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Bir calisma yilini daha geride biraktik. ..

Dergimiz sayfalarinda da yerini bulan faaliyetlerimizden de hatirlayacaginiz gibi 2010 yilinda
Lobi faaliyetleri kapsaminda yiirittigiimiz calismalarla belediyelerimizin hak ve menfaatlerini
koruduk, onlarin parlamentoda ki sesi olduk. Birligimizin girigimleri ve 6nerileri dogrultusunda
belediyelerden kesilen iller Bankasi Ortaklik Payi oraninin diisiiriilmesi ve Banka Genel Kurulunda
belediyelerin ortaklik payr oraninda temsil edilmesinin saglanmasi da bu konuda yuritiilen
caligmalanmizin yakin tarihte gergeklesen birer gostergesi. Zira bu Kanun belediyelerimize 700
Milyon TL Ek Kaynak getirmektedir.

Yine Birligimizin girisimleri sonucu vergi borcu bulunan belediyelerimizin de Kalkinma
Ajanslarinin proje yardimlarindan yararlanabilmelerine olanak saglanmistir.

Sosyal Givenlik Kurumu'nun 2010/46 sayili Genelgesinin 8'inci maddesi ile 5779 sayill
Kanun kapsamindaki belediye gelirlerinden 6183 sayili Kanun'a gdre takip edilen SGK borglar
icin haciz islemi yapiimasina yonelik diizenlemeye karsi agtigimiz dava neticesinde, Danistay 8.
Daire Bagkanliginca alinan kararla genelgenin ilgili maddesinin yiriitmesi durdurulmustur. Buna
gore belediyelerimizin 5779 sayili Kanun kapsamindaki belediye gelirleri Gizerinden, 6183 sayili
Kanun'a gore takip edilen SGK borglariigin haciz yapilamayacaktr.

Birligimizin galigmalan sonucu SGK prim borcu olmayan belediyelerimizin uzun vadeli
sigortakollar prim oraninda 5 puanlik indirim saglanmistr.

Ayrica TBMM giindeminde olan “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandinimasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasansi” Birligimizce de yakinda takip
edilmektedir. Bu baglamda denklestirme Gdenegi igin genel biitgeden ayrilan payin artinlmasi ve
denklestirme ddeneginin belediyelerimiz arasinda daha dengeli dagitiimasina yonelik degisiklik
talebimizin yasalagmasi igin de Birligimizce girisimlerde bulunulmustur.

Yeni ¢alisma doneminde de belediyelerimizi ilgilendiren tasarilar, Birligimizce takip edilecek
olup, gelismeler belediyelerimize duyurulacaktr.

*k*k

Gegtigimiz yil, TBB Belediye Akademisini kurup, mezunlar vermeye basladik. Akademi
egitimlerinin yani sira gesitli bakanliklar, kurum ve bolge belediye birlikleri ile isbirligi yaparak
bolgesel, il dizeyinde ve hizmet igi olmak izere mevzuat bilgilendirme toplantilar diizenledik.
Aynica Universitelerle isbirliginde sertifikali egitimler ve lisansisti egitim programlan baglattik. 6
bin belediye personelinin online ingilizce dil egitimini amaglayan dev bir projeyi hayata gegirdik.
Aynica gorevde yikselme ve unvan degisikligi egitimimize katilan belediye personelinin yiizde
79'u sinavda basar gostermistir. 2010 yilinda Birli§imizce yiiritiilen tiim egitim etkinliklerinden
yaklasik 20 bin belediye personeli yararlanmigtir.

* k%

Uluslararasi alanda duzenlenen etkinlikler, ydritilen igbirlikleri ve stirdiirilen faaliyetler ile
belediyelerimizi temsil ettik. Ayni heyecanla 2011 yilinda da calismalanmiz artarak devam
edecektir.

Faaliyetlerimizi dergimiz sayfalarinda siz degerli okurlanmizla paylasmaya devam edecegiz.
Birligimizin web adresi olan www.tbb.gov.tr'de de siirdirdiigimiiz caligmalar ve etkinlikler
giincel olarak duyurulmaktadir.

2011 yilinin belediye bagkanlarimiz, meclis tyelerimiz ve belediye ¢alisanianmiz igin yeni
giizelliklere, mutluluklara ve sevinglere vesile olmasi dilegiyle yeni yilinizi tebrik ederim.

Do Kadin TOPBAS

 Tankie Belediyeler Birligi
Jutanbul Biigsihsehin Beledige Bahans



YAZARLARA DUYURU
ILLER VE BELEDIYELER DERGISi YAYIM VE YAZIM iLKELERI

lller ve Belediyeler Dergisi Tiirkiye Belediyeler Birliginin aylik stireli yayin organidir.
Dergide, yerel yonetimleri ilgilendiren her tirli calismaya ve Birlik faaliyetlerine iliskin
haberlere yer verilmektedir.

YAYIM ILKELERI

1. Dergininyaz dili Tuirkge'dir.

2. Dergiye gonderilen makale ve diger galismalar, daha 6nce bagka bir yerde
yayimlanmamis veya yayimlanmak tizere génderilmemis olmaldir.

3. Yayin kurulu tarafindan sekil, igerik, yayim ve yazim kurallarni y6ntnden
degerlendirilen calismalar sonucunda, makalenin yayimlanmasina, yazardan -
diizeltme, ek bilgi ve kisaltma istenmesine ya da yayimlanmamasina karar verilir. Binlik Bagkanimiz Bﬂ'ﬂﬂiyﬂ'ﬂl‘ “Wﬂﬂﬂ
Bu karar yazara bildirilir, diizeltme igin yazara 3 takvim giinii siire tanmnir. Dr. Kadir Tophiag Nl piniie Hazie

. Makalelerde, makalenin 6ziinii bozmayacak sekilde yapilacak degisiklikler yazara Diinya Belediyeler Birligi - i |!||||ﬂ i!"['v?"lvﬂl'
bildirilmeksizin yayin kurulunca yapilr. - (UCLG) PFﬂ]ﬂﬂ IS""'"!“

. Dergide yayimlanan makale ve diger galismalarin yazil ve elektronik ortamda tim : Baskanlijima Segildi {15 =8 P[l[|||]k|]||'j 11 Aralik'ta
yayin haklar Dergiye aittir. = = e ; Imzalandi

. Dergide yayimlanan yazilarin her hakki sakl olup, kaynak gosterilmeksizin, alintt i i ‘
yapilamaz ve ¢cogaltilamaz.

. Dergide yayimlanan ¢alismalardaki fikirler ve goriisler tamamiyla yazara ait olup,
Dergiyi baglamaz.

. Her makalenin basina konu edilen ¢alismanin amacinin agiklandigi spot olarak
kullanilmak tizere kisa bir 6zet eklenmelidir. Bu kisa 6zet en az 40 en fazla 70
kelime olmaldir. Ayrica gerekli durumlarda kullanilmak tizere en az iki, en gok dort
adet makalenin 6nemli ve garpici bolimlerini igeren en az 20, en fazla 50 z
kelimeden olusan spot ctimleler hazirlanmalidir. Birlik Enciimenimiz

. Mevzuat ve yarg kararlarinin kullanilmasi halinde, bunlara aynen yer verilmemeli, '— & Istanbul’da Topland
kisa ve 6zet bir bicimde yazarin da gériistinii kapsayacak sekilde yorumlanmalidir.

. Dergide yayimlanacak eserlerde, belli bir kurum, kurulus veya sahisa olumlu ya da
olumsuz bir sekilde isaret edilmemesine 6zen gosterilmelidir.

BIRLIK BASKAKIMIT
R, §

Birfigimizin Girigimleri 8 TBB Etkili Lobicilik Yapiyor:
Sonug Verdi SGK Borglart I¢in
Haciz Yapiimayacak

P —p——

YAZIM ILKELERI

1. Makaleler ve diger calismalara iligskin fotograf, sekil, tablo vb. dokiimanlarini ve 434 s]ﬂy“l Kamy illﬂ|ﬂ === BE|B[IiVE|ﬂI‘l|I? L
ger calig § gral, § Hanununun 22/ D Maddesi =8 At Inaleleri

Uyarimca Dogrudan
Temin ve Uygulanmast

yazara ait fotografin yiiksek c¢oziinirlikte jpg formatinda dergi@tbb.gov.tr
adresine veya Tunus Caddesi No:12 Kavaklidere Ankara adresine CD ile
gonderilmelidir.

. Yazarnn adi, soyadi, unvani, gorevi, e-posta adresi, galistigi kurum/kurulus bilgisi
yazininilk sayfasinda, baghgin altinda yer alacak bigimde génderilmelidir.

. Yazlar; Microsoft Windows Word ortaminda; A4 boyutunda, kenar bosluklari iki
buguk (2,5) cm. ve satir araligi bir buguk (1,5) ¢cm, Times New Roman
karakterinde, 12 punto, dipnotlar 10 punto ile ve toplam 6 sayfay1 gegcmeyecek
sekilde kaleme alinmaldir.

. Makalenin ana baghgi mumkin oldugunca kisa tutulmaldi. Makalelerde TBB Belediye Akademisi
kullanilacak béliim bagliklan biiyiik harf ve bold yazi karakteri ile yazimalidir. Son ki Ayda On Faeki
Boliim basliklarinin altinda en fazla ikili alt bashk sistemi kullanilacaktr. ilk alt Modiikie Egiim Verdi
baslik kiigtik harf ve bold, ikinci alt baglik kiiguik harf, bold ve italik yazi karakteri ile
ve tim basliklar sayisal sistem ile yazilmahdir.

Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmelidir. Tablolardaki bilgilere yapilan atiflar,
tablo numarasi da belirtilerek belirgin hale getirilmelidir. Mevzuattan ve baska
kaynaklardan dogrudan yapilan alintilar, tirnak isareti (“...”) iginde ve yatik (italik)
yazilmahdir.
Tirnak iginde verilen metinde yeniden tirnaga alinmasi gereken bir sézii belirtmek
igin“...."..."..." seklinde tek tirnak kullanilimahdir.
Sira sayilan ekle gosterildiginde rakamdan sonra sadece kesme isareti ve ek
yazilmali ayrica nokta konmamaldir. Ornegin; 5'inci, 7 'nci
Belli bir Kanun ve Yonetmelik adindan s6z edildigi durumlarda ekler kesme isareti
ile ayrilmaldir. Ornegin; ... Kanunu'nun, ... Kanun'a, ... Yonetmeligi'ninvb.
Dipnotlar ilgili sayfanin altinda gosterilecektir. Dipnot gésterimi:
- Kitaplaricin: Yazar adi, yayin ad, yer adi, yayinevi ad, yayinyil, s. ...
- Dergiler igin: Yazar adi, makale adi, dergiad, cilt ..., no ..., yayin yil, s. ...
- Yazarsiz yayin gosterim: Kurum adi, yayin adi, yer adi, yayinyil, s...
. Kaynaklara ¢alismanin sonunda yer verilmelidir. Kaynakca gosterimi:
- Kitaplar icin: Yazar soyadi-adi, yayin adi, yer ad, yayinevi adi, yayin yil.
- Dergiler icin: Yazar soyadi-adi, makale adi, dergiad, cilt ..., no ..., yayin yil.
- Yazarsiz yayin gosterim: Kurum adi, yayin adi, yer adi, yayin yil.
- Internet erisim gésterim: www. , erisim tarihi.

DIGER HUSUSLAR

1. Dergide yayimlanan makale ve diger calismalara, galismanin dergide yayimindan
sonra telif ticreti 6denir. Telif Gicreti 5demesinde, 23.01.2007 tarih ve 26412 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve
islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri dikkate alinir.
Telif Gicretinin havale edilecegi banka ile IBAN numarasi ve derginin génderilecegi
posta adresi yazinin en sonunda belirtiimelidir.

. Yazis1 yayimlanan yazarin posta adresine, ilgili dergi sayisindan iki adet gonderilir.




12

I1. Avrasya Bulugmasi TBB CEMR Delegasyonu
Halic'te Gergeklegti Ik Defa Siyasi Komite
il Toplanisina Katldi

Belediyelende insan Yorel Yintininde s [N & Bireysel ve Toplumsal
Kaynaklari ve Editim Kaynaklari Sxuasisssal Huzur Icin Yerel

= e = =1 Yineiniede Topunsal

Mevzuat Bilgilendirme
Toplantlar Siiriiyor

Fonksiyonlari Projeler

Belediyelerin Inaleli Uygulamada Belirli Siireli
I8lerinde Galisan Iscilerin Hizmet Siizlegmesi lle
Yillk Izin ve Kiem Belirsizsiz Siireli Hizmet
Tazminatiar Siizlesmesi Arasindaki

— man By
— goriiyie

Birligimiz, Baymndieli ve Hizmet lgi Egitim

ISkan Bakanhiji, Gevre Seminerlerine Yenileri
ve Orman Bakanhd le

Ortak Diizenlenen

Eiitimler Devam Ediyor

83 | Tik ve isveg Bolediye Baskaniar: Tusenet Kapanig Konferansinda Biraraya Geldi
98 | Tiirk ve Alman Kardeg-Sehirler Konferanst Ankara'tla Gergeklegt
101 | Uzakian ingilizce Egim Program Mezunlarinin Briksel Ziyaret
102 | Toplumsal Cinsiyet Esiigi Konulu Gahigmia Ziyaretiisveg e Gergeldest
102 | Viana Prensi Uluslararasi Ddileri
103 | Jean Monnet Burs Program 2011-2012 Bursiyerlerini Bekliyor
104 | Lobicilik Faaliyetierimiz
110 | Soeu-Cevap Hatt - Ggrenmek istedikleriniz
148 | Resmi Gazete'den Sectiklerimiz
181 | Genelgeler
198 | Duyurufar

14

iller Bankasi A.S.

I Kanunu TBMNY'de
o Kabul Edildi:

1

Belediye, Bajl idare ve
Birfiklerde Odeneklerin
Muhasehelegtirilmesi

Kanun Belediyelere 700
Milyon TL Ek
{ Kaynak Getirmektedir

TBB Hizmeti i Egitim
Semineri Ankara'da Yapid:




—4

manset

BIRLIK BASKANIMIZ DR. KADIR TOPBAS
DUNYA BELEDIYELER BIRLIGi (UCLG)
BASKANLIGINA SECILDI

irlik Baskanimiz Dr.Kadir Topbas, ye-

Brel yonetimler araciigiyla diinya niifusu-

nun yarisindan fazlasinin temsil edildigi

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati’'nin

(UCLQ) Mexico City'de gergeklestirilen Diinya Konseyi
toplantisinda baskan secildi.

16-21 Kasim 2010 tarihlerinde Mexico City’de
duzenlenen UCLG Diinya Konseyi Toplantisi kapsa-
minda 2000 yerel ve bolgesel yonetim temsilcisinin
oy birligiyle Baskanlik koltuguna oturan Topbas’in
gorev suresi 2010-2013 donemini kapsiyor.

Toplam 136 Ulkeden binlerce belediyenin tye
oldugu, yerel yonetimlerin halkla daha yakin tema-
s1 olan kuruluslarca olusturulan UCLG, uluslararasi
topluluk 6nunde yerel yonetimlerin etkin bir bicimde
temsil edilmesini saglayan, yerel yonetimler ve yerel
yonetim birlikleri arasinda uluslararasi isbirligini tesvik
eden diinya capinda bir kurum olma 6zelligiyle 6ne
cikiyor.

2000 kisinin katilimiyla yapilan UCLG Diinya Konseyi
Toplantis1 Mexico City’de gergeklesti.

UCLG 3. Diinya Konseyi s B
Toplantis1 gergevesinde Birligi-
miz tarafindan diizenlenen or-
ganizasyon ile MEWA (Orta Dogu |] B I
ve Bati Asya Bélge Teskilatr) Gyesi 3" CONBRESS ey g
belediye ve il 6zel idare temsilcile- CITY
rinden olusan yaklasik 50 Kisilik pojdies
bir heyetle katilim gerceklestirildi.

and Regional
Leaders
2010

Mexico City ile Istanbul
Buyiiksehir Belediyesi Kardeslik Yolunda

istanbul Btiyiiksehir Belediye Baskani Kadir
Topbas ve Mexico City Belediye Baskan Marcelo
Ebrard Casaubon, Mexico City Belediye Binasinda
yapllan torenle kardes sehir protokoline imza atti.
Torende, AK Parti Genel Bagkan Yardimcisi Huseyin
Tannverdi ve Turkiye'nin Mexico City Buylkelgisi Alev
Kili¢ da hazir bulundu.

| iller ve helediyeler dergisi



W Cumbre Mundial
c G I-U I de Lideres Locales

3t CONGRESO y Regionales 2010

Ciudad de vanguardia

UCLG 3. Dinya Kongresi dolayisiyla geldikleri
Mexico City'de kendilerine gosterilen misafirperverlik-
ten duydugu memnuniyeti dile getiren Baskan Top-
bas “Arzu ediyoruz ki Mexico City ile istanbul arasin-
daki kardeslik protokolu ile bilgi ve deneyimlerimizi
birbirimize aktaralim, iki Ulke arasindaki dostluklarin
daha da gelismesine vesile olallm. Cinki ginimiz
diinyasinda yerel diplomasi ¢ok 6nemli. Belediye bas-
kanlari ne kadar biraraya gelirlerse diinya barisina o
kadar katkilari olur. Benzer sorunlarn asma konusunda
birbirimize ¢ok ¢nemli bilgiler aktaracagimizi umuyo-
rum” diye konustu.

Mexico City ile istanbul arasinda gok ciddi ben-
zerlikler olduguna dikkati ceken Topbas, ¢ok kultirld,
farkli medeniyetlerin izlerini tastyan Mexico City'de bu-
lunmaktan duydugu memnuniyeti dile getirdi.

Baskan Topbas’in UCLG Baskamni sifatiyla
ilk aciklamasi

istanbul Btiyiiksehir Belediye Baskani Kadir
Topbag’in UCLG Baskani sifatiyla yaptid ilk agiklamasi
soyle;

“Istanbul son yullarda uluslararast alanda adin-
dan en cok séz edilen sehirlerden biri. Bu sehrin
aldigt mesafe diinyanin dikkatini cekiyor. Mexico
City>de baskanlik secimlerinde bunu actk bir sekilde
gordlik. Biytik kongreler, organizasyonlar ve sam-
piyonalar artik Istanbul>da yapiliyor. Biliyorsunuz
gectigimiz hafta Istanbul 2012 Avrupa Spor Basken-
ti unvanini elde etti. Biitiin bunlar son alt: yilda yap-
tigimiz calismalarin bir sonucu. Ayrica hiikiimeti-
mizin ve Sayin Basbakanimizin ¢alismalar ve aktif
diplomasisi de Tirkiye algisint uluslararast alanda

manget

artirmis ve gliclendirmis durumda. UCLG diinya
ntifusunun yarisindan fazlasinin temsil edildigi bir
teskilat.

Bu teskilata 136 lilkeden binlerce belediye
tiye. Yerel yénetimler halkla daha yakin temasi
olan kuruluslar. Giintimtizde demokrasisinde ye-
rel yénetimlerin uluslararasi rolli giderek artiyor.
UCLG'nin bir yerel Birlesmis Milletler olarak or-
taya ctkist ve gelismesi de bunu gésteriyor. Artik
biliyoruz ki, diinya niifusunun ytizde 75’inin se-
hirlerde yasadigi gtintimtizde, hi¢ bir mesele kent
ybnetimlerinin ortak cabast olmadan c¢éziilemi-
yor. Bugtin cevre, dogal afetler, salgin hastaliklar
ve ktilttirel meseleler hepimizin yani biitiin diinya
kentlerinin sorunu. htikiimetlerin yani sira sehirler
de bu meselelerde inisiyatif almaya basliyor.

Dtinyanin herhangi bir yerindeki sorun hepimi-
zi etkiliyor ve bunlar ancak sehirlerin ortak cabast
ile asilabilir. Istanbul’'un karst karsiya oldugu me-
seleler diger diinya kentlerinde de var. Mexico City,
Johannesburg, Newyork ve Londra benzer sorunlar-
la ugrastyor. O halde bu sehirlerin birbirine cok ben-
zeyen meseleler karsisinda izledikleri yol, bulduklar
¢bztim neden insanligin ortak kullanimina sunulma-
sin? Ben bunun ¢cok 6nemli ve anlamli oldugu kana-
atindeyim.”

Ttrkiye Mexico City Biiytikelcimiz
Alev Kilig, Kadir Topbas onuruna Ttirk
katilimcilara rezidansinda bir resepsiyon verdi.
Baskanimiz Sayin Bliyiikelciye
hediyesini sunarken...

iller ve belediyeler dergisi |
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Belediyeler Avrupa Birligine Hazirlaniyor Projesi
Isbirligi Protokolii 11 Aralik’ta Imzalandi

irligimiz ile Avrupa Birligi Genel Sekreter-
Bligi isbirliginde hazirlanan “Belediyeler
Avrupa Birligine Hazirlaniyor Projesi”
isbirligi protokolii Devlet Bakani ve Basmiizakereci
Egemen Bagis ile Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Is-
tanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Kadir Topbas
tarafindan imzalandi. 11 Aralik 2010 tarihinde Istanbul
Cevahir Kongre Merkezi'nde dizenlenen “Sivil Top-
lum, Genglik ve Yerel Yonetimler Avrupa Birligi Uyeligi
Yolunda-Diyalog Toplantisi” gercevesinde imzalanan
isbirligi protokolii, vatandaslarimizin giindelik yasami-
ni yakindan etkileyen belediyecilik gibi temel bir hiz-
met alaninda Avrupa Birligi standartlarin1 yakalamak
ve belediyelerimizin AB ile ilgili konularda idari kapasi-
telerinin gliclendirilmesi ve farkindahgnin artirilmasini
amachyor.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin kurulusunun
10. yildoniminin de kutlandigi “4. Sivil Toplumla
Diyalog Toplantis”’; agilis konusmalarini gerceklesti-
ren Devlet Bakani ve Basmizakereci Egemen Bagis,
istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan Kadir Topbas,
ABGS Genel Sekreteri Buylkelci Volkan Bozkir, AB
Belcika Donem Bagkanhgr Buytikelgisi Pol De Witte
ve AB Turkiye Delegasyonu Baskani Buytiikelci Marc
Pierini'nin yani sira yabanci temsilciler, belediye bas-
kanlari, sivil toplum kuruluslan ve genclik temsilcileri-
nin katiimiyla gerceklestirildi.

Ogleden sonra oturumunda belediyeler, sivil
toplum kuruluslan ve genclik kultplerinin katihmiyla
grup calismalan duzenlenendi. ABGS ile Birligimiz
tarafindan diizenlenen belediyeler grup calismasinda,
AB miuktesebatinin énemli bir bélimunin “yerel yo6-
netimleri” yakindan ilgilendirdigi, ancak, uygulamada
belediyelere diisen gorev ve sorumluluklarin net olarak
tanimlanmadigindan yola c¢ikarak, eksiklikler ve yapil-
masi gerekenler ortaya kondu. Giniin sonunda ise tim
gruplarin calismalar bir araya getirilerek 4. Sivil Top-
lumla Diyalog Toplantisi sonug bildirgesi sunuldu.

| iller ve helediyeler dergisi
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“Sivil Toplum, Yerel Yonetimler ve Genglik AB Uyeligi Yolunda
Sivil Toplumla Diyalog Toplantisi — 4”

SONUG BiLDIRGESI

“Sivil Toplum, Yerel Yénetimler ve Genglik AB
(yeligi Yolunda Sivil Toplumla Diyalog Toplanti-
si-4” cercevesinde 350 farkli sivil toplum kurulusun-
dan bir araya gelen temsilciler,

Ttrkiye’'nin Avrupa Birligi tyelik stirecinin ttiim
paydaslarin bilgilendirilmesini, katilimint ve isbirli-
gini gerektiren bir stirec oldugundan hareketle,

STK’larin, Yerel Yénetimlerin ve Genclik Ku-
ltiplerinin gerek kendi aralarinda ve karar organlart
ile, gerek Avrupa Birligi (ye (lkelerindeki muha-
taplariyla gerceklestirdikleri temaslar ve projeler ile
Ttirkiye’'nin AB’ye lyelik stirecine btiytik katkida bu-
lunduklarimin bilinciyle,

Avrupa Birligi Genel Sekreterligimin (ABGS)
10’uncu Yasinda, 11 Aralik 2010 tarihinde Istanbul’da
bir araya gelerek, “AB Fonlari ve STK’lar”, “Beledi-
yeler ve Avrupa Birligi,” “Vize: Sivil Toplum Diyalogu
Oniinde Engel” ve “Genclik ve AB Siirecimiz” baglikl
Calisma Grubu toplantilarini gerceklestirmislerdir.

11 Aralik 2010, Istanbul

Dért Calisma Grubunun istigareleri sonucunda,
Sivil Toplum Kuruluslari, Yerel Yonetimler ve Genglik
Kullpleri asagidaki sonuglara ulagsmiglardir:
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Calisma Grubu-I: AB Fonlari ve STK'lar

-Ttirkiye'deki STK'lanin projelerini hayata geci-
rebilmesi icin gereken maddi destegi saglama ara-
ct olarak AB fonlarinin éneminden ve bu projelerin
somut etkilerinin toplum genelindeki AB algisina
olumlu etkilerinden hareketle;

1. STK’lara yonelik bilimsel esaslara dayal stirdi-
rulebilir sonuglar doguracak AB destekli projelerin sa-
yisinin arttirilmast,

2. STK'larin kamu kuruluslan ve diger STK'larla
ortak etkin ve 6zgiin projeler gelistirme ve bu projeler ile
ilgili hibe ve fonlari takip etme becerilerinin arttinlmasi,

3. STK'larin proje gelistirme ve uygulama stireg-
lerine daha fazla katilmalarinin saglanmasi,

4. Turkiye'ye acik olan Hibe Programlarinin daha
fazla STK’'nin kullanimina elverigli hale getirilmesi ve
maddi kaynaklarin arttirlmasi,

5. ABGS'nin, STK’larin mali yardim olanaklarina
ulasabilmesi i¢in yardimcr olma, yonlendirme, proje
fikirleri bulma, ABGS bunyesinde STK'lar tarafindan
basvurulmak tzere proje fikri havuzu olusturma ve
somut projeler gelistirme konularinda STK’lara daha
fazla destek saglamasi;

6. Turkiye'deki STK’larin Avrupa’'daki STKlarla
isbirligi saglamasina yonelik adimlarin atilmas; ve nii-
fusu 50,000

Calisma Grubu-II: Belediyeler ve Avrupa Birligi

-AB miiktesebatinin 6nemli bir béltiimtintin “ye-
rel yénetimleri” yakindan ilgilendirdigi, ancak, AB
miiktesebatinin uygulanmasinda belediyelere dii-
sen goérev ve sorumluluklarin net olarak tanimlan-
madigindan yola cikarak;

1. Belediyelere diisen gorev ve sorumluluklarin
tanimlanmasi konusunda bir calisma yapilmasinin
tesvik edilmesi,

2. AB miuktesebatinin her bir fasil bashgmnin
“belediyeleri ilgilendiren bolimlerinin” belirlenip, be-
lediyelere anlatiimasi; bu sayede muktesebatin yerel
yonetimlerce uygulanmasindaki aksakliklarin en aza
indirilmesi,

3. AB mali yardimlari konusunda belediyelerin
dogru bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesi icin Turkiye

/ /'/Belediyeler Birligi ve ABGS’nin isbirliginde ortak bir

calisma yapilmasi,

4. Bu kapsamda gelistirilen “Belediyeler AB’ye
Hazirlaniyor Projesi” ile belediyelerimizin AB ile ilgili
konularda idari kapasitelerinin arttirlmasi, hizmet sun-
mada daha yiksek standartlara ulasmalarnna destek
olunmasi, projenin kapsamindaki pilot uygulamanin
zamanla daha kugiik belediyelere ve zamanla niifusu
50,000 altinda ilge ve belde belediyelerinin AB streci-
ne dahil edilebilmesi amaciyla kapasitelerinin genisle-
tilmesi gerektigi,

5. Belediyelerimiz bunyesinde olusturulan “AB
Birimlerinin”, belirli bir standart cercevesinde yeniden
yapilandiriimasi ve “AB birimlerinin” diger belediyelerce
de olusturulmasinin desteklenmesi,

6. Belediyelerimiz ile AB Uyesi Ulkelerdeki bele-
diyeler arasinda diyalogun artinlmasina yonelik calis-
malarin desteklenmesi ve kardes sehir isbirliklerinin
tyelik strecini olumlu etkileyecegini, Turkiye Beledi-
yeler Birligi ve ABGS’nin de bu konudaki ¢alismalarini
genisleterek devam ettirmesi,

7. AB sirecinde Kent Konseylerine iligkin mev-
zuatin detaylandirlarak etkin hale getirilmesi ve Kent
Konseyleri icerisinde AB calisma gruplari olusturula-
rak Avrupali muhataplar ile isbirliklerinin gelistirilmesi
gerektigi

8. Belediye meclis tyelerinin de bilgilendirilerek/
egitilerek stirece dahil edilmesi gerektigi

9. Sivil toplum kuruluslar, universiteler ile be-
lediyeler arasinda AB projeleri konusunda isbirliginin
gelistirilmesi,

Calisma Grubu-lll: Vize: Sivil Toplum Diyalogu
Oniinde Engel

Vizenin bir yandan varliginin, éte yandan da
uygulama kosullarinin, Ttirk vatandaslarinin ayrimct
muameleye maruz kaldigina dair bir algilamayi pe-
kistirdigi ve psikolojik olarak AB'den uzaklastirdigi,

Meuvcut vize uygulamasinin katiim strecinin
olmazsa olmazini olusturan toplumlar arast kaynas-
manin éntinde énemli bir engel oldugu,

Vizenin; basta sivil toplum kuruluslarimizin,
liniversitelerimizin ve genel olarak toplumumuzun
en dinamik kesimi olan genglerimizin AB projelerin-
den yararlanmasini engelledigi,

e
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/‘buganu’n Ttrk ve Avrupali genclerinin, Tiirkiye'nin

Uzun ve zahmetli vize stirecinin Ttirk isadamla-

niun Guimriik Birligi gergevesinde sahip olmalari ge-| | Avrupa Birligi tiyeliginin sonuclanacadi zamanda

reken adil rekabeti engelleyerek, Avrupali isadamla-

rt lehine haksiz rekabet ortamt yarattigt,

Bunun yaninda vizesiz seyahat imkaninin Ttirk
insaninin AB tiyesi Ulkelerin vatandaslaryla turistik
ve ktiltiirel kaynasmasina ve bdylece faaliyetlere
ivme kazandiracagina,

Haksiz vize uygulamalart neticesinde, AB lilke-
lerinde uzun stire ikamet etmis Ttirk vatandaslarinin
ve bunlarin yakinlarinin; bu tlilkede yasadiklar stire
boyunca elde ettikleri haklan takip edebilmelerinin
zorlastiginin,

AB ile iliskisi 1963 Ankara Anlasmasi’na daya-
nan, 1973 tarihinde ytrtirliige giren Katma Protokol
cercevesinde hizmetlerin serbest dolasimi ve is kur-
ma serbestisi bakimindan kosullarin agirlastirilmast
yasagindan yararlanan, tam tiye olmadan AB ile bir
Gumrtik Birligi gerceklestirmis, tstelik tiyelik miiza-
kerelerine baslamis aday llke sifatiyla tilkemiz ve
vatandaslarimizin, gelinen bu noktada vizesiz seya-
hati hak ettigi bilinciyle;

1. Vize konusundaki muafiyet talebinin AB ice-
risinden desteklenmesi amaciyla, Turk STK’larinin
AB’deki muadillerine ulasilarak bu STK'larin cesitli ca-
lismalar yapilmak suretiyle desteginin alinmasi;

2. Avrupa Birligi'nin ve AB Uyesi tlkelerin huku-
kun Gstunltgi ilkesi cercevesinde, ilk asamada Avrupa
Birligi Adalet Divani tarafindan 2000 yilindan bu yana
olusturulan ictihadin ve son olarak da 2009 yilinda ve-
rilen Soysal kararinin gereklerini yerine getirmeleri,

3. AB’nin Rusya, Ukrayna, Moldova gibi tlkelere
sundugu vizesiz seyahate yonelik diyalog ve yol harita-
s1 uygulamasinin Turkiye'ye de genisletilmesi,

4. Bir sonraki adim olarak da AB’nin Arnavutluk,
Bosna Hersek, Makedonya, Karadag ve Sirbistan gibi
Bati Balkan ulkelerine sundugu vizesiz seyahat yol ha-
ritalarinin uygulanmasi sonucu ulasilan vize muafiye-
tinin Turk vatandaslarina da tesmil edilerek, haksiz ve
ayrimcl vize uygulamasinin kaldinlmasi;

Cahsma Grubu-IV: Genglik ve AB Siirecimiz

Gengligin, Avrupa Birligi - Ttirkiye Sivil Toplum
Diyalogunun énemli basliklari arasinda yer aldigi ve

karar verici pozisyonlarda olacaginin bilinciyle;

1. Tark gencligi ile AB gencliginin daha fazla or-
tak calismalarda yer almalari igin etkin yontemler tize-
rinde calisimasi ve bu calismalarin ortaya cikaracagi
“en iyi orneklerin” 6zellikle basin yoluyla kamuoyuna
duyurulmasi ve genis kitlelerle paylasiimasi,

2. AB uyeligi suirecinde, aday tlke genclerinin
tye ulke genglerinin yararlandigi AB programlarindan
ve etkinliklerinden esit sartlarda yararlanmasinin sag-
lanmasi,

3. Cinsiyet esitsizligi ve cesitli firsat esitsizlikle-
rinin giderilmesi adina oOzellikle 6grenim disi kalmig
genclere firsat sunan programlara s6z konusu gengle-
rin katithminin artinlmasi igin tedbir alinmasi,

4. Hareketliligin artinlmasi ve gengclerin kaynas-
masl! adina Uye Ulkelerden aday ulkelere hareketliligin
tesvik edilmesi,

5. Genglerin AB stirecinde daha aktif rol ala-
bilmeleri i¢cin STK’larin etkin ve yénlendirici roliniin
desteklenmesi ve genclerin STK'lara aktif katiliminin
saglanmasi,

6. Genglerin hareketliliginin 6niindeki en 6nemli
engellerden biri olan vize ve oturma izni igin, Avrupa
Komisyonu'nun uye tlkeler nezdinde gerekli girisim-
lerde bulunmasi,

7. Eurostat ve Eurobarometer’in iye tlkelerin ol-
dugu kadar, aday ulkelerin gencliginin egilimlerini de
arastirmalarina surekli olarak dahil etmesinin tesvik
edilmesi,

8. AB'nin, Turk gengclerinin AB organlarinda staj
imkéaninin arttinlmasi, Avrupa ve Turk 6zel sektoriiniin,
Avrupalh genclerin Turk is cevrelerinde ve Tuirk gencleri-
nin de Avrupa’da staj yapmalarini desteklemesi,

9. (niversite gencliginin karar alma streglerin-
de daha etkin rol almasinin ve gencligin sorunlarinin
karsilikll anlayis ve diyalog yoluyla ¢6zimunin tesvik
edilmesi,

geredi ilgili tim taraflarnn dikkatine sunulur.

[

iller ve belediyeler dergisi |

9—



- 1() | lle ve belediyeler deryisi

thb haber

I1. Avrasya Bulusmas1 Hali¢’te Gerceklesti

II. Avrasya Yerel Yonetimler Kongresi 27-28 Kasim 2010 tarihlerinde Istanbul
Halic’te yapildi. Kongrenin acilisinda TBMM Baskant Mehmet Ali Sahin, Devlet
Bakani Faruk Celik, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskani Kadir Topbas ve Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi ve Denizli Belediye
\ Baskani Nihat Zeybekci bir araya geldi. )

urkiye Belediyeler Birligi
(TBB) ile Turk Diinya-
s1 Belediyeler Birligi

(TDBB) isbirliginde diizenlenen “II.
Avrasya Yerel Yonetimler Kong-
resi” 27- 28 Kasim 2010 tarihlerin-
de Hali¢ Kongre Merkezinde yapildi.
Kiiltir ve Turizm Bakanhgi, Bas-
bakanlk Tiirk Isbirligi ve Kalkinma ‘
idaresi Baskanhgn (TiKA) ve Mar-§
mara Belediyeler Birligi (MBB)’nin%
de destek verdigi Kongre’nin ana
temasi “Planlama ve Kentsel Geli-
sim” olarak belirlendi. :

Kongrenin acihs konusmala- |

r1 TBMM Baskan1 Mehmet Ali Sahin, Devlet Bakani
Faruk CELIK, Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi, Tir-
kiye Calisma Grubu Bagkani Bernard Soulage, Turki-
ye Belediyeler Birligi ve istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskani Kadir Topbas ve Turk Diinyasi Belediyeler
Birligi ve Denizli Belediye Baskani Nihat Zeybekci
tarafindan yapildi. Kongrenin agilisinda AK Parti Ge-
nel Baskan Yardimcisi ve Manisa Milletvekili Hiiseyin
Tannverdi ve Istanbul Valisi Hiiseyin Avni Mutlu'da
yer ald1.

Kongrenin acihs tebligi ise CEKUL Vakfi Baska-
ni Prof. Dr. Metin So6zen tarafindan gerceklestirildi.

Kongre kapsaminda Mekansal Planlama Sii-
reci konulu 1. Oturum ve Kentsel Koruma konulu 2.
Oturum ile Kentsel Déniisiim Uygulamalarn konulu
3. Oturum ve Kentsel Tasarim Uygulamalar konulu
4. Oturum eg zamanh olarak diizenlendi.

Kurumlar arasinda isbirligi géligtirmeyi, dene-
yim paylasmayi, ortak sorunlara ¢6zim aramayi he-
defleyen II. Avrasya Yerel Yonetimler Kongresi bakan-
larin yani sira belediye baskanlari ve akademisyenleri
de bir araya getirdi. Kongreye, Avrupa ve Asya'nin de-
gisik ulkelerinden de yogun katihm oldu. 2008 Kong-
reye 14 ulkeden temsilci katilmis olup, 4 oturumda
toplam 27 bildiri sunuldu.

1. Oturum: Mekansal Planlama Siireci

istanbul Metropoliten Planlama ve Kentsel
Tasanim Merkezi Baskani Prof. Dr. Ibrahim Baz'in otu-
rum baskanhgini Ustlendigi toplantida, Tirkiye'den
Kayseri Buylksehir Belediye Baskani Av. Mehmet
Ozhaseki, Ankara-Cankaya Belediye Baskarni Biilent
Tanik ve Yildiz Teknik Universitesi Sehir ve Bolge
Planlama Bolimii Ogretim Uyesi Dr. Ozdemir Son-
mez konusma yapti. Ayni oturumda Kazakistan’dan
Cimkent Valisi Arman Jetpisbaev, Giircistan'dan Ba-
tum Meclis Baskani Giorgi Kirtadze ve Tataristan’dan
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Tataristan Belediyeler Birligi Baskan1 Minsegit Sakirov
birer sunum yaptilar.

2. Oturum: Kentsel Koruma

Oturum baskanligini Mimar Sinan Guizel Sanatlar
Universitesi Mimarlk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Suphi Saatci'nin yapti. Turkiye tarafindan Bursa Buyik-
sehir Belediye Baskani Recep Altepe, Istanbul-Pendik
Belediye Baskani Dr. Salih Kenan Sahin ve istanbul-
Zeytinburnu Belediye Baskan: Murat Aydin'in yer aldig
oturumda Makedonya’dan Gostivar Belediye Bagkani
Prof. Dr. Rufi Osmani, Liibnan’dan Trablus Belediye
Baskani Nader M.Ghazal, Azerbaycan’dan Mahalli ida-
reler Genel Miiduiri Mehdi Selimzade ve Mogolistan’dan
Mogolistan Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Tserendu-
lam Shagdarsuren konusma yaptilar

3. Oturum: Kentsel Doniisiim Uygulamalan

Basbakanhk Bas Musaviri Erol Kaya'nin otu-
rum baskanhgini Gstlendigi toplantida, Tiirkiye'den
Ankara Buyiksehir Belediye Bagkan1 Melih Gokgek,
Konya Buyuksehir Belediye Baskani Tahir Akyurek,
istanbul-Kiiciikcekmece Belediye Baskani Aziz Yeniay
ve Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Bagkani Erdogan
Bayraktar birer konugsma yaparken Kosova'dan Pris-
tina Belediye Baskani isa Mustafa, Pakistan'dan Ka-
ragi Belediye Baskani Fazal-ur Rehman ve KKTC’den
Giizelyurt Belediye Baskan Mahmut Ozginar yer aldi.

4. Oturum: Kentsel Tasarim Uygulamalari

Oturum baskanhgin Maltepe Universitesi Mi-
marlik Fakiltesi Dekani Prof. Dr. Emre Aysu'nun

yaptigi toplantida Turkiye tarafindan Ko-
caeli Bilyiiksehir Belediye Baskani Ibrahim
Karaosmanoglu, Gaziantep Buyiksehir
Belediye Baskani Dr. Asim Giizelbey, Is-
tanbul-Bayrampasa Belediye Baskari Hu-
seyin Biirge ve Istanbul Sabahattin Zaim
Universitesi Rektorii (Konya Selcuk Beledi-
yesi Eski Belediye Baskani) Prof.Dr. Adem
Esen birer sunum yapti. Oturumda ayrica
Bulgaristan'dan Kircali Belediye Baskan
Hasan Aziz, iran'dan Tebriz Belediye Bas-
' kani Alireza Novin ve Rusya Federasyonu
- Bagkortostan'dan Ufa Belediye Bagkan

' Yardimcisi islametdin Mambetov yer aldi.
Teknik inceleme Gezileri Yapildi

Kongre programinin ilk giinG, Turk Dinyasi
Belediyeler Birligi ve Denizli Belediye Baskani Nihat
Zeybekci'nin kapanis ve degerlendirme konusmasi
ile son buldu. Kongrenin ikinci gliniinde ise Merke-
zi idare Uygulamalan (TOKIi Ornegi), Yerel Yonetim
Uygulamalari (KIPTAS Ornegi) ve Tarihi Mirasin Ko-
runmasi (Siilleymaniye Camii Restorasyon Projesi Or-
negi-Vakiflar Genel Muduirligi) temah sahada teknik
inceleme gezileri duzenlendi. Kongre etkinligi progra-
min ikinci gint aksami Adile Sultan Saray1 Kandilli'de
verilen gama yemedi ile sona erdi.

2008 yilinda yine Istanbul'da gerceklestirilen I.
Avrasya Yerel Yonetimler Kongresine 28 tilkeden Ba-

kanlar, uluslararasi kuruluslar, merkezi idare, yerel yo-
netim temsilcileri, kent yoneticileri ve akademisyenler
katilmis ve 7 oturumda toplam 57 bildiri sunulmustu.
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TBB CEMR Delegasyonu Ilk Defa
Siyasi Komite Toplantisina Katilda

CEMR Baskanlgina Stuttgart Belediye
Baskani Wolfgang Schuster secildi

Onuimiizdeki yil 60. Kurulus yildéniimiiniin kut-
lanacagi ve Birligimizin Haziran 2010 tarihi itiban ile
Uyesi oldugu Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konse-
yinin (CEMR) Bagkanligina Stuttgart Belediye Bas-
kani ve CEMR’In Almanya Bolimii Baskanm1 Wolf-
gang Schuster secildi.

6-7 Aralk 2010 tarihlerinde Liksemburg'un
Mondorf Les-Bains kentinde gergeklestirilen ve
CEMR’In en st karar organi olan Siyasi Komite
toplantisinin en 6nemli giindem maddesini secim-
ler olusturdu.

Ayrica toplantiya gectigimiz ay Meksika'da Birles-
mis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilatinin Baskani
secilen Tiirkiye Belediyeler Birligi ve istanbul Biiytik-
sehir Belediye Baskani Kadir Topbas’da katilarak bir
konusma yapti. Konusmasinda UCLG Baskani olarak
bundan béyle UCLG’nin Avrupa bolge teskilatini
olusturan CEMR gibi diger bolge teskilatlarinin da
calismalarini yakindan takip edecegini ve kiiresel bir
aktor olarak UCLG’nin daha etkin bir kurum haline ge-
tirmeyi hedeflediklerini belirtti. Baskan Topbas ayrica,
CEMR’In bu anlamda 60 yildir etkin olarak calistigin
ve yerel yonetimlerin Avrupa’daki en 6nemli sesi oldu-
gunu ifade etti.

Niifus 6lcegine gore Birligimizi tem-
sil etmek Uzere 7 asil 7 yedek iiyeden
olusan TBB delegasyonundan Gazian-
tep Buyuksehir Belediye Baskan Asim Gu-
zelbey, Cankaya Belediye Bagkani Bilent [
Tanik, Bornova Belediye Baskani Kamil B
Okyay Sindir, Karacabey Belediye Baska-,
n1 Ergiin Kog, istanbul Biyiiksehir Beledi-§ Pt
ye Meclis Uyesi Serpil Bagragik, Klrklarelﬂ .
Belediye Meclis (yesi Tiilay Tuncay Peker, ‘

Tarsus Belediye Meclis (yesi Serife Hasoglu, Gokge-
ada Belediye Bagkani Yiicel Atalay, Mahmudiye Bele-
diye Bagkani Ayse Giney, Yesilkdy Belediye Baskani
Fatma Goérgen Selimoglu, Baskil Belediye Baskani
ihsan Akmurat Siyasi Komite toplantisina katildi.

Viyana Belediye Baskani Michael Haupl'un ar-
dindan 6 Arallk ginu yapilan secimlerde Schuster
Baskanlik goérevini 3 yillik bir dénem igin devraldi.
Avrupa’da yerel demokrasinin guclendirilmesi ve ye-
rel yonetim birliklerinin Avrupa’daki gliglii sesi olmasi
yonindeki 6nceliklerini ifade eden Schuster, CEMR'in
bir isbirligi ve bilgi alisverisi anlaminda da énemli bir
forum niteligindeki roliniin gelistirilmesi gerektigini
belirtti. Ayrica kardes sehir projelerini destekleyerek
vatandas katilimin artirmayt hedeflediklerini soyledi.
Siyasi Komite toplantisinda Baskanlik secimlerinin
ardindan Bagkan Yardimciliklari, Yonetim Kurulu Es
Baskanlar! ve Yonetim Kurulu Baskan Yardimciliklar
da belirlendi. Yeni donemde Birligimizin CEMR Y6-
netim Kurulunda temsil edilmesi Siyasi Komite
iyeleri tarafindan kabul edilerek bir Baskan Yardim-
cihgr pozisyonu Birligimize saglanmis oldu. Bu pozis-
yona ise Birligimizce yalpan degerlendirme sonucu
TBB'yi temsilen Enclimen tyemiz ve Cankaya Beledi-

ye Baskani Bulent Tanik uygun goruldi.
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CEMR Yeni Yonetimi su sekilde olustu:

Baskan
Wolfgang Schuster, Stuttgart Belediye Bagkani
Baskan Yardimcilan c c R E

Aina Calvo Sastre, Palma de Mallorca Belediye c E M R

Baskani, Ispanya Bolgeler ve Belediyeler Federas-

yonu (FEMP)

Yonetim Kurulu Uyesi

Annemarie Jorritsma, Almere Belediye Baskani,

Hollanda Belediyeler Birligi (VNG) Baskani

Yénetim Kurulu Es Baskanlart

Albert Bore, Birmingham Sehir Meclisi Eski Baskani, Meclis Uyesi, 2002-
2004 Donemi Bolgeler Komitesi Bagkani

Anténio Costa, Lizbon Belediye Baskani

Anders Knape, isvec Belediyeler ve Bolgeler Birligi Baskani, Karlstad Bele-
diyesi Meclis Uyesi

Oldrich Vlasak, Avrupa Parlamentosu Uyesi, Cek Cumhuriyeti Kentler ve
Belediyeler Birligi Baskan

Yonetim Kurulu Baskan Yardimcilar

Knud Andersen, Danimarka Baskent Bolgesi Meclis Uyesi, Danimarka Bol-
geler Birligi Yonetim Kurulu dyesi

Pedro Castro Vasquez, FEMP Baskani, Getafe Belediye Baskani

Gordon Keymer, Tandridge Bolge Meclisi Baskani,

Ligia Krajewska, Varsova Belediye Meclisi Bagskan Yardimcisi, Polonya Bol-
geler Birligi Yonetim Kurulu yesi

Louis Le Pensec, AFCCRE Baskani, Eski Bakan, Mellac Belediye Baskan
Yardimcisi

Erwin Mohr, Wolfurt Belediye Meclisi (yesi, Avusturya Belediyeler Birligi Yo-
netim Kurulu Uyesi

Dagmar Miihlenfeld, Miilheim/Ruhr Belediye Baskani

Romeo Stavarache, Bacau Belediye Baskani, Romanya Belediyeler Birligi
Yonetim Kurulu yesi

Bilent Tanik, Cankaya/ Ankara Belediye Baskani, Turkiye Belediyeler Birligi
Enciimen Uyesi
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Iller Bankas1 A.S. Kanunu TBMM’de Kabul Edildi:
Kanun Belediyelere 700 Milyon TL Ek Kaynak
Getirmektedir

TBMM Giindeminde Olan Iller Bankasi A.S. Hakkinda Kanun Tasarisi

Yasalasti

TBMM giindeminde uzun zamandir yasalasma-
1 bekleyen ve Birligimizce takip edilen, lller Banka-
st A.S. Hakkinda Kanun Tasansi Birlik Bagkanimizin
girisimi ve Basbakanimizin destekleri ile TBMM giin-
demine alinarak 26.01.2010 tarihinde yasalagmistir.
TBMM'de kabul edilen Kanun, Cumhurbaskanimiz
tarafindan onaylanip Resmi Gazete’de yayimlandiktan
sonra yururlige girecektir.

Turkiye Belediyeler Birliginin 6nerileri, Bayin-
dirlik ve iskan Bakanimizin ve iller Bankasi yénetimin
olumlu yaklasim ve katkilan ile kabul edilerek, bele-
diyelerden kesilen iller Bankasi Ortaklik Payi orani
dustrilmus ve Banka Genel Kurulunda belediyelerin

ortaklik pay1 oraninda temsil edilmesi saglanmustir.

Ortaklik Pay! Orani yiizde 5°ten yiizde 2’ye Indirilerek Belediyelere 700
Milyon TL Ek Mali Kaynak Saglandi

Tasari, belediyelerin “6z gelirleri ve genel butge
vergi gelirleri” toplami Uzerinden yillik yizde 5 olarak
alinan ortaklik payr oranini “genel bitge vergi gelirleri”
Uzerinden ylzde 2’ye indirmesine ragmen, bu oran he-
men uygulanmayip, Tasarinin Gegici 1’inci maddesiyle
ilk G¢ yil icin yizde 3 uygulanmasi 6ngoériliyordu.

Birligimizin bu konudaki onerisi iller Bankasi
yonetimince de olumlu bulunmus, bu konuda verilen
onergeler TBMM Genel Kurulunda dikkate alinarak
Gegici 1'inci madde Tasart metninden c¢ikarilmis ve
yuzde 2 oranindaki ortaklik payr kesinti oraninin he-
men uygulanmasi kabul edilmistir.




iller Bankasi Ortaklik Pay1 oraninin yiizde 5'den
sadece genel biltge vergi gelirleri Gzerinden ylUzde 2'ye

thb haber

inmesiyle yaklasik yillik 700 milyon TL belediyelere ek
mali kaynak saglanacaktir.

Banka Genel Kurulunda Belediyelerin Katki Payi Oraninda Temsili Saglandi

Tasarmin 5’inci maddesinde Banka genel kuru-
lunda belediyeler ile il 6zel idarelerinin esit tiye sayisi

ile temsili (81) dngoruliyordu.

Oysa Bankanin iki ortagindan biri olan beledi-
yeler banka sermayesine ytizde 88 oraninda katki yap-
masina ragmen, il 6zel idareleri ise sadece yliizde 12
oraninda katki saglamaktadirlar.

Birligimizin Banka Genel Kurulunda belediyele-
rin sermaye katki pay1 oraninda temsil edilmesi 6nerisi
lller Bankasi yonetimince de olumlu degerlendirilmis ve
bu konuda verilen 6nergeler TBMM Genel Kurulunda
kabul edilerek belediyelerin 81, il 6zel idarelerin ise 20
tye ile temsil edilmesi saglanmustir.

Degisiklikle Banka Genel Kurulunda kurumlara
gore temsil sayisi su sekilde olmustur.

Kurumu Tasan Uye Sayis1  Kabul Edilen Uye Saysi
. . . . Belediye (Belediye Baskani) 81 81
.. .. 1l Ozel idaresi (Meclis Uyesi) 81 20
. Igisleri Bakanhg: 1 1
. GLER BANAS . Maliye Bakanligi 1 1
. . Bayindirlik ve iskan Bakanhg 1 1
.. . . .. Hazine Mustesarlig 1 1
Toplam 166 105

Meclis Baskan1 Sahin’e Ziyaret

elediyelerimizin c¢ikarlarim korumak ve
Bmevzuat diizenlemelerinde gorus bildir-
mek gorevimizden hareketle; belediyele-
rimize rehberlik etmek, gelismelerine katkida bulun-
mak, sorunlarini tespit etmek ve ¢6zim Gretmek,
merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda iyi
iliskiler gelistirilmesini saglamak amaciyla yurit-
tigumuz lobicilik faaliyetlerimiz devam ediyor.
Bu kapsamda iller Bankasi A.S. Hakkinda
Kanun Tasarisinin TBMM Genel Kurulu giinde-
minde yasalasmay1 bekledigi surecte Birligimizce,
TBMM Baskani Mehmet Ali Sahin’e bir ziyarette!
bulunulmustu. 5

TBB Enciimen Uyesi Denizli Belediye Bag-%

tindag Belediye Baskani Veysel Tiryaki ile TBB Genel
Sekreteri Hayrettin Giingor’iin katihmlarn ile yapilan
ziyarette Meclis Bagskani Sahin de, Tasarnnin bir an
once yasalagsmasi konusunda destek s6zli vermisti.
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Birligimizin Girisimleri Sonuc¢ Verdi

Vergi borcu bulunan belediyeler de Kalkinma Ajanslarinin proje
yardimlarindan yararlanacak.

irligimizin  girisimleri, = Basbakanlik,
Bigig.leri Bakanhgi, Devlet Planlama Tes-
kilat: Miistesarhd ve Gelir idaresi Bas-

kanhg yetkililerinin katkilaryla belediyelerin Kalkinma
Ajanslarinin faaliyet ve proje yardimlarindan fayda-
lanmak igin aranan vergi borcu bulunmamasi sarti

11.12.2010 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
Tahsilat Genel Tebligi ile kaldinldi.

Birligimizce Kalkinma Ajans-
larindan proje destek taleplerinde
belediyelerin vergi ve sigorta mev-
zuatindan kaynaklanan sorunlari
konusunda 22 Ekim 2010 tarihin-
de bir toplant1 diizenlenmisti. Top-
lantiya katilan kurum yetkililerinin
konuya duyarliliklari ve olumlu yak-
lagimlar neticesinde ikinci toplan-
t1, Devlet Planlama Teskilati'nda
dizenlenmis; 27 Ekim 2010 tari-

~
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hinde yapilan bu toplanti Devlet Planlama Teskilati
ve Icisleri Bakanligi Miistesar Yardimcilarimin da

katilimu ile gergeklesmisti.

Turkiye Belediyeler Birligi olarak uygulamada ko-
laylik saglayacak bu siirece katki veren kurumlarimiza
ve yoneticilerine buttiin belediyelerimiz adina tesekkar
ederiz.




thb haber

TBB Etkili Lobicilik Yapryor:
SGK Borclar: I¢in Haciz Yapilmayacak

irligimizin actigi dava sonucu, Da-

nistay 8. Daire Baskanhginca Birligi-

miz hakll bulunarak, Sosyal Guvenlik
Kurumu’nun (SGK) belediyelerin 6183 sayih Kanun'a
gore takip edilen SGK borclan icin haciz islemi ya-
pimasina yonelik olan 2010/46 sayih Genelgesinin
8’inci maddesinin yuriitmesinin durdurulmasina ka-
rar verildi.

Birligimizce Danistay 8. Daire Baskanliginin
2010/5103 esas sayili dosyasi ile Sosyal
Guvenlik Kurumu'nun 5 Nisan 2010 tarih,
2010/46 sayilh Genelgesinin 8’inci madde-
sinin yUritmesinin durdurulmasi ve daha

sonra iptali istemi ile dava acilmsti.

Yuritmesinin durdurulmasina karar
verilen Genelgenin 8’inci maddesindeki
dizenleme; 5779 sayili Kanun uyarinca,
il 6zel idareleri, btiytiksehir belediyeleri ile
belediyeler ve bunlara bagl kuruluslarin
borglart nedeniyle vergi gelirleri tahsilat
toplamu tzerinden ayrilacak paylarindan
kesinti yaptinlmasi, 6183 sayili Kanun

htikiimlerine gére baslanilmis olan icra

urkiye Belediyeler Birligi Enciimeni, Aralik
ay1 toplantisini istanbul’da yapti. Istanbul

Buyuksehir Belediye Baskani Dr.Kadir

Topbas baskanhginda toplanan TBB Enciimen Uyesi
belediye baskanlari belediyelerimizi ilgilendiren cesitli
konulari gorustuler.

takip islemlerinin durdurulmamast veya uygulanan
hacizlerin kaldinlmamast ve bundan sonra da icra
takip islemlerinin yapilmasina devam edilmesine
yonelik hikimler icermekteydi. Actigimiz dava so-
nucu verilen karar ile Genelgedeki hiitkmiin yurit-
mesi durduruldu.

Karar 6183 sayih Kanuna gore takip edilen diger

kamu alacaklar (vergi vs..) icinde emsal olabilecektir.
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Bazi belediye
baskanlart dahil bircok
kisi, belediyelerin mali

kaynak problemlerini
astiklan takdirde cok iyi
hizmet tiretebileceklerini
sanurlar. Oysa sorun,
belediyelerin borglar ve
gelirleri ile stnurli olmayip
calisan isci, memur ve
sozlesmeli personellerinin
nitelikleri ve bunlarin nasil
yonetildigi ile ilgilidir. Bu
yazida, belediyelerdeki
personel miidiirliigiinden
insan kaynaklarn ve
egitim miidiirliigiiniin
fonksiyonlart ve
uygulamadaki sorunlar
lizerinde durulacaktur.
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BELEDiYE!.I_ER_DE INSAN KAYNAKLARI
VE EGITIM MUDURLUKLERI
FONKSIYONLARI

erel ortak ihtiyaclan karsilamak Uzere
kurulmus kamu kurumlari olan belediyelerin
hizmet Uretmelerinde, diger isletme veya kurum-
lardaki gibi personellerinin nitelikleri ve yonlendirmeleri
6nem tasimaktadir. Bir organizasyon olarak yerel yonetim-
lerin hizmetleri ve calisanlarinin ihtiyaglan dogrultusunda in-
san kaynaklarinin gelistiriimesi ve zenginlestiriimesi konularina
odaklanmas! gerekmektedir. Bunun igin ¢alisanlarinin niteliklerini
gelistirmek Uzere belediyelerin ciddi calisma yapmalari sarttir.

Gunumuzde kurumlarin basar kistasinda insan kaynaklarinin yo-
netimi, organizasyon yapilari veya 6rgut kalttira gibi taklidi gug faktorler
oncelik kazanmistir. Bu, insana dayali rekabet stratejisi olarak tamim-
lanmaktadir. Boylece isgiicii maliyetinin en aza indirilmesi gerektigi anla-
yisina karsilik, isgtictine yapilan yatirimin, kalici oldugu ve nitelikli hizmet
uretmenin tek yolu oldugu ortaya gikmaktadir. Takim calismasi, problem-
c¢ozme gruplari, surekli iyilestirme programlarn gibi isgiicinin katiimi ve
yetkilendirilmesine (astlara karar verme yetkisi taninmasi, empowerment)
dayanan yaklasimlar giinimuzde yayginlastigindan belediyelerin bu yak-
lasimlara ayak uydurmasi gerekir.

Bazi belediye baskanlar dahil bircok kisi, belediyelerin mali kaynak
problemlerini astiklan takdirde cok iyi hizmet uretebileceklerini sanirlar.
Oysa sorun, belediyelerin borglari ve gelirleri ile sinirli olmayip calisan
isci, memur ve sozlesmeli personellerinin nitelikleri ve bunlarin nasil
yonetildigi ile ilgilidir.

Bu yazida, belediyelerdeki personel mudurliigiinden insan kaynaklar
ve egitim miudurligunin fonksiyonlar ve uygulamadaki sorunlar tizerinde
durulacaktir. Bu gercevede sahsi gozlemlerimiz yaninda 2010 yih Kasim
ayl basinda Turkiye Belediyeler Birliginin dizenledigi, farkl niifuslara sa-
hip ve Turkiye'nin degisik bolgelerinden katilan insan kaynaklari ve egitim

* Prof. Dr. Istanbul Sabahattin Zaim (iniversitesi Rektorii. Selcuklu Belediyesi Eski Baskant.
ademesen@iszu.edu.tr




mudurleri veya seflerin katildigi bir seminer progra-
minda 20-30 civarindaki yetkili ile yaptigimiz goris-
melere de yer verilmektedir.

1. INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM MU-
DURLUKLERININ KURULMASININ YA-
SAL DAYANAGI

insan Kaynaklan ve Egitim Mudirligi, 5393
saylll Belediye Kanunu'nun 48’inci maddesi ve 5216
saylll Buylksehir Belediye Kanunu'nun 21 ve 22'nci
maddelerine gore, Belediye ve Bagh Kuruluslan ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartla-
rina Dair Yonetmelik! esaslarina gore kurulur.

Nufuslan az olan belediyelerde personel sefligi;
yaz igleri veya mali hizmetler mudurligine baghdir.
Baz1 belediyelerin insan kaynaklan ve egitim mudur-
liklerinde harita teknikeri gibi teknik personel goérev
yapmaktadir. Halbuki bu muidurlerin veya seflerin ida-
re hukuku, is ve sosyal guvenlik hukuku, sendikalar
ve toplu is hukuku gibi dersleri almis, sosyal bilimler
(hukuk, adalet, isletme, kamu yonetimi, yerel yone-
timler, endustri iligkileri gibi alanlarda) egitim gérmus
olmalar belediye yonetiminin isini kolaylastirir. Teknik
personelin istihdam edildigi yerlerde ise, bu personele
Universitede okutulan kredi saatleri ve mufredatina uy-
gun hukuk, kamu yonetimi ve isletme derslerini hizmet
ici egitim programlarinda takip etmekte yarar vardir.

insan kaynaklan ve egitim miidiirliigii, genellikle
belediye baskanina bagh olarak calisir. Baz1 belediye-
lerde baskan yardimcilarina baghdir. Atamaya yetkili
amir belediye baskani oldugundan, midirligin
de baskana bagh olarak calisma daha uygundur.

Belediye personeli istisnalar olmakla beraber
merkezi sistem aracihid ile ise alinmaktadir. Belediye-
lerin personel alimlar1 Basbakanlik Genelgeleriyle
izne tabidir. Bu yerel 6zerklige zarar vermektedir.
Yine bunun sonucunda yiiksek donanimli persone-
lin istihdami zorlasmaktadir. Belediyelerde genellik-
le mevcut personelle is yuritildiginden ¢ogu birim-
lerdeki gibi insan kaynaklari ve egitim mudurligunde

'R.G 22.02.2007, sayi: 26442.

uzman personel sikintisi mevcuttur. Bazi belediyelerde
bu islerde kadrolu isci veya taseron isciliginden fayda-
laniimaktadir. Ama bunlarin yetki ve egitim agisindan
bazi problemlere neden oldugu da bilinmektedir.

2. INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM MU-
DURLUGUNUN ORGANIZASYON YAPISI

insan kaynaklari yonetimi icin alt: temel fonksiyo-
nel vardir. Bunlar:

1. insan kaynaklan planlamasi, ise alma ve segme,

2. insan kaynaklarinin gelistiriimesi,

3. Ucret sistemleri,

4. Isci-isveren iligkileri,

5. Guvenlik ve saglik,

6. insan kaynaklar arastirmalandir.

Yerel yonetimlerde bu fonksiyonlar, daha cok
merkezi idarenin sekillendirdigi gercevede suregel-
mektedir. Verimliligin artirlmasi, calisma hayatinda
kalitenin artirlmasi, insan kaynaklarinin gelistirilme-
si ve degisime hazir bir kilttirin olusturulmasi insan
kaynaklar yonetiminin amaclaridir.

Belediyelerde insan kaynaklar ve egitim mudur-
ligliniin organizasyon yapisi genel olarak soyledir?;

insan Kaynaklari ve Egitim Midurlagu,

Memur Ozliik isleri Sefligi,

isci Ozliik isleri Sefligi,
- Egitim Sefligi,

Maas Sefligi.

2.1.Insan Kaynaklar ve Egitim Miidirligi

insan kaynaklar ve egitim mudurligi su gorev-
leri yapar:

1. Memur, sozlesmeli personel ve isci personelin
atama, 6zlik ve emekKlilik ile ilgili islerini yapmak,

2. Personelin hizmet ici egitim programlarini di-
zenlemek, yuritmek ve denetlemek.

2.2.Memur Ozliik isleri Sefligi

Memur 6zIUk igleri sefligi de su gorevleri yapar:

1. Belediyeye memur olarak ilk defa atanacakla-
rin ilgili kanun, tiziik, yonetmelik ve genelgeler dog-
rultusunda tum iglemlerini yapmak,

2Bu konudaki desteklerinden dolayi Esenler Belediyesi Insan Kaynaklan ve Egitim Eski Miidiirii Biinyamin Soylu Beye tesekkiir ederim.
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Belediyelerin personel

alimlart Basbakanlik
Genelgeleriyle izne tabidir.
Bu yerel ozerklige zarar
permektedir. Yine bunun

sonucunda ytiksek donammlt
personelin istihdamu
zorlasmaktadur.

2. Mudurliklerin onerileri Uzerine adaylikta bir
yihini tamamlayan basarih memur adaylarinin asaletle-
rini tasdik etmek, basarisiz olanlarin iligkilerinin kesil-
mesi icin islem yapmak,

3. Memurlarin kurum igi ve kurumlar arasi go-
revlendirme, nakil, emeklilik, istifa ile ilgili islemlerini
yapmak,

4. Tesekkur, takdirname, 6dul, disiplin cezalari-
na iliskin islemleri yapmak,

5. Goreve son verme, gorevden uzaklastirma is-
lemlerini yapmak,

6. Memur personelin derece terfi ve kademe iler-
lemelerini yapmak ve bunlarin kayitlarini tutmak,

7. Intibak islemlerini yapmak,

8. Kadro defteri tutmak, mudurlikler arasin kad-
ro nakil islemlerini yapmak,

9. Memurlarin kidem ve hizmet yillarini tespit et-
mek,

10. Kadro degisikligi tekliflerini hazirlamak ve Be-
lediye Meclisine sunulmasi teklifini saglamak,

11. ise baslayan yeni memurlarin SGK giris is-
lemlerini yapmak,

12. Memurlarin memuriyet ile ilgili mahkeme ko-
nularini takip etmek,

13. Memurlara kimlik karti vermek,

14. 1., 2. ve 3. Derece kadroda bulunanlarin ta-
lepleri Uzerine hususi pasaport almak icin gerekli is-
lemleri ve pasaport temdidini yapmak,

15.Askerlik ve hizmet bor¢lanma islemlerini yap-
mak,

16. Gizli sicil raporlarinin diizenlenmesi, sicil def-
terine islenmesi ve memurlarin 6 yillik sicil not ortala-
malarinin incelenerek islemlerini yapmak,

17. Yilhk, mazeret, hastalik, Ucretsiz izin, evlilik,
6lum ve dogum izinlerine iliskin islemleri yapmak,

18. Izinlerini yurt disinda gegirmek isteyen perso-
nelin yurtdisi evraklarini hazirlamak,

19. Memurlardan bes yilda bir ve beyan degisik-
liklerinde mal beyani almak,

20. Hastalik raporlar 40 giinii gegen personelin
raporlarini birlestirerek heyet raporu getirmesini sag-
lamak,

21. 5393 sayilli Belediye Kanunu'nun 49'uncu
maddesi geregince kadro karsiligi belirle stirelerle ya-
pilan sozlesmeler ile calisan personelin tim islemlerini
yuritmek,

22. Personelle ilgili arsivleri olusturmak ve diizen-
li olarak takip etmektir.

2.3.Isci Ozliik Isleri Sefligi

Isci 6zliik isleri sefliginin gorevleri de sunlardir:

1. Belediyeye ilk defa isci olarak alinacaklarin
ilgili kanun, tizik, yonetmelik ve genelgeler dogrul-
tusunda DIS sonuclarina gére veya Baskanlik yetki-
sindeki isci alimlarinda aranacak sartlar tespit ederek
Tirkiye Is Kurumundan isci talebinde bulunmak ve
talep sartlarnini tastyanlarin bagvurularini kabul etmek,

2. Ozirlii eski hiikiimlii ve terér magduru isgi
kontenjanlarindan ise alinacak iscilerle ilgili islemleri
yapmak,

3. Kimlik kart1 ve galisma karnesi diizenlemek,

4. lscilerin silah altina alinmalan sebebiyle is
akitlerinin askiya alinmasi ve géreve donmeleri ile ilgili
islemleri yapmak,

5. Disiplin Kurulunu olusturmak, 6dul ve disip-
lin cezalarina iliskin islemler yapmak,

6. lscilerin is ile ilgili mahkeme konularini takip
etmek,

7. Toplu is s6zlesmeleri ile verilen sosyal haklari
takip etmek, Gcret artiglarinin hesaplanmasini ve sicile
islenmesini saglamak,




8. Yilk izin onaylarini tetkik ederek onaylatmak,

9. Kadro defteri tutmak, mudurlukler arasi kad-
ro nakil islemlerini yapmak,

10. Emeklilik, is akdi feshi, istifa, Ucretli ve
Ucretsiz izin iglemlerini yapmak,

11. Kidem tazminat cizelgelerini tetkik ederek
onaylatmak,

12. Vefat, isten cikarma, disiplin kurul kararlar ile
kayit kapama islemlerini yapmak,

13. Iscilerin hizmet birlestirme islemlerini yapmak,

14. Personelle ilgili arsivleri olusturmak ve dtizen-
li olarak takip etmektir.

2.4.Egitim Sefligi

Egitim sefliginin gorevleri sdyledir:

1. Aday memurlarnn yetistirilmesiicin egitimleri-
nin yapilmasini saglamak,

2. Tim memur, isci ve sdzlesmeli statiide ¢alisan
personelin egitim ihtiyag analizini yaparak egitim faa-
liyetini yGratmek,

3. Hizmet igi egitim programlan hazirlamak ve
programlarin uygulanmasini saglamak,

4. Kurum icinde gorev yapan memur persone-
lin, Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yikselme

ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik ve

Zabita Memurlarinin Belediye Zabita Yonetmeligi ge-

regince egitim programlarini hazirlanmasi islemlerini
yurGtmektir.

2.5.Maas Sefligi
Maas sefliginin gorevleri de sunlardir:

1. Personelin mali haklar ile ilgili islemleri yurit-
mek,

2. Belediye mudurliklerinin kadro cetvellerinde
kayitll tim personelin maas islemlerini yapmak,

3. Personelin sosyal givenlik kurumlar ile ilgili
islemlerini yuratmek, sahis emeklilik fisleri ile sigorta
prim bildirgelerini duzenleyerek zamaninda ilgili ku-
rumlara géndermek,

4. Personelin icra, nafaka, mali ve benzeri borg-
lari ile Belediyeye iliskin borclarinin bordrolarindan ke-
silmesini saglamaktir.

3. BELEDIYELERDE PERSONELLE IL-
GILi SORUNLAR VE ONERILER

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: yerel yéne-
timlerin gorevleri icin gereken idari 6rgutlenme hakki-
ni, altinci maddede diizenlemektedir. iki fikra halinde
dizenlenen bu maddenin ilk fikrasinda yasa ile dizen-
lenen genel hikkiimlere aykin olmamak kaydiyla yerel
makamlarin kendi i¢ o6rgitlenmelerini,
bunlar yerel ihtiyaclarla uyumlu kilmak
ve etkin idare saglamak amaciyla ken-
dilerinin kararlastirabilecekleri hikmi
benimsenmektedir. Ikinci fikrada ise ye-
rel yonetimlerde gorevlilerin calisma
kosullan ve liyakat ve yetenege gore
yiiksek nitelikli eleman istihdamina
imkan verecek olciide olmalidir; bu
amacla yeterli egitim olanaklariyla
tcret ve meslek ilerleme olanaklarn
saglanmalidir. Turkiye bu maddenin
ikinci fikrasini onaylamustir.

Belediyeler kamu kurulusu olmak-
la beraber, belediye baskani ve meclis
Uyelerinin segimle isbasina gelmeleri,

ller ve belediyeler deryisi | 2 1 S



SR 22 | lle ve belediyeler dergisi

V4

belediye bagkani tarafindan yonetim, atama ve deger-
lendirme yapilmasindan dolay1 merkezi idare birimleri-
ne gore personel iliskileri farkliik gosterir. Bu nedenle
belediye personel rejimini devlet memurlar sistemi
icinde degerlendirmek verimi diisirmekte yani, bigilen
elbise viicuda dar gelmektedir.

Baslangicta s6zi edilen seminerde, perso-
nel Uzerinde belediye baskani, parti, sivil toplum
orgutlerinin etkilerinin siralamasi sorulmustur. Verilen
cevaba gore, belediyelerde personel Uzerinde etki-
li olan, cogunlukla belediye baskanidir. Bunu meclis
Uyeleri, siyasi partiler, sivil toplum orgttleri takip et-
mektedir.

Yine mudurlerin veya seflerin biiyik bir kesimi,
rutin ¢calismalar disinda bir ¢calisma olmadigi cevabini
vermisler, ¢cok az bir kismi ise personel 6zluk dosyala-
rinin yenilenmesi, itfaiye ve zabita personeline egitim
verilmesi olarak cevap vermistir. Belediyelerde insan
kaynaklarn ve egitim mudurlukleri/sefliklerinin rutin di-
sinda pek calismadigi gézlemlenmektedir.

Yine belediyelerde stratejik plan ve performans
programlarinin etkin olup olmadigi sorulmustur. Buna
gore belediyelerde stratejik plan ve performans prog-
ramlarn etkinligi azdir. Bunda, belediyelerde dikkatin
“daha fazla para, daha fazla hizmet” anlayisina odak-
lanmasi etkili olmaktadir.

Belediyelerin yasal olarak zorunlu olmamakla
beraber ISO 9001 toplam kalite belgesi, TS 18001 is
saghgi ve guvenligi belgesi ve TS 14001 cevre kalite
belgesi alanlarin sayisi ¢cok azdir. Oysa bu belgeler,
gorevleri sahsilikten cikaracak, yapilan isleri yazi geti-
recek, baska belediyelerle karsilastirma yapma imkani
saglayacaktir.

is analizi, insan kaynaklan yonetimin altyapi-
sini teskil eder. Personel secimi, licretlendirme, is
degerlemesi, egitim ve gelistirme siireclerinde is
analizi ile elde edilen veriler kullanilir.

Belediyelerde ekiplerin giinliik calisma program-
larinin yapilmasi ve bunlarin diizenli olarak denetlen-
mesi ve gozden gecirilmesi 6nem tasir. Birgok beledi-
yenin bu tur calisma yaptiklan gorilmektedir. Ancak
geri besleme islemleri yapilmadigi takdirde calisma
programi hazirlama birkag kisiye yaz1 yazma isi icat et-
mekten baska bir sey saglamamaktadir.

Belediyelerde toplu is s6zlesmeleri yapilmasinda
genellikle belediye baskan ve sendika temsilcilerinin
pazarliklar etkili olmaktadir. Toplu is s6zlesmelerin-
de performans degerlendirmeleri ile ilgili hikimler
yer almamaktadir. Bunda toplu is soézlesmelerinin
Ucret agirhkh olmasinin ciddi bir etkisi vardir. Ayrica
belediyeler icinde isveren sendikasi aracilid ile toplu
is sozlesmesi yapanlarin sayisi ¢cok azdir. Memurlara
da toplu sozlesme hakki tanindigindan belediyelerde

dengeli Ucret politikasi olusturulmasi igin
konu daha énemli hale gelmistir.

Insan kaynaklarn ve egitim mudurli-
gu personeli, belediyelerindeki personelin
niteliklerini cogunlukla yeterli gérmemek-
tedir. Burada; personelin kayitsiz davran-
masli, yasal mevzuatin takip edilmemesi
ve koordinasyon eksikligi gosterilmek-
tedir. Bazi buyuk belediyelerde alt yapi
cahsmalarindaki teknik personel yetersiz
bulunmaktadir. Ayrica motivasyon eksik
gorulmektedir. Burada orgut kultarina
irdelemek gerekecektir. Cogunlukla per-
sonelin niteliksiz olmasi bahane gosteril-
mekle beraber, yeni personel alinmasi s6z
konusu olsa, dost-ahbap iligkileri, siyasi
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ortaya clkmayacaktir.

Belediyelerin personele yonelik hizmet igi egitim
calismalar daha ¢ok yazisma kurallari, zabitaya yone-
lik olarak yapilmaktadir. Egitim calismalan belediye
tarafindan duzenlenmekte veya Turkiye Belediyeler
Birligi ve ilgili dernekler tarafindan sunulmaktadir.
Her ilde bir tniversite oldugundan, belediyelerin
tiniversitelerle isbirligi yaparak tim belediye hiz-
metleri icin hizmet ici egitim faaliyetleri yapmalari
yararldir. Belediyelerde insan kaynaklari ve egitim
mudurligt galismalarinin tim personeli kapsamasi
gerekir. Belediye baskani kendi arzusuna gore tiim
personeli degistiremeyecegine gore, mevcut per-
sonelin 6zelliklerini ve yapabileceklerini iyice analiz
ederek yeni bir personel politikasi olusturma imka-
nina kavusabilir.

Belediyelerde ast-ust iligkileri, Ust yonetimle per-
sonel, mudurler ve seflerle personel arasindaki iliski-
leri etkileyen maddi ve maddi olmayan bircok faktor
vardir. Esit ise esit Gicret politikasini takip etmek yasal
nedenlerle ¢ok zordur. Mevcut mevzuat, performansa
dayali bir personel rejimi kurulmasina izin vermemek-
tedir. Bazen yoneticilik, gdrmemeyi, duymamay1 ge-
rektirmektedir.

Merkezi idaredeki yoneticiler belirli surelerle ro-
tasyona tabi tutuldugu halde, belediyede bunu yap-
mak hukuken mumkin degildir. Bu nedenle bir
mudur emekli oluncaya kadar ayni yerde kalacaktir.
Baskan degisince yeni yonetim, eskisi gibi kalacak-
tir. Bunlan bertaraf etmek iginde pek c¢ok islem ve
eylem yapilmasi gerekir. Bu kosullarda yonetimlerin
kanserlesmesi kacinilmazdir: olumsuz secicilik me-
kanizmalari, gérmezden gelmek, dislayicilik, baskici
davraniglar, suclamacilik gibi bircok belirtiler ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla kadrolu isciler ve memurlarla
hizmet Gretmek yerine taseronlasma artmaktadir.

insan kaynaklan ve egitim mudurltkleri her tiirlii
personelin haklar ve yikimlalikleri hakkindaki bilgi-
leri s6zlu veya yazil olarak istenildigi takdirde ilgilile-
re vermeye Ozen gostermelidir. Bunun yaninda kisi-

=

Is analizi, insan kaynaklar.l
yénetimin altyapisuu te'§kll
eder. Personel secimi, '
iicretlendirme, is degerlemest,
egitim ve gelistirme
siireclerinde is analizi ile elde
edilen veriler kullarmlr.

sel haklarin korunmasini da dikkate almaldir. Bunlar
seffaflik ve glivenilirlik ilkelerinin geregidir.

4.SONUC

Belediyelerde personel istihdami, personel har-
camalari ve kamu hizmetlerinin maliyeti, Gicret ve ma-
aslar, sendikacilik (isci ve memur sendikacihigi), hizmet
ici egitim, uzmanlagsma ve bolimleme konular, mali
kaynak kadar hatta daha 6nemli bir kaynaktir. Oysa
cogu belediyemizde insan kaynaklar ve egitim
mudurliikleri (veya personel isleri) rutin islemler
disina cikamamustir. Etkinlik ve verimliligin sag-
lanmasi igin personel politikasi olusturulmasindan
bu birim daha aktif olmak zorundadir.

Toplam kalite yonetiminin kullanilabilmesi icin
baslama noktasi, yeterli ve uygun nitelikteki eleman-
lara, yenilik distincesine tahammil etmeye, konunun
uzmanlarina danismaya ihtiyag vardir. Isletmelerde
iscilerin kendi mesleklerinde yetistiriimeye ihtiyaclar
varsa toplam kalitenin bir baglama noktasi olamaz, en
azindan bdyle bir cabada elde edilecek sonug beklen-
tileri karsilayamaz.

Belediyelerimizde hemsehri memnuniyetinin ar-
tinlmasi personel kaynaginin kullaniimasina baghdir.
Yoneticilerimizin sikayet ettigi pek ¢ok konu, persone-
lin yetistirilmesi ve giincel gelismeleri takip etmedeki
sorunlarla ilintilidir.
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5393 sayili Belediye
Kanunu, 5216 sayili
Biiyltiksehir Belediye
Kanunu, 5355 sayili
Mabhalli Idare Birlikleri
Kanunu ve 5302 sayul Il
Ozel Idaresi Kanunlarinin
kendi teskilat ve
personel istthdamu ile
ilgili getirmis olduklan
diizenlemelerden
makalemizde genel
olarak bahsedilecektir.

 —— 2 4 | iller ve helediyeler dergisi

YEREL YONETIMLERDE INSAN KAYNAKLARI

erel yonetimler reformu cergevesinde
yerel yonetimlerle ilgili dizenlemeler kendi ka-
nunlarina tasinmis ve bu amacla; 5393 sayili Beledi-
ye Kanunu, 5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ve 5302 sayil I
Ozel idaresi Kanunu cikanlmustir. Adi gegen kanunlarin kendi
teskilat ve personel istihdamu ile ilgili getirmis olduklari diizenle-
melerden asagida genel olarak bahsedilecektir.

1. BELEDIYELERDE INSAN KAYNAKLARI
1.1. Belediye Teskilati

Belediye Kanunu'nun 48’inci maddesi geregince; belediye teskilat,
norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve za-
bita birimlerinden olusur. Beldenin nifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekono-
mik, sosyal ve kilturel ¢zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,
norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfai-
ye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirlmasi veya birlestiriimesi be-

lediye meclisinin kararyla olur.
1.2. Norm Kadro ve Personel Istihdami

Belediye Kanunu'nun 49’'uncu maddesi geregince; norm kadro
ilke ve standartlan icisleri Bakanhg: ve Devlet Personel Baskanlig: ta-
rafindan mustereken belirlenir. Belediyenin ve bagh kuruluslarinin norm
kadrolar, bu ilke ve standartlar cergevesinde belediye meclisi karariyla
tespit edilir. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim
mudurligu ve Ustl yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida be-

lediye meclisinin bilgisine sunulur.




1.2.1. Avukat istihdam

Avukatlar belediyelerde kadrolu olarak veya s6z-
lesmeli olarak cahstirilabilirler. S6zlesmeli olarak cahs-
tinlacak olanlar ise tam ve kismi zamanl olabilir. Asli
ve surekli gorevlerden kabul edilen avukatlik hizme-
tinin hizmet satin alma yoluyla gordirilmesi imkan
dahilinde degildir.

1.3. Tizel Kisiligi Kaldinlan Belediyelerde
Personel Devri

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 50’inci mad-
desine gore herhangi bir belediyeye intikal ederek
tiizel kisiligi kaybolan veya belediye sinirlan disin-
da kalanlardan tuzel kisiligi kaldinlanlarin her tiirla
varliklar ile alacak ve borgclar bu belediyelere veya
ozel idarelere gececektir.

2. IL OZEL IDARELERINDE INSAN
KAYNAKLARI

2.1. il Ozel idaresi Teskilat

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 35’inci
maddesi geregince; il 6zel idaresi teskilati; genel sek-
reterlik, mali isler, saglk, tarim, imar, insan kay-
naklan, hukuk isleri birimlerinden olusur. ilin niifu-
su, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltii-
rel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak
norm kadro sistemine ve ihtiyaca goére olusturulacak
diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestiril-
mesi il genel meclisinin karariyla olur. Bu birimler
biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire baskanlhg:
ve miudirlik, diger illerde midiirliik seklinde kuru-
lur. Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adi-
na ve onun emirleri yoniinde, mevzuat hiikimlerine, il
genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresi-
nin amag ve politikalarina, stratejik plan ve yillik cahs-
ma programina gore diizenler ve yurutur. Bu amacla
il 6zel idaresi kuruluslarina gereken emirleri verir ve
bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar. Genel
sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin yuratal-
mesinden valiye karsi sorumludur. Toplam
nifusu 3.000.000’a kadar olan illerde, ihtiyaca
gore en fazla iki, nifusu bunun Gzerinde olan
illerde en fazla dort genel sekreter yardimci-

g1 kadrosu ihdas edilebilir. ilgelerde, 6zel idare islerini
yuritmek amaciyla kaymakama bagh ilce 6zel idare
teskilati olusturulabilir.

2.2. Norm Kadro ve Personel Istihdami

5302 sayih Kanun'un 36'nci maddesine gore
norm kadro ilke ve standartlan igi§leri Bakanligi ve
Devlet Personel Baskanhg tarafindan mustereken
belirlenir. Bu ilke ve standartlar gergevesinde norm
kadro calismasini il 6zel idaresi yapar veya yaptirir. il
Ozel idaresi personeli, vali tarafindan atanir ve ilk top-
lantida il genel meclisinin bilgisine sunulur. il 6zel ida-
relerinde s6zlesmeli personel ile kismi zamanh s6z-
lesmeli personel calistinimasi hususunda Belediye
Kanunu'nun 49'uncu maddesi hikiimleri uygulanir.
Genel Sekreterlik kadrosuna atananlar, biiyiiksehir
belediyesi bulunan illerde genel idare hizmetleri
sinifina dahil bakanlik genel miidiird, diger illerde
ise genel idare hizmetleri sinifina dahil miistakil
daire baskani icin ilgili mevzuatinda 6ngoérilen tim
haklardan aynen yararlanirlar; bunlar valinin teklifi ve
icisleri Bakanhigrnin onay ile atanr.

3. MAHALLI iDARE BIRLIKLERINDE iN-
SAN KAYNAKLARI

5355 sayill Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun
teskilat baslikll 17'nci maddesinde belirtildigi gibi;
norm kadroya uygun olarak birlik teskilat: birlik mii-
dird, yaz isleri, mali isler birimleriyle birligin
faaliyet alanina gore kurulacak teknik
isler biriminden olusur. Ulke
diizeyinde ku-
rulan bir-
lik-
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lerle iiye sayisi yiizden fazla olan birliklerde teskilat,
norm kadroya uygun olarak genel sekreter, yazi is-
leri ve mali isler birimleriyle birligin faaliyet alanin-
da olmak ve sayisi Uicii gegmemek Uzere birlik mec-
lisinin karariyla kurulacak diger birimlerden olusur.
Kamu kurum ve kuruluglarinda calisan memurlar,
Belediye Kanunu'nda belirtilen esas ve ustllere gore
birlik genel sekreteri veya diger Ust yonetici kadrola-
rinda gorevlendirilebilir. Bu tir gorevlendirmelerde
ilgilinin kendi kurumundan aldigi her tiirli mali ve
sosyal haklan kesilmez, ancak kurumundan aldigi
aylik ve diger 6demelerin toplam tutarini gegmemek
Uzere birlik enclimeni karariyla ek 6deme yapilabilir.
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun teski-
lat baghkh 22'nci maddesinde ise; birliklerde, teskilat
ve personel istihdami konularinda Kanun'da hikiim
bulunmayan hallerde Belediye Kanunu ile Belediye
Kanunu'na aykin olmamak kaydiyla birlik ttiziigi hii-
ktumleri uygulanir

4. BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE
INSAN KAYNAKLARI

4.1. Biytuiksehir
Teskilati

Belediyesi

5216 sayih Biyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun biu-
yuksehir
bashkll 21’'inci maddesinde; bu-
yuksehir belediyesi teskilat;; norm
kadro esaslarina uygun olarak

belediyesi teskilati

genel sekreterlik, daire bas-
kanliklart ve miudirlik-
lerden olusur. Birimlerin
kurulmasi, kaldirilmasi
birlestirilmesi

blytiksehir beledi-

veya

yesi meclisinin
karart ile olur.
Biuyiksehir
belediyesinde
baskan yardimcisi

bulunmaz. Hizmet-

lerin etkili ve verimli bir sekilde yuratilebilmesi igin,
genel sekretere yardimei olmak uzere, nifusu t¢ mil-
yonun Uzerindeki buyliksehir belediyelerinde en fazla
bes, digerlerinde en fazla Gi¢ genel sekreter yardimcisi
atanabilir. Buyuksehir belediyesinde hizmetlerin yura-
tilmesi belediye baskani adina onun direktifi ve so-
rumlulugu altinda mevzuat hikiimlerine, belediyenin
amag ve politikalarina, stratejik planina ve yillik prog-
ramlarina uygun olarak genel sekreter ve yardimci-
lan tarafindan saglanir.

4.2. Personel istihdami

5216 sayih Biyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun
personel istihdami baglikli 22'nci maddesinde; biiytk-
sehir belediyesi personeli buiytiksehir belediye baskani
tarafindan atanir. Personelden miidir ve Gistd unvanl
olanlar ilk toplantida biyuksehir belediye meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baska-
ninin teklifi iizerine icisleri Bakam tarafindan ata-
nir. Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare
hizmeti sinifina dahil bakanlk genel mudurleri, genel
sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar ise bakanlik
bagimsiz daire baskanlari icin ilgili mevzuatinda 6ngo-
rilen tim haklardan aynen yararlanirlar. Biytiksehir
belediyesi 1. hukuk musaviri ve daire baskanlari, bagl
genel mudurliklerin daire baskanlarinin yararlandigi
makam ve gorev tazminatindan aynen yararlanirlar.
Sozlesmeli ve isci statlisinde calisanlar harig belediye
memurlarina, basar durumlarina gére toplam memur
sayisinin ylizde10’ unu ve Devlet memurlarina uygu-
lanan aylik katsayinin (30.000) gosterge rakami ile
carpimi sonucu bulunacak miktari gegmemek tzere
hastalik ve yillik izinleri dahil olmak tzere, calstiklarn
surelerle orantili olarak enclimen karariyla yilda en faz-
la iki kez ikramiye 6denebilir.

4.3. Danismanlar

5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun
danismanlar baslkli 20'nci maddesinde; nifusu iki
milyonu asan biiyiiksehir belediyelerinde on, diger
biiyiiksehir belediyelerinde besi gecmemek tizere
baskan danismani gorevlendirilebilir. Danisman ola-
rak gorevlendirileceklerin en az dort yillik yiksek 6g-
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renim kurumlarindan mezun olmasi sarttir. Danisman
olarak gorevlendirilme, memuriyete gecis, sozlesmeli
veya isci statisunde calisma dahil ilgililer acisindan
herhangi bir hak teskil etmez. Danismanlarin goérev
sireleri sozlesme suresi ile sinirlidir. Ancak bu siire
belediye baskaninin gorev suresini asamaz. Danis-
manlara, her turli 6demeler dahil, buyltksehir bele-
diyesi genel sekreterine 6denen brit aylik miktarinin
yuzde75'ini asmamak Utzere belediye meclisinin belir-
ledigi miktarda briit Gicret 6denir.

Danigsmanlarla ilgili olarak; 5216 sayili Biiytikse-
hir Belediyesi Kanunu’nun 20’nci maddesine gore
gorevlendirilecek danismanlarin herhangi bir sos-
yal giivenlik kurulusuna tabi olup olmayacag: hak-
kinda icisleri Bakanhgr'nin 25/01/2006 ta-
rihli ve B.05.0.MAH.0.71.00.01/607
saylh yazisina cevap veren
Maliye Bakanhg: Biitce
ve Mali Kontrol Genel

Kaynakca

Mudirlagi'nin 20/02/2006 tarih ve 2363 sayil da-
nismanlarin sosyal gtvenligi konulu genelgesi ile “...
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’'nun 2’nci mad-
desinin birinci fikrasinda ise ‘Bir hizmet akdine da-
yanarak bir veya birkag isveren tarafindan calistirt-
lanlar bu Kanun’a gére sigortall sayilirlar.” hikmiine
yer verilmistir. Bu itibarla, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun 20’nci maddesine gére go-
revlendirilecek danismanlarin sigortalilik acisindan
506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu ile iliskilendi-
rilmesinin uygun olacagi miitalaa edilmektedir....”

/\

denilmektedir.

TAMER, Mustafa, Yerel Yonetimlerde Insan Kaynaklari, Mustafa Tamer Stratejik Arastumalar Vakfi Yayinlan No:4, Ikinci Baskai,
(ISBN:978-605-60614-3-1) Bassaray Matbaast, l[zmir, 2010. 657 sh.
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uzman goziyle

Doc. Dr. Ertugrul
YAMAN

Bireysel ve toplumsal huzur,
mutluluk ve refah icin 6ziim,
icimizdedir. Coziimiin en
basta gelen yolu iletisimdir.
Birbirini dinleyen, anlayan,
dogru algilayan bireylerden
olusan toplumda sevgi, saygi,
gliven, kanaat, hosgorti, 6n
yargisizlik gibi glizel duygular
yerlesir. Bu duygularin
gticlendigi toplumlarda
huzur ve refah cogalir.
Sevgi toplumunu iletisim
yoluyla kurmak ve yeniden
mutlu, huzurlu ve kakinmis
bir toplum olabilmek icin
gayret etmek zorundayuz.
Bu anlamada atilacak ilk
adim, bireyler arasinda ve
toplumsal planda saglikli ve
sevgiyle dolu bir iletisim agt
kurmaktr.
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Bireysel ve Toplumsal Huzur Igin

YEREL YONETIMLERDE TOPLUMSAL
PROJELER

1. YEREL YONETIMLER VE TOPLUM

erel yonetici, halk adina hizmet vermek
Uzere yetki ve sorumlulugu Gzerine alan kimse-
dir. Temel olarak yerel yoneticiler yonettigi kurumun
amacini belirler, daha sonra da kurumunu bu amaca
dogru yoneltir; amaca en kolay, en iyi gidilebilecek yollar
bulur, kararlar verir, hizmet vermeyle ilgili diizenlenmeleri ya-
par, kurum faaliyetlerinin en etkin bicimde yurGtilmesini saglar.
Ekibini nesnel bicimde kurar, nezaret eder, calisanlara islerini be-
nimsetir.

Ideal yerel yoneticiler, stirekli bir bicimde cabuk ve isabetli kararlar
alarak degisen ekonomik, toplumsal ve siyasal ortamin gereklerine ayak
uydurmak durumundadirlar. Ancak bdyle davranabilirlerse, gorevlerini
basarill bir bigcimde surdurebilirler. Kurumlarda; ortam ve sartlardan kay-
naklanan degisiklikler yavas veya hizli olabilir fakat degismeyen bir ortam-
da yasayan bir kurumdan s6z edilemez. Bu durumda kurumlar agisindan
onemli olan nokta, yoneticilerin cevrede olan tuirli degisiklikleri zamanin-
da gorup hemen gerekli hazirliklarn yaparak kurumun amacglarina uygun
ve dogru karar alabilmeleridir. Yoneticilerin temel rolleri, esas olarak bilgi
saglamaya iliskin roller ve karar almaya iligkin roller olarak ifade edilmek-
tedir.!

2. YEREL YONETIMLERDE HiZMET ALGILAMASI

Turkiye'de gerek merkezi yonetimlerce ve gerekse yerel ydnetimlerce
hizmet verme algilamasi genellikle fiziki yatirimlar olarak algilanmaktadir.
Kalkinma, gelisme, ilerleme denildigi zaman, cogunlukla, altyap1 yatirm-
lar ve teknik donanim anlasilmaktadir. Yani, Turkiye'de kalkinmani kar-
sihg yollar yapmak, fabrikalar kurmaktir, barajlar insa etmektir. Reel bir
bakis acisiyla, kalkinabilmek icin butiin bunlara ihtiyac da vardir. Ne var

! Komisyon, “Isletme Becerileri Grup Calismast (Editérler:Yrd.Doc. Dr. ilhami Yiicel, Kenan
Mehmet Ekici)”, Savas Yayinevi Ankara, 2009.
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ki gercekte bu yaklasim, kalkinma kavraminin ancak
ylzde 50’sini ifade etmektedir. Asil kalkinma, insa-
nin ve toplumun iyi yetistirilmesi ve gelistirilmesidir.
insana yapilan yatinm her seyin iizerindedir. Yollar,
barajlar, fabrikalar insanlar tarafindan yine insan igin
yapilir. insanin tek ihtiyaci da bunlar degildir. insan ve
toplum icin her turli maddi ihtiyaglar kadar duygusal
ihtiyaclar da 6nem arz etmektedir.

Cumbhuriyetimizin ilk yillarindan itibaren tlkenin
ihtiyaci olan fabrikalar kurduk, demiryollarini désedik,
yollari actik, barajlan yaptik. Buttin bu dogru, guzel
ve gerekli isler yapilirken en énemli konu olan insan
yetistirme politikasi olus(turula)madi. Insanimizi iy
yetistiremedik. Asil tehlikeli olani ise, insanlar birbiri-
ni sevmez héle getirildi. Birbirimizle iletisim kurmakta
basarisiz duruma distik, daha kétiisti toplumun kat-
manlari birbiriyle catismaya basladi.

Birileri 1srarla, hedef saptirarak yalnizca maddi
yatirimlart 6nceleyerek; “barajlanniz, yollanniz, fabri-
kalanniz olursa, her evde Ug tane te-

levizyon
olursa

~7

sorun kalkacalk” telkininde bulundular. Bu telkinlerde
anlasilamayan soru su idi: Hangi dirust, karakterli,
caliskan, vatansever insanlar yapacakti bunu? Burada
temel bir yanilgl vardi; 6nce insani yetistirirsin, sonra
da ekonomik sonucu alirsin. Clinki gergekte, ekono-
mik kalkinma bir sonuctur. Oysa tGlkemizde ekonomi
bize hep bir sebep gibi gosterildi. Durust, ¢aliskan, bu
tlkeye mensubiyet ve bu millete aidiyet duygularina
sahip insanlar yetistirdigimiz takdirde, ekonomimiz de
diizelecektir. insana sevginin, sayginin, hosgériiniin
olmadig bir yerde, gercek kalkinmadan s6z edilemez.
Kesinlikle bilelim ki bu degerler yoksa kalkinma,
gelisme ve en 6nemlisi huzur olmaz.

Modern Diinya'da yerinden yonetimin hizla revag
kazandid: bir suirecte Yerel Yonetimlerin hizmet algila-
masinda yeni degisim ve atilimlara ihtiya¢ vardir. Bu
baglamda, altyapi yatinmlari kadar dogrudan insanin
bireysel huzuruna ve toplumun refahina katki saglaya-
cak toplumsal projelere de zaman, kaynak ve mekéan
ayirmak durumundayiz. insanin ve toplumun giiven
icinde yasamasi artik yalnizca merkezi yonetimlerin
gorevi degildir; bu isleri, belki daha fazlasiyla yerel yo-
netimler Ustlenmelidir.

Bu baglamda; yerel yonetimlerce topluma uy-
gulanacak birtakim anlayis ve uygulamalar asagida
orneklendirmeye calisacagiz. S6z konusu toplumsal
uygulamalara zemin olusturmak tzere, yerel yonetim-
lerce topluma kazandirilacak kimi deger yargilarini tek-
rar toplumun giindemine almak ve bazi uygulamalara
onculik etmek iyi bir baslangi¢ olabilir. Bu konuyla
ilgili distincelerimizi insana ve topluma kazandirilacak
temel deger yargilari ve yerel yonetimlerce uygu-
lanacak toplumsal projeler olmak
Uzere iki bashkta top-
layabiliriz.



Yaratilmislarin en seckini ve en degerlisi insandir.
Toplumlarn var eden, ayakta tutan ve gelistiren temel
unsur “insan”dir. Insanin en iyi sekilde egitilmesi ve
yetistirilmesi her trl yatinmin Gstindedir. Ancak, in-
sanin bireysel huzuru ve toplumsal mutlulugu yakala-
masi, oldukca zor ve uzun bir surectir.

Dinya toplumlari, bas doéndurict teknolojik
gelismelere ragmen, bir tirli huzur ve refahi yakala-
yamiyorlar. Acaba, bunca emek ve ¢abaya ragmen,
insanlik aradigi huzur ve refahi nigin bulamiyor? Ben-
cillesen insan, nigin kendine ve baskalarina iyilik yap-
makta zorlantyor? Bu sorular, biitlin insanligin ortak
sikintilarina ¢éziim bulabilmek icin son derece 6nem
arz etmektedir.

Gercekei olmamiz gerekirse, in-

.. san olarak kimin sevgiye, saygiya,
k- hosgoriiye, takdir edilmeye, alkis-
lanmaya, iltifat edilmeye, ilgi gor-
meye... ihtiyaci yoktur!? Insanim
diyen herkes; hava, giines, su ve
ekmek kadar bu duygulara da ihti-
yag duyar. Gercek anlamda saglikl
beslenme mideden 6nce, yiirek ve
zihinden gecer. Kalbi guzel
insanin yuzi de
gozu de hayati
da guizel olur.

Yiregi-

ni; kin, nefret,
hasetlik, fesat-
Ik, yalancilik gibi
duygulara mesken
kilan bir insanin hu-

zur ve mutlulukla ta-
nisma ihtimali yoktur.
Bu tir insanlarin ruh-
larindaki tsunami dal-
alari, kendi bedenlerini
okerttigi gibi, aile birey-
ine ve topluma da bu-
ir yikim olarak yansi-
."Huzursuz, doyum-

suz ve kotl duygularin esiri olmus bir ruh, ne zaman
patlayacag: bilinmeyen bir saatli bomba gibidir. Bir
toplumun en buiylk felaketi bu tir saatli bombalarin
saylica artmasi ve beklenmeyen anlarda patlamasidir.

Bireysel ve toplumsal huzur igin, insanin en iyi
sekilde egitilmesi ve yetistiriimesi diger 6nemli bir
adimdir. Her bir bireyin duygusal yonden iyi beslen-
mesi, kot duygulardan anindirlmasi, hem o birey icin
hem de toplum icin en esash egitim yoludur.

Egitimin baslangic noktasi ve en énemli basa-
mag aile oldugu igin, bireyi ve toplumu huzura ka-
vusturacak sosyal projeler oncelikle aileler Gizerinde
uygulanmali; daha sonra ¢zellikle ilkdgretim dizeyin-
deki 6grencilere yarismalar yoluyla duygu ve davranig
modeli biciminde asilanmahdir. Mutlu ve huzurlu bir
birey, ailenin de toplumun da glivencesidir. Huzurlu,
mutlu ve basarill bireyler, olusturacaklan saglam aile-
lerle toplumun huzur ve refahini da saglayacaklardir.

Toplumsal huzur ve refah igin egitim ailede,
okulda ortak bir anlayisla verilmelidir. Japonlar,
cocuklarini Hirosima'ya goéturip o ruhu yasamalarin
saghyorlar. Biz de bu isi, cocuklanimizi Canakkale'ye
goturerek yedi duvelle nasil carpistigimizi hissettirerek
yapabiliriz.

insan olarak bizlere bagislanan en énemli nimet
akil, ruh ve beden sagligidir. Bunlar olmadan, din-
ya nimetlerinden higbirisinin anlami ve énemi yoktur.
O haélde, sinirh 6mrimuizi giizel ve nitelikli gecirmek,
hayattan zevk almak, yararli ve kalic1 gtizel isler yap-
mak istiyorsak, oncelikle saghmizi korumak zorunda-
yiz. Sagliksiz bir insanin kendine de bagkalarina da bir
faydasi olmaz.

Bireysellesme ve bencillesmenin surekli olarak
pompalandigi ginimuzde, toplumumuzun huzur ve
refahi icin en acil ve basta gelen konu toplumsal bir
anlayis ve hareket uyumunu saglamaktir. Bir insanin
kendisi disinda, baska bir insana iyilik yapmasi, top-
lumsal huzur ve refah igin atilacak en énemli adimdir.
Mutlu ve huzurlu bir birey, ailenin de toplumun da gu-
vencesidir. Huzurlu, mutlu ve basarih bireyler, olustu-
racaklari saglam aileler, toplumun huzur ve refahini da
sagdlayacaktir.
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Insan yaratilisi geregi, iyi ve kotii duygularla do-
natilir ve cevresinden aldiklanyla duygusal yonden
beslenmeye devam eder. Duygusal beslenme ve do-
nanim, en az biyolojik beslenme kadar 6nemlidir. Bi-
yolojik gidalar bedenimizin gelismesi ve islevlerini ye-
rine getirmesi bakimindan fevkalade 6nemli olmakla
birlikte, insanin huzur ve mutlulugunun gercek zemini
duygusal beslenme tarziyla cok yakindan ilgilidir.

Bu baglamda en basta ¢cocuklarimiz olmak tzere
bitlin bireylere duygusal beslenme zeminleri olus-
turulmahdir. Her birey, bir yandan icindeki giizel ve
olumlu duygulan 6ne ¢ikartarak bu duygularini dav-
ranisa donusturdp kisilik ve karakterinin bir parcasi
héline getirirken diger yandan da cesitli sebeplerle
edindigi olumsuz duygu ve davranislarindan kurtul-
manin yollarini aramalidir.

Bilinen bir gercektir ki olumsuz duygu ve davra-
niglarin esaretine diisen bir ruhu, higbir beden tasiya-
maz. Hastalikl duygularin esiri olmus bir ruh, icinde
bulundugu bedeni de en kisa stirede ¢okertir. Nasil ki
her kip icindekini disariya sizdirirsa, her insanin igin-
deki duygular da yuziine, goziine, bedenine yansir ve
bu durum diger insanlan da rahatsiz eder. Dolayisiyla,
bedenen ve ruhen saghkh olmanin, saglkli kalmanin,
saghkll davranmanin yolu, bedenimiz kadar ruhumu-
za; maddi ihtiyaclanimiz kadar manevi duygulara da
onem vermekten gecmektedir.

Yaratilmiglar iginde hamuru sevgiyle yogrulan,
cok 6zel ve 6nemli bir konuma sahip olan insan, ha-
rikulade bir dizen igindeki evrenin en 6énemli unsu-
rudur. Evrenin dizeni, en basta insan olmak Uzere
bitin canlilarin uyumlu, mutlu ve huzurlu yasamasi-
na baglanmistir. Bu bakis agisiyla, insanin bireysel ve
toplumsal huzur, mutluluk ve refahi her turla yaklasi-
min 6ninde gelmektedir. Bireyler saglikliysa, toplum
da saglikh olur. Toplumun temeli kabul edilen aile-
yi arzu edilen bir bicimde olusturmak istiyorsak,
oncelikle bireyleri sosyal ve ekonomik yonden sag-
lam yetistirmeliyiz.

Bireysel huzurun ve toplumsal barisin gtiven-
cesi, icten ve seffaf bir iletisim ortami olusturmaktir.
lletisimin olmazsa olmaz sarti “ictenlik’tir. Yerel Yo-

neticiler, saghkh ve nite-" *
likli bir hizmet sunmak
istiyorlarsa; hem kendi
kurumlarn icinde hem

de toplumun tama- "
minda iletisim agin ) -
en verimli bicimiyle 4
olusturmak zorun-
dadirlar. Buna ilave
olarak saglhkh ve nitelikli
iletisim kurmak icin alcak-
gonulli olmak zorunlulugu
vardrr. Kibirli, tepeden ba-
kan, megaloman bir insanin
halkla iyi iliskiler kurmasi
disunulemez.

fletisim  kurmak
icin bir bagka 6n sart
“6n yargisizhk tir. On
yargilar toplumu su anda, »
adeta ayrik otu gibi sardi. Cok
ciddi 6n yargilarimiz var. Birisiyle
konusurken hemen savunmaya ve
hatta saldirtya gegiliyor. Muhatap-
lanimizi kizmakla ile bastirmak ile 5
hicbir yere varlacagini diisin-
muyorum. Bir insanin diistincelerini bastir-
mak veya susturmak mimkundir ama disuncelerini
degistirmek neredeyse imkansizdir. Distinceyi degis-
tirmenin tek yolu gonulleri fethetmektir.

fletisimde mutlaka olmasi gereken bir baska
oncelik “saygi ve nezaket’tir. Saygi ve nezaket olma-
dan bir santim ytrimemiz mumkin degil. Konusur-
ken illa konusma ihtiyaci duyarsak, sevgi dilini kullan-
makta yarar var. Mutlaka sevecen olmak zorundayiz.
Nasil olacagiz? Sevket Rado diyor ki; “Sevecen olmak
istiyor musunuz? Bu sonradan kazanilabilir. Yiire-
giniz ne kadar sevgi aliyorsa, karsiliksiz sevgiyle o
kadar tika basa doldurun, bu yeter, hic baska bir
seye gerek yoktur”

“Empatik” davranmaliyiz! Anlayish ve hosgo-
rilii olmak zorundayiz. Biitin bu hareketlerimizde ve
sozlerimizde tutarh olmak zorundayiz. Son olarak da
kendimizle banisik olmaliyiz. Kendini sevmeyen insan
baskalarimi sevemez. Hi¢ kendimizi kandirmayalhm.

ller ve belediyeler deryisi | 3 1 S
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Hatalarimizi da seve-
lim. Clinkd onlar bizim
hatalarimiz ve onlardan
kurtulmaya galsalim.

Sorumluluk, her
insanda bulunmasi ge-
reken Ustiin duygular-
dan birisidir. insan olarak
yaratimak bir yoniyle
en blyiuk serefe mazha-
riyet iken diger yoniyle

de agrr bir mesuliyettir.

insanin  insanhgi,  biyo-

lojik Ozelliklerinden cok;

psikolojik, ruhi yonleriyle

temayliz etmektedir. Isin

ozU, seklen insan olmaktan

ziyade ruhen ve davranis olarak bu farkliligi yakala-

yabilmekte yatmaktadir. Sorumluluk duygusu, ylce

ve yuksek bir biling gerektirir. Bu duygunun geregini

yerine getirmek, hem bizi hem de ¢evremizdekileri ra-

hatlatir. Gérev ve sorumluluk bilincine sahip olmakla

kisi, kendi icinde ve bagkalari nezdinde kendini rahat

hisseder. Mutlu olmanin yollarindan birisi de gorev

ve sorumluluklarimizi zamaninda ve en glzel sekilde

tamamlamaktir. Bilhassa yonetici konumda olanlar,

ornek tutum ve davraniglariyla sorumluluklari husu-

sunda son derece titiz olmalidirlar. Anne ve babalar,

esler, arkadaslar bu konuda son derece hassas olmak
zorundadirlar.

Sorumsuzluk, fena bir duygu ve davranistir. Bu
duygu ve davranisin sahibi, hem bagkalar 6niinde zelil
ve zayif dislrir hem de 6zgiivenine biiytk zarar verir.
Sorumsuzluk, islerimizi aksatir, zamanimizi israf eder.
Bizi, sik sik iletisim kazalarina strtikler. insanlarla ara-
miza gereksiz mesafeler koyar. Verilen s6zu yerine ge-
tirmemek, alinan sorumlulugu tamamlamamak kisi-
nin hem inan¢ noktasinda hem de kisilik ve karakter
acisindan zaafiyetine delalet eder.

Sorumluluk; bir zincir gibi birbirini takip eden
birtakim halkalardan olusmaktadir. En basta kendi-

miz olmak Uzere, ailemize, cevremize, isimize, milleti-
mize ve bitin insanhga karsi sorumluluklarimizi tam
ve hakkiyla yap(a)mazsak, aksayan isler yliziinden biz
veya cevremizdekiler zarar gorecektir. Evrendeki ku-
sursuz isleyisin devamu i¢in sorumluluk zincirin dogru
stirdirtilmesi ve sorumluluklarin devredilmemesi ge-
rekir. Aksi halde sorumluluk paylasimindaki dengesiz-
lik; ruhumuzun, bedenimizin ve gevremizin dengesini
de bozabilir.

Hem hayatta hem de iletisim ve insan iliskilerin-
de huzurlu, mutlu ve basaril olmak istiyorsak, ise bu
duygu ve davranisimizi en Ust noktaya cikartarak bas-
layabiliriz. Ustlendigimiz gérev ve sorumluluklarimizi,
zamaninda ve basarlyla yapmay1 aliskanlk haline ge-
tirmek, cok 6nemli bir baslangi¢ olabilir. Kendimize,
ailemize, cevremize, isimize ve zamana karsi sorumlu
oldugumuzu, bu sorumluluklarin zincirleme birbirine
bagl oldugunu asla unutmayalim!

Her insanin ilkeleri olmalidir. Bu ilkeler, inancimi-
za, kisiligimize, makam ve mevkimize, yasimiza uygun
olmak zorundadir. Bu ilkeler bircok baslkta toplana-
bilir; bizce en énemli ilke, her insanin giizel ahlakl ol-
masi en 6nemli ilkesi olsa gerektir. Giizel Ahlak, diger
insanlara ve varliklara karsi iyi niyetli ve darst dav-
ranmaktir. Bunun agilimi ise, insanlar arasi iligkilerde
guvenilirlik, s6ziinde durma, tutarlilik, karsiliksiz sevgi,
sonsuz saygi, fedakarlik, vefakarlik, samimiyet, kot
arzulardan uzak durma ve Allah’in biitiin yarattiklarina
karsi merhametli olma vb. Usttin 6zellikleri icermelidir.

Yukarida sayillan Ustin vasiflarin her biri, bash
basina bir yazi konusu olabilecek kadar genis ve kap-
samlidir. Guzel ahlak, buttin bu tstiin 6zelliklerin anasi
ve zemini olmakla 6ne ¢ikmaktadir. Bizleri butiin can-
lilar Gizerine egemen kilan Ylce Yaratici, bahsettigi bu
oOzellikler ve nimetler icin bizden karsilik olarak ibadet
yapmamizi istemektedir. 1badet, bir kulluk borcu ol-
mak yaninda, bence daha 6nemli olarak, kisinin ken-
dini kontrolu ve ahlakini giizellestirmesi icin 6nemli bir
vasitadir. Asll amag, ahlaken Ustlin bir mertebeyi ya-
kalamaktir. Ibadet ettigimiz halde, ahlakimiz giizelles-
miyorsa, bir yerlerde ciddi hatalar yapiyoruz demektir!

lIkesizlik, insan basibos, hedefsiz, rotasiz kilar.
Bu durum ise, kisilik ve karakter zaafiyetine yol acar.
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Her turlu gikar ugruna, sik sik karar ve davranis degis-
tirenler kendi iclerinde de toplum nazarinda da tutarsiz
ve itibarsiz duruma diserler. ilkesiz yasayan bir kimse,
hep baskalarinin ilkelerine uymaya, baskalarinin gol-
gesinde yasamaya mecbur kalir. Unutmamak gerekir
ki gblgede kalanin da gélgesi olmaz!

Insanin bu dinyada ulasabilecegi en stiin
ozelliklerden birisi de “erdemli insan” noktasidr. lyi in-
san, erdemli bir kisi, sorumluluklarini yerine getiren ki-
sidir. Sorumluluklar Ustlenmek ve yerine getirmek, her
seyden Once insan olmakla dogrudan baglantihdir.

iginde yasadigimiz diinyay ve hayati yasanilir
hale getirmek, huzur ve barisi tesis etmek, gelecege
daha umutla ve inangla bakabilmek icin sorumluluk-
lanimizin bilincinde olmamiz gerekir. Sorumluluklari-
miz sadece kendimizle veya ailemizle sinirl degildir.
Cevremize, komsularimiza, milletimize ve butin in-
sanhga karsi birtakim sorumluluklarimiz vardir. Din-
ya, sorumluluklarini yerine getiren insanlar eliyle daha
hosgorili, daha huzurlu ve daha emin olur. Sorum-
luluklarini yerine getiren toplumlar, ahléaki ilkeleri ve
sevgiyi her seyden Ustln tutar.

S6z, séziin ustast Omer Hayyam’a birakahm:
“Yalniz bilgili olmak mi adam olmalk,

Vefali mi, degil mi insan, ona bak,

Yicelerin ylcesine yukselirsin,

Halka verdigin sézun eri olarak.”

Yukaridan beri ifade etmeye calistigimiz gibi, ye-
rel yonetimlerin 6ncelikli gérevleri dogrudan insana ve
topluma katki saglayacak sosyal projelerdir. Bu tiirden
projeler, iyi planlanir ve dogru uygulanirsa, yerel yone-
timlerin diger alt yapi yatirimlari icin hem uygun zemin
olusturur hem de egitilmis ve yonetime katilmis pay-
das bir toplumla birlikte daha disiik maliyetle daha
kaliteli bir hizmet sunma imkéni verebilir. Yerel yone-
timlerce topluma uygulanacak s6z konusu projeleri su
sekilde maddelestirmek mumkandur:

Yerel yoneticiler acisindan hizmet verme sorum-
luluk ve yetkisini Ustlendikleri toplum ne kadar egi-
tilmis olursa hizmet verme dereceleri o oranda arta-
caktir. Bu baglamda, basta istanbul, Ankara ve Izmir
Buyiksehir Belediyeleri olmak Uzere bircok yerel yo6-
netim birimlerinin yaptigi gibi sosyal/mesleki projelere
(ismek, Beltek, Belmek vb.) agirlik vermelerinde bu-
yuk yararlar vardir.

Bu tirden kurs projeleri sayesinde insanlara yeni
istihdam alanlar olusturularak topluma c¢ok 6nemli
katkilar saglanmakta; birgok insanin hayati kurtulmak-
ta ve yeni yuvalar kurulmaktadir. Diger yandan, yine
bu kurslarin ¢ogaltiimasiyla nitelikli is glicii saglana-
rak ulke / bolge ekonomisine de destek olunmaktadir.
Ayrica, kimi belediyelerce iyi niyetli olarak uygulamaya
konan yardim dagitma cabalarinin da kimi suiistimal-
cilerce kotuye kullanilip bosa gitmesinin 6ntine de ge-
cilmis olunmaktadir. Boylelikle, yardimlarin gercekten
diskiin ve kimsesizlere ulastirnlmasinin
da 6nu acgimis olunmaktadir. Diger
yandan, yardima muhtag olmayan
agikgozlerin bu tirden yardim-
lant kaniksayarak atale-
te, tembellige ve
hatta mis-
kinli-
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ge disme ihtimalini de ortadan kaldirmak mimkiin
olabilmektedir.

Bu noktada s6zi, Cinli distinir Konfligyus'a bi-
rakalm:

“Bir yul sonrasin distiniiyorsan eger, bir tohum ek
On yul sonrasint diistintiyorsan eger, bir agag dik

Yiiz yil sonrasini diistintiyorsan eger, halki egit-
meye bak,

Bir tohum ekersen, bir kez triin alirsin
Bir agac dikersen, on kez tirtin alirsin.
Yiiz kat olur bu trtin, egitilirse halk,
Birisine balik verirsen doyar bir kez,

Balik tutmasini 6gretirsen, doyar herkes.”

Bilincli bir toplum yerel yoneticiler agisindan bu-
lunmaz bir nimettir. Clinku bilingli bireyler ve bilingli
bir toplum, yapilacak her tiirli yatinm ve hizmeti po-
zitif algilayacak ve yerel yoneticilerce topluma sunula-
cak hizmetin daha saglikli sunulmasi noktasinda katki
dahi saglayabilirler. Bu bakimdan yerel yoneticilerin
toplumun bilinglendirilmesi ve duyarlik kazanmasi
noktasinda; seminer, panel, acik oturum, yarisma vb.
ne gerekiyorsa ortaya koymalarinda buytk yararlar
vardir.

Yerel yonetimlerin topluma sunacagi hizmetlerde
seffaflik, cok énemli bir iletisim aracidir ve hizmetle-
ri daha anlaml kilar. Bu bakimdan yerel yoneticilerin
toplumun ihtiyaclarimi dogru belirleme ve topluma
sunmayl 6ngordikleri projeleri halka sahiplendirme
noktasinda periyodik olarak halka bilgi aktarmalarinda
blyuk yarar vardir. Ayni sekilde, yerel yoneticilerin ku-
rumsal iletisimlerini yine saydamlik baglaminda sag-
ikl olusturmalar ve halkla iliskilerini de bu zeminde
acik toplum anlayisina uygun olarak kurumsallastir-
malari gerekir. Bu anlayisi, halkin anlayacag bir tarzla
ve actk yaraya kurt diismez atasdzi geregince toplu-
ma birtakim etkinlikler yoluyla kazandirmak icin ¢aba
harcanmalidir.

Gunumuz Turkiye’sinde yerel yonetimleri en fazla
sikintlya sokan konulardan birisi de toplumun ¢evreye
karsi bilingsiz tutum ve davranislandir. (lkemizde in-
sanlar bireysel yasama ve galisma alanlan konusunda
gosterdikleri duyarhigl ne yazik ki ortak kullamim alan-
lan konusunda gosterememektedirler. Ortak yasama
alanlari, adeta ortak kirletme alanlar olarak algilan-
makta ve Oyle davranimaktadir. Arslan yatagindan
belli olur atas6ziimiiz cevre bilinci ve temizlik duyar-
liginin en keski ifadelerindendir. Unutmayahm ki or-
tak yasama alanlari, temizlenmekle temiz olmaz;
kirletilmezse temiz kalir! Bu agidan bu konuyla ilgili
projelerin oncelikli projeler biciminde algilanmasi ve
cesitli yollarla topluma uygulanmasi gerekir.

Bireyin, toplumun ve timuyle insanlik ailesinin
huzur ve mutlulugu, kiresellesen dinyanin en énemli
konularindan birisi héline gelmistir. Bunca sorunlu ve
sikintill hayatin, ne denli giicli olursa olsun, tek bir in-
sanca surdurilemeyecedi aciktir. Bireyler, her durum-
da yardimlasmak ve dayanismak zorundadirlar. Bir in-
sanin kendisi disinda, baska bir insana iyilik yapmasi,
toplumsal huzur ve refah icin atilacak en énemli adim-
dir. Bu adimlanin ¢ogaltiimasi bir “iyilik kiltiiri"ntin
olusumuna zemin hazrlayacaktir.

Saghg: korumanin tibbi énlemleri yaninda, en
az onlar kadar 6nemli olan baska tedbirler de vardir.
Saglikli, uzun ve rahat bir dmiur stirmek icin yapilacak
en onemli eylem hem kendimize hem de gevremize
surekli iyilik yapma felsefesine sahip olmaktir. Bu an-
layis1 kisaca su sekilde ozetleyebiliriz: “lyilikte yars,
saghgmna kavus!” Hem bireyi hem de toplumu huzur
ve mutluluga kavusturacak bu projenin slogani “Mut-
lu olmanin yolu, baskalarini mutlu etmekten ge-
cer.” olacaktir.

Bu projenin gergekgi bir sekilde uygulanabilmesi
icin, ilk adim olarak yerel yoneticilerin en basta ken-
dilerini model insanlar olarak yetistirmeleri; topluma
ornek olmalar gerekir. Devaminda ise, yonetiminden
sorumlu olduklar insanlara yénelik olarak “iyi insan /
iyi komsu / iyi yurttas” idealini 6ne gikartmalar ve yu-




karida saydigimiz temel deger yargilari zemininde bi-
linglendirici seminer, konferans, yarisma vb. etkinlikler
yapmalari beklenir.

Bir toplumda her sey insanla baslar. insana ve
aile kurumuna yeterli 6nem verilmedigi takdirde, aile
ici sorunlar ortaya ¢ikar. Ginimuzde bu tirden so-
runlar her gecen giin artmakta ve bosanmalara kadar
varmaktadir. Ailede uzlasma yerine catisma ve hat-
ta ayrlma gibi bir kolayciiga distlmekte. iki insan,
cogu zaman Kkaprisleri ve zevKleri icin ayrildiklarinda;
asil zarar goren cocuklar ve dolayisiyla gelecegimiz
olmaktadir. Ayrilmis anne babanin ¢ocuklarinin evli-
likleri de guivensizlikler Uzerine kurulur. Evlilik ve ev-
liligi yaritme konusunda bireyi korku kaplar. Bireyler
evlilik kurumuna saygi duymali, devlet de bu kurumu
her yonden desteklemelidir. Aileyi saglamlastirmak
gelecege sahip cikmaktir.

Yerel yonetimler, butin bunlan dikkate alarak
saglam aileler kurulmasi icin, evlenecek bireylere ev-
lilik 6ncesi birtakim kurslar dizenlemelidirler. Evlilik
oncesi, Evliik Okulu'nda aile kuracak adaylara 20
gunlik veya 1 aylk kurslar verilerek sorumluluklar
anlatilabilir. Mevcut aileler icin ise, Aile Okulu projesi
hayata gecirilerek aile igi iletisim ve uyumlu yasama
yollari anlatilabilir.

Cok fazla maliyeti olmayan; sayisi artinlabilecek;
niteligi, icerigi ve kapsami degistirilebilecek bu tiirden
projelerle toplumsal huzur ve refaha hizmet edilebilir.
Toplumsal huzurun en gii¢lii teminati olan bu tirden
anlayis ve uygulamalar, gelecegimizin de garantisidir.
Bireysel ve toplumsal huzuru yakalayan toplumlar
ekonomik ve sosyal alanlarda hak ettikleri yerlere mut-
laka ulasacaklardir. Bu agidan, bugtin toplumuzun en
onemli ihtiyaci, bireysel ve toplumsal huzurdur. Millet
ve devlet olarak varligimizin ve gelecegimizin gtivence-
si olan insan merkezli, toplum eksenli projelere daha
fazla kafa yormal ve daha fazla kaynak aktarmalyz.

Bu tur sosyal projeler, bu toplumun en temel ve
en 6nemli ihtiyacidir. Bu projenin gercek anlamda ve-
rimli sonuglar dogurmasi igin, mutlak suretle basin-
yayin organlarinca da desteklenmesi gerekir. Kamu
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ve yerel kaynaklarin énemli bir kismi, toplumsal huzur
ve refah adina bu tir projelere tahsis edilmelidir. Aksi
takdirde, bireysel doyumsuzluklar ve toplum katman-
lan arasindaki anlagsmazliklar, uguruma déntisme teh-
likesi arz etmektedir

Bireysel ve toplumsal huzur, mutluluk ve re-
fah icin 6ziim, icimizdedir. C6ziimiin en basta ge-
len yolu iletisimdir. Birbirini dinleyen, anlayan, dogru
algillayan bireylerden olusan toplumda sevgi, sayg;,
gliven, kanaat, hosgorQi, 6n yargisizlik gibi glizel duy-
gular yerlesir. Bu duygularnn gticlendigi toplumlarda
huzur ve refah cogalr. Sevgi toplumunu iletisim
yoluyla kurmak ve yeniden mutlu, huzurlu ve ka-
kinmis bir toplum olabilmek icin gayret etmek zo-
rundayiz. Bu anlamada atilacak ilk adim, bireyler
arasinda ve toplumsal planda saglikh ve sevgiyle
dolu bir iletisim agi kurmaktir.

Bu noktada son sézii bityiik halk ozanimiz Asik
Veysel'e birakalim istiyorum:

“Kim okurdu kim yazardi
Bu oyunu kim bozardt
Koyun kurt ile gezerdi

Fikir baska baska olmasa.”

lle v belediyeler dopyisi | 3 5 -



uzman goziyle
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Muhasebat Genel
Miudurlagi E.Daire Baskani

Daha énce avans ve
kredi olarak bilinen fakat
5018 sayili Kanun’la
birlikte 6n 6deme olarak

adlandinlan konu, ikincil
mevzuat ile birlikte daha
genis ve ayrintili olarak
diizenlenmistir. Idarelere
saglamis olduklar
kolayliklar nedeniyle de
genis bir uygulama imkani
bulan 6n 6deme, beraberinde
birtalkiim yanls uygulamalarn
da getirmistir. Makalede 6n
6deme konusunda bilinmesi

gereken hususlar ana hatlarn
itibariyle degerlendirilmeye
calisilarak 6ne cikan
hususlar vurgulanmaya
calisilacaktir.

ON ODEME SARTLARI, FARKLARI,
CESITLERI

ilindigi Uzere Devlet adina yapilan mal ve
hizmet alimlar ile yapim islerinin bedelleri
kural olarak iki sekilde 6denmektedir. Birin-

cisi; mal ve hizmetin satin alinmasini miitea-
kiben biutceye gider kaydiyla kesin 6deme yap-
mak; digeri de, mal alinmadan veya hizmet

yaptirimadan 6nce 6deme yapmaktir.

Temel olan, mal alinmasi veya hizmet ifasin-
dan sonra 6demenin gerceklestiriimesidir ki bu tur
6deme kesin 6deme ( bitge gideri) olarak bilinir. Anmlan 6deme tii-
rinde satin alinan mal veya yaptirilan hizmet karsiligi olmak tizere diizen-
lenen 6deme belgesine eklenmesi gereken fatura, muayene ve kabul ko-
misyon karari, tasinir islem fisi veya diger kanitlayici belgeler eklenmekte
ve 6deme tim bu islemlerden sonra yapilmaktadir. Bu durumda yapilan
harcama tutan ilgili maddi duran varlk hesabina (254- Tasitlar Hesabi,
255- Demirbaslar Hesabi veya 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabr)
veya 630- Giderler Hesabina borg, 830- Buitce Giderleri hesabina (835-
Gider Yansitma Hesabina alacak) borg olarak yansitilmakta kisacasi biitce
giderleri hesabuyla iliskilendirilmektedir.

Uygulamada avans ve kredi seklinde bilinen fakat 5018 sayill Kanun
ile 6n 6deme olarak nitelendirilen mal alinmadan veya hizmet yaptiriima-
dan gergeklestirilen 6deme sekli ise, blitce giderinin énemli bir istisnasi
olarak kabul edilmektedir. Bu tiir 6demelerde yapilacak olan harcamayla
ilgili olmak tizere eklenmesi gereken kanitlayici belgeler, 6deme yapildik-
tan sonra 6n 6demenin mahsubunda aranmakta ve mahsup belgesine
eklenmektedir. Ozetle 6n ddemede farkliik arz eden hususlar; ddemenin
veya nakit cikisinin 6nce yapilmasi ile kanitlayici belgelerin 6n 6demenin

mahsubunda aranmasi hususlardir.
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1. ON ODEME iCIiN GEREKLi OLAN SART-
LAR

ligili mevzuatinda o©ngérillen hallerde kesin
O0deme Oncesi avans veya kredi seklinde yapilan
O0demeyi ifade eden ©n O6deme, kamu idareleri
tarafindan sik¢a uygulanmaktadir Avans verilebilmesi
veya kredi acilmasi igin gerekli olan sartlar 5018 sayih
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35'inci
maddesinde belirtiimektedir. Anilan htkimlere goére
on 6deme yapilabilmesi, diger bir ifadeyle avans veri-
lebilmesi veya kredi actirlabilmesi icin;

1- Harcama yetkilisinin uygun gérmesi; diger bir
ifadeyle, gorevlendirilen mutemetlere avans verilebil-
mesi veya adlarina kredi agtirilabilmesi icin harcama
yetkilisinden onay alinmasi,

2- Karsiligi 6denegin sakh tutulmasi, diger bir ifa-
deyle 6n 6deme icin muhakkak surette bitcede yeter-
li 6denegin bulunmasi, s6z konusu 6denegdin verilen
avansin veya actirilan kredinin mahsubuna kadar sakl
tutulup harcanmamasi

3-Yukaridaki sartlarin varligi halinde

-Ya ilgili kanunlaninda 6n 6deme yapimasinin
mimkin kihinmasi

-Ya da gergeklestirme islemlerinin tamamlan-
mas! beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerin
varlig

gerekmektedir.

2. ON ODEME KONUSUNDA GETIRILEN YE-
NILIKLER

Yukarida da belirtildigi Gzere gerek 1050 sayih
Kanun uygulamasinda, gerekse 1050 sayih Kanun'un
yerine uygulamaya baslanilan 5018 sayih Kanun'da
avans ve kredi vermek seklinde yapilan 6n 6deme-
nin verilme sartlari hususunda benzer sartlarin varl-
g1 aranmustir. Ancak 5018 sayih Kanun, 1050 sayil
Kanun'dan farkli olarak 6zellikle buitce disi 6n 6deme-
ler konusunda birtakim esneklikler ve uygulama kolay-
liklart da getirmektedir.

1 On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik, Madde 7
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On 6deme ile ilgili olarak Kanun'un 35'inci
maddesi incelendiginde, daha énceleri sadece yapim
isleri icin verilmesi miimkiin olan biitce disi 6n 6deme
(butge disi avans), yeni diizenleme ile mal ve hizmet
alimlarini da kapsayacak sekilde dgenisletiimektedir.
Bu genisletiimeye paralel olarak verilecek bitce disi
6n 6deme tutarn da yUzde 10’dan yuzde 30’'a cikar-
tilmakta ancak, mal ve hizmet alimlarinda yiklenme
tutarinin ytizde 10’una, yapim islerinde ise yiklenme
tutarinin ytuizde 15’ine kadar herhangi bir faiz alinmak-
sizin butge disi avans verilmesi mimkin iken, belirti-
len oranlarin Gzerinde avans verilmesini zorunlu kilan
durumlarda;

- Genel butceli idareler icin Maliye Bakanhginin
uygun gorusu,

- Aralarinda o6zel butceli ve mabhalli idarelerin
de bulundugu kamu idareleri icin ise Ust yoneticinin
karari ile ve

Asan kisim icin T.C. Merkez Bankasinin kisa vadeli
avanslara uyguladigi oranda faiz ahnmak kaydiyla',

Yuklenme tutarinin ylzde 30’'unu asmamak
Uzere belirlenecek oranda bitcge disi avans verilmesi
mumkin hale getirilmektedir.

3. ON ODEMEDE DIKKAT EDILMESi GERE-
KEN GENEL ESASLAR

3.1. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu hiukumleri geregince, kamu kaynaginin 2
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kul-
laniimasindan ve kétiiye kullanmlmamasi icin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

3.2. On 6deme, kamu hizmetlerinin yerine ge-
tirimesinde kesin 6deme Oncesi avans veya kredi
seklinde yapilan gegici bir 6demedir. On édeme uy-
gulamasinda kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasi ve kétiye kullanil-
mamasl igin gerekli dnlemlerin alinmasi zorunludur.

3.3. On 6deme uygulamasinin bir alim usulii ol-
mamasi sebebiyle 6n 6deme yapilacak mal veya hiz-

25018 sayuli kanuna gére kamu kaynagi, bor¢lanma suretiyle elde edilen imkénlar déhil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda

bulunan para, alacak ve haklar ile her tirlii degerleri ifade etmektedir.

lle v belediyeler dopyisi | 37 -
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met alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi olduklar ihale
mevzuati hiikiimlerine gore yapilmasi, mal alindiginin
veya hizmetin gerceklestirildiginin ihale mevzuatina
uygun olarak gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmasi gerekir.

3.4. Ayrica, 6n 6demenin kesin 6demeye do-
nlsturtlmesinde verilen avansin veya acilan kredinin
mahsubunda kullanilacak gerceklestirme belgelerinin,
Harcama Belgeleri Yonetmeliginde éngorilen belge-
lerden olmasi esastir.

4. AVANS VE KREDILER ARASINDAKI FARK-
LAR

Yukarida da belirtildigi Gzere 6n 6deme denildi-
dginde anlasilmasi gerekenler avans ile kredidir. Her
ne kadar 6n 6¢deme olan avans ve kredilerin verilme
ve agilma sartlar konusunda ortak bir takim sartlarin
varligi araniyorsa da, avans ve krediler arasinda ciddi
birtakim farklliklar da bulunmaktadir. Avans ile kredi
arasindaki farklari asagida belirtildigi sekilde ozetle-
mek mUmkuindur:

4.1.0deme yeri konusunda fark

Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak
olan kisi veya kurulusa ¢denmek Uzere, dogrudan
mutemede verilir. Avans nakit olarak dogrudan harca-
ma yetkilisi mutemedine verilebilecegi gibi muteme-
din banka hesabina da aktarilabilir. 3

Buna karsilik kredi, mutemede nakden verilmez
veya sahsi hesabina aktarilmaz. Kredi mutemetler adi-
na banka veya ayni idareye hizmet veren muhasebe
birimi nezdinde actirilabilir. Mutemetlerin imza 6rnegi,
nezdinde kredi acilan banka veya muhasebe birimine
gonderilir. Kisacasi avansta para mutemedin elindey-
ken kredi de kendi adina actirlmayan hesaptadir.

4.1.1. Kredi tutarinin kurulus hesabina aktaril-
digt idareler

Kural olarak kredi olarak actirilan tutarlarin ban-
ka nezdinde, ayni idareye hizmet veren muhasebe
birimi nezdinde actirilan emanet hesapta actirlmasi
sO6z konusu olabilir. Bu durumlarda mutemet dog-

rudan paraya el stremez. Harcama yetkilisi mute-
medi, mal veya hizmetin alindigi kisi veya kurulusa
6deme yapilmasi igin, adina kredi agillan banka veya
muhasebe birimine hitaben kredi 6deme talimatin
dizenler. Banka veya muhasebe birimince, kredi
6deme talimatinda belirtilen tutar, sartlar olustugunda
alacaklinin kendisine veya yetkili temsilcisine 6denir
ya da varsa banka hesabina aktarilir. Mutemet 6deme
yapilmasi gerektigi durumlarda kendisine verilmis
olan kredi 6deme emrini duzenleyerek yikleniciye
6demeyi yapar. Bu durumlarda 6deme yapilacak
kisilere/kuruluslara dogrudan 6deme yapilmasi soz
konusu degildir. Ancak bazi durumlarda idareler
kendilerinden beklenilen mal ve hizmet sunumundan
once parayl hesaplarinda isterler. Bu takdirde paranin
ilgili birimlerin hesabina 6nceden aktarilmasi gerekir.

Satin almalar icin acilan kredilerde paranin dog-
rudan banka hesaplarina aktarilmasi uygun gorilen
kuruluslar* listesi asagida belirtilmistir. ®

Devlet Malzeme Ofisi ve asagida sayilan kuru-
luslardan yapilacak mal ve hizmet alimlar nedeniyle
actinlacak kredilerde, kredi karsihgi nakit dogrudan
kurulusun banka hesabina aktarnlacak olup asagidaki
kurulusglar veya bagh muiesseselerinden ¢zellestiriime-
leri tamamlananlar listeden cikarilmig sayilir.

1- Turkiye Komiir isletmeleri Kurumu ve M-
esseseleri (komur alimlar igin),

2- Turkiye Taskdmird Kurumu ve Miesse-
seleri (taskdmura alimlar icin),

3- Turkiye Elektrik (retim, lletisim A.S. ve
Tuarkiye Elektrik Dagitim A.S. ile Muesseseleri

(elektrik enerjisi alimlar igin),

4- Orman Isletme Mudurlikleri (yakacak
odun, tomruk ve kereste alimlari icin ),

30On Odeme Usul ve Esaslan Hakkinda Genel Teblig (Sayt: 2007/1) , 08/03/2007 tarihli ve 26456 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmustir
4Anilan listeye gére paranin dogrudan banka hesaplarina aktarilmast uygun gériilen kuruluslar kamu idareleridir.
50On Odeme Usul ve Esaslar Hakkinda Genel Teblig (Sayt: 2007/1), 08/03/2007 tarihli ve 26456 saytli Resmi Gazete'de yayimlanmustir.




5- Posta isletmeleri Genel Mudurlagi (pul
ahmlarn, posta Ucret makinesine baglanacak
krediler dahil, abone ve hizmet bedelleri harig),

6- Turkiye Seker Fabrikalarn A.S. ve Muesse-
seleri,

7- Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu ve
muesseseleri ile bagh ortakhklan (bizzat Grettik-
leri silah, mithimmat, harp arag ve gerecleri ve
bunlarin bakim, onarim, revizyon ve imalinde
kullanilan malzeme ile patlayici maddeler igin),

8- Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mi-
darlagu (resmi muhir ve soguk damga igin),

9- Kamu Ihale Kurumu (ilan giderleri icin),

10- Elektronik kartlara yiikletilecek dogalgaz
ve su alimlarina iliskin kamu kurum ve kurulus-
larina yapilacak 6demeler.

11-Et ve Ballk Kurumu Genel Madurluga
(Cari yil taahht tutarinin en fazla yizde 50 si)

4.2.Limit konusundaki fark

Avans belli tutarlara kadar verilebilirken kredi ac-
tinlmasinda herhangi bir sinir bulunmamaktadir. Ve-
rilen avansin Ust sinirt merkezi yonetim butge kanun-
larinda gosterilir. Kredi actinlirken avans sinirlarinda
olan giderler icin de bu yetkinin kullanilmasi mimkin
olabilir. Ornegin Devlet Malzeme Ofisinden yapilacak
satin almalar kural olarak paranin Ofis hesabina 6nce-
den gonderilmesi seklinde islem yapilmak zorundadir.
Diger ifadeyle mal almindan énce 6¢deme yapilmasi
gerekir. Bu kapsamda aktarilan paranin avans sinirlari
icinde kalip kalmamasi veya gegmesi arasinda bir
bulunmamaktadir. Netice itibariyle Ofis hesabina ak-
tarilan paralar avans degil kredidir.

4.3.Mahsup siiresi konusundaki fark

avans verilme -
e 1l
Her mutemet 6n 6demelerden harcadig: tuta asinda harcama

iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica be-
lirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde

]
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ise U¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan
tutan iade ederek hesabinm kapatmakla yukumladur.
Maliye Bakanlgi, zorunlu hallerde mahsup siresini
ayrica belirlemeye yetkilidir. Mahsup siiresi, avansin
verildigi veya kredinin acildigi giine, son ayda tekabul
eden gliniin mesai saati bitiminde; strenin bittigi ayda
avansin verildigi veya kredinin acildigi gliine tekabil
eden bir giin yok ise, siire o ayin son guninin mesai
saati bitiminde sona erer. Harcama yetkilisinin talima-
tiyla, bu sureler icinde getirilecek harcama belgeleri
tutarinda yeniden 6n 6deme yapilabilir. Bu sekilde
mahsup islemi yapilmadikga ayni is icin 6n ddeme ya-
pllamaz. Ancak, bakanlklarin yurtdisi teskilatinin ihti-
yaclari icin verilen avans ve acilan kredilerin mahsubu
ve artiklarinin iadesinde nakit iadesi yapilmaz, verile-
cek yeni avans veya acllacak krediden mahsup edilir.

4.4.Gec mahsup halinde uygulanacak miiey-
yideler konusundaki fark

Mutemetlerce siresi icinde mahsup edilmeyen
avanslar hakkinda 6183 sayill Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikiamleri uygulana-
rak gecikme zammu tahsil edilir. Kanunen gecerli bir
mazereti olmaksizin avanslarini stiresinde mahsup et-
meyen mutemetler hakkinda, ayrica tabi olduklar per-
sonel mevzuatinin disiplin hikiimlerine gére de islem
yapilir.

Avans disinda kredi seklinde yapilan 6n 6deme-
lerde ise Ug¢ aylik strenin sonunda mahsup
islemi yapilmamasi halinde herhangi
bir cezai islem yapilmaz ancak,
ilgili idare uyarlarak kredinin
kapatilmasi yonunde dik
olmasi soylenir.

fark

Avans ve
dizenleyen K

celendiginde, gerek

yetkilisinin onayinin
alinmasi yeterli olup
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bunun disinda ayrica baska bir birimin veya idarenin
iznine gerek yoktur. Ancak On Odeme Usul ve Esas-
lari Hakkinda Yénetmeligin 6'nci maddesinde, belli
tutarlarin Gizerindeki krediler igin, tipki 1050 sayili Ka-
nun uydgulamasinda oldugu gibi Maliye Bakanligindan
izin alma sart1 getirilmistir. Anilan Yonetmelik hUkm-
ne gore genel bitce kapsamindaki kamu idarelerin-
ce acilacak kredilerden tutari Merkezi Yonetim Butge
Kanunu'nda goésterilen limiti asanlar igin ayrica Maliye
Bakanhgindan izin almak gerekir. S6z konusu tutar da
2010 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na ekli [ isaretli
cetvelde 73.000.- TL olarak belirlenmistir. Dolayisiyla
73.000.-TL'yi gecen kredi talepleri icin Maliye Bakan-
ligindan izin almak gerekmektedir.

4.5.2. [zin alinmaksizin acilacak krediler

Genel bitge kapsamindaki kamu idarelerince
asagida belirtilen kamu idarelerinden yapilacak alim-
lar icin kredi izni aranmaz:

a) Posta Maddeleriyle Telgraf Ucretlerinin Ode-
me Seklini Gosterir Yonetmelik geregince; T.C. Pos-
ta ve Telgraf Teskilatindan alinacak posta pullar ile
posta Ucreti 6deme makinelerine yukletilecek limitlere
iliskin posta ticreti giderleri,

b) Okul pansiyonlar hesabindan yapilacak, pan-
siyonlarin cesitli ve ivedi giderleri,

c¢) Kamu Ihale Kurumuna
Odenecek ilan giderleri,

¢) Parasal Sinirlar ve
Oranlar Hakkinda Genel
Tebligi ekinde belirtilen tu-
tara kadar olan, elektronik
kartlara yukletilecek
dogalgaz ve su
giderleri®.

4.5.3.Elektronik sayaclara ytikletilen dogalgaz
ve su bedelleri

Bedelleri pesin 6denerek elektronik sayaclara
yukletilen kredi tutarinda tiiketimi saglanan dogal-
gaz ve su bedelleri igin ilgili kurulusa kredi seklinde
on 6deme yapilir. Bu nedenle, harcama yetkilisi mu-
temedi adina acilan kredi tutari, muhasebe birimince
dogrudan kurulusun banka hesabina aktarilir.

Yapilacak 6n 6demelerde; harcama talimati ve
genel bitce kapsamindaki kamu idarelerince yapila-
cak 6n 6demelerde, Parasal Sinirlar ve Oranlar Hak-
kinda Genel Teblig ekinde gosterilen tutar asanlar icin
ayrica kredi izin yazisi 6deme belgesine baglanur.

Harcama yetkilisi mutemedi, kredi tutarinin ilgili
dagitim kurulusunun banka hesabina intikal ettirildi-
gine iliskin bankadan alacagi dekontun bir 6rnegi ile
varsa krediden kesilen damga vergisi karsiiginda du-
zenlenen muhasebelestirme belgesinin onayh bir 6r-
negdini, adlarina diizenlenmis yetki belgesiyle birlikte
dagitim kurulusunun ilgili birimine verir.

ligili dagitim kurulusunca, banka dekontunda
gosterilen nakit tutari ile kesilmis ise onayl muhasebe
islem fisinde gosterilen damga vergisi toplami
tutarinda dogalgaz veya su, kuruma ait elektronik karta
yUklenir ve diizenlenen fatura ile birlikte mutemede
teslim edilir.

5. ON ODEMENIN MAHSUBU YAPILMADAN

YENIDEN ON ODEME YAPILIP YAPILAMAYA-

CAGI

Bilindigi izere harcama yetkilisi mutemedine ve-
rilmis olana avansin mahsubu yapilmadan ayni mu-
temede ayni is icin yeniden avans verilemez. Ancak
herhangi bir harcama kaleminden verilen avansin
ahsubu yapilmadan baska bir harcama kaleminden,
%iti asilmamak kaydiyla yeniden avans verile-

Ay

“"Diger taraftan Devlet Malzeme Ofisi ile On Ode-
| ve Esaslar Hakkinda 2010/1 sayili Genel Teb-
lig ekindeki listede yer alan kuruluslardan yapilacak
#tin_almalar icin agilacak kredilerin ilgili kurulusun

0S6z konusu tutar 2010 mali yili igin 2010/1 nolu Parasal Sinurlar ve Oranlar Hakkinda Genel Teblige gére 150.000.- TL'dir.




banka hesabina dogrudan aktarilmasi nedeniyle ida-
relerin ivedi ve zorunlu giderlerinin aksatiimadan karsi-
lanabilmesi amaciyla, harcama yetkilisi mutemedi adi-
na kamu kurum ve kuruluslarinda agilan krediye iliskin
mahsup islemi yapilmadan farkli harcama kaleminden
yeni bir kredi agilmasinda sakinca bulunmamaktadir.”

6. ON ODEMEDEN ONCE HARCAMA YAPI-
LIP YAPILAMAYACAGI

Kural olarak harcama yetkilisi mutemedine
avans olarak 6deme yapilmadan veya banka veya say-
manlik nezdinde kredi acilmadan 6nce harcama ya-
pilmasi mimkun degildir Mutemetler avans almadan
harcama yapamaz ve kamu idaresi adina harcama
yapmak Uizere muhasebe biriminin veznesi veya banka
hesabindan baska hicbir yerden, hicbir nam ile para
alamazlar. S6z konusu 6n 6demelerle ilgili harcama
belgelerinin 6n 6demenin yapildigi veya 6n 6deme ya-
pildiktan sonraki bir tarihi tasimasi zorunludur. Avan-
sin verildigi tarihten 6nceki bir tarihi tasiyan harcama
belgeleri avansin mahsubunda kabul edilemez. Mah-
sup doneminde verilen harcama belgelerinin de, 6n
6demenin yapildigi tarih ile en geg ait oldugu bitce
yilinin son gunt arasindaki tarihi tagimasi gerekir.

7. ON ODEMELERIN YILSONUNDA MAHSUBU

Mutemetler, mali yilin sonunda avanslarda bir
aylik, kredilerde t¢ ayhk strenin dolmasini beklemek-
sizin, mahsubunu yapmadiklar1 harcamalara ait belge-
leri muhasebe yetkilisine verip, artan tutarn iade ederek
hesabini kapatmakla yikimludurler.

Mali yilsonuna kadar kapatilmayan veya mahsup
doéneminde mahsup edilecegi idaresince bildirilme-
yen 6n 6deme tutari, yilsonunda mutemet adina ilgili
hesaba bor¢ kaydedilerek 6n 6deme hesabi kapatilir.
Mutemet adina borg kaydedilen tutarlar hakkinda mu-
hasebe yonetmeliginde belirtildigi sekilde islem yapilir.

8. ON ODEMELERIN MAHSUP DONEMINE

AKTARILMASI

Muhasebe birimine verilen mahsup belgelerin-
den incelenmesi ylsonuna kadar tamamlanamayan
on 6deme artiklart mahsup dénemine 6denegi ile

birlikte devredilir. Malin = =
teslim alindigi, hizmetin
gorduraldugi veya isin
yaptinldigy, ancak bel-
gelerin mahsup doéne-
minde verilecegi, ilgili
idare tarafindan mali
yilin sonuna kadar mu-
hasebe birimine yazil
olarak bildirilen 6n
o6demeler icin de ayni
sekilde islem yapilir.
Mahsup doneminde
verilen harcama bel- |
gelerinin, 6n Ode-
menin yapildid: tarih

ile en gec ait oldugu

Mali yilsonuna
kadar kapatzlmayan
beya mahsup
déneminde mahsup
edilecegi idaresince
bildirilmeyen 6n 6deme
tutan, yisonunda
mutemet adina
ilgili hesaba borg
kaydedilerek én 6deme
hesabi kapatir.
Mutemet adina borg
kaydedilen tutariay
hakkinda muhasebe

bitce yilinin son Yonetmeliginde
ginii  arasindaki belirtildigi sekilde
islem yapur,

tarihi tasimasi ge-
rekir. Mahsup do- S
neminde de kapati-

lamayan 6n 6deme tutari, ddnem sonunda mutemet

adina bor¢ kaydedilerek 6n 6deme hesabi kapatilir.
Karsihgr 6denekler iptal edilir.

Yih butgesine gider kaydedilmek Uzere gegici
ve surekli gorev yollugu ile buna iliskin diger giderler
karsiligi verilen avanslardan mali yin sonuna kadar
mahsubu yapilamamis olanlar hakkinda da yukanda
anlatildigi sekilde islem yapilir.

9. ON ODEME YAPILABILECEK GIDER TUR-

LERI

Avans verilmek veya kredi acilmak suretiyle ya-
pilabilecek 6n 6deme durumlari, On Odeme Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelikte belirtiimektedir. Ani-
lan Yoénetmeligin 6'nci maddesi hitkmiine goére gerek
avans gerekse kredi vermek suretiyle yapilacak on
o6demeler sayllmak suretiyle agiklanmustir.

9.1.Avans verilmek suretiyle yapilacak o©n
odemeler;

9.1.1.Yillar Merkezi Yonetim Bitge Kanunu'nda
belirlenen tutara kadar olan yapim isleri, mal ve hizmet
alimlari, yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasina
iliskin giderler ile benzeri giderler icin avans verilebilir.

”Muhasebat Genel Midurliigtintin 22.05.2007 tarih ve 8909 sayili yazist
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9.1.2.0igili kanunlarinda hikkim bulunmasi
halinde, gorevlilere yolluk ve diger giderleri karsihgi
avans verilebilir. Bu avanslarin tutari ve mahsup stire-
leri 6zel kanunlarindaki htikimlere tabidir.

9.1.3.Yetkili mercilerce 6deme giiniinden 6nce
6denmesine karar verilen maas ve Ucretler avans ola-
rak verilebilir.

9.2.Kredi acilmak suretiyle yapilacak 6n 6de-
meler;

Harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde 6n
6deme yapilmasi uygun gorilen giderler ile avans si-
nirlarini asan giderler icin kredi acgilabilir. Kredi seklin-
de yapilacak 6n 6demeler ise asagida agiklanmustir:

9.2.1.Dairesinin gosterecegi lizum ve harcama
yetkilisinin onay1 ile mutemetler adina banka veya mu-
hasebe birimi nezdinde kredi actinlabilir.

9.2.2.Kamu kurum ve kuruluglarinin yurtdisi tes-
kilatlarinca yabanc tlkelerde yapilacak satin almalar
icin, mutemetler adina gerektiginde yerel bankalardan
birinde kredi actirilabilir.

9.2.3.Yabanci iilkelerden yapilacak satin almalar
icin, dairesinin gosterecegi lizum Uzerine, ilgili mev-
zuati geregince Turkiye'de bankacilik faaliyetine izin
verilen banka veya 6zel finans kuruluslan nezdinde ak-
reditif karsiligi kredi agtirnlir. Genel biitce kapsaminda-
ki kamu idarelerinde akreditif karsiligi krediler merkez
birimlerince acilir.

Acllmis akreditiflere iliskin kredi artiklari erte-
si yila devredilmekle birlikte 6denekleri iptal olunur.
Devredilen akreditif karsihdi kredi artiklarinin karsilig,
genel butce kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye
Bakani, On Odeme Esas ve Usulleri Hakkinda Yonet-
melik kapsamindaki diger kamu idarelerinde ise Ust
yonetici tarafindan idare bitcesinin ilgili tertibine 6de-
nek kaydolunur.

10. MUTEMET GOREVLENDIRILMESI

Avans ve kredilerin takip edilmesi anlaminda 6n
6demenin taniminda da bahsedildigi Gzere muhak-
kak surette bir mutemet gorevlendiriimesi gerekir.
Diger bir ifadeyle mal ve hizmet alimlarn ile yapim is-
lerinde kesin 6deme Oncesi avans veya kredi olarak
on 6deme yapilabilmesi icin, harcama yetkililerinin

harcama yetkilisi mutemedi gorevlendirmeleri gere-
kir. Verilen avanslar ile mutemedin veya kurulusun
hesabina aktarilan kredi tutarlarinin izlenmesi, zama-
ninda mahsup edilebilmesini teminen 6n 6demenin
yapilmasindan 6nce harcama yetkilisinin onayiyla har-
cama yetkilisi mutemedi gorevlendirilmeli, gérevlendi-
rilen mutemetler de muhasebe birimlerine bildirilmeli-
dir. On 6demenin zamaninda kapatilip kapatiimadig,
gec mahsup edilmesi halinde gecikme zammu tahsil
edilmesinde, muhasebe biriminin muhatabi gérevlen-
dirilen bu mutemetlerdir.

10.1.Mutemet sayilan

Kamu idarelerinin bitcesinde kendisine 6¢denek
tahsis edilen her bir (merkez) harcama birimi igin yal-
nizca bir mutemet goérevlendirilir. Odenek génderme
belgesiyle 6denek verilen harcama yetkilileri ise kendi-
lerine bagl her bir birim igin birer mutemet gérevlen-
direbilir. Bir buttn olusturan, ancak ayn ayr yerlerde
bulunan askeri birimler ile kurumlarin her biri icin ayr
mutemet gorevlendirilebilir. Dolayisiyla ayni harcama
birimine bagli olmakla birlikte, ayri ayr hizmet yurtt-
mekte olan veya ayr ayr yerlerde bulunan askeri bir-
lik ve askeri kurumlar ile okul, yurt, enstitli, hastane,
dispanser ve benzeri birim ve Unitenin her biri icin ayri
mutemet gorevlendirilebilir.

Ayrica, zorunluluk bulunmasi ve harcama yetkili-
si onayinda belirtilmesi kosuluyla;

a) Tasitlarin akaryakit, yag, bakim, onarim ve is-
letme giderleri,

b) Bir butiin olusturmakla birlikte, alinacak mal
veya yapilacak isle ilgili olarak ayr yerlerde sonuglan-
dirllmasi gereken vergi, resim, har¢ 6deme yukimli-
lukKleri ile ytikleme, bosaltma ve gimruk islemleri gibi
ozellik arz eden islere iliskin giderler,

icin birden fazla mutemet goérevlendirilebilir.

Mutemetlerin ilk gérevlendirilmelerinde ve degis-
tirilmeleri halinde adi, soyadi, gérev unvani, T.C. kim-
lik veya vergi kimlik numarasi ve imza 6rnegi harcama
yetkilisi tarafindan bir yazi ile muhasebe birimine bil-
dirilir.

10.2.0n 6demenin baska mutemede devri

Verilen avansa iligkin is bitirilmeden bir baska is
icin kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilmasi ge-
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Biitce dist 6n sdemeler biitcedeki
Sdenek ile baglantist kurulma.dan
verildigi icin verilme kosullart, mllftarla.lrf
ve mahsup stiresi hususlaninda biitce ict
6n édemelerden ayrimaktadur.

reken hallerde, ayn bir harcama yetkilisi mutemedi
gorevlendirilebilir. Harcama yetkilisinin yazil izniyle
mutemet, Uizerindeki avans veya adina acilan kredi tu-
tarini bagka bir mutemede devredebilir.

Avans seklindeki 6n 6demelerin baska bir mu-
temede devrinde para ve harcama belgelerinin mu-
temede teslim edildigine iliskin tutanak duzenlenir.
Devreden mutemetce tutanak ve harcama yetkilisinin
yazil izni muhasebe yetkilisine ibraz edilerek, avans
kaydinin yeni mutemet adina yapilmasi saglanir. Tuta-
nagin birer niishasi devreden ve devralan mutemede
verilir.

Kredi seklindeki 6n 6demelerin baska bir mute-
mede devrinde ise, harcama yetkilisinin yazih izni ile
birlikte yeni mutemedin imza 6rnegi de muhasebe
birimine verilerek, kredi kaydinin yeni mutemet adina
yapilmasi saglanir. Banka nezdinde acilan kredilerin
devrinde yeni mutemedin imza 6rnegi ayrica bankaya
da gonderilir.

11. BATCE DISI ON ODEMELER

On 6demeleri kural olarak ikili bir aynma tabi
tutmak gerekmektedir. Eger verilen avans veya acilan
kredilerin butce 6denekleriyle baglantisi kuruluyorsa
butge ici 6n ©6demelerden, tamamen butge disi
kaynaklardan verilmesi halinde ise biitge disi avanstan
bahsetmek gerekmektedir. Bitce disi 6n 6demeler
bltcedeki 6denek ile baglantisi kurulmadan verildigi
icin verilme kosullan, miktarlari ve mahsup suresi
hususlarinda buitce ici 6n 6demelerden ayrilmaktadir.

11.1. Biitce dis1 6n 6deme halleri

ligili kanunlann biitce disi avans 6denmesine
iliskin hikimleri sakli kalmak UGzere asagida belirtilen

=

hallerde buitce disi avans verilmek veya kredi acilmak
suretiyle 6n 6deme yapilabilir.

a) Sozlesmelerinde belirtilmek ve karsiiginda
ayni tutarda teminat alinmak kosuluyla yiklenicilere;

1) Mal ve hizmet alimlarinda ytklenme tutarinin
ylzde 10’una, yapim islerinde ise yiiklenme tutarinin
ylzde 15’ine kadar butge disi avans verilebilir.

2) Yukarida belirtilen oranlarin Uzerinde avans
verilmesini zorunlu kilan durumlarda; genel butgeli
idareler icin Maliye Bakanligimin uygun gortst, 5018
saylh Kanun kapsamindaki diger idareler icin ise st
yoneticinin karan ile ve asan kisim icin T.C. Merkez
Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda
faiz ahnmak kaydiyla, yiklenme tutarinin yizde 30'unu
asmamak Uzere belirlenecek oranda butce disi avans
verilebilir. Mal ve hizmet ahmlan ile yapim islerinde
yuklenicilere bitce disi avans 6demesi yapilabilmesi
icin bu hususun 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun
27'nci maddesi geregince idari sartnamede belirtil-
mesi zorunludur. Bu nedenle Yonetmelikte belirlenen
oranlarin Uzerinde avans verilmesi distintlen haller-
de, ilgisine gore Maliye Bakanhiginin uygun goérusi
veya Ust yonetici kararnnin ihaleye cikimadan once,
idari sarthamenin hazirlanmasi asamasinda alinmasi
gerekmektedir.

3) Verilen avanslar karsiliginda alinan teminatlar,

yuklenicinin talebi halinde mahsup edilen tutarda ser-
best birakilir veya iade edilir.

b) Ozel kanunlarinda hitkim bulunmast duru-
munda bitge dis1 avans veya kredi seklinde 6n 6deme
yapilabilir.

c) Ozel kanunlannda 6ngériilen hitkme gore
pesin 6denmesi gereken maas, Ucret ve benzeri
giderler ile belli giderlerin ertesi yil butgesini ilgilendiren
kismu icin butge disi avans verilebilir.

11.2.Resmi dairelere verilen biitce dis1 avans-
larda dikkat edilmesi gereken hususlar

Uygulamada sik olmasa bile bazi durumlarda pi-
yasaya yonelik olarak mal ve hizmet treten resmi dai-
relerden de diizenlenen sézlesmeler veya protokollere
istinaden alim yapilabilmektedir. Anilan resmi dairele-
re de Kanun'un 35’inci maddesinde yer alan hikme
istinaden biitce disindan avans verilmekte, ancak s6z
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konusu avansa karsilik teminat istenip istenmeyecegi
hususunda tartismalar da devam etmektedir.

Bilindigi tzere, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’'nun 35’inci maddesinin ikinci fik-
rasinda, s6zlesmesinde belirtiimek ve ylklenme tuta-
rnin ylzde otuzunu ge¢gmemek Uzere, yiklenicilere,
teminat karsiligi butge disi avansin 6denebilecegi hu-
kim altina alinmustir.

Diger taraftan, 21/01/2006 tarihli ve 26056 sa-
yil Resmi Gazete'de yayimlanan On Odeme Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 7'nci maddesin-
de, soOzlesmesinde belirtiimek ve karsiliginda ayni
tutarda teminat alinmak kosuluyla yuklenicilere,
mal ve hizmet alimlarinda yiiklenme tutarinin ylizde
10’una, yapim islerinde ise yiklenme tutarinin yizde
15’ine kadar biitge disi avans verilebilecegi, yukarida
belirtilen oranlarin Gzerinde avans verilmesini zorunlu
kilan durumlarda, genel butgeli idareler icin Maliye
Bakanhginin uygun gorisii, kapsamdaki diger idare-
ler icin ise Ust yoneticinin karar ile ve asan kisim igin
T.C. Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uygula-
dig1 oranda faiz ahnmak kaydiyla, yiiklenme tutarinin
ylizde 30’'unu asmamak Uzere belirlenecek oranda
butce disi avans verilebilecedi belirtiimektedir.

Dolayisiyla, yiklenici ile idare arasinda diizenle-
necek sézlesmeye, yiiklenme tutarinin ytizde 10’u ora-
ninda avans verilebilecegine dair hiikim konulmasi,
yuzde 10'un UGizerinde avans verilmesi halinde ise Ust
yOneticinin karari ve asan kisim igin T.C. Merkez Ban-
kasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz
alinmas! kaydiyla yiklenme tutarinin ytizde 30’unu
asmamak Uzere avans verilmesi mimkun bulunmak-
tadur.

Ayrica, alim yapilacak olan yuklenicinin kamu
idaresi olmasi nedeniyle, Sayistay Genel Kurulunun
25/11/1962 tarihli ve 2082 sayil kararina gore teminat
alinmasina gerek bulunmamaktadir.

11.3.Bitce disi avanslarin mahsubu

Bitce disi avans ve kredilerin mahsubu asagidaki
esaslara gore yapilir.

a) Yil icinde sonuclanacak isler ile ertesi yila ge-
cen veya gelecek yillara yaygin yliklenmeler nedeniyle
yuklenicilere sézlesmelerine dayanilarak verilen butce

disi avanslarin mahsubunda sartname ve sézlesmele-
rinde belirtilen esaslara uyulur.

b) Ozel kanunlarindaki hiikiimlere gére verilen
butce disi avans veya kredi seklinde 6n 6demeler,
ozel kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde
avanslarda bir ay, kredilerde ise Ui¢ ay icinde belgeleri
muhasebe yetkilisine verilmek ve artan tutar iade edil-
mek suretiyle mahsup edilir.

c) Ertesi y1l butcesinden karsilanmak uzere aylik,
Ucret ve benzeri hakedisler karsihg: verilen butce disi
avanslarin mahsup edilmesi gereken tarih, bu giderle-
rin ilgili mevzuatina gére 6denmesi gerektidi tarihtir.

12. AKREDITIF

Akreditif, ithalatginin talimati Uzerine, ithalata
aracilik eden yetkili bankanin, dis tilkelerdeki muhabir
banka nezdinde ihracatgi lehine actirdigi itibar hesa-
bidir. Akreditifler, belirli stire ve kogullara bagh olarak
acilir. Uluslararasi ticarette en cok kullanilan 6deme
bicimi olan akreditifli 6demede 6zel ithalatcilarin yerini
araci bankanin itiban alir.

Akreditif islemleri s6yle yuratalur: Akreditifli 6de-
me, ithalatgiyla ihracatg1 arasindaki satis s6zlesmesin-
de yer aliyorsa, ithalatgl kendi bankasina, dis tlkeler-
deki ihracatci lehine akreditif agma talimat verir.

ithalatcinin  bankasinin  (amir banka) talimati
uyarinca, muhabir bankada akreditif actirildigi, uhabir
banka tarafindan ihracatglya bildirilir. ihracatgi,
kendisine bu bilginin iletiimesinden sonra malin yollar
ve ithalatginin mali devralmasini saglayacak olan sevk
evrakini muhabir bankaya teslim eder. Bu islemden
sonra muhabir banka ihracatgiya, satis bedelini ulusal
para cinsinden Oder, sevk evrakini da ithalatginin
ulkesindeki amir bankaya gonderir. Amir banka sevk
evrakini aldigi durumdan ithalatclyr haberdar eder ve
ithalatcinin mal bedelini yerli parayla 6demesini ister.
ithalatgl bu édemeyi yaptiktan sonra sevk evrakiyla
mali teslim alir.

Yabanc tlkelerden yapilacak satin almalar igin
dairesinin gosterecegi lizum Uzerine Maliye Bakanli-
ginin izniyle milli bankalar nezdinde akreditif karsiigi
kredi actirilabilmektedir. Acilmis akreditiflere iliskin
kredi artiklan ertesi yila devredilmekle birlikte 6denek-




leri iptal olunur. Devredilen kredi artiklarinin karsilig,
yeni yilda ilgili kurulus butgesinde agilacak 6zel bir ter-
tibe 6denek kaydolunur.

Bir bankanin, tigiinct bir sahis lehine, belli mik-
tarda ve belli bir stre ile nezdinde kredi agmasi ev
ajans veya muhabirine yazdigi mektuptur.

Dar anlamda, banka itibarini, ihracat ve ithalat
yapanlarin sahsi itibarlar yerine ikame ederek, ihrag
edilen mal bedelinin saticinin eline emniyetle gegme-
sini saglayan bir taahhuttr.

Bankanin bir Gcret karsiiginda, amir denilen
musterinin emir ve istekleri icinde belirli paray1 sube
veya muhabirinin bulundugu diger bir yerde bir defa
da ¢ekmek Uzere lehdar denilen ticlinct sahis lehine
hazir tutmasidur.

Idarelerin yabana (lkelerden yapacaklari satin
almalar icin, ilgili idarelerce akreditifli 5deme usuliiniin
secilmesi halinde milli bankalar nezdinde akreditif
karsihg1 kredi acilmasi islemlerinde kur farklarindan
korunmak amaciyla déviz satin alinmasi ve akreditifin
doviz tevdiat hesaplarina dayandiriimasi yontndeki
uygulama baslatilmis bulunmaktadir.

Akreditifle ilgili olarak uygulamada karsilasilan
sorunlar, ithal edilen mallarin istenilen nitelikte olma-
masl, gerceklestirme ve yiklenme belgelerinin (fatu-
ra, sozlesme, komisyon karari vb.) zamaninda temin
edilememesi gibi hallerde akreditiflerin mahsubunda
gecikme ve gugcluklerle karsilasildigi ve saticiya 6de-
menin yapilmis olmasi nedeniyle kredinin nakden ia-
desinin de saglanamadig! yonindedir.

Yurtdisi aimlarinda, akreditifin yaninda mal mu-
kabili veya vesaik mukabili 6deme usulleri de kullani-
labilmekte ve ithalat bedellerinin doviz tevdiat
hesaplarnindan karsilanmasi mimkin bulun-
maktadir.

Akreditif karsihd! kredilerin mah-
subunda gugltklerle karsilasiimasi
ve bazi hallerde ithal edilen mal-
larin istenen evsafta olmamasi
ve bu durumun mal gim-
rikten cekildikten sonra
anlasilabilmesi nedeniyle bazi
sikintilar  yasanabilmektedir. Bu
durum da genel ve 6zel butgeli idarele-
rin yabanci tlkelerden yapacaklarn satin

almalarin, 6ncelikle mal mukabili veya vesaik mukabi-
li usullerinden biriyle gergeklestiriimesine calisilacak,
bu amacla, satici ile yapilan gorismeler sirasinda ve
satis sOzlesmesinin diizenlenmesi esnasinda gerek-
li girisimlerde bulunulacaktir. Ayrica, sdzlesmelerde,
mal bedeli disindaki masraflarin yurt disindaki islem-
lerle ilgili olanlarinin ve nakliye ve sigorta masraflarinin
karsi tarafca karsilanmasi yontinde hiikim konulmasi,
ithalat isleminin Hazineye olan mali kiilfetini azaltaca-
gindan, ithalat islemlerinde bu gibi konularda azami
dikkat ve caba gosterilmesi gerekmektedir.

13. SONUC

5018 sayih Kanun’la mali sistemimizde 6n 6de-
me olarak ifade edilen ve daha 6nceki dizenleme olan
1050 sayil Kanun'un aksine uygulama alan genisle-
tilen avans ve kredi muessesesi, aralarinda mahalli
idarelerinde bulundugu kapsama dahilindeki idareler
tarafindan yogun bir sekilde kullaniimaktadir. Ancak
yukaridaki bolimlerde de bahsedildigi Uizere yanls
bir algilamanin sonucu olarak avans ve kredi bir nevi
alm seklinde degerlendiriimekte ve uygulanmakta,
bu ise idareleri sorumluluk atina sokmaktadir. Bunu
Onlemek icin idarelerin
belirtilen yetki dahilinde
6n 6deme muiessese-

lerini  kullanmalari
6nem tasimakta-
dir. -
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4734 sayith Kamu Ihale
Kanunu 22/01/2002
tarihli Resmi Gazete’'de
yayimlanarak yurtrliige
girmistir. Yirtrliige
girdikten sonra 4761,
4964, 5020, 5148, 5226,
5255, 5312, 5398, 5436,
5583, 5615, 5625, 5680,
5726, 5737, 5763,
5784, 5812, 5917,
sayitli Kanunlarla 19 kez
degisiklige ugramustur.
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4734 SAYILI KAMU iH_AlE KANUNU’NUN
22/ D MADDESI UYARINCA

DOGRUDAN TEMIN VE UYGULANMASI

734 sayilll Kamu Ihale Kanunu 22/01/2002 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir. Yararlige gir-
dikten sonra 4761, 4964, 5020, 5148, 5226, 5255, 5312,
5398, 5436, 5583, 5615, 5625, 5680, 5726, 5737, 5763,
5784, 5812, 5917, sayih Kanunlarla 19 kez degisiklige
ugramustir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'nun 18'inci mad-
desinde; idarelerce mal veya hizmet alimlan ile yapim islerinin iha-
lelerinde asagidaki usullerden biri uygulanir:

a) Acgik ihale usult.
b) Belli istekliler arasinda ihale usult.
c) Pazarlik usult.

d) (Milga: 30/7/2003-4964/12 md.) demek suretiyle ihale usulleri
sayllmistir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun 18'inci maddesinde 30/07/2003
tarih ve 4964 sayih Kanun'un 12’'nci maddesi ile yapilan degisiklikle de
“dogrudan temin” usull ihale usulleri arasindan gikarilmustir.

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu'nun 4’tincii maddesinde Dogrudan
temin; “Bu Kanun'da belirtilen hallerde ihtiyaclarin, idare tarafindan davet
edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin gorisilerek dogrudan temin
edilebildigi usuli” seklinde tanimlanmustir.

4734 sayll Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin son fikra-
sinda; “Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma
ve 10’'uncu maddede sayilan yeterlilik kurallarini arama zorunlulugu bu-
lunmaksizin, ihale yetkilisince goérevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilir” denilmektedir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 3’tincii maddesi-
nin (1) bendinde; “Piyasa fiyat arastirmasi tutanagi (M.I.H.B.Y. Ornek No:3)
(Ek-1): Dogrudan temin usullyle ihale komisyonu kurulmadan yapilacak
alimlarda; alimi yapmakla gérevlendirilen kisi veya kisilerce yapilan piya-




sa fiyat arastirmasi sonucunda alinan teklifleri, uygun
gortlen fiyat ile yukleniciyi gosteren ve s6z konusu kisi
veya kisilerce imzalanan tutanagi ifade eder.” seklinde
tanimlanmustir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun 22'nci mad-
desinde; Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan ya-
pilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini
usuliine bagvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tara-
findan karsilanabileceginin tespit edilmesi.

b) Sadece gercek veya tizel tek kisinin ihtiyag ile
ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmet-
lerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi igin
zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayal
olarak diizenlenecek ve toplam streleri ti¢ yih gegme-
yecek sozlesmelerle ilk am yapilan gercek veya tizel
kisiden alinmasi.

d) Buyuksehir belediyesi sinirlarn dahilinde bulu-
nan idarelerin onbes milyar (2010 yili igin 35.037,00
TL), diger idarelerin beg milyar (2010 yiliigin 11.674,00
TL) Turk lirasini asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iageye iliskin alimlar.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi
veya kiralanmasi.

f) Ozelliginden ve belli siire icinde kullaniima zo-
runlulugundan dolay stoklanmasi ekonomik olmayan
veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, se-
rum, anti-serum, kan ve kan Urlnleri ile ortez, protez
gibi uygulama esnasinda hastaya goére belirlenebilen
ve hastaya 6zgu tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik
sarf malzemeleri alimlari.

g) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢ozilmesi 6ngo-
rilen uyusmazliklarla ilgili davalarda, Kanun kapsa-
mindaki idareleri temsil ve savunmak Uzere Turk veya
yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukathk ortaklik-
larindan yapilacak hizmet alimlari.

h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayih Kanun'un 22 ve
36'nc1 maddeleri uyarinca Turk veya yabanci uyruklu
avukatlardan hizmet alimlar ile fikri ve sinai mulkiyet
haklarinin ulusal ve uluslararasi kuruluslar nezdinde
tescilini saglamak icin gergeklestirilen hizmet alimlari.

7

1) Turkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve
4904 sayih Kanun'un 3’inct maddesinin (b) ve (c)
bentlerinde sayllan gorevlerine iliskin hizmet alimla-
n ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas
Kanunu'nun 48’inci maddesinin yedinci fikrasinda sa-
yllan gorevlerine iliskin hizmet alimlar,

i) Secim dénemi bitmeden 6nce segimlerin ye-
nilenmesine veya ara secime ya da Anayasa degisik-
liginin halkoyuna sunulmasina karar verilen hallerde;
Yiksek Secim Kurulu tarafindan yapilacak filigranh oy
pusulasi kagidi ve filigranh oy zarfi kagidi alimi ile oy
pusulasi basim hizmeti alimi, mahalli segimlerde ise Il
Secim Kurulu bagkanliklar tarafindan alinacak oy pu-
sulast basim hizmeti alimi.

idareler, 4734 sayll Kamu ihale Kanunu’nun
22'nci maddesinin (a)
mal ve hizmet aimlaninda, 4734 sayih Kamu ihale
Kanunu'nun 22'nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri
Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/

bendinin uygulamasinda

Hizmetlere Iliskin Formu (Ek-2) kullanarak ihtiyacin
neden sadece gercek veya tuzel tek kisi tarafindan
karsilanabilecegini detayh olarak yazacak, fiyat aras-
tirmasi yapacak, ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin
niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iliskin biitiin
belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.

Ayrica, bir taahhiit kapsaminda; taahhiit konu-
su sOzlesme veya sartnamede yer alan hiikiimler ne-
deniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasi-
nin zorunlu oldugu hallerde, 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 22’nci maddesinin (a) bendinin uygulan-
mas! muimkun bulunmaktadir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu'nun 22'nci mad-
desinin (b) bendi sadece gergek veya tiizel tek kisinin
ihtiyac ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b.
nedenlerle 6zel bir hakka sahip olmasini ifade etmek-
tedir.

ihale konusu mal veya hizmet alimi; bilimsel,
teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle ve miinha-
sir haklarin korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal
tedarikgisi veya hizmet sunucusu tarafindan gercgek-
lestirilebiliyorsa, ilan yapilmaksizin anilan madde hiik-
mune gore dogrudan temin yoluyla ihtiyaclarin karsi-
lanmasi mimkin bulunmaktadir.

.-‘S‘
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Ornegin idarelerin diger usullerle temini miim-
kiin olmayan bilimsel yayin, fikir ve sanat eseri, belir-
li bir akademik kisiden alinacak egitim v.b. mal veya
hizmet alimlari bu bent kapsaminda temin edilebile-
cektir.

idareler, 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu'nun
22’nci maddesinin (b) bendinin uygulamasinda, Tek
Kaynaktan Temin Edilen Ihtiyaclara iliskin Standart
Form kullanarak ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka
sahip gercek veya tuzel tek kisiden karsilanabilecegini
detayh olarak yazacak, fiyat arastirmasi yapacak, ihti-
ya¢ konusu mal veya hizmet aliminin niteliklerini tarif
edecek ve bu hususlara iliskin biittin belgeleri standart
forma ekleyeceklerdir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'nun 22’nci mad-
desinin (c) bendi uyarinca, mevcut mal, ekipman,
teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyo-
nun saglanmasi icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin,
asil sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve top-
lam sureleri Gg yih gegmeyecek sézlesmelerle ilk ahm
yapillan gercek veya tuzel kisiden alinmasi mimkin
bulunmaktadir. Bu kapsamda yapilacak alimlarda,
Kanun'un 5’inci maddesindeki rekabet, saydamlik, ih-
tiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi
ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleri ile Kanun'un
temel alim usullerinin geregi olarak; Daha 6nce s6z-
lesmeye baglanmis asil isin kapsam ve miktarinin,
idarenin ihtiyacin karsilayacak sekilde tespit edilmesi,
Temine konu olacak mal ve hizmet alimlar! arasinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti bulunmasi, Ihtiyaca
iliskin asil s6zlesmeye baglanan mal ve hizmet alimiyla
ilgili olarak 6nceden 6ngorilmemekle birlikte ihtiyacin
geregdi olarak ortaya ¢ikmasina ve tamamlayici nitelik-
te bir alm olmasina dikkat edilmesi, Almi gercekles-
tirilecek mal ve hizmetin, mevcut mal, ekipman, tek-
noloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasinin zorunlu oldugunun idarelerin teknik
birimlerince ya da ilgili kuruluslardan teknik yardim
alinarak saptanmasi, gerekmektedir.

idareler 4734 sayll Kamu ihale Kanunu'nun
22'nci maddesinin (c) bendinin uygulamasinda, 4734
saylll Kamu ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin (a),
(b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin
Edilen Mallara Hizmetlere iliskin Formu kullanacaklar-
dir. 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 22'nci mad-

desinin (c) bendi kapsa-
minda yapilan alimlarda
ise madde metninde be-
lirtildigi Gzere sozlesme
yapilmast zorunludur.

4734

Belirlenen parasal

. limitlere bagh
Idarelerin

sayl  Kamu Ihale
Kanunu'nun  22'nci
maddesinin (d) ben-
dinde Dbelirtilen ve
Kamu hale Kuru-
munca glincellenen
tutan (2010 yili igin
Buytksehir Bele-

diye smnirlan iceri-

si icin 35.037,00.

olarak yapilacak
ihtiyac teminlerinde,
piyasada yapilan
fiyat arastirmast
sonucunda éngoriilen
parasal limitin
asilacaginin tespit
edilmesi halinde,
ihtiyacin ihale yoluyla
temin edilmesi

TL, Digerleri igin gerekmektedir.
ise 11.674,00. TL)
asmayan mal ve e

hizmet alimlan ve
yapim isleri ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin mal ve
hizmetlerin temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir.
Isin niteligine gore idareler bu bende gore yapa-
caklari gtnluk ve kugik o6lcekli alimlar icin genel bir
onay belgesi (Ek-3) duzenleyebilecekleri gibi, her bir
alim icin de onay belgesi dizenleyebilirler. Ayrica il-
gili mevzuati gercevesinde diizenlenmesi gerekli olan
harcama belgeleri onay belgesine eklenir. Bu bent
kapsaminda dergeklestirilecek yapim islerinde fiyat
arastirmasinin, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénet-
meliginde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasi-
na iliskin esas ve usullere gére yapilmasi zorunludur.

Belirlenen parasal limitlere bagh olarak yapilacak
ihtiyac teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi
sonucunda 6ngorilen parasal limitin asilacaginin tes-
pit edilmesi halinde, ihtiyacin ihale yoluyla temin edil-
mesi gerekmektedir.

Genel butceye dahil idareler ile 6zel butgeli ida-
relerin tasinmaz mal kiralamalarina iliskin olarak;
daha 6nce kiralanmis bulunan tasinmaz mallarin kira
artis oranlari, bugiine kadar oldugu gibi bitce har-
camalarina iliskin yetki ve gorevi cercevesinde Mali-
ye Bakanligi'mn belirleyecegi esaslar dogrultusunda




yapilacaktir. 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu kapsa-
mindaki diger idarelerin kira bedellerinin ise, sozles-
melerinde belirtilen oranlarda artirlmasi mimkin go-
rulmektedir.

Tasinmaz mal almi ve kiralanmalarinda; alim
veya kiralamaya ihtiyag duyulmasina iliskin gerekce-
nin belirtilmesi, alinmasi veya kiralanmasi diisiiniilen
tasinmazin yeri ve sahip olmasi gereken ozelliklerin
belirlenmesi, alm veya kiralamaya iligskin rayiglerin
tespit edilmesi, bu konudaki bilgilerin alma veya ki-
ralamaya iliskin onay belgesine eklenmesi, ayrica tabi
olunan mevzuatinin 6ngérdigu diger zorunluluklarin
da yerine getirilmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda, diizenlenecek soézlesmelerde
kira bedelinde artis yapilmasinin 6ngértlmesi halinde;
genel bitceye dahil idareler ile 6zel butgeli idarelerce
artis oranimin Maliye Bakanhginin her yil yayimladig
kira artis oranlarini gegmeyecegi yoniinde hukim ko-
nulmasi, diger idarelerce ise genel uygulamalar dikka-
te alinmak suretiyle belirlenecek oranlarda artis yapila-
cagl yonunde hikim konulmasi zorunludur.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci mad-
desinin (f) bendinde yer alan hikim cercevesinde;
ozelliginden dolay1 stoklama imkani bulunmayan ve
acil durumlarda kullanilacak olan ilag, tibbi sarf mal-
zemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi alimlarinin
dogrudan temin yoluyla karsilanmasi mimkin bulun-
maktadir. Ancak idarelerin ilag, tibbi sarf malzemeleri
ile test ve tetkik sarf malzemesi gibi ihtiyaglarini nce-
den planlayarak Kanun'da sayilan temel ihale usulleri
ile temin etmeleri esastr.

Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢ozilmesi 6ngoru-
len uyusmazliklarla ilgili davalarda, Kanun kapsamin-
daki idareleri temsil etmek ve savunmak Uzere Turk
veya yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukatlik
ortakliklarindan dogrudan temin yoluyla hizmet alin-
masl mumkun hale gelmistir. Ancak bu kapsamda
yapilacak hizmet alimlari milletlerarasi tahkim yoluy-
la ¢ozilecek anlasmazliklara minhasir oldugundan,
anlasmazliklarin milletlerarasi tahkim disindaki ¢6zi-
mu yollarinda idarelerin Kanun’'un genel hiikimlerine
gore hareket etmeleri gerekmektedir.

Devlet davalari Maliye Bakanhg Muhakemat Ge-
nel Mudurligu bunyesindeki Hazine Avukatlarn aracili-
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giyla goralur. Ancak son yillarda gerek ulusal gerekse
uluslar arasi boyuttaki davalarda 6zel uzmanhk gerek-
tiren konularda davalarin gogalmasi nedeniyle Avukat-
lik hizmet alimlart madde kapsamina alinmustir.

4353 sayih Kanun “Maliye Vekaleti Baghukuk
Mdusavirliginin ve Muhakemat Umum Mudurliginin
Vazifelerine ve Devlet Davalarinin Takibi Usullerine ve
Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi Degisiklikler
Yapilmasina” iligkindir.

4734 saylh Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci mad-
desi uyarinca dogrudan temin yoluyla ahm yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere ka-
tilmaktan yasakl olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir.
Ancak, 4734 sayll Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci
maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit da-
hilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya
tizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar
listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve
yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z ko-
nusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.

Dogrudan temin yoluyla yapilan almlar icin
“Dogrudan Temin Kayit Formu” temin tarihini takip
eden ayin onuncu ginune kadar usuliine uygun olarak
ilgili kisimlar doldurulduktan sonra Kuruma internet
Uzerinden gonderilecektir. Bilgilerini tam ve duzenli
olarak géndermeyen idarelerin 4734 sayilh Kamu ihale
Kanunu'nun 62'nci maddesinin (1) bendi gercevesinde
yapacaklari basvurularin degerlendiriimesi sirasinda
bu husus dikkate alinacaktir.

Kamu ihale Kurumunun temel gorevlerinden
olan kamu alimlarina iligkin istatistiklerin olusturulma-
s1 ve yapilacak ihalelerle ilgili bilgi ve kontrolin sag-
lanmasi amaci ile 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun
62'nci maddesinin (1) bendi uyarinca Kurula yapilan
uygun gorus taleplerinin hizli ve etkin bir sekilde so-
nuclandinimasi icin Thale Kayit Formu, Dogrudan
Temin Kayit Formu ile Thale Sonu¢ Formu internet
tizerinden kuruma goénderilecektir. Internet yolu ile
gonderilen formlar ayrica posta yolu ile génderilme-
yecektir. Posta yoluyla kuruma génderilen formlar de-
derlendirmeye alinmayacaktir.

Dogrudan temin bir alm yontemidir, ancak,
Kanun'un 4’inci maddesindeki “ihale” tanimina
uygun katilima ve rekabete acik bir ihale usuli de-
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gildir. Dogrudan temin bir ihale usuli olmadid igin,
Kanun’un ihale usulleri igin 6éngérdigu kurallara tabi
degildir. Dogrudan teminde Kanun'un ihale usulle-
ri icin 6ngoérdigu kurallarin uygulanma zorunlulugu
bulunmamakla birlikte, dogrudan teminin dogasiyla
celismeyen genel kurallarin (temel ilkeler, idarelerce
uyulmasi gereken diger kurallar gibi) uygulanmasi ge-
rekmektedir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun 19'uncu mad-
desine gore acik ihale usulu ile temini gereken ihtiyacin,
Kanun'un 22’nci maddesinin (d) bendi icin 6ngorilen
parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikte-
ki mal ve hizmet alimlan ile yapim islerinin, kalemlere
veya gruplara bolinmek suretiyle aynt Kanun’un 22'nci
maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayih Kamu
ihale Kanunu'nun temel ilkelerine aykirilik teskil ettigin-
den, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi
hususuna dikkat edilmesi gereklidir.

Dogrudan teminde, ilan yapilmasi, teminat alin-
masi, ihale komisyonu kurulmasi, 10’'uncu maddede
sayllan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulun-
maksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak
ihtiyaclarin temin edilebilmesi 6ngoértlmusse de, ida-
renin isin niteligine goére s6z konusu islemleri yapma-

sinda da hukuki bir engel
bulunmamakta-
dur.

S6z konusu hikiimler uyarinca anilan maddede
belirtilen nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasinda kolay-
ik saglanmasi amaclanmis olmakla birlikte, ihtiyacin
niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale
komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik kriter-
lerinin aranmasi ile sartname ve s6zlesme duzenlen-
mesi gibi hususlar idarelerin takdirindedir.

Dogrudan temin konusu yapilabilecek ihtiyaclar
Kanun'un 22'nci maddesinde sayillmis olup, sayilan-
larla sinirlidir ve bunlarin kiyas, emsal gibi yorumlarla
genigletiimesi mumkin degildir. Dogrudan teminin
konusunu olusturan ihtiyaclardan sadece 22'nci mad-
denin (d) bendi uygulamasi parasal limite tabi olup,
diger bentler icin parasal bir limit éngorilmemistir.
So6z konusu bentlere iliskin uygulamada, ihtiyacin ni-
teligi ve mahiyeti dogrudan temin konusunu olusturu-
yorsa parasal tutari gozetilmeksizin bu yontemle alim
yapilabilecektir.

Dogrudan temin uygulamasina iliskin olarak
Kamu Ihale Kurumunca da ayrintih diizenlemeler ya-
pilmamus idarelerce uygulanabilecek tip sartname, tip
sozlesme, standart form gibi hukuki metinler Gretil-
memistir. Ancak idareler Kanun'un 22'nci maddesi-
nin verdigi esneklik icerisinde diger ihale usulleri icin
o6ngorilmis bulunan sartname ve sozlesme igerikle-
rinden yararlanarak kendi insiyatifleri dogrultusunda
uygun metinler hazirlayip uygulayabileceklerdir.

Dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlarda
belge diizeni bakimindan uyulmasi gereken kurallar
konusunda, igisleri Bakanhginca cikarllan 5393 ve
5216 sayili Kanun kapsamindaki Belediyeler ile Bele-
diyelere ve il 6zel idarelerine bagli, ayrn butceli ve ka-
nunla kurulan, kamu tizel kisiligini haiz su ve kanali-
zasyon, otobus, ulastirma ve benzeri hizmetleri yura-
ten idareleri, 5355 sayil Mahalli Idare Birlikleri Kanunu
kapsaminda olan mahalli idare birliklerini, kapsayan
Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hii-

kiimlerinin de gozetilmesi gerekmektedir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 62'nci
maddesinin (1) bendine goére; Kanun kapsaminda-
\ ki kurum ve kuruluglar, gerek 21'inci maddenin (f)
bendi, gerekse (temsil agirlama faaliyetleri kapsa-
minda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye

iliskin alimlar harig) 22'nci maddenin (d) bendi




kapsaminda yapacaklari harcamalarda, bitcelerine
bu amacla konulan 6deneklerin ylizde 10’unu Kamu
ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacak-
lardur.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun 21'inci
maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin (d) ben-
dine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar,
yillik bitcelerinde belirlenen toplam 6denek miktarin
dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi,
hizmet alimi veya yapim isleri icin butcelerine konan
yillik toplam 6denekleri Gizerinden her biri igin ayr1 ayr
yuzde 10 orani hesaplayacaklardir. Burada onemli
olan husus, ilgili veya baglh birimlerin degil kurum veya
kurulusun toplam ¢deneklerinin yizde 10’unun asilip
asllmamasidir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, iha-
le ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayil
Kamu Ihale Kanunu'nun 21/f ve 22/d maddeleri kap-
saminda yaptiklar harcamalarinin, toplam 6denekle-
rinin ytizde 10 oranini asip asmadiklarini takip edecek-
lerdir. Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagh birimleri-
ne mal ve hizmet alimi ile yapim isleri 6deneklerinin
aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarn
harcamalarini belirlerken bu durumu g6z 6niinde bu-
lunduracaklardur.

Kurumlar ytizde 10 oraninin hesabinda Harca-
ma birimlerinin 6deneklerini degil, kendilerine 6de-
nek tahsis edilen harcama birimlerinin mal, hizmet ve
yapim isi igin ayrlmis 6deneklerin toplamini dikkate
alacaklardur.

Ornegin:
« CORUM BELEDIYESININ

* A Yaz Isleri Miidiirliigii 69.000

¢ Personel Gideri 5.000

* S.G.K Devlet Primi Odemeleri 3.000

* Mal ve Hizmet Almi1 10.000

* Faiz Gideri 1.000

e Cari Transferler -

* Sermaye Gideri 50.000

* B Fen isleri Mudiirliigii111.000

* Personel Gideri 7.000

* S.G.K Devlet Primi Odemeleri 4.000

* Mal ve Hizmet Alimi 15.000

e Faiz Gideri 5.000

e Cari Transferler -

* Sermaye Gideri 80.000

* C-Destek Hizmetleri Midirligia 180.000

¢ Personel Gideri 3.000

* S.G.K Devlet Primi Odemeleri 2.000

* Mal ve Hizmet Alimi 80.000

¢ Faiz Gideri 5.000

e Cari Transferler -

* Sermaye Gideri 90.000

« CORUM BELEDIYESININ BUTCESI TOP-
LAM 360.000

Yukarda verilen 6rnekte butce icerisinde ytizde 10
oraninin hesabinda Mal, Hizmet ve Yapim islerine iliskin
o6denek toplaminin hesaplanmasi gerekir. Bunun igin
bltge 4 dizey hesaplarina bakilmasi gerekir. Mal, hiz-
met ve yapim igleri 6denekleri “Mal ve Hizmet Alimi” ile
“Sermaye Giderleri” icerisinde yer almaktadir.

A Yaz Isleri B Fen Isleri C-Destek Hizmetleri

Mﬁdﬁrlggﬁ Mﬂdﬁrlggtl Mudurlaga UCHLA
MAL VE HIZMET ALIMI 10.000 15.000 80.000
Mal Alm 5.000 5.000 20.000 30.000
Hizmet Alim 4.000 5.000 40.000 49.000
Yapim Isleri 1.000 5.000 20.000 26.000

A Yaz Igleri B Fen Isleri C-Destek Hizmetleri

Mudurlggu Mudurlggu Midirligi UOIALAA
SERMAYE GIDERLERI 50.000 80.000 90.000
Mal Alimi 30.000 20.000 15.000 65.000
Hizmet Alim 20.000 10.000 45.000 75.000
Yapim isleri 0 50.000 30.000 80.000
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Yukaridaki belirtilen 6denek dagiliminda;

Mal Alimi 6denek toplami : 30.000+65.000=
95.000 % 10 9.500

Hizmet Alimi 6denek toplami :
49.000+75.000= 124.000 % 10 12.400

Yapim lsleri 6denek toplami : 26.000+80.000=
106.000 % 10 10.600 6rnek incelendiginde Mal alim-
lar icin 9.500.TL, Hizmet alimlar icin 12.400.TL, Ya-
pim isleri icin ise 10.600.TL dogrudan teminle alm
yapilabilecektir.

Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda,
Kanun'un 58'inci maddesine gore ihalelere Kkatil-
maktan yasaklama karar verilebilmesi mumkin de-
gildir. Dogrudan teminin ihale usuli olmadig: dikka-
te alindiginda, 4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu'nun 25'inci maddesi ile s6zlesmenin uygulan-
masi sirasinda ortaya ¢lkan yasak fiil veya davranislar
diizenlendiginden; ayni Kanun'un 26'nc1 maddesinde
ongorilen muieyyidelerin dogrudan temin igin uygu-
lanmasi da mimkiin bulunmamaktadir.

Bununla birlikte; dogrudan temin usuliyle ya-
pilan alimlarda ortaya cikan 4734 sayll Kamu Ihale
Kanunu'nun 17'nci ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozles-
meleri Kanunu’nun 25’inci maddesinde belirtilen yasak
fiil veya davranislarin Tirk Ceza Kanunu'na gore sug
teskil etmesi; bu fiil veya davranislar icin ceza sorum-
luluguna iliskin hikkiimlerin uygulanmasina engel teskil
etmez. Dogrudan temin yoluyla bir bedel iceren bir s6z-
lesme kapsaminda gerceklestirilen aimlarda, Ihale Uy-
gulama Yonetmelikleri'nin ilgili maddeleri cercevesinde
is deneyim belgesi diizenlenmesi mUimkindr.

Dogrudan Temin Usulti alim islemleri strecini
asagidaki gibi siralayabiliriz.
1. Ihtiyacin ortaya cikmasi

2. Teknik sartnamenin veya projenin hazirlan-
masl

3. Yaklasik Maliyet

4. Piyasa fiyat arastirmasi yapacak kisilerin go-
revlendirilmesi

5. Onay belgesinin diizenlenmesi
6. Piyasa fiyat arastirmasinin yapilmasi
7. Sozlesme yapilmasi

8. Alimlarin Kamu ihale Kurumuna bildirilmesi.

Kamu alimlar streci ihtiyacin ortaya gikmasiy-
la baslar. Ancak bu ihtiya¢ idarenin yerine getirmek-
le yikimli oldugu gorev veya hizmetlerin gerekleri
dogrultusunda 6nceden planlanmis olmalidir. Boyle
bir yaklasim satin alma stirecinde Kanun’da belirtilen
temel ilkeleri hayata gecirmeyi de mumkin kilacaktr.
Bilindigi tizere idareler, diger temel ilkelerin yani sira
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanma-
sin1 ve kaynaklanin verimli kullanilmasini saglamak-
la da yikimladurler. Bu nedenle, ilk sart ve 6ncelik
olarak ihtiyacin dogru tespit edilmesi biiyiik énem arz
etmektedir.

idarece, tespit edilen ihtiyacin giderilebilmesi,
dolayisiyla mal veya hizmet satin alinabilmesi, yapim
islerinin yaptirabilmesi icin yeterli 6denege sahip olun-
masi zorunludur. 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun
da 6denegi bulunmayan higbir is icin ihaleye cikila-
mayacagl hikme baglanmustir. Diger taraftan, idare-
lerin sureklilik arz eden ihtiyaglaninin giderilebilmesi
icin, ertesi mali y1l butgesi yururlige girmeden 6nce
ihalenin baslamasi ve sonuclandirimasi mimkin bu-
lunmaktadir. Ortaya glkan ihtiyacin giderilmesi igin
gerek duyulan mal veya hizmet ya da yapim islerinin
satin alinabilmesi icin gerekli olan ikinci adim, bun-
larin ihtiyaci giderebilecek niteliklerinin detayh olarak
tespit edilmesidir. Tespit edilen bu 6zelliklere ve teknik
kriterlere teknik sartnamelerde yer verilir. Teknik sart-
nameler, ihale dokimaninin bir parcasidir.

Teknik sartnamelerde idarenin isteginin acik, net
ve tereddiide yer vermeyecek sekilde belirtiimesi gere-
kir. Teknik sartnamelerin, ihtiya¢ konusu mal, hizmet
veya yapim isi ile ilgili yGrarlikteki mevzuata uygunlu-
gu saglanmalidir.

Belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonk-
siyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelle-
yici hususlar icermemesi ve buittin istekliler icin rekabet
ve firsat esitligi saglamasi gerekir. Teknik sartnameler-
de varsa ulusal veya uluslar arasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir.
Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya
urun belirtilemez ve belirli bir marka veya modele y6-
nelik ozellik ve tamimlamalara yer verilemez. Ancak,
ulusal veya uluslararasi teknik standartlarin bulunma-
masi veya teknik ozelliklerin belirlenmesinin miimkin
olmamasi hallerinde “veya dengi” ifadesine yer veril-




mek sartiyla marka veya model belirtilebilir. Mal veya
hizmet alimlarn ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan
once idarece, ilgili uygulama yénetmeliklerinde belir-
lenen esas ve usuller uyarinca ayrintih miktar ve fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢c olmak
Uzere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklaryla bir-
likte bir hesap cetvelinde gosterilir.

Odenek miktan belirlenirken yaklasik maliyet
tutarina ilgili mevzuatina gére Katma Deger Vergisi
de dahil edilir. ihale onay belgesi diizenlenirken ekin-
de yaklasik maliyet hesap cetveli de yer alir. Yaklasik
maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilmez,
isteklilere veya ihale streci ile resmi iligkisi olmayan
diger kisilere aciklanmaz. Yaklasik maliyet calismasin
yapacak kisi veya kisiler bakimindan ihale yetkilisinden
bir onay alinmasina da ihtiyac bulunmamaktadir. ihti-
yag sahibi birim onay belgesini hazirlamadan énce bu
calismay! yaparak, onay belgesiyle birlikte ihale yetki-
lisine sunabilecektir.

idareler, yaklasik maliyeti dikkate alarak alimin
hangi yontemle gerceklestirilecegine karar verirler.
Eger yaklasik maliyetin tutari dogrudan temin limitini
astyorsa ihale usulleriyle karsilanir. Kanun'un 22'nci
maddenin son fikrasinda; “Bu maddeye gore yapi-
lacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu
maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulu-
du bulunmaksizin, ihale yetkilisince goérevlendirilecek
kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
yapilarak ihtiyaclar temin edilir.” Denilmektedir. Go-
revlendirme bizzat ihale yetkilisi tarafindan ve yazil
olarak yapilmalidir. Gérevlendirme ayrica yazili bigim-
de yapilabilecegi gibi, ihale yetkilisince onay belgesi-
ne dustlecek bir kayitla da yapilabilir. Mesela, ihale
yetkilisi onay belgesinin imzalanmasi asamasinda yine
onay belgesine s6z konusu alimda goérevlendirilen kisi
veya kisileri belirleyerek yazabilecektir.

Dogrudan temin konusu ihtiyacin niteligine uy-
gun bicimde gorevlendirme yapilmaldir. Temin su-
recinin tamamindan sorumlu olacak bu kisilerin veya
yeteri kadarinin isin uzmani olmalarinda yarar vardir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 32'nci maddesi hiikmiine goére kamu
idarelerince butgeden bir giderin yapilabilmesi harca-
ma yetkilisinin harcama talimati vermesiyle mimkun-

dur. Harcama talimatla-
rinda hizmet gerekcesi,
yapilacak isin konusu ve
tutari, suresi, kullanila-
bilir 6denegi, butce ter-
tibi ile gerceklestirme

Ee—

Dogrudan temin
konusu ihtiyacin

usuli ve gergeklestir- niteligine
meyle gorevli olanlara uygun bicimde
iliskin bilgiler yer alir. gorevlendirme
Kamu ihale mevzuati- yapllmalldlr.
na goére duzenlenmesi Temin siirecinin
ongorilen ihale onay tamamundan

belgesi ile onay bel-

sorumlu olacak

gesinde de harcama
talimatindaki  bilgi-
ler yer almakta ve
ihale yetkilisi olarak
harcama yetkilileri
bu belgeleri imza-
lamaktadir. Daha
acik bir ifade ile
5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu'na gére harcama yetkilisi tarafindan
verilen harcama talimati, kamu ihale mevzuatina goére
ihale yetkilisi tarafindan imzalanan ihale onay belge-
si ya da onay belgesi 6zellikleri itibarryla ayni nitelikte
belgelerdir.

bu kisilerin veya
yeteri kadarinin isin
uzman olmalarinda
yarar vardir.

Dogrudan temin bir ihale usuli olmamakla bir-
likte, Kamu Ihale Kanunu kapsaminda gerceklesen ve
kamu gideri gerektiren bir alim yontemidir. Bu ahm
yonteminde de ihtiyacin karsilanmasinin gerekliligi,
karsllanma yontemi, 6denek durumu, avans veya fiyat
fark: verilip verilmeyecegi gibi hususlarda ihale yetki-
lisinden onay alinmasi zorunludur ve bu islem onay
belgesiyle gerceklesecektir.

ihale yetkilisi onay belgesiyle ihtiyacin karsilan-
masina ve butcede bu ihtiyag igin ayrilan 6denegin
kullanilabilmesine 6n izin vermenin yaninda, bu ihti-
yacin Kanun'un 22’nci maddesinde sayilan hallerden
birisine girdigi ve dogrudan teminle karsilanabilecegi
hususuna da olur vermektedir. Bu nedenlerle dogru-
dan temin uygulamasinda da ihale yetkilisinden mut-
laka bir onay belgesi alinmasi gerekmektedir.

Kanun’un 22'nci maddenin son fikrasinda, mad-
denin farkli durumlar dizenleyen biitin bentleri icin
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gecerli olmak Uzere; “....ihale yetkilisince gorevlendi-
rilecek kisi veya Kkisiler tarafindan piyasada fiyat aras-
tirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilir” denilmektedir.

Kanun'un “piyasada fiyat arastirmasi” yapilmasi-
na vurgu yapan dizenlemesinden, bu sekilde temin
edilecek ihtiyacin gercek piyasa rayiglerine uygunlu-
dunun saglanmasinin zorunlu oldugu, bunu saglama-
ya yonelik olarak, gorevli kisi veya kisilerce gerekli her
turlt piyasa fiyat arastirmasinmin yapilmasi gerektigi so-
nucunu gikartmak mumkindur.

Dogrudan temin yontemiyle gergeklesecek bir
alm sureci katiima ve rekabete acik bir sire¢ olma-
mas! nedeniyle, gorevli kisi veya kisilerce yapilacak
piyasa arastirmasinin saglikli ve gergekci tespitlere
dayanmasi muhtemel idare zararlarinin 6nlenmesi
acisindan ¢ok 6nemlidir. Kamu almlan sisteminde
idarenin saglamaya calistigi en énemli sonug uygun
malin uygun zamanda ve uygun fiyatla alinmasidir. Bu
sonucun saglanmasina iliskin sorumluluk ise, timiy-
le, idare adina bu sirece katllan kamu gorevlilerine
aittir. Bu nedenle piyasa fiyat arastirmasina yonelik
cahsmalarin somut, hesap edilebilir ve dayanaklariyla
birlikte kanitlanabilir olmasi gereklidir.

Piyasa fiyat arastirmasinda belli say1 veya belli
yerlerden (Belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa
gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden) yazih fiyat sorul-
masi gibi bir zorunluluk yoktur. Bu husus fiyat arastir-
mas! yapan gorevlilerinin takdirindedir. Ancak yeterli
piyasa arastirmasi yapildigina yonelik ticari faaliyetle-
rin gereklerine de uygun olarak, alimi yapilacak malin
varsa yetkili saticisi veya bayii, Ureticisi yada saticila-
rindan fiyat sorulmal ve basvurulan kaynaklar piyasa
fiyat arastirmasi tutanagina yazilmahdir.

Gorevlendirilen kisi veya kisiler piyasadan fiyat
arastirmasi yaparak mal veya hizmeti fatura veya Fa-
tura yerine gecen belgeler karsihgi satin alir. Gérevlen-
dirilen kisi veya kisiler tarafindan “Piyasa Fiyat Aras-
tirmasi Tutana@1” dizenlenir. Piyasa fiyat arastirmasi
tutanaginin altina ihale Yetkilisi tarafindan uygundur
serhi konulmasi zorunlu olmamakla birlikte, konul-
mas! harcama yetkilisinin yapilan arastirmayr uygun

buldugunun belirtilmesi bakimindan yararh olacaktir.

Kamu Ihale Kurumunca hazrlanan ve
22/08/2009 tarih ve 27327 sayilh Resmi Gazete'de ya-

yimlanan Kamu ihale Genel Tebliginde “S6z konusu
hiikiimler uyarinca anilan maddede belirtilen nitelik-
teki ihtiyaclann karsilanmasinda kolaylik saglanmasi
amaclanmis olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gore,
ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu ku-
rulmasi, isteklilerde belirli yeterlilik kriterlerinin aran-
masit ile sartname ve sézlesme dizenlenmesi gibi hu-
suslar idarelerin takdirindedir.

Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir stireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye bag-
lanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda
sOzlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna kar-
silik, 22'nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan
alimlarda ise madde metninde belirtildigi Gzere s6zles-
me yapilmasi zorunludur.” denilmektedir.

Kamu ihale Genel Tebliginin “IV- Dogrudan Te-
min Kayit Formu” baglkll bélimiinde; “Dogrudan te-
min yoluyla yapilan alimlar i¢in ‘Dogrudan Temin Kayit
Formu’ temin tarihini takip eden ayin onuncu giiniine
kadar usuliine uygun

olarak ilgi-




li kisimlar doldurulduktan sonra Kamu ihale Kurumu-
na internet Gizerinden gonderilecektir.” denilmektedir.
Teblig hikmu geregince; Dogrudan Temin Usuliyle
yapilan satin almalara iligskin bilgiler gérevli memurlar
tarafindan Kamu Ihale Kurumunun sitesindeki “Dog-
rudan Temin Kayit Formu” vasitasiyla temin tarihini
takip eden ayin onuncu giiniine kadar usuliine uygun
olarak ilgili kisimlar doldurulduktan sonra internet
tizerinden Kamu ihale Kurumuna géndermeleri ge-
rekmektedir.

“Idarelerin 4734 sayill Kamu ihale Kanunu’nun
22'nci maddesi kapsaminda yapacaklari alimlar nede-
niyle belli paray ihtiva eden bir sézlesmenin duzen-
lenmesi halinde bu sézlesmenin, idarelerce kurulacak
ihale komisyonlarinca bir ihale kararinin alinmasi ha-
linde bu kararin, damga vergisine tabi tutulmasi ge-
rekmektedir. Ancak, s6z konusu alimlar nedeniyle bel-
li paray ihtiva eden bir s6zlesmenin diizenlenmemesi
ve ihale komisyonlari kurularak bir ihale kararinin alin-
mamasl halinde ise damga vergisinin aranilmayacag
tabiidir.” denilmektedir.

Tebligden, binde 4,95 oraninda ihale damga
vergisinin dogmasi i¢cin dogrudan teminle ya-
pilacak alimlarda ihale komisyonu
kurulmasi ve kurulan
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komisyonca ihale kararn alinmasi gerektigi ifade edil-
mekte, ihale komisyonu kurularak bir ihale kararinin
alinmamasi halinde ise damga vergisi aranmayacagdi
belirtiimektedir. Teblig ve Kanun hiikimleri birlikte de-
gerlendirildiginde, Kanun'un 6’nci maddesine uygun
bir ihale komisyonun kuruldugu ve bu komisyonunun
yaptigi piyasa arastirmasi sonucunda uygun gordigi
kisiden alim yapilmasina yonelik bir karar aldig1 ve bu
kararin ihale yetkilisince onaylandigi durumlarda bin-
de 4,95 oraninda damga vergisinin dogdugu seklinde
bir sonug ortaya ¢tkmaktadir. Kanun'un 6'nct madde-
sine uygun bir ihale komisyonunun kurulmadigi, bir
veya birden fazla kisi gérevlendirilerek yapilan piyasa
arastirmas! sonucunda diizenlenen ve ihale yetkilisin-
ce onaylanan piyasa fiyat arastirma tutanagina daya-
Ii olarak yapilan alimlarda ise, binde 4,95 oraninda
damga vergisi hesaplanmasina gerek bulunmadigi
anlasiimaktadir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci mad-
desinde 4964 sayill Kanun'la yapilan degisiklik sonu-
cu dogrudan temin uygulamasinda sézlesme yapma
zorunlulugu ortadan kaldirilmis ve bu husus timiyle
idarelerin takdirine birakilmistir. idare, isterse sozles-
me dizenleyebilecek, isterse diizenlemeyebilecektir.

Dogrudan temin suirecinde, format veya icerigine
bakilmaksizin, taraflarin imzasini tasiyan bir s6zlesme
diizenlendiginde, 488 sayih Kanun'a ekli (1) sayili tab-
lonun I-1/a fikrasina goére sozlesme bedeli Uzerinde
(KDV harig) binde 8,25 oraninda damga vergisi tah-
sil edilmesi gerekmektedir. Sézlesme diizenlenmeyen
durumlarda ise, stzlesme damga vergisi dogmaya-
cagindan, binde 8,25 oraninda damga vergisi tahsil
edilmesi s6z konusu olmayacaktir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeli-
ginin 49'uncu maddesinde; 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanunu'nun 22'nci maddesinin (d) bendine gore dog-
rudan temin usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet alim-
lan ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde;

- Onay Belgesi,

- Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi veya ihale
komisyonu karari,

- Dlizenlenmesi gerekli gorilmis ise sozlesme,

- Fatura,

N
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- Muayene ve kabul komisyonu tutanag, kabul
isleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece diizen-
lenmis belge,

- Mal ve malzeme alimlarinda, tasinir islem fisi,
6deme belgesine eklenir.

So6z konusu alim bedellerinin 6denmesinde ara-
nilacak belgelere iliskin diger hukiimler ise sOyledir;
Yurtdisindan yapilacak tiiketim mali, malzeme, demir-
bas, makine, techizat ve tasit alimlarina iligkin gider-
lerin 6denmesinde birinci fikrada belirtilen belgelere
ilaveten;

- Dévizin bankaca yurt disina transfer edildigine
iliskin belge,

- Tagima senedi (konsimento), 6deme belgesine
baglanur.

Yurtdisindan yapilan satin almalarda 6denen ver-
gilerin idarece geri alinmasi halinde, fatura ash yeri-
ne onayl 6rnegi aranir. Alimi bir merkezden yapilan
ancak alim yapilan merkez disindaki birimlere teslim
edilen mal ve malzemeler icin, birimlerin teslim aldik-

Kaynakca:

larina iliskin belgelere dayanilarak alimi yapan mer-
kezce dizenlenen tasinir islem fisi 6deme belgesine
baglanir.

Tercime Ucreti 6demeleri ile elektrik, su, dogal-
gaz ve ulastirma, haberlesme giderlerinin 6denme-
sinde muayene ve kabul isleminin yapildigina iliskin
belge aranmaz.

Yurtdisindan yaptirilacak tasima islerine ait gider-
lerin 6denmesinde, birinci fikrada belirtilen belgelere
ilaveten;

-Tasima senedinin (konsimento) asli,

-Bilgisayar sistemi bulunmayan idarelerce yuri-
tilen islemlerde teslim kagidinin (ordino) onayh bir
ornegi, 6deme belgesine baglanir. Bilgisayar sistemi
bulunan idarelerde tasima senedinin alici nishasinin
asli teslim kagidi hikmuindedir.

Mal ve hizmet alim bedelleri ile yapim isi bedelle-
rinin bir defadan fazla tahakkuk ettirilmesi halinde, di-
ger 6demelerde onay belgesi, piyasa fiyat arastirmasi
tutanagi veya ihale komisyonu karar ile diizenlenmis
ise sozlesme disindaki belgeler aranir.

1. 04.01.2002 tarihli 22.01.2002 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 4734 sayih Kamu ihale Kanunu
2.05.01.2002 tarihli 22.01.2002 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 4735 sayilh Kamu ihale Sozlesmeleri

Kanunu

3. 22.08.20009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligi




PiYASA FIYAT ARASTIRMA TUTANAGI (EK-1)
idarenin Adi et
Yapilan is / Mal / Hizmetin Adi, Niteligi e eemmeeeeeseeeseeeeeee e eeeeeeeeeeseesseeeeeseseesseeesseessn

Alim ve Yetkilendirilen Gorevlilere iligkin

Onay Belgesi / Gérevlendirme Onay1 Tarih ve No.su 3OO OSSOSO

) Kisi / Firmalar ve Fiyat Teklifleri
Mal / Hizmet / Yapim Isi ]
linci.ovoieiinieees 121 Uof EUURN 3incicooceeeeeennen. 4inci .cooovveeennnnee.
1 (Birinci Kalem Mal/
Hizmet / Yapim Isi)
> (ikinci Kalem Mal/
Hizmet / Yapim Isi)
3
4
) Uygun Gortlen Kisi / Firma / Firmalar
Mal / Hizmet / Yapim Isi
Adi Adresi Teklif Ettigi Fiyat
1 (Birinci Kalem Mal /
Hizmet / Yapim Isi)
> (ikinci Kalem Mal/
Hizmet / Yapim Isi)
3
4

arastirmasinda firmalarca /kisilerce teklif edilen fiyatlar tarafimca / tarafimizca degerlendirilerek yukarida adi ve adresi beli

Piyasa Fiyat Arastirma Gorevlisi / Gorevlileri

4734 sayill Kamu fjale Kanununun 22 nci Maddesi uyarinca dogrudan temin usuliyle yapilacak alimlara iliskin yapilan piyasa

* Piyasa fiyat aragtirmasi yapilacak kisi / firma, yer sayisina ihale yetkilisi karar verebilecektir.
* Piyasa fiyat aragtirmasi icin gorevlendirilecek personelin sayisina ihale yetkilisi karar verebilecektir.
* Alinacak teklifler alimin 6zelligine gére kalem bazinda veya toplam fiyat tizerinden degerlendirilecektir.
* Kisi veya firmalardan alinan fiyat tekliflerine iliskin stitunlarda, alinacak maln miktari, birim fiyat: ve toplam fiyat: da
gosterilir.
M.H.LB.Y. Ornek No: 3

iller ve helediyeler dergisi
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(EK-2)
22’NCi MADDENIN (A) / (B) / (C) BENTLERI KAPSAMINDA TEK KAYNAKTAN TEMIN EDILEN
MALLARA ILiSKIN FORM !

IDARE: ALIM YAPAN BIRIM:

ALIM YAPILACAK OLAN GERCEK VEYA TUZEL TEK KISIYE ONGORULEN TESLIMAT ZAMANI:
ILISKIN BILGILER:

Ad1 Soyady/ ticaret unvani, uyrugu:

Acik tebligat adresi:

Bagli oldugu vergi dairesi ve Vergi Kimlik Numarasi:

Telefon ve faks numarasi:

E-posta adresi:

LBt o YAKLASIK BEDEL:
iHTIYAC KONUSU MALIN NITELIKLERI2:

GERCEK VEYA TUZEL TEK KiSIDEN ALIMIN HANGI KAPSAMDA YAPILDIGI: (ilgili maddeyiisaretleyiniz)

ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi

Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi

Mevcut mal, ekipman ve teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi icin zorunlu
olan malin, asil sdzlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam sureleri Gi¢ yill gegmeyecek sdzlesmelerle
ilk alm yapilan gercek veya tiizel kisiden alinmasi

1 Bu form 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda bulunan idarelerin Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli
22’nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda gercek veya tizel tek kisiden yapacaklari mal alimlarina iliskin
olarak kullanilacaktir.

2 jhtiyacin niteligi, ihtiyag konusu malin ayrintili teknik 6zellikleri ve ne amacla kullanilacadi, anilan amaci en az
ayni verimlilik, etkinlik ve fonksiyonellikle karsilayabilecek diger triinlerin-modellerin-markalarin vb. bulunup bulun-
madiginin tespitinin yapilip yapilmadigi ve bulunmuyorsa nedenleri, ihtiyag konusu mal satan baska firmalarin olup
olmadigi gibi hususlara yer verilir.

BU ALIMIN GERCEK VEYA TUZEL TEK KiSIDEN YAPILMA SEBEPLERI: [Yukarida belirtilen hiikiimlerin
uygulanabilir olmasim saglayan sebepler detayh olarak yazlacak, bunlara iliskin kanitlayici belgeler de forma
eklenecektir. Istenirse ek bir sayfada devam edilebilir. ]

FIYAT ARASTIRMASI

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’'nun “Dogrudan Temin” Bashkl 22’nci maddesinin ikinci fikrasina gore bu
maddeye gore yapilacak alimlarda ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya Kkisiler tarafindan piyasada
fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyac temin edilecektir.

Yaklasik Bedel asagida yer alan metotlar kullanilarak gercekci bir sekilde tespit edilmistir (ilgili belgeler

eklenecektir): Aynt malin, mal ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya gercek kisilere

satis fiyat

o Aym1 mal daha énce ilgili tek kaynaktan alindiysa, daha 6nceki ahm bedelinin tedaviildeki Tirk parasi
cinsinden ise UFE kullanilarak giincellenmesi, déviz cinsinden ise tespit tarihinde gecerli TCMB Déviz Alis
Kuru lizerinden giincellenmesi

o llgili tek kaynaktan istenen proforma fatura

o Ticaret Odasi, Sanayi Odas1 veya Meslek Odasrndan ve varsa lretim ve/veya satis yapan kurum ve
kuruluslardan alinan fiyatlar

o Diger (agiklanacaktir)

Yukarida belirtilmis olan sebeplerden dolayr alim konusu mala iliskin bedelle ilgili piyasada her ttrla fiyat
arastirmasi yapilarak Kanun'un “Dogrudan Temin” baslikli 22’'nci maddesinin [(a)/(b)/(c)] bendi kapsaminda
gercek veya tuzel tek kisiden alim yapilmasi uygun gértalmisttr.

[HALE YETKILISI
Adi SOYADI
Gorevi
imza




(EK-3)
IHALE ONAY BELGESI
IHALEYI YAPAN IDARENIN ADI
BELGE TARIH VE SAYISI
[ihale yetkilisinin unvani] MAKAMINA
IHALE ILE ILGILI BILGILER! [On ilan Asamasi] IHALE ILE ILGILI BILGILER?
Isin Ad1, Tanimu ve Niteligi Isin Adi, Tanimu ve Niteligi
isin Tahmini Miktar Isin Miktari
Yaklasik Maliyet Yaklasik Maliyet
Kullanilabilir Odenek Tutar Kullanilabilir Odenek Tutar
Yatirim Proje Numarasi (varsa) Yatinm Proje Numarasi
(varsa)
Bitge Tertibi (varsa) Bitge Tertibi (varsa)
ihale Usulii ve flanin Yilin Hangi Avans Verilecekse Sartlari
Ceyreginde Yayimlanacagi [hale Usulii®
ONAY flanin Sekli ve Adedi
Dokiiman Satis Bedel®
Fiyat Farki Odenecekse
Yukarida belirtilen malin Dayanag:
S Bakanlar Kurulu Karari
alinmasi igin 6n ilana ¢ikilmasi - |
hususunu onaylariniza arz Uygundur IHALE ILE ILGILI DIGER ACIKLAMALAR®
ederim. Ceedei]
JRY SR o Ihale Yetkilisi* ONAY
Adi SOYADI Adi SOYADI
Unvani Unvani Yukanda belirtilen malin alinmasi igin
; ; . Uygundur
imzasi imzasi ihaleye cikilmasi hususunu onaylanniza arz o,
e‘je“;“' ihale Yetkilisi”
Adi SOYADI Adi SOYADI
Unvani
Unvani ;
; Imzasi
Imzasi

EK: idarece hazirlanan yaklasik maliyet hesap cetveli

1 On ilan yapilmayacaksa bu béliim bos birakilacaktir.
2 On ilan yapilmayan hallerde yalnizca bu kistm doldurulacak, én ilan yapilan hallerde ise bu kistm 6n ilandan sonraki asamada yapilacak
ihale ilanindan 6nce doldurulacaktir.
3 4734 sayilt Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gére yapilacak ihalelerde ilan yapilmamast durumunda davet edilenlerin
listesi bu belgenin ekinde yer alacaktir. Pazarlik usulli ile yapilan ihalelerde bu usultin kullanilmasinin gerekcesi acik olarak burada belirtilerek,
bu hususa iliskin bilgi ve belgeler onay ekine konulacaktir.
4 [hale yetkilisinin kurul olmast halinde, iiyelerin adi soyadi ve unvanlar yazilarak imzalanacaktir.
2 Doktimanin posta yoluyla satilmasinin éngérilmesi halinde, posta veya kargo masraflar dahil edilerek belirlenen dokiiman bedeli ayrica
yazilacaktir.
% Bu kisimda diger aciklamalann yaninda yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda olan ihalelerin, sadece yerli isteklilere acik olup olmadig;
yaklastk maliyeti esik degerlere esit ve tizerindeki ihalelerde, yerli mal teklif eden yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanip uygulanmaya-
cagt ile avantaj uygulanacak ise bu oran belirtilecektir.
7 [hale yetkilisinin kurul olmast halinde, tiyelerin adi soyadi ve unvanlarn yazilarak imzalanacaktir.

Standart Form — KiK028.0/M
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uzman goziyle

Mahmut ESEN
Miilkiye Bagmuifettisi

4734 Sayii Kamu Ihale
Kanunu’nun ytirtirliige girmesi
ile birlikte, belediyeler basta
olmak lizere tiim kamu kurum
ve kuruluslari, hizmetlerinin
btiyiik bir béliimiinii, kendi
tiretimleri yerine piyasadan
satin alma suretiyle yerine
getirmeye baslamustir.
Kanun’da yer alan “vb.
hizmetler” tanimi ¢cok genis
yorumlanmaktadir. Hizmet alim
thalelerinde stratejik 6nemi
bulunan yaklasik maliyetin
belirlenmesi strasinda dikkate
alinmasi gereken bilesenleri,
maliyet tespitinin usul esaslart
konularinda standartlar
olusturulamamustir. Hizmet
alimlarinin ézgiinliigiin de
etkisi ile isteklilere gore
stibjektif olctitler rahatlikla
uygulanabilmektedir.
Hizmet alim ihalelerinde
yeterli rekabetin ve katilimin
saglanmakta oldugu ileri
stirmek zordur.

Acilen tedbirler alinmast
gerekmektedir.
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BELEDIYELERDE HIZMET ALIM IHALELERI

1. HIZMET ALIMI KAVRAMI

zmet almi” kavrammi Kkisaca,

kamu kurum ve kuruluslarnin bazi
hizmetlerini (gorevlerini), kendilerinin

uretmesi yerine piyasadan satin alma yo-
luyla yerine getirmesi olarak tanmimlamak
mumkunddr.

Baz1 hizmetlerin yerine getirilmesi, uzmanlk; 6zel
teknik personel, donanim, deneyim vb. 6zel kosullar
gerektirmektedir.

Bazi hizmetler de ayhk/yillik bakim ve onarim gibi belirli dénemlerde
calisma gerektiren hizmetlerdir. Streklilik arz etmemesi, gunlik rutin bir
faaliyet halinde olmamasi halinde bu hizmetlerin pahaliya mal edilecegi,
maliyet tutarlarinin ekonomik olamayacag bellidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin bu tir hizmetleri, piyasadan daha uy-
gun fiyatlarla saglanabilmeleri olanaklidir. Hatta béylesi durumlarda satin
alma yoluna gidilmesinde kamu yarar da bulunabilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerdeki esas ve usul-
leri (son olarak) diizenleyen 4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu, 01.01.2003
tarihinde yirirlige girmistir. Kamu ihale Kanunu'nda genis kapsamb bir
“hizmet” tanimi yapilmis, hizmet alimlarn yeni (ayri) bir ahm sekli olarak
kabul edilmis, bu konuda ¢zel diizenlemeler getirilmistir.

2. HIZMET ALIMI UYGULAMALARI

Kamu ihale Kanunu’ndan énceki dénemde, kamu kurum ve ku-
ruluslarinda sadece asansor/bilgisayar/fotokopi makinesi/tasit arac-
larinin bakim onarimui vb. -iki elin parmak sayisindan daha az- alan-
da uygulanmis hizmet alimlari; yasal degisiklikten sonra, hizmetler
sektoriindeki gelisme ve kurumsallasmaya paralel olarak biiyiik bir
artmus gostermistir.

Gunimuzde kamu kurum ve kuruluglarinin tim hizmetlerini kendi-
lerinin yerine getirmesi (Uretmesi) anlayisi terk edilmistir. Eskiden kamu




kurum ve kuruluglarinca dogrudan uretilen ¢ok sayi-
da hizmet, artik hizmet alimlan suretiyle yerine getiril-
mektedir.

Ornegin KiK'in resmi internet sitesinden alinan
verilere gore; Ankara Buylksehir Belediye Baskanl-
ginca 2008 yilinda, IKN'su alarak ilana cikarilmis olan
(iptaller dahil) 371 ihaleden, 151 adedi (yuzde 41)
hizmet alim ihaleleridir. Ayni yil Eskisehir Buytikse-
hir Belediye Baskanliginca ihaleye cikarilmis (iptaller
dahil) 64 ihaleden 16 adedi (ytizde 25) hizmet alm
ihaleleridir.

Kanun'daki hizmet taniminda yer alan “ve ben-
zeri diger hizmetler” kavrami da gok genis yorumlan-
maya baglanmistir.

Zabuta/itfaiye/fen isleri/saglik/bilgi islem mui-
dtirltikleri hizmetlerinde destek personel calistiril-
mast; resmi bayramlarin kutlama organizasyonu;
gida ve temizlik malzemelerinin dagitimi; sosyal
yardimlar icin bilgi islem destek; vektdr (hasere) mii-
cadelesi; park bahce ve yesil alanlarin bakimti; hazir
iftar yemegi verilmesi ve cadir kurulmast; su endeks
okuma, sayac s6kme-takma; belediye faaliyet rapo-
ru kitabinin tasarimi ve basimi; hayvan kisirlastirma
ve rehabilitasyon vb. bir bélumu belediyelerin asli go-
revi olan ve Kanun’daki hizmet taniminda yer almayan
bazi hizmetlerde artik satin alma yontemi ile saglanir
hale gelmistir.

Bu arada, ilcedeki emekli vatandaslar/6grenci-
lere yonelik (toplam 7200 kisilik) 3 gtin stireli Bursa/
Uludag gezisi organizasyonu; ilcedeki vatandaslar/
ogrencilere yénelik (toplam 10.000 kisilik) Bogazi-
¢i tekne turu organizasyonu, ilcedeki emekliler icin
(toplam 600 kisilik) 3 gtin stireli Canakkale Asos’a
gezi organizasyonu; Canakkale sehitlerini anma to-
renleri icin 350 adet (toplam 15.750 kisilik) otobtis
kiralanmast vb. tirinde; belediye (kamu) hizmeti ola-
rak kabul edilmesi zor olan ve gelismis Bati tlkelerin-
de dahi 6rneklerine rastlanllamayacak bazi hizmetlerin
de satin alma ile temin edilir hale geldigi gorulebil-
mektedir.

Yukarida verilen 6rneklerden de anlasilacagi tize-
re hizmetlerin satin alma yontemi ile gérdirtilmesi, tali
bir uygulama olmaktan gikmis esas (asil) yontem hali-
ne getirilmistir. Ginimiuizde -tzerlerinde belediye ismi
ve amblemi yazill olsa da- ¢6p toplama, yol yapimi,
kanalizasyon vb. islerde gorevli tasit arag ve gerecleri;

N

belediye Giniformasi tastyan itfaiye, zabita, temizlik, fen
isleri, biro gorevlisi vb. personelin btiyiik bolumu artik
belediyeye degil yiklenici firmalara aittir. Stzlesme-
lere konulan 6zel hikiimler uyarinca bu tir amblem
veya Uniformalar kullanilmakta, istihdam edilen per-
sonelin ve kullanilan tasitlarin belediyeye ait oldugu
izlenimi verilmektedir.

3. HIZMET ALIMI UYGULAMA SONUC-
LARI

Kamu kurum ve kuruluslarinin hizmetlerini
satin alma yolu ile gerceklestirmeleri uygulamasi
taseronlasmay1 yayginlastirmistir. Calisanlar ye-
terli giivenceleri olmadan, sendikasiz bir ortamda
istihdam edilmektedir.

Bununla birlikte, hizmet satislan yiikleniciler
icin cok karl bir sektordiir. Bu yiizden 04.03.2009
gun ve 27501 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Hiz-
met Almi ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi ile, eski
Yonetmelikteki ylizde 25 olan kér orani, yizde 20'ye
indirilmistir. Ihalelerde agiktik ve rekabetin saglandi-
di hallerde dahi, sadece 6denecek KDV'den istifade
amaciyla ihale Gstlenildigine iliskin haberlerin yazil ba-
sinda yer aldigi gorilmektedir.

[Personel calistirmasina dayali, ytiklenici kar
orani ylizde 20 olan bir ihalede, 760,50 TL asga-
ri Ucret Uzerinden; bir isciye net olarak 544,44TL
odenmesi hesaplanirken, ylikleniciye ise asgari lic-
rete SGK isveren primi ve ytizde 3 sézlesme gide-
ri eklendikten sonra bulunan 955,64 TL lizerinden
191,12 TL (asgari licretin ytlizde 35’i oraninda) &de-
me yapilmasi gerekmektedir. Yiikleniciye 6denecek
191.12.TL ye ihale tenzilati ve KDV dahil degildir.]

Diger yandan hizmetlerin piyasadan satin alma
yolu ile saglanmasi yontemi kamu kurum ve ku-
ruluslarinin baz yetkililerinin de isine gelmektedir.
Zira hizmetin satin alma ile goérdirilmesi uygulamasi
yOneticilere bazi kolayliklar saglamaktadir. Kamu y6-
neticileri bu yolla; ihale konusu isi idarenin uygun
gordiigi kisi/sirkete verebilme, yiiklenici sirketinde
tanidiklara uygun kosullarda istihdam firsati, arzu
edilen sektore kaynak aktarma vb. olanaklarina da
kavusmaktadir. Ayrica tretici olmanin gerektirdigi so-
rumluluklar da (risklerden) kurtulmaktadir.

Belirtilen nedenlerin (alan ve verenin memnu-
niyetinin) de etkisi ile hizmetlerin satin alma yon-
temi ile gordirilmesi uygulamasi; 6-7 yil gibi kisa
bir siirede icerisinde ¢ok hizli bir sekilde artmus,

-
.ssa,—

iller ve helediyeler dergisi | 6 1 S



_— 6 2 | iller ve helediyeler dergisi

a

<
¥

tiim yurt ylizeyine yayginlasmis, yerlesik bir hal al-
maya ve kurumsallasmaya baslamistir.

Bas donduriicti bu gelismelere karsin isin alt
yapisi heniiz yeterince olusturulabilmis degildir. Bu
baglamda, hizmet alim ihalelerinde stratejik 6neme
haiz yaklasik maliyette; maliyetin cikarlmasi sirasinda
dikkate alinmasi gereken bilesenleri, maliyet tespitinin
usul esaslari konularinda ( personel calistirma esasina
dayal islerde Kamu Ihale Kurumunca gelistirilmis is-
cilik hesaplama modult disinda) belirlenmis, yerlesik
standartlar olusturulamamustir.

Yaklasik maliyetin belirlenmesinde, sartnamele-
rin dizenlenmesinde -hizmetin 6zginligin de etkisi
ile- isteklilere gore subjektif olcttler rahatlikla uygula-
nabilmektedir. Bu uygulamanin dogal sonucu olarak
ihalenin kime verilecegi 6nceden belli olmakta, yik-
lenicide aranilacak nitelikler sadece “fotografi eksik”
olarak belirlenmektedir. Bu durum giderek olagan bir
hale gelmistir.

Bir belediyenin birimleri tarafindan yapilmis ayni
is kolundaki ihalelerin yaklasik maliyetlerine uygulanan
kar oranlarinda dahi buiyiik farkliliklar oldugu gorulebil-
mektedir. Bir hizmetteki kar orani - ekonominin gerek-
lerin disinda- yillara gore artirilip, azaltilabilmektedir.

Hizmet alim ihaleleri icerisinde 6nemli paya sa-
hip olan yuklenicilere ait is makinelerinin/tasit aragla-
rinin galistinlmasi ve kiralanmasi islerine ait yaklasik
maliyetlerin tespitinde buiyiik sorunlar yasanmaktadir.

Bu baglamda, kiiciik yerlesim yerlerinde veya
yeterli rekabet ortami olmayan piyasalarda yaklasik
maliyetlerin teklif alinmasi suretiyle tespit edilmesi ha-
linde ¢ok yuksek fiyat belirlenebilmektedir.

Ornegin tasit kiralanmast islerinde belirlenmis
yaklastk maliyet fiyatlan ile tasitin 2-3 yil icersinde
kendisini amorti ettigi gortilebilmektedir.

is makineleri/diger tasit maliyetlerinin genel fiyat
analizi suretiyle tespit edildigi hallerde de; belediyeler
arasinda, hatta ayni belediyenin degisik birimleri ara-
sinda analiz unsurlar1 (amortisman, kullanilan akarya-
kit miktari, yedek parca bakim ve onarim, sigorta vb.)
ve miktarlari konusunda uygulama birligi olmadig icin
yaklasik maliyetler arasinda buyiik farkliliklar olabil-
mektedir. Tagsitlann fiili (net) calisma stresine dikkat
edilmedigi, isyerinde yapilmasi gereken tespitlere (6I-
cumlere) dayal analizleri kullanmadigr gérilmektedir.

Ornegin, tibbi atik kamyonunun giinde 8 saat;

stiptirge aract ve sulama tankerlerinin yaz- kis 365
gtin calistigi kabul edilebilmektedir.

Belirtilen nedenlerle, Kamu Ihale Kurumu reh-
berliginde is kollarina gore, hizmet alim ihaleleri yak-
lagik maliyetlerin tespiti sirasinda uyulmasi gereken
standartlarin, siiratle belirlenmesi gerekmektedir. Ote
yandan 6rnek alinacak nitelikte diizgiin is yaptiklari id-
dia eden, kendilerine gtivenen kamu kurum kurulus
yetkililerinin de yaklasik maliyet unsurlarini ve bu ko-
nulardaki deneyimlerini de paylasima agmalar faydah
olacaktr.

Yeni Kanunu gore yapilan ihalelerde yeterli re-
kabetin ve katihmin saglanmakta oldugu ileri sirmek
zordur. Zira ihalelerdeki gecerli/toplam teklif (mektubu)
sayllari, eski 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu'na gore
yapilmis ihalelerdeki saylarin ¢ok altinda kaldigi bilin-
mektedir. Yeterli rekabet ve katilm saglanmasi sorunu,
isin 6zglinligu (seri imalat olmamasi) nedeniyle hizmet
alim ihalelerinde ¢ok daha buyiik boyutlardadir.

Bir belediyede belirli dsnemde ihaleye cikaril-
mus olan 20 adet (ytizde 80) hizmet alim ihaleleri-
nin tiimintin; pazarlik limitleri (112.000 TL) altinda
kaldigi veya ihalenin ivedi yapilmasinin zorunlulu-
gu gerekcesi ile pazarlik yéntemi ile ilansiz olarak
sonuclandirildigi, bu ihalelere sadece birer isteklinin
katilmus oldugu goériilebilmektedir. Bu istisnai bir
durum degildir. KIK web sayfasinda ihale sorgula-
malart sonuglarinda ytizlerde érnegine tesadlif et-
mek olanaklidir.

ifade edilmeye calisilan kétii yonetim uygulama-
larinin sadece belediyelere 6zgii olmadigi hususu da
dikkate alinarak; daha fazla zaman yitirmeden hizmet
alm ihaleleri konusunda gereken 6nlemler alinma-
li, hizmet alim standartlari olusturulmahdir. Bu bag-
lamda en azindan, 4982 Sayih Bilgi Edinme Hakki
Kanunu'nun 5’inci maddesinden hareketle, kamu ku-
rum ve kuruluslarinin kurumsal internet sayfalarinda,
ihale ettikleri yapim isi, mal ve hizmet alimlarini ayrin-
tih olarak kamuoyu bilgisine sunmalari; bu suretle ka-
muoyu denetiminin 6niintin agilmasi saglaniimahdir.

—
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Bir belediyenin birimleri tarafindan
yapunus aynt is kolundaki ihalelericz
yaklasik maliyetlerine uygulanan karv
oranlarinda dahi biiytik farklliklar oldugu
goriilebilmektedir. Bir hizmetteki kar orafu -
ekonominin gereklerin disinda- yillara gére
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Arif TEMIR
Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig: Bas Is Miifettisi
Kamu YOnetimi Uzmani

Ihaleli islerde calisan iscilerin
kideme dayalt haklart aynt
isyerinde calismalart ve
ihalenin bitimi ile yeni ihalenin
baslangict arasinda bosluk var
ise her isveren nezdinde ayrt
ayr degerlendirilecektir. [haleler
arasinda bosluk yok ise ihaleyi
alan firmalar farklida olsa
isyeri devri htikitimlerine gére
degerlendirme yapilacalktir.
Ihaleler arasinda bosluk var
ise isciler kideme dayali
haklart konusunda hak
kaybina ugrayacaklardir. Bu
baglamda mevzuatta yasal bir
degisiklikc yapilarak iscilerin
kideme dayali haklarinin
kullanilmasinda ihaleli islerde
ayni kamu kurumuna ait
isyerindeki calisma stirelerinin
tamamunin esas alinacagi bir
diizenleme yapimaldir. [hale
makamlarinin da kideme dayali
haklardan sorumlu tutulmast
ve thale sézlesmelerinin de
buna gére yapilmast bu alanda
olusan ve devam eden hak
kayiplarini énleyecektir.

uzman goziyle

BELEDIVELERIN IHALELI ISLERINDE
CALISAN iSCGILERIN YILLIK iziN

VE KIDEM TAZMINATLARI

Kamu kurum ve kuruluslarinin buyik co-
dunlugunda temizlik, yemek ve tasima gibi hiz-
metler ihale yapilmak suretiyle 6zel kesim isverenlerin-
ce yerine getirilmektedir. Bu durum genellikle belediyelerde
de 6zel kesim igverenlerince yerine getirilmektedir. Belediyeler-
de diger bircok hizmetler ihale yapilmak suretiyle 6zel kesim
isverenlerince yapilmaktadir. Bu baglamda 03.07.2005
tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 67'nci mad-
“Belediyede belediye meclisinin,
belediyeye bagl kuruluslarda yetkili

organin kararn ile park, bahce, sera,
reflj, kaldinnm ve havuz bakimi ve tamiri; arag kiralama, kontrollik, temiz-
lik, gtivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri;
bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla

desine gore

ilgili destek hizmetleri; fuar, panayrr ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve
kati atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve
asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, sayag
okuma ve sayag sbkme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve ta-
sima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, suresi ilk mahalli
idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gecmemek Uzere
ihale yoluyla tGglinct sahislara gordurtlebilir.” Belediyeler birgok alanda
hizmet satin alma yoluna gidebilmektedirler.

Bu yazimizda belediyeler tarafindan ihale yapilmak suretiyle verilen
islerde calisan iscilerin yillik izin ve kidem tazminati haklarindan kimlerin
sorumlu oldugunu aciklamaya calisacagiz.

1. BELEDIYELERIN SORUMLULUGU

Kamu kurum ve kuruluslart hizmet alim islerinde genellikle isci calig-
tirmadiklarindan is mevzuati ydoniinden igveren-asil isverende sayllmamak-
tadir. Bu durum belediyeler icinde gecerlidir. Belediyeler isyerinde mal ve
hizmet Gretiminde isci calistirmiyorlarsa asil isveren olmalari da s6z konusu
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olmayacaktir. 4857 sayili is Kanunu'nun 2'nci madde-
sinde Butce Kanunlarninda Yer Alan Bazi Hikimlerin
iigili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Ek-
lenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmuinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair 01.07.2006 tarih
ve 5538 sayill Kanun ile yapilan degisiklik sonucun-
da, kamu kurum ve kuruluslari ihale vermek suretiyle

yaptirdiklan islerde iscilik haklari yéniinden nerede ise
hicbir sorumluluklari bulunmamaktadir. !

Kamu Ihale Kurumunun Kamu Ihale Ge-
nel Tebligimin? 78inci maddesinde “4857 sayil
Kanun’un 2’nci maddesinin dokuzuncu fikrasi ge-
regince hizmet alimina dayanak teskil edecek so6z-
lesme ve sartnamelere; ise alinacak kisilerin belir-
lenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum,
kuruluslan ve ortakliklarina birakilmasi, hizmet
alim sozlesmeleri cercevesinde ya da gecici isci
olarak ayni is yerinde daha 6nce calismis olanlarin
calistinlmasina devam olunmasi yoniinde hiikiim-
ler konulmayacaktir. Idarelerce, calisan personel
acisindan denetim, sadece teknik sartnamede is-
tenen kriterlere gore ve Hizmet isleri Genel Sart-
namesinde idareye verilen yetki ve sorumluluklar
cercevesinde yapilacak olup, ihale dokiimaninda,
anilan Kanun maddesine ve ilgili mevzuata aykir
sekilde, ise alinacak veya isten cikarilacak perso-
nelin idarece belirlenecegine yonelik diizenlemele-
re yer verilmeyecektir.” dizenlemesi yer almaktadir.
Dolayisi ile Kamu ihale Kurumu, idarelerin 4857 sayil
is Kanunu yéniinden yiikiimliilik altina girmemeleri
icin idareleri anilan tebligi ile uyarmaktadir.

Belediyelerin asil isveren olmamalari durumunda
kideme dayal haklar konusunda sorumluluklan bu-
lunmamaktadir.

2. BELEDIYEDEN IHALEYI ALANLARIN
SORUMLULUGU

2.1.Yillik izin Yéniinden

ihaleyi alan her isveren calistirmis oldugu iscile-
rin yillik izinlerinden sorumludur. isgilerin yillik izinleri-
ni kullanip kullanmadiklar1 konusunda ihale makam-

larinin da sorumlulugu
bulunmaktadir. Kamu
ihale

Kamu

————

Kurumu’nun
ihale Genel
Tebligi'nde yillik izin-
lerin idarenin belirle-
yecegi zamanlarda
kullandiriimasi  ge-

Belediyelerin

o asil isveren
rektigi belirtiimekte-

dir. Anilan Teblig'in olmamalan
78’inci maddesinde durumunda
izin kullanan isciler kideme dayall
filen cahsan iggi- haklar konusunda
ler kabul edilerek
bu iscilerin verine sorumluluklan

$G Y
yeni isciler alinma- bulunmamaktadir.
si talep edilme-
yecektir. Idareler
yillik izin hakkinin
kullanilmasina
iliskin olarak soz-
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lesmenin uygu-

lanmasi asamasinda 4857
saylli [s Kanunu'nun 53, 54 ve 55'inci maddelerinde
belirtilen hikkiimlere uyulup uyulmadigini kontrol ede-
ceklerdir.

2.2.Kidem Tazminat1 Yoniinden

ihale makamlarinin kidem tazminatindan asil is-
veren olmamalari durumunda bir sorumlulugu bulun-
mamaktadir. Burada sorumluluk ihaleyi alan ve isciyi
istihdam eden igverenlerdedir.

2.3.Yargitay'in Ihaleli islerde Kideme Dayali
Haklarda Vermis Oldugu Kararlar

iscilerin kideme dayali haklarinin kaybedilmeme-
si konusunda Yargitay'in gesitli kararlari vardir. Bu ka-
rarlardan bazlari sunlardir:

“Ara vermeden calismalarda isyeri devri kural-
lan gecerli olacaktir.”

1Arif TEMIR, “Ihaleli Isler ve Iscilerin Hak Kaybi”, Radikal Gazetesi, 02.10.2007.

222.08.2009 tarih ve 27327 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

3 Arif Temir, Ihaleli Islerde Calisan Iscilerin Yillik Izin ve Kidem Tazminatlarindan Kim Sorumludur? Yaklasim Dergisi, Eyliil 2010 / Sayi: 213.
4Yrg. 9. HD.'nin, 07.07.2009 tarih ve E 2008/40398, K 2009/19939 sayili Karart.
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“Isci ara vermeden yeni ihaleyi alanda cahsi-
yorsa akdin feshine dayanak olan ihbar, kidem taz-
minati ile izin tcretini talep edemez

“Yargitay birbirini izleyen alt isverenler ara-
sinda isyeri devrinin bulunup bulunmadigin tespit
ederken bu isverenler arasinda dogrudan bir huku-
ki iliski bulunmasini da aramamaktadir.”®

Yargitay'in dogrudan hukuki iliskiyi aramamis ol-
masinin isabetli oldugu yoniinde gorusler vardir.

Yargitay kararlarina gore isci ara vermeden iha-
leyi alan firmalarda galismigsa bu bir igyeri devridir.
Bu tur durumlarda isyeri devrine iliskin huikiimler uy-
gulanir. Dolayisi ile 4857 sayili Yasa'nin isyeri devrini
duzenleyen 6'nci maddesi hiktmlerine gore islem

yapilir.

ihalenin bitimi ve yeni ihalenin baslangici arasin-
da bir bosluk var ise bu durumda isgilerin kidemleri
tum sure dikkate alinarak hesap edilmemektedir.
Her ihaleyi alan isveren nezdinde ayr ayr1 deger-
lendirilmektedir. Bu durumda da isciler kide-
me dayali haklan yoninden hak kaybina
ugramaktadir.”

3. SONUC

ihaleli islerde cahsan iscilerin
kideme dayall haklari ayni is-

yerinde calismalari ve ihalenin bitimi ile yeni ihalenin
baslangici arasinda bosluk var ise her isveren nezdin-
de ayni ayn degerlendirilecektir. Ihaleler arasinda bos-
luk yok ise ihaleyi alan firmalar farklida olsa isyeri devri
hiikiimlerine gére degerlendirme yapilacaktir. ihaleler
arasinda bosluk var ise isciler kideme dayali haklar
konusunda hak kaybina ugrayacaklardir. Bu baglam-
da mevzuatta yasal bir degisiklik yapilarak iscilerin ki-
deme dayali haklarinin kullanilmasinda ihaleli islerde
ayni kamu kurumuna ait isyerindeki calisma sureleri-
nin tamaminin esas alinacagi bir diizenleme yapilma-
hdir. ihale makamlarinin da kideme dayali haklardan
sorumlu tutulmasi ve ihale sdzlesmelerinin de buna

gore yapilmasi bu alanda olusan ve devam

eden hak kayiplarin 6nleyecektir.?

>Yrg. 9. HD.’nin, 05.06.2007 tarih ve E.2007/27075, K.2007/35041 sayili Karart.
°Yrg. 9. HD. nin, 12.06.2006 tarih ve E.2005/37343, K.2006/16607 sayilt Karar.
7 Arif Temir, “Ihaleli Islerde Calisan Iscilerin Hak Kayiplarnina Care Lazim ”, Radikal Gazetesi, 20.08.2010.

8 Arif Temir, A.k.
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ihsan CAKMAK

Emekli is Hakimi

Bilincli diizenlenen belirsiz
stireli hizmet s6zlesmeleri
ile belirli stireli hizmet

sozlesmeleri arasinda

uygulamada cok 6nemli
sonuc farklart bulunmaktadur.
Bir is sézlesmesinin esaslar
ve nedenleri belli olmadigt
takdirde uygulamada herkesle
belirli siireli is sozlesmesinin
yapilmast miimkiin degildir.
Taraflarca, belirli siireli bir is
sozlesmesi tanzim edilerek,
belirli bir siire tayin edildigi
halde eger, belirli siireli hizmet

sozlesmesinde aranan sart ve

nitelikleri ihtiva etmiyorsa o
sozlesmeye belirli stireli bir
is sozlesmesi denilemez. Yani
bastan beri o is sézlesmesi
belirsiz stireli is s6zlesmesinin

sartlanina tabi tutulur.

UYGULAMADA BELIRLI SURELI HIZMET
SOZLESMESI iLE BELIRSIZSiZ SURELI
HIZMET SOZLESMESi ARASINDAKI
SONUG FARKLARI

ygulamada belirli stireli is s6zlesmeleri ile belirsiz
streli is s6zlesmesi tanziminde sart ve unsurlarin
varligina ¢ok dikkat etmek gerekmektedir. Zira infaz
sirasinda ihtilaf ¢iktigi takdirde aralarinda ¢ok 6nemli
sonug farklari meydana gelmektedir.

1- Calisma ve s6zlesme hrriyeti ile ilgili olarak,

2-  Anayasa madde 48'de; herkes diledigi
alanda calisma ve s6zlesme yapma hurriyetine sahip
oldugu séylenmektedir. Fakat;

3- 4857 Sayili Is Kanunu'nun 11'inci maddesi BELIRLI ve BELIRSIZ
SURELI IS sézlesmelerinin farklarini belirtmektedir. is iliskisinin belirli bir
slreye baglanarak yapilmadigi hallerde imzalanan s6zlesmeye “belirsiz sii-
reli hizmet so¢zlesmesi” demektedir. Belli bir isin tamamlanmasi veya o isin
ortaya cikmasi yahut ihale gibi objektif kosullara bagh sézlesme yapilmasi
ya da belli bir stire ayarlanarak yapilan sozlesmeye de “belirli stireli hizmet
sOzlesmesi” denilmistir. Eger esash bir nedene bagh bir is s6zlesmesi ya-
pilmissa birkag defa yenilenmis olsa dahi belirli siireli is s6zlesmesi olma
niteligi bozulmamaktadir.

4- Belirli streli sdzlesme; 1 yildan daha az veya daha fazla sure ile
yapilabilir. Isin durumuna gére siireyi taraflar yazih olarak belirlemek zo-
rundadirlar. Ama 11’inci maddedeki sinirlamalara uyularak yapilacaktir.
Bir s6zlesmenin esaslar ve nedenleri belli olmazsa herkesle belirli suireli is
sOzlesmesi yapilamaz. Yasak konulmustur.

5- Taraflarca, belirli strreli bir sozlesme imzalandigi yani belli bir siire
konuldugu halde eger belirli sireli is s6zlesmesinin sart ve niteliklerini ta-
simiyorsa o sOzlesme belirli streli saylmaz ve bastan beri belirsiz streli
s6zlesme yapilmis olur. Belirli dahi olsa belirsiz stireli s6zlesme sonugclari-
na tabi tutulur. Esaslari ve nedenleri eksik bir sekilde yapilmis belirli streli
is sOzlesmesi sonucta belirsiz sureli is s6zlesmesi sonuglarina tabi tutulur.

6- Belirli surreli sozlesme sartlari taraflar arasinda Yargitay kararlarina
uygun sekilde yapilmis ise o takdirde bu tur bir isci ise iade haklarindan
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yararlanamaz. is akdinin feshinden itibaren bir ay igin-
de is mahkemesinde isveren aleyhine ise iade davasi
acamaz. Keza 854 Sayih Deniz Is Kanunu calisanlan
da ise iade hiikkiimlerinden hig yararlanamazlar.

7- Belirli sureli is sozlesmesi sartlar sézlesme-
de olusmus ise yine bu tur is s6zlesmesinin feshinde,
davaci isci isverenden IHBAR tazminat: talep edemez.
Fakat kidem tazminati talep edebilir.

8- Belirli streli hizmet sozlesmesi nitelikleri bo-
zulmamis durumda iken yine igveren is sozlesmesini
slire dolmadan haksiz olarak feshederse isgi Kidem
tazminatini, fesih sonrasindaki geriye kalan aylar icin
bakiye iscilik tGicretlerini, sayet sartlan varsa U.B.G.T'yi,
hafta tatili Gcretini, senelik izin Ucretini, fazla mesai
alacagini; dava agip alabilir.

9- Borglar Kanunu 158 ild 161'inci maddeleri
arasinda gosterilen CEZAI SART, kural olarak ekse-
riyetle belirli streli is s6zlesmelerinde bulunur. Nadir
olarak belirsiz sureli is s6zlesmelerinde de konulabilir.
Mesela, bu tir belirsiz sureli is sozlesmesi feshedilirse,
feshedildikten sonra bir yil ya da ya da iki yil stre ile isci
rakip firmaya girip calisamaz. Eger girer calisirsa veya
ayni isi yapacak sekilde iscinin kendisi ayni bolgede
yeni bir is yeri acarak rakip olursa; 10 bin euro veya 10
bin dolar cezai sart olarak isverene bedel 6deyecektir
seklinde belirsiz sureli s6zlesmeye bir madde konula-
bilir. Yahut isveren haksiz olarak isciyi isten gikararak,
is akdini feshedecek olursa ayni sekilde 10 bin euro
yahut 10 bin dolar igveren tarafindan isciye cezai sart
bedeli 6denecektir denilebilir. Sadece isgi aleyhine tek
tarafli cezai sart konulamaz. iki tarafli konulabilir.

Cezai sart sadece igveren aleyhine soézlesmeye
konulmussa gecerli olur. Fakat sadece isci lehine ko-
nulan bir cezai sart durumu varsa bu da gecerli ol-
maktadir.

10- Belirli sureli hizmet soézlesmeleri 11'inci
maddedeki sinirlamalara uyularak yapilmalidir. Esas-
lar1 ve nedenleri belli olmazsa belirli streli is s6zles-
mesi yapllamaz. Belirli olarak yapilmis olsa bile bastan
beri belirsiz sureli sayilir. Herkesle belirli streli is s6z-
lesmesi yapilamaz.

Mesela; miihendis, doktor, avukat, hemsire gibi
cahsanlarla nitelikli is¢ci durumunda olduklar halde
yuksek Yargitay kararlari geregince belirli sureli hiz-

(\ 4

met sozlesmesi yapillamamaktadir. Yapilirsa gecgersiz
olur ve belirsiz sureli hizmet s6zlesmesi sonuclarina
tabi tutulur. Ama daha 6nceki tarihlerde belirli streli is
sOzlesmesi yapilmasini Yargitay bu tir iscilerde kabul
ediyordu.

11- Yuksek Yargitay 9.H.D. son emsal kararlari
uyarinca mesela;

a) Yabanci uyruklu bir kisi ile belirli stireli hizmet
sozlesmesi yapilabilir.

b) Herhangi bir projenin tamamlanip bitinceye
kadar o isci ile belirli stireli hizmet sézlesmesi yapila-
bilir.

c) Belli bir isin yurtilmesi, belli bir isin gercek-
lesmesi, belirli bir isin ortaya ¢ikmasi amaciyla belirli
sureli hizmet s6zlesmesi yapilabilir.

d) Ihale ile alinan islerde, ihale bitinceye kadar o
isci ile belirli sureli is s6zlesmesi yapilabilir.

e) Bir kimsenin oglu askere gitmisse, o ¢ocuk
askerden donunceye kadar belli bir stre oldugu igin,
cocuk yerine babasi ile isveren arasinda belirli stireli
hizmet sézlesmesi yapilabilir.

f) isveren yaninda calisan bir kadin iscinin ha-
mileligi nedeniyle stireksiz izin almasi veya Ucretsiz izin
almasi nedeniyle o doniince kadar yerine baska birisi
ile belirli streli is s6zlesmesi yapilabilir.

g) Belirli sureli is s6zlesmesini siire bitmeden
yari yerinde HAKLI OLARAK isveren feshederse sa-
dece KIDEM TAZMINATI 6demekten kurtulur.Fakat
IHBAR TAZMINATINI belirli sireli hizmet sozlesme-
sinde isveren zaten 6demeyecegi icin diger tim iscilik
alacaklarini (sartlari varsa U.B.G.T.,fazla mesai,senelik
izin Ucreti,hafta tatili Gcretinide) 6demek zorundadir.
Yani 2 yillik belirli streli hizmet s6zlesmesinin bir yil
bittikten sonra isveren hakli nedenle feshetmisse ;ih-
bar tazminati, kidem tazminati 6demekten kurtuldugu
gibi ayrica geriye kalan iscinin bir yillik Gcretlerinide
6demekten kurtulur.

Ama igverenin feshi hakh nedene dayanmiyorsa
sadece IHBAR Tazminatini 6demekten kurtulmakla
beraber geriye kalan kidem tazminatini, bir yillik ticre-
tini, sartlar varsa U.B.G.T.’sini fazla mesaisini, senelik
izin Ucretini, hafta tatili Gcretini de 6demek zorunda
kalrr. Baska bir anlatimla, ihbar tazminati disindaki
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An

6 kalem ferdi iscilik hak ve alacaklarini igveren isgiye
yine 6demek durumuna duser.

12- Yuksek Yargitay''n son ictihatlarina gore,
belirli stireli is s6zlesmesini hem vasifsiz isgiyle hem
de nitelikli isci ile yapmak mimkiindir, yapilmasi do-
galdir. Yapilabilir. Nitelikli, niteliksiz, vasifli, vasifsiz isci
ayrimi olmaz.

13- Ancak,5580 Sayilh Ozel Ogretim Kurumla-
r Kanunu'nun 9’'uncu maddesinde belirtilen sekilde;
Ozel 6gretim kurumlarinda ve dershanelerde calisan
YONETICI, OGRETMEN, UZMAN OGRETICI, USTA
OGRETICI, KURUCU UYE VE KURUCU TEMSILCI
ile en az bir takvim yili strreli ve yazih olmak sarti ile
BELIRLI SURELI IS SOZLESMESI yapma zorunlulu-
dgu vardir. Fakat bunlarin disinda kalan 6zel 6gretim
kurumlar calisanlariyla belirli sireli hizmet s6zlesmesi
yapilamaz. Yapilmigsa bastan beri belirsiz stireli hizmet
sOzlesmesi sartlan var demektir. Belirsiz streli is s6z-
lesmesinin sonuglarina tabi tutulur.

Bilingli diizenlenen belirsiz streli hizmet sozles-
meleri ile belirli stireli hizmet s6zlesmeleri arasinda uy-
gulamada ¢ok 6nemli sonug farklari bulunmaktadir.

Soyle ki;

Bir is sdzlesmesinin esaslari ve nedenleri belli ol-
madigi takdirde uygulamada herkesle belirli streli is
sOzlesmesinin yapilmasi mimkin degildir. Taraflarca,
belirli stireli bir is s6zlesmesi tanzim edilerek, belirli bir
sure tayin edildigi halde eger, belirli stireli hizmet s6z-
lesmesinde aranan sart ve nitelikleri ihtiva etmiyorsa
o sozlesmeye belirli streli bir is s6zlesmesi denilemez.
Yani bastan beri o is s6zlesmesi belirsiz sureli is s6zles-
mesinin sartlarina tabi tutulur.

Sayet belirli sureli is sozlesmesi sart ve nitelikleri-
ni tastyan bir is s6zlesmesi oldugu anlasiliyorsa o tak-
dirde bu tir bir is s6zlesmesine bagh calisan isci, ise
iade davasi haklarindan yararlanamaz. Yani ise iade
davasi agllmissa, is mahkemesince is bu davanin red
karariyla sonuclanmasi mimkinddr.

Yine belirli streli is sozlesmesi sart ve nitelikleri
mevcut olan bir s¢zlesmeye dayanilarak isci tarafin-
dan igveren aleyhine IHBAR TAZMINATI davasi acil-

mis olsa bile is mahkemesince bu talep red karariyla
sonuglanir. Yuksek Yargitay ictihatlari bu yénde yol
gostermektedir.

Keza belirli sureli is s6zlesmesi sart ve nitelikle-
rine sahip olan bir s6zlesme; isveren tarafindan stre
bitmeden haksiz olarak feshedilirse isci tarafindan ge-
ride kalan sure icin bakiye Ucretlerinin tamamini isve-
renden isteme hakki dogar.

Belirli streli hizmet sozlesmeleri, 4857 Sayil
Kanun'un 11’inci maddesindeki sinirlandiriimalara uy-
gun olarak yapilmalidir.

Belirli streli is sdzlesmesinin sart ve unsurlarina
uygun olarak imzalanmus bir s6zlesmeyi isveren siiresi
bitmeden yar yerinde hakl olarak feshettigi takdirde
isci kidem tazminati talep edemez, yani isveren kidem
tazminati 6demekten kurtulur. Fakat ihbar tazminatin
belirli stireli is s6zlesmesinin feshi neticesinde, isveren
zaten 6demeyecegdi icin sartlar varsa U.B.G.T. (Ulusal
Bayram ve Genel Tatil) fazla mesai, senelik izin tcreti,
hafta tatili Gicreti gibi diger tim iscilik alacaklarini igve-
ren isciye 6demek zorunda kalacaktir.

Yiksek Yargitay 9. Huk. D.’sinin son ictihatlari-
na gore belirli streli is s6zlesmeleri hem vasifh isci ile
hem de vasifsiz isci ile yapilabilmektedir.

Diger taraftan, 5580 Sayih Ozel Ogretim Kurum-
lari Kanu-nu'nun 9’uncu maddesinde belirtilen yone-
tici, 6gretmen, uzman Odretici, usta 6gretici, kurucu
tye ve kurucu temsilci ile en az bir takvim yili sire ile
ve yazili olmak sureti ile belirli streli is s6zlesmesi yap-
ma zorunlulugu uygulamaya sokulmustur.




uzman goziyle

gELEniVE, B_At‘;u IDARE VE BiR_I.iI_(lERDI_E
ODENEKLERIN MUHASEBELESTIRILMESI

Omer DAG
Maliye Bakanligi - Muhasebat
Genel Midiirltigii denek, genel olarak, kamu idarelerinin kamu

Devlet Muhasebe Uzmant hizmetlerini yerine getirebilmek amaciyla yetki-

li mercilerinden almis olduklan yetki uyarinca
harcayabilecekleri maksimum miktar gosterir.
Basta belediyeler olmak tizere mabhalli idareler-

de oOdeneklerin muhasebelestiriimesinde gesitli
sikintilar ortaya cikmaktadir. Merkezi yonetim kap-
samindaki kamu idarelerinde bu sikintilar yok denecek

Basta belediyeler olmak tizere il 6zel kadar azdir. S6z konusu sikintilarin az olusunun nedeni ise
idareleri digindaki bagl: idare ve merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebelerinin Maliye
birliklerden olusan mahalli idarelerde Bakanhg tarafindan 2002 yilinda bu yana stirekli gelistirilerek ve halen

ddeneklerin muhasebelestirilmesinde
stkantilar yasanmabktadir.
Odeneklerin saglikli bir sekilde
muhasebelestirilmemesi durumunda

devam eden, onceki ismi say2000i, simdilerde ise Kamu Harcamala-
i Bilisim Sistemi (KBS) olarak ortak bir veri tabani Uzerine insa edilen
muhasebe programinin kullanilmasidir. Ayni sekilde il 6zel idarelerinde
de muhasebelestiriime ile ilgili sikintilar belediye, bagh idare ve birlikle-

mali islemler hakkinda saglikli

bir raporlama yapmalk miimkiin rin yasadigi sikintilardan daha az yasanmaktadir. il 6zel idarelerinde bu
degildir. 5018 sayili Kanun'un Gegici sikintilarin, diger mabhalli idarelerinden daha az ortaya cikmasinda ise Icis-
18’inci maddesine gére, 31.12.2012 leri Bakanliginda, Mahalli idareler Genel Miidiirligii ve Bilgi islem Dairesi
tarthine kadar mahalli idarelerinde Baskanlig: tarafindan, say2000i benzeri bir muhasebe programinin kulla-

icinde bulundugu genel yonetim nilmasinin réli bulunmaktadir.! Dolayisiyla merkezden yiirttiilen ortak bir

muhasebe programi olunca muhasebe birimlerinde cok yetkin personel
olmasa bile mali islemlerin muhasebelestiriimesinde fazla sorun ortaya
cikmamaktadir. Oysaki 2951 belediyede fakli farkli muhasebe programla-

kapsamindaki kamu idarelerinin
mali tablolari, muhasebe ve
raporlama standartlar: ile muhasebe
teknigine uygunluk agisindan

Maliye Bakanliginca denetlenebilir. i kullanilmaktadir. Boyle olunca mali islemlerin muhasebelestiriimesinde
Bundan dolayt muhasebe kayitlarinin problemlerin ortaya clkmamasi icin devlet muhasebesini ¢ok iyi bilen mu-
muhasebe ydnetmeliklerine hasebe personelinin olmasi gerekmektedir. Ancak devlet muhasebesini
uygun sekilde tutulmast 6nem arz cok iyi bilen personelin her mahalli idarede bulunmadigi da bir gercektir.

etmektedir. Bu yazida odeneklerin Bu yazida il 6zel idareleri diginda kalan mahalli idarelerde (belediye, bagh

idare ve birlikler) en ¢ok zorlanilan konularin basinda gelen 6édeneklerin
muhasebelestirilmesi, yardimci hesaplar itibariyle ayrintih bir sekilde acik-

muhasebelestirilmesi mahalli
idarelerin muhasebe birimlerinde
calisan personele yardimct olmast

amaciyla ayrintili bir sekilde lanacaktir.
actklanmustir. ! Bu konuda aynintult bilgi igin bkn: Omer DAG, “Mahalli idarelerde (lygulanan Muhasebe
Sistemine [liskin Oneriler”, Iller ve Belediyeler Dergisi, s.73-77, Sayi:742-743 (Subat-Mart
2010).
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5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun “bitce ilkeleri” baghkh 13’Gincii madde-
sinde kamu hizmetlerinin, butcelere konulacak 6de-
neklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amacg-
lara uygun olarak gerceklestirilecegi belirtilmistir.
Butgelerde, 6denekler belirli amaclar gergeklestirmek
Uzere tahsis edilmektedir.

Kanun'un “6deneklerin kullanilmasi” baghkh
20’nci maddesi uyarinca kamu idareleri, bitgelerin-
de yer alan 6deneklerin tGzerinde harcama yapamaz.
Butceyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaclar
dogrultusunda yili icinde yaptirilan is, satin alinan mal
ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kul-
lanilir. Ancak, ait oldugu mali ylda 6denemeyen ve
emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugrama-
mis gegen yillar borglan ile ilama bagh borclar, ilgili
kamu idaresinin cari y1l biitgesinden 6denir. Cari yilda
kullanilmayan 6denekler yillsonunda iptal edilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarele-
ri, sosyal guvenlik kurumlart ve mahalli idarelerden
olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri-
nin mali yonetim ve kontrolinu kapsayan 5018 Sayi-
I Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu; kalkinma
planlan ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,
hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak Gzere,
kamu mali ydnetiminin yapisini ve isleyisini, kamu but-
celerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini
ve mali kontroli diizenlemek amaciyla hazirlanmis ve
24.12.2003 tarihli ve 25326 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige girmistir. Kanun'un amaci
dogrultusunda 49'uncu maddesinde ise muhasebe
sistemi tanimlanmis ve mahalli idarelerin de icinde
bulundugu genel yonetim kapsamindaki kamu idare-
lerinde tim mali islemlerin muhasebelestirilmesi icin
gerekli olan cerceve yonetmeligin gikarlmasi hiikim
altina alinmistir. Bu hilkme goére Maliye Bakanhiginca
hazirlanan ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulunca
kararlagtirilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
08.06.2005 tarihli ve 25839 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurirlige girmistir. Bu Yonetmelik 5018
saylh Kanun’a tabi tum kamu idarelerinde uygulana-

cak muhasebe yonet-
meliklerinin anayasasi
niteligindedir.

Mahalli idareler
Bitce ve Muhasebe
Yonetmeligi de Ge-
nel Yonetim Muha-
sebe Yonetmeligine
uygun olarak Icisleri
Bakanlik tarafindan
Maliye Bakanligi ve
Sayistayin  uygun
goérust  alinmus,
10.03.2006 tarihli
ve 26104 (miker-
rer) sayili Resmi
Gazete'de yayim-
lanarak yUrarla-
de girmistir. Yo-
netmeligin ama-
cl, il ozel idaresi,
belediye, bagh idare ve birliklerin; gelir
ve gider butcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢i-
karilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin ka-
yit disinda kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin ger-
cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve glivenilir bir
bicimde muhasebelestiriimesi; mali tablolarinin zama-
ninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel
kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri cercevesin-
de, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve
hesap verme stireclerinin etkili calismasini saglayacak
sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas,
usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.

Odeneklere iliskin kurallar 5018 sayilh Kanun'da-
ki genel tanimlamanin disinda Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin 36'nc1 maddesinde de
mahalli idareler acisindan ayrica agiklanmistir.

Odenek aktarmasi; biitgenin herhangi bir terti-
binde bulunan ve o hesap déneminde kullaniimaya-
cag! anlasilan 6deneklerden alinarak, ddenek ihtiyaci
olan diger gider tertiplerine veya yeni tertip acilarak
yapilan ekleme olarak ifade edilmektedir.




Butgede fonksiyonel siniflandirmanin birinci di-
zeyleri arasindaki aktarmalar meclis karari, fonksiyonel
siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasindaki aktarmalar
encumen karariyla, bunlarin disinda kalan ve ekono-
mik siniflandirmanin ikinci diizeyine kadar aktarmalar
ise Ust yoneticinin onay ile yapilir. Ekonomik siniflan-
dirmanin Gglincl ve dérdincu duzeyleri butcelesme
dizeyi olmadigindan, bunlar arasinda aktarma onayi-
na gerek yoktur.

Buyuksehir ilce ve ilk kademe belediyelerinde;
aktarmalarla ilgili meclis kararlari btitce ile ilgili meclis
kararlari gibi kesinlesir ve yurtrltige girer.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapil-
mis tertiplerden, yedek 6denekten aktarma yapilmis
tertiplerden, projeye bagl yatirim tertiplerinden ve ilgili
mevzuatinda aktarma yapilmamas! 6éngorilen tertip-
lerden aktarma yapilamaz. Ancak, projeye dayal is,
fiziksel olarak yiizde yiz gerceklesmisse, bu projeyle
ilgili artan 6denek diger tertiplere aktarilabilir. Perso-
nel 6deneklerine iliskin tertipler arasinda aktarma ya-
pilabilir.

Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetme-
liginde tim mahalli idarelerin kullanacag: hesaplar
genel itibarryla ayni olmakla birlikte il 6zel idareleri ile
belediyelerin 6denek hesaplarinda asagida belirtilen
farklihga gidilmistir.

il Ozel idarelerinde kullanilacak 6denek he-
saplan :
900-Goénderilecek Biitce Odenekleri Hesabi

901-Biitce Odenekleri Hesabi
902-Biitce Odenek Hareketleri Hesabi
903-Kullanilacak Odenekler Hesabi
904-Odenekler Hesabi

905-Odenekli Giderler Hesabi

906-Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak
Odenekler Hesabi

907-Mahsup Doénemine Aktarlan Odenekler
Hesabi

S~

Belediye, bagl idare ve birliklerde kullanila-
cak 6denek hesaplari:

900-Gonderilecek Bitce Odenekleri Hesabi
901-Biitce Odenekleri Hesabi
905-Odenekli Giderler Hesabi

906-Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak
Odenekler Hesabi

907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler
Hesabi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeli-
ginde boyle bir ayrima gidilmesinin esas sebebi il 6zel
idarelerinin ilge 6zel idareleri gibi (ilge diizeyinde) daha
alt teskilatlarinin olmasidir. il 6zel idarelerinin 6denek
hesaplar ve isleyisleri merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile aynidir. Yonetmelikte 6denek he-
saplarn belediye, bagh idare ve birlikler icin asagida-
ki gibi tanimlanmustir.

900-Goénderilecek Blitce Odenekleri Hesabi;
belediye, bagh idare ve birliklerin bitcelerinde 6ngori-
len 6denekler, gecen yildan devreden 6denekler, 6de-
nek kalemleri arasinda yapilan aktarmalar, yili icinde
yapilan 6denek ekleme ve iptalleri, yili icinde kaydedi-
len 6zel 6denekler ve bu 6deneklerden kullanilanlar ile
ertesi yila devreden 6denekler ve iptal edilen 6denek-
lerin izlenmesi icin kullanilir.

901-Biitce Odenekleri Hesabi; belediye, bagl
idare ve birliklerin butcelerinde 6ngorillen 6denekKler,
gecen yildan devreden 6denekler, mali yil icinde ekle-
nen 6denekler ve 6denek kalemleri arasinda yapilan
aktarmalar, mali yili icinde kaydedilen 6zel 6denekler
ve ertesi ylla devreden 6denekler ile iptal edilen 6de-
neklerin izlenmesi igin kullanilr.

905-Odenekli Giderler Hesabi; O6denegine da-
yanilarak tahakkuk ettirilip nakden veya mahsuben
o6denen butce giderleri ile tahakkukun iptal edilmesi
nedeniyle 6denegine iade edilmesi bildirilen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilr.

906-Mahsup Doénemine Aktarilan Kullani-
lacak Odenekler Hesabi; mali yilin sonuna kadar
hizmet yerine getirildigi veya mal teslim alindigi halde
mahsubu yapilamadigindan mahsup dénemine akta-
rilan 6n 6demeler igin sakh tutulan 6denekler ile bun-
lardan mahsup dénemi sonuna kadar kullanilanlar
veya iptal edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.
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907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi; mali yilin sonuna kadar hizmet yerine getirildigi
veya mal teslim alindigi halde mahsubu yapilamadigindan mahsup dénemine aktarilan én 6édemeler icin sakl
tutulan 6denekler; bunlardan mahsup dénemi sonuna kadar kullanilanlar veya iptal edilenlerin izlenmesi icin
kullanilir.

Genel yonetime dahil tim kamu idarelerinde kullanilan hesaplar, Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu ida-
relerinin Detayh Hesap Planlarina iliskin Genel Teblig? ile, gerekli ve ilgili hesaplarda konsolide mali rapor, tablo
ve istatistiklerin iiretiimesine imkan verecek detayda ortak yardima hesaplar olusturulmustur. Odenek hesaplari
Teblige uygun olarak Mahalli idareler Detayh Hesap Planinda® e-kod 1 diizeyinde asagida verilen Tablo-1, Tab-
lo-2, Tablo-3 ve Tablo-4'teki gibi belirlenmistir. Ancak, 907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi,
906-Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabinin karsiligi oldugundan Mahalli idareler Detayl
Hesap Planinda yardimci hesabi bulunmamaktadir.

Tablo-1. 900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi

900 01 Personel Giderleri

900 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
900 03 Mal ve Hizmet Alm Giderleri

900 04 Faiz Giderleri

900 05 Cari Transferler

900 06 Sermaye Giderleri

900 07 Sermaye Transferleri

900 08 Borg¢ Verme

900 | 09 Yedek Odenekler

Tablo-2. 901-Biitce Odenekleri Hesabi

901 01 Biitce Baslangic Odenegi
901 03 Diger Kanunlar Geregince Gegen Yildan Devreden Odenek
5018 Sayili Kanun'un 35’inci Maddesi Geregince Gecen Yildan Devreden Odenek/

901 04 Akreditif Artigi _
5018 Sayili Kanun'un 35’inci Maddesi Geregince Gegen Yildan Devreden Odenek/
901 05 ! y
Taahhut Artigi
901 06 4749 Sayih Kanun’a Gore Gegen Yildan Devreden Dis Proje Kredisi Akreditif ve Avans
Artigi

901 08 5018 Sayili Kanun'un 40'nci Maddesi Geregince Gegen Yildan Devreden Odenek
901 11 Kurum Ici Aktarmalarla Eklenen Odenek

901 12 Kurum Ici Aktarmalarla Diisiillen Odenek

901 13 Yedek Odenekten Aktarmalarla Eklenen Odenek

901 14 Yedek Odenekten Aktarmalarla Diisiilen Odenek

901| 15 Yili icinde Eklenen Odenek

901 17 Yili icinde Eklenen Ozel Odenek/Sarth Bagis ve Yardim

901| 18 Yili iginde Iptal Edilen Odenek

901 19 Diger Kanunlar Geregince Ertesi Yila Devredilen Odenek

207.10.2006 tarihli ve 26312 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustur.
3 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina www.muhasebat.gouv.tr adresinden ulagilabilir.




901 20 5018 Sayili Kanun'un 35’inci Maddesi Geregince Ertesi Yila Devredilen Odenek/Akreditif
Artig

901 21 5018 Sayili Kanun'un 35’inci Maddesi Geregince Ertesi Yila Devredilen Odenek/Taahhiit
Artigi

901 22 4749 S.Kanun'a Gore Ertesi Yila Devredilen Dis Proje Kredisi Akreditif ve Avans Artigi

901 24 5018 Sayili Kanun'un 40'nc1 Maddesi Geregince Ertesi Yila Devredilen Odenek

901 25 Yil Sonunda iptal Edilen Odenek

Tablo-3. 905-Odenekli Giderler Hesabi

905 01 Personel Giderleri

905 02 Sosyal Guivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
905 03 Mal ve Hizmet Alm Giderleri

905 04 Faiz Giderleri

905 05 Cari Transferler

905 06 Sermaye Giderleri

905 07 Sermaye Transferleri

905 08 Borg¢ Verme

905 09 Yedek Odenekler

Tablo-4. 906-Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi

900 01 Personel Giderleri

900 02 Sosyal Guivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
900 03 Mal ve Hizmet Alm Giderleri

900 05 Cari Transferler

900 06 Sermaye Giderleri

3. ODENEK HESAPLARININ AYRINTILI ISLEYISI

Asagida mahalli idarelerde en ¢ok kullanilan islemlerden birer érnek verilerek 6denek hesaplari ayrintil bir
sekilde aciklanmaya calsilacaktir. Odenekler muhasebelestirilirken her yardimci hesabin ayn bir énemi bulun-
maktadir. Ciinkii 6deneklerin saghkh bir sekilde raporlanmasi ancak bu yardimci hesaplara baghdir. Asagida
6denek hesaplan aciklanirken yardimci hesap tekrar edilmemesi icin yukaridaki tablolarda verilen yardimci he-
saplarin numaralari kullanilacaktir.

3.1. Odenek Hesaplarinin Y1l icindeki Kayitlan

Ornek-1:

Istanbul Biyiiksehir Belediye Meclisi asagida gider tiirleri ve rakamlan verilen 2010 yih biitcesini onaylanmstir.
Personel Giderleri 1.000.000
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 220.000
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.000.000
Faiz Giderleri 300.000
Cari Transferler 500.000
Sermaye Giderleri 30.000.000
Sermaye Transferleri 5.000.000
Borc Verme 900.000

J
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900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.01)
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.02)
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.03)
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.04)
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.05)
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.06)
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.07)
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.08)
901-Biitce Odenekleri Hesabi (901.01)

Ornek-2:

1.000.000
220.000
10.000.000
300.000
500.000
30.000.000
5.000.000
900.000

47.920.000

istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yil icerisinde belediye memurlarina ait maas tahakkuk bilgileri ile maastan

yapilan kesintiler asagidaki gibi olup muhasebe kayitlarina alinmuistir.

Tahakkuk Kesintiler
Brit Ucret 900.000 * Gelir Vergisi 50.000
SGK Igveren Payr 180.000 * Damga Vergisi 5.000
* Lojman Kirasi 3.000
* jcra Kesintisi 2.000
* Sendika Aidati 200
* Emekli Kesenegi (%16) 144.000
* Emekli Kesenegi (%20) 180.000
Net Odenen 675.800 * Asgari Gegim Indirimi 20.000
630-Giderler Hesabi (630.01) 900.000
630-Giderler Hesabi (630.01) 180.000
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi (As.Gec.In.) 20.000
333-Emanetler Hesabi (icra Kesintisi) 2.000
333-Emanetler Hesabi (Sendika Aidati) 200
361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 144.000
361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 180.000
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi (DV) 5.000
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi (GV) 50.000
600-Gelirler Hesabi (Lojman Kirasi) 3.000
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi 715.800
830-Biitce Giderleri Hesabi (830.01) 1.080.000
835-Gider Yansitma Hesabi 1.080.000




~—
805-Gelir Yansitma Hesabi 3.000
800-Biitce Gelirleri Hesabi (Lojman Kirasi) 3.000
905-Odenekli Giderler Hesabi (905.01) 900.000
905-Odenekli Giderler Hesabi (905.02) 180.000
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.01) 900.000
900-Gonderilecek Bitce Odenekleri Hesabi (900.02) 180.000
Ornek-3:

istanbul Biiytiksehir Belediyesince, yil icinde “06.Sermaye Giderleri” biitce tertibinden “03. Mal ve Hizmet
Alim Giderleri” tertibine 1.500.000 TL aktarma yapilmustir.

- Kurum ici aktarmalarla “06.Sermaye Giderleri” biitce tertibinden 6denegin dusilmesi

901-Biitce Odenekleri Hesabi (901.12) 1.500.000
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.06) |

1.500.000

- Kurum ici aktarmalarla “03. Mal ve Hizmet Alim Giderleri” butge tertibine 6denegin eklenmesi

900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.03) 1.500.000
901-Biitce Odenekleri Hesabi (901.11) |

1.500.000

Ornek-4:

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince yil icerisinde mal ve hizmet alimlar tertibinden; 5.000.000 TL hizmet
alimi, 4.000.000 TL ilk madde ve malzeme alimi, 2.000.000 TL demirbas alimi, sermaye giderleri tertibinden;
10.000.000 TL'lik képri ve tinel yapimi, 7.000.000 TL'lik tesis, makine ve cihaz alimi, 5.000.000 TL'lik tasit
alimi, 500.000 TL'lik demirbas alimi ve 4.000.000 TL'lik hizmet alimi yapilmustir.

150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabi 4.000.000
255-Demirbaslar Hesabi 2.000.000
630-Giderler Hesabi (630.03) 5.000.000

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi 11.000.000
251-Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi 10.000.000
253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi 7.000.000
254-Tasitlar Hesabi 5.000.000
255-Demirbaslar Hesabi 500.000
630-Giderler Hesabi (630.06) 4.000.000

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi 26.500.000
830-Biitce Giderleri Hesabi (830.03) 11.000.000
830-Biitce Giderleri Hesabi (830.06) 26.500.000
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835-Gider Yansitma Hesabi 37.500.000

905-Odenekli Giderler Hesabi (905.03) 11.000.000

905-Odenekli Giderler Hesabi (905.06) 26.500.000
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.03) 11.000.000
900-Gonderilecek Bitce Odenekleri Hesabi (900.06) 26.500.000

Ornek-5:

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 4759 sayili iller Bankasi Kanunu'nun 3’tincti maddesi geregi, lller Bankasina
sermaye olarak 1.000.000 TL eklenmesine karar vermis olup bu tutar diizenlenen génderme emri iller Bankasi
hesabina aktanlmistir.

240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 1.000.000

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi 1.000.000
830-Biitce Giderleri Hesabi (830.07) 1.000.000

835-Gider Yansitma Hesabi 1.000.000
905-Odenekli Giderler Hesabi (905.07) 1.000.000

900-Gonderilecek Bitce Odenekleri Hesabi (900.07) 1.000.000

4759 sayll iller Bankasi Kanunu'nun* 2'nci maddesinde Bankanin sermayesinin 3.000.000.000.000.000
(G¢ katrilyon) lira oldugu, bu sermayenin Bakanlar Kurulu karar ile bes misline kadar artirilabilecegi, 3’anci
madde de ise ikinci maddede sayilan sermayenin asagidaki “a” ve “b” bentlerinde yazih kaynaklardan olusacagi
hikiim altina alinmustir:

a) il 6zel idareleri ve belediyelerin; her tiirlii taginir ve tasinmaz mallarinin satis bedelleri, geri alinan paralar,
Devlet tarafindan belli islere sarfedilmek {izere tahsisen yapilan yardimlar, imar ve iskan Bakanlig emrinde topla-
nan fonlardan yapilan bagis ve yardimlar, her turli avanslar ve borclanmalar, giderlere katilma karsiliklari, gecen
ylllardan devreden nakit mevcutlari, yatirnmlar igin ayrilan paralardan artan miktarlar, kanunlarda veya ttziiklerde
tahsisi mahiyette kullanilacag belirtilen paralar hari¢ tutulmak tzere, yillik gelirleri tahsilati ile bu idarelere genel
bitge vergi gelirlerinden verilen paylarin ytizde 57;

b) il 6zel idareleriyle belediyelere bagh tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan ve katma biitceli idare ve kurum-
larin ve birliklerin, bagh bulunduklari idare bitcelerine intikal etmeyen gelirlerinden kazang vergisi ciktiktan sonra
kalan safi kazanclarinin ylizde besi.

Ornek-6:

Hayirsever bir vatandas istanbul Bilyiiksehir Belediyesine “iki yil icinde cocuk parki yapilmak sartiyla”
1.180.000 TL bagista bulunmustur. S6z konusu bagis Buiylksehir Belediye Baskani tarafindan kabul edilmis ve
ayni yll 590.000 TL harcanarak parkin yapimina baslanmustir.

— Sarth bagisin buyiksehir belediyesi buitcesinin “04.04.01.04-Kisilerden Alinan Sartlt Bagis ve Yardim-
lar” tertibine gelir kaydedilmesi.

423.06.1945 tarihli ve 6039 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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102-Banka Hesabi 1.180.000

600-Gelirler Hesabi (600.04.04.01.04) 1.180.000
805-Gelir Yansitma Hesabi 1.180.000

800-Biitce Gelirleri Hesabi (800.04.04.01.04) 1.180.000
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.06) 1.180.000

901-Biitce Odenekleri Hesabi (901.17) 1.180.000

5018 sayill Kanun'un 40'inc1 maddesinde kamu yararina kullanilmak tzere kamu idarelerine yapilan sarth
bagis ve yardimlarin, dis finansman kaynagindan saglananlarda 28.03.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hikim-
leri sakli kalmak kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin Ust yoneticisi tarafindan uygun goériilmesi halinde, butcede
acilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak uzere acilacak bir tertibe 6denek kaydedilecegi, bu
O0denekten amag disinda baska bir tertibe aktarma yapilamayacagi, bu 6deneklerden mali yil sonuna kadar
harcanmamis olan tutarlarin, bagis ve yardimin amaci gerceklesinceye kadar ertesi yil biitcesine devir olunarak
O0denek kaydedilecegi; ancak bu 6deneklerden tahsis amaci gergeklestirilmis olanlardan kalan tutarlarin, tahsis
amacinin gergeklestiriimesi bakimindan yetersiz olanlar ile yih biitcesinde belirlenen tutari asmayan ve iki yil dev-
rettigi halde harcanmayan 6denekleri iptal etmeye genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani-
nin, diger kamu idarelerinde ist yoneticinin yetkili oldugu; 5216 sayil Biiytiksehir Belediyesi Kanunu'nun® 18'inci
maddesinde ise karsiliksiz bagislari kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunma yetkisinin buytksehir belediye
baskaninin yetkili oldugu hikiim altina alinrmustir.

- Cocuk parki icin yil icerisinde 500.000 TL + %18 KDV'lik hakedis 6demesi yapilmasi. (Yapim isi yillara
saridir)

258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi (258.01.18) 590.000
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi (DV) 4.125
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi (GV Tevk.) 15.000
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi (KDV Tevk.) 15.000
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi 555.875

830-Biitce Giderleri Hesabi (830.06) 590.000
835-Gider Yansitma Hesabi 590.000

921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab 500.000
920-Gider Taahhiitleri Hesabi 500.000

905-Odenekli Giderler Hesabi (905.06) 590.000
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.06) 590.000

Ornek-7:
istanbul Biiytiksehir Belediyesi yil icinde “07.Sermaye Transferleri” tertibindeki 3.000.000 TL'yi iptal etmistir.
901-Biitce Odenekleri Hesabi (901.18) 3.000.000

3.000.000

900-Gonderilecek Bitce Odenekleri Hesabi (900.07)

> 23.07.2004 tarihli ve 25531 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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Ornek-8:
istanbul Biyiiksehir Belediyesi yil icinde ek biitce ile “04.Faiz Giderleri” tertibine 100.000 TL 6denek ekle-
mistir.
900 - Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.04) 100.000
901-Biitce Odenekleri Hesabi (901.15)
Ornek-9:

100.000

istanbul Bityiiksehir Belediyesi yil icerisinde kullandigi banka kredisine karsilik 350.000 TL faiz giderini ilgili
bankaya 6demistir.

630-Giderler Hesabi (630.04) 350.000
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi 350.000
830-Biitce Giderleri Hesabi (830.04) 350.000
835-Gider Yansitma Hesabi 350.000

905-Odenekli Giderler Hesabi (905.04) 350.000
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.04) 350.000

Ornek-10:

istanbul Biytiksehir Belediyesi sinirlan icerisinde yer alan eglence isletmelerinden tahsil ettigi 500.000 TL
Eglence Vergisinin ylizde 10'unu dartlacezeye ytizde 10'unu ise Verem savas Dernegine aktarmustir.

630-Giderler Hesabi (630.05) 100.000

363-Kamu idareleri Paylari Hesabi ¢ 100.000
830-Biitce Giderleri Hesabi (830.05) 100.000

835-Gider Yansitma Hesabi 100.000
905-Odenekli Giderler Hesabi (905.05) 100.000

900-Gonderilecek Bitce Odenekleri Hesabi (900.05) 100.000

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alan-
lar icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir. Kanun'un 103’incii maddesine
gore Eglence Vergisi hasilatinin yizde 10’u, bulunan yerlerde dartilaceze ve benzeri kuruluslar hissesi olarak
ayrilip belediyece s6zii gecen muesseselere, ylizde 10'u da verem savasina ayrilip belediye sinirlari iginde Verem
Savas Dernegi Teskilati varsa yardim olarak bu Dernege verilmesi zorunludur.

Ornek-11:

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, bagh idaresi olan istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresine (ISKI), 2 yil sonra
tahsil edilmek tzere 700.000 TL borg vermistir.

232-Kurumca Verilen Borclardan Alacaklar Hesabi 700.000

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi 700.000
830-Biitce Giderleri Hesabi (830.08) 700.000

835-Gider Yansitma Hesabi 700.000

¢ Kamu idare paylar icin Bkn: Omer DAG, “Mahalli Idarelerden Diger Kamu Idarelerine Aktarilan Paylar ve Muhasebelestirilmesi”, lller ve
Belediyeler Dergisi, Sayt:746-747 (Haziran — Temmuz 2010)




905-Odenekli Giderler Hesabi (905.08) 700.000
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.08)

700.000

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun mikerrer 97’'nci maddesine gore Turkiye Buytk Millet Meclisine
bagl milli saraylar hari¢ belediye ve muicavir alan sinirlari icinde gercek ve tizel kisilerce isletilen her tarld muze-
lerin giris Ucretlerinin ylzde 5'i belediye payi olarak ayrilmaktadir. Belediye payi olarak ayrilan miktarin, tahsilini
takip eden ayin 15 inci ginii aksamina kadar miizenin bulundugu yer (27.06.1984 giin ve 3030 sayili Kanun'un
uygulandigi sehirde Buyik Sehir Belediyelerine) belediyesine 6denmesi mecburidir. Biiyiiksehir belediyelerince
tahsil edilen payin yiizde 75'i icisleri Bakanhginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuclarina gére niifuslar
oraninda ilgili ilge belediyelerine dagtilir.

Ornek-12:

Cocuk parki yapimi i¢in yapilan 1.180.000 TL bagistan kullaniimayan 590.000 TL, dénem sonunda, 5018
saylli Kanun'un 40'1nc1 maddesi uyarinca bagis ve yardimin amaci gergeklesinceye kadar ertesi yil bitgesine ak-
tarilmast icin gerekli muhasebe kayitlar yapilmustir.

901-Biitce Odenekleri Hesabi (901.24) 590.000
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.06)

590.000

Ornek-13:

Ankara’da, Turkiye Belediyeler Birligi tarafindan diizenlenen “Belediye Gelirleri ve Alternatif Finansman Mo-
delleri” konulu egitime katilmasindan dolaylt muhasebe yetkilisine verilen 1.000 TL gegcici gorev yollugu avansi ile
harcama yetkilisi mutemedine verilen 500 TL avansa ait belgeler muhasebe birimine verilmekle birlikte donem
sonu islerinin yogunlugundan dolay1 tahakkuku yapilamayan avanslar, 6denekleriyle birlikte mahsup dénemine
aktarilmstir.

165-MDA Avans ve Krediler Hesabi (165.01) 500
165-MDA Avans ve Krediler Hesabi (165.02) 1.000
160-is Avanslari Hesabi 500
161-Personel Avanslari Hesabi 1.000
906-MDA Kullanilacak Odenekler Hesabi (906.03) 1.500
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.03) 1.500
901-Biitce Odenekleri Hesabi (901.19) 1.000
901-Biitce Odenekleri Hesabi (901.20) 500
907-MDA Odenekler Hesabi 1.500

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 124'tincii maddesine gore mali yil icerisinde is avans ve
kredileri hesabina bor¢ kaydedilerek verilen avans veya acilan kredilerden, harcandigi halde belgeleri muhasebe
birimine verilemeyenlerin dairesinin bildirmesi tizerine veya belgeleri verildigi halde mali yilsonuna kadar incele-
nememesi nedeniyle mahsubu yapilamayan avans ve kredi tutarlarinin, sakl tutulan ayni miktardaki 6denekleri
ile birlikte mahsup dénemine aktarilir. Ayni sekilde personel avanslari hesabina borg kaydedilerek 6denen tutar-
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larinda; mahsup belgeleri mali yilsonuna kadar muhasebe birimine verilemedigi veya belgeleri verildigi halde mali
yllsonuna kadar incelenemedigi takdirde, sakl tutulan aynm miktardaki 6¢denekleri ile birlikte ertesi yil icerisinde
kapatilmak tizere mahsup dénemine aktarilr.

3.2. Odenek Hesaplarinin Dénem Sonu Kayitlari

Odenek hesaplarinin dénem sonu kayitlarini yukarida verilen 13 érnegin sonucu olusan yardimei hesaplarin
asagida Tablo-5te verilen buiyik defter bakiyelerine bakilarak yapilacaktir.

Tablo-5. Odenek hesaplarinin yardimai hesaplar itibariyle biiyiik defterleri

900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi

1

) 900.000 (2) (1)  220.0000 180.000 (2) (1) 10.000.000] 11.000.000 (4)
@) 1.500.00 1.500 (13)
100.000 40.000 498.500

[0)) 350.000 (9) (1)  500.000|  100.000 (1) 30.000.000] 1.500.000 (3)
® (6)  1.180.000] 26.500.000 (4)
590.000 (6)
590.000 (12)

50.000 400.000 2.000.000

1.000.000 (5) () 900.00 700.000 (11)
3.000.000 (7)
1.000.000 200.000

1

901-Biitce Odenekleri Hesabi

47.920.000 (1) 1.500.000 3) @3) 1.500.00

1
1
1

47.920.000 1.500.000 1.500.000

100.000 (8) 1.180.000 6) () 3.000.00

1
1
1

100.000 1.180.000 3.000.000




(13) 1.000 as) 500

1.000 500

905-Odenekli Giderler Hesabi

900.000 @2 180.000

900.000 180.000

350.000 10) 100.000

'

350.000 100.000

5) 1.000.000 a1 700.000

1

1.000.000 700.000

a2

“)

“
(6)

590.000

590.000

11.000.000

11.000.000

26.500.000
590.000

27.090.000

906-MDA Kullanilacak Odenekler Hesabi, 907-MDA Odenekler Hesabi

(13) 1.500

1

1.500

1.500 (13)

1.500

Yukarida verilen biiytik defter kayitlarina gére 6ncelikle yil icerisinde kullanilmayan 6deneklerin iptal edilmesi
gerekmektedir. 900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabinin borg bakiyesi, verilen édeneklerden kullanilma-
yan tutarlan gostermektedir. Bundan dolayr 900-Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabinin borg bakiyesinin,
her bir yardima1 hesap diizeyinde bu yardima hesaplara alacak, 901-Biitce Odenekleri Hesabinin “901.25-Yil
Sonunda iptal Edilen Odenek” yardima hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

901-Biitce Odenekleri Hesabi (901.25)
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.01)
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.02)
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.03)
900-Gonderilecek Bitce Odenekleri Hesabi (900.04)
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.05)
900-Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.06)
900-Gonderilecek Bitce Odenekleri Hesabi (900.07)

| 900-Génderilecek Biitce Odenekleri Hesabi (900.08)

4.288.500
100.000
40.000
498.500
50.000
400.000
2.000.000
1.000.000
200.000
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Odeneklerin yilsonu iptal kaydindan 901-Biitce Odenekleri Hesabi ve 905-Odenekli Giderler Hesabinin
yardima hesaplarinin bakiyelerinin kapatilmasi gerekmektedir. Bunun igin dénem sonunda, 905-Odenekli Gi-
derler Hesabinin borg bakiyesinin yardimci hesaplar itibariyle bu hesaba alacak, 901-Biitce 6denekleri Hesabinin
yardimci hesaplari itibariyla; alacak bakiyesi ayni yardimci hesaplara borg, borg bakiyesi ayni yardimei hesaplara
alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

901-Biitce Odenekleri Hesabi (901.01) 47.920.000
901-Biitce Odenekleri Hesabi (901.11) 1.500.000
901-Biitce Odenekleri Hesabi (901.15) 100.000
901-Biitce Odenekleri Hesabi (901.17) 1.180.000

901-Biitce Odenekleri Hesabi (901.12) 1.500.000
901-Biitce Odenekleri Hesabi (901.18) 3.000.000
901-Biitce Odenekleri Hesabi (901.19) 1.000
)
)
)

901-Biitce Odenekleri Hesabi (901.20 500
901-Biitce Odenekleri Hesabi (901.24 590.000
901-Biitce Odenekleri Hesabi (901.25 4.288.500
905-Odenekli Giderler Hesabi (905.01) 900.000
905-Odenekli Giderler Hesabi (905.02) 180.000
905-Odenekli Giderler Hesabi (905.03) 11.000.000
905-Odenekli Giderler Hesabi (905.04) 350.000
905-Odenekli Giderler Hesabi (905.05) 100.000
905-Odenekli Giderler Hesabi (905.06) 27.090.000
905-Odenekli Giderler Hesabi (905.07) 1.000.000
905-Odenekli Giderler Hesabi (905.08) 700.000

Yukaridaki kayittan sonra 906-Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi ile 907-Mahsup
Doénemine Aktarilan Odenekler Hesabi haricindeki tiim ¢denek hesaplarinin bakiyeleri sifilanmaktadir. 906-Mah-
sup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi ile 907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi
ise harcamaya iligkin evraklarin mahsup déneminde? tahakkuk ettiriimesi halinde asagidaki gibi kapanacaklardir.

630-Giderler Hesabi (630.03) 1.000
630-Giderler Hesabi (630.03) 500
165-MDA Avans ve Krediler Hesabi (165.01) 1.000
165-MDA Avans ve Krediler Hesabi (165.02) 500
834-Gecen Yil Biitce Mahsuplar1 Hesabi 1.500

’5018/51: “Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilememis olanlarin, édenekleri sakli tutulmak suretiyle,
mahsup islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay icinde yaptlabilir. Zorunlu hallerde bu stire, Maliye Bakanligi tarafindan blitce giderleri
icin bir ay, diger islemlerde iki ayt gegmemek lizere uzatilabilir.”




835-Gider Yansitma Hesabi

907-MDA Odenekler Hesabi
906-MDA Kullanilacak Odenekler Hesabi (906.03)

1.500
1.500
1.500

Odenekler ile ilgili diger bir husus ise 6nceki yildan devreden 6deneklerin mali yilbasinda tekrar kayitlara
alinmasidir. Yukanda yer alan Ornek-6'da, sartl bagis ve yardimin yil icerisinde kullaniimayan béliimiiniin 6de-
negi sonraki yila devredilmistir. Ornek-6'daki 6denek mali yilbasinda asagidaki 901-Biitce Odenekleri Hesabinin
“901.08-5018 Sayili Kanun’un 40'inct Maddesi Geregince Gegen Yildan Devreden Odenek” yardimci hesabina

alinmak suretiyle asagidaki gibi kayitlara yansitilacaktir.

900-Gonderilecek Bitce Odenekleri Hesabi (900.03)
901-Biitce Odenekleri Hesabi (901.08)

Basta belediyeler olmak tizere mahalli idarelerde &zel-
de 6deneklerin genelde ise tim mali islemlerin saghkl
bir sekilde muhasebelestirilmesi, 5018 sayili Kanun'un,
hesap verilebilirlik, mali saydamlik, tim mali islemlerin
muhasebelestiriimesi ve raporlanmasi amacina hizmet
edecektir. Odeneklerin saglikl bir sekilde muhasebelestiri-
lebilmesi icin tim mahalli idarelerin muhasebe birimlerin-
de gorev yapan personeline belirli stirelerle devlet muha-
sebesi konusunda siki bir egitim verilmesi yararl olacaktr.
Ancak ne kadar siki bir egitim verilirse verilsin merkezi bir
muhasebe yazimi olmadan ¢deneklerin ve diger mali is-
lemlerin muhasebelestiriimesinde hatalar ortaya ¢ikmasi
engellenemeyecegi de ayn bir gercektir.

590.000

590.000
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TBB Belediye Akademisi Son Iki Ayda
On Farkli Modiilde Egitim Verdi

f

TBB Belediye Akademisi Kasim ve Aralik aylarninda gerceklesen egitim
modiillerine 450 belediye personeli katilarak sertifikalariu aldi

N

irligimizce yurttilmekte olan egitim ve

Bbilgilendirme faaliyetleri “Belediye Aka-

demisi” kapsaminda devam ediyor. Bu

kapsamda Kasim, Aralik aylarinda 450 belediye per-

sonelinin yararlanacagi on farkli modiilde egitim ve-
rildi.

Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) Belediye Akade-
misi egitim modullerinin agilis toplantilar Tirkiye Be-
lediyeler Birligi hizmet binasinda yapildi. Egitim mo-
dullerinin acilis konusmalarint TBB Genel Sekreteri
Hayrettin Giingor ve TBB Genel Sekreter Yardimcisi
Cevdet S6kmen yapti.

Birligin tarihgesi ve faaliyetleri hakkinda katiim-
cllan bilgilendiren Genel Sekreter Guingor, gorevlerin
egitim, belediyelerin cikarlarini koruma-lobicilik ve
belediyeler arasi isbirligini gelistirmek olmak tizere
u¢ temel baslkta toplandigini belirtti.

Son iki yilda yaklasik 30 bine yakin belediye
personeline yonelik egitimlerin verildigini hatirlatan

Gungor, “Turkiye Belediyeler Birligini belediyeler
icin tek egitim adresi yapmak istiyoruz dedi.

Akademi egitimlerinin yani sira il diizeyinde ve
bolgesel diizeyde gerceklesen egitimler ile tniversite-
lerle isbirliginde yurGtilen lisanststi egitim program-
larinin  strdigunt belirten Genel Sekreter Giingor,
“Belediyeciligin okulu yok. Belediye calisanlannin
isin gerektirdigi yetkinlige sahip olmalarini amaclyo-
ruz” diye konustu.
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Duzenlenen egitimler sayesinde sorun tespitinin
de yapildigimi kaydeden Genel Sekreter séyle dedi:
“Faaliyetlerimizi yalnizca TBB calisanlari ile degil, tim
belediye calsanlarimiz ile birlikte gerceklestiriyoruz.
Uygulamada c¢ok iyi olanlar var. O cevherlerin bizimle
irtibat kurmasini istiyoruz.”

TBB olarak yuruttlen lobicilik faaliyetleri hakkin-
da da katiimcilan bilgilendiren Giingoér, salt lobicilik
yapllmadigina isaret ederek uluslararasi kriterler ol-
dugunu bildirdi. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti ve Anayasa’nin 127’nci maddesi gibi temel re-
ferans noktalar oldugunu kaydeden Giingér, Turkiye
Belediyeler Birliginin bu alanda yaptigi calismalara or-
nekler verdi. Giingér, TBB'nin yurittiigu lobicilik faa-
liyeti ve Birlik Baskan1 Kadir Topbas ile Basbakan
Recep Tayyip Erdogan’in da destekleri sonucunda
Elektrik Tiiketim Vergisinin 2010 yilinda belediye-
lere donmesi ile 750 milyon TL kaynak saglandigin
hatirlatti.

Genel Sekreter ayrica alacaklarn yapilandiriimasi
ve denklestirme 6denegdi gibi bu alanda yuritilen ca-
lismalar hakkinda katihmcilar bilgilendirdi.

Belediyeler arasi isbirligini gelistirmek gore-
vinden hareketle gerek yurt icinde gerekse yurt disin-
da temsilin 6n plana ¢iktigini kaydeden Genel Sekreter
Gungor, Birlik Baskani Dr. Kadir Topbas’in Diinya
Belediyeler Birligi Baskanligindan (UCLG- Birles-
mis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati) ve TBB’nin
2 yilik miizakere sonucunda Avrupa Belediyeler
ve Bolgeler Konseyi (CEMR) iiyeliginden soz etti.
CEMR uyeligine iliskin olarak “Tiirkiye AB’ye girme-
den TBB AB’ye liye oldu” diyen Glingér, yurtdisinda
oldugu kadar yurt icinde de isbirliklerine 6nem verildi-
gini kaydetti.

Uygulamada karsilasilan sorunlar hususunda
Birligimize goéris sorun cagrisinda bulunan Giingér,
yerel yonetimlerin 6zerkligini zedeleyecek ciddi diizen-
lemelerle karsilagildigini séyledi. Genel Sekreter Gin-
gor soyle konustu: “Birligimiz etkili lobicilik faaliyet-
lerine devam ediyor. SGK borclar icin haciz yapil-
mayacak. Birligimizin actigi dava sonucu, Danmistay 8.
Daire Baskanliginca Birligimiz hakli bulunarak, Sosyal
QGuvenlik Kurumu'nun (SGK) belediyelerin 6183 sayili
Kanun’a gore takip edilen SGK borglar igin haciz igle-
mi yapilmasina yonelik olan 2010/46 sayili Genelgesi-
nin 8’inci maddesinin ytiritmesinin durdurulmasina
karar verildi.”

TBB BELEDIYE AKADEMISI
EKIM-ARALIK 2010 DONEMI EGITIM
MODULLERI
ANKARA,
HaEmi 01-11 Kasm 2010 2°
ANKARA,
Zabit 01.06 Kasim 2010~ ~°
KOCAELI,
itfaiye 22 Kasim-11 Arahk 24
2010
Temel Muhasebe ANKARA, 50
ve Biitce 12-23 Aralik 2010
Belediye Gelirleri
ve Alternatif ANKARA, 50
Finansman 12-23 Aralik 2010
Modiilii
ihale Mevzuati ANKARA, 50
Modiilii 12-23 Aralik 2010
Belediyelerde
Resmi Yazisma, ANKARA, 50
Bilgi/Belge ve 12-18 Aralik 2010
Arsiv Yonetimi
Sosyal Givenix  ANKARA o
yal auvenil 12-18 Aralik 2010
Mevzuati
- KOCAELI,
Ay 12 -31 Aralik 2010 2®
Belediyelerde ANKARA, 50
Proje Yonetimi 19-25 Aralik 2010
10 EGITiM MODAL el
Katilimci
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KATILIMCILAR SERTiFIKALARINI ALDI

Egitimlerin son giiniinde yapilan 6lgme degerlendirme sinavinda basarili olan katihmcilar sertifikalarini aldi.
Katihmcilar sertifikalarim Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Hayrettin Giingér, TBB Genel Sekreter Yar-
dimcisi Cevdet Sokmen ve TBB insan Kaynaklan ve Egitim Miidiirt Halil ibrahim Azak'in elinden aldi.

EGITIM MODULLERI

Personel

“Personel Modiilii” 10 giin siireyle ve belediyelerimiz personeline yone-
lik olarak 50 kisinin katilmu ile gerceklestirildi. Modtille islenen konular soyle;
“Insan Kaynaklar Yonetimi, Orgutsel lletisim, Bireysel Etkilesim, Belediyelerde
Istihdam Modelleri, Alternatif Istihdam Modelleri, 657 Sayih Devlet Memurlar
Kanunu Uygulamalari, 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yar-
gilanmasi Hakkinda Kanun Uygulamasi, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu
Uygulamalari, Sézlesmeli Personel Calistiriimasi, Belediyelerde Ozurla ve Eski
Hukimla Istihdami, Belediyelerde Daimi ve Gegici Isgi Istihdami, Belediye-
lerde Norm Kadro Uygulamasi, Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Usul
ve Esaslari, Resmi Yazisma Kurallari Usul ve Esaslar, 5510 Sayih Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Uygulamalari, 4857 Sayili Is Ka-
nunu Uygulamalari, Memurlarin Fazla Calisma Ucretleri, Tazminatlan ve 6245
Sayih Harcirrah Kanunu Uygulamalari, Belediyelerde Istihdam Politikalari, Belediyelerde Ast-
Ust lliskileri, Memurlarin Gérev Yerlerinin Degistirilmesi, 657 Sayil Devlet Memurlar Kanunu Uygulamalari,
Memurlann Gorev Yerlerinin Degistirilmesi, Zabita ve ltfaiye Personeli Almi Usul ve Esaslari, Memurlarin Sicil ve Disiplin
Islemleri, 4982 Sayil Bilgi Edinme Kanunu Uygulamalari, Belediye Baskan Vekili ve Baskan Yardimcisi Gorevlendirilmesi
Esaslari, Gegici Gorev ve Gegici Sureli Gorevlendirme”

Wi

Zabita

“Zabita Modili” 5 giin sureyle ve belediyelerimizin zabita personeline
yonelik olarak 50 kisinin katimiyla yapildi. Bu modulde su konular iglendi:
“Isyeri Acma ve Calisma Y6netmeligi, Personel Mevzuati, 4483 Sayih Kanun,
Belediye Zabita Yonetmeligi, Zabitayr llgilendiren Diger Mevzuatlar, Gida

Denetim ve Zabitadaki Konumu, 5393 Sayili Belediye Kanunu 5216 Sa-
yih Blytiksehir Kanun, Tiketici Kanunu(Etiket Satistan Kaginma, Taksitli
Satig), Resmi Yazisma Kurallari, 2872 Sayih Cevre Kanunu, Imar Zabita
lliskisi, 775 Sayih Kanun ve Yikim, Belediye Cezalari(4207 ve 2559 Sayih
Kanunlar), Ceza Kararlarinda Zabita, Yerel Yonetimlerde lletisim Beceri-
leri, 7201 Sayil Tebligat Kanunu, Kabahatlar Kanunu, 5957 Sayili Hal
Kanunu ve Pazarlar”

Temel Muhasebe ve Biitce

“Temel Muhasebe ve Biitce Modiilii” 10 giin sireyle ve belediyelerimizin mali hizmetler midurliga per-
soneline yonelik olarak 50 kisinin katilimi ile gergeklestirildi. Bu modiilde ele alinan konular séyle: “Ofke Kontrolii
Yontemleri, Temel Muhasebe (Genel Muhasebe), Mahalli Idare Biitce Muhasebe Yénetmeligi, Butgce(Kamu ve Mali
Yénetim, Analitik Butce Siniflandirmasi, Gider Bitgesi, Bitcede Yapilacak Degisiklikler, Analitik Bitce), Mahalli
Idarelerde Muhasebe Sistemi, Taginir Mal Yénetimi, Harcama Belgeleri Yonetmeligi, Kamu Zarari, Stratejik Plan,
Faaliyet Raporu, lhale Yontemleri, Birlik Derneklere Yardim, Mali Tablolarnn Analizi, Bitge Ici Isletme”

Belediye Gelirleri ve Alternatif Finansman

“Belediye Gelirleri ve Alternatif Finansman Modiilii” 10 giin stireyle ve belediyelerimizin mali hizmetler mi-
durligu personeline yonelik olarak 50 kisinin katiimu ile yapildi. Modiil konulari séyle: “Ofke Kontroli Yontemleri,
Kamu Gelirlerine Genel Bakis, Belediye Muafiyetleri, Belediye Vergi Gelirleri, Belediye Gelirleri, Belediye Gelirlerinde
Kamu Zarari, Belediye Gelirlerinin Takip ve Tahsili, Belediyelerin Konut Uretimi, Yardim ve Transferler, Alacaklarin
Tahsil Yontemi, Alternatif Gelir Yontemleri, Ceza Gelirleri, Bor¢lanma Suretiyle Finansman, Menkul, Gayri Menkul
Satis ve Kirasi, AB Fonlarindan Yararlanma, Sirket ve Isletme Kurulmasi”
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ihale Mevzuati

“lIhale Mevzuati Modili” kapsammda 10 giin sireyle ve 50 belediye personeline yonelik olarak egitim ve-
rildi. Bu modiildeki egitim baslklan soyle: “Ofke Kontrolt Yontemleri, Etkin Problem Cézme Yéntemleri, 4734
s.Kamu Ihale Kanunu (ihale Biitge lliskisi, Uygulama, Istisnalar, ihaleye Katilamayacaklar Olanlar —Yaklagik Maliyet,
Mal Alim Yeterlik Kurallar, Hizmet Alim Yeterlik Kurallari, Yapim Isleri Yeterlik Kurallari) ve Genel hale Streci, [hale
Komisyonun Kurulmasi, C_,'ergeve Anlasma Ihaleleri, Mal Alimlarinda Dikkat Edilecek Hususlar, Elektronik Kamu
Alimlari Platformu, ihale Disi Birakilma, Dogrudan Temmcle Dikkat Edilecek Hususlar, Kamu ihale Kurulu Kararlari
Cercevesinde Ihalelerde Dikkat Edilecek Hususlar, Yapim Islerinde Dikkat Edilecek Hususlar, Yapim isleri Genel
Sartnamesi, Yapim isleri Sézlesme Uygulamalari, Yapim Isleri imalat Kontrol Islemleri, Hizmet Almlarinda Dikkat
Edilecek Hususlar (Iscilige Dayali Hizmet Alimi), Darismanlik Hizmet Alimlarinda Dikkat Edilecek Hususlar, ihalelere
Yonelik Bagvurular Hakkinda Yénetmelik, 4735 s. Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu, 2886 S. Devlet ihale Kanunu,

Yap islet, Yap islet Devret Modeli, Tahsis ve Devir Islemleri”

Resmi Yazisma, Bilgi Belge ve Arsiv Yonetimi

“Belediyelerde Resmi Yazisma, Bilgi/Belge ve Arsiv Yonetimi Modiilii” 5 giin streyle ve 50 belediye perso-
nelinin katilimi ile diizenlendi. Egitim modiliinde su konular ele alindi: “Ofke Kontrolii Yontemleri, Zaman Yénetimi/
Verimli Calisma ve Belge Yénetimi, Belge Yonetimi ve Arsivcilik Mevzuati-Terminolojisi (Genel ve Yerel), Kurum K-
tura ve Belge / Arsiv Yonetimi lliskisi, Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Kurumsal Belge Yonetimi, Yerel Yonetimlerde
Haberlesme Kodlan, Yerel Yonetimlerde Resmi Yazigma Kurallan, Belge ve Bilgi Guvenligi, Yerel Yonetimlerde
Saklama Streli Standart Dosya Plani Uygulamasi, Yerel Yonetimlerde Birim Kurum Arsivi lliskileri, Yerel Yonetim-
lerde Belgeye Dayali Stratejik Planlar ve Belge Yonetimi, Yerel Yonetimlerde Belgeye Dayah Yillik Faaliyet Raporu
Hazirlama, Belge Yonetimi ve Etik ilkeler, Kamu ic Kontrol Standartlari Acisindan Belge Yénetimi, Belge Sayisallas-
tirma Calismalar ve e-Belediyecilik Uygulamalari, Belge Sayisallastirma Calismalari ve e-Belediyecilik Uygulamalart”

Sosyal Giivenlik Mevzuati

5 giin strreyle ve 50 kisinin katilimi ile yapilan “Beledlyelerde Sosyal
Giivenlik Mevzuati Modiili”niin egitim konular sunlar: “Ofke Kontrolii
Yontemleri, Sosyal Giivenlik Hukukuna Giris, Sigortalilara ve isyerlerine
lliskin Hukiimler, Issizlik Sigortasi Kanunu Uygulamalar, Istege Bagl Si-
gorta Hukamleri, Fiili Hizmet Stiresi Zammu, Primlere lliskin Hiktiimler,
5434 saylh Emekli Sandigi Islemleri, Vazife Malulligii ve Sigortallarin
Borg¢lanabilecegi Sureler, Yurtdisi Borclanma ve Hizmet Birlestirme Is-
lemleri, Uzun Vadeli Sigorta Hikiimleri, Genel Saghk Sigortasi Primlere
lliskin Hikaimler, Genel Saglik Sigortasi Hikimleri-Saglk Uygulama
Tebligi Kisa Vadeli Sigorta Hikiimleri, Uzun Vadeli Sigorta Hiktmleri,
idari Para Cezalan Hikiimleri”

itfaiye
“ftfaiye Modiilii” 18 giin siireyle ve Kasim ayinda 24, Aralik ayinda 26 kisinin katilimi ile Kocaelinde gercek-

lesti. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanhd Stimiilasyon Merkezi ve Birligimiz isbirliginde dizenle-
nen itfaiye moduliinde egitimler devam edecek.

AB Proje Hazirlama

Tirkiye — Avrupa Birligi Mali Isbirligi stirecinde, belediyelerimizin
AB Hibe Programlarindan ve diger uluslararasi fon kaynaklarindan
daha etkin bir bicimde faydalanmasini amaglayan Birligimiz, “AB Proje
Hazirlama Egitimlerini” 2007 yilindan bu yana diizenleniyor.

Belediyelerimizin proje hazirlama kapasitelerinin gelistirilmesine
destek olmak amaciyla gelistirilen bu egitim programi, belediye uz-
man personeline yonelik, 5 giin sireli gerceklestiriliyor.

20-24 Aralik 2010 tarihlerinde Ankara’da diizenlenen egitimler-
de AB Mali Yardimlarn Sistemi ve Isleyisi, Proje Dongiisti Yonetimi,
Mantiksal Cerceve Matrisi, Proje Basvuru Formlarinin Doldurulmast
ve Kardes Sehir Projeleri basliklan ele alindi. iki grup halinde verilen
egitime 50 belediye personeli katildi.
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Mevzuat Bilgilendirme Toplantilar1 Siiriiyor

" Bélge Belediye Birlikleri ile isbirliginde Diizenlenen Mevzuat Bilgilendirme
Toplantilarindan Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda belediye baskan ve
" personelinden olusan yaklasik 3 bin katilimct yararlandi. y

urkiye Belediyeler Birliginin bolge beledi-

I ye birlikleri ile igbirliginde dizenlenen egi-

tim faaliyetleri kapsamda Ekim-Aralk do-

neminde cesitli belediye birlikleri ile isbirligi yapilarak
belediyelerimizin baskan ve personelinden olusan

yaklasik 3 bin katilimciya yonelik on farkh “Mevzuat
Bilgilendirme Toplantisi” diizenlendi.

Bu kapsamda 08-10 Ekim 2010 tarihinde Gii-
neydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi ile is-
birligi yapilarak Diyarbakir’da bir bilgilendirme toplan-
tist dizenlendi. Toplantiya 200 kisi katildi.

Konya Belediyeler Birligi ile isbirliginde 11-14
Ekim 2010 tarihlerinde 300 katilimai ile gerceklesen
Mevzuat Bilgilendirme Toplantisi Antalya’da yapildi.

23-24 Ekim 2010 tarihlerinde Bilecik'te diizen-
lenen Bilgilendirme Toplantisi kapsaminda Bilecik
Belediyeler Birligi ile isbirligi yapildi. Toplanti 150
belediye personeli katilimiyla gerceklesti.

Kiy1 Ege Belediyeler Birligi ile 04-09 Kasim
2010 tarihlerinde Trabzon’da gergeklestirilen toplan-
tiya 300 kisi katildi.

Tirk Diinyasi Belediyeler Birligi ile isbirliginde
Istanbul’da 400 kisinin katilimi ile gerceklesen toplanti
27-28 Kasim 2010 tarihlerinde yapildi.

Ege Belediyeler Birligi ile yapilan isbirligi kap-
saminda Izmir'de gerceklesen Mevzuat Bilgilendirme

Toplantisi 1-3 Aralik 2010 tarihlerinde 700 kisinin ka-
tihmu ile dizenlendi.

8-12 Aralik 2010 tarihlerinde 180 belediye per-
sonelinin katiimiyla gergeklesen toplanti Pasinovasi
Belediyeler Birligi ile isbirliginde Izmir'de yapildi.

Marmara Belediyeler Birligi ile isbirliginde du-
zenlenen Mevzuat Bilgilendirme Toplantisi 16-20 Ara-
ik 2010 tarihinde Istanbul'da yapildi. Toplanti 150
belediye baskani, 200 belediye personeli olmak tzere
toplam 350 katilimci ile gerceklesti.

20-24 Aralik 2010 tarihinde Dogu Karadeniz Be-
lediyeler Birligi ile isbirliginde yapilan Mevzuat Bilgi-
lendirme Toplantisi 300 kisinin katiimiyla Istanbul’da
duzenlendi.

Konya Belediyeler Birligi ile yapilan isbirligi
kapsaminda Afyonkarahisar'da diizenlenen Mevzuat
Bilgilendirme Toplantisi 26-30 Aralik 2010 tarihinde
gerceklesti.




Birligimiz, Baymdirlk ve Iskan Bakanligi, Cevre
ve Orman Bakanlig: Ile Ortak Diizenlenen
Egitimler Devam Ediyor

" Yedi farkli bélgede diizenlenen egitimlere belediye baskan ve A

Y personelinden olusan bin 235 kisi katild..
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/

irligimizin Bayindirlik ve iskan Bakan-

hig1 ve Cevre ve Orman Bakanlhg is-

birliginde diizenlenen “Binalarda Enerji
Performansi ve Belediyeler; Belediyeler ve Kat1 Atik
Yonetimi ile imar, Yapi Denetimi, Uygulamalan ve
Cezalar” konulu egitim seminerleri ile Binalarda Ener-
ji Performansi Yonetmeligi, Enerji Verimliligi Kanunu,
Atik Yonetimi, Yapr Denetim Kanunu ve Yapi Deneti-
mi Uygulama Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik ve ilgili mevzuatlar hakkinda beledi-
yelerimizi bilgilendirmek, yeni uygulamalar konusunda
belediyeler arasinda ortak bir dil olusturmak amaclani-

Corum Semineri B
samda birinci egitim
010 tarihleri arasinda ‘

ra, Kinkkale, Karsehir,
Nevsehir, Yozgat,

p\-ograml
Bu kap

11-15 Ekim 2

Corum'da; Anka

g ank“‘], SivaS ’

. ray,
Alsarey elde

Kayseri il, ilce ve b

be\ediyelerinden
250 belediye
personel‘min katihimi
ile gergekleg:iri\di.

| egjitim seminer

yor. Bu kapsamda dokuz boélgede yapilmasi planlanan
egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin yedisi Ekim-Aralik
déneminde tamamlandi.

Belediye baskanlari, baskan yardimcilarn, beledi-
yelerin hukuk birimlerinde gorevli personel ile teknik
personelin katiimu ile diizenlenen toplantilara bin 235
kisi katild.

Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda Corum, Koca-
eli, Bursa, Elazig, Gaziantep Samsun ve Erzurum
merkezli olmak Uzere gerceklesen toplantilara Ocak
ayinda, Afyonkarahisar ve Antalya merkezli diizenle-
necek toplantilarla devam edilecek.

caeli Sem‘meri ) -
"(c') i egitim sernineri i€ Kocaeli ‘rzl)zae“’
o ez%lo tarihlerinde lstaﬂbtg,{l o

i i u ,

\i, Edirne, Bo‘ ,
\‘jlg{:rl:\?\l Karabuk il, ilge ve belde

inin katmt ile dﬁzenlendn.

duzenlenen

linde
Kocaeh " rlerinin aglis

Kocaeli Valisi '
lg‘?alirtlfis\;aca ve Bir“éi:?‘:\
Genel Sekreteri Hayre 1 51
Giingor tarafindan yapic-

Egitim programlar.ma
| oplam 200 pelediye

personeli Kkatild1.
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&

Bursa Semineri

Bursa, Ka

Canalae ,Y}:l.ltahya, Bilecik, Balhkesir

N beleé- ov.a, Eskisehir il, il ,
iyelerinin T

]fat.l]lml ile diizenlenen

tglncl egitim program

8-11 Kasim 2010 l

sun Sem'mer'\

Sam
sun, Ordu, Giresun, Trabzon,

tarihlerinde Bursa’da
)l?]?lldl. Toplantiya 280 Sam
si katildi. Rize, Tokat, Arnasya, SInopP: Kastarnonus
Gumughane i, ilge ve belde be\ed'\ye\er'm'm
katihmi ile gergek\eg,en altincl egitim
programmm agthgint Tarkiye Belediyeler
i Cevdetl sokmen

&1 Genel gekretern!
13-14 Arahk 2010

tarih\er'mde Samsun’ da

diizenlenen toplantt
yak\agxk 100 belediye

persone inin kathimt ile

gergek\e§t‘\.

Elazid Semineri
Diyarbakr,

Elazig
Hakkari, Bitlis, Mus, Siirt, Batman i, ilge ve
~ belde be\ediye\erin'm katilm ile duzenlenen
dordincl egitim programi 21-25
Kasim 2010 tarinlerinde
h::ua  Flangda ger(;eklegti. 110
Yioetinj I 2
mw | Kkisinin katildigt toplantinin
!m acihs Kkonugmasint Tarkiye
324 K 9 DY Belediyeler Birligi Genel ' .
Sekreter Yardimcis! Erzurumm Seminer!
Mehmet Keles yapti : 20-21 Arabk 2010 ta inlerinde Erzu-
rum, Artvin, Bayburt, Erzincan, dahan, A
). 1gdur, Kars, Van i, ilge ve belde be\ed‘\ye\er'm'm
katiimt ile gergek\egen yedinc'\ egitim progra-
mdal 15 katthmcl ile yap\\d\.

. Erzurd

Gaziantep Semineri "
Belediye
Gaziantep: Kilis, Malatya, Maras, Qe\e@'\ye\er Birlig! }Encumen
Adiyaman, Urfa, Mardin, Simak i, ilce ve Uyes! et;f“j‘;?‘;;{;?‘
belde be\ed'\ye\er'm'm kathimi ile gergek\egen Y g
besinci egitim programi 6-7 Aralik 2010
zenlendi. TOP- konusrmal
etkinlik iki guin strdd-

tarihlerinde Gaziantep te da
sinda Turkiye

Jantinimn agh
i Birligi Genel

bir konugma yaptl. Toplan-
fya 170 belediye persone\'\

katildu.
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Hizmet Ici Egitim Seminerlerine Yenileri Eklendi
N

4 Birligimizin belediyelerimizle isbirligi halinde diizenlenen hizmet ici egitim
seminerleri devam ediyor. Bu kapsamda son ti¢ ayda belediyelerle isbirliginde
\_diizenlenen hizmet ici egitim seminerlerine 2 bin 662 belediye personeli katild. ,

Urkiye Belediyeler Birligi egitim faaliyetlerine TBB Belediye Akademisinin yani sira, bolgesel, il diizeyinde,

Thizmet ici egitimler ve Universitelerle isbirligi halinde devam ediliyor.

Mamak Belediyesi Hizmet ici Egitim Programi
Birligimizin Mamak Belediyesi ile isbirliginde 26-27 Ekim 2010 tarihlerinde Mamak Belediyesi perso-
neline yonelik olarak diizenlenen hizmet ici egitim seminerinde “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu, 5393 Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu”
konularinda egitim verildi. Egitim semineri 150 belediye personelinin katilimu ile gerceklesti.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet ici Egitim Programi
Birligimizin Ankara Buytiksehir Belediyesi ile igbirliginde diizenlenen hizmet ici egitim
semineri kapsaminda 1 Kasim - 30 Kasim 2010 tarihleri arasinda Ankara Biiytliksehir
Belediyesi personeline yonelik olarak gesitli egitimler gergeklestirildi.
Yaklasik 2000 belediye personelinin katiimu ile verilen egitimlerde islenen konular
soyle: “5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Halkla Higkiler, Motivasyon, Yoneti-

cilik ve Liderlik, Etik Kurallari, Kamu ihale Kanunu, AB Hibe Pro- i —ra—
jeleri, Resmi Yazisma Kurallan ve Standart Dosya Plani, 4982 e

Sayil Bilgi Edinme Kanunu, Performans Programi Hazirlama,
Kadin-Erkek Firsat Esitligi, Tasinir Mal Yonetmeligi”
Corum Belediyesi Hizmet ici Egitim Programi

2-3 Kasim 2010 tarihlerinde Corum Belediyesi ile isbirliginde 180 bele-
diye personelinin katimu ile diizenlenen hizmet ici egitim programi kapsaminda
“Analitik Biitge 5018 Sayili Kamu Mali Kontrol Kanunu Tasinir Mal Yonet-
meligi Demirbas Alimlari, Tasinir Mal Yonetmeligi Demirbas Alimlan ve
Kamu ihale Kanunu” konularinda sunumlar yapild.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet ici Egitim Prog-
rami
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ile isbirliginde 5 Kasim 2010 tarihinde Bursa'da
100 belediye personeline yonelik olarak “Insanm1 Tanima ve Yénetme Sanati” konulu
bir egitim verildi.

Kiitahya Belediyesi Hizmet ici Egitim Programi

Kiitahya Belediyesi ile isbirliginde 28-30 Kasim

2010 tarihlerinde 133 belediye personeline yonelik olarak
duzenlenen hizmet ici egitim semineri Kitahya'da yapildi.

Bolu Belediyesi Hizmet ici Egitim Programi

6-9 Aralik 2010 tarihlerinde 99 belediye personeline yonelik olarak
duzenlenen hizmet ici egitim semineri Bolu Belediyesi ile yapilan isbirligi

kapsaminda Bolu’'da gergeklesti.
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TBB Hizmeti I¢i Egitim Semineri
Ankara’da Yapild:

tokol Kurallan” konusunda 29 Kasim - 3 Arahk 2010 tarihleri arasinda verildi. Seminere 50 kisi

Birligimiz personeline yonelik olarak diizenlenen hizmet ici egitim semineri “Nezaket, Gorgti ve Pro-
katildi.

ATIKSU EGITIM

Birligimizin Cevre ve Orman Bakanhg: ile isbirli-
ginde duzenlenen Atiksu Arnitma Tesislerinin Elektrik
Giderleri ve Tarifeleri konulu egitim 20 Aralik 2010 ta-
rihinde Ankara’da yapildi.

Egitime, atiksu aritma tesislerinde tarifeler ve mali *

SU KAGAKLARININ TESPiTi VE ONLENMESI
EGITICILERIN EGIiTiMi PROGRAMI

a anar N\

Su Kacaklarnin Tespiti ve Onlenmesi Egiticilerin
Egitimi Programi 6-10 Aralik 2010 tarihlerinde Ankara
£ ASKi'de yapildi. 25 kisiden olusan belediye personeline
3 glin teorik ve 2 gin pratik olmak Uizere verilen egiticile-
rin egitimi Fransiz uzmanlarla gerceklestirildi.

PARDUS iSLETiM SiSTEMi TOPLANTISI
ANKARA'DA YAPILDI

Birligimizin egitim ve bilgilendirme faaliyetleri kapsaminda niifusu 20 bin Uzeri olan belediyelerimizin bilgi
islem personeline yonelik olarak 150 kisilik bir toplanti diizenlendi. 13-14 Aralik 2010 tarihlerinde Ankara’'da
diizenlenen toplantinin konusu “Pardus isletim Sistemi ve Bilgi islem Merkezlerinin Diizenlenmesi” oldu.

Tubitak tarafindan gelistirilen milli ve genel kamu lisansli, agik kaynak kodlu olarak kullanima sunulan ve
desteklenen Pardus isletim sistemi hakkinda Tubitak yetkililerince bilgi verilen toplantida ayrica; belediye bilgi
islem merkezlerinde is yukinin ¢ogalmasi nedeniyle sayilar her giin artmakta olan sunucu miktarini minimize
ederek, gereksiz donanim alinmasini, barindirmasini 6nleyecek ve kurulan sistemlerin bilgi kayipsiz, kesintisiz
hizmet vermesini saglayacak sanallastirma teknolojisinin VMware Turkiye Temsilcisi tarafindan tanitimi yapildi.
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Tiirk ve Isvec Belediye Baskanlari
TUSENET Kapanis Konferansinda Biraraya Geldi

r

Belediye Ortaklik Aglan Projesi (TUSENET) Kapanis Konferanst D
11-12 Ekim 2010 tarihleri arasinda Izmir’de yapildt

—

elediye Ortaklik Aglan Projesi (TU-
BSENET), Birligimiz ve isvec Bolgeler ve
Yerel Yonetimler Birligi arasinda, iki tlke

belediyeleri arasinda verimli ve islevsel isbirliklerinin
gelistirilmesi ve yerel yonetimlerin hizmetleri ile faali-

yetlerinin desteklenmesi amaciyla dort yillik proje si-
resinde basariyla yuratulda.

Baslangicindan bugiine kadar Tiirkiye’den 23,
Isvec’ten 6 belediyenin katiimi olusturulan 6 mo-
diilde basariyla yuriitiilen ve bircok calismaya imza
atan TUSENET Projesi, belediyeler arasi isbirlikleri
ve uluslararasi proje uygulama calismalan konu-
sunda ornek olma 6zelligine sahip.

Her iki Gilke pilot belediyelerinin belediye baskan
ve temsilcilerinin katihmiyla izmir'de diizenlenen Kon-
feransin acilis konusmalarini, isveg Bolgeler ve Yerel
Yonetimler Birligi (SALAR) Baskani Anders Knape ve
Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Hayrettin
Giingor yapti.

Knape: “TBB'nin CEMR'da Yer Almasindan

Mutluyuz”

isvec Bolgeler ve Yerel Yonetimler Birligi (SALAR)
Baskani Anders Knape konusmasinda bolgesel isbir-
likleri ve sivil bireyler arasinda isbirliginin 6énemine
dikkat cekti. Avrupa arenasinda buiylik 6nem tasiyan
CEMR, Avrupa Konseyi Gizerinde durum. Avrupa Kon-
seyinde yer alan Turk temsilcileri takdir ettiklerini be-
lirten Knape, Yavuz Mildon ile temasindan séz ederek
iyi dileklerini iletti.
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Anders Knape konusmasinda “TUSENET Projesi
topluluklar arasindaki iligkileri de giiclendiriyor. Bele-
diyeler arasinda iligkiler giiclenirken toplum da birbi-
riyle yaklasiyor. Potansiyel AB iiyesi olarak Turkiye,
yapilan bu calismalarla 6nemini daha da artiracak-
tir” dedi.

TUSENET projesi ile Turkiye Belediyeler Birligi-
nin gelecekte yerel yonetisim sistemlerine giriste daha
aktif olabilmesinin saglandigini ifade eden Knape,
“Avrupa Konseyindeki proje ve calismalarinizi tak-
dir ediyoruz. TBB’nin CEMR’da yer almasindan ¢ok
mutluyuz. Turk belediyelerin sesini burada duyuru-
yorsunuz” dedi.

Proje sirasinda AB fonlarindan etkin yararlanma-
nin da saglandigini ifade eden Knape, Yuritilen proje
ile yerel yonetimlerin Avrupa Birligine uyumu ve yerel
demokrasinin gelisiminin de hedeflendigini soyledi.

TUSENET projesine iliskin olarak suana kadar
uzun ylllardir Gizerinde cahstiklar, en kiymeti ve 6zel
projelerden oldugunu ifade eden Knape, Turkiye'de
ve Isvec'te bircok farkh kategoride bireyler diizeyinde,
vatandaslar diizeyinde guicli isbirliginin devam edece-
gini distinilyorum” sekilde konustu.

Gungor; degisimin ve gelisimin yanindayiz

Tirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri
Hayrettin Giingor konusmasinda ¢ok arzu etmesine
ragmen yogun programi nedeniyle bu giin aramizda
bulunamayan Birlik Bagkamimiz Dr. Kadir Topbas'in
selam ve saygilarini ileterek sozlerine basladi

“Hizla degisen ve gelisen dinyamizi, belediyeleri-
miz yakindan takip etmelidir. insanlarin dogumundan
olimiine kadar hayatin her agsamasinda kesintisiz hiz-
met veren belediyelerimizin degisime kars! ayakta ka-

labilmesi igin bilgi ve deneyim paylasimi biyik énem
tasiyor. Bu anlayisi etkili kilmak icin, iyi uygulama or-
neklerini yayginlastirmak, gegmis ve gelecek arasinda
bir bag kurmak ile miimkindir” seklinde konusan
TBB Genel Sekreteri Glingor, “bitin belediyelerimizi
temsil eden birligimiz ve onun Uyeleri degisime ve
gelisime agik kurumlardir. Ttrk yerel yonetimleri diin-
yadaki gelismeleri yakindan takip etmekte ve TBB'de
belediyelerimize bu konuda arcilik etmektedir. Birligi-
mizin 1945’ten bu yana kat ettigi mesafe de de-
gisimin ve gelisimin yaninda oldugumuzun acik
gostergesidir” dedi.

Turkiye Belediyeler Birliginin goérev alanlari ve
faaliyetleri konusunda katihmcilar bilgilendiren Ge-
nel Sekreter Giingdr soyle konustu: “Avrupa Kon-
seyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (CLRAE)
ve Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (CoR) gibi kuru-
luglarla yakin isbirligi icinde calismalar yuriten Bir-
ligimiz, Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya
Teskilati (UCLG), Orta Dogu ve Bati Asya (MEWA)
bolge teskilatina ve Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi (CEMR) bolge teskilatina Gyedir. Birligimizin
diinyadaki es-kuruluslariyla isbirligi cercevesinde es-
kuruluslarimizdan biri olan Isve¢ Bolgeler ve Yerel
Yonetimler Birligi (SALAR) ile 2003 yilindan itiba-
ren yapilan cesitli temaslar yapilarak isbirligi im-
kanlan arastnlmistir. Tiirk ve isvec belediyeleri ara-
sinda kardes-sehir iligkilerinin kurulmasinda ve ortak
projeler yuratilmesinde, her iki Birligin destekleyici
bir rol Gstlenmesi gerekliligi yapilan toplantilarin sonu-
cunda ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyag dogrultusunda, iki
ulke belediyeleri arasinda verimli ve islevsel isbirlikleri-
nin gelismesi amaciyla Belediye Ortaklik Aglar Projesi
gelistirilmistir”.

Tarkiye'de yerel yonetimlerin 6zerkliginin ve yerel
demokrasinin gelismesinin desteklenmesi; Pilot Ttrk
Belediyelerinin ve TBB’nin AB iiyelik siirecinde etkin
rol iistelenecek kapasiteye ulasmasi; Tiirk ve isveg
belediyeleri arasinda verimli ve islevsel isbirliklerinin
gelistiriimesi; yerel yonetimlerin hizmet ve faaliyetle-
rini etkin yiritmesinin desteklenmesinin hedeflendigi
Belediye Ortaklik Aglan (TUSENET) Projesiyle Turk
belediyelerinin hem kendi aralarinda hem de isveg be-
lediyeleri ile kurduklar iliski, gerceklestirdikleri bilgi ve
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deneyim paylasimu ile uyguladiklan ve uygulayacaklari
projelerin Avrupa Birligi yolundaki yerel yonetimlerimi-
zin gelisimine ve iki lilke toplumlar arasinda kalic
dostluk ve giiven ortaminin olusumuna biiyiik kat-
kilar sagladigina isaret etti.

TUSENET Projesinin belediyeler arasi isbirlik-
leri ve uluslararasi proje uygulama calismalarinda
diger belediyelere 6rnek olacagina olan inancini dile
getiren Gungor, “Turkiye'nin farkl cografi bolgelerin-
den, farkh buyuklik ve ¢zellige sahip belediyelerinin
bir arada dort yillik bir stre zarfinda ortak faaliyetler
yuriten pilot belediyelerimiz, proje faaliyetlerini sahip-
lenme duizeyleri ve isteklilikleri yiiksek duzeydeydi. Bu
proje urnlerinin olusturulmasinda cok kritik bir 6ne-
me sahipti. Elinizdeki proje Urlinleri iceren yayinimiz
katiimci yontemle hazirlanmis olup, Aralik 2010 ta-
rihine kadar ilgili paydaslarla yapilacak toplantilar-
la gelistirilip, diger belediyelerimizle paylasilacaktir”
dedi.

Turkiye ile Isvec Isbirligine iliskin Degerlen-
dirmeler

Acils konusmalarinin ardindan Ankara Uni-
versitesinden Prof.Dr.Rusen Keles, isvec Ankara
Biyiikelciligi Miistesar1 Urban Andersson ve SKL
International Mudiri Hakan Gustafsson’un Tarkiye
ve Isveg isbirligine iliskin degerlendirmelerde bulundu.

Ankara Universitesinden Prof.Dr.Rusen Ke-
les, konusmasinda tlkemizde igbirliklerine iliskin ilgili
mevuzat Uzerine degerlendirmelerde bulundu. Turkiye
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin isbirligi ile
ilgili gerekli olmayan c¢ekincelerin bir anca giderilmesi
gerektigini ifade eden Prof.Dr.Keles, reform niteligin-
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de 2005 yilinda yururlige giren 5393 sayih Kanun gibi

yeni yasalann c¢iktigim ancak Turkiye'de belediyele-
rin yurtdisi iliskilerinin dayanmasi gereken hikimleri

gosteren yasalarin eski oldugunu belirtti.

Avrupa Birligi ile iliskilerinde goéze carpan bir
ozellik olarak AB fonlarindan kaynak alma konusu ol-
dugunu soyleyen Prof.Dr. Keles belediyelerin kaynak
alarak hizmet kalitesini artirma imkanmnin olumlu ol-
dugunu ancak salt kaynak paylasma yarisina indirgen-

mesinin sakincall olabilecegini bildirdi.

TUSENET Projesinin 6nemli bir girisim oldugu-
nun altini cizen Prof.Dr. Keles, bu tiirden belediye-
ler arasi isbirligi 6rnegini 60 yillik akademik yasa-
minda goérmedigini kaydetti.

Projenin belediyelerin miinferit cabalarindan iba-
ret degil her iki tarafta da birliklerin destegi ile teknik
calismalar yapilarak ortaya ciktigini vurgulayan Prof.
Dr. Keles, yatay anlamda cografi bolgeler, dikey an-
lamda ise kulttrel 6zellikler esas alinarak boélgelerin
onceliklerine goére modul konularinin belirlendiginin
ve calismalar sonucunda bir takim somut Onerilerin

getirildiginin altini gizdi.

Avrupa Konseyi ve AB cevrelerinde dile getirilen
iyi yonetisim ilkeleri olarak siralanan surduartlebilir-
lik, katihm, kamu hizmetlerinde verimlilik, toplumsal
cinsiyet esitligi gibi ilkeleri de barindiran bir proje ol-
dugunu kaydeden Prof.Dr. Keles, ayrintil egitici top-
lantilara ihtiyagc olduguna deginerek “Isveg’in demok-
rasi deneyimlerinden yararlanmak bir sans olmustur.
Tiirkiye'nin demokrasinin besigi sayilabilir isve¢’ten
alacag dersler vardir’ dedi.
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“TUSENET rehberimiz oldu”

Konferans kapsaminda programin 6gleden son-
raki oturumlarinda pilot belediyelerin Tiirk ve Isvecli
Belediye Baskanlart TUSENET hakkinda ki gorusle-
rini aktard.

Tirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri
Hayrettin Giing6r’iin oturum bagkanhgini yaptigi bi-
rinci oturumda Umea Belediye Baskan Yardimcisi,
Yildinm Belediye Baskam Ozgen Keskin ve Karsi-
yaka Belediye Baskani Cevat Durak birer konusma
yaptilar.

Genel Sekreter Glingor, projeyi son degil bir bas-
langic olarak goérdiklerini kaydetti. “SALAR ile bele-
diye birliklerinin neler yaptigini degerlendirdik, onlarin
calismalarindan yararlandik. Briksel'de ofis agma
diisincemiz de bize destek oldular, SALAR'In Briiksel
ofisinde incelemelerde bulunduk. Turkiye Belediyeler
Birliginin de gorev alanina giren lobi faaliyetlerinde ne-
ler yaptiklarini incelemek (izere Isveg’e bir ziyaret ger-
geklestirdik. Isbirliklerimizin devamu diliyorum” dedi.

“Turkiye'nin AB’de olmasini isteyen Ulkelerin
basinda Isveg geliyor”

Belediye Baskanlarinin TUSENET hakkindaki
gorusleriz ve yorumlar konulu ikinci oturumun bas-
kanhgini ise SKL International Miduri Hakan Gus-
tafsson Ustlendi. Bu oturumda Mugla Belediye Bas-
kani Osman Giiriin ve Amasya Belediye Baskani
Cafer Ozdemir konusma yaptilar.

Oturum baskani Gustafsson projenin basaril
olan yonleri gibi olumsuz bulunan ydnlerinde &gre-

nilmesi gerektigine deginerek “Madalyonun iki ylzi
vardr. iki tarafin ortaklan arasinda projelerde nasil yer
alacagi konusunda farkhliklar s6z konusuydu. Kiiltiirel
farkhiliklarinda ciddi bir sekilde g6z 6niinde bulun-
durulmasi gerekiyor. Bu konunun 6nemli oldugu-
nu distindyorum. Uygulamadaki kisilerin birbirlerine
destek vermeleri cok 6nemliydi” diye konustu.

Daha iyi baglangiclar icin firsat

Konferansin daha iyi baslangiclar igin firsat ni-
teligindeki kapanmis konusmalari kapsaminda Tirki-
ye Belediyeler Birligi Enciimen Clyesi ve Cankaya
Belediye Baskani Biilent Tanik degerlendirmelerde
bulundu. Isvec'in uygarli@in besigi olarak alglandig-
na deginen Baskan Tanik, Isveg ile dostlugun her iki
tlkenin de yirtdigu yolu aydinlatacak isbirligine do-

nismesinin ortak hedef oldugunun altini ¢izdi.

Yuritulen aktiviteler ve elde edilen ciktilar
masaya yatirildi

Programin ikinci guninde ise ortakliklar tara-
findan yuratilen aktiviteler ve elde edilen deneyim-
ler Gizerine sunumlar yapildi. Konferansi kapsaminda
Kalmar - Ege Bolgesi Belediyeleri Ortakhiginin
Stirdurdlebilir Turizm, Uclii Isbirligi (Triple Helix Co-
operation); Malmoé — Akdeniz Bolgesi Belediyeleri-
nin Ortakhiginin Surdartlebilir Sosyal, Ekonomik ve
Cevresel Kalkinma; Stockholm - Marmara Bolgesi
Belediyeleri Ortakliginin Cevre Koruma, Teknik
Altyapr (Su, Atk Su ve Kati Atk Yonetimi); Kalmar
— Karadeniz Bolgesi Belediyeleri Ortakhiginin Yerel
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Ekonomik Kalkinma ve Turizm; Umea — ig Anado-
lu Bolgesi Belediyeleri Ortakliginin Mali Yonetim
ve Insan Kaynaklari; Karlstad — Giineydogu Boélgesi
Belediyeleri Ortakliginin ise Kent Planlama ve Risk
Yonetimi bashgindaki deneyim paylasimlari ve proje-

nin ciktilar Gzerine sunumlar gergeklestirildi.

TBB ve SALAR Ortakligi

Proje Koordinatérii Magnus Liljestrom, yaptigi
degerlendirmede “Birbirimizi tanimak ve iletisim so-
rununun Ustesinden gelmek 6nemliydi. Tim katkilar
icin tesekkur ederiz. Alti ortakliktan bahsettik ancak
yedi ortakliktan bahsetmek lazim. TBB ve SALAR ara-
sindaki isbirligini de vurgulamak istiyoruz” dedi.

TBB ve SALAR Ortakhgina iligskin olarak konusan
Proje Yoneticisi Ryan Knox, “TBB temsil ettigi beledi-
yelerin cikarlarini koruyor ve ortaklarina bilgi sagliyor.
Bu ortakligin ilk baslatildigi asamadan itibaren bizde
kendi iliskilerimizi gelistirdik. TUSENET ortakhklarin
desteklemeyi amacladik. Cesitli konferanslar, etkinlik-
ler diizenledik. Bultenler yayinladik. Yonlendirme ko-
mitesi kurduk. Daha 6nce projenin basinda TBB eski
Genel Sekreteri vardi ve 2007 Kasim ayinda SALAR
Kongresine katilmisti. Yeni Genel Sekreter atanmasin-
dan sonra kendi Giyelerimizi temsil etmede birbirimizi
daha iyi gérmemiz icin cesitli incelemelerde bulunul-
du. TBB daha sonra stratejik planini hazirladi. Ayrica
etkin bir sekilde tyelerinin kapasitesini artirmayi ve
farkh bakanliklarla ilgili konular ele almalarini 6ner-
dik. Bunu lobicilik yapan bir kurum olarak farkindalik
artiracagi icin 6nerdik” diye konustu. Ayrica iletisim
yaklasimi konusunda daha fazla caba gostermesini
tavsiye ettiklerini anlatan Knox, personel alimi yo-
niinde bir takim hedefler gelistirmesi ve SALAR
gibi kurumlarla isbirligi yapmasinin o6nerildigine
degindi. “SALAR'In uzmanlar lletisim Stratejisi ko-
nusunda TBB'ye destek vermektedir. TBB’nin hukuk
miusavirligi, SALAR'In lobicilik faaliyetleri yontemleri
lizerine Isvec’e bir calisma ziyareti diizenledi” diyen
Knox, faaliyetleri 6zellikle belediye finansmani ko-
nusunda Aralik ayina kadar uzatmaya karar verdik-
lerini acgikladi. Program boyunca ele alinmasi gereken
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hedefler kapsaminda éniimiizdeki aylarda SIDA'dan
yardim alinacagini ifade eden Knox, Turk belediyeleri-
ne yonelik “AB Entegrasyonunun a, b, c”si konulu bir
kitap yayinlanacagini ve bu kitabin bir takim AB tizik
ve direktiflerini kapsayacagini bildirdi. Knox, cinsiyet
esitligi konusunda da calismalar yapildigini kaydetti.

Proje Koordinatoéri Dr. Duygu Dalgic Uyar ise
konusmasinda TBB’nin kazanimlarini aktardi. Ttrki-
ye Belediyeler Birliginde kapasite gelistirmeyi sagla-
yan proje oldugunu ifade eden Dr. Dalgi¢ Uyar, “TBB
olarak bu alanda deneyimi olmayan bir kurumduk.
Uzman olmayan bir kurum alarak 23 belediyenin ¢a-
lismalarina destek olmamiz gerekiyordu. Katilimei
yontemle uzmanlarin katihmi ile ¢alismalarimizi yap-
tik. SALAR ve Umea’dan uzmanlarin destegini aldik”
dedi. Pilot belediyelere yonelik bir anket calismasi
yapildigini hatirlatan Dr. Dalgig Uyar, toplumsal cin-
siyet esitligi konusunda yapilan ankette karar alma
mekanizmalarinda kadinlarin temsilinin oldukca az
olduguna degindi. Anket sonrasi katilimci yontemle;
kadin siginma evleri, kadin yonetici ve politikaci-
larin desteklenmesi ve 3R metodu olmak uzeri tg
alan belirlendigini kaydeden Dr. Dalgi¢ Uyar, bu ko-
nuda dizenlenen calistay ve egitimlerden soz etti. “Biz
buytik bir ekibiz, tim katilmcilanmizin emegi var. 23
belediyeye uluslararasi bir proje yiiriitme ve ken-
di aralarinda isbirligi kurma deneyim ve aliskanlig:
kazandirdik. Hem yurt icinde, hem de yurtdisinda or-
takliklar gelistirme stratejimiz var” diye konusan Dr.
Dalgic Uyar, elde edilen deneyimlerin sirdiirilebi-

lirliginin olmasi cok 6nemli olduguna vurgu yapti.
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Tiirk ve Alman
Kardes-Sehirler Konferans1 Ankara’da Gerceklesti

irligimiz ile Konrad Adenauer Vakfi igbirli-
Bginde 25 Kasim 2010 tarihinde diizenle-
nen Tirk- Alman Kardes Sehirler Kon-

feransi Ankara’'da yapildi.

iki tlke belediyeleri arasindaki mevcut kardes
sehir iligkilerinin gelistiriimesini desteklemek ile bilgi
ve deneyim paylasim ortamini saglamak amaciyla di-
zenlenen konferansta isbirliklerinin desteklenmesinde
Birliklerin oynadigi rol Gizerinde duruldu.

Acihs konusmalarini Bavyera Eyaleti Eski Basba-
kani ve Eski Icisleri Bakani Dr. Giinther Beckstein
MdL, Almanya Federal Cumbhuriyeti Turkiye BuyG-
kelciligi Temsilcisi Prof. Dr. Pascal Hector, Turkiye
Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Hayrettin Giin-
gor ve Konrad Adenaue Vakfi Turkiye Temsilcisi Jan
Senkyr'nin yaptigi konferansta mevcut igbirliklerinin
paylasildigi oturumlarla iki tlke belediye temsilcileri-
nin deneyimlerine iliskin sunumlar yapildi.

Toplantinin acihs konusmasini yapan Turkiye
Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Hayrettin Giingor,
katilimcilan Birlik Bagkani Dr. Kadir Topbas'in Diinya
Belediyeler Birligi (UCLG- Birlesmis Kentler ve Yerel

Yonetimler Teskilat)) 2010-2013 dénem Bagkanhgi
konusunda katilimcilan bilgilendirerek yogun progra-
mi1 nedeniyle konferansa katilamadiginm kaydetti. Al-
manya ile Turkiye arasinda ge¢mise donuk koklu bir
iliski olduguna deginen Giingoér, “Almanya ve Turki-
ye'deki sehirlerin kardes-sehir iligkilerinin bu nedenle
cok 6nemli oldugunu dustniiyoruz” dedi.

Konrad Adenauer Vakfi Turkiye Temsilcisi Jan
Senkyr, ise konusmasinda, Turkiye ile Almanya ara-
sinda 100’e yakin dostluk ve kardes-sehir iligkisi ol-
dugundan soz etti. Kardes-sehir iligkileri aktiviteleri
hakkinda bilgi sahibi olmak istediklerini ifade eden




Senkyr, Turkiye Belediyeler Birligini yapilan olumlu
isbirligi icin tesekkur etti.

Acllista konusan Almanya Federal Cumhuriyeti
Turkiye Buyukelciligi Temsilcisi Prof. Dr. Pascal Hec-
tor, Turkiye’den gelen 3 milyon insanin Almanya’'da
yasadigini ve cok sayida turist geldigine isaret etti. iki
tlke sehirleri arasinda var olan dostluk ve kardes-se-
hirler iligkilerine deginen Hector, “Dostluklarin kagit
Uzerinde kalmamasindan dolay1 mutluyum. Artik ulus-
lararasi iliskilerde sadece Ulkelerin isbirligi s6z konusu
degildir, insan odakhdir. Kardes-sehir cercevesinde
boyle bir isbirliginin saglanmasi insanlarin katihmu ile
mumkundur. Bu diyaloglann genis capta tutulmasi
gerekmektedir. Kilttrler arasi diyalogun yurttaslar

arasinda da tesis edilmesi gerekir” dedi.

Bavyera Eyaleti E. Bagbakan ve E. icisleri Bakani
Dr. Gilinther Beckstein MdL ise konusmasina “Tur-
kiye ile aramizda o kadar ¢ok iligki var ki, 38’inci defa
Turkiye'ye geliyorum” soézleriyle bagladi. Uygulama-
dan gelen insanlarin bir araya gelmelerinin 6nemine
dikkat ceken Beckstein MdL, Gerek Alman gerek-
se Turk siyaset hayatinda rol alan insanlarin kurulan
iliskilerle deneyimlerini paylastiklarina degindi.

Turkiye Belediyeler Birligine iyi isbirliginin ger-
ceklestiriimesinde oynadigi rol icin tesekkir eden
Beckstein MdL, “Kurulan dostluklarin belli bir sayisi
var ancak gayri resmi sayllara baktigimizda bu ilig-
kilerin daha giicli oldugunu belirtmek isterim. Kent
planlamasi, trafik, yetkiler gibi bircok hususta karsilikli
gorls ahsverisi yapilmaktadir. Almanya’'da ¢ok sayida

Tirk yasamaktadir. Ornegin Minih'te her yil olduk-

ca ilgi goren Tark - Alman Senligi dizenlenmedir.
Almanya’da goécmen kokenli insanlar iyi entegre ol-
mustur. Bu dini veya kilttrel kokenden uzaklagsmak
anlamina gelmemektedir. Ancak gidilen tlkenin kural-
lanina da uyum gosterilmesi gerektigi kanisindayim”
seklinde konustu.

“Kardes-sehir iliskisi tek yonlii olmamal”

Acilis konusmalarnin ardindan Ankara Uni-
versitesi, SBF Ogretim C(yesi Prof. Dr. Aysegiil
Mengi’'nin cerceve sunumu ile devam eden program
cercevesinde “Birliklerin Rolii, Kurumsal Destek
Nasil Olmal; Yerel isbirliklerinin Uluslararas: iliski-
lere Katkilan ve Belediye isbirlikleri: Kiiltiirlerarasi
Diyalog” konulu ti¢ oturum dizenlendi.

Sunumunda kardes-sehir iligkilerinin de iginde
oldugu uluslararasi isbirligi yollarindan s6z eden Prof.
Dr. Mengi, yerel ve bolgesel yonetimlerin uluslarara-
s1 isbirligi kurma yollarim birlik kurmak, komsu dev-
letlerin birliklerine tiye olmak ve kardes-sehir iligkileri
kurmak olarak siralad.

“Avrupa Birliginin énemli politika alanlarinin da
yerel yonetimler oldugunu goériyoruz. Her Ulkede
anayasalar isbirliklerine imkan tanminir, anayasa di-
sinda uluslararasi sézlesmeler isbirligini kolaylastirict
unsurlardir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
hentiz yirtrlikkte olmayan Avrupa Bolgesel Ozerklik
Sart1 Taslagi (Bolgesel ozerklik icin basvuru) ve Avru-
pa Konseyi tarafindan hazirlanan Sinir Otesi Isbirligi
Cergeve Sozlesmesi bu belgelerdendir” diye konusan
Prof. Dr. Mengi, Avrupa Birligi acisindan yerel ve bol-
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gesel birimlerin yurtdigi iligkilerine baktigimiz zaman

bu sinir 6tesi isbirliginin sik rastlanan nedenleri oldu-
gunu kaydetti. Prof. Dr. Mengi, ortak sorunlarini ¢oz-
mek icin bilgi ve deneyim paylasimi ile akcal ve teknik
destegin yani sira farkh devletlerin yerel ve bolgesel
birliklerinin bir araya gelerek, birlik politikalarinda et-
kin olmak istemeleridir” dedi.

Ayrica bazi birliklerin kararlarindan yerel ve bol-
gesel birlikleri haberdar etmek ve lobi faaliyetleri yi-
ritmek gibi gorevleri Briksel'de kurulan ofisler ile
sagladigina deginen Prof. Dr. Mengi, Turkiye'de yerel
yonetimlerin yurtdisi iliskileri konusunda mevcut hu-
kuki diizenlemeler konusunda katilimcilar bilgilendi-
rerek Anayasa, Turkiye'nin taraf oldugu Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti ve Sinir Otesi Cerceve Soz-
lesmesi ile Belediye Kanunu ve Mahalli idare Birlikleri
Kanununun ilgili hikiimlerinden séz etti.

Uygulamaya bakildiginda Turkiye'deki belediye-
lerin kardes-sehir iligkileri kurma konusunda yogunlas-
tiklarinin 6n plana giktigini ifade eden Prof. Dr. Mengi,
“Son 30 yildir artan yerellesme egilimin de oldugunu
goz ardi etmemeli. Dis iligkiler her tilkede merkezi yo-
netimin gorev ve yetki alanindadir. Dikkatli olunmasi
gerekir. Yerel yonetimlerin uluslararasi isbirligine ek
olarak, kardes-kent iligkisi en sik kurulan igbirligi yo-
ludur. Isbirliginin dogasi tek tarafli olmamay, katilimi
gerektirir. Alisverisin tek yonli olmamasi gerekiyor.
Sadece belediyeler degil, sivil toplum o6rgutleri Gniver-
sitelerin de katihmi ile olmasi gerekiyor” diye konustu.

Konferans kapsaminda 3 oturum diizenlendi

“Birliklerin Rolli, Kurumsal Destek Nasil Ol-
mali” konulu I. Oturumda Turkiye Belediyeler Birligi
Dis iligkiler Miidiirligiinden Uzman Bahar Ozden, bir
sunum yapti. Kardes-sehir iligkilerinde ulusal birlikle-
rin roliniin yani sira uluslararasi isbirliklerinin gelis-
tirilmesi konusunda agiklama yapan Ozden, Tiirkiye
Belediyeler Birliginin uluslararasi iliskiler stratejisi hak-
kinda da katilmcilan bilgilendirdi.

IIl. Oturumda ise “Yerel Isbirliklerinin Ulusla-
rarasi lliskilere Katkilar” konusu ele alindi. Otu-
rum bagkanlhigin1 Cankaya Belediye Bagkani ve TBB
Enciimen Uyesi Biilent Tanik'in tistlendigi oturumda
Biyiikgekmece Belediye Baskani Dr. Hasan Akgiin,
Almanya Gelsenkirchen Tirk ve alman Dostluklan
Dernegi Esbaskani Adem Cukur, Bartin Belediye
Baskan Yardimcisi Erol Demirkoparanoglu, Linen
Belediyesi Kultur Burosu Kardes Sehir Sorumlusu
Burkhard Korbl ve Gaziantep Buyiksehir Belediyesi
Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskani Sema Marangoz
konusmaci olacak yer aldi.

Belediye Isbirlikleri: Kiiltiirlerarasi Diyalog ko-
nulu [ll. Oturumda ise TBB Genel Sekreteri Hayrettin
Giingor oturum bagkanhgi yapti. Bu grupta Fatih Be-
lediye Baskani Mustafa Demir, Wiesbaden Belediye
Baskani Dr. Helmut Miiller, Alanya Belediye Baskani
Av. Hasan Sipahioglu ve Gladbeck Belediye Baskani
Ulrich Roland deneyimlerine iliskin sunumlar yaptilar.

Etkinlik degerlendirme ve kapanis konusmalan

ile son buldu.
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Uzaktan Ingilizce Egitim Programi
Mezunlarmin Briiksel Ziyareti

Uzaktan Ingilizce Egitim Programi ve Toplu Tasim ve Trafik Egitimini basaryla
tamamlayan 9 belediye personeli, bu yil 8’inci OPEN DAYS etkinlikleri kapsaminda
\ Birligimizce diizenlenen organizasyon ile Briiksel’e calisma ziyaretinde bulundu.

irligimiz tarafindan yurutilen Uzaktan
ingilizce Egitim Programi mezunlarin-

dan bir grup, Avrupa Birligi Komisyonu

J/

ile Bolgeler Komitesi tarafindan bu yil sekizincisi du-
zenlenen OPEN DAYS (ACIK GUNLER) etkinligine
katildi. Avrupa Birligi'nin yerel yonetimlere yonelik en
buyk etkinliklerinden biri olan OPEN DAYS 4-7 Ekim
2010 tarihleri arasinda Briksel'de gerceklestirildi.

Eylul ay itibariyle yaklasik otuz kisiye ulasan me-

zunlar arasindan, alinan not baz alinarak belirlenen 6 kisi

ile Toplu Tagim ve Trafik Egitimi'ni bagaryla tamam- OPEN DAYS ETKINLiGI KATILIMCI LISTESI
layarak ilk Gi¢ dereceye girenlerin de katiimiyla olusan Kéamil Abaci Sehit Kamil Belediyesi/

9 kisilik grup, s6z konusu tarihlerde yerel yonetimlerle GAZIANTEP

ilgili olarak kendi gérev alanlarina iligkin oturumlara ka- Ayse Ekmekci istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

tilarak diinya gtindemini izleme firsatini buldular.

v

e
Committee of the Regions

Zafer Poyraz Beypazar Belediyesi

Haci Mehmet Aydin ~ Etimesgut Belediyesi

Pelin Kutlu izmir Biyiiksehir Belediyesi

i Aybike Sayin Karsiyaka Belediyesi/iZMIR
Hilal Damar Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi
Idris Ozttrk Yozgat Belediyesi

Mehmet Behig¢ Balci  Ankara BuiylUksehir Belediyesi

Ana temasi Avrupa Birligi'nin 2020 Giindemi;

Rekabet Edebilirlik, isbirligi ve Sosyal icerme ola-
rak belirlenen OPEN DAYS etkinliklerini yaklasik 240
bolgeden 6000 katihima izledi. Birligimiz, basta In-
gilizce programi olmak uzere acgilan egitim program-
larinda basarili olan belediye personeline, bu yondeki
cabalarni desteklemek amaciyla yurt ici ve yurt disin-
da duzenlenecek farkli programlarimizda yer vermeye

devam edecektir.
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konulu
Calisma Ziyareti Isvec'te Gerceklesti

irligimiz ve Isveg Bolgeler ve Yerel Yone-
Btimler Birligi arasinda, iki Ulke belediyeleri
arasinda verimli ve islevsel isbirliklerinin
gelistiriimesi ve yerel yonetimlerin hizmetleri ile faali-
yetlerinin desteklenmesi amaciyla yiritilen Belediye
Ortaklik Aglan Projesi (TUSENET) kapsaminda
12-17 Aralik 2010 tarihleri arasinda isvec’e (Umea ve
Stockholm) Toplumsal Cinsiyet Esitligi konulu bir
calisma ziyareti gerceklestirildi.

Ziyaretin ilk giniinde Umea kentinde Vasterbotten
bolgesindeki toplumsal cinsiyet esitligi calismalarina
dair Vasterbotten Bolgesi Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Yoneticisi Helena Osterlind'den bilgi alindi. Daha
sonra Umea Kenti Belediyesinde Belediye Baskani
Tamara Spiric, Belediye Toplumsal Cinsiyet Uzmani
Helene Brewer ve Insan Kaynaklar Yoneticisi Louise
Soderlund tarafindan hem TUSENET Projesi hem
toplumsal cinsiyet esitligi konularinda sunum yapild.

Ziyaret kapsaminda 14 Arallk gunu Vannas
Belediyesini ziyaret ederek toplumsal cinsiyet esit-
ligine iliskin bilgi alan heyet daha sonra Bjurholm
Belediyesinde Belediye Baskani Ingemar Nyman ile
gorusta.

15 Aralk gini Stockholm kentinde Stockholm
Universitesi'nden Katharina Tollin heyete giin boyun-
ca Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Feminist Bakis Acisi
isimli bir ders verdi. Ayn1 aksam heyet onuruna SKL
international binasinda yemek verildi.

16 Aralik gini Stockholm Belediye Binasi turu
ile birlikte kentteki Toplumsal Cinsiyet Esitligi uygula-
malarn anlatildi. Daha sonra Ankara’da Fredrik Lund-
kvist tarafindan egitimi verilen 3R (Temsil,Kaynaklar
,Gergeklestirme) Metoduna iliskin heyette yer alan
kurum temsilcilerinin ¢alismalarn tartisildi. 16 Arahk
guinl egitimler sonunda tiim ziyaretin genel degerlen-
dirmesi Magnus Liljestrom ve Fredrik Lundkvist tara-
findan yapildi.

Farklh kurumlardan uzmanlarnn olusturdugu
heyette yer alanlar soyle: TBB Dis lligkiler Muduirlii-
ginden Uzman Y.S.Umut Giimgiim, TBB Imar ve
Sehircilik Miidiirliigiinden Nermin Iveynat, Bagbakan-
ik Kadinin Stattisi Genel Mudurliginden Uzmanlar
Ceren Ugar ve Sahin Metin, Altindag Belediyesinden
Emra Gulen ve Sevgi Beyaz, Cankaya Belediyesi Ka-
din Siginma Evinden Dide Tayfur, Cankaya Universi-
tesi Kadumdan Guilsen Culhaoglu, TMMOB'dan Ayse
Isik Sezer ve SKL internationalden Simla Yavas.

s =

Viana Prensi Uluslararas1 Odiilleri

Madrid Buyukelciligimizden alinan bir yazida, Na-
varra Ozerk Yonetimi Hitkiimeti tarafindan 2010 yilin-
da ihdas edilen Viana Prensi Uluslararasi Odiilii'ne
iliskin olarak yapilan duyuruda, 2011 yili édulleri icin
son basvuru 11 Subat 2011 tarihine kadar aday gos-
terilebileceginin bildirildigi belirtiimektedir.

So6z konusu 6dul Kaltir, Sosyal Dayanisma ve
Muhtaclara Yardim alanlarinda verilmektedir. Buytk
6dul her alanda 40.000 Avroluk nakit paradan olus-
maktadir.

o Kiiltir édﬁlﬁyle, plastik sanatlar, miizik,
edebiyat veya bilim alaninda 6ne cikan calismalar
yapmuis sahsiyetlerin,

e Sosyal Dayamisma Qdiiliiyle, toplumun
olanaklar kisith kesimlerine yonelik calismalar ya-
pan kisi veya kurumlarin,

e Muhtaclara Yardim Qdiiliiyle ise yas ve fi-
ziksel engel nedeniyle baskalarina bagimh yasa-
yanlarin desteklenmesi, konusunda yapilan calis-
malarin 6diillendirilmesi amaclanmaktadir.

Aday gosterme iglemi hikimetler, belediyeler,
Universiteler, arastirma merkezleri veya Buyukelcilikler
tarafindan yapilabilecektir.

Oduil iliskin ayrintil bilgiye: http://www.premiosp-
rincipedeviana.org/en/index.asp internet adresinden
ulasilmasi mimkindr.
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Jean Monnet Burs Programi
2011-2012 Bursiyerlerini Bekliyor

Urkiye’nin Avrupa Bir-
ligine tam Uyelik he-
defi cercevesinde, AB

miuktesebati konusunda bilgi sa-
hibi personel sayisinin artirilmasi
amaciyla yurutilen AB tarafindan
finanse edilen ve Avrupa Birligi Genel Sekreterli-
gince yiritillen Jean Monnet Burs Programr'nin
2011-2012 akademik yil icin basvurular basladi.

Bu yil 20. yilini kutlayan Jean Monnet Burs Prog-
ramindan bugtine kadar
1,260 kisinin faydaland:.

2011-2012 akademik
yili burslar icin son basvu-
ru tarihi 8 Subat 2011.

AB ile ilgili konularda
yuksek lisans veya arastir-
ma yapmak isteyen kamu
gorevlilerine, universite
ogrencilerine,  akademik
ve idari personele, STK ve

‘ *
J EAN\) \Y| c]

Ozel sektor calisanlarina AB uyesi
tlkelerde egitim imkani saglayan
ve AB alaninda uzmanlar yetis-
tirmeyi hedefleyen Jean Monnet
Burs Programi, 2011-2012 Aka-
demik Yili igin 100 kisiye burs ver-

***

ET =

Scholarship Programme

* *
*

meyi hedefliyor. Bursun ylizde 601 kamu sektoriine,
ylizde 30'u Universitelere, ylizde 10'u ise sivil toplum
kuruluslari ve 6zel sektore tahsis edilecek.

Program kapsaminda, bursiyerler AB alaninda

en az 3 en fazla 12 ayhk
donemde akademik aras-
tirma veya yiuksek lisans
yapma hakkl kazaniyor.
Tuarkiye'nin AB’ye katilm
muzakereleri 6nceliklerine
bagl olarak calisma alan-
lart her yil yeniden belirle-
niyor ve burs destegi asa-
gidaki konu basliklarindan

EEE - W R X RO saglaniyor:

Mallarin Serbest Dolasimi

iscilerin Serbest Dolasimi

is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi

Sermayenin Serbest Dolasimi

Kamu Alimlar

Sirketler Hukuku

Fikri Miilkiyet Hukuku

Rekabet Politikasi

Mali Hizmetler

Telekomiinikasyon Politikasi

Tarim ve Kirsal Kalkinma

Gida Giivenligi, Hayvan ve Bitki Saghgi
Politikasi

Balikcihik Ulastirma Politikasi
Enerji Vergilendirme
Ekonomik ve Parasal Politika istatistik

Sosyal Politika ve Istihdam

isletmeler ve Sanayi Politikalar

Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Yargi ve Temel Haklar

Tiketici ve Saghgin Korunmasi

Cevre

Mali Kontrol

Gumrik Birligi

Dis Giivenlik ve Savunma Politikasi

Jean Monnet Bursunun kapsami, basvuru kosullar ve sinav strecine iliskin gerekli tim bilgi ve belgeler
www.abgs.gov.tr, www.cfcu.gov.tr, www.avrupa.info.tr www.jeanmonnet.org.tr internet sitelerinde yer aliyor.
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Lobicilik Faaliyetlerimiz

Belediyelerle ilgili gerek birincil gerekse ikincil mevzuat hazirliklarinda goriis ve oneriler hazir-
lanarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildirmek ve bu amacla yapilan toplantilara katilim

saglanmak Birligimizin temel gorevleri arasmdadir.

Belediyeleri ilgilendiren mevzuat diizenlemelerinde TBB nin gortisiiniin alinmast yasal bir zorun-

luluktur. Bu kapsamda Birligimizce cok sayida mevzuat hazirliginda gerek yazili gerekse sozlii olarak
goriig verilerek parlamentoda belediyelerimizin sesi olunmustur. Ekim-Aralik 2010 doneminde Birli-
gimizce yiirtitiilen lobicilik faaliyetleri soyledir:

TBMM Giindemindeki Kanun (Torba) Tasarisi

Bazi Alacaklarin Yeniden Yapulandiriimast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist

Tasari vergi ve sigorta alacaklarinin yapilandiril-
masini ihtiva etmektedir.

Tasarn Turkiye Buytk Millet Meclisi Plan ve Bit-
ce Komisyonunda gorustlmekte olup alt komisyon
toplantilari Birligimizce takip edilmektedir.

Tasarlya eklenmek tzere Birligimizce hazirlanan
oneriler komisyon bagkanhg dahil tim komisyon
Uyelerine dosya halinde sunulmustur.

Tasariya eklenmek Uzere;

+% Idari para cezalari,

¢ Denklestirme 6denegi,

¢+ 5393 sayil Belediye Kanununda yer alan bas-

kanlk 6denegi, baskan yardimcilar konula-
nindaki degisiklikler,

+ 5216 sayih Blyiiksehir Belediyesi Kanunu

% 5355 sayil Mahalli Idare Birlikleri Kanunu de-

disiklikleri,

% 2560 sayih ISKI Kanunu degisiklikleri,

+« Kalkinma ajanslari,

¢ Belediye avukatlar1 ve mahalli idareler uzman-

ligina dair diizenleme talepleri 6nerilmistir.
idari Para Cezalar

il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh idarelerin,
Sosyal Giuvenlik Kurumu ve vergi daireleri
tarafindan verilen idari para cezalarinin asillar ile

bu cezaya uygulanan gecikme cezasi ve gecikme
zammu gibi fer’i alacaklarin tamaminin tahsilinden
vazgecilmesi istenmistir.

Denklestirme Odenegi

5779 sayll Kanunda genel bitce vergi gelirleri-
nin binde 1’i olan denklestirme 6deneginin binde 2’ye
cikarilmasi bu 6denegin yiizde 65’inin esit sekilde,
yiizde 35’inin ise niifus esasina gore dagitilmasi
onerilmistir.

Tablo-1: Mevcut denklestirme 6denegi dagitimi
ve miktarlarn

DENKLESTIRME Odeneginin 2010 (Mevcut)
Dagitimi (%0,1)

Niifus Belediye g

Arahigr S Oran % Dagitilan
0-5000 2058 60 34.402,34 TL
5001-9999 327 40 144.342,54 TL

Tablo-2: Denklestirme 6denegi 6neri tablosu
DENKLESTIRME Odenegi Oneri (%0,2)
Binde 1

Binde 2 Ek Mali Kaynak

118.000.000,00TL. 236.000.000,00 TL 118.000.000,00 TL




tbb lobicilik

Tablo-3: Mevcut ve 6nerilen denklestirme 6denegi dagitiminin karsilastirmasi

Nifus

DENKLESTIRME ODENEGININ DAGITIMI

DAGITIM TOPLAM TUTARI (Binde iki): 236.000.000,00 TL

Belediye Mevcut Dagitim

Sayisi
500 15
1000 203
2000 706
3000 687
4000 284
5000 163
6000 118
7000 75
8000 50
9000 44
10000 40
Baskanlik Odenegi

(2010)

34.402,34
34.402,34
34.402,34
34.402,34
34.402,34
34.402,34
144.342,54
144.342,54
144.342,54
144.342,54
144.342,54

Onerilen
%65 Esit %35 Niifus Toplam (TL)
74.538,3 6.000,00 80.538,3
74.538,3 12.000,0 86.538,3
74.538,3 24.000,0 98.538,3
74.538,3 36.000,0 110.538,3
74.538,3 48.000,0 122.538,3
74.538,3 60.000,0 134.538,3
74.538,3 72.000,0 146.538,3
74.538,3 84.000,0 158.538,3
74.538,3 96.000,0 170.538,3
74.538,3 108.000,0 182.538,3
74.538,3 120.000,0 194.538,3

Baskanlik 6deneklerinde esas alinan niifus araligi daraltilmis, gosterge rakamlarinin arttirilmasina dair 6neri
meclise iletilmistir.

Mevcut Diizenleme

Belediye baskaninin 6zliik haklar

MADDH 39-

Belediye baskanina nifusu;

Gosterge rakaminin Devlet memurlar igin belirlenen
ayhk katsayi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda
aylik briit 6denek 6denir. MNiiftsu56-00tden-azofan-it-

ONERILEN DUZENLEME

Belediye baskaninin ézliik haklari

MADDH 39-

Belediye bagkanina niifusu;

a) 5.000’e kadar olan beldelerde 70.000,

b) 5.001'den 10.000’ kadar olan beldelerde 90.000,

c) 10.001’den 25.000’e kadar olan beldelerde 100.000,
d) 25.001°’den 50.000’e kadar olan beldelerde 110.000,
e) 50.001’den 100.000’e kadar olan beldelerde 130.000,
f) 100.001’den 250.000’e kadar olan beldelerde
140.000,

g) 250.001’den 500.000'a kadar olan beldelerde
150.000,

h) 500.001’den 1.000.000’a kadar olan beldelerde
170.000,

1) 1.000.001’den 2.000.000’a kadar olan beldelerde
200.000,

i) 2.000.001’den fazla olan beldelerde

Gosterge rakaminin Devlet memurlar igin belirlenen
aylik katsay ile carpimi sonucu bulunacak tutarda aylk
brit 6denek 6denir.
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Belediye Baskan Yardimcilar

“Belediye baskan yardimcisi olarak atanacaklar-

da dort yillik Gniversite mezunu olma sarti aranir. Be-

lediye baskan yardimcisi olarak atananlar genel idare
hizmeti sinifina déhil bakanlk bagimsiz daire baskan-
laninin her tiirld mali ve sosyal haklarindan yararlanir.”

seklindeki 6neri meclise iletilmistir.

1.Hukuk Misavirleri ve Daire Baskanlan

Uygulamada makam ve gorev tazminati konu-
sunda yasanmakta olan teredduitlerin giderilmesi
amaciyla 5216 sayih Kanunun 22'nci maddesine “ge-
nel idare hizmeti sinifina dahil bakanhk mustakil” iba-

resinin eklenmesi talep edilmistir.

5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununda;

» Belediyelerle ilgili mevzuat hakkinda goris

allnma mecburiyeti,

> Uyelere teknik destek saglamak amaciyla, imar
ve sehircilik, planlama, mimarlk, mihendislik ile
musavirlik ve kontrollik hizmetlerinin Birlikce
yapilabilecegi, bu islerin protokol ile kamu
kurum ve kuruluslarina, Gniversitelere, dernek ve

vakiflara, sirketlere yaptirilabilecegi

» Birlik birimlerinin Birlik meclis karariyla isteni-
len sayida olusturulabileced;i,

» Norm kadroya bagh olmaksizin soézlesmeli
personel calistirilabilecegi,

» Gegici gorevlendirmelerde kadro karsiliginin
aranmamasi degisikligi,
» Gegici gorevlendirilenler icin 6ngoérilen tcre-

tin Birlik kadrolu personeline de 6denebilecegi
ile ilgili degisiklik talepleri Meclise iletilmistir.

2560 sayilh iski Kanununda;

Personele 6denen ikramiyeye esas alinacak ticret
tartismalarina son vermek bakimindan “her tirla 6de-
meler dahil Ucreti tutarinda ve yilda iki defadan fazla

olmamak Uizere” ibaresinin,

Yonetim kurulu tyelerinin 6zliik haklarn bakimin-
dan dengeleme amaciyla “Yénetim kurulu tyeleri ge-
nel mudir yardimcilarinin aldiklart makam ve goérev
tazminatindan aynen yararlanirlar.” ibaresinin,

Birinci Hukuk musavirleri ve daire baskanlarinin
yararlandigi makam ve gorev tazminati igin “Su ve ka-
nalizasyon idareleri birinci hukuk musavirleri ve daire
bagkanlari, bakanhk bagimsiz genel mudurltklerinin
birinci hukuk musaviri ve daire baskanlarinin yararlan-
digi makam ve gorev tazminatindan aynen yararlanir-
lar.” ibaresinin eklenmesi talep edilmistir.

Kalkinma Ajanslarn (5449 sayili Kanun)
Mevcut borglar icin taksitle 6deme imkénina dair;

“GECICI MADDE 8- Belediyelerin, bu Kanunun
yayimlandigi tarihten énce dogmus 5449 sayih Kalkin-
ma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanundan kaynaklanan édenmemis borg-
larinin tamami bu Kanunun yayimlandid tarihi izleyen
U¢lincli aydan baslamak tzere ikiser aylik donemler ha-
linde azami 36 taksitte ddenir.” diizenlemesi ile,

Ajanslara 6denen belediye payina esas alinan
matrahin daraltilmasi amaciyla;

“d) 2/7/2008 tarih ve 5779 sayih il Ozel Idareleri-
ne ve Belediyelere Genel Bitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore il 6zel idareleri ve
belediyelere genel butce vergi gelirleri tahsilati toplami
Uizerinden ayrilacak paylar Gzerinden %1 oraninda pay.”

“Il 6zel idaresi ve belediyelerin kalkinma ajansi
proje ve faaliyet desteginden yararlanmasi icin ajansa
o6denmesi gereken pay disinda baska bir sart aran-
maz.” dizenlemesi 6nerilmistir.

Belediye Avukatlar

Emsal diger mesleklere nazaran ¢zlik haklari ba-
kimindan geride kalan belediye avukatlarinin bu hak-
larinin iyilestirilmesi icin 6nerilerde bulunulmustur.

Mabhalli idareler Uzmanlari

Belediyelerimizin kariyer mesleklere kavusturul-
masi bakimindan mahalli idareler uzmanhgi kadrosu-
nun olusturulmasi talep edilmistir.
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Bayindirlik ve iskan Bakanlgi Tasar Taslaklari
Bayindirlik ve iskan Bakanhd: tarafindan hazirlanan;

\ -4708 sayih Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Taslagi,
-imar Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasan Taslag,

-Kiy1 Kanununda Degisiklik Yapilmas! Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi,

Goras bildirilmek tzere Birligimize gdnderilmis olup taslaklar ile ilgili gérislerinin sorulmasi icin belediyele-
rimize yazi génderilmistir.

4708 Sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi (Taslagi)

Tasar ile halen belediyelerin actirdigi hesaplarda toplanan “yapi denetimi hesaplari’nin Bayindir-
lik ve Iskan Bakanliginca acilacak hesapta toplanacagina iliskin diizenleme getirilmektedir.

imar Kanununda ve Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yagatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi Taslag:

Tasari ile “Bakanlik; kiy1 ve dolgu alanlarina ve gerektiginde ulastirma, telekomunikasyon tesisle-
rine ve diger altyapi tesislerine, yap1 kooperatiflerine iliskin her ttir ve 6lgekteki harita, plan ve parselas-
yon planlarini ve degisikliklerini yapmaya, yaptirmaya ve re’sen onaylamaya ve yetkilidir.” hikmi ile,

“Bakanlik, bu maddeye gore yetkisi kapsaminda bulunan yapi, tesis ve yatirimlara iliskin olarak,
cevre duzeni planlan dahil olmak Uzere her tir ve 6lgekteki planlan ve bunlara dair degisikliklerin
tamamini veya bir kismini, harita ve parselasyon planlariny, ilgili idarelere bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi
saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re>sen onaylamaya yetkilidir.” hikmu getirilerek belediyelerin
plan yapma yetkisi daraltilmaktadir.

Kiyi Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi Taslagi

Tasar ile “Kiyllarda, doldurma ve kurutma suretiyle elde edilen arazilerde, 6'nci ile 7'nci madde-
lerde 6ngoériilen kullanimlara iliskin imar planlan Bayindirlik ve iskan Bakanlhdinca 60 giin igerisin-
de gorusler alinarak re’sen onaylanir. Bu alanlarda 2863 sayih Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu'nun koruma amagh imar planlarina iliskin hiikiimleri uygulanmaz.” hikm getirilerek beledi-
yelerin planlama yetkileri Bayindirlik ve iskan Bakanhgina aktariimaktadir.

Tabiati ve Biyolojik Gesitliligi Koruma Kanun Tasarisi

Kanun tasarisi kapsamindaki alanlar bakimindan planlama ve bu alanlarda verilecek her turlti izin
yetkisini Cevre ve Orman Bakanligi'na alan tasarinin TBMM Cevre Komisyonu toplantisina katilinmis
ve Birlik gorust dile getirilmistir.

Ayrica bu alanlardan elde edilecek gelirlerden belediyelere pay verilmesi de istenmistir.
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Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Dedgisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifi

Teklif 6zel 6gretim kurumlar1 bakimindan agma ruhsati verilmesi yetkisini Milli Egitim Bakanligina
vermektedir.

Teklifle ilgili gerekli girisimlerde bulunularak ruhsat ve izin verme yetkisinin yerel niteligi dikkate ah-
narak hem belediye kanunlari hem de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti geregi yetkinin belediyeler
tarafindan kullanilmasi hususu vurgulanmis ve diizenlemenin teklif metninden gikarilmasi talep edilmistir.

Ancak teklif oldugu gibi 25.11.2010 tarihinde kanunlagmustir.
Personel Fazlasi Olan Belediyelere Iyi Haber

—_— TBMM'ye sunulan ve yllbasindan sonra yasalasmasi beklenen torba kanun tasarisi ile belediye-
lerin (bagh kuruluslar haric) strekli is¢i kadrolarinda ve ihtiyaci olan mahalli idarelere galisan ihtiyag
fazlasi isciler, Milli Egitim Bakanhgi ve Emniyet Genel Mudurliginin tasra teskilatina devredilecek.

Tasar, Birligimizce takip edilmekte olup, gelismeler belediyelerimize duyurulacaktir.

Gergeklestirilen Toplantilar

+ ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARININ ELEKTRONIK
ORTAMDA VERILMESI KONULU TOPLANTI

7 Ekim 2010 tarihinde TBB Hukuk Komisyonu tyelerinin katilimi
ile gerceklestirilen toplantida, elektronik ortamda basvurularda
karsilasilacak sorunlar ve ¢6ziim onerileri tartisildi.

» SU ANALIZ (CRETLERININ BELEDIYELERE FATURA
EDILMESI KONULU TOPLANTI

8 Ekim 2010 tarihinde TBB Hukuk Komisyonu ve ASKI teknik
personelinin katilimi ile gerceklestirilen toplantida, su analiz
Ucretlerinin belediyelere fatura edilmesi 6Gnemli bir sorun iken
ayni zamanda dereksiz analizlerin yapilmasi neticesinde yuklt
faturalarin belediyelere gonderilmesinin btiyiik sorunlara yol
actigi ve ¢6zim Onerileri tartisildi.

 TARIFELER YONETMELIGI TASARI TASLAGI
HAZIRLANMASINA YONELIK TOPLANTI

11-12 Ekim 2010 tarihlerinde TBB Su ve Kanal idareleri
Komisyonu uyeleri arasindan belirlenen alt komisyon ile
toplanilarak Tiketici Kanunu ile uyumlu 6rnek “Tarifeler
Yonetmeligi” konusunda galismalara baslanildi.




tbb lobicilik

« MARMARA BELEDIYELER BIRLIGI TOPLANTISI

14.10.2010 tarihinde Marmara Belediyeler Birligi'ni ziyaret eden Kosova Belediyeler Birligi
temsilcilerine Turkiye Belediyeler Birliginin lobi faaliyetlerinin anlatildigi bir sunum yapildi.

« ILTICA KONULU TOPLANTI

Turkiye Belediyeler Birligi personeli ve UNHCR (Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi)
temsilcisi ile 04.11.2010 tarihinde yapilan toplantida;

- Milteciler hakkinda belediye uygulamalarindaki farklliklar,

- Belediyelerin miltecilere hizmet saglamasina elverisli hiikiimlerin neler oldugu,

- itica ile ilgili bilgi eksikligi,

- Turkiye Belediyeler Birliginin bu konuda neler yapabilecegi konular: tartisildi.

» TUKETICI KONSEYi TOPLANTISI

4077 sayih Tuketici Kanununa gore Tiketici Konseyi tiyesi olan Birligimiz, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi'nda 11.11.2010 tarihinde yapilan 14. Tuketici Konseyi toplantisinda birlik personelimizce
temsil edilerek, “Belediyelerin tiiketicinin korunmasindaki rolii” konusunda personelimiz tarafindan bir
de sunum gergeklestirildi.

+ LOBICILIK KONUSUNDA iSVEC BELEDIYELER BIRLiGi TEMSILCILERI iLE TOPLANTI

6-7 Aralik 2010 tarihlerinde bilgi ve tecriibe paylagimi amaciyla Isvec Belediyeler Birligi temsilcileri ile
“lobicilik faaliyetleri” ¢alismasi yapildi.

+ TAHKIM EGITiM SEMINERI ANKARA'DA GERCEKLESTI

Birligimizce belediye hukukcgularina yonelik olarak dizenlenen
“Tahkim Egitimi” 3 Aralik 2010 tarihinde Ankara’'da yapildi. Acilis
konusmasini Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreter Yardimcisi
Cevdet Sokmen'in yaptigi toplantida Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ziya Akinc tarafindan “Tahkim”
konulu konferans verildi. Prof. Dr. Akinci konusmasinda, “Turk Tahkim Mevzuati, Milletler

Aras! insaat Hukuku, Milletler Arasi Ticaret Odasi Tahkim Kurallan ve Hakem Kararlan” konularinda
aciklamalarda bulundu.
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mevzuat

__ Soru-Cevap Hatti -

Ogrenmek Istedikleriniz

Tirkiye Belediyeler Birligi, Soru - Cevap Hattindan yararlanarak
cevaplanmasini istediginiz sorularinizi gonderebileceginiz adres ve telefonlar:
Adres: Tunus Cad. No:12 06680 Kavaklidere/ANKARA

Telefon: 0 312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30

B
PERSONEL MEVZUATI

Ozkan TUZUN
Yozgat {li Sorgun Belediyesi

Soru:

Yozgat Sorgun Belediyesine Sozlesmeli Harita
Muhendisi olarak cgalistyorum. Yazin isimiz genellik-
le arazide oluyor. Sozlesmeli personel olarak belediye
bana arazi tazminati 6deyebilir mi? Eger Arazi Tazminat
O6denmiyorsa bagka ad altinda ek 6deme alabilir miyiz?

Cevap: Sehaattin KARAKAYA
Igisleri Bakanligi Bagkontrolérii

Belediyelerde soézlesmeli personel calistinlmasi
5393 sayih Belediye Kanunu'nun 49'uncu madde-
sinde duzenlenmis olup, maddenin 5’inci fikrasinda;
Uglinct ve dordiinci fikra hikiimleri uyarinca tam ve
kismi zamanl s6zlesmeli personel olarak calistirilacak
personele her ne ad altinda olursa olsun s6zlesme tc-
reti disinda herhangi bir 6deme yapilmayacag ve Uc-
ret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edil-
meyecegi belirtilmistir. Diger taraftan Icisleri Bakanh-
g1 Mahalli idareler Genel Mudurligiinin 31.10.2005
tarih ve BO50MAH0710001/11493 sayih yazisi eki
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinin
Uglncu fikrasi geregince tam zamanl olarak calisti-
rilacak sozlesmeli personele iliskin hizmet sézlesme-
sinin 5'inci maddesinde Devlet memuru ayliklarinda

e-posta: sorucevap@tbb.gov.tr

genel bir artis yapilmasi durumunda, bu sézlesme tic-
reti yeni bir Meclis karar alinmasina gerek bulunmak-
sizin ayni oran ve/veya miktarda artirlacagi, sézlesmeli
personele, sdzlesme Ucreti disinda (657 sayill Devlet
Memurlari Kanunu'nun 146’'nc1 maddesine gore tes-
pit olunacak miktar gegmemek kaydiyla 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 82’nci maddesi geregince avu-
katlara 6denecek vekalet Ucretleri harig) herhangi bir
ad altinda ayni veya nakdi 6deme yapilamayacagi be-
lirtilmistir. Ayrica Belediyeler, il 6zel idareleri ve mahal-
li idare birliklerinde 5393 sayil Belediye Kanunu'nun
49'uncu maddesinin Gg¢lincd fikrasi geregince istih-
dam edilen soézlesmeli personele, sozlesmeli olarak
calistinlmasina esas alinan kadro unvani i¢in 375 sayili
Kanun Hikminde Kararnamenin Ek 3’'tincti Maddesi
Uyarinca Yapilacak Ek Odemeye liskin Karar ile tespit
edilen tutarda, s6zlesme Ucreti ile iliskilendirilmeksizin
her ay ek 6deme yapilacaktir. Bu 6demeler disinda
sozlesmeli personel olarak tarafiniza belediyece arazi
tazminati veya baska ad altinda ek ¢deme yapilmasi
mimkiin goérilmemektedir.

Soru: Basdere Belediyesi

Belediyemizde Tahsildar Kadrosunda gorev yap-
makta olan lise mezunu personelimiz, gérevde yuksel-
me egitimine katilarak basarl olup belgesini almustir.
Halen 5’inci derecenin ikinci kademesinde tahsildar
olarak gorev yapmaktadir. Belediyemize ait 4’Gnct




derece sef kadrosuna atamasi yapilabilir mi? Bu kad-
roya atamasi yapilirsa maasi nasil hesaplanir? Ne ka-
dar maas alir?

Cevap: Sehaattin KARAKAYA
Iisleri Bakanlii Baskontroldrii

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 68/B
maddesinde, egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi haric,
siniflarin 1, 2, 3 ve 4’incu derecelerindeki kadrolari-
na, derece yukselmesindeki stire kaydi aranmaksizin,
atanmasindaki usule gore daha asagidaki dereceler-
den atama yapilabilecegi, 45’'inci maddesinde de 5'inci
ve daha asagi derecelerdeki kadrolara, derece yiiksel-
mesi igin gerekli nitelikleri haiz memur bulunmamasi
hallerinde, 36'nc1 maddede belirtilen 6grenim durum-
lar itibariyle tespit olunan yukselinebilecek dereceyi
asmamak ve karsilik gosterilecek kadro derecesi ka-
zanilmis hak aylik derecelerinin U¢ Ust derecesinden
fazla olmamak kaydiyla, bu dereceler karsihk gosteri-
lerek, kendi derecesi ile ayni siniftan memur atanmasi
yaplilabilecegi, ancak bu gibilerin, isgal ettikleri kadro-
da kazanilmig derece ve kademelerinin ayhdgini almaya
devam edecekleri ve kazanilmis ayliklarindaki kademe
ilerlemesi ve derece yikselmesi genel esaslara gore
yapilacad, karsiik gosterilen kadrolann, ilgililer icin
kazanilmis hak teskil etmeyecegi hilkme baglanmustir.
Diger taraftan 657 sayili Devlet Memurlan Kanun'un
68/B maddesine gore kurumlarin 1, 2, 3 ve 4’Gncl
derecelerindeki kadrolarina, derece yikselmesindeki
sliire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gore
daha asagidaki derecelerden atama yapilabilmesinin
sartlan diizenlenmis olup, bu sartlar arasinda yiiksek
O6grenim gérmus olmak sarti da yer almaktadir. Bu
hiikiimlere gore emekli muktesebi 5’inci derecenin
ikinci kademesinde olan ilgilinin lise mezunu olmasi
sebebiyle kazanilmis hak aylik derecesi 4’Gincti dere-
ceye gelmeden 4’Uncl dereceden bir kadroya atan-
masina Kanunen imkéan bulunmamaktadir.

Soru: Hasan VARLI
Diyarbakir ili Giingis Belediyesi

1- Mali Hizmetler Midura Vekili olarak gorev yap-
maktayim. 4 yillik isletme mezunuyum. Maas islemle-
rini yaparken is giclugu, 6zel hizmet, ek 6deme orani
kag olmahdir?

soru ve cevap hatti

2- Yaz Isleri Midirii Vekili olarak gérev yapan
lise mezunu diger arkadasim icin bu degerler ne ol-
mahdir?

3- Itfaiye Amiri olarak gorev yapan kisiye amir
oldugu icin ek 6deme yapilir mi? Bu kisi asildir, vekil
degil ve lise mezunudur.

Bu sorunlar hakkinda tereddit etmekteyim. Te-
sekkdrler.

Cevap: Sehaattin KARAKAYA
Igisleri Bakanligi Bagkontrolgril

1- Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiiksel-
me ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin
5’inci maddesinde mudir kadrosu goérevde yiikselme-
ye tabi kadrolar arasinda sayilmis olup, 7'nci madde-
sinde de teknik 6grenim gerektiren mudurltklere ya-
pilacak atamalar disinda diger miidur kadrosuna ata-
nabilmek igin; 657 sayih Kanun’un 68’inci maddesinin
(B) bendinde belirtilen atanma sartlarinin tasinmasi,
fakilte veya dort yillik yiksekokul mezunu olunmasi,
son muracaat tarihi itibariyle Gi¢ yih uzman, sef, ayniyat
saymani, kontrol memuru ve muhasebeci kadrosunda
olmak kaydiyla en az on yil hizmeti bulunmasi sartlar
getirilmistir. Dolayisiyla dort yilhik ytiksekokul mezunu
olsaniz bile, uzman, sef, ayniyat saymani, kontrol me-
muru ve muhasebeci olmadiginiza gore sizin midur-
luk icin agilacak gorevde yikselme egitimine ve egitim
sonucu agllacak sinava katilmaniz ve mudur kadro-
suna atanmaniz miimkiin degildir. Oncelikle uzman,
sef, ayniyat saymani, kontrol memuru ve muhasebeci
kadrolarn icin agilacak gorevde yukselme egitimine ve
egitim sonucu acilacak sinava katilmaniz ve basarili
olduktan sonrada bu kadrolardan birine atanip, bu
kadrolarda 3 yil galistiktan sonra midur kadrosu igin
acilacak gorevde yiikselme egitimine ve egitim sonu-
cu acilacak sinava katilmaniz ve basarili olduktan son-
rada mudur kadrosuna atanmaniz mimkun olacaktir.
Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 6'nci
maddesinde gorevde ylkselme sinavina tabi olarak
atanacaklarda aranacak genel sartlar sayilmis olup,
Yoénetmeligin gorevde yukselme sinavina tabi olarak
atanacaklarda aranacak 6zel sartlar bashgini tasiyan
7'nci maddesinin (a) fikrasinda teknik 6grenim ge-
rektiren mudurliklere yapilacak atamalar disinda,
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diger mudurltklere yapilacak atamalarda 657 sayili
Kanun'un 68’inci maddesinin (b) bendinde belirtilen
atanma sartlarini tasimak, fakulte veya dort yillik yiik-
sekokul mezunu olmak ve son muracaat tarihi itibariy-
le Gi¢ yih uzman, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru
ve muhasebeci kadrosunda olmak kaydiyla en az on
yll hizmeti bulunmak sartlan getirilmistir. 657 sayih
Kanun’un 86’nc1 maddesinde bir gérevin memurlar eliy-
le vekaleten yurttilmesi halinde ayliksiz vekaletin asil ol-
dugu belirtilmistir. Ayni maddede hangi hallerde kurum
icinden, diger kurumlardan veya aciktan vekil atanarak
vekalet aylig verilmek suretiyle gordurilebilecek bos
kadrolar gosterilmistir. 657 sayill Kanun'un 86'nc1 mad-
desinin 6'nai fikrasinda ise bu haller disinda bos kadro-
lara ait saymanlik hari¢ gérevlerin lizum goéraldigu tak-
dirde memurlara Ucretsiz olarak vekéleten gordirtlebi-
lecegi belirtilmistir. Ayrica, 657 sayih Kanun'un 175’inci
maddesinde kurum icinden veya diger kurumlardan
vekalet edenlere vekalet ayhgi 6denebilmesi icin vekilin
asilde aranan sartlari tasimasinin zorunlu oldugu hilkkme
baglanmistir. 05.05.2006 tarih ve 26159 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan ve 2010 yilinda da uygulanmasi
kararlastirilan Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara iliskin 2006/10344 sayili Bakanlar Kuru-
lu Kararinin vekaleti diizenleyen 9’'uncu maddesinde
de 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 86'nci
maddesi uyarinca, kurumlarinca bir goreve kurum
icinden veya diger kurumlardan vekalet ettirilenlere,
vekaletin 657 sayill Kanun'un 86'nci maddesine isti-
naden yapilmasi ve bu hususun onayda belirtilmesi,
...Bakan, diger kadro veya gorevler icin asili atamaya
yetkili amir tarafindan verilmesi, vekillerin genel ve il-
gili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan
tim sartlan (asaleten atanmada sinav sartt aranilan
kadro veya gérevler icin bu sinavlara girebilme hak-
kinin elde edilmis olmast dahil) bir arada tasimalari
kaydiyla vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin bu
karar uyarinca éngoériilen zam ve tazminatlarin toplam
net tutarinin asli kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen
aldiklart zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan
fazla olmasi halinde aradaki farkin 657 sayih Kanun’'un
175’inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin
vekalet gorevine baglanildig: tarihten itibaren ve veka-
let gorevinin fiilen yapildigi siirece 6denecegi belirtil-
mistir. Buna gére mudurlik icin asaleten atanmada
aranan U¢ yill uzman, sef, ayniyat saymani, kontrol

memuru ve muhasebeci kadrosunda galisma sartin
tasimadiginiz icin gorevde yikselme egitimi ve sinavi-
na katilma sartini da tasimadiginizdan Mali Hizmetler
Muadurligine kadrosuna vekaleten atanmis olsaniz
bile Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca vekélet Ucreti
ve zam- tazminat farklarini almaniz mimkin degildir.
Bulundugunuz kadronun maasini almaya devam ede-
ceksiniz.

2- 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun
86’'nci maddesinde, bir goérevin memurlar eliyle
vekaleten yurutilmesi halinde ayliksiz vekaletin asil
oldugu belirtilmis olup, ayni maddede hangi hallerde
kurum iginden, diger kurumlardan veya acgiktan vekil
atanarak vekalet ayhgn verilmek suretiyle goérdurile-
bilecek kadrolar gosterilmistir. Yaz isleri mudurlaga
kadrosu bos olmasi halinde ayliksiz vekélet suretiyle
yuritilecek bir gérevdir. 657 sayili Kanun'un vekalet,
ikinci gorev aylk ve Ucretleri ile diger 6demeler bas-
likh 175’inci maddesinin 2'nci fikrasinda da, bir kad-
roya kurum icinden veya diger kurumlardan vekélet
edenlere vekalet ayligi 6denebilmesi icin, vekilin asilde
aranan sartlar tagimasinin zorunlu oldugu belirtilmek-
tedir. Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazmi-
natlara iliskin 2006/10344 sayih Bakanlar Kurulu Ka-
rarinin vekaleti diizenleyen 9'uncu maddesinde; 657
saylli Devlet Memurlan Kanunu'nun 86'nci maddesi
uyarinca, kurumlarinca bir géreve kurum iginden veya
diger kurumlardan vekalet ettirilenlere, vekilin asale-
ten atanmada aranan tim sartlari bir arada tasimalari
kaydiyla vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin bu
karar uyarinca 6ngorulen zam ve tazminatlarin toplam
net tutarinin asli kadro veya gorevleri karsihginda fiilen
aldiklart zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan
fazla olmasi halinde aradaki farkin 657 sayili Kanun'un
175’inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin
vekalet gorevine baglanildig tarihten itibaren ve vekalet
gorevinin fiillen yapildigi sirece 6denecegi hikmu yer
almaktadir. Ayrica; 99 Seri No’ lu Devlet Memurlar
Kanunu Genel Tebliginde asilde aranan sartlara sahip
vekil memur bulunmadigi hallerde idarelerce hizme-
tin aksatilmadan yurGtilmesini teminen herhangi bir
sekilde bosalmis veya bos bulunan bir goreve asilde
aranan sartlara en yakin personel arasindan tedviren
gorevlendirme yapilarak idari gérevin yuratilmesinin
saglanacagi belirtilmistir. Tedviren goérevlendirme-
lerde vekalet Ucreti 6denmese dahi vekélet Ucretine




yakin bir Gcretin 6denmesi konusunda Danistay ka-
rarlarnt bulunmakla birlikte bu kararlar bir olaya veya
kisiye munhasir olarak verilen kararlardir. Bu durum-
da yaz isleri mudurligia kadrosunun bos bulunmasi
durumunda ayliksiz vekalet suretiyle yuritilecek bir
gorev olmasi ve bu gorevi yiuriten personelin lise me-
zunu olmasi sebebiyle atanma sartlarini tasimadigin-
dan vekalet Ucreti ile zam ve tazminat farklarini almasi
miimkin degildir. flgili bulundugu kadronun maasini
almaya devam edecektir.

3- Belediye tfaiye Yonetmeliginin gérevde yiik-
selmenin sartlari baslikli 19'uncu maddesinin b ben-
dinde itfaiye amirligine atanabilmek icin; en az lise
mezunu olmak, 4 yilik yiksek 6grenim mezunlarn
icin 2 yil; 2 yillik yiikksek okul mezunlari icin 3 yil, lise
ve dengi okul mezunlan i¢in 4 yil itfaiye cavusu ola-
rak calismis olmak, yiksek 6grenim mezunu olanla-
nn 1-4 dereceli kadrolara atanmalar icin 657 sayili
Kanun'un 68’inci maddesinde belirtilen stre kadar
hizmeti bulunmak, son Ug yillik sicil notu ortalamasi
en az iyi derecede olmak, gorevde ylukselme sinavinda
basarili olmak ve kadro durumu elverisli olmak sartlari
getirilmistir. Dolayisiyla itfaiye amiri lise mezunu olabi-
lecektir. 375 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Ek 3’tncii Maddesi Uyarinca Yapilacak Ek Odemeye
lliskin Karar, 16 Agustos 2008 tarihli miikerrer Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir. Bu karar
kapsaminda yapilacak 6demelerde, 2006/10344 sayil
Bakanlar Kurulu Karan ile yurtrlige konulan Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iligkin
Karara gonderme yapilmistir. Yan 6deme kararna-
mesinde asadida yer alan grupta olanlara, ytzde 51
Uzerinden ek ¢deme yapilacaktir. 657 sayili Devlet
Memurlan Kanunu'nda belirtilen hizmet siniflarinda
calsip da 6zel hizmet tazminati ile bu cetvelin yuka-
ridaki siralarinda sayilan tazminatlardan yararlanama-
yan personelden; Diger hizmet siniflarinda bulunan-
lardan; 1- Kadro unvanlari... itfaiye Amiri,...olanlar.
Buna gore itfaiye amirinize yizde 51 puan Uzerinden
ek 6deme yapilacaktir. Ayrica 2010 yili Merkezi Yone-
tim Butge Kanunu'nun (K) cetveli uyarinca belediyeler
ile bunlara baglh mustakil bitgeli kamu tiizel kisiligini
haiz kuruluslarda (iktisadi isletmeler harig), gorevleri-
nin niteligi geregi 657 sayih Kanun'da belirtilen cahs-
ma siire ve saatlerine bagh olmaksizin zabita ve itfaiye

soru ve cevap hatti

hizmetlerinde fiilen galisan personel (destek hizmeti
yuriten personel haric) ile kadrolu olarak fiilen cali-
san koruma ve glivenlik personeline belediye meclisi
karar ile tespit edilen miktar, fazla calisma Gcreti ola-
rak maktuen 6denecek olup ancak, bunlara 6denecek
aylik fazla mesai Ucreti en son yapilan resmi niifus sa-
yimina gore belediye nifusu; 10.000’e kadar olanlar
icin 162,00.-TL’sini, 10.001’den 50.000’e kadar olan-
lar igin 173,00.-TL’sini gegcemeyecektir.

Soru: Hiiseyin Ozgiir CENK
Kiigiikkuyu Belediyesi, Yazi isleri Servisi

Canakkale, Kiiglikkuyu Belediyesi Yaz isleri Se-
visinde gorevliyim. Belediyemizde tam zamanl sozles-
me yapilarak calistirilan bir hemsiremiz var. Yaz ayinda
sOz konusu hemsireyi hafta sonlarn da galstirmak zo-
runda kaldik. Hafta sonlarn da galisan hemsire mesai
Ucreti talep etmektedir. Bu durumda bu kisiye mesai
Ucreti verebilir miyiz? Eger veremiyorsak kisinin fazla
calismasini nasil 6deriz?

Cevap: Sehaattin KARAKAYR
Igisleri Bakanligi Baskontroldrii

Belediyelerde soOzlesmeli personel calistirlmasi
5393 sayih Belediye Kanunu'nun 49'uncu madde-
sinde duzenlenmis olup, maddenin 5’inci fikrasinda;
Uiglinctl ve dordiinct fikra hikiimleri uyarinca tam ve
kismi zamanl s6zlesmeli personel olarak calistirilacak
personele her ne ad altinda olursa olsun sdzlesme
Ucreti disinda herhangi bir 6deme yapilmayacag: ve
Ucret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin
edilmeyecegi belirtilmistir. Icisleri Bakanhg Mahal-
li Idareler Genel Midirliginin 31.10.2005 tarih ve
BO50MAHO0710001/11493 sayih yazisi eki 5393 sayih
Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinin tginci
fikras1 geregince tam zamanh olarak calistirilacak s6z-
lesmeli personele iliskin hizmet sdzlesmesinin 5’inci
maddesinde. Devlet memuru ayliklarinda genel bir
artis yapilmasi durumunda, bu sézlesme Ucreti yeni
bir Meclis karar alinmasina gerek bulunmaksizin ayni
oran ve/veya miktarda artirilacagi, szlesmeli persone-
le, s6zlesme Ucreti disinda (657 sayili Devlet Memur-
lari Kanunu'nun 146’nc1 maddesine gore tespit oluna-
cak miktari gegmemek kaydiyla 5393 sayih Belediye
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Kanunu'nun 82'nci maddesi geregince avukatlara
odenecek vekalet tcretleri haric) herhangi bir ad altin-
da ayni veya nakdi 6deme yapilamayacag belirtilmis-
tir. Ayrica Belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare
birliklerinde 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49’uncu
maddesinin tglinct fikrasi geregince istihdam edilen
sOzlesmeli personele, sozlesmeli olarak calistirima-
sina esas alinan kadro unvani igin 375 sayih Kanun
Hukmuinde Kararnamenin Ek 3’tncti Maddesi Uyarin-
ca Yapilacak Ek Odemeye lliskin Karar ile tespit edilen
tutarda, sozlesme Ucreti ile iliskilendirilmeksizin her ay
ek 6deme yapilacaktir. Bu 6demeler disinda s6zlesme-
li personele belediyece fazla mesai 6demesi yapilmasi
mumkin gorilmemektedir. Diger taraftan sézlesmeli
personele, normal calisma saatleri disinda veya tatil
gunlerinde yapacag calismalar karsiliginda ayrica her-
hangi bir ticret 6denemez hikmintn yurarliga Da-
nistay Onbirinci Dairesinin 10.10.2007 tarih ve Esas
No: 2007/7443 sayih karari ile durdurulmustur. Ancak
bu konuda yeni bir diizenleme yapilmarmustir.

Soru: Akif SOZER
Yassuyiihiik Belediyesi | Yazi Igleri

Belediyemizde 5 siirekli isci calistrmaktayiz. k-
ramiyelerini 3 aydan 3 aya veriyoruz. Maastan kesi-
len kesintiler aynen ikramiyeden kesilir mi? 13 gin x
39,36 TL = 511,68 TL brit kesintilerini hesaplayabilir
misiniz?

Cevap: Sehaattin KARAKAYA
Igisleri Bakanligi Bagkontrolril

6772 saylh Kanun'un 4’incti maddesinin ikinci
fikrasinda “Bu tediyelerden cesitli isgi sigortalarinin
icap ettirdigi primler kesilmez” hitkmii bulunmaktadir.
Diger taraftan 5510 sayili Kanun'un 80’inci maddesi-
nin (a) bendinde, “Hak edilen Gcretler ile prim, ikrami-
ye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay icin yapi-
lan 6demelerin briit toplami esas alinir” hikmu bulun-
maktadir. Yine 5510 sayih Kanun’un 80’inci maddesi-
nin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde, prime esas
kazanclarda bazi istisnalardan bahsedilmis ancak,
6772 saylh Kanun’a gore iscilere 6denen ikramiye-
lerden bahsedilmemistir. Diger taraftan aym madde-

nin ikinci fikrasi hikkmiinde “birinci fikranin (b) ve (c)
bentlerinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla ya-
pilirsa yapilsin tim 6demeler prime esas kazanca tabi
tutulur. Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi
gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu Kanun'un
uygulanmasinda dikkate alinmaz” ibaresine yer veril-
mistir. 28.09.2008 tarih ve 27011 RG de yayimlanan;
5510 sayill Kanun'un 4'tincti Maddesinin Birinci Fik-
rasinin (a) ve (b) Bentleri Kapsamindaki Sigortahlar
ile Sadece Genel Saglik Sigortasina Tabi Sigortalila-
rn Prime esas tutulacak kazanclarina Dair Tebligin
2.1.6- sira nolu maddesinde konuya aciklik getirilmis-
tir. Ayrica, 5510 sayili Kanun'un 105’inci maddesinde,
“21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanun'un 30’uncu
maddesi, 26/10/1990 tarihli ve 3671 sayii Kanun'un
4’incti maddesi ile 10/7/1987 tarihli ve 285 sayili Ka-
nun Hikminde Kararnamenin 5’inci maddesinin on
birinci fikrasi hari¢ olmak Uzere, diger kanunlarin bu
Kanuna aykinn hiikiimleri uygulanmaz” denilmistir.
Buna gore 6772 sayilh Kanun’'un 4’inci maddesinde
ilave tediyelerden prim kesilemeyecegi ongoérilmus
ise de, 6772 sayil Kanun'un yurirlik tarihinden sonra
01.10.2008 tarihi itibariyle yururlige giren 5510 sa-
yiil Kanun'un 80’inci maddesinde prim esas kazanca
esas alman ve alinmayan 6demeler ayr ayr belirtil-
mis, ayni zamanda kanunda prime esasen kazanca
tabi olmayan 6demeler disinda her ne adla yapilirsa
yapilsin tim 6demeler ile ayni yardim yerine gecmek
Uzere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca
tabii tutulacagi, diger kanunlardaki prime tabii tutul-
mamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalarin bu
Kanun’un uygulanmasinda dikkate alinmayacagi 6n-
gorulmustur. Yukarida belirtildigi tzere, prime esas
kazang dizenlenmesine iliskin en son tarihli olan ve
genel kanun niteliginde bulunan 5510 sayili Kanun'un
80’inci maddesi ile prime tabii olmayan 6demelere
iliskin 6zel kanun hikiimlerinin ilga edilerek, gecersiz
hale getirildigi kuskusuzdur. Kanun'un ve 5510 sayil
Kanun'un ilgili hiiktimleri birlikte dikkate alindiginda,
bu ikramiyelerden pirim kesilmesi gerekmektedir. Bu
ikramiyenin haricinde ayrica toplu sézlesme geregi
o6denen ikramiyeler de prime tabidir. Diger taraftan
gerek 6772 sayll Kanun ve gerekse toplu 15 sozles-
mesi uyarinca yapilacak ikramiye 6demelerinden Gelir
Vergisi ve Damga Vergisi kesintisi yapilacak, issizlik si-
gortasi primi kesilmeyecektir. Hesaplamayi buna goére
yapmaniz gerekmektedir.




Soru: Metehan GICIK

Lise mezunuyum. itfaiye eri olarak 15.07.2010
tarihinde asaletim tasdik olduktan sonra belediyemiz-
de bos bulunan Veri Hazirlama Kontrol isletmeni veya
Memur kadrolarin herhangi birine Belediye Baskanin
onay ile gecebilir miyim?

Cevap: Sehaattin KARAKAYA
Iisleri Bakanlid Baskontroldrii

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin
7/i maddesinde bilgisayar isletmeni, veri hazirlama
kontrol igletmeni, veznedar, anbar memuru, ayniyat
memuru, belediye trafik memuru, bilet satis memu-
ru, evlendirme memuru, gemi adami, gise memuru,
memur, mutemet, saya¢ memuru, tahsildar ve koru-
ma ve guvenlik gorevlisi kadrolarina atanabilmek icin;
en az ortadgrenim mezunu olmak, veri hazirlama ve
kontrol isletmeni ile bilgisayar isletmeni kadrolarina
atanabilmek icin ayrica Milli Egitim Bakanliginca veya
bu Bakanlikca izin verilen 6zel bilgisayar kurslarindan
belge almis olmak veya bitirdigi okulun ders mifre-
datinda en az iki ddnem bilgisayarla ilgili ders aldigin
belgelemek sartlarinin gerektigi belirtilmistir. Itfaiye
erligi GIH Sinifindan memur kadrosu olup bu kadroya
atanmada Belediye Itfaiye Yonetmeligi ile yas, boy vs.
gibi baz1 ek hikimler getirilmistir. Dolayisiyla itfaiye
eri olarak ayni hizmet sinifinda bulunan Veri Hazirla-
ma Kontrol Isletmeni veya Memur kadrolarina Mahalli
idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan De-
gisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 7/i maddesinde
belirtilen sartlan tasimaniz halinde Belediye Baskanin
onayi ile atanmaniz mimkundr.

Soru: Getin ERSOY
Koyunlu Belediyesi

Belde belediyesinde sef kadrosundayim. Yaz
isleri mudur vekilligi, evlenme memurlugu, ilan, sek-
reterlik, tahsilat-tahakkuk, numarataj islerini yapmak-
tayim. Fakat maas! kadro UGzerinden almaktayim. Ta-
rm teknikeri diplomam var norm kadromuzdaki bos
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bulunan tekniker kadrosuna unvan degisikligi sinawi
ile atanabilir miyim? Tesekkir eder calismalarinizda
basarilar dilerim.

Cevap: Sehaattin KARAKAYA
Igisleri Bakanligi Bagkontrolgril

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin
5’'inci maddesinin 2'nci fikrasinda tekniker kadrosu
unvan degisikligine tabi kadrolar arasinda sayllmistir.
Kadro unvaniniz sef ve teknikerlik diplomaniz oldu-
guna gore unvan degisikligine tabi kadrolar arasinda
sayllan tekniker kadrosuna Mahalli idareler Personeli-
nin Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmeligin 8 ve 9'uncu maddelerinde belirtilen
genel ve Ozel sartlanin yaninda, Yonetmeligin 16'nc1
maddesinde belirtilen unvan degisikligi sinavina girip
basarill olmaniz halinde atanmaniz mimkundur.

Soru: Giirhan CANDEMIR
ing. Tek.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49’uncu mad-
desine gore sozlesmeli personel olarak istihdam edil-
dim. imar ve Sehircilik Midiiriinin izne aynlmasindan
dolay1 gorevlendirme yazisi ile vekéleten mudur vekil-
ligi yapabilir miyim?

Cevap: Sehaattin KARAKAYA
Iisleri Bakanligi Baskontrolgrii

657 sayll Devlet Memurlar Kanunu'nun 4’Gncti
maddesi ile 5393 sayil Belediye Kanunu’nun 49'uncu
maddesi hiktmleri dikkate alindiginda yonetim ka-
demeleri arasinda yer alan imar isleri mudurd kadro
unvanlari gibi birim yetkilisi kadro unvanlarinin esas
alinarak sozlesmeli personel calistirlmasi miamkin
bulunmamaktadir. Konuya iliskin Maliye Bakanhgi
Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirliigiince, Icisleri
Bakanhgi Mahalli idareler Genel Mudiirliigiine verilen
15.02.2006 guin ve 2189 sayih gorus yazisinda da be-
lediyelerin genel idare esaslarina gore yuritttkleri asli
ve slrekli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesiyle go-
revli birim yetkililerinin 657 sayih Kanun'a tabi Devlet
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memuru olmalan gerektiginden “imar Midiri” veya
“Fen Isleri Mdirii” kadro unvanlari gibi birim yetki-
lisi kadro unvanlar esas alinarak sézlesmeli personel
calistirlamayacagi, miihendis, mimar ve tekniker gibi
kadro unvanlarina iliskin gorevlerde tam zamanl s6z-
lesmeli personel olarak istthdam edilen kisilerin ayri-
ca birim mudira ve Ustl yonetici kadrolari tarafindan
yuritilmesi gereken islerde goérevlendirilemeyecegi,
kendilerine birim mudura ve Usti yonetici kadrolarina
iliskin imza yetkisinin verilemeyecegi ve bu yondeki ih-
tiyaclarinin 5393 sayili Kanun’un 49’'uncu maddesinin
altinc fikrasi kapsaminda diger kamu kurum ve kuru-
luslarinda gorev yapan memurlar arasindan yapilacak
gecici gorevlendirmeler yoluyla karsilanabileceginin
mutalaa edildigi belirtilmektedir. Buna gére birim yet-
kilisi kadro unvanlar esas alinarak sozlesmeli personel
cahstinlamayacagi gibi mithendis, mimar ve tekniker
gibi kadro unvanlarina iliskin gérevlerde tam zaman-
Il sézlesmeli personel olarak istihdam edilen kisilerin
ayrica birim midura ve Ustt yonetici kadrolan tara-
findan yuritilmesi gereken islerde vekaleten de olsa
gorevlendirilemeyecektir.

Soru: Saban KOCAK
Korgun Belediyesi Bagkanligi, Gankiri

1982 yili Meslek Yiitksek Okulu, Yapi-insaat Bo-
limiinden, insaat Teknikeri olarak mezun oldum.
1985 yilindan beri de Belediyemizde Fen Memuru
(1/4) olarak goérev yapmaktayim. 04.07.2009 gin
ve 27278 sayll Resmi Gazete’de yayimlanan Mahal-
li idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik htikimleri kap-
saminda gegici 1'inci maddesinin 1’inci fikrasina gore
2009 Guz Dénemi e-Sertifika Programlarina katilarak
basari ile tamamlamis bulunmaktayim. Goérevde Yiik-
selme ve Unvan Degisikligi Esaslarina gére Fen Isleri
Mudira olarak atanmak icin Belediye Baskanhgina
yapmis oldugum basvuru neticesinde Mahalli idareler
Genel Mudurliginden gorts almamiz gerek diyerek
05.03.2010'da yazismalara baslanilmasina ragmen
bu giine kadar menfi veya miispet bir cevap alama-
dim. Bu konuda beni aydinlatmaniz hususunda bilgi-
lerinizi ve geregini arz ederim.

Cevap: Sehaattin KARAKAYA
Igisleri Bakanli Baskontroldrii

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin
gorevde yukselmeye tabi kadrolar baglkll 5’inci mad-
desinin (a) yonetim hizmetleri grubunun 1’inci fikra-
sinda midur kadro unvani gorevde yikselmeye tabi
kadrolar arasinda sayilmistir. Ayni Yonetmeligin 7/a
maddesinde ise midir kadrosuna atanabilmek icin
gerekli sartlar saylmistir. Buna gore teknik 6grenim
gerektiren mudurliklere atanabilmek icin; 657 sayil
Kanun'un 68’inci maddesinin (b) bendinde belirti-
len atanma sartlarini tasimak, fakulte veya dort yillik
ytksekokul mezunu olmak ve yiiksekogretim kurum-
larinin, kadronun goérev alani ile ilgili egitim ve 6gre-
timde bulunan en az dort yillik bélimlerinden veya
bu boélimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki yik-
sekodgretim kurumlarinin ilgili bélimlerinden mezun
olmak gerekmektedir. Bu halinizle mudur kadrolarina
atanmak icin gerekli sartlari tasimamaniz sebebiyle
gorevde yiikselme egitimine katilmaniz ve egitim so-
nucu yapilacak gorevde yiikselme sinavina girmeniz
mumkin goérilmemekle birlikte, Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Goérevde Yukselme ve Unvan Degi-
sikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin yurtrlige
girdigi 18.4.1999 tarihinde gorevde bulunup ve ayni
tarih itibaryla iki yillik yiksekégrenim mezunu ve di-
ger kosullara sahip oldugunuza gére 7'nci maddenin
uygulanmas! bakimindan doért yillik yiksekdgrenim
mezunu kabul edilip, yikselme egitimine ve egitim
sonucu yapilan gorevde yiikselme sinavina katilip ka-
zandiginiza gore atamanizin yapilmasi gerekmektedir.
Diger taraftan Belediye personelini atama gorev ve
yetkisi 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38/j maddesi
ile 49’'uncu maddenin 2 fikrasina gore belediye bas-
kanmna aittir. Belediye Baskani bu gérevini mevzuata
uygun olarak yerine getirecektir. Mahalli idarelerde
gorevde yiikselme egitimi ve sinavlan Mahalli idareler
Personelinin Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine goére yapila-
caktir. Yonetmeligin 10’uncu maddesine gore beledi-
yesince gorevde yikselme suretiyle atama yapilacak
bos kadrolarin sinifi, unvani, derecesi, hangi birimde
bulundugu, aranacak sartlar ve son basvuru tarihi




ile egitimin yeri ve zamani goérevde yikselme egitim
programinin baslamasindan en az bir ay 6énce butin
teskilat birimlerine duyurulacak ve gérevde yikselme
egitimine iliskin duyuru Uizerine basvuruda bulunan-
larin dilekgelerinin, ilgili birimler vasitasiyla yetkili ve
gorevli birime iletilip, basvuruda bulunanlann gerekli
sartlari tasitylp tasimadiklarinin gérevli birim tarafin-
dan incelenerek ve egitime katilmasi uygun gorilen
adaylara bu Yonetmeligin ekinde yer alan fotografl
EK-3'de duzenlenen Egitime Katilma Belgesi verile-
cektir. Gorevde ylkselme egitimine katilmasi uygun
gorilmeyenlere durum yaz ile bildirilecek olup sinav-
da basarili olup da miiteakip sinava kadar atanmamig
olan personel yeniden gorevde yiikselme egitimi ve
sinavina katilmadan ilan edilen bos kadrolara atana-
mayacaktir. Yonetmeligin 11’inci maddesinde bu Yo-
netmelik kapsaminda bulunan memurlarin, gérevde
yikselme suretiyle atamalarninin yapilmasi amaciyla,
gorevde ylikselme egitimine tabi tutmak istedikleri
personelin niteliklerini ve sayisini valiliklere bildirile-
cektir. Yonetmeligin 13’Uncti maddesinde gorevde
yukselme sinavi sonucunda basaril bulunanlar arasin-
dan, basan siralamasina gore iki ay iginde ilan edilen
kadro sayisi kadar atama yapilacagi, ilan edilen kad-
rolardan atanma sartlarini tasimadiklari i¢in sinavlarin
gegersiz sayllmas! veya bu sebeple atamalarin iptal
edilmesi, atanilan goreve gecerli bir mazeret olmak-
sizin suresi icinde baglanilmamasi ya da atanma hak-
kindan vazgecilmesi, emeklilik, 6lim, memurluktan
cekilme veya cikarilma; baska unvanh kadrolara ya da
diger kurumlara naklen atanma sebebiyle bos kalan
veya bosalan kadrolara, sinavi kazandiklari halde daha
once atamasi yapilamayan personelin, ayni unvanl
kadrolar icin yapilacak muteakip sinava kadar, basari
sirasina gore atamalari yapilabilir. 17'nci maddesinde
sinav sonuglart ayni gérev ve unvan icin yapilacak bir
sonraki sinava kadar gecerlidir. Sinava katilanlarin si-
nav sonug belgeleri, ilgililerin 6zlik dosyalarinda sak-
lanir. 19'uncu maddesinde de sinav sonucuna gore
yapilan atamalar, atamanin yapildig: tarihten itibaren
en geg bir ay icinde, Yonetmeligin ekinde yer alan ve
EK-2'de duzenlenen Gorevde Yikselme Formuna
islenmek suretiyle Bakanliga gonderilir. Atama yapi-
lacak kadrolar bostur ve egitim ve sinav goérevde yuk-
selme sinavi sonucunda basarili bulunanlar arasindan,
basarn siralamasina gore iki ay icinde ilan edilen kadro
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sayisl kadar atama yapilmasi amaciyla yapilacaktir.
Bu hali ile Yonetmeligin temel amaci gérevde yiiksel-
me sinavinda basarl olanin atamasinin yapilmasidir.
Gorevde Yikselme Sinavini kazandiginiza gore bu si-
nav sonuglari ayni gérev ve unvan igin yapilacak bir
sonraki sinava kadar gecerlidir. Atamaniz yapilmaz ise
bu konuda bulunacaginiz talebe belediyece verilecek
olumsuz cevaba karsi siresi igerisinde yargi yoluna
basvurma hakkiniz her zaman bulunmaktadir.

Soru: Osman TATAR
Gaziler Kasabasi Bagkatip | Sarioglan, Kayseri

1992 yilindan itibaren Bagkétip kadrosunda go-
revimi yuritmekteyim. Lise Mezunuyum. Su an 5. de-
recedeyim. Norm Kadroya gore Bagkatiplik kadrosu
donduruldu. 657 Sayih Kanun'un 68’inci maddesinin
(b) bendi ve ilgili maddelerinden faydalanarak Yaz is-
leri Midurligta kadrosuna atanmam mimkin mu?
Miumkiinse nasil bir yol izlemeliyim?

Cevap: Sehaattin KARAKAYA
Iisleri Bakanligi Baskontroldrii

657 sayili Devlet Memurlarn Kanun'un 68/B mad-
desine gore kurumlarin 1, 2, 3 ve 4’inct derecelerin-
deki kadrolarina, derece yikselmesindeki stire kaydi
aranmaksizin, atanmasindaki usule gére daha asagi-
daki derecelerden atama yapilabilmesinin sartlari du-
zenlenmis olup, bu sartlar arasinda yiksek 6grenim
goérmus olmak sarti da yer almaktadir. Lise mezunu
oldugunuza gore 657 sayill Kanun'un 68/B maddesi
hikminden yararlanmaniz mimkiin degildir. Diger
taraftan Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yik-
selme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonet-
meligin 5’inci maddesinde mudur kadrosu gorevde
ylUkselmeye tabi kadrolar arasinda sayilmis olup, 7’nci
maddesinde de teknik 6grenim dgerektiren mudur-
luklere yapilacak atamalar disinda diger mudur kad-
rosuna atanabilmek igin; 657 sayili Kanun'un 68’inci
maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarinin
tasinmasi, fakilte veya dort yillik yiiksekokul mezunu
olunmasi, son muracaat tarihi itibariyle ti¢ yili uzman,
sef, ayniyat saymani, kontrol memuru ve muhasebeci
kadrosunda olmak kaydiyla en az on yil hizmeti bulun-

lle v belediyeler dopyisi | 1 1 7 —



— 1 1 8| iller ve helediyeler dergisi

soru ve cevap hattl

masi sartlan getirilmistir. Dolayisiyla dort yillik yiikse-
kokul mezunu olmadiginiza gore baskatip kadrosun-
da (Devlet Personel Baskanhginin 13.05.2005/7374,
16.03.2005/4369 tarih sayih goruslerinde basgkatip ile
sef unvaninin, ayni hizmet grubunun ayn alt bendinde
yer almasi sebebiyle, esdeger gorevler kabul edilmesi
gerektigi degerlendirilmekte olup ilgilinin sef unvan-
Il kadroya mevzuatta belirtilen diger sartlan tasimasi
kaydiyla atanabilecegi belirtiimektedir.) olsaniz bile
sizin mudurlik igin agllacak gorevde yikselme egiti-
mine ve egitim sonucu agcilacak sinava katilmaniz ve
mudir kadrosuna atanmaniz mimkun degildir.

Soru: Batman Belediyesi
Stratejik Plan

Lise mezunu bir memurun 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu'nun 59’uncu maddesine gore 1’inci
dereceli Ozel Kalem Mudiirliigii kadrosuna atanma-
sindan itibaren 6 aydan fazla bir siire gectikten sonra
memurun basgka bir Midur kadrosuna atanmasindan
sonra maas ayligini 1’inci derece Uzerinden mi yoksa
atandigi kadronun derecesi tUzerinden mi alacaktir?

Ornegi verilen memur Mahalli Idareler Persone-
linin Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslari-
na Dair Yonetmelik yururlige girmeden 6nce Madur
olarak gorev yaptigi icin Mudurlik hakki devam etmis-
tir. Memurun emekliye aynlmasi halinde, Ozel Kalem
Muadurliga kadrosunda gecen hizmet siresi dikkate
alinarak ek gostergesinin belirlenmesinde bir faktor
olusturur mu?

Cevap: Sehaattin KARAKAYA
Igisleri Bakanligi Baskontrolorii

Ozel Kalem Mudiirliigi kadrosu 657 sayili Dev-
let Memurlan Kanunu'nun 59’'uncu maddesinde istis-
nai memurluklar arasinda sayllmustir. Istisnai Devlet
memurluklarina 48’inci maddede yazih genel sartlar
tastyan kimselerden atanmalar yapilabilir. 657 sayili
Kanun’un 60'inct maddesi geregince istisnai memur-
luklara atananlar hakkinda 657 sayih Kanun'un atan-
ma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi
disinda kalan buttin hikimleri uygulanir. Ancak is-
tisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandiklari

kadronun derece ayhiginin ilk kademesini kazanilmis
hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren, haklarinda
bu Kanun'un kademe ilerlemesi ve derece yiikselme-
sine dair hukiumleri uygulanir. 657 sayih Kanun'un
74’incli maddesindeki hiikiimler cercevesinde istis-
nai memuriyet kadrolarinda bulunanlarin bu Kanun'a
tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile ka-
zanilmig hak dereceleri Gizerinden veya 68’inci madde-
deki esaslar cercevesinde derece ylikselmesi suretiyle,
bulunduklari siniftan veya 6grenim durumlar itibariyle
girebilecekleri siniftan, bir kadroya naklen ge¢gmeleri
mumkindir. 657 sayill Kanun'un 76'nci maddesin-
deki hilkiimler cercevesinde Kamu Kurumlari, istisnai
memuriyet kadrolarinda bulunanlari, gérev ve unvan
esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle
bulunduklarn kadro derecelerine esit veya 68'inci mad-
dedeki esaslar cergevesinde daha Ust, kurum iginde
ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen ata-
yabilirler. 657 sayili Kanun'un 68/B bendinde; egitim
ve Ogretim hizmetleri sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve
4’iinct derecelerindeki kadrolarina, derece ytikselme-
sindeki sure kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule
gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.
Ancak bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi icin ilgili-
nin 1'inci dereceli gérevlerden ek gostergesi 5300 ve
daha yukarida olanlar icin en az 12 yil, 1 ve 2’nci dere-
ce gorevlerden ek gostergesi 5300’den az olanlar icin
en az 10 y1l, 3 ve 4’Gnci dereceli gorevler icin en az 8
yil, 217 sayil Kanun Hikmiunde Kararnamenin 2’nci
maddesi kapsamina dahil kurumlarda fiilen ¢alisiimig
olmasi ve yiksek 6grenim gérmis bulunmasi sart-
tir. Ancak dort yildan daha az sureli yiksek 6grenim
gorenler icin yukarndaki surelere ikiser yil ilave edilir.
Yasama Organi Uyeliginde, Kanunlarla kurulan fon-
larda, muvazzaf askerlikte ve okul devresi dahil yedek
subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda gecen surelerin
tamamu ile yuksek 6grenim gordukten sonra 6zel ku-
rumlarda veya serbest olarak calistiklari stirenin 6 yih
gecmemek Uzere 3/4’t yukaridaki strelerin hesabinda
dikkate alinir hikmu yer almaktadir. Buna gore; 68/B
maddesinden yararlanmak icin; egitim ve 6gretim hiz-
metleri sinifi haricindeki sinifta bulunmak, yiksek 6g-
renim mezunu olmak, (2547 sayih Kanun'un 3’Gnci
maddesi hikmi uyarinca yiiksek 6grenim On lisans
-lisans -ytksek lisans olarak belirlenmistir.) ve belirle-




nen hizmet siiresini tamamlamak gerekmektedir. Lise
mezunlarinin 657 sayih Kanun’un 68’inci maddesinin
(B) bendinden faydalanmasi mimkin degildir. Buna
gore lise mezunu olarak kazanilmis hak aylik derece
ve kademesinin 4'Unct dereceye ylkselmesi disin-
da ilgilinin 657 sayih Kanun'un 68’inci maddesinin
(B) bendinden faydalanarak 4’iincti dereceli kadroya
atanma imkéani bulunmamaktadir. Ayrica 657 sayil
Kanun 68/B maddesi, memurlarin kazanilmis hak ay-
lik derecelerinin 3 Ust derecesine atanmasina iligkin
olmayip bu husus ayni Kanun'un 45’inci maddesi ile
diizenlenmistir ve 5-15’inci dereceler icin gegerlidir.
Istisnai memuriyet kadrolarinda bulunanlar tst de-
receli kadrolara gerekli hizmet yili sartlarim tasimak
kaydiyla atanabilmektedir. Memurunuz bu hizmet su-
resi ile lise mezunu oldugu igin sef kadrosuna goérev-
de ylUkselmeye tabi olmadan atanabilir. Yiksekokul
mezunu olmadidi i¢in asaleten veya vekéaleten mudur
kadrosuna atanamaz. Dolayisiyla memurunuz baska
bir kadroya atanmasindan sonra ayhgin 1’inci dere-
ceden degil atandigi kadronun derecesi Uizerinden
alacaktir. Diger taraftan Mahalli Idareler Personelinin
Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarna
Dair Yonetmeliginin hizmet gruplan arasinda gegis-
ler baghkh 20’nci maddesinde bu Yénetmeligin 5’inci
maddesinde duzenlenmis olan hizmet gruplar ara-
sindaki gecisler asagidaki esaslar cercevesinde yapilir
denildikten sonra maddenin (¢) bendinde istisnai me-
murluklarda calisanlar veya calismis olanlarin, bu Yo-
netmelik kapsamindaki kadrolara, atanacaklarn kadro
icin 6ngorilen sartlar tasimalarn kaydiyla sinavsiz ata-
nabilecekleri hikmU yer almaktadir. Ancak Danistay
idari Dava Daireleri Kurulunun 01.04.2010 giin ve YD.
itiraz No: 2010/70 sayili karar ile Yénetmeligin 20'nci
maddesinin (¢) bendinin yurdrligt durduruldugun-
dan bu madde hitkmiine gore islem yapilmasi imkani
da kalmamustir.

Soru: M. Veysi G0z
Semdinli Belediye Baskanligi | insan Kaynaklari ve
Egitim Miduri
3713 Sayih Terorle Micadele Kanunu'nun Ek
1'inci maddesine gore hazirlanan Terér Eylemle-
ri Nedeniyle Sehit ve Malul Olanlarin Yakinlarinin ve
Caligabilecek Durumdaki Malullerin Kamu Kurum ve
Kuruluslaninda Istihdami Hakkinda Yonetmelik dog-

soru ve cevap hatti

rultusunda Icisleri Bakanhg Personel Genel Muduirli-
glince belediyemize bir adet kadrolu isgi atamasi ya-
pildi. Bu personel hakkinda gerekli islemler yapilarak
15.02.2010 tarihinde kurumumuzda goéreve baslatildi.
Halen kadrolu isci statiisiinde gérev yapmaktadir. An-
cak bu personelimiz ailesinin yasadigi yere gitmek is-
tiyor ve oranin belediyesi ile gérismus. Belediyeden
kendisine; galistigin belediye muvafakatini verirse seni
naklen alabiliriz demisler. Sorum su; kadrolu isginin
baska bir kurum-kurulusa naklen atamasi yapilabilir
mi veya belediyeler kendi aralarinda isci personel alis-
verisinde bulunabilir mi?

Cevap: Sehaattin KARAKAYA
Iisleri Bakanligi Baskontroldrii

is Kanunu’'na tabi olarak istihdam edilenler hak-
kinda kamu kurum ve kuruluslar arasinda nakilleri-
ni ve istifa eden iscilerin ayni veya farkh kamu kurum
ve kuruluslarinda ise baslamalarini diizenleyen ya da
sinirlandiran bir dizenleme, mevzuat hitkm bulun-
mamaktadir. Turkiye Is Kurumu Baskanhg da halen
calismakta olan surekli iscilerin diger kamu kurum ve
kuruluslarinin stirekli isci kadrolarina naklen gegis ya-
pamayacagdi yoninde gorus belirtmektedir. Bu itibar-
la, 4857 sayili 1§ Kanunu'na tabi olarak belediyenizde
isci olarak calisan kisinin baska bir belediyeye naklen
gecisi mimkin gérialmemektedir.

Soru: Cemile Aysenur CAUDAR
Mordogan Belediyesi, izmir

15.05.2007 tarihinde hizmet belgemi sunmama
ragmen 9/9 kadro derecesiyle (Izmir) Mordogan Belde
Belediyesinde aciktan atamayla memuriyete geri don-
dim. Bugtine kadar defalarca sifahen bildirmeme kar-
silik derecem duzeltilmedigi gibi t¢ yili askin suredir
9/9 dereceden maas almaktayim. Mali Hizmetlerden
bana SGK'ya 15.05.2007 tarihinde 9/9 bildirildiginden
diizeltme yapilamadig séylendi. ilginize simdiden ok
tesekkur ederim. Bu magduriyetim nasil giderilecegi
hakkinda bana bilgi verebilirseniz cok memnun ola-
cagim.

lle v belediyeler dopyisi |1 19 —
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Hizmet Belgesi
Ad/Soyadi: Cemile Aysenur CAVDAR

) 657-1750 S.K gore Gorevdeki degisiklik, nedeni
EMEKLI
KES. Esas
- ; KADRO | maas ucret Ek Goreve fiilen
GOREVLERI DERECE [ yevmiye g az. Gorev Gosterge | basladigi tarih | Ayrihs
er.- s
Derece- Der/Kadro Tarihi
Kadro
Kademe
Ankara Gazi 9 0/1| 091 09/1 16.12.1981| 04.01.1982 | NAKLEN
Lisesi Stj.0gretmen
Ankara Sentepe Lisesi 9 0o/1| o091 09/1 04.01.1982| 15.09.1082 | NAKLEN
Stj.Ogretmen
Bursa S.Celebi Lisesi ASALET
Stj. Ogret, 9 09/1| 09/1 09/1 01.10.1982| 16.12.1982 1 e
Ayni gorev. Asil 9 09/1| 091 09/1 19.12.1982| 19.12.1983 | TERFI
Ayni gérev 9 092 092 09/2 16.12.1983| 24.10.1984 | NAKLEN
Uludag d. Ata. llke. ve Ink. 5 0922| 092 0772 24.10.1984| 16.12.1984 | KADEME TERFii
Tar. Okutman
Ayni gérev 5 09/3| 093 07/3 16.12.1984| 16.12.1985 | DERECE TERFii
Ayni gorev 5 08/1| 081 06/1 16.12.1985| 02.06.1986 [ NAKLEN
Ege (. Tip Fak. Deontoloji "
AB.D Aras. Gor. 5 08/1| 081 06/1 12.06.1986 | 16.12.1986 | KADEME TERFii
) YUKSEK LISANS TAM
Ayni gorev 5 08/2 08/2 06/2 16.12.1986| 16.12.1987 DOL.TERFIi
Ayni gérev 5 07/1| 071 05/1 16.12.1987| 16.12.1988 | KADEME TERFii
Ayni gorev 5 072|072 05/2 16.12.1988| 20.01.1989 [ NAKLEN
Ist. . Cerrahpasa Tip Fak. 5 072 o072 05/2 20.01.1989| 16.12.1989 | KADEME TERFii
Aras. Gor.
Ayni gorev 5 07/3 07/3 05/3 16.12.1989| 24.01.1990 | NAKLEN
Ege (. Tip Fak. Deontoloji 78 SKHK.G.
Aras Gor. 5 07/3| 073 05/3 05.02.1990| 12.11.1990 [ > 1o
Ayni gérev 4 07/3| 07/3 05/3 12.11.1990| 16.12.1990 | DERECE TERFI
) 458 SAYILI K.H.K.
Ayni gorev 4 06/1| 06/1 04/1 16.12.1990|  15.10.1991 | GrePince
Ayni gbrev 4 05/1| 05/1 04/1 15.10.1991| 16.12.1991 | KADEME TERFii
Ayni gérev 4 05/2| 05/2 04/2 16.12.1991| 16.12.1992 | KADEME TERFii
Ayni gérev 4 05/3] 053 04/3 16.12.1992| 15.05.1993 | ISTIFA
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Cevap: Sehaattin KARAKAYA
icisleri Bakanli Baskontroldrii

657 sayilll Devlet Memurlan Kanunu'nun 92'nci
maddesinde iki defadan fazla olmamak izere memur-
luktan kendi istekleriyle cekilenlerden veya bu Kanun
hiktmlerine goére cekilmis saylanlardan tekrar me-
murluga dénmek isteyenlerin, ayrildiklari sinifta bog
kadro bulunmak ve bu sinifin niteliklerini tasimak sar-
tiyla aynldiklan tarihte almakta olduklar aylik derece-
sine esit bir derecenin aym kademesine veya 71’inci
madde hiikkiimlerine uyulmak suretiyle diger bir sinifta
esit derecedeki kadrolara atanabilecekleri, 657 sayili
Kanun’a tabi olmayan personelden kendi istekleri ile
gorevinden cekilmis olanlarin da bos kadro bulun-
mak ve girecedi sinifin niteliklerini tasimak kaydi ile
bu Kanun'a tabi kurumlardaki memuriyetlere atana-
bilecekleri belirtilmistir. Akademik personel 657 sayil
Kanunu'na degil 2914 sayih Yitksek Ogrenim Perso-
nel Kanunu'na tabidir ve bu fikrada yer alan 657 sa-
yil Kanun’a tabi olmayan personelden ibaresi icinde
girmektedir. Buna goére, 657 sayili Kanun'un 45 ve
67'nci maddeleri hitkiimleri de dikkate alindiginda su
anda 4'incl derecenin 3'lnci kademesinde olmaniz
ve ayliginizi da bu derece/kademe Uzerinden almaniz
gerekmektedir. Diger taraftan Devlet Personel Bas-
kanhginin gortslerinde 2914 sayih Yiksek Ogrenim
Personel Kanunu'na tabi olarak (niversitede daimi
statiide 6gretim yardimcisi kapsaminda arastirma go-
revlisi kadrosunda en az iki yil gérev yapmis olan ve
mevzuatta aranan diger sartlar tastyan kisinin gérevde
yukselme egitimi ve sinavina tabi tutulmadan sef un-
vanl kadroya atanmasinin Kurumun takdirinde oldu-
du belirtiimektedir.

Soru: Kenan HIDIRLI
Aydin Belediyesi | insan Kaynaklari ve Egitim Miidiiril

Aydin Aile Mahkemesi 2010/36 sayil karari ile
bir kisinin (4) ay boyunca Aydin Belediyesinde gegici
bir iste galistinlmasina ve Ucretinin 6denmesine karar
vermistir. Meclisge alinmig bir vizemiz bulunmamakta
ve personel giderleri agisinda belirlenen baraji asmis
durumdayiz. Mahkemeye yaptigimiz itirazimiz red edil-
mistir. ilgili kisiyi calistinp calistiramayacagimiz hak-

soru ve cevap hatti

kinda tereddiit olusmustur. Konu hakkinda bilgi verir-
seniz sevinirim.

Cevap: Sehaattin KARAKAYA
Iisleri Bakanligi Baskontroldrii

4787 sayih Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev
ve Yargilama Usullerine Dair Kanun'un koruyucu, egi-
tici ve sosyal énlemler baghkh 6'nci maddesinde aile
mahkemesinin, diger kanunlardaki hutkimler sakl
kalmak Uizere gorev alanina giren konularda: yetiskin-
ler hakkinda; evlilik birliginden dogan yukumlalikleri
konusunda egleri uyararak, gerektiginde uzlastirmaya,
ailenin ekonomik varliginin korunmasi veya evlilik bir-
liginden dogan mali yiktimliliklerin yerine getirilme-
sine iliskin gerekli 6nlemleri almaya, resmi veya ¢zel
saglik veya sosyal hizmet kurumlarina, huzur evlerine
veya benzeri yerlere yerlestirmeye, bir meslek edinme
kursuna veya uygun goérilecek bir egitim kurumuna
vermeye; kiigUkler hakkinda ise bakim ve gozetime y6-
nelik nafaka yikimliliga konusunda gerekli 6nlem-
leri almaya, bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede
bulunan veya manen terk edilmis halde kalan kuigugu,
ana ve babadan alarak bir aile yanina veya resmi ya da
ozel saglik kurumuna veya egitimi giic gocuklara mah-
sus kuruma yerlestirmeye, cocuk mallarinin yonetimi
ve korunmasina iliskin 6nlemleri almaya ve genel ve
katma butgeli daireler, mahalli idareler, kamu iktisadi
tesebbusleri ve bankalar tarafindan kurulmus tesek-
kil, muessese veya isletmelere veya benzeri isyerlerine
yahut meslek sahibi birinin yanina yerlestirmeye karar
verebilecegi, aile mahkemesince verilen bu kararlarin
takip ve yerine getiriimesinde 5’inci maddeye gore
atanan uzmanlardan biri veya birkag1 gérevlendirilebi-
lecegi, bu kararlara uyulmamasi halinde Hukuk Usul
Muhakemeleri Kanunu'nun 113/A maddesinin uygu-
lanacagi belirtilmistir. Hukuk UsulG Muhakemeleri
Kanunu'nun 113/A maddesinde ise (Ek: 30/4/1973 -
1711/2 md.; Degisik: 23/1/2008-5728/12 md.) ihtiyati
tedbir kararinin uygulanmasi dolayisiyla verilen emre
uymayan veya o yolda alinmig tedbire aykiri davranista
bulunan kimsenin fiilinin daha agir cezay1 gerektiren
bir sucu olusturmadigi takdirde, alti aya kadar hapis
cezasl ile cezalandinlacagr hikme baglanmstir. Mah-
keme kararina uygun hareket ederek ilgili kisiyi (4) ay
streyle belediyenizde gegici bir iste calistirmaniz ge-
rekmektedir.

lle v belediyeler dopyisi |1 2 1 —
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Soru: Kinikli Belediyesi, Denizli

1994 yilinda Denizli Mithendislik Fakiiltesi, insa-
at Muhendisligi Bolumuni bitirerek diplomarm aldim.
1995 yilinda Denizli Merkez Kinikli Belediyesinde isci
olarak calismaya basladim. 1997 yilinda ayni belediye-
nin agmis oldugu Memur, insaat Mithendisligi sinavini
kazanarak “Teknik Hizmetler Sinifinda” ingaat Mithen-
disi kadrosunda goéreve basladim. 2007 yilinda Bele-
diye Baskanimiz beni Mudir yapmak istedigini sdyledi
ve bunun icin de 2 veya 3 ay Belediye Baskan Yardim-
aligi gérevini verdi. Sonrasinda imar ve Sehircilik M-
durd olarak atamami yapti. Mart 2009 Yerel Secimleri
sonrasinda Belediyemiz Kanun geregi Denizli Merkez
Belediyesi ile birlestigi icin; Denizli Belediyesinin per-
soneli olduk. 2009 yili Nisan ayinda Denizli Belediyesi-
nin Imar ve Sehircilik Miidiirii gérevine atandim. Halen
gorevime devam etmekteyim. Denizli Belediyesinde
goreve basladigimda ilk aldigim maas, Kinikl Beledi-
yesinde aldigim maastan yaklasik 450 TL daha du-
suktl. Sebebini sordugumda isgal ettigim kadronun
derecesinin 1 oldugunu, benim derecemin 2 oldugu-
nu soylediler. Sonraki aylarda Kadro Unvanim imar ve
Sehircilik Mudiirti oldugu halde; gérev unvanim imar
ve Sehircilik Mudur Vekili olarak dizeltilerek, maasim
da bir nebze diizelmis oldu. Ayrica Belediyenin “Genel
Hizmetler Sinifi” kadrosunda goérindugima 6gren-
dim. Ben “Teknik Hizmetler Sinifinda” insaat Mithen-
disi Kadrosu ile memurluk goérevine bagladim. “Genel
Hizmetler Sinifina” ne zaman gegmisimdir? Bu benim
iradem disinda, yasanan olaylardan dolay1 olmasi ge-
reken bir durum mudur? Emekliligimde benim igin
hangisi daha avantajlidir? Ayrica “Teknik Hizmetler Si-
nifinda” varsayllarak 6denmis olan bir miktar maas ta;
kesinti yapilarak maasimdan diisilmektedir. Bu uygu-
lama dogru mudur?

Cevap: Sehaattin KARAKAYA
Iisleri Bakanligi Baskontroldrii

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun 43’Uncii
maddesinin (B) bendinde; “Bu ek gostergeler, ilgili-
lerin belirtilen sinif ve gorevlerde bulunduklar siirece
6demelere esas alinip, terfi bakimindan kazanilmig

hak sayilmaz. Kurumlarin 1, 2, 3 ve 4’incti dereceli
kadrolarina atananlara uygulanacak ek gostergeler,
ilgililerin daha énce bulunmus olduklar kariyerleri ile
ilgili sinif veya ekli (I) sayili Cetvelin Genel idare Hiz-
metleri Sinifi (g) bélumiinde belirtilen goérevlerde ka-
zanilmis hak aylik derecelerine gore alabilecekleri ek
gostergelerden dusik olamaz.” hikmiine yer veril-
mistir. Bu hikim cgergevesinde, Mihendisken kadro
dereceniz 1 olmasina ragmen kazanilmis hak aylik de-
receniz 2 oldugu icin 3600 ek gostergeyi degil 3000
ek gostergeyi almaniz gerekir. Sayet kazanilmis hak
aylik dereceniz 1 olmus olsaydi o zaman ek gosterge-
nizde 3600 olacakti. Diger taraftan, 657 sayih Devlet
Memurlari Kanun'un zam ve tazminatlarn dizenleyen
152’nci maddesinin Il ortak hitkimler boliminin
l'inci fikrasinda “Bu zam ve tazminatlarin hangi isi
yapanlara ve hangi gorevlerde bulunanlara 6denece-
di, miktarlari, 6deme usul ve esaslari ilgili kurumlarin
yazili istegi ve Devlet Personel Bagkanhginin gorisu
Uzerine Maliye Bakanhginca butin kurumlarn kapsa-
yacak sekilde ve 154’incii madde uyarinca katsay-
nin Bakanlar Kurulunca degistirilmesi durumu harig
yilda bir defa olmak tizere hazirlanir ve Bakanlar Kuru-
lu Karar ile yurarlige konulur.” hikmi uyarinca 657
saylll Devlet Memurlan Kanunu ve ayni Kanun'un ek
gegici 9’'uncu maddesi kapsamina giren kurumlardan
aylik alanlara, ne miktarda zam ve tazminat verilecegi
17.4.2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karari ile yararlige konulan “Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar” ile belir-
lenmistir. Anilan Kararin 2010 yilinda da uygulanmasi
06.01.2010 giin ve 2010/7sayih Bakanlar Kurulu Ka-
rar! ile kabul edilmistir. Anilan Kararnamenin 3’tnci
maddesinin (b) bendinde “I sayih Cetvelin (B) ve (C)
bolimlerinde yer alan zamlar ile Il sayili Cetvelin (C),
(E) ve (F) boliumlerinde yer alan ¢zel hizmet tazmina-
tinin 6denmesinde, anilan bélimlerde ayrica belirtilen
istisnai durumlar hari¢ olmak Uzere, personelin isgal
ettigi kadronun sinifi ve kariyeri” hikm, 4'incti mad-
desinin (e) bendinde de “Kurumlarin teknik ve saghk
hizmetleri siniflarina ait kadrolarinda bulunanlardan,
bulunduklarn hizmet siniflarina atanilabilecek mesleki
bir tist 6grenimi bitirenlere, cetvellerde ayrica belirtilen
istisnai durumlar hari¢ olmak Uzere, kariyerleri (mes-
leki Ust 6grenimleri) esas alinarak zam ve tazminat
Odenir. Kadrolar teknik ve saglik hizmetleri siniflarin-




da bulunanlardan, bulunduklari hizmet siniflarindan
bir kadroya atanillamayacak herhangi bir Gist 6grenimi
bitirenlere ise bitirdikleri st 6grenimden dolay1 zam
ve tazminat 6denmez.” hikmu yer almaktadir. Ge-
rek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararname ve gerekse Belediye ve Bagh
Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmelik eki Ek : 4/ (I) sayih
Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Memur Kadro Kuttiginde Mudur kadro unvani Genel
idare Hizmetleri Sinifina dahil kadrolardan sayilmis-
tir. Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminat
oranlarini belirleme yetkisinin 152'nci maddeye isti-
naden Bakanlar Kuruluna ait olmasi ve 2006 yili icin
“Mihendis olanlardan, Midir kadrosunda gorev ya-
panlar icin yizde 155 oraninda 6zel hizmet tazminati
O6deneceginin kararlastirlmis olmasi” ve kadronuzun
Teknik Hizmetler Sinifinda yer almamasi hususlari
karsisinda; 657 sayih Kanun'un 69'uncu maddesin-
den faydalanamayacaginiz (yizde 160 oraninda 6zel
hizmet tazminati 6denemeyecegi) distinilmektedir.
Genel idare Hizmetleri Sinifina dahil “Miidiir” kadrosu-
na atanan “Muhendis” kariyerine sahip olan personel,
Kararname ve 160 seri nolu Devlet Memurlari Kanu-
nu Genel Tebligi ile belirtilen sartlar kapsaminda agik
calisma mabhallerinde fiilen caligsa dahi, kadrosunun
Teknik Hizmetler Sinifinda yer almamasi nedeniyle ek
Ozel hizmet tazminatindan yararlanamayacaktir. Go-
rev unvaninizin imar ve Sehircilik Miidiir Vekili olarak
dizeltilmesinin sebebinin de ek 6zel hizmet tazmina-
tindan yararlanmaniza yonelik oldugu gorilmektedir.
Dolayisiyla bu haliyle maasinizin 2'nci derece mihen-
dis kadrosu Uizerinden yapilmasi gerekmektedir.

Soru: Sengiil SEN
Gdlpazari Belediye Bagkanlig, Bilecik | Yazi Isleri
Miidird V.

1 - 5393 Sayi Belediye Kanunu'nun 49’uncu
Maddesinin 7'nci Fikrasinda Belediye Baskan Yardim-
cis1 gorevlendirilecegi hikiim altina alinmistir. Ancak
belediyemizin yillik personel giderleri toplami, en son
gerceklesen Bitge Gelirlerinin yeniden degerleme
orani ile carpimi sonucu bulunacak rakamin yiizde
40'm1 gegmekte olup yiizde 56’dir. Belediye Baskan
Yardimaii@ kadrosu icin Belediye Meclis Uyelerimiz-
den birine gorevlendirme yapilmasi durumunda Bele-
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diye Baskaninin almakta oldugu ¢denegin 2/3’Gnu as-
mamak sartiyla ticret 6demesi yapilmasi durumunda
Belediye Baskanimiza kamu zaran gikar mi?

2- Belediye Baskan Yardimcisi kadrosunda (kad-
rolu olan) belediyemizde 657 Sayili Kanun'un 68'inci
Maddesindeki sartlan tastyan bir memurumuz bulun-
maktadir. Bu memurumuzun 10 yillik hizmet siresi
olup Itfaiye Eri Kadrosunda goérev yapmakta ve 2 yillik
yiiksek okul mezunudur. Ozelliklerini belirtmis oldu-
gum memurumuzu Belediye Bagskaninin onayi ile Be-
lediye Baskan Yardimcihgi kadrosuna atayabilir miyiz?

3- Belediye Baskan Yardimcihigi kadrosuna me-
mur atamasl yapildigi gibi ayni zamanda memur ata-
masi yapilan bu kadroya Belediye Meclis Uyelerinden
birine de gorevlendirme verilebilir mi?

4 - Belediye Bagkan Yardimcihgi kadrosuna atan-
ma sartlarnn tastyan memur arkadasimiz bu goérevi ne
kadar zaman yUrittikten sonra diger mudurlik kad-
rolarina Belediye Bagkaninin onay ile atamasi yapilir?
Gorevde yiikselme sinavina girmeden bazi Belediye-
lerde Belediye Baskan Yardimciligi kadrosunu yuriten
personeli bu gorevi yurittiksen sonra mudurlik kadro-
larina atamasinin yapildigini 6grenmis bulunmaktayim.

Saygl Deger Hocam yukarida agiklamis oldu-
gum konularda tereddiit duymaktayim. Kurum igin-
de yapilacak olan baz islemleri gerceklestirebilmem
icin tereddut ettigim konularda aciklama yaparak beni
aydinlatmanizi istiyorum. Tesekkir eder, Saygilarimi
Sunarim.

Cevap: Adem DiNG
Devlet Personel Uzmani

Sayin okurumuzun sorularina cevap vermeden
once Belediye Baskan Yardimciigi hususunda kisa
bilgi verelim. Oncelikle belediyelerde iki farkh statiide
Belediye Baskan Yardimciigi Statiisti bulunmaktadir.
Bu statiiler asli ve surekli gorevleri ifa etmek Uzere
kadro ihdas edilerek atamasi yapilan ve ancak memur
statiisiinde olan kamu gorevlilerinin atanabilecegi
Belediye Baskan Yardimciligi ile Belediyenin secilmis
Uyeleri arasindan Belediye Baskaninca gorevlendirile-
cek meclis tyelerinin gorevlendirildigi Belediye Bas-
kan Yardimciligi. Bu iki farkh statiide olan Belediye
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Baskan Yardimciliklarini asagida kisaca izah edecek
olursak;

1- Kadrolu Belediye Baskan Yardimcilig:

5393 sayili Belediye Kanun'un “Norm kadro
ve personel istihdami” baslikli 49’'uncu maddesin-
de memur kadrolarina iligkin diizenleme yapilmustir.
22/02/2007 tarihli ve 26442 sayilh Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige konulan “Belediye ve Bagh
Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik'te belediye-
ler tasnif edilmistir. Belediye ve Bagh Kuruluslan ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standart-
larina Dair Yonetmelik'e ekli Norm Kadro Standartlar
Cetvellerinde belediyede istihdam edilecek diger kad-
rolu personel gibi memur stattistinde istihdam edile-
cek belediye baskan yardimcisinin kadro standard: da
nifus ve diger kriterler gergevesinde tespit edilmistir.
Belediye Baskan Yardimcihgi kadrosu kadro kutigin-
de 1. derece olarak ihdas edilmistir. 1'inci dereceli
baskan yardimcisi kadrosuna atanabilmek icin Gniver-
site mezunu olunmasi ve en az on yil hizmetin bulun-
ma sartl aranacaktir.

Norm kadro Yoénetmeligi ile ihdas edilen kadro-
lara atama belediye baskani tarafindan yapilmakta ve
atama sonrasi yapilan ilk meclis toplantisinda meclisin
bilgisine sunulmaktadir. Bu atamada belediye meclisi-
nin s6z konusu atamay onaylama ya da reddetme gibi
bir yetkisi yoktur. Bu tamamen bilgilendirme amaci-
ni tasimaktadir. Bu sekilde atamasi yapilan belediye
baskan yardimcilarinin mali ve sosyal haklar 657 sa-
ylll Devlet Memurlari Kanun'un belirledigi cercevede
Devlet memurlarinin tabi oldugu esas ve usullere gore
belirlenmektedir.

Bu Belediye Baskan Yardimcisi kadrosuna ata-
nabilmek icin memur olmak, 657 sayih Devlet Me-
murlar Kanun'un 68’inci maddesinin (B) fikrasi kap-
saminda 10 yil hizmeti bulunmak, Gniversite mezunu
olmak gerekmektedir. Bu kadrolara atanabilmek icin
gorevde yikselme ve unvan degisikligi sinavina girme
zorunlulugu da bulunmamaktadir. Dolayisiyla yuka-
rida belirtilen kriterleri tasiyan memur kadrosundaki
bir personel belediye baskaninin onayiyla s6z konusu
kadroya herhangi bir sinava tabi tutulmadan atanabil-
mektedir.

2- Belediye Meclis Uyeleri Arasindan Secilen
Belediye Baskan Yardimcilan

Belediye Baskan Yardimcilaninin meclis tyeleri
arasindan secilmesi 5393 sayih Belediye Kanunu'nda
dlzenlenmistir. S6z konusu Kanun'un 49’uncu mad-
desinin yedinci fikrasinda; “Norm kadrosunda be-
lediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde
norm kadro sayisina bagh kalinmaksizin; bele-
diye baskani, zorunlu gordigi takdirde, niifu-
su 50.000’e kadar olan belediyelerde bir, niifusu
50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki,
niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediye-
lerde g, niifusu 500.000 ve fazla olan belediye-
lerde dort belediye meclis lyesini belediye baskan
yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Bu sekilde go-
revlendirilen meclis lyelerine belediye baskanina
verilen 6denegin 2/3’linii asmamak Ulizere belediye
meclisi tarafindan belirlenecek aylik 6denek verilir
ve taleplerine gore bir sosyal giivenlik kurumu ile
iliskilendirilir. Bu sekilde gorevlendirme, memuri-
yete gecis, sozlesmeli veya isci statiisiinde calis-
ma dahil ilgililer acisindan herhangi bir hak teskil
etmez ve belediye meclisinin gorev siiresini asa-
maz. Sosyal giivenlik prim ve benzeri giderlerden
kurum karsiliklar belediye biitcesinden karsilanir.”
hiikkmune yer verilmistir. Belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirilen meclis Uyelerinin statiisii fark-
lidir. Bunlarda Devlet Memurlari Kanunu'nda memur
olabilmek icin 6ngorilen hizmet sartlan ve nitelikleri
aranmaz. Bunlar zorunlu goriilmesi Uzerine belediye
baskaninca meclis Uyeleri arasindan gorevlendirilir.
Belediye baskaninin meclis Giyeleri arasindan istedigi
saylda belediye baskan yardimcisi gorevlendirmesi
mumkun degildir. Belediye baskani, zorunlu gérdigu
takdirde, niifusu 50.000’e kadar olan belediyelerde
bir, nifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyeler-
de iki, nafusu 200.001-500.000 arasinda olan beledi-
yelerde ti¢, nifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
en fazla dort belediye meclis Giyesini belediye bagkan
yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Ancak, bu gorev-
lendirmelerde memur statiisiindeki baskan yardimci-
larinin sayisi géz éniinde bulundurulmaz. Bu sekilde
gorevlendirilen meclis tyeleri, secimle gelmis olmalar
sebebiyle memur olarak kabul edilmeleri mimkin
olmadigindan bunlara 6denecek 6denekler 657 sayili




Devlet Memurlar Kanunu'nun belirlenen esas ve usul-
lere gore yapilmaz. Bu sekilde gorevlendirilen meclis
Uiyelerine belediye baskanina verilen 6denegin 2/3’Gni
asmamak Uzere belediye meclisi tarafindan belirlene-
cek aylik 6denek verilir. Bunlar ayrica, taleplerine gore
bir sosyal glivenlik kurumu ile iligkilendirilir. Bu sekilde
gorevlendirme, memuriyete gecis, sozlesmeli veya isci
statistine geciste herhangi bir hak teskil etmez. Diger
bir ifadeyle bunlar sozlesmeli, isci veya memur sayl-
madiklarindan gorevlerinin sona ermesinden sonra
buradaki hizmetleri esas alinarak memur, s6zlesmeli
veya isci statiisiinde herhangi bir kuruma atanamaz-
lar. Ayrica, sosyal giivenlik prim ve benzeri giderlerden
kurum karsiliklar1 belediye buitcesinden karsilanir.

Bu kisa aciklamadan sonra sorularin cevabini
maddeler halinde degerlendirelim:

1-Belediye meclis Uyeleri arasindan belediye bas-
kan yardimcisi gorevlendirilebilmesi icin o belediyede
bagkan yardimcisi kadrosunun bulunmasi gerekir.
Gorevlendirmede baskan yardimcisi kadrosunun bog
olmasi sarti aranmayacak; ancak bu sekilde gorevlen-
dirilecek baskan yardimcisi sayisi Kanun'un 49’uncu
maddesinde belirtilen sayly1 asmayacaktir. Ornegin
nifusu 50.000’ e kadar olan bir belediyede, bos kadro
sartina bakilmaksizin belediye meclisi Uyeleri arasin-
dan bir Giye baskan yardimcisi olarak ayrica gorev-
lendirilebilecektir. Personel 6denegi icin Kanun'da
belirlenen st limitin hesabinda bu sekildeki gorev-
lendirmeler icin yapilacak 6demeler de dahil edilecek-
tir. Belediyenizin Butce Gelirlerinin yeniden degerleme
orani ile garpimi sonucu bulunacak rakamin ytizde40
ni gegmekte olup yiizde 56 oldugu belirtildiginden, bu
durumda Belediye Baskan Yardimcisi Gorevlendirme-
si nedeniyle 6denek verilmesi halinde Belediye Baska-
nina tazmin gikacaktir.

2 — Bilindigi tzere 657 sayll Kanun'un 68/B
maddesi hikkiimlerinde “Egitim ve 6gretim hizmetleri
sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4’incti derecelerindeki
kadrolarina, derece yiikselmesindeki stire kayd aran-
maksizin, atanmasindaki usule goére daha asagidaki
derecelerden atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi icin
ilgilinin;

a. l'inci dereceli gorevlerden ek gostergesi 5300
ve daha yukarida olanlar igin en az 12 yil,
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b. 1 ve 2'nci derece gorevlerden ek gostergesi
5300’den az olanlar icin en az 10 yil,

c. 3 ve 4'incli dereceli gorevler icin en az 8 yil,

217 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2'nci
maddesi kapsamina dahil kurumlarda fillen calismig
olmasi ve yiksekdgrenim gérmis bulunmasi sart-
tir. Ancak dort yildan daha az sureli yuksek 6grenim
gorenler icin yukaridaki surelere ikiser yil ilave edilir.
Yasama Organi (yeliginde, Kanunlarla kurulan fon-
larda, muvazzaf askerlikte ve okul devresi dahil yedek
subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda gecen surelerin
tamamu ile yiksek 6grenim gordikten sonra 6zel ku-
rumlarda veya serbest olarak calistiklari stirenin 6 yili
gecmemek Uzere 3/4'U yukaridaki strelerin hesabinda
dikkate alinir.” htikimleri yer almaktadir.

Bu hikimler cercevesinde norm kadro usul ve
esaslan ile kadro kuitiklerinde Belediye Baskan Yar-
dimciligi 1. derece olarak ihdas edilmistir. Ek goster-
gesi de 5300 den azdir. Bu durumda Belediyenizdeki
1. dereceli Belediye Baskan Yardimciligi kadrosuna
belediyenizdeki 2 yillik yiiksekokul mezunu ve 10 yillik
hizmeti bulunan itfaiye eri atanamaz. Bu personelin
atanabilmesi icin 12 yil hizmet sarti aranacaktir. Cin-
ku ilgili personelin Universite 6grenimi 4 yil olmadi-
dgindan, 10 yil hizmet sartimin arandigi kadrolara bu
personelin atama yapilmasi hallerinde bu sureye dort
ylldan az olan universite 6grenim suresi kadar sire ila-
ve edileceginden yani 10 yil yerine 12 yil hizmet sarti
aranacagindan bahse konu personelinizin de 10 yil
hizmeti oldugundan 1 . derece Belediye Baskan Yar-
dimciligi kadrosuna bu durumda atanmasi yapilama-
yacaktir.

3- Belediye meclis Uyeleri kadrolu Belediye Bas-
kan Yardimciigi kadrolarina ne atanabilir ne de go-
revlendirilebilir. Clinki bunlar secimle gelen Uyelerdir.
Kadrolu Belediye Baskan Yardimcihgi kadrolarina asli
ve surekli hizmetleri ifa etmekle atanmis memurlar ta-
rafindan atama veya gorevlendirmeleri yapilr.

4- Belediye Baskan Yardimcihg goérevde yiik-
selme ve unvan degisikligi usul ve esaslarina tabi bir
kadro degildir. Belediyelerde once Belediye Baskan
Yardimciligina ve atama yapilarak daha sonra alt kad-
ro durumundaki mudir veya diger kadrolara atama
yapilmaktadir. Bu sekilde bir atama mevzuata uygun
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olsa da objektiflige adalet ilkelerine uygun bir tasarruf
olmadigini degerlendiriyoruz. Clinkd bir taraftan baz
personel gorevde ylkselme egitimindeki ve bu egi-
tim sonunda yapilan sinavlar sonucuna gore ehliyet
ve liyakat ilkelerine bagli atamasi yapilirken bazi per-
sonelin hulle ile 6nce Ust kadrolara atamasi yapilarak
bir siire sonra da bu atamasi yapilan Ust kadronun
altindaki kadrolara sinavsiz atamanin yapilmasi husu-
sunda da Yargitay da gérevde yikselmelerdeki hiillere
karsi cok 6nemli bir karar verdi. Yargitay 4. Ceza Dai-
resi; il midir yardimcihgina atanan ancak bu gérevde
hizmetlerinden yararlanilmadan, kisa siire sonra sinav
kosulu olan sube mudurligine yapilan atamada, go-
revi kétllye kullanma sugunun olustuguna karar verdi.
S6z konusu Yargitay Karar 4. CEZA DAIRESI- Esas
No. 2007/5472 - Karar No. 2009/5171 5237 s.
TCK/257- Tarihi: 18.03.2009

Diger taraftan; Resmi Gazete'nin 4 Temmuz
2009 tarih ve 27278 sayisinda yayimlanan “Mahal-
li idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik” in 20'nci mad-
desin Hizmet gruplarn arasinda gecisler diizenlen-
mistir. Bu maddenin birinci fikrasinin ¢ bendinde
“c) Bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha tst
gorevlerde, en az alti ay sireyle calismis olanlar, ara-
nan sartlari tagimalar kaydiyla, bu Yonetmeligin 5’inci
maddesinde yer alan ‘yonetim’, ‘arastirma—planlama’
ve ‘hukuk’ hizmetleri gruplarinda gosterilen kadrolara
sinavsiz atanabilir. Bu Yonetmelik kapsamindaki diger
kadrolara sinavsiz atanmak icin alt1 ay calismis olmak
sartl aranmaz.” hitkimleri yer almaktadur.

Baskan Yardimcihgi kadrosuna atamasi yapilan
bir personel en az alt1 ay bu kadroda galistiktan sonra
gorevde yukselme kapsamindaki alt kadrolara gérev-
de ylUkselme egitimi ve sinavlarina katilmadan atama-
s1 yapilabilecektir.

Soru: Ahmet DURGUN
Alpullu Belediye Bagkan

Belediyemizde G.I.H sinifinda memur olarak 15
yildir gorev yapan personel, su pompalarinin calisti-
rilmasi, klor verilmesi ve ana su borularinda olusan
arizalarl tamir etmektedir. Yalniz bu tamir esnasinda
kazma kirek calismamaktadir.

Bu personel bel fitigi oldugunu belirtip hastane-
den saglik kurulu raporu getirmistir. Raporda uzun
slre ayakta durmamasi ve adrr islerde calismamasi
uygun goralmustar.

Bu personeli su iglerinde galistirmamiz sakincal
mudir ve agir is tarimi nedir?

Cevap: Adem DING
Devlet Personel Uzmani

Bilindigi Uzere 657 sayii Devlet memurlar
Kanunu'nun 45’inci maddesinde, memurun baska
sinifta ve derecesinin altinda bir gérevde cahstirlma-
yacagl hikim altina alinmistir. Bu hitkkme goére; “Hig
bir memur sinifinin disinda ve sinifinin icindeki dere-
cesinin altinda bir derecenin gorevinde calistirlamaz.”
denilmektedir.

Genel idare hizmetleri sinifinda memur kadro-
sunda bulunan Baskanliginiz personeli Yardimer Hiz-
metler Sinifindaki veya isgi statlisinde gorev yapan
personelin yapacag islerde calistirlmasi s6z konu-
sudur. Bu gorevlendirme veya calistirma 657 sayili
Kanun'un 45’inci maddesi hikmune aykindir. Diger
taraftan ilgili personel saglk acisindan da bu gorevi
yapamayacagi hususunda fenne uygun doktor rapo-
ru aldigi ifade edilmektedir. Bu personeli mevzuata ve
doktor raporuna aykin olarak bahsedilen gorevlerde
gorevlendiriimesi yapilamaz. Bahsedilen gorevlerde
ilgili personelin goérevlendiriimesi halinde ise, gorev-
lendirme esnasinda ilgili personelin basina gelebile-
cek her turlu sakatlik, hastalik veya 6lum hallerinde bu
gorevlendirmeyi yapan amiri veya amirlerin hukuki ve
cezai sorumluluklar! sakhdur.

Soru: ihsan TARGITAY
Gestepe Belediyesi, Aydin | Yazi igleri Md. V

Belediyemiz 2'nci dereceli Muhasebeci kadrosun-
da bulunan Muhasebeci Ercan HARMAN 12/09/1988
tarihinde 3 yil stireli Endustri Meslek Lisesinden me-
zun olup, 01/09/1992 tarihinde memuriyete baslamig-
tir, memuriyete giris tarihi olan 01/09/1992 tarihinden
sonra 02/06/2003 tarihinde Anadolu Universitesi AOF
iktisadi ve idari Programlar Bolimi'niin iki yil sireli
Mahalli idareler programini bitirerek Onlisans diplo-




masi almis ve 15/08/2003 tarihinde intibaki yapilmis-
tir. S6z konusu memur 06/09/2010 tarihinde Anado-
lu Universitesi AOF Iktisat Fakiiltesi'nin dort yil siireli
Kamu Yoénetimi Boluma'nt bitirerek Lisans diplomasi
almis ve intibakinin yapilmasini talep etmektedir.

Lisans diplomasi tizerine ikinci kez intibakinin na-
sil yapilacagi, 6 yillik sicil notunun 90 veya daha yukari
olmasi sebebiyle 1999 yilinda 1, 2005 yilinda 1 kade-
me olmak Uzere 2 kademe ilerlemesinin ve askerlikte
gecen 18 aylik surenin son intibakina ilave edilmesi
hususunda tereddit olusmustur. Memurla ilgili bilgiler
asagida sunulmus olup, memurun son 6grenim du-
rumuna gore intibakinin nasil yapilacagi hususunda
yardiminizi talep ediyoruz.

Yazimiza mimkuinse olanaklariniz dahilinde en
kisa surede ve faksla cevap vermenizi dilerim.

Bu konuda yardimci olmanizi arz eder, saygilari-
mi1 sunarim.

intibaki Yapilacak Memurun Bilgileri:

Dogum Tarihi: 20/09/1968, Memuriyete Girig
Tarihi: 01/09/1992,

Ogrenim Durumu: Memuriyete bagladig tarih-
teki Ogrenim Durumu: 3 yillik Endiistri Meslek Lisesi
(Diploma Tarihi: 12/09/1988)

Onlisans Diploma Tarihi: 02/06/2003, Lisans
Diploma Tarihi: 06/09/2010

Askerlik Durumu: (02/03/1990 - 02/09/1991) ta-
rihleri arasinda 18 ay er olarak askerlik yapmustir.

657 sayih DMK’ nun 64 maddesi geregince 6 yil-
lik sicil notunun 90 veya daha yukari olmasi sebebiyle
yararlandigi 1999 yilinda 1, 2005 tarihinde 1 kademe
olmak Uizere 2 kademe ilerlemesi bulunmaktadir.

ILGILI PERSONELIN KAZANILMIS HAK AYLIGI

1-ligili kisinin memuriyetteki basarili hizmetler:
18 yil 3 ay 14 gin

(15 Aralik 2010 itibariyla)
15.12.2010-01.09.1992= 18 yil 3 ay 14 gin

2-657 sayilh Kanun'un 64/ 6 yillik sicil notu ile 2
kademe

3-458 sayill KHJK hiktmleri ile verilen 1 derece

4- 06.09.2010 lisans 6grenimini tamamladi

soru ve cevap hatti

06.09.2010....ccccceniuiininiininiininienennen. 9/1
Memuriyetteki basarili hizmt eklenerek (6 de-
rece) 3/1

Ayrica kisinin kazanimlan ilave edilecektir.
657 sayll Kanun 64’tincii madde 2 kadem 3/3
458 sayillh KHK bir derce 2/1

Bu derece lzerine askerlik siiresi de kazanil-
mis hak aylik derecesine ayrica ilave edilerek de-
gerlendirileceginden 2/2 de 9 ay 14 giin kidemli
sayilacaktir.

Cevap: Adem DIiNG
Devlet Personel Uzmani

ligili personel lise 6grenimini 12/09/1988 yilinda
tamamlamis ve emsali personelinde bu tarihte liseyi
bitirerek Universiteye bagladigin ve 4 yillik Gniversite
6grenimini normal suresi iginde bitirdigi kabul edilerek
emsal uygulamasi yapilacak ve bu personel emsalinin
ulastigi derece ve kademeyi gecemeyecektir.12.09
1988 de liseyi bitiren ve tiniversiteye baslayan biri ola-
rak emsali personel tGniversiteyi 31. 07. 1992 de ni-
versiteyi bitirmis kabul edilerek memuriyete girmis ve
memuriyetteki basarlh hizmetlerin de bunun Uzerine
ilave edilecektir.

15 Aralik 2010 tarihi itibari ile memuriyette 18 yil,
4 ay ve 14 giin hizmeti olacagindan

31.07.1992....c.cuviriniininininininininneneeee 9/1
Memuriyetteki basarili hizmetler(6 derece ve
4 ay 14 giin kidem) 3/1

ligili personel Emslini gecemedigi icin her
hangi bir derece veya kademe kaybi olmayacaktir.

Soru: Mehmet GIRAK
Yiiregil Belediye Baskanligi Muhasebe Yetkilisi |
Sindirgi, BALIKESIR

Belediyemizde asgari Uicret ile calisan iscilere, as-
gari Gcret disinda ek 6deme yapabilir miyiz? Enctimen
karariyla veya isciyle yapilacak olan bir is s6zlesmesi
ile (aile yardimi, ¢cocuk yardimi, yiyecek icecek yardi-
mu gibi) iscilerimiz herhangi bir sendikaya tiye degildir.
Tesekkir ederim
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Cevap: Adem DiNG
Devlet Personel Uzmani

Bilindigi Gizere iscilerin hukuksal stattisu ile izin-
leri ve diger hususlar 4857 sayih is Kanunu hiikiimleri
ile saglanmaktadir. Iscilerin mali veya sosyal haklar ile
ozlik haklar isveren ve sendikalarla yapilan s¢zlesme-
ler ile saglanmaktadir. S6z konusu isgilerin sendikal
sozlesme hakkinin bulunmadigi ifade edilmektedir.
Bu cercevede ilgili iscilere asgari tcret disinda sosyal
veya mali hak 6demesini isgiyle akdedilecek bir soz-
lesme hikimlerine gore 6deyebilirsiniz.

Soru: Mustafa MEMIi$
Aydincik Belediyesi, MERSIN

Uzman erbaghkta iki yil calistiktan sonra istifa
eden ve belediyemize de memur olmak igin muraca-
at etmistir. Belediyemizde de bos kadro mevcut olup,
personel giderlerimiz biitce giderlerini asmamaktadir.
Bu kisiyi belediyemizde bos bulunan memur kadrosu-
na atayabilir miyiz?

Cevap: Adem DiNG
Devlet Personel Uzmani

Bilindigi Uzere; 30.06.2010 tarihli ve Resmi
Gazete’'nin 27622 sayisinda yayinlanan 6000 sayili
Kanun'un 26'nci maddesinde, “18/3/1986 tarihli ve
3269 sayih Uzman Erbas Kanunu’nun 5’inci madde-
sinin birinci fikrasinin ikinci cimlesi asagidaki sekilde
degistirilmis ve bu cimleden sonra gelmek tizere asa-
gidaki ciimleler eklenmistir.

Bunlardan;

a) istihdam edildikleri kadronun gorev ozellikleri-
ne gore sinif ve branglar ile ilgili saghk nitelikleri uygun
olanlarin,

b) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Mica-
dele Kanunu kapsaminda malul olanlardan istekleri,
bilgi ve tecriibelerinin sinifi icin faydal olmasi ve fiziki
noksanliklarini kapatabilmesi sartiyla mensup oldu-
gu kuvvet komutanhgi, Jandarma Genel Komutanh-
g1 veya Sahil Guvenlik Komutanhg ile Genelkurmay
Baskanliginca uygun gorulenlerden, istihdam edile-

cekleri kadronun saglik niteliklerini tasiyanlarin, mute-
akip sozlesmeleri, bir yildan az, bes yildan fazla olma-
mak sartiyla azami kirkbes yasina girdikleri yila kadar
uzatilabilir. Yas sl nedeniyle Silahli Kuvvetlerden
ayrilacak olanlardan istekliler, Merkezi Yonetim Butce
Kanunlar’'nda yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin,
Milli Savunma Bakanhgi, MSB ANT Baskanlig ve Tirk
Silahl Kuvvetleri (Jandarma Genel Komutanhgi ve Sa-
hil Gavenlik Komutanligi dahil) kadrolarinda emekli
ayligina hak kazandiklan tarihe kadar Devlet memuru
olarak istihdam edilirler. Atama islemleri yas sinirinin
dolmasindan 6nce tamamlanir ve atanilan goérevin
aylik ve diger mali haklarina géreve baslanilan tarih-
ten itibaren hak kazanilir. Bunlarin uzman erbaslikta
gecen hizmet streleri 2/2/2005 tarihli ve 5289 sayili
Kanun hukumleri dikkate alinmak suretiyle, 6grenim
durumlarina gore yikselebilecekleri tavani asmamak
kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin
tespitinde degerlendirilir. Bu fikra uyarinca atama isle-
mine tabi tutulanlara 16'nc1 maddenin ikinci fikrasin-
da yer alan ikramiye 6denmez. Bu fikranin uygulan-
masina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”
htkimleri getirilmistir.

Ayrica 657 sayll Kanun'un 92'nci maddesi hu-
kiimleri cercevesinde her hangi bir disiplinsizlik nedeni
disinda so¢zlesmeleri kendi istekleriyle fesih edilen ve
en az da iki yil bu gorevlerde calismis olanlarin devlet
memuru olarak agiktan atanmalari kamu kurum ve
kuruluslarinin takdiri ile yapilmakta idi.

Uzman erbaglara 6000 sayili Kanun'un 26'nci
maddesi ile de memur olma hakki saglanmis bulun-
maktadir. Ancak bu Kanun hitkimleri 30.06.2010 ta-
rihinden sonra yururlige girmistir. Bu tarihten uzman
erbas olarak gorev yapmis olup ta sozlesmeleri kendi
istekleri ile fesih edilenlerin 657 sayili Kanun'un 92'nci
maddesi hukimleri cercevesinde 657 sayili Kanun
kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarindan genel
butceli kurumlar Devlet Personel Baskanhgindan acik-
tan atana izni almak suretiyle. Belediyeler de Icisleri
Bakanhgindan aciktan atama izni alarak atamaya yet-
kili amir olan belediye baskanlarinin atama onayi ile
bu kisileri memur olarak atamalarnni saglanmaktadir.
Her ne kadar personel giderlerinizin biitce gelirlerini
asmamus olsa da aciktan atama iznini Icisleri Bakan-
Iigindan almadan bu personeli Belediyenize memur
olarak atamaniz mimkin degildir.




Soru: Ahmet ACUN
Sergen Belediye Baskanlidi Yazi Isleri Miidiirii

Belediyemizde 1991 yilindan beri kadrolu (Tek-
nik Lise Mezunu) fen memuru olarak 4. Dereceli kad-
roda galisan memur daha sonra (4 yillik Acik Ogretim
Fakdltesi iktisat Mezunu) muiktesebi 1/3 Norm kadro-
da kendisine uygun kadro olmadigindan Ozel Hizmet
Tazminatini disiik almaktadir. Norm Kadroda acik
bulunan 1. Dereceli Tekniker Kadrosuna atanmasy/
vekalet etmesi uygun olur mu? Tekniker Kadrosuna
atandiginda/vekalet ettiginde alacagi yan 6deme ve
Ozel Hizmet Tazminati orani ne olur? Vereceginiz bil-
giler icin tesekkir ederim.

Cevap: Adem DiNG
Devlet Personel Uzman
Bilindigi Uzere; Devlet memurlarina 6denen
zam ve tazminatlarin 6denme usul ve esaslarinin be-
lirlendigi 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulunun Ka-
rarinin 4’inci maddesinin (e) bendinde “Kurumlarin
teknik ve saglik siniflarina ait kadrolarinda bulunan-
lardan, bulunduklari hizmet siniflarina atanabilecek
mesleki bir Gst 6grenimi bitirenlere, cetvellerde ay-
rica belirlenen istisnai durumlar hari¢ olmak uzere,
kariyerleri(mesleki Gst 6grenimleri) esas alinarak zam
ve tazminat 6denir. Kadrolan teknik ve saglik hizmet-
leri sinifinda bulunanlardan, bulunduklar hizmet sinif-
larindan bir kadroya atanilamayacak her hangi bir st
Ogrenimi bitirenlere ise Ust 6grenimden dolayr zam ve
tazminat 6denmez” denilmektedir.

Bu hiikiimler ¢ercevesinde ilgiliye bitirdigi Gist 63-
renimin teknik hizmetler sinifina atanmayi saglayacak
mesleki bir Gist 6grenimi bitirmemesi nedeniyle bu 6g-
renimi esas alinarak 6zel hizmet tazminati 6denemez.

Baskanliginizda acik bulunan Tekniker kadrosu-
na ilgilinin en az 2 yilhk mesleki bir tist 6grenimi bitir-
mesi ve unvan degisikligi sinavlarina katilarak basaril
olmasi halinde mimkiin olabilir.

ligilinin 6grenimi mesleki lise ise bahse konu
kadroya vekélet etmesinde ne vekalet ayhigi ne de zam
ve tazminat farklarina iligkin bir 5deme yapilamaz. An-
cak en az 2 yillik mesleki bir tst 6grenimi bitirenler
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“tekniker” unvanini kazanirlar ve bu kadrolara atan-
maya hak kazanabilirler. ligili hakkinda bu hususta
bilgi verilmedigi icin bu hususunda degerlendirilerek
ilgili hakkinda islem yapilmasi uygun olur. Ancak ilgili
sahis bu kadroya asaleten atanma sartlarin tasiyorsa
vekaleten bu kadroya atanabilir. Vekaleten atandigi bu
kadro bos kadro ise asil kadrosu ile vekalet ettgi kad-
ro mukayese edilerek aradaki zam ve tazminat farklari
ile farkli olan zam ve tazminatlarin tamami bu vekaleti
nedeniyle ilgiliye goreve basladigi giinden itibaren ve
ay sonunda 6denir.

Soru: Selma NALCI
Aliaga Belediyesi, izmir

SORU: Norm Kadro Yonetmeligi'nin Cesitli,
Gegici ve Son Hiikiimler Bashkl Ugiincii boliimiiniin
26'nc1 Maddede: Mali Hizmetler Dairesi Baskani/Mu-
durd kadro unvan ile Strateji Gelistirme Dairesi Bas-
kani/Midurta kadro unvanlarn alternatifli olarak kullani-
labilir denilmektedir. Belediyemiz Norm Kadroda C10
grubunda yer almaktadir. Norm kadro Yénetmeligi'nin
ciktig 2007 yilinda Belediyemizin Hesap isleri Mudiiri
kadrosu Mali Hizmetler Mudurligtine dontstirtlmus,
ancak ayni Meclis karari ile Diger Mudurlukler adi al-
tinda da Strateji Gelistirme Mudurlagt ihdas edilmis-
tir. Yani suanda bizde hem Mali Hizmetler Madurliga
hem de Diger Mudurlikler adi altinda ihdas edilmis
olan Strateji Gelistirme Mudurligl mevcuttur. Bu is-
lemi ne sekilde dizeltebiliriz. Mecliste hangi cetvelleri
kullanmalyiz. Suanda Mali Hizmetler Midira kadro-
muz dolu, Strateji Mudirligu kadromuz bos. Beledi-
ye olarak biz sadece Strateji Gelistirme Mudurligi’'nu
kullanmak ve Mali Hizmetleri de alt birim yapmak is-
tiyoruz. Ancak Norm kadro Yonetmeliginde Belediye-
miz igin Mali Hizmetler Mudurligi zorunlu Madurlik-
ler arasinda gortulmektedir. Bakanliktan izin almamiza
gerek var mi? Tesekkir ederim.

Cevap: Adem DIiNG
Devlet Personel Uzmani

Bilindigi Gizere Resmi Gazete’'nin 22.02.2007 ta-
rih ve 26442 sayisinda yayinlanan “Belediye ve Bagh
Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
ilke Ve Standartlarina Dair Yoénetmelik” in 26’nci
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maddesinde; “(1) Bu Yonetmeligin ekinde yer alan
Ek-2 Belediye ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Standartlan Cetvelleri ile Ek-4
Belediye ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli idare Birlik-
leri Kadro Kittiklerinden (I) sayih memur kiitiginde
yer alan mali hizmetler dairesi bagkany/muduri kadro
unvani ile strateji gelistirme dairesi baskany mudura

kadro unvanlan alternatifli olarak kullanilabilir. ...
hikmu yer almaktadir.

Anilan Yénetmeligin degisik 9'uncu maddesinin
(2 ) numarah bendinde ise; “Bu Yonetmeligin ekinde
yer alan Ek-2 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli
idare Birlikleri Norm Kadro Standartlan Cetvellerinde
belirtilen birim muduarliga ve Usti yonetici kadro un-
vanlari ile Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye
ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri Kadro
Unvanlan Listelerinden (I), (II) ve (Ill) sayih listelerde
belirtilen unvanlar kullanilarak idari birimler olusturu-
lur. Idari birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlan
arasinda yetki ve gorev mukerrerligine yer verilemez
ve bu kadro unvanlarindan ayn: mahiyetteki hizmet ve
gorevleri ifa edebilecek birden fazla yonetici kadro un-
vani ihdas edilemez. Birim mudurliga ve tsti yonetici
kadro unvanlarn hizmet gereklerine uygun olarak be-
lirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro
unvanlar kullanilamaz.” hiikiimleri vardir.

Bu hikimler cercevesinde; Belediyenizde Mali
Hizmetler Mudurlugu ile Strateji Gelistirme Mudurlik-
lerinden ancak biri kullanilabilecektir.

Belediyenizin norm Baskan Yardimciligi ve mu-
duarlikleri ise;

BELEDIYE BASKAN YARDIMCISI
YAZI ISLERI MUDJRA

MALI HIZMETLER MUDURU
FEN ISLERI MUDURA

iMAR VE SEHIRCILIK MUDUR0
TEFTIS KURULU MUDARA
TEMIZLIK iSLERI MUDURU
ZABITA MUDURU

HUKUK ISLERI MUDARU

g [ | [ [ [ [ [ (W)

DIGER MUDURLER(*) 9

OZEL KALEM MUDURA 1

Seklinde siralanmustir.

Kadrolarin iptal ve ihdasinin hangi cetvellerde
yapilacagi hususunda ise mezkir Yonetmeligin 8'inci
maddesinde;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar ile mahalli idare
birliklerinin kadro islemlerinde, asagida belirtilen Ek-5
Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Kadro Cetvelleri kullanilir:

a) (I) Sayil Cetvel: Kadro Ihdasi (Memur).

b) (II) Sayih Cetvel: Bos Kadro Degisikligi (Me-
mur).

c) (Il) Sayii Cetvel: Dolu Kadro Degisikligi (Me-
mur).”

Bu huktmler birlikte degerlendirildiginde Bele-
diyenizde Strateji Gelistirme Mudurlugini kullanmak
istediginiz belirtiimektedir. Bu birim ihdas edilmesi ile
Mali Hizmetler Mudurliga Biriminin islevi kalmayacak-
tir. Norm kadro cetvelinizde Mali Hizmetler Mudurliga
olsa da Strateji Gelistirme Mudurliginin ihdas edil-
mesiyle hiyerarsik unvanh mudurlik olarak bu hizmet
birimini ya iptal edeceksiniz ya da bos kadro olarak
ve islevsiz kalacaktir. Yani bu midurlik artik kullani-
lamayacaktir. Halen Mali Hizmetler Muduarliga dolu
kadro dur ve bu kadroda gorev yapan kisi emekli veya
bir baska kadroya atanmadigi ve kadro bosaltiimadig
strece bu Mudurlugin iptalini saglayamayacaksiniz.

Strateji Gelistirme Mudirliginin ihdas edilmesi
ile Mali Hizmetler Miduranin bu ihdas edilen kadroya
atayarak Mali Hizmetler Mudurliginin bosaltiimasi
saglanmali ve bu bosalan Mali Hizmetler Madurliaga
kadrosunun da “Diger Mudurluk™ kadrolar! ad1 altinda
normda belirtilen sayly1 asamayacaginizdan bu mu-
durliklerden birine déniistirme talebiniz de zaten var
olan mudurligun yeniden ihdasi seklinde olacaktir.

Norm kadro cetvelinizde yer alan Mali Hizmetler
Mudurlaginin iptali hususunda igisleri Bakanhginin
muvafakatinin alinmasi gerektigini degerlendiriyoruz.




SOSYAL GUVENLIK - IS MEVZUATI

Soru: Kemal GUNDUZ
Kavak Belediyesi | Emekli Sayag Okuma Memuru

02.04.1986-30.06.1987 tarihleri arasinda bele-
diyede isci olarak calistim. Daha sonra ayni belediye-
de memur oldum. isci olarak gecen siire icin emekli
ikramiyem hesaplanmadi. Kidem ve ihbar tazminati
alabilir miyim?

Cevap: Mahmut COLAK
TBB Yazi Igleri Miidirii (SGK Miifettii)

Milga 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Tabi Olarak Gecen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkin-
da Kanun'un (séz konusu Kanun 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile miil-
ga edilmis olsa bile, 5510 sayili Kanun'dan énce
memuriyeti olanlar icin kiyasen uygulanmaktadir)

“Ayligi baglayacak Kurum” baslikl 8’inci madde-
sine gore;

“Birlestirilmis hizmet stireleri toplami Uizerin-
den, ilgililere; son yedi yillik fiili hizmet stiresi icinde
fiili hizmet stiresi fazla olan kurumca, hizmet stirele-
rinin esit olmast halinde ise esit hizmet stirelerinden
sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzua-
tina gére aylik baglanir ve édenir.

Ancak, malulliik, 6ltim, 5434 sayuli T.C. Emek-
li Sandigi Kanunu’na gére yas haddinden re’sen
emekli olma, stresi kanunla belirlenen vazifelere
atanma veya secilme ve bagll olduklart kurumun
kanunla degistirilmesi hallerinde ilgililere hizmet
stirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca,
kendi mevzuatina gére aylik baglanir.”

“Emekli ikramiyesi” baslkli 12'nci maddesi hik-
mune dgore;

“‘Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gérev-
lerden emekliye ayrilan ve kendilerine bu Kanun'un
8'inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet stireleri
lzerinden aylik baglananlara, T.C. Emekli Sandi-
gina tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim veya
kesenek 6demek suretiyle gecen stirelerinin toplamit
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lizerinden, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu
htikiimlerine gére emekli ikramiyesi 6denir.

Ancalk, ilgililere, her ne suretle olursa olsun ev-
velce kidem tazminati veya emekli ikramiyesi éden-
mis stireler, emekli ikramiyesinin hesabinda dikkate
alinmaz.

Ayrica, 8’inci maddenin birinci fikrast geregin-
ce aylik baglananlara, emekli olduklart son gérev-
lerinden dolayt ilgili bulunduklar sosyal gtivenlik
kurumu Kanunu'nun emekli ikramiyesine veya is
Kanunu’nun kidem tazminatina iliskin hikimleri
uygulanir.”

Yukarida yer alan diizenlemelerden anlasilacagi
Uzere, ilgilinin emekli ikramiyesi hesap edilirken isci-
likte gecirmis oldugu strenin de dikkate alinmasi ge-
rekmektedir. Kaldi ki, Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin
14.04.1998 tarih ve E. 1998/4324-K.1998/6606 sayili
kararina gore; Belediyede isci olarak calismaktayken
memur statlisline gecen ve emekli sandigindan emek-
li olan davaciya 6denen emekli ikramiyesinin hesabin-
da iscilikte gecen surenin dikkate alinmasi gerektigi
karara baglanmustir (Yarg: kararinin ézeti: Dosyada-
ki bilgi ve belgelere gére davaci davali belediyede
13.6.1973-6.8.1982 tarihleri arasinda is¢i olarak
calismis, bilahare agilan imtihanda basarili olduk-
tan sonra 15.11.1982 tarihinden itibaren memuriyet
stattistine gecmis ve bu memuriyeti 18.8.1994 tari-
hinde emeklilik nedeniyle sona ermistir. Davact isgi-
likte gecen stirenin kidem tazminatint istemis bulun-
mabktadir. Yukarida aciklandigi gibi davaci ile da-
vali belediye arasindaki iliski memuriyet stattisiine
dontistiikten sonra T.C.Emekli Sandigindan emekli
olmak suretiyle emekli ikramiyesi almis bulumak-
tadir. Emekli ikramiyesinin tesbitinde anlasilama-
maktadir. Burada mahkemece yapilacak is emekli
ikramiyesi hesaplanirien iscilikte gecen stire nazara
alinmis ise davanin reddine aksi halde simdiki gibi
hiikiim vermekten ibarettir.).

Soru: Mine SAPMAZ
Bandirma Belediyesi | Mali Hizmetler Personeli

Gegici is goremezlik 6deneginin hesaplanma
sekli hakkinda 6rnek vermek suretiyle bilgi verebilir
misiniz?
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Cevap: Mahmut GOLAK
TBB Yazi Isleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

5510 sayih Kanun'un 18’inci maddesinin degisik
Uglnci fikrast hikkmiine gore; is kazasi, meslek has-
taligi, hastalik ve sigortali kadinin analigi halinde veri-
lecek gecici is géremezlik 6denegi, yatarak tedavilerde
17'nci maddeye gore hesaplanacak gunliikk kazanci-
nin yarisi, ayaktan tedavilerde ise Ugcte ikisidir.

5510 sayill Kanun'un “6denek ve gelirlere esas
tutulacak gunlik kazang” bashkh 17'nci maddesine
gore ise; is kazasi, meslek hastaligi, hastalk ve ana-
ik hallerinde verilecek 6deneklerin veya baglanacak
gelirlerin hesabina esas tutulacak gunlik kazang;
is kazasinin veya dogumun oldugu tarihten, meslek
hastaligi veya hastallk halinde ise is goéremezligin
basladig tarihten 6nceki oniki aydaki son 3 ay icinde
Kanun'un 80’'inci maddeye gore hesaplanacak prime
esas kazanclar toplaminin, bu kazanclara esas prim
6deme giin sayisina boélunmesi suretiyle hesaplanir.
Kanun’un 4’iincti maddenin birinci fikrasinin (a) ben-
di geregi sigortal sayllanlarin 6denek veya gelire esas
gunlik kazanglarinin hesabinda: prim, ikramiye ve bu
nitelikteki arizi 6demeler dikkate alinmis ise 6denek ve
gelire esas alinacak gunlik kazang, tcret toplaminin
Ucret alinan giin sayisina bélinmesiyle hesaplanacak
gunluk kazanca, ytizde 50 oraninda bir ekleme yapila-
rak bulunan tutardan ¢ok olamaz.

Konuyu 6rnek ile acgiklamak gerekirse asagidaki
ornekleri verebiliriz.

Ornek-1

Subat-Mart 2010 aylarinda hastaligi nedeniyle
istirahath birakildigi icin isyerinde ¢alismamis olan ve
10.04.2010 tarihinde is kazasi gecirmesi nedeniyle
istirahath birakilan sigortaliya asagida belirtilen prim
6deme giin sayllarn ile kazanclarina gore, verilecek
gegici is géremezlik 6denegine esas tutulacak gutinlik
kazancin hesaplanmasi su sekilde yapilacaktir.

Sigortalinin Subat ve Mart 2010 aylarinda ¢als-
masl! olmadigindan, gunlik kazancin hesabina esas
alinacak devre olan Ocak, Subat ve Mart 2010 aylari
icinde, 5510 sayih Kanun'un 80’inci maddesinin birin-
ci fikrasinin (a) bendinin (1) numaralh alt bendine gore,
hak ettigi Ucretler toplami 240.-TL ve Ucret aldigi giin
sayisl 4 olduguna gore, giinlik kazanci, 240/4=60.-
TL dir. 5510 sayih Kanun'un 80’inci maddesinin birin-
ci fikrasinin (a) bendinin (2) numaral alt bendi kapsa-
mina giren prim, ikramiye ve bu nitelikteki anzi 6de-
meler dikkate alindigi takdirde, 6denek ve gelire esas
tutulacak guinlitkk kazanci 60.-TL'nin ytizde 50’si olan
30.-TL’si ilave edilerek bulunan 90.-TL'yi agsmamasi
gerekmektedir. Ancak, sigortallya verilecek gecici is
goremezlik 6denegine esas tutulacak gunlik kazang
kapsaminda hak ettigi Gicret olan 240.-TL'ye, 5510 sa-
yih Kanun'un 80’inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin (2) numarah alt bendinde; prim, ikramiye ve
bu nitelikteki arizi 6demeler kapsamina giren 6deme-
lerden 2010 Subat ayinda verilen ve sigorta primi he-
sabina esas olmasi gereken prim tutari 1600.-TL'nin
ilave edilmesi gerekeceginden bu suretle bulunan
240 + 1600= 1840.-TL'nin Ucret aldigi giin sayisi-
na boliinmesi ile hesap edilen ginlik kazang 1840/4
= 460.-TL'dir. Bu kazang, 90.-TL'nin Gsttinde bulun-
dugundan ilgilinin 6deneginin 90.-TL giinlik kazang
Uzerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Ornek-2

Sigorta primi 6deme gun sayilan ile kazanglar
asagida belirtilen ve Temmuz/2010 ayinda 10 gin Gc-
retli izin kullanan bir sigortalinin 20/10/2010 tarihin-
de gecirdigi is kazasi dolaysi ile istirahath birakildig
gunler icin kendisine 6denecek gegici is géremezlik
odenegine esas tutulacak gunlik kazanci su sekilde
hesaplanacaktir.

Kazang Prim/
(80/1, Fikra/a-1) lkramiye
(80/1, Fikra/a-2) (TL)

Aylar Gin

Kazang Prim/
Aylar Gun [(80/1, Fikra/a-1) |; . 2010-Temmuz | 20 1000.- -
lkramiye(TL )
(80/1, Fikra/a-2) 2010-Agustos | 30 | 1500.- -
2010/ Ocak |4 240.- - 2010-Eylul 30 1500.- -
2010/ Subat_ |- - 1600 Temmuz 2010 ayinda kullandigi 10 giinliik izin
2010/Mart |- - - donemi icin verilen Ucretinden, is kazalan ile meslek




hastaliklar! sigortasi primi kesilmediginden, bu ayda
isyerinde fiillen cahsarak elde ettigi kazanclarn ve giin
sayllari nazara alinarak bulunan kazang ve giin sayilari
toplami;

1000+ 1500+ 1500=4000, -TL; 20+30+30 =
80 glin olacaktir.

Buna gore, kazanclar toplaminin gin sayisina
bolinmesiyle bulunacak gunliik kazang; 4000/80=
50.-TL.’drr.

Bu soruda su zorunlu agiklamayr da yapmakta
yarar bulunmaktadir. 4857 sayili is Kanunu'nun “si-
gorta primleri” baslikli 61’inci maddesinde, “sigortali-
lara yillik Gicretli izin siiresi igin 6denecek Ucretler tize-
rinden is kazalar ile meslek hastaliklan primleri harig,
diger sigorta primlerinin, 506 sayih Sosyal Sigortalar
Kanunu'ndaki (5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu) esaslar gercevesinde isci ve
isverenler yoniinden édenmesine devam olunur.” ve
5510 sayih Kanun'un “Prime esas kazanglar” baslik-
Il 80’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin,
ikinci paragrafinda, “... Diger kanunlardaki prime tabi
tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalar
bu Kanun'un uygulanmasinda dikkate alinmaz.” hi-
kiimlerinin éngorildiga dikkate alinarak, is kazalarn
ile meslek hastaliklar sigortasi primine tabi olmayan
yillik Gcretli izin devresine ait Gcretlerin, gerek is kazalar
meslek hastaligi dolayisiyla verilecek gecici is géremez-
lik 6deneklerine gerekse is kazasi veya meslek hastalig
sonucu surekli is géremezlik ve 6lim hallerinde bagla-
nacak gelirlere esas, tutulacak gunlik kazancin hesa-
binda nazara alinmamasi gerekmektedir.

Soru: Ali KAPLAN
Toroslar Belediyesi

(¢ sorum olacak. Bunlardan birincisi, agir rahat-
sizligl nedeniyle surekli rapor alan iscinin is akdi fes-
hedilebilir mi?

Ikinci sorum: “Dikim igin bitki yetistirilmesi” isi
icin SGK tarafindan “0130” kodu verilerek, 08.11.2005
tarihinde SGK kapsamina alinmistir. SGK tarafindan
yapilan incelemede, “8130" park ve bahce isletmesi

olarak islem goérmesi kararlastinlmistir. 5510/83’tGinct
madde kapsaminda durum 31.08.2010 tarihinde Be-

soru ve cevap hatti

lediyemize bildirildi. Yeni kod ne zaman uygulanacak?
Konu hakkinda detayl bilgi almak istiyoruz?

Ugiincti sorum ise; iki sahsa ait nisan ayinda ve-
rilen yapi ruhsati, SGK 1l mudurlugiine aralik ayinda
gonderildi, SGK 1l Mudurlugiince 1.458,00 TL idari
para cezasl uygulandi. Yapilan islem hakkinda bilgi
verir misiniz?

Cevap: Mahmut COLAK
TBB Yazi Igleri Miidiirii (SGK Miifettigi)

Birinci sorunuzun cevabi

4857 sayih Is Kanunu'nun 25/I-b maddesinin ikin-
ci paragrafinda; “(@) alt bendinde sayilan sebepler di-
sinda iscinin hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi
hallerde isveren icin is sézlesmesini bildirimsiz fesih
hakkz; belirtilen hallerin isginin isyerindeki calisma
stiresine goére 17°nci maddedeki bildirim stirelerini
alti hafta asmasindan sonra dogar. Dogum ve ge-
belik hallerinde bu stire 74’lincti maddedeki stirenin
bitiminde baslar. Ancak iscinin is sézlesmesinin as-
kida kalmast nedeniyle isine gidemedigi stireler icin
lcret islemez.” hUkmU getirilmistir. Kidem tazminati
hesabinda, is sozlesmesinin devam ettigi sureler dik-
kate alinir. is sézlesmesinin askida oldugu dénem kide-
me dahil edilmez. Ancak, raporlu olarak gecen siirenin
4857 sayilh Kanun'un 25/1-b maddesinin ikinci paragra-
finda 6ngorilen kisminin, kidem tazminati hesabinda
alinmasi gerekir. Ornegin, isyerindeki calisma siiresi 4
yili olan bir isci 150 giin saglik raporu almissa, 8 hafta
(56 gun) ihbar 6neli var demektir. 8 haftanin tGizerine 6
hafta ilave edilirse 14 hafta (98 gin) eder. Bu iscinin
rapor suresi 98 ginl gectiginden, kidem tazminatini
hesabinda 52 ginlik (150 — 98 = 52) sire kidemine
dahil edilmeyecektir.

iscinin raporlu oldugu dénemde is akdi askida ka-
bul edilmektedir. Raporlu olunan siirede yapilan fesih
islemi raporun bitiminde hiikiim ve sonug¢ doguracagin-
dan, raporlu oldugu sure icinde yurtrlige giren bir s6z-
lesme zamm varsa, is¢i bundan da yararlanir.

Hastalik durumunda isginin is s6zlesmesi 4857
sayll Is Kanunu'nun 17'nci maddesindeki bildirim
onellerini 6 haftay1 asmasi halinde isverence feshedi-
lir. Ancak is sozlesmelerine veya toplu is s6zlesmele-
rine isci lehine hikim konmus ise bu takdirde 2822
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saylh Sendikalar Kanunu'nun 6’nc1 maddesinde, toplu
is sozlesmesinin 6zerkligi ilkesi g6z 6niine alinarak, isci
yararina olan diizenlemeye goére hareket etmek gerekir.

Hastalik halinde, kisa sureli rapor dénemi kidem
tazminatinda dikkate alindigi halde, bu sire makul
sureyi astigi takdirde s6zlesme askiya alinmis sayila-
cagindan kideme dahil edilmemektedir. Yargitay ka-
rarlarina gore, is¢inin uzun sure raporlu olarak calsa-
madigi surre, kidem siresine eklenemez. Akdin feshin-
den 6nceki donem icerisinde alinan ve birbiri ardina
gelen rapor sureleri ihbar 6neline 6 hafta eklenmek
suretiyle bulunan siire kidem tazminatina esas siirenin
hesabinda nazara alinmaz. Bu sebeple, makul siire
hesabinda her raporlu strenin ihbar 6neline 6 haf-
ta eklenmesi suretiyle hesaplanip kidem tazminatina
esas surenin hesabinda dustilmesi gerekir.

ikinci sorunuzun cevabi

Bilindigi tzere 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun “kisa vadeli si-
gorta kollan prim tarifesi ve iskollarinin ve islerin
tehlike sinif ve derecelerinin belirlenmesi” baslikl
83’lincti maddesi hilkmine gore;

“(1) Kisa vadeli sigorta kollart primi, yapilan
isin is kazast ve meslek hastaligi bakimindan gés-
terdigi tehlikenin agirigina gore tespit edilir. Is kol-
lart tehlikenin agirligina gére siniflara, bu siniflar da
ozel is sartlarina ve tehlikeyi 6nlemek icin alinmis
olan tedbirlere gére derecelere ayrilir. Hangi is kol-
larinin hangi tehlike sinifina girdigi, tehlike sinif ve
derecesine ait prim oranlarinin ve tehlike dereceleri-
nin belirlenmesinde uygulanacak esaslar, ilgili ba-
kanliklanin goérisleri de alinarak Bakanligin teklifi
lizerine Bakanlar Kurulu kararyla ytirtirliige konu-
lacak bir tarife ile tespit edilir. Prim tarifesi gerekli
gortliirse aynt ustlle degistirilebilir.

(2) Yapilan isin birinci fikrada belirtilen tarifeye
gore hangi tehlike sinif ve derecesine girdigi ve 6de-
necek kisa vadeli sigorta kollart primi orant Kurum-
ca belirlenerek isverene ve 4’lincti maddenin birinci
fikrasinin (b) bendine gére sigortali sayilanlara teb-
lig edilir. Is kazastni ve meslek hastaligini 6nleyecek
tedbirler hakkindaki mevzuat hiikiimlerine uygun
bulunmadigi tespit edilen isler, Kurumca daha ytik-
sek primli derecelere konulabilir.

(3) Kurum, isyerinin tespit edilmis bulunan teh-
like sinif ve derecesini yaptiracagi incelemelere da-
yanarak kendiliginden veya isverenin ya da 4’tinct
maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gére sigorta-
It sayilanlarin istegi lzerine degistirebilir. Kurumca
yapilacak degisikliklere iliskin kararin takvim yilin-
dan en az bir ay énce isverene, isveren tarafindan
degisiklik isteginin de takvim yilindan en az iki ay
énce Kuruma bildirilmesi sarttur.

(4) Boylece karara baglanacak degisiklikler,
karar veya istekten sonraki takvim yili basinda yt-
rirltige girer.

(5) Isverenler ile 4’tincii maddenin birinci fik-
rastnun (b) bendine gére sigortali sayilanlar, tehlike
sinif ve derecesi ile prim orant hakkinda Kurumca
yapilacak yazili bildirimi aldiktan sonra bir ay icin-
de Kuruma itiraz edebilir. Kurum, bu itirazi inceleye-
rek en gecg lic ay icinde karara baglayarak sonucunu
itiraz edene bildirir. ilgililer, Kurumun karart tizerine,
kararin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde yetki-
li mahkemeye basvurabilir. Kuruma itiraz edilmesi
veya mahkemeye basvurulmasi, primlerin takip ve
tahsilini durdurmaz.

(5) Isverenin veya 4'tincii maddenin birinci fik-
rasinin (b) bendine gére sigortall sayilanlarin itirazi;
isyerinin tehlike sinifi ve derecesi ile kisa vadeli si-
gorta kollart prim oraniun tebligine iliskin yazinin
isverence veya 4’lincii maddenin birinci fikrasinin
(b) bendine gére sigortali sayilanlar tarafindan te-
belliigiinden itibaren bir ay icinde yapilmis ise, de-
gistirilen is kolu kodu ve tehlike sinifi ile tehlike de-
recesinin hatalt uygulandigi tarihten, bir aylik stire
disinda yapilmis ise, itirazin Kurum kayitlarina inti-
kali tarihini izleyen yilbasindan, tctincti fikrada be-
lirtilen stirelerin astlmast durumunda ise, Kurumca
yapilacak degisiklige iliskin kararin tebligini izleyen
takvim yult basindan gecerli olarak uygulanir.

(6) Bu degisiklik nedeniyle tehlike sinif ve de-
recesinin ytikselmesi halinde, kararin isverene veya
4’lincli maddenin birinci fikrasimin (b) bendine gére
sigortali sayilanlara teblig edildigi tarih ile ytrtirliik
tarihi arasindaki stireye iliskin kisa vadeli sigorta
kollarina ait prim farkinin tebligi tarihini takip eden
bir ay icerisinde Kuruma &denmesi halinde, fark




prim icin gecikme cezasi ve gecikme zammi alin-
maz. Aksi takdirde, fark primi 89’'uncu madde uya-
rinca gecikme cezast ve gecikme zammu ile birlikte
tahsil olunur. Tehlike sinif ve derecesinin diismesi
halinde ise, kisa vadeli sigorta kollar sigortast prim
farki, isverenin varsa borg¢larina mahsup edilir, yok-
sa iade edilir. Bir ay icinde iade edilmesi halinde
faiz 6denmez.”

Yukaridaki Kanun maddesine yer verdikten son-
ra, maddede gecen kavramlann da agikhga kavustu-
rulmasi gerekir ki, durumu iyi tahlil edelim. Bahsetti-
giniz “kod” iskolu kodu olup, isyerinde yapilan veya
sigortalinin yaptigi isin, prim tarifesine gore hangi is-
koluna tabi oldugunu belirleyen ve bu tarife eki listenin
sinif sitununda belirtilen kodlari; tehlike smnifi, iskol-
larinin, is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan gos-
terdigi tehlikenin agirhgina gore belirlenen oniki tehli-
ke sinifin;; kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani ise,
yapilan isin is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan
gosterdigi tehlikenin agirhgina gore yuzde 1 ila yizde
6,5 arasinda belirlenen orani ifade eder. Prim tarife-
sinden kasit, “Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Prim Tarifesi”
olup, s6z konusu tarifenin yurarlige konulmasi; Cals-
ma ve Sosyal Guivenlik Bakanliginin 22.09.2008 tarihli
ve 848 sayili yazisi Uizerine, 5510 sayih Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun 83’Uncl
maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 22.09.2008
tarihinde kararlastirilmig, 29.09.2008 tarih ve 27012
saylli 2. Mukerrer Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Prim Tarifesine goére
isyerinizde yapilan is olan “dikim igin bitki yetistirilme-
si” isine, “0130” iskolu kodu verilmistir. Bu isin tehlike
sinift “llI”, prim nispeti “27dir. Ancak, isyerinin tesci-
li asamasinda tanimladiginiz is “gevre duzenlemesi
ve bakim faaliyetleri” kapsaminda oldugu SGK tara-
findan yapilan arastirmada tespit edilmistir. Bu isin
tehlike sinifi “I”, prim nispeti “1”dir. SGK tarafindan
yapilan bu degisikliklere iliskin kararin takvim yillindan
en az bir (1) ay 6nce isverene (belediyeye) bildirilme-
si sarttir. SGK belediyenize s¢z konusu degisikligi 30
Kasim 2010 tarihinden 6nce bildirmistir. Boylece ka-
rara baglanan bu degisiklik, karardan sonraki takvim
yili basinda yani 01.01.2011 tarihinde yurirlige girer.

Belediye olarak, tehlike sinif ve derecesi ile prim
orani hakkinda SGK tarafindan yapilan yazil bildirimi
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aldiktan sonra bir ay icinde SGK’ ye itiraz edebilirsiniz.
Ancak, sizin lehinize oldugu igin itiraz etmeniz yerinde
olmayacaktir.

Uciincii sorunuzun cevabi

Bilindigi Gzere, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 11’inci maddesi-
nin altinci fikras1 “Valilikler, belediyeler ve ruhsat ver-
meye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri,
yapt ruhsati ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi
tasiyan islemlerine iliskin bilgi ve belgeler ile varsa
bunlarin verilmesine esas olan istihdama iliskin bil-
gileri, verildigi tarihten itibaren bir ay icinde Kuruma
bildirmekle ytikiimlidiirler.” hUkmiine gore, beledi-
yeler yapi ruhsatlarini, verdikleri tarihten itibaren 1 ay
icinde SGK 1l Mudurligiine géndermekle yiikiimlii
tutulmustur. S6z konusu yukimluligin yerine geti-
rilmemesi durumunda, 5510 sayill Kanun'un 102’nci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi hikma gere-
gince, her bir bildirim yikimlaligt icin (her bir yapi
ruhsati, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati icin) aylik asga-
ri Ucret tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

Soru: Mehmet Sirin OZABAY
Kabakbasi Belediyesi | Yazi isleri Miidiirii

Genel saglik sigortasina iliskin durum degisikligi
kag gun icinde SGK'ye bildirilmelidir? Emekliye sevk
onaylarinda isten ayrihs bildirgesi diizenlenecek mi?

Cevap: Mahmut GOLAK
TBB Yazi Isleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

18.12.2009 tarih ve 27436 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan “Kamu Personelinin Genel Saglik Sigor-
tast Kapsamina Alinmast Hakkinda Teblig”in “tescil
isleminin yapilmamasi hali” baghgini diizenleyen 7'nci
maddesine gore;

‘5510 sayili Kanun’un 1007Tincti maddesinin
altinci fikrasinda, Sosyal Glivenlik Kurumunun; ge-
nel saglik sigortalilarinin bakmakla ytiktiimlii olduk-
lant kisilerin genel saglik sigortasindan yararlanma-
larina esas bilgilerinin, saglayacagi elektronik alt
yapt lzerinden girilmesini kamu idarelerinden, is-
verenlerden isteme yetkisine sahip oldugu, sigortali-
larin bakmakla ytiktimlii oldugu kisilerin Kanun'un
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3’lincti maddesinin birinci fikrasinin (10) numarali
bendinde belirtilen sartlara uygun olarak veya Ku-
rumca belirlenecek stirede bilgi girislerini yapma-
yanlar hakkinda 102°'nci maddeye gére idari para
cezast uygulanacagi, anilan maddenin birinci fik-
rasinin (k) bendinde de, genel saglik sigortalilarinin
bakmakla ytiktimlii olduklan kisilere ait bilgi giris-
lerini stiresinde yapmayanlar ile bakmakla ytikiim-
lii olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara
asgari lcretin yarist tutarinda idari para cezast uy-
gulanacagi hiikme baglanmustir.

Bu itibarla, bakmakla ytikiimlii olunan kisile-
rin saglik hizmetlerinden yararlandirilmasina iliskin
uygulamaya durum degisikliginin oldugu tarihte
son verilmesi gerektiginden, kamu idarelerinin bak-
mabkla ytikiimlii olunan kisilerin durum degisikligi-
ne iliskin bilgileri, degisikligin meydana geldigi ta-
rihten itibaren onbes gtin icinde Kuruma bildirmesi
gerekmelte olup, bildirimin bu stirede yapilmamast
halinde de yukarida belirtilen idari para cezast uy-
gulanacaktir.”

Yukarida yer alan bu hikim geregince, durum
degisikliginin meydana geldigi tarihten itibaren 15
gun icinde SGK'ye bildirilmesi zorunlu olup, aksi hal-
de asgari Ucretin yarisi tutarinda idari para cezasi uy-
gulanacaktir.

Diger sorunuzun cevabina gelecek olursak; Sos-
yal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin 12.05.2010 tari-
hinden 6nceki halinin 26'nc1 maddesinde, 10 gunlik
stire dolmadan aylik prim ve hizmet belgesi verilmis
ise ayrica sigortall isten ayrilis bildirgesi verilmeyecegi,
malullik veya yashlik ayhg baglanmasi taleplerinde
emekliye sevk onayinin génderilmesinin yeterli olaca-
g1 hikiim altina alinmigken, 12.05.2010 tarihli Resmi
Gazete’'de yayimlanan yeni Yonetmeligin 25’inci mad-
desinde bunlar kaldirilmis olup, her iki halde de sigor-
tal isten aynhs bildirgesinin verilmesi gerekmektedir.

Soru: Zeynep BELDAGLI
Eyiip Belediyesi | Mali Hizmetler Miidiirligi Personeli

SORU: Bag-Kur kapsaminda olan belediye mec-
lis Gyesinin ayn1 zamanda baskan yardimcisi olmasi
durumunda, Emekli Sandid ile iligkilendirilmesi zo-
runlu mudur?

Cevap: Mahmut GOLAK
TBB Yazi Isleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

Bilindigi Gizere, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda belediye meclis
Uyelerinin sosyal giivenliginin ne yonde olacagi yani
hangi sigortalilik hali ile iliskilendirilecegi konusunda
herhangi bir dizenlemeye yer verilmemistir. Ancak,
5393 sayill Belediye Kanunu'nun 49’uncu maddesi-
nin yedinci fikrasi hilkmiine gore, “norm kadrosunda
belediye baskan yardimcist bulunan belediyelerde
norm kadro sayisina baglt kalinmaksizin; belediye
baskani, zorunlu gérdiigti takdirde, ntifusu 50.000’e
kadar olan belediyelerde bir, ntifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-
500.000 arasinda olan belediyelerde li¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde doért belediye
meclis lyesini belediye baskan yardimcist olarak
gérevlendirebilir. Bu sekilde gérevlendirilen mec-
lis tiyelerine belediye baskanina verilen denegin
2/3’lnti asmamak tizere belediye meclisi tarafindan
belirlenecek aylik 6denek verilir ve taleplerine gére
bir sosyal gtivenlik kurumu ile iliskilendirilir. Bu se-
kilde gérevlendirme, memuriyete gecis, sézlesmeli
veya isci stattistinde calisma déahil ilgililer acisindan
herhangi bir hak teskil etmez ve belediye meclisi-
nin gorev stresini asamaz. Sosyal gtivenlik prim ve
benzeri giderlerden kurum karsiliklart belediye biit-
cesinden karsilanir.”

5393 sayili Kanun'un bu hiitkmii gercevesinde,
belediye meclis Uyeleri arasindan belediye baskan
yardimciligina secilenlerin gorevleri sirasinda talepte
bulunmalari halinde talep tarihlerini takip eden ayba-
sindan itibaren 4/1-c sigortalisi veya diger sigortalilik
hallerine tabi olarak iliskilendirilebilirler. Ancak, 4/1-c
kapsaminda iligkilendirilebilmesi icin, 2008 yili Ekim
ay1 basindan 6nce, herhangi bir nedenle (yedek su-
bay gibi) Emekli Sandigina tabi gorevlerde bulunmus
olmalarn gerekmektedir. Bu yoksa 4/1-b kapsaminda
(Bag-Kur kapsaminda) ilgisi devam etmelidir. Sonug
olarak, belediye meclis Uyesi belediye baskan yardim-
asinin 4/1-c kapsamindaki sigortalilik ile iligkilendiril-
mesi zorunlu degildir.




Soru: ... Belediyesi |insan Kaynaklari ve Egitim Miidirliigii
Personeli

Belediyemizde 10 yilik 6denmeyen yillik izin Gc-
retleri bulunmaktadir. Iscimiz emekliligi hak etti. Ode-
mesi ve SGK bildirimi nasil yapilacak? Odenmemesi
halinde gecikme cezasi uygulanacak mi?

Cevap: Mahmut GOLAK
TBB Yazi Isleri Miidiirii (SGK Mifettisi)

4857 sayil [s Kanunu'nun “sozlesmenin sona er-
mesinde izin Gcreti” baghkh 59’'uncu maddesine gore;
is sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde isginin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
slrelerine ait Ucreti, sdzlesmenin sona erdigi tarih-
teki Ucreti Uzerinden kendisine veya hak sahiplerine
Odenir. Bu Ucrete iliskin zamanasimi is s6zlesmesinin
sona erdigi tarihten itibaren baslar. “Ucret ve cretin
6denmesi” baslikh 32’'nci maddesinin son fikrasi hiik-
mine gore, Ucret alacaklarinda zamanasimi slresi
bes yildir. Bu hikiimlere gore, 10 yillhk 6denmeyen
yillik izin Gcretlerinin emekli oldugu tarihten itibaren 5
yll icinde 6denmesi zorunludur. SGK bildirimi ise, ak-
din fesh edildigi ayin kazancina dahil edilerek primlen-
dirilecektir. S6z konusu yillik izin tcretlerinin belediye
tarafindan 6denmemesi halinde, ancak dava yoluna
gidilirse dava tarihinden itibaren izin tcretlerine gecik-
me faizi uygulanarak 6deme yapilabilmektedir.

Soru: Umit 0TMAR
Aydin Belediyesi | insan Kaynaklari ve Egitim
Miidirltgti Personeli

SORU: Turkiye Is Kurumu (TIK) araciigiyla 6ziir-
i1 isci talebinde bulunduk. TIK belediyemize 6ncelikli
olarak terér magduru génderdi. Bunlar ayni zamanda
da 6zurludir. SGK bildirimi nasil yapilacak, terér mag-
duru bildirirsek yine 6ziirli kadromuz bos kalacak. Ne
yapmaliyiz. Herhangi bir sikinti olusturur mu?

Cevap: Mahmut GOLAK
TBB Yazi Igleri Miidiirii (SGK Miifettii)

4857 sayili Is Kanunu'nun 30'uncu maddesinde
calistirlmasi gereken o6zurli ve eski hikimli orani-

soru ve cevap hatti

na yer verilmistir. Belediyeler calistirmakla yukumla
olduklan iscileri, Tirkiye Is Kurumu aracihg ile sag-
lamak zorundadirlar. 25.04.2009 tarih ve 27210 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren, Yurti-
cinde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik
hiikiimlerine gore, Oncelik hakkina sahip olanlar,
Kanun veya Bakanlar Kurulu Karariyla kamu kurum
ve kuruluslarinin isci kadrolarina génderilmede veya
alinmada oncelik hakkina sahip oldugu belirlenenler
ile kamu kurum ve kuruluslarinin strekli is¢i kadrola-
rinda cahsirken, disiplin sorusturmasi nedeniyle isten
cikarilanlar disinda, tekrar kamu kurum ve kurulusla-
rinin surekli is¢i kadrolarina yerlesmek isteyenleri ifa-
de etmektedir. Yine, 09.08.2009 tarih ve 27314 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuru-
luslarina isci Alnmasinda Uygulanacak Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmeligin “ise gondermede 6ncelikli
olanlar” bagligini taslyan 5’inci maddesine gére; kamu
kurum ve kurulusglarinin acik is taleplerinin karsilan-
masl icin gonderilecek listelerde TIK tarafindan terérle
mucadele sirasinda malul sayllmayacak sekilde yara-
lananlar ile terérle miicadelede Gstiin basarilarindan
dolayr komutanlarinca takdire laylk gorilen yedek
subay, erbas ve erlere éncelik hakki taninir. Oncelik
hakkina sahip olanlarin KPSS’ ye girme zorunlulugu
da aranmaz.

SGK’ ye bildirim, 4/1-a-b ve 506 sayill Kanun
Gegici Madde 20 kapsamindaki sigortalilar igin gegerli
olan Sigortal Ise Giris Bildirgesi'nde yer alan 19 nolu
kod: OZURLU KUTUCUGU isaretlenmek suretiyle
yapilacaktir. Bu islemin gerceklestiriimesinden sonra
mevzuat agisindan herhangi bir sikinti dogmayacagi
degerlendirilmektedir.

Soru: Esra KARATAS
Emindnii Belediyesi

Emeklilerin belediyelerde sozlesmeli ¢alistiriimasi
mumkin madar?

Cevap: Mahmut GOLAK
TBB Yazi ileri Miidiirii (SGK Miifettisi)

5393 sayili Kanun'un 49 ila 5335 sayili Kanun'un
30’'uncu maddesinin ikinci fikrasi hikmu birlikte de-
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gerlendirildiginde; herhangi bir sosyal giivenlik kuru-
mundan emeklilik veya yashlk ayhdi almakta olan ki-
silerin bu aylklan kesilmeksizin diger kamu kurum ve
kurulusglari ile birlikte mahalli idarelerde de sozlesmeli
personel statlisinde veya baska bir statlide istihdam
edilmesine imkan yoktur. Herhangi bir sosyal given-
lik kurumundan emekli olanlarin, mahalli idarelerde
sOzlesmeli personel olarak istihdam edilebilmeleri,
s6z konusu kisilerin almakta olduklari emeklilik veya
yasllk ayliklarinin kesilmesi halinde mimkindur. Bu
durumda, tiim sigorta kollarina tabi calismak suretiyle
primlendirme yapilacaktir.

Soru: Mustafa YILMAZ
Yahyali Belediye Bagkan Yardimcisi

Ucret alacaklarindaki 5 yillik zamanasimi ne za-
man basglar, 2000 yilindaki bir ikramiye 6demesi za-
manasimina ugramis sayilir mi?

Cevap: Mahmut COLAK
TBB Yazi Isleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

Yillik izin Ucreti, sézlesmenin feshinden itibaren
5 yil, tcret alacaklar alacagin dogdugu andan itiba-
ren islemeye baslar. 818 sayili Bor¢lar Kanunu madde
125’e gore, bu Kanun'da baska suretle hitkiim mevcut
olmadigi takdirde, her dava on senelik miruru zamana
tabidir. 126’a gore, sanatkarlarin veya esnafin emekle-
rinin karsihgi, perakendecilerin sattiklar mallarn para-
s1, noterlerin mesleki hizmetleri karsihgi, baskalarinin
maiyetinde galisan veya muiistahdemi olan kimselerin,
hizmetcilerin, yevmiyecilerin ve iscilerin tcretleri hak-
kindaki davalar hakkinda bes senelik miruru zaman
cari olur. 128’e gore ise, miruru zaman alacagin mu-
accel oldugu zamandan baglar, alacagin muacceli
yeti bir ihbar vukuuna tabi ise miiruru zaman bu ha-
berin verilebilecegi glinden itibaren cereyan eder. Bu
hiikimlere gore, 2000 yihindaki 6denmeyen ikramiye
alacaginin 31.12.2005 tarihine kadar talep edilmesi,
talep edilmemesi halinde zamanasimina ugrayacagi
degerlendirilmektedir. Ancak, belediye olarak zama-
nasimina girmis bir alacagi isginize 6deyebilirsiniz.

Soru: Eylem GOKMEN
Bolu Belediyesi | insan Kaynaklari ve Egitim Miidiri
Vekili

4 adet ylzde 40 oraninda 6zur kaybina ugrayan
ozurla iscilerimizin emekliligi konusunda bilgi almak
istiyorum.

Cevap: Mahmut GOLAK
TBB Yaz Igleri Mildiirii (SGK Miifettigi)

iscileriniz hakkinda iki alternatifli durumu séz
konusudur: Bunlardan birincisi; malullik sigortasin-
dan degerlendirilmektir. 5510 sayih Kanun'un “maldl
sayllma” baghgini tasiyan 25’inci maddesine gore,
sigortalinin veya isverenin talebi Gizerine SGK tarafin-
dan yetkilendirilen saghk hizmeti sunucularinin saghk
kurullarinca usuliine uygun duzenlenecek raporlar ve
dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, cahs-
ma gliciniin en az ylizde 60'in1 kaybettigi SGK Saghk
Kurulunca tespit edilen sigortali, malil sayilir. Ancak,
sigortall olarak ilk defa calismaya basladigi tarihten
once sigortalinin galisma giciniin yizde 60’1 kay-
bettigi dnceden veya sonradan tespit edilirse, sigortali
bu hastalik veya 6zrii sebebiyle malGllik ayhgindan
yararlanamaz. Kanun'un 26'nci maddesine gore ise,
sigortallya maldllik ayligi baglanabilmesi igin sigor-
talimin; 25’inci maddeye goére maldl sayilmasi, en az
on (10) yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak
1800 glin veya baska birinin stirekli bakimma muh-
tag derecede maldl olan sigortallar igin ise sigortal-
lik sliresi aranmaksizin 1800 giin maldllik, yasllik ve
olum sigortalar primi bildirilmis olmasi ve malGliyeti
nedeniyle sigortali olarak ¢alistigi isten ayrildiktan son-
ra SGK'dan yazil istekte bulunmasi halinde malallik
ayligi baglanir. Sigortallarinizin durumu buna uyuyor-
sa yukarida sayilan sartlarla emekliligi hak kazanabile-
ceklerdir.

Diger yol ise, sakatlik derecelerine goére belirle-
necektir. Asagidaki tabloya bakarak sigortahlarinizin
sakatlik derecesi, sigortalilik siiresi ve prim 6deme
gln sayisi agisindan degerlendirerek emeklilik hakki
edebilirler.




soru ve cevap hatti

06.08.2003
Tarihindeki
Sigortalilik Siiresi
Ve ilk Defa Sigorta

SAKATLIK DERECELERI

I.DERECE

(%80’den Fazla)

II. DERECE

(%60 ila %80)

1. DERECE
(En az %40-%60 )

Sigortalilik

Sigortalilik

Prim

Sigortalihk

Prim Gin
Sayisi

Baslangi¢ Tarihi Siiresi

(YIL)

Prim Giin

Siresi Sayisi

(YIL )

Giin
Sayisi

Siresi

(YIL)

12 yildan fazla ise

- 5 15 3600
06.08.1991 oncesi

i1se

15 3600 15 3600

9 yildan fazla 12
yildan az
07.08.1991-
06.08.1994

15 3600

15yl 8ay | 3680 16 3760

6 yildan fazla 9
yildan az

07.08.1994-
06.08.1997

15 3600

16yil4ay | 3760 17 3920

3 yildan fazla 6
ylldan az
07.08.1997-
06.08.2000

15 3600

17 3840 18 4080

3 yildan az olanlar
icin

07.08.2000-
06.08.2003

15 3600

17yl8ay | 3920 19 4240

06.08.2003-

30.04.2008 15 3600

18 4000 20 4400

Soru: Erkan EKEN
Giizelbahce Belediyesi
Insan Kaynaklari ve Egitim Miidirligi-Memur

Fazla calisma stresinin siniri, sendika s6zlesmesi
ile agilabilir mi?

Cevap: Mahmut COLAK
TBB Yazi Igleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

Fazla calisma suresinin toplami bir yilda iki-
ylzyetmis saatten fazla olamaz. 06.04.2004 ta-
rih ve 25425 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Is
Kanunu'na lligkin Fazla Calisma Ve Fazla Siirelerle
Calisma Yonetmeliginin “Fazla Calismada Simr”

bashkli 5’inci maddesine gore; fazla galisma suresinin
toplamu bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla olamaz. Bu
sure siniry, isyerlerine veya yurttilen iglere degil, iscile-
rin sahislarina iliskindir. “Fazla Calisma Yaptirilacak
Iscinin Onay1” baslikli 9'uncu maddesine gore, fazla
calisma ve fazla surelerle calisma yaptirmak icin isgi-
nin yazili onayinin alinmasi gerekir. Zorunlu nedenlerle
veya olaganUsti durumlarda yapilan fazla calisma ve
fazla surelerle calisma icin bu onay aranmaz. Fazla ga-
lisma ihtiyaci olan isverence bu onay her yilbasinda
iscilerden yazh olarak alnir ve isgi 6zlik dosyasinda
saklanur.

4857 sayih Is Kanunu'nun “Ucret ile ilgili hikkiim-
lere aykirihk™ baghkh 102'nci maddesinin (c) bendine
gore, 41'inci maddesinde belirtilen fazla galismalara
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iliskin Gcreti 6demeyen, isgiye hak ettigi serbest za-
mani alti ay zarfinda kullandirmayan, fazla saatlerde
yapilacak calismalar igin iscinin onayini almayan isve-
ren veya isveren vekiline, bu durumda olan her isci icin
204,00 TL para cezasi verilir.

2822 sayih Kanun'un “Toplu is s6zlesmesine
konulamayacak hiikiimler baslikl ” 5’inci madde-
sine gore ise, toplu is so6zlesmelerine, Devletin Glkesi
ve milletiyle bélinmez butinligiine, milli egemenlige,
Cumbhuriyete, milli gtivenlige, kamu duizenine, genel
asayise genel ahlaka ve genel sagliga aykiri hikim-
ler ile kanunlarda sug sayilan fiilleri tesvik, tahrik ve
himaye eden veya kanun veya tuziklerin emredici
hitkimlerine aykirt hikiimler konulamaz. “Toplu is
sozlesmesine yasak hiikiimler konulmasi1” bashkh
68’inci maddesine gore ise de, 5’'inci maddeye ay-
kir1 olarak toplu is s6zlesmelerine, Devletin Ulkesi ve
milletiyle boélinmez butlnligine, milli egemenlige,
Cumbhuriyete, milli giivenlige aykiri hikiimler ile ka-
nunlarda sug sayilan fiilleri tesvik, tahrik ve himaye
eden hukimler koyanlar hakkinda alti aydan bir yila
kadar hapis cezasi hitkmolunur.

Fazla calisma suresinin sinirinin asilmasi, 2822
sayill Kanun'un s6z konusu maddesinde belirtilen “ka-
nunlarda sug sayilan fiilleri tesvik” ifadesindeki anlam-
la degerlendirilebilir. Bu durumda, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi konu hakkinda, toplu is s6zlesme-
sinin iptali yoluna gidebilir veya resen yahut ta sikayet
Uzerine de durum tespit ettirilebilir. Size ©nerimiz,
4857 sayill Kanunlardaki azami fazla calisma stiresini
ne bireysel sozlesmelerle ne de toplu is s6zlesmeleri
ile asalim.

Soru: Cuma KARADEMIR
Zile Belediye Bagkani

4 iscimiz degisik yillarda 120, 240, 120 gin cga-
listigl, baz: yillarda hi¢ calismasinin bulunmadigi, an-
cak 2007 yilinda daimi kadroya gectigi, 2009 yilinda
da 4857/17'nci madde uygulanarak is akitlerinin fesh
edildigi s6z konusudur. 2007 yili éncesi doneme ait
kisim igin kidem tazminati hesaplanacak mi idi?

Cevap: Mahmut GOLAK
TBB Yazi Isleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

Ayni isverene ait is veya igyerlerinde iscinin kide-
mi, is sOzlesmesinin devam etmis veya fasilalarla ye-
niden akdedilmis olmasina bakilmaksizin, galistiklari
sureler géz 6niine alinarak hesaplanir. Ancak, ayni
isverene ait is veya isyerlerinde fasilalarla calisma ha-
linde 6nceki is sdzlesmelerinin kidem tazminatin ge-
rektirmeyecek sekilde sona ermesi halinde, bu streler
icin kidem tazminati 6denmeyecektir. Ayni isverene ait
isyerinde aralikh (fasilal)) olarak calisan iscinin calisma
surelerinin birbirinden bagimsiz olarak dikkate alinmasi
gerekmektedir. Onceki sézlesmelere iliskin streler ki-
dem tazminatina hak kazanacak sekilde sona ererse,
en son sozlesmenin kidem tazminatina hak kazanacak
sekilde feshedilmesi durumunda tim calisma streleri
birlestirilerek kidem tazminatinin hesaplanmasi gerek-
mektedir. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 22.01.2002
Tarih ve 2001/15182 E.,2002/539 K. Sayili kararlari
da bu yondedir. Sonug olarak, 2007 yili 6ncesinde is-
yerinde surekli olarak calismadiklari, her yil kendi igin-
de degerlendirmek gerektigi, bu surelerdeki calisma-
larinin kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona
ermedigi dikkate alindiginda, 2007 yilh 6ncesi calisma-
larinin dikkate alinmamasi degerlendirilmektedir.

Soru: Ayca TANRIVERDI
Beypazari Belediyesi | Yazi igleri Personeli

Belediyemizde itfaiyeciler, yeralti kanalizasyon-su
islerinde calisanlar bu birimlerin mudurleri fiili hizmet-
ten yararlanabilirler mi?

Cevap: Mahmut GOLAK
TBB Yazi Isleri Miidiirti (SGK Miifettisi)

5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik
Sigortasi Kanun'un 40’inc1 maddesi hikmu fiili hiz-
met slresi zammini dizenlemektedir. Bu madde
kapsaminda 27.09.2008 tarih ve 27010 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan Fiili Hizmet Stresi Zammi Uy-
gulamasinin Usul Ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik
cikartilmistir. Bir de konu hakkinda, SGK Baskanhgi
Sosyal Sigortalar Genel Madurliginin 05.06.2009
tarih ve 2009/79 sayih Genelge’si mevcuttur.




Fiili hizmet stiresi zammi tablosunun asagida yer
alan bolimlerine s6z konusu calisanlariniz giriyorsa,
fiilli hizmet stresi zammindan yararlanmalarn gerek-
mektedir.

Kapsamdaki | Kapsamdaki Eklenecek
Isler/Isyerleri | Sigortalilar Giin Sayisi
Maden ocaklari
(elementer civa
bulundugu
saptanan
ctva maden
.1 0) Yeraltl ocaklart harig), | 180
isleri kanali
analizasyon
ve tlinel yapimi
gibi yeraltinda
yapilan islerde
calisanlar
15) itfaiye Yangin
veya yangin sondirme 60
sondirme islerinde
isleri calisanlar

Ancak, konunun fiili hizmet stresi zamm kap-
saminda bulunup bulunmadig ile ilgili olarak tered-
dut olusmasi durumunda belediye olarak yapilacak
basvurular, 5510 sayih Kanun’un 4’ncti maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendine tabi sigortalilan ¢alistiran-
lar (eski SSK'llar) isyerinin bagl bulundugu Sosyal
Guvenlik 1l Mudurligine/Sosyal Giivenlik Merkezine,
5510 sayili Kanun'un 4’inci maddesinin birinci fik-
rasinin (c) bendine tabi sigortalilari calistiranlar (eski
Emekli Sandigi Istirakgileri) Sigortali Tescil ve Hizmet
Daire Baskanliginin Mithat pasa Cad. No: 7 Sihhiye/
ANKARA adresine miiracaat edilmesi gerekmektedir.

Soru: Selman KAYA
Beysehir Belediyesi

Askeri okulda okuyan 6grencinin babasina co-
cuk yardimi 6édenir mi?

Cevap: Adem DING
Devlet Personel Uzmani

Bilindigi Uzere, 657 sayili Devlet Memurlan
Kanunu'nun ¢ocuk igin aile yardimi 6denegi verilme-
yecek haller baslikl 206'nc1 maddesinde;

soru ve cevap hatti

“Asagidaki hallerde cocuklar igin aile yardimi
o6denegi verilmez:

1. Evlenen cocukKlar, 2. 25 yasini dolduran ¢o-
cuklar (25 yasini bitirdigi halde evlenmemis kiz co-
cuklar ile calisamayacak derecede malullikleri resmi
saglik kurulu raporu ile tespit edilenler icin stiresiz ola-
rak 6denegin verilmesine devam olunur.)

3. Kendileri hesabina ticaret yapan veya gercek
veya tuizel kisiler yaninda her ne sekilde olursa olsun
menfaat karsihgi calisan cocuklar (Ogrenim yapmakta
iken tatil devresinde calisanlar harig),

4. Burs alan veya Devletce okutulan ¢ocuklar.”
hikmu yer almaktadir.

Ayrica 926 sayih Turk Silahl Kuvvetleri Personel
Kanunu'nun 11’inci maddesinde muvazzaf subay kay-
naklarn belirtilmektedir. Buna gére “Muvazzaf subay
kaynaklari:

a) Harp okullar,
b) Fakulte ve yiksek okullardir.”
Seklinde belirtilmistir.

Ayrica anllan Kanun'un 12'nci maddesinde ;
Harp okullarinin kurulusu, isleyisi ve bu okullara gi-
rig sartlari, yetistirilme usulleri ve diger hususlar 6zel
Kanunu'na gore yuratulir.

(Ek fikralar: 31/5/1989 - 3565/1 md.) ihtiyac du-
yulan siniflarda muvazzaf subay yetistirilmek tizere Ge-
nelkurmay Bagkanhginin izni ile Silahli Kuvvetler he-
sabina yabanci devlet harp okullarinda askeri 6gren-
ci okutulabilir. Bunlar 6grenime basladiklan tarihten
itibaren ilk bir aylik intibak stresini gecirdikten sonra
kendilerine yapilmis olan masraflar 6deseler dahi 6g-
rencilikten ayrilamazlar.

Bu 6grencilerin harcliklar Bakanlar Kurulu Kara-
11 ile tespit olunur.

Bunlardan, saglik sebebi hari¢ olmak tzere her-
hangi bir sebeple 6grencilikle iliskisi kesilen veya mu-
vazzaf subay nasbedilemeyenler, kendilerine Devlet
tarafindan yapilmis olan masraflarin iki katini tazminat
olarak oderler.

Yabanci devlet harp okullarindan mezun olanla-
rin subayhga nasiplarn, bu Kanun'un 35’inci madde-
sinin (a) bendinin (1) ve (2) numaral alt bentleri hii-
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kiimleri sakh kalmak kaydiyla asagidaki esaslara gore
yapilir.

a) Turk harp okullarinda 6grenim goren emsalle-
rinden daha 6nce mezun olanlar, emsalleri ile birlikte
tegmen nasbedilirler.

b) Turk harp okullarinda 6grenim géren emsalle-
rinden sonra mezun olanlar, okulu bitirdikleri ayin so-
nundan gegcerli olmak Uzere tegmenlige nasbedilirler.
Bunlann nasiplart emsallerinin nasip tarihine géturalur.

Yabanci devlet harp okullarinda yetisen ve su-
bay nasbedilenler, harp okulu kaynakh subaylarla ayn
haklara sahip olurlar ve siniflandirmaya tabi tutulurlar.

Yabanci devlet harp okullarina génderilecek 6g-
rencilerde aranilacak nitelikler, secilme usulleri, bunla-
rin 6grenimleri sirasinda tabi olacaklan esaslar, izin ve
geri cagrnlma, ogrencilikten gikarilma, 6dullendirme,
ogrenimleri yarida kalanlar hakkinda uygulanacak 6g-
retim ve egitim esaslari, subayliga nasip ve siniflandir-
ma, kidem siralarinin tespiti, miifredat yéniinden ek-
sik 6gretim ve egitimle ilgili esaslar ile diger hususlar
yonetmelikte gosterilir.

Anilan Kanun'un 13’inci maddesinde ise; “ Li-
seleri bitirerek fakulte ve yiiksek okullara devam hak-
kini kazanmis olanlar ile fakiilte veya yiiksek okullarda
okuduklarn sinifi basar ile gecenlerden lizum ve ihti-
ya¢ duyuldugunda lise menseli olmak sartiyla, Silahh
Kuvvetler namina okumak isteyen 6grenciler segildik-
leri takdirde, yurt ici ve yurt disindaki fakilte veya yiik-
sek okullarda askeri 6grenci olarak 6grenim yaparlar.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hikimler birlikte degerlendirildiginde askeri
okullarda tim masraflar Devlet tarafindan karsilan-
mak suretiyle ve Uniforma ile egitimlerini strdiiren
ogrencilere aile yardimi 6deneginin 6denemeyecegini
degerlendiriyoruz.

Soru: Kevser GUNAY
Dursunlu Belediyesi, Antakya / HATAY | Mali
Hizmetler Midiiri

Belediyemizle sendika arasinda yapilan sozles-
mede 6grenim yardimu ile ilgili hususta ilkdgretimde
okuyan odrencilere 6grenim yardimi yapilacagr hiik-
mu yer almaktadir. Daha 6nce Belediyemizde 6zirla

cocugu olan bir personelimiz bu 6zriini saglik kurulu
raporu ile ibraz ederek 6grenim o6zurlalik indirimi ve
6grenim yardimindan yararlanandi. Bir diger perso-
nelimiz de 6grenim yardimi talebinde bulundu. Bu
talepler cercevesinde 6grenim yardimi adi altinda bir
6demede bulunabilir miyiz?

Cevap: Adem DING
Devlet Personel Uzmani

Bilindigi Uzere son Anayasa degisikligi ile me-
murlara toplu sézlesme hakki saglanmis olup buna
iliskin usul ve esaslar halen belirlenmemistir. 657 sa-
yih Kanun’'da ise halen Anayasa degisikligi oncesinde
Anayasanin 128’inci maddesinde yer alan hikimler
cercevesinde diizenlemeler yapilmistir. Uygulamada
da bu hikimlerde degisiklik olmadigi stirece bunlar
gecerli olacaktir.

657 saylll Kanun'un degisik 146'nc1 maddesinde;

Bu Kanun'un birinci maddesinin birinci fikrasi
kapsamina giren memurlar aylk, tcret, 6denek, hiz-
metle ilgili her ¢esit 6deme ve bunlarin sekil ve sartlari
bakimindan bu Kanundaki hiikimlere, ayni maddenin
ikinci fikrasi kapsamina giren memurlar 6zel kanunlar-
daki hiikiimlere tabidir.

Memurlara kanun, tizik ve yonetmeliklerin ve
amirlerin tayin ettigi gorevler karsiliginda bu Kanun'la
saglanan haklar disinda tcret 6denemez. Hicbir yarar
saglanamaz. Genglik ve Spor hizmetleri uygulama-
sinda fiilen gorevlendirilecekler hari¢.) htikiimleri yer
almaktadir.

657 sayill Kanun'da 6grenim yardimi diye bir
6deme bulunmamakta olup yukaridaki madde hiik-
miinde de 657 sayil Kanun’da olmayan hicbir 6deme-
nin memurlara 6denemeyecegdi hikmolunmaktadir.

Ancak belediyeler ile sendikalar arasinda sosyal
denge tazminati adi altinda veya Belediyenizde oldu-
du gibi calisanlarina 6grenim yardimi adi altinda mali
veya sosyal haklar saglanmaktadir. Bu s6zlesme hu-
kiimleri 657 sayill Kanun’'un yukaridaki belirttigimiz
hikmiine aykir olarak uygulandigi bilinmektedir. Bu
uygulamayi yapan kurum ve amirlerin sorumlulugu
bulunmaktadir. 657 sayih Kanun'da yasak edilmesine
ragmen, bu ve benzeri 6demelerin yapildigi da Beledi-
yenizde oldugu gibi uygulamalarda sikca gorilmekte




olup, Sayistay Baskanh@ bu 6demeleri yersiz 6deme
olarak degerlendirerek tazmin cikartmaktadir.

Soru: Siileyman PEHLIVAN
Cagirkan Belediyesi Kaman /KIRSEHIR

Kurumumuzda 2006 yilindan beri calisan 1 isci
24.04.2008 tarihinde evlilik yapmustir. Evlilik yardimi
almamis yine ayni kisi 29.06.2009 tarihinde gocuk
yapmis, ¢ocuk yardimi da almamustir.

Simdi ise bu isciye evlilik ve cocuk yardim 6de-
negi verebilir miyiz? Hangi kanun ve maddelere da-
yanmak zorundayiz. Odeme yapabilmek icin. Evlenme
icin evlenme clizdani getirilmis, cocuk yardimi icin do-
gum raporu getirilmistir.

Cevap: Osman OZKAN
Igisleri Bakanligi Bagkontrol6ril

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi-
nin 11'inci maddesinde; Evlenme yardiminin 6den-
mesinde aile cizdaninin dairesince onayli 6rnegi veya
nifus kayit 6rneginin, dogum yardiminin 6denme-
sinde dogum olayinin meydana geldigi yeri ve tarihi
belirten ilgilinin dilekcesinin 6deme belgesine eklen-
mesi gerektigi, ayni Yonetmeligin 15’inci maddesinde;
evlenme, dogum ve Olum yardimi 6demelerinde; bu
Yonetmeligin 11’inci maddesinde belirtilen belgelerin
O0deme belgesine eklenecegi belirtilmistir. 4857 sayili
Is Kanunu'nun 32'nci maddesinde de iicret alacak-
larinda zamanasimi suresinin bes yil oldugu hukmu
bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat htukiimleri uyarinca
s6z konusu isciye evlenme ve dogum yardimi 6deme-
si yapabilirsiniz.

ISLERI ACMA VE CALISTIRMA MEVZUATI

Soru: Mehmet ZiN
Sogtit Belediyesi | Zabita Memuru

Tekel bayisi gibi isyerleri sabaha kadar faaliyet
gosterebilir mi?

soru ve cevap hatti

Cevap: Recep DEMIR
Igisleri Bakanligi Baskontroldr

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yo-
netmelige gore, tekel bayi gibi isyerleri gerek 2559
sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun 7'nci mad-
desinde, gerekse Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
fliskin Yonetmeliginin 4/g. maddesinde Umuma acik
istirahat ve eglence yerleri sayllmistir. Bu diizenleme-
lere gore; Umuma acgik istirahat ve eglence yeri tanim-
lanmistir. Buna goére Umuma acik istirahat ve eglen-
ce yeri: Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi,
dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; ga-
zino, pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili lokanta,
taverna ve benzeri ickili yerler; sinema, kahvehane ve
kiraathaneler; kumar ve kazang kasti olmamak sar-
tiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya
zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve ma-
kinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde
bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler,
lunaparklar, sirkler ve benzeri yerlerdir.

Dolayisiyla s6z konusu bufe gibi tekel bayileri
olan igyerleri, Umuma acik istirahat ve eglence yerleri
arasinda sayllmamustir s6z konusu igyerleri sihhi isyeri
arasinda yer almaktadir.

5393 sayill Belediye Kanunu'nda umuma acik
istirahat ve eglence yerlerinin agilis ve kapanis saatleri
diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 34’inci mad-
desinin (h) bendinde gegen enclimenin gorev ve yet-
kileri arasinda olan umuma acik yerlerin acilis ve ka-
panis saatlerini belirlemek belediye enclimenin gorev
yetkileri arasinda sayilmustir.

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yo-
netmeligin 33’tncti madde hikmi uyarinca, Umuma
acik istirahat ve eglence yerlerinin acilis ve kapanis sa-
atleri belediye sinirlari icinde belediye enclimeni, bu
yerler disinda il enciimeni tarafindan tespit edilecektir.

Yine aym maddede iskele, istasyon, hava mey-
dani, terminal, garaj, benzin istasyonu ve benzeri yer-
ler ile kara, deniz ve hava ulasim merkezleri ile fuar,
panayir, sergi ve pazar kurulmasi gibi zorunluluk arz
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eden yer ve zamanlarda, sabahgi kahvesi ve benzeri
diger tesislere, bagh oldugu kolluk kuvvetinin gortist
alinmak suretiyle yetkili idare tarafindan gegici veya
surekli izin verilebilir denilmistir

Dolayisiyla belediye enciimeni sadece Umuma
acik istirahat ve eglence yeri icin acilis ve kapanis sa-
atlerini tespit edecek diger isyerleri icin acilis ve kapa-
nis saatlerini tespit etme ile ilgili yasada herhangi bir
gorev yetkisi bulunmamaktadir.

Ancak Konu ile ilgili olarak Icisleri Bakanhg Ma-
halli Idareler Genel Mudurliiginin 30/06/2006 tarihli
ve B050MAH0650002/6128/81386(300-308) sayih
Bartin Valiligine verdigi gorisiinde; “...Yonetmelik,
umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin acilis ve
kapanis saatlerinin belirlenmesi yetki ve gorevini be-
lediye sinirlar icinde belediye vermis, diger isyerlerinin
acilis ve kapanis saatlerinin belirlenmesi hususunda

ise herhangi bir diizenleme getirilmemistir.

Umuma agcik istirahat ve eglence yeri kapsamina
girmeyen isyerlerinin faaliyet konularnin gerektirdigi
surelerle acik kalacagi degerlendiriimekte olup, bu
isyerinin acilis kapanis saatleriyle ilgili belediye encii-
menince karar alinmasinin miimkin oldugu degerlen-
dirilmektedir.” denilmistir.

Aslinda s6z konusu dizenlemenin Belediye
meclisince Idarece belediye tembihnamesine yonelik
dizenlenecek Yonetmelik icinde diizenlenmesi daha
yerinde olacaktir.

Ancak Uygulamaya iliskin Esaslar Baghkli Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarnna lliskin Yonetmeligin
45’inci maddesine hikmiine gore; “Bu Yonetmelikte
yer alan hiikiimlerin uygulanmasina iliskin olarak yet-
kili idareler tarafindan istenecek gorusler icisleri Ba-
kanliginca verilir.” denildiginden umuma acik istihat
ve eglence yerleri disindaki tekel bifesi gibi isyerlerinin
acihs ve kapanis saatleri de Bakanlikga verilen gorus
dogrultusunda galisma saatleri enclimence tespit edi-
lebilecektir. Eger enciimen s6z konusu saatleri sabaha
kadar stirecek olan bir zaman stireci icin tespit ettigi
takdirde s6z konusu isyerleri sabaha kadar acik kala-
bilir.

Soru: ...... Belediyesi

llcemizde ruhsath olarak faaliyet gosteren, sihhi
miuessese sinifinda olan isyerleri gliniin hangi saatine
kadar faaliyet gosterebilir mi? ilge Emniyet Madurlaga
tarafindan Tekel Bayiinin gece saat 04.00’te acik ol-
dugunu ve faaliyet gosterdigine dair tutanak belediye-
mize gelmektedir. Bu konuda belediyemizin izleyecegi
yol nedir?

Cevap: Mehmet Arif YORDAM
Igisleri Bakanlig Baskontroldrii

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yo-
netmelikte isyerlerinin agilis ve kapanis saatleri Umu-
ma acik istirahat ve eglence yerleri icin diizenlenecegi
belirtilmis, Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin
kapsamina giren isyerleri de Yonetmelikte sayllmustir.
Diger igyerleri icin acilis ve kapanis saatleri ile ilgili bir
duzenleme bulunmamaktadir. Ancak;

icisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel Midiir-
lugtnin 05.02.2009 tarihli ve 3395 sayilh goris ya-
zisinda; “Bilindigi Gzere sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile
umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlan-
dinlmasina ve denetlenmesine dair is ve islemler isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmelik hii-
kiimleri kapsaminda yuritilmektedir.

Yonetmeligin 33’tinci maddesinin birinci fikrasin-
da ‘Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin acihs ve
kapanis saatleri belediye sinirlari icinde belediye enci-
meni tarafindan tespit edilir’ hikmi yer almaktadir.

5393 sayilh Belediye Kanun'un ‘Belediye bas-
kaninin gorev ve yetkileri’ baglikli 38’inci maddesinin
birinci fikrasinin (m) bendinde ‘Belde halkinin huzur,
esenlik, saglhk ve mutlulugu igin gereken Snlemleri
almak. 5216 sayilh Buyiiksehir Belediyesi Kanun'un
7'nci maddesinin (c) bendinde ‘Sihhi ve eglence yerle-
rini ruhsatlandirmak ve muesseseleri, umuma agik is-
tirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denet-
lemek.’, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun ‘Valinin
gorev ve yetkileri' baslkh 30’uncu maddesinin (m)
bendinde ‘il halkinin huzur, esinlik saglk ve mutlulugu
icin gereken 6nlemleri almak.” hikmu yer almaktadir.




Yukaridaki hiikiimler degerlendirildiginde; Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarnna lliskin Yonetmelikte
umuma agcik istirahat ve eglence yerleri kapsamina
girmeyen isyerlerinin acilis ve kapanis saatlerinin belir-
lenmesi konusunda mevzuatta acik bir hikiim bulun-
mamakla birlikte, ilgili idarenin halkin huzur, esenlik,
saglik ve mutlulugu icin emir ve yasalar koymasi ve
bltln igyerleri icin agilis ve kapanis saatlerini belirle-
mesi ve uygulamayi denetlemesinin mimkutin oldugu”
seklinde degerlendirilmistir. Bu duruma gore; Beledi-
ye Enciimeni karari ile isyerlerinin iskollan belirtiimek
suretiyle acilis ve kapanis saatlerini belirleyebilir ve
bunu isyerlerine duyurabilirsiniz.

Sorunuzda bahsi gecen isyerlerine acilis ve kapa-
nis saatlerine belediye encimen karart ile sinirlama ge-
tirilmis ise, bu duruma isyerlerinin uymasi gerekmek-
tedir. Aksi durumda, Emniyet Mudurligince tutulan
tutanak Uzerine 5326 sayil Kabahatler Kanunu’nun
32'nci maddesi uygulanacagi distinilmektedir.

DIGER MEVZUAT

Soru: Ahmet DURGUN
Alpullu Belediyesi Bagkani | Babaeski/KIRKLARELI

Belediyemiz sinirlar disinda kalan arazide dogal-
gaz aramasl yapildi ve 2-3 kuyuda dogalgaz bulundu.
Cevre ilgelere boru tesisati ile dogalgaz verilmektedir.
Ancak dogal gaz bulunan arazi ve koyleri emlak vergi-
si yonliinden belediyemize baghdir. Biz belediye olarak
dogal gaz cikan araziden Emlak Vergisi veya dogal gaz
ve tesisleri nedeni ile herhangi bir pay alabilecek miyiz?

Cevap: Mehmet Arif YORDAM
Igisleri Bakanli Baskontroldrii

Belediye sinirlari ve muiicavir alanlar iginde faali-
yet gosteren maden isletmelerince, 3213 sayili Maden
Kanunu'nun 14’incti maddesinde yer alan paylara
ilaveten yillik satis tutarinin yiizde 0,2’si nispetinde be-
lediye pay1 ayrilacag: belirtilmistir. Ancak; 3213 sayili
Maden Kanunu'nun Kapsamini diizenleyen 2'nci mad-
desine gore; Yer kabugunda ve su kaynaklarinda tabii
olarak bulunan, ekonomik ve ticari degeri olan petrol,

soru ve cevap hatti

dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklan disinda kalan
her ttrli madde bu Kanun’a gére maden oldugu ifa-
de edilmistir. Yine 3.grup madenleri icinde ise; Deniz,
gol, kaynak suyundan elde edilecek eriyik halde bulu-
nan tuzlar, karbondioksit (CO2) gaz (jeotermal, dogal
gaz ve petrollu alanlar haric) Hidrojen Sulftr (7/3/1954
tarihli ve 6326 sayih Petrol Kanunu hikimleri mahfuz
kalmak kaydiyla) denilmis ve dogal gaz maden olarak
ayr tutuldugundan dogal gaz cikan yerden maden payi
alinmasi mimkin gériinmemektedir.

Diger yandan; 1319 sayil Emlak Vergisi
Kanunu'nun 1'inci maddesinde, Turkiye sinirlan igin-
de bulunan binalar bu Kanun hikiimlerine gére bina
vergisine tabi oldugu hilkme baglanmis, Kanun'un 4
ve 14’incti maddelerinde bina ve arazi vergisine iliskin
daimi muafliklar, 5 ve 15’inci maddelerinde de gecici
muafliklar dizenlenmistir.

Ayni Kanun'un 4’Gincti maddesinin (u) fikrasin-
da; Belediye ve miicavir alan sinirlar disinda bulunan
binalarin bina vergisinden daimi muaf oldugu belirtil-
mistir. Ancak, Gelir Vergisinden muaf esnaf ile basit
usulde Gelir Vergisine tabi mukellefler tarafindan biz-
zat igyeri olarak kullanilan binalar hari¢ olmak Gzere,
ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan binalar
ile muayyen zamanlarda dinlenme amaciyla kullanilan
binalar icin bu muafiyetin uygulanmayacag: aciklan-
musgtir.

Bu mevzuat hitkmi karsisinda, Belediye ve mi-
cavir alan sinin diginda bulunmakla birlikte, ticari faa-
liyet icerisinde olan s6z konusu isyerleriyle ilgili olarak
emlak vergisi tahakkuk ettirilmesi gerektigi distunul-
mektedir.

Soru: Fahrettin BOLUK BAS,
Egerci Belediyesi, Devrek/ZONGULDAK |
Ingaat Teknikeri

Kiictik bir Belde belediyesiyiz, belediyemiz st-
nirlart icerisinde bir sahsa A parsele insaat ruhsati
verdik. Ruhsata istinaden insaat harct aldik. Daha
sonra vatandasimiz insaat ruhsatini iptal ettirdi. B
parsele insaat ruhsatt almak istiyor, A parsele ait
aldigimiz insaat harcint B parsele almak istedigi in-
saat ruhsati harci olarak kabul edebilir miyiz? Veya
alinan harct geri iade edebilir miyiz?
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Cevap: Mehmet Arif YORDAM
Igisleri Bakanligi Baskontroldrii

3194 sayih imar Kanunu'nun 22'nci maddesin-
de, yap1 ruhsati almanin usulii ve yapi ruhsatina ekli
gerekli belgelerin neler oldugu agiklanmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na 2589 sa-
yill Kanun'la eklenen EK-1’inci maddesine gore; Bele-
diye sinirlar ve miicavir alanlar icinde yapilan her tirla
bina ingaati (ilave ve tadiller dahil), insaat veya tadilat
ruhsatinin alinmasinda Ek Madde 6’'da yer alan tarife-
de gosterilen nispet ve hadlerde bina insaat harcina
tabidir. ..

Yap1 sahipleri bu durumu dikkate alarak beledi-
yeye dilekce bagvurmaktadir. Belediye ise gerekli bel-
geler tamamlanmus ise, yapi ruhsati vermek suretiyle
insaat harcini da almaktadir. Bu durumda yapi ruhsati
A parsele gore alinmis ve bina insaat harci beraberin-
de tahsil edilmistir. B parselin imar durumu farkhdir ve
ayrn degerlendirilmelidir. Dolayisiyla B parsele ait yap1
ruhsatina ekli belge ve projeler de ayridir ve bina insa-
at harci ayrica alinmasi gerekir. Belediyece; A parsele
iliskin verilen yap1 ruhsati 22’nci maddeye gore usulii-
ne uygun olarak verilmis ise bina insaat harcinin iade
edilemeyecegi distiniulmektedir.

Soru: Mehmet ORTABOZKOYUN
Incesu Belediyesi | Ruhsat igleri Memuru

Belediyemiz sinirlar igerisinde Devlet Demir Yol-
larina ait isletme sefligi istasyonu bulunmaktadir. Is-
letme sefligi yine Belediyemiz sinirlar icerisinde bulu-
nan ... adl fabrikanin malzeme tasima ihalesini alarak
kendilerine ait bos sahaya bazen vagonlardan aldiklar
konteynirlar stok ederek nakliyesini yapiyorlar bazen
ise vagondan direk alarak TIR’lara yikleme yaparak
tasimaciligini yapmaktadir. Belediye olarak depolama
ve ticaret isi yaptigindan dolayi isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin Gayri Sihhi Miiesse-
seler kisminin 2. Sinifin 9/9.13- Nakliyat, Ticaret, Ko-
misyon, ithalat ve ihracat igleri ile ilgili depolar madde-
sine istinaden ruhsat almalan gerektigini kendilerine
teblig etmemize ragmen yazimiza cevap olarak D.D.Y.
233 sayih KHK’ hikiimlerine gére kurulmus bir kamu

iktisadi tesebbiisii olup ana statlisii geregi demiryolla-
rinin liman, rihtim ve iskelelerini isletmek, genisletmek
yenilemek bunlarn tamamlayici faaliyetlerle gérevlen-
dirilmigtir. Kurulusumuzun asil gorevi tasima faaliyeti
olup, bu faaliyeti stirdiirmek igin istasyon ve muste-
milatinin kullanilmasinda her hangi bir izin ve ruhsata
tabi degildir diyerek ruhsat almak istememektedirler.
Sizlerden istegim bu kurulusun bizden ruhsat alma-
s1 gerekiyor mu? Gerekiyorsa belirtmis oldugum bu
madde dogru mu?

Cevap: Mehmet Arif YORDAM
Iisleri Bakanlidi Baskontroldrii

233 sayilll Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname Muiesseseler ve kuru-
luslar baghg altindaki 15’inci maddesine gore; Serma-
yesinin tamami Devlete ait tesebbusler, isletmelerini
muessese halinde teskilatlandirabilecegi, 15'inci mad-
denin 8’inci fikrasinda, i§letmelerin muessese; mues-
seselerin bagl ortaklik haline getirilmesine ve benzeri
her turli yapi degistirmeye ait islemler butin vergi,
resim ve harclardan muaf oldugunun ifade edildigi,

5335 Sayih Kanun'un 32'nci maddesinde “T.C.
Devlet Demiryollan Isletmesi Genel Midiirliigi, ta-
sinmazlarin alimi, kamulastirma, parselasyon, tevhid,
ifraz, irtifak hakki tesisi ve terkini islemleri; katma de-
der vergisi haric her turla vergi, resim, harg, déner
sermaye ve hizmet Ucretlerinden muaftir” denilerek,
233 sayih KHK hikimlerine tabi olan TCDD'nin bilfiil
yaptigi faaliyetleri ile ilgili islemlerinde vergi ve harclar
agsisindan muafiyet getirilmistir.

Ancak; Bu konuda isyeri agma ve galisma ruh-
satini almakla ilgili muhatabin ve miukellefin depola-
ma ve nakliye isi yapan ve belediye sinir ve micavir
alani icinde isyeri olan anilan fabrika olmasi gerekti-

gi, belediye sinirlan icerisinde ...fabrikasinin malze-

me tasima ihalesini alarak kendilerine ait bos sahaya
bazen vagonlardan aldiklari konteynirlan stok ederek
nakliyesini yaparak faaliyet gosteren firmanin bir isyeri
veya tesisi varsa; Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
lliskin Yonetmeliginin 6'nc1 maddesi uyarinca, ikinci
sinif gayrisihhi miessese sinifi isyeri agma ve calisma
ruhsati almasi gerektigi distinilmektedir.




Soru: Onder SELGUK
BALIKESIR

Birliginizce yuritilmekte olan egitim ve bilgilen-
dirme faaliyetleri “Belediye Akademisi” kapsaminda
diizenlediginiz “Itfaiyeci Egitimi'ne katilan personelin
konaklama ve iase giderlerinin Birliginizce karsilana-
cag bilinmektedir.

6245 sayih Kanun'un Yurtici ve yurtdisinda kurs-
lara katilanlara verilecek gtindelikleri diizenleyen 37’nci
maddesinde; “Mesleki bilgilerini artirmak amaciyla
memuriyet mahalli disinda acilan kurs veya okul-
lara gonderilenlere, bu Kanun’a gore gecici gorev
gundeligi verilir...” hilkmune yer verilmistir.

So6z konusu egitime katilan personelin bazilarina
calismakta olduklar belediyelerce harcirah 6denmis
bazlarina da 6denmemistir.

Yukarnda belirttigim hususlar dahilinde egitime
katilan personele belediyelerince harcirah verilip veril-
meyecedi hususunda bilgi almak istiyorum.

Geregini arz ederim.

Cevap: Osman OZKAN
icisleri Bakanli Baskontroldrii

Sorunuzda da belirttiginiz Gizere, 6245 sayil Har-
crrah Kanunu'nun 37'nci maddesinde; “Mesleki bil-

soru ve cevap hatti

gilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda
acilan kurs veya okullara génderilenlere, bu Kanun’a
gore gecici gorev giindeligi verilir.” hitkmiine yer veril-
mis bir istisna da getirilmemistir. Sorunuzda belirtilen
egitime katilan personele 6245 sayilh Harcirah Kanunu
hiktmlerine gore harcirah verilmesi mimkinddr.

Soru: Fahrettin BOLUKBAS
Ederci Belediyesi | insaat Teknikeri

2010 Mayis Meclis Toplantisi Kararinda 50 KiC
numarall paftada imar plani tadilati yapilmasi ve Yeni
imar Plan yapilmasi karar alinmustir. Yeni diinya
standartlarinda pafta numaralari degismis olup yeni
numaralar olarak imar planlarina yazilmistir. Yeniden
Meclis Karar1 alinmasina gerek var mudir?

Cevap: Osman OZKAN
Igisleri Bakanligi Baskontroldrii

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 18’inci mad-
desinin 1. fikrasinin (c) bendinde; Belediyenin imar
planlarim gériismek ve onaylamak, buylksehir ve il
belediyelerinde il gevre diizeni planini kabul etmek
meclisin gorev ve yetkileri arasinda sayillmustir.

imar plani pafta numaralarinin degismesi de so-
nug ta bir imar plani degisikligi oldugu icin bu degi-
siklige iliskin meclis karan alinmasi gerektigi dustunul-
mektedir.
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KANUNLAR

23.10.2010- 27738

13.10.2010-6015

Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun

-Bu Kanunun amaci, devlet desteklerinin Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
anlasmalara uygun olarak diizenlenmesini ve ilgili mercilere bildirimini saglamak tizere
ilke ve esaslarin belirlenerek desteklerin izlenmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve
esaslari tespit etmektir.

Bu Kanun hukimleri tarim, balikcilik ve hizmet sektorlerindeki devlet desteklerini
kapsamaz.

BAKANLAR KURULU KARARI

10.10.2010-27725
08.10.2010- 2010/958
Orta Vadeli Program (2011-2013)'in Kabul Edilmesi Hakkinda Karar

-2011-2013 dénemini kapsayan Orta Vadeli Programin temel amaci, tlkemizin refah
seviyesinin artirlmasi nihai hedefi dogrultusunda, bliyiimeye istikrar kazandirmak, istih-
damu artirmak, kamu dengelerini iyilestirmek ve fiyat istikrarimi saglamaktir.
-Ekonominin rekabet giicti, kamu harcamalarinda etkinlik, iyi yonetisim, devlet yardim-
lar, egitim sistemi, yargi sistemi, kayit disilik, yerel yonetimler ve bolgesel gelisme alan-
larinda yapisal déntisiim ihtiyact devam etmektedir.

-Mahalli idarelerin genel butce vergi paylarindan kamuya olan borclarina mahsuben ya-
pilacak kesinti, yeni bor¢ dogmasini engelleyecek ve borg stokunun azalmasina yardim-
c1 olacak bir oranla diizenli olarak uygulanacaktir.

-Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artinlmasina yonelik dizenlemeler hayata gegirilecek-
tir. Yerel idarelerin 6z gelirlerinin artinlmasinda, imar ve altyap1 hizmetleri sonrasinda
varliklarin degerinde ortaya ¢ikan artislardan daha fazla yararlanilacaktir.

-Kalkinma ¢alismalari ve program/proje uygulamalarinda mabhalli idare ve birliklerin tek-
nik, mali ve kurumsal kapasiteleri gliclendirilecektir.

-Kamu kurum ve kuruluslarinin asli gérevlerini yerine getirebilmeleri igin gorev ve yetki-
leriyle teskilat yapilari arasinda uyum saglanmasi, islevi kalmamis birimlerin kapatilma-
s1, hizmet gereklerinin zorunlu kildigi durumlar disinda yeni birimler olusturulmamasi,
merkezi ydnetimden mahalli idarelere yetki ve gérev aktarilmasi, yerel yénetimlerin sun-
duklar hizmetler icin Glke ¢capinda asgari hizmet standartlarinin belirlenmesi ve bunlara
uyumun denetlenmesi temel amagtir.

17.10.2010-27732
12.10.2010- 2010/966
2011 Yih Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar
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Ozii MADDE 2 - (1) Bu Karar, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(D), (I, () ve (IV) sayih cetvellerde belirtilen kuruluslari, 6zellestirme kapsamindaki
kuruluglan (kamu pay: yzde elli (%50)nin Gzerinde olanlar), kamu iktisadi tegebbusleri
(KIT) ve bagh ortakliklarini, lller Bankasini, fon idarelerini, mahalli idareler ile diger
kamu kuruluslarini kapsar.

MADDE 8 — (1) Genel ve 6zel biitceli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbusleri ve bagh
ortakliklari ile doner sermayeli kuruluslar ve mahalli idarelere acilan dis kredilerin
tamaminin kullanilamamasi durumunda bu kredilerin, ihtiyact olan kuruluslara
tahsisi Hazine Mustesarhiginca sonuglandirlmadan 6nce Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarliginin uygun goérist alnir.

MADDE 9 — (1) Mahalli idarelerin (il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari
birlik ve idareler) dis kredili projelerinin belirlenmesinde, dig borg limitleri icinde
kalinmasi esastir. Mahalli idarelerin dis finansman (kredi ve/veya hibe) kullanimi s6z
konusu olan projeleri; makro politikalar, sektdr programlari, bolge planlari ve yatinim
oncelikleri ile stratejik plan ve performans programi dikkate alinarak bu Karardaki
esaslara gore Yatiim Programina alinir. S6z konusu projelerin ihale asamasinda ya
da uygulama esnasinda olusabilecek proje parametrelerindeki degisiklikler bu Kararin
ilgili hikkiimlerine gére karara baglanir. Dis finansman kullanimi olan projelerden iller
Bankasi Yatinnm Programinda yer almak zere teklif edilenlere 6ncelik verilir. Dis kredi
kullanimindan dogacak yukimlulikler ilgili mahalli idarelerce yerine getirilir.

(2) Koylerin altyapi sorunlarini ¢ézmeye yonelik Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES) kapsamindaki yatinmlar icin 2011 yih biitgesinden ayrlan ve 2011
Yili Yatinm Programinda yer alan 6denegin, 79 il Ozel idaresi ile istanbul ve Kocaeli
Buytiksehir Belediyelerine il bazinda dagihmi, 2011 Yili Yatinm Programinin Resmi
Gazete’de yayimlanmasini miuteakip Yiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
baglanir.

MADDE 10 - (1) Kamu kuruluslan yeni bir teskilatlanmaya giderken 2011 Yih
Programinda yer alan ilkeler, politikalar, hukuki ve kurumsal diizenlemelere uyarlar
ve bu tlr dizenlemelerde Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin uygun gérisinii
alirlar.

(2) Kamu kuruluslar, isletmeye alacaklari tesisler icin ihtiyag duyduklar personeli, ilgili
bakanligin olumlu gériisii alinmak suretiyle yatirim suresi icinde istihdam edebilirler.
(3) 2006 yii ve sonrasinda kurulan ve kurulacak universitelerin kampus yerinin
secimine Maliye Bakanhgi Mistesarinin koordinatérligiinde, Devlet Planlama Teskilati
Mustesari, Milli Egitim Bakanhgi Mustesari, Yiksekogretim Kurulu temsilcisi ve Yiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiird, ilgili Giniversitenin kuruldugu ildeki
vali ve belediye bagkani ile Gniversitenin rektériinden mutesekkil bir Kurul karar verir.
Kurul hazirhk ¢alismalarini yapmak tizere bir teknik heyet goérevlendirebilir.

MADDE 17 — (1) Ulkemizin komsu tilkeler ve bolgelerle ytrittugt Bolgelerarasi isbirlig
Programi cercevesinde, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi butcesinden ayrilan
kaynaklar, programin kapsadigi bolgelerde il 6zel idareleri, belediyeler, Gniversiteler,
sivil toplum kuruluslar ve diger gercek ve tizel kisilerin Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligi tarafindan uygun bulunan program ve projelerinin desteklenmesi icin
kullanilir.

(2) Devlet Planlama Teskilati Mistesarhigi bu program ve projelerin koordinasyonu,
izlenmesi ve degerlendirilmesinde kalkinma ajanslarini gérevlendirebilir.

MADDE 22 - (1) Kamu iktisadi tesebbusleri ve bagl ortakliklarinin, fon idarelerinin,
sosyal guvenlik kurumlarinin, buytiksehir belediyeleriile diger belediyelerin, belediyelerin
istiraki ve bagl ortakhgi olan idare ve isletmelerin, il 6zel idareleri ve lller Bankasinin,
Tarkiye Radyo-Televizyon Kurumunun, Atatirk Orman Ciftligi Madurlaguntn, Milli
Piyango Idaresi Genel Midirliigiinin, Kigik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanhg ve déner sermayeli kuruluslarin Devlet Planlama
Teskilati Mistesarhginca belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklari
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2010 yih gergeklesmeleri ile 2011 yili birinci gergeklesme tahmini konsolide yatirim ve
finansman tablolar1 15 Mayis 2011 tarihine kadar, 2011 yih ikinci gerceklesme tahmini
konsolide yatirrm ve finansman tablolar ise Temmuz 2011 sonuna kadar, Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligina génderilir.

MADDE 25 - (1) Kuruluslann yatinm ve igletme faaliyetleri ile hukuki ve kurumsal
dizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler, belirli zamanlarda verilecek raporlarla takip edilir.
a) Yillik Program izleme Raporu: Kuruluslarin 2011 Yil Programinda yer alan ve sorumlu
olduklari tedbirlerin uygulama durumlar ile ilgili bilgiler, gelistirilecek formlara uygun
olarak, Mart, Haziran, Eylll ve Aralik sonu olmak Gzere ¢ aylik dénemler itibaryla,
dénem sonunu izleyen 10 giin icinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina bildirilir.
b) Yatinm Uygulama Raporu: Yatirimci kamu kuruluslarinin (projeleri Programda yer
alan belediye ve il 6zel idareleri dahil) yatirim projeleri kurulus, sektdr ve proje bazinda
yatirm uygulama raporlarn ile izlenir. Yatrim Uygulama Raporlarinda her yatirnm
projesinin, uygulama yih basindan dénem sonuna kadar ve dénem iginde harcama
ve gergeklesme durumlar ve bunlarin finansman ayrintisi (genel butge, fon, déner
sermaye ve/veya dis krediden -nakit ve makine techizat olarak- hangilerinin kullarildigr)
belirtilir. Odenegi toplu olarak verilmis ve/veya 6denekleri toplulastirimig projelerin
alt detaylan ile ilgili bilgilere, gelistiriimis formlara uygun olarak Yatinm Uygulama
Raporunda yer verilir. Odenegi toplu olarak verilmis, ¢denekleri toplulastiriimis veya
cesitli illerdeki yatinnmlar kapsadigi icin 2011 Yili Yatinm Programinda yeri “muhtelif”
olarak belirtilen projelerin yatirim harcamalar il bazinda izlemeye tabi tutulur. Bolgesel
gelisme planlaninin  hazirlanmasi, uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesinde
etkinligin artinlmasi agisindan ve yatinmcr kamu kuruluslan bu bilgilere yatinim
uygulama raporlarinda yer verme konusunda gerekli hassasiyeti gosterirler.

Yatinnm Uygulama Raporlarr;

-1 Ocak - 31 Mart,

-1 Nisan - 30 Haziran,

-1 Temmuz - 30 Eyldl,

-1 Ekim - 31 Aralik

doénemlerini kapsayacak sekilde hazirlanarak donem sonlarini takip eden en geg 15
gln icinde, 1 Ekim-31 Aralik dénem raporlari ise en ge¢ Mart ay1 sonuna kadar Devlet
Planlama Tegkilati Mustesarhigina génderilir.

c) Dis Kredi izleme Raporu: Yatinm projelerinde dis kredi kaynaklar kullanan kuruluslar
ve mahalli idareler, kredi kullamm durumlarini, belirlenen formlara uygun olarak
hazirlayarak, (b) bendinde belirtilen dénemler itibartyla ddonem sonunu izleyen 30 giin
icinde Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi ve Hazine Mustesarligina goénderirler.
Genel ve 6zel butceli kuruluslar ile mahalli idareler bu formlar ayrica Maliye Bakanhgina
da gonderirler.

MADDE 27 — (1) Mahalli idarelerin biitce ve kesin hesap durumlarin belirleyen bilgiler
icisleri Bakanhg ve Tiirkiye istatistik Kurumu kanaliyla 15 Temmuz 2011 tarihine
kadar Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligina génderilir.

MADDE 33 - (1) Bu Karar 1/1/2011 tarihinde yurirliige girer.

Ayrica bu Kararla Kalkinmada Oncelikli Yoreler Listesi (Birinci Derecede Oncelikli
Yoreler) belirlenmistir.

19.10.2010-27734

12.10.2010- 2010/965

Kamu Alacaklari icin Uygulanan Gecikme Zammi Oraninin Yeniden Belirlenmesine
iliskin Karar

MADDE 1 - (1) 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 51
inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan gecikme zammu orani, her ay igin ayri ayr
uygulanmak Gzere % 1,40 olarak belirlenmistir.

MADDE 2 — (1) Bu Karar yayimi tarihinde yururltige girer.
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30.10.2010-27744
25.10.2010- 2010/982

Sozlesmeli Personel Calistinlmasina iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Esaslarin Yirirliige Konulmasi1 Hakkinda Karar

6.6.1978 Tarih ve 7/15754 Sayli Bakanlar Kurulu Karar ile yararlige konulan
Sozlesmeli Personel Calistinlmasina iliskin Esaslarin ek 4 tincti maddesinden sonra
gelmek Uzere bir madde eklenmistir.

YONETMELIKLER

01.10.2010-27716
Cevre ve Orman Bakanlhg:

Cevre Kanununun 29 uncu Maddesi Uyarinca Atiksu Arnitma Tesislerinin Tesvik
Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul Ve Esaslara Dair Yonetmelik

-Bu Y6netmeligin amaci, alici ortamin su kalitesinin ylkseltilmesi igin alict ortama
desarj eden atiksu altyapi tesisi yonetimlerinden, aritma tesisini kuran, isleten ve ilgili
mevzuatta belirtilen yikamliliiklerini yerine getirenlerin, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayil
Cevre Kanununun 29 uncu maddesinde belirtilen tesvik tedbirleri kapsaminda atiksu
aritma tesislerinde kullandiklari elektrik enerjisi giderlerinin bir kisminin Bakanlik¢a geri
o6denmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

Bu Yonetmelik, Cevre Kanununun 29 uncu maddesi gergevesinde ve bu Yonetmelikte
belirtilen kosullan saglayarak elektrik enerjisi gideri geri 6demesi alacak olan atiksu
altyapi tesisi yonetimlerini ve birinci fikradaki usul ve esaslarla ilgili is ve islemleri kapsar.

01.10.2010-27716

icisleri Bakanhg

il Ozel idarelgri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina lliskin Yonetmelik

10/6/2007 tarihli ve 26548 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige konulan i
Ozel Idareleri Norm Kadro llke ve Standartlarina Dair Yonetmeligin 20 nci maddesinin
birinci fikrasi ve 23 Gincli maddesi ile ayn1 Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-1 ve Ek-2
degistirilmistir.

05.10.2010-27720

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Kacak Petroliin Tespit ve Tasfiyesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

27/5/2007 tarihli ve 26534 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Kagak Petroliin Tespit ve
Tasfiyesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik de degisiklik yapilmuistir.

06.10.2010-27721
Cevre ve Orman Bakanhgi
Atiklann Yakilmasina lliskin Yonetmelik

-Bu Yonetmeligin amaci, atiklanin yakilmasinin gevre uzerine olabilecek olumsuz
etkilerini, 6zellikle hava, toprak, ylzey sularn ve yeralti sularinda emisyonlar sonucu
olusan kirliligi ve insan saglidi icin ortaya ¢ikabilecek riskleri uygulanabilir yontemlerle
onlemek ve sinirlandirmaktir.

-Bu Yonetmelige aykiri davranan isletmeler hakkinda 2872 sayilh Cevre Kanununun 15
inci, 20 nci ve 23 tncti maddeleri kapsaminda idari yaptirim uygulanir.

07.10.2010-27722
Bakanlar Kurulu
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Enerji ile ilgili Uriinlerin Cevreye Duyarh Tasarimina iliskin Yonetmelik

Bu Y6netmeligin amaci; enerii ile ilgili Grtinlerin piyasaya arz edilebilmesi veya hizmete
sunulabilmesi igin, bu trlnlerin tasariminda uyulmasi zorunlu olan sartlarin gergevesini
belirlemek suretiyle enerji verimliligini, gevre koruma diizeyini ve enerji arz giivenligini
artirarak surdurulebilir kalkinmaya katkida bulunmaktir.

12.10.2010-27727
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg:
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

-12/5/2010 tarihli ve 27579 saylh Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeliginin 108 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci cimlesinde yer
alan “Kanunun 4 uncii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine tabi olanlar” ibaresi,
“Kanunun 4 tinci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numaral alt bendi harig
diger alt bentlerine tabi olanlar” seklinde degistirilmistir.

-Ayn1 Yonetmelige, Ek-2’den sonra gelmek Uzere ekli Ek-2/A eklenmis ve ayni
Yo6netmeligin ekleri Ek-5 ve Ek-9 degistirilmistir.

21.10.2010-27736

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirlugi

Bakima Muhtag Oziirliilerin Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine
lliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

30/7/2006 tarihli ve 26244 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirluge giren
Bakima Muhtag Ozurlilerin Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine lligkin
Yoénetmelikte degisiklikler yapilmuistir.

21.10.2010-27736

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigi

Bakima Muhtac Oziirliilere Yonelik Resmi Kurum ve Kuruluslar Bakim
Merkezleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

30/7/2006 tarihli ve 26244 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige giren
Bakima Muhtag Ozirlillere Yonelik Resmi Kurum ve Kuruluslar Bakim Merkezleri
Yoénetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

21.10.2010-27736

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirlagi

Bakima Muhtag Oziirlilere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

30/7/2006 tarihli ve 26244 saylh Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
Bakima Muhtag Ozirlilere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeliginde degisiklikler
yapilmustir.

23.10.2010-27738
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Gergek ve Tizel Kisilerin Elektronik Haberlesme
Hizmeti Icinde Kodlu veya Kriptolu Haberlesme Yapma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

Bu Yoénetmeligin amaci, 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanununa goére kamu kurum ve kuruluslan ile gergek ve tlizel kisilerin elektronik
haberlesme hizmeti icinde kodlu veya kriptolu haberlesme sistemi tretimi, bagvuru
esaslar, degerlendirilmesi, izin iglemleri, emniyet ve muhafaza tedbirleri, denetim,
mueyyide ve kayitlarinin tutulmasinda uygulanacak usul ve esaslar ile yapilacak is ve
islemleri belirlemektir.
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-Bu Yonetmelik, elektronik haberlesme hizmeti icinde kodlu veya kriptolu haberlesme
yapmaya yetkili Turk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Givenlik
Komutanhg, Milli Istihbarat Teskilati Miistesarhigi, Emniyet Genel Midiirliigii ve Disisleri
Bakanhgi ile bu kurumlara ait kodlu veya kriptolu elektronik haberlesme sistemlerinin
kullanildigi kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tuzel kisiler haric, diger kamu
kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisileri kapsar.

Kurum diizenlemelerinde belirlenen ve isletiimesi icin frekans tahsisine ihtiyag
duyulmayan 6zel amaglar igin tahsis edilmis frekans bantlarinda ve cikis giiciinde
cahsan Kurumca onayl telsiz cihaz ve sistemleri bu Yonetmelik kapsami disindadir.
-6/3/2004 tarihli ve 25394 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Kriptolu Telsiz Sistemleri
Yonetmeligi yururlikten kaldinlmuistir.

27.10.2010-27742
Basbakanlik (Tiirkiye istatistik Kurumu)

Resmi istatistiklerde Veri Gizliligi ve Gizli Veri Giivenligine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

20/6/2006 tarihli ve 26204 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Resmi istatistiklerde
Veri Gizliligi ve Gizli Veri Guvenligine lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
degisiklikler yapilmigtir.

27.10.2010-27742
Cevre ve Orman Bakanlhg:

Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara lliskin Yonetmelik

Bu Yonetmeligin amaci; atiksu altyapi tesisleri ile evsel kati atik bertaraf tesislerinin
kurulmasi, bakimi, onarimi, isletiimesi, kapatilmasi ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili
olarak verilen tim hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esash tarifelerin; atiksu altyapi
yonetimleri, bliyliksehir belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi
ve uygulanmasi yoluyla gevresel altyap: hizmetlerinin stirdiirtlebilirligini saglamaktir.

28.10.2010-27743
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:

isyerlerinde isin Durdurulmasinaveya isyerlerinin Kapatilmasina Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina lliskin Yonetmelik

5/3/2004 tarihli ve 25393 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan isyerlerinde Isin
Durdurulmasina veya Isyerlerinin Kapatilmasina Dair Yonetmelikte degisiklikler
yapilmustir.

28.10.2010-27743

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgi

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik

12/5/2010 tarihli ve 27579 sayii Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin gecici 8 inci
maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan “bu maddenin yurirlik tarihinden itibaren
U¢ ay icerisinde” ibaresi “31/3/2011 tarihine kadar” seklinde degistirilmistir.

30.10.2010-27744
Cevre ve Orman Bakanlhg:

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik
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MADDE 1 - 14/3/2005 tarihli ve 25755 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tehlikeli
Atiklarin Kontroli Yonetmeliginin 20 nci ve 21 inci maddeleri ile EK 16's1 ve EK 17’si
yurirlikten kaldirilmustir.

MADDE 2 — Ayni Yonetmelige asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1 - Atiklarin yakilmasi ile ilgili olarak 6/10/2010 tarihli ve 27721 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Atiklarin Yakilmasina lliskin Yonetmelik hiktmleri uygulanir.”

31.10.2010-27745
Ulastirma Bakanhigi (Denizcilik Miistesarligi)
ic Sularda Calisan Gemi ve ic Su Araclan Yénetmeligi

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci; i¢ sularda galisan gemi ve i¢ su araglarinin
denetim ve belgelendirme islemlerini yapmak, bu gemi ve su araclarinda calisacak
personele ait niteliklerin belirlenmesi ile ilgili usul ve esaslar diizenlemektir.

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, i¢ sularda calisan ticari gemi ve biitiin su araglari ile bu
gemi ve i¢ su araclarinda galisan personeli kapsar.

(2) Seferi kismen de olsa denizde gecen gemi ve i¢ su araglari bu Yonetmeligin kapsami
disindadir.

(3) Tatvan Liman Bagkanhg idari sinirlarinda calisan gemi ve su araglar, bu
Yonetmeligin kapsami disindadir.

(4) Kolluk birimlerinin kullaniminda bulunan gemi ve i¢ su araclart bu Yonetmeligin
kapsami disindadir.

MADDE 5 - (1) ig sularda galisan gemi ve i¢ su araglarinin baglama kiitiigiine kaydi
icin basvurular yetkilendirilmis belediyeye yapilir.

(2) Tam boyu 15 metre ve UGzerindeki gemi ve i¢ su araclari ile boyuna bakilmaksizin
yolcu gemilerinin denetimi ve belgelendirme iglemleri Bolge Mudurluklerince yapilir.
(3) Tam boyu 15 metrenin altindaki gemi ve i¢ su araglarinin denetim ve belgelendirme
islemleri belediye tarafindan yapilr. Belediyede gérevli mihendis, teknisyen veya
tekniker unvanina sahip personele Idare tarafindan konu hakkinda egitim verilerek
sertifikalandirilir. Denetim ve belgelendirme iglemleri sertifikalandirilmis personel
tarafindan yapilir.

MADDE 19 - (1) 21/10/2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan i¢ Su
Araclar1 Yonetmeligi yarurlikten kaldirilmgtir.

GECICI MADDE 1 - (1) Mevcut durumlari bu Yénetmelik hiikkimlerine uymayan gemi
ve i¢ su araclar ile gemi sevk ve idarecileri bu Yonetmeligin yirrlige girdigi tarihten
itibaren alt1 ay icerisinde durumlarini bu Yénetmelik sartlarina uygun hale getirirler.

TEBLIGLER - TALIMATLAR - GENELGELER

01.10.2010-27716

Maliye Bakanhgi

400

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

23/7/2010 tarihli ve 6009 sayil Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 213 sayili Vergi Usul Kanununun
bazi maddelerinde yapilan degisikliklerle ilgili olarak yapilan aciklamalar hk.

01.10.2010-27716
Maliye Bakanhgi

276

Gelir Vergisi Genel Tebligi
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23/7/2010 tarihli ve 6009 sayih Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 193 sayill Gelir
Vergisi Kanununun gegici 69 uncu maddesinde yapilan degisiklik Gizerine, yatirim
indirimi istisnas1 uygulamasina iliskin agiklamalar hk.

02.10.2010- 27717
Diyanet isleri Baskanhg

2010 Yili Kurban Hizmetlerinin Uygulanmasina Dair Teblig

Bu Tebligin amaci, 2010 yii Kurban Bayrami miinasebetiyle dini amacla ve ibadet
maksadiyla kurban kesmek isteyen vatandaslarin kurbanlarini dini hiikiimlere, saghk
sartlarina ve gevre temizligine uygun olarak, hayvana en az aci verecek sekilde bizzat
kesmelerine veya vekalet yoluyla kestirmelerine yardimci olunmasi, kurban satilacak
veya kesilecek yerlerin belirlenmesi, kesim yapacak kisilerin egitilmesi ve bu konulara
iliskin diger hususlarla ilgili tedbirlerin alinmasi ile ilgili ilkelerin diizenlenmesidir.

09.10.2010- 27724
Maliye Bakanhg:

329

Milli Emlak Genel Tebligi

24/3/2010 tarihli ve 27531 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 327 Sira Sayih Milli Emlak
Genel Tebliginin “lll. YETKI” baglikli bélimiinitin “F.Satis islemleri” bashkh bolumunin
“1. 2886 sayih Kanuna gore yapilacak satis islemlerinde yetki” baslikl alt boluminin
birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“(1) Hazineye ait tasinmazlardan tahmin edilen bedeli yil merkezi yonetim butce
kanununun (I) cetvelinde;

a) Ankara, Istanbul ve Izmir llleri icin; Kanunun 76 nc1 maddesi icin belirlenen parasal
sinirlardan (a) bendinde belirlenen parasal sinirlara kadar olanlari (bu bedeller dahil)
satisa ¢ikarmaya Valilikler (Defterdarliklar),

b) Ankara, Istanbul ve Izmir disindaki iller igin; Kanunun 76 nc1 maddesi igin belirlenen
parasal sinirlardan (¢) bendinde diger ilgeler icin belirlenen parasal sinirlara kadar
olanlan (bu bedeller déhil) satisa cikarmaya Valilikler (Defterdarliklar),

¢) Kanunun 76 nc1 maddesi icin belirlenen parasal sinirlanin iki katina kadar olanlarin
(bu bedeller dahil) satis ihalelerini onaylamaya ita amirleri,

yetkilidir.”

Teblig olunur.

10.10.2010-27725
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi
2010/3

2011-2013 Dénemi Yatinm Programi Hazirliklan ile ilgili 2010/3 Sayih Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlhigi Genelgesi

-Butin yatinmer kamu kuruluslari, DPT Mistesarliginin 17 Agustos 2010 tarihli yazisina
istinaden yatinm programi galismalarinda kullanimak tzere 2011-2013 dénemi
icin proje bazindaki yatinm o6denegi ihtiyaclarim belirleyerek sunmuslardir. Bitiin
kuruluglarin 2011 Yili Yatinm Programi haazrliklan ile ilgili bundan sonraki sirecte,
yukarida belirtilen hususlar ile Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan ve “2011-
2013 Donemi Yatinm Programi Hazirlama Rehberi”inde belirtilen 6ncelikleri, esaslar
ve yatirim tavanlarnin dikkate almalarini, tavan icinde kalmak kaydiyla, 17 Agustos
2010 tarihli yaziya istinaden gonderdikleri yatinm tekliflerinde varsa proje bazindaki
degisiklik 6nerilerini “2011-2013 Dénemi Yatirim Programi Hazirlama Rehberi’nde yer
alan esaslarla uyumlu olacak sekilde ivedilikle Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina
gondermeleri gerektigi hk.
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-2011-2013 Doénemi Yatiim Programi Hazirlama Rehberinin amaci, 2011-2013
doénemi yatinm programi hazirliklarina esas olmak Uzere, kamu yatinm 6nceliklerini
ve 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 16'nc1 maddesine uygun
sekilde; kamu idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesnel ve olcilebilir
standartlari, hesaplama yéntemlerini, bunlara iliskin olarak kullanilacak cetvel ve tablo
orneklerini ve diger bilgileri ortaya koymaktir.

-Yatinm Genelgesi ve Yatirm Programi Hazirlama Rehberi, 5018 sayilh Kanuna ekli
| Sayih Cetvelde belirtilen Genel Biitce Kapsamindaki Idareleri, Il Sayilh Cetvelde
belirtilen Ozel Butge Kapsamindaki Idareleri, Il Sayih Cetvelde belirtilen Dizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar, IV Sayili Cetvelde belirtilen Sosyal Giivenlik Kurumlarini, Kamu
lktisadi Tesebbuslerini (KIT'ler) ve Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslari (kamu
payt yuzde 50’den fazla olanlar), Déner Sermayeli Kuruluslar, lller Bankasini, Fon
Idarelerini, dis finansman ile proje ytriten Mahalli Idareleri ve diger kamu kuruluslarini
kapsamaktadir.

10.10.2010-27725
Maliye Bakanhgi
2011-2013 Donemi Biitce Cagnisi ve Eki Biitce Hazirlama Rehberi

Analitik bltge siniflandirmasi ve analitik bitce simiflandirmasi cetvelleri ile genel
ilkelerin belirlendigi 2011-2013 Dénemi Bitge Cagrisi ve Eki Butge Hazirlama Rehberi
yaymnlanmustir.

14.10.2010-27729
Mesleki Yeterlilik Kurumu

Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig

Bu Teblig ile;

1. Agdaci (Seviye 2) Ulusal Meslek Standardi

2. Manikdrist (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi

3. Kuafér (Kadin) (Seviye 4) Ulusal Meslek Standardi
4. Kuafor (Erkek) (Seviye 4) Ulusal Meslek Standardi

15.10.2010-27730
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg:

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglhk Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig

25/3/2010 tarihli ve 27532 sayili 1. Mukerrer Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige

giren “Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi"nde degisiklikler yapilmistir.

21.10.2010-27736

Maliye Bakanlhgi

Seri: C Sira No: 2

Tahsilat Genel Tebligi

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine
gore tecil ve taksitlendirilen amme alacaklarina uygulanacak yillik tecil faizi oran ile
ayni Kanunun 51 inci maddesi uyarinca 6deme muddeti igerisinde 6denmeyen amme
alacaklarina vadenin bitim tarihinden itibaren uygulanacak gecikme zammi oraninin
belirlenmesine iliskin olarak asagidaki aciklamalarin yapilmasi uygun géralmasttr.
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I - TECIL FAIZI

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesi ile
Bakanhgimiza taninan yetkiye istinaden, halen yillik %19 olarak uygulanmakta olan
tecil faizi orani bu Tebligin yayimi tarihinden itibaren yillik %12 olarak belirlenmistir.

II - GECIKME ZAMMI

19/10/2010 tarihinden 6nce vadesi geldigi halde bu tarihe kadar 6édenmemis olan
amme alacaklarinin bu tarihten itibaren 6denecek kisimlarina ve 19/10/2010 tarihinden
itibaren vadesi geldigi halde vadelerinde 6denmeyen amme alacaklarina her ay icin
ayri ayrl % 1,40 oraninda ve Seri: A Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebliginde yer alan esaslar
dogrultusunda gecikme zammi uygulanacaktir.

21.10.2010-27736

Hazine Miistesarligi

2010/2

Yatinmlarda Devlet Yardimlan Hakkinda Karar'in Uygulanmasina iliskin 2009/1
Sayili Teblig'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

28/7/2009 tarihli ve 27302 sayih Resmi Gazete'de yayimlanmis olan Yatirimlarda

Devlet Yardimlar Hakkinda Karar'in Uygulanmasina lliskin 2009/1 sayil Teblig'in 20
nci maddesi ile 34 Gincti maddesinin 8 inci fikrasi degistirilmistir.

23.10.2010-27738
Bayindirlik ve iskan Bakanhg

Yapi1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi'nin Gegici 9. Maddesine Goére Yapilan Yapi
Denetimi Izin Belgesi Muracaatlarinin Degerlendirilmesine Dair Teblig

-Bu Teblig, 5/2/2008 tarihli ve 26778 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapi Denetimi
Uygulama Yo6netmeligine 7/8/2010 tarihli ve 27665 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan
Yap1 Denetimi Uygulama Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle
eklenen Gegici 9 uncu madde dogrultusunda Bakanliga izin belgesi igcin miiracaatta
bulunan yap1 denetimi kuruluslarinin basvurularinin degerlendirilmesine iliskin esaslari
acikliga kavusturmak amaciyla hazirlanmustir.

-Bu Teblig, 13/7/2010 tarih ve 27640 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/624
sayih Bakanlar Kurulu Karari geregince, 1/1/2011 tarihinden itibaren 4708 sayil Yapi
Denetimi Hakkinda Kanuna tabi olacak illerde faaliyet gdstermek Uzere Bakanhga
muracaat eden kuruluslan kapsar.

28.10.2010-27743
Cevre ve Orman Bakanligindan Hazine Miistesarlig:

Atiklarin Ek Yakit Olarak Kullanilmasinda Uyulacak Genel Kurallar Hakkinda
Tebligin Yirirlikten Kaldinlmasina Dair Teblig

22/6/2005 tarihli ve 25853 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Atiklarin Ek Yakit Olarak
Kullanilmasinda Uyulacak Genel Kurallar Hakkinda Teblig yururlikten kaldirilmustir.

YARGI KARARLARI
22.10.2010- 27737
2008/57
2010/26
04.02.2010

Anayasa Mahkemesi Baskanlhgi
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15.5.2008 gunli, 5763 sayih Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un; )

A-2. maddesiyle degistirilen 22.5.2003 guinld, 4857 sayil Is Kanunu'nun 30. maddesinin
yedinci fikrasinin ikinci timcesinin_Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hasim
KILIC, Sacit ADALI ile Serdar OZGULDUR’Gn karsioylar ve OYCOKLUGUYLA,

D- 2. maddesiyle degistirilen 4857 sayili Yasa'nin 30. maddesinin yedinci fikrasinin
ikinci timcesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk, kamu yararini ihlal
edici nitelikte gorildiginden, Anayasa'nin 153. maddesinin tg¢linci fikrasiyla 2949
saylll Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargllama Usulleri Hakkinda Kanun'un
53. maddesinin dérdinct ve besinci fikralar geregince, bu tiimceye iligkin iptal
hikmuntn, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra
yururlige girmesine, OYBIRLIGIYLE,

karar verildi.

23.10.2010- 27738

2009/33

2010/78

03.06.2010

Anayasa Mahkemesi Baskanhgi

8.6.1949 gunli, 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'na 13.11.1981
gunli, 2559 sayih Yasa'nin 4. maddesiyle eklenen Ek Gegici Madde 16’nin Anayasa’ya
aykin olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE karar verildi.

30.10.2010- 27744

2008/77

2010/77

03.06.2010

Anayasa Mahkemesi Baskanhgi

4.12.1984 gunly, 3091 sayili Taginmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanun'un 13. maddesinin Anayasa’ya aykir olduguna ve IPTALINE, Hagim
KILIC, Ahmet AKYALCIN, Serdar OZGULDUR ile Nuri NECIPOGLU'nun kar§1oylar1 ve
OYCOKLUGUYLA, karar verildi.

KARARLAR

10.10.2010-27725
Yiiksek Planlama Kurulu

Orta Vadeli Mali Plan (2011-2013)'in Kabuliine Dair 8/10/2010 Tarihli ve 2010/28
Sayih Yiiksek Planlama Kurulu Karar

2011-2013 Doénemi Orta Vadeli Mali Plani, Orta Vadeli Programla uyumlu olmak izere
gelecek Ug yila iliskin merkezi yonetim butcesi toplam gelir ve gider tahminleriyle
birlikte hedef acik ve borclanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarin
icerecek sekilde Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak Yiksek Planlama Kurulu
tarafindan karara baglanmustir.

Orta Vadeli Mali Plana dayal olarak hazirlanacak 2011-2013 yillari merkezi yonetim
bitcesi, kaynaklarin belirlenmis temel politika 6ncelikleri dogrultusunda tahsisini,
kamu harcamalarinin kalitesinin artirlmasini ve bu suretle halkimizin hayat standardinin
yukseltilmesini amaclamaktadir.
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Kasim

R.G. Yayin Tarih-No
B.K.K Tarih ve No
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
B.K.K Tarih ve No
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

BAKANLAR KURULU KARARI

02.11.2010- 27747

27.09.2010- 2010/935

Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar
8 adet mahalli idare birliginin kurulmasina izin verilmesi hakkinda karar.

24.11.2010- 27765

11.10.2010- 2010/1064

Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar
5 adet mabhalli idare birliginin kurulmasina izin verilmesi hakkinda karar.

YONETMELIKLER

06.11.2010-27751
Maliye Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

65 Yasini Doldurmus Muhtac, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslan ile Oziirlii
ve Muhtacg Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik

-Bu Yonetmeligin amaci, 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag,
Gugsiuz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunda
belirtilen ayliklardan yararlanabileceklerin muracaat sekli, hak sahipliginin tespiti,
kontrolli ve 6denmesine iligkin usul ve esaslari belirlemektir.

-20/6/2006 tarihli ve 26204 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan 65 Yagim Doldurmusg
Muhtag, Gugstz ve Kimsesiz Turk Vatandaslar Ille Ozarla ve Muhtag Turk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik yurtrlikten kaldirilmistir.

06.11.2010-27751
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi

MADDE 1 - (1) Bu Yoénetmeligin amaci, 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayih Maden
Kanununun uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar diizenlemektir.

MADDE 2 - (1) Bu Yénetmelik;

a) Ruhsat ve sertifika verme, maden arama, isletme donemleri islemlerine, ruhsat
alanlarinin degistirilmesine, faaliyetlerin denetim ve kontroliine, buluculuk hakkina,
terk, devir ve intikal islerine, arama ve isletmede maden uretim esaslarina, ruhsat
sahipleri tarafindan diizenlenecek belgelere, 6denecek bedellere, faaliyette bulunmak
icin alinacak izinlere, maden siciline ve kamulastirma islemlerine,

b) Maden arama ve isletme faaliyeti ile Devlet ve il yollarn, otoyollar, demiryollar,
hava limani, liman, baraj, enerji tesisleri, petrol ve dogal gaz, jeotermal boru hatlari
ve tesisleri, su isale hatlar gibi benzeri kamu yatirimlarinin birbirlerini engellemesi,
kamu kurum ve kuruluslarinin uygulamalarindan dolayir maden arama ve isletme
faaliyetinin yapilamaz hale gelmesi, kamu ve 6zel yatinm icin baska alternatif alanlarin
bulunamamasi durumunda yapilacak islemlere,

c¢) Kamu kurum ve kuruluslarinca yol, koprii, baraj, golet, liman gibi projelerde
kullanilacak yapi ve insaat hammaddelerinin tretimi icin izin verilmesine,

¢) Kanun hiktmlerine gore herhangi bir sebeple hilkimden dusmus, terk edilmis
ruhsath sahalar ile bu sahalardan taksir edilmis alanlarin, Kanunun ilgili maddeleri
geregince ihale edilmesine,

iliskin usul ve esaslari kapsar.
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Oz

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

MADDE 88 - (1) Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin %25’ il 6zel
idare pay1 olarak ruhsatin bulundugu ilin 6zel idaresine, %25’i ruhsatin bulundugu
en yakin kéyden baslamak kaydiyla kdylerin yer aldigi bolge ile sinirh olarak altyap:
yatinmlarinda kullanilmak tizere faaliyet alanindaki pay1 oraninda, dogrudan ilgili ilge
veya ilcelerin Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri hesabina, %50’si de Hazine hesabina
yatiriir. Ruhsatin birden fazla il veya ilge sinirlart déhilinde kalmasi durumunda fiili
Uretim yapilan alan dikkate alinir.

(2) Tahakkuk eden ve sitresinde 6denmeyen Devlet hakkinin, 6183 sayih Kanun
hikimlerine gore takip ve tahsil edilmek Gizere, aktarlacagi il 6zel idareleri ve Koylere
Hizmet Gotirme Birliginin pay1 belirtiimek suretiyle ilgili tahsil dairelerine bilgi verilir
ve bu Devlet hakki 6183 sayill Kanunun 51 inci maddesine gore gecikme zammu
orani uygulanarak tahsil edilir.

(3) Suresinde tahakkuk ettirilmeyen Devlet hakkina, tahakkuk ettirilmesi gereken ayin
son guninden tahakkuk ettirildigi tarihe kadar gegen sure icin 6183 sayih Kanunun
51 inci maddesine gore hesaplanacak gecikme zammi oraninda faiz uygulanir.

MADDE 90 - (1) Madenin tiivenan olarak uretildigi alanin belediye sinirlar ve muicavir
alanlar icinde olmasi durumunda, Uretilen madenin ocak basi satis tutarinin %0,2’si
belediye payi olarak ruhsat sahibi tarafindan Haziran ay1 sonuna kadar ilgili belediyeye
odenir.

(2) Belediye pays, ilgili belediye tarafindan takip edilir.

(3) Bor tuzlan icin ruhsat sahasindan gikartilan tiivenan madenlerin toplam Uretim
maliyetinin %80'i isletme brit kan olarak kabul edilir. Bor tuzlan icin 6denecek
belediye pay1 bu deger Gzerinden %2 olarak hesaplanir.

éEQiCi MADDE 13 - (1) 24/6/2010 tarihinden once ilgili belediyece heniz
sonuclandinlmamis isyeri agma ve calisma ruhsati ile ilgili islemler, bulundugu
safhadan itibaren ilgili il 6zel idaresince tamamlanir.

MADDE 168 — (1) 3/2/2005 tarihli ve 25716 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Maden
Kanunu Uygulama Y6netmeligi yurtrlikten kaldirilmistir.

06.11.2010-27751

Kultir ve Turizm Bakanhg:

Fikri Haklar Ortak Veri Tabani1 Yonetmeligi

Bu Yonetmeligin amaci, fikif mulkiyet haklannin takibini ve korunmasini saglamak
amaciyla ve sorusturma ve kovusturmalarda kullanilmak tzere ortak veri tabaninin

olusturulmasina, kapsamina, guivenligine ve bu veri tabanina erisim ile verilerin
paylasimina ve kullanimina iligkin usul ve esaslan belirlemektir.

07.11.2010-27752
Ulastirma Bakanhg:
internet Alan Adlan Yonetmeligi

Bu Yénetmeligin amaci; “.tr” uzantil internet alan adlar yénetimine iligkin usul ve
esaslarr dizenlemektir.

12.11.2010-27757
Cevre ve Orman Bakanlhg:
Cevre Denetimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

21/11/2008 tarihli ve 27061 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Denetimi
Yoénetmeliginin 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 ve 16 nc maddeleri yururlikten
kaldirilmistir.
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R.G. Yayin Tarih-No 12.11.2010-27757

Yayimlayan Cevre ve Orman Bakanhgi
Adi Cevre Gorevlisi ve Cevre Danismanlik Firmalan Hakkinda Yonetmelik
Ozii MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, gevre gorevlilerinin nitelikleri, sorumluluklari

ve belgelendirilmeleri ile cevre damismanlik firmalarina yeterlik belgesi verilmesine
iliskin usul ve esaslar belirlemektir.

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, 21/11/2008 tarihli ve 27061 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Cevre Denetimi Yonetmeligi ve 29/4/2009 tarihli ve 27214 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda
Yo6netmelik kapsaminda calisacak cevre gorevlilerinin ve cevre danismanlik firmalarinin
gorevleri, nitelikleri, calisma usul ve esaslar, basvurularin degerlendirilmesi, yeterlik
belgesinin verilmesi, denetlenmesi, yeterlik belgesinin askiya alinmasi ve iptali ile ilgili
konular kapsar.

MADDE 7 — (1) Tesis veya faaliyetlerden;

a) Cevre Kanununca Alinmasi Gereken lzin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmeligin
Ek-1 listesinde yer alan faaliyet veya tesisler, cevre yonetim birimlerini kurmak ya da
yetkilendirilmis gevre damismanlik firmalarindan gevre yénetimi hizmeti almak,

b) Cevre Kanununca Alinmasi Gereken lzin ve Lisanslar Hakkinda Y&netmeligin
Ek-2 listesinde yer alan tesisler, en az bir cevre gorevlisi istihdam etmek ya da
yetkilendirilmis gevre danismanlik firmalarindan gevre yénetimi hizmeti almak veya
gevre yonetim birimi kurmak,

zorundadir.

(2) Organize sanayi bolgeleri yonetimleri biinyesinde, en az bir ¢evre gorevlisinin
istihdam edilmesi veya cevre yonetim biriminin kurulmasi ya da cevre danmismanhk
firmalarindan gevresel faaliyetlerin yuratilmesi hususunda gevre yonetimi hizmetinin
alinmasi zorunludur.

(3) Belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare birlikleri veya bunlarin istirakleri, Cevre
Kanununca Alinmasi Gereken lzin ve Lisanslar Hakkinda Yénetmeligin Ek-1 ve Ek-2
listelerinde yer alan tesis veya faaliyetleri cevresel acidan yonetmek tizere en az bir
cevre gorevlisi calistirmakla veya cevre yonetim birimi kurmak ya da yetkilendirilmis
cevre danmismanlik firmalarindan cevresel faaliyetlerin yiritiilmesi hususunda cevre
yonetimi hizmeti almakla yakimladur.

(4) Saglk kuruluslan ve hastanelerden, yatak kapasitesi 20 ve tzerinde olanlar en az
bir cevre gorevlisi calistirmak veya gevre yonetim birimi kurmak ya da yetkilendirilmis
cevre danmismanlik firmalarindan hizmet almakla yakimladur.

R.G. Yayin Tarih-No 27.11.2010-27768

Yayimlayan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:

Adi Is Giivenligi Uzmanlarimin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik

Ozii -Bu Y6netmeligin amaci; is saghgi ve glvenligi hizmetlerinde goérevli is guvenligi

uzmanlarinin  nitelikleri, egitimleri ve belgelendiriimeleri, gorev, yetki ve
sorumluluklarina dair usul ve esaslari dizenlemektir.

- Bu Yoénetmelik, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu kapsaminda yer alan ve
sanayiden sayilan islerin yapildigi ve devamli olarak en az elli isci cahstirilan isyerleri
ile egitim kurumlarnn kapsar.

R.G. Yayin Tarih-No 27.11.2010-27768
Yayimlayan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:
Adi i§yeri Hekimlerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik
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-Bu Yénetmeligin amaci; is saghg: ve guivenligi hizmetlerinde gorevli isyeri hekimlerinin
nitelikleri, egitimleri, belgelendirilmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklan ile isyeri
hekimligi hizmeti verecek toplum sagligi merkezlerinin yetkilendirilmesi ve calisma
usul ve esaslarini diizenlemektir. )

-Bu Yonetmelik, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda yer alan ve
devaml olarak en az elli isci cahstinlan isyerleri ile toplum saghgi merkezlerini ve
egitim kurumlarini kapsar.

27.11.2010-27768

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

is Saghd ve Givenligi Hizmetleri Yonetmeligi

-Bu Yonetmeligin amaci; is saghidi ve gtivenligi hizmetlerini ytrtitmek tizere kurulacak
isyeri saglik ve glivenlik birimlerinin kurulusu ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin
belgelendirilmeleri, yetki belgelerinin iptali, gérev, yetki ve sorumluluklarina dair usul
ve esaslar duzenlemektir. )

-Bu Yonetmelik, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili s Kanunu kapsaminda yer alan ve
devamli olarak en az elli isci cahstirilan isyerlerini kapsar.

29.11.2010-27770
Saghk Bakanhgi

Dogal Mineralli Sular Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

1/12/2004 tarihli ve 25657 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Dogal Mineralli Sular
Hakkinda Yonetmelikte degisiklikler yapilmustir.

TEBLIGLER - TALIMATLAR - GENELGELER

10.11.2010-27755(Miikerrer)
Emlak Konut Gayrimenkul Yatirnm Ortakligi Anonim Sirketi

5939 Sayih Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun ve 7/1/2010 Tarihli ve 27455
Saylll Resmi Gazete’de Yayimlanan Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine
Odeme Yapilmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina lliskin Yonetmelik
Hiukiimlerine Gore Tespit Edilen Hak Sahipleri Listesi

Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerini Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakligr
Anonim Sirketinden Listeyi Gérmek Igin http://www.keyodemeleri.com/ adresine
bakilmasi gerektigi hk.

12.11.2010-27757

Maliye Bakanhgi

401

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

Bilindigi Gizere, 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesinin (B)
fikrasinda “Yeniden degerleme orani, yeniden degerleme yapilacak yilin Ekim ayinda
(Ekim ay1 dahil) bir énceki yiin ayni dénemine gére Turkiye Istatistik Kurumunun
Uretici Fiyatlan Genel Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis oranidir. Bu
oran Maliye Bakanhginca Resmi Gazete ile ilan edilir.” hitkmi yer almaktadir.

Bu hikiim uyarinca yeniden degerleme orani 2010 yili icin % 7,7 (yedi virgul yedi)
olarak tespit edilmistir.

Bu oran, ayni zamanda 2010 yilina ait son gegici vergi dénemi i¢in de uygulanacaktir.
Ote yandan, bu konuda daha 6nce yayimlanmis olan tebligler de yurirlikte
bulunmaktadir.
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Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Esas Sayisi

12.11.2010-27757

Ulastirma Bakanlgi ile Cevre ve Orman Bakanligi

2010/3

Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararh Maddelerle Kirlenmesinde Acil

Durumlarda Miidahale Gorevi Verilebilecek Sirket/Kurum/Kuruluslarin Secimine
lliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

30/10/2009 tarihli ve 27391 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan Deniz Cevresinin
Petrol ve Diger Zararll Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale Gorevi
Verilebilecek Sirket/Kurum/Kuruluslanin Segimine lliskin Tebligde degisiklikler
yapilmasi hk.

12.11.2010-27757
Cevre ve Orman Bakanlgi

Cevre Denetimi Yonetmeligi ve Cevre Kanununca Ahlnmasi Gereken izin
ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik Kapsaminda Cevre Gorevlilerine, Cevre
Damismanlik Kurum ve Kuruluslarina Yeterlik Verilmesi Hakkinda Tebligin
Yirurliikkten Kaldinlmasina Dair Teblig

4/11/2009 tarihli ve 27396 sayll Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Denetimi
Yonetmeligi ve Cevre Kanununca Alinmasi Gereken lzin ve Lisanslar Hakkinda
Yonetmelik Kapsaminda Cevre Gorevlilerine, Cevre Danismanlk Kurum ve
Kuruluslarina Yeterlik Verilmesi Hakkinda Teblig yurarlikten kaldirlmuistir.

13.11.2010-27758
Cevre ve Orman Bakanlig:

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Numune Alma ve Analiz Metodlan Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

10/10/2009 tarihli ve 27372 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Su kirliligi Kontrolu
Yonetmeligi Numune Alma ve Analiz Metodlari Tebliginde degisiklik yapilmustir.

14.11.2010-27759
Mesleki Yeterlilik Kurumu
Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig

Bu Teblig ile;
1. Liman Operasyon Elemani (Puantor) (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi
2. Liman Pompa ve Tank Saha Operatori (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi

25.11.2010-27766
Sosyal Givenlik Kurumu Baskanhg:

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglhk Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig

25/3/2010 tarihli ve 27532 sayili 1. Mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
giren “Sosyal Givenlik Kurumu Saglk Uygulama Tebligi"nde degisiklikler yapilmustir.

YARGI KARARLARI

06.11.2010- 27751
2009/67
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2009/119
01.10.2009
Anayasa Mahkemesi Baskanlgi

A- 19.3.1969 gunli, 1136 sayil Avukathk Kanunu'nun 14. maddesinin, 23.1.2008
gunlt, 5728 sayill Yasa'nin 327. maddesiyle yeniden dizenlenen birinci fikrasinin
Anayasa’ya aykirl olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, Sacit ADALI, A. Necmi OZLER
ile Serruh KALELI'nin karsioylar ve OYQOKLL[G(IYLA

B- iptal edilen fikranin doguracagi hukuksal bogluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
gorildugiinden, Anayasa’nin 153. maddesinin tglincu fikrasiyla 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargllama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin
dordiincii ve besinci fikralan geregince IPTAL HUKMUNGN, KARARIN RESM[
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLAGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE, karar verildi.

KARARLAR

04.11.2010-27749
Yiiksek Planlama Kurulu

KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 (2010-2023) ile
ilgili 25/10/2010 Tarihli ve 2010/34 Sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karari

Bu kararla, yerlesmelerimizin yasanabilirlik diizeyinin, mekéan ve yasam kalitesinin yik-
seltilmesi ile ekonomik, sosyal ve kultirel yapilaninin giiglendirilmesine yonelik yol ha-
ritasinin olusturulma amaclanmis, Mekénsal Planlama Sisteminin Yeniden Yapilandi-
riimasi, Yerlesmelerin Mekén ve Yasam Kalitesinin Artirlmasi, Yerlesmelerin Ekonomik
ve Toplumsal Yapilarinin Guiglendirilmesi olarak 3 ana eksende gruplandirilmistir.

12.11.2010-27757
Yiiksek Planlama Kurulu

dlasilabilirlik Stratejisi ve Eylem Plani1 (2010-2011) ile Ilgili 25/10/2010 Tarihli ve
2010/35 Sayil Yiiksek Planlama Kurulu Karar

Devlet Planlama Teskilati Mistesarhiginin 1/9/2010 tarih ve MY-56 sayih yazisi ile Kurula
intikal ettirilen Ozurluler Idaresi Baskanlhiginin 6/5/2010 tarih ve 954 sayil yazisi dikkate
alinarak; Ozirluler Idaresi Bagkanhginin koordinatérliginde ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin katihmiyla hazirlanan ekli “Ulagilabilirlik Stratejisi ve Eylem Plani (2010-
2011)"nin kabultine, karar verilmistir.

26.11.2010-27767
icisleri Bakanhg

Kahramanmara§ ili Caglayancerit ilcesine Bagh Diizbag Belediyesinin isminin

“Helete” Olarak Degl tirilmesi Hakkinda Karar
Kahramanmarag. li” Caglayancerit llcesine bagh Dizbag Belediyesinin isminin

“Helete” olarak degistirilmesi, 5393 sayili Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca uygun
gorulmustar.
26.11.2010-27767
igisleri Bakanlig:
Canakkale ili Merkez llcesine Bagh intepe Belediyesinin isminin “Erenkoy” Olarak
Degistirilmesi Hakkinda Karar

Canakkale ili Merkez iicesine bagh intepe Belediyesinin isminin “Erenkéy” olarak
degistirilmesi, 5393 sayih Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca uygun géralmustar.

26.11.2010-27767
icisleri Bakanhg

Burdur ili Aglasun llcesine Bagh Canakl Belediyesinin isminin “Mamak” Olarak

Degistirilmesi Hakkinda Karar .
Burdur Ili Aglasun llcesine bagh Canakli Belediyesinin isminin “Mamak” olarak

degistirilmesi, 5393 sayili Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca uygun goéralmustur.
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Aralhk
KANUNLAR

R.G. Yayin Tarih-No 10.12.2010- 27781

Kanun Tarih ve No 25.11.2010-6082

Adi Yitksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu ve Bazi Kanunlarda

Ozii Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
MADDE 19 — 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun 3
Unct maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
“10/7/2004 tarihli ve 5216 sayih Buytiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil Belediye Kanununun 15
inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen izin
veya ruhsatlar, bu Kanun kapsamindaki 6zel 6gretim kurumlarini kapsamaz. Ozel
ogretim kurumlari mevzuatina uygun olmak kaydiyla isyeri agma ve calisma ruhsati
Bakanlikca verilir. Bakanlik bu yetkisini valiliklere devredebilir.”

R.G. Yayin Tarih-No 19.12.2010- 27790

Kanun Tarih ve No 03.12.2010-6085

Adi Sayistay Kanunu

Ozii MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci; kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali

saydamlik esaslari gercevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak calismasi ve kamu kaynaklarinin 6ngorilen amag, hedef,
kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza
edilmesi ve kullanilmast igin Turkiye Buytk Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri,
sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hikme baglanmasini ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama islerini yapmak tizere Sayistayin
kurulusunu, isleyisini, denetim ve hesap yargilamasi usullerini, mensuplarinin
niteliklerini ve atanmalarini, 6dev ve yetkilerini, haklarini ve ytkimlaliklerini ve
diger 6zIuk islerini, Baskan ve tiyelerinin secim ve teminatini dizenlemektir.

MADDE 4 - (1) Sayistay;

a) Merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarnni, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu payr dogrudan veya dolayh
olarak % 50’den fazla olan ¢zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari (% 50’den
az olmasi halinde ortaklik haklar yonuyle), diger kamu idarelerini (kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar harig),

b) (a) bendinde sayilan idarelere bagh veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan
dogruya ya da dolayh olarak ortak olduklar her cesit idare, kurulus, miessese,
birlik, isletme ve sirketleri (kamu payinin yaridan az olmasi halinde ortaklik haklarn
yonuyle),

¢) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tirld ic ve dis bor¢lanma, borg verilmesi,
borg geri 6demeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine
garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlari; tim
kaynak aktarimlar1 ve kullanimlar ile Avrupa Birligi fonlari dahil yurt ici ve yurt
disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,

¢) Kamu idareleri biitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil
tim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklarn ve faaliyetlerini,

denetler.
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MADDE 39 - (1) Kamu idareleri tarafindan goénderilen idare faaliyet raporlar,
icisleri Bakanhg: tarafindan hazirlanan mahalli idareler genel faaliyet raporu ve
Maliye Bakanh@inca hazirlanan genel faaliyet raporu denetim grup baskanlhklarinca
denetim sonuclar da dikkate alinarak degerlendirilir.

(2) Denetim grup baskanliklarinca bu konuda hazirlanan degerlendirme raporlari
esas alinarak hazirlanan faaliyet genel degerlendirme raporu, Rapor Degerlendirme
Kurulunun goérist alindiktan sonra Sayistay Baskani tarafindan mahalli idarelere
ait olanlar hari¢ olmak Uizere idare faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu ve mahalli
idareler genel faaliyet raporu ile birlikte Turkiye Biytk Millet Meclisine sunulur ve
bir érnegi Maliye Bakanligina gonderilir. Mahalli idarelerin idare faaliyet raporlar
hakkindaki Sayistay degerlendirmesinin bir érnegi icisleri Bakanhgina, bir érnegi
de ilgili mahalli idarenin meclisine génderilir.

MADDE 82 - (1) Bu Kanunun gegici maddelerindeki hikiimler sakli kalmak
kaydiyla;

a) Gegici 11 inci maddesi harig, 21/2/1967 tarihli ve 832 sayil Sayistay Kanunu ile
ek ve degisiklikleri,

b) 24/6/1983 tarihli ve 72 sayill Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname ile ek ve degisiklikleri,

¢) Diger kanunlarin Sayistay denetiminden istisna veya muafiyet tantyan hikiimleri
ile bu Kanuna aykin hitkimleri,

yurtrlakten kaldirilmustir.

19.12.2010- 27790

08.12.2010-6086

Turk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

MADDE 1 - 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Turk Ceza Kanununun 257 nci
maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “kazang” ibareleri “menfaat”,
birinci fikrasinda yer alan “bir yildan ¢ yila kadar” ibaresi “alti aydan iki yila kadar”,
ikinci fikrasinda yer alan “alt1 aydan iki yila kadar” ibaresi “i¢ aydan bir yila kadar”
ve Ugincu fikrasinda yer alan “birinci fikra hilkmiine gére” ibaresi “bir yildan tg
ylla kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile” seklinde degistirilmistir.

22.12.2010- 27793
11.12.2010-6088

Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi icrasina Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun

MADDE 1 - 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayih Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi
icrasina Dair Kanunun ikinci fashnin baghgindan “ve disciler” ibaresi cikarilmis ve
29 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 29 - Dis tabibi, insan saghgina iliskin olarak, dislerin, dis etlerinin ve
bunlarla dogrudan baglantih olan agiz ve ¢ene dokularinin saghgmnin korunmasi,
hastaliklarinin ve dizensizliklerinin teshisi ve tedavisi ve rehabilite edilmesi ile ilgili
her turld mesleki faaliyeti icra etmeye yetkilidir.

Dis tabipliginin herhangi bir dalinda miinhasiran uzman olmak ve o unvani ilan
edebilmek icin dis hekimligi fakiltelerinden veya Saghk Bakanhgina bagh egitim
kurumlarindan alinmig bir uzmanlik belgesine sahip olmak sarttir.”

MADDE 2 - 1219 sayih Kanunun 32, 33, 37 ve 38 inci maddeleri yururlikten
kaldirilmustir.
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31.12.2010- 27802(Miikerrer)
26.12.2010-6091
2011 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu

657 sayih Kanunun 154 tincti maddesi uyarinca, 1/1/2011-30/6/2011 déneminde
aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge rakamlarimin ayhk
tutarlara gevrilmesinde uygulanacak aylik katsayisi (0,061823), memuriyet taban
ayligi gostergesine uygulanacak taban ayhgi katsayisi (0,82483), yan 6deme
katsayisi (0,019597) olarak uygulanir.

22/1/1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin 3 tincti maddesinin
(c) bendi uyarinca cahstirlan soézlesmeli personelin Gcret tavani;; 1/1/2011-
30/6/2011 déneminde (3.245) Turk Liras olarak uygulanr.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2010 yil Aralik ayina iliskin olarak aciklanan
2003=100 Temel Yilh Tuiketici Fiyatlari Endeksinin 2010 yili Haziran ay1 endeksine
gore degisim oraninin yiizde 2,5'i asmasi halinde, asan kismi telafi edecek sekilde
birinci ve ikinci fikralarda yer alan katsayilar ile Gicret tavanini yeniden belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

BAKANLAR KURULU KARARI

10.12.2010- 27781
27.09.2010- 2010/1092

Folklor Arastirmacisi, Kiitiiphaneci, Arsivci, Kitap Patologu ve Sosyolog
Unvanlarinin 657 Sayili Devlet Memurlarnt Kanununun 36 nci Maddesinin
Birinci Fikrasinin Teknik Hizmetler Sinifi Baghkl Il Numaral Bendi Kapsamina
Alinmasi Hakkinda Karar

Folklor arastirmacisi, kiitiphaneci, arsivci, kitap patologu ve sosyolog unvanlarinin
657 sayil Devlet Memurlari Kanununun 36 nci maddesinin birinci fikrasinin Teknik
Hizmetler Sinifi baglikli Il numarali bendi kapsamina alinmasi kararlastiriimustir.

29.12.2010- 27800

06.12.2010- 2010/1166

Yatirimlarda Devlet Yardimlan Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar

14/7/2009 tarihli ve 2009/15199 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla yurarlige konulan
Yatinnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karara ekli Ek-2 ve Ek-4 de degisiklik ve
ilaveler yapilmustir.

31.12.2010- 27802
22.11.2010- 2010/1169

Yatinmlarda Devlet Yardimlan Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayilh Kararnameye ektir. Ekli “Sézlesmeli Personel
Calistinlmasina lliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar’in yururlige
konulmasi; Maliye Bakanhginin 1/6/2010 tarihli ve 7887 sayil yazisi Uizerine, 657
sayili Devlet Memurlar Kanununun 4 Ginci maddesinin (B) fikrasina gore, Bakanlar
Kurulu'nca kararlagtirilmustir.
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YONETMELIKLER

01.12.2010-27772
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan
Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik

17/6/2004 tarihli ve 25495 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Petrol Piyasasi Lisans
Yonetmeligi'nin 17 nci maddesinin ikinci fikrasi degistirilmistir.

07.12.2010-27778

Tanm ve Koyisleri Bakanligindan

fyi Tanm Uygulamalan Hakkinda Yonetmelik

-Bu Yonetmeligin amaci; cevre, insan ve hayvan sagligina zarar vermeyen bir
tarimsal Uretimin yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve
surdurilebilirlik ile glivenilir Griin arzinin saglanmasi igin gergeklestirilecek iyi tarim
uygulamalarinin usul ve esaslarini diizenlemektir.

-8/9/2004 tarihlive 25577 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan lyi Tarim Uygulamalarina
lliskin Yonetmelik yiriirlikkten kaldirilmistir.

15.12.2010-27786
Milli Egitim Bakanhgindan
Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim Kurumlan Yoénetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik
8/3/2008 tarihli ve 26810 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanlig
Ozel Ogretim Kurumlarn Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

16.12.2010-27787

Kamu ihale Kurumundan

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

4/3/2009 tarihli ve 27159 sayill mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Hizmet Alimi
lhaleleri Uygulama Yénetmeliginde degisiklikler yapilmistir.

16.12.2010-27787

Kamu ihale Kurumundan

ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik )

3/1/2009 tarihli ve 27099 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan lhalelere Yonelik
Bagvurular Hakkinda Yonetmeligin 24 Gncti maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(1) Kurul tarafindan basvurular Gzerine verilen biitiin nihai kararlar ile nihai kararlara
karsi acllan davalar sonucundaki mahkeme kararlaninin uygulanmasi icin Kurul
tarafindan alinan kararlar, karar tarihini izleyen bes is giini icinde taraflara bildirime
cikarilir ve bu tarihi izleyen bes giin icinde Kurumun internet sayfasinda yayimlanir.”

16.12.2010-27787
Bayindirlik ve iskan Bakanhgindan

Yap1 Miiteahhitlerinin Kayitlan ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar
Hakkinda Yonetmelik
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-BuYo6netmeligin amaci; plan, fen, sanat, saglk, gevre sartlarina ve standartlara uygun
yapl insa edilmesine yonelik yapim faaliyet ve streclerinin takibini saglamak tzere,
yapt muteahhitlerine yetki belgesi numarasi verilmesine, kayitlarinin tutulmasina,
mimar veya mithendis unvanh santiye sefi calistinlmasi mecburi yapilara, yapim
islerinde gorev alan santiye seflerine ve yetki belgeli usta calistirlmasina iligkin usul
ve esaslarl dizenlemektir.

- Bu Yonetmelik; yapi ruhsatina tébi her ttrlG yapim isinde, yapi miteahhitligini
Ustlenecek olan gercek ve tiizel kisileri, santiye sefligini Ustlenecek olan teknik
elemanlari ve yetki belgeli ustalan kapsar.

16.12.2010-27787 (Mikerrer)

Devlet Bakanhg: (Oziirliiler idaresi Baskanhgi)’ndan

Ozirliiliik Olgiitii, Simflandirmasi ve Oziirlillere Verilecek Saghk Kurulu
Raporlan Hakkinda Yonetmelik

-Bu Yoénetmelik; 6zurla saghk kurulu raporlarinin alinisi, gecerliligi, degerlendirilmesi
ve OzUrlu saglik kurulu raporu verebilecek yetkili saglik kurumlarinin tespiti ile ilgili
usul ve esaslan belirlemek; 6zirlilerle ilgili derecelendirmelere, siniflandirmalara
ve tanimlamalara gereksinim duyulan alanlarda ortak bir uygulama gelistirmek ve
uluslararasi smiflandirma ve o6lgutlerin kullaniminin yayginlastiriimasini saglamak
amaciyla hazirlanmuistir.

-Bu Yonetmelik 6zirlilere saglanan haklardan ve verilecek hizmetlerden yararlanmak
Uzere istenilen 6zurlt saghk kurulu raporlartile 6ztrli saghk kurulu raporu verebilecek
yetkili saghk kurumlarini ve 6zirlulerle ilgili siniflandirma ve olgutleri kapsar.
8/10/1986 tarihli ve 86/11092 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile ytrtrlige konulan
Turk Silahl Kuvvetleri Saglik Yetenegi Yonetmeligi kapsaminda asker hastanelerince
malullik ayhgr baglanacaklara verilecek oztrli saghk kurulu raporlarn ve sosyal
guvenlik kuruluslarinca primli sisteme tabi olanlara baglanacak malulltik ayliklari icin
istenecek 6zirl saglik kurulu raporlari bu Yonetmelik kapsaminda degerlendiriimez.
-16/7/2006 tarihli ve 26230 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ozirlulik Olgutd,
Siniflandirmasi ve Ozirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlar Hakkinda Yénetmelik
yurtrlakten kaldirilmustir.

18.12.2010-27789
Ulastirma Bakanhgindan
Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik
31/3/2007 tarihli ve 26479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tehlikeli Maddelerin
Karayoluyla Tagsinmasi Hakkinda Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

18.12.2010-27789

Sanayi ve Ticaret Bakanligindan

Olcii ve Olcii Aletleri Muayene Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

24/7/1994 tarihli ve 22000 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Olcii ve Olcii Aletleri
Muayene Yoénetmeliginin gegici 1 inci maddesi degistirilmistir.

18.12.2010-27789
Titiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumundan

Alkol ve Alkolli icki Tesislerinin Haiz Olmalari Gereken Teknik Sartlar,
Kurulmalari, Isletilmeleri ve Denetlenmelerine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

ller ve belediyeler dergisi | 1 69




resmi gazete'den sectiklerimiz

Oz

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Oz

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

MADDE 1 - 26/9/2002 tarihli ve 24888 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Alkol
ve Alkollii icki Tesislerinin Haiz Olmalan Gereken Teknik Sartlar, Kurulmalari,
Isletilmeleri ve Denetlenmelerine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5
inci maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“Kamu kurum ve kuruluslan ile 2547 sayih Yuksekodgretim Kanunu kapsaminda
faaliyette bulunan Universitelerin arastirma-gelistirme ve egitim amach sarap ve/
veya meyve sarabi Uretmek amaciyla yapacaklari muracaatlara Kurumca dogrudan
Uretim izni verilir. Elde edilen trinlerin degerlendirme sekline iliskin usul ve esaslar
Kurumca belirlenir.”

24.12.2010-27795

Sanayi ve Ticaret Bakanligindan

Olcii ve Olcii Aletlerinden Alinacak Muayene ve Damgalama Ucret Yonetmeli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

8/2/1989 tarihlive 20074 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Olgiive Olcti Aletlerinden
Alinacak Muayene ve Damgalama Ucret Yonetmeliginin 3 tinci maddesinde yer
alan muayene ve damgalama Ucretleri degistirilmistir.

29.12.2010-27800
Tanm ve Koyisleri Bakanligindan

Hayvancilik isletmelerinin Kurulus, Calisma, Denetleme Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmeligin Yirurliikkten Kaldirnlmasina Dair Yonetmelik

MADDE 1 - 9/8/2006 tarihli ve 26254 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Hayvancilik
Isletmelerinin Kurulus, Calisma, Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik
yururlikten kaldirilmustir.

29.12.2010-27800

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan

Svilastirlmis Petrol Gazlan (LPG) Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

16/9/2005 tarihli ve 25938 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren
Swvilastirilmis Petrol Gazlar (LPG) Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 31 inci maddesine
tcuncu fikradan sonra gelmek tizere bir fikra eklenmistir.

31.12.2010-27802
Basbakanlik (Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi)’tan

Kalkinma Ajanslan Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

MADDE 1 - 8/11/2008 tarihli ve 27048 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kalkinma
Ajanslar Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 4 Ginci maddesinin birinci
fikrasinin () bendinde gegcen “kamu kurum ve kuruluslarinin™ ifadesi “kurum ve
kuruluslarin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2 — Ayni Yoénetmeligin 15 inci maddesinin birinci fikrasinda gegen “yerel
yonetimlerin” ifadesi kaldirlmuistir.

31.12.2010-27802
Bayindirlik ve iskan Bakanhigindan
Siginak Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik

25/8/1988 tarihlive 19910 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Siginak Yénetmeliginde
degisiklikler yapilmustir.
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31.12.2010-27802
Ulastirma Bakanlhigindan
Karayolu Tasima Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

11/6/2009 tarihli ve 27255 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Karayolu Tasima
Yoénetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

31.12.2010-27802

Sanayi ve Ticaret Bakanligindan

(")lgﬁ Aletleri Yonetmeliginde (2004/22/At) Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik )

7/8/2008 tarihli ve 26960 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Olgl Aletleri
Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

TEBLIGLER - TALIMATLAR - GENELGELER

01.12.2010-27772
Mesleki Yeterlilik Kurumundan

Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig

Bu Teblig ile; ) .

1. Metal Isleri Seri Uretim Tezgéah Iscisi (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi
2. Tahribath Muayeneci (Seviye 5) Ulusal Meslek Standard

3. Taglama Tezgah Is¢isi (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi

4. Taslama Tezgéh Isgisi (Seviye 4) Ulusal Meslek Standardi

5. Elektro-Mekanik Montaj isgisi (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi

6. Elektro-Mekanik Montaj iscisi (Seviye 4) Ulusal Meslek Standard:
Yurarlige konulmustur.

02.12.2010-27773
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumundan

Ortak Yerlesim ve Tesis Paylasimina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig

- Bu Tebligin amaci, elektronik haberlesme sekt6riinde, mevcut altyapilara erisimin
ve kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi, sutrdurilebilir rekabet ortaminin
olusturulmasi, yatinm ve hizmet maliyetlerinin asgari dizeye indirilmesi, ¢evrenin
korunmasi, kamu sagligi ve glivenligiile sehir ve bolge planlamasi gerekleri gozetilerek
ilgili isletmecilere getirilecek ortak yerlesim ve tesis paylagimi ytikiimltltiklerinin ve
bu yuktumlultklerin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

- 31/12/2003 tarihli ve 25333 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Ortak Yerlesim ve
Tesis Paylasimi Usul ve Esaslarina lliskin Teblig ytururlikten kaldirilmustir.

03.12.2010-27774
Turkiye Barolar Birligi Baskanhigindan

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi

-Butun hukuki yardimlarda avukat ile is sahipleri arasinda gecerli Gcret sozlesmesi
yapilmamis olan veya avukatlk Ucretinin kanun geregi karsi tarafa yukletiimesi
gereken durumlarda, Avukatlik Kanunu ve bu Tarife hikimleri uygulanir. Bu
Tarifede belirlenen Gicretlerin altinda avukatlik ticreti kararlastirlamaz. Aksine yapilan
sOzlesmelerin Ucrete iliskin hiikiimleri gegersiz olup, UGcrete iliskin olarak bu Tarife
htkimleri uygulanir.
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04.12.2010-27775

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlhigindan

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig

25/3/2010 tarihli ve 27532 sayih 1. Mukerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige giren “Sosyal Guivenlik Kurumu Saglik dygulama Tebligi’nde degisiklikler
yapilmustir.

07.12.2010-27778 (Miikerrer)

Bayindirlik ve iskan Bakanhigindan

YiG/2010-02

Binalarda Enerji Performansi Ulusal Hesaplama Yontemine Dair Teblig

Bu Teblig; 5/12/2008 tarihli ve 27075 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Binalarda
Enerji Performansi Yonetmeligi kapsaminda, binanin enerji tiketimine etki eden
tum parametrelerin, konut, ofis, egitim, saglik, otel, alisveris ve ticaret merkezleri
gibi mevcut ve yeni binalarin enerji verimliligine etkisini degerlendirmek ve enerji
performans sinifini belirlemek icin gelistirilen bina enerji performansi hesaplama
yonteminin yayinlanmasini saglamak maksadiyla hazirlanmustir.

08.12.2010-27779

Basbakanliktan

2010/25

Kamu Kurum ve Kuruluslan icin IPv6’ya Gegis Plan ile llgili 7/12/2010 Tarihli
ve 2010/25 Sayil Basbakanlik Genelgesi

Bilgi ve iletisim teknolojileri, 6zellikle de internet, son yillarda buyik bir hizla
gelismekte ve yayginlasmaktadir. Buna karsilik, héalihazirda internet baglantisi icin
dinya capinda kullaniimakta olan [Pv4 adresleri tikenmektedir. Bu soruna ¢6ziim
olarak gelistirilen [Pv6 protokolu yakin bir gelecekte internete baglanmak icin IPv4
protokoliiniin yerini alacaktir.

TUBITAK Kamu Kurumlari Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme Programi
cergevesinde kabul edilen ve www.ipv6.net.tr adresinden ulasilabilen “Ulusal IPv6
Protokol Altyapisi Tasarimi ve Gegisi Projesi” kapsaminda Ek'te yer alan “Kamu
Kurum ve Kuruluslan icin IPv6'ya Gegis Plani” hazirlanmustir. S6z konusu planin
amaglary;

1. Internete sadece IPv6 adresleri ile erismek zorunda kalacak olan kullanicilara
hizmet sunulabilmesi amaciyla, kamu kurum ve kuruluslarinin belirli bir zaman
icinde hizmetlerini IPv4’Gn yani sira [Pv6'y1 da destekler hale getirmeleri,

2. Kamu kurum ve kuruluslarinin internet tizerinden sunduklart hizmetlerde, [Pv6'nin
sagladigi giivenlik, verimlilik, hizmet kalitesi gibi ¢zelliklerden faydalanmalari,

3. Bilisim sektoriinde Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluglarin [Pv6'ya
gecisinin tetiklenmesi ve ilkemizin teknoloji Greten bir tilke konumuna gelmesinin
tesvik edilmesi

olarak belirlenmistir.

Bu amaglara ulasilmasi icin tim kamu kurum ve kuruluslan tarafindan Ek’te yer
alan Plan cercevesinde gerekli calismalar yapilacaktir.

11.12.2010-27782
Maliye Bakanhgindan
Seri:A, Sira:4
Tahsilat Genel Tebligi
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Ozii Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel Tebliginde asagidaki degisiklikler yapilmistir.
1) Birinci Kisim Ikinci Boélumuniin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak
islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklar” baghkl alt bélimiiniin (2) numaral
bolimuniin son paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Ancak, egitim ve 6gretime yonelik olarak 6grenim bursu ve 6grenimle ilgili diger
adlarla ya da 6183 sayih Kanunun 105 inci maddesinde sayllan tabii afetlere
maruz kalanlara verilen Devlet yardimlar, tesvikler ve destekler ile butcelerine
mabhalli idarelerin katkida bulundugu kuruluslarin proje ve faaliyetleri karsihginda
mabhalli idarelere sagladigi destekler nedeniyle yapilacak 6demelerde bu zorunluluk
aranilmayacaktir.”
2) Birinci Kisim Dérdiincti Bolimiiniin “I. Tecil” alt basglikli bolimiintin (10) numarah
bolumi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“10. 6183 sayil Kanunun 48 inci maddesi ile Bakanligimiza taninan yetkiye istinaden
belirlenen ve 21/10/2010 tarihinden itibaren (bu tarih dahil) uygulanmakta olan yillik
tecil faiz orani %12’dir.
3) Birinci Kisim Dérdiinct Bolumuniin “lll. Gecikme Zammu™ alt baghkh béluminin
(4) numarah bolimu asagidaki sekilde degistirilmistir.
“4. Vadesinde 6denmeyen amme alacaklarina Bakanlar Kurulu Kararlarina istinaden
yillar itibariyla uygulanacak gecikme zammi oranlar asagidaki gibidir.
2009/15565 sayili BKK 19.11.2009 - 18.10.2010 tarihleri arasinda 1,95

2010/965 sayili BKK 19.10.2010 tarihinden itibaren 1,40

R.G. Yayin Tarih-No 11.12.2010-27782

Yayimlayan Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhigindan

Teblig No -

Adi Sosyal Giivenlik Kurumu Saglhk Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig

Ozii 25/3/2010 tarihli ve 27532 sayih 1. Mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige giren “Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi’nde degisiklikler
yapilmustir.

R.G. Yayin Tarih-No 14.12.2010-27785

Yayimlayan Basbakanliktan

Teblig No 2010/26

Adi Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Alinacak Onlemler ile ilgili 2010/26 Sayili

) Basbakanlik Genelgesi

Ozii 1) Belediyelerde cahsan ve ayliklanimi zamaninda alamayan kamu goérevlilerinin

ayliklarinin zamaninda ve 6ncelikle 6édenmesiyle ilgili 5393 sayili Kanunun 49 uncu
maddesi hiikmine titizlikle uyulacaktir.

2) Katilmcr ve demokratik yonetim anlayisinin gerceklestirilmesi ve seffafigin
saglanmasi agisindan kamu personelini ilgilendiren lojman, kres vb. sosyal haklara
iliskin olarak yapilan calisma ve komisyonlara: uygulamanin kapsamina giren
kurum, birim veya isyeri bazinda en ¢ok lye kaydetmis sendikadan bir temsilcinin
katihmina imkan saglanacaktir.

3) Disiplin hiikkiimlerinin uygulanmasina yonelik olarak;

- 657 sayill Kanuna tabi kurum ve kuruluslarda 2005 yilinda yapilan diizenlemeyle
gergeklestirildigi gibi 399 sayill Kanun Hukminde Kararnameye tabi personel
istihdam eden kuruluslarda calisan kamu gorevlilerinin Gyesi oldugu sendikanin
temsilcisinin de disiplin ve yiiksek disiplin kurulu ¢alismalarina katilmalarina imkan
saglanmasi,

- Disiplin sorusturmalarinin mimkun olan en kisa stirede tamamlanmasi,
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R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

- Disiplin sorusturmasinm gerektiren fiil ve hallerin neler oldugunun tereddiide
yer vermeyecek sekilde savunmanin allnmasina iligskin stirecte kamu gorevlisine
bildirilmesi ve savunma hakkimin kullamminda etkinligin saglanmasi amaciyla
gerekli tedbirlerin alinmasi,

- Disiplin kurullarinin kararlarina esas toplantilarda tutanak tutulmasi,

hususlarina azami 6zen gosterilecektir.

17.12.2010-27788
Kamu ihale Kurumundan

Elektronik Kamu Alimlari Platformunun Kullanilmasina iliskin 1 Nolu Teblig

- Bu Teblig, 1/9/2010 tarihinde devreye alinan Elektronik Kamu Almlan Platformu
(EKAP) Uzerinden gergeklestirilecek iglemler ile buna iligkin esaslarin belirlenmesi
amaciyla, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu lhale Kanununun 53 Ginci maddesi
ile Ek 1 inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

- Bu Teblig 1/9/2010 tarihinden gecerli olmak Gizere yayimi tarihinde ytrurlige girer.

17.12.2010-27788 (Miikerrer)
Mesleki Yeterlilik Kurumundan

Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig

Bu Teblig ile;

. Deri Model Makineci (Seviye 4) Ulusal Meslek Standardi

. Deri Ayakg (Seviye 3) Ulusal Meslek Standard

. Deri Iglenti Operatori (Seviye 4) Ulusal Meslek Standardi

. Deri Yas i§}enti Sorumlusu (Seviye 5) Ulusal Meslek Standardi

. Deri Kuru Islenti Sorumlusu (Seviye 5) Ulusal Meslek Standardi
. Deri Bitim Islemleri (Finisaj) Sorumlusu (Seviye 5) Ulusal Meslek Standardi
. Boya Uretim Sorumlusu (Seviye 4) Ulusal Meslek Standardi

. Boya Uretim Sorumlusu (Seviye 5) Ulusal Meslek Standardi
Yururlige konulmustur.

O~ WN =

18.12.2010-27789
Maliye Bakanligindan
330

Milli Emlak Genel Tebligi

26/4/2009 tarihli ve 27211 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 324 Sira Sayil Milli
Emlak Genel Tebliginin “Il. GENEL ESASLAR” baslikli boliminiin “8. [hale usuli”
baslikli alt béliminin ikinci fikrasinin sonuna bir ciimle eklenmistir.

18.12.2010-27789
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumundan

Elektronik imza ile llgili Siireclere ve Teknik Kriterlere iliskin Teblig'de
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

6/1/2005 tarihli ve 25692 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik imza ile Igili
Streclere ve Teknik Kriterlere lliskin Teblig'de degisiklik yapilmistir.

18.12.2010-27789
Sanayi ve Ticaret Bakanlhigindan
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TRKGM-2010/1

4077 Sayih Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 22 nci ve Tiiketici
Sorunlart Hakem Heyetleri Yonetmeligi'nin 5 inci Maddelerinde Yer Alan
Parasal Sinirlarin Arttirllmasina lliskin Teblig

4077 sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un degisik 22 nci maddesinde
belirlenen usule gore Bagbakanlik Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan bildirilen
Uretici Fiyatlarnt Endeksinde meydana gelen ortalama % 9,92 (dokuz virgul
doksaniki) oraninda artis esas alinarak 1/1/2011 tarihinden itibaren gegerli olmak
Uzere artimnlmuistir.

18.12.2010-27789
Sanayi ve Ticaret Bakanhgindan
TRKGM-2010/2

4077 Sayilh Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 25 inci Maddesine
Gore 2011 Yilinda Uygulanacak Olan Idari Para Cezalarina lligkin Teblig

4822 sayil Kanun ile degisik 4077 sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
5728 sayil Kanunla Degisik 25 inci maddesinde duzenlenmis olan idari para
cezalari, 12/11/2010 tarih ve 27757 sayll Resmi Gazete'de yayimlanan 401 Sira
No'lu 213 sayih Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde tespit edilen 2010 yih igin
yeniden degerleme orani olan %7,7 (yedi virgll yedi) artis esas alinarak, 1/1/2011
tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere artinlmuistir:

19.12.2010-27790

Maliye Bakanhgindan

3

Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi

- Bu Teblig, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla
yurtrlige konulan Taginir Mal Yénetmeliginin 31 inci maddesinin 4/5/2010 tarih ve
2010/504 sayil Kararla degisik besinci fikrasi hikmune dayanilarak, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin sahip olduklan tasinirlarin diger kamu idarelerine
gecici olarak tahsisine iliskin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla hazirlanmustir.
- Afet ve acil durum, seferberlik ve savas hali ile secim donemlerinde; yetkili
makamlarca belli gorevler icin yazil olarak talep edilen tasinirlann tahsisinde bu
Teblig hukamleri ile bagh olmaksizin ilgili mevzuatindaki hiikiimlere goére hareket
edilir.

23.12.2010-27794
Maliye Bakanlhgindan
331

Milli Emlak Genel Tebligi

2946 sayill Kamu Konutlart Kanunu kapsamindaki konutlarn aylik kira bedelleri
belirlenmis, 31/12/2009 tarihli ve 27449 sayilil Resmi Gazete’de yayimlanan 325 sira
no.lu Milli Emlak Genel Tebligi yurarlikten kaldiriimustir.

24.12.2010-27795
Sanayi ve Ticaret Bakanhgindan
OSGM-2011/1

Su, Elektrik ve Dogalgaz Sayaclarinin Tamir ve Ayar Ucret Tarifesi Hakkinda
Teblig

3516 sayili Olgliler ve Ayar Kanununun 11 inci maddesi uyarinca su, elektrik ve
dogalgaz sayagclarinin tamir ve ayarlan igin ayar istasyonlar tarafindan, sayag
sahibi sahis veya miiesseselerden alinacak tcretler Ek-I'de yer alan Su, Elektrik ve
Dogalgaz Sayaclarinin Tamir ve Ayar Ucretleri Tarifesinde belirtildigi sekilde yeniden
dizenlenmistir.
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25.12.2010-27796

Cevre ve Orman Bakanhgindan

2011/1

2872 Sayih Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarna ili§kin
Teblig

2872 Sayih Cevre Kanununun 20 nci maddesinde, kanuna aykirlik halinde 1/1/2011
tarihinden itibaren uygulanacak idari para cezalan belirlenmistir.

28.12.2010-27799
Maliye Bakanligindan
332

Milli Emlak Genel Tebligi

25/2/1998 tarihli ve 4342 sayill Mera Kanununun decici 3 tGncti maddesinin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslart belirlemek amaciyla Bakanhgimizca
hazirlanan ve 29/8/2007 tarihli ve 26628 sayll Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige giren 314 Sira Sayih Milli Emlak Genel Tebliginin Mera Kanununun
gecici 3 Uncti maddesinin ikinci ve Ggtinct fikralarn kapsaminda kalan taginmazlar
hakkinda yapilacak dava agmama, agilmis davalardan ve mahkemece verilen ve
infaz edilmeyen kararlarin infazindan vazgegme ve devir islemlerini diizenleyen “C-
Gercek kisilerle 6zel hukuk ttizel kisileri hakkinda yapilacak islemler” ve “C-Maddenin
Uglncu fikrasi geregince yapilacak uygulama” baslikli bélimlerinde; bu bélimler
kapsaminda kalan tasinmazlar hakkindaki islemlerin yapilmasi, bu tasinmazlarin
bedellerinin ilgililerinden pesin olarak tahsil edilmesi kosuluna baglandigindan; bir
cok kisinin bu bedelleri pesin olarak ¢demede gliclik cektikleri, bu sebeple de, bu
kisilerin Mera Kanununun gegici 3 Gincti maddesi ve bu Tebligin uygulanmasindan
yararlanamadiklari ve magdur olduklari anlasildigindan; bu kisilerin magduriyetlerinin
giderilerek bu uygulamadan yararlanabilmeleri amaciyla, 314 Sira Sayili Milli Emlak
Genel Tebliginin; -“C-Gergek kisilerle 6zel hukuk ttizel kisileri hakkinda yapilacak
islemler” bashkh bolimunin “g) Bedelin tahsili” baslikli alt b6lumu degistirilmistir.

29.12.2010-27800 (2.Miikerrer)
Mesleki Yeterlilik Kurumundan

Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig

Bu Teblig ile;

. Pideci (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi

. Kebapci (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi

. Doénerci (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi

. Ascl (Seviye 4) Ulusal Meslek Standardi

. Pastaci (Seviye 4) Ulusal Meslek Standardi

. Mutfak Yoneticisi (Seviye 5) Ulusal Meslek Standardi
. Mutfak Gorevlisi (Seviye 2) Ulusal Meslek Standardi
. Bulasikhane Goérevlisi (Seviye 2) Ulusal Meslek Standardi
Yurarlage konulmustur.

29.12.2010-27800 (6.Miikerrer)

Maliye Bakanligindan

37

Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi

2010 yili icin yeniden degerleme orani % 7,7 (yedi virgil yedi) olarak tespit edilmis
ve 401 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile ilan edilmistir.

Buna gore, 1/1/2011 tarihinden itibaren, motorlu tasitlarin vergilendirilmesine ilis-
kin, 197 sayili Kanunun 5 ve 6 nc1 maddelerinde belirtilen (I), (Il) ve (IV) sayil tarifeler
yeniden belirlenmistir.
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29.12.2010-27800 (6.Miikerrer)

Maliye Bakanligindan

39

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi

2464 sayll Belediye Gelirleri Kanununun miukerrer 44 {inci maddesinde,
belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu; konutlara ait gevre temizlik vergisinin, su tiketim
miktari esas alinmak suretiyle metrekiip basina biiytiksehirlerde 15 YK, diger yerlerde
12 YKr olarak hesaplanacagi; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢cevre
temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve blytksehirlerde %
25 artimli uygulanacagi; bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme
oraninda artirlacag ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini
asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hikiim altina alinmustir.

Bakanhgimizca 2010 yih icin yeniden degerleme orani % 7,7 (yedi virgtl yedi) olarak
tespit edilmis ve 401 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile ilan edilmis
bulunmaktadir.

Buna gore; 1/1/2011 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde
kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi tebligde belirlenen tutarlara gore tahsil
edilecektir.

29.12.2010-27800 (6.Miikerrer)

Maliye Bakanhigindan

42

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi

1/1/2011 tarihinden itibaren 7338 sayili Kanunun 4 tincti maddesinin (b), (d) ve (e)
bentlerinde yer alan istisna tutarlar yeniden belirlenmistir.

29.12.2010-27800 (6.Miikerrer)

Maliye Bakanhgindan

54

Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi

488 sayilh Kanunun mikerrer 30 uncu maddesinin birinci fikrasi hikmi geregince,
Kanuna ekli (1) sayih tabloda yer alan ve 53 Seri No.lu Damga Vergisi Kanunu
Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler (maktu ve nispi vergilerin asgari ve
azami miktarlarini belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmis
ve 1/1/2011 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlart Teblig ekindeki (1) sayih
tabloda gosterilmistir.

29.12.2010-27800 (6.Miikerrer)

Maliye Bakanlhigindan

63

Harclar Kanunu Genel Tebligi

492 sayill Kanunun mikerrer 138 inci maddesi hikmu geregince, Kanuna bagh
tarifelerde yer alan ve (60) Seri No.lu Harclar Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen
maktu harclar (maktu ve nispi harglarin asgari ve azami miktarlarini belirleyen hadler
dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmustir.

29.12.2010-27800 (6.Miikerrer)
Maliye Bakanlhigindan

278

Gelir Vergisi Genel Tebligi
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193 sayil Gelir Vergisi Kanununun 21, 23/8, 31, 47, 48, mukerrer 80, 82, 86 ve 103
Unct maddelerinde yer alan ve yeniden degerleme oraninda artinlan maktu had
ve tutarlar ile 01/01/2006 tarihinden 6nce ihrag edilen bir kisim menkul kiymetten
2010 takvim yilinda elde edilen menkul sermaye iradinin beyaninda dikkate alinacak
indirim orani ve istisna uygulamasina iliskin aciklamalar bu Tebligin konusunu
olusturmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 Uncli maddesinde yer alan gelir vergisine tabi
gelirlerin vergilendiriimesinde esas alinan tarife, 2011 takvim il gelirlerinin
vergilendiriimesinde esas alinmak Uzere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.
9.400 TL'ye kadar % 15

23.000 TL'nin 9.400 TL'si i¢in 1.410 TL, fazlasi % 20

53.000 TL'nin 23.000 TL’si icin 4.130 TL (Ucret gelirlerinde 80.000 TL'nin 23.000
TL’si igin 4.130 TL), fazlasi % 27

53.000 TL'den fazlasinin 53.000 TL'si igin 12.230 TL (Ucret gelirlerinde 80.000
TL’den fazlasinin 80.000 TL'si icin 19.520 TL), fazlasi % 35

29.12.2010-27800 (6.Miikerrer)

Maliye Bakanhgindan

402

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

Vergi Usul Kanununun 104, Mukerrer 115, 177, 232, 252, 313, 343, 352 (Kanuna
Bagh Cetvel), 353 ve Mikerrer 355 inci maddelerinde yer alip 2010 yilinda
uygulanan miktarlarin ve hadlerin, 2010 yil i¢in %7,7 (yedi virgul yedi) olarak tespit
edilen yeniden degerleme oraninda artirlmasi suretiyle belirlenen ve 01/01/2011
tarihinden itibaren uygulanacak olan miktarlar ve hadler ekli listede gosterilmistir.

29.12.2010-27800 (6.Mikerrer)

Maliye-Bayindirlik ve Iskan Bakanliklarindan

56

Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi

“2011 Yih Icin Binalarin Metrekare Normal insaat Maliyet Bedellerini Gosterir
Cetvel”, 213 sayill Kanunun s6z konusu madde hUkmunin tespit siresinin
kisaltilmasina iliskin verdigi yetki dogrultusunda Maliye Bakanhg: ile Bayindirhk ve
Iskan Bakanliginca miistereken tespit edilmistir. )

Bu itibarla, tespit olunan “2011 Yili Icin Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet
Bedellerini Gosterir Cetvel” bu Teblig ekinde yer almaktadir.

29.12.2010-27800 (6.Miikerrer)
Kamu Ihale Kurumundan
Kamu ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig

22/8/2009 tarih ve 27327 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebliginde degisiklik ve ilaveler yapilmustir.

31.12.2010-27802

Maliye Bakanlhigindan

2010/2

Degerli Kagitlar Kanunu Genel Tebligi

210 sayih Kanuna ekli ve 5281 sayili Kanunla degisik Degerli Kagitlar Tablosunda
yer alan degerli kagitlarin bedelleri, 1/1/2011 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere
yeniden tespit edilmis ve teblige ekli tabloda gosterilmistir.

31.12.2010-27802

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan
2010/1

Asgari (cret Tespit Komisyonu Karan
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16 yasini doldurmus isgilerin bir giinlik normal calisma karsiligi asgari tcretlerinin;
1/1/2011-30/6/2011 tarihleri arasinda 26,55 (Yirmialtiellibes) Turk Lirasi olarak,
1/7/2011-31/12/2011 tarihleri arasinda ise 27,90 (Yirmiyedidoksan) Turk Lirasi
olarak tespitine, isci temsilcilerinin muhalefetine karsilik oycokluguyla,

16 yasini doldurmamus iscilerin bir gtinliik normal ¢calisma karsihgi asgari ticretlerinin;
1/1/2011-30/6/2011 tarihleri arasinda 22,65 (Yirmiikialtmisbes) Turk Lirasi olarak,
1/7/2011-31/12/2011 tarihleri arasinda ise 23,85 (Yirmit¢seksenbes) Turk Lirasi
olarak tespitine, isci temsilcilerinin muhalefetine karsilik oycokluguyla,

karar verilmistir.

31.12.2010-27802
Turkiye Barolar Birligi Baskanhigindan

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Tarife
3/12/2010 tarihli ve 27774 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Avukathk Asgari Ucret Tarifesinin 11 inci maddesinin birinci fikrasinin tgtinc
ctimlesi degistirilmistir.

YARGI KARARLARI
01.12.2010- 27772
2008/17
2010/44
25.2.2010

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan

23.1.2008 gunli, 5728 sayih Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli
Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

A- 1- 25. maddesiyle degistirilen 11.4.1928 gunld, 1219 sayii Tababet ve Suabati
San’atlarinin Tarz icrasina Dair Kanun'un 28. maddesinin birinci fikrasinin

“... milli savunmaya karsi suclar, devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk, kamunun
sagligina karsi suglar, ... ” boliminin,

2- 29. maddesiyle degistirilen 1219 sayil Yasa'min 45. maddesinin birinci fikrasinin
“... milli savunmaya karsi suclar, devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk, kamunun
sagligina karsi suglar, ...” boliminin,

3- 167. maddesiyle degistirilen 18.12.1953 giinli, 6197 sayih Eczacilar ve Eczaneler
Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin (A) fikrasinin “... milli savunmaya karsi suglar,
devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, kamunun saghgina karsi suclar, K
boluminin,

4- 181. maddesiyle degistirilen 9.3.1954 giinlii, 6343 sayih Veteriner Hekimligi
Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina
ve Gorecegi Islere Dair Kanun'un 6. maddesinin (a) fikrasinin “ ... milli savunmaya
karsi suclar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, kamunun saghgina karsi suclar,
...” bolumunun,

5- 273. maddesiyle degistirilen 4.1.1961 gunli, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
87. maddesinin (3) numaral bendinin “ ... milli savunmaya karsi suclar, devlet
sirlarina karsi suglar ve casusluk, ...” bélumunan,

6- 317. maddesiyle degistirilen 14.7.1965 gunli, 657 sayih Devlet Memurlar
Kanunu’'nun 48. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (5) numaral alt bendinin
. milli savunmaya kars! suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, i
boluminin,

“
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7- 326. maddesiyle degistirilen 19.3.1969 gunli, 1136 sayili Avukathk Kanunu'nun
5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin “ ... milli savunmaya karsi suglar, devlet
sirlarina karsi suclar ve casusluk, ...” béluminin,

8- 338. maddesiyle degistirilen 24.4.1969 gunli, 1163 sayil Kooperatifler
Kanunu'nun 56. maddesinin birinci fikrasinin (3) numarah bendinin “ ... milli
savunmaya karsi suclar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, ...” béluminin,
9- 369. maddesiyle degistirilen 28.7.1981 gunli, 2499 sayih Sermaye Piyasasi
Kanunu'nun 33. maddesinin (f) bendinin “ ... milli savunmaya karsi suglar, Devlet
sirlarina karsi suglar ve casusluk, ...” boliminun,

10- 370. maddesiyle degistirilen 2499 sayih Yasa'nin 36. maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinin “ ... milli savunmaya karsi suclar, devlet sirlarina karsi suglar
ve casusluk, ...” bolumunun,

11- 384. maddesiyle degistirilen 5.5.1983 gunlid, 2821 sayill Sendikalar
Kanunu'nun 5. maddesinin birinci fikrasinin “ ... milli savunmaya karsi suclar, devlet
sirlarina karsi suclar ve casusluk, ...” béluminun,

12- 387. maddesiyle degistirilen 5.5.1983 guinlii, 2822 sayih Toplu Is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu'nun 56. maddesinin (4) numaral bendinin “ ... milli
savunmaya karsi suclar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, ...” boliminin,
13- 430. maddesiyle degistirilen 14.10.1983 gunla, 2920 sayih Tark Sivil Havacihk
Kanunu'nun 18. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinin “ ... milli savunmaya karsi
suglar, devlet sirlarina karsi suclar veya casusluk suglarindan ...” béluminun,

14- 440. maddesiyle degistirilen 7.6.1985 gunli, 3224 sayih Turk Dis Hekimleri
Birligi Kanunu’nun 33. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin “ ... milli savunmaya
karsi suclar, devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk, ...” blumnin,

15- 485. maddesiyle degistirilen 28.3.2001 gunlii, 4632 sayih Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu'nun 8. maddesinin doérdinci  fikrasinin (g)
bendinin (3) numaral alt bendinin “ ... milli savunmaya karsi suclar, devlet sirlarina
karsi suclar ve casusluk, ...” bolimunan,

16- 538. maddesiyle degistirilen 18.5.2004 gunli, 5174 sayii Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun 74. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinin

“ ... milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, ...”
boluminin,

17- 545. maddesiyle degistirilen 10.6.2004 giinlii, 5188 sayih Ozel Guvenlik
Hizmetlerine Dair Kanun’'un 10. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin “
kamunun saghgina karsi suglar, ...” béluminin,

Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

B- Iptal edilen bolimlerin doguracagi hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici
nitelikte goruldigiinden, Anayasanin 153. maddesinin tglincu fikrasiyla 2949
saylll Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un
53. maddesinin dérdiinct ve besinci fikralan geregince, bu bélimlere iligkin iPTAL
HUKMUNAUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
BIR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

OYBIRLIGIYLE karar verildi.




Genelgeler

Derleyen : Mahmut COLAK
TBB Yazi Isleri Mudirti, (SGK Mufettisi)

T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Muhasebat Genel Midiirligi

Sayr  :B.07.0.MGM.0.48/090-13834 13/10/2010
Konu : Mahalli idare Veri Girisleri

VALILIGINE

Belediyeler, belediye bagh idareleri ve il 6zel idarelerinin 2010 yii Ocak-Haziran dénemi mali istatistik
verilerinin KBS (Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi)’ye girilmesine iliskin 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 53 tinci maddesi gercevesinde verilen yasal sire ve bir aylik ek stre 31
Agustos 2010 tarihinde dolmustur. Ancak veri girisi icin verilen iki aylik strenin bitimini muteakip, 01 Eylal 2010
tarihinde KBS (Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi)'de yapilan sorgulamada eKli listede gosterildigi
Uzere toplam 90 adet mabhalli idare biriminin veri girisini tamamlamadid tespit edilmistir.

Anilan hikimler ve mevcut durum cercevesinde ekli listedeki veri girisi yapmayan mahalli idareler
arasinda yer alan llinizdeki mahalli idare birimi veya birimlerinin tst yoneticilerince, mahalli idare birimi
muhasebe yetkilisi ve mali hizmetler birimi yoneticisine her tirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil olmak
Uzere yapilan bir aylik net 6demeler toplam tutarinda idari para cezasi verilmesi, verilen cezaya iliskin olarak
diizenlenecek idari para cezasi karar tutanaginin bir 6rneginin Bakanhgimiza resmi yazi ekinde génderilmesi
gerekmektedir.

Bu cercevede, s6z konusu mahalli idare birimi/birimlerinin veri giriglerini yapmama nedenlerinin
Valiliginizce arastinlarak, en kisa stirede veri giriglerinin tamamlanmasinin saglanmasi ve sonucundan 01
Kasim 2010 tarihine kadar resmi yaziyla ve elektronik ortamda mahalli@muhasebat.gov.tr adresine elektronik
postayla Bakanhgimizin bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan mabhalli idarelere iligkin raporlamanin saghkli bir sekilde yuritilmesi agisindan belediye,
belediye bagh idareleri ve il 6zel idarelerinin verilerini ilgili oldugu ay takip eden ay sonuna kadar duzenli bir
sekilde KBS'ye girmeleri gerektiginden, uygulamanin il Kontrol Gérevlilerince siki bir sekilde takip edilmesi
Onem arz ermektedir.

Bilgi ve geregince rica ederim.

Mehmet SIMSEK
Maliye Bakani
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genelgeler

T.C
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Mudiirliigii

Say1  :B.05.0.MAH.0.07.01.00/28711 18/10/2010
Konu : Toplu tasima

....................... VALILIGINE

Bilindigi Gzere; Anayasanin 61 inci maddesinde sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi
gerekenler sayillmis ve Devlete, ozirlilerin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri
almak bir gorev olarak verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14 Uncli maddesinin 4 Uncl fikrasinda “Belediye hizmetleri,
vatandasglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6zirlQ, yasl, diskin ve
dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulanir.” hilkma bulunmaktadir.

5378 sayilh Ozirliller ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasi
Hakkindaki Kanun Gegici 3 tinci maddesi “Buiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir icinde kendilerince
sunulan ya da denetimlerinde olan toplu tasima hizmetlerinin 6zirllerin erisilebilirliligine uygun olmasi igin
gereken tedbirleri alir. Mevcut 6zel ve kamu toplu tasima araclari, bu Kanunun yurarlige girdigi tarihten itibaren
yedi yil icinde 6zurliler igin erisilebilir duruma getirilir.” seklindedir.

Bu Kanunun uygulanmasina yol gostermek igin 12/07/2006 tarihinde 2006/18 sayih Bagbakanlik
Genelgesi yayinlanmistir. Genelgede; 5378 sayili Kanunun Gegici 3 tincli maddesinde belirtilen uygulamalarin
gerceklestirilmesi icin taninan yedi yillik stirenin 7/7/2005 tarihinde basladigi hatirlatilarak, bu konudaki en buyiik
gorevin yerel yonetimlere distugu, yerel yonetimlerce yapilacak diizenlemelerin hazirlanacak eylem planlari
dogrultusunda gergeklestiriimesini be belediyelerin yapacagi dizenlemelerde TSE nin ilgili standartlarina uygun
hareket etmesi gerektigi vurgulanmustir.

Bakanligimiz tarafindan 10/09/2008 tarihinde yayimlanan Genelgede, ozirliler ile ilgili her tur
dizenlemenin standartlara uygun olarak gecikmeksizin gerceklestiriimesini eylem planlari cercevesinde yapilan
duzenlemeler hakkinda her yil ocak ay1 sonuna kadar bilgi verilmesi istenmistir.

Oziirlillerin korunmalarn ve topluma kazandinlmasini saglayic tedbirler almak, mahalli hizmetlerin
sunumunda 6zurld, yash ve diskinlerin durumuna uygun yontemler uygulamak Anayasa ve kanunlarla
tanimlanmis bir gorevdir. 5378 sayill Kanunun Gegici 3 inci maddesi ile belediye sinirlari ve miicavir alanlar
icinde toplu tasima hizmeti sunan mevcut 6zel ve kamu toplu tasima araclarinin 2012 yilina kadar 6zurltlerin
erisebilirligine uygun duruma getirilmesi zorunlulugu kabul edilmistir.

Konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi ve olasi magduriyetlerin 6niine gecilebilmesi
amaciyla gerekli hassasiyetin gosterilmesini rica ederim.

Zekeriya SARBAK
Bakan a.
Miistesar Yardimcisi

1 8 2 | iller ve helediyeler dergisi




genelgeler

T.C
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigii

Say1  : B.05.0.MAH.0.08.02.00/29281 22/10/2010
Konu : Gorevde Yikselme Egitimi ve Sinavi

....................... VALILIGINE
ligi : 12/10/2010 tarihli ve 28295 sayili Genelgemiz.

04/07/2009 tarihli ve 27278 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Mahalli idareler
Personelinin Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik cercevesinde mahalli
idareler personelinin gorevde yiikselme ve unvan degisikligi smavi Anadolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesi
tarafindan 19/09/2010 tarihinde saat 14:30'da yapilmis olup, sinav sonuglar Bakanhgimiz Mahalli idareler
Genel Mudurlugu internet sitesinde (www.mahalli-idareler.gov.tr.) 07/10/2010 tarihi itibariyle yayimlanacagi ilgi
Genelgemizle bildirilmistir.

Ancak, s6z konusu sinava giren bazi personelin itiraz1 sonucu, sorularin Anadolu Universitesince yeniden
incelenmesi tizerine, Bakanhgimiza bildirilen yeni sonuglar 22/10/2010 tarihi itibariyle sitemizde yayimlanmustir.

Internet sitemizde yayimlanan sonuglarn iliniz dahilinde sinava katilan adaylara, Yonetmeligin 17 nci
maddesine istinaden kurumlarinca teblig edilerek gereginin yapilmasinin saglanmasi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER
Bakan a.
Genel Midur
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigii
Sayi  :B.05.0.MAH.0.06.01.00/29351-40544 25/10/2010

Konu : Basin Karti

.............. VALILIGINE

Basinla ilgili munasebetlerin dizenlenmesi, basinin gticlendirilmesi ve basin-yayin mensuplarinin
calismalarini kolaylastirmayayonelik tedbirler alinmasi hakkindaki “Basin Kart1 Yonetmeliginin” 46 nctmaddesinin
(a) bendinin uygulanmasi konusunda Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudurligiinden alinan
12/10/2010 tarihli ve 850-5471 sayili yazi ekte gonderilmistir.

Bilgi edinilmesi, konunun iliniz 6zel idaresi ve iliniz dahilindeki belediyelere duyurularak Yonetmelikte
belirtilen kolayliklarin saglanmasi hususunda geregini arz/rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER
Bakan a.
Genel Mudur
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genelgeler

(Yazi Eki)
T.C.
BASBAKANLIK
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudirligi
Sayi1  :02.1.BYE.0.11.001.01.200.99/850-5471 12/10/2010

Konu : Basin Karti

iCISLERI BAKANLIGINA
(Mahalli idareler Genel Madurlaga)

Basbakanlk Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudirlugi'nin gorevleri kapsaminda, basinla
ilgili munasebetlerin dizenlenmesi, basinin giiclendiriimesi ve basin-yayin mensuplarinin c¢alismalarini
kolaylastirmaya yonelik tedbirler alma faaliyetleri bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede hazirlanan ve 23 Mart 2001 tarihli ve 24351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
giren “Basin Karti Yonetmeligi” hitkimleri geregince Genel Miudurligimiz tarafindan yazih, gérintila ve
sesli basin yayin kuruluslarinin basin mensubu calisanlarina ve devlet enformasyon hizmetleri mensuplarina,
yonetmeligin ilgili maddeleri dogrultusunda gerekli sartlan yerine getirmeleri kaydiyla basin kart1 verilmektedir.

Anilan Yonetmeligin “Basin Kartimin Niteligi ve Sagladigi Kolayliklar” baghkli 46. maddesinin “a”
bendinde “Basin karti hamilleri, devlet ve belediyelerin, 6zel idare ve kdylerin veya bunlara bagh kuruluslarin,
sehir icinde veya disinda islettikleri tarifeli tasitlardan, indirimli veya parasiz olarak yararlanmak hakkina
sahiptirler” denilmektedir.

Ancak; basin meslek kuruluslarindan, basin mensuplarindan yapilan sikayetlerde ve basinda yer alan
haberlerde, basin karti1 sahibi basin mensuplarinin gorevleri esnasinda bir ¢ok ilimizde sorunlarla karsilastig
Basin Kart1 Yonetmeligi'nde belirtilen kolaylklarin saglanamadigi ve basin kartina hak ettigi degerin verilmedigi
gorulmektedir.

Bu itibarla; Yerel Yonetimlerin, Ozel idareye Bagh kuruluslarin basin mensuplarina kurumsal
sorumluluklarini yerine getirirken anilan yonetmelikle belirtilen kolayliklarin saglanmasi hususunu tensiplerinize

arz ederim.
Murat KARAKAYA
Genel Miudur
T.C.
iCiISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigii
Sayi  : B.05.0.MAH.0.04.00.00/604/30006 03/11/2010

Konu : e-Devlet (Yerel) uygulamalari anketi

.................... VALILIGINE

Cagdas kamu yonetimi anlayisinin baglica araci olan e-Devlet, kamu hizmet sunumunda kalite ve
etkinligin artirlmasina yonelik calismalann odaginda yer almaktadir. Vatandas odakll hizmet dénlisimi ve
e-Devletin sundugu imkanlar en st diizeyde kullanilarak kamu yonetiminde modernizasyonun gergeklestiriimesi
genel ilkesi kapsaminda; kullanicilarin elektronik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine farkh platformlardan,
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guvenilir sekilde ve tek noktadan erisebilecekleri; vatandas ve is dinyasinin ihtiyaclarina odaklanmus, birlikte
isler ve butlinlesik hizmetlerin sunulacag katihmci, seffaf ve hesap verebilir bir devlet yapisinin olusturulmasi
amaglaryla tek kapidan, guvenli, strekli ve ¢oklu ortamda hizmet sunumunu amaclayan e-Devlet Ana Kapisi
18 Aralik 2008 tarihinde faaliyete gecirilmistir.

31 Temmuz 2009 tarih ve 27305 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Hizmetlerinin Sunumunda
Uyulacak Usul ve Esaslara lliskin Yonetmelik ile kamu hizmetlerinin ilk kademede, vatandasa en yakin yerde
ve elektronik ortamda sunulmasi, vatandasin bilgilendirilmesi, hizmet standartlarinin olusturulmasi, 6ztrltlerin
hizmetlere erisiminin kolaylastirlmasi, vatandastan bilgi ve belge talep edilmesi vb. hususlarda kapsamli ilkeler
ortaya konulmustur.

Yine Dokuzuncu Kalkinma Plani e-Devlet Uygulamalarinin Yayginlastirlmasi ve Etkinlestiriimesi alt
basliginda; e-Devlet, kamunun yeniden yapilandirimasinda etkin bir arag olarak kullanilacak, yerel yonetimler
de dahil olmak Uzere, esnek, kaliteli, etkili, hizli ve birlikte calisabilir nitelikte hizmet sunabilen, iyi yonetisim
ilkelerinin benimsendigi kamu yonetimi yapisinin olusmasina destek olunacaktir. Bu kapsamda; mevcut
kurumsal yapilar, e-Devlet olusumuna uygunluklar: bakimindan degerlendirilecek ve giiclendirilecektir.

Yerel yonetimlerce elektronik ortamda sunulan hizmetler gelistirilecek, bunlara iliskin standartlar
olusturulacak ve veri paylasimi saglanacaktir. Bu hizmetlerin sunumunda sinerji firsatlari ortaya cikarilacak,
bilgi ve iletisim teknolojilerinin sagladigi imkéanlardan faydalanilarak halkin yénetime etkin katilimi icin ortam
saglanacaktir denilmektedir.

Orta vadeli programda da, e-Devlet Uygulamalarinin Yayginlastiriimasi basliginda, e-Devlet yapisinin;
etkin kamu yoénetimi anlayis! cergevesinde, karar verme stiregleri etkinlestirilerek vatandas ve is dinyasinin
ihtiyaclarina cevap verecek ve idari yukleri azaltacak nitelikte, birlikte calisabilir ve butiunlesik hizmetlerin
sunulacagi, katiimcilik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri gozetilerek, teknik, idari ve yasal dizenlemeleri
icerecek sekilde olusturulmasinin temel amag oldugu,

Bu gercevede;

1) Kamuda karar verme stregleri bilgi ve iletisim teknolojileri aracihgiyla etkinlestirilecek, vatandas ve is
diinyasinin ihtiyaclarina yonelik e-Devlet hizmetlerinde

is stirecleri; idari ytiklerin azaltilmasi, muikerrerliklerin giderilmesi ve birlikte calisabilirligin saglanmasi
yonunde iyilestirilecektir.

2) Hizmet verimliliginin artirlmasi esas olacak, hizli kazanim ve tasarruf saglayacak uygulamalar, temel
veri tabanlari ile ortak altyapi ve hizmetlere 6ncelik verilecektir.

3) Kamuya ait bilgi ve iletisim teknolojileri yatinm projeleri, kurumlar arasi koordinasyon ve gutvenli
elektronik ortamlarda bilgi paylasimini esas alan buttincul bir anlayisla yurtttlecektir.

4) e-Devlet Ana Kapisindan sunulan hizmetlerin sayisi artirilacaktr.

5) e-Devlete gliveni tesis etmek Gzere kisisel bilgilerin mahremiyeti ve bilgi gtivenligine yonelik hukuki
altyapi calismalar yuruttlecek ve e-Devlet hizmetlerinin kullanimi yayginlastirlacaktir denilmistir.

Sonug olarak; ilgili mevzuat dogrultusunda yerel yonetimlerimizin gerceklestirdikleri e-Devlet (Yerel)
uygulamalar1 ve yerel yonetimlerde bilisim teknolojilerinin kullanilma dizeyinin istatistik olarak tespitine
yonelik anket formu diizenlenmistir. ilgili anket formuna http:/www.mahalli-idareler.gov.tr/anket/ anket. aspx
adresinden ulasilarak “e-Devlet (Yerel) Anket Formu” doldurulacaktir.

Konunun iliniz dahilindeki il 6zel idaresine ve belediyelere duyurularak gereginin 10/12/2010 tarihine
kadar ifasinin takibini rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER
Bakan a.
Genel Midir
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T.C.

CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI
Cevre Yonetimi Genel Mudurlagi

Say1 :B.18.0.CYG.0.04.03145.06/18729 05/11/2010
Konu : Tibbi Atkklarin Bertarafi

GENELGE
(2010/17)

Bilindigi Gizere saglk kuruluslarnin faaliyetleri sirasinda ortaya cikan atiklar diger atik ttrlerinden daha yiiksek
oranda enfeksiyon riski tasirlar. Tibbi atiklar enfeksiyona sebep olan patojenler icerdiginden HIV ve hepatit B-C virtsleri
gibi pek ¢cok mikroorganizma tibbi atiklar vasitasiyla bulasabilmektedir. Saglik kuruluslarinda antibiyotiklere ve kimyasal
dezenfektanlara direncli bakterilerin bulunmasi, kot yonetilen tibbi atiklardan kaynaklanan tehlikeleri daha da arttirmak-
tadir. Dolayisiyla tibbi atiklanin yetersiz ve uygunsuz muamelesi, ciddi halk saghdi sonuclan olusturdugu gibi cevre Gizerin-
de de olumsuz etkiler yapmaktadir. Bu sebeple gtivenli ibbi atik ydnetimi, gevre ve insan saghiginin korunmasinda 6nem
arz eden bur husustur. Tibbi atiklarin ayr toplanmasi, gegici depolanmasi, tasinmasi ve bertaraf edilmesi ile ilgili esaslar,
22.07.2005 tarihli ve 25883 sayi Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ile
belirlenmis olup, tibbi atiklarin bertaraf edilmesi ile ilgili sorumluluklar biiytiksehirlerde Biiytiksehir belediyelerine, Biiytk-
sehir belediyesi olmayan yerlerde ise belediyeler veya yetkilerini devrettigi kisi ve kuruluslara verilmistir.

Tibbi atiklar yakilarak veya diizenli depolanarak bertaraf edilebilmekte veya sterilize edilerek zararsiz hale geti-
rilmektedir. Bununla birlikte, 26.03.2010 tarihli ve 27533 sayih Resmi Gazete’de Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair
Yonetmeligin yayimlanarak yirtrlige girmesi ile birlikte ilgili Yonetmeligin 9 uncu maddesinin 2 nci fikrasinin (c) bendi
geregince enfeksiyon yapici olarak tanimlanan, herhangi bir 6n isleme tabi tutulmamus tip ve veterinerlik kuruluglarindan
kaynaklanan tibbi atiklann diizenli depolama alanlarna kabul edilmesi yasaklanmustir.

Bu kapsamda tibbi atiklarin yakilarak bertaraf edilmesi ya da sterilizasyon islemine tabi tutularak zararsiz hale
getirilmesi gerekmektedir. Kurulacak tesisler icin Bakanligimizdan 29.04.2009 tarihli ve 27214 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanarak ytirirlige giren Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik geregince
cevre lisansi alinmasi gerekmektedir.

Tibbi atiklarin glivenli ydnetiminin saglanabilmesi maksadi ile 2005 yilinda Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi,
2006 yilinda ise tibbi atiklarin bertarafinda sterilizasyon sistemlerinin alternatif bir teknoloji olarak degerlendirilmesini sag-
lamak gayesi ile bir genelge yayimlanmistir. Bu genelge ile diger bertaraf yontemlerine gore kullanimda kolaylik, daha
dusuk yatinm ve isletme maliyeti, etkinlik, glivenlik ve gevreye duyarlilik gibi avantajlar bulunan sterilizasyon sistemlerinin
Ulkemizde de kullanilabilmesi maksadh ile tibbi atiklarn sterilizasyon yoluyla zararsiz hale getirilmesi ve isleme tabi tutulan
bu atiklarn evsel atik diizenli depolama sahalarinda depolanarak bertarafinin 6nti acilmustir.

2008 yilindan bu yana tilkemizde kurulan 17 sterilizasyon tesisi, tibbi atiklann zararsiz hale getiriimesinde basa-
nyla hayata gecirilmistir. Diger yontemlere gére daha diistik maliyeti, tim ekipmanlarin gtivenli oldugu, atik parcalama
ve sterilizasyon islemlerinin kapal sistemde gergeklestigi, parcalama sistemleri ile atik hacminde azalmanin saglandid,
islemler srrasinda atikla temasin bulunmadig, insasi ve montaji kolay olan, yatimm geri déntisiminin kisa oldugu,
tehlikeli emisyonlarn olusmadigr cevre dostu olan bu tesislerin hayata gecirilmesi ve Uilke genelinde en kisa zamanda
yayginlagtinlmasi zorunludur.

Bu maksatla kurulu ve ihtiyag duyulan kapasiteler esas alinarak yapilan degerlendirme sonucunda, mevcut
tesislerde halen kapasite acigi oldugu tespit edilmistir. S6z konusu kapasite agiginin degerlendirilmesi maksad ile li-
sansl tesislerin gevre illere de hizmet vermesi gerektigi bir ¢6zim olarak ortaya gikmaktadir. Yapilan teknik caligmalara
gore, tasima maliyetleri ve tesis kapasiteleri de géz 6niine alindiginda ek-1 listede “Tibbi Atk Gonderilecek lller” baghg
altinda bulunan illerin tibbi atiklarini “Tibbi Atik Alacak {ller” bashg altindaki illerde bulunan tesislere géndermeleri uygun
olacaktir. Buna bagh olarak tibbi atik alacak olan iller tarafindan tagima hizmeti verilememesi durumunda ise tibbi atik
gonderecek illerin atiklarini kendi araclar ile belirlenen illere gondermelerinin saglanmasi gerekmektedir.
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Bu cercevede Ek-1 de verilen tabloda belirtilen tibbi atik alacak illerde bulunan sterilizasyon tesislerinin tabloda
belirtilen diger il ve ilcelerin tibbi atiklanini da toplayacak sekilde, bu illerde sterilizasyon tesisleri kuruluncaya kadar, faali-
yette bulunmasi Bakanhdgimca 6nemli gortilmektedir. Ekte yapilan planlama kapsaminda belediyeler kendilerine daha
uygun sterilizasyon tesislerini belirleyerek Bakanlhginin onayini almak kaydi ile bu tesislerle sézlesme yapabilirler. Ek-1'de
yer alan Belediyeler sterilizasyon tesisleriyle yaptiklar protokollerin bir 6regini Il Cevre ve Orman Midiirliikleri kanalyla
Aralik 2010’a kadar Bakanliga ulastirmakla yikiimltidir. Ek-2 tabloda belirtilen illerin belediyeleri ise il bazinda ya da
komsu iller ile birlikte gerekli izinler, CED Gerekli Degildir karar, ihale ve yapim streclerini tamamlayarak, Aralik 2011’e
kadar tesisleri isletmeye almakla sorumludurlar.

Diger yandan ek-1 ve Ek-2'de yer alan iller icin yukanda belirtilen stirelere kadar tibbi atiklarin bertaraf edilme-
sinde http:/www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/ adresinde bulunan Guivenli Tibbi Atik Yénetimi kilavuzunda yer alan
esaslara uyulmasi kaydi ile kirecle ggmme yontemi uygulanabilecektir.

Genelgenin ilgili tiim belediyelere dagitimi ve uygulanmast il Cevre ve Orman Miidiirliikleri tarafindan yapilacak
olup, tesis kurmasi gereken belediyelerin ticer aylik periyotlarla gelismeleri il Cevre ve Orman Miiduirliiklerine bildirmeleri
gerekmektedir. Zamaninda bildirim yapmayan belediyeler hakkinda 2872 sayih Cevre Kanunu'nun 20 nci maddesinin
(g) bendine gore gerekli yaptinm uygulanacaktir.

Bu kapsamda genelgede belirtilen talimatlarm herhangi bir idari yaptinma mahal verilmeyecek sekilde gerekli
tedbirler alinarak uygulanmasi hususunda bilgilerinizi ve geregini nemle rica ederim.

Prof. Dr. Veysel EROGLU

Bakan
EK:
1. Tablo |
2. Tablo Il
EK 1: Tibbi atik alacak ve génderecek olan iller
Tibbi Atik Tibbi Atik Gonderecek lller Tibbi Atik Tibbi Atik Gonderecek lller
Alacak Iller Alacak lller
Bursa Balikesir ve ilceleri Trabzon Rize ve ilceleri
Canakbkale ve ilgeleri Gtimtishane ve ilgeleri
Yalova ve ilgeleri Giresun ve ilgeleri
Manisa ve ilgeleri Artvin ve ilceleri
Sakarya Bolu ve ilgeleri Ordu ve ilceleri
Diizce ve ilceleri Erzurum Ardahan ve ilgeleri
Eskisehir Bilecik ve ilgeleri Kars ve ilgeleri
Kiitahya ve ilgeleri Bayburt ve ilgeleri
Afyonkarahisar Usak ve ilgeleri Agn ve ilceleri
Burdur ve ilceleri [gdur ve ilceleri
Denizli ve ilgeleri Eizincan ve ilgeleri
Kirkdkale ve ilceleri Tunceli ve ilceleri
Konya Aksaray ve ilceleri Bingdl ve ilceleri
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Nigde veilceleri Mus veilceleri
Karaman ve ilceleri Van Simak ve ilceleri
Zonguldak Karablik ve ilgeleri Bitlis ve ilceleri
Cankirive ilceleri Hakkari ve ilceleri
Bartin ve ilceleri Siirt ve ilceleri
Kastamonu ve ilceleri Samsun Sinop ve ilgeleri
Gaziantep Osmaniye ve ilceleri Amasya ve ilceleri
Kahramanmaras ve ilgeleri Tokat ve ilceleri
Kilis ve ilceleri Aydin Mugla ve ilceleri
Adiyaman ve ilceleri Kocaeli Merkez ve tiim ilceler
Hatay ve ilceleri isparta Merkez ve tiim ilceler
Kayseri Nevsehir ve ilgeleri Edirne Merkez ve tiim ilceler
Gorum Yozgat ve ilceleri

EK 2: Tibbi atik sterilizasyon tesisi kurmasi gereken iller

TIBBIi ATIK STERILiZASYON TESiSi KURMASI GEREKEN iLLER
1 TEKIRDAG 9 ELAZIG
2 KIRKLARELI 10 DiYARBAKIR
3 iZMIR 1 MALATYA
4 [STANBUL 12 SANLIURFA
5 ANKARA 13 MARDIN
6 MERSIN 14 BATMAN
7 KIRSEHIR 15 SiVAS
8 ADANA 16 ANTALYA
T.C.
BASBAKANLIK

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Say1  :B.02.0.KEK.0.300/1049 10/11/2010
Konu : Etik Komisyonu Faaliyetlerinin Duyurulmasi

....................... VALILIGINE
iigi : 13.07.2009 tarihli ve B.02.0.KEK.0.3003.10-02/541 sayil yazimiz.

5176 sayilh Kanuna dayanilarak hazirlanan ve 13/04/2005 tarihinde yurirlige giren Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 29.maddesi geregince kurum ve
kuruluslarda etik kultirtini yerlestirmek ve gelistirmek personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklari
sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmelerde bulunmak ve etik uygulamalarn degerlendirmek Uizere
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Ankara'da merkezi kamu kurum/kuruslarda ve illerde; Valilikler, Bilyiiksehir, Il lige Belediye Baskanliklari, II
Ozel Idareleri ve Kaymakamliklarda Etik Komisyonlari olusturulmustur.

Bu cercevede, Etik Komisyonu calismalarinin ilgili kurum personeli ve toplum tarafindan bilinmesi
ve kamuda etik kultiriniin yerlestiriimesine katki saglanmasi amaciyla, Kurumunuz internet sitesinde Etik
Komisyonuna ait bir bélim olusturulmasi ve bu boélimde “etik komisyonu tyeleri, iletisim bilgileri, etik mevzuati,
etik egitim seminerler ve diger faaliyetler’e yer verilmesi hususunda bilgilerinizi ve geregini arz/rica ederim.

Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ

Baskan
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigi
Sayi  :B.05.0.MAH.0.03.01.00/30639/50000 10/11/2010

Konu : Yurtdis iliskiler

....................... VALILIGINE

Bilindigi tizere 5393 sayih Belediye Kanunun “Yurtdis: lliskiler” bashkh 74 tincii maddesi “Belediye,
belediye meclisinin kararina bagh olarak gorev alaniyla ilgili konulurda faaliyet gosteren uluslar arasi tesekkil
ve organizasyonlara, kurucu Uye veya Uye olabilir.

Belediye bu tesekkil, organizasyon ve yabanci mabhalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlagsmalara uygun
olarak yurttilmesi ve 6énceden Icisleri Bakanhginin izninin alinmasi zorunludur” seklinde diizenlenmistir.

Ayni Kanunun “Belediyelerin giderleri” baghkli 60 inc1 maddesi ise belediyelerin “Yurt ici ve yurt disi
kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum 6rgutleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderlerini” belediyelerin
gider kalemleri arasinda sayarak bu cercevede harcama yapilabilecegini hiikkiim altina almustir.

Belediyelerin uluslararasi tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet
projeleri gerceklestirmelerine iliskin izin verme is ve islemleri bu hiikimler kapsaminda Bakanhgimizca
yuratilmektedir.

So6z konusu is ve islemlerin Bakanligimizca saglkl bir sekilde degerlendirilip sonuclandiriimasi igin
belediyelerin,

1.1lgili belediye tarafindan, konuyla ilgili belediye meclisi kararina uygun olarak hazirlanacak ve yabanci
uluslararasi tesekkiil, organizasyon, yurtdisi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum 6rgutleri veya mahalli idare ile
yapilacak faaliyetin konusunu, stiresini, taraflarini, hedefini, amacini, saglayacagi muhtemel yararlari ve maliye-
tini igerecek ortak bir faaliyet ya da hizmet projesi,

2.1lgili belediye ile ortak faaliyet ya da hizmet projesi yapilacak yabanci taraf arasinda, taraflarin idari ve
mali yiktumluluklerini belirleyen taslak protokol,

3.0Ortak faaliyet ya da hizmet projesi yurutiilmesine iliskin meclis karari ile birlikte Bakanlhigimiza bagvu-
rarak izin almalar1 gerekmektedir.

Bilgilerinizi ve konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurularak uygulamanin bu sekilde yapilmasinin
saglanmasi hususunda geregini 6nemle rica ederim. .

Osman GUNES
Vali
Bakan a.
Miistesar
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Midirligi

Say1  : B.05.0.MAH.0650002/30649 10/11/2010
Konu : Kalkinma Ajanslarn Gelirleri

....................... VALILIGINE

Devlet Planlama Teskilati Mustesarliginin 22/10/2010 tarih ve 3956 sayih Kalkinma Ajanslan
Gelirleri konulu yazisi ve eki ilisikte gonderilmistir.

Yazi ve ekinin il Ozel idaresi ve iliniz dahilindeki Belediyelere duyurulmasi hususunda geregini rica

ederim.
Zekeriya SARBAK
Bakan a.

Miistesar Yardimcisi

(Yazi Eki)
T.C.
BASBAKANLIK DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGI
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirligi

Sayr  :B.02.1.DPT.0.10.04-17.24/3956 22/10/2010

Konu : Kalkinma Ajanslarn Gelirleri

iCISLERI BAKANLIGINA
(Mahalli idareler Genel Mudiirligii)

iigi : a) Maliye Bakanligi'min 07/01/2010 tarih ve 97 sayil yazisi,
b)08.07.2010 tarih ve 2621 sayih yazimiz,
¢) Maliye Bakanhgina muhatap 20.07.2010 tarih ve 2767 sayil yazimiz,
d) Maliye Bakanligi'min 30.09.2010 tarih ve 13203 sayil yazsl,

5449 sayill Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Kanun m.19/l-(d) hiikmiinde
“Bir 6nceki yil gerceklesen biitge gelirleri Gzerinden, bolgedeki il 6zel idareleri icin; bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki
gelirler ile genel, katma ve 6zel butgeli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak tzere yuzde bir,
belediyeler icin; bor¢clanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig tutulmak tizere yiizde bir oraninda, cari
yil butgesinden aktarilacak pay” kalkinma ajanslarinin gelirleri arasinda sayilmustir.

iigi (a)'da kayith yazida hangi hesaplarin borclanma ve tahsisi mahiyetteki gelir oldugu ve hangi
hesaplara gore hesaplamalarin yapilacagi hususunda teredditlerin hasil oldugu belirtildiginden, uygulama
birliginin saglanabilmesi teminen mahalli idarelerin dikkate alinacak gelir kalemlerinin ekonomik kod bazinda
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tanimlariin olusturulmasi amaciyla, ilgili idarelerin katiimlariyla 8 Mart 2010 tarihinden itibaren muhtelif
tarihlerde Mustesarligimizda yedi adet toplanti dizenlenmistir.

Yapilan toplantilar neticesinde mezkur ifadeler kapsaminda degerlendirilecek gelir kalemleri, ekonomik
kod bazinda tespit edilmis olmakla birlikte 14 Temmuz 2010 tarihinde Mustesarhgimizda yapilan nihai
toplantida; 5779 sayih “il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun” kapsaminda il 6zel idarelerine aktarilan paylarin ‘yardim’ kapsamina girip girmedigi konusunda olusan
tereddidiin Maliye Bakanliginda yaz ile sorularak ¢6zime kavusturulmasi kararlastinlmustir. Tereddut konusu
husus, ilgi (c)'de kayith yazimiz ile Maliye Bakanhgindan sorulmus olup konu hakkinda alinan ve bir fotokopisi
ekte yer alan ilgi (d)'de kayith yazida da gorilecegi Uizere, s6z konusu paylarin vergi hikmiinde oldugu, ‘yardim’
olmadig,, ilgili idarelerden kalkinma ajanslarina aktarlacak tutarlarin hesaplanmasina esas olacak matraha
dahil olmasi gerektigi kararlastirilmistir.

‘ Bu kapsamda mezkir toplantilar ve Maliye Bakanhg'nin ilgi (d)'de kayith yazisi neticesinde, il Ozel
Idareleri icin “tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan yardim kalemleri”
ifadesi kapsaminda degerlendirilecek bitce gelir ekonomik kodlarn Ek-1 listede, belediyeler icin “tahsisi
mahiyetteki gelirler” ifadesi kapsaminda degerlendirilecek kodlar ise Ek-2 listede “hari¢” ibaresiyle isaretlendigi
sekilde tespit edilmistir. Bu ibareyle isaretlenmeyen ekonomik kodlarin, ilgili idarelerce kalkinma ajanslarina
aktarilacak tutarlarin hesaplanmasinda dikkate alinmasi gereken kalemler oldugu anlasiimustir.

Bu itibarla, ilgi (b)’'de kayith yazimizda bahsi gecen hususlar kapsaminda belirlenen ekonomik kodlarla
birlikte kalkinma ajanslarina aktarilacak paylarin hesaplanmasina iligkin tereddutlerin ortadan kaldiriimasi
teminen, keyfiyetin biitin mahalli idarelere duyurulmasini saglayacak genel yazinin (genelge) Igisleri Bakanlig:
tarafindan yayinlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bilgi ve geregini arz ederim.

Ahmet YAMAN
Miistesar a.
Miistesar Yardimcisi
EKLER:
1- 1l Ozel idareleri igin ‘hari¢’ isaretli biitce gelir ekonomik kodlan ( 4 sayfa)
2 - Belediyeler igin ‘harig’ isaretli biitce gelir ekonomik kodlari (4 sayfa)
3- ligi (d)'de kayith yazi fotokopisi (2 sayfa)

T.C.
BASBAKANLIK
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Sayr  :B.02.0.KEK.0.300/1049 10/11/2010
Konu : Etik Komisyonu Faaliyetlerinin Duyurulmasi

.................. VALILIGINE
iigi : 13.07.2009 tarihli ve B.02.0.KEK.0.3003.10-02/541 sayih yazimiz.

5176 sayli Kanuna dayanilarak hazirlanan ve 13/04/2005 tarihinde yururlige giren Kamu Gorevlileri
Etik Davrans ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 29.maddesi geregince kurum ve ku-
ruluslarda etik kultirina yerlestirmek ve gelistirmek personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklari
sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmelerde bulunmak ve etik uygulamalar1 degerlendirmek Uzere
Ankara’'da merkezi kamu kurum/kuruslarda ve illerde; Valilikler, Biiytiksehir, I, lice Belediye Baskanliklari, il
Ozel idareleri ve Kaymakamliklarda Etik Komisyonlan olusturulmustur.
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Bu cercevede, Etik Komisyonu galismalarinin ilgili kurum personeli ve toplum tarafindan bilinmesi ve
kamuda etik kultarinin yerlestiriimesine katki saglanmasi amaciyla, Kurumunuz internet sitesinde Etik Komis-
yonuna ait bir bolim olusturulmasi ve bu bélimde “etik komisyonu Uyeleri, iletisim bilgileri, etik mevzuat, etik
egitim seminerler ve diger faaliyetler”e yer verilmesi hususunda bilgilerinizi ve geregini arz/rica ederim.

Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ

Baskan
T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigii
Sayi  :B.05.0.MAH.0.03.01.00/30639/50000 10/11/2010

Konu : Yurtdisi iliskiler

.................... VALILIGINE

Bilindigi tizere 5393 sayih Belediye Kanunun “Yurtdis: lliskiler” bashkli 74 tincii maddesi “Belediye,
belediye meclisinin kararina bagh olarak goérev alaniyla ilgili konulurda faaliyet gosteren uluslar arasi tesekkiil
ve organizasyonlara, kurucu Uye veya tye olabilir.

Belediye bu tesekkil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri ger-
ceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararas! anlagsmalara uygun
olarak yurtilmesi ve 6nceden Igisleri Bakanhginin izninin alinmasi zorunludur” seklinde diizenlenmistir.

Ayni Kanunun “Belediyelerin giderleri” baglkll 60 inc1 maddesi ise belediyelerin “Yurt ici ve yurt disi
kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum o¢rgitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderlerini” belediyelerin
gider kalemleri arasinda sayarak bu cercevede harcama yapilabilecegini hiikiim altina almustir.

Belediyelerin uluslararasi tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet
projeleri gerceklestirmelerine iliskin izin verme is ve islemleri bu hikkimler kapsaminda Bakanligimizca yurt-
tilmektedir.

S6z konusu is ve iglemlerin Bakanhgimizca saglkh bir sekilde degerlendirilip sonuglandiriimasi icin
belediyelerin,

1.1lgili belediye tarafindan, konuyla ilgili belediye meclisi kararina uygun olarak hazirlanacak ve yabanci
uluslararasi tesekkiil, organizasyon, yurtdisi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgttleri veya mahalli idare
ile yapilacak faaliyetin konusunu, stresini, taraflarini, hedefini, amacini, saglayacagi muhtemel yararlar ve
maliyetini icerecek ortak bir faaliyet ya da hizmet projesi,

2.1lgili belediye ile ortak faaliyet ya da hizmet projesi yapilacak yabanci taraf arasinda, taraflarin idari ve
mali yikimlultklerini belirleyen taslak protokol,

3.0Ortak faaliyet ya da hizmet projesi yurutilmesine iliskin meclis karar ile birlikte Bakanligimiza
basvurarak izin almalar1 gerekmektedir.

Bilgilerinizi ve konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurularak uygulamanin bu sekilde yapilmasinin
saglanmasi hususunda geregini dnemle rica ederim.

Osman GUNES
Vali
Bakan a.

Miistesar
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T.C.

MALIYE BAKANLIGI
Milli Emlak Genel Midiirliigi

Say1  :B.07.0.MEG.0.13.00.00/3122-0/037983 11/11/2010
Konu : Dolgu alanlan

Bilindigi Gzere 5393 sayil Belediye Kanununun “Belediye tasarrufundaki yerler” baslikli 79 uncu mad-
desinin 2 nci fikrasinda “Belediye tarafindan deniz, akarsu ve goélden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kyt
Kanunu ve ilgili mevzuata uygun olarak kullaniimak sartiyla Maliye Bakanhg tarafindan belediyelerin, biiytikse-
hirlerde Buiyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilir.” hUkmu yer almaktadir.

Konu hakkinda valiliklerden (Defterdarlik) alinan muhtelif yazilarda; kiyi1 mevzuatina gére onaylanan
dolgu imar planlarinin plan notlarinda belirtilen sartlara ve planda gosterilen amaca uygun ticari amach yapi-
larin (restaurant, biife, balik satis veya toptanci hali, kafeterya, lunapark, akuapark, diigiin salonu, taksi duragi
gibi, plan notunda ve planda yer almayan ticari amach yapilarin ve dolgu imar plani yapim ve onay asamasinda
veya devir yazismalar devam eden dolgu alanlarindaki ticari amacl yapilarin belediyelerce yapilarak kiraya ve-
rildiginin tespit edildiginden bahisle bu tir yerlere iliskin olarak Hazine hukuku agisindan denetim, gozetim ve
kollama gibi bir vesayet yetkilerinin bulunup bulunmadiginin, ecrimisil takibati ve tahliye isleminin valiliklerince
(Defterdarhk) yapilip yapillamayacaginin ve ticari amach olarak belediyelerce kiraya verilenler icin elde edilen
kira gelirlerinin belediyelerden tahsil edilip edilemeyeceginin bildirilmesi istenilmektedir.

Diger taraftan istanbul 4. idare Mahkemesinin 23/09/2008 tarihli ve 2007/1207 E., 2008/1850 K. Sayili
ilamiyla deniz dolgu alanlarinin tasarrufunun kanun ile Blytiksehir belediyelerine gegmis olmasi nedeniyle Is-
tanbul Defterdarhginin ecrimisil tahakkuk ettirebilme yetkisinin bulunmamasi karsisinda dava konusu iglemde

hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilarak dava konusu iglemin iptaline karar verilmis, Mahkemenin bu
karari Danistay 10. Dairesinin 17/06/2009 tarihli ve 2008/11208 E., 2009/6458 K. Sayili ilamiyla onanmustir.

Yukarida aciklanan hususlar géz éniinde bulundurularak; 5393 sayili Kanunun 79 uncu maddesinin
2 nci fikrasi uyarinca belediyelerin/blyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilan dolgu vasifl alanlarin 3621
sayill Kanun ve ilgili mevzuata uygun olarak kullanilmasy/aykiri kullanimlarin giderilmesi gerektigi, aksi halde soz
konusu yerlere iliskin sorumlulugu bulunanlar hakkinda idari/cezai islemler yapilacagi hususlarinda bilyiiksehir
belediyelerinin/belediyelerin uyanlmasini arz ve rica ederim.

Mehmet SIMSEK
Maliye Bakani

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

Sayt  :B.05.0.MAH.0.01.03.00/ 32692-45398 06/12/2010
Konu : Hisseli Satis
VALILIGINE
iigi : Bayindirlik ve Iskan Bakanhginin 23/11/2010 tarih ve BO91TKG0100001073/1463-4245 sayili yazisi.

Hisseli satislar konusunda Bayindirlik ve iskan Bakanhdindan alinan 23/11/2010 tarih ve 4245 sayili
yazi ve ekleri ilisikte gonderilmistir.

Bilgi edinilmesi ve iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi hususunda;
Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.
Yavuz Selim KOSGER

Bakan a.
Genel Miudur
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Yazi Eki:
T.C.
BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANL]G[
Tapu ve Kadastro Genel Mudiirligi Tasarruf Islemleri Dairesi Baskanlhgi
Say1  :B.09.1.TKG0100001-073/1463-4245 23/11/2010

Konu : Hisseli Satis

iigi : 03.10.1997 tarih 1997/12 sayih genelge.

Bilindigi tizere; Imar Kanunu'nun 18. maddesinin son fikrasi “Veraset yolu ile intikal eden, bu Kanun
hiikiimlerine gére stiyulandirilan Kat Mulkiyeti Kanunu uygulamasi, tarim ve hayvancilik, turizm, sanayi ve de-
polama amaci icin yapilan hisselendirmeler ile cebri icra yolu ile satilanlar hari¢ imar plani olmayan yerlerde her
turlt yapllasma amaciyla arsa ve parselleri hisselere ayiracak 6zel parselasyon planlan, satis vaadi s6zlesmeleri
yapilamaz.” hikmuindedir.

Genel Midurligtimiziin imar planlarin olusumu ve dizenlenmesinde teknik ve hukuki gérev ve sorum-
lulugu olmadigindan, anilan Kanun geregi diizenlenen ilgi genelgemiz kapsaminda talep edilen hisseli satig-
larda; Belediye sinirlarn icinde Belediyeye, Belediye sinirlar disinda Valilige ‘Talep edilen islemin yapilmasinda
sakinca bulunup bulunmadigl” soru konusu yapildiginda, hisseli satis taleplerin karsilanip karsilanmayacagi
hususunda kesin cevap verilmedigi, ayrica teknik olarak Imar Kanunun 18. maddesinin son fikrasi geregi soru
konusu tasinmazin imar planlan iginde kalip kalmadigi konusunda net bir aciklama yapilmadigindan ilgili bele-
diyeler ile yogun bir sekilde yazismalar yapildigi, bu yazismalar sonucu islemlerde olusan gecikmeler nedeniyle
zaman zaman Kurumumuzun téhmet altinda kaldig, belirtilen durum nedeniyle 3045 sayili Tapu ve Kadastro
Genel Mudurluga Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 2. maddesi “Tasinmaz mallarla ilgili akitlerle her
tarlt tescil islerinin yapilmasini, Hazinenin sorumlulugu altindaki tapu sicillerinin diizenli bir bicimde tutulmasi-
ny, siciller Gizerinde degisikliklerin takibini, denetlenmesini, sicil ve belgelerin korunmasini ilgili mevzuata uygun
olarak saglamak” hilkmu olan asli gorevlerimizin yerine getirilmesinde gticlikler cekildigi gozlenmektedir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Muadurliginden 3194 sayili Imar
Kanununun 18. maddesinin son fikrasina iliskin olarak alinan 03.11.2010 tarih B.0.09.TAU.0.12.00.00/10378
saylll yazida, “hisseli satis taleplerinde, 2981/3290 sayili Kanun kapsaminda kalan yerlerde yapilan Islah Imar
planlari ve 3194 sayih Imar Kanunu\kapsaminda yapilan imar planlarinin onaylh olmasinin yani sira anilan plan-
lardan uygulama imar planlarinin uygulamasinin yapilarak parselasyon planlarinin tescil islemlerinin gercekles-
tirilmesi zorunlulugunun aranmasi gerektigi degerlendirilmektedir.” seklinde goris bildirilmistir.

) Diger taraftan, Basbakanlk tarafindan Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara
lliskin 31/07/2009 tarih ve 27305 say1 ile Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelikte; kamu hizmetlerinin hizli,
kaliteli, basitlestirilmis ve distik maliyetli bir sekilde yerine getiriimesini saglamak izere, idarelerin uymasi gere-
ken usul ve esaslari diizenlenmis ve kamu hizmetlerinin ilk kademede sonuclandirimasini saglamak igin gerekli
tedbirler alinmasi istenmektedir.

Yukanda aciklamalar kapsaminda; imar Kanunu'nun 18. maddesinin son fikrasi hitkmii uygulamala-
rinda Belediyeler ile yasanilan sorunlarin ¢6zimi ve uygulama birliginin saglanmasi icin, ilgili birimlerin bilgi-
lendirilmesi hususunda;

Bilgi ve geregini arz ederim.

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigti

Say : B.05.0.MAH.0.07.01.00/34009 21/12/2010
Konu : Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati

VALILIGINE
Bakanhgimiza ulasan baz bilgilerden, mahalli idareler tarafindan dizenlenen isyeri agma ve calisma
ruhsatlarinin sekil ve diizen agisindan birbirinden farkli oldugu, bazilarinda tarih ve sayr b6lumuniin bulunma-
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digi, gegici/sureli olarak ruhsat dtizenlendigi, ana faaliyet Ile tali faaliyet konularinin da tam anlamiyla uygulan-
madid Ifade edilerek konuya aciklik getirilmesi istenilmektedir.

Bilindigi Gzere 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (I) bendi ile
gayristhhi muesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek gorevi
belediyelere verilmistir.

5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile btiytikse-
hir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki Isyerlerine biyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda
bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek gorevi bliyliksehir belediyelerine, tGigiinci
fikrasinin (c) bendi ile de sihhi, ikinci ve Ggiinca sinif gayrisihhi milesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence
yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek goérevi de biylksehir ilce belediyelerine verilmistir.

5302 sayih il Ozel idaresi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi cevresinde belediye
sinirlari d1§1ndak1 gayri sihhi muesseseler ile umuma agcik istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denet-
lemek gorevi de il 6zel idarelerine verilmistir.

10/08/2005 tarih ve 25902 sayih Resmi Gazete'de yaylmlanarak yurirliige giren isyeri Agma ve Calis-
ma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 6 nci maddesinin ikinci fikrasinda “Isyeri ruhsatlar yetkili idarelerin en tst
amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan bu Yonetmelikte 6ngérilen siirede imzalanir; ruhsat icin ayrica,
meclis veya enclimen tarafindan bir karar alinmaz. Ruhsat, Ornek 5’te yer alan bilgileri icerecek sekilde diizen-
lenir.”, 10 uncu maddesinde ise “Adresi ve isleticisi ayni olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan igyerlerine,
ana faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat dizenlenir. Tali faaliyet konulari ruhsatta ayrica belirtilir. Ayni adreste
bulunsa bile aha faaliyet konusu veya isletmecisi farkli olan igyerlerine ayri ayri ruhsat diizenlenir.” hitkiimlerine
yer verilmis,\gegcici/sureli ruhsat ile ilgili olarak herhangi bir hitkme yer verilmemistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimleri dogrultusunda mahalli idarelerce dizenlenen isyeri agma ve calisma
ruhsatlarinin isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yonetmelikte yer alan érnek 5 formundaki bilgiler dog-
rultusunda hazirlanmasi, ruhsat ™ Gizerinde belediye amblemi disinda 6rnek 5 formunda belirtilen hususlardan
bagka bir bilgi/isaret bulunmamasi, ana faaliyetin yaninda tali faaliyetin ayrica belirtiimesi ve mevzuata aykiri
olarak gegici/sireli ruhsat diizenlenmemesi hususlarinin iliniz dahilindeki mabhalli idarelere duyurulmasin rica
ederim.

Yavuz Selim KOSGER
Bakan a.
Genel Mudur
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Sayi  :B.05.0.MAH.0.07.01.00/34073 22/12/2010

Konu : Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik
VALILIGINE

Bilindigi tizere Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik 25/07/2010 tarih ve 27652 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir.

Yoénetmeligin 10 uncu maddesiyle Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmeligin Ek-2 Gayri-
sthhi Milesseseler Listesinin A-5.6 maddesi “Icerisinde yanici ve parlayici madde kategorisindeki sivilarin depo-
lanmas! amaciyla kullanilan 150 m3 ve Uzeri depolama hacmine sahip depolama tesis ve diizenekleri,” 17 nci
maddesiyle B-5.3 maddesi “Marina, akaryakit ve/veya otogaz istasyonlari ile icerisinde yanici ve parlayici madde
kategorisindeki sivilarin depolanmasi amaciyla kullanilan en az 8 m3’ten 150 m3’e’ kadar depolama hacmine
sahip depolama tesis ve diizenekleri,” 20 nci maddesiyle de C-5.1 maddesi “Kdy pompasi ile igerisinde yanici
ve parlayici madde kategorisindeki sivilarin depolanmasi amaciyla kullanilan 8 m3’e kadar depolama hacmine
sahip depolama tesis ve dizenekleri/’ seklinde degistirilmistir.
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Yonetmelik Degisikligiyle birlikte bazi ikinci sinif gayristhhi miiesseseler birinci sinifa ytikselmistir. S6z
konusu tesislerin ruhsatlandinlmasinda baz tereddutlerin yasandigr anlagimustir. Bilindigi gibi, Isyeri Acma ve
Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmeligin 28 inci maddesinin tiglincii fikrasinda “Gayrisithhi miesseselerin ye-
niden siniflandiriimasi veya tesiste yapilan bir degisiklik neticesinde bir alt sinifa gecen tesislerin yeniden ruhsat
almas! gerekmez. Ancak gayrisihhi miesseselerin yeniden siniflandinlmasinda yapilan degisiklik neticesinde
Ust sinifa gegmis olan tesislerin bir yil icinde yeni sinifa gore agilma ruhsati almasi zorunludur.” hilkmu yer
almaktadir.

Bu hikiimden de anlasilacagi Gizere Yonetmelik degisikligi nedeniyle bir Ust sinifa yiikselen isyerleri,
bir yil icinde yeni sinifina uygun hale getirilecek ve s6z konusu isyerlerine acilma ruhsati diizenlenecektir. Bir
alt sinifa gegen veya ayni sinifta kalan isyerleri I¢in yeni ruhsat diizenlenmesine de gerek yoktur. Ancak, birinci
sinif gayrisihhi miiesseseye doniisen isyerlerinin yeni durumlarina gore ruhsat almalar gerekmektedir. Yeni
ruhsat alinmasi sirasinda igyeri alani bilyiimedigi takdirde daha dnce ruhsat harci 6dendigi icin mukerrer harg
alinmayacaktir. Isyeri alani biytidiigiinde aradaki alan btiyimesi kadar ilave harg alinacaktir.

Bilgilerinize rica ederim.
Zekeriya SARBAK
Bakan a.
Miistesar Yardimcisi

. . .T.C ~
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Miidiirligt

Say1  :B.05.0.MAH.0.07.01.00/3.4298
Konu  : Su kaynaklannin islaht 24/12/2010

VALILIGINE

iigi : a) 07/04/2010 tarih ve 10446 sayil yazimiz,

b) Saglik Bakanliginin 06/12/2010 tarih ve 47045 sayih yazisi

Saglik Bakanliginin “su kaynaklarinin islahi” ile ilgili ilgi (b) yazisi ilisikte gdnderilmistir. Bilgi ve geregi-
ni arz ve rica ederim.

Zekeriya SARBAK
Bakan a.
Miistesar Yardimcisi

Yazi Eki:
. TC 5
SAGLIK BAKANLIGI
Temel Saglk Hizmetleri Genel Miidiirliigi
Sayi1  : BI0OOTSH0280002-104-08/47045 06/12/2010

Konu : Su Kaynaklarinin Islahi

iigi : 18.02.2010 tarihli ve 4804 sayili yazimiz

Bulasic1 hastaliklarin gérilme sikhgr giinimuizde tlkelerin gelismisliginin gostergelerinden birisi olarak
kabul edilmekte olup bu hastaliklarin ortadan kaldirilmasina yonelik yogun calismalar stirdirtilmektedir.

iigi yazimizda tularemi basta olmak tizere birgok bulasici hastahgin kontamine sulardan kaynaklandign
bu nedenle,
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genelgeler

1-Su deposu olmayan yerlesim yerlerine su deposu yaptirilmasi,

2-Mevcut su depolarinin usuliine uygun olarak sik sik temizlenmesi, kapi ve pencerelerinin disaridan
hayvanlarin girmesine engel olacak sekilde kapakh ve kilitli olmasi,

3-Otomatik klorlama cihazi olmayan su depolarinda bu eksikligin siiratle giderilmesine yonelik tedbir-
lerin tarafinizca alinmasi ve aldirlmasinin gerekliligi belirtilmisti.

Suile bulagabilen hastaliklarin kontrol altina alinmasinin éncelikli olmasinin nedeni, su ile bulasan has-
tahklarin kisa stirede ¢ok sayida bireyi etkileyebilmesi ve biiyiik salginlara yol agabilmesidir.

insan, halk ve cevre saghginin korunmasi cercevesinde konuya gereken hassasiyetin gosterilmesi su
kaynakl hastaliklar1 buytk 6l¢tide 6nleyecektir.

Bulasic1 hastaliklarla miicadele, saglk calisanlannin tek baslarina ¢ozebilecekleri bir sorun olmayp,
ilgili kurum ve kuruluslann isbirligi icinde gerekli 6nlemleri almasi biiyiik 5nem arz etmektedir. Konunun Il
Ozel idarelerine, Belediye Baskanliklarina ve Muhtarliklara bildirilerek yukarida siralanan tedbirlerin alinmasinin
saglanmasi hususlarinda;

Bilgi ve geregini arz ederim.

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

Sayl : B.05.0.MAH.0.10.00.01./250/34814 29/12/2010
Konu : KOYDES Uygulamalan
VALILIGINE
5944 sayili 2010 Yili Merkezi Yonetim Butge Kanunun 13 Ginci maddesi ile 2009/15513 sayihi 2010
Yih Program Kararnamesinin 10 uncu maddesine dayanilarak hazirlanan Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi

(KOYDES) Projesi Odeneginin Revize Edilmesine dair Yiiksek Planlama Kurulu'nun 28/12/2010 tarihli 2010/40
sayil karar ve eki asagida bildirilen linkte verilmistir.

) Karar ile illere tahsisi edilen 6denekler Maliye Bakanhg: tarafindan il 6zel idarelerince acgilacak yeni
KOYDES banka hesaplarina aktarilacaktir.

Odeneklerin projelere dagilimi; 2011 yilinda cikanlacak ilgili Yitksek Planlama Kurulu (YPK) kararinda
belirlenecek 6deneklerle birlikte, séz konusu kararda tespit edilecek esas ve usullere gore, 2011 yilinda top-
lanacak il tahsisat komisyonu tarafindan koylere hizmet gétiirme birlikleri ve diger uygulayici birimler bazinda
yapilacaktir.

Bu cergevede 2010/40 sayih YPK Kararinin EK-I'inde yer alan 6denekler agilan banka hesabinda tutulacak
ve bu 6deneklerden 2011 yih KOYDES Projesi YPK karari uygulama esaslarini igeren Bakanlik yazimiza kadar
hicbir bicimde harcama yapilmayacaktir.2011 yilinda toplanacak il tahsisat komisyonunca belirlenen ve bu ka-
rardaki 6denek miktarinin il ici dagiimini iceren “il Yatinm Programinin” Bakanhgimizca onaylanmasina miite-
akip il 6zel idareleri, 2010/40 sayii YPK Kararninin EK-I'inde yer alan iline ait 6denegi en geg 10 gun icinde ilgili
hesaplara aktaracaktir.2011 yih YPK karar ile tahsis edilecek 6deneklerin dagihmda ise ilgili karardaki esaslar
dikkate alinacaktir.

Karar ekindeki yer alan ilinize ait 6denegin ivedilikle aktarilmasi amaciyla Ek-2'de yer alan formun ek-
siksiz doldurularak yazili ve elektronik posta yoluyla (koydes@icisleri.gov.tr) Bakanligimiza en ge¢ 30/12/2010
tarihine kadar gonderilmesi saglanacaktir.

Besir ATALAY
Bakan
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duyuru

Belediye Baskan ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik
Kartlarinin dagitim yetkisi Turkiye Belediyeler Birligine aittir...

icisleri Bakanhgrnin 19.07.2001 tarih ve B.05.
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayih genelgesine
gore; Belediye Baskani kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanhg'nin 15.03.2004 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02/80 381(50-51)-04 sayili genelgesi ile
Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanhgi'min 23.05.2007 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.001/ 80000-13139 sayii gorus yazsi ile
Zabita kimlik kartlarinin; hazirlanip dagitiimasi yetkisi
Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Bagkani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik
kartlari, Belediye Baskani ve Belediye Meclisi rozetle-
ri ile oto gikartmalari (stiker) ve zabita kimlik karti tic-
retsizdir.

Basvuru icin gereken belgelerin ivedilikle Turki-
ye Belediyeler Birligi Tunus Caddesi No:12 06680
Kavaklidere ANKARA adresine gonderilmesi halinde

kimlikler en kisa siirede adrese postalanacaktir.

BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS UYESI kimlik karti1 almak icin gerekli belgeler:

-Mazbata 6rnegi
-Resmi talep yazsi,

Ty
o
N2

BELEDIYE BASKANI

Mazhata Tarhi - No:
L.C. Kimdk No

Fumsie aru e mos

(cretsizdir

ZABITA kimlik karti almak icin gerekli belgeler:

- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi

&mn._,
)
LR

ADI SOYADI

SERI

UNVANI

sicluno

BELEDIYES :

-Nufus clizdaninin arkah 6nli fotokopisi
-Son 6 ay icinde cekilmis 1 adet fotograf

‘-‘ --‘
BELEDIYE MECLIS (YESI

()
Adh Sovadi
Beledhesd
Dénemi

Mazhata Taribi - No:

(cretsizdir

Ucretsizdir
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" TBB BELEDIYE AKADEMISI
EGITIMLERI SURUYOR

Egitimlerimiz web sitemizde yayimlanarak
tum uyelerimize duyurulmaktadir.

Akademi egitimleri ve diger egitim
etkinliklerinin basvurular icin "TBB e-egitim
sisteminine" kayit olmay1 unutmayiniz.

uyelik igin:
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« Uyelik panelini liitfen eksiksiz doldurunuz. | « Uyelik bilgilerinizi bir defa girmeniz yeterlidir.
* Onay verdiginizde bagvurunuza iligkin e-mail ve sms size ulagacaktr.

TURKIYE BELEDIYELER BiRLiGi
Tunus Cad. No:12, 06680 Kavaklidere/ANKARA
Tel: 0.312 4192100 « Faks: 0.312 4192130 l







TURKIYE BELEDIYELER BiRLiGi

Tunus Caddesi No: 12 Kavaklidere/ANKARA
www.tbb.gov.tr
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