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Gapyape

Dr. Kadir TOPBAS

_ Turkiye Belediyeler Birligi Baskani
(Istanbul Buiytiksehir Belediye Baskani)

Degerli Okurlar;

Iller ve Belediyeler Dergisinin yeni bir sayisinda daha sizlerle birlikteyiz. Birligimizin Nisan ayin-
da yurittigu faaliyetlere iligkin haberleri, uzmanlar tarafindan kaleme alinan makaleleri, lobi
faaliyetlerimizi, soru ve cevaplar ile glincel mevzuata dair bilgileri zengin bir icerik ve gorsellerle
harmanlayarak sizlerin ilgisine takdim ediyoruz.

Giderek hiz kazanan kiiresellesme stireciyle birlikte sehirler uluslararast platformlarda énemli
roller Gistlenir duruma geldi. Artik sadece tilkelerin degil, sehirlerin de rekabetine sahit oluyoruz.
Bu rekabet, yerel yonetimler arasinda cesitli is birliklerini de zorunlu kiliyor.

Ulusal sinirlarin énemini yitirdigi, diinyanin adeta bliyiik bir tilke haline geldigi ginimtizde tilke-
lerin kalkinmasinda yerel yonetimlerin, bolgesel ve uluslararasi is birliginin énemi de her gecen
gun artyor.

Turkiye Belediyeler Birligi olarak kentlerimizin ulusal ve kiiresel ig birliklerine 6nculiik ediyor,
bilgi ve tecriibelerimizi diinya yerel yonetimleriyle paylasiyor ve imkanlarimiz dahilinde deste-
gimize ihtiyag duyulan noktalara ulagsmaya calisiyoruz. Tim insanhgi etkileyen afet, aclik, yok-
sulluk ve savas gibi sorunlarla ancak lkeler arasinda kurulacak kardeslik kopriileri, dostluk ve
dayanismayla miicadele edebiliriz. Bu baglamda TBB olarak yurtdisi is birliklerine buiytik 6nem
veriyor, belediyelerimizin uluslararast iletisim agini kuvvetlendirmeye gayret ediyoruz.

Dergimizin bu ayki kapak konusunu teskil eden; 01-03 Nisan tarihleri arasinda Istanbul Bii-
ylksehir Belediyesi tarafindan diizenlenen “Lale Festivali” cercevesinde “Kent Diplomasisi ve
Baris” temali bir calisma kahvaltisinda Ankara’daki mukim buyukelcilerle bir araya gelerek fikir
teatisinde bulunduk. Bu toplantimizin detaylarinin yani sira Birligimizin Belediye Akademisi kap-
saminda yUrittiga egitim faaliyetleri, bizzat katildigim UNHABITAT ve UNACLA Toplantilari,
Kore'de gerceklestirilen ve Birligimizin de katilim sagladigi 7. Diinya Su Forumu, Avrupa Bele-
diyeler ve Bolgeler Konseyi Genel Sekreterler ve Direktorler Toplantisi ve daha birgok gelismeye
dergimiz sayfalarinda yer verdik.

Sizler icin azami bir 6zen ve titizlikle hazirladigimiz Iller ve Belediyeler Dergimizin 2015 Nisan
sayisini begenerek okuyacaginizi umuyor; esenlikler diliyorum.
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Baskan Topbas UNHABITAT ve
UNACLA Toplantilarina Katildi

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilat: (UCLG) Diinya Baskanlhga-
min yam sira, Birlesmis Milletler Yerel Yonetimler Danisma Kurulu (UNAC-
LA) Baskanhgi gorevini de siirdiiren Birlik Baskanimiz Dr. Kadir Topbas,
organizasyonun Kenya'da yvapilan toplantilarina katild:.

- HIl

HABITATIII
e

’
K

Nairobi’deki UNHABITAT Merkezinde diizen-
lenen ve Dr. Kadir Topbasin Bagkanliginda
yapilan UNACLA Toplantisinda diinya ¢apin-
da yerel yonetimlerin 2015 sonrasi kalkinma
hedeflerine yonelik katkisina iligkin hazirlanan
raporlar ele alindi.

UNHABITAD Bagkan: Johan Closs ile birlikte
UNHABITAT Genel Kuruluna katilan Bagkan
Topbasg, UCLG ve UNACLA Baskanh@inin yani
sira BM Genel Sekreteri Ban-Ki Moon’un 26 ki-
silik danisma kurulu niteligindeki 2015 sonrasi
kalkinma hedefleri tist diizey panel tiyeleri ara-
sinda da yer aliyor.




Baskan Topbas Biiyiikelcileri
Lale Festivalinde Agirlad:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Birlik Baskanimiz ve Istanbul Biiyiiksehir Beledive Baskan: Dr. Kadir Top-
bas, “Lale Festivali” cercevesinde Ankara’daki mukim biiyiikelcilere yo-
nelik “Kent Diplomasisi ve Baris” temali bir calisma kahvaltis: diizenledi.

Emirgan Korusundaki Beyazkosk’'te diizenlenen toplantinin agilisinda kisa bir siire énce Ne-
pal’de yasanan deprem felaketinden dolay1 duydugu tiziinttiyti dile getiren Baskan Topbas Ne-
pal halkina bagsaghg: diledi. Yardim icin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden bir ekibin bolgeye
gonderildigini sozlerine ekleyen Bagkan Topbas; “Diinyanin neresinde bir felaket olsa derhal
ekiplerimizi olay yerine génderiyoruz. Bir insani yardim olarak el uzatiyoruz. Tokyo’daki Tsuna-
mi felaketine de gittik, Haiti've de gittik. Afrika’daki kurak baélgelerde su sikintist ceken yerlere
de gittik, Somali’ye de gittik” seklinde konustu.

Sorun yasayan bolgelere el uzatmanin insani bir gérev olduguna vurgu yapan Bagkan Topbas,
“Yerel yoneticiler olarak reflekslerimiz ¢cok giiclii. Ctinku bizler siyasi kimlik ve mulahazalardan
Ote insan odakli, cevre odakl hedefler koyuyoruz kendimize. Siyaset Giretmiyoruz, politika tiret-
miyoruz. Politize olmus degiliz. Insanlari ne kadar mutlu edebilirizin pesindeyiz” diyerek yerel
yonetimlerin diinya barisini saglama noktasinda énemli roller tistlendigine vurgu yapti.

iILLER ve BELEDIYELER DERGISi / HABER
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Bu sirecte yerel yoneticiler
olarak aktif rol aldiklarini
belirten Dr. Kadir Topbas;
“Diinya belediyeleri ile sii-
rekli irtibat halindeyiz. Bil-
gi ve birikim paylagimlari
yapiyor ve degisik anlas-
malara imza atiyoruz. Yerel
yonetimlerin bu igbirlikleri
diinya barigina biyuk katki-
lar saghyor” dedi.

Konusmasinda “odak sehir”

kavramindan da bahseden Topbas, ézellikle Istanbul’'un hem Tiirkiye icin hem de diinya icin bir
model teskil ettigini ifade ederek bir “odak sehir” oldugunu, bunun sorumlulugunun farkinda
olarak buna gore hareket ettiklerini dile getirdi.

Sehirde yasayan insanlarin yoneticilerine givenmelerinin sehirde barisi saglamanin en énemli
sart1 oldugunu belirten Baskan Topbas, “Sehrin insani yoneticisine gtiveniyorsa o sehirde kaos
olmaz” diyerek, sehirde yasayanlarin sehre dair umutlarinin da yerel yoneticilerin vizyonuna ve
yaptiklarina gore sekillendigini vurguladi.

Baskan Topbas kahvaltinin ardindan tiim misafirlere lale hediye etti ve Istanbul Lale Festivali
cercevesinde Emirgan Korusunu stisleyen lale bahcelerinde Biiytkelcilerle hatira fotografi ¢ek-
tirdi.



7. Diinya Su Forumu (WWF)

Kore'de Yapildi

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

7. Diinya Su Forumu (WWF) Birlesmis Milletler HABITAT, Kiiresel Sehirler
Ag (ICLEI), Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya Teskilat1 (UCLG)
isbirliginde 12-17 Nisan tarihleri arasinda Giiney Kore’nin Daegu ve Gye-

ongjiu kentlerinde vapild:.

Forumda Bakanlar Konferansi ve Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Konferansi olmak tizere
iki ayr1 dizeyde toplantilar gerceklestirildi.
Birligimiz foruma buyliksehir belediye bag-
kanlari ile su ve kanalizasyon idareleri genel
mudurlerinden olusan bir heyetle katilim sag-
ladi.

Forumda, “Ginimiizde Suyun Degeri”, “Tu-
kenmekte Olan Suyun Etkin Kullanim1”, “Ye-
rel Sehir Su Meseleleri”, “Entegre Sehir Suyu
Yénetimi Icin Diyaloglart Saglamlastirmak”,
“Su Kalitesi, Atik Su ve Ekosistem Yénetimi”,
“Sehircilik ve Iklim Degisikligi”, “Strdrtile-
bilir Su ve Temizlik Hizmetleri icin Ortaklik-
lar” gibi temalar ele alindi.

Forumun ilk gtintinde “Su Konusunda Kent-
lerde Yuritilen Calismalarla” ilgili panelde
ISKI Yénetim Kurulu Uyesi Prof. Dr. Adem
Esen, ikinci gtint ise “Kentlerde Su Yonetimi

Uygulamasit” oturumunda Gaziantep Buyik-
sehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Muduri Hiuseyin Sénmezler sunum

vapti.

Heyet, Forumun ardindan Busan sehrinde
bulunan Turk Sehitligini ziyaret etti ve Bu-
san’da hizmet veren yeralti ulagim sistemleri
fabrikasina bir ziyaret gerceklestirdi.

16-17 Nisan tarihlerinde baskent Seul’de
bulunan heyet, Seul Buytikelciligimizi ziya-
ret etti, Seul Blytiksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Muduirliigiinden
brifing alip, su aritma tesislerinde teknik ince-
lemelerde bulunuldu.

Heyet ayrica vizyonu, bolgesel kalkinmaya
katkida bulunmak olan Songdo Teknokenti-
ne de bir ziyaret gerceklestirdi.

iILLER ve BELEDIYELER DERGISi / HABER
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CEMR Genel Sekreterler ve
Direktorler Toplantis1 Vivana'da
Yapild:

Avrupa Belediyeler ve Bélgeler Konseyi Genel Sekreterler ve Direktorler
Toplantis1 21-22 Nisan 2015 tarihlerinde Vivana'da gerceklestirildi.

Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin Giin-
gor’'in katildigi toplantida 6zellikle CEMR
politikasi ve mali tablolar tartisildi.

Toplantinin acilis konusmalart CEMR Bas-
kanit Annemarie Jorritsma ve Viyana Be-
lediye Baskani Michael Haupl tarafindan
yapildi. Konusmalarin devaminda 6zellikle
Avrupa’daki cok Kkulttrlilik ve entegras-
yon hakkinda Viyana Belediyesi uzmani
Ursula Struppe ve Avrupa Birligi Temel
Haklar Ajanst Uzmani Frico Roscam Ab-
bing tarafindan sunumlar gerceklestirildi.

Toplantinin ikinci glintinde ise, CEMR’in kurumsal sorunlari, lobicilik faaliyetleri ve hazirlik ca-
lismalar1 hakkinda tartismalar yer aldi. Ozelikle Miinih’te gerceklestirilecek olan Politika Komite-
sine yonelik yapilmasi gereken hazirlik calismalari ele alind.



Birligimiz Sirbistan ve
Arnavutluk’tan Yerel Yoneticileri

Agirlad:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Birligimiz ve Hollanda Belediveler Birligi (VNG Intenational) tarafindan
ortaklasa viiriitiilen Giivenli Kentler Projesi kapsaminda 15-19 Nisan
2015 tarihleri arasinda, Projenin es zamanh ilerledigi itilkelerdeki yerel
voneticilerle deneyim paylasimi toplantisi1 gerceklestirildi.

19 Kasim 2013 tarihinde Birlik binamizda acilist gerceklestirilen Guivenli Kentler Projesi, es za-
manli olarak Sirbistan ve Arnavutluk’ta da hayata gecirildi. Projenin alt bilesenlerinden biri olan
“Liderlik Egitimi” cercevesinde her tilkenin yerel yoneticileri farkli tarihlerde Hollanda'da egiti-
me katild1.

Toplantinin agilisinda konusan Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet S6kmen, Birligimiz ve Hollan-
da Belediyeler Birliginin tarihi ve iki tilkenin ortak faaliyetleri hakkinda bilgiler verdi. Birligimizin
uluslararasi platformlardaki ortak ¢aligmalari cercevesinde VNG International ile gliclenen bag-
larindan ve ayrica UCLG Dinya Teskilat1 blinyesinde her iki tilkenin de esbagkanligini yirttta-
gu “Afet Koordinasyon Birimi” ¢alismalarindan bahseden Sokmen, Hollanda Biytkelgisine de
programi katilimlariyla onurlandirdiklari icin dolay: tesekkiir etti. Program acilisina katilan Hol-
landa Buytikelcisi Ron Keller, Ttirkiye'de yirtitiilen projelerin basarisindan ve Hollanda olarak
bu tiir projelerin arkasinda durduklarindan bahsetti.

Acilis giniiniin sonunda tim katilimcilar icin Birligimiz hizmet binasinda tanigma resepsiyonu
diizenlendi. 3 giin stiren yogun egitim programinin sonunda katilimcilar ortak projeleri gelistir-
meye yonelik eylem planlarimni sundu.

iILLER ve BELEDIYELER DERGISi / HABER
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Istihdam Projemiz ISKEP’in ilk
Alt1 Ay1 Degerlendirildi

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000¢

Tiirkive'de Yasayan Dezavantajli Gruplar icin Istihdam Projesi’nin 1. Yon-
lendirme Komitesi Toplantis1 Ankara’da yapild:.

Tirkiye’deki Dezavantajlilarin Istihdamina ve Entegrasyonuna yénelik bir uygulama modelinin
gelistirilmesine yénelik olarak Avrupa Birligi — Ttrkiye mali isbirligi kapsaminda yirttilen In-
san Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programrnin (IKG OP) “Sosyal icerme” énceligi
cercevesinde Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) tarafindan hazirlanan Istihdam icin Koordinasyon
ve Egitim Projesinin (ISKEP) ilk Yénlendirme Komite Toplantisi Ankara’da, projeyi destekleyen
kurumlar olan Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlid1, Insan
Kaynaklarinin Geligtirilmesi Program Otoritesi ve cesitli sivil toplum kuruluglarinin katilimiyla
gerceklesti.

Giingor: “Projenin ciktilari, belediyelere acikca vurgulanmali”

Toplantinin acilisinda konusan Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin Glingér, bircok belediyede
ilk kez teknik destek projesi yuritildigiine dikkat cektigi konusmasinda ortak bir proje yurtitme-
nin kurumlarin ¢alisma kiltiriine olumlu katki sagladigina isaret etti. Glingér, kurumlarin var
olan sorumluluklarinin koordinasyonunun saglanmasinin amaclandigina deginerek, belediyeler
acisindan nasil goériindiigiiniin biyik énem tasidigini kaydetti. Hali hazirda belediyelerde bulunan
sosyal hizmetler birimleri igerisinde sorumlu Kisiler tayin edilerek altyapi gelistirilmesinin daha verimli
olaca@ini belirten Giingor, bu projenin merkezi hiikiimetin sosyal alanlarda yiriittlen hizmetlerinin
yerele devredilmesi stirecine de olumlu zemin saglayacagmni diisiindiigtint ifade etti. Belediyelerin
projeye olan aidiyetlerini artirmanin yolu olarak belediyelere sunulan teknik bilgilerin yani sira somut



ctktilarin da vurgulanmasinin gerekliligine vur-
gu vapan Genel Sekreter Giingér, konuyla ilgili
sOyle konustu: “Belediyelere projenin onlara ne
katki saglayacagt, somut ¢ikt1 olarak bildirilmel,
ne olursa kapasitelerinin gelisecegini agikga vur-
gulamamiz gerekir.”

Pedroso: “Siirdiiriilebilir entegras-
vonu hedeflivoruz”

Acilis konusmalarinin ardindan Proje Teknik
Destek Ekibinden Takim Lideri Paulo Pedroso,
projenin baglangicindan bu giine gecen alti ay-
lik zaman diliminde yiirtitiilen faaliyetlere iligkin
bilgiler verdi. Projenin genel amacinin stirdiiri-
lebilir entegrasyon oldugunun altini cizen Ped-
roso, mevcut sorun alanlarini ve ¢éziim 6énerile-
rini ortaya koydu. Tuirkiye’deki engelliler, yoksul
ve yoksullagma riski tastyan Kisiler, aile ici siddet
magduru kadinlar, roman vatandaglar, calisan
cocuklarin aileleri, madde bagimlilart ve eski
mahkdmlarin istihdam edilebilirliklerinin artiril-

masina ve is glicli piyasasina giriglerin éniindeki
engellerin kaldirilmasina yonelik olarak baslati-

lan proje ile model gelistirilerek tiim tlkeye or-
nek tegkil edecek uygulamalarin ortaya konmasi
hedefiyle 12 pilot belediyede yiirttiilen projenin
genel hatlan itibariyle basariyla uygulanmaya
devam ettigini hatirlatan Pedroso, daha icer-
meci bir sekilde isglicii piyasalarina katkida
bulunulmaya calisildigini aktardi. Performans
gostergelerine iligkin olarak da katilimcilarin bil-
gilendirildigi toplantida, dezavantajli bireylerin
istihdam edilebilirliginin artirilmas icin ihtiyacin
daha fazla bilinmesi, stratejik planin gtiglendi-
rilmesi, ag gelistirilmesi, hizmet saglayicilara
yonlendirme ve aktivasyon tedbirleri gerektigini
kaydedildi. ISKEP’in medya gériintrligiine ilis-
kin de katilimcilarin bilgilendirildigi toplantida
gelecek donemde gerceklestirilecek ulusal de-
neyim paylasimi toplantisi, dijital fotograf yaris-
mast, billboard kullanimi gibi konularda da bilgi
verildi.

Teknik Destek Ekibinin sunumunun ardindan
uygulama da ortaya ¢ikan sorunlar, riskler ve
¢oztim yollari iliskin de degerlendirmelerde bu-
lunuldu.

iILLER ve BELEDIYELER DERGISi / HABER



ILLER ve BELEDIYELER DERGISI /7 UZMAN GOZUYLE

Mali Durumu Bozulan Belediye
Sirketlerinde Yonetim Orgam
Uvelerinin Gorev ve Sorumluluklari

Soner ALTAS
Basmiifettis / Bilim, Sanayi ve Tenoloji Bakanligi

(|

Cogu sermaye sirketi olan belediye sirket-
lerinde, sirketin sermayesinin kaybedilmesi
veya borca batik olmasi, yonetim organina
bazi gorevler yiiklemektedir. Bu hususun uy-
gulamada yeterince bilinmemesi nedeniyle,
belediye sirketlerinin yonetim organi tyele-
ri sirket sermayesinin karsiliksiz kaldigindan
dahi haberdar olamamakta ve sirketin mali
durumu bozuldugu halde gerekli tedbirleri
almamaktadirlar. Oysa, Kanunun emrettigi
hususlara uyulmamasi, belediye sirketlerinin
yonetim organi tyelerinin hem hukuki hem
de cezal sorumluluklarini dogurabilmekte-
dir. Dolayisiyla, TTK'nin sermayenin kaybi
ve borca batiklik halleri icin getirdigi diizen-
lemelerin belediye sirketlerinin yoéneticileri
tarafindan bilinmesi ve uygulanmasi énem
arz etmektedir. Iste bu calismada, 6102 sayi-
Ii Turk Ticaret Kanunu'na gore sermayesini

> =93

kaybeden veya borca batik duruma gelen be-
lediye sirketlerinde yonetim organi tarafindan
yapilmasi gereken iglemler ele alinmaktadir.

1. BELEDIYE SIRKETLERI

Uygulamada, belediyelerimiz, agirlikli olarak
hakim ortak seklinde sermaye sirketi olan
anonim ve limited sirket kurmakta veya son-
radan bu sirketlere istirak etmektedirler. Ano-
nim sirketin pay sahipleri, sadece taahhiit et-
mis olduklari sermaye paylari ile sirkete karsi
sorumludurlar. Limited sirket ortaklarinin so-
rumluluklar da sadece taahhiit ettikleri esas
sermaye paylarini 6demekle ve sirket sozles-
mesinde 6ngoriilen ek 6ddeme ve yan edim
yikumltliklerini yerine getirmekle sinirlidir.
Bu nedenle, anonim ve limited sirketlerde
sermayenin korunmasi, sirket alacaklilar1 ve
de ficari iligkilerin glivenli seyri acisindan



6nem arz etmektedir. Ciinki anonim ile li-
mited sirketin mali durumunun bozulmasi ve
sermayelerinin karsiliksiz kalmasi “sermaye-
nin korunmasi ilkesi’ni zedeleyen ve alacak-
lilarin tahsilini gtiglestiren bir durumdur. Bu
hususlar1 géz 6niinde bulunduran 6102 sayili
veni Tiirk Ticaret Kanunu' (TTK)? da serma-
yenin korunmasi ilkesine ¢zel 6énem vermis
ve anonim sirketlerde yonetim kuruluna, li-
mited sirketlerde ise mudire veya mudurler
kuruluna® sirket sermayesinin kaybedilmesi
veya sirketin borca batik olmasi hallerine ilis-
kin birtakim goérevler yiiklemistir. Ancak, bu
hususun uygulamada yeterince bilinmemesi
nedeniyle, belediye sirketlerinin yonetim or-
gan”® lyeleri sirket sermayesinin karsiliksiz
kaldigindan dahi haberdar olamamakta ve
sirketin mali durumu bozuldugu halde gerekli
tedbirleri alamadiklarindan belediye sirket-
lerinin yonetim organi tiyelerinin hem hukuki
hem de cezai sorumluluklarini dogurabilmek-
tedir.

2. BELEDIYE SIRKETININ MALI
DURUMUNUN BOZULMASI HALINDE
YONETIM ORGANI TARAFINDAN
YAPILACAK iSLEMLER

Sermayenin kaybi ve borca batiklik baki-
mindan anonim ile limited sirketler ayni hii-
kiimlere tabi tutulmustur. Bu hiikiimlere ise
Kanunun 376 ile 377'nci maddelerinde yer
verilmistir. TTK'nin konuya iliskin 376'nc1
maddesi, sirketin mali durumunun bozulmasi

1) 14 Subat 2011 tarihli ve 27846 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanmugtir.

2) Calismamizda, karisikliga sebebiyet vermemek icin,
29/06/1956 tarihli ve 6762 sayih Kanun icin Eski Ticaret
Kanunu manasinda ETK, 13 Ocak 2011 tarihli ve 6102 sa-
yilt Turk Ticaret Kanunu icin de mer’i Turk Ticaret Kanunu
manasinda TTK kisaltmalari kullanilmagtar.

3) TTK, mudurlerin birden fazla olmalart durumunda ise
onlarin bir kurul oldugunu belirterek anonim sirketteki y6-
netim kuruluna 6zgu bir igleyis kuralini hiikme baglamistir.
Buna gore, sirketin birden fazla mudurt bulundugu takdir-
de, bunlardan biri, sirketin ortagi olup olmadigina bakil-
maksizin, genel kurul tarafindan “mudurler kurulu baska-
m” olarak atanir (TTK, m.624/f.1).

4) Yonetim organt ile anonim sirkette yonetim kurulu, limi-
ted sirkette tek ise mudlir, birden fazla mudur varsa mudiir-
ler kurulu kastedilmektedir.

halini tic kademe halinde ele almis ve bu hal-
lerde sirketin yonetim organi ile genel kurul
tarafindan alinmasi gereken tedbirleri kade-
meli bir sekilde belirtmistir. Bu dogrultuda,
anonim ve limited sirket statiistindeki beledi-
ye sirketinin mali durumun bozulmasina ilis-
kin kademeleri su sekilde siralayabiliriz:

a. Sirket sermayesi ile kanuni yedek akgeler
toplaminin yarisinin zarar sebebiyle kar-
siliksiz kalmast,

b. Sirket sermayesi ile kanuni yedek akceler
toplammin Ucte ikisinin zarar sebebiyle
karsiliksiz kalmast,

c. Sirket aktiflerinin alacaklhlarinin alacak-
larinin karsilanmasinda yetersiz kalmasi-
dir.

Bunlardan birinci ve ikinciye “sermaye kay-
br”, Gglinctsiine ise “borca batiklik” da de-
nilmektedir’. Sayilan kademeler ve belediye
sirketinin yonetim organmin bu kademelere
iliskin gorevleri asagida basliklar halinde ayri
ayri izah edilmistir.

2.1. Sirketin Sermayesi ile Kanuni
Yedek Akcgeler Toplaminin Yarisinin
Zarar Sebebiyle Karsiliksiz Kalmasi
Halinde Yapilacak islemler

Belediye sirketinin son yillik bilancosundan,
sermaye ile kanuni yedek akceler® top-
laminin yarisinin zarar sebebiyle karsiliksiz
kaldig1 anlasilirsa, yonetim organi (yani, ano-
nim sirket statiisindeki belediye sirketlerinde
yonetim kurulu, limited sirket stattistindeki
belediye sirketlerinde de tek ise mudiir, bir-
den fazla iseler mudiirler kurulu, genel kurulu
hemen toplantiya cagirmak ve genel kurula
uygun gordigu iyilestirici 6nlemleri sunmak
zorundadir’.

5) Bkz. TURK, Ahmet, Anonim Ortaklikta Sermaye Kaybi
ve Borca Batikhgin Hukuki Sonuglari, Nobel Yayin Dagi-
tim, Ankara, 1999, s.3-7

6) “Sermaye” terimi ile bilancoda sermaye kalemi altinda
ver alan esas sermaye ve kayitl sermaye sisteminde ¢i-
karilmig sermaye; kanuni yedek akce ile 519’uncu madde
htikmtinde dtizenlenen akceler kastedilmistir. Bkz. Ttirk Ti-
caret Kanunu Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu, Esas
No:1/324, TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:23, Yasama
Yili:2, S.Sayis1:96, Nr.112

7) 6102 sayili Kanun’un 633’tincti maddesi ve 376’'nct mad-
desinin birinci fikrasi
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Genel kurula sunulacak iyilestirici 6nlemler,
sermaye artirimi, bazi Uretim birimlerinin
veya bolumlerin kapatilmasi ya da kacultal-
mesi, istiraklerin satisi, pazarlama sisteminin
degistirilmesi vs. olabilir. Bu hiitkmin uygu-
lanabilmesi i¢in, kanuni yedek akgeler disin-
daki agik yedek akgelerle de zararin kapan-
mamis olmasi ve arta kalan zararin sermaye
ile kanuni yedek akgeler toplaminin yarisini
gecmesi gerekir. Yonetim organi, genel ku-
rulu hemen toplantiya cagirmadigi, sirketin
finansal yonden kot durumda bulundugunu
butin acikh@iyla genel kurula anlatmadigi,
hatta bu konuda bir rapor vermedigi, zararla-
rin sebeplerini (kaynaklarini) géstermedigi ve
tedavi careleri 6nermedigi takdirde sorumlu
olur. Yonetim organinin, genel kurulu toplan-
tiya cagirma gorevini ihmal etmesi halinde,
bu kurulu azlik toplantiya cagirabilir®.

2.2. Sirketin Sermayesi ile Kanuni Yedek
Akceler Toplaminin Ucte ikisinin Zarar
Sebebiyle Karsiliksiz Kalmasi Halinde
Yapilacak islemler

TTKnin 376'nct maddesinin ikinci fikra-
st gereg@ince “son yillik bilangodan, zararlar
sebebiyle sermaye ile kanuni yedek akgeler
toplaminin tgte ikisinin karsiliksiz kaldigr an-
lagildig1 takdirde, yonetim organinin cagrisi
lizerine genel kurulun toplanip asagida belir-
tilen iki karardan birini almasi gerekir’.

a. Sermayenin Ugte biri ile yetinilmesi, yani
sermayenin azaltilip zararin binye digina
atilmast;

b. Sermayenin tamamlanmast.

Tamamlama ile azaltilan sermaye kadar veya
ondan fazla sermaye artirimi yapilmasi veya
bilango aciklarinin pay sahiplerinin tiimiince
veya bazi pay sahipleri tarafindan kapatilma-
st ya da bazi alacaklilarin alacaklarini silmesi
kastedilmektedir'”.

8) Bkz. Tuirk Ticaret Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu
Raporu, Esas No:1/324

9) 6102 sayili Kanun'un 633’tnci maddesi ile 376'nci
maddesinin ikinci fikrasi

10) Bkz. Turk Ticaret Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyo-
nu Raporu, Esas No:1/324

Eger genel kurul bu iki karardan birini almaz
ise belediye sirketi sona erer. TTK'nin genel
kurulu bu secenekler arasinda tercih yapma-
ya zorlamasinin sebebi, sirketin durumunu bir
an once acikliga kavusturmak distincesidir.
Sermaye kaybinin tespitinde dikkate alina-
cak kanuni yedek akceler TTK'nin 519uncu
maddesinde diizenlenen genel kanuni yedek
akeelerdir. Sirketin kendi paylarini iktisabinda
ayrilacak yedek akceler'! ile esas sézlesme ve
genel kurul karari ile sirketin istegiyle ayrilan
yedek akceler'? sermaye kaybimnin tespitinde
dikkate alinmaz. Gerek esas veya cikarilmig
sermaye gerekse kanuni yedek akce miktari
yoniinden, sermaye kaybimin tespit edildigi
son yillik bilango tarihi itibariyle ulasilan ra-
kamlar esas alinir. Sermaye kaybina iligkin
tedbirlerin uygulanmasi icin, sirket aktifleri
toplamindan borclar ¢ikarildiktan sonra ka-
lan 6z sermayenin, sermaye ve kanuni yedek
akeeler toplaminin tgte birinden daha az ol-
mast gerekir'®. Ucte iki sermaye kaybi su for-
miuil ile tespit edilir:

Aktif Toplami-Borclar =< (Sermaye+-
Kanuni Yedekler)/3

Ornegin, sirketin aktifleri 300.000 TL, borc-
lar1 270.000 TL, esas sermayesi 100.000 TL,
kanuni yedekler toplam: 20.000 TL ise, sirke-
tin 6z sermayesi 30.000 TL olup, bu rakam
sermaye ve kanuni yedekler toplamimin tgte
biri olan 40.000 TL den daha kiigtik oldugun-
dan, sirkette Ucte iki sermaye kaybi gercek-
lesmis olur'.

11) 6102 sayili Kanun'un 520’nci maddesi

12) 6102 sayili Kanun'un 521’inci ve devam eden madde-
leri

13) Bkz. KAYAR, Ismail, Yeni TTK’va Gére Anonim Sirket-
te Sermaye Kayb1 ve Borca Batikligin Tespiti ve Sonuclari,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmala-
r1 Dergisi, Cilt:18, Say1:2, 2012, s.646

14) Bkz. KAYAR, agm, s.647



=

2.3. Sirketin Borca Batik Olmasi Halinde
Yapilacak islemler

“Borca batik olma” kavrami, sirket aktifleri
-yillik bilancoda oldugu gibi defter (iktisap)
degerleriyle degil- fakat gercek (olast satis
degerleri) degerleriyle degerlemeye tabi tu-
tulsalar bile alacakllarin, alacaklarini ala-
mamalari, yani sirketin borg ve taahhtlerini
karsilayamamasi demektir'®. TTK'va gore,
eger sirketin borca batik durumda bulundugu
stiphesini uyandiran igaretler var ise, yonetim
organi, aktiflerin hem igletmenin devamlilig
esasina gore hem de muhtemel satis fiyatlari
tizerinden bir ara bildnco ¢ikartir'®. Aktif ve
pasiflerin isletmenin devaliligina (stirekliligi-
ne) gore deg@erlendirilmesi, faaliyetine devam
edecek bir isletme esas alinarak degerlendir-
me yapilmasi demektir. Boyle bir degerlen-
dirme igletmenin borca batik olma durumu-
na ragmen bazi olgular, beklentiler, etkisini
yitiren sebepler dolayisiyla sirketin yasama
timidinin var olup olmadigini ortaya koyar.

Mesela, bir sirketin kurulusunun ilk yillarinda
yapti@i yatirim dolayisiyla borca batik olmasi-
na karsilik ileriki yillarda kéar edilebilecegi ola-
sihi@inin yiiksek olmasi dolayisiyla uzman bir
isletmeci tarafindan farkli degerlendirilebilir.
Bu tiir bir degerleme yatirimlarin sonuglarmi
da hesaba katar'’.

15) Bkz. Turk Ticaret Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyo-
nu Raporu, Esas No:1/324

16) 6102 sayili Kanun'un 633’tincti maddesi ile 376'nci
maddesinin tgtinct fikrasi

17) Anilan diizenlemenin gerekgesine iliskin olarak, Ko-
misyon Raporunda “Isvicre o6gretisinde, “igletmenin si-
rekliligi degeri’nin dikkate alinmasinin gereksiz oldugu,
olast satig degerlerine gore ¢ikarilan bilangonun isletmenin
durumunu ortaya koyacagi elestirisi yapulir. Bu iki bilanco-
nun farkli sonuglar vermesi, 6zellikle isletmenin stirekliligi
esasina gore ¢ikarilan bilangonun olumlu, digerinin olum-
suz olmasi halinde nasil karara varilacaginin da bir sorun
oldugu dustntlebilir. Ugtlinci fikra ara bilangolarin denetci
tarafindan degerlendirilmesini sart kostugundan gercekgi
olmayan beklentiler tehlikesinin bulunmadigi, bilancolar:
denetginin tarafsizca yorumlayacagi, somut olaya gore Us-
tiin tutulmasi gerekeni belirleyecegi ve bu yénden ikinci
bildngonun yararli sonuclar verebilecegi diistinilmustr.
Tasar1 hiikminiin Isvicre ve Icra ve iflas Kanununun siste-
mine Ustlin olan tarafi burasidir.” denilmektedir. Bkz. Ttrk
Ticaret Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu
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Borca batik durumda olmanin isaretleri, yillik
bilangodan, aylik, t¢ aylik veya alt1 aylik he-
sap durumlarindan, denetcinin, erken teghis
komitesinin raporlarindan ve/veya yonetim
organinin belirlemelerinden ortaya ¢ikabilir.
Boyle isaretler varsa, yonetim organi hem
isletmenin devami esasina gére hem de ak-
tiflerin olasi satis degerleri lizerinden bir ara
bilanco diizenler veya diizenletir'®. Ara bi-
lancodan, aktiflerin, sirket alacaklilarinin ala-
caklarini karsilamaya yetmediginin anlasil-
masi halinde ise, yonetim organi, bu durumu
sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret
mahkemesine bildirir ve sirketin iflasini is-
ter'”.

Konuya iligkin olarak, TTK’da iflasin ertelen-
mesine de yer verilmistir. Buna gére, yonetim
organi veya herhangi bir alacakli yeni nakit
sermaye konulmasi dahil nesnel ve gercek
kaynaklari ve onlemleri gosteren bir iyiles-
tirme projesini mahkemeye sunarak ifldsin
ertelenmesini isteyebilir®’.

3.MALi DURUMU BOZULAN
BELEDIYE SIRKETLERINDE
GOREVLERINI YERINE GETIRMEYEN
YONETIM ORGANI UYELERININ
HUKUKi SORUMLULUKLARI

TTK'da limited sirket mudrlerinin, kurucu-
larinin, tasfiye memurlarinin ve diger yéne-
ticilerinin hukuki sorumluluklarina dair ayri
bir dlizenleme 6ngorilmemis, anonim sir-
ket hikimlerine yollamada bulunulmustur.
TTK'nin 644’ tinci maddesinin (a) bendine
gore, anonim sirketlere iligkin olan; kurucu-
larin, yonetim kurulu iyelerinin, yoneticilerin
ve tasfiye memurlarinin sorumlulugunu di-
zenleyen 553’tinci madde limited sirketlere
de uygulanacaktir.

18) Bkz. Turk Ticaret Kanunu Tasarist ve Adalet Komisyo-
nu Raporu

19) 6102 sayili Kanun’un 633’lincti maddesi ile 376'nci
maddesinin Ugtinct fikrast

20) 6102 sayili Kanun’un 633’tincti maddesi ile 377’nci
maddesi

Bu cergevede, anonim sirketin yénetim kuru-
lu tyeleri, kanundan ve esas stzlesmeden do-
gan yukumliliklerini kusurlaryla ihlal ettik-
leri takdirde, hem sirkete hem pay sahiplerine
hem de sirket alacaklilarina karsi verdikleri
zarardan sorumludurlar®’. Benzer sekilde, li-
mited sirket midiirleri de, kanundan ve sirket
sozlesmesinden dogan yukimliliklerini ku-
surlaryla ihlal ettikleri takdirde, hem sirkete
hem ortaklara hem de sirket alacaklilarina
karst verdikleri zarardan sorumlu olurlar®.
Hiikiim, hem dogrudan hem de dolayisiyla
zarara uygulanir. Kanun, bu konudaki dava
hakkini sirkete, pay sahibine (ortaga) ve sirket
alacaklisina tanimistir®®. Dolayisiyla, mali du-
rumu bozulan anonim ve limited sirket statti-
stindeki belediye sirketlerinde, yonetim orga-
ni1 Uyelerinin, yani yonetim kurulu tiyelerinin
ve mudiirlerin, TTK ile kendilerine yiiklenilen
gorevleri kusurlariyla ihmal etmeleri ve bun-
dan sirketin dogrudan veya dolayl zarar gor-
mesi halinde, hukuki sorumluluklar1 dogacak
ve olusan zararin tazmini sirket, ortaklar ve
sirket alacaklilar1 tarafindan dava edilebile-
cektir.

21) 6102 sayili Kanun’un 553’tincti maddesinin birinci fik-
rast

22) 6102 sayih Kanun’un 553’tincii maddesinin birinci fik-
rast ile 644’lincti maddesinin (a) bendi

23) Bkz. Turk Ticaret Kanunu Tasarist ve Adalet Komisyo-

nu Raporu, Esas No:1/324



4. MALi DURUMU BOZULAN BELEDIYE
SIRKETLERINDE GOREVLERINI YERINE
GETIRMEYEN YONETIM ORGANI
UYELERININ CEZAi SORUMLULUKLARI

fcra ve Iflas Kanunu({IK)nun 179’uncu mad-
desi gereg@ince, borca batiklik, sermaye sir-
ketleri (anonim, limited ve sermayesi paylara
bolinmuis komandit sirketler) ile kooperatif-
ler icin iflas sebebidir. Zira, anilan maddede
“Sermaye sirketleri ile kooperatiflerin borcla-
rinin aktifinden fazla oldugu idare ve temsil
ile vazifelendirilmis kimseler veya sirket ya
da kooperatif tasfiye héalinde ise tasfiye me-
murlari veya bir alacakli tarafindan beyan ve
mahkemece tespit edilirse, énceden takibe
hacet kalmaksizin bunlarin iflasina karar ve-
rilir.” denilmistir. Sayet iflasin ertelenmesi is-
tenmemis ise ya da istenmis de sartlari yoksa,
mahkeme, bilirkisi marifetiyle sirketin borca
batik oldugunu tespit ettigi takdirde iflas ka-
rar1 verecektir.

Borca batik oldugu tespit edilen belediye sir-
ketinin yénetim organi mahkemeye durumu
bildirmek ve iflas veya iflasin ertelenmesine
karar verilmesini istemek zorundadir. Aksi-
ne davranig midirin veya mudirlerin cezai
sorumlulugunu gerektirir. Zira, [IK'nin 345/a
maddesinde “Idare ve temsil ile gérevlendiril-
mis kimseler veya tasfive memurlari, 179’uncu
maddeye gore sirketin mevcudunun borclari-
i karsilamadigini bildirerek sirketin iflasin
istemezlerse, alacaklilardan birinin sikdyeti
lzerine, on giinden Uc¢ aya kadar hapis cezasi
ile cezalandirilr.” hiikmiine yer verilmistir.

Nitekim, uygulamada yerel mahkemelerce
“gerektigi halde sermaye sirketinin iflasini is-
tememek sucundan” ilgililerin [IK'nin 345/a
maddesi gere@ince hapis cezasiyla cezalandi-
rilmasina karar verildigi, temyiz asamasinda
ise Yargitay'in “saniga isnat edilen sucun olu-
sup olugmadiginin anlagilabilmesi igin énce-
likle, lIK'nin 179uncu ve TTKnin ilgili mad-
desinde 6ngorilen kosullarda sirketin aktif
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ve pasif durumunun belirlenerek sonucuna
gore sirketin iflasinin istenmesinin gerekip
gerekmediginin saptanmasinin gerektigine,
mahkemece borclu sirkete ait ticari defterler
ve banka kayitlart getirtilip, birlikte bilirkisi
incelemesine tabi tutulduktan sonra sonucu-
na gore sanigm hukuki durumunun takdir
edilmesinin lazim geldigine” karar verdigi go-
riilmektedir®*. Yargitay'in bu konuda kokles-
mis ictihatlar ise, ticaret mahkemesinde iflas
davasi agilmasa dabhi, iflas kosullari dogdugu
halde bunu istemeyenlerin suc isledikleri ve
cezalandirilmalar1 gerektigi yonindedir. Bu
gercevede, cezai sorumluluklarini dogma-
masini isteyen belediye sirketlerinin yonetim
organi Uyelerinin, sirketin borca batik durum-
da oldugunu tespit ettikleri takdirde durumu
vakit gecirmeksizin mahkemeye bildirmeleri
ve iflasa veya iflasin ertelenmesine karar ve-
rilmesini istemeleridir.

Ayrica, belediye sirketinin yonetim organi ta-
rafindan sirketin borca batik oldugu bilindigi
halde mahkemeden sirketin iflasini istenme-
mesi, sirket alacaklilar tarafindan acilacak
iflas davasinda, sirketin, Icra ve Iflas Kanu-
nunun 310 ile 311'nci maddeleri uyarinca,
taksirli ve hileli iflas hiikiimlerine gére tasfiye
edilmesine sebebiyet verebilecektir. Hileli ve
taksirli iflas halleri ise, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nun 161 ve 162'nci maddeleri gere-
gi sug teskil etmektedir. Bu itibarla, sirketin
borca batik olmasi durumunda yasal yikim-
liltiklerini yerine getirmeyen ydnetim organi
tyelerinin, hileli ve taksirli iflas hiikiimleri
uyarinca cezai sorumluluklarina gidilebilece-
gini de séylemek mumkindiir.

5.0ZET VE SONUC

Belediye sirketlerinin son yillik
bilancolarindan, sermaye ile kanuni yedek

24) Bkz. Yargitay 16. HD’nin 2/4/2013 tarihli, E.2013/1010,
K.2013/2910 sayil;  5/7/2010  tarihli, E.2010/3558,
K.2010/4762  sayil;  27/9/2010 tarihli, E.2010/4337,
K.2010/5554  sayil; 30/5/2011 tarihli, E.2010/7550,
K.2011/3100 sayil; 25/1/2012 tarihli, E.2011/7815,
K.2012/228 sayil kararlar1.

akeeler toplaminin yarisinin zarar sebebiyle

karsiliksiz kaldigi anlasilirsa, yonetim organi,
yani anonim sirket statistindeki belediye
sirketlerinde yonetim kurulu, limited sirket
statlisindeki belediye sirketlerinde mudir
veya mudurler kurulu, genel kurulu hemen
toplantiya cagirir ve uygun gordigu ivilestirici
Onlemleri genel kurula sunar. Son wyillik
bildngodan, zararlar sebebiyle sermaye ile
kanuni yedek akgeler toplaminin tgte ikisinin
karsiliksiz kaldigi anlagildigi takdirde de,
yonetim organi derhal genel kurulu toplantiya
cagirir. Genel kurul, sermayenin Ugte biri ile
yetinilmesine, yani sermayenin azaltilmasina
ya da sermayenin tamamlanmasina karar
verebilir. Bu iki karardan birisinin genel
kurulca karara baglanmamasi durumunda,
belediye sirketi sona erer.

Eger belediye sirketinin borca batik durumda
bulundugu stiphesini uyandiran isaretler var
ise, bu durumda, yonetim organi, aktiflerin



hem igletmenin devamliligi esasina gére hem
de muhtemel satis fiyatlar tizerinden bir ara
bildango cikartir. Ara bilancodan, aktiflerin,
sirket alacaklhlarinin alacaklarini karsilamaya
yetmediginin anlasilmasi héalinde, yonetim
organi, bu durumu sirket merkezinin
bulundugu yer aslive ticaret mahkemesine
bildirir ve sirketin iflasini ister. Ayrica, belediye
sirketlerinde yonetim organlarinin “sirketin
sermayesinin karsiliksiz kalipp kalmadigina
veya borca batik lup olmadigina iliskin
tespit ve degerlendirmelere” TTK uyarinca
hazirlayacaklar1 yillik faaliyet raporunun
Finansal Durum bélimiinde yer vermeleri
gerekmektedir. TTK ile anonim ve limited
sirketlerin yonetim organlarina getirilen bu
yUkimliliklerin ifa edilmemesi, belediye
sirketlerinde yonetim orgam Gyelerinin
sorumluluklarinin dogmasina sebebiyet verir.
Bu nedenle, belediye sirketlerinin yonetim
organi Uyelerinin, sirketin mali durumunu
yakindan takip etmeleri ve sermayenin
kaybi ile borca batiklik hallerinde yasal

yukiumlaliklerini zamaninda ve eksiksiz
olarak vyerine getirmeleri menfaatlerine
olacaktir.

*Bu calismada belirtilen gortsler yazarina ait olup,
calistigi kurumu baglamaz.
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Kamu Kurulusu Ihale Makaminin
“Isci Ucreti” Yoniinden Sorumlulugu

Cumbhur Sinan OZDEMIR
Is Bagmiifettisi / Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligt

Calisanlar acgisindan en 6nemli unsur olan
licret ayni zamanda, igverenin de is sdzlesme-
sinden dogan basglica borcunu olusturmakta-
dir. Ucretin calisanlar bakimindan énemi ve
calisanlarin isverenler karsisindaki zayif ko-
numu goz éniine alinarak, Is Kanunu tcretin
korunmasina yonelik hiikiimler getirmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nda iicret ; bir kimseye
bir is karsiliginda isveren veya Uctinci Kisiler
tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutar
olarak tanimlanmustir. Ucret kural olarak do-
nemsel (periyodik) bir 6demedir. Kanunun
kabul ettigi sinirlar icinde taraflarin sozlesme
ile tespit ettigi belirli ve sabit aralikli zaman
dilimlerine, dénemlere uyularak 6denmelidir.
Bu stire en ¢ok bir ay olarak belirtilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nda vazily
usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlar ile

yapim iglerinin istekliler arasindan segilecek
birisi lizerine birakildigini gosteren ve iha-
le yetkilisinin onayini miiteakip sézlesmenin
imzalanmast ile tamamlanan islemlere ihale
denir.

1. UCRET (iS KANUNU)

Genel anlamda tcret bir kimseye bir is karsi-
liginda isveren veya Uglincu kisiler tarafindan
saglanan ve para ile 6denen tutardir. Ucret,
prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit is-
tihkak kural olarak, Turk parasi ile isyerinde
veya Ozel olarak acilan bir banka hesabina
ddenir. Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki
her cesit istihkak, yabanci para olarak karar-
lastirilmig ise 6deme gliniindeki rayice gore
Turk parasi ile 6deme yapilabilir. Calistirdigi
iscilerin Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki
her cesit istihkakini 6zel olarak agilan banka



hesaplar1 vasitasiyla 6deme zorunluluguna
tabi tutulan isverenler veya lctinc kisiler, is-
cilerinin Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki
her cesit istihkaklarini 6zel olarak acilan ban-
ka hesaplari disinda 6deyemezler.

Emre muharrer senetle (bono ile), kuponla
veya yurtta gecerli parayi temsil ettigi iddia
olunan bir senetle veya diger herhangi bir se-
kilde ticret 6demesi yapilamaz. Ucret en gec
ayda bir 6denir. Is sézlesmeleri veya toplu is
stzlesmeleri ile 6deme stresi bir haftaya ka-
dar indirilebilir. Is sézlesmelerinin sona erme-
sinde, iscinin Ucreti ile s6zlesme ve Kanundan
dogan para ile 6lgtilmesi mimkiin menfaatle-
rinin tam olarak ddenmesi zorunludur. Mey-
hane ve benzeri eglence yerleri ve perakende
mal satan diikkan ve magazalarda, buralarda
calisanlar haric, tcret 6demesi yapilamaz.
Ucret alacaklarinda zamanasimi siiresi bes
yildir.

2.UCRET (BORCLAR KANUNU)

Isveren, isciye sézlesmede veya toplu is soz-
lesmesinde belirlenen; stzlesmede hiikiim
bulunmayan héllerde ise, asgari licretten az
olmamak tizere emsal Ucreti 6demekle yu-
kumludur.

Aksine adet olmadikea, isciye ticreti her ayin
sonunda 6denir. Ancak, hizmet sozlesmesi
veya toplu is stzlesmesiyle daha kisa 6deme
stireleri belirlenebilir. Daha kisa bir 6deme
stiresi kararlastirilmamissa veya aksine adet
yoksa aracilik ticreti her ayin sonunda édenir.
Ancak, islemlerin yapilmasi alti aydan daha
uzun bir slire gerektirdigi takdirde, aracilik
Ucreti asil Ucrete ek olarak kararlagtirilmissa,
yazili anlasmayla 6deme daha ileri bir tarihe
birakilabilir. Asil ticrete ek olarak tretilenden
pay verilmesi dngorilen hallerde, tirlin payi
belirlenir belirlenmez, cirodan veya kérdan
pay verilmesi kararlagtirilan hallerde ise pa-
yin, hesap dénemini izleyen en geg (i¢ ay igin-
de belirlenerek 6denmesi sarttir. Isveren, isci-

ye zorunlu ihtiyacinin ortaya c¢ikmasi halinde
ve hakkaniyet gere@i ¢deyebilecek durumda
ise, hizmetiyle orantili olarak avans vermekle
yukamladir.

Calistirdigr isgilerin Ucret, prim, ikramiye ve
bu nitelikteki her cesit istihkakini 6zel olarak
acilan banka hesaplari vasitasiyla 6deme zo-
runluluguna tabi tutulan is sahipleri, iscileri-
nin Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her
cesit istihkakini 6zel olarak acilan banka he-
saplar1 disinda 6deyemezler.

Isveren, isciden olan alacag; ile ticret borcunu
iscinin rizasi olmadikga takas edemez. Ancak,
iscinin kasten sebebiyet verdigi yargi karariy-
la sabit bir zarardan dogan alacaklar, Ucre-
tin haczedilebilir kismi kadar takas edilebilir.
Ucretin isveren lehine kullanilacagima iliskin
anlagmalar gecersizdir.

3.KAMU KURULUSLARININ iHALE
UYGULAMASI

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kay-
nagi kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin
yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usuller 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile dii-
zenlenmistir.

3.1. Kapsam

Kamu kurum ve kuruluslarinin her ttirlti kay-
naktan karsilanan mal veya hizmet alimlari
ile yapim iglerinin ihaleleri Kamu Ihale Ka-
nunu kapsamindadir.Bu kurum ve kuruluslar
asagida Ozet olarak belirtilmistir.

¢ Genel biitge kapsamindaki kamu idarele-
ri ile 6zel btceli idareler, il 6zel idarele-
ri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner
sermayeli kuruluglar, birlikler (mesleki ku-
rulus seklinde faaliyet gosterenler ile bun-
larin Gist kuruluslari harig) tizel kisiler.
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e Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi dev-
let tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi
tesebbusleri.

e Sosyal glvenlik kuruluglari, fonlar, 6zel
kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu
gorevi verilmis tlizel Kisilige sahip kuru-
luglar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek
6gretim kurumlari haric) ile bagimsiz but-
celi kuruluslar.

¢  Yukarida belirtilenlerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri ser-
mayesinin yarisindan fazlasina sahip bu-
lunduklar1 her cgesit kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketler.

3.2. istisnalar

Bir kisim kamu kurum ve kuruluglarinin mal
veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihale-
leri ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri
haric Kamu Ihale Kanunu disinda tutulmus-
tur. Bu kurum ve kuruluslar asagida 6zet ola-
rak belirtilmistir.

o Elektrik tretimi, iletimi, ticareti ve dagi-
timt alaninda faaliyet gosteren kamu ik-
tisadi tesebbislerinin, bu faaliyetlerinin
ylritilmesine yonelik olarak diger kamu
kurum ve kuruluglarindan yapacaklar
enerji ve yakitalimlari.

e Fakir ailelere komiir yardimi yapilmasi-
na iligkin Bakanlar Kurulu kararnameleri
kapsaminda; isleticisi kim olursa olsun,
Turkive Komiir Isletmeleri Kurumu Ge-
nel Mudurliginin kendisine veya bagh
ortaklik veya istiraklerine ait olan kémur
sahalarindan yapacag mal ve hizmet
almlar.

e Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryolla-
11 Isletmesi Genel Miidiirliigi ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollart Tasi-
macilik Anonim Sirketinin, Tirkiye De-
miryolu Makinalari Sanayii Anonim Sir-
keti, Turkiye Lokomotif ve Motor Sanayii
Anonim Sirketi ve Turkiye Vagon Sanayii

Anonim Sirketinden yapacag@: mal veya
hizmet alimlari.

e Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanh@inin kurdugu veya istirak etti-
gi sirketten (OSYM’nin yapacagi mal ve
hizmet alimlarinda Yiiksekogretim Kuru-
lunun uygun gorist alinmak kaydiyla) si-
nav faaliyetlerinin yirGtilmesine yonelik
olarak yapilacak mal ve hizmet alimlari.

4. KAMU KURULUSU iHALE
MAKAMININ iSCi UCRETIi YONUNDEN
SORUMLULUGU

4857 sayili Is Kanunu'nun 36'nc1 maddesine
gore; genel ve katma bitceli dairelerle mahalli
idareler veya kamu iktisadi tesebbisleri yahut
6zel kanuna veya 6zel kanunla verilmis yetki-
ye dayanilarak kurulan banka ve kuruluglar;
asil igsverenler miiteahhide verdikleri her ttirli
bina, kopri, hat ve yol ingast gibi yapim ve
onarim islerinde calisan isgilerden miiteah-
hit veya tageronlarca tcretleri 6denmeyenle-
rin bulunup bulunmadiginin kontrolii, ya da
Ucreti 6denmeyen iscinin bagvurusu Uzeri-
ne, Ucretleri 6denmeyen varsa miiteahhitten
veya tageronlardan istenecek bordrolara gore
bu tcretleri bunlarin hakedislerinden 6derler.
Bunun icin hakedis 6denecedi ilgili idare tara-
findan isyerinde santiye sefligi isyeri ilan tah-
tasi veya iscilerin toplu bulundugu yerler gibi
iscilerin gorebilecegi yerlere yazil ilan asiimak
suretiyle duyurulur. Ucret alacagr olan isgile-
rin her hakedis dénemi i¢in olan tcret alacak-
larmin G¢ aylik tutarindan fazlasi hakkinda
adi gecen idarelere herhangi bir sorumluluk
dismez.

Yasal diizenlemeye gore ihale makami, isci
Ucretlerinin 6denip 6denmedigini kontrol et-
mek durumundadir. Yapilacak olan kontrol ya
da iscinin basvurusu tizerine édenmeyen Uc-
retlerin bulundugunun tespit edilmesi halin-
de, belli sartlarla ihale makaminin sorumlulu-
gu séz konusu olur. Ihale makaminin yapmis
oldugu ilan tizerine isgilerin basvuruda bulun-



mamis olmalari, kamu kurumunun sorumlu-
lugunu ortadan kaldirmayacaktir.

Ayni Kanun maddesinin besinci fikrast 6552
sayili Kanun’'un' ,3’{incii maddesi ile “igveren-
ler, alt igverene is vermeleri halinde, bunlarin
iscilerinin tUcretlerinin 6denip 6denmedigini
iscinin basvurusu lzerine veya aylik olarak
resen kontrol etmekle ve varsa ¢denmeyen
Ucretleri hak edislerinden keserek iscilerin
banka hesabina yatirmakla yukimlidir” de-
gistirilmistir. Yapilan degisiklikle asil igveren-
lere, alt isveren isgilerinin tcretlerinin 6denip
6denmedigini her ay kontrol etmek ve 6den-
meyen isci Ucretlerini ddemek zorunlulugu
getirilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'na gére;

¢ Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havali-
mant, rthtim, liman, tersane, koprt, tiinel,
metro, viyaduk, spor tesisi, alt yapi, boru
iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil
hatt1, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi,
sulama tesisi, toprak islahi, tagkin koruma
ve dekapaj gibi her tiirli ingaat igleri ve bu
iglerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye,
tamamlama, biiyik onarim, restorasyon,
cevre diizenlemesi, sondaj, yikma, glc-
lendirme ve montaj isleri ile benzeri igleri-
nin tamami yapim isidir.

e Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, si-
gorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe,
piyasa arastirmasi ve anket, danigmanlik,
tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dag@itim, toplanti, organizas-
yon, sergileme, koruma ve gtivenlik, mes-
leki egitim, fotograf, film, fikri ve glizel
sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hiz-
metler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve
tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini
ve benzeri diger igler hizmet isidir.

1) 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair (Torba) Kanun 11.09.2014 tarih ve 29116
mikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

fhale makami olan kamu kurumunun, her hak
edis donemine iliskin son t¢ aylik ticretten so-
rumlulugu, yasadan dogan bir sorumluluktur.
Isverenle ihale makaminin birlikte dava edil-
mesi durumunda, mistereken miiteselsilen
sorumluluga dair karar verilmelidir. ihale ma-
kaminin tek basina dava edildigi durumlarda,
iscinin muikerrer yararlanmasini énlemek icin
isverence sozii edilen ticretlerin 6denip 6den-
medi@inin arastirilmasi gerekir. Yargitayin
kararlilik kazanmig olan uygulamasina gore,
anahtar teslimi suretiyle ihale edilen islerde,
kamu makamlarinin fazla calisma, hafta tatili
ile bayram ve genel tatili alacaklar1 yonlerin-
den sorumlulugu bulunmamaktadir.”

2) Yargitay 9.HD-E:2009/12074-K:2010/378-T:19.01.2010
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Yargitay® “Somut olayda davalilar arasinda

anahtar teslim seklinde sézlesme yapilmstir.
Daval (...) firmast kamuya ait olmasa da ihale
sbzlesmesinin 12’nci maddesinde hak edislerin
her ay édenecegi, 29’uncu maddesinde ytikle-
nicinin calistiracagi iscilere yapim isleri genel
sartnamesinin uygulanacagi belirtilmis olup
bunun eki olan Yapim Isleri Sartnamesinin
35’inci maddesinde isci ticretleri yoniinden Is
Kanunu’nun 36’nct maddesinin uygulanacagi
belirtilmistir. Bu sézlesme hiikmti nazara alin-
digindan davali (...) firmasinin f§ Kanunu’nun
36’nc1 maddesi uyarinca iscinin 6denmeyen
ticret alacaklarindan dolayr sorumlulugu bu-
lunmaktadir. Bu durumda isveren anahtar
teslim is vermis olup her ay hak edis 6dedigin-
den davacinin tiim c¢alisma dénemine iligkin
Sdenmeven iicret alacagindan Is Kanunu’nun
36’nct maddesi uyarinca sorumludur. Davali
(...) Elektrik Dagitim A.S. ihale makami olup
davacinin sadece ticret alacagindan sorumlu
oldugu halde fazla calisma alacagindan da so-
rumlu tutulmas: hatalidir” kararinda; anahtar
teslimi suretiyle ihale edilen iglerde, kamu ma-
kamlarinin sadece Ucret alacagindan sorumlu
oldugu, fazla calisma, hafta tatili ile bayram
ve genel tatili alacaklar1 yonlerinden sorumlu-
lugunun bulunmadig, belirtilmistir.

3) Yargitay 9.HD-E:2012/3667-K:2013/15212-T:21.05.2013

5.SONUC

4857 sayili Is Kanunuwnun 32'nci maddesine
gore Ucret bir kimseye bir is karsiliginda isve-
ren veya Uctincu Kisiler tarafindan saglanan ve
para ile 6denen tutardir. Ayni Kanun’'un 36'nci
maddesinde de belirtildigi tizere isverenler, alt
isverene is vermeleri halinde, bunlarin iscile-
rinin UGcretlerinin 6denip 6denmedigini is¢inin
bagvurusu Uzerine veya aylik olarak resen
kontrol etmekle ve varsa 6denmeyen cret-
leri hak ediglerinden keserek iscilerin banka
hesabina yatirmakla yikimlidirler.Yasadan
dogan sorumluluk tcret ile sinirlidir.Yargitayin
kararlilik kazanmig olan uygulamasina gore,
anahtar teslimi suretiyle ihale edilen islerde,
kamu makamlarinin fazla calisma, hafta tatili
ile bayram ve genel tatili alacaklar1 yonlerin-
den sorumlulugu bulunmamaktadir.
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TUSELOG Kapsaminda Aile Ici
Siddet Egitimi Verildi
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TUSELOG Programinin beledive ortaklik projesinden biri olan ve verel
vonetimlerde toplumsal cinsiyet esitligine duyarlihgin gelistirilerek, ortak
beledivelerde esitlik birimlerinin kurulup giiclendirilmesine odaklanan
“Tiirk-Isvec Esitlik Ag” calismalarin siirdiiriiyor.

Proje cercevesinde Avrupa Yerel Yasamda
Kadin Erkek Esitligi Sart'mi 2014 yilinda
imzalayarak yerel esitlik eylem planlarini
hazirlamak tizere calismalarina baglayan
Kalmar, Ordu Blytiksehir, Giresun ve Os-
mangazi Belediyelerinin temsilcileri Sto-
ckholm’e calisma ziyareti gergeklestirdi.

Projenin 27-30 Nisan 2015de Sto-
ckholm’de diizenlen son toplanti programi
kapsaminda bu belediyelerin temsilcilerine
yonelik olarak aile i¢i siddet konulu bir de
egitim dizenlendi. Avrupa’da erkek saldir-
ganlara yonelik ilk tedavi merkezi olarak
1987 yilinda kurulan Siddete Alternatif Merkezi (ATV) uzmanlarinin egitim verdigi programina
Birligimiz ve Isvec Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birliginden de temsilciler katilim sagladi.

Egitim sonucunda katilimcilar tarafindan, aile ici siddetle miicadelede yalniz siddete ugrayan-
larla degil, siddeti uygulayanlarla da calismalar yapmanin konunun ¢6ztimu igin énemli oldugu
ifade edildi. Heyet ayrica Stockholm’deki Avrupa Parlamentosu Temsilciligini, Solna Belediye-
sinin Aile Ici Siddet Merkezini ve Uppsala’da yer alan Kadina Uygulanan Erkek Siddeti Ulusal
Bilgi Merkezini de ziyaret etti.
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Kentsel Doniisiim ve Riskli
Alan Uygulamalarinin Ilce
Belediyelerinin Miilkiyet Hakki

Uzerindeki Etkisi

Sinan CINAR
Cankaya Belediyesi / Miifettis

5393 sayili Belediye Kanununun 15’inci
maddesi belediyelere, belediye smirlari ve
micavir alanlar icerisinde tasinmaz alma yet-
kisi ve bu tasinmazlar tizerinde miilkiyet hak-
kindan kaynaklanan satma, kiraya verme,
trampa etme, tahsis etme ve bunlar tizerinde
sinirli ayni hak tesis etme haklarini kullanma
yetkisi vermektedir. Ancak bu yetki, 5393 sa-
yili Kanunun 73’tinci maddesi ve 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontsttirilmesi
Hakkinda Kanun hiikiimlerince farkli yonler-
den kisitlanmistir. S6z konusu diizenlemelerin
ilce belediyelerinin tasinmazlar1 tizerindeki
miilkiyet hakkina etkileri ve bunun karsisinda
ilge belediyelerinin basvurabilecekleri meka-
nizmalar yukarida anilan mevzuat cerceve-
sinde inceleme konusu yapilacaktir.

1. MULKIYET HAKKI

Muilkiyet hakki, temelde herkese karsi ileri sti-
rilebilen ayni bir haktir. Bu hak, malike mal
tizerinde kullanma, yararlanma ve tasarruf-
ta bulunma yetkisi vermektedir. Bu hakki su
sekilde tanimlayabiliriz; mulkiyet hakki, bir
kimsenin, baskasinin hakkina zarar verme-
mek ve yasalarin koydugu kayitlamalara da
uymak kosuluyla bir seyi diledigi gibi kullan-
ma, Urlnlerinden yararlanma, tasarruf etme
yetkilerini kapsayan ayni bir haktir'.

1) http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=34
(Erisim Tarihi: 24.10.2014)




1.1. Miilkiyet Hakkinin Konusu

Ne miilkiyet hakkinin temelini olusturan Ana-
yasanin 35’'inci maddesinde, ne de Medeni
Kanun’da milkiyet hakkinin konusu tam ola-
rak cizilmemistir. Bu nedenle de hukuk siste-
mimizde miilkiyet hakkinin konusu Anayasa
Mahkemesinin kararlar1 ile sekillenmistir.
Anayasa Mahkemesi kararlarinda”, maddi ve
gayri maddi mallar tizerindeki haklar ile bir-
likte fikri mulkiyet haklari, marka ve patent
haklari ile alacak haklar1 gibi maddi bir varligi
olmayan haklar da miilkiyet hakkinin konusu
icerisinde degerlendirilmistir.

1.2. Miilkiyet Hakkinin Kapsami

4721 sayih Tirk Medeni Kanunu®, miilkiyet
hakkina sahip olan kisinin hukuk diizeninin
sinirlart icinde, o sey Uzerinde diledigi gibi
kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulun-
ma yetkisine sahip oldugunu diizenlemekte-
dir. Bu yetkileri fiili ve hukuki yetkiler olmak
tizere ikiye ayirmak mumkindur. Fiili yetkiler
icerisine oOzellikle, esyay1 elde bulundurma
(zilyetlik), kullanma, seklini degistirme, ta-
ketme, yok etme, esyanin Uriin ve gelirinden
yararlanma, esyay1 ayirma (ifraz) gibi yetkiler
girer. Esya tizerindeki hukuki yetkilere 6rnek
olarak, adi kira veya Urin kirasi sozlesmeleri
gibi kullanma ve yararlanma hakkinin devri-
ne iliskin borglandirici islemler yapmak, esya
tizerinde ayni hak kurmak, esyanin mulkiye-
tini bagkasina devretmek veya milkiyet hak-
kindan feragat etmek (terk) tasarruf islemleri
gosterilebilir.*

1.3. Miilkiyet Hakkinin Sinirlanmasi

Anayasa’nin 35'inci maddesinde miilkiyet
hakki sinirsiz bir hak olarak diizenlenmemis,
mulkiyet hakkinin sinirlamaya tabi tutulabi-
lecegdi belirtilmistir. Ancak yine Anayasa’nin
35’inci maddesi ile miilkiyet hakkinin “kamu
yararl amaciyla” ve “kanunla” siirlanabilecegi

2) Anayasa Mahkemesi'nin 31.1.2008 tarihli ve E:2004/81, K:2008/48
sayil, 18 19.06.2008 tarihli ve E: 2005/138, K:2008/124 sayil, 19
10.12.2001 tarihli ve E: 2000/42, K:2001/361 sayili kararlar

3) 4721 sayih Turk Medeni Kanunu’nun 683. maddesi

4) Prof. Dr. Fikret Eren, Miilkivet Hukuku, Ankara, Yetkin Yaymnlari, 3.
Baski, 2014, s.17

belirtilmis ve bu simirlamanm kosullar1 da
kurala baglanmistir. Anayasa Mahkemesi,
35’inci madde ile getirilen korumadan 6zel
milkiyette bulunan mallarin yani sira ka-
munun milkiyetinde bulunan mallarin da
vararlanmasi gerektigi gériistindedir.” Ana-
yasa Mahkemesi verdigi bir kararda®, ozel
milkiyet igin Anayasa'nin 35’inci maddesiyle
getirilen korumanin, devletin ve diger kamu
tuzelkisilerinin miuilkiyet haklari icin de gecerli
oldugunu belirtmistir.

Miilkiyet hakkini sinirlandiran bir diizenleme-
nin kamu yarari amaciyla ve kanunla yapilmig
olmasi, bunun Anayasa’va uygun olmasi igin
yeterli degildir. Anayasa’nin 13’linci maddesi
uyarinca, bu smirlamanin demokratik toplum
diizeninin gereklerine uygun ve 6lctili olma-
s1, hakkin 6zliine dokunmamasi da gerekir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi kararlart da bu
yondedir.”

Turkiye tarafindan 10.03.1954 tarihli 6366
sayili Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri
Koruma Soézlesmesi ve Buna Ek Protokolin
Tasdiki Hakkinda Kanun ile onaylanan ve
Anayasa'nin 90'inct maddesi géz 6ntine alin-
diginda kanun hiitkmiinde olup hukukumuz
agisindan uygulanmast zorunlu bir diizen-
leme olan, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesme-
si'nin Ek 1 No’lu Protokoli’ntin 1’inci mad-
desinde® de miilkiyet hakkinin ancak kamu
yarar1 sebebiyle ve yasada ongoériilen kosul-
lara ve uluslararast hukukun genel ilkelerine
uygun olarak kisitlanabilecegi belirtilmistir.

5) Suat Simsek, Miilkiyet Hakkinin Kapsami, Sinirlandirma Neden-
leri ve Sartlart Acisindan 1982 Anayasast ve Avrupa Insan Haklar
Sézlegsmesi: Karsilagtirmali Bir Analiz, Tirkiye Barolar Birligi Der-
gisi, 2010 (91)

6) Anayasa Mahkemesi'nin 07.07.1994 tarih ve E:1994/49, K:1994/45-2
sayih karart

7) Anayasa Mahkemesi'nin 27.02.2014 tarih ve E: 2012/87, K: 2014/41
sayih karart

8) Ek 1 No’lu Protokoli’ntin 1’inci maddesi: “Her gercek ve ttizel
kiginin mal ve milk dokunulmazhgina saygi gésterilmesini isteme
hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada 6n-
gortlen kosullara ve uluslararast hukukun genel ilkelerine uygun
olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir. Yukaridaki htkim-
ler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun olarak kullaniima-
sini duizenlemek veya vergilerin ya da baska harclarin veya para
cezalarinin édenmesini saglamak icin gerekli gérdiikleri yasalari
uygulama konusunda sahip olduklart hakka halel getirmez.”
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Ayrica 1 No'lu Ek Protokoliin 1’'inci maddesi,
mulkiyetin malikten alinmasi veya diger mii-
dahaleler igin herhangi bir tazminat hakkini
acikca diizenlememekle birlikte uygulama-
da dolayh olarak bunu gerekli kilmaktadir.’
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM),
degeri ile makul oranda baglantili bir tazmi-
nat 6denmeksizin mitlkiin kullanilmasindan
mahrum birakilmasinin orantisiz sayilacagi-
ni, ancak ekonomik reform ile ilgili veya daha
fazla sosyal adalet saglamak tizere alinan 6n-
lemlerde oldugu gibi mesru bir kamu yarari
amacinin bulundugu durumlarda uygulana-
cak tazminatin tam piyasa degerinin altinda
olabilecegini vurgulamigtir.’”

Milke miidahaleye izin verilebilmesi igin,
islemin kamu yararina hizmet etmesi yeterli
degildir, ayni zamanda izlenen yol ile ulagil-
mak istenen hedef arasinda makul bir oran-
tisallik iligkisinin bulunmasi da gereklidir."!
AIHM, temel haklara yapilan miidahalelerde
diger sartlarin yani sira “gereklilik” sartini ta-
styip tagimadi@ina da bakmaktadir.

Anayasa, Anayasa Mahkemesi kararlari, Av-
rupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin Ek 1 No'lu
Protokolii ve AIHM kararlar1 dikkate alindi-
ginda, milkiyet hakk: izerindeki bir miida-
haleye su durumlarda izin verilmektedir:

e Kanun tarafindan 6ngérilmis olmal,
e Kamu yararini amaclamali,
o  Olcilt olmal,

e Demokratik bir toplumda gerekli olmal.

Milkiyet hakki tizerindeki bir sinirlama igin
bu dort sartin da birlikte yerine getirilmis
olmasi gerekmektedir. Bu sartlardan birinin
dahi yerine getirilmemis olmast Anayasa'nin
ve Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi'nin ihlal
edildigi anlamina gelecektir.

9) Holy Monasteries-Yunanistan davasi, 1994, A-301

10) Monica Carss-Frisk, Miilkiyet Hakki-Avrupa insan Haklar1 Séz-
lesmesinin 1 No’lu Protokoltintiin 1. Maddesinin Uygulanmasina

lliskin Kilavuz, Turkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2005, s.65
11) James-Birlesik Krallik davasi, 1986, A-98

12) Hentrich-Fransa davasi, 1994, A-296

2.KENTSEL DONUSUM
UYGULAMASI

Kentsel déntigiim, yerlesime konu olmus bir
alan tzerinde gerceklestirilecek degisimin
ad1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir."® Danistay
kararlarinda'* yerlesime konu olmamis, bos
alanlara yonelik alinan kentsel déntisiim ka-
rarlarinda sehircilik ilkeleri, planlama esaslari
ve kamu yarari ile hukuka uyarlik gérilmedi-
gi belirtilmistir.

Kentsel dontisiim kavramy, icerik olarak kap-
saminda bulunan yerlesim yerinin fiziki duru-
munun, ¢evre gortintisiinin gelistirilmesi ve
guizellestirilmesi, saglikli ve diizenli bir sehir
yasamina ulasilabilmesi icin gerceklestirile-
cek fonksiyon belirlemeleri ve ingai uygula-
malarini igeren, yapilagsma siirecinde imar
plani bulunmayan ya da imar planlarina gore
yapilandirilmamig yerlerin imar planlama fa-
aliyetlerinin temel amaclarina uygun hale ge-
tirilmesine yonelik iyilestirme calismalarinin
toplu adidir.'”

2.1. Kentsel Doniisiimiin Konusu ve
Amaci

Kentsel dontisiim kavrami, 5393 sayili Ka-
nunun 73’tinci maddesinde diizenlenmistir.
So6z konusu diizenlemeye bakildiginda kent-
sel déntisgimiin amacint;

e Konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret
alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti
alanlari, rekreasyon alanlart ve her ttrli
sosyal donati alanlar1 olusturmak,

e Eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve
restore etmek,

e Kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu koru-
mak,

e Deprem riskine karsi tedbirler almak

13) Prof. Dr. Girsel Ongéren ve Prof. Dr. N. Ilker Colak, Kentsel
Doéntigsim Hukuku, Istanbul, Ongéren Hukuk Yayinlari, 2013, s.31

14) Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 17.03.2014 tarih ve
2013/725 YD itiraz nolu karari, Danistay 6. Dairesi’nin 05.10.2009
tarih ve E: 2007/7539, K:2009/9074 sayil karart

15) Prof. Dr. Giirsel Ongéren ve Prof. Dr. N. Ilker Colak, Kentsel
Déniistim Hukuku, Istanbul, Ongéren Hukuk Yaymlari, 2013, .69



olarak gérmekteyiz. [darelerin Kanunla belir-
lenen bu kapsamin disina cikarak kentsel do-
nisim ve gelisim karar1 almalari, iglemi konu
yoniinden yetkisizlikle sakat hale getirecektir.

Yukarida belirtilen cergeve icerisinde de-
gerlendirildiginde, kentsel dontisiimiin ko-
nusunu sehircilik ilkeleri, planlama esaslari,
ekonomik, sosyal veya kamusal gereklilikler
bakimindan beklentileri karsilamayacak hale
geldi@i dustntilen kentsel alanlar olusturmak-
tadir.

2.2. Kentsel Déniisiimde Yetki

Kentsel donitisim ve gelisim alani ilan etme
yetkisi, 5393 sayili Kanunda yazih olan ko-
nularla smnirlh olmak tzere; belediyeler ve
blyliksehir belediye sinirlari icinde buyuk-
sehir belediyelerine tanmmustir. Blylksehir
belediye meclisince uygun gorilmesi halinde
ilce belediyeleri kendi sinirlar icinde kentsel
dontsim ve gelisim projeleri uygulayabilir.
Ancak, kamunun milkiyetinde veya kulla-
niminda olan yerlerde kentsel déntisim ve
gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygu-
lama yapilabilmesi icin ilgili belediyenin tale-
bi ve Cevre ve Sehircilik Bakanh@r'nin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca bu yénde karar
alinmasi sarttr.'©

2.3. Kentsel Doniisiimiin Miilkiyet
Hakki Uzerindeki Etkisi

Kentsel dontisiim uygulamalari bir¢cok hak ve
6zgurligi dogrudan ve derinden etkilemek-
tedir. Kentsel dontisiim uygulamasina gidilen
alanda kamu gticti kullanilarak kisilerin miil-
kiyet hakki sinirlandirilmaktadir. Yukarida
belirttigimiz gibi mulkiyet hakki malike sahibi
oldugu seyi diledigi gibi kullanma, trtinlerin-
den yararlanma ve tasarrufta bulunma olana-
g1 vermektedir. Kentsel dontisiim uygulamasi,
ozellikle malikin tasarrufta bulunma yetkisini
kisitlamaktadir.

Kentsel dontisiim uygulamalarina ilge beledi-
yelerinin miilkiyet hakki kapsaminda bakildi-
ginda; 5393 sayili Kanunun kentsel doniisim
ve gelisim alani baglikli 73’tinci maddesinde

g f} le!l“
1 * ; f '/Hl iJI l|'[J /ﬁlhr lllwf’ |['!Jf
il mm. f||;|ld’[”

blyliksehir belediye sinirlari icinde kentsel
déntistim ve gelisim projesi alani ilan etmeye
blytliksehir belediyelerinin yetkili oldugu, ka-
munun mulkiyetinde veya kullaniminda olan
yerlerde kentsel donisim ve gelisim proje
alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabil-
mesi icin ilgili belediyenin talebi ve Cevre ve
Sehircilik Bakanh@r'nin teklifi tizerine Bakan-
lar Kurulu'nca bu yonde karar alinmasimnin
gerektigi, kentsel dontisiim ve gelisim alanlari
icinde yer alan egitim ve saglik alanlar1 ha-
ric kamuya ait gayrimenkullerin harca esas
deger tlizerinden belediyelere devredilecegi,
kentsel dontisim ve gelisim alani ilan edi-
len yerlerde; ifraz, tevhit, sinirli ayni hak te-
sisi ve terkini, cins degisikligi ve yapi ruhsati
verilmesine iligkin islemlerin belediyenin izni
ile yapilacagmin hikim altina alindigi go-
rilmektedir. Buradaki “belediye” ifadesinin,
blylksehir belediye sinirlart icinde kentsel
déntisim ve gelisim projesi alani ilan etmeye
blylksehir belediyeleri yetkili oldugundan,
“buytiksehir belediyesi” olarak algilanmasi
dogru olacaktir. Bu kapsamda 5393 sayili
Kanun'un 73’lncti maddesine dayanilarak
gergeklestirilen “Kentsel Donlisim” uygula-
malari, ilge belediyelerinin miilkiyet hakkini
sinirlt ayni hak tesisi yontinden buylksehir
belediyesinin iznine tabi tutmak suretiyle si-
nirlandirmaktadir.

16) 5393 sayili Beledive Kanunu’nun 73.’lincti maddesi
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S6z konusu diizenlemede egitim ve sag-
lik alanlart hari¢ tutularak kamuya ait tGm
gayrimenkullerin ilgili idareye devredilecegi
diizenlenmekte, bu suretle malikin mulkiyet
hakkindan dogan kullanma ve tasarruf yet-
kisi sinirlandirilmaktadir. Ancak séz konusu
diizenlemede, biylksehir belediyelerine dev-
redilecek olan kamu alanlarinin, 6zel ya da
kamusal, hangi amacla kullanilacagina iliskin
bir cerceve cizilmemektedir.

3.RISKLI ve REZERV ALAN
UYGULAMALARI

Riskli ve rezerv alan uygulamalarinin daya-
nagi 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontsturilmesi Hakkinda Kanun’dur. Anilan
Kanun’da rezerv yapi alani; bu Kanun uya-
rinca gerceklestirilecek uygulamalarda yeni
yerlesim alani olarak kullanilmak tzere belir-
lenen alanlar olarak riskli alan ise zemin ya-
pisi veya Uzerindeki yapilagsma sebebiyle can
ve mal kaybina yol acma riski tagiyan alan
olarak tanimlanmaktadir.

3.1. Riskli ve Rezerv Alan
Uygulamalarinin Konusu ve Amaci

Riskli ve rezerv alan uygulamalarinin konu-
sunu, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar
disindaki riskli yapilar olusturmaktadir. Riskli
ve rezerv alan uygulamalarmin amacini da;
afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar di-
sindaki riskli yapilarin (ekonomik 6mriint ta-
mamlamis veya depremde yikilma ya da agir
hasar gorme riski tagiyan yapilarin) bulundu-
gu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve
standartlarina uygun, saglikli ve gitivenli ya-
sama cevrelerini tegkil etmek lizere ivilestir-
me, tasfiye ve yenilemelere olanak saglamak
olusturmaktadir.

3.2. Riskli ve Rezerv Alan
Uygulamalarinda Yetki

Rezerv yapi alani, Cevre ve Sehircilik Bakan-
ligr'nca resen belirlenebilecegi gibi, TOKI veya
idare (Belediye sinirlari iginde belediyeleri, bu
sinirlar diginda il 6zel idarelerini, blytksehir-
lerde biytiksehir belediyelerini ve Bakanlik

tarafindan yetkilendirilmesi halinde buytikse-
hir belediyesi sinirlari icindeki ilge belediyele-
ri) Bakanliktan rezerv yapi alani belirlenmesi
talebinde bulunabilir.!’

Riskli alan, Afet ve Acil Durum Ydnetimi
Bagkanlhiginin gortisii alinarak Bakanlikga
belirlenir ve teklif olarak Bakanlar Kuruluna
sunulur. TOKI veya Idare, Bakanliktan riskli
alan tespit talebinde bulunabilir. Bakanlik¢a
vapilacak inceleme neticesinde uygun go-
rilen talepler, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi’'nin goriisii alinarak, teklif olarak
Bakanlar Kuruluna sunulur.'®

3.3. Riskli ve Rezerv Alan
Uygulamalarinin Miilkiyet Hakki
Uzerindeki Etkisi

6306 sayili Kanun'un tasarruflarin kisitlan-
mast baglikli 4’tinci maddesinin birinci fikra-
sinda “Bakanlik veya uygulamayi ylritmesi
halinde TOKI veva Idare, riskli alanlarda,
riskli yapilarin bulundugu tasinmazlarda ve
rezerv yapi alanlarinda bu Kanun kapsamin-
daki proje ve uygulamalar stiresince her tirli
imar ve yapilasma islemlerini gecici olarak
durdurabilir.” hilkmt diizenlenmis, ancak bu
hiakiim, Anayasa Mahkemesi'nin 27/2/2014
tarihli ve E: 2012/87, K: 2014/41 sayili karari
ile iptal edilmistir. S6z konusu Anayasa Mah-
kemesi karari ile, kararin Resmi Gazete’de
yayimlandigi 26.07.2014 tarihinden baslaya-
rak U¢ ay sonra yurtrliige girmesi hiikkiim al-
tina alinmig ve 26.10.2014 tarihi itibariyle de
karar yururlige girmistir.

1

Ayni maddede “... 3 tincti maddenin Uctn-
cu fikrasinda belirtilen tasinmaziar, tahsis ve
devir iglemleri sonuclandiriincaya kadar Ma-
live Bakanhginca satilamaz, kiraya verilemez,
tahsis edilemez, 6n izne veya irtifak hakkina
konu edilemez.” denilmektedir. Bu hiikim ile
belediye taginmazlar1 acisindan degil, 6306
sayill Kanun'un 3’tinci maddesinin Gglinct
fikrasinda belirtilen hazinenin 6zel milkiye-
tinde bulunan taginmazlar acisindan bir kisit-
lama getirilmektedir.

17) 6306 sayili Kanunu Uygulama Yénetmeligi 4’tinctii madde
18) 6306 sayih Kanunu Uygulama Yénetmeligi 5’inci madde



Riskli ve rezerv alan uygulamalarina yonelik
olarak 6306 sayili Kanun'un Uygulama Yo6-
netmeligi ile cesitli diizenlemeler yapilsa da,
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin Ek 1
No’lu Protokoli’ntin 1’inci maddesi ve Ana-
yasanin 35’inci maddesi uyarinca yonetme-
likler ile mulkiyet hakki tizerinde kisitlamaya
gidilemeyeceg@inden anilan Yo6netmelik ile
ilce belediyelerinin mulkiyet hakki tizerinde
bir sinirlama getirilmesi miimkiin degildir.

Bu kapsamda riskli ve rezerv alan uygu-
lamalari, ilce belediyelerinin bu alanlarda
planlama ve diizenleme yetkisini kisitlasa da
mulkiyet haklari tizerinde bir sinirlama olus-
turmadi@i rahatlikla ifade edilebilir.

4. BELEDIYELERIN BASVURABILECEGI
YASAL MEKANIZMALAR

4.1. iptal Davasi

6306 sayih Kanun'da'” belirtildigi tizere, bu
Kanun uyarinca tesis edilen idari islemlere
karsi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Ka-
nunu kapsaminda teblig tarihinden itibaren
otuz guin icinde iptal davasi acilabilecektir.

Al - i
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Kentsel dontisim uygulamalar: agisindan
bakildiginda, 5393 sayili Kanun’'un 73’iinct
maddesi kapsaminda tesis edilen idari is-
lemlere karst da iptal davasi acilabilecektir.
Burada dava agma stiresi agisindan 6zel ka-
nununda (5393 sayili Kanun) ayri bir stire
gosterilmedi@i icin dava agma stiresi altmig
glnddr.

6306 sayili Kanun'un 6’'nc1 maddesinde, kent-
sel donlistimiin s6z konusu oldugu davalarda
yuritmenin durdurulmasi karari verilemeye-
cegi diizenlenmis idi. Ancak Anayasa Mahke-

Y sonucu Idare Mahkemelerin-

mesinin karar1”
de kentsel dontigtime iligkin idari kararlarin
iptali icin acilan davalarda, mahkeme eger
idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic
ve imkansiz zararlarin dogmasi durumu varsa
ve islem acikca hukuka aykiri gértiniiyorsa,
gerekirse davali idarenin savunmasini bile al-

madan dava acildiginda yiritmenin durdu-

rulmasi karari verebilmektedir.

19) 6306 sayili Kanun’un 6'inct maddesi

20) Anayasa Mahkemesi’nin 01.03.2014 tarihli ve 27.02.2014 tarihli
ve E: 2012/87, K:2014/41 sayil karart
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4.2. Tam Yarg: Davasi

Kentsel donlisim uygulamalari ile ilge bele-
diyelerinin mtulkiyet hakki tzerinde smirla-
mava gidildigi, Avrupa Insan Haklari Mah-
kemesi'nin (AIHM), degeri ile makul oranda
baglantili bir tazminat 6denmeksizin mulkin
kullaniminda sinirlamaya gidilmesinin oran-
tisiz sayilacag yoéniinde kararlar verdigi®'
Anayasa Mahkemesinin 6zel miilkiyet icin
Anayasa’nin 35’inci maddesiyle getirilen ko-
rumanin devletin ve diger kamu tiizel kisileri-
nin miulkiyet haklari icin de gecerli oldugunu
ifade ettigi hususu birlikte degerlendirildigin-
de, kentsel dontisiml uygulayan idarelerce
ilge belediyelerine tazminat ddenmesi gerek-
mektedir. Aksi takdirde 2577 sayili Kanunun

13’incli maddesi*’* kapsaminda ilce beledi-
yelerinin zararlarmin tazmini igin tam yargi
davasi agma yoluna bagvurabilecegi aciktir.

2577 sayill Kanun kapsaminda®’, tam yargi
davasi acilmadan oénce, ilce belediyelerinin
bu eylemleri yazih bildirim tizerine veya bas-
ka suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil
ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil
icinde ilgili idareye (Biytiksehir Belediyesi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi) bagvurarak za-
rarin giderilmesini istemeleri gerekmektedir.
Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi
halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen
glinden itibaren veya istek hakkinda altmig
glin icinde cevap verilmedigi takdirde bu sti-
renin bittigi tarihten itibaren, altmis gtinlik
suiresi icinde tam yargi davasi acilabilir.

4.3. Idareye Basvuru

lice belediyeleri tarafindan idari dava veya
davalar agilmadan 6nce idari islemin kaldiril-
mast, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir
islem yapilmasi, islemi yapmis olan idareden
(Buytksehir Belediyesi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi) idari dava acma stresi icinde is-
tenebilir. Bu bagvuru islemeye baslamis olan
idari dava agma stiresini durdurur. Altmis giin
icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis
sayilir. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis
sayllmasi halinde dava agma stiresi yeniden
islemeye baslar ve bagvurma tarihine kadar
gecmis stire de hesaba katilir.”*

21) Ancak ekonomik reform ile ilgili veya daha fazla sosyal adalet
saglamak tizere alinan énlemlerde oldugu gibi mesru bir kamu ya-
rart amacinin bulundugu durumlarda uygulanacak tazminatin tam

pivasa degerinin altinda olabilecegini vurgulamugtir.

22) 2577 sayih Kanun'un 13'iincii Maddesi: “Idari eylemlerden
haklart ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan énce, bu eylem-
leri yazili bildirim tizerine veya baska suretle 6grendikleri tarihten
itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde
ilgili idareye bagvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri
gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu
konudaki islemin tebligini izleyen gtinden itibaren veya istek hak-
kinda altmig gtin icinde cevap verilmedigi takdirde bu stirenin bittigi
tarihten itibaren, dava stiresi icinde dava agilabilir.”

23) 2577 sayilt Kanunun 13’tincti maddesi

24) 2577 sayih Kanunun 11’inci maddesi
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5.SONUC icin idari yargiya basvurma yolunun acik ol-

Kentsel dontistim ile riskli ve rezerv alan uy-
gulamalarinda ilce belediyelerinin planlama
yetkileri bliytik oranda kisitlamaktadir. Kent-
sel donlisim uygulamalari ayni zamanda ilce
belediyelerinin milkiyet hakkini da sinirlan-
dirmaktadir. Idare mahkemeleri ve Danistay
kararlarina bakildiginda pek cok kentsel do-
nisim kararmin iptal edildigi ya da ytritme-
sinin durduruldugu goértilmektedir. Bununla
birlikte varliklarini hukuka uygunluk karine-
sinden yararlanmak suretiyle siirdiiren idari
islemlerin iptal karary/yirtitmeyi durdurma
karari verilene kadar gecerli sayilmasi gerek-
tigi aciktir. Iptal kararlar1 ya da yiirtitmenin
durdurulmast kararlari alinana kadar gegen
stirede ilce belediyelerinin milklerini kullan-
ma veya miilkleri tizerinde tasarrufta bulun-
ma vyetkilerinin sinirlandirilmasi nedeni ile
maddi kayiplar yasadigi distintldigiinde,
ilce belediyelerinin bu kayiplarinin tazmini

dugu, ancak ilce belediyelerinin bu haklarinin
farkinda olmadiklari ya da kullanmadiklari
gorulmektedir.
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Su ve Kanalizasyon Idarelerinde

KDV Tevkifat:

Mikail INCE _
ASKI Genel Mudiirlugti / I¢ Denetgi - YMM

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanu-
nu’nun “Vergi Sorumlusu” baghgini tagi-
yan 9’uncu maddesinin (1) numarali fikrasina
gore, miikellefin Turkiye icinde ikametgahi-
nin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezi-
nin bulunmamasi hallerinde ve gerekli go-
riillen diger hallerde Maliye Bakanhg: vergi
alacagmin emniyet altina alinmasi amaciyla,
vergiye tabi iglemlere taraf olanlari verginin
6denmesinden sorumlu tutma yetkisine sa-
hiptir. Gorildigu Uzere, vergi alacagini gi-
vence altina almak amaciyla diizenlenen bu
madde sadece ikametgahi, igyeri, kanuni
merkezi ve is merkezi Turkiye'de bulunma-
yanlar icin 6ngorilmis degildir. Maliye Ba-
kanligi, bunlarin disinda gerekli gordiigiu
diger hallerde de verginin 6denmesinden
isleme taraf olanlari (bazi kisi ve kurumlari)
sorumlu tutabilecektir.

1) 02.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.

Maddede belirtilen iglemlere taraf olanlar,
kendine mal teslim edilen veya hizmet ifa edi-
len kisi ve/veya kurumlardir. Bunlar, verginin
tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla
ilgili diger 6devleri yerine getirmekten mtkel-
lef gibi sorumlu olacaklardir.

KDV tevkifati ihtiyari bir uygulama olmayip,
Maliye Bakanliginca tevkifat uygulamasi kap-
samina alinan islemlerde alicilar tarafindan
tevkifat yapilmasi zorunludur. Diger taraftan,
Maliye Bakanhginca tevkifat kapsamina alin-
mamis islemlerde alicilar tarafindan tevkifat
yapilmasi miimkin degildir.

Bilindigi tizere, 1 Mayis 2014 tarihinde yurar-
lige giren Yeni Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligiyle’ 1 ila 123 seri numara-
i Katma Deger Vergisi Genel Tebligleri yeni
tebligin yurtrlik tarihinden itibaren yurarlik-
ten kaldirilmig olup, Katma Deger Vergisine
iligkin yayimlanmig biitiin tebligler bu tebligin
catisi altinda birlestirilmistir.

2) 26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.



Bu calismamizda, Katma Deger Vergisi Ge-
nel Uygulama Tebligi dogrultusunda gerek
mevcut Su ve Kanalizasyon Idareleri gerekse
6360 sayili Yasa'yla® yeni kurulan Su ve Ka-
nalizasyon Idarelerine yardimci olmak tizere
ornek uygulamalar egliginde konu agiklan-
maya caligilacaktir.

1. SU VE KANALIZASYON iDARELERI
GENEL MUDURLUKLERININ KISMi
KDV TEVKIFATI YAPMAKLA SORUMLU
TUTULACAGI GRUP

Kismi tevkifat uygulanacak iglemlerde, islem
bedeli izerinden hesaplanan KDV’nin tama-
mi degil, bu iglemler icin izleyen bolimlerde
belirlenen orandaki kismi, alicilar tarafindan
sorumlu sifatiyla beyan edilip 6denecek; tev-
kifata tabi tutulmayan kisim ise saticilar ta-
rafindan miikellef sifatiyla beyan edilip (be-
yannamede 6denmesi gereken KDV ¢ikmast
halinde) ddenecektir.

Kismi tevkifat uygulanacak islemler, s6z ko-
nusu bolimlerde belirtilenlerle smirli olup,
bunlar digindaki islemlerde isleme muhatap
olanlar tarafindan kismi tevkifat yapilmaya-
caktir. (Ornegin Su ve Kanalizasyon idareleri
yaptirmig olduklari yapim isleri, aktiflerine
kayitli makine, techizat, demirbas ve tasitlarin
bakim ve onarim gibi hizmetleri dolayisiyla
yapacaklari hak edis 6demelerinden tebligde
sayilmadidi igin tevkifat yapamayacaklardir.)

Kismi tevkifat uygulamasi kapsaminda KDV
tevkifati yapmak tizere sorumlu tutulabilecek-
ler agagida iki grup halinde sayilmistir. Buna
gore;

a) KDV miikellefleri (sadece sorumlu
sifatiyla KDV 6deyenler bu kapsa-
ma dahil degildir)

b) Belirlenmis alicilar (KDV miikellefi
olsun olmasin). Bu alicalar da sun-
lardir:

-5018 sayilh Kanuna ekli cetvellerde yer alan
idare, kurum ve kuruluslar, il 6zel idareleri ve
bunlarin tegkil ettikleri birlikler, belediyelerin

tegkil ettikleri birlikler ile kdylere hizmet go-
ttirme birlikleri,

- Yukarida sayilanlar disindaki, kanunla ku-
rulan kamu kurum ve kuruluglari,

Bu teblig kapsaminda Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliiklerinin tevkifat yapma
yukumlalikleri ile sorumluluklari ise Maliye
Bakanhg Gelir Idaresi Baskanligina bagh
Vergi Dairesi Baskanliklar tarafindan verilen
Ozelgelerle ortaya konulmustur. Farkli Vergi
Dairesi Bagkanliklari tarafindan degisik tarih-
lerde sadece Su ve Kanalizasyon Idarelerinin
isimlerini degistirmek suretiyle kopyala-ya-
pistir usuliiyle 6zelgeler verilmistir. Verilen bu
dzelgelerde® “... 2560 sayih Kanun, “Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiir-
lugtu Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Ka-
nun” olup, bu Kanunla kurulmus olan idare
ISKI'dir. Buna gére ISKI Genel Muduirligi,
kanunla kurulmus bir kamu kurulusu niteligi-
ne sahip olup, 117 seri numarali KDV Genel
Tebliginin (3.1.2/b) ayriminda sayilan ida-
re, kurum ve kuruluslardan birisi olarak
tevkifat yapmakla sorumludur. Ancak, diger
buytiksehir beledivelerine ait su ve kanali-
zasyon idarelerinin 6zel bir kurulus kanunu
bulunmamaktadir. Bunlar, 2560 sayili Kanun
kapsaminda  faalivet géstermekle beraber
kendilerine 6zel bir kurulus kanunlart bulun-
madigindan ............... Ancak, Kurumunuz
KDV miikellefi oldugundan, Tebligin (3.1.2/a)
ayrimina gore...... hizmet alimlarina ait KDV
tutart Uzerinden tevkifat yapmakla sorumlu-
dur.” seklindedir.

Bahsi gegen o6zelgeler verilene kadar Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliikleri kis-
mi KDV tevkifati uygulamalarinda tebligin
b-Belirlenmis Alicilar bendine gore islem
yapmaktaydilar.

3) 06.12.2012 tarih ve 28489 sayil On Uc Ilde Biiyiiksehir Belediye-
si ve Yirmi Alti Iice Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

4) Ornegin Antalya Vergi Dairesi Baskanhg tarafindan verilen
15.08.2012 tarih ve 402 sayil ve KDV Tevkifati konulu 6zelgesi
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Fakat verilen bu 6zelgelerle, sadece ISKI Ge-
nel Mudurligi, kanunla kurulmus bir kamu
kurulusu niteligine sahip, 117 Seri No.lu
KDV Genel Tebliginin (3.1.2/b-Belirlenmis
Alicilar) ayriminda sayilan idare, kurum ve
kuruluglardan birisi olarak tevkifat yapmak-
la sorumlu oldugu kabul edilmistir. Ancak,
diger buiytiksehir belediyelerine ait su ve ka-
nalizasyon idarelerinin ise 6zel kurulus ka-
nunu bulunmadigindan bahisle ayni tebligin
(3.1.2/a-KDV miikellefleri) grubuna gore
tevkifat yapmakla yikimli kilinmigtir. Vergi
Dairesi Baskanliklari, ISKI haricinde ki diger
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliik-
lerini kanunla kurulmus idareler olarak kabul
etmeyerek 2560 sayili ISKI Kanunu'nun “Bu
kanun diger buytksehir beledivelerinde de
uygulanir.” (Ek Madde-5) hikmiini KDV tev-
fikat1 uygulamasi acisindan kadiik birakmistir.

2.SU VE KANALiIZASYON IDARELERI
GENEL MUDURLUKLERI TARAFINDAN
KISMi TEVKIFAT UYGULANACAK
“HiZMETLER”

Asagida sayilan bazi hizmet tirlerinde ki
“kapsam” bolimleri KDV uygulama tebligin-
de ayrintili olarak agiklandigr i¢in kisaca de-
ginilmistir.

2.1. isgiicii Temin Hizmetleri
2.1.1. Tevkifat Oram

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiir-
liklerinde faaliyetlerinin yiritilmesi ile ilgili
islemlerde kullanilan isgticliniin saglanmasi
seklinde verilen hizmetlerde (isgiicii temin
hizmeti alimlarinda), bu idareler tarafindan
(9/10) oraninda KDV tevkifat1 uygulanir.




2.1.2. Kapsam

Gergek veya tlizel kisiler, faaliyetlerinin y-
ritilmesine iligkin olarak ihtiyac duyduklari
isglicinii, kendilerine hizmet akdi ile bagl
Ucretli statiisinde hizmet erbabi calistirarak
temin etmek yerine, alt isverenlerden veya bu
alanda ya da bagka alanlarda faaliyette bulu-
nan diger kisi, kurum, kurulus veya organi-
zasyonlardan temin etmektedirler.

Bu tir hizmetler, esas itibariyla, temin edilen
elemanlarin, hizmeti alan igletmenin bilfiil
sevk, idare ve kontrolu altinda calistirilabil-
mesinin  mimkin bulundugu durumlarda
tevkifat kapsamina girmektedir.

Bu sekilde ortaya ¢ikan hizmetlerde asagida-
ki sartlarin varligr halinde tevkifat uygulanir:

e Temin edilen elemanlarin, hizmeti alana
Ucretli statiistinde hizmet akdiyle bagli ol-
mamasi gerekmektedir.

e Temin edilen elemanlarin, hizmeti alanin
sevk, idare ve kontrolu altinda calistiril-
mas1 gerekmektedir. Elemanlarin igletme-
nin mal ve hizmet tretimi safhalarindan
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herhangi birinde c¢alistirilmasi halinde,
sevk, idare ve kontroliin hizmeti alan is-
letmede oldugu kabul edilir.

Dolayisiyla isgticli temin hizmetinin varliginin
tespitinde; hizmetin ifasinda kullanilan ele-
manlarin isglicli temin hizmetini veren firma-
nin biinyesinde bulunmasi ve ona hizmet ak-
diyle bagh olmasi, hizmeti alanin sevk, idare
ve kontrolti altinda calistirilmast gibi karineler
g6z 6nunde bulundurulur, bu hususlarin var-
lig1, taraflar arasinda bir sézlesme yapilmissa
bu stzlesmedeki hiikiimler veya sézlesmeye
bagli teknik sartnamedeki aciklamalar da dik-
kate alinarak tespit edilir.

Isgiicti temin hizmeti veren miikellefin, séz
konusu hizmeti bir bagka mtkelleften temin
ettigi elemanlar1 kullanarak sunmasi halinde,
sadece kendisine verilen igglicti temin hizme-
tinde tevkifat uygulanir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirlik-
lerine verilen 6zel gtivenlik ve koruma hiz-
metleri de isglicti temin hizmeti kapsaminda
tevkifata tabi tutulur. Buna gore, glivenlik
hizmetleri sektériinde faaliyet gosteren islet-
meler tarafindan verilen;
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Sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yag-
ma, yikma tehditlerine karsi caydirict 6n
tedbirleri alma,

Tesis, alan, alis-veris merkezi, bina, nakil
vasttalari, konut, igyeri, etkinlik, gosteri,
toplanti, kutlama, téren, miisabaka, or-
ganizasyon ve benzerlerinin gtivenligini
saglama,

Arama ve kurtarma, 6zel egitimli sofor,

Guvenlik sistemi olusturma ve izleme,
giris ¢ikis kontrolti, glivenlik etttleri ha-
zirlama, personel glvenlik tahkikatlar
yapma, arastirma, koruma,

Guvenlik ve korumaya yonelik egitim ve
danismanlik,

Degerli evrak, nakit, koleksiyon, maden
ve esya gibi kiymetlerin bir yerden baska
bir yere transferi,

ikaz-ihbar, alarm izleme ve benzeri tim
hizmetler isgiici temin hizmeti kapsamin-
da tevkifata tabidir.

2.2. Yap1 Denetim Hizmetleri
2.2.1. Tevkifat Orani

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliik-
lerine verilen yapi denetim hizmetlerinde, bu
idareler tarafindan (9/10) oraninda KDV tev-
kifati uygulanir.

2.2.2. Kapsam

Tevkifatin kapsamini, yapt denetim firmala-
rinca verilen yapt denetim hizmetleri olustur-
maktadir. Su yapilari denetim hizmeti ve ben-
zeri hizmetler de bu kapsamda deg@erlendirilir.

Tevkifat yapmakla sorumlu tutulanlara veri-
len yapi denetim hizmetlerinde, bedelin kamu
kurumlari aracihgiyla 6denmesi halinde tev-
kifat, hizmeti satin alan ve adina yap1 dene-
tim hizmeti faturasi diizenlenen tarafindan
uygulanir. Kamu kurumlari tarafindan bizzat
satin alinmayan yapt denetim hizmetlerine
iliskin bedellerin, bunlar adina acilan hesap-
lardan 6denmesi nedeniyle sorumlu sifatiyla
KDV tevkifati yapmalari s6z konusu degildir.



Arsa karsiligl insaat iglerinde, hizmet bedeli
miuteahhit tarafindan 6denmekle birlikte yapi
denetim hizmetine ait fatura ilgili mevzuati
geregince ingaat ruhsat sahibi (arsa sahibi)
adina dizenlendiginden, insaat ruhsat sahi-
binin miikellefiyet durumuna goére hareket
edilir. Ruhsat sahibinin Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Mudiirliikleri olmasi halinde,
tevkifat uygulamasina iligkin islem tesis edilir.

2.3. Fason Olarak Yaptirilan Tekstil ve
Konfeksiyon isleri, Canta ve Ayakkabi
Dikim Isleri ve Bu Islere Aracilik
Hizmetleri

2.3.1. Tevkifat Orani

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirlik-
lerine yapilan fason tekstil ve konfeksiyon is-
leri, fason canta ve ayakkabi dikim isleri ile
fason igleri ile ilgili aracilik hizmetlerinde, bu
idareler tarafindan (5/10) oraninda KDV tev-
kifati uygulanir.

2.3.2. Kapsam
Tevkifat kapsamina;

e Deriden mamul giyim esgyalarina iligkin
fason igler de dahil olmak Uzere fason
tekstil ve konfeksiyon igleri (perde, hal,
mobilya kumasi ve 6rtiisii, havlu, oto kol-
tuk kumasi, cuval ve benzerleri ile bun-
larin imalinde kullanilacak iplik veya ku-
maga verilen fason hizmetler dahil),

e Fason canta, kemer, clizdan ve benzerle-
ri ile ayakkabi (terlik, cizme ve benzerleri
dahil) dikim isleri (s6z konusu mallarin
dikimi diginda tadil ve onarim seklinde
ortaya cikan hizmetler haric)

¢ Buislerle ilgili aracilik hizmetleri girmektedir.

* Fason Islerle Ilgili Aracilik Hizmet-
leri

2.4. Turistik Magazalara Verilen
Miisteri Bulma / Gétiirme Hizmetleri

2.4.1. Tevkifat Orani

Tebligde sayilmakla birlikte uygulamada na-
diren karsilasilabilecek bir hizmet olmasi ne-
deniyle sadece baslik itibariyle deginilmistir.
(Tevkifat oran1 9/10 dur.)

2.5. Spor Kuliiplerinin Yayin, Reklam
ve Isim Hakki Gelirlerine Konu
islemleri

2.5.1. Tevkifat Oram

Tebligde sayilmakla birlikte uygulamada na-
diren karsilasilabilecek bir hizmet olmasi ne-
deniyle sadece baslik itibariyle deginilmistir.
(Tevkifat orani 9/10 dur.)

2.6. Temizlik, Cevre ve Bahce Bakim
Hizmetleri

2.6.1. Tevkifat Oram

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiir-
liklerine verilen ve asa@ida sayilan; temizlik,
cevre ve bahge bakim hizmeti alimlarinda, bu
idareler tarafindan (7/10) oraninda KDV tev-
kifati uygulanir.

2.6.2.Kapsam

Temizlik hizmetleri sektériintin yaygin olarak
sundugu hizmetler;

e Bina temizligi,

°

(Diger sayilan hizmetler, Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliiklerinin faaliyet alaniy-
la ilgili olmadigi icin burada ayrica yazilma-
mustir.)

tevkifat uygulamasi kapsamindadir.

Bina temizligine; binalarin mustemilat ve ek-
lentileri dahil i¢ ve dis cephesinin temizligi ile
her tiirli mefrusatinin (hali, perde, koltuk, stis
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esyasi vb.) bina icinde veya disinda yaptirilan
temizligi dahildir. Ayrica havlu, carsaf, elbise,
camasir gibi esyalarin temizlettirilmesi veya
yikattirilmasi da temizlik hizmetleri kapsa-
minda tevkifata tabidir.

Ancak, temizlik iglerinde kullanilacak deter-
jan, stptirge gibi alet-edevat ve sarf malze-
melerinin satin alinmasi sirasinda tevkifat uy-
gulanmaz.

2.7. Servis Tasimaciligi Hizmeti
2.7.1. Tevkifat Orani

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirliik-
lerinin, asagida kapsami belirtilen tasimacilik

hizmeti alimlarinda (5/10) oraninda KDV
tevkifatt uygulanir.

2.7.2. Kapsam

Bu bolim kapsamina, personel, 6grenci,
musteri ve benzerlerinin belirli bir glizergah
dahilinde taginmasi amaciyla ihdas ettikleri

servis hizmetlerine iliskin olarak yaptiklari
tasimacilik hizmeti alimlar1 girmektedir. S6z
konusu hizmetin, tahsis edilmis 6zel plakali
araclar ile yapilip yapilmamast tevkifat uygu-
lamasi kapsaminda islem tesisine engel degil-
dir.

3.SU VE KANALiZASYON IDARELERI
GENEL MUDURLUKLERI TARAFINDAN
KISMi TEVKIFAT UYGULANMAYACAK
“HiZMETLER”

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliik-
leri tarafindan asagida sayilan hizmet alim-
larinda ise tevkifat yapilmayacaktir. Bu ida-
reler tarafindan hizmet yaptirilmasi/alinmasi
hallerinde KDV nin tamami hizmeti yapan
firmalara 6denecektir. Dolayisiyla agagida sa-
yilan hizmetlerin alinmasi hallerinde bu ida-
reler tarafindan tevkifat yapilmayacagindan 2
nolu (sorumlu sifatiyla) KDV beyannamesi de
verilmeyecektir.



3.1. Yapim isleri ile Bu islerle Birlikte
ifa Edilen Miihendislik-Mimarlik ve
Etiit-Proje Hizmetleri

3.2. Etiit, Plan-Proje, Danmismanlik,
Denetim ve Benzeri Hizmetler

3.3. Makine, Techizat, Demirbas ve
Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve Onarim
Hizmetleri

3.4. Yemek Servis ve Organizasyon
Hizmetleri

3.5. Her Turlii Bask: ve Basim
Hizmetleri

4.SU VE KANALIZASYON IDARELERI
GENEL MUDURLUKLERI TARAFINDAN
KISMi TEVKIFAT UYGULANACAK
“TESLIMLER”

Tebligde yer alan ve asagida sayilan tim
teslimler Su ve Kanalizasyon Idareleri Genel
Mudurlikleri tarafindan tevkifata tabi tutu-
lacaktir. Asa@ida sayilan teslim tirlerinde ki
“kapsam” boltimleri KDV uygulama tebligin-
de ayrintili olarak aciklandi@i icin kisaca degi-
nilmistir/deginilmemistir.

4.1. Kiilce Metal Teslimleri
4.1.1. Tevkifat Oran:

Her tirlti hurda metallerden elde edilen kiil-
celer ile hurda metallerden elde edilenler di-
sindaki bakir, ¢inko, aliiminyum ve kursun
kiilgelerinin Su ve Kanalizasyon Idareleri Ge-
nel Mudurliklerine teslimi hallerinde, (7/10)
oraninda KDV tevkifati1 uygulanir.

Hurda metallerden elde edilenler disindaki
bakir, ¢inko, aliiminyum ve kursun kiilcele-
rinin ithalatcilar ve ilk Ureticiler (cevherden
Uretim yapanlar) tarafindan yapilan teslim-
lerinde tevkifat uygulanmaz, bu safhalardan
sonraki el degistirmelerde ise tevkifat uygula-
nir. Hurda metalden elde edilen kiilcelerin it-

halatcilar1 ve treticileri tarafindan tesliminde
de tevkifat uygulanir.

4.1.2. Kapsam

Tevkifat kapsamina, her tiirli hurda metaller-
den elde edilen kiilceler ile hurda metallerden
elde edilenler disindaki bakir, ¢cinko, alimin-
yum ve kursun kiilcelerinin teslimi girmekte-
dir. Slab, billet (biyet), kitik ve ingot teslim-
leri de bu uygulama bakimindan kiilce olarak
degerlendirilir.

4.2. Bakir, Cinko, Aliiminyum ve
Kursun Uriinlerinin Teslimi

4.2.1. Tevkifat Oram

Bakir ve alagimlarindan, ¢inko ve alagimla-
rindan, aliminyum ve alasimlarindan, kur-
sun ve alasimlarindan meydana gelen mamul
triinlerin Su ve Kanalizasyon Idareleri Genel
Miudurliklerine tesliminde (5/10) oraninda
KDV tevkifati uygulanir.

Bunlarin, ilk treticileri (cevherden tiretim ya-
panlar) ile ithalatcilarn tarafindan tesliminde
tevkifat uygulanmaz, sonraki safhalarin tes-
limleri ise tevkifata tabidir.

4.2.2. Kapsam

Tevkifat kapsamina bakir ve alasimlarindan,
¢inko ve alasgimlarindan, aliminyum ve ala-
simlarindan, kursun ve alagimlarindan ma-
mul; anot, katot, grantil, filmasin, profil, lev-
ha, tabaka, rulo, serit, panel, sac, boru, piring
cubuk, lama, her tiirla tel ve benzerleri, ¢cinko
oksit ile kursun ve alagimlarindan mamul,
tugla, muhtr, yaprak, plaka, folyo, pul, sac-
ma, 1zgara, toz, kursun oksit, kursun monok-
sit, kirmizi oksit ve benzerleri girmektedir.

4.3. Hurda ve Atik Teslimi

Metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit, cam hur-
da ve atiklarinin teslimi 3065 sayili Kanunun
(17/4-g) maddesi geregince KDV’den miistes-
nadir. Ancak, bu mallarin teslimi ile ilgili ola-
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rak ayni Kanunun (18/1) inci maddesine gore
istisnadan vazgecilmesi mimkiindiir.

Istisnadan vazgecenlerin metal, plastik, lastik,
kaucuk, kagit, cam hurda ve atiklarinin Su ve
Kanalizasyon Idareleri Genel Muduirliklerine
tesliminde bu idareler tarafindan (5/10) ora-
ninda KDV tevkifati uygulanir.

4.4. Metal, Plastik, Lastik, Kaucuk,
Kagit, Cam Hurda ve Atiklarindan
Elde Edilen Hammadde Teslimi

4.4.1. Tevkifat Orani

KDV miikellefleri tarafindan Metal, Plastik,
Lastik, Kaucuk, Kagit, Cam Hurda ve Atik-
larindan Elde Edilen Hammaddelerin Su ve
Kanalizasyon Idareleri Genel Muduirliklerine
tesliminde (9/10) oraninda KDV tevkifat1 uy-
gulanur.

S6z konusu urtinlerin teslimleri, 3065 sayili
Kanunun (17/4-g) maddesi kapsaminda ol-
mayip, genel oranda (%18) KDV'ye tabi bu-
lunmaktadir. Bunlarin, ithalatgilari tarafindan
tesliminde tevkifat uygulanmaz, sonraki saf-
halarin teslimleri ise tevkifata tabidir.

4.4.2. Kapsam

Metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit, cam hur-
da ve atiklarmin cgesitli islemlerden gecirilip
islenmesi sonucunda elde edilen ve genellikle
hurda ve atik niteliklerini kaybederek metal,
plastik, lastik, kaucuk, ka&git ve cam esasl
malzeme imalatinda hammadde olarak kul-
lanilan mamul niteligindeki kirik, capak, toz,
granil ve benzeri Urlnlerin teslimi tevkifat
uygulamasi kapsamindadir.

4.5. Pamuk, Tiftik, Yiin ve Yapag ile
Ham Post ve Deri Teslimleri

KDV miikellefleri tarafindan Pamuk, Tiftik,
Yin ve Yapagi ile Ham Post ve Derilerin Su
ve Kanalizasyon Idareleri Genel Miidiirliikle-

rine tesliminde, (9/10) oraninda KDV tevkifati

uygulanir.
4.6. Agac ve Orman Uriinleri Teslimi

Su ve Kanalizasyon Idareleri Genel Miidiir-
liklerinin agag ve orman urlnleri (Urtin, ar-
tik, talag ve kirpinti) alimlarinda (5/10) ora-
ninda KDV tevkifati uygulanir.

Yukarida da aciklandigi tizere, Su ve Kanali-
zasyon Idareleri Genel Mudurliikleri tarafin-
dan tevkifat uygulanacak/uygulanmayacak
“hizmetler” ile tevkifat uygulanacak “teslim-
leri” gbsteren 6zet tablo bu idarelerin iglemle-
rinde yararlanilmast amaciyla asagida sunul-
mustur. (Tabloda ayrica Su ve Kanalizasyon
Idareleri haricinde b-belirlenmis alicilar gru-
bunda yer alan kurum ve kuruluslarin hangi
hizmet/teslimlerden kismi tevkifat yapacakla-

ri/yapmayacaklarina da yer verilmistir.)




Tablo 1- Su ve Kanalizasyon Idareleri Genel Mudiirliikleri icin Ozet Kismi Tevkifat Tablosu

2.1.3.2. Kismi Tevkifat
Uygulanmayacak “Hizmetler”

Hizmet/Teslim Tiri ile Tevkifat Oranlar:

2.1.3.2.1. Yapim Isleri ile Bu Islerle Birlikte ifa Edilen
Miihendislik-Mimarlik ve Etiit-Proje Hizmetleri (2/10)

2.1.3.2.2. Etiit, Plan-Proje, Danigsmanlik, Denetim ve
Benzeri Hizmetler (9/10)

2.1.3.2.3. Makine, Teghizat, Demirbags ve Tasitlara Ait
Tadil, Bakim ve Onarim Hizmetleri (5/10)

2.1.3.2.4. Yemek Servis ve Organizasyon Hizmetleri
(5/10)

2.1.3.2.12. Her Turlii Baski ve Basim Hizmetleri (5/10)

2.1.3.2. Kismi Tevkifat
Uygulanacak “Hizmetler”

2.1.3.2.5. Isgiicii Temin Hizmetleri (9/10)

2.1.3.2.6. Yap1 Denetim Hizmetleri (9/10)

2.1.3.2.7. Fason Olarak Yaptirilan Tekstil ve
Konfeksiyon Isleri, Canta ve Ayakkab: Dikim Isleri ve
Bu Islere Aracilik Hizmetleri (5/10)

2.1.3.2.7.3. Fason Islerle Ilgili Aracilik Hizmetleri (5/10)

2.1.3.2.8. Turistik Magazalara Verilen Musteri Bulma /
Gotlirme Hizmetleri (9/10)

2.1.3.2.9. Spor Kuliiplerinin Yayin, Reklam ve Isim
Hakk: Gelirlerine Konu 1§lemleri (9/10)

2.1.3.2.10. Temizlik, Cevre ve Bahce Bakim Hizmetleri
(7/10)

2.1.3.2.11. Servis Tagimaciligi Hizmeti (5/10)

2.1.3.3. Kismi Tevkifat
Uygulanacak “Teslimler”

2.1.3.3.1. Kiilce Metal Teslimleri (7/10)

2.1.3.3.2. Bakir, Cinko, Aliminyum ve Kursun
Uriinlerinin Teslimi (5/10)

2.1.3.3.3. Hurda ve Atik Teslimi (5/10)

2.1.3.3.4. Metal, Plastik, Lastik, Kaucuk, Kagit, Cam
Hurda ve Atiklarindan Elde Edilen Hammadde Teslimi
(9/10)

2.1.3.3.5. Pamuk, Tiftik, Yiin ve Yapagi ile Ham Post ve
Deri Teslimleri (9/10)

2.1.3.3.6. Agac ve Orman Uriinleri Teslimi (5/10)
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5.TEVKIFAT UYGULAMASINDA
OZELLIKLI HUSUSLAR

5.1. Belge Diizeni

Tevkifata tabi igslemler dolayisiyla hizmet/tes-
limi gergeklestiren saticilar tarafindan Su ve
Kanalizasyon Idareleri Genel Mudurliikleri
adina diizenlenecek belgelerde; “Islem Bede-
1i”, “Hesaplanan KDV”, “Tevkifat Oran1”, “Ali-
c1 (Su ve Kanalizasyon Idareleri) Tarafindan
Tevkif Edilecek KDV Tutar1”, “Tevkifat Dahil
Toplam Tutar” ve “Tevkifattan Sonra Tahsil
Edilmesi Gereken Toplam Bedel (Tevkifat
Haric Toplam Tutar)” ayrica gosterilir. Bu fa-
tura satici acisindan, islem bedeli tizerinden
hesaplanan KDV’ye tevkifat uygulandigmi
tevsik eden belge mahiyetini de tagimaktadir.
Faturaya, bor¢lanilan miktar olarak rakam ve
yazi ile tevkifattan sonra kalan tutar yazilr.

Ornek: KDV hari¢ 3.000 TL tutarindaki (%
18) oraninda KDV'ye tabi bir islem (5/10) ora-
ninda KDV tevkifatina tabidir. Bu isleme ait
fatura asa@idaki sekilde diizenlenecektir:

Islem Bedeli : 3.000 TL
Hesaplanan KDV : 540 TL
Tevkifat Orani : 5/10

Alic1 tarafindan Tevkif Edilecek 270 TL
KDV :

Tevkifat Dahil Toplam Tutar : 3.540 TL

Tevkifat Hari¢ Toplam Tutar : 3.270 TL

Tevkifata tabi tutulan islemlerle tevkifat uy-
gulamasi kapsaminda bulunmayan iglemlerin
birlikte yapilmasi halinde bu iglemlerin tek fa-
tura ile belgelendirilmesi miimkiindiir.




| [
GELIR IDARESI
BASKANLIGI

KATMA DEGER VERGISI BEYANNAMESI 1015 B |

( Vergi Sorumlulari igin)

| VERGILENDIRME DONEMI YILI: D |:| D |:| |:|
VERGI DAIRESI MUDURLUGUNE OCA sug MAR] Nis MAY| HAZ] V.D.KODU
(Vergi Dairesince
| | TEM AGU| EYL EKI KAS ARA| Doldurulacaktir.)

IL-ILCE

VERGI SORUMLUSUNUN

2

[ Vergi Kimiik Numarasi (‘]

IZ' E-Posta Adresi | | E Telefon No:
IZ' Soyadi (Unvani) | " |
5] Ad [ |
[raBLO -1 TAM TEVKIFAT UYGULANAN ISLEMLERE AT BiLDIRIM |
Matrah ‘ Or:r?l\:%) | Vergi ‘

(Trk Lirast) (Kr) (Tiirk Lirasi) (Kr)

Cell [ | [ .1
| L1 | L] .1
[ [ | | [ .1
(2] [ | | [ .1
Matrah Toplami (6+8+10+12) | | ,I:'
[35] Vergi Toplami (7+9+11+13) [ .1
|

|'I'ABLO -2 KISMi TEVKIFAT UYGULANAN iSLEMLERE AiT BILDIRIM

Matrah ‘

KDV
Orani(%)

Tevkifat
Orani (%)

| Vergi

5.2. Su ve Kanalizasyon Idareleri
Genel Mudirliikleri Tarafindan
Yapilacak Yevmiye Kaydi ve Verilecek

Beyannamelerin Diizenlenmesi

Su ve Kanalizasyon Idareleri Genel Miidiir-
ltkleri vergi sorumlusu sifatiyla tevkif ettikleri
vergiyi, vergi sorumlularina ait 2 No.lu KDV
Beyannamesi ile beyan ederler. 2 No.lu KDV
Beyannamesinde herhangi bir surette indirim
yapilmast mimkiin olmadigindan tevkif edi-
len KDV’nin tamaminin beyan edilerek vergi
dairesine 6denmesi gerekmektedir.

Tevkifat uygulayan bu idarelerin su satislarin-
dan dolayt KDV miikellefiyetinin bulunma-
s1 ve tevkifat uyguladigi teslim veya hizmeti
indirim hakki taninan islemlerde kullanacak
olmasi nedeniyle, sorumlu sifatiyla beyan
edilen tutar, beyanin yapildidi ay iginde veril-
mesi gereken 1 No.lu KDV Beyannamesinde
indirim konusu yapilabilir. Bu indirimin daya-

nagi 2 No.lu KDV Beyannamesi olacaktur.

Kismi tevkifata tabi iglemlerde, islem bedeli
tizerinden hesaplanan KDV;

e Satici tarafindan beyan edilecek kismi,
takvim yili agilmamak sartiyla isleme ait
fatura veya benzeri belgenin defterlere
kaydedildigi déneme iliskin olarak veril-
mesi gereken,

¢ Sorumlu sifatiyla beyan edilen kismi ise 2
No.lu KDV Beyannamesinin verildigi ay
icinde verilmesi gereken,

1 No.lu KDV Beyannamesinde indirim
konusu yapilir.

Ornek: Satici (B), Su ve Kanalizasyon ida-
resi Genel Mudurligine 12 Mayis'ta 1.000
TL karsih@inda bakir tel teslim etmis, genel
oranda KDV'’ye tabi bu teslimle ilgili olarak
13 Mayis'ta diizenledigi faturada hesapla-
nan KDV, tevkif edilecek KDV ve tahsil edi-
lecek KDV tutarlarini, sirayla hesaplanan
KDV -180 TL; tevkif edilecek KDV -90
TL ve tahsil edilecek KDV -90 TL olarak
gOstermistir.
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103-Verilen Cek ve Gonderme Emirleri H......................1090-
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Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudiirlii-
@i, bu alsla ilgili 2 No.lu KDV Beyanname-
sini 24 Haziran’a kadar vermek zorundadir.
Bu 6devini yerine getirmisse, s6z konusu be-
yanname ile sorumlu sifatiyla beyan edecegi
90 liray1, 24 Haziran'a kadar vermesi gereken
Mayis dénemi 1 No.lu KDV Beyannamesinde

indirim konusu yapabilecektir. 2 No.lu KDV

Beyannamesi yanliglikla stiresinden sonra,
mesela, 24 Agustos’ta verilirse 90 TL tutar da
24 Agustos’a kadar verilmesi gereken Tem-
muz dénemi 1 No.lu KDV beyannamesinde
indirim konusu yapilabilecektir.

Miikellef Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Muadurligi'ntin - saticiya  6dedigi/borglandi-




a1 90 TL tutar ise yil gegmemek sartiyla alis
faturasimin defterlere kaydedildigi donemde
indirim konusu yapilabilecektir.

Mali satan saticinin bu teslimle ilgili faturayi
stiresinden sonra diizenleyip Su ve Kanalizas-
yon Idaresi Genel Mudiirligiine intikal ettir-
mesi sorumlu sifatiyla beyanin 24 Haziran’a
kadar yapilmasina engel degildir. Bu durum-
da hesaplanan verginin sorumlu sifatiyla be-
yan edilecek olan 90 TL tutarindaki kisim 24
Haziran'a kadar 2 No.lu KDV Beyanname ile
bildirilecek, saticiya 6édenmesi gereken 90 TL
tutarindaki kisim ise vergiyi dogran olayin
gerceklestigi takvim yili gegmemek sartiyla
faturanin defterlere kaydedildigi dénem icin
verilecek 1 No.lu Beyannamede indirim ko-
nusu yapilabilecektir.

Yukarida ki 6rnekte ki teslim iglemiyle ilgili
olarak Su ve Kanalizasyon Idareleri Genel
Mudurlikleri tarafindan yapilmasi yevmiye
kaydinin ise su sekilde olmasi gerekmektedir:

NOT: Ornekte édenek hesaplari ihmal edil-
mistir.

5.3. Sorumlu Sifatiyla Beyan

Edilip Odenmesi Gereken KDV’nin
Odenmemesi Halinde Su ve
Kanalizasyon Idareleri Genel
Miidiirliiklerinin Cezai Sorumlulugu

3065 sayili Kanunun (9/1) inci maddesi kap-
saminda sorumlu tayin edilenlerin, sorumlu
sifatiyla beyan edip 6demeleri gereken ver-
gilerin beyan edilmemesi veya eksik beyan
edilmesi halinde, bu vergi tutarmin ikmalen
veya resen tarh edilerek vergi ziyai cezasi ke-
silmesi ve gecikme faizi hesaplanmasi gerek-
mektedir. Sorumlu sifatiyla beyan edilmeyen
tutarin 1 No.lu KDV beyannamesinde indirim
konusu yapilmamis olmasi bu sekilde iglem
tesis edilmesine engel degildir.

Su ve Kanalizasyon Idareleri Genel Miidiir-
lukleri tarafindan sorumlu sifatiyla beyan
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edilmeyen/ eksik beyan edilen KDV tutarinin
hizmeti/teslimi gerceklestiren satici tarafindan
beyan edilmis olmasi halinde sorumlu (Su ve
Kanalizasyon Idareleri) adina yapilacak tarhi-
yatta vergi asli aranmaz. Sorumlu tarafindan
beyan edilip 6denmesi gerekirken satici tara-
findan beyan edilen KDV’nin 6denmis olmasi
halinde, bu verginin normal vade tarihinden
6dendigi tarihe kadar; s6z konusu verginin
6denmemis olmasi halinde ise normal vade
tarihinden yapilacak tarhiyatin tahakkuk tari-
hine kadar gecikme faizi uygulanir.

6.SONUC

1 Mayis 2014 tarihinde yurtrlige giren Yeni
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Teb-
ligi ile 1 ila 123 seri numarali Katma Deger
Vergisi Genel Tebligleri yeni tebligin yarirlik
tarihinden itibaren yurtrlikten kaldirilmig
olup, katma deger vergisine iligkin yayimlan-
mig bitln tebligler bu tebligin catisi altinda
birlestirilmistir. Kaldirilan 117 seri nolu KDV

tebliginde kismi tevkifatla ilgili hikimler
birlestirilen bu yeni tebligde de gegerli oldu-
gundan 2560 sayili ISKI Kanunu ISKI Genel
Mudurligu icin kurulug kanunu olarak Ma-
liye Bakanligi tarafindan kabul edilmesine
karsin diger Su ve Kanalizasyon Idareleri
Genel Mudurltkleri icin ise kurulus kanunu
olarak kabul edilmemistir. Zira 2560 sayil
ISKI Kanunun “Bu kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” (Ek Madde-5)
hikmi KDV tevfikati uygulamasi acisindan
diger idareler icin kadiik kalmistir. ISKI Genel
Miuduarlagi tarafindan yaptirilan bir yapim,
etid-proje hizmeti alinmasi iglerinde tebligde
belirtilen oranlarda KDV tevkifati yapilabile-
cek iken ayni hizmetlerin ASKI, 1ZSU Genel
Mudurlikleri tarafindan yaptirilmast halinde
ise KDV tevkifati yapilamayacaktir. Benzer ida-
reler agisindan uygulama birlikteligini saglaya-
bilmek icin Gelir Idaresi Baskanhig: tarafindan
yasal dlizenleme yapilmasi elzem olmustur.




TBB Heyeti Avustralyada
Gerceklesen Diinya Jeotermal
Kongresine Katildi

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Uluslararas: Jeotermal Dernegi’nin (IGA) diizenledigi 2015 Diinya Jeoter-
mal Kongresi 19-24 Nisan 2015 tarihleri arasinda Avustralya’nin Melbourne
sehrinde gerceklesti. Bes yilda bir diizenlenen kongreye Birligimiz, jeoter-
mal kaynagi olan belediyelerin baskan ve baskan vardimcilarindan olusan
bir heyetle katilim saglada.
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Bilim, teknoloji ve toplumsal konularla ilgi-
li etkinlikler ve konferanslarinda yapildig
Kongrede Birligimiz, Jeotermal Kaynakli
Belediyeler Birligi ile ortak bir stant acarak
tilkemizdeki jeotermal kaynaga sahip beledi-
yelerin tanitimina da katki verdi.

Birligimiz Genel Sekreter Yardimcist Recep
Sahin baskanliginda Avustralya’da temaslar-
da bulunan Turk Heyeti, Kongre'nin ardin-
dan Melbourne’de bulunan Mimar Serdar
Baycan tarafindan tasarlanarak Avustralya
Federal Hukimeti ile Turkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetinin maddi destekleriyle hayata
gecirilen Avustralya — Tirkiye Dostluk Aniti, Anzak Aniti ve Botanik Parkini ziyaret ederek ince-
lemelerde bulundu.

Heyet, Avustralya’da Tirklerin daha yogun yasadigi bolgelerin basinda gelen ve Sidney’de bu-
lunan Auburn Belediyesini de ziyaret etti. Auburn Belediyesi Meclis Uyesi Semra Batik Diindar
ve diger meclis tyelerinden goc¢ ve sosyal politikalar ile belediyenin yapisi ve igleyisi hakkinda
bilgiler alan heyet ayrica Auburn’da bu yil acilist yapilan Canakkale Dostluk Aniti ziyaret etti.
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Ankara Ili Hanehalk: Su
Tiiketiminin Siniflandirilmasi

Yrd. Dog. Dr. Muharrem DUGENCI
Endiistri Mithendisligi Béliimi / Mithendislik Fakiiltesi / Karabiik Universitesi
Doc. Dr. Filiz ERSOZ
Endiistri Miihendisligi Boliimii / Miihendislik Fakiiltesi / Karabiik Universitesi

Bu calismada; Ankara iline ait aylik su tiiketi-
mini etkileyen degiskenler kullanilarak, karar
agaci ve yapay sinir aglart modellerinin karsi-
lastirilmast ve performans degerlendirmesine
iliskin bir aragtirma yapilmustir. Her iki mode-
lin analiz sonucunda, ilcelere gore hanehalki
aylik ortalama su tiiketim deg@erleri bulunmus
ve model performans karsilastirilmast yapil-
mistir. Her iki analiz sonucuna gore; hanehal-
ki aylik su tiiketimini etkileyen degiskenlerin
ayni 6nem sirasinda oldugu ve performans
sonuclarinin da yaklasik olarak birbirine ben-
zedigi tespit edilmistir. Su tlketimine etki
eden parametreler; sayacin kesilip kesilmeme
durumu, hanede yasayan kisi sayisi, yerlesim
yeri, sayacin yasl ve sayacin markasi olarak
tespit edilmistir.

1.SU

Su; gida gtivenligi, eko-sistem ve biyolojik
cesitlilik, kentsel ve kirsal alanin, sanayinin

gelismesi, saglikli yasam, temiz hidro-elekt-
rik enerji Uretimi, icin gerekli olan temel bir
kaynaktir. Su, dogal kit bir kaynaktir. Bunun
yaninda, insanlarin yasamsal aktivitelerini
yerine getirebilmesi icin ictikleri ve diger ge-
reksinimlerini karsiladiklari suya ise icme ve
kullanma suyu denilmektedir.

Glntumiizde sehirlerin su ihtiyacinin karsi-
lanmasi, yerel yonetimlerin ¢ézmesi gereken
6nemli bir problem oldugu goriilmektedir.
Sehirlerin gerek niifusunun giderek artmast,
gerekse sanayisinin artan oranda buiyimesi,
suya olan talebi de artirmaktadir. Yaganan
kuresel isinmaya bagli olarak yagislarin yeter-
sizli@i, hizli nifus artisi ve bilingsiz su tiiketimi
de eklenince, su kaynaklarimizin tehdit altin-
da oldugu bir gercektir. Bu nedenle sinirli su
kaynaklarimizin bilingli bir sekilde tiiketilmesi
ve su tiketimini etkileyen faktorlerin tespiti
olduke¢a 6nemlidir. Diinyada asirt niifus artisi
devam ettikce, kisi bagina su tiiketimini ve di-



\

ger kaynaklarin kullanimini gittikge daha hizli
etkileyecektir. Ulkemizde su yoénetim hizmeti,
belediyeler ve buiytk sehirlerde su kanalizas-
yon Idareleri tarafindan yuriitiilmektedir.

Ulkemizde kisi bagina diisen su miktar1 2000
vilinda 1652 m? olurken, 2009’da nifusun
67 803 927°den 72 561 312've cikmasi ile
1544 m3’e digmistiir. Bu durumda tlkemiz,
kisi bagina digen kullanilabilir su varlig1 en-
deksine gore su zengini olmayan tilkeler ara-
sinda yer almaktadir. Tiirkiye Istatistik Kuru-
mu (TUIK) 2030 wili icin nifusumuzun 100
milyon olacagini tahmin etmektedir. Hesap-
lanan tahmine goére 2030 yil icin Kisi bagina
disen kullanilabilir su miktarinin 1000 m3/y1l
civarina diisebilecegi 6ngortilebilir.

Avrupa Cevre Ajansi'nin hazirladigi raporda
da, 2030 yilinda Turkiye’nin pek ¢ok bolge-
sinde orta ve ylksek seviyelerde su sikintisi
yasanacagina dikkat cekilmektedir. Bundan

dolay1 Turkiye yakin gelecekte ciddi su so-
runlari ile karsilasmaya aday bir tilke olacagi
soylenebilir. Dolayisiyla, Turkiyenin gelecek
nesillere saglikli ve yeterli su birakabilmesi
icin kaynaklarini iyi koruyup, akilct kullan-
mast gerekmektedir.

Su talep tahminine ve hanehalki su tiiketimi-
ne iliskin bircok calisma yapilmistir. Seung ve
HoonYoo (2007), Kore de yapilan 2002 yilina
ait anket sonuclarindan yararlanarak; hane-
halki 6rnek se¢im yanliligini tespit etmistir.
Sivakumaran ve dig. (2010), kurakhga egi-
limli Trincomalee bolgesinde ¢ farkli yerde
evsel su kullanimina iligkin bilgiler elde etmis-
ler, hanehalki su tiiketiminin; en cok camasir,
banyo, arac ve tuvaletler i¢in kullanildigini
tespit etmislerdir. RiikkaRajala & TapioKatko
(2004), Finlandiya’da hanehalki su tiiketimi-
nin evde kullanimini incelemis ve kisi bagina
diisen su tlketiminin gtinliik ortalama 120 1/
capita/day oldugunu tespit etmislerdir.
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2.MATERYAL VE METOT

Calismada Ankara Biylksehir Belediyesi Su
ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) ile Karabiik
Universitesi arasinda, “Veri Madenciligi Tek-
nikleri ile Stipheli Su Tiketimi Tespiti” projesi
kapsaminda elde edilen veriler kullanilmistir.
Proje 2009 yilinda baslamis 2010 yilinda bit-
mistir. Abone veri tabaninda kayitli yerlesim
yeri (ilce), su kesim durumu, sayac yasi, sayag
markasi ile abonelerin TC kimlik numarala-
11 eglestirilerek, dig ortamdan Merkezi Nifus
Idaresi Sisteminden (MERNIS) alinan kisi
sayist bilgileri kullanilmistir. Calismada kul-
lanilan ve Ankara Buylksehir Belediyesi Su
ve Kanalizasyon Idaresinden (ASKI) alinan
veriler, aylik periyotlarla gergeklestirilen abo-
nelerin su sayaclarinin okunmasit ile tespit edi-
len tiiketim miktarlarindan olusmaktadir. Su
idaresi veri tabaninda; abone bilgileri, okuma
bilgileri, tahakkuk bilgileri, tahsilat bilgileri,
sayac¢ degisim bilgileri, sayac agma-kapama
ve varsa kartli sayag bilgilerinden olusmakta-
dir. Bu calismada kurum biinyesinde tutulan
abone, tahakkuk, sayac acma kapama, sayag
degisim bilgileri, Nifus ve Vatandaslik Genel
Midirlaginden (MERNIS) alinan hanehal-
ki bilgilerinden alinmistir. Su tiiketimlerinde
farkh kullanici tiplerinden sadece konut abone
tipi esas alinmustir. i§yeri, sanayi, resmi ku-
rum, ibadethane, park bahge vb. su tiiketim
egilimleri farkli olan abone ttirleri bu ¢aligma
kapsami disinda tutulmustur.

Bu calismada 129.259 konut (hane) abonesi-
nin 1 yillik su tiketimleri esas alinmigtir. Aylik
su ttiketim rakamlari okuma tablosunda veri
temizleme isleminden gecirilerek alinmustir.
Aylik okumalar her bir abone icin tam olarak
30ar gunlik periyotlarda gerceklesmedigi,
bazen 25-26, bazen 32-33 giinde gercekles-
tigi icin tim okuma degerleri; bir 6nceki ay
okuma tarihi ile okunan tarih arasindaki giin
sayisina boltundp, 30 ile carpilarak, 30 ginlik
tiiketimini temsilen ‘S30” degeri bulunmus ve
nihai analizde aylik su tiiketimi olarak ortala-



ma su tiiketimi kullanilmistir. Sayag markalar1 ve sayacg yasglar bilgisi 18 yillik 1.244.040 sayac
degisim is emri verisinden elde edilmistir. Abone bilgileri tablosunda gtincel sayag¢ markasi ve sa-
yag yasina ait bilgi bulunmadigindan bu tir bir isleme ihtiya¢ duyulmustur. Ticari marka olmasi
ve kurumdan izin alinmadid igin sayag markalar1 A,B,C seklinde harflere donistiriilerek ana-
lizlerde kullanilmistir. Borcunu 6dememesi/geciktirmesinden dolay: suyu kesilen abone bilgileri
buna iligkin is emirlerinden faydalanilarak olusturulmustur. Bir yil icerisinde en az 1 defa suyu
kesilen aboneler; Evet (E), bu dénem igerisinde suyu hic kesilmeyen aboneler ise suyu kesilmedi
anlaminda Hayir (H) veri dontisimt ile elde edilmistir. Ayrica verileri normal dagilima yakin
olacak sekilde gerekli normallestirme iglemleri yapilmustir.

Bu calismada, siniflayici modellerden Yapay Sinir Aglari (Artificial Neural Network) ve Karar
agaci modellerinden Chaid (Chi-Squared Automatic Interaction Detection) modeli kullanilmistir.
Chaid Analizi ve YSA Analizi IBM SPSS Modeler programit ile yapilmistir. Karar agaclari analizi,
veri madenciliginde yorumlanmasinin kolay olmasi, veri tabani sistemleri ile kolayca entegre edi-
lebilmeleri ve gtivenilirliklerinin iyi olmast nedenleri ile siniflama modelleri icerisinde en yaygin
kullanima sahip tekniktir. YSA ise oldukca yiiksek siniflandirma dogruluklar elde edilmesine
ragmen, elde ettikleri bilgileri kullanicilarin anlayabilecegi kurallar seklinde sunamamaktadirlar
ve tanimlama kabiliyetleri oldukca sinirlidir .

3.BULGULAR

Ankara ilinin yerlesim yerlerine gore ortalama su tiiketimleri iliskin tanimlayici istatistikler aga-
gidaki Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1. Avhk Ortalama Su Tiiketimleri Iliskin Tamimlayict Istatistikler

Ort. | Std. S. | Min. Mak. | Sutun %
ALTINDAG 784 | 404 | 051 | 4587 | 6,10
CANKAYA 815 | 425 | 050 | 4864 | 2530
ETIMESGUT 806 | 380 | 050 4341 |540
BAGLI OLDUGU | KECIOREN 817 | 376 | 051 | 4017 |1890
ILCE MAMAK 782 | 375 | 051 | 4813 |830
SINCAN 749 | 321 | 050 @ 4043 | 16,20
YENIMAHALLE 842 | 422 | 050 | 4941 | 1980
TOPLAM 1799 | 100,0

Tablo 1’de gorildigt gibi, yerlesim yerlerine gore en fazla ortalama su tiiketimi 8,423 + 4,215
degeri ile Yenimahalle ilcesine aittir. Bunu sirasiyla Keciéren, Cankaya, Altindag, Mamak ve
Sincan ilgeleri izlemistir.
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3.1. CHAID Analizi Sonuclar:

Siniflama yéntemlerinden CHAID analizine iligkin bulgular asagida Sekil 1'de verilmistir.

$R-830
Node 0
n 129250
%o 100.000
Predicted 7.963
KESIM
[ |
F i
Node 1 Node 4
n 3410 n 125849
% 2.638 % 97.362
Predicted 11.314 Predicted 7.873
iLCE
P s |
ALTINDAG, ETIMESGUT, KECIOREN, YENIMAHALLE,
MAMAK, SINCAN CANKAYA KISI
| |
Node 2 Node 3
n 1341 n 2069
% 1.037 % 1.601
Predicted 10.565 Predicted 11.799
I I I I I |
1.000 (1.000, 2.000) (2.000, 3.000) (3.000, 4.000) (4.000, 5.000) (4.000, 5.000) 6.000
| | | | | |
Node 5 Node 9 Node 18 Node 36 Node 55 Node 64 Node 70
n 8077 n 8997| |n 30063 |n 34910 |n 16709 |n 8546 n 8547
%o 6.249 %o 14.697| % 23.258| |% 27.008| |% 12927 |% 6.612 %o 6.612
Predicted  5.593 Predicted  6.808| |Predicted = 7.665| |Predicted 8.460| [Predicted 8.692| |Predicted 8.564 Predicted  8.431

iLéE iLéE 1LéE

Sekil 1. CHAID Agaci

Su tiiketimine etki eden faktorleri, kisi sayisi,
saya¢ yast, sayac markasi, su kesim durumu
ve yerlesim yeri incelendiginde; su tiiketimi-
ne etki eden en 6nemli faktdriin, “su kesim
durumu” oldugu goézlenmistir. Bu degiskene
baktigimizda; su kesimi olmayan hanehalk-
larinin aylik su ttiketimi ortalamasi 7,9 ton
iken, su kesimi olan hanehalklarinin aylik su
tiketim ortalamast 11,7 tona cikmigtir. Bu
durumun, parasini 6demeyen/geciktiren abo-
nelerin asiri tiikketim egiliminde olmasindan

iLéE

T I ]
iLCE iLCE iLCE

kaynaklandigi distntlmektedir. Abonenin 1
yillik periyot icerisinde suyunun kesilip kesil-
medigi yaninda, su tiiketimini etkileyen diger
en 6nemli ayirt edici deg@iskenin, “hanehal-

kindaki kisi sayis1” oldugu gérilmistir.

Suyu kesilen abonelerde hanehalkinda kisi
sayisinin 4 olmasinin belirleyici oldugu tes-
pit edilmistir. Ayni sekilde suyu kesilmeyen
abonelerde de hanehalkindaki kisi sayisinda

4 belirleyici bir rakam olarak ortaya cikmistir.
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ALTINDAG, ETIMESGUT, KEQIOREI\L, MAMAK, CANKAYA
SINCAN YENIMAHALLE ‘
Node 6 Node 7 Node 8
n 1497 n 3060 n 3520
% 1.158 % 2.367 % 2723
Predicted 5.264 Predicted  5.558 Predicted  5.763
ALTINDAG, MAMAK ~ ETIMESGUT, YENIMAHALLE, KECIOREN SINCAN
CANKAYA
Node 10 Node 11 Node 14 Node 17
n 2480 n 11001 n 3240 n 2246
% 1919 % 8.534 % 2.507 % 1.738
Predicted 6.584 Predicted  6.969 Predicted  6.810 Predicted  6.255
| = | =
MARKA SYAS
| | | | |
A;C;D B:E;F <=3.000 >3.000
Node 12 Node 13 Node 15 Node 16
n 7096 n 3935 n 1323 n 1917
% 5490 % 3.044 % 1.024 % 1.483
Predicted  7.065 Predicted  6.798 Predicted  6.597 Predicted  6.957

Sekil 2. 1 ve 2 kisilik hanelerdeki su tliketimi siniflandirmasi

Suyu kesilmeyen ve hanehalkinda tek kisi ya-
sayanlarin ortalama su ttiketimlerinin 5,6 ton
oldugu tespit edilmistir (Sekil 2). Ayrica su ti-
ketimlerinde yerlesim yerinin (ilce) belirleyici
oldugu, Cankaya’da oturan tek Kisilik hane-
lerin su tiiketimlerinin (5,7 ton) diger bolgeler-
den ytiksek oldugu gozlemlenmistir.

flce olarak Yenimahalle - Cankaya bolgesi
7 yas Uzeri sayac yagli abonelerde karsilasil-
mustir. 4 Kisilik haneler incelendiginde; sayag
yast 6 ve 7'nin Ustiinde olmasinin belirleyici
oldugu, Yenimahalle - Cankaya bdlgesi igin
bir 6nceki gruba (5-6 yasg) gore 9,1 tondan 7
yas Uzerindeki sayaclarin 8,8 tona dustigd,
Kecitren bolgesinde de 6 yasinda sayaglarin
bulundugu, hanelerin su tiiketimi 8,7 ton, 6
yas Uzerinde 8,3’e distigi gorilmektedir. 4

kisilik hanelerde en dustik su tiiketiminin 7,6
ton ile Sincan’da gerceklesirken en ytiksek tii-
ketimlerin 8,8 ton ile Yenimahalle - Cankaya
bolgesinde gergeklestigi goriilmektedir.

5 kisilik ailelerin su tiiketimlerinin bolgelere
gore ayriminda; Sincan ve Altindag - Mamak
bolgeleri sakinlerinin su ttiketimleri sirast ile
ortalama 8,1 ve 8,3 olarak gerceklesirken,
Etimesgut, Keciéren, Yenimahalle ve Canka-
ya bolgesi abonelerinin su ttiketimlerinde ise
sayac yaglarinin ayirt edici bir 6zellik oldugu
gorulmektedir.

Yerlesim yeri ve sayac yasindan sonra su ti-
ketimini belirleyici bir faktériin “kullanilan
marka” oldugu tespit edilmistir. Marka bilgisi
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calismada A,B, C, D, E, F olarak tanimlan-
mugtir.

3.2. Yapay Sinir Aglar1 (Neural Network)
Sonuclan

Veri madenciligi teknikleri ile su tiiketimine
etki eden faktorlerin arastirilmasinda, diger
siniflama yontemlerinden Yapay Sinir Aglari
analizine iligkin bulgular, asagida Tablo 2’de
verilmistir.

Tablo 2. Girdilerin Azalan Onem Siras

SYAC KESIM 0.0754579
KisSi 0.0661859
BAGLI ILCE BELDE 0.0250796
SAYAC YAS 0.0234372
MARKA 0.0223772

Hedef degiskeni olan aylik su tiiketimini etki-
leyen girdilerin azalan énem sirasina goére en
o6nemli degiskenin, “sayacin kesilip kesilme-
me durumu” oldugu tespit edilmistir. Daha
sonra hanede yasayan kisi sayisi, yerlesim
yeri, sayacin yasl ve sayacin markasi olarak
belirlenmistir.

3.3. Modellerin Karsilastirilmasi

Chaid analizi ve yapay sinir aglar1 analizi so-
nucunda hanehalki aylik su tiiketimini etkile-
yen degiskenlerin ayni 6nem sirasinda oldugu
gorilmustir. Ortalama su tiiketimi etkileyen
en 6nemli degiskenin, sayacin kesilip kesil-
meme durumu oldugu ve sirasiyla; hanede
yasayan Kisi sayisi, yerlesim yeri, sayacin yasi
ve sayacin markast olarak belirlenmistir. Her
iki modelin ortalama su tiiketim degerlerinin
yerlesim yerlerine gore 6nemlilikleri asagida
Tablo 3’de verilmistir.




Tablo 3. Yapay Sinir Aglar ($N) ve Chaid ($R) Modellerinde, Ortalama Su Tiiketimlerinin
Yerlesim Yerlerine Gére Onemliligi

ALTINDAG* | CANKAYA* | ETIMESGUT* | KECIOREN* | MAMAK* | SINCAN* | YENIMAHALLE* | F-Test df | importance
$N-ORTALAMA SU TUKETIMi 9.226 9407 9154 9.061 8704 8.690 9487 | 1831.761 | 6,100004 | 1.000
Standart Sapma 0992 0960 0.879 0.900 1.055 0.798 0.894
Standart Hata 0.014 0.006 0.012 0.006 0.012 0.006 0.007
Sawn 5313 26046 5356 19429 8375 | 16698 18795
$R-ORTALAMA SU TUKETIMi 7.869 8.082 8.020 8156 7.907 7.484 8312 | 934.385 | 6,100004 | 1.000
Standart Sapma 1.186 1.187 1133 1.062 1138 1.030 1.146
Standart Hata 0016 0.007 0015 0.008 0.012 0.008 0.008
Sapn 5313 26045 5356 19429 8375 | 16698 18795

Tablo 3’de gortildigu gibi, istatistiksel olarak her iki modelde de, aylik ortalama su tiiketimlerinin
yerlesim yerlerine gére 6nemli oldugu ortaya ¢ikmistir.

Ayni veri setine bagl iki adet tiiretilmis, Yapay Sinir Agi ve Chaid modeli karsilagtirilmis ve analiz
sonucu asagida Tablo 4’'de verilmistir.

YSA Analiz Sonuclar: Karar Agaci (Chaid)Analiz Sonuclar
Minimum Error -13,542 | Minimum Error -11,916
Maximum Error 40,659 | Maximum Error 40,598
Mean Error -0,013 | Mean Error -0,0
Mean Absolute Error 2,806 | Mean Absolute Error 2,801
Standard Deviation 3,756 | Standard Deviation 3,756
Linear Correlation 0,297 | Linear Correlation 0,297
Occurrences 133,121 | Occurrences 133,121

""“X“““‘
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Her iki model karsilastirmasi sonucunda; standart sapmalarinin, lineer korelasyonlarinin,
ortalama mutlak hatalarinin ayni oldugu, ortalama hatalarina bakildiginda yaklasik benzer

sonuclar oldugu tespit edilmistir.

Kullanilan modellerden hangisinin en iyi model olduguna karar vermek amaciyla, asagida Sekil
3’de “Performans Degerlendirme Grafigi-Evaluation nodu” verilmistir.

s Galn

........

Sekil 3. Modellere lliskin Performans Degerlendirme Sonuglari

Bir tahminin bagarisi merkez cizgiden uzak
ve ideal (best) cizgive yakin olmasi ile
Olctilmektedir. Yizde bagari orani ile fikir
verilmesine yardimci olan degerlendirme
grafigi (% Gain), modelleri karsilagtirmakta
ve uygun modelin hangisi olduguna iligkin
sonuclar1 gostermektedir. Bu élciliye gore her
iki algoritmanin tahminleri basarili sayilabilir.
Grafiksel karsilagtirmalar bize yaklagik
bilgi sunar. Sekil 3'de goruldagi tzere

yaklagik olarak her iki modelin tahminleme
basarilarinin ayni oldugu gorilmustir.

4. SONUC VE ONERILER

Hanehalki su tiketimlerinin belirlenmesi
ve tiketimi etkileyen degiskenlerin ortaya
cikarilmast, istatistiksel analizlerinin
kullanilmast  ile mUmkin  olmaktadir.

Bu calismada Ankara ilinde yasayan




hanehalklarinin, aylik su tiiketimini etkileyen
degiskenler, veri madenciligi smiflayici
modellerinden; Karar Agaci ve YSA modelleri
ile aragtirilmis ve hanehalk: aylik ortalama su
tiketimi tespit edilmistir. Her iki modele ait
analiz sonuclarina bakildiginda; hanehalki
su tiketimini etkileyen degiskenlerin, 6nem
degiskenlerden olustugu,
bunlarin sirasiyla; sayacin kesilip kesilmeme
durumu, hanede yasayan kisi sayisi, yerlesim
yeri, sayacin yasi ve sayacin markasi oldugu
belirlenmistir. Ayrica her iki analiz sonucunun
yaklasik olarak ayni tahminleme basarisini
gosterdigi tespit edilmistir. Bu durumun aylik
su tiiketimlerinin degerlendirmesi yapilirken,
bir model vyerine birden fazla model
kullanilmasinin iyi bir ¢6ziim olabilecegini
gostermektedir.

Sirasinin. - aynit
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Katilimcilik, Kent Konseyleri ve

Yerel Yonetimler

Hicran HAMZA CELIKYAY

AK Parti Sariyer ve IBB Meclis Uyesi / TBB Delegesi / SETA, Toplum ve Kiiltiir Masasi / Arastirmaci

(S

Yonetim anlayisinin gelismesi, beraberinde
yeni kavramlar getirmistir. Yonetisim ilke-
leri ve bununla gelen katilimcilik yeni kamu
yonetimi anlayisinin temelini olusturmustur.
Avrupa Konseyi'nin son dénemde giindeme
getirdigi ve Avrupa Birligi (AB) tiye tilkelerine
onerdigi “cok katmanli yonetisim” modeli ise
yonetisim etrafinda gerceklesen calismalara
farkh bir boyut kazandirmustir.

Temel anlami “birlikte yonetmek” olan yo-
netisimin katilimcilik ilkesi ile halkin ve sivil
toplum kuruluglarinin yoénetime katilabilmesi
hedeflenmektedir. Bu ilkenin tim kurumlar-
da uygulanabilmesi 6nemli olmakla birlikte
ozellikle yerel yonetimlerin kent konseyleri
gibi farklh yapilarla katilimciligi tesvik etmesi
ve desteklemesi farkli bir 6Gneme sahiptir.

Turkiye Belediyeler Birligi gibi belediye bir-
likleri ise bu konuda yerel yonetimlere ulusal

ve uluslararast dizlemde gerceklesen calis-
malarla destek olmaktadir. Yerel yonetim bir-

liklerinin gliglenmesini ve yerel ydnetigimin
gelistirilmesini amacglayan TUSELOG prog-
rami cercevesinde Istanbul’da gerceklestiri-
len konferans, rehber niteligindeki ciktilarla
sonuglanmigtir.

1. YONETISIM iLKELERI VE
KATILIMCILIK

Katilimcilik, yonetisim ilkelerinden birisidir ve
karar alma stireclerinin her asamasinda birey-
den baslayarak sivil toplumun ve halkin et-
kin bicimde stirece dahil olmasini ifade eder.
Kararlarin katilimci bir anlayis ile alinmasi ve
alman karardan etkilenecekleri kapsayacak
diizeyde verilmesi kararlarin uygulanma ola-
siigini artrir.!

1) Fikret Tokséz, Ivi Yonetisim El Kitabu. Istanbul: TESEV
Yayinlari, 2008



Yeni yonetim anlayisinin 6énemli bir parcasi
olan katilimcilik tzerine bircok tanimlama
yapilmigtir. Kamu gilictinin kéttuye kullanil-
masinin 6nlenmesi, vatandaglarin séz sahibi
olduklar1 diizenlemeleri daha olumlu karsila-
malar1, boylece diizenlemelere uyumun art-
masi, ilging ve orijinal fikirlerin ve gergek ve-
rilerin edinilmesi, vatandaglarin devlete olan
gltivenlerinin artmasi, saydamligin gticlenme-
si, tim taraflar arasinda ortak bir dil olus-
turulmasi gibi nedenlerle katilimcilik 6nemli
bulunmaktadir.”

25 Temmuz 2001’de Avrupa Yonetisimi: Be-
yaz Kitap (European Governance: A White
Paper) isimli yayinda ise, Avrupa Komisyo-
nunun agik yonetim ilkesi, “yonetisim” kav-
rami ile ne ifade edilmek istendigini, AB ku-
rumlar1 arasindaki iligkiler, bu kurumlarin AB
vatandaglariyla kurduklari irtibat, kisacast AB
yonetsel sistemi anlatilmaktadir.®

Beyaz Kitap'a gore iyi yonetisimin temelini
seffaflik, katiimcilik, hesap verebilirlik, et-
kinlik ve (ekonomik ve sosyal) uyum ilkeleri
olusturmaktadir. AB politikalarinin etkinligi
ve kalitesi politika zinciri boyunca genis ka-
tilimin saglanmasina baglhdir. Katilimin ge-
nigligi; AB politikalarinin belirlenme siirecin-
de tim kadin ve erkeklerin gerek dogrudan
gerek cikarlarini temsil eden aract kurumlar
vasitasiyla karar alma stirecine katilimlarinin
saglanmasi anlamina gelmektedir.*

Genel olarak katiimciligin i¢ asamasindan
sz edilmektedir: Bilgilendirme, danisma ve
aktif katilim. Bilgilendirme, insanlara yapil-
masi planlanan projenin anlatilmasidir; bir
geri besleme (feedback) icermemektedir. Da-
nisma, halka agik toplantilar, acik oturumlar,
anketler vs. yoluyla bir konu hakkindaki go-
rlslerinin sorulmasidir. Aktif katilim ise halkin
politika olusturma stirecine bizzat katilmasini
ifade etmektedir.”

Katilimciligin 6nemli bir unsuru da sivil top-
lum orgutleri, dernekler, vakiflar, mahalle

temsilcilikleri, meslek odalar1 vb. sivil girisim-
lerdir. “Avrupa modeli katilimci demokrasinin
olusturulmasi” hususunda sivil toplum kuru-
luslarina énemli bir rol dismekte ve Avrupa
Birligi kurumlar1 tim STK’larin AB Kkarar
alma stirecinde etkili olmasini istemektedir.®

03.07.2005 tarihli ve 5393 Sayili Belediye
Kanunu'nda belirtilen; muhtarin mabhalle
sakinlerinin gonulli  katilimiyla goérevlerini
yerine getirmesi, belde sakinlerinin beledi-
ye karar ve hizmetlerine katilma hakki, kent
konseylerinin kurulmasi, belediye hizmetleri-
ne gonulli katilim gibi hususlari diizenleyen
hakiimleri, katihmciligin saglanmasi yoniinde
atilan 6nemli adimlardir.

1.1. Kent Konseyleri

Yeni bir katilim mekanizmasi olarak tarif edi-
len kent konseyleri, Birlesmis Milletler (BM)’in
1992 Rio Yeryuizli Zirvesinde giindeme gel-
mis, Yerel Glindem 21 yapilanmasinin parca-
st olarak olusturulan kurullardir.

Bu cercevede, 1996 Habitat 2 Insan Yerle-
simleri Konferansi’'nda Tirkiye Ulusal Eylem
Plani kabul edilmistir. 1997’den itibaren pek
cok kentte kurulmaya baglanan kent konsey-
leri 2005'te 5393 Sayili Belediye Kanunu ile
yasal statliye kavusmustur. Yapisi, olusumu
ve isleyisi Ekim 2006’da Icisleri Bakanlig
tarafindan hazirlanan yonetmelikle netlesti-
rilmistir.”

2) TOBB Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, AB Ile Tlikiler-
de STK’larin Rolii Calisma Grubu Raporu, Ankara:, 2004.
3)Commission Of The European Communities, European
Governance, A white Paper, Brussels: 2001, http://aei.pitt.
edu/1188/1/european_governance_wp COM 2001 428.
pdf ‘

4) T.C. Malive Bakanhg: Avrupa Birligi ve Dis Iligkiler Da-
iresi Baskanhgi, Iyi Yénetisimin Temel Unsurlari, Ankara:
2003,7.

5) TOBB, 2004.

6)a.ge, 3.

7) Ali Ekber Dogan, Kent Konseylerini “Kent Hakki” Agi-
sindan Yeniden Dustinmek, Egitim Bilim Toplum Dergisi,
7(25), 2008-2009, 94.
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Ttm bu unsurlarin bir arada bulundugu kent
konseyleri, yonetime katilimin araci olarak
kabul edilmekte, kent konseylerinin kurulma-
s1, etkin calismasi ve alinan kararlar hakkinda
goris bildirebilmesi katilimciligin saglanmasi
acisindan zorunlu gorilmektedir.

2005 yilinda c¢ikarilan 5393 Sayili Belediye
Kanunu icerisinde yer alan 76'mci Madde,
kentte yasayan herkesi yakindan ilgilendir-
mektedir. Madde 76, kent konseyleri ile ilgi-
lidir. Ilgili maddede kent konseylerinin amaci
“kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin ge-
listirilmesi, kentin hak ve hukukunun korun-
masi, hesap sorma ve hesap verme, katilim
ve yerinden yonetim gibi ilkeleri kent yasa-
minda 6ne ¢ikmast i¢in galigmalar yiratilme-
si” olarak belirtilmektedir.

Kent konseylerinin yapist meslek kuruluslari,
sendikalar, noterler, universiteler, ilgili sivil
toplum orgttleri, siyasi partiler, kamu kurum
ve kuruluslar1 ve mahalle muhtarlarinin tem-
silcileri olarak siralanmaktadir. Kent konsey-

- TNT

e
~

lerinin en 6nemli 6zelligi gonullilik esasiyla

yapilan calismalar sonucu olusturulan go-
rlslerin, belediye meclisinin ilk toplantisinda
gliindem olarak degerlendirilmesi olarak go-
rilmektedir.

2.KATILIMCILIGIN GELISTIiRILMESi
VE TURKIYE BELEDIYELER BIRLIiGI
FAALIYETLERI

2.1. Tirkive Belediyeleri Birligi (TBB)

Turkiye Belediyeler Birligi, 1945 yilinda be-
lediyecilik alaninda faaliyet gostermek, bele-
diyelerin hak ve menfaatlerini korumak tize-
re kamu yarar statiisinde bir dernek olarak
kurulmus; Bakanlar Kurulu'nun 21 Agustos
2002 tarih ve 2002/4559 Sayili Karariyla da
mahalli idare birligi statistine kavugmustur.

Tirkiye Belediyeler Birligi Tiizigi niin Icisleri
Bakanlhginca 28.09.2005 tarihinde onaylan-
mastyla Turkiye Belediyeler Birligi, ulusal ve
uluslararasi diizeyde belediyeleri temsil etme



yetkisine sahip olmus ve biittin belediyelerin
dogal tyesi oldugu tek mahalli idare birligi
ozelligine kavusmustur.

Belediye birliklerinin gorevleri arasinda be-
lediyelerin yurt disi faaliyetlerinin desteklen-
mesi ve rehberlik edilmesi bulunmaktadir.
Turkiye Belediyeler Birligi; Birlesmis Kentler
ve Yerel Yonetimler Diinya Tegkilat: (UCLG),
Avrupa Belediyeler Bolgeler Konseyi (CEMR)
ve Avrupa Konseyi ile gelistirdigi uluslararasi
iligkiler, proje ve igbirlikleri ile yerel yonetim-
lere yurt disina agilmalarinda 6nemli bir kop-
ri olmustur.

2.2. Tiirk-isvec Yerel Yonetimler
Ortakligi (TUSELOG) Program

Katilimciligin gelistirilmesi kapsaminda Turki-
ye Belediyeler Birligi, Isvec Yerel Yonetimler
ve Bolgeler Birligi (SALAR) ile Isvec ve Tiirk
yerel yonetimleri arasinda karsilikli igbirliginin
amaclandig Turk-Isvec Yerel Yonetimler Or-
takligi (TUSELOG) Programini baslatmistr.
TUSELOG, ayni zamanda Isvec Uluslararasi
Kalkinma i§birli§i Ajansi (SIDA) ve SKL In-
ternational tarafindan da desteklenmektedir.
Program, AB'ye katilim siirecinde bulunan
tilkelerdeki yerel yonetim birliklerinin glic-
lenmesini ve yerel yonetisimin gelistirilmesini
amaclamaktadir.®

2.3. Yerel Karar Alma Siireclerine
Vatandas Katilimi Uluslararasi
Konferansi

Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenen Av-
rupa Yerel Demokrasi Haftasi etkinlikleri ve
TUSELOG Programr'nin vatandas katiliminin
desteklenmesi calismalar1 kapsaminda, ”Ye-
rel Karar Alma Stireglerine Vatandas Katilimi
Uluslararasi Konferans” 4 Kasim 2014’de Is-
tanbul’da gerceklestirilmistir.

8) TUSELOG, Tiirk-Isve¢ Yerel Yénetimler Ortakhig Prog-
rami, http://projects.sklinternational.se/tuselog/tr

Konferansa, Tirkiye ve Isve¢’ten toplam 45
belediye ve kent konseyinin temsilcileri ile
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi temsilcileri katilim gostermistir.

Konferans baglangicinda bir cerceve bildirisi
cizen Fikret Toksoz, katilimcihigin Tirkiye'de-
ki yasal gelisiminden ornekler vermistir. Ya-
sal stirecin 1930 yilinda ¢ikarilan 3030 Sayili
Belediye Yasasi ile bagladigini, 5393 Sayili
Belediye Yasasi'nda ise 76. madde ile devam
ettigini belirten Toksdz, kent konseylerinin
kurulusu hakkinda olan bu madde ile halkin
yerel yonetimlere katilimi tesvik edildigini ve
yerel yonetimlere kent konseylerini kurma ve
calistirma gorevi verildigini belirtmistir.

Iki bslim olarak planlanan konferansta daha
sonra panel boliimiine gecilmistir. Panelistler
Niltifer Belediye Baskani1 Mustafa Bozbey ve
Antalya Buytiksehir Belediyesi Genel Sek-
reter Yardimcist Ibrahim Evrim ile Isvec'ten
Pited Belediyesi Bagkan Yardimcisi Helena
Stenberg, Upplands Vasby Belediyesi Yo-
netim Kurulu Uyesi Maria Falth ve Haninge
Belediyesi Yénetim Kurulu Uyesi Raymond
Svensson yerel katilim tzerine Turkiye ve Is-
vec'ten iyi 6rnekler sunmuslar ve vatandas-
larin karar alma siireclerine katilimiyla ilgili
deneyimlerini aktarmiglardir. Katilimcihigin
gelistirilmesi icin dile getirilen 6neriler su se-
kilde olmustur:

2.4. Mahalle Olceginde Yénetim
Mekanizmasi

Nilifer Belediye Bagkani Mustafa Bozbey,
1999 wyilinda olusturulan belediye meclisle-
rinde halka da s6z verildigini, bunun yani sira
belediyenin halkla biitiinlesmesi amaciyla
“Bagkan Nilifer’i Dinliyor” isimli bir program
olusturuldugunu aktarmistir. 2002 yilinda
kurulan Niltifer Kent Konseyi'nde ise mahalle
Olgeginde yonetim mekanizmast gelistirildigi-
ni, mahallenin ihtiyag ve 6ncelikleri gbz 6ni-
ne alinarak mahalle yasamu icin sosyal ve kiil-
turel aktivitelerin 6ncelendigini anlatmigtir.

Bursa Nilifer ilcesinde her mahallede yer
alan mabhalle komiteleri, 300 se¢menden
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olusmaktadir. Muhtar ve azalar1 bu komitenin
dogal uyeleridir. Kadin, engelli, genc kotalari
mevcuttur. Halka en yakin birim olarak tasar-
lanan mahalle komiteleri, belediye meclisi ve
meclis tyeleriyle halk arasinda koprii gorevi
gormektedir.

2.5. Halkla Yuriimek

Antalya Buytiksehir Belediye Genel Sekreter
Yardimcisi [brahim Evrim, Antalya Biiyiikse-
hir Belediye yonetiminde “halkla yirimek”
prensibinin benimsendigini anlatmistir. Yone-
tisim (governance) kavramini bir tist boyutta
degerlendiren Evrim, halkla birlikte hizmet
etmek olarak tanimladigi “hizmetisim (ser-
vernance)” kavraminin yakin gelecekte cok-
ca kullanilacagindan bahsederek, Antalya
Blyiiksehir Belediyesi'nde “hizmetisim”in ne
sekilde uygulandigina dair 6rnekler vermistir.

Antalya Biyulksehir Belediyesi'nde katilimci
demokrasi pratigi olarak su 6érnek verilmistir:
halki hizmetin bir parcast yapmak amaciyla

yola cikan buiytiksehir yénetimi, Antalya’da
20 mahalleye kurulan rayli sistemlerin her
biri icin mahallelive danigsmustir. Proje, raylh
sistemin hangi duraklardan gegmesinin isten-
digi, kavsaklar ve diger taleplerle birlikte ma-
hallelinin gorisleri alinarak sekillendirilmistir.

Genel niyet demokratiklesme olmalidir. An-
cak bazi durumlarda bir mahallenin aldigi ka-
rar diGer bir mahalleyi olumsuz da etkileyebi-
leceginden bir Ust 6lcekten planlar yapilmak
zorunda kalimabilmektedir.

2.6. Sivil Katilim (Civic Participation)

Isvec Pite& Belediye Baskan Yardimcisi Hele-
na Stenberg, Upplands Vasby Belediyesi Yo-
netim Kurulu Uyesi Maria Falth, ve Haninge
Belediyesi Yonetim Kurulu Uyesi Raymond
Svensson tarafindan Isvec'te katiimci de-
mokrasinin arttirilmast igin yapilan ¢aligmalar
sunuldu.

Pited Belediyesi Bagskan Yardimcisi Helena
Stenberg, Pited’nin demokrasi hedeflerini;
cocuk ve genclerin kendilerini etkileyen ko-
nularda s6z sahibi olma, cesitlilige 6nem
veren bir sosyal toplum kurma, halkin erisi-
lebilirligini saglama ile tiim belediye faaliyet/
hizmetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini go-
zetme olarak ortaya koymustur.

Pited’da tecriibe edilmekte olan vatandas
diyalogu uygulamalarindan bahsederken,
demokratik acidan vatandaslarla diyalog
icinde olmanin, miusteri/kullanict diyalogu
ylurtutmekten farkli oldugunu vurgulamistir.
Vatandas diyalogunun politikacilara/siyasile-
re daha iyi bir karar Giretme zemini sagladi-
gini, belediye memurlarina da iyilestirmeler
yapabilmeleri icin gerekli sartlar1 sundugunu
belirtmistir. Pited’da kullanilmakta olan dort
basamakli bir katilim merdivenindeki (Bilgi-
lendirme, istisare, katihm ve ortak-belirleme)
farkh teknik ve uygulamalari sunmustur.

Upplands Vasby Belediyesi Yonetim Kurulu
Uyesi Maria Falth ise belediyesinde uygula-
nan katilimci bltceleme calismalarindan 6r-



nekler sunmustur. Bu 6rnekler sirasinda kul-
lanilan bes basamakli katilim merdiveninin
(bilgilendirme, istisare, diyalog, etki, ortak
karar) uygulama asamalari hakkinda bilgiler
vermis; katilimin bir karar iretme silirecinde
ne zaman, hangi amagla ve nasil bir kaynak
ihtivyaci ile isletilece@inin mutlaka 6nceden
belirlenmesinin altini ¢izmistir.

Isvec’te demokrasinin gelistirilmesi icin calis-
malarin devam ettigini belirten katilimcilar,
bu calismalarin yeni yoni olarak sivil kati-
limdan bahsetmiglerdir. “Kentli ile diyalog
demokrasinin bir pargasidir. Sivil katilim ile
karar alma stireclerine kentlinin katiliminin
saglanmasi amaglanmaktadir. Problem ¢6-
ziimiinden ziyade ¢6ziimin en iyi yolunun
bulunmasi 6nemlidir” diyen Isveg yerel yéne-
timleri temsilcileri, sivil katilimin ayni zaman-

da siyasi partiler i¢in de 6nemli oldugunu
vurgulamiglardir.

Yerel yonetimlerin gelecegini sivil katilim ile
tanimlayarak, yonetisim ilkeleri (etkinlik, ka-
tilimcilik, seffaflik, hesap verebilme vb.) yani
sira uygunluk, gelismislik ve demokrasinin de
bu ilkelere ek olarak sunulmasi gerektigini be-
lirtmiglerdir.

Konferans, belediyelerin yerel katilimcili-
a1 farkli yonlerden inceledikleri odak grup
toplantilariyla devam etmistir. Grup c¢alis-
malarinda katihmcilara yerel katilimi temin
etmek, katilim mekanizmalarini igletmek icin
motivasyonlarinin ne oldugu (neden katilimi
tesvik ediyorlar), yerel katiimin gelismesi ve
katilimci mekanizmalarin calismasi yoniinde
hangi engellerle karsilastiklari, bu engelleri
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asmaya yonelik ¢6ziim onerilerinin neler ola-
bilecegi sunulmustur.

3.MOTiVASYONLAR, ENGELLER VE
ONERILER

Odak grup galigmalari sonucu belirlenen mo-
tivasyon unsurlari, karsilasilan engeller ve
bunlarin giderilmesinde 6ne stirtilen 6neriler
su sekildedir:

3.1. Motivasyonlar

Belediyelerin daha kaliteli ve kalici hizmet
yuritmesini saglamak, vatandas katilimi ve
vatandasin karar silireclerinde s6z sahibi ol-
mast ile daha fazla mimkin olacaktir. Kati-
limc1 demokrasinin ve yerinden yoénetimin

gelismesi, yurttaglik ve sorumluluk bilincinin

gliclenmesi bu acidan 6énemlidir.

Belediyelerin samimi yaklagimi (inanilirhgi,
glvenirligi) ve demokrasi kuiltiriinii 6Gnemse-
mesi, aidiyet duygusunu gelistirecek ve 6ne-
rilerin hayata gecmesine imkan sag@layacaktir.
fletisim kanallarinin acik olmast (seffaflik), se-
cilmislerin profili (vatandasin yoneticiyi ken-
dine yakin bulmasi) ve kamuoyunun kabuli
sireci kolaylastiracaktir.

Vatandasin dogru ve agiklayici bir geri bil-
dirim mekanizmasinin varh@ini bilmesi (ileti-
sim), s6z hakki veren bir yapiya inanmasi ne
kadar 6nemliyse, yerel yonetimin halka dog-
rudan temas etmesi, vatandagla birlikte ala-
cagl kararlarda, yoénetiminin gliclenecegini



bilmesi, vatandagin katilimiyla basar1 sagla-
yacagina inanmasi da ayni oranda énemlidir.

3.2. Engeller

Kalifiye belediye personeli eksikligi, mevzuat-
tan gelen engeller, yasal ve yonetsel bosluklar,
STK’larin yeterli seviyede etkin olmamasi, va-
tandasin ilgisizligi, bilgiye esit erisimin saglana-
mamasi, nifus ve alan (6lgek) katilimin yapisal
sorunlari, burokrasi, iletisim eksikligi, yonetim
bilgisizligi ve ilgisizligi, "gonullik” bilincinin ol-
mamasl, ortak fayda sa@layacak projelerin tre-
tilmemesi, geri bildirim olmamasi, halka rag-
men yapmaya calismak, yonetimlerin yasalari
dogru uygulamamasi katilimcihigin 6ntindeki
engeller olarak siralanmustir.

3.3. Oneriler

* Stratejik planlar gercek anlamda katilimci-
lik gozetilerek yapilmalidir.

* Kent konseylerine ideal bir yasal altyapi
saglanmali ve siyasi goruslerden arindiril-
mis sivil yapiya kavusturulmalidir.

*  Mahalle meclisleri/mahalle komiteleri kuru-
larak yonetime katilim saglanmali, bireylere
gorev verilmeli, 6rgiitli hareket edilmelidir.

e Ortak karar alma kultiriiniin benimsenme-
si igin gaba sarf edilmelidir.

e Gonullulik bilinci ve gonillilige verilen
onem gelistirilmelidir.

e Katilim stireclerinde planlama, finansman,
mevzuat ve yasal diizenleme yapilmalidur.

* Belediye birlikleri esgidim saglamali, far-
kindalik yaratmal, iletisim agi olusturmali,
ulusal ve uluslararasi projeler yapmalidir.

e Vatandaslar goniillii olmali, haklarini bil-
meli, denetleyici, elestirel ve katilimci ol-
malidir.

* Belediyeler seffaf olmali, kent konseylerini
islevsel hale getirmeli, vatandaslarda yone-
tisim bilincini olusturmali ve muhtarlar ile
iletisimini gliclendirmelidir.

*  Meslek orgiitleri, dernekler, kadin kurulus-
lari, kanaat 6nderleri ve farkli inang grupla-
r1 galigmalara dahil edilmelidir.

4.SONUC

AB miiktesebatinin yaklasik %70’ini yerel yone-
timlerle ilgili konular olugturmaktadir. Katilimei
yerel yonetisim anlayisinin tlke genelinde yer-
lestirilmesi AB stirecine katki saglayacaktir. Bu
cercevede gerceklesen etkinliklerin desteklen-
mesi ve yayginlastirilmast énemlidir.

TUSELOG Programi cercevesinde gerceklesen
uluslararast konferans sonucunda katilimcili-
gin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi yontinde var
olan motivasyonlar ve engeller listelenmis, be-
raberinde oneriler de getirilmistir. Bu ciktilarin
yerel yonetimlere karsilagtiklari zorluklart agma-
da rehber olarak sunulmasi énemlidir.

Bu tlr programlar, yerel yonetimler icin yurt
disindaki diger yerel yoneticilerle bir arada ol-
mak, fikir aligverisinde bulunmak ve tecriibele-
ri paylagmak icin firsat olarak goriilmelidir. Bu
sekilde, karsilasilan problemlere birlikte ¢coziim
Uretmek, ileriye donuk stratejiler belirlemek de
mimkiin hale gelmektedir.

TBB gibi birliklerin bu ve benzeri caligmalarla
belediyelere rehberlik etmesi dnem arz etmek-
tedir. Bu kapsamda benzer calismalarin artarak
devam etmesi belediyeler icin farkli kazanimlar
doguracaktir.
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Etkili Kent Yonetimi Siirecinde
Kentsel Strateji ve Kentsel Vizyon

Mehmet DUMAN
Kentlesme ve Cevre Sorunlart Uzmant

Son iki yiiz yildir iktisadi sistem ve bununla

strekli etkilesim icinde olan siyasal sistem,
insanlarin yasam alanlari olan kent yénetim-
leri izerinde cok etkili olacak yeni kavramlar
gelismesine neden olmustur. Ozellikle kapita-
list iktisadi stiregler ve diinyay: getirdigi son
nokta, bu yeni kavramlarin hizla gelismesine
ve kapitalist iktisadi sistemin motorlart olan
isletmelerin yonetimleri acisindan kullanilan
bircok kavramin, kamu idareleri ve &zellikle
de kent yonetimleri acisindan da ele alindig
bir dénemde yasamaktayiz. Yonetim bilimi,
isletme yonetimi ve diger bazi bilim dalla-
r1 arasinda stk¢a kullanilan bir kavram olan
stratejik yonetim ve bu kavrami besleyen en
onemli kavramlardan biri olan vizyon, stk¢a
ele alian bir unsur haline gelmistir. Clinki
orgutlerin glinimuiztin hizli deg@isim stirecini
basari ile atlatabilmesi, etkinliklerini artirarak
orglt calisanlarinin 6rgiite baghliklarinin sag-

lanabilmesi ancak gtiglii bir vizyon ile mim-
kiin olabilecektir.

Bu calismamizda o6ncelikle vizyon kavrami,
onemi, ozellikleri tizerinde kisaca durulacak,
sonrasinda ise, “stratejik yonetim” kavrami
ve stratejik yonetim stlirecinde kentsel vizyon
kavrami anlatilmaya calisilacaktir.

1.VIiZYON KAVRAMI

Vizyon, “lzerinde en cok tartisilan (...) bir
kavram olarak, oldukca kisisel bir konsepte
sahiptir”'. “Latince ‘videre’ anlaminda kulla
nildigi gibi, diis gérme, sezme farketme” an-
lamlarinda da kullanilmaktadir.

1) Gurcan Papatya, Vizyon: Hayal ve Gergek Arasinda-
ki Gerilim-Elestirel Bir Yaklasim Denemesi-, Stleyman
Demirel Universitesi [LB.F. Dergisi, Cilt:3, Sayi: 3, Yil:
1998,5.123.

2) Hamit Izdas, Vizyoner Liderligin Calisanlarin Kalite Algi-
sina Etkisinin Arastirilmasi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Istan-
bul, 2011, s.30.



Vizyon kavrami en genel anlamda, “insan ve
toplum yasamini ilgilendiren alanlarda iste-
nilir bir gelecegi kurmaya yonelik, birbiriyle
baglantili, tutarli ve uygulanabilirligi savu-
nulabilen amaclarin gerceklesmesine yoéne-
lik dislinceler, projeler, plan ve programlar
bltininin, uygulamada basariyi saglayacak
stratejik bir yaklasimla ortaya konulmasidir™.
Kurumlar “ (...)vizyonlar1 sayesinde degerle-
rini, amaclarini, hedeflerini duyurma ve pay-
lasma olanagi bulurlar.™

2.VIZYONUN ONEMi VE OZELLIKLE-
Ri

Bir o6rgiit ancak guigli bir vizyon yaklagimi
cercevesinde calisanlarini eyleme yonelte-
cektir. Tersi durumda ise “vizyonun yoklugu,
orgutsel bag dénmesine yol acarak orglta
korlige goturecektir”™. Etkili bir vizyon, “or-
gltiin gelecegine 1sik tutarak (...) tim yo-
netim faaliyetlerini yonlendirir ve gelecege
yonelik rehber gorevi gordugl icin birgok
diizenleme bu dogrultuda (...)" gerceklesebi-
lir. Vizyonlar, “hayatta basariya ulasmak icin
vazgecilmez olup yon saglayarak, buglnki
yeteneklerimizin cok daha 6tesine gecilmesi

icin esin kaynag: olurlar”’,

3) Ozan Kog, Kamu ve Ozel Sektér Ust Diizey Yoneticile-
rinde Otorite Kullanimi ve Vizyon, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Gebze Ileri Teknoloji Enstitiisti, Gebze, 2012,
s.57.

4) H.Nurdan KOKSOY GUREL, Kurum Imajinin Bir Un-
suru Olarak I¢ Imajin Olusturulmasinda Vizyonun Rolii ve
Bir Uygulama, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitust, Afyon, 2010, s.56-57.

5) M. Banu Keskin, Ogrenen Organizasyon Olma Stirecin-
de Ilkégretim Okulu Yénetici ve Ogretmenlerinin Vizyon
Gelistirme Duizeyleri, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
Yeditepe Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi, Istanbul,
2007, s.40.

6) Yasemin Tekin, Modern Bir Liderlik Yaklasim: Vizyoner
Liderlik: Antalya'da Faaliyette Bulunan 5 Yildizli Konakla-
ma Isletmelerinde Bir Arastirma, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti,
Antalya, 2007, s.34.

7) Omer Faruk Kilig, Ilkégretim Okul Miidiirlerinin Vizyon
Gelistirme Rolleri, Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittist, Diyarbakir, 2011, s.12.

Belirlenen etkili vizyon; “gercekci ve uygula-
nabilir, tim o6rgtit sistemini harekete gecire-
bilir, amaglara ayna, calisanlara esin kaynagi
oldugu icin orgtitsel bagllik ve zaman doén-
gust agisindan ileriyi gosterebilir, optimum
strede gerceklestirilebilir, dikkatleri yogun-
lagtirabilir, amag ve stratejileri déntistiirebi-
lir, Gst yonetim tarafindan desteklenerek yon
anlayis verebilir”® ézelliklere sahip olmalidir.

3.STRATEJIK YONETIM

Orgiitler bir yandan cevreleri ile iyi iliskiler
kurmaya calisirken ayni zamanda etkili bir
strateji ile rakiplerine Ustiinlik saglamaya da
caligirlar. Tersi durumda 6rgiit varh@inin str-
durilebilirligi tehlikeye girecektir. Bir 6rgiitiin
tstinlik saglayarak bunu muhafaza edebil-
mesi, sadece stratejisinin olmasi ile de degil;
var olan bu stratejinin kendisini “...) rakiple-
rinden farklilastiracak (...)”" ézellikleri ile de
dogrudan orantihdir. Bu baglamda stratejik
yonetim, 6rglitin “uzun dénemde yasami-
nt strdarebilmek, (...) strdarilebilir rekabet
Ustinligl saglamak icin eldeki kaynaklarin
etkili ve verimli olarak kullaniimasi”'? gibi
amaclarla “(...) stratejik hedeflerini olustur-
maya, kesfetmeye, denetlemeye ve giincel-
lestirmeye yonelik sistematik, uygun ve etkin
bir yaklagim saglamak icin biitiin yonetim
stireglerini bitiinlestiren (...)”*! bir yénetim
teknigidir. Yani tim orgtitlerde “(...) gelecege
yonelik amag ve hedeflerin belirlenmesine ve
bu hedeflere ulagmak icin yapilmasi gerekli is-
lemlerin tespit edilmesine imkan saglayan”'”
etkili bir yonetim anlayigidir.

8) Giircan Papatya, a.g.m., s.132.

9) Ziimriit Ecevit Sati, Z. ve Ozlem Isik (2011), “Inovasyon
ve Stratejik Yonetim Stratejisi: Stratejik Inovasyon”, CBU
Sosval Bilimler Dergisi, Cilt: 9, Sayi: 2, 2011, s.542.

10) Sefa Cetin, Yerel Yonetimlerde Stratejik Yonetim, Turk
Idare Dergisi, Sayi: 449, 2005, s.94.

11) Caglayan Odabas, Stratejik Yonetim ve e-Devlet, Sa-
yistay Dergisi, Sayi: 55, 2004, s.84.

12) Osman Sarag, Benchmarking ve Stratejik Yénetim, Sa-
vistay Dergisi, Sayi: 56, 2005, s.68.
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3.1. Stratejik Yonetimin Ozellikleri

Stratejik yonetimin temel 6zelliklerini sirala-
yacak olursak asagidaki gibidir:®

a. Gelecegi yonlendirmede orgit calisanla-
rina rehberlik ederek hem orgtit icindeki
hem disindaki mevcut durumu degerlen-
dirmeye olanak saglar.

b. Stratejik dislince degisimle ugrasan,
problem odakli olmayip ¢ézim aksiyo-
nuna hizla gecen bir yonetim zihniyetidir.

c. Bir seferlik ya da durup baglayan bir si-
re¢ olmayip, devamli igleyen ve bu arada
deneyim kazanip kendini gelistiren bir sti-
rec olma 6zelliGine sahiptir.

d. Stratejik yonetimin diger yonetsel si-
reclere rehber olusturacak bir cati sagla-
yarak program dizayn, program biitge,
yapl, insan kaynaklari, gelistirme ve de-
gerlendirme gibi stireclere rehberlik eder.

e. Stratejik yonetimi uygulamak zor ve ta-
lepkér olup daha fazla disiplin ve entelek-
ttel bir caba gerektirir.

4. KENT STRATEJIiSi VE STRATEJIK
KENT YONETIMI

Kent stratejisini “toplumsal ve ekonomik ge-
reksinmeleri goz éniinde bulundurarak kent-
lerin fiziksel geligsmelerinin bigcimlenmesine
bir yon vermekle ilgili sorunlarla ugrasan bir
bilim, bir sanat ve bir ugras alani”™*
nimlamak mimkindur. Yine kent stratejisini,
“kentin cesitli fonksiyonlari arasinda meyda-
na gelen karigikliklari agikliga kavusturan ve
genel amaclari belirleyen, 6zelliklerini diizen-

olarak ta-

13) Cemal Toptanci, Beledive, Il Genel Meclisi Mevzuati ve
Stratejik Planlama (Genelge-Tiiziik-Yonetmelik-Teblig), 1.
Baski, Yerel Yonetimler Yayinlart ve Hizmetleri-5. Istanbul,
2006, 5.303-304.

14) Ekrem Demirarslan, Kent Stratejileri ve Bir Uygulama:
Yenice Kenti, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Canak-
kale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti,

Canakkale, 1998, s.16.

leyen, ekonomik ve sosyal bir ortamda kenti
yaganabilir noktadan en iyi duruma gegmesi-
ni saglayacak tercihli kararlar biitiinii”** oldu-
gunu belirtebiliriz.

Kent yonetiminde stratejik yonetim yaklasi-
mini gelistirmek, kentin temel amag ve hedef-
lerinin gerceklestirilmesi agisindan 6nemlidir.
“Kentin saglikli ve planli gelismesi; yerel hiz-
metlerin diizenli ve kaliteli olarak saglanmasi,
bugliniin gereksinim ve beklentilerinin, ge-
lecegin gereksinim ve beklentilerinden 6din
vermeksizin karsilanmasi amaciyla kalkinma
planlarinin, mekansal planlarin ve gelisme
stratejilerinin buitiinlestirilmesine yonelik ve
geleceGe donuk uzun streli bir yaklagima
dayali yoénetim anlayiginin  gelistirilmesi”®
gerekmektedir. Bu baglamda stratejik kent
yonetimi, “kent yonetimine yén tayin etmek
ve rekabette Ustiinlik elde etmek adina kent
ve cevresi arasindaki iliskileri stirekli incele-
yerek amag ve faaliyetleri planlamak, mey-
dana gelen karigikliklari 6nleyerek diizenli bir
yap! olusturmak, seffaflik, katilim ve hesap
verebilirligi saglamak; ekonomik, sosyal ve
kulttrel bir ortamda kenti yasanabilir kilmak
anlaminda tercihli bir karar verme eylemleri-
nin”"’ bitinidir.

Kent yonetiminin gelecekteki belirli bir donem
icinde hizmet onceliklerini ve gereksinimleri-
ni belirlemek, bu gereksinimleri karsilayacak
olas1 kaynaklari tahmin etmek, bu kaynakla-
rin etkin olarak nasil kullanilabilecegini sap-
tamak, gtindelik hizmetlerin en az maliyetle

15) Abdurrahman Igyer, Marka Kent Olusturma Agisindan
Stratejik Kent Yoénetimi, yayinlanmamis Yiksek Lisans
Tezi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler
Universitesi, Karaman, 2010, s.85.

16) Sadun Emrealp ve Selahattin Yildirim, Yerel Yonetim-
de Basarinin Yollari, T.C. Basbakanlik ve TOKI Yaymlari.
Ankara, 1993, s.44.

17) Oktay Ercan ve Ozmen Alper, Stratejik Kent Yénetimi
Baglaminda Kent Bilgi Sistemlerinin Onemi, Ulusal Kalkin-
ma Ve Yerel Yonetimler Bildiriler Kitabi, Tirkiye Ve Orta
Dogu Amme Idaresi Yayini, No:351, Cilt 2, 2009, s. 917.



ve en fazla etkinlikle yerine getirilmesine yo-
nelik kisa dénemli stratejilerin, uzun dénemli
hedeflerle tutarliligini saglamak gibi konulari
icerecek bicimde, geleceGe donik yonetim
yaklagiminin gelistirilmesi ve gliclendirilmesi
(...) stratejik kent yonetimi siirecinin, kentin
gelismesiyle ilgili temel amaclarla uyum ice-
risinde olmast (...) agisindan énemi oldukga
blyiiktir. '

4.1. Kent Stratejisi Yonetim Siireci

Kent Stratejisi Yonetimi “biitiin plan ve pro-
jelerin esgiidimiini saglamayi amaclayan
st diizey bir yonetim stireci oldugu icin (...)
biittinsel bir anlayisla, yasanacak kent yone-
timi stirecinin hareket noktasi olarak dust-
niilmektedir.”'? Stratejik Kent Yonetimi ayni
zamanda esnek ve dinamik bir yapi oldugu
icindir ki “merkezi planlama stireclerinin kati
gorinimiinden farkl, esnek ve degisime acik
bir yapi icermektedir™’.

Kent stratejisi yonetim stireci “amaglarin be-
lirtilmesi, arastirma ve ¢éziimleme, karar ver-
me, uygulama ve degerlendirme ve yeniden
gozden gecirme evreleri””! olmak tizere bes
evreden olusur. Bu evrelerden “bir bolimd,
stratejilerden sorumlu kurumlarin teknik ca-
balarini ilgilendirmekte olup arastirma ve
¢ozimleme evresi bu niteliktedir. Buradaki
basari, aragtirma yontemlerinin bilinmesine
ve bunlarin uygulanmasinda deneyim sahibi
olunmasina baghdir.”*? Diger yandan siirecin
kimi evreleri de davranigsal nitelik tagirlar.
Amaclarin belirlenmesi ve stratejilerin uygu-

18)Ekrem Demirarslan, a.g.t., s.17-18.

19) Halim Emre ZEREN, Stratejik Kent Yonetimi ve Kent
Markast Olusturma Stireci, KSU Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakultesi Dergisi, Sayi: 2, 2011, s:178.

20)Halim Emre ZEREN, a.g.m., s.178

?l) Huseyin Ridvan Yurtseven, Stratejik Yonetim Stirecin-
de Misyon Belirlenmesi ve Bir Uygulama: Canakkale Kenti,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Yayinlanma-
mis Doktora Tezi, Istanbul, 1995, s.32.

22) Ekrem Demirarslan, a.g.t., s.27.

lanmast evrelerine iligkin eylemler, siirecin
davranigsal ve deg@er yargilariyla siki bagliligi
olan yonlerdir. Stratejik Kent Yonetimi, “plan-
lama ve yo6netiminin bitlin asamalarinda,
tim kilit paydaslarin ve cikar gruplarinin ka-
tilimini cesaretlendirdigi ve kolaylastirdi@i icin
kentsel gelismenin belirsizlikleri ve dinamikle-
ri ile basa ¢tkmak ve bircok kentsel yonetimin
mevcut sorunlarinin ¢éziimu icin uyumlu bir
alternatif”*® olarak gériinmektedir.

5.KENTSEL VIZYON

Gunimuz kent insani, hizla artan sorunlar-
la karsi karsiya kalmakta, bu sorunlarin da
geleneksel yonetim teknik ve anlayislarla
¢ozilmesi imkansiz hale gelmekte ve kentle-
ri icinde bulundugu sorunlardan kurtaracak
formtller gelistirilmeye calisiimaktadir. Bu
arayislar cercevesinde, “kent yonetimine ve
bu yonetimin aktorlerine vizyoner bir bakis
acisint kazandirmanin buiyik katkilar sagla-
yacagdl ve hatta yonetim faaliyetinin s6z ko-
nusu oldugu yerde, bir bakigin kazandirilmasi
geregi lizerinde durulmaktadir”*. Vizyonun,
kigisellikten uzak bir anlayisla hazirlanmasi
halinde, kentlerin giderek artan sorunlarinin
¢ozimiine ¢ok ciddi katkilar saglayacaktir.
Boylece “daha saglikli, insan onuruna yakisir
ve daha yasanabilir kentler olusturulabilirken,
ayni zamanda kit kamu kaynaklarinda ciddi
tasarruflar saglanarak, bu kaynaklarin verim-
li ve cok daha etkili kullanilmasi s6z konusu

olabilecektir™®.

23) Halim Emre ZEREN, a.g.m., s.180.

24)Fatih Ytksel, Cagdas Kent Yonetimi ve Yénetici Vizyo-
nu, Detay Yayincilik. Ankara, 2004, s.91-92.

25) Fatih Yiiksel, a.g.e., s.92-93.
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Kentsel vizyon, “kentin sekillenmesinde fikir
ve sz sahibi olmasi gereken ortaklarin bir
araya gelerek kentin gelecekteki tablosunu
cizmeleri, kentin gelecegine yonelik ortak
amaclar etrafinda birlesmeleri ve bu amag-
lar1 gerceklestirmek tizere ortak strateji ve
projeler tiretmeleridir””°. Kentlerin, &zellikle
guinimiuzde yayginlasan hizli ve ¢arpik kent-
lesmenin yol ac¢tigi bircok problemin ¢ézimii
icin giigli ve etkili vizyoner bakis acisina ihti-
yaclari vardir. “Gelecekteki belirli bir donem-
de hizmet 6nceliklerini ve gereksinimlerini
belirleyerek, bu gereksinimlerin karsilanmasi
amactyla olast kaynaklarin tahmin edilmesi
ve etkin olarak kullanilabileceginin saptan-
masi (...)"?, gibi faaliyetler etkili bir vizyoner
bakig agisini gerektirdiginden, bu ve bu gibi
faaliyetlere yonelik stratejilerin gelecege yo-
nelik vizyonla tutarliigini saglamak kentlerin
stratejik yonetim stireci acisindan oldukga
6nem tasimaktadir.Bu baglamda ele alindi-
ginda kent vizyonu, “kentin gelecegini simdi-
den o6ngorerek, bu gelecege varabilmek icin
hedeflerin ve bu hedeflere giden stratejilerin
belirlenmesi, boyle ortak hedeflere dayanan
yatirmm ve projelerin saptanmasin”*® sagla-
yan bir olgudur.

26) Nur Hosgor, Kent Vizyonu ve Kent Imaji Agisindan
Kiiltiirel Degerler, Konya Ornegi, Yayinlanmans Yiiksek
Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlist,
Konya, 2010, s21.

27) Sedat Azakli, Beledive Hizmetlerinde Bilingli Strateji
Gelistirme Stireci ve Sorunlari (Ege Bélgesi Ornegi), Mar-
mara Universitesi Sosyal Bilimler Enstittist, Istanbul, 1999,

s.78.

28) Nur Hosgor, a.g.t., s.21.

Bir kentin vizyonu ayni zamanda o kentin,
gelecekteki muhtemel degisimlerin farkinda
olmasi ve etkilerini doku uyusmazligr olmak-
sizin sindirebilmesi ve gelisen yerel potansi-
yeline bagl olarak rekabet gliciinii artirabil-
mesi icin ileriye donik bakisidir. Bir kentin
vizgonun “mimkin oldugunca ¢ok paydas
tarafindan paylasilmasi ise sahiplenmeyi arti-
racak ve o vizyona ulagsmada daha etkili caba
gosterilmesini  saglayacaktir.””’ Bu sebeple
belirlenecek bir vizyonun toplum tarafindan
bolistilmis ve kamu alaninda miizakere edi-
lerek lizerinde anlagma saglanmis olmasi ge-
rekmektedir. Boyle bir anlayis icinde kentin
geleceginin belirlenmesine yonelik planlarin
olusmast icin, “planlarin kamusal miizake-
reye konu olmasi gerekeceginden, bir kentin
kamusal miizakere mekanlarinda yer alan,
karsilikli olarak bagimli aktorlerin bir araya
gelerek, aralarinda olusturduklar1 gtiven or-
taminda, geleceGe doniik bir kent vizyonunu
olusturmalar: gerekecektir™". Merkezi dev-
letin yereldeki atanmis temsilcileri, secilmisg
yerel yoneticiler, kamu kuruluslari, yasayla
kurulmus odalar, sivil toplum kuruluglari, tini-
versiteler gibi ¢ok cesitli 6rgtitler ve aydinlar
bu stlirece paydas olarak katilirlar. Yasalarla
korunan kentin var olan durumundan bagla-
yarak bu orgtitler ve kisilerin goriis ve eylem-
leriyle bir ortak degerler biitiinti olusur. Boy-
lece “kentlerin olanak, sorunlar ve ¢oziimleri
konularinda yiritilen caligmalar kapsamin-
da uygulamaya yonelik projeler tretilerek viz-

2131

yona adim atilmig™" olur.

29) Omer Faruk Aladag, Kent Pazarlamasi ve Marka Kent-
lerin Gelistiriimesinde Basariyt Etkileyen Faktorler, s.6,
http://www.fka.org.tr/SayfaDownload/KENT%20PAZAR-
LAMASINDA%20BA%C5%9EARIY1%20ETK%C4%B-
OLEYEN%20FAKT%C3%96RLER.pdf, Erisim Tarihi:
19.08.2014.

30) Ilhan Tekeli, Tiirkive Kent Planlamasinin Yeniden Ku-
rumsallasmasini  Diizenlerken Diistintilmesi Gerekenler

Uzerine, Planlama Dergisi, Sayi:53, Yil: 2012/3-4, s.30.

31) Nur Hosgér, a.g.t., s.22.
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Glinimuz dinyasinda kentler, diinya ekono-
misinde giderek daha énemli bir rol oynarken
farkli olabilmek ve bu farkliliklarini ortaya
koyabilmek i¢in kiyasiya bir rekabet yarisi-
na zorlanmaktadirlar. Rekabetin tilkelerden
ziyade artik bolgeler ve sehirlerarasinda ger-
ceklestigi cagimizda, kenti 6n plana ¢ikara-
bilecek stratejleri kullanarak, kentlerini 6n
plana gikarmak tlkelerin rekabetci giictiniin
artirilmast agisindan 6nem tasimaktadir. Bu
rekabet yarisinda 6n safta olmanin avantaj-
larindan 6ttiri kentler hemen her anlamda
birer cazibe merkezleri olmanin telasi iginde-
dirler.

Herhangi bir kent icin 6éngoriilecek bir gele-
cek tasariminin iki temel gercegi goz 6niinde
bulundurmast gerekir: Biri “sehrin fiziki yapi-
st”, digeri “sosyo-kultiirel ozellikleri”. Tarihte
bolca 6rneklerine rastlandigi gibi eGer bir se-
hir yeni bastan kuruluyorsa, bu durumda ku-

rucularin, kente mekan olarak sectikleri cog-
rafi alanin fiziki yapisina, iklim 6zelliklerine,
gtvenlik, savunma ve ticaret gibi temel beseri
ihtiyaclara hangi 6lgeklerde cevap verebilece-
gi gibi konulara dikkat etmeleri yeterlidir. Se-
hir tasarimcist ve kurucularinin sosyo-kiiltiirel
perspektifleri nispeten daha kolay olarak yeni
sehrin mekanlarinda uygulama imkéanina
sahip olur. Yine de o sehrin ilk kuruculari,
sehrin zaman icinde nasil bir tarihi kimlige
blriinecegdi konusunu 6énceden ve tam olarak
kestiremez. Ciinki sehri tasarlayandan daha
¢ok, sehirlerin kazandigi kimligi genis olctide
tarihi ve sosyal degisimde rol oynayan aktor-
ler yani kentte yasayanlar belirler.

Kaynakca

1. ALADAG, Omer Faruk; Kent Pazarlamasi ve Marka
Kentlerin Gelistirilmesinde Basariyi Etkileyen
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TBB Beledive Akademisi Egitim Programi kapsaminda diizenlenen beledive
baskanlari, meclis iiyeleri ve beledive calisanlarina vénelik egitimlere
Nisan avinda da devam edildi.

Birligimizin yirattigi faaliyetlerden edinilen deneyimler isiginda ve hedef kitlenin ihtiyaglar
dogrultusunda egitim calismalarina akademik formasyon kazandirmak ve bu faaliyetleri
kurumsallastirmak amaciyla Belediye Akademisi kapsaminda gelistirilen egitim programlarimiz
devam ediyor.

Bu kapsamda Nisan ayinda Akilli Sebekeler Kongre ve Fuari, Cevre Teknolojileri Ihtisas Fuar:
(IFAT), 5. Antalya Uluslararasi Sehircilik ve Teknolojileri Fuari, II. Uluslararasi Tarim, Gida ve
Gastronomi Kongresi ile TEDES Bilgilendirme Toplantisina katilim saglanirken bir Itfaiye Egitimi
ile bir de TBB hizmet ici egitim semineri gerceklestirildi.

Egitim Hedef Grubu Egitim Tarihi

itfaiyeci Egitimi 30 Mart - 17 Nisan 2015
5. Antalya Uluslararasi Sehircilik ve Teknolojileri Fuari 01-04 Nisan 2015

II. Uluslararasi Tarim, Gida ve Gastronomi Kongresi 01-04 Nisan 2015
Cevre Teknolojileri Ihtisas Fuari (IFAT) 01-04 Nisan 2015
TBB Hizmet ici Egitim Semineri 25 Nisan 2015
TEDES Bilgilendirme Toplantisi 28-29 Nisan 2015
Akilli Sebekeler Kongre ve Fuari 29 Nisan - 1 Mayis 2015

5.ULUSLARARASI SEHIRCILIK VE TEKNOLOJILERIi FUARI

Birligimizve Akdeniz Belediveler Birligi
is birliginde 01-03 Nisan 2015 tarihleri
arasinda diizenlenen “5.Uluslararasi
Sehircilik ve Teknolojileri Fuari” ve
Yerel Yonetimler Sempozyumu Antalya
Expo Center’da gerceklesti.

Fuarin acilisina tilkemizden ve yabanci tlkelerden
gelen belediye bagkanlari, yerel yonetimlerin Ust
diizey temsilcileri, STK, kamu ve 6zel sektor tem-
silcileri katildi. Birligimiz ve Akdeniz Belediyeler
Birligi tarafindan ortaklaga diizenlenen “5. Yerel
Yonetimler Sempozyumu” ise fuarla es zamanli olarak diizenlendi.

Acilista konusan Antalya Valisi Muammer Turker, artik sehirlerin marka olarak birbirleriyle ciddi
bir rekabet icinde oldugunu, merkezden bir takim yetkilerin yerele aktarildigini ve tegkilatlarin
yerellestigini belirtti. Hizmetlerin yerel diizeyde sunulmasinin yani sira demokratik mekanizma-
larin da yerelde olustuguna deginen Vali Tirker konusmasini séyle stirdiirdi:
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“Sehirlerde yagayan insanlarin talepleri cesitleniyor, citalar yiikseldi, ihtiyaclar cesitlendi. Dolay:-
siyla hem yerel yonetimlerin hem de merkezi yonetimlerin kendilerini buna gore revize etmeleri
ihtivyac olarak ortaya cikti. Turkiye'de reform calismalari on yillardir yénetimlerimizin glinde-
minde. Onun icin adim adim, zamana yayilan yerel yonetim reformlari parca parca yapilmak
durumunda kalindi. En son bir yil 6nce yurirlige giren Biyiiksehir Yasasi da bunlardan bir ta-
nesiydi. Artik meseleye bakis biraz daha degisti. Bliytiksehirlerin havza seklinde, bolge yonetimi
anlaminda 6rgtitlenmesinin yolu agildi”.

Mahalli idarelerin hizmet sunumundaki kalitesinin artirilmasi i¢in en iyi ekipmanlarla ve tek-
nolojilerle donatilmasi gerektigini kaydeden Turker, buglinkii fuarin bu anlamda ¢ok 6nemli
oldugunu belirtti.

Tiirel: “Hedef vizyon belediveciligidir”

Antalya Buytiksehir Belediye Bagkani Menderes Tiirel insanin dogdugu andan vefat ettigi ana
kadar hayatinin her agsamasinda belediye hizmetleriyle birlikte hemhal oldugunu ve belediyelerin
insanlarin yasamini kolaylastirma gayretinde oldugunu séyledi.

Belediyelerin alt yap1 belediyeciliginden sosyal belediyecilige gecis stirecini anlatan Ttirel soyle
konustu: 60’1l yillardaki belediyecilik anlayisi 70’li yillara geldigimizde yavas yavas altyapi bele-
diyeciligi olarak ifade edilmeye baslandi. Daha sonra da belediyeler ihtiyact olan vatandaslarin
yaninda olan kurumlar olmasi gerektiginden sosyal belediyecilik kavramiyla tanigtik. Ancak bu
kavram da yavag yavas dmriini tiiketiyor. Bundan sonra belediyelerimizin gidecegdi hedef viz-
yon belediyeciligidir. Artik belediyelerimizin ¢ok farkli vizyonlar ortaya koyan, farkli ufuklari
kendisine hedef secen bir anlayigla yola devam etmesi kacinilmazdir.”

Tiitiincii: “Son yillarda beledivecilik konusunda cok onemli gelismeler
kavdedildi”

Akdeniz Belediyeler Birligi Bagskani ve Kepez Belediye Baskani Hakan Tutiinci 21. yizyilin,
sehirlerin birbiriyle yarigtigi ve rekabet ettigi bir ddnem oldugunu; artik tilkelerin isimleri anildi-
ginda sehirlerin akla geldigini ifade etti.



Turkiye’de ozellikle son 15-20 yilda belediye-
cilik konusunda ¢ok énemli gelismeler yasan-
digindan bahseden Tutlinci, belediyelerin en
iyi hizmeti tiretebilme imkéanlarini aradigini ve
bu nedenle birbirleriyle tatl bir rekabet iceri-
sinde bulunduklarini kaydetti.

Boyle bir ortamda Uluslararas: Sehircilik ve
Teknolojileri Fuarinin éneminin daha da art-
tigini, belediyelerin fuar sayesinde hemsehri-
lerine sunduklari hizmetleri tanitma ve tecri-
be paylasiminda bulunma firsati1 bulduklarini
soyleyen Titlincu ayrica fuarin belediyecileri
yeni sehircilik teknolojileriyle bulusturmast
bakimindan da 6nem arz ettigini ifade etti.

Giingor: “Belediyelerimizin verece-
gi hizmetler vatandasimizin refahi
tizerinde dogrudan etkilidir”

Konugmasina Birlik Bagkanimiz Kadir Top-
bag'in selamlarini ileterek baglayan Birligimiz
Genel Sekreteri Hayrettin Giingor; 2014 yi-
linda yapilan yerel yonetimler genel secimi
ile birlikte Turkiye niifusunun artik yiizde
93’linin buytiksehir sinirlar icerisinde yasa-
maya basladigini séyledi.

“Artik belediyelerimizin yapacag@i her hizmet
vatandasimizin refahi izerinde dogrudan etki
yapmaktadir. Bltin belediyeleri tek cati altin-
da toplayan Tiirkiye Belediyeler Birligi olarak
belediyelerimizin hizmet kalitesini artirmak
icin her tirli destegi vermeye devam ediyo-
ruz.” diyen Glingor; fuarin alt ve st yapi tek-
nolojilerinin goérilmesi acisindan ¢ok 6nemli
oldugunu belirterek fuar kapsaminda ikincisi
gergeklestirilecek olan Tunus-Turkiye Kardes
Sehir Konferansi hakkinda katilimcilara bilgi-
ler verdi. Glingér konugmasini tim katilimci-
lara tesekkiir ederek noktaladi.

Antalya Expo Center’da diizenlenen agilis prog-
raminin ardindan fuarin kurdelesi belediye bag-
kanlarinin ve davetlilerin katilimiyla kesildi.

Tiirkive ve Tunus Kardes Kentleri
Antalya’da Bulustu

Turkiye-Tunus Belediyeleri Kardes Kent Kon-
feransinin ikincisi Antalya’da gerceklestirildi.

Turkiye’den 29 belediye ile kardes sehir ilig-
kisi bulunan Tunus’'tan 29 belediyenin bag-
kanlar1 ve Tunus Icisleri Bakanlg vetkilileri
Turkiye-Tunus Kardes Sehir Protokoli gerce-
vesinde hayata gegirilecek somut projeleri go-
rismek Uzere Birligimizin davetlisi olarak “5.
Uluslararasi Sehircilik ve Teknolojileri Fuart”
kapsaminda tilkemize geldi.

iki tilke arasinda gelistirilen isbirlikleri proto-
kollerinin hayata gegirilmesi ve stirdurtilebilir
kardes sehir iligkilerinin gliclendirilmesi ama-
cyla gergeklestirilen konferansta somut proje-
ler ele alind.

Turkiye ve Tunus kardes sehirleri is birlikle-
rine iliskin fikir alisverisinde bulunan kardes
belediyeler birbirlerini yakindan tanima ve
kaynasma imkéni buldu.

Ziyaretin ilk gintinde fuar etkinliklerini takip
eden Tunus Ankara Buytkelcisi Mohamed
Salah Tekaya ve Tunus Kentleri Federasyonu
Bagkani Seyfullah El-Asram baskanhgindaki
heyet Antalya Valiligine giderek Vali Muam-
mer Turker ile de bir goriisme gergeklestirdi.
Heyet; fuar boyunca kardes sehirler ile goriis-
meler yaparak fuar etkinliklerine de katilim
sagladi.

ULUSLARARAS] SEHIRCILIK VE TEKNOLOJILERI FUAI
YEREL YONETIMLE™SEMPOZYUMU
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IFAT FUARI ANKARA'DA ZiYARETE ACILDI

~ Panel Oturumu

Moderasyon:

Johannes Lohaus, Baskan, Aimay St 1
e e Hgnnef h N Su, Atiksu ve Atik Demnegi (DWA), Genel

Katilimeilar:

Dr. Helge Wendenburg, Genel Direktor, Gevre, Doga Koruma, Bina ve Nakleer
Glvenlik Federal Bakanligi (BMUB), Bonn

Thomas Obermeier, Baskan, Aiman Atik Yonetimi Demegi (DGAW), Berlin
Karoly Kovacs, Baskan Yardimeist, Avrupa Su Demegi (EWA)

Olaf Miiller, Uye, Alman Geri déntstm Teknolojileri ve Atk Yonetimi Birligi
(RETech), Berlin

Hans-Joachim Werner, Turkiye BolGm Baskani, German Water Partnership
e.V. (GWP), Berlin

Recep Sahin, Genel Sekreter Vekili, Tarkiye Belediyeler Birigi (TB), stanbul
Muhammet Sarag, Baskan, Tum Atik ve Gevre Yonetimi Demegi (TAYCED),
Istanbul

Avrasya’nin en 6nemli cevre teknolojileri etkinlikleri arasinda ver
alan IFAT Fuari bu vil ilk defa Ankara Congresium Kongre ve Fuar
Merkezi’nde 16 Nisan tarihinde ziyarete acild.

Kati atik, geri dontisim, atiksu ve igme suyu gibi baslica cevre konularinda ¢ok sayida firmanin
stand actidi fuarda teknik konularda bilgi alig-verisinin saglandigi panel ve oturumlar gercekles-
tirildi.

Fuarin ilk glint gerceklestirilen
“Akilli Kentlesme ve Sehircilik”
paneline Birligimiz Genel Sek-
reter Yardimcisi Recep Sahin,
Alman Cevre Bakanligi Genel
Miduara Dr. Helge Wendenburg,
Alman Atk Yoénetimi Derne-
gi Baskani Thomas Obermeier,
Avrupa Su Dernegi Bagkan Yar-
dimcist Karoly Kovacs, Alman
Geri Dontsim Birligi tiyesi Olaf
Miiller, Alman Su Isbirligi Derne-
gi Bagkani Hans-Joachim Werner
ve TAYCED Baskanit Muhammet
Sarag panelist olarak katildi. Sa-
hin, konusmasinda belediyelerin
gevre sorunlariyla miicadelede 6nemine vurgu yaparken Yeni Biyiiksehir Yasasi'nin getirdigi
degisiklikler ve 6niimtizdeki stirecte bu degisikliklerin su, atiksu ve atik yonetiminde getirecegi
avantajlara degindi.

2 glin stiren fuara Birligimiz ve belediyelerimizden olusan 127 uzmanla katilim saglandi.



TEDES TOPLANTISININ UCUNCU ETABI GERCEKLESTIRILDI

Birligimiz, Emnivet Genel
Miidiirliigii ve Karayollar: Ge-
nel Miidiirliigii arasinda im-
zalanan Trafik Giivenligi Is
Birligi Protokolii kapsamin-
da diizenlenen “Trafik Elekt-
ronik Denetleme Sistemleri
Bolgesel Bilgilendirme Top-
lantisi’min (TEDES) iiciincii
etabt 28 Nisan 2015 tarihin-
de Istanbul'da gerceklestiril-
di.

Toplantinin agilis konugmalari Emniyet Genel Mudurligi Trafik Egitim ve Arastirma Dairesi
Bagkani Yusuf Avan ve Birligimiz Genel Sekreter Yardimcisi Recep Sahin tarafindan yapildi.

Glin boyu stiren toplantida Emniyet Genel Mudurligt, Karayollart Genel Mudirligi ve bele-
diyelerden katilan yetkililer Trafik Elektronik Denetleme Sistemleri hakkinda bilgi alisverisinde
bulundu.

BIRLIK PERSONELI HiZMET iCi EGITIMDE BiR ARAYA GELDI

Tiirkive Belediyveler Birligi perso-
neli hafta sonu Afvonkarahisar’da
diizenlenen hizmet ici egitim se-
minerinde bir araya geldi.

Etkinlik, Birligimiz Genel Sekreteri Hayret-
tin Glingor’tin agilis konugmasiyla basladi.
Glingor, Birligin tarihgesi hakkinda bilgi-
ler verdigi konusmasinda kurumsallasma
stirecinin 2005 yilindan sonra basladigina
dikkat ¢cekerek, 0-5 yil arasinda calisma si-
resi olan personel sayisinin fazla oldugunu
kaydetti. Bu toplantilarin ise yeni baglayan personelin oryantasyonu icin biiyiik 6nem tasidigini
ifade etti.

Turkiye Belediyeler Birliginin gérevlerini, stratejik planini, hedeflerini ve Mudurliiklerin gérevle-
rini kapsamli bir sekilde anlatan Giingér, tim personele basarilarinin devamini diledi.

TBB Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet Sokmen ve E. Vali Zekeriya Sarbak’in da katilimlariyla
gerceklesen seminer kapsaminda konusmaci olarak davet edilen Canten Kaya tarafindan “Sihirli
Giic lletisim” konulu bir motivasyon egitimi verildi.

Ayrica TBB 2015-2019 stratejik plani ele alinarak 2015 yili birim eylem planlarina yonelik su-
numlar gergeklestirildi.

iLLER ve BELEDIYELER DERGISi / EGITiM



iLLER ve BELEDIYELER DERGISIi / LOBI

Lobi Faaliyetleri

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Tiirkive Belediveler Birligi, beledivelerin menfaatlerini korumak, belediyelerle il-
gili yasa hazirliklarinda goriis bildirmek ve rehberlik etmek gorevleri kapsamin-
da faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Bu cercevede Birligimizce belediyeleri ilgilendiren mevzuat tasari ve taslaklari;
Anayasa’da ver alan idari vesayet kurali, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartz,
hizmetin yerel nitelikte olup olmadigi, beledivelerin menfaatini etkilevip etkile-
medigi ve genel olarak hukuka uygun olup olmadigi kriterleri bakimindan gerek-
tiginde belediye hukukcular: ve uzman personelin destegi ile incelenmektedir.
Hazirlanan goriis ve oneriler, bakanhiklardaki hazirlik asamalari, TBMM komis-
von toplantilar: ve genel kurul asamalarinda yazili ve sézlii olarak bildirilmekte
ve parlamentoda beledivelerimizin goriisii dile getirilmektedir.

Avyrica Birligimiz, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin ge-
listirilmesine katkida bulunmakta; belediyelerimiz tarafindan Birligimize ulas-
tirilan sorunlar arastirilarak, 6nerilerle birlikte ilgili makamlara iletilmektedir.

Nisan 2015 doéneminde belediyelerimizi ilgilendiren gelismeler soyledir:

MAHKUMLARIN EKONOMIiK DURUMLARININ ARASTIRILMASI

2548 sayili Ceza Evleriyle Mahkeme Binalari ve Insast Karsiigi Olarak Alinacak Harclar ve
Mahk(mlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanunun 2'nci maddesinin tigiincii fik-
rasina istinaden yiyecek bedellerini 6demeyen mahktmlarin borclarint 6deme kabiliyetlerinin
bulunup bulunmadi@i konusunda belediyelerce aragtirma yapilmaktadir.

Belediyelerin gorev ve sorumluluklarindaki artis, hizmet alanlari, idari, mali ve teskilat yapi-
larinin de@ismesi nedeniyle belediyelerin arastirma yikimliliginin dizenlendigi 2548 sayili
Kanunun gitincellenmesinin ve bu giincellenme yapilincaya kadar mahkimlarin bor¢ 6deme
kabiliyetlerine iliskin arastirmanin kurumlar uhdesinde bulunan verilerin elektronik ortamda eri-
sime acilmak suretiyle yapilmasinin uygulamaya kolaylik saglayacagina iligkin yazimiz Adalet
Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirligt ne iletilmistir.

TOPRAK DOLGU iziN BEDELI

6831 sayili Orman Kanununun 16'nct maddesinin dérdiinct fikrasinda madencilik faaliyetleri-
nin sona ermesi neticesinde idareye teslim edilen veya terk edilen dogal yapist bozulmus orman
alanlarmin rehabilite edilecegi, rehabilite maksad: ile bu alanlarin orman yetistirilmek tizere in-
saat, yikint1 ve hafriyat atiklari ile doldurularak agaclandirmaya hazir hale getirilmesi icin blyik-
sehir micavir alanlarinda biytksehir belediyelerine, diger yerlerde ise il ve ilce belediyelerine
bedeli karsiliginda izin verilebilece@i hiikiim altina alinmustir.

Blyiksehir belediyelerinden Birligimize ulasan yakinmalarda izin icin alinacak bedeller ile kam-
yon basina alinacak bertaraf ticreti karsilastirildiginda, belediyelerce alinacak ticretlerin toprak



dolgu izin bedeli ve toprak dolgu bedelini karsilamaktan ¢ok uzak oldugu belirtilerek, belediye-
lerden bu bedellerin alinmamasi talep edilmektedir.

Merkezi idare kurumlari gibi belediyelerimizden de herhangi bir bedel alinmayacak sekilde yasal
diizenleme yapilmasina iliskin talebimiz Orman ve Su Isleri Bakanlgi ile Igigleri Bakanligi Ma-
halli Idareler Genel Mudurligi'ne iletilmistir.

6360 SAYILI KANUNDA YER ALAN MUAFIYETLER

6360 sayili Kanunun Gegici I'inci maddesinin 15’inci fikrasinda yer alan Emlak Vergisi ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununa goére alinmasi gereken vergi, harg ve katilim paylari igin 6n-
gortlen 5 yillik muafiyetten;

e Sadece 6360 sayili Kanunun Gegici I'inci maddesinin 14’tinct fikrasinda sayilan isletme ve
konutlarin mi yararlanacagi,

o Tuzel kisiligi kaldirilan koylerde olup otel, fabrika gibi isletmelerin de Gegici I'inci maddenin
15’inci fikrasinda belirtilen muafiyetlerden yararlanip yararlanamayacagi,

e 6360 sayili Kanunun yayimlandig: 06/12/2012 tarihinden sonra insa edilen yapilarin emlak
muafiyetinden yararlanip yararlanamayacagi,

e Gegici I'inci maddenin gerekgesi dikkate alinarak mahalleye déntisen koylerde taginmazi
veya isletmesi olup bagka yerde yasayanlarin (6rnegin ilce merkezinde) 15’inci fikra hiikiim-
lerinden yararlanip yararlanamayacaklari

konularinda belediyelere verilecek cevaba esas olmak tizere Bakanlik gortisti sorulmustur.

YER SECIM BELGESI

5393 sayili Belediye Kanununun 15’inci maddesine eklenen (r) bendi ile belediye miicavir alan
sinirlar igerisinde tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile
elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak tcret karsihginda yer secim belgesi
vermek belediyelerin yetki ve imtiyazlari arasina alinmis, ayni maddeye eklenen ikinci fikrada ise
(r) bendine gore verilecek yer secim belgesi karsiliginda alinacak ticretin Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginca belirlenecegdi hiikkiim altina alinmistir.

Aradan uzun bir siire gegmesine ragmen Bakanlik¢ca yer secim belgesi karsiiginda alinacak
Ucretler belirlenmediginden, belediyeler s6z konusu yetkiyi kullanamamakta ve gelir elde ede-
memektedirler.

Yer secim belgesi karsiliginda alinacak tcretlerin belirlenmesi talepli yazimiz Bakanhga iletilmis-
tir.

TUKETICI KONSEYiI GUNDEMINE KONU BILDIRILMESI

Gumriik ve Ticaret Bakanlhgi Ttiketicinin Korunmast ve Piyasa Gozetimi Genel Midurligii'nden
iletilen yazi ile Tuketici Konseyi gindemine sunulmak tizere iki konunun bildirilmesi talep edil-
mis, talep internet sayfamizdan belediyelerimize duyurulmus ancak giindem konusuna iligkin
belediyelerimizce bir éneride bulunulmamustir.

iILLER ve BELEDIYELER DERGISIi / LOBI
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6§renmek Istedikleriniz
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Sorularinizi www.tbb.gov.tr adresinde yayinlanan birligimiz web
sitesindeki “Soru Cevap Formu”nu online doldurarak iletebilirsiniz.

DIGER MEVZUAT

Bayram ER / Mali Hizmetler Mudtirti /| Mus Belediyesi /| MUS

Belediyeye ait kiraya verilen gayrimenkuliin kira stiresi sdzlesmeye hitkim koymak sartiyla uzatilabilir mi?

Av. Serap EKER / Avukat /| TBB

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 1’inci maddesinde genel biitceye dahil dairelerle katma butceli ida-
relerin, Ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, mtlkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima igleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yurtitiilece@i 2'nci maddesinde ise Kanun'un ytriitiilme-
sinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasinin esas oldugu; ihalelerin kesin zaruret olmadikga isin mahiyetine gore en uygun fiyatla temini
muUmkin olan mevsimlerde yapilacagi kurala baglanmustir.

2886 sayili Kanun'un 64’tincti maddesinde kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira stiresinin, on
yildan ¢ok olamayacagi; Ug yildan fazla stire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasinin sart oldugu; izin hususunda belediyeler i¢in kendi 6zel kanunlarinin uygulanacagi; tc yildan faz-
la stire ile kiraya verme iglerinde, kira bedelinin her yil sartname ve sozlesmesindeki esaslara gore yeniden
tespit edilecegi hiikkiim altina alinmistir.

Yukaridaki htikiimler degerlendirildiginde 2886 sayili Kanun veya diger ilgili mevzuatta kira s6zlesmesinin
stiresinin uzatilmast hususunda idarelere herhangi bir yetki verilmediginden kira sdzlesmesinin stiresi bit-
tikten sonra tekrar ihaleye cikilmasinin Kanun'da agikga 6ngorildiagi; (sartname ile sézlesmenin birbiriyle
uyumlu olma zorunlulugu olup,) bes yilligina kiraya verilen belediyeye ait taginmazin kira stiresinin sozles-
meye hiikiim konarak veya kendiliginden uzatilabilmesinin miimkiin olmadig de@erlendirilmektedir.



Birim SUBASI / Sef / Polath Belediyesi JANKARA

Tapu tahsisli taginmazlar nasil devredilir?

Av. Serap EKER / Avukat /| TBB

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18’inci maddesine gore tasinmaz mal satimina, takasina, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi hélinde tahsisin
kaldirlmasina belediye meclisinin karar verecegi; 34’ tincii maddesinde ise tasinmaz mal satimina, trampasi-
na ve tahsisine iligkin meclis kararlarini uygulamak gérevinin enclimene verildigi goriilmektedir.

2981 Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanu-
nu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun'un 9’uncu maddesinde hak sahiplerine tahsis edilen
arsa ve konutlardan, bu Kanunun yurtrliige girdigi tarihe kadar, noterler vasitasi ile diizenlenen harici satig
veya satig vaadi senediyle bagkalarina yapilan satis ve devir iglemlerinin gecerli oldugu; 10’uncu maddesin-
de ise bu Kanun hiikiimlerine gore hazine, belediye, il 6zel idaresine ait arsa veya araziler tizerinde, gece-
kondu sahiplerince yapilmig yapilarin, 12’nci madde hiikiimlerine gore tespit ettirildikten sonra, kayit maliki
kamu kurulusunca bu yer hak sahibine tahsis edilecegi; bu tahsisin yapildig tapu sicilinin beyanlar hane-
sinde gosterilerek ilgilisine “Tapu Tahsis Belgesi” verilecegi; tapu tahsis belgesinin islah imar plani veya ka-
dastro planlart yapildiktan sonra hak sahiplerine verilecek tapuya esas teskil edecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki hiikiimler kapsaminda ilgili mevzuat geregi tapu tahsis belgeleri sahiplerine belediye meclisi ta-
rafindan verilen karar dogrultusunda islah imar plani veya kadastro planlari yapildiktan sonra tapuda devir
yapilmasinin uygun olacadi de@erlendirilmektedir.

Sabahattin AKDOGAN / Yoz Isleri ve Kararlar Dairesi Baskani | Divarbakar Biiyiiksehir Beledivesi | DIYARBAKIR

Partisinden istifa eden meclis tiyesinin yerine cagirilacak yedek tiyenin istifa ettigi partiden cagirilmasi zo-
runlu mudur?

Av. Serap EKER / Avukat / TBB

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun'un 28’inci
maddesinde belediye meclisi tiyeliklerinde bosalma oldugu takdirde belediye baskaninin bes giin icerisinde
meclise katilacak yedek tiyelerin adini yetkili secim kurulundan sorarak ti¢ giin igerisinde ad1 bildirilen tiyeyi
davet edecegi; bu suretle davet edilen iyenin, kalan stireyi tamamlayacagi; bosalan tyelik hangi ilce veya
siyasi partiye ait ise, davet edilecek yedek tiye de, ayni ilce ve siyasi partiden olacagt; bir partiden bosalan
asil tiyelik i¢in, o partiden davet edilecek yedek tiye kalmamis ise veya bosalan asil tiyelik bir bagimsiza ait
ise, parti ayirimi yapilmaksizin oy boéliisimiinde sirasi 6nde gelen yedek tiyenin asil tiyelige davet edilecegi;
bir siyasi parti listesinden, meclis asil tiyeligine secildikten sonra, bagka bir siyasi partiye gecen veya bagim-
siz kalanlardan asil tiyelik acgildigi takdirde, bu tiyelerin meclis tyeligine secildikleri sirada mensup olduklari
partinin yedek tyesinin asil tiyelige cagirilacag hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki madde kapsaminda partisinden istifa etmis meclis iyesinin yerine meclis tiyeligine segildikleri si-
rada mensup olduklar partinin yedek tyesinin asil tiyelige cagirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

ILLER ve BELEDIYELER DERGISI / SORU - CEVAP
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Ali BALAMUTCU / Yazi [sleri Miidiirti | Sangél Beledivesi | MANISA

Belde halkina yardimci olmak tizere kiiltiir ve sosyal isler mudurlugiinde diyetisyen ¢aligtirilir mi?

Av. Serap EKER / Avukat / TBB

5393 sayili Belediye Kanun'un 48’inci maddesinde, belediye tegkilatinin norm kadroya uygun olarak yazi
igleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita biriminden olustugu, beldenin nifusu, fiziki ve cografi yapisi eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak gerektiginde, itfaiye, imar, insan
kaynaklari, hukuk igleri ve ihtiyaca gore diger birimlerin olusturulabilecegi belirtilmis, 49’uncu maddesinde
de norm kadro ilke ve standartlarinin icisleri Bakanlgi ve Devlet Personel Bagkanlig: tarafindan mustereken
belirlenecegi, belediyenin ve bagl kuruluglarinin norm kadrolarinin bu ilke ve standartlar cercevesinde be-
lediye meclisi karariyla belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

22/02/2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli ida-
re Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelikte mahalli idarelerin kullanabilecekleri me-
mur ve isci kadrolart diizenlenmis ve Yoénetmeligin 9’uncu maddesinde; bu Yonetmeligin ekli cetvellerde alt
gruplar icin unvan itibari ile tespit edilenler disinda kadro kullanilamayacag: belirtilmistir.

Belediyenizin C6 grubunda yer aldigi g6z 6ntinde bulundurularak bu grup igin saglik personeli sayisinin
Norm Kadro Yénetmeliginde 5 olarak belirlendigi yine ayni Yénetmelikte saglik personeli kadro unvanlari
arasinda diyetisyen kadrosuna yer verildigi goriilmektedir.

Yukaridaki aciklamalar gercevesinde; 5393 sayili Kanun'un 15’inci maddesinde belediyenin belde sakinleri-
nin mahalli musterek nitelikteki hizmetlerini kargilamak amaciyla her tirlii girisimde bulunabilecegi hitkmii
ve Norm Kadro Yénetmeliginde diyetisyen kadrosuna yer verildigi esas alinarak belde halkinin ihtiyacini
karsilamak lizere (bos kadro olmasi ve 49’uncu maddede belirtilen personel giderlerine iligkin oranlar asil-
mamasi kaydiyla) diyetisyen calistirmanizin belediyenizin takdirinde oldugu degerlendirilmektedir.

Cahit QELEBi / Yazi Isleri Miidiirti / Gevas Belediyesi | VAN

Disiplin Kurullari nasil tesekkiil eder?

Av. Serap EKER / Avukat /| TBB

1. Disiplin kurullarinin tegekkiili, 24/10/1982 tarihli ve 17848 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Disiplin Kurullart ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmelikle diizenlenmistir. Bu Yonetmeligin - 4’tGnct
maddesinin altinci fikrasinin (V) numarali alt bendinde mahalli idarelerin disiplin kurullarinin kimlerden olu-
sacagl hikim altina alinmig ve bu maddede belediyelerin disiplin kurullarinin; belediye baskaninin veya
gorevlendirecegi yardimcisinin bagkanliginda enctimenin atanmig tiyelerinden olusacagi belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 33’tincti maddesinde enclimenin, il belediyelerinde ve nifusu 100.000’in tize-
rindeki belediyelerde belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan sececegi ti¢ lye ile mali hizmetler
birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan sececegi iki tiye olmak tzere yedi kisiden, diger
belediyelerde, belediye meclisinin sececegi iki tiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim
amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi bir tiye olmak tizere bes kisiden olusacagi hiikme baglanmustir.



llcenizin niifusu géz éniinde bulundurularak disiplin kurulunuzun belediye baskan: (veya gérevlendi-
recegi baskan yardimcisi) mali hizmetler birim amiri ve diger birim amirlerinden segilen enctimen tyesi ol-
mak tizere toplam Uc kisiden olusacagi degerlendirilmektedir.

2. Yonetmelik uyarinca belediye baskani (veya gorevlendirece@i baskan yardimcisi), mali hizmetler
birim amiri ve diger birim amirlerinden segilen enctimen tiyesi disiplin kurulunun zorunlu tyesidir.

3. Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmeligin 4’tincti maddesinde Bagbakanlik ile
Bakanliklarin ve bunlara baglt Mustesarlik, Genel Mudiirliik ve Baskanliklarin Kurum Merkezindeki Disiplin
Kurullari ve Yiiksek Disiplin Kurullar agsagida belirtilen esaslara uymak kaydiyla kurumlarinca kurulur de-
nildikten sonra bu esaslar ayrintili olarak sayilmig ve bu fikranin (d) bendinde hakkinda disiplin sorusturma-
st yurttilen Devlet memurunun tiyesi oldugu sendikanin temsilcisinin de bu maddede belirtilen disiplin ve
yiksek disiplin kurullarinda yer alacagr belirtilmistir. Ancak bu diizenleme icerigine ve Yonetmeligin siste-
matigine bakildiginda belediyelerde kurulacak disiplin kurullari icin sendika temsilcisinin bulunma zorunlu-
lugunun olmadigr bununla birlikte ortaya cikabilecek sorunlarin en aza indirilmesi ve seffafligin saglanmasi
bakimindan sendika temsilcisinin belediye disiplin kurulunda yer alabilecegi, Yonetmelikte avukatin disiplin
kurulunda yer alacag@ina iligkin bir hiikiim bulunmadigindan avukatin disiplin kurulunun zorunlu tyeleri ara-
sinda bulunmadigr degerlendirilmektedir.

4. Yonetmelikte buiyliksehir belediyesi disiplin kurulu tiyeleri arasinda Personel sube mudurt sayil-
mistir. Ancak diger belediyeler igin insan kaynaklari ve egitim mudirtnin disiplin kurulu tyeleri arasinda
yer alacagina dair bir ibareye yer verilmemistir.

Unal BILGICI / insan Kaynaklar: Egitim Miidiirii / Turhal Beledivesi /TOKAT

Belediye baskan yardimcisi kadrosuna atanan personelin bu goérevde 6 ay calistiktan sonra gérevde yik-
selme sinavina tabi olmadan mudiir unvanl kadrolara atanabilir mi?

Av. Serap EKER / Avukat / TBB

Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar: Cetveli'nde belediye bas-
kan yardimciligi 1’inci dereceli kadro olarak gosterilmis olup, bu kadroya atamast yapilacak kisilerin 657 sa-
yili Devlet Memurlar: Kanunu’nun 68’inci maddesinin (B) bendinde belirtilen niteliklere sahip olmalari; dért
yillik fakiilte mezunlari icin 10 yil, iki yillik ytiksekokul mezunlari i¢gin ise 12 yil hizmeti bulunmak sartlarini
tagimalari gerekmektedir.

04/07/2009 tarih 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmeligin 20'nci maddesinin (c) bendinde; bu Yénetmelik kapsami disinda
bulunan daha st gorevlerde en az alt1 ay stireyle ¢alismis olanlarin, aranan sartlari tagimak kaydiyla bu yo-
netmeligin 5’inci maddesinde yer alan, yonetim, arastirma planlama ve hukuk hizmetleri gruplarinda goste-
rilen kadrolara sinavsiz atanabilecekleri hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki agiklamalar cergevesinde; Belediye baskan yardimciligi kadrosunun Goérevde Yikselme Yonet-
meligi kapsami diginda tutulmasi ve bu gorevin statli ve sorumluluk bakimindan daha tst goérev olarak ni-
telendirilebilecek olmasi nedeniyle mudtirliik kadrosuna iligkin hizmetin yerine getirilebilmesi igin gerekli
egitim sartin1 tagimast halinde, belediye baskan yardimciligi kadrosunda gérev yapan personelinizin madur-
lik kadrosuna atamasinin yapilabilecegdi degerlendirilmektedir.

ILLER ve BELEDIYELER DERGISI / SORU - CEVAP
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Veli USTU / Memur / Elbistan Belediyesi | KAHRAMANMARAS

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina iliskin Yénetmelikte yapilan
degisiklik sonucu temizlik isleri miidirligtniin teknik 6gretim gerektiren mudiirltikler arasinda sayildigr belir-
tilerek bu degisiklik nedeniyle, arazi tazminati, ek 6deme orani, 6zel hizmet tazminati gibi 6zliik haklarinizda
da bir degisiklik olacak mi?

Av. Serap EKER / Avukat /| TBB

04/07/2009 tarih 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiiksel-
me ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmelikte yapilan degisiklikle mudirliikler “Teknik Ogrenim
Gerektiren Mudrltkler” ve “Diger Mudirlikler olarak gruplandirilmiglardir. Ancak séz konusu degisiklik
daha 6nce hangi mudurliklerin teknik 6@renin gerektiren midurliik, hangilerinin diger mudurlikler katego-
risinde degerlendirilecegine iliskin bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle ¢zellikle gérevde yiikselme sinavi
icin yapilacak basvurularda yaganan sikintilarin giderilmesi amaciyla yapilan ve sadece bu konuya aciklik
getirmeye yonelik bir degisikliktir.

22/02/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagl Kuruluslar ile Mahal-
li Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelikte biitiin miidiirlikler istisnasiz olarak
Genel dare Hizmetleri Sinifinda yer almaktadir. Dikkat edilecek olursa s6z konusu Yénetmelikte yapilan de-
gisiklikle mudurliiklerin siniflarina iligkin bir diizenleme yapilmamis, yalnizca muddrliklerin 6grenim alanla-
rina iligkin bir gosterge getirilmistir. Dolayisiyla yapilan diizenleme sonucunda temizlik igleri midtirligi her
ne kadar teknik 6grenim gerektiren mudurliikler arasinda sayilmigsa da teknik 6grenim gerektiren mudurlik
kadrolarinin smiflarinin Teknik Hizmetler olarak degistirilmesine iliskin herhangi bir hiikme yer verilmemesi
nedeniyle bu kadrolarda gorev yapan kisilerin yeni bir diizenleme yapilincaya kadar teknik hizmetler sinifi
icin belirlenen zam ve tazminatlarindan yararlanamayacag ve “Genel Idare Hizmetleri Smifinin” zam ve taz-

minatlari ile ek édeme oranini almaya devam edecekleri degerlendirilmektedir.

Serkan ERDEM | Sef/ Bilecik Beledivesi | BILECIK

Binalarin digina kabartma yazi ile sirket isimlerinin yazilmasi ilan ve reklam vergisi kapsaminda midir?

Av. Serap EKER / Avukat / TBB

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12’nci maddesinde belediye sinirlari ile miicavir alanlari iginde
yapilan her tirli ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu, 14’iincti maddesinin birinci fikra-
sinin 5’nci bendinde gercek veya tiizel Kisilere ait isyerlerinin igine veya disina asilan is sahibinin kimligi ile
isin mahiyetini gosteren ve alani 1/2 metrekareyi asmayan 1siksiz levhalarin ilan ve reklam vergisinden istis-
na oldugu hikiim altina alinmistur.

Yukaridaki htikiimler birlikte degerlendirildiginde 6ncelikle reklam yapan firmanin tabelasini astigi binada is
yerinin bulunup bulunmadigmin tespit edilmesi gerektigi, firmanin is adresinin yazinin asildigi binada bulun-
mamast halinde yukarida belirtilen muafiyetten yararlanamayacagi ve yazilarin vergiye tabi tutulmasi gerek-
tigi, firmanin is adresinin binada olmasi halinde ilan alaninin yarim metrekareyi gegmeyen 1siksiz yazilarin
ilan ve reklam vergisinden miistesna tutulmasi gerektigi, bu m2’nin tstiinde veya 1sikli ilan olmasi durumun-
da bu yazilarin vergiye tabi oldugu degerlendirilmektedir.



/

Hiiseyin AYDOGDU / Miihendis /| Alpu Beledivesi | ESKISEHIR

Belediyede miihendis kadrosunda sézlesmeli personel olarak calisan bir kisinin belediyenin baska biriminde
gecici suireyle calisabilmesi igin sozlesmenin yenilenmesi gerekir mi?

Av. Serap EKER / Avukat / TBB

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38’inci maddesinde belediye baskaninin gérev ve yetkileri arasinda bele-
diye tegkilatinin en Gst amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek sayilmustir.

28/6/1978 tarihli ve 16330 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sézlesmeli Personel Calistiriimasina ligkin
Esaslar’'in 6'nc1t maddesinde ilgililerin s6zlesmelerinde belirtilen gérev disinda baska bir iste galistirilamaya-
cag@t hikim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen madde hiikmii nazara alindiginda mithendis olarak s6zlesmesi imzalanan personelin mi-
hendis kadrosu disinda bagka bir kadroda calistirilamayacagi; ancak sézlesmesine aykirt olmamak sartiyla
ayni1 belediye icinde baska bir birimde belediye bagkaninin talimat: tizerine mithendis olarak gérevlendirile-
bilecegi degerlendirilmektedir.

Mahmut ADIGUZEL / Sef/ Kiiciikhiiyiik Belediyesi | AFYON

Belediye meclis tiyeleri icin mal bildirim zorunlulugu var midir?

Av. Serap EKER / Avukat /| TBB

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun 5’inci maddesin-
de bu Kanun kapsamina giren gorevlilerin kendilerine, eglerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait bu-
lunan taginmaz mallari ile gorevliye yapilan aylik net 6demenin, 6deme yapilmayan gérevlilerin ise, 1’inci
derece Devlet Memurlarina yapilan aylik net 3demenin bes katindan fazla tutarindaki her biri icin ayri olmak
lizere, para, hisse senetleri ve tahviller ile altin, miicevher ve diger tasinir mallari, haklari, alacaklari ve gelir-
leriyle bunlarin kaynaklari, borglari ve sebeplerinin mal bildiriminin konusunu tegkil edecegi diizenlenmistir.

3628 sayili Kanun'un 2’nci maddesinde mal bildiriminde bulunacaklar sayilirken Genel ve katma bttceli
daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagl kurulus veya alt kuruluslarda, kamu iktisadi tesebbiis-
leri ile bunlara bagl muessese, bagl ortaklik ve isletmelerde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan ve kamu hizmeti géren kurum ve kuruluglar ile bunlarin alt kuruluglarinda veya
komisyonlarinda aylik, ticret ve 6denek almak suretiyle kamu hizmeti géren memurlari, isci niteligi tasima-
yan diger kamu gorevlileri ile yonetim ve denetim kurulu tiyelerinin mal bildiriminde bulunmak zorunda ol-
duklart htikiim altina alinmustir.

3628 sayili Kanun'un 6’nct maddesinde mal bildirimlerinin; secimle gelinen gorevlerde secimin kesinlesmesi
tarihini izleyen iki ay icinde verilmesinin zorunlu oldugu hikim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen hiiktimlere gore; secimle gérev bagina gelen belediye meclis tiyelerinin mal bildiriminde
bulunmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

ILLER ve BELEDIYELER DERGISI / SORU - CEVAP
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Nurullah iNAN / Memur / Karacabey Beledivesi | BURSA

Belediyeye ait gayrimenkuller 2886 sayili Kanun'un 51/a maddesine gore pazarlik usultiyle kiraya verilir mi?

Av. Serap EKER / Avukat / TBB

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim kira, trampa, mtilkiyetin gay-
ri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu kanundaki yazili hiikiimlere gore yirtitiilecegi belirtiimis, Kanun'un
ihale usullerinin sayildigi 35’inci maddesinde ise, bu Kanunun 1’inci maddesinde yazil iglerin ihalelerinde
uygulanacak usuller arasinda “pazarlik” usuli de sayilmig, pazarlik usuliinde ihalenin usul ve esaslarinin di-
zenlendigi 50'nci maddesinde de bu usuliin uygulanmasinda 1’inci madde kapsamindaki idareler yonin-
den herhangi bir ayirima yer verilmemistir.

2886 sayili Kanun'un “Pazarlik usultiyle yapilacak isler” baglikli 51’inci maddesinde bu usuliin uygulanacagi
isler on yedi bent halinde sayilmis olup, bu islerin sayildigi bentlerden biri olan a bendinde ise; yer, 6zellik
(askeri birliklerin kurulug 6zellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her yil Genel Biitce Kanununda gosterilecek
belli tutarlar1 asmayan ve stireklilik gostermeyen, bu Kanun'un 1’inci maddesinde gosterilen islerin pazarlik
usultiyle yapilabilecegi belirtiimektedir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, 2886 sayili Kanunun belediyeleri de kapsa-
di@1, pazarlik usuliiniin ihale usulleri arasinda sayildigi ve Kanun kapsamindaki idarelerin anilan bentte sa-
yilan iglerin ihalesinde pazarlik usultint kullanabilecekleri; ancak maddede belirtildigi gibi yer, 6zellik (askeri
birliklerin kurulug 6zellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her yil Genel Biitge Kanununda gosterilecek belli
tutarlar1 asmayan ve stireklilik géstermeyen islerde bu yontemin kullanilabilecegi degerlendirilmektedir. Ki-
ralama isi streklilik gerektiren bir is oldugundan pazarlik usultiyle kiraya verilemeyecegi ancak ihaleye ¢ikil-
masi suretiyle kiraya verilecegi diistintilmektedir.
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Kanunlar

R.G. Tarih-No
Kanun Tarih ve No
Adi

Tablo

R.G. Tarih-No
Kanun Tarih ve No
Adi

Tablo

R.G. Tarih-No

Kanun Tarih ve No
Adi

Tablo

R.G. Tarih-No

Kanun Tarih ve No
Adi

Tablo

Hazirlayan: Nigar GORGUN
Avukat /TBB

Nisan

04/04/2015-29316

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150404 .htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150404-26.pdf

27/03/2015- 6638

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Tegkilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
http://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/mevzuat-duyurulari/20150410-6638-sayili-po-
lis-vazife-ve-salahiyet-ile-bazi-kanunlarda-degisiklik-yapilmasina-dair-kanun

07/04/2015- 29319
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150407-19.htm

27/03/2015- 6637

Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
http://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/mevzuat-duyurulari/20150410-6637-bazi-ka-
nun-ve-kanun-hukmunde-kararnamelerde-degisiklik-yapilmasina-dair-kanun

15/04/2015- 29327

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150415-1.htm

27/03/2015- 6639

Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun
http://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/mevzuat-duyurulari/20150422-6639-sayili-ba-
zi-kanun-ve-kanun-hukmunde-kararnamelerde-degisiklik-yapilmasi-hakkinda-kanun

23/04/2015- 29335

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150423-3.htm

04/04/2015- 6645

Is Sagh@ ve Guvenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
http://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/mevzuat-duyurulari/20150504-6645-sayi-
li-is-sagligi-ve-guvenligi-kanunu-ile-bazi-kanun-ve-kanun-hukmunde-kararnameler-
de-degisiklik-yapilmasina-dair-kanun
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Yonetmelikler

R.G. Tarih-No
Yayimlayan

Adi
Konusu

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi
R.G. Tarih-No

B.K.K. Tarih- No
Adi

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No
Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No

B.K.K. Tarih- No
Adi

02/04/2015- 29314

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150402-2.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanhgr

Atik Yonetimi Yonetmeligi

Atiklarin olusumundan bertarafina kadar cevre ve insan sagligina zarar vermeden
yonetiminin saglanmasina, atik olusumunun azaltilmast, atiklarin yeniden kullanimi,
geri dontisim, geri kazanimi gibi yollar ile dogal kaynak kullaniminin azaltilmasi ve
atik yonetiminin saglanmasina, ¢evre ve insan sagligt acisindan belirli 6lctitlere, temel
sart ve ozelliklere sahip, bu Yonetmeligin kapsamindaki tirtinlerin tiretimi ile piyasa
gozetimi ve denetimine iliskin genel usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlan-
mustir.

02/04/2015- 29314

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150402.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150402-3.pdf

Icisleri Bakanhg:, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Devlet Personel Baskanlig1)
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standart-
larina Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yénetmelik

10/04/2015- 29322
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150410-22.htm

03/04/2015- 2015/7525

Kamu Kurum ve Kuruluglarina Isci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

17/04/2015- 29329
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150417-3.htm

Icisleri Bakanhg:

Karayollari Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

19/04/2015- 29331

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150419-1 .htm

Orman ve Su Isleri Bakanhg:

Orman Kanununun 16’nc1 Maddesinin Uygulama Yoénetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

24/04/2015- 29336
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150424-19.htm

23/03/2015- 2015/7453

Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Y6netmelik



R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

Konusu

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

30/04/2015- 29342

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150430-4 .htm

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kultiplerinin Kurulus ve Isleyis Esas-
lart Hakkinda Yénetmelik

Gercek Kkigiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait 6zel kres ve glindiiz bakimevleri ile
ozel cocuk kultiplerinin kurulug ve isleyislerine iliskin esaslari, izin, agilis, calisma ve
personel sartlarini, ticret tarifelerini, denetimlerini ve faaliyetlerini durdurma islem ve
usullerini belirlemek ve temel cocuk haklar: felsefesine uygun hizmet vermelerini sag-
lamak amaciyla hazirlanmistir.

30/04/2015- 29342

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150430-5.htm

Caligsma ve Sosyal Guvenlik Bakanlid

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik

Tebligler - Genelgeler

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi

11/04/2015- 29323
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150411-14.htm

Bagbakanlik

Tiirkiye Markasi Logosu ve Slogan ile {lgili 2015/4 sayili Basbakanlik Genelgesi

18/04/2015- 29330
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150418-8.htm
Maliye Bakanligt

Ozel Tiiketim Vergisi (II) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi

30/04/2015- 29342
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150430-10.htm
Kalkinma Bakanli:

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig
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Hazirlayan: Serap EKER
Avukat /TBB

T.C
Danistay 8. Daire
E: 2013/4844
K: 2014/7037
T: 14/10/2014

Dava, davaci sirkete ait bankamatik cihazlarinin izin almadan kuruldugundan bahisle 15
glin icerisinde kaldirilmasinin, aksi halde yasal islem yapilacaginin bildirilmesine iligskin 8.12.2011
tarih ve 796 sayili, 8.12.2011 tarih ve 804 sayili, 8.12.2011 tarih ve 794 sayili, 8.12.2011 tarih
ve 795 sayili iglemler ile dayanag@i 5.10.2011 tarih ve 78 sayili ....Belediyesi Meclis kararinin ip-
tali istemiyle acilmistir.ldare Mahkemesince; 5393 sayili Yasanin 14’tincti maddesinin 1/a ben-
di uyarinca cevre ve cevre saghgi ile sehir ici yaya trafigini diizenleme hizmetlerini yapma veya
yaptirma hususunda gorev ve sorumlulugu bulunan davali belediyenin, bu sorumluluk kapsa-
minda sehirdeki halkin ortak kullanimina agik alanlarda kurulacak ATM’lerin yerlerinin belirlen-
mesi hususunda da genel yetkisi bulundugunun kabulii gerektiginden, bu dogrultuda tesis edilen
.... Belediye Meclisinin 05.10.2011 tarih ve 2011/325 sayili karart ile bu karara dayanilarak tesis
edilen 08.12.2011 tarih ve 795, 804, 796 ve 794 sayili islemlerde hukuka aykirilik bulunmadigi
gerekeesiyle davanin reddine karar verilmistir.5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’{incti madde-
sinin l/a bendinde, belediyenin mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla, imar, su ve kanalizas-
yon, ulagim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve
kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor;
sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapacagi veya yaptiraca@i vurgulanmisg, 15’inci maddesinin I/b bendinde de, Kanun-
larin belediyeye verdigi yetki cergevesinde yonetmelik ¢ikarabilmek, belediye pasaklari koymak
ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek yetki ve imtiyaz olarak sayilmustir.

4857 sayili Is Kanununun “Tanimlar” baghkh 2’inci maddesinde; isyeri isveren tarafindan mal
veya hizmet tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte 6rgtitlendigi
birim olarak tanimlanmustir. Vergi Usul Kanunu'nun “Isyeri” bagh@ini tasiyan 156'nci maddesin-
de; “Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette i yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane,
imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hay-
vancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur bi-
feleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde
kullanilan yerdir.” diizenlemesi yer almaktadir. 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun 3’iincti mad-
desinde; sube; elektronik islem cihazlarindan ibaret birimler hari¢ olmak tizere, bankalarin ba-
gimli bir pargasini olusturan ve bu kuruluslarn faaliyetlerinin tamamini veya bir kismini kendi
basina yapan, sabit ya da seyyar burolar gibi her tiirli isyeri olarak tanimlanmustir.



Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin irdelenmesinden; isleme konu ATM ( elektronik iglem
cihazlari )’ler bir banka subesine bagli makina olup; isyeri ya da sube olarak degerlendirilemeye-
cegi gorulmektedir. Kaldi ki; Bankacilik Kanunu s6z konusu cihazlari acikca sube tanimi diginda
birakarak, isyeri olarak de@erlendirilmesini de mimkiin kilmamaktadir. Diger taraftan, belediye-
lerden ruhsat alma durumunda olan igyerlerinin, ayni zamanda belediyelerin denetim ve gozeti-
mine tabi oldugu ve belediyelerden cesitli hizmetler aldigi distiniildiiglinde; banka subelerinde
verilen hizmetlerin bir kismini veren ancak subenin makinasi olan cihazlarin, belediyelerden her-
hangi bir hizmet de almamast karsisinda, isyeri nitelemesiyle belediyenin gézetim ve denetimin-
de olmayacagi da tartismasizdir.

Dosyanin incelenmesinden; davali Belediye sinirlari icerisinde ancak miilkiyeti davali Belediye-
ye ait olmayan farkli yerlerde bulunan ve sahipleri ile aralarinda kira sézlesmesi bulunan alan-
lara konulan 7 adet ATM cihazinin davali belediyeden izinsiz kurulmalari nedeniyle 15 giin
icerisinde kaldirilmalari gerektigi, aksi halde yasal islem yapilacaginin davaci bankaya bildirildi-
@i, anilan islemlere karst yapilan itirazin reddi tizerine bakilan davanin acildigi anlagilmaktadir.
Olayda; davaya konu ATM cihazlarinin igyeri olarak degerlendirilemeyecegi, isyeri olmayan ci-
hazlar i¢gin igyeri agma ve galigma ruhsati alinmayacagi gibi mevzuatta baska bir izin alinacagi
diizenlemesine de gidilmemistir. Bu durumda, davali Belediyeye ait “taginmaz tizerinde bulun-
mayan, Uzerine konulduklari taginmazlara yonelik kira sézlesmeleri bulunan ATM cihazlari igin
davali belediyeden izin alma zorunlulugu bulunmadigindan, tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir. Kaldi ki, ATM cihazlarinin kent estetigini, cevre ve gevre sagh@ini, trafik di-
zenini bozdugunun yapilacak kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenecek bilirkisi raporu ile
tespiti halinde ATM cihazlarinin kaldirilabilecegi de aciktir. Aciklanan nedenlerle; Bursa 3. Idare
Mahkemesi’nin temyize konu kararinin bozulmasina, dosyanin yeniden bir karar verilmek tizere
anilan Mahkemeye gonderilmesine, yiritmenin durdurulmasi hakkinda karar verilmediginden
40.00 TL yurtatmenin durdurulmast harcinin davaciya iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen
15 ( onbes ) giin icerisinde kararin diizeltilmesi yolu acik olmak tizere, 14.10.2014 tarihinde oy-
birligi ile karar verildi.

ILLER ve BELEDIYELER DERGISi / MEVZUAT
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Hazirlayan: Yasemin SEZGIN
Avukat /TBB

T.C
iCiSLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

Say1  :93127266-907.99-7624 01/04/2015
Konu : Kamu Istihdami

Kamu istihdamina iligkin saglikli ve gtincel istatistiklerin tretilmesi calismalarina esas teskil edecek
il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluglari ile bunlarin Giye olduklart mahalli idare birlikleri ve beledi-
ye iktisadi tesekkiillerinde (BIT) 31/03/2015 tarihi itibariyle istthdam edilen personele iliskin bilgilere ihtiyac
duyulmaktadir.

Konu hakkinda iliniz dahilindeki mahalli idarelerden temin edilecek bilgilerin, Valiliginizce icmal
edilerek ekteki formlara doldurularak en ge¢ 15/04/2015 tarihine kadar (yerelbilgi@icisleri.gov.tr) internet
adresine excel formatinda iletilmesi hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Omer DOGANAY
Bakan a.
Genel Mudur

T.C
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Miudiirliigii

Say1  :16946376-622.03-9211 22/04/2015
Konu : Belediyelere ait internet sitelerinde Kamu Denetciligi Kurumu’nun internet sitesine link verilmesi

ilgi : Kamu Denetgiligi Kurumu’'nun 17.03.2015 tarihli ve 2058 sayili yazisi

ligi yaz ile yerel yonetimlere ait internet sitelerinde Kamu Denetciligi Kurumu’nun (www.ombuds-
man.gov.tr) adresine link verilmesi talep edilmis olup konunun iliniz belediyelerine duyurulmast hususun-
da;

Geregini bilgilerinize arz ve rica ederim

Omer DOGANAY
Bakan a.
Genel Mudur



T.C
KAMU DENETCILIGIi KURUMU

Say1  : 2058 17/03/2015
Konu : Belediyelere ait internet sitelerinde Kamu Denetciligi Kurumu'nun internet sitesine link verilmesi
Ilgi : : 09/10/2014 tarihli ve 22873068-75199-8162 sayili yazimiz

llgi (a) kayith yazimizda, 6328 sayili Kanun ile sikayet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davraniglarini, insan haklarina dayalt adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmakla gérevli olarak Kamu Denetciligi Kuru-
munun kuruldugu ve Kanun'un 17'nci maddesinin besinci fikrasinda da Kuruma, illerde valiliKler, ilcelerde
kaymakamliklar aracih@iyla da bagvurabilecedi hiikmiine amir oldugu belirtilmisti.

Kurumumuzun gorev alani cercevesinde, uzlasma pratigi ve tavsiye kararlarimiz insan haklarinin
gelismesine katki sagladigi gibi, sorunlu alanlarin tespiti ve ¢éziim Onerisi sunulmasi suretiyle idareden du-
yulan memnuniyetin artmasina, idarede ve bireyde haklar kiltiirtintin gelismesine de katki vermektedir.

Bu dogrultuda, Kurumumuzun daha tanmir ve idarenin sundugu hizmetlerin daha kaliteli hale gel-
mesine yonelik ilgide kayith yazimizla Valilik ve Kaymakamliklarin internet sitelerinde Kurumumuz internet
sitesine link verilmesi uygulamasinin hayata gecirilmesi hususunda Bakanliginizdan destek istenmis ve bu
olumlu gérilmusti.

Buna istinaden ayrica, yerel yonetimlerce sunulacak kamu hizmetlerinde memnuniyet ve kaliteyi
artirmak, bireylerin Kurumumuz hakkinda daha ¢ok bilgiye sahip olmasini saglamak ve Kurumumuza bas-
vuruda bulunabilmelerini kolaylagtirmak amaciyla, yerel yonetimlere ait internet sitelerinde de Kurumumuz
internet sitesine (wvw.ombudsman.gov.tr) link verilmesinin tiim yerel ydnetimlere duyurulmasinin faydal
olaca@ degerlendirilmekte olup, bu hususta ilgi ve desteginiz beklenmektedir

Geregini arz ederim.

M. Nihat OMEROGLU
Kamu Bagdenetcisi

T.C
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigia
Say1  :23258470-258-8667 15/04/2015

Konu : Yerel y6netimlerimizin Kirim Ozerk Cumhuriyeti'yle temaslari
Ilgi : Disisleri Bakanliginin 26/03/2015 tarih ve 7624146 sayili yazist

Disisleri Bakanhgmin “Yerel yénetimlerimizin Kirim Ozerk Cumbhuriyeti'yle temaslar” konulu ilgi
yazisi ekte gdnderilmekte olup, sézkonusu yazi dikkate alinarak iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi
ve konuya iliskin gerekli hassasiyeti gostermeleri hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.

Omer DOGANAY
Bakan a.
Genel Mudiir

ILLER ve BELEDIYELER DERGISi / MEVZUAT
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T.C
DISISLERiI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

Say1  : 7624146 ) 26/03/2015
Konu : Yerel yonetimlerimizin Kirrm Ozerk Cumhuriyeti’'yle temaslari

Ukrayna’da Kasim 2013’ten bu yana vuku bulan gelismeler baglaminda tilkemiz Ukrayna’nin ege-
menligini ve toprak butiinligint desteklemekte; Kirrm Ozerk Cumhuriyeti'nin 16 Mart 2014 tarihinde Rus-
ya Federasyonu tarafindan hukuk dist ve gayrimesru ilhakim tanimamaktadir

Bu ¢ergevede yerel yonetimlerimizin, halen Ukrayna’va bagl olarak kabul ettigimiz ve Rusya Fe-
derasyonunun bir parcasi olarak tanimadigimiz Kirmm Ozerk Cumhuriyeti’yle resmi nitelik tasidigi yéniinde
herhangi bir izlenim yaratabilecek tiirden temaslarda bulunmamalari ve s6z konusu bolgenin yetkilileriyle
herhangi bir belge imzalamamalar1 yontinde bilgilendirilmeleri uygun olacaktir.

Geregini izinlerine saygilarimla arz ederim.

Vural ALTAY
Bakan a.
Buytkelci
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