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Dr. Kadir TOPBAS
Tdrkiye Belediyeler Birligi ve
[stanbul Biyiiksehir Belediye Baskani

Bir sayiyi, bir takvim ayini daha geride biraktik. Birlik olarak
ylrittligimiiz calismalari, yeni makaleleri, uzman gorislerini,
mevzuata iliskin glincel bilgileri bu dergimizde derledik
yayimladik.

Tuziigimizle bize verilen gorevleri en iyi sekilde yerine
getirmenin gayreti icinde olduk. Belediyelerimizi temsil
etmenin verdigi gururla isimize sarldik.

Kuraklik ve kithgin pengesindeki Afrika halkina yardim elimizi
uzattik. Agustos ayinda, yerel yonetimler arasinda dostlugu
gelistirmek ve diinya yerel yonetimlerini harekete gecirmek
amaciyla bitiin belediyelerimizi temsilen 500 bin Tirk Lirasi
bagista bulunduk.

Yine Agustos ayinda 5,9'luk depremin vurdugu Simav’a,
Turkiye Belediyeler Birligi olarak yaptigimiz ziyaretin ardindan
sembolik bir yardim ile destek verdik.

Bir taraftan belediyelerimizi temsil ederek yanlarinda olurken
diger taraftan vydrittigimiz lobi faaliyetleri ile hak ve
menfaatlerinin savunucusu olmaya devam ettik.

Bu kapsamda belediyelerin edindigi ikinci el araglarin
plaka degisikliginde yasanan sorunlari Emniyet Genel
Mudurlugiine ilettik. Afet yardimlarinda ibranamenin alinmasi
uygulamasindan vazgecilmesini istedik. Belediye baskan
odeneklerinin SCK tarafindan haczedilmesi uygulamasindan
vazgegilmesi igin girisimde bulunduk. Ayrica dergimizin lobi
faaliyetleri boliminde ayrintilarini bulabileceginiz ihtiyag
fazlasi isgi nakilleri ile ilgili de bir rehber hazirladik.

Agustos ayinda belediyelerimizi temsil, hukuki goriis ve
lobi faaliyetlerinin yani sira uluslararasi faaliyet ve egitim
planlamalarimizi da sirdirdiik.

Titizlikle yurattiglimiz yayin calismalarimiz  kapsaminda
“Belediye Baskanlarinin Sosyal Giivenligi” ve “Belediyelerde
Su Sayaci Iglemleri” adh iki yeni eseri degerli okurlarimizin
istifadesine sunduk. Boylece 2011 yili Ocak ayindan bugiine
kadar yaklasik 20 kitap yaymmlayarak degerli belediye
gorevlilerinin yoluna isik tuttuk.

Ayni kararlilik ve azimle yirtimekteyiz. Esenkalin.
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BELEDIYE AVUKATLARININ
VEKALET UCRETININ DAGITIMI

DOSYA
i 2008 EKONOMIK KRizi

MAHALLI iDARELERIMIZi TEGET GECTi Mi?

UZMAN GOzUYLE

IHALE TEMINATLARI VE
MUHASEBELESTIRILMELERI -1

BELEDIYELERDE HUZUR HAKKI
ODEMESI

TAM SURELI CALISAN
ISCILERIN YILLIK iZINLERI

BELEDIYELERIN TASINMAZ KULTUR
VARLIKLARINA iLISKIN HIZMETLERINDE
KDV ISTISNASI

YEREL YONETIMLERIN KURESEL
iDDIALARI VE KURESEL KENTLER

STRATEJIK YONETIM VE i¢ KONTROL
SISTEMi UYGULAMALARINI
ETKINLESTIRECEK BiR YONETIM MODELI

iLLER VE BELEDIYELER DERGISi YAYIM VE YAZIM iLKELERI

Iller ve Belediyeler Dergisi Turkiye Belediyeler Birliginin aylik stireli yayin organidir.
Dergide, yerel yonetimleri ilgilendiren her turli ¢alismaya ve Birlik faaliyetlerine iliskin haberlere yer verilmektedir.

YAYIM iLKELERI

1.
2.

Derginin yazi dili Turkgedir.
Dergiye gonderilen makale ve diger calismalar, daha énce baska bir

yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak lzere gdnderiimemis olma-
hidir.

Yayin kurulu tarafindan sekil, icerik, yayim ve yazim kurallari yontnden
degerlendirilen ¢alismalar sonucunda, makalenin yayimlanmasina,
yazardan duzeltme, ek bilgi ve kisaltma istenmesine ya da yayimlan-
mamasina karar verilir. Bu karar yazara bildirilir, dizeltme igin yazara 3
takvim ginu sdre taninir.

Makalelerde, makalenin 6zUnl bozmayacak sekilde yapilacak degisik-
likler yazara bildirilmeksizin yayin kurulunca yapilir.

Dergide yayimlanan makale ve diger calismalarin yazili ve elektronik
ortamda tUm yayin haklari Dergiye aittir.

Dergide yayimlanan yazilarin her hakki sakli olup, kaynak gosterilmek-
sizin, alinti yapilamaz ve ¢ogaltilamaz.

Dergide yayimlanan calismalardaki fikirler ve gorisler tamamiyla ya-
zara ait olup, Dergiyi baglamaz.

Her makalenin basina konu edilen ¢alismanin amacinin aciklandigi
spot olarak kullanilmak Gzere kisa bir 6zet eklenmelidir. Bu kisa 6zet
en az 40 en fazla 70 kelime olmalidir. Ayrica gerekli durumlarda kulla-

nilmak Uzere en az iki, en ¢ok dort adet makalenin énemli ve carpici
bolumlerini iceren en az 20, en fazla 50 kelimeden olusan spot cim-
leler hazirlanmalidir.

Mevzuat ve yargi kararlarinin kullaniimasi halinde, bunlara aynen yer
verilmemeli, kisa ve 6zet bir bicimde yazarin da goristint kapsayacak
sekilde yorumlanmalidir.

10. Dergide yayimlanacak eserlerde, belli bir kurum, kurulus veya sahisa

olumlu ya da olumsuz bir sekilde isaret edilmemesine 6zen gosteril-
melidir.

YAZIM iLKELERI

1.

Makaleler ve diger calismalara iliskin fotograf, sekil, tablo vb. dokiman-
larini ve yazara ait fotografin yiksek ¢ozindrlikte jpg formatinda der-
gi@tbb.gov.tr adresine veya Atatiirk Bulvar No:229 Kavaklidere/Ankara
adresine CD ile gonderilmelidir.

. Yazarin adi, soyadi, unvani, gorevi, e-posta adresi, calistigr kurum/ku-

rulus bilgisi yazinin ilk sayfasinda, bashgin altinda yer alacak bicimde
gonderilmelidir.

. Yazilar; Microsoft Windows Word ortaminda; A4 boyutunda, kenar bos-

luklari iki bucuk (2,5) cm. ve satir araligi bir bucuk (1,5) cm, Times New
Roman karakterinde, 12 punto, dipnotlar 10 punto ile ve toplam 6
sayfayl gegcmeyecek sekilde kaleme alinmalidir.



SEHIR ve PLANLAMA

YENI KURULAN CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGINA SURDURULEBILIR CEVRE
VE SEHIRCILIK NOKTASINDA BAKIS

BiLGi TEKNOLOJiSi ve BELEDIYECILiK

YEREL YONETIMLERDE WEB VE
WEB MAIL KULLANIMI

HABERLER

BIRLIGIMIZDE KAPASITE
ARTTIRMAYA YONELIK CALISMALARA
DEVAM EDILIYOR

TBB LOBICILIK
LOBICILiK FAALIYETLERIMiz
DEVAM EDiYOR

. Makalenin ana bashgr mumkin oldugunca kisa tutulmalidir. Makale-
lerde kullanilacak boltim basliklari blyuk harf ve bold yazi karakteri ile
yazilmalidir. B&Iim basliklarinin altinda en fazla ikili alt baglik sistemi
kullanilacakir. Ik alt baslk kictk harf ve bold, ikinci alt bashk kigtk
harf, bold ve italik yaz karakteri ile ve ttim basliklar sayisal sistem ile
yazilmalidir.

. Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmelidir. Tablolardaki bilgilere
yapilan atiflar, tablo numarasi da belirtilerek belirgin hale getirilme-
lidir. Mevzuattan ve baska kaynaklardan dogrudan yapilan alintilar,
tirnak isareti (*...") icinde ve yatik (italik) yazilmalidir.

. Tirnak icinde verilen metinde yeniden tirnaga alinmasi gereken bir

sozU belirtmekicin”..."..... " seklinde tek tirnak kullanilmalidir.

. Sira sayllari ekle gosterildiginde rakamdan sonra sadece kesme isareti
ve ek yazilmali ayrica nokta konmamalidir. Ornegin; 5'inci, 7 ‘nci

. Belli bir Kanun ve Yonetmelik adindan s6z edildigi durumlarda ekler
kesme isaretiile ayrilmalidir. Ornegin; ... Kanunu'nun, ... Kanun'a, ...
Yonetmeligi'nin vb.

. Dipnotlar ilgili sayfanin altinda gosterilecektir. Dipnot gosteri-
mi:

- Kitaplar icin: Yazar adi, yayin adi, yer adi, yayinevi adi, yayin vili, s.

- Dergilericin: Yazar adi, makale adi, dergi ad, cilt ..., no .., yayin yili, s...

MEVZUAT
SORU-CEVAP HATTI
OCGRENMEK iSTEDIKLERINiZ

RESMIi GAZETE'DEN
SECTIKLERIMIiZ

‘ GENELGELER

‘ DUYURULAR

- Yazarsiz yayin gosterim: Kurum adi, yayin adi, yer adi, yaym yili, s....
10. Kaynaklara ¢alismanin sonunda yer verilmelidir. Kaynakga gosterimi:
- Kitaplar icin: Yazar soyadi-adi, yayin adi, yer adi, yayinevi adi, yayin
yili.
- Dergiler icin: Yazar soyadi-adi, makale adi, dergi adi, cilt ..., no ..,
yayin yili.
- Yazarsiz yayin gosterim: Kurum adi, yayin adi, yer adi, yayin
yili.
- Internet erisim gdsterim: www.......... , erisim tarihi.
DIGER HUSUSLAR

1. Dergide yayimlanan makale ve diger calismalara, calismanin der-
gide yayimindan sonra telif Gcreti 6denir. Telif Ucreti 6demesinde,
23.01.2007 tarih ve 26412 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkin-
da Yonetmelik” hikdmleri dikkate alinir.

2. Telif Geretinin havale edilecegdi banka ile IBAN numarasi ve derginin
gonderilecedi posta adresi yazinin en sonunda belirtiimelidir.

3. Yazisi yayimlanan yazarin posta adresine, ilgili dergi sayisindan iki adet
gonderilir.



TBB’DEN AFRIKA'YA
YARDIM ELI

Tiirkiye Belediyeler Birligi
Afrika’da yasanan kithk ve achga
duyarsiz kalmadi. Baskan Kadir
TOPBAS$'1n istegi lizerine biitiin
belediyelerimizi temsilen Afrika
icin yardim yapildi.

Kithk, aclik ve susuzlukla micadele eden, muhtag¢ ve magdur
durumda bulunan Afrika halkina yardim, Afrika Glkeleri yerel
yonetimleri ile Glkemiz yerel yonetimler arasinda isbirligi ve
dostlugu gelistirmek ve de dinya yerel yonetimlerini harekete
gecirmek amaciyla Birlik Baskanimiz ve ayni zamanda Diinya
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG)'nin de
Baskanligini ydriten Dr. Kadir TOPBASIn gosterdigi hassasi-
yet ve talimat ile biitlin belediyelerimiz adina yardim yapildi.

=
o

Konuyla ilgili yaptigi aciklamada Istanbul Bu-
yUksehir Belediyesi olarak diinyanin degisik
yerlerindeki sikintili bolgelere zaman zaman
yardim ekibi gonderdigini hatirlatan Bagkan
Kadir TOPBAS, “Hem UCLG baskani olarak,
hem de insani boyutuyla bir sorumlulu-
gumuz var. Daha 6nce ACF'ye, Pakistan'a
Japonyadaki tsunamiye, Haiti'ye de yardim
gonderdik. Afrikada da IBB ekibi caresiz in-
sanlarin umudu oldu”diye konustu.

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligr hesabina yapilan 500.000,00 TLlik
(BesylUzbin Turk Lirast) yardima iliskin cek,
Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin GUN-
GOR tarafindan Basbakanlik Afet ve Acil
Durum Yénetimi Baskan V. i.Ejder KAYA'ya
takdim edildi.



SIMAV BELEDIYESINE
DEPREM ZiYARETI

Tiirkiye Belediyeler Birligi
olarak Simav Belediyesinin
ve depremden etkilenen
vatandaslarin
acilarini ve liziintiilerini
paylastik.

Birlik Baskanimiz Dr. Kadir TOPBAS adina Birli-
gimiz Genel Sekreteri Hayrettin GUNGOR, 19
Mayis'ta Kitahya Simavda yasanan can kayb
ve ¢ok sayida hasara yol acan 5,9'luk depremin
ardindan bdtln belediyelerimizin ge¢mis olsun
dilekleri iletmek ve Birligimizle Uyeleri arasindaki
aidiyet duygusunu gelistirmek amaciyla Simav
Belediye Baskani Kasim KARAHAN'I Agustos ayin-
da makaminda ziyaret etti.

Deprem nedeniyle olusan ek kaynak ihtiyacina bir katki
saglayarak Simav Belediyesinin ve depremden etkilenen
vatandaslarin yaninda oldugumuzu gostermek ve aclla-
r, Uzdntdleri paylasmak Gzere bitlin belediyelerimizi
temsilen Simav Belediyesine sembolik bir yardim yapildi.

Genel Sekreterimiz GUngdr'in, Simav Belediye Baskani
Karahan'a yaptigi ziyarette Birlik olarak Simav’a verilebi-
lecek destege iliskin g6ris alisverisinde bulunuldu.




BELEDIYE AVUKATLARININ
VEKALET

Hayrettin GUNGOR
BB Genel Sekreteri

(Iisleri Bakanhgi Baskontroldri)

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 82'nci maddesinde,
belediye lehine sonuclanan dava ve icra takipleri ne-
deniyle htkme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan
vekalet Ucretlerinin; avukatlara (49'uncu maddeye
gore calistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiillen go-
rev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili
Devlet Davalarini Inta¢c Eden Avukat ve Saireye Veri-
lecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun htkimleri kiyas
yolu ile uygulanacag belirtilmistir.

Uygulamada belediye avukatlarina ve hukuk servi-
sinde calisan memurlara dagrtilacak avukatlik vekalet
Ucretinin hesabi ve dagitiminda tereddtler yasana-
bilmektedir.

Yazimizda 5393 sayili Kanun'un 82'nci maddesinin uy-
gulamasi agiklanmaya calisilacaktir.

1. TAHSIL EDILEN AVUKATLIK UCRETi DA-
GITILIR

5393 sayili Kanun'un 82'nci maddesi hikmune gore,
belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri
nedeniyle hikme baglanarak karsi taraftan “tahsil”
olunan vekalet Ucretleri dagitilir. Kanun'un bu agik
hikmU karsisinda tahakkuka baglandigi halde tahsil
edilmeyen veya edilemeyen takipte olan avukatlik tc-
retinin dagitimi mdmkuin degildir.

Tahsil edilen avukatlik Gcreti, belediyenin kasa veya
banka hesaplarina dogrudan veya mahsup yoluyla
dahil olmus tahsilat miktaridir.

2. AVUKATLIK UCRETI VERILECEKLER

5393 sayili Yasa'nin 82'nci maddesi avukatlik Gcretinin
kimlere verilecegini duzenlemistir. Bu dizenlemeye
gore su kisilere avukatlik Ucreti verilir.

UCRETININ DAGITIMI

2.1. Avukatlar

5393 sayili Kanun'un 82'nci maddesi hikmUne gore
avukatlik Gcreti avukatlara verilmektedir.

Belediyeler bir kadroya bagl olarak ‘memur avukat’,
bir kadro karsilik gosterilmek suretiyle “tam zamanl
sézlesmeli avukat” veya kadro karsilik gostermeksizin
*kismi zamanli s6zlesmeli avukat” calistirabilmektedir-
ler.

Avukathk Ucretinin, “‘memur” ve tam zamanli kismi
zamanli ayinmi yapilmaksizin “sézlesmeli” avukatlara
verilece@i konusunda bir tereddit bulunmamaktadir.
CUnkd Kanun'un 82'nci maddesi avukatlara verilece-
gini belirttikten sonra “49'uncu maddeye gére ¢alisti-
rilanlar dahil” demek suretiyle 5393 sayili Kanun'un
49'uncu maddesine gore calistirlan tam ve kismi
zamanl sézlesmeli avukatlart da avukatlik Gcreti da-
grumi kapsamina almistir. Bu dizenleme nedeniyle,
5393 sayili Yasa'nin 49'uncu maddesinin besinci fikra-
sinda yer alan “sézlesmeli calistirlacak personele her ne
ad altinda olursa olsun sézlesme (creti disinda herhan-
gi bir sdeme yapilmaz ve (icret mahiyetinde ayni ya da
nakdi menfaat temin edilmez” hikmUndeki sinirlama-
nin, Kanun'un 82'nci maddesindeki avukatlik Gcretinin
dagitimina engel olmadigi gérilmektedir.

Belediyede isci stattisiinde ¢alistinilan avukatlar avukatlik
lcretinin dagitimindan yararlandirabilir mi?

5393 sayili Yasa'nin 82'nci maddesinde avukatlik Uc-
retlerinin “avukatlara” ddenecedini belirttikten sonra
parantez icinde “49'uncu maddeye goére calistirilanlar
dahil” demek suretiyle avukathk CGcreti dagitiminin
‘memur” ve “sézlesmeli” olarak calisan avukatlari kap-
sadigl, isci statUstnde calisan avukatlar kapsamadigi
sonucuna varilabilir.



Ancak Kanun'da yer alan avukatlara ifadesinden sonra
gelen parantez icindeki “49'uncu maddeye gore ¢calisti-
rilanlar dahil” ifadesi, Kanun'un 49'uncu maddesinde-
ki “sozlesmeli calistinlacak personele her ne ad altinda
olursa olsun sézlesme (icreti disinda herhangi bir 5deme
yapiimaz”hikminde yer alan sinirlamaya tabi olmasi-
ni engellemek icin konuldugu aciktir. Dolayisiyla 5393
saylll Kanun'un 82'nci maddesindeki dizenlemeyi is-
tihdam sekline bakilmaksizin ‘avukat” unvani olan ve
bu gorevi yapan kisilere avukatlik Gcreti 6denir seklin-
de anlamak gerekir.

5393 sayili Kanun'un 49'uncu ve Belediye ve Bagli Ku-
ruluslari lle Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hukimlerine bakildi-
ginda belediyelerde ‘memur”veya “s6zlesmeli” avukat
cahistinimasindan bahsedilmektedir.

Buna ragmen 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu, Belediye ve Bagli Kuru-
luslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hdkimlerinde bele-
diyelerde isci statlstnde avukat istihdam edilmesini
engelleyen kesin bir diizenlemede yer almamaktadir.
Ote yandan uygulamada belediyelerin is¢i statstn-
de avukat calistirdiklarina da sik rastlanmaktadir.

5393 sayil Yasa'nin 82'nci maddesi, avukatlar disinda
avukatlik Gcretinin dagitiminda hukuk servisinde cali-
san personelin “memur” olmasini esas almisken, avu-
katlar icin bu Ucretin 6denmesinde istihdam sekline
(memur, sézlesmeli ve isci) bakmamis “avukatlara”bu
Ucretin ddenecegini Gngdrmustdr.

Bu dizenlemeye gore, isci statlisiinde calismakla bir-
likte avukatlik ruhsatnamesine sahip ve fiilen avukat-
lik gorevi yapan kisilere de avukatlik Ucreti 6denmesi
Yasa'nin 82'nci maddesi hukmdne aykir dismeyece-
gi dustntlmektedir.

Mevzuatta ongoértlmeyen sekilde avukat istihdam
edilmesi vekalet Ucretinin alinmasina engel teskil
etmeyecek ve yanlis istihdamdan dolayi eger bir so-
rumluluk varsa, bu sorumluluk atamaya yetkili amire
ait olacaktir.

2.2. Hukuk Servisinde Calisan Personel

5393 sayili Yasa'nin 82'nci maddesi geregdi hukuk servi-
sinde calisan personele avukatlik Gcreti verilmesi icin;

Memur olmasi,

Hukuk servisinde fiilen calismasi,

Sartlarindan her ikisinin birlikte olmasini aramaktadir.
Yasa'nin bu dizenlemesi karsisinda hukuk servisinde
calismakla birlikte memur olmayan (is¢i, sozlesmeli
personel gibi) kimseler ile kadrosu hukuk servisinde
goztkmekle birlikte fiilen burada calismayan memur-
larda avukatlik Ucreti verilmesi mimkin goézikme-
mektedir.

Bir memurun hukuk servisinde fiilen calisip calisma-
diginin en 6nemli kaniti, daha énce yetkili makamca
hukuk servisinde gorev yapmasi icin yapilmis yazli
gorevlendirmedir.

3. AVUKATLIK UCRETININ DAGITIMI

5393 sayili Yasa'nin 82'nci maddesi hikminde avu-
katlk Ucretinin dagrtimi, 2.2.1929 tarihli ve 1389 sayili
Devlet Davalarini inta¢ Eden Avukat ve Saireye Veri-
lecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hikimleri kiyas
yolu ile uygulanacagini belirtmektedir.

1389 sayili Kanun'un 1inci maddesi hikmidnu bele-
diyeye kiyasladigimizda, belediye lehine sonuclanan
dava ve icra takipleri nedeniyle hikme baglanarak
karsi taraftan tahsil olunan vekalet Ucretlerinin;

Kadroya bagli olarak ¢alisan avukatlara ytzde 707,

Hukuk servisinde fiilen gorev yapan memurlara
ylUzde 30'y,

Oraninda avukatlik Ucretinin dagitimi yapilarak 6de-
necektir. Bir yildan daha az sire gorev yapan avu-
katlar ile memurlara gorev yaptiklari sdre ile orantili
olarak avukatlik Gcreti 6denmesi gerektigi ddsintl-
mektedir. Bu durum Ucretlendirmede adalet ilkesine
daha uygun olacaktir.

4. AVUKATLIK UCRETi DAGITIMINDA SI-
NIR

5393 sayill Kanun'un 82'nci maddesi hikminde be-
lediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nede-
niyle hikme baglanarak kars taraftan tahsil olunan
vekalet Ucretlerinin, 1389 sayili Kanun hiktumlerinin
kiyasen uygulanarak dagitilacagi belirtilmektedir.

Bu hikme gére tahsil edilen vekdlet (cretinin tamami
daditilabilir mi? Yoksa bunun bir siniri var midir?

5393 sayili Kanun'un 82'nci maddesi hikminde ve
1389 sayili Yasada vekalet Gcretinin dagitimi ile ilgili
bir limit belirtilmemistir. Ancak, 657 sayili Devlet Me-
murlar Kanunu'nun 146'nci maddesi, vekalet Gcreti-
nin yillik tutari,



Hukuk musavirleri ve avukatlar icin 10.000,
Digerleriicin 6.000,

Gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsayi ile carpimi sonucu bulunacak aylk brit tu-
tarinin on iki (12) katini gecemeyecegini belirterek
vekalet Ucretinin ddenmesine bir Gst sinir getirmistir.

Avukatlik vekalet Ucretinin dagitimi konusunda 657
sayill Kanun'un 146'nci maddesinde yer alan limit (si-
nir) belediyede calisan avukatlar kapsayip kapsama-
digi konusu uygulamada tartisma ve tereddit yarat-
mistir.

Her ne kadar avukatlik Ucretinin dagitimiyla ilgili ola-
rak Limit Disi Kalan Vekalet Ucretlerinin Dagitim Esas-
lan Hakkinda Yonetmeligini ‘amacg” baslikli 1inci ve
"kapsam” baslikli 2'nci maddesinde belediyeler de yer
almakta ise de, 5393 sayili Kanun'un 82'nci maddesin-
de, 657 sayili Kanun'un 146'nci maddesindeki sinirla-
maya atifta bulunulmamasi belediye avukatlarina da-
gitilan vekalet Ucretinin bu limite tabi olup olmadig
tereddUte neden olmustur.

Gaziantep 2. Idare Mahkemesiz “davacinin 657 sayili
Yasa kapsaminda avukat olarak davali belediyede ca-
lismis ise de; vekalet Ucretleri bakimindan 657 sayili
Yasa'ya tabiolmadigi, 6zel kanun niteliginde olan 5393
sayil Belediye Kanunu ve bu Kanun'un atifta bulundu-
gu 1389 sayili Kanun'a tabi oldugu goértlmekte olup,
657 sayili Yasanin 146'nci maddesine gore tesis olu-
nan dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadi-
g1 sonug ve kanaatine ulasiimaktadir’ demek suretiyle

1 657 sayih Kanun'un 146'nci maddesine dayanilarak 22.03.1983 giin ve 83/6259
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikarilmistir.

2 Gaziantep 2. idare Mahkemesinin 11.05.2010 tarih ve E: 2009/927, E: 2010/461
sayili karari.

ve bu gerekgeyle dava konusu islemi iptal etmis ise
de, Danistay 2. Dairesiz bu gorist benimsememis ve
belediye avukatlarinin da vekalet Ucretinin dagitimi
konusunda 657 sayili Kanun'un 146'nci maddesinde-
ki limite tabi olduklarini belirterek yerel mahkemenin
kararini oybirligi ile bozmustur.

Ote yandan Sayistay Temyiz Kuruludas, 657 sayill
Kanun'un 146'nci maddesinde avukatlara 6denecek
vekalet Ucretine yillik olarak sinirlama getirmis olup,
bu sinirlama kamu kurum ve kuruluslarinda calisan
tlm avukatlar ve ilgili personeli kapsadigini belirterek,
Sayistay 2. Dairesinin bu konuda vermis oldugu taz-
min hukmadnd onamistir.

Belirtilen Danistay ve Sayistay kararlari ile mevzuat
hukdmleri gostermektedir ki, 5393 sayili Kanun'un
82'nci maddesine gore belediye avukatlarina 6de-
nen vekalet Ucreti dagitiminda da 657 sayili Kanun'un
146'nci maddesinde belirtilen limite uyulmasi zorun-
ludur.

5. LIMIT DISI VEKALET UCRETI

Bir onceki baslik altinda da agiklandigi Uzere 5393 sa-
yill Kanun'un 82'nci maddesine gore belediye avukat-
larina 6denen yillik vekalet Ucreti, 657 sayili Kanun'un
146'nci maddesinde belirtilen limiti gegmemek Uzere
odenir.

Bu sekilde dagitilan avukatlik vekalet Ucretinden artan
kalan kisim ise Limit Disi Kalan Vekalet Ucretlerinin Da-
giim Esaslari Hakkinda Yonetmeligin “hesap acmak”
baslkli 4'Gncd maddesi, genel ve katma butceli ku-

3 Danistay 2. Dairesinin 08.04.2011 giin ve E: 2010/3439, K: 2011/1478 sayili karari.

4 Sayistay Temyiz Kurulunun, 15.12.2009 giin ve 31014 Nolu Karari. (Sayistay 2. Da-
iresinin 782 sayil llami)




rumlar, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl
birliklerin ve 1389 sayili Kanun'a gore vekalet lcreti
alan tim kamu kurum ve kuruluslarinin merkez teski-
latinda bulunan merkez saymanliklari veya saymanlik
islerini yUrUten birimleri nezdinde adi emanet bolu-
mdne bir bolim acilacagini, “paralarin toplanmasi”
baslikli 5'inci maddesi ise, bir mali yil icinde kanun-
da 6ngdrilen limit sinirni asan tutarlar bitceye gelir
kaydedilmeyerek merkezdeki saymanliklarina veya
bu isleri ylriten merkez birimlerine ilgili dairelerince
gonderilecegi belirtilmistir.

Yine bahse konu Yonetmeligin 7'nci maddesinde, bu
dagitimlardan artan miktar bir sonraki yil kullaniimak
Uzere adi emanet hesabinda bekletilecedi ve bir son-
raki yil tahsil edilen limit disi vekalet Ucreti dnceki yila
ait emanet hesabindaki meblag ile birlestiriimek sure-
tiyle yeniden dagitima tabi tutulacagi belirtiimektedir.

Buna gore 657 sayil Kanun'un 146'nci maddesinde
belirtilen limiti gegmesi nedeniyle dagitilamayan ve
limit disi kalan avukatlik vekalet Ucreti bir sonraki yil
vekalet Ucretine ilave edilerek o yilki vekalet Gcretinin
dagitimina esas teskil edecektir.

6. VEKALET UCRETININ DAGITIMI VE MU-
HASEBESI

657 sayili Kanun'un 146'nci maddesine dayanilarak
22.03.1983 gln ve 83/6259 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile ¢ikarilan “Limit Disi Kalan Vekalet Ucretleri-
nin Dagitim Esaslari Hakkinda Yonetmeligin” 4'Gncd
maddesi hikmune gore, tahsil edilen avukatlik Gereti

tahsil edildigi anda emanet hesabina kaydedilir ve yil-
sonu emanet hesabinda biriken paralar limit ve oran
dahilinde ilgililere dagrtilir ve limit GstU tutarlar ise bir
sonraki yil vekalet Gcreti hesabina dahil edilmek Gzere
emanet hesabinda muhafaza edilerek devredilir.

Ornek; (A) Belediyesi bir yil icinde bir defada 23.000.-
TL avukatlik Gcreti tahsil ettigini, yilsonu itibariyle bas-
ka bir avukatlik Gcreti tahsilatin bulunmadigini, tahsil
edilen avukatlik Ucretinin 12.000.-TL tutarinin oran ve
limit dahilinde hak sahiplerine dagitildigini ve limit
Gstl 11.000.-TL tutarin ise emanet hesabinda devre-
dildigini varsayalim.

Avukatlk vekalet Gcreti tahsil edildiginde muhasebe
kaydi su sekilde olacaktir;

H.Kodu Hesabin Adi Bor¢ | Alacak
102- BANKALAR HESABI 23.000,00
333- EMANETLER HESABI 23.000,00

Avukatlik vekalet Gcreti hak sahiplerine 6dendiginde
ise muhasebe kaydi su sekilde olacaktir;

H.Kodu Hesabin Adi Borg Alacak
333- EMANETLER HESABI 12.000,00
103- VER.CEK.ve GONDER. 12.000,00
EM. HS.

Bu iki muhasebe kaydi sonrasi 657 sayili Kanun'un
146'nci maddesinde belirtilen limit icerisinde kalan
12.000-TL avukathk vekalet Ucreti sahiplerine dagitil-
mis olacak ve limit disi kalan 11.000.-TL vekalet Gcreti
ise "333- Emanetler Hesabinin” bilancoda alacak baki-
yesi vermesiyle sonraki yila devredecektir.

7. VEKALET UCRETININ DAGITIMINA iLiSKiN BiR ONERI

Avukatlik Gcretinin dagitimi

Madde 80- (1) Belediye lehine sonuclanan dava ve
icra takipleri nedeniyle hilkme baglanarak karsi taraf-
tan tahsil olunan vekalet Ucretleripta: avukatlara (49.
maddeye gore calistirilanlar dahil) ve hukuk servisin-

de fiilen gbrev yapan mrermurara-dagrm-hakkinda-
. |

Jaireye eritecer e e““aeé SRR

Avukatlik Gcretinin dagitimi

Madde 80- (1) Belediye ve bagli idareler lehine sonuc-
lanan dava ve icra takipleri nedeniyle hikme bagla-
narak karsi taraftan tahsil olunan vekalet Ucretleri bu
idarelerde fiillen gorev yapan avukatlara (49. maddeye
gore calistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gé-
rev yapan personele her tirlt 6demeler dahil yillik brit
maas veya Ucretlerinin toplam miktarlarini gegmemek
Uzere Turkiye Belediyeler Birligi'nce cikarilacak yonet-
melikteki usul ve esaslara gore dagitilir.

GEREKCE

1136 sayili Avukatlik Kanununa gore vekalet Gcretinin avukata ait oldugu, her belediyenin ve bagli idarenin
mustakil tizelkisiliginin varligi ile bolge ve Ulke teskilatina sahip olmadiklari, bu nedenle merkezi idare btinye-
sindeki avukatlara 6denecek vekalet Ucretinin dagitimina iliskin 1389 sayili Kanun belediyelere ve bagli idare-
lere uygulanamayacagl, yogun yakinmalara neden olan vekalet Gcreti paylasimina bir Gst sinir getirilerek, da-
grim konusunda Turkiye Belediyeler Birlig'ne yonetmelik cikarma yetkisi verilmek suretiyle tim belediyelerde

uygulama saglamasi amaclanmistir.




2008 EKONOMIK KRizi
MAHALLI IDARELERIMIzi

Burcu ARSLAN
Mahalli idareler Genel Miid(irltigi
statistikci, TBB Uzmani

Amerika'da baslayip kisa zamanda 6nce Avrupa'yi son-
ra kuresel ekonomiyi etkileyen 2008 ekonomik krizi
Turk ekonomisini ve dolayisiyla yerel yonetimlerini de
etkilemis ancak etkinin derecesi ciddi tartisma konusu
olmustur. Makalemizde glncel deyisle krizin Turk ye-
rel yonetimlerini teget gecip gegmediginin mali veri-
lere dayanilarak acikhidga kavusturulmasi amaclanmak-
tadir. Bu cercevede calismada 2008 ekonomik krizinin
Tarkiye'nin makro ekonomik gostergelerinden ziyade
yerel yonetimlerin mali yapisi Gzerindeki etkileri de-
Jerlendirilecektir.

1. 2008 EKONOMIK KRiZi ONCESINDE
TURKIYE EKONOMISININ GORUNUMU

ABD'de baslayip 6nce gelismis Ulke ekonomilerine ya-
yilan ardindan bu Ulkelerle yogun ticaret ve sermaye
iliskisi olan gelismekte olan tlke ekonomilerini etkile-
yen 2007-2008 ekonomik krizi, nce finans piyasasin-
da baslamis sonra reel ekonomiyi etkisi altina almistir
(Ay vd, 2011:380).

Bankacilik sektdérindn kurallarin disina tasarak mali
sektorin hacmini reel sektore kiyasla misliyle buyut-
tagu bir ortamda konut kredisi (mortgage) almis olan
Amerikali dusUk gelirli ailelerin kredi geri 6demesinde
sorunlar yasanmaya baslamasiyla énce Amerikan ko-
nut kredisi piyasasi cokms ve bu olayin etkisiyle port-
foytinde cok miktarda konut agirlikli kredi musterisi
bulunan kuresel yatirim bankalarindan New York mer-
kezli “The Bear Stearns Companies, Inc” Mart 2008'de
iflas etmistir. Bu iflasi 15 Eyltl 2008'de ABD tarihinin
en blyuk iflasi olarak nitelenen “Lehman Brothers Inc!
adli bankanin iflasi ve sonrasinda diger banka ve si-
gorta sirketlerinin iflaslari takip etmistir.

4

TEGET GECTi Mi?

Dr. M.ilker HAKTANKACMAZ
Mahalli idareler Genel Miid(irltigii

Daire Bsk.

Kisa zamanda Avrupaya sigrayan kriz ilk etkisini
Izlanda'da gdstermis, Izlanda'nin G¢ byuk bankasi if-
las etmis ve Izlanda Kronasi Euro karsisinda ytizde 40
deger kaybetmistir. Ingilteredeki emlak piyasasi da ay-
nen ABD'deki gibi blyUk bir dusise ge¢mis, Yunanis-
tan, Irlanda, Portekiz ve Ispanya ekonomileri de kriz-
den derin sekilde etkilenmistir. Sonucta, genel olarak
tim dinyada ekonomide islerin cok iyi gittigi disu-
nultrken, 2008 yilinda ABD konut kredisi piyasasinda
baslayan firtina kisa zamanda tdm dunya piyasalarini
sarsmistir (Akin, 2011; Geng ve Karabacak, 2011:371;
Bolat ve Toprak, 2010: 260-261).

Turkiye ekonomisinin, yuksek dis kaynak ihtiyac al-
tinda gelisen bir ekonomi olmasi nedeniyle kirilgan
bir yapi arz ettigi, bu kirlganhgin da temelde doviz
sikintisi kaynakli ekonomik krizler seklinde kendini
gosterdigi, cari islemler agiginin ve kamu kesimi agigi-
nin finansmani sikintisinin Turkiye ekonomisine iliskin
risk degerlendirmesini yikselttigi (insel ve Saridogdan,
2009) sikca ifade edilmistir. Yakin tarihlerde Ulke ici
kaynakli olarak tlkemiz ekonomisinde yasanan 1958
krizi, 1979 krizi, 1980 devalUasyonu, 1994 Nisan krizi,
2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin (Birol ve Demir
2011:408) esas olarak bu nedenlerden kaynaklandigi
bilinmektedir.

Calismamiz acisindan 6nemli olan 2001 ekonomik kri-
zini ve sonrasinda alinan tedbirleri hatirlamakta yarar
vardir. Kriz dncesinde ekonomide yUksek miktarda do-
viz sikintisinin bulundugu, dis acik ve cari agigin art-
tig1 bir ortamda yabanci bankalarin vadesi gelmemis
kredilerini geri cekmeye baslamalari ile gecelik faizler
ve doviz fiyatlan firlamis ve 22 Kasim 2000de tarihe
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"Kara Carsamba” olarak gecen para krizi
patlamistir. 19 Subat 2001de Cankaya
Koskid'ndeki MGK toplantisinda Basba-
kan ile Cumhurbaskani arasinda gegen
tartismanin basina agiklanmasiyla eko-
nomi alt Ust olmus, para piyasalarinda
gecelik faiz orani ylizde 7.500% ¢ikmistir.

Cizim-1den de gorulecegi Uzere krizler
nedeniyle 1998 yilindaki milli gelir dize-
yi ancak 2002 yilinda tekrar yakalanabil-
mis ve 2002'den sonra milli gelirde istik-
rarl bir yUkselis gozlenmistir.

Kisi basina milli gelir itibariyle bakildig
zaman 1998den itibaren Tirk ekonomi-
sinde yasanan krizlerin etkisi daha carpi-
c1 bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir ve krizin
2001 yiinda ortaya c¢ikan derin etkisi
sonucu 2000 yilinda 4.000 $'in Gzerinde
olan kisi basina milli gelir 2001 yilinda
neredeyse yizde 25 oraninda azalarak
3000 $ civarina gerilemistir (Cizim-2).

Krizin ardindan, 14 Mart 2001 tarihinde
3 asamali glcld ekonomiye gecis pla-
ni agiklanmis, bu kapsamda bir yandan
bankacilik sektort yeniden yapilandiri-
lirken diger yandan ekonomide 6zelles-
tirme ve rekabetin artirlmasi (Sinestezi
E-Dergi, 2009; Birol ve Demir 2011:408),
ekonomiden sorumlu kurumlar arasin-
daki koordinasyonun gt¢lendiriimesi,
esnek doviz kuru uygulamasina gegil-
mesi, kamu borg¢larinin ve enflasyonun
kontrol altina alinmasi, ihracatin ve ya-
banci sermaye girisinin arttirlmasi ile
ilgili dizenlemelere hiz verilmistir. Bu
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Cizim 1: Gayrisafi Yurtici Hasila (1998-2010) (Bin TL)
Kaynak: www.tuik.gov.tr
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tedbirlerle birlikte baslayan
ekonomik iyilesmenin hizla-
narak devam etmesindeki en
onemli gelisme hic kuskusuz
2002 secimlerinden sonra
Ulkede siyasi istikrarin sag-
lanmasi ve alinan tedbirlerin
tavizsiz uygulamasinin  sdr-
durtlmesi olmustur.

Bu tedbirlerin sonucu olarak
ihracat (Cizim-3) ve yabanci
sermaye girisi (Cizim-4) art-
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Cizim 2: Kisi Basina Milli Gelir (1990-2010) (Amerikan Dolari)

Kaynak: www.tuik.gov.tr

pititg 2008 20 20140 2011

Cizim 3: Yillik Ihracat (2002-2011) (Milyar Dolar)

Kaynak: www.hazine.gov.tr
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Cizim 4: Yabanci Sermaye Girisi (1993-2010) (Milyar Dolar)

mis, bitce aciklar (Cizim-5) azalmis
ve Turkiye milli gelir artisinda Avrupa
Birligi ortalamasinin Uzerinde bir bU-
yUme hizi yakalamistir (Cizim-6).

ABD'de baslayip tim dinyayi etkisi
altina alan 2008 ekonomik krizinin
Turkiye ekonomisine de olumsuz
yansimalari olmus ve krizden kredi
darligi ve yurtdisi pazarlarin daral-
maslI gibi nedenlerle en ¢ok reel sek-
tor etkilenmistir (Gencg ve Karabacak,
2011:378). Krizin Turkiye'ye etkileri
2008'in ikinci yarisindan itibaren go-
rilmeye baslanmis ve 2009 yilinin
son ¢eyregine kadar bu durum de-
vam etmistir.
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Kaynak: www.hazine.gov.tr
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Cizim 6: AB Ulkeleri ve Tiirkiye Reel GSYH (2001=100) Karsilastirmasi

Kaynak: www.hazine.gov.tr

Ancak 2001 krizi sonrasinda alinan
tedbirler Turkiye ekonomisinin krize
dayanikliigini arttirmis ve bu saglam
ekonomik yapi Turkiye ekonomisinin
2008 krizinden baska Ulkelere kiyasla
daha az zarar gérmesinin temel ne-
deni olmustur. Bu agidan bakildigin-
da Turkiye 2008 krizinde 6denmesi
gereken bedeli 2001 ve dncesindeki
krizlerde zaten 6dediginden, yeni-
den buyuk bir bedel 6demesine ge-
rek kalmamistir.
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Cizim 5: Merkezi Yonetim Blitce A¢igi / GSYH (%)
*2010: Gegici Gerceklesme

**2011-2013: Orta Vadeli Program Hedef
Kaynak: www.hazine.gov.tr

2. 2008 KRiZi ONCESINDE VE
SONRASINDA TURK YEREL
YONETIM SISTEMINDE YAPI-
LAN iYIiLESTIRMELER

2008 krizinin Turk yerel yonetimlerine
etkilerinin kriz 6ncesi dénemde yerel
yonetim alaninda gerceklestirilen re-
formlardan bagimsiz olarak degerlen-
dirilmesi mtmkdn degildir.

2004 yilindan itibaren baslayan re-
formlarla Turk yerel yonetimlerinin bir
yandan gorev ve yetki bakimindan
diger yandan mali ve 6rgutsel bakim-
dan giclendirilmesi hedeflenmistir.
Bu kapsamda yapilanlara kisaca bir
g6z atmakta yarar vardir.



Yerel yénetimlerin gérev ve yetki bakimindan glic-
lendirilmesi: Reformlar kapsaminda yerel yonetimle-
re iliskin temel ve ikincil mevzuatin yenilenerek hem
yerel ydnetimlere verilen gorev ve yetkiler arttirilip
cesitlendirilmis hem de daha &énceden merkezi yone-
timin gorev alaninda sayilan pek cok konuda yerel yo-
netimlerin de faaliyet gosterebilmeleri saglanmistir.
Bunun yani sira bakanliklar ve diger merkezi yonetim
kuruluslarinin, gorev alanlarina giren bazi yatinmlari
kendi bitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan 6denek-
leri yerel yonetimlere aktarmak suretiyle gerceklestir-
melerine imkan taninmistir ki bu imkandan en ¢ok,
islevsellik kazanmalarini ve yeni bir gelir kaynagina
sahip olmalarini sagladigi icin, il 6zel idareleri ile yerel
yonetim birlikleri yararlanmistir. Ote yandan 5286 sa-
yill Kdy Hizmetleri Genel Muduarldgundn Kaldirlma-
si ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun'la koye yonelik hizmetler konusunda tek yet-
kili idarenin il ¢zel idareleri (istanbul ve Kocaelinde
blyUksehir belediyeleri) kilinmasi yerel yonetimlerin
gorev ve yetki bakimindan guclendirilmesi strecini
daha da ileri boyuta tagimistir.

Yerel yonetimlere yénelik altyapi projeleri: Gorev ve
yetki bakimindan gigclenen yerel yonetimlerin bu
gorevleri geregi gibi yerine getirebilmelerini sagla-
mak Uzere 2005 yilinda KOYDES Projesi uygulamaya
konulmus ve bu kapsamda 2005-2010 déneminde
toplam 6,750 milyar TL kaynak il ve ilce kdylere hiz-
met birliklerine aktarilarak koylerin altyapr yatirimlari-
na harcanmistir. BELDES Projesi kapsaminda ise 2007
yilinda ndfusu 10.000in altinda olan 2507 belediyeye
300 milyon TL kaynak aktariimistir.

Kiiclik belediyelerin kapatilmasi: 5747 sayih BlyUkse-
hir Belediyesi Sinirlari icerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'la bir
yandan vatandaslarin buyuksehirlerde sadece valilik-
lerden degil kurulan ilce teskilatlarindan da merkezi
yonetimin sundugu hizmetleri alabilmesine imkan
taninirken diger yandan ¢ok gl¢stiz ve kicuk beledi-
yeler kapatilmak ya da birlestiriimek suretiyle 6rgttsel
ve mali bakimdan daha guglu yerel yonetim birimleri
olusturulmasi amagclanmistir. Dinyadaki genel egilim
de dikkate alinarak daha buyuk, daha yonetilebilir,
mali ve hizmet sunum kapasitesi bakimindan daha
guclU yerel yonetimlerin olusturulmasi icin toplam
belediye sayisi 3.225'dan 2.950'ye dusdrdlmustdr.

Merkezi blitceden yerel ybnetimlere aktarilan payin
ve dagitim sisteminin degistirilmesi: 5779 sayili Il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Bitce Vergi Gelirle-
rinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'la hem merkezi
bitceden yerel yonetimlere aktarilan toplam kaynak
arttinlmis hem de bu kaynagin yerel yonetimlere da-
giim sistemi degistirilmistir. 5779 sayili Kanun'la ye-
rel yonetimlere yonelik gelir artisi Genel Bltce Vergi
Gelirleri (GBVG)1 nden yerel yonetimlere ayrilan pay
oranlarinin arttinlmasindan ziyade pay hesabina esas
gelir havuzunun genisletiimesi suretiyle saglanmistir.
Bu cercevede 5779 dncesinde petrol Grlnleri Uzerin-
den alinan &zel tiketim vergisinin tamami, motorlu
tasitlardan alinan 6zel tiketim vergisinin ylzde 28,
alkolli ve gazli iceceklerden alinan ¢zel tlketim ver-
gisinin ylzde 60'; 6zel iletisim vergisinin, 6zel islem
vergisinin ve sans oyunlari vergisinin tamami pay he-
sabinin disinda iken 5779 sayili Kanun'la vergi iadeleri
dasuldikten sonra kalan GBVG'nin tamami pay hesa-
bina esas havuza dahil edilmistirz  (Karatas, 2008:40-
41, Karatas, 2009:97-98).

Yillar GBVG Yerel Yonetimlerin
GBVGden Aldigi Paylar

2006 137.480.292 10.735.419

2007 152.835.111 12.009.980

2008 168.108.960 14.440.255

2009 172440423 15.587.286

2010 210.532.315 20.212.701

Tablo 1: GBVG ve Yerel Yonetimlerin Paylari (2006- 2010) (Bin TL)
Kaynak:www.muhasebat.gov.tr

Bunun yani sira 5779 sayil Kanun'la yerel yonetimle-
rin gelirlerinin glvenceye alinmasi bakimindan cesitli
muafiyetler de getirilmistir. Ornegin; yerel yonetim-
lere 5779 sayili Kanun'a gore aktarilan paylarin vergi
htkminde oldugu, yine mulga 2380 sayili Kanun'a
gore ayrilan payin tamami borca mahsuben kesile-
bilmekte iken 5779'1a bu paylardan yerel yonetimle-
rin sosyal gUvenlik kurumlarina, devlete olan borclari

1 GBVG kapsaminda olup halen uygulamada olan vergiler sunlardir: Gelirden Alinan
Vergiler, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Servetten Alinan Vergiler, Motorlu Tasitlar
Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler, Dahilde Alinan
KDV, Ozel Tiiketim Vergisi (Petrol Ve Dogalgaz Uriinlerine lliskin OTV, Motorlu Tasit
Araglarina lliskin OTV, Kolali Gazoz, Alkollii I¢. ve Tiit. Mamiil. lliskin OTV, Dayanikii
Tiiketim Ve Diger Mallara lliskin OTV), Akaryakit Tiiketim Vergisi, Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi, Damga Vergisi, Harglar, Ozel lletisim Vergisi, Ozel Islem Vergisi,
Sans Oyunlari Vergisi, Dis Ticaretten Alinan Vergiler, Glimriik Vergileri, Ithalde Alinan
KDV, Diger Dis Ticaret Gelirleri, Kaldirilan Vergiler Artiklari. Kaynak: http://www.gib.
gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_51.xls.htm

2 5779 sayil Kanun'un gegici 2’'nci maddesi ile 1/7/2008-31/12/2012 tarihleri ara-
sinda biiyiiksehir belediye paylarinin hesaplanmasinda, 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu’'na ekli (I) sayili listede yer alan mallardan elde edilen Ozel Tiiketim
Vergisi tutarlari, bu dénemle sinirli olmak (izere biiytiksehir belediyesi pay hesabina
dahil edilmemektedir.



gibi ¢esitli nedenlerle yapilacak kesintilerin ytzde 40"
asamayacagi gibi hususlar belirtilmistir. Yerel yone-
timlere iliskin temel kanunlarda da yerel yénetimlerin
mallarinin haczi konusunda sinirlamalar getirilmis, ye-
rel yonetimlerin mallarina karsl sug islenmesinin mu-
eyyidesi agirlastinilmistir.

2008 ekonomik krizi dncesindeki yukarida siralanan
dizenlemelere ilave olarak kriz sonrasi donemde de
yerel yénetimlerin gelirlerini arttirici ya da olasi gider-
lerini azaltici dlUzenlemeler yapilmis, bu dizenleme-
lerin de 2008 krizinin yerel yonetimler Gzerindeki etki-
sinin hafifletilmesine olumlu katkilari olmustur.

Cogu, Turkiye Belediyeler Birligi'nin girisimleri sonucu
gerceklesen bu kapsamdaki dizenlemelerin su sekil-
de 6zetlenmesi mimkindur:

lller Bankasi ortaklik payinin diistirilmesi: 6107 sayili
Iller Bankasi A.S. Hakkinda Kanun'la yerel yonetimler
tarafindan bankaya ¢denmesi gereken pay hem pa-
yin hesaplanmasinda kullanilan oranin yizde 5'ten
ylzde 2'ye indirilmesiyle hem de pay hesabina esas
matrahin 6z gelirler ve GBVG toplami olarak degil
sadece GBVG'nin esas alinarak daraltiimasi suretiyle
azaltilmistir. 6107 sayili Kanun éncesinde 2010 yili II-
ler Bankasi katki payi olarak yerel yonetimlerden 6z
gelir+GBVG'nin ylUzde 5 usullyle yillik toplam 1.103
milyon TL kesilmisken, 2011 yilinda GBVG'nin ylzde
2'si usulliyle yaklasik 460 milyon TL kesilmis ve sade-
ce 2011 yiliigin yerel yonetimlere 643

milyon TL ilave gelir saglanmistirs..

yollari Trafik Kanunu'na eklenen ek 16'nci madde
ile belediyelerce kendi butce kaynaklari kullanilarak
kurulmus veya kurulacak kamera sistemlerinin trafik
ihlallerinin tespiti amaciyla kullaniimasi durumun-
da, kesilen trafik cezalarinin ylzde 30'u izleyen ayin
sonuna kadar Emniyet Genel Mudurlaga butgesin-
den ilgili belediyelere sistem kullanim bedeli olarak
ddenmesi htkme baglanarak belediyeler icin, Turk
soforlerin trafik kurallarina uymadaki hassasiyeti goz
ontinde bulunduruldugunda, énemli bir ek kaynak
saglanmistir.

Yerel yénetimlerin bor¢ ve alacaklarinin yeniden ya-
pilandinimasi: 6111 sayili Kanun'la kamuya ait baz
alacaklarin yeniden yapilandiriimasi kapsaminda ye-
rel yonetimlerin gerek merkezi yonetim kuruluslarina
borclar gerekse kisi ve kuruluslardan alacaklari icin
o6deme kolayhdi getirilmistir. Bu kapsamda sosyal
glvenlik mevzuatina gore belediyelerce verilen ruh-
satlarin mevzuatta 6ngorulen strede SGK'ya bildiril-
memesi nedeniyle verilmis idari para cezalari affedi-
lerek silinmis, yerel yonetimlerin kalkinma ajanslarina
6denmemis borclarina ddeme kolayligr getirilmis ve
6deme kolayligindan yararlanmak icin bagvuran yerel
yonetimlerin kalkinma ajanslari tarafindan saglanan
desteklerden yararlanmasina imkan taninmistir. 6113
sayill Kanun'la ise yerel yonetimlerin genel aydinlat-
madan kaynaklanan borcu silinmistir.

o o
=)} -]
x —
(] (=)
* =
a 3
i ?

B Toplam
Gelir

u Toplam
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E Biitce
Dengest

38.841.851
42.477.177

-5.749.942

Mabhalli idarelerdeki ihtiyag fazlasi is- 62.000.000
cilerin nakli: 6111 sayili Kanun ile yerel 53 000,000
yonetimlerde cesitli nedenlerle olus-

mus ihtiyac fazlasi personelin merkezi 42.000.000
yonetime dahil kurumlara nakline im- 32.000.000 |
kan taninmustir. Norm kadroya gore

yerel yonetimlerde (il 6zel idarelerin- 22.000.000 -
de ve belediyelerde) toplam 119.285 12,000,000 -
isci bulunmasi gerekirken fiilen cali-

san isci sayisi 141.535dir. Kanun, yerel 2.000.000 -
yonetimler Uzerindeki personel gideri 000 000

yUkinun onemli dlctde hafifletiime-
sini saglayacaktir.

Trafik para cezalarindan belediyelere
pay verilmesi: 6111 sayilll Kanun'un
60 1nci maddesi ile 2918 sayili Kara-

3 Rakamlar, iller Bankasi verilerine dayanilarak tarafimizdan liretilmistir.

Cizim 7: Yerel Yonetimlerin Toplam Gelirleri, Toplam Giderleri ve Blitce Dengesi

(2006-2010) (Bin TL)
Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
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Cizim 8: Merkezi Yonetimin ve Yerel Yonetimlerin Blitce Aciklarinin GSYH Icindeki

Yukarida siralanan tiim bu gelismelerden sonra Cizim-
7'den de gorllecegi Uzere Turk yerel yonetimlerinin
mali yapilarinda goézle goraldr iyilesme saglanmistrr.
Bu noktada, krizinin etkilerinin somut olarak ortaya
ciktigr dénem olmasi nedeniyle, calismamiz acisindan
onemli olan 2008 ve 2009 yillarinda bile yerel gelir-
ler azalmamis aksine artmaya devam etmistir. Her ne
kadar 2008 yilinda yerel yonetimler bitcesinde 2007
yilina gore iki kat fazla bir agik s6z konusu ise de bu
durum yapisal bir sorun haline gelmemis ve 2010 yI-
linda yerel bitce dengesi fazla vermistir.

Bu sonucun ortaya ¢cikmasinda en belirleyici faktor hic
kuskusuz merkezi yonetimin tutumu olmustur. Soyle
ki; Cizim-8'den de gorulecegi tUzere ekonomik krizin
etkilerini yogun bicimde gosterdigi 2008-2009 done-
minde yerel ydnetimlerden ziyade merkezi ydnetimin
bltce agigr artmis yani krizin kulfeti Gnemli oranda
merkezi yonetim tarafindan Ustlenilmistir.

3. DEGERLENDIRME ve SONUC

Calismada kullanilan mali verilerle ve tablolarla orta-
ya konuldugu Uzere 2008 ekonomik krizini Turkiye
ekonomisi deyim yerindeyse ufak siyriklarla atlatmis,
yerel yonetimler ise krizin etkilerini neredeyse hic
hissetmemislerdir. Buna karsilik Avrupa Konseyi tara-
findan Konsey'e Uye Ulkelerden 2008-2010 dénemini
kapsamak Uzere toplanan verilere dayanilarak hazirla-

Paylari (2006-2010) (%)
Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

nan rapora gore yerel ydnetimlerin bitce gelirleri Gye
Ulkelerin bayUk cogunlugunda reel olarak azalmistir
(www.coe.int, 2011:4-5).

Krizin TUrk yerel yonetimlerince hissedilmemis olma-
sl memnuniyetle karsilanmasi gereken bir sonug ol-
makla birlikte bunun yerel 6zerklik acisindan ne ifade
ettigi goz ardi edilmemelidir.

Her seyden once Turk yerel yonetimlerinin merkezi
yonetime bagimliligi kriz sonrasi ddnemde kriz 6nce-
si ddneme gore daha da artmis, bagimlilik 2007'deki
ylzde 45'lik dizeyinden 2010da ylzde 53'e yiksel-
mistir (Cizim-9). Yani 2010 il itibariyle ortalama her
100 TLIik yerel gelirin 53 TLsi merkezden gonderil-
mektedir.
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Calismamizda 2008 ekonomik krizinin etkilerinin
degerlendirilmesine odaklaniimasi nedeniyle bu do-
nemle sinirli mali veriler kullaniimigsa da yerel yone-
timlerin merkezi yonetimlere bagimlilik oranindaki
kotl gidisin daha carpici bir sekilde ortaya konul-
masl bakimindan biraz daha geriye gidilmesi yararli
olacaktir. 2002 yilinda GBVG'nden yerel yonetimlere
aktarilan toplam pay 4.746.671 bin TL iken 2010 yilin-
da burakam 20.212.701 bin TL olarak gerceklesmistir
(www.gib.gov.tr) ki bu ytzde 330 oraninda bir artisi
ifade etmektedir. Dolayisiyla Tarkiye'de yerel yone-
timlerin gelirlerini arttirma calismalarinin bu yéne-
timlerin 6z gelirlerinin arttinimasindan ziyade mer-
kezden aktarilan payin arttirilmasiyla sonuglandigini
soylemek yanlis bir ¢ikarim olmayacaktir.

Ustelik gelir bakimindan merkezi yonetime bagimli-
igin pek cok yerel yonetim birimi icin ylzde 53'ten
cok daha ytksek dizeylerde oldugu bilinmektedir.
Ornegin gelir bakimindan merkezi ydnetime bagim-
lilik orani 2010 yiinda buyUksehir belediyelerinde
ortalama ylzde 63 (standart sapma=% 16), en di-
stk gelirli belediye grubunda ortalama ytzde 80dir
(standart sapma=9% 8)s .

Ote yandan her ne kadar merkezden gonderilen pay-
larin arttinimasi suretiyle de olsa yerel yonetimlerin
gelirleri son yillarda 6nemli miktarda artmigsa da Tur-
kiye, yerel yonetimlerin gelirleri agisindan AB Ulkeleri
arasinda hala parlak bir yere sahip degildir.

4 Yerel yénetimlerin 6z geliri Muhasebat Genel Miidiirliigii'nce EKOD-4 diizeyinde
hazirlanan mali tablonun 0.0.0.0 kodunda belirtilen yerel yénetimlerin toplam blitce
geliri rakamindan ayni mali tablonun 04.0.0.0 kodlu “Alinan Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler” kaleminde “04.4.0.0 kodlu “Kurum ve Kisilerden Alinan Badis ve Yar-
dimlar” alt kalemi hari¢ olmak (izere yer alan rakam ile 05.2.2.51 kodlu “Merkezi Ida-
re Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar kalemindeki rakam ¢ikarilarak hesaplanmistir.
Yani kisaca formiile etmek gerekirse: Oz gelir= (EKOD 0.0.0.0)-[(EKOD 04.0.0.0- EKOD
04.4.0.0)+ (EKOD 05.2.2.51)]

5Bagimlilik oranlari, Maliye Bakanhgi verilerine dayanilarak tarafimizdan dretilmis-
tir.

Cizim 9: Yerel Yonetimlerin Merkezi Yénetime
Bagimlihgi (2006-2010) (%)
Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
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Cizim 10: Yerel Gelirlerin GSYH'ya Orani (2010) (%)

Kaynak: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?
tab=table&plugin=18&language=en&pcode=tec00021

Gizim-11'den de gorulecegi Uzere 2010 yili itibariyle
yerel gelirlerin GSYH'ya orani Danimarkada ytzde 37,
AB ortalamasi ylzde 16 dizeylerinde iken Turkiyede
ylUzde 5'in altindadir.

Benzer durum vyerel yonetim harcamalar agisindan
da s6z konusudur ve Turkiye bu acidan da AB Ulkeleri
icerisinde hi¢ de iyi durumda degildir. Yerel yonetim-
lerin toplam harcamalarinin GSYH'ya ve toplam kamu
harcamalarina orani Danimarkada sirasiyla yaklasik
ylUzde 40 ve ylzde 65, AB ortalamasi ylzde 20 ve yUz-
de 35 iken Turkiye icin bu oranlar yizde 5 ve ylizde 15
civarlarindadir (Cizim-11).
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Cizim 11: Toplam Kamu Harcamalarina ve GSYH'ya
Oran Olarak Yerel Yonetim Harcamalari — (2009) (%)
Kaynak: OECD ve EUROSTAT verilerine dayanilarak tarafimizdan hazirlanmistr.

2008 ekonomik krizinin Turk yerel yonetimleri agisin-
dan ortaya cikardigr bir diger yapisal sorun da eko-
nomideki krizin asilmasinda yerel yonetimlerin iceri-
sinde bulundugu edilgen durumdur. Tim ddnyada
yerel yonetimlerin ekonomik kalkinmadaki rolleri yo-
Jun bicimde tartisilirken, Avrupada pek cok yerel yo-
netim birimi 2008 ekonomik krizinin asilmasi icin bir
yandan bazi kamu hizmetlerinin sunumunu durdur-
ma, personel sayisini azaltma ya da personel Ucretle-
rini dondurma gibi kendilerince cesitli tedbirler alip
diger yandan hizmetlerin ekonomik olarak sunumu
icin Gzel sektorle isbirligi, hizmet sunumunun 6zel-
lestirilmesi, enerji tasarrufu gibi yeni yontemler bulup
uygulayarak (www.coe.int, 2011) Ulkelerinde krizin
aslimasinda asil aktor gibi hareket ederken Tirk yerel
yonetimleri ekonomik krizin asilmasi sorumlugunu
merkezi yonetimin Uzerine yikmis olmanin dayanil-
maz hafifligini yasamistir.
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IHALE TEMINATLARI VE
MUHASEBELESTIRILMELERI-1

H. Bayram COLAK
Tirk Telekom Genel Mddirliigu

I¢c Denetim Bsk. Yrd.

Kamu idarelerince, ihtiyaclarin giderilmesine yonelik
olarak gerceklestirilen ihalelerde énem tasiyan hu-
suslardan birisi de teminatlardir. idarelerin yapmis
olduklarr ihalelerin  sonuclandirimasinda guvence
saglayan teminatlar konusunda, dikkat edilmesi ge-
reken hususlar, ihale mevzuatimiz olarak bilinen 4734
sayill Kamu Ihale Yasasl, 4735 sayili Kamu Ihale Sozles-
meleri Yasasl, uygulama Yonetmelikleri ve Tebliglerde
aciklanmaya calisiimistir. Bunun disinda 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun kabull
ve yUrUrlige girmesiyle birlikte, aralarinda mahalli
idarelerin de yer aldigi ve genel ydnetim olarak nite-
lendirilen idarelerde uygulanmaya baslayan tahah-
kuk esasli muhasebeyle de, cok genis bir kapsamda
teminatlarla ilgili islemlerin muhasebelestiriimesinde
standart bir uygulama devreye girmistir.

Genel olarak gecici ve kesin teminatlarin birbirinden
farkli dzelliklere ve esaslara sahip oldugunu soyleyebi-
liriz. Ancak bu farklilik disinda, kamu ihale mevzuatina
gore alinmasi gereken teminatlarin tasimalarn gereken
birtakim ortak noktalar da bulunmaktadir. Yazida kesin
ve gecici teminatlarin muhasebelestiriimeleri dahil her
ikisi icin de ortak olan ve genel olarak bilinmesi gere-
ken hususlar ana basliklar itibariyle anlatilmaya calisi-
lacaktir.

1. GECiCi TEMINATLAR

4734 sayil Kamu Ihale Kanunu kapsaminda kamu
idareleri tarafindan yapilan ihalelerle ilgili olarak alin-
masi gereken ilk teminat tUrU ihaleye teklif veren is-
teklilerden alinan gecici teminattir. Gegici teminatla
ilgili olarak bilinmesi gereken temel hususlar asagida
aciklanmustir.

1.1. Gegici Teminatin Orani

Anilan Kanun'un 33'Uncl maddesine gore teminat
alinmasi 6ngorilmeyen ihaleler disinda kalan ihale-
lerden teklif edilen bedelin ylzde 3'Undens az olma-
mak Uzere, istekli tarafindan verilecek tutarda gegici
teminat alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla istekli
teklif ettigi bedelin ylzde 3'Unden asagi olmamak
Uzere daha yuksek oranlarda gegici teminat vermekte
serbesttir.

Gecici teminat alinmasi gereken ihalelerde teklif edi-
len bedelin ylzde 3'Unden asadi olmamak Uzere te-
minat alinmasi gerekliligi ihale ilanlarinda yer almasi
zorunlu hususlardandir.

1.2. Gegici Teminat Alinmayacak Durumlar

Ihale dokimaninda belirtilmesi sartiyla, ekonomik
ve mali yeterlikten ziyade kisisel ve mesleki bilgi ye-
terligine dayali olarak yuratilen danismanlik hizmeti
ihalelerinde katilimi kolaylastirmak amaciyla gegici te-
minat alinmasi zorunlu degildir.

Bunun disinda bir ihale usull olmayan dogrudan te-
min yontemiyle gerceklestirilen satin almalardan do-
layl da teminat alinmasi zorunlu degildir.

1.3. Gegici Teminatlarin iadesi

Gecici teminatlann alinmasindaki asil amag, ihaleye
teklif veren isteklilerin daha gercekgi teklif vermelerini
saglamaktir. Dolayisiyla ihale gerceklestirildikten son-
ra ihale Uzerinde kalan istekli ile ekonomik acidan en
avantaji ikinci teklifi veren istekliler disinda Gzerinde
ihale kalmayan isteklilerin gecici teminatlarinin talep
halinde iade edilmesi gerekmektedir.

1 4734 sayili Kanun'da yaklasik maliyetin gizliligi esas oldugundan daha agik bir
ifade ile yaklasik maliyetin ihaleye teklif verecek istekliler tarafindan bilinmemesi ne-
deni ile, 2886 sayili Kanun'dan farkli olarak gegici teminat orani tahmin edilen bedel
yerine isteklilerin teklif ettikleri bedel esas alinarak hesaplanmaktadir.



Uzerine ihale yapilan ytklenicinin de sézlesme yap-
tiktan ve kesin teminati verdikten sonra gegici temi-
natinin geri verilmesi gerekmektedir. Ayni cercevede
Uzerine ihale yapilan isteklinin sdzlesme imzalamasiy-
la birlikte ekonomik agidan en avantajli teklifi veren
isteklinin de talep etmesi halinde gegici teminatinin
iadesi gerekir.

Genel kuralin yani sira, ihalenin idarenin gerekli gor-
dugid veya ihale dokimaninda yer alan belgeler-
de ihalenin yapilmasina engel olan ve duzeltilmesi
mumkdn  bulunmayan hususlarin - bulundugunun
tespit edildigi hallerde iptal edilmesi halinde de, veril-
mis olan butln teklifler reddedilmis sayilir ve bu tek-
lifler acilmaksizin isteklilere iade edilir. Bu tir durum-
larda tekliflerin tamami degerlendiriimeksizin iade
edileceginden butun isteklilere ait gecici teminatlar
da iade edilmelidir.

Bunun disinda belli istekliler arasinda ihale usultinde
ihaleye davet edilen aday sayisinin besten az olmasi
veya teklif sayisinin Ugten az olmasi hali ile yine pazar-
lik usuliindin dizenledigi 21'inci maddenin (a), (d) ve
(e) bentleri geregince yapilacak ihalelerde istekli sayi-
sinin Ucten az olmasi halinde ihalelerin iptal edilmesi
durumlarinda ayni sekilde isteklilere ait gecici temi-
natlarin iade edilmesi gerekmektedir.

Gecici teminatlarin iade edilmesi ile ilgili diger bir
husus, verilmis olan tekliflerin belirlenen yaklasik
maliyetin ¢cok Uzerinde olmasi gibi nedenler ile ihale
komisyonu karari Uzerine idarenin verilmis olan bu-
tin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest
olmasi haliile ilgilidir. Bu takdirde ihalenin ihale yetki-
lisince iptal edilmesi halinde de eger ihale Kamu Ihale
Kurumuna intikal ettirilmemis ise, gecici teminatlarin
iadesi gerekmektedir. Ihalenin Kamu ihale Kurumuna
intikal etmis olmasi halinde ise, gecici teminatlarin
iade edilmeyerek Kurum kararina kadar bekletilmesi
uygun olacaktir.

Son olarak idarenin Kanunda yazli sure icinde soz-
lesme yapilmasi hususunda kendisine disen yUkim-
lGlGgu yerine getirmemesi halinde, istekli strenin
bitmesini izleyen glinden itibaren en ge¢ bes gin
icinde, on gun sureli bir noter ihbarnamesi ile bildir-
mek sartiyla, taahhtUdUnden vazgecebilir. Bu takdirde
gecici teminat geri verilir ve istekli teminat vermek
icin yaptigi belgelendirilmis giderleri istemeye hak
kazanir.

1.4. Gegici Teminatlarin Gelir Kaydedilmesi

Genel kural, teminatlarin iadesi olmakla birlikte bazi
durumlarda gecici teminatlarin gelir kaydi s6z konusu
olmaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hikimle-
rine gore gecici teminat asagida belirtilen hallerde
gelir kaydedilir:

1- Dogrudan veya dolayli veya alt yuklenici olarak,
kendileri veya baskalari adina hicbir sekilde ihalele-
re katilamayacak olan istekliler, diger ifade ile kamu
ihalelerinden yasakli olanlar buna ragmen ihaleye
katilirlarsa, ihale disi birakilarak gegici teminatlari gelir
kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlen-
dirmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle
bunlardan biri Gzerine ihale yapilmissa, kesin teminati
gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

2- Ihale Gzerinde kalan istekli kesinlesen ihale kara-
rinin dngordlen kanuni strelerin bitmesinden veya
Maliye Bakanhiginin vizesi gereken hallerde bu vizenin
yaplldiginin bildirilmesini izleyen gtiinden (5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun yardrli-
Je girmesiyle birlikte Maliye Bakanliginin taahhit ve
sozlesme tasarilan Uzerindeki vize yetkisi, yonetimin
kontrolU kapsaminda kaldiriimis olup anilan Kanun'la
birlikte s6zlesme tasarilarinin Maliye Bakanligina gon-
derilmesi ve uygun gorUs alinmasi s6z konusu degil-
dir. Bu konuda vize yetkisi yeni Kanun'la birlikte idare-
lerin bunyelerinde ihdas edilen mali hizmetler birimi
tarafindan yerine getirilmektedir) itibaren U¢ gln
icinde ihale Gzerinde kalan istekliye, teblig tarihini iz-
leyen on gin icinde kesin teminati vermek suretiyle
sozlesmeyi imzalamasi hususu imza karsiligr teblig
edilir. Bu durumda Uzerinde ihale kalan istekli (yUk-
lenici) kesin teminati vererek sézlesmeyi imzalamak
zorundadir. S6zlesme imzalandiktan hemen sonra
gegici teminatin iade edilmesi gerekmektedir.

Bu zorunluluklara uyulmadidi takdirde, protesto cek-
meye ve hikim almaya gerek kalmaksizin ihale tze-
rinde kalan isteklinin gecici teminati gelir kaydedilir.
Bu durumda idare, ekonomik agidan en avantajli ikin-
ci teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun goértlmesi
kaydiyla, bu teklif sahibi istekli ile de Kanunda belirti-
len esas ve usullere gore s¢zlesme imzalayabilir.

Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de
sozlesmeyi imzalamamasi durumunda ise, bu teklif
sahibinin de gecici teminati gelir kaydedilerek ihale
iptal edilir.



3-Tekliflerin degerlendiriimesinde, dncelikle belgeleri
eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati
usuline uygun olmadigi ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilma-
sina karar verilir. Bu degerlendirme sonucunda belge-
leri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usu-
Iine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili de-
Jerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale
konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen
sartlara uygun olup olmadigi incelenir. Uygun olma-
digi belirlenen isteklilerin teklifleri degerlendirme disi
birakilir.

En son asamada, isteklilerin teklif mektubu eki cetvel-
lerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigr kontrol
edilir. Teklif edilen fiyatlar gosteren teklif mektubu eki
cetvelde carpim ve toplamlarda aritmetik hata bu-
lunmasi halinde, isteklilerce teklif edilen birim fiyatlar
esas alinmak kaydiyla, aritmetik hatalar ihale komis-
yonu tarafindan re'sen dizeltilir. Yapilan bu dizeltme
sonucu bulunan teklif, isteklinin esas teklifi olarak ka-
bul edilir ve bu durum hemen istekliye yazi ile bildirilir.
Istekli dtizeltilmis teklifi kabul edip etmedigini teblig
tarihini izleyen bes gln icinde yazili olarak bildirmek
zorundadir. Isteklinin diizeltilmis teklifi kabul etmedi-
gini stresinde bildirmesi veya bu stre icinde herhan-
gi bir cevap vermemesi halinde, teklifi degerlendirme
disi birakilir ve gecici teminati gelir kaydedilir.

2. ALACAGI BULUNAN ISTEKLILERIN ALA-
CAKLARINI KARSILIK GOSTERMEK SURE-
TIYLE TEMINAT VERIP VEREMEYECEKLERI

Uygulamada sik¢a karsilasilan problemlerden birisi
de, nakit yetersizligi nedeniyle ihaleyi yapan idareden

alacagini tahsil edemeyen isteklilerin ayniidarenin ag-
mis olduklarr ihalelere katilip katilamayacaklaridir. Bu
konuda belirtilen nedenlerle alacagini tahsil edeme-
yen kisilerin bUtce emanetleri hesabinda bekleyen
alacaklarini karsilik gostermek suretiyle alacagini tahsil
edemedigi idarenin acmis oldugu ihalelerde sade-
ce gegici teminat yukidmlulUklerini yerine getirmeleri
mUmkindur.2

3. KESIN TEMINATLAR

4734 sayili Kamu lhale Kanunu kapsaminda yapilan
ihalelerle ilgili olarak alinmasi gereken teminatlardan
birisi de belki de en 6nemlisi kesin ve devami mahi-
yetinde ek kesin teminatlardir. Gerek hazirlanan idari
sartnamelerde, gerekse sozlesmelerde kesin ve ek ke-
sin teminata ait sartlar ile miktari ve iade edilme sart-
larinin belirtiimesi gerekmektedir.

3.1. Kesin ve Ek Kesin Teminatlar Alinma Amaci
ve Orani

Kesin ve ek kesin teminatin alinmasindaki amag, ytk-
lenici tarafindan taahhldin sézlesme ve sartname
hukdmlerine uygun olarak yerine getirilmesini sag-
lamaktir. Bu baglamda, taahhtdin sézlesme ve ihale
dokimani hikimlerine uygun olarak yerine getiril-
mesini saglamak amaciyla, sézlesmenin yapilimasin-
dan once ihale Gzerinde kalan istekliden ihale bedeli
Uzerinden Kanun'un 43'Uncli maddesi geregince
ylUzde 6 oraninda kesin teminat alinmasi gerekmek-
tedir. Ancak, danismanlik hizmet ihalelerinde ihale
dokUmaninda belirtilmesi kaydiyla, kesin teminat
sozlesme yapilmadan dnce alinmayabilir. Bu durum-
da, duzenlenecek her hakedisten ylizde 6 oraninda
yapilacak kesintiler teminat olarak alikonulur.
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Ek kesin teminat ise, fiyat farki ©denmesi 6ngorilerek
ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek bede-
lin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halin-
de bu artis tutarinin ylzde 6'si oraninda teminat ola-
rak kabul edilen degerler Uzerinden alinan teminattrr.
Fiyat farki olarak 6denecek bedel tizerinden hesapla-
nan ek kesin teminat, yUklenicinin talebi ve idarenin
uygun gormesi halinde de hak edislerden kesinti ya-
pilmak suretiyle de karsilanabilir.

3.2. Kesin Teminat Alinmayacak Durumlar

Pazarlik usulini dUzenleyen 4734 sayili Yasanin
21'inci maddesinin f bendi geregince idarelerin yak-
lastk maliyeti ylzyirmiyedibin ytzellidort Turk Lirasina
kadars olan mamul mal, malzeme veya hizmet alim-
larinda, malin sézlesme yapma sdresi icinde teslim
edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde,
sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu
degildir.

Bunun disinda bir ihale usuld olmayan dogrudan te-
min yontemiyle gerceklestirilen satin almalardan do-
layr da kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.

4734 sayili Yasa'nin 43'Unct madde hikmU geregin-
ce sozlesmeden once kesin teminat alinmayan da-
nismanlik hizmet ihalelerinde s6zlesmeye davet ise,
kesin teminat istenilmeksizin anilan Yasanin 42'nci
maddesinin birinci fikrasi hikUmlerine gore yapilir

3.3. Kesin Teminatlarin iadesi

1-TaahhUdUin s6zlesme ve ihale dokiimani hiikim-
lerine uygun olarak yerine getirilmesi: Kesin ve ek
kesin teminatlarin normal prosedir cercevesinde
ihale konusu isin s6zlesme ve sartname hikimlerine
gore yerine getirilmesinden sonra iade edilmesi ge-
rekmektedir. Bu konuda, taahhidtn, sézlesme ve iha-
le doktmani hikimlerine uygun olarak yerine getiril-
digi ve yuklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi
bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra alinmis
olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek
gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra ya-
risi, Sosyal Guvenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi ge-
tirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan
sonra kalan,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Glvenlik Kuru-
mundan ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan
sonra; alinan mal veya yapilan is icin bir garanti suresi
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ongorilmesi halinde yarisi, garanti suresi dolduktan
sonra kalani, garanti stresi 6ngortlmeyen hallerde
ise tamami, yukleniciye iade edilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan
mal alimi olmasi halinde, teminatin iade edilmesi asa-
masinda Sosyal Guvenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi
getirilmesi sarti aranmaz.

2- Mucbir Sebeplerin Varhgi Hali: 4735 sayili Yasa'nin
23'Uncd maddesine gore anilan Kanun'un 10'uncu
maddesinde sayilan dogal afetler, kanuni grev, ge-
nel salgin, hastalik, kismi veya genel seferberlik ilani,
gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri
diger haller gibi micbir sebeplerden dolay s6zles-
menin feshedilmesi halinde, hesabi genel hiikiimlere
gore tasfiye edilerek, kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarn iade edilmesi gerekir.

3-is Artisinin Zorunlu Olmasi Hali: Diger bir durum,
mal ve hizmet alimlaryla yapim sézlesmelerinde,
ongorilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin
zorunlu olmasi halinde s6z konusudur. Bu durumda,
artisa konu olan isin,

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin
teknik veya ekonomik olarak mimkin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi goturd bedel ihale edilen
yapim islerinde s6zlesme bedelinin ylzde 10'una, bi-
rim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hiz-
met alimlariyla yapim isleri s6zlesmelerinde ise ylzde
20'sine kadar oran dahilinde, stre hari¢ sézlesme ve
ihale dokUmanindaki hukidmler cercevesinde ayni
yukleniciye yaptirlabilir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anla-
silmasi durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi ge-
nel hikumlere gore tasfiye edilerek kesin ve varsa ek
kesin teminatlarin iadesi gerekir. Ancak bu durumda,
isin tamaminin ihale dokiimani ve sézlesme hukim-
lerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.

4- Yiklenicinin olimu: Yuklenicinin 6limuU halinde,
sozlesme feshedilmek suretiyle hesabi genel hikim-
lere gore tasfiye edilerek kesin teminatlari ve varsa
diger alacaklar varislerine verilir. Ancak, ayni sartlari
taslyan ve talepte bulunan varislere idarenin uygun
gormesi halinde, 61Um tarihini izleyen otuz gin igin-
de varsa ek teminatlar dahil taahhiddin tamami icin
gerekli kesin teminati vermeleri sartiyla sozlesme
devredilebilir.



5- Yiiklenicinin Ortak Girisim Olmasi Halinde Oli-
mu: Pilot veya koordinatdr ortagin 6limu halinde
ise sozlesme feshedilmek suretiyle yapilmis olan isler
tasfiye edilerek kesin teminat iade edilir. Bu durumla-
rin olusunu izleyen otuz gln icinde diger ortaklarin
teklifi ve idarenin uygun gérmesi halinde de, teminat
dahil o is icin pilot veya koordinator ortagin ytklen-
mis oldugu sorumluluklarin Gstlenilmesi kaydiyla s6z-
lesme yenilenerek ise devam edilebilir.

3.4. Kesin Teminat ve Ek Kesin Teminatlarin Ge-
lir Kaydedilmesi

1- Prim ve Vergi Borglari: 4735 sayili Yasa'nin 13'Uncl
maddesine gore yUklenicinin yaptigi is nedeniyle ida-
reye ve Sosyal Glvenlik Kurumuna olan borclari ile
Ucret ve Ucret sayllan 6demelerden yapilan kanuni
vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul tarihi-
ne, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti si-
resinin bitimine kadar 6denmemesi halinde, protesto
cekmeye ve hikim almaya gerek kalmaksizin kesin
teminatlar paraya cevrilerek borclarina karsilik mah-
sup edilir, varsa kalani yUkleniciye geri verilir.

2- Sézlesmenin izinsiz veya Ongériilen Siireden
Once Devredilmesi: Sozlesme, zorunlu hallerde ihale
yetkilisinin yazili izni ile baskasina devredilebilir. An-
cak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi
zorunludur. Ayrica, isim ve stat degisikligi geregi ya-
pilan devirler hari¢ olmak Gzere, bir sézlesmenin dev-
redildigi tarihi takibeden U¢ yil icinde ayni yiklenici
tarafindan baska bir sézlesme devredilemez veya de-
vir alinamaz. Izinsiz devredilen veya devir alinan veya
bir s6zlesmenin devredildigi tarihi takibeden Gg¢ yil
icinde devredilen veya devir alinan sézlesmeler fes-
hedilerek, devreden ve devir alanlar hakkinda ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sdzlesme
feshedilerek hesabi genel hikimlere gore tasfiye edi-
lir.

3- Yuklenicinin Soézlesmeyi Feshetmesi: Sozlesme
yapildiktan sonra mucbir sebep halleri disinda yuk-
lenicinin mali acz icinde bulunmasi nedeniyle taah-
hidUnU yerine getiremeyecegini gerekceleri ile bir-
likte yazili olarak bildirmesi halinde, ayrica protesto
cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve s¢zlesme feshedi-
lerek hesabi genel hukimlere gore tasfiye edilir.

4- idarenin Sézlesmeyi Feshetmesi: idarenin asagi-
da belirtilen hallerde sézlesmeyi feshetmesi halinde

de kesin ve ek kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi
gerekir:

a) YUklenicinin taahhidinU ihale dokiimani ve soz-
lesme hikdmlerine uygun olarak yerine getirmemesi
veya isi siresinde bitirmemesi tzerine, ihale dokiima-
ninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak
Uzere, idarenin en az yirmi gun sureli ve nedenleri
acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun de-
vam etmesi,

b) Sézlesmenin uygulanmasi sirasinda ydklenicinin
4735 sayill Kamu Ihaleleri Sézlesmeleri Kanununun
25'inci maddesinde sayilan yasak fiil veya davranislar-
da+ bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmak-
sizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir ve s¢zlesme feshedilerek hesabi genel hi-
kimlere gore tasfiye edilir.

5- Sézlesmeden Onceki Yasak Fiil veya Davranislar
Nedeniyle Fesih: Yiklenicinin, ihale strecinde Kamu
Ihale Kanunu'na gore yasak fiil veya davranislarda bu-
lundugunun soézlesme yapildiktan sonra tespit edil-
mesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin temi-
natlar gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek hesabi
genel hikimlere gore tasfiye edilirs Ihaleye katilim
asamasinda haklarinda yasaklama karari bulunan is-
teklilerin; bu durumlarinin ihale karari onaylandiktan
sonra sozlesmenin imzalanmasina kadar gecen sire
icinde anlasilmasi durumunda ihale kararinin iptali ile
duruma gore kesin teminatin veya gegici teminatin
gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

6- Yuklenicinin iflas etmesi: YUklenicinin iflas etme-
si halinde, sozlesme feshedilerek yasaklama hari¢

4 4735 sayili Kanun’a gére sézlesmenin uygulanmasi sirasinda asagida belirtilen fiil
veya davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle
veya baska yollarla sézlesmeye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis
etmek.

b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

¢) Sézlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag veya
usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat
yapmak.

d) Taahhtidiinti yerine getirirken idareye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29'uncu madde hiikiimleri-
ne aykiri hareket etmek.

f) Mticbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak
taahhtidiini yerine getirmemek.

g) S6zlesmenin 16'nci madde hiikmiine aykiri olarak devredilmesi veya devir alin-
masi.

5 Ancak, taahhtidiin en az yiizde 80'inin tamamlanmis olmasi ve taahhiidiin ta-
mamlattirilmasinda kamu yarari bulunmasi kaydiyla;

a) Ivediligi nedeniyle taahhtidiin kalan kisminin yeniden ihale edilmesi icin yeterli
stirenin bulunmamasi,

b) Taahhtidiin baska bir yiikleniciye yaptirilmasinin miimkin olmamasi,

¢) Yiiklenicinin yasak fiil veya davranisinin taahhidiinii tamamlamasini engelleye-
cek nitelikte olmamasi,

Hallerinde, idare sozlesmeyi feshetmeksizin yiikleniciden taahhiidiinii tamamlama-
sintisteyebilir ve bu takdirde yiiklenici taahhidiini tamamlamak zorundadir. Ancak
bu durumda, ytiklenici hakkinda 26'nci madde htikmtine gére islem yapilir ve yiikle-
niciden kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari kadar ceza tahsil edilir. Bu
ceza hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de tahsil edilebilir.



hakkinda ayrica protesto
cekmeye gerek kalmaksi-
zin kesin teminat ve varsa
ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir ve s6zlesme fes-
hedilerek hesabi genel hii-
kimlere gore tasfiye edilir.

7- Yiklenicinin taahhi-
dinu agir hastalk, tu-
tukluluk veya 06zgurlu-
gu kisitlayici bir cezaya
mahkumiyeti nedeni ile
yerine getirememesi:
Agir hastalik, tutukluluk
veya OzgUrltgu kisitlayici
bir cezaya mahkumiyeti
nedeni ile yuklenicinin ta-
ahhidund yerine getire-
memesi halinde, bu duru-
mun olusunu izleyen otuz
gun icinde yuklenicinin teklif edecedi ve ilgili idarenin
kabul edecegi birinin vekil tayin edilmesi kosuluyla
taahhtde devam edilebilir. Ancak, yUklenicinin kendi
serbest iradesi ile vekil tayin edecek durumda olma-
masi halinde, yerine ilgililerce ayni sire icinde genel
hikdmlere gore bir yasal temsilci tayin edilmesi iste-
nebilir. Bu hiktimlerin uygulanmamasi halinde, s6z-
lesme feshedilerek yasaklama hari¢ haklarinda ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sdzlesme
feshedilerek hesabi genel hikiimlere gore tasfiye edi-
lir.

8- Yiiklenicinin Ortak Girisim Olmasi Halinde iflas,
Agir Hastalik, Tutukluluk veya Mahkumiyeti: Ortak
girisimlerce yerine getirilen taahhutlerde, ortak gi-
risimi olusturan kisilerden birinin élumd, iflasi, agir
hastaligi, tutuklulugu, 6zgurltgu kisitlayicr bir cezaya
mahkum olmasi veya dagiimasi sdzlesmenin deva-
mina engel olmaz. Ancak, bunlardan biri idareye pilot
veya koordinator ortak olarak bildirilmis ise, pilot veya
koordinatér ortagin gergek veya tizel kisi olmasina
gore iflas, agir hastalik, tutukluluk, 6zgtrluga kisitla-
yICl bir cezaya mahkumiyet veya dagilma hallerinde,
sozlesme feshedilerek yasaklama hari¢ haklarinda
ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin te-
minat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hikimlere gore
tasfiye edilir.

3.5. iade Edilemeyen Kesin Teminatlar

4735 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 13'incti madde-
sine gore, mahsup islemi yapilmasina gerek bulun-
mayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde
ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti slresinin
bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazli
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade
edilemeyen kesin teminat mektuplar htkimstiz kalr
ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki
teminatlar strenin bitiminde Hazineye gelir kaydedi-
lir.

4. KAMU IHALE MEVZUATINDA TEMINAT-
LARLA iLGiLi GETiRILEN GENEL DUZENLE-
MELER

Bilindigi Uzere kamu ihale mevzuatina gore alinma-
si gereken teminatlarin farkl birtakim &zelliklerinin
yani sira tasimalari gereken birtakim ortak noktalar da
bulunmaktadir. Yazinin bu béliminde gerek gecici
gerekse kesin teminatlarin her ikisi icin de ortak olan
veya genel olarak bilinmesi gereken hususlar ana bas-
liklar itibariyle anlatilmaya calisilacaktir.

4.1. Teminat Olarak Kabul Edilecek Degerler

4734 sayili Kanun hukimlerine gore teminat olarak
asagida sayilan degerlerin kabul edilmesi mUmkdn-
ddr. Bu baglamda kabul edilecek gecici, kesin veya



ek kesin teminatlarin asagida sayili olanlardan olma-
si yeterli olup, bunun disinda hazirlanan ihale doki-
manlarinda kabul edilecek teminatlarda sinirflamaya
gidilmesi kanuna aykiri bir islemdir.s

a) TedavuldekiTark Parasi. Dolayisiyla déviz Gzerinden
verilen nakitlerin teminat olarak kabul edilmemesi
ve bu sekilde gecici teminat verilmis olan isteklilerin
ihale disi birakilmasinda herhangi bir hata séz konusu
degildir.s

b) Bankalar ve 6zel finans kurumlari tarafindan verilen
teminat mektuplari.

) Hazine Mustesarliginca ihrac edilen Devlet I¢ Borc-
lanma Senetleri ve bu senetler yerine dizenlenen
belgeler.

llgili mevzuatina gore Turkiye'de faaliyette bulunma-
sina izin verilen yabanci bankalarnin dizenleyecekleri
teminat mektuplar ile Turkiye disinda faaliyette bulu-
nan banka veya benzeri kredi kuruluslarinin kontrga-
rantisi Gzerine Turkiye'de faaliyette bulunan banka-
larin veya 6zel finans kurumlarinin diizenleyecekleri
teminat mektuplari da teminat olarak kabul edilir.

(c) bendinde belirtilen senetler ve bu senetler yerine
dizenlenen belgelerden nominal degere faiz dahil
edilerek ihrac edilenler, anaparaya tekabUl eden satis
degeri Gzerinden teminat olarak kabul edilir.

6 2003/UK.Z-646, RG:08.12.2003,25310
7 2003/UK.Z-409, RG:11.10.2003,25246

4.2. Teminatlarin Teslim Alinmasi ve iadesi

Teminat mektuplari disindaki teminatlar ihale komis-
yonlarinca teslim alinamaz. Bunlarin saymanlik ya da
muhasebe muddrluklerine yatirilmasi zorunludur.

Ihale Uzerinde kalan istekli ile ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mek-
tuplar ihaleden sonra saymanlik ya da muhasebe
muddrltklerine teslim edilir. Diger isteklilere ait temi-
natlar ise hemen iade edilir. Ihale Gizerinde kalan istek-
liile sdzlesme imzalanmasi halinde, ekonomik agidan
en avantajli ikinci teklif sahibine ait teminat sdzlesme
imzalandiktan hemen sonra iade edilir.

4.3. Teminat Alinmayacak Haller

Kural olarak yapilan satin almalara ait ihalelerden
teminat alinmasi gerekmektedir. Ancak Kanun bazi
hallerde gecici ve kesin teminat alinmasi hususunda
idareleri serbest birakmistir.

4.3.1. Gegici Teminat Alinmayacak Satin Alma-
lar

- Bu dtzenlemelerden birisi dogrudan temin ile ilgi-
li olarak gerceklestirilen satin almalardir. 4734 sayili
Yasa'nin 22'nci maddesine gore dogrudan temin usu-
I uygulanmak suretiyle yapilan satin almalardan do-
layl gecici teminat alinmasi zorunlu degildir.

- Diger bir diizenleme, anilan Yasa'nin 33'tncld mad-
desine gore ihale dokiimaninda belirtilmesi sartiyla,
danismanlik hizmeti ihalelerinde gegici teminat alin-
mamasidir.

4.3.2. Kesin Teminat Alinmayacak Satin Almalar

- Bu duzenlemelerden birisi yukarida da belirtildigi
Uzere, dogrudan temin ile ilgili olarak gerceklestirilen
satin almalardir. 4734 sayili Yasa'nin 22'nci maddesine
gore, dogrudan temin usull uygulanmak suretiyle
yapilan satin almalardan dolayi da kesin teminat alin-
masl zorunlu degildir

- Kesin teminatlari ilgilendiren diger bir dizenleme,
sozlesmeden Once alinmasi gereken kesin teminatin
ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla danismanlik
hizmet ihalelerinde, sézlesme yapilmadan 6nce alin-
mayabilecegidir.

- Kesin teminat alinmasi zorunlu olmayan diger bir
satin alma ise, pazarlik usulindn uygulanmasi halidir.
4734 sayili Yasa'nin 21/f maddesine gére malin soz-
lesme yapma suresi icinde teslim edilmesi ve bunun
idarece uygun bulunmasi halinde, sézlesme yapiima-
si ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.



4.4. Teminat Olarak Verilen Degerlerin Teminat
Olarak Kabulii Miimkiin Degerlerle Degistirilip
Degistirilemeyecegi

Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diger deger-
lerle degistirilebilir. Ornegdin kesin teminat olarak TL
nakit veren bir yUklenici, teminatini teminat olarak
kabul edilecek degerlerden herhangi biriyle degisti-
rebilir. Bu baglamda nakdi teminatini, banka teminat
mektubu veya 6zel finans kurumlari tarafindan verilen
teminat mektubu veya Devlet i¢ Borclanma senedi ile
degistirebilir. Hatta banka teminat mektubunu, ayni
bankanin baska bir subesi tarafindan diizenlenmis te-
minat mektubuyla degistirebilir. Onemli olan husus,
teminat olarak sunulan degerin mevzuat kapsaminda
teminat olarak kabul edilecek degerlerden olmasi ge-
rektigidir.

4.5. Teminatlarin Haczedilip Haczedilemeye-
cekleri

Yasa kapsaminda gerceklestirilen ihalelerde alinan te-
minatlarin diger &nemli ortak bir 6zelligi de, yapilan
ihaleler icin idarece alinan teminatlarin her ne suretle
olursa olsun haczedilemeyecegi ve Uzerine ihtiyati
tedbir konulamayacagidir. Kamu Ihale Kanunu kapsa-
minda yapilan ihalelerde idarece alinan teminatlarin
idarede bulundugu surece haczi s6z konusu olmayip,
bu teminatlarin yukleniciye iadesi sirasinda (banka
teminat mektuplar verildigi amacin disinda paraya
cevrilemeyeceginden bu mektuplar hari¢) haciz uy-
gulanabilecektirs

4.6. Teminat Mektuplarinin Diizenlenme Esas ve
Usulleri

Teminat mektuplarinin dizenlenmesinde standart
saglamak amaciyla 4734 sayill Kanun kapsaminda
daha acik bir ifade ile kamu alimlari icin verilecek te-
minat mektuplarinin kapsam ve seklini tespite Kamu
Ihale Kurumu yetkili kilinmistir. Bunun disinda yani
satin almalar disinda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hukdmlerine gore satis, kiraya verme gibi gelir getirici
ihalelerde 2886 sayili Kanun uyarinca teminat mek-
tuplarninin kapsam, sekil ve miktarini tespit etmek gé-
revi Maliye Bakanligi tarafindan yerine getirilecektir.

Kanunda yer alan hukim geregince, 4734 sayili
Yasa'nin 32'nci maddesine gore belirlenen tekliflerin
gecerlilik siresinden en az otuz giin fazla strreli olmak

8 Gelirler Genel Miidlirligiiniin 2005/2 Seri Numarali Tahsilat I¢ Genelgesi

kaydiyla, gecici teminat mektuplarinda stre belirtil-
mesi gerekmektedir. Dolayisiyla istekliler tarafindan
en az 30 gin fazla streli olmak kaydiyla daha uzun
sUreleri iceren gecici teminat mektuplarinin da kabul
edilmesi gerekmektedir. Bu konuda idarelerin 30 glin-
[k sdrenin Gzerine cikarak drnegin tekliflerin gecerlik
slresinden en az 45 gln fazla streli gecici teminat
mektuplarini istemeleri mimkin degildir. Istekliler
asgari stre olan 30 gunlUk sdreyi ihtiva etmesi sartiyla
gecici teminat mektuplarinda daha uzun sureleri ice-
ren mektuplar verebilirler. Bu baglamda stiresiz gecici
teminat mektuplarinin da kabul edilmesi gerekmek-
tediro Teklif gegerlilik sdresinin uzatiimasi halinde,
gecici teminat mektuplarinin stresi de ayni slre ile
uzatilir.

Kesin teminat mektuplarinin stresi ihale konusu isin
bitis tarihi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan
belirlenir.

4.7. Limit ici-Limit Digi Teminat Mektuplarinin
Kabul Edilip Edilmeyecegi

Kamu Thale Kurumu tarafindan 4734 sayili Kanun'un
35'inci maddesi cercevesinde teminat mektuplari-
nin kapsam ve sekli belirlenerek bunlara iliskin olarak
standart belirlemeler yapilmaktadir. Ancak bu amagla
belirlenen standart formlarda teminat mektuplarina
iliskin limit bilgilerine yer verilmemesi uygulamada
bazi mektuplarin “limit ici” ve limit disi” ifadelerini ta-
simasl nedeniyle idarelerin bu teminat mektuplarini
degerlendirmeye alip almayacaklari konusunda te-
reddide neden olmaktadir

Teminat mektuplarinda énemli olan husus ilgili mek-
tubun risk gerceklestigi anda paraya cevrilip gevrile-
meyecegidir. Bu baglamda teminat mektuplarinda
yer alan “limit ici” ve “limit disi” ibareleri, mektubun
gecerliligi ve kapsami ile teminat mektuplarinda én-
gorulen riskin gerceklesmesi halinde idarenin alaca-
ginin tahsiline iliskin bir etkisinin olmadigr seklinde
bir degerlendirmeye goturddgtnden “limit igi” ve li-
mit disi” ibaresi taslyan teminat mektuplarinin kabul
edilmesinde herhangi bir mahzur bulunmamaktadir
10 Onem tasiyan husus, yukarida da belirtildigi Gzere
teminat mektubunun nakde déndstirilmesi asama-
sinda engelleyici bir dizenlemeye yer verilmemis ol-
masl, taahhddun yerine getirilmemesi halinde mek-
tubun paraya cevrilmesinin saglanabilmesidir.

9 2004 Yili Kamu ihale Kanunu Genel Tebligi
10 2004 Yili Kamu [hale Genel Tebligi



BELEDIYELERDE HUZUR HAKKI
ODEMESI

Zekeriya AYDIN
Sayistay Uzman Denetcisi

Halkin mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak tzere
kurulus esaslar kanunla belirtilen ve karar organlari
kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tUzelkisilerinden biri olan beledi-
yelerle ilgili 1580 sayili Belediye Kanunu yUrdrlukten
kaldirilarak 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu
(13.7.2005 tarih ve 25874 sayili R.G) yurdrluge girmis-
tir.

Belediye Kanunu'nda temel olarak U¢ organ dizen-
lenmistir. Bunlar belediye meclisi, belediye enciimeni
ve belediye baskanlhgidir. Yazimizda belediye meclis
Uyelerine huzur hakki édemesi incelenmekle birlikte
encimen ve belediye baskanhgl ddenegi hakkinda
da bilgi verilmistir.

- Secimle is basina gelen belediye baskani, belediye
idaresinin basl ve belediye tlzel kisiliginin temsilcisi-
dir.

Belediye baskani secildigi tarihten itibaren gorevinin
devami siresince siyasi partilerin yonetim ve dene-
tim organlarinda gorev alamayacagi gibi profesyonel
spor kultplerinin baskanligini yapamaz ve yonetimin-
de bulunamaz.

Belediye baskanina verilecek ¢denek konusu 5393
sayill Belediye Kanunu'ndan 6nce tartismali olmus-
tur. Ancak 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediye
baskanlarina verilecek ddenekler belli kistaslara gore
belirlenmis olmasi nedeniyle tartismali durum sona
ermistir.

Yapilan diizenlemeye gdre niifusu,
a) 10.000'e kadar olan beldelerde 70.000,
b) 10.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 80.000,

c) 50.001'den 100.000'e kadar olan beldelerde

100.000,

d) 100.001'den 250.000'e kadar olan beldelerde
115.000,

e) 250.001'den 500.000e kadar olan beldelerde
135.000,

f) 500.001den 1.000.000'a kadar olan beldelerde
155.000,

g) 1.000.001den 2.000.000'a kadar olan beldelerde
190.000,

h) 2.000.001'den fazla olan beldelerde 230.000,

gosterge rakaminin Devlet memurlariicin belirlenen
aylik katsayi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda
aylik brit 6denek verilecektir. Ntfusu 50.001'den az
olan il merkezi beldelerde ise 6denegin hesaplanma-
sinda 100.000 gosterge rakami esas alinmalidir.

- Belediye enciimeni biyUksehir ve diger belediyeler-
de farkli olusmaktadir. Blyuksehir harici diger beledi-
yelerde ikili bir ayrim yapilarak bu ayimmin sonucunda
kisi sayisi duruma gore bes veya yedi olabilmektedir.

BlyUksehir harici diger belediyelerde belediye enci-
meni,

- Il belediyelerinde ve nifusu 100.000'in Uzerindeki
belediyelerde, belediye baskaninin baskanliginda,
belediye meclisinin her yil kendi Uyeleri arasindan bir
yil icin gizli oyla sececedi Ug Uye, mali hizmetler birim
amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan
bir yilicin sececedi iki Uye olmak tzere yedi kisiden,

- Diger belediyelerde baskaninin baskanliginda, bele-
diye meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan bir yil



icin gizli oyla sececegi iki Uye, mali hizmetler birim
amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan
bir yil icin sececedi bir Gye olmak Uzere bes kisiden,

olusur.

Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, bele-
diye baskaninin gorevlendirecegi baskan yardimcisi
veya enclimen Uyesi encimene bagkanlik edecektir.

Belediye enciimeni baskan ve dyelerine, nifusu
10.000'e kadar olan belediyelerde (3.500), ndfusu
10.001-50.000'e kadar olan belediyelerde (4.500),
50.001-200.000'e kadar olan belediyelerde (6.000)
ve 200.001'in Uzerinde olan belediyelerde ise (7.500)
gosterge rakaminin Devlet memurlari icin belirlenen
aylk katsayr ile carpimi sonucu bulunacak tutarda ay-
lik brit 6denek verilir. Encimenin memur Uyelerine
ise bulunan tutarlarin yarisi 6denecektir.

BlyUksehir Belediyelerinde belediye enctimeni, be-
lediye baskaninin baskanliginda belediye meclisinin
kendi Uyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi
bes Uye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim
amiri olmak Uzere belediye baskaninin her yil birim
amirleri arasindan sececedi bes Uyeden olusur. Bele-
diye baskaninin katilamadigi toplantilarda encimen
toplantilarina genel sekreter baskanlik etmekte, BU-
yUksehir belediye enciimeninin baskani ve secilmis
Uyelerine (12.000) gosterge rakaminin Devlet memur
ayliklari icin belirlenen katsayi ile carpimi sonucu bu-
lunacak miktarda aylik brit 6denek, encimenin me-
mur Qdyelerine ise bu miktarin ya-
rnsinin 6denmektedir.

BlyUksehir belediyelerinde bas-
kanin olmadigi zamanlarda encu-
mene baskanlik eden genel sek-
retere 6denegdin secilmis Uyeler
gibi 6denip ddenmeyecedi konu-
sunun irdelenmesi gerekir.

Encimen (yelerine  &denegin
tam veya yarim olarak verilme-
sinde ki temel kriterin Uyenin
memur(@tanmis) veya secilmis
olmasina godre belirledigi anla-
siimaktadir. Belediye baskani ve
secilmis Uyeler memur olmadi-
gi icin tam 6denek, diger Uyeler
memur oldugu icin yarim 6denek
almaktadirlar. Bu ayimm Yasa ko-

yucu tarafindan bilerek yapilmistir. Ayrica “encimen
baskanlk 6denegi” seklinde bir 6deme de sz konusu
degildir.

Mali mevzuatta bir ddemenin yapilip yapilmayaca-
gina izin veren bir kanunun olmasi gerektigi bilinen
kuraldir. Kanaatimce Kanun koyucu Enclimen bagska-
ninin olmadigi durumlarda memur olan ve baskana
vekalet eden genel sekretere vekalet halinde secilmis
Uyeler gibi 6deme yapmayl amaclasa idi Kanunda
bununla ilgili dizenleme yapardi. Béyle bir dizenle-
me olmadigi gibi baskana vekalet eden genel sekre-
tere secilmis Uyeler gibi 6denek verilecegine iliskin
bir dizenleme de bulunmamaktadir. Diger taraftan
6denegin aylik olarak verildigi dikkate alindiginda
baskanin olmadigi zamanlarda encimene baskanlik
eden genel sekretere 6denegdin secilmis Uyeler gibi
verilmemesi gerekti@i distntlmektedir.

Belediye encimenlerinin olusumuna baktigimizda
atanmis olarak degismez ve asli unsurun mal hizmet-
ler mUdurd oldugunu acikca gorilmektedir.

1. BELEDIYE MECLIS UYELERINE ODENECEK
HUZUR HAKKININ HESAPLANMASI

Secimle gelen Uyelerden olusan belediye meclisi be-
lediyenin karar organidir. Meclis Gyelerine yaptiklari is
karsiiginda huzur hakki 6denmektedir.

Asagida kimlere ne kadar huzur hakki verilebilecegi
konusu aciklanmaya cahisilmustir.




Huzur hakkinin ne kadar olacagi belediye baskani
ddenegine baglanmistir. Belediye baskanlarina bel-
denin ntfusuna gore belirlenen katsayilarin memur
maas katsayisi carpimi sonucu aylik brit ddenek ve-
rilmektedir.

Meclis baskan ve Uyelerine 6denecek huzur hakki
belediye baskanina 6denen aylik brit 6édenegin bir
glnlidk tutarinin 1/3'Gn0 gegmemek Uzere meclis
tarafinda belirlenen tutarda olacaktir. Huzur hakkinin
ne kadar olacagini belirlemeye yetkili organ beledi-
ye meclisi olup , bu yetki baska bir organ tarafindan
kullanilamaz. Bir gnlik huzur hakkinin nasil hesap-
landigini 6rnekle agiklayalim. Nufusu 70.000 olan bir
ilcenin belediye baskaninin alacagi 6denek 100.000 x
0,06446 memur maas katsayisi = 6.446 -TLdir. Odene-
cek huzur Gcretinin gUnlUk tutarr en fazla 6.446: 30=
214,86:3 = 71,62.-Tldir. Meclis bu rakamin Uzerinde
huzur hakki belirleyemez. Ancak meclis bu rakamin
altinda 50, 60 vb.gibi herhangi bir rakami belirleye-
bilir. Meclis karart olmadan otomatik olarak aylk brit
odenegin bir gnlik tutarinin 1/3' verilemez. Meclis
huzur hakki olarak aylik brit 6denegin bir ginlik tu-
tarnin 1/3'Gntn 6denecegini karalastirmis ise her yil
karar almaya gerek olmadan huzur hakkinin ddenme-
si mUmkdndar.

- Meclis toplantilarindaki stre:

5393 sayili Kanun'da belediye meclisinin her ay top-
lanmasi esasi getirilmistir. Belediye meclisi her ayin ilk
haftasinda, BlyUksehir belediye meclisi, her ayin ikin-
ci haftasinda toplanmaktadir.

Belediye meclisi her yil bir ay tatil karari alabilir.

BlUtce gorismesine rastlayan toplanti sUresi en ¢cok
yirmi gin, diger toplantilarin sdresi en ¢ok bes gin-
dar.

Buradan tUm surelerin tamaminin kullanildigi bir du-
rumda en fazla 75 giin meclis toplantilarindan dolays
huzur hakkinin 6denebilecegi gortlmektedir.

Belediyelere meclisin gorisecedi konularin daha iyi
anlasilabilmesini temin icin teknik olarak alt yapisinin
hazirlanmasini saglamak Uzere ihtisas komisyonlari
kurma hakki verilmistir,

Belediye meclisinin kuracagi ihtisas komisyonlari ken-
di Gyeleri arasindan en az ¢ en fazla bes kisiden olus-
turabilir. BlyUksehir belediyelerinde ise bu sayi en az
bes en ¢cok dokuz meclis Gyesinden olusur.

Komisyonlarin ne kadar sure ile kurulacagr da ayni
meclis kararinda belirtilir. Komisyonlarin sresi her
halUkarda bir yili gecemez. Belediye Meclisi, komis-
yonlara kimlerin Uye olacagina dair se¢imi yapma-
dan oncelikle hangi komisyonun kurulacagini ve bu
komisyonlarin kag Uyeden olusacagini belirlemelidir.
Ancak il ve ilce belediyeleri ile ntfusu 10.000 in Uze-
rinde olan belediyelerde her haltkarda plan ve butce
komisyonu ile imar komisyonunun kurulmasi zorun-
ludur.

Komisyonlarda yer alacak Uyeler siyasi parti gruplari
veya bagimsiz Uyelerin meclisteki Uye sayilarinin mec-
lis Uye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur.

Bir kisinin birden fazla komisyonda gérev almasinda
bir sakinca bulunmamaktadir.

Komisyon Uyeliklerinde her hangi bir nedenle azal-
ma oldugu takdirde kalan streyi tamamlamak tzere
yeni Uye secimi yapiimalidir. Komisyon toplantilarina
Ust Uste Ug defa mazeretsiz olarak katilmayan dyenin
dyeligi meclis karari ile dasdrdlebilir.



Imar ve bitceye iliskin konular hakkinda meclis tara-
findan karar alinmadan énce ilgili komisyonlarda go-
rdsdlmesi zorunludur.

Imar ve bayindirlik komisyonu en fazla on is gind, di-
ger komisyonlar ise bes is ginU toplanarak kendisine
havale edilen isleri sonuclandirmali ve raporunu mec-
lise sunmalidir. Rapor Kanunda 6éngorilen strenin
sonunda meclise sunulmadigi takdirde, konu meclis
baskani tarafindan dogrudan gtindeme alinir.

Komisyonlar Kanun'da belirtilen sireden fazla topla-
namayacaklar gibi, toplanilan fazla streye iliskin hu-
zur hakki da alamazlar.

Komisyonlarda gorev alacak meclis Uyelerine ne ka-
dar streyle huzur hakkr verilebilecedgi, yapilan komis-
yon toplantilar, komisyon toplantilarinin ayni gin
olup olmadigi veya komisyon toplantilarinin meclis
toplantisiyla ayni giin olup olmadigina gore degise-
bilecektir.

4. DENETIM KOMISYONUNUN OLUSUMU
VE YAPILACAK ODEME

YUrarltkten kalkan 1580 sayili Belediye Kanunu'nda
" Meclis Iiizum gordirse iclerinden bir ka¢ dzayr hesabat
ve mumelati teftise memur edebilir. Bu teftis heyeti haric-
teki mutehassislardanda istifade edebilir. Neticei teftisat
nihaet ertesi ictimain bidayetinde belediye reisinin de
mditalaasi alindiktan sonra meclise arzolunur." hikm
ile zorunlu olmayan istege bagl bir sistem 6ngortl-
mustu.

Ancak yUrarlukten kalkan Kanun'da zorunlu olmayan
bu durum yeni kanun ile zorunlu hale getirilmistir.

Il ve ilce belediyeleri ile nifusu 10.000'in Uzerindeki
belediyelerde, her yil icin Ocak ayi toplantisinda mec-
lis, kendi Uyeleri arasindan gizli oyla U¢ten az ve bes-
ten ¢ok olmamak tzere bir denetim komisyonu olus-
turmak zorundadir.

Denetim komisyonundaki Uye sayisi siyasi parti grup-
larinin ve bagimsiz Uyelerin meclisteki Uye sayisina
oranina gore olusur.

Denetim komisyonu kendi arasindan bir baskan, bir
baskan vekili secer. Denetim komisyonu Uye tam sa-
yisinin salt cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt
cogunlugu ile karar alir.

Denetim komisyonu, belediye binasi icinde belediye
baskani tarafindan belirlenen yerde calisir ve Denetim
komisyonu belediye baskani tarafindan belirlenen
belediye binasi icinde ki yerde incelemelerini yapa-
caktir. Denetim komisyonu calismalarinda uzman kisi
ve kuruluslardan yararlanabilecedi gibi kamu kurulus-
lari personelinden de yararlanabilir.

Burada denetim komisyonunun uzman Kkisilerden
yaralanmasi 6ngorilmus olmakla birlikte bu kisilerin
belli nitelikleri tasimasi gerekir. Bunlari sdyle sayabi-
liriz.

a) Kamu kurum ve kuruluglarindan goreviendirilecek
kisilerde; kamu kurum ve kuruluslarinda denetim ele-
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mani veya en az bes yil kurumlarinin gelir, gider veya
bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin yarattldu-
§u birimde calisiyor olmas,

b) Kamu personeli disindaki kisilerde; kamu kurum ve
kuruluglarinin gelir, gider veya bunlara iliskin hesap
kayit ve islemlerinin ydratilmesinde en az bes yil ca-
lismis olmak ya da maliye, muhasebe, isletme, iktisat,
kamu yonetimi veya benzer alanlarda en az lisans du-
zeyinde egitim almis ve denetim yapabilecek bilgi ve
tecribeye sahip olmasi gerekir.

Siyasi partilerin genel merkez, i, ilce ve belde teskilat-
larinda halen goérevli olan kisiler, denetim komisyon-
larinda uzman olarak gorevlendirilemez.

Komisyon belediye birimleri ve bagli kuruluslarindan
her turlG bilgi ve belgeyi isteyebilir. Bu istekler ilgililer
tarafindan gecikmeksizin yerine getirilmelidir.

Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade
edilmek Uzere verilmesi zorunludur.

Komisyon, calismasini kirk bes isglind icinde tamam-
lamakla ve buna iliskin raporunu da Mart ayinin sonu-
na kadar meclis baskanligina sunmakla ytkiamludur.
Belediye Baskani ise Nisan ayi meclis toplantisinda
denetim raporunu okutmak suretiyle meclisi bilgilen-
dirir.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis
baskanligi tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusun-
da bulunulmasi da mdmkindur.

Denetim komisyonunda gorev alacak meclis Uyeleri
ve uzmanlara 6denecek Ucretin hesabi birbirinden
farkli esaslara gore belirlenmistir.

Denetim komisyonu Uyelerine yukarida belirtildigi
Uzere 6denecek huzur hakki belediye baskanina dde-
nen aylik brit ddenegin bir ginlik tutarinin 1/3'0nd
gecmemek Uzere meclis tarafinda belirlenen tutardir.

Denetim komisyonunda uzman olarak gorevlendiri-
len kisilere gelince,

Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve bagli
kuruluslar disindaki kamu kurum ve kuruluslarindan
gorevlendirilenlere (1.000); kamu personeli disinda-
ki diger uzman kisilere buytksehir belediyelerinde
(3.000), diger belediyelerde (2.000) gosterge rakami-
nin Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayiyla
carpimi sonucu bulunacak miktari gegmemek Uzere,
belediye meclisince belirlenecek miktarda gunlik
6deme yapilir. Denetim komisyonunun emrinde go-
revlendirilecek kisilerin kag kisi olacagi ve kag¢ giin go-
rev yapacaklari belediye meclisince belirlenir.

Kanun'da “Komisyon, ¢alismasini kirkbes isglini icinde
tamamlar” ifadesine goére komisyonun tatilde calis-
masinin mdmkun olmadigr anlasiimaktadir.



-Hem BulyUksehire Bagl llce Belediyesinde hem de
BUyiksehir belediyesinde gorev alan meclis Uyelerine
ddenecek huzur hakki nasil olmalidir?

BlyUksehirlere bagl ilce belediyeleri meclis Uyele-
rinden bazilan ayni zamanda BuyUksehir Belediye
meclis Uyesi olabilmektedirler. Bu kisiler hem kendi
belediyelerinin meclis ve komisyon toplantilarina
hem de biyUksehir belediyesinin meclis ve komisyon
toplantilarina katilabilmektedirler. Toplantiya katiima-
nin karsiliginda hem kendi belediyelerinden hem de
BlyUksehir Belediyesinden huzur hakki almaktadirlar.
SUphesiz bu toplantilarin farkli gtinlerde olmasinda
durumunda iki taraftan da huzur hakki almalarinda
hic bir sakinca bulunmamaktadir. Ancak gerek ilce
gerekse buyuksehir meclis ve komisyon toplantila-
rnin ayni gune rastlamasi halinde huzur hakki nasil
odenmelidir?

BUyilksehir Kanunu'nda, “Belediye Kanunu ve diger il-
gili Kanunlarin bu Kanun'a aykiri olmayan hdkdmleri
ilgisine gdre blylksehir, blyuksehir ilce ve ilk kademe
belediyeleri hakkinda da uygulanir. denildiginden Bu-
yUksehir Kanunu'nda hdkim bulunmayan hallerde
Belediye Kanunu'na bakilarak orada var olan dizenle-
melere gore islem tesis edilecektir.

BlyUksehir Belediye Kanunu'nda huzur hakki 6deme-
siileilgili olarak bir diizenleme var olsa idi, ayni giinde
de olsa iki huzur hakki 6denebilecedi soylenebilirdi.
GUnkd iki Kanunda iki farkli 6deme oldugundan Ka-
nunen almasinda bir sakinca olmadigi ifade edilme-
sinde hicbir sakinca gordlmemektedir.

_J

Ancak Buyuksehir Kanunu'nda huzur hakki konusun-
da dtzenleme olmadigina gore, huzur hakki husu-
sunda tek dizenlemenin oldugu belediye kanununa
bakilmasi gerekir.

Belediye Kanunu'nda “meclis Uyelerine ayni giin igin
birden fazla huzur hakki 6denemez.” denildigine gore
tek huzur hakki 6denmesi gerekir. Ancak Bylksehir

belediyesinde ki komisyon ve meclis huzur hakki (BU-
yUksehir belediye baskaninin 6denegi gostergesi x
katsayl) ilce belediyesine (ilce belediye baskani 6de-
negi gostergesi x katsayr) gore fazladir. Bu nedenle
ayni glne rastlayan komisyon ve meclis toplantilarin-
da buytksehirdeki alacaginin denmesi, buna karsilik
ilce belediyesinden ayni ginler icin huzur hakkinin
6denmemesi gerekir.

5. SONUC

Yukarida yapilan acgiklamalarin sonucunda sunlari
soyleyebiliriz.

a- BUyuksehir belediyelerinde baskanin olmadigr du-
rumlarda encimene baskanlik eden genel sekretere
verilecek 6denek (12.000 gdsterge x Devlet memur
ayliklarr icin belirlenen katsay1) / 2 = Tutar olmalidir.

b- Ayni gun icin bir huzur hakki 6dendigi icin, meclis
ve komisyon toplantilarinin ayni gin yapilmasi duru-
munda tek huzur hakki 6denmelidir.

c- BlyUksehir belediyesi ile ilce belediyesinin meclis
ve komisyon toplantilarinin ayni giin yapilmasi halin-
de tek huzur hakki verilmeli, ancak blyUksehir bele-
diyesinden alinacak huzur hakki ilce belediyesinden
alinacak huzur hakkindan fazla oldugu icin ayni giine
rastlayan komisyon ve meclis toplantilarinda biyUk-
sehirdekinin 6denmesi, buna karsilik ilce belediye-
sinden ayni gunler icin huzur hakkinin 6denmemesi
gerekir.

d- Denetim komisyonunun en fazla kirk bes is gtnd
toplanabilecegi, bu komisyonun tatilde ¢alismasinin
muimkdn olmadig anlagiimaktadir.

e- Denetim komisyonu Uyelerine belediye baskani-
na 6denen aylik brit 6denegdin bir ginltk tutarinin
1/3'Un0 gecmemek Uzere meclis tarafindan belirle-
nen tutarda huzur hakki 6denecektir.

Ancak komisyonda gorev alacak uzmanlarin belediye
ve bagl kuruluslari disindaki kamu kurum ve kuru-
luslarindan goérevlendirilmeleri halinde (1.000); kamu
personeli disindaki diger uzman kisilere buyUksehir
belediyelerinde (3.000), diger belediyelerde (2.000)
gosterge rakaminin Devlet memurlarina uygulanan
ayhk katsayiyla carpimi sonucu bulunacak miktari
gecmemek Uzere, belediye meclisince belirlenecek
miktarda gunlik 6deme yapilacaktir.



TAM SURELI CALISAN
ISCILERIN YILLIK iZINLERI

Arif TEMIR
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi
Bas Is Miifettisi

Yillik Gcretli izin anayasal bir haktr. izin hakkindan
feragat edilememektedir. Yil boyunca c¢alisanlarin bir
stre dinlenmeleri, beden ve ruh saglhgr bakimindan
gerekli oldugu gibi izin sonrasi verimliligi ve motivas-
yonu da olumlu yonde etkilemektedir.s

1. YILLIK UCRETLI iZNE HAK KAZANMA

Yillik Gceretli izine hak kazanmak icin gerekli strenin
hesabinda iscilerin, ayniisverenin bir veya cesitli isyer-
lerinde calistiklari streler birlestirilerek géz dntne ali-
nir. Bu kuralin iki istisnasi vardir. Bunlar, isyerinin devri,
intikali ya da baska bir surette bir isverenden bagska bir
isverene gecmesi ile kamu kurum ve kuruluslarinda
cahsan iscilerin degisik kurumlardaki calisma streleri-
nin toplanarak hesap edilmesidir.

Bir isverenin 4857 sayili Kanun kapsamina giren isye-
rinde calismakta olan iscilerin ayni isverenin isyerle-
rinde 4857 sayili Kanun kapsamina girmeksizin gegir-
mis bulunduklari streler de hesaba katilir. Bu strelerin
toplaminin bir yil olmasi gerekir.

Bir yillik stre icinde 55'inci maddede sayilan haller di-
sindaki sebeplerle iscinin devaminin kesilmesi halin-
de bu bosluklari karsilayacak kadar hizmet suresi ek-
lenir ve bu suretle iscinin izin hakkini elde etmesi icin
gereken bir yillik hizmet stresinin bitis tarihi gelecek
hizmet yilina aktarilir(4857/54.md.).

Iscinin gelecek izin haklari icin gecmesi gereken bir
yillik hizmet suresi, bir dnceki izin hakkinin dogdugu
glnden baslayarak gelecek hizmet yilina dogru ve
yukaridaki fikra ve 55'inci madde htkdmleri geregin-
ce hesaplanir.

1 Stikrii Kizilot, Tatil D6nemi Basliyor, 5 Haziran 2004 Hiirriyet Gazetesi.

Yil boyunca calisanlarin
bir sure dinlenmeleri, beden ve
ruh saghgi bakimindan gerekli
oldugu gibi izin sonrasi
verimliligi ve motivasyonu da
olumlu yonde
etkilemektedir.
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Isci yukaridaki fikralar ve 55'inci madde hikimlerine
gore hesaplanacak her hizmet yilina karsilk, yillik izni-
ni gelecek hizmet yili icinde kullanr.

2. YILLIK iZIN BAKIMINDAN CALISILMIS
GiBi SAYILAN HALLER

4857 sayili Yasa'nin 55'inci maddesi uyarinca asagida-
ki streler yillik Gcretli izin hakkinin hesabinda ¢alisil-
mis gibi sayilr:

a) Iscinin ugradigr kaza veya tutuldugu hastaliktan
oturd isine gidemedigi glnler (Ancak, 25'inci madde-
nin (I) numaral bendinin (b) alt bendinde 6éngorilen
sireden fazlasi sayllmaz.).

b) Kadin iscilerin 74'tnct madde geregince dogum-
dan once ve sonra calistirilmadiklari ginler.

¢) Iscinin muvazzaf askerlik hizmeti disinda manevra
veya herhangi bir kanundan dolay1 6devlendirilmesi
sirasinda isine gidemedigi gtnler (Bu strenin yilda 90
glnden fazlasi sayilmaz.).

d) Calismakta oldugu isyerinde zorlayici sebepler yu-
zinden isin araliksiz bir haftadan cok tatil edilmesi



sonucu olarak iscinin calismadan gecirdigi zamanin
onbes gunu (iscinin yeniden ise baslamasi sartiyla).

e) 66'nci maddede s6zU gecen zamanlar. (calisma sd-
resinden sayilan haller)

f) Hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil gtnleri.

h) lscilerin arabuluculuk toplantilarina katilmalari,
hakem kurullarinda bulunmalari, bu kurullarda isci
temsilciligi gorevlerini yapmalari, calisma hayati ile
ilgili mevzuata gore kurulan meclis, kurul, komisyon
ve toplantilara yahut iscilik konularrile ilgili uluslarara-
si kuruluslarin konferans, kongre veya kurullarina isgi
veya sendika temsilcisi olarak katilmasi sebebiyle isle-
rine devam edemedikleri gunler.

1) Iscilerin evlenmelerinde G¢ gtine kadar, ana veya
babalarinin, eslerinin, kardes veya cocuklarinin olU-
minde U¢ glne kadar verilecek izinler.

j) Isveren tarafindan verilen diger izinler ile 65inci
maddedeki kisa calisma streleri.(burada kastedilen
izinler ibaresi Ucretli izinler ile kisa sdreli Ucretsiz izin-
lerdir.)

k) Bu Kanun'un uygulanmasi sonucu olarak is¢iye ve-
rilmis bulunan yillik Geretli izin stresi.

3. YILLIK UCRETLI iZiN SURELERI

Isyerinde ise basladigi glinden itibaren, deneme stire-
si deicinde olmak Gzere, en az bir yil calismis olan isci-
lere yillik Gcretli izin verilir. Yillik Gceretli izin hakkindan
vazgecilemez(4857/53.md.).

Niteliklerinden &tUrU bir yildan az stren mevsimlik
veya kampanya islerinde calisanlara bu Is Kanunu'nun
yillik Gcretli izinlere iliskin htkdmleri uygulanmaz.

Ancak onsekiz ve daha kictk yastaki isciler ile elli ve
daha yukar yastaki iscilere verilecek yillik Gcretli izin
sUresi yirmi glnden az olamaz. Yillik izin sUreleri is
sozlesmeleri ve toplu is sozlesmeleri ile artirilabilir.
Ornegin kidemi bir yil olan bir isci icin 30 guinltk yillik
Ucretli izin verilebilir.2

-

scilere verilecek yillik ticretli izin
suresi, hizmet suresi;

« Biryildan bes yila kadar (bes
yil dahil) olanlara ondort
gunden,
« Besyildan fazla onbes yildan
az olanlara yirmi gliinden,
o Onbes yil (dahil) ve daha fazla
olanlara yirmialti ginden,

Az olamaz.

2 Arif Temir, Is Hukukunda Yillik izinler, 2. Baski, Yaklasim Yayinlari Ankara
2010.



4. YILLIK UCRETLI iZNiN UYGULANMASI

Yillik Geretli izin isveren tarafindan boltinemez.

Bu iznin 53'Unct maddede gosterilen sUreler icinde
isveren tarafindan sdrekli bir sekilde verilmesi zorun-
ludur.

Ancak, 53'nct maddede 6ngorilen izin streleri, ta-
raflarin anlasmasi ile bir bélimU on giinden asadi ol-
mamak Gzere en cok Uce boltnebilir.

Cocuk ve genc iscilerin izinleri ise cocuk ve geng is-
¢inin talebi dogrultusunda en fazla ikiye bolinebilir.

Isveren tarafindan yil icinde verilmis bulunan diger
Ucretli ve Ucretsiz izinler veya dinlenme ve hastalik
izinleri yillik izne mahsup edilemez.

Yillk Ucretli izin gUnlerinin hesabinda izin stresine
rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil gtin-
leri izin stresinden sayilmaz(4857/56.md.). Bu streler
izin sUresine ayrica eklenir.

5. UCRETSIZ YOL iZNi

Yillik Ucretliizinleri isyerinin kurulu bulundugu yerden
baska bir yerde gecirecek olanlara istemde bulunma-
lar ve bu hususu belgelemeleri kosulu ile gidis ve
donuslerinde yolda gececek sireleri karsilamak Uzere
isveren toplam dort gline kadar Ucretsiz izin vermek
zorundadir(4857/56.md.).

Yol izni alanlar bu streyi kullanmadan ise donerlerse,
isveren bunlari strenin bitiminden 6nce ise baslat-
mayabilir (izin Yonetmeligi 8.md.). Ucretsiz yol izninin,
izin parcali kullanilsa da toplam olarak 4 gin kullanil-
mas! gerekir. Bunun aksine goruslerde vardr.

6. YILLIK iZiIN UCRETI

Isveren, yillik Geretli iznini kullanan her isciye, yillik izin
dénemine iliskin Ucretini ilgili iscinin izine baslama-
sindan 6nce pesin olarak 6demek veya avans olarak
vermek zorundadir.

Yillik Ucretli izin stresine rastlayan hafta tatili, ulusal
bayram ve genel tatil Ucretleri ayrica 6denir(4857/57.
md.).

Izin Gcretinin belirlenmesinde; fazla calisma karsihg
alinacak Ucretler, primler, sosyal yardimlar ve isyerinin
devamli iscisi olup, normal saatler disinda hazirlama,
tamamlama, temizleme islerinde calisan iscilerin bu
isler icin aldiklari Gcretler hesaba katilmaz.

7. IZINDE CALISMA YASAGI

Yillik Ucretli iznini kullanmakta olan iscinin izin stresi
icinde Ucret karsihdi bir iste calistigi anlasilirsa, bu izin
slresi icinde kendisine 6denen Ucret isveren tarafin-
dan geri alinabilir(4857/58.md.).



8. IS SOZLESMESININ SONA ERMESINDE
iZiN UCRETI

Is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde iscinin hak kazanip da kullanmadidi yillik izin
sUrelerine ait Ucreti, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
Ucreti Uzerinden kendisine veya hak sahiplerine dde-
nir. Bu Ucrete iliskin zamanasimi is sézlesmesinin sona
erdigi tarihten itibaren baslar. Zaman asimi stresi bes
yildir. Yargitay bir kararinda yillik izin Ucretinin akdin
sona erdigi tarihte ki Ucret Uzerinden tlim sure dikka-
te alinarak hesap edilecegini belirtmistirs

Is sozlesmesi hangi nedenle sona ererse ersin iscinin
hak edip de kullanmadigi yillik izinlerin Gcretleri akdin
feshedildigi tarihteki Ucret Uzerinden hesap edilerek
ddenecektir. Ornegdin bir iscinin 20071 yili iznini kullan-
madan 2003 yili Temmuz ayinda is sdézlesmesi feshe-
dilmis olsun. Is¢inin 2001yilina ait yillik izin Gcreti, 2003
Temmuz ayindaki Gcreti Gzerinden hesaplanacaktir.4

Bir yildan artan sureler icin iscilere bu streye orantili
olarak yillik izin tcreti ddenmez. Ornedin isyerinde bir

bucuk yil calisip sézlesmesi sona eren bir kapiciya 1
yillik izin Gcreti verilir.s

Isveren tarafindan is sozlesmesinin feshedilmesi ha-
linde 17'nci maddede belirtilen bildirim stresiyle,
27'nci madde geregince isciye verilmesi zorunlu yeni
is arama izinleri yillik Ucretli izin sdreleri ile ic ice gire-
mez(4857/59.md.).

9. YILLIK iZINDE SIGORTA PRIMLERININ
ODENMESI

01.10.2008 tarihine kadar is kazalar ve meslek has-
taliklart primi yilli izin kullanma déneminde kesilme-
mekteydi. Ancak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ile birlikte is kazalar ve mes-
lek hastaliklari sigortasi kesilmeye baslanmistir. Bu-
nun nedeni 5510 sayili Kanun'un 80'inci maddesinin
(c) fikrasinda yer alan “diger kanunlarda aksine hukim
bulunsa da bu Kanun'un uygulanmasinda dikkate
alinmaz"hdkmuadur.

3 Yarg.9HD E:1998/10138, K:1998/12399, T:09.07.1998

4 Arif Temir, Ucret, Ucret Cesitleri, Ucretin Odenmesi ve Ucretin Odenmemesinin So-
nuglari, Yaklasim Dergisi Sayi: 131 Kasim 2003, 5.255.

5 Arif Temir, Apartman Yénetimi ve Kapicilar, 2.Baski, Yaklasim Yayinlar, Ankara
2009.



BELEDIYELERIN
TASINMAZ KULTUR VARLIKLARINA
ILISKIN HIZMETLERINDE

KDV ISTISNASI

Rizkullah CETIN

Maliye Bakanligi
Vergi Mifettis Yrd.

KDV Kanunu'nun 17'nci maddesinin 2'nci fikrasina
5226 sayili Kanun'uns 19'uncu maddesiyle eklenen Tescilli taginmaz kaltar
(d) bendinde, 2863 sayili Kultlr ve Tabiat Varliklari- varliklarina iliskin bu istisna
nin Koruma Kanunuz kapsamindaki tescilli tasinmaz
kaltdr varliklarinin rdldve, restorasyon ve restitlisyons uygU|anmaS|ndan
projelerine minhasir olmak Uzere, bu projelerden ya- ya rarlanabilmek ic;in bu
rarlananlara verilen mimarlik h|zmetler|‘ ile prOJelerm varliklarin sahibi olmak
uygulanmasi kapsaminda yapilacak teslimlerin katma o

deger vergisinden istisna olacagl hikme baglanmis, sart degl|dll’.

istisna kapsamina girecek mal ve hizmetler ile bun-
larin asgari standartlari ve bu bendin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari tespit etmeye Maliye Bakanlig
yetkili kilnmustir.

Bu yetkiye dayanilarak s¢z konusu istisna uygulama-
sinin usul ve esaslari 96, 97 ve 100 Seri No'lu KDV Ge-
nel Tebligleri ile aciklanmustir. KDV Kanunu'nda Sosyal
Amac Taslyan Istisnalar arasinda yer alan bu istisna-
nin ozelliklerinin aciklanmasi makalemizin konusunu
olusturmaktadir.

1. ISTISNA KAPSAMINA GIREN MAL VE HiZ-
METLER

Bu istisna kapsamina, tescilli tasinmaz kdltlr var-
liklarinin sadece rolove, restorasyon ve restitlisyon
projelerine iliskin olarak, bu projelendirmelerden ya-
rarlananlara verilen mimarlik hizmetleri ile projelerin
uygulanmasi kapsaminda yapilacak mal teslimleri gir-
mektedir.

127.07.2004 tarih ve 25535 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
223.07. 1983 tarih ve 18113 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

3 Tiirk Dil Kurumu tarafindan hazirlanan Giincel Tirkge Sézliikte; roléve “bir yapinin
blitiin boyutlarini 6lgerek plan, kesit ve gériintistini yeniden ¢ikarma’; restorasyon
“yenileme” ve restitlisyon “yeniden tasarimlama” olarak tanimlanmistr.




11. 06. 2005 tarih ve 25842 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Koruma, Uygulama ve Denetim Burola-
n, Proje Burolari ile Egitim Birimlerinin Kurulus, Izin,
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik"te tanim-
lanan 1. grup yapilar hari¢ olmak tzere, tescilli tasin-
mazlarin fonksiyon ve konfor sartlar geregi kullanima
yonelik donanimi ve proje hizmetleri (klima, jakuzi,
yangin hassas algilama, kapali devre kamera sistemi,
tefris elemanlari vb. ) istisna kapsamina dahil degildir.

Yukarida belirtilen projelerin uygulanmasi icin iktisap
edilseler dahi, tabiat ve kilttr varliklarinin satin alin-
masinda da istisna uygulanmayacaktir. Ancak iktisap
edilen tabiat ve kdlttr varliklarina uygulanacak proje-
ler kapsamindaki islemlerde bu bolimdeki aciklama-
lar cercevesinde istisna uygulanacag tabiidir.

Tescilli tasinmaz kultdr varliklarina iliskin bu istisna
uygulanmasindan yararlanabilmek icin bu varlikla-
rin sahibi olmak sart degildir. Sponsorluk vb sézles-
melerle kalttr varliklarinin rolove, restorasyon veya
restitisyon projelerini gerceklestirecek olanlar da bu
istisnadan yararlanabilecektir. Istisna bu eserler icin
yapilacak islemler icin s6z konusudur.

Ornek: Tasinmaz kultir varlig olarak Vakiflar Genel
MUdurlagi adina tescil edilmis olan bir Caminin, ces-
menin, konutun yapilan bir s6zlesme ile X Belediyesi
tarafindan restore edilmesi isleminde, ilgili Belediye-
nin bu bolimde belirtilen mal ve hizmet alimlarinda
istisna uygulanabilecektir.

2. ISTISNA KAPSAMINA GIREN ISLEMLERDE
ALT SINIR

Istisna kapsaminda satin alinacak mal ve hizmet bedel-
lerinin asgari tutari, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun
232'nci maddesinde 6ngorilen ve ilgili ddnemde uy-
gulanmakta olan fatura dizenleme siniri olarak tespit
edilmistir. 2011 yiliicin alt limiti 700, 00 TLdir.

Aynifaturada istisna kapsamina giren birden fazla mal
veya hizmetin yer almasi ve bunlarin bedelleri topla-
minin fatura ddzenleme sinirini asmasi halinde vergi
hesaplanmayacaktir. Ayni belgede istisna kapsamina
giren ve girmeyen islemlerin birlikte yer almasi ha-
linde ise her bir islem, tUr ve tutar itibaryla ayri ayr
gosterilecek, istisna kapsamina giren islemlere ait be-
deller toplaminin fatura dizenleme sinirindan fazla



olmasi halinde sadece istisna kapsamina girmeyen
islem bedellerinin toplami Gzerinden vergi hesapla-
nacaktrr.

3. ISTISNA UYGULAMASININ USUL VE
ESASLARI

Ilgili Klttr ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kuru-
lu MadUurlaga veya Tapu Sicil MiadUrlaginden tescil
kaydr alinan tasinmaz kulttr varligina ait rolove, resto-
rasyon, ve restitisyon projeleri ile proje kapsamindaki
islerde kullanilacak malzemeler liste halinde ilgili Be-
lediye tarafindan hazirlanacaktir. Hazirlanan proje ve
analizler, Valilige onaylatilarak koruma bolge kuruluna
sunulacaktir. Koruma bdlge kurulunca, tescilli tasin-
maza ait projenin uygun bulunmasi halinde onayla-
nacak malzeme listesi proje ile birlikte ilgili Rol6ve ve
Anitlar Mudurlugdne incelenmek Gzere verilecektir.
Malzeme listesinin projeye uygunlugu tesbit edildik-
ten sonra ilgili Rolove ve Anitlar Madirligu projeden
yararlanacak olana hazirlayacagi istisna belgesini ve-
recektir.

Bu belgenin ekinde yer alan listede, istisna kapsamin-
da islem gorecek mal ve malzemeler sira numarasi
verilmek suretiyle cins ve miktar (adet, kg, m3 vb.)
olarak acikca belirtilecektir. Istisnadan yararlanacak
olanlar istisna belgesi ve listeyi mal aldigi saticilara
ibraz ederek bu islemlerde KDV uygulanmamasini
talep edecektir. Saticilar bu kapsamda teslim ettikleri
mallarin listedeki sira numarasini, cinsini ve teslim et-
tikleri miktari listenin arka yUzine yazarak imzalamak

=

Tasinmaz kultur varligi olarak
Vakiflar Genel Midurligu adina
tescil edilmis olan
bir Caminin, cesmenin, konutun
yapilan birsozlesme ile
X Belediyesi tarafindan restore
edilmesi isleminde, ilgili
Belediye bu bolimde belirtilen
mal ve hizmet alimlarinda
istisna uygulayabilecektir.

J

ve kase basmak suretiyle onaylayacak ve bu sekilde
yapilan satislarda KDV uygulanmayacaktir.

Kendilerine istisna belgesi ibraz edilen saticilarin, ta-
lep edilen malin listedeki miktari ile bu maldan daha
once ne kadar satin alindigini listenin arka ydzindeki
serhlerden kontrol etmesi, kendilerinden talep edilen
malin listedeki miktari asmasi halinde asan kismi icin
istisna kapsaminda islem yapmayip KDV uygulama-
si gerekmektedir. Istisna belgesi ile arka tarafina sa-
tici tarafindan serh distlmus listenin alici tarafindan
onaylanmis bir drnedi saticlya verilecektir. Saticilarin
bu oérnekleri VUK'un muhafaza ve ibraz huktm-
lerine gore saklamalar gerekmektedir.

4. MALZEME VEREN SATICILARIN OZEL
DURUMLARI

KDV Kanunu'nun 30/a ve 32'nci maddeleri gere-
gince, vergiye tabi olmayan veya 32'nci madde-
de sayilanlar hari¢ olmak Uzere vergiden istisna
edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi
ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal
ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan KDV,
mukellefin vergiye tabi islemleri Gzerinden he-
saplanan KDV'den indirilememektedir.

KDV Kanunu'nun 17/2-d maddesinde yer alan
bu istisna ayni Kanun'un 32'nci maddesinde
sayllan hizmet ve islemlerden olmadigindan,
yukarida belirtilen mal teslimleriile mimarlik hiz-
metini yapan mukellefler bu islemlerle ilgili alis



ve giderler dolayisiyla 6demis olduklari KDV, indirim
konusu yapilamayacak, indirilemeyen vergi, gelir ve
kurumlar vergisi matrahlarinin tesbitinde isin mahiye-

-

Belediyelerin bu istisna
kapsaminda yaptiracaklar
mal alim ve hizmet ifasi
islemlerinde ihale asamasinda
teknik ya da idari sartnameye

bu mal alim veya hizmet ifasi
isleminin KDV'den istisna
oldugunu belirtmeleri daha
sonra satici firma ile ortaya
cikabilecek sorunlari dnleyebilecek
ve saticilar da bu duruma gore
tekliflerini verebileceklerdir.

tine gore gider, maliyet ya da kanunen kabul edilme-
yen gider olarak dikkate alinacaktir.

Belediyelerin bu istisna kapsaminda yaptiracaklari
mal alim ve hizmet ifasi islemlerinde ihale asamasin-
da teknik ya da idari sartnameye bu mal alim veya
hizmet ifasi isleminin KDV'den istisna oldugunu be-
lirtmeleri daha sonra satici ile ortaya cikabilecek so-
runlari dnleyebilecek ve saticilar da bu duruma gore
tekliflerini verebileceklerdir.

5. SONUC

KDV Kanunu'nda Sosyal Amac Tasiyan Istisnalar arasin-
da yer alan bu istisna Tasinmaz Kultar Varhklarinin ko-
runmasini saglamak, yipranmasini dnlemek amaciyla
uygulanmaktadir. Bu istisnadan yararlanmak icin, ilgili
Tasinmazin Kultar ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge
Kurulu Mudurlagi veya Tapu Sicil MUdarliginde tes-
cilli tasinmaz kalttr varhigr olduguna dair kayit olmasi
gerekmektedir. Daha sonra hazirlanacak proje Koru-
ma Bolge Kuruluna sunulacak, kurulun onayiyla Ro-
|6ve ve Anitlar MUdUrltgu tarafindan istisna belgesi
verilecektir. Bu belge ile Belediyeler hizmet ya da mal
satin alarak KDV 6demeden tescilli tasinmaz kultar
varliklarinin rolve, restorasyon ve restitlsyon islem-
lerini yapabileceklerdir.
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1648 Westphalia Anlasmasi'nin imzalanmasindan bu
yana, dinya dizeninin tek aktort olarak ulus-devlet-
ler kabul edile gelmistir. Ancak icerisinden gectigimiz
kUresellesme slreci, gerek kiresel ekonomi politika-
lari ile gerekse de yeni aktorlerin dinya dizeninde
kendilerine yer bulmalari ile devletlerin sahip olduk-
larr egemenliklerini zayiflatmis ve devletlerin tek aktor
olma ozelliklerini yitirmelerine neden olmustur. Bu
yeni donemde artik uluslararasi ¢rgitler, cok uluslu
sirketler ve kiresel sivil toplum érgutleri gibi diinya
siyasetini etkileyebilen yeni
aktorler, sahip olduklar ba-

yUk butceler ve etki alanlari _ {111

ile ortaya cikmakta ve din- 0
yada var olan problemlere
karsi ¢cozim Onerileri gelis-
tirerek inisiyatif almaya ca-
lismaktadirlar. Bu durumda
hic stphe yoktur ki, yerel
yonetimler de hem sahip
olduklari ekonomik gucleri
ile hem de dlnya siyasetini
etkileyen postmodernizm,
konstriktivizm gibi siyasal
teorilerin  yerel motiflere,
farklliklara, norm ve deger-
lere d5nem veren yaklasimla-
riile kiresel bir aktor haline
gelmis ve kiresel meseleler-
de yer alma kapasite ve ye-
teneklerini gelistirerek din-
ya siyasetine yon vermeye
baslamistrr.

KURESEL KENTLER

Yerel yonetimlerin bu sekilde kiresel iddiaya sahip
olmalar ve kuresel konularin icerisine aktif bir sekil-
de sokulmalar hi¢ siphesiz kiresellesme fenomenin
etkisi ve kiresel kent kavraminin ortaya ¢ikmasiyla
madmkin olmustur. Dinyanin her yerinde gecerli
olmasi gerektigine inanilan neo-liberal politikalarin
temelini olusturdugu “kuresel kent” kavraminin teo-
rik cercevesi ise Friedmann ve Sassen gibi isimlerin
cahismalarnyla olusmustur. GUnUmuzde bahsedilen
bu kentlerin kiresellesmesi olgusu, cercevesini daha
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da genisleterek daha kapsamli ve daha fazla faktor
tarafindan etkilenen bir kavram haline gelmistir. Bu
cercevede artik kentlerin kiresel bir aktér olma iddi-
asinin yaninda, bazi farkli ¢zelliklere de sahip olmalari
gerekmektedir. Bu sekilde kentler sahip olduklari ge-
rek cografi ve kiltrel 6zellikleriyle gerekse de siyasal,
ekonomik ve sosyal gelismeleriyle bulunduklar Glke-
lere de buyik bir gi¢ katmaktadirlar. Bu dogrultuda
Turkiye gerek Afro-Avrasya karasinin merkezinde yer
alan jeopolitik konumuyla gerekse de bircok mede-
niyete ev sahipligi yapmis olan tarihinin sagladigi kal-
turel glcUyle merkez bir Ulke olarak, bircok uluslara-
rasi calismalarda aktif rol oynayabilecek kente sahiptir
ve bu kentlerin merkezi konumlarindan yararlanarak
stratejik kazanim elde etmek zorundadir.

BUtln bunlarr esas alacak olursak, calismamiz ilk ola-
rak tarihten ginUmuze dunya siyasetindeki aktorlerin
nasil ve hangi asamalardan gecerek degistigini hem
teorik anlamda ele alacak hem de pratik olaylardaki
yansimalarini ortaya koyacaktir. Akabinde ise “Kuresel
Kent” kavraminin kiresellesme caginda sinir tanima-
yarak uluslararasi diizlemde s6z sahibi olmaya basla-
maslyla birlikte, diinya siyasetinde nasil yer edebilece-
gi ve giriseceqi aktif politikalarla gerek Ulke icerisinde
gerekse de Ulkelerin bolgesel veya kiresel iddialarina
ulagmadaki katkisinin ne olabilecegi Uzerinde durula-
caktir. Son olarak ise, tim bu gelismelerin ve Kuresel
Kent kavraminin TUrkiye icin ne ifade etmesi gerektigi
ve Turkiye'nin bu konu Uzerinde izlemesi gereken al-
ternatif politikalar Uzerinde durulacaktir.

1. DUNDEN BUGUNE KURESEL SISTEMDE-
Ki AKTOR ANLAYISI

Cok eski donemlerden glinimuze baktigimizda ge-
rek Antik donemde var olan sehir devletleri, gerek
daha sonra sinirsiz topraklara sahip olan imparator-
luklar gibi dtinyanin gelisimi icerisinde belli bir dizen
kurmaya calisan aktorler daima var olmus ve kire-
sellesme cagi olarak adlandirdigimiz giinimUzde de
bu aktorler cesitlenerek sistemdeki gelismelere yon
vermeye devam etmislerdir. Ancak ¢aglar boyunca
batlin aktorler devlet ile 6zdeslestiriimis ve butln
iliskiler de devletlerarasi iliskiler olarak tanimlanmistir.
Kiresellesme sureci ile blyUk degisim yasayan din-
yada ise bu algilama zamanla degismis ve yeni aktor-
ler ortaya ¢ikmistir. 1Bu kapsamda devletlerin siste-
min genel aktord olarak resmen kabul edildigi 1648

1 Moses N. Kiggundu, Managing Globalization In Developing Countries and Transi-
tion Economies, Greenwood Publishing Group, 2002, s.19.

Westphalia Anlasmasi sonrasi ve devletlerin disinda
kUresel sistem icerisinde ortaya ¢ikan yeni aktorlerin
goraldigu kuresellesme sonrasi dénemler ele alindi-
g1 takdirde yeni doénem daha iyi kavranacaktir.

1.1. Westphalia Sonrasi Donem

Westphalia Anlasmasi modern zamanlarin bir baslan-
gici kabul edilmekte ve bu anlasma sonucunda sag-
lanan baris ile glinUmUz karesel sistemin ilk temeli-
nin atildigr iddia edilmektedir. Westphalia Anlasmasi
sonrasi donemde bir kere her seyden 6nce sistem-
deki iliskiler devletlerarasi iliskiler olarak gorilmus ve
bunun en 6nemli sebebi ise bu doénemde tek aktor
olarak ulus-devletlerin gérilmesidir. Yani temel aktor
ulus-devlettir ve siyasal buttn iliskileri de bu devletler
yUrGtmektedir. Anlasmanin imzalanmasindan sonra
bu devlet merkezli sistemin temel ilkeleri olarak kabul
edilebilecek kimi ilkeler de ortaya ¢ikmistir. Belirli bir
topraga ve bu toprak tzerinde belirli bir ndfusa sahip
olan bir devletin, devlet olarak gorulebilmesi icin ken-
di topraklar ve nifusu tzerinde egemen konumda
olmasi gerektigi iddia edilmistir. Bu sekilde sistemin
tek aktorld olan devletin bagimsizligi ve egemenligi
sistemin devami i¢in bUytk dnem arz etmistir.2 Ken-
di sinirlari icinde egemen konumu ile her seyi yapa-
bilme kapasitesine sahip olan devletlerin varliklari
sinirlart disindaki mekanlarda ise “yasal esitlik” ilkesi
Uzerine kurulmus ve diger tim aktorlerin birbirleri-
nin varlklarini kabul ederek onayladiklari bir devletler
sistemi olusturulmustur. Bu sistemde tim devletler
birbirleriyle sosyal, ekonomik, kilttrel iliskilere gire-
bileceklerken, kendi ic meselelerine baska devletlerin
karismamasi prensibi de sistemin devami icin buyuk
onem arz etmistir.

1.2. Kiiresellesme ve Sonrasi Donem

Ozellikle 1980 sonrasinda ortaya cikan kireselles-
me olgusu, kamusal mulkiyet anlayisini reddetmis,
buna karsl sermaye hareketlerinin ulus-Ustl boyuta
tasinmasi gerektigini ve bu sermayenin sinirsiz ha-
reket serbestine sahip olmasi gerektigini ifade eden
bir dustinceye sahiptir. Neo-liberal yaklagimin Grdnt
olan kuresellesme anlayisi, devletin yukarida bahset-
tigimiz egemen konumunun korunmasi gerektigine,
ancak bu egemenligi sermaye dolasiminin disinda
tutulmasini arzulayan bir anlayistirs Ancak sermaye-
nin kiresellesmesi amaciyla baslayan bu olgu, tek ve

2 Charles W. Kegley, World Politics: Trends and Transformation, Wadsworth Cengage
Learning, 2009, s.12.

3 Ulrich Bech, What is Globalization?, Polity Press, 2000, s.5.



homojen bir dinyanin olusturulmasi amacina kadar
ilerlemis ve sosyal, klturel bircok konunun igerisine
dahil olarak ulus-devletin egemenligini ¢cok boyutlu
bir sekilde sarsmistir. Bu durum da ulus-devletin bir
kriz icerisinde oldugu ve yeni devlet-disi aktorlerin or-
taya ¢iktigi tartismalarini gindeme tasimistr.

Kiresellesme streci ile birlikte artik devletlerin din-
yadaki gelismelerden badimsiz bir sekilde hareket
etmesi imkansiz hale gelmis ve devletin faaliyetlerine
etki eden, yani devletin tek basina egemenligini teh-
dit eden Uc temel aktdrden s6z edilmistir. Bu aktorler
ise ilk etapta uluslararasi kuruluslar, cok uluslu sirket-
ler ve klresel sivil toplum orgUtleri olarak sayilmustir.
Bu aktorleri inceledigimiz zaman, bunlar bir taraftan
kUresellesme strecinin meyveleri olarak ortaya ¢cikmis
bulunmaktayken, diger taraftan da kdresel sistemin
sekillenmesinde blytk rol oynayan aktorler haline
gelmislerdir.

Klresellesme streci ile birlikte sermayenin uluslara-
rasi alandaki hareket yeteneginin bUylUk boyutlara
ulasmasinin sonucu olarak ortaya cikan devlet-di-
st aktorler cok uluslu sirketlerdirs Ik etapta sadece
ekonomik amag giden ve politikayla bir ilgisi yok-
mus gibi goriinen cok uluslu sirketler, belirli kar or-
talamalari yakalama amaclari icin kimi durumlarda
politika icerisine dahil olabilmektedirler. Devletlerin
sistemdeki otoritelerinin sarsildigini gosteren baska
bir aktor 6rnedi de uluslararasi kuruluslardirs Her ne
kadar daha cok dis egemenlikle ilgili olsa da, devletler
uluslararasi hukuk araciligiyla ortaya ¢ikan uluslarara-
si normlarin etkisiyle ulus-UstU orgttlere Uye olarak
kendi egemenliklerini az da olsa sinirlama yoluna git-
mislerdir. Bu sekilde ortaya Avrupa Birligi, NATO, Islam
Konfederasyonu, IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi
orgutler ortaya cikmistir. Bircok ulus-devletin Uyeli-
gi ile ortaya cikan, dolayisiyla hepsinin glcintn tek
bir potada toplandidi bu uluslararasi érgutler, sahip
olduklarr bu uluslararasi gtic ile birlikte kuresel boyut
tastyan sorunlara yonelik micadelede biyUk s6z sahi-
bi olmuslar ve eylemlerini daha kolay kabul ettirebil-
mislerdir. Kiresel bir aktér olma yolunda &zellikle son
15 yilda blytk yol kat eden bir diger 6rnek de kiresel
sivil toplum 6rgutleridire Demokrasi ve insan haklari-
nin tUm dlnyaya yayllmaya baslamasi ve buna karsin

4 Muhittin Ataman, “The Impact of Non-State Actors on World Politics: A Challenge
to Nation-States’, Alternatives, Turkish Journal of International Relations, Volume 2,
Number 1, Spring 2003.

5 Peter J. Katzenstein, Robert O. Keohane, Stephen D. Krasner, “International Orga-
nization and The Study of World Politics,” The IO Foundation and the Massachusetts
Institute of Technology, Autumn 1998, 5.645.

6 John Keane, Global Civil Society, Cambridge University Press, 2003, s.1.

tim dinyada adalet, azgelismislik, aclik ve yoksulluk
gibi sorunlarin da dile getirilmeye baslanmasi kiresel
sivil toplum orgtlerinin catisi altinda 6rgitlU insani
bir mtcadeleyi de beraberinde getirmistir. Dinyada
mevcut kimi sorunlara karsi kiiresel dlcekte kamuoyu
olusturan ve bu sorunlara karsi micadele ortaya ko-
yan kiresel sivil toplum érgutleri icin en glzel drnek-
lerden biri gecen yil Gazze Meselesi'nde Israil'i kina-
yan ve bir tepki ortaya koyarak Ortadogu siyasetinde
tim dengeleri alt Gst eden Insani Yardim Vakfidir.

Tum bu yeni aktorlerin yaninda bize gore glinimuz
dlnyasinda yerel yonetimler de sahip olduklar bd-
yUk butceler ve etki alanlari ile ortaya ¢ikmakta ve
dinyada var olan problemlere karsi ¢6zim &nerileri
gelistirerek inisiyatif almaya calismaktadirlar. Zaten
glnUmuz demokrasi anlayisinda yerel yonetimlerin
uluslararasi rolt giderek artmaktadir ve dinya na-
fusunun ytzde 75'inin kentlerde yasadigi gtinimiz
dinyasinda hicbir kiiresel problem yerel yonetimlerin
yardim ve katkilari olmadan ¢ézilememektedir. Orne-
gin yoksulluk, issizlik, dogdal afetler, cevre, glivenlik ve
goc sorunlarr gibi kuresel nitelikli sorunlarin tamami
buttn dinya kentlerinin sorunlari olarak tim dinyay!
ilgilendirmektedirler ve tim bu meselelerde devletle-
rin yaninda yerel yonetimler de inisiyatif almaktadirlar.
Iste bu sebepledir ki kanaatimizce yerel yonetimler
gUndmuz karesel siyasetinde artan bir etkiye sahip
olacak ve giderek de iddialarini ve vizyonlarini byd-
teceklerdir.

2. YENi AKTOR OLARAK KURESEL KENTLER

Acik bir sekilde anlasilacagi Uzere devlet-disi aktorler
gibiyerelyonetimlerdekUresel siyasette ve uluslararasi
forumlarda etkin bir sekilde yer alabilmekte ve
goranurltklerini arttirabilmektedirler. Bu durumun
en stratejik ornedi ise kiresel sermaye icin ulus-disl
platformlar olusturan ve dinyanin her tarafindan
insani bir araya getiren "kiresel kent” distncesidir.
Kiresel kentler arasi giderek artan islem yogunlugu
ulus-devletleri asan stratejik bir sinir tesi cografya
ortaya c¢ikarmakta ve bu cografya Uzerinde bulunan
yonetimler dlnya siyasetinde yer alan meselelerde
56z sahibi olabilmek icin gli¢c kazanmaktadir.

Kuresel Kent dUstncesine tarihsel bir acidan baka-
cak olursak 19. Yazyilin baslarinda Alman Goethe'nin
kentlere siyasal ve kiltUrel dnem atfetmesiyle basla-
mis ve 1915'te Patrick Geddes kentler icin en dnemli
is olanaklarinin oldugu mekanlar olarak 6zel dnem at-



fetmistir.7 1966'da ise Peter Hall “The World Cities"adli
calismasinda sehirlerin ekonomik yanlarina vurgu
yapmistirs Kiresel kent séylemi daha sonra kiresel-
lesme sdylemi icerisinde ortaya ¢ikmis ve akademik
cercevesi de Friedmann ve Wolff tarafindan 1986'da
olusturulmustur. Kuresel Kent hipotezi olarak hatir-
lanan calismada, kiresel kentlerin ortaya ¢ikisi yeni
bir kiiresel ekonominin ortaya ¢ikmis olmasiyla izah
edilmektedir. Bu cercevede kiiresel kentler, bolgesel,
ulusal ve uluslararasi ekonomilerin eklemlenerek
uluslararasi sermayenin yogunlastigi ve uluslararasi
sermaye birikiminin gerceklestigi mekanlar olarak
tanimlanmistir. Friedmann’a gore bolgesel, ulusal ve
kuresel sermaye akislarinin birbirleriyle eklemlendigi
yer artik ulus-devletler degil kurresel kentlerdir. Ulus-
devletler de kiresel ekonomiye entegre olabilmek
ve kiresellesmenin nimetlerinden faydalanabilmek
icin kiresel kentlere ihtiyagc duymaktadirlar.

Friedmann genel olarak bir kentin dtinya kenti olabil-
mesi icin gerekli gordtgu kosullar 7 maddede topla-
maya ¢alismistir. Bunlar;e

1-) Kuresel kentler uluslararasi sermayenin toplandigi
ve uluslararasi sermaye akisinin saglandigi ana me-
kanlardir.

2-) Bir kentin kiresel ekonomiyle entegrasyonunun
sekli ve kapsami dinyadaki yeni mekansal is bolin-
mesini ve dinya ekonomisinde ortaya c¢ikan yapisal
degisimleri belirler.

3-) Kiresel sermaye tarafindan kullanilan dinya ca-
pinda buydyen bu anahtar kentler Gretim ve piyasala-
rin eklemlendigi mekanlar olarak hiyerarsik bir sekilde
siralanirlar. Yani kdresel ekonomi ile entegre olmak
veya olmamak kentler arasinda bir hiyerarsi ortaya
¢ikarmaktadir.

4-) Kuresel kentlerin sahip oldugu kiresel kontrol ve
hikmetme fonksiyonlari Gretim sektorleri ve istinda-
min yapisi ve dinamigini yansitmaktadir.

5-) Kuresel kentler deyisiyle gerek ekonomik acidan
gerekse de sosyal acidan gelismis mekanlar kaste-
dilmis olmasi sebebiyle yerel ve uluslararasi goclerin
tamamina yakininin yoneldigi toplanma noktalaridir.

6-) Kuresel kentlerin almis oldugu buytk gogler so-
nucunda mekansal ve sinifsal kutuplasma ortaya ¢i-

7 Bkz. Patrick Geddes, Cities In Evolution, Williams and Nogate, London, 1915.
8 Peter G. Hall, The World Cities, McGraw-Hill, London, 1969.

9 John Friedmann, The World City Hypothesis, Development and Change, 1986,
5.70-77.

karken endUstriyel kapitalizmin buydk celiskiler odagi
haline gelmektedirler.

7-) Boylece de kuresel kentlerin blyUmesi icin sarf
edilen cabalar ulus-devletlerin mali kapasitelerini asa-
cak oranda sosyal maliyetlere neden olurlar.

Bu kapsamda gorildigu tzere Friedmann‘a gore ki-
resel kentler kiiresel ekonomi icerisinde bolgesel, ulu-
sal ve uluslararasi ekonomilerin birbirleriyle eklem-
lenmesinde acik rol oynamaktadir ve kiresel kentler
kiresel ekonomik sistemin organize parcalari olarak
gorev yapmaktadirlar. Bu kentlerin etki alani ise hi¢bir
sekilde kapali olmamakla birlikte fiziki sinirlari da siya-
si ve idari kriterler ile tanimlanmamaktadir. Bir baska
Onemli nokta da kuresel kentler ortak ekonomik ¢ikar-
larin paylasildigi ortak kozmopolit kilttre ve tiketim
ideolojisine sahip sosyal bir sinif ortaya ¢ikarmaktadr.
Kiresel kentlerin Friedmann'a goére dikkat edilmesi
gereken son ozelligi ise kiresel ekonominin hikdm
ve kontrol merkezleri olarak ekonomik gli¢ temelinde
hiyerarsik olarak siralanmalandir. Ornegdin cogu calis-
mada New York, Los Angeles, Londra ve Tokyo gibi
kentler bu siralamada en Ust siralarda yer almakta ve
birinci dereceden kiresel kent olarak gortlmektedir.
Bu hiyerarsik siralanma ise statik degil dinamik nitelik
tasimaktadir. Yani bir kent siradan bir kent iken kiresel
bir kent haline gelebilmektedir. Friedmann’in bu di-
stincesinin teorik alt temeli ise “Bagimlilik” ve “Diinya
Sistemleri Teorisi"nden kaynagini almistir. Bu teorilerle
alakali olarak nasil tlkeler gelismislik dtizeylerine gore
siniflandirlabiliyorlarsa sehirler de ayni sekilde sinif-



landirlabilmektedir. Yani gelismis Ulkeler nasil “mer-
kez Ulke" olarak azgelismis Ulkeler ise “cevre Ulke" ola-
rak tanimlaniyorsa, kentler de gelismislik dizeylerine
gore "merkez-cevre” baglaminda ele alinabilmektedir.
Gelismekte olan Ulkelerdeki kuresel kent olmaya dog-
ru giden kentler ise “yari cevre” kent olarak gortlmek-
tedir.

Friedmannin yaninda Sassen ise dinya kentlerini
Friedmann'in sdyledigi gibi sadece kontrol ve yone-
tim merkezleri olarak degil, bunun yaninda ticaret ve
hizmet sektord ile finansal yeniliklerin Gretiminin ger-
ceklestigi mekanlar olarak tanimlayarak kiresel kent
anlayisina yeni bir boyut kazandirmistir.io Turkiye de
dahil dinyanin bircok Ulkesinde “"kuresel kent” sdyle-
mi etkili bir politika araci olarak kullanilmistir. Gelismis
ya da gelismekte olan Ulkeler kendi cografyalarinda
kuresele hitap eden kentler ortaya cikararak Glkesini
kiresel ekonomiye daha fazla entegre etmeye ca-
lismislardir. Bize gore ise siyasi kadrolarla yonetilen
gUntmuzdeki kuresel kentler, sehir merkezli ekono-
miden ve sehir merkezli ekonomik bolgelerden daha
fazlasini ifade etmektedir. Bu kapsamda 21. ytzyildaki
kuresel kentler eski tanimlamalara gére daha genis

10 Saskia Sassen, The Global City: Introducing a Concept, Brown Journal of World

Affairs, 2005.

analiz edilip daha genis tanimlanacaklardir. Dinya
dlceginde merkez mekanlar olarak gordlebilecek yeni
doénemdeki bu kentler dnemli jeopolitik ve jeoeko-
nomik pozisyonlariyla jeostratejik bir dneme sahip
olacaklaridir.

21. ylazyilda kiresel iddiaya sahip olacak bu kentle-
rin dzelliklerini tanimlamadan dnce belirtilmesi gere-
ken nokta, bu kentlerin kendi vizyonlarini, bilgilerini,
motivasyonlarini, yaraticiliklarini, stratejik hedeflerini
kapsayan, gecis donemindeki dunyanin gidisatini
kavrayan ve kurulacak yeni dlzendeki ihtiyaclara gore
hareket eden yeni bir perspektife ihtiya¢ duyuldugu-
dur. Bu kapsamda tanimlanan kentlerin sahip olmala-
ri gereken alti farkli 6zelliginden bahsedilebilir. Bunlar;
kentlerin entelektlel ve sosyal niteligi, demokratik ni-
teligi, kalturel niteligi, cevresel niteligi, teknik ve finan-
sal niteligidir.

- EntelektUel ve Sosyal Kent; Kentlerin entelektUel
ve sosyal acidan nitelikli olmasi kent Gzerine calisan
tim akademisyen ve distnurlerin dnemli bulduklari
noktalardan birisidir. Bilgi ekonomisinde bir kent sinir-
lari icerisinde yasayan insanlar, sahip olduklan bilgi,




yetenek ve kabiliyetleriyle bir sehrin merkez mekan
olabilmesi icin niteligini arttirabilme konusunda fark
yaratabilirler. Bunun érnegini gosterebilmek cok zor
olmakla birlikte, gercekten de ¢ok az kent yoneticisi
bu tarz politikayr acik bir girisim olarak ortaya koya-
bilmistir. Ancak yeni dénemde kent yoneticilerinin
yapmalari gereken en 6nemli seylerden birisi, 21. ylz-
yilin ekonomisinde kulttr enddstrisi anlayisinin moda
oldugu bu ginlerde kentlerine dinamizm getirebile-
cek yetenekli ve girisimci kisilere destek olarak kentle-
rini bir cazibe merkezi haline getirebilecek politikalar
desteklemektir. Bir kentin ¢ekiciligini arttiran anahtar
itici glclerden birisi de farkli kultdrdeki insanlarin
farkliliklarini ortadan kaldirarak birbirlerini daha yakin
hissedebilecekleri bir alan olusturmaktir. Bir baska de-
yisle var olan sosyal sermayeye yatirm yaparak kent
icerisindeki uyum duygusunu guclendirmektir. Bu se-
kilde sosyal yont agir olan kentler farkl kltdrler arasi
veya zengin fakir arasi bolinmelere engel olarak kent
halkinin gtvenligine de blyUk katki saglamaktadirlar.

- Finans Kenti; Friedmann ve Sassen'in séyledikleri gibi
yeni donemde de merkez mekan iddiasindaki kentler
ayni zamanda finans merkezleri olarak ortaya ¢ikacak-
lardir. Ancak sadece ekonomiyi tek faktor olarak ele
almak yapilacak analizleri zayif birakacaktir. Bu neden-
le siyasal, sosyal ve kultUrel faktorlerin de ele alinmasi
bir gerekliliktir. Diger yandan kentler gintmuz din-
yasinda bir¢ok ortak finansal zorluklarla karsi karsiya
kalmislardir. Kentlerin bitceleri kentsel ihtiyaclarin
yogun baskisi altindadir ve ayni zamanda halk daha
fazla vergi vermek istemeden daha fazla hizmet talep
etmektedir. Bildik ikilem olan daha az ile daha fazlasi-
na sahip olma istegi gindmuz dinyasinda kentlerin
en buytk sorunlarindandir. Kentlerin bu konuda ise
onlarin finansal durumlarini belgeleyen ve anlasiima-
sini kolaylastiran hesap politikalarini ve analizlerini or-
taya koymalari gerekmektedir.

- Demokratik Kent; Kent yoneticilerinin kentin gelece-
Je olan yolculugunda tim kent sakinlerinin baglilikla-
rini elde edebilmek icin daha fazla hesap verebilir bir
yonetim kurmalari ve vatandaslari ile diyalog icerisin-
de yonetimde seffafligr arttirmalari gerekmektedir. Bu
kapsamda isbirligi ve katimin merkeze alindigi de-
mokratik kentler yeni dénemin merkez mekanlarini
teskil edeceklerdir.

-KdltUrel Kent; Kuskusuz kentler arasi yaris da hala gu-
ntmuUzde siddetini korumaktadir ve bir kentin kiltt-
rel glicU kentin potansiyellerinin gordnurlGgund en

Ust duzeye cikarmak icin glcla bir silahtir. Bu sekilde
bir sehir sahip oldugu farkli kulttrel kimligi ile bir ni-
telikler dizisi olusturur ve bir cekim merkezi yaratarak
farkli kaltGrdeki insanlari ve kiresel pazar icerisinde
yer alan aktorleri o mekanda bir araya getirir. Sonug
olarak kdltdrel bir marka haline gelen kent, kendi etki
alanini olusturarak blyUk bir aktor haline gelmektedir.

- Cevresel konular da kentlerin giinimuz dinyasin-
da glindeminde yer almaktadir. Bu kapsamda kentin
blnyesinde bulunanlarin yasam kaliteleri ve standart-
lari kentle ilgili dGnemli bir veri olmaktayken, kentin
guvenligi, temizligi ve yesilligi gibi cevresel kosullarda
kent sakinleri tarafindan saglanmasi gereken kosullar-
dan sayllmaktadir.

- Kentlerin alt yapilar Uzerine var olan talepleri su-
rekli olarak degismekte ve gelismektedir. Tim kentler
kendi vatandaslarinin degisen ihtiyaclarini destekle-
yebilen fiziksel ve teknolojik gereksinimleri saglamak
zorundadir. Bu zorluklar ile basa ¢ikabilmek igin, tim
kentler kentsel planlama yontemlerini entegre bir
sekilde ele alarak daha butlnsel yaklasimlari benim-
semek zorunda kalmislardir. Bu sekilde kent yonetim-
leri tim bu gereksinimleri karsilamak icin yeni yollar
arayarak ortakliklar ve yeni isbirligi olusumlari cabasi
icerisine girmislerdir. Kamu-6zel sektdr ortakliklari gu-
ndmuzde bu ihtiyaclari karsilayan ve riskleri ortak bir
sekilde paylasan yeni basvuru noktalaridir.

Goruldiugu tzere kuresel hedeflere sahip olan kent-
lerin yukarida belirtilen &zelliklere sahip olmalari
gerekmekteyken, diger yandan ginUmuz dunyasi
kentlerinin kendi essiz kimliklerine ve kendine 6zgu
durumlarina sahip olmalari durumunda bile, hep-
sinin de sinirsiz ortak zorluga ve ortak problemlere
sahip oldugu da bir gercektir. Tum dUnyayi sarmis
olan kuresel problemler, aslinda tUm kentlerin ortak
problemlerini teskil etmelerinin yaninda ortak ¢6zim
ihtiyacini da ortaya cikaran nedenleri teskil etmek-
tedirler. Bu meydan okuyan sorunlara cevap verebil-
mek icin kentlerin beceri ve yeteneklerinin genis bir
yelpazesine ihtiyac duyulmaktayken, kentlerin ortak
hareket etmeleri de problemlerin ¢c6ziminde blyUk
dnem arz etmektedir. Iste tam da bu noktada kent-
lerin bu birlikte hareket etmelerini gerektirecek olan
politikalari, Turkiye'nin tim dinyada ve 6zellikle de
kendi bolgesinde izlemis oldugu politikalarla uyum
saglamasi kiresel iddiaya sahip kentlerin Turkiye icin
dnemini gdstermektedir.



3. KURESELLESEN KENTLERIN TURKIYE ACI-
SINDAN ONEMi

Kentlerin kiresellesme ve kiresel siyaset icerisinde
s6z sahibi olacak olmasini sdylemek, mevcut Uniter
devlet yapisini zayiflatacagindan gercekte degil Tur-
kiye herhangi bir ulus-devlet icin bile kabul edile-
mez gortlmektedir. Ancak gerek diinyanin bir gecis
doéneminden geciyor olmasi gerekse de Turkiye'nin
yillardir takip etmis oldugu politikalardan farkl bir
cizgide politika gitmesi bu konuda Turkiyenin istisna
menfaatini ortaya koymaktadir. Nitekim Turkiye izle-
mis oldugu yeni aktif politikalariyla ulagmayr amagla-
digr hedeflerini gerceklestirebilmesi igin kimi stratejik
cografyalarindan gig almayi arzulamaktadir. Bu dog-
rultuda da gortlmektedir ki gerek
dinyanin degisen sartlari gerekse de
Turkiye'nin stratejik kentlerine verdi-
gi 6nem ve onlardan beklentileri bu
yeni cografyalarin stratejik degerleri-
ni arttirmakta ve onlari kresel siya-
sete daha fazla entegre ederek daha
fazla aktorlestirmektedir. Bu durum
da karsilikl bir ¢ikar iliskisi ortaya ¢i-
karmakta ve Ulkenin kentleri gelisip
daha fazla etkin rol oynamaya basla-
dikca Tarkiye'nin nifuzu da o oranda
artmaktadir.

Kiresel iddiaya sahip kentlerin
Turkiye'ye neler katabilecegini tartis-
madan 6nce Ulkenin son dénemler-
de gecirmis oldugu degisimden ve
bu degisim ile beraber takip etmis
oldugu farkli ve iddiali siyasetten ki-
saca bahsetmek tartismamizin ama-
cina ulasmasi agisindan daha yararli
olacaktir. Bu kapsamda Turkiye'nin
2002 sonrasinda yesermeye basla-
yan ve 2007 sonrasi donemde iyice
belirginlesen pro-aktif politikasina
baktigimiz zaman, kendi bolgesinde
ve bitdn dinyada var olan problem-
leri tim taraflarin gorislerine Gnem
vererek diyalog yoluyla ¢ozmeye
calisan bir anlayisa sahip oldugunu
gormekteyiz. Turkiye bu sekilde sa-
dece kendi tlkesinde degil tim din-

yada ¢atisma ve problemlerin sona erdirilerek barisin
ve istikrarin hakim olmasini destekleyen kiresel ada-
leti temel alan bir dizenin savunucusu olarak kendisi-
ni konumlandirmaktadir. Turkiye'nin cografyasindan
ve tarihinden aldigi glgle dinyanin her yerinde bu
anlayisla inisiyatif almasi ve etki kurmaya calismasi
onun yumusak glictini daha da arttirmakta ve dev-
letlerin de 6tesinde genis halk kitleleri tarafindan da
bayuk ilgiyle karsilanmaktadir. 17

Turkiye'nin bu noktadaki 6nceligi merkez tlke olarak
gordugu kendi cografyasini ortak tarihe ve kultire
sahip diger cografyalarla tekrar bir araya getirerek bi-
yUk bir cekim merkezi olusturmaktir. Bu sekilde tim
bu cografyada yer alan ve ortak bir gecmise sahip

11 Meliha Benli Altunisik, “The Possibilities and Limits of Turkey’s Soft Power in the
Middle East’] Insight Turkey, Vol.10, No.2, 2008, 5.41-54.



olan halklarin sahip oldugu ortak sorunlara da ortak
gelecek vizyonu altinda ¢oziimler bulunacaktir. Iste
bu sebepten dolayidir ki yeni donemde tarihe taniklik
etmis, barisin ve birlikteligin simgesi olmus mekanlar
Turkiye'nin bu hedefleri icin blyUk 6nem arz etmek-
tedir. Nitekim Istanbul, Konya, Mardin, Gaziantep,
Kayseri gibi kentlerin bircok medeniyete ev sahipli-
gi yapmis kadim kaltUrlerinden yararlanarak yeni bir
dinamizm yaratmaya calisan Turkiye'nin bu ¢abalar
tam da bu dogrultudaki cabalardandr. Iste bu ylzden
Istanbul’un "Medeniyetlerin Besigi” oldugu daha faz-
la dillendirilmekte, bu ytzden Konya ve Mevlananin
hosgora kultdrld Afganistanda anilmakta, bu ytzden
Antep ve Halep arasi iliskiler eski canlihigina kavustu-
rulmakta ve bu ylzden Mardin'in kadim kdltard ba-
tin Ortadogu'da bir arada yasamanin ornegi olarak
gosterilmektedir. BUtln bu parcalari bir araya getirdi-
gimiz zaman yeni donemde bu kentlerin uluslararasi
ve bolgesel siyaset icin ne kadar énemli oldugu daha
iyi anlasiimaktadir. Dolayisiyla bu kentlerin gerek ba-
sinda bulunan yerel yoneticileriyle gerekse de vatan-
daslariyla bir btdn olarak kuresel bir vizyona sahip
olmalari ve bu amag¢ dogrultusunda butinlesmeleri
gerekmektedir.

4. SONUC

Kiresellesme strecinin etkisini yogun bir sekilde gds-
terdigi ginimiz dunyasinda artik uluslararasi sistem
de bu sirecten etkilenerek degismistir. Uluslararasi
sistemin degismesiyle birlikte kiresel dengeler hatta
bolgesel dengeler de degismektedir. Uluslararasi po-
litikaya etki eden yeni aktorler ortaya ¢ikmakta, kimi
devletler eskisinden daha aktif roller oynamakta veya
devlet disi aktorler de eskisinden daha fazla dinyanin
gidisatina mudahale edebilmektedir. Dinyanin gidi-
satl bu sekilde sekillenirken Turkiye hem eskisinden
daha fazla isminden duyurmakta hem de ortaya yeni
cikan aktorleri lehine kullanarak etki alanini genislet-
mektedir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan yeni aktorler
olarak kuresel kentler Turkiye'nin bu yolculugunda
ona eslik edecek yeni oyuncular olarak dikkat cek-
mektedir. Dinyanin gegis doneminde gerek finans
merkezi olarak gerek kultirel alanlar olarak merkez
mekanlar haline gelerek gliclenen kiresel iddia sahibi
kentler ve dolayisiyla da onlari yonetenler eskisinden
cok daha fazla politikada etkin rol oynayacak guce
sahip gorinmektedirler. Kamu diplomasisinin kire-
sel dizlemden yerel seviyeye inmesi, kent diploma-
sisi gibi politikalarin diinyada var olan problemlerin

¢6zUmU icin kullaniimasi kentlerin glctnU eskisin-
den daha fazla arttirmaktadir. Clinkd bitdn kentlerin
problemleri ortak sorunlari teskil etmekte ve bu so-
runlari cézmek icin yerel halklarin ve yénetimlerinin
tecrlbelerine eskisinden daha fazla ihtiyac vardir. Bu-
gln Ankara'nin sorunu ayni zamanda Bagdat'in soru-
nudur, Istanbul'da patlayan bombalar ayni zamanda
Tahranda da patlayabilir, Sam'in issizlik sorunu ayni
zamanda Beyrut'un issizlik sorunudur. GUvenlik, istih-
dam aclik, yoksulluk gibi ortak sorunlar batin dinya-
nin ortak sorunlari olarak ortaya ¢ikmaktadir ve ortak
¢ozimler gerektirmektedir. Yerelin sesi iste bu ylzden
eskisinden daha fazla ¢ikmakta ve diinyaya hitap ede-
bilmektedir.
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STRATEJIK YONETIM VE iC KONTROL
SISTEMi UYGULAMALARINI

Ozgiir AKKAVAK
[zmir Biiytiksehir Belediyesi
Endstri Mihendisi

5018 sayili Yasa ile kurulmasi zorunlu hale getirilen
Stratejik Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi, ayni hedefe
odaklanmis yeni bir yonetim modelini 6n goren sis-
tem calismalandir. Stratejik Planlar, kurumun projele-
rini, kurumsal amag ve hedefler dogrultusunda belir-
leyip, sistemli takibini amaclarken, I¢c Kontrol Sistemi,
kurum faaliyetlerine stre¢ odakli yaklasip, hizmet ka-
litesini artirmaya yogunlasmistir. Ancak, bu sistemler
cok yeni oldugu ve bircok noktada yeni bir yonetim
anlayisi getirdigi icin, merak uyandirmis ve ¢okga tar-
tisilir olmustur.

Uygulanmasi istenen yeni model, Stratejik Yonetim ve
Ic Kontrol Sistemi kurulum calismalarinin baslamasiy-
la beraber bazi sorunlari beraberinde getirmis, ayrica
onceden beri bilinen bazi eksikliklerin de daha belir-
gin hale gelmesini saglamistir. Gerek bu konularla ilgi-
li duzenlenen seminer ve konferanslar sunumlarinda,
gerekse yayimlanan makalelerde' deginildigi tzere,
ortaya ¢ikan bu sorunlarin bazilari bahsedilen mode-
le gecisi cok uzun bir ddneme yayacak hatta belki de
imkansizlastiracak sorunlardir. Dolayisi ile kurumlarin
oncelikle bu temel sorunlarin varligini samimiyetle
kabul edip Stratejik Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi ca-
lismalarini tekrar ele almasi gerekmektedir. Oncelikle
bu bahsedilen sorunlari siralayacak olursak:

- Belediyelerin dikey ve kalabalik organizasyon yapisi
bu yonetim sisteminin sahiplenilmesi ve uygulatil-
masini zorlastirmaktadir. Kurum personellerinde de
bu yonetim anlayisinin degisimine karsi bir direng
olusacagi tahmin edilmektedir.

- Hazirlanan Stratejik Planlar, Performans Programlari
ve I¢ Kontrol Eylem Planlari yasa ve yonetmelikler-

ETKINLESTIRECEK BIiR
YONETIM MODELI

Bu yazi, hemen her kamu
kurumunda ortaya cikan
sorunlari ve eksiklikleri
azaltacak uygulanabilir bir
yonetim modelini
actklamaktadir.

J
deki yonlendirme de denetim eksikliginden otura
sadece “plan” olarak kalmakta, dolayisiyla uygula-
ma, degerlendirme ve iyilestirme adimlar gercek-
lestirilememektedir.

« Bu plan ve programlar cercevesinde yapilacak olan

calismalarin cogu veri tutulmasi ve analizini gerek-
tirmektedir. Ancak klasik yonetim anlayisindan 6tU-
ri kamu kurumlarinda saglikli veri takibi yapip, bu
verilerin analizinin 1siginda karar alacak bir ¢alisma
kultdrd tam olarak yerlesmis degildir.

- Faaliyetlere yonelik performans ve sire¢ hedefleri-

nin belirlenmesi islemi, alt birimlerde saglkli olarak
yapllamamakta ve donemsel degerlendirmelere
tabi tutulmamaktadir.

- Ozellikle I¢ Kontrol Sistemi calismalari dogrultusun-

da olusturulmasi gereken dokUmanlar (is akislari,
calisma yonergeleri, gorev tanimlari vs.) genellikle
bu calismalari koordine etmekle yikumla ktcak bir
grubun isi olarak kalmakta, tim personele duyurul-
masinda ve gtincelliginin saglanmasinda sikinti ce-
kilmektedir.



- Bircok kamu kurumunda bu calismalarr strddrmek
icin her birimden gorevli personeller belirlenmek-
tedir. Ancak bu personeller, tiim bu calismalari ken-
di mudurlagindeki gérevine ek olarak yuritmeye
calistigr icin istenen verim alinamayacaktir. Ayrica
tabana yayllmamis bir yonetim sistemi calismasi
bircok yerde yonetici ve personel tarafindan tepki
gordigu icin, sisteme ait calismalar bazi birimlerde
neredeyse hic yapilmamaktadir.

Yukarida da bahsedildigi gibi Ic Kontrol Sistemi ve
Stratejik Yonetim calismalari kamu kurumlarinda ¢ag-
das bir calisma modelini zorlamaktadir. Dolayisi ile ku-
rumlarin kendi icinde yapacagdi bazi dizenlemelerle
bahsedilen yeni ¢alisma modeline gegis yapmak bir
zorunluluk haline gelmistir. Ancak kamu kurumlarinin
yillardir bilinen ve neredeyse kaniksanan hantal yapisi
bu gecisi zorlastirmaktadir. Bu ylizden, mevcut yapiyi
daha cagdas bir yonetim modeline dondstlirmek an-
cak bir dizi kararli adimlar atmayi gerekli kilmaktadir.
Bu calisma modeline gecisi saglayabilecek én adim-
lari ise sOyle siralayabiliriz:

1. STRATEJIK YONETIM MODELI KURULUM
ADIMLARI

1.1. Stratejik Yonetim, i¢ Kontrol Sistemi ve Veri
Analiz Calismalarini Yiiriitecek Bir Personele Ait
Gorev Tanimi Olusturulmasi

Stratejik Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi kapsaminda ya-
pilan calismalar ayni hedefe odaklanmis ve ciddiyetle
Uzerinde durulmasi gereken calismalardir. Belirtilen
plan ve programlar dahilinde yapilmasi istenen bu
calismalar, bir cok birimde, o birim calisaninin kendi

isine ek olarak yapilabilecek seviyeyi coktan ge¢gmistir.
Dolayisi ile o kuruma bagl madurltklerde/birimlerde
yalnizca bu calismalar yUrttecek bir “Performans ve
Analiz Sorumlusu” bu soruna bir ¢6zUm olabilir. Bu
personelin gérev taniminin ana hatlarini siralayacak
olursak:

MUdurlige bagl olan birimlerdeki tutulmasi ge-
reken veri tUrlerini belirlemek ve tutulmus olan
verileri belli donemlerde ilgili personelden temin
etmek.

Madarlagin, Stratejik Plan, Faaliyet Raporu, Per-
formans Programi gibi dokUmanlara ait verilerini
temin ve takip etmek. Bu verilerle ilgili glincelle-
meleri periyodik olarak Strateji Gelistirme Birimine
iletmek.

Mudurlagun ¢ Kontrol calismalarn cercevesinde
gerceklestirilmekte olan risk analizlerini yapmak,
kontrol faaliyetlerini izlemek ve sireclere ait per-
formans hedeflerinin  belirlenmesine yardimci
olup, ilerlemelerini takip etmek.

Ic Kontrol Sube Mudurliga ve Strateji Gelistirme
Sube Mudurliga tarafindan yapilan ¢alisma ve
toplantilara katilmak, bu calismalar kapsaminda
hazirlanmasi istenen tim dokimanlari (is akisi,
calisma yonergesi, gorev tanimi) hazirlamak, hazir-
latmak ve glincel tutulmasini saglamak. Gincelligi
saglayabilmek icin dizenli olarak Resmi Gazete'yi
takip etmek.

Boyle bir gorev tanimiyla ¢alisacak olan personelin sa-
hip olmasi gereken nitelik calistigi birime goére esnek-
lik gosterebilir. Hatta Hukuk Misavirligi, Protokol, Yazi



Isleri, Maas Tahakkuk gibi proje bazinda islere rastlan-
mayan ve yapilan islerin ¢ok fazla degiskenlik gos-
termedigi sube mudurliklerinde bu ¢alismalar yine
mevcut durumda oldugu gibi belirlenmis bir perso-
nelin ek isi olarak devam ettirilebilir. Ancak dogrudan
halka yonelik hizmet Ureten, projeli islerle calisan ya
da buytk olctde verilerle hareket eden birimlerde
boyle bir personelin calismasi blyuk kolaylik saglaya-
caktir. Bu gorev tanimina her ne kadar mihendislik ya
da istatistik unvanli personeller uygun gibi gorinse
de, calistigl birimin streclerine hakim ve ortalama-
nin Ustdnde veri hakimiyetine sahip bir personel de
bu gorevi rahatlikla ytrttebilir. Dolayisi ile ¢alisilan
birimin gorev alanina gore, bir cevre mihendisi, bir
mimar, harita teknikeri, sosyolog, isletme ya da halkla
iliskiler mezunu da Performans ve Analiz Sorumlusu
olarak calisabilir.

1.2. Miidiirliigiin Faaliyetlerine iliskin Hedeflerin,
O Miidiirliigiin Tiim idari Personelinin Katilimiyla
Belirlenmesi

Madurltklerin faaliyetlerinin etkin, ekonomik ve ve-
rimli bir sekilde yonetilebilmesi icin faaliyetlerine ilis-
kin hedeflerini gercekgci olarak belirleyebilmesi sarttir.
Dolayisi ile Performans Programi'na konulan perfor-
mans hedefleri ve I¢ Kontrol Calismalari kapsaminda
belirlenecek olan sire¢ hedefleri, birim mudurindin
onctltiginde, o muddurlikte calisan tim idari per-
sonelin gorlsu alinarak belirlenmelidir. Bu hedef de-
Jerlerin belirlenmesinde daha dnce bahsedilen Per-
formans ve Analiz Sorumlusu'nun gegmise yonelik
tuttugu veriler ve yaptigi analizler de énemli bir rol
oynayacaktir.

Mudurltklerin faaliyetlerinin
etkin, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilebilmesi

icin faaliyetlerine iliskin
hedeflerini gercekci olarak
belirleyebilmesi sarttir.
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1.3. Siireclere iligkin Risk Analizlerinin Yapilmasi
ve Donemsel Bazda Degerlendirilmesi

Risk analizlerini yapmak da stre¢ ve performans he-
defleri belirlemek kadar dnemli bir konudur. Madr-
IGkler, gorev aldiklari stirece ve yapacaklari projelere
iliskin risk analizlerini de, gtincel is akislarinin ya da
proje planlarinin tGzerinden, yine personelin katilimi-
ni da saglayarak yapmali ve bu risklere iliskin kontrol
onlemlerini de belirlemelidir. Ainan bu kontrol 6n-
lemlerinin uygulanip uygulanmadigi ise kurumdaki
ic denetcilerin Gzerinde duracagi dnemli konu baslik-
larindan biri olacaktir.

1.4. Miidiirliigiin Faaliyetlerine ilisgkin Hedef
Degerlerin ilerleme Durumlarinin Belirli Aralik-
larla Degerlendirilmesi

Madurlukler belirledikleri hedefleri ilgili birimlere
ilettikten sonra takibini aksatmamali ve kendi icinde
yapacagi donemsel toplantilarla ilerleme durumlarini
degerlendirmelidir. Performans ve Analiz Sorumlusu-




nun bu noktada yapacagi gorev bu degerlendirme
toplantisi zamanina kadar gecen stredeki ilerleme
degerlerini belirlemektir. Bu toplantinin ana glindem
maddesi belirlenmis hedefe gore gelinen nokta ile
gelinmesi gereken nokta arasindaki farkin neden-
lerinin degerlendirilmesi ve buna yonelik kararlarin
alinmasidir. Bu sayede o yila ait hazirlanan Faaliyet

Raporu'ndaki gerceklesme degerlerinde gorilen
abartili sapmalarin 6nline gecilecek ve kamuoyuna
daha gercekgi, seffaf ve dogru bilgi verilebilecektir.
Bu degerlendirme toplantisinin sonuclar da mutlaka
st yoneticilere iletilmeli ve bu konuda bilgilendirme
saglanmalidir.

Kamu kurumlarinin yaptigi
plan ve programlarin
uygulanabilir hale gelmesi icin

onerilen adimlar gerceklestirildigi
takdirde daha etkin ve seffaf
bir yonetim modeli
olusturmanin da adimlari
atilmis olacaktir.

2. SONUC

Kamu kurumlarinin yaptigi plan ve programlarin uy-
gulanabilir hale gelmesi icin dnerilen adimlar gercek-
lestirildigi takdirde daha etkin ve seffaf bir yonetim
modeli olusturmanin da adimlarr atilmis olacaktir. Do-
layist ile birimler icin yapilimasi kimi zaman bir ytk ha-
line gelen Stratejik Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi uy-
gulamalari, olmasi gerektigi kaliteli hizmet Gretmenin
bir araci haline gelecek, hem de bu calismalar tek bir
gorev tanimi Uzerinden yUrGtdldagu icin, madarlUk-
lerde, biriminin tUm sdreclerini bilen, o slreclere ait
dokiman olusturabilen, veri analizi yapabilen, tama-
men sistem iyilestirmeye odaklanmis uzman bir per-
sonel elde edilecektir. Bu sayede I¢ Denetim Biriminin
yapacagi I¢ Kontrol Sistemi denetimlerinde de, gelen
denetci, konuyla ilgili bilgilerin cogunu bu personel-
den alabilecektir.
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YENI KURULAN CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGINA SURDURULEBILIR

Ahmet SANDAL
Orman ve Su Isleri Bakanligi Ic Denetcisi

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kurulmasina iliskin
644 sayill KHK 04.07.2011 tarih ve 27984 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yUrGrlige girmistir. Bu tarih-
ten itibaren Cevre ve Orman Bakanligi ile Bayindirlik
ve Iskan Bakanhgr kaldirimis olup bu Bakanliklarin
cevre, imar, yapy, izin ve planlama konusundaki tim
yetki ve gorevleri Cevre ve Sehircilik Bakanhdr tara-
findan yurGtalecektir. Bu yeni Bakanhgin Ulkemiz icin
hayirli olmasini dilerim. Hem cevre ve hem de sehir-
cilik ginimuztn ve gelecegin en mihim ve popdler
konulari arasinda oncelikli yere sahiptir. Artik sehir-
cilikte klasik ve eski yaklasimlarin terk edildigi, cevre
odakli ve planli sehirciligin gecerli oldugu, kagak yapi-
lara ve gecekondulara yer verilmedigi, sehirli insanin
huzur ve stklnunu esas alan yesil sehirlerin planlanip
gerceklestirildigi yeni cevre ve sehircilik anlayisi ge-
cerlidir.

Bu yazida yeni kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanhgina
sUrdUrUlebilir cevre ve sehircilik noktasinda bakila-
caktir. Once strdurilebilir cevre ve sehircilik kavrami
Uzerinde duralim. Sonra Bakanh@in yeni yapisini ve
Bakanliga verilen gorev ve yetkileri gorelim.

1. SURDURULEBILIR CEVRE VE SEHIRCILIK
1.1. Siirdiiriilebilir Cevre

2872 sayill Cevre Kanununun tanimlar bashkli 2'nci
maddesinde surddrdlebilir cevre sdyle tanimlanmak-
tadir. StrdUrulebilir cevre; “gelecek kusaklarin ihtiyag
duyacagl kaynaklarin varligini ve kalitesini tehlikeye
atmadan, hem buglnin hem de gelecek kusaklarin
cevresini olusturan tim cevresel degerlerin her alan-
da (sosyal, ekonomik, fiziki vb.) islahi, korunmasi ve
gelistirilmesi sdrecini ifade eder!

CEVRE VE SEHIRCILIK
NOKTASINDA BAKIS

Surdurdlebilir cevre kavraminin temelinde bir denge
vardir. O denge bugtinkd kusaklarla gelecekteki ku-
saklarin hak ve hukukunu birlikte korumaktir. Strdd-
ralebilir sehircilik anlayisi da dengeye esas almaktadir.

Surdurulebilir sehircilikten dnce sehirlesme (kentles-
me) kavrami Uzerinde birkag s6z sdylemek dogru ola-
caktir.

1.2. Sehirlesme

Sehirlesme dar ve genis anlami bulunan bir kavram-
dir. Dar anlamda sehirlesme, “sehirlerde yasayan ni-
fusun ve sehir sayisinin artmasidir” Sehirlesme olgusu
sosyolojik, teknolojik, ekonomik ve siyasal faktorlerin
etki ettigi karmasik bir strectir. Sehirlesme bu faktor-
lerin etkisiyle bir Glkenin her bélgesinde ayni bicimde
gerceklesmemektedirs  Genis anlamda kentlesme
dedigimizde ise kentlerin hem ndfusunun ve sayisi-
nin artmasi ve hem de kentlerde bazi gelismelerin
yasanmasi anlasiimaktadir. Buna gore genis anlam-
da sehirlesmeyi sdyle tanimlayabiliriz. Sanayilesme
ve ekonomik gelismeye bagli olarak kent sayisinin
artmasl ve bugUtnkd kentlerin blydmesi sonucunu
doguran, toplum yapisinda, artan oranda orgutlen-
me, isbolimi ve uzmanlasma meydan getiren, insan
davranis ve iliskilerinde kentlere ¢zgU degisikliklere
yol acan bir ntfus birikim strecidir. 2

Dinyada ve Ulkemizde sehirli nifusun genel niifusa
olan orani her gecen guin artmaktadir. Cumhuriyetin
ilk yillarinda sehirli ntfusun genel nifusa orani yiz-
de 25 iken, bugin bu oran yizde 65'lerdedir. Cum-
huriyet donemindeki sehirlesme hizindaki bu artis su

1 http://homepage.uludag.edu.tr/~serkan/sustainable.pdf s.2
2 Metin Erten, Nasil Bir Yerel Yonetim, Anahtar Kitaplar Yayinevi, istanbul,1999, 5.32



gercege isaret ediyor. Insanlar akin akin sehirlere goc¢
etmektedir. Klasik deyimdir. "Kodyler bosalmakta, se-
hirler dolmaktadir” Hatta sirf kdyler degildir bosalan,
kasabalar ve kicUk ilce merkezleri de nifus kaybina
ugramaktadir. Bu gelismenin ana nedeni ekonomik-
tir. Kdylerde, kasabalar ve kicuk ilce merkezlerinde
is imkanlar bulamayan kitleler sehirlere dogru ta-
sinmaktadir. Sehirlere bu 6lctide adir ve strekli gog
hareketi beraberinde bircok sorun getirmektedir. Bu
sorunlarin basinda gecekondular ve cevre sorunlari
gelmektedir. Bilindigi Gzere, carpik sehirlesme ve yan-
lis sanayilesme strecinde, tabi kaynaklarin hor kullani-
mi neticesinde, hava, su, gurllty, toprak, ve kati atiklar
kirliligi ve yesil alanlarin azligr gibi sorunlar 6zellikle
blyUk sehirlerde bas gdstermistir. Bu etkenler tabi
cevre Uzerinde olumsuz etkiler meydana getirmistir.
Bu olumsuzluklarin giderilmesinin ana sarti strdird-
lebilir sehircilik anlayisini uygulamaya sokmak ve ger-
ceklestirmektir,

1.3. Siirdiiriilebilir Sehircilik

Surdurdlebilir sehircilik yaklasimi 20. ylzyildan sonra
ortaya ¢tkmis bir kavramdir. Bu kavramin icerisinde,
basta strddrdlebilir cevre ve sehir olmak Gzere, sosyal
adalet ve surdurdlebilir ekonomi gibi konular bulun-
maktadir. Bu kavram esasinda,
sehirlerde  yasayan insanlarin
saglik hizmeti, istihdam ve konut
gibi temel sosyal ihtiyaglara esit
bicimde ulagmasini, sehirlerde
ekonomik gelisme saglanirken
su, hava, toprak gibi tabi kaynak-
larin korunmasini icermektedir.
Gelismis Ulkelerde sehirler bu
kavram dogrultusunda dizayn
edilmekte ve planlanmaktadir.
Burada altini 6zenle cizerek be-
lirtmek gerekir ki, sirdarulebilir
sehircilik dedigimizde, isin iceri-
sinde basta cevre unsuru yer al-
maktadir. Bu unsur dogrultusun-
da sehirler planlanirken, ekolojik
planlama (cevresel planlama)
etkin bir sekilde 6ne ¢ikmakta
ve 6nem kazanmaktadir.

Burada belirtmekte fayda vardir
ki, uluslararasi nitelikteki pek cok
teskilat, (basta Birlesmis Milletler

(BM) ve Avrupa Birligi olmak (AB) Gzere) strdUrulebilir
sehircilik ilkesinin yayginlasmasi icin dnculik etmek-
tedir. Brezilya'nin Bassehiri Rioda 2000 yilinda ger-
ceklestirilen BM Surdurdlebilir Sehir Konferansi'nda
strdurdlebilirlik sehircilik su sekilde agiklanmustir. “Str-
dardlebilirli sehircilik, sehir ve bodlgesinin, toplumun
arzu ettigi yasam kalitesi dizeylerinde islevlerini str-
didrmeye devam etmesi, ancak bunu yaparken mev-
cut ve gelecek nesillerin seceneklerini kisitlamamasi
ve sehir sinirlart icinde ve disinda olumsuz etkilere
neden olmamasi anlamina gelmektedir.s

Avrupa Birligi Komisyonunun surddrdlebilir sehircilik
taniminda; sehirlerde ekonomik refahin ve istihda-
min glglendirilmesi, esitligin, sosyal katiimin tesvik
edilmesi, cevrenin korunmasi ve gelistiriimesi, yerel
yonetim kapasitesinin artirilmasi etkin bir sekilde yer
almaktadir.

Surdurdlebilir sehircilikte G¢ boyut 6nem tasimaktadir.
Birincisi cevresel boyut, ikincisi sosyal boyut ve Ug¢Un-
clst ekonomik boyuttur. Bu ¢ boyut birlikte dikkate
alinmali ve uygulanmalidir. SUrddrulebilir sehircilikte,
her tUrld plan ve politika belirlenirken cevresel, sosyal
ve ekonomik boyutlarin birlikte dtstndlmesi gerek-
mektedir.

3 Keiner, M. Keiner, M. “Sustainability oriented urban development: A General Int-
roduction with Case Studies from Gaborone, Johannesburg and Santiago de Chile”.



1.4. Sehirlerde Cevresel (Ekolojik) Planlama ve
Yesil Sehirler

Cevresel planlama (ekolojik planlama) sehirlerin su,
hava, toprak, yesil alan gibi cevre degerlerinin korun-
masl temelinde yapilan planlamadir. Planlamada cev-
re faktoriinl esas alan bu yaklasima gore, sehirsel baz-
da hazirlanan planlar, cevre kaynaklarinin (su, toprak,
hava gibi) dengeli kullanimi, kalkinma icin planlanan
faaliyetlerin cevreye olan etkilerinin hesap edilerek,
olumsuz etkilerin en aza indirilmesini hedeflemek zo-
rundadir. Gercekten de, cevresel planlama tim bu so-
runlarin ortaya ¢cikmamasini amaglayarak, buna iliskin
gerekli plan, proje, program ve ettdlerin zamaninda
hazirlanmasina yoneliktir. Ornegin, hava kirliliginin ya-
sanmamasl icin sehrin hakim rizgarlarinin yéninin
saptanmasl, konutlarin bu rizgarlarin éniine engel
teskil etmemesi icin belli araliklarla insa edilmesi, bi-
nalarda belirli estetik sartinin aranmasi, yapilacak her
toplu konut insaati icin yesil alan zorunlulugu cevre-
sel planlama icindedir. Boyle bir planlama sonrasinda,
sehirlerde hava, su, gurdltQ, gortntd, toprak kirliligi-
nin mevcut olmamasi ya da en az dizeyde olmamasi,
kati atiklarin (¢dplerin) toplanmasi, tasinmasi ve ber-
tarafinda hicbir sorun yasanmamasi gerekir. Bdyle bir
planlama sonrasinda sehirlerde yesil alan azhiginin s6z
konusu olmamasi gerekir. Ancak, boyle bir planlama
gecmiste yapilamadigdiicin sehirlerimizin bircogu ma-
alesef beton yiginina donusturalmustar.

Iste yesil sehirler yaklasimi bu beton yiginlarina dur
diyecek bir modeldir. Yesil sehirler modeli, sehirleri
tabi kaynaklar korumak ve sehirleri tabiatla en uygun
bicimde butunlesecek sekilde tasarlamak temeli Uze-
rinde yUkselir. Yesil sehirler, ekonomik, sosyal, kilturel,
saglk ve cevresel faaliyetleri kendi i¢c dinamikleri ile
gerceklestirmeyi 6n gorUr. Yesil sehirlerde arazi kulla-
niminda cesitlilik olsa da acik alanlara ve yesil alanlara
daha ok yer verilmektedir. Yesil sehirlerde bu husus-
larin yani sira, en az enerji tUketimine imkan verecek
dizenlemeler esastir. Sehir bu noktalar itibariyle plan-
lanmaktadir. Yesil sehir modeli insan merkezli bir bakis
acisina sahiptir.

Yeni kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanhginin sehirler-
de ekolojik planlamayi saglayarak yesil sehirleri ger-
ceklestirmesini Millet olarak beklemekteyiz ve umut-
luyuz. Bu noktada, yeni kurulan Cevre ve Sehircilik
Bakanligini incelemeye baslayalim.

2. YENI KURULAN CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI

2.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhg:

04.07.2011 tarih ve 644 sayili KHK ile Cevre ve Se-
hircilik Bakanhgr kurumustur. (Ardindan 17.08.2011
tarih ve 648 ve 17.09.2011 tarih ve 653 sayili KHK'ler
ile anilan Bakanhga yeni gorev ve yetkiler verilmistir.
648 sayill KHK ile Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskan-
lig1 kaldiriimis Bakanlik ana hizmet birimleri icerisine
Tabiat Varliklarini Koruma Genel Muadurluga eklen-
mistir) Bu Bakanhgin kurulmasiyla, mevzuatta Bayin-
dirlik ve Iskan Bakanligina yapilmis olan atiflar Cevre
ve Sehircilik Bakanligina, Bayindirlik ve Iskan Bakani-
na yapilimis olan atiflar Cevre ve Sehircilik Bakanina;
bu Kanun Hukminde Kararname ile kurulan Cevre
ve Sehircilik Bakanligina devredilen gorevleriyle ilgili
olarak Cevre ve Orman Bakanlidina yapilimis olan atif-
lar Cevre ve Sehircilik Bakanhgina, bu gorevlerle ilgili
olarak Cevre ve Orman Bakanina yapilmis olan atif-
lar Cevre ve Sehircilik Bakanina; Bayindirlik Kuruluna
yaplimis olan atiflar Yuksek Fen Kurulu Baskanligina
yapiimis sayilir. Ayrica, mevzuatta 13/12/1983 tarihli
ve 180 sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname
ile bu Kanun Hukmunde Kararnameyle kurulan Cev-
re ve Sehircilik Bakanligina devredilen gérevlerle ilgili
olarak 1/5/2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a ya-
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pilmis olan atiflar bu Kanun Hikmiinde Kararnameye
yapilmis sayilir. S6z konusu KHK ile, 180 sayili Bayindir-
lik ve Iskan Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun HikmUnde Kararname ve 4856 sayili Cevre ve
Orman Bakanligr Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun yararlukten kaldiriimistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhginin kurulmasini dizenle-
yene 644 sayili KHK'den 6nce 3/6/2011 tarihli ve 636
saylll Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname
yUrdrluge girmis olsa da, bu da uygulanmadan ve hic
uygulama firsati olmadan 04.07.2011 tarihinde yUrar-
likten kaldmlmustir.

2.2. Bakanhigin Gorev ve Yetkileri

04.07.2011 tarih ve 644 sayili KHK'nin 2'nci maddesin-
de Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gérevleri sayilmis-
tir. (17.08.2001 tarih ve 648 sayili ve 17.09.2011 tarih
ve 653 sayill KHK'ler ile yapilan degisiklikler islenmis
olarak asagida siralanmistir.)

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gérevleri sunlardir:

a) Yerlesmeye, cevreye ve yapilasmaya dair imar, cev-
re, yapl ve yapim mevzuatini hazirlamak, uygulama-
lari izlemek ve denetlemek, Bakanhgin gorev alani ile
ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarini hazir-
lamak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve ilgili-
lerin kayitlarini tutmak.

b) Cevrenin korunmasi, iyilestiriimesi ile cevre kirliligi-
nin dnlenmesine yonelik prensip ve politikalar tespit
etmek, standart ve dlcltler gelistirmek, programlar
hazirlamak; bu cercevede egitim, arastirma, projelen-
dirme, eylem planlari ve kirlilik haritalarini olusturmak,
bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek,
iklim degisikligi ile ilgili is ve islemleri yaratmek.

C) Faaliyetleri sonucu alici ortamlara kati, sivi ve gaz
halde atik birakarak kirlilik olusturan veya olusturmasi
muhtemel her turlU tesis ve faaliyetin, cevresel etki-
lerini degerlendirmek; alici ortamlar ile ilgili 6lctim
ve izleme calismalarini yapmak; bahse konu tesis ve

faaliyetleri izlemek, izin vermek, denetlemek ve gurdl-
tinun kontrol edilmesini saglamak.

¢) Her tlr ve olcekteki fiziki planlara ve bunlarin uy-
gulanmasina yonelik temel ilke, strateji ve standart-
lari belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak,
Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile merkezi
idarenin yetkisi icindeki kamu yatirimlari, mulkiyeti ka-
muya ait arsa ve araziler Uzerinde yapilacak her tirlu
yapl, milli givenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler,
genel siginak alanlari, 6zel gtvenlik bolgeleri, enerji
ve telekomnikasyon tesislerine iliskin etUtleri, harita,
her tUr ve Olcekte cevre diizeni, nazim ve uygulama
imar planlarini, parselasyon planlarini ve degisiklikle-
rini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve basvuru
tarihinden itibaren iki ay icinde yetkili idarelerce ruh-
satlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yapi
kullanma izni vermek.

d) Mekansal strateji planlarini ilgili kurum ve kurulus-
larla isbirligi yapmak suretiyle hazirlamak ve mahalli
idarelerin plan kararlarinin bu stratejilere uygunlugu-
nu denetlemek.

e) Milli Savunma Bakanliginin insaat milli ve NATO alt
yap! hizmetleri ile Ulastirma Bakanhgina bagl genel
mudurltklere kanunlarla yapim yetkisi verilmis olan
ozel ihtisas isleri haric kamu kurum ve kuruluslarina
ait bina ve tesislerin ihtiyac programlarini hazirlamak,
her tUrlU etlt, proje ve maliyet hesaplarini yapmak
veya yaptirmak, onaylamak veya onaylanmasini sag-
lamak, insa, guc¢lendirme, tadil ve esash onarimlarini
yapmak, yaptirmak ve denetlemek veya denetlenme-
sini saglamak.

f) Yapi denetimi sistemini olusturmak ve yapilarda
enerji verimliligini artiran dizenlemeleri yapmak, yo-
netmek, izlemek; yapi malzemelerinin denetimine
ve uygunluk degerlendirmesine iliskin is ve islemleri
yapmak.

g) Konut sektoriine iliskin strateji gelistirme ve prog-
ramlama is ve islemlerini yardtmek, yapi kooperatif-
ciliginin gelismesini saglayacak tedbirleri almak ve
5543 sayili Iskan Kanunu uyarinca Bakanliga verilen
gorevleri yapmak.

g) Gecekondu, kiyr alanlarr ve tesisleri ile niteliginin
bozulmasi nedeniyle orman ve mera disina ¢ikarilan
alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde
yapilacak iyilestirme, yenileme ve dénlsim uygula-
malarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslari belirle-



mek, Bakanlar Kurulunca belirlenen bu nitelikteki uy-
gulamalar ile finans merkezleri ve benzeri 6zel proje
alanlari ve 6zel yapim gerektiren yapilagmalar ile 2985
sayill Toplu Konut Kanunu ve 775 sayili Gecekondu
Kanunu uyarinca Toplu Konut Idaresi Baskanlgi tara-
findan yapilan uygulamalara iliskin her tir ve 6lcekte
etlt, harita, plan, parselasyon plani ve yapi projelerini
yapmak, yaptirmak, onaylamak, kamulastirma, ruhsat
ve yapim islerini gerceklestirmek, yapi kullanma izin-
lerini vermek ve bu alanlarda kat mulkiyetinin kurul-
masini saglamak.

“h) Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan veya
mulkiyeti Hazineye, kamu kurum veya kuruluslarina
veya gercek kisilere veyahut ¢zel hukuk tizel kisi-
lerine ait olan tasinmazlar Uzerinde kamu veya 6zel
sektor tarafindan gerceklestirilecek olan yatirimlara
iliskin olarak ilgililerince hazirlandigi veya hazirlatildigi
halde yetkili idarece (g ay icerisinde onaylanmayan
etdt, harita, her tlr ve olcekteki cevre dizeni, nazim
ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini
ve degisikliklerini ilgililerinin valilikten talep etmesi ve
valiligin Bakanhga teklifte bulunmasi Gzerine bedeli
mukabilinde yapmak, yaptirmak ve onaylamak, bas-
vuru tarihinden itibaren iki ay icinde yetkili idarece
verilmemesi halinde bedeli mukabilinde resen yapl
ruhsati ve yapi kullanma izni ile isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatini vermek.

1) Depreme karsi dayaniksiz yapilar ile imar mevzuati-
na, plan, proje ve eklerine aykir yapilarin ve bunlarin
bulundugu alanlarin déntsim projelerini ve uygula-
malarini yapmak veya yaptirmak.

i) 657 sayili Harita Genel Komutanhgi Kanunu htktm-
leri sakli kalmak kaydiyla, Ulusal Cografi Bilgi Sistemi-
nin kurulmasina, kullanilmasina ve gelistiriimesine
dair is ve islemleri yapmak, yaptirmak, mahalli ida-
relerin planlama, harita, altyapi ve Ustyapiya iliskin
faaliyetleri ile ilgili kent bilgi sistemlerinin kurulmasi,
kullanilmasi ve Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ile entegre
olmasini desteklemek.

j) Bakanhgin gorev alanina giren konularda mahalli
idarelerin idari ve teknik kapasitesinin gelistiriimesi
icin calismalarda bulunmak ve bunlara teknik destek
saglamak.

k) Bayindirlik ve iskan isleri ile ilgili sartname, tip s6z-
lesme, yillik rayic, birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz
ve tarifleri hazirlamak ve yayimlamak.

) Kuresel iklim degisikligi ve bununla ilgili gerekli ted-
birlerin alinmasi icin plan ve politikalar belirlemek.

m) Bakanhgin gorev alanina giren konularda ulusla-
rarasi calismalarin izlenmesi ve bunlara katkida bulu-
nulmasi maksadiyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklari
ilgili kuruluslarla isbirligi halinde yUrttmek.

n) Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmet-
leri yapmak.

2.3. Bakanhigin Merkez ve Tasra Teskilati

Yukarida sayilan bu gorevleri gerceklestirmek Uze-
re Bakanlik, merkez ve tasra teskilati bulunmaktadir.
81 Il'de Cevre ve Sehircilik il Mudurltkleri mevcuttur.
Merkezde ise asagida isimleri belirtilen ana hizmet bi-



rimleri de yukarida sayilan go-
rev ve yetkileri gerceklestirmek
Uzere kurulmustur.

a) Mekansal Planlama Genel
Mudurlaga.

b) Cevre Yonetimi Genel M-
darluga.

c) Gevresel Etki Degerlendir-
mesi, Izin ve Denetim Genel
Mudarlaga.

¢) Yapi Isleri Genel Mdurligu.

d) Altyapi Hizmetleri Genel M-
darldgu. (17.08.2011 tarih ve
648 sayili KHK ile Imar ve Kent-
sel Altyapl Genel Mudurltgu
kaldirimis ve ismi bu sekilde
degistirilmistir)

e) Mesleki Hizmetler Genel Madurluga.

f) Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mudurlagu.

g) Tabiat Varliklarini Koruma Genel MUudurlagu.
(17.08.2011 tarih ve 648 sayili KHK ile eklenmistir)

Ayrica, Bakanlikta Ytksek Fen Kurulu ile Yiksek Cevre
Kurulu mevcuttur. lllerde de Mahalli Cevre Kurullar
Bakanligin gorev ve yetkileri konusunda ¢alisma yap-
maktadir. Ote yandan, 644 sayili KHK ile Cevre ve Se-
hircilik Sarasi da gerektiginde gorev icra etmek Uze-
re olusturulmustur. Bunlarla birlikte, Bakanlik, gérev
alanina giren konularda calistirlmak Uzere Cevre ve
Sehircilik Uzmanhgr ihdas edilmistir.

3. BAKANLIGIN MERKEZ VE TASRA TESKi-
LATINA SURDURULEBILIR CEVRE VE SEHIR-
CiLiK NOKTASINDA BAKIS

Bakanhgin merkezdeki ana hizmet birimlerinden
Mekansal Planlama Genel Madurltgu, Altyapr Hiz-
metleri Genel Mudurligu, Yap Isleri Genel Mudr-
lGga, Tabiat Varliklarini Koruma Genel Madarluga,
Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Ge-
nel Madurliga ve Cevre Yonetimi Genel MUdurlagu
sUrdUrulebilir cevre ve sehirciligi gerceklestirmede ve
yesil sehirler idealine ulasmada fonksiyon ve gorevleri
bulunan birimlerdir. Ozellikle mekansal planlama ve
altyapi hizmetlerinin bir btln olarak gerceklestiril-
mesi, sehirlerinin gelecege iliskin olarak cevresel yon-
den (ekolojik) planlanmasi ile gerekli izin ve denetim-

lerin yerine getirilmesi konumuz acisindan blyuk bir
dneme sahiptir.

Bu hizmet birimlerinin strddrdlebilir cevre ve sehirci-
lik noktasinda sahip olduklari gorev ve yetkileri asagi-
da siralanmistir.

3.1. Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii

Cevre Yonetimi Genel MUdurlGgunidn gorevleri 644
sayill KHK'nin 8'inci maddesinde belirtilmistir.

Buna gore anilan Genel Mudurluk;

-Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve kontrold ile ilgili mev-
zuatl hazirlamak, standart gelistirmek, dlcim, tespit
ve kalite olcitlerini belirlemek; alici ortam ozellikleri-
ne gore cevre kirliligi yoninden goris vermek, hava
kalitesinin korunmasi, hava kirliligi, gtrtlta ve titresi-
min azaltilmasi veya bertaraf edilmesi icin hedef ve
ilkeleri belirlemek; temiz hava eylem planlari yapmak
ve yaptirmak; konuyla ilgili kurum ve kuruluslarla koor-
dineli calismalar yapmak, 6lctt ve standartlari belirle-
mek, temiz Uretim ve entegre kirlilik nleme calisma-
larina yonelik politika ve stratejileri belirlemek ve ilgili
mevzuati hazirlamak, yenilenebilir enerji kaynaklari
basta olmak Uzere, temiz enerji kullanimini tesvik et-
mek, yakitlarin hava kirliligine yol agmayacak sekilde
kullanilabilmesi icin hedef ve 6lcitleri belirlemek,

-Serbest bolgeler dahil olmak Uzere, llke genelinde
cevreye olumsuz etkileri olan atik ve kimyasallar ile
hava kirliligi, graltt ve titresim ile ilgili dlcatleri be-
lirlemek,
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- Etkili bir cevre yonetimi gerceklestirmek, atik ve kim-
yasallarin cevre ile uyumunu saglamak Uzere gerekli
ekonomik araclari belirlemek ve bu konuda standart-
lar gelistirmek.

-Motorlu kara tasitlarinin egzoz emisyonlarinin kont-
rolU icin idari, mali ve teknik usul ve esaslar ile stan-
dartlar belirlemek.

-Yeralti ve yeristd sularinin, denizlerin ve topragin
korunmasi, kirliligin énlenmesi veya bertaraf edilmesi
maksadiyla hedefleri, ilkeleri ve kirletici unsurlari belir-
lemek, kirliligin giderilmesi ve kontroltne iliskin usul
ve esaslarl tespit etmek, acil mtdahale planlari yap-
mak ve yaptirmak.

-Atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin hedef, politika
ve olcutleri belirlemek, atik bertaraf tesisleri ile kimya
sinai tesisleri ve deniz kirliligine yénelik acil midaha-
le planlari yapmak ve yaptirmak, atiklarin kaynaginda
en aza indirilmesi, siniflara ayrilmasi, toplanmas, ta-
sinmasl, gecici depolanmasi, geri kazanilmasi, berta-
raf edilmesi, yeniden kullaniimasi, aritilmasi, enerjiye
donusttrtlmesi ve nihai depolanmasi konularinda
politika ve strateji belirlemek ve mevzuat olusturmak,

-Ulusal cevre stratejisi ve eylem planlarini yaritmek
ve koordine etmek, kiresel iklim degisikligi ve ozon
tabakasinin incelmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasina
yonelik plan, politika ve stratejileri belirlemek ama-
ciyla diger kurum ve kuruluslarla koordinasyon sag-
lamak,

Seklindeki gorevlere sahiptir.

3.2. Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve De-
netim Genel Miidiirliigii

Cevre ve Sehircilik Bakanhginin kurulusunu dizenle-
yen 644 sayill KHK'nin 9'uncu maddesine gore, Cev-
resel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel
Muadarlagd,

-Cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik cevresel
degerlendirme calismalarini yapmak ve bu konuda
gerekli kararlari almak, izlemek ve denetlemek, cev-
re kirliligini dnleme ve cevre kalitesini iyilestirmeye
yonelik her tarlu faaliyet ile bunlarla alakali buttn
konularda uygulama ve izleme sireclerini yirttmek,
gerekli tedbirleri almak ve aldirmak; tesis ve faaliyetle-
ri denetlemek, cevre izni ve lisansi vermek,

-Kurulacak tesisler icin alici ortam &zelliklerine gore
cevre kirliligi konusunda gorus vermek, izlemek ve
gerektiginde mudahale etmek, emisyon, desarj ve
atiklar ile aritma ve bertaraf sistemlerini izlemek ve
denetlemek, tesisler icin kurulacak aritma sistemleri-
nin projelerini onaylamak,

-Yasaklanacak ve kisitlanacak atik ve kimyasallar ile ya-
kitlarin ve cevre kirliligine yol acabilecek diger mad-
delerin ithalat ve ihracatina dair kontrol ve uygunluk
belgesi taleplerini degerlendirmek ve sonuclandir-
mak,

-llgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde atik ve kim-
yasallarin tasinmasi ile tehlikeli atik ve kimyasallarin
tasinma lisanslarina iliskin esaslarin uygulanmasini
saglamak, izlemek ve denetlemek; atik ve kimyasal-
larla kirlenmis alanlarin mevcut kirlilik durumlarinin
tespiti, cevre ve insan sagligina yonelik risklere ve
kirlenmis alanlarin iyilestiriimesine iliskin calismalari
yapmak ve yaptirmak,

-Serbest bdlgeler dahil olmak Gzere, Glke genelinde
cevreye olumsuz etkileri olan atik ve kimyasallar ile
hava kirliligi, guralty, titresim ve iyonlastirici olmayan
radyasyon ile ilgili faaliyetleri izlemek, yeralti ve yerUs-
tl sularina, denizlere ve topraga olumsuz etkileri olan



her tUrlU faaliyeti belirlemek, denetlemek, tehlikeli
hallerde veya gerekli durumlarda faaliyetleri durdur-
mak.

-Yeralti ve yerstd sularinin, denizlerin ve topragin
korunmasi, kirliligin dnlenmesi veya bertaraf edilmesi
maksadiyla kirliligin giderilmesi ve kontroltne iligkin
uygulamalari saglamak, yeralti ve yerUstU su, deniz ve
toprak kirliligine karsi hazirlkli olmak, mtdahale ve
micadele kapasitesini artirmak icin gerekli tedbirleri
almak ve aldirmak; cevrenin korunmasi, maksadiyla
uygun teknolojileri belirlemek ve bu maksatla kurula-
cak tesislerin vasiflarini tespit etmek ve bu cercevede
gerekli tedbirleri almak ve aldirmak,

-Temiz hava merkezlerinin kurulmasi ve ydnetilme-
siyle ilgili is ve islemleri ylritmek., ynilenebilir enerji
kaynaklari basta olmak tzere temiz enerji kullanimini
desteklemek, yakitlarin hava kirliligine yol agmayacak
sekilde kullanilabilmesi icin gerekli dnlemleri almak
veya aldirmak,

-Motorlu kara tasitlari egzoz emisyonlarinin belirle-
nen standartlara uygunlugunu belgelemek, izlemek
ve denetlemek,

-Alici ortamlari izlemek, buna iliskin altyapiyr olus-
turmak, cevre kirliligi ile ilgili olarak 6l¢lim, tespit ve
kalite olcUtlerini uygulamak ve uygulanmasini sagla-
mak; cevreyle ilgili her tirld 6lcim, izleme, analiz ve
kontroller yapacak laboratuvarlar kurmak, kurdurmak,
bunlarin akreditasyon islemlerini yapmak, yaptirmak;
alici ortamlar konusunda 6l¢tim yapacak kuruluslari
belirlemek,

-Atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, siniflara ayril-
masl, toplanmasl, tasinmasi, gegici depolanmasi, geri
kazanilmasi, bertaraf edilmesi, yeniden kullanilmasi,
antilmasi, enerjiye donustirilmesi ve nihai depo-
lanmasi konularinda geri kazanimi artirici sistemleri
kurmak, kurdurmak, uygun teknolojileri belirlemek;
her tdrld atik bertaraf tesislerine belirlenen usul ve
esaslara gore lisans vermek ve bunlari izlemek ve de-
netlemek.

Seklindeki gorevleri yerine getirmekle yetkilidir.

3.3. Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kurulusunu dtzen-
leyen 644 sayilil KHK'nin 7'nci maddesinde Mekansal
Planlama Genel MUdarliginun gorevleri sayilimistir.

Anilan Genel MudurlUkge, bu gorevler kapsaminda,

-Yerlesme, yapilasma ve arazi kullanimina yén veren,
her tUr ve Olgekte fiziki planlara ve uygulamalara esas
teskil eden Ust olcekli mekansal strateji planlarini ve
cevre duzeni planlariniilgili kurum ve kuruluslarla is-
birligi yaparak hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve
uygulamanin bu stratejilere gore ytrtttlmesini sag-
lamak,

-Kentlerde ve kirsal alanlarda arazi kullanimina iliskin

temel ilke, strateji ve standartlar belirlemek ve uygu-

lanmasini saglamak, havza ve bolge bazindaki ¢evre
T

dUzeni planlari da dahil her tir ve dlcekteki cevre di-
zeni planlarinin ve imar planlarinin yapiimasina iliskin
usul ve esaslari belirlemek, havza veya bolge bazinda
cevre dUzeni planlarini yapmak, yaptirmak, onayla-

mak ve bu planlarin uygulanmasini ve denetlenme-
sini saglamak,

-Bakanlar Kurulunca belirlenen proje kapsamiicerisin-
de kalmak kaydiyla kamuya ait tescilli araziler ile tescil



disi araziler ve muvafakatleri alinmak
kosuluyla 6zel kisi veya kurulusla-
ra ait arazilerin yeniden fonksiyon
kazandirilip gelistirilmesine yonelik
olarak her tlr ve dlcekte etlt, harita,
plan, parselasyon plani, kamulastir-
ma, arazi ve arsa dlzenlemesi yap-
mak, yaptirmak ve onaylamak. bele-
diyelerin mucavir alanlari ile kdylerin
yerlesik alanlarinin sinirlarinin tespiti-
ne iliskin usul ve esaslari belirlemek
ve tespit edilen sinirlari onaylamak,

-Idarelerin ihtilafi halinde, genel
imar dizeni ve uyumunu saglamak
Uzere, her tUrll etlt, harita ve imar
plani, plan degisikligi, plan revizyo-
nu, parselasyon plani hazirlanmas,
onaylanmasi  ve uygulanmasinda
koordinasyon saglamak, ihtilaflar gi-
dermek, gerektiginde ihtilaf konusu
isi resen yapmak, yaptirmak ve onaylamak,

-Her tUr ve dlcektekifiziki planlarin birbiriyle uyumunu
ve mekansal strateji planlar hedeflerine ve kararlarina
uygunlugunu saglamak amaciyla gerekli tedbirleri al-
mak, ilgili idareler tarafindan Bakanlikga verilen sure
icinde yapiimayan il cevre dizeni planlarini yapmak,
yaptirmak ve resen onaylamak,

-Planlamaya iliskin is ve islemlerde, bakanliklar, ma-
halli idareler ve meslek kuruluslarr arasinda koordinas-
yonu saglamak, planlama slrecinin iyilestirilmesini ve
gelistirilmesini temin etmek,

Seklindeki hususlar yerine getirilmektedir.

3.4. Tabiat Varhklarini Koruma Genel Miidiirlii-
gii

17.08.2011 tarih ve 648 sayill KHK ile Cevre ve Sehirci-
lik Bakanliginda Tabiat Varliklarini Koruma Genel MU-
darlagu kurulmustur. Bu Genel MidUrlagan gorevleri
anilan KHK'nin 10'uncu maddesinde sayilmistir. Cev-
re ve Sehircilik Bakanhginin kurulusunu dtzenleyen
04.07.2011 tarih ve 644 sayili KHK'ye 13'Uncd madde-
sinden sonra gelmek Uzere asadidaki madde eklen-
mistir.

Tabiat Varliklarini Koruma Genel MUdurltgundn belli
basl imar ve planlama gorevleri kapsaminda;

-Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati ko-

ruma alanlari, dogal sit alanlari, sulak alanlar, 6zel cev-
re koruma bolgeleri ve benzeri koruma statlsU bulu-
nan diger alanlarin kullanma ve yapilasmaya yonelik
ilke kararlarini belirlemek ve her tir ve olcekte cevre
ddzeni, nazim ve uygulama imar planlarini yapmak,
yaptirmak, degistirmek, uygulamak veya uygulanma-
sint saglamak.

-Tabiat varliklar, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel
sitler ile koruma statUsd bulunan diger alanlarin ca-
kistigi yerlerde koruma ve kullanma esaslarini ilgili ba-
kanliklarin gértstnd alarak belirlemek ve bu alanlarin
kismen veya tamamen hangi idarelerce yonetilecegi-
ne karar vermek, her tr ve dlcekteki cevre diizeni, na-
zim ve uygulama imar planlarini yapmak, yaptirmak
ve onaylamak.

-Orman alanlarr disinda yer alan korunmasi gerek-
li tasinmaz tabiat varliklari, koruma alanlari ve dogal
sit alanlarinin Bakanlikca belirlenen ilke kararlarina,
onaylanan planlara uygun olarak kullaniimak Gzere
tahsisini gerceklestirmek, uygulamalarin tahsis sartla-
rina uygun olarak gerceklesmesini izlemek ve denet-
lemek, sayilabilir.

Orman ve orman rejimine tabi olmayan yerlerde
Orman ve Su Isleri Bakanliginca tespit edilen veya
ettirilen tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma
alanlari, sulak alanlar ve benzeri diger koruma alanla-
ri ile Bakanlikga tespit edilen dogal sit alanlari, tabiat
varliklari ve bunlarin koruma alanlarinin tescil ve ilani



Bakanin onayi ile yapilir. Ancak Bakanlik¢a yapi yasa-
g1 Onerilen tabiat varliklar ve dogal sit alanlari dahil
orman rejimine tabi olmayan bitin koruma alanlari
Bakanlar Kurulu karartile tescil ve ilan edilir. Uygulama
imar plani karari ile yapi yasagi getirilen 6zel mulki-
yete konu alanlara iliskin arazi ve arsa dizenlemesi,
trampa veya kamulastirma islemleri, bu alanlarin yo-
netimi ve isletmesini Ustlenen kuruluslarca veya Ba-
kanlikca gerceklestirilir”

3.5. Altyapi Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Cevre ve Sehircilik Bakanligmin kurulusunu dizen-
leyen 644 sayili KHK'nin 11inci maddesinde imar ve
Kentsel Altyapl Genel MUddrldguntn gorevleri sayil-
mistir. Bu Genel Maddrlagun ismi 17.08.2011 tarih ve
648 sayill KHK ile Altyapr Hizmetleri Genel MUdurlugu
sekline getirilmistir.

Altyapl Hizmetleri Genel Muduarligu de: mekansal
strateji planlari ile cevre dizeni ve imar planlarina
uygun olarak teknik altyapr tesislerinin planlamasi-
na, projelendiriimesine ve yapilmasina iliskin usul ve
esaslari belirlemek, gerektiginde yapmak, yaptirmak,
onaylamak, izlemek ve uygulanmasini denetlemek
ve mahalli idarelerin talepleri Gzerine teknik altyapi
tesislerine ait harita, plan, proje, kesif ve etitleri yap-
mak veya yaptirmak, tesis ve yapilardan mahallince
yaptirlmasina imkan olmayan veya Bakanlik tarafin-
dan toplu olarak yaptirimasinda fayda bulunanlari
yatinm programina alarak, mahalli idarelerin talepleri
aranmaksizin hibe veya fon yardimlarinin katkisiyla
gerceklestirilecek olanlarn yapmak veya yaptirmakla
yetkili ve gorevlidir.

3.6. Yiiksek Fen Kurulu Baskanhg:

644 sayill KHK'nin 16'nci maddesinde Yuksek Fen Ku-
rulu Baskanhginin gorevleri sayilmistir. Bu Kurul,cevre
ve imar mevzuatinin ydritdlmesinden dogan anlas-
mazliklari ilgili idarelerin talebine istinaden inceleyip
karara baglamak, eknik veya fiziki yonden birbirini
etkileyen plan ve yapim isleriile ilgili olarak, kamu ku-
rum ve kuruluslarr arasinda dogan anlasmazliklari, ta-
raf olan idarelerin birlikte talep etmeleri halinde ince-
leyip karara baglamak, plan, cevre, yapim ve yapimla
ilgili hizmet islerine iliskin konularda kamu kurum ve
kuruluslar ile yapi kooperatiflerine géris vermek sek-
linde imar ve planlama gorev ve yetkilerine sahiptir.

3.7. Bakanhi@in Tagra Teskilati

Bakanhigin 81 il'de bulunan Cevre ve Sehircilik Il M-
darlukleri cevreye, yapilasmaya, imar ve planlama-
ya iliskin gorev ve yetkilere sahiptir. Bu hususlardaki
uygulamalari izlemek ve denetlemek de Il Cevre ve
Sehircilik Il Mudarltklerinin gorev ve yetkileri ara-
sindadir. S6z konusu Mddurlikler cevre ve sehircilik
konusundaki calismalarini strdUrUlebilir cevre ve se-
hircilik yaklasimina uygun olarak ilgili kurum ve ku-
ruluslarla isbirligi ve koordinasyon icerisinde gercek-
lestirmek durumundadir. Bu kurum ve kuruluslarin
basinda mahalli idareler gelmektedir. Bu sekildeki bir
isbirligi ve koordinasyon beraberinde basari getire-
cektir. Tasrada ayrica Mahalli Cevre Kurullar da ¢cevre
konusunda yetki ve goreve sahiptir. Bu kurullarinda
aktif olarak kullanilmasi ve resmi kurum ve kurulusla-
rin bu kurul vasitasiyla sivil toplum kuruluslaryla mus-
tereken calismalar gerceklestirmesi beklenmektedir.

4. DEGERLENDIRME ve SONUC

Sehirlerin yeni anlayisa gore dizayninda esas dlcimuz
sUrdurdlebilir cevre ve sehircilik yaklasimi ile yesil se-
hirler modeli olmalidir. Gegmiste sehircilik anlayisinda
cok yanlhslar oldu. Gecekondular ve carpik kentlesme
bu yanlisligin aci sonucudur. Sehirlerde huzur ve si-
kun kalmadi. Gardlta, gorintd, hava ve su kirliligi se-
hirli insani muzdarip etmektedir. Bu sorunlarin ¢ozu-
mi sUrddrdlebilir cevre ve sehircilik yaklasimr ile yesil
sehirler modelidir. Bu yaklasim ve bu modelde sehir-
de yasayan her bir insanin huzur ve sikunu merkeze
alinmaktadir. Sehir buna gore planlanmaktadir.

Bu yazi boyunca anlasildigi Gzere, 04.07.201 tarih ve
644 sayih KHK ve 17.08.2011 sayil KHK ile Cevre ve Se-
hircilik Bakanhgi sirdardlebilir cevre ve sehircilik nok-
tasinda dnemli gorev ve yetkilere sahip kilinmistir. Bu
yetki ve gorevlerin ekolojik ve yesil sehirlerin viicuda
getirilmesi hedefine ulasmada dnemli bir potansiyel
agirhginin bulundugu agik bir gercektir. Bu potansiyel
glctn uygulamaya konmasi ve insanin huzur ve si-
kununu esas alan ve mutlulugunu saglayan sehirlerin
vlcuda getirilmesini tUm vatandaslar olarak bekle-
mekteyiz.



YEREL YONETIMLERDE WEB VE WEB
MAIL KULLANIMI

Metin ELBEYOGLU
Basbakanlik
Devlet Arsivleri Uzmani

Hizla gelisen bilisim ve internet tGzerinden erisim, haberlesme, kamu yayini, kamuyu bil-

gilendirme gibi faktorleri desteklemenin temeli; belirlenen web uzantilan Gizerinden mail

adreslerinin olusturulmasidir. Bu web adreslerini degerlendirecek ve standartlan belirle-

yecek mekanizmalara ihtiya¢ duyuldugunu gosteren bu calisma ayni zamanda da yerel

yonetimlerde hem web hem de mail adreslerindeki ¢esitliligi goz online sermektedir.

Turkiye'de yerel yonetim denilince ilk akla gelen be-
lediyeler son yillarda hukuki, idari ve teknik yenilikler
sayesinde hizmet kalitesini hizla ylkseltmeye basla-
mislardir. Kamunun bir parcasi olan belediyeler, ayni
zamanda vatandasin kamu kapisini calabilecegi en
yakin noktalardir. Vatandas gindelik hayatinda ali-
silagelmis eski metotlari terk etmeye baslamis, ayni
zamanda aldigi hizmetlerde de devamli bir yenilik
ve iyilestirme talebi ve beklentisi gelistirmistir. Ayni
sekilde kamu ve ¢zellikle de yerel yonetimler, bu ge-
lisme ve degisim strecinde 6ncu ve itici kuvvet olma
hedefi ile yola ¢ikmis, cogu belediye de bu hedefine
ulasmis veya ulasmaya ¢ok yaklasmistir.

Yenilik ve uygulama farkliligini ortaya koyabilecek en
belirgin degisim belediyelerin web sayfalar ile web
sayfalari Gzerinden vatandasa sunduklari hizmetler-
dir. Ayni zamanda vatandasin belediyeye erisimini
klasik yontemlerden farkli olarak web Uzerinden ya-
pabilme imkanlarini gelistiren belediyeler bu calis-
malarinda da blytk mesafeler almislardir.

Yerel yonetimlere ait web sayfalari ve iletisim sekilleri
konulu bu calismada, web sayfalarinin teknik, icerik,
glncellik ya da benzer diger konulari ele alinmamis-
tir. Ele alinan temel unsur web ve mail uzanti adres-

leridir. Bu calismaya baslarken genel bir arastirma
yaptigimizda, belediyelere ait web sayfalar kurulu-
mu, teknik ozellikleri, icerigi gibi temel konularda bir
standart olmadigini gérdik. Avrupa Birligi tlkelerin-
de birakin s6z konusu standartlari, engellilerin yerel
yonetim web sayfalarina erisimlerini kolaylastiracak
standartlarin bile varligr disundlduginde, bizim bu
temel standartlar Gzerinde ivedilikle calismamiz ge-
rekliligi apacik ortadadir.

Web sayfalarinin kurulmasinda yine Tdrkiye'deki yan-
lis bir uygulama veya aliskanlik kendini gostermekte-
dir. Diger bir belediyenin uyguladigi tasarim, igerik,
renk ya da organizasyon begenildiginde, standartla-
ra uygun olup olmadigl, kurumsal ihtiyaca ne kadar
cevap verdigine bakilmaksizin, birebir érnek alinarak
ayni niteliklerde web sayfalari kurulmaktadir. Bazi
sayfalarda gtincel olmayan bilgiler, acilista kullan-
diklari bilgiler, sabit ve hareketli gérintdler gibi bir-
birinin aynisi olan web sayfasi miktari rahatsiz edici
sayilara ulagmistir.

Bazi web sayfalarinda belediyeye erisim ve iletisim
bilgilerini bulabilmek imkansiz iken, sayfanin yapi-
mini gerceklestiren gercek ya da tlzel kisinin basta
e-mail adresi olmak Gzere her tir bilgisini bulabilmek



mUmkindar. Bazi sayfalarin gincellenmedidi, sayfa-
larda cogu yonlendirme butonunun calismadidi veya
hata verdigi goralmustar.

Belediyelerin web adreslerinde kullanmalari gereken
bel.tr uzantlarini bircok belediyenin kullanmadigi,
bazi belediyelerin hi¢ web sayfasi olmadigi, hatta baz
kisi veya gruplarin bel.tr uzantili web adreslerini rezer-
ve ettikleri gérdlmdstir. Bu calismada bloke edilmis,
yapim asamasinda ve farkli nedenlerle adresi oldugu
halde islevi olmayan belediyelere ait web sayfalari da
var olarak kabul edilmistir.

Web sayfalarn kurumsal bilgi, devlet yayini niteligi ta-
slyan belgeler ve vatandasin isini kolaylastiran yon-
lendirme buton ve linkleri ile islevsel bir ¢zellik arz
etmelidir. Web sayfalarinda kurumsal iletisim bilgilerini
gormek ve farkli konularda e-mail yolu ile belediyeye
ulasmak istedigimizde sikintili bir durum ile karsi kar-
siya kalmaktayiz. Oyle ki, bel.tr uzantili bircok beledi-
ye ait web sayfasinda, e-mail bilgilerini verirken bel.tr
yerine baska uzantilari olan e-mail adresleri vermekte-
dirler. Baz iletisim adres uzantilari ise renkli ama bir o
kadar da aykiri bir goriintd olusturmaktadir.

Web sayfalarinin uzantilari ile e-mail adresleri-
nin uzantilarinin miktar ve cesitlilikleri islene-
rek, herhangi bir belediye ismi kullanilmadan
yapilan bu calisma icin gerekli olan bilgiler
dort aylik bir stirede toparlanmistir. Bu bilgileri
toparlarken temel referansimiz www.yerelnet.
org.tr olmustur. Ama ayni zamanda bu temel
referansin yaninda, elde edilen web adresleri-
ne tek tek girilerek degisiklikler izlenmis ve bil-
giler de teyit edilmistir. Olmayan web adresleri
degisken ve farkli metotlar denenerek bulun-
maya calisiimistir. Ayniisimde olan belediyele-
re ait web adresleri aranirken belediyenin 6nU-
ne arkasina basta ili, ilgesi ya da trafik kodu gibi
belirleyici bilgiler girilerek, ayni web adresinin
kullaniilmamasina dikkat edilmistir. Son olarak
ise iletisim bilgilerindeki sehirlerarasi telefon
kodlari bir ayrim araci ve belirleyici unsur ola-
rak kullanilmustir.

Guncel, popdler ve biraz da farkllik uyandiran
glndmdz terimlerinin basinda kaditsiz ofis
yada e-kurum, e-belediye kavramlari yogun
olarak kullaniimaktadir. Bu séylemi kullanabil-
mek icin belediye web sayfasinin icerik yonu
temel unsur olmakla birlikte, kurumsal mail

y

kullanimi ve kullandiriimasi bir o kadar énem arz et-
mektedir. Cogu i¢ yazisma, haberlesme ve bilgi yazilari
kurum icinde kurumsal mail adreslerinden yapildigin-
da ya da yapilirise o belediye bir o kadar e-déntsime
ayak uydurmus olacaktir. Kurumsal mail kullanimi hem
kurumsal sayginligi, hem de basta vatandas olmak
Uzere belediye ile iliskili gercek ve tlzel kisilere bir gu-
ven saglayacaktir. Belediye adina bilgi veren, yazisan,
cahsan ve yetkili kilinan kisilerin kurumsal mail kulla-
nimi sayginlik saglamanin yani sira bir zorunlulugu da
ortaya koymaktadir.

Yerel yonetimlerde yeni hizmet anlayisi ve yonetim
sekli degisikliginde, bu degisikligin gostergeleri ve
yansimalari belediyelerin web sayfalarindan izlene-
bilmelidir. Seffaf, hesap verilebilir, vatandas odakli ve
katimar bir yonetim sergilemek isteyen belediyeler,
basta hizmet standartlary, stratejik planlari, performans
programlari ve faaliyet raporlari gibi bilgileri web say-
falarinda yaymlamaktadirlar. Bu yayinlari destekleyen
web mail adresleri ve sistemleri ile katilimci bir yone-
tim algisini gelistirerek, bel.tr uzantili mail sistemleri ile
kolay ve kullanilabilir sistemler olusturmak, hedefle-
nen yonetim sistemlerini pekistirecektir.
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Asagidaki tablo ve grafiklerle belediyelerimizin web sayfalarinda kullandiklari adres ve uzantilari soyledir:

Web Adresleri Miktari

Web Adresleri

1
1

bel.tr 2201 belediyeismi.tr.gg
belediyeismi.com 67 belediyeismi.web.tr
belediyeismi.info 1 bld.gov.tr 29
belediyeismi.net 5 Yok 643
belediyeismi.org 1 Toplam 2950
belediyeismi.tk 1
Belediye Web Adresleri
belediyeismi.web.tr 1
belediyeismi.tr.gg 1
belediyeismi.tk 1
belediyeismi.net 5
belediyeismi.info 1
belediyeismi.org 1
bld.gov.tr 29
yok = 643
belediyeismi.com 67
bel.tr 2201
0 500 1000 1500 2000 2500

Yukaridaki tablo ve grafik incelendiginde belediye mail adreslerinde bel.tr uzantisi toplam belediye sayisinin 34'G
kadar oldugu gortlmektedir.




Mail Adresleri

anet.com.tr

beko.net

bel.tr

belediye.com

belediye.net

bld.com.tr

bld.gov.tr

cakirli.org

egenet.com.tr

e-kolay.net

gazi.tr

gmail.com

gov.tr

hotmail.com

ilkposta.com

ixir.com

kaynet.com

kaynet-net

kolaymail.com

kuyucak.com

Miktari

1338

25

29

50

316

mailturk.com

Mesaj Kutusu

met.com

msn.com

mynet.com

nerede.com

superonline.com

tiev.net

tnn.net

ttmail.com

ttnet.gov.tr

ttnet.net.tr

vebbe.com.tr

veezy.com

web.tr

webmail

windowslive.com

yahoo.com

yerelnet.org.tr
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Yukaridaki tablo ve grafikte gortdigu Uzere bel.tr uzantili belediye mail adresleri sayisi tim belediye sayisinin
yarisindan daha az miktardadir.

Genel olarak bel.tr uzantili mail adresi kullanmakla beraber, bel.tr uzantili mail adresi kullanimi belediyelerde
yaygin degildir. Mail adresi uzantisi bel.tr uzantili olmakla beraber farkli mail adresleri kullanan belediyeler de
bulunmaktadir.

Bel.tr UZANTILI WEB VE MAIL KULLANAN BELEDIYE MIKTARI

bel.tr (web) 2201

bel.tr (mail) 1338
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bel.tr (web) bel.tr (mail)

bel.tr Uzantih Web ve Mail Adresleri

Yukaridaki tablo ve grafik incelendiginde bel.tr uzan-  Sonug olarak, hizla gelisen bilisim ve internet (izerin-
tli mail web adresi kullanan belediyelerin yarisindan  den erisim, haberlesme, kamu yayini, kamuyu bilgilen-
biraz fazlasinin bel.tr uzantli mail adresi kullandiklari  dirme gibi faktérleri desteklemenin temeli; belirlenen
gortlmektedir. web uzantilan Gzerinden mail adreslerinin olusturul-
masidir. Bu web adreslerini degerlendire-

cek ve standartlari belirleyecek mekaniz-

TUM BELEDIYELER iCiN bel.tr UZANTILIM WEB KULLANAN malara ihtiyac duyuldugunu gosteren bu
BELEDIYELER calisma ayni zamanda da yerel yonetimler-

de hem web hem de mail adreslerindeki
cesitliligi gbz onlne sermektedir. Yerel yo-
netimlerde gorevli personelin, en azindan
belirli alanlarda kurumsal mail adreslerini
kullanmalarinin aliskanlik haline dénUstU-
rdlmesi hatta zorunluluk halini almasi ge-
rekliligi ortadadir. Bunu saglamanin baslica
temel unsuru ise mail adreslerinin bel.tr
uzantili olarak hazirlanmasidir. Elektronik

Belediye Sayisi bel.tr web Sayisi % Miktari

2950 2201 %75

TUM BELEDIYELER iCiN bel.tr UZANTILI MAIL KULLANAN

BELEDIYELER o . .
Belge Yonetim Sistemlerine gecisi planla-
Belediye Sayisi bel.tr mail Sayisi % Miktari yan ve elektronik haberlesme kaynaklarini
temel hedef ve hatta stratejik amaclarla
2950 1338 %45 Stratejik planlarinda belirten belediyele-

rin bu temel faktori de degerlendirmesi
faydali olacaktir. En azindan vatandas bas-
vurularinin cevabi yazilarinda kisisel mail
adresleri yerine bel.tr uzantili mail adres-
bel.tr UZANTILI BELEDIYELERDE bel.tr UZANTILI MAIL lerinin kullanimi, bu bilginin kurumsal bir
KULLANIM ORANI deger tasidiginin da ifadesi anlamini tasir.
“Resmi Yazisma Kurallari Yonetmelik'inde
belediyelerce hazirlanan evrakin altina ya-
zilan kurumsal ve kisisel bilgiler bélimine
de, bel.tr uzantili adreslerin belirtilmesi
mevzuat acisindan da bir zorunluluktur.

bel.tr mail Sayisi bel.tr web Sayisi % Miktari

2201 1338 %61



BiRLIGIMIZDE KAPASITE
ARTTIRMAYA YONELIK CALISMALARA
DEVAM EDILiYOR
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Turkiye Belediyeler Birligi hizmet ici egitim seminerleri kapsaminda W
Agustos ayinda yedi farkli konuda egitim verildi.

TBB Belediye Akademisi, lisanslstU egitimler, bolgesel, il
dizeyinde ve hizmet i¢i egitim seminerleri olmak Uzere
farkli kategorilerde gergeklesen egitim calismalarimiz ar-
tarak devam ediyor. Belediyelerimizin yani sira Birligimiz
personeliicin diizenlenen hizmet ici egitim seminerleri ile
Birligimizde kapasite arttirmaya yonelik olarak ¢alismalar
da surddrdlayor.

Bu kapsamda 15-23 AJustos 2011 tarihleri arasinda ger-
ceklesen yedi egitim semineri Birlik hizmet binasinda
yapildi. Seminerlerde lhale Mevzuati (Dogrudan Temin
ve Pazarlik Usull) konusunda Sayistay Basdenetcisi Dr.
Ferhat GUNDUZ, Harcirah Mevzuati konusunda Sayistay
Uzman Denetcisi Fikret IRMAK, Protokol Kurallari-Ast Ust
Iliskisi-Kisisel Gelisim konusunda TODAIEden Yrd. Doc.Dr.
Hande Mimaroglu OZGEN, Resmi Yazisma Kurallari konu-
sunda TBB Hukuk Isleri Midirt Zeliha MERCIMEK, Mahalli
Idareler Mevzuati konusunda E. Vali Zekeriya SARBAK ve '- y
Verimli Bilgisayar Kullanimi konusunda Orman ve Su isleri [y

Bakanligi Enduistri Mihendisi Hakan AKDAG egitim verdi.




LOBICILIK FAALIYETLERIMIZ
DEVAM EDIYOR

Belediyelerle ilgili gerek birincil gerekse ikincil mevzuat hazirliklarinda goris ve dneriler hazirlanarak
ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildirmek ve bu amacla yapilan toplantilara katiim saglamak
Birligimizin temel gorevleri arasindadir.

Belediyeleri ilgilendiren mevzuat dizenlemelerinde TBB'nin gordstiniin alinmasi yasal bir zorunlu-

luktur. Bu kapsamda Birligimizce ¢ok sayida mevzuat hazirliginda gerek yazili gerekse sozlU olarak

gorus verilerek parlamentoda belediyelerimizin sesi olunmaktadir. Agustos 2011 doéneminde bele-
diyelerimizi ilgilendiren gelismeler soyledir:

GENEL AYDINLATMA BAGLANTI ANLAS-
MALARI iLE iLGIiLi TOPLANTI YAPILDI

Belediyelerimizden gelen yakinmalarda, elektrik da-
gruim sirketlerinin, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
geregi Hazine MUstesarliginin édeme sorumlulugun-
da olan genel aydinlatmalar icin baglanti anlasmasi
imzalamalari yontnde girisimde bulundugu, bu an-
lasmalarin mevcut mevzuat kapsaminda gerekli olup
olmadigi ve sozlesmelerin mahiyeti ile getirdigi yu-
kimldltkler konusunda bazi teredditlerin yasandigi
dile getirilmektedir.

Belediyelerimizin yasadigi tereddidin ortadan kal-
dirimasi ve uygulamanin saglikli isleyebilmesi baki-
mindan, konunun tim yonleriyle ele alinmasi, 4628
sayill Kanun ve ilgili diger mevzuatin degerlendiril-
mesi, baglanti anlasmalarinin mahiyeti ve hukimle-
rinin tartisiimasi amaciyla 18.08.2011 tarihinde saat
10.30da bir toplanti yapilmasi kararlastirilarak, konu-
nun taraflar olan Icisleri Bakanlig, Maliye Bakanlg,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine MUstesar-
lig1ile Elektrik Piyasasi DUzenleme Kurumu toplantiya
davet edilmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ile Hazine MUste-
sarhginin haricindeki kurumlarin temsilci génderdigi
toplantida, taraflar gorislerini dile getirmislerdir.

Toplantida belirtilen gorUsler, 4628 sayili Kanun'un
sayll  Resmi  Gazetede vyayimlanan Aydinlatma
Yonetmeligi  htkdmlerinin  degerlendirilmesinden
kamunun genel kullanimina yonelik cadde ve
sokak aydinlatmasindan kaynaklanan 6demelerin

Hazine Mustesarliginca yapilacagdl, gerekli 6lctim
sistemlerinin tesis edilmesi ve isletiimesinden ise
dagitim  sirketlerinin  sorumlu olacadl kanaatine
ulagilarak, kamunun genel kullanimina yonelik
cadde ve sokak aydinlatmasindan kaynaklanan
6deme ve sistem tesis etme sorumlulugu olmayan
belediyelerin  dagitim anlasmasi imzalamalarina
iliskin uygulamanin gézden gecirilmesi hususunda
girisimlerde bulunulmustur.

Konu  Birligimizin  takibinde olup, gelismeler
belediyelerimizle paylasilacaktir.
TC
TORKIYE BELEDIVELER BIRLIG]
‘Fuluk {yleri MOdiriign
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Kanu : Baglant anlagmalan

DOSYA

Torkiye : i bieln i i (2950) temsil etmek keere
5355 saph Mnhn.l.] Idare Bllllklm Kanunu'sun 20'nci maddesi hikmine ghre uhusal
dizeyde kanalmay ek yerel yooctim bitipidir. Belediyelerin wmanmanin dogal dye olduju
Birligimizin garevier arasinds, belediyelerin menfastlerini orumak, bo idarlerle ilgili yass
harwhklannds gorly bildimmek, uygulamada sorun alanlanm tespit etmek ve Oneride
bulluml'k da yer almakiadar.
elektrik dagstim i

4628 -,1 | Elekrik Piyasas: Kanuna mg H.n:m: Mistegarlifimn Sdeme sorumbubisfunda
olan genel aydiniatmalar igin baglast anlgmas: imzalamalan yteinde girigimde bulindia,
ba anlagmalann gerekli h-w olmady p ile stizkesmelerin mahiyeti e getirdigi yikimlniakler

Eeelediyelerimizin y..;.a ™ hedth cetadan kaldinimas ve uygulsmann saglikl
igleyebilmesi bakn i m lmmmm il yénler; g-k ele alinmasi, 462! ﬂ)\| an ve ilgili
diger mevrustin bailant
tamgpimas  amaciyls 18082011 wrihinde wam |D.Wdﬂ hl wpl-\m‘ yapilmas:

ansakcadis.

Birlik binasinda (yeni adres antette) yaplacak toplantiya Kunsmunszz adsna bir
hususunda,

temilcinin katulmimn sflanmas
ywmn
(.mkl sﬁ.mn

Gerein arz
~Maliye Bakaaligina (Bitge ve Mali Kontrol Genel Modurlogn)
Ererji ve Tebii Kaynakler Bakanligina
-Hazine Mastegarligina
~Enerfi Piyasas Dizenlense Kunisnuna

DAGITIM
Jgigheri Mahalli ldseler Genel

15082001 Hukuk Md.Z MERCIMEK, @
(5082011 GenSekYrd -.c.soxumy




BELEDIYELERIN EDINDIGIi iKiNCi EL ARAC-
LARIN PLAKA DEGISIKLIGINDE YASANAN
SORUNLAR EMNIYET GENEL MUDURLU-
GUNE ILETILDI

Belediyelerimizden gelen yakinmalarda, edindikleri
ikinci el araclarin noter islemleri sirasinda yazilim sis-
teminin sorun yarattid, ikinci el arac alimlarinda plaka
degisikligine iliskin yazilim penceresinin 6zel gercek
ve tlzel kisiler icin dngorildigu ancak ikinci el arag
alan kamu kurumlarricin yazilim sisteminde plaka de-
gisikligi penceresinin bulunmadigi, bu nedenle satin
alinan ikinci el aracin plakasinin degistirilemedigi be-
lirtilmektedir.

237 sayil Tasit Kanunu, kamu kurumlarinin (beledi-
yelerin) ikinci el ara¢ edinmelerini yasaklamamistir.
Bircok belediyemiz mali durumlarini da dikkate alarak
ikinci el ara¢ edinmeyi tercih etmektedir.

Yasal olarak ikinci el ara¢ edinmesi mtmkidn olan be-
lediyelerimizin, noter islemleri sirasinda yasadiklari
sorunlarin giderilmesi bakimindan yazilim sisteminin
godzden gecirilerek, ikinci el ara¢ alan kamu kurumlari

T.C
— TURKIYE BELEDIYELER BiRLIGT
Hukuk Igleri Midirkigi

Seyn :MO6STBBOTI LS -20L3
Konu : Yazihm sistemi.

13./082011

EMNIYET GENEL MODURLOGUNE
(Trafik Hizmetleri Bagkanlipi}

Torkiye Belediyeler Birligi ulk i bt belediyeleri (2950) temsil eimek
fizere 5355 suyih Mahn]i hm Bilikleri Kanunu'oun 20'oci maddes hakmne gore uhal

Blrhg.amlm golr.\lcn amsmd.L bcjodlytlrrm mcnfamlmm korumak, bu idarelerle ilgili yasa
da sorun alanlanm tespit etmek ve Sneride

glirly b
'bulunmak da yer almalmd ar.

gelen indikleri ikinei el araglann noter iglemleni
sirasinda yazlim sisteminin sorun yaratny, ikinci el arag alimlannda plaka degisikligine
iliskin yamlm ptnccll:slmn el gerpek ve li]zc hstlcr m;:m amgam:dngn am:,&k ikinei el arag
alan kamu kurumlan igin yazlm s de plaka d bo
nedenle satin alinan ikinei el aracin plak degistirilemedii belirtilmektedi
231’ sy m Tamt Kanunm, I:zmu kunnmlanmn tb=l=d.ueler|n} ikinci el arag
|rwk da dikkate alarak ikinci el
arag cd.mm:ﬂ tercih etmektedir.
Yasal o]arak lklnCl el arag edinmesi midmkin olan belediyelerimizin, noter iglemleri
sirasinda ilmesi bak fan yanhm sisteminin ghzaden gegiri

ikinci el arag alan kamu ipin plaka igikliiine izin veren in sisteme
ususenda,

eklenmesi by
yrettin GU
Bagkan a.
Genel Sekreter

Gereftini bilgilerinize arz ederim.

17.08.2011 Huk.f5.Md. Z:MERCIMEK W
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icin plaka degisikligine izin veren pencerenin sisteme
eklenmesi amaciyla Emniyet Genel Mudurltgune
yazl yazildi.

IHTIYAC FAZLASI iSCi NAKILLERI iLE ILGILI
REHBER HAZIRLANDI

6111 sayilll Kanunda yapilan degisiklikle 01.08.2011
tarihine ertelenen, Birligimizin de gorUs ve dnerilerde
bulundugu ihtiyag fazlasi iscilerin nakillerinde dikkat
edilecek usul ve esaslarin belirlendigi 2011/45 sayili
Icisleri Bakanligi genelgesinin yayimini takiben, Birli-
gimizce uygulamay kolaylastirmak amaciyla bir reh-
ber hazirlanarak, internet adresimizden yayimlanmak
suretiyle butln belediyelerimizle paylasilmaktadir.

AFET  YARDIMLARINDA iBRANAMENIN
ALINMASI UYGULAMASINDAN VAZGECIL-
MESI ISTENDI

Belediyelerimizden gelen yakinmalarda 6111 sayili
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un Gegici 10'uncu
maddesi kapsaminda ddenecek olan afet yardimlari
icin Iller Bankasinca ibraname ve vazgecme beyani
talep edildigi, bunun ise uzun stredir ddenmesi bek-
lenen yardimlari daha da geciktirdigi ve uygulamada
tereddut yarattigi dile getirilmektedir.

6111 sayill Kanun'un Gegici 10'uncu maddesinde,
Odemeler sirasinda istenecek belgeler dizenlen-
medigi gibi bu konuda dizenleme yapmak Uzere
herhangi bir mercii de yetkili kiinmamustir. Esasen,
Kanun'da hesaplamanin lller Bankasi Anonim Sirke-
tince yapilacagi diuzenlenmis oldugundan, bankaca
yapilacak hesaplama sonucu ¢ikacak yardimin tama-
minin ilgili belediye hesabina aktarilmasiile Banka'nin
borcundan kurtulmus olacag, bunun icin ayrica bir
ibraname ve vazge¢cme beyani alinmasina ihtiyag
olmadigi degerlendirilerek tereddutlerin giderilmesi
ve uygulamanin kolaylastirilmasi agisindan afet yar-
dimlarinin, ibraname ve vazge¢cme beyani alinmadan
ddenebilmesi hususunda Basbakanlik Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi nezdinde girisimde bulu-
nulmustur.



T.C.
— '=—————— TURKIYE BELEDIYELER BiRLIGI
Hukuk lgleri Mildinliga

Sayl :MOG9.TBB.OTI 43% - 2c0 | 13082011

Komu : Afet yardimlan

DOSYA

Tilrkive iveler Birligi i bitlin belediyeleri (2950) temsil ctmek Gzere
5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 20'nei maddesi hikmine gore ulusal
diizeyde kurulmug tek yerel yonetim birdigidi. Belediyelerin tamamunn dogal Gye oldugu
Birligimizin gérevleri arasinda, belediyelerin menfastlerini korumak, bu idarclerle ilgili yasa
hazrhklannda gy bildirmek, uygulamads sorun alanlanm tespit etmek ve Oneride
bulunmak da ver almaktadsr,

ivelerimi; gelen k 6111 saphi Alacaklann  Yeniden
Yaplandinlmas ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigorias Kanunu ve Diger Ban Kamm
ve Kanun HikmOnde Karamamelerde Defisiklik Yapilmas Hokknda Koanon'un Gegici
10"uncu maddesi kapsaminda Sdenecek olan afet yardimlan igin [ller Bankasinca ibraname ve
vazgegme beyan talep edildigi, bunun ise uzun stiredir Sdenmesi beklenen yardimlan daha da
geciktindigi ve uygulamada tereddit yaramg dile getiriimektedir,

6111 savih Kanunun Gegici 10°uncu maddesinde, Gdemeler siramnda istenecek
belgeler igi gibi bu konuda yapmak fizere herhangi bir mercii de
yetkili kilmmanugtr. Esasen, Konun'da hessplamamn lller Bankas: Anonim Sirketince
yapilaca@i ditzenlenmiy olduffundan, bankaca yapilacak hesaplama sonucu qikacak yardumn
tamanurun ilgili belediye hesabina aktanimas ile Banka'mn borcundan kurtulmug olacag,
bunun igin aynca bir ibraname ve varge¢me beyam alinmasina ihiiyaq olmadif
deferlendirilmektedir.

Bu nedeale, tereddDtlerin giderilmesi ve uygul Kolaylapunimas scisindan sfet
yardimlarinin, ibraname ve vazgegme beyam alinmadan ddencbilmesi hususunu,
Takdirlerinize arz ederim,
- -
ayrettin GU){I;?
Bagkana.
Genel Sekreter

DAGITIM
i Bilgi :

Geregi H lgi -
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlif [ller Bankasi A.§
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BELEDIYE BASKAN ODENEKLERININ SGK
TARAFINDAN HACZEDILMESI UYGULAMA-
SINDAN VAZGECILMESI iCIN GIiRiSIMDE
BULUNULDU

Baskanlarimizdan gelen yakinmalarda ¢denemeyen
sigorta prim borclarinin tahsili amaciyla belediye bas-
kanlar hakkinda icra takiplerinin baslatildigi, kisisel
mal ve haklarinin haczedildigi bildirilmektedir.

Yapilan arastirmada uygulamanin 5510 sayil Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 88'inci
maddesi kapsaminda gerceklestirildigi anlasilmistir.
Anilan maddenin yirmi birinci fikrasinda “Kurumun
sigorta primleri ve diger alacaklari hakli bir sebep ol-
maksizin bu Kanun'da belirtilen strelerde 6denmez ise
kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gérevli kamu
gorevlileri, tlzel kisiligi haiz diger isverenlerin sirket
yonetim kurulu Uyeleri de dahil olmak Uzere Ust di-
zeydeki yonetici veya yetkilileri ile Kanuni temsilcileri
Kuruma karsi isverenleri ile birlikte mUstereken ve mu-
teselsilen sorumludur”hikmi bulunmaktadir.

Belediyelerimizin gerek sigorta primlerini ve gerekse
diger borclarini 6deyememeleri, ihtiyari degil zorun-
luluktan kaynaklanmaktadir. Belediyelerimizin bircogu
nUfus yapilarinedeniyle genel biitce vergigelirlerinden
yeterince pay alamadiklari gibi 6z gelirleri de oldukca
sinirli olarak hizmet Uretmeye calismaktadir. Bu beledi-
yelerimiz icinde bulunduklar yetersiz imkanlarla, hem
6111 sayil Kanun kapsaminda yapilandirdiklari bor¢la-
rini hem cari borglarini demek ve ayni zamanda hal-
kin hizmet beklentilerine cevap vermek durumunda-
dir. Batln bu sorumluluklar, zaman zaman aksatilarak
yerine getirilebilmektedir.

Sosyal GUvenlik Kurumu'nun alacaklarini tahsil amaciy-
la yUratttgu calismalarda belediyelerimizin icinde bu-
lundugu mali sorunlarin dikkate alinmasi ve kisisel mal
varliklar ile 6denemeyecek miktardaki prim bor¢lari
icin belediye baskanlarinin icra takiplerine muhatap
edilmemesinin Kanun'un amacina daha uygun olaca-
g1 degerlendirmesiyle uygulamadan vazgecilmesi igin
girisimde bulunuldu.

T.C.
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Konu : Belediye bagkanlarina
yimelik jcra takipleri
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Tarkiye Birligi izdeki bitln belediveleri (2950) temsil etmek leere
5355 sayli Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 20'nci maddesi hikmine gire ulusal dizeyde
kurulmusg, kamu tizelkizilifine haiz tek yerel ylinetim birligidir, Belediyelerin tamammin dogal
iiye oldugu Bidigimizin ghrevieri arasinda, belediyelerin menfaatlerini korumak, bu idarelerle
ilgili yasa hazirhklarnda gorly bildirmek, vygulamada sorun alanlaring tespit etmek ve Speride

bulunmak da yer almakeadir,

Belediyelerimizden gelen yak lardan & sigortn prim borglannm tahsili
amaciyls belediye bagkanlan haklonds fera ini kigisel mal ve haklannin
haczedildigi bitdinilmektedir.

Yapilan aragtirmada uygulamanm 3510 sayil Sosyal Sigoralar ve Genel Saflik Sigortas
Kanununun 88'inci maddesi irildigi Amlan maddenin
yirmibirinei fikrasinda “Kurumun sigorta primleri ve diger alacaklan hakl bir sebep olmakszin
bu Kanun'da belirtilen sirelerde Sdenmez ise kamu idarelerinin thakkuk ve tediye ile gorevli
kamu girevlileri, 10zel kigiligi haiz digier isverenlerin girket yonetim kuruly Oyeleri de dahil olmak
izere list diizeydeki ydactici veya yelkilileri ile Kanuni temsilcileri Kuruma kargs tyverenlert ile
birlikte ve il " hilkern bul sktad
Belediyelerimizin gerck sigora primlerini ve gerckse diger borglanni Sdeyememeler,
ihtiyari degil ) lediyelerimizin birgodu nikfus yapilart
nedeniyle genel blitge vergi gelirleri diklan gibi Gz gelirleri de oldukga
sirl olarak hizmet Gretmeye gal iz iginde yetersiz
imkinlaria, hem 6111 sayil Kanun kapsamends yapilandrdiklnn borglanini hem cari borglanm
ddemek ve ayni zamanda halkin hizmet b ine cevap vermek Bitln bu
sorumluluklar, zaman zaman aksatilarak verine getirilebilmektedir.

Sosyal Givenlik Kurumu'nun alacaklsrm: tahsil amaciyls ylrinidgl galigmalarda
belediyelerimizin iginde bulundufu mali sorunlann dikkate alinmas: ve kigisel mal varhiklan ile
tdenemeyecek miktardaki prim borglan igin belediye bagkanlannm icra tkiplerine muhatap
edilmemesinin Kanun'un amacing daha uygun olacaf) deferlendirilmeksedir.

Gerefini ukdirlerinize arz ederim. %W
—
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OGRENMEK ISTEDIKLERINIZz

Tiirkiye Belediyeler Birligi, Soru-Cevap Hattindan yararlanarak cevaplanmasini istediginiz
sorularinizi gonderebileceginiz adres ve telefonlar:
Adres: Atatlirk Bulvari No:229 06680 Kavaklidere / Ankara

Telefon: 0312 419 21 00 (pbx) Faks: 0312 419 21 30 e e-posta: sorucevap@tbb.gov.tr

PERSONEL ve SGK MEVZUATI

SORU: Cengiz YAGIZ / Acarlar Belediyesi Baskatibi

Baskatip kadrosundayim ancak 2004 yilindan beri Yazi Isleri Midrliga gorevini de yritmekteyim. Lise mezunu-
yum ve 3/2 derecede gorev yapiyorum. Ayrica, Evlendirme Memurlugunu da 2004 yilindan beri yiritmekteyim.

Belediyemiz norm kadrosunda Yazi Isleri Midurligu ve Evlendirme Memurlugu da bos kadrodur. Yarittigim
Yazi Isleri Madurlugu ve Evlendirme Memurlugu gorevleri icin hicbir tcret almamaktayim. Bu gorevler karsili-
ginda her hangi bir ek tcret alabilir miyim? Idare mahkemesine gitsem sonug ne olur? Bilgi verirseniz memnun
olurum.

l CEVAP: | Adem DINC / Devlet Personel Uzmani

Bilindigi Uzere, 657 sayili Kanun'un 86'nci maddesine gore bos kadrolara ait gorevlerin yiritdlmesinde ayliksiz
vekalet asildir. Sayman ve veteriner kadrolarinin bos olmasi halinde vekalet ayligi verilmek suretiyle bu gdrevlerin
yUrUttlmesinde istisnai bir hal olarak aylikli vekalet esas olarak diizenleme yapilmistir.

Diger taraftan vekalet ayliginin édenebilmesi icin vekalet edenin asili atama sartlarini tasima zorunlulugu bulun-
maktadir. Yazi Isleri Mdurligune atanma kosullarinin basinda 4 yillik fakiilte mezunu olma sarti bulunmaktadir.
Bu durumda lise mezunu olmaniz ve 4 yillik yiksekdgrenim kosulunu tasimadiginiz icin vekalet ettiginiz Yazi Isleri
Mudurlagu gorevi ve bu vekalet goreviniz nedeniyle tarafiniza hicbir 6deme yapilamaz.

Ayrica vekaleten bos olan Evlendirme Memurlugu goreviniz nedeniyle de bu gérev icin belirlenmis zam ve taz-
minatlarin Bas Katip Kadrosu icin belirlenmis zam ve tazminatlardan fazla olmamasi bu gorev icinde tarafiniza
herhangi bir deme yapilmasini saglamayacagindan, Bas Katiplik gérevinize ek olarak yurittiginiz Yazi Isleri
MUdurlagu ve Evlendirme Memurlugu gorevleri igin sartlarini tasimadiginiz ve vekaleten ydrittigundz Evlendir-
me Memurlugu gérevinin de asil kadronuz zam ve tazminatlarindan yUksek olmamasi nedeniyle hicbir 6deme-
nin yapllmamasi gerekir.

SORU: Ekrem OZER/ Corum Belediyesi

Unvan degisikligi sinavini olmadan énce kisi 2 yillik énlisans diplomasini kuruma ibraz ettigi zaman intibak islemi
nasil olacak? Cunku kisi ilk kuruma ise basladiginda 4 yillik lisans mezunu olarak 9/1 dereceden ise baslamisti.
Halbuki 2 yillik 6n lisans mezunu 10/2 dereceden ise baslar. Kisinin tahsilinde son diplomasi esas alinacagindan
personele verilen bu 2 kademe dondurulacak mi? intibak islemi konusunda bilgi verilmesi hususunda cevabinizi
bekliyoruz.

LCEVAP: Adem DiNC / Devlet Personel Uzmani

llgili kisi 4 yillik yiksekogrenim mezunu olarak géreve baslamis. Daha sonra 2 yillik yiksekdgrenim bitirmis. Bu
durumda ilgili kisinin sonradan bitirdigi yiksekogrenim énceki ylksekdgrenimine gore hem st drenim sayillmaz,
hem de Ust dereceli 6grenim sayilamaz. Yani bu kisinin intibaki 657 36/12-d hikimleri cercevesinde yapilamaya-
cagi gibi, 36/D hukimlerine gore de derece veya kademe verilemez. Kisinin ilk defa ise girdigi Gst 6grenim olan
4 yillik yaksekdgrenimi esas alinarak derecesinin baslangici belirlenerek hizmetine ve derece yikselme sartlarinin
dlUzenlendigi 657 sayill Kanun'un 68'inci maddesi hukimlerine gére derece yikselmesi yapilir.



SORU: Esra KARATAS/ Eyiip Belediyesi

05.05.2006 tarih ve 26159 sayili Resmi Gazete'de, 2 sayili cetvel 10.grup 5.sirada bulunan sayman 1.derece kad-
ronun degeri 135 puan. 1.derece ayniyat saymani kadrosunda bulunan memurumuz var. Sayman ve Ayniyat
Saymani ifadeleri farkli oldugundan 55 puan verildi yani kisi 17.grupta sayildi. Ancak arastirmalarimiz neticesinde
2005'de yayinlanan ekte gonderdigim gorts yazisini buldum. Ancak 2005'de yayinlanan Resmi Gazete'ye atif
yapiyor. Bu dogru mudur? Pek cok belediye 6zel hizmeti Ayniyat Saymani igin 55 vermis durumda. Bu konuda
goruslerinizi rica ederim.

l CEVAP: | Adem DiNC / Devlet Personel Uzmani

Bakanlar Kurulunun 2006/10344 Sayili Kararin Il sayili Cetvelde asagidaki yer alan kadro unvanlarina ve belirtilen
derece ve oranda 6zel hizmet tazminatinin 6denmesi dGngoérdlmastar.

Bu htkimlere gore 1. derecede gorev yapan sayman kadrolarinda gérev yapanlara ylzde 135 6zel hizmet tazmi-
nat oraninin esas alinarak 6zel hizmet tazminati ddenmesi hikim altina alinmistir. Cetvelde yer almayan ayniyat
saymanlari icinde bu kadronun 1.derecesinde gdrev yapan Ayniyat Saymani kadrosunda bulunan memura da
ylUzde 135 orani esas alinarak 6zel hizmet tazminati 6denebilecegdini degerlendiriyoruz.

GRUP-10 2135
1Diger lllerin I Madur Yardimcisi 1
2)Belediye Baskan Yardimcisi, Daire Baskan Yardimcisi (Belediyeler) 1
3)Enstitd Sekreteri, Borsa Komiseri ]
4)Bolge Muduri (Belediyeler), Isletme Maduird, Sirket Midurd ve bunlarin yardimailar Sube Madird, 1

Muddr, Muhakemat MddUrd, Sayman, Baskan,

SORU: Hikmet Rabbani ISIK/ Eyiip Belediyesi

6 Subat 2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Teftis Kurulu Yonetme-
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, Madde 3 - Ayni Yonetmelige asagidaki ek madde eklenmistir. "EK
MADDE 1 - Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunda bolge midurd, daire baskani ve daha st gérevlerde en
az iki yil sre ile gorev yapmis olanlar ayliktan kesme dahil daha agir disiplin cezalan almamalari sartiyla basmu-
fettislige veya mufettislige atanabilirler” denilmektedir.

Bu dUzenleme ile belediyeler ve bagl kuruluslarinda da Teftis Kurulu yonetmeliklerine benzer hikimler koyarak
Mifettislik kadrolarina istedikleri personeli atayabilir mi?

l CEVAP: | Adem DINC / Devlet Personel Uzmani

Oncelikle mer'i mevzuata gére yayinlanmis ve yarirlige girmis bir Yonetmelik degisikligini sorunuzda bizlerle
paylasmissiniz. Bu degisiklik bahse konu kuruma ait 6zel bir dliizenlemedir. Bu yonetmelik gerekce gosterilerek
diger kamu kurum ve kuruluslari da emsal teskil etmesini gerekce gostererek idari gdrevlerden kariyer bir gérev
olan mifettislige atanmayi kolaylastirmasi mifettislik kariyerini bitirecektir.

Kurumlaridari gorevlerle kariyer gorevleri bu acidan degerlendirerek diizenleme yapilmasinin daha dogru olaca-
gini dustnUyoruz. Ayrica her mufettislige atamada bu kistas esas alinamaz bu husus hem teftis tiziklerine hem
de kamu kurum ve kuruluslarinda danisma ve denetim gorevi gibi nitelikli gorevlerin ifa edilmesi hususunda
kendilerine gorev verilmis teftis kurullarinin gorev ve niteliklerine uygun olmayacaktir. Bu hususta mevzuatta
degisiklik yapmak kurumlarin takdirinde bulunmaktadir.

SORU: Batman Belediyesi / Stratejik Plan Birosu

Devlet Memurlar Kanunu'nun 48/5'inci maddesinin Turk Ceza Kanunu'nun 53'Unct maddesinin 1inci ve 2'nci
fikralar karsisindaki uygulamasi ile ilgili olarak verilecek olan degerli gorUslerinizin yaninda asagida sunmus bu-
lundugum konu ile ilgili olarak bilgi verirseniz ¢cok sevinirim.



Bilindigi Uizere. Mahalli Idare Personelinin Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin 20/¢ fikrasinda;
Istisnai memuriyette bulunan ve bu gorevlerde daha evvel bulunmus olanlarin diger sartlari tasimalari kosuluyla
sinavsiz olarak Yonetmelikte belirlenen uygun gérevlere atanabilecedi hikme baglanmistir. Ancak, bu htikmdin
yUrarlugu Danistay Dava Daireleri Kurulunca durdurulmustur. Basbakanlik Personel Dairesi Baskanligi, konu ile il-
gili bir gorasiinde; istisnai memuriyet gbrevinde bulunan bir memurun 657/68'inci maddesinde gecen kosullara
haiz olmasi kosuluyla sinavsiz bir sekilde diger gorevlere atanabilecedi ve sinavsiz sinif degisikliginin yapilabile-
cegi belirtilmistir.

Bu baglamda;

Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nin 20'nci maddesinin (¢) fikrasinin yararltgu durduruldu-
guna gore, Devlet Personel Dairesi Baskanlhginin gortsleri arasinda bir celiski dogmaktadir. Kisisel disinceme
gore, istisnai bir memuriyette bulunan bir memurun 657/68-B kosullarini tasimasi durumunda atamaya yetkili
amir tarafindan 657/76.maddesine gore bir baska Mudir kadrosuna atamasinin mimkin oldugu yontndedir.
Atamaya yetkili amir istisnai gdrevde bulunan bir memuru baska bir gbreve atamasina dair yasadaki yetkileri
durdurulmamistir. 657/76.madde htkma yUrarltkte olup, bu htkdm; Yonetmelik htkmadnun ydrirldgundn dur-
durulmasi ile gegersiz sayllamayacagi inancindayim.

CEVAP: | Adem DiNC / Devlet Personel Uzmani

657 sayili Kanun'un 68/B maddesinde 1-4 dereceli kadrolara atanma usul ve esasi belirlenmistir. Bu sartlari tasryan
istisnai kadrodaki bir personelin 1-4 dereceli midurlik kadrolarina atanmasinda 657 sayili Kanun‘a aykiri bir uy-
gulama olamayacagini sorunuzdaki paylastiginiz kanaatiniz cercevesinde miimkuin olacagini degerlendiriyoruz.

SORU: Onur YALABIK / Aydin Belediyesi

Aydin Belediyesi Bilgi Islem Biriminde Bilgisayar Isletmeni Kadrosuyla gérev yapmaktayim. Sizden bir gériis almak
istiyorum.

Kadro yapilanyla ilgili bazi haksizliklar oldugunu distintyorum. Ornegdin Makine Teknikeri, Teknik Ressam, Elektrik —
Elektronik vb. Teknik liselerin bu boélimlerinden mezun olan arkadaslarimiz islerinin &zellik arz etmesinden olacak
herhalde THS kadrolarina atanmis ve kanun bunlara hak tanimistir. Bence zamaninda bu kadrolarin THS olarak
ayriimasinin sebebi tUlkemizin o tarihlerde bu bdélimden mezun olan arkadaslarin zor bulunmasindan kaynak-
landigidir.

Ancak bildiginiz Gzere Bilgisayar Isletmeni, Bilgisayar Programcisi, Bilg. Miih. Gibi kadrolarin hepsi GIH sinifi kadro-
lardir. Eger bir 6zellik araniyorsa bu kadrolarda yukarida belirttigim arkadaslar kadar ¢zellik arz eden isler ve bilgi
iceren arkadaslardan olusmaktadir. Hicbir elektrikci veya mak. teknikerinin bilgisayar programi yazdigini ddsin-
muyorum. Geldigimiz 2011 yilinda artik bu tdr arkadaslarimizin da ihtiyac oldugunu ve bu meslek grubunun da
ozellik arz ettigini kabul etmek gerekmektedir.

Gorusleriniz nedir? Ayrica kanuni yonden Bilgisayar Isletmeni, Bilgisayar Programcisi gibi GIH sinifi kadrolarinin
THSda degerlendirilmesi icin nasil bir girisimde bulunabiliriz?

CEVAP: | Adem DINC / Devlet Personel Uzmani

Bilindigi Gzere 657 sayili Kanunu'nun temel ilkelerinden biri de siniflandirma ilkesidir. Bu temel ilke esas alinarak
da kamu hizmet ve gorevleri on hizmet sinifina ayrnlmistir. Ancak kamu hizmetlerinin ydritidlmesinde gorev alan
kamu personelinin gorev tanimlarinin yapilmamis olmasi uygulamada buyk eksikliktir. Bu hususta kadrolarin
belirlenmesinde kurumsal olarak kendilerine gorev verilmis Devlet Personel Baskanligi, Maliye Bakanhgi ve Icisleri
Bakanliklarina gorus ve dnerilerinizin iletilmesi halinde yapilacak mevzuat calismalarinda esas alinacak degerlen-
dirmelerinizi bu kurumlara iletebilirsiniz.

SORU: Siileyman YILMAZ / Basaksehir Belediyesi

Zabita MUdurltgunde her tlrll is ve islemlerde Zabita Gorevlisi olarak isci kadrosunda bulunan personel calisti-
rabilir miyiz? Bu konuda Baskanlik Oluru ile goreviendirme yapilabilir mi?



Zabrta memurlarina aylik maktu fazla calisma Gcreti veriliyor. Zabitada isci personel ¢alistirimasi mimkun ise bu
Ucret is¢i bordrolarinda sosyal yardim bashginda édenebilir mi ?

Bu konu ile ilgili bircok belediye ile gortstim ancak net bir cevap alamadim. Konu hakkindaki gérisleriniz ne-
lerdir?

CEVAP: | Adem DINC / Devlet Personel Uzmani

Bilindigi Uzere Anayasa'nin 128inci maddesinde kamu kurum ve kuruluslarinin asli ve strekli hizmetleri dev-
let memurlarina gordrtlme zorunlulugu bulunmaktadir. Zabita hizmetleri ve kolluk hizmetleri kurumlarin asli
ve slrekli hizmetleri arasinda bulunmaktadir. Buna gore isci kadrosunda gorev yapanlara hicbir sekilde zabita
hizmetleri gorevi verilemez. Verilmesi halinde bu gorevlendirmeyi yapanlarin sorumlugu bulunmaktadir. Ayrica
usulstiz yapilan bu tir gérevlendirmelere hicbir ayni veya nakdi veya sosyal bir 5deme yapilamaz.

SORU: Erol KAHRAMAN / Sarimazi Belediye Baskani

Ben 1999 yilindan beri Gi¢ donemdir belde Belediye Baskaniyim. Sosyal glivenlik sigortasi olarak emekli sandigina
kayrtlyim. Emekli sandigi gdstergem 1/3'dir. Ancak yesil pasaport alamiyorum. Yanimda calisan memur yesil
pasaport alirken ben Belediye Baskani olarak alamiyorum. Pasaport dairesi memur olmadigimizi séyliyor. Lutfen
konuyla ilgili bilgi verir misiniz?

| CEVAP: | Adem DINC / Devlet Personel Uzmani

Degerli Bagskanim, bilindigi tGzere Belediye Baskanlari kamu gorevlisi statiistinde olup, 657 sayili Kanun'a tabi
memur statUsinde degildir. Belediye Baskanlarinin sosyal gtvenlikleri agisindan memurlarin tabi olduklar 5434
saylll Emekli Sandigi Kanunu'na tabi olabilecekler, ancak bu demek degil ki memurlarin ttm sahip olduklari hak-
lara Belediye Baskanlari da sahip olacaktir. Bu hakkin Belediye Baskanlarina da saglanmasi mevzuatta yapilacak
bir degisiklikle mimkuan olabilir.

SORU: Bilal ARSLAN / Karadenizeregli Beledliyesi

Ik defa memuriyete giris tarihi (10.09.1992) - ayrilis tarihi (10.09.1997), uzman ¢avus olarak gérev sresi sigortali
ise giris tarihi (02.05.1999) - ayrilis tarihi (09.07.2003). Ikinci defa memuriyete giris tarihi (14.11.2010) - Kdz.Eregli
Belediyesi. Bu bilgilere gére normal 18 aylik askerlik hizmeti izin hesaplamasinda hizmet yilini etkiler mi? (6demis
veya 6dememis olmasi) Disarida calismis oldugu sigortalilik veya Bagkurluluk streleri yillik izin hesaplamasinda
hizmet yilini etkiler mi? (memuriyetten 6nce veya sonra olmasi)

l CEVAP: | Adem DINC / Devlet Personel Uzmani

Bu kisi goreve basladigi ginden itibaren yillik izin hak eder. Bu kisinin sosyal gtvenlik primini ddemesi veya 6de-
memesi hic fark etmeden askerlik stresi de yillik izin veriimesinde esas alinir. Ozel sektérdeki hizmetlerinin ise
yillik izin verilmesinde deg@erlendirilebilmesi icin bu hizmetlerin kazanilmis hak aylik derecesinin belirlenmesinde
degerlendirilen hizmet kadar degerlendirilir. Kazaniimis hak ayliginda degerlendirilecek 6zel sektér hizmetleriise
657 sayil Kanun'un 36/C1,2,3,4,5 ve altinc alt bentlerinde dizenlenmistir.

SORU: Ulker ALBUZ / Bakacakkadi Belediyesi,Yazi is. Md.

Iscilerimizden bir personel kanser hastasi olup, ylzde 60 is goremezlik raporu almistir. Emeklilik islemleri hakkin-
da bilgi alabilir miyim? Ayrica bu sekilde emekli oldugunda kidem tazminati alabilecek mi?

lCEVAP: Mahmut COLAK / 7BB Yazi Is. Md. (SGK Miifettisi)

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun “malul sayilma”baslikli 25'inci maddesine gore,
“sigortalinin veya isverenin talebi Gzerine Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca
usulline uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, 4'nct maddenin birin-
cifikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar icin calisma glcUnUn veya is kazasi veya meslek hastaligi
sonucu meslekte kazanma glcinin en az yUzde 60'n1, (c) bendi kapsamindaki sigortalilar icin calisma gictnin
en az ylzde 60'InI veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma guictind kaybettigi Kurum Saglk Ku-
rulunca tespit edilen sigortali, malal sayilir”




R s
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Ayni Kanun'un "malulltik sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma sartlar” baslikli 26'nci maddesine gore,
“mal0lluk sigortasindan sigortalilara saglanan hak, malGlltk ayligr baglanmasidir. Sigortaliya malallik ayhg bag-
lanabilmesi icin sigortalinin; a) 25inci maddeye gore maldl sayilmasi, b) En az on yildan beri sigortali bulunup,
toplam olarak 1800 gln veya baska birinin strekli bakimina muhtag¢ derecede maldl olan sigortalilar igin ise
sigortalilik sUresi aranmaksizin 1800 gin malalltk, yashlik ve 61Um sigortalari primi bildirilmis olmasi, ¢) Maldliyeti
nedeniyle sigortall olarak calistigi isten ayrildiktan veya isyerini kapattiktan veya devrettikten sonra Kurumdan
yazili istekte bulunmasi, halinde malallik ayhdi baglanir”

Yukarida yer alan yasal dizenleme isiginda, 4857 sayili Is Kanunu'na tabi ¢alisan iscinizin saglk hizmeti sunucu-
sundan almis oldugu is goremezlik raporunun 6ncelikle Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularinin saghk kurullarinca usuline uygun olarak dizenlenmis olmasi gerekmektedir. Ancak, bu
sekilde duzenlenen rapor sonucu ¢alisma gtcinin en az yidzde 60'1Ini kaybettigi Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik
Kurulunca tespit edilmesi halinde, 4/1-a sigortalisi malul sayilabilecektir. Malul sayildiktan sonra malulltk ayligi
baglanabilmesi icin de, ikinci sart en az 10 yildan beri sigortali bulunup 1800 giin uzun vadeli sigorta kollarina
iliskin malulltk, yaslilik ve 61am sigortalar priminin bildirilmis olmasi, GgUncU sart ise maluliyet nedeniyle sigorta-
linin isyerinden ayrilarak Sosyal GUvenlik Kurumuna yazili talepte bulunmasi zorunludur.

Sorunuzun ikinci bolimi ile ilgili olarak; Milga 1475 sayili Is Kanunu'nun (eski Is Kanunu) 14'nct maddesine
(halen yUrurltkte) gore,

" Bu Kanun'a (4857 sayili Is Kanunu-yeni Is Kanunu) tabi iscilerin hizmet akitlerinin;

1Isveren tarafindan bu Kanun'un 17'nci maddesinin Il numarali bendinde (4857 sayili Is Kanunu'ndaki karsihig
25'inci maddesinin Il numaral bendinde) gosterilen sebepler disinda,

2Isci tarafindan bu Kanun'un 16'nci maddesi (4857 sayili Is Kanunu'ndaki karsiligi 24'Gnct maddesi ) uyarinca,
3.Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4.Bagli bulunduklan kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yashlik, emeklilik veya malullik ayligi yahut toptan
ddeme almak amaciyla,

5.506 sayill Kanun'un 60'inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde éngodrulen yaslar
disinda kalan diger sartlari veya ayni Kanun'un Gegici 81'inci maddesine gore yashlik ayhigi baglanmasi icin dngo-
rdlen sigortalilik stresini ve prim ddeme gin sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilmalari nedeniyle,
feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi veya iscinin
olum sebebiyle son bulmasi hallerinde iscinin ise basladigr tarihten itibaren hizmet akdinin devami strresince
her gecen tam yil icin isverence isciye 30 glnlik Gcreti tutarinda kidem tazminati ddenir. Bir yildan artan streler
icin de ayni oran tzerinden 6deme yapilir”



Mulga 1475 sayili Kanun'un 14'Gnct maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendine gore; iscinin kidem tazmi-
natindan yararlanabilmek icin su kosullarin birlikte gerceklesmesi gerekir:

a) Is sozlesmesi sona erdirilmeli,

b) Sona erdirme bagl bulunulan sosyal gtvenlik kurumlarindan yashlik, emeklilik, malullik ayligr ya da toptan
6deme amaciyla yapilmal,

) Aylik ya da toptan 6demeye hak kazandigini ve ilgili kurum ya da sandiklara bu amacla basvurdugunu belge-
lemeli,

d) Aylik ya da toptan 6demede bulunacak kurum ya da sandiklar yasayla kurulmus olmali ve isci bu kurum ve
sandiklara bagh bulunmalidir.

Yasayla kurulu kurum ve sandiklar kapsamina; Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve 506 sayili
Kanun'un Gegici 20'nci maddesinde belirtilen bankalar, sigorta ve reastrans sirketleri, ticaret odalari, sanayi oda-
lari, borsalar ye da bunlarin olusturduklari birlikler tarafindan kurulmus bulunan sandiklar girmektedir. 16.05.2006
tarihli 5502 sayili Sosyal Glvenlik Kurumu Kanunu ile 6z konusu sosyal gtvenlik kuruluslar Sosyal Guvenlik Ku-
rumuna devredilmistir. Sonug olarak, isginizin malullik nedeniyle malullik ayligi almak amaciyla is sézlesmesini
sona erdirmesi durumunda kidem tazminatina hak kazanilacaktir.

SORU: Belekcahan Belediyesi / Baskatip
Belediye baskani, iscileri re'sen izne ¢ikartabilir mi?

lCEVAP: Mahmut COLAK / TBB Yazi Is. Md. (SGK Miifettisi)

4857 sayili Is Kanunu'nun “yillik tcretli izin hakki ve izin streleri” baslikli 53'inct maddesine gore, isyerinde ise
basladigi glinden itibaren, deneme slresi de icinde olmak Uzere, en az bir yil calismis olan iscilere yillik Ucretli izin
verilir. Yillik Gcretli izin hakkindan vazgecilemez. Kanun'un “yillik Gcretli izne hak kazanma ve izni kullanma done-
mi” baslikli 54'Gnct maddesine gore, isci her hizmet yilina karsilik, yillik iznini gelecek hizmet yili icinde kullanr.
Kanun'un “yillik Gcretli iznin uygulanmasi”bashkl 56'nct maddesine gore, yillik Gceretli izin isveren tarafindan bolu-
nemez. Bu iznin isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesi zorunludur. Ancak, izin streleri, taraflarin anlasmasi
ile bir bolumi on giinden asagdl olmamak Gzere en cok Uce bolinebilir. Isveren tarafindan yil icinde verilmis
bulunan diger Ucretli ve Ucretsiz izinler veya dinlenme ve hastalik izinleri yillik izne mahsup edilemez. Yillik Ucretli
izinleri isyerinin kurulu bulundugu yerden baska bir yerde gecirecek olanlara istemde bulunmalari ve bu hususu
belgelemeleri kosulu ile gidis ve donuslerinde yolda gegecek sureleri karsilamak Uzere isveren toplam dort gline
kadar Ucretsiz izin vermek zorundadir. Isveren, isyerinde calisan iscilerin yillik Ucretli izinlerini gdsterir izin kayit
belgesi tutmak zorundadir. Kanun'un “yillik izin Ucreti” bashkli 57'nci maddesine gore, isveren, yillik Gcretli iznini
kullanan her isciye, yillik izin donemine iliskin Gcretini ilgili iscinin izine baslamasindan dnce pesin olarak ddemek
veya avans olarak vermek zorundadir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve 4857 sayili Kanun'un 60'inci maddesine daya-
nilarak hazirlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi hikmiine gore, isveren veya isveren vekilleri isyerinde yurittlen
islerin nitelik ve 6zelliklerine gore, yillik Gcretliizinlerin, her yilin belli bir doneminde veya dénemlerinde verilece-
gini tayin edebilir. Bunu isyerinde ilan eder. Isci hak ettigi yillik tcretli iznini, kullanmak istedigi zamandan en az bir
ay once isverene yazili olarak bildirir. Izin kurulu veya isveren, iscinin istedigi izin kullanma tarihi ile bagh degildir.
Ancak, izin sira ve ndbetlesmesini gostermek Uzere s6z konusu kurulca dizenlenecek cizelgeler iscinin talebi
ve is durumu dikkate alinarak hazirlanir. Ayni tarihe rastlayan izin isteklerinde; isyerindeki kidem ve bir dnceki yil
iznini kullandigi tarih dikkate alinarak 6ncelikler belirlenir.

Yukarida yer alan mevzuat i1s1ginda, isveren/isveren vekili sifati ile belediye baskani calistirdiklart iscilerin yillik izin
donemlerini belirleyip kullandirma yetkisine haiz oldugu degerlendirilmektedir.

SORU: Salih YILDIZ / Yavuzkemal Belediyesi, Mali Hzm. Md. V.

5 puanlik SGK indirimi konusunda Sayistay Baskanhgindan sorgu cikartildi, nasil bir yol izlememiz gerekir, yani
kesinti yapilmal miydi?



| CEVAP: | Mahmut COLAK / 7BB Yazi is. Md. (SGK Miifettisi)

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun “prim oranlari ve devlet katkisi”bashgini tasryan
81'inci maddesinin birinci fikrasinin 15.05.2008 tarihli 5763 sayili Kanunu'nun 24'Gnct maddesiyle ilave edilen (1)
bendi”Bu Kanun'un 4'tinci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilari calistiran 6zel sektor
isverenlerinin, bu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gére malulltk, yashlik ve 6lim sigortalari primlerin-
den, isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir. Isveren hissesine ait primlerin
Hazinece karsilanabilmesi icin, isverenlerin calistirdiklari sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik prim
ve hizmet belgelerinin yasal stresi icerisinde Sosyal GUvenlik Kurumuna vermeleri, sigortalilarin tamamina ait
sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutari ile Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutari
yasal siresinde 6demeleri, Sosyal GUvenlik Kurumuna prim, idari para cezasl ve bunlara iliskin gecikme cezasi
ve gecikme zammi borcu bulunmamasi sarttir’ile 6zel sektor isverenleri agisindan dnemli sayilabilecek bir tesvik
uygulamasi 01.10.2008 tarihinde yarirltge konulmus idi. Bu tesvik hikmU, sigortalinin prime esas kazancinin
ylUzde 20'si olan uzun vadeli sigorta kollar (malulltk, yaslilik ve 6ltm) prim oranindan ytizde 11 oranina isabet
edenisveren hissesinin 5 puanlik kisminticeren prim tutarinin Hazinece karsilanmasini karsilamaktadir. S6z konu-
su tesvikten yararlanabilmek icin; 6zel sektor isvereni olmak, 4/1-a kapsaminda (bir baska deyisle, eski SSK sigor-
talilari) sigortali calistirmak, aylik prim ve hizmet belgelerini yasal stre icerisinde SGK'ye géndermek, bu belgeler
karsihgi primleri yasal stre icerisinde ddemek, SGK'ye prim, idari para cezasl, gecikme cezasi ve zammi borcu bu-
lunmamak/borcu taksitlendirilmek/borcu yapilandirmak kosullar sarttir. Tesvikten yararlanma sartlarinin varligi
halinde Hazine tarafindan karsilanan 5 puanlik indirim karsiligina isabet eden prim tutarinin, ihaleli is alan isveren-
ler acisindan hak edis 6demelerinde indirim konusu yapilip yapilmayacagi veya yapilacaksa hangi sartlar altinda
yapllabilecegi tereddt konusu idi. Kesintinin yapilip yapiimayacagi konusu yasada dizenlenmemesine ragmen
22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 78.23.1. maddesinde
dlUzenlenmistir. Buna gore;"ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatlerinin ta-
maminin idare icin kullanildidi tim hizmet alimi ihalelerinde, teklifler Hazine tarafindan karsilanacak olan isveren
sigorta primi tutari dikkate alinmadan, isveren paylar Gzerinden hesaplanarak sunulacak ve degerlendirilecektir.
Bu cercevede, fiyat farki hesaplanmasi dngérilen ihalelerde s6zlesmenin yiritilmesi asamasinda, yiklenicinin
yukarida anilan kanun hikma (5510 sayili kanun 81/(1) bendi hiikm kastedilmektedir) uyarinca prim tes-
vikinden yararlanmasi halinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na Gére Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina
Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan, “b) ihale (son teklif verme) tarihi iti-
bariyla isveren tarafindan karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve issizlik sigortasi primine iliskin toplam tutarda;
asgari Ucret degisikligi veya sigorta primi alt sinir degisikligi ile prim oranlari degisikligi gibi sebeplerle meydana
gelecek fark, 506 sayili Kanun geregince isveren nam ve hesabina Hazinece yapilacak olan 6demeler de dikkate
alinmak suretiyle bu esaslarin 7'nci maddesi uygulanmaksizin ddenir veya kesilir" hUkmU geregince, Hazine tara-
findan karsilanan prim tutari, idare tarafindan ytklenicinin hak edisinden kesilecektir’ Bu diizenleme ile yUklenici
5 puanlik SGK prim indiriminden yararlaniyorsa Hazine tarafindan karsilanan prim tutari, idarece hak edisten kesil-
mesi dngorilmistd. Konu yargiya intikal etmis, Ankara Asliye Ikinci Ticaret Mahkemesi (T.14.07.2010, £.2009/193,
K.2010/441) verdigi kararda “...Davaci sirket 5510 sayili Kanun'un ydrdrligtnden itibaren bu Kanun geregince
5 puanlik indirimleri uygulamak suretiyle sigorta primlerini tahakkuk ettirmis ve 6¢demistir. Ancak, davali idare
davacinin s¢z konusu prim indirimlerini hakedislerinden kesmis bulunmaktadir. Oysa davaci yiklenici 5510 sayili
Kanun geregince yapilan indirimleri davali idareden almamis olup Hazinenin sagladigi bir indirim s6z konusudur.
Yaptigl bu islem, ne s6zlesmede gecen fiyat farki talebidir, ne de idareden alacagi sézlesme bedeline ek bir ta-
leptir. Sadece sigorta 6demelerinde devletin sagladidi bir ek katkidir. Sigorta primlerini ddemeyi Gstlenmis olan
yUklenici, kendi sorumlulugunu yerine getirirken ve bu arada devletin sagladigi bu katkidan yararlanirken bunun
idareye gecirilmesi yerinde degildir. Clinkd davacinin sagladigi bu katki nedeniyle davali idarenin sorumlulugu
artmadigi gibi..... Bu nedenle davali idarece yapilan kesintinin yerinde olmadidi..." hususlarina yer vermistir.

20.04.2011 tarih ve 27911 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Tebligin 20'nci maddesi ile Tebligin “78.23" maddesinde yapilan degisiklikle s6z konusu prim kesintisine son
verilmistir. Son verilme dayanagi da, 5510 sayili Kanun'un 81/1 maddesinde yapilan dizenlemedir. Buna gore,
5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 81'inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendin-



de yer alan; “6zel sektor isverenlerinin, malullik, yashlik ve 6lum sigortalar primlerinden, isveren hissesinin bes
puanlk kismina isabet eden tutari Hazinece karsilanir. Bu fikra hikimleri Kamu idareleri isyerleri ile bu Kanun'a
gore sosyal glvenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve yurt disinda ¢alisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz” hik-
mU, 6111 sayill Kanun'un 38inci maddesi ile degistirilmis ve bu bent hikimlerinin; 08/09/1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu ile 04/01/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki alim ve yapim
isleri ve 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve yapim isleri ile uluslararasi anlagsma hiktmlerine istinaden ya-
pilan alim ve yapim islerine iliskin isyerleri ve bu Kanun'a gore sosyal glvenlik destek primine tabi ¢alisanlar ile
yurt disinda ¢alisan sigortalilar hakkinda uygulanmayacagi ve bu dizenlemenin 01/03/2011 tarihinden itibaren
yUrarltge girecegi hikme baglanmistir. Bu cercevede;

a) Ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanil-
digi fiyat farki hesaplanmasi ongorilen hizmet alimi ihalelerinde, sézlesmenin yuratilmesi asamasinda, yikleni-
cinin yukarida anilan Kanun htkmu uyarinca 01/03/2011 tarihinden dnceki dénemlere ait prim édemelerinde
isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutarin Hazinece karsilanmasi uygulamasindan yararlanmasi
halinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina lliskin Fiyat Farki Hesa-
binda Uygulanacak Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan, “b) Ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren tara-
findan karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve issizlik sigortasi primine iliskin toplam tutarda; asgari Gcret degi-
sikligi veya sigorta primi alt sinir degisikligi ile prim oranlari degisikligi gibi sebeplerle meydana gelecek fark, 506
sayill Kanun geregince isveren nam ve hesabina Hazinece yapilacak olan 6demeler de dikkate alinmak suretiyle
bu esaslarin 7'nci maddesi uygulanmaksizin édenir veya kesilir” hikmU geregdince, Hazine tarafindan karsilanan
prim tutari, idare tarafindan yuklenicinin hakedisinden kesilecektir.

b) Ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanil-
digi hizmet alimlari dahil buttn hizmet alimlarinda yukarida anilan Kanun hikmu uyarinca 01/03/2011 tarihin-
den sonraki dénemlere ait prim 6demelerinde isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutarin Hazi-
nece karsilanmasi uygulamasina son verildiginden, yuklenicilerin 2011 Yilinin Mart ayi ve sonrasindaki aylara ait
hak edislerinden 5510 sayili Kanun'un 81'inci maddesi birinci fikrasinin (1) bendi kapsaminda herhangi bir kesinti
yapllmayacaktir”

Yeri gelmisken sunu da ifade etmekte yarar bulunmaktadir. hale yolu ile is alan ve SGK'ye prim borcu olmayan
yUklenicilerin 5 puanlik prim indiriminden yararlandirlmamasi da sosyal gtvenlik hukuku ilkelerine uygun olma-
digi degerlendirilmektedir.

SORU: Ali KAPLAN / Toroslar Belediyesi, ins. Kyn. ve Eg. Md.

4857 sayili Is Kanunu'na gére 6zel hayatindan dolayr mahkemece tutuklama karari cikan bir iscinin is akdi feshe-
dilebilir mi? Tazminat durumu ne olur? 5510 sayili Kanun ¢ercevesinde de ayrica degerlendirebilir misiniz?

CEVAP: | Mahmut COLAK / TBB Yazi is. Md. (SGK Miifettisi)

4857 sayili Is Kanunu'nun “isverenin hakli nedenle derhal fesin hakki” bas-
likli 25'inci maddesinin birinci fikrasinin IV numarall bendine gore, stresi
belirli olsun veya olmasin isginin gdzaltina alinmasi veya tutuklanmasi ha-
linde devamsizhdin 17'nci maddesindeki bildirim siresini asmasi halinde is
sdzlesmesini strenin bitiminden dnce veya bildirim siresini beklemeksizin
feshedebilir. Milga 1475 sayili Is Kanunu'nun 14'tnct maddesine gore, hiz-
met akdinin isveren tarafindan 4857 sayili Kanun'un 25'inci maddesinin |l
numarali bendinde gosterilen sebepler disinda feshedilmesi halinde kidem
tazminati denmektedir. Bu cercevede, iscinizin tutukluluk stresi, isyerinde-
ki calisma stresine gore 2, 4, 6 veya 8 haftalik sreyi asmasi durumunda (Bi-
reysel is sdzlesmeleri veya toplu is sozlesmelerinde ihbar dnelleri artinlmis
ise iscinin is sozlesmesinin feshedilmesi artirilan ihbar stresinin asiimasi ile
dogar) isverenin is sdzlesmesini fesih etme yetkisi bulunmaktadir. Isveren
bu takdir hakkini kullanmakta serbesttir. Tutuklulukta yargi kararinin kesin-




lesmesine bakilmaz ancak yargi karari ile tutuklamada tutukluluk stresinde isyerindeki devamsizligi énem arz
etmektedir. Elbette tutuklulukta iscinin ise devami da mUmkin olmayacaktir. Sonug olarak, isveren iscinin is s6z-
lesmesini yukarida yer alan mevzuat hikmU geregince gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinde devamsiz-
ligin ihbar strelerini asmasi halinde hakli olarak feshedebilir. hbar stresinin beklenilmesi durumunda sigortalilik
devam eder, ancak Sosyal GUvenlik Kurumuna génderilen aylik prim ve hizmet belgesinde gln sayisi ile prime
esas kazang kismi bos birakilir. Isveren yetkisini kullanarak is sézlesmesini feshettiginde isginin calisma stiresi 1 yili
bulmussa kidem tazminati dder. Kidem tazminati hesabinda ihbar sireleri de g6z dniinde bulundurulur. Cinkd
ihbar stresi isveren yontnden is sozlesmesini feshetmesi icin bekleme stresidir. Iscinin tutuklanmasi halinde ta-
raflarin birbirlerine ihbar stresi vermeleri mimkdn olmadidi icin, taraflarin birbirlerine karsi ihbar tazminati dde-
mesi s6z konusu degildir. Tutukluluk nedeniyle is sozlesmesi feshedilen iscinin daha sonra sugsuz oldugu karara
baglanmissa isci lehine sonuclar dogmaz. Yani, iscinin beraat etmesi is sdzlesmesinin feshedilmesinin sonuclari
Uzerinde etkisi yoktur. Tutuklulukta; tutukluluk stresi calisiimis gibi sayilan hallerden sayilmadigindan, kidem su-
resinden sayllmaz ve kidem tazminati hesabina dahil edilmez.

Iscinin tutukluluk nedeniyle ihbar stresinden sonra is sézlesmesinin feshedilmesi durumunda, ihbar stresinde,
Sosyal Guvenlik Kurumuna eksik giin nedeni olarak “05"“Tutukluluk” kodu kullanilarak bildirim yapilir. Ihbar stire-
sinin sona ermesinden sonra iscinin is sézlesmesi feshedildiginde ise, iscinin cikis nedeni olarak ise "27"“Isveren
tarafindan zorunlu nedenlerle ve tutukluluk nedeniyle fesih”kodu kullanilarak bildirim yapilir. Sigortali isten ayrilis
bildirgesi ise, is sdzlesmesinin feshini takip eden 10 gun icerisinde SGK'ye e-sigorta yolu ile bildirilmesi gerekir.
Aksi halde, aylik asgari tcret tutarinda idari para cezasi uygulanir.

Isveren tutukluluk stresinde iscinin is sézlesmesini feshetmemesi durumunda ise, SGK'ye eksik giin nedeni olarak
05" Tutukluluk”kodu kullanilarak bildirim yapilir. Prim 6deme giinl ile prime esas kazang bolimu bos birakilir.

SORU: ibrahim TAYGUR / Niliifer Belediyesi, ins. Kyn. ve Eg. Miidiirliigii

14.09.2011 tarih ve 16:40 saatinde meydana gelen is kazasi bildirimlerinin hangi tarihe kadar ve nereye yapilimas
gerekir? Idari para cezasl var mi?

CEVAP: | Mahmut COLAK / TBB Yazi Is. Md. (SGK Miifettisi)

5510 sayil Kanun'un “is kazasinin tanimi, bildirilmesi ve sorusturulmasi”baslikli 13'Unci maddesine gore, is kaza-
sinin isveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Sosyal GUvenlik Kurumuna da en ge¢ kazadan
sonraki Ug¢ isgUnd icinde, “is kazasl ve meslek hastaligi bildirgesi”ile dogrudan ya da taahhUtll posta ile SGK'ye
bildirilmesi zorunludur. Aksi halde, Kanun'un 21'inci maddesine gore, bildirim tarihine kadar gegen sure icin si-
gortaliya 6denecek geciciis gdremezlik 6denedi, SGK tarafindan isverenden tahsil edilir.

4857 sayili Kanun'un “isverenlerin ve iscilerin yakumlalikleri” baslikl 77'nci maddesinin Gglncu fikrasi hikmine
gore, isverenler isyerlerinde meydana gelen is kazasini en geg iki is gunt icinde yazi ile ilgili bolge mudurligine
bildirmek zorundadirlar. Aksi halde, Kanun'un 105'inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi geregince, isveren-
lere 2011 yiliicin 1.232 TL tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir.

Sonug olarak, 14.09.2011 Carsamba gind meydana gelen is kazasi olayinin kazadan sonraki 2 is gtind icerisinde
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhigr ilgili Bolge Midurligine 16.09.2011 Cuma glntne kadar (GUn sayisi he-
saplamasinda, kaza ginti sayilmaz.), kazadan sonraki 3 is glinu icerisinde de Sosyal Guvenlik Il Mudrligad/Sosyal
Guvenlik Merkezine 19.09.2011 Pazartesi gunune (GUn sayisi hesaplamasinda, kaza guind sayilmaz.) kadar ayri ayri
olmak tzere bildirilmesi zorunludur.

SORU: Furkan AZAKLI / Kadikoy Belediyesi, ins. Kyn. ve Eg. Miidiirligii

5393/49'uncu maddesindeki sdzlesmeli ¢alisanlarin sosyal gtvenlik mevzuatindaki karsiligr nedir? SGK girisini
nasil yapacagiz?

| CEVAP: | Mahmut COLAK / TBB Yazi is. Md. (SGK Miifettisi)

5510 sayili Kanun'un 4'Unct maddesi sigortalilik hallerini dizenlemis, buna gére birinci fikrasinin (a) bendinde
olanlar eski SSK'lilar, (b) bendinde olanlar eski Bag-Kur'lular, (c) bendinde olanlar eski Emekli Sandigi Istirakgile-




ridir. Yeni diizenlemede SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi Istirakgileri 4/1-a, 4/1-b ve 4/1-C'liler olarak adlandinimistir.
657 saylll Kanun'un 4'Gnct maddesinin birinci fikrasinin (A) bendindeki “memurlarin sosyal gtvenligi 4/1-c; (B)
bendindeki“sézlesmeli personel’in sosyal glivenligi 4/1-a; (C) bendindeki“gecici personel’in sosyal glvenligi 4/1-
a; (D) bendindeki “isciler’in sosyal glvenligi ise 4/1-a kapsaminda saglanmaktadir. 5393 sayili Kanun'un 49'uncu
maddesinin ¢ ve dordtncd fikralar htkm geregdince belli kadro ve unvanlarda sézlesme ile personel calistiril-
maktadir. Ayni Kanun'un besinci fikrasi hikm ile de, bu personel hakkinda bu Kanunla dtizenlenmeyen husus-
larda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4'tnct maddesinin birinci fikrasinin (B) ben-
dine gore istihdam edilenler hakkindaki hiktmler uygulanir. Sonug olarak, 5393 sayili Kanun geregince sézlesme
ile istihdam edilecek personel, sosyal glivenlik mevzuatinda 4/1-a kapsaminda (eski SSK, eski 506 sayili Kanun)
saglanmaktadir. S6zlesmeli personelin SGK girisi ise, SGK tarafindan érnegi“4/1-a-b ve 506 SK GM kapsamindaki
sigortalilar icin”belirlenmis olan“sigortali ise giris bildirgesi”doldurulmak suretiyle e-sigorta yolu ile gonderilir. S6z
konusu bildirgenin B-Sigortalinin Sosyal Guvenlik Bilgileri bélimunde “13-sigortalilik tirii/kodu”olarak gdsterilen
kutucuklardan “hizmet akdine tabi calisanlar 4/a’,"14-2008 Mayis ayindan énce calismis ise” olarak gosterilen ku-
tucuklardan” Kurum “SSK”isaretlenecektir.

DIGER MEVZUAT

SORU: Mehmet Akif ARSLAN / Tavsanli Belediyesi, TAGTAS AS.Yon. Krl. Bsk.

Asgari Ucret farki hesaplamasindaki tereddidimz

2010 Yili Asgari Gcret Brut 760,50
2010 yilriscilik maliyeti 955,64
20171 Yili Asgari Gcret Brit 796,50
2011 yilriscilik maliyeti 1.000,88
Toplam Ihale Bedeli olarak aldigimiz miktar 104.660,10
Ocak Ayricin kestigimiz fatura tutar 31x286,74 8.888.00
Fazla mesai 33,50x15 gln 502,50
Asgari Ucret farki 36,00x9 kisi 324,00
9.714.50

Tereddit konusu farkin hesaplanmasi.

Biz farki brut asgari Gcretten aldik, ancak isveren hissesi ve issizlik isveren hissesini hesaplamadik birde yizde 3
sozlesme bedeli eklenecek mi?

l CEVAP: | Recep DEMIR / icisleri Bakanligi Baskontrolérii

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'na Gore halesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uy-
gulanacak Esaslarin;

Temel asgari ticretin; Tarim disinda ve 16 yasindan buyuk isciler icin ihale (son teklif verme) tarihinde gecerli olan
asgari tcret,( md 6/n)

Giincel asgari (icretin ise; Is programina uygun olarak gerceklestirilen islere ait hakedisin diizenlendigi tarihten
bir dnceki aya ait tarim disinda ve 16 yasindan buytk isciler icin gecerli olan asgari Ucret, ( md 6/0) oldugu ifade
edilmistir.

S6z konusu Esaslarin; 7'nci maddesinde, fiyat farkinin hangi formdle gére hesaplanacadi belirtilmistir. Buna gore,
F=AnxBx(Pn-1)

in Yn Gn Kn Mn
Pn = @1 + a2 — + bl — + b2 — 4+ ¢ — + d — ]
io Yo Go Ko Mo




Formilde ;
F: Fiyat farkini (TL),

An: Ik gecici hakediste (n=1) olmak tzere (n) inci hakediste, teklif birim fiyatli islerde uygulama ayinda gercekle-
sen is kalemlerinin sdzlesme fiyatlariyla carpilmasi sonucu bulunan tutari (TL); gétiri bedel islerde ise, uygulama
ay! ilerleme yUzde sine gore gerceklesen is grubu ve/veya is kalemi imalat miktarlarinin sézlesme fiyatlariyla
carpilmasi sonucu bulunan tutari (TL),

B: 0,90 katsayisini,

Pn: ilk gecici hakediste (n=1) olmak Uzere (n) inci hakediste, fiyat farki hesabinda kullanilan temel indeksler ve
glincel indekslerile a1, a2, b1, b2, c ve d degerlerinin agirlik oranlari temsil katsayilarinin yukaridaki formule uy-
gulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisini,

al: Sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak ve bu esaslarin 8inci maddesine gore artis farki
ddenecek olan asgari Ucrete dayali isciliklerin oranini temsil eden ve yukaridaki formulde artis dngorilmeyen
sabit bir katsayyi,

a2: Sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak olan ve a1 katsayisinin disindaki isciliklerin agirlik
oranini temsil eden sabit bir katsaylyl,

...Ifade eder.

al, a2, b1, b2, c ve d sabit katsayilarindan biri, birkagl veya tamaminin, ihale konusu hizmetteki orani dikkate
alinmak suretiyle ve toplami bire (1.00) esit olacak sekilde ihaleden 6nce idarece belirlenerek ihale dokiimaninda
gosterilmesi zorunludur. Bu sabit katsayilar, sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda higbir gerekceyle degistirilemez.

FormUldeki temel indeksler (o) ve glincel indeksler (n) ise;
io, in:Iscilikle ilgili temel asgari ticreti ve glincel asgari ticreti,
Ifade edildigi belirtilmistir.

"Asgari Ucret ve Sigorta Primi Alt Sinir Artisindan Kaynaklanan Fark” baslikli 8'inci maddesinde de; “ihale konusu
hizmetin gerceklestiriimesi icin calistirilacak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi personelin, sayisi ve gin-
Ik calisma saatinin belirtiimesi kaydiyla; asgari Ucret tespit komisyonlarinca, ihale (son teklif verme) tarihinde
tarim disinda ve 16 yasindan bulyUk isciler icin belirlenmis olan asgari Ucretin artinlmasi halinde, eski ve yeni
asgari Ucretler arasindaki fark; ayrica bu farktan dogan ve isverence karsilanmasi gereken sosyal sigorta primleri
ile sigorta primi alt sinir artisindan kaynaklanan fark ve bu farklara ait issizlik denedi, bu esaslarin 7'nci maddesi
uygulanmaksizin ytkleniciye 6denir” Denilmistir.

Kamu Ihale Tebliginin 81'inci maddesinde hizmet alimlarinda fiyat farkinin nasil uygulanacagi agiklanmistir. Buna
gore;

Calisan personele asgari Ucretin Gzerinde bir 6deme 6ngdrilmekle birlikte hizmet alimlarina iliskin fiyat farki
esaslarinin sadece 8'inci maddesinin uygulanacagi hizmet alimi ihalelerinde, ihale tarihi itibariyla gecerli briit
asgari Ucretin artmasi halinde anilan madde geregi asgari Ucretteki artis miktari kadar fiyat farki hesaplanacaktir.
(83.1.)

Fiyat Farki Esaslarinin butdn olarak uygulandigi ve isciligin a, olarak belirlendigi hizmet alimi ihalelerinde ise
esaslarin 7'nci maddesi geregi ihale tarihi itibariyla gecerli brut asgari Gcretteki artis orani kadar fiyat farki hesap-
lanacaktir. Esaslar buttn olarak uygulanmakla birlikte asgari ticretin Gzerinde bir 6deme éngorulen iscilik a, olarak
belirlenmisse 8'inci madde geredi asgari Ucretteki artis miktari kadar hesaplama yapilacaktir. (83.2.) denilmistir.

Ayrica yine tebligin 79.4.2.21. maddesinde, “ Personel calistirlmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde, yizde 3
oranindaki sdzlesme giderleri ve genel giderler, sadece asiri dtsuk tekliflerin degerlendirilmesine iliskin oldu-
gundan, bu s¢zlesme giderleri ve genel giderler idarece hazirlanan teklif mektubu eki cetvelde ayri bir birim fiyat



kalemi olarak dngorilmeyecektir. Ihale sonuclandirildiktan sonra ihale tzerinde kalan isteklinin ddeyecedi ihale
karari damga vergisi, sozlesme damga vergisi ile diger sézlesme giderleri ilgili mevzuatina gore hesaplanacaktir”
denilmistir.

Dolayisiyla yukarndaki agiklamalardan anlasilacadi Gzere, asgari Gcretin artirilmasi halinde, eski ve yeni asgari Gc-
retler arasindaki fark; ayrica bu farktan dogan ve isverence karsilanmasi gereken sosyal sigorta primleri ile sigorta
primi alt sinir artisindan kaynaklanan fark ve bu farklara ait issizlik ddenedi, bu esaslarin 7'nci maddesi uygulan-
maksizin yUkleniciye 6denecektir. Ayrica personel ¢alistiriimasina dayal hizmet alimi ihalelerinde, ylzde 3 oranin-
daki sozlesme giderleri ve genel giderler idarece hazirlanan teklif mektubu eki cetvelde ayri bir birim fiyat kalemi
olarak 6ngodrilmeyecedi icin ihale sonuglandirildiktan sonra ihale Gzerinde kalan isteklinin 6deyecegi ihale karari
damga vergisi, sézlesme damga vergisi ile diger sézlesme giderleri ilgili mevzuatina gére hesaplanacaktir. Bu
nedenle hesaplamalarinizi yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda yapmaniz gerekir.

Beldemizde, Atatlrk¢l DUstince Derneginin Subesi bulunmaktadir. Atatlrkcl Distince Dernedi Yoneticileri be-
lediyemizden kiralik yer talep etmektedir. Atatlrk¢t Distince Dernegine yer tahsis edebilir miyiz? Veya 2886 sayili
Yasa'ya gore ihale ile yer verebilir miyiz?

SORU: Ahmet DURGUN / Alpullu Belediye Baskani

5393 sayili Belediye Kanununun 15'inci maddesinin dérdincu fikrasinda; “Il sinirlart icinde blydksehir belediye-
leri, belediye ve mUcavir alan sinirlarticinde il belediyeleri ile ntGfusu 10.000' gecen belediyeler, meclis karariyla;
turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri ddemeli veya Ucretsiz olarak yapabilir veya
yaptirabilir, bunun karsiiginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek
projelere Icisleri Bakanliginin onayi ile Gcretsiz veya distk bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa
tahsis edebilir” hikmU yer almaktadir.

l CEVAP: | Recep DEMIR / icisleri Bakanligi Baskontrolérii

Kanun hikmdntn degerlendirilmesi neticesinde; belediye meclis karariyla saglik, egitim, sosyal hizmet ve turiz-
mi gelistirecek projelere Icisleri Bakanhiginin onayi ile Gcretsiz veya distk bir bedelle amaci disinda kullanilma-
mak kaydiyla, sadece arsa tahsis edilebilir. Bu dizenlemede derneklere bina tahsisine iliskin bir dizenleme yer
almadigindan, bina tahsis edilemeyecegdi degerlendiriimektedir.

Yine 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinde “Belediye, belediye meclisinin karari Uzerine yapacagi
anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;...c) Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu yararina calisan dernekler, 6zrlt dernek ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti ta-
ninmis vakiflar ve 507 sayil Esnaf ve KicUk Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak Gzere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siresi yirmibes
yill gecmemek Uzere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis
amaci disinda kullaniimasi halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis slresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden
tahsis mdmkindur. Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagli kuruluslari ve belediye sirketlerince devir
veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz” hitkm, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'nun 1'inci maddesinde “Genel butceye dahil dairelerle katma butceli dairelerin, 6zel idare ve belediyele-
rin ... satim, ... kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ... isleri bu Kanun'da yazili hikimlere gére yaratalar”
hikmu yer almaktadir.

Mevzuat hukmu birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin, kamu yararina ¢alisan dernekler ile ortak hizmet pro-
jeleri gerceklestirebilecekleri, kendilerine ait tasinmazlari asli goérev ve hizmetlerde kullanmak Uzere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecekleri veya tahsis edebilecek-
leri, bu idarelerin disinda kalan gercek ve 6zel hukuk tizel kisilerine 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikimlerine
uygun olarak kiralayabilecekleri degerlendirilmektedir.



R.G. Yayin Tarih-No 17.08.2011- 28028

KHK Tarih ve No

Adi

Oz

08.08.2011- 648

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmnde Kararna-
me ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmnde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
HUkminde Kararname

-29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun Hukmunde Kararnamede degisiklikler yapilmistir.

-10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (I1) sayili
cetvelin “B) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER" bélimUinde yer alan “31) Ozel Cevre Koruma
Kurumu Baskanligi”sirasi yururltkten kaldinlimistir.

-27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 3 Unct maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi,'ve sekizinci fikrasinda yer
alan"Cevre ve Sehircilik Bakanligi," ibareleri ydrdrlikten kaldimlmistir.

-3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun 8 ve 27 nci maddelerinde degisiklik
yapiimis ve Kanuna bir madde eklenmistir.

-9/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanununun 1 inci maddesinin
ikinci fikrasi ile diger birka¢c maddesinde degisiklik yapilmistir.

-21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda degisiklik
yapilmistir.,

-26/1/2011 tarihlive 6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanununda degisiklik
yapimistir.

-2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununda degisiklik yapilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No17.08.2011- 28028

KHK Tarih ve No
Adi

Oz

08.08.2011-649

Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmdnde Kararname ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiik-
munde Kararname

-3/6/2011 tarihli ve 634 sayili Avrupa Birligi Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka
nun Hukmiinde Kararnamede degisiklik yapiimistir.

-3/6/2011 tarihli ve 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamede degisiklik yapilmistir.

-3/6/2011 tarihli ve 638 sayili Genclik ve Spor Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnamede degisiklik yapiimis,

S6z konusu Kararnamenin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (§) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis ve (h) ve (1) bentleri yUrUrlikten kaldirlimistir.

"§) Genclik alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari ile kamu kurum ve kuruluslari,
mahalli idareler ve Universitelerin ilgili birimleriyle iliskileri yGrttmek!”

-3/6/2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
HikmUnde Kararnamede degisiklik yapilmistir.

-14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda degisiklik yapilmistir.
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-27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hukmuinde Kararnamede degisiklik yapilmistir.
- 23/2/1995 tarihli ve 4077 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda degisiklik
yapilmistir.

23.08.2011- 28034

25.07.2011-2011/2085

Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasina Izin Verilmesi Hakkinda Karar

7 adet mahalli idare birliginin kurulmasina izin verilmesi hakkinda karar.

26.08.2011-28037

15.082011-2011/2154

6772 sayili Kanun Kapsamina Giren Kurumlarda Calisan Iscilere 2011 Yilinda Yapilacak ilave
Tediyenin Odenmesi Hakkinda Kararda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Karar

4/7/1956 tarihli ve 6772 sayili Kanun kapsamina giren kurumlarda calisan iscilere, anilan
Kanunun 3 Unct maddesine gére 2011 yilinda verilecek ilave tediyenin birinci yarisinin
26/8/2011, diger yarsinin 3/11/2011 tarihinde 6denmesi kararlastiriimistir.

04.08.2011-28015

Bakanlar Kurulundan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik
3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Kararr ile yUrarlige konulan Genel Yo-
netim Muhasebe Yonetmeliginde degisiklik ve eklemeler yapilmistir.

04.08.2011-28015

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgindan

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetme-
lik

22/8/20009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Organize Sanayi Bolgeleri Uy-
gulama Yonetmeliginde degisiklik ve eklemeler yapilmistir.

04.08.2011- 28015

Maliye Bakanhgindan

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
30/12/2006 tarihli ve 26392 sayili U¢tnct mukerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde degisiklik ve eklemeler yapilmistir.

06.08.2011- 28017

Icisleri Bakanhgindan

Ticari Araclarda Reklam Bulundurulmasi Hakkinda Yonetmelik

Belediye ve micavir alan sinirlari icinde yuk ve yolcu tasiyan ticari araclarin i¢ ve dis kisim-
larinda reklam bulundurulmasina dair usul ve esaslari belirlemektir.
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10.08.2011- 28021

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumundan

Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

17/6/2004 tarihli ve 25495 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Petrol Piyasasi Lisans Yonet-
meliginde degisiklik yapilmistir.

10.08.2011- 28021

Ulastirma Bakanligindan

Karayolu Tasima Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

11/6/2009 tarihli ve 27255 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Karayolu Tasima Yonetmeli-
ginde degisiklik ve eklemeler yapilmistir.

16.08.2011- 28027

Gevre ve Sehircilik Bakanligindan

Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Ya-
piimasina Dair Yonetmelik

29/4/2009 tarihli ve 27214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cevre Kanununca Alinmasi
Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmeliginde degisiklikler yapilmuistir.

16.08.2011- 28027

Cevre ve Sehircilik Bakanligindan

Cevre Denetimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

21/11/2008 tarihli ve 27061 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cevre Denetimi Yonetmeli-
ginde degisiklikler yapilmustir.

19.08.2011- 28030

Toplu Konut Idaresi Baskanligindan

Belediye Arsalari Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve Kredilendirilmesine
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

20.08.2011- 28031

Bakanlar Kurulundan

Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Yonetme-
lik

19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurarlige konulan Devlet
Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligine ek maddeler eklenmistir.

24.08.2011- 28035
Cevre ve Sehircilik Bakanligindan
Ambalaj Atiklarinin KontrolU Yonetmeligi

25.08.2011- 28036
Saglk Bakanhgi (Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanligi)'ndan
Tibbi Laboratuvarlar Yonetmeligi
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25.08.2011- 28036
Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumundan
Kayitl Elektronik Posta Sistemine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

26.08.2011- 28037

Bakanlar Kurulundan

Organize Sanayi Bolgelerinde Yer Alan Parsellerin Gercek Veya Tuzel Kisilere Tamamen Veya
Kismen Bedelsiz Tahsisine Dair Yonetmelik

26.08.2011- 28037

Bakanlar Kurulundan

Ulusal ve Resmi Bayramlarda Yapilacak Torenler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

27.08.2011-28038
Orman ve Su Isleri Bakanligindan
Cazibeli Sulama Tesislerinden Faydalananlardan Hizmet Bedeli Alinmasina Dair Yonetmelik

06.08.2011-28017
Basbakanliktan
2011/9

Somali ve Aclik Tehlikesi Yasayan Diger Afrika Ulkelerine Yardim Kampanyasi ile llgili 2011/9
Sayili Basbakanlik Genelgesi

09.08.2011-28020 (MUkerrer)
Mesleki Yeterlilik Kurumundan

Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig
Bu Teblig ile 7 adet Ulusal Meslek Standardi yurarlige konulmustur.

13.08.2011-28024
Cevre ve Sehircilik Bakanligindan

Proje ve Kontrolliik Islerinde Uygulanacak Fiyat Artis Oranlar Hakkinda Teblig

18.08.2011-28029

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligindan

Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Sosyal Guvenlik Kurumuna Verilmesine ve Primlerin
Odenme Surelerine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapiimasina Dair
Teblig
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28/9/2008 tarihlive 27011 sayili ResmiGazete'de yayimlanan Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin
Sosyal Guvenlik Kurumuna Verilmesine ve Primlerin Odenme Surelerine Dair Usul ve Esaslar
Hakkinda Tebligde degisiklikler yapilmistir.

18.08.2011-28029

Mesleki Yeterlilik Kurumundan

Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig

Bu Teblig ile 3 adet Ulusal Meslek Standardi yardrlige konulmustur.

20.08.2011-28031

Maliye Bakanligindan

336

Milli Emlak Genel Tebligi

MADDE 1- (1) Bu Genel Tebligin amaci; Hazinenin 6zel milkiyetinde bulunan tasinmazlar ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin isgalen kullanildiginin tespiti halinde, idarece
yUrUttlecek ecrimisil tespit, takdir ve tahsil islemlerine iliskin usul ve esaslar dizenlemektir.
MADDE 2- (1) Bu Genel Teblig; Hazinenin 6zel milkiyetinde bulunan tasinmazlar ile Devletin
hukdm ve tasarrufu altindaki yerleri kapsar.

MADDE 16- (1) 27/7/2007 tarihli ve 26595 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 312 Sira Sayili
Milli Emlak Genel Tebligi ve bu Genel Tebligde degisiklik yapan 13/1/2010 tarihli ve 27461
saylll Resmi Gazetede yayimlanan 326 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligi yurUrlikten
kaldimlmistr.

20.08.2011-28031

Kamu Ihale Kurumu

22.8.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebliginde
degisiklikler yapilmistrr.

24.08.2011-28035

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligindan

Isverenlere Verilen Devlet Yardimi, Tesvik ve Desteklerde Sosyal Glvenlik Kurumundan
Alinacak Borcu Yoktur Belgesinin Diizenlenmesine lliskin Usul ve Esaslara Dair Tebligde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig

28/9/2008 tarihli ve 27011 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isverenlere Verilen Devlet
Yardimi, Tesvik ve Desteklerde Sosyal Guvenlik Kurumundan Alinacak Borcu Yoktur
Belgesinin Dizenlenmesine liskin Usul ve Esaslara Dair Tebligde degisiklik yapilmistir.

25.08.2011-28036
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumundan

Kayitl Elektronik Posta Sistemi ile llgili Stireclere ve Teknik Kriterlere Iliskin Teblig
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MADDE 1 - (1) Bu Tebligin amaci, kayith elektronik posta sistemine iliskin strecleri ve teknik
kriterleri detayli olarak belirlemektir.

MADDE 2 — (1) Bu Teblig; KEPHS'nin isleyisine, KEPHS'nin faaliyetleri icin kullandigi sistem,
cihaz ile fiziki gvenligine, personeline ve hizmetlerine iliskin teknik hususlari kapsar.
MADDE 3 - (1) Bu Teblig, Kayitli Elektronik Posta Sistemine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 21 inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

16.08.2011-28027
Maliye Bakanligji i¢ Denetim Koordinasyon Kurulundan
Kamu Ic Denetim Standartlar

18.08.2011-28029

Afet ve Acil Durum Yiksek Kurulundan

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (2012-2023) ile llgili Afet ve Acil Durum Yiksek
Kurulunun 9/8/2011 Tarihli ve 2011/1 Sayili Karari

Afet ve Acil Durum Yiksek Kurulunca; Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhginin 27/7/2011
tarih ve B.02.1.AAD.0.14.00.00/401 sayi ile Kurula intikal ettirilen yazisi dikkate alinarak;
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi koordinatorliginde Deprem Danisma Kuruly,
ilgili kurum ve kuruluslann katihmiyla hazirlanan ekli “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem
Plani-2023 (UDSEP-2023)"Un kabullne karar verilmistir.

Bu planin ana amaci, depremlerin neden olabilecekleri fiziksel, ekonomik, sosyal, cevresel
ve politik zarar ve kayiplar &nlemek veya etkilerini azaltmak ve depreme direncli, givenli,
hazirlikli ve sirddrdlebilir yeni yasam cevreleri olusturmaktir.



TC
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudurligu

Sayl  :B.05.0.MAH.0.00.00.00-010.06-19692 28/07/2011
Konu :Alisveris Posetleri

Saglk Bakanhgi Temel Saglik Hizmetleri Genel Madurlagu'ntn “Alisveris Posetleri” konulu 14.07.2011
tarih ve 23374 sayili yazisi ilisikte gonderilmistir.

Konunun il 6zel idaresi ile iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER

Bakan a.
Genel Maddr
TC.
SAGLIK BAKANLIGI
Temel Saglik Hizmetleri Genel MUdrlGgu
Sayl  :B.10.0.TSH. 0.10.00.02/23374 14/07/2011

Konu : Alisveris Posetleri
ICISLERI BAKANLIGINA

Son glnlerde bazi basin ve yayim organlarinda, dogaya bilingsizce atilan naylon posetlerin icerdigi
kimyasallar nedeniyle cevreye ve canlilara blyUk zarar verdigi yasanan bircok rahatsizliklardan artisin nedeni
oldugu belirtilerek naylon poset kullanimi gindeme gelmistir.

GUnlidk hayatta alisveriste ¢ok sik ve yaygin olarak kullanilan polietilen alisveris posetleri cevre ve
toplum saghigini olumsuz etkilemektedir. Dogada parcalanarak yok olmasi yUzyillar gerektirebilen ve alisveris
merkezlerinde genellikle Ucretsiz verilen bu posetlerin, kullaniminin en aza indirgenmesi icin basta ttketiciler
olmak Uzere ilgili kurum ve kuruluslara gérevler dismektedir.

Cevre ve toplum sagligina olumsuz etkilenmemesi icin alisveris posetlerinin kullanimi Bakanligimizda
olusturulan Bilimsel Danisma Kurulunda degerlendiriimis ve inceleme ve calismalarin goris ve tavsiyeleri
sunlardir.

"Dogada kisa sUrede parcalanarak zararsiz Urlinlere dénUsebilen biyo-bozunur posetlerinin kullaniminin
tesvik edilmesi,

Polietilen alisveris posetleri yerine geri kazanilmis kagitlardan elde edilen Kraft kese kagidi kullaniminin
yayginlastiriimasi,

TUketicinin polietilen alisveris posetleri yerine kese kagidi, bez torba ve file gibi Grlnlerin kullanimi
konusunda bilinclendirilmesi ve 6zendirilmesi,

Kullanimlarinin azaltilmasi amaci ile polietilen posetlerin alisverislerde tiketiciye Gcretli verilmesi, Yerel
yonetimlerin atik yonetimi planlamalarinda bu posetlerin bertarafina yonelik ¢cézimler Gretmeleri,



Alisveris posetlerinin evlerde ¢cop poseti olarak kullaniimasi durumunda, yerel ydnetimlerin caydirici
onlemeleralmasive bunlarin yerine kullanilacak biyo-bozunur ¢op posetlerinitemin ederek tiketiciye sunulmasi”
Onerilmektedir.

Bu amacla; yukarida belirtilen ve Bakanligimiz gérev alanina giren konularda gerekli calismanin yapilmas
hususunda bilgi ve geregini arz ederim.

Dr. Seraceddin COM
Bakan a.
Genel Mudur

ALISVERIS POSETLERININ KULLANIMINA iLISKIN BILIMSEL KOMISYON KARARI

GUnlidk hayatta alisveriste ¢ok sik ve yaygin olarak kullanilan polietilen alisveris posetleri cevre ve
toplum sagligini olumsuz etkilemektedir. Dogada parcalanarak yok olmasi ylzyillar gerektirebilen ve alisveris
merkezlerinde genellikle Ucretsiz verilen bu posetlerin, kullaniminin en aza indirgenmesi cevre ve toplum
sagligina olumlu katki yapacaktir.

Bu nedenle;

Dogada kisa strede parcalanarak zararsiz Urlinlere donlsebilen biyo-bozunur posetlerinin kullaniminin
tesvik edilmesi,

Polietilen alisveris posetleri yerine geri kazaniimis kagitlardan elde edilen Kraft kese kagidi kullaniminin
yayginlastirilmasi,

TUketicinin polietilen alisveris posetleri yerine kese kagid, bez torba ve file gibi Grlnlerin kullanimi
konusunda bilinclendirilmesi ve 6zendirilmesi,

Kullanimlarinin azaltilmasi amaci ile polietilen posetlerin alisverislerde tiketiciye Gcretli verilmesi, Yerel
yonetimlerin atik yonetimi planlamalarinda bu posetlerin bertarafina yonelik ¢cézimler Gretmeleri,

Alisveris posetlerinin evlerde ¢op poseti olarak kullaniimasi durumunda, yerel yonetimlerin caydirici
onlemeleralmasi ve bunlarin yerine kullanilacak biyo-bozunur ¢op posetlerini temin ederek tiketiciye sunulmas
onerilmektedir.

Bu amacla; yukarida anilan konularda toplumsal bilincin artirlmasinda kitle iletisim araclarinin etkin
kullaniminin saglanmasinin yararli olacagi degerlendirilmistir.
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ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudurltgu

Sayl  :B.05.0.MAH.0.00.00.00-349-19697 28/07/2011
Konu :"Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani; KENTGES (2010-2023)" Uygulama Calismalari

Turkiyede kentsel yerlesmelerin mekansal yasam kalitesinin arttinlmasina, ekonomik ve toplumsal
yapinin gug¢lendirilmesine, mekansal planlama sisteminin yeniden yapilandiriimasina olan ihtiyactan hareketle
"Batlnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani; KENTGES” hazirlanmistr.,

KENTGES; Buttnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani; 25 Ekim 2010 tarihinde Yiksek Planlama
Kurulu tarafindan kabul edilerek 4 Kasim 2010 tarihli ve 27749 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

YUksek Planlama Kurulunca kabul edilen ve Resmi Gazetede yayimlanan Strateji Belgesinde yer alan
eylemlerin gerceklestirilmesi, program, proje ve butcelerin hazirlanmasi asamasinda strateji belgesinin dikkate
alinmasi ve uygulamalarin strekli olarak izlenmesi, Glkemizde mekansal planlama, imar ve yapilasma alaninda
uyumlu ve buttnlesik olarak is ve islemlerin yaratilmesi agisindan ytksek diizeyde dnem tasimaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi tarafindan koordine edilen KENTGES, ilgili tim kurum ve kuruluslarin “ortak
uygulama sorumlulugunda” olacak bir strateji belgesidir. Buna gore; toplam 100 eylemin bulundugu KENTGES
strateji belgesinde yer alan eylemlerin 7 adedi Bakanhigimizin, 27 adedi Belediyelerin, 1 tanesi Valiliklerin
sorumlulugunda olan eylemlerdir. Planda belirtilen zaman dénemi icerisinde bu eylemlerin gerceklestiriimesi
ve sUrekli olarak izlenmesi Bakanlhgimizca gerekli gortlmektedir.

Bu kapsamda Belediyelerimizin anilan eylemlerle ilgili calismalarina baslangic olmak Uzere hali hazirda
imar ve planlama alanindaki personel, hizmet ve donanim kapasitelerinin belirlenmesine ihtiya¢c duyulmustur.
Bu kapsamda http://kentges.bayindirlik.gov.tr/ internet adresinde anilan eylemlere ulasilabilecek olup, ayni
adres Uzerindeki Anket Bilgi Formunun ivedi olarak (19.08.2011 tarihine kadar) doldurularak cevaplandiriimasi
gerekmektedirDoldurulan anket bilgi formunun bir 6rnegi ise, dogrulugunun ilgili makam tarafindan
onaylanmasi suretiyle yazi ile “Cevre ve Sehircilik Bakanlgi Mekansal Planlama Genel MUdurltgua 2179. Sok. no:5
S6FUtodzU Ankara”adresine gdonderilecektir.

YUksek Planlama Kurulu Karari ile KENTGES Strateji belgesini iziemekle géreviendirilen Cevre ve Sehircilik
Bakanligina gerekli goraldigu zamanlarda anket, rapor, istatistiksel veri, bilgi ve belge verilmesi konusunda
yardimcr olunmasi, valilik ve belediyelerimizin bahse konu taleplerle ilgili olarak dogrudan ilgili Bakanlikla
temasta bulunmasi ve s6z konusu eylemlerin gerceklestiriimesi kapsaminda olmak tizere s6z konusu anket bilgi
formunun doldurulmasi ve gerekli diger tim calismalarin yapilmasi hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.
Yavuz Selim KOSGER

Bakan a.
Genel Mudur



TC
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudurligu

Sayl  :B05.0.MAH.0.00.00.00-349-20952 11/08/2011
Konu :Maddive sosyal yardim talepleri

lgi : Basbakanhgin 29.07.2011 tarihli ve 1302 sayili yazisi.

Basbakanliktan alinan ilgi yazida; Basbakanlik Insan Haklari Baskanligina yapilan maddi ve sosyal yardim
taleplerinin dogru bir sekilde yonlendirilebilmesi ve sonuclandirilabilmesi icin kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan saglanan yardimlar ile bunlardan faydalanabilme kosullari konusunda bilgiye ihtiya¢c duyuldugu
belirtiimektedir.

Bu kapsamda lliniz dahilindeki belediyeler tarafindan saglanan maddi ve sosyal yardimlar ile bunlardan
yararlanma sartlarinin neler oldugu konusundaki bilgilerin; icmal edilmek suretiyle 5 Eyltl 2011 tarihi mesai
bitimine kadar ekte yer alan forma islenerek génderilmesi hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER
Bakan a.
Genel Mudur



BELEDIYE BASKAN VE BELEDIYE MECLIiS UYELERI iLE
ZABITA KiMLIK KARTLARININ DAGITIMI
TURKIYE BELEDIYELER BiRLIGINCE
YAPILMAKTADIR...

y

Icisleri  Bakanligi'min - 19.07.2001 tarih ve B.05.
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayili Genelgesine
gore; Belediye Baskani kimlik kartlarinin;

Icisleri Bakanh@i'min  15.03.2004 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02/80 381(50-51)-04 sayili Genelgesi ile
Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

Icisleri Bakanhgi'min - 23.05.2007 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.001/ 80000-13139 sayili gorls yazisi ile
Zabita kimlik kartlarinin; hazirlanip dagitilmasi yetkisi
Tarkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyelerine
verilecek kimlik kartlari ile bir adet rozet ve oto
cikartma Ucretsiz olup, birden fazla rozet ve oto
¢tkartma bedeli 5'er TLdir. Ayrica bir adet zabita karti
da Ucretsizdir.

Basvuru icin gereken belgelerin Turkiye Belediyeler
Birligi Atatlrk Bulvari No:229 06680 Kavaklidere /
ANKARA adresine génderilmesi halinde kimlikler en
kisa strede adrese postalanacaktir.

-Mazbata ornegi

-Resmi talep yazisi,

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik
kartr almak icin gerekli belgeler:

-NUfus ctizdaninin arkali 6nlU fotokopisi

—~

-Son 6 ay icinde ¢ekilmis 1 adet fotograf
-Zabita kimlik karti almak icin gerekli belge:

- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi

Ucretsizdir Ucretsizdir
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Birligimizin yayinlar Gcretsiz olup
belediyelerimize birer adet génderilmektedir.

Kitaplarimz dijital ortamda www.tbb.gov.tr adresinde
yayinlarimiz bélimuinde yer almaktadir.
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Egitimlerimiz web sitemizde yayimlanarak tiim
uyelerimize duyurulmaktadir.

Akademi egitimleri ve diger egitim
etkinliklerinin basvurusu icin

"TBB e-egitim sistemine"

kayit olmayi1 unutmayiniz.

uyelik icin;

www.tbb.gov.tr

- Uyelik panelini litfen eksiksiz doldurunuz. « Uyelik bilgilerinizi bir defa girmeniz yeterlidir.
+ Onay verdiginizde basvurunuza iliskin e-mail ve sms size ulasacaktir.

Atatiirk Bulvari No: 229
Kavaklidere - ANKARA
Tel: (0312) 419 21 00(pbx)
Faks: (0312) 419 21 30
e-posta: dergi@tbb.gov.tr
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TURKIYE BELEDIYELER BIiRLIGI
Ataturk Bulvari No:229
Kavaklidere/ANKARA
Tel:(0312) 419 21 00
Faks:(0312) 419 21 30



