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afuny

Buyiik bulugma...

Belediyelerin segilmis ve atanmig personel ve gorevlilerini egitmek
Birligimizin amag ve gorevleri arasinda biytik 6nem tagiyor.

Bu cercevede Birligimizce diizenlenen egitim seminerlerine bir yenisi
eklenerek Antalya'da genis katilimli bir organizasyon yapildi. igigleri Bakanlg
ve Tirkiye Belediyeler Birliginin igbirliginde yerel secimlerin ardindan
yalnizca belediye baskanlarimiza yonelik olarak diizenlenen bilgilendirme ve
istisare toplantisina yaklasik ik bin belediye bagkani katildi.

Oldukga verimli gecen toplanti cercevesinde belediye baskanlari,
hizmetlerini yGrGtirken temas halinde olacaklan g¢ok sayida kurum ve
kurulusun bagkan ya da genel muddrleriyle bir araya geldi. Temel belediye
mevzuatina iligkin olarak da bilgiler edinen belediye bagkanlar uygulamada
karsilagtiklari sorunlari dile getirdi.

Toplanti salonunun fuayesinde olusturulan “mevzuat danisma merkezi”
de belediye baskanlarindan biyik ilgi gordi. Bu merkezde baskanlar
mevzuata iligkin sorularina cevap aradi.

Basariyla tamamlanan belediye baskanlari bilgilendirme ve istisare
toplantisinin ardindan Birligimizin egitim programlar devam edecektir. Bu
kapsamda sirasiyla belediyelerimizin bagkan yardimcilari ve belediye meclis
uyeleri arasindan birligimize tye olarak segilen meclis dyelerine yonelik
Agustos ayinda bilgilendirme toplantilar yapiimaktadir. Ayrica belediyelerin
birim amirleri igin de gesitli egitimler planlanmaktadir.

Dizenlenen etkinliklerimize iligkin bilgiler dergimiz sayfalarinda
okurlanmizla paylagiimaya devam edecek. ..

Hayrettin GUNGOR
Genel Sekreter
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Belediyesinin Calismalari

DERGIMIZIN YAYIN ILKELERI

1- Yayimlanmak Uzere dergimize génderilen yazilarin yayimlanip yayimlana-
mayacagina Yayin Kurulumuz karar verir.

Dergi formatinda 5 sayfay gegmeyen yazilar tercih sebebidir.

2- Gonderilen yazlar, yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.

3- Yayimlanan yazlardan dolayr sorumluluk tamamen yazarlarnna ait olup,
dergimizde yayimlanmis olmast onlarin gorusiini paylastigimiz anlamina
gelmez.

4- Daha 6nce baska yerlerde yayimlandig anlasilan yazilar dergimizde yayim-
lanmaz.

5- Dergide yayimlanacak yazlarin yerel yonetimlerle ilgili konulan icermesi
esastir.

6- Dergimizde yayimlanmis yazilardan kaynak gosteriimek suretiyle alinti
yapilabilir.
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. cisleri Bakanhgi ve Tirkiye Belediyeler Birligi isbirliginde diizenlenen Belediye Baskanlari
lBilgilendirme ve Istisare Toplantisi Antalya'da yapildi. icisleri Bakani Besir Atalay ve
Maliye Bakani Mehmet Simsek’in de katihmlariyla gerceklesen toplantida belediye
baskanlari Mahalli idareler Genel Muadurlaga, lller Bankasi, TOKI, Kamu Gorevlileri Etik Kuruly,
Merkezi Finans ve Ihale Kurumu ile Oziirliiler idaresi Baskan ve Genel Mudurleriyle bir araya
geldi. Toplanti kapsaminda Unli gazeteciler Taha Akyol, Hasan Celal Guizel, Mustafa
Karaalioglu ve Ismet Berkan'in katiimlariyla “Kent Yénetiminden Beklentiler” konulu bir de
panel diizenlendi.
Belediye baskanlarinin uygulamada karsilastiklar1 sorunlara iligkin sorularnin cevap-
lanmasi amaciyla toplanti salonunun fuayesinde “Mevzuat Danisma Merkezi” olusturul-
du. Ayrica belediye baskanlarinin Turkiye Belediyeler Birliginden beklentileri konulu bir
de anket calismasi yapildi. Bilimsel olarak raporlanacak anketin sonuclari daha sonra

aciklanacak.
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Istisare Toplantisi cercevesinde yaklasik 2000 belediye baskan 20-27 Haziran 2009 tarihlerinde Antalya'da

°
lgigleri Bakanligi ve Turkiye Belediyeler Birligi tarafindan dizenlenen Belediye Baskanlar! Bilgilendirme ve

bir araya geldi.

Buytuksehir, il ve nifusu 2000'in Gizerindeki ilge ve belde belediyelerinin baskanlarini kapsayan 20-24 Haziran
2009 tarihli birinci grup bilgilendirme toplantisi 1269 belediye baskaninin katilimiyla yapilirken, nifusu 2000'in
altindaki 658 belediyenin baskani 24-27 Haziran 2009 tarihlerinde diizenlenen ikinci programa katildi.

icisleri Bakan Besir Atalay, Antalya Valisi Aldaddin Yiiksel, Tirkiye Belediyeler Birligi ve istanbul
Buyliksehir Belediye Baskani Kadir Topbas'in acgilis konusmalarini yaptiklarn 1. grup bilgilendirme toplantisi
cergevesinde Maliye Bakani Mehmet Simsek “Belediyelerin Mali Yapisi ve Raporlar1” konulu bir sunum yapti.

ATALAY:

SECILMIS YEREL YONETICILER BIiZIM

ICIN DEGERLIDIR

icisleri Bakar Besir Atalay, yonetim anlayisinin
temelinde demokratiklesme, yerellesme ve sivillesme
oldugunu kaydettigi konusmasinda, “Secilmis yerel
yoneticiler bizim icin degerlidir” dedi.

Belediyelere 2002 yilinda aktarilan kaynak 4.07
milyar TL iken 2008 yilinda 15.08 milyar TL kaynak
aktarildigimt  bildiren Bakan Atalay, toplama
bakildiginda belediyelerin 2008 yilinda 40 milyar TL
gelirleri oldugunu soyledi. Belediye borg¢larindan yiizde
40'1n Uzerinde kesinti yapilmadigini katiimci belediye
baskanlarina aktaran Bakan Atalay, yaz aylarinda 4 ay
sure ile kesinti yapilmadigini da agiklad.

Belediyelerle ilgili cok sayida sikayet aldiklarini
aciklayan Bakan Atalay, baskanlara uyanlarda bulundu
ve belediyelerin seffaf olmalar gerektigini soyledi.

Konusmasinda imar plani degisiklikleri ve ihale-
lerde rekabet ilkelerine riayet konusunda belediye

E e—

baskanlarina mesaj veren Bakan Atalay kamuoyu ile
paylasima dikkat cekerek, “Belediye baskanlari ne
kadar acik ve seffaf olurlarsa toplum gtivenini o kadar
kazanirlar” dedi.

iller ve belediyeler dergisi |
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imar planlarinda yapilan degisik-
liklerin bliylik sorunlara yol agtigini
anlatan Atalay, sozlerini soyle stirdir-
di: “Plan degisikliklerinin objektif
Olctlere bagl kallnmadan yapilmasi
nedeniyle sorunlar cikiyor. Akraba ve
yakinlarini kayirma seklindeki gibi
hususlarda vatandaslardan ok sika-
yet geliyor. Bizim sizlerden bekledigi-
miz belediye baskanlarn saibe altinda
kalmasin. Bazi ilcelerimiz bir dénem-
de yuzlerce imar degisikligi yapiyor.
Boyle bir sey olamaz. Acikligin oldu-
gu yerde sorunlar yoktur.

Kamuoyunda yeterince tartisil-
madan verilen kararlar her zaman -
sikinti yaratmaktadir. Halkin beledi-
yeye olan glivenini azaltmaktadir. Kentte insanlar
yasar; insanlarla bu konulari paylasacaksiniz. Sivil top-
lum kuruluslanni ortak edeceksiniz. Meclisler vatan-
daglara agik olsun. Clnkii o kent vatandasindir. Siz
oraya hizmet i¢in geldiniz. Vatandaslann goruslerini
almak zorundayiz.”

Vatandasa zulmeden memur calistirmayin

Bakan Atalay ayrica “Vatandasa zulmeden, va-
tandasa tepeden bakan
memurlarl  ¢alistirmayin.
Belediye calisanlan sizi
temsil ediyor; size en bu-
yik darbeyi vuracak vatan-
dast oyalayan calisanlardir,
bu konuda duyarh olun”
diye konustu.

ikinci el oto galerileri
konusunda iki yildir calis-
tiklarini  kaydeden Bakan
Atalay, oto galerilerinin 20
ilde sehir digina tasindigini,
baz illerde de calismalarin devam ettigini belirterek
nifusu 100 binin Uzerinde olan her belediyeyi
ilgilendiren konuyla ilgili olarak belediye bas-
kanlarindan gayret istedi.

Ayrica, yetkisiz kisilerce sehir merkezlerinde
otopark birimlerinin olusturuldugu, araclarnni park
eden sahislardan zorla tcret alindigi, ticret 6demeyen

vatandasin araclarina zarar verildigini
ifade eden Bakan Atalay, kanunlarla
bu yetkinin belediyelere verildigine
isaret ederek belediye baskanlarindan
otopark konusuna 6zel ilgi gosterme-
lerini istedi, bu sekilde gelir elde
edilebileceginin de altini gizdi.

icme suyunun ozellikle yaz
doéneminde kesintisiz ve standartlara
uygun sunulmasinin belediye bas-
kanlarinin en énemli goérevi olduguna
deginen Icigleri Bakani Atalay, suyun
periyodik  kontrolden gegirilerek
vatandasa ilan edilmesinin 6nemine
isaret etti.

“Belediyelere ve 0Ozel idarelere
yonelik olarak yetkilerin geri alinma-
sina musaade etmeyin” diyen Bakan Atalay, “Turkiye
Belediyeler Birligi de sesini ¢ikarsin. Bu konuda bizler
de titiziz, sizler de sesinizi cikarin. Biz Turkiye
Belediyeler Birligini énemsiyoruz. Birligin belediyelere
ve belediye personeline yonelik egitimleri devam
edecek” dedi.

Bakan Atalay sOyle devam etti:

“Biz hicbir zaman parti farki gozetmedik. Icisleri
Bakanligi olarak butin iligki-
lerimizde belediye baskan-
lanina ayni sekilde davran-
dik. Secildikten sonra reka-
bet biter. Vatandasi hig kim-
se cezalandiramaz. Beledi-
ye baskani denetimleri ile
2004-2009 doneminde 49

belediye baskani gorevin-
den alindi. Goérevden ali-

! nan 17 belediye baskani

AK Parti'den, 9'u CHP, 8'i

DYP, ANAP ve MHP’den 5,

DSP ve DTP’den iki, biri de bagimsiz.”

Bakan Atalay, halkin sectigi belediye baskaninin
idari kararla alinmasina sonuna kadar direndigine de
dikkat cekti.

Tarim Bakanhgi, Saglk Bakanhgi ve Cevre
Bakanhgi ile protokol imzalandigini aktaran igisleri
Bakani Besir Atalay, gida konusunda da hassasi-
yetlerinin surdiiginu soyledi.

| iller ve belediyeler dergisi



thb haber

SIMSEK:
BELEDIYELER VERGiI BORCLARINI
ODEMEDE ISTEKSIZ

Belediye Baskanlan Bilgilendirme ve Istisare
Toplantisinda bir konusma yapan Maliye Bakani
Mehmet Simsek hikimet olarak son dénemde
kamu mali yonetimi alaninda 6nemli reformlar
gerceklestirilmis olup, bu reformlann ana hatlarinin
5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'yla
cizildigini bildirdi.

Kanun'un temel amacinin kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanlmasiyla birlikte hesap verilebilirligi ve mali
saydamligi saglamak oldugunu belirten Bakan Simsek
“Ulkemizdeki en 6nemli reformlardan biri olan kamu
mali yonetimi reformu cercevesinde 2006 yilinda
itibaren yururluge giren 5018 sayih Kamu Mali
Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun kapsami, uluslararasi
siniflandirmalara goére belirlenmis ve bu kapsama
mabhalli idareler de dahil edilmistir’ diye konustu.

Mahalli idarelerin 6z gelirlerini arttirmaya yonelik
ikinci asama reform yasalar ¢ikarilacagini mijdeleyen
Bakan Simsek, 2006 yilinda Maliye Bakanliginin yerel
idarelerin mali verilerini derlemeye baslayarak bir ilke
imza attigini ve yerel idarelerin bilangolari, gelir-gider
tablolar Uretilerek kullanicilarin ve kamuoyunun bilgi-
sine sundugunun da altini ¢izdi.

Boylece yerel idarelerin mali portresinin net bir
sekilde ortaya konarak temel buytkliklerin tretildigini
ve ekonomik ve mali politikalarin belirlenmesinde de
onemli bir girdi olarak kullanmilmaya baslandigini
kaydeden Maliye Bakani, “Buradan hareketle, yerel
idare mali verilerinin Bakanligimiz ve ekonomi
yonetimi tarafindan takip edilmesi ve maliye ve
ekonomi politikalarinin etkin bir sekilde uygulan-
masini saglamak Uzere gerekli dnlemlerin zamaninda
allnmasi amaciyla, yerel idare verilerinin tUc¢ ayhk
yerine aylik olarak derlenmesine karar verilmis bulun-
maktadir. Konuya iliskin Teblig degisikligi 13 Haziran
2009 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmis olup, buna
gore nifusu 10 binin ilizerinde olan yerel idareler
Temmuz 2009, digerleri ise Ekim 2009 ayindan
itibaren aylik olarak verilerini Bakanligimiza géndere-
ceklerdir. Valilerimizin, belediye baskanlarimizin ve

onem

diger
gosterecegini umuyorum” dedi.

Ust yoneticilerin konuya azami

Verileri zamaninda gondermeyen yetkiliye
maas cezasl

Bakan Simsek, Kanun'da verilerini zamaninda
gobndermeyen yerel idare birimlerinin mali hizmetler
birimi yoneticisi ve muhasebe yetkilisine maas cezasi
verileceginin hikim altina alindigini kaydederek,
2008 yili Ocak-Eylul veri giris donemi igin 157, Ocak-
Arallk donemi icin ise 70 adet ceza uygulanmasi
yapildigini da vurguladi.

Yerel idarelerden derlenen mali verilerin icerigine
bakildiginda garpici sonuglarin ortaya ciktigini belirten
Bakan Simsek sozlerine soyle devam etti:

“2006 yilinda Bakanhgimizda Mahalli idareler
Bitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin ‘Bltge
Denkliginin Saglanmasi’ baghkh 19'uncu maddesinde
butce gelirleri esas alimir. 2006-2008 yillarinda
sirastyla 1 milyar 283 milyon TL, 3 milyar 909 milyon
TL ve 7 milyar 99 milyon TL yerel idareler bitce agigi
ortaya c¢ikmisti. Bu bitge acgiklant nedeniyle 2006
yilinda 30 milyar 672 milyon TL olan yerel idare
borglar1 2008 yili itibari ile 44 milyon 362 milyon TLye
yikselmistir. Yani son 3 ylda agiklarinda yizde 50
artis s6z konusu olmustur Bu durum, kisa vadede
gelirlerini arttirma imkani bulunmayan yerel idareleri
gerekli tedbirleri almadiklari takdirde ciddi sikintilarla

iller ve belediyeler dergisi |
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karsilasmasina neden olabilecektir.
Mali durumdaki bu sorunun Uste-
sinden gelmek de ancak harca-
malarda tasarrufa gidilmesi ve 6z
gelirlerin arttinlmasiyla mumkin
olabilecektir. Ulkemizde 90'h yillar-
daki borcun milli gelire orani ytizde
90’lar1 agsmisti. Belediyelerin duru-
mu da bu gidisle o yillara benze-
yecek. 2008 yil sonu itibariyle milli
gelirin yaklasik yizde 5'ini (45.942
milyon TL/950.144 milyon TL)
kullanmakta olan yerel idarelerin
tcunct kisilere, Hazineye veya yurt
disina olan borclari milli gelirin
yuzde 4,67'sine ulasmis bulun-
maktadir. Merkezi yonetimin tama-
minin milli gelirin ylzde 24'Gnu
kullandigi distintldigiinde, yerel
idarelerin kullandigi kaynagin bu-
yukligi daha da iyi anlasillacaktir.”

Belediyelerin bir kisminin vergi borclarim 6de-
mede isteksiz davrandiklarini Gzintiyle karsiladik-
larin sdyleyen Maliye Bakani Simsek, “5779 sayih
Kanun'un 1 Temmuz 2009 tarihinde yurirlige girecek
olan 7'nci maddesinin 3’Uncl fikrasi hiikmiine goére
mabhalli idareler ve bagh kuruluslarin kanuni stresinde
verilen gelir vergisi ve katma deger vergisi beyanna-
meleri Uzerine tahakkuk eden vergiler de, bu idareler
adina genel blitge vergi gelirle-
rinden ayrilan paydan kesile-
rek odenecektir. Bu kesinti
diger kesintiler ile birlikte ylz-
de 40 smnrina tabi olacaktir.
Bu uygulama bile, mabhalli
idarelerimizi finansal acidan
oldukca rahatlatacaktir” diye
konustu.

Belediyeler tarafindan ver-
gi yukimluliklerinin zamanin-
da yerine getiriimemesi halin-
de, diger mikellefler ile arala-
rinda herhangi bir ayrnim yapil-
maksizin, icra yoluyla tahsilat
islemlerine baslanilmasinin ya-
sal zorunluluk oldugunu ifade

eden Bakan Simsek, birikmig
borclari olan belediyelere taksit-
lendirme imkanlari da saglandigini
hatirlatarak bu imkanlan kullan-
mayip bor¢ 6deme egilimine gir-
meyen belediyeler hakkinda icra
yoluna basvurulacagini séyledi.

Yerel idareler ile diger énemli
hususun da hazine tasinmazla-
rinin yonetimi oldugunu séyleyen
Bakan Simsek, “2001 yilinda yapi-
lan duzenleme ile hazine tasinmaz-
lig1 satis gelirlerinden belediyelere
pay verilmesi 6n gérilmustar.

Bu yolla; 2006 yilinda 93
milyon, 22007 yihinda 134 milyon,
2008 yilinda ise 124 milyon TL

_ belediyelere aktanlmisti. Son 3

yilda 280 milyon TL degerinde

yaklasik 3 milyon 360 bin metrekare ytzolgimli

tasinmaz bedelsiz olarak yerel yonetimlere terk
edilmistir.

Unutmayalim ki, bu tasinmazlan tapuda Maliye
Hazinesi adina kayith olmakla birlikte toplumun
maldir ve 1cm?’sinin bile degeri hepimiz icin cok
biytiiktir” diye konustu.

| iller ve belediyeler dergisi
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TOPBAS:

TBB, YEREL DEMOKRASININ
EN ONEMLI TESKILATIDIR

Tirkiye Belediyeler Birligi ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskani Kadir Topbas, kamu yonetimi
reformu ile yo6netim zihniyetinde ©nemli bir
degisikligin gerceklestigini vurguladigi konusmasinda
“yerel yonetimler, demokrasinin kilcal damalaridir”
dedi. 1'inci ve 2'nci grup belediye baskanlar bilgilen-
dirme ve istisare toplantilarinin agilisinda konusan
Baskan Topbas, giinimuzde yerel yonetimlerin
Oneminin arttigina ve demokrasinin gelismisliginin,
belediyelerin glicti ve etkinligi ile 6lgildiigiine isaret
etti. Katilmci ve cogulcu yonetim anlayisinin
koklesmesi icin yerel yonetimlerin guclendirilmesi
gerekiyor. 1980 sonrasi merkeziyetciligin kinlmasi
adina 6nemli adimlar atilarak geleneksel belediyecilik
anlayisinin  yaninda ‘buiylksehir belediyesi’ modeli
ortaya cikmisti. Bu donemde belediye sorunlariyla
ilgili arayislara girisilmis kicik belediyeler buyuk
belediyelere baglanmak suretiyle yerel yonetimlerde
idari bir butlnlik kurulmasi amaclanmistir. Bu
doénemden sonra ‘Kamu Yonetim Reformu'na kadar
yerel yonetimlerle ilgili reform niteliginde degisiklik
yapilmamustir. Ancak hiikimetimizin gergeklestirdigi
kamu yonetim reformu ile yonetim zihniyetinde
onemli bir degisiklik gerceklestirilmis; 6,5 yil icinde, il
Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, Biiytiksehir
Belediye Kanunu ve Mahalli idare Birlikleri Kanunu
basta olmak Uizere 7 yasa gikarilmistir.” diye konusan
Birlik Baskani, devrim niteliginde kabul edilmesi
gereken bu diizenlemeler ile merkezi idare tarafindan
yurittlen bircok gorey, yetki ve sorumlulugun mahalli
idarelere devredildigini kaydetti.

Yerel yonetimlerin daha etkin ve verimli hale getiri-
lerek yerel hizmetlerin kalitesi ve hizinin arttirildigini ve
yerel yonetimlerin mali yapilarini giiclendirmeye
yonelik diizenlemelerin de yapildigini belirten Baskan
Topbas “Amag, demokrasi ve katihmi gliglendirmek,
kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasini
saglamak, hesap sorma ve hesap verme mekanizma-
larini etkin bir sekilde calistirmak olmustur” dedi.

Turkiye Belediyeler Birligi

Turkiye Belediyeler Birligi “yerel demokrasinin
en onemli teskilatidir” diyen Birlik Baskani Kadir

Topbas, bu Birligin catisi altinda “Sehirlerimizi ve
kasabalarimizi daha medeni ve yasanabilir mekanlar
haline getirmek, planh yerlesmelere yonelmek, ulasim
ve bayindirlik altyapisini glglendirmek, cevre ve
tarihsel mirasi korumak temel hedeflerimiz olmalidir”
seklinde konustu.

“Hem dogunun hem de batinin zengin kulturiine
ve tarihsel birikimine sahibiz. Sehirlerimiz, zengin
mirasin yani sira, sanattan edebiyata, eglenceden
hizmet sektériine modern yasamin bittin renklerini
icinde barindirmakta. Sehirlerimizi Anadolu’nun zen-
gin potansiyelini harekete gecirerek cazibe merkezleri
yapmaliyiz. ‘Katihm ve isbirligi’ temelinde ‘adil ve
seffaf’ bir yonetim sergilemek igin buitiin glicimuzi
seferber etmeliyiz” diyen Baskan Topbas so6zlerine
sOyle devam etti:

“Yerel gelisme farklarini, her birimizin nis-
peten daha iyi oldugu alanlarda isbirligi ile asarz.
Bu bakimdan Tirkiye Belediyeler Birligi cok énemli
bir platform vazifesi gorecektir.

Calisanlarin egitimine, kisisel gelisimine 6nem
veren bir belediyecilik uygulamasina gereken énemi
bu Birligin gatisi altinda verirsek, kamu hizmetlerinde
kaliteyi, vatandasa daha iyi ve suratli hizmeti saglamis
oluruz.”

iller ve belediyeler dergisi |
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Coziim bekleyen sorunlar

Gergeklestirilen degisime ragmen yerel yonetim-
lerin ¢6ziim bekleyen sorunlarinin bulundugunu ifade
eden Birlik Baskani kamu yonetimi reformu cergeve-
sinde yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri artirilirken
ayni oranda gelirlerinde yapilan artisin yetersiz
kaldigini ve cikarilan kanunlarla belediyelerin borglari-
nin yeniden yapilandirimasina ragmen, hala mali
sikinti ceken belediyelerin de var oldugunu séyledi.

Bu borglardan birinin, genel aydinlatma yerlerinin
elektrik tiiketiminden kaynaklanan ve biyiik
yekun tutan borclar olduguna isaret eden Baskan
Topbas, “Elektrik Piyasasi Kanunu'nda yapilan cadde
ve sokak aydinlat-
malardan kaynaklanan
borcun 2015 yilina
kadar Hazine'ye alin-
masina iliskin diizen-
leme, belediyelerin so-
rumlulugundaki park,
bahge, ¢ren yerleri gibi
yerler de dahil edilerek
genigletilmeli ve nihai
olarak dizenlenmeli-
dir” dedi.

Genel biitceden ah-
nan paylarin dagilimin-
da belediye buyukliklerinde

meydana
degisimlerin de dikkate alinmasi, belediye gelir-

gelen

lerinden kesinti yapilan iller Bankasi payi,
belediyelerin AB projesi yapma ve fonlarindan
yararlanma kapasitelerinin artirnlmasina yonelik
calismalar, Tarim Bakanligi tarafindan hazirlanan ve
Bakanlar Kurulunda imzaya agilan kanun tasarisiyla
dida ve su Uretimi konusunda belediyelerin ruhsat ver-
me yetkilerine simirlama getiriimesinin yeniden ele
alinmasinin gerekililigi konular! Gzerinde duran Birlik
Baskani Topbas, belediyelerin daha cagdas hizli
hizmet Uretebilmeleri ve kaynaklarinin verimli
kullanilabilmesi icin egitim projelerine ihtiyag
oldugunu bildirdi. Birlik olarak egitim projelerini ¢ok
énemsediklerini ifade eden Baskan Topbas, Icisleri
Bakanliginin verecegi destegin de c¢ok Onemli
oldugunu kaydetti. Birlik merkezinde her Sal ginii bir
encimen Uyesi belediye baskaninin belediyelere

destek vermek Uzere bulunacagini ifade eden Birlik
Baskani, belediye baskanlarinin 6zlik haklarina iligkin
olarak da “Secilememeleri halinde gorevlerine
donmelerini saglamaliyiz” diye konustu.

Acihs konusmasinda gelecege tasinmada en
onemli etkeninin yerel yonetimler oldugunu belirten
Baskan Topbas, “AB Ozerklik Sartr'ndan bir an 6nce
her anlamda yararlanilmasi ve hayata gecirilmesi
gerekmektedir” dedi.

Nifusu 2000’in altindaki belediyelere iliskin
olarak bu belediyelerin kaynak, gelirler ve kadrolar
itibariyle hizmet vermede yetersizliginin devam ettigini
bildiren Birlik Baskani personel maasini 6demedeki
zorluklardan tutun da
temel hizmetleri yerine
getirecek arag gereg
yetersizliklerine kadar
bir dizi sorunlari olan
belediyelerin en buyik
sorunlarinin “gelir ye-
tersizligi” oldugunun
altinm ¢izdi. Topbas, bu
belediyelerin hizmet
iireten birimler haline
getirilmesi gerektigini

__ kaydetti.
Belediye ile ilgili yasal diizenleme calismalar

Iki kanun teklifi; “Bagh olduklan ilcelere gore
tespit edilen gelismislik kriterlerine beldelerin
nufuslarinin da dikkate alinmasi” ve “Nifusu 2000'in
altinda kalan beldelere 2000 nifus esas alinarak
6deme yapilmasma” dair iki kanun teklifi oldugunu
aktaran Baskan Topbas, bu tir belediyelerin gorev ve
yetkilerinin gelirlerine goére dizenlenmesinin so6z
konusu olabilecegini belirterek personel fazlahginin
¢Oziminin ‘il 6zel idaresi’ basta olmak Uzere diger
kurumlara nakiller ile saglanabilecegini séyledi. Ayrica
Is makinelerinin kullanilabilecegi bir “makine havuzu”
modeli gelistirilebilecegine deginen Birlik Baskan yine
bu belediyelerin gerceklestirmek istedigi projelere
“BELDES?” ile destek verilebilecegini de kaydetti.

Tirkiye Belediyeler Birligi ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskan Kadir Topbas, belediyelerle ilgili yasal
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dizenleme calismalan konusunda katilmci belediye
baskanlarina bilgi verdigi toplantida soyle konustu:

“Kamulastirmasiz El Atmalar; Kamulastirma
Kanunu’'nun 38'inci maddesine gore idarelerin kamu-
lastirma yapmaksizin fiilen el attiklan tasinmazlar
Uizerinden 20 y1l gectiginde maliklerin mulkiyet haklari
distiyordu. Anayasa Mahkemesi bunu 2003 yilinda
iptal etti. Bunun sonucunda 4.11.1983 yilindan geriye
dogru 9.10.1956 tarihine kadar olan sire iginde
mulkiyet haklarini kaybedenlerin bu haklarimin geri
gelecegi kabullyle bunlarin tasinmazlannin bedel-
lerinin 6denmesi yolunda bir diizenleme yapilmistir.

Ancak bu dénem aralidi icin 6denecek tasinmaz-
larin bedelleri ¢ok ylksek olacag icin 1 defada 6den-
mesi mimkin olmadigindan idarelerin gelecege
yonelik bitgelerinden % 2 pay ayrilarak tavsiyesi
oOngordlmustar.

Imar Kanunu’nda Diizenleme; Bir doniisim
projesi alaninda idare ile anlasma yapmayan par-
sellerin imar haklan olacak sekilde proje alani disinda
bir araya toplanmis olmasinin
maliklerin mulkiyet haklarinin
kisitlanmis (kamulastirmasiz el
atma) olarak kabul edilemeye-
cedi yonunde bir dizenleme
yapilmistir.

Afet ve Acil Durum;
“Afet riski tasiyan veya can
ve mal giivenligi acgisindan
tehlike olusturan binalarn in-
sandan tahliye etmek ve yik-
mak” hukmi, Afet ve Acil Du-
rum Yonetimi Baskanhg Kanu-
nu karsisinda uygulanma kabili-
yeti olmadid icin kaldirilmustir.

Haciz Yasag: Hiikmiinde
Diizenleme; Belediyelerin zo-
runlu giderlerini karsilayacak
bazi vergi, har¢ ve resim gibi
gelirlerinin haczi yasaklan-
mustir.

Ancak uygulamada icra
daire ve mahkemeleri bu yasa-
da uygun islem yapmadiklar

ve karar vermedikleri icin bu yasagin hukuki ve fiili bir
anlami kalmadigindan bunu etkin kilacak bir
diizenleme getirilmistir.

“Haciz yasagina aykin hacizler kanunla gecersiz
sayllmistir. Tahsil edilmelerinde belediye 6denmele-
rinden icra gorevlileri sahsen sorumlu tutulmuslardir.”

Deger Artis Harct ve Odenmeleri; Mevcut bir
imar planinda degisiklik yapilmasi sonucunda parsel
malikinin imar haklarinda bir artis olmasi halinde bu
artan degerin %50’si belediye sinirlari igerisinde bele-
diyelere, belediye sinirlan diginda il 6zel idarelerine
‘har¢’ olarak gelir saglar.

Kamu binalarn, saglhk merkezleri, ibadetha-
neler, elcilik ve konsolosluklar, vakif arsa ve bina-
lar1 deger artis harcindan muaftir.

Idari Yargilama dsulii Kanunu'nda Diizen-
leme; Idare Mahkemesi kararlarina uyulmamasina
karsilik gelen cezanin bu fiille orantil olmamasi
nedeniyle buna daha uygun diisecek bir ceza olarak
hapis degil, bu fiili isleyenlere uygulanabilecek en
uygun para cezasl olarak
Ongorulmustir.

Icra ve Iflas Kanunu’nda
Diizenleme; Alacaga iliskin
kararlar kesinlesmeden icra
edilebilir oldugundan bir ta-
raftan borclunun mal kagirma-
sini 6nlemek i¢in mallarinin
haczedilerek paranin icra vez-
nesine konulmasina imkan
tanimak, diger taraftan borg-
luyu korumak igin bu paranin
alacakh tarafindan ancak te-
minat gostermesi karsihginda
alabilmesini miumkun kil-
mak.”

Birbirimizden 6grene-
cegimiz cok sey var

Acilis konusmasinin yani
sira “Baskan-Meclis ve Ihti-
sas Komisyonu iliskileri”
Uzerine bir de sunum yapan
Birlik Baskani Topbas, Bey-
koz'da yaptiklart bir o6rnek
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uygulama konusunda belediye baskanlarna bilgi verdi.
Baskan Topbas, sokak temsilcileri secilmesiyle, sokagin
zaman iginde daha bakimli hale geldigini aktard: ve su
ornedi verdi:

“Iki sokagin birbirine
acilmasi taleplerinde an-
lasmazlik yasaniyordu.
Daha once ¢6zimu zor
olacak bu problemi, iki
sokaktan gelen temsil-
ciler anlasarak c¢o6zdi.
Sokak temsilcilerine s6z
hakki verildigi bir plat-
form olusturulup arkasin-
dan sokak sakinlerinin oy
kullanmasi ile sokagi
birbirine acgilmadan eski
haliyle kullanilmasi karari
¢kt ve mesele halledildi. Goruldugla tzere, demok-
rasiyi uygularsaniz, halk memnun oluyor. Vatandasi

sorumlu, katiimci, hesap soran bir konuma
getirmenin kosullarini olusturmalyiz.”
Belediyelerde  kurulmasi  gereken ihtisas

komisyonlari konusunda belediye baskanlarina bilgi
veren Bagkan Topbas,
“Ihtisas  komisyonlari
yeniden diizenlenerek,
demokratik katihmi ve
etkinligi saglayacak bir
yaplya
mustur” diye konustu.

kavusturul-

istanbul Biiyiikse-
hir Belediyesinin 300
meclis Giyesi oldugunu
kaydeden
Topbas, oy birligi ile
gecirilen kararlan ol-

Baskan

dugunu ifade ederek soyle devam etti:

“Halkimiza karsi sorumluyuz. Bir mimar olarak
tlkenin ulusal plani olmadigi icin her belediye baskani
islerini kendi birikimi ve siyasi kimligi ile yapmaya
calisiyor. Imarla ilgili olarak planlama biran 6énce
bitirilmeli ve siyasete gore degismemelidir.”

“Bazi alanlarda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
olarak 6nde oldugumuzu ifade etmek istiyorum” sek-
linde konusan Birlik Bagkan Topbasg, hafriyat alanina

dokilmesi gereken
hafriyatin yol kenarina
birakilmasi sorununa
co6zim aradiklarini
kaydetti. Cevreyi Kir-
leten hafriyat kamyon-
larinin  kurulan sistem
ile takip edilecegini

belirtti.

istanbul'un dijital
haritalarinin  ¢ikarildi-
gin1 aktaran Baskan
Topbas, “Ruhsat alir-
ken hangi hafriyat kamyonunun hangi gizergahtan
hangi saatte nereye gidecegini biliyoruz. Kurulan
sistem ile bunun disina gikanlari tespit edebiliyoruz.
Hafriyata karsi degiliz ancak gevreye zarar verilmeden
bu is yapilmal” dedi.

Birbirimizden 6grenecegimiz ¢ok sey var diyen
Birlik Baskani Topbas, 1-4 Haziran 2009 tarihinde
UCLGnin Kopenhag'da
iklim degisikligi konu-
sunda dizenlenen top-
lantisinda atiksu kanal-
larinda 50 derecelik
sudan, yerlestirdikleri
plakalarla gevredeki ko-
nutlari isittiklarini 6gren-
diklerini bildirdi.

“Istanbul'da metan
gazinl enerjiye cgevirerek

— elektrik elde
baslayacagiz. 120 bin konutun enerjisi ¢op sahasinda

etmeye

kurulan sistemle depoladigimiz metan gazindan elde
edilecek” diye konusan Birlik Bagskani Topbas Turkiye
Belediyeler Birligini aktif olarak kullanmak istediklerini
belirtti.
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DIGER SUNUMLAR

Toplantinin birinci giiniinde icisleri Bakari Besir Atalay, Antalya Valisi Aldaddin Yiiksel ile Tiirkiye Belediyeler
Birligi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan Kadir Topbas'in agilis ve protokol konusmalarinin yani sira gisleri
Bakanligi Mahalli idareler Genel Midiirii Vali Ercan Topaca, “Reform Isiginda Kent Yonetimi Vizyonu”; Toplu
Konut Idaresi Bagkani Erdogan Bayraktar, “Kentsel Doniisiim ve Toplu Konut”; Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
Baskani Prof.Dr.Bilal Eryllmaz ise “Belediye Baskanhdi ve Etik ilkeler” konularinda sunum yapti.

Toplantinin ikinci giiniinde ise Ankara Buyiiksehir Belediye Baskani I.Melih Gokgek'in “Kent Yoénetiminde
Planlama” konusunda yaptigi konusmayla baglayan program iller Bankasi Genel Mudiirii Hidayet Atasoy'un
“lller Bankas! Belediye lliskileri”, lzmir Biiyiiksehir Belediye Bagkani Aziz Kocaoglu'nun ise “Kent Yoénetiminde

Katilm” konusunda yaptigi sunumlarla devam etti.

N Vali Yiiksel:
Belediye Baskanlari-
mizi Antalya’da
agirlamaktan
mutluluk duyuyoruz

Belediye Baskanlari Bil-
gilendirme ve Istisare Top-
lantisimin  aciinda konusan
Antalya Valisi Aldaddin Yuk-
sel belediye baskanlarini An-
talya’da agirlamaktan duy-
dugu mutlulugu dile getirdi.
Vali Yiksel, konusmasinda Antalya'nin turizm
kapasitesi hakkinda bilgi verdi.

Gokegek:
Tek planlama merci
belediye olmali

Ankara Buylksehir Bele-
diye Baskan1 Melih Gokgek,
Kent Yonetiminde Planlama
konulu sunumunda kentsel
'dbnugumun onindeki en
buytk engelin, idari yargi
kararlar1 oldugunu savundu.
| Bagkan Gokgek, Kentsel
" Doéntigim Projeleri'nde este-
tige 6nem verilmesi ve kentin vizyonunun ortaya
konulmasi gerektigini soyledi. Projelerin, vatandasla
kavga ederek degil, onlarla anlasarak yurttilmesi
gerektigini vurgulayan Baskan Gokcek, bu
projelerinin, belediyenin sirtina yik getirmemesinin
de oOnemli Bu projeleri

oldugunu vurguladi.

Vali Topaca:
Kent yonetimi vizyonu

Reform Isiginda Kent
Y6netimi Vizyonu konulu bir
konusma yapan Icisleri
Bakanlhigi Mahalli Idareler
Genel Muidurta Vali Ercan
Topaca, belediyenin tarih-
cesi, kentlesmenin sonug-
lari, degisim slreci, yonetim

vizyonu, kent yénetimi ve €
planlama, kaynak tahsisi, e-
belediyecilik ile kent ve ekonomi Uzerine bilgiler verdi.

yuratirken basta kamulastirma olmak Uzere buyik
sorunlarla karsilastiklarina isaret etti.

Mahalli idareler Genel Midirlugi, Belediyeler
Birligi ve Icisleri Bakanhgrnin bu konuda bir calisma
yapmasi gerektigini belirten Bagkan Gokgek,
kamulastirma konusunda son (¢ yil icinde vatandasin
beyan ettigi degerin ortalamasinin en st sinir
olmasini istedi. Bagskan Gokgek, konusmasin séyle
strdirdii: “Acaba belediyeleri belediyeler mi idare
edecek, yoksa idari mahkemelerdeki bilirkisiler mi?
Bir planlamay1 yaparken hangi planlamay1 yaparsak
doner, hangisini yaparsak doénmez, bu mechul...
Belediyelerin 6nu tikaniyor. Dinyanin hig bir tilkesinde
idari mahkemeler yerindelik kararn vermez. Idarenin
yerine tercih kullanmaz. Bilirkiginin esiri oluyoruz.”

Konusmasinda imar affina da karsi oldugunu
sOyleyen Baskan Gokgek, bir soru Gizerine de “hangi
konuda olursa olsun tek planlama merci belediye
olmal” dedi.
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Kocaoglu:
Tirkiye’de imarin
sorumlusu yok
olmustur

Kent Yonetiminde Ka-
tihm konusunda bir konus-
ma yapan [zmir Biiyiiksehir
Belediye Baskani Aziz
Kocaoglu, gegmiste gorev
alan belediye baskanlarinin

glicinin yettigi kadar hiz-
P —) et verdiklerini ifade ede-
rek “Bir belediye baskaninin hataya diisecegi en
onemli sey, gecmis belediye baskanlarini elestirmektir.
Enkaz edebiyati yapmanin bir belediye baskanina,
hicbir katkisi yoktur” dedi.

Yurutulen projelerle kentte yerel demokrasinin
guclendigini kaydeden Baskan Kocaoglu, eskiden
copu toplayan, suyu cesmeden akitan, kanalizasyon
sistemi yaptiran belediye baskanlarinin basarl
saylldigini belirterek artik belediye baskanlarinin yerel
kalkinma projeleriyle vatandasin refahin ve yasam
standardini artirmak zorunda olduklarinin altini ¢izdi.

Tirrkiye'de Bayindirlik ve iskan Bakanhg disinda
11 kurumda imar plani yetkisi bulundugunu belir-
terek, “imarin 40 patronu olmaz” diye konustu.

Ankara Buyuksehir Belediye Baskani Melih
Gokeek'in imar affina karst oldugunu ve belediye

Bayraktar:

Gelisen Turkiye’nin
oniindeki en buyuk
problem gecekondulardir

Toplu Konut idaresi
(TOKI) Baskani Erdogan
Bayraktar ise Kentsel Donii-
sim ve Toplu Konut baslikh

J sunumunda dinyanin ala-
bildigine kiiresellesip, bu-
adeta ‘tek
devlet’ oldugunu soyledi. Bayraktar, bu nedenle artik

tinlestigini

devletlerin degil sehirlerin yaristigini ifade etti.

baskanlarina direkt yaptinm getirilmesi gerektigiyle
ilgili goruslerine katildigini séyleyen Baskan Kocaoglu,
buna karsin Turkiye'de son 30-40 yilda nifusun ve
kentte yasayan nifusun hizla arttigina dikkat cekti.

Belediye baskanlarinin kacak yapildigi tespit
edilen binalarin ykimas! igin uyarilmasi, uyarlara
ragmen kacak yapilarn ylkmamakta direnen belediye
baskanlarina hapis cezasi verilmesi gerektigini
kaydeden Baskan Kocaoglu, gerekli tim dizen-
lemelerin yapilmasinin ardindan bir daha kacak
yapilasmaya izin vermeyecek diizenlemelerden sonra

bir kerelik imar affina karsi olmadigini da dile getirdi.

“Imar olmadigi icin bazi mahallelere su gétiire-
miyoruz, kanalizasyon baglayamiyoruz. Adam orada
yasiyor. Bu da bu ulkenin gercegi® diyen Baskan
Kocaoglu imar planlamasi yetkisine iliskin olarak da
kiy1 belediyelerinin imar yetkisinin Kualtir ve Turizm
Bakanligina devredilmesinin de yanhs oldugunu
vurgulayarak “Imarin 40 patronu olmaz. Turkiye'de
imarin patronu Bayindirlik ve iskan Bakanhgidir, sonra
da belediyeler. Turkiye’de Bayindirlik ve iskan Bakan-
Iig1 ile belediyeler disinda 11 kurumda imar yapma
yetkisi var. TUrkiye'de imarin sorumlusu yok olmustur.
Acilen bu isin ¢ozilmesi lazim. Sadece Bayindirlik ve
iskan Bakanhgi ile belediyelere bu yetkinin verilmesini
kararlastirin. Yoksa kentlerimizi tutamayiz” seklinde
konustu.

israfina neden oldugunu dile getiren TOKI Baskan:
Bayraktar, gecekondu bdlgelerinde yasayanlarin
sefkat duygulari ve devlete olan guvenlerinin de

azaldigina isaret ederek;

“Gelisen Turkiye'nin 6niindeki en buytk problem
gecekondulardir. Gecekondulardan kurtularak kentsel
donlisimlU tamamlamak gerek. Gecekondulardan
kurtuldugumuz zaman daha cevreci bir toplum
oluruz. Kentsel déniisim diinyanin en zor iglerinden
biridir. Bunun icin halkin ikna edilmesi ve sivil toplum

kuruluslariyla isbirligi yapilmasi gerekir” diye konustu.
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Prof.Dr.Eryillmaz:
Etik davranis ilkeleri

Belediye baskanlar bil-
gilendirme ve istisare top-
lantisi kapsaminda sunum
yapan Kamu Goérevlileri Etik
Kurulu Bagkani Prof.Dr.Bilal
Eryilmaz  ise  Belediye
Baskanhgi ve Etik Ilkeler

Uzerine bir konusma yapti.

Etik, ahlak, hukuk,
yozlagsma/yolsuzluk, gliven, butlinlik, belediye

baskanligi, etik ilkeler ve liderlik kavramlar Gizerinde
duran Prof.Dr.Eryilmaz etik davranis ilkelerini soyle
siraladi:

“Kamu hizmeti bilinci, halka hizmet bilinci, hizmet
standartlarina uyma, amag¢ ve misyona baghlk,
durtstlik ve tarafsizlik, sayginlik ve gtiven, nezaket ve
saygl, yetkili makamlara bildirim, ¢ikar catismasindan
kaginma, yetkilerin kotlye kullanilmamasi, hediye
alma yasagi, israftan kaginma, gercek disi beyandan
kacinma, bilgi verme ve saydamlik, yoOneticilerin
hesap verme sorumlulugu, mal bildiriminde bulunma,
eski kamu gorevlilerine imtiyazsiz muamele, ayirim-
cihlk yapmama, yasalara uyma”

PANEL: Kent Yonetiminden Beklentiler
dnlii gazeteciler baskanlarla bir
araya geldi

Toplantinin sonunda Milliyet Gazetesi Kose
Yazan Taha Akyol'un yénetiminde Eski Bakan
Radikal Gazetesi Kose Yazan Hasan Celal
Giizel, Star Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni
Mustafa Karaalioglu ve Radikal Gazetesi Genel
Yayin Yonetmeni Ismet Berkan'n katilimiyla
“Kent Yonetiminden Beklentiler” konulu bir
panel duzenlendi. Belediye baskanlarina
beklentiler konusunda birer sunum yapan Unli
gazeteciler, belediye baskanlannin sorularini da

yanitladi.

Atasoy:

Belediyelerin

AR-GE’siyiz

lller Bankasi Belediye lis-
kileri konusunda bir sunum
yapan lller Bankasi Genel
Mudiiri Hidayet Atasoy, imar
plani uygulamalarini beledi-
yelerin yapmasi dgerektigini
ancak belediyelerin de carpik
uygulamalarimin  géralda- |
gunu bildirdi.

iller Bankasi'min yerel yonetimlerin her turli
kentsel ihtiyaclarinin karsilanmasi icin gelistirilen
projelere uygun kaynaklarin temin edilmesi icin yerel
yonetimlere yardimci oldugunu ifade eden Atasoy,
piyasa sartlarina gore i¢ veya dis kaynaklardan en
uygun sartlarla kredi saglandigini kaydetti.

Belediyelere son bes ylda 683 proje
hazirladiklarini bildiren Atasoy, bazi belediyelerin en
ufak depremde yikilabilecek binalar igin projeler
hazirladigini  vurgulayarak, “Herhangi bir alt yap:
projesine daha buytk paralar vermeye gerek yok. Biz
bunlari hibe yapiyoruz. Belediyelerin AR-GE’siyiz.
Yapimi nereden yaparsaniz yapin ama lutfen

projelendirme konusunda lller Bankasi'na mutlaka
ugrayin” dedi.

RCTTNT AN
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Fayeattin Gingds

aliye Bakam Mehmet Simsek’in
Mfelediyelerin Mali Yapisi ve Raporlan
onusunda beledive baskanlanna bilgi
verdigi bilgilendirme wve istisare toplantisimin son
giniinde aynca Igisleri Bakanlh@ Mahalli idareler
Genel Mudir Yardimoisi Dr.Hasan Hiiseyin Can
“Kent Yénetiminde Mali Yapi, Merkezi Gelirler, Yerel
Gelirler”; Tirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri
Hayrettin Giingor “Belediyvelerde Borc Yonetimi™;
Dog. Dr.Ertugrul “Kent Yonetiminde
iletisim”; Merkezi Finans ve lhale Kurumu Baskani
Muhsin Altun
Ozurliiler idaresi Baskani Abdullah Giiven ise “Yerel
Hizmetlere Ozarlilerin Ulasimi” konulaninda birer
sunum yapti.

Yaman

“AB Fonlanndan Yararlanma";

I'inci grup belediye baskanlan bilgilendirme
toplantisinin kapanisi Icisleri Bakanhg Mahalli Idareler
Genel Miadird Vali Ercan Topaca'min genel deger-
lendirmesi ile yapldi.

Bilgilendirme wve Istisare Toplantisinin  birinci
grubunda uygulanan programa, benzer igerigi ile ikinci
grup bilgilendirme toplantisinda da devam edildi.

Belediye Baskanlan Bilgilendirme ve istisare
Toplantisinda aynca TBB Genel Sekreter Yardimeisi
Cevdet Sokmen, 4483 sayh Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun;
Kecidren Belediyesi Baskan Yardimcisi Nihat Yildiz
ihale Mevzuat; Icisleri Bakanhd Mahalli idareler Genel
Muidurligl Daire Bagkani Siilleyman Elban Bagkan-
Meclis ve Ihtisas Komisyonu lliskileri ve Icisleri
Bakanha: Kontrolorler Kurulu Baskan Yardimaois
Sebaattin Karakaya Personel Mevzuat ve Norm
Kadro konularinda birer sunum yapti.

igisleri Bakanhg: ve Tiirkiye Belediyeler Birligi
isbirliginde diizenlenen Belediye Baskanlan Bilgilen-
dirme ve Istisare Toplantisi Antalya'da 27 Haziran
2009 tarihinde yaklasik 2000 belediye baskamnin
katihmu ile son buldu.




thb haber

Antalya Ualisi Alaaddin yiiére/, \7z'jréiye (Jje/edfye/er ﬂl'réyi ve g:r/cméu/ (Jj@/iié\‘eﬁir (Jje/eoé'ye yjagéam Hadir %péag ve
Thabralli jo/afe/er Genel Miidkirii Uali Ercan £7opaca)ya birer pézée/ verds.

Diizenlenen 51@1/eno{frme ve islisare /op/cmfzsz gergeueszho/e belediye éagéan/armm uyyu/czmczo/cz
targilagtiblar: sorunlar igin bir de “mevzuat danigma merbezi” olusturuldu.
TMertkeze belediye éagéan/arz yogun 1@1’ yélr/eroé'.
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soylesi

Tiirkiye Belediyeler Birligi
ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskam

Kadir Topbas:

Kimdir?

Istanbul ile iliskileri 1860’lara uzanan Topbas ailesinden
baba Hiiseyin Topbas, 1928 yilinda Istanbul’a geldi. Kadir
Topbas'in annesi ise 1935 yilinda [stanbul’a yerlesti.

Annesinin savas yillart boyunca bulundugu Artvin,
Yusufelinde 1945 yilinda dogan Kadir Topbas, hentiz 3
aylikken Istanbul’a geldi.

Kadir Topbas; ilk, orta ve lise 6grenimini Istanbul'da
tamamladi. 1972 yilinda Marmara Cniversitesi llahiyat
Fakiiltesi’nden, 1974 yiinda Mimar Sinan Cniversitesi
Mimarlik Béliimtinden mezun oldu.

Doktora tezini, Istanbul (niversitesi Sanat Tarihi ve Arkeoloji
Beélimii'nde “Hidiv Kasrn ve Bogazici Sivil Mimarisindeki Yeri”
konusunda tamamiladi.

Uzun yillar “serbest mimar” olarak calisti.

1994-1998 yuillan arasinda Istanbul Biiytiksehir Belediye
Baskani Recep Tayyip Erdogan’in danismanligint yaptt.

Danismanligi stiresince, Bliytiksehir Belediyesi’ne bagli
olan saray, kastr ve tarihi eserlerin restorasyon calismalarina
katkilar oldu. ;

Kiilttir Bakanhgt Istanbul 1 Numarali Kiilttir Varliklart Koruma
ve Anitlar Kurulu Baskan Yardimciligr gorevini ytirtittii. Bir stire
aile sirketlerinin yénetiminde bulundu.

1999 yilinda Beyoglu Belediye Baskanligina segildi. Bu
gérevi stresince Istanbul’a model olabilecek ‘Gtizel Beyoglu’
projesini hayata gecirdi.

Mimari projesini kendisinin cizdigi ‘Kentsel Déniistim ve
Sosyal Rehabilitasyon’ calismalart kapsaminda Kasimpasa'da
Kapali Spor Salonu Kompleksi, Egitim ve Sosyal Tesislerini
hizmete sundu.

28 Mart 2004 tarihinde yapilan yerel secimlerde AK
Parti’den aday oldu ve Istanbul Biiytiksehir Belediye Baskan-
ligi'na secildi. B

Kadir Topbas'in Bilgi Universitesi ile beraber cikardig
‘Beyoglu: Kiiltiirleri Bulusturan Kent’, TAC Vakfi ile birlikte
hazirladigi ‘Gegmisten Guintimtize Beyoglu I-II" ve Anilarda
Beyoglu’ isimli eserleri bulunuyor.

Kadir Topbas, 2007 yilindan bu yana diinya kentlerinin
Birlesmis Milletleri sayilan Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel
Yénetimler Teskilati'nin es baskanidur.

29 Mart 2009 tarihinde yapilan yerel secimler ile Istanbul
Biiytiksehir Belediye Baskanligina ikinci defa secilen tek
baskan olarak gérevine devam eden Kadir Topbas, 28 Mayts
2009 tarihli Tiirkiye Belediyeler Birligi Meclis Toplantisinda da
Birlik Baskanligina secildi.

Topbas, ayni zamanda, Istanbul Kalkinma Ajanst baskan
yardimeiligi, Istanbul 2010 Avrupa Kultir Baskenti Ajanst
Koordinasyon Kurulu ve [stanbul Modern Yonetim Kurulu
tyeligi, TAC Vakfi (Tarih ve Cevre Vakfi) miitevelli heyeti ve
yonetim kurulu tyeligini yurttiiyor.

Baskan Topbas, evli ve li¢ cocuk babast.

“Birliginin giiclii catistnin
en onemli bileseni
egitim olacaktir’

Réportaj: Hayrettin Glingdr

Urkiye Belediyeler Birliginin 28 Mayis 2009
I tarihli Meclis Toplantisinda Birlik Bagkanligina

secilen Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani
Kadir Topbas, Istanbul'un ikinci defa secilen tek
bagkani... Topbas ayni zamanda Dinya Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilatinin da (UCLQ) es
bagkanhgi gorevini yurutiyor.

Gergek bir Istanbul sevdalisi olan Kadir Topbas ile
“Marka Sehir istanbul”, Tiirk belediyeciliginin ulus-
lararasi arenadaki yeri, AB stirecinde Birligin belediye-
ler Uzerindeki roli ve nifusu 2000’in altindaki
belediyelerin durumundan yerel ydnetimlere iliskin
yasal duzenlemelere kadar pek cok konuyu masaya
yatirdik.

Turkiye Belediyeler Birliginin lobicilik, egitim, ulus-
lararasi iligkiler gibi faaliyetleri Gzerine de ayrintih
olarak soylestigimiz Baskan Topbas'a sorularimizi
sizler icin yonelttik...
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Bir mimar olarak Istanbul’a, tarihine ve de- bir insanin hissedebilecegi ve tasiyabilecegi en onurlu
gerlerine duydugunuz ilgi sizi belediye baskanli- sorumluluklardan birisi.
gina getirdi diyebilir miyiz?

Ve istanbul'a sevdali biri olarak her gecen giin

istanbul cok 6zel bir sehir. Tasidign tarihsel miras, daha buyuk bir agk ve sevkle gorevimi yerine getiri-
sahip oldugu o6zel konum, dogal guizellikleri gok yorum. Hayatimi anlamlandiran bir hizmeti yerine
katmanlh, ¢ok kultirla ve c¢ok renkli getirmenin hazzini yasiyorum.
olusuyla istanbul’un, baska hig¢ bir dunya . L u .
kentinin sahip olmadid nitelikleri var. “Istanbul’a Bu hizmeti sirdrmeyi "halka hizmet

hakka hizmet olarak” olarak deger-
lendirdiginizde sahip oldu- ¥

sevdaliyim. Bu  gunuz sorumluluk kat be
kat artiyor.

8500 willik insanlik tarihinin en gercek anlamda
muhtesem eserlerinin viicut buldugu bu

sehir, U¢ imparatorlugun bagkenti oldu.
Osmanli Imparatorlugu, Roma ve sevdam her

Bizans'in anit eserleriyle miicehhez tarihi  gecen giin daha
ve dogal guzelligin yegane ismidir.

b

Gerek ben gerekse eki- i
bimle bu sorumlulugumu-
zun bilincinde olarak, diinya
kenti Istan-
bul'a yakisir bir sekilde |
sehrimize hizmet edi-
yoruz.

da biiytiyor.”

Bir mimar olarak diintiinti ve bugiinii
bildigim, onun igin sevinip, onun igin
kaygilandigim bir sehir.

istanbul, benim bebekligimi, cocuklugumu, genc-
ligimi ve olgunluk yillarimi gegirdigim sehir. Acilanimy,
sevinglerimi, heyecanlanimi yasadigim sehir. Hayalle-
rime, Umitlerime mekéan yaptigim sehir.

istanbul'a gercek anlamda sevdaliyim. Bu sevdam
her gecen giin daha da buytyor.

Uzun yillardan bu yana bulundugum gorevler
ve meslegim olan mimarlk nedeniyle istanbul'un
sorunlarini yakindan biliyordum. Ve bu insanlik
tarihinin meydana getirdigi bu muhtesem sehre bir
belediye baskani olarak hizmet etmek benim icin

biylk bir onur.
| istanbul’'un ikinci defa se-
cilen tek bagkani olarak hiz-
“Hedeflerimiz met etmeyi bir seref addedi-
_ yorum.
dogrultusunda o
: , Belediyecilikte hedefle-
Istanbul’u, . .
- . diginiz noktanin neresin-
diinyadaki desiniz?
buytik Diinya medeniyetine yon

meltropollerle her vermis her trli entelektiel
alanda yarisan birikimi hafizasinda tasiyan

bir kent haline istanbul, hosgériinin, kiilti- §
getirdik.” rin, sanatin simgesi olarak :

blyik bir hazine.

istanbul'a hizmet etmek &
1bir siyasetcinin, bir mimarin,
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Cok buyik yatinmlar yapi-
yoruz. Bu sehir bugline kadar bu
blyuklikte yatinm gérmedi. Bu
sehirde buylimus bir mimar, bir
teknik adam olarak bunu goénil
rahathgiyla soyleyebiliyorum.

Hedeflerimiz dogrultusunda
istanbul'u, diinyadaki biiyiik
metropollerle her alanda yarisan
bir kent haline getirdik.

Londra, Tokyo ve New York
gibi dinyayr etkileyen bir kent
olma yolunda hizla ilerliyoruz.

istanbul'u diinyanin finans,
kulttr ve turizm merkezi yapmak
icin baslattigimiz calismalar ¢ok
cabuk meyvesini vermeye bas-
ladi. Ev sahipligi yaptigimiz ulus-
lararasi programlar sayesinde Is-
tanbul diinya glindeminde.

Tuarkiye ekonomisin yarnsini Ureten bu dev sehir
artik bayuk bir degisim yasiyor.

Artik Istanbul, bir sanayi kenti olmaktan cikip
Avrupa ile Asya arasinda kitalararasi dev bir finans,
yonetim ve kultir kdprisi oluyor.

Diinya Istanbul'u konusuyor, biyiik kongrelere ev
sahipligi yapiyor ve diinyanin nabzi artik Istanbul'da
atiyor. Diinya Su Forumu gibi bazi énemli kararlar da
istanbul'da alinir oldu.

2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti secilen Istanbul'u
ismine yakisir bir kent yapmak icin calismalarimizi
strduriyoruz. Tarihte ve
bugin oldugu gibi gelecekte
de Istanbul, diinyayr etki-
leyen bir sehir olmaya devam

edecektir.

Nasil ki ‘demokrasi yerel-
den baslar’ diyorsak kalkin-
manin basladigi nokta da
belediyelerdir.

Bilgi ve deneyim paylasimi
basari igin 6nemli.

Tum belediyeleri catisi altin-
da toplayan Turkiye Belediyeler
Birligi, demokrasinin daha da
gelistirilmesi icin 6nemli bir role
sahiptir.

Hem de hizmeti memleke-
timizin en ug noktalarina kadar
ulastirma giiciinii koordine eden
bir stratejik sorumlulugu vardir.

Yaklasik 65 yildir faaliyet
gosteren ve tim  beledi-
yelerimizin dogal uye oldugu
Turkiye Belediyeler Birligi yerel
yonetim anlayisimizin zengin-
lesmesi ve koordinasyonu adina
yol haritasi hazirlayan bir kurum
olarak éne gikmustir.

Bu catinin altinda bulunan
2948 belediyenin yonetimsel

ulke genelindeki
performansi ve halka ulasan hizmetleriyle Turkiye
kalkinacaktir.

Boyle 6nemli bir kuru-
mun basina birlik Uyeleri-
mizin takdirleriyle segilmis
olmak benim igin ayrica
blytk bir mutluluktur.

Siyasi kimliklerimizi bir tarafa birakarak Gilkemizin
gelecegi adina bu Birligin Meclisi'ni olusturan
Belediye Baskanlari ve meclis Uyeleri olarak, bizlere
disen gorev, bir demokrasi kurumu olan bu Birligi
daha etkin ve daha islevsel hale getirmektir.




Tarkiye'nin kalkinmasi ve refahi adina son derece
onemli projelere hep birlikte imza atacagimiza
inaniyorum.

Burada gergeklestirecegimiz en ufak bir projenin
dahi butin ulke sathina yayllan bir hizmet zincirinin
baslangici olacagini disinmek muthis heyecan verici

Bu konudaki yol haritamizi TBB'nin yetki ve
sorumluluklari gercevesinde hazirhyoruz. Bu yol hari-
tamizi Birlik Enclimeni ve Meclisimizle birlikte hayata
gecirecegiz.

Egitim seminerleri basta olmak Uzere birgok
yonetim ve egitim enstrimanini kullanacagz.

bir duygu.

Ayrica olusturacagimiz  galisma

Bu heyecamimizin bir nefeslik fire

komisyonlariyla birligin gelecek vizyo-

vermeden devam etmesini temenni “Giintiimiizde nunu, Ulkemizin kalkinmasina en gok
ediyorum. Muhakkak ki bu heyecan yerel yonetimler katki yapacak sekilde yeniden duzen-
dalgasinin kaynagi memleket sevdasi ve kiiresel i1sinma, leyecegiz.
“birlikten alacagimiz giig” olacaktir. goc, yoksullukla Diinyada yerel yonetimler ve
Mevlana'nin dedigi gibi “Aym dili = savas gibi buyiik  kentlerin temsil edildigi en biiyiik
konusanlar degil, ayni duygulari payla- ve onemli etken- kurulus olan Diinya Birlesmis Kent-
sanlar anlasabilir.” lerle miicadele ler ve Yerel Yonetimler Teskilatinin
Biz de bu diistur ile bittiin bu sorun-  €lmekie ve barnis  (UCLG) es baskant olarak bele-
lari gonl birligi ile ¢ozecegiz. dolu bir diinya diyelerin uluslararast iliskilerine na-

Bu Birligin catisi altinda sehirlerimizi icin caba goster-

sl bakiyorsunuz?

haline getirmek, planli yerlesmelere yonel-

bugliine UCLG, uluslar arasi iligkilerde

mek, ulasim ve bayindirlik altyapisim

,6nemli roller Gstlenmistir.

glclendirmek, cevre ve tarihsel mirasi korumak temel
hedeflerimiz olmahdir.

Sehirlerde refahi yiikseltmek ve yasam kalitesini
artirmak zorundayiz.

Yoksullari gozeten sos-
yal politikalar, orta sinifi
glclendiren adimlar, kent-
leri daha huzurlu ve miiref-
feh kilacaktir.

Bu konularda hem hu-
kiimetimizin hem de Istan-
bul Buytksehir Belediye-
sinin attigi adimlar var. Son
derece basarili uygulama-
lari var.

Hem teknik hem hu-
kuki hem insan kaynaklari
hem de proje bazinda sa-
hip oldugumuz imkéanlar
belediyelerimizin hizmet-
lerini gliclendirmede kulla-
nacagiz.

Evrensel degerler sisteminden aldigi glgle,
demokratik yerel yonetimin birlesik sesi ve dunya

6lgeginde savunucusu olmustur.
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Guntmiuzde yerel yonetimler kiresel 1sinma, goc,
yoksullukla savas gibi buyik ve ©6nemli etkenlerle
miucadele etmekte ve bars dolu bir diinya igin ¢aba
gostermektedir.

Kiresel bir organizasyon olan UCLGnin amaci,
sehirleri ekonomik refahin, daha temiz c¢evrenin,
sosyal barisin mekéani haline getirmektir.

Elbette bu stirecte merkezi hitkimetlerin énemli
sorumluluklar olsa da esas yukiin yerel yoneticilerin
omuzlarinda oldugu stiphe goétiirmez bir gercektir.

“Yerel yonetim” dinamigi bu degisim sireclerinin
en Oninde yer almistir. Kiresel ve ekonomik
toplumsal yapinin temel referans noktasi ve baslica
unsuru haline gelmistir.

Nitekim giinimuzde “kent diplomasisi” kavrami
giderek 6nem kazanmisti. Huklmetlerin ¢6ziime
kavusturamadigi meselelerin kent diplomasisi ile
cozuldigu bir gergektir.

“Turkiye Yerel Gindem 21 Programi” UNDP-
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan
Capacity 21 destegi alan 85 Ulkedeki programlar
arasinda “en basarili ve en ileri” program secilmistir.

Tark belediyeleri ola-

rak Binyll Kalkinma Hedef-
leri dogrultusunda daha iyi
bir gelecek ve etkili bir
isbirligi icin sorunlarimizi
dogru tespit etmeliyiz.

iste Turk Belediye-
ciliginin dunyadaki yerini
goOsterecek en 6nemli kri-
terler bunlar olacaktir.

Ayrica buyik bayin-
dirhk hamleleri ve ulasim
altyapisi ile sehirleri imar
ederken, zengin potansi-

“TBB’ni bu konuda
ilgili diger kuruslar-
la da isbirligi
yaparak
belediyelerin AB
projesi yapma ve
kaynak alma kapa-
sitelerini artiracak
sekilde yeniden
organize ediyoruz.”

Yerel yoneticiler olarak, bizlerin karsilikh iligkileri
gelistirerek vatandaslarimiza, savaslardan, kavga-
lardan, yoksulluktan arinmis, huzurlu ve cagdas kentler
sunma sorumlulugumuz oldugunu diistintiyorum.

dluslararast arenadan bakildiginda size gére
Tiirk belediyeciliginin geldigi nokta nedir?

“Ttirk yerel yone-
timlerinin, 6nemli
bir basan
oykiisiine imza
attiklarini vurgula-
mak istiyorum.”

,Zirvesi

Bu konuyu da UCLG
perspektifiyle degerlendir-
mek gerekiyor. Dinya
kamuoyu, Binyll Kalkinma
Hedeflerinin gerceklesme-
sinin en basta yerel du-
zeydeki gelismelere bagh

oldugunu kabul etmistir.

Eylil 2002’de Giiney
Afrika'nin Johannesburg
kentinde toplanan Dunya

Surdurulebilir  Kalkinma
(WSSD) de iyi

“yerel yonetisimi”, sirdirulebilir gelismeye ulasmak

icin baslica arag olarak tanimlamistir.

Bu baglamda, Turk yerel ydnetimlerinin bu
konuda 6nemli bir basan Oykiisine imza attiklarini

vurgulamak istiyorum.

yelini harekete gecirerek cazibe merkezleri yapmaliyiz.

Bu potansiyel sehirlerimizde var. Medeniyetler
besigi Anadolu bu potansiyele fazlasiyla sahip. Hem
dogunun hem de batinin zengin kultirtine ve tarihsel
birikimine sahibiz.

Tarihi Avrupa’dan da eski sehirlerimiz var.
Sehirlerimiz farkh dinleri ve farkh kulttrleri asirlar boyu
baris icinde bir arada yasatti. Bundan sonra da
diinyaya 6rnek olacak bir sehircilik anlayisini ortaya
koyabiliriz.

AB’ye liyelik stirecinde Birligimizin, beledi-
yeler iizerinde oynamasi gereken oncii rol nedir?

Tarkiye'nin AB ile iligkilerinin bircok boyutu var.
Bunlardan biri ekonomik boyut, bir digeri kualttrel
boyut, bir digeri ise idari boyut.

(lkemizin idari sistemine iligkin reform arays-
larinda Avrupa Birligi'ne uyum 6énemli bir rol oyna-
maktadir.

Tarkiye'nin AB icinde yer almasiyla idari sistemi-
mizde yeni diizenlemelere yol agacagi goéz ardi
edemeyiz.

Ulkemizin Avrupa ile entegrasyon hedefi dogrul-
tusunda kararlilik ve cesaretle attigi siyasi reformlara
benzer bigimde, Istanbul'un yerel karar alicilar olarak
bizler de yogun bir calisma icerisindeyiz.
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istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin “Avrupa Birligi
Katilim Sireci’ne Hazirlanmasi Projesi'ni de ciddiyetle

slrduriyoruz.

Bu projenin, belediyelerimize 6rnek olacak bir¢cok
calismay1 kapsadigina inaniyorum. Bu gercevede birlik

Ulagimdan cevreye, icme suyundan atik suya,
kent yerlesiminden kdltlire, sagliktan egitime kadar

cok genis bir alanda hayata gecen 25 milyar TLlik

Uyelerimize 6nemli bir rehberlik hizmetir

verebiliriz.

Ayni zamanda birligimizin uluslar
aras! iliskiler baglaminda yaptigi calis-
malari daha cok pratik yonleri agir
basan bir noktaya cekmek istiyoruz.

Avrupa Birliginden sorumlu Devlet
Bakanligimizin 6nculiginde bu cgalis-
malar koordine edebilecegiz.

Ayrica bu konuda en 6nemli bas-
liklardan birisi AB projeleri konusudur.
AB fonlarindan yararlanmak gerekir.

“Istanbul’un
yasanabilir
cagdas gelecegini
ve diinya
sehirleriyle
yanisan kudretli
ve iddiali
vizyonunu
sekillendirdik.”

TBB'ni bu konuda ilgili diger
kuruslarla da isbirligi yaparak bele-

diyelerin AB projesi yapma ve kaynak alma kapasi-
telerini artiracak sekilde yeniden organize ediyoruz.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi olarak diinya-
ya ornek olacak “marka sehir Istanbul” diisiin-

cesi nasil hayata gecirildi?

Bu hedefi 6niimiize koyduktan sonra, bitin
adimlarimizi bu bilingle attik. Bizi bu hedefe ulastira-
cak projeleri hayata gegirdik. llk bes yilin sonunda

istanbul'u diinyanin parlayan bir yildizi haline
getirmeyi basardik.

=

ka Sehir”
olmustur.

yatinmlarla hem mevcut problemlerimizi ¢oziime
kavusturduk hem de yarinlarimiz igin biyik, énemli

firsatlar meydana getirdik.

istanbul'un yasanabilir cagdas gele-
cegini ve dunya sehirleriyle yarisan
kudretli ve iddiali vizyonunu sekillen-
dirdik. Ciinkii Istanbul, tarihi boyunca bir
imparatorluklar ve medeniyetler merkezi
olarak hep 6nde olmus.

Yaptigimiz yatinmlarla Istanbul, “kiil-
tar, finans, spor, ticaret ve turizm kenti”
oldu.

Her alanda istanbul'u diinyanin giin-
demine soktuk. Hedeflerimize biyiik bir
kararhlkla kostuk. Micadele ettik ve

, kazandik.

Sampiyonlar Ligi ve UEFA finalleri, 2010 Avrupa
Kiltir Bagkenti, Formula 1 ve diger uluslar arasi
organizasyonlar hep Istanbul'un iddiasiyla elde ettigi
kazanimlardir.

Imparatorluklara baskentlik yapan bu giizide sehir,
yeniden Avrupa’nin ve
dinyanin gozbe-
begi bir “Mar-
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Belediye ile siyaset

arasindaki iliski sizce

“Bizi .
izim siyasetten
Y nasil olmali?

muradimiz, daima

milletimizin biitiin

hassasiyetlerinin,
biitiin beklenti-
lerinin, biitiin

istanbul'u “diinyanin
gobzbebegi ve marka sehir”
yaparken bu basar tablo-
sunun olusumunda, parti

ayrimi gobzetmeksizin

farkliliklarinin uyum iginde calisan, 6rnek
temsil edilmesi, bir birliktelik sergileyen
yasamasi ve istanbul Biiyiiksehir Bele-
gelismesi diye Meclisinin payt ¢ok

olmustur.” blylktdr.

Meclisimizde  bir¢ok

‘karar1 “Oybirligi” ile aldik.
Belediyeler hizmet ureten kurumlardir. Bu bilingle
siyasi kimligimizi 6ne c¢ikarmadan herkese ayni
mesafede olduk.

Bunu Turk siyasi hayatina
kazandirlmis ¢ok ©nemli bir
“deger” olarak gérmek lazim.
Bu tablo bize siyasetin erde-
mini bir kez daha isaret etmistir.

Siyaset hizmet Uretiyorsa,
sorun c¢oziyorsa, halkin ira-
desini yansitiyorsa bir anlam
tasir. Bunun icin siyaset bizim
icin bir amacg degil,
milletimize hizmet igin bir arag olmustur.

aziz —

Bizim siyasetten muradimiz, daima milletimizin
butiin hassasiyetlerinin, bittin beklentilerinin, bitin
farkliliklarinin temsil edilmesi, yasamasi ve gelismesi
olmustur.

Cunki demokrasinin temeli, temel hak ve
ozgurliklerin, ¢cogulculugun, ¢ok sesliligin olmasidir.

Bunu 29 Mart secimlerinden sonra yaptigim
konusmada da belirttim;

‘Istanbul'da yasayip da sandik basina giden veya
gidemeyen, oyunu bize takdir eden veya etmeyen,
baska siyasi partinin mensubu, sempatizani veya
destekgisi kim olursa olsun artik Istanbul'da yasayan
her bir yurttas benim igin 6zeldir ve bana esit
mesafededir’ diyerek bu konunun altini 6zellikle ¢izdim.

Bizim icin 6nemli olan halkimiza, milletimize,
ulkemize ve Istanbul’a kalic1 eserler vermektir.

istanbul Bliyiiksehir Belediyesi olarak parti ayrimi
gozetmeksizin hizmet gotiirdik. Ve simdi de 39 ilgeye
ayni diisiinceyle hizmetimizi yapiyoruz.

Turkiye Belediyeler Birligi'nin yeni enclimeninin
belirlenmesinde de ayni hassasiyetin gosterildigine
dikkatinizi cekmek istiyorum. Baskanla beraber 15
Uyenin yer aldigi encimende 9 Ak Parti, 4 CHP ve 1
DPT'li Giye bulunuyor.

Biliyorsunuz bu dagilimi 729 tyeden olusan TBB
meclisinin partilere gére dagiimina goére yaptik.

Aslinda enciimenin tamaminin Meclis'in ylUzde
62’sine sahip olan AK Parti’li Giyelerden olusmasi s6z
konusu olabilirdi. Cinkii oy g¢ogunlugumuz buna
musaitti.

Ama biz bunu tercih etmedik. Tim partilerin encii-
mende temsil edilmesini arzu ettik. Bu tabloyu siyasi
gelenegimizin olgunlasmasi agi-
sindan da elzem goriyorum.

Ancak sunu hemen belirt-
meliyim ki MHP enctimende yer
almak istemedi. Tabii ki gondl
bitin partilerin temsil edilme-
sinden yana.

Tiirkiye’de belediyelerin
hak ve menfaatlerini savun-
mak ve lobicilik faaliyetleri
ytriitmekle gérevli bir kuru-
mun basindasiniz.

Bu baglamda Elektrik Tiiketim Vergisinde
2010 yiinda vergi tahsilatinin yeniden beledi-
yelere dénmesi ve Veteriner Hizmetleri, Bitki
Sagligl, Gida ve Yem Ka-

nunu Tasarist ile beledi-

yelerimizin bazi imtiyaz-
lanimin Merkezi Idareye
alinmasi tehlikesi karsi-
sinda yaptigiuz girisim-
leri biliyoruz. Son do-
nemde gitindemde gelen
ve belediyelerin baz yet-
kilerinin merkezi idareye
aktarilmasina yoénelik
diizenlemeler karsisinda
ki goriisleriniz nelerdir?
Hikimetimizin  ger-
ceklestirmis oldugu Kamu
Yonetim Reformu ile bir-

“Yerel yonetim-
lerin yetki ve
sorumluluklarinin
arttirlmasinu
isterken giindeme
gelen bazi kanun
degisiklikleriyle
buna uygun
diismeyen adim-
lara miisaade
edilmemelidir.”
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likte “yonetim zihniyetinde” o6nemli bir degisiklik
gerceklestirilmistir.

Bu alanda 6,5 Yl icinde 1l Ozel Idaresi Kanunu,
Belediye Kanunu, Biytiksehir Belediye Kanunu ve
Mahalli idare Birlikleri Kanunu basta olmak tzere 7
yasa ¢ikarilmustir.

Devrim niteliginde kabul edilmesi gereken bu
diizenlemeler ile merkezi idare tarafindan yurutilen
bircok gorev, yetki ve sorumluluk mahalli idarelere
devredilmistir.

Buradaki amag, demokrasi ve katilimi glcg-
lendirmek, kamu kaynaklarinin daha verimli kullanil-
masini saglamak, hesap sorma ve hesap verme me-
kanizmalarini etkin bir sekilde calistirmak olmustur.

Bu arada yerel yonetimlerin yetki ve sorumlu-
luklarinin arttirlmasini isterken giindeme gelen bazi
kanun degisiklikleriyle buna uygun dismeyen adim-
lara misaade edilmemelidir.

Bu konularda son derece hassas olmaliyiz. Hangi
konuda aksaklik var ise onun ¢6ziimunu hep birlikte
aramak demokrasi anlayisimizin gelismesine de
zemin hazirlayacaktir.

Bu arada Birligimizin

de goris verdigi haliyle
yasalasan 5927 sayili Ka-
nun ile yillik yaklasik 750
milyon TL tutarnindaki
Elektrik ve Havagazi TuU-

“Yerel yonetim-
leri ilgilendiren
her tiirlii yasal

diizenlemeyi ketim Vergisi 2010 yilindan
alkindan taki itibaren tekrar beledi-
. . ), P yelerce tahsil edilecek.
ediyoruz.

Bu cergevede elektrik
Piyasasi Kanunu'nda yapi-

lan, cadde ve sokak aydin-

‘latmalarindan kaynaklanan
borcun 2015 yihna kadar Hazine'ye alinmasina iligkin
dizenleme, belediyelerin sorumlulugundaki park,
bahce, oren yerleri vs. gibi yerler de dahil edilerek,
genisletilmeli ve nihai olarak diizenlenmelidir.

Birligimizin lobicilik faaliyetlerinde daha ak-
tif olmasu icin onerileriniz nelerdir?

Belediyeler Birligi olarak yerel yonetimleri ilgi-
lendiren her turli yasal diizenlemeyi cok yakindan
takip ettigimizi ve gesitli kanunlar hakkinda degisiklik
onerilerimizin bulundugunu bu vesileyle ifade etmek
istiyorum.

Belediyelerin c¢ikarlarinin korunmasi, belediyeleri
ilgilendiren yasa hazrliklarinda goéris bildirilmesi
TBB'nin yasal olarak goérevleri arasinda yer aliyor.

Bu cercevede yerel yonetimlerle merkezi yonetim
ve Turkiye Buyiuk Milletr

Meclisi arasinda ¢ok sag-
likli bir iletisim kopri-
sinin kurulmasi gereki-
yOr.

“Hicbir basligi
ihmal etmeden
zincirin hal-

anda bodyle bir alt =
U yee or kalarint saglam

yapmin mevcut oldugunu

blyik bir memnuniyetle bir sekilde
ifade etmek istiyorum. birbirine
Gerek Sayin Basba- gecirerek bu
kanimiz gerekse Parla- sistemi saglam-
mento’'da gorev alan mil- o
lastiracagiz.

letvekili arkadaslarimiz be-

lediyelerimizin sorunlariyla

yakindan ilgileniyorlar.

Yerel yonetimlerde yer alan arkadaglarimin da
TBB'nin bu faaliyetlerini daha yakindan takip et-
melerini ve desteklemelerini bekliyorum. Hepimizin
tek bir elden, topyek(n sorunlarimiza sahip ¢ikmamiz
gerekiyor.

Tiirkiye Belediyeler Birliginin goérevleri ara-
sinda egitimden, lobicilige, uluslararast ilis-
kilerden, ornek uygulamalarnin yaygwnlastiril-
masina kadar Kanun ve Tiiziik’te yazilmis pek
cok gorevi var. Sizce TBB’nin en oénemli
fonksiyonu ne olmali?

(llkemizde yasanan sorunlarin ¢éziimii igin, giclii
bir yerel yonetim ve yerel demokrasi perspektifine
ihtiyacimiz var.

Bunu gerceklestirmek icin Turkiye Belediyeler
Birliginin glcgli gatisi bizim istedigimiz ortami
saglayabilir.

Burada belediyelerin menfaatlerini koruyan
lobicilik faaliyetlerinden tutun da lkelerin degil
sehirlerin yaristigi diinyada belediyeler arasi iligkilere,
belediye personelinin egitiminden e-belediye uygula-
malarina kadar her alanda gelismeleri takip etmek
gerekiyor.

En ufak bir detayi ve baslhg dahi goz ardi
edemeyiz. S6z konusu olan ulkemizdeki yerel
yonetimlerin “dogum 6ncesinden mezara” kadar hiz-
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met anlaminda cagdas bir Uretim gerceklestir-
meleridir.

Bunun igin egitimse egitim, uluslar arasi
deneyimse deneyim, teknolojiyse teknoloji, ar-ge ise
ar-ge yani her alanda cagdas normlar cergevesinde
bir yonetim sistemi kurmak gerekiyor.

Yerelde gerceklesen bir proje tlkenin kazanimidir.
Yerelde yetisen basarii bir yonetici Ulkenin
kazanimudir.

Onemli olan yerel yoneticinin ufkudur. Bu genis
perspektifi kazanmak, milletin egemenligini her seyin
Ustiinde tutan demokrasiye inanmis, dinyadaki
gelismeleri yakindan takip eden, siyasetin erdemlerini
cesurca hayata geciren miutesebbis bir zihniyetle
mumkindir.

Bunun icin hi¢bir bashgi ihmal etmeden zincirin
halkalarini saglam bir sekilde birbirine gegirerek bu
sistemi saglamlastiracagiz.

Birligimizin 21 Mayis 2008 tarihli Meclis
Toplantisinda Tiirkiye Belediyeler Birligi Beledi-
yecilik Akademisi kurulmasina iliskin bir karar
alindi.. Béyle bir aka-,
demi size goére ne se-

Ugtinciisii giincel gelismelerle ile ilgili belediye
yetkililerini bilgilendirme programu.

Doérdincii ana baslik ise bolge birlikleriyle
musterek programlar diizenlemek. Bu program son
derece 6nemlidir.

Zira bu egitim programiyla bolgesel sorunlar
tespit etmek ve ¢6zUm aramak kolaylasacagi gibi
bolge belediyeleri arasinda imece usuli projelerin

altyapisint  hazirlamak

mumkuin olacaktir.

Bu konu, TBB'in
calisma programinda
cok aktif bir sekilde yer
alacaktir. Bunlarin igin-
de yurtdisi inceleme ge-
zileri de olacaktir.

“Yerel
demokrasinin
glclenmesi icin
2 bin niifuslu bir
belediyenin de
orantisal olarak
bir il belediyesi-
nin is yapma
kapasitesine ve
ufkuna sahip
olmast gerekiyor.”

Bu vesileyle belirt-
mek istiyorum ki TBB,
her zaman ve her
konuda belediyelerimi-
zin yaninda olacaktir.

kilde yapilanmali?

iste Turkiye Beledi-
yeler Birliginin giicli cati-
sinin en 6nemli bileseni
egitim olacaktir. Beledi-
yecilik Akademisinin ku-
rulmasi bu agidan énem-
li bir yer tutuyor. Bu aka-
deminin kurulmas! igin
gerekli calisma takvimi-
nin olusturulmasi igin

“Siirekli Egitim
Merkezinin
kurulmast son
derece stratejik
oneme sahiptir.”

calismalara basliyoruz.

Bu durumda Sturekli
Egitim Merkezinin kurulmasi son derece stratejik
oneme sahiptin  Bu calismayr birkac Ust baslkta
toplamayi dustintiyoruz.

Birincisi Belediyelerin st yonetimine yonetici
yetistirme programu. ikincisi belediyelerin calisanlarina
gorev ve yetkileriyle ilgili olarak mesleki egitimlerini
attirma programi.

Niifus kriterine
bakmadan il, ilce, belde biitiin belediyelere esit
yaklastigimizi biliyoruz. Antalya’da diizen-
ledigimiz Belediye Baskanlan Bilgilendirme ve
Istisare Toplantisi'nda da tim belediyeleri
kucaklayan bir ifadeyle bu yaklasuminizt ortaya
koymustunuz. Bu durum belediyelerimiz
lizerinde de biitiinlestirici bir etki birakti. Konuyu
okurlarimiza acabilir misiniz?

Oncelikle sunu belirtmek istiyorum. Yasadigimiz
cag da koy ve sehir ayriminin kalktigini, ihtiyaclarin
standart hale geldigini goruyoruz.

En kiglk yerlesim noktalarinda dahi egitim,
saghk, ulasim, istihdam, kiltir ve sanat, cevre
yatinmlar1 ve imar gibi klasik ihtiyaclar baglaminda
degerlendirdigimizde  sorunlarin  ¢ok  daha
blylidigini goériyoruz.

Bu durumda kuglk yerlesim yerlerinde dahi
sehirlerin yasadigi sorunlari dikkate alarak c¢ok daha
teferruath, modern ve gicli bir belediyecilik anlayisini
olusturmamiz gerekiyor.

Bunun icin belediyenin kicugd buyugu diye bir
ayrim yapmak dogru degil. Yerel demokrasinin
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glglenmesi igcin 2 bin
nifuslu bir belediyenin de
orantisal olarak bir il beledi-
yesinin is yapma kapasite-
sine ve ufkuna sahip olmasi
gerekiyor.

Bunun igin bitiin beledi-
yelerimizi ayn1  dlzeyde
onemsiyoruz. Ve onlarn parti
ayrimi gozetmeksizin ayni
sefkatle kucaklamak isti-
yoruz.

Biz Turkiye Belediyeler
Birligi olarak butin bele-
diyelerin sorunlarina ortak
¢6zim bulmak istiyoruz.

Kentlerimizin ve kent-
lesmemizin en onemli sorunlart

nelerdir? Aksayan yoénlere care

size gore

sorunlarl ortaya cikardi ne de deprem gibi her an
yasanmasi olagan buyuk felaketlere hazirliksiz bir yapi

bulmak icin TBB oéncliiliigiinde neler

stoku olurdu.

yapulabilir?

Bu sorunuzu istanbul 6zelinden
hareketle cevaplamak istiyorum. Cunk(
istanbul, 8500 yillik tarihiyle bir gehrin
yasayabilecegi butiin sertivenleri yasamis
bir sehir.

Ve sehircilik tarihinin bir 6zetini yan-
sitiyor. Gelmis ve gelecek anlaminda bu-
tin sehirlerin Istanbul 6rnegiyle muste-
rek noktalarn vardir. Ve olmaya devam
edecektir.

“Onemle vurgula-
malk istiyorum ki
plan, sehrin
ruhudur ve
oliumsiizliiktir.
Plansizlik ise bir
sehir icin oliimiin
ta kendisidir.”

Bunun igin ilk icraatim 500 sehir
plancisi ve mimarin cahstigi istanbul
Metropolitan  Planlama  Merkezini
kurmak oldu. Burada Istanbul'un 100
yillik gelecegini planladik.

Onemle vurgulamak istiyorum ki
plan, sehrin ruhudur ve élimsuzltktar.
Plansizlik ise bir sehir igin o6limin ta
kendisidir. Yasanmasi ve yasatiimasi
mimkin olmayan bir vakiadir.
butin

Bunun igin sehirlerin

Hem artilariyla hem de eksileriyle. Bu
acidan bundan ¢ok iyi dersler cikarmamiz gerekiyor.

Su an istanbul olarak énem verdigimiz en énemli
husus Istanbul'un tarihi ve kiiltiirel dokusunun
yeniden Uretilmesi.

Eger elimizde su an mucizevi bir degnek olsayd;,
bir mimar ve sanat tarihgisi olarak 1900’lerin
basindaki Istanbul'u, tarihi ve dogal giizellikleriyle
planli bir sehir olarak bugiline tagimak isterdim.

O zaman ne buginkiu gibi ¢6zilmesi igin
milyarlarca dolarlik projelere ihtiyaci olan trafik

‘muhakkak nazim imar plan ca-
hsmalarini yapmalari gerekiyor. illeri birakin biitiin
ilcelerin dahi bu calismalarn yapmalari gerekiyor.
Cunkia Turkiye buylk degisimlere hazrlanan bir

ulkedir.

En ufak niifusa sahip bir boélge dahi birkag
yatinmla bir anda sehirlesmeye adim atabilir.

Hazirlikli  olmak anlaminda bu c¢alismalarin
orneklerini Turkiye Belediyeler Birligi catisi altinda
yapacagiz. Ve butin belediyelere bu o6rneklemeler
Uzerinden rehberlik yapacagiz.
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Belediyelere gorevleriyle orantili gelir aktaril-
digimi diistiniiyor musunuz? Ozellikle kiiciik

belediyelerin 6z gelirle-

rini artirmaya yonelik
tavsiyeleriniz nelerdir?

Belediyelerin karsi kar-
siya kaldigi en buiyiik sorun-
larin basinda elbette “Gelir
yetersizligi” geliyor.

“Sadece maddi
acidan degil,
yapt ve isleyis
olarak da giiclii
belediyelere
ihtiyacimiz var.”

Anayasanin 127. mad-
desi, mahalli idarelere go-
rev ve sorumluluklariyla
orantili gelir kaynaklar sag-
lanacagi konusunu hiikme
baghyor.

Hiakimetimiz de, bu
ilkeye uygun olarak, yerel yonetimlerimizin mali
yapilarini gli¢clendirecek her turli tedbiri almay
oncelikli gorevleri arasinda gormus ve gerekli di-
zenlemeleri yapmustir.

Cunku yerel hizmetlerin layikiyla verilmesi,
aksamamasi igin belediyelerimizin gticli olmasi sarttir.

Sadece maddi agidan degil, yapi ve igleyis olarak
da gugclu belediyelere ihtiyacimiz var. Takdir edersiniz

ki kendi ayakta duramayan, kendi
sorunlarini ¢ézemeyen bir beledi-
ye, halka gerekli hizmetleri goti-
remez.

“Halka daha iyi hizmet igin
glcli  belediye” anlayisindan
hareketle hiikkiimetimizin meclis-
ten gecirdigi 5747 sayih Kanun
vardi.

Biliyorsunuz bu Yasa'nin Ana-
yasa Mahkemesinin Kkarariyla
yurtitmesi durduruldu ve kapatil-
masi planlanan belediyeler kapa-
tilamadi. Fakat sorunlar hala 6ni-
miizde dag gibi duruyor.

Bu Yasa ile tekrar diizenle-
meye tabii olan belediyelerin
kaynak, gelirler ve kadrolar itiba-
riyle baktiginiz zaman hizmet
vermede yetersizligi devam ediyor.

Personel maasini 6demedeki zorluklardan tutun
da temel hizmetleri yerine getirecek arag¢ gereg
yetersizliklerine kadar bir dizi sorunla bogusuluyor.

Ve bu sikintilan biz belediye baskanlan olarak
birinci dereceden yasiyoruz.

Turkiye Belediyeler Birligi olarak burada bu
sorunlarn ele alarak ¢6zmek igin cesitli ¢6zim yollar
Uretmemiz gerekiyor.

Peki, hemen geldigimiz noktada kritik sorumu
size yoneltmek istiyo-,
rum. Niifusu 2000’in

altinda ve kapatilma
tehlikesi ile karst kar-

swa kalan belediyelere “Niifusu 2000’in
iliskin olarak diisiin- altinda olan
celeriniz nelerdir? belediyelerin
Sunu hemen belirt- kapatilmast
n"l.el.i'yim k.i kapatilmasi yéniinde bir
yoninde bir calisma yok. .
calisma yok.

Bu durumda belediyelerin
hizmet Ureten birimler
haline getirilmesi 6nemli

bir zorunluluktur.
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Nufusu 2000'in altinda kalan belediyeler icin su an
2 adet kanun teklifi bulundugunu belirtmeliyim.

Tekliflerden biri, belde belediyelerinin bagh
olduklar ilgelere goére tespit edilen gelismislik
kriterlerine, beldelerin nifuslarinin  da dikkate
alinmasina iligkin tekliftir.

Digeri de nifusu 2000’in altinda kalan beldelere
2000 niifusu esas alinarak 6deme yapilmasina iligkin
tekliftir.

Diger taraftan bu tir belediyelerin goérev ve
yetkilerinin gelirlerine gére dizenlenmesi s6z konusu
olabilir.

Elbette ¢6zmemiz gereken diger bir mesele de
personel fazlahgidir. Bu personelin “il Ozel idaresi”
basta olmak Uzere diger kurumlara nakilleri
gerceklestirilebilir.

Belediyelerimizin hizmet Uretebilmesi icin arag ve
gereg eksikliklerinin giderilmesi gerekiyor. Bunun icin
de is makinelerinin kullanilabilecegi bir “makine
havuzu” modeli gelistirilebilir.

Yine bu belediyelerin gerceklestirmek istedigi
projelere hikiimetimizin uyguladigi “Beldes Projesi”
ile destek verilebilir.

Boylece su an buiyik bir personel fazlahgi, gelir-
gider dengesizligi, arag gereg yetersizliginden
kaynaklanan hizmet tretememe sorunlarina ¢éziimler
getirmek mimkin olabilir.

Tiirkiye Belediyeler Birliginin yiiriitecegi
hizmet ve etkinliklerin

verimli olabilmesi icin

tiim belediyelerin kati-
limu biiytik 6nem taswyor,
sizce Birligin beledi-
yelerle iletisiminde nasil
bir strateji izlenmelidir?

“Hiicre yapilan-
malan seklinde
bir hiyerarsi ile
bolgesel calisma
gruplan olustu-

Turkiye  Belediyeler
Birligi kendisini, yerel yo-
netimin en gigli catisi
racagiz.” olarak gérmelidir. Bu ger-
cevede butin yerel yone-

timleri ayrim yapmaksizin

1kucaklamasi gerekiyor.

Bu ana perspektiften yola cikarak biitiin beledi-
yelere esit mesafedeyiz. Hig birisinin sorununu gor-
mezden gelme gibi bir liksimiz ve disiincemiz
olamaz.

Bu durumda yerel yonetimlerle gelistirecegimiz
iletisim stratejileri cok 6nemli.

lletisim kanallarini ye-’

teri derecede gelistiremez
ve bunu belli bir miath
slirece yani zamanlamaya
baglayamazsak istedigimiz
sonuglarn alamayiz.

“Yerel yonetim-
lerin Silikon

Bunun igin hiicre yapi- Vadisi olacak bir

lanmalar seklinde bir hiye-
rarsi ile bolgesel calisma
gruplan olusturacagiz. Bu
calisma gruplarn belli bas-
liklar altinda bolgelerinin
belediye bazinda imkén-

merkeze
ihtiyacimiz var.”

larin, ihtiyaclarin ve proje-

lerini tespit ederek merkeze bildirecekler.

Boylece elimizde “dogal tyemiz” olan beledi-
yelerle ilgili tam kapasiteli bilgiler yer almis olacak.

Bunlarnn Uzerinden projeleri gelistirmek, personel
egitimlerini planlamak, bolgesel gli¢ birlesimlerinin
temelini atmak, merkezi hiikimetin yatirimlarini hem
istihdam hem de yerel kaynak avantajina sahip
noktalara yonlendirmek miimkiin olacaktir.

Boylece belli noktalara toplanarak sehirlesme
problemi olusturmaya yonelik tehditleri de bertaraf
etmis olacagiz.

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Mii-
diirliigii’niin rolii hakkinda gériisleriniz nedir?
Yerel yénetimlerle ilgili ayrt bir bakanlik
kurulmasu fikrine nasil bakiyorsunuz?

Bu yeni yapllanma iginde, s6zini ettigimiz cahs-
ma druplarindan gelen stratejik bilgileri elimine
ederek belli istatistiklere ve veri bankasina
donustirecek bir merkeze ihtiyacimiz var.

Su an Turkiye Belediyeler Birligi olarak bu
yapllanmanin hazirliklarin yapiyoruz.

Sehir plancisindan hukuk miusavirligine, insan
kaynaklari yoneticinden belediyelerin ihtiyaci olan
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bilisim teknolojileri Uretecek bilgi
islem merkezi ve uzmanlarina ka-
dar yerel yonetimlerin Silikon
Vadisi olacak bir merkeze ihtiyaci-
miz var.

Bu merkez Turkiye'nin yasam
kalitesini arttiracak en énemli danis-
manlk merkezlerinden birisi ola-
caktir.

Ayrica sunu belirtmekte fayda
goriyorum; su an Turkiye'nin de
Belediyelerle ilgili mustakil bir biri-
me ihtiyaci oldugu asikardur.

Bunun bir genel mudurliuk

dizeyinin Ustinde mustesarhk veya'

devlet bakanligi seklinde bir orgitlen-
meye ihtiyaci olup olmadigim s6zinu
ettigimiz calismalardan sonra degerlen-
dirmeliyiz.

Biitiin belediyelerin dogal iiye
oldugu bir birligin baskani olarak,
belediye baskanlarina mesajlariniz
nelerdir?

Turkiye Belediyeler Birligi catisim
tecribelerimizi, bilgi birikimimizi, im-
kanlarimizi ve ufuklarimizi birlestirdigimiz
bir merkez olarak gérmeliyiz.

Bilgi birikimimizi, tecribemizi ve

“Belediyelerimize
parti ayrumu
yapmaksizin
kucagimizi
aciyoruz.”

beseri sermayemizi karsilikh olarak birbirimizin

istifadesine sunarsak, Ulke genelinde
dengeli buylimeye ve kalkinmaya bu-
yuk katki saglamis oluruz.

Yerel gelisme farklarini, her biri-
mizin nispeten daha iyi oldugu alan-
larda isbirligi ile asariz. Bu bakimdan
Turkiye Belediyeler Birligi cok 6nemli
bir platform vazifesi gorecektir.

Sehirlerimizin ortak meselelerinde;
imar ve sehircilik hamlelerinde, altyapi
meselelerinde, ekonomik, kiltirel ve
sosyal yasam konularinda ¢abalarimizi
birlestirmek, sadece tek tek belediye-
lerimizin degil, bir buitiin olarak tlkemi-

, zin de yararina olacaktir.

El birligi, fikir birligi, proje birligi
yani kisaca ulkemizin kalkinmasi,
milletimizin refahi ve yasam Kkalitesi
icin gonul  birligi  ettigimizde
Belediyeler Birligi Turkiye'nin en
dinamik giiclinii olusturacaktir.

Dogal Uyesi olan belediyelerimi-
ze parti ayrimi yapmaksizin kucagimi-
z1 aglyoruz. Burasi onlann Anka-
ra'daki evi, bolgelerinde ise hizmet
rehberi ve danismani olacaktir.

Bu gonual birligimizin  yerel
kalkinma sertivenimize glic katmasini
temenni ederek tim belediye bas-
kanlarimizi sevgi ve saygiyla selam-
lryorum.
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analiz degerlendirme

Ibrahim DEMIR

Mali Miisavir,
Beypazari
Eski Belediye Baskani

Tiirkiye, verimlilik ve
rekabet giictintin artmasina
imkan verecek, etkin
teknoloji kullanimu, kirsal
ve tanimsal alt yapinin ve
tarim isletmelerinin
yapisuun iyilestirilmesi
politikalarina agurlik
vermelidir. Bu durum
sadece topluluk tanimina
uyum icin degil,
kiiresellesme cercevesinde,
serbest ticaretin giderek
daha egemen olacagt
diinya tarumuna uyum icin
de zorunludur. Aksi
takdirde, Tiirk tarimi, gerek
AB gerek diinya tarumu
karsisinda ciddi bir rekabet
sorunu yasacak, tarim
kesimi kisa donemde
telafisi imkansiz yaralar
alacaktir.

AB MIKTESEBATINDA
ORTAK TARIM POLITIKASI (OTP) ve
BU SURECIN TURK TARIMINA ETKILERi

Beslenmenin insan hayatinin strdirilebilmesi i¢in ne kadar énemli
oldugu tartisma gotiirmez bir gergektir. Diinya nifusunun hizla artmasi,
sanayinin ve teknolojinin bas doéndiurict bir hizla gelismesi, karbon
saliminin ve dolayisiyla sera gazi etkisinin artmasi, bunun sonucu ¢evrenin
asir1 derecede kirletilmesi, bitki ve diger canli turlerinin sayisindaki azalma,
mevcut kaynaklarnn bilingsizce ve hoyratca kullanilmasi, insanlarin tiiketim
aliskinliklarinin degismesi vb. gibi sorunlar dolayisiyla Diinyamiz bilhassa
son ylzyll icerisinde hizli bir kiresel isinma slirecine girmis ve bu
gelismeler de iklim degisikliklerine sebep olmustur.

Kiresel 1sinma ve iklim degisikliklerinin en fazla etkiledigi sektorlerin
basinda da Tarim Sektoriiniin geldigi hepimizin malumlaridir.

Yukarida belirtilen hususlar, insanlarin yasam strecinde olmazsa
olmazlarinin basinda gelen beslenme icin gerekli tarim Grinleri Gretimini
de olumsuz etkilemis; kuraklik, kithk ve beslenme sorunlarn tim
toplumlann birinci derecedeki ugrasi alani haline gelmistir Tum bu
gelismeler sonucunda, birim alandan elde edilecek uriintin artirilmasi
yonde yapilan calismalar gida glivenligini de olumsuz yénde etkilemis,
genetigi degistirilmis trGnler (GDO) ve Uretiminde hormonlu girdiler
kullanilmis insan saghgini olumsuz yonde etkileyebilecek olan tarimsal ve
dolayisiyla hayvansal trlinler ve gidalarin sofralarimiza kadar uzanmasina
sebep olunmustur.

TUm bu gelismelerin, hizmet alaninda halka en yakin kuruluslar olan
Mahalli idarelerimizi de ilgilendirmemesi s6z konusu olamaz. Ozellikle son
ylllarda yapilan mevzuat degisiklikleri ve dizenlemeleri ile kendilerine
onemli gorev, yetki ve sorumluluklar verilen Mahalli idarelerimize de
gidalarin tUretiminden, pazarlanmasina ve tiiketimine kadar hemen hemen
her safhasinda Uretici, satic1 ve tiiketiciler acisindan yardim, destek ve
denetim acisindan 6nemli gorevler diistigu bilinen bir gercektir.

Tam bu hususlar géz éniinde bulundurularak, 50 yili agkin bir stiredir
girmek igin kapisini agindirdigimiz Avrupa Birligine Uyum Sirecinde
muktesebatta en 6nemli basliklardan birini olusturan Avrupa Birligi Ortak
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Tarim Politikasinin Trk Tarimi Gzerine etkileri ve Ttrk
Tariminin  mevcut durumuna kisaca deginmek
istiyoruz.

Avrupa Birligi ortak politikalari, ortaya koyduklari
ilke, mevzuat ve kurallar ile, lye Ulkeler arasinda
uygulamadan  dogacak farkhliklari  ortadan
kaldirmakta, bodylece ortak politika ile dizenlenmis
alanlardaki kurallar tim Uye Ulkelerde uyumlu hale
gelmektedir. Miiktesebat konu basliklar arasinda yer
alan ve tam uyelikle birlikte Turkiye'nin de
benimseyecegi bu politikalar, muzakere surecinde
Turkiye-AB iliskilerinin en agirhkli glindemini
olusturacaktir. Bunun temel sebebi, miiktesebat
uyumunun, AB’nin isleyisine yoénelik butin bir
sistematige uyum aglanmasin gerektirmesi nedeniyle,
tlkemizdeki tim kosullarin yeniden sekillendirilmesini
zorunlu kilmasidir.

Bu nedenle, basta is diin-
yasl olmak Uzere, Ulkemiz-
deki ilgili tim cevrelerin AB
politikalar1 konusunda bilgi
sahibi olmalan ve Turki-
ye'nin butiinlesmekte oldu-
gu AB sisteminin paramet-
relerini uygulayabilir duruma
gelmeleri buiylilk 6nem tasimaktadir

Ortak Tanm Politikasi, hem tarimin son derece
hayati bir islev olan beslenme ile dogrudan baglantil
olmasi, hem de AB biitcesinin en bulyik kisminin
OTP’ye ayrlmasi nedeniyle ayri bir énem tasimak-
tadir. AB, en eski ve en karmasik politikasi olan Ortak
Tarim Politikasi ile Birlik icindeki olasi gida yetersizlik-
lerinin 6nline gegmeyi, verimli, saglikli ve cevre dostu
bir Uretim altyapisina kavusmayr ve AB’nin gida
alanindaki disa bagimhligini ortadan kaldirmay: hedef-
lemektedir. Bir baska ifadeyle AB Ortak Tarim
Politikasi ile, cevrenin korunmasi, gida givenligi ve
kirsal kalkinma onlemlerinde 6diin vermeksizin, tarim
Ureticisinin ekonomik durumu, sosyal haklar ve
tanimsal Uretimin verimliligiyle rekabet edilebilirliginin
guglendirilmesini saglamaktadir. Zaman icinde
degisen kosullara uyum saglamak amaciyla OTP’de
reform ihtiyaci dogmustur, icinde bulundugumuz
dénemde AB; hem s6z konusu politikanin giderek
karmasiklasarak, yonetilebilir olma niteligini kaybet-
meye basglamasi hem de genisleme nedeniyle ortaya
cikan yeni ihtiyaclara cevap verebilmesinin saglan-

Ortak tarum politikasi, AB tiyesi
lilkelerin tarim politikalarint entegre
eden, ilk ortak politikadir.

masl icin genis kapsamli bir OTP reformu gercek-
lestirmektedir.

1- ORTAK TARIM POLITIKASININ
AMACLARI

OTP’nin amaglari, Roma Anlagsmasi'nin 39'uncu
maddesinde su sekilde ortaya konulmustur:

e dretim standartlanini ve tarim teknolojisini
gelistirmek,

e Tarimsal Uretim araclarimin etkili kullanimini
saglamak,

* Avrupa'daki tarimsal Gretimin verimliligini artirmak,
* Piyasalarda istikran saglamak,
« {riin arzinin giivenligini saglamak,

* Tarimdaki en onemli faktorlerden biri olan
isgliciiniin optimum kullanimini saglamak,

* Gegimini tarim sekto-
rinden saglayan kesimlerin
~ gelirini artirmak,

* Tiketicilere daha ger-
. Gekgi ve uygun fiyatlar sumak

‘ e Tarim Urunleri fiyatla-

rint butin Uye Uulkelerde
esitleyerek, fiyatlarin iye ulkeler arasinda haksiz
rekabete yol agmasinin éniine gegmek.

Uye ulkeler tarafindan yukarida siralanan amac-
lara ulasmak icin OTP'nin belirli ilkeler cercevesinde
yuritilmesi gerektigi kararlastirilmistir.

2- ORTAK TARIM POLITIKASININ OLU-
sumd

Ortak tarim politikasi, AB uyesi ulkelerin tarim
politikalarini entegre eden, ilk ortak politikadir.
Asagida siralanan faktorler de bodyle bir politikanin
olusturulmasini gerektirmistir.

 Gida yetersizliklerinin 6niine gegilmesi: Ikinci
Dinya Savasi yillarinda ve sonrasinda Avrupa
kitasinda ¢ok ciddi bir sorun olarak ortaya cikan gida
yetersizlikleri, stratejik bir diizenleme olarak. Ortak
Tarim Politikasi'nin (OTP) olusturulmasinda énemli bir
etken olmustur. Savas kosullarinin dogurdugu
sonuglarla birlikte Avrupa kitasinda gida arzinin
glivence altina alinmasinin sart oldugu anlasiimis ve
bu alanda disa bagimliligin azaltiimasi gerektigine dair




bir biling olusmustur. Boylelikle Topluluk ulkeleri
vatandaslarinin gida ihtiyacinin Topluluk icinden
karsilanabilmesi igin gerekli adimlari atmaya basla-
musti. Tarimsal Uretimin miktarinin yeterli seviyeye
ulastirilip, bu duzeyin korunabilmesi icin pazarn
mimkin oldugunca genis olmasi gerektigi diistince-
sinden hareketle, ortak bir tarim politikasi etrafinda
toplanmak kaginilmaz bir yontem olarak goraimustar.

* Tarimda calisan kesimin gelir dizeyinin
korunmasi ve artirilmasi: Tarim trtinlerinin fiyatlarinin
bayat standartlarinda belirleyici olmasi; Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nun kuruculan olan Almanya,
Fransa, Italya. Hollanda, Belcika ve Litksemburg'un
tarim politikalar ve pazarlarimi butinlestirmeleri
ihtiyacini dogurmustur. 1960l yillarin basinda s6z
konusu 6 Ulkede tarim sektoriinde calisanlar, aktif
niifusun beste birine denk diismekteydi. Bugiin ise 15
lUyeden meydana gelmis AB’de, tarimda calisan
kesimin orani aktif niifusun yirmide biri seviyesindedir.
O doénemde niifusun bu kadar énemli bir bolimini
olusturan bir kesimin gelir diizeyinin korunmasi ve
artirilmasi gerekliligi. OTP'nin hayata gecirilmesinde
rol oynayan unsurlardan bin olmustur. Tarim
kesiminin olasi fiyat dalgalanmalarindan
etkilenmesinin Oniine dgecilmesi, bunun icin de
piyasalara zaman zaman muldahale edilmesi
zorunlulugu bulunmaktadir. Etkin bir midahalenin ise
ancak Ulkelerin alacag: ortak bir tavir ve politika ile
muUmkin olabilecegi gercegi de Topluluk uUyelerini
ortak bir politikaya yonlendirmistir.

e Piyasa mekanizmalarn arasindaki farklihklarin
giderilmesi: Ortak Tarim Politikasinin uygulanmasin-
dan tarimsal yapilarina gore farkliliklar géstermek-
teydi. Ornegin Almanya gibi tarm sektériinin
ekonomide diger sektorlere gore daha az yer tuttugu
ulkeler, net ithalat¢i konumunda olduklar icin. ulusal
pazarlarini ithalat vergileri ve kotalariyla korumaktay-
dilar. Diger yandan basini Fransa'min cektigi tarimin
onemli bir faaliyet alani oldugu net ihracatci tlkeler
ise. ihracat vergi ve kotalari yaninda destekleme fiyat-
lari ve ihracat tesvikleri ile koruma mekanizmalarini
olusturuyordu. Degisik mudahale ve koruma arac-
lartyla olusturulan piyasa mekanizmalarn arasindaki
farklliklarin giderilmesinin ancak ortak ve tek bir
politika etrafinda birlesilmesi ile saglanabileceginin
gorilmesi de OTP’nin olusumunu hizlandiran etken-
lerden biri olmustur.

* Fransa ve Almanya arasindaki dengesizligin
giderilmesi: AET icinde olusturulan guimruk birligi, ilk
haliyle, sanayi mallarinin serbest dolasiminin saglan-
masli anlamina geliyor ve tarim Urtinleri bunun disinda
kaliyordu. Bu durum, sanayi sektoérii Fransa'ya gore
daha gigli olan Almanya’yr tatmin ederken,
niifusunun dortte biri tarim sektériinde galisan Fran-
sa'yl rahatsiz ediyordu. Dolayisi ile OTP'nin sanayi
mallanini kapsayan gimruk birligim dengeleyici bir
politika ve Fransa ile Almanya arasindaki cikar iligkisi-
nin bir yansimasi olarak da gindeme geldigi
sOylenebilir.

Yukarida belirtilen etmenlerin bir araya gelmesi
neticesinde Avrupa’daki tarim sektord igin ortak bir
politika belirlenmesi kararlastiriimis, béylece 1 Ocak
1958 yilinda yururlige girerek Avrupa Ekonomik
Toplulugu’'nu kuran Roma Antlasmasi ile OTP'nin
yasal temeli olusturularak amaclari ve ilkeleri
belirlenmistir. Roma Antlasmasi’'nda yer alan hedefleri
uygulamaya koymak Uzere de 1958 yih Temmuz
ayinda Stresa Konferansi ile baslayan calismalar.
1960 yilinda Topluluk Bakanlar Konseyi'nin politika
ilkelerini benimsemesiyle sonuclanmuistir, ilk ortak
piyasa diizeni, 1962 yilinda tahil sekt6riinde yururlige
girmistir.

3- ORTAK TARIM POLITIKASININ ILKELERI

Toplulukta tarimsal Uretimi artirmak, Ureticilere
daha iyi bir yasam seviyesi yaratmak ve piyasalar
istikrara kavusturarak arzin devamliligini saglamak
hedeflerini gercgeklestirmek uzere, Roma Antlas-
masi’'nda yer almayan ancak 1960’ yillarin basindan
bu yana uygulanan tg temel ilkeye dayanmaktadir.

3.1.Tek Pazar Ilkesi

Tarim trlnlerinin OTP kapsaminda tye Ulkelerde
serbest dolasimi amaclanmistir. Bu ilke, tek pazar
yaratmak icin, AB Uyesi Ulkeler arasinda tarim
urunlerinin serbest dolasimini etkileyen sinirlamalarin
ortada kaldinlmasimi 6ngérmektedir. Uye (lkelerin
birbirleri ile gerceklestirdikleri ticaretin gumruk
vergileri, kotalar  ve benzeri engellerle
kisitlanamayacagini anlatan bu ilke, s6z konusu
engellerin ortadan kaldirlmasiyla tarim Urlnlerinde
bir tek pazar olusturulmasini hedeflemektedir. Tek
Pazar llkesi'nin hayata gegirilebilmesi icin tye tilkelerin
kullanacaklari kural ve mekanizmalarin ayni olmasi ve
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Topluluk tarafindan bir cati altinda idare edilmesi
gerekmektedir. Tek pazar uygulamasinin dogal
kosullarda tek fiyat sonucunu dogurmasi beklendigi
halde, ortak fiyat olusumlarinin piyasa mekanizmalari
yerine idari kararlarla belirlenmesi nedeniyle bu
gerceklesmemistir. Ornegin fiyatlar tahil, seker, seker
pancari gibi Urtinlerde en yiiksek ve en dusik fiyatin
ortalamasi olarak belirlenirken, stt ve st Grinlerinde
en ylUksek fiyat, ortak fiyat olarak kabul edilmistir.
Topluluk icinde tarim  Grlnleri  fiyatlarinin
esitlenememesinin diger bir nedeni de 6zellikle 1970’li
ylllarda diinya para piyasalarinda yasanan déviz kuru
dalgalanmalar olmustur. Yesil Kur ismi verilen 6zel bir
para sistemi ile bazi araclar devreye sokularak, olasi
istikrarsizliklarin 6ntine gecilmeye calisilmisti. Bu
araclardan en 6nemlisi piyasa kurlar arasindaki farki
karsilamak icin kullanilan Telafi Edici Tutarlar
uygulamasi olmustur. Tek Pazar ilkesi ile hedeflenenler
arasinda, mallarin Uye ulkeler arasinda serbest
dolasimi saglanmis ancak bu, tek pazann olusmasi
icin yeterli olmamustir. 1999 yilindan itibaren Euro'nun
kullanilmaya baslanmasi ile déviz kuru dalgalanmalari
sona ermis, bu da tarim urtnleri tek pazarinin
olusmasina 6énemli katkida bulunmustur.

3.2. Topluluk Tercihi ilkesi

Topluluk ici piyasalarda ve Topluluk sinirlarinda,
Uye Ulkeler tarafindan Uretilen tarim Urlnlerine
oncelikli bir rejim uygulamaktir. Boylelikle tglnct
tlkelerde Uretilen Urtnlere karsi topluluk Uyesi
tlkelere tercih taninmakta ve topluluk tarim sektort
korunmaktadir. Topluluk Ureticilerinin ucuz dis
rekabete karsi korunmas icin iki temel koruma
mekanizmas! olusturulmustur. Bunlardan birincisi
bugiin yerini Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasi
ile giimrik tarifelerine birakmis olan prelevman adlh
degisken vergidir. Bu vergi ithal Urinlerinden
alinmakta ve bu Urlnlerin fiyatim topluluk fiyatina
yukseltmek amacini tasimaktaydi, ikinci temel
koruma araci ise ihracat iadesi uygulamasidir.
Topluluk Grtnlerinin, fiyatlarin daha dusiik oldugu dis
pazarlara ihrag edilebilmesi icin kullanilan bu arag,
topluluk Urlnlerine rekabet glici kazandirmayi
hedeflemekte ve daha cok i¢ tiketimin yetersiz
oldugu ya da énemli miktarda Giretim fazlasi bulunan
Urtnler igin kullanilmaktadir. Yani, ithalata karsi bir
koruma ve korumanin mimkin olmadigi durumlarda
da topluluk Urtinlerine siibvansiyon saglanmaktadir.

3.3. Mali Dayanisma Ilkesi

Mali dayanisma ilkesi diger iki ilke gercevesinde
uygulanacak olan ortak politika dogrultusunda
yapilacak harcamalarin, ortaklasa olusturulan bir
butceden ve AB Uyesi Ulkelerin tamamin katkisi ile
karsilanmasini hedeflemektedir. Yani bu ilke ile
vurgulanmak istenen, OTP'ye iliskin harcamalarn, tim
Avrupa Birligi Ulkeleri tarafindan karsilanmasidir. Bu ilke
cift yonli islemekte ve bir yandan OTP’ye iliskin
harcamalar Topluluk Uyeleri tarafindan ortaklasa
Ustlenilirken, diger yandan OTP cercevesinde alinan
vergilerden saglanan gelirler Toplulugun ortak geliri
olarak kabul edilmektedir. Topluluk biitgesi icinde 1962
yilinda olusturulan 6zel bir fon ile mali sorumlulugun
ortak paylasimi saglanmistir. Olusturulan Tarimsal
Yoénlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) ile OTP giderleri
karsilanmaktadir. FEOGA, 1964 yilinda, Yénlendirme ve
Garanti olmak Uzere iki ayrt bolim haline getirilmistir.
Garanti Bolim fiyat ve pazar politikasinin isleyebilmesi
icin gerekli olan harcamalarn finanse etmekte ve Birlik
butgesinin ytizde 45'ini olusturmaktadir. Yonlendirme
Bolumu ise tarimsal yapilarin iyilestiriimesine yonelik
yapllandirma calismalart ile kirsal bolgelerin
kalkindiriimasinda kullaniimakta ve AB biitgesinin ylizde
3’tinG olusturmaktadir.

AB'’deki bazi tarim uzmanlari, Roma Antlagmasi ile
belirlenen ve yukarida belirtilen bu amaglarin, ortak
bir tarim politikasinin hayata gecirilmesindeki
etkenleri en iyi sekilde yansitan ve OTP’nin temel
isleyisini iceren bir cerceve cizdigini belirtmektedirler.
Bu goriise gore tarimda verimliligin artirlmasi yoluyla
bir yandan urin arzi guvence altina alinmus, diger
yandan da ciftgi gelirleri tatmin edici seviyeye
ulastirabilmisgtir  OTP’'nin  bu yonlyle, tarim
sektoriinde korumaci modernizasyon yoéntemini
benimseyen bir refah devleti politikasi oldugu
vurgulanmaktadir. Bu bakis acisinin, OTP'nin
ekonomik kaygilar kadar, toplumsal ve siyasi
kaygilarla uygulanmasinda, sekillendirilmesinde ve
yonetilmesinde etkili oldugu ortadadir.

4- TURK TARIMINDA MEVCUT DURUM ILE
UYUM SURECINDE KARSILASILABILE-
CEK SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Tarim sektoriinde Tirkiye'nin karsilastigi en biytik
sorunlar arasinda, tarim sektorinin yapisi ile




gecimini tanim sektériinden kazanan nifusun fazlalig
yer almaktadir. Turkiye‘deki tarim igletmeleri, teknik
ve ekonomik isletmecilik sartlarinin gerektirdigi
olculerden uzak, tanim uUretimi alanlarindaki altyapi ise
yetersiz durumdadir.

Bilindigi gibi tyelik stirecinde Turkiye, ekonomik
ve sosyal hayatin buitiin alanlarinda oldugu gibi tarnm
konusunda da kokli ve somut reformlarla Avrupa
Birligine uyum saglamaya caba gostermektedir. Bu
cercevede tarim sektort ile ilgili birgcok alanda gerekli
yasal dizenlemeler yapilmis ve uygulamaya
gecilmistir. Sektorin buyuklugi Turk toplumunun
onemli bir b6limini dogrudan ilgilendirmesi ve AB
OTP’sinin icinde bulundugu reform stireci Turkiye'nin
uyum calismalarini etkileyen unsurlar arasindadir. Bu
nedenle, Turk tanim sektord ile ilgili butiin kesimlerin,
AB'de bu sektore yonelik
uygulamalari ve politikalari
yakindan takip etmesi ge-
rekmektedir. Ancak Turkiye
AB'nin bu en masrafli ve en
genis kapsaml politikasina
uyum saglarken, AB'nin de

tlkemizi teknik ve mali
acidan desteklemesi gerek-
mektedir.

Turkiye'nin tanimsal yapi-
sinin; tarimla geginen nifu-
sun fazlahg, isletme buyik-
ltgd, Ureticinin érglutlenmesi,
tarimsal desteklemeler, kurumsal organizasyon, tek-
noloji kullanimi, verimlilik, bilingsiz yapilan zirai
miucadele calismalari, hatali toprak ve su kullanimi,
tarimda mekanizasyon eksikligi, bitki ve hayvan
saghg sartlari, iriin kalite ve standartlari agisindan AB
tlkelerinden 6nemli 6lglide farkliliklar arzetmesi ve bu
konulann birgogunda yetersiz kalinmasi nedeniyle
Turkiye ile AB arasindaki iliskilerin gelecekteki en
6nemli ve en sorunlu yéniini tarim alanindaki iliskiler
olusturacaktir. Nitekim AB’ye sonradan katilan bitin
tlkelerle iligkilerde tarim ile ilgili konular, iligkilerin en
o6nemli ve sorunlu yoniinii olusturmustur.

AB'ye yeni Ulkelerin katihmi ve OTP’de yapilan
reformlar neticesinde, AB tariminda ve OTP’sinde
onemli degisiklikler ortaya cikabileceginden Turk

AB Ortak Tarun Politikasina uyum
stirecinde Tiirk tariminu zorlu bir dbnem
beklemektedir. Niifusun yiizde 30’'unun

tanimda istihdam edilmesi, egitim eksikligi,
tanimsal arazilerin ve isletmelerin parcali ve
kiiciik olcekli olusu, bitki sagligi ve hayvan
sagligt konularinda uluslar aras: standartlara
halen ulasilamamasi, kusal kalkinma
konusundaki alt yapt eksiklikleri halihazirda
uyum stirecinde Tiirkiye’'nin éniindeki en
buyiik engeller olarak gériilmektedir.

tariminin OTP’ye uyumunun muhtemel etkileri ile ilgili
simdiden yapilacak tahmin ve hesaplamalarda buyik
yanilgilar olabilecektir. Ttirk tarimi AB tarimi ve diinya
tanimi hizll ve strekli bir degisim icerisindedir. Bu
degisimlerden en cok etkilenecek sektorlerin basinda
tarim sektorii yer almakta olup, Turkiye'nin ekonomik
ve toplumsal yapisinda ve hatta yonetim streclerin-
deki tarimin pay1 ve AB'nin kendi tarim politikalarina
verdigi 6nem dikkate alindiginda tablo daha da
derinlik kazanmaktadir. Turkiye'de tarimsal destekle-
me yodun bir sekilde uygulanmakta iken, tam Uyelige
gecme doneminde, AB'nin OTP cgergevesinde uyu-
mun gergeklestirilmesiyle birlikte desteklemenin
azaltlmasi Turk tarimi igin ¢ok farkh ve olumsuz
sonuclar dogurabilecektir. Bu nedenle muhtemel bir
uyumun sonugclar blytk 6lgiide uyumun ne zaman
— ve ne sartlarda gerceklese-
‘\ cegine baghdir. OTP’ye uyu-
‘\ mun basanh bir sekilde ger-
‘\ ceklestirilmesi ~ amaciyla,
‘\ Turkiye tarim politikasini ve-
‘\ rimlilikte saglanacak artiglar-
‘\ la rekabet glicinun artiril-
' masl esasina dayandirmali-
‘\‘ dir. Boyle bir yaklasim, Turk
- tanminin dinya tanmi ile
. entegrasyonuna da katkida
- bulunacaktrr.

- AB Ortak Tarim Politi-
kasina uyum strecinde Tirk tarimini zorlu bir dénem
beklemektedir. Nifusun ylzde 30'unun tarimda
istihdam edilmesi, egitim eksikligi, tarimsal arazilerin
ve igletmelerin parcah ve kiicik olcekli olusu, bitki
saghg ve hayvan sagligi konularinda uluslar arasi
standartlara halen ulasilamamasi, kirsal kalkinma
konusundaki alt yap1 eksiklikleri halihazirda uyum
strecinde Turkiye'nin 6nindeki en blyik engeller
olarak goérilmektedir.

Bitki ve hayvan sagligi standartlarina AB seviye-
sine ulastinlmas! ve mevzuat uyumunun saglanmasi
konusu belki de Turkiye'nin oéniindeki en 6nemli
engellerden biri olarak gorilebili. Mevzuat uyumu
dikkate alindiginda, yasama surecinde yasanman
olumlu gelismelerin uygulamada da gerceklesmesi
AB cevrelerinin genel beklentisi olarak ortaya
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cikmaktadir. Dolayisiyla, uyum igin gerekli uzman
personelin olusturulmasina ve yetistiriimesine 6nem
hayvan kayit sistemi gibi kontrol
mekanizmalarinin daha etkin ve faydah olabilmesi icin

verilmesine,

calismalarin strdirilmesine ihtiyag vardir.

OTP'nin catisi altinda tek pazar, topluluk tercihi ve
mali dayanisma prensipleri dusuntldiginde,
Turkiye'nin gelecekteki olasi AB entegrasyonu
cercevesinde fayda saglayabilmesi icin halihazirda
devam etmekte olan tarimda reform surecini istikrarl
bir sekilde surdirmesi gerekmektedir. Uyum
slrecinde ve i¢ reformda, geg¢mis genislemelerin
gerceklestigi tlkelerdeki reformlarin ayrintili analizleri,
AB’nin OTP icin tek 6deme prensibi ve kirsal
kalkinmayr Oncelikli olarak hedefleyen gelecek
perspektifinin  dikkate alinmasi, olusturulacak
politikalarin belirlenmesinde kolaylik saglayacaktir.

Avrupa Birliginin kurulusundan bu yana, OTP’na
gecis surecinde oOzellikle aday Ulkelerin yasadiklar
sorunlar ve sorunlarin asilmasi icin uygulanan
politikalar ve en énemlisi uyum stirecinde bu Ulkelere
AB kaynakl saglanan destekler Turkiye'nin varolan
statiisinde ayr1 bir 6neme sahiptir Bu noktada
topluluk butgesinin OTP’nin gelisim streciyle yasadig
degisiklikler, genislemelere ayrilan kaynaklar Turkiye
icin 6rnek teskil etmeli tarim miuizakerelerinde gerekli
destegi alabilme icin geg¢mis doénemlere referans
verilmelidir. Dolayisiyla mali konularda, 6zellikle
topluluk bitcesiyle ilgili olarak Turkiye'nin gecmis
genisleme donemlerini de dikkate alarak tim Uye
Ulkelerin tarim destek politikalar ve olusturulan
butcedeki stratejik konumlar Uzerine yapacagi iyi bir
gozlem, miuzakerelerde pazarlik acgisindan fayda
saglayacaktir.

Yararlanilan Kaynaklar

Tarim sektord ile ilgili sorunlara sadece tarim
politikalari ile ¢6zim getirmek mimkin degildir. Bu
nedenle tanm politikalarn ile saglanacak gelismeler
yaninda, diger alanlarda saglanacak gelismelerle,
tarim sektora ile ilgili sorunlara yeterli bir ¢6zim
bulunabilir. Bu kapsamda, dinya tariminda ve
ekonomisinde ortaya cikan gelismeler ve OTP’ye
uyum sorunlari géz 6éniinde bulundurularak, Dinya
tannmma ve OTP’ye uyum igin, Turkiye'de, tarim
toplumundan sanayi toplumuna; hatta bilgi
toplumuna gegisin saglanmasi ile ulusal kalkinmanin,
bu cercevede tarim sektord ile ilgili sorunlarin
¢ozulmesi mimkundur.

5- SONUC

Sonug olarak; Turkiye, verimlilik ve rekabet
glciinin artmasina imkan verecek, etkin teknoloji
kullanimi, kirsal ve tarimsal alt yapinin ve tarim
isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi politikalarina
agirhk vermelidir. Bu durum sadece topluluk tarimina
uyum igin degil, kuresellesme cercevesinde, serbest
ticaretin giderek daha egemen olacag: dunya tarimina
uyum igin de zorunludur. Aksi takdirde, Turk tarimiu,
gerek AB gerek diinya tarimi karsisinda ciddi bir
rekabet sorunu yasacak, tarim kesimi kisa dénemde
telafisi imkansiz yaralar alacaktir. Tark tarimi, uzun
donemde, yukarida belirtilen iyilestirmelerin
saglanmasi ile ancak, AB ve dinya tarimu ile belirli bir
rekabet giicline ulasabilecektir. Ttrk tariminin OTP’ye
uyumunda topluluk gerekli mali ve teknik destegi
Turkiye'ye saglamalidir. Topluluk topluluga aday diger
tlkeler icin olusturulan SAPARD benzeri bir
uygulamanin, Turkiye icin de hizla gerceklestiriimesi,
Tark tanminin OTP’ye uyumunu Kkolaylastiric1 bir
unsur olabilecektir.

1- Candan, Armagan, Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikast,(15 Soruda 15 AB Politikast No:2) iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Ankara-

2003, s:4

2- Ttirkiye Ziraat Odalan Birligi, “Ttirkiye-Avrupa Birligi Entegrasyonunda Tarim” Konulu Uluslar arast Konferans, Ankara-2006, s:32
3- OGUZ, Binhan, AB ile Miizakere Siirecinde Tanim ve Gida Sanayinin Rekabetliligi, Istanbul Ticaret Odast Yayini, Yayin No:2005-25,

Istanbul 2005

4- ERTUGRUL, Cemil, Tartmda Kiiresellesme ve Ttirk Tarimi, Mugla (Iniversitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tartisma Tebligleri No:

I - 2005/05. s:50

5- T.C. Tanm ve K&y Isleri Bakanligi, Avrupa Birligi'ne Giden Yolda Tiirk Tarimi, Ankara, Mart 2000
6- Goktiirk, Atilla, AB Tiirkiye Gergekler Olastliklar. Yenihayat Yayinlari, Istanbul-2003, s:197
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Devlet, yerel yonetim,
sivil toplum kuruluslart
ve o6zel sektor biitiin
diinyada degisim ve
doniistim yaswyor. Bu
aktorler arasinda yerel
yonetimler her gecen
gun daha etkili
olmaktadirlar. Ekonomi,
teknoloji ve siyasetteki
doniisum yerel
politikalarnin da
dontistiimiinii zorunlu
kilmaktadir.

YEREL YONETIMLER,
REFORM VE KALKINMA

Yerel yonetimler, her tirlt sorunlarina ragmen ¢ok énemli bir siirecin
icinde bulunmaktadirlar. Bu streg, yerelligin giiclendigi ve yerel kalkinma
girisimlerinin 6nemli basarilar elde ettigi bir siirectir. Ozellikle belediyeler
Tarkiye'nin hemen her bélgesinde 6nemli projelere imza atmaktadirlar. Alt
yap1 projeleri, demokratiklesme ¢abalari, turizm ve kultir degerlerinin giin
yuziine cikarilmasi ve kiresel ortamlarda rekabet edebilirlikle ilgili
etkinlikler, belediyelerin artik gtinlik isleri haline gelmistir. Butin sorunlari
merkezi yonetimin ¢6zmesi gerektigi seklindeki algi her gegen gin
degismekte ve yerel yonetimlerin de birgcok sorunu c¢ozebilecegi
dusuincesiyle yer degistirmektedir.

Devlet toplum iliskisi giderek giiclenmekte ve baz yerel sorunlar bu
isbirligi anlayisi igerisinde ¢o6ziime kavusmaktadir. Yonetim reformu
konusunda 6nemli galismalariyla bilinen Vali Recep Yazicioglu (1995: 54-
55) kamu yo6netimi ve yerel yonetim reformunun 6ntindeki en 6nemli
engelin “halkin talebinin ve katkisinin olmamasi” oldugunu strekli olarak
belirtmisti. Bu cercevede hep “Sistemin vermeden almayi cazip hale
getirdigini” ve “Vatandasin tasin altina elini sokmadigim” vurgulamistir.
Kalkinmada devlet-yerel yonetim ve diger sektorlerin isbirliginin en énemli
yontem oldugunun altimi gizmistir. Bugiin bu konuda c¢ok yol alindigi
rahatlikla séylenebilir. Bircok yerel proje yonetisim yaklasimiyla, devlet,
sivil toplum, yerel yonetim ve 6zel sektor isbirligi ile ¢oztilmektedir. Bugiin
sayllari 10’a ulasan Kalkinma Ajanslan da bu yerel doénisim ve
kalkinmaya 6nemli katkilar saglamaya baslamislardir.

Bu cercevede kisaca Mardin 6rnegine deginmek istiyorum. Elbette
glinimiuzde Turkiye'de bircok kent ve belediye biiyiik yenilikler ve atilimlar
yapmaktadirlar. Ancak, Mardin Turkiye’de farkl bir yerel kalkinma modeli
ve 6nemli bir 6érnek olarak ortaya gikacak gibi gozikuyor. 27-28 Mayis
2009’'da Mardin'de “Yerel Kalkinma ve Gelecek Arayisi” olarak diizenlenen
bir sempozyuma katildim. Mardin’in yénetisim yaklagsiminin islevsel bir
ornegi oldugunu belirtebilirim. Mardin Valisi, Belediye Baskani, Universite
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Rektora ve birgcok kurum ve kurulus temsilcisi, buytuk
bir heyecan ve gayret icerisinde Mardin'deki degisim
ve donuslim igin adeta seferberlik ilan etmisler. Alt
yap1 calismalarindan, turizm ve kultir galismalarina
kadar bircok proje baslatiimis durumda. Mardin, bash
basina bir yazi konusudur. Burada yalnizca bu
degisim/doniisim ve reform c¢abalarinin bttin
kentlerde ve kent yonetimlerinde yasandigini
vurgulamak icin Mardin érnegine yer verilmistir.

TEyran

Turkiye'de yerel yonetimlerin reform konusundaki
cabalari ve Mardin érneginden hareketle, kapsaml bir
reform cabasinin hangi 6zelliklere sahip olmasi
gerektigine deginmek istiyorum. Basarnl 6rneklerde
genel olarak su konular 6n plana ¢ikmaktadir
(Plamper, 2004: 5):

- Genel olarak yerel yonetimler halkla iligkilere
ve katilimci yonetime
agirhk vermektedirler.
Bu cercevede yurttas
burolar, ¢agr merkez-

leri (call center) ve
sikayet birimleri kurul-
maktadir.  Olabildigi

olclide yurttas beklen-
tilerine duyarl bir yerel
yonetim sistemi 6n pla-
na cikariimaktadir.

Tek Adimda Yatinm Bu-
rosu (One-Stop-Agencies;): Turkiye'de Ozellikle

yabanci sermaye karsiti olanlar bu uygulamalara
olumlu yaklasmamaktadirlar. Bu birimler

Turkiye’'de yakin zamanlarda kurulmaya
baslandi. Antalya ve Denizli valilikleri bu konuda
oncl bir rol oynamaktadirlar. Almanya'da yerel
yonetimler daha etkin oldugu icin, bu burolar
yerel yoOnetimlerin yetki alanindadir. Ancak,
Turkiye'de merkezi yonetimin tasra oOrgutleri
Uzerinde etkili olan birimler valilikler oldugu igin
uygulama dogrudur. Bu birolar yatinmecilarin
bitln islemlerini tek adimda yuritmektedirler ve
burokratik stireclerin olumsuzluklarini ortadan
kaldirmaya elveriglidirler. Elbette ki belediyelerin

de bu uygulama da énemli roli olacaktir.

Kiyaslama (benchmarking) yéntemiyle
belediyeler birbirinden cok sey
ogrenmektedir. Son yillarda biiyiik
kentlerdeki basarili 6rneklerin bircok
belediye tarafindan uygulamaya
konuldugu gértilmektedir. Bu
orneklerin elbette tartisilacak yoénleri
de vardir. Ancak, genel olarak olumlu

oldugu belirtilebilir.

- Kadinlar, gocuklar, yashlar, genclik ve sosyal
belediyecilik konusunda 6zel birimler olusturul-
maktadir. Turkiye’de belediyelerin bu konularda
da 6nemli bir performans gosterdigi belirtilebilir.

Kdlttrel etkinliklerle kenti ve kentliyi daha fazla
etkilesim streclerine sokmak, bdylece kentin
degerlerinin  daha benimsenmesini
saglamak yerel yoOnetimlerin modernize
edilmesinde o6nemli hedefler arasinda yer
almaktadir. Bu konuda kentlerde girisimler
olusturulmaktadir. Mesela, kentsel doénisimi
kent merkezlerinden baslatmak ve kentlinin ve
turistlerin bu alanlarda daha fazla zaman
gecirmesini saglamak. Bu konuda da Turkiye'de
istiklal Caddesi orneklerinin  hizla arttigi
belirtilebili. Ornegin, Kon-
ya’da bu amacgla énemli bir
cadde trafige kapatildi. Mar-
din Belediyesi'nin de benzeri
projeleri oldugu disinu-
lurse konseptin genel kabul
goérdiugu belirtilebilir.

fazla

-E-belediyecilik yerel yone-
tim reformunda agirhkh bir
yer tutmaktadir. Turkiye'de
son yilarda hem merkezi
kurumlarin, hem de yerel
kurumlarin 6nemli ilerle-
meler kaydettigi belirtilebilir. Ancak, hala bircok il
belediyesinin web portalinin olmadigi dusu-
nulurse, bu konuda iyimser olmak icin cok da
fazla nedenin olmadigi belirtilebilir.

Turkiye'de bu yontemlerin ve modellerin disinda
bircok gelismenin oldugu belirtilebili. Ornegin,
kiyaslama (benchmarking) yontemiyle belediyeler
birbirinden ¢ok sey 6grenmektedir. Son yillarda buiyik
kentlerdeki basarili 6rneklerin bircok belediye
tarafindan uygulamaya konuldugu goérilmektedir. Bu
orneklerin elbette tartigilacak yonleri de vardir. Ancak,
genel olarak olumlu oldugu belirtilebilir.

Yenilik yapmak isteyen ve reformu basarmak
isteyen belediyelerin oncelikle butin kadrolariyla
yenilenmeye inanmalarn gerekir. Kiresel sistemde
yerel yonetimlerin “glicli” olabilmesi, hem sorumlu
oldugu halkin beklentilerini karsilayabilmesi hem de




“rekabet” edebilir bir kimlik kazanabilmesi igin
yapillmasi gerekenler (Plamper, 1997: 31-35):

- Bltiin calismalarin odaginda kentin bir “yatinnm
kenti” olmasi anlayisi olmahdir.

- Stratejik yenilenmeye dayali ve bitmeyen bir
yonetim reformu gerceklestirilmelidir. Cunkd,
bilgi caginda hersey her boyutuyla oldukga hizli
degismektedir.

Akla gelebilecek buitiin kurum ve kuruluslarla
ister ulusal duzeyde isterse kiiresel dizeyde
birlikte calisma olanaklarinin arastiriimasi
gerekmektedir.

- Bu misyon ve vizyonun gerceklestiriimesi uygun
iletisim kanallarinin olusturulmasina da baghdir.
“Dijital sehirler” ve “bilgi otoyollar1” bugin
herkesin agzinda. Ulkeler yerel yonetimlerle
birlikte e-devlet ve m-devlet calismalarini giderek
yogunlastirmaktadirlar. Bunda amag, her turlu
etkinligin ve verinin elektronik ortama tasinmasi
ve kentle ilgilenen herkesin bu bilgilere kolayca
ulasmasinin saglanmasidir. Kentsel alt yapi,
tarih-kiltdr, insaat ve imar durumu, ulasim ve
haberlesme olanaklari bu otomasyon ve internet
ortamlarina tasinacak ve ilgililerin hizmetine
sunulacaktir.

- Rekabetci bir misyon edinmek ve basariyi
istemek. Dunyada rekabetgi yerel uygulamalar
birgok ulkenin katihmiyla degerlendirmeye
alinmakta ve o6dullendiriimektedir. Turkiye'de de
bu konuda kiigiik de olsa adimlar mevcuttur.
Bazi 6nemli kentsel uygulamalar kamuoyunun
gliindemine tasinmaktadir.

- Insan kaynaklan kalitesini artirmak da oldukca
o6nemli bir boyuttur. Oldukca 6nemli amaclar

Kaynakca

|

belirler ve stratejiler gelistirebilirsiniz. Eger, bu
amaglari anlayan ve uygulanmasini énemseyen
calisanlara sahip degilseniz sonug¢ hisrandir.
Parola “6grenen belediye” ve “6grenen personel”
olmaldir.

- Demokratik uygulamalari ve mekanizmalari
glclendirmek ve yayginlastirmak da dier bir
boyutu olusturmaktadir. Hem orguat ici

etkinliklerde ve karar alma sureclerinde hem de

disariya yonelik etkinliklerde mutlaka ve mutlaka

“katilimer” yontemler kullanilmahdir.

Bu uygulamalar, hem yapilanlarin mesruiyetini
artiracaktir hem de 6nemli finansal ve niteliksel
katkilar “Aktif cagdas
demokrasilerin anahtar kavramlarindan biridir. Temsili
mekanizmalar mesruiyetini kaybetmistir. Her alanda
yurttasin bilgisine basvurulmali, etkilesim ve isbirligi
olanaklari olusturulmalidir. Tekeli de (2006: 97), her
bireyin kendi

saglayacaktir. yurttas”

yasam projesini gerceklestirme
ozgurligl oldugunu ve bununda “aktif yurttaghk”
gerektirdigini vurgulamaktadi. Bu durum ayni

zamanda demokrasinin kalitesini artiracaktir.

Sonug olarak, devlet, yerel yonetim, sivil toplum
kuruluslari ve 6zel sektor bitiin diinyada degisim ve
donusim yasiyor. Bu aktorler arasinda yerel
yonetimler her gecen giin daha etkili olmaktadirlar.
Ekonomi, teknoloji ve siyasetteki doéniisim yerel
politikalarin da doéntisiumunt zorunlu kilmaktadir.
Mardin 6rneginde de vurgulandigi gibi, Turkiye
genelinde butin yerel yonetimler bu degisimin ve
yeniden yapilanmanin bilinci icerisindedirler ve
gelecekten umutlu olunmast icin de 6nemli ipuglarn

vermektedirler.

Plamper, Harald (2004), Tyische Lebenslagen als Politik- und Organizsationsprinzip?, Hansbéckler Stiftung, Diisseldorf.
Plamper, Harald (1997), “Global Ekonomide Gtigli Yerel Yonetimler”, Belediye Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 5, Ankara.

Tekeli, [lhan (2006), Katiimct Demokrasi ve Sivil Toplum Kuruluslar, 2. Baski, Sosyal Demokrasi Dernegi Yayinlari-1, Ankara.

Yazicioglu, Recep (1995), “Yerel Yonetimde Yeni Modeller”, Yerel Yonetimler ve Egitim Sempozyumu, istanbul Bliytiksehir Belediye

Baskanligi Yayinlari, Istanbul.

il ve heledyeler deris | 39 B



lobicilik

Hayrettin GUNGOR
TBB Genel Sekreteri
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5355 sayili Yasa’nin 20°nci

maddesiyle TBB’ne gérev
olarak verilen lobicilik
faaliyeti kapsaminda ve
yapilan girisimler
sonucunda, 2009 Yl Biitce
Kanunu ile hukuka aykurn
olarak merkezi idare gelirleri
arasina alinan Elektrik ve
Havagazi Tiiketim Vergisinin
2010 yilinda yeniden
belediyeler tarafindan tahsil
imkarnu getirilerek yillik
yaklasik 750 milyon TL
kaynagin belediyelere geri
donmesi saglanmustir.

I 4() | il ve beledyeler deryis

TBB’den Onemli Bir Lobicilik Faaliyeti:

ELEKTRIK VE HAVAGAZI TUKETIM
VERGISI’NI YENIDEN BELEDIVELER
TAHSIL EDECEK

. GIRIS

Turkiye Belediyeler Birligi butiin belediyelerin dogal tyesi oldugu ve
gorevleri 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 20'nci mad-
desinde sayllan kamu tizelkisiligine sahip ulusal diizeyde kurulmus tek
yerel yonetim birligidir.

TBB’nin gorevleri arasinda;

* Belediyelerin c¢ikarlarinin korunmasi,

* Belediyeleri ilgilendiren yasa hazirliklarinda gérus bildirilmesi de,

yer almaktadir. Kisaca lobicilik olarak da ifade edilebilen bu gorevleri
TBB, zamaninda ve yerinde yapmay1 hedefleri arasina koymustur.

Ayrica TBB'nin belediyeleri ilgilendiren goériis bildirme yetkisi, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'min 4’incii maddesinin altinc1 bendi ve
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik'in' 6'nci mad-
desince de desteklenmektedir.

II. ELEKTRIK VE HAVAGAZI TUKETIM VERGISI

Belediye sinirlan ve miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi tuketi-
mi, Elektrik ve Havagaz1 Tiketim Vergisi'ne tabi olup, elektrik ve hava-
gazini dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, her ay ilgili belediyeye bir
beyanname ile bildirmeye ve 6demeye mecburdurlar.”

Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi
27 yildan bu yana belediyelerce
tahsil edilmektedir.

1'17.02.2006 giin ve 26083 sayili Resmi Gazete.
2 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde-34,35, 38 ve 39.




Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi istisnalar
hari¢ elektrik tiiketim bedeli Gzerinden %5 oraninda bu verginin yasal dayanagini teskil eden 2464 sayih
alinmakta ve belediyelerin gelirleri arasinda yer almak- Belediye Gelirleri Kanunu'nun yurirlage girdigi 1981
tadir.” yilindan itibaren yaklasik 27 yildir tahsil etmektedirler.

Belediyeler, Elektrik ve Havagazi Tuiketim Vergisi'ni,

Ill. 2009 BUTCE KANUNU’'NDA HUKUKA AYKIRI BIR DUZENLEME

Belediyelerce 27 yildan bu yana tahsil edilen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi, 2009 Yili Merkezi Yénetim
Bitce Kanunu'na’ (Madde-29/9) son anda konan bir hilkiimle 2009 yil i¢in belediyelerden alinmis ve Maliye
Bakanligina bagh vergi dairelerince tahsili saglanarak bu vergi merkezilestirilmistir.

2009 YILI MERKEZi YONETIM BUTCE KANUNU

Kanun No. 5828 Kabul Tarihi: 27/12/2008

Kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler
MADDE 29 —

(9) 1/1/2009 tarihinden sonra verilmesi gereken elektrik ve havagazi tikketim ver-
gisi beyannamelerine uygulanmak {tizere, 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil1 Belediye
Gelirleri Kanununun; 35 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ilgili belediyeye”
ibaresi, “kurumlar vergisi yoniinden bagli bulunduklar1 vergi dairesine” seklinde, 39
uncu maddesinde yer alan “belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni
stirede 6demeye mecburdurlar.” ibaresi, “kurumlar vergisi yoniinden bagli bulunduk-
lar1 vergi dairesine, Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslara gore bir beyan-
nameyle bildirmeye ve vergiyi ayni siirede, Genel Biitgenin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilmek tlizere, 6demeye mecburdurlar. Verginin tarh, tahakkuk ve tahsiline ilgili
vergi daireleri yetkilidir.” seklinde uygulanir.

Belediyelerce tahsil edilen Elektrik ve Havagazi
Tiketim Vergisinin 2009 Yih Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu ile merkezi idare gelirleri arasina alinmasina
iliskin diizenleme bircok yoniiyle acikca hukuka aykiridir.

muslardir. Oysa ki 27 Aralik 2008 tarihinde
TBMM'de kabul edilen 2009 Y1l Buitce Kanunu ile
belediyelerin bu gelirleri ellerinden alinmis ve bu
gelirlere dayal olarak 6ngorilen belediye hizmet-

* Belediyelerin butceleri Ekim ve Kasim ay1 meclis
toplantilarinda gortigtilmekte ve 01 Ocakta uygu-
lanmak tizere kesinlesmektedir. Belediyeler 2009
yili buitgelerini hazirlarken bu yil da tahsil edecek-
leri Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi gelirini
dayanak gostererek biutcgelerine 6denek koy-

lerinin gerceklestiriememesine neden olunmus-
tur. 2009 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunu ile
merkezi idare gelirleri arasina alinan Elektrik ve
Havagazi Tuketim Vergisine iliskin diizenleme icin
5355 sayill Yasa'nin 20'nci maddesinin amir hik-
mine ragmen TBB'nin gorisu de alinmamistir.

° Bu verginin 2008 yili yaklasik tutart 750 milyon TLdir.
4 31 Aralik 2008 giin ve 27097 sayili Miikerrer Resmi Gazete.
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e 2009 Yih Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nun
Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisine iliskin
diizenlemeyi iceren 29'uncu maddesi Anayasa'nin
1671’inci maddesinde yer alan “biitce kanununa,
bitge ile ilgili hikimler disinda hicbir hikim
konulamaz.” hiikkmiine de aykir bir dizenlemedir.
* 2009 Yih Merkezi Yonetim Blitge Kanunu'nun

Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisine iliskin
diizenlemeyi iceren 29'uncu maddesi yasa yapma

zenlenmis, bazi belediyelerin gelirlerinde kismi
artiglar saglandigi ifade edilmis ve bu artislarin
devam edecegi aciklanmigken, alti ay sonra
belediyelerin gelirlerinin azaltiimasi Yasa'nin
amaciyla gelismektedir.

*Elektrik ve Havagaz Tuketim Vergisi belediyelerin
hakkidir. Clinkt, belediye sinirlar icinde elektrik ve
havagazi tuketilebilmesi icin konut ve isyerinin
olmasi gerekir. Belediye sinirlan icinde yerlesim

teknigine de ayki- yerleri  olusturulmasi,

ndir. 2464 sayil konut ve isyeri yapil-
Belediye Gelirleri | Elektrik ve Havagazz Tiiketim Vergisi masi belediyelerin bu
Kanunu'nda yapila- bele diy elerin halkkudir. yerlere imar plani yap-
cak degisikligin yi-
ne bu kanunda yapil- lerini

mimkundir. Bu yerler-
de tlketilen elektrik ve havagazindan alinan

masl ve altyap1 hizmet-
goéturmesiyle

masi gerekir.

e 2009 Yih Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine iliskin verginin de ilgili belediye butcesine aktarilmasi

diizenlemeyi iceren 29'uncu maddesi Anayasa'nin yapilan belediye hizmetinin dogal sonucudur.

127'nci maddesinde yer alan “Bu idarelere, Yukarida siraladigimiz her bir neden tek basina

gorevleri ile orantil Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisinin

P . . . . . merkezi idare tarafin-
Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisinin| .. tahsil edimesinin

merkezi idare gelirleri arasina alinmast | yykuka aykin oldugu-
belediyelerin mali yapist lizerinde iki | nu acklamaya yeter-
kat olumsuz etki yaratmustr. lidir.

Elektrik ve Hava-
gaz1 Tuketim Vergisinin 2009 Yih Bitce Kanunu ile

gelir kaynaklar sag-
lanir.” hitkmiine de
aykiridir. Belediye-
lere hali hazirda
saglanan  gelirler

gorevleriyle  orantili
olmadig1 gibi, var olan bir gelir de hukuka aykin

olarak geri alinmistir. merkezi idare gelirleri arasina alinmasi nedeniyle

* Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisinin 2009 ortaya ctkan gelir kaybi belediyelerin mali yapisinda iki
yilinda merkezi idare tarafindan tahsil edilmesine kat fazla olumsuz etki yapmistir. Uygulamada,
belediyelerin elektrik borclan alacaklarindan (EHTV)

mahsup edilerek kalan vergi bakiyesi belediyelere

iliskin dizenleme 2008 Yii Temmuz ayinda
cikarlan 5779 sayih il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Bitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun'un diizenlenme
amacina da aykiri dismektedir. 5779 sayili

Odenirken, yeni diizenlemeyle belediyelerin dogrudan
elektrik faturalarint 6demek zorunda kalmasi gelir kay-
bini iki kat daha fazla hissetmeleri sonucunu dogur-
Yasa'yla belediyelerin gelirleri yeniden du- mustur.

IV. TBB'DEN LOBICILIK ADINA ILK DAVA
2009 Yih Merkezi Yonetim Butce Kanunu'nun 29’'uncu maddesiyle merkezi idare gelirleri arasina alinan
Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisinin uygulamasini agiklamak tzere Maliye Bakanliginca, 15 Ocak 2009 tarih
ve 27111 sayih Resmi Gazete'de (36) Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi yayimlanmustir.
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TBB, belediyelerin menfaatlerinin korunmasi yukaridaki gerekceleri iceren dava agmustir. Elektrik ve

adina bu Tebligin yurat- Havagazi Tiketim Ver-

mesinin durdurulmasi ve TBB’nin lobicilik adina agtzg“z ilk dava gisi'nin merkezi ida-
iptali ile 2009 Yili Merkezi Elektrik ve Havagazz Tiiketim re gelirleri arasina
Yonetim Bltee Kanu-\ ' yorgisi’nin merkezi idareye alinmast
diizenlemesine karst olmustur.

alinmasina iligkin
nu'nun 29uncu madde- diizenlemeye karsi

sinin Anayasaya aykirilgi acllmis olan bu da-

iddiasinin yerinde gorilerek Anayasa va, TBB'nin lobicilik
Mahkemesine go6tirilmesi talebiyle Danistay’da adina actigi ilk dava olma 6zelligini de tagimaktadir.

V. TBB GORUS BILDIRME YETKISINIi TBMM’'NE VE BAKANLIKLARA HATIRLATTI

5355 sayii Yasa'nin 20’'nci
maddesiyle TBB’'ne belediyeleri
ilgilendiren yasa hazirhklarinda
gorls bildirme gorevi verilmistir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’'nmin 4'incti maddesinin altin-

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI

UNION OF MUNICIPALITIES OF TURKEY

. SAYT MOGBTRBOTI IS0-15F L RTERTT
c1 bendi ve Mevzuat Hazirlama KOMNL - Mevzoat Hamrliklaninda
. i Daldirrne
Usul ve Esaslan Hakkinda Yonet- TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI
melik’in 6'nc1 maddesinde de ben- (Plan ve Biitce Komisyonu)

zer dlzenlemeler yer almaktadir. Tiirkiye Belediyeler Birligi iilkemizdeki biitiin belediyeleri temsil etmek iizere 5355 sayili Mahalli idare

TBB'nin bele diyeleri llgllen di- Birlikleri Kanunu’nun 20’nci maddesi hiikmiine gore ulusal diizeyde kurulmus tek yerel yonetim birligidir.
Belediyelerin tamaminin dogal iiye oldugu Birligimizin gérevleri arasinda, belediyelerin menfaatlerini koru-
ren yasa] duzenlemelerde goru§ mak ve bu idarelerle ilgili yasa hazirliklarinda goriis bildirmek de yer almaktadir.

1 s . . . Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin belediyelerle ilgili yasal diizenlemelerde goriis bildirme gérevini yerine
blldlrme yetlel TBMM (MeCllS getirebilmesi, yasa tasarilarmin 6n hazirliklarini yapan bakanliklarin bu tasarilarin hazirlik asamasinda
[htisas Komisyonu Ba§kanllklar|- Birligimizin goriisiine bagvurmastyla miimkiin olacaktur.

. Ancak uygulamada belediyeleri ilgilendiren yasa tasarilarinin 6n hazirlik asamasinda, bu hazirliklar
na) ile Ba§bakanhk ve Bakanlik- yapan bakanliklarin Birligimizin goriisiine basvurmadiklar1 goriilmektedir.
lara bir yaZIyla 06.05.2009 tari- Diger taraftan 5355 sayili Kanun’un 20’nci maddesi hiikmii yaninda, 17.02.2006 giin ve 26083 sayili
. Resmi Gazete’de yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin “Goriis alma”
hinde hatlrlatl]ml§tlr‘ baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasi “Basbakanliga sunulmadan 6nce, taslaklar hakkinda ilgili bakanlik-
lar ile kamu kurum ve kuruluglarinin goriisleri alinir.” ve ikinci fikras1 “Taslaklar hakkinda konuyla ilgili
r mahalli idareler, ... goriislerinden de faydalanilir.”” demek suretiyle belediyeleri ilgilendiren biitiin mevzuat
hazirliklarinda Birligimizin goriisiiniin alinmasini zorunlu kilmaktadir.
Ayrica Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin 4’iincii maddesinin altinci fikrast da yerel makamlart
. . dogrudan ilgilendiren tim konulara iliskin planlama ve karar alma siiregleri iginde, kendilerine olanaklar
Be le dly ele rt dlgiisiinde zamaninda ve uygun bigimde danisilmasim éngormektedir. Bu kapsamda, Ulkemizin {iyesi oldugu
. . . Avrupa Konseyi’'nde yerel ve bolgesel yonetimleri temsil eden Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
llg lle ndl ren Kongresi tarafindan Tiirkiye’deki yerel ve bolgesel demokrasi ve 6zerklige iliskin raporlar hazirlayan Tiirkiye
. izleme Heyetinin iilkemizi ziyaretinde Birligimiz, yerel yonetimlere iliskin mevzuat hazirliklarina ne 6lgiide
meovzua t duze n- katildig1 sorularina muhatap olmakta ve bu konuda olumlu cevap vermekte zorlanmaktadir.
Mevzuat hazirliklarinda taraflarin goriisiiniin alinmasi katihmeiligr artiracags gibi ihtiyaglarla ortiisen diizen-
le me le ri nde lemeler ortaya ¢ikmasina katki yapacak ve bu durum uygulayicilarin kabuliinii en yiiksek noktaya tastyacaktir.
Agikladigimiz mevzuat hiitkimleri ve tarafi oldugumuz uluslararasi yiikiimliliiklerden dolay1
TBB ’n in Komisyonunuza ulasan ve belediyeleri ilgilendiren mevzuat hazirlik ¢alismalarinda, Birligimiz goriistintin
alinip alinmadig1 hususunda gosterilecek hassasiyetin Birligimizin, 5355 sayili Kanun’un 20°nci maddesiyle
- R B verilen mevzuat hazirliklarinda goriis bildirme gorevini saglikli igletebilmesi igin 6nem tagimaktadir.
g Or u§ unun Geregini takdirlerinize arz ederim.

I}

alinmasi yasal 7 b/ii/
zorunluluktur. .

DAGITIM
Coeregi £
TEMM Ihtizos Komisvonlarino
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TBB'nin goris bildirme yetkisini hatirlatir bu
yazisina, TBMM meclis ihtisas komisyonlarinin bazlari
ile bakanliklarin bazilarindan olumlu geri bildirim
gelirken, bir kismi higbir cevap vermemistir.

Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisinin 2009
Merkezi Yonetim Bitge Kanunu ve Torba Kanun'la
merkezi idare gelirleri arasina alinmasina iliskin kanun
tasar1 hazirliklarinda, Maliye Bakanligi (bu tasarilarn
hazirliklarini yapan) TBB'nin goriisinii almamustir.

VI. TORBA YASA VE TBMM PLAN VE BUTCE KOMISYONU

Torba Yasa; icerisinde bircok yasada degisiklik
iceren ve genellikle ismi “cesitli kanunlarda degisiklik
yapllmasina dair kanun” olarak ifade edilen yasal
dizenlemedir.

Belediyeleri ilgilendiren yasal dizenlemelerde
gorus bildirme yetkisini hatirlatir yaziya istinaden TBB,
TBMM Plan ve Bitce Komisyonu Baskanligi'nca
gorisilmekte olan bir Torba Yasa Tasarisi hakkinda
gorusleri alinmak Uzere komisyon toplantisina yazili
olarak davet edilmistir.

Plan ve Biitge Komisyonu'nun daveti tizerine TBB
Hukuk isleri Mudirlagii komisyonda goristlecek
Torba Yasa Tasarsi'ni elde etmis ve bu Tasar’'nin
16'nc1 maddesindeki Elektrik ve Havagazi Tiketim
Vergisinin 2010 yilinda da merkezi idare tarafindan
tahsil edilmesini icerir diizenlemeyi 6grenmistir.

Torba Yasa Tasaris'nda yer alan bu dizenleme,
Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisinin hukuka aykir

olarak 2009 yilinda merkezi idare tarafindan tahsil
edilmesi uygulamasinin 2010 yilinda da devam ettiril-
mesi ve belediyelerin mali sikintilanimin artinlmasi
anlamina gelmekteydi.

Torba Kanun Tasarisinin 16'nci maddesi'nde yer
alan diizenleme o kadar hukuka aykinhk teskil etmek-
teydi ki, dizenleme yasa tasarinin ismi ve gerekgesiyle
bile gelismekteydi. Yasa Tasarisinin bashg “Bitce
Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hitkiimlerin ilgili Kanun ve
Kanun Hukminde Kararnamelere Eklenmesi ...
lliskin Kanun Tasansi” olmasina ve madde
gerekcesinde de “Esasen bu dizenleme halen 2009
Yii Merkezi Yonetim Buitge Kanunu'nun 29'uncu
maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer almaktadir.”
denilmesine ragmen, 2009 yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu'nda yer alan Elektrik ve Havagazi Tuketim
Vergisine iliskin hukim, ilgili kanun olan 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'na eklenirken 2009 olan
tarih birden bire 2010 oldugu gorilmustir.

madde eklenmistir.

BUTCE KANUNLARINDA YER ALAN BAZI HUKUMLERIN ILGILI KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERE EKLENMESI iLE BAZI KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGIiSiKLiK YAPILMASINA iLiSKiN
KANUN TASARISI

MADDE 16-26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa asagidaki gecici

“GECICI MADDE 6-31/12/2010 tarihine kadar tahakkuk eden elektrik ve havagaz tiikketim
vergileri i¢in; bu Kanunun 35 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ilgili belediyeye” ibare-
si “kurumlar vergisi yoniinden bagl bulunduklari vergi dairesine” seklinde, 39 uncu maddesinde
yer alan “belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecburdurlar.”
Ibaresi “kurumlar vergisi yoniinden bagli bulunduklar: vergi dairesine, Maliye Bakanliginca belir-
lenen usul ve esaslara gore bir beyannameyle bildirmeye ve vergiyi ayni siirede, genel biitgenin (B)
isaretli cetveline gelir kaydedilmek iizere 6demeye mecburdurlar; verginin tarh, tahakkuk ve tah-
siline ilgili vergi daireleri yetkilidir” seklinde uygulanir.”

* Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin llgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun Tasarist
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TBMM Plan ve Butce Komisyonunun daveti
tizerine TBB Genel Sekreteri Hayrettin GANGOR ve
Hukuk Isleri Midira Zeliha MERCIMEK TBB'nin
gorislerini dile getirmek tizere komisyon toplantisinda
hazir bulunmuslardir. Alt Komisyona havale edilen
Torba Yasa Tasaris’'nin, Elektrik ve Havagazi Tiketim
Vergisinin 2010 yiinda da merkezi idare gelirleri ara-
sina alinmasina iliskin maddesinde TBB Genel
Sekreteri Hayrettin GANGOR 2948 belediye adina séz
alarak madde Uzerinde aykiri goruslerini dile getirmistir.

Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisinin 2010
yiinda da merkezi idare

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1’inci
maddesine dayanilarak 2002/4100 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karari cikarilmis, belediyeler resen elektrik abo-
nesi yapilmis ve genel aydinlatma giderleri beledi-
yelere fatura edilmistir Bu haksiz uygulama 6 yil
sirmis ve dava konusu olan bu uygulamada Da-
nistay belediyelerin lehine karar vermi§tir.6 Hukuki
stirecin belediyeler lehine sonuclanmasiyla 4628 sayih
Elektrik Piyasasi Kanunu'na Gegici 17'nci madde ilave
edilerek yeni bir diizenleme getirilmistir.

2002 yilindan 2008 yiina kadar hukuka aykiri
olarak elektrik idareleri tarafindan

gelirleri arasina alinmasi
konusunda Maliye Ba-
kanligi'nin savunma ge-
rekceleri hukuka uygun
olmadigi gibi gercekler-
le de ortismemektedir.

TBB belediyelerin menfaatlerini
savunma adina TBMM Plan ve
Biitce Komisyonunda ilk kez gortis-
lerini dile getirmistir.

belediyelere fatura edi-
len genel aydinlatma
giderleri halen beledi-
yelerin borg stoklarin-
da bulunmaktadir. On-

Yukarida belirtildigi gibi Torba Kanun
Tasaris'nin 16’'nci maddesi, bashgl ve gerekgesiyle
uyusmamaktadir.

Diger taraftan Maliye Bakanligi'min, genel aydinlat-
ma giderlerinin hazine tarafindan ustlenildigi iddiasi
dogru degildir. 4628 sayih
Elektrik Piyasasi Kanu-
nu'na 09.07.2008 tari-
hinde ilave edilen Gegici
17'nci madde hikmiine
gore, sadece kamunun
genel kullanimina yonelik

2002 ve 2008 yillan arasinda
belediye sinirlant dahilindeki genel
aydinlatma giderleri hukuka aykirt

olarak belediyelere fatura edilmistir.

celikle hukuka aykir
olarak belediyelere yiiklenen bu borg stokunun
karsilanmasi gerekirken, Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim
Vergisinin merkezi idare gelirleri arasina alinmasi
hukuka uygun degildir.

TBMM Plan ve Bitge Komisyonu Alt Komisyonun-
da yapilan miuzakere
ve oylamada TBB'nin
gerekcelerini yerinde
bularak Elektrik ve
Havagaz Tiiketim Ver-
gisi'yle ilgili madde

cadde ve sokak aydinlatmasi ve bu

yerlerin trafik sinyalizasyonlarina ait tiketim giderleri,
1/1/2009 ila 31/12/2015 tarihleri arasindaki dénem icin
Hazine Mustesarlg butgesine konulacak 6denekten
karsilanmaktadi. Bunun yaninda, kamuya ait park,
bahce, tarihi ve ¢ren yerleri gibi halka acik yerler ile
reklam ve benzeri amach panolarin genel aydinlat-
malarina iliskin tiketim giderleri, ilgisine goére ilgili
belediye veya il 6zel idaresince 6denmektedir. Sanki
bitiin genel aydinlatma giderlerinin hazine tarafindan
karsilandid izlenimi verilmeye calsiimaktadir.

Kaldi ki, Anayasanin 127’'nci maddesine aykir
olarak 4736 sayill Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda

diizenlemesindeki 2010 yil ibaresini 2009 yiliyla sinir-
landirmustir.

Ayni zamanda Torba Yasa Tasarisi'nda yer alan bu
diizenleme konusunda TBB Bagkani ve Istanbul
Buytksehir Belediye Baskam Sayin Kadir TOPBAS
basta olmak Uzere birgok belediye baskanimiz bil-
gilendirilmistir. TBB Baskani ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Bagkam Sayin Kadir TOPBAS, Elektrik ve
Havagazi Tiketim Vergisi'nin 2010 yili icinde merkezi
idare tarafindan tahsil edilmesi halinde belediyelerin
yasamakta oldugu mali sikintilarin artarak devam ede-
cegini Basbakanimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN'a
aktarmig ve olumlu yaklasimlarini almistir.

° Darustay Idari Dava Daireleri Kurulunun 31.05.2007 gtin ve E:2005/3155, K:2007/1282 sayili karart.
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Torba Yasa Tasaris'mn TBMM Alt Komisyonunda
gorigmesinden sonra Plan ve Blitce Komisyonunda
gortsilmesi sirasinda TBB Genel Sekreteri Hayrettin
GUNGOR tekrar séz almis ve Elektrik ve Havagazi
Tuketim Vergisiyle ilgili maddede yer alan 2010 yihna
iliskin dtzenlemenin 2009 wiliyla sinirlandirimasinin
pratik sonucunun bulunmadigi, amacin 2009 yih
Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisinin merkezi idare
gelirleri arasina allnmasi ise bunun zaten 2009 Yih
Biitce Kanunu ile yapildigi, bu nedenle bu dizenle-

menin bitinulyle kaldinlmasi gerektigini dile getirmistir.

Alt Komisyonun benimsedigi metin Plan ve Blitce
Komisyonu'ndan aynen ge¢mis ve TBMM Genel
Kurulu'nda 25.06.2009 gini, 5917 sayii Butge
Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin llgili Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma lliskin Kanun olarak kabul
edilmis ve 10 Temmuz 2009 giin ve 27284 sayih
Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururlige girmistir.

BUTCE KANUNLARINDA YER ALAN BAZI HUKUMLERIN ILGILI KANUN
VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERE EKLENMESI iLE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLiK YAPILMASINA iLiSKiN KANUN

Kanun No. 5917 Kabul Tarihi: 25/6/2009

MADDE 18 — 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- 31/12/2009 tarihine kadar tahakkuk eden elektrik ve havagaz tiiketim
vergileri i¢in; bu Kanunun 35 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ilgili belediyeye” ibaresi
“kurumlar vergisi yoniinden bagli bulunduklar1 vergi dairesine” seklinde, 39 uncu maddesinde yer
alan “belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecburdurlar.”
ibaresi “kurumlar vergisi yoniinden bagli bulunduklar1 vergi dairesine, Maliye Bakanliginca belir-
lenen usul ve esaslara gore bir beyannameyle bildirmeye ve vergiyi ayni slirede, genel biitgenin (B)
isaretli cetveline gelir kaydedilmek iizere 6demeye mecburdurlar; verginin tarh, tahakkuk ve tahsi-
line 1lgili vergi daireleri yetkilidir.” seklinde uygulanir.”

VII. SONUC

tisina davet ederek
TBB'ne yasal gorevini
yapma imkani verdigi
ve yasa tasarisinda
Elektrik ve Havagazi
Tuketim Vergisiyle ilgili
yer alan 2010 yili iba-
resinin 2009 ile sinirh tutulmasina vermis olduklari kat-
kidan dolayt TBMM Plan ve Biitce Komisyonu baskan
ve degerli Giyelerine TBB olarak tesekkiir ederiz.

TBB 5355 sayih Yasa'nin 20'nci maddesinin ken-
disine verdigi cercevesinde,

5355 sayll Yasa'nin
20'nci maddesiyle
TBB'ne gorev olarak veri-
len lobicilik faaliyeti kap-
saminda ve yapilan giri-
simler sonucunda, 2009
Yii Butge Kanunu ile hukuka aykin
olarak merkezi idare gelirleri arasina alinan Elektrik ve
Havagazi Tuketim Vergisinin 2010 yilinda yeniden
belediyeler tarafindan tahsil imkani getirilerek yillik yak-
lagtk 750 milyon TL kaynagin belediyelere geri dénmesi
saglanmustir.

Yillik yaklasik 750 milyon TL
kaynagin yeniden belediyelere
donmesi sagland..

gorev ve yetkiler

Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisinin 2010
yilinda belediyeler tarafindan tahsil edilmesi konusun-
da desteklerini esirgemeyen basta Basbakanimiz
Sayin Recep Tayyip ERDOGANa, komisyon toplan-

Anayasamizin 127’nci maddesinde diizenlenen kural-
lar ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti kap-
saminda, kamu yarari gozeterek belediyelerin men-
faatlerini savunmaya devam edecektir.
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9310 SAYILI KANUN’DA BELEDIVE
BASKANLARININ SIGORTALILIK DURUMU

Abdullah SIMSEK

Sayistay Uyesi o
1- GIRIS
Sosyal guvenlik reformu olarak bilinen reform kanunu, 31.05.2006
tarihli 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu olup,
2008 yih Ekim ayr basi itibariyle yururlige girerek uygulamaya
baslanmustir.

. B 5510 sayil Kanun'un vyurtrligiinden onceki sosyal givenlik
Secimlerden 6nce sosyal mevzuatlarinda, belediye baskanlarina isteklerine bakilmak suretiyle
guvenlik kurumlarindan (alternatifli durum) sigortaliliklart saglamyordu. 2008/Ekim ayindan

emekli ayligi almakta itibaren yururlige g.lren ve milga sosyal guvenllk. kanunlari ol.an 596,
. ; 2925, 1479, 2926 ila 5434 sayih Kanunlan tek bir kanunda birlestiren
iken belediye baskanlar 5510 sayih Kanun cergevesinde belediye baskanlari icin alternatifli durum
segilenler, 5335 Saylll kaldinlarak, s6z konusu Kanun'un 4’incii maddesinin birinci fikrasinin (c)

Kanun’un 30’uncu bendi uyarinca sigortaliliklari saglanmustir.

A .. Bu calismamizda, belediye baskanlarinin sigortaliik durumlari, 5510
maddesi hiikmii , e .
sayll Kanun'un yurtrlik 6ncesi ve sonrasi durumu dikkate alinarak

geregince (5510 sayuli degerlendiriimeye calisilacaktir.

Kanun’la bu madde )
2- 5510 SAYILI KANUN'DA SIGORTALILIK
5510 sayil Kanun'un 4’Gincti maddesi sigortalilik tirlerini dizenlemis
olup, anilan maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde bir hizmet akdine
emekli ayliklar istinaden calistinlanlar milga 506 sayih Kanun'a tabi calisanlar eski
kesilmeden de belediye SSK'lilar (5510 sayih Kanun'da- 4/1-a kapsamindaki sigortalilar); (b)
bendinde kendi nam ve hesabina calisanlar ile bir géreve segimle gelenler
ve digerleri 1479 sayih Kanun'a tabi gahsanlar eski Bag-Kur'lular (5510
almaya devam sayll Kanun'da- 4/1-b kapsamindaki sigortalilar), (c) bendinde ise
edecelklerdir. devlet memurlan mulga 5434 sayih Kanun'a tabi calisanlar eski Emekli
Sandigi Istirakgileridir (5510 sayih Kanun'da- 4/1-c kapsamindaki
sigortalilar).

htikmii yurtrliikte

bwrakilnmustir) isterlerse

baskani maaslarin
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3- 5510 SAYILI KANUN'DAN ONCEKI
DURUM

Belediye bagkani secilmeden 6nce Emekli Sandigi
istirakcisi olanlarn, secildikten sonra da Sandik ile
iliskisi devam eder. Memurluktan istifa ederek
belediye baskanhgina secilenler, Emekli Sandig
istirakgiligi durumu devam eder. Her iki durumda da,
ilgililerin dilekgelerinin Emekli Sandigi kayitlarina
gectigi tarihi takip eden aybasindan itibaren Sandik ile
iliskilendirilirler.

Belediye baskani segilmeden 6nce SSK'li ise; tim
sigorta primlerini kendileri 6dedigi takdirde SSK'ya
devam edebilir. Istekleri halinde basvuru tarihini
izleyen bir ay icinde Emekli Sandig ile iligkilendirilir.

Belediye baskani secilmeden 6nce Bag-Kur'lu ise;
isterse kisi basina disen primleri ¢dedigi takdirde
Bag-Kur'a devam edebilir. istekleri halinde vergi
kaydini sildirmesi ve Bag-Kur'la iliskisini kesmesi
halinde basvuru tarihini izleyen bir ay icinde Emekli
Sandid ile iligkilendirilir.

Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusu ile iligkisi
bulunmadan belediye baskani secilenler, Emekli
Sandiqi ile iligki kurarlar.

4- 5510 SAYILI KANUN'A GORE ILK
DEFA SIGORTALI OLANLARIN DURUMU

5510 sayill Kanun'un 4/1-c kapsaminda sigortal
sayllabilmek icin; kamu idarelerinde calismak, 4/1-a
ve 4/1-b kapsaminda sigortall olmamak, kadro ve
pozisyonlarda surekli olarak calismak ve ilgili
kanunlarda 4/1-a kapsaminda sigortali olmamak,
sOzlesmeli olarak calisip ilgili kanunlarinda 4a
kapsaminda sigortali olmamak, 18 yasini doldurmak
sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekir. Bu sartlar
tastyanlar, 5510 sayih Kanun'un kisa ve uzun vadeli
sigorta kollari uygulamasi bakimindan sigortali
sayllacaklardir.

5- 5510 SAYILI KANUN'DA BELEDIYE
BASKANLARI

5510 sayih Kanun'un 4'inci maddesinin birinci
fikranin (c) bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin
hukimler; belediye baskanlart hakkinda da
uygulanacaktir. Yani, belediye baskanlari yeni

dizenlemede 4/1-c kapsaminda sigortalidirlar. 5510
saylll Kanun'un kisa vadeli sigorta kollarina iligkin
htktimleri, 4/1-c kapsamindaki sigortal sayilanlara bu
kapsamda olduklan surece uygulanmaz. Yani,
belediye baskanlari icin is kazasi ve meslek hastaligi,
hastallk ve analik sigortasi kollar iceren hukumler
uygulanmayacaktir.

5510 sayih Kanun'da yukaridaki sartlar
cercevesinde secimle veya atama yoluyla goreve
gelenler de 4/1-c kapsaminda sigortali sayllmislardir.

Sigortalinin, 5510 sayili Kanun'un 4/1-a, b ve ¢
kapsaminda sigortalilik hallerinden birden fazlasina
ayni anda tabi olmasini gerektirecek sekilde calismasi
halinde;

* Oncelikle 4/1-c kapsaminda,

* Bu kapsamda calismasi yoksa ilk 6nce baglayan
sigortalilik iliskisi esas alinarak

sigortali sayilir. Anlasilacagi Uzere, 5510 sayih
Kanun'la oncelikli sigortalilk 4/1-c kapsamindaki
sigortalliktir.

Sigortalinin, sigortal sayilmasi gereken sigortalilik
halinden baska bir sigortalilik hali icin prim 6demis
olmasi durumunda, 6denen primler yukarida esas
alinan sigortalilk hali icin 6denmis ve esas alinan
sigortalilk halinde gegmis kabul edilir.

5510 sayih Kanun'un yurirlige girdigi tarihten
itibaren ilk defa sigortali sayilanlardan 4/1-a, b ve ¢
kapsaminda birden fazlasina tabi olarak calismis
olanlarin yaslhhk ayligi baglanma taleplerinde, en fazla
sigortalihgin gectigi sigortalilik hali, hizmet stirelerinin
esit olmasi ile malQllik ve o6lim halleri ile yas
haddinden re’sen emekli olma, sliresi kanunla
belirlenen vazifelere atanma veya secilme ve bagh
olduklarn sigortalilik halinin kanunla degistirilmesi
durumunda ise son sigortalilik hali esas alinr.

Konuyu 6rnek uygulamalarla agiklamaya devam
edelim:

Ornek olay 1- 5510 sayih Kanun'un yirirlige
girmesinden Once veya sonra, eski Bag-Kur veya yeni
4/1-b kapsaminda olan A sahsinin 2009 Nisan ay
secimlerinde belediye baskani olarak secildigini
dustinelim. A sahsi, belediye baskani secildigi tarihten
itibaren 4/1-c kapsaminda sigortal sayllacaktir (Daha




i

onceki diizenleme ylirtirliikte olsayd:, 4/1-b
kapsamindaki sigortaliligi kesintiye ugramadigi
miiddetce (her ay tam giin yani 30 gtin bildirilmesi
sartiyla), belediye baskani olan kisi 4/1-c kapsami
ile iliskilendirilmeyecektir. 4/1-b kapsamindaki
sigortaliliginda kesinti oldugu an otomatik olarak
4/1-c kapsamindaki sigortalilik esas alinacaktur.,).

Omek olay 2- 5510 sayl Kanun'un yurarlik
tarihinden once veya sonra sigortaliligi bulunmayan
ve 2009/Nisan ay1 secimlerinde belediye bagkani olan
B sahsi, bu nedenden dolay1 ilk defa sigortalihg
baslamigsa bu Kkisi, 4/1-c kapsaminda sigortali
olacaktir.

Ornek olay 3- 5510 sayll
yurdrligiinden 6nce Ankara iline bagh bir belde

Kanun'un

belediye baskani olan ve
Emekli Sandigi Istirakgisi X
sahsi, bu
yurrlige girdigi tarihten

Kanun'un

sonra da sigortaliign ayni
statiide devam edecek yeni
kanunda 4/1-c sigortalisi
olarak adlandirilacaktir.
5434 sayil Kanun'a tabi
hizmeti oldugu icin hakkinda
5434 sayill Kanun hikimleri
uygulanacaktir.

Omek olay 4- 5510 sayl Kanun'un yurarlik
tarihinden 6nce 5434 sayll Kanun'a tabi hizmeti
bulunan ve SSK kapsaminda (Bag-Kur kapsaminda
da cahsabilir.) calismakta iken belediye baskanhgina
secilen Y sahsi, sigortaliigimi SSK kapsaminda devam
ettiriyorsa, 5510 sayih Kanun'dan sonra da 4/1-a
kapsaminda sigortaliligi devam edecektir.

Ornek 5510
yururligiinden 6nce SSK veya Bag-Kur kapsaminda

olay 5- sayil  Kanun'un
olan belediye baskani Z sahsi, 5510 sayilh Kanun'un
yururliginden sonra isterse 6nceki sigortalihgini sona

erdirerek 4/1-c kapsamina girebilecektir.

Ornek olay 6- Belediye baskan: secilmeden 6nce
emekli sandidi istirakgisi olan veya belediye baskani
iken emekli sandigi ile ilgilendirilen ve ayni zamanda

Belediye baskanlart yeni diizenlemede
herhangi bir kanisikliga meydan vermemek
lizere, 4/1-c kapsaminda sigortalt
sayilmuslardir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus, yerel secimlerden énce 4/1-
a veya 4/1-b kapsaminda sigortalt olup
belediye baskan secilenler secildikleri
tarih itibariyle énceki aktif sigortaliliklart
dikkate alinmadan otomatik olarak 4/1-c

kapsaminda sigortali olacaklardir.

~ -~
29 Mart 2009 secimlerinde belediye baskani secilen P
sahsi, emeklilik kesenegi ve kurum karsihgini
gondermeye devam ederse ayrica yeniden talep
etmesine gerek kalmadan 4/1-c kapsaminda
sigortalihgi devam edecektir.

Ornek olay 7- 5510 sayih
yurarliginden 6nce, sosyal givenlik kanunlarindan
emekli ayhgi almakta iken, 29 Mart 2009 secimlerinde

Kanun'un

belediye baskani secilen F sahsi, istemesi halinde
emekli ayligi kesilmeden belediye baskan maasini da
almaya devam eder. Bu durumda ikinci bir kez 4/1-c
kapsaminda sigortall sayilmaz. (5335 sayili Kanun'un
30’uncu maddesinin dérdiincti fikrasinin (d) bendi
hiikmiine gére, mahalli idareler secimleri sonucuna
goére gorev alanlar hak-
kinda, emeklilik ayliklarn
kesilmeksizin  calisabile-
cektir,)

6- SONUC

(ilkemizde 29 Mart 2009
tarihinde yapilan yerel se-
cimlerde belediye bas-
kanlarinin sosyal gliven-
likleri yeniden glindeme
oturmustur.  Gindemde
kalmasinin nedenlerinden en O6nemlisi
5510 sayili Kanun'un 2008 yih Ekim ay1 bagi itibariyle
yurarlige girmesidir. Belediye baskanlar1 yeni
dizenlemede herhangi bir kansikhga meydan
vermemek Uzere, 4/1-c kapsaminda sigortah
sayllmislardir. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
yerel secimlerden 6nce 4/1-a veya 4/1-b kapsaminda
sigortali olup belediye baskani secilenler secildikleri
tarih itibariyle ©6nceki aktif sigortaliliklari dikkate
alinmadan otomatik olarak 4/1-c kapsaminda
sigortali olacaklardir. Yine, segimlerden 6nce sosyal
guvenlik kurumlarindan emekli ayhd almakta iken
belediye baskanlar1 secilenler, 5335 sayili Kanun'un
30'uncu maddesi hikmi geregince (5510 sayili
Kanun’la bu madde htikmti ytirtirltikte birakilmistir)
isterlerse emekli ayliklart kesilmeden de belediye

baskani maaslarini almaya devam edeceklerdir.
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Atila TURKYILMAZ
~ ASKI Genel Mudurligu
I¢ Denetim Birimi Bagkani

Su ve kanalizasyon
hizmetlerini yapmak
veya yaptirmak
belediyelerin gorev ve
sorumluluklarn arasinda
saytmakta olup,
belediyeler bu
gorevlerini yerine
getirirken farkli yénetim
modelleri uygulamak-
tadirlar. Vatandaslar ise
su ve kanalizasyon
hizmetlerinden
yararlanabilmeleri ilgili
belediyeye veya su ve
kanalizasyon idaresine
su ve atik su abonesi
olmast ile miimktin
olmaktadir.

SU VE KANALIZASYON HIZMETLERI
KAPSAMINDA ABONELIK
SOZLESMELERININ DURUMU

1- GIRIS

5393 sayill Belediye Kanunu ve 5216 sayil Buylksehir Belediyesi
Kanunu'nun ilgili maddelerine gére su ve kanalizasyon hizmetlerini
yapmak veya yaptirmak belediyelerin gorev ve sorumluluklan arasinda
sayllmaktadir. Belediyeler bu gorevlerini yerine getirirken farkli yonetim
modelleri uygulamaktadirlar.

Vatandaslarin su ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanabilmeleri
ilgili belediyeye veya su ve kanalizasyon idaresine su ve atik su abonesi
olmasi ile mimkin olmaktadir. Ancak idarelerce uygulanan “Abonelik
Sézlesmeleri” konusunda uygulama birligi de bulunmamaktadir.

Bu makalemizde su ve kanalizasyon hizmetleri kapsaminda abonelik
sozlesmelerinin  durumu incelenecektir. Once iilkemizde su ve
kanalizasyon hizmetlerinin cesitliligi, abonelik s6zlesmelerinin tanimi,
sekli, unsurlari, tamamlanmasi ve sona ermesi ile abonenin
bilgilendiriimesi, abonenin abonelik s®zlesmesini sona erdirmeden
abonelikten ayrilmasi, sézlesme yapilmadan su ve kanalizasyon
hizmetlerinden yararlanilmasi konularinda bilgi verilecek, daha sonra da
idarenin abonelik s6zlesmesi yapma zorunlulugu, abonelik s6zlesmesinin
hazirlanmasi ve usull ile s¢zlesme sartlaninin abone aleyhine sonradan
degistirilmesi konular ele alinacaktir.

2- ULKEMIZDE SU VE KANALIZASYON HiZMETLERININ

CESITLILIGI

5393 sayih Belediye Kanunu'na goére; mahalli misterek nitelikte
olmak sartiyla su ve kanalizasyon hizmetlerini yapmak veya yaptirmak
belediyenin gorev ve sorumluluklan arasinda sayilmistir (BK md. 14/a).
5216 sayih Buytksehir Belediyesi Kanunu'na gore ise; su ve kanalizasyon
hizmetlerini yirtitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve isletmek; derelerin islahini yapmak; kaynak suyu veya
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aritma sonunda Uretilen sulart  pazarlamak
Buytksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve
sorumluluklari arasinda sayilmigtir (BKK md. 7/r).
Belediyeler bu gorevlerini yerine getirirken farkl
yonetim modelleri uygulamaktadirlar. 1980 sonrasin-
da ve su anda uygulanmakta olan modellerden kisaca
bahsedecegim. Daha fazla bilgi almak isteyenler Dr.
Ceyhun OZCELIK'in “Ttirkiye'de Su Hizmetleri ve Su
Hukukunun Gelisimi” isimli makalesinden yararla-

nabilirler.

1980 oOncesi uygulamalarda, il merkezi taniminin
sinirlt olusu, kanalizasyon islerinin su temini iglerinden
ayr1 olarak yurGtilmesi, sular idaresinin; belediyeye
bagl bir kurulus olmasi, mali 6zerklige sahip
olmamasi, gelirlerinin belediyelere aktarilabilmesi,
dogrudan borglanma yetkisinin olmayisi, tarife
belirleme yetkisinin mulki amir onayina bagh olmasi,
kar amacinin olmamasi, isi bizzat yerine getirme
zorunlulugu olmasi, su kaynaklari konusunda sehrin
disina cikma gereksinmesi vb. nedenlerden dolays,
sular idaresi tipi yonetim gecerliligini yitirmeye
baslamis ve diinya bankasi kredisinin de etkisiyle ISKi
tipi kurumlasma glindeme gelmistir. [1] Su ve
kanalizasyon hizmetlerinde 2560 sayih “/stanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Goérevleri Hakkinda Kanun” ile 1981 yilinda yeni bir
donem baslamis ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
su ve kanalizasyon hizmetlerini ytiritmek ve bu amacla
gereken her trli tesisi kurmak, kurulu olanlari
devralmak ve bir elden igletmek Uizere istanbul Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Mudurliga kurulmustur.
[2] llgili kanuna 1986 wyilinda; “Bu kanun diger
Biliytiksehir Belediyelerinde de uygulanir” maddesi
eklenmistir. [3] Buglin itibariyle bu model Adana,
Adapazari, Ankara, Bursa,
Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Icel (Mersin), istanbul,

{zmir, Kayseri, Kocaeli (izmit), Konya ve Samsun

Antalya, Diyarbakir,

Biytksehir Belediyelerinde o ilin ismini tasiyan Su ve
Kanalizasyon Idareleri Genel Mudurliikleri olarak
uygulanmaktadir.

Su ve Kanalizasyon Idareleri, Anayasa'da belirtilen

mahalli musterek ihtiyaclari karsilamak amaci

dogrultusunda belediyelerce yerine getirilen kamu
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hizmetleri arasinda yer alan su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiritmek Uzere; bliylksehir belediyesine
bagh, mustakil buitgeli ve kamu tizel kisiligini haiz
olarak kanunla kurulmus kamu kuruluslaridir. [4]

Diger belediyelerin su ve kanalizasyon hizmetlerin-
de ise daha farkh ve daha basit 6rgitlenmeler
gorilmektedir. il belediyeleri ile Biiyiiksehir hizmet
sinirlan igerisinde olmayan baz ilge belediyelerinde su
ve kanalizasyon hizmetleri Su ve Kanalizasyon
Mudirligi, Su ve Kanalizasyon Isletme Mudiirliig,
Su Otobis Isleri/isletme Mudurliigt, gibi isimlerle
kurulan Mudurltkler tarafindan yuritilmektedir.
Kanalizasyon sebekesi olmayan belediyelerde ise bu
hizmetler Su lsleri Mudurluga  tarafindan
yurttlmektedir. Bazi ilce ve belde belediyelerinde de
su sefligi, kanal sefligi, su blirosu, kanal birosu gibi
birimler ya da belediye Fen isleri Birimi/Mudurliaga
altinda diger bayindirlk hizmetleri ile birlikte su ve
kanal hizmetleri yurttilmektedir. [5]

Buiylksehir statlisi tasimayan bazi belediyelerde
mesela Van'da VASKI, Batman'da BASKI, Tarsus'da
TASKI  gibi
rastlanmaktadir.

kurulan birimlere de
[6] Ancak bunlar Belediyeden
bagimsiz olarak orgitlenen ve 2560 sayih Yasa'ya

isimlerle

gore kurulan idareler degildir. Ayrica mahalli idarelerin
kendi
kurduklar altyap birlikleri de duruma goére su, kanal,

aralarinda, Bakanlar Kurulu'nun izniyle
antma gibi hizmetleri birlikler eliyle ylrtitmektedirler.
Ornek olarak 1989 yilinda Diinya Bankasi kredisi ve
Turizm Bakanlidi inisiyatifiyle baslatilan Akdeniz ve
Ege Turizm Altyapisi ve Kiy1 Yonetimi (ATAK) Projesi,
ile Cesme ve Alagati Cevre Koruma Altyap1 Tesisleri

Yapma ve Isletme Birligi (CALBIR) verilebilir. [7]

3- ABONELIK SOZLESMELERININ TANIMI

Tark Dil Kurumu tarafindan yayimlanan Buylk
Turkce Sozlik'e gore “Abone” Fransizca kokenli bir
kelime olup; anlami “Stireli yayinlari, parasini
onceden 6deyerek alma isi, bir seyi stirekli olarak
kullanmak icin hizmeti verenle sézlesme yapan
kimse, sturdtiriimcti, bir yere gitmeyi aliskanlik
héline getiren (kimse)”, “Abonelik” kelimesinin
anlami; “Abone olma durumu, belirli sayida abonesi
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olan”, “Abonman’ kelimesi ise Fransizca kdkenli bir
kelime olup; “Bir satict veya kamu kurulusu ile
alicilar arasinda yapilan anlasma, strdtiriim, kent
icinde ulasimi saglayan otoblislerde para yerine
gecen bilet veya kart, abone olma durumunu
gosterir belge” olarak ifade edilmistir. [8]

idare, gorevlerini yerine getirmek icin yetkilerini
kullanirken, pek ¢ok halde tek yanli islemler yapmakla
beraber, bazen de karsilikh iradelerin uyusumu
sonucu olusan sozlesmeler de yapabilir. Bir defa,
idare iistlendigi gorevleri yiritebilmek icin gesitli mal
ve hizmetlere gereksinim duyabilir Bu mal ve
hizmetleri her zaman tek yanl islemler ile saglamasi
mimkiin olmayabilir. Ote yandan, halkin kamu
hizmetlerinden yararlanmasi her zaman tek yanh
islemler ile saglanamaz. Bu nedenlerle, idare baz
hallerde s6¢zlesme yapma yoluna basvurabilir. [9]

Bilindigi gibi Borglar Kanunu'na gore; iki taraf
karsilikh ve birbirine uygun surette rizalanini beyan
ettikleri takdirde, akit tamam olur (BK md. 1). “Abone
sézlesmesi, daha cok tip sézlesme goriintimtindedir.
Hizmetten yararlanan kisinin, sézlesmeyi idareyle
birlikte diizenlemesi yerine katilimi séz konusudur.
Ancak bu durum, idare ile kisi arasinda kurulan 6zel
hukuk iliskisini kamu hukuku iliskisine déntisttirmez.
Clinkti, bircok durumda hizmetin tekel niteligi ve ¢ok
kisiye gétiiriilme zorunlulugu, isin, ¢ogunlukla tip
sézlesmeler yoluyla ve kisilerin katimi ile
gerceklesebilmesini olanakli kilmaktadir.” [10]

Anayasa Mahkemesi bir kararinda abonman
sOzlesmesine iliskin genis aciklamalar ortaya
koymustur: “Abone ile Idare arasinda sozlesmeyle
alacak-borc iliskisi dogmakta, 6denecek miktar idare
ile kisi arasinda abonman sozlesmesiyle 6zel hukuk
iliskisi kurulmasindan sonra yapilan hizmet karsiiginda
maliyet-kar esasina gore belirlenmektedir. Odemenin
hukuksal dayanagi, kamu giicline degil, tarifeye ve iki
taraf arasinda yapillan abonman sézlesmesine
dayanmaktadir. Nitekim ©6demelerin yapilmamasi
durumunda Idare alacagini, Amme Alacaklarinin
Tahsili Hakkindaki Yasa'ya gore degil, 6zel hukuk
iliskisi icinde ilgili yasaya gore alacaktir. Abone ile idare
arasinda yapilan abonman sézlesmesi, daha ¢ok “tip”

sOzlesme gorinimindedir. Hizmetten yararlanan
kisinin, s6zlesmeyi idareyle birlikte diizenlemesi yerine
katilimu (iltihaki) s6z konusudur. Ancak bu durum,
idareyle kisi arasinda kurulan o¢zel hukuk iligkisini,
kamu hukuku iliskisine dénustirmez. Cinki birgok
durumda hizmetin tekel niteligi ve cok kisiye
goturilme zorunlulugu, isin, c¢ogunlukla, tip
sozlesmelerle ve kisilerin katimiyla gerceklesebilme-

sini olanakl kilmaktadir.” [11]

Konu ile ilgili yarg: kararlarn incelendiginde, su ve
kanalizasyon hizmetleri kapsamindaki abone/
abonelik/abonman sézlesmelerini; tekel durumunda
olan kamu idarelerinin birden ¢ok kisiye belirli veya
belirsiz bir sure icerisinde su ve atik su konularinda
mal veya hizmet temin etme gorevini yerine getirme
karsihginda, tiketicilerin belli bir bedeli pesin ya da
doénemler halinde 6deme zorunlulugunda olduklari,
ancak hizmetten yararlanan kisi veya kisilerin
sozlesmeyi idareyle birlikte dizenlemesi yerine ancak
katilminin s6z konusu oldugu tip s6zlesmeler olarak
tarif edebiliriz.

4- ABONELIK SOZLESMELERININ SEKLI

Borglar Kanunumuz, kural olarak “sekil serbes-
tisi” prensibini kabul etmistir. Borclar Kanunumuzun
17’inci maddesinin 1'inci fikrasina gore; “Sézlesme-
nin sthhati, kanunda aciklik olmadikca hicbir sekle
bagli degildir’. [12] 4077 sayih Tuketicinin Korun-
masi Hakkinda Kanun'un “Abonelik Sézlesmeleri
baslkll maddesinde de abonelik sézlesmelerinin sekli
hakkinda herhangi bir hiikim bulunmamaktadir.

Kanunda 6zel olarak sekil zorunlulugu éngoérul-
meyen durumlarda, taraflar yaptiklarn sézlesmenin
seklini, konusunu ve iginde yer alacak hikimleri
belirlemekte kural olarak serbesttirler. Bu belirleme
yapilirken taraflar bir araya gelirler ve karsilikh
miuzakere sonucunda serbest bir sekilde ve her iki
tarafin da Uzerinde gorts birligine varmasi ile
sozlesmenin hiikiimleri belirlenir. Ancak glinimuzde
gelisen ekonomik sartlar, artan als veris ortami
icinde, her sozlesmenin bu sekilde taraflarca tek tek
miuzakere sonucunda yapilmasi ve ayni tip
sOzlesmenin sadece tek bir tarafi degisirken, bunun




her seferinde yinelenen tartisma ve gorismeler
sonucunda hukimlerinin belirlenmesi
olmamaktadir. [13] Bu durumlarda, yapilacak
sOzlesmenin hiikiimleri taraflardan biri tarafindan

miumkin

onceden belirlenmekte ve diger tarafa bu konuda s6z
hakki taninmayarak ondan sadece bu so6zlesmeyi
yaplp yapmayacagina karar vermesi istenmektedir.
[14] Diger bir deyisle, s6z konusu tarafa sadece bu
sOzlesmeyi yapip yapmama serbestisi taninmakta;
sozlesmeyi yapmaya karar verdigi takdirde de diger
tarafca 6nceden belirlenmis hikkiimlere aynen uymasi
Taraf, uymak
istemedigi takdirde, yapabilecegi tek sey, o
sozlesmeden vazgecmektir; [15] yoksa kendisine
mevcut, 6nceden konulmus hikimleri degistirme
serbestisi taninmamaktadir. Sézlesmenin icerigini

beklenmektedir. bu hiukimlere

belirleme ve diizenleme serbestisinin tek tarafli olarak
kullanildigi bu gibi durumlarda karsimiza “iltihaki
sbézlesme®, “standart sézlesme®, veya “genel islem
sartlart” gibi kavramlar ¢tkmaktadir. [16]

Kanunda 6zel olarak sekil zorunlulugu 6ngérilme-
diginden taraflar dolayisiyla idare abonelik sézlesme-
sinin seklini, konusunu ve icinde yer alacak hiktmleri
belirlemekte kural olarak serbesttir. Ancak 4077 sayil
Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6'nci
maddesi dikkate alindiginda, abonelik s6zlesmelerinin
de en az oniki punto ve koyu siyah harflerle diizenlen-
mesi gerekmekte oldugu sonucuna varilr.

5- ABONELIK SOZLESMELERININ UN-
SURLARI

Abonelik s6zlesmesinden bahsedebilmek icin g
hususun birlikte olmasi gerekmektedir; satici/saglayici
ile abone arasinda bir mal veya hizmetin temin
edinilmesinin Ustlenildigi bir sozlesme olmasi, bu
sOzlesmede saticinin veya saglayicinin satilan seyi
donemsel surelerle ya da surekli olarak temin
edeceginin kararlastirlmis olmasi ve abone tarafindan
pesin veya donemsel olarak bir bedelin 6denmesi
gerekmektedir. [17]

5.1. Abonelik Sozlesmesi

Tum sozlesmelerde oldugu gibi, abonelik
sOzlesmelerinde de, taraflarin sézlesmenin kurulmasi

N
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icin, objektif ve slbjektif bakimdan esash noktalar
Uzerinde anlasmis olmalarn gerekmektedir (BK.
m.1/l). [18] Sozlesmenin objektif esash noktalari;
belli bir malin satiimasi ya da hizmetin sunulmasi ve
“abonelik Ucreti” dedigimiz bedeldir. Abonelik
sOzlesmeleri genellikle, énceden mal ya da hizmet
sunan tarafca soyut ve genel bir bicimde hazirlanmis
[19] ve doktrinde “genel islem sartlart* adi verilen
sozlesme sartlarimin karsi tarafca (abone tarafindan)
kabul edilmesi seklinde kuruldugundan, akdin
subjektif bakimdan esasli noktalarn sézlesmenin
kurulmasi esnasinda ¢ogu zaman pek giindeme
gelememektedir. [20]

Genel islem sartlar, 9. yuzyll sanayi devrimi ile
birlikte cagin ekonomik ve sosyal gelismelerinin,
nifus artisi ve sanayilesmenin bir sonucu olarak,
Ozellikle mal ve hizmet arzinin tek tek kisilere yonelik
olmaktan c¢ok kitlelere ydnelmesi
girisimcilerin 6nceden belirlenemeyecek miktarda

sonucu,

tuketici ile iligkilere girmek zorunda kalmalariyla
birlikte ortaya gikmustir. Ekonomik ve sosyal hayattaki
bu hareketlilik yiginlar icin tretim zorunlulugunu
beraberinde getirmis ve mal ve hizmetlerin degisimini
iceren sozlesme hukukunda bireysel sozlesme
modelleri yaninda, kitle s6zlesmesi, standart s6zlesme
ya da formiler sozlesme diye adlandilan yeni bir

sozlesme tipinin dogmasina yol agmustir. [21]

Genel islem sartlan 6nceden uzman hukukgular
tarafindan butin olasiliklar distntlerek emredici
hiikiimlerin sinirina kadar bu sartlan kullanacak
girisimcilerin yararina olacak bigimde tespit edilir,
hatta bazen kars tarafin hukuk bilgisinin veya savasim
glcunin azligindan yararlanmak uzere emredici
hiikiimlere aykin sartlara yer verilir. Tiketici ¢ogu
zaman ne bu sartlan iyice degerlendirecek vakte, ne
de onlar degistirtebilmek icin yeterli glice sahiptir. Bu
ylzden genel sartlar arasina, emredici olmayan hukuk
kurallarinin  sézlesmenin taraflari arasinda adalete
uygun olarak sagladigi dengeyi tiketici aleyhine
bozan sorumluluktan kurtulmaya, yetkili mahkemeye,
hak dustrtci sirelere veya davraniglara, s6zlesmenin
sona erdirilmesine, toptan
muaccellik kazanmasina, masraflarin ve vergilerin
yuklenmesine iliskin cesitli sartlar konulmaktadir. [22]

kismi 6demelerin
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Abonelik sdzlesmesinde mal veya hizmet sunan
taraf; su ve kanalizasyon hizmetlerini yuritmekle
gorevli kilinan kamu kurulusudur. Sézlesmenin karsi
tarafini ise, su ve kanalizasyon hizmetini talep eden
gercek veya tuzel kisi olusturur. Bu kisiye ise “abone”
denilmektedir.

Elektrik, su ve dogalgaz gibi bedeli karsiiginda
dagitilan kamu hizmetlerinden abonman soézlesmesi
ile faydalaniir. Bu soézlesmeler belirli bir konuyu,
sartlari, karsiikli haklari ve borclan belirler. [23]
idarenin objektif kosullarla ilan ettigi ve tekel
durumundaki hizmetlerin yapilmasi icin genel ve
devamli nitelik arz eden icabinin, fert tarafindan
kabulii halinde idare iltihaki nitelikteki sozlesmeyi,
herhangi bir yasal ya da teknik sakinca yoksa
yapmakla ve hizmeti ferde ulastirmakla gorevlidir.
Ancak, idarenin bu sekildeki hizmetler konusunda
sozlesme yapma zorunlulugu, hizmetten yararlanmak
isteyen ferdin gerekli kosullari haiz olmasi ve hizmetin
goturilmesinde yasal ve teknik olanaksizliklarin
bulunmamasi ile sinirhidir. [24]

Belediyelerin su ve kanalizasyon hizmetlerinden
yararlananlardan, abone olmadan veya abone
olduktan sonra duruma goére; kanal katiim bedeli,
sebeke katihm bedeli, kesif bedeli, s6zlesme bedeli,
glvence bedeli, sayac bedeli, sayac s6kme takma
bedeli,
sube yolu Ucreti, katma deger vergisi, gevre temizlik

su bedeli, atiksu bedeli, kirlilik énlem payz,

vergisi, hizmet bedelleri, yaptinm bedelleri, iscilik
/malzeme vs. isimler altinda cgesitli bedeller/Gcretler
alinmaktadir. Bu bedellerin/tcretlerin  bir  kismi
kanunlardan bir kismu ise “Abonelik Sézlesmesi”
hikimlerinden kaynaklanmaktadir.

Belediyelerin su ve kanalizasyon hizmetlerinden
yararlananlardan aldigi bedeller/icretlerin yasal
dayanaklarinin neler oldugu ve hangi nedenlerle, ne
zaman alinacagi konulan “Su ve Kanalizasyon
Hizmetlerinden Yararlananlardan Alinan Bedeller
ve Yasal Dayanaklart” isimli makalemizde ayrintil
olarak ele alinacaktir.

5.2. Su ve Kanalizasyon Hizmetinin Sunulmasi

Abonelik sézlesmenin kurulmasi ile birlikte, idare
aboneden alacad: Ucret karsiiginda aboneye strekli

olarak su ve kanalizasyon hizmetini sunacag: taahhtudu
altina girmektedir. Ancak abonenin su ihtiyacinin ne
kadar olacagi s6zlesmenin basinda tayin edilemez. Bu
nedenle s6zlesmelere bu konuda bir miktarin yazilmasi
mimkin degildir. idarenin vidanjor, tazyikli su vb.
hizmetlerinden yararlaniimak istenilmesi durumu ise,
abonenin ileride ortaya cikacak ihtiyaglarina baghdir.
Abone, sozlesmede belirtilen hizmetlerden herhangi
birini talep etmesi halinde, Idare bunlan makul bir
slirede yerine getirmekle yukimludur.

Abonelik sézlesmesinin taraflarindan, mal ve/veya
hizmet sunanin borclar; sézlesme konusunu ifa
borcu, satin alinan mal/veya hizmetin ifasinda ortaya
cikan eksiklikten ve ayiph mal veya hizmetlerden
sorumluluk, sozlesmelere sorumsuzluk kaydi
koymama yikimluligu ve s6zlesme sartlarinin abone
aleyhine degistiriimemesidir. Mal ve/veya hizmet
sunanin hakki ise; faiz ve diger masraflarn talep etme

hakkidir. [25]
5.3. Bedelin Odenmesi

Abonelik basinda abonenin
kullanacagi su ve atiksu miktari kesin olarak belli

sOzlesmenin

olmamasi nedeniyle, ayrica bazi Ucretler abonenin
ihtiyaci olmasi halinde, aboneye hizmet verilmesi
durumunda Kkesinlik kazanacagindan “abonelik
licreti“ adi altinda, her dénem 6denmesi gereken
belirli bir Ucretin belirlenmesi miumkiin degildir. Bu
nedenle abonelik s6zlesmelerine, su ve kanalizasyon
hizmetleri bedellerinin hangi doénemler itibariyle
alinacagi ve bu hizmet bedellerinin nasil hesaplana-
cagi, maliyetler Gizerine kar oraninin ne kadar olacagi,
hangi bedellerin alinip, alinmayacagi abonelik sozles-
meleri olarak da kullanilan Tarifeler Yonetmeliklerinde
ayrintill olarak yazilmaktadir. Yararlanilan hizmetlerin
bedellerinin 6denmesi ise; ya hizmettin sunulmasin-
dan sonra tahsil edilmekte, ya da elektronik karth
sayaclarda oldugu gibi hizmetin sunulmasi beklenil-
meden pesin olarak bedel yatirlmakta, hizmetten
yararlanilan miktar krediden otomatik olarak dusul-
mektedir.

Danistay'in bir kararinda; “Abonelik sézlesmeleri
belirli bir konuyu, sartlari, karsilikl haklari ve borglar
belirlediginden, sozlesmedeki sartlarin yerine getiril-




memesi halinde, idare de kendi yukumluliklerinden
(kamu hizmetinin ifasindan) kacinir, hatta gerekirse
sOzlesmenin cezai sart hiukimlerini de uygular”
denilmektedir. [26]

Abonenin asli borcu, icret 6deme olduguna gore
bu borcun ifasinda temerriide diigsmesi halinde
normal olarak, temerrit halinden itibaren BK. md.
103/1 geregince faiz 6der. Abonelik sézlesmesinin
Ucretinin taraflar arasinda taksitle ©denmesinin
kararlastirilmasi halinde ise, satici ya da saglayici vade
farkindan dolay faiz talep edebili. Ayrica bazi 6zel
kanunlarla da aboneye almis oldugu hizmet ya da mal
turine gore hizmet maliyeti olarak cesitli isimler
altinda Ucret veya vergi
getirilebilmektedir. [27]

6deme yukamlulugia

6- ABONELIK SOZLESMELERININ TA-
MAMLANMASI

Sozlesme ile baglanma iradesi imza atilarak ortaya
konulabilir. Bu nedenle, yazili gecerlilik kosuluna bagh
bir s6zlesme, metin asamasiyla degil, ancak imza
asamasinin tamamlanmasiyla bor¢ dogurabilir. [28]

Sozlesme iki tarafli bir hukuki islemdir. Borglar
“iki taraf
karsiliklt ve birbirlerine uygun surette rizalarini

Kanunu'nun 1’'inci maddesine gore;

beyan ettikleri takdirde sézlesme tamam olur.” Bir
sOzlesmenin meydana gelebilmesi icin sart olan
karsilikli ve birbirine uygun bu iki irade beyanindan,
birincisine “icap-6neri”, ikincisine “kabul” denir. [29]
icap, tek tarafli bir hukuki islemdir ve genel ifade ile
sOzlesme yapma cagrisidir. Ancak, her sozlesme
yapma cagrsi “icap” niteliginde degildir. Bir irade
beyaninin “icap” sayllabilmesi icin, karsi tarafin
“kabul” beyaniyla sozlesmenin tamam olabilmesi
gerekir. [30]

Yargitay bir kararinda; standart hikimler iceren
(elektrik, hava gazi, dogal gaz, telefon vb. abonelik)
sozlesmelerinde, taraflardan biri olan idare tarafindan
onceden sozlesme kosullarinin hazirlanarak bir icap
seklinde umuma arz edildigini
yararlanma ihtiyaci icinde olan yurttaslanin bunlan
zimmen kabul ederek baglandigini belirtmistir. [31]

ve hizmetten
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Her ne kadar mevzuatta abonelik sdzlesmelerinin
sekli ile ilgili bir diizenleme olmasa da, abonelik
sozlesmeleri yazil bir sekle baglandigindan, borg
altina giren tarafin veya taraflarin metni imzalamasi
gerekir (BK 13/1 ). imza, borg altina giren kimsenin el
yazisiyla (BK 14/1) “biitiin metnin benimsendigini
gosterecek sekilde metnin altina atilmalidir”. [32]
Okuma yazma bilmeyenler veya bedeni bir engeli
yuziinden elle imza atamayanlar tasdik edilmis bir el
isareti kullanabilecekleri gibi tasdik ettirilmis bir
muhir veya sol elin bagparmagimm kullanmak
yontemlerinden de yararlanabilirler. Korlerce atilan
imzalar tasdik ettiriimedikge ve imza attiklan metnin
icerigini bildikleri sabit olmadik¢a bu

kendilerini baglamaz. [33]

imzalar

Gunimiuzde gittikce yayginlasarak yasamimizin
bir parcasi haline gelen internet Uzerinden yapilan
hukuki islemlerde imza problemi ortaya gikmis ve
15.07.2004 tarihinde yururlige giren 5070 sayih
Elektronik Imza Kanunu ile ¢oziim bulunmaya
calisilmisti. Daha sonra 06.01.2006 tarihinde
“Elektronik Imza Kanunu'nun Uygulanmasina
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” de
yayimlanmis ve yUrurliige girmistir.

Elektronik imza Kanunu'na gore; “Elektronik
Imza”: “Baska bir elektronik veriye eklenen veya
elektronik veriyle mantiksal baglantisi bulunan ve kimlik
dogrulama amaciyla kullanilan elektronik veriyi” (EIK.
M. 3/b), “Imza Sahibi”: “Elektronik imza olusturmak
amaciyla bir imza olusturma aracin kullanan gercek
kisiyi” ifade eder (EIK. M. 3/c). Guvenli elektronik imza,
elle atlan imza ile ayni hukuki sonucu dogurur.
Kanunlann resmi sekle veya 6zel bir merasime tabi
tuttugu hukuki islemler ile teminat s6zlesmeleri gtivenli
elektronik imza ile gerceklestirilemez (EIK. m. 5). Ayrica
bu konuda 818 sayll Borclar Kanunu'nun 14’tinct
maddesinin 1'inci fikrasina “Gtivenli elektronik imza
elle atilan imza ile aynu ispat gtictinti haizdir.” cimlesi
eklenmistir. (EIK. m. 22)

internet kullanicisinin veya miisterinin elektronik
olarak beyan ettigi icabin mal ve hizmet sunan Kkisi
tarafindan kabul edilmesi ile s6zlesme kurulur. Kabul
beyani da hakimiyet alanina ulastigi anda hiikkiim ve
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sonuglarini dogurur. Avrupa Birligimin 28.02.2000
tarihli Yonergesinde so6zlesmenin kurulma ani
konusunda Turk Borglar Kanunu sistemine yabanci
bir dizenleme getirilmistir Bu Yoénerge’nin 11'inci
maddesine goére, sdzlesmenin kurulmasi igin,
kullananin kabul beyaninin icapta bulunan tarafindan
kendisine ulastiktan sonra onaylanmasi ve tekrar
kullanan gonderilmesi gerekmektedir. S6zlesme kabul
haberinin onaylandigina iliskin beyanin kullanana

ulastigi anda kurulur. [34]

Bu yasanin kapsamina ancak adi yazil gecerlilik
sekline bagh olan hukuksal islemler girebilir. Adi yazih
seklin yasadan ya da anlasmadan kaynaklanmasi
onem tasimaz. [35] Bu nedenle, idarelerin internet
sitelerinde yayinladiklari abonelik s6zlesmeleri genele
icap olarak degerlendirilip, abone olmak isteyen
tarafindan kabul edilmesi abonelik s6zlesmesinin
tamamlanmasi olarak kabul edilebilir.

7- ABONELIK SOZLESMESININ SONA
ERMESI

Sozlesmenin taraflarn karsilikl olarak anlagsmak
suretiyle sozlesmeyi sona erdirme O6zgurligune
sahiptir. Taraflar arasinda bdyle bir anlasma olmadan
da hakh sebeplerin varligi halinde sézlesmenin tek
tarafli olarak sona erdiriimesi mumkiindiir. Hakh
sebeplere 6rnek olarak fesih, dénme, siirenin sona
ermesi verilebilir. [36]

Su ve kanalizasyon hizmetleri abonenin devaml
yararlanmasi gereken hizmetler oldugundan abonelik
sOzlesmelerine sozlesmenin suresi ile ilgili bir madde
konulmamakta, ancak abone belirli bir sture bu
hizmetlerden yararlanmayacagini dilekce ile bildirmesi
durumunda aboneye fatura cikarilmamakta, bazi
idarelerde sadece sube yolu adi altinda alinmasi
gereken Ucret tahakkuk ettiriimekte ve daha sonra
fatura edilmektedir.

Tarifeler Yonetmeligi veya Abonman Sézlesmesi-
ne konulan “Abonelik sézlesmesinin iptali istenmez
ise, abone sézlesmesi ayni kosullarda yenilenmis
sayilir.”,  “Abone, borcunu &deyerek abone
sézlesmesini iptal hakkina sahiptir.”, “Abone,
sbézlesmesine ait iliskisini idare ile kesmeden,

abonelik adresini terk etmesi durumunda; kendisi
de abonelige ait tiim su ve atik su vs bor¢lardan fiili
kullanict ile mtisterek ve militeselsilen sorumludur.”
ve “Suyu kapatilmis aboneler, abone sézlesmesinin
iptali tarihine kadar tahakkuk edecek bedelleri
6demekle sorumludur.” [37] seklindeki dizenleme-
lerle abonelerin s6zlesmeleri nasil sona erdirecegi ve
sozlesmenin sona erdiriimemesi durumunda da
sorumluklan belirtilmektedir.

Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'a (THKK)
gore; her turlG abonelik sozlesmelerine taraf olan
tuketiciler, isteklerini satictya yazih olarak bildirmek
kaydiyla aboneliklerine tek tarafli son verebilecegi,
saticl tiiketicinin abonelige son verme istegini, yazili
bildirimin kendisine ulastigi tarihten itibaren en gecg
yedi gun iginde yerine getirmekle yukumla
oldugundan, yazil bildirim idareye ulastigi tarihten
itibaren yedi gun icerisinde idarece aboneligin iptal
islemleri yapilmalidir. [38] Fesih bildiriminde bulunan
abone TKHK'da ki tanimina gore; “Bir mal veya
hizmeti ticari veya mesleki olmayan amaclarla
edinen, kullanan veya yararlanan gercek ya da
tiizelkisi” olarak tiiketici niteligi tasimalidir. [39]

idarenin tek tarafli feshi genellikle olmamakta,
ancak borglarin 6denmemesi durumunda abonenin
sayacinin sOkimu veya aparatla kapatilmasi yoluna
basvurularak hizmet kesimi islemi yapilmaktadir. [40]

Su ve kanalizasyon hizmetleri stirekli ifay1 gerektiren
bir durum oldugundan ve abonelik s¢zlesmelerinde bir
siire belirtilmemesinden dolayi, gerek Idarenin gerekse
abonenin sessiz kalmasi durumunda sézlesmenin
“susma ile yenilendigi” kabul edilir.

8- ABONENIN BILGILENDIRILMESI

Abonelik sozlesmeleri, icerigi daha ¢ok satici veya
saglayicinin menfaatini koruyacak sekilde uzman
bilirkisilere hazirlatilmis olmasi ve abonenin de
sOzlesmenin icerigine etki etmemis olmasi nedeniyle,
tam anlamiyla, sdzlesme serbestisinin gerceklestigini
sOylemek mumkin olamamaktadir. Nitekim abone
sozlesmenin igerigini dizenleyen degil, olusumuna
katilan kisi konumundadir. [41]




4077 sayih Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (TKHK) 6'nci maddesine gore; ilgili
kanunun 6/A, 6/B, 6/C, 7, 9, 9/A, 10, 10/A ve 11/A
maddelerinde yazill olarak dizenlenmesi 6ngoérilen
tiketici s6zlesmelerinin en az oniki punto ve koyu
siyah harflerle dulzenlenecegi ve soOzlesmede
bulunmasi gereken sartlardan bir veya birkaginin
bulunmamasi durumunda eksikligin sézlesmenin
gecerliligini etkilemeyecegi, bu eksikligin satici veya
saglayic tarafindan derhal giderilecegi, hikim altina
alinmigti. TKHK'nun “Abonelik Sézlesmeleri” baghkli
11/A maddesinde; abonelik sézlesmenin yazili olarak
yapilacagina ve abonelik sézlesmesinin bir suretinin
aboneye verilecegine iliskin herhangi bir hikim
bulunmamakta birlikte, TKHK'nun 6’nci maddesi
dikkate alindiginda, abonelik s¢zlesmelerinin de en az
oniki punto ve koyu siyah harflerle diizenlenmesi
gerekmekte oldugu sonucuna varilir. Ancak devre tatil,
paket tur, kapidan satislar, mesafeli s6zlesmeler, tiiketici
kredisi ve kredi kartlari s6zlesmelerinde, s6zlesmenin
bir nushasinin tuketiciye verilmesi zorunlu oldugu
belirtiimesine ragmen, abonelik sdzlesmelerinde boyle
bir zorunluluk gértilmemektedir.

Abonenin sdzlesme sartlan konusunda bilgilen-
dirilmesi, aboneye, idarenin soOzlesme sartlarina
uygun olarak yukumliliklerini yerine getirip,
getirmedigini tespit etme ve gerektiginde tazminat
talebinde bulunabilme hakki oldugu konularinda
bilinclenmesine sebep olacaktir.

Genel olarak Su ve Kanalizasyon Idarelerinin
internet sitelerinde Tarifeler Yonetmelikleri yayimlan-
maktadir. Soézlesmenin kurulma asamasinda yani
abonelik islemi tamamlanmadan 6nce abone tarafin-
dan soézlesme istenirse okunabilmekte ve sdzlesmenin
imzalanmasindan sonrada sézlesmenin yazih bir sureti
aboneye verilmektedir. Ancak aboneler sdzlesmenin
icerigini etkilemeleri mumkin olmadigindan ve
herkese ayni uygulama yapildigindan standart
sOzlesmeleri genellikle okumadan imzalamaktadirlar.

9- ABONEI\HN ABONELIK SCZLE§ME31
SONA ERDIRMEDEN ABONELIKTEN
AYRILMASI

Yargitay 13. Hukuk Dairesi vermis oldugu bir
kararinda; ASKI Tarifeler Yénetmeliginin 51’inci
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maddesinde “Abone sozlesmesine ait iliskisini ASKI
Genel Mudurligu ile kesmeden aboneligi terk eden
aboneler baskalan tarafindan yararlanilan hizmetlerin
bedelini muikerrer; bir tahsilata meydan verilmemek
kosulu ile sayacin en son kaydettigi miktara kadar
tahakkuk edecek bedelleri 6demek zorundadir”
denilmektedir... Bu maddeler 1siginda abone
sOzlesmesini feshetmeden ayrilan abone sayacin en
son kaydettigi miktara kadar tahakkuk edecek
bedelleri 6demek zorundadir... Mahkemenin Tarifeler
Yoénetmeliginin 50'nci maddesi uyarinca faturalarin
son 6deme tarihlerine ragmen 6denmedigi halde,
aboneligi su hizmeti vermeye devam edip suyu
kapatmayan idareyi gerekli denetim ve yaptirim
uygulamadigi, su hizmeti vermeye devam ettigi icin
kusurlu kabulii dogru degildir. ASKI idaresi kamu
hizmeti veren bir kurulustur. Abonenin suyunu
kesmeyip hizmete devam etmesi kurulus amacina
uygun bir davranis olup kusur izafe edilemez.”
Demektedir. [42]

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2003 tarihinde
vermis oldugu bir kararinda da; “Halkapinar Suyu
Abone Senedi” baslikli sézlesmenin ‘Abonelerin
Miikellefiyetleri” baslikli béliimiinde yer alan 70’inci
sona erdirilmeden

halinde,
tarafindan kullanilacak suyun bedelinden abonenin

maddesinde, abonelik

tasinmazin terk edilmesi baskalart
sorumlu olacagi acikca belirtilmistir. Bu htikiimle,
davali abonenin, sézlesmenin iliskin bulundugu ve
kendi kirast altinda olan tasinmazi tahliye etmesi
halinde durumu davaciya bildirip, varsa tahliye
tarihine kadar tiiketici suyun hesaplanacak bedelini
de 6demek suretiyle, mevcut abonelik sézlesme-
sinin, karsilikli olarak feshedilmesini saglamak
ylukimliligi altina girdigi; bu ylkimliligini
yerine getirmedigi takdirde, sonradan baskalarinin
kullanabilecegi suyun bedelinden sorumlu olmayt
aciktir... Ote yandan, abonelik
sézlesmelerinde hizmet verenin tekligine karsin,

kabullendigi

hizmet alanlarnn sayisinin, bazen milyonlarla ifade
edilebilecek kadar fazla olmasinin mtimktin oldugu,
bu niteliklerinden dolayt, abonelik sézlesmelerinde,
hizmet veren tarafin, abonelerini belli periyotlarla
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izleyip, ortaya ctkan stubjektif degisikliklere uygun
sekilde tutum alma ve islemler yapma ytikiim-
ltiliigii altina sokulmasi, personelin asli faaliyet
alani disindaki bu tiirden islere yénlendirilmesine ve
dolayisiyla verilmesi gereken hizmetin ihmaline yol
acabileceginden,
edilemez. Esasen, somut olayda oldugu gibi, kiract

hukuk ditizenince kabul de

durumundaki davali su abonesinin, hizmet alma
ihtiyacinin
kalkmasiyla birlikte, basit bir basvuru islemiyle

tahliye ytiztinden artik ortadan

abonelik sézlesmesini sona erdirip; sézlesme
nedeniyle hem kendisi ve hem de karst taraf
nezdinde dogmus tiim hak ve borclardan arinmis
olarak kiralanandan ayrilmast miimbkiin iken, bunu
yapmayarak, kendi aboneligi lizerinden lglinct
kisilerin su kullanmasina olanak tanimis olmasi
dahi, kaynaklanan
yuiktiimliiliiklerine aykurt dolayisiyla da, sonuglarina
katlanilmast gereken bir davranis niteliginde kabul
edilmelidir.” denilmektedir. [43]

sézlesme  hukukundan

Sonug olarak; abonelik s6zlesmesi iptal edilme-
digi muddetce sozlesmeden dogan sorumluluklar
sOzlesmenin taraflarina aittir. [44]

10- ABONELIK SOZLESMESI YAPILMA-
DAN SU VE KANALIiZASYON HIZMET-
LERINDEN YARARLANILMASI

Vatandas abone olduktan sonra idare hizmetlerin-
den yararlanmasi gerektigi halde, baslangictan beri
sliregelen 6zensiz ve ihmali davraniglar sonucu sahibi
oldugu tasinmazda abonelik saglanmadan ve hig
Ucret 6denmeden tlketim yapmasi durumunda,
sahibi oldugu dairede abonesiz olarak tiiketilmis olan
tim bedelden sorumlu tutulmalidir. [45] Eger bedeli
istenen suyun tuketildigi donemde, suyun bagh
oldugu tasinmaz kiraci tarafindan kullanildiginin
anlasilmasi halinde, kiracinin kiralanandan ayrildig
tarihe kadar tahakkuk eden su bedelinden, Idarenin
Tarifeler Yonetmeligindeki ilgili maddesi geregince
sorumlu tutulmasi gerekir. [46] Bu nedenle; idareyle
abonelik sozlesmesi yapmayan ve kayden abone
olmayan bir kimsenin, fiilen idarenin verdigi suyu
kullandiginin saptanmasi halinde, o kimse kullanmis

oldugu suyun bedelini 6demekle yukumliduir. [47]
Ancak bu durum o yerde daha O6nceden abonelik
olmasi ve bu aboneligin iptal veya fesih edilmesinden
isimsiz

sonraki aboneliklerde kullanimlar igin

gecerlidir.

Hi¢ abonelik olmadan su veya kanalizasyon
hizmetlerinden yararlanmak kacak su veya durumuna
gore usulsiiz su olarak degerlendirilir. ISKI, ASKI, ISU,
DISKI ve ASAT [48] Genel Midiirliikleri kacak su ile
ilgili olarak kendi idarelerine ait Tarifeler
Yonetmeliklerinde; “Abone olmaksizin idareye ait su
dagitim hatti, su abone veya sube yolu hattindan,
kuyu veya kaynaktan boru ddéseyerek, motor
baglayarak, sebekeyi delerek su temin etmek veya
abone olmasina ragmen sayagsiz veya sayact
isletmeyecek herhangi bir tertibatla su kullanmal,
sayacin tiiketimini dogru olarak kaydetmesini
onleyecek sekilde sayaca miidahale etmek” ifadesi
gibi birbirlerine yakin tanimlar kullandiklan goril-
mektedir.

11- SOZLESME OZGURLUGA ve IDA-
RENIN ABONELIK SOZLESMESI YAP-
MA ZORUNLULUGU

Sozlesme o6zglrlugl, sdzlesmenin kurulmasi ve
kosullarinin belirlenmesinde kisilerin 6zgtir iradeleriyle
karar verebilme serbestisini ifade eder. Buna gore,
sOzlesme dedigimiz bor¢ kaynagi ancak kisinin kendi
serbest iradesi varsa hak veya bor¢ dogurabilir.
Sozlesme  oOzgurligi  kavramu  iki  dzgurlaga
icermektedir. Bir yandan, kisinin kendi iradesi ve istegi
olmadan bor¢ altina sokulmasinin
olmamasini ifade eder. Ote yandan, kisinin diledigi

konuda ve kosullarda s6zlesmeler yapabilme ve haklar

mumkun

elde edebilme o6zgurluginu kapsar. Anayasa'miz
sOzlesme Ozgurlugunin Kisilerin temel hak ve
ozgurliklerinden biri oldugunu kabul ederek, “Herkes,
diledigi alanda calisma ve sézlesme hiirriyetlerine
sahiptir” hikmuni getirmistir. (md. 48) [49]

Sozlesme Ozgurlugu ilkesi asagidaki distincelerle
sinirlandinlmustir. Buna gore sézlesmeler;

* Kanunlarin emredici (d&mir) hiikiimlerine aykiri
olamaz.




* Ahléka aykir olamaz.
* Kamu diizenine (umumi intizama) aykiri olamaz.
¢ Kisilik haklarina aykiri olamaz (TMK. M. 23 vd.).

¢ Konusu (bastan) imkansiz olamaz. (TBK. M.
19/20).

e Kanunlarin gecerlik sekline bagh tuttugu sekle
aykiri olarak yapilamaz (TBK. m. 11/f2). [50]

Genel islem sartlan sézlesmenin taraflarindan
sadece biri tarafindan hazirlanmis, baska bir ifadeyle
tek tarafli sozlesmelerdir. S6z konusu sartlarin
olusmasinda musterinin herhangi bir katkisi yoktur.
Gergekte de, genel islem sartlari, miitesebbisi, her
taraftan glivence ve garanti altina almak ve
distntlmedik herhangi bir nokta birakmamak
suretiyle, mustakbel sozlesene karsi cok kuvvetli bir
hukuksal duruma sahip olunmas! amaciyla yapilirlar.
Bu nedenle genel islem sartlarini ihtiva eden formtler
sozlesmeler nitelikleri geregi birtakim sakincalar
blinyelerinde tasirlar. [51]

Turk Hukukunda genel igslem sartlarina karsi genel
bir koruma bir yasal diizenleme bulunmamasina
ragmen, dgenel islem sartlarinda yer alan hiikimlerin
belirli ilkelerden hareketle gecersiz sayilabilmesi
ogretide ve baz yargi kararlarinda kabul edilmektedir.
Bu ilkeler su sekilde 6zetlenebilir:

a) Genel islem sartlarinda tereddiitlii ve tartismah
hikiimlerin, bunu kaleme alan tarafin aleyhine
yorumlanmasi;

b) Sasirtici hitkimlerin gegersiz sayllmasi;

¢) Dogruluk ve giiven kurallarina (MK. Md. 2)
aykin olan hukimlerin iptal edilebilmesi;

d) Genel islem sartlarinin dar yorumlanmasi;

e) Musterinin haklarini sinirlayan kayitlarin dar
yorumlanmasl, onu énemli surette zarara ugratan
kayitlarin gecgersiz sayllmasi. [52]

Yigin sozlesmelerinde genel sartlari 6nceden
tespit eden taraf bunlarda degisiklik yapmaya sahiptir,
fakat ekonomik bakimdan gicli oldugu igin karsi
kabule
yanasmaz. Boylece taraflardan birinin kendi sartlarini

tarafin ileri strebilecegi degisiklikleri

digerine dikte etmesine yol agan bir sozlesme

ozgurlugu 6zgurluk olmaktan cikip bir ayricalik halini
alir. [53] Gergekten de bir 6zel hukuk kisisinin, bir
sOzlesmenin icerigini olusturacak diizenlemeleri tek
basina yapmasi ve digerine bir s6z hakki tanimayarak
ona bu sekilde Ustin olmasi, bir yandan kisilerin kendi
hak ve borclarini yine kendilerinin belirlemeleri esasi,
diger yandan irade 6zerkligi ile uyusmamaktadir. [54]

Kural olarak, hi¢ kimse istemedigi bir s6zlesmeyi
yapmak zorunda birakilamaz. Fakat halk icin su,
elektrik, dogal gaz gibi 6nemli ihtiyaclarin karsilanma-
sini hedef tutan sozlesmeleri yapmak, bazi 6zel
kurallarla zorunlu kiinmustir. Yapilmasi zorunlu olarak
kabul edilen sézlesmeler genellikle iltihaki nitelikteki
sozlesmelerdir. Bu gibi s6zlesmelerde esasen karsilikl
muizakere ile bir stzlesme akdedilmemektedir. Genel
olarak taraflardan birinin kamuya karsi ayni kosullarla
teklif ileri stirmesi ve bu teklifin kabul edilmesiyle
olusan sozlesmelere iltihaki sozlesmeler adi veril-
mektedir. iltihaki (katilmall) nitelik tasiyan sozlesme-
lerde ortak nokta, taraflardan sadece birinin iradesinin
Ozgur ve serbest olmasidir. Bu tir sozlesmelerde,
taraflardan birinin hazirladigi sézlesmeye diger taraf
hicbir gérismeye girismeden imza koyar. Belirtmek
gerekir ki katilmali sézlesmeler zorunluluklarin
sonucudur. [55]

Kamu hukuku kurallari uyarinca kamu hizmeti
gormekte olan kamu idareleri veya miesseseleri veya
bunlara bagh tesekkuller ya da imtiyaz yolu ile bu
hizmetleri yuriten isletmeler (Devlet Demir Yollari,
Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri, PTT, Belediye Otobiis
ve Su Isletmeleri, Tirkiye Elektrik Kurumu vs)
sartlarina uygun sekilde basvuran her kisi ile s6zlesme
yapmakla yukUimludurler. [56] Aksine davranis
halinde Kamu Hukuku kurallarina gore sikayet veya
dava yollarina basvurulabilir. Kaldi ki, bircok halde bir
tekel durumu da s6z konusu oldugu igin 6zel hukuk
esaslarina da dayanilabilir. [57]

idarenin objektif kosullarla ilan ettigi ve tekel
durumundaki hizmetlerin yapilmasi icin genel ve
devamli nitelik arz eden icabinin, fert tarafindan
kabuli halinde idare, iltihaki nitelikteki s6zlesmeyi,
herhangi bir yasal ya da teknik sakinca yoksa
yapmakla ve hizmeti ferde ulastirmakla gorevlidir. [58]

N
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Yargitay'imiz da konuya iliskin su sekilde
hikimlere varmustir: “Kural olarak, abone sézlesmesi
kimin adina dizenlenmis ise, tiiketim bedelinden o
kisi yani es soOyleyisle sdzlesmenin tarafi olan abone
sorumludur... Borglar Hukukunda, s6zlesme yapma
hurriyeti kural olmakla birlikte, bunun da bazi
istisnalan vardir. Devlet veya kamu kurumlarinin
tekelinde bulunan bazi kamu hizmetleri ve zaruri
ihtiyac maddelerini dagitan kuruluslarla, bunlar talep
eden kisiler arasinda sdzlesme yapma mecburiyeti
vardir. Bu nedenle dagitim tekelini elinde bulunduran
kurumlar/idareler abonelik sézlesmesini yapmak
zorunda olduklarindan, Idare alacakh olmadigi
kisilere, mukellefiyet getirecek sekilde eski borglarin,
abone olmayan davacidan istenmesi veya eski
malikinin borclar1 nedeniyle yeni malikle abone
sOzlesmesi yapllmamasi sozlesme yapma hurriyetine
engel teskil edeceginden [59], [60], Idarenin abonelik
soOzlesmesini yapmaktan kaginmasi ya da bir
baskasinin borcunu ddeme sartina baglamasi, tekel
durumundaki idarenin, sézlesme yapma serbestisini
koétiye kullanmasi demektir. [61] Ancak, idarenin bu
sekildeki hizmetler konusunda soézlesme yapma
zorunlulugu, hizmetten yararlanmak isteyen ferdin
gerekli kosullari haiz olmasi ve hizmetin
gotlurilmesinde yasal ve teknik olanaksizliklarin

bulunmamasi ile sinirhdir. [62]

12- ABONELIK SOZLESMESI HAZIR-
LANMASI VE CIKARTILMASI dSULd

Genellikle Su ve Kanalizasyon Idarelerinde
Tarifeler Yonetmeliginin tamami veya bir kismi
“Abonelik Sézlesmesi” olarak kullaniimaktadir. [63]
Bu nedenle belediyelerde yonetmelik veya tarifeler
yonetmeligi hazirlanmasi ve ¢ikartilmasi usuliiniin ele

alinmasi gerekmektedir.

Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde
yonetmelik citkarmak, belediyelerin yetkileri ve imti-
yazlan arasinda olup, belediye tarafindan cikarilacak
yonetmelikleri kabul etmek, belediye meclisinin gérev
ve yetkileri arasinda sayilmistir. [64] Bu baglamda Su
ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurligiiniin genel
kurulu olarak gorevli ve yetkili olan Buyiksehir

Belediye Meclisi ASKI Yonetim Kurulu tarafindan ¢n
incelemeleri yapilan yonetmelikleri de inceleyip karara
baglar. [65]

2560 saylli Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Mudurligt Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'a gore; su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan
yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastiriimasi, septik
cukurlarin bosaltilmasi giderleri icin ayrn tarifeler
yapilmali ve tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve
esaslar da bir yonetmelik ile belirlenmelidir. [66]
Ancak Icisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel
Maduarliagta 2007/39 sayili genelgesi ile mahalli
idarelerin kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin
uygulanmasini
yonetmelik taslaklarinin hangi usul ve esaslara gore
cikarlacagini belirlemistir. [67] Bu kapsamda mahalli
idarelerin kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin
uygulanmasini saglamak Uzere hazirlayacaklari
yonetmelik taslaklarini, 19.12.2005 tarih ve 2005/
9986 sayill Bakanlar Kurulu Karar ile yurarlige
konulan, Mevzuat Hazirlama dsul ve Esaslarl
Hakkinda Yonetmelik hikimleri c¢ergevesinde
hazirlayarak goriise sunulmasi gerekmektedir. Ilgili
Yoénetmelige gore; Bakanliklar ile Sayistayin
denetimine tabi diger kamu kurum ve kuruluslarinca
mali konularda diizenlenecek yonetmelik taslaklar
hakkinda Sayistay Baskanliginin, gorislerinin alinma-
s1 zorunlu olup [68], Sayistay Kanunu'nda; Bakanlik-
lar ve Sayistayin denetimine giren diger idare ve
kurumlarca mali konularda diizenlenecek yonetme-
liklerle tuzikler, Sayistayin istisari mutalaasi alindiktan
sonra yururlige konulabilir denilmektedir. [69]

saglamak Uzere hazirlayacaklar

Abonman sdzlesmelerinin konusu ve kapsami
taraflarin serbest iradelerinin tGrini olmadigi gibi, bu
sozlesmeyi hazirlayan idare bile bunu (bir sirket gibi)
serbestce hazirlamak yetkisine sahip degildir. Bunlar
da diger kamu hizmetleri ve kamu hukuku kurallari
gibi duzenleyici islemlerle hazirlanir ve kural-islem
niteligindedir ve aboneyi oldugu gibi idareyi de
baglarlar. Bu nedenle meydana getirdigi durum da
genel bir hukuki durumdur ve subjektif sozlesmelerle
bu kurallar degistirilemeyeceginden, stbjektif, kisisel
ve akdi durum ancak gorintrde vardir. [70]
“Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda
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Yénetmelik” bu konuda yeni bir takim dizenlemeler
getirmistir  Bu dizenlemelerle gecmis yillarda
idarelerin istedikleri gibi yonetmeliklerini hazrlayip
Genel Kurul kararindan sonra uygulamaya gecme
serbestisi bir anlamda ortadan kalkmistir. En azindan
yapilan dizenleme konusunda bir de Sayistay
Baskanhginin goruslerinin alinmasinin zorunlu hale
getirilmesi, tiketici haklarinin korunmasi agisindan
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Bu cercevede yonetmelik c¢ikarmak veya
yonetmeliklerinde degisiklik yapmak isteyen Idareler;
“Belediyeler Ile Bagh Kuruluslarinda Yénetmelik
Cikarma dsulii ve Tarifeler Yonetmeligi® isimli
makalemizde [71] detaylan ile ele alinan usuller
cercevesinde Ozet olarak birimlerinin katiimu ile Gst
hukuk normlari ve yargi kararlari da dikkate almak
“Tarifeler Yoénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik Taslagi’ni hazirlamals,
Hukuk ve Tarifeler Komisyonu incelemesinden gegen
taslak, Genel Kurul tarafindan kabul edilmesinden

suretiyle

sonra Icisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel
Mudurligine gonderilmeli, Sayistay Daireler Kurulu
tarafindan onaylanmasi halinde de, ilgili Kurulu'nun
onerileri dogrultusunda yeniden diizenleme yapilmals,
Genel Kurul tarafindan onaylanmasindan sonra da
mahallinde gikan gazete veya diger yayin yollar ile ilan
edilerek yurarlige konulmahdir. [72]

13- ABONELIK SOZLESMELERINDEKI

SARTLARIN SOZLE$ME YAPILMASIN-

DAN SONRA ABONE ALEYHINE

DEGISTIRILMESI

Hukukumuzda s6zlesme 6zglrligl varsa da, tekel
durumundaki Idareler, sOzlesmelere, kamu yararina,
kamu dizenine aykin hikimler koyamazlar. Nitekim
Yargitay 13. Hukuk Dairesi bir Karari'nda; “Buyurucu
hukuk kurallart, yanlarin tersini kararlastirmalarina
izin verilmeyen, kesinlikle uygulanmast gereken
kurallardir. Sézlesmenin icerigi buyurucu hukuk
kurallaniyla catismast halinde hukuka aykirilik
ortaya ctkar. Yine hukuk devletinde; bir kurumun,
yasalarin emredici htiktimlerini ihmal ederek,
iltihaki sézlesmelere 6zgli avantajlardan yararlan-
mak suretiyle kendi yararina sézlesmeye htikiim

7

koymast, yetki gasbi niteliginde olup, MK.nun 2.
maddesine aykinidir. Bu tip girisimler hukuk
diizeninin ve genel hukuk duygusunun agir sekilde
zedelenmesine yol acar ve hukuki gliven sarsilir.”
denilmektedir. [73]

Sozlesme yapilmasindan sonra sozlesme sartla-
rinin tek tarafll olarak idarece, sunulan kamu hizme-
tinin niteligi ve hizmete iliskin tarifelerin dizenlen-
mesinde idarenin kamu glicini kullanarak idari
tasarrufta bulunabilecegini de kabul etmek gerekir.
Nitekim Danistay 8. Dairesi bir Karari'nda; “Abonman
sézlesmesi idare yine dtizenleyici
tasarruflarla, kamu hizmetinin bedelini indirir veya
Clkarr, bu degisikler belirli bir stireyle akdedilmis ve
halen devam etmekte olan abonman sézlesmelerine
de etki eder. Clinkti bu sézlesmeler tam anlamiyla
ozel hukuk sézlesmeleri olmayip, kéken bakimin-
dan imtiyaz sézlesmesine ve sartnamelere benzer.
Sartnameler, tamamen diizenleyici bir tasarruf
niteligindedir, hizmeti ve dolayisiyla bu hizmeti
diizenleyen sézlesmeyi objektif hukuk kurali
saymak gerekir. Bu nedenle tarifelerdeki degisik-
likleri, objektif hukuk kuralinda yapilan degisiklik
saymak gerekir. Sézlesmenin kendisi de hizmetin
objektif kaidelerini, stattisiinii kapsayan kurallardur.
Idare de bu objektif kurallara tabidir. Hizmetten
yararlanacaklara sunulan bu kurallar aslinda bir
Idare de bu statiiniin
kurallarint belirlemede irade serbestligine sahip

stiresince

statiintin kurallarndur.

olmayip, kamu hukuku kurallan ile bagldir. Bu
nedenle kamu hizmetlerinin ifast sirasinda idare ile
kamu hizmetinden yararlananlar arasindaki sézles-
me yapilmadan énce ve sonra sézlesme sartlarinin
tek tarafli olarak idarece, sunulan kamu hizmetinin
niteligi, o6zellikleri ve gtintin kosullarn géz oéntine
alinarak belirlenmesi ve hizmete iliskin tarifelerin
dlizenlenmesinde idarenin kamu gtictinti kullanarak
idari tasarrufta bulundugunu kabul etmek gerekir.
Aksi taktirde, yukarida belirtildigi gibi kamu
hizmetinin ifasindaki bazi kosullart diizenleyen
tarife vs. degisikliklerin daha &nceden yapilan
abonman sézlesmelerine uygulanmamast gerekir.
Bunun da stireklilik arzeden ve giiniin kogullarina
gore maliyeti degisen kamu hizmetlerinde kabulti-
ntin imkansiz oldugu actktir.” denilmektedir. [74]
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Enteresan bir 6rnek olarak Su ve Kanalizasyon
idaresi tarafindan alinan atik su bedelinin iptali icin
acilan bir iptal davasinda Anayasa Mahkemesi kararini
verebiliriz. Anayasa Mahkemesi kararinda; “Abonman
sézlesmelerinin, yeni 6znel, bireysel ve hukuksal
durumlar yaratmak karakter ve giictinde olmadigi,
gercekte nesnel
belirlenen konumu (stattiyli) icerdigi, idarenin dahi
bu kurallara bagl oldugu ve onu degistiremeyecedi,

bu tasarruflarin, kurallarla

abonenin bu sézlesmeyi kabul ettigine iliskin irade
beyaninin, bireysel hukuksal durum doguran 6znel
bir islem olmayip, bir konuma katilimi gerektiren
kosul tasarruf oldugu ileri stirtilebilir Bu savda
gercek payt bulunsa da, bu elestiri, ¢cok kez &zel
hukuktaki katiim sézlesmeleri icin de yapilabilir.
Atik sulann uzaklastirilmast isinin bir yerde kamu
hizmeti niteligini tasimast ve bu hizmetin,
belediyenin bir kurulusu olan. ISKI tarafindan yerine
getirilmesi, kimi diizenlemelerin yasayla yapilma-
sint gerektirmis, hizmetin esaslart yasal kurallarla
diizenlenmistir. Ancak yine de, idare, yasanin
belirledigi kar oranindan asagt olmamak tizere kar-
lilik ve verimlilik ilkelerine ve 6zel hukuk kurallarina
goére hizmeti ytrtitmek durumundadir. Yapilan
sozlesme, aboneyle [SKI arasinda bir 6zel hukuk
iliskisi olusturmaktadwr. Hizmetten yararlanabilmek
icin abonelerin idare tarafindan dlizenlenmis tip
sozlesmeye katilmalarn bu sézlesmelerin ézel hukuk

sozlesmesi olma niteligini etkilemez.” demektedir. [75]

Abone sozlesmesinin karsilikl imzalanmasindan
sonra, Idare hakli bir sebebin olustugunu ileri stirerek
yeni sarti/sartlari veya degisikligi/degisiklikleri
sozlesmeye ilave etmek istemesi ve yasal prosedurleri
uyguladiktan sonra bu degisikliklerin Sayistay Daireler
Kurulu tarafindan da onaylanmasi halinde, yeni
sozlesme maddeleri uygulamaya girecektir. Peki, bu
uygulamay1 engelleyebilmek igin yapilabilecek
herhangi bir sey yok mudur? Uzun ve yorucu bir yol

tabii ki var.

Uygulamada dgerek abone soézlesmesindeki
herhangi bir maddenin iptali, gerekse so6zlesme
maddelerinin yanls, eksik uygulanmasi gibi

konularda idare ile abone arasinda uyusmazliklarin

olmasi kacinimazdir. Bu konular bu makalenin
devami niteliginde olan “Abone Soézlesmelerinde
Yargisal Denetim” baglikh makalemizde ayrintih
olarak ele alinmustir.

14- SONUC

Su ve kanalizasyon hizmetlerini yapmak veya
yaptirmak belediyelerin goérev ve sorumluluklari
arasinda sayllmakta olup, belediyeler bu gorevlerini
yerine getirirken farkhi yonetim modelleri uygulamak-
tadirlar. Vatandaslar ise su ve kanalizasyon hizmet-
lerinden yararlanabilmeleri ilgili belediyeye veya su ve
kanalizasyon idaresine su ve atik su abonesi olmasi ile
mumkiin olmaktadir.

Abonelik sozlesmeleri; tekel durumunda olan
kamu idarelerinin birden cok kisiye belirli veya belirsiz
bir stre icerisinde su ve atik su konularinda mal veya
hizmet temin etme gobrevini yerine getirme
karsiiginda tuketicilerin belli bir bedeli pesin ya da
donemler halinde 6deme zorunlulugunda olduklari,
ancak hizmetten yararlanan kisi veya Kkisilerin
sOzlesmeyi idareyle birlikte diizenlemesi yerine ancak

katihminin s6z konusu oldugu tip sézlesmelerdir.

Kural olarak, hi¢ kimse istemedigi bir sdzlesmeyi
yapmak zorunda birakilamaz. Fakat halk icin su,
elektrik,
karsllanmasini hedef tutan sézlesmeleri yapmak, bazi

dogal gaz gibi Onemli ihtiyaclarin
Ozel kurallarla zorunlu kilinmistir. Abone olmak
isteyene sozlesmeyi yapip yapmama serbestisi
taninmakta; sozlesmeyi yapmaya karar verdigi
takdirde de idarece énceden belirlenmis hiikiimlere
aynen uymasl beklenmektedir. Taraf, bu hiikiimlere
uymak istemedigi takdirde, yapabilecegi tek sey, o
sOzlesmeden vazgegmektir; yoksa kendisine mevcut,
onceden konulmus hikimleri degistirme serbestisi

taninmamaktadir.

idarenin objektif kosullarla ilan ettigi ve tekel
durumundaki hizmetlerin yapilmasi igin genel ve
devaml nitelik arz eden icabinin, fert tarafindan
kabuli halinde idare, iltihaki nitelikteki sozlesmeyi,
herhangi bir yasal ya da teknik sakinca yoksa
yapmakla ve hizmeti ferde ulastirmakla gérevlidir.
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Sozlesmenin kendisi de hizmetin objektif kaidele-
rini, statiisiinii kapsayan kurallardir. idare de bu
objektif kurallara tabidir. Hizmetten yararlanacaklara
sunulan bu kurallar aslinda bir stattintin kurallardir.
idare de bu statiiniin kurallarini belilemede irade
serbestligine sahip olmayip, kamu hukuku kurallari ile
baghdr.

Sozlesme taraflarin imzasi ile tamamlanir ve
taraflar karsilikl olarak anlagsmak suretiyle veya hakh
sebeplerin varligi halinde sézlesmeyi sona erdirme
Ozgurlugiune sahiptirler. Ancak abonelik sézlesmesi
iptal edilmedigi muddetce sozlesmeden dogan
sorumluluklar sézlesmenin taraflarina aittir. S6zlesme
yapilmasindan sonra s¢zlesme sartlarinin tek tarafh
olarak idarece, sunulan kamu hizmetinin niteligi ve
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Tahir TEKIN
Icisleri Bakanligi Ic Denetcisi

5393 sayili Kanun’un 41’inci
maddesi kapsamina giren
belediyelerin (niifusu 50 binin
altinda olan) imkanlar ve
teknik kapasitelerinin
elvermesi halinde hem
stratejik planlarint hem de
performans programlarint
(stratejik plan esas alinarak)
hazirlamalan sistem
biitiinliigii yéniinden daha
isabetli olacaktir. Buna
ragmen getirilen bu
kolayliktan yararlanmayt
istemeleri halinde, uygulama
yilt ve izleyen iki yil
kapsayan performans
programlarinu (idare ve birim
diizeyinde) hazirlamalart
gerekecektir. Sonucta stratejik
plan hazirlamayan bu
belediyeler gelecek bes
ytllann degil de gelecek iic
yullarimi programlamis
olacaklardr.

uzman gozyle

NUFUSLARI 50.000’iN ALTINDA OLDUGU
IGIN STRATEJIK PLAN HAZIRLAMAK
ZORUNDA OLMAYAN BELEDIYELERIN

PERFORMANS PROGRANMI HAZIRLAYIP
HAZIRLAMAYACAKLARI

Stratejik planlama mevzuatimiza 5018 sayii Kanun ile birlikte
girmistir. Kanun'da stratejik plan hazirlanmasi konusunda kamu idareleri
acisindan bir istisnaya yer verilmemistir. Ancak, Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 2'nci
maddesinde “yerine getirmekle ytikimlii olduklart hizmetlerin
hassasiyeti nedeniyle Milli Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanligi,
Milli Guwenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi” na stratejik plan hazirlanmasi konusunda bir muafiyet
getirilmistir. Mahalli idareler de bu yonetmelik kapsaminda girmekle
birlikte 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41’'inci maddesinin Gginct
fikrasinda, “niifusu 50.000’in altinda olan belediyelerde stratejik plan
yapilmasinin zorunlu olmadigl’” hikmine yer verilmistir Bu 06zel
dizenlemeyle nifusu 50 binin altinda olan belediyeler stratejik plan
hazirlama zorunlulugundan muaf tutulmustur.

Nufusu 50 binin altinda olan belediyeler icin getirilen bu muafiyet Gzerine
tartismal bir durum da ortaya ¢ikmistir. Bu durum, stratejik plan hazirlamak
zorunda olmayan bu belediyelerin performans programi hazirlamak zorunda
olup olmadiklan konusudur. Yazimizin ilerleyen boéliimlerinde bu konuya
aciklik getirmeye ve bir sonuca varmaya calisacadz.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu
idarelerinin; orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarin,
hedef ve onceliklerini, performans olgitlerini, bunlara ulasmak icin
izlenecek yontemler ile kaynak dagihmlarini igceren stratejik plan
hazirlamalar1 ve butcelerin stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon,
stratejik amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayal olarak
hazirlanmasi édngorilmustir. Bu cercevede, kamu idarelerinin 6ncelikle
stratejik planlarini hazirlamalari gerekmektedir.

Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmeligin 3’Uncli maddesinde stratejik plan, “Kamu
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idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke
ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans
Olcutlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler
ile kaynak dagihmlarini igceren plan” seklinde
tanimlanmis; Kamu idarelerince Hazrlanacak
Performans Programlari Hakkinda Yo&netmeligin
3’incti maddesinde de performans programi, “Bir
idaresinin program doénemine iligkin
performans hedef ve gostergelerini, hedeflere
ulasmak igin yurltecekleri faaliyet-projeleri, kaynak
ihtiyacini, idareye iliskin bilgileri iceren program”
seklinde tanimlanmustir.

kamu

Mevzuatimizda, performans programi “stratejik
planin bir yillik uygulama dilimlerini g&steren
programdir” seklinde kabul edilmis ve buna goére
dizenlemeler yapilmistir. Plan uzun vadeli, program
ise orta ve kisa vadeli dizenlemeler icerir. Bu
paralelde stratejik plan mevzuatimizda bu anlamu ile
yer almis ve 5 yillhk bir dénemi kapsayacagi
belirtilmistir. Performans programi ise, stratejik planda
belirlenmis olan amag¢ ve hedeflere uygun olarak
uygulama yihni kapsayacak sekilde diizenlenecektir.
Bu dogrultuda, 5018 sayih
maddesinde, “Kamu idareleri, yiiritecekleri faaliyet ve
projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve gostergelerini iceren performans programi
hazirlarlar” hitkmiine yer verilmistir.

Kanun'un 9’uncu

Kapsadigi dénemler itibanyla stratejik planin alt
programi durumunda olan performans programi,
yillik uygulama dilimini gosterse de, aslinda tg yillik
donemi kapsayacaktir. Nitekim Performans programi
hazirlanmasina iliskin y®netmelikte performans
programi, “Bir kamu idaresinin ‘program dénemi’ne
iliskin performans hedef ve gostergelerini, hedeflere
ulasmak icin yurGtecekleri faaliyet-projeleri, kaynak
ihtiyacini, idareye iligkin bilgileri iceren program”
seklinde tanimlanmis; program dénemi ise, “butcesi
hazirlanan yil ve izleyen iki yili iceren donem” seklinde
tanimlanmustir. Dolayisiyla performans programi salt
yillik bir program degil, yillik esas alinarak hazirlanan
G¢ wilik bir ifade etmektedir. Bu
programlama doénemi, bultceleme sistemimizdeki
yeniliklerden biri olan ¢ok yilli biitgeleme anlayisina da
uygun bir diizenlemedir; zira gerek merkezi idare

prodrami

gerekse mabhalli idareler, uygulama yillinin bitce

tahminlerini hazirlarken, izleyen iki yilin da butge
tahminlerini yapmak durumundadirlar. Buradan
vardigimiz sonug; performans programlari ile biitceler
birbirlerine paralel olarak ayni dénem/dénemleri
kapsayan programlardir. Diger bir deyisle, butceler
performans programlari ile programlanan dénemlerin
kaynak tahsislerini diizenleyen mali programlardir.

Bu arada deginmek gerekir ki, Maliye Bakanlig
(Bumko) tarafindan hazirlanan yeni Performans
Programi Hazirlama Rehberi Taslaginda program
donemi “bitgesi hazirlanan yil” olarak tamimlanmugtir.
Mevcut (cari) performans programi hazirlama rehberi
ve mevcut yonetmelikte (performans programi
hazirlanmasina iliskin) program dénemi tanimlamasi
“butcesi hazirlanan yih ve izleyen iki yih kapsar”
seklinde yapildigi igin, yodnetmelik degisikligi
gerceklesmedigi siirece bu tanimlamayr mevcut hali
ile almak gerekir. Ayrica bu tanimlama “butgesi
hazirlanan yiI” olarak alinsa bile,
performans programi hazirlanmasi zorunlulugunu
ortadan kaldirmayacaktir.

bu durum

Diger taraftan, stratejik plan kurum dizeyinde
hazirlanir, performans programi ise hem kurum hem
birim diizeyinde hazirlanmalidir. Bu yénuyle stratejik
plan uzun vadeli ve makro bir plandir; performans
programi ise uygulamaya yonelik ve daha detay
bilgiler iceren bir programdir. Bu konuda da, yine
Maliye Bakanlhgi tarafindan hazirlanan (Taslak)

Performans Programi Hazirlama Rehberinde,
performans  programinin  kurum  diizeyinde
hazirlanacagi ifadesi bulunmaktadir. Bu ifade de
yurarlukteki yonetmeligin ilgili bolimleri

degistiriimeden gecerli olmayacaktir.

Mevzuatimizda (5393 md. 41) stratejik plan ve
performans programlarinin, butcelerin hazirlanma-
sina esas tesgkil edecegi ve biltceden 6nce
gorusulerek karara baglanacag belirtilmistir.
Dolayisiyla biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasina
esas teskil edecek bir plan/programin bulunmasi
zorunluluktur. “Stratejik plan hazirlama zorunlulugu
bulunmayan idarelerin performans programi da
hazirlamayacaklar” yorumundan gidilirse, butgenin
uygulanmasina ve uygulama doénemi sonrasinda
faaliyet raporu hazirlanmasina esas teskil edecek bir

program bulunmayacakti. Bu da 5393 sayih




Kanun'un 471’'inci maddesine aykin dusecektir.
Stratejik plan hazirlanmadan bitge hazirlanmasi ve
uygulanmasi belki eksilik olacaktir; ancak, stratejik
planin yaninda performans programmnin da
hazirlanmamas! performans esash butce sistemini
uygulanamaz hale getirecektir. Bu bakimdan, adina
‘performans programi’ denilmese bile, bitgelerin
dayanacagi en azindan bir program bulunmasi
zorunluluktur, ayni zamanda gerekKliliktir.

5393 sayill Kanun'un kugiuk olcekli belediyeler
(ntifusu 50 binin altindaki) icin stratejik plan hazirlama
zorunlulugu getirmemis olmasi, bu belediyelerin
performans programi da hazirlamayacaklari anlamina
gelmeyecektir; yukarida acgiklanan nedenlerden dolay
biitcenin dayanagi bir programin her halikérda
hazirlanmasi gerekecektir. Burada kanun koyucunun
amaci su sekilde algilanabilir: “Buylk belediyeler
gelecek 5 yilini planlayarak buna goére kaynaklarini
tahsis etsinler, kiicik belediyeler ise (stratejik plan
hazirlama kapasiteleri de dikkate alinarak) gelecek 3
yillarint  (yillk esas, izleyen iki yil tahmin)
planlasinlar/programlasinlar”. Buna ragmen bu
belediyeler, nifuslari 50 binin altinda olmasina
ragmen, dilerlerse stratejik plan hazirlayabileceklerdir.

Performans programinin stratejik plana gore
hazirlanmas! esastir. Ancak stratejik plan hazirlamak
zorunda olmayan idareler igin, bu programin sifirdan
hazirlanmasi gerekecektir. Nasil ki stratejik planin
oncesi veya dayandigi bir plan/program (kalkinma
planlari ve hiikimet programlari hari¢) mevcut
degilse, bu idareler icin performans programi da ayni
durumda olacaktir.

Bu duzenlemeyle, stratejik plan hazirlamanin
teknik zorlugu karsisinda, belirli bir 6lgegin altindaki
belediyelerin, gerek insan kaynaklarn ve teknik
kapasiteleri, gerekse butce buyuklukleri gibi 6zellikleri
dikkate alinarak onlara bir bakima kolaylik saglanmis
olmaktadir. Ancak bu kolaylik onlarn performans
programi, bitce ve faaliyet raporu gibi diger
yiktimltliklerden muaf tutmamaktadir. Zira gerek
5393 sayill Kanun'un, gerekse 5018 sayih Kanun'un
ilgili bircok maddelerinde stratejik plan ve performans
programindan birlikte bahsedilmesine ragmen, 5393
saylll Kanun'un 41’inci maddesinin G¢iinct fikrasinda
stratejik plan hazirlama

yalnizca zorunlulugu

s
bulunmadigindan bahsedilmis; performans programi
muafiyetinden bahsedilmemistir (ayn1 maddenin (41)
diger fikralarinda da stratejik plan ve performans
programu birlikte zikredilmesine ragmen). Dolayisiyla
mevzuatta bir sonuca ulasabilmek ya da bir yorum
ortaya koyabilmek igin oncelikle kanunun lafzina
bakilmalidir; burada bir agiklik bulunmamasi halinde
yoruma gidilmelidir. Kanun koyucunun séz konusu
madde metninde “performans programini unutmus
olabilecegi” dustnllemez; hiukim eksik bile olsa
uygulama i¢in kanun metni esas alinmalidir.

Diger taraftan ikincil mevzuata baktigimizda,
Stratejik plan ve performans programi hazirlanmasina
iliskin ayri ayn yonetmelikler ve Maliye Bakanhginca
5018 sayili Kanun'un 9'uncu maddesine dayanilarak
cikarilmis rehberler mevcuttur. Aksi goértis geregi her
ikisinin de ikincil mevzuatinin tek (ayni) olmasi
gerekirdi. Ote yandan gerek 5018 sayil Kanun ve
gerekse ikincil mevzuatina baktigimizda stratejik plan
ve performans programinin tanimlarinin ayrn ayri
yapildigini Yapilan tanimlamalarda
stratejik plan ve performans programinin birbiri ile
dogrudan baglantisi kurulmamistir; dolayisiyla her iki
plan/program birbirleri ile ilgili olsa da sonugta ayr ayri
plan/programlardir.  Ayrica, idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlan Hakkinda
Yonetmeligin 1/2'nci maddesinde belirtilen istisnalar
arasinda belediyelere yer verilmedigini de gérmekteyiz.

gormekteyiz.

Kamu

Yukarida bahsedildigi Uzere stratejik plan ve
performans programlarn birbirleri ile yakin iligkilidirler;
performans programi stratejik plan esas alinarak
hazirlanmalidir. Ancak, 5393 sayih Kanun'un 41’inci
maddesi ve yukarida verilen aciklamalar karsisinda bu
baghlik mutlak (olmazsa olmaz) anlaminda degildir.
Zira kanun koyucu buiylk belediyelerin gelecek 5
yiini, belirli bir 06lgegin altindaki (50 binin)
belediyelerin ise yillik esas olmak lizere gelecek 3 yilini
planlamalarini/programlamalarini ongormustur.
icisleri Bakanhg: Mahalli idareler Genel Mudurlagtnin
konuya iliskin 13.08.2008 tarih ve 21584 sayili
Genelgelerinde net bir ifade kullanlmamakla birlikte
performans programlarinin hazirlanmasi geregi ortaya
koyulmaktadir.

Yeri gelmisken bahsetmek gerekir ki; 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 18 ve 34’Gnci maddelerinde
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bahsedilen “yillik ¢alisma programlar”ni performans
programlarinin uygulama ayrintilarini gdsteren alt
programlar seklinde algilamak gereklidir. Performans
programlarinin bu tir uygulama detaylarina iliskin
bilgileri de icermesi halinde, wylhk calhsma
programlarini da performans programlarn igerisinde
dustinmek gerekir. Yatirim programlari da performans
programlarinin eki durumunda olan alt programlardr.

Gelelim “Stratejik plan olmadan performans
programi hazrlanabilir mi?” sorusunun cevabina:

Performans programi hazirlama rehberi esas
alinarak  performans sablonuna
baktigimizda;

Birimzidare Performans Programi:
“I- GENEL BILGILER

A- Misyon ve Vizyon

programinin

B- Yetki, Gorev ve Sorumluluk
C- Teskilat Yapisi

D- Fiziksel Kaynaklar

E- Insan Kaynaklan

F- Diger Hususlar

[I- PERFORMANS BILGILERI
A- Temel Politika ve Oncelikler
B- Amag ve Hedefler

C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Kaynak
ihtiyaci

D- Faaliyet-Projelere iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler

E- Performans Verilerinin Kaynaklari ve
Guvenilirligi

F- Diger Hususlar

[lI- MALI BILGILER

(Program donemi butgesine ve diger
kaynaklara iligskin bilgiler)

IV- EKLER”

seklinde bilgiler icerdigi gorilmektedir. Burada
stratejik plan olmadan idare performans
programindaki  gerekli bilgilerden  hangisini
belirleyemez, ya da belirlemekte zorlanir, bunlarin
Uizerinde durmaya calisalim;

Misyon ve vizyon; Misyon, kisa tanimiyla bir
kurumun varlik nedenidir; stratejik plana uygun olarak
performans programinda yer almaldir. Stratejik plan
hazirlama zorunlulugu olmayan bir belediyenin
“belediye swrurlan igerisinde temel belediyecilik
hizmetlerini tiim semtlere esit, eksiksiz ve
zamaninda sunmak, diizenli kentlesmeyi saglamal,
kentsel yasamu gelistirmek, ....” seklinde bir misyon
belirlemesi ve buna performans programinda yer
pek ala mumkin olacaktir. Yine bir
belediyenin misyonuna uygun hedeflerini, hizmetlerini
ve faaliyetlerini ulastirmak istedigi dizeyi/standard
“vizyon” olarak belirleyerek buna performans
programinda yer vermesi de mumkindur. Tek fark,
misyon ve vizyonuna uygun plan/programlamanin 5
yillik degil 3 yllik (yilik esas alinarak) yapilacak
olmasidir.

vermesi

Stratejik amag ve hedefler: Idarenin stratejik
planda yer alan amag ve hedefleri ile bunlardan
program doneminde oOncelik verilecek olanlara ve
gerekcelerine bu bolimde yer verilmelidir. Ancak,
stratejik plan hazirlamak zorunda olmayan bir
belediye, stratejik plani bulunmadigindan, stratejik
amag ve hedefler
(uygulama yii ve izleyen iki yila) iliskin amag ve
hedeflerini ortaya koyacak, performans programinda
bunlara yer verecektir. Stratejik plan1 olmamasina
ragmen bir idarenin (belediyenin) stratejik amag ve
stratejik hedefler belirleyerek bunlara performans
programinda yer vermesine de engel bir durum
bulunmamaktadir.

yerine program doénemine

Performans hedef ve gostergeleri: Performans
programi  hazirlanmasina iliskin  yonetmelikte
tamimlandigi tizere performans hedefi: Idarelerin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine
ulasmak igin program doéneminde gergeklestirmeyi
amagladiklari performans seviyelerini gosteren cikti-
sonu¢ odakli hedefler; performans gostergeleri ise:
Kamu idarelerince performans hedeflerine ulagsma
dizeyini o6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin
kullanilan araclarn ifade etmektedir Bu durumda,
stratejik plani bulunmayan belediyeler performans
hedeflerini program dénemi (uygulama yili ve takip
eden iki yilhk doénem)
performans programinda buna yer vereceklerdir. Yine

icin belirleyecekler ve




bu dénem igin belirledikleri performans hedeflerine
ulasma duizeylerini 6lgmek ve degerlendirmek icin de
performans gostergelerini belirleyeceklerdir.

5018 sayili
performans

Kanun'un 9'uncu maddesinde
gostergelerinin ilgili kurum, DPT
Mustesarhgl ve Maliye Bakanligi tarafindan birlikte
belirlenecegi, kurumlarin butcelerinde yer alacagi ve
denetimlerinin  bu  gostergeler
cercevesinde yapilacagi hikmine yer verilmistir. Bu
hiikimde bahsedilen gostergeler performans
denetimlerine esas olacak gostergelerdir olup tim

performans

kamu kurum/kuruluslan igin heniiz belilenmemis
oldugundan bu anlamda performans denetimleri
heniiz yapillamamaktadir. Bu asamada kamu idareleri
bitce uygulamalarinin degerlendirilmesine (perfor-
mans degerlendirmesi) esas olacak performans
gostergelerini, kendi amag
ve hedefleri dogrultusunda
yine kendileri belirleyerek
performans programlarina
koyacaklardir.

Yukarida verilen perfor-
mans programi sablonunda
yer alan diger bashklar
idareye iliskin bilgileri icere-
cedi icin, her idare kolaylikla
bu bilgileri performans prog-
ramina aktarabilecektir.

Buraya kadar yapilan degerlendirmelerin Uizerine
konuya daha genis bir perspektiften bakarak,
“Performans Esash Biitgeleme” sistemi bUtinliga
yoninden degerlendirmeye calisahm: 5018 sayih
Kanun ile birlikte bltgeleme anlayisini ve teknigini
yeniden dizenleyen performans esasli bitceleme,
planlama/programlama, kaynak tahsisi, uygulama-
lar/faaliyetler ile o6lgme ve degerlendirmeyi de
kapsayan butceleme sisteminin adidir. Maliye
Bakanliginca 5018 sayih Kanun'un 9'uncu maddesine
dayanilarak cikarilan Performans Esash Butceleme
Rehberinde, performans esasli butcelemenin temel
unsurlan “Stratejik plan, Performans programi ve
Faaliyet raporu” olarak belirtilmistir. Bu dogrultuda,
performans esash butgeleme sistemini uygulayabil-
mek igin bir plan/program olmasi, kurum amag ve
hedeflerinin belirlenmesi, bunun icin kaynak tahsisi,
sonra uygulama doénemi (faaliyet ve projeler) ve

Performans esaslt biitceleme sistemini
uygulayabilmek icin bir plan/program
olmasi, kurum amac ve hedeflerinin
belirlenmesi, bunun icin kaynak
tahsisi, sonra uygulama doénemi
(faaliyet ve projeler) ve dénem
sonunda, yapilan islerin raporlanmasi

ve degerlendirilmesi gerekir.

doénem sonunda, yapilan islerin raporlanmasi ve
degerlendirilmesi gerekir.

Performans esash bitgelemenin bu temel
yaninda, kullandigi bazi araglar da
mevcuttur. Bunlar da “Analitik Bitge Siniflandirmasi,
Cok Yili Butgeleme, Tahakkuk Esasli Muhasebe”
seklinde saylabilir.

unsurlari

Performans esash bitgeleme sistemi butinliga
icerisinde “Faaliyet Raporu” acgisindan konuya
baktigimizda; faaliyet raporlarinin gerek sablonu
(sekli), gerekse igerigi bakimindan performans
programlar ile paralellik gosterdigi gorilmektedir.
Sistem geregi boyle olmak durumundadir da. Zira
sistemin uygulama dénemi sonucunu degerlendirme,
Olcme ve hesap verme sorumlulugunun ifasi fonksi-
yonlarn 6ncelikle ve somut olarak faaliyet raporu ile
ortaya  konulabilmektedir.
Dolayisiyla parasal anlamda
(6denek olarak) kurum kay-
naklarinin belirli is ve hizmet-
lere dagiimini gosteren but-
ce, butce 6ncesi bir planla-
ma/programlamaya dayan-
dirilmadan ve uygulama
dénemi sonunda, uygulama
= “" donemine iliskin hesap
verme, Olcme ve dederlendirmeye tabi tutulmadan,
sonugclarn itibartyla pek bir anlam ifade etmeyecektir.
Bu baglamda, faaliyet raporlarinin hazirlanmasi
zorunlulugu tiim idare ve birimler icin s6z konusu
olduguna goére, mevzuata uygun bir faaliyet
raporunun ortaya konulabilmesi de ancak butce
oncesi bir programla irtibatlandirlmasi ve karsilas-
tirlmasi suretiyle mimkin olacaktir. Performans
Esasli Butceleme sisteminin gerektirdigi zorunluluk
bir yana, Klasik Bitceleme anlayisinda da bu durum
boyledir; yani bitce ile verilen 6deneklerin bir
programa dayandirilmasi gerekir. Boylece bitce
Oncesi program (amag ve hedefler) - kaynak tahsisi -
uygulama/faaliyetler-faaliyet raporu iligkileri kurula-
mazsa, performans degerlendirmesi de mUmkin
olamayacaktir.

Degerlendirme ve sonug;

Kamu kurumlarinca Stratejik plan hazirlanmasi
5018 sayili Kanun ile getirilmis bir zorunluluktur. Bu
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zorunluluk Belediye Kanunu'nda da yerini almustir.
Ancak kanun koyucu, idarelerin o0lcegi, butce
buyuklikleri ve teknik kapasiteleri gibi 6zelliklerini
dikkate alarak (5393 — md. 41) nifusu 50 binin
altindaki belediyelerin stratejik plan hazirlamayabile-
cekleri seklinde bir kolaylik getirmistir. Bu izin yalnizca
stratejik plan ile ilgilidir, stratejik planla yakindan ilgili
olmasina ragmen performans programmin da
hazirlanmas! zorunlulugunu ortadan kaldiran bir
hikim seklinde algilanmamalidir. Kanunun ilgili
madde metni ¢ok agik olup, yalnizca stratejik plan
hazirlanmayabilecegi hususunda hiukim ifade
etmektedir; performans programindan bahsedil-
medigine gore, performans programi hazirlanmasi
tim belediyeler icin zorunludur. Zaten stratejik plan ve
performans programlarinin ayr ayri ikincil mevzuatlar
(yonetmelik ve hazirlama rehberleri) ve birbirinden
farkli ayr ayr1 tanimlamalari
bulunmaktadir. Birbirleri ile
yakin ilgili olsalar da ayn
ayri diizenlemelerdir. Ote
yandan, stratejik plana
dayanmadan performans
programi hazirlanmasinin
zorlugu da bir gercek ol-

Biitce uygulama donemi sonunda
hazirlanmasi gereken faaliyet
raporlarinin anlamli
sonuclar/degerlendirmeler ortaya
koyabilmesi, ancak biitce oncesi plan
ve programlann varligina baglhdir. Bu
baglamda faaliyet raporlan, stratejik
plandan ziyade daha uygulamaya

kaynak tahsis edecekleri uygulama doénemini
programlamalari gereklidir. Zira butge uygulama
dénemi sonunda hazirlanmasi gereken faaliyet
raporlarinin anlamli sonuclar/degerlendirmeler ortaya
koyabilmesi, ancak bitce 6ncesi plan ve programlarin
varligina baglidir. Bu baglamda faaliyet raporlari,
stratejik plandan ziyade daha uygulamaya yonelik
duzenlemeler iceren performans programlari ve biitge
doénemi uygulamalarn esas alinarak hazirlanmaldir.
Zaten faaliyet raporlarn igerdikleri bilgiler ve sablonlar
(sekilleri) itibariyla da performans programlan ile
paralellik gostermektedirler. Stratejik plan kurum da-
zeyinde hazirlanan makro plan oldugu halde,
performans programi ve faaliyet raporlari hem birim
hem de kurum duzeyinde hazirlanmasi gereken
program ve raporlardir.

Diger taraftan performans
programlari, uygulamasina
gecmekte oldugumuz ¢ok yilh
bltceleme anlayisi ile de
paralellik gostermektedir (uy-
gulama yili ve izleyen iki yilin
tahmini). Uygulama yii ve
izleyen iki yilin tahmini ikincil
mevzuatimizda “program do-

makla 'f’irlfkte (}’ka”da yonelik diizenlemeler iceren nemi” seklinde tanimlan-
agiklandigi Uzere) imkansiz performans programlart ve biitce mistr. Dolayisiyla perfor-
da degildir. dénemi uygulamalan esas alinarak mans program, ddeneklerin

Ayrica, stratejik plan hazirlanmalidur: tahsis edildigi biitce ile

hazirlamak zorunlulugu bu-

lunmayan belediyelerin performans programi
hazirlama zorunlulugu bulunmakla birlikte, istemeleri
halinde ayrica stratejik plan hazirlamalarina da bir
engel bulunmamaktadir.

Stratejik plan 5 yillik bir streyi kapsadigi halde,
performans programi 3 yillik (yillik esas, izleyen iki yil
tahmin) bir streyi kapsamaktadir. Performans esash
bitceleme sitemi, uzun vadeli planlama, yillik
programlama, kaynak tahsisi, 6lgme degerlendirme,
hesap verme ve gidi-gikti mukayesesini gerektiren bir
sistemdir. Bu sistem geregi idarelerin stratejik plan ve
performans programi hazirlamalari zorunluluktur.
Ancak, 5393 sayih Kanun'un ilgili maddesi (41)
hikmiu geregi stratejik plan hazirlamak zorunda
olmayan belediyelerin, sistem buttnliginin isleyisi
acisindan performans programi yapmalari, butge ile

paralel donemleri kapsamaktadir; ilave olarak bitce
(6denekler) disinda diger fiziki kaynaklara da (insan
kaynaklar, teknik donamim vs.) performans prog-
ramlarinda yer verilmektedir.

Sonug olarak, 5393 sayill Kanun'un 41’inci
maddesi kapsamina giren belediyelerin (ntfusu 50
binin altinda olan) imkanlarn ve teknik kapasitelerinin
elvermesi halinde hem stratejik planlarini hem de
performans programlarini (stratejik plan esas ali-
narak) hazirlamalari sistem butinligi yéninden
daha isabetli olacaktir. Buna ragmen getirilen bu
kolayliktan yararlanmayi istemeleri halinde, uygulama
yill ve izleyen iki yih kapsayan performans prog-
ramlarini (idare ve birim diizeyinde) hazirlamalari
gerekecektir. Sonugta stratejik plan hazirlamayan bu
belediyeler gelecek bes yillarini degil de gelecek Ug
yillarini programlamis olacaklardir.




Omer KOSE

Maliye Bakanligt
Muhasebat Kontrolori

Kamu zarary, kamu
gorevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata
aykun karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel
veya eksilmeye neden
olunmasi olarak
tanimlanmaktadir.
Bunun yanu sira, kasit,
kusur ya da ihmal disinda
da cesitli sekillerde kamu
zararn olusabilir.
Devlet memurlan disinda,
lctincu kisilerin mevzuata
aykint davranuslan neticesin
de, kamu zararn olusabilir.

uzman goziyle

KAMU ZARARI KRVRAMI VE
MUHASEBELESTIRILMESI

I- GIRIS

Kamu idareleri kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasindan sorumdurlar.

Her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklann etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestiriimesinden,
raporlanmasindan ve kotuye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kiinmis mercilere hesap vermek
zorundadr.

Kamu kaynaklarinin teorik olarak kullanilmasina iligkin ilkeler yukarida
belirtilmis olmakla beraber, temel olarak uygulamada kamu kaynaklari
mevzuatta belirtilen usul ve esaslara gore yapilmalidir.

Tabii ki bu kaynaklarin her zaman mevzuata uygun olarak kullanilmasi
mimkin degildir.

Bu sekilde mevzuata aykin olarak kamu kaynaklarinin kullaniimasi
sonucu ortaya ¢ikan zarar, kamu zaran olarak nitelendirilebilir.

Bu calismada, kamu zarari kavrami Uzerinde durulacak ve kamu
zararlarinin muhasebelestiriimesine iliskin 6rnekler verilecektir.

A- Kamu Zaran Kavrami

Kamu zarar;; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiig olarak belirlenen tutardan fazla 6deme
yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirlmadan 6deme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunul-
masl,

d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla alnmasi
veya yaptirilmasi,
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e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

f) Mevzuatinda 6ngoérilmedigi halde 6deme
yapilmasi,

esas alnir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hitkme baglama
veya yargllama sonucunda tespit edilen kamu zarari,
zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina goére
hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmis;
saglanmamis hizmetleri
insaat, onarim ve Uretimi yapilmis veya bitmis gibi
gosteren gercek disi belge diizenlemek suretiyle
kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye
neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek
diuzenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar
hakkinda Turk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu
fiillere iliskin huktimleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri
isleyenlere her turlt aylik, 6denek, zam, tazminat dahil
yapilan bir aylik net 6demelerin iki kat1 tutarina kadar
para cezasl verilir.

saglanmis; yapilmamis

Kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu
gorevlisinden veya diger gercek ve tizel kisilerden
tahsiline iliskin usQl ve esaslar, Maliye Bakanhgmnin
teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu tarafindan cikanlacak
yonetmelikle diizenlenir.

B- Kamu Zararlarinda Sorumluluk

Kamu gorevlileri; kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, yonetilmesinden, kullaniimasindan,
korunmasindan, koétuye kullanlmamasi ve her an
hizmete hazir bulundurulmasi icin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumludurlar.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme
baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen
kamu zararinin geri 6denmesi sirecine, kamu
gorevlileri ile birlikte ilgililer de dahil edilir.

C- Kamu Zararinin Belirlenmesi

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Yapilan is, allnan mal veya hizmet karsiligi
olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya da mevzuatinda
ongorulen karar, onay, stzlesme ve benzeri belgelerde
belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) llgili mevzuatinda éngoériilen haller disinda, is
yaptirlmadan, mal veya hizmet alinmadan o&nce
6deme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya
yersiz 6demede bulunulmasi,

¢) Illgili mevzuati geregince gorevlendirilen
komisyon veya kisilerce rayi¢ bedelinden daha yiiksek
fiyatla is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi,

d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi,
tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden c¢ikarilmasi
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

e) Gorevlilere teslim edilen tasinrlarin zarara
ugramasl,

fy Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

g) Kamu idaresinin ytkimluliklerinin mevzuatina
uygun bir sekilde yerine getiriimemesi nedeniyle
kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para
cezasi gibi ek mali kilfet getirilmesi,

gd) Mevzuatinda 6ngorilmedigi halde &6deme
yapilmasi,

esas alnir.

II- KAMU ZARARININ MUHASEBELES-
TIRILMESI

Kamu zararlari, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nde 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinda takip edilir.

Kisilerden alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve
alacak kayitlari asagida gosterilmistir.

A- Hesabin Boruna Kaydedilecek Degerler

1- Butce giderleri hesabina borg kaydedilmek
suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek yili igerisinde,
gerekse yih gectikten sonra tespit edilenler; Sayistay
ve mahkemelerce tazmin hikmedilenler ile
zamanasimina ugratilan alacaklardan dolay1 Sayistay
tarafindan sorumlulari adina tazmin hikmedilen
tutarlar bu hesaba borg, tahsilinde bitceye gelir
kaydedilmek tizere 600-Gelirler Hesabina alacak
kaydedilir.

2- Aylik ve Ucretlerden fazla ve yersiz kesilerek
Emekli Sandigina veya Sosyal Sigortalar Kurumuna

gonderilen paralarin tamami bu hesaba borg, kurum




hissesini teskil eden miktar tahsilinde bitceye gelir
kaydedilmek tizere 600-Gelirler Hesabina, noksan
kesilen gelir vergisi 360-Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabina, kisiye 6denmesi gereken miktar ise 333-
Emanetler Hesabina alacak kaydedilir.

3- Ayniyatin callnmasindan, kaybedilmesinden,
kanunsuz veya yersiz harcanmasindan dogan
zararlara ait olmak Uzere dairelerce bildirilen
miktarlarla, Sayistay ve mahkemelerce hitkim altina
alinan tutarlar, bu hesaba bor¢ 600-Gelirler Hesabina
alacak kaydedilir.

4- Sayim sonucu, noksanligi tespit edilip sayim
noksanlar hesabina alinan tutarlardan sorumlulan
belirlenenlerin rayic degeri bu hesaba borg (kayith
tutari ile rayic bedeli arasindaki aleyhte fark, 630-
Giderler Hesabmna borg); kayith degeri 197-Sayim
Noksanlari Hesabina, kayith tutar ile rayic bedeli
arasindaki lehte fark, tahsilinde butceye mal edilmek
Uzere 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

5- Avans ve kredi hesaplarinda kayith tutarlardan
suresi icerisinde mahsup edilmeyen miktarlarla, avans
alan sahsin herhangi bir sebeple kismen veya
tamamen zimmetine gecirdigi tutarlar bu hesaba
borg, ilgili avans ve kredi hesaplarina alacak
kaydedilir.

6- Kurum gelirlerini tahsil etmeye yetkili bulunan
memurlarin zimmetlerine gegirdikleri tahsilat tutarlar,
bir taraftan sorumlulari adina bu hesaba borg, ilgisine
gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak; diger
taraftan 800-Bitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-
Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

7- Emanet niteligindeki hesaplarda herhangi bir
sahis veya daire adina kayith bulunan tutarlardan,
fazla verilenler ile s6z konusu hesaplardan karsiligi
olmaksizin yapilan 6demeler bu hesaba borg, ilgili
emanet hesabina alacak kaydedilir.

8- Bu hesapta kayith alacaklardan takipsizlik
nedeniyle zamanasimina ugratildigi Sayistay ilami
veya idari makamlarca karar altina alinan tutarlar,
zamanasimina ugratan sorumlularn borglandirmak ve
eski bor¢ kayitlarini kapatmak tizere bu hesaba borg
ve alacak kaydedilir.

9- Gegici kabuli yapilarak yapilmakta olan

yatirimlar hesabindan ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilan islere iliskin kesin kabul sirasinda

g™

miuteahhitten alacakhh olunmasi durumunda, alacak
tutar tahsilinde butgeye gelir kaydedilmek lzere bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak
kaydedilir.

10- Bu hesapta kayith alacaklar icin tahakkuk
ettirilen faiz tutarlant bu hesaba borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilir.

B- Hesabin Alacagina Kaydedilecek
Degerler

1- Bu hesapta kayith alacaklardan nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlardan;

- Tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gerekenler
bir taraftan 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi
veya ilgili diger hesaplara borg, bu hesaba alacak;
diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg,
800-Butge Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

- Tahsilinde bitceye gelir kaydedilmesi gerek-
102-Banka
Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg, bu hesaba

meyenler ise 100-Kasa Hesabi,

alacak kaydedilir.

2- Sayistay tarafindan teblig edilen ilam icerisinde
daha once kisilerden alacaklar hesabina alinarak
takipsizlk nedeniyle zamanasimmna ugratilmis
paralarin bulundugu anlasildig1 takdirde bu tutarlar,
zamanasimina ugratan sorumlulari borglandirmak ve
eski bor¢ kayitlarini kapatmak tizere bu hesaba alacak

ve bor¢ kaydedilir.

3- Fazla veya yersiz 6denmesinden dolay
muhasebe yetkilisince dogrudan kisilerden alacaklar
hesabina alinan paralarin, kismen veya tamamen
yersiz veya yanlighkla alindigi anlasildigr takdirde
kayitlardan cikarilmasi gereken tutarlar bu hesaba
alacak, 600-Gelirler Hesabina (yil gectikten sonra
630-Giderler Hesabina) veya ilgili diger hesaplara
bor¢ kaydedilir.

4- Fazla veya yersiz olarak tahakkuk ettirildigi
anlagilan faiz tutarlari bu hesaba alacak, 600-Gelirler
Hesabina borg kaydedilir.,

5- Herhangi bir kanun veya kararla bu hesapta
kayith alacaklardan kismen veya tamamen kaydi
silinmesi gerekenler bu hesaba alacak, 630-Giderler
Hesabina borg kaydedilir.
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C- Kamu Zararlarinin Muhasebelesti-
rilmesine lliskin Ornekler

1- Samsun Belediyesinde gorevli memur (H)'nin
esinin, dogum nedeniyle kullanmis oldugu, aylksiz
mazeret izni slresinin dolmasi ve ise baslamis
olmasina ragmen, Memur (H)ye aile yardimi
O0demesine devam edilmesi nedeniyle 150.- TL yersiz
6deme yapildidi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan kayit altina alinan bu alacagin
takipsizlik nedeniyle zamanasimina ugratildigi Sayis-
tay ilamu ile karar altina alinmustir.

140- Kisilerden Alacaklar Hesabi
600- Gelirler Hesabi

150.-
150.-

Bu kayitla alacagi zamanasimina ugratan sorumlu-
lar borglandirlmakta ve eski borg kayitlar kapatiimak-
tadir.

140- Kisilerden Alacaklar Hesabi
(sorumlularin kisi borclanna alinmasi)

140- Kisilerden Alacaklar
Hesabi (6nceki hesabin kap
atilmasi)

150.-

150.-

2- Manavgat Belediyesince yaptirilan altyapi ihale-
sine iliskin yapilan denetimde, muteahhide 35.000.-
TL yersiz 6deme yapildid: tespit edilmistir.

Muteahhit borcunu 6demistir.

140- Kisilerden Alacaklar Hesabi
600- Gelirler Hesabi

35.000
35.000

3- Beyaz Kent Belediyesi hesaplarinin Sayistay
Baskanliginca denetimi sirasinda, muhasebe yetki-
lisinin, 6zel hizmet tazminat oraninin yanls uygulan-
masl nedeniyle, 250 TL tutarinda fazla 6deme yapildig
tespit edilmistir.

ligiliye yapilan fazla 6deme, 15 TL faiziyle beraber
tahsil edilmistir.

100- Kasa Hesabi 35.000.-

140- Kisilerden Alacaklar Hesabi 35.000.-
805- Gelir Yansitma Hesabi 35.000.-

800- Bitce Gelirleri Hesabi 35.000.-

Hesaplanan faizin tahakkuk kaydi;

140- Kisilerden Alacaklar Hesabi 15.-
600- Gelirler 15.-
Tahsilat kaydi;
100 Kasa 265.-
140 Kisilerden Alacaklar (ana para) 250.-
140 Kisilerden alacaklar (faizi) 15.-
805- Gelir Yansitma 265.-
800-Biitce Geliri 265-

- SONUC

Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem
veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasi olarak
tanimlanmaktadir.

Bunun yani sira, kasit, kusur ya da ihmal disinda
da cesitli sekillerde kamu zarar olusabilir.

Devlet memurlan disinda, uclnct Kisilerin
mevzuata aykir davraniglan neticesin de, kamu zarari
olusabilir.

Kamu zararlart muhasebe islemlerinde 140
Kisilerden Alacaklar hesabinda takip edilir.

Bu cercevede, kamu zarari, kamu kaynagdinin yersiz
olarak harcanmasi ya da kullanilmasi olarak ifade
edilebilir.

Kamu zararlarinin tespit edilmesi, muhasebelestiril-
mesi, takibi ve tahsili slreci idare agsindan 6nem
tasimaktadir.

Ogzellikle,

- Kamu zararinin tespit edildiginde muhasebeles-
tirilmesi,

- Mevzuatta belirtildigi sekilde takip edilmesi,

- Faiz tahakkuk ettirilmesi,

- Zaman asimina ugramadan tahsil edilmesi,

- Tahsil edilemeyenlerle ilgili yasal takibe baslan-
mas};

kamu zararlariyla dikkat edilmesi gereken hususlardir.

Bu hususlara uygun olarak iglemlerin ytrttilmemesi
halinde, gesitli mali sorumluluklar dogabilecektir.
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Metin ELBEYOGLU
Basbakanlik Devlet Arsivleri
Genel Mudurlagi

Devlet olma ve lider Ulke olmanin temel taslarindan birisi de kayit ve
saglikll belge Uretimidir. Kayitlar1 ya da sistematik bir kayit aliskanhg
olmayan devletlerin etkin ve lider olabilme hatta ayakta kalabilme
Ozellikleri oldukca zordur. Devletin idari yapilanmasinda temel tasi olan
kamu kurum ve kuruluslari ise belgeleri Gireten ve kayit altina alan sistemin

farkli unsurlarnidir. Merkezi yapisi kuvvetli ya da yerel ve yerinden yonetim
yapisinin uygulandidi tlkelerde, her kurum ve kurulusun farkl ve degisken
bir kayit sistemi uygulamalar icinden ¢ikilamaz sikintilan da beraberinde
safhasmda kontrol getirir. En buiylik tehlike ise ortak bir standart ve sistem olmadan kisi,
makam ya da kuruma endeksli ve degisken belge uretimi ve kayit

Belge tretimi

altina alinnus

sistemlerinin varhgidir.

haberlesme ve dosya o
Belgenin Uretimi, kontrol altinda tutulmasi, kayit altina alinmasi ve

planl ile evrak kaylt ihtiya¢ halinde erisiminin mimkun olabilmesinde sistematigin disinda

numarast belli olan bir kurum ve kurulusun teskilat yapisi, personel yogunlugu ve egitimi, 6zel

sistemde evrakin hiikiimlere gore evrak Uretimi ile yanlis mevzuat algilamalari olumsuz bir
faktor olarak kargsimizdadir. O halde, teskilati blytk, bolgesel algi ve

guvenligi, erigimi, kayt farkhliklar tasiyan, personel yapisi renkli ve hizmet temelinde halkla i¢ ice
altina alinmasi ve gorev yapan yerel yonetimlerde saglksiz belge uretimi, kayit altina

. . . alinmasi ve erisimi hem kendi icinde hem de halk nezdinde olumsuz bir
hizmet temelinde gérev N .
gorunti verecektir.

yapan yerel (retilen belgelerin birbirinden zt ifadelerle kaleme alinmasi ile

y(')'netimlerde §effaﬂlk belgelere temel olacak 6nceki yillara ait kayitlara ulasimin zor ya da
ve vatandag odakli bir imkansiz olmasi, yerel yonetimlerde fazla mesai, zaman ve kirtasiye
. . . .. harcanmas! gibi sikintilarin yani sira inandiriciik ve hizmet verme
yonetim sistemint imkanlarindaki olumsuzluklan yuziinden telafisi zor durumlarla karsi

destekler anahtar karsiya kalacaklardir.
sur egtir. Oncelikle yerel yonetimlerde belge nasil Gretilir? Kim tarafindan hangi

konularda hazirlanabilir? Belge hazirlanirken dikkate alinmasi gereken bir
sistematik var midir? Sorularina cevap bulunabilmesi gibi temel sorunlarin
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cevabl olan, Basbakanlik’in 1991/17 sayil
Haberlesme kodu ve 2005/7 sayili Saklama Siireli
Standart Dosya Plani genelgelerini bilmek anlamak
ve uygulamak gerekmektedir. Her iki genelge
temelinde, hazirlanan bir belgenin basta gercekligi
olmak Uzere kayit altina alinabilmesi, cari oldugu ve
sonraki yillarda goérecegi islemlerin takibini yapabilme
ve erisim imkanlar konularinda vazgecilemez temel
bir mevzuat ve uygulamadir. Tabi bu genelgelerin
neticesinde diger mevzuat ve sistematige uyum ve
uygunluk da zorunluluk arz etmektedir. Modern bir
bilgi ve belge sistemine, elektronik ve sayisal ortamda
belge takibi ya da dokiiman yonetim sistemleri gibi
teknolojik temellere yonelen yada uygulamak isteyen
yerel oncelikle bu temel genelge
hiikiimlerine uymadan ve uygulamadan denemelere

yonetimler

girmeleri, sistem kurmalan yada sistem olusturma
cabalari eksik kalmasini bir kenara birakalim basarisiz
olacaktir. Sayisal ya da teknolojik bir sistem
temininden 6nce Uretilen belge ve kayit altina alinma
safhalarinin sayisallastirilmasi gerekmektedir.

1991/17 Basbakanlk genelgesi kamu Kurum-

Kuruluglani arasinda bilgi iletisiminde kolaylk

saglanmasi ve standardizasyon temini amaciyla
gelistirilmistir.

Kod Formati: A.BB.C.DDD.E.FEGG.HH
A: Alfabetik 1 karakter

‘A’ Yasama Organlari,

“B” YurGtme Organlari,

“C” Yargi Organlari,

“D” Ozel Kuruluslar ve Dernekleri,

“M” Yerel Yonetimler.

B: Niimerik 2 karakter.

T.B.M.M. Cumhurbaskanlgi, Basbakanlk, Bakan-
Iiklar, Y.O.K.,

Kamu Kurumu niteligindeki Meslek Kuruluslari,
Yargi Organlari.

C: Niimerik 1 karakter.
"0" Merkez,
"1" Surekli Kurul, Bagh Kurulus,

"2" {lgili Kurulus,

"3" Yurtdigi Teskilati,

"4" Tagra Teskilati,

"5" Sorumlu Kurulus.

DDD: Alfaniimerik 3 karakter.

Bakanliklarda ve merkez tegkilatlarda, ana hizmet
birimlerinin, bagh ve ilgili kuruluslarda; kurulusun,
kisa adini gosterir.

Kisa ad Kurum-Kurulus’'un adina uygun olmaldir.

Bagh ve ilgili Kuruluslarda kisa adlar birbirleriyle
cakismamaldir.

E: Niimerik 1 karakter.

"0" Merkez,

"1" Bolge,

"2" [sletme/Miiessese

"3" Yurtdisi Teskilati,

"4" I,

"5" Bagh Ortaklik, Bagh Kurulus.
FF: Alfaniimerik 2 karakter
"E" = 0 ise, Alt Birim Kodu,

nEn
"E" = 2 ise, Isletme /miiessese kodu,

"E" = 3 ise, Ulke Kodu,

"E" = 4 ise, Il Kodu,

"E" = 5 ise, Bagh Ortaklik, Bagh Kurulus Kodu.
GG: Niimerik 2 karakter.

"E" = 0 ise, ikinci Alt Birim Kodu, (Sube
ise” "HH" seviyesinde

1 ise, Bolge kodu ve numarasi,

kodlamak uygun olur.)

"E" = 1 ise, Bolgenin Alt Birim Kodu, (Sube
ise"HH" seviyesinde

kodlamak uygun olur.)

"E" = 2 ise, Isletme/Miiessese’nin Alt Birim Kodu,
"E" = 3 ise, “Ulke” nin Sehir Kodu,

"E" = 4 ise, llcenin Kodu,

"E" = 5 ise, Bagh Ortaklk, Bagh Kurulusun Alti
Birim Kodu.




T

HH: Niimerik 2 karakter.
Teskilatin en alt1 seviyesini gosterir.

Kodu: M.06.0.ABB.0.18.01.00-
Kodlamasinin anlami

Yazisma

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi-itfaiye Daire
Baskanhgi-Altindag llce itfaiye Sube Mudurlagi'dur.

Yazisma Kodu: M.06.0.ABB.0.10.03.00

Ankara Biiyliksehir Belediyesi-Yazi Isleri ve

Kararlar Daire  Baskanhgi-Yazi Isleri Sube
Maduarlagd’dur.

Bu sistematik ile evrakin nerede hazirlandigi hem
kesin olarak bilinmek ve belirlenmekte hem de saghkh

bir kayit ve erisim imkani saglamaktadir.

2005/7 sayih Saklama Streli Standart Dosya plani
genelgesi ile de kamu kurum ve kuruluslar ve
konumuz olan yerel yonetimlerin modern ve vatandas
odakh seffaf bir ydonetim anlayisinin temelinde tGretmig
olduklari belgelerde 6ncelikle haberlesme kodlar ve
ardindan da standart bir dosya plani ve kodlamasi ile
mumkin olacaktir. Bu genelgenin temeli kamu
evrakinin konu bazl olarak ana hizmet birimleri basta
olmak Uzere danisma-denetim ve yardimci hizmet
birimlerinde Uretilen belgelerin standart bir
kodlamaya gecilmesini saglamaktir. Bu standart ile
birakin kurumlar arasini kurum iginde dahi farkl farkh
sistem kullanimi engellenecegi gibi saglikh bir elektrik
belge yonetim sistemine gecilmesinde ki temel yapi
tast niteligindedir.

SAYI: A.BB.C.DDD.E.FEGG.HH-641.05-3457
A B Cc

A:Haberlesme Kodu,
B:Dosya Numarasi,
C:Evrak Kayit Numarasi anlamini tagimaktadir.

“B” bolimiinde yer alan 641.05 dosya numarasini
anlami “Hukuk Isleri kodlamasinda 641 karsihgi Dava
Dosyalarini ve 05 de vergi davalarini” ifade eder.

“C” bolimiinde yer alan numara ise genel evrak
kayit numarasini géstermektedir.

S
Kodlamada esas alinacak olan temel boélimler ise
asagidaki sekilde standart hale getirilmistir:
1  GENEL KONJLAR 000-099
2 ANA HIZMET FAALIYETLERI 100-599

3  DANISMA-DENETIMLE iLGILi FAALIYET-
LER 600-699

3.1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
isleri 600-619

3.2 Basin ve Halkla iliskiler Isleri 620-639
3.3 Hukuk isleri 640-659
3.4 Teftis isleri 660-679

4  YARDIMCI HIZMETLERLE ILGILI FAALI-
YETLER 700-999

4.1 Bilgi-islem isleri 700-719
4.2 Dis lliskiler ve AB isleri 720-749
4.3 Emlak ve insaat isleri 750-769

4.4 Hizmet Oncesi ve Hizmet ici Egitim Isleri
770-789

4.5 idari isler 800-819

4.6 Kiiltiir, Tanitim ve Yayin Isleri 820-839
4.7 Mali isler 840-869

4.8 Ozel Kalem ve Protokol isleri 870-889
4.9 Personel isleri 900-929

4.10 Satinalma ve Satis isleri 930-949
4.11 Sivil Savunma Isleri 950-969

4.12 Sosyal Isler ve Saglk isleri 970-999

Detay bilgi ve igerik icin www.basbakanlik.gov.tr,
www.devletarsivleri.gov.tr,  w3.icisleri.gov.tr  ve
www.mahalli-idareler.gov.tr adreslerinden faydalan-

mak mimkUindur.

Belge uretimi safhasinda kontrol altina alinmis
haberlesme ve dosya plani ile evrak kayit numarasi
belli olan bir sistemde evrakin gtivenligi, erisimi, kayit
altina alinmasi ve hizmet temelinde goérev yapan yerel
yonetimlerde seffaflik ve vatandas odakl bir yonetim
sistemini destekler anahtar stirectir.
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Fuat UZUN

Ankara Buytuksehir
Belediyesi I¢c Denetci

Sokakta Galisan Gocuklar ve Bu Gocuklara Yonelik
ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESININ

Gahigsmalar

Turkiye'nin de imzaladigr Birlesmis Milletler'in Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmesi'nin 1'inci maddesine goére 18 yasina kadar her insan gocuktur.
Sozlesme; tim cocuklann esit oldugunu, saglikh ve yeterli beslenme
hakkina sahip olduklarini, egitim ve oyun oynama haklart bulundugunu
sOylemekte, cocuklarin calismamalari, istismar edilmemeleri gerektigine
isaret etmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan cocuk isgiicli taniminda
benimsenen yas sinirt 15ti. Bu yasin altinda olup, hayatini kazanmak
veya aile butgesine katkida bulunmak amaciyla calisan veya cahstinlan
cocukKlara “cocuk isci” ya da “cahisan gocuk” adi verilmektedir.

Sokakta Calisan Cocuk ise ailesinin gecimine katkida bulunmak ya da
kendi masraflarini karsilamak amaciyla gtintin belirli bir bélimiinde
sokakta calisan cocuktur. Sokak ¢ocugundan temel farki bu ¢ocuklarin
aile iliskilerinin stirmesi ve genel-
likle tiner, bali ve benzeri madde
bagimliliklarinin olmamasidir.

Sokakta yasayan ve calisan
cocuklar sorunu 1980°li yillarda
sadece Latin Amerika, Glney Afri-
ka ve Asya gibi bazi lilke ve bolge-
lerin problemi olarak tanimlanir-
ken, glinimiizde bu sorunun diger
Ulkelere bir salgin gibi sigradigr ve
acil ¢6zum bekleyen 6nemli bir
sosyal sorun oldugu dikkati cek-
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mektedir. UNICEF dinyada 80 milyon ¢ocugun
sokaklarda sokak c¢ocugu olarak yasamini
sirdirdigund, bunlardan 20 milyonunun Asya, 10
milyonunun Afrika ve Ortadogu’da, 40 milyonunun
ise Latin Amerika'da oldugunu belirtmektedir.

UNICEF, sokak cocuklan kavramini, c¢ocuklarin
aileleriyle olan iligkilerinin diizeyine gore i¢ kategoride
tamimlamaktadir; Birinci grup, aileleriyle surekli
iliskileri olan cocuklar olup, sokakta calisan grup
dedigimiz gocuklarin tegkil ettigi gruptur. Bu ¢ocuklar
gunlerini sokakta gegirseler de, bir sekilde, ailelerinin
korumasi ve denetimi altinda olan ¢ocuklardir.

ikinci grup, aileleriyle zaman zaman iligki kuran
sokaktaki cocuklardir ki, bu cocuklarin aile baglari
zayiflasa da, timuyle kopmamustir. Kendilerini halen
anne, baba, kardesleriyle O6zdeslestirmektedirler.
Gununi sokakta bir seyler satarak ya da dolasarak
geciren, ¢cogu zaman da, her gece olmasa bile, bazi
gecelerini evde gegiren ¢ocuklardir.

Uglincti grup ise, aile-
leriyle hic iliskisi olmayan
sokaktaki cocuklardir. Ge-
nelde toplumun en yoksul
kesiminde ve parcalanmis
ailelerin ¢ocuklan bu grup
igerisinde yer almaktadir.
Ailelerinden ya zorla ya da
kendi istekleriyle ayrilan bu
cocuklar, giiniin 24 saatini
sokakta gecirmekte ve so-
kagin cocugu olarak ta-
nimlanmaktadirlar. Sokak-
ta marjinal islerde calisan
ya da cahstirilan gocuklar
ile sokak cocuklar arasin-
da ¢ok ince bir ¢izgi vardir

ve sokagin acimasiz, zor kosullarinda cahsan bu
cocukKlar, hizla, sokagin cocugu olmaya adaydirlar.
Hele bir de madde bagimlihgi gibi bir bagimhhk
icerisine girmislerse, bunlar her turlt kotu iste, iste,
demin baslangicta da ifade ettigim gibi, kapkactan
tutun da gasp olaylarinda, her tarli olayda
kullanilabilmektedirler.

Sokaklarda ca-
lisan ¢ocuklara yo-
nelik endiseler son
yillarda artmistir.
Bunun nedenleri;
sokakta  calisan
cocuklarin  sayi-
sinin Ozellikle bu-
yuk kentlerde goz-
le goérinir bicim-
de artmasi, bu tir
calsmanin is yasasi kapsami disinda kalmasi ve
sokaklarda cahsan cocuklarin fiziksel ve psiko-sosyal
risklere asir1 agikhdi, cocuklarin yaslarinin kiiguklagu,
uzun sure cahsmalar ve calismanin egitimlerine
olumsuz etkileri ve cocuklarin daha tehlikeli islere
yonelme egilimleri; fuhus, uyusturucu ve cocuk ka-
cakcihgr gibi islerin sokaklarda cereyan etmesi ne-
deniyle sokaklarda calisan cocuklar, cocuk isciliginin
ortadan kaldirilmasina yonelik ¢alismalarda 6ncelikle
ele alinmasi gereken gruptur.

Sokakta calisma nedenlerine biraz daha
derinlemesine inildiginde, sokak cocuklar gelismekte
olan ulkelerde, issizligin, yoksullugun, goécin ve
dagilan ailelerin ortaya cikardigi bir sorun olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Sanayi Ulkelerinde ise,
yabancilasma ve sistematik dislanmanin kurbani
olarak bu cocuklar gosterilmektedirler. Sokaktaki
cocuklarin temelde sokaga inis nedenleri ekonomiktir.
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Cogunlugu ailesinin biitgesine katkida bulunmak
amaclyla sokakta calismakta ya da calistirlmak-
tadirlar.

Gocuklar agisindan
sokakta galismanin, so-
run olusturan ve konu-
nun sosyal politikalar
acisindan oOncelikli ol-
masini gerektiren ¢
neden vardir. Birincisi,
onemli sayida c¢ocuk
cok erken yaslarda ise
baslamaktadir. ikincisi,
cocuklar sOmira ve
istismara agik bir ortam-
da calismaktadir. Son
olarak, cocuklar genel
olarak uzun saatlerle
calismakta, yeterli besin, saglk hizmeti ve egitim
imkanlarindan yararlanamamakta ve bu glic calisma
kosullarina ragmen cogunlukla c¢ok dusiuk gelirler
elde etmektedir.

f.ﬁ:&*h

Buyuk kentlerde hizh nifus artisi, plansiz
kentlesme, gog, yoksulluk, artan enflasyon, issizlik,
kotu  kosullarda barinma, aile ici siddet, aile
butinliginin bozulmasi ve ailenin toplumsal deste-
gini kaybetmesi gibi durumlar aileyi ve tim aile
bireylerinin yasamini olumsuz olarak etkilemektedir.

Kentlere gelen ailelerin egitim dizeyleri distktur ve
cogu kent ortaminda gecerli hiinere sahip olmayan
vasifsiz isglicii konumundadir. Bu
tur iglerde saglanan gelirin de-
vamli olmaysi aileleri cocuklarini
kucuk yaslarda, bazen okulla bir
arada bazen de okuldan alarak
bilgi-beceri gerektirmeyen her-
hangi bir iste calistirmalarina
yoneltebilmekte, sokaklarda ya-
sayan ve calisan ¢ocuk sayisinin
artmasina neden olmaktadir.

Sokakta calisanlar da kendi
aralarinda degisik kategorilere ayrilmaktadirlar. Okul-
dan artakalan zamanda calisarak aile bitgesine ek
gelir saglayanlar oldugu gibi, bitin bir aileyi
gecindirmek durumunda olanlar da bunlarin arasinda

bulunmaktadir. Cocuklarin bir kismi, kazancglarinin
tumund ailelerine teslim ederken, diger bir kismi, bir
boliminiu kendilerine ayirmaktadirlar. Cesitli Glkeler-
de yapilan calismalar, cocuklarin, zamanla, ailelerine
verdikleri payr azaltirken, kendi paylarnni artirdiklarini
gostermistir.  Bu
egilimdeki  ¢o-
cuklar, zamanla,
sokagin &zgurla-
gunin ve kendi
kendilerine yete-
bilirliklerinin bilin-
cine vararak aile-

leriyle baglarini

yavas yavas ko-
parmakta ve tam anlamiyla,
olmaktadirlar.

sokagin ¢ocugu

Sokaklarda calisan c¢ocuklar, sakiz, su, balon,
simit satip, ayakkabi boyayip, hamallik, ¢op
toplayicihg, cigek saticilidi gibi isler yapmakta, sik sik
is degistirmekte, bu isleri yaparken zabita ve polislerle
sik sik karsi karstya gelerek farkh kisilerden fena
muamele gérmekte, sokak cetelerine girmekte, zararl
maddelere alisabilmektedirler. Sokaklarin tehlikeli
ortamlarinda c¢alisan ¢ocuklar okulu terk etmek
zorunda kalmakta, aileleriyle sorunlar arttiginda
evden kacmakta, zamanlarin biylk boélumlerini
sokakta gecirmektedirler. Ailesi ve okuluyla iliskisi
kesilerek sokak cocugu olmaya aday 6nemli sayida
calisan ¢ocugun oldugunu bu alanda yapilan
arastirmalar ortaya koymaktadir. Sokakta calisan
cocuklarin sorunlari en 6nemli
sorunlardan olup, son yillarda
bliytik kentlerde yasanan trajik
olaylar sorunun tehlikeli boyut-
larina isaret etmektedir.

Sokak cocuklarini topluma
kazandirmak iginse; toplumdaki
zenginlik ve gi¢ dengesinde
gercek bir doniisim saglamak
— icin, mevcut milkiyet iligkiler
yasamsal bir

sisteminin

gozden gecirilmesi

zorunluluktur.

(lkemizin de icinde bulundugu baz iilkelerde
sosyo-ekonomik ve kiltiirel kosullar ile gog,




kentlesme, yoksulluk vb. sosyal olaylar cocuk

haklarini ihlal eden ve yasam kalitesini diistiren bazi
kosullari da icinde barindirmaktadir. Ulkemizde bu
konuda yapilan arastirma ve calisma-
larda, sokakta yasayan ve/veya calisan
cocuklarin blytik bir cogunlugunun gog
ederek buytk kentlere geldikleri, issizlik,
yoksulluk ve kente tutunma gabasi igeri-
sinde bulunan, distk egitimli ya da
egitimsiz ailelere mensup olduklar ve
ailenin karsilastigi issizlik ve yoksulluk
ortamindan kurtulabilmek icin tim aile
Uyelerinin, degilse is bulabilen Gyelerinin
calismasi yonteminin benimsendigi go-
rilmustir. Bu asamada ¢ocuklarin so-
kakta calismasi en kolay ulasilabilen
calisma bicimidir. Ayni zamanda bu
alanin herhangi bir yasal kural ile dizenlenmemis
olmasi, ¢ocugun calismasini kolaylastirdigr gibi
istismarina da yol agmaktadir.

Tarkiye'de en az 42.000
cocugun sokaklarda yasa-
digi ya da calistigi tahmin
edilmektedir; ancak resmi
olmayan sayilara gore bu ra-
kamin 80.000’e kadar cikti-
gini sdylenmektedir. Bu co-

cocuklarin bircogu okula diizensiz gitmekte ve dncelik
olarak sokaklarda calismaktalar; egitimleri de kagi-
nilmaz olarak ikinci sirayr almaktadir. Sokaklar
hayatlarimin biytik bir parcasi olsa da bu
cocuklarin cogu hala aileleriyle yasamak-
tadir ve yoksulluklar ailelerinin duru-
mundan kaynaklanmaktadir.

Bircok sehirde sokakta yasayan ve/
veya calisan cocuklara sunulan hiz-
metler, cocuklarin madde bagimliigindan
kurtarilmasi, c¢ocuklarin ailelerine geri
dondurilmesi ya da ailelerin gocuklarini
sokakta calistirmaktan vazgeg¢mesinin
saglanmasi ve gegici barinma imkalarinin
saglanmasina odaklanmistir. Bazi durum-
larda, bu rolu sivil toplum kuruluslari ve
belediyeler Gstlenmektedir.

Ulkemizin ciddi sorunu olan sokaklarda yasayan
ve calisan cocuklar topluma kazandirmak icin cesitli

‘_gal@malar yapilmaktadir. Bu

Sokakta calisan bir cocugun séyleminde;
“Insanlar bizi anlamuyor. Bazilan bizi dilenci
sanwyor. Bizi kiiciik goriiyorlar, kiifrediyorlar, bir jve bundan
sey diyemiyoruz, cekip gidiyoruz.” Bu sézlerin
sahipleri, 11 yasindaki Ayse ile 14 yasindaki

Adnan. Ayse ile Adnan hirsizlik yapmuyorlar,
dilenmiyorlar. Ayse Ankara sokaklarinda yara

cocuklari, tedavi etmek, top-
luma kazandirmak, egitmek
sonraki ya-
saminda kendi ayaklan uze-
rinde durabilen, psikolojik ve
fiziksel agidan saglam yapi-

cuklann biyik ¢ogunlugu,| band: satiyor, Adnan ayakkabt boyuyor. Béylece flda bireyler olabilmeleri igin
cok az belediyenin saglaya-| ailelerinin gecimine katkida bulunuyorlar. Hatta “ fJilkemizde bir cok kurum ve

bildigi daha iyi yasam stan-| Ayse’lerin, “Adnan’larin getirdigi paralar bir¢ok
durumda ailenin ana gelir kalemini olusturuyor.

dartlari arayisi icinde sehirlere

kurulus hizmet vermektedir.
Bunun bir 6rnegi Ankara

akin eden ve sosyal olarak NE—————

sinirliliklar olan go¢ etmis ailelerden gelmektedir.

Bu cocuklann saylarinin artmasi ailelerin artan
yoksullugunun etkilerine en gorilur tepkidir. Bu

Bulyiksehir Belediyesi tarafindan yarGtil-
mekte olan “Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar
Merkezi’nin basaril calismalar asagida anlatil-
maktadir.

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIVESI _
ANKARA SOKAKLARINDA GALISAN GOCUKLAR MERKEZI

Ankara Buylksehir Belediyesi ile Uluslararasi
Cahsma Orgtli, cocuk isciliginin sona erdirilmesi
uluslararasi programi ILO-IPEC arasinda 4 Aralik
1992 tarihinde imzalanan protokolle Ankara
Sokaklarinda Cahsan Cocuk Projesi baslatiimigtir.
1993 yiinda da Ankara sokaklarinda calisan ¢ocuklar
merkezi kurulmusgtur. 1997 yilinda ILO tarafindan
saglanan destek kesilmis olup, merkez faaliyetlerine

Ankara Buyuksehir Belediyesini imkéanlariyla devam
edilmektedir.

MERKEZIN AMACI:

Sokakta calisan c¢ocuklarin aileleri ile ilgili
sorunlarini ¢ézmek, egitime yoénlendirmek, okuyor-
larsa okumalarina yardimei olmak, okul ile ilgili sorun-
larini ¢c6zmek, okula baslayamamis ya da baslamis
olsa da maddi yoksulluk nedeni ile devam edememis

iller ve belediyeler deryisi | 81



82 | il ve beediylep tepysi

sokakta calisan cocuklann ihtiyaclanni karsilamak
suretiyle okulla iliskilendirerek zorunlu temel
egitimden yararlanabilmelerine yardimci olmak onlari
desteklemek, bir baska deyisle cocuklann ihmal ve
istismarini  Onlemek sokakta calisan cocuklar
merkezinin temel amaclarindandir.

Sokakta calisan cocuklar merkezi yeni ve modern
bakis acisiyla, farkli hizmet anlayisiyla 7-15 yas
aralhiginda bulunan 2008 yili itibariyle 1273 sokakta
calisan cocuga hizmet vermektedir. Merkezin kisa
dénemde nihai amaci; Sokakta calisan cocuklarin
yasam kosullarinin iyilestirilmesi, ¢ocuklarin calisma
strelerinin azaltlmasi uzun dénemde; c¢ocuklarnn
sosyallestirilmesi egitilerek toplumsallasmalarinin
saglanmasi; cocuklarin sokagin olumsuz etkilerinde
uzaklastirilarak cocuk isciligini 6nlenmesidir.

Merkezin kurulma nedeni; Cocuklarin toplum
icinde sosyallesmesi boyutunda temel egitim
sonrasinda orgin egitim hizmetlerinden yeterince
yararlanamayan toplum ve aile iginde gelisimlerine
hi¢ de uygun olmayan, sagliksiz kosullarda yasayan ve
calisan, yasamlarini sokakta calisarak surdiiren
mendil, selpak, simit satan, boyacilik yapan, ¢ocuk ve
gencler ozel ilgi ve egitime gereksinim duyan risk
guruplarini  olusturmaktadir. Bu cocuk ve gencler
fiziksel, cinsel, duygusal her tirlu istismara agik ve
suga yonelme tehlikesiyle karsi karslya kalmaktadirlar.
Sokagin onlara sundugu o6zgur, basibos, tehlikeli
ortam, okuldaki kaginilmaz basarisizlik ve okulu terk
etmek zorunda kalma ailedeki sorunlar ile
birlestiginde cocuklar sosyal sorun olusturmaktadir.
Sokakta calisan cocuk ailesinin gegimine katkida
bulunmak, kendi masraflarini karsilamak igin gtiniin
belirli bir bolimunt sokakta calisarak gecirmektedir.
Bu cocuklarin aile yasantilari devam etmektedir.
Genel bir aile profili cizildiginde sorunlu aile,
parcalanmis aile, tek ebeveynli aileler ya da suca
meyilli ailelerin cocuklarindan olugsmaktadir.

Pek cok gelismekte olan ulkelerde gorilen
sokakta calisan cocuklar ulkemizde genellikle
Buiyliksehirler de kendini gostermektedir. Boyle bir
toplumsal sorunun bulundugu Ankara’da, Buyiksehir
Belediyesinin onceleri ILO igbirligi ile yuarattaga
Sokakta Calisan Cocuklar Merkezi bu sebepler
dogrultusunda cocugun isci olarak goértlmesi

disiincesinin kaldirlmasi amaciyla kurulmustur.
Hizmet boyutu tamamen sokakta calisan cocuklara
yonelik uyarlanmustir. Bir sosyal sorumluluk projesi
kapsaminda yurutilen hizmetlerde, ¢ocugun
sokaktan uzaklastinlmasi ve egitime yonlendirilmesi
hedeflenmektedir. Egitim okul ve aile isbirligi
icerisinde gergeklesmesi mutlak bir durumdur. Bu
dogrultuda sokakta calisan cocuklar merkezinin
faaliyetleri kurum disinda da devam etmektedir. Okul
aile baglantisi kurulmakta cocuk takibi yapilmaktadir.
Toplumsal duyarliik uyandirmak agisindan cesitli
bagis kampanyalart ve projeler ile kurum ve
kuruluslarin isbirligi de saglanmaktadir. Buyiksehir
Belediyesi baz sivil toplum kuruluslarinin ve génulli
vatandaslarin destegi ile bu cocuklara yil icerisinde
cesitli yardimlarda bulunmaktadir. Ayrica merkez
faaliyetlerine destek olmak amaciyla kagit toplama
calismalart gibi destek

saglayic1  faaliyetler

yuritilmektedir.

SOKAKTA CALISAN COCUKLAR MERKEZI
BUNYESINDE COCUKLARA YONELIK YAPI-
LAN FAALIYETLERI:

Sokakta
cocuklardan merkeze kayith olanlar, saglik personeli

Saglik ve Beslenme: calisan
tarafindan surekli goézetim altinda tutulmaktadir.
Cocuklarin her turlt saghk problemleri, Buyiksehir
Belediyesi imkéanlari kullanilarak ¢oéziimleniyor.
Periyodik saglik taramalan gerceklestirilen calisan
cocuklarin kardesleri ve ailelerine de saglk hizmetleri
verilmektedir. Higbir saglik givencesi bulunmayan
cocuklarin gerektiginde ilag ve ameliyat giderleri

Belediye tarafindan karsilanmaktadir.




Maddi imkéansizliklar nedeniyle yeterince beslene-
meyen sokakta calisan g¢ocuklarin dengeli beslenme-
leri amaciyla Sokakta Calisan Cocuklar Merkezinde
genis kapasiteli bir yemekhane mevcuttur. Merkezde
her gin sicak ve sulu yemek verilmektedir.

Bilgisayar: Sokakta calisan c¢ocuklarin da
cagimizin vazgecgilmez unsuru olan bilgisayar
teknolojisini kullanabilme yetenegiyle donanmalari
amaciyla kurulan bilgisayar laboratuarinda duizenli
olarak kurslar verilmektedir.

Kiitiiphane: Merkez kiitiphanesinde cocuklarin
derslerini destekleyici etitler yapilmakta, kultirel ve
egitsel amach kitap okuma aliskanhgini kazanmalari
saglanmakta, ayrica 6devlerini hazirlarken kiitiiphane
kitaplarindan yararlanmaktadirlar.

Futbol: Merkezde gergeklestirilen faaliyetlerde
cocuklann yetenekleri ortaya cikarilmaktadir. Bu
amacla merkezde verilen futbol kurslarinda ¢ocuklar
antrenor esliginde futbol egitimi almaktadir. Merkeze
Uye c¢ocuklarin Ankara’da yas gruplarina gore
diuzenlenen turnuvalara katilimlan saglanmaktadir.
Turnuvada derece alan cocuklar merkez tarafinda
cesitli  hediyelerle Futbol
bransinda yetenekli olan ¢ocuklarin, amatér kultpler
tarafindan yakindan takip edilmeleri saglanmakta,
yurt icinde ve yurt disindaki profesyonel futbol
liglerinde oynamalar igin gerekli teknik ve psikolojik

odullendirilmektedir.

destek verilmektedir.

Giires: Merkezde ata sporu olarak bilinen giires
bransinda da cocuklara egitim imkéani
saglanmaktadir. Zihinsel ve bedensel gelisimleri
amaglanan cocuklardan yetenekleri dogrultusunda

glrese yatkin olanlar secilerek Ankara ve yurt icindeki

turnuvalara katihmlari saglanmaktadir. Yerel ve ulusal
dizeydeki turnuvalarda basari kazanan cocuklar,
cesitli hediyelerle onurlandirilmaktadir. Merkezde
yetisen cocuklarin yerel ve ulusal diizeyde sampiyon-
luklar1 bulunmaktadir.

Judo,
taekwon-do lisansina sahip olan ¢ocuklarin bir ¢cogu

Taekwon-do: Merkeze Uye judo ve

yerel ve ulusal turnuvalara katilmakta olup, judo
takiminda yer alan gocuklarin Ankara Bélge Sampi-
yonlugu ve Turkiye Sampiyonlugu basarilarn bulun-
maktadir. Bu sporcular arasinda Diinya 7.ligi basarisi-
ni gosteren uUye de bulunmaktadi. Bu tur bireysel
sporlar, cocuklarin ruh ve beden gelisimlerini olumlu
yonde etkilemekte kendilerine duyduklari 6zgiveni
gelistirmektedir.

Satrancg ve Egitsel Oyunlar: Cocuklarnn zihinsel
becerilerini artirmak ve kendilerini gelistirebilmeleri
amaciyla merkezde satrang ve diger egitsel oyunlar
kurslari verilmektedir.

Masa Tenisi, Masa Futbolu, Bilardo: Merkeze
gelen sokakta calisan cocuklar merkez blinyesinde
masa tenisi ve masa futbolu masalarinda dilediklerin-
ce oyun oynayabilmektedirler.

llr ve elediyeer deryis | 8 3 BHSWERTH
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Bugun dinyada en sevilen ve en eglenceli salon
sporlarindan birisi kabul edilen bilardo, merkezimizde
cocuklarimizin yogun ilgi gosterdigi hizmetlerdendir.
Bilardonun yani sira masa tenisi ve masa futbolu
oynama imkani bulan ¢ocuklar vakitlerini eglenceli bir
sekilde gecirmekte ve bu sayede yeni arkadasliklar
kurmakta ve dostluklar pekistirmektedir.

Tiyatro: Cocuklarin sanatsal ve kiltirel yasam-
larin1 renklendirmek amaciyla merkezde tiyatro kurs-
lart verilmektedir. Tiyatro ile cocuklarin kisilik

gelisimlerinin yan sira sanat olan ilgilerinin artmasi da
saglanmaktadir. Cocuklar tarafindan yazilan ve sahne-
lenen oyunlar, cocuklarin sanatsal yeteneklerinin en
belirgin érnekleri olarak halka sunulmaktadir.

Halk Oyunlari: Halk oyunlari kursu ile cocuklarin
fiziksel ve psikomotor yetenekleri 6n plana cikaril-
maktadir. Calisan cocuklardan olusan ekiplerce
Artvin, Mugla, Ankara ve Gaziantep yorelerine ait halk
oyunlan cesitli organizasyonlarla konuklarin begeni-
sine sunulmaktadir.

e

Miizik: Tum diinyada evrensel dil olarak kabul
edilen muzik, merkezde Oncelikle verilen kurslarin
basinda gelmektedir. Yaslari ile orantili olarak
kabiliyetleri dogrultusunda verilen egitim, gocuklarin
muzik ile i¢ ice olmalar1 saglanmakta, ruh diinyalarini
farkl yollarla kesfe gikmalarina neden olmaktadir. Her
cocugun gonlinde var olan bir miizik enstrimani
calma arzusu merkezde olusturulan muzik kursuyla
gercege donusturilmektedir. Ayrica merkez blinyesin-
de bulunan gocuklar arasinda ritm grubu olusturul-
mustur.

Resim: Resim yapmay1 seven cocuklann ¢alisma-

larl, merkezdeki ve Ankara'nin gesitli bolgelerindeki
sanat galerilerinde sergilenmektedir.

CALSAN COCUKIARS
MERKEZI .8

Gezi ve Piknik: Yasadigimiz diinyayr daha iyi
taniyabilme, kiltirimuzin ve cografyamizin gizellik-
lerini yakindan gorebilme amaciyla dizenlenen gezi
ve piknik programlan ile ¢ocuklarin zihinsel agidan
dinlenmeleri saglanmaktadi. Turkiye’nin en glzel
yerlerine yapilan gezilerde cocuklarin paylasma,
birbirlerini anlama yoéniinde duygularini gelistirmeye
katkida bulundurmaktadir.

Eglence Programlari: Merkezde dizenlenen eg-
lence programlarnyla ¢ocuklar ayr bir diinyanin kapi-
larini aralamaktadir. Kulttirimuzde birgok unsurun izle-
rini tastyan, eglendirirken yasantimizda ihmal ettigimiz
bize ait degerleri hatirlatan bu programlar, cocuklarn
da genis katihmiyla gerceklestiriimektedir. Eglen-
dirirken 6greten, guldirtrken dustindiren eglence
programlari hayattan genis kesitler sunmaktadir.

Dogum Giinii Kutlamalari: Tum cocuklarin
ihtiyac1 olan aile yasamini, bu ortamdan uzakta olan
cocuklara sunma gayreti icerisinde olan merkezde
yapilan faaliyetlerden biriside dogum giini kutlama-
landir. Bu kutlamalar vasitasiyla deger verme, saygi
gosterme gibi erdemleri de yasayarak ogrenen
cocuklarin en mutlu anlar arkadaslari ile paylagsmalari
saglanmaktadir.

B'iram '@




Yarismalar: Cocuklarin
gunlik hayatta karsilastiklar
zorluklan paylasmak, bilgi ve
birikimlerini artirmak gibi
amaglarla duzenlenen yans-
malar, merkezin en cok ilgi
goren programlarindandir.
Bircok alanda gerceklestirilen
yansmalar araciigiyla cocuk-
lar neseli saatler gecirmekte
yeni bilgiler edinmektedir.

Psiko-Sosyal Danismanlik Hizmetleri: Merkez
blinyesinde bulunan Sosyal Hizmet Uzmanlar farkh
sorun ve ihtiyaclan olan c¢ocuklara yonelik Kkisisel
gorusmeler yaparak, cocuklar icin saghk kuruluslar
ile irtibat kurmaktadir. Suga itilmis, madde kullanan
cocuklarla sosyal hizmet uzmanlan tarafindan
goérusmeler yapilarak, bu cocuklara yonelik uygun
tedavi veren kurum ve kuruluslarla irtibat kurulmak-
tadir. Sosyal Hizmet Uzmanlari kurumda kayith
bulunan uyelere yonelik sosyal incelemede bulun-
maktadir. Cocuklar ile ilgili gerekli bilgileri alinarak veri
havuzu olusturulmaktadir. Okula yénlendirilmemis ve
sokaga terk edilmis cocuklarin aileleri ile aile
gorismeleri yapilmakta ve c¢ocuklarin egitime
yonlendiriimesine engel teskil edecek durumlar varsa
tespit edilerek ¢cocuklarin yeniden okula génderilmesi
saglanmaktadir.

Yukaridaki faaliyetlerin yani sira;

- Okula gitmeyen c¢ocuklarin okul kayitlar
bulunduklari cevre okullarina ya da yatih okullara
Sosyal Hizmet Uzmanlan tarafindan yaptirimaktadir.

Ayrica okula devam eden co-
cuklar arasinda ailevi neden-
lerden dolay1 okul degisikligi
yapmasi gerekli gorilen co-
cuklar icin sevk islemlerinde
sokakta calisan cocuklar mer-
kezi ve Il Milli Egitim Midiir-
| liginan katkilanyla yaptirila-
’ rak 6grencilerin okula devam-
_ lliklan saglanmaktadir.

-Okula devam eden cocuklarin okul takipleri
bulunduklar okullara gidilerek veya telefonla okul
idaresi ile gorustlerek yapilmakta ve yapilmaya
devam edilmektedir.

-Merkez blnyesinde bulunan cocuklarin cesitli
branslarda ise yerlestiriimeleri icin Ankara Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi ile baglanti kurularak ciraklik
okullarina kayitlar yaptinlmaktadir.

-Allelere yonelik cesitli konularda, konusunda
uzman kisilerce seminerler diizenlenmekte olup konu
ile ilgili bilgilendirici brostirler dagitiimaktadir.

-Okuma-yazma bilmeyen cocuklar icin okuma
yazma Kurslari agilmaktadir.

-Toplumsal hareket uyandirmak adina gonulli
calismalar ve gonullt katiimlar hizlandiriimaktadir.

-Resmi ve Dini Bayramlarda bazi Sivil Toplum
Orgitleri ile iletisime gecilerek cocuklarn ailelerine
cesitli yardimlar saglanmaktadir.

Yatil ilkogretim Bolge Okullarinda egitimini
devam eden cocuklara yonelik ulasim kolayligi
saglama gibi hizmetler verilmektedir.

SOKAKTA CALISAN GOCUKLAR MERKEZINiN FAALIYET VERILERI

Ankara  Sokaklarinda  Calisan  Cocuklar
Merkezinde olusturulan bir programla 1327 Gyenin, 6
aylik bir sure icinde veri giincellemesi yapilmistir. Bu
veriler sayesinde dogum tarihleri, cocuklarin egitim
durumlari, ¢ocuklarin cinsiyetleri, ailelerin sosyal
glivencesi, cocuklarin ¢alisma durumlari, ¢ocuklarin
nerelerde calistiklari, galisma periyotlar, cocuklarin
yaptiklar igler v.s gibi 1327 calisan ¢cocugun 6nemli
bilgilerine ulasiimaktadir.

1. Cocuklarnn Cinsiyetlerine Gore Sayisal

Dagilimlar
Kiz Cocuk 31
Erkek Cocuk 1.296
Toplam 1.327
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2. Dogum Tarihlerine Gore

1993 Dogumlu
t 1994 Dogumlu
1995 Dogumlu
1996 Dogumlu
1997 Dogumlu
1998 Dogumlu
1999 Dogumlu
2000 Dogumlu
2001 Dogumlu

363
326
256
116
122
66
32
45

3. Cocuklarin Egitim Durumlarina

Gore Sayisal Veriler

Okuma-Yazma Bilenler
Okuma —Yazma Bilmeyenler

- Egitime Baslamayanlar

1.224 cocuk
43 cocuk
60 gocuk

4. Cocuklarin Sosyal Giivence Durumlarina
Gore Sayisal Veriler

Sosyal Guvencesi Konusunda
Bilgisi Olmayan Cocuk Sayimiz
Bagkur

Emekli Sandigi

SSK

Yesil Kart
Sosyal Guvencesi Olmayan
Cocuk Sayimiz

110 ¢ocuk

47 cocuk
23 gocuk
428 cocuk
538 cocuk

181 gocuk

5. Cocuklarin Calisma Periyoduna
Gore Sayisal Veriler

Calisma Periyodu Belli Olmayanlar 219
Devaml Calisan Cocuk 120
Gunlik Calisan Cocuk 169
Hafta Sonlart Calisan Cocuklar 200
Mevsimlik Calisan Cocuk 188
Okul Cikiglarinda Calisan Cocuk 196

6. Cocuklann Yaptiklan ise Gore Sayisal Veriler

Simit Satan Cocuk Sayisi 271
Kagit Mendil Saticisi 279
Cirak (Eczane, berber vs.) 30
Ayakkabi Boyacisi 91
Seyyar Saticl 21
Kagit Toplayan 14
Tartici 22
Yara bandi Saticisi 116
Pazarci 204
Diger 51
Calismay: Birakanlar 228

(Bir kere calismis ya da streli calismis ¢cocuklar)

7. Sokakta Calisan Cocuklarin Paray1 Kullanma
Bicimlerine Gore Sayisal Veriler

Aileye Verenler 792
Okul Harc¢hgr 122
Ev Giderlerine Harcayanlar 25
Diger 160

8. Giinliik Calisma Siirelerine Gore Sayisal Veriler

Gunlik Cahsma Suresi Belli

Olmayan Cocuklar 331
0-2 saat calisan ¢ocuklar 172
3-5 saat galisan ¢ocuklar 250
6-8 saat calisan cocuklar 212
8 ve Ustl calisan gocuklar 134




9.Yillara Gore Yararlanan Cocuk Sayisi

Yillar 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09
i}
\fararlanan 1.158 1.589 2.115 3.014 3.896 2.895 2.460 2.186 1908 1.150 1.079 1.327
Uye Sayisi

10.Sokakta Calisan Cocuklarin Yasadiklari

12. Hizmetlerden Yararlanan Cocuk Sayisi
Yerlere Gore

Altindag Bolgesi 814 Judo
indag bolges Sporcu Sayist: 107 -
Kecioren Bolgesi 23 Milli Sporcu- 11 i
Cankaya Bolgesi 111 Lisansh - 65 =
Lisanssiz- 41
Yenimahalle Bolgesi 27
enimahalle Bolgesi Futbol
Sincan Bolgesi 9 Sporcu Sayist: 80
Mamak Bolgesi 340 Lisansh 25
Etimesgut Bolgesi 3 Gilres
Cocuk Sayist: 50
. (Mahalli festivallerde ASCCM giirescilerinin cesitli dereceleri vardir)
11.Diger Istatislik Veriler Kiitiiphane: 87 E
) Destek Kurslari: 20
Sereflikoghisar YIBO 23 ingilizce Kurslar: 22
Okula Kaydi yaptinlan Cocuk Sayis Satrang: 70 o
(2008-2009) 28 El Sanatlar: 52
Okula Kaydi yaptirilan Cocuk Sayisi Resim: 50
(2007-2008) Dp) Zeka Oyunlari: 36
Okula Kaydi yaptirilan Cocuk Sayisi LGS 9
(2006 -2007) 20 Org: 28
Baglama: 19
Giraklik Egitimine Yonlendirilen Halk Oyunlan: 23
Cocuk Says 36 Bilgisayar: 331
Meslek Calisma Hayatina Bi.la.rdo: 117 n
Yoénlendirilen Cocuk Sayisi 51 Mini Golf: 49
Langurt: 76
Universitede Okuyan Cocuk Says 21 Masa tenisi: 60 =
Taekwondo: 12 e

Kaynakca

-BAYBUGA SUBASI, Media, KUBILAY, Giiltimser, “Sokakta Yasayan/Calisan Cocuklarin Aile ve Yasadiklar: Konutun Ozellikleri”, Hemsirelikte
Arastirma Gelistirme Dergisi — Aralik 2003/2, Ankara

-ALTINTAS, Betiil, “Mendile, Simite, Boyaya, Cépe,.......: Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar”, Istanbul, 2003
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-Ankara Bliytiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi, “Sokakta Calisan Cocuklar Merkezi” ayinlart”
- http://

- http://wwuw.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/Calisan_Cocuklar.pdf
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S Yonetimi Calistay!

man Bakanlgi tarafindan Fransa'nin An-

kara Buyukelciligi isbirliginde dizenlenen
“Su Yonetimi Calistayt”
ra’da yapildi.

Tﬂrkiye Belediyeler Birligi ve Cevre ve Or-

Temmuz ayinda Anka-

Belediyelerin su ve
atiksu  yOnetiminden
sorumlu personeli ile
Cevre ve Orman Bakan-
g, DSI ve iller Banka-
sindan ilgililerin katihm-
lanyla dizenlenen calis-
tayda su yonetimi konu-
sunda Fransa ve Turki-
ye'deki durum masaya
yatirildi.

Toplantinin  acilis
konusmalarini Turkiye
Belediyeler Birligi Genel
Sekreteri Hayrettin Glingor, International Office for
Water Genel Mudurt Jean-Frangois Donzier, Fransa
Cevreden Sorumlu Bakanhk: ONEMA Ulusal Su ve Su
Ortamlar Ofisinden Sylvain Rotillon, Cevre ve Orman

Turkiye Belediyeler Birligi ve
istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani
Kadir Topbas konusmasinda “Onemli
olan diinyadaki dogal kaynaklari dogru
kullanmak ve yonetmek; ekolojik kiyamet
diye bahsedilen iklim degisikliklerine karsi
tavir koymak ve bununla ilgili adimlar
atmak” dedi. Hayat kaynaklarinin basinda
gelen ve en 6nemli kaynak olan suyun
tedariki, yonetimi ve suyun atildiktan
sonra dogay kirletmeden saliniminin énem tasidigina
dikkat ceken Baskan Topbas, bu konuda bircok
arastirma ve galisma oldugunun altini gizerek var ayni
sekilde bu calismalari stirdirmeye devam ettiklerini
kaydetti. Istanbul'da su kullanimina iligkin bilgiler
veren Topbas, Istanbul Biiyilksehir Belediyesi il
hudutlar icerisinde glinde 2 milyon 300 bin metrekiip
suyun kullanildigini séyledi.

Bakanhg: Mustesari Prof.Dr. Hasan Zuhuri Sarikaya ve
Fransa’nin Ankara Buyikelciliginden Kultirel ve Teknik
isler Departman Miidiirii Jean-Luc Mashn yapt.

Tirkiye Belediyeler Birligi ve istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskani Kadir Topbas ise calistayin birinci gu-
ninde katihmcilarla bir
araya geldi.

iki giin stiren calis-
tayda Su Politikasinin
Genel Yapisi: Fransa,
Turkiye’deki
Mevcut Durum; Turki-
ye, Fas ve Fransa'da Be-
lediye icmesuyu ve Sag-
ik Hizmetlerinde Mev-

Fas ve

cut Durum ve Beklenen
~ Degisiklikler; Cesme ve

Alacati Igmesuyu ve
Saglik Hizmetleri Yonetimi: Durum ve Degerlendirme;
Belediye Yonetimi ve Ozellestirme: Yeni Kamu Ozel
Sektor isbirlikleri ve Sozlesme Bicimleri, Egitim ve
Destek ihtiyaclar konulari ele alindh.

“Dlinya nifusu giderek artiyor. 2050
ylllarinda 9.3 milyar insanin yasayacagi
dinyamizda dogal kaynak alanlarinin
giderek daralmakta tukenmekte. Bu
konuda tim dinyada Ozellikle yerel
yonetimler olarak hassasiyetler var. istanbul
Biylksehir Belediyesi olarak belediye
kaynaklarinin disinda kendi kaynaklarimizla
Etiyopya'da 2 yil icerisinde 42 adet kuyu
actik. Toplam sondaj uzunlugu 3 bin 707
metre. Bu 42 kuyudan giinlik 19 bin 551
metreklp su ¢ikmakta. Sehir ve kasaba sebekelerine
verilen su miinasebetiyle daha 6nce ytzde 30'u su
alirken, su anda yiizde 80’i su aliyor. Diinyanin bagka
yerinde saglikh suya erisemedigi icin 0-5 yas gruplan
arasinda Olim oranlarinin yizde 50 oldugu ve yas
ortalamasinin 50-55 yas oldugunu bir yerde 1 milyon
200 bin insan istifade ediyor” diye konusan Birlik
Baskani Topbas, iyi bir gezegen birakmak adina bu
hassasiyetlerin strdiirecegini vurguladi.
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Cevre ve Orman Bakanhg Miiste-
sar1 Prof.Dr. Hasan Zuhuri Sarikaya
yaptigi konusmada Tirkiye'de 25 tane
onemli su havzasi bulundugunu ve
planlamalarin tekil, munferit ihtiyaclar
dogrultusunda yapilmasi yerine havza
Olgeginde yapilmasina 6nem verildigin-
den havza koruma eylem planlari
hazirlandigini kaydetti.

Bakanlk olarak éniimuizdeki 5 yih ve
tim havzalan dikkate alarak igme suyu
eylem plani ile atiksu aritimi eylem plani hazirladiklari
hatirlatan Prof.Dr. Sarikaya, eylem planlarinda Cevre
Kanunu'nun belediyelere getirmis oldugu surelerin de
dikkate alindigina isaret etti.

Nufusu 100 binden buyiik olan belediyeler icin 3
yil, 1 yida islerin plam icin siire verilmesiyle 4 yil
tanindigini  belirten Prof.Dr. Sarikaya, Cevre
Kanunu'nun 13 Mayis 2006 tarihinde ciktigin
hatirlatarak 13 Mayis 2010 tarihine kadar nafusu 100
binden buylk belediyelerin atiksu aritma tesislerini
kurmalari ve isletmeye almalan gerektigini bildirdi.

Nufusu 50 bin ile 100 bin arasinda olan belediyeler
icin Cevre Kanunu'nun 6ngoérdigd sirenin 5 i, 1
yllda planlama igin taninmasiyla toplam 6 yillik stre
oldugunu belirten Prof.Dr. Sarikaya, nifus azaldikca
Kanun'da taninan siirenin de uzadigini séyledi.

Atiksu hizmeti verilen belediyelerdeki durumun
2008 yilinda ylUzde 65, planlamaya gore 2010 yilinda
ylzde 73, 2012 yilinda yiizde 81 oldugunu aciklayan
Cevre ve Orman Bakanhg Mistesarn Prof.Dr.
Sarikaya, ntfusu 100 binden buyiik olan sehirlere
bakildiginda 2007 yilinda bile bu oranin yizde 83
oldugunu ifade etti. Bliytiksehirlerin durumunun daha
iyi oldugunu bildirerek “Problem kiiciik ve orta
olcekli belediyelerde” dedi.

Kanalizasyona bakildiginda 2002’de kanalizas-
yona bagh belediyelerin niifus orani yizde 80, 2006
yilinda ylzde 87, simdi ylzde 90 civarinda oldugunu
kaydeden Prof.Dr. Sarikaya, belediyelerin antma tesisi
sayllarina iliskin sunlari séyledi:

“2002'de 145 arntma tesisi ile 248 belediyeye
hizmet verilmis. 2008 yilinda da yiizde 65 oran, 216
antma tesisi ile 436 belediyeye hizmet veriliyor. Belli

thh haber

bir mesafe alinmis durumda olsa da hala
belediyelerin almasi gereken uzun bir
mesafe var”.

AB mevzuati gercevesinde Cevre ve
Orman Bakanhginin, cevre faslindan
sorumlu kurulus olarak hem cevreyle ilgili
AB miktesebatinin i¢ mevzuata kazandiril-
masiyla ilgili calismalar yaparken diger
taraftan da cevre faslinin agilmasi ile ilgili
calismalar yaptigini vurgulayan Prof.Dr.
Sarikaya, “2009 wih ya da 2010 yilinin
basinda cevre faslini miizakereye actirmak istiyoruz.
Bunun anlami cevre fashni muzakereye actirdigimiz
zaman Ulkemiz bazi takvimleri, bazi stireleri muzakere
edecek ve bunlari taahht etmis olacaktir. Belediyeleri
ilgilendiren kismi, suyla ve atiksuyla ilgili yapmalari
gereken isleri, sadece Cevre Kanunu'nun zorlamasiyla
degil, ayni zamanda AB ¢evre faslinin miizakere siireci
ile belirlenen takvime goére de basarilmak zorundadir”
diye konustu.

isin zamanlama yoniinin yani sira finansal
boyutuyla da 50-55 milyar Euro civarinda bir yatirimin
ortaya ciktigina isaret eden Prof.Dr. Sarikaya, 34
milyar Euro’sunun su ve atik sektorl yani belediyeleri,
mevcut sebekelerin onarnlmasini da iceren kismi
oldugunu soyledi.

“Bay Donzier sunumunda Fransa’da su da kayip
ve kacak oranmnin yiizde 5 oldugundan bahsetti.
Bizim sebekelerimizde kayip ve kacak orami ise
yizde 45 civarinda. Bunu ylizde 5 seviyesine
indirmek sebekelerin yeniden désenmesi ya da blyik
olclide 1slah edilmesi anlamina geliyor. Esas maliyeti
de bunlar olusturuyor” seklinde konusan Prof.Dr.
Sarikaya, atiksu aritma,
surekliliginin bir isletme isi oldugunun altim cizdi.

icme suyu temini ve

isletmeyle ilgili olcegin mutlaka buyiitiilmesi
gerektigini belirten Prof.Dr. Sarikaya, “Kuclk
belediyelerde bu is igin gerekli tim ekipmani
bulundurmasini beklemeyiz. Ya istanbul, Kocaeli'nde
oldugu gibi Su ve Kanalizasyon idareleri kurulacak
yetki onlara devredilecek ya da belediye birligi
modelini gelistirecegiz. Mutlaka isletmede olcek
ekonomisinden yararlanabilmek icin isletme
birlikleri veya isletme firmalariyla anlasma yapmak
suretiyle bu problemi ¢c6zmemiz gerekiyor” dedi.
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Ayrica belediyeleri, Bakanhdi ¢ok yakindan
ilgilendiren kati1 atik konusuna da deginerek 2003
yilinda 15 adet diizenli depolama ile 23 milyon nifusa
hizmet verilirken, bugiin 39 adet dizenli depolama ile
31 milyon nifusa hizmet verildigini; 2012 yilindaki
projeksiyonun ise 57 milyon nifusun diizenli depo-
lama hizmetinden yararlanmasi oldugunu ifade etti.
Prof.Dr. Sarikaya, Bakanligin 50-60 km yaricapindaki
tim belediyelerin yan yana gelerek birlik olustur-
malar1 halinde gerek proje yapiminda teknik
yardim gerekse isin insasinda mali yardimda

bulunduklarini da agikladi.

Tiurkiye Belediyeler

Birligi Genel Sekreteri
Hayrettin Giingor acilis
konusmasinda suyun yo-
gun nifusa, sanayilesme-
nin gelismesine bagh olarak
nitelik ve nicelik bakimin-
dan Kkalitesinin dusttigine
ve suyun artik etkisi kadar
bol ve temiz olmadigina
dikkat cekerek ginimiizde

Ozellikle yerel yonetimlerin en énemli probleminin su

oldugunu vurguladi.

Cevre ve Orman Bakanlidi ile Turkiye Belediyeler
Birliginin ¢ok alanda isbirligi oldugunu hatirlatan
Gungodr, 6numuzdeki dénemde isbirliginin artarak
devam edecegine isaret etti.

“Su ozellikle yerel yonetimlerin en buyiik
problemidir. Birlik olarak havza yonetimi, bodlge
yonetimini esas aliyoruz. Ozel sektor eliyle yapilabilir
miyiz? Birliklerin kapasitesini gelistirebilir ya da
birliklerin modelini degistirilebilir miyiz? gibi
yontemlerin her birini ayn ayri degerlendirip mutlaka
yeni bir model gelistirmemiz lazim” diyen Giingdr,
Birligin su ve gevre konularinda ulusal ve uluslararasi
isbirligi faaliyetlerini artirmayi, bu alandaki ulusal
deneyimi ve iyi uygulama orneklerini paylasmay,
egitim ve destek programlari ile belediyelerin
kurumsal kapasitelerini artirmaya yardimci olmayi

devam etmeyi ve Ozellikle kiicik ve orta Olcekli

belediyelerin su altyapisi yatirnmlari konusunda yeni
finansman modelleri gelistiriimesine katkida bulun-
may1 hedefledigini belirtti.

International Office
for Water Genel Mudiri
Jean-Francois Donzier
yaptigi konusmada ulus-
lararasi ofis ve su ajansinin
gorevinin su yonetimi konu-
sunda cahsmalarn gelistir-
mek olduguna deginerek
Fransa’da da amacimiz su-

da en uygun fiyat ve en iyi

kalite ile hizmet sunulma-
sidir diyen Donzier, metrekilp maliyeti bakimindan
oldukga avantajli durumda olduklarim kaydetti. Aynca su
kaybinda ytizde 5 seviyesinde olundugunu da ifade etti.

Ulusal Su ve Su Or-
tamlan Ofisinden Sylvain
Rotillon ise konusmasinda
Fransa'daki Ekoloji Bakan-
Iigi hakkinda bilgiler verdi.
Oldukga genis bir vizyon ile
cok sayida alanda calis-
i malar yuriten bir Bakanlk
oldugunu belirten Rotillon,
20 milyon Euro butgeli

Bakanhgin amacinin cevre-
yi korumak olduguna isaret etti. Uluslararasi su ajansi
ile 6nemli bir igbirliginin olduguna dikkat ceken
Rotillon su yonetiminde miktar ve kalitenin yanisira
dogru yonetilmesinin 6nem
tasidigini kaydetti.

Fransa’nin Ankara Bii-
yukelciliginden Kiiltiirel
ve Teknik isler Departman
Midira Jean-Luc Mashn
ise konugmasinda su yone-
timinde su direktifinin Ttrk

mevzuatina uymasinin

onemli olduguna isaret etti.
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Birlik Enciimeni Toplan

ler Birligi ve istanbul Buyiiksehir Belediye
Baskani
toplandi.

Birligimiz Enciimen Uyeleri, Tiirkiye Belediye-

Kadir Topbas'n basgkanliginda

iy

Temmuz ay1 toplantisi nedeniyle Ankara’'da Birlik
hizmet binasinda bir araya gelen enciimen uyeleri,
cesitli konulan goéruserek karara bagladilar.

Tiirkiye Belediyeler Birlijince diizenlenen iicretsiz egitim seminerleri araliksiz devam ediyor.

Bu kapsamda Temmuz ayinda Birligimizce iic hizmet ici egitim semineri diizenlendi.

* Nevsehir Belediyesi hizmet ici

egitim semineri

Nevsehir Belediyesinin talebi izerine 16-
17 Temmuz 2009 tarihlerinde iki grup
halinde Nevsehir'de diizenlenen hizmet ici
egitim seminerine yaklasik ylUz belediye
personeli katild1.

1. grupta Belediye Kanunu ve Cesitli
Kanunlarda Zabita, Isyeri Acma ve Calisma
Yonetmeligi ile 7201 Sayili Tebligat Kanunu
konularinda Kocasinan Belediyesi Hukuk
isleri Miidiirii Av.Veli Boke'nin sunum yaptigi
program cercevesinde Sehir Plancisi, TBB imar ve
Sehircilik Midarii Ayse (nal, Belediye Zabita
Yonetmeligi icinde imarin Yeri konusunda Altindag
Belediyesi Zabita Muduri Abdurrahman Karabudak
Belediye Zabita Yonetmeligi konusunda Selguklu
Belediyesi Mufettis Yardimcisi Av.Stleyman Cetmili ise

Kabahatler Kanunu ve Belediye Cezalari konularinda
egitim verdi.

2. grupta ise Planl Yapilasmada Temel ilkeler ve
Belediyenin Gorevleri, Imar Planlarinin Onceligi ve

Onemi, 18. Madde Uygulamasi- ifraz ve Tevhid, insaat
Ruhsati ve Yapi Kullanma izni, Planli ve Plansiz
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Alanlarda Yapilasma konularinda Sehir Plancisi, TBB

imar ve Sehircilik Mii-
duri  Ayse Unal'n
ders verdigi program-
da Kocasinan Beledi-
yesi Hukuk Isleri M-
durd Av.Veli Boke ise
Kacak Yap1 ve Gece-
kondu ile Miicadele,
Kacak Yapi ile Mica-
dele ve Isyeri Acma
ve Calisma YoOnet-
meligi, Kamulastirma
ve Degerleme, Ka-
mulagtirmasiz El At-
ma Davalar1 konu-
larinda egitim verdi.

* Denizli Belediyesi hizmet ici egi-
tim semineri

Denizli Belediyesinin istegi Uzerine du-
zenlenen hizmet ici egitim semineri ikin giin
sureli olarak 18-19 Temmuz 2009 tarih-
lerinde Denizli'de yapild.

Seminerde Halkla iligkiler ve Moral Moti-
vasyon konusunda Doc¢.Dr.Ertugrul Yaman
egitim verirken Para Cezalari konusunda
Kocasinan Belediyesi Hukuk Isleri Mudiirii
Av.Veli Boke bir sunum yapti. Seminerde
ayrica Icisleri Bakanhg Baskontrolorii
Osman Can Yenice lhale Mevzuati, Icisleri

Bakanligi Baskontrolorii Sebahattin Karakaya
ise Norm Kadro Uygulamasi ve Personel
Mevzuati konularinda bilgi verdi. Seminere
yaklasik yliiz belediye personeli katildi.

* Zonguldak Belediyesi hizmet ici

egitim semineri

Zonguldak Belediyesi'nin talebi Uizerine
20-22 Temmuz 2009 tarihleri arasinda
Zonguldak'ta duzenlenen hizmetici egitim
semineri yaklasik yUz kisinin katilimiyla yapildi.

icisleri Bakanhg i¢ denetgisi Tahir Tekin'in
5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Kabahatler Kanunu konularinda

sunum yaptigi program cercevesinde 4734 sayih

Kamu Ihale Sozles-
meleri Kanunu ve
Uygulamasi  konu-
sunda icigleri Ba-
kanhgi Baskontrolora
Burhanettin Tokmak,
5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Sag-
ik Sigortasi Kanu-
nu'nun Belediyelerde
Uygulanmasi konu-
sunda ise Sosyal Gu-
venlik Kurumu Miifet-
tisi Mahmut Colak
egitim verdi.
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Avrupa Birligi Proje Hazirlama Egitimlerimiz Devam Ediyor

irligimizce, belediyelerimizin Avrupa Bir-
Bligi Projelerinden daha etkin fayda-
lanmalarina destek olmak amaciyla Ekim
2007 tarihinden bu yana “AB Proje Hazirlama
Egitimleri” dizenleniyor. S6z konusu egitimler
belediyelerin uzman/teknik personeline yonelik
olarak Birlik Merkezinde gergeklestiriliyor. 4 giin
streli egitimler proje dongiisii yonetimi, mantiksal
gerceve matrisinin hazirlanmasi ve proje basvuru
formunu doldurulmasina odaklanmakta ve katihmci
bir yéntemle grup calismalarn ile yuratilayor
Egitimler Birligimiz Dis lliskiler Miidiirligti uzmanlarn
ve onlara destek olarak da egitici havuzumuzda yer
alan belediye uzman personeli tarafindan veriliyor.
Ayrica egitim siresinin
bir yarim giiniinde Avru-
pa Birligi Genel Sekreter-
liginden bir uzman AB
mali yardimlarinin genel
gergevesini ¢izen bir su-
num yapiyor. Ulkemizin
dort bir yanindan gelen
talepler sonucunda top-
lam 225 belediye calisan
bu egitimlere katiim
sagladi.

20 Kasim 2007 tarihinde “Avrupa Birligi ve Turkiye
Mali Isbirligi ve Proje Hazirlama” konusunda Bas-
kanlarimiza yonelik Anka-
ra'da Birlik konferans
salonunda bir guinlik bir
toplantt duzenlendi. Soz
konusu toplantiya 150
belediye baskani katild1.

Bu egitimlerin sonun-
cusu, tUlkemizin farkh bol-
gelerinden gelen belediye
temsilcilerinin  katilimiyla
20-23 Temmuz 2009
tarihlerinde  Ankara’'da

Ayrica soz konusu egitimlere katihm icin Belediye  gerceklestirildi. Birlik merkezimizde ticretsiz olarak 4
Baskanlarimizdan da gelen talepler dikkate alinarak giin sireyle 2 grup halinde diizenlenen egitim

seminerine belediye uzmanlari ve belediye baskan-

larindan olusan toplam 55 kisi katild1.

Egitim programi kapsaminda, AB Mali Yar-
dimlan Sistemi ve isleyisi, Proje Doéngiisi Yonetimi,
Mantiksal Cerceve Matrisi ve Proje Basvuru Form-
larinin  Doldurulmasi konularinda uygulamali
egitimler gerceklestirildi.

Egitimler, TBB Dus lligkiler Miidiirligti Uzmanlari
Dr.Duygu Dalgic Uyar ve Bahar Ozden ile Gaziantep
Buylksehir Belediyesinden Uzman Ahmet Ertirk

tarafindan verildi.
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VNG

International

LOGOeast

Yerel Yonetimler — Dogu Programi Tematik Semineri

iirkiye Belediyeler Birligi ile
I Hollanda Belediyeler Birligi —

Uluslararasi Isbirligi Ajansi

(VNG - International) isbirliginde
2006-2007 yillarinda basariyla tamam-
lanan “Yerel Yonetimler — Dogu |

(LOGO-East - I)” Programinin ikinci
asamas! olan “Yerel Yoénetimler —
Dogu Il (LOGO-East — II)” Programi
kapsaminda Tturk ve Hollandal beledi-
yeler arasinda 10 proje yuratulayor.

So6z konusu projelere iligkin bil-
gilerin ve deneyimlerin paylasilmasi,
ayrica dgelecekteki proje firsatlan tzeri-
ne gorustlmesi amaciyla 23-24 Hazi-
ran 2009 tarihinde Gaziantep’te iki
gunlik seminer duzenlendi. Olusturu-
lan calisma gruplarinda iki yabanci
egitmenin moderasyonunda “kurum-ici
iletisim” ve “kamu sektériinde degisim
yonetimi” konu bagliklarinda calis-
malar yapildi.

Seminerin ilk glniinde program
kapsaminda yurutilen projelere iliskin
bilgiler payla-

Gaziantep'de Yapildi

Amsterdam Belediyesi isbirliginde
yuritiilen projede; Kocaeli ve Amster-
dam itfaiye teskilatlari, Kocaeli ikamet
alanlarindaki tehlikeli sinai faaliyetlerin
risklerini azaltmaya yonelik olarak bera-
ber calismaktadir. Oncelikle Amster-
dam itfaiye tegkilati, tehlikeli atiklara
yonelik olarak itfaiye ekiplerinin kapa-
sitesini ve kalitesini artirmada Kocaeli
itfaiye tegkilatini desteklemektedir. Bu-
na ek olarak, proje tehlikeli atiklar,
cevresel glvenlik ve endustriyel riskin
azaltilmasi konularinda farkindahgin ve
bilginin artirlmasi amaciyla calismalar
yurGttlmektedir.

Emirdag Belediyesi ile Haarlem
Belediyesi isbirliginde yurutilen pro-
jede; tehlikeli atiklarin ayri toplanma-
sina ve islenmesine yonelik birlikte
calisiimaktadir. Emirdag Belediyesi bu
projeyle teknik diizeyde altyapisina ilis-
kin planlarini hazirlarken, vatandaslarin
evsel kaynakli tehlikeli atiklari ayristir-
masina yonelik calisma yurtitmektedir.

Ayrica bu igbir-

sildi. Yerel Yo- |
netimler — Do-
gu Programi-
nin ikinci asa-
masinda yu- |
ritiilen proje-
ler soyle;
Kocaeli
Biyiliksehir
Belediyesi ile

liginin bir
onemli yani,
konuyla ilgili
paydaslarnn ka-
tilmmin  da
saglanmis ol-
masidir.
Gaziantep
Biuyuksehir
Belediyesi ile
Nijmegen Be-

iiiliirlér I|
projeler ortak
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lediyesi isbirliginde yiiriitiilen projede; belediye
blinyesinde var olan bakimevlerindeki psikiyatrik
hastalarin bakiminin iyilestiriimesi amaciyla calis-
malar yurtttilmektedir. Bu gercevede, s6z konusu
bakimevinde calisan personelin kapasitesini arttir-
mak amaciyla egitim programi uygulanmaktadir.
Ayrica yeni personel icin egitim kilavuzu gelistiril-
mektedir.

Denizli Belediyesi ile Almelo Belediyesi is-
birliginde yiiriitiilen projede; temel afet yonetimi
planlanmasi ve itfaiye ekiplerinin kapasitesinin ge-
listirilmesi Gzerinde beraber calismaktadirlar. Ayrica
acil durumlarda, acik islem proseduirleri ve daha iyi
koordinasyonun saglanmasi amaciyla faaliyetler
yuratilmektedir.

Bergama Belediyesi ile Alkmaar Belediyesi is-
birliginde yuriitillen projede; yore halkindan gelen
isteklerle daha yakindan ilgilenmek ve halkin mem-
nuniyetini artirmak amaciyla vatandas sikayet prose-
dird uygulamasi Uzerine birlikte calisma yura-
tilmektedir. Oncelikle belediye personeline sikayet
prosediirinin nasil uygulanacagi ve rollerine ilisin
egitim programlari uygulanmistir. Ayrica mahalle
toplantilar1 aracihgiyla vatandasa bilgilendirmeler
yapilmustir.

Bergama Belediyesi ile Alkmaar Belediyesi is-
birliginde yurutiilen ikinci projede; kulttrel mirasin
kapsamli ve butunlesik sekilde idaresi Uzerinde
cahsilmaktadir. Yoredeki tum anitlan belirlenerek,
olusturulacak veri tabani Uzerinden kullanilabiliyor
olmasi hedeflenmektedir. Kilttirel mirasin korunmasi
ve kamusal alandaki islevselligine iliskin plan
hazirliklan yritilmektedir.

Edirne Belediyesi ile Deventer Belediyesi isbir-
liginde yiriitiilen projede; atiklanin ayr toplanma-
sinin 6nem ve deredine iliskin olarak Edirne halkinda
farkindahgi artirma Uzerinde beraber calismaktadirlar.
Bu cercevede iki mahalle pilot bolge olarak secilmistir.

thb dig iligkiler

Proje suresince iki mahallede ve belediyenin ilgili bi-
rimlerinde yapilan ¢alismalarin, Edirne’deki diger ma-
hallelere uygulamanin yayginlastirimasina &6rnek
olmasi planlanmaktadir.

Lilleburgaz Belediyesi ile Deventer Belediyesi
isbirliginde yiuritillen projede; belediyenin vatan-
daslara hizmet sunumunda etkili yontemler kullanil-
mas! konusunda calismaktadirlar. Bu calisma bele-
diyede programin birinci asamasinda kurulan hizmet
masasinin vermekte olduklar hizmetlerin gelistiril-
mesi anlamina gelmektedir. Belediye kendi web
sitesiyle, vatandaslarin kolayca ulasabilecegi dijital
bilgi edinme noktalari tizerinde gcalismaktadir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi
(GABB), Tiirkiye Itfaiyeciler Birligi ile Deventer
Belediyesi ve Enschede Belediyesi isbirliginde
yluritilen proje; Turkiye'nin Glineydogu bolgesi ve
Trakya (Lileburgaz, Corlu, Edirne) bdlgesinde
bulunan itfaiye ekiplerinin hizmet Kkalitesinin kalici
bicimde gelisimine ve yenilestiriimesine yonelik bir
plani olusturmayr amaclamaktadir. Proje hedef
grubunda yer alan itfaiye ekiplerinin mevcut
durumunun tespitinin ardindan, itfaiye ekiplerinin
kapasitenin gelistirmesi amaciyla gerekli ekipman ve
egitim ihtiyacini iceren eylem plani hazirlanacaktir.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Enerji A.S ile
Rotterdam Belediyesi isbirliginde yiiritilen
projede; son yllarda yaygin olarak uygulanan
enerjinin etkin ve stirdurilebilir kullanimi konusunda
istanbul Btiyiiksehir Belediyesi Enerji A.S’nin
kapasitesinin gelistirilmesi amaclanmaktadir. Bu
cercevede Istanbul'daki ilcelere de hizmet verebilecek
bir yapiya kavusmasi desteklenecektir.

Diizenlenen bu seminer, pilot belediyelerin
yurattikleri projelere iligkin bilgi sahibi olmalarina ve
deneyim paylasimina olanak saglandi.

il ve eldiyelep tergis | 95




thb haber

Atik Su Intisas Komisyonumuz Denizli'de Topland:
TBB Atik Su Iitisas Komisyonu toplantisma “ En Ce

secilen Denizli ev sahiplii yapti.

evre ve Orman Bakanlid! tarafindan bu yil
“En Cevreci Belediye” secilen Denizli
Belediyesi, Turkiye Belediyeler Birligi Atik
Su ihtisas Komisyonu toplantisina ev
sahipligi yaptu.

Denizli Belediyesi Meclis Salonu'nda yapilan
toplantda Belediye Baskan
Yardimcisi Mahmut Gungor
komisyon Uyelerini Denizli’'de
agrrlamaktan mutluluk duy-
duklarini dile getirdi. Denizli
Belediyesi'nin yurattaga alt
yapi ¢alismalari hakkinda bilgi
veren Bagkan Yardimcisi Gin-
gor, “Bizler Denizli'ye faydah
olmak icin geceli giinduzli
calisiyoruz.  Kilometrelerce
uzunlukta olacak olan altyap:
calismalarini butintyle ele
aldik. Denizli Belediyesi olarak
Denizli tarihinde gorilmemis buyuklikteki dev altyapi
calismasin yuratiyoruz. Bu alt yapr calismasinin
icinde igcme suyu, kanalizasyon ve yagmursuyu
hatlarinin yeniden yapilandirmasi séz konusu. Proje
tamamlandiginda Denizlinin altyap: ile ilgili higbir
problemi kalmayacak” diye konustu.

Turkiye Belediyeler Birligi Cevre Uzmani Dr. Haluk
Dogu s¢z alarak Denizli Belediyesinin “En Cevreci
Belediye” secilmesinin 6énemli bir basari olduguna
dikkat cekerek cevresel calismalarin devamini diledi.

Toplantida konusan Malatya Belediyesi Aritma
Tesis Sorumlusu Oktay Ozelci ise yuriittiikleri
calismalar hakkinda bilgi
verdi. Atiksu aritma tesis-
lerinde ortalama 70 ton ca-
mur keki toplandigmni, bu
camurun da tanmda gibre
olarak kullanilmas! igin bir
takim calismalar yaptiklarini
ve olumlu sonuglar elde
ettiklerini de ifade ederek son
yillarda dinya genelinde
organik tarima blylk 6nem
verildigini ve bu nedenle
tanimsal alanlarda organik ve
biyogibre kullaniminin gide-
rek artarak tarimsal alanlarda ¢cok daha bliylik oranda
fayda sagladigini kaydetti.

Toplantinin ardindan Denizli Belediyesi merkez
aritma tesislerine ve Denizli Organize Sanayi
Bolgesinin antma tesislerine inceleme ziyaretinde
bulunuldu.

Ulasim Komisyonu Trabzon’da Bolyesel Calistay Gerceklestirdi

rulebilir Kent Ulasimi Komisyonu” ilk bol-

gesel calistayini 14-16 Temmuz 2009
tarihlerinde Trabzon’da gerceklestirdi. Trabzon
Belediyesi ev sahipliginde diizenlenen calistaya ko-
misyon uyesi olan Ankara Buyuksehir, Adana
Buyuksehir, Diyarbakir Buyuksehir, Erzurum Bu-
ylksehir, Gaziantep Buylksehir, Kayseri Blyiksehir,
Samsun Buytksehir, Mugla, Karabik Belediye
temsilcilerinin yani sira Artvin ve Ordu Belediyeleri de
katilm sagladi. Uluslararas: ileri Egitim ve Gelisim
Kurumu (Inwent) isbirliginde dizenlenen calistay,
Alman uzmanlar Gerhard Lauth ve Rainer

Birligimiz blinyesinde olusturulan “Sirds-

Johannsmeier moderasyonunda yapildi. Trabzon
Belediye Baskani Sayin Dr. Orhan Fevzi Gimrukgu-
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oglu'nun acgihs konusmasinin ardindan baslayan
programda Trabzon'un ulasim sorunlarina iliskin bir
sunum ve bir saha gezisi de yer aldi. Ardindan bdlge
belediyelerinin yasadigi benzer sorunlar ve uretilen
¢6zum Onerileri tartisildi. Caligtayin geri kalaninda ise
Ulasim Komisyonunun organizasyon yapisi ve calisma
yonerdesi ele alindi. Planlama, Toplu Tasima, Mevzuat
ve Egitim basliklar altinda olusturulan calisma grup-
lari icin birer baskan ve raportér secimi yapilarak, ca-
lisma programlari olusturuldu. Ulasim Komisyonu bir
| sonraki toplantisimt 28- 30 Eylal 2009 tarihlerinde
— — Mugla’'da gerceklestirecek.

CALISMA PLANLAMA TOPLU TASIMA MEVZUAT EGITIM
GRUPLARI CALISMA GRUBU CALISMA GRUBU CALISMA GRUBU CALISMA GRUBU
Fuat Vural Remzi Toprak Sedat Kose Mehmet Behig Balci
BASKAN (Ankara-EGO) (Ankara Metro) (Karabiik Belediyesi) (Ankara- EGO)
} Zeki Soyak Omer Oztiirk Abdullah Gimuisoglu  Tayfun Kocak
RAPORTOR (Kayseri Buyuksehir (Kayseri Buylksehir (Gaziantep Buyik- — (Gaziantep Blyiik-
Belediyesi) Belediyesi) sehir Belediyesi) sehir Belediyesi)
Amir Badur Atilla Firat . .
dYELER (Erzurum Biiyitk- | (Diyarbakir Biyike  [oral Gapoglu | Remyzi Toprak

e Brellechea) sehir Belediyesi) (Trabzon Belediyesi) (Ankara Metro)

Akin Uner Akin Uner

Aslihan Aksoy Zeki Aydemir

(VELER  (ankara-EGO) ~ Samsun BIVHSeNr (s yyin pelediyesiy  Soroun Byikeehi
Belediyesi Belediyesi)
Atilla Firat Bilent Dizdar ibrahim Korkm ibrahim Altun
(YELER (Diyarbakur Biyik-  (Adana Biyiksehir Oa B 10 ' a.z) (Diyarbakir Byiik-
sehir Belediyesi) Belediyesi) rau beledlyest sehir Belediyesi)
L ibrahim Altun -
.. Nevres Yagcioglu Mehmet Behi¢ Balc1 . - Ayse Unal
UYELER . = (Diyarbakir Blytik-
(Mugla Belediyesi)  (Ankara Metro) A (TBB)
; . Omer Oztiirk
(YELER Ibrahim Korkmaz (Kayseri Buyiiksehir
(Ordu Belediyesi) o
Belediyesi)
- Osman Erol Sagir
UYELER (Trabzon Belediyesi)
. Omer Altunisler
LEIR (Trabzon Belediyesi)
- Sedat Kose
AYELER (Karabiik Belediyesi)
. Tayfun Kogak
UdYELER (Gaziantep Buyuk-

sehir Belediyesi)
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mevzuat

Soru-Cevap Hatti - Ogrenmek Istedikleriniz

Belediye Mevzuati, Personel, imar, ihale, Biitce ve Muhasebe
konularindaki sorulariniza fahri damsmanlik hizmeti veren
Yerel Yonetim Uzmanlarimiz aninda cevap veriyor...

Turkiye Belediyeler Birligi, Soru - Cevap Hattindan yararlanarak

- cevaplanmasini istediginiz sorularinizi génderebileceginiz adres ve telefonlar:

2

IMAR MEVZUATI

SORU: ismail USLU
Ingaat Teknikeri| Hayrabolu Belediyesi / TEKIRDAG

Bodrum katlarda siginak duvar kalinliklarina iligkin
olarak Yonetmelikte 60 cm beton, 75 ¢cm duvar, 100
cm’de sikistirlmig toprak ve tavan kalinliklarinda da
bu olctlere uyulur diye geciyor.

Bodrum katlarda zemin seviyesi altinda kalan
yerlerde bu olgtiler 20 cm kabul edilir deniyor. Ancak
Yonetmelikte bir madde bulamadim. Yonetmelikteki 60
cm beton, acaba betonarme kavramini icine almakta
mudir? Yoksa 60 cm beton dayanimini, 20 cm betonar-
me demir donatili perde duvar kargillamakta midir?

CEVAP: Ayse UNAL _
Sehir Plancisi, TBB Imar ve Sehircilik Midri

Siginaklarla ilgili endisenizi okudum ve halen gérev
yaptigim belediyemdeki uygulamaci meslektaslarimla
gorustim. Bizde de yeraltinda 20-25 cm. betonarme
perde duvar bulunan yerlerin siginak duvari olarak
kabul edildigi soylendi. Ancak dayanak sordugumda
dayanagi bulamadilar. Teknik olarak 90 cm.
sikistirlmis topragin mukavemeti = 20 cm demir
donanimli betonarme duvara esit anlamina geldigi
ifade edilmektedir. Bu her ne kadar matematiksel

Adres: Tunus Cad. No:12 06680 Kavakhdere/ANKARA
Telefon: 0 312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30
e-posta: illerbelediyeler@gmail.com

olarak esit olsa da su anki uygulamalarimiz icin
bakanlik goriisti almanin zorunlu oldugunu gésteriyor.

Bugiine kadar yaynlanan Bayindirlk ve iskan
Bakanligi TAU Genel Mudurligi genelgelerinde de
rastlanllamamaktadi. Bu nedenle endisenizin
tamamen giderilebilmesi igin ilgili bakanhktan (TAU
Gn. Md.) gorus alarak emin bir sekilde devam etmeniz
de fayda gérmekteyim.

Konuyu Birligimiz Yoénetimi ile goriserek
belediyelerimiz adina siginaklarla ilgili géris talebini
Bayindirlik ve iskan Bakanlhigindan Birlik olarak
istememiz gerektigi kararina vardik.

Turkiye Belediyeler Birliginin 01.04.2009 giin ve
071/198-450 sayil yazisi ile Bayindirlk ve iskan
Bakanhgina goris sorulmus ve Bakanhgin 18.05.2009
gun ve B.09.0.TAU.0.15.00.08-310.99 -3739-751
say1,93029 dosya no lu yazsi ile yanit verilmistir.

Bu yanitt web sitemizde

bulabilirsiniz.

(www.tbb.gov.tr)

SORU: Gokhan ERHAN

Bir sahis arazisini imar Kanunu'nun 15 ve 16'nci
maddesine gore ifraz ve tevhid yaparsa, 15 ve 16'nci
maddeye gore yola terkini yaptirirsa (arazinin %20 si




soru ve cevap hattl

yola terk ediliyor) tapular tescil edildikten sonra ve
butin islemler bittikten sonra belediye bu arazi
Uzerinde 18’inci madde uygulamasi yapabilir mi?
Yapamaz ise yasal dayanagi var mi? Yaparsa yasal
hakki %40 oldugundan dolayr %40-%20=%20 kesinti
yapabilir mi?

CEVAP: Ayse UNAL _
Sehir Plancisi, TBB Imar ve Sehircilik Midird

imar Kanunu’nun 15 ve 16'nci maddesi;

“Madde 15 - Imar planlarina gore yol, meydan,
yesil saha, park ve otopark gibi umumi hizmetlere
ayrilan yerlere rastlayan gayrimenkullerin bu
kisimlarinin ifrazina veya tevhidine izin verilmez.

imar parselasyon plani tamamlanmis olan yerlerde
yapilacak ifraz veya tevhidin bu planlara uygun olmasi
sarttir.

imar planlarinda parsel cepheleri tayin ediimeyen
yerlerde yapilacak ifrazlarin, asgari cephe genislikleri
ve buyukliKleri yonetmelikte belirtilen esaslara gore
tespit edilir.

imar plani disinda kalan alanlarda yonetmelik-
lerinde tayin edilecek miktarlardan kiguk ifrazlara izin
verilmez.

Madde 16 - Belediye ve miicavir alan hudutlan
icindeki gayrimenkullerin re’sen veya miracaat
Uzerine tevhid veya ifrazi, bunlar Gzerinde irtifak hakki
tesisi veya bu haklarn terkini, bu Kanun ve ydnetmelik
hiikiimlerine uygunlugu belediye enctimenleri veya il

”

idare kurullarinca onaylanr.......
seklindedir.
Planh alanlar Tip imar Yonetmeliginde ise;
“Parselasyon plani, ifraz-tevhid ve istisnalar

Madde 19-1. Her turlt imar adasinda, parselasyon
plani yapilmadan bu adadaki parsellerde ifraz ve
tevhid yapilamaz.

2. Cesitli kamu ve hizmet tesislerinin gergek-
lestiriimesi maksad: ile yapilmasi gereken kamulas-
tirmalar ytziinden bu hizmet ve tesisler icin lGzumlu
parcalara ayrilmasini saglamak tizere yapilacak ifrazlar,
bu Yonetmelikteki ifraz sartlarina tabi degildir.

3. Yap1 nizami ingaat taban alam oram ile
belirlenen yerler ile plan Gzerinde 6lciist belirlenmis
blok nizaminda olan yerlerin disinda, ayrik ve blok
nizamina tabi imar parselasyon plani varsa imar
parsellerinin tevhidi halinde elde edilecek yeni insaat
taba alani, parsellerin tevhidi 6éncesi ayn ayn haklan
olan insaat taban alanlarinin toplamini gegcemez.

4. (Degisik: RG 2/9/1999 - 23804) Ayrik yapi
nizamina tabi olup, imar plani ile farkli yikseklik veya
kullanim Kkararlar getirilmis imar parselleri tevhid
edilemez. ...”

seklindedir.

Sonug olarak Planli Alanlar Tip Imar Yénet-
meligi'nin 19/1 maddesi ile 3194 sayilh Kanun'un 15
ve 16'nc1 maddelerinin 1. paragraflar birlikte yorum-
landiginda 3194 sayih Kanun'un 18’inci maddesine
gore ve uygunluk sagliyor ise 3290 sayih Kanun'un
Ek-1 maddesine gore parselasyon plani yapilmadan
ifraz ve tevhid islemi yapilmasi hukuken muimkin
degildir.

Ancak, belediyelerimizde imar plani onaylandiktan
sonra parselasyon plani icin bitcede aynlan para
gereksiz masraf olarak gortilmekte ve kanunun amir
hikmii yerine getiriilmeyerek ifraz-tevhid adi altinda
planla uyusmayan uygulamalar yapilarak yapi ruhsati
da verilerek insaat yapilmasina olanak saglanmakta-
dir. Yasal olarak bu islemin yapilmamasi gerekir.

Eger 3194 sayih Kanun'un 15 ve 16 uygulamasi
yapilmig bir alan var ise ve 18’inci madde uygulamasi
yapilmak isteniyor ise;

1-  3194/15-16'nc1 maddeye gore islem yapilip
ruhsat verilerek yapi yapilmasina olanak saglanmis
parsellerde ilgilinin noterden muvafakati olmak
kaydiyla ve yeni kesintiden arta kalan parsel plan
dizenine de uyuyor ise 18 uygulamasi yapilan alan
icinde degerlendirilebilir ve 2. kez kesinti yapilarak
%40 a tamamlayan kesinti ancak parsel malikinin
rizasi yapilabilir. Parsel malikinin rizasi yok ise DOP
tamamlamasi olarak 2'nci kez kesinti yapilmamasi
esastir.

2- 3194/15-16'nc1 maddeye gore islem yapilip
Uzerinde ruhsath yapi olan yerde rizai terk olmaz ise
bu yap1 ve parsel buyiklugl korunur yapilacak kesinti
ise kamulastirlmak zorunlulugundadir.
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3- Eger yapi yapilmamis ise bu parsellerde 18
uygulamasi yapilacagi gerekgesi ile geriye donus
islemi yapilip ilk kok parsellere donilerek plan
bltinligu icerisinde 18 uygulamasi yapilarak %40
kesinti yapilabilir.

4- 18 uygulamasinin kural olarak en az 1 imar
adasi diizenleme sinin kabul edilebilir deniliyor ise de
hi¢ parselasyon yapilmamis yerlerde plan butinlaga
icindeki DOP ve KOP dengeleri ile mumkinse
Kadastro Parsel butiinlugi gozetilerek 18 uygulamasi
yapillmasina 6zen dosterilmelidir. Boylece bolge
sakinlerinin mulkiyet hakkina adil davranilmis
olunacaktir.

SORU: Nilgiin ERGENEKON
Sarkdy Belediye Baskanlidy/TEKIRDAG

Ozellikle maddi durumu yetersiz vatandaglarin
yasadigi bolgelerde imar planindaki kat adedinden
disitk kath yapilasma talepleri gelmektedir. Parsel
bazinda kat indirimi yapilamadigindan, 1. derece
deprem bolgesi olan bu yorede; 6rnegin 3 kat imar
lejantina sahip bir adada 2 ya da 1 kath "YIGMA" insaat
ruhsat talepleri olmaktadir. Bayindirhk ve Iskan
Bakanligina bu durumu yazih olarak iletip goris
sordugumda, “imar planindaki kat adedine gore
projelendiriimesi gerektigi” cevabi geldi. Ancak Deprem
Yonetmeligi'ne gore 2 kattan fazla yigma yapi ruhsati
verilemiyor, bu durum da tartismalara neden oluyor. Bu
gibi imar planindan distk kath yigma nitelikli ruhsat
talepleri ile ilgili nasil hareket etmemiz gerekir?

CEVAP: Ayse UNAL _
Sehir Plancisi, TBB Imar ve Sehircilik Miidiird

Planh alanlar Tip imar Yénetmeliginin 29'uncu
maddesinin 3’lnct fikrasi yeni yapilacak binalar
aciklamaktadir.

“3) Yeni yapilacak binalarda: Tayin edilmis ise imar
planlarindaki sartlara, aksi halde bu Yoénetmelikte
gosterilen ylkseklige veya kat adedine uyulmasi
mecburidir.

Ancak, temel ve statik hesaplarn ile bahce
mesafeleri, merdiven, 1siklik v.s. gibi kat adedi veya

bina yuksekligi ile ilgili elemanlar, plan ve
yonetmelikte goOsterilen azami ylkseklige gore
hesaplamak lizumu halinde asansér yeri birakimak
veya proje mesuliyeti ile fiilen yapilacak bolimiin
fenni mesuliyet hizmetleri bu esaslara gére aranmak

sarti ile daha az katli insaat yapilabilir.

Belediyece uygun gorilen hallerde 3 veya daha az
kath bina yapimasi gereken yerlerde insa olunacak
noksan kath binalarda ise bu sartlar aranmayabilir.”

Her sey net olarak tanimlanirken Bu son paragraf
durumu tartismall hale getirmektedir. Bayindirhk ve
iskan Bakanhgindan bu paragrafin anlamini sorarak
gorus istenmesinde fayda olacaktir. Belediyece uygun
gorilen haller nedir bunun agiklanmasi lazim diye
distintyorum.

Benim dislincemde Bayindirlhlk Bakanhginin
gorisu gibi plan kararlarn dogrultusunda uygulama
yapillmasinin gerektigi yoniindedir. Bugiin 1 veya 2
kath yigma bina yapilmasina olanak tanindiginda bir
sure sonra 3. kat icin zorlamalar olmayacagini kimse
garanti edemez. Gunubirlik ¢ozimler ¢ozimsitzluga
de beraberinde getirir diye diistinityorum. imar Plari
bitininde Yapilacak inceleme ve hesaplamalar belki
de 3 kath binalarin 2 katlh olmasi yoniinde degisiklik
yapillmasini isaret edebilir.

PERSONEL MEVZUATI

SORU: Mustafa BAYRAM
Zabita Memuru | Déger Belediyesi/AFYONKARAHISAR

Doger Belediyesinde Zabita Memuru olarak 23
yildir gérev yapiyorum. Bir tartisma nedeniyle kinama
cezasl aldm. Bunun ardindan beni yol ihalesine
komisyon uyesi olarak yazdilar. Ben de ihale
konusunu yeterince bilmedigimden, komisyon
Uiyeliginden istifa etmek istediysem de kabul edilmedi.
Benim hizmetleri
savunmami

engelledigim o©ne surtlerek,
Ardindan yarim gun ise
gelmediginden, maasimdan 1/8 oraninda Kkesinti
yaptilar.

istediler.

Bana verilen bu ceza dogru mu? Yanhs ise hakkimi
nasil savunabilirim? Vereceginiz bilgiler icin simdiden
tesekkiir ederim.




soru ve cevap hatti

CEVAP: Mustafa DONMEZ
Iisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidirliigi |
Sube Miidiirii
ihale komisyonlarinin kimlerden olusacagi, 4734
saylll Kamu Ihale Kanunu'nun 6'nci maddesinde
gosterilmistir. S6z konusu madde hiikmine gore,
ihale komisyonu; biri baskan olmak Uzere, ikisinin
ihale konusu isin uzmani, biri muhasebeci ve biri de
idare personeli olmak lzere en az begs ve tek sayida
kisiden olusacag 6ngoérildiginden, zabita memur-
larinin hatta iscilerin dahi idare personeli olarak ihale
komisyonuna Uye gorevlendirilmesi mimkUindr.

Ayrica, konu ile ilgili olarak 657 sayih Devlet
Memurlart Kanunu’nun 125'nci maddesinin (C)
bendinde; aylktan kesme, Memurun, brit aylhigindan
1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmasi oldugu belirti-
lerek, (a) alt bendinde ise; “Kasitli olarak; verilen
emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak”,
ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller arasin-
da sayllmustir.

SORU: Zahita Memuru
Ebig Belediyesi/KAYSERI

Kayseri Ili Kocasinan llcesi Ebic Belediyesinde 657
sayll Kanun'a tabi Zabita Memuru olarak calismak-
tayim. Dogum tarihim 04.03.1950, SSK ilk baslangig
tarihim 07.04.1972, toplam SSK prim giin sayisi 290
gin, Emekli Sandigina giris 15.10.1992'dir. 20 ay
askerlik hizmetimi bor¢landim.

Bu bilgilere gore ne zaman emekli olacagimin
hesaplanarak bildirilmesini arz ederim.

CEVAP: Mustafa DONMEZ
Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midirligd |
Sube Miidiird

Bilindigi Uzere, Devlet memurlarinin emeklilik-
leriyle ilgili olarak 5434 sayill T.C. Emekli Sandigi
Yasasinda 4759 saylh Yasa ile kokli degisiklikler
yapilmis olup, anilan yasadan ©6nce memuriyete
girmis olanlara kademeli gecis sireci getirilmistir.
4759 sayill Yasa'ya gore memurlarin istekleri Gizerine
emekli olabilmeleri igin, 23.05.2002 tarihi esas
alinmaktadir.

Verdiginiz bilgiler 1s1ginda;
a) 15.10.1992 tarihinde memuriyet gorevine

basladiginiza goére; 23.05.2002 tarihi itibariyle
emeklilige esas;

- 9y, 7 ay, 8 glin memuriyet,
- 1y, 8 ay (20 ay) askerlik,
- 9 ay, 20 giin (290 giin) SSK,

olmak Uizere toplam 12 yil 28 gun hizmetiniz
bulunmaktadir.

b) 27.10.2008 tarihi itibariyle emeklilige esas;
18 yil, 6 ay, 2 glin hizmetiniz bulunmaktadir.

5434 sayill T.C. Emekli Sandigi Yasasimin 4759
saylll Yasa ile degisik Gegici 205’inci maddesinin (j)
bendi (sizin hizmet slrenizin de dahil oldugu), )
Emelklilik hizmet stirelerini doldurmaya;... 12 yil 6
aydan fazla, 14 tam yil veya daha az kalan erkek
istirakciler 52 yasint”, doldurmalart ve erkek
istirakcilerin 25 fiili hizmet stiresini tamamlamalart
halinde istekleri iizerine emekli ayligi baglanir.”
hikminu tasimaktadir.

Kanun hikmiinden de anlasilacagi tzere, erkek
istirakgilerin (memurlarin) istekleri Gzerine emekli
ayligi baglanabilmesi icin hem 25 fiili hizmet stresini
tamamlamalari hem de Yasa’nin 6ngérdigi yastan
asagi olmamalar gerekmektedir.

Dogum tarihiniz itibariyle Yasa'nin éngérdugi 52
yasini doldurmus olmaniza karsin, su an emekli
olabilmeniz mumkin degildir. Bagka bir deyisle,
emekliliginiz i¢cin sadece Yasa'min 6ngordigi yasin
tamamlanmis olmasi yeterli olmamakta, ayrica en az
25 yl fiili hizmet suresinin tamamlanmis olmasi da
gerekmektedir. Bu durumda 25 yil fiili hizmet stresini
tamamlayacaginiz tarih olan 25.04.2015 tarihinde
emekli olabilmeniz miimkindur.

SORU: Akin ALTAYLAR
Yazi Isleri Miidiirii | Besikdiizii Belediyesi / TRABZON

01.09.1984 tarihinde Besikdizii Belediyesinde
657 sayih Kanun'a tabi memur olarak goreve
basladim. Doért yillik yiksek okul mezunuyum.
Askerligimi kisa donem (4 ay) yaptim; ancak askerlik
hizmetimi bor¢lanmadim. Bagka bir kurumda ge¢mis

hizmetim  bulunmamaktadi. Dogum tarihim
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01.04.1957'dir. Bu bilgilere gére ne zaman emekli
olabilirim. Tarafima bildirilmesini arz ederim.

CEVAP: Mustafa DONMEZ
Igigleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midiirligd |
Sube Miidiri

Bilindigi Gizere, Devlet memurlarinin emeklilikleriyle
ilgili olarak 5434 sayih T.C. Emekli Sandig1 Yasasi'nda
4759 sayll Yasa ile koklu degisiklikler yapilmis olup,
anillan yasadan ©6nce memuriyete girmis olanlara
kademeli gecis slireci getirilmistir. 4759 sayili Yasa'ya
gore memurlarin istekleri tizerine emekli olabilmeleri
icin, 23.05.2002 tarihi esas alinmaktadir.

01.09.1984 tarihinde memuriyet gorevine basla-
diginiza gore; 23.05.2002 tarihi itibariyle emeklilige esas
17 yil, 8 ay, 22 giin memuriyet hizmetiniz bulunmaktadir.

5434 sayilh T.C. Emekli Sandigi Yasasimn 4759
saylll Yasa ile degisik Gegcici 205’'inci maddesinin (f)
bendi (sizin hizmet sirenizin de dahil oldugu), “)
Emeklilik hizmet stirelerini doldurmaya; ... 6 yil 6
aydan fazla, 8 tam yil veya daha az kalan erkek
istirakciler 48 yasini”, doldurmalart ve erkek
istirakcilerin 25 fiili hizmet stiresini tamamlamalart
halinde istekleri tizerine emekli ayligi baglanir.”
hikmiint tagimaktadir.

Kanun hikminden de anlagilacag: Uzere, erkek
istirakcilerin (memurlarin) istekleri tzerine emekli
ayligi baglanabilmesi icin hem 25 fiili hizmet siiresini
tamamlamalart hem de Yasa'nin 6ngoérdiglu yastan
asadi olmamalari gerekmektedir.

Dogum tarihi itibariyle Yasa'nin 6ngérdigu 48
yasini doldurmus olmaniza karsin, su an emekli
olabilmeniz mumkiin degildir. Baska bir deyisle,
emekliliginiz icin sadece Yasa'min 6ngoérdigi yasin
tamamlanmis olmasi yeterli olmamakta, ayrica en az
25 yl fiili hizmet suresinin tamamlanmis olmasi da
gerekmektedir. Bu durumda 25 yil fiili hizmet stresini
tamamlayacaginiz tarih olan 01.09.2009 tarihinde
emekli olabilmeniz mimkindur.

SORU: Bekir DURMUS
Zabita Memuru | Oguzlar Belediyesi / GCORUM

Corum Ili Oguzlar llcesi Belediye Baskanhginda
5’inci derecenin 3’unciu kademesinde Zabita Memuru

olarak gorev yapmaktayim. Lise mezunuyum (Agik
ogretimde okuyorum). 14.8.1991 tarihinde goreve
basladim. Zabita memuru kadrosu 3 ve 4’lUncl
dereceye yukseltilebilir mi?

CEVAP: Mustafa DONMEZ
Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midiirligd |
Sube Midiri

Bilindigi Uzere, belediye ve bagh kuruluslarinda
calisan personelin kadro tespit, ihdas ve iptaline iliskin
esaslar, 22 Subat 2007 tarih ve 26442 sayih
nishasinda yayimlanan “Belediye ve Bagh
Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
ilke ve Standartlarnna Dair Yoénetmelik’te
dizenlenmistir. S6z konusu Yonetmelik, belediyelerin
kadro tespit, ihdas ve iptaline iliskin temel esaslar
belirlemis, ayrica memur kadrolarnin en alt ve st
derece araliklarimi gostermis, bu derecelere atanma
ve ylkselmelerde ise ilgili mevzuat hikimlerini
referans gostermistir.

Anilan Yonetmelik ekinde yer alan Memur Kadro
Kutuginde Genel idare Hizmetleri Sinifinda bulunan
Memur, Tahsildar, Sofér, Zabita Memuru gibi
kadrolarin derece araliklan 5 - 11 olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda Yonetmelik'te Zabita
Memurlarinin da kadro derece araliklari 5 - 11 olarak
belirlendigi icin, bu memurlarnin kadro derecelerinin
5’inci dereceden daha st dereceye yukari
yikselebilmesi mimkiin degildir.

Ancak, bu durum zabita memurlarinin
kazanilmis hak ayliklarinin 5’inci dereceden daha
alt derecelere, yani 4 ve 3’lincii dereceye
inemeyecegi anlamina gelmemektedir. Clinkii Lise
mezunu memurlar, 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu’nun 36’nct maddesine gére, 3’linci
derecenin 8’inci kademesine kadar ytikselebilirler.

Nitekim, 657 sayih Kanun'un 67'nci maddesi, 631
sayill Kanun Hikminde Kararname'nin 3’lnci
maddesi, “Diger sartlart tasimakla birlikte (st
derecelerde kadro olmadigi icin derece ylikselmesi
yapamayan memurlarnn kazanilmis hak ayliklart,
ogrenim durumlart itibariyle ytikselebilecekleri
dereceyi asmamak sartiyla isgal etmekte olduklarn
kadrolarin st derecelerine ytikseltilir.”” hikminu




6ngorduginden, ust derecelerde kadro olmadid icin
derece yukselmesi yapamayan memurlarin kazanilmis
hak ayliklari, 6grenim durumlarn itibariyle yikselebi-
lecekleri dereceyi asmamak sartiyla isgal etmekte
olduklan kadrolara, bagka bir deyisle lise mezunu
memurlar 3’Gincti derecenin 8’inci kademesine kadar
yukseltilirler.

Sonug olarak; Zabita Memurlarinin kadro derece-
leri 5'ten asagi inememekle birlikte, kazanilmis hak
ayliklarinin 3'incti derecenin 8'inci kademesine kadar
yukseltilebilmesi mimkundir.

SORU: A. Kadir KARAYUMAK
Yazi Isleri Miidiirii | Bagcilar Belediyesi / MERSIN

Bagcilar Belediye sinirlan igerisinde tarim sulama
amach Smirh Sorumlu Sariibrahimli-Evci-Nacarh ve
ihsaniye Koyleri Sulama Kooperatifi adinda yeni bir
kooperatif kurulmustur.

1. Kooperatif bagkani ve Uyeleri sulama suyu
projelerini yapabilmeleri igin belediyemizden nakdi
yardim talebinde bulundular. Kooperatife Belediyemiz
biitgesinden kooperatife yardim yapabilir miyiz?

2. Kooperatif faaliyetlerine yardim ve katkida
bulunmak amaciyla Belediyemiz ile Mersin il Ozel
idare Muadurliagta arasinda protokol diizenlenerek,
Mersin 11 Ozel idare Mudirligiine belediyemiz
bltgesinden nakdi para yardimda bulunabilir miyiz?

CEVAP: Mustafa DONMEZ
Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigi |
Sube Miidiiri

5393 sayih Belediye Kanunu'nun “Belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar” baghgmi tasiyan 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; “Borg
almak, bagis kabul etmek.” hilkmi mevcuttur.

soru ve cevap hatti

S6z konusu madde hitkmiinde; belediyelerin borg
alabilecegi ve bagis kabul edebilecegi acikca
belirtiimisken, borg¢ verebilecegi ya da yardim
yapabilecegine iliskin bir hilkme yer verilmedigi
gorilmektedir.

Ayni Yasa'min “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikh
75'inci maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin
karar1 Uzerine yapacagl anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

- Mahalll idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluglarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima
islerini bedelli veya bedelsiz Ustlenebilir veya bu
kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve
bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilecedi,

- Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev
ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni
ihtiyaclar karsilayabilecegi, gecici olarak arag ve
personel temin edebilecegi,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar,
kamu yararnna calisan dernekler, 6zurli dernek ve
vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig
vakiflar ve 507 sayih Esnaf ve Kigcuk Sanatkérlar
Kanunu kapsamina giren meslek odalar ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebileced;,

- Kendilerine ait tasinmazlari, asli goérev ve
hizmetlerinde kullanilmak Uzere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilecegi veya siresi yirmibes yil
gecmemek Uzere tahsis edebilecegi” hiikiimlerine yer
verilmis, ancak baska kuruluglara veya kooperatiflere
nakdi yardim yapabileceklerine iliskin bir hitkme yer
verilmedigi gorulmektedir.

Bu hukimler karsisinda Belediyenizce dogrudan
kooperatife ya da protokolle de olsa il 6zel idaresine
nakdi yardim yapillamayacagi dustinilmektedir.
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Hazirlayan: Mustafa Resit HAZER
Iisleri Bakanligi Mahalli dareler Baskontrolgrii

m LA -

R.G. Yayin Tarih-No 12.06.2009 - 27256

Kanun Tarih ve No  29.05.2009-5901

Adi Tiirk Vatandashg: Kanunu

Ozii MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci; Turk vatandashginin kazanilmasi ve kaybina dair
is ve islemlerin yurutilmesine iliskin usul ve esaslan belirlemektir.

MADDE 2 - (1) Bu Kanun, Tiurk vatandasghgmnin kazanimasi ve kaybina iligkin
esaslarin dizenlenmesine ve vatandashk hizmetlerinin ytrittlmesine iliskin usulleri
kapsar.

MADDE 47 — (1) 11/2/1964 tarihli ve 403 sayih Turk Vatandashgi Kanunu, 24/4/2006

tarihli ve 5490 sayih Nufus Hizmetleri Kanununun 22 nci maddesinin ikinci fikrasin-
da gecen "il ve ilce" ibaresi yUrurlikten kaldirilmustir.

(2) Diger mevzuatta 11/2/1964 tarihli ve 403 sayih Turk Vatandashg Kanununa
yapilmis olan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

R.G. Yayin Tarih-No 17.06.2009 - 27261
Kanun Tarih ve No 29.05.2009-5902

Adi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun
Ozii MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin

hizmetleri yUriitmek uUzere, Basbakanhga bagh Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhginin kurulmasi, tegkilati ile gorev ve yetkilerini diizenlemektir. Basbakan,
Baskanlikla ilgili yetkilerini bir bakan aracihidi ile kullanabilir.

(2) Bu Kanun; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetlerin tlke
duzeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi ve olay-
larin meydana gelmesinden 6nce hazirhk ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak
muidahale ve olay sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme calismalarini yuriiten
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda poli-
tikalarin Uretilmesi ve uygulanmasi hususlarini kapsar.

GECICI MADDE 2

(6) Besinci fikra kapsaminda il 6zel idarelerine devredilen personelden, kadro veya
pozisyonlarinin bulundugu yerdeki il ve ilce belediyelerine yazih olarak muracaat
ederek bu belediyelerin itfaiye teskilatlarina tahsis edilmis durumlarnna uygun bos
kadro veya pozisyonlara atanma talebinde bulunan ve bu taleplerinin uygun
goruldiagu bildirilenler, valinin izni ile belediyelere atanabilirler.
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resmi gazete'den sectiklerimiz

03.07.2009 - 27277
16.06.2009-5904
Gelir Vergisi Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 488 sayil
Damga Vergisi Kanunu, 213 sayih Vergi Usul Kanunu, 6183 sayli Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve diger bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi hk

07.07.2009 - 27281
23.06.2009-5912
Kat Miilkiyeti Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

23/6/1965 tarihli ve 634 sayih Kat Mulkiyeti Kanununun 3 Ginci maddesinin Gglinc
fikrasi degistirilmis, 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi degistirilmis ve (c)
bendi yururlikten kaldinlmig, 14 Uncli maddesinin birinci ve Uglnct fikralan
degistirilmis ve dordinct fikrasi yurtrlikten kaldinlmis, gegici 1 inci maddesi
degistirilmis, bir gecici madde eklenmistir.

asagidaki sekilde degistirilmistir.

09.07.2009 - 27283
26.06.2009-5918
Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu ve 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayii Kabahatler
Kanununda degisiklik ve eklemeler yapilmistir.

10.07.2009 - 27284
25.06.2009-5917

Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin ilgili Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun

9/6/1930 tarihli ve 1700 sayi Dahiliye Memurlar1 Kanununda,

2/6/1934 tarihli ve 2489 sayil Kefalet Kanununda,

13/6/1945 tarihli ve 4759 sayih iller Bankasi Kanununda,

10/2/1954 tarihli ve 6245 sayii Harcirah Kanununda,

14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar Kanununda,

21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil Kultr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda,
27/6/1989 tarihli ve 375 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamede,

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayill Kamu ihale Kanununda,

28/3/2002 tarihli ve 4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin
Duizenlenmesi Hakkinda Kanunda,

10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununda,

22/1/2004 tarihli ve 5072 sayil Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile
lligkilerine Dair Kanunda,
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R.G. Yayin Tarih-No
B.K.K Tarih ve No
Adi

Ozii

22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununda,
25/4/2006 tarihli ve 5490 sayih Nufus Hizmetleri Kanununda,

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayii Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununda,

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda,
degisiklik ve eklemeler yapilmustir.

26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- 31/12/2009 tarihine kadar tahakkuk eden elektrik ve havagaz
tliketim vergileri icin; bu Kanunun 35 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ilgili
belediyeye” ibaresi “kurumlar vergisi yoniinden bagl bulunduklan vergi dairesine”
seklinde, 39 uncu maddesinde yer alan “belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve
vergiyi ayni slirede 6demeye mecburdurlar.” ibaresi “kurumlar vergisi yoniinden
bagh bulunduklarn vergi dairesine, Maliye Bakanhginca belirlenen usul ve esaslara
gore bir beyannameyle bildirmeye ve vergiyi ayni slirede, genel bitcenin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilmek tGizere 6demeye mecburdurlar; verginin tarh, tahakkuk ve
tahsiline ilgili vergi daireleri yetkilidir.” seklinde uygulanir.”

TdzZAK -
24.07.2009 - 27298

29.06.2009 - 2009/15154
Tanm Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi Ve Arazi Toplulastirmasina lliskin Tiizitk

MADDE 1 — (1) Bu Tuziglin amaci; topragin korunmasini esas alan bir yaklasimla
tarim arazilerinin hangi zorunlu durumlarda amag disi kullanilacagina, tarimsal tre-
tim glicli ytiksek buytik ovalarin belirlenerek korunmasina ve arazi toplulastirmasi ve
dagitimi yapilmasina iligkin usul ve esaslari belirlemektir.

MADDE 2 - (1) Bu Tuzik, tarim arazilerinin korunmasi amaciyla tarim disi amagl
kullanim taleplerinin incelenmesi ve uygun gortilmesi halinde izin verilmesi, buytuk
ovalarin belirlenmesi ve korunmasi, kdy gelisimi, kirsal alan dizenlemesi ve arazi
toplulastirmasi ile ilgili hususlari kapsar.

MADDE 4 - (1) Bu Tuzukte gecen;
U) Proje idaresi: Arazi toplulastirmasi yapan, Bakanlik, il 6zel idareleri, belediyeler ve

koyler ile tarimsal amach faaliyette bulunan kooperatifler, birlikler gibi tiizel kisilikler
ve diger kamu kuruluslarini, ifade eder.

MADDE 30 - (1) Arazi toplulastirmasina konu olan tasinmazlar Gzerindeki ayni ve
sahsi haklar genel hikkiimlere gore yurGtulir.

MADDE 31 — (1) 24/9/1979 tarih ve 7/18231 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile ytrar-
lige konulan Arazi Toplulastirma Tuztiga yurirlikten kaldirilimustir.

GECICI MADDE 1 - (1) Bu Tiziigiin yurirlige girmesinden 6nce Bakanlar Kurulu
karar allnmis ve sonuglanmamig toplulagtirmalarda 24/9/1979 tarih ve 7/18231
saylh Bakanlar Kurulu Karari ile ytrtrlige konulan Arazi Toplulastirma Tiziginin
bu Tuziige aykiri olmayan hukimleri uygulanir.
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BAKANLAR KURULU KARARI

23.07.2009 - 27297

29.06.2009 - 2009/15173

Tirkiye Tarim Havzalarinin Belirlenmesine iliskin Karar

(1) Tarimsal Uretimin kendi ekolojisine uygun alanlarda yogunlasmasi, desteklen-
mesi, orgitlenmesi, ihtisaslagmasi, entegre bir sekilde yiiritilmesi ve tarim envan-
terinin hazirlanmasi amaciyla ekli listede yer alan ilge sinirlarini kapsayan 30 adet
tanim havzasi tespit edilmistir.

(2) Tarim havzalarinin faaliyet ve isleyisi ile ilgili esas ve usullerin diizenlenmesine
iliskin yonetmelik Tarim ve Kdyisleri Bakanlhiginca belirlenir.

(3) Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetkileri kapsaminda olan

ve tarim havzalan calismalaninda ihtiyag duyulan bilgiler, Tarim ve Koyisleri
Bakanliginin talebi Gizerine karsilanir ve surekliligi saglanir.

R.G. Yayin Tarih-No
B.K.K Tarih ve No
Adi

Ozii

23.07.2009 - 27297

29.06.2009 - 2009/15205

Bazi illerde Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasi Hakkinda Karar
Baz illerde mahalli idare birliklerinin kurulmasi hk.

R.G. Yayin Tarih-No
B.K.K Tarih ve No
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

26.07.2009 - 27300
01.06.2009 - 2009/15244
Yurtdisi Giindeliklerine Dair Karar

MADDE 1 - (1) Yurtdisina veya yurtdisinda iken bagka bir yere, strekli veya gecici bir
gorevle ya da tedavi amaciyla gonderilenlerin, gidis ve donusleri ile tedavi ve gecici
gorevlendirme strelerinde verilecek gtindeliklerin yabanci para cinsinden miktarlari
ekli cetvelde gosterilmistir.
(2) Birden fazla tilkeyi kapsayacak yurtdisi gegici gérev yolculuk ve ikametlerde, her
ulkedeki kalis stiresi icin o Ulkeye iliskin gtindelik miktar esas alinir.
MADDE 7 - (1) 15/1/2009 tarihli ve 2009/14579 sayih Bakanlar Kurulu Kararinin eki
Yurtdisi Giindeliklerine Dair Karar yurirlikten kaldirilmustir.

YONETMELIKLER N |
06.06.2009-27250
icisleri Bakanhg
Kent Konseyi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
MADDE 1 - 8/10/2006 tarihli ve 26313 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Kent
Konseyi Yonetmeliginin lkinci Boliminin bashigi ve 5 inci maddesi basghgi ile birlik-
te degistirilmistir.
MADDE 2 - Ayni Yonetmeligin 6 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi degisti-
rilmistir.
MADDE 3 — Ayni Yoénetmeligin Ugtincti Béliimiiniin bashgi ve 8 inci maddesi bashg
ile birlikte degistirilmistir.
“Kent Konseyi Uyeligi ve Organlan”
“Kent konseyi Uyeligi
MADDE 8 - (1) Kent konseyi; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak
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Uzere asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur:
a) Mahallin en blytik mlki idare amiri veya temsilcisi,
b) Belediye baskani veya temsilcisi,

c) Sayis1 10'u gegmemek Uizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan belir-
lenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,

¢) Mahalle sayisi yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger
belediyelerde belediye baskaninin cagrisi Uzerine toplanan mahalle muhtarlarinin
toplam muhtar sayisinin ytizde 30'unu gegmemek ve 20'den az olmamak Uzere
kendi aralarindan sececekleri temsilcileri,

d) Beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak tizere en az bir temsilci, Giniversite sayisinin
birden fazla olmasi durumunda her tGniversiteden birer temsilci,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, baro-
lann ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

d) Kent konseyince kurulan meclis ve calisma gruplannin birer temsilcisi.”

MADDE 4 — Ayni Yonetmeligin 9 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki ()
bendi eklenmistir.

MADDE 5 - Ayni Yénetmeligin 10 uncu maddesi degistirilmistir.

MADDE 6 — Ayni Yonetmeligin 11 inci maddesinin birinci fikrasi degistirilmistir.

“(1) Yuratme kurulu, genel kurul tarafindan birinci dénem igin iki, ikinci donem igin
Ug yil gorev yapmak Uzere secilen, kadin ve genclik meclis bagkanlarinin da yer aldigi
en az yedi kisiden olusur. Yuritme kuruluna kent konseyi baskani, bulunmamasi
halinde ytritme kurulunun en yash tiyesi bagkanhk eder.”

MADDE 7 — Ayni Yonetmeligin 11 inci maddesinden sonra gelmek (izere asagidaki
11/A maddesi eklenmistir.

“Kent konseyi baskani

MADDE 11/A - (1) Kent konseyi bagkani genel kurul tarafindan secilir. Kent konseyi
baskaninin gorev siresi, yuritme kurulunun gérev siresiyle paralel olmak tzere ilk
dénem icin iki yil, ikinci dénem igin g yildir.

(2) Kent konseyi bagkaninin segimi igin ilk oylamada tiye tamsayisinin tgte iki ve ikin-
ci oylamada Uye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. Ikinci oylamada salt cogunluk

saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin Ggtinct tur oylama yapilir.
Uctinct oylamada en fazla oyu alan aday, bagkan segilmis olur.

(3) Kent konseyi baskaninin se¢imi, kent konseyinin ilk toplantisinin birinci bir-
lesimde tamamlanir.

(4) Kent konseyi baskaninin izin, hastalik veya baska bir sebeple gorevi basinda
bulunmadigi hallerde, bu sire icinde kendisine yUriitme kurulunun en yash Uyesi
vekalet eder.”

MADDE 8 — Ayni Yonetmeligin 14 Gincti maddesinden sonra gelmek Uzere asagida-
ki 14/A maddesi eklenmistir.

“Genel sekreterlik

MADDE 14/A — (1) Kent konseyi genel sekreteri, belediye baskan tarafindan 6ne-
rilen G¢ aday arasindan yiriatme kurulu tarafindan secilir.

(2) Kent konseyi genel sekreteri, 6 nci maddede belirtilen gérevlerin yerine geti-
rilmesini koordine eder. Meclisler, calisma gruplari ve benzeri yapilar arasindaki calis-
ma uyumunu ve koordinasyonu saglar.

(3) Genel sekreter, kent konseyi bagkanina ve ytrtitme kuruluna karsi sorumludur.”




resmi gazete'den sectiklerimiz

MADDE 9 - Ayni Yonetmeligin 15 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(2) Sekreterya hizmetlerini yuriten personel, bu calismalarinda genel sekretere
karst sorumludur.”

MADDE 10 — Ayni Yonetmeligin 16 nc1 maddesinden sonra gelmek Uizere asagidaki
16/A maddesi eklenmistir.

“Kent konseyinin mali yapisi

MADDE 16/A — (1) Belediyeler kent konseylerine, bitcelerinde 6denek ayirmak
suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar.”

R.G. Yayin Tarih-No 11.06.2009-27255
Kanun Tarih ve No  Ulastirma Bakanhgi
Adi Karayolu Tasima Yonetmeligi

Ozii MADDE 1 - Bu Yonetmeligin amaci, karayolu tasimacilik faaliyetlerini tlke
ekonomisinin gerektirdigi sekilde dizenlemek; tasimacilik faaliyetlerinde diizeni ve
glvenligi saglamak; tasimaci, acente, tasima isleri komisyonculugu, tasima isleri
ordanizatorligl, nakliyat ambari isletmeciligi, kargo isletmeciligi, lojistik isletmeci-
ligi, terminal isletmeciligi, dagiim isletmeciligi ve benzeri tasimacilik faaliyetleri igin
mali yeterlilik, mesleki yeterlilik, mesleki sayginlik ilkelerine uygun olarak pazara giris
sartlari ile bu faaliyetlerde bulunanlarin, génderenlerin, yolcularn, calisanlarin hak-
larini, sorumluluklanni, yikimliliklerini tespit etmek; tasimacilik faaliyetlerinde is-
tihdam edilenler ile tasimacilik faaliyetlerinde yararlanilan tasit, arag, gereg, yapi,
tesis ve benzerlerinin niteliklerini belirlemek; karayolu tasimalarinin diger tasima sis-
temleriyle birlikte ve birbirlerini tamamlayici olarak hizmet vermesini, denetimini ve
mevcut imkanlarin daha yararh bir sekilde kullanilmasini saglamaktir.

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, kamuya agik karayolunda motorlu tasitlarla yapilan
yolcu ve esya tasimalarini, tasimaci, acente, tasima isleri komisyonculugu, tasima
isleri organizatérligl, nakliyat ambari isletmeciligi, kargo isletmeciligi, lojistik islet-
meciligi, terminal isletmeciligi, dagitim isletmeciligi ve benzeri tasimacilik faaliyetleri-
ni yapanlar ile tasima islerinde calisanlari, tasimacilik faaliyetlerinde yararlanilan her
tarlu tagit, arag, gereg, yapi, tesis ve benzerlerini kapsar.

(2) Servis tagimalari hakkindaki usul ve esaslar Bakanlikga ayrica dizenlenir.

(3) Asagidaki tagitlarla yapilan tasimalar bu Yonetmeligin kapsami disindadir.

a) Ozel otomobillerle ve bunlarin rémorklariyla yapilan tagimalar.

b) Lastik tekerlekli traktorlerle ve bunlarin rémorklariyla yapilan tasimalar.

c) Ug tekerlekli tasitlarla yapilan tagimalar.

¢) Resmi tasitlarla ve bunlarin rémorklariyla yapilan ticari olmayan tasimalar.

d) Turk Silahh Kuvvetlerine ait tasitlarla ve bunlarin rémorklariyla yapilan tasimalar.

e) Gergek kisiler adina hususi olarak kayit ve tescil edilmis kamyonet cinsi tasitlarla
ve bunlarin rémorklariyla yapilan ve hem tasimanin hem de tasinan esyanin ticari
olmadigi tasimalar.

(4) 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Bliytiksehir Belediyesi Kanunu ile 3/7/2005 tarih-
li ve 5393 sayill Belediye Kanunu hikiimleri sakhdir.

MADDE 87 -(1) 25/2/2004 tarihli ve 25384 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Karayolu Tasima Yo6netmeligi yururlikten kaldirlmistir.
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R.G. Yayin Tarih-No
Kanun Tarih ve No
Adi

Ozii

28.06.2009-27272
Basbakanlik (Hazine Miistesarligi)

4749 Sayih Kanun Kapsaminda Tiirkiye Cumbhuriyeti Tarafindan Hibe Alinmasi,
Hibe Verilmesi ve Hibelerin Takibine lliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, herhangi bir dis finansman kaynagindan
Tarkiye Cumbhuriyeti tarafindan hibe alinmasi, hibe verilmesi ve hibelerin takibi ile
ilgili usul ve esaslari diizenlemektir.

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik; 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayii Kamu Finansmani
ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde yer alan
kurum ve kuruluslari kapsar.

MADDE 11 - (1) 3/9/2008 tarihli ve 26986 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan
Tirkiye Cumbhuriyeti Adina Hazine Miistesarhign Tarafindan Alinan Hibeler ile ilgili
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yurarlikten kaldirilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No
Kanun Tarih ve No
Adi

Ozii

28.06.2009-27272

Tiirkiye Is Kurumu

Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi

MADDE 1 - (1) Bu Yoénetmeligin amaci, igverenin édeme gugligine dugmesi
halinde fondan yapilacak ¢demeler ile Ucret Garanti Fonunun olusumu ve uygulan-
masi ile ilgili usul ve esaslan diizenlemektir.

MADDE 2 - (1) Bu Yoénetmelik hikimleri 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik
Sigortasi Kanunu kapsamina giren sigortalilar hakkinda uygulanir.

MADDE 11 - (1) 18/10/2004 tarihli ve 25617 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan
Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi yurtrlikten kaldiriimistir.

GE(;iCi MADDE 1 - (1) 10/6/2003 ve 26/5/2008 tarihleri arasinda aciz vesikasi, iflas
ve konkordato kararlari ile isverenin aciz hale diismesine bagh olarak isverenden
Ucret alacagl bulunan isgiler 18/10/2004 tarihli ve 25617 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi hiikiimlerinden yararlanirlar.

MADDE 12 — (1) Bu Yoénetmelik 26/5/2008 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere
yayimu tarihinde yurarlige girer.
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R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

01.07.2009-27275
Ulastirma Bakanhgi (Denizcilik Miistesarligi)

Kiy1 Tesislerine Isletme izni Verilmesine lliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

18/2/2007 tarihli ve 26438 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kiy: Tesislerine isletme
Izni Verilmesine lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmeligin 15 inci maddesi
bashg ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kamu, 6zel ve turizm amacl kiy: tesisleri

MADDE 15 — (1) idare, 3621 sayilh Kiyi Kanunu kapsaminda yer almakla birlikte;
belediyelerce isletilen kiy1 tesisleri ile EK-2, EK-3, EK-4 veya EK-5'de belirtilenlerin
disinda kalan, kamu, 6zel veya turizm amach kullanima tahsis edilmis iskele, rthtim,
balik¢1 barinaklari ve benzeri kiy1 tesisleri igin, basitlestirilmis uygulamalar getirebilir,
bu Yénetmeligin hukiimlerinin bazilarindan muaf tutabilir veya ek tedbir isteyebilir.”

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

03.07.2009-27277
Kamu ihale Kurumu

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik




resmi gazete’den segtiklerimiz

Ozii

-4/3/2009 tarihli ve 27159 sayili mukerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Hizmet Alimi
lhaleleri Uygulama Yonetmeliginde degisiklikler yapilmistir.

- [lan1 veya duyurusu 11/7/2009 tarihinden énce yapilmig olan ihaleler, ilan edildigi
veya duyuruldugu tarihte yururlikte olan Yonetmelik hikiimlerine gére sonug-
landirilir.

- Bu Yonetmelik 11/7/2009 tarihinde yurirlige girer.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Oz

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

03.07.2009-27277
Kamu ihale Kurumu

Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

-4/3/2009 tarihli ve 27159 sayilh mukerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Mal Alimi
lhaleleri Uygulama Yonetmeliginde degisiklikler yapilmistir.

- llan1 veya duyurusu 11/7/2009 tarihinden énce yapilmis olan ihaleler, ilan edildigi
veya duyuruldugu tarihte yUrurlikte olan Yonetmelik hiikiimlerine gore sonug-
landirilir.

- Bu Yonetmelik 11/7/2009 tarihinde yurarlige girer.

03.07.2009-27277
Kamu ihale Kurumu

Danismanhk Hizmet Almi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

-4/3/2009 tarihli ve 27159 sayih mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Danigmanhk
Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde degisiklikler yapilmistir.

- llan1 veya duyurusu 11/7/2009 tarihinden énce yapilmis olan ihaleler, ilan edildigi
veya duyuruldugu tarihte yururlikte olan Yonetmelik hiikiimlerine gore sonug-
landirilir.

- Bu Yonetmelik 11/7/2009 tarihinde yurarlige girer.

03.07.2009-27277
Kamu ihale Kurumu

Cerceve Anlasma ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

-4/3/2009 tarihli ve 27159 sayill mukerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Cergeve
Anlasma lhaleleri Uygulama Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

- llan1 veya duyurusu 11/7/2009 tarihinden énce yapilmis olan ihaleler, ilan edildigi
veya duyuruldugu tarihte yururlikte olan Yonetmelik hikimlerine gore sonug-
landirilir.

- Bu Yonetmelik 11/7/2009 tarihinde yurarlige girer.

03.07.2009-27277
Kamu ihale Kurumu

Yapim isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

-4/3/2009 tarihli ve 27159 sayih mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Yapim isleri
lhaleleri Uygulama Yonetmeliginde degisiklikler yapilmuistir.

- [lan1 veya duyurusu 11/7/2009 tarihinden énce yapilmig olan ihaleler, ilan edildigi
veya duyuruldugu tarihte yururlikte olan Yonetmelik hiikiimlerine goére sonug-
landirilir.

- Bu Yonetmelik 11/7/2009 tarihinde yurirlige girer.
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R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

03.07.2009-27277
Kamu ihale Kurumu

Mal Ahlmlan Denetim, Muayene Ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

MADDE 1 - 19/12/2002 tarihli ve 24968 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Mal
Alimlan Denetim, Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yénetmeligin 19 uncu mad-
desinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"idare tarafindan maln son teslim tarihinden 6nce teslim edilmesinin uygun
gorulmesi veya 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gére
yapilan ihalelerde ihale dokiimaninda son teslim tarihinden 6nce malin teslim
edilebilecegine yonelik diizenleme bulunmasi halinde, son teslim tarihinden 6nce
teslim edilen malin sézlesme ve eklerine uygun olmadiginin tespit edilmesi duru-
munda, yUklenici sézlesmede Ongorilen teslim siresi iginde malim alip yenisi
getirmekte veya itiraz muayenesi istemekte serbesttir. Idare, son teslim tarihinden
once teslim edilen malin sézlesme ve eklerine uygun olmamasi halinde teslim sire-
si igerisinde ytiiklenici tarafindan sézlesme ve eklerine uygun mal teslim edebilme
sayisini sozlesmenin ilgili maddesinde diizenler."

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

04.07.2009-27278

icisleri Bakanhg

Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik

MADDE 1 - (1) Bu Yo6netmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri cergevesinde,
hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak, mahalli idarelerde goérev
yapan Devlet memurlarinin gérevde yikselme ve unvan degisikliklerine iliskin usul
ve esaslarn duzenlemektir.

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, il 6zel idareleri, belediyeler ve bu idarelerin bagh
kuruluslari ile bunlarin kurduklan birlik, mUessese, isletme ve bunlara bagh doner
sermayeli kuruluslarda, 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu hikiimlerine tabi olarak
gorev yapan personelden, gorevde ylikselme suretiyle atanacaklar ile en az ortadgre-
tim duzeyinde mesleki ve teknik egitim sonucu ihraz edilen unvanlara, unvan
degisikligi suretiyle atanacaklan kapsar.

MADDE 21 - (1) Zabita ve itfaiye personelinin gorevde yikselme iglemleri, ilgili
mevzuat hitkiimlerine gore ytratalir.

MADDE 22 — (1) Bu Yo6netmelik kapsaminda bulunan unvanlari, daha 6nce ilgili
mevzuat hiikimlerine uygun olarak kazananlarin ve bu kadrolara atananlarin haklar
saklidir.

MADDE 23 — (1) 2/2/2000 tarihli ve 23952 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan il Ozel
idareleri, Belediyeler ve il Ozel Idareleri ve Belediyelerin Kurduklan Birlik, Miessese
ve Isletmeler ile Bunlara Bagh Déner Sermayeli Kuruluglardaki Memurlarin Gérevde
Yilkkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik yurirlikten kaldirilmuistir.

GECICI MADDE 1 - (1) Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin yurirlige girdigi 18/4/1999 tarihinde
gorevde bulunan ve ayni tarih itibariyla iki yillik yliiksek6grenim mezunu olanlar, diger
kosullara sahip olduklar takdirde 7 nci maddenin uygulanmasi bakimindan dért yil-
lik yiksekdgrenim mezunu kabul edilir.
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(2) Bu Yonetmeligin yurirlige girdigi 2009 yili icin ilgili mahalli idareler, Temmuz
ayinin sonuna kadar gorevde ylkselme egitimine tabi tutmak istedigi personelin
niteliklerini ve sayisini valiliklere bildirir. Valiliklere gelen basvurular, tek liste halinde
en geg 15 Agustos 2009 tarihine kadar Bakanhga gonderilir. Bakanlik bu listeleri bir-
lestirerek egitim verecek kuruma iletir.

R.G. Yayin Tarih-No 04.07.2009-27278
Yayimlayan Bakanlar Kurulu

Adi Muhasebe Yetkilisi Adaylariin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul Ve Esaslan Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Ozii MADDE 1 — 30/12/2005 tarihli ve 2005/9912 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yGrtr-
lige konulan Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmeligin 4 incli maddesinde
yer alan “Muhasebe yetkilisi yardimcisi esiti gérev” tanimi degistirilmistir.

MADDE 2 — Ayni Yénetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ctimle
eklenmistir.

“Ancak belde ve nifusu 25 binin altinda olan ilge belediyeleri ile mahalli idare birlik-
lerinde muhasebe yetkilisi gorevini yapmak icin diizenlenecek sertifika egitim prog-
ramina dgenel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde gorev yapan adaylar da
katilabilir.”

MADDE 3 — Ayni Yonetmeligin 8 inci maddesinin baghgi ve madde metni ile 10 uncu
maddesinin birinci fikrasi degistirilmistir.

MADDE 4, 5, 6, 7 ve 8 — Ayni Yonetmeligin 9, 11, 12, 13 ve 16 nc1 maddesi degisti-
rilmistir.

MADDE 9 - Ayni Yénetmeligin 19 uncu maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek
Uzere bir fikra eklenmistir.

MADDE 10 — Ayni Yonetmeligin 21 inci maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek
Uzere bir fikra eklenmistir.

MADDE 11 — Ayni Yonetmelige asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- Mahalli idarelerde sayman ve muhasip kadrosunda bulunan
veya daha 6nce bu gérevde bulunmus olanlar, Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikin-
ci fikrasinin (b) bendinde yer alan sire sarti ile ayni fikranin (a), (c) ve (¢) bentlerinde

sayllan sartlan tasimalar kaydiyla acilan ilgili sertifika egitim programina bagvura-
bilir.”

R.G. Yayin Tarih-No 09.07.2009-27283

Yayimlayan Milli Egitim Bakanhgi

Adi Oziirli Bireylere Uygulanacak Destek Egitim Programlan Ve Egitim
Giderlerinin Karsilanmasina Dair Yonetmelik

Ozii - Bu Yénetmeligin amaci, 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayih Ozel Ogretim Kurumlar

Kanunu kapsaminda acilan ¢zel egitim okullan ile 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezlerinde 6zurlu bireylere uygulanacak destek egitim programlarinin kapsam ve
sureleri, 6zir gruplar ve dereceleri ile egitim giderlerinin Bakanlik¢a karsilanmasina
iliskin usul ve esaslar diizenlemektir.

- Bu Yoénetmelik, Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu kapsaminda acilan ézel egitim
okullari ve 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde 6zurlu bireylere uygulanacak
destek egitim programlari ve egitim giderlerinin Bakanlikga karsilanmasina iligkin is
ve islemleri kapsar.
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R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

10.07.2009-27284
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
Aydinlatma Yonetmeligi

MADDE 1 — (1) Genel aydinlatma yukimliligu ile gérev ve sorumluluklarnn belirlen-
mesi amactyla hazirlanan bu Yoénetmelik, aydinlatma yUukimliliginin kapsami,
aydinlatma tiiketimlerinin 6lctilmesine iliskin kurallar ile 6demeye, kesinti yapilmasi-
na, uygulamaya ve denetime iligkin usul ve esaslar kapsar.

MADDE 4 - (1) Dagitim sirketi, dagitim bolgesindeki yerlesim yerlerinde bulunan
otoyollar hari¢, kamunun genel kullanimina yonelik meydan, bulvar, cadde ve sokak
aydinlatmasindan ve bunlara ait gerekli aydinlatma sistemleri ve 6lgim sistemlerinin
tesis edilmesi ve igletiimesinden sorumludur. Bu sorumluluk, imar planlarinda cadde
veya sokak olarak belirlenen meskan yerlerin tamamini kapsar.

(2) OSB icerisindeki genel aydinlatma yukimlaliga OSB tiizel kisiligine aittir.

(3) Kamuya ait park, bahce, tarihi yerler ve 6ren yerleri gibi halka acik yerler ile
reklam, ilan ve benzeri amach panolarin genel aydinlatmalari, ilgisine gore ilgili
belediye veya il 6zel idaresinin yikimluligindedir. Bu kapsamda gerekli sistemler,
ilgisine gore ilgili belediye veya il 6zel idaresi tarafindan tesis edilir, isletilir ve aydin-
latma giderleri 6denir.

(4) Guvenlik amaciyla yapilan sinir aydinlatmalan icin gerekli sistemler Icisleri
Bakanligi tarafindan tesis edilir, isletilir ve aydinlatma giderleri 6denir.

(5) Toplumun ibadetine agilmis ve Ucretsiz girilen ibadethanelerin iclerinin ve
cevrelerinin aydinlatiimasi igin gereken sistemler Diyanet Isleri Baskanlig tarafindan
tesis edilir, igletilir ve aydinlatma giderleri 6denir.

(6) Trafik sinyalizasyonu amaciyla tiketilen elektrik enerjisi giderleri; belediye sinirlari
icerisinde ilgili belediye, belediye sinirlart disarisinda ilgili il 6zel idaresi tarafindan édenir.

(7) Dagitim sirketleri, bu madde kapsamindaki aydinlatma ve 6lcim sistemlerinin
belirlenmis standartlara uygunlugunu kontrol eder. Bu madde kapsaminda gerekli
olclim sistemlerinin tesis edilmemesi veya 6lciim sistemlerinin dogru 6lcim yapma-
masindan kaynaklanan maliyetler ilgili dagitim sirketi tarafindan karsilanir.

GECICI MADDE 3 — (1) Bu Yonetmeligin yayimi tarihinden énce belediyeler veya il
Ozel idareleri tarafindan 4 incii maddenin birinci fikrasinda tanimlanan yerlerde tesis
edilmis aydinlatma tesisleri, taraflar arasinda imzalanacak bir protokolle, miulkiyeti
Turkiye Elektrik Dagitim A.S.'ye ait olmak tzere, 31/12/2009 tarihine kadar ilgili
dagitim sirketine devredilir.

GECICI MADDE 4 — (1) Bu Yénetmeligin yayimi tarihinden ¢nce, 19/2/2003 tarihli
ve 25025 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Elektrik Piyasasi Dagitim
Yoénetmeliginin 55 ve 56 nc1 maddeleri kapsaminda yapilan uygulamalar, bu
Y6netmelik hikiimlerine tabidir.

MADDE 10 - (1) Bu Yonetmelik 1/1/2009 tarihinden itibaren gecerli olmak Gzere
yayimi tarihinde yuruarlige girer.

15.07.2009-27289
Maliye Bakanhg:

Kamu Iidarelerince Hazirlanacak Performans Programlann Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
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R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii
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5/7/2008 tarihli ve 26927 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar Hakkinda Yoénetmeligin 1 inci maddesinin
ikinci fikrasi, 3 incti maddesi, 4 Gincti maddesi, 6 nc1 maddesi, 7 nci maddesi ve 8
inci maddesinde degisiklikler yapilmis, ayni Yonetmeligin 5 inci maddesi ile 6 nci
maddenin birinci fikrasi yururlikten kaldirilmstir.

18.07.2009-27292
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Ozel Telsiz Sistemleri Yonetmeligi

- Bu Yoénetmeligin amaci, frekans tahsisine ihtiyag duyulmayan ¢zel amaclar igin
tahsis edilmis frekans bandlarinda ve ¢ikis glicinde calisan, diger sistemlerde elekt-
romanyetik girisime sebep olmadan ve elektromanyetik girisime acik olarak kul-
lanilan Kurumca belirlenen teknik diizenlemelere uygun telsiz cihaz ve sistemlerinin,
herhangi bir telsiz kurma ve kullanma iznine ve telsiz ruhsatnamesine ihtiyag goster-
meksizin kurulmasi ve kullanilmasit ile ilgili usul ve esaslari belirlemektir.

- Bu Yonetmelik, isletiimesi igin frekans tahsisine ihtiya¢ duyulmayan 6zel amaclar
icin tahsis edilmis frekans bandlarinda ve ¢ikis giiciinde galisan kamu kurum ve
kuruluglarn ile gercek ve tuzel kisiler tarafindan kullanllacak Kurumca belirlenen
teknik diizenlemelere uygun telsiz cihaz ve sistemlerini kapsar.

-18/3/2004 tarihli ve 25406 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Amator Telsizcilik
Yoénetmeligi yurarlikten kaldirlmistir.

21.07.2009-27295
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:

Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Sigortah ve isyeri Bildirimlerinin Bazi
Kurumlara Yapilmasi Gereken Bildirimler Yerine Gec¢mesine Dair Usul ve
Esaslan Hakkinda Yonetmelik

— (1) Bu Yonetmeligin amaci; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun 8 inci, 9 uncu ve 11 inci maddelerine gore is-
verenler tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan sigortal ve isyerleri bildirim-
lerinin; 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayih Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miuinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 3 tGincti maddesi, 5/5/1983
tarihli ve 2821 sayill Sendikalar Kanununun 62 nci maddesi, 25/8/1999 tarihli ve
4447 saylh Igsizlik Sigortasi Kanununun 48 inci maddesi ve 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayih Is Kanununun 3 Gnct maddesi hikimleri uyarinca Galisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhg ile ilgili bolge miidurliklerine ve Turkiye Is Kurumuna yapilmasi
gereken bildirimlerin yerine gegmesine dair usul ve esaslarn diizenlemektir.

(2) Bu Yonetmelik, birinci fikrada belirtilen Kanunlara goére bildirim yapmakla
yukimlu olanlari kapsar.

— (1) Bu Yonetmelik 1/8/2009 tarihinde yururlige girer.

=
22.07.2009-27296
Kamu ihale Kurumu
ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik
3/1/2009 tarihli ve 27099 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Ihalelere Yénelik
Basvurular Hakkinda Yénetmelik de degisiklikler yapilmustir.
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R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Oz

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

TEBLIGLER - TALIMATLAR - GENELGELER -
05.06.2009-27249
Basbakanhk
2009/10

Basbakan ve Bakanlann Karsilanma ve Ugurlanmalan ile ilgili 2009/10 Sayih
Basbakanlik Genelgesi

Basbakan ve Bakanlarin yurt ici ve yurt disina yapacaklari seyahatlerde uygulanacak
usul ve esaslara iliskin 2005/16 sayih Genelgenin, 2005/21 sayih Genelge ile degisik
A Bolumu 1’inci maddesi asagidaki sekilde yeniden dizenlenmistir.

“A. Basbakan ve Bakanlarin Karsilanma ve Ugurlanmalari
1. Yurt Ici Seyahatlerinde:
a. Bagbakanin Seyahatleri:

Basbakan, karayolu ile yapacagi seyahatlerde il sinirinda, havayolu ile yapacagi seya-
hatlerde ise havaalaninda; vali, belediye baskani, il jandarma komutani ve emniyet
mudiri tarafindan karsilanir ve ugurlanir. Ayrica ilde bulunan bakanlar, milletvekilleri
ile valinin uygun gorecegi kisiler de karsilama ve ugurlamada bulunabilirler.

b. Bakanlarin Seyahatleri:

Bakanlar, karayolu ile yapacaklari seyahatlerde il merkezinde, havayolu ile yapacak-
lant seyahatlerde havaalaninda; Ankara, Istanbul ve Izmir'de havaalani mulki ve
emniyet amirleri tarafindan, diger illerde vali, belediye baskani, il jandarma komu-
tani, emniyet miduru ve ilgili Bakanlik il mtidurleri tarafindan karsilanir ve ugurlanir-
lar. Ayrica ilde bulunan milletvekilleri ile valinin uygun gérecegi kisiler de karsilama
ve ugurlamada bulunabilirler.

13.06.2009-27257
Maliye Bakanhg:
3

1 Sira Nolu Genel Yonetim Mali istatistikleri Genel Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Genel Teblig

MADDE 1 - 25/10/2008 tarih ve 27035 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yurur-
lige giren 1 Sira Nolu Genel Yonetim Mali Istatistikleri Genel Tebligi'nin 4 tincti mad-
desinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"a) Mahalli idare birimi: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirh olarak
kamusal faaliyet goésteren belediye, il ©zel idaresi, Bozcaada ilge &zel idaresi,
Gokgeada ilge ©zel idaresi ile bunlara bagh idareleri ve 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu kapsamindaki birlikleri,"

MADDE 2 - Ayni Tebligin 5 inci maddesinin 2 nci fikrasi asagidaki sekilde degisti-
rilmistir.

"(2) Mahalli idare birimlerinin sisteme girecekleri hesap bilgileri, Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hitkiimleri ile Mahalli idareler Detayh Hesap Plani
cergevesinde Bakanlikca belirlenecek ayrintidaki mizan bilgileri ve biitce tahminleri
ile finansmanin ekonomik siniflandirmasi tablosuna iligkin bilgilerden olusacaktir."

MADDE 3 - Ayni Tebligin, 6 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
"MADDE 6 — (1) Mahalli idarelerce, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hitktimleri ile Mahalli idareler Detayl Hesap Plani ercevesinde Bakanlikga belirlenen
mizan formatina uygun olarak aylik dénemlerde olusturulan kiimulatif verilerin takip
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eden ayin sonuna kadar, yilin tamamina ait (Ocak-Aralik donemi) kiimulatif verilerin
ise en geg takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar KBS'ye girisi yapilacaktir.

(2) Mahalli idarelerce ayrica ertesi yila ve izleyen iki yila ait bltge gelir-gider tahmin-
leri ile finansmanin ekonomik siniflandirmasi tablosuna iliskin bilgileri Eylil ay1
sonuna kadar KBS'ye girilecektir.

(3) Veri girigleri Bakanlikga yayinlanan uygulama kilavuzu gergevesinde yapilacaktir.
Mahalli idareler, KBS'ye giris yetkisi ve bu yetkinin iptali ile ilgili sifre taleplerini resmi
yaziyla Muhasebe Mudurlikleri ve Malmuidurliiklerine bildireceklerdir.

(4) Mahalli idareler, KBS'ye veri girisi sirasinda karsilasgtiklari teknik sorunlar e-posta
yoluyla mahalli@muhasebat.gov.tr adresine bildireceklerdir."

MADDE 4 — Bu Tebligin 3 {incii maddesinin 1 inci fikrasi Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan yayimlanan 2008 yih adrese dayall niifus sayimi sonugclarina gore nifusu
10.000'den buiytik olan mahalli idareler icin 1/7/2009 tarihinde, diger mahalli idareler
icin 1/10/2009 tarihinde; Tebligin diger hiikiimleri ise yayimi tarihinde ytrirlige girer.

R.G. Yayin Tarih-No  16.06.2009-27260

Yayimlayan Dis Ticaret Mustesarhgi

Teblig No 2009/7

Adi Sinir Ticaretinin Uygulanmasina liskin Teblig

Ozii MADDE 1 - (1) Bu Teblig, 16/5/2009 tarih ve 27230 sayih Resmi Gazete'de yayim-

lanan Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin 1/12/2008 tarih ve 2008/14451 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen usul ve esaslar dahilinde; Sinir Ticareti Belgesi
ve Ithalat Uygunluk Belgesinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar ile Il Ticaret ve
Sanayi Odas! buinyesinde hizmet verecek sekreteryanin yerine getirecegi iglemlere
iliskin izlenecek yontemler ve Valilik nezdinde Il Sanayi ve Ticaret Mudurliga
blinyesinde hizmet verecek sinir ticareti blirosunun gérevlerinin belirlenmesi amaciy-
la hazirlanmustir.

MADDE 2 — (1) Bu Teblig, Kararin 2 nci maddesinde yetkili kiinan sinir illeri ve giim-
rik kapilarindan komsu Ulkeler ile yapilacak sinir ticaretine iliskin usul ve esaslan
kapsamaktadir.

MADDE 21 - (1) Sinir ticareti kapsamindaki ithalat ve ihracat islemleri ile Sinir Ticaret
Merkezlerinde yapilacak ticari islemlerle ilgili olarak mulki idare amirlikleri, belediye-
ler, vakif ve dernekler tarafindan hicbir nam ve hesap adina kesinti yapilamaz.

(2) Valilik ve belediyelerce vakif, dernek, il 6zel idaresi adina kurulan firmalar Karar

kapsaminda ithalat ve ihracat yapamazlar. Bu kapsamda higbir kurulusla sézlesme
imzalayamazlar.

R.G. Yayin Tarih-No 17.06.2009-27261

Yayimlayan Hazine Miistesarlig:

Teblig No -

Adi Kamu Isletmelerinin Faaliyetlerinin izlenmesi Ve Raporlanmasina Dair Teblig
Ozii MADDE 1 - (1) Bu Tebligin amaci; kamu sektoériinde seffafhigin ve hesap verilebilir-

ligin artirlmasini teminen, genel yonetim kapsami disinda kalan kamu isletmelerinin
faaliyetlerini etkin bir sekilde izleyerek mali ve mali olmayan verilerinin toplanmasi-
na, derlenmesine ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

(2) Bu Teblig, Ek 1'de yer alan ve sermayesinin yarisindan fazlasi kamu kurum ve
kuruluglarina ait olan veya faaliyet alani itibariyla ticari nitelik tasiyip Yiksek
Denetleme Kurulunca denetlenen isletmeleri kapsar. Herhangi bir sekilde toplam
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kamu pay1 ylzde elli ve altina disen isletmeler bu Teblig kapsamindan cikarilr.
Toplam kamu pay1 yuzde ellinin Gizerine cikan isletmeler ise bu Teblig kapsamina
alinir. Isletmelerde birden fazla kamu kurum veya kurulusu pay sahibi ise toplam
oran dikkate alnir.

(3) Bu Teblig, 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayi Hazine Mistesarhgi ile Dig Ticaret
Mustesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi ile 2008/14201
saylll Bakanlar Kurulu Kararn eki Kararin 22 nci ve 23 Gincti maddelerine dayanilarak
hazirlanmustir.

MADDE 5 — ...

(9) Toplu Konut idaresi Bagkanhg, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Bagkanhg, il Ozel
idareleri, Biiyiiksehir Belediyeleri ve Belediyeler, sermaye oranina bakilmaksizin pay
sahibi olduklar tim sirketleri Ek 18’de yer alan “istirak bilgileri tablosu” araciligiyla
ilgili yil Mart ay1 sonuna kadar Mustesarliga bildirir. Mistesarlikga uygun gortilen ve
kendilerine bildirimde bulunulan sirketler Ek 2’de yer alan takvime uygun olarak mali
ve mali olmayan tablolart Mistesarliga gonderir.

20.06.2009-27264
Sosyal Giivenlik Kurumu

2008 Yili Sosyal Giivenlik Kurumu Saglhk Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig

29/9/2008 tarihli ve 27012 sayili birinci mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige giren “2008 Yili Sosyal Guvenlik Kurumu Saglk Uygulama Tebligi” nde
degisiklik ve eklemeler yapilmistir.

25.06.2009-27269

Maliye Bakanhgi

391

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

Mukelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlar, kesinlesen vergi ve cezalan ile vadesi
gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlarinin 2009 yilinda yapilacak agik-
lamalarin, Turkiye genelindeki vergi dairelerinde (vergi dairesinin ilan koymaya mahsus
yerlerinde asilmak suretiyle) 15 Temmuz 2009 ila 15 Agustos 2009 tarihleri arasinda, 1
Eyltil 2009 tarihinden itibaren de Gelir Idaresi Baskanlhgi'nin internet sitesinde yapiimasi,
- Aciklama kapsamina, her bir vergi dairesine 150.000 TL ve daha fazla borcu olan veya
bu tutar ve izerinde kesinlesen vergi ve cezasi bulunan miikelleflerin alinmasi hk.

25.06.2009-27269
Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
153

Miisterilerden Varlik Transferlerine iliskin Tiirkiye Finansal Raporlama
Standardi Yorumu (Tfrs Yorum 18) Hakkinda Teblig

Bu Tebligin amaci; bu Tebligin 1 no'lu ekinde yer alan “TFRS Yorum 18
Musterilerden Varlik Transferleri” (TFRS Yorum 18) Turkiye Finansal Raporlama
Standardi Yorumunun yurirlige konulmasidir.
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27.06.2009-27271
Cevre ve Orman Bakanhg:

Kentsel Atiksu Aritim1 Yonetmeligi Hassas ve Az Hassas Su Alanlan Tebligi

Bu Tebligin amaci, 8/1/2006 tarihli ve 26047 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi uyarinca hassas su alanlan ve az hassas su alan-
larinin tespiti, izlenmesi ile bu alanlara yapilacak kentsel atiksu desarjlarinin tabi ola-
cagi usul ve esaslar belirlemektir.

30.06.2009 - 27274
Cevre ve Orman Bakanligi

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Havzalarda Ozel Hiikim Belirleme Cals-
malarina Iliskin Usul Ve Esaslar Tebligi

Bu Tebligin amaci; 31/12/2004 tarihli ve 25687 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan
Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi'nin 16 nc1i maddesi hilkmii gergevesinde, havzanin
fiziki ve teknik oOzelliklerinin bilimsel ¢alismalar ile degerlendirilmesi, koruma alanlari
ve koruma esaslarinin belirlenmesine yoénelik yapilacak olan calismay ve bu calis-
maya iliskin usul ve esaslar diizenlemektir.

03.07.2009-27277
Basbakanlhk
2009/11

Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklari Koordinasyon Kurulu ile ilgili 2009/11 Sayili
Basbakanlik Genelgesi

Fikri ve Sinai Milkiyet Haklar1 Koordinasyon Kurulu'na Turkiye Odalar ve Borsalar
Birliginden (TOBB) en az Genel Sekreter diizeyinde bir temsilcinin de ye olarak
katilmasi uygun goralmustur.

03.07.2009-27277
Basbakanlk
2009/12

Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Alinacak Onlemler ile lgili 2009/12 Sayil
Basbakanlik Genelgesi

2008 Y1 Toplu Gériisme siirecinde Kamu Isveren Kurulu ile yetkili kamu gérevlileri
sendikalan ve bunlarin bagh bulundugu Konfederasyonlar arasinda mutabakata
varilan konularla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarinin riayet edecekleri husus-
lar belirtilmistir.

10.07.2009-27284
Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu
Devlet Muhasebesi Standardi 6 (Dms 6) Konsolide Ve Bireysel Mali Tablolar

1. Bu standardin amaci; kontrol eden idarenin ve onun kontroli altinda bulunan
idarelerin konsolide mali tablolarinin hazirlanmasi ve sunumuna iliskin esaslarin
belirlenmesidir.
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2. Bu standart, kamu idareleri ile bunlarin kontroli altindaki kurum ve kuruluslarin

mali tablolarinin konsolidasyonunda uygulanir.
=

14.07.2009-27288

Maliye Bakanhgi

2009/2

Degerli Kagitlar Kanunu Genel Tebligi

210 sayih Kanuna ekli ve 5281 sayih Kanunla degisik Degerli Kagitlar Tablosunda yer
alan degerli kagitlarin bedelleri, 15/7/2009 tarihinden itibaren gegerli olmak Gzere
yeniden tespit edilmistir.
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Teblig No
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R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
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16.07.2009-27290
Basbakanlik
2009/13

4207 Sayih Kanun Hiikiimlerinin Uygulanmas: ile Ilgili 2009/13 Sayili
Basbakanlik Genelgesi

Tatun Urdnlerinin tiketilmesi Glkemizde yaygin bir aliskanlik ve ciddi bir halk saghg
sorunudur. Bu Urtnlerin tiketilmesi, kullananlarin yani sira pasif olarak tatin
dumanina maruz kalanlarn da etkilemektedir. Cocuklarimizin ve genglerimizin giinlik
hayatta tiittin GUrtind tiketen yetiskinlerle bir arada bulunmalari ve onlara 6zenmeleri,
gelecek nesillerin saghgini tehdit eder durumdadir.

Bilindigi gibi kisileri ve gelecek nesilleri tiitin Grtnlerinin zararlarindan korumak ve
herkesin en temel haklarindan biri olan temiz hava soluyabilmesini saglamak
amaciyla 4207 sayih Tiatiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanun yurtrlige konulmus, 5727 sayill Kanunla da 6nemli degisiklikler
yapilmisti. Bunun sonucunda tlkemiz, tittin Grlnlerinin zararlanindan korunmak
yolunda 6nemli adimlar atarak bu konuda mevzuat dizenlemesi gergeklestiren az
sayida ulkeden biri olmustur.

Vatandaslarimizin Kanun hukimlerine uyma konusunda oldukca duyarh oldugu,
ttiin bagimhhig: olanlar da dahil, tiitin Grdnlerinin kullanimi konusunda yuritilen
calismalari samimiyetle destekledigi bilinmektedir. Sigara tiiketim oranlarinda ve kisi
basi sigara tiiketimindeki azalma ile kapali ortamlarin hava kalitesindeki belirgin
iyilesmeler, vatandaslarimizin bu konuya verdigi destegin eseridir.

Kahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence hizmeti verilen igletmelerde ve lokanta-
larda tuttin Grinlerinin tiketilmesine iliskin olarak 5727 sayih Kanunla gergeklestiri-
len diizenlemelerin 19 Temmuz 2009 tarihi itibariyla ytrirlige girecek olmasi sebe-
biyle, uygulama birliginin saglanmasi ve herhangi bir aksaklik yasanmamasi
bakimindan uyulmasi gereken hususlar aciklanmustir.

16/5/2008 tarihli ve 26878 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 2008/6 sayili genelge
yururlikten kaldinlmistir.

=
17.07.2009-27291

Maliye Bakanhgi

10

Tedavi Yardimina iliskin Uygulama Tebligi

23/10/2008 tarihli ve 27033 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (6) Sira No'lu Tedavi
Yardimina lIliskin Uygulama Tebliginde degisiklikler yapilmustir. .
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23.07.2009-27297
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

insan Tasimak Uzere Tasarimlanan  Kablolu Tasima Tesisatinin
Ruhsatlandirilmasi, Bakim ve Isletilmesine Dair Teblig (SGM: 2009/11)

- Bu Tebligin amaci, insan tasimak Uzere tasarimlanan kablolu tasima tesisatinin
hizmete alinmasi ve hizmete alindiktan sonra ¢evrenin, insanlarin ve canllarin saglik
ve glvenligini tehdit etmeyecek sekilde kullanimlarini saglamak Uzere isletilmesi,
bakimi ve kontrolleri icin uyulmasi gereken kurallari belirlemektir.

- Bu Teblig, 19/1/2005 tarihli ve 25705 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Insan
Tasimak (zere Tasarimlanan Kablolu Tasima Tesisati Yonetmeligine (2000/9/AT)
gore monte edilen ve anilan Yonetmeligin zorunlu uygulamaya girisinden 6nce
monte edilmis olan halen isletmedeki kablolu tasima tesisatini kapsar.

25.07.2009-27299

Basbakanhk

2009/14

Boliinmiis Yol Yapimu ile Ilgili 2009/14 Sayih Basbakanlik Genelgesi

Bolinmius yollarin en seri sekilde tamamlanmasi ve mevcut yollarin iyilestiriimesi
icin alinacak tedbirler 2008/3 sayih genelge ile belirlenmistir. Genelge cercevesinde
bu glne kadar yuritilen calismalarda karsilasilan sorunlarin ¢ézimi ve kamu
kurum ve kuruluslan arasinda Ust diizeyde koordinasyon saglanmasi amaciyla
2008/3 sayili genelgenin 1 inci, 3 tincl ve 7 nci maddeleri yeniden diizenlenmistir.

28.07.2009-27302

Devlet Personel Baskanligi

1

Kamu Personeli Genel Tebligi (Devlet Memurluguna Alinma)

--Kamu kurum ve kuruluslarinda, 657 sayili Devlet Memurlar Kanununa tabi memur
statiisiinde calismak isteyen vatandaslarimizin asagida basliklar halinde sayllan acik-
lamalar cercevesinde hareket etmeleri gerekmektedir.

1. ilk Defa Devlet Memurluguna Alinma
2. Ozirlilerin Devlet Memurluguna Alinmalari
3. Korunmaya Muhtag¢ Cocuklarin Devlet Memurluguna Alinmalari

4. Teror Eylemleri Nedeniyle Sehit ve Malll Olanlarin Yakinlannin ve Calisabilecek
Durumdaki Maldllerin Devlet Memurluguna Alinmalari

5. Memurluktan Cekilenlerin Yeniden Devlet Memurluguna Alinmalari
6. Diger Personel Kanunlarina Tabi Olanlarin Devlet Memurluguna Alinmalari
A) Uzman Erbaslann Devlet Memurluguna Alinmalar

B) Ogretim Gorevlileri, Okutmanlar ve Ogretim Yardimcilarinin Devlet Memurluguna
Alinmalari

7. Emeklilerin Yeniden Devlet Memurluguna Alinmalari

--6/6/2000 tarihli ve 24071 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan “3269 sayili Uzman
Erbas Kanununa Tabi Olarak istihdam Edilen Uzman Erbaslarin Diger Kamu Kurum
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ve Kuruluslarina Atanmalarina iliskin Teblig” ile 5/6/2004 tarihli ve 25483 sayih

Resmi Gazete'de yayimlanan “Devlet Memurluguna Alinma Hakkinda Teblig” yurtr-
lukten kaldirlmstir.
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28.07.2009-27302

Hazine Miistesarligi

2009/1

Yatinmlarda Devlet Yardimlan Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iliskin Teblig

MADDE 1- (1) Bu Teblig'in amaci, 14/07/2009 tarihli ve 2009/15199 sayili Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile yururlige konulan Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar'in uygulanmasina iliskin usul ve esaslari tespit etmektir.

MADDE 4- (1) Tesvik belgesi diizenlenebilmesi icin gercek kisiler, adi ortakliklar, ser-
maye sirketleri, kooperatifler, is ortakliklar, kamu kurum ve kuruluslari (genel ve 6zel
butgeli kurum ve kuruluslar, il 6zel idareleri, belediyeler ve kamu iktisadi tesebbusleri
ile bunlarin sermaye bilesimindeki hisse oranlar %50'yi gegen kurum ve kuruluslar)
ve kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler ve vakiflar ile yurt digin-
daki yabanci sirketlerin Tirkiye'deki subeleri miiracaat edebilir.

(2) Kurulacak sirketler adina yapilacak tesvik belgesi talepleri dikkate alinmaz.
MADDE 39- (1) 08/12/2006 tarih ve 26370 sayilh Resmi Gazete’'de yayimlanan
2006/3 sayili ve 20/07/2007 tarih ve 26588 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2007/1 sayih Tebligler yurarlikten kaldirilmistir.

GECICI MADDE 1- 28/08/2006 tarihli ve 2006/10921 sayih Karara gore diizenlenen
tesvik belgeleri kapsami yatinmlar igin faiz destegi 6demeleri, Mistesarlk ile araci
kurumlar arasindaki protokoliin imzalandig: tarihten sonraki déneme isabet eden
kisim icin uygulanir.

MADDE 40- (1) Bu Teblig 16/07/2009 tarihinden gecgerli olmak Gzere yayim tari-
hinde yurarlige girer.

=
29.07.2009 - 27303
Turkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
154
Finansal Tablolarin Sunulusuna iliskin Tirkiye Muhasebe Standardi (TMS 1)
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina lliskin Teblig
13/8/2008 tarih ve 26966 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan 66 Sira no’lu Finansal
Tablolarin Sunulusuna lliskin Turkiye Muhasebe Standardi (TMS 1) Hakkinda
Tebligin ekinde yer alan "TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu" Standardinda degisik-
likler yapilmustir.

29.07.2009 - 27303

Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

155

Nakit Akis Tablolarina iliskin Tirkiye Muhasebe Standardi (TMS 7) Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina lliskin Teblig

18/1/2005 tarih ve 25704 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 Sira no’lu Nakit Akig
Tablolarina lliskin Turkiye Muhasebe Standardi (TMS 7) Hakkinda Tebligin ekinde
yer alan "TMS 7 Nakit Akis Tablolan" Standardinda degisiklikler yapilmustir.
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29.07.2009 - 27303

Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

156

Kiralama Islemlerine iliskin Tirkiye Muhasebe Standardi (TMS 17) Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina lliskin Teblig

24/2/2006 tarih ve 26090 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 21 Sira no’lu Kiralama
Islemlerine lliskin Turkiye Muhasebe Standardi (TMS 17) Hakkinda Tebligin ekinde
yer alan "TMS 17 Kiralama Islemleri" Standardinda degisiklikler yapilmustir.

29.07.2009 - 27303
Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
157

Varliklarda Deger Diisiikliigiine iliskin Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS 36)
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig

18/3/2006 tarih ve 26112 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 28 Sira no’lu Varliklarda
Deger Diisiikligiine Iliskin Tirkiye Muhasebe Standardi (TMS 36) Hakkinda Tebligin
ekinde yer alan "TMS 36 Varliklarda Deger Dustkligl" Standardinda degisiklikler
yapilmustir.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No
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Ozii
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Ozii

29.07.2009 - 27303
Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu
158

Maddi Olmayan Duran Varliklara iliskin Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS 38)
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig

17/3/2006 tarih ve 26111 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 26 Sira no’lu Maddi
Olmayan Duran Varliklara iliskin Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS 38) Hakkinda
Tebligin ekinde yer alan "TMS 38 Maddi Olmayan Duran Varlklar" Standardinda
degisiklikler yapilmustir.

29.07.2009 - 27303

Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu

159

Finansal Araclar: Muhasebelestirme Ve Olcmeye Iiliskin Tiir!(iye Muhasebe
Standardi (TMS 39) Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Teblig

3/11/2006 tarih ve 26335 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 41 Sira no'lu Finansal
Araclar: Muhasebelestirme ve Ol¢meye lliskin Turkiye Muhasebe Standardi (TMS
39) Hakkinda Tebligin ekinde yer alan "TMS 39 Finansal Araglar: Muhasebelestirme
ve Olgme" Standardinda degisiklikler yapilmuistir.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Oz

29.07.2009 - 27303
Tirkiye Muhasebe Standartlar Kurulu
160

Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarinin ilk Uygulamasina iliskin Tiirkiye
Finansal Raporlama Standardi (TFRS 1) Hakkinda Tebligde Degisiklik
Yapilmasina lliskin Teblig

3/5/2009 tarih ve 27217 sayllh Resmi Gazete'de yayimlanan 146 Sira no'lu Turkiye
Finansal Raporlama Standartlarinin llk Uygulamasina lliskin Tiirkiye Finansal Raporlama

iler ve helediyeler dergisi | 123




124 | ller v belediyeler deryisi

resmi gazete'den segtiklerimiz

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Oz

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Teblig No

Standardi (TFRS 1) Hakkinda Tebligin ekinde yer alan "TFRS 1 Turkiye Finansal
Raporlama Standartlarinin llk Uygulamast" Standardinda degisiklikler yapilmustir.

29.07.2009 - 27303
Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
161

Hisse Bazli Odemelere iliskin Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi (TFRS 2)
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina lliskin Teblig

31/3/2006 tarih ve 26125 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 36 Sira no’lu Hisse Bazh

Odemelere lliskin Tiirkiye Finansal Raporlama Standard: (TFRS 2) Hakkinda Tebligin
ekinde yer alan "TFRS 2 Hisse Bazli Odemeler " Standardinda degisiklikler yapilmistir.

29.07.2009 - 27303

Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

162

Satis Amach Elde Tutulan Duran Varhklar Ve Durdurulan Faaliyetlere iliskin

Turkiye Finansal Raporlama Standardi (TFRS 5) Hakkinda Tebligde Degisiklik
Yapilmasina iliskin Teblig

16/3/2006 tarih ve 26110 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 25 Sira no’lu Satis
Amach Elde Tutulan Duran Varliklar ve Durdurulan Faaliyetlere iliskin Tiirkiye
Finansal Raporlama Standardi (TFRS 5) Hakkinda Tebligin ekinde yer alan "TFRS 5
Satis Amach Elde Tutulan Duran Varliklar ve Durdurulan Faaliyetler" Standardinda
degisiklikler yapilmistir.

-
29.07.2009 - 27303
Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
163
Faaliyet Bolimlerine lliskin Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi (TFRS 8)
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Teblig

15/7/2007 tarih ve 26583 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 45 Sira no'lu Faaliyet
Bolumlerine lliskin Turkiye Finansal Raporlama Standardi (TFRS 8) Hakkinda Tebligin
ekinde yer alan "TFRS 8 Faaliyet Bolimleri" Standardinda degisiklikler yapilmistir.

29.07.2009 - 27303

Tirkiye Muhasebe Standartlar Kurulu

164

Turkiye Finansal Raporlama Standartlarni Yorumlan Hakkinda Tebligde
Degisiklik Yapilmasina lliskin Teblig

15/6/2007 tarih ve 26553 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 44 Sira no’lu “Turkiye
Finansal Raporlama Standartlart Yorumlari Hakkinda Teblig”in 8 no’'lu ekinde yer

alan “TFRS Yorum 9 - Saklh Turev Uriinlerinin Yeniden Degerlendirilmesi” Turkiye
Finansal Raporlama Standardinda degisiklikler yapilmustir.

29.07.2009 - 27303
Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
165
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Yurtdisindaki isletmede Bulunan Net Yatimin Finansal Riskten Korunmasina
fliskin Tirkiye Finansal Raporlama Standardi Yorumu Hakkinda Tebligde
Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig

31/12/2008 tarih ve 27097 sayili 4 incti Mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 125
Sira no’lu “Yurtdigindaki Isletmede Bulunan Net Yatnmin Finansal Riskten
Korunmasina lligkin Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi Yorumu (TFRS Yorum
16) Hakkinda Teblig”in ekinde yer alan “TFRS Yorum 16 - Yurtdisindaki isletmede
Bulunan Net Yatiimin Finansal Riskten Korunmasi” Tirkiye Finansal Raporlama

Standardi Yorumunda degisiklikler yapilmustir.

YARGI KARARLARI

05.06.2009 - 27249

2005/40

2009/17

5.2.2009

Anayasa Mahkemesi Baskanlgi

A- 24.5.1983 gunly, 2829 sayih Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun'un 12. maddesinin birinci fikrasinda yer

alan “Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilan ve ...”
ibaresinin Anayasa'ya aykin olduguna ve IPTALINE,

B- Iptal edilen ibarenin doguracagn hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nite-
likte goruldiginden, Anayasa'min 153. maddesinin tglinct fikrasiyla 2949 sayili
Yasa'nin  53. maddesinin doérdiincii ve besinci fikralan geregince IPTAL
HOKMANAN, KARARIN RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
BIR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

OYBIRLIGIYLE karar verildi.

11.06.2009 - 27255

2004/70

2009/7

15.1.2009

Anayasa Mahkemesi Baskanligi

26.5.2004 gunli, 5177 saylh Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina lliskin Kanun'un;

A- 3. maddesiyle degistirilen 4.6.1985 ginli, 3213 sayll Maden Kanunu'nun 7.
maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinin Anayasa'ya aykir olduguna ve IPTALINE,

B- 5. maddesiyle 3213 sayill Yasa'nin 10. maddesine eklenen altinc fikranin
Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

H- 3. maddesiyle degistirilen 3213 sayih Yasa'nin 7. maddesinin birinci fikrasi ile 5.
maddesiyle 3213 sayih Yasa'nin 10. maddesine eklenen altinci fikranin iptal edilme-
si nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte géraldagin-
den, Anayasa'min 153. maddesinin Gglincu fikrasiyla 2949 sayilh Yasa'min 53. mad-
desinin dérdinch ve besinci fikralar geregince, bu fikralara iligkin [PTAL
HUKUMLERININ, KARARIN RESMI  GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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13.06.2009 - 27257

2004/10

2009/7(Yiruarligi Durdurma)

2.6.2009

Anayasa Mahkemesi Baskanlgi

10.12.2003 gunld, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun:

A- 15. maddesinin ikinci fikrasinin birinci timcesinde yer alan “... kismen veya
tamamen uygulanmayacak ...” ibaresi, 2.6.2009 ginli, E. 2004/10, K.2009/68
sayll kararla iptal edildiginden, bu ibarenin, uygulanmasindan dogacak sonradan
giderilmesi gli¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin
sonugsuz kalmamasi igin kararin Resmi Gazete’de yayimlanacagi gine kadar
YURURLAGUNUN DURDURULMASINA,

OYBIRLIGIYLE Karar verildi.
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24.07.2009 - 27298

2008/12

2008/217

13.10.2008

Uyusmazlik Mahkemesi Baskanlhgi

3194 sayih Kanunun 42. md uyarinca verilen idari para cezasina karsi agilan davanin
IDARI YARGI YERINDE ¢o6ziimlenmesi gerektigi hk.

24.07.2009 - 27298

2008/81

2008/225

13.10.2008

Uyusmazhk Mahkemesi Baskanhgi

3213 sayih Maden Kanunu uyarinca verilen idari para cezasina karsi agilan davanin
ADLI YARGI YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

24.07.2009 - 27298

2008/93

2008/227

13.10.2008

Uyusmazhk Mahkemesi Baskanhgi

2872 saylh Cevre Kanunu uyarinca verilen idari para cezasina karsi yapilan itirazin
IDARI YARGI YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk

24.07.2009 - 27298

2008/123

2008/235

13.10.2008

Uyusmazhik Mahkemesi Baskanhg:

Maden Kanununun I(A) Grubu Madenleri ile ilgili Uygulama Yonetmeligi uyarinca
verilen idari para cezasina karsi agilan davanin ADLI YARGI YERINDE c¢6ziimlenmesi
gerektigi hk.
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24.07.2009 - 27298

2008/225

2008/256

13.10.2008

Uyusmazhk Mahkemesi Baskanhg:

167 sayil Yeralti Sulari Hakkinda Kanun uyarinca verilen idari para cezasina kars
acillan davanin ADLI YARGI YERINDE c¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

R.G. Yayin Tarih-No
Esas Sayisi

Karar Sayisi

Karar Guni

Dairesi

Ozii

==

24.07.2009 - 27298

2008/61

2008/291

17.11.2008

Uyusmazhik Mahkemesi Baskanhg:

1608 sayil Yasa uyarinca verilen idari para cezasina karsi yapilan itirazin ADLI YARGI
YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

R.G. Yayin Tarih-No
Esas Sayisi

Karar Sayisi

Karar Giinii

Dairesi

Ozii

24.07.2009 - 27298

2008/283

2008/325

17.11.2008

Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligi

3194 sayill Imar Kanunu'nun 42. maddesine gore tesis edilen imar para cezasina
iliskin islemden dogan ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun yirarlige girdigi tarih-
ten 6nce idare Mahkemesinde acilan davanin, IDARI YARGI YERINDE c¢éziimlen-
mesinin gerektigi hk.

R.G. Yayin Tarih-No
Esas Sayisi

Karar Sayisi

Karar Guni

Dairesi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Esas Sayisi

Karar Sayisi

Karar Giinii

Dairesi

Ozii

24.07.2009 - 27298

2008/65

2009/8

02.02.2009

Uyusmazhik Mahkemesi Baskanhg:

Davacilara ait binanin,imar yolunda kalmasi nedeniyle yiktinlmasindan dolay:
ugranilan zararin tazmini istemiyle acilan davanin IDARI YARGI YERINDE ¢6ztimlen-
mesi gerektigi hk.

24.07.2009 - 27298

2008/69

2009/9

02.02.2009

Uyusmazhik Mahkemesi Baskanhg:

Davaciya ait agaglarin, tasinmazin imar uygulamasi sonucu yol ve kanal olarak ayril-
mas! nedeniyle kesilmesinden dolayr ugranilan zarann tazmini istemiyle agilan
davanin IDARI YARGI YERINDE ¢6ztimlenmesi gerektigi hk.

iller ve helediyeler deryisi | 127




128 | ller ve belediyeler deryisi

resmi gazete'den segtiklerimiz

R.G. Yayin Tarih-No
Esas Sayisi

Karar Sayisi

Karar Giini

Dairesi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Esas Sayisi

Karar Sayisi

Karar Giinu

Dairesi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Esas Sayisi

Karar Sayisi

Karar Giinu

Dairesi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

24.07.2009 - 27298

2008/183

2009/21

02.02.2009

Uyusmazhk Mahkemesi Baskanhgi

1608 sayil Yasa uyarinca verilen para cezasindan dogan amme alacaginin tahsili igin
dizenlenen 6édeme emrinin iptali istemiyle agilan davanin IDARI YARGI YERINDE
¢6zlimlenmesi gerektigi hk.

24.07.2009 - 27298 )

2008/253

2009/45

02.03.2009

Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligi

1608 sayili Yasa uyarinca verilen para cezasi ve igyeri kapatmaya karsi agilan davanin,
IDARI YARGI YERINDE ¢6ziimlenmesinin gerektigi hk.
=

24.07.2009 - 27298

2008/442

2009/92

13.04.2009

Uyusmazlik Mahkemesi Baskanlhgi

KARARLAR

2872 sayilh Cevre Kanunu uyarinca verilen idari para cezasina karsi agilan davanin
IDARI YARGI YERINDE ¢o6ziimlenmesi gerektigi hk.

26.06.2009- 27270

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun 11/6/2009 Tarihli ve 2009/23 Sayili Karari

Dosyadaki bilgi, belgeler ve mahallinde yapilan inceleme ile tanik anlatimlar birlikte
degerlendirildiginde; ...Belediye Baskani ...’nin, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda
ilgcede yapilan diiglin ve stinnet toérenlerine hediye olarak ¢eyrek altin géttirdugu, soz
konusu altinlarin parasini belediye bitcesinin temsil ve agirlama 6deneginden
karsiladigi anlasilmaktadir.

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkindaki Kanunun 3. maddesinde Kurul, “Kamu goérevlilerinin gorevleri-
ni yurGtirken uymalari gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle
belirlemek, etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasi ile re’sen veya yapilacak
basvurular Gzerine gerekli inceleme ve arastirma yaparak sonucu ilgili makamlara
bildirmek, kamuda etik kaltiriint yerlestirmek tizere calismalar yapmak veya yaptir-
mak ve bu konuda yapilacak ¢alismalara destek olmakla gorevli ve yetkili” kilnmustir.
5176 sayih Kanun'un 7. maddesinin verdigi agik yetkiye istinaden Kurul tarafindan
hazirlanan Kamu Gorevlileri Etik Davranis llkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslarn
Hakkinda Yénetmelik Bagbakanin onayi ile 13/04/2005 tarih ve 25785 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurarlige girmistir. Goraldagu Gzere etik davranis ilkelerinin
belirlenmesi ve bu davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasi ile gerekli inceleme ve




resmi gazete'den segtiklerimiz

arastirmalarin yapilmasi ve sonucun ilgili makamlara bildirilmesi, Kamu Gorevlileri
Etik Kurulunun gorev ve yetkisi icinde yer almustir.

Sanl)

Yonetmelik'in “Hediye alma ve menfaat saglama yasagi” ilkesini dizenleyen 15.
maddesinin doérdincl fikrasinda, “Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak
hediye veremez, resmi giin, téren ve bayramlar disinda, hicbir gercek veya tizel
kisiye gelenk veya cicek gonderemezler; gorev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama,
duyuru ve anma ilanlar1 veremezler.” ve ayrica anilan Yonetmelik'in “Kamu mallari ve
kaynaklarinin kullanimi”na iligkin 16. maddesinde “Kamu goérevlileri, kamu bina ve
tasitlar ile diger kamu mallari ve kaynaklarin1 kamusal amaclar ve hizmet gerekleri
disinda kullanamaz ve kullandiramazlar, bunlari korur ve her an hizmete hazir halde
bulundurmak icin gerekli tedbirleri alirlar.” Hiktmleri yer almaktadir.

... Belediye Bagkanu ..., ilcede yapilan diigiin ve slinnet térenlerinde, hediye olarak
takmis oldugu altinlarin parasini belediye bitcesinden karsiladigini kabul etmekte ve
bunu 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38. maddesinin (o) bendinde yer alan “Temsil
ve agirlama giderleri icin ayrilan 6denegi kullanmak” hiikmii ile Icisleri Bakanhgr'nin
24/05/1984 tarihli “Belediye Bitcesinden Yapilacak Temsil — Agirlama ve Toéren
Giderleri Yonergesi”nin 10. maddesinde diizenlenen “ Yukaridaki maddelerde belir-
tilen giderler disinda kalan ve yapilmasi Belde icin gerekli olan veya mahalli orf, adet
ve sosyal yasanti icinde gerekli sayllan etkinlik ve torenler igin (nisan, nikah, 6lum
gibi) harcama yapilabilir.” hitkmiine dayandirmaktadir. Oysa, etik davranis ilkelerini
belirleme yetkisi tamamiyla Kurula verilmis ve Kurul da bunu bir Yonetmelikle diizen-
lemistir. Ote yandan, 5176 sayill Kanun'un acikca vurguladigi gibi, Kamu Gérevlileri
Etik Kurulu'nun temel amaci, kapsam igindeki kurum ve kuruluslarda, saydamlik,
tarafsizlik, duristlik, hesap verebilirlik ve kamu yararini gézetme gibi etik davranis
ilkelerini yalnizca belirlemek degil ayni zamanda uygulamayl da gozeterek etik
kultirtn yerlestirilmesini saglamaktir.

5176 sayill Kanun ve buna dayanilarak cikarlan Yonetmelik'in ilgili hitkiimleri
cercevesinde, Icisleri Bakanhginin s6z konusu Yonergesinde yer alan hususlarin
yapllan harcamalara hukuki gerekce olarak gosterilemeyecegi aciktir. Ayrica,
Belediye Baskaninin bu fiili, temsil ve agirlama giderleri kapsaminda kamu hizmet-
lerinin bir parcasi olarak degerlendirilemez.

Yukarida yapilan aciklamalar ile dosyadaki bilgi ve belgelerin degerlendirilmesi sonu-
cunda; ... Belediye Baskani ...'nin, Kamu Gorevlileri Etik Davranis llkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 15. maddesindeki “Hediye alma ve
menfaat saglama yasagi ” ile 16. maddesindeki “Kamu mallari ve kaynaklarinin kul-
lanimi”na iliskin hikiimlerde yer alan etik davranis ilkelerine aykiri davrandigina,
kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasina ve taraflara tebligine, tebliginden itibaren
60 gin icinde idari yarg: yolu acik olmak Uzere,

oycoklugu ile karar verilmistir.
AZLIK OYd

Belediye bagkani olan sahsin, digunlerde ilgililere altin hediye etmesi, bunlarn
bedelini belediye buitcesinden karsilamasi nedeniyle Kurulumuza bagvurulmustur.

Belediye butgesinden, baska bir ifade ile kamu kaynaklarindan saglanan altinlarin
diiglin, stinnet sahiplerine hediye edilmesinin etik ve ahlak kurallarina aykirilik
teskil edip etmeyecegi konusunun tespiti gerekmektedir.

Genel ve mahalli idare, tlke diizeyinde ve mahalli nitelikteki kamu hizmetlerini
gormek Uzere olusturulmustur. Dolayisiyla idarenin varlik sebebi kamu hizmetlerinin
gorulmesidir. Bu hizmetlerin gértilmesi igin gerekli mali kaynak da; vergi, resim,
harclar ve diger kamu gelirleridir. Dolayisiyla hizmetten yararlananlardan kismen ve
diger kamu gelirlerinden saglanan parasal kaynaklarin yine kamu hizmetinde kul-
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Yayimlayan
Adi

Ozii

lanilmasi gerekmektedir. ic ve dis denetim yolu ile bu harcamanin kamu hizmet-
lerinde kullanilip kullaniimadiginmi denetleyecek kurumlar yasalarda belirlendigi gibi,
ayrica kamu kaynaklarinin harcama usulleri de yine yasalarda belirlenmistir.

Bu durumda belediye baskani veya kamu harcamasi yapmaya yetkili kiinmis her-
hangi bir kamu goérevlisinin kamu kaynagini, kamu hizmeti disinda, takdire dayali
olarak kullanmasi ve harcamasi halinde, hem idare hukuku hem de etik ve ahlak
ilkelerine aykiri davranmis olacagi tartismasizdir. Ustelik boyle bir durumun sahsi
itibar kazanma, oy miktarini artirma, akraba, es dost gonulleme gibi kamu yarari ve
hizmet disindaki amaclarla kétiiye kullanilmasi da imkan dahilindedir.

Bu nedenle 5176 sayil Yasanin 3 Ginci maddesindeki "Kurul, kamu gorevlilerinin
gorevlerini yurtirken uymalar gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagr yonet-
meliklerle belirler" hikmu geregi cikanlan Yonetmeligin 15 inci maddesinin 4 Gnct
fikrasinda, kamu gorevlilerinin kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremeyecekleri
acikca kurala baglanmustir.

Bitiin bu agiklamalardan gikan sonuca gore kamu gorevlilerinin (sifatina bakilmak-
sizin secimle veya atama yolu ile gorevlendirilmis olsun) kamu kaynaklarini kulla-
narak (5176 sayih Yasada ve buna dayali olarak ¢ikarilan Yonetmeliklerde 6éngorilen
istisnalar disinda; mesela bayramlardaki gelenk koyma gibi) hediye vermeleri, etik ve
ahlaki degerlere gére mimkun degildir.

Olayda da Belediye Baskaninin belediye butgesini kullanarak aldigi altinlari evlenme
ve slinnet térenlerinde kullanmasi etik davranis ilkelerine aykiridir.

iigili, savunmasinda bu harcamay Icisleri Bakanhginin 25.04.1984 onay tarihli
"Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Téren Giderleri" Yonergesi'nin
10 uncu maddesinin verdigi yetkiye istinaden yaptigini belirtmektedir. Goraldaga
Uzere Yonerge, 5176 sayih Yasadan ve bu yasaya istinaden c¢ikarilan Yonetmelikten
cok once cikarilmisti. 5176 sayih Yasada ve Yonetmeliginde 6ngérilen ve hediye
verme alma ile ilgili yukarida belirtilen ilkeler dogrultusunda anilan Bakanlikca yeni
bir dizenleme yapilabilirdi. Nitekim bu konu dosyada bulunan belgelere gore
Bakanliktan sorulmus; yonergenin degistirildigi veya yururlukten kaldinldigi tespit
edilememistir. Tabii olarak 5176 sayill Kanun ve Yonetmelik, konuya iliskin genel etik
davranis ilkelerini belirlediginden bu ilkeler dogrultusunda diger idari birimlerin kendi
hizmetlerine uygun diizenleme yapmalarina Anayasamizin 124 Uncii maddesine
gore engel bulunmamaktadir. Bakanlk Yonergesi ile Kamu Gérevlileri Etik Davranig
llkeleri Yonetmeligi arasindaki bu farklihgin giderilmesi, kamu goérevlilerinin uygula-
madaki hatalarini énleyecektir.

5176 sayih Yasanin 5 inci maddesinde, etige aykirihdin tespiti halinde verilen kararin
Resmi Gazete'de yayimlanacag: belirtiimis ise de, daha onceki kararlarimizin azlik
oyunda belirttigim Uzere ceza ve disiplin hukukunda ceza adaletini saglayan benzer
kurumlarin burada da uygulanmasi gerektigi inancindayim. Belediye Bagkaninin,
Igisleri Bakanhgi Yonergesini yorumlamasi, Yonergenin kaldirildiginin, degistirildiginin
bilinmemesi ve kiiclik yerlesim yerinin 6rf ve adetinin gozetilmesi gibi durumlar ve
kararin Resmi Gazete'de yayiminin Kkisi, igyeri ve cevresi Uzerindeki etkisi dikkate
alindiginda kararimizin Resmi Gazete'de yayimlanmasina gerek bulunmamaktadir.

Aciklanan gerekgelerle gogunluk kararinin, kararimizin Resmi Gazete'de yayimlan-
masi ile ilgili bolimine katilmiyorum.

25.07.2009- 27299

icisleri Bakanhg:

Erzincan Ili Tercan llcesine Bagh Altunkent Beldesinin isminin “Kargin” Olarak
Degistirilmesi Hakkinda Karar

Erzincan ili Tercan llcesine bagh Altunkent Beldesinin isminin “Kargin” olarak
degistirilmesi, 5393 sayilh Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca uygun gorilmustir.
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genelgeler

Genelgeler

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudurliigi

Say1 : B.05.0.MAH.0.07.01.00/12744 18/05/2009
Konu : Ikinci el oto galerileri

...................................... VALILIGINE

ligi :a)14/01/2005 tarih ve 2005/5 Nolu Genelgemiz,
b)31/05/2007 tarih ve 2007/54 Nolu Genelgemiz,
¢)19/11/2008 tarih ve 2008/71 Nolu Genelgemiz.

Motorlu arag sayisinin artmasi nedeniyle buttin kentlerimizde, ikinci el oto alim satiminin yayginlasmis
olmasi ve Ozellikle apartmanlarin zemin katlarinda acilan ikinci el oto galerilerinde satisa sunulan LPGli
araclarin tasidigi risk nedeniyle, bu tur isyerlerinin yerlesim yerleri disinda tespit edilecek alanlara tasinmasi
ilgi genelgelerle istenmistir. Blytksehir belediyeleri, il belediyeleri ve nifusu yiz binden fazla olan ilge
belediyelerinin ikinci el oto galerilerini, 2009 yii Mayis ayinin sonuna kadar yerlesim alanlarn disinda
belirlenecek mekanlara tasimalari ve valiliklerin faaliyet sonuglarini genelgenin yayimi tarihinden itibaren ticer
aylik dénemler halinde Bakanhga bildirmeleri gerektigi hususu da ilgi (c) Genelgemiz ile duyurulmustur.

Ancak, bu konularda ilinizde yapilan faaliyetler ile ilgili olarak bu giine kadar bilgi verilmedigi
anlasilmustir. Ikinci el oto galerilerinin yerlesim yerleri disina cikanlip cikarilmadigi hususunda Bakanhgimiza
ivedi olarak bilgi verilmesini 6nemle rica ederim.

Besir ATALAY
Bakan

DAGITIM:

Cankin Valiligine
Elazig Valiligine
Gumusghane Valiligine
Hakkari Valiligine
Mardin Valiligine
Mus Valiligine
Tokat Valiligine
Tunceli Valiligine
Bartin Valiligine
Ardahan Valiligine
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudurliigi

Say1 : B.05.0.MAH.0.07.01.00/14274 01/06/2009
Konu : Otoparklar
(GENELGE 2009/49)
......................... VALILIGINE

Bakanhigimiza intikal eden sikayetler ile basinda yer alan bilgilerden, yetkisiz kisilerce sehir
merkezlerinde cadde ve sokaklar ile meydanlarda gelisiglizel otopark park yerleri olusturuldugu, araclarini
park eden sahislardan zorla tcret alindigi, ticret 6demek istemeyen vatandaslarin araclarina zarar verildigi ve
tehdit edildigi anlasiimaktadir.

5216 sayih Buylksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanununda, kapali ve agik
otoparklarin yapilmasi, isletiimesi, islettiriimesi veya ruhsatlandiriimasi; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler Uzerinde arag park yerlerini tespit edilmesi, isletilmesi, iglettirilmesi veya
kiraya verilmesi konusunda belediyeler yetkilendirilmistir. 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununda da,
motorlu kara tasitlarinin park etmeleri icin belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen yerlerden
belediyeler tarafindan harg alinmasi 6ngoérilmektedir. Bu kapsamda, otopark hizmetlerinin saglikli bir sekilde
yurutulmesi bakimindan belediyelerin gorev ve yetkilerini titizlikle yapmasi ve yetkisini kullanmasi biytik 6nem
tasimaktadir.

Otoparklarin yapilmasi, isletilmesi, islettiriimesi ve bu konuda ilgili kurumlar arasindaki
koordinasyonun saglanmasinda kamu giiciiniin yerinde, zamaninda ve etkili bir bicimde kullaniimasi g6z
onlinde bulundurulmak suretiyle asagida belirtilen esas ve usullere gore hareket edilmesi uygun bulunmustur.

1- Mevcut tasit sayisi ve otopark alanlar da dikkate alinarak, sehirlerde ihtiyagc duyulan miktarda yeni
otopark yeri yetkili belediyeler tarafindan tespit edilerek hizmete sokulacaktir.

2- Otopark yeri olarak tespit edilen yerlerin dogrudan belediyeler tarafindan isletilmesi veya yetki verilen
gercek ve tuzel kisilerce islettiriimesi saglanacaktir. Yetkisiz kisi veya kuruluslarin cadde, sokak, meydan ve
yol kenarlarinda mevzuata aykir sekilde otopark isletmeciligi yapmasina izin verilmeyecektir.

3- Mevzuata aykiri ve ruhsatsiz olarak acilan otoparklar kapatilacak ve buralar isleten veya islettirenler
hakkinda adli ve idari islemlerin yapilmasi konusunda, glivenlik gticleri ve belediyeler arasindaki koordinasyon
valiler tarafindan saglanacaktir.

4- Bakanligimiz denetim elemanlar tarafindan yapilacak denetimlerde, otopark hizmetlerinin mevzuata
ve genelgede 6ngoriilen esas ve usullere uygun olarak yerine getirilip getirilmedigi hususu kontrol edilecektir.

Bilgilerinizi ve Genelgenin belediyelere, il emniyet mudurlikleri ve il jandarma komutanliklarina
duyurularak koordinasyonun saglanmasi hususunda geregini énemle rica ederim.

Besir ATALAY
Bakan

DAGITIM:

81 il Valiligine
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T.C.
CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI
Cevre Yonetimi Genel Mudurliga

Say1 :B.18.0.CYG.0.06.01-010.06.02-7968-29919 15 MAYIS 2009
Konu : Yetki Devri Genelgesi

GENELGE
(2009/13)

BIRINCI BOLAM
Amag, Kapsam ve Dayanak

Amag

MADDE 1- (1) Bu Genelgenin amaci; Turkiye'nin yargilama yetkisine tabi olan deniz yetki alanlarinda
2872 sayih Cevre Kanunu hiikkiimlerine uyulup uyulmadiginin denetlenmesi icin yetki devri yapilan kurumlarin
belirlenmesi ve bu kurumlarca yapilacak is ve islemlere iliskin usul ve esaslar diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Genelge; Gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin tespiti icin, Bakanlikga yetki
verilmis kurum ve kuruluslari, bu kurum ve kuruluslarin yetki alanlarini, yetki konularini, Tirkiyenin yargilama
yetkisine tabi olan deniz yetki alanlarinda 2872 sayili Cevre Kanunu hikimlerine uyulup uyulmadiginin
denetlenmesi, tespit edilen ihlallere uygulayacaklar idari yaptirimlart, ihlalin tespiti igin strekli olarak havadan,
karadan ve denizden kontrol ve izlemenin yapilma usullerini, yetki devri cercevesinde yapilan islemler
hakkinda Bakanligr bilgilendirme yéntemini kapsar.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Genelge, 2872 sayli Cevre Kanunu'nun 12 ve 24inci maddelerine, Cevre
Kanununa Gore Verilecek Idari Para Cezalaninda Ihlalin Tespiti ve Ceza Veriimesi ile Tahsili Hakkinda
Yoénetmelik hikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir.

IKINCI BOLAM
Yetkili Kurumlar, Yetki alanlan ve Yetki Konular

Yetki Devri Yapilan Kurumlar ve Yetki Alanlar

MADDE 4- (1) Turkiye'nin yargilama yetkisine tabi olan deniz yetki alanlarinda 2872 sayih Cevre
Kanunu hikimlerine uyulup uyulmadiginin denetlenmesi ve ayni Kanunun 24 tincti maddesi hikmiine gore
idari yaptinnm karari verme yetkisi; bu genelgede belirtilen sartlarda,

a. Denizcilik Mistesarligi ve Bolge Mudurliga baghsi Liman Bagkanliklarina,

b. Sahil Giivenlik Komutanhgi, Bélge Komutanhgi baghsi Bot Komutanliklarina,

c. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligina,

d. Kocaeli Blytiksehir Belediye Baskanhgi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligina,

e. Antalya Buyuksehir Belediye Baskanhgi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanhgina,

f. Mersin Buylksehir Belediye Bagkanligi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligina,

devredilmistir.

Denizcilik Miistesarligi ve Bolge Midirliigii Baglisi Liman Baskanliklarinin Yetki Alani ve Yetki
Konulan

MADDE 5- (1) Denizcilik Mistesarhigi tarafindan ulusal mevzuat ve uluslararasi sézlesmelere gore tim
deniz alanlarindaki gemilerde yapilan denetimlerde;
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a. Limanlar ve liman baskanhgi yetkisinde bulunan diger iskele ve nhtimlarda; mendirek olan

limanlarda her iki mendirek ucunu birlestiren hattin sahile dogru i¢ kisminda kalan deniz alaninda;

mendirek olmayan limanlarda iskelenin veya rihtimin her noktasindan 1 (bir) deniz miline kadar olan

deniz alanlarinda, gemi ve diger deniz araglarindan kaynaklanan deniz kirliliginin énlenmesine yonelik

denetim ve kontrol yapma, 2872 sayilh Cevre Kanununun “idari Nitelikteki Cezalar” bashklh 20nci

maddesinin (1) bendinde (son paragrafinda belirtilenler hari¢) belirtilen hiikimler kapsaminda gemi ve

deniz araglarina idari yaptirim uygulama,

b. Gemiler tarafindan ulusal mevzuat ve uluslararasi kurallar geregi tutulmasi gereken ve Cevre Kanunu

ve ilgili yonetmelikleri kapsamindaki yukumluluklerin yerine getirildigini gosterir kayitlarin

tutulmadiginin, Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda 2006/6 sayih

Gemi Atiklarinin Bildirimi ve Haberlesme Genelgesine uygun olarak atik bildiriminin yapilmadiginin

tespit edilmesi durumunda, Cevre Kanunu'nun 20nci maddesinin (g) bendine gére idari yaptirim

uygulama,

c. Yabanci devlet egemenligi altindaki sularda bu devletlerin mevzuatinin Turk bayrakli gemiler

tarafindan ihlali durumunda, ilgili devletin ceza uygulamamasi ve Turkiye'nin cezalandirmasini talep

etmesi durumunda Cevre Kanunu'nun ilgili maddelerine gore idari yaptirrm uygulama,

konularinda yetkilidir.

Sahil Giivenlik Komutanlhgi, Bolge Komutanhg: baglisi Bot Komutanliklarinin Yetki Konular ve
Yetki Alani

MADDE 6- (1) Sahil Giavenlik Komutanhgi, Denizcilik Mistesarligi ve Bolge Miduarlaga Baghsi Liman
Baskanliklarinin yetki alani ile Ek-1'de belirtilen deniz alanlarinin disinda kalan tim deniz alanlarinda;
gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin kontrol edilmesi amaciyla 2872 sayih Cevre Kanunu ve ilgili
yonetmeliklerinde belirtilen yasaklara, standartlara ve yiikiimliliiklere uymayanlara Cevre Kanunu'nun “idari
Nitelikteki Cezalar” baghklh 20nci maddesinin (1) bendinde (son paragrafinda belirtilenler haric) belirtilen
hiikiimler kapsaminda gemilere idari yaptirim uygulanmasi konularinda yetkilidir.

Biyliksehir Belediye Baskanliklar1 Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanliklarinin Yetki Alani
ve Yetki Konulan

MADDE 7- (1) Bu genelgenin 4iincii Maddesinde sayilan Buyiksehir Belediye Baskanliklari, kendileri
icin belirlenen Ek-1'deki deniz alanlarinda; gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin kontrol edilmesi amaciyla
2872 sayilh Cevre Kanunu ve ilgili yonetmeliklerinde belirtilen yasaklara, standartlara ve yuktumliliklere
uymayanlara Cevre Kanunu'nun “idari Nitelikteki Cezalar” bashkli 20nci maddesinin (1) bendinde (son
paragrafinda belirtilenler haric) belirtilen hiikiimler kapsaminda gemilere idari yaptinm uygulanmasi
konularinda yetkilidir.

ihlalin Tespiti, Ceza Verilmesi ve Tahsili

MADDE 8- (1)Yetki verilen kurumlar tarafindan yapilacak denetimlerde ihlalin tespiti ile ceza verilmesi
ve tahsili islemlerinde, Cevre Kanununa Goére Verilecek idari Para Cezalarinda Ihlalin Tespiti ve Ceza Verilmesi
ile Tahsili Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uyulur.

Numune Alma ve Analiz Yontemleri

MADDE 9- (1) Numunelerin alinmasi ve analizleri 07/01/1991 tarihli ve 20748 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi Numune Alma ve Analiz Metotlan Tebligine gére yapilir.

Sug¢ Duyurusunda Bulunma

MADDE 10- (1) Cevre Kanunu’nun 20 nci maddesinin (1) bendine (son paragrafinda belirtilenler haric)
gore idari yaptinm uygulandiktan sonra Tirk Ceza Kanunu'nun 181 ve 182 nci maddesi uyarinca takibat icin
Cumbhuriyet savcihgina sug duyurusunda bulunulma gerekmektedir.
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(dcdNcd BOLUM
Deniz Kirliligine Sebep Olan Gemilerin Tespit Edilmesi Amaciyla Stirekli izZlemenin
Yapilmasi ve Bakanliga Rapor Edilmesi

Siirekli izlemenin Yapilmasi Esaslan

MADDE 11- (1) Denizlerde idari para cezasi vermeye yetkili kurum veya kuruluslarin yetkili olduklar
alanlarda surekli olarak izleme yapmalari, kontrol, izleme ve haberlesme igin gerekli her tiirlti tedbiri almalar
esasti. Kurumlarin yetkili olduklart konu ve alanlarda yapmalari gereken 24 saat esasl izleme ve denetim
calismalarinda aksakliklarin Bakanlikca tespit edilmesi durumunda, aksakliklarin gdzden gecirilerek
diizeltiimesi istenir. Aksakliklarin gideriimemesi veya tekrari durumunda denetim yetkisi iptal edilebilir.

(2) Yetki devri yapilan kurumlar, yetkili olmadiklan deniz alanlarinda ceza uygulamasini gerektiren bir
ihlal tespit ettiklerinde ivedilikle alanla ilgili denetim yetkisinin devredildigi kurumu haberdar eder ve yetkili
birim gelene kadar olay yerinde kalarak ihlali yapanin olay yerinden ayrilmasina engel olur. Ancak, ihlali
yapanin kagma stiphesi veya kirlenmeye neden olan kirletici bulgularinin kaybolma ihtimali veya yetkili birimin
ulasamamasi halinde kirliligin tespiti, 03/04/2007 tarihli ve 26482 sayili Cevre Kanununa Goére Verilecek idari
Para Cezalarinda ihlalin Tespiti Ve Ceza Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Yoénetmeligin ilgili maddelerine gore
yapilarak, tespit tutanagi ve diger tium delillerin yetkili kuruma intikal ettirilmesi durumunda Yetkili kurum
tarafindan idari yaptinm karar uygulanir.

Yapilan islemlerin Bakanliga Rapor Edilmesi Esaslar

MADDE 12- (1) Denetim yetkisinin devredildigi kurum veya kuruluslar denetim ekiplerinin tespit
islemleriyle ilgili cahsmalar ve yetki devri gcercevesinde verilen idari para cezalarn hakkindaki raporlan (Ocak,
Subat, Mart)- (Nisan, Mayis, Haziran)- (Temmuz, Agustos, Eylul)-(Ekim, Kasim, Aralik) aylarini kapsayan 4
dénem halinde ve miteakip dénemin ilk ayinin 15. gliniine kadar Bakanliga sunar. Bu bilgilendirme, EK-2’de
yer alan format kullanilarak yapilan islemlere ait tim bilgi ve belgelerin Cevre Yonetimi Genel Muadurligine
gonderilmesi ile yapilir.

DORDUNCU BOLAM
Cesitli Hukiimler

Gecici Madde 1- (1) Bakanlikga yetki devri yapilan kurumlar bu tebligin yayimi tarihinden itibaren tg
ay icinde tebligde belirtilen hususlara dair calismalanni tamamlayarak Bakanhdga rapor verir. Raporda,
gemilerin sebep oldugu ihlalin tespiti icin gorevlendirilecek denetim elemanlarinin sayisi ve gorev yerleri,
denetim sirasinda kullanacaklan teknik ekipman durumlarn ve deniz kirliligine sebep olan gemilerin tespit
edilmesi icin surekli olarak havadan, karadan ve denizden kontrol, izleme ve haberlesmenin ne sekilde, hangi
siklik ve programla yapilacagi detayh olarak agiklanmalidir.

Yiriirlikten Kaldirilan Genelge

MADDE 13- (1) Cevre ve Orman Bakanhgmn 21/06/2006 tarihli ve 2006/13 sayih Yetki Devri
Genelgesi yurtrlikten kaldirlmustir.

Yururlik

MADDE 14- (1) Bu Genelge, yayim tarihinde yururlige girer.

Yuratme

MADDE 15- (1) Bu Genelge hiikiimlerini Cevre ve Orman Bakani yUrttuir.

Deniz kirliliginin 6nlenmesi igin bu genelgenin yetki devredilen kurumlar tarafindan yukarida belirtilen
esaslar cercevesinde uygulanmasi hususunda geregini 6nemle rica ederim.

Prof. Dr. Veysel EROGLU
Bakan
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EKLER:
1- Deniz Yetki Alani Koordinatlarn (1 sayfa)
2- Bakanhga Gonderilecek 3 Aylik Rapor Formati (1 sayfa)

DAGITIM:

Geregi: Bilgi:

- Denizcilik Mustesarlig -Denize Kiyisi Olan Valilikler

- Sahil Guivenlik Komutanhg: (Il Cevre ve Orman Mudiirltgiy)

- Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhg
- Kocaeli Buyuksehir Belediye Baskanhigr
- Antalya Buyuksehir Belediye Baskanlig
- Mersin Buylksehir Belediye Bagkanlig

EK-1

YETKI DEVRI YAPILAN KURUMLARIN YETKI ALANLARI
a) Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi Deniz Yetki Alani Koordinatlar;
istanbul Bogaz da dahil olmak (izere
Marmara Denizinde;

1.41°02°01” N 028" 00 41" E
2.40°58 15" N 028" 01'52" E
3.40°59' 50’ N 028" 16'49” E
4.40°53' 54" N 028" 35 40" E
5.40 51" 35" N 028" 57 15" E
6.40 45 17" N 029’ 17 41" E
7.40° 48 41" N 029" 20' 26" E
Karadenizde;
1.41°08 35" N 029" 55 03" E
2.41" 12 33" N 029" 55" 31" E
3.41° 14 23" N 029" 34 50" E
4.41°19 32" N 028" 58 37" E
5.41° 27 18" N 028" 34 01" E
6.41° 38 38" N 028" 11" 07" E
7.41°35 05" N 028" 08 46" E
b) Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Deniz Yetki Alan1 Koordinatlari;
[zmit Korfezinde:
1.40° 48 41" N 029’ 20° 26" E
2.40°45 17" N 029" 17 41" E
3.40°43°00 N 029" 2200 E
4.40"44'30° N 029" 31’00 E
5.40° 43 00" N 029" 35 00 E
6.40 41’ 12" N 029" 3324 E
c) Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Deniz Yetki Alan1 Koordinatlari;
1.36 40° 36 N 030" 34 12" E
2.36 51" 06 N 030" 56" 42" E

(iki noktanin birlestirilmesinden sonra kara tarafinda kalan deniz alani)
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d) Mersin Biiyuksehir Belediye Baskanhigi Deniz Yetki Alam1 Koordinatlari;

1.36 41 04" N 034’ 26'36" E
2.36 47 53" N 034" 48 54" E
3.36 47 28" N 034" 48 54" E
4.36 40 42" N 034’ 26'36" E

EK-2

YETKILI KURUM TARAFINDAN BAKANLIGA GONDERILECEK 3 AYLIK RAPOR FORMATI
200... YILI (cevvvrreennnne e ern———— e r——— ) DONEMINE AIT
DENiZ KIRLILIGINE SEBEP OLAN GEMILERE YAPILAN ISLEMLER
Belgeyi Diizenleyen Kurum/Kurulus: ...........ccociiiiiiiiimiimmiiniiiiiiiiiiinnninnnneenene

la oy | S | e |V
Sira no Tarih Gemi Adi Hulrlill\e(l)ram gi:;l T:;S Bandirasi Me\elllZii ;r}?lrrlllﬁ?li HugiipeitA—ll-?rgZ?;%éliz, Dlg;gggg’jl
Tard) |. Idari Yaptlrlrri Karari, ve Sug
lhbann Yapildigi Kurum) Duyurusu
1
2
3
4
5
6
ONAY
Adi Soyadi — Unvani
imza
Tarih
T.C.

GEVRE VE ORMAN BAKANLIGI

Say1 :B.18.CYG.0.02.00.03- 3 HAZIRAN 2008
Konu : Eglence faaliyetlerinden kaynaklanan
Cevresel guriltiinin kontrolt

GENELGE
(2008/ 8 )

Bilindigi tzere, 2872 sayih Cevre Kanununun 14. maddesi cercevesinde, Avrupa Birligi Cevresel
Garalta Direktifine (2002/49/EC) uyumlu olarak Cevresel Gurlltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi (CGDY)
Yonetmeligi 01 Temmuz 2005 tarih ve 25862 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige girmistir. 01
Temmmuz 2005 tarihinden itibaren yurirlikte olan Cevresel Gurultinin Degerlendiriimesi ve Yonetimi
Yonetmeligi; 5491 Sayih Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2006), yaklasik iki yildir
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uygulanmakta olan Yonetmelikte karsilasilan sorunlar ve Cevre ve Orman Bakanhdmnin Kurumsal ve Idari
Kapasitenin Guglendirilmesi ile birlikte AB Cevresel Girilti Direktifinin (2002/49/EC) Turk Cevre Mevzuatina
yansitilmasi ve 5 pilot alanda uygulanmasi amaciyla, Bakanligimiz tarafindan yuritiilen AB Eslestirme Projesi
sonuglarn da  dikkate alinarak Cevresel Gurultiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi revize edilmis
ayni isim altinda 07 Mart 2008 tarihli ve 26809 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir.

S6z konusu Yonetmelik; Ulasim (karayolu, demiryolu, denizyolu ve Havaalant), Endustri tesisleri,
Eglence yerleri, Santiye faaliyetleri, Atolye, imalathane, isyerleri ve benzeri faaliyetlerden yayilan, istenmeyen
zararh cevresel gurdltuler ile insanlari olumsuz etkileyen ve bina igine iletilen giriltiiler ve cevresel titresimi,
onlemek ve kontrol altina almak amacina yonelik olarak hazirlanmustir.

Eglence yerlerinden kaynaklanan cevresel giiriiltiiniin kontrol altina alinmasi icin Yonetmeligin
27 nci maddesinde;

* Cok hassas kullamimlarin bulundugu alanlarda; elektronik olarak yikseltilmis ses kaynagi bulunan,
Uzeri ve etrafi fiziksel olarak acik ve/veya yari acik olan bahceli gazino, dans salonlari, lunaparklar, animasyon
ve eglence merkezleri, fuar, piknik yerleri, acik hava sinemalari, lokantalar, kahvehane ve dikkanlar gibi
kamuya acik yerler ile diskotek, kuliipler, barlar, restoran ve digin salonlan gibi kapali ve/veya yari agik olan
yerlerden cevreye yaylan gevresel gurllti seviyesi, Leq gurilti gostergesi cinsinden arka plan gurilti
seviyesini 5 dBAdan ve 7 dBC’den daha fazla agsamaz. Cok ve orta derecede hassas kullanimlarin icinde ise
arka plan gurilti seviyesinin saglanmasi gerekir,

* Birden fazla eglence yerinin bulundugu alanlardan cevreye yayllan toplam gurtlti seviyesi, ¢ok
hassas kullamim alani disinda arka plan gurilti seviyesini Leq gurllti gostergesi cinsinden 7-10 dBA
arahgindan fazla asamaz,

* Bu esaslarin eglence yerlerinde saglanip saglanmadigi, yetkili idarenin belirleyecegi strelerde
sunulacak Cevresel Gurllti Seviyesi Degerlendirme Raporu ve/veya yetkili idare koordinasyonunda diger
mevzuat kapsaminda yetkili kilinan kurum kuruluslarin da destegi alinarak yapilacak denetimler cercevesinde
kontrol edilmesi gerektigi,

* Birden fazla eglence yerinin bulundugu alanlarda, yetkili idare tarafindan gerekli gérilmesi halinde
cevresel gurlltl seviyesinin kontrol altina alinmasi amaciyla gurilti seviyesinin surekli dlgilmesine yonelik
sistem kurulur veya kurdurulur,

¢ Eglence yerlerinin olusturdugu cevresel giriltiiye maruz kalan kisilerin ve yasanan sikayetlerin
yogunlugu g6z onlinde bulundurularak yetkili idare tarafindan Mahalli Cevre Kurul karari dogrultusunda
calisma saati sinirlamasina, canli muzik yaymminin kaldinlmasi gibi faaliyet tirtiiniin degistiriimesine,
kaynaklarnn belirlenen baska alanlara tasinmasina karar verilir,

esaslar getirilmistir.

Ayrica, Yonetmeligin 8 inci maddesi ile eglence yeri sahipleri, isyerlerinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
safhasinda ve/veya programli, programsiz veya sikayete istinaden yapilacak denetimlerde, yetkili idarenin
talebine istinaden Cevresel Gurilti Seviyesi Degerlendirme (CGSD) raporu hazirlatmakla yikimla
kiinmislardir. CGSD Raporu Bakanlhigimizca belirlenmis esaslar cercevesinde hazirlanmasi gerekmektedir.

Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeliginin 26 nci maddesinin;

* (¢) bendi ile “Susturucu veya ses giderici diger pargalari olmadan bir motorlu kara tasiti calistirilamaz
veya calismasina sebep olunmaz, bakim onarim veya diger degistirme amaci disinda bir motorlu arag veya
motosiklet Gzerindeki susturucu veya ses giderici parga gikarilamaz, ¢alisamaz hale getirilemez.”

* (d) bendi ile “Bir motorlu arag Uzerinde veya icinde; korna veya ses cikaran baska bir cihazin zorunlu
haller disinda gurilti rahatsizhgina neden olacak sekilde ¢calinmasi yasaktir.”
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* (e) bendi ile “Radyo, televizyon, mizik seti ve her ttrlii muzik aletlerini ok hassas kullanimlarin
bulundugu alanlar ile toplu tasima aracglarinda ¢almak yasaktir.”

* (f) bendi ile “Cok hassas kullanimlarin bulundugu alanlarda; yiksek sesle konusarak, bagirarak,
anons sistemleri gibi ses yiikseltici araclar kullanilarak ve darbeli diizenli veya dizensiz sesler cikararak
propaganda, reklam, duyuru, tanitim ve satis yapmak yasaktir.”

* (g) bendi ile “Cok hassas kullanimlarin bulundugu alanlarda; deniz motoru, motosiklet veya herhangi
bir motorlu aragta 20.00-06.00 saatleri arasinda deneme ¢alismalari yapmak yasaktir.”

* (g) bendi ile “Cok hassas kullanimlarin iginde ve bu kullanimlardan itibaren en az 500 metre
mesafede; mekanik veya motorlu dikis makinesi, matkap, testere, 6gutticti, ¢im bigme makinesi, kosu bandi
veya benzeri araglarin 19.00-07.00 saatleri arasinda calistiriimasi veya galistirlmasina izin verilmesi yasaktir.”

* (h) bendi ile “Patlayici, maytap ve benzeri seyleri kullanmak, ateslemek gibi benzeri faaliyetlerin, ok
hassas kullanimlardan itibaren en az 500 metre mesafede yapilmasi yasakti. Bu mesafenin Gzerindeki
alanlarda s6z konusu faaliyetlerden cevreye yayllan gurilti seviyesi Leq gurllti gostergesi cinsinden mevcut
arka plan gurilta seviyesini 10 dBAdan fazla asamaz.”

* (i) bendi ile “Cok hassas kullanimlarin bitisiginde, alt ve Ustiindeki alanlarda konser, gosteri, miting,
toren festival, digun ve benzeri gibi agik hava faaliyetlerinin gerceklestiriimesi yasaktir. Orta derece hassas
kullanimlarin bulundugu alanlarda bu tiir faaliyetlerden cevreye yayilan giirtiltii seviyesi Leq gurilti gostergesi
cinsinden mevcut arka plan seviyesini 5 dBAdan fazla asamaz.” hiikimleri getirilmistir.

Diger mevzuat kapsaminda;

5216 sayili Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu madde 7 birinci fikra (i) bendi; “...gayrisihhi isyerlerini,
eglence yerlerini, halk saghgina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak;....."

5393 sayili Belediye Kanunu madde 15 bent (0); “Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk
sagligina ve cevreye etkisi olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak;...”

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik madde 33.birici fikra; “Umuma acik
istirahat ve eglence yerlerinin acilis ve kapanis saatleri belediye sinirlar icinde belediye enciimeni, bu yerler
disinda il enclimeni tarafindan tespit edilir.”

2803 Sayii Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu'na istinaden cikarilan Jandarma
Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi madde 62; ‘Jandarmanin goérev ve sorumluluk alani igindeki sehir
ve kasabalarda, saat 24.00" den sonra herhangi bir sekilde cevre halkinin rahat ve huzurunu bozacak tarzda
gurultt edilmesi yasaktir. Bu yasaga aykiri olarak,konut icinde veya disinda guriilti edenler Jandarmaca emir
verilerek gurilti etmekten yasaklanir. Bu emir ve uyannin yapilmasi icin, gerekliyse konut ve eklentilerine
girilebilir ”

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu madde 14; Sehir ve kasabalarda gerek mesken icinde ve gerek
disinda saat 24 ten sonra her ne suretle olursa olsun civar halkinin rahat ve huzurunu bozacak surette gurtltt
yapanlar polisgce men olunur. Bu yasagi dinlemeyenler hakkinda Ceza Kanununun 546 nci maddesine gore
takibat yapilir.” hikiimleri getirilmistir.

2872 sayih Cevre Kanunu'nun 12 nci maddesi (5491 sayil Kanun'un 9 uncu maddesi ile degisik)
cergevesinde; Bakanhgimizca getirilen esaslar saglayan gevre denetim birimini kuran belediyelere ve 2918
saylll Karayollan Trafik Kanununa goére belirlenen denetleme goérevlilerine 29 Haziran 2006 tarih ve 7512-
31819 (2006/16) sayili genelge ile yetki devri yapilmistir.

Bilindigi Gzere, yaz sezonuna girilmesi ile birlikte konut, hastane ve okul gibi hassas mekanlar cevresel
gurlltiden daha fazla etkilenmektedir. Ayrica gelecegimizin teminati 6grencilerimiz icin 6nemli olan orta
ogretim ve uUniversite segme smavlarinin yaklastigi su gunlerde 6zellikle sinava hazirlanan cocuklarimizin
performansinin etkilenmemesi icin gerekli kontrol tedbirlerinin allnmasi ve sinav sirasinda sessizligin
saglanmasi 6nem arz etmektedir.
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Bu cercevede, 2872 sayili Cevre Kanunu ve diger mevzuat dikkate alinarak;

*Eglence yerlerinin ve giriiltiiye hassas kullanimlara (mesken, okul, hastane gibi) iletilen
cevresel giiriiltiiniin il Cevre ve Orman Miidiirliigiiniizce/Belediyenizce/2918 sayih Karayollar Trafik
Kanununa gore belirlenen denetleme gorevlilerince denetlenmesi,

* Gerektiginde, Cevresel Giriltii Seviyesi degerlendirme Raporu” nun hazirlatilmasi,

* Yapilacak oOlcliimlerle ve/veya hesaplamalarla eglence yerinden/yerlerinden kaynaklanan
cevresel giiriiltii seviyesinin tespit edilmesi,

*Sinir degerlerin saglanmamasi halinde; mevzuatin uygulanmasindan sorumlu kurum veya
kurulusca, giriltii rahatsizliginin 6nlenmesi ve sinir degerlerin saglanmasi icin; ses kaynaklarinin
konumlarinin degistirilmesi; kap1 ve pencerelerin tamamen kapali tutulmasi; kapi, pencere, duvarlar
gibi cephelerde yalitim tedbirlerinin aldirtilmasi,

* Birden fazla eglence yerinin bulundugu alanlarda, yetkili idare tarafindan gerekli gorilmesi
halinde cevresel giiriiltii seviyesinin kontrol altina alinmasi amaciyla giiriiltii seviyesinin strekli
olciilmesine yonelik sistem kurulmasi veya kurdurulmasi,

*Eglence yerlerinin olusturdugu gevresel giiriiltitye maruz kalan kisilerin ve yasanan sikayetlerin
yogunlugu go6z oniinde bulundurularak yetkili idare tarafindan Mahalli Cevre Kurul karari
dogrultusunda calisma saati sinirlamasina, canli miizik yayminin kaldirilmasi gibi faaliyet tiiriiniin
degistirilmesine, kaynaklarin belirlenen baska alanlara tasinmasi,

konularinda gerekli tedbirlerin alinmasy/aldirnlmasi is bu genelgenin ve yetkili idare tarafindan
uygulanacak tedbirlerin ilgili tim taraflara duyurulmasi ve yetkili idareler tarafindan titizlikle uygulanmasi
hususunda bilgilerinizi ve geregini arz/rica ederim.

Prof.Dr.Veysel EROGLU
Bakan

EKLER:
1- Yetki devri yapilan belediyelerin listesi

DAGITIM:

Geregi icin: Bilgi Igin:
-Ulastirma Bakanhgina -Icisleri Bakanhgina
(Karayollart Genel Mudurligl)

-Valiliklere

-Yetki devri yapilan belediyelere
-Jandarma Genel Komutanhgina
-Emniyet Genel Mudurligine

Not: Sehven “2803 Sayili Jandarma Teskilat Kanunu madde 62" olarak yazilmis ifade, “2803 Sayili
Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’na istinaden cikarilan Jandarma Teskilati Gorev ve
Yetkileri Yonetmeligi madde 62” olarak yukarida diizeltmesi yapilmustir.
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudurliigi

Say1 : B.05.0.MAH.0.07.01.00/11387 04.05.2009
Konu : Ulusal Veri Tabani

..................................... VALILIGINE

5490 sayih Nifus Hizmetleri Kanunu geregince Bakanhgimizca yuritiilmekte olan Adres Kayit Sistemi
kapsaminda, Turk vatandaslar ile Turkiye'de yasayan yerlesik yabancilarin yerlesim yeri ve diger adres bilgileri
elektronik ortamda giincel olarak tutulmakta olup, bu bilgiler Kimlik Paylasimi Sistemi ile kamu kurum ve
kuruluslarinin paylasimina acilmustir.

5490 sayill Kanunun 49 uncu maddesinin birinci fikrasi ve 50 nci maddesinin birinci fikrasi ile yetkili
idarelere (Buylksehir belediyesi, belediye, il 6zel idareleri ve organize sanayi bolge mudurlikleri), es zamanl
olarak Ulusal Adres Veri Tabanina isleme gorevleri tevdi edilmistir.

Ulusal Adres Veri Tabaninin daha saghkh ve gincel tutulmasi, yukarida belirtilen hiukimler
cercevesinde yetkili idarelere verilen gorevlerin aksatimadan yerine getirilmesiyle mimkuindur.

Bu nedenle, 29 Mart 2009 Mahalli idareler Secimlerinden sonra goreve baslayan belediye
baskanlarinca, konuya gereken 6nemin verilerek takip edilmesini, yetkili idarelerce daha 6nce belirlenerek,
sistem Uzerinden tanimlamalari yapilan ve egitim verilen kullanicllarin mumkin oldugunca
degistirilmemesini, degisen personelin ise nifus mudurlikleri esgiidimiinde dizenlenecek programlar
dahilinde egitimlerinin yapilmasinin saglanmasini énemle rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Mudur
DAGITIM:
81 Il Valiligine
T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudurliigi

Say : B.05.0.MAH.0.07.01.00/13624 26/05/2009

Konu : Stratejik Plan

........................ VALILIGINE

Bilindigi tGzere 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 inci maddesinin birinci
fikrasinin (n) bendiyle; kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
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onceliklerini, performans 6l¢utlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren
bir stratejik plan hazirlayacaklari hiitkme baglanmig olup; 26/05/2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige giren Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y6netmeligin 2 nci maddesinin birinci fikrasiyla mahalli idareler de stratejik plan hazirlamasi gereken idareler
kapsaminda sayilmustir.

Ote yandan 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ile il 6zel idareleri, biiyliksehir belediyeleri ile nifusu 50.000 ve Gizerinde olan belediyelerin
mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde stratejik plan hazirlamakla yikimli olduklari,
stratejik planin hazirlanmasi asamasinda Universiteler, meslek odalari ve konuyla ilgili sivil toplum
orgutlerinden gorus alinacag, stratejik plan ve performans programinin biit¢enin hazirlanmasina esas teskil
edecegi ve blitceden once gorisulerek kabul edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Konunun il 6zel idaresi ile iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasini rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.

Genel Mudur
DAGITIM:
81 Il Valiligine

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Muduirliigi

Sayi :B.05.0.MAH.0.07.01.00/13786 27/05/2009
Konu :

........................ VALILIGINE

iigi : Saghk Bakanhginin 05/05/2009 tarih ve 17943 sayili yazisi.

ligi yazida, Guizellik ve Estetik Amach Saghk Kuruluslan Hakkinda Yénetmeligin yirtrlitkten kaldirldig,
yeni acilan giizellik salonlarinin isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda
ruhsatlandirildigi, zayiflama merkezi, obezite ve saghkh yasam gibi tababetle ilgili konularda faaliyet gdsteren
isyerlerine yetkili mahalli idarelerce gecici olarak isyeri agma ve calisma izni verildigi, ancak 1219 sayili
Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “Tiirkiye Cumhuriyeti
déhilinde tababet icra ve her hangi surette olursa olsun hasta tedavi edebilmek i¢in Turkiye Dartlfiinunu Tip
Fakiiltesinden diploma sahibi olmak ve Turk bulunmak sarttir.”, 25 inci maddesinde “Diplomasi olmadig
hélde, menfaat temin etmek amacina yonelik olmasa bile, hasta tedavi eden veya tabip unvanini takinan sahis
iki yildan bes yila kadar hapis ve bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” hitkimlerine istinaden saglhk
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kurulusu bulunmayan yerlerde tababet alaninda is ve islemlerin yapillamayacagdi, yapilmasi durumunda ise
mer’i mevzuat hiikiimlerine gore yasal islem yapilmasinin gerektigi belirtiimektedir.
Konunun il 6zel idaresi ile iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasini rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Mudur
DAGITIM:
81 Il Valiligine
_ T.C. 3
MALIYE BAKANLIGI
Muhasebat Genel Mudurliga

Say1 : B.07.0.MGM.0.48.090-7978 18/06/2009

Konu : Genel Yonetim Mali Istatistikleri Genel Tebligi

......................... VALILIGINE

1 Sira Nolu Genel Yénetim Mali Istatistikleri Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 3 Sira Nolu
Genel Teblig 13.06.2009 tarihli ve 27257 sayilh Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige girmistir. Buna gore
5355 sayill Mahalli Idare Birlikleri Kanunu kapsamindaki mahalli idare birlikleri dahil olmak tizere tiim mahalli
idareler, her yihn Eylil ayinda biitge tahminleri ile finansmanin ekonomik siniflandirmasi tablosuna iligkin
verilerini ve ntfusu 10.000’in Gizerinde olan mahalli idareler Temmuz 2009 ay1 verilerinden, nifusu 10.000’in
altinda olan mabhalli idareler ise Ekim 2009 ay1 verilerinden baslayarak mizan verilerini, aylik olarak izleyen
ayin sonuna kadar Kamu Hesaplan Bilgi Sistemine (KBS) gireceklerdir. Veri derleme siirecinde aksamalara
meydan verilmemesi ve gorevlilerin cezai yaptinmlarla karsilasmamasi agisindan, s6z konusu tebligin ilinizdeki
il 6zel idaresine, belediyelere, belediyelere bagh idarelere ve 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu
kapsamindaki mahalli idare birliklerine duyurulmasi gerekmektedir.

Bilgilerini ve geregini arz ve rica ederim.

Omer DUMAN
Bakan a.
Genel Mudur

EKLER:
Ek 1: Teblig (1 sayfa)

DAGITIM :
Geregi : Bilgi :
81 11 Valiligine Igisleri Bakanligina
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Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik Kartlarinin

dagitim yetkisi Tiirkiye Belediyeler Birligi'ne aittir...

igisleri Bakanhg'nin 19.07.2001 tarih ve B.05.
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayii genelge-
sine gore; Belediye Baskani kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanhgi'nin 15.03.2004 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02/80 381(50-51)-04 sayii genelgesi
ile Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanhg'nin 23.05.2007 tarih ve
B.05.0.MAH.0.65.001/ 80000 -13139 sayih goris
yazisi ile Zabita kimlik kartlarinin; hazirlamp dagitil-
masi yetkisi Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik
kart1 bedeli 20 YTL,

BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS
AYESI kimlik karti almak igin gerekli belgeler:

-Mazbata 6rnegi

-Resmi talep yazis,

-Nufus ctizdaninin arkalt 6nlt fotokopisi

-Son 6 ay i¢inde gekilmis 1 adet fotograf

-Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatirildigi banka
dekontu

ZABITA kimlik karti almak icin gerekli belgeler:
-Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi

-Kimlik karti bedeli olan meblagin yatirildig
banka dekontu

MAMALL| IDARELERIN
OreiLeL
BUTCE-MUNASEBE-ODENEK-RAPORLAMA
ISAENLER]

B Bimmrtorle Thos Chpaliih Bjfmesiki

olusuyor.

Zabita kimlik karti bedeli 5 YTL, Belediye Bas-
kani ve Belediye Meclis Uyesi rozetleri ile oto cikart-
malarin (stiker) bedeli 5 YTL'dir.

Belediye Baskani ve Belediye Meclis (yesi rozeti
almak isteyenlerin de ayni sekilde, rozet bedeli olan
meblagi yatirdiklarni banka dekontunu ve adreslerini
Birligimize iletmeleri halinde rozetler, adreslerine
ulastirilacaktir.

Odemelerin; Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa
Subesi 7973515-5001 numarali hesaba yapilmasi
rica olunur... Banka dekontu ve bagvuru igin gereken
belgelerin ivedilikle Ttrkiye Belediyeler Birligi Tunus
Caddesi No:12 06680 Kavaklidere ANKARA adre-
sine gonderilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kisa
surede adrese postalanacaktir.

TT3  BUDNERARAN .

KITAP TANITIMI

Mabhalli idarelerin Ozellikli Biitce-Muhasebe-Odenek-Raporlama Islemleri

Maliye Bakanhg Muhasebat Basgkontroléri ve Sosyal Givenlik Kurumu
Primsiz Odemeler Genel Mudurligti Kurumsal Gelisim ve Ortak Veri Tabani Daire
Baskani Erkan Karaarslan tarafindan kaleme alinan Mahalli idarelerin Ozellikli
Biitce-Muhasebe-Odenek-Raporlama Islemleri adl kitap 5 kisim ve 33 boliimden

Belediyeler, il 6zel idareleri, ilce 6zel idareleri, bagh idareler ve mahalli idare
birliklerinin 6zellik taslyan biitce muhasebe islemlerinin ele alindigi kitapta yer
alan konulardan bazlan soyle:

“Butce ve Aktarma l§lemler1 Analitik Butce Smiflandirmasi, Amortisman
islemleri, Hurdaya Ayirma islemleri, Gecekondu Fonu ile ilgili [§lemler iller
Bankasi ile llgili Islemler, Bagis ve Yardimlann Kaydi, Donem Sonu islemleri,
Odenek Islemleri, Raporlama Islemleri, Yonetim Dénemi Hesabi, Nakit Akim

Tablosunun Hazirlanmasi..
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