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Her ay toplanan Birlik Enciimenimiz, Kasim ayi toplantisini Ankara'da yapti.
Gundemdeki konular goriserek, karara baglarken belediyelerimizin menfaatlerini
koruyarak, haklarinin savunucusu olacagimizin da bir kez daha altini gizdik.

Bu amacla Tirkiye Belediyeler Birligi olarak lobicilik faaliyetleri ytritmekteyiz.
Gegtigimiz aylarda Birligimizin de girisimleri sonucunda Elekirik ve Havagazi
Tiiketim Vergisinin 2010 yilindan itibaren yeniden belediyelerce tahsil edilecek
olmasi, belediyelerimize yilda 750 milyon TL'lik kaynagin geri donmesini saglamisti.

Aynikararlilikla Key kesintileri konusunda bir galisma yiritmekteyiz. Birligimize
gelen talepler dogrultusunda bu konuda yaptigimiz galigmalarin da yansimalarini
gormeye basladik.

Calisanlanindan Key kesintisini yaptigi halde ilgili hesaplara aktarmayan beledi-
yelerde yasanan sikintilara kargl gerek sozll, gerekse yazili olarak yaptigimiz
girisimler sonucunda yasal bir dizenleme hazirhgina gidildi. Bu girisimlerimiz ile
hazirlanan 5664 saylli Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme
Yapiimasina Dair Kanununda degisiklik yapiimasina iligki tasari, TBMM Plan ve
Bitce Komisyonunda goristlerek degisiklige ugramadan kabul edildi. Buna gdre
belediyelerin Kanunda belirlenen kriterlere ve nema hesaplama yontemine gore
nemalandiracaklari tutari kendi kaynaklarindan calisanlarina ddemeleri
ongoraluyor.

Tasarinin Genel Kurulda goristimesini de yakindan takip ederek, belediyeleri-
mizi bilgilendirmeye devam edecegiz.

Kadin TOPBAS

Tirkige Boledieler Birlis
Sl Bisgiosotiin Bolocdie Bahons
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DERGIMIZIN YAYIN ILKELERI

1- Yayimlanmak Uzere dergimize gonderilen yazilarin yayimlanip yayimlana-
mayacagina Yayin Kurulumuz karar verir.

Dergi formatinda 5 sayfayl gecmeyen yazilar tercih sebebidir.

2- Gonderilen yazilar, yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.

3- Yayimlanan yazlardan dolayr sorumluluk tamamen yazarlarnna ait olup,
dergimizde yayimlanmig olmasi onlarin gériisiinii paylastigimiz anlamina
gelmez.

4- Daha 6nce baska yerlerde yayimlandig anlasilan yazilar dergimizde yayim-
lanmaz.

5- Dergide yayimlanacak yazlarin yerel yonetimlerle ilgili konulan icermesi
esastir.

6- Dergimizde yayimlanmis yazilardan kaynak gosterilmek suretiyle alinti
yapilabilir.
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Turkiye Belediyeler Birligi Heyeti Cin'in Guangzhou sehrinde
yapilan UCLG Diinya Konseyi Toplantisina Katildi.

irligimizin Uyesi oldugu Dinya Birles-

Bmi§ Kentler ve Yerel Yonetimler Tegkila-

t1 (UCLG) Dinya Konseyi ve Olaganusti

Genel Kurul toplantisi 12-14 Kasim 2009 tarihlerinde
Guangzhou-Cin'de diizenlendi.

UCLG-Dunya Konseyi toplantisina Birlik Bagkani,
istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan ve UCLG Es-
Baskani Kadir TOPBAS, Birlik Enctimen Uyesi Nev-
sehir Belediye Baskani Hasan UNVER, Genel Sekreter
Hayrettin GANGOR, Uzman Duygu DALGIC UYAR ve
Cevre Mihendisi Levent GOKDEMIR'den olusan he-
yet istirak etti.

Guangzhou Belediye Bagkani ve UCLG Es-Baskani
Zhang Guangning ev sahipliginde gerceklestirilen top-
lantillarin ana temasi kuresel ekonomik krizin olumsuz
etkilerinin azaltilmasinda kentler arasindaki isbirligi ve
etkilesim cercevesinde neler yapilabilecegi oldu. Ozel-
likle kiresel ekonomik kriz bahane edilerek, yerel yone-
tim reformlarinin aksatlmamasi gerektigi vurgulandi.

UCLG Yonetim Kurulu toplantisinda, dinyanin
dort bir yanindan bir araya gelen yerel yonetim tem-
silcileri, UCLG-Sehirler Ittifakinin aktif olarak nasil
kullanilabilecegini tartisti. Yerinden yonetim anlayisi-
nin gelistiriimesi ve sehirlerarasi isbirligi konusunda

UCLG'nin destekleyici rol Gstlenebilecegi belirtildi. Ye-
rel yonetimler ile sehirlerin deneyimlerinin ve iyi uygu-
lamalarinin paylasilmasinin biiytik 6nem tasidigi ve bu
cercevede “yerel yonetimler ve sehirler arasinda yatay
isbirligi” anlayisinin gelistirilmesi amaciyla calismalar
yapilmasi gerektigi vurgulandi.

Birlik Bagkanimiz Kadir TOPBAS'In bagkanlik et-
tigi UCLG Yo6netim Kurulu toplantisinin ikinci oturu-
munda; iklim degisikligi konusunda yerel yonetimlerin
rold, UCLG'nin roll ve yuritmesi gereken calismalar,
ayrica 7-18 Aralik 2009 tarihlerinde Kopenhag'da dii-
zenlenecek Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konfe-
ransl hazrliklar konular ele alindi.

Dinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Tes-
kilati Diinya Konseyi toplantisi, 210 sehir ve 60 tlke-
nin yerel yoénetim birligi temsilci lerinin yer aldigi 30
oturumla tamamlandi.

| iller ve helediyeler dergisi



analiz degerlendirme

BELEDIYELERDE iDARi VE MALi OZERKLIGIN
UYGULANMASINDA ORTAYA CIKAN
SORUNLAR VE GOZUM ONERILERI

=

Doc. Dr. Rafet
CEVIKBAS o
Kirikkale Universitesi 1. GIRIS

LLB.E. Ogretim Uyesi Ozerklik; belli bir yonetimin, merkezin denetimi ve baskisi disinda,

kendisine yasalar cercevesinde verilmis olan idari ve mali bagimsizigin
ifade eder. Ancak idari ve mali agidan 6zerklik, yerel ydnetimlerin tama-
men merkezden bagimsiz oldugunu ve kendi baslarina hareket edebile-
ceklerini gostermez, bu sebeple 6zerkligin sinir anayasa ve yasalarca be-

Belediye yoénetimlerinin, lirlenmektedir.
idari ve mali acidan Ozerk kurumlar, merkezi idarenin hiyerarsik denetimi altinda degildir-
merkezi hiikiimete bagiml ler. Anayasa ve kanunun cizdigi sinirlar icinde hukuka uygun sekilde ha-
oldugu, idari vesayet ve reket ederek, kamu yaran dogrultusunda mahalli hizmetlerle ilgili dazen-
denetiminin de cok kati leme yapma, karar alma ve aldigi karari serbestge uygulama haklarina
bir sekilde uygulandigi sahiptirler. Bu serbestlik ise; hicbir zaman kisilerin veya kurumlarin ken-
ortaya ctkmaktadir. Bu da di menfaatleri dogrultusunda, keyfi kararlar alabilecekleri sekilde kullanil-

yerel ozerklik ilkesinin, mamaldr.

belediyeler acisindan biiyiik Merkezi idarenin karsiti olan idari ve mali agidan 6zerk yerel yonetim-
6neme sahip oldugunu ve ler, kendilerine anayasal diizende verilmis olan yetkileri, kendilerini segen-

bu konuda atilmast gereken lere izafeten ve kendi adlarina kullanirlar. (Nadaroglu, 1989:22)

bircok adimin bulundugunu 1982 Anayasasi yerel yonetimlerin 6zerkliklerini acik bir bicimde hu-
gostermektedir. Bu amacla, kiim altina almasa da; il 6zel idareleri, belediyeler ve buiyliksehir belediye-
lerinin idari ve mali 6zerklige sahip kamu ttizel kisileri olduklari s6z konu-
su yasalarda acik bir sekilde ifade edilmektedir. Yeni yerel yonetim yasala-
rinda, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nda vurgulanan ézerklige ilis-
kin duzenlemelerin dikkate alinarak, yerel yonetimlerin daha 6zerk bir ya-
plya kavusturulmaya calisildigi gérilmektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’na konulan
cekince maddelerinin
tekrar gézden gecirilip,
belediyelerimizin é6zerkligine
katkida bulunabilecek
olanlarnn kaldirilmasit,

5393 sayih Belediye Kanunu'nda yapilan dizenlemede, belediyenin
gorevleri teker teker sayilmamis, genel yetki ilkesi kabul edilmistir. Buna
gore; “belediye, kanunlarla acik¢a baska bir kamu kurum ve kurulusuna

atilabilecek adumlar verilmeyen mabhalli mugterek nitelikteki her tarla gérev ve hizmeti yapar”.
arasindan en isabetlisi Bu amacla belediyeler, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi ola-
olabilir. rak, belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini kargilamak-

la gorevlendirilmistir.

iller ve helediyeler dergisi | 5
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2. BELEDIYELERDE IDARI VE MALI
OZERKLIGIN UYGULAMASINDA OR-
TAYA CIKAN SORUNLAR VE COZ{UM
ONERILERI

Turkiye'de belediyelerin idari ve mali 6zerklige sa-
hip olamamalarindaki temel nedenlerden biri de Os-
manl imparatorlugu'ndan miras kalan ve Cumhuri-
yet déneminde de varhgini strdiiren merkeziyetci ve
burokratik yonetim gelenegidir. Dolayisiyla Tirkiye'de
genel olarak, merkezi idare ile belediyeler arasinda
gecmisten glinimuze kadar gelen bir takim sorunlar
vardir.

Bunlarin basinda; belediyelere ayrilan yetersiz mali
kaynaklar, merkezi idare ile aralarinda uygun olma-
yan gorev dagihmi, 6rgiitlenme ve personel sorunla-
11, merkezi idarenin yerel yonetimler tzerinde gerek-
siz vesayet uygulamalari, seffaflik ve katihm yetersiz-
ligi ile merkezi hiikkimete asin bir bicimde bagimhhk
gelmektedir.

2.1. Siyasi Yonden

Turkiye'nin idari ve mali sistem bakimindan gele-
neksel merkeziyetci sisteme sahip olmasi, yetkilerin bi-
yuk oranda merkezde toplanmasinda kendini goster-
mektedir. Merkezi idare, mali kaynaklari elinde topla-
makta ve bunlar yerel yonetimleri etkilemede bir arag
olarak kullanmaktadir. Merkezi idarenin kurumsal yapisi
icinde secilmislerin de oldugu diistinilirse, bu yetkile-
rin siyasete alet edilmesi kaginilmaz olmaktadir.

Merkezi yonetimin elindeki yetkileri, yerel yonetim-
lere devretmek istememesi nedeniyle, yerel yonetim-
lerin idari ve mali agidan 6zerk olmalarini engellemek-
tedir. Merkezi yonetimince yerel yonetimlere yeterince
kaynak aktarilmadigi gibi, mali 6zerklik verilerek kendi
kaynaklarini yaratma imkani da verilmemektedir. Do-
layisiyla yerel yonetimler, merkeze muhtag hale gel-
mekte ve bir¢ok islem merkezi yonetimin onayini ge-
rektirdigi icin islerin gecikmesine, bazen siyasi yakla-
simlarin da etkisiyle engellenmesine, sonug olarak da
yerel yonetimlerle birlikte halkin da cezalandiriimasina
neden olmaktadir. (Yiiksel, 2002:38)

Belediyelerin yetki ve kaynaklarinin arttirlmasi ko-
nusundaki en buyuk tereddt, siyasi iktidarlarin yerel
idareler tizerindeki etkilerinin giicli olmasidir. iktida-

ra gelen her siyasi iradenin, belediyeleri kendi siyasi
emelleri dogrultusunda kullanmaya calismasi bu te-
reddutleri artirmaktadir. Bu nedenlerle, belediyelerin
yetki ve kaynak yoniinden merkezi idarelere bagiml
olmasi tilkemizde bir devlet politikasi haline gelmistir.

Yerel yonetimlere 6zerkligin taninmasinda, baz
makam ve Kisilere otorite ve niifuz temin etmek degil;
hizmetlerin ¢abuk, basit, ucuz ve daha kaliteli bir sekil-
de yiriitilmesini saglamak amaglanmaktadir. Ozerk-
ligin esas amaci; hizmetlerde basitligi, etkinligi ve eko-
nomikligi saglayici, gecikmeleri 6nleyici bir fonksiyo-
na sahiptir. Bu yolla kurumlar zarar yerine kar ede-
bilmekte, politik baski ve miidahaleler 6nlenebilmekte
ve gereksiz personel ve malzeme alimina engel oluna-
bilmektedir. (Tekeli, 1982:5)

“Hizmette Yerellik llkesine, yerel yonetimlerin
biitiin sorunlarini ¢ézecek tek sihirli formiil olarak
da bakmamabk gerekir. Yerellik ilkesine federalizme
giden bir yol, merkezi yénetimin gtictinii ve yetkile-
rini yerel yénetimlere tiimliyle devretme olarak da
bakmamak gerekir. Su da bir gercgektir ki; hizmet-
lerde kalite, etkinlik ve hizi gerceklestirebilmek, va-
tandas memnuniyeti saglamak, vatandaslarnn ka-
rar alma mekanizmalarinda etkinligini saglamal,
merkezi yoénetimdeki btirokrasiyi azaltmak ve eko-
nomik verimliligi ve hesap verebilirligin gercekles-
mesi icin hizmette yerellik ilkesine ihtiyac vardir.”
(Sezer, 2009) Dolayisiyla hizmette yerel olan idarenin
de, idari ve mali agidan 6zerkliginin saglanmasi gerek-
mektedir.

2.2. Hukuksal Yonden

Biittin tilkelerde merkezi idare tarafindan uygula-
nan yonetsel gozetim ve denetim, Turkiye'de uzun yil-
lar yerel yonetimleri, dolayisiyla belediyeleri, merke-
zi ydnetime bagl kalmalarini saglamak yontindeki bir
anlayis gercevesinde gergeklestirilmistir. Oysa bu de-
netim yetkisi; 6gretici, yol gosterici, gelistirici ve da-
nismanlik niteliginde, daha cagdas ve yapici bir sekil-
de ele alinip uygulamaya aktarilmasi durumunda, ye-
rel demokratik dederlerin korunmasi ve yerel hizmet-
lerin yerindelik ilkesine uygun bir sekilde gercekles-
mesi saglanabilecektir. (Oner, 1997:223)

Belediyeler, kurulduklarindan bu yana yerel nite-
likteki hizmetlerden ¢ok, amaclarinin disinda hizmet

| iller ve belediyeler dergisi



goren ve merkezi idare tarafindan verilen gorevleri ye-
rine getiren birimler olarak algilanmislardir. Bu du-
rum belediyeleri, adeta merkezi idarenin uzantisi ola-
rak gostermis, merkezi idaredeki yetersizliklerin ve di-
ger sorunlarin belediyelere aynen yansimasina yol ag-
mugtir.

Son yillarda da; kentlesme, artan niifus ve kalite-
ye daha fazla 6nem verilmesi sonucu goérevleri strek-
li artan merkezi yonetim artik tikanmistir. Kamu hiz-
metlerine iliskin hemen hemen tim yetki ve sorum-
lulugun merkezde toplanmasi buna yol agmistir. (Co-
ker, 1993:3)

iste bu sebeplerden dolayi, belediyelerin idari ve
mali agidan 6zerk olmalarinin, hukuksal bir zeminde
yani, anayasa ve kanunlarda garanti altina alinmasi
zorunluluk arz etmektedir.

2.2.1. Anayasal Yonden

Anayasamiz yerel yonetimlerin varhgmn guvence-
ye almakla birlikte, acikca 6zerk yerel yonetimlerden
bahsetmemektedir. Yerel yonetimlerin yapacag: hiz-
metlerin tlrtintin ve seklinin merkezi yonetimce belir-
lenmesi ve yerel toplulugun goz ardi

!
- d
e
%

ve benzeri mali yikimlulukler kanunla konulur, degisti-
rilir veya kaldirihr.” Buna gore, yasa yapma yetkisi sade-
ce yasama organina verildigi icin, yerel yonetimler vergi
yasasl ¢glkarma yetkisine sahip degildir. Yerel idare ver-
gileri, yasama organi tarafindan cgikarilan yasalara da-
yal olarak tahsil edilen vergilerdir. Yine doérdiinci fikra
hiikmtine gore; “vergi, resim, harg ve benzeri mali yu-
kimliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oran-
larina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukarn ve
asag sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar
Kurulu'na verilebilir” denilmistir. (Sevsay, 2008)

Yani belediyelerin yerel vergi ve harclar belirleme
yetkisi bulunmadigindan tam bir mali 6zerklige sahip
olduklari séylenemez. Bu nedenle yerel yonetimlerin
mali giicleri, 5nemli 6lglide merkezi hiikiimetin cizdi-
di yasal cerceveye ve merkezi vergi gelirlerinden vere-
cegi paya bagh olmaktadir. Bu eksikliklerin giderilme-
si amaci ile yapilacak yasal diizenlemelerle belediyele-
re yerel vergi ve harglar belirleme yetkisinin taninma-
s1 gerekmektedir.

Yerel yonetimlere yeni gelir kaynaklari ve vergi tah-
sisi yapilldigi zaman goéruslerine bagvurulmamakta-
dir. Yetki ve gelir devri tilkemizde ta-

edilmesi, yerel yonetimlerin ozerkligi

mamen merkezi yonetimin ve yasama

ve demokrasi ilkeleri ile ters diismek-
tedir. (Cevikbas, 2009)

Anayasasinin 127'nci maddesin-
de “Mabhalli idarelere, gorevleri ile oran-
ti gelir kaynaklan saglanir” hitkma yer
almaktadir. Ancak, uygulamada bunun
pek gerceklesmedigi, yerel yonetimle-
rin mali 6zerklik konusunda yeteri ka-
dar destek alamadigi gértilmektedir.

Anayasa'nin 73’Uncl ve 74’Gncl
maddelerinde, devletin vergilendir-
me yetkisinden bahsetmekle birlik-
te, yerel idarelerin yetkilerini kisitlayi-
c1 ve sinirlandirict hiiktimleri de icer-
mektedir. Turkiye'deki yerel yonetim-
lerin, kendilerine bazi vergileri topla-
ma yetkisi verilse de; vergi matrahin-
da, oraninda, istisna ve muafiyetlerde
degisiklik yapabilme gibi yetkileri bu-
lunmamaktadir. Anayasa'nin 73’Unci
maddesine gore: “Vergi, resim, harg

Belediyelerin yerel
vergi ve harclarn
belirleme yetkisi

bulunmadigindan tam
bir mali 6zerklige sahip
olduklarn séylenemez.
Bu nedenle yerel
yonetimlerin mali giicleri,
onemli 6lciide merkezi
hiikiimetin cizdigi yasal
cerceveye ve merkezi
vergi gelirlerinden
verecegi paya bagl
olmaktadir. Bu
eksikliklerin giderilmesi
amact ile yapilacak
yasal diizenlemelerle
belediyelere yerel vergi
ve harclan belirleme
yetkisinin taninmast
gerekmelktedir.

organinin inisiyatifindedir. (Aydin;Tas,
2009)

Yerel yonetimlerin karar ve uygu-
lamalarinda 6zerklige sahip olmasi el-
bette onlann denetime tabii tutula-
mayacaklari anlamina gelmemekte-
dir. Denetimlerden amacg, yerel yone-
timlerin karar ve uygulama inisiyatif-
lerini ellerinden almak degil, bu karar
ve uygulamalarin kamu yararina ay-
kinhgini 6nlemektir. Turkiye Cumhu-
riyeti Anayasa’sinin 127’'nci madde-
sinde “Merkezi idare, mahalli idareler
Uzerinde, mahalli hizmetlerin idare-
nin bitlnligu ilkesine uygun sekilde
yuritilmesi, kamu gorevlerinde birli-
din saglanmasi, toplum yararinin ko-
runmasi ve mahalli ihtiyaclarin gere-
gi gibi karsilanmasi1 amaciyla, kanun-
da belirtilen esas ve usuller dairesinde
idari vesayet yetkisine sahiptir’ hiik-
mu bulunmaktadir.

iller ve helediyeler dergisi |
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“Tartismalar ézerkligin sinirinin ne olmast ve de-
netimin ne dlizeyde olmast gerektigi lizerinde yo-
gunlasmustir. Ozerklik stnirinin asilmast tilkenin tini-
ter yapisinda bozulmalar meydana getirecektir. De-
netimin astriligi ise, demokrasi ve yerel 6zerklik ile
ters diismektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse, ye-
rel yénetimler lizerindeki vesayet denetimi arttikca
hem demokratik katilimi azalmakta hem de &zerk-
ligi kiictilmektedir. Bunun tersi olarak da, vesayet
denetimi azaldikca yerel yénetimlerin ézerkligi art-
mabkta, bu durumda ise siyasal sorunlar ortaya cik-
maktadur. Iste bu konuda, ortaya ctkan sorunlari or-
tadan kaldirmanin yolu, bu iki kavram arasindaki
ince cizgiyi iyi gortip aralarinda dengeyi cagin kosu-
larina goére saglamaktir.” (Cevikbas, 2009)

Anayasamizin 127°'nci maddesinde “merkezi ida-
re, mahalli idareler tzerinde, mahalli hizmetlerin ida-
renin butinligu ilkesine uygun sekilde yuritilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yara-
rinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclanin geregi gibi kar-
sllanmas! amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” seklindeki
hiikkmii vesayet denetiminin, sadece hukuka uygun-
luk denetimi degil ayni zamanda yerindelik denetimi-
nin de yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Maddede yer alan “toplum yararinin korunmasi”
ve “mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi” ifade-
leri yerindelik denetimini gerekli kilmaktadir. Bu kap-
samdaki genis ifadelerin varligi, merkezi yonetimin

keyfi uygulamalarina yol agmaktadir. Yerindelik dene-
timinin yapilmasi, yerel yonetimlerin 6zerklik esasina
ters dismektedir. Clinkli merkezi yonetim bu sekilde
idari vesayet gergevesinde; yerel yonetimlerin butcele-
rini, bazi meclis kararlarini, personel islemlerini ve bir-
cok kararlari Gzerinde yerindelik denetimi uygulayabil-
mektedir. (Cevikbas, 2009)

Merkezi idarenin, mahalli idareler Gzerinde bu se-
kilde idari vesayet yetkisine sahip oldugu, 127'nci
maddenin 5’inci fikrasi degistirilmek istenmekte, or-
negin; “yerel yonetimler idari ve mali 6zerklige sahip
kuruluslar olarak, yerellik ilkesi gereklerine goére de-
netlenir” gibi bir bicime doénusturilmek istenmekte-
dir. (Guler, 2009)

“Bu ttir bir degisiklik, gercekte yalnizca yerel yo-
netim sistemini degil, tim kamu ydénetimi orgtit-
lenmesinin degistirilmesi anlamina gelmektedir.
Bir baska deyisle, “idarenin blitiinliigti” ilkesinin te-
mel hukuksal mekanizmalarindan biri olan “idari ve-
sayet” kurumu ytrtrltikten kaldirllmak istenmekte-
dir. Idarenin biitiinliigii ilkesinin ikinci ana kurum-
sal mekanizmasi, devletin merkez érgtitti ile tasra or-
glitii arasindaki iliskileri diizenleyen “yetki genisligi”
mekanizmasidur. Ylirtitlilen reformlarin tasra érgtitiin-
deki ttiim gérev ve yetkileri yerel yénetimlere deuvret-
meyi amacladigi bilinmektedir. Dolayisiyla, yalniz-
ca idari vesayet degil, ayni zamanda yetki genisligi
ilkesinin de ytirtirliikten kaldirnlacagt géz éntinde bu-
lundurularak, bu énerinin gergekte ttim yénetsel ya-
piyt degistirmeye yéneldigi kolayca goru-
lebilir. Idarenin biittinliigii, bir baska deyis-
le merkeziyetcilik ilkesine son verilmesi,
bunun yerine baska bir ilke yerlestirilmesi
onerilmektedir. Yeni ilke “subsidiarite” ya
da Tiirkge deyisle yerellik ilkesidir. Yerel-
lik, yonetsel sistemi “idari federalizm” esa-
sina gore yeniden yapilandirma demektir.”
(Guler, 2009)

Kisacasi yerel yonetimler, idarenin bi-
tunlugu ilkesi cergevesinde calismasi gere-
ken, idari 6zerklige sahip kamu kuruluslari-
dir. Uniter devlet anlayisi iginde kamu hiz-
metlerinde, birlik ve butinlik saglanmali-
dir. Yerel yonetimler, toplum yararinin sag-
lanmasi ve yerel ihtiyaclarin geregi gibi kar-
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silanmasi amaciyla kurulmaktadirlar. Ancak bunlar
saglamak icin; merkezi ydnetimin, idari vesayet yetki-
sini kullanmak yerine, yerel yonetimlerin uymasi gere-
ken temel standartlan, bu ilkeleri g6z 6niinde bulun-
durarak hukuk normlar haline getirmesi amaca daha
uygun olabilir. (Coker, 1992:7)

2.2.2. Yasal Yonden

Eski yasalarda belediyelerin; belde halkinin ken-
di kendini yonettigi 6zerk kurumlar olmaktan ziyade,
bayindirlik, imar ve diger kentsel hizmetleri karsilayan
ve merkezi idareye tabi kurumlar olduklar! s¢ylenebi-
lir. Zaten 5393 sayih yeni Kanun'un genel gerekgesin-
de de, belediyelerin boyle bir 6zerklik yetkisinden yok-
sun olduklar ifade edilmistir. (Aydin,2009)

Yeni kanun ile belediyelerin idari ve mali agi-
dan 6zerk olduklar belirtilmistir. Bunun yaninda be-
lediyelerin merkezi idare ile baglantilari, Anayasanin
123’tincti maddesinde ifade edilen idarenin butinla-
gu esasi gozetilerek, kendi kanunlarinda, 6zerklik agi-
sindan acgikhga kavusturulmahdir.

Ancak Anayasa'nin 127'nci maddesine gore, yerel
yonetimlerin karar organlari segimle olusmak zorun-
dadir. Oysa Belediye Enctimenleri, secilmislerle atan-
mislardan olusan karma yapiya sahip organlardir. Bu
acidan; hem Anayasa’nin 127°'nci maddesi ile celis-
mekte, hem de belediyelerin tam anlamiyla 6zerk ol-
malarina engel teskil etmektedir. (Yildirnm, 2006:58)

5393 sayill Belediye Kanunu 6zerklik ilkesine uy-
gun olarak; belediye meclislerini, genel karar organi
olmalari sifatiyla toplanti sayilarini ve stirelerini uzatip,
cesitli ihtisas komisyonlari kurmalarina olanak sagla-
makta ve toplantilarini halka acik hale getirmektedir.
Ayrica meclis kararlar arasinda hicbir ayrim yapma-
dan, hepsini merkezi idarenin onayindan kurtarmakta-
dir. Ancak belediye baskanina, kararlar Gzerinde veto
yetkisi de tanimaktadir. (Yildirim:57)

(lkemizde belediyeler izerindeki vesayet denetimi
cok genis kapsamlidir. Sayistay ve Icisleri Bakanhg: di-
sinda; Devlet Denetleme Kurulu, Bagsbakanlik, Kamu
ihale Kurumu, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Basba-
kanlk Ozellestirme idaresi Baskanhgi, Maliye Bakan-
hg, Icisleri Bakanhgi, Bayindirlk ve iskan Bakanhgi,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Vali ve Kayma-

kamlar gibi bir cok kurumun belediyeler Gizerinde ve-
sayet denetimi bulunmaktadir. (Balaman, 2009)

Merkezi idarenin, belediyeler tizerinde ¢ok fazla ve-
sayet yetkisinin bulunmasi, belediyelerin karar ve uy-
gulamalarinda kendilerinden beklenen performansi
gostermesini engellemekte ve karar vericilerin uygula-
malarda ¢ekingen davranmasina yol agmaktadir. Be-
lediyelerin daha etkin bir yapiya dénusebilmesi igin,
bu denetimlerin sinirh olmasi gerekmektedir.

Bu baglamda yeni belediye kanununda, 6zellikle
yerel yonetimlerin denetimi konusunda 6nemli bir de-
gisiklik yapilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
54’incti maddesine gore; “Belediyelerin denetimi; fa-
aliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimci
olmak, calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesi-
ne, yonetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, gtivenilir
ve tutarll duruma gelmesine rehberlik etmek amaciy-
la; hizmetlerin slrre¢ ve sonuglarini mevzuata, dnce-
den belirlenmis amag ve hedeflere, performans 6lgut-
lerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz
etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayal ola-
rak degerlendirmek, elde edilen sonuclar rapor hali-
ne getirerek ilgililere duyurmaktir.” Bu dogrultuda ya-
pilacak olan bir denetim, demokratik ilkelere daha uy-
gun olacaktir.

Ayrica hizmetlerin yerel dizeyde karsilanmasi,
kaynaklarin daha verimli kullanilacagi veya yerel du-
zeyde daha iyi hizmet verilebilecegi anlamina gelme-
mektedir. Belediyelerde denetim yetkisinin ve dene-
tim olgusunun zayifhigi nedeniyle, israf ve yolsuzluk,
merkezi ydnetime saptanandan daha fazla olmaktadir.
Bunun yaninda, denetim diizeneklerinin zayifhigi sebe-
biyle yerel duzeydeki yoneticiler, yerel halkin ve yerel
gruplarin baskilarina daha fazla agik konumdadirlar.
(Karakilgik;Ozcan,2005:17)

Yeni yasalarla yerel yonetimlerin Gzerindeki idari
vesayet denetiminin azaldigi, dolayisiyla 6zerklik du-
zeylerinin arttirildigi, i¢ 6rgitlenmelerinde bu birim-
lere belli bir inisiyatif alaminin tanindigi, demokra-
tik ve katihmcr niteliklerinin arttinldigi gérilmektedir.
(Bezci;Cogkun,2007:23)

5393 sayil Belediye Kanunu ile belediyeler Gizerin-
deki agir vesayet denetimi kaldinlmistir. Yeni Kanun,
belediye meclisi kararlarinin ytrurlige girebilmesi igin,
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hicbir onay merciine génderilmeden
kesinlesmesini ve kesinlesme tarihin-
den itibaren en gec yedi glin igerisin-
de mabhallin en blytik mulki idare ami-
rine gonderilmesini yeterli gérmekte-
dir. Mulki idare amiri kendisine gon-
derilen meclis kararlarina karsi ancak
idari yargida dava acabilecektir.

Yeni 5393 sayili Belediye Kanunu
ile yapilan bircok degisiklikle, beledi-
yelerin 6zerk yapilar idari ve mali ag1-
dan desteklenmistir. Buna gore; karar
organi olarak meclisinin konumunun
gugclendirilmesi, meclisin aldigi karar-
larinda salt cogunlukla direnebilmesi,
bu kararlarin herhangi bir onaya ge-
rek kalmaksizin yururlige girebilme-
si, meclisin feshine sebep olan konu-
larin sinirlandirilmasi ve yerel yone-

Yeterli gelirden yoksun
olan belediyelerin
merkeze bagimli olmasi,
onlarin 6zerk yapilarinin
zedelenmesine yol
acmaktadiur. Bu durum
ise, belediyelerin bazi
gorevlerini merkeze
devretmesine yol
acmakta, bu da
yerel nitelikteki
hizmetlerin geregi gibi
karsilanamamasina
neden olmaktadir.
(Cevikbas, 2009)

“Sonuc olarak, birbiri ile tama-
men ters orantili olan o&zerklik ve
idari vesayet kavramlar arasinda-
ki ince cizgi cok iyi belirlenmelidir.
Clinkt 6zerkligin asirt olmast, Uni-
ter yapiya sahip lilkelerde parcalan-
malara neden olabilmekte, vesayet
denetiminin cok agir olarak uygu-
lanmasi ise, otoriter, demokratik il-
kelerden uzak bir yénetimin ortaya
c¢tkmasina neden olmaktadir. Bu her
iki durumda bir¢ok yénden sakinca-
lar, kanisikliklar ve bunalimlar orta-
ya ctkmaktadir.” (Cevikbas, 2009)

2.3. Ekonomik Yonden

Anayasamizin  127'nci madde-
sinde yerel yonetimlere gorevleriyle
orantih olarak gelir saglanacag: sek-
linde hukim yer almaktadir. Ancak
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tim bitgelerinin meclis karar1 olarak
duzenlenmesi yerel Ozerklik agisin-
dan olumlu olarak degerlendirilebile-

yerel yonetimlerin mali yonina temi-
nat altina alan bu hitkkiim, uygulama-
da gelirlerin merkezilesmesinden ve

cek hususlardir. (http://www.makale-
ler.com, 2008)

Ayrica merkezi yonetimin yerel yonetimler tGzerin-
deki yerel 6zerkligi zedeleyici bir nitelik tasiyan “yerin-
delik denetimine” son verilmeli, buna karsin “hukuka
uygunluk denetimi” izerinde titiz bir sekilde durulma-
Iidir. Bu kapsamda ulusal hedeflere, ilkelere ve stan-
dartlara yerel yonetimlerce de uyulmasini saglamak
icin bunlarin merkezi yonetim tarafindan yasa, plan
ve program kurall haline getirilerek, bunlara uyulma-
sinin hukuka uygunluk denetimi gercevesinde gercek-
lestirilmesi gerekmektedir. Ancak denetimin sonuglari
Uizerinde karar verme yetkisi sadece bagimsiz yargi or-
ganlarina ait olmaldir. (Coker:58)

Bu dogrultuda Belediye Kanunu’nun 23'Unci
maddesine gore; mulki idare amiri, belediye meclisi-
nin almis oldugu kararlarin hukuka aykiri oldugu ka-
naatine varirsa 10 giin igerisinde idari yargida dava
acabilmektedir. Bu dizenleme ile mulki idare amiri-
nin, belediye meclisinin kararlar tzerindeki yerinde-
lik denetimi yetkisine son verilmis ve hukuka uygunluk
denetimi ile sinirlandirilmustir.

yerel yonetimlere yeteri kadar kaynak
ayrilmadigindan pek islerlik kazana-
mamugtir.

Yeterli gelirden yoksun olan belediyelerin merkeze
bagimh olmasi, onlarin dzerk yapilarinin zedelenme-
sine yol agmaktadir. Bu durum ise, belediyelerin bazi
gorevlerini merkeze devretmesine yol agmakta, bu da
yerel nitelikteki hizmetlerin geregi gibi karsilanama-
masina neden olmaktadir. (Cevikbas, 2009)

Bu sorunlarin temelinde, belediyelere dengesiz ve
yetersiz mali kaynaklar ayrilmasi yatmaktadir. Bunun
icin, devlet yardimlari her belediyeye dengeli bir bicim-
de ulagsmali ve yeterli mali kaynaklarla hizmet sunul-
masina imkan yaratiimaldir.

Belediyelere, ihtiya¢ duydugu parasal kaynaklari
saglamalar icin gesitli mali yetkiler taminmali ve 6z ge-
lirlerinin artirilmasina yonelik uygun olanaklar saglan-
malidir. Yerel sinirlar icinde toplanan vergilerden, bele-
diyelere ayrilan paylarin artirlmasi da yine mali 6zerkli-
gi saglayici bir etken olacaktir. (Tortop, 1991:6)

5393 sayili Belediye Kanunu'nda yerel yonetimle-
re bazi mali haklar taninmigtir. Belediye Kanunu'nun




15’inci maddesine gore kendisine ¢zel kanunlarla ve-
rilen vergi, resim ve harg gibi gelirlerin oran ve miktari-
ni belirleme hakki tanimistir. “Yerel yénetimlerin, mali
imkanlar acisindan gticlendirilmelerinin yaninda, yerel
yonetimlerde mali denetimi etkili bir sekilde yapacak
Yerel Yonetimler Sayistayr kurulmahdir. Boylece iyi bir
hukuksal denetim ve mali denetime sahip bir ¢zerk-
lik sistemiyle Turkiye'deki yerel yonetimler yerel hal-
ka daha iyi hizmet verebileceklerdir.” (Cevikbag, 2009)

Genellikle kiigik yerlesim birimlerinde belediyele-
rin yerel kaynak olusturma imkani bulunmadigindan,
kiictik belediyeler genel biitge vergi gelirlerinden akta-
rilan paylara bagiml hale gelmislerdir. Yerel yonetim-
lere ayrilan pay belediyelerin niifusuna goére dagitildi-
dindan, kucuk belediyeler daha cok kaynak sikintisi
cekmektedir. Belediyelerin bu tir sikintilan goéz éniin-
de bulundurularak, kaynak dagihmlan ihtiyaclan kar-
sllayacak nitelikte ve yerindelik esasina uygun olarak
yapilmaldir.

Belediyelerin 6z gelirleri ise, her zaman devlet ver-
gi gelirlerinden aldiklan paylardan az olmustur. Bele-
diyelerin yerel vergi ve harclari belirleme yetkisi bulun-
mamaktadir. Yapilacak yasal diizenleme ile belediye-
lere yerel vergi ve harclan belirleme yetkisinin tanin-
masl gerekmektedir.

Yerel yonetimlerimiz mali kaynaklar yoninden
merkeze bagimhdir. Serbestce toplayabilecekleri ye-
rel nitelikte kaynaktan yoksun birakilmislardir. Oz gelir
paylar toplam gelir icinde oldukga dusuktr.

Ayrica belediyelerin giderleri, kendi iradeleri disin-
da merkezi idarenin almis oldugu kararlar dogrultu-
sunda 6nemli lgiilerde artabilmektedir. Ornegin; 657
saylli Devlet Personel Kanunu'na tabi belediye perso-
nelinin Ucretlerini, merkezi idarenin yapmis oldugu
Ucret artisi belirlemektedir. Dolayisiyla bu konuda be-
lediyelerin yapabilecegi hicbir sey bulunmamaktadir.
(Bulbul, 2006:257)

Yerel hizmetleri karsilayan belediyeler idari 6zerk-
liklerini, merkezi idarenin belirleyecedi ilke ve standart-
lara uygun olarak, mahalli ve musterek nitelikli ihti-
yaclarin karsilanmasi konusunda, kendi kararlarini ve
planlarini uygulamahdir. Mali 6zerklik agisindan ise,
kendi kaynaklarini olusturabilen ve kendi harcamalari-
n1 belirleyebilen idareler olmaldir. Ayrica belediye ida-

releri, 6zerklige katki saglayacak olan demokratik kati-
lim ile vatandaslarin denetimine acik olmalidir.

2.3.1. Milli Biitceden Alinan Belediye Geliri
Yéniinden

Yerel yonetimlerde etkinlik, bu idarelerin gérevleri-
ni yerine getirebilecek diizeyde gelir kaynaklarina sa-
hip kilnmasi ile saglanabilir. Genel egilim, yerel yone-
timlerin kendi 6z sorumluluk alanlarinda etkin, verimli
ve Ozerk kuruluslar haline getirilmesi yoniindedir. Ge-
rek 1961 Anayasasi'nda gerekse 1982 Anayasasi'nda
“Yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynagi
saglanir” hikminin yer almasina ragmen ginimu-
ze dek alinan mesafe, istenilenin gerceklestirilemedi-
di ya da geregince yerine getirilemedigi sonucunu do-
gurmaktadir. (Urhan:99)

Belediyelerin mali 6zerkliklerini daraltan etkenler
arasinda; belediyelerin toplam devlet gelirleri igerisin-
deki paymnin dustkligl yaninda, merkezi hikimet-
ten yapilan gelir transferlerinin de buyuk bir pay tut-
masi yer almaktadir. Ozellikle yerel yonetimlerin genel
bitce vergi gelirlerinden alacaklan payin anayasa de-
dgil, yasa hiikiimleri ile dizenlenebilmesi mali 6zerkligi
daha da zedeleyen bir durumdur. Ctunkd, bu durum-
da yerel yonetimlerin vergi gelirlerinden alacagi pay,
biitce kanunun igerisinde basit cogunluga dayanilarak
yapilacak kii¢lik bir diizenlemeyle degistirilebilmekte-
dir. (Sevsay, 2008)

Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin yeterli diizeyde
artirlmayip, merkezden gelen kaynaklarla desteklen-
mesi yerel yonetimlerin mali 6zerkliginin istenilen bi-
cimde glivence altina alinmasinm engellemektedir.
(Aydin;Tas, 2009)

5779 sayih “il Ozel idarelerine ve Belediyelere Ge-
nel Butce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun” ile getirilen birtakim yenilikler sayesinde be-
lediyeler, mali 6zerklik acisindan ilerleme saglamustir.

Buna gore; paylarin hesaplanmasinda niifus krite-
rinin yaninda baska kriterlere de yer verilmekte ve pay-
lanin dagitimina esas belediye ve il nifuslarn, her yi-
lin ocak ayindan gecerli olmak Gizere giincellenmekte-
dir. Ayrica lller Bankasi'nca dagitilan paylar, her ayin
en ge¢ onuncu gini mesai saati sonuna kadar ilgili
idarelere gonderilmekte, paylardan yapilacak kesinti-
ler icin yeniden diizenleme yapilmasina ek olarak, ay-
lik tahakkuk eden vergi ve sosyal giivenlik prim kesin-
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tilerinin paylardan kesilerek ilgili kurumlarin hesaplari-
na havalesi yapilmakta, denklestirme 6denegi uygu-
lamasi getiriimekte ve ozel iletisim vergisi ve 6zel tu-
ketim vergisinin tamaminin kapsama alinarak pay he-
sabinda belirlenen matrahin artirlmasi esaslar getiril-
mektedir. (Sezgin, 2009)

Yerel yonetimlere verilecek gorevlerin, onlarin ge-
lirlerine gore belirlenmesi, yerel ydnetim anlayisina ve
yerel 6zerklik ilkesine ters digsmektedir. Yani gérev ge-
lire degil, gelir géreve gore ve onunla dogru orantil
bir sekilde belirlenmelidir. Yerel yonetimlerin yeterli ve
guivenli gelir kaynaklarina sahip ve ona hakim olma-
lari, 6zerkligin temel sartlarindan sayilmaktadir. (Bil-
bil:311-312)

Hicbir tlkede yerel yonetimler kendi ¢z gelirleri
ile hizmetlerinin tamamini gergeklestirememektedir.
Bu nedenle, merkezi yonetimden bu birimlere kay-
nak transfer edilmektedir. Aktarilan bu paylarin, kosul-
lu kosulsuz oranlari ve ayrica objektif kriterlere daya-
nip dayanmamalar da mali 6zerklik agisindan énem
kazanmaktadir. Ayrica yerel yonetimlerin performan-
sin1 ve 6z gelirlerini tahsil etmelerini 6zendirecek me-
kanizmalarin da transferlerde mevcut olmasi, yerel y6-
netimleri daha etkin hizmet sunumuna yoneltecektir.
(“Turkiye’de Kamu Yonetimi ve Sorunlan”, 2008)

Etkin, verimli ve mali ydnden gticlii hizmet sunan,
belediyelerin var olabilmesi igin 6ncelikle, onlara yeri-
ne getirmis olduklar1 hizmetler ile orantih mali kaynak
imkanlar saglanmaldir. Mali kaynaklarin belli bir b6-
limi, yasal sinirlar icerisinde, oranini yerel yonetim-
lerin kendilerinin belirleme imkanlarinin oldugu, ye-
rel vergi ve harglardan olugsmaldir. Gelir sistemleri hiz-
met maliyetlerindeki artiglara kolaylikla uyum saglaya-
bilmeli ve bu amacla gerektiginde oranlarda farklilas-
tirlma yapilabilmelidir. Mali yonden glgsiiz yerel yo-
netimlere destek verilirken, yerel yoneticilerin de gori-
st alinmalidir. Ayrica kaynaklarin yerel birimlere pay-
lagtirlmasi konusunda, objektif kriterlere gére hareket
edilmelidir. (Kalagan, 2008)

Yerel yonetimlere milli bitceden pay verilirken, ge-
lir paylasimi agisindan goz 6niine alinmasi gereken bir
takim ilkeler vardir. Bunlar: ( Bulbtil:313)

1) Yerel yonetimlere, hi¢cbir miidahale olmadan
kendi organlariyla, 6zgirce kullanabilecekleri yeteri
kadar gelir kaynagi saglanmalidir.

2) Yerel yonetimlere, belli dlcller icinde vergile-
me yetkisi taninmali, ancak bu yetkinin, vergi kaynak-
larinin asin tiketilmesine yol agmamasi saglanmahdir.

3) Kamu hizmetlerinde ihtiyag duyulan belli 6n-
celiklerin ve bolgesel farkliliklarin giderilmesi igin yapi-
lacak devlet yardimlari nesnel 6lciilere baglanmaldir.

2.4. Sosyal Yonden

Gerek diinyada ve gerekse ilkemizdeki kosulla-
rin degismesi belediyecilik anlayisinda da degisimle-
re yol agmis buna paralel olarak da farkh belediyecilik
kavramlari literatirde yer bulmaya baslamistir. Mese-
la altyapi belediyeciliginden sosyal belediyecilige, on-
dan kilturel belediyecilige kadar bircok kavram ve ta-
nim uygulamada yer bulmaktadir.

Yerel hizmetlerin geregi gibi karsilanmasindan so-
rumlu olan belediye idareleri, bu hizmetin icinde ba-
rindirdidi sosyal ve kilturel ihtiyaclarin da karsilanma-
sindan sorumludur.

Bu nedenle belediye idareleri, sosyal belediyecilik
anlayisi cercevesinde, ozerklik yetkilerinin de faydala-
rindan yararlanarak, yerel halkin sosyal ve kiilttirel ih-
tiyaclarini azami 6l¢iide karsilama arzusu iginde olma-
lidirlar.

Bu amacla belediyeler, yerel halki birlestirecek
sosyal etkinliklere ve programlara agirlik vermeli ve
sosyal ve kultiirel altyapinin gelismesini saglayacak
projeler icin, bltgesinden pay ayirmaya 6zen goster-
melidir.

Bu amagcla 5393 sayil Belediye Kanunu'na gore;
sosyo-kulttirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler icin be-
lediyelere harcama yetkisi taninmustir. Ayrica belediye-
ler dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6zirli-
lere iliskin sosyal hizmet ve yardimlarda bulunabilecek
ve harcama yapabileceklerdir.

Ancak mahalli idarelerin mali gutgleri farklihk arz
edeceginden, yapacaklari farkli yardimlardan dola-
y1 vatandaslar arasinda ayrimciliga sebep olup, esit-
lik ilkesine aykir diisebilmektedir. Bu sebepten dola-
y1 sosyal yardimlar giinimuzde esas itibariyle genel-
likle merkezi idare tarafindan yuratalir. Mahalli idare-
ler de kendi imkanlari dogrultusunda fakir ve kimse-
sizlere sosyal yardimlarda bulunabilmektedirler. (Na-
daroglu:77)
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2.4.1. Kentlesme Yoniinden

Ozerk bir yapiya sahip olan belediyeler; kentlilik bi-
lincine ve vizyonuna iligkin agilimlarla, trafikten egiti-
me, parklardan sosyal tesislere kadar bircok alanda
belde halkinin ve hemsehrilerinin ihtiyaclarinm karsila-
makla gorevli kurumlardir.

Bu gorevleri yerine getirecek olan belediyelerin ge-
lirleri de, bu amaca hizmet verebilecek seviyede olma-
lidir. Belediyelerin genel bltgeden alacaklar gelirlerin,
kentlesme diizeylerine bakilarak ayrilmasi daha isa-
betli olacaktir.

Bu dogrultuda ayrilacak olan paylarin paylastiril-
masinda; belediyelerin nifusu, vergi kapasitesi, sinir-
lar icinde egitim ve 6gretim goren 6grenci sayisi, yol-
larin uzunlugu ve geng-yash nifusun yogunluk dere-
cesi gibi kistaslar goéz éniinde bulundurulmahdir. (Na-
daroglu:258-259)

2.4.2. Demokratik Katihhm Yoniinden

Belediye Kanunu'nda Kent Konseyine yer veril-
mesi, Kent konseyinde olusturulan géruslerin beledi-
ye meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak de-
derlendirilmesinin hikme baglanmasi da yerel katil-
ma zemin hazirlamasi yoniinden yerel 6zerkligin sag-
likl islemesi agisindan 6nemlidir.

Yeni belediye kanununda; 6zerk yapiya kavusan be-

lediyeler, demokratik katihm
yoniinde 6nemli adimlar at-
mislardir. Bu sebeple yerel
katilimin arttirilmasi icin kent
konseyleri, genclik meclisle-
ri, gonulli komisyonlar ve te-
sekkdillerin harekete gegiril-
mesi saglanmustir.

“Ancak belediye mec-
lisinin goérevleri arasinda,
kent konseyinden gelecek
gortslerin degerlendirilme-
sine iliskin bir htikmiin yer
almamasi, kent konseyi- v
belediye meclisi iliskisinin
hukuki temele oturtulma-
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sindaki temel bir eksikliktir. Kent konseyi gortisle-
rinin, meclis kararlarina yansimast noktasinda bek-
lentilere ulasilmamasi, konsey temsilcilerinin ku-
rumsal motivasyonunu nasil etkileyeceginin dikka-
te alinmasi gerekmektedir.” (Oner, 2006:242)

Yerel halkin, yerel diizeydeki kamu hizmeti ve
kamu yo6netimine aktif olarak katilmasi, yerel yone-
tim organlarinin almis olduklar kararlarin halkin kati-
Iimina agik olmasi ve yonetimde aciklik ve seffaflik il-
kesinin benimsenmesi yerel yonetimlerde demokrasi-
nin ve halkin demokratik katiiminin yerlestiginin en
onemli kaniti olarak gosterilebilir. (Cevikbas,2009)

Demokratik katilimin, sadece konu hakkinda go-
ris bildirme veya fikir tretme biciminde sinirli olmasi,
eksik bir uygulama olacaktir. Katihmin, yerel olgekte
hizmet sunumuna gonulli katki saglayacak ve belirli
hizmetlerin tim asamalarinda belediye idaresi ile igbir-
ligi yapacak boyuta getirilmesinin 6nemi buyuktir. Bu
konuda yapilacak diizenlemelere yon vermek amaciy-
la 09.10.2005 tarihinde 1l Ozel idaresi ve Belediye Hiz-
metlerine Gonulli Katilim Yonetmeligi yayinlanmustir.
Yoénetmelik “gondlla” kavraminy; “bilgi, beceri ve ye-
tenegini, her tlrlii ortak ¢alisma, imkan ve zamani-
ni ortaya koyarak calisma alani konusunda mad-
di bir kazang beklemeksizin yerel yénetim hizmet-
lerine katilan gercek ve tlizel kisiler ile blinyesinde-

ki génlilliileri bu hizmetler-
de gérevlendirecek kamu
kuruluglart” olarak tanimla-
maktadir. (Oner:244)

g “Siyasal katilmanin
. ' belli bir bicimi ve diizeyi
yoktur. Anayasal bir hak
olarak yurttaslara verilen
= yerel secimlerde oy kullan-
mak, yerel meclislerde ali-
nan kararlara katilmak, ya-
pilan icraatlar izlemek, de-
netlemek, gerektiginde di-
lekce hakkint  kullanmak
gibi uygulamalar da siya-
sal katilmay ifade eder. Bu
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konuda yapilan calismalarda meclis toplantila-
r agisindan getirilen giindem maddesini belirle-
me zorunlulugu ve gtindemin bir ay 6nceden ilan
edilmesi, yerel meclislerde alinan kararlarin as-
kiya asilmasi, ayrica toplantilarin halka acik ol-
masit gibi diizenlemeler, “katilmali yénetim” an-
layisinin yerlestirilmeye calisildigini géstermek-
tedir. Yasalarda ilk kez kent konseylerinin diizen-
lenmesi, ihtisas komisyonlarinin olusturulma-
si, stratejik plan hazirlanmast yapilacak diizen-
lemeler de o ydrede séz sahibi olan sivil toplum
orgtitlerinin, meslek odalarinin, kanaat énderleri-
nin, tniversitelerin gériislerinin dikkate alinmast
her diizeyde halkin 6nerilerinden istifade edilmek
istendigini ortaya koymaktadir. Uygulamaya bak-
tigimizda halk katilimu hentiz istenilen diizeyde de-
gildir. Nitekim kararin alinmast stirecinden ¢ok, uy-
gulanmast stirecinde akla gelen halkin bir anda ka-
tilimct ktiltirt icsellestirmesi, gerekli bilinclendirme
calismalan yapilmaksizin cok da miimkiin gériin-
memektedir.” (Urhan:100-101)

Ayrica kanunda Kent Konseyine yer verilme-
si, Kent Konseyi'nde olusturulan goruslerin belediye
meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak deger-
lendirilmesinin hitkme baglanmasi da, yerel katiima
zemin hazirlamasi yoniinden yerel 6zerkligin saghkh
islemesi acisindan 6nemlidir.

Belediyelerin idari ve mali agidan tamamen 6zerk
bir kurum olabilmesi igin; merkezi idarenin vesayet
denetimi hukuka uygunluk denetimine déntsttrilme-
li ve belediyelere kendi personelini segme yetkisi veri-
lip, yetkileri arttirilmaldir. Ayrica yerel hizmetlerin ta-
mami kaynaklar ile birlikte belediyelere devredilme-
li ve vergi toplama hakki taninip, mali kaynaklar arti-
riimalidir.

2.4.3. lletisim Yoniinden

Belediye Kanunu'na goére; meclis toplantilarinda
belirlenen giindemin bir ay 6énceden ilan edilmesi ve
alinan kararlarin askiya asilmasi, ayrica toplantilann
halka agik olarak yapilmasi iletisim yoniinden énem-
li bir gelismedir.

5393 sayill Belediye Kanunu'nun 20'nci madde-
sinde; belediye meclisi toplantilarinin halkin katiimi-

na acik olmasi, toplantinin zamaninin ve yerinin mu-
tat usullerle belde halkina duyurulmasi yer almakta-
dir. Meclis toplantilarn aciktir. Meclis bagkaninin veya
Uyelerden herhangi birinin gerekgeli Onerisi Uzerine,

toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kapali otu-
rum yapilmasina karar verilebilir. 21’inci madde de;
belediye meclis glindeminin en az ti¢ giin 6ncesinden
halka cesitli yollarla duyurulmasi yer alirken, 23’tinct
ve 24’incl madde de ise; kesinlesen meclis kararla-
r1 Ozetlerinin yedi giin icinde uygun araclarla halka du-
yurulmasi ve belediye ihtisas komisyon raporlarinin
halka duyurulmasi yer almaktadir.

Belediyelerde seffafigi saglamak bakimindan 6ne
cikan diger diizenlemeler, 55’inci ve 56’'nc1 maddeler-
de yer almaktadir. Buna gore; i¢ ve dis denetim so-
nuglarinin ve her yil belediye baskani tarafindan hazir-
lanan faaliyet raporunun kamuoyuna agiklanmasi da
gerekmektedir.

3. SONUC

Belediyelerin 6zerkligi agisindan Tirkiye'de olum-
suz olarak degerlendirilebilecek konular vardir. Bunlar;
mali agidan yerel 6zerkligin yeterli 6lclide saglanmama-
s1, yerel yonetim organlar tizerinde Icisleri Bakanhigr'nin
vesayetinin devam etmesi ve atama ile belediye bagka-
ninin goreve gelebileceginin kabul edilmesi yerel 6zerk-
lige zarar veren konular olarak sayilabilir.

Kisacasi Turkiye'de Belediyelerde idari ve mali
Ozerkligin uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlarin var
oldugunu sdylemek mimkiindir. Tim bu sorunlarin
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giderilmesi icin, belediyelerin idari ve mali agidan 6zerk-
liklerinin her yénden gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda belediye idarelerinin ¢zerkliklerinin
gelismesi icin; (TGtline,2009)

1) Merkezi idarenin gorev alanlan daraltiima-
I, yerel nitelikli hizmetler belediyelerin sorumlulugu-
na verilmelidir.

2) Devredilen merkezle ilgili merkezi idarenin
kullanmis oldugu bina, personel, arag ve gerec ayrila-
rak yerel yonetimlere devredilmelidir.

3) Merkezi idarelerle-belediyelerin kamu kay-
naklarini kullanim dengesi degistirilerek, belediyelerin
kaynak sikintisini 6nleyecek tedbirler alinmalidir. Ay-
rica, belediyelere kendi mali kaynaklarini olusturacak
imkanlar saglanarak, mali 6zerklik yetkisi verilmelidir.

4) Merkezi idarelerle belediyelerin birbirlerini bi-
tunleyicisi oldugu, birbirlerinin rakibi olmadigi dustn-
cesinin benimsenmesi gerekir.
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Prof.Dr. Nuri TORTOP

Cesitli kuruluslarnn
ve iktidarda bulunan
hiikiimetlerin, titm
vatandaslara esit
hizmet gotiirmeleri,
en onemli unsur ve bir
sorumluluktur. Kisisel

yasamumizda ve aile ici
iliskilerimizde de, bu
kurallara uymak gerekir.
Siyasal iktidarlar,
memurlarindan yandaslik
degil, tarafsiz hizmet
beklemelidirler.

BEI.EI]iYEI.ERI]EUYI'jNETiI\IIDE TARAFSIZLIK
SAGLANMALIDIR

Bitlin yonetsel kuruluslarda oldugu gibi, belediyelerde de, hizmetle-
rin biitlin vatandaglara esit olarak iletilmesi, tarafsiz bicimde, iletisimin ger-
ceklestirilmesi blytik 6lctide kisilerin anlayis, tutum ve davraniglarina bag-
lidir. Cahsanlarin su veya bu siyasal partinin yaninda olmalari veya éyle go-
runmek istemelerinin nedeni, bu tir davraniglarla ancak belirli yerlere ge-
lebileceklerine inanmalarindandir. Bazi dénemlerde, iktidarlarda bulunan-
lar, calisanlarin kendi goriis ve dislincelerinde olmalarini, birgok islerini
bazen usullere uymasa bile yaptirmak isterler. Oysa calisanlarin iktidarla-
rin yaninda olmasi veya 6yle gériinmeleri, uzun dénemli olarak diisinultr-
se, iktidar olanlarin da yararina degildir. Tarafsiz vatandaslar ve hatta par-
tili vatandaslar bile, memurun herkese esit ve tarafsiz davranmasini ve ta-
rafsiz hizmet etmesini istemektedirler. Eger iyi distinir isek, aslinda insan-
lanin kisiler arasinda hig ayinim yapmadan herkese tarafsiz islem yapmala-
11 gerekir. Boyle bir davranis onurlu bir davranig bigimidir.

Vatandaslar, belirli bir siyasal egilime bagh bile olsalar, islemlerin nes-
nel kurallara gore yapilmasini ve nesnel hareket edilmesini savunurlar.
Vatandaslarin beklentileri bu dogrultuda oldugu gibi, siyasal makamlara
aday olan kisilerde de, benzer beklentiler gérilebilir ve bu kisiler bagh ol-
duklar siyasal partilerden daha ¢ok oy alabilirler ve nitekim aldiklan da ol-
mustur, buna ait 6érnekler coktur.

Cesitli kuruluslarin ve iktidarda bulunan hiikiimetlerin, tim vatandas-
lara esit hizmet goétirmeleri, en énemli unsur ve bir sorumluluktur. Kisisel
yasamimizda ve aile ici iligkilerimizde de, bu kurallara uymak gerekir. Siya-
sal iktidarlar, memurlarindan yandaslik dedil, tarafsiz hizmet beklemelidir-
ler. Yalniz karsit veya muhalif partili olarak gortinenleri degil, kendi partile-
rindenmis gibi goriinenleri de benzer davranis ve yaptirimlarla cezalandir-
mahdirlar. Btin vatandaglarin, memurlardan tarafsiz hizmet beklemeleri
dogal haklaridir. Siyasal sistemleri ne olursa olsun, bir¢ok tlkede, iktidar
partileri veya iktidarda bulunanlar, kararlarini uygulamaya koyacak olan
Ust diizey yoneticileri kendileri belirlemek isterler.




Calisanlarin, is icin gelenlere, tarafsiz davranma-
lan toplum ve herkes tarafindan beklenen bir davra-
nis bicimidir. Aslinda, tarafsizlik, ahlakli ve olumlu ol-
manin, namuslu davranis ve hareketlerde bulunma-
nin bir geregidir. Ahlék kurallar1 da tarafsizigi gerek-
tirir. Hak ve hukuk kurallan da, tarafsiz olmay1 gerek-
tirir. Tarafll hareket, ahlék, hukuk ve hak kurallarinin
zedelenmesi demektir. Tarafli hareket yapan memur,
bu tir davraniglan destekleyen iktidar veya muhalefet
partileri ahlak ve hukuk kurallarina aykiri hareket et-
mis olurlar. Memurlarla ilgili Alman Federal ve Eyalet
Kanunlarinda, memurlarin yiktimltltkleri ile ilgili ola-
rak soyle denilmektedir: “Memur tiim halkin hizmetin-
dedir. Bir partinin hizmetinde olamaz. Gérevlerini ta-
rafsiz olarak yapmak, esit ve genel cikarlar icin hare-
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Bu hikiimlerin amaci, kamu yénetiminde tarafsizlik il-
kesinin gergeklesmesini saglamaktir.

Yonetsel kuruluslar, nesnel kurallara gore iletisim
saglamak yuikimluliga altindadir. Bu durum yasalar-
da da 6ngorulmustir. “Devlet organlari ve idare ma-
kamlari biitlin islemlerinde kanun 6ntinde esitlik ilke-
sine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” (1982
Anayasasi madde 10). Ayni madde de, “herkes, dil,
irk, cinsiyet, siyasi dusiince, felsefi inang, din, mez-
hep ve benzeri nedenlerle ayirim gozetilmeksizin ka-
nun 6nlinde esittir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya
sinifa imtiyaz taninamaz” denilmektedir. Anayasamiz
vatandaslara tarafsiz islem gérme hakkini tanimustir.
Devlet gorevlilerine de, vatandaslara esit ve tarafsiz ig-
lem yapma yukimlUligini getirmistir. “Anayasa hu-

ket etmek zorundadir. Memurlar, bagh ol-

kiimleri, yasama, yuritme ve yargi organ-

duklarn genel kurallara, tim davraniglar ile
sadik kalmak zorundadirlar. Aksine bir hii-
kiim olmadikga, Ustlerinin emirlerine uy-
malidirlar. Fakat, ayn1 zamanda yaptiklari

larini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir”
(Anayasa madde 11 ).

‘ ; ) “Ahlak 1982 Anayasasi'nin 20'nci maddesine
islemlerin yasalara uygunlugundan sorum- gore “ Herkes 6zel hayatina ve aile hayatina
ludurlar. Eger emirlerin yasalara uygunlu- kurallart sayg gosterilmesi hakkina sahiptir. Ozel ha-
du hakkinda kuskularn varsa, bunu yasal tar afSllegl yatin ve aile hayatinin gizliligine dokunula-
yollara basvurarak bildirmelidirler. Amirler gerektirir. i maz. Adli sorusturma ve kovusturmanin ge-

buna ragmen emirlerinde 1srar ederler ise,
memurlar bu emirleri uygulamak zorunda-
dirlar. Bu durumda, memurlar, yapilan is-

lem sug niteliginde olmadikga, sorumlu tu-

rektirdigi istisnalar sakhdir. Kanun'un agik
olarak gosterdigi hallerde, usuliine gore ve-
rilmis hakim karar1 olmadikga, gecikmesin-

de sakinca bulunan hallerde de, kanunla

tulmazlar”. Devlet Memurlar Kanunumuz-
da da, benzer hikumler vardir. Memurlar,
amirler tarafindan kanun, tizik ve yonetmeliklere uy-
gun olarak verilen emirleri yerine getirmekle yukimla-
dirler. Kanun'un 11’inci maddesinde: “Devlet memu-
ru, amirinden aldigi emri, Anayasa, tliziik ve yonetme-
lik htikimlerine aykin goriirse, yerine getirmez ve bu
aykiriligi o emri verene bildirir. Amir emrinde 1srar eder
ve bu emrini yaz ile yeniler ise, memur bu emri yap-
maya mecburdur. Ancak emrin yerine getirilmesinden
dogacak sorumluluk emri verene aittir. Konusu sug
olan emir, hi¢ bir suretle yerine getiriimez, yerine ge-
tiren kimse sorumluluktan kurtulamaz. Acele hallerde
kamu diizeninin ve kamu gtivenliginin korunmasi icin
kanunda gosterilen istisnalar sakhdir” denilmektedir.

yetkili killnan makamin emri bulunmadikgca,
kimsenin Ustli, 6zel kagitlan ve esyasi ara-
namaz ve bunlara el konulamaz.”

Haberlesme Hurriyeti bashg: altinda, Anayasami-
zin 22’nci maddesinde de: “Herkes haberlesme hir-
riyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir. Kanu-
nun acik olarak gosterdigi hallerde, usuline gore ve-
rilmis hakim kararn olmadik¢a; gecikmesinde sakin-
ca bulunan hallerde de, kanunla yetkili kilinan merciin
emri bulunmadikca; haberlesme engellenemez ve giz-
liligine dokunulamaz. Istisnalarin uygulanacag: kamu
kurum ve kuruluslan kanunla belirtilir” denilmektedir.
Bu ilkeler kapsaminda, kisilerin 6zel yasamlarina bir
tecaviiz olmaksizin, kisisel verilerin ve bilgilerin kulla-
nilmasi olanagi vardir.

ller ve belediyeler derisi | 17 S
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1965 yilinda kabul edilen, 657 Sayili Devlet Me-
murlart Kanunumuzun 7’nci maddesinde, Tarafsizlik
ve Devlete baglilik baghg: altinda: “ Devlet memurlari
siyasi partilere tye olamazlar, herhangi bir siyasi par-
ti, kisi veya zimrenin yararini veya zararini hedef tutan
bir davranista bulunamazlar. Gorevlerini yerine getirir-
ken dil, irk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din
ve mezhep gibi ayinm yapamazlar. Hig bir sekilde siyasi
ve ideolojik amach beyanda ve eylemde bulunamazlar
ve bu eylemlere katilamazlar” denilmektedir. Ayni mad-
denin devaminda da “Devlet memurlan her durumda
Devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler.
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina ay-
kin olan, ulkenin bagimsizligini ve biitinligini bozan
Turkiye Cumhuriyetinin gtivenligini tehlike-

1789 tarihli, Fransiz Insan ve Vatandas Haklar
Bildirgesi'nde de, dislince ve iletisim 6zgurliga dev-
redilemez ve vazgecilemez temel hak ve 6zgurlikler
olarak yer almistir. Bildirgenin 15’inci maddesinde,
“toplum, ilgili oldugu yoénetimin her goérevlisinden bil-
gi istemek hakkina sahiptir” denilmektedir. Otoriter,
marksist, totaliter ve fasist rejimlerde bu 6zgurlikler
taninmamustir. 10 Aralik 1948 tarihli, Birlesmis Millet-
ler Evrensel Bildirgesinde, ‘her insanin sinir tanimak-
sizin, hangi tur ifade araci ile olursa olsun, haberleri
ve fikirleri arastirma, alma ve yayma hakki vardir’. Bir-
lesmis Milletler Genel Kurulunun kabul ettigi bu ilke,
ENESCO ve merkezi Zurih’'te bulunan, Uluslar Arasi

Basin Enstitisi tarafindan da, tlkelerin dig

iliskilerinde benimsenmis olan bir ilkedir.

ye dislren herhangi bir faaliyette buluna-
mazlar. Ayni nitelikte faaliyet gosteren her-
hangi bir harekete, gruplasmaya, tesekkiile
veya dernege katllamazlar, bunlara yardim
edemezler” aciklamasi yapilmugtir.

Devlet Memurlann Kanunumuz, me-
murlann basina bilgi ve deme¢ vermele-
rini yasaklayan hiikimlerde getirmistir.

“Devlet memurlar
siyasi partilere
liye olamazlar,

herhangi bir siyasi
parti, kisi veya

ziimrenin yararint
veya zarartn

Yoénetimde tarafsizlik ilkesinin bir gere-
gi olarak, kisisel yasamin korunmasi igin,
enformasyon bilgilerine giris islemleri ara-
sinda, yasal bir denge kurulmasi 6ngoril-
mustir. Avrupa Birligi Parlamentosu ve
Konseyi'nin 24 Ekim 1995 gunla “Verile-
rin Serbest Dolasimi Ve Kisisel Nitelikli Bil-

hedef tut ileri " i
Kanun'un 15'inci maddesinde ‘Basmna Bil- biredae£ r:nz::a gilerin Kullanilmasi” hakkindaki kararinda,
gi veya Demeg Verme' baghgi altinda soy- e ——— verilerin ve kisisel bilgilerin kullaniimasi in-

le denilmektedir: “Devlet memurlari, kamu

gorevleri hakkinda basina, haber ajansla-

sanhgin hizmetinde sayilmaldir, ancak ki-

silerin oturma yerleri ve milliyetleri ne olur-

rina veya radyo ve televizyon kurumlarina

bilgi veya demeg veremezler. Bu konuda gerekli bil-
gi ancak bakanin yetkili kilacagi gorevli; illerde valiler
veya yetkili kilacagi gorevli tarafindan verilebilir. Askeri
hizmet ile ilgili bilgiler 6zel kanunlarnn yetkili kildigi per-
sonel disinda hi¢ bir kimse tarafindan aciklanamaz.”
Yine ayni Kanun'un 31’inci maddesinde: ‘Gizli Bilgile-
ri Agiklama Yasagr’ bashidr altinda, “Devlet Memurlari-
nin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gérevlerinden
ayrilmus bile olsalar, yetkili bakanin yazil izni olmadik-
ca aciklamalarn yasaktir” denilmektedir. Bu kisitlama-
larin haberlesme htirriyetini sinirladidr ileri stirtlebilir.
Bunun i¢in sinirlamalarin ¢ok titizlikle Gzerinde durul-
masi ve iyi niyetle kullanilmasi gerekir.

sa olsun, onlann ¢zel yasamlarina, temel
hak ve hurriyetlerine saygih olmak, sosyal
ve ekonomik gelismelere katkida bulunmak temel ilke
olmalidir’ denilmektedir Hizmet, mal, kisi ve sermaye-
nin serbest dolasimu ilkesinin bir sonucu olarak, kisi-
sel bilgilerin Ulkelere serbest girisi olanaklari saglan-
mustir. Ancak tiim bu islemlerde, kisilerin temel hakla-
1 korunmaktadir. Cagimizdaki enformasyon alaninda-
ki gelismeler, bu tur haberlesmeleri kolaylastirmakta-
drr. Kisisel bilgilerin kullanilmasinda, ilgili kisilerin ay-
ki goériste olmamalannin dikkate alinmasi, bilgileri
kullanmanin gecerli ve yasal olmasi igin temel hakla-
ra ve Ozel yasama tecaviiz niteliginde olmamasi gerek-
mektedir. Bu tarafsiz ve nesnel ydnetimin bir geregidir.
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ULUSAL KALKINMA VE YEREL YONETIMLER
SEMPOZYUMU

Fethi AYTAC
E. Vali o
Mabhalli idareler-Eski- Genel Bilgi
Genel Mudirlerinden 19-20 Ekim tarihlerinde Ankara'da yerel yénetimlerimizi ilgilendiren

akademik agirlikl énemli bir etkinlik gerceklestirildi. Bu, TODAIE (Ttrki-
ye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii) tarafindan diizenlenen 4. ULU-
SAL KALKINMA VE YEREL YONETIMLER SEMPOZYUMU konulu bir ca-
hsma idi. Sempozyumu Diizenleme Kurulu Baskan, TODAIE Genel Mii-
4. Ulusal Kalkinma diir Yardimcisi Prof.Dr.Kamil Ufuk BILGIN'in Basina Duyuru olarak yap-
tig1 agiklamaya gore;

ve Yerel Yonetimler
Sempozyumunun
baslangicindaki Panelde
yer alan burokrat ve

“Gunumiz kamu hizmetleriyle yerel katihm, saydamlik, hesap verebi-
lirlik gibi temel kavramlarla iligkilendiriimeye calisilan yerel yonetim anlayi-
s1, siyasi ve idari ortamlarda tartisimakla birlikte akademik ortamlarda da
kurumsal temellerin irdelenmesi, diinyadaki yeni gelismeler ile tilkemizde-

uygulamadan gelme ki yerel hizmet beklentilerinin incelenmesini gerektirmekte; bu inceleme-
konusmacilar, genel ler, konuyla ilgili akademisyenler ve uygulamaci uzmanlar tarafindan cesitli
bir ifadeyle; ulusal kurumlarca farkli zamanlarda giindeme getirilmekte idi. Bu baglamda ilki
kalkinmanin yerel 1-2 Kasim tarihlerinde TODAIE de yapilan Yerel Yonetimler Sempozyumu-

nun, 2004 yiinda Canakkale 18 Mart Universitesi tarafindan ikincisi, 2008

yonetimler kuruluslarinin c
yilinda Sakarya Universitesi tarafindan da Giglinctisti gergeklestirilmisti.”

kalkinmasiu ile birlikte
yurttiilmesi gereken bir
yaklasimla ele alinmasi
gereken bir konu oldugu

Boylece adeta geleneksel hale gelen ve 4’tinciisiiniin TODAIE tarafin-
dan yapilmasi kararlastirilan ve 6zii ULUSAL KALKINMA VE YEREL YO-
NETIMLER olarak benimsenen bu Sempozyum’da konuyla ilgili akade-
misyen ile uygulamacilari, konuya ilgi duyan siyasileri bir araya getirip ¢o-

gorustnii dile getirmisler; zGm arayic1 gorug ve onerilerin ortaya konulmasi amaglanmig; Sempoz-
oturumlarda yer alan yumun bir bilgi ve deneyim paylasimina yardimei olmasi digtnalmustr.
sunucular ise akademik Bu bilgiler 1siginda acilist 19 Ekim sabahi TODAIE Genel Mudiirt
kokenli olduklarindan daha Sn.Prof.Dr.Eyiip ISBIR ile Genel Miidiir Yardimcisi Prof.Dr.Kamil Ufuk
cok yerel yénetimlerimizin BILGIN tarafindan yapilan Sempozyuma Devlet Bakani ve Bagbakan Yar-
idari ve mali acidan dimaist Sn.Cemil CICEK ile yerel yonetimlerle ilgili bircok kurum ve ku-
.. . . . Co . rulusun Ust yetkilileri veya temsilcileri ile bazi belediye baskanlarimizi katil-
glclendirilmeleri geregini SO .
I lardur mig; Sempozyumda konusma yapmasi beklenen Igisleri Bakani Sn.Besir
vurgutamis : ATALAY, ulke gundeminin bugtinlerde en guncel ve agirlikh konusu olan
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“Demokratik Acilim”in bir beklentisi olarak sozde
“Yuvaya Doniis” yapacak PKK mensubu Kiirt kokenli
bazi terdristlerin Habur sinir kapisindan yapmalar ka-
rarlastirilan girislerinin yarattigi merakh bekleyis nede-
niyle toplantiya katlamamis; onun Sempozyuma basa-
n dilekleri Bakanlik Mahalli idareler Genel Midiirti Vali
Ercan TOPACA tarafindan sunulmus; ardindan prog-
ramda TODAIE Genel Mudirii Sayin Prof.Dr. ISBIR
Baskanliginda yapilmasi 6ngoriilen bir Panel sirasiyla:

e Mahalli idareler Genel Mudiiri Ercan TOPACA nin

* Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkani Melih GOK-
CEK'in
* Cankaya Belediye Bagkani Biilent TANIK'in
* TarsusBelediye BagskaniBurhanettin KOCAMAZ'in
* {ller Bankasi Genel Miidiiri Hidayet ATASOY'un ve
* Antalya Valisi Alaaddin YUKSEL'in
konusmalari ile gerceklestirilmistir.

Paneli izleyen 6gle yemegi arasindan sonra 3 ayni
siifta konular ve yoneticileri asagida gosterilen otu-
rumlar yapilmustir:

Saat Konu Oturum Baskani
14.00-15.15 | dlusal, Bolgesel ve Kirsal Kalkinmada Yerel Yonetimlerin Rolt | Prof.Dr.Nuri TORTOP
14.00-15.15 | Ulusal, Bolgesel ve Kirsal Kalkinmada Yerel Yonetimlerin Rolii | Prof.Dr.dstiin DIKEC
14.00-15.15 | dlusal Kalkinmada Koyler Prof.Dr.Rusen KELES
15.30-17.45 | Ulusal Kalkinmada il Ozel idareleri Prof.Dr.Selcuk YALCINDAG
15.30-17.45 | dlusal Kalkinmanin Finansmani Prof.Dr.Meral TECER
15.30-17.45 | dlusal Kalkinmada Yoksulluk ve Belediyeler Prof.Dr.Hasan ERTURK

Sempozyumun ilk giinii, bu oturumlarda izleyici olarak bulunanlarn ileri stirdiikleri gériis ve diistincelerin

karsilikli degerlendirilmesi ile sona ermis;

Bu “yorgunlugu” aksam saatlerinde ise Cankaya Belediye Baskanliginca Cagdas Sanatlar Merkezi'nde veri-

len kokteyl izlemistir.

Sempozyumun ikinci gina saat 09.30-16.15 arasinda keza 3 ayri salonda sunus ve degerlendirmeleri yapi-

lan su konulardaki oturumlar yer almugtir:
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Saat Konu Oturum Baskani
09.30-10.45 | Ulusal Kalkinmada Yerel, Bolgesel Planlama ve Olcek Sorunu | Prof.Dr.Biilent KARAKAS
09.30-10.45 | Ulusal Kalkinmada Yerel, Bolgesel Planlama ve Olcek Sorunu | Prof.Dr.Can HAMAMCI
09.30-10.45 | Yerel Yonetimler Personelinin Sorunlari Prof.Dr.Ahmet Hamdi AYDIN
11.00-13.15 | dlusal Kalkinma ve Kalkinma Ajanslari Prof.Dr.Birgiil A. GULER
11.00-13.15 | dlusal Kalkinmada Yerel Demokrasi ve Temsil Prof.Dr.Oya CITCI
11.00-13.15 | Yerel Yonetimler ve Sosyal Politikalar Prof.Dr.Burhan AYKAC
14.00-15.15 | Yerel Yonetimlerde Bilisim Prof.Dr.Musa EKEN
14.00-15.15 | Yerel Hizmetlerde Yerli lyi Ornek Uygulamalar Prof.Dr.Kemal GORMEZ
14.00-15.15 | Yerel Hizmetlerde Yabana lyi Ornek Uygulamalari Prof.Dr.Melih ERSOY

Boylece ikinci giin toplam 9 oturum yapilmis ve bu oturumlarda da konular ek gorts ve katkilarla degerlen-
dirilmis; ayrica goriisme konusu olmadan saat 15.30-16.15 arasinda asagidaki “Poster Bildiri”ler sunulmustur:




Konu Oturum Baskani
* Yerel Hizmetlerin Degerlendirilmesi Icin Bir Cerceve Kentsel Yasam Kalite-  |Prof.Dr.Feral EKE
si Rehberi Dr.Ash Gurel UCER
* Yerel Yonetimlerin Yeni Meta-Cografyasi Doc.Dr.Hakan ALTINTAS

Agisindan Degerlendirilmesi

* Yerel Yonetimlerde Kentsel Yenileme Olgusunun Yerel Demokrasi ve Ozerklik

Yrd.Dog.Dr.Safak KAYPAK

* Tek Partili Donemde Yerel Secimler

Yrd.Dog.Dr.Rebia Bahar USTE

lendirilmesi

» Turkiye Kirsalinda Kokl Degisim: KOYDES Projesi Uygulamalarinin Deger-

Dr.Said DAGDAS

Agisindan Bir inceleme

* Kirsal Kalkinma Politikalarinda Déntisim: AB’ye Uyum Sirecinde Turkiye

Aragtirma Gorevlisi
Sevcan GULEC

ikinci giin cahismalari lller Bankasi Genel Midiirlii-
gunce Bankanin Macunkdy Sosyal Tesisleri'nde veri-
len aksam yemegi ile sonuclanmustir.

21 Ekim ginu de Ankara Buyiiksehir Belediye-
since konuklara Belediyenin Ankara'da yaptigi park
—bahceler gezdirilerek tanitimistir.

Degerlendirme

Sundugumuz denel bilgi'den anlasilacagi gibi
Sempozyum c¢ok yukli bir Programla hazirlanmis-
t1. Kuskusuz bir kimsenin butin bu sunuslan sah-
sen izlemesi mumkiin degildi. Biz de ilk glinki Pane-
li ve oturumlarin bazlarini kismen izleme imkan bul-
duk. Ozetle diyebiliriz ki Sempozyumun baglangicin-
daki Panelde yer alan burokrat ve uygulamadan gel-
me konusmacilar, genel bir ifadeyle; ulusal kalkinma-
nin yerel yonetimler kuruluslarinin kalkinmasi ile birlik-
te yurtilmesi gereken bir yaklagimla ele alinmasi ge-
reken bir konu oldugu gérisiinii dile getirmisler; otu-
rumlarda yer alan sunucular ise akademik kékenli ol-
duklarindan daha ¢ok yerel yonetimlerimizin idari ve
mali agidan glglendirilmeleri geregini vurgulamislar-
dir. Ancak oturumlarda sunucularin sayica cokluguna
karsilik kendilerine ayrilabilen sirelerin ¢ok sinirlt ol-
masi nedeniyle konusmalar ¢ok sinirli olabilmis; izle-
yici olarak katilanlarin sorulari kismen cevaplandirila-
bilmis; oturum baskanlar da yonettikleri calismalarin
cok ozel bir degerlendirmesini yapmakla yetinmek zo-
runda kalmislardir.

Ancak 6nemle hatirlatahm ki, Panel konusmalari
harig, katihmcai bildiri sunucularin yazih sunus metinle-
ri, TUBITAK'In da katkisi ile, TODAIE tarafindan top-
lam 1190 sahifelik 2 kitap halinde Sempozyum énce-
si bastinlmis, boylece kalici bir kaynak calisma ortaya

konmustur. Nitekim daha énce yapilmis 3 Sempozyu-
ma iliskin benzer yayinlar bircok arastirma ve incele-
melerle giiniimiizde de kaynaklik etmektedir.
Kanaatimizce, konuya ilgi duyanlar —cok gecikme-
dikleri takdirde- s6z konusu 2 kitaptan olusan yayini
TODAIE Yerel Yonetimler Merkezinden saglayabilirler.

Sempozyuma iligkin bir elestirimiz de olacaktr.
Gozlemledigimiz ve TODAIE ilgililerinden aldigimiz
bilgilere gére Sempozyuma il genel meclislerinden hig
kalitim olmadig: gibi belediye baskanlarindan katihm
da cok sinirl kalmustir. Ayrica siyasi parti temsilcileri
olarak katilim da ¢ok az olmustur.

Temennimiz ileri-
de yapilmasi muhte-
mel benzer Sempoz-
yumlarda sunulacak
ve degerlendirilecek
bildirilerin, bir izleyi-
cinin hepsini izleme-

Ulusal

° Sempozyumu

sine imkan verecek 19-20 EF4 2009
sekilde, smirli tutul- st e s
L B Lt D i POOP

masi ve katilimi bek-
lenilenlerin daha tes-
vik edici bir yaklasim
ve gayretle haberdar | -
edilmeleridir. -

Dileriz ki Sem-
pozyum igin yapilan ;
harcamalar, oOzellik-
le cok sayida akade-
misyenin konuya har-

@ Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisi

Yerel Yonetimler

ULUSAL KALKINMA VE YEREL YOMETIMLER

cadigi zaman bosa
gitmesin...

iller ve helediyeler dergisi
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Erkan KARAARSLAN

Maliye Bakanligi
Muhasebat Baskontrolori
Sosyal Guvenlik Kurumu
Kurumsal Gelisim
Daire Baskant

On mali kontrol gorevi,
idarelerin yonetim
sorumlulugu cercevesinde,
harcama birimleri ve mali
hizmetler birimi tarafindan
birlikte yerine getirilir. Mali
hizmetler birimi tarafindan
yapilacak 6n mali kontrol,
“Ic Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar”da’ belirtilen
kontroller ile idarelerce
yapilacak diizenlemeler
cercevesinde bu birim
tarafindan yapilmasi
ongortilen kontrollerden

meydana gelir.
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MAHALLI IDARELER ON MALI KONTROL

I. GENEL OLARAK

iller ve Belediyeler Dergisi en cok yerel yonetime ulasan Tiirkiye Be-
lediyeler Birliginin sireli yayin1 olmasi nedeniyle bir anlamda belediyelerin
sOzculiglnl yerine getiren Glkemiz agisindan ¢ok énemli islevleri ve mar-
ka degeri olan bir dergi oldugunu 6teden beri belirtmekteyim. iller ve Bele-
diyeler Dergisinin 6nceki sayisinda basladigimiz stratejik yonetimin alt un-
surlarini olusturan (stratejik planlama, én mali kontrol, performans prog-
rami, butge, i¢ kontrol, faaliyet raporu, kesin hesap, mali raporlama, izle-
me ve dederlendirme, yonetim dénemi hesabi vs.) ve uygulamada bircok
sorun yasanan alanlarda iyi calismalarin ve iyi dokimanlarin icinde bulun-
durmasi gereken ozellikleri siralamaya calismaktayiz. Onceki sayida “lyi
Bir Stratejik Planda Bulunmasi Gerekenler” klise ve soyut ifadelerle degil
somut olarak ortaya konulmustu. Bu seferde kamu idarelerinin dogru ve
guvenilir bir sekilde stratejik planlarinda yer alan vizyon, amag ve hedefleri-
ne ulasmasini saglayacak énemli alt unsurlardan birisi olan “On Mali Kont-
rol” gorevi mali hizmetler birimleri agisindan ortaya konulacaktir.

Hemen belirtmek gerekir ki tim mahalli idare birimlerinde saghkh bir
6n mali kontrol yapisini kuranlarin sayisi bir elin parmaklarini gegmemek-
tedir.

lyi bir &n mali kontrol sisteminin kuruldugunu séylemek igin;
e Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol servisinin kurulmasi,
o On mali kontrol yénergesinin yirtrlige konulmasi,

e Mali hizmetler midurliga goérev ve calisma yonerge/yonetmeliginin
yurlrliige konulmasi,

e Mali islem akis semalarinin yapilmasi,
¢ On mali kontrol gérevini yapanlarin egitim almasi,

e On mali kontrol biriminde gérevli olanlarin, mali is ve islem siirecle-
rinin higbir yerinde goérev almamasinin saglanmasi,

Asgari sartlardir. Bunun disinda 6n mali kontrol stirecinin yazim Uze-
rinden yapilmasi ve danismanlik yénunun giglendirilmesi de énemlidir.




o

II. ON MALI KONTROL KAVRAMI

On mali kontrol gérevi, idarelerin yénetim sorum-
lulugu cergevesinde, harcama birimleri ve mali hiz-
metler birimi tarafindan birlikte yerine getirilir. Mali hiz-
metler birimi tarafindan yapilacak én mali kontrol, “i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslar”da?
belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenle-
meler cercevesinde bu birim tarafindan yapilmasi 6n-
gorulen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yikumluliklere iligkin mali
karar ve islemler, harcama birimleri ve mali hizmetler
birimi tarafindan

e Idarenin biitcesine,

e Butgedeki tertibine (Tertip; Analitik Butge Sinif-
landirmasina gore, kurumsal, fonksiyonel ve finans-
man tipi kodlarin biittiin diizeyleri ve ekonomik sinif-
landirmanin ilk iki diizeyinden olugsmaktadir.)
Kullanilabilir 6denek tutarina,

Ayrintih harcama veya finansman programlarina,
Merkezi yonetim buitce kanununa,

e Diger mali mevzuat hiitkimlerine,

uygunluk yoénlerinden kontrol edilir.

On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilip
verilmemesi, danisma ve Onleyici niteligi haiz olup,
mali karar ve iglemlerin harcama yetkilisi tarafindan
uygulanmasinda baglayici degildir. Bu agidan tam
anlamiyla bir mevzuata uygunluk denetimi degildir.

Mali hizmetler birimi tarafindan yapilmasi gereken 6n
mali kontrol son derece énemlidir ve 6demenin sihhat
sartidir. On mali kontrole tabi tutulmasi gereken bir ta-
ahhit evraki 6n mali kontrole tabi tutulmamissa 6rnegin
bu ihalede yapilmasi gerektigi halde ilan yapilmamasi gi-
bidir ve cok 6énemli hukuki sonuglar dogurur.

1. ON MALI KONTROL SURECI

A- Mali Hizmetler Biriminde On Mali Kontrol
Sireci

‘ Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi
mali karar ve islemler, kontrol edilmek tizere mali
hizmetler birimine goénderilir.

!

Mali hizmetler birimince kontrol edilen iglemler
hakkinda gorus yazisi duzenlenir ve ilgili birime
gonderilir.

=
.\f;/

‘ On mali kontrol sonucunda yazili géris
diizenlenmesi halinde bu yazili gérusler aynintili,
actk ve gerekceli olmak zorundadir.

:

Mali hizmetler biriminin gorus yazisi ilgili islem
dosyasinda saklanir ve bir drnegi de 6deme emri
belgesine eklenir.

:

Mali hizmetler biriminde yapilan kontrol
sonucunda, mali karar ve islemin uygun
gorilmesi halinde, dayanak belgenin tzerine
“Kontrol edilmis ve uygun goérulmistir” serhi
dustlur veya yazih goriis dizenlenir.

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisi
mali hizmetler birimi y6neticisine aittir. Kontrol sonu-
cunda diizenlenen yazili goéris ve kontrol serhleri mali
hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imzalanir. Mali
hizmetler birimi yoneticisi, bu yetkisini sinirlarini agik-
ca belirtmek sartiyla yazili olarak yardimcisina veya bi-
rimin i¢ kontrol alt birim y6neticisine (i¢ kontrol dai-
re bagkani, sube midird, midir veya sef) devredebi-
lir. Mali hizmetler birimi yoneticisinin harcama yetkilisi
olmasi durumunda 6n mali kontrol gorevi, i¢ kontrol
alt birim yoneticisi tarafindan yuratulur.

B- Harcama Birimlerinde On Mali Kontrol Siireci

Harcama birimlerinde stire¢ kontroli yapilacaktir.
Sureg kontroliinde, her bir islem daha 6nceki islem-
lerin kontrolinu igerecek sekilde tasarlanip uygulana-
caktir. Mali islemlerin yiiriitilmesinde gorev alan-
lar, yapacaklari islemden 6nceki islemleri de kont-
rol edecekler ve dogal olarak bu islemlerden de so-
rumlu olacaklardir.

Harcama birimlerinde de mali hizmetler birimin-
de oldugu gibi, yapilan kontrol sonucunda, mali ka-
rar ve islemin uygun gorilmesi halinde, dayanak bel-
genin Uzerine ya “Kontrol edilmis ve uygun gérilmus-
tur” serhi distlecek ya da bir yazili goriis dizenlene-
cektir. Mali karar ve islemin uygun gériilmemesi halin-
de ise nedenleri acikca belirtilen bir goris yazisi yazila-
rak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek su-
retiyle ilgili birimine gonderilir.

C- Odeme Emiri Belgesinin Diizenlenmesi

Harcama yetkilileri, yardimcilan veya hiyerarsik
olarak kendisine en yakin tst kademe yoneticileri ara-
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sindan bir veya daha fazla sayida gergeklestirme go-
revlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlen-
direcektir.

Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlen-
dirilen gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri bel-
gesi ve eki belgeler Gizerinde 6n mali kontrol yapacak-
lardir. Bu gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapi-
lan kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi Uzerine
“Kontrol edilmis ve uygun gorilmistiir” serhi di-
slilerek imzalanir.

Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki
belgeler tizerinde 6n mali kontrol gorevi, 6deme emri
belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme
gorevlisi tarafindan yerine getirilir.

“ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Esas ve
Usuller”in 12'nci maddesiyle getirilen yukaridaki dii-
zenleme 5018 sayih Kanun’da bulunmamaktadir.
Kanun'un ruhuna da aykin olan bu diizenlemeyle har-
cama yetkililerine en yakin st kademe yoneticisi olan
ve 6deme emri belgesini diizenlemekle gorevlendiri-
len gerceklestirme gorevlilerine kusursuz sorumluluk
anlayisi getirilimektedir. 5018 sayih Kanun'a getirilen
en 6nemli elestiri, saymanlann yaptiklari 6¢demelerin
mevzuata uygun olmasindan sorumlu olmalandir. Bu
kusursuz sorumluluk anlayisi kamu harcama streci-
nin degistiriimesinin en énemli gerekgelerinden biri-
ni olusturmustur. Tim bu gerceklige ragmen, 6deme
emri belgesini diizenleyen gerceklestirme gorevlisine
tim belgelerin dogrulugu ve mevzuata uygunluguyla
ilgili sorumluluk verilmesi son derece yanhstir. Odeme
emri belgesini diizenleyen gergeklestirme gorevlisinin
sadece belgeleri bir araya getirerek muhasebe birimi-
ne gonderme ile ilgili sorumlu tutulmasi baska da her-
hangi bir sorumlulugunun olmamasi gerekmektedir.
Esas ve Usuller bu yénde degistirilmelidir.

IV. MALI HIZMETLER BIRIMININ ON
MALI KONTROLUNE TABI MALI KARAR
VE ISLEMLER

A- Kanun tasarilarinin mali yikiiniin hesaplan-
masi

“ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar”a gore; Gelirlerin azalmasina veya giderlerin
artmasina neden olacak ve idareye yiikiimliilik ge-
tirecek kanun tasarilari, mali yiklerinin hesaplanma-
sini saglamak Uzere mali hizmetler birimine génderi-
lecektir. Ancak, bu ifade anilan Usul ve Esaslarda son

derce kotl dizenlenmistir. Gelirlerin azalmasindan ne
kastedildigi agik degildir. Ozellikle genel biitceli idare-
lerin kendi 6z gelirleri yoktur. Ayrica idareye yukimli-
luk getiren butin kanun tasarilarindan bahsedilmek-
tedir. Burada belirtilen yukimlulik nasil bir yGkiimla-
laktar? Her tarla yikimlalik seklinde bir anlayis ka-
bul edilmisse bu butiin kanun tasarilarinin mali hiz-
metler birimine gelmesi anlamina gelir ki bu da, 5018
sayllh Kanun'la, mali hizmetler birimiyle ve mali yik
kavramiyla bagdasmaz. Bu nedenle burada kastedi-
len mali yik olsa gerek. Son olarak kanun tasarila-
rinin mali hizmetler birimine gelmesi mumkin degil-
dir. Cunki taslaklar Bakanlar Kurulu Karari oldugun-
da kanun tasarisi haline gelmektedir. Bu asamadan
sonra mali hizmetler biriminin, Bakanlar Kurulu kara-
rinl alan bir kanun tasansi ile ilgili herhangi bir islem
tesis etmesi Anayasamiz 6niinde kesinlikle kabul gor-
mez. Bu nedenle bahsedilmeye galisilan kanun tasari-
s1 degil olsa olsa tasari taslagidir.

Kanun tasan taslaklarinin mali ytkleri en az tg yil-
lik bir dénem icin hesaplanarak, orta vadeli program
ve orta vadeli mali plan cercevesinde, idarenin strate-
jik plani, performans programi ve bitcesi Gzerindeki
etkileri agisindan degerlendirilir. Sosyal gtivenlige yo-
nelik kanun tasarilarinda ise ilgili mali hizmetler biri-
mince en az yirmi yillik aktUeryal hesaplama yapilir.

B- Taahhut evraki ve s6zlesme tasarnlarinin 6n
mali kontrole tabi tutulmasi

Harcama birimlerinin, ihale kanunlarina tabi olsun
veya olmasin, harcamay: gerektirecek taahhut evraki
ve sOzlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet alim-
lan igin bir milyon Yeni Tirk Lirasini, yapim igle-
ri igin iki milyon Yeni Turk Lirasini asanlar kontrole ta-
bidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.

Kontrole tabi taahhit evraki ve sézlesme tasarila-
11, bunlara iligkin tim bilgi ve belgeleri icerecek sekil-
de olusturulan iki niisha islem dosyasi, harcama yet-
kilisi tarafindan s6zlesme imzalanmadan ve idare
taahhiit altina girmeden 6nce mali hizmetler birimi-
ne gonderilir.

Taahhtit evraki ve s6zlesme tasarilari, mali hizmet-
ler birimi tarafindan en gec¢ on isgiinii icinde kont-
rol edilir. Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen go-
rds yaazsl, islem dosyasinin bir ntishasi ile birlikte ayni
slire icinde harcama yetkilisine gonderilir.

C- Odenek gonderme belgeleri®

Butce 6deneklerinin dagitimi 6denek génderme
belgesiyle yapilir. Odenek génderme belgeleri har-




o

cama yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra kont-
rol edilmek Uzere mali hizmetler birimine génderilir.
Bitce 6deneklerinin dagitim ve kullanimina iliskin
usul ve esaslara uygunlugu yéniinden kontrol edi-
len ve uygun bulunan 6denek génderme belgeleri, en
gec g is guni icinde sonuglandirilir. dygun goril-
meyen 6denek gonderme belgeleri gerekgeli bir yaziy-
la harcama yetkilisine génderilir.

D- Odenek aktarma islemleri

Yapilacak aktarmalar ilgisine gére asagidaki du-
zenlemeler gercevesinde kontrol edilerek en geg iki is
giinii icinde sonuclandirilir. Mevzuatina aykiri bulunan
aktarma talepleri, gerekgeli bir yaziyla harcama yetki-
lisine gonderilir.

Aktarmaya Yetkili Olanlar;

b) Aktarma suretiyle ilave veya diisme yapilmis ter-
tiplerden baska tertiplere aktarma yapilamaz.

Biitce uygulamasi icerisinde herhangi bir nedenle
aktarma yapilan bir tertipten (Buradaki tertip ile anali-
tik bltge siniflandirmasinin kurumsal, fonksiyonel, fi-
nans ve ekonomik kodlamanin ilk iki diizeyinin tama-
muni anlamak gerekir. Herhangi birinde bir degisiklik
varsa burada aktarma yapilmis bir tertip s6z konusu
olmaz.) baska bir tertibe ya da daha 6nce aktarma ya-
pilmak suretiyle diisme yapilmis bir tertipten basgka bir
tertibe 6denek aktarimi yapilmasi mimkiin degildir.

c) Yedek 6denekten aktarma yapilmis tertiplerden
bagka tertiplere aktarma yapilamaz.

Bu bent aslinda b bendinin iginde bulun-
maktadir ve ayrica sayllmasina gerek bu-

a. Meclis Karanyla Yapila- - 201 lunmamaktadir. Cinkii b bendinde ak-

cak Aktarmalar: \ dla‘“a dart tarma suretiyle ilave yapilmis tertipler-
.. . \ .1 KO " ko -tt'[f . .

- Bitcede fonksiyonel si- | noﬂ“k alme-n » ait oir den (ki bu yedek 6denekten aktarma
niflandirmanin birinci dizeyleri | Ekobagla!lan.‘der\e::‘dan“‘fe yapilmis tertipleri de kapsamaktadir.)
arasindaki aktarmalar, "‘“";efsone‘u kodlafa te"m)wgu baska tertiplere aktarma yapilamaya-

- Kurumsal kodlarin tiim da- Bu ag‘fc‘,::de pa2 t\a“'ff,utee & cagl hikme baglanmistir. C bendiy-
zeyleri ar?smdaki ak'tarme‘llar, :\d ar «?n . lr:.‘aerekm‘;l::afak Lle ll:;bznd}:l) ‘yedek‘oldenekle‘r itibariyle

- Ek 6denek verilmesi '. gaf’?gm sad";‘ gol? qdir- aha da bir percinlenmistir.

meclis karari ile yapilir. . terﬁb::asl.“dz:ﬁ me‘de f_’,/ d) Projeye bagl yatirim tertiple-

b. Belediye Encliimeni Kara- 'III kodla tesplt = rinden diger tertiplere aktarma yapi-
riyla Yapilacak Aktarmalar: . lamaz.

- Fonksiyonel siniflandirmanin ===+ Normal biitge uygulamasinda yatinm tertip-

ikinci duzeyleri arasindaki aktarmalar,
- Ongoérillmeyen giderler 6deneginden yapilacak
aktarmalar,
- Yedek 6denekten yapilacak aktarmalar,
encliimen Karariyla yapilir.
c. Ust Yonetici Karanyla Yapilacak Aktarmalar:

Yukaridakiler disinda kalan tim aktarmalar ise st
yoneticinin onay: ile yapilir.

Odenek Aktarmasinin Yapilamayacagi Gider
Tertipleri; Asagida yer alan kisitlamalar disinda but-
cenin tim tertipleri arasinda 6denek aktarimi (degisi-
mi) yapilabilir. Ancak,

a) Personel giderleri tertiplerinden bagka tertiplere
6denek aktanimi yapilamaz.

Ekonomik kodlamanin 01 ile baglayan ayrinti kod-
lan “Personel Giderlerine” aittir. Bu ayrinti kodlarin-
dan higbir sekilde baska tertiplere aktarma yapilamaz.
Bu yasagin sinirlari bitce tertibinin sadece ekonomik
kodlamasindan yola cikilarak tespit edilmektedir.

lerinden (ekonomik kodlamanin 06 ile baglayan “Ser-
maye Giderleri” altinda kodlanmugtir.) diger tertiplere
aktarma yapilabilir. Ancak projeye bagl yatirimlardan
(ki bunlarin bir kismi finansman kodlamasinda 07 ile
kodlanmakta bir kismi da fonksiyonel siniflandirmanin
4. dizeyinde kodlanmaktadir.) diger tertiplere aktar-
ma yapmak mumkiin degildir. Ancak, projeye dayal
is, fiziksel olarak ytizde yiiz gerceklesmisse, bu projey-
le ilgili artan 6denek diger tertiplere aktarilabilir.

e) Mevzuatla aktarma yapilmamasi éngoriilen ter-
tiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamaz.

Aktarma ve Odenek islemleri ile ilgili Ozellik-
li Durumlar;

1. Ekonomik smiflandirmanin tGgliinci ve dor-
dinct duzeyleri butcelesme dizeyi olmadigindan,
bunlar arasinda aktarma s6z konusu degildir. Bltge
odeneklerinin baslangicta kayitlara alinmasindan, ak-
tarmalarina ve 6deneklerin kullanilarak yok edilmesine
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kadar tim surecglerde ekonomik kodlamanin ikinci dii-
zeyi muhasebelestirme duzeyidir. Bu nedenle 6denek
hesaplarinda ekonomik kodlamanin tglinct ve dor-
dinct duzeyinde herhangi bir muhasebelestirme is-
lemi yapilmayacaktir. Burada ¢denek aktarmada s6z
konusu degildir.

2. Y1l sonunda kullaniimayan 6denekler enci-
men Kkarariyla, butcedeki biitiin diizeyleri belirtilerek
iptal edilir. Ancak, sartli, tahsisi mahiyette ve mevzu-
at1 geregi ertesi yila devri gereken 6denekler devir ge-
rekgesi belirtilerek yeni yil biitcesinde acilacak tertiple-
re 6denek kaydedilmek Uzere iptal edilir.

3. Bitgenin dizenlenmesi ve gorisulmesi sira-
sinda distunilmeyen ve butcede tertibi bulunmayan
ancak yerine getirilmesi zorunlu hizmetlere iliskin gi-
derleri karsilamak amaciyla butgelerin mali hizmet-
ler birimi kurumsal kodlamasinin

5. Yeni kurulan birimlere 6denek aktarmasi ya-
pilirken, bitcede hi¢ 6ngoriilmeyen bir tertibe aktar-
ma yapildidi icin sadece iki yontem kullanilabilir. Birin-
ci yontem 6ngorilmeyen giderler 6denegi tertibinden
encumen karariyla yeni kurulan birimlerin tertiplerine
(kurumsal, fonksiyonel, finans ve ekonomik kodlama-
nin ikinci diizeyi) 6denek aktarmasi yapilabilir. ikinci
yontem ek 6denek yontemini kullanarak gelir veya fi-
nansman kaynagdi karsiliginda meclis karart ile yeni bi-
rimlerin tertiplerine 6denek ihdasi yapmaktir.

6. Yedek 6deneklere aktarma yapilamaz. Yuka-
rida aktarma yapillamayacak tertipler belirtilirken, ak-
tarma suretiyle ilave veya diisme yapilmus tertiplerden
baska tertiplere aktarma yapilamayacag: kesin olarak
hiikme baglanmistir. Bu nedenle yedek 6denek tertip-

lerine hicbir sekilde 6denek aktarimi yapi-
lamaz.

altina yedek 6denekler ekonomik G malt E- Kadro dagihm cetvelleri
kodlamasinin detayina biitce ge- | i Sgon\arl ges Kadro dagihm cetvelleri en gecg
lirlerinin % 10'una kadar 6ngo- | . ’l'tf'g@i Po.z,m-mce en trol bes isgiinii icinde kontrol edilir. ilgi-
rilmeyen giderler 6denegi konul- | Ges\© etler b“‘l' ind: ko™t da lilerine yapilacak 6demeler bu onayh
malidir. Bu 6denekle ilgili olarak, h'lzm,l§ g{mﬁ 19‘ soﬂucu,:)euef kadro dagilim cetvellerine gore ya-
biitcede gerekli tertipler agmaya, pes Kontro en €8V pilir. Bu cetvellerde yapilacak de-
ir- B gttt
bu tertiplere aktarma yapmaya ve edilf g-(-,rulﬁ_“"g aztgla ig gisiklikler de ayni sekilde kontrol
tertiplerden yapilacak 6demelerin uggu“kgeu pif g,nder’ll'lf edilir.
. % \ e
yer ve esaslanni tespite encimen | gef b‘u"lme g _ f’/ 190 sayih Genel Kadro ve Usu-

yetkilidir. \

4. Mahalli idarelerde ek bitce I'-I
uygulamasi bulunmamaktadir. Bu-
nun yerine, ek 6denek kullanilmaktadir.
Yukarida da soylendigi gibi, butcede tertibi bulundugu
halde ihtiyaca yetmeyecegi anlasilan veya biitcenin du-
zenlenmesi ve goriisilmesi sirasinda diistinilmeyen ve
butcede tertibi acilmayan, ancak yapilmasinda zorunlu-
luk bulunan bir hizmet icin tertip agilarak, biitgenin di-
ger tertiplerindeki 6deneklere dokunmadan yapilan ila-
veye veya alinan 6denege “ek 6denek” denir. Ek 6de-
nek verilmesi meclis karari ile yapilir. Blytiksehir ilge
ve ilk kademe belediyelerinde ise belediye meclislerince
kabul edildikten sonra buiyiiksehir belediye meclisince
karara baglanir. Ek 6denek verilmesi icin yeni bir gelir
veya finansman kaynaginin bulunmasi zorunludur. Yeni
bir finansman kaynagindan anlasilimasi gereken borg-
lanma ya da yeni bir gelir kalemi olabilecegi gibi butce-
de ongorilen gelirlerden daha fazla gerceklesme ihti-
mali ortaya c¢ikan gelirlerde olabilir. Burada 6nemli olan
meclisin bu yeni gelir veya finansman kaynagini uygun
gormesidir.

I Hakkinda Kanun Hukmiinde

Kararnameye tabi idarelere ait kad-

ro dagiim cetvelleri, anmlan Kanun Huk-

miinde Kararname ve Kadro ihdas, Serbest Birakma

ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarin Kullanim Usul ve

Esaslarn Hakkinda Yonetmelik hikimleri gercevesin-

de, Bakanlik ve Devlet Personel Bagkanligi ile uygun-

luk saglandiktan sonra kontrole tabidir. 190 sayilh Ka-

nun Hikmiinde Kararnameye tabi olmayan idarelerde

de kadro ihdas ve degisiklikleri ayni sure icinde kont-
rol edilir.

F- Gegcici isci pozisyonlari

Gegici isci pozisyonlari mali hizmetler birimince en
geg bes is giini iginde kontrol edilir. Kontrol sonucun-
da uygun gortlmeyen cetveller gerekgeli bir yaziyla il-
gili birime goénderilir.

G- Yan 6deme cetvelleri

657 saylh Devlet Memurlari Kanunu ile bu
Kanun'un ek gecici 9'uncu maddesi kapsamina gi-
ren idarelerde istihdam edilen Devlet memurlarindan,
hangi isi yapanlara ve hangi goérevde bulunanlara zam
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ve tazminat 6denecegi, 6denecek zam ve tazminatin
miktarlan ile 6deme usul ve esaslarina iliskin olarak
anilan Kanun'un 152'nci maddesine dayanilarak yii-
rurlige konulan Bakanlar Kurulu karari uyarinca, zam
ve tazminat 6demesi yapilacak personelin kadro veya
gorev unvanlari, siniflar, dereceleri, sayilar ve hizmet
yerleri ile bunlara uygun olarak ¢denecek zam ve taz-
minatin miktarlarini gésteren ve serbest kadro Uizerin-
den hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibariyla da-
gilimini gosteren listeler mali hizmetler birimi tarafin-
dan kontrol edilir. Kontrol islemi ve siireci ile cetvelle-
rin Ust yonetici tarafindan onaylanmasi hususu anilan
Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde yurGtdlur.

H- So6zlesmeli personel say1 ve sézlesmeleri

iigili mevzuati geregince Bakanlik vizesi alinmak-
sizin calistinlabilecek sozlesmeli personelle yapilacak
sozlesmeler kontrole tabidir. Bu s6zlesmeler, Bakanlk
tarafindan vize edilen cetvellere ve tip s6zlesmeye, il-
gili kanunlarina, diger mevzuatina ve bitgelerinde 6n-
gorilen diizenlemelere uygunluk yoniinden incelenir
ve en geg bes is gunu iginde sonuclandinlir. ygun
gorulmeyen sozlesmeler gerekgeli bir yaziyla ilgili bi-
rime gonderilir.

I- Seyahat kart1 listeleri

6245 sayih Harcirah Kanunu'’nun 48’inci madde-
si uyarinca Icisleri, Maliye ve Ulagtirma Bakanliklari ta-
rafindan mustereken belirlenen esaslar gercevesinde,
seyahat kart1 verilecek personel listesi, birimlerin tek-
lifleri degerlendirilerek mali hizmetler birimi tarafindan
kontrol edilir. Buna iligkin talepler yukarida belirtilen
esaslar yoniinden en gec ug is giini iginde kontrol
edilir. ygun gorilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla
ilgili birime goénderilir.

Bu, maddi degeri cok diustk seyahat kartlarinin
bile mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilme-
si istenirken, idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun
veya olmasin, harcamayi gerektirecek taahhtit evraki
ve sozlesme tasarilarindan birmilyon Yeni Turk Lira-
sinin altindakilerin herhangi bir kontrole tabi tutulma-
dan 6denmesi anlamina gelmez.

J- Seyyar gorev tazminati cetvelleri

idarelerin teskilat yapilan ve ihtiyaclarina gore her
birim i¢in ayri ayr hazirlanan seyyar gérev dagihm lis-
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teleri mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir.
Bu dagilim listeleri 6245 sayili Harcirah Kanun'u, bu
Kanun’a dayanilarak yapilan dizenlemeler, yili biitce-
sine bu amacla konulan 6denekler ve acisindan en
geg Ug is gunu icinde kontrol edilir. Uygun gortlme-
yen talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

S6z konusu Usul ve Esaslarda mali hizmetler bi-
rimine bircok vize yapma yetkisi verilmektedir. Bu vi-
zelerin yapilmasina gerek var midir? Gerek varsa dahi
bunlari mali hizmetler biriminin mi yapmasi gerekir?
Ayrica bazi iglemlerde vize yapilmasi glinUmiz ge-
lismelerinin aksine gereksiz bir kirtasiye ve burokra-
si dogmasina neden olacaktir. Burada, seyyar gorev
tazminati cetvelleri ile 6denecek tazminatlarn tutar-
nin, is ve calisma o6zellikleri uygun gorilenlere fiilen
gezici gorev yaptiklar giinler i¢in almakta olduklar ay-
lik/kadro derecelerine goére mustehak olduklar yurt ici
gundeliklerinin Ggte biri oldugunu da belirtmekte ya-
rar vardir.

Vize iglemleri ile ilgili su sorulara cevap aranmali-
dir:

e Bir taraftan ¢ok biytik harcamalar mali hizmet-
ler biriminin mali kontrolinin disina c¢ikarilirken di-
der yandan 10-15 TL tutarindaki seyyar gorev tazmi-
nati gibi ¢cok 6zel kosullarda 6denen ciizi tutarlart mali
kontrol yetkilisinin vizesine tabi tutmanin iktisadi bir
aciklamasi var midir?

e Kontrol ve vize islemi kirtasiyeciligi arttirip za-
man kaybettirmeyecek midir?

e Kontrol ve vize islemi eger kirtasiyeciligi arttirip
zaman kaybettirirse, harcama yetkililerini performans-
larindan dolayr sorumlu tutmak mumkin olabilecek
midir?

e Odenek ve taahhiit evraklan vize icin mali kont-
rol birimlerine gelmekte ancak muhasebe birimlerine
gelmemektedir. Bu durumda taahhtit kayitlari ve ta-
ahhit muhasebesi nasil tutulabilecektir. Taahhiit mu-
hasebesi ile nakit ve 6denek dagitimi ile saghkh butce
yapllmasina saglanacak katkidan vaz mi gecilecektir?

e islemlerin vize edilmesine yonelik streler icerisin
de bugiin de vize islemlerinin yapilmadigi gérilmek-
tedir. Peki israrla bu sureler igerisinde vize yapilmazsa
vizenin yapilmis sayllacad: ya da yaplmamasina yone-
lik yaptinmlar mevzuatlarda neden yer almamaktadir?

131 Aralik 2005 tarih ve 26040 (3.Mtikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
231 Aralik 2005 tarih ve 26040 (3.Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

3Bu islem belediyelerde bulunmayacaktir.
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HIZMET IHALELERINDE TARAFLARIN IS VE
SOSYAL GUVENLIK MEVZUATI
YUKUMLULUKLERININ DEGERLENDIRILMESI

I- KESINLESMIS SOSYAL GUVENLIK PRIM BORCU

22.08.2009 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu ihale Genel
Tebligi hiikimlerine gore kesinlesmis sosyal guvenlik prim borcu kabul
edilen ve edilmeyen haller asagida agiklanmustir.

Kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu olarak kabul edilecek haller

Turkiye genelindeki borg asil ve fer’ileri toplami dikkate alinmak kay-
diyla, isteklilerin;

a) 4/1-a! kapsamina sigortal cahistiran tizel kisiligi haiz isveren
olmasi halinde;

1) Gerek kendilerine ait igyerlerinin, gerek devir aldiklar isyerlerinin,
gerekse kendi igyerleriyle birlesen veya kendi isyerlerine katilan isyerleri-
nin muaccel hale gelmis sigorta primi, sosyal giivenlik destek primi, igsiz-
lik sigortasi primi borgclari ile bunlara iliskin gecikme cezasi, gecikme zam-
lan ile diger fer'ileri,

2) 01.05.2004 tarihinden sonra biten ihale konusu isler ve 6zel bina in-
saati igyerlerinden dolayr gerek Kurumca? yapilan aragtirma, gerekse Ser-
best Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerce Isyeri Kayit-
larinin incelenmesi Hakkinda Yonetmelik geregince yapilan inceleme so-
nucunda, fark iscilik matrahi Gzerinden bulunan ve isteklilerce édenmesi
kabul edilen prim, gecikme cezasi ve gecikme zamm tutarlari,

3) Isin yuriitiimii icin gerekli olan asgari iscilik miktarinin tespiti husu-
sunda Kurum denetim elemanlarinca diizenlenen raporlarda 6nerilen as-
gari iscilik miktar Uzerinden hesaplanan prim, gecikme cezasi ve gecikme
zammi tutarlarinin idari asamada kesinlesmis olan kisimlari,

4) Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlarinca, fi-
ilen yapilan denetimler sonucunda veya isyeri kayitlarindan yapilan tespit-
lerden ya da kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati ge-
regince yapacaklarl sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde veya
kamu kurum ve kuruluslari ile bankalar tarafindan dizenlenen belge veya
alinan bilgilerden calistigi tespit edildigi halde bu calismalari veya prime




esas kazanci Kuruma bildirilmeyen veya eksik bildiri-
len sigortalilardan dolayr tahakkuk ettirilen sigorta pri-
mi, sosyal glivenlik destek primi, issizlik sigortasi pri-
mi borglari ile bunlara iliskin gecikme cezasi, gecikme
zamlar ve diger fer’ilerinin idari asamada kesinlesmis
olan kisimlar,

5) Kesinlesmis mahkeme kararlari uyarinca geriye
dogru verilen prim belgelerine istinaden olusan ve mu-
accel hale gelmis sigorta primi, sosyal glivenlik destek
primi, issizlik sigortasi primi borglari ile bunlara iligkin
gecikme cezasi, gecikme zamlari ve diger fer'ileri,

6) Ay icinde baz is gunlerinde cahstirlmadigi-
na veya eksik Ucret 6dendigine dair belgeleri Kuru-
ma verilmeyen veya verilen belgeleri Kurumca gecer-
li sayllmamasi nedeniyle tahakkuk ettirilen sigorta pri-
mi, sosyal glivenlik destek primi, igsizlik sigortasi pri-
mi borglari ile bunlara iliskin gecikme cezasi, gecikme
zamlar ve diger fer’ilerinin idari asamada kesinlesmis
olan kisimlar,

7) Bir isverenin isyerinde yurittigi mal veya hiz-
met Uretimine iligkin bir iste veya bir isin bolim veya
eklentilerinde, is alan ve bu is icin gérevlendirdigi si-
gortalilar1 calistiran alt isverenin, bu isyerlerinde calis-
tirdiklar sigortahlardan dolayr tahakkuk eden ve 6den-
meyen sigorta primi, sosyal glivenlik destek primi, is-
sizlik sigortasi primi ile bunlara iliskin gecikme cezasi,
gecikme ve diger fer’ileri,

8) Ortagi oldugu sirketin sigorta primi, sosyal gu-
venlik destek primi, issizlik sigortas! primi ile bunla-
ra ait gecikme cezasi, gecikme zamlar ve diger
fer’ilerine iliskin borglarindan 6tiird, (sirketin
nevi dikkate alinarak) sorumlu oldugu tutarlari,

b) 4/1-a ve 4/1-c® kapsaminda sigortali
sayllanlan calistiran tiizel kisi olmasi halin-
de;

4/1-a kapsaminda sigortali sayllanlan ca-
listirmalarindan dolayr yukarida (a) maddesin-
de sayilan borclarin yani sira (c) maddesi kap-
saminda sigortali sayllanlari ¢alistirmalarindan
dolay1 yasal 6deme suresi gegmis prim, kese-
nek ve kurum karsiliklan ile bunlarin gecikme
cezasl, gecikme zammu ve diger fer'ileri,

c) 4/1-a kapsaminda sigortali sayilanla-
n calistirmasindan dolay1 gercek kisiligi haiz

isveren, kendi sigortalihgindan dolay: ise, 4/1-b*
kapsaminda sigortali sayllmasi halinde;

4/1-a kapsaminda sigortali—sayllanlardan dolay
yukarida (a) maddesinde sayilan borglar ile gerek tst
diizey yoneticisi oldugu ve gerekse ortagi oldugu sir-
ketin Kuruma olan sigorta primi, sosyal glivenlik des-
tek primi, issizlik sigortasi primi ile bunlara ait gecik-
me cezasl, gecikme zamlar ve diger fer’ilerine iligkin
bor¢larindan 6tird, sirketin nevisi dikkate alinarak so-
rumlu oldugu tutarlar ile 4/1-b kapsamindaki galisma-
sindan dolayi yasal 6deme siliresi ge¢mis prim ve sos-
yal gtivenlik destek primi borglari ile bunlarin gecikme
cezasl, gecikme zammi ve diger fer'ileri,

¢) Sadece 4/1-b kapsaminda sigortali sayilmasi
veya sosyal giivenlik destek primi 6deme yiikiim-
lisii olmasi halinde;

4/1-b kapsaminda sigortali sayllmasindan veya
sosyal guivenlik destek primi 6deme yUikimluligin-
den dogan yasal 6deme slresi ge¢gmis prim, sosyal
guvenlik destek primi borglari ve bunlarnn gecikme ce-
zasl, gecikme zammu ve diger fer’ileri, ile gerek tst du-
zey yoneticisi oldugu ve gerekse ortagi oldugu isveren
sirketin 5510 sayill Kanun kapsaminda Kuruma olan
sigorta primi, sosyal glivenlik destek primi, issizlik si-
gortas! primi ile bunlara ait gecikme cezasi, gecikme
zamlarn ve diger fer'ilerine iliskin borgclanindan 6turd,

sirketin nevisi dikkate alinarak sorumlu oldugu tutar-
lan kesinlesmis sosyal glivenlik prim borcu olarak ka-
bul edilecektir.
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Kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu olarak
degerlendirilmeyecek haller

8) Sigorta pri-

mine esas aylk gavenlik prim
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taksit ve/veya cari aya iliskin 6deme ytkimlukleri yeri-
ne getirilmis olmasi kayduyla, tecil ve taksitlendirmeye
ya da yeniden yapilandirmaya konu prim, sosyal gu-
venlik destek primi, issizlik sigortasi primi, kesenek,

gindan dogan prim
borglar, sosyal gi-
venlik destek primi

— 3 O | iller ve helediyeler dergisi

kurum karsiligi ile bunlarin fer’ileri,

2) Sigorta primine esas aylik kazancin tst siniri-
nin 3 katini agsmayan ve (a) maddesi kapsamina giren
(7 numaral alt bendinde belirtilen borglar haric) sigor-
ta primi, sosyal guvenlik destek primi, issizlik sigortasi
primi ile bunlarin fer’ileri toplamindan olusan borglar,

3) Sigorta primine esas aylik kazancin Ust siniri-
nin 6 katini asmayan ve (a) maddesinin 7 numaral
alt bendinde belirtilen sigorta primi, sosyal giivenlik
destek primi, issizlik sigortasi primi ile bunlarin fer'ileri
toplamindan olusan borglar,

4) Sigorta primine esas aylik kazancin Gst sinirinin
3 katini agsmayan ve (b) maddesi kapsamina giren ve
4/1-a kapsaminda sigortall sayllanlara sigorta primi,
sosyal glivenlik destek primi, issizlik sigortasi primi ile
bunlarin fer’ileri toplamindan olusan borclar,

5) Sigorta primine esas aylik kazancin Gst sinirinin
3 katini agsmayan ve (b) maddesi kapsamina giren ve
4/1-c kapsaminda sigortal sayilanlara iliskin prim, ke-
senek, kurum karsiligi ile bunlarin fer’ileri toplamindan
olusan borglar,

6) Sigorta primine esas aylik kazancin ast siniri-
nin 3 katini asmayan ve (c) maddesi kapsamina giren
ve 4/1-a kapsaminda sigortali sayllanlara iliskin [ (a)
maddesinin 7 numaral! alt bendinde belirtilen borglar
harig] sigorta primi, sosyal guvenlik destek primi, is-
sizlik sigortasi primi ile bunlarin fer’ileri toplamindan
olusan borclar,

7) Sigorta primine esas aylik kazancin alt sinn-
nin 3 katim1 asmayan, (c) maddesi kapsamina giren
ve 4/1-b kapsaminda sayllan sigortaliigindan dogan
prim borglar, sosyal gtivenlik destek primi borgclar ile
bunlarin fer’ileri toplamindan olusan borclar,

borglar ile bunlarin -
ferileri toplamindan gerekmektedlr’

olusan borgclar,

9) Tasarrufa tesvik kesintisi ve katki tutarlari, ko-
nut edindirme yardimy, idari para cezalar borglari,

10) llgili Kanunlar uyarinca takip ve tahsil gorevi
verilmis olan 6zel islem vergisi, egitime katki pay1 ve
damga vergisi ile bunlara bagh gecikme zamlar kesin-
lesmis sosyal gtivenlik prim borcu olarak degerlendi-
rilmeyecektir.

Kesinlesmis prim borcu oldugu veya olmadig:
hususunda kabul edilecek kistas

isteklinin;
a) Ilgili mevzuatina gore tahakkuk eden prim borc-

larinin stiresi icinde 6denmemesi halinde kesinlesmis
prim borcu oldugu,

b) Prim borcuna karsi dava agilmasi halinde, bu
dava silirecinde veya sonucunda takip ve tahsili durdu-
racak gegici veya nihai bir karar bulunmadigi durum-
larda kesinlesmis prim borcu oldugu,

¢) Prim borcunun 6183 sayil Amme Alacaklarnin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri gercevesinde
cebren tahsili yolunda tesis edilen islemlere karsi dava
acllmas! halinde, bu dava silirecinde veya sonucunda
takip ve tahsili durduracak gecici veya nihai bir karar
bulunmadigi durumlarda kesinlesmis sosyal giiven-
lik prim borcu oldugu,

d) Vadesi gectigi halde 6denmemis ancak ilgi-
li kurum tarafindan belli bir vadeye baglanarak tecil
edilmis prim borglarinin, vadesindeki 6demeler aksa-
tilmadigi surece, kesinlesmis prim borcu olmadigi
kabul edilecektir.




Prim borcu olmadigina iliskin belgenin diizen-
lenmesi

isteklilerin sosyal giivenlik prim borcu olmadigina
iliskin belgeyi isyerinin kayith bulundugu Uniteden al-
masl, bu belgenin; ilgili (nitece ayni isverene ait Tur-
kiye genelini kapsayacak sekilde yapilacak arastirma
neticesinde diizenlenmesi ve ihale tarihi itibariyla olan
durumu gostermesi gerekmektedir.

Ayni isteklinin baska yerlerdeki isyeri sicil kayitla-
rina iliskin sosyal guvenlik prim borcu bulundugunun
idarelerce tespit edilmesi halinde 4734 sayili Kanun’'un
10'uncu maddesi (ihaleye Katilmda Yeterlik Kural-
lar) uyarinca, kesinlesmis sosyal gtivenlik prim borcu
olan istekli ihale disi birakilir.

Sosyal givenlik prim borcu olmadigina iligkin ola-
rak; gercek Kisi isteklilerin 4/1-a ve 4/1-b kapsaminda
Kuruma prim borcu olmadigina dair belge, tiizel kisi
isteklilerin ise 4/1-a ve 4/1-c kapsaminda Kuruma sos-
yal guivenlik prim borcu olmadigina dair belge verme-
leri yeterli olacak, tiizel kisi isteklilerin ortag: olan
gercek Kkisilerin 4/1-b kapsaminda prim borcu ol-
madigina iliskin belge istenmeyecektir.

II- KAMU IHALE GENEL TEBLIGINDE
YER ALAN YUKUMLALUKLER

a. Ihale konusu hizmetin is kazasi ve meslek has-
taligi bakimdan gosterdigi tehlike sinif ve derecelerine
iliskin kisa vadeli sigorta kollar prim orani, Unite-
den alinacak yazi ile tespit edilerek yaklasik maliyet he-
sabi buna gore yapilacak ve bu prim oranina idari sart-
namenin ilgili maddesinde yer verilecektir.

Unitelere idarelerce yazlacak yazilarda; prim ora-
ninin dogru belirlenmesi icin ihale konusu isin niteli-
gi ihale dokiimaninda yapilan diizenlemeler esas ali-
narak ayrintih bir sekilde belirtilecektir. Idareler, soz-
lesmenin uygulanmasi asamasinda aylik prim ve hiz-
met belgelerindeki prim oraninin prim tarifesine uy-
gun olup olmadigini kontrol ederek, hak edis 6deme-
lerini yapacaklardir.

b. Ozel sektor isverenlerinin, malullik, yashlik ve
olum sigortalar1 primlerinden, isveren hissesinin bes
puanlk kismina isabet eden tutarin Hazinece karsi-
lanacagi hukim altina alinmistir. Hazine tarafindan
karsilanan prim tutar, idare tarafindan yiiklenici-
nin hak edisinden kesilecektir.

c. 5763 sayih Kanun'un 20'nci maddesi ile 4447
sayili Issizlik Sigortasi Kanunu'na eklenen Gegici 7'nci
maddede; “18 yasindan buytk ve 29 yasindan ki-
cuk olanlar ile yas sarti aranmaksizin 18 yasindan bui-
yuk kadinlardan; bu maddenin yururlik tarihinden
(01.07.2008) onceki alti aylik ddnemde prim ve hiz-
met belgelerinde kayith sigortalilar disinda olmasi sar-
tiyla, bu maddenin ytrarlik tarihinden énceki bir yillik
donemde isyerine ait prim ve hizmet belgelerinde bil-
dirilen ortalama sigortal sayisina ilave olarak bu mad-
denin ytrarlik tarihinden itibaren bir yil icinde ise ali-
nan ve fiilen ¢alistirilanlar icin prime esas kazang alt si-
nint Uzerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren
hisselerinin;

a) Birinci yil icin ylizde yiizi,

b) ikinci yil icin yiizde sekseni,

c) Ugtincii yil icin ytizde altrmsi,

d) Doérdinct yil igin ytizde kirki,

e) Besinci yil icin ytizde yirmisi,

issizlik Sigortasi Fonundan karsilanir.”

hikmine yer verilmistir. Ancak ayni maddenin
Uictincu fikrasinin (e) bendi geregince, 4734 sayili Ka-
nun kapsaminda ihalesi yapilan hizmet alimlarinda yu-
karida belirtilen sigorta primine ait isveren hissesinin
issizlik Sigortasi Fonundan karsillanmayacagi belirtil-
diginden, tekliflerin verilmesi ve degerlendirilme-
sinde s6z konusu tesvikten yararlanilamayacagi-
nin dikkate alinmasi gerekmektedir.

-SOZLESMEVE SARTNAME TASARILA-
RINA KONULACAK-KONULAMAYACAK
HUKUMLER

4857 sayih Kanun'un degisik 2'nci maddesine
gore, Kanuna veya Kanunun verdigi yetkiye dayani-
larak kurulan kamu kurum ve kuruluslarn ile bunla-
rin dogrudan veya dolayh olarak sermayesinin en az
yuzde ellisine sahip olduklar ortakliklarda, 4734 sayil
Kamu ihale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri ger-
cevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan s6zlesmeler
geregince, yuklenici araciligiyla ¢alistirilanlar, bu sekil-
de calismis olmalarina dayanarak; bu kurum, kurulus
ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,
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bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro
veya pozisyonlarinda ¢alisanlar igin toplu is s6zlesme-
si, personel kanunlari veya ilgili diger mevzuat hikiim-
lerine gore belirlenen her tirli mali haklar ile sosyal
yardimlardan yararlanmaya hak kazanamazlar.

Yukarida belirtilen isyerlerinde yukleniciler disinda
kalan igverenler tarafindan cahstirilanlar ile bu isyerle-
rinin tabi olduklari ihale mevzuati gergevesinde ken-
di nam ve hesabina sézlesme yaparak ustlendigi ihale
konusu iste dogrudan kendileri calisanlar da ayni hi-
kiimlere tabidir.

Yukarida belirtilen kurum, kurulus veya ortaklik-
larin sermayesine katildiklan ortakliklarin kadro veya
pozisyonlarinda calisan iscilerin, ortak durumunda-
ki kamu kurum, kurulus veya ortakliklarin kadro veya
pozisyonlarina atanma ya da bu kurum, kurulus veya
ortakliklarda gecerli olan mali haklar ile sosyal yardim-
lardan yararlanma talepleri hakkinda da yukaridaki fik-
ra hukimleri uygulanir.

Hizmet alimina dayanak teskil edecek sdzlesme ve
sartnamelere;

1. Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten cI-
karma yetkisinin kamu kurum, kuruluslar ve ortaklk-
larina birakilmasi,

2. Hizmet alim sozlesmeleri cercevesinde ya da
gecici isci olarak ayni is yerinde daha 6nce calismis
olanlarin calistirlmasina devam olunmasi,

yonunde hiikiimler konulamaz.

ihale makamlar, yapilacak ihalelerde sartnameleri-
ne Sosyal Guivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi
Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve ili-
siksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik uy-
gulanacagina iliskin hiikiim koymakla yukimludurler.

ihbar tazminatina iliskin hak ve yiikimliliikler,
4857 sayill Is Kanunu'nda ayrintih olarak diizenlenmis
olup, ihbar tazminati belirsiz streli isler icin s6z konu-
su olabileceginden, ihale edilen ve s6zlesmesinin bitis
tarihi belli olan islerde ihbar tazminati dogmayacaktir.
Yine kidem tazminatinda oldugu gibi yUklenici ile ca-
listirdig1 personel arasinda ortaya cikabilecek bir ihti-
male iliskin maliyet kaleminin isin stresinin belli oldu-
du da dikkate alinarak 4734 sayill Kanun kapsaminda
yapilan ihalelerin idari sartname ve sdzlesmelerine da-
hil edilmemesi uygun olacaktir.’

IV- 5510 SAYILI KANUN'DA IDARELERIN
SGK YUKUMLALUKLERI

1. Yiklenicilerin bildirimi ve miieyyidesi

Kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar ve
bankalar, ihale yolu ile yaptirilan her turla isleri Gze-
rine alanlari, bunlarin tebligat adreslerini, sézlesme-
nin imzalanma tarihini ve s6zlesmeye gore ise basla-
ma tarihini, s6zlesmenin imzalandig: tarihi takip eden
15 giin icinde Kurumun ilgili {nitesine bildirmekle yii-
kimludur. Bu bildirimler; taahhitlt, iadeli taahhttla
veya APS yolu ile génderilerde, s6z konusu belgelerin
postaya verildigi tarih; adi posta yoluyla yapilan gon-
derilerde ise, Kurum kayitlarina intikal tarihi, Kuruma
bildirilen tarih olarak kabul edilmektedir. Bu bildirim
yukimluliginin hig yerine getirilmemesi veya yasal
sure gegirildikten sonra yerine getirilmesi durumun-
da, yiktumlulUkleri yerine getirmeyen kurum ve kuru-
luslar ile tiizel kisilere, aylik asgari Gicret® tutarinda ida-
ri para cezasl uygulanacaktir. Uygulanacak ceza tuta-
11, yasal stirenin son guni olan 15’inci gliniin son gi-
niinde gecerli olan aylk asgari Ucret tutarndir.

2. ihale konusu isin sozlesmesinde cahstinla-
cak sigortali sayisi belli ise izlenecek yontem

isin sézlesmesinde calistinlacak sigortal sayisi bel-
li ise, 6ncelikle bu sigortalilarin Kisi/giin sayisi tizerin-
den Kuruma bildirilmis olup olmadigi Kurumca aras-
tinhr. Bu arastirma sonucunda Kuruma bildiriimeyen
sigortalilar ile ilgili belgelerin verilmesi, yapilacak bir ay
sureli tebligat ile isverenden istenir. Belgelerin verilme-
mesi veya eksik verilmesi halinde bu belgeler Unitece’
re’sen diizenlenir.

Sozlesmelerde yer alan isci sayisinin faaliyet stresi
icinde Kuruma bildirilip bildiriimedigine bakilir ve bil-
dirilmesi gereken isci sayisi bildiriimisse arastirma ya-
pilmaksizin borcunun olmamasi durumunda ilisiksizlik
belgesi hemen verilir.

Isin s6zlesmesi ile Kuruma yapilan bildirimler ara-
sinda herhangi bir eksikligin bulunmasi halinde, s6z
konusu eksikligin ihale makaminca dogrulanmasi du-
rumunda bazi aylardaki kisi/gtin sayisi eksikligi izerin-
de durulmaz.

Faaliyet stiresi icinde s6zlesmedeki isci sayisinin
altinda bir bildirim varsa; ihale makamiu ile yazisma ya-
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pilarak, Kuruma yapilan bildirimlere iliskin s6z konusu
belgelerin ihale makamina verilip verilmedigi, verilmis
ise bu belgelerde kayith iscilerin disinda baska isci ca-
listinip calistinlmadigi, kayith iscilerin disinda isci ca-
listinldigr saptanirsa s6z konusu sigortasiz isgiler ile il-
gili olarak aylik prim ve hizmet belgesi isverenlerden
bir tebligat ile istenilir.

ihale makamlarinca bildirilen bilgilerde sigortal
sayisinin yaninda sigortalilarin kimlikleri de yer almis-
sa prim belgesi isleme alinarak varsa prim, gecikme
zammu ve idari para cezasi borglarinin tahsil edilerek
ilisiksizlik belgesi hemen verilir.

ihale makaminca verilen bilgilerde yalnizca sigor-
tall sayisi belirtilmisse, isverenlerce verilen aylik prim
ve hizmet belgesinin igsleme alinip alinmayacagi konu-
sunda, Kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendiri-
len memurlar® tarafindan gerekli inceleme yapildiktan
sonra prim borcunun tahsilinden sonra ilisiksizlik bel-
gesi hemen verilir.

ihale makamlarinca bildirilen bilgilerde hem si-
gortall sayisi hem de sigortalilanin kimlikleri bildirilmis
ve istenilen belgeler, tebligata ragmen isverence veril-
memis ise, aylk prim ve hizmet belgesi sigorta primi-
ne esas kazang alt sinin tzerinden re’sen dizenlenir.
Buna karsin, belgelerin Kurumca re’sen diizenlenme-
sine elverisli bilgilerin olmamasi durumunda, istihkak
tutarina asgari isgilik oraninin ytizde 25 eksigi uygu-
lanmak suretiyle islem yapilarak Kurum alacag: tahsil
edildikten sonra ilisiksizlik belgesi verilir.

3. ilgili s6zlesmelerde cahstinlan sigorta-
llara iliskin bilgilere yer verilmemis ise izle-
necek yontem

(Inite tarafindan asgari iscilik orani belli ise
bu oran, belli degilse Kurum blinyesinde olus-
turulan Asgari Iscilik Tespit Komisyonuna so-
rularak oran tespitine gidilir. On degerlendir-
meye karsilik barajin altinda kaliniyorsa he-
saplanacak Kurum alacagi isverenden 6den-
mesi icin tebligatla istenilir. Fark iscilik tuta-
11 6denmedigi takdirde konu Kurumun dene-
tim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlarina
intikal ettirilerek sonuclandirilir.Davali kurum,
...... Sube Mudurligi'ne ait depodaki mallarin
istifleme, yiikleme ve bosaltma isini ihale sure-
tiyle bir muteahhide vermistir. Davaci, miteahhidin is-
cisidir. Olay giini galismakta iken, deponun kapisini
acmak istedigi sirada kapi raydan ¢ikarak tizerine dus-
mesi sonucu yaralanmustir. Davali kurumun asil isve-
ren olarak kabul edilmemesi nedeniyle; taraflar ara-
sinda bir hizmet akdi iliskisi bulunmadig icin uyus-
mazhgin genel hikiimler cercevesinde ¢éziimlenme-
si gerekir. Idareye karsi yiiklenilen islerde “asil isve-
ren” idare degil yiiklenici olup, iscinin gordiagi za-
rarlardan idare sorumlu tutulamaz.®

ihale yoluyla isverenden is alan taseron firma siire-
sinde Kuruma vermedigi prim bildirgesi nedeniyle ge-
len idari para cezasindan dolayr Kuruma karsi sorum-
lu olup, bundan dolay! ihale makami olan esas isve-
rene sorumluluk yiiklenemez.!°

isin ihale ile muteahhide verilmesi halinde kidem
tazminatindan is sahibi degil miteahhit sorumlu olur.
Temizlik islerini s6zlesme ile bir firmaya yaptiran ban-
kanin, temizlik firmasi iscisinin ihbar ve kidem taz-
minati ile yillik ticretli izin parasi gibi iscilik hakla-
rindan dogan bir yiikiimliilik altina girmesine ya-
sal olanak yoktur.!!

Davaci isgi, davali Saghk Bakanligi'na bagh hasta-
ne isyerinde, temizlik hizmet isinin ihale ile verildigi sir-
ketlerin isgisi olarak calistig, ihale verilen sirketler de-
distigi halde, davacinin ayni isyerinde calismasina de-
vam ettigi agiktir. Davali Saglik Bakanhgi'min hastane
isyerinde ihale ile verdigi temizlik hizmet isi, 4857 sa-

yili is Kanunu'nun 2/6 maddesi anlaminda yardimar is

ller v helediyeler deyis | 35 -



<

— 3 4 | iller ve helediyeler dergisi

=

olup, alt isverene verilebilecek islerdendir. Asil isveren-
alt isveren iligkisinde, alt isveren Ustlendigi isi, sozles-
me kosullan dogrultusunda ama kendi adina ve ba-
gimsiz bir bicimde yirttar. Bir bagka anlatimla, yo-
netim hakki tamamen kendi yetkisindedir. Asil isvere-
nin sadece denetim yetkisi vardir. Alt isveren calistira-
caq iscileri kendisi ise alir, kendi adina is s¢zlesmesi
yapar, gerekli talimatlar verir, iscilere tcretlerini ken-
disi 6der, Ucret bordrolarini duzenler, sigorta primleri-
ni yatirir ve isten glkarmada da yetkili kendisidir. Oysa
daval Saglik Bakanhgr’'na bagl hastane yonetimi ile
temizlik hizmetini alan taseron sirket, arasindaki iha-
le s6zlesmeleri, teknik sartnameler incelendiginde,
iscilerin ise alinmalarinda ve islerine son verilme-
sinde tek yetkinin hastane idaresi oldugu, hasta-
ne idaresi tarafindan kurulacak komisyonun bu go-
revi yapacag, firmalarn isc¢i allm ve cikarilmasin-
da kesinlikle tasarruf sahibi olmaya-

. igperenleré

la 6demek; kesin teminatlarini ise ihale konusu igle il-
dgili olarak Kuruma borclarinin bulunmadiginin tespit
edilmesinden sonra iade etmekle yukiimla tutulmus-
lardir. Isverenlerin, ihale makamlar nezdindeki her ce-
sit alacak, teminat'* ve hak edisleri tizerinde isgi Gcreti
alacaklarn hari¢ olmak Uzere yapilacak her turli devir,
temlik ve el degistirme, Kurum alacaklarini karsilaya-
cak kisim ayrildiktan sonra, kalan kisim izerinde hi-
kim ifade etmektedir.

idare, yiiklenicinin bu nitelikteki borclarinin olup
olmadigini ilgili {niteden yaz ile sorar. ilgili Unitece is-
verenin varsa alt isverenlerinin muaccel borcunun bu-
lunmadig1 hususu idareye bir aylik stre iginde yaz ile
bildirilir, yaz ile bildirilmedigi strece, idare tarafindan
isverene hak edis 6denmez.

idare, hak edis 6demesinde isvere-
ne ait borcunun bulunup bulunma-

o . i n, is dig1 hususunda sorgulama yapabil-
;::’Claigl::llné:ll(l;?:; [l::;llgi_ jhale konus l§lte cilli devamll mek igin Kurumdan elektronik or-
nin da hastane yénetimince be- ait U@ Kurt . in sigo ortallart ile ta.rrlda yetki ba§vurusunda“b'1.ﬂuna-.
lirlenecegi acgikca diizenlenmis- §yerlefl linde, ldareye b'hr: Kurum.ca uygun gértilmesi
tir. Géralduga gibi, alt isverenle- yaP‘l o tlenen klmsemn halinde yem.de.r.l yazi ll‘? sorulmak-
rin galistirdiklan isgilerin Gizerinde- arst ist o in ihalé e konust  sizin hak edis 6demesi yapilr.
ki yonetim hakki tamamen asil is- tesClu i isyer rin urede parsa ihale konusu isin, isverenlere
veren tarafindan kullaniimakta- isin yap ld'g zammi pborcl ait ve Kurumda tescilli devam-
dir. Burada gergek anlamda bir alt pl‘lm ve gect [i§ikSllek I isyerlerinin sigortalilan ile ya-
isveren-asil igveren iligkisinden sz ode nmedik¢ ikce e kesin pilmasi halinde, idareye karsi isi
edilemez. Sozlesmeye gore, isciler be [gest perilme cdilmez- Ustlenen kimsenin tescilli isye-
hastanenin yonetimi altinda caliir- temma Liade rinin ihale konusu isin yapildigi

ken, fesih kararini yine hastane ver-

mektedir. Alt isveren kendi iscileri

Uzerinde yonetim hakki kullanmamaktadir. Davaci isci
baslangictan itibaren davali Saghk Bakanhg: iscisidir.
Temizlik igi verilen firmalarin igverenlik sifati bulunma-
maktadir. Bu nedenle .... sirketi ydniinden de davanin
husumetten reddine karar verilmelidir. Davali Saglk
Bakanhgi hakkinda acilan davanin kabullne ..... oy-
birligi ile karar verilmistir (Yerel mahkemenin kararinin
da bozulmasina karar verilmistir.).'2

4. Hak edis 6demelerinin 6denmesi, kesin te-
minatlarin iadesi ve miieyyidesi

ihale makamlar, yiiklenicilerin hak edislerini'® Ku-
ruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin borcla-
rinin (gecikme cezasi-zammu gibi) olmamasi kaydiy-

slirede varsa prim ve gecikme
zammi borcu 6denmedikge ilisiksizlik belgesi
verilmez ve kesin teminati iade edilmez.

idarelerin, ihale yoluyla yaptirdiklar islerden dola-
y1 hak edis 6demesi yapabilmeleri icin, Ustlenicilerin,
Kuruma muaccel sigorta primi, igsizlik sigortasi primi
ve idari para cezasi ile bunlara iliskin gecikme cezasi,
gecikme zammu ve diger fer’ilerinden olusan borclari-
nin bulunmamasi gerekmektedir. Idarelerce, ihale yo-
luyla yaptirdiklan igleri Gistlenenlere yapilacak her hak

edis 6demesinden once,
e Hizmet alimi ve yapim isleri igin, ilgili ihale

konusu isyerinden dolayi,

e Ihale suretiyle piyasadan hazir halde alinip
satilan mal teslim isleri icin'5, isverenin merkez ad-




resinin bagh bulundugu Unitede islem géren tim is-
yerlerinden dolayz,

Kuruma muaccel sigorta primi, issizlik sigortasi
primi ve idari para cezasi ile bunlara iliskin

gecikme cezasi,
fer'ilerinden olusan borglarinin bulunup bulunmadig
hususu yazi ile sorulacaktir.

gecikme zammi ve diger

Hizmet alimlari ve yapim islerine iliskin ihale ko-
nusu isin devamh nitelikteki isyeri sigortahlan ile
yapilmis olmasi halinde, hak edislerden kesinti ya-
pilmasina esas olmak tizere ihale konusu isin yapildigi
dénemlere bakilmaksizin devaml nitelikteki isyerinin,
sigorta primi, issizlik sigortasi primi ve idari para ceza-
s1 ile bunlara iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger fer'ilerinden olusan tiim borglan Unite tarafin-
dan sorgulanacaktir.

isverenler (varsa alt isveren) tarafindan calistirilan
sigortalilarla ilgili aylk prim ve hizmet belgeleri Kuru-
ma verilmemis veya igyerinde sigortali ¢alistirlmadi-
g1 takdirde bu husus bir dilekge ile ilgili (niteye bildi-
rilmemis ise, Kurum bu durumu ihale makamlarina
bildirir. ihale makamlar da bu bildirim iizerine ihale
konusu isten dolay1 tahakkuku olasi idari para cezasi,
prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferileri karsilamak Uizere hak edisten ytizde 5
oraninda kesinti yapar. Ancak, isyeriyle ilgili aylik prim
ve hizmet belgeleri verildiginde, Kurum ytzde 5 kesin-
ti yapilmamasini ihale makamlarina bildirir.

ihale makamlarinca, idari para cezasi, prim ve pri-
me iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger
ferileri mahsup edilmek Uzere yapilan kesinti mikta-
1 6deme belgesinde gosterilir. Bu kesinti ©deme ma-
kaminca'® muhasebe kayitlarina intikal tarihinden iti-
baren 15 giin icinde Kuruma veya Kurumun énceden
bildirilen banka hesabina yatirilir. Hak edis miktan is-
verenlerin Kuruma olan borcunu karsilamazsa bakiye
bor¢ daha sonra 6denecek hak edislerden aym yon-
temle kesilerek 6denir. Isverenlerin gecikme zamlarin-
dan dolayr sorumlulugu Kurum alacaginin hak edisten
mahsup edildigi tarihe kadar devam eder.

ihale makamlari, hak edis kesintisinin yapildigi ta-
rihi, miktarini, muhasebe kayitlarina intikal tarihini, te-
diye mahallini, banka hesap numarasini, igverenlerin
adi ve soyadini, isveren tiizel kisilik ise unvanini, isye-

rinin sicil numarasi ile birlikte bir yaz ile ilgili Uniteye
bildirir. Kuruma 6denen kesintiler toplaminin isveren-
lerin mevcut borglarindan fazla olmasi halinde Kurum
kesinti fazlaligini isverenlere iade eder.

4734 sayll Kanun'un uygulanacak ihale usulleri
bashkh 18’inci maddesinde, idarelerce, mal veya hiz-
met alimlari ile yapim igleri ihalelerinde,

e Acik ihale usulq,

e Belli istekliler arasinda ihale usuld,

e  Pazarlhk usulg,

uygulanacagi 6ngoruldugiunden, yukarida belirti-
len usullerle yaptirilan islerle veya temin edilen mal-
larla ilgili olarak, hak edis 6demesi yapilmadan 6nce,
Kurumdan muaccel hale gelmis borcun bulunup bu-
lunmadig hususu sorulacaktir.

Dogrudan temin usulii, uygulanacak ihale usul-
lerine iliskin 4734 sayil Kanun'un 18’inci madde igeri-
ginden cikartildigindan, dogrudan temin usulil ile ya-
pilan mal ve hizmet alimlarn ile ilgili olarak hak edis
6demesine esas muaccel borcun bulunup bulunma-
digi hususu Kuruma sorulmayacaktir.!”

idare veya 6deme makaminin yukarida sayilan
yuktmliltuklerini yerine getirmeden hak edis 6de-
mesi halinde, genel hiukiimlere gore islem yapilr.
isverenlerin kesin teminatlarinin ise ihale konusu isle
ilgili olarak Kuruma borclarinin bulunmadiginin tes-
pit edilmesinden sonra iadesi esastir. Bu ytikimlige
uyulmadan kesin teminatin iade edilmesi veya diger
islemlerin gerceklestiriimesi hallerinde, ilgililer hakkin-
da genel hiikiimlere gore idari ve cezai islem yapilir.

e- borc sorgulama yetkisi

Kamu idareleri ile doéner sermayeli kuruluslar,
5411 sayih Bankacilik Kanunu kapsamindaki kurulus-
lar ve kanunla kurulan kurum ve kuruluslar, ihale yolu
ile yaptirdiklar isleri Gstlenenlerin Kuruma yasal 6de-
me sliresi gegmis sigorta primi, issizlik sigortasi primi
ve idari para cezasi ile bunlara iliskin gecikme cezasi
ve gecikme zammu borclarinin bulunup bulunmadigi-
n1 elektronik ortamda sorgulayabilmek icin, Idareler-
ce e-Bor¢ Sorgulama Yetki Talep Formunu eksiksiz
olarak doldurmak suretiyle (nitelerden herhangi biri-
ne basvuracaklardir. Idarelerce birden fazla personel
icin yetki bagvurusunda bulunulmasi miimkuan bulun-
maktadir. Ancak, bu durumda, her bir personel igin

i'
9
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yetki talep formunun ayr ayri dizenlenmesi gerek-
mektedir. Yapilacak olan basvuru sirasinda, ilgili ida-
renin, 5510 sayill Kanun'un 90'inc1 maddesinde sayi-
lan kurum ve kuruluslardan biri oldugunu kanitlayan
resmi nitelikteki belgenin aslh veya noter onayli sure-
ti ile yetki talebinde bulunulan kisinin ilgili idarede ca-
listigini gosterir kimlik belgesinin onaylh bir fotokopisi,
yetki talep formuna eklenecektir. '8

5. Aylik prim ve hizmet belgelerinin dogrulugu-
nun kontrol edilmesi

ihale yoluyla hizmet satin alinmasi halinde diizen-
lenecek ihale sézlesmelerinde; isin yuriitimu igin ge-
rekli olan asgari is¢i sayisina yer verilmesi, Kuruma ve-
rilen aylik prim ve hizmet belgesinin onayh bir 6rnegi-
nin ihale makamina verilmesi ve ihale makaminca da
aylik prim ve hizmet belgesindeki bilgilerin dogrulugu-
nun kontrol edilmesi gerekmektedir.

6. Yargitay kararlarinda ihale makamlarinin du-
rumu

Kurumun actigi alacak davasinda, ihale makami
dogrudan taraf durumundadir. fhale makami temi-
nat mektubunu 6ngoriillen belge gosterilemeden
iade etmis ise dogrudan dogruya teminat mektubu
miktarini asmamak Uizere, prim borclar ve gecik-
me zammindan sorumludur.'®

Teminat ve hak edislerin prim borglarnna karsihk
tutulmasi esasinda, prim borcu yoniinden ihale sahibi
yukimlu tutulmugtur.?

7. Yiiklenici ile Alt Yiiklenici liskisi

ihale suretiyle isin ifasin {izerine alan &zel veya tii-
zel kisi yuklenici sifatini alir ve 5510 sayili Kanun karsi-
sinda isveren olur. Ancak, ihale yolu ile bir isin ifasin
yiklenen miteahhidin 5510 sayih Kanuna gore isve-
ren sayllabilmesi icin, ihale suretiyle aldigi isin ifasi
dolayisiyla isci calistirmasi ve bu iscilerin ihale ko-
nusu iste calistirllmak lizere ise alinmis olmasi ge-
rekmektedir.

Kamu kuruluslarinda daha c¢ok goruldugu Uzere,
bir isin ihale suretiyle bir isverene verilmesi durumlarin-
da genelde, bir isin butiintyle bitiriimesi amaclandigin-
dan, ihale makami “asil isveren” ve isi alan miiteahhit
“alt isveren” olarak nitelendirilemez. Bir isin biittiniy-
le; ihale yoluyla bir isverene verilmesi durumunda,

isi ihale eden idare, kural olarak Kurumun riicu da-
vasinda taraf olamaz. Genel olarak, kamu kurulusla-
rinca yontemine gore ihale ile bir isin verilmesi halinde,
kamu kuruluslan artik, riicu davalarinda sorumlu tutu-
lamaz. Bu gibi durumlarda “igveren” olarak, Kuruma
karsi isi ihale ile alan yiiklenici sorumludur.?!

Mahkemece is kazasinin tespitine karar verilmis ise
de davalinin husumet itirazi konusunda yeterli arastir-
ma ve inceleme yapilmadan sonuca gidilmistir. 4857
saylli Is Kanunu'nun 2/6 maddesine gére bir isveren-
den isyerinde yUrittiigi mal veya hizmet Uretimine
iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir bélimiinde
is alan isveren, alt isverendir. Asil isveren, alt isverenin
iscilerine karsi bu kanundan dogan ytukimluliklerden
alt isveren ile birlikte sorumludur. Buna karsin bir isin
buttnuyle devri durumunda veya anahtar teslimi ile ve
ihale ile butunuyle verilmesi durumunda isi devreden
kisinin igverenlik sifati kalkacagindan is kazasinin tes-
pitine iliskin davada ve buna bagh tazminat davasin-
da sorumlulugu cihetine gidilemeyecegi ve dolayisiy-
la husumet yoneltilemeyecegi ortadadir. Bir isin biit-
niiyle devri durumunda veya anahtar teslimi ile ve iha-
le ile bitiintyle verilmesi durumunda asil isveren, alt
isverenin iscilerine karsi bu kanundan dogan yukim-
ltltiklerden alt igveren ile birlikte sorumlu degildir.??

Sadece igyerinin temizlenmesi isini alan temizlik
sirketinin yaptidi is bagimsiz bir is olup, temizlik sirke-
ti, araci (taseron) niteligi kazanmadigindan, asil igve-
ren, temizlik sirketinin borcundan 6turt kuruma karsi
teselstl hiikiimleri uyarinca sorumlu degildir. Somut
olayda temizlik sirketi davaciya ait asil isten yani dava-
cinin yaptidi isin faaliyet alanindan, bolim veya eklen-
tilerinden is almis degildir. Sadece isyerinin temizlen-
mesi isini almustir. Boyle bir is bagimsiz bir is olup da-
vaci ile temizlik sirketi arasinda yapilan sozlesme ta-
seronluk sézlesmesi degildir. Anilan sézlesme, “anah-
tar teslimi is yapma” niteligini tastyan bir s6zlesmedir.
Béyle olunca da davaci, temizlik sirketinin prim bor-
cundan 6tirt Kuruma karsi teselsul hikkiimleri uyarin-
ca sorumlu degildir.z

Ozellikle miiteahhit ve taseronlarin degismesine
ragmen isgiler ayni igyerinde calismaya devam edi-
yorlar ise asil isvereni (yiikleniciyi) kidem tazmina-




-

tindan sorumlu tutmak gerekir. Iscinin calistign is-
yeri isveren tarafindan ihale ile muteahhide intikal
edip, ihale suresi sonunda muteahhidin ihaleyi kaza-
namaylp bagkasinin ihaleyi kazanmasina ragmen ca-
lismasini stirekli bir sekilde strdiirdigy, hizmet akdi-
ni sona erdirmedigi takdirde ihaleyi son olarak kaza-
nan sirketin isyerini devir almis olmasi hizmet ak-
dinin feshi seklinde yorumlanamaz. ihale sonrasi is-
yerinin bagka bir isverene ge¢mesi halinde isginin hiz-
met akdi feshedilmis saylmayip yeni igverene gecer.
Bu sekilde isyerinin devri isciye fesh hakki vermez.
Gergekten iscinin galismasina ara vermeden sirdir-
dugine gore fesihten s6z edilmez. Bu nedenle, ihale-
yi kaybetmis olan isveren kidem tazminatindan an-
cak, hizmet s6zlesmesinin kidem tazminatin1 ge-
rektirecek sekilde sona ermesinden sonra, ihale-
yi kaybettigi tarihteki ticret ve kendisi nezdinde ge-
cen slireye gore hesaplanacak kadar kidem tazmi-
natindan sorumlu tutulabilir.?*

Devir eden isverenin kidem tazminatindan so-
rumlulugu devir tarihinden onceki hizmet siiresine
ve bu tarihteki licrete gore belirlenecek kidem taz-
minati ile sinirhidir. Devredenin, isginin tim calisma
sliresine gore belirlenen kidem tazminatindan son is-
veren ile birlikte sorumlu tutulmasi hatahdir.?®

iscinin, Saglk Bakanligina ait hastane isyerinde
temizlik islerini Ustlenen degisik isverenler nezdinde
calistig, isi Ustlenen isverenler degistigi halde ara ver-
meden calismasini stirdirdiigll ve dava tarihi itibariy-
le calismasina devam ettigi anlasiimaktadir. Belirtmek
gerekir ki igverenlerce fesih iradesi ortaya konulma-
dikga salt igyeri devri?®, ig s6zlesmesinin feshi sonucu-

nu dogurmaz.?’

Yargitay, eski isvereni, yeni isverenle birlikte kidem
tazminatinin tamamindan miuteselsilen sorumlu tutan
mahkeme kararini isabetsiz bularak bozmugtur.?®
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y1 degisik isverenlerin sorumlulugu
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kidem tazminatinin tamamini 6demeye hiikmolunan
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nirh olmak tizere riicu hakkina sahiptir.® isci, dilerse,
devreden igverene karsi, sorumlu oldugu miktarla si-
nirli olmak Uzere, dogrudan dava acgabilir. Ancak, dev-
reden isverene karsi devir tarihinden itibaren iki yillik
sure icinde dava agabilecektir.
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! Hizmet akdine istinaden calistirilan isgiler yani eski
SSK’lilar kastedilmektedir. 5510 sayili Kanun'daki karsiligt
da 4/1-a kapsamindaki sigortaliliktir.

2 Sosyal Gtivenlik Kurumu kastedilmektedir.

3 Devlet memurlarn ve diger kamu goérevlileri yani eski
Emekli Sandig Istirakgileri kastedilmektedir. 5510 sayli
Kanun'daki karstligt da 4/1-c kapsamindaki sigortaliliktr.

4 Kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak calisanlar yani
eski Bag-Kur sigortalilan kastedilmektedir. 5510 sayuli
Kanun'daki karstligt da 4/1-b kapsamindaki sigortaliliktir.

5 Kamu fhale Kurulu'nun 02.04.2005 tarihli 2005/(Y.Z-890
saytlt karart.

6 Asgari ticret, 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu
geregince 16 yasindan btiytik isciler icin belirlenen bir ay-
lik brtit tcreti ifade eder.

7 Sosyal Giivenlik Il Mudrirliigii/Sosyal Gtivenlik Merkezi
kastedilmektedir.

8 Mifettisler ile Sosyal Gtivenlikc Kontrol Memurlart (verilen
yetki cercevesinde) kastedilmektedir.

9 Yrg. 15.HD.,14.12.1993 T., E.1993/14483, K.1993/5888
Yrg. 9.HD.,14.09.1998 T., E.1986/380, K.1986/2216
"Yrg. 9.HD.,04.03.1991 T., E.1990/1890, K.1991/3190
2Yrg. 9. HD.,02.02.2006 T., E.2007/1588, K. 2007/3085

3Hak edis, yapilan ise karsilik, katma deger vergisi harig,
malzeme fiyat farki ve akreditif bedeli dahil olmak iize-
re idarece isverene 6denmesi gereken toplam tutan ifade
eder.

1408.09.1983 tarihli ve 2886 sayuli Devlet ihale Kanunu ve
04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na
tabi kamu idareleri ile bu Kanunlara tabi olmayan diger
kamu idareleri, déner sermayeli kuruluslar, 5411 sayt-
lt Kanun’'da tanimlart yapilan mevduat bankalari, katilim
bankalar, kalkinma ve yatinm bankalart, fon bankalart ve
kanunla kurulan kurum ve kuruluslarin 6zel mevzuati gere-
gince isverenin idareye verdigi kesin teminati ifade eder.

15 Piyasadan hazir halde alinip satilan is; projelendirme veya
miinhastran bir talep tzerine Uretimi yapilmayan mallarn
ifade eder.

16 Odemeyi yapan muhasebe birimini veya 6deme yapan bi-
rimi ifade eder.

7 SGK Baskanligi, Sosyal Sigortalar Genel Miidtirltigti, Prim
Tahsilat Baskanligi, 30.10.2008 tarihli 2008-88 sayili Ge-
nelge.

8 SGK Baskanligi Sosyal Sigortalar Genel Muidtirltigti Prim
Tahsilat Daire Baskanliginca cikartilan 30.04.2009 tarih ve
2009-62 sayili Genelge.

PYHGK, 23.03.1998 T., E. 1986/10-618, K. 1988/263
2Yrg. 21.HD., 04.07.2000 T., E. 2000/4059, K. 2000/5362

2T ARASLI Utkan, Sosyal Gtivenlik ve Sosyal Sigortalar, Cilt
2, Turhan Kitabevi, Ankara 2002

22Yrg. 21.HD., 17.11.2003 T., E.2003/10077, K.2003/9350
#Yrg. 10.HD., 13.09.2001 T.,E.2001/4151, K.2001/5593
2'Yrg. 9.HD.,28.05.1996 T, ,E.1996/11339,K.1996/20311
#Yrg. 9.HD., 19.07.2005 T.,E.2005/22170, K.2005/26487

264857 sayili Kanun'un 6’'nct maddesi, gercgek kisi isverenin
olumuyle isyerinin miras hiikiimlerine gére mirasgilarina
gecmesi ve buna gore sonuglarint dogurmast disinda “hu-
kuki bir isleme dayali olarak” isyerinin ve bir bélimtintin
baska isverene gectigi biitiin halleri kapsar niteliktedir. An-
cak islemin 6zelligine gore sonuglardaki farkliliklar mad-
dede ayrica ele alinmis ve istisnalar gosterilmistir. Diger
yandan hukuki islem sonucu, isyeri veya bélimdintin bir
satis sézlesmesinde oldugu lzere kesin ve strekli bigim-
de devrinde oldugu gibi, bir kira sézlesmesine gére gegici
ve streli olarak baskasina devri halinde de uygulanabile-
cektir. Isyeri veya bir boliimiiniin devrinde, is iliskilerinde
isveren tarafi degismekte, ancak is s6zlesmesi mevcut bii-
tiin hak ve borglariyla yeni isverene gegmektedir. Bu ara-
da devralan isverenin kideme esas olan haklardan sorum-
lulugu da hiikme baglanmaktadir. Kanun metninde gecen
devir terimi dar ve teknik bir anlam tastmayip, isyerinde
isverenin degismesi anlaminda olmak tizere isverenin ki-
siliginde meydana gelen degisikligi ifade etmeye yénelik
bir icerige sahiptir. Is Kanunu'nda isyerinin devrine ve bu-
nun isgilerle yapilan hizmet akitlerine iliskin 6zel bir diizen-
leme bulunmamabktadir. Bu nedenle, isyerinin deuvri konu-
sunda [s Hukukunun 6zel karakterine aykur diismedidi 6l-
clide genel hukuk kurallanna gidilecektir. Yargitay, soru-
nun Borg¢lar Kanunu’nun 179’uncu maddesine gére ¢éziim-
lenecegi goriisiindedir. Ogretideki goriisler de genel olarak
bu yoldadir. Ekonomik ve ticari iliskilerin devredilmedigi,
kira sézlesmesi gibi hukuki bir iliski sonucu sadece isyeri-
nin devredildigi durumda da ayni sonuca varimalidir. [sye-
rini kira sézlesmesi ile devreden isveren, kidem tazminatin-
dan mititeselsilen sorumlu tutulamaz. Eski isverenin sorum-
lulugu, devir anindaki kidem stireleri ve licret diizeyi ile si-

nurlidir.
2’Yrg. 9.HD.,25.10.2001 T., E.2001/10039, K. 2001/16649
2Yrg.9.HD.,04.04.1990 T,,E.1990/1102,K.1990/4424
#Yrg. 10. H.D., 10.04.2003 T., E. 2002/3064 , K. 2003/3352
*Yrg.9.HD.,13.02.1989 T., E.1988/11105,K.1989/1073




uzman goziyle

SU ABONELIK SOZLESMELERI
UYUSMAZLIKLARINDA IZLENECEK YONTEN
ILE GOREVLI VE YETKILI MAHKEMELER
(n

Atila TURKYILMAZ
_ ASKI Genel Miidurliigii ..
I¢ Denetim Birimi Baskani 1. GlRls
Su ve kanalizasyon hizmetlerini yapmak veya yaptirmak belediyelerin
gorev ve sorumluluklar arasinda olup, vatandaslarin su ve kanalizasyon
hizmetlerinden yararlanabilmeleri ilgili belediye veya su ve kanalizasyon
idaresine su ve atik su abonesi olmasi ile mimkiin olmaktadir.
idareler “Tarifeler Yonetmeligi” ya da “Su Abonelik Sézlesmesi’ndeki
maddeleri tuketiciyle mizakere etmeden, tek tarafli olarak sézlesme-
ye koymaktadirlar. Ancak “4077 sayih Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Idarenin abonelik Kanun’da “Abonelik Sézlesmeleri” ile ilgili bir takim diizenlemeler yapil-
sozlesmelerini mig olmasi ve “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yénet-
uygulamaya yénelik melik” hikiimleri geregince Tarlfelei Yénetmeligi l’ll? )‘/eljuden hazirlan-
masl veya bundan sonra yapilacak dizenleme ve degisiklikler konusun-

idari nitelikte olmayan

o da, bir de Sayistay Baskanhginin gérislerinin alinmasinin zorunlu hale ge-
uyusmazliklarin ¢éziimii

tirilmesi, tiiketici haklarimin korunmasi agisindan yeterli olmasa da olum-

ozel hukuk hiikiimlerine lu bir gelismedir. Ancak tim bunlara ragmen kamu hizmetini kullanan-
tabidir ve adli yargida/ larla, bu hizmetleri veren kamu kurumlari arasinda yargisal uyusmazlik-
genel mahkemelerde lar olabilecektir.

cozuimlenir. Ancak “Su Abonelik Sézlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Gérev-
titketici olanlar parasal li Yargt Yolunun Belirlenmesi” makalemizde “Su Abonelik Sézlesme-
swtnurlar cercevesinde leri dyusmazliklarinda Izlenecek Yontem Ille Gorevli Ve Yetkili Mah-
Tiiketici Hakem Heyeti kemeler” konusunun ayrica kaleme alinacag: belirtiimisti. Bu ¢ercevede
. . .. konu iki bolium halinde ele alinacaktir. Makalemizin birinci bolimunde;
Baskanliklan lle. Ttiketici 4077 sayih Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’a gore abonelik soz-
Mahkemelerinde, lesmeleri ve s6zlesmedeki haksiz sartlar, Tuketici Sorunlari Hakem Heyet-
titketici olmayanlar ise leri ile TUketici Mahkemelerinin yapisi ve isleyisi incelenecektir. Makalemi-
sulh veya asliye hukuk zin ikinci bélimiinde ise, abonelik s6zlesmeleri uyusmazliklarinda idari ve
mahkemelerinde haklarini adli yarg ile dava agma streleri ele alinacaktir. Konumuz su abonelik s6z-
aramalar gerekmektedir. lesmeleri olsa da, elektrik, dogalgaz vb. abonelik s6zlesmelerinden dogan
uyusmazliklarda izlenecek yontem ile gorevli ve yetkili mahkemelerin be-
lirlenmesinde ciddi farkliliklar olmadigini okuyucularimizin bilmesinde ya-

rar bulunmaktadir.
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2. 4077 SAYILI TUKETICININ KORUN-
MASI HAKKINDA KANUN'A GORE ABO-

NELIK SOZLESMELERI VE SOZLESME-
DEKI HAKSIZ SARTLAR

Kanun'un amaci, 4822 sayih Kanunlla degi-
sik 4077 sayill Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’'da (TKHK); kamu yararina uygun olarak tiketi-
cinin saglk ve guvenligi ile ekonomik cikarlarini koru-
yucu, aydinlatici, egitici, zararlarini tazmin edici, gev-
resel tehlikelerden korunmasini saglayici énlemleri al-
mak ve tiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini
o6zendirmek ve bu konudaki politikalarin olusturulma-
sinda gonullt érgutlenmeleri tesvik etmeye iliskin hu-
suslan dizenlemek olarak tanimlanmig (TKHK md.1)
ve Kanun'un kapsamina; yukarida belirtilen amaclarla
mal ve hizmet piyasalarinda tiiketicinin taraflardan bi-
rini olusturdugu her ttrl ttiketici islemin girdigi husu-
su acikca belirtilmistir (TKHK md.2).

4077 sayill Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’da mal; alis-verise konu olan tasinir esyayi, ko-
nut ve tatil amach tasinmaz mallan ve elektronik or-
tamda kullanilmak Uzere hazirlanan yazilim, ses, go-
rintl ve benzeri gayri maddi mallar, hizmet: bir tcret
veya menfaat karsihginda yapilan mal saglama disin-
daki her tirlu faaliyeti, tiiketici; bir mal veya hizmeti ti-
cari veya mesleki olmayan amaclarla edinen, kul-
lanan veya yararlanan gercek ya da tiizel kisi, sati-
c1; kamu tuzel kisileri de dahil olmak Uzere ticari veya
mesleki faaliyetleri kapsaminda tiketiciye mal sunan
gercek veya tuizel Kisileri, ttiketici islemi de: mal veya
hizmet piyasalarinda tuketici ile satici-saglayici arasin-
da yapilan her tirl hukuki islem olarak tanimlanmis-
tir (TKHK md.3).

4077 sayill Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un “Abonelik Sézlesmeleri” baslikli maddesin-
de; her turlG abonelik s¢zlesmelerine taraf olan tike-
ticilerin, isteklerini satictya yazili olarak bildirmek kay-
diyla aboneliklerine tek tarafli son verebilecekleri, sa-
ticinin tiiketicinin abonelige son verme istegini, yazi-
It bildirimin kendisine ulastigi tarihten itibaren en geg
yedi glin icinde yerine getirmekle yikiimli oldugu hu-
susu diizenlemistir (TKHK md.11/A).

Bu madde ile, abonelik sozlesmelerine taraf olan

tuketicilerin, saticinin abonelik s6zlesmesinde yer alan
hususlara aykirni davranmasi durumunda, tek taraf-

Il olarak aboneliklerine son verebilmeleri ve saticinin
haklan dikkate alinarak abonelige son verme istegi-
nin yedi gun gecikmeyle yurarlige girmesi hikkiim al-
tina alinmustir. [1]

Abonelik sozlesmeleriyle ilgili hukuki bir tani-
ma rastlanilmamustir. 4077 sayih Tiketicinin Korun-
masi Hakkinda Kanun'un 11/A maddesi de bir tarim
yapmamus, asli Fransizca olan abonman sézctiginu
“Abonelik S6zlesmesi” olarak -yabanci bir kelimeye
Turkce ek getirerek, yanhs da olsa-, Turkcelestirmek
istemistir. Toplum yasamimiza yaygin olarak girmis,
gunlik konusma dilinde ¢ok sik kullanilan Abone ve
abonman sozciiklerinden “abone”nin anlami “Ttirkge
Sozliik™e | 1.Pesin parayla, belli bir stire icin bir seye
alict olma isi strdtriim. 2.Pesin parayla bir seye
belli bir stire icin alict olan kimse, stirdtirtiimct,”
‘abonman”nin anlami ise yine “Tiirkce Sozliik te;
“Bir satict ya da kamu kurulusu ile alicilar arasin-
da yapilan anlasma, stirdtiriim” olarak gosterilmistir.
Fransizca anlamlarina da uygun olan bu karsiliklarda
ortaya cikan temel unsur, strdirme (strdirim)dur.
Abonelik sézlesmelerine, bu niteligi itibanyla “Stirdii-
riim sézlesmeleri” de diyebiliriz. [2]

Abonelik sézlesmelerinin kars tarafini, sézlesme
konusu mal ya da hizmeti talep eden gercek veya ti-
zel kisi olusturur. Bu Kkisiye ise “abone” denilmekte-
dir. Abonelik s6zlesmesinin karsi tarafi olan abone her
zaman tiketici olmayabilmektedir. Bir bagka ifade ile
bir s6zlesmenin abonelik s6zlesmesi sayilabilmesi icin
mal veya hizmet talep edenin bu talebini mesleki ve/
veya ticari olmayan ihtiyaclarinin karsilanmasi icin yap-
masi zorunlu degildir. Bu zorunluluk sadece mal ve/
veya hizmet talep edenin TKHK'nin korumasindan ya-
rarlanmasi igin gerekli olmaktadir. Tiketici olan abo-
neler TKHK'da yer alan koruyucu hikimler yaninda
Borclar Kanunu’nun bu Kanun’la ¢gakismayan hikiim-
lerinden de yararlanma imkéanina sahip olabilecekler-
dir. Tuketici olmayan aboneler ise, TKHK'nin koruma-
sindan yararlanamayacak, ancak Bor¢lar Kanunu'nun
da yer alan koruyucu hiikimlerden yararlanabilir. [3]

Abonelik sézlesmesinin tarafi, sézlesmeyi bu mal
veya hizmetlerden ticari veya mesleki ihtiyaclarinin di-
sinda kalan gereksinimlerini (sahsi veya ailevi) karsi-
lamak igin yapmis ve o sekilde yararlanmigsa (6rne-
gin, ev elektrigi ve suyu) gorevli mahkeme Tuketi-




.

ci Mahkemesi'dir. Bunun disinda ticari veya mesleki
ihtiyaclarin karsilanmasi halinde (6rnegin, fabrikanin
elektrigi) gorevli mahkeme, duruma gore Ticaret Mah-
kemesi veya Asliye Hukuk Mahkemesi'dir. [4]

Kanun'un “Sézlesmedeki Haksiz Sartlar” baghk-
Il 6'nc1 maddesinde; satici veya saglayicinin tiiketiciyle
miuizakere etmeden, tek tarafli olarak s6zlesmeye koy-
dugu, taraflarin sézlesmeden dogan hak ve yikimlii-
ltklerinde iyi niyet kuralina aykir1 diisecek bigcimde ti-
ketici aleyhine dengesizlige neden olan sézlesme ko-
sullarin haksiz sart oldugu (md. 6/1), taraflardan birini
tiketicinin olusturdugu her tirli sézlesmede yer alan
haksiz sartlar tiketici igin baglayici olmadigi (md. 6/
1), eger bir sdzlesme sarti 6nceden hazirlanmigsa ve
ozellikle standart s6zlesmede yer almasi nedeniyle tu-
ketici icerigine etki edememisse, o sdzlesme sartinin
tiketiciyle miizakere edilmedigi kabul edilecegi (md.
6/1ll), s6zlesmenin butin olarak degerlendirilmesin-
den, standart s6zlesme oldugu sonucuna varilirsa, bu
sozlesmedeki bir sartin belirli unsurlarinin veya min-
ferit bir hikmiiniin mizakere edilmis olmasi, sozles-
menin kalan kismina bu maddenin uygulanmasini en-
gellemeyecegi (md. 6/1V), bir satic1 veya saglayici, bir
standart sartin minferiden tartisildi-
ginu ileri stirtiyorsa, bunu ispat yuka-
nlin ona ait olacagi (md. 6/V), 6/A,
6/B, 6/C, 7,9, 9/A, 10, 10/Ave 11/A
maddelerinde yazill olarak duzen-
lenmesi 6ngorilen tuketici sozles-
meleri en az oniki punto ve koyu si-
yah harflerle diizenlenecegi ve soz-
lesmede bulunmasi gereken sartlar-
dan bir veya birkaginin bulunmama-
s1 durumunda eksiklik s6zlesmenin
gecerliligini etkilemeyecegi, bu ek-
siklik satici veya saglayici tarafindan
derhal giderilecegi (md. 6/VI), Ba-
kanlk (Sanayi ve Ticaret Bakanli-
gi) standart sdzlesmelerde yer alan
haksiz sartlarin tespit edilmesine ve
bunlarin sézlesme metninden c¢ikar-
tilmasinin saglanmasina iliskin usul
ve esaslarl belirleyecegi ortaya ko-
nulmustur (m. 6/VII).

Tiiketici Sézlesmelerinde
Haksiz Sartlar Hakkinda
Yonetmeligin (TSHSHY)
8’inci maddesinde; mesru
menfaati olan gercek veya
tiizel kisiler de, genel olarak
kullanilmak iizere hazirlanmis
standart sozlesmelerde
yer alan haksiz sartlarnn
kullanilmasinin 6nlenmesi
icin dava acabilirler. Bu
hallerde mahkeme, 6nleme icin
gerekli tedbirlere hiikmeder
hususu diizenlenmistir. Bu
durumda sézlesmede yer alan
bir sartin ne anlama geldigi
hukukun yorum yoéntemleriyle
belirlenemiyorsa, tiiketici
lehine olan yorum tercih edilir
(TSHSHY md. 6/IV).

_—

Tulketici Sozlesmelerinde Haksiz Sartlar Hakkin-

da Yonetmeligin (TSHSHY) 8'inci maddesinde; mesru
menfaati olan gercek veya tuzel kisiler de, genel ola-
rak kullanilmak Uzere hazirlanmis standart sozlesme-
lerde yer alan haksiz sartlarin kullanilmasinin énlen-
mesi icin dava acabilirler. Bu hallerde mahkeme, 6n-
leme igin gerekli tedbirlere hitkkmeder hususu dizen-
lenmistir. Bu durumda sézlesmede yer alan bir sartin
ne anlama geldigi hukukun yorum yéntemleriyle be-

lirlenemiyorsa, tuketici lehine olan yorum tercih edilir
(TSHSHY md. 6/1V).

4077 sayih Tuketicinin  Korunmasi Hakkin-
da Kanun'un 31’inci ve 4822 sayih Kanun'la degi-
sik 6'nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan Tiketici
Sozlesmelerinde Haksiz Sartlar Hakkinda Yonetmelik
(TSHSHY) de 13.06.2003 tarih ve 25137 sayith Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurdrliige girmistir.

Yonetmeligin ekinde 5’inci maddenin son fikrasin-
da toplam on yedi adet haksiz sart sayilmistir. Ornek
olarak alinan alt1 adet haksiz sart asagida siralanmistir.

e YukumlulUklerini yerine getirmeyen tiketiciyi,
Olglisliz derecede ylksek bir tazminatla mukellef ki-
lan sartlar ( a/5),

e Satici, saglayici veya kredi ve-
rene sozlesmeyi 6zglrce fesh etme
hakki tanityan, ancak tiketiciye ayni
hakki vermeyen sartlar ile, sati-
c1, saglayici veya kredi verene fesih
hakkini kullanmasina ragmen, he-
nliz ifa etmedigi edimler karsihgi al-
mis olduklarini muhafaza etme hak-
ki veren sartlar (a/6),

e Satici, saglayici veya kredi ve-
rene hakh sebeplerin varligi disin-
da stresiz bir sdzlesmeyi her hangi
bir uyarida bulunmaksizin fesh etme
hakki taniyan sartlar (a/7),

e Saticl, saglayici veya kredi ve-
renin soézlesme sartlarini tek taraf-
Il olarak ve sozlesmede belirlenmis
olan 6nemli sebeplerden biri olmak-
sizin degistirebilecegine iliskin sart-
lar (a/10),
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e Saticl, saglayici veya kre-
di verenin yuktmlaliklerini ye-
rine getirmemesine ragmen tu-
keticinin buttin yukimlulikleri-
ni yerine getirmek zorunda ol-
duguna iligkin sartlar (a/15),

e Tlketicinin mahkemeye
gitme veya baska basvuru yol-
larini kullanma imkéanini orta-
dan kaldiran veya sinirlandiran,
ozellikle onun hukuki duzenle-
melerde 6ngorilmemis bir ha-
keme miuiracaatini 6ngoren,
gosterebilecegi delilleri  6lgu-
sliz derecede sinirlandiran veya
mevcut hukuki diizen uyarinca
diger tarafta olan ispat kilfeti-
ni ona yukleyen sartlar (a/17).

Tlketici  Sozlesmelerinde
Haksiz Sartlar Hakkinda Yonet-
meligin “Haksiz S6zlesme Sartlan Karsisinda Tii-
keticinin Haklart” bashkh maddesi; “Satici, saglayi-
¢l veya kredi veren tarafindan tliketici ile akdedilen
sozlesmede kullanilan haksiz sartlar batildir. Yok
sayilan bu htikiimler olmadan da sézlesme ayakta
tutulabiliyorsa sézlesmenin geri kalar varliginit ko-
rur.” (TSHSHY md.7) seklinde ve “Yargisal Denetim”
baslikll maddesi; “Mesru menfaati olan gercek veya
tizel kisiler, genel olarak kullanilmak lizere hazir-
lanmis standart sézlesmelerde yer alan haksiz sart-
lanin kullanilmasinin énlenmesi icin dava acabilir-
ler. Bu hallerde mahkeme, énleme icin gerekli ted-
birlere hiikmeder.” (TSHSHY md. 8) seklinde dizen-
lenmistir.

Bu nedenle, Idareler “Tarifeler Yonetmeligi” ya
da “Abonelik S6zlesmesi’ndeki maddeleri tiiketi-
ciyle miizakere etmeden, tek tarafli olarak, s6z-
lesmeye koyduklan dikkate alindiginda, idarenin
sozlesmeden dogan hak ve yiikiimliiliiklerinde
iyi niyet kuralina aykun diisecek bicimde tiiketi-
ci aleyhine dengesizlige neden olan s6zlesme hii-
kiimleri haksiz sart olarak kabul edilebilecektir.
Boylece Tiketici Sozlesmelerinde Haksiz Sartlar Hak-
kinda Yonetmelik ekinde 5'inci maddesinin son fik-
rasinda anilan tirden haksiz sartlar icerisinde de-

gerlendirilen sartlar yok sa-
yilarak mesru menfaati olan
gercek veya tiizel kisiler,
abonelik  sézlesmelerinde
yer alan bu haksiz sartlarin
kullanilmasinin  6nlenmesi
icin dava acabileceklerdir.
Bu durumda biiytik bir ihti-
malle yargi, iyi niyet kural-
larina aykan diisecek bicim-
de tiiketici aleyhine denge-
sizlige neden olan sézlesme
hiikiimlerinin uygulanmasi-
nt 6nlemek icin gerekli ted-
birlere hiikmedebilecektir.

4077 sayih Tuketicinin Ko-
runmast Hakkinda Kanun'un
kapsamu ile ilgili yarg: kararla-
rindan bazi ornekler asagida
verilmisgtir.

e Bir hukuki islemin 4077 sayili Yasa kapsamin-
da kaldiginin kabul edilmesi i¢in Yasa'nin amaci igeri-
sinde tanimlari verilen taraflar arasinda mal ve hizmet
satisina iliskin bir hukuki islemin olmasi gerekmekte-
dir. [5]

e Telefon borcunun tahsili amaciyla acilan ala-
cak (itirazin iptali) davalar uyusmazhg, [6] heniiz ka-
nalizasyon teskilati kurulmadigi halde, su abonesin-
den Idarenin haksiz olarak atik su bedelini tahsil etme-
si uyusmazhidy, [7] ile mesken su abonesinin, su abo-
neligini sona erdirmek igin basvuru yaptiginda, su bor-
cu tahakkuk ettirilmesinden dolayr bor¢lu olmadiginin
tespiti islemi [8] ve apartman yoneticiliginin, abone ol-
duklar fatura bedeli kadar harcama yapmadigini ileri
surerek borclu olmadiginin tespiti isleminde Tuketici
Mahkemeleri gorevlidir. [9]

e 4077 sayli Yasa'nin degisik 11/A maddesi kap-
saminda sozlesme iliskisinden kaynaklanan uyusmaz-
liklar ile [10] konuta su aboneligi yapilarak su akisinin
saglanmasi istemine iliskin uyusmazlklarda, [11] ve
abone aleyhine yapilan icra takibine abone tarafindan
itiraz edilmesi nedeniyle itirazin iptali ile inkar tazmina-
tinin tahsilinin istendigi davalarda Tuketici Mahkeme-
leri gorevlidir. [12]




o Taraflardan biri satici digeri tiketici olsa dahi,
taraflar arasinda abonelik s6zlesmesinin bulunmadig
islemler Tuketici Kanunu kapsaminda kabul edilme-
yeceginden uyusmazlik genel hitkimlere gore ¢6ziim-
lenmelidir. [13]

Ticaret sirketlerinin, dogrudan ticari amagla ya da
isletmenin i¢ ihtiyaclarini karsilama amaciyla olup ol-
madigina bakilmaksizin bitiin hukuki iligkileri ticari fa-
aliyet kapsaminda olup, 6zel hayatlarina iliskin bir is-
lemin s6z konusu olmadigindan, [14] abonelik s6zles-
mesi olan isyeri aboneligi [15] ve tacirler arasindaki ihti-
laflar [16] ile isyeri ve konutta kagak olarak kullanilan su
(haksiz eylem) konularinda [17] 4077 sayih Yasa'nin uy-
gulanmasi dustiniilemeyeceginden, uyusmazligin ¢o-
zimi genel mahkemelerin gorevi icerisindedir.

3. TUKETICI SORUNLARI HAKEM HE-
YETLERININ YAPISI VE ISLEYiSI

4077 sayih Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 22'nci madde gerekgesinde de vurgulandi-
J1 Uzere, tiiketici uyusmazliklarin (tiiketici hak-
ki ihlallerinin) céziimiinde zaman kayiplarini 6n-
lemek, kolaylik ve ucuzluk saglamak ve tiiketi-
ci mahkemelerinin is ytikiinii de hafifletmek ama-
cwyla Tiiketici Sorunlart Hakem Heyetleri kurul-
mustur. Kamu ve sivil toplum temsilcilerinden
olusan bu kendine 6zgii organ, aslinda alternatif
bir uyusmazlik ¢éziimii yéntemidir. [18]

Tuketici Sorunlan Hakem Heyetlerinin calisma
usul ve esaslar, Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun (TKHEK) ile Tuketici Sorunlant Hakem Heyetleri
Yonetmeligi (TSHHY) hikimlerinin detayina girilme-
den asagida verilmistir.

e Sanayi ve Ticaret Bakanhgi il ve ilce merkezle-
rinde, Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
uygulamasindan dogan uyusmazliklara ¢ézim bul-
mak amaciyla en az bir tiiketici sorunlari hakem he-
yeti olusturmakla gorevlidir. (TKHK md.22/l) (ISHHY
md.11)

e Tuketiciler ile saticilar veya saglayicilar arasin-
da gikacak Kanun'un 25’inci maddede cezai yaptiri-
ma baglanmis hususlar disindaki tim uyusmazliklar,
tiketici sorunlari hakem heyetlerinin gorev ve yetkileri
kapsamindadir. (TKHK md. 22/VII)

~
e Basvurular, tiiketicinin mal veya hizmeti sa-

tin aldigi veya tiiketicinin ikametgahinin bulundu-
gu yerdeki hakem heyetine yapilir. (TSHHY md.5/11)

o Uyusmarzliklarla ilgili bagvurunun, uyusmazIik ko-
nusunu iceren dilekgenin, delil olusturan ilgili belgeler-
le birlikte hakem heyetine verilmesiyle yapilir. (TSHHY
md.11/I) Ancak o zaman Tuketici Sorunlart Hakem He-
yeti tiiketici uyusmazhgr hakkinda harekete gecer.

e Tiketicinin ayn1 uyusmazlk konusu ile ilgili ola-
rak birden cok hakem heyetine basvuramayacagi, aksi
takdirde diger taraf lehine derdestlik itirazinda bulun-
ma hakki dogar. (TSHHY md.11/1I-11I)

e Blytksehir stattisinde bulunan illerde kurulan il
hakem heyetleri, mal ve hizmet bedeli Bakanlkga her
yll Aralik ay1 icinde tespit ve ilan edilecek tutarin (bu
tutar 2009 yih icin 2.446,03 TL olarak tespit edilmis-
tir) Gzerindeki uyusmazliklara bakmakla gorevli ve yet-
kilidir. Bu bedelin altindaki uyusmazhklara buytksehir
belediyesi sinirlari dahilinde kurulu ilcelerdeki hakem
heyetlerince ikinci fikrada belirtilen esaslar uyarinca
bakilr. (TSHHY md.5/I1l)

e 2009 yil icin degeri 936,97 TL’nin altinda
bulunan uyusmazliklarda tiiketici sorunlart ha-
kem heyetlerine basvuru zorunludur. (TKHK md.
22/V) Yargitay bu bedelden az olan uyusmazlik-
larin, TSHH'ye basvurulmadan dogrudan Tiiketi-
ci Mahkemelerine tasinmas: halinde, dava sarti
yoklugundan davanin reddine karar vermektedir.
[19] Tiketici Mahkemelerinde de bu tir davalarin red-
dine karar verilmektedir.

e TSHH'ye parasal deger agisindan basvurma zo-
runlulugu, davanin acgildigi tarihe gore degerlendirilir.
[20]

e Manevi tazminat taleplerinin karar altina
alinmast icin de TSHH'’ye basvuru zorunlulugu
bulunmaktadir. Maddi ve manevi tazminat talepleri-
nin birlikte talep edilmesine engel bir hiikkiim yoktur.
Ancak her ikisinin toplami 2009 yili icin 936,97 TL'yi
astiginda TSHH’ye bagvuru zorunlulugu ortadan kal-
kar. Bu durumda talep sahibi dogrudan tiiketici mah-
kemesine de dava agabilir. [21]

e Miracaatlarin, basvuru tarih ve sirasina gore en
geg Ug ay icinde hakem heyetince gorisulip karara
baglanir. (TSHHY md. 12/I)

J
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e Bagvurular, taraflarin ivedi inceleme talebi bu-
lundugu veya baskan tarafindan gerekli goérildiga

hallerde hakem heyetlerince 6ncelikle gindeme alina-
rak sonuclandirilir. (TSHHY md. 12/1I-11])

e inceleme, raportér tarafindan hazirlanan rapor ve
ilgili belgelerin yer aldigi dosya Uzerinde yapilir. Ayrica,
hakem heyetince gerek gorildiigu hallerde taraflar din-
lenir. C6zUmu bilirkisi incelemesini gerektiren uyusmaz-
ik konulannda; baglayici olmayan hakem heyeti karar-
lan igin bir, baglayici hakem heyeti kararlar icin birden
fazla, bilirkisi gérevlendirilebilir (TSHHY md. 19)

e Hakem heyeti, uyusmazlik konusuna iliskin her
ttrla bilgi ve belgeyi taraflardan, ilgili kurum ve kurulus-
lardan isteyebilir. (TSHHY md. 21)

e Kararlar, alindig tarihten itibaren bes giin iginde
taraflara yazih olarak bildirilir. (TSHHY md. 23)

e Bu uyusmazliklarda hakem heyetin verecegi
kararlann taraflar baglar. Bu kararlarnn Icra ve If-
las Kanunu’nun ilamlarnin yerine getirilmesi hak-
kindaki hiikiimlerine gore yerine getirilir. Hakem
heyetlerinin kararlari, benzer uyusmazliklar icin
“emsal” sayilmaz, sadece verildikleri uyusmaz-
liklar icin hiikiim ifade eder. (TSHHY md. 20)

e Taraflar bu kararlara kargi on-
bes glin icinde tuketici mahkemesi-
ne itiraz edebilir. Itirazlar tiketici so-
runlarl hakem heyeti kararinin icrasi-
ni durdurmaz. Ancak, talep edilme-
si sartiyla hakim, tiketici sorunlar
hakem heyeti kararinin icrasini ted-
bir yoluyla durdurabilir. Tiiketici so-
runlarn hakem heyeti kararlarina
karst yapilan itiraz iizerine tiike-
tici mahkemesinin verecegi ka-
rarlan kesindir. (TKHK md.22/V)
(TKHK 22/V) Siresi icinde dava ko-
nusu yapillmayan tiiketici sorunlari
hakem heyeti karari kesinlesmis olur.
Tuketici Mahkemesi tarafindan itiraz
davasinin kabulii durumunda TSHH
karari iptal edilmis olur.

e Degeri 936,97 TL ve Ustin-
deki uyusmazIliklarda tuketici sorun-
lart hakem heyetlerinin verecekleri

Kamu goérevlisi
olmayan ve hakim
stfati bulunmayan bu
Heyet tiyeleri, tiiketici
uyusmazliklarini
cozmekte ve bu karar
yargt karan gibi icra
edilebilmektedir. Belli
miktann altindaki
tiiketici uyusmazliklar
icin mahkemeye gitme
yasagt konmasi ve
Hakem Heyetlerine
basvuru zorunlulugunun
ongortilmesi, “zorunlu
tahkim” olarak
nitelendirilmektedir.

kararlar, tiketici mahkemelerinde delil olarak ileri sii-
rulebilir. (TKHK 22/VI) 4077 sayih Tuketicinin Korun-
mas! Hakkinda Kanun'un 23’tincti maddesi ile Borglar
Kanunu'nun 133'lincti maddeleri hiikiimleri geregin-
ce, Tiiketici Hakem Heyeli kararlart mahkemeler-
de acilacak davalarda delil olabilecegine gére, bu
kurula yapilan basvuru zamanastmini keser. [22]

e Kararlarnin baglayici veya delil olacagina iligkin
parasal sinirlar her yiin Ekim ay1 sonunda Devlet ista-
tistik Enstitisiiniin Toptan Esya Fiyatlari Endeksinde
meydana gelen yillik ortalama fiyat artisi oraninda ar-
tar. Bu durum, Bakanlikca her yil Aralik ay1 icinde Res-
mi Gazete'de ilan edilir. (TKHK 22/VI) Nitekim ilgili Ba-
kanhk TRKGM-2008/2 sayil Tebligine goére 1/1/2009
tarihinden gecerli olmak Uzere tiiketici sorunlar ha-
kem heyetlerinin kararlarinin baglayici olacagina ilis-
kin Ust veya tiketici mahkemelerinde delil olacagina
iliskin alt parasal sinir 936,97 TL olarak, buyiksehir
statisinde bulunan illerde faaliyet gosteren il hakem
heyetlerinin uyusmazliklara bakmakla goérevli ve yetki-
li olmalarina iligkin alt parasal sinir 2.446,03 TL olarak
tespit etmistir. [23]

e Tiiketici Sorunlan Ha-
kem Heyetlerinin somut bir tii-
ketici uyusmazlgi hakkinda ha-
rekete gecmesi, basvuru sartina
baglanmustir. Basvuru ise, uyus-
mazlik konusunu iceren dilekce-
nin, delil olusturan ilgili belgeler-
le birlikte hakem heyetine veril-
mesi seklinde gerceklesmektedir.
(TSHHY m. 11/I) Basvuru herhan-
gi bir harca veya parasal yiikiim-
liiliige bagl degildir. [24]

e Tuketici sorunlan hakem he-
yetlerinin faaliyetlerine iliskin mas-
raflar, Bakanligin tiketicinin korun-
masl amacina yonelik masraflan ve
sair harcamalar Sanayi ve Ticaret
Bakanlgi butcesine konulacak 6de-
nekten karsilanir. (TKHK md.29/1)

yaptinmlar  (TKHK
idari yargi alanina giren

o Cezai
m.25),




uyusmazliklar (TKHK m.26/11), ihtiyati tedbirler (TKHK
m.23/V, 24/ll, HUMK m.101 vd), ihtiyati haciz ([/K
m.368 vd) ve delil tespiti (HUMK 368 vd) Tuketici So-
runlart Hakem Heyetlerinin gérev alanlarina girmeyen
hususlardir. [25]

e Tiiketici Sorunlart Hakem Heyetleri illerde
Sanayi ve Ticaret Miidiirliigii, ilcelerde ise Kay-
makamlik binalarnindadir.

Kamu gorevlisi olmayan ve hakim sifati bulunma-
yan bu Heyet Uyeleri, tiketici uyusmazliklann ¢oz-
mekte ve bu karar yargi karar gibi icra edilebilmekte-
dir. Belli miktarin altindaki tiiketici uyusmazlklar igin
mahkemeye gitme yasagi konmasi ve Hakem Heyet-
lerine basvuru zorunlulugunun éngdérilmesi, “zorunlu
tahkim” olarak nitelendirilmektedir. [26]

4. TUKETICI MAHKEMELERININ YAPISI

VE ISLEYISI

idarenin abonelik sOzlesmelerini uygulamaya yo-
nelik idari nitelikte olmayan uyusmazliklarin ¢ézimu
6zel hukuk hiikiimlerine tabidir ve adli yargida/ge-
nel mahkemelerde ¢éziimlenir. Ancak tiketici olanlar
parasal sinirlar cercevesinde Tuketici Hakem Heyeti
Baskanliklar ile Tuketici Mahkemelerinde, tiiketici ol-
mayanlar ise sulh veya asliye hukuk mahkemelerinde
haklarini aramalar1 gerekmektedir.

Saticilarla tiiketiciler arasinda cikan uyus-
mazliklarin yayginligi ile c¢éziimiiniin uzman-
lik gerektirmesi dikkate alinarak “Tiiketici Mah-
kemelerinin” kurulmast éngoriilmiistiir. Tiiketici
Mahkemelerinde dava acilmasini kolaylastirmak
icin bu davalarin vergi, resim ve harctan muaf ol-
malan hiikme baglanmustir. [27]

Tuketici mahkemelerinin calisma usul ve esasla-
1 hakkinda detaya girilmeden asagida bilgi verilme-
ye calisilmustir.

e Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Ka-nun'un
uygulanmasiyla ilgili olarak gikacak her turli hukuki
uyusmazliga, yargi gevresi, Hakimler ve Savcilar Yuk-
sek Kurulunca belirlenecek tiketici mahkemelerinde
bakilir. (TKHK md.23/I) Hakimler ve Savcilar Yiiksek

e

Kurulunun 22.06.1995 giin ve 437 sayili karari uyarin-
ca, Tiiketici Mahkemeleri kuruluncaya kadar bu
mahkemelerde goriilmesi gereken davalara; Ti-
caret Mahkemesi bulunan yerlerde Ticaret Mah-
kemelerinin, Ticaret Mahkemesi bulunmayan yer-
lerde ise li¢ veya daha fazla Asliye Hukuk Mahke-
mesi varsa lic numaralt Asliye Hukuk mahkeme-
sinin, Asliye Hukuk Mahkemesi licten az ise bir
numaralt Asliye Hukuk Mahkemesince (kiymeti-
ne bakilmaksizin) bakilmast gerekir. [28] Hakim-
ler ve Savcilar Yiuksek Kurulu 25.01.2001 tarih ve 60
saylll karar ile, Gg blyik ilde (Istanbul, Ankara, Iz-
mir) kurulan tiiketici mahkemelerinin yargi cevresini
Biytksehir Belediyelerinin sinirlar olarak tespit etmis-
tir. [29]

e Herhangi bir aynm yapilmaksizin Tiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un uygulanmasiyla ilgi-
li olarak cikabilecek tiim uyusmazIliklara iliskin dava-
lara tiiketici mahkemelerinde bakilir. Bagka bir ifadey-
le, 4077 sayih Kanun, bir uyusmazliga tiiketici mahke-
mesince bakilmasinin tek kosulu olarak, uyusmazligin
kendisinin uygulanmasiyla ilgili olarak ¢ikmis olmasi-
n1 aramig, dava turleri (alacak, itirazin iptali, menfi tes-
pit, gibi) acisinda herhangi bir ayrima yapma yoluna
gitmemistir. [30]

e Degeri 936,97 TL ve uzeri uyusmazlklarda
tiketici sorunlari hakem heyetlerine basvurmak-
sizin dogrudan tiiketici mahkemesine gidilebilir.
(TKHK md.22/VI) 2009 yiinda miktar1 936,97 TL'den
az olan uyusmazliklar icin dogrudan Tuketici Mahke-
melerine bagvurulamaz, ancak Tuketici Sorunlan Ha-
kem Heyeti'ne basvurulmasi Uzerine, verilen karar
aleyhine 15 giin icinde mahkemelerde itiraz edilerek
dava acilabilir ve mahkemelerin bu tir ihtilaflarda ve-

recegi karar da kesindir. [31]

o Tiiketici davalar, tiiketicinin ikametgahi
mahkemesinde de aculabilir. (TKHK md.23/Ill) Da-
vanin yazil bir dilekge ile agilmasi zorunludur. (HUMK
md.178) Tuketici mahkemelerinde gorilecek dava-
lar Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu'nun Yedin-

J
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ci Babi, Dordiinctl Fasl hitkiimlerine gore yurttaltr.
(TKHK md.23/ll) Bunun anlami, bu 6zel mahkemele-
rin, basit yargilama usulline tabi tutulup, suratli go-

rev yapmasi ve adli tatilde de calisabilmesi (HUMK
md.176/I]) imkan getirilmesidir. [32]

e Bakanlik ve tiiketici orgtitleri miinferit tii-
ketici sorunu olmayan ve genel olarak tiiketici-
leri ilgilendiren hallerde bu Kanun’un ihlali nede-
niyle kanuna aykirt durumun ortadan kaldirilma-
st amacyla tiiketici mahkemelerinde dava acabi-
lirler. (TKHK md.23/IV)

o Tiiketici mahkemeleri nezdinde tiiketiciler,
tiiketici orgiitleri ve Bakanlikca acilacak davalar
her tiirlii resim ve harctan muaftir. (TKHK md.23/
II) Bu hikim tiketicilerin ve tiiketici 6rgttlerinin ko-
laylikla dava agmalarini saglama amacina yonelik
olup, bu nedenle dava agarken bunlar, harctan so-
rumlu tutulmamuglardir. Mal ve hizmet sunan saticila-
rin harctan sorumlu tutulmamasina iligkin, yasada bir
hikim yoktur. Dava sonunda dava kabul edildigi tak-
dirde davanin degerine gore davalinin harctan sorum-
lu tutulmasi hikmu temyiz ettiklerinde de bunlardan
temyiz harcinin alinmasi, Harclar Kanunu'nun amir
hikiamleri geregidir. Davanin reddi halinde ise, dava-
cillar harctan muaf olduklar i¢in bunlardan harg ahn-
mamasi gerekir. [33] Ancak, davaya mudahil olarak
katilmak isteyen kisi yasanin tanimlar baslikli 3’tnci
maddesindeki tiketici kapsamina girmeyeceginden

mudahilin talebi hargsiz isleme konulamaz. [34]

e Tiketici 6rgutlerince acilacak davalarda bilirki-
si Ucretleri, 29'uncu maddeye gore kaydedilen bitge-
de 6ngorilen 6denekten Bakanlikca karsilanir. Dava-
nin, daval aleyhine sonuglanmasi durumunda, bilirki-
si Ucreti 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
i Hakkinda Kanun hiikimlerine gére davalidan tahsil
olunarak 29'uncu maddede diizenlenen esaslara gore
butceye gelir kaydedilir.

e Gerekli hallerde tuketici mahkemeleri ihlalin
tedbiren durdurulmasina karar verebilir. Tuketici Mah-
kemesince uygun gorilen tedbir kararlar, masrafi

daha sonra haksiz cikan taraftan alinmak ve 29’'uncu
maddede diizenlenen esaslara gore bitceye gelir kay-
dedilmek Uzere, Ulke duzeyinde yayinlanan gazeteler-
den birinde Basin llan Kurumunca ve ayrica varsa da-
vanin agildigi yerde yayinlanan mahalli bir gazetede
derhal ilan edilir. (TKHK md.23/V) Kanuna aykiri du-
rumun ortadan kaldirlmasina yonelik Tuketici Mahke-
mesi kararlari ise masrafi davalidan alinmak izere ayni
yontemle derhal ilén edilir. (TKHK md.23/VI)

e Ambalajinda, etiketinde, tanitma ve kullanma
kilavuzunda ya da reklam ve ilanlarinda yer alan veya
satici tarafindan bildirilen veya standardinda veya tek-
nik dizenlemesinde tespit edilen nitelik veya niteligi
etkileyen niceligine aykiri olan ya da tahsis veya kulla-
nim amaci bakimindan degerini veya tiiketicinin on-
dan bekledigi faydalari azaltan veya ortadan kaldiran
maddi, hukuki veya ekonomik eksiklikler iceren mal-
lar, ayiphi mal olarak kabul edilir. (TKHK md. 4/I) Tii-
ketici, malin teslimi tarihinden itibaren otuz giin
icerisinde ayibt saticiya bildirmekle ytikiimliidiir.
Tuketici bu durumda, bedel iadesini de iceren sozles-
meden dénme, malin ayipsiz misliyle degistirilmesi
veya aylp oraninda bedel indirimi ya da Ucretsiz ona-
rim isteme haklarina sahiptir. Satic, tiiketicinin tercih
ettigi bu talebi yerine getirmekle yikiimludur. Tuketi-
ci bu secimlik haklarindan biri ile birlikte ayipli malin
neden oldugu 6lim ve/veya yaralanmaya yol agan ve/
veya kullanimdaki diger mallarda zarara neden olan
hallerde imalatgi-Ureticiden tazminat isteme hakkina
da sahiptir. (TKHK md.4/11)

o Ayiba karst sorumlu tutulanlar, ayiba kar-
st daha uzun bir stire ile sorumluluk tistlenmemis-
lerse, ayipli maldan sorumluluk, ayip daha son-
ra ortaya cikmis olsa bile malin tiiketiciye tesli-
mi tarihinden itibaren iki yillik zamanasunina ta-
bidir. Bu sure konut ve tatil amach tasinmaz mallarda
bes yildir. Ayipli malin neden oldugu her tirlt zararlar-
dan dolay! yapilacak talepler ise ti¢ yillik zamanasimi-
na tabidir. Bu talepler zarara sebep olan malin piyasa-
ya suruldiigi giinden baslayarak on yil sonra ortadan
kalkar. Ancak, satilan malin ayibi, tiketiciden satici-




.

nin agir kusuru veya hile ile gizlen-
misse zamanasimi suresinden ya-
rarlanilamaz. (TKHK md. 4/IV) Ayipli
malin neden oldugu zararlardan so-
rumluluga iliskin htikiimler disinda,
ayipll oldugu bilinerek satin alinan

Ayip agir kusur veya
hile ile gizlenmisse

_—
aylp oraninda bedel indirimi hakla-
rina sahiptir. Tuketicinin sozlesme-
yi sona erdirmesi, durumun gere-
gi olarak hakl gérilemiyorsa, be-
delden indirim ile yetinilir. Tketici,
bu secimlik haklarindan biri ile bir-

mallar hakkinda yukandaki (4'incti Zamanasgumnt likte 4’inci maddede belirtilen sart-
maddedeki) hiikiimler uygulanmaz. stiresinden lar cercevesinde tazminat da isteye-
(TKHK md. 4/V) Bu hukiimler, mal yararlanilamaz. bilir. Saglayici, tiketicinin sectigi bu
satigina iliskin her tarla tuketici igle- Ayibin acik mu, yoksa talebi yerine getirmekle yGkamla-

minde de uygulanir. (TKHK md. 4/
Vi)

e Satilan maldaki acik veya giz-
li ayip, sureleri icinde ve ayip ortaya
ciktiktan sonra (durstlik kuralina
uygun en kisa surede) ihbar edilme-
lidir. Ayip agur kusur veya hile ile
gizlenmisse zamanasumu sliresin-
den yararlanilamaz. Ayibin acik
mi, yoksa gizli mi oldugunun ta-
yininde ortalama (vasat) bir tiiketicinin bilgisine
dikkat edilir. [35]

e Borglar Kanunu'nun 131’'inci maddesi geregin-
ce asll alacak zamanasimina ugradiginda faiz ve diger
ek haklarda zamanasimina ugrar. Diger bir degisle faiz
alacag: esas alacagin tabi oldugu zamanasimina tabi
olur. Borlar Kanunu'nun 133/2 maddesince alacakl-
nin dava agmasiyla zamanasimi kesilir. Ancak zaman
asiminin kesilmesi sadece dava konusu alacak icin s6z
konusudur. [36]

e Saglayici tarafindan bildirilen reklam ve
ilanlarinda veya standardinda veya teknik kuralinda
tespit edilen nitelik veya niteligi etkileyen niceligine ay-
kirt olan ya da yararlanma amaci bakimindan degeri-
ni veya tliketicinin ondan bekledigi faydalan azaltan
veya ortadan kaldiran maddi, hukuki veya ekonomik
eksiklikler iceren hizmetler, ayipli hizmet olarak kabul
edilir. Tiiketici, hizmetin ifa edildigi tarihten itiba-
ren otuz giin icerisinde bu ayibt saglayiciya bil-
dirmekle yiikiimliidiir. Tiketici bu durumda, soz-

lesmeden donme, hizmetin yeniden gértlmesi veya

gizli mi oldugunun
tayininde ortalama
(vasat) bir tiiketicinin
bilgisine dikkat
edilir.

dir. (TKHK md.4A/ll) Daha uzun
bir siire icin garanti verilmemis
ise, ayip daha sonra ortaya ctkmis
olsa bile ayipli hizmetten dolay:
yapilacak talepler hizmetin ifasin-
dan itibaren iki yillik zamanasimi-
na tabidir. Ayiph hizmetin neden ol-
dugu her turli zararlardan dolay1 ya-
pilacak talepler ise ¢ yillik zamanasi-
mina tabidir. Ancak, sunulan hizme-
tin ayibi, tiketiciden saglayicinin agir
kusuru veya hile ile gizlenmisse zamanagimi stiresinden
yararlanilamaz. (TKHK md. 4A/IV)

e 4077 sayih Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 25’inci maddesinin birinci, dérdiinci, ye-
dinci, sekizinci, dokuzuncu ve onuncu fikralarindaki
idari yaptinmlara Bakanlik tarafindan, diger fikralarin-
daki idari para cezalarina mahalli mulki amir tarafin-
dan karar verilir. Bu yaptinmlara iliskin kararlar, kara-
r1 veren makam tarafindan yedi giin icerisinde ilgilinin
mensup oldugu meslek kurulusuna bildirilir. Bu Ka-
nun hiikiimlerine gore verilen idari yaptirim kararlari-
na karsi 6.1.1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama
Usult Kanunu hiikiimlerine gore kanun yoluna bagvu-
rulur. Ancak, idare mahkemesinde dava, islemin teb-
ligi tarihinden itibaren onbes giin icinde acilr. idare
mahkemesinde iptal davasi acilmis olmasi, kararnn ye-
rine getirilmesini durdurmaz. (TKHK md. 26)

e Tiuketici Mahkemelerinde dava agma surele-
ri 4077 sayill THKK'da aksine bir diizenleme bulun-
mamasl! halinde Borglar Kanunu'na goére degerlendi-

rilmesi gerekmektedir. Abonelik sézlesmelerinde za-
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manasimi iddialarini BK'nun 60,66 ve 125’inci mad-

delerine gore degerlendiren yerel mahkemenin karari-
ni Yargitay onamistir. [37]

v" Haksiz fiillerden dogan borglarda gerek maddi
ve gerekse manevi tazminat davalarinda zamanasimi,
zarar gorenin zarar ve faalini 6grendigi tarihten itiba-
ren 1 yil, her haltikarda zarar verici fiil veya olayin ger-
ceklesmesinden itibaren 10 yildir. (BK m.60)

v' Sebepsiz zenginlesmeden dolayr agilacak da-
valarda zamanasimi, zarar gorenin, verdigini geri is-
temeye hakki oldugunu 6grendigi tarihten baslayarak
1 y1l ve bu hakkin dogdugu tarihten baslayarak 10 yil-
dir. (BK m.66)

v Borglar Kanunu'nda baska suretle hikim
mevcut olmadidi takdirde, her dava on senelik muru-
ru zamana tabidir. (BK m.125) Abonelik s6zlesmesine
“Bu sézlesmeden kaynaklanan dava ve takipler icin
zamanasimi stiresi, dava konusu problemin olusu-
mundan itibaren 1 yildir” seklinde dizenleme yapil-
sa dahi BK'nun 127'nci maddesi geregince “Bu babta
tespit olunan zamanasimt miiddetleri taraflanin ira-
deleri ile degistirilemeyeceginden” BK'nun 125'inci
maddesinde 6ngoérilen 10 yillk zamanasimi suresi
dikkate alinmahdir. [38]

v' Zamanagiminin baslangicl alacagin muaccel
oldugu (hemen 6denmesi gereken) zamandan bas-
lar, alacagin muacceliyeti bir bildirime baglanmis ise
zamanasimi bu haberin verilebilecegi glinden itibaren
cereyan eder. (BK m.128) Asil alacagin zamanasimina
ugramas! durumunda faiz ve sair fer'i alacaklar da za-
manasimina ugrar. (BK m.131) Zamanasimini engel-
leyen ve durduran sebepler (BK m.132) ile zamanasi-
mi1 kesen sebepler (BK m.133) Borglar Kanunu'muzun
ilgili maddelerinde ele alinmustir.

Kaynaklar

1) 4077 sayih Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 22'nci
maddesi gerekgesi, 1'inci paragrafi. (Sinerji)

2) Cengiz ILHAN, Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Serh,
Tarkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara 2006, Sayfa 228-229.

3) Gunes KOCA, (Tuketicinin Korunmasi Agisindan) Abonelik
Sozlesmeleri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2004, Sayfa 31.

4) Cengiz [LHAN, Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Serh,
Tarkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara 2006, Sayfa 230.

o Tiiketici Mahkemeleri her il ve ilcenin Adliye
binalarinda bulunmaktadir.

5. SONUC

Vatandaslarin su ve kanalizasyon hizmetlerin-
den yararlanabilmeleri ilgili belediyeye veya su ve ka-
nalizasyon idaresine su ve atik su abonesi olmasi ile
mumkiin olmaktadir. idareler “Tarifeler Yonetmeligi”
ya da “Abonelik S6zlesmesi"ndeki maddeleri tiketi-
ciyle mlzakere etmeden, tek tarafli olarak, s6zlesme-
ye koyduklari ve uygulamaya gegirdikleri dikkate alin-
diginda, idarenin s6zlesmeden dogan hak ve yikim-
laltklerinde iyi niyet kuralina aykin diisecek bicimde
tliketici aleyhine dengesizlige neden olan sozlesme
hikumleri haksiz sart olarak kabul edilir.

Saticilarla tiketiciler arasinda ¢ikan uyusmazlik-
lanin yayginligr ile ¢6ziminiin uzmanlk gerektirme-
si dikkate alinarak “Tiiketici Mahkemeleri’nin kurul-
masi Ongorulmus, tuketici mahkemelerinde dava acil-
masini kolaylastirmak icin bu davalarin vergi, resim ve
hargtan muaf olmalar hitkme baglanmustir. Ayrica ta-
ketici uyusmazliklarinin ¢ézimiinde zaman kayiplari-
ni 6nlemek, kolaylik ve ucuzluk saglamak ve tiiketi-
ci mahkemelerinin is ylkinu de hafifletmek amaciyla
“Tuketici Sorunlar1 Hakem Heyetleri” kurulmustur.

idarenin abonelik sézlesmelerini uygulamaya yo-
nelik idari nitelikte olmayan uyusmazliklarin ¢6zimu
ozel hukuk hiikiimlerine tabidir ve adli yargida/ge-
nel mahkemelerde ¢éziimlenir. Ancak tiiketici olanlar
parasal sinirlar cercevesinde Tuketici Hakem Heyeti
Baskanliklari ile Ttiketici Mahkemelerinde, tiiketici ol-
mayanlar ise sulh veya asliye hukuk mahkemelerinde

haklarin aramalar1 gerekmektedir.

5) Yargitay 13. HD. E. 2004/12653, K. 2005/149, T. 5.1.2005
(Palmiye)

Yargitay 13. HD. E. 2005/1510, K. 2005/3823, T. 9.3.2005 (Pal-
miye)

Yargitay 3. HD. E. 2004/2429, K. 2004/3012, T. 1.4.2004 (Pal-
miye)

6) Yargitay 3. HD. E. 2004/9605, K. 2004/8161, T. 13.09.2004
(Palmiye)

7) Yargitay 13. HD. E. 2008/2920, K. 2008/8574, T. 18.06.2008
(Sinerji)




8) 13.HD. 11.05.2005, 3460/8135 (Nakleden: Mehmet Akif TU-
TUMLUA, Tuketici Mahkemelerinin Gorev ve Yetki Sinirlar, Seckin
Yayincilik, Ankara 2006)

9) 13. HD. 21.03.2005, 16621/4363 (Nakleden: Mehmet Akif
TAUTUMLUA, Tiketici Mahkemelerinin Gorev ve Yetki Sinirlari, Seg-
kin Yayincilik, Ankara 2006)

10) Yargitay 3. HD. E. 2004/2021, K. 2004/2305, T. 11.03.2004
(Sinerji)

Yargitay 3. HD. E. 2004/2951, K. 2004/3029, T. 01.04.2004 (Si-
nerji)

11) Yargitay 13. HD. E. 2008/9962, K. 2009/397, T. 22.01.2009
(ASKI)

Yargitay 13. HD. E. 2009/850, K. 2009/2562, T. 27.02.2009
(ASKI)

12) Yargitay 3. HD. E. 2004/2429, K. 2004/3012, T. 01.04.2004
(Palmiye)

13) Yargitay 3. HD. E. 2004/6132, K. 2004/6730, T. 17.06.2004
(Sinerji)

14) Yargitay HGK. E. 2006/19-684, K. 2006/647, T. 11.10.2006
(Sinerji)

15) Yargitay 13. HD. E. 2005/5557, K. 2005/12342, T.
14.07.2005 (Sinerji)

Yargitay 13. HD. E. 2004/12653, K. 2005/149, T. 05.01.2005
(Palmiye)

Yargitay 13.HD. E. 2005/1510, K.2005/3823, T. 09.03.2005 (Pal-
miye)

16) Yargitay 19. HD. E. 2004/6597, K. 2004/9878, T. 11.10.2004
(Palmiye)

17) Yargitay 13. HD. E. 2004/15585, K. 2005/4065, T.
15.03.2005 (Sinerji)

Yargitay 13 HD. E. 2004/6535, K. 2004/14916, T. 19.10.2004
(Sinerji)

Yargitay 4. HD. E. 2004/1204, K. 2004/2303, T. 26.02.2004 (Si-
nerji)

18) Yrd. Dog. Dr. Yahya DERYAL. Tiiketici Hukuku. Sekgin yayin-
lari. Mart 2008. Sayfa 207.

19) Yargitay 13. HD. K. 2008/4346, K. 2008/7975, T. 06.06.2008
(Sinerji)

20) Yargttay ictihadi Birlestirme Genel Kurulu Kararn E. 1956/15,
K.1956/15, T.28.11.1956 (Sinerji)

Yargitay 13. HD. E. 2008/4346, K. 2008/7975, T. 06.06.2008 (Si-
nerji)

21) Mehmet Akif TUTUMLA, Ankara Hakimi, Tiiketici Mahkeme-
lerinin Gorev ve Yetki Sinirlari, Seckin Yayinlar, Sayfa 146.

22) Yargitay 13. HD, E. 2002/1534, K. 2002/4099, T. 15.04.2002
(Palmiye)

Yargitay 13. HD, E. 2002/2063, K. 2002/3990, T. 11.04.2002 (Si-
nerji)

23) 29.12.2008 tarihli ve 27095 sayili Resmi Gazete.

24) Mehmet Akif TUTUML, Tiketici Sorunlarni Hakem Heyetleri-

nin Yapisl, Isleyisi, Sorunlar ve Céziim Onerileri, Segkin Yayinci-
lik, Ankara 2006, Sayfa 58.

25) Mehmet Akif TUTUMLU, Tiketici Sorunlart Hakem Heyetleri-
nin Yapisi, Isleyisi, Sorunlan ve Coziim Onerileri, Seckin Yayinci-
lik, Ankara 2006, Sayfa 49.

26) Yrd. Dog. Dr. Yahya DERYAL, Tuketici Hukuku, Seckin Yayin-
lari, Mart 2008, Sayfa 207-208.

27) 4077 sayih Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
23'inct maddesi gerekgesi. (Sinerji)

28) Yargitay 3. HD, E. 2002/4350, K. 2002/4562, T. 30.04.2002
(Sinerji)

29) Yrd. Dog. Dr. Yahya DERYAL, Tuketici Hukuku, Seckin Yayin-
lari, Mart 2008, Sayfa 217.

30) Yargitay HGK. E. 2005/13-771, K. 2005/773, T. 28.12.2005
(Sinerji)

31) Yargitay 13. HD. 2004/13486 E. 2005/1775, T. 08.02.2005
(Sinerji)

32) Yrd. Dog. Dr. Yahya DERYAL, Tuketici Hukuku, Seckin Yayin-
lari, Mart 2008, Sayfa 218.

33) Yargitay 13. HD. E. 1998/2408, K. 1998/2597, T. 23.3.1998
(Palmiye)

Yargitay 13. HD. E. 2004/17278, K. 2005/4027, T. 15.03.2005
(Sinerji)

Yargitay 13.HD. E. 2005/4086, K. 2005/10038, T. 09.06.2005
(Sinerji)

34) Yargitay 14. HD. E. 2008/2054, K. 2008/3637, T. 20.03.2008
(Sinerji)

35) Yargitay HGK, E. 2009/4-11, K. 2009/99, T. 04.03.2009 (Si-
nerji)

36) Yargitay 13. HD, E. 2004/8635, K. 2004/19327, T.
31.12.2004 (Sinerji)

37) Yargtay 19. HD. E. 2004/10543, K. 2005/5187, T.
05.05.2005 (Sinerji)

38) Yargitay 3. HD. E. 2003/10466, K. 2003/9936, T. 11.09.2003
(Palmiye)

Not: Makalede asagidaki kisaltmalar kullanilmistir.

TKHK: Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, TSHHY: Tuketici Sorunlari Hakem Heyetleri Yonetmeligi, TSHSHY: Tiketici Stzlesmele-
rinde Haksiz Sartlar Hakkinda Yonetmelik, HGK: Hukuk Genel Kurulu, HD: Hukuk Dairesi, Sinerji: Sinerji Mevzuat ve ictihat Programlari, Palmiye:

Palmiye Mevzuat ve ictihat Programi, ASKIi: Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi.
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Ahmet SANDAL
Cevre ve Orman Bakanligt
I¢ Denetci & Kamu
YoOnetimi Uzmani

Ceuvre izni, cevre mevzuat
geregince verilmekte olan
emisyon, desarj, gtirtiltii
kontrol, derin deniz desarjt
ve stabilize aritma camuru
kullanim izinlerini ifade
eder. Cevre izin belgeleri
ise, isletmeler icin,
hava, su ve toprak gibi
alict ortamlart korumak
amacuyla ilgili mevzuat
uyarinca verilecek belgedir.
Ceuvre izin ve belgelerinin
tanziminde asil hedef,
ilgili isletme ve tesislere
izin vermek degil, cevreyi
korumalktur.

Ceuvre izin ve belgeleri
konusunda 2010
ytlinda yeni bir déneme
girilecektir.

GEVRE IZIN BELGELERI UZERINE
DEGERLENDIRMELER

GIRIS

Cevre, canllarin hayatlar boyunca iliskilerini strdtrdiikleri ve karsilk-
Il olarak etkilesim icinde bulunduklan biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik
ve kiltirel ortamlarinin timu seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanim Cevre
Kanunu'nda yer alan bir tanimdir. Ginlik dilde cevre taniminin nasil ve ne
sekilde oldugunu dustindiigiimiizde ya da etrafimizdaki kisilere “cevre ne-
dir?” diye sordugumuzda, su sekildeki kisa tamimlar 6ne gtkmaktadir. “Cev-
re, icinde bulundugumuz hayattir. Cevre, yasadigimiz diinyadir. Cevre, tabi-
attir. Cevre, su, toprak ve havadir. Cevre, canl, cansiz tim varliklardir. Cev-
re, insan ve digindaki her seydir. Cevre, korunmasi gereken bir degerdir.” Bu
tur aciklamalar strer gider. Bu agiklamalarin hepsi de dogrudur.

Bu tanimlamalardan c¢ikan sonug sudur, “cevre, genis ve kusatici bir
kavramdir. Cevre, hayatimizin kendisidir ve korunmalidir.” Oyleyse, cevre
kavraminin en 6nemli 6zelligi, koruma noktasinda kendisini gostermektedir.

Cevre korunmalidir. Ama nasil? Mevzuat olusturarak ve gerekli yone-
timleri kurarak korunmahdir. (Cevre, basta sevgi ve ilgiyle korunmaldir.
Bu husus ayri bir yazinin konusu olabilir, diyerek hemen konumuza déni-
yoruz) Gerekli yonetimler kurulduktan sonra, cevreye tesir eden gergek ve
tuzel kisiler takibat ve kontrol iginde tutulmalidir. Gerekli takibat ve kont-
rollerin sonucunda ise, gevreyi koruma noktasinda gerekli 6nlemleri alan,
ilgili tesisleri kuran tesislere izin belgesi verilmelidir.

Buraya kadar olan kisimda siraladigim stiregte herhangi bir miiphem-
lik ve zihinlerde istifham olusturan bir nokta yoktur. Ciinkd her sey normal
ve kendi seyrinde cereyan etmektedir. Ve vardigimiz nokta itibariyle, “Cev-
re yonetimi gerekli takibat ve kontrolleri sonucunda, cevreyi koru-
ma noktasinda gerekli énlemleri alan ve ilgili tesisleri kuran tesis-
lere izin belgesini verir.” Ancak, bu noktadan sonra bazi sorular giinde-
me gelmektedir. Soyle ki; cevre izin belgeleri neden ve hangi maksat-




la verilmektedir? Bir baska acidan sorarsak, tesisler
cevre izin belgelerini neden ve hangi maksatla al-
mabktadur? Diger sorular: Cevre izin belgeleri veril-
mekle cevre dogrudan dogruya korunmus olmak-
ta mudur? Cevre izin belgesi bulunan tesis cevre-
yi kirletmeyen tesis midir? Cevre izin belgesi olan
tesis cevreyi kirletiyorsa, ne yapilacaktir? Bu so-
rular bu sekilde uzar gider ve Gizerinde diisinmek ve
degerlendirmelerde bulunmak gerekir.

Once izin belgelerini tek tek taniyalm ve sonra
Uzerlerinde degerlendirmelerde bulunalim.

I- CEVRE iZiN VE BELGELERI

29.04.2009 tarihinde ¢ikarilan ve 01.01.2010 tari-
hinde yurirlige girecek olan Cevre Kanunu'nca Alin-
mas! Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yénetme-
ligin 3/b maddesinde gevre izni sdyle tamimlanmak-
tadir. Cevre izni: Mevzuat geregince verilmekte olan
emisyon, desarj, gurlltti kontrol, derin deniz desarji ve
stabilize artma ¢amuru kullanim izinleridir. Ayni yo-
netmeligin 3/c maddesinde ise cevre izin belgeleri tarif
edilmektedir. Cevre izin belgesi: i§letmeler icin, hava,
su ve toprak gibi alici ortamlar1 korumak amaciyla ilgili
mevzuat uyarinca verilecek belgedir.

Halihazirda gecerli durum itibariyle, endustriyel
kaynakli hava kirliliginin kontroli i¢in emisyon izni, su
kirliliginin kontroli icin desarj izni, derin deniz desarj
izni, toprak Kkirliliginin kontroll icin de stabilize arit-
ma c¢amuru kullanim izni gerekmektedir. Hava yone-
timi kapsaminda gecerli olan bir izin tirl de, gurulta
kontrol iznidir. Bu izin tirleri icin ayrn ayr izin belge-
si tanzim edilmektedir. Ancak, 2010 yilindan itibaren,
bu izin tirlerinin hepsini bir arada kapsayacak yalniz-
ca tek bir izin belgesi sistemine gecilecektir. Boylece,
hem kirtasiyecilik ve blrokrasi azalacak, hem de islet-
me ve tesislerin cevresel kontroli daha etkin ve pratik
gergeklestirilebilecektir.

Asagida basliklar itibariyle bu izinleri ve en sonda da
(esasinda bir izin mahiyetinde de olsa) karar seklinde ni-
telenen gevresel etki degerlendirmesini aciklayalim.

- E"‘-

~7

a) Emisyon ve izin belgesi: Emisyon: Yakit ve
benzerlerinin yakilmasiyla; sentez, ayrisma, buharlas-
ma ve benzeri islemlerle; maddelerin yigilmasi, ayril-
masi, tasinmasi ve diger mekanik islemler sonucu bir
tesisten atmosfere yaylan hava Kirleticileridir. Calig-
malar ve yapisi nedeniyle insan saghgi ve cevre Uze-
rinde 6nemli olumsuz etkisi olan ve ilgili ydonetmeli-
gin eklerinde yer alan tesislerin kurulmasi ve isletilme-
si igin, planlama asamasinda emisyon 6n izni ve iglet-
me asamasinda ise emisyon izni alinmasi gerekir. ilgili
tesis ve isletmeler yonetmelikte belirtilen sinir degerle-
rin altinda emisyon saldiklarini belgeledikleri ve diger
sartlara uyduklar takdirde, emisyon izin belgesi alma-
ya hak kazanmaktadirlar. Bu izin belgeleri Bakanlik¢a
ya da Il Valiliklerince (il Cevre ve Orman Midiirliikle-
ri vasitasiyla) verilmektedir. (A grubu emisyon belgesi-
ni Bakanlik, B grubu emisyon izin belgesini ise Valilik-
ler vermektedir)

b) Desarj ve izin belgesi: Aritilmis olsun olmasin,
atik sularin dogrudan veya dolayli olarak alici ortama
(sulamadan doénen drenaj sulannin kiyidan veya uy-
gun muhendislik yapilari kullanilarak topraga sizdiril-
mast harig) veya sistemli bir sekilde yeraltina bosaltil-
masidir. Su Kirliligi Kontrolti Yonetmeligi'ndeki sartlari
ve parametreleri yerine getiren tesis ve isletmelere de-

sarj izin belgesi verilmektedir. S6z konusu Yénetme-
lige gore desarj izni konusunda yetkili idareler, 2872
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saylll Cevre Kanunu'nun 12'nci maddesi ve 4856 sayi-
Il Cevre ve Orman Bakanhg: Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun’un 2'nci maddesinin (d) ve (j) bentleri uya-
rinca, atik, artik ve yakitlarin artilmasi, uzaklastirnlmasi,
zararsiz hale getirilmesi ve ithali ile ilgili denetimlerde ve
cevreye olumsuz etkileri olan her tirli faaliyetin izlen-
mesi ve denetlenmesindeki yetki Cevre ve Orman Ba-
kanligina aittir. Kurum, kurulus ve isletmelere isletme
ve kullanim izni verilmesi ve denetim gorevinin ifasin-
da yetkili olmak Uzere; 1593 sayih Umumi Hifzissihha
Kanunu'nun 268-275’inci maddelerine gore Saglk Ba-
kanlgi, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu'na gore Kil-
tur ve Turizm Bakanhgi, 3143 sayih Sanayi ve Ticaret
Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a
gore Sanayi ve Ticaret Bakanldi ile diger kurum ve
kuruluslar, 5442 sayili il idaresi Kanunu, 5216 say-
Il Buytiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayil Belediye
Kanunu'nun verdigi yetkiler dogrultusunda mulki amir-
leri, bliyliksehir ve sehir belediye baskanliklar yetkilidir.
(Goruldugu Uzere, desarj izni konusundaki yetki Cevre
ve Orman Bakanligi ve Blylksehir Belediyeleri ile diger
kurumlar arasinda paylasilmistir)

c) Girilti ve izin belgesi: Cevresel Guraltinin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi'nde cevre-
sel gurdlti su sekilde tanimlanmaktadir. Cevresel gu-
raltd, ulasim araclari, kara yolu trafigi, demir yolu trafi-
dgi, hava yolu trafigi, deniz yolu trafigi, agik alanda kul-
lanilan techizat, santiye alanlari, sanayi tesisleri, atol-
ye, imalathane, isyerleri ve benzeri ile rekreasyon ve
eglence yerlerinden cevreye yayllan gurilti dahil ol-
mak Uzere, insan faaliyetleri neticesinde olusan zarar-
Il veya istenmeyen acik hava sesleridir. Gurulti kont-
rol izin belgesi, Cevresel Gurultinin Degerlendirilme-
si ve Yonetimi Yonetmeligi'nin ekinde yer alan Ek-VII
Liste A ve B'deki isletmelerin bu yonetmelikte yer alan
esaslara uygun olarak calistigini gosteren belgedir.
Gurdltt kontroli konusundaki yetki de Cevre ve Or-
man Bakanhgi ve yerel yonetimler arasinda paylasil-
mustir. Cevre denetim birimini kuran ve yetki devri ya-
pilmis belediyeler belediye siniri ve micavir alani igin-
de guriltd konusunda izin belgesi vermeye ilgili Bele-
diye Yonetimleri yetkilidir. Belediye sinirlari ve mticavir
alan disinda yetki devri yapilmus il 6zel idareleri bu Yo-

nétrﬁeligin ekindeki Ek-VII iste B'de yer alan isletme-

ler icin gurtiltd kontrol izin belgesini vermekle yetkili-
dir. Bunun disinda kalan yerlerde izin belgesi Cevre ve
Orman Bakanliginca verilir.

d) Derin deniz desariji ve izin belgesi: Derin De-
niz Desarji, Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi'ne gore,
yeterli antma kapasitesine sahip oldugu muhendis-
lik calismalar ile tespit edilen alici ortamlarda deni-
zin seyreltme ve dogal arntma siireclerinden faydalan-
mak amaciyla atik sularin sahillerden belirli uzakliklar-
da deniz dibine boru ve diflizérlerle desarj edilmesidir.
Derin deniz desarj izin belgesi, Mahalli Cevre Kurulu-
nun uygun gorusu ile mahallin en bluyuk mulki amir-
ligince verilir.

e) Stabilize aritma camuru ve izin belgesi: Sta-
bilize Artma Camuru, Toprak Kirliliginin Kontrolt
Yoénetmeligi'ne gore, fermente edilebilirligini ve kulla-
nimindan kaynaklanan saglik tehlikelerini 5nemli 6l Q-
de azaltiimak Uzere, biyolojik, kimyasal ya da isil igslem-
den, uzun sureli depolama ya da diger uygun islem-
lerden gecirilmis aritma camurlanni ifade eder. So6z
konusu yonetmelik hikiimleri geregi evsel ve kentsel
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atik sularin arntilmasi sonucu elde edilen antma ca-
murlannin toprakta kullanilmasi izne baghdir. Stabi-
lize aritma gamuru Ureticileri toprakta kullanacaklari
aritma ¢amuru icin Stabilize Antma Camuru Kullanim
izin Belgesi talebiyle, ilgili bilgi ve belgelerle birlikte Va-
lilige bagvuruda bulunurlar.

f) Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi
Uyarinca Verilen Kararlar: Cevresel etki degerlendi-
rilmesi Cevre Kanunu'nun 10'uncu maddesi hikmi
uyarinca; gerceklestirmeyi planladiklar faaliyetleri so-
nucu cevre sorunlarina yol agabilecek kurum, kuru-
lus ve isletmelerle ilgili olarak alinan bir karardir. Cev-
re Kanunu'nda cevresel etki degerlendirmesi, “ger-
ceklestiriimesi pléanlanan projelerin cevreye olabilecek
olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olum-
suz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da cevreye zarar
vermeyecek 6lclide en aza indirilmesi icin alinacak 6n-
lemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin be-
lirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulan-
masinin izlenmesi ve kontroliinde siirdirtilecek calig-
malar” seklinde tarif edilmistir. Bu karar, genel ola-
rak, ilgili yonetmeligin Ek-I'de yer alan proje ve faali-
yetler icin Bakanlikca, Ek-II'de yer alan proje ve faali-
yetler icin de Valilikge (Il Cevre ve Orman Midiirliikle-
rince) alinmaktadir. Bakanlikca alinan karar, cevresel
etki degerlendirmesi olumlu ya da cevresel etki deger-
lendirmesi olumsuz seklinde olabilmektedir. Valilikler-
ce alinan Kkarar ise, cevresel etki degerlendirmesi ge-
rekli degildir ya da cevresel etki degerlendirmesi ge-
reklidir seklinde olabilmektedir.

Buraya kadar olan bolimde, cevresel izin ve ka-
rarlar hakkinda kisa agiklamalarda bulunduk. Bundan
sonraki bélimde ise bu izin ve kararlann nitelikleri tize-
rine bazi diisiince ve goruslerimi siralamak istiyorum.

II- CEVRE IZIN VE KARARLARININ Ni-
TELIKLERI UZERINE BIR DEGERLEN-
DIRME

1- Cevre izin ve kararlarinin nitelikleri:

a) Emisyon izin Belgesi: Yakit ve benzerlerinin
yakilmasiyla, sentez, ayrisma, buharlasma ve benze-
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ri islemlerle, maddelerin yigilmasi, ayrilmasi, tasinma-
s1 ve diger mekanik islemler sonucunda bir tesisten
atmosfere baz kirleticiler salinmaktadir. Bu husustaki
izin belgesinin mahiyeti sudur: ilgili tesis, gerekli filtre
ve aritma Unitesini kurmustur bu suretle, sinir deger-
leri asmamaktadir. Ya da ilgili tesis bu Uniteyi kurma-
sa bile dlctimlerde sinir degerlerin altinda kalmakta-
dir. Boylece mevzuat olarak emisyon iznini almay1 hak
etmistir. Bu izin, o tesisin atmosfere emisyon génder-
medigi ve cevreye etkisi olmadigi méanéasina gelmez.

b) Desarj izin belgesi: Aritilmis olsun olmasin,
atik sularin dogrudan veya dolayh olarak alici ortama
veya sistemli bir sekilde yeraltina bosaltilmasi icin ilgili
idareden desarj izin belgesi almak gerekmektedir. De-
sarj izin belgesini alan tesisler ¢evreyi koruma nokta-
sinda gerekli altyapiy olusturmus tesisler ya da Gretim
surecleri icabi cevreye zararh atik su birakmayan tesis-
ler manasina gelmektedir. Desarj izin belgesi alan her
tesis icin, cevreyi kirletmeyen tesis tanimlanmasinda
bulunmak her zaman mimkiin degildir.

c) Giiriilti kontrolii izin belgesi: Gurtltd, insan
faaliyetleri neticesinde olusan zararl veya istenmeyen
acik hava sesleridir. Gurultd, gunlik konusmalarimiz-
da, kelime manasi itibariyle, azi da, cogu da zararh bir
terim olarak algilansa da, ilgili yonetmelige gore, za-
rarli olan gurutltd, belirli sinir degerler asildiginda giin-
deme gelmektedir. Yonetmelikte kabul edilebilir gu-
rultt diye bir ibare bulunmaktadir. Ancak, gunluk ha-
yatta gurtlti dedigimizde, bash basina zararh bir ses
diizeyini ifade etmis oluyoruz ve higbir turlistina kabul
etmiyoruz. Ilgili mevzuatta ise, gtrtltii belirli sinir de-
gerlerin Uzerine cikildiginda zararl olan bir durumdur.
Bu nokta itibariyle, gtiriltii kontrolti igin belirli sinir de-
gerler belirlenmis olup, bu sinir degerlerin Gzerine ¢i-
kildiginda insan saghgi bozulmaktadir.

d) Derin deniz desarji izin belgesi: Yeterli ant-
ma Kkapasitesine sahip oldugu muhendislik galisma-
lari ile tespit edilen alici ortamlarda denizin seyreltme
ve dogal aritma silreclerinden faydalanmak amaciy-
la atik sularin sahillerden belirli uzakliklarda deniz di-
bine bosaltilmasina mevzuat yoniinden izin engel bu-
lunmamaktadir. Burada dikkat edilirse, bir imkandan
soz edilmektedir. Bilindigi tizere, akarsularin ve deniz-
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lerin kendi kapasiteleriyle orantili olarak belirli miktar-
daki atik su kirliligini seyreltme ve yok etme kapasitesi
mevcuttur. Derin deniz desariji bu kapasiteden fayda-
lanilmasi manéasina gelmektedir. Bu durum itibariyle,
bu izin belgesi alanlarin tabiata zarar ve olumsuz etki
verdikleri, ancak, bu zarar ve etkinin tabii stireg igeri-
sinde giderildigi net bir sekilde anlasilmaktadir.

Denizlerin seyreltme ve dogal aritma kapasiteleri-
ni ele aldigimiz bu noktada belirtmek gerekir ki, bu
kapasite ekosistemin bitiintiinde de elbet mevcuttur.
Bu kapasite ekosistemde genel olarak mevcut oldu-
du igin, diger gevre izinlerinde de bu husus (6rnegin,
emisyon izin belgesiyle belirlenen miktardaki havaya
sallnan emisyonlarin hava tarafin absorbe edileced;,
desarj izninde izin verilen miktarin alici ortam tarafin-
dan yok edilecegi hususu) 6nem tasimakta ve dikka-
te alinmaktadir.

e) Stabilize artma camuru izin belgesi: Fer-
mente edilebilirligini ve kullammindan kaynaklanan
saglik tehlikelerini énemli 6lgtide azaltilmak Uzere, bi-
yolojik, kimyasal ya da 1sil islemden, uzun sureli depo-
lama ya da diger uygun islemlerden gegirilmis aritma
camurlarini kullanmak igin gerekli olan izni ifade eder.
Burada da yine ekosistemin bunyesinde mevcut olan
absorbe giiclinden istifade edilmektedir.

f) Cevresel etki degerlendirmesi olumlu/olum-
suz, cevresel etki degerlendirmesi ge-

rekli/ge-

rekli degil kararlarn: Cevresel etki degerlendirilme-
si Cevre Kanunu'nun 10'uncu maddesi hikmi uya-
rinca; gercgeklestirmeyi planladiklar faaliyetleri sonu-
cu ¢evre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve
isletmelerle ilgili olarak alinan bir karardir. Bu kararin
mabhiyeti gegmiste ¢ok tartisilmistir. Bu karar, “bir go-
ris mudur, bir izin midir”, ya da gevresel etki degerlen-
dirmesi “bir goriis mudir, karar mudir, bir izin midir”
tartismasi gecmiste yasanmustir ve halen de zaman za-
man yasanmaktadir. Hemen belirtmek gerekir ki, her
karar esasinda bir gortistiir. Ancak ¢ikan sonuca go-
ris denmesi ile karar denmesi arasinda hukuki bakim-
dan fark vardir. Kararin baglayic1 6zelligi vardir. G6-
ris denildiginde ise bu baglayic1 6zellik ortadan kalk-
maktadir. Bu durum itibariyle gevresel etki degerlen-
dirmesi bir karardir. Zaten, ilgili Yonetmelikte de karar
ibaresi gegmektedir. Peki bu karar bir izin midir, yok-
sa bir ruhsat midir? (Burada izin ve ruhsattan maksa-
dim sudur. izin denildiginde hukuken giiclii bir karar-
dan bahsediyoruz, ruhsat denildiginde ise izin kadar
guclu bir karardan degil de, bir 6n sartin yerine geti-
rilmesi, tabir caizse “bir engelin asilmasindan” bahse-
diyoruz.) Cevresel etki degerlendirmesinde bir deger-
lendirme yapiliyor ve belirli bir karar aliniyor. Bu karar
olumlu ise, ilgili tesisin kurulmasi yolunda, en énem-
li asama asiliyor ve ciddi bir mesafe aliniyor demektir.
Yani, gevresel etki degerlendirmesi olumlu ya da cev-
resel etki degerlendirmesi gerekli degildir karalari dog-
rudan dogruya o projenin faaliyet gegmesi igin bir izin
olarak mutalaa edilmemelidir. Ancak, yukaridaki
parantez ici tammu itibariyle bir ruhsat olarak de-
gerlendirmelidir. Tabii burada ruhsat dedigimiz-
de Belediyelerin isyeri agma ve isletilmesine ruh-
sat verme seklindeki ruhsati anlagilmamaldir.
Esasinda Belediyelerin verdikleri ruhsat de-

gil, dogrudan dogruya bir izindir.

Buna mukabil, (lkemizde izin ve ruh-
. sat birbirlerinin yerine rahathkla kullanil-
g maktadir. Bu hususta Tirk Dil Kurumu
Sozlugiine gore bir arastirma yaptigimiz-
da, ikisinin birbirlerinin yerine kullanildigi-
ni gérmekteyiz. TDK so6zligine gore izin




ve ruhsat soyle tanimlanmaktadir. “izin: Bir sey yap-
mak icin verilen veya alinan 6zgurlik, misaade, ruh-
sat, icazet, mezuniyet. Ruhsat: izin, miisaade.”

2- Cevre izin belgeleri ve kararlar lizerine genel
bir degerlendirme:

Degerlendirmelerimize yazimizin giris kisminda sor-
dugumuz soruyla baslayalim. Cevre izin belgeleri ve ka-
rarlarl hangi maksatla verilmektedir? Cevre Kanununca
Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yénetme-
lige gore verilme nedeni bellidir. Cevre izin belgeleri, Is-
letmeler igin, hava, su ve toprak gibi alic ortamlari ko-
rumak amaciyla ilgili mevzuat uyarinca verilecek belge-
dir. Maksat acik ve bellidir. Cevreyi ko-

fir etkide bulunan bir tesis degildir. Zaten, izin belgele-
ri de mahiyeti itibariyle alici ortama hicbir emisyon ya
da desarj yapilmadigi manasina gelmemektedir. ilgi-
li izin belgeleri, belirli sinir degerler icerisinde emisyon
ve desarj yapildigi anlamina gelmektedir.

Cevre izin belgesi alan tesis gevreyi kirletmeyen
bir tesis midir? Elbette hayir. Bir defa, yukaridaki agik-
lama itibariyle, bir tesisin izin belgesi de olsa cevre-
ye bir olumsuz etkisi her zaman séz konusudur. ikin-
ci olarak da, tesisin belgesi vardir, ancak, tesis yetkilile-
ri ya da sahipleri, cevre koruma mantidi iginde degildir-

ler ve cevreye zaman zaman gizli olarak
atiklannm bosaltmayr diistinebilir ve
bunu -maalesef- icra edebilirler. Bu

rumaktir bu maksat. Ancak, tesisler - Z T T
e . e son nokta itibariyle, tesisin izne sa-
acisindan dustindigumizde ayni \ est sut ha ‘
maksat acaba gegerli midir? Tesis- | Con be\g ca\‘ pur 1 hip olmasinin gevre koruma agi-
ler gevreyi korumak igin mi, emis- | (g0l® lzku“aﬂtla ot anu'ta sindan hicbir éneminin olmadi-
yon izin belgesi almaktadir? Bura- ekeg L ) \etm"*‘er ul’\enen - g1 aqiga gikmaktadir. (Asagida,
daki maksat ayni agiklik ve netlikte de@‘\’ 2 ﬂ.\a\’l be. ‘,uhsatu ayn baglk altinda izleme ve de-
degildir. Tesisler gevre izin belgeleri- ve su 2d®s b“: ,\baﬁg\e : netim bélimiinde bu noktada
ni bir yakiimliluk olarak gérmekte- pir mils (e 5aS it o‘ag\wdl yapilmasi gerekenler belirtil-
dirler. Zaten, Cevre Kanunu da bunu I". Ru (ks pir K / mistir.)
bir yikimlilik olarak nitelendirmek- |'| BT rd a Gelelim son soruya. Cev-

tedir. Cevre Kanunu'nun izin alma, arti- |
ma ve bertaraf etme yukimluligi bas-

likh 11’inci maddesinde “Uretim, tiketim

ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan atiklarini alici
ortamlara dogrudan veya dolayl vermeleri uygun go-
rulmeyen tesis ve igletmeler ile yerlesim birimleri atik-
larini yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemle-
re uygun olarak aritmak ve bertaraf etmekle veya et-
tirmekle ve éngorilen izinleri almakla yikimladurler.”

Birinci soruyu boylece acikladiktan sonra gelelim
diger sorulara. Yazimin giris kisminda, “cevre izin bel-
geleri verilmekle cevre dogrudan dogruya korunmus
olmakta midir? Cevre izin belgesi bulunan tesis cevre-
yi kirletmeyen tesis midir? Cevre izin belgesi olan tesis
cevreyi kirletiyorsa, ne yapilacaktir? Seklindeki sorula-
ra yer verilmisti.

ilk soruya iligkin olarak su degerlendirmelerde bu-
lunulabilir. Cevre izin belgeleri verilmekle ¢evre dogru-
dan dogruya korunmus oluyor diye bir sonug ¢ikma-
mahdir. Clnk gevre izin belgesi olan tesis, gevreye si-

re izin belgesi olan tesis cev-
reyi kirletiyorsa (daha agikgasi mevzu-
attaki sinir degerler asilmissa), ne yapilacaktir? Bunun
cevabl hem mantiken hem de kanunen ¢ok agiktir.
Cevre izin belgesi oldugu halde bir tesis gevreyi kir-
letiyorsa (6rnegin, emisyon izni belgesi oldugu hélde
emisyon izni sinir degerlerini asmissa) tesisin izni iptal
edilir. Bazen tesisin izninin iptal edilmesi igin sinir de-
gerleri asilmasi da gerekmeyebilir. Bir tesis gerekli izin
belgesi oldugu halde gerekli yikiimlikleri yerine getir-
miyorsa ya da cevre ve insan saghgi yoninden tehli-
ke arz diyorsa izin belgesi gecikmeksizin iptal edilir. Bu
nokta itibariyle belirtmek gerekir ki, cevre izin belgesi
cevre agisindan, gevreye zararl etkilere bir izin ya da
cevreyi kirletmeye bir hak gibi gértilmemelidir.

Cevre izin belgesi sinirsiz ve keyfi kullanilacak bir
hak degil, isletmelere taninan ve sinirlari belirlenen bir
musaade, bir ruhsattir. Ruhsat esas itibariyle bir rahat-
lik, bir kolayliktir. Bu noktada soyle bir izahatta bulun-
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mak mimkindur. Belediyelerce ya da diger idarelerce
isletmelere verilen acilis ruhsati vardir, bir de, isletme-
nin belirli proseduirler icerisinde ¢alismasi igin verilen
isletme ruhsati vardir. Bu iki ruhsat birbirinden nitelik
olarak ayridir. Acilis ruhsati, isletmenin kurulma asa-
masinda yasal olarak biitiin sartlar tasidigi ménasina
gelirken, isletme ruhsati ise galisma sirasinda istenen
sartlarl sagladigi ménasina gelir. Bu durumda, cev-
re izin belgeleri nitelikleri itibariyle, bir acilis ruh-
sati olarak degil, isletme ruhsati noktasinda dii-
stiniilmelidir. Bu bakis agisi itibariyle de, tesis gevre
acisindan gerekli sartlari saglamadiginda, (gevre izin
belgesi de olsa) faaliyetin durdurulmasindan tutun da
cevre izin belgesinin iptaline kadar cesitli yaptirimlar
mumkindur. Cevre izin belgeleri ve kararlar tesi-
sin acilmasi acisindan degil, isletilmesi acisindan
hiikiim tasiyyan belgelerdendir.

projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yap1 ve kullanim ruh-
sat1 verilemez; proje igin yatirima baslanamaz ve iha-
le edilemez” seklinde bir hikim bulunmaktadir. Bu
durum itibariyle, cevresel etki degerlendirmesi streci,
faaliyet ya da projenin planlanma asamasinda s6z ko-
nusu oldugu ve ilgili CED kararn alinmadan 6nce faa-
liyetin baglanmasinin miimkun olmadig dikkate aln-
diginda, CED karar acilis ruhsatina yakin bir manada
ele alinabilir. Bundan dolayi, CED streci ve karari, di-
ger izinlere nazaran daha fazla 5nem tagimaktadir. Ni-
tekim CED kararn baslangic asamasinda gerekli olan
bir degerlendirme, bir gorustir. Bu goéristen sonra di-
der gerekli izin ve ruhsatlar gindeme gelmektedir. Bir
tesis CED olumlu ya da CED gerekli degildir karan al-
mamissa, elbette diger cevre izinlerini de alamaz. CED

karar diger izinler icin bir dayanak

teskil etmektedir.

Tersi olsaydi, (yani gevre izin -~ aima Konuyu bitirmeden 6nce alti-
belgeleri ve kararlar acilma \ " men'lﬂ atin nin cizilmesi gereken husus su-
ruhsati gibi mutalaa edilseydi) L gatl isle al olar®™  jirke™ dur: Cevre izin ve belgeleri-
cevre izin belgesi ve karari olan Agllléru nda }Jaﬁ an@asma gslrasm nin tanziminde asil hedef,
tesisin gevreyi kirletme hakk al- aéaml (agwdd" m h gal@“}a anast"™® ilgili isletme ve tesislere
digi ya da cevreyi sinirsiz etkile- artlare ru‘"‘satl sagl'adlg1 ore (L izin vermek degil, cevre-
me hakki aldigi seklinde yorum- igletmen §arﬂaﬂ ru“‘da’. ‘:‘;arwle, bif - yi korumakdir.
lanmasi mimkindu. iste” elir uc.lu udef" i ail, 'léleu?1 ir. .
N lef'l nite lard deq mmelld‘ Buraya kadar olan bo-
Cevre izin belge ve kararlar peld® o i du&““ / limlerde, cevre izin ve ka-
icerisinde gevresel etki degerlen- \ agls " past - rarlan tizerinde durduk. Esa-
dirmesi olumlu/olumsuz ve gevre- \ ru\’:* sinda, cevre izin belgeleri ve

sel etki degerlendirmesi gerekli/ge-
rekli degildir kararlann digerlerine
gore farkh oldugunu belirtmeliyim. Cevresel etki de-
gerlendirmesi, gerceklestirilmesi planlanan projele-
rin gevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin énlenme-
si ya da gevreye zarar vermeyecek olciide en aza in-
dirilmesi icin alinacak 6nlemlerin, secilen yer ile tek-
noloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesin-
de ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontro-
linde surdurilecek calismalar biutinidir. Hem Cevre
Kanunu’'nda, hem de CED Yonetmeligi'nde, “cevresel
etki degerlendirmesi olumlu kararn veya cevresel etki
degerlendirmesi gerekli degildir karar1 alinmadikca bu

kararlari olan tesis ve faaliyetleri iz-

leme ve denetlemek, izin vermekten daha 6nemlidir.

Bu hususu 6nemine binaen ayri baslik altinda ele al-
mak istiyorum.

3- Cevre izleme ve denetleme sistemi:

Cevre ve Orman Bakanhginin merkez ve tasra tes-
kilatinin, cevre agisindan iki buylk gorevi varsa, biri-
si kapsama giren tesislere iliskin gerekli izin prosedur-
lerini tekemmuil ettirmek, digeri ise, izin almis ya da
almamis olsun, cevreye etki eden tim tesis ve islet-
meleri izlemek ve denetlemektir. Bu gorevlerden han-
gisi daha 6nemlidir diye sorulacak olursa hig tered-
dit edilmeden “izleme ve denetleme gorevi daha




onemlidir” seklinde cevap verilebilir. Bu sekildeki bir
cevap ayni zamanda asagida dile getirecegim getirile-
cek sorulara da bir cevap mahiyeti tasimaktadir.

Cevre konusuyla yakindan ilgilenen kisilerden,
“cevre izin ve karar1 almak icin basvuran tesis ve pro-
jelerin neredeyse tamamina yakinina Cevre ve Or-
man Bakanliginca olumlu cevap verildigi” ifade edi-
lerek, neden bunun boyle oldugu seklindeki sorulara
zaman zaman muhatap olunmaktadir. Bu sorulardan
anlasildigi Uizere, cevreyi korumak isteyen ve bu ugur-
da cahsan baz kisilerde, bu noktada bir kaygi oldu-
gu aciktir. Gergekten de, ilgili istatistiklere baktigimiz-
da bu tespitler dogru ve sorular yerindedir. Ancak, so-
rular yerinde olsa da kaygilar yerinde degildir. Ornek
vermek gerekirse, 1993 yilindan itibaren uygulanan
CED Yonetmeligi geregince miracaatlarda bulunan
faaliyet proje sayis1 2008 yilina kadar olan dénemde,
CED EKk-I listeye tabi projeler icin 1600 civarinda olup,
bu miiracaatlardan yalnizca 20 civarindakine olumsuz
karar verilmistir. (Rakamlar yaklasik olarak verilmis-
tir) Tabi, 1600 yaninda 20 rakami ¢ok az kalmaktadir.
Oransal olarak, 100 muracaattan 99'una izin verildigi
gorulmektedir. Bu durum, diger cevre izinleri icin de
s6z konusudur.

Burada, cevre izleme ve denetleme bashg: altinda
sOylenmesi gereken, elbette, verilen izinlerin sayisal ni-
celigi ve oranlar degildir. Onemli olan, izin verilen tesis
ve projelerin gerektigi sekilde izlenip izZlenmedigi, denet-
lenip denetlenmedigidir. Ciinkii yuka-
nda da etraflica aciklandigi edildi-
gi iizere, cevre konusunda izin alan
bir tesis cevre acisindan “dokunul-
mazlik ve sturiz bir hak” almamak-
tadir. Gerekli takip ve denetim zama-
ninda ve gecikmeksizin yapilmasi duru-
munda, izin almig bir tesisin hicbir cev-
re sorununa neden olmadan cahstinl-
mas! mumkindir. Cevre sorununa yol
acanlarin da faaliyetlerinin durdurulma-
si miimkiindir. Onemli olan da budur.
Yani, bir proje ve tesisin neden izin al-
digini sorgulamak yerine, gerekli sekil-

de izlenip izlenmedigini ve denetlenip denetlenmedigi-
ni ve denetim sonrasinda da gereken islemin zamanin-
da ve gecikmeksizin uygulanip uygulanmadigini sor-
gulamak daha mantikli ve daha makuldir. Tabi bunu
sOylerken, her cevre basvurusu da olumlu sonugclansin,
herkes cevre iznini alsin demiyorum.

SONUC

Cevre izni, cevre mevzuati geregince verilmekte
olan emisyon, desarj, glrlltl kontrol, derin deniz de-
sarjl ve stabilize aritma ¢amuru kullanim izinlerini ifa-
de eder. Cevre izin belgeleri ise, isletmeler igin, hava,
su ve toprak gibi alic1 ortamlari korumak amaciyla ilgi-
li mevzuat uyarinca verilecek belgedir. Cevre izin ve
belgelerinin tanziminde asil hedef, ilgili isletme
ve tesislere izin vermek degil, cevreyi korumaktr.

Cevre izin ve belgeleri konusunda 2010 yilinda yeni
bir déneme girilecektir. Bu dénemden itibaren yuka-
rida saydigimiz tiim izinler igin tek bir belge diizenlen-
mesi s6z konusu olacaktir. Bu durum biirokrasinin
azaltilmasi ve zaman kayiplarninin énlenmesi aci-
sindan énemli oldugu gibi, etkin bir i¢ kontrol sis-
temi icin de 6nem tasumaktadir.

Ceuvre izin ve belgelerinin verilme sekli ve sis-
temi 6nem tasidigi kadar, bunlardan daha énem-
li olany, izin belgesi verilen tesislerin periyodik ve
stka bir sekilde takip edilmesi ve denetlenmesidir.
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BELEDIVELERDE SUREC YONETIMI

Taner ERASLAN

i¢ Denetci L _—— .
1. GIRiS T C—

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kont-

rol Kanunu, kamu idarelerinin, kamu kayna- | _“O{Qemediginiz
gini kullanirken ilgili gider mevzuatina uygun | hicbir seyi kontrol
hareket etmelerini benimsemekle birlikte, bu edemez, kontrol
kaynaklar, etkili, ekonomik ve verimli kullan- | €demediginiz hicbir
malarini da benimsemistir. Bu yaklagim, ida- | $€Yi yonetemezsiniz”
relerin mali olmayan islemlerinin de deger- Peter DRUCKER
Siirec yoénetimi gibi calismalar lendirme (faaliyet raporlariyla) ve denetim |
idarelere deger katar. (i¢/dig denetim ile) alar iginde olmasini ge- —
Yoénetim icin élcme ve kontrol rektirmektedir.
kolaylasur, sistem denetimi Mali olmayan iglemleri de iceren i¢ kontrol kavramu ile kamu idarele-
yapuabilir. Diger taraftan ri, yurattukleri tim faaliyetleri etkili, ekonomik ve verimli gergeklestirmeyi
yeni kamu mali yonetiminde, saglayacak bazi galismalar yapmak zorundadir. ig kontrol kavramini daha
kamu kaynaguun kullarimast da acmak gerekirse, sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin organizas-
strasinda sadece ilgili yon yapisini, igleyisini, gérev yetki ve sorumluluklarini, karar alma stirecle-
gider mevzuatina uygun rini kapsayan ve idarenin ¢ahganlarinin tamaminin rol aldigi dinamik bir
hareket edilmesi yeterli stire¢ olarak da ifade edilmektedir.!

degildir. Idareler artik bu tiir
calismalarla, iyi yonetilip
yonetilmedigi, islemlerinin

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yénelik bircok
mevzuat yayimlanmis olup bu kapsamda yapilmasi gereken calismalar-
dan birisi de siireg¢ yonetimidir. Stireg yonetimine gegis ile birlikte ylriiti-
len tim faaliyetler tanimlanir, 6l¢ilir ve denetim igin kontrol ortami yara-
tilir. Bu calismalarda is akis semalari hazirlanarak, sistem bir butin halin-
de ortaya konulmaya cahsilir. Is akis semalari hazirlanmasi, isbirligi ve is-
bolimi calismalarina etkinlik katar, streclerde rol alanlar netlestirir, yetki
ve sorumluluklar belirlenir hatta ortaya ¢ikan sonuglar performans goster-
gelerin belirlenmesine bile yardimci olur.

verimli ve etkin ytirttiliip
yurttilmedigini kontrol
edebilir, daha da 6nemlisi
sonraki donemlerde belirlenen
amaclara varmada neler
yapilabilecegini bu calismalar
yardimiyla ortaya koymaya

Oldukga 6nemli oldugunu disindigiimiiz siireg yonetimi calismalari-
nin konu edildigi bu galismada 6ncelikle is akis semalarinin hazirlanmasi-
nin yasal bir zorunluluk olup olmadigi degerlendirilecektir. Daha sonra su-
re¢ yonetimine iliskin temel bilgilere ve konuyla ilgili gesitli tanimlamalara

calistr.

— 5 8 | iller ve helediyeler dergisi



yer verilerek, is akis semalarinin hazirlanmasinda izle-
nebilecek asamalar agiklanmaya calisilacaktir.

Bununla birlikte calismamizda bir uygulama 6rne-
gi gelistirilmeye cahsilmistir. Bunu yaparken konunun
teorik icerigini ve ©zel sektoér uygulamalanni da goz
ontinde bulundurulmustur. Dolayisiyla calisma sireg
yonetiminin bir belediyede nasil hayata gecebilecegi
ve slre¢ yonetimi calismalarindan neler beklenecegi
Uizerine odaklanmustir.

Oncelikle su hususu belirtmek gerekir ki stireg yo-
netimine gecis yasal bir zorunluluk olmakla birlikte ke-
sinlikle yasal zorunluluk nedeniyle ytriatilmemelidir.
Bu calismalar idarelere deger katar ve idareleri gelis-
tirir. Bu nedenle yénetim bilgi sisteminin 6nemli bir
parcasidir ve 6ncelikle tist yonetim bu calismaya ken-
di yonetim Kkalitesini gelistirmek amaciyla destek ver-
melidir.

5018 sayili Kanun'un 55’inci maddesinin ikinci fik-
rasinda, Maliye Bakanhg: tarafindan mali yénetim ve
i¢ kontrol streclerine iliskin standartlar ve yontemle-
rin belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastinlacag,
ayrica, sistemlerin koordinasyonunun saglanacag ve
kamu idarelerine rehberlik hizmeti verilecegi hikkim
altina alinmustir.

Bu kapsamda Maliye Bakanhg Bitge ve Mali
Kontrol Genel Mudurlugi'nce “Ust Yoneticiler Igin g
Kontrol ve Ic Denetim Rehberi” yayimlanmstir. Bu
rehberde Merkezi Uyumlastirma Birimi tarafindan ya-
pilan dizenlemeler disinda idarelerce;
> s ve islemlere yonelik siirec akis semalari hazir-

lanmasi,

» Personelin gorev, yetki ve sorumluluklarn agik bir
sekilde belirlenmesi,

» Gorevlerin bilgili ve yeterli personel tarafindan yG-
ritilmesine énem verilmesi,

Y

Kontrol prosediirleri belirlenmesi,

A4

Uygun bir iletisim agi olusturulmasi,

» Personelin yeterli egitim almasina yonelik calis-
malar yapilmasi,

» Kontrol listeleri ve kontrol 6z degerlendirme form-
lan olusturulmasi, gerektigi ifade edilmistir.

Ancak, bu noktada su hususu goézden kacgirma-
mak gerekir; i¢ kontrol sadece is akis semalarini hazir-
lamaktan ibaret degildir. i¢ kontrol genel anlamda y6-
netim kontroli olup; faaliyetlerin yuritiilmesinde be-
nimsenen bir yonetim bigimi ve eylemler butunu ola-
rak ele alinmasi gerekmektedir.?

Diger taraftan, “e-Dontsim Turkiye Projesi Kisa
Doénem Eylem Plani™ ve “e-Déntigtim Turkiye Projesi
Birlikte Caligabilirlik Esaslari Rehberi” de ayni dogrul-
tuda hukimler icermekte olup, merkezi ve yerel kamu
idarelerinde siire¢ yonetimine gecilmesini zorunlu kil-
maktadir. Ozellikle 04/08/2005 tarih ve 2005/20 sa-
yli Bagbakanlk Genelgesi* ile 29/02/2009 tarih ve
2009/4 sayili Bagbakanlik Genelgesi® ayrintih bir se-
kilde stireclerin tanimlanmasi, haritalandiriimasi, mo-
dellenmesi ve bu calismalarda kullanilacak standartlar
konularina yer vermektedir.

Siure¢ yonetiminin yukarida Ozetlenen mevzuat
hiikiimleri nedeniyle, kamu idareleri icin yasal bir zo-
runluluk oldugu ortadadir. Ancak bu tur galismalarin
mevzuatin gerektirdigi bir calisma olarak algilanma-
s1 hem beklenen faydalarin azalmasini neden olacak
hem de calisanlarin konu hakkinda ayrintih ve gerek-
li bilgileri almasini engelleyecektir. Stireg yonetimi gibi
gelismis Ulkelerde uygulanan bircok teknik ve analiz-
ler, oncelikle iyi bir yonetimin varmak istenilen amag-
lara varmasini saglayan araglardan/tekniklerden biri-
sidir. lyi yonetisim agisindan bakildiginda stireg yoéne-
timi, performans olciimiinden, _isbirligi ve isbo-
limu alanlarinin tespitine, rol ve \
sire¢  sahip-

belir- NEDEN PERFORMANS OLQERI:ZT.’
lenmesinden 1. Olcemediginiz seyi yb'{‘letemeZSlan
mukerrer su- lar 6lcemezseniz,
reglerin tespi- o su(g:ﬁrbirinden aylramazsuflz
3. Basariyt tespit edemezsentz
remezsiniz

lerinin

ti ve surec lyi-
lestirme cals-

basart ile basarisiz-

onu odiillendi-

diillendirmiyorsaniz, biiyiik

malarna  ka- % I?,.lg;;flai:;frlls?zllgl sdiillendiriyor. sunuzduf’
dar bir ¢ok ko- 5. ;Sge,. basarnyt tespit.ec.iemezseniz, ondan bir
nuda idareye sey de dgrenemevzsmlz. \omezsenlz, ol
veya Ust yoneti- 6, Eger basar 15'2."91 tespit. edemm

me yardimci ol- diizeltemezsiniz sunabilirse-

7. Eger yaptiklaruuzin sonuclarunt

maktadir. niz destek bulursunuz
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Aslinda 6zel sektdrde oldukga 6nemsenen stireg
yonetimi, 6zellikle kamu hizmetinin fiyatlandirma so-
runu nedeniyle kamu idarelerinde yeterli ilgiliyi gorme-
mekte, uygulanip uygulanmama konusunda bile te-
reddiitler devam etmektedir. Ancak bu calismada bir
uygulama ile stire¢ yonetiminin kamu idarelerine neler
kazandirabilecegi aciklanmaya calisilacaktir.

Uluslararasi Standardizasyon Orgﬂtuniln (ISO)
olusturdugu bir kalite yénetim standardi olan ISO
9001:2000’de sureg, girdileri cikti haline getiren bir-
birleriyle ilgili ve etkilesimli faaliyetler takimi olarak ta-
nimlanmustir. Bu kapsamda stireg, belirli bir girdiyi,
yararlanicilar icin belirli bir dizi faydal ciktiya dontista-
ren, tanimlanabilen, sinirlari konulabilen, tekrarlanabi-
len, olctlebilen, mutlaka bir sorumlusu olan, fonksi-
yonlar arasi ve birbirine bagl deger yaratan faaliyet di-
zini olarak da tanimlanmaktadir.®

Strecler islerin dogal akigini ve birbiriyle olan iligki-
lerini ortaya koymay, stireg yonetimi ise bu akisin sir-
ketin hedeflerine ulasma y6niinde organize edilmesini
amaglar.” Kamu idareleri mevzuat hikimleri dogrul-
tusunda islemlerini yGriitmek zorundadirlar. Dolayisiy-
la is stireclerini nasil yriitecekleri cogunlukla kendile-
ri disinda belirlenmektedir. Buradan siireg yonetimi-
nin kamu icin gereksiz oldugu sonucu ¢ikarilmamali
sadece 6zel sektérden bazi farkliliklar icerdigine dikkat
edilmesi gerektigi anlasiimalidir.

Kamuda surec ve siire¢ yonetimi su sekilde tanim-
lanabilir: Streg, idarelerin faaliyetlerini yarGtarken uy-
mak zorunda olduklari mevzuat ve s6z mevzuata ay-
kir olmamak sartiyla idarelerin ortaya koyduklari her
turli dizenleme dogrultusunda, tim istihdam sekille-
riyle ve kamu kaynagi kullanarak yuruttigu, stratejik
planinda belirlenen noktaya varmaya yarayan islemler
zinciridir. Streg yonetimi ise stratejik plani basta ol-
mak Uzere idarece varilmak istenen noktaya ulasiimasi
icin sureclerin tanimlanmasi, haritalandirilmasi ve iyi-
lestirilmesi ¢abalarina yonelik planlama ve uygulama
calismalaridir.

Bircok kamu idaresinde oldukga fazla ve gesit-
li faaliyetler yGrtutilmektedir. Bunlardan hangileri sii-
re¢ analizine konu olacaktir? Bu sirecleri belirlerken
ne gibi olcutler kullanilacaktir? Belirlenen stirecler na-
sil gruplandirilacaktir? Bu sorulara ¢alismanin sonra-
ki bolumlerinde yer verecegimiz uygulamada da ce-
vap arayacadiz. Ancak, gerek slirec yonetimine geg-
mek isteyen idarelerin konuyla ilgili bazi tanimlamala-
11 bilmesi gerektigini disindigumuzden gerekse so-
rularimiza cevap ararken bu tanimlamalara da yer ve-
recegimizden asagidaki acgiklamalara deginmeyi uy-
gun gordik:

i. Bir siirec hangi 6zellikleri tasimalidir?®

* Tanimlanabilirlik; stirecin temel unsurlarinin be-
lirlenebilmesi 6zelligidir.

« Olgilebilirlik; stirecin performans dlcutleri ile iz-
lenebilme 6zelligidir,

* Yinelenebilirlik; stireci harekete geciren ayni veya
degisen girdilerin islemesi sonucunda olusan ¢iktinin
yararlanici ihtiyag ve beklentilerini strekli karsilayabil-
me Ozelligidir,

* Kontrol edilebilirlik; sure¢ sorumlularinin stire-
cin performansi hakkinda her zaman icin bilgi sahibi
olabilmesi ve gerektiginde diizeltici faaliyetlerin yerine
getirilmesi 6zelligidir,

* Katma deger yaratma; stirecin ¢iktinin kalitesi ve
ciktiyr kullanan yararlanicinin tatmini Gzerinde olumlu
etki yaratabilme 6zelligidir,

ii. Sirecler nasil gruplandirilabilir?®

e Temel Surecler; dogrudan kurulusun dig yarar-
lanicilarindan gelen talep Gzerine baslayan ve dis ya-
rarlaniciya bir tirin ya da hizmet sunulmasini sagla-
yan sureclerdir,

* Yonetim Surecleri; tim sureglerin ortak hedef-
ler dogrultusunda faaliyetler planlamasini, bunlarla il-
dgili performans gostergelerinin diizenli gézden gegiril-
mesi ve raporlanmasini iceren sureclerdir,

* Destek Sturecleri; sirket genelinde kaynaklanan

en uygun kullanimin saglanmasi amaciyla ortak cati al-
tinda toplanmis degisik uzmanlik alanlarindan olusur,




ili. Surec hiyerarsisi nasil tanimlanabilir?'®

Ana
Siireci

Siiregler

All Siiregler

Siireg Adimlan

iv. Sirec yonetimi calismalarinda kullanilan bazi
kavramlarin anlamlar1 nedir?

» Is Akis Diyagram:: Bir siirec icinde yer alan is-
lerin ve bu igler arasindaki mantiksal 6ncelik/sonralik/
paralellik iliskilerinin belli semboller, oklar ve agikla-
malar kullanilarak sekilsel olarak gésterimidir.

* Kritik streg: Organizasyonun ana hedeflerine
ulasmasinda kalite, maliyet ve zaman olarak kritik rol
oynayan, organizasyonun basarili ve basarisiz olma-
sinda etkin olan stireclerdir.

* Birimler arasi yatay siireg: Surecler birden fazla
departman veya bolim Uzerinde yurdr.

* Fonksiyon igi stirec: Yatay siireclerin, alt siirec-
leri olup girdiler ve cgiktilar ayni departman igindedir.

vVVYVYY

Siirecin i3 sonuglan dzerinde direkt etkisi olan ve
siratejik dneme sahip 51 seviyede stireglerdir.

Siirecleri olugturan ve birbirleriyle etkilegimde
olan siireglerdir.

Siirecleri olugluran ve iki veya daha fazla
fanksiyonu ilgilendiren faaliyetierdir.

Aym lonksiyon iginde veya birkag kigi taralindan
gergeklestirilen ve afl sirecleri olugturan
faaliyetierdir.

» Olgiit: Performans ile ilgili degerlendirmelerde
g6z 6nunde bulundurulmasi gereken faktorler.

* Gosterge: Performans olgitlerini ifade etmekte
kullanilan sayisal unsurlar

* Sireg sahibi: Siirecin toplaminin verimli ve so-
nuclarinin dogrulugundan direkt sorumlu olan birim-
dir. Stireg sahibi, degisikliklere 6énderlik edebilmeli ve
bu degisikliklerin stirecin tamamina olan etkisini goz-
lemleyebilmelidir. Bazen, siireg sahibi icin "Streg Yo-
neticisi” terimini kullanirlar. Ancak yonetici terimi ise
alma, stpervizorlik, ve mali sorumluluklar da icerdi-
ginden, dogru bir terim degildir. Streg lideri veya su-
re¢ sponsoru da sireg sahibi icin kullanilan diger te-
rimlerdir.

v. Siirec yonetimi calismalarinda kullanilan bazi sembollerin anlamlari nedir?

SEMBOL TANIM

ANLAMI

Sonlandirici

)

Baslangig ve bitisi simgeler

Karar Noktasi

Eskenarda gorilen bir soruya gore stireg iki veya daha

fazla yola ayrilir. Her yol Soruya verilen cevaba gére
“evet” veya “hayir” olarak isaretlenir.

ller ve belediyeler derisi | 6 1 S
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> Akis Hatlar Sireg elementlerini baglayan bir yol stirecini temsil eder.
Q e Akis hattindaki banan:;);lirlZ(zll:fmek icin kullanilan bir
D Belge Standart form

Burada yer verilen tanimlamalar uygulamada
standartlagsmay1 kolaylagtirmakta ve isin teknik/teorik
igerigini olusturmaktadir. Birgok yazilim, akis haritala-
rinda kullanilacak semboller gibi standartlar konusun-
da kullanic1 dostudur. idareler uygun yazilim dili sece-
rek, calismalarnini kolaylikla yurutebilirler.

Sireg Yonetimi; stireglerin tamimlanmasi, sahiple-
rinin, tedarikgilerinin, yararlanicilarinin, vatandas ihti-
yagclarmnin belirlenmesi, gerekli adimlarda Slgimler ali-
narak performansinin izlenmesi ve gerekli iyilestirme-
lerin yapilmasini iceren faaliyetlerin timudir.!! Dola-
yisiyla hatalart bulmak kadar, amacglara ulasmada et-
kisiz ve gereksiz faaliyetleri belirlemek icinde kullani-
lir. Tutarh ve arzu edilen sonuclari saglarken tretimi/
hizmeti optimize etmeye calisan stireglerin dizayninda
bize yardimci olur.

Kurumun vizyonu ve stratejisi dogrultusunda mev-
cut ve gelecekteki beklentilere uygun orta ve uzun va-
deli stratejik planlarinin olmasi ancak mikemmel su-
recler ile anlam kazanir. Aksi bir durum, mikemmel
stirecler ile hayata gecirilemeyen milkemmel hizmet-
ler planlamak olur. lyi tanimlanmus, sahipleri ve so-
rumlulari belirlenmis suireclerle calisan kurumlar, sag-
layicilardan alinan Urlin ve hizmetlere en dogru tek-
nolojiyi uygulayarak, vatandas icin deger yaratan so-
nuglar Uretirler. Streclere odaklanma vatandasa daha
iyi hizmet sunmay: saglar ve vatandas memnuniyetini
arttirir. Zaman ve diger kaynaklar daha iyi kontrol edi-
lebilir, daha etkin kullanilir. Gereksiz tekrarlar (deger
katmayan faaliyetler) saptanip ayiklanabilir. Strecler
bazinda fayda—maliyet-verimlilik (katma deger) anali-
zi rahatca yapilabilir, performans daha kolay izlenebi-
lir. Bilgiye ulasim kolayligi ve verilere dayal karar alma

imkan saglar. Stirekli iyilestirme (PUKO doéngiisii) uy-
gulamasini kolaylagtirir.'?

Belediyelerimizdeki mevcut duruma baktigimizda
da slire¢ yonetimine gecisin son derece gerekli oldu-
gunu distinmekteyiz. Clinkil belediyelerimizde;

» Gorevinin Gereklerini Bilen, Nitelikli Personel
Sayisinin Yetersizligi,

> Calisanlann Islem Zincirinin Tamamini Gére-
medigi, Tek Bir Halkasina Odaklandigi/Uzmanlastid,
Sistemi Bir Buitiin Olarak Algilayamadig, Isine Hakim
Personelin “Bilgi Dukali@” Kurdugu, isin Sadece Bel-
li Bir Bolumina Ustlenerek/Ogrenerek Emekli Olan

Personel Bulundugu,

» Personel Rotasyonunun Oldukca Gui¢ Oldu-
gu, Personelin Calistigi Alan Disinda Sorumluluk Ust-
lenmek Istemedigi, Isin Baglangicini (Onceki islem)
=> SUrecini (Kontrol Ortami) => Sonucunu Goste-
ren Rehber Bulunmadigi,

» Uygulanmasi Gereken Prosedirlerin Oldukca
Degisik Mevzuat Normlarinda Yayimlandigi, Bir Butin
Halinde Kontrol Noktalarinin Ortaya Koyulamadigi,

» Mevzuatimizin da Hizli, Ayrnintii ve Kapsamli

Bir Sekilde Degistigi, Degisikliklerin Uygulayicilar Ta-
rafindan Takip Edilmesinde Gugclikler Yasandigi,

Bilinen gergekler olarak karsimiza ¢citkmaktadir.

Sireg yonetimine gegis, tim kademedeki galisan-
lari icine alan oldukca kapsaml bir calismadir. Bu ne-
denle dogru bir sekilde yuratilmesi ve istenilen so-
nuclarin elde edilebilmesi icin 6ncelikle rol ve sorum-
luluklar belirlenmelidir. Stireg gelistirme ve slreg yo-
netiminde 6nerilen rol ve sorumluluk sunlar olabilir:




&/

&

Roller

Siirec Yonetimi Sorumluluklar

Ust Yoénetim

. Stireg sahiplerini atar.

. Kala stireg ekiplerini belirler.

. Sureg ekibinin 6l¢timlerini izler ve ekibe geri bildirim verir.
. Stireg sahiplerinden gelen problemleri ¢dziime kavusturur.
. Stireg performansini gézden gegirir.

. Stireg iyilestirmeleri tanir/6dillendirir.

0N U WDN —

. Bolumler arasi kopukluklari giderir.

. Stratejik ve islevsel degisiklikleri icin akis diyagramlan kullanir.

Siirec Sahibi

. Stirecin st dizey lideri ve savunucusudur.

. Stirecin uygun kaynaklara sahip olmasini saglar.

. Bélumler arasi tartismalar1 ¢oziimler.

. Sureg performansini izler ve Gist ydnetime raporlar.
. Stireg iyilestirmelerin uygulanmasini izler.

. Stireci degerlendirir.

o U WDN =

Siireg Ekibi

. Stireg iyilestirmelerini analiz eder ve iyilestirir.

. Degisiklikleri yapar veya Onerir.

. Boélimler arasi konulari streg sahibine iletir.

. Sureg iyilestirmelerini uygular.

. Surre¢ performansini izler ve problemleri giderir.
. Olctimlerdeki gelismeleri izler ve oneriler getirir.

Siirec Lideri

= o U s WDN =

. Ekip toplantilarini idare eder.
. Stireg sahibiyle stirekli iliskide olur.

N

Belediyelerde rol ve sorumluluklar belirlendikten sonra asagida ki asamalari izleyerek siire¢ yonetim ¢alisma-

lan yUratilebilir;

§;
Asama EGiTIM,

Asama  SOREGLERIN TANIMLANMASI,

i
Asama  SORECLERIN HARITALANDIRILMASI,

e ve beletiyle depys | 63 N
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Burada yer verilen asamalar her kuruma gore de-
gisiklik gosterebilir. Hatta pilot uygulama yapilarak,
elde edilebilecek tecriibelerden faydalanilirsa sireg
yonetimi daha basarili yGrutilebilir.

Yukarida belirtilen asamalarin siralamasi kurumun
tercihine gore degisebilmekteyse de bu asamalarda
yapilmasi gereken calismalari 6rnek uygulama oneri-
mizle birlikte agiklamaya calisalim:

1.Asama: Egitim; oncelikle st yonetime mevzu-
at acisindan gerekliligi, yapilirsa deger katacagi kisaca
aciklanmaldir. Tim c¢alisanlara daha ayrintili egitim-
ler verilmelidir. Tim galisanlarin neden yapildigi konu-
sunda tereddutleri kalmamali, hatta ¢alisanlara, yazi-
Iim ortamindan, kullanilacak sembollere kadar ayrinti-
It ve teknik egitimler verilmelidir. Clinki siirec yoneti-
mi dinamik olup, cahsanlar tarafindan sahiplenilecek
ve devamli bir sekilde glincellestirilecektir.

2.Asama: Siireclerin Tanimlanmasi; Oncelikle bi-
rimlerin calisma yonetmeligi/yonergesi gibi ¢calismalar
incelenerek faaliyetler, strecler, alt siirecler seklinde
agaclandinlmalidir. Ornegin;

5. INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM MUDUR-
LAGA

5.1. Kurumun Insan Giicii Planlamasi ve Politi-
kasi Uzerine Calismalar Yapmak

5.1.1. Personel Alim Islemlerini Yiiriitmek
5.1.1.1. Memur Alim islemlerini Yriitmek
5.1.1.2. Isci Aim Islemlerini Yiriitmek

5.1.1.3. Sozlesmeli Personel Alim islemleri-
ni Yuratmek

5.1.1.4. Gegici Isci Alim Islemlerini Yarit-
mek

5.1.1.5. Ozurlii, Eski Hikiimli ve Terér
Magduru Kapsaminda Alim Islemlerini Yii-
ritmek

5.1.1.6. Agiktan Memur Atamasi

5.1.2. Personelin Yer Degistirme ve Gorevlendir-
me Islemleri

5.1.2.1. Kurum Ici Gorevlendirmeleri Yap-
mak

5.1.2.2. Kurum Dis1 Gérevlendirmeleri Yap-
mak

5.1.2.3. Nakil Gelen Personel islemlerini
Yapmak

5.1.2.4. Nakil Giden Personel islemlerini
Yapmak

5.1.3. Personel Izinlerini Takip Etmek

5.2. Personel Ozliik islemlerini Yiiriitmek

Burada dikkat edilecek husus, birimlerin slreg
kodlar icin kurumsal kodlama tercih edilerek, yazihm
ortaminda iyi bir anahtar segilmis olacagidir.

3.Asama: Sire¢ Sahiplerinin Belirlenmesi, Birimin
belirlenen sireci Ustlenen seflik, biro gibi alt unsurla-
rinin  tespiti yapilir. Stireg haritalandirma bu alt birim-
ler vasitasiyla cizilir.

4.Asama: Sureclerin Haritalandiriimasi, Uygun bir
yazihm dili segilerek is akis semalar otomasyon orta-
mina aktarilir. Bu calismada 6ncelikle suireg bilgi karti
olusturulmasi oldukgca 6énemlidir. Sureg bilgi kart1 6r-
negi;

. Son Gincedama Tarih | 2008
0 I —
BANTR e = KARTY L
MUDURLOK ADI_ <[ eesan Maynabtan ve Etim Mooeignu
FAALIYET ADI £ | Kururmem insan Giicd Planiamas: ve Politias) Umsnne Caligmalar Yapmak
SUREC AN = | Prrsonel Abm |shamiarini Yintmok
ALT SUREG ADI Memur Abm Igbamianini virmek
SURECIN SORUMLULARI Mermiur Persanel Geflii
SURECIN TARAFLARI - | Devier Parsoned Bagkarhi Baskanks Makare Mems Aday
SURECIN ADIMLARI

SURECIN PERFORMANS GOSTERGELERD
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Sureg kartinin olusturulmasiyla birlikte is akis se-
mast cizilebilir. Streg¢ haritalandirmada, “Ne Yapili-
yor?” , “Nerede Yapihyor?” , “Ne Zaman Yapihyor?” ,
Nigin Yapiliyor?” , “Nasil Yapiliyor?” , “Kim Yapiyor?”
sorularina yanit aranir. Sireg 6rnegi verirsek;




v-/'
5.1.1.1. MEMUR ALIM i$LEMLERINi YORUTMEK SUREG SAHIBi MEMUR
PERSONEL $EFLG
DEVLET PERSONEL ; P
BASKANLIGI BASKANLIK iNSAN KAYNAKLARI VE EGITIM MUDURLUGU
NORM Kim Yilriitiiyor:
MEMUR ALIM iLE KADRO Memur Personel Seflii
ILGILI TALEP > MEVZUATINA E
YAZISI YAZMASI UYGUN MU?
Kimler Rol Oynuyor:
Hy Devlet Personel Bagkanlid,
RED TALEBIN DEGERLEN- ~ PERSONEL ALIM Bagkanlik vs.
CEVABININ DIRILEMEYECEGININ ISLERININ
OKUNMASI BILDIRILMESi BASLATILMASI
v
Nasil Yiiriitilir?
5.1.2.3 NAKIL ALINACAK Yazilacak yazI,
~ GELEN PERSONEL PERSONEL sinavin yapilacagi
Kadro ve ISLEMLERIN] YAPMAK & PA3A 218 KALhoR tarinten 4 ay
pozisyonlarin . once DPEJ::; . » Konirol Nokialar Neler?
sayi, sinif, unvan ogru ve eksiksiz o
ve derece ile genel ve v H olarak bildirilmis Mevzuat Bilgi Notlan
kendi mevzuatindaki olmas sartiir.
ALINACAK

kogullan ve

Sireg 6rneginde de gorilecegi Gzere, sol Gst taraf-
ta siire¢ sahibi, kimin neyi nasil yaptigi, stirecte rol sa-
hipleri, bir islemden 6nce neler yapildigi, sonraki adi-
min ne oldugu, isbirligi ve isbdlimu alanlar gibi olduk-
ca faydal bilgiler net bir sekilde ortaya konmaktadir.

5.Asama: Sure¢ Analizi Yapilmasi, Sirecler hari-
talandinldiktan sonra Uzerinde analiz yapimasi gerek-
mektedir. Dikkat edilirse, bir asamada elde edilen so-
nug, énceki asamalarin tekrar tekrar elden gegirilmesi-
ni gerektirebilmektedir. Strecin i¢ ve dig yararlanicilari
ile iletisim kurulur. Streci aciklayacak fonksiyonlar ara-
st siireg haritast gizilir. Stirecin degerlendirilmesini sag-
layacak olcutler belirlenir ve veriler toplanir. Stregte ek-
sik ve yetersiz kalan siireg adimlar belirlenir(Strecteki
aksaklik ve kopukluklann listesi ikarilir).

06.Asama: Siireg lyilestirme Calismalari Yapilma-
s1, stre¢ yonetiminin en énemli parcasi streclerin iyi-
lestiriimesidir. Tanimlanan, haritalandirlan is stirecle-
ri gesitli nedenlerle yeniden tasarlanmasi gerekecektir.
Streglerin iyilestirilmesi asagidaki yontemler kullanila-
rak yurutulebilir: '

i. Yeniden yapilandirma; sireg iyilestirme calisma-
larinin en kapsaml ytrittilmesidir. Bu galismada stra-
teji, stregcler, teknoloji, organizasyon ve kultir birlikte
ele alinir. Bu sekilde stratejik plana dayal gereksiz is-
lerin ortadan kaldinlmasi ve gerekli kilttrel alt yapi-
nin olusturulmasi saglanir. Bu ydontemde otomasyon
sisteminde degisiklik, stire¢ sahiplerinde degisiklik, bi-
rimler arasinda isbirligi ve isbolimi kurulmasi veya
gelistirilmesi gibi yeniden tasanm s&z konusu olabilir.

PERSNNEL

ii. Sadelestirme; is sureclerinin en az maliyetle, en
kisa zamanda sonuglanmasina engel olabilecek uygu-
lamalarin ortadan kaldirilmasi, burokrasi yaratan is-
lemlerin azaltilmasi, mevzuatta yapilmasi yoniinde bir
diizenleme olmayan cesitli islemlerin analiz edilmesi
calismalar sireg iyilestirme calismalarinda 6nemli bir
yontemdir.

iii. Katma deger analizi; yapilan tim faaliyetler orta-
ya bir deger ¢cikarmaktadir. Bu mali veya mali olmayan
degerin arttirilmasina yonelik calismalar yapilmaldir.

iv. Bosluklar ve kopuklari giderme; haritalandirilan
stireclerin birimler arasinda baglantilarinin kurulmasi,
bittigi diistintilen bir islemin gergekten bitip bitmedigi-
nin test edilmesi calismalarinin yapilmasi da streg iyi-
lestirilmesi calismalari arasinda sayilabilir.

Sireg iyilestirme cahsmalan sureklilik gosteren
calismalardir. Secilen bir stirecin incelenmesi, iyiles-
tirme yollarinin aranmasi, iyilestirilmis sureclerin yeni-
den tasarimi, uygulanmasi ve bu calismalarin deger-
lendirilerek raporlanmasi birimlerde devamli yapilma-
s1 gerekmektedir.

Sureg yonetimi kurumda/birimde yapilan faaliyet-
lerin igler bazinda ortaya cikarlmasini saglayarak is/
stre¢ bazh bir kontrol saglar. Streclerin akis semala-
1 olusturulacagindan, yapilan isler bir butiin halinde
gorulebilir. Her bir stirecin sahibi/sorumlusu belirlene-
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rek hangi isin kim/kimler tarafindan yapildig: net bi-
¢imde ortaya konur. Her bir stirecin etkin bicimde isle-
yebilmesi icin gerekli girdi ve tedarikgiler, ortaya ¢ikan
ciktilar ve yararlanicilar belirlenir. Boylece surecte her-
hangi bir sorun yasandiginda bunun nereden kaynak-
landigi rahatlikla bulunabilir. Streclere performans
gostergesi ve hedef belirlendigi icin slreclerin ken-
di akisi icerisinde birakilmasi yerine hedefine ulagsmasi
yonundeki cabalar icerecek sekilde yonetilmesi sagla-
nir. Suregler icin hedefler konulacagindan, hedeflerin
gerceklesmemesi durumunda iyilestirmeye acik alan-
lar rahatlikla tespit edilmis olur.'®

Katma degersiz faaliyetler ortadan kaldinldigi ve
islerin btlinliniin yani tiim bir sirecin etkinligi olctl-
duginden kaynaklar daha etkin kullanilir hale gelir.
Artik, fonksiyonlar degil strecler yani islerin butini
onemli oldugundan, birimlerin degil siireclerin amacg-
larina odaklaniimistir. Bu sayede de kurum amaclari-
na odaklanilmistir. Gereksiz olabilecek karar ve onay-
lar kaldinldigi igin hizli karar alma avantaji yakalanmis
olur. Fonksiyonel y6netimde, sorumluluklarin parga-
lanmasi sonucu olusmus sorumlusu belli olmayan
alanlar (gri alanlar) ortadan kalkmis olur. Bilgiye ula-
sim kolayhdr saglanmuis olur.

Stireg yonetimiyle kazanimlari 6zetleyecek olursak!®;

is birimleri islevsel bolimlerden siireg ekiplerine
dogru degisir.

v Isler basit gorevlerden ¢ok boyutlu islere degisir.

v Insanlarin roller degisir- kontrol edilenden yet-
kilendirilene

v Ise hazirlanma degisir- yetistirmeden egitime
v’ Performans 6lctim ve Ucret politikalarinda odak
noktasi degisir- faaliyetten sonuclara

1 (st Yéneticilere Yonelik Ic Kontrol ve ic Denetim Rehberi, (wwuw.
bumbko.gouv.tr) Erisim Tarihi:10.03.2009

2 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina (Uyum Eylem Plani Rehberi, Maliye
Bakanligt Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidtirliigii'niin 04/02/2009
tarih ve 1205 sayili “Kamu I¢ Kontrol Standartlart” Konulu Yazist.

3 Aynintilt bilgi icin bakiniz: 2003/48 sayili Basbakanlik Genelgesi
(2003/48 sayt ve 04.12.2003 tarih ve 25306 sayilt Resmi Gazete'de
yayimlannustir). Ayrica 27.02.2003 tarih ve 2003/12 sayili Basba-
kanlik Genelgesi de “e-Déntistim Tiirkiye” projesine yénelik hii-
kiimler icermektedir

4 05/08/2005 tarihli ve 25897 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

> 28/02/2009 tarihli ve 27155 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

5 www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger%5Cicerikdetaydh246.pdf

7 Arzu Akcal ARAS, Stirdtirtilebilir Stire¢c Yonetimi, Istanbul, KALDER
Yayinlari, 2005, s.1

¢ Hasan Emre OZAY, Stireclerle Yonetim Sistemi ve Kiictik ve Orta
Olcekli Bir Isletmede Uygulanmast, D.E.U. Sosyal Bilimler Ensti-
tiisti Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, 2003

v llerleme kriteri degisir- performanstan yetenege
v Degerler degisir- koruyucudan tretkene

v’ Yoneticiler degisir- amirden antrendr

v" Organizasyonel yapi degisir-hiyerargiden sadelige
v’ Ust diizey yoneticiler degisir-skor tutucudan lidere

Gecilmeye yardimci olan teknik veya yontemdir.

Sureg yonetimi gibi calismalar idarelere deger ka-
tar. Yonetim igin 6lgme ve kontrol kolaylasir, sistem
denetimi yapilabilir. Diger taraftan yeni kamu mali yo-
netiminde, kamu kaynaginin kullanilmasi sirasinda
sadece ilgili gider mevzuatina uygun hareket edilmesi
yeterli degildir. dareler artik bu tiir calismalarla, iyi yo-
netilip yonetilmedigi, islemlerinin verimli ve etkin yru-
taltp yurutilmedigini kontrol edebilir, daha da 6nem-
lisi sonraki donemlerde belirlenen amaclara varmada
neler yapilabilecegini bu galismalar yardimiyla ortaya
koymaya calisir.

Is akis semalan kurumsallagsmis organizasyonlar-
da yonetim bilgi sisteminin 6nemli bir pargasidir. Bilgi
bu calismalarla sayisallastirilir. Olcmeye ve haritalan-
dirlmaya caligilir. Boylelikle her defasinda arastirma,
o6grenme ve uygulama doéngusiinden farkli bir siireg
izZlenmeye baslanir. Bu calismalarla is énce planlanir.
Neyin, nasil ve kimlerle yapilacagi énceden belirlenir.
idarenin izleyecegi/yapacag islemler planlanmis, her-
kesin anlayabilecegi bir ortama aktarilmis ve uygula-
ma kolaylagmustir. Diger taraftan, uygulamadan sonra
yapilacak kontrollerde kolaylasmaktadir.

Yukarida 6zetlenen nedenlerle sureg yonetimi be-
lediyelerde uygulanmalidir.

9 Hakan TURAN, Arcelik’te Siirec Yénetimi Ciretim Stireci, 7. Ulusal
Kalite Kongresi Tebligler ve Ozgecmisler Kitabu, Cilt 1, Istanbul, 11-
12 Kastm 1998

10 Burak GCRCAN, “Siireclerle Yonetim ve (ygulamast”, Istanbul
Teknik Universitesi F.B.E., Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istan-
bul, 2000, s.15.

11 “Stire¢ Yonetimi ve I¢ Kontrol” Maliye Bakanligi Strateji Gelistir-
me Baskanligt Ic Kontrol Dairesi www.maliye.gov.tr/defterdarlik-
lar/kars/sunular/stire¢%20ve%20i¢c%20kontrol.pps

12 “Sijrec Yonetimi ve I¢ Kontrol” Maliye Bakanligi Strateji Gelistir-
me Baskanligi I¢ Kontrol Dairesi www.maliye.gov.tr/defterdarlik-
lar/kars/sunular/stire¢c%20ve%20ic%20kontrol.pps

3 http://www.scribd.com/doc/6705925/SUREC-YONETM

“Arzu Akcal ARAS, a.g.e. s.116 (Kamu idareleri icin séz konusu ola-
bilecek oneriler tarafimizdan gelistirilmeye calisilmustir)

5 http://www.5m.com.tr/kamuda-surec-yonetim-modeli.html

16 Stire¢ Yonetimi “wwuw.scribd.com/doc/6705925/SUREC-YONETM
-261k”




uzman goziyle

IG DENETIM VE MAHALLI IDARELERDE
DENETIM YETKISi

Sezgin EROZBAG
I¢ Denetgi ..
ASKI Genel Miidiirligii I- GIRIS
5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Avrupa Birligi-
ne uyum kapsaminda yasalasarak mevzuatimizda yerini almis olup, bu
Kanun'un en énemli aktorlerinden biri olan i¢ denetcilerin atanmasi ve
egitim stiregleri 2006 yilindan sonra gergeklestirilmistir.
Bu arada i¢ denetimin uygulanmasini teminen 2005-2008 yillar arasi
Kurumlarin, basta teskilat ikincil ve Giglincil diizey dizenlemelerde cikarilmustir.

yasalarn olmak lizere, ikincil

ve ticiinciil mevzuatlart Sé6z konusu diizenlemeler; I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esasla-

hazirlarur iken 5018 sayult rn Hakkinda Yénetmelik, ¢ Denetgi Adaylan Belirleme, Egitim ve Sertifika
Yasa’ya uyumlu olma Yonetmeligi, ic Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esas-
mecburiyetleri vardur. lari Hakkinda Yénetmelik, Ek Odemeye iliskin Usul ve Esaslarin Belirlen-

Madem, kurumlarda

stratejik yonetim anlayist mesine lliskin Bakanlar Kurulu Karar, Kadro Tahsisi ile iigili Bakanlar Ku-

var, biitceler bu anlayisa rulu Karari, Mahalli [dareler Kadro Tahsisi Ile iigili Bakanlar Kurulu Karar,
gore olusturuluyor, her Ust Yonetici Rehberi, Kamu I¢ Denetim Standartlar;, Kamu I¢ Denetgile-
tirlit kamu kaynaguun elde ri Meslek Ahlak Kurallar, Kamu i¢ Denetim Birim Yénergesi, Kamu i¢ De-

edilmesi ve kullanilmasinda

gorevli ve yetkili olanlar netim Raporlama Standartlari, Birden Fazla Kamu Idaresi i¢c Denetcileri-

kaynaklarn etkili, ekonomik, nin Ortak Calisma Esas ve Usulleri, Kamu I¢ Denetgi Sertifikasinin Derece-

verimli ve hukuka uygun lendirilmesine iliskin Esas ve U suller, Kamu i¢ Denetim Plani ve Programi

olarak elde edilmesinden, Hazirlama Rehberi, Kamu Ig Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi,
kullarulmasindan,

Kamu i¢ Denetgilerinin Mesleki Kidemlerinin Belirlenmesine iliskin Esas ve

hasebelestiril inden, . .
munasebetestriimesinden Usuller, Kamu I¢ Denetim Rehberi, Kamu I¢ Denetim Terimleri S6zligt ve

raporlanmasindan ve kétiiye )

kullarulmamas icin gerekli I¢ Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Tebliglerdir.
onlemlerin alinmasindan

sorumlu tutuluyor, buna gére

Kamu i¢ Denetimi Strateji Belgesinde 2007 ve 2008 yillarinda yayin-

yaptlacak denetim anlayis: da lanmasi planlanan Kamu I¢ Denetiminde Kalite Giivence ve Gelistirme
gecmise doniik degil, ileriye Rehberi ile Kamu ig Denetiminde Bilgi Teknolojileri Denetimi Rehberi ha-
yonelik, mevzuat odakl degil, ricinde bugiin icin gelinen noktada i¢ denetcilerin gérevlerini ifa et-

risk odakli, islem bazli degil,
sistem ve stirec bazli olmak
zorundadur. Yapilmasi gereken iyi uygulama ornekleriyle i¢ denetimi zenginlestir-

meleri acisindan herhangi bir mevzuat eksikligi bulunmamaktadir.

mek ve farkindalik olusturmaktir.

lle ve belediyeler dersi | 67 -
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II- IC DENETIM

ic denetim uluslararas alanda gecerliligi olan bir
denetim turd olup, ilk gikis ve uygulama alani da 6zel
sektor olmustur. Ulkemizde cagdas ic denetim anlayi-
s1 ve bunun hayata gecirilmesine yonelik cabalar 1995
yilinda Tiirkiye i Denetim Enstitiisiiniin (TIDE) kuru-
lusuna dek gitmektedir. 2000 li yillarin basindan itiba-
ren Tirkiye'de i¢ denetim kavrami ve cagdas i¢ de-
netim uygulamalarina yonelik ilgi hizla artmaya bas-
lamustir.

Nihayet, uluslararas! standartlar ve Avrupa Birli-
di uygulamalarnyla uyumlu bir kamu i¢ mali kontrol
sisteminin isletiimeye baslanmasinin hedeflenmesiy-
le 5018 sayil Kanun yururliige girmis ve kamu kesi-
mi yeni bir meslek, yeni bir denetim anlayisiyla tanis-
mustir.

5018 sayili Kanun'un 63 — 67'nci maddeleri; i de-
netim, i¢ denetginin gorevleri, i¢ denetcinin nitelikle-
ri ve atanmasi ile i¢ denetim koordinasyon kurulu ve
bu kurulun goérevleri hakkindaki huikiimleri kapsamak-
ta olup, s6z konusu Kanun'un 63'incii maddesinde
i¢ denetim, “kamu idaresinin g¢alismalarina deger kat-
mak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etki-
lilik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilme-
digini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danis-

manlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idare- —

lerin yonetim ve kontrol yapilar ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve
kontrol sureclerinin etkinligini deger-
lendirmek ve gelistirmek yoniinde sis-
tematik, strekli ve disiplinli bir yakla-
simla ve genel kabul gérmus standart-
lara uygun olarak gergeklestirilir.” sek-
linde tamimlanmustir.

S6z konusu tanim, i¢ denetim
meslegini ifa edenler veya bu meslege
ilgi duyanlar icin anlasihr olmakla bir-
likte, ic denetim meslegi disinda olan
kisiler icin ¢cok da anlasilir olamamak-
tadir. Clnkd, i¢ denetim tanimi icinde
yer alan basta risk olmak Uzere, etkin-
lik, sistematik, disiplinli gibi kavramlar
hemen Uzerinde fikir birligi saglanacak
kavramlar degildir.

Ic denetimin
ana hedefi ic
kontroliin etkinligini
degerlendirmek ve
gelismesi yoniinde
katki saglamak
olduguna gore, ic
kontroliin olmadig:
veya ic kontrol
bilincinin olusmadigt
yerde i¢ denetimin
anlasilmas da pek
miuimkiin degildir.

i¢ denetimin anlasilabilmesi icin her seyden 6nce
i¢ kontroliin anlasilmasi ve éneminin kavranmasi ge-
rekmektedir. I¢ denetimin ana hedefi ic kontroliin
etkinligini degerlendirmek ve gelismesi yéniinde
katk: saglamak olduguna gére, i¢ kontroliin olma-
did1 veya i¢ kontrol bilincinin olusmadigi yerde i¢ de-
netimin anlagilmas! da pek mumkiin degildir.

llI- iC DENETIMIN ROLU

Bilindigi Uzere, i¢ kontrol yonetimin sorumlulu-
dunda tim c¢alisanlarin icinde yer aldigi bir sistemdir.

5018 sayih Kanun'un 55’inci maddesinde i¢ kont-
rol, “idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yurittlmesini, varlik ve kaynak-
lanin korunmasini,, muhasebe kayitlarinin dogru ve
tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisi-
nin zamaninda ve guvenilir olarak Uretilmesini sagla-
mak Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve suregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiinii” olarak tanimlanmustir.

Anillan Kanun'un amaci, kalkinma planlarn ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultu-
sunda, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verim-
li bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap ve-
rebilirligi ve mali saydamhgi saglamaktir.

5018 sayih Kanun’da belirlenen bu
amaca ulasabilmek i¢in kurumlarin “i¢
kontrol” sistemlerini kurmalar kaginil-
mazdir. Zira bir kurumun i¢ kontrol sis-
temi o kurumun hedeflerini gercekles-
tirmesine yardimci olmaktadir.

ic denetcilerin i¢ kontrol konu-
sundaki gorev, yetki ve sorumlulukla-
1 Kanun'un 63, 64 ve 65’'inci madde-
lerinde diizenlenmistir. Denetim faali-
yeti yonetim gorevi olmadigindan ve
idari isleyisten bagimsiz bir faaliyet ola-
rak yuritildiginden i¢ denetcilerin i¢
kontrol sisteminin tasarimi ve tatbiki
asamasinda bir gorev ve sorumlulukla-
r1 bulunmamaktadir.

Faaliyetin oldugu yerde riskin de
-olacagl gerceginden hareketle, hata-
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larin tespiti kadar, bu hatalarin ortaya ¢ikmasina ne-
den olan risklerin goz 6niine alindidi risk odakli de-
netim anlayisi ve uygulamalarina siddetle ihtiyag oldu-
gu bir gercgektir.

Bilindigi tizere riskler gelecege donuk, hedeflere
ulasilmasini engelleyebilecek olaylardan kaynaklanan
potansiyel sonuglardir. iste bu noktada kurumun risk-
lerini nasil yonettigi, ic denetimin ana odadudir. Yani
bir kurumun i¢ denetcilerinin sormasi ve cevap ara-
masi gereken ilk 3 soru sunlar olmaldir:

1) Bu kurum bir buitiin olarak, tiim alanlarda karsi
karstya oldugu riskleri iyi biliyor mu?

2) Bu riskleri yonetmek icin neler yapiliyor? (ig
kontroller gibi)

3) Bu riskleri yonetmek icin alinan tedbirler etkin
mi? (i¢ kontroller etkin calisiyor mu?)

Dolaysiyla, i¢ denetimin en énemli fonksiyonu da
risk ve kontroller olmaktadir.

IV- MAHALLI IDARELERDE DENETIM

YETKISI

5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu’nun;

“Denetimin Amaci” baslikh 37'nci maddesin-
de; “...faaliyet ve islemlerinde hatalarin énlenme-
sine yardimci olmak, calisanlarin ve il 6zel idaresi
teskilatinin gelismesine, yénetim ve kontrol sistem-
lerinin gecerli, gtivenilir ve tutarlt duruma gelmesi-
ne rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin stire¢ ve
sonuglarint mevzuata, 6nceden belirlenmis amag ve
hedeflere, performans élctitlerine ve kalite standart-
larina gére tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastir-
mabk ve 6lgmelc; kanitlara dayalt olarak degerlendir-
mek, elde edilen sonuclart rapor haline getirerek il-
gililere duyurmaktir.”

“Denetimin Kapsami ve Tiirleri” baslikh 38’inci
maddesinde; ‘Il ézel idarelerinde ic ve dis denetim
yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,
mali ve performans denetimini kapsar. Ic ve dis de-
netim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu hiiktimlerine gére yapilir. Ayrica, il ézel ida-
resinin mali islemler disinda kalan diger idari islem-
leri, idarenin biittinltigtine ve kalkinma plant ve stra-
tejilerine uygunlugu acisindan Icisleri Bakanlig,
vali veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da
denetlenir.

N~

“Denetimle Ilgili Diger Hiikiimler” baslikli
471’inci maddesinde; “Denetimin yapilmast ve faali-
yet raporunun hazirlanmasit hususunda bu Kanun'da
htikiim bulunmayan durumlarda 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diger kanunla-
nn ilgili hiikiimleri uygulanir.”

5393 sayili Belediye Kanunu'nun;

“Denetimin Amaci” baslikh 54’tincii maddesin-
de; “...faaliyet ve islemlerde hatalarin énlenmesine
yardimct olmak, calisanlarin ve belediye teskilatinin
gelismesine, yénetim ve kontrol sistemlerinin geger-
li, gtivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik
etmek amaciyla; hizmetlerin stire¢ ve sonuclarini
mevzuata, 6nceden belirlenmis amag ve hedeflere,
performans élclitlerine ve kalite standartlarina gore
tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6lc-
melk; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde
edilen sonuclart rapor héline getirerek ilgililere du-
yurmaktir’

“Denetimin Kapsami ve Tirleri” basghkl 55’inci
maddesinde; “Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapi-
lir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali
ve performans denetimini kapsar. Ic ve dis denetim
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
htikiimlerine gére yapilir. Ayrica, belediyenin mali
islemler disinda kalan diger idari islemleri, huku-
ka uygunluk ve idarenin bitiinliigii acisindan Icis-
leri Bakanligi tarafindan da denetlenir. Belediyele-
re bagl kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara
gore denetlenir...”

“Denetimle Ilgili Diger Hiikiimler” baglkh
58’inci maddesinde; “Denetimin yapilmast ve faali-
yet raporunun hazirlanmast hususunda bu Kanun'da
htiktim bulunmayan durumlarda 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile diger kanunla-
nin ilgili hiikiimleri uygulanir.”

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun;

“ic Denetim” baslikli 63’tiincii maddesinde; “
Ic denetim, ic denetciler tarafindan yapilir...”

“Ic Denetcinin Gérevleri” baglkh 64’iincii mad-
desinde; “Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim prog-
ramu Ust ybneticinin énerileri de dikkate alinarak ic

ller v helediyeler deyis | 6() S
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denetciler tarafindan hazirlanir ve (st yénetici tara-
findan onaylanur...”

“Sosyal Giivenlik Kurumlan ve Mahalli idare-
ler” baslikll 77°’nci maddesinde; “...Mali yénetim ve
kontrol sisteminin tiimiyle zaafa ugradigi, belirgin
yolsuzluk veya kamu zararina yénelik emarelerin
ortaya ciktigi durumlarda; il 6zel idareleri icin ilgi-
li vali, belediyeler icin ilgili belediye baskaninin ta-
lep etmesi veya dogrudan Basbakanin onayt lzeri-
ne Icisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, il-
gili mahalli idarelerin tiim mali yénetim ve kontrol
sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uy-
gunluk yéniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda
diizenlenecek raporlarin bir érnegi Ic Denetim Ko-
ordinasyon Kuruluna, bir érnegi de gerekli islemle-
rin yapimast icin ilgili vali veya belediye baskani-
na génderilir.”

denilmektedir.

Bilindigi Gizere, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu 10/12/2003, 5302 sayih il Ozel ida-
resi Kanunu 22/02/2005, 5393 sayili Belediye Kanu-
nu da 03/07/2005 tarihlerinde kabul edilmistir. Dola-
yisiyla, mahalli idareleri ilgilendiren her iki kanun
5018 sayili Kanun’dan sonra yasalastigt icin de-
netimle ilgili hiikiimleri de Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na uyarlanmustir.

5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu'na gore; ozel
idarelerin denetimi i¢ ve dis denetim seklinde olup, i¢
denetimin i¢ denetciler, dis denetimin de Sayistay De-
netgileri tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Mali is-
lemler disinda kalan diger idare islemlerin ise, idare-
nin buttnlugu, kalkinma plani ve stratejisine uygunlu-
gu acisindan Igisleri Bakanhg, Vali veya gorevlendire-
cegi elamanlar tarafindan denetlenecegi hiikme bag-
lanmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore; belediyelerin
denetimi de ic ve dis denetim seklinde olmaktadr. g
denetimin i¢ denetciler, dis denetimin Sayistay Denet-
cileri, mali islemler disinda kalan diger idari islemlerin
denetiminin ise sadece Icisleri Bakanhg tarafindan ya-
pilmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, 5018, 5302 ve 5393 sayili Kanunla-
ra gore il 6zel idareleri ve belediyelerde mali islem-
lerin Icisleri Bakanhg tarafindan denetlenemeyece-

gi anlasiimaktadir. Sadece istisnai olarak 5018 sayi-
Il Kanun'un 77'nci maddesindeki sartlarin olugsmasi
halinde, Icisleri Bakanlig: yetkili denetim elemanlar ig
denetcilerin denetim sahasina girecektir ki, bu teftisi
de 5018 sayih Kanun esaslarina gére yapmalar ve ra-
porlarn bir érnegini ic Denetim Koordinasyon Kuru-
luna géndermeleri gerekmektedir.

Ancak, yasal duzenlemelerde mahalli idarelerde
mali islemler disinda kalan diger idari islemlerin dene-
timinin Icisleri Bakanlig tarafindan yapilmasinin belir-
tilmesine ragmen, mali islemler ile idari islemlerin ay-
rimini yapacak veya en azindan tanimlayacak bir dii-
zenlemenin olmadigr gérilmektedir.

Bu nedenle, mali islemler disinda kalan diger ida-
ri islemlerin ne oldugunun acikca tarif edilmesi, bu
kavramlarin sinirlarinin tartismaya mahal birakmaya-
cak sekilde tespit edilmesi gerektigi hususunda igis-
leri Bakanhginca Sayistay Baskanligindan gorts so-
rulmus, Sayistay Genel Kurulunun 30/01/2006 ta-
rih ve 5146 sayili kararinda “...idare hukuku lite-
ratiirtinde idari islem, idari makamlarin gérevle-
rini yerine getirirken kanuni yetkilerine dayana-
rak tesis ettikleri tek yanl ve buyurucu nitelikte
islemler biitiinii olup, bu islemler bir takim bas-
ka sonuclarnn yanu sira, dolayl veya dolaysiz ola-
rak mali sonuclar da dogurabilir. Temel olarak,
her islemin konusu itibaryla farkli 6zellikler tasi-
mast nedeniyle genelleme yapilamayacagindan,
idarenin kamu hizmetine yénelik olarak yaptigt
islemlerin, idari islem veya mali islem olarak ay-
rilmast ve tamimlarimin yapilarak suurlannn ta-
yin edilmesi miimkiin goriilmemektedir. Diger ta-
raftan, Anayasanin 127°’nci maddesinin besin-
ci fikrast hiikmii géz éniine alindiginda, mahal-
li hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yiirtitiilmesini, kamu goérevlerinde birli-
gin saglanmasini, toplum yararnnin korunmasi-
nt ve mahalli ihtiyaclarnin geregi gibi karsilanma-
st saglamak bakimindan merkezi idarenin ma-
halli idareler iizerinde idari vesayet yetkisi olup,
bu yetki Icisleri Bakanligi tarafindan kullarulmak-
tadir. Ayrica, stnurli hallerde de olsa, 5018 sayi-
li Kanun’un 77’nci maddesinin ikinci fikrast uya-
rinca, mali yénetim ve kontrol sisteminin tiimiiy-
le zaafa ugramasi, belirgin yolsuzluk veya kamu




zararina yonelik emarelerin ortaya cikkmast duru-
munda Icisleri Bakanwnn, ilgili mahalli idarelerin
tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali ka-
rar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoéniinden
yetkili denetim elemanlarina teftis ettirmesi miim-
kiin bulunmaktadwr. Bu balkimdan, gérev ve yet-
ki alaninin sinirlarinin kesin bir sekilde tayin edil-
mesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu itibarla, ma-
halli idarelerin denetimi ile ilgili olarak, idari is-
lemler ile mali islemlerin ve 6zellikle belediyele-
rin mali islemler disindaki diger idari islemlerinin
mevcut mevzuat hiikiimleri cercevesinde tanimi-
nin yapilamayacagina ve dolayisiyla bu kavram-
larin simirlaninin actk ve kesin bir bicimde belir-
lenemeyecegine cogunlukla karar verildi.” denil-
mistir.

Bu giin igin gelinen noktada, idari ve mali dene-
tim alanlarinin net bir bicimde tarif edilmesi, bu
kavramlarin sinirlartnin nerede baslayip nerede
bittiginin herhangi bir tartisma ve tereddiide ma-
hal birakmayacak bir bicimde cé6ziilmesi gerek-
mektedir.

Diger taraftan, énemli gérdigim bir baska hu-
susa da deginmek istiyorum. Anayasa Mahkemesi-
nin 2004/118 E, 2005/8 K. ve 18/01/2005 tarihli ka-
rariyla sekil yoniinden Anayasaya aykiri oldugu ge-
rekgesiyle iptal edilen 5272 sayih bir 6nceki Belediye
Kanunu'nun “Denetimin kapsami ve Turleri” baghkh
55’inci maddesinde yer alan, belediyenin mali islem-
ler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin butiin-
ligine ve kalkinma pléani ve stratejilerine uygunlugu
acisindan belediye baskani veya goérevlendirece-
gi elemanlar tarafindan da denetlenir seklindeki hik-
me, daha sonra cikan ve su an yurUrlikte ki yasada
yer verilmemistir.

Oysa, benzer hitkim il Ozel Idare Kanunu'nun
Denetimin Kapsami ve Turleri baghkh 38’inci mad-
desinde “...Ayrica, il 6zel idaresinin mali islemler di-
sinda kalan diger idari islemleri, idarenin bGtinliga-
ne ve kalkinma plani ve stratejilerine uygunlugu agi-
sindan Icisleri Bakanhg, vali veya gérevlendirece-
gi elemanlar tarafindan da denetlenir.” Seklinde yer
almaktadir.

Dolayisiyla, s6z konusu yasal dizenlemelerde be-
lediyeler ile il 6zel idarelerinin ayr tutuldugu goértl-
mektedir. Buna gore, il 6zel idarelerindeki Ust yone-
ticiler mali islemler disinda kalan diger idari islemle-
rin denetimini i¢ denetgiler disinda diger elemanlara
da yaptirabilecegdi halde, belediyelerde bunun mim-
kin olmadig), denetim yetkisinin sadece i¢ denetgiler-
de oldugu anlasilmaktadir.

Bilindigi Uzere, il 6zel idarelerinden farkh olarak
belediyeler ve bagh kuruluslarda Teftis Kurullar Bas-
kanliklari mevcuttur. Bu idarelerin Teftis Kurulu Yo6-
netmeliklerinde mufettislerin gorev ve yetkileri arasin-
da birimlerin is ve islemlerin denetlenmesi de yer al-
maktadir. Ancak, i¢ denetcilerin oldugu, hatta birim
olarak kurum tesgkilatlanmasinda yerlerini aldiklar, de-
netim plan ve programlarini Ust yoneticiye onaylattik-
lar ve fiillen denetim yaptiklari yerde, ayrica Teftis Ku-
rullarinin da denetim yapmasi gorev ve yetki ¢catisma-
siyla birlikte denetlenen birimlerde de karisikliga ne-
den olabilecektir.

Yukarida belirtilen tespit ile paralellik arz etme-
si nedeniyle Mulkiye Basmifettisleri Mehmet ER-
GENOGLU ve Riza YILMAZ tarafindan diizenlenen
08/04/2005 tarihli makalede yer alan bir hususa de-
ginmek istiyorum. 5018 sayih Kanun’'la getirilen usul
ve esaslar ile bu Kanun'la Miilki idare Amirleri ve Mil-

kiye Mufettislerine verilen gorev, yetki ve sorumluluk-
larin belirlenmesi isimli makalede “5018 Sayilh Kanun
ile Teftis Kurullart hakkinda herhangi bir diizenleme
yapilmamustir. Ancak kesin olan bir sey vardir ki, bu
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da 5018 sayill Kanun yeni bir diizenleme ile i¢ De-
netcilik sistemini getirmektedir. Asil problem 5227 sa-
yih Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Ya-
pilandirimasi Hakkindaki Kanun’un geri ¢evrilmis ol-
masidir. 5018 sayih Kanun aslinda 5277 sayih Kanun
esas alinarak cikarilmis olan bir kanundur. Olmasi ge-
reken 6nce Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Ye-
niden Yapilandiriimasi Hakkindaki Kanun'un yasalas-
masi daha sonra da 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu'nun gikariimasidir. Ancak olma-

talep etmesi veya dogrudan Basbakanin onay tizerine
icisleri Bakanu, yetkili denetim elemanlarina ilgili ma-
halli idarelerin tim mali yonetim ve kontrol sistemle-
rini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yo-
niinden teftig ettirir. Ancak, bu teftisin 5018 sayili Ka-
nun esaslarina gére yapilmasi ve raporlarin bir érne-
ginin I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilme-
si gerekmektedir.

4) Ust yoneticiler il 6zel idarelerinde mali islem-
ler disinda kalan idari islemlerin denetimini diger ele-

s1 gereken islem burada gergeklesme- ~ manlarina yaptirilabilmekte iken, bele-
mis, olaylar ters gelismis 6nce 5018 ™

saylll Yasa yururlige girmis ve 6zin-
de Kamu Yonetiminin Temel ilkele-
ri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkin-
daki Kanun esas alinarak hazirlanan
5018 sayih Kanun'un temel alt yapisin-
da bosluklar géziikmektedir. Bir yanda
teftis kurullan diger yanda i¢ denetim
sistemi ayni anda yurarliktedir.” sek-
linde gorise yer verilerek mevcut sikin-
t1 dile getirilmistir.

Sayistay tarafindan
yapulan “mali”, Icisleri
Bakanlig: tarafindan
yapilan “idari”
denetimdir.

V- SONUC

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu, 5302 sayili il Ozel
idare Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu hiktmleri geregi;

Mahalli idarelerde ic
ve dis denetim yapulir.
Ic denetim kurumlarin

ic deneicileri, dis
denetim ise Sayistay
ve Icisleri Bakanlig

tarafindan yaptlir.

diyelerde denetim yetkisi sadece i¢ de-
netgilerdedir.

Sonug itibariyle; Glkemizde, mali
sistem ve yonetim anlayisinda yeni bir
yol agimistir. Kurumlarin, basta tes-
kilat yasalari olmak Uzere, ikincil ve
Ucgtnctl mevzuatlart hazrlanir iken
5018 sayih Yasa'ya uyumlu olma mec-
buriyetleri vardir. Madem, kurumlarda
stratejik yonetim anlayisi var, butce-
ler bu anlayisa gore olusturuluyor, her
turld kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda goérevli ve yetkili olan-
lar, kaynaklarin etkili, ekonomik, ve-
rimli ve hukuka uygun olarak elde edil-
mesinden, kullanilmasindan, muhase-
belestiriimesinden, raporlanmasindan

1) Mahalli idarelerde i¢ ve dis dene- mm

tim yapilr. i¢ denetim kurumlarin i de-
netcileri, dis denetim ise Sayistay ve Icisleri Bakanhg
tarafindan yapilir.

2) Sayistay tarafindan yapilan “mali”, Icisleri Ba-
kanlig tarafindan yapilan “idari” denetimdir.

3) Mali yonetim ve kontrol sisteminin timuyle za-
afa ugradig, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yo-
nelik emarelerin ortaya ciktigi durumlarda, il 6zel ida-
releri igin vali, belediyeler icin ilgili belediye baskaninin

Kaynaklar

* 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

* 5302 sayul il Ozel Idaresi Kanunu

* 5393 sayili Belediye Kanunu

» Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi

* Sayistay Genel Kurul Karart “30/01/2006 tarih ve 5146 sayult”

™ ve kotilye kullanilmamasi icin gerek-
li 6nlemlerin alinmasindan sorumlu tutuluyor, buna
gore yapilacak denetim anlayisi da;
- GECMIiSE DONUK DEGIL, iLERIYE YONE-
LIK,

- MEVZUAT ODAKLI DEGIL, RiISK ODAKLI,

- ISLEM BAZLI DEGIL, SISTEM VE SUREC
BAZLI,

olmak zorundadir.

* Miilkiye Basmiifettisleri Mehmet ERGENOGLU, Riza YILMAZ
‘5018 Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanunu ile getirilen usul
ve esaslar ile bu Kanunla Miilki Idare Amirleri ve Miilkiye
Miifettislerine verilen gérev, yeki ve sorumluluklarin belir-
lenmesi”

* E. Bertan Kaya, “Ic denetim nedir”

 Ekrem CANDAN, “Kamuda Ic Kontrol Algilamalart ve Uygula-
madaki Sorunlar Hakkinda Bir Degerlendirme (11)”




uzman goziyle

YEREL YONETIMLERDE BORCLANMA

Mehmet DUMAN

Kentlesme ve Cevre

Sorunlart Uzmanit ..
GIRIS
Turkiye gibi gelismekte olan ulkelerin metropol belediyeleri, gelismis
tlkelerdeki benzerlerinde olmayan, kendilerine 6zgi sorunlarla karsi kar-
styadir. Hizll go¢ ve bunun yol actigi carpik kentlesmenin 6nlenmeye cal-
silmasi, cevrenin diizenlenmesi, konut yerlesimi, altyap1 diizenlemesi, ula-

sim, hava kirliligi, yoksulluk hatta cenaze hizmetlerine varincaya kadar bir-
cok sorunlarin buyuk yatirimlarla ¢6zilmesi kaginlmazdir. Bu zorunluluk-
lar yerel yonetimleri bliylik 6lctide borclanmaya itmektedir. Bu nedenle
yapilmasi gerekli gérilen ve uzun zaman dilimine yayilmadan belli bir sii-
rede tamamlanmasi diisinilen yatinmlarin gergeklestiriimesi icin “kredi”

Borclanmadaki
ile finanse edilmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

en onemli amac, gelecek ) _ , B
Borclanmadaki en 6nemli amag, gelecek nesillere daha yasanabilir

nesillere daha yasanabilir bir hayat ve daha faydal eserler birakmak arzusudur. Eger gelecek nesil-
bir hayat ve daha lere faydal bir seyler birakmak yerine bor¢ yuku birakilacak ise, yerel yo-
netimlerin bu noktada borclanma konusunda daha dikkatli olmalarn ge-
faydali eserler birakmak .
rekmektedir.

arzusudur. Eger gelecek

1. YEREL YONETIMLERDE BORCLANMA

Borglanma, yerel yonetimlerin mali agidan kazanmimi olan cesitli gelir

nesillere faydalt bir

seyler birakmak yerine i o _
kaynaklarn disinda, gerektigi durumlarda basvurabilecekleri en &nemli kay-
borg yiiki birakilacak nak olarak gérilmektedir. Yerel yonetimler birgok nedenden étiirii borcla-
ise, yerel yonetimlerin nabilirler. Bunlar; altyapr yatinimlan gibi uzun dénem sermaye yatinmu iste-
yen projeleri finanse etmek, harcama ve gelirlerde mevsimlik ve konjonk-
turel dalgalanmalan yumusatmak, siirekli biitce aciklarin kapatmaktir. lk
konusunda daha dikkatli ikisi kismen gecerli sebepler olarak kabul gorse de, btitge aciklarini kapat-
mak ve dolaysiyla bor¢ 6demek icin tekrar borclanmak maéakul bir sebep
olarak kabul edilemez. Bu ytizden en gecerli olan borclanma sekli uzun
vadeye dagilan projelerin, finansman yikiiniin zaman icinde dagitiimasin
saglayan altyap1 yatinnmlar gibi uzun dénem sermaye yatirimh projelerin fi-
nansmanini saglamaya yonelik bor¢lanmalardir.

bu noktada bor¢clanma

olmalan gerekmektedir.
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Turkiye'de yerel yonetimler uzun yillar boyunca alt-
yap1 yatirimlarint kamu kredileri ile finanse etmislerdir.
Yerel yonetimlere kredi saglayan kaynak 1933-1945
yillari arasinda Belediyeler Bankasi, 1945’ten ginu-
miize kadar ise iller Bankasi olmustur. Yerel yonetim-
lere iller Bankasi'nca agilan orta/uzun vadeli ve diisitk
faizli kamu kredisi borclar sik sik ertelenmis ya da si-
linmistir. Borglarin ertelenmesi ve silinmesi uygulama-
lari neticesinde ise yerel diizeyde yapilan altyapi yati-
rimlar uzun yillar kamu hizmeti olarak gergeklestiril-
migtir.

Belediyelerin artan harcama gereksinimi ve kapa-
sitesi, merkezi yonetim yerine 6zel ulusal ve hatta ulus-
lar arasi mali sermaye kaynaklarina basvurmayi gerek-
tirdigi icindir ki, 1980lerin 6zellikle ikinci yarisinda, ye-
rel yonetimlerin finansmaninda borglanma, yeni ve
6nemli bir finansman unsuru olarak géze carpmakta-
dir. 1980'li yillarda, kiiresellesme siireciyle birlikte iller
Bankasi kamu kredisi vermeyi stirdirmeye devam et-
mis ancak daha sonralan kamu kredilerinin rakipsizli-
gi sona ermis ve boylelikle kamu kredileri giderek da-
ralmaya baglamistir. 1986 yilinda kamu kredilerinin ki-
silmasi ile yerli ticari bankalardan borclanmaya basla-
yan yerel yonetimler, yeni bir kaynak edinmis ve 6n-
lerine sunulan bu yeni kaynagin hizla 6n plana ¢tkma-
s1 ise fazla gecikmemistir. Bir 6rnek vermek gerekirse,
1986-1995 yillan arasinda iller Bankasi toplam 7.8 tril-
yon kamu kredisi agmisken, ticari bankalardan ise ayni
dénemde toplam 14.2 trilyon lira kredi kullanilmustir.

2. TURKIYEDE MALI ACIDAN YEREL
YONETIMLER

Belediyeler, toplumsal gelismislik diizeyi ve devlet
yapisl ne olursa olsun butin Ulkelerde baslica tg tir
mali kaynaga sahiptir. Kaynaklardan birisi yerel kay-
naklardan elde edilen Oz Gelirlerdir. Oz gelirler, bele-
diye yonetimlerine tahsil etme yetkisi taninmis vergi-
ler, harclar, katiim paylari, Ucretler ve belediyelere ait
tasinmazlarin satilmasi ve kiralanmasi yoluyla elde et-
tigi gelirler ve isletme karlandir. ikincisi transfer niteli-
gi tastyan gelirlerdir. Bu kaynak merkezi yonetim gelir-
lerinden aldigi pay ile yardim ve borg seklindeki aktar-
malardan olusmaktadir. Uclincli gelir kaynad ise be-
lediyelerin bankacilik sektorui ile mali piyasadan aldi-

g1 kredilerdir. Ulkemizde kaynak tahsisi uygulamasin-
da, Vergi Kaynaklarinin Yonetimler Arasinda Paylasti-
rilmasi yontemi uygulanmaktadir. (lkemizde yerel yo-
netimlerin sahip olduklari gelirler icinde en énemlile-
rine baktigimizda bunlarin; merkezi idareden yapilan
transferler, vergi gelirleri ve borglanmalardan elde edi-
len gelirler oldugunu gérmekteyiz.

Tarkiye'de 1980 yilina kadar belediye gelirleri, ol-
dukga daginik ve yetersiz bir gériiniime sahipti. Bu ta-
rihten 6nce belediye gelirleri genel olarak 1580 sayih
Belediye Kanunu ve 5237 sayih Belediye Gelirleri Ka-
nunu ile diizenlenmisti. Bu tarihten sonra yapilan bazi
diizenleme calismalari mevcut olan daginik ve diizen-
siz yapiy1 belli bir olclide toparlamis ve belediyelere
yeni gelir kaynaklari saglamustir.

1980 yihindan sonra yapilan degisiklikler ile bu ta-
rihten 6nce uygulanmakta olan, belediyelere cesitli
gelirlerden pay verilmesi uygulamasina son verilerek,
bunun yerine belediyelere genel blitge vergi gelirlerin-
den pay verilmesi usuliinii 6ngéren, yerel yonetimle-
rin mali yonden guclendiriimesini saglamak amaciy-
la 1981 yilinda cikarilan “2380 sayih Belediyelere ve |l
Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkindaki Kanun” yurirlige konulmustur.
Bunun yaninda 5237 sayih Kanun yurtrlikten kaldi-
rilarak yerine “2464 sayill Belediye Gelirleri Kanunu”
getirilmistir. Ayrica yine bu dénem igerisinde yerel yo6-
netimlere yeni kaynaklar saglanmasi yoniinde de ca-
lismalar devam etmistir. 1985 yilindan itibaren Emlak
Vergisi genel biitge vergi gelirlerinden cikartilarak be-
lediyelere devredilmistir. 1993 yilinda ise Cevre Temiz-
lik Vergisi uygulamasina gegcilerek belediyelere yeni bir
kaynak daha yaratilmistir. Aslinda bu dénemde bele-
diyelerle ilgili 6nemli degisiklikler ve gelismeler sag-
lanmis olmasina ragmen finansman ihtiyaci yeterince
karsilanamamis ve 1993 yilindan sora da genel biitce
vergi gelirlerinden belediyelere aktarilan paylarda yillar
itibar ile strekli azalma olmustur.

Tarkiye'de Uretecekleri mal ve hizmetlere iligkin fi-
nansal glgleri yeterli olmayan yerel hizmet birimleri,
gittikce artan mali vesayetin sonucunda merkezi yone-
timden destek talep etmek zorunda kalmis ve 6zellik-
le de kiiciik yerel hizmet birimleri yapacaklari hizmet-
leri ancak merkezi yonetimin yardimlarina bagh olarak
yuritebilir hale gelmislerdir. Son yillarda belediyelerin




>

sayisinda gorulen artigla birlikte genel buitce vergi ge-
lirleri tahsilatindan belediye basina diisen payin azal-
masina neden olurken, 6zellikle de buytksehir beledi-
yesi sinirlan igerisinde bulunan nifusun hizla artmasi
sonucunda kisi basina diisen yerel gelir, reel olarak da
azalmistir. Turkiye'de 1950’lerde baslayan ve 6zellikle
80’li yillarda iyice ivme kazanan koyden kentlere olan
gog¢ hareketliligi yani kentlesme hareketi, diger yerel
yonetim birimlerine oranla belediyelerin ve belediye-
ciligin 6nemini artirirken, mali problemleri de devasa
boyutlara ¢ikarmistir.

3. TURKIYE’'DE YEREL YONETIMLERDE
BORCLANMA

3.1. Borclanmanin Yasal Dayanaklari

Yerel yonetimlerin dis borclanmasi, 4749 sayi-
I Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Duzenlen-
mesi Hakkinda Kanun'un getirdigi hiikiimler ve sinir-
lamalar gercevesinde yapilmaktadir. Dis borclanmaya
yonelik olarak getirilen yeni diizenlemeler de bu duru-
mu teyit etmektedir. Buna gore; 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 68/a maddesi ile 5302 sayili il Ozel idare-
si Kanunu'nun 51/a maddesi, belediye ve il 6zel idare-
lerin dis bor¢lanmalarinin 4794 sayih Kanun hikim-
leri cercevesinde ve sadece yatirim programinda yer
alan projelerin finansmani amaciyla yapilacagini 6n-
gormektedir. Yillik yatinm programinda yer alan pro-
jelere dis finansmanin saglanmasi, 21.07.2001 tarih
ve 24469 saylli Resmi Gazete’de yayimlanan “Yillik Ya-
tinm Programinda Yer Alan Projelere Dis Finansman
Saglanmasina lliskin Esas ve Usullere Dair Teblig”
ile diizenlenmistir. Hazine garantisi altinda kredi ise,
4749 sayili Kanun'un 4 ve 8'inci maddeleri cercevesin-
de saglanmaktadir. Ayrica, 12.04.2002 tarih ve 24724
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan “Hazine Garantile-
ri Verilmesi, izlenmesi, Butcelestiriimesi ve Raporlan-
masina lliskin Esas ve Usullere Dair Yonetmelik” ile de
Hazine garantilerine iliskin hususlara yer verilmekte-
dir. Hazine garantili kredilerde Hazine, mahalli idareler
adina almis olduklar kredileri 6demekte, buna karsin
mahalli idareler de Hazine'ye karsi borclanmaktadir-
lar. Hazine garantisiz dis kredi kullanima dair husus-
lar ise 4749 sayili Kanun'un 4’iincti ve 7'nci maddele-
ri gergevesinde belirtilmistir.

>

Borclanma konusunda esas sinirlama (stok ola-
rak) 5393 sayill Kanun'un 68’inci ve 5302 sayih
Kanun'un 51'inci maddelerinin “d” bendinde getiril-
mistir. Buna gore; belediye ve il 6zel idarelerinin (bagh
kuruluslari ile sermayesinin yltizde 50’sinden fazlasina
sahip olduklarn sirketler dahil) faiz dahil i¢ ve dig borg
stoku en son kesinlesmis biitge gelirlerinin 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nda belirlenen yeniden degerleme
orantyla artinlan miktarini asamaz. Bu miktar Buyuk-
sehir belediyeleri ile bu illerde bulunan il 6zel idareleri
icin, bir buguk kat olarak uygulanacaktir.

Yine 5393 sayill Kanun'un 68’inci ve 5302 sayil
Kanun'un 51'inci maddelerinin “e” ve “f” bentleri hiik-
mi geregince; il 6zel idareleri ve belediyeler, bagh ku-
ruluslari ile sermayesinin ytizde 50’sinden fazlasina sa-
hip olduklar sirketlerin en son kesinlesmis buitge ge-
lirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda belirlenen
yeniden degerleme oraniyla artinlan miktannin ytz-
de onunu gecmeyen i¢ borglanma belediyelerde be-
lediye, il 6zel idarelerinde ise il genel meclisinin kara-
11 ile olacaktir. Yiizde on sinirini gegen i¢ borclanma-
lar ise ilgili meclislerin salt cogunluk karar ve Icisle-
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ri Bakanligi'nin onay ile yapilacaktir. Bununla birlikte
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin, ileri teknoloji ve bi-
yuk miktarda yatirm tutarn gerektiren altyap: yatirim-
larinda DPT'nin tekKlifi (dis kaynak gerektiriyorsa Hazi-
ne Mustesarhginin gorisu ile birlikte) ve Bakanlar Ku-
rulunun kabul etmesi ile baglatilan projeler icin yapila-
cak borclanmalar stok i¢in 6ngértilen sinirlamanin di-
sinda tutulmustur.

3.2. Turkiye'de Yerel idarelerde Borclanma Ce-
sitleri

3.2.1. Dis Borclanma

Turkiye'de yerel yonetimler, uzun yillar boyunca
Ozellikle altyapi yatirimlarini kamu kredileri ile karsila-
maya calismis, kiresellesme siirecinin hiz kazandigi
1980'li yillarla birlikte var olan bu yapi da yerini kamu
kredileri disinda baska kaynaklara birakmistir. Bu dé-
nemlerde lller Bankasi kamu kredileri vermeye devam
etmisse de, nihayetinde kamu kredilerinin rakipsizli-
gi sona ermistir. Dis borclanmalar sayesinde alinan
borglar, yerel yonetimlerce yapilan hizmetlerin top-
lam kalitesini cagdas ve sorunsuz kentlesme yapisinin
6n goérdugu dizeye yikseltmek igin cok énemli bir fi-
nansman modeli olarak kullaniimaya baslanmustir.

(lkemizde yerel yonetimlerin ézellikle ve siklikla
basvurduklarn dis borclanma tirleri asagida sayilmis
ve kisaca aciklanmaya calisilmustir.

e (luslar arasi Kuruluslar: Diinya Bankasi bas-
ta olmak Uzere bolgesel kalkinma bankalarin igerir.
Cogunlukla buiylksehir belediyelerinin belli projelerin
finansmanini karsilamak amaciyla kullandiklari bu dig
krediler, daha ¢ok igme suyu ve kanalizasyon sekto-
rinde kullanilmaktadir. Cevre kirliliklerinin énlenmesi,
altyapi ve imar hizmetleri konularinda da bu krediler-
den yararlanlmustir.

e Yabanci Devletler: Yabanci devletlerden alinan
resmi krediler, uzun vadeli ve dusik faizli olup, proje
kapsaminda kullaniimak zorunda olan mallarin kendi
tlkelerinden alinmasi kosulunu tasimaktadir. Yaban-
c1 devletlerden alinan krediler, 6zellikle altyap: yatirnm-
larnin finansmanini karsilamak icin kullanilmaktadir.
Bunun yani sira toplu tasima araci alimi amaci ile de
kullanilmaktadir.

e Ticari Bankalar: Bunlar uluslar arasi para pi-
yasalarinin islemcileri ile plasman (yatinnm) aktorleri-

dirler. Bahsi gecen para piyasasi kurumlari, bankalar
ile bankacilik disi mali kesim olarak anilan 6zel finans
kurumlari, finans kiralama sirketi gibi kurumlardir. Bu
bitinde ise asil agirhik bankalardadir. Bankalar ise;
ticari bankalar, yatinm ve kalkinma bankalari ile kiyi
bankalarini kapsamaktadir. Ozellikle yerel yonetimle-
rin dis borclanmalarinda baslica asil kaynak, uluslar
arasl para piyasalaridir.

e Tahvil Ihraci: Uluslar arasi menkul deger bor-
salarinda tahvil ihrag ederek dis kaynak elde etme yon-
temidir. Bu finansman kaynagdi ¢zelikle 1990'l1 yillar-
dan itibaren 6nemli buyukliklere ulagmustir. Bu borg-
lanma ydntemi, idarenin kendi garantisinde veya ha-
zine garantorliginde uluslar arasi piyasa donem fa-
izli belge karsihgi temin ettigi amagsiz kredilerdir. Ye-
rel yonetimlerin tahvil ihrag edebilmeleri icin tlkemi-
zin sermaye piyasasini gorevli kurulusu olan Sermaye
Piyasasi Kurulu'ndan (SPK) izin almasi gerekmekte-
dir. SPK tahvil ihraci mekanizmasini diizenlerken, ih-
rag edilen tahvillere yonelik kayit da tutmaktadir. Be-
lediye tahvilleri, ikincil piyasalara sahip olmasi sebe-
biyle likiditesini artirabilmekte ve boylece bireysel yati-
rimcilarin daha fazla ilgi gostermelerine de sebep ola-
bilmektedir.

e Yap-islet-Devret Yonetimi: Ozel sektorin alt-
yap1 projeleri finansmanina katiimlarinin saglanma-
sina yonelik olarak Yap-islet-Devret (YID) yontemi
1980’li yillarin basinda Turkiye'de tatbik edilmeye bas-
lanmustir. YID modelinde 6zel sektér kuruluslan tek bir
projeyi gerceklestirmek Uizere bir sirket kurmakta, bu
sirkete kamu kurum ve kuruluslari da ortak olabilmek-
tedirler. Yuksek Planlama Kurulunca belirlenen idare
ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda islet-
me esaslari, isletme stireleri ve devir esaslarini iceren
bir s6zlesme yapilir. Bakanlar Kurulu Karariyla (BKK)
belirlenen esas ve usuller uyarinca akdedilen sozles-
meler geregi, YID modeli cercevesindeki yatinm pro-
jeleri icin idare adina sermaye sirketleri ya da yabanci
sirketlere, kamu kurum ve kuruluslar ile bagh ortak-
liklarinin ve yerel yonetimlerin satin alacaklari mal ve
hizmet bedelleri ile kamu kuruluslarinca, bu sirketlere
taahhit edilmis Uretim girdilerinin temin edilememe-
si halinde ilgili s6zlesme gergevesinde ortaya cikabile-
cek 6deme yukumlilikleri icin Hazinece garanti veril-
mektedir.
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e Tahsisli Kredi: Hazine tarafindan herhangi bir
dis finansman kaynagindan saglanan ve ekonominin
cesitli sektorlerinde gelismeyi desteklemek Uizere ge-
nel ve katma bitgeli kamu kurum ve kuruluslarina an-
lasmadaki amaca sadik kalinarak kullandirilan finans-
man imkéanidir.

¢ Proje Kredisi: Yerel yonetimlerin belirli bir pro-
jeyi gerceklestirebilmeleri icin gerekli olan finansma-
nin herhangi bir dis finansman kaynagindan karsilan-
masidur.

e Program Kredisi: Yerel yonetimlerin belirli
makro programlan gerceklestirmek icin gerekli olan
finansman ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla bir dig fi-
nansman kaynaginca saglanan finansman imkéanidir.

3.2.2. Ic Borclanma

Belediyelerin kaynak yetersizligi sebebiyle yeni hiz-
met Uretemez ve mevcut ya da yapilmasi zaruri yati-
rimlar yapamaz duruma gel-
meleri nedeniyle alternatif
bir gelir kaynagi olarak gor-
dikleri i¢ borclanma tiirtine
bagvurduklar gorilmektedir.
ic borclanma tiirleri gecici
bir kaynak olarak goérilmek-
le birlikte, yerel yonetimle-
rin icinde bulunduklart mad-
di sikintilar nedeniyle, uygun
sartlarda bulabildikleri 6lgU-
de, bu kaynagi kullandiklari
bir gercektir.

Yerel yonetimlerin gelir ve gider kalemlerinde do-
nemler itibariyle farkhliklar yasandigi bilinen bir ger-
gektir. Ornegin “Cevre Temizlik” ve “Emlak” vergile-
ri, yihn belirli dénemlerinde tahsil edilmektedir. Top-
lanilan bu gelirler sebebiyle yerel yonetimlerin gelirle-
ri belirli aylarda yukselirken belirli aylarda da sinirh kal-
maktadir. Ancak yerel yonetimlerin her ay yapmasi ge-
reken cari harcamalar icindeki en 6nemli giderlerden
olan personel giderleri, muhakkak yapilmasi gereken
gider kalemleri arasindadir. Yerel yonetimlerin top-
lam gelirleri toplam giderlerini karsilayabilirse de, be-
lirli dénemlerde yerel yonetimlerin butceleri agik vere-
bilmektedir. iste béyle zamanlarda yerel yonetimlerin
kisa vadeli borclanmaya gitmesi ve gecici agiklarin bu
bor¢lanmalar yoluyla kapatmalari gerekebilmektedir.

erel yonetimlerin toplam gelirleri
< toplam giderlerini karsilayabilirse de,
belirli donemlerde yerel yénetimlerin
biitceleri acik verebilmektedir. Iste béyle
zamanlarda yerel yénetimlerin kisa
vadeli borclanmaya gitmesi ve gecici
actklarint bu borclanmalar yoluyla =~
kapatmalarn gerekebilmektedir. /

Yerel yonetimler tarafindan basvurulan i¢ borg-
lanma kaynagi, genellikle iller Bankasi'ndan veya ye-
rel kurumlardan yapilmaktadir. Belediyelerin i¢ borg-
lanmada “Oncelikli” olarak asil bagvuru kaynagi,
Tirrkiye'deki yerel yonetim bankaciligini temsil eden I-
ler Bankasindan yapilan borclanmadir. iller Bankasi,
belediyelere kisa ve uzun vadeli krediler saglamakta,
ayrica kefillik ve aracilik da yapmaktadir. i¢ borglan-
ma konusunda lller Bankasi, belediyelere énemli yar-
dimlarda bulunurken, olaganustu gelirler agisindan da
énemli faydalan vardir. lller Bankasi gerek kendi 6z
kaynaklarindan gerekse yabanci kaynaklardan beledi-
yelere finansman destegi saglayarak kredi kullandir-
maktadirlar.

iller Bankasi, uzun vadeli kredileri, belediyele-
rin genel bitce vergi gelirleri tahsilati toplam tzerin-
den aldiklar1 kanuni paylarnn yillik (kesinlesmis) tuta-
rina gore 5 ile 20 yil vadeli olmak Uizere vermektedir.
Banka tarafindan uzun va-
deli kredilerin agilabilme-
si icin, yapilacak isin iller
Bankasinin yillik yatirim
programinda yer almasi
veya bankanin butcesinde
cari ve yatinm 6deneginin
olmasi sarttir.

Belediyelerin i¢ borg-
lanma yolu ile basvurabi-
lecekleri diger kaynaklar-
dan birisi de diger kamu

kurum ve kuruluslari ile 6zel
bankalardir. Iller Bankasi burada da kendini gok ciddi
bir sekilde hissettirmektedir. Yani bizzat kendisinin be-
lediyelere kisa ve uzun vadeli bor¢ vermesinin yanin-
da, belediyelerin bor¢ almalarina aracilik edebilmekte
veya kefillik de yapabilmektedir.

iller Bankasi, belediyelerin borclanmalarinda &zel-
likle 1980’li yillarin baslarinda oldukga 6nemli gorevler
tistlenmisti. 1980'li yillarin ortalarina kadar iller Ban-
kasl, belediyelerin basvurdugu “ulusal kredi mercii”
konumunda bir tekel iken, kamu kredisinde ulusal te-
kel donemi 1986 yilinda, belediyelerin yerli 6zel ser-
mayeden bor¢lanmasi ile ortadan kalkmis, 1990’ yil-
lara gelindiginde ise yerli bankalardan borglanma, iller
Bankasindan borclanmanin énline gegmistir. 1985-
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1995 yili itibari ile bu on yillik stirecte, yerli ticari ban-
kalardan borclanma ller Bankasindan borglanmanin
iki katin1 agsmustir.

Belediyelerin bor¢lanma ile ilgili olarak bagvura-
bilecekleri araclardan birisi de “Tahvil ihraci” yoluyla
borclanma yontemidir. 5216 sayih Blytiksehir Bele-
diyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ve
5393 sayih Belediye Kanunu'nun bor¢lanmaya iligkin
hiukumleri, yerel yonetimlerin tahvil ihraci yoluyla borg-
lanabileceklerini ifade etmektedir. Belirtilen kanunlar-
da yer alan diizenlemelere gore, tahvil ihraci yatirnm
programlarinda yer alan projelerin finansmani ile si-
nirh olup, ayrica ilgili mevzuat hiikimlerine tabidir. Be-
lediyeler bu imkana 1580 Sayih Belediye Kanunu'nun
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlari” bashkl
19’'uncu maddesine 1953 yilinda eklenen 10’uncu fik-
ra ile kavusmuslardir. Bu hiikim 5393 sayili yeni Be-
lediye Kanunu’'nun “Borglanma” baslikli 68’'inci mad-
denin ¢ bendinde de “Tahvil ihraci, yatirim progra-
munda yer alan projelerin finansmanu igin ilgili mev-
zuat htikiimleri uyarinca yapilir” sekliyle tekrarlan-
mustir. Buna gore belediyeler tasdikli imar planlarinin
uygulanmasi dolayisiyla yapilacak kamulastirma be-
dellerinin 6denmesi ile kamulastirmanin amacina ve
imar planina uygun olarak yapilacak tesislerin insast
icin Emlak Bankasina maddi teminat karsilik gostere-
rek en ¢ok 20 yil vadeli tahvil gikarabilirler. Tahvil ¢i-
karabilmek igin belediye meclisince alinacak kararin,
valinin mutalaasindan sonra Hazine Mistesarhgi'nca
ve son olarak Basbakan tarafindan onaylanmasi ge-
rekmektedir.
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5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'na baktigimiz-
da da 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68’inci mad-
desi ile ayni sekilde borglanma yoluna basvuruldugu
gorulmektedir. 5302 sayili Kanun'un 51’inci maddesi-
nin 1'inci fikrasi hikmu geregi “il 6zel idaresi, gérev
ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak
amaciyla ... borclanma yapabilir ve tahvil ihrac
edebilir’ demektedir.

4. DUNYADA’KI BAZI ORNEKLERIYLE
YEREL YONETIMLERDE BORCLANMA

4.1 ingiltere Yerel Yonetimleri Borclanmasi

ingiltere’de yonetim sistemi, Gniter ve merkezi bir
nitelige sahiptir. Ingiltere’de yerel yonetimler, county
(bolge), district (il) ve parish (kdy) olmak Uzere Ug ka-
demeye ayrilmis ve metropoliten ve metropoliten ol-
mayan county ayrimi yapilmustir. ingiltere’de yerel yo-
netimler icin borclanma, 6zellikle yatirim harcama-
larinin finansmaninda basvurulan bir yol olmaktadir.
Borclanma, merkezi ydnetimin denetimi altinda olup,
azami sinir merkezi yonetimce belirlenmektedir.

ingiltere’de yerel yonetimler, kendilerine yasayla
verilen fonksiyonlarini yerine getirmeye yonelik her-
hangi bir amacla ya da mali yapilaninin etkin bir se-
kilde yonetimine iligkin olarak borglanabilme olanagi-
na sahiptir. 2003 yilina kadar yerel yonetimlerin borg-
lanmasi iki asamal bir sistem cercevesinde gercgekles-
mistir. Birinci asamada, yerel yonetimler sermaye ya-
tirimi 6nerisini, amagclanan harcama ile ilgili bakanhga
sunarlar ve daha sonra bakanlk 6neriyi teknik agidan
ve sektorel planlar vb. cercevesinde degerlendirip, ka-
bul ettigi projeleri hazineye sunacagi biitgeye katarlar-
di. Daha sonra bakanligin verdigi onaylar bir araya ge-
tirilerek, yillik biitce sonuglarina goére, onaylanan pro-
jeler icin tavan getiren kredi yaptirimlari belirlenir, boy-
lece yerel yonetimlerin bor¢clanmayla finansman icin
ikinci asamaya gecgmis olurlardi. Ikinci asamada ise
yerel yonetimler, kendileri icin belirlenen borglanma
kotalarini asmamak sartiyla tahvil cikararak ya da ser-
maye piyasasindaki 6zerk bir kurum ya da “Bayindirlik
isleri Kredi Kurulu’ndan borclanabilme imkanina ka-
vusmus olurlardi.

2003 yilinda ingiltere Yerel Yonetim Kanunu'nda
yapilan degisiklikle, Bayindirlik isleri Kredi Kurulu’nun
onayina son verilmis, bdylece yerel yonetimlerin borg
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6deme yukiumliliuklerini merkezi yonetimin yardimi
olmadan gerceklestirebilmeleri durumunda, borglan-
ma icin merkezi hikiimetin onayini almalarina gerek
kalmamustir. Ayrica yerel yonetimin secilmis yonetici-
leri Bayindirlik Isleri Kredi Kurulu'na kredi icin bagvur-
duklarinda, Kurul'u borglarin1 6deyebilecekleri konu-
sunda ikna etmeleri yeterli olmustur. Bunun yani sira
yerel yonetimlerin, borclanma yetkisini suistimal et-
melerinin 6ntine gegilmesi igin butce denkligini sag-
lamalarini da éngoéralmustar.

Onemle belirtiimesi gereken bir husus ise, i¢ borg-
lanmada yerel yonetimlerin borglanacaklan kayna-
g1 secmede serbest olmalarina karsin, dis borclanma
hususunda hazinenin onay gerekmektedir. ingiltere
yerel yonetimleri, merkezi yonetim ve 6zel bankalar-
dan borglanabilecekleri gibi, bono ihraci yoluyla dog-
rudan dogruya halktan da borg alabilmektedirler.

4.2. ABD Yerel Yonetimi New York Belediyesi
Borclanmasi

Yerinden yonetim sistemine gore teskilatlanmig
olan Amerika Birlesik Devletleri, elli eyaletten olusan
federal bir cumhuriyettir. Her eyaletin kendi anayasa-
si ve en az iki adet ilave yonetim seviyesi vardir. llave
yonetimler eyaletler arasi farklihk gostermekle birlikte
genellikle vilayet (counties), sehir (city), kasaba (town)
veya koylerden (village) olusmaktadir. ABD’ de merke-
zi yonetim ile yerel yonetimler arsinda iliskiler oldukca
karmasik ve eyaletlere gore farklik arz etmektedir. (il-
kede doksan bine yakin yerel yonetim birimi mevcut-
tur. Bununla birlikte genel yetkilere sahip 3.000 il (co-
unty) ve 17.000 belediye (cities, boroughs, villages ve
towns) mevcuttur. Bu bélimde ABD'nin en fonksiyo-
nel ve bu itibarla en 6nemli yerel yénetim birimi olan
ve ayni zamanda ABD’deki en blyiik belediye oldu-
du icin en biyiik borg stokuna sahip olan New York
Belediyesi'nin bor¢lanma yapisi incelenecektir. (Tablo
3 ve Tablo 4 bkz.)

ABD’ de yerel yonetimler federal diizeyde anaya-
sal duzenlemeye konu edilmediginden, belediyelerle
ilgili bittin diizenlemeler eyaletlere birakilmistir. Yerel
yonetimler, yapisi, isleyisi ve ifa ettikleri gérevleri ba-
kimindan her eyalette farkliklar géstermektedirler. Bu
durum ulke capinda belediyelerin borclanma yapisi-
ni sistematik olarak incelenmesini imkénsiz kilmakta-
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dir. Kentlerde yerel hizmet veren belediyelerin yetkile-
ri ve yapisi ayni eyalet icinde bile farkhlik arz etmek-
tedir. Buyiik kentlerin daha fazla hak ve yetkileri var-
dir. Bu hak ve yetkiler, kentlere taninan “6zel stattile-
re” gore degismektedir. 26 Nisan 2007 tarihinde New
York Belediyesi'nin, Yonetim ve Butge Ofisinin (Office
of Management and Budget) yayinlamis oldugu Borg
Odeyebilme Aciklamasinda (Statement of Debt Affor-
dability), belediyenin toplam bor¢ yikintn 2007 mali
yili icin 52.261 milyar dolarla tlkenin en biyik sto-
kuna sahiptir. Ayni agiklama bu borg stokunun 2011
yilinda 71.717 milyar dolar olacagi tahmin edilmistir.
Bu borg stoku icin gerekli olan borg servisi 2007 yilin-
da 4.989 milyar dolar olarak gergeklesmis ve borg ser-
visinin 2011 yihinda 6.129 milyar dolar olacagi tahmin
edilmektedir.

ABD’de yerel yonetim hizmetlerinin finansmanin-
da buiyuk role sahip olan borglanma yapisi, eyaletten
eyalete degismektedir. Baz1 eyaletlerde belediyelerin
bor¢lanmalarina sinirlamalar getirilmis ve bor¢lanma-
nin referandum yolu ile halkin onayina sunulmasi sar-
t1 konulmustur. Diger bazi eyaletlerde is bu tir sinir-
landirmalara basvurulmamistir. New York Belediyesi-
nin borglanma limiti eyalet anayasasinin 8’inci mad-
desi ile sayisal bir st simira baglanmistir. New York
Eyalet Anayasasi, New York Kent Belediyesinin Genel
Yukumlultkler'i (General Obligation) tizerine sayisal li-
mit 6n gérmustir. Genel Yukumlulik (General Obli-
gation) kentin genel gelirleri ile desteklenmis olan bir
borglanma cesididir. Belediye, bu borclanma cesidi
ile alacaklilara borcun anapara ve faiz 6demeleri icin
tam itimat ve gliven (full faith and credit) ile kentin ge-
lirlerini toplayacagin taahhiit etmis olmaktadir. New
York Belediyesi'nin borg¢ yikiintin bilytik kismi, bu ttr
borc¢lanma yoluyla ihrag edilen tahviller olusturmakta-
dir. Bu tur borglar tizerine konulan sinirlandirma, kent-
te vergiye konu olabilecek gayri menkuliin, bes yillik
ortalama piyasa degerinin yizde 10’u olarak belirlen-
mistir. Bu sinirin limiti her yil Eyalet Gayr Menkul Hiz-
metleri Ofisi (State Office of Real Property Services)
tarafindan belirlenmektedir. Ayrica bu amacla yapilan
borcun uzun dénemli sermaye yatirimlari icin yapilma
sart1 getirilmistir.

Belediyenin hizmetlerini finanse etmek igin ya-
pilan gayrn safi bor¢glanma (Gross NYC Debt), 2006’

lle ve belediyeler dersi | 7() S



=

dan 2007 yilina ytizde 5,3 oraninda artmigtir. 1980’ler
boyunca belediyenin borcu yillik ortalama ylzde 4,5
oraninda artmustir. 1990°l yillarda ise bu oran biraz
daha artmis olup ylzde 6,4 oraninda gerceklesmis,
2000-2007 déneminde ise belediyenin borg toplami
yillik ortalama ylzde 5,7 oraninda artmustir. 2007 mali
yilinda kabul edilen Blitce ve Finansman Planina gére
bu oran gelecek dort yil icin yizde 5,9 olarak 6n go-
rilmustar.

New York Belediyesi baslica bes bor¢lanma ara-
a1 kullanmaktadir. New York Belediyesinin borclanma
ile ilgili bagvuracag araglardan en énemlisi belediye-
nin genel gelirleri ile desteklenmis olan Genel Yikim-
lulik (General Obligation, GO) diye bilinen tahviller-

dir. Belediyenin bu borglanma aracini kullanmasi eya-
let anayasasi ile bir Gst simira baglanmistir. GO tah-
vil ihrag etme yoluyla yapilan bor¢lanmanin orani top-
lam borg icinde 2007 mali yih icin ylizde 59,3 olarak
gerceklesmistir. Tahvillerin, ihrag edilme gerekgceleri-
ne gore bir kismi vergilendirmeden muaf (tax-exampt)
olup bir kismi da muaf degildir. Kamu amacgh proje-
lerin finansmani i¢in ¢ikarlan tahviller vergiden muaf-
tir. Diger taraftan ulke, eyalet ve kent vergi muafiye-
ti olmayan projeler icin ihrag edilen tahviller ise vergi-
den muaf degildir. Ayrica tahviller “degisken” (Variab-
le Rate) ve sabit (Fixed Rate) faizli olmak Gizere iki fark-
It sekilde ihrag edilebilmektedir. Tablo 1'de 1. siitunda
GO tahvillerin kompozisyonu verilmektedir.

Tablo 1. New York Sehri Toplam Borg Tulan (Gross NYC Debt), 2007

|5 in milhons)
STAR Capital Lease  Gross Debl
GO Bonds NYCTFA TSASC Corporation Dbligations &  Outstanding
Tax-Exempt Other’
Fixed Rate 526,801 §9,833 51317 $1.868 $3.520 543,340
Varlable Rate’ 6.041 4,304° 0 0 576 10,921
Subtotal $32.842 514137 $1,137 1,869 54,096 554,261
Taxable
Fixed Rate $1.035 $293 S0 5499 $1,305 $3,152
Variable Rate’ 609 177 0 0 0 786
Subtotal $1.664 470 50 5499 51,305 53,938
Total §34,506 §14,607 §1,317 52,368 §5,401 §58,199
Percent of Total 59.3% 25.1% 2.3% 41% 9.2% 100.0%

Kaynakc Thomason, Willlam C. Fiscal Year 2008 Annual Report of the Comiropiier on Capdal Deat and Obligations, New York City Office of Comptralier
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Tablo 1’ e gore, GO tahvillerinin 2007 yilinda top-
lam miktar1 34.506 milyar dolardir. 2006 mali yili ile
karsilastirildiginda GO tahvillerinin miktar1 1.3 milyar
dolar (ylizde 3,7 oraninda) azalmustir. Vergiden muaf
(tax-exempt) tahvillerin toplam GO tahvilleri icinde-
ki orani ytizde 93 civarindadir. Sabit faizli (fixed rate)
tahvillerin orani toplam borcun (GO tahvillerin) ytizde
79,9’unu olusturmaktadir.

ikinci bir borglanma aract NYCTFA (New York City
Transitional Finance Authority) Tahvil ve Bonolandir.
Bu borglanma araci 1990’larda belediyenin anayasal
borg¢ sinirinl agsmasi Uzerine Eyalet Meclisi tarafindan
kurulmustur. Bu yolla ihrag edilen tahvillerin servisin-
de gelir vergileri kullanilmaktadir. Gelir vergileri, Eya-
let Vergi ve Finans Dairesi (State Departmant of Taxa-

tion and Finance) tarafindan toplanmakta ve Transi-
tional Finance Authority (TFA) birimine aktarilmakta-
dir. Bu birim borg servisi icin gerekli olan miktari kes-
tikten sonra geri kalani belediyeye iade eder. Bu borg-
lanma ile ihrag edilen tahvillerin tutar1 2007 mali yih
icin 14.607 milyar dolar olmustur. Bu yolla yapilan
borclanma 2006 mali yilina goére ytizde 8,8 oraninda
(2.37 milyar dolar) artmistir. 2006 ve 2007 yillarinda
NCYTFA tahvillerin toplam borg icindeki pay: sirasiyla
yuzde 22,1 ve ylzde 25,1 olarak gerceklesmistir. Eya-
let Meclisi, NYCTFA tahvilleri ile yapilan borclanma si-
nirint Temmuz 2006 tarihinde 2 milyar dolardan 13.5
milyar dolara cikartmistir. Ayni kalem altinda Building
Aid Revenue Bonds (BARBs) ve Dormitory Authority
of the State of New York (DASNY) adiyla ihrag edi-




len tahvillere de yer verilir. Bu tahviller yoluyla yapilan
borclanma Eyalet Meclisinin NCYTFA Uzerine koydu-
gu sinirlamaya bagl degildir. 2007 yiinda 1,3 milyar
dolar BARBs ve 757 milyon dolar DASNY tahvili ihrac
edilmistir. NYCTFA stitunu, BARBs ve DASNY tahvil-
leri ile yapilan bor¢lanma miktarini da igerir.

New York Belediyesinin kullanmis oldugu bir di-
ger borclanma araci ise, STAR Corporation adiyla gi-
kartilan tahvillerdir. 2004 yilinda kurulan bir kurulus
olan STAR (The Sales Tax Asset Receivable Corpora-
tion), belediyenin finansal planini rahatlatmak igin tah-
vil ihrag etmeye yetkilidir. Kurulusun ihrag etmis oldu-
du tahvillerden elde edilen kaynak o¢zellikle Municipal
Assistance Corporation of the City of New York (MAC)
tahvillerinin borg servisini yapmada kullanilir. Munici-
pal Assistance Corporation, (MAC) 1970’lerin ortala-
rinda finansal krizi atlatmak Uzere kurulmus olan bir
kurumdur. Fakat bu kurulus ginimiizde tahvil ihrag
etmemektedir. STAR tahvilleri yoluyla ¢ikartilmis olan
borglarin toplami 2007 mali yiinda 2,368 milyar dolar
olmustur. Kentin toplam borg stokunda bu aracin payi
yluzde 4,1 olarak gergeklesmistir.

Tablo 1'de 5. stitunda New York Belediyesinin ser-
maye kiralama yuktmlultkleri ve diger borglar (Ca-
pital Lease Obligations and Others) gosterilmektedir.

‘“\_,f;'

Sermaye kiralama ytktmlilikleri, 5nemli projelerin fi-
nansmanini saglayan uzun dénemli kira s¢zlesmeleri-
dir. Belediye bazi projeleri yuklenici firmalara yaptir-
makla yikimlulik altina da girmis olmaktadir. Bu yu-
kiimlultklerin borg servisi, projeyi gerceklestiren ku-
rulusa, kira 6demeleri ile ifa edilir. Belediye bu yolla
klasik anlamda borclanmis olmadigindan, elde edi-
len finansman kaynagi anayasal limitlere bagh degil-
dir. Her y1l yapilacak olan kira 6édemeleri belediyenin
toplam borgclarn arasinda gosterilir. Sermaye yukim-
laldkleri 2006 mali yihina gore ylizde 60 oraninda ar-
tarak 2007 yilinda 5.40 milyar dolar olarak gercekles-
mistir. Bu yUkamliliklerin toplam borg igindeki payi
yuzde 9,2 olmaktadir. Bu yolla belediyenin kuruluslar
da yukimlalik altina girmektedir.

Tablo 1'de gosterilen borglar disinda bagimsiz ku-
ruluslarin tahvil ¢tkarma yoluyla borglanmalari da s6z
konusudur. Bu kuruluslarin yapmis olduklar! borglan-
malar belediyenin borglar arasinda sayllmamaktadir.
Bu kuruluslardan en 6nemli iki tanesi New York Bele-
diyesi Su Finans Birimi (New York City Municipal Wa-
ter Finance Authority, NYW) ve Metropolitan Ulasim
Birimi (Metropolitan Transportation Authority, MTA)
kuruluslaridir. Tablo 2’de bu iki kurulusun 2007 mali
yihindaki toplam borglan gosterilmektedir.

(5 in millions)

Tablo 2. NYW ve MTA Kuruluglarinin Toplam Borglan, 2007

Metropolitan
Water Finance Transpartation
Authority Autharity
Tax-Exempt
Fixed Rate £15,183 $17,143
Variable Rate" 52,888 7,826
Total $18,0M $24,969

Kaynak: Thampson, Wiliam C. Fiscal Year 2008 Anrual Report of the Comtroplier on Capital Dept and Obligations, New York City Dffice of Comptrofier,

Buruea of Fiscal and Budge! Studies, www.complrolier nyc.gov

Sonug olarak, New York Belediyesi borclanma
kompozisyona baktigimizda borglarin biytik kisminin
“tahvil ihraci yoluyla yapilan borglardan” olustugunu
goriruz. Tablo 5, 2008 yilinda yayinlanmis olan Fi-
nansal Plani gostermektedir. Bu plana goére borg yii-
kiintin 2012 yilinda 68,399 milyar dolar olacagi 6n go-
rilmektedir. Bununla birlikte 2007 mali yihindan 2017

yilina dogru belediyenin borg yiikiiniin yiizde 3,6 ora-
ninda diisecegi tahmin edilmektedir. Genel olarak fi-
nansman igin énemli 6lgiide kullanilan ve kullaniima-
ya devam edilen baslica 3 (i¢) ara¢ mevcuttur. Bun-
lar; NYC General Obligation, NYCTFA ve TSASC'dir.
Oyle goriililyor ki yeni borglanmalar GO ve NYCTFA
BARBs araclari kullanilarak yapilacaktir.

N
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Tablo 3. Secilmig Sehirler igin Kisi Bagina Diigen Borg Miklarlar, 2006

Direct and Overlapping
Debt Outstanding

Population ($ 000)
1,463,281 $6,370.200
2,896,016 $12.488.269
2,076,189 7.364.400

954,000 2,656,281
578,700 1,266,074
1,322,900 5,105,010
3,976,071 9,798,251
1,560,360 2487 640
569,165 B39,125
1,260,850 5,100,861
798,660 1710414

1,533,967 $4,883.570
8,214,426 $55,361,000

Debt per Capita Debt per Capita Percent Change
in 1988 in 2006 1988-2006

5 $4.353 411%
435 2.464
344 2142
953 4312
847 1859

2,784
1,601
22
1474
3,547
4045
53,184
200.6
56,742

Tahlo 5. 2008 Finansal Plamina Gare Yillar ltibariyle On Garilen Toplam Borg Tutarlan

Debt Owstanding
(5 in millions at year end)

2008 2008 2010 2011

City General Obligation Bonds 536416 539,896 545,200 $50,050
TFA Bonds 12,832 12,674 12,520 11,993
TSASC Bonds 1.291 1,267 1,241 1,212
Conduit Debt 2,395 2,314 2,272 2,206

Total $52,934 $56,151 §61,242 565,461

Water Authority Bonds 519,036 §21,275 $23,305 525248




SONUC

Ozellikle 1987 yilindan itibaren Merkez Bankasi'nin
kredi verme politikasini degistirmesi ve daraltma-
s1 sonucu ticari bankalardan alinan kredilerde sigra-
ma meydana gelmesiyle, yerel yonetimlerin 6zel ticari
bankalardan almis olduklar kisa vadeli kredilerde yo-
gunluk yasandigi gortilmektedir. Bu ise yerel yonetim-
lerin o y1l iginde almis oldugu kredilerin, gerek faiz ge-
rekse 6deme yUkul agisindan bir sonraki yilda olustur-
dugu yUkin de cok agir olmasi sonucunu ¢ikarmustir.
CuUnki 6denen kredinin alinan krediye kiyaslanmasi
yapilirsa, 6denen faizin ne kadar yiksek oldugu gorul-
miis olacaktir. Ornegin 1986 ve 1991 yillan arasinda
1 trilyon TL'lik kredi alinmus, 1.1 trilyon TL 6deme ya-
pilmis ve 1992 yilina devreden daha 379 milyar TL'lik
borg yikii mevcuttur. Buna baglh olarak da 1980’li yil-
lar sonrasinda yerel yonetim-
lerin finansmaninda borglan-
ma yeni ve 6nemli bir finans-
man unsur olarak ortaya gik-
mus Ozel ulusal ve uluslar ara-
s1 bankalardan alinan kredi-
lerin maliyetleri yikselmistir.
Yerel yonetimlerin mali yapi-
s1, bor¢clanmayi ve bu kanalla
kamu kaynaklarinin mali ser-
maye kurumlariyla yakin ilis-
kisini gindeme getirmesiyle
yerel yonetimler, giderek daha
fazla i¢ ve dis 6zel/ ticari sermaye kurumlarindan borg-
lanir hale gelmistir.

New York Belediyesinin borclanma limiti, New
York Eyalet Anayasasinca eyalet anayasasinin 8'inci
maddesi ile sayisal bir Ust sinira baglanarak, New York
Kent Belediyesinin Genel Yukumlulikleri (General
Obligation) Uizerine sayisal limit 6n gérmustir. Boy-
lece belediye bu bor¢lanma c¢esidi ile alacaklilara bor-
cun anapara ve faiz 6demeleri igin tam itimat ve gu-
ven (full faith and credit) ile kentin gelirlerini toplaya-
cagini taahhiit etmis olmaktadir. Ingiltere yerel yo-
netimlerinde de durum aynidir. Borglanma, merke-
zi yonetimin denetimi altinda olup azami sinir merke-
zi yonetimce belirlenmektedir. Turkiye'deki yeni di-
zenlemeler dncesinde, belediyeler tizerinde 4794 sayi-
It Kanun'un, dis borclanma tizerinde getirdigi genel si-

/ Tirkiye yerel yonetimleri de
hem ulusal hem de uluslar arast
bankalardan borclanacaklan gibi
yasayla belirtilmis bir hak olan tahvil
thrac ederek de borclanma yoluna

gidebilmektedirler.

<

nirlamalar hari¢ olmak tizere, belediyeler tizerinde gok
onemli bir borclanma sinirlamasi bulunmazken sade-
ce il 6zel idarelerinde, il genel meclisinin karari ve va-
linin onayl ile olagan gelirlerinin 1/3’tne kadar borg-
lanma yapabilmekteydi. Bor¢lanma konusunda New
York Belediyesi borglanma limitindeki sinirlamalar gibi
Turkiye yerel yonetim birimlerinde de esas sinirlama
(stok olarak) belediye ve il 6zel idarelerinin (bagh ku-
ruluslari ile sermayesinin ylizde 50’sinden fazlasina sa-
hip olduklar sirketler dahil) faiz dahil i¢ ve dis borg
stoku en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayih
Vergi Usul Kanunu'nda belirlenen yeniden degerleme
orantyla artirilan miktarini asamaz. Bu miktar Biiytik-
sehir belediyeleri ile bu illerde bulunan il ézel idare-
leri icin 1,5 kat olarak uygulanacaktir denilerek, si-
nirlar apagik ortaya konulmustur.

Turkiye'de merke-
zi yonetimin borclanmasi,
daha cok genel bilitcenin
aciklarinin karsilanmasiyla
iliskiliyken, yerel yonetim-
lerin borglanmasi da yine
butce acgigini kapatilma-
sina yoneliktir; fakat yerel
yonetim diizeyinde banka-
lar ve yerel mali kurumlar,
saglanacak fonlarin nere-
de ve nasil kullanilacagini

kontrolleri altinda tutmayi ve

belli sartlar altinda bor¢ vermeyi gozetirler.

y

ingiltere yerel yonetimleri, merkezi yonetim ve tzel
bankalardan borglanabilecekleri gibi, bono ihraci yo-
luyla dogrudan dogruya halktan da bor¢lanabilmekte-
dirler. Turkiye yerel yonetimleri de hem ulusal hem de
uluslar aras! bankalardan borglanacaklan gibi yasayla
belirtilmis bir hak olan tahvil ihra¢ ederek de borclan-
ma yoluna gidebilmektedirler. Ancak New York Bele-
diyesinin borg ytikiinin blytik kismini, bor¢lanma yo-
luyla ihra¢ edilen tahviller olusturmaktayken, bu oran
tlkemiz agisindan borglanma yontemleri arasinda ol-
dukca kiictik boyutlarda kalmistir. Ornegin tilkemiz-
de Hazine garantili borclar yaninda, bu garantiyi icer-
meyen dis bor¢lanma sekli olan bor¢lanmayr Ankara
Buyuksehir Belediyesi yaparak, uluslar arasi piyasaya
tahviller ihrag etmisse de, bu borclanma yéntemi ¢ok
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o6nemli boyutlara ulagsmamistir. Buna ragmen New
York Belediyesi'nin tahvil ihrag etme yoluyla yaptigi
bor¢lanmanin orani toplam borg icinde ytizde 50’lerin
cok Uzerinde oldugu bilinmektedir.

New York Belediyesinde kamu amacgl projelerin
finansmani icin cikarilacak tahviller vergiden muaftir.
Bu ytizden Ulkemiz agisindan da borclanma cesitle-
ri icinde en az yeri tutan tahvil ihraci yoluyla borclan-
ma yonteminin yayginlasmasi ile bircok kamu amach
cesitli projelerin finansmani icin rahathkla kaynak bu-
lanabilecegini séyleyebiliriz. Ancak burada dikkat edil-
mesi dgereken en 6nemli nokta ise yerel yonetim bi-
riminin borglarini 6deyebilme noktasinda alacakllara
borcun anapara ve faiz 6demeleri icin tam itimat ve
glven ile kentin gelirlerini toplayacagini taahhtt etme-
si konusudur. Zaten borg verecek olan taraflar 6zellik-
le bu garantiyi verebilen yerel yénetim biriminin tahvil-
lerine sahip olmak isteyeceklerdir. Bu ytizden burada
ilgili yerel yonetim birimine kendisini ispatlayabilme-
si konusunda cok gorev dismektedir. Unutulmamasi
gerekir ki, cok sayida yerel birimin borg¢ senedi ¢ikari-
yor olmasina karsin, gerek yerel gerekse tlke diizeyin-
de bu senetleri alabilecek yani bor¢ verebilecek az sa-
yida kurum ve aracilar vardir. Bu da borg verenlerin te-
kelci bir yapiyla 6nemli bir gtice sahip olduklarini gés-

termektedir.

Butin bu sikintilara ragmen,
belediyelerin tahvil
arz ederek bu-
yuk capl alt-

yapl yati-
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rimlarini gercgeklestirebilmeleri, 6ncelikle blytiksehir-
ler igin kullanilabilirligi yiiksek bir alternatiftir. (lkemiz-
deki ekonomik istikrarin pekismesi, bor¢lanma vade-
lerinin uzamasi ve faiz oranlarnin dismesi, 6zellikle
Biytksehir Belediyelerinin tahvil ihracina imkéan tani-
yacaktir.

Ulkemiz yerel yonetim birimlerinin basvurdugu
dis borclanma yontemlerinden olan Hazine garantili
kredilerde, Hazine, yerel idareler adina almis oldukla-
i kredileri 6demekte, buna karsilik yerel idareler de
Hazine'ye karsi borclanmaktadirlar. Burada asil olan
yerel yonetimlerin artan mali taleplerinin merkezi yo-
netimce karsilanmasinin gii¢ligl nedeniyle proje kar-
siigi dis kredi temininin bir gikis noktasi olarak goril-
mesi fikridir. Ancak yerel idarelerin proje karsiigi almis
olduklar dis borglan Hazine'ye 6deyememeleri sonu-
cunda ise Hazine lzerinde bir yik olusmaktadir. Bu
noktada hazine garantisi sorunu Uzerinde 6nemle du-
rulmasi gereken ¢ok énemli bir sorun olarak karsimi-
za cikmaktadir. Hazinenin garantdrliginde gergek-
lestirilmis olan borclar 6denmedigi takdirde, borclan-
mus bulunan idarenin bu borcu sanki Hazineye devret-
tigi ve borglarindan kurtuldugu gibi bir diistince orta-
ya gilkmakta ve bu durumda da Hazine, garantorlugu-
nu Ustlendigi borcu Gstlenmek zorunda kaldigi igin bu
borcun zaman iginde olusan kur farklarini ve gecikme
faizini almaktadir. Bu durumda borcu alan idare daha
fazla maliyet icine girmekte ve 6deme planlan degis-
tigi icin ani kaynak sikintisi cekmeye baslamaktadir.

5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’'nun yurtrliige girmesiyle birlikte, yerel yone-
tim kavrami yeniden tanimlanmaya calisilarak, yerel
yonetimlere iliskin hem idari hem de mali bakimdan
yeni hukimler getirilmeye cahsilmistir. Anayasa-
mizin amir hilkmii olmasina ragmen, yerel y6-
netimlere gorevleri ile orantili sekilde mali kay-

nak aktarilmasi yapilmamistir. Kaynak kulla-
niminda gelismis tlkelerin yerel yonetimleri,
genel bitge 6deneklerinin ytizde 40-60 ora-
ni1 kullanilirken, ilkemiz yerel yonetimleri ge-
nel biitce 6deneklerinin ytizde 15'ini kullan-
maktadir. Gelismis Ulkelerin yerel yénetim-




leri, GSMH'nin yluzde 5-25’ini kullanirken, Glkemiz ye-
rel yonetimleri ise sadece ytzde 3'tni kullanmaktadir.

Yerel yonetimler bugin altindan kalkilamaya-
cak bircok sorunla karsi karsiya kaldiklar icin strek-
li olarak zayiflamakta ve neredeyse is yapamaz hale
gelmektedirler. Butiin bunlarla birlikte, tilkemizde te-
mel sorun merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasin-

daki hizmet ve gelir paylasimi konusudur. Bunun ya-

~

ninda merkezi yonetimin, yapilan yeni diizenlemelere
ragmen yerel yonetimler tizerindeki idari ve mali yetki-
sinin kat1 bir sekilde stirmesi yerel yonetimlerin gelis-
mesinin 6niindeki en 6nemli engellerden birisini olus-
turmaktadir. Butiin bu sorunlarin asilabilmesi, merke-
zi yonetim ile yerel yonetim arasinda toplumun bek-
lentilerine karsilik verecek sekilde, hizmet ve gelir pay-
lasiminin dogru bir sekilde olusturulacagi mali yapinin
ortaya konmasi gerekmektedir.

!Emlak Bank'in bankacilik faaliyetlerine Bakanlar Kurulu
tarafindan son verilmistir. Bankanin 295 subesi B.D.D.K.’nin
06.07.2001 tarih ve 5508 sayili onayt dogrultusunda
09.07.2001 tarihinden itibaren T.C Ziraat Bankast A.S. Emlak
Subesi olarak hizmetlerine devam etmektedir. Bankanin 96
subesi ise 15.10.2001 tarihinden itibaren T. Halk Bankast A.S.
Emlak Subesi olarak hizmet vermektedir.

2Bu kuruluslar, Dormitory Authority of the State of New York
for the New York City Courts Capital Program ($615 million),
the City University Construction Fund ($244 million), the

Educational Construction Fund ($123 million), the Primary
Care Development Corporation ($47 million), the Health and
Hospitals Corporation ($781 million), the Housing Finance
Agency (846 million), the Urban Development Corporation (538
million), the Industrial Development Agency (S103 million), the
Jay Street Development corporation ($709 million)Thompson,
William C. Fiscal Year 2008. Annual Report of the Comtropller
on Capital Dept and Obligations, New York City Office of
Comptroller, Buruea of Fiscal and Budget Studies, wwuw.
comptroller.nyc.gov
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‘7 u; icine girdigin kabin seklini alan,

S insan yasaminin devam edebilmesi
_ icin hayati ®neme sahip bir molekiil-

dar. Vicut agirhginin %63-70’i su olup, tim metabolizma faaliyetle-
ri suyla suda gergeklesir, Suyunun yaklasik %50’sini iceceklerden, %35'ini yiyecekler-
den ve %15’ini de oksidasyon suyu olarak viicuttaki gidalarin yakilmasindan saglariz.
Genellikle su ihtiyaci giinliik 2500-3000 kaloriye karsilik her bir kalori igin 1 It hesa-
biile 2. 5-3 litre olarak hesaplanir. Susuzluga dayanmak oldukca zordur. insan gida
almadan yalniz su icerek yaklasik 5 hafta hayatini stirdiirebildigi, halde susuzluga an-
cak 7-12 giin dayanabilir. insan giinde 2,5 litre, yilda viicut agirhginin 5 kati su icer,
icilen suyun%50’si bobrekler%25'i deri %20'si akcigerler%5'i diski ile atilr.

Yasam doganin en basit, mucizevi ve hayatimizin vazgecilmezi su ile baslar. Su
yasam gici verir, temel enerji kaynagidir. Viicuttaki zararh maddelerin atilmasini ko-
laylastirir. Cildin nemini artirarak kirigikhdi onler, parlaklik verir. Kalp krizi ve felce kar-
s1 koruyucudur. Bébreklerin galismasint diizene sokar. Sindirimi kolaylastirir. Stres,
gerginlik ve depresyonun hafiflemesini saglar. Beyin fonksiyonlari igin gtig verir. Ca-
lisma verimini artirir ve dikkati toplamaya yardimei olur. Kani sulandirir ve dolasim si-
rasinda pihtilasmasini 6nler. Bas agrisini azaltir. Ulasimi ko-

laydir. Uykuyu diizenler. Sesi guizellestirir. Gunluk aldiginiz
besinler ile su ihtiyacinin sadece beste birini karsilayabilir,
gerisini hazir olarak almak zorunda kalinz.

ﬁDilnyada oldugu gibi l.'llkemizd.e
de su kaynaklarinn etkin ve verumll

i ast, kullanilmast
§ek};l‘de kr?lr:é?{i,: K,aybedilen, Hayat icin bu kadar énemli olan su nedeniyledir ki ta-
ir Za .

. e ihteki ilk medeniyetler Anadolu'da, Mezopotamya'da
i i ale getirilen her su |ri y ’ ’ —

famiasinn tzc;;ffll s Olgiay P g elecelc | Afrika'da Nil Nehri gibi su kaynaklarinin zengin oldugu

damla%znl?n ?mkénlar i kullarup bélgelerde ortaya gikmus; tarim, ticaret ve bilimin temel-
nestuerit

leri bu topraklarda atilmis, populasyon bu bélgelerde yo-
- | tastmaktadir.
tiiketmek anlam $ dunlasmis, savaslarda en ¢ok bu bélgelerde yasanmustir.

Artan niifus ve 20. yy ortalarinda ivme kazanan sanayiles-
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me butiin gevre kalitesinde bozulmalara yol agmustir.
Sanayinin gelismesiyle birlikte ortaya cikan cevre kir-
liligi, kaynaklarin hizla ve bilingsizce tiiketilmesi iklim
degisimlerini glindeme getirmistir. Ylzyilin en buyuk
problemi olan iklim degisimleri, su kaynaklarinin da
yetersiz kalmasina ve zamanla yok olmasina neden ol-
mustur. Sehirlesme kalkinma siirecinin kaginilmaz bir
sonucudur. Sehir ve kasabalardaki nifus yogunlugu,
su temini ve sihhi hizmetlerdeki hizmet kalitesini zor-
lamakta ve bu da evsel ve ekonomik aktiviteler sonu-
cunda olusan kirliligin artmasina sebep olmaktadir.

BM'nin “Dunya Kentlesme Beklentileri” rapo- /
runda, 2008 yili sonunda kentlerde yasayanlan

toplam diinya nifusunun yarisina ulasacagi 1t olan sU kaynakcha;m

e ) g k sunrit makta
bellrtlhxor. .lj{_apordei ayrlca"2050 N (ilkemizde c.le a ancak k r§llakullanll abilir
lina gelindiginde diinya nifusunun bugi nkit ihtiy@ neld dilen iptilr
yaklagik %70’inin kentlerde yasa- Su kaynak!aﬂm 10 mily rmeli:fua nma su!’ﬂf-
yacag tahmin ediliyor. 2007 yilinda sumiki& " grsi igme 0 L7 izde 12'S1

. un; yuz l sulam

sayllari 19 olan ve en az 10 milyon Bun qe 725112 2 L amlmaktadlr-
nifusa sahip “mega kent’lerin sayi- yuz san _F.—-—-"‘

sinin da 2025 yilinda 27’ye ¢ikacagi
ongoruliuyor. Buda beraberinde toplu
yasamayl, toplu tiiketimi, daha fazla su
gereksinimini, daha fazla su kirlenmesini ve gevre so-
runlarini beraberinde getirecektir. Cevre problemleri,
sinirh kaynaklarin daha kit hale gelmesine ve strate-
jik 6Gnemlerinin artmasina sebep olmakla beraber cev-
re meselelerinin sinir tanimazligi bu problemlerin ¢6-
ziimiinde ¢ok fazla sikintiy1 beraberinde getirmektedir.
Saglik risklerine maruz kalan insanlarin sayisi artmak-
ta, dar gelirli kentli nifus, gevresel bozulmanin zararla-
rina karsi kendini en az koruyabilen kesim olmaktadir.
Cevreye olan zararin sonuglarn sadece belli bolgelerle
veya Ulkelerle sinirh degildir; ¢ok sayida insanin haya-
tinin temelini artan bir hizla tehdit etmektedir.

Diinya genelinde yaklasik 1,2 milyar insan temiz
icme suyuna erisimi olmadan yasamakta ve 2 milyar
civarinda insan da yeterli sihhi hizmet alamamaktadir.
Bu durum yikic1 sonuclar dogurmaktadir. Gelismek-
te olan ulkelerde gorilen hastaliklarin %80'inin yeter-
siz su kaynaklar ve sthhi hizmetler gerekgesiyle ortaya
ciktigi ve her yil 3 milyon ¢ocugun ishale bagh olarak
vicudun su kaybetmesi sebebiyle 6ldigi tahmin edil-
mektedir. Bir¢ok tilkede susuzluk sosyal ve ekonomik
kalkinmanin éniinde 6nemli bir engeldir. Diinyada Yil-

-

da 5-10 milyon kisi igme suyu ile baglantili hastaliklar-
dan 6lmekte 300 milyon insanda su sikintisi icinde ya-
samaktadir. Bu sikintinin 2050 yilinda diinya ntifusu-
nun 2/3’Unl etkileyecegi ongoértlmektedir.

Duinyadaki toplam su miktarinin 1 milyar 450 mil-
yon kilometreklip olmasina karsilik, tuzlu sular cikin-
ca geriye sadece ylizde 3 oraninda su kal-

digini, bununda yizde 2’sinin buzullarda

oldugu distuinilirse tath suyun binde

70’ini kullanabiliyoruz gibi bir du-

rum ortaya gikar ki bunun-

da % 601 U.S.A,

(&
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Cin, Endonezya gibi 10 Ulke tarafindan kullaniimak-
tadir. (lkemizde de ¢ok sinirh olan su kaynaklari, bu-
glinkd ihtiyaci ancak karsilamaktadir. Su kaynaklari-
mizdan elde edilen kullanilabilir su miktar1 110 milyar
metrekiptir. Bunun; ytizde 16’s1 igme ve kullanma
suyu ylzde 72’si tarimsal sulamada ytizde 12’si sana-
yide kullanilmaktadir. Hizli niifus artigi, sanayilesme,
su kirliligi ve yillik yagis ortalamasinin diisiik olmasi su
kaynaklarimizi tehdit etmektedir. 2025 yilinda diinya
su nufusunun Ugte ikisinin su kithgr ¢cekecegi tahmin
edilmekte olup bu tarihte su sikintisi cekmeye basla-
yacak Ulkeler arasinda Tiirkiye de yer almaktadir. (l-
kemizin kisi basina diisen yillik su miktari, 1600 met-
rekiip olup bunun 2020 yiinda 1000 metrekiipe diise-
cegi tahmin edilmektedir. Ulkemizde yer alti suyunun
pompalarla yapilan asir1 cekimler sonucu denize yakin
yerlerde suyun tuzlanmaya basladigi, daha da derine
indigi Konya Ovasi gibi alanlarda toprak ¢ékmelerinin
oldugu artik gézlemlenen bir gergektir.

2050 yihnda ise 9 milyar civarnt olmasi tahmin
edilen diunya nifusuna dogal kaynaklarin yetmeye-
cegi acikca belli iken burada dikkat edilmesi gere-
ken durum bir yerlerden yeni bir suyun gelmedigi,
sirkiilasyondaki suyun hep ayni oldugu, yillardir sabit
miktardaki suyu kullandigimizi ve aslinda her suyu kul-
lanamadigimizi (kullanabilecegimiz su; kokusuz, renk-
siz, berrak ve i¢cimi hos olmaldr, tortusuz ve renk-
siz olmaldir, hastalik yapan vibrio cholera, salmonel-
la typhi, hepatit virist gibi mikroorganizmalar ihtiva
etmemeli, igme sularnin kesinlikle bakteriyolojik kirli-
lik tasimamasi gerekir, Fenoller, yaglar gibi suya
kotl koku ve tat veren maddeler bulunma-
malidir, Sular kullanma maksatlarina uy-
gun olmahdir. icme suyunun sicakhginin
7-12 °C’ler arasinda olmasi, igme ve kul-
lanma sularinda pH 6.5-9.2 sinirlan igin-
de olmaldir. Suda saghga zararl kimya- J
sal maddeler bulunmamalidir.) insanla- {
ra anlatmaktir. Yagmur, kar, dolu yag-
digi zaman “su yolunu bularak kendi-
ni en yakin rrmaga ulastirmakta, insan-

ik bunu kullanmakta ve bir kismi da bu- s

harlasma yoluyla havaya karismakta tuzun- .
dan, mikrobundan arinarak yagis olarak do- -

daya geri donmekte” ve dogal déngusiini tamamla-
maktadir. Aslinda ¢ok yash olan suyun muslugu acti-
gimizda akiyor olmasi sanildigi kadar basit bir olgu de-
gil. Kaynaklarnn verimli kullanilabilmesi kadar, tabii ye-
nilenme stirecinin temel alinarak gelecek nesillerin ih-
tiyacinin da goéz 6ntinde bulundurulmasi biiytik 6nem
tasimaktadir.

Eylil 2000'de toplanan BM Genel Kurulunda, 147
devlet veya hiikimet bagkani - toplamda da 189 Ulke
Binyl Bildirgesini kabul etmis ve “kiresel 6lcekte insan
onuruy, esitlik ve adalet ilkelerini desteklemek icin top-
lu sorumluluk sahibi” oldugunu tarimustir. Fakat tze-
rinde 6nemle durulmasi gereken olgu susuz bir yasam-
da kaosun eksik olmayacagi, onurun, esitligin ve adale-
tin ne kadar 6nemli olacag tartisma konusudur. Insan-
Iigin; “Son irmak kurumadan, son agag yok olmadan,
son balik 6lmeden paranin yenmeyen bir sey oldugunu
anlamasi” igin koruma ve kullanma dengesinin ayarlan-
masl ¢ok énemli ancak énemli oldugu kadar da zor bir
vazifedir. Surasi asikardir ki diinyada oldugu gibi tlke-
mizde de su kaynaklarinin etkin ve verimli sekilde ko-
runmasl, kullanilmasi bir zarurettir. Kaybedilen, yenilen-
mesi zor hale getirilen her su damlasinin telafisi olmayip

gelecek nesillerin imkéanlarini kulla- e T —
p—_ il i

nip tiikketmek anlami tasi- A

maktadir.




kent ve yagam

G5M BAZ iSTASYIl_NlARII_\IIN YER
SEGIMINDE BELEDIYELERIN ROLU

Ayse UNAL

Ttrkiye Belediyeler Birligi
Imar ve Sehircilik Midura

Giindelik yasantimizin her alanina giren cep telefonunun calisabilme-

. si icin bir merkez istasyonuna ve onun goénderdigi sinyallere ihtiyag bulun-

ﬁ : maktadir. Bu sinyallerin alinabilmesi igin antenlerle telefonunun igine yer-

_ _—4 "] lestirilen miknatis arasinda bir iletisimin gerceklesmesi gerekmektedir. Is-

r I *; tasyonlar, miknatis ve antenler arasindaki bu iletisim ise elektromanyetik
t . | - | B dalgalarin ve radyasyonun olusmasina sebep olmaktadir.

TUBITAK, Bilgi Teknolojileri ve Elektronik Arastirma Enstitiisiiniin ha-
zirladigi elektromanyetik dalgalar ve insan saghdgi konulu yayininda genel
olarak baz istasyonlarinin yaydigi RF dalgalarinin ancak ¢ok yiiksek deney-
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vam ettigi, baz istasyonu anten yerlesimlerinin yasam
alanlari goz 6niuine alinarak planlanmasi gerektigi bil-
dirilmekle birlikte baz istasyonlar olmadan sehrin di-
sina ylUksek bir kule kurarak iletisimin teknik olarak
mumkiin olmakla birlikte elektromanyetik alan seviye-
sinin ¢ok yiiksek olacagi ifade edilmektedir.

Bununla birlikte Agustos 2000’de Globus dergisi
ile diger bazi yayin organlarinda cikan haberlere gore
cep telefonu frekans alaninin Belgikal bilimciler tara-
findan beyinde hasara yol actigi, bunun yan sira di-
ger organlari ve hiicreleri de etkiledigi bildiriimektedir.

Yukarida 6zetle bahsedilen TUBITAK'In arastirma
raporu yani sira yine TUBITAK Baskanlik Tip Danis-
mani Dog¢.Dr.Selguk ALSAN'In raporu 28.04.2000 ta-
rihli Evrensel Gazetesi'nde yayimlanmustir.

Bu rapor cep telefonlarindan yayllan mikrodalga-
larin en sk LOSEMI, BEYIN TUMORUJ, LENF BEZi
KANSERI, BEN KANSERI, ERBEZI TUMORU VE CO-
CUKLUK KANSER'lerine yol actigini belirtmektedir.
Bes dakika mikro dalgaya maruz kalanlarin kansere
yakalanma oraninin % 5'den % 95’e firladiginin goz-
lendigini cep telefonu antenlerine bagh kanserlerin yil-
lar sonra antene yakin yerlerde salgin sekilde patlak
verecegini, hatta cep telefonu kullananlarin bir on yil
icin kobay olmay1 kabullenerek ortaya hayatlarini koy-
duklan bir kumar oynadiklarnini agiklamaktadir. Bu-
nunla birlikte mikrodalgalarin ALZHEIMER hastaligi-
ni 5 kat artirdigi ayrica parkinson hastalgi ve beyin ra-
hatsizhgina neden oldugu belirtilmektedir.

Cagimizin  gerekli
enstrimanlarindan olan
cep telefonu hayatimi-
zin her alanina girdigine
gore bundan kacinilma-
s1 olanaksiz hale gelmek-
tedir.

Tuap gaz/dogalgaz pat-

ladigi anda ya da sizinti
yaptigl anda 6ldurticti olma-
sina karsin gerekli tedbirlerin
ve emniyetin kurallarinin alinma-
siyla evimizin icine kadar gir-
mekte ve glinlik hayatimizin
olmazsa olmazlari arasin-
dadir. Bu 6rnekleri ¢o-
galtmak mumkindur.
(Ates, Elektrik, Manye-
tik dalgalar yayan TV,
Mikrodalga, sag kurut-
ma makinesi, elektrikli
ev aletleri v.b.)

insan saghg acisindan net verilerin bilim tarafin-
dan hentiz ortaya konamadigi baz istasyonlar kurulus
yerleri ile ilgili olarak, hassas ve temkinli davranilmasi
gerektigi artik kacinilmaz hale gelmistir.

Baz istasyonlar ve bunun uzantisi olan cep tele-
fonlan cagimizin gelisen teknolojisinin gerekleri ol-
makla birlikte s6z konusu baz istasyonunun yasam
alanlarinda yer seg¢imi, kurulusu ve kentin yapilasma-
s1igerisinde durdugu konum yéntinden de incelenme-
si gerekmektedir.

Cankaya Belediyesi sinirlan igerisinde Temmuz
2004 yilina kadar baz istasyonu kurulabilmesi amaciy-
la GSM firmalan bu ihtiyaglarini 6zel mulklerden ki-
ralama yoluyla, bina bahcesinde, cati arasinda, ko-
murlik ve depolarinda, antenlerini ise cati Uizerinde
bina ylzeyinde bazen baca gériinimiinde olmak uze-
re ¢ozmektedirler. Hatta bazi acgik alanlara kurulan is-
tasyon kulesine palmiye ya da cam agaci gortintisu
verilerek suni bir cevrecilik anlayisi da gtidilmektedir.

Firmalarca kurulan s6z konusu baz istasyonu tec-
hizati ve konteynerleri 3194 sayill Kanun geregi yapi
niteligi tasidigi (Firmalar bu duruma mahkeme kara-




riyla itiraz ettiler ise de konteynerin, kulenin, zemin be-
tonunun v.b. elemanlarin yapi niteliginde oldugu ida-
re mahkemelerince tanimlanmistir. Bu nedenle de be-
lediyemizin ilgili birimlerince (imar Gecekondu Sos-
yal Konutlar Mudurlikleri) 3194 sayih Kanun'un 32 ve
42'nci maddeleri geregi yasal islemler yapilmustir. Bu
stire¢ Temmuz 2004 yilina kadar bu sekilde devam et-
mistir.

Cankaya Belediyesi Arsiv kayitlari incelendiginde
2000 yih 6ncesinde baz istasyonu konusunda beledi-
yece yapilan bir calismaya rastlanamamaktadir. Ser-
best rekabet kurallar icerisinde Uretici firmalann cep
telefonu pazarina girerek cesitliligin artmasiyla 1999
sonundan itibaren baz istasyonlar1 kurulmasi yoniinde
bir patlama yasandigi gézlenmistir.

Baslangicta cok masum goériinen ancak yaydigi
dalgalar ve etkileri konusu gerek tip literattiiriinde ve
gerekse de medya yoluyla haberlerin ¢ikmasiyla, bilim
cevreleri konuya daha da 6zenle yaklasarak halki bil-
gilendirmeye baslamislardir. Boylece kismen de olsa
bilinclenen kent sahipleri yasama alanlarnna, baska
bir deyisle gozle gérilmeyen atmosferindeki bu zarar-
Ii dalgalarn istemeyerek, dalgalan yayan/yayacak olan
baz istasyonlari kurulumuna tepki gostermeye basla-
muglardir.

Baz istasyonlarinin imar Mevzuati yoniinden ilgi-
li belediyesinden izin alinmadan kurulmas: sebebiyle
islenen imar sucu geregi 3194 sayili Kanun'un 32 ve
42'nci maddeleri geregi OCAK 2000 — TEMMUZ 2004
tarihleri arasinda 113 adet baz istasyonuna yasal islem
yapilmis olup bu istasyonlardan 29 adedi verilen ceza
geredi ilgililerince yerinden sokilmustir.

Bu islemler bir taraftan strdartlirken ULASTIR-
MA BAKANLIGI 04.08.2000 giin ve 24130 sayili Res-
mi Gazete'de ‘Mobil Telekomunikasyon sebekelerine
ait Baz istasyonlarinin kurulus yeri, élcimleri, isletil-
mesi hakkinda’ bir Yonetmelik yaynlayarak tiim Vali-
liklere haberlesmenin aksakliga ugramamasi icin baz
istasyonlarinin sokttrilmemesi ve sokilenlerin de ye-
niden yerlerine monte edilmesi gerektigini bildirmistir.
(23.08.2000/1752)

Yine 19 Ekim 2000/2131 sayil igisleri Bakanhg-
na yazisiyla Bakanliklariyla operatorler arasinda imza-
lanan imtiyaz s6zlesmesi geregi yerel yonetimlerin baz

istasyonlarina miidahalelerinin durdurulmasi ve bu
yonde yerel yonetimlere talimat verilmesi istenilmistir.

Ulastrma Bakanliginin bu uygulamasi devam
ederken konunun aslil sahibi olmasi gereken o done-
min Cevre Bakanhg ve Ankara Valiligi, Saghk 1l Mi-
durligi devreye girmistir. Bunun Uizerine bu kez 11
Mayis 2000 tarihinde Cevre Bakanliginca bir genel-
ge yayinlanarak baz istasyonlarinin son yillarda kont-
rolsuiz olarak kurulmaya baslandigindan bahsedilerek
Ulastirma Bakanhginin isletme yéniinden frekans tah-
sisi ve ruhsatname disinda yetkisi bulunmadigj, yer se-
¢imi izninin Valilikten alinmasi, elektrik alan siddeti 6l-
cumlerinde gz 6niine alinmasi gereken minimum il-
kelerin, il Mahalli Cevre Kurulunca yer secimi belge-
si, Valiliklerce denetlenmesi, baz istasyonlarinin; kamu
binalar, okul, hastane, kres, kisla ve park gibi yap1 ve
alanlarda kurulmamasi, bu genelgeden itibaren baz
istasyonlarimin mesken mahal disinda kurulmasi vb.
gibi ilke kararlarn getirilmistir.

Bu arada Tuketiciler Dernegi tarafindan Danistay
10.Dairesinde E.2000/5396 say1 ile 04.08.2000 gun
ve 24130 sayih Resmi Gazete’'de yayinlanan Yonetme-
ligin iptali istemiyle dava agilarak 15.01.2001 de yu-
ritmenin durdurulmasi kara-
r alinmistir. Gerekgeli kararda
tek basina Ulastrma Bakanl-
ginin yonetmelik ¢ikarma yet-
kisinin bulunmadigindan bah-
sedilerek Cevre ve Saglk Ba-
kanliklarinin da yetki ve gorevi
oldugu belirtiimektedir.

12 Temmmuz 2001 giin ve
24460 sayih Resmi Gazete'de
yayinlanan Yonetmeligin 5’inci
maddesinde yer secimi ile il-
gili karar slrecinde belediye-
nin yer almamasi Uzerine soz
konusu yonetmeligin iptali yo-
niinde Cankaya Belediye Bas-
kanliginin 26.01.2001/26006
sayll yazisiyla dava agilmasi ta-
lep edilmistir.

Bu islemler devam eder-
ken SIEMENS firmasi tarafin-
dan bazi baz istasyonlarinin
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kurulmasi icin Cankaya Belediye Baskanligindan izin
talep edilmis ise de basvurulari incelenerek kabul edil-
memigtir.

Temmuz 2004 tarihine kadar 3194 sayilh Kanun
geregi islem yapilan baz istasyonlarina yonelik alinan
encliimen kararlarinin iptali yéniinde acilan davalar
belediyeler lehine sonuglanmaktadir. Bu islemler bir
taraftan devam ederken Ankara Bliyliksehir Belediye
Baskanhginin 09.01.2002 giin ve 161 sayih AYKOME
Genel Kurul kararinin 8'inci maddesinde baz istasyon-
larinin ilge belediyelerince denetlenerek uygun olanla-
rina izin verilmesi yénunde karar alinarak tim ilge be-
lediye baskanlari bu karar imza altina almis olsalar da
bilinen bir izin verme olay1 yasanmamustir.

Bu arada Cankaya Belediye Baskanhginca 3194
saylh Yasa'nin 31'inci maddesi ve Ankara Imar Yo-
netmeliginin 10’uncu maddesi geregi elektrik hizme-
ti kestirilen bazi baz istasyonlarimin bagh bulundugu
GSM sirketlerinin Telekom (st Kurulu ile yapilan an-
lasma geregi hizmet kesimlerini yeniden baglattikla-
rinin 6grenilmesi Gizerine bu anlagsmanin ne oldugu,
3194 sayil Kanun'un 31, 32'nci maddeleri ile Anka-
ra Imar Yénetmeliginin 10’'uncu maddelerini baz istas-
yonlar ¢zelinde iptal eden herhangi bir kanun ve y6-
netmelik olup olmadigi 21.03.2002 giin ve 21.05/886
saylll yazi ile sorgulanmis, gelen yanitta Telekomuini-
kasyon kurumunun ve yayinlanan yonetmeligin gorevi
ile amacinin givenlik sertifikasi ile ilgili oldugu, 3194
sayih Kanunla ilgisi bulunmadigi bildirilmistir.

Yargitay 4. Hukuk Dairesinde E.2003/16434
K.2004/971 say ile gorilen davada bilirkisiler baz is-
tasyonundaki 6lctimlerin yénetmelikteki limitlerin
altinda olmasina ragmen, baz istasyonunun Yargi-
tay binasinin ¢cok yakininda bulundugunu, uzun st-
rede insan sagligi icin tehlike yarattigini ve yerlesim
yerlerinden uzakta kurulmast gerektigini belirtmis-
lerdir. Anilan mahkeme kararinda kamu yarart sag-
lanirken kisilerin zarar gérmesinin kabul edilemeye-
cegi, insan yasaminda tehlike yaratan bir hizmetin
yolunun acilmasinin dogru bir yaklasim olmayaca-
gt ifade edilerek dava davaci lehine sonuglanmustir.

Birkag Yargitay 4. Hukuk Dairesi karar inceledi-
gimizde carpici sonuglar ve kararlarla karsilasiyoruz;

YARGITAY 4.HUKUK DAIRESI,
2004/2954,Karar No: 2004/10516;

......... dosyadaki ttim bilgi, belge ve bilirki-
si raporlarina gére kullanilan istasyonun konu-

Esas No:

mu itibariyle uzun stirede kisi ve cevreye zarar
verdigi, bu nitelikteki bir istasyonun halen bulun-
dugu yerde kullanilmasinin sakincali bulundu-
gu, bunun daha uygun ve yerlesim cevresinden
daha uzakta kurulmasi gerektigi ifade edilmistir.
Bu belirlemeler itibariyle dar anlamda ve para ile
Olctilebilen bir zarar yok ise de, cevre binalarda
ve bu baglamda davacinin oturmakta oldugu bi-
nada yasayanlar icin saglik bakimindan btiytik
endiseler tasidigi, bu yerde oturanlarin psikolo-
Jik olarak yasamint olumsuz bicimde etkilemek-
te ve bunun da psikolojik yapisinda tedirginlik ve
Umitsizlik yaratacagi, bu haliyle de yasamdaki
saglik degerleri diistintildtigtinde o yerde oturma-
nin olumsuz hale gelecegi géz éniinde tutuldu-
gunda, davacinin, zarar gordiigt kabul edilmeli
ve davanin kabuliine karar verilmelidir. Mahke-
mece bu yonler lizerinde durulmadan yazili se-
kilde davanin reddine karar verilmis olmasi boz-
mayi gerektirmistir.....”

Yukanda anlatilan tim siireg Baz Istasyonlari-
na iliskin 02.07.2004 giin ve 25510 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 5189 sayili Kanun’un ¢ikma-
sina kadar devam etmistir.

5189 sayili yasa ile 406 sayili Telgraf ve Tele-
fon Kanunu’'nun Ek 35’inci maddesi olarak ekle-
nen hikim;

“Elektronik haberlesmeyle ilgili alt yap1 olusumun-
da kullanilan direk, kule, kulibe, konteyner, anten,
dalga kilavuzu, enerji nakil hatti, alt yapi niteligindeki
tesisler gibi her turlt tasinir, tasinmaz mal ve techizat,




kanun hiikimlerine ve Kurum tarafindan cikarilan y6-
netmeliklere uygun olarak kurulmak ve Kurumdan ge-
rekli izin, ruhsat veya sertifikalar1 almak sartiyla, 3194
sayill Imar Kanunu ve imar Kanunu’na dayanilarak ci-
karilan yonetmeliklerde belirtilen yapi ruhsatiyesine ve
yap1 kullanma iznine téabi degildir.” seklindedir.

Bu maddeye dayanilarak Temmuz 2004 tarihine
kadar belediyelerce 3194 sayih Kanun'un 32'nci mad-
desine aykiri oldugu gerekcesiyle alinan enctimen ka-
rarlarn yargida iptal ile sonuclanmistir.

Yukarida bahsedilen ek. madde 35’e dayanarak
GSM vyetkilileri tamamen ilgili bakanhigin ve kendi ku-
rallar ile il Cevre Koordinasyon Kurulu Kararlariyla, bu
kurulun kaldirlmasiyla da tamamen kendi ilke usul ve
esaslar dogrultusunda baz istasyonu inga etmeye de-
vam etmislerdir.

Bu stireg devam ederken DANISTAY iDARI DAVA
DAIRELERI KURULU'nun Esas No:2005/3419,
Karar No:2008/966 sayili kararinda;

“....dava konusu baz istasyonunun &nce-
likle meskun mahalde kurulmasimin gerekli olup
olmadiginin, meskun mahal digsinda kurulmasi halinde
aynt cahsma veriminin almp alinamayacaginin,
meskun mahalde kurulmas! halinde insan saghgina
bir zarar verip vermeyeceginin yaptirilacak bilirkisi in-
celemesi ile tespiti gerekecektir. Eger sdzkonusu baz
istasyonunun meskun mahalde kurulmasi halinde
insan saghgina zarar vermeyecegdi tespit edilirse bu
defa baz istasyonunun Yonetmelikte belirtilen sartlar
tastylp tasimadiginin yine uzman bilirkisiler marifetiyle
belirlenmesi gerekmektedir.”

seklinde olduguna da deginmeden gecilmemesi
gerekmektedir.

GSM Baz stasyonlarinin Yer Secimine yonelik yerel
yonetimleri devre disi birakan uygulama stireci 13.Ekim
2009'da sona ermistir. Bu tarih Birligimizce diizenlenen
“GSM Baz Istasyonlarimin Yer Seciminde ve Denet-
lenmesinde Belediyelerin Yetki ve Sorumluluklan”
calisma toplantisinin da 1'inci giniddir.

Toplantimizin ilk gtinii olan 13.10.2009 tarih ve
27375 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Anaya-
sa Mahkemesinin 01.10.2009 giinli kararina gore;
5189 sayili Yasa ile 406 sayilh Telgraf ve Telefon
Kanunu’'na Ek 35’inci madde olarak eklenen HUK-
MUN IPTALI VE YUJRURLUGUNUN DURDURUL-
MASINA KARAR VERILMISTIR. Anayasa Mahkeme-
sinin kararyla galismamizin eszamanl olmasi ise ayri
bir memnuniyet verici gelismedir.

Konunun bir de 3194 sayili imar Yasa’'si yéniinden
incelenmesinde fayda bulunmaktadir.

3194 sayilh “IMAR KANUNUnun “amag” baslk-
It birinci maddesinde; “Bu Kanun, yerlesme yerleri
ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve
cevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak ama-
cwyla diizenlenmistir.” ifadesi hitkme baglanmistir.

3194 sayih imar Kanunu’nun 3’iincii maddesi
ise ; “Madde 3: herhangi bir saha, her 6lcekteki plan
esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonet-
melik hiikkiimlerine aykirt maksatlar icin kullanilamaz”
seklindedir. Buradan hareketle herhangi bir konteyner
ya da kule kurulabilmesi ancak bu tesislerin imar plan-
lar1 Gzerine islenmesi suretiyle mimkuin olabilecektir.

3194 sayih Kanun’un “Plan yapimina ait esas-
lara dair yonetmeligin” tanimlar béliimiinde ;

‘Madde 3/6 — Plan degisikligi: Plan ana kararlari-
ni, strekliligini, bitiinligiing, teknik ve sosyal dona-
t1 dengesini bozmayacak nitelikte, bilimsel, nesnel ve
teknik gerekcelere dayanan kamu yararinin zorunlu ki-
linmasi halinde yapilan plan diizenlemeleridir.

Madde 3/9 - Teknik Altyapi: Elektrik havagazi,
icme ve kullanma suyu, kanalizasyon ve her turlu ulas-
tirma, haberlesme ve aritim gibi servislerin temini igin
yapilan tesisler ile acik veya kapali otopark kullaniglari-
na verilen genel isimdir.” denilmektedir.

S6z konusu Teknik altyapi alanlar ise imar plan-
lan hazirlanirken ayni Yonetmeligin Ek-1'de gosterilen
standartlan dogrultusunda ayrilmasi zorunludur. imar
planinda ayrilmamus ve ihtiya¢ olunmus ise plan tze-
rindeki dengelerin bozulmamasina 6zen gosterilerek
ayrilmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla ilgili ydonetmelik maddeleri de imar plan-
lan Uzerinde degisiklik yapilmasi gerektigi ya da teknik
altyapi alanlarinda kurulabilecegi sonucuna varmaktadir.

5393 sayili Kanun'un 14’iincti maddesinde beledi-
yenin gorevi ve sorumlulugu kavramlari incelenmistir.
Bu kavramlara 3 ve 14'tincti maddelerde yer verilmistir.

Madde 3 ve 14’de aciklandigi Uizere Ozetle; bir hiz-
met ancak mahalli musterek bir ihtiyag haline gelmis-
se belediyenin gorev yetki ve sorumlulugu altina gi-
rebilmektedir. Baz istasyonlar ve ek tesisleri mahal-
li miisterek nitelikte bir ihtiyag midir? Oncelikle bel-
ki de bu sorunun yaniti aranmalidir. Yine 5393 sayili
Yasa'nin 14’incti maddesinin a fikrasinda “..cevre ve
cevre saghgi..” belediyenin “goérev ve sorumluluklari”
arasinda tanimlanmustir.
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TUm bu stlirecin yasandigi tGlkemizde ve belediye-
leri hatta tim yerel yonetimleri yakindan ilgilendiren
baz istasyonlarinin yer se¢imine yonelik bir calisma ya-
pilmasi gerekliligi birligimizce tespit edilmis ve bu ca-
lismanin 1. Etap Toplantis1 13-14 Ekim 2009 tarihin-
de Ankara’'da gergeklestirilmistir.

Bu toplantida yerel yonetimlerdeki bilgi kirliligi-
nin énlenmesi amaciyla hem birligimizin arsivinde en-
vanter olusturulmasi hem de Anayasa Mahkemesinin
13.Ekim.2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
karari sonrasinda radikal kararlar alinmasi gerektigi
sonucuna ulasiimistir. Bu amagla konuyla yakindan il-
dgili belediyede calisan cesitli meslek gruplarindan 13
ayri calisma grubu olusturulmus ve gruplar calismala-
rin1 Birligimizin imar ve Sehircilik Madurlagi'nin bil-
gisi dogrultusunda halen yuritmektedirler. Calisma
Gruplarinin konu basliklart;

1. Cep telefonu kullanimi bir ihtiyag midir? Ihti-
yag olmasinin nedenleri? ihtiyac ise GSM istasyon-
lari mahalli musterek nitelikte bir ihtiyag olup ol-
madigini arastirma grubu,
2. Bazistasyonlarinin mevzuat envanteri olustur-
ma ve takip grubu,
3. Medyada cikan haberleri ve resimler ile ku-
rumlara gelen sikayetleri derleme, siniflama ve ra-
porlama grubu,
4. Baz istasyonlarinin bugiinkii durumunu- ku-
rulusu, denetimi ve yer segimini tanimlayan kurum
ve kuruluslann gorevleri, yetkileri ve imtiyazlarinin
arastirlmasi grubu,
5. Mevcut yapilmis olan Baz istasyonlarinin bele-
diye sinirlan icerisinde hangi mekanlarda yer seg-
tiklerinin smiflandiriimasi ve teknik kriterleri (yay-
diklar radyasyon degeri vb)ile yapi ve bina kavram-
larindan hangisine girdiginin arastirlmasina yone-
lik calisma grubu,

6. Yargi Kararlan inceleme ve arsiv olusturma

grubu,

7. Cep telefonlan ve baz istasyonlarinin saghga

zararh olup olmadiginin arastiriimasi grubu,

8. Baz istasyonlarinin insanlar Gzerindeki psiko-

lojik, fiziksel etkileri ile sosyal agidan toplumsal ba-

rist bozup bozmadigr hakkindaki arastirma grubu,

9. Geligmis Ulkelerde baz istasyonlarinin yer se-

¢imi ve denetiminde belediyelerin yetkilerinin olup

olmadigi konusunu arastirma grubu,

10. Toplantinin 2. Etabina hangi kurum, kurulus,
STO ve Universite vb. paydaslarin davet edilmesi
gerektigini arastirma grubu,

11. GSM operatorlerinin kurulma ilkelerini arastir-
ma grubu (Avea, Turkcell, Vodafone ve Turk Tele-
kom),

12. Baz istasyonlan tamamen meskun alan disi-
na ¢ikartilabilir mi, ya da hangi araliklarla kurulma-
s1 gerekir konusunu arastirma grubu,

13. Baz istasyonlarindan ve abonelerinden elde
edilen gelirin nasil paylasildidi ile baz istasyonunun
bir binada kurulmasinin maliyetinin ne oldugu ve
kullandiklar yer sahibine yapilan 6demeler hakkin-
da calisma ve arastirma grubu,”

Seklindedir. Calisma gruplarinin 2. Etap Toplantisi
Aralik 2009’un 2’nci yarisinda planlanmaktadir.

Bilim, bilgi, iletisim ve teknolojinin gereklerinden
olan cep telefonlar ile haberlesme yeni bir teknolo-
ji icat edilene kadar kullanilmaya devam edilecegine
gore belirli bir diizen ve ilkeler dogrultusunda hareket
edilmesi zorunluluk haline gelmistir. Bu nedenle 6n-
celikle Cevre, Saghk, Bayindirlik ve iskan ile Ulagtirma
Bakanhg tarafindan baz istasyonlarinin yer secimi ko-
nusunda insan/canli faktérii géz 6ntinde bulundurula-
rak bilimsel temellere dayal ilkelerin tanimlanmasi ile
baz istasyonlarinin denetim ve kontrol altina alinmasi-
nin mumkin olabilecegi, bu galismanin devami ola-
rak mekana hakim olan yerel yonetimlerin de gérev ve
sorumluluklari ile kurulma izninin yerel yénetimlerden
alinmasi gerektigi artik kaginilmaz olmustur.
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Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi
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YK Ulusal Delegasyon Sekreteryasinda yer
alan Birligimizce Turkge terciime hizme-
ti saglanan Genel Kurul toplantisina, Mart

2009 yerel secimlerinin ardindan olusturulan yeni ulu-
sal delegasyon Uyeleri* katildi.

Genel Kurul'un gindem mad-
delerini Avrupa’da sinirétesi is-
birligi, Avrupa Demokrasi Hafta-
s1, iklim degisikligi, yerel ve bol-
gesel segimlerde esit oy hak-
ki, e-demokrasi, Avrupa bolgele-
ri arasinda isbirligi, kadina ve co-
cuklara siddetin 6nlenmesi, kent-
lerde kultirel faaliyetlerin yonetil-
mesi gibi konular olusturdu. YBYK
Surdurdlebilir Kalkinma Komitesi
Bagkani Gaye Doganoglu tarafindan 14 Ekim giinii ge-
nel kurul oturumunda iklim degisikliginin ktiresel bo-
yutlar ve yerel ¢céziimleri Gizerine bir rapor sunuldu. Ra-
porda ¢ok boyutlu bu sorunun ¢éziimiinde yerel ve bol-
gesel yonetimlerin en 6nemli ve tam yetkili kilinmasi
gereken paydaslar oldugu vurguland.

Genel Kurul Toplantisi cercevesinde Turkiye'de

Gineydogu Anadolu’daki belediyelerin durumuna ilis-
kin 6zel bir tartisma oturumu duzenlendi.

Tarkiye'ye 1997 yilindan itibaren YBYK tarafin-
dan yerel ve bolgesel demokrasinin izlenmesi ama-
ciyla ziyaretler gerceklestiriliyor ve raporlar hazirlani-
yor. Bu kapsamda 2008-2009 déneminde gergekles-
tirilen ziyaretlere iliskin raporun goértsiulmesi 17. Ge-

Avrupa Konseyi Yerel
ve Bélgesel Yonetimler
Kongresi (YBYK) 17. Genel
Kurul Toplantisi 13-15
Ekim 2009 tarihlerinde
Strazburgda diizenlendi.

nel Kurul gindeminde yer aliyordu. Ancak 12 Ekim
2009 tarihinde gercgeklestirilen Biiro toplantilarinda
tlkemizde son donemde meydana gelen demokratik
acihm ve Ermenistan ile iligkilerde kaydedilen olum-
lu gelismeler g6z 6ntinde bulun-
durularak, raporun goérusulmesi
Ocak 2010’da gerceklestirilecek
yeni bir ziyaretin ardindan Mart
2010'da diizenlenecek olan 18.
Genel Kurula ertelendi. Ayni se-
kilde giindemde yer alan YBYK
genel sekreter segimi de bir son-
raki Genel Kurul toplantisina bi-
rakildi.

14 Ekim sabah oturumda

gerceklestirilen “Turkiye’de G-

neydogu Anadolu’daki Belediyelerin Durumuna” ilig-
kin tartisma oturumunda Ulusal Delegasyon Uyesi ve
Sanlurfa/ Viransehir Belediye Baskam Leyla Given
ile Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK)
Baskani Sedat Laciner adina USAK uzmani Nermin
Aydemir s6z aldi. Viransehir Belediye Baskani Gu-
ven konusmasinda demokratiklesme yolunda énemli
adimlar atilmasina ragmen yerellesme konusunda so-
runlar yasandigini ve partileri Gizerinde baskilarin bu-
lundugunu ifade etti. Kirt meselesine ¢6zim arayis-
larinin tlke gindemine daha énce hi¢ olmadigi kadar
acik bir sekilde oturdugunu kaydeden Guiven, bu si-
recin ¢atismadan ¢ok uzlasma tikanmadan ¢ok agim
imkani sundugunu vurguladi. Mevcut anayasanin ger-
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cek bir demokratiklesme strecinin 6niindeki en biiytik
engel oldugunu séyleyen Giiven yerellesmenin ger-
ceklesmesi icin anayasal ve yasal diizenlemelerin ger-
ceklestirilerek yerel yonetimlerin idari ve mali agidan
gugclendirilmesi gerektigini belirtti. Laciner adina s6z
alan USAK uzmani Nermin Aydemir ise yerel yonetim
temsilcilerinin terér 6rguti PKK etkisi altinda kalma-
larinin yerellesme yolundaki en temel sorun oldugu-
nu belirtti. Guniimiiz Turkiye'sinde yerellesme ve de-
mokratiklesme alanlarinda énemli adimlarin atildigi-
n1 vurgulayan Aydemir, DTP temsilcilerinin ve PKK or-
gutinin bu yondeki ilerlemelere yonelik gostermis ol-
duklarn yogun karsithgin hayli distindtiriicti oldugunu
ifade etti. Aydemir, konusmasina Turkiye'nin ve bol-
genin siyasetinde asil ihtiyacin cogulculuk ve demok-
ratiklesme oldugunu ve Kurt siyaseti iginde de farkl-
liklara ihtiyac bulundugunu séyleyerek son verdi.
Tartismanin ardindan s6z alan YBYK uyesi, De-
nizli Belediye Bagkani ve TBB Enciimen (yesi Nihat
Zeybekci, Turkiye’de demokratik agihma iliskin bek-
lentilerin son derece yiiksek oldugu olagantisti bir sii-
re¢ yasandigin, yerel demokrasi alaninda Avrupa Kon-
seyi Uyesi Ulkelerinde yasanan ortalama sikintilarin
Turkiye'de de yasandigini kaydetti. Turkiye'de son 25

yilda PKK ter6rii dolayisiyla 30 bin sivil, giivenlik go-
revlisi ve teror 6rglitt Gyesinin yasamin yitirdigi bir Gl-
kede, bircok Avrupa ulkesinin terér 6rgitl olarak ni-
telendirdigi PKK'y1, Sayin Giiven'in partisi DTP nin te-
ror orgutl olarak kabul etmemesinin ciddi bir sikin-
t1 yarattigin belirtti. Ttrkiye’de merkezi yonetimin ye-
rel yonetimlere yetki devretmesindeki en btiylik enge-
lin ve mazeretin terér oldugunu vurgulayan Zeybekci
yerel yonetimler olarak Ttirkiye’de her ttirli dilin konu-
sulmasindan belediyelerin de istedikleri dilde hizmet
vermelerinden, her inancin ve her kilttirin yasanma-
sindan yana olduklarini ancak bunun en buyik engel
devlet ve kamu degil ter¢r orgtti ile i¢ ice olmak ol-
dugunu vurgulad.

YEREL YONETIMLER MECLISI

isim Asil/Yedek GOREVI

Nihat Zeybekci Asil Denizli Belediye Baskani

Gaye Doganoglu Asil Muratpasa/Antalya Belediye Meclis (yesi
Ates Unal Erzen Asil Bakirkoy/istanbul Belediye Bagkani

Kadri Olgenoglu Asil Aydin/ Buharkent Belediye Baskani

Leyla Giiven Asil Sanlurfa/Viransehir Belediye Baskani
Osman Kidik Asil Istanbul/ Basaksehir Belediye Meclis (lyesi
Hasan Akgiin Yedek Istanbul/Biiytikgekmece Belediye Baskani
Ozlem Cergioglu Yedek Aydin Belediye Baskani

Nevzat Dogan Yedek Kocaeli/ izmit Belediye Baskani

Sule Tunah Yedek Manisa Belediye Meclis Clyesi

Bilent Hamdi Cingil Yedek Bursa/Yenisehir Belediye Bagkani

Giinseli Ozbek Yedek [zmir/Kemalpasa Belediye Meclis (lyesi

BOLGESEL YONETIMLER MECLISI

isim Asil/Yedek
Yavuz Mildon Asil
Merita Jegeni Yildiz Asil
Raci Bayrak Asil
Mustafa Aygiin Asil
Yasemen Celik Asil
Devrim Cukur Asil
Hande Ozsan Bozath Yedek
Ugur Beyazgul Yedek
Seyhmus Bayhan Yedek
Fikret Buk Yedek
Enes Ozkarsh Yedek
ibrahim Tahtakilig Yedek

GOREVI

Canakkale Meclis (yesi

Ankara/ Yenimahalle il Genel Meclisi Clyesi
Bayburt il Genel Meclisi Bagkan
Ankara il Genel Meclisi Clyesi

Adana il Genel Meclisi Cyesi

Izmir i1 Genel Meclisi (yesi

istanbul/ Uskudar il Genel Meclisi Clyesi
Sanlrfa il Genel Meclisi Bagkani
Diyarbakir il Genel Meclisi Baskani
[zmir Tire il Genel Meclisi Ciyesi
Gaziantep il Genel Meclisi yesi
Ankara il Genel Meclisi (yesi
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Kardes Sehirler Bir Arada

“TiirRiye ve ispanya’daki Belediyeler Arasinda isbirliginin Gelistirilmesi Projesi”
izmir-Selguk’ta diizenlenen “Uluslararasi Kardes Sehir Konferans:” ile sona erdi.

vrupa Birligi Sivil Toplum Diyalogu Prog-
Aram1 kapsaminda, Birligimiz ile Ispanya
Kentler ve Belediyeler Federasyonu igbirli-
ginde 17 aydir siren “Tirkiye ve Ispanya’daki Beledi-
yeler Arasinda isbirliginin Gelistiriimesi Projesi’nin ka-
panisi Izmir- Selcuk'ta diizenlenen “Uluslararasi Kar-
des Sehir Konferansi” ile gerceklestirildi. 26 Ekim
2009 tarihinde baslayan ve proje pilot belediyeleri ara-
sinda yer alan Selguk Belediyesinin ev sahipliginde
dizenlenen konferans ile belediyelerimizin uluslararasi
kardes sehir iliskilerinin yayginlastirnlmasi ve proje so-
nuglarinin tanitilmasi amaclandi.

Avrupa ve komsu Ulkeler ile dogrudan temas ve
isbirliklerini gelistirmeyi hedefleyen konferansin acils
konusmalari, Selcuk Belediye Bagkan H.Vefa Ulgiir,
Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Hayrettin
Guingor, Uluslararasi lliskiler Komitesi Baskani Ispan-
ya Kentler ve Belediyeler Federasyonu (FEMP) Fran-

cisco Javier Leon de la Riva ve Avrupa Konseyi Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Baskan Yardimcisi
(CLRAE) Anders Knape yapti.

Knape: Esles-
tirme devam et-
meli.

Avrupa  Kon-
seyi Yerel ve BOol-
gesel Yoénetim-
ler Kongresi Bas-
kan Yardimcisi An-
ders Knape, agl-
lis konusmasinda
Avrupa’'da sehirler
ve bolgeler arasindaki isbirliginin Ulkelerin gelismesi
ve insanlarin birbirine yaklasmasina biyik katki sag-
ladigini kaydederek Ttrkiye ile Avrupa sehirleri arasin-
daki eslestirmelerin devam etmesi ve hizlandirilmasi

lle ve belediyeler dersi | 97 S



— 9 8 | iller ve helediyeler dergisi

thb haber

gerektigini belirtti. Avrupa Birliligi tarafindan destekle-
nen eslestirme projelerinin Turkiye'yi Avrupa Birligi'ne
yakinlastiracagina isaret eden Knape, eslestirme ara-
cinin desteklenmesi gerektigini de vurguladi.

De La Riva: Yerel
yonetimlerin gelismesi
icin saghkh bir calisma
yaptik.

F I CUUY

ispanya Kentler ve
Belediyeler Federasyo-
nu luslararasi liskiler
Komitesi Baskani Fran-
cisco Javier Leon De La
Riva ise konusmasinda
Uluslararasi Kardes Se-
hirler Konferansin 3 yillik bir ¢alismanin son asama-
s1 olarak dizenlendigini belirtti. Yerel yonetimlerin ge-
lismesi icin saglikli bir calisma yaptiklarindan emin ol-
duklarini kaydeden De La Riva, her iki tlke birligi ara-
sindaki bu ytriiylisiin son nokta olmadigini ve yeni bir
baslangi¢ oldugunu, istikrarl yiriimelerini saglayaca-
gini ifade etti. De La Riva, Turkiye ile ispanya’nin birbi-
rine benzer iki Glke oldugunu vurguladigi konusmasin-
da Akdeniz kilttriniin egemen oldugunu da soyledi.

Giingor: Ulu-
sal yerel yonetim
birlikleri, dernek-
leriyle iletisim ha-
lindeyiz.

Turkiye Beledi-
yeler Birligi Genel
Sekreteri  Hayret-
tin Gingor konus-
masinda ulusal ye-
rel yonetim birlikle-
rinin, lider kuruluslar olarak yenilikleri tanitip yerel y6-
netim uygulamalarinda politikalar belirlediklerini ifade
ederek Turkiye Belediyeler Birliginin de diinyadaki di-
ger ulusal yerel yonetim birlikleri, dernekleri ve ilgili bi-
rimleriyle iletisim halinde olup belediyecilik gindemini
takip ettigini soyledi.

Birliklerin belediyelerin uluslararasi igbirligine des-
tek olmasi gerektigini kaydeden Gingoér, bu amag-
la Isveg, Almanya ve Hollanda’da yerel yénetim kuru-

luslar ile isbirligi yapilarak projeler yuritildigint be-
lirtti. Glingor ayrica, Turkiye ve Ispanya’daki belediye-
ler arasinda isbirliginin gelistirilmesi adini tasiyan bu
proje kapsaminda islahiye, Zeytinli, Selcuk, Birecik,
Amasra, Erdemli, Buldan, Tatvan, Beypazarn ve Ka-
vak Belediyelerinin Ispanyol Belediyeler ile eslestigini
bildirdi.

(igir: Kardes se-
hir iliskilerini Birlikler
dizenlemeli

Selcuk Belediye
Baskan Vefa Ulgir ise
kardes sehir iligkileri-
nin Turkiye'de genellik-
le belediye baskanlari-
nin gorev sureleri ile si-
nirh oldugunu hatirlata-
rak kardes sehir iligkilerinin gelistiriimesi amaciyla bu
iliskilerin birlikler tarafindan diizenlenmesi gerektigi-
ni kaydetti. Selcuk'un 30 bin nufuslu bir belediye ol-
dugunu 8 bin yillik gecmisi ile 2 milyon turisti agir-
ladigini vurgulayan lgiir, Almanya, Yunanistan ve
Avusturya’'dan kardes sehirleri oldugunu belirtti.

Konferans Ispanya, Isvec, Hollanda ve Alman-
ya’dan temsilcileri biraraya getirdi.

Birligimizin uluslararasi igbirlikleri cergevesinde
yurttiga projelerin pilot belediyelerinin baskan ve uz-
manlarinin davet edildigi ve 3 glin stiren konferans-
ta, Avrupa Bolgeler ve Belediyeler Konseyi Uluslarara-
s1 isbirlikleri Midiirti Sandra Ceciarini, Birlesmis Kent-
ler ve Yerel Yonetimler- Orta Dogu ve Bati Asya Bolge
Teskilati Genel Sekreteri Selahattin Yildinm uluslarara-
s igbirliginin bir araci olarak kardes sehirler-tarihi si-
rec ve gelisimi konusunda birer cerceve sunum yapti.
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Kardes Sehir lligkilerinde Ulusal Yerel Yénetim Birliklerinin Rol,
Avrupa Birligi ve Turkiye arasinda Sivil Toplum Diyalogunun Gelisti-
rilmesi Programi- Tiirkiye ve Ispanya’daki Belediyeler Arasinda Igbir-
liginin Gelistirilmesi Projesi, Demokratiklesme ve Yonetime Katilim
Yolunda Kardes Sehir lliskileri, Daha lyi Bir Diinya icin Kardes Sehir-
ler- Toplumlararasi Diyalog, Baris ve istikrar ve Uluslararasi i§birlik-
leri igin Fon Kaynaklar ve Firsatlar baglklarinda 5 oturumun yer al-
dig1 konferansta aralarinda Turkiye Belediyeler Birligi Enclimen Uye-
lerinin de bulundugu cok sayida belediye baskaninin yani sira Hol-
landa Belediyeler Birligi, isve¢ Bolgeler ve Yerel Yonetimler Birligi, [s-
panya Kentler ve Belediyeler Federasyonu, Avrupa Konseyi temsil-
cileri ve Proje yerel uzmanlan tarafindan sunumlar gerceklestirildi.

Konferansa ayrica Hirvatistan Yerel Yonetimler Birligi ve Liibnan
Belediyeler Birligi Gst diizey temsilcileri katihm saglad.

Kardes Sehir- isbirligi Ag:

Birligimizin “TURKIYE VE ISPANYA'DAKiI BELEDIYELER
ARASINDA iSBIRLIGININ GELISTIRILMESi PROJESI"yle kar-
des sehir iliskilerinin desteklenmesine yonelik kurumsal kapasitesi-
nin gelistiriimesi amaciyla uygulamaya koyacagi kardes sehir - isbir-
ligi agi konferansta ilk kez tanitildi. S6z konusu Kardes Sehir- isbir-
ligi Ag1 esas olarak islevsel ve stirdurilebilir igbirliklerinin olusturul-
masini hedefliyor. Belediyelerin kendilerini giicli bulduklar konular-
da talep sahipleriyle, ya da ihtiyac duyduklan alanlarda o bilgi ve de-
neyim birikimine sahip baska belediyelerle eslesip karsilikli alig-veris
ve destek icinde bulunabilmelerini saglayan bir eslestirme altyapisi
olarak calisacak olan ag basit bir kayit sistemi tzerine kurulu olacak
Kardes Sehir- isbirligi Agi Birligimiz websitesi araciigiyla cok ya-
kinda hizmete girecek.

Pilot belediyeler arasinda imza protokolii;

Tiirkiye Belediyeler Birligini temsilen Enciimen Uyesi ve Deniz-
li Belediye Baskani Nihat Zeybekci ile ispanya Kentler ve Belediyeler
Federasyonunu temsilen Dis iliskiler Komitesi Baskani ve Vallado-
lid Belediye Baskani Francisco de la Riva tarafindan iki Birlik arasin-
da bir igbirligi protokolii imzalandi. Ayrica proje pilot belediyeleri ara-
sinda yer alan Selcuk- Viladecans, Selcuk- La Linea, Beypazari- Vi-
ladecans, Tatvan- La Linea, Birecik- Algeciras, Erdemli- Cartaya be-
lediyeleri arasinda surdurulebilir igbirlikleri icin protokoller imzalandi.

Yerli-yabanci ve ulusal- uluslararasi 120 yerel yonetim temsilcisi-
ni bir araya getiren Konferans programi son giin Efes, Meryem Ana,
Arkeoloji Miizesi, Saint Jean Kilisesi ve isa Bey camiine diizenlenen
kulttirel gezi ile sona erdi.
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Briiksel’e Calisma Ziyareti

Yoénetiminden olusan bir heyet 4 — 8 Ekim

2009 tarihleri arasinda Birligin Briiksel'de
temsilciliginin agilmasi konusunda cesitli temaslarda
bulunmak tizere Briiksel'e ziyarette bulundu.

Tl’.’lrkiye Belediyeler Birligi Enctimen Uyeleri ve

Ziyaret programina Enclimen
Uyeleri Denizli Belediye Baskani
Nihat Zeybekci, Cankaya Beledi-
ye Baskani Biilent Tanik, Altindag
Belediye Baskani Veysel Tiryaki,
Mardin Belediye Baskani M.Besir
Ayanoglu, Bandirma Belediye

Baskani Sedat Pekel ve Oguze-
li Belediye Bagkari Bekir Oztekin
ve Altindag Belediye Meclis Uyesi Cevat Ozkan ile Bir-
lik Genel Sekreteri Hayrettin G Genel Sekreter Yardim-
aist Mehmet Keles, Dis lliskiler Miidiirti Berrin Aydin,

Tiirkiye Belediyeler
Birligi Heyeti Briiksele
Calisma Ziyaretinde
Bulundu...

Dis liskiler Uzman Duygu Dalgic Uyar ve Cevre Mii-
hendisi Levent Gékdemir'’den olusan 12 kisilik heyet
istirak etti.

T.C. Britksel Biiyiikelciligi, Istanbul Kltir A.S.
Briksel Ofisi (2010 Kultir Baskenti), Avrupa Komis-
yonu Cevre Genel Mudurligi
Uyum Politikalari ve Cevresel
Etki Degerlendirme Mudira Ge-
orge Kremlis, isvec Yerel Yone-
timler ve Bolgeler Birligi Briksel
Ofisi ve Schaerbeek Belediye-
si Baskan Yardimcisi Sait Kose
ile gérismelerde bulunan heyet
ayni zamanda Avrupa Birligi Bol-
geler Komitesi tarafindan diizenlenen “Avrupa Bolge-
ler ve Sehirler Haftasi — Agik Gunler (Open Days)” or-
ganizasyonunun resepsiyonuna da katildi.

Turkiye Belediyeler Birligi Heyeti T.C. Briksel Bu-
yikelciligi Maslahatgiizan Can Incesu ile yapilan go-
rismelerde Belcika'nin siyasi yapisi, Turkiye' nin Avru-
pa Birligi tyeligi konusundaki iliskiler ve Acik Ginler
(Open Days) organizasyonu hakkinda bilgi ald.

2010 Kiiltiir Bagkenti Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagh Istanbul Kiiltiir A.S. nin Briiksel Ofisine yapilan ziya-
rette ise Yonetim Kurulu Baskan Tulu Gimustekin Ofisin faaliyetleri ve calisma yontemleri hakkinda bilgi verdi.

TBB heyeti, Acik Ginler (Open Days) kapsamin-
da 6 Ekim 2009 tarihinde istanbul Kiilttr A.S.’nin Ofi-
sinde gerceklestirilen Avrupa Kuiltlir Bagkentleri Bu-
lusmasi resepsiyonuna katildi.

TUREBO Tirkiye Arastirma ve Is Diinyasi Ku-

ruluglart Briksel Merkezi Mudurt Fazh Mehmet
Gokgoz'den kurumun faaliyetlerine iligkin olarak bilgi
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alindi. Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tur-
kiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBI-
TAK), Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanhgi (KOSGEB) ve Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK) tarafin-
dan Kamu ve Ozel Sektor Ortakhigi (ppp) olarak kuru-
lan kurum, Avrupa’daki AR-GE ve yenilik¢i calismala-
11 takip edip, cesitli Avrupa Birligi programlarinda Turk
arastirma ve is diinyasin Avrupali muadilleri ile bulus-
turarak isbirliklerine énayak oluyor.

Heyetimiz, Avrupa Bolgeler Komitesi (CoR — Committee of Regions) tarafindan diizenlenen Avrupa Bolge-
ler ve Sehirler Haftasi — Acik Gunler etkinliginin agilis resepsiyonunda da hazir bulundu. Bu yil yedincisi diizenle-
nen ve 33 lUlkeden 213 bolge/sehirden 6000’den fazla katilimcinin bulundugu Agik Gunler kapsaminda 5-8 Ekim
2009 tarihleri arasinda toplamda 125'ten fazla seminer, calistay, sergi gibi etkinlik diizenlendi.

Daha 6nce Birligimizi Ankara’da ziyaret eden Av-
rupa Komisyonu Cevre Genel Mudurligi Uyum Politi-
kalar ve Cevresel Etki Degerlendirme Mudura George
Kremlis Briksel'deki heyetimizle bir aksam yemegin-
de bulustu. Son derece samimi bir ortamda gegen ye-
mekte Avrupa Komisyonu ile Turkiye Belediyeler Birli-
gi ve Turk Belediyeleri ile ortak calismalarin gergekles-
tirilmesi yontindeki karsilikl niyetler belirtildi.

Schaerbeek Beledi-
yesi Baskan Yardimci-
s1 Sait Kose makamin-
da ziyaret edildi. Belediye
Baskan Yardimcisi Kose,
Schaerbeek  Belediyesi,
Belgika'daki  belediyeci-
lik sistemi ve kendi siya-

si gegmisi hakkinda heyet
Uyelerini bilgilendirdi.

Briksel'de sayilart 300t asan sehir ve bolge tem-
silciliklerinden biri olan Isvec Yerel Yonetimler ve Bol-
geler Birligi'nin (SALAR) Briiksel Ofisi Midirt Tommy
Holm'da heyetimize calismalarina iliskin agiklamalarda
bulundu.
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Tusenet Projesi Karadeniz Modiili

irligimiz ile isvec Bolgeler ve Yerel Yonetim-
ler Birligi isbirliginde yuritilen “Belediye
Ortakhk Aglan (TUSENET)” projesi kapsa-

minda, 23 Tiirk Belediyesi ve 6 isve¢ Belediyesi ara-
sinda kardes-sehir iliskileri cerce-

Ordu Belediye Baskan Yardimcisi Cengiz Okur ise
konusmasinda “TUSENET Projesinin Subat 2007'de
Antalya’'daki ilk toplantisina katlmistim ve yuratilen
calismalarin sonucunda bugliin burada turizm alanin-

da bélgesel isbirligini amaclayan

vesinde alti modilde calismalar Tusenet Projesi iyi niyet mektubu imza téreninde
yurtalayor. , e bulunmaktan mutluluk duyuyo-
Karadeniz Moduliinde cal- Karadeniz Modiilii ]r;rlnd Ashr.E!Ia b;z vs.aildecedl"(lallr.nar
san ve surdurllebilir kalkinma ve ive Ba kanlari eledlyesl Tie degll modul uye-
turizmin gelismesini amaclayan B 313dy ? si d9rt belediye arasu:1da kur.ulan
Samsun Biytksehir Belediyesi, iyl n iyet mektubu lll§kll?r aglslnijan d‘egerlendlrme
Ordu Belediyesi, Giresun Beledi- \ yaptlg[}m!zda Snemli adlmlta\r atil-
imzalad.. mugtir” diye konustu. Sehrin kal-

yesi ve Amasya Belediyesi olarak;

Karadeniz Bolgesinde turiz-
min gelistiriimesi ve Karadeniz'in turizmde ¢ekim mer-
kezi olabilmesi icin, diger belediyeler, il 6zel idareleri,
Universiteler, ticari igletmeler ve sivil toplum kurulus-
lar ile ortakliklar kurmak suretiyle kanunla gosterilen
hizmet alanlarinda refah, saglikli cevre ve stirdirtilebi-
lir kalkinmaya katkida bulunmak hedefleniyor.

Bu gercevede,

Turizm alaninda faaliyet gosteren, ilgili paydaslarla
isbirligi icerisinde bolge ekonomisinde turizmin payinin
arttinlmasi amaciyla “Karadeniz Turizm Agt” kurmak
ve gerekli calismalar yasal gercevede yuritmek icin ka-
rar birligine varilarak iyi niyet mektubu 16 Ekim 2009
tarihinde Turkiye Belediyeler Birliginde imzalandi.

imza toreninde konusan Giresun Belediye Bagkani
Kerim Aksu; burada olmaktan duydugu mutlulugu dile
getirerek turizmim bolgesel ele alinmasiin bolgenin
kalkinmasina faydali oldugunu ifade etti. Calismanin
baska bdlgelerin ve illerin de 6niini agacagini kayde-
den Aksu, “umarim hep beraber basarili oluruz” dedi.

kinmasinda turizmin gelismesini

hedef olarak koyduklarini belir-
ten Okur, bu proje ile birlikte turizm alaninda daha bu-
yuk hedefleri oldugunu da soyledi.

Amasya Belediye Bagkani Cafer Ozdemir'de TU-
SENET projesinin igerisinde yer alan bir kisi olarak
hem Turkiye Belediyeler Birligine hem de isve¢ Bol-
geler ve Yerel Yonetimler Birligine (SALAR) tesekkir
ederek basladigi konusmasinda “Bu projeyle iki so-
mut vizyon ortaya ¢iktigini goériiyorum. Birincisi bugtin
burada imzaladigimiz turizm alaninda boélge 6lgegin-
de calisma yuritmeyi hedefledigimiz iyi niyet mektu-
bu. Ikincisi ise hem modiil iiyesi dort belediye arasin-
da ve siir-¢tesinde yer alan Kalmar Belediyesi ile ara-
mizda gelisen dostluk ve isbirligidir. ki tilkenin hiikii-
metler arasindaki isbirligi anlayisinin yerel de yansima-
s1 bizim projemiz ve yurittigimuz galismalardir” dedi.

Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Hayret-
tin Gingor'de TUSENET projesi ile hem tlkemiz be-
lediyeleri arasinda hem de Kalmar Belediyesi arasin-
da gelistiren isbirliginin buyik énem tasidigini vurgu-
layarak ayrica yUrutilen ¢alismalarin diger belediyeler-
le paylasilmasi amaciyla gerekli calismalarin yGritile-
ceginin de altini gizdi.
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TBB Belediye Hukukcularim
Calistayda Biraraya Getirdi

urkiye  Belediyeler
Birligi Belediye Hu-
kukculan 1. Cahs-

tay1 19-20-21 Ekim 2009 tarih-
lerinde Ankara’da diizenlendi. 3
gln siren calistaya 100’e yakin
belediye hukukgusu katildi. Ca-
listayin acilisim ise Tirkiye Be-
lediyeler Birligi Genel Sekrete-
ri Hayrettin Giingor yapti.

Tiirkiye Belediyeler Birligi Hukuk Isleri Miidiirii
Zeliha Mercimek ise Birligin teskilat ve gorevleri tGze-
rine bir sunum yapti. Daha sonra ise calisma grupla-
rinda yer alacak katihmcilar belirlenip grup calismasi-
na gecildi.

d#'-:t 5’ '

:s.i E ST '.‘"IINI I
' Turkiye Belediyeler Birligi-

nin egitim faaliyetleri hakkinda
katihmcilara bilgiler veren Genel
Sekreter Glingér, son doénem-
de yapilan lobicilik calismalarinin
da Uzerinde durdu. Lobicilik faa-
liyetlerine iliskin olarak ‘gérus bil-
dirme yetkisinin’ Torba Kanunla
zorunlu hale getirilmesini istediklerine deginen Giingér,
Birligin belediyelerin hak ve menfaatlerini korumaya y6-
nelik olarak yuriittiigti calismalara iliskin olarak elektrik
ve tiiketim vergisi, hal yasasi hakkinda bilgi verdi. Elekt-
rik ve tiketim vergisinin belediyelerden alinmasi nede-
niyle yrittlen lobicilik faaliyeti sonucunda 750 milyon
TLlik kaynagin belediyelere geri dondiginu hatirla-
tan Giingor, belediye hukukgularinin da alanda beledi-
ye menfaatlerini ihlal eden dizenlemeler varsa bunlari
tespit ederek, Birlige iletmelerini beklediklerini kaydetti.

“Bu tur duzenlemeler karsisinda gerek siyaseten
gerekse hukuki olarak her turli yolu denecegiz” diye
konusan Genel Sekreter Glingér, yapilacak calisma-
lar ile yerel hizmetlerin kalitesine etkisi olmayan ve bu-
rokrasiyi titkayan hususlarn tespit edilmesi istendigi-
nin altini gizdi.

Toplanti cercevesinde olusturulan Imar ve Kamu-
lastirma Mevzuati, Belediye Gelirleri ve Mali Mevzu-
at, Belediye ve Biiyliksehir Belediyesi Mevzuati, iha-
le Mevzuati ve Hukuk Musavirleri calisma gruplari-
nin 6nemli konular1 masaya yatirip istisare edecekle-
rini belirten Gingor, deger artisi ve emlak vergisinin
daha gercek degerlere gore belirlenmesi gibi husus-
larin da ele alinacagini sdyledi. Giingér, toplanti son-
rasinda bir TBB Hukuk Komisyonunun olusturulmasi-
nin da arzu edildigini kaydetti.

Calistayda Imar ve Kamulastirma Mevzuati, ihale
Mevzuati, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve il-
gili Mevzuat, Belediye ve Buylksehir Belediye Mevzu-
at, Kabahatler Kanunu ve Personel Mevzuati konula-
rinda olusturulan gruplar 2 giin boyunca galisma ya-
parak, mevzuat ve uygulamada yasanan sorunlari tes-
pit ve Oneri gelistirip grup raporlarini olusturdu. Ayri-
ca, buylksehir belediyeleri hukuk musavirleri ayr bir
calisma grubu olusturarak, konulari ile ilgili sorunlari
tespit ederek 6nerilerini sundu. Caligtayin son giiniin-
de grup temsilcileri grup raporlarini, tim katihmcilarin
bilgisine sunarak, hem calismalarim1 noktalayarak di-
ger gruplarin birbirlerinin calismalarindan haberdar ol-
malarini sagladi. Calistay sonunda katihmcilar igin bir
de Ankara gezisi diizenlendi.

Grup calismalar1 sonucunda olusturulan rapor-
lar www.tbb.gov.tr adresinde yayimlanmaktadir.
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Baz Istasyonlarinin Yer Seciminde
Belediyelerin Rolii

i e S Urkiye Beledi-
yeler Birligin-
ce duzenlenen

“GSM (Baz) Istasyonlari-
nin Yer Seciminde Bele-
diyelerin Roli” konulu top-
lanti Ankara’da 13-14 Ekim
2009 tarihlerinde yapildi.
Toplantinin agihsin Turki-
ye Belediyeler Birligi En-
ciimen Uyesi ve Cankaya
Belediye Baskani Biilent
__ Tanik ile Tiirkiye Belediye-
ler Birligi Genel Sekreter
Yardimcis1 Cevdet Sok-
men yapti.
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Cankaya Belediye Bas-
kani Tanik, konusmasinda Ulastirma Bakanliginca
frekans planlamasi ve yerlesmelerde frekanslarin etki
alanlarinin belirlenecegi bir planlama tretilmesinin zo-
runluluk oldugunu kaydetti. Kentin hangi mekaniz-
malarinda hangi tir emisyon yogunlugu oldugunun
iyi bir uzmanlikla planlanmasi gerektigini vurgulayan
Baskan Tanik, bu konunun degerlendirilmesinin acil
bir ihtiyag oldugunu séyledi.

Tarkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreter Yardim-
cist Cevdet Sokmen de Birligin gorevleri, faaliyetleri
ve yeni kurulan teknik birime iligkin olarak katiimci-
lari bilgilendirdi.

Calisma gruplar olusturularak gesitli degerlendir-
melerde bulunulan toplanti, Anitkabir, Hamamoni
Eski Ankara Evleri ve yeni tesis edilen 50. Yil Park Ala-
nina yapilan sehir ici teknik gezisi ile sona erdi.

Toplanti kapsaminda olusturulan ¢alisma gruplar
ve calisma alanlan séyle:

(Calisma 1995 - 2010 tarihleri arasin1 kapsa-
yacaktir)

1- Cep telefonu kullaniminin bir ihtiyac olup ol-
madig, ihtiyag ise nedenleri ve sonug olarak GSM

Baz istasyonlarinin mahalli miisterek nitelikte bir
ihtiyac olup olmadigi arastirma grubu (Burada cep
telefonunun mahalli musterek nitelikte bir haberlesme
cihazi olup olmadigi konusunda felsefi agidan ortaya
konulmasi beklenmektedir.)

2- Baz istasyonlarinin mevzuat envanterini
olusturma ve takip grubu (Bu grup sadece haber-
lesme, belediye, imar,cevre, iletisim mevzuati vb ko-
nularinda envanter toplayarak GSM istasyonlar1 hak-
kinda iliskili mevzuat arsivini glincel tutmakla sorum-
lu olacaktir.)

3- Medyada cikan haberler ve resimler ile ku-
rumlara gelen sikayetleri derleme, siniflama ve ra-
porlama grubu. (Bu gruptan medyada cikan haberle-
rin ve belediyelere gelen sikayetlerin 6rnekleme seklin-
de toplanmasi arsivlenmesi, siniflandirilmasi ve rapor
halinde sunusunun yapilmasi beklenmektedir.)

4- Baz istasyonlarinin bugiinkii durumu, kuru-
lusu, denetimi ve yer secimini tanimlayan kurum
ve kuruluslarin gorev, yetki ve imtiyazlarin arasti-
rilmasina yonelik calisma grubu (Bu gruptan baz is-
tasyonlarinin mekanda yer secimine s6z hakki olan
kurum ve kuruluslann
tanimlanmasi ve Beledi-
yenin bu kurum ve ku-
ruluglar arasinda yerinin
neresi oldugunun ta-
nimlanmasi, baz istas-
yonlarnin yer secimin-
de yetkinin hangi ku-
rumda oldugu ve nasil
yer secildiginin tanim-
lanmasi
dir. Aynica bu gruptan
daha énce alinan il Ma-
halli gevre kurulunun

beklenmekte-
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hangi kriterlere gore ka-
rar verdigini de incele-

mesi beklenmektedir.)




5- Mevcut Baz istasyonlarinin belediye sinirla-
1 icerisinde hangi mekanlarda yer sectiklerinin si-
niflandirilmasi ve teknik kriterleri (yaydiklar rad-
yasyon degeri vb) ile yapi ve bina kavramlarindan
hangisine girdiginin arastirilmasina yonelik calis-
ma grubu

6- Yargi Kararlan inceleme ve arsiv olustur-
ma grubu (Bu gruptan GSM istasyonlarina iliskin agi-
lan- ulasilan davalarin-Anayasa, TCK, Danistay ve
Yargitay-arsiv olusturmasi ve GSM istasyonlarina ilis-
kin acgllan davalann Danistay ve Yargitay mahkeme-
lerindeki sonuclarinin degerlendirilmesi beklenmekte-
dir.)

7- Cep telefonlan ve baz istasyonlarinin saglhga
zararh olup olmadiginin arastirilmasina yonelik ca-
lisma grubu (bu gruptan medyada cikan saglikla ilgili
haberlerin derlenmesi, bilimsel kurumlarin agiklama-
larinin toplanmasi ve arsiv olusturmasi ile kisa anlasi-
lir sonug raporunun olusturmasi ve bilimsel élcimlere
gore cesitli cihazlarin elektro manyetik alan 6lgiim de-
gerleri goz 6ninde bulundurularak raporun hazirlan-
masi beklenmektedir)

8- Baz istasyonlarinin insanlar lizerinde yaratti-
g1 psikolojik baski ve sosyal hayata yansiyan fark-
i etkileri hakkindaki arastirma grubu.(Bu gruptan
baz istasyonlarinin grup psikolojisi kuramindan hare-
ketle insan davranisi Uzerindeki etkilerinin arastirima-
s1 beklenmektedir.)

thb haber

9- Gelismis iilkelerde baz istasyonlarinin yer
secimi ve denetiminde belediyelerin yetkilerinin
olup olmadiginin arastirilmasina yoénelik calisma
grubu (Bu gruptan cesitli dokiimanlardan konu ile il-
dgili envanter olusturma ve medya arastirmasi yolu ile
on bilgi toplamasi ve raporlamasi beklenmektedir.)

10- Bu toplantinin 2. ve/veya 3. Etabina han-
gi kurum, kurulus, STO, iiniversite vb. paydaslarin
davet edilmesi gerektiginin saptanmasina yonelik
calisma grubu. (Bu gruptan paydas listesinin olustu-
rulmasi beklenmektedir.)

11- GSM operatorlerini arastirma grubu — Avea,
Turkcell ve Vodafone (Bu gruptan asil taraf olan ope-
ratorlerin gorev, yetki ve kurulus amaclar vb. konula-
rin arastirlmasi ve hizmet verdikleri kitlenin tanimlan-
masi beklenmektedir.)

12- Baz istasyonlari tamamen yerlesik alan di-
sina cikarilabilir mi? Yerlesik alanda kurulmasi zo-
runlu ise, insan saghgin tehdit etmeyecek sekilde,
yer secimi teknik kriterleri arastirma grubu.

13- Baz istasyonlarindan ve abonelerinden elde
edilen gelirin nasil paylasildiginin, operatorler icin,
bir baz istasyonu kurulumu siirecinde, kurulumun
maliyetinin ne oldugu? Sahislara 6denen iicretin
gelir vergisine tabi olup olmadig: konularinin aras-

tirlmasina yonelik calisma grubu.

lle ve belediyeler derysi | 105 -



— 1 O 6 | iller ve helediyeler dergisi

thb haber

Belediye I¢c Denetcileri
Kizilcahamam Bulusmasi

Ti.'lrkiye Belediyeler Birligi belediye ic denetci-
lerini bilgilendirme toplantisi 2-3-4 Kasim
20009 tarihlerinde Kizilcahamam'’da yapildi.
3 gun suren toplantiya yaklasik 180 belediye i¢ denetci-

si katildi. Toplantinin acihgini Tiirkiye Belediyeler Bir-
ligi Genel Sekreteri Hayrettin Giingor yapti.

Turkiye Belediyeler Birliginin tarihi ve gorevleri
hakkinda katihmcilari bilgilendirerek s¢zlerine bas-
layan Genel Sekreter Giingoér, son dénemde yapi-
lan egitim ve lobicilik faaliyetlerine iliskin acikla-
malarda bulundu. Tim mevzuatin giinlik olarak ta-
kip edildigini vurgulayan Giingor, gerek Anayasa’ya
gerekse Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'na
aykiri hilkiimler iceren hususlarin tespit edilmeye
calsildigina degindi.

Konusmasinda i¢ denetimin ve ozerkligin
onemine dikkat ceken Giingér, “ic denetim yeni ku-
rulan bir birim. i¢ denetcilerden nelerin beklendigi, ne
tar sorunlarinin oldugu ve ¢6ziim Onerilerinizin neler
oldugunu tespit etmek igin sizleri buraya topladik. De-
netimin amaci sadece rapor hazirlamak degil, ha-
zirlanan bu raporla da idareye bir deger katmaktir,
bu gorev yapilirken onlara eksikliklerini gostererek ve
ogretici olarak denetim yapmaliyiz. Sorunlarimizi TBB
catisi altinda tartisacagiz, ¢6zim bulmaya calisacagiz.
Sizleri hak ettigi yere getirmek ve belediyelerimizin siz-
lerden azami olclide yararlanacagi konuma getirmek
istiyoruz. Biz bu grubun donanim olarak en st seviye-
de olmasi gerektigine inaniyoruz” diye konustu.

Genel Sekreter Glingér, agilis konus-
masinin yani sira katihmcilara Harcama
Sirecinde Yer Alan Aktorler ve Sorum-
luklan ile Kamu Zararn Uygulamasi ko-
nularinda da birer sunum yapti.

Genel Sekreter Hayrettin Gilingor'in
sunumunun ardindan Icisleri Bakanhg
| Mahalli idareler Genel Miidiir Yardim-
cisi Hasan Hiiseyin Can, Yerel Yone-
timlerin Ozerkligi konusunda bir sunum
yaptl. Genel Mudur Yardimcist Can, Avru-

pa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Anayasanin
127'nci maddesinde diizenlenen idari vesayet ile tilke-
mizdeki uygulamasi ve karsilasilan sorunlar tzerinde
durdu. Daha sonra Basbakanlik Basmiisaviri Erol
Kaya, Ust Yoneticinin i¢ Denetimden Beklentileri
konusunda konustu.

Diger Sunumlar

Toplanti da ele alinan diger konular ve konusma-
cilar soyle:

Orgiitsel lletisim ve Bireysel Etkilesim - Prof.
Dr.Sule Ercetin (Hacettepe (niversitesi Egitim Fa-
kiiltesi Ogretim Uyesi), Belediyelerin Denetimi ve
Belediye Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yolla-
n - Kadir Celik (igisleri Bakanhg Kontrolérler Kuru-
lu Baskani), ic Kontrol, ic Denetim - Arif {inal Mer-
cimek (icisleri Bakanhg Ic Denetim Birimi Baska-
ni), Hamza Cantemir (icisleri Bakanlg: i Denetgisi),
Belediyenin Organlarn - Cevdet S6kmen (TBB Ge-
nel Sekreter Yardimcisi), Belediye Biitcesinden Ya-




pilacak Temsil ve
Toren Giderleri ile
On Mali Kontrol ve g
Sayistay’in Mali De-
netimi - Azmi Es
(Sayistay Denetgisi),
Belediyelerin  Mali
Yapisi - Recep De-
mir (Ankara i1 Ozel
idaresi Genel Sekre-
ter Yardimcisi), Belediyelerin Tasinir ve Tasinmazla-
rin Satisi ve Kiraya Verilmesi ile Mal ve Hizmet Ali-
mi1 Yapim Isleri, Gayrimenkul Kiralanmasi - Burha-
nettin Tokmak (icisleri Bakanhig Baskontrolorii), Be-
lediyelerde Stratejik Yonetim - Sabri Cakiroglu (is-
tanbul Bliyliksehir Belediyesi i¢ Denetim Birim Bagka-
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ni), Mevcut Hukuki
Yap1 icerisinde Be-
lediye Denetcileri-
nin Durumu - Fuat
B Uzun  (Ankara Bi-
yiksehir  Belediye-
si i¢ Denetci), Yazis-
ma Kurallarn ve Yet-
ki Devri - Metin El-
beyoglu (Basbakan-
ik Arsivler Genel Midurliga Belge Bilgi Yonetmeni),
Belediyelerde Personel istihdam ve Norm Kadro
Uygulamasi - Sabahattin Karakaya (icisleri Bakanl-
g1 Kontrolérler Kurulu Baskan Yardimcisi), Imar Pla-
m ve Yapi lliskisi - Ayse Unal (TBB imar ve Sehirci-
lik Madurd, Sehir Plancist)

Egitim Seminerleri Siiriiyor

Turkiye Belediyeler Birligince Ucretsiz ola-
rak diizenlenen hizmet ici egitim seminer-
leri cercevesinde Ekim ve Kasim aylarin-
da sirasiyla Istanbul, Ordu ve Ankara'da birer egitim
semineri dizenlendi. Silivri Belediyesinin talebi tzeri-
ne Istanbul’da 7-8 Ekim 2009 tarihlerinde diizenlenen
hizmet ici egitim seminerinde 5018 Kamu Mali Yone-
tim ve Kontrol Kanunu ve Kamu ihale Kanunu konu-
larinda Icisleri Bakanhg Ic Denetcisi Tahir Tekin ve
icisleri Bakanhg Baskontrolérii Osman Can YENICE
sunum yapti.

6-7 Kasim 2009 tarihlerinde Ordu Belediyesinin
istegi Uzerine Ordu’da dizenlenen hizmeti igi egitim
seminerinde Turkiye’de Uygulanan Zabita Yénetme-
likleri, Kabahatler Kanunu, Yardimc1 Zabita Persone-
linin Yetki ve Sorumluluklari, Zabitanin Halkla ili§kile-
ri, Kent Yasaminda Zabita Teskilatinin Rolli, Turizm
Zabitahg: ve Cevre Zabitahdi konulari islendi. Ordu’da
diizenlenen seminerde Ankara il Ozel Idaresi Genel
Sekreter Yardimaisi ve Icisleri Bakanhgi Baskontrolorii
Recep Demir egitim verdi.

17-18-19 Kasim 2009 tarihlerinde Ankara’da An-
kara Buyuksehir Belediyesinin talebi Uzerine dizen-
lenen hizmet ici egitim seminerinde ise TBB Genel
Sekreteri ve Icisleri Bakanhgi Baskontrolori Hayret-
tin Gungodr, 5216 Sayih Buytiksehir Belediye Kanunu

ve 5393 Sayih Belediye Kanunu; Sosyal Giivenlik Ku-
rumu Kurumsal Gelisim Daire Bagkani ve Muhasebat
Baskontroléru Erkan Karaslan Tasiir Mal Yonetmeli-
gi; Ankara Il Ozel idaresi Genel Sekreter Yardimcisi ve
icisleri Bakanligi Bagkontrolérii Recep Demir Rapor
Yazma Teknikleri; Bagbakanlk Arsivler Genel Mudur-
lugl Belge Bilgi Yonetmeni Metin Elbeyoglu ise Res-
mi Yazisma Kurallar, Arsiv Mevzuati ve Yeni Dosyala-
ma Teknikleri konularinda sunum yaparken Dog.Dr.
Ertugrul Yaman Beden Dili ve Kisisel imaj konusun-
da, TODAIE-Ogretim Uyesi Dr.Ash Yagmurlu'da Bele-
diye Hizmetlerinde Protokol ve Davranis Kurallari ko-
nusunda egitim verdi.
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Kasim Ay1 Enciimen Toplantis1 Yapilda

Tﬂrkiye Belediyeler Birligi Kasim ay1 En-
ciimen Toplantisi, 24 Kasim 2009 ta-
rihinde Ankara'da yapildi. Turkiye Be-
lediyeler Birligi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskani Kadir Topbas'in baskanhginda toplanan
toplantisinda Enciimen Uyesi Belediye Baskanlar, |

giindemdeki konulan gériigerek karara bagladilar. |

Bolge Belediye Birliklerinin Temsilcileri
Ankara’da Bir Araya Geldi

ler Birligi, i¢ Anadolu Belediyeler Birligi, Kiy1 Ege Be-
lediyeler Birligi ve Marmara Belediyeler Birliginin ge-
nel sekreter, midir ve uzmanlardan olusan temsilci-
lerinin katiimiyla gerceklesen toplantida Turkiye Be-
lediyeler Birligi ile isbirliginde diizenlenebilecek egitim
calismalarina yonelik degerlendirmelerde bulunuldu.
Egitimin suresi, katilimcilari ve egitim konularnnin te-
mel basliklar halinde ele alindigi toplantida bolge bele-
diye birliklerinin ihtiyaclarinin saptanarak, Birlige ilet-
meleri konusunda gorus birligine varildi. Toplanan ve-

Tﬁrkiye Belediyeler Birligi, bolge belediye riler 1s1ginda detaylandirilacak programlar ile Turkiye

Belediyeler Birligi ve bolge belediye birlikleri isbirligin-
de belediyelerin secilmis ve atanmig personeline egi-
tim verilmesi hedefleniyor.

birliklerinin temsilcilerini Ankara’da diizen-
lenen bir toplantida bir araya getirdi. 6 Ka-
sim 2009 tarihinde Turkiye Belediyeler Birligi hizmet
binasinda, egitim galismalarina yeni bir ivme kazandir-
mak ve bolgesel birliklerle isbirliginde cesitli hizmet ici

egitim projeleri gerceklestirmek amaciyla diizenlenen
toplantida, Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri
Hayrettin Glingér “Bolgesel belediye birlikleri ile ortak
is yapmay1 6nemsiyoruz” dedi.

Akdeniz Belediyeler Birligi, Dogu Karadeniz Bele-
diyeler Birligi, Dogu ve Bati Trakya Belediyeler Birligi,
Ege Belediyeler Birligi, Giineydogu Anadolu Belediye-
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mevzuat

Belediye Mevzuati, Personel, imar, ihale, Bitce ve Muhasebe
konularindaki sorulariniza fahri danismanlik hizmeti veren
Yerel Yonetim Uzmanlarimiz aninda cevap veriyor...

2

PERSONEL MEVZUATI

SORU: Hiilya BOZKURT
Kozan Belediyesi Mali Hizmetler Miidirlig

5393 sayili Kanun'un 49’'uncu maddesine istina-
den tam zamanl s6zlesmeli personel calistirmak isti-
yoruz. Bu personel issizlik sigortasina tabi olacak mi?
ise giris bildirgesi diizenlenirken hangi kutucuk isaret-
lenecek? Bu konularda ayrintih bilgi almak istiyorum.

Cevap: Mahmut COLAK
Sosyal Givenlik Kurumu Miifettisi

Bilindigi Gzere, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
“norm kadro ve personel istihdami” bashgini tastyan
49'uncu maddesinin tguncu fikrasi aynen;

“Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadro-
ya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hu-
kuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma
ve gelistirme, egitim ve danmismanlik alanlarinda avu-
kat, mimar, miihendis, sehir ve bélge pléancisi, ¢6ziim-
leyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsi-
re, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uz-
man ve teknik personel yillik s6zlesme ile calstirlabi-
lir. Sozlesmeli personel eliyle yuritilen hizmetlere ilis-
kin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu perso-
nelin, yurttecekleri hizmetler icin ihdas edilmis kadro

Tirkiye Belediyeler Birligi, Soru - Cevap Hattindan yararlanarak
cevaplanmasini istediginiz sorularinizi génderebileceginiz adres ve telefonlar:
Adres: Tunus Cad. No:12 06680 Kavaklidere/ANKARA
Telefon: 0 312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30
e-posta: illerbelediyeler@gmail.com

unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalar! sarttir. Bu
fikra uyarinca sézlesmeli olarak istihdam edileceklere
odenecek net UGcret, s6z konusu kadro unvani igin bi-
rinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiy-
le 657 sayilli Devlet Memurlari Kanunu'na gore tespit
edilecek her turli 6demeler toplaminin net tutarinin
ylzde 25 fazlasini gegmemek Uzere belediye meclisi
karariyla belirlenir. Genel hiikimlere gore birinci dere-
ceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari icin ise
o kadro unvanindan ihdasi yapilmis en yiksek kadro
derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak
6demenin azami tutarn yukarida belirtilen ustle gore
tespit olunur. Bu fikra hitkiimlerine gére cahstirilacak
personel icin Icisleri Bakanligi unvanlar itibariyla sinir-
lama getirebilir.”

hikmint getirmistir.

Bu hiikimden anlasllacagi Uzere, belediyeler-
de norm kadroya uygun olarak cevre, saglk, veteri-
nerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim,
planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danis-
manlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve
bolge plancisi, ¢éziimleyici ve programci, tabip, uz-
man tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknis-
yen ve tekniker gibi uzman ve teknik personelin galisti-
rilabilmesine imkan taninmistir. 5393 sayill Kanun'un
49'uncu maddesinin besinci fikrasi hiikmi geregince
de, bu personel hakkinda, 657 sayilh Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4’tinci maddesinin (B) fikrasina gore is-
tihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanacaktir.

ller v helediyeler deyisi |109 _



— 1 1 Ol iller ve helediyeler dergisi

s0oru ve cevap hatt

Yukarida belirtilen s6z konusu personel, 657 sayil
Kanun'un 4/B kapsaminda sdzlesmeli personel olup,
657 sayil Kanun'un 4/B madde hikmi geregince,
sozlesmeli personel; kalkinma plani, yillik program ve
is programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlan-
masl, gergeklestiriimesi, isletilmesi ve islerligi igin sart
olan, zaruri ve istisnai hallere minhasir olmak Utzere
ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren
gecici islerde Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve
usuller gergevesinde kurumun teklifi ve Devlet Perso-
nel Baskanliginin goriisti tizerine Maliye Bakanliginca
vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozles-
me ile calistirlmasina karar verilen ve isci sayllmayan
kamu hizmeti gorevlileridir.

657 sayill Kanun'un 4/B maddesindeki sozlesme-
li personel, is¢i ve memur sayilmamaktadir. Dolayisiy-
la, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigor-
tasi Kanunu'nun 4’inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi hikmu uyarinca (4/1-a kapsaminda) sigor-
tah sayilacaktr.

Yukarida ¢zellikleri belirtilen personelin mevcut sta-
tust belirlendikten sonra, bu personelin issizlik sigorta-
sina tabi olup olmayacaginin degerlendirilmesi gerek-
mektedir. 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanunu'nun “is-
sizlik sigortasinin amacg ve kapsamu ile yetkili, go-
revli ve sorumlu kuruluslar” baghgmni tastyan 46'nci
maddesi hiikmiine gore, genel olarak hizmet akdine is-
tinaden calisan sigortalillar issizlik sigortasina tabidirler.
issizlik sigortasi kapsamina genel olarak bir hizmet ak-
dine dayal olarak calismayanlar, 190 sayih Kanun Huk-
miinde Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslari-
nin teskilat kanunlarindaki hiiktimlerine gére s6zlesme-
li personel stattistinde calisanlar ile 657 sayih Kanun'a
gore gegici personel statlisinde calistinlanlar dahil de-
gildir. Buradan hareketle, belediyenizde calistirlacak
olan sozlesmeli personeliniz, 4447 sayll Kanun kap-
saminda issizlik sigortasina tabi degildir. Yani, bu kap-
samda galistiracaginiz personeliniz igin issizlik sigortasi
primi kesilmeyecektir.

Sigortall ise giris bildirgesi diizenlenirken; 4/a-b ve
506 SK GM 20 kapsamindaki sigortalilar icin gecer-
li olan T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Sigortah Ise Gi-

ris Bildirgesi kullanilacak olup, bildirgenin “belgenin
mabhiyeti” bolumuine (4/a) sigortalilar yoniinden ilk
defa sigortah olacak kisi icin “Ilk”, daha 6nce sigor-
ta olanlar ise “Tekrar” alani yanindaki kutu (X) ile isa-
retlenir. Bildirgenin (13) numaral alaninda belirtilen
“sigortalilik tiiri/kodu” alanina (4/a) sigortalilik ttrd/
kodu secilir.

Aylik prim ve hizmet belgesi diizenlenirken, belge
turd alanina 13 nolu belge kodu “Tum Sigorta Kolla-
rina Tabi Olup Issizlik Sigortasi Primi Kesilmeyenler”
segilir.

Soru: Belediye Bagkan

12 yil 4 ay 1 gin Bag-Kur, 12 yil 10 ay Beledi-
ye Basgkanhgi gorevim nedeniyle Emekli Sandigindan
prim yatirarak toplam 25 yil 2 ay bir stire ile iligkilen-
dirilmis oldum.

Simdi ise belediye baskanhgi gérevim sona erdi-
ginden ve hizmet siiremin dolmasi nedeniyle emekli
olabilmem icin yasimin dolmasini beklemekteyim. An-
cak, emekli ayhgl alacagim gtine kadar kendi adima
isyeri agmak istiyorum. Isyeri actigim takdirde;

1- Adima isyeri agmakta ne gibi bir magduriyetim
olur?

2- Isyeri actigimda sandiginiza prim 6demelerimin
devam etmesi gerekir mi? Yoksa stiremin bitmesi ne-
deniyle prim 6demeden yasimi bekleyebilir miyim?

3- Adima igyeri acilmasi halinde kurumunuzca ve-
rilecek olan emekli ikramiyesi, makam tazminati, go-
rev tazminati, temsil tazminati vb. yasal haklarim ke-
sintiye ugrar mi?

Cevap: Mahmut GOLAK
Sosyal Givenlik Kurumu Miifettisi

Oncelikle kendi adiniza isyeri actiginizda sigor-
talilk hallerinden hangisine tabi olacagimniz hususu-
nu degerlendirmemiz gerekmektedir. Bilindigi Uzere,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
st Kanunu'nun “sigortali sayilanlar” bashgini tasiyan
(Degisik:17.04.2008-5754/2 madde) 4’lincii mad-




desinin birinci fikrasinin (b) bendi hilkmi geregince,
5510 sayih Kanun'un kisa ve uzun vadeli sigorta kolla-
11 uygulamasi bakimindan; hizmet akdine bagl olmak-
sizin kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan
ticarl kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle
gercek veya basit ustilde gelir vergisi muikellefi olanlar,
5510 sayih Kanun'un 4/1-b kapsaminda sigortal sa-
yilmiglardir (5510 sayili Kanun’dan énce, sigortali-
lik tiirii olarak Bag-Kur sigortaliligt olarak kabul
edilmekteydi.). Buna gore, adiniza igyeri actiginizda,
sigortalilk haliniz, kisa ve uzun vadeli sigorta kollari
bakimindan eski Bag-Kur kapsaminda yeni 4/1-b kap-
saminda sigortalilk olacaktir.

Yine bilindigi Gizere, emeklilik hakkini elde edebil-
mek icin sigortalilk siresi, prim giin sayisi ve yasin
doldurulmasi gerekmektedir. Siz, 25 yillik fiili hizmet
surenizi doldurdugunuzdan dolayr emeklilik hakkini
elde edebilmek icin yasi beklediginiz agiktir. Sorunuz-
dan yine Emekli Sandigi mevzuatina goére emekli ol-
mak istediginiz anlasilmaktadir.

Sorunuzda yasinizi ne zaman dolduracaginiz ve
dolayisiyla kag yil bekleyeceginiz hususunu belirtme-
diginiz icin bu sekKli ile sorunuz degerlendirilecektir.

5510 sayili Kanun'un 106'nct maddesi ile 2829 sa-
yili Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Hizmet-
lerin Birlestiriimesi Hakkinda Kanun, 2008 yili Ekim
ay1 basi itibariyle yururlikten kaldinlmistir. Ancak, s6z
konusu Kanun'un uygulama yonetmeligi olan, Sos-
yal Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gecen Hiz-
metlerin Birlestirilmesi Hakkinda 24.05.1983 Tarih-
li ve 2829 Sayili Kanun'un Uygulama Esaslanyla Ilgi-
li Yonetmeligi'nin yurarlikten kaldinldigina dair her-
hangi bir diizenleme yapilmamistir. Dolayisiyla, Sos-
yal Guvenlik Kurumu uygulamasina bakildiginda da
halen ilgili yonetmelik cercevesinde islem yapilmak-
tadir. S6z konusu yonetmeligin, “ayligi baglanacak
kurum” baghgini tagiyan 7'nci maddesine gore, ayh-
g1 baglayip 6deyecek kurumun tayininde, sigortalilarin
emeklilik geriye dogru prim veya kesenek &6denerek
gecen son yedi yillik fiili hizmet (360x7 =2520 giin) si-
resinin esas alinacagi, aylhgin baglanip 6denmesi, bu

sS0oru ve cevap hattl

slire icinde fiili hizmet stiresi fazla olan kurumca, hiz-
met sUrelerinin esit olmasi halinde esit hizmet strele-
rinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca ve ken-
di mevzuatina gore yapilacagi diizenlemesi yer almak-
tadir. Buradan da anlasilacag: Uzere, yasinizi doldura-
caginiz suireye kadar olan siirede, hizmetlerinizin en az
1261 gind Emekli Sandigi hizmetiniz olmasi gerek-
mektedir. Yani, Bag-Kur hizmetinizin, Emekli Sandigi
hizmetinizden yukaridaki streden az olmaldir.

Yukarida anlatilanlar cergevesinde, son defa
T.C.Emekli Sandigina tabi goérevden ayrimayanla-
ra emeklilik ikramiyesi 6denmez. Elbette bunun sar-
t1, son yedi yll icinde en fazla hizmetin Emekli Sandi-
dindan gecmesi gerekir. Aksi halde, emekli ikramiye-

si alamazsiniz.

Kendi adina isyeri agtiginizda 4/1-b kapsaminda
sigortal sayllacaginizdan, bu kapsamda sigorta primi
O0demeniz gerekecektir. Asagidaki tablodan ne kadar
prim 6deyeceginizi gdrmeniz mimkundur:

Sigorta Kolu Prim Orani (yiizde)

Malullik, yashlik ve 6lum
sigortalany $ 20

Kisa vadeli sigorta kollar1 | 1-6,5 arasinda degisiyor

Genel saglik sigortasi 12,5
33,5-39

Toplam

Sonug olarak kisa bir sekilde sorularinizin cevabini
su sekilde 6zetleyebiliriz:

1. Kendi adiniza igyeri actiginizda bu kapsamdaki
sigortalilik strreniz son yedi yillik hizmet stirenizin yari-
sindan fazlasina tekabiil etmiyorsa herhangi bir mag-
duriyet ile karsilasmazsiniz.

2. Kendi adiniza igyeri actiginizda Emekli Sandigi-
na herhangi bir prim 6demesi yapmayacaksiniz. Prim
6demeden yasinizi bekleyebilirsiniz.

3. Kendi adiniza igyeri agtiginizda yine bu kapsam-
daki sigortalilik streniz son yedi yillik hizmet strenizin
yarisindan fazlasina tekabul etmiyorsa, emekli ikrami-
yeniz, s6z konusu tazminatlar ve diger yasal haklarinz
kesintiye ugramaz.
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Medine GURSOY
Eylip Belediyesi Mali Hizmetler Harcama Yetkilisi ve
Midir Yardimcisi

Soru:

29 Mart 2009 secimlerinden 6nce Bag-Kur kapsa-
minda sigortall olan ve bu secimlerde Biyliksehir Be-
lediyesinde il enclimeni olarak secimle gelen ve ayni
zamanda Belediyemizde meclis Uyesi olan .... isimli
kisi/kisiler, belediye baskan yardimcisi olarak gorev-
lendirilmislerdir. Bunlarin, 5510 sayih Kanun’da sigor-
taliliklar nasil saglanacaktir?

Cevap: Mahmut COLAK
Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisi

Bilindigi Gizere, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortasi Kanunu, 2008 yih Ekim ay1 bast iti-
bariyle yururliige girmistir. Bu Kanun’un 4’Gnci mad-
desi sigortalihk turlerini dizenlemis olup, s6z konu-
su maddenin birinci fikrasinin (a) bendi hizmet akdi-
ne calisan sigortallari, eski SSK’llari yeni 4/1-a’lilari,
(b) bendi kendi nam ve hesabina bagimsiz calisan si-
gortalilan eski Bag-Kur'lulan yeni 4/1-b’lileri, (c) ben-
di ise devlet memurlar ile diger kamu gorevlileri eski
Emekli Sandig stirakgileri yeni 4/1-clileri kapsamak-
tadir. Kanun'un ilgili madde hikm bu sigortalilik sta-
tulerini tek tek belirtmis, bunun haricinde (sorunuzla
baglantil olarak) birinci fikranin (c) bendi geregi sigor-
tah sayilanlara iliskin hiikkiimlerin “il enclimeninin se-
cimle gelen tuyeleri” hakkinda da uygulanacag: hiik-
me baglanmistir.

“Belediye meclis Gyeleri'nin sosyal gtivenligi hu-
susunda 5510 sayili Kanun'da herhangi bir diizen-
lemeye yer verilmemistir. Ancak, 03.07.2005 tari-
hinde TBMM'de kabul edilerek 13.07.2005 tarih ve
25874 saylh Resmi Gazete’de yayimlanarak yayimi
tarihi itibariyle yurtrlige giren 5393 sayih Belediye
Kanunu'nun “norm kadro ve personel istihdami”
bashklh 49'uncu maddesinin yedinci fikrasi hilkmiine
gore; “Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi
bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagh ka-
linmaksizin; belediye baskani, zorunlu gérdiugu takdir-
de, nifusu 50.000’e kadar olan belediyelerde bir (1),
nifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde

iki (2), ntifusu 200.001-500.000 arasinda olan beledi-
yelerde ¢ (3), nifusu 500.000 ve fazla olan belediye-
lerde dort (4) belediye meclis tiyesini belediye bas-
kan yardimcist olarak gérevlendirebilir. Bu sekil-
de gorevlendirilen meclis Uyelerine belediye baskani-
na verilen 6denegin 2/3’'Gnu asmamak Uzere beledi-
ye meclisi tarafindan belirlenecek aylik 6¢denek verilir
ve taleplerine gore bir sosyal giivenlik kurumu ile
iliskilendirilir. Bu sekilde gorevlendirme, memuriye-
te gecis, sozlesmeli veya isci statiistinde calisma dahil
ilgililer acisindan herhangi bir hak teskil etmez ve bele-
diye meclisinin gorev siiresini asamaz. Sosyal giiven-
lik prim ve benzeri giderlerden kurum karsiliklar bele-
diye bitgesinden karsilanir.”

5393 sayih Kanun'un yukaridaki hikmi gergeve-
sinde, il enciimeni ve ayni zamanda belediyenizde be-
lediye meclis Uyesi olarak belediye baskan yardimci-
s1 gorevinde bulunan Kkisi/kisilerin sosyal gtivenligi ko-
nusu tamamiyla ilgililerin isteklerine birakilmustir. S6y-
le ki; isterlerse 4/1-b kapsamindaki sigortaliliklarini
devam ettirebilirler, isterlerse de 4/1-c kapsaminda-
ki sigortalihgi secebilirler. Bu iki alternatif iginde ilgi-
linin degerlendirme yaparak tercihte bulunmasi gere-
kir. Sosyal glivenlik mevzuatindaki temel kriter, bir ki-
sinin ayn1 anda birden fazla sigortalilik haline degil, tek
bir sigortalilik haline tabi tutulmasidir. Dogrudan so-
runuzla baglantili olmaz ise de, 5510 sayih Kanunun
53’tncli maddesi hilkmiine gore de, 6ncelikli sigorta-
lihk 4/1-c kapsamindaki sigortaliliktir. Bu tur sigortali-
lik yoksa, ilk 6nce baslayan sigortalilik iliskisi esas ali-
narak sigortall kapsamina alinmaktadur.

Eger, ilgilinin encimen/meclis Uyesi olmadan
once SSK-Bag-Kur kapsaminda sigortaliligi yoksa, il-
gili il encimeni olmasindan dolay1 4/1-c kapsaminda-
ki sigortalilik ile iliskilendirilmesi gerekirdi. Cinkd, ilgi-
li kisi secimle gelen il enciimeni oldugundan otoma-
tik olarak 4/1-c kapsaminda sigortall olacak ve bunun
da igvereni Bliylksehir Belediyesi olacaktl. Sizin bele-
diyenizde ayrica ikinci bir kez sigorta kapsamina alin-
mayacakti.

Sonug olarak mevzuattaki 6nemli bir konuda soru
sordugunuzdan dolayl, mevzuat degisikligi konusun-
da bir 6neri getirmek istiyorum. Bilindigi Gizere, 5393




saylli Kanun 13.07.2005 tarihinde, 5510 sayili Kanun
2008 yih Ekim ay1 basi itibariyle yirtrlige girmistir.
Belediye meclis iyelerinin sosyal glivenligi 5510 sayili
Kanun’da diizenlenmemis ancak 5393 sayili Kanun'un
49'uncu maddesinde belediye meclis tyelerinin bele-
diye baskan yardimcisi olmasi durumunda sosyal gu-
venlikleri ilgililerin tercihine birakilmistir. 5393 sayili
Kanun’un 49’'uncu maddesinin yedinci fikrasinda ay-
nen “...belediye meclis iiyesini belediye baskan
yardimcist olarak gérevlendirebilir... ve taleple-
rine gore bir sosyal giivenlik kurumu ile iliskilen-
dirilir...” hikmune yer verilmistir. Bu fikra hilkmin-
de, 5510 sayill Kanun'un yururlige girmesinden son-
ra herhangi bir degisiklige gidilmemistir. Bu baglam-
da, ya bu madde hitkmiiniin 5502 sayih SGK Kanunu
ve 5510 sayih Kanun’a paralel bir diizenleme yapilma-
li ya da meclis tyelerinin sosyal gtivenlikleri 5510 say-
Il Kanun'da diizenlenmelidir.

Soru: Erdogan SEN
Dedeler Belediye Bagkanlig, Yazi Isleri Miidiirii

Altinekin/KONYA

23.01.1965 dogumluyum. Konya li Altinekin il-
gesi Dedeler Belediye Baskanlhiginda Yaz isleri Mudii-
ri olarak gorev yapmaktayim. 657 sayili Kanun’a tabi
Devlet memurluguna 16.04.1993 tarihinde baslamis
olup, halen devam etmekteyim. Daha 6nce muhtelif
yerlerde SSK'ya tabi toplam 760 giin sigortal hizme-
tim bulunmaktadir. Ayrica 9 Aralik 1984 tarihinden 10
Mayis 1987 tarihine kadar olan 18 ay askerlik borglan-
mami da yatirdim. Buna gore ne zaman emekli olabi-
lirim? Tarafima bilgi verilmesi hususunda geregini arz
ederim.

Cevap: Mustafa DONMEZ
Iisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Sube Miidiiri

Devlet memurlarinin emekililikleriyle ilgili olarak
5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Yasasi'nda 4759 sayi-
Il Yasa ile koklu degisiklikler yapilmis, anilan yasadan
once memuriyete girmis olanlara kademeli gecis streci
getirilmistir. 4759 sayih Yasa'ya gére memurlarin istek-
leri izerine emekli olabilmeleri icin, hizmetlerinin hesa-
binda 23.05.2002 tarihi esas alinmaktadir.

S0ru ve cevap hatti

Bu durumda 6nce ne kadar hizmet siirenizin oldu-
gu tespit edilmelidir. Yukaridaki verilerden 16.04.1993
tarihinde goreve basladiginiza gore; 23.05.2002 tarihi
itibariyle emeklilige esas;

a) Memuriyete girmeden 6nce SSK'ya tabi 760
gun, yani 2 yil 1 ay 10 giin,

b) Askerlik hizmetini bor¢lanip ¢dediginiz icin 18
ay, yani 1 yil 6 ay,

¢) Memuriyete 16.04.1993 tarihinde basladiginiza
gore 23.05.2002 tarihi itibariyle 9 yil 1 ay 7 glin me-
muriyet hizmeti,

olmak Uzere toplam 12 yil 8 ay 17 giin hizmetiniz
bulunmaktadir.

Buna gore; 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi
Yasasi'nin 4759 sayih Yasa ile degisik Gegici 205'inci
maddesinin (i) bendi (sizin hizmet siirenizin de dahil
oldugu), “Emeklilik hizmet stirelerini doldurmaya;...
11 yildan fazla, 12 yil 6 ay veya daha az kalan er-
kek istirakgiler 51 yasini,

....doldurmalar ve erkek istirakgilerin 25 fiili hiz-
met stiresini tamamlamalar halinde istekleri lizeri-
ne emekli ayligt baglanir.” hikmint tagimaktadir.

Kanun hikmiinden de anlasilacagi Uzere, erkek
istirakcilerin (memurlarin) istekleri Gizerine emekli ay-
ig1 baglanabilmesi icin hem 25 fiili hizmet stresini ta-
mamlamalari hem de Yasa'nin 6ngoérdiigii yastan asa-
g1 olmamalan gerekmektedir. Bu durumda 51 yasini
tamamlayacaginiz 23.01.2016 tarihinde emekli ola-
bilmeniz mimkundr.

Mustafa TABUR
K. Yenice Belediyesi, Memur | Kaman/KIRSEHIR

Soru:

10.6.1988 tarihinde lise mezunu olarak diploma-
mi aldim. DMS'yi kazanarak 2.1.2001 tarihinde lise
mezunu 13/3 dereceden goreve basladim. 26.2.1994
- 25.8.1995 (1 yil 6 ay) tarihleri arasinda askerligi-
mi yaptim. Bu streyi bor¢lanmak suretiyle yatirdim.
15.1.2005 tarihinde yurirlige giren 5281 sayilh Kanun
ile memurlara verilen 1 dereceden faydalandim.

Ayrica, 6zel sirketlerde cahstigim 754 ginlik SSK
hizmetimi Emekli Sandigina bagvurarak hizmet birles-
tirmesi yaptim.
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Memuriyette iken A.U.Acik Ogretim Fakiiltesi Is-
letme Boliumuni (4 yillik) 23.7.2008 tarihinde aldim.
Simdiki derece ve kademem ile Agustos ayl maasimi
hangi derece kademeden alacagim?

Cevap: Mustafa DONMEZ
Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigil
Sube Mdiirii

Memur iken veya memurluktan ayrlarak tst 6g-
renimi bitirenlerin intibak islemleri, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 36’nc1 maddesinin “Ortak Hu-
kiimler” baslikl bélimunin 12/d’ye goére yapilmakta-
dir. Bagka bir deyisle, yliksek 6grenimi sonradan bi-
tirenlerin gelmesi gereken derece ve kademeyi tespit
icin emsal uygulamas! yapilmasi gerekmektedir.

Buna gore; 10.06.1988 yilinda liseyi bitiren bir
memurun emsali, 31.07.1992'de 4 yillik ytiksek okulu
bitireceginden, 1.8.1992’de memuriyete girmesi du-
rumunda 5.9.2008 tarihi itibariyle kazanilmis hak ayl-
dina esas 16 yil 1 ay 4 giin hizmeti olacaktir. Ancak,
asagida gosterilecegi Uizere sizin hizmetiniz emsalini-
zin hizmet siiresinin altinda oldugu icin emsal kaybina
ugramadiginiz gorilmektedir.

Memuriyette gecen sirenizin tamami ile asker-
lik stirenizi bor¢landiginizdan, bu sireler hem intibak
(derece-kademe) hem de fiili emeklilik stirenize sayi-
lacaktir. Sigortali hizmetinize ait streler ise, intibakta
degerlendirilmez, ancak fiili emeklilik sirenizde ve fi-
ili emekli ayliginiza esas derece ve kademenizde de-
gerlendirilir.

Bu cercevede yazinizdaki mevcut bilgilerden hare-
ketle, kazanilmis hak ayhgi ile emeklilige esas derece
kademeniz asagiya cikarlmistir;

1. Kazanilmis hak ayliginiz

2.1.2001 tarihinde Devlet memuru olarak basla-
diginiza gore;

- 5.9.2008 tarihi itibariyle 7 yil 8 ay 3 giin memu-
riyet,

- 18 aylik askerlik hizmetiniz 1 yil 6 ay,

olmak Uizere toplam 9 yil 2 ay 3 giin hizmetiniz
bulunmaktadir. Bu da 3 dereceye tekabuil etmektedir.

intibakiniz, 6grenim durumu itibariyle yitksek okul
mezunu oldugunuz i¢in 9 derecenin 1’'inci kademesin-

den yapilacagindan; hizmetiniz dolayisiyla 5.9.2008
tarihi itibariyle 6'nci derecenin 1'inci kademesine,
2005 yilinda 5281 sayil Yasa ile Devlet memurlarina
verilen 1 derece nedeniyle 5’inci derecenin 1’inci ka-
demesine ylkselir, bu derecede 2 ay 3 giun kidem-
li olursunuz. Terfi tarihiniz 2.7.2009 tarihi olur. Baska
bir deyisle, 2.7.2009 tarihinde 5’inci derecenin 2'nci
kademesine terfi edersiniz.

Agdustos ayr maasinizi hangi derece kademeden
alacaginiza gelince; 5’inci derecenin 1'inci kademe-
sinden almaniz gerekmektedir.

2. Emeklilige esas dereceniz

Sigortali hizmetinize ait streler, intibakta degerlen-
dirilmez, ancak fiili emeklilik stirenizde ve fiili emekli ay-
liginiza esas derece ve kademenizde degerlendirilir.

Bu nedenle, sigortali hizmetiniz dolayisiyla fiili
emeklilik derece ve kademeniz, kazanilmis hak ayligi-
nizdan farkl olacaktir. Bu kapsamda; 9 yil 2 ay 3 giin
memuriyet, 754 gin (2 yil 1 ay 4 gun) 6zel sektor-
de olmak Uzere emeklilige esas toplam 11 yil 3 ay 7
giin hizmetiniz bulunmaktadir. Bu da 3 derece, 2 ka-
demeye tekabll ettiginden, 6grenim durumunuz iti-
bariyle 9'uncu derecenin 1'inci kademesi esas alina-
cagina gore; 5.9.2008 tarihi itibariyle 6'nc1 derecenin
3’tnct kademesine, 2005 yilinda memurlara verilen 1
derece nedeniyle 5’inci derecenin 3’lincii kademe-
sine yukselir, bu derecede 3 ay 7 giin kidemli olursu-
nuz. Emeklilige esas terfi tarihiniz ise 28.05.2009 tari-
hi olur. Baska bir deyisle, 28.05.2009 tarihinde 4'Gnct
derecenin linci kademesine terfi edersiniz.

idris ATAY
Derepazari Belediyesi | RiZF

Soru:

01.01.1962 dogumluyum. Askerligimi 01.03.1982
tarihinde (20) ay olarak yaptim. 1984 - 1985 yillarin-
da toplam 317 giin sigortal olarak calistim. 05.1986
tarihinde belediyede ortaokul mezunu olarak goreve
basladim. Daha sonra liseyi bitirdim. 2004 yilindan
beri lise mezunu olarak memuriyete devam etmekte-
yim. Su andaki derecem 4/4 olarak gosterilmektedir.
15.2.2009 tarihinde emekli olmay: diistintiyorum. Be-
nim sorunum su anki derecemin emekli olacagim za-




man ne olacagidir. Bazi yetkililere sordugumda 3/1,
bazilan 2/2’den emekli olmam gerektigini soyltyorlar.

Cevap: Mustafa DONMEZ
Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigil
Sube Miidiir

Yazinizda memuriyete baslama tarihini 05.1986
tarihi olarak gosterdiginizden, burada gecen 05'in Ma-
yis ay1 m1 yoksa ise basladiginiz ayin 5’inci ginini mi
kastettiginiz anlasilamamistir. Bu nedenle, hizmet si-
reniz ve intibak isleminiz 05’'in Mayis ay: tarihi varsayi-
miyla yapilmistir. Ayrica, yazinizda son alti yillik iyi si-
cil notundan dolayr kademe alip almadiginiz belirtil-
memis.

Oncelikle belirtelim ki, memur iken iist égrenimi
bitirenlerin intibak iglemleri, 657 sayili Devlet Memur-
lan Kanunu’nun 36'nc1 maddesinin “Ortak Hikimler”
baghkh bélimiinin 12/d’ye gore yapilmaktadir. Baska
bir deyisle, memur iken bir Ust 6grenimi (lise) sonra-
dan bitiren memurlarin gelmesi gereken derece ve ka-
demeyi tespit icin emsal uygulamasi yapilmasi gerek-
mektedir. Yazinizda lise bitirme tarihiniz belirtiimemis
olmakla birlikte, tahminen 1980 yilinda liseyi bitirdigi-
nizi ve emsalinizin hemen ayni yil memuriyete basla-
digini kabul edersek, 23.2.2009 tarihi itibariyle 29 yil
hizmeti olacagi goz 6niine alindiginda, emsal kaybina
ugramadiginiz anlasiimaktadir.

Ayrica belirtmek gerekirse, 6zel sektérde gecirilen
sigortali hizmet suresi, kazanilmis hak ayliginda degil,
fiili emeklilik hizmet stirenizde degerlendirilmektedir.

Bu bilgiler 1s1ginda;

1 - Kazanilmis hak ayhgimz:

- 1.5.1986 tarihinde (tahminen) memur olarak go-
reve basladiginiza gore, 15.02.20009 tarihi itibariyle 22
yil 9 ay 14 giin memurluk,

- 1 y1l, 8 ay (20 ay) askerlik,

olmak Uzere kazanilmis hak ayhigina esas toplam
24 y1l 5 ay 14 giin hizmetiniz bulunmaktadir. Bu da 8
dereceye karsilik gelmektedir.

Lise mezunlan 13’lnci derecenin 3’lGnct kade-
mesinden goreve baslayacagina gore; 90 puan uy-
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gulamasindan dolayi hic kademe almamissaniz,
15.02.2009 tarihi itibariyle, kazanilmis hak ayhgi-
niz 5'inci derecenin 3'Unci kademesinde, 458 sayi-
i Kanun Hiukmiinde Kararname uyarinca 1991 tari-
hinde gérevde bulunan memurlara verilen 1 derece-
den de yararlanmig olacaginiza goére 4’lincii derece-
nin 3’tincii kademesinde olmaniz gerekir.

2 - Fiili emeklilik ayhgr:

Emeklilige esas aylik derecenin hesaplanmasinda,
sigortal olarak gecirilen hizmet sureleri de dahil edil-
mesi gerektiginden, 15.02.2009 tarihi itibariyle;

- 1.5.1986 tarihinde (tahminen) memur olarak go-
reve basladiginiza gore, 22 yil 9 ay 14 giin memurluk,

- 1 yil, 8 ay (20 ay) askerlik,

- Memurluga girmeden 6nce 1984 - 1985 yillari-
na ait sigortali 317 is glinii hizmetiniz dolayisiyla 10 yil
17 giin sigortall hizmetiniz,

olmak tzere fiili emeklilik ayligina esas toplam 25
yil 4 ay 1 giin hizmetiniz bulunmaktadir. Bu da 8 de-
rece 1 kademeye karsilik gelmektedir.

Ogrenim durumunuz itibariyle lise mezunu oldu-
gunuzdan, 13’Uncl derecenin 3’incl kademesinden
goreve baslayacaginiza gore, 15.02.2008 tarihi itiba-
riyle, emeklilige esas ayliginiz 4’iincti derecenin 1’inci
kademesine, 458 sayili KHK uyarinca 1991 tarihinde
gorevde bulunan memurlara verilen 1 dereceden ya-
rarlanmis olacaginiza gére 3'tincti derecenin 1’inci ka-
demesinde olmaniz gerekir.

Sonug itibariyle 15.02.20009 tarihi itibariyle; kaza-
nilmis hak ayliginizin 4’iincii derecenin 3’lincii ka-
demesi, fiili emeklilik ayhigmizin 3’Unct derecenin
1’inci kademesinde olmasi gerekir.

Ote yandan, Devlet Memurlar1 Yasasinin 37'nci
maddesi hikm ile 6grenim durumlar, hizmet sinif-
lar1 ve gorev unvanlar itibariyle azami yukselebilecek-
leri derecenin 4'incti kademesinden aylik almaya hak
kazanan ve son alt1 yillik sicil notu ortalamasi 90 ve
daha yukar olanlardan son sicil notu olumlu bulunan-
larin kazanilmig hak ayliklari kadro sarti aranmaksi-
zin bir Ust dereceye yikseltiimesi hilkkme baglanmis-
tir. Bu nedenle, yazinizda s6zinQ ettiginiz 2'nci dere-
ceye ylkselebilmek icin 3’lincli derenin 4 kademesine
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gelmeniz ve son alt1 yillik sicil notu ortalamanizin 90 ve
daha yukar olmasi gerekir. Bu nedenle, 2'nci derece-
den emekli olabilmek icin 3 yil daha beklemeniz ve si-
cil notu ortalamanizin da o tarihte 90 veya tstiinde ol-
masi gereKir.

IMAR MEVZUATI

Ebru KAVAL
Dikili Belediyesi / iZMIR

Soru:

Ada butiniinde yapilasma duzeninde olup; ara
bolme duvarlan icin 3194-32,42 uygulamamizla ilgi-
li Izmir 2.Idare Mahkemesi Bilirkisisince tanzim edi-
len bilirkisi raporunun sonug béliminde “...binanin
on cephesinde 0,50m yiiksekliginde,arka yan cephe-
sinde 0.72m, 6n yan cephesinde 0.75m, yol cephe-
sinde 0,50m yiiksekliginde bahce duvari imal edildigi,
bu bahge duvarlarinin yerlesim planinda gosterilmedi-
gi, bahce duvan yiiksekliklerinin 3030 sayih Tip Imar
Yoénetmeligi'nin 55’inci maddesinde belirtilen duvar
yiksekliklerine uygun oldugu goriis ve kanaatine....”
denildi. Konu ile ilgili 6zellikle bu tip yapllasmada ara
bélunti yapilamayacad: konusuna deginen TAU yazisi

mahkeme karari vb. dokiimana ihtiyacim var.

Cevap: Ayse UNAL
Sehir Plancisi, TBB imar ve Sehircilik Miidiirii

Onayh vaziyet planinda (mimari proje ye ait vaziyet
plani)gosterilmeyen her husus mimarin iznine baghdir
ve ruhsat eki olan mimari projeye aykiridur.

Burada ruhsat eki projeye aykinlik konusu oldu-
gundan savunmanizda bu hususu 6n plana ¢ikarmak
gerektigini dustinuyorum. Bilirkisiye itiraz etme yet-
kiniz de bulunmaktadir. Buradaki husus hem mima-
ri agidan hem de Imar plani agisindan degerlendiril-
mesi gereken bir konu oldugundan eger bilirkisi eki-
binde planci ve mimar yok ise bu konuda itiraz etme-
niz yerinde olur.

Ada bitiininde bir yapilasmadan s6z ediyorsu-
nuz. Bu husus bir adada bir den fazla binay1 ve bekli-
de onlarca bagimsiz bolimu igcermektedir. Dolayisiyla

benzer sayida da kat maliki ve hatta daha fazla hisse-
dar s6z konusudur. Butun yapilar hisseli arsa Gzerinde
yapildigindan kat malikleri ya da bina sakinlerinin vazi-
yet planinda gosterilmeyen duvarlari kendi insiyatifleri
ile binalarinin etrafina insa ettiremezler. Site ici, ada igi
bahgeler ortak mekandir. yiizde100 muvafakatle vazi-
yet plani degisikligi yaparak mimari projesine isletme-
leri gerekmektedir. Burada konu duvar yapip yapama-
yacaklari degil hangi yasal sureci izleyecekleri ile ilgi-
lidir. Misterek miilkiyete konu olan her insaat, hisse-
darlarin oybirligi kararina baghdur.

Danistay idari Dava Daireleri E: 2004/2182,K:2007
/353 sayil karari bu duruma 6rnektir. Bu kararda;

“634 sayih Kat Miulkiyeti Kanunu'nun 19'uncu
maddesinin 2'nci fikrasinda, kat maliklerinden birinin
biitiin kat maliklerinin rizasi olmadikca ana gayrimen-
kuliin ortak yerlerinde, insaat onarim ve tesisleri, degi-
sik renkte dis badana ve boya yaptiramayacagi, kendi
bagimsiz bélimiinde ise ana yapiya zarar verecek ni-
telikte onanm, tesis ve degisiklik yapamayacagi” hiik-
mune yer verilmistir.

Bu madde 14.11.2007 tarihinde 5711 sayili Ka-
nun ile degisiklige ugradi ise de mantik aynidir. Her ne
kadar ortak mekanlarda yapilacak bazi islerde kat ma-
liklerinin 4/5’inin olumlu oyu orani getirildi ise de bu
husus bahce duvarn cekilerek muisterek arsanin ferdi
kullanima cevrilmesini icermemektedir.

Soru: Tuncay KAYA

Teknisyen, Kirka Belediyesi / ESKISEHIR

1999 yilinin 6'nc1 ayinda yapi denetimine tabi olma-
dan ingaat ruhsati alinmug fakat ruhsat stresi 5 yih geg-
mis ruhsat yenilemesi yapilmamus, ancak insaatin yuz-
de100 tamamlanmis durumdadir. Bu ingsaata 5 Subat
2008 tarih ve 26778 saylh Resmi Gazete'de yayinlanan
yap1 denetim uygulama Yénetmeligi'nin 23'incti mad-
desinin 9'uncu bendine gére Yapi Kullanma Izin Belge-
si verilebilir mi? Verilemez ise ne yapmaliyiz?

Cevap: Ayse UNAL
Sehir Plancisi, TBB imar ve Sehircilik Miidiirii

Eskisehir ili olarak 4708 sayih Kanun'a tabi pilot
uygulamaya gore insaatlariniz yarttilmektedir. Ancak




kanun ve yonetmeligin yanisira htpp://ydk.yigm.gov.tr
sitesinden surekli genelge ve yonergeler yayinlanmak-
tadir. Genelgeler ile diger yonergeleri takip etmeniz-
de fayda var.

iigili yonetmeligin 23’tinci maddesinin 9'uncu fik-
rasy;

“(9) Denetim faaliyeti gecici olarak durdurulan
veya izin belgesi iptal edilen yapi denetim kurulusu-
nun denetim sorumlulugu altinda olan yapim isleri ta-
mamlanmis yapilar icin ilgili idarelerce yap tatil tuta-
nagdi tanzim edilmez. Yapilacak herhangi bir insai faali-
yeti kalmayan ve yapi kullanma izni belgesi i¢cin mura-
caatta bulunan yapi sahiplerinin yeni bir yap1 denetim
kurulusu ile s6zlesme akdetmesine gerek olmaksizin,
bu durumdaki yapi denetim kurulusunca, yapinin ruh-
sata ve eki projesine uygun olarak tamamen bitirilmis
olduguna dair rapor tanzim edilerek, ilgili idareye veri-
lir. s bitirme tutanagi veya yapi kullanma izni belgesi
bu kurulusca imzalanir.” seklindedir.

Buradaki kural gok acik olup yap1 denetim sorum-
lularinin imzalari ve raporunu almaktan genellikle so-
run ¢gtkmaktadir. Eger herhangi bir sorun yasanmuyor
ve insaatta ylizde 100 tamamlanmis ise mevzuata ay-
kin bagkaca bir husus yok ise bu maddenin uygulan-
masl gerekmektedir.

Gokhan TIG
Balikesir Belediyesi Yapi Kontrol Miidiirliigii ins. Yiik.
Miih.

Soru:

Mevcut lisansl, ancak imar planindaki paftasinda
LPG ibaresi islenmemis istasyonlar hakkinda bu du-
rumlannt 1 yil iginde paftalara isleterek kanuni duru-
ma getirmeleri ile bilgi alabilir miyim?

Cevap: Ayse UNAL
Sehir Plancisi, TBB imar ve Sehircilik Miidiirii

5393 sayih Kanun'un 80’inci maddesi belediyele-
rin ve il Ozel idarelerinin uygulamasi gereken ana ka-
nun maddesidir.

“5393 sayih Kanun'un ;

Madde 80- Belediye sinirlari ve miicavir alanlari
icinde, kara yolu ile yolcu tasima hakkina sahip gercek

S0ru ve cevap hatti

ve tlizel kisilerin sehirlerarasi otoblis terminali kurma-
larina ve isletmeleri ile her turlt akaryakit ile sivilagtiril-
mis petrol gazi (LPG) ve sivilastirimis dogal gaz (LNG)
istasyonlarina nazim imar ve uygulama imar planina
uygun olmak kaydiyla belediye tarafindan izin verile-
bilir. Akaryakit istasyonlarina izin verilmesi igin nazim
imar planinda akaryakit istasyonu olarak gosterilmesi
sarttir. Bu istasyonlara calisma ruhsati buyiiksehirler-
de buyiksehir belediyesi tarafindan verilir.”

Ayni husus plansiz alanlar yonetmeliginde de 6n
kosuldur.

Soru: Songiil YELISOZ

Kat miulkiyetine ge¢gmek zorunlu mu? Kimler kat
milkiyetine gegebilecek?

Cevap: Ayse UNAL
Sehir Plancisi, TBB imar ve Sehircilik Miidiiril

Asagida size ek maddeleri gonderiyorum. Sikin-
t1 yasamamaniz icin mevzuati strekli okumak ve iyi
anlamak gerekiyor. Size bizler bazi konularn agiklasak
dahi lutfen ilgili maddeyi acip bir kez de sizin okuma-
nizda fayda var. Eger okudugunuzdan bizlerin anlat-
tiklarini anliyor ve teyid ediyor iseniz uygulayiniz. Te-
yid edemiyor iseniz o zaman sorulariniz tizerinde yeni-
den konusuruz.

Asagidaki Ek fikra; tamamlanmis yapilarin 2007
yilinin 11'inci ayina kadar kat milkiyetine gegmeyen-
ler ile iskan alan her yapinin 1 yil iginde kat mulkiyeti-
ne gegmemesi durumunu anlamamiz gerekir.

Ornegin; bugiin iskan verdiniz 26.04.2010’a ka-
dar kat miilkiyetine gecmesi gerekiyor. iskan almans
ruhsat siiresi gegmis hatta icinde oturulan binalarla il-
dgili olarak ise 3194 sayili Kanun'un amir hitkiimlerini
uygulamak gerekmektedir.

Bu hukim henuz iskan belgesini almig 1 yili dol-
mak Uzere olan Kat Irtifakli, ancak kat miilkiyetine
gecmemis binalarda uygulanacaktir. Ceza bu konu-
da belgelerini tamamlamaktan ya da imzadan imtina
eden her kat malikine ayri ayri 1000 TL ceza verme-
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yi ifade etmektedir. Cezay1 verecek kurum belediye ve
mucavir alan sinirlan icerisinde Belediye, disinda ise
Muilki amir tarafindan verilecektir. Buradan il Ozel ida-
relerini anlamak gerekir.

Eskiden kat irtifaki olan ve yapi kullanma izin bel-
gesini almis olan binalarda ise asagidaki Gegici Madde
1 - (Ek: 14/11/2007-5711/23 Mudura)gegerli olup bu
maddeye gore islemlerinizi ytritmeniz gerekmektedir.

634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu

(Ek fikra: 14/11/2007-5711/7 Miidiirii) Yapilar
tamamlanmis olan kat irtifakli anagayrimenkulde,
yapt kullanma izin belgesinin alindig: tarihten itiba-
ren bir yil icinde kat miilkiyetine gecilmesi zorunlu-
dur. Belirtilen stire icinde kat irtifak hakki sahiple-
rinden birinin veya varsa yéneticinin yazili uyarisina
ragmen, kat miilkiyetinin kurulmast icin tapu ida-
resine verilmesi gereken 12°’nci maddede yazili bel-
gelerden eksik olanlar tamamlamaktan veya imza-
lanmast gerekenleri imzalamaktan kaginan kat ir-
tifak halklku sahiplerinden her birine, kendine ait her
bagimsiz béliim icin, anagayrimenkul belediye si-
rurlart icinde ise belediye, belediye sinirlart disinda

ise miilki amir tarafindan bin Tirk Lira-
st idari para cezasi verilir. Gegici Madde 1 — (Ek:
14/11/2007-5711/23 Miidiirii)

Bu Kanun'un yrtirliige girdigi tarihten énce kat
irtifaki kurulmus ve tzerindeki yapilar tamamlanip
yapt kullanma belgesi alinmus bulunan anagayri-
menkullerde, Kanun'un ytirtirltige girdigi tarihten iti-
baren en gec iki yil icinde kat mtilkiyetine gecilmesi
zorunludur. Bu anagayrimenkullerde yapt kullanma
izninin alindigi tarihten itibaren tahakkuk eden ver-
gi, resim ve harglar kat miilkiyetine gecis islemleri
strasinda cezasiz olarak tahsil edilir. Belirtilen stire
icinde kat irtifak hakki sahiplerinden birinin veya
varsa yoneticinin, kat miilkiyetinin kurulmast icin
gerekli olan belgelerden eksik olanlarin tamamlan-
mast icin diger kat irtifak halkki sahiplerinden her bi-
rine yazili bildirimde bulunmasina ragmen, geregi-
ni yerine getirmeyen kat irtifak hakkit sahiplerinden
her birine, anagayrimenkul belediye sinirlar icinde
ise belediye, belediye sinirlart disinda ise mtilki amir
tarafindan bin Ttirk Lirast idari para cezast verilir.

iS YERI ACMA VE CALISTIRMA MEVZUATI

Soru: Sedat KUGGUK
Seydiler Belediyesi, Fenigleri Miidiiri / KASTAMONU

1- 1990 yiindan 2009 yilina kadar Oto Yedek Par-
ca Satisl igin isyeri agma ve galisma ruhsati alan bir
esnaf daha sonra, ............. Oto Yedek Parca ve In-
saat Yapi Malzemeleri San. Tic. Ltd. Sirketi adi altinda
sirket kurmus olup, halen bu isim altinda Giibre satis
bayiligi, mutfak tipt satis bayiligi, zahire, kdmur, hir-
davat ve yap1 malzemeleri satisi yapmaktadir. Ruhsat
yenilemede, ana faaliyet konusu esas alinarak tek ruh-
sat mi, yoksa her bir faaliyet igin ayr ruhsat mi diizen-
lenmelidir?

2- ligemizde faaliyet gosteren akaryakit istasyonu-
na Ucretli otomatik (BICBIC) yikama istasyonu kurul-
mustur. Bu faaliyet icin ruhsat alimp alinmayacagi?

Cevap: Hafize ZULUFLD
Iisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliiii
Sube Miidiirii

1- Bilindigi Gzere, isyerlerinin ruhsatlandinimasi ve
denetlenmesindeki temel mevzuat, 10 Agustos 2005
tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige girmis
olan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmeliktir.

Bu Y6netmeligin sorunuzla ilgili hiikimlerine goz
atilacak olursa;

6’'nc1 maddeye gore, yetkili idarelerden (belediye
ve il 6zel idaresi) usuliine uygun olarak isyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan isyeri agllamayacak ve ca-
listinlamayacaktir.

8’inci madde uyarinca, isyerinin baska bir adrese
nakledilmesi halinde yeniden ruhsatlandinlmasi esastir.

10’'uncu madde kapsaminda; adresi ve igleticisi
ayni olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan is-
yerlerine, ana faaliyet dah esas alinarak tek ruhsat di-
zenlenecek, tali faaliyet konular ruhsatta ayrica belir-
tilecektir.

Ayni adreste bulunsa bile ana faaliyet konusu veya
isletmecisi farkl olan isyerlerine ayrn ayr ruhsat di-
zenlenecektir.

Bu diizenlemelere gore, sirket halinde yeniden ya-
pilanan igyerine ruhsat diizenlenmesi sirasinda, adres
ve igletmeci ayni oldugundan ana faaliyet konusu esas




alinarak tali faaliyet konular ruhsatta belirtilmek kay-
diyla tek ruhsat diizenlenmesinin uygun olacagi de-
gerlendirilmektedir.

2- Akaryakit istasyonu icerisinde konulan otoma-
tik yikama istasyonu icin de, isyerine yeni bir faaliyet
eklendigi igin ruhsat yenilemesi yapilmasi ve ana faa-
liyet ve tali faaliyet seklinde ruhsatlandiriimasi gerekti-
gi dustinulmektedir.

Soru: Sagiit Belediyesi / BILECIK

Sahis bagka bir sahistan kiralamig oldugu arsa
Uizerinde insaat malzemeleri satisi yapmak Uzere bele-
diyemizden isyeri agma ve calisma ruhsati istemekte-
dir. Goérantu kirliligini 6nlemek icin arsa cevresine iki
metre ylksekliginde duvar gcekmek istemektedir. Be-
lediyeden ingaat izni almadan ilgili yere insaat malze-
meleri satis yeri olarak ruhsat verilmesinin herhangi
bir sakincasi var midir?

Cevap: Hafize ZULUFLD
Iisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Sube Miidiiri

Sorunuzu iki yonden ele almak gerekirse;
1- 3194 sayih Imar Kanunu acisindan;

Bu Kanun'un 5’inci maddesinde yap1 ve binanin
tarifi yapilmistir. Buna goére; Yapi; karada ve suda, da-
imi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yertsti
insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini igine
alan sabit ve muteharrik tesislerdir.

Bina; kendi basina kullanilabilen, st 6rtula ve
insanlarin icine girebilecekleri ve insanlarin oturma,
calisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet et-
melerine yarayan, hayvanlarin ve esyalarin korunmasi-
na yarayan yapilardir.

Ayni Kanun'un 20'nci maddesine gore yapi, ku-
rulus veya kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan ara-
zi, arsa veya parsellerde, kendisine ait tapusu bulun-
mamakla beraber kamu kurum ve kuruluslarinin ver-
mis olduklar tahsis veya irtifak hakki tesis belgeleri ile
imar plani, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun ola-
rak yapilabilir.

21’inci madde kapsaminda, Bu Kanun'un kapsa-
mina giren bitdn yapilar icin 26’'nc1 maddede belirti-
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len istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi ruh-
satiyesi alinmasi mecburidir.

2- isyeri mevzuati acisindan;

10 Agustos 2005 tarihli Resmi Gazete'de yayim-
lanmis olan isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lis-
kin Yonetmeligin 6'nc1 maddesi uyarinca yetkili ida-
relerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calis-
ma ruhsati alinmadan igyeri agllamaz ve cahstinlamaz.

Yonetmeligin 5/c maddesine gore 6zel yapi sek-
lini gerektiren sinema, tiyatro, diigtin salonu, otel, ha-
mam, sauna; ekmek firim ile akaryakit, sivilastiriimis
petrol gazi, sivilastirlmis dogal gaz ve sikistirlmis do-
gal gaz istasyonu icin yap1 kullanma izin belgesinin
alinmis olmasi gerekmektedir.

Ayni Yonetmeligin gayri sthhi miiesseselerin liste-
sinin yer aldigi Ek-2 C) ACUNC{ SINIF GAYRISIHHI
MUESSESELER, 3- MADEN SANAYIi béliimiinde
“3.1- Insaat malzemeleri depo ve satis yerleri,” 3'tincii
sinif gayrisihhi miiesseseler arasinda sayllmuistir.

Yukaridaki hikiimlerin birlikte mutalaa edilme-
si neticesinde; insaat malzemesi satisi yapilacak olan
arsa Uzerine duvar ¢ekilmesinin yani sira, irtibat biiro-
su olarak kullanilmak tizere gecici veya kalici bir yapi
yapilip yapilmayacag! konusunun imar mevzuati agl-
sindan Belediyeniz imar Birimince degerlendirilmesi-
nin, bu degerlendirmeyi miiteakip anilan arsada yapi-
lacak insaat malzemesi satis yeri icin isyeri Agma Ca-
hsma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 23'tincti mad-
desinde duzenlenen hikimler gercevesinde 3. sinif
gayri sihhi muessese ruhsati verilebilecegi dustinul-
mektedir.

Soru: Birsen KOCATAS
Yazi Igleri Md. V.| Mugla Belediyesi

Umuma acik istirahat ve eglence yerleri icin kol-
luk kuvvetleri disinda zabita tarafindan (izinsiz canh
muzik yapilmasi) tutulan tutanaklar 5229 sayili Kanun
geregi idari para cezas! uygulanmak Ulizere enclimene
havale edilmistir. Enclimence, zabita memurlarinca
tutulan tutanagin 5259 sayili Kanun kapsaminda de-
gerlendirilmesi mimkin muadur? Ayrica, fiilleri stirek-
li tekrarlayan isyerlerine kapatma cezasi uygulamamiz
mumkin midar? Mimkin ise hangi birim yetkilidir?
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Cevap: Hafize ZULUFLD
Iisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Sube Miidiir

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin de ice-
risinde yer aldigi tim sihhi ve gayristhhi muessese-
ler 5393 sayil Belediye Kanunu'nun 15/1 bendi ile 10
Agustos 2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan “is-
yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik”
hikiimleri geregince kendi sorumluluk sahalarinda be-
lediyelerce ruhsatlandiriimakta ve denetlenmektedir.

Ancak, umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandiriimasi sirasinda 2559 sayih Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu kapsaminda genel guvenlik ve asa-
yis bakimindan kolluk kuvvetinin goristi alinmaktadir.
Yine bu Kanun umuma acik istirahat ve eglence yerleri-
nin denetimini kolluk kuvvetlerine vermistir. Bu bakim-
dan, umuma agik istirahat ve eglence yerleri 2559 sayih
Kanun uyarinca kolluk kuvvetlerince, 5393 sayili Kanun
uyarinca ise belediyelerce (zabita) denetlenmektedir.

2559 sayih Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun
24/11/2004 tarihli ve 5259 sayih Kanun’un 1’inci
maddesiyle degisik 6'nc1 maddesi;

“Umuma agcik istirahat ve eglence yerlerinden;

a) Faaliyetten gecici olarak men edildigi halde sti-
resinden énce acilan,

b) Acik ve kapali bulunacagi saatlere uymayan,

¢) Bu Kanun'un 12’'nci maddesinde belirtilen ya-
saklara uymadig tespit edilen,

d) Mevzuat hikkiimlerine aykir olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine begytizmilyon Tiirk Li-
rasl ile birmilyar Turk Lirasi arasinda idari para ceza-
s1 verilir.

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, be-
lediye sinirlan icinde belediye enctimeni, belediye si-
nirlari disinda il daimi enclimeni tarafindan verilir. Ve-
rilen idari para cezalarina dair kararlar ilgililere 7201
sayllh Tebligat Kanunu hiikimlerine gore teblig edi-
lir. Bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en geg
yedi glin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edile-
bilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini
durdurmaz. itiraz tGzerine verilen karar kesindir. itiraz,
zaruret gortilmeyen hallerde evrak Uzerinde inceleme
yapilarak en kisa siirede sonuclandinlr. idari para ce-
zalar1 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usul
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin bir yil icinde
tekrar halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat
artirilarak uygulanir.” hikmiini tagimaktadir.

Yukaridaki hitkimler cercevesinde, belediye tara-
findan denetlenmesi mimkiin olan umuma agik isti-
rahat ve eglence yeri icin zabita memurlarinca diizen-
lenen idari yaptirim tutanaginin yasal dayanagi 2559
saylll Kanun’un 6/d maddesi olarak gosterilmisse en-
climen tarafindan idari para cezasi uygulanmak tzere
enclimen glindemine alinacaktir.

Konuyu bir baska yonden ele alacak olursak,
5393 sayih Belediye Kanunu'nun 15/b maddesi kap-
saminda belediye meclisince “Belediye emir ve ya-
saklan” belirlenmis ise ve bunlarin icinde “izinsiz can-
Il mizik yayini yapilmasi yasaktir” hikmu yer almis-
sa, idari yaptirim tutanaginin yasal dayanak kisminda
da belediye emir ve yasaklarini belirleyen meclis karari
gosterilmisse, bu defa konunun 1608 sayilh Kanun'un
1’inci maddesi kapsaminda degerlendirilmesi igin yine
enclimene havale edilmesi gerekmektedir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde 2559
sayill Kanun'un 8’inci maddesinde gosterilen fiilleri is-
leyenler mahallin en biiylikk muilki amiri tarafindan otuz
guini gegmemek Uzere gecici slireyle faaliyetten men
edilmektedir.

Bu maddede yazili fiiller sebebiyle bir yil iginde ig
defa faaliyetten men edilen isyerlerinde, bu fiiller tek-
rar islendigi takdirde, isyeri agma ve calisma ruhsatla-
r1, mahallin en biiylik mulki amirinin bildirimi tizerine,
belediye veya il 6zel idaresi tarafindan bes is gind icin-
de iptal edilir. Malki amir tarafindan alinan kararlarin,
belediyenin isyeri agma ve calisma ruhsati verilmesin-
den sorumlu birim tarafindan uygulanmasinin yerinde
olacagi degerlendirilmektedir.

BELEDIYE MEVZUATI

Osman KALLI
Yesilydre Belediyesi

Soru:

Gegici su aboneligi konusunda bilgim yok, yeni
yapllan ve kacak yapi statisiinde olan yerlere saat
baglama sureti ile su an su kullanilabilmekte, bu tir
yerlere daha 6nceden gecici abonelik verilmekteydi.
Ben bu gibi yerlere gecici su aboneligi vermeye de-
vam etmeli miyim?




Cevap: Hafize ZOLUFLU
Iisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Sube Miidiiri

Sorunuzda yer alan konu 5784 sayih Elektrik Piya-
sasl Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasi-
na Dair Kanun'un 25'inci maddesiyle, 3194 sayili imar
Kanunu'na gegici 11'inci madde eklenmesiyle alakalidir.

3194 sayih Kanun'un Gegici Madde 11 - (Ek:
9/7/2008-5784/25 Mudird) “Bu maddenin yurarli-
de girdigi tarihe kadar yapi (insaat) ruhsati ahinmis ve
buna goére yapilmig olup, kullanma izni verilmeyen ve
alinmayan yapilara; yol, elektrik, su, telefon, kanalizas-
yon, dogal gaz gibi alt yap1 hizmetlerinden birinin veya
birkaginin géturildigunin belgelenmesi halinde, ilgi-
li yonetmelikler dogrultusunda fenni gereklerin yerine
getirilmis olmasi ve bu maddenin yayimi tarihinden iti-
baren bagvurulmasi lizerine, kullanma izni alininca-
ya kadar ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone
grubu dikkate alinarak gecici olarak su ve/veya elekt-
rik baglanabilir. Bu kapsamda, ilgili belediyeden dagi-
tim sirketlerine elektrigin kesilmesi talebinin s6z konu-
su olmasi halinde aboneligi iptal edileceginden, su ve/
veya elektrik baglanmasi herhangi bir kazaniimis hak
teskil etmez. Ancak, yapi (insaat) ruhsati alinmig ve
buna goére yapilmis olma sart1 12/10/2004 tarihinden
once yapilmis olan yapilarla ilgili olarak uygulanmaz.

Bu maddenin yurtrlige girdigi tarihten énce ya-
pilan abonelikler de ait oldugu gruba dénutsturilir.”
hikminu tasimaktadir.

Yukaridaki diizenlemenin ne sekilde uygula-
nacagina dair Icisleri Bakanh@ Mabhalli idare-
ler Genel Midirliginin 15.10.2008 tarihli ve
B050MAH0740001/26413-46184 sayih genelge-
sinde de durum; “5784 sayili Elektrik Piyasasi Ka-
nunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 25'inci maddesi ile 3194 sayil imar
Kanunu'na Gegici 11'inci madde eklenerek bazi ya-
pilara; yol, su, elektrik, telefon, kanalizasyon ve dogal
gaz gibi hizmetlerin gétiurtlmesinde gegici uygulama
yapilmasina imkan tanmnmustir. Gegici 11’inci madde-
de, “Bu maddenin yurarlige girdigi tarihe kadar yapi
(insaat) ruhsati ahinmig ve buna goére yapilmis olup,
kullanma izni verilmeyen ve allnmayan yapilara; yol,
elektrik, su, telefon, kanalizasyon, dogal gaz gibi alt
yap1 hizmetlerinden birinin veya birkaginin goétarilda-
gunun belgelenmesi halinde, ilgili yonetmelikler dog-
rultusunda fenni gereklerin yerine getirilmis olmasi ve

soru ve cevap hatti

bu maddenin yayimi tarihinden itibaren basvurulmasi
Uizerine, kullanma izni alinincaya kadar ilgili mevzuat-
ta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alina-
rak gecici olarak su ve/veya elektrik baglanabilmek-
te bu kapsamda, ilgili belediyeden dagitim sirketleri-
ne elektrigin kesilmesi talebinin s6z konusu olmasi ha-
linde aboneligi iptal edileceginden, su ve/veya elektrik
baglanmasi herhangi bir kazanilmis hak teskil etmez.
Ancak, yap (insaat) ruhsati alinmis ve buna gére ya-
pilmis olma sarti 12/10/2004 tarihinden 6nce yapil-
mus olan yapilarla ilgili olarak uygulanmaz. Bu madde-
nin yururlige girdigi tarihten 6nce yapilan abonelikler
de ait oldugu gruba doéntstiralir” hitkmi bulunmak-
tadir. Kanunun uygulanmasinda yasanan tereddutle-
ri gidermek ve uygulama birligini saglamak amaciy-
la asagidaki tedbirlerin alinmasi uygun bulunmustur.

1) Gegici 11’inci maddenin yiriarlige girdigi
tarihe kadar yap1 (insaat) ruhsati alinmis ve buna
gore yapilmis olup, kullanma izni verilmeyen ve
alinmayan yapilara; yol, elektrik, su, telefon, kana-
lizasyon, dogal gaz gibi alt yapi hizmetlerinden bi-
rinin veya birkacinin gétiirildiiginiin belgelenme-
si halinde, ilgili yonetmelikler dogrultusunda fen-
ni gereklerin yerine getirilmis olmasi ve bu mad-
denin yaymm tarihinden itibaren basvurulmasi uze-
rine, kullanma izni alinincaya kadar ilgili mevzuat-
ta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate ali-
narak gecici olarak su ve/veya elektrik baglanabile-
cektir. Bu kapsamda, ilgili belediyeden dagitim sirket-
lerine elektrigin kesilmesi talebinin s6z konusu olma-
s1 halinde, aboneligin iptal edilecegi dolayisiyla, su ve/
veya elektrik baglanmasi herhangi bir kazanmlmis hak
teskil etmeyecektir.

2) 12/10/2004 tarihinden 6nce yapilmis olan
yapilarda yapi (insaat) ruhsati alinmis ve buna goére
yapilmis olma sarti aranmaksizin bu yapilara elekt-
rik ve su hizmeti verilebilecektir.

3) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
yapilan abonelikler de ait oldugu gruba doniisti-
rillecektir.

Konunun iliniz dahilindeki belediyelere ve ilgi-
li diger kurumlara duyurulmasi ve uygulamanin buna
gore yapilmasi hususunda geregini rica ederim.” sek-
linde aciklanmustir.

5784 sayill Kanun yayimi tarihinde (26.7.2008)
yurlrliige girmis olup, konunun yukaridaki genelgede
yer alan agiklamalar ve tarihler dikkate alinarak deger-
lendirilmesini rica ederim.
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Hazirlayan: Mustafa Resit HAZER
|gisleri Bakanhgi Bagkontrol6ri

Ekim

R.G. Yayin Tarih-No
B.K.K Tarih ve No
Adi

Ozii

1 2 2 | ller ve helediyeler dergisi

BAKANLAR KURULU KARARI

17.10.2009 - 27379 (Miikerrer)
12.10.2009 - 2009/15513

2010 Yih Program” ile “2010 Yih Programimnin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar

MADDE 3- (1) 2010 Y1l Programinda yer alan ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak
amaciyla; makroekonomik politikalarin, sektér programlan ile bolgesel gelisme
programlarinin ve bunlarla ilgili yatinmlarin koordineli bir sekilde yurtttilmesi esastir.

(2) 2010 Yih Programi ve eklerinde yer alan yatmmlarin, hukuki ve kurumsal
diizenlemelerin, sektor programlarinin, ekonomik, sosyal ve bdlgesel gelisme
politikalarinin ve bunlarla ilgili tedbirlerin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi,
gorevli bakanlik ve kuruluslarin her kademesince Programda belirtilen ilkelere uygun
olarak hazirlanacak calisma programina gore yurutulur.

(3) Bu calismalarda, Avrupa Birligi (AB) fonlarindan finanse edilmek Uzere, Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programi, Stratejik
Cerceve Belgesi ve AB’ye uyum amaciyla hazirlanan diger plan, program ve strateji
dokiimanlarinda yer alan oncelikler dogrultusunda hazirlanacak projelerin, 2010
Yili Programi ile uyumlu hazirlanmasi ve Turkiye tarafindan saglanacak ulusal katki
payinin Yatirim Programi bitinligiine uygunlugu temin edilir.

(4) Programa ithal edilen projelerin finansmani 6ncelikle kurulusun programinda yer
alan diger projelerin 6deneklerinden bu Kararda belirtilen esaslara goére yapilacak
aktarmalarla saglanir. Kuruluslarin, ek 6denek taleplerini bitge imkanlarini dikkate
alarak acil ve zorunlu ihtiyaclari ile sinirlandirmalarn esastir.

MADDE 10- (1) Mahalli idarelerin (il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari
birlik ve idareler) disg kredili projelerinin belirlenmesinde, dis borg limitleri icinde
kalinmasi esastir. Mahalli idarelerin dig finansman (kredi ve/veya hibe) kullanimi s6z
konusu olan projeleri; makro politikalar, sektér programlari, bélgesel planlar ve yatinnm
oncelikleri ile stratejik plan ve performans programi dikkate alinarak bu Karardaki
esaslara gore Yatinm Programina alinir. S6z konusu projelerin ihale asamasinda ya
da uygulama esnasinda olusabilecek proje parametrelerindeki degisiklikler bu Kararin
ilgili hitkiimlerine gore karara baglanir. Dis finansman kullanimi olan projelerden iller
Bankasi Yatirim Programinda yer almak Gzere teklif edilenlere 6éncelik verilir. Dig kredi
kullanimindan dogacak yuktumlalikler ilgili mahalli idarelerce yerine getirilir.

(2) Koylerin altyapr sorunlarini ¢cézmeye yonelik Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES) kapsamindaki yatinmlar icin 2010 yili biitcesinden aynlan ve 2010
Yih Yatinm Programinda yer alan édenegin, 79 il Ozel Idaresi ile istanbul ve Kocaeli
Buytiksehir Belediyelerine il bazinda dagilimi, 2010 Yii Yatinm Programinin Resmi
Gazete’de yayimlanmasimi miuteakip Yiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
baglanir.

MADDE 32- (1) Bu Karar 1/1/2010 tarihinde yururlige girer.
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YONETMELIKLER
07.10.2009 - 27369
icisleri Bakanhg

Belediye ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik
22/2/2007 tarihli ve 26442 sayli Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmeligin Ek-2’sinde yer alan (F) Grubu Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
Standartlan Cetvellerinden (F1) Grubu Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar
Cetveli degistirilmistir.

16.10.2009-27378
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

17/6/2004 tarihli ve 25495 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Petrol Piyasasi Lisans
Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

17.10.2009-27379

Bakanlar Kurulu

Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

MADDE 1 — 14/9/1991 tarihli ve 91/2268 sayilh Bakanlar Kurulu Karar ile yurarluge
konulan Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeligine ekli (I) sayih Cetvelin (19)
numaral sirasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“19 Resmi Kiyafet Tastyan Personel (itfaiye, Zabita, Bando, Orkestra Personeli ile infaz ve
Koruma Memuru, Orman Muhafaza Memuru, Muhafaza Memuru, Kolcu, Gemi Adam,
Koruma ve Guvenlik Gérevlisi, Gimrik Sahasinda Gérevli Gimrik Memurlar v.b.)

a) Acik Yerde Calisan

Takim Elbise veya 1 Takim 2 Yil Yanlia Kumastan
Tayyo6r veya Pantolon ve Mont
Ayakkabi veya Bot 2 Cift 1Yl
Gomlek 4 Adet 1 Y1l 2 Yazlik, 2 Kiglik verilir.
Kravat 1 Adet 1Yl
Sapka veya Kep 1 Adet 2Yil
Palto veya Manto 1 Adet 3 Y1l Bunlardan biri verilir.
veya Pardesu veya Kaban
Yagmurluk (Musamba) 1 Adet 2Yil
b) Kapali Yerde Calisan
Takim Elbise veya Tayyor 1 Takm 2Vl
Yunli Kumastan
veya Pantolon ve Mont
Ayakkabi veya Bot 1 Cift 1Yil
Gomlek 4 Adet 1 Yil 2 Yazlik, 2 Kiglik verilir.
Kravat 1 Adet 1Yl
Sapka veya Kep 1 Adet 2y’

MADDE 2 — Ayni Yonetmelige ekli “DIP NOT”un (A) bélimiiniin (2) numaral sirasina
“ayrica keten kumastan bir takim yazlik elbise” ibaresinden sonra gelmek Uzere “veya
pantolon ve mont” ibaresi eklenmistir.
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26.10.2009-27388

Tiirkiye Is Kurumu

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii isci Alnmasinda Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
MADDE 1 - 19/9/2009 tarihli ve 27354 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Kurum ve Kuruluslarina Eski Hikkiimli Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmeligin 6 nc1 maddesinin Giglinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis
ve ayrica ayni maddeye asagidaki dordiinct fikra eklenmistir.

“(3) Kamu kurum ve kuruluslan stirekKli isci taleplerini il diizeyinde, gegici isci taleplerini
ise il veya ilce diizeyinde verirler.”

“(4) Kamu kurum ve kuruluglarinin il diizeyinde verilen strekli veya gegici isci
taleplerinin karsilanamamasi hélinde ulusal diizeyde; ilce diizeyinde verilen gegici
isci taleplerinin karsilanamamasi halinde, 6nce il diizeyinde sonra ulusal dizeyde
karsilanmasi yoluna gidilir.”

31.10.2009 - 27392

12.10.2009 - 2009/15510

Bazi illerde Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasi Hakkinda Karar
Bazi illerde mabhalli idare birliklerinin kurulmasi hk.

TEBLIGLER - TALIMATLAR - GENELGELER

08.10.2009-27370

Maliye Bakanhgi

2009-1

Kamu Idarelerinin Tasinmaz Kiralamalarina iliskin Genelge

178 sayill Maliye Bakanhgi'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararnamenin 10 uncu maddesi geregince, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin taginmaz kiralamalarina iligkin olarak; daha ©nce kiralanmig bulunan
tasinmazlarin kira artis oraniyla ilgili uygulama esaslan ile 4734 saylh Kamu [hale Kanunu
uyarinca yapilacak yeni tasinmaz kiralamalarindaki kira artis oranlar ve sézlesmelere
konulacak hitkimler bu Genelgede belirtilmistir.

Buna gore, kira artis oranlarinin belirlenmesinde ve yeni tasinmaz kiralamalarinda
sozlesmelere konulacak hikimler konusunda bu Genelgede yer alan esaslar
dogrultusunda hareket edilecektir.

10/6/2006 tarihli ve 26194 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan (2006-1) sayih Kamu
Idarelerinin Tasinmaz Kiralamalarina lliskin Genelge yurirliikten kaldirilmustir.

08.10.2009-27370
Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulundan
166

Finansal Araclar: Muhasebelestirme Ve Olcmeye lliskin Tirkiye Muhasebe
Standardi (TMS 39) Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina lliskin Teblig

3/11/2006 tarih ve 26335 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan 41 Sira no'lu Finansal
Araclar: Muhasebelestirme ve Olgmeye lliskin Turkiye Muhasebe Standardi (TMS 39)
Hakkinda Tebligin ekinde yer alan “TMS 39 Finansal Araclar: Muhasebelestirme ve
Olgme” Standardinin ayrilmaz parcasi olan EK A — Uygulama Rehberine eklemeler
yapilmuistir.

10.10.2009-27372
Cevre ve Orman Bakanhg:
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Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Numune Alma ve Analiz Metodlarn Tebligi

— Bu Tebligin amaci, su ortaminda kalitenin belirlenmesine, evsel ve endustriyel atik
sularin atik su altyap tesislerine bosaltiminda veya alici ortamlara desarjda atik sulardan
ve/veya su ortamlarindan slrekli ya da aralikli olarak su numunelerinin alinmasina ve
31/12/2004 tarihli ve 25687 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Su Kirliligi Kontroli
Yonetmeligi ilgili hikiimleri geregince denetimi 6ngoérilen kalite parametrelerinin
Olgtim/analiz metodlarina iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

Bu Teblig, numune alma ve saklama ilkelerini, numune koruma tekniklerini, numune
saklama metodlarini, atiksu analizleri icin numune alma esaslarini, yizeysel ve yer
alt1 sular ile denizlerden numune alma ve gemilerin sebep oldugu kirliligin tespiti icin
denizden ve gemilerden alinan numunelerin analiz esaslanni kapsar.

—(1) 7/1/1991 tarihli ve 20748 sayih Resmi Gazete’'de yayimlanan Su Kirliligi Kontrolt
Yonetmeligi Numune Alma ve Analiz Metodlan Tebligi yirirlikten kaldinlmuistir.

10.10.2009-27372
Cevre ve Orman Bakanlgi

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi idari Usuller Tebligi
—Bu Tebligin amaci, 31/12/2004 tarihli ve 25687 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginin 6ngérdiigd sorumluluk, izin alma esaslar ile ilgili idari
usul ve uygulamalari diizenlemektir.

Bu Teblig, alici ortama her tirli kentsel, evsel ve/veya endustriyel nitelikli atiksularin
dogrudan desarjl igin izin alma esaslarini kapsar.
— 12/3/1989 tarihli ve 20106 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Su Kirliligi Kontrolt
Yonetmeligi Idari Usuller Tebligi yurarlikten kaldinlmuistir.

31.10.2009-27392

Maliye Bakanhgi

2009-2

Tedavi Katihm Paylarinin Tahsiline iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig

- 13/12/1983 tarihli ve 178 sayih Maliye Bakanhgmnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin Gegici 9 uncu maddesi uyarinca gikarilan 18/9/2009
tarihli ve 27353 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Tedavi Katiim Paymnin Uygulanmasi
Hakkinda Tebligde (Sira No: 12) belirtilen esaslar gercevesinde ayakta tedavi seklinde
sunulan hekim ve dis hekimi muayene hizmeti, viicut disi protez ve ortez kullanimlar
ile yardimc1 Greme yontemi tedavi hizmeti alanlardan katiim paymnin tahsil edilmesine
ve muhasebelestiriimesine iligkin olarak kamu idareleri, saglk kurum ve kuruluslari ile
muhasebe birimlerince yapilacak iglemler agiklanmustir.

- 31/12/2008 tarihli ve 27097 sayili Yedinci Mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan

Tedavi Katihim Paylarinin Tahsiline iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (Sayi: 2009-
1) yurtrlikten kaldinlmistir.

Bu Teblig 1/10/2009 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere yayimi tarihinde ytrtrlige
girer.

28.10.2009-27390
Diyanet isleri Baskanhg:

2009 Yih Kurban Hizmetlerinin Uygulanmasina Dair Teblig

Bu Tebligin amaci, 2009 yii Kurban Bayrami miinasebetiyle dini amagcla ve ibadet
maksadiyla kurban kesmek isteyen vatandaslarin kurbanlarini dini hitkiimlere, saghk

ller ve beldiyeler deryisi | 1 2 5




resmi gazete'den segtiklerimiz

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Esas Sayisi

Karar Sayisi

Karar Giini

Dairesi

Ozii

R.G. Yaymn Tarih-No
Esas Sayisi

Karar Sayisi

Karar Giinii

Dairesi

Ozii

126“MMWWﬂ

sartlarina ve cevre temizligine uygun olarak, hayvana en az aci verecek sekilde bizzat
kesmelerine veya vekalet yoluyla kestirmelerine yardimci olunmasi, kurban satilacak
veya kesilecek yerlerin belirlenmesi, kesim yapacak kisilerin egitilmesi ve bu konulara
iliskin diger hususlarla ilgili tedbirlerin ahnmasi ile ilgili ilkelerin diizenlenmesidir.

28.10.2009-27390
Tirkiye Barolar Birligi Baskanhgi

Avukathk Asgari Ucret Tarifesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Tarife

19/12/2008 tarihli ve 27085 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Avukathk Asgari Ucret Tarifesinin ikinci kisim birinci bélimiine (4) numarali bend
eklenmistir.

28.10.2009-27390

Maliye — Bayindirlik ve iskan Bakanhklari
55

Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi

2010 yilina ait emlak (bina) vergi degerinin hesabinda esas alinacak bina metrekare
normal ingaat maliyet bedelini gosterir cetvelin ilani ve buna iliskin stirenin kisaltiimasi
bu Tebligin konusunu olusturmaktadir.

YARGI KARARLARI

02.10.2009 - 27364

2009/1338

2009/1799

29.04.2009

Danistay ikinci Daire Baskanlig:

2006-6 sayill Tedavi Yardimina lliskin Uygulama Tebliginin 5.2.5. ve 5.2.6 maddelerinin
anilan mevzuat ile verilen takdir yetkisinin amacini asar bir sekilde kullanlmasi suretiyle
tesis edildigi, bu yonleriyle hukuka ve mevzuata aykiri oldugu agik olup, Teblig hiktimleri
ve eki liste ile dis tedavileri icin belirlenen fiyatin Gsttinde kalmasi nedeniyle 6denmeyen
dis tedavi Ucretinin Turk Dis Hekimleri Birligince Resmi Gazete'de yayimlanan tarife
uyarinca belirlenen asgari tedavi Ucretini asmamak kaydiyla daval idarece yasal faiziyle
davaciya 6denmesi gerektigi sonucuna varlmakta olup, davaciya Teblig'de belirlenen
ticret tizerinden deme yapilmasi gerektigi gerekcesiyle Denizli Idare Mahkemesi kararini
bozan Denizli Bolge idare Mahkemesinin bu karannda ve karar diizeltme isteminin
reddi yolunda verilen kararinda hukuksal isabet bulunulmadigina, Denizli Bolge idare
Mahkemesi'nce verilen 11.06.2007 tarih ve E:2007/209, K:2007/227 sayih karar ile bu
kararn diizeltilmesi isteminin reddine iliskin 08.10.2007 tarih ve E:2007/355, K:2007/302
sayih kararin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca hitkmiin
sonuglarina etkili olmamak tizere kanun yararina bozulmasina karar verilmistir.

07.10.2009 - 27369

2007/31

2009/109

9.7.2009

Anayasa Mahkemesi Baskanhgi

31.7.2003 ginli, 4969 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un:

A- 3. maddesiyle, 4.7.2001 gunli, 631 sayill Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Mali ve Sosyal Haklarinda Duizenlemeler ile Baz Kanun ve Kanun Hikmiinde




resmi gazete'den segtiklerimiz

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname'ye
eklenen 14/A maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE,

B- 16. maddesinin (b) bendinin, bu Yasa'nin 1., 2. ve 3. maddelerinin 22.07.2003
tarihinden gecerli olmak tizere yayimi tarihinde yUrirliige girecegini 5ngéren hlkmuintin;
1- 1. maddeye iliskin kisminin, maddenin;

a- (a), (c) ve (d) bentleri ydniinden Anayasa’ya aykir olduguna ve IPTALINE,

b- (b) bendi yoniinden Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE,

2- 2. maddeye iliskin kisminin Anayasa’ya aykin olmadigina ve itirazin REDDINE,

3- 3. maddesiyle 4.7.2001 giinl(, 631 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen
14/A maddesinin birinci fikrasina iliskin kisminin;

a- (a) ve (b) bentleri yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

b- (c) bendinin “Emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunan, haklarinda toptan 6deme
hikumleri uygulanan veya emekli iken yeniden hizmete alindiktan sonra vazifelerine
son verilen personele, bu nedenlere bagl olarak harcirah 6denmez;” bélimi yéninden
Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

c- (c) bendinin kalan bélimi yoninden Anayasa’ya aykir olmadigina ve itirazin
REDDINE,

d- (d) bendinin birinci timcesi yéniinden Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE,

e- (d) bendinin ikinci timcesi yoniinden ise Anayasa'ya aykin olmadigina ve itirazin
REDDINE,

4- 3. maddesiyle 4.7.2001 gunli, 631 sayilh Kanun Hilkmiinde Kararnameye eklenen
14/A maddesinin “Diger mevzuatin bu maddeye aykin hikimleri uygulanmaz.”
bigcimindeki ikinci fikrasina iliskin kisminin;

a- Maddenin birinci fikrasinin, (a) ve (b) bentleri ile (c) bendinin “Emekliligini isteyen
veya emekliye sevk olunan, haklarinda toptan 6deme hitkimleri uygulanan veya emekli
iken yeniden hizmete alindiktan sonra vazifelerine son verilen personele, bu nedenlere
bagh olarak harcrah 6denmez;..."” bélimi ve (d) bendinin birinci timcesi yéniinden
Anayasa’ya aykir olduguna ve IPTALINE,

b- Maddenin birinci fikrasinin, (c) bendinin kalan bélumii ile (d) bendinin ikinci timcesi
yoniinden Anayasa'ya aykirn olmadigina ve itirazin REDDINE,

OYBIRLIGIYLE karar verildi.

KARARLAR
R.G. Yayin Tarih-No 09.10.2009- 27371
Yayimlayan Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi
Adi Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Yiiksek Kurulunun 23/9/2009 Tarihli ve 751
Sayih Karan
Ozii Dogal sit alanlarinda bulunan mezarliklarda defin islemlerinin yapilmasina iliskin

istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhginin 27/3/2009 tarih ve 1374167 sayil yazisi ile
iletilen talebin Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulunda degerlendirilmesi
sonucunda;

“Dogal (Tabii) Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullan” baglkh 19/6/2007 tarih ve 728
sayll llke Kararina;

“L, Il. ve IIl. derece dogal sitlerde Uzun Devreli Gelisme Plani veya Cevre Dizeni Plani veya
Nazim Imar Plani veya Koruma Amagl imar Plani dogrultusunda hazirlanacak projesine
gore ilgili koruma boélge kurulundan izin almak kosulu ile boélgenin ihtiyag ve ozelligine
gore sehitlik ve/veya mezarlk alanlan ile ilgili uygulamalarin gerceklestirilebilecegine”
hikmuiniin eklenmesine karar verildi.
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BAKANLAR KURULU KARARI

01.11.2009 - 27393 (Miikerrer)
12.10.2009 - 2009/15513

17/10/2009 Giin ve 27379 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 12/10/2009 Giin
ve 2009/15513 Sayih 2010 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararn Eki 2010 Yili Programi

-2010-2012 doénemini kapsayan Orta Vadeli Programda ortaya konulan temel
amag, makroekonomik oncelikler ve 2010 yili hedefleri gercevesinde; kiresel krizin
Turkiye ekonomisi Uzerindeki olumsuz etkilerini gidererek ekonominin yeniden
bliylime stirecine sokulmasi, istihdamin artirilmasi, enflasyonun orta vadeli hedeflerle
uyumlu olarak diisiik tek haneli seviyelerde tutulmasi ve bozulan kamu dengelerinin
duzeltilmesi yolunda adim atilmasi 2010 Yi Programinin temel makroekonomik
amacidir.

-Mahalli idarelerin genel butge vergi paylarindan kamuya olan borglarina mahsuben
yapllacak kesintiler diizenli bir sekilde uygulanacak ve kesinti orani, yeni borg
dogmasini engelleyecek ve bor¢ stokunun azalmasina yardimei olacak bir diizeyde
tespit edilecektir.

-Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini artiric1 diizenleme yapilacaktir.

18.11.2009 - 27410
16.11.2009 - 2009/15585

8/1/2002 Tarihli ve 4736 Sayih Kanunun 1 inci Maddesinin Birinci Fikrasi
Hiikmiinden Muaf Tutulacaklarin Tespitine Dair 28/1/2002 Tarihli ve 2002/3654
Sayil Kararnamenin Eki Kararda Degisiklik Yapilmasina lliskin Karar

MADDE 1 - 28/1/2002 tarihli ve 2002/3654 sayili Kararnamenin eki Karara agsagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 24 — Kurban Bayram tatili nedeniyle;

a) 26 Kasim 2009 Persembe gini saat 00:00’dan baslayarak 30 Kasim 2009
Pazartesi glini saat 24:00’e kadar otoyollar ve bogaz koprilerinden yararlananlar,

b) 27 Kasim 2009 Cuma giini saat 00:00’dan baslayarak 30 Kasim 2009 Pazartesi
glnu saat 24:00'a kadar belediyelerle bunlarin kurduklan birlik, muiessese ve
isletmelerce yuritilen toplu tasima hizmetlerinden yararlananlar,

8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi hikmiinden
muaftir.”

19.11.2009 - 27411

02.11.2009 - 2009/15565

Kamu Alacaklari icin Uygulanan Gecikme Zammi Oraninin Yeniden Belirlenme-
sine Iliskin Karar

6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan gecikme zammi orani her ay igin ayr1 ayri uygulanmak Gizere
% 1,95 olarak belirlenmistir.
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YONETMELIKLER

10.11.2009 - 27402

Sanayi ve Ticaret Bakanhg:

Tanma Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi

Bu Yonetmeligin amaci, Tarima Dayali ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri icin iletilen
talepleri degerlendirmek ve bu bolgelerin yer seg¢imi, kurulusu, imar plani onayi, faa-
liyeti ve isletilmesi ile denetlenmesine iligskin usul ve esaslari diizenlemektir.

Bu Yonetmelik, bitkisel ve hayvansal tretimin ve bunlara dayali sanayinin desteklen-
mesi, gelistirilmesi, Grtinlerin paketlenmesi, islenmesi, muhafaza edilmesi ile pazar-
lama yontemleri konusunda teknik destek verilmesi, rekabet edebilirligini artirici ni-
telikte uygun ve kaliteli hammaddenin temini icin tarim-sanayi entegrasyonunun ge-
listirilmesini kapsar.

20.11.2009 - 27412

Bakanlar Kurulu

Memurlarin Hastalikk Raporlarin1 Verecek Hekim Ve Saglik Kurullari Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

MADDE 1 - 30/12/1980 tarihli ve 8/2175 sayil Bakanlar Kurulu Karar ile yurtrlige
konulan Memurlarin Hastalik Raporlarini Verecek Hekim ve Saglk Kurullari Hakkinda
Yonetmeligin 9 uncu maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Memurlara, yurt iginde yillik izin vermeye yetkili birim amirinin, yurt disinda misyon
sefinin onayi ile hastalik raporlarinda gosterilen istirahat streleri kadar hastalik izni
verilir. Tark Silahli Kuvvetlerinde galigan sivil memurlara bu izinler, izin vermeye yetkili
amirin, yurt disinda Kidemli Askeri Atagenin onay ile verilir.”

TEBLIGLER - TALIMATLAR - GENELGELER

05.11.2009-27397
Mesleki Yeterlilik Kurumu

Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig

Bu Teblig ile Agir Vasita Tecriibe Strticiisi (Seviye 5), 2. Otomotiv Kaynakgisi (Seviye
3), 3. Otomotiv Kaynakgisi (Seviye 4), 4. Kalibrasyoncu (Seviye 4), 5. Kalibrasyoncu
(Seviye 5) ulusal meslek standardi yurirlige konulmustur.

07.11.2009-27399

icisleri Bakanhg

Kimlik Paylasimi Ve Adres Kayit Sistemi (zerinden Alinan Bilgiler Karsihginda
Katilma Pay1 Odenmesine lliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig

MADDE 1 - (1) Bu Tebligin amaci, Kimlik Paylasimi Sistemi Uygulama Yonetmeligi
cercevesinde, Kimlik Paylasimi Sistemi ve Adres Paylasimi Sisteminde yer alan
bilgilerin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile kdy ve mahalle muhtarliklar
disindaki kamu kurum ve kuruluslari ve diger kisilerle paylasilmasi karsiliginda katilma
payt 6denmesine iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.

MADDE 2 - (1) Bu Teblig, 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda

tanimlanan genel yonetim kapsamindaki kamu idareleriile kdy ve mahalle muhtarliklari
disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile diger kisileri kapsar.
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14.11.2009-27406

Maliye Bakanhgi

392

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

Bilindigi Gizere, 213 sayilh Vergi Usul Kanununun mikerrer 298 inci maddesinin (B)
fikrasinda “Yeniden degerleme orani, yeniden degerleme yapilacak yihn Ekim ayinda
(Ekim ayr dahil) bir énceki yihn aym dénemine goére Turkiye Istatistik Kurumunun
Uretici Fiyatlari Genel Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis oranidir. Bu
oran Maliye Bakanhiginca Resmi Gazete ile ilan edilir.” hikm yer almaktadir.

Bu hikiim uyarinca yeniden degerleme orani 2009 yili igin % 2,2 (iki virgil iki) olarak
tespit edilmistir.

Ote yandan, bu konuda daha o6nce yayimlamis olan tebligler de yurirlikte
bulunmaktadir.

14.11.2009-27406
Sosyal Giivenlik Kurumu

isverenlere Verilen Devlet Yardimi, Tesvik Ve Desteklerde Sosyal Giivenlik
Kurumundan Alinacak Borcu Yoktur Belgesinin Diizenlenmesine Iliskin Usul Ve
Esaslara Dair Tebligde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Teblig

MADDE 1 — 28/9/2008 tarihli ve 27011 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan igverenlere
Verilen Devlet Yardimi, Tesvik ve Desteklerde Sosyal Giivenlik Kurumundan Alinacak
Borcu Yoktur Belgesinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig'in 5 inci
maddesinde gecen “Turkiye genelinde yazinin verildigi tarih itibartyla muaccel olan”
ibaresi “Turkiye genelinde yazinin verildigi tarih itibariyla toplami 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayih Is Kanunu geregince 16 yasindan biiyiik isciler icin belirlenen aylik asgari
Ucretin brit tutarindan fazla olan muaccel” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2 — Ayni Tebligin 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin birinci cimlesinden sonra
gelmek Gizere “Ancak, yapilacak bir ay sureli tebligat tizerine kapsama giren borglarin
tam olarak 6demeleri halinde, bu Teblig kapsaminda Devlet yardimlari ile tesvik ve
desteklerden usuliine uygun yararlanilmis sayilir.” ctimlesi eklenmistir.

MADDE 3 - Ayni Tebligin 7 nci maddesinin tG¢linc fikrasi yirurlikten kaldirlmistir.
MADDE 4 - Bu Teblig hiikimleri 1/10/2008 tarihinden gegerli olmak tzere yayimi
tarihinde yUrurluge girer.

21.11.2009-27413

Maliye Bakanhg:

1

Tahsilat Genel Tebligi (Seri: C)

6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine
gore tecil ve taksitlendirilen amme alacaklarina uygulanacak yillik tecil faizi orani ile
ayni Kanunun 51 inci maddesi uyarinca 6deme miiddeti icerisinde 6denmeyen amme
alacaklarina vadenin bitim tarihinden itibaren uygulanacak gecikme zammi oraninin
belirlenmesine iliskin olarak asagidaki aciklamalarin yapilmasi uygun gorilmustur.

6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanunun 48 inci maddesi ile
Bakanligimiza taninan yetkiye istinaden, halen yilik %24 olarak uygulanmakta olan
tecil faizi oran bu Tebligin yayimi tarihinden itibaren yillik %19 olarak belirlenmistir.
Bundan boyle, 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine istinaden bu Tebligin yayimi
tarihinden itibaren yapilacak muracaatlara dayanilarak tecil edilen amme alacaklarina
yillik %19 oraninda tecil faizi uygulanacaktir.
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Tecil faizi, Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel Tebliginde yer alan esaslar dogrultusunda
hesaplanacaktir.

19/11/2009 tarih ve 27411 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 2/11/2009 tarihli ve
2009/15565 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile amme alacaginin 6deme miiddeti icinde
O6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay icin ayr ayn %1,95
oraninda gecikme zammi uygulanmasi kararlastirilmis ve belirtilen Karar 19/11/2009
tarihinden itibaren yurtrliige girmis bulunmaktadir.

Buna gore, 19/11/2009 tarihinden 6nce vadesi geldigi halde bu tarihe kadar
6denmemis olan amme alacaklarinin bu tarihten itibaren 6denecek kisimlarina ve
19/11/2009 tarihinden itibaren vadesi geldigi halde vadelerinde 6denmeyen amme
alacaklarina her ay icin ayn ayr %1,95 oraninda ve Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebliginde yer alan esaslar dogrultusunda gecikme zammi uygulanacaktir.

24.11.2009-27416
Tiirkiye Is Kurumu

Qzﬁrlﬁ Ve Eski Hikimlilerin Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda isci Olarak
Istihdamlarina lliskin Tebligin Yirirliikten Kaldiriimasina Dair Teblig

7/7/2004 tarihli ve 25515 sayll Resmi Gazete'de yayimlanan “Oziirlii ve Eski
Hukiimlillerin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Isci Olarak Istihdamlarina iligkin
Teblig” yurtrlikten kaldirilmustir.

YARGI KARARLARI

10.11.2009- 27402

2006/94

2009/92

25.06.2009

Anayasa Mahkemesi Baskanhgi

21.3.2006 giinlii, 5473 sayilh Degisik Adlar Altinda ilave Odemesi Bulunmayan
Memurlara ve Sézlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun’'un 1. maddesiyle
27.6.1989 gunla, 375 sayil Kanun Hikmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde
4’tin birinci fikrasinin Anayasa'’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE karar
verildi.

KARARLAR

10.11.2009- 27402

icisleri Bakanhg

Trabzon ili Besikdiizii licesine Bagh Tiirkelli Beldesinin isminin “Oguz” Olarak
Degistirilmesine Dair Karar

Trabzon Ili Besikdiizi ilcesine bagh Turkelli Beldesinin isminin “Oguz”’ olarak
degistirilmesi, 5393 sayilh Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca uygun goralmuistar.
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TG 3
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Maduarlaga

Sayi1  :B.05.0.MAH.0.07.01.00/25151 05/10/2009
Konu :Hamsi Nakli

......................... VALILIGINE
Tanm ve Koyisleri Bakanliginin “hamsi nakli” ile ilgili 07/09/2009 tarih ve 2325-70462/31463 sayih

yazisl ilisikte gonderilmistir.
Bilgilerinizi rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Madir
DAGITIM :
Geregi Bilgi :
81 Il Valiligine Tanm ve Koyisleri Bakanligi
(Koruma ve Kontrol Genel Mudurlaga)
TG }
TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI
Koruma ve Kontrol Genel Mudurliagu

Say1 :B.12.0.KKG.0.17/106.01.32-01-2325/70462-031463 07/09/2009

Konu :Hamsi Nakli

ICISLERI BAKANLIGINA
(Mahalli Idareler Genel Mudurlugi)

Su Urtnleri kaynaklarimizin korunmasi ve sirdirilebilir igletiimesini saglamak amaciyla deniz ve
igsulanmizda yapilacak su triinleri avaiigiyla ilgili diizenlemeler 1380 sayili Su driinleri Kanunu geregince
Bakanligimiz tarafindan yapilmakta ve Teblig seklinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige konmaktadir.

Bu dogrultuda yurtrlige konan 1 Eylil 2008 — 31 Agustos 2012 tarihleri arasindaki dénemde
uygulanacak “Ticari Amach Su driinleri Avcihgini Diizenleyen 2/1 Numaral Teblig” 21 Agustos 2008 tarihli ve
26974 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Teblig kapsaminda getirilen diizenlemelerin takip ve kontrolleri ile 1380 sayih Su Uriinleri Kanunu'nun
33 Uncl maddesi uyarinca Bakanligimiz, Emniyet, Jandarma, Sahil Guvenlik, Gimrik ve Orman Muhafaza
Teskilatlart Mensuplari, Belediye Zabita Amir ve Mensuplarn goérevli ve yetkili kiinmustir.

S6z konusu Teblig'in, Hamsi, Sardalya ve Istavrit avaiigi bashkl 18 inci maddesinde;
- Hamsi, sardalya ve istavrit baliklarinin, karaya cikislarindan itibaren, net agirhd: en fazla 12 kg.
(+% 10y
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- Kasa ve kutular ile nakledilecek ya da balik unu yagi fabrikalarina gétirilecek hamsiler de dahil
olmak Uzere, karaya cikis noktalarindan sevk edilecek tiim hamsiler icin Teblig ekinde (EK-5)
ornegi verilen nakil belgesinin diizenlettirilmesi zorunlulugu getirilmistir.

2009-2010 yih av sezonunun basladigi bu giinlerde, 2008-2009 av sezonunda meydana dgelen
aksakliklarin 6nlenmesi amaci ile; hamsi baliklarinin karaya cikislarindan itibaren
nakledilecekleri yere kadar olan sevkinde (balik hali, satis yeri, soguk hava deposu)
hamsi nakil belgelerinin dizenlenmis olmasina, standart disi kasa ve kutularda hamsi
nakledilmemesine ve balik hallerine giriglerine izin verilmemesi hususlarina iliskin gerekli
denetimlerin, sehir ici ve sehirlerarasi yollarda siklikla yapilarak aykiri hareket edenler
hakkinda yasal islemlerin yapilmasi hususunda bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Doc. Dr. Muzaffer AYDEMIR

Bakan a.
Genel Mudur
DAGITIM :
Geregi .
- Icisleri Bakanligi (Emniyet Gen. Md. Jandarma Gen. Kom., Mahalli Id. Gen. Md.)
EKLER )
EK-1 Hamsi Nakil Belgesi Ornegi
Ek-5 HAMSI NAKIL BELGESI
_T.C. ) Belge No:
TARIM VE KOYI§LER[ BAKANLIQ! )
...................... IL/ILCE MUDURLUGU
HAMSI NAKIL BELGESI
.. Tarih
HAMSIYI Ad ) T 500
AVLAYAN . -
BALIKCI Eubsgt ftTe-le(e;fS;{ No
TICINT €yir Derterl ayla Numarasi
GEMISININ (Nakledilen Hamsinin Kaxdlnm Bulundugu NO TUR
Karaya Cikarildigi Yer
Miktar .
NAKIL Sadece il birim kesrmt doldurulacaktiy | *** " "+ Kasa ~  |....... Kutu ....... Kg (tahmini)
EDILECEK  |Nakledilecegi Yer
HAMSININ Nakil Vasitasinin Plaka
Numarasi
Nakil Saati

Belgeyi Diizenleyen Yetkilinin
Adi- Soyadi, imza, Mihr

* Bu belge; yetkilendirilmesi halinde Su Urtinleri Kooperatifleri tarafindan da tanzim edilebilir.
* Bu belgenin bir 6rnegi diizenleyen gérevlide kalacaktir.

iller ve helediyeler dergisi | 1 3 3
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T
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli [dareler Genel Miduarlaga

Sayi1  : B.05.0.MAH.0.07.01.00/22248 26/08/2009
Konu : Isyeri Acma ve Ruhsatlarina iliskin

Yoénetmeligin 5 inci Maddesinin

Uygulanmasi

......................... VALILIGINE

Bilindigi gibi Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinin ikinci paragrafinda yer alan “Tapuda isyeri olarak goriinen yerlerde, umuma agcik istirahat ve eglence
yeri acllmasi durumunda yonetim planinda aksine bir hiikiim yoksa, kat maliklerinin oy coklugu ile aldigi kararin
bulunmasi,” seklindeki hilkim Daristay Sekizinci Dairesinin 26/04/2006 tarih ve E:2005/4199, K:2006/1740
sayil karariyla iptal edilmistir.

Ancak, Danigtay Sekizinci Dairesinin bu karari, Yonetmelik hikmtinin kamu giivenligi ve esenligi icin
getirilmis kural niteliginde oldugu gerekcesiyle, Danistay idari Dava Dairelerinin 09/07/2009 tarih ve E:2006/2856,
K:2009/1706 sayili karari ile bozulmustur.

Bilgi edinilmesini ve 09/07/2009 tarihinden sonra tapuda isyeri olarak goriinen yerlerde agilacak
umuma aglik istirahat ve eglence yerleri igin ruhsat diizenlenirken, yonetim planinda aksine bir hiikim yoksa kat
maliklerinin oy ¢oklugu ile aldigi kararin aranacagi hususunun iliniz 6zel idaresine ve iliniz dahilindeki belediyelere
duyurulmasini rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Mudur

DAGITIM:
81 Il Valiligine
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Turkiye Belediyeler Birligi
tarafindan yerel
yonetimlerle ilgili temel
kanunlarin toplandigi
“Temel Belediye Mevzuati”
adh kitabin 2. Basimi
yapildi. Guincellenen
mevzuati igeren Temel
Belediye Mevzuati'nda yer
alan yasal diizenlemeler
soyle: “2709 Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi,
127. Madde; 5393 Sayil
Belediye Kanunu; 5216

Sayil Biyiiksehir Belediyesi :
: Yapilanma, Yerel Yonetim :
[daresi Kanunu; 5355 Sayili :

Kanunu; 5302 Sayili il Ozel

Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu; 2560 Sayili

istanbul Su ve Kanalizasyon :

Idaresi Genel Miidurligii
Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun;

2464Sayih Belediye Gelirleri
Kanunu; 5779 Sayili il Ozel :

Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun; 2972
Sayili Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklan ve
ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun; Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti”

¢

10

o

<

| ] =\ =N

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI

R —

KORESELLESME

VE TURKIYEDE
YEREL YOMETHALER

-~
= 7’ |
Fa
_—
“Kiiresellesme ve
Ttrkiye'de Yerel

Yo6netimler” adli eser

Selguk Universitesi Kamu
: SGK Miifettigi Mahmut Golak :
© tarafindan yayina hazirland..
Belediyelerin istihdam ettigi :
: sigortalilar yoniinden 5510 :

Yonetimi Bolumi
Kentlesme ve Cevre
Sorunlari Anabilim

{ Dalinda Ogretim dyeligi

yapan Dog.Dr.Akif
Cukurgayrr tarafindan
kaleme alindi. 185
sayfadan olusan kitapta
Kuresellesme, Kamu
Yoénetimi ve Yeniden

ve Yerel Demokrasi,
Tarkiye'de Yerel
Yonetimler ve
Demokratiklesme ile

Tturkiye'de Yerel Yonetim

Sisteminin Meveut
Durumu konular
ayrintilariyla ele aliniyor.

e

o g

PRATIK BLGLER

* Tirkiye Belediyeler Birigince :

bastirilan “Sosyal Giivenlik
Mevzuati F.’ratik Bilgiler
(Belediyeler Igin)” adli eser

sayili Kanun‘a iligkin el
rehberi seklinde hazirlanan

: 256 sayfalik kitapta, konular :
: : Kisa Vadeli Sigorta Olaylan, Uzun :
Vadeli Sigorta Olaylar, Prime Esas

kisa notlar ve tablolarla
aciklaniyor.

-]
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-
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i
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Birligimizce yayimlanan ve SGK

Bagmiifettisi isa Karakag, SGK

* Mifettisi Ercs etk ve STK |
- Miffettisi Mahmut Colak tarafindan :
. hazrlanan “Belediyeler ve Kamu

kitap 468 sayfa ve 3 kisimdan
olusuyor. Kitabin (4/1-a)'larin
Sosyal Guvenligi'nin islendigi
birinci kisminda “Sigortali
Sayilanlar Sayilmayanlar ve
Bildirimleri, 1§yeri ve Bildirimleri,

Kazanglar, Aylik Prim ve Hizmet

. Belgesi ile Cicret Bordrosu, Prim
Oranlan ile Primlerin Odenmesi,

: SGK Alacaklannin Hak Edislerden

i Mahsubu ile Hizmet halelerinde

Ruhsat1 Veren Kamu Makamlarinin

Onem Arzeden Noktalar, Yapt

Yakumluliikler ve Genel Saglk
Sigortasina lliskin Uygulamalar”
konulari; (4/1-b)'lilerin Sosyal
Guvenliginin ele alindign ikinci

Mulkiye Mufettisi, AB
Uzman: Riza Yiimaz

El Kitabr” 164 sayfadan

Kavramlar, Cagdas Bir

Yénetim Tarzi Olarak ig

Kontrol, ig Kontrol

¢ Sisteminin Bilegenleri ve :

Kamu ig Kontrol
Standartlar, i Kontrol
Bilesenleri, i Kontrol
Degerlendirilmesi, I¢
Kontrol Mevzuati, ig

Kontrolde Sorumlular, ig
Kontrolde Belediyeler ve :

Icisleri Bakanhg lliskisi
basliklarinda sekiz bolim
: yer aliyor.

: kisminda “Bag-Kur'un Yeni Sosyal :
: Gavenlik Catisindaki Yeri, Bag-Kur :

Kapsaminda Sigortalilk, Prim
Islemleri, Kisa ve Uzun Vadeli
Sigorta Uygulamalan ile Genel
Saglik Sigorta Uygulamalan”
konular; (4/1-c)'lilerin Sosyal

* Guivenligi baghkh tigincii kisminda

ise “Tarihsel Gelisim, Istatistiki
Bilgiler, Reform Stireci, Sosyal

: Sigorta Uygulamalar, Borglanma

Fiili ve itibari Hizmet, idari Para

Cezalan Denetim ve Zamanagimi,
. Genel Saglik Sigortasi ile Gelir ve  :

Ayliklar” konulan yer aliyor.

tarafindan hazrlanan ve :
Birligimizce yayimlanan :
: “Belediyelerde Ig Kontrol :
: Mevzuat Uygulama Rehberi Konu :
: Anlabmi-Omekii-Yarg: Karad” adli : :
: olusuyor. Kitapta, Temel :
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Turkiye Belediyeler

Birligince bastirilan;

Yargitay Cumhuriyet
Savcilan Ali Parlar ve
Muzaffer Hatipoghu

tarafindan kaleme alinan

“Idari-Hukuki Sorunlarn :
Coézimii Agisindan
Belediye Yonetimi ve
Yarg” adli kitap :
yayimlandi. Belediyelerin :
Kurulusu, Sinirlarn ve
Organlari, Belediyelerin :

: Teskilati, Personeli ve Mali :

Yapisi, Belediyelerin
Gorey, Yetki ve
SorumlulukKlari,

Belediyelerin
Karsilastiklari Hukuki

:Sorunlar ve Coziim Yollar, :

Belediye Baskani ve

Belediye Meclis Clyelerininé

Secimleri, 4483 sayili
Kanun'un Yorumu ve

Gorevi Kétilye Kullanma :

Sucu basgliklarinda altt
kisim, 1170 sayfadan
olusan kitaptan tim

belediyelerimize birer adet
: Ucretsiz olarak gonderildi.
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Belediye Baskan ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik
Kartlarinin dagitim yetkisi Turkiye Belediyeler Birligine aittir...

igisleri Bakanhgimin 19.07.2001 tarih ve B.05.
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayih genelgesine
gore; Belediye Baskani kimlik kartlarinin;

igisleri Bakanhg'nin 15.03.2004 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02/80 381(50-51)-04 sayih genelgesi ile
Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

igisleri Bakanhg'nin 23.05.2007 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.001/ 80000-13139 sayih gorus yazsi ile
Zabita kimlik kartlarinin; hazirlanip dagitilmas yetkisi
Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis (yesi kimlik
kartlan Ucretsizdir.

Zabita kimlik kart1 bedeli 5 YTL, Belediye Baskani
ve Belediye Meclis Uyesi rozetleri ile oto cikartmalarin
(stiker) bedeli 5 YTL'dir.

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozeti al-
mak isteyenlerin de ayni sekilde, rozet bedeli olan meblagt
yatirdiklarn banka dekontunu ve adreslerini Birligimize ilet-
meleri halinde rozetler, adreslerine ulastirilacaktir.

Odemelerin; Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa
Subesi 7973515-5001 numaral hesaba yapilmasi rica
olunur... Banka dekontu ve basvuru igin gereken bel-
gelerin ivedilikle Turkiye Belediyeler Birligi Tunus Cad-
desi No:12 06680 Kavakhidere ANKARA adresine gon-
derilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kisa stirede ad-
rese postalanacaktir.

BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS UYESI kimlik karti almak icin gerekli belgeler:

-Mazbata 6rnegi
-Resmi talep yazisi,

-Nifus clizdaninin arkali 6nli fotokopisi
-Son 6 ay icinde ¢ekilmis 1 adet fotograf

{C+) BELEDIVE MECLIS (vES] 8%

Ucretsizdir

ZABITA kimlik kart1 almak icin gerekli belgeler:

- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi

(cretsizdir

- Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatinldigi banka dekontu
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