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Yayin TurG: “Dergimiz ayda bir
yayimlanan yaygin sureli yayindir.
Nisan 2008, Sayi 720
Basim Tarihi: 05.05.2008

DERGIMIZIN YAYIN ILKELERI

1- Yayimlanmak lzere dergimize gbnderilen
yazilarin yayimlanip yayimlanamayacagina
Yayin ve Danisma Kurulumuz karar verir.

Dergi formatinda 5 sayfayt gecmeyen yazilar
tercih sebebidir.

2- Gonderilen yazilar, yayimlansin veya yaytm-
lanmasin iade edilmez.

3- Yayimlanan yazilardan dolayt sorumluluk
tamamen yazarlarina ait olup, dergimizde yayim-
lanmis olmast onlarnin géristinii paylastigimiz
anlamina gelmez.

4- Daha once baska yerlerde yayimlandig
anlasilan yazilar dergimizde yayimlanmaz.

5- Dergide yayimlanacak yazilarin yerel yéne-
timlerle ilgili konular icermesi esastir.

6- Dergimizde yayimlanmis yazilardan kaynak
gosterilmek suretiyle alinti yapilabilir.
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BIRLIK ENCUMENIMIZ MUGLA'DA TOPLANDI

Tilrkiye Belediyeler
Birligi Enciimeninin prensip
karar1 uyarinca 2007 yih
Mayis ayindan itibaren
encumen toplantilar, tye
belediye baskanlarinin il
veya ilcelerinde gerceklesti-
rilmeye baslandi. Bu
dogrultuda Birligimiz
Encuimen (:[yeleri, Nisan ay1
toplantisim1 TBB Enciimen
Uyesi ve Mugla Belediye
Baskani Dr. Osman
GURUN'Gn ev sahipliginde
Mugla'da yapti.

Guindemdeki konularin
gorusulerek karara bag-
landigi Enciimen
Toplantisinin ardindan
Encuimen C[yelerimiz, civar
belediye baskanlari ile bir
araya gelerek sorunlarini
tartigti.




dis iliskiler

AB BOLGELER KOMITESI (CoR) TURKIYE CALISMA GRUBU

TOPLANTISI ISTANBUL'DA YAPILDI

AB Bolgeler Komitesi (CoR), Avrupa Birligi
muktesebatinin dortte tGicinu yuriten yerel ve
bolgesel yonetimlerin Avrupa Birliginin ilgili
kurumlarinda temsilini saglamaktadir. Avrupa
Birligine tiye tlkelerin yerel ve bolgesel yonetim
temsilcilerinden olusan Bolgeler Komitesi, AB
aday Uulke olan Turkiye'nin yerel ve bolgesel
yonetimleri ile iligkilerini gelistirmek amaciyla 5
Aralik 2006 tarihinde aldigi karar uyarinca
"Turkiye Calisma Grubu" olusturuldu.

Turkiye Calisma Grubunun 13 Nisan 2007
tarihinde Briksel'de yapilan ilk toplantisina
Birligimiz temsilcileri katildi. Tuarkiye Calisma
Grubunun 26 Eylul 2007 tarihinde Briksel'de
dizenlenen ikinci toplantisina Birligimiz
koordinasyonunda Turkiye'nin farkh
bolgelerinden bes belediye baskanimizin katilimi;
s6z konusu grubun 6 Aralik 2007 tarihinde
dizenlenen ucglincl toplantisina ise ¢ belediye
baskanimizin katihmi saglandi.

Turkiye Calisma Grubu birinci yil toplantisi ve
calisma grubunun dérdinci toplantist 3 Nisan
2008 tarihinde Istanbul'da yapildi. Istanbul
Biyiiksehir Belediyesinin ev sahipliginde yapilan
toplantinin organizasyonu, Bolgeler Komitesi,
Birligimiz ve Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi
isbirliginde gergeklestirildi.

Turkiye Cahsma Grubu toplantisi iki oturumda
yapildi. Birinci oturumda; "AB Katihm Miizakereleri;
Son Yillarda Yasanan Siyasi Gelismeler ve

Avrupg B_irligi Bolgeler Komitesi Tirkiye ile |
lligkiler Caligma Grubu Toplantsi-
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Turkiye'deki Yerel ve Bolgesel
Karsilastigi Zorluklar" konusu ele alinarak Turk
uzman ve belediye baskanlarinin yani sira AB
kurumlarinda goérev alan uzman ve secilmisler
sunumlar yapti.

lkinci oturumda ise; 'Tirkiye'deki Yerel
Yonetimlerin AB Genisleme Stirecinden Beklentileri
ve Istekleri" konusu ele alindi. Bu oturumda;
Bolgeler Komitesi Turkiye Raportéri Ali Adrian
NICA tarafindan Tirk yerel yonetimlerin mevcut
durumuna iliskin sundugu cerceve bildirinin
ardindan;  Birligimiz Enciimen dyesi ve
Buyukcekmece Belediye Baskani Dr. Hasan
AKGAN, Birligimiz Enctimen (yesi, Marmara ve
Bogazlarn Belediyeler Birligi Baskan Vekili ve
Zeytinburnu Belediye Baskani Murat AYDIN,
Yesilkéy Belediye Bagkani Fatma GORGEN ile
Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi Meclis
Uluslararasi liskiler ve AB-Entegrasyon
Komitesi ve Hayrabolu Belediye Baskani goriis
ve Onerilerini sundular.

Calisma Grubunun ardindan, 4 Nisan 2008
tarihinde "Turkiye'de Yerel ve Bolgesel Diizeyde
I AB Fonlan Yonetimi ve Kapasite Gelistirmesi"
konulu seminer diizenlendi. Seminerin birinci
oturumunda, "Turkiye'de Yerel ve Bolgesel
Yonetimlere  Yonelk AB  Fonlan ve
Programlari'nin ele alindigi oturumda uzmanlar
sunum yapti.




ikinci oturumda; "AB ve Tiirk Yerel ve Bolgesel
Yonetimlerin Yurattiga Projelerin ve Girisimlerin
Basari ve Zorluklarn" ele alindi. Bu oturumda;
Birligimiz Enciimen (yesi ve Trabzon Belediye
Bagkani Volkan CANALIOGLU, Bolgeler Komitesi
Uyesi ve Haapsalu (Estonya) Belediye Bagkani Teet
KALLASVEE, Marmara ve Bogazlar Belediyeler
Birligi Enciimen yesi ve Yildinm Belediye Baskani

dis iliskiler

Ozgen KESKIN, Bolgeler Komitesi (Uyesi ve Donegal
(irlanda) ilce Meclisi Uyesi Patrick MCGOWAN,
Marmara ve Bogazlan Belediyeler Birligi Enctimen
Uyesi ve Niliifer Belediye Bagkani Mustafa BOZBEY,
Beypazar Belediye Bagskani Mansur YAVAS ve Fatih
Belediye Baskami Mustafa DEMIR konuya iligkin
deneyim ve gorislerini katilimcilarla paylasti.

Avrupa Birligi Bslgeler Komitesi Tiiry,
ligkiler Calisma Grubu Topla

European Union - Committee of tt

Meeting of the Working Group o

BELEDIYE ORTAKLIK AGLARI PROJESI (TUSENET)
DIREKTORLERI PILOT BELEDIYELERI ZiYARET EDIYOR

Birligimiz ile isvec Bolgeler ve Yerel Yonetimler
Birligi isbirliginde gelistirilen "Belediye Ortaklik
Agdlar Projesi" (TUSENET) cergevesinde, Turk ve
isvec belediyeleri arasinda kardes-sehir ilikilerinin
kurulmasi, ortak projeler gelistiriimesi ve
yuritilmesi hedefleniyor. Projede, Turkiye'den 22
belediye ile Isvec'ten 5 belediye arasinda alti farkl
modulde kardes-sehir iliskileri cercevesinde
yurGtilen gahsmalar kapsaminda,
pilot belediyelerin katilimiyla
Tirkiye'de ve isvec'te cesitli caisma
toplantilart dizenleniyor.

Her iki Birlk tarafindan
gorevlendirilen proje direktorleri, pilot
belediyelerde yuritilen calismalarin
ve igbirligine iliskin durumun analiz
edilmesi amaciyla dizenlenmesi
planlanan izleme programlarindan
ikincisini  15-18 Nisan 2008
tarihlerinde gerceklestirdi. Bu izleme
programi gergevesinde; Osmaniye,
Tarsus, Karstyaka, Bornova ve Manisa
Belediyeleri ziyaret edildi.

15 Nisan 2008 Sali giinii, Osmaniye
Belediye @ Baskant Davut CUHADAR,
makaminda ziyaret edilerek; projeye iliskin gorisleri
alindi. Baskan Cuhadar, projeye iliskin olarak
"Projenin ilk yilinda birbirimizi tamidik, artik is
yapma zamani. Biz bu projeye ve isbirligimize
biiyiik 6Gnem veriyoruz. Bu isbirliginin kisa vadedeki
ilk sonucu, gecen hafta belediyemizde mudurlik




dis iliskiler

yapan bir kadin memurun, belediye baskan
yardimcisi kadrosuna atanmasidir. Osmaniye
Belediyesinde ilk kadin belediye baskan yardimcisi
goreve baslamisti. Modulimuziun galisma konusu
olan kent planlama ve risk yonetimi konusunda
somut projeler hazirlayarak yasama gegirmek
amaciyla calismalar yuriitilmektedir' diye konustu.

Belediye Basgkani ile yapillan goérismenin
ardindan, projede calisan belediye teknik ekibiyle
bir araya gelinerek, proje faaliyetlerine iligkin bilgi
alindi. Daha sonra kentin farklh mekanlan ziyaret
edildi.

16 Nisan 2008 Carsamba giinii, Tarsus
Belediye Baskani Burhanettin KOCAMAZ,
makaminda ziyaret edildi. Projeye iliskin gorusleri
allnan Baskan Kocamaz yaptigi konusmada,
"Yagayabilecegimiz tek bir diinya var, yeralti ve yer
Usti kaynaklart sinirl, insanlarnn bars iginde bu
kaynaklar birlikte kullanmasi gerekmekte. Diinyada
yasayan herkesin birbirine ihtiyac1 var. Kardes-sehir
iliskileri ve uluslararasi isbirlikleri birbirimizi
tanimamizi ve ortak calismalar ylritmemizi
saglamaktadir. TUSENET projesi gibi projeler ise
baris icinde birlikte yasamamiza destek olmakta"
dedi.

Belediye Bagkanina yapilan ziyaretin ardindan,
projede calisan belediye teknik ekibiyle bir araya
gelindi. Yapilan calismalara iligkin bilgi alinirken
kentin farkh mekanlari da ziyaret edildi.
Surdurilebilir kalkinma moduliinde calisan Tarsus
Belediyesinin konuyla ilgili verdigi diger hizmetler ve
tesislere iliskin bilgi edinilerek ve calismalar yerinde
gorildi.

17 Nisan 2008 Persembe giinii, Manisa
Belediye Baskanit Biilent KAR makaminda
ziyaret edilerek, projeye iliskin gorusleri alindi.
Baskan Kar ziyarette; "Agustos 2007'de Isvec'te
yaptigimiz toplantilar ve mekan incelemeleri,
Manisa'nin turizmi konusunda ufuk acgici oldu.
Proje faaliyetleri cercevesinde Celal Bayar
Universitesi ile birlikte gahsiyoruz, bu calismalar
Universite ile belediye arasinda koordinasyonu
sagladi”" seklinde konustu.

Gorismenin ardindan, projede calisan
belediye teknik ekiple bir araya gelindi. Yapilan
calismalara iliskin bilgi alnarak kentin farkl
mekanlan ziyaret edildi. Ayrica 6gleden sonra
surdurdlebilir turizm moduliinde yer alan Manisa,
Karsiyaka ve Bornova Belediyeleri proje yetkilileri ile
toplanti yapilarak modul c¢alismalan birlikte
degerlendirildi.

18 Nisan 2008 Cuma giinii, Karsiya
Belediye Baskant Cevat DURAK makaminda
ziyaret edildi. Baskan Durak; projeye iliskin
goruslerini soyle aktardi: "Uluslar arasi igbirligi ve
proje yuritmek uzun soluklu bir stiregc. TUSENET
Projesi calismalariyla, Belediyemizin calismalarinda
turizm One c¢ikti. Bu kapsamda, Smyrna Diinya
Baris Aniti Mayis ayinda agilacak, Latife Hanim
Koski restore edilerek ani evi olarak hizmet
verecek".

Belediye Bagkanu ile yapilan goérismeden sonra
projede calisan belediye teknik ekibiyle bir araya
gelinerek, yapilan ¢alismalara iligkin bilgi alind.

18 Nisan 2008 Cuma giinii 6gleden sonra ise
Bornova Belediye Baskanit Surt AYDOGAN
makaminda ziyaret edilerek, projeye iliskin gorasleri
alindi. Bagkan Aydogan; "TUSENET projesine
onem veriyoruz ve belediyenin ilgili tim birimleriyle
birlikte calismalan yuritiyoruz. Uzun soluklu bir
proje, birbirimizden égrenecegimiz ¢ok sey var ve
birlikte koydugumuz proje hedeflerine
ulasacagimiza inaniyorum" dedi.

Ziyaretin ardindan, projede calisan belediye
teknik ekibiyle bir araya gelinerek, Bornova'nin
turizm potansiyeline iliskin yapilan c¢alismalar
hakkinda bilgi alindi.




dis iliskiler

AVRUPA KONSEYi YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER KONGRESI KURUMSAL KOMITE

TOPLANTISI 7 NiSAN 2008 TARIHINDE STRASBOURG'DA GERGCEKLESTIRILDI

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi Kurumsal Komite Toplantisi 7 Nisan 2008
tarihinde Strasbourg'da gerceklestirilen toplantiya
Turkiye Delegasyonu temsilcisi ve komite uyesi
Denizli Belediye Baskani ve Nihat ZEYBEKCI ve
Konya Selcuklu Belediye Basgkani Adem ESEN
katildi. Birligimiz tarafindan Tirkce tercimenin
saglandigi toplantinin sabah oturumunda, yerel
yonetimlerde siyasi ve idari kadrolar arasindaki
kurumsal iligkiler ve yerel yonetimlerin kendi ig
orgltlenmelerini diizenlemeleri hakkinda hazirlanan
raporlar gorustldi. Uye tilkelerde yerel demokrasiye
iliskin raporlarin da incelendigi toplantida Komite
tiyesi Nihat ZEYBEKCI'nin &nerisiyle iiye tlkelerde,

yerlesik yabancilarin yerel secimlerde oy kullanma
hakki taninmasi konusu uzerine bir calisma
yapilmasi Kurumsal Komite giindemine alind.

Ogleden sonra oturumunda ise raportér Anders
KNAPE tarafindan Turkiye'de yerel ve bolgesel
demokrasinin durumuna iligkin 25-27 Subat 2008
tarihinde Turkiye'ye gerceklestirilen izleme ziyareti
degerlendirildi. KNAPE konusmasinda, Turkiye'de
reform slrecinin devam ettigini ancak son
doénemde bir yavaslama gozlemlediklerini kaydetti.
Ziyaret esnasinda hicbir hiikkiimet temsilcisi ile
gorisemediklerini belirten KNAPE  Turkiye
Belediyeler Birliginde gerceklestirilen toplantinin
son derece verimli gectigini s6zlerine ekledi.

FRANSA BELEDIYELER BiRLiGi (CITES UNIES FRANCE)

TEMSILCILERIi BiRLIGIMIZi ZiYARET ETTI

Fransa Belediyeler Birligi ile 2007 yilinda
baslayan temaslar, Turkiye ve Fransa yerel
yonetimleri arasinda isbirligi baslatiimasi yoniinde
somutlasiyor. Fransa'da yerel yo6netimlerin
uluslararas: iligkiler ve isbirligi alaninda
olusturduklar bir federasyon niteligi tasiyan Cites
Unies France, 110 tlkede etkin isbirlikleri yuriten ve
bu kapsamda yerel demokrasi, yonetisim ve
kapasite gelistirmeyi tesvik ederek dinyada
yerellesme surecini desteklemeyi hedefleyen bir
Birlikti. Bu kapsamda Birligimiz ve belediyelerimiz
ile isbirligi baglatiimasi yoniinde ilk resmi temas 16
Nisan 2008 tarihinde Birligimizde diizenlenen
toplant: ile gerceklestirildi.

ore Yerel Yonetimlerinin  uluslararasi
isbirliklerini gelistirmek amaciyla Paris'te kurulan
Kore Yerel Yonetimler Merkezinin Genel Muadurd
Yonchan JEONG, Genel Mudur Yardimecisi
Byungchun LEE ve Tirkiye Onur Temsilcisi Young
Durk PARK tarafindan Birligimize 9 Nisan 2008
tarihinde bir ziyaret gergeklestirildi. Dizenlenen
toplantida heyet temsilcileri, Kore ve Turk
belediyeleri arasinda ortak bircok isbirligi alani
bulundugunu ifade ederek 6zellikle egitim ve kardes
sehir iligkileri cercevesinde ortak projeler yuriitmeyi
arzu ettiklerini belirttiler. ki Birligin isbirligi
aracihdiyla Kore ve Turkiye yerel yonetimlerinin
karsiikl  bilgi ve  deneyim  aligverisinde

Birlik Genel Sekreteri Vali Cemal AYMAN'In kabul
ettigi heyette Fransiz Belediyeler Birligi Genel
Mudura Bertrand GALLER ve Proje Muadura Astrid
FREY'in yani sira Fransa'nin Turkiye Buyukelgiligi
isbirligi Atasesi Catherine DURIEUX ve Politika
Atasesi Bertrand ALESSANDRINI yer ald.
Birligimizle somut ve surdurilebilir bir isbirligi
yapmak ve bu sekilde Turkiye ve Fransa yerel
yonetimlerini bir araya getirmek yoninde
gerceklestirilebilecek ortak calismalarin
gorusuldiigi toplantinin ardindan heyet, Icisleri
Bakanhgi Mahalli idareler Genel Mudurlagiini
ziyaret etti.

bulunmalarinin son derece faydali olacag:
kaydedilen toplantida, bunun icin karsilikli tamitimlar
yapilmasiyla calismalara baslanabilecegi goristldi.




haberler

YEREL CEVRE HIZMETLERIi PLATFORMU

CALISMALARINI SURDURUYOR

lgme suyu, atiksu ve kati atik yonetimi
konularinda faaliyet gostermek uzere, Turkiye
Belediyeler Birligi biinyesinde kurulmus bir isbirligi
ve bilgi agi olan Yerel Cevre Hizmetleri Platformu
calismalarini stirdurtyor.

Belediyeler tarafindan verilen altyapi
hizmetlerinin teknik, ekonomik ve ekolojik agidan
iyilestirilmesini ve izlenmesi gereken 'uygulama
esaslari'nin ilgili tim taraflanin  katilimiyla
gelistiriimesini hedefleyen platform calismalarini
ihtisas komisyonlari aracihgiyla yUriGtuyor. Bu
cercevede kurulan Ihtisas Komisyonlarn, ilk
raporlarini hazirlamak igin toplantilarina devam
ediyor.

Kati Atiklarin Karakterizasyonu ve Bertaraf
Yontemleri Ihtisas Komisyonu, 2008 yilinda 25
Ocak, 22 Subat 11 Mart tarihlerinde cesitli
toplantilar yapti.

icme Suyu Etidi Fizibilite, Ihale, Yapim
Calistinimas! Ihtisas Komisyonu, 12 Subat 2008
tarihinde yilin ilk toplantisim gerceklestirirken,
bundan sonraki toplantisim ise 18 Nisan 2008
tarihinde yapmay planlad.

Atiksu Kanalizasyon ve Antma Tesisleri Ihtisas
Komisyonlari ise 13-14 Mart tarihlerinde Karadeniz
Eregli Belediyesi'nin davetlisi olarak Eregli'de
toplanarak ve yorenin atiksu problemlerini de iceren
bir giindem ile galisti.

intisas Komisyonlarinin grup calsmalari, rapor
haline getirildiginde Turkiye Belediyeler Birligi'nin
web sayfasinda yayinlanarak ilgili kurumlarin

Turkiye Belediyeler Birliginin de Kurul (yesi
oldugu Kalite Giivence Sistemi (KGS) iktisadi
isletmesi, Avrupa Birligi Komisyonu'nca yapi
malzemelerinde CE isaretlemesi icin Onaylanmis
Belgelendirme Kurulusu olarak yetkilendirildi.

Ulkemizdeki en yaygin yapr sistemi olan
betonarmenin iki temel malzemesinden birisi olan
betonun Uretim yerinde denetlenmesi ve
belgelendirilmesi icin Turkiye Hazir Beton Birligi
(THBB) tarafindan 1996 yilinda kurulan Kalite
Guivence Sistemi (KGS) iktisadi i§letmesi, kaliteli
yapl malzemesi Uretiminin saglanmasi amaciyla,
denetim ve belgelendirme yapan KGS, CE

KALITE GUVENCE SISTEMi CE iSARETLEMESI iICIN ONAYLANMIS
BELGELENDIRME KURULUSU OLARAK YETKILENDIRILDI

bilgisine sunulacaktir. Bu stire icinde konu ile ilgili
gelistirme teklifleri de gozden gegirilerek projeye
dahil edilme durumlarn degerlendirilecektir.

Yerel Cevre Hizmetleri Platformunda yer alan
temsilcilerden bazilari, biiytik bir cevre fuari olan ve
her tic yilda bir Miinih'de diizenlenen IFAT'da sunus
yapacaklar.

Bu yil, 8 Mayis 2008 tarihinde Munih'de
diizenlenen fuarda Izmir Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Mudurligiinden Adnan ADIGUZEL ve Faruk
ISGENG; "Tuirkiye'deki Atiksu Camurlan Yonetimi"
konusunda, Malatya Su ve Kanalizasyon [daresi
Genel Mudurluginden Oktay OZELCI "Atiksu
Camurlarinin  Tarimda Kullanilmasinda Malatya
Ornegi" konusunda ve Kayseri Su ve Kanalizasyon
idaresi Genel Mudurliigiinden Dr. Ozgir OZDEMIR
"Kayseri Ileri Atiksu Antma Tesisinin Camur
Uzaklastirma Alternatiflerinin Degerlendirilmesi"
konusunda konusmaci olarak yer alacaklar.

Belgelemesi yapmak Uzere ilk olarak Bayindirhk ve
Iskan Bakanhgi'na basvuruda bulundu. Bakanligin
gorevlendirmesiyle KGS, Tuirk Akreditasyon Kurumu

(TURKAK) tarafindan  onaylanmis  kurulus
incelemesinden basariyla gecti ve Dis Ticaret
Mustesarligi tarafindan KGS'nin dosyasi 2007 yilinda
CE belgelemesi yapacak onaylanmis kurulus olarak
atanmasl icin Avrupa Birligi Komisyonu'na iletildi.
AB Komisyonu'nun 16.04.2008 tarihinde yaptigi
resmi duyuru ile KGS, 2055 kimlik numarasi ile
belgelendirme kapsaminda yer alan agregalar ve
kimyasal katkilar icin CE belgelemesi yapacak
onaylanmis kurulus olarak atandi. Boylece KGS,
Tarkiye'nin ilk onaylanmis kuruluslardan biri oldu.
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egitim semineri

BITKISEL ATIK YAGLARIN KONTROLU EGITIM SEMINERLERI

TUrkiye Belediyeler Birligi; Cevre ve Orman
Bakanhgi ile Alternatif Enerji ve Biyodizel
Ureticileri  Birligi Dernegi (ALBIYOBIR)
isbirliginde, belediyelerin cevre, su ve
kanalizasyon idaresi, saghk ve zabita
personeline "Bitkisel Atik Yaglarin Kontroli"
konusunda birbirine yakin iller bir arada
gruplandirilarak 16 bolgede Ucretsiz egitim
semineri verildi.

"Atik Bitkisel Yaglarla llgili Mevzuat ve Pilot
Uygulamalar", "Yaglarin Gidada Fiziksel ve
Kimyasal Degisimleri, Gidadan cekilme
Sturecleri ve Kontrol Yonetmeleri", "Atik Bitkisel
Yaglarin Insan Saghd ve Cevreye Etkileri",
"Dinyada Atik Bitkisel Yag Toplama

Organizasyonlan", "Atik Bitsel Yaglarla ilgili Mevzuat ve Pilot Uygulamalar”, "Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii

Yonetmeligi', "Atik Bitkisel Yaglarin Degerlendirilmesi" ve "Kizartmalk Yaglarin Gidadan Cekilme Strecleri,

insan Saghg: ve Cevreye Etkileri, Biyodizel Olarak Geri Kazanimi" konularini iceren Bitkisel Yaglarla Ilgili

Mevzuat ve Belediyelerin Yiikiimluliikleri Egitim Toplantilan gergevesinde 2007 yilinda yedi, 2008 yilinda

ise dokuz egitim semineri verildi.

Son olarak 22 Nisan 2008 tarihinde Trabzon Huseyin Kazaz Kiltlir Merkezinde bir egitim semineri

dizenlendi. Trabzon, Rize, Ordu, Artvin, Giresun, Gimushane ve Bayburt illerine bagh belediyelerin ilgili

personelinin katihimu ile diizenlenen seminerin acilis konusmasini Tiirkiye Belediyeler Birligi Enctimen Uyesi ve

Trabzon Belediye Baskani M. Volkan CANALIOGLU yapti. Baskan Canalioglu konusmasinda cevreye verilmesi

gereken 6nemi vurguladi. Turkiye Belediyeler Birligi'nden Hukuk Misaviri Nese BALCI'nin katildigi egitim

seminerinde Trabzon Cevre
Orman Il Mudirlagi'nden
Kimyager Niltfer
KUTUROGLU '"Bitkisel Atk
Yaglarin Kontroli Yonetmeligi
ve Cevre Kirliligi" konularnda
bir sunus yapt. ALBIYOBIR
Bagkani Tamer AFACAN ise
"Bitkisel Atik Yaglarla Ilgili
Belediyelerin Sorumluluklari
ve Pilot Uygulamalar"
hakkinda bilgi verdi.




duyuru

SATISTAKI YAYINLAR

Birligimiz tarafindan yayinlanan kitaplardan talep etmek isteyenlerin; satis bedelini Tirkiye Belediyeler
Birliginin Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa Subesi 7973515-5001 numaral hesabina yatirmalar1 ve banka
dekontunun bir 6rnegini de ekleyecekleri talep yazisiyla birlikte Tunus Caddesi No: 12 06680
Kavaklhidere/Ankara adresinde bulunan Birligimize géndermeleri halinde, kitaplar adrese faturali olarak

postalanacaktir.

Mahalli idareler Mevzuati

20 YTL

Yerel yonetimler mevzuati agisindan buyiik

degisimlerin yasanmasi nedeniyle ilgili mevzuatin

derli toplu bir kitap
haline getirilmesi
ihtiyaci dogmustur.
Yerel yonetimleri
ilgilendiren ¢ok say1-
da kanun ve yonet-
meligin biraraya
getirilmesi ile olustu-
rulan ve bir bagucu
kitabi niteligi tasiyan
"Mahalli idareler
Mevzuati" 840 say-
fadan olusmaktadir.

MAHALLI IDARELER
MEVZUATI

5018 Sayii Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile ygulama

Yonetmelikleri
20 YTL

Turkiye Belediyeler
Birligi tarafindan
bastirlan M. Cemal
Ozyardimal tarafindan
kaleme alinan "5018
Sayilll Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Uygulama
Yonetmelikleri" adh
kitapta ¢ok sayida
yonetmelik yer aliyor.

Mabhalli idarelerde Analitik Biitce ve

Belediyelere Verilebilen Hazine
Tahakkuk Esashi Muhasebe Sistemi

Tasinmaz Mallan

20 YTL

15 YTL

Turkiye Belediyeler
Birligi tarafindan
bastirlan M. Cemal
Ozyardimc tarafindan
kaleme alinan "Mahalli
idarelerde Analitik Biitce
ve Tahakkuk Esash
Muhasebe Sistemi" adli
kitap on Ui¢ ana baslikta
derlenmis. 537 sayfadan
olusan ve CD ile eki ile
uygulayicilarin hizmetine
sunuluyor.

M. Cemal GEVARIMMET

I Ankara, 2006

Hazineye ait tasin-
maz mallar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin
belediyelere verilme-
sine imkan saglayan
pek cok mevzuat
hitkmii bulunmasi Milli
Emlék Baskontrolori
Saldhaddin Kardes
tarafindan kaleme ali-
nan "Belediyelere
Verilebilen Hazine
Tasinmaz Mallan" adh
kitap 182 sayfa...

e

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI

BELEDIYELERE
VERILEBILEN
HAZINE TASINMAZ
MALLARI

Salihaddin Kardes
Milli Emldk Bagkontrolérii

ANKARA, 2005
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duyuru

Belediyelerde Stratejik Planlama Siireci
20 YTL

Tirkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastirilan Vali Dr. Mustafa Tamer tarafindan
kaleme alinan "Belediyelerde Stratejik Planlama Stireci" adli kitap dort bolimden
olusuyor. 615 sayfadan olusan kitapta ayrica konuya iliskin web sitelerinin listesi de

yer aliyor.

Dr. Mustafa TAMER
Vali

Soru-Cevapl Belediye Mevzuati
5 YTL

Soru-Cevaph Turkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastirilan bazi konularda "Soru-Cevapli
BELEDIYE MEVZUATI Belediye Mevzuati", halen Tirkiye Belediyeler Birliginde gecici gorevle Yazi Isleri
Muadarlaguna yaraten Icisleri Bakanhd Mahalli idareler Genel Midirligi Sube
Mudiri Hafize ZULAFLA tarafindan kaleme alindi. Cesitli konulardaki soru ve
cevaplara iligkin alfabetik fihristin yer aldigi kitap, dort bolum ve 603 sayfadan
olusuyor...

Yeni Mahalli idareler Mevzuati Cercevesinde Icisleri
Bakanhginca Belediyelere Yonelik Olarak Uretilmis Goriis ve
Genelgeler

20 YTL

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastirilan ve Igisleri Bakanhg Sube
Mudiiris Hafize Zaltflii tarafindan derlenen "Yeni Mahalli idareler Mevzuati
Cercevesinde Icisleri Bakanhiginca Belediyelere Yonelik Olarak Uretilmis Goriis ve
Genelgeler" adh kitap iki kisimdan olusuyor.

et

Kati Atik Yonetiminde Muhendislik Sistemleri

KATI ATIK YONETIMINDE
MUHENDISLIK SISTEMLERI

Tirkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastinlan ve Gazi Universitesi

Mihendislik Mimarlk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Mahmut OZBAY

tarafindan kaleme alinan "Kati Atik Yonetimde Mihendislik Sistemleri" adl kitap

alti1 bolim, 383 sayfadan olusuyor.
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duyuru

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik Kartlarinin

dagitim yetkisi Tirkiye Belediyeler Birligi'ne aittir...

icisleri Bakanhg'min 19.07.2001 tarih ve B.05.MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayili genelgesine gore;
Belediye Baskam kimlik kartlarinin;

Igisleri Bakanhgi'min 15.03.2004 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.00.02/80381(50-51)-04 sayih genelgesi ile
Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

Igisleri Bakanligi'nin 23.05.2007 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-13139 sayili géruis yazisi ile Zabita

kimlik kartlarinin;

hazirlanip dagitiimasi yetkisi Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik kart1 bedeli 20 YTL,

Zabita kimlik karti bedeli 5 YTL, )

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozetleri ile oto cikartmalarin (stiker) bedeli 5 YTL'dir.

BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS UYESI kimlik kart1 almak igin gerekli belgeler:
- Mazbata 6rnegi

- Resmi talep yazisi,

- Nifus clizdaninin arkah 6nli fotokopisi

- Son 6 ay iginde gekilmis 1 adet fotograf

- Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatirldigi banka dekontu

KIMLIK BILGILERI

@ lﬁ‘;—h!w NOFUSA KAYITLI OLDUGU
— I3 | fe:

BELEDIYE MECLIS (YESi Mah. K-
Adh Soyads: Cilt No Aile Sira No Sera No
Belediyesi :
I : Baba Ady
Iigesi : Degum Yeri ve Taviki:
DG " * Mkt mmevlin uyelidi gore mresinge pegerlider

* Moctis syeiiinin kerhangs b prbsbde roms prmer halinde

BELEDIYE BASKANI utet bty e bughanlyping sestim edilie

ZABITA kimlik kart1 almak icin gerekli belgeler:
- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi
- Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatinldigi banka dekontu

Odemelerin; Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa Subesi 7973515-5001 numarali hesaba yapilmasi rica
olunur... Banko dekontu ve basvuru icin gereken belgelerin ivedilikle Tirkiye Belediyeler Birligi Tunus Caddesi
No:12 06680 Kavaklidere ANKARA adresine gonderilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kisa siirede adrese
postalanacaktir.

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozeti almak isteyenlerin
de ayni sekilde, rozet bedeli olan meblag: yatirdiklan banka dekontunu
ve adreslerini Birligimize iletmeleri halinde rozetler, adreslerine
ulastinlacaktir.
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BELEDIYELERIMIZDE YENIi YAPILASMA

5747 sayih Kanun

Ocak ayinda basina yansiyan ve hikimetin
nifusu 2000 altina digen belediyelerin kapatiimasini
dngoren bir kanun tasarisi hazirhgr yolundaki haberler
gerceklesmis olup; icisleri Bakanhginca hazrlanan
Tasarnt 18 Subat Pazartesi gini Bakanlar Kurulu
toplantisinda Bakanlarin imzasindan gegmis; 28
Subat Persembe giinii igisleri Komisyonunda -jet
hiziyla- goérisilmis; 4 Mart guni TBMM'de
gorisulip sonuglandirimasi dusinilmis ancak o
gini basglayan gorismeler muhalefet partilerine
mensup milletvekillerinin tasari geneli ve maddeleri
Uzerinde ileri surdikleri gorus ve itirazlar nedeniyle 5
ve 6 Mart tarihlerine de sarkmis ve sonucta 6 Mart
ginl kabul edilen Tasarn 21 Mart gini sayin
Cumbhurbaskani tarafindan da onaylanmis ve 22 Mart
tarihli ve 26824 Sayili Mikerrer Resmi Gazete’'de
yayimlanarak yururlige girmistir.

Bu gelismeler sirasinda gorulmustir ki Kanun
sadece nifusu 2000'in altinda kalan belediyelerin
tuzel Kkisiligini kaldirmakla kalmamakta ayrica bazi
buytiksehirlerimizde bulunan ilk kademe belediyeleri-
ni de yeni bir yapilanmaya tabi tutmakta ve onlar ilce
belediyesi haline getirmekte, bazilarimi da tasfiye
etmektedir.

Bilindigi gibi halen 16’s1 blyiiksehir belediyesi,
65’1 il belediyesi, 100’G buyiksehir ilce belediyesi
olmak Uzere 750 ilce belediyesi, 283 buiyiksehir ik
kademe belediyesi ve 2011'i de belde belediyesi
olarak toplam 3225 adet belediyemiz vardi. So6z
konusu Kanun ile:

a) Istanbul ili Eminoéna ilgesi kaldinlmis, bu
degisiklik ile buiyliksehir belediye sinirlar icindeki ilge
sayist 99’a inmis;

b) Buyilksehir belediyelerimizin sinirlan igindeki
283 adet ilk kademe belediyesinden Eskisehir
Buyuksehir Belediyesine bagh 1 ilk kademe belediye-
si bu baghhk disina cikarilarak koy statlisiine
dontstiralmus;

c) Bursa Buytksehir Belediyesine baghk 3 ilk
kademe belediyesi ile izmir iline bagh 1, Samsun iline

uzman gozuyle

Fethi AYTAC
E. Vali

bagh 1, Mersin iline bagh 3 ilk kademe belediyesi
buyuksehir belediyeleri disina c¢ikarilarak belde
belediyesi statiistine kavusturulmus;

d) Boylece 283 olan ilk kademe belediyesi sayica
275'e dustrialmis;

Ancak Kanunla bu ilk kademe belediyelerinin
timunun tuzel kisilikleri kaldirldigindan hepsinin
hukuken varligi sona ermis;

e) Blyiiksehir belediyeleri sinirlar igcinde Adana’da
2, Ankara’da 1, Antalya’da 5, Diyarbakir'da 4,
Kocaeli'de 6, istanbul'da 8, izmir'de 2, Mersin'de 4,
Sakarya’da 4, Samsun'da 3, Erzurum'da 2,
Eskisehirde 2 olmak Uzere toplam 43 adet yeni
buyiksehir ilge belediyesi kurulmus ve boylece
blytiksehir ilce belediyesi sayis1 142’ye yiikselmis;

f) 2007 ylinda yapilmis Adrese Dayali Nufus
Sayimi sonuclarina goére nifusu 2000’in altinda
olarak tespit edilmis 862 adet belde belediyesinin
tuzel kisiligi sona erdirilmis ve bdylece belde belediye
sayisi 1157’ye digmiis;

g) Sonug olarak, ilk genel mahalli idare segim-
lerinde belediye bagkanlari ve belediye meclis tyeligi
icin:

16 buytiksehir belediyesi,

65 il belediyesi,

142 buyiiksehir ilce belediyesi,

750 -buyiiksehir disi- ilge belediyesi ve

1157 belde belediyesi olmak Uzere 2130 adet
belediyede secim yapilabilir bir durum yaratilmistir.
Ozetle toplam belediye sayisi 2130’a diismiis
olmaktadir.

Bu koklu degisikligin uygulamaya gecirilmesi,
gerekli intibak calismalarinin yapilabilmesi icin 5216
sayll Buyuksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 2972 sayill mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklan ve ihtiyar Heyetleri Secim
Hakkinda Kanun, 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel
idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun'da degisiklikler getirilmis;

ayrica “gecis donemi’nin gerektirdigi baskaca
dizenlemeler 6ngéralmustir.
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Fethi AYTAC

Kanunun genel gerekcesi

Yukaridaki agiklamada goéruldigu gibi 5747 sayih
Kanun bir yandan buiyliksehir belediyelerimizdeki ilk
kademe belediyelerini kaldirarak + buralardaki ilce
belediyelerinin sayilarini artirarak ve bazi kuguk
degisiklikler de getirerek buytiksehir belediyelerimizde
yeni bir yapilasma olustururken 6te yandan 862 belde
belediyesinin ttzel kisiligini kaldirmakla ¢ok 6nemli
bir yasal islem de getirmis olmaktadir.

Buytksehir belediyeleri ile ilgili diizenlemelerin
gerekgesi soyle vurgulanmustir:

“... 5216 sayih Buyuksehir Belediyesi Kanunu ile,
kent bltiinliginin saglanmasi ve biytk kentlerin
gelisme alanlaninin daha disiplinli bir yapiya kavus-
mas1 igin buylksehir belediyelerinin sinirlar
genisletilmis; genisleme sirasinda irili ufakli cok sayi-
da belde belediyesi ilk kademe belediyesi olarak
buytiksehire dahil edilmistir. Bliytiksehir kapsaminda-
ki kicuk olgekli belediyelerin yeni bir 6lcek ve alan
dizenlemesine tabi tutulmasi 6nemli bir ihtiyag
olarak ortaya c¢ikmusti. Bu cercevede, buyikse-
hirlerde yasanan niifus artisi ve smnir genislemeleri
nedeniyle, merkezi idare hizmetlerinin saghkh bicimde
yurtilmesini temin etmek (izere buralarda da baz
yeni ilcelerin de kurulmasi zorunlu hale gelmistir.”

862 belde belediyesinin tlzel kisiliklerinin sona
erdirilmesinin gerekgesi ise soyle belirtilmistir:

“Mahalli idare birimlerimiz icinde gegmiste énem
kazanan belediyelerimizin sayisi 1984 yilina kadar
1702 iken 1984 ile 1999 yillar arasinda kurulan 1523
adet belediye ile 3225’e ulagsmisti. Genelde kirsal
alanda bulunan bu kiclik yerlesim birimlerinde
belediyelerin yerel kaynak olusturma kapasitesi
bulunmadigindan, kiiciik belediyeler Genel Bitce
vergi gelirlerinden aktarilan paylara bagimh hale
gelmislerdir.  Yerel yonetimlere aynlan pay
belediyelerin nifusuna goére dagitildigindan, kigik
belediyeler daha ¢ok kaynak sikintisi ¢ekmektedir.
Kirsal kesimden kentlere olan gog¢ nedeniyle bu
belediyelerin nifuslan giderek diigsmektedir. Yeterli
nifus biylkligine sahip olmayan belediyelerde kay-
nak sikintisi nedeniyle mali yapt bozulmakta ve
borglarn giderek artmaktadir. Nitekim, bu Kanunla
koye donusturilmekte olan belediyelerin resmi
kurumlara olan 80 milyon YTL borcu 2006 yilinda
yapilandirlmasina (= Hazine'ce Ustlenilmesine) rag-
men, aradan gecgen kisa sure icinde 55 milyon YTL
daha yeni borg birikmistir. Ayrica bu belediyelerin Iller
Bankasina 65milyon YTL borclan bulunmaktadir...
(Ayni sekilde tlzel kisiligi kaldirilarak bagh oldugu ilce

belediyesine mahalle olarak katilacak ilk kademe
belediyelerinin resmi kurumlara olan 174 milyon YTL
borcu 2006 yilinda yapilandiriimasina ragmen aradan
gecen kisa siire zarfinda 128 milyon YTL daha yeni
borg birikmistir.)

Surekli bor¢lanmalarina ragmen, bu belediyelerin
temel alt yapi ihtiyaclan da karsilanmig degildir. Bu
belediyelerin temel alt yap1 eksikliklerini gidermek
Uzere, 2007 yilinda baslatilan ve 2008 yillinda devam
edecek olan BELDES (Belediye Altyapisi Destekleme)
Projesi ile niifusu 2000'in altindaki belediyelerin yol,
icme suyu ve kanalizasyon gibi alt yapilari énemli
olglide tamamlanacaktir.

... Bu yerlerdeki idari ve teknik kapasitenin yeter-
sizligi nedeniyle, imar ve ruhsat uygulamalan basta
olmak Uzere diger belediye hizmetleri de yeterli kali-
tede ve mevzuata uygun olarak verilememektedir. Bu
durum hem vatandaslar hem de belediye yonetimleri
agisindan biyuk sikintya neden olmaktadir... Yerel
yonetimler alanindaki bu daginiklik ve yetersizlik
gercek anlamda bir yerel yonetim reformu gercek-
lestirilmesini de engellemektedir.

Netice olarak bu belediyelerin buralarda
yasayanlara da 6nemli bir katkisi bulunmaktadir. Bu
belediyelerin tizel kisiliklerinin kaldirilmasi nedeniyle
hem yonetim giderlerinden 6nemli 6lclide tasarruf
yapilacak, hem de bu kaynaklarin daha st yerel
yonetim 6lcegi olan il 6zel idarelerinde toplanmasiy-
la, yerel yonetim hizmetlerinin daha nitelikli sekilde
verilmesi mimkun olacaktir.

- Kaldi ki, mevcut mevzuata gore, belli bir nifusun
altina dusen belediyelerin kapatiimasi da yasal bir
zorunluluktur. Nitekim 5393 sayii Belediye
Kanunu'nun 11 inci maddesine goére niifusu 2000'in
altina diisen belediyelerin, Danistay'in gortisi ah-
narak Icisleri Bakanhginca koéye donustiriilmesi
gerekmektedir. Yapilan bu yasal diizenleme ile 5393
sayllh kanunun 6ngoérdigu islemler kisaltilarak niifusu
yetersiz belediyelerin tiizel kisiliginin kaldiriimasi
isleminin kanunla yapilmasi 6ngéralmustar.”

Kanunun Meclis’te goriisilmesi sirasinda ileri
suriilen gorisler:

icerigini ve gerekcesini ozetleyerek aktardigimiz
kanun tasarisi hazirliklarinin basina yansimasi tizerine
ozellikle nifuslan 2000°in altina distiga igin ttzel
kisiliklerinin sona ermesi s6z konusu olan belediyele-
rimizin baskanlarinda ve beldeleri halkinda biyuk bir
huzursuzluk ve tedirginlik dogmus; bu tedirginlik
icinde ilgili belediye baskanlari 6zellikle mensubu
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olduklarn siyasi partilerin yetkilileri ile gorisip-
kanunun gikmamasini veya Cumhurbagkan: tarafin-
dan onaylanmamasini saglamak izere Ankara'ya akin
etmisler; bu sirada Meclis'teki tim mubhalif siyasi par-
tilerimiz de kendi acilarindan tasarinin deger-
lendirilmesini yapmislardir.

Bu akin'in ve partilerin degerlendirmelerinin sonu-
cu -cok ozetle- su olmustur:

* AK Parti ilgililerine goére tasarinin genel gerekce-
si ile madde gerekcelerinde yer alan aciklamalar
dogrultusunda tasarinin kisa bir sire icinde Meclis
Icisleri Komisyonunda ve Meclis Genel Kurulu'nda
gorusulip yasalagsmasinin saglanmasi asildir ve
beklenmektedir.

e Muhalefet Partileri olarak CHP. MHP DTP ve
DSP ile bazi bagimsiz milletvekillerine gore ise:

- Tasar gerekcesinde ileri sirilen nedenlerle
yasalastirma gayretinin aceleye getiriimesi dogru
degildir.

- 862 adet belde belediyesinin tiizel kisiliklerine
sadece 2000'den az nufusa sahip olduklarinin
anlasildigi gerekgesi ile son verilmesi kesinlikle isa-
betli olmaylp bu belediyelerin bazi 6zelliklerinin de
dikkate alinmasi suretiyle degerlendirme yapilmasi
gereKir.

- Her ne kadar 1930’da yururlige giren 1580 sayih
Belediye Kanunu ile 2004 yih sonunda onun yerini
alan 5393 sayili Belediye Kanunu’'nda nifusu 2000'in
altinda olan belediyelerin tiizel kisiliklerinin kaldiril-
masl 6ngorulmis ise de bu yasal hikmin
isletiimemis (veya isletilememis) olmasinin nedenini
de dikkate almakta yarar vardr.

- Kaldi ki 5393 sayih Belediye Kanunu'nda bir
belediyenin tizel kisiligine son verirken Danistay’in
gorusunun alinmasi zorunlulugunu tastyan hiikkiim ile
tyesi bulundugumuz Avrupa Konseyi uye ilkelerinin
kabul ettigi ve bizim de -1991 yilinda- kanunla benim-
sedigimiz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin
yerel yonetim birimleri arasinda katilma veya ayrilma
islemlerinde ilgili halkin oylarina (=referandum’a)
basvurulmasini gerekli géren hikmiin keza dikkate
alinmamis olmas! da yasal bir aksakliktir.

Tasarinin 28 Subat giini  Meclis Igisleri
Komisyonunda ve 4-5-6 Mart tarihlerinde Meclis
Genel Kurulu'nda yapilan (ve TRT 3 kanalindan sah-
sen izlemek imkanini da buldugumuz) goértismeleri
sirasinda AK Parti adina lehte ve Muhalefet Partileri
adina aleyhte olmak Uzere yukanda acikladigimiz
kanaatleri teyit dogrultusunda ilging 6rnekler ortaya
strilmus; kisa bir sire Bagbakan sayin R.T.

Fethi AYTAC

ERDOGAN'In da izledigi goriismelerde zaman zaman
sert tartismalar da olmustur. Bu tartismalarda
muhalefet temsilcileri iktidarin:

- Ozellikle muhalefetin elinde bulunan belediye-
lerde yerel secimleri kazanmay1 veya rant saglamayi
hedefledigi,

- 11 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerden olusan
yerel yonetimler icinde belediyelerimizin en gelismis
yerel yonetim birimlerini olusturdugu tasarinin
gerekcesinde de kabul edildigi halde 862 belde
belediyesini  kdoye  donustirmekle  hukuken
Anayasa’nin gesitli htikiimlerine aykiri davrandigi,

Gorus ve iddialanni ileri sirmusler; bunlara ikti-
darin sozcileri genelde su karsit aciklama ile cevap
vermiglerdir:

- Bu tasan siyasi herhangi bir amaca yoénelik
olmayip hem 5393 sayill Kanunda yer alan yasal bir
gerekliligin, hem de fiili ihtiyaglarin eseridir.
Bilinmelidir ki, tuzel kisiligi kaldinlan belde
belediyelerinin 493't yani yarisindan fazlasi baslarin-
da AKP'li belediye baskanlarinin bulundugu
belediyelerdir.

- Tasar ile gudulen amag kirsal yerlesim yerlerinde
yer alan fakat ozellikle temel alt yap1 hizmetlerinin
gorilmesinde hem parasal, hem teknik ve idari agi-
dan yetersiz kalan belediyelerimiz yerine daha etkin
bir hizmet imkani yaratmaktir.

- Yurarlikteki mevzuatta yer alan sistem bir veya
birkag belediyenin tiizel kisiliginin kaldirilip kaldiril-
masinda uygulanabilir bir sistemdir. Oysa tasarn ile
ongorilen yeni yapilanma reform niteliginde kokla ve
farkl bir yapilanmadir.

- Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min
referandum o6ngoéren kurallarinin tasan ile bir ilgisi
yoktur.

- Tasarinin 6zl ile ilgili olmayan maddi hatalar
duzeltilebilir.

Boylece kisaca Ozetledigimiz gorusler aslinda
Meclis'in  tutanaklarinda yuzlerce sahife yer
tutmaktadir.

Halkin ve ilgili belediye baskanlarinin tepkisi

Kanunun gerek Mecliste gorustilmesi safhasinda
ve gerekse Genel Kurulca kabul edilip sayn
Cumhurbagkaninin onayina sunulmasi safhasinda
olsun, ozellikle tizel kisiligi sona erecek olan belde
belediye baskanlar ile beklemedikleri bazi baglanti
degisikliklerine ugrayan belediyelerin Baskan ve
hemsehrileri hosnutsuzluklarnni cesitli yollarla ilgili
mercilere yansitip kanunun geri c¢ekilmesini ve
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Fethi AYTAC

beklemedikleri
istemislerdir.

Ornegin, Kayserinin 1912 yilinda kurulmus
Erkilet belediyesi bagkani mensubu oldugu AKP’den
istifa ettigini acikladigi gibi bazi belde halki
beldelerinden gecen devlet karayolunu bir siire trafige
kapatmak gibi eylemlerde bulunmuslardir. Halen
Tarihi Kentler Birligi Gyesi olan tarihi kimlige sahip
veya turistik agirhgi ve degeri olan bazi belediyelerin
tedirginlikleri de basinda genisce yer almustir.

Buna karsilik belediye kuruluslan ile dogrudan
dogruya ilgisi olan veya olmayan bazi yorumcular ise
az niifuslu belediyelerin birgogunda etkili hizmet veri-
lemediginin bir gergek oldugu, buralarda belediyenin
varliginin yiksekce maasi, altina aldigi araci ile adeta
sadece belediye bagkani ile temsil edilmekte olan bir
birimden ibaret kaldigi gortistini ileri stirerek tasariyi
benimser gérinmuslerdir.

diuzenlemelerin  “duizeltilmesini”

Ana Muhalefet
basvurusu

Anayasa’mizin 150'nci maddesine goére bir
kanunun Anayasa’ya sekil veya esas bakimindan
aykiri oldugu gorusu ile iptali istemi, Cumhurbagkani
disinda iktidar ile ana muhalefet partilerinin Meclis
gruplar ile TBMM Uye tam sayisinin en az beste biri
tutarindaki tiyelere (yani bu anlamda 111 tyeye aittir.
Durumu bu sarta uygun siyasi parti ise CHP’dir.

CHP ilgilileri Kanunun sayin Cumhurbagkani
tarafindan onaylanmasi halinde iptali icin Anayasa
Mahkemesine basvuracaklarini yasanin Meclis muza-
kereleri sirasinda ve sonrasinda agiklamiglardi. Bu
aciklama dogrultusunda CHP TBMM Grubu adina
Grup Baskanvekilleri (Hakki Stitha OKTAY, Kemal
ANADOL ve Kemal KILICDAROGLU) 10 Nisan 2008
tarihinde 5747 sayih Kanunun (bazi madde
fikralarinin) iptali ve iptal davasi sonuclanincaya kadar
yururliklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemi
ile basvurularin yapmuslardir.

Basvuruda iptali istenen
siralanmustir:

Kanunun:

a) 1 inci maddesinin (11), (17), (18), (19), (20),
(21), (22), (23), (24), (25), (26) nolu fikralar,

b) 2'nci maddesinin (1) nolu fikrasi,

¢) 2’nci maddesinin (2) nolu fikrasi,

d) 2'nci maddesinin (3) ve (4) nolu fikralari,

e) Gegici 1 inci maddesinin (1) nolu fikrasi.

Dava bagvurusunda 6nce 5747 sayill Kanunun
iptali istenen hikimlerinin metinleri aktarnilmakta

Partisi olarak CHP’nin

hikimler soyle

sonra da bunlarin Anayasa’ya ne acgidan aykirilik
tasidigi hakkindaki goriis-diistinceler ayrintih bigimde
aciklanmaktadir.

Bu aktarma ve aciklamalar ile Ek’leri cok hacimli
olup bir makaleye sigdirilabilecek nitelikte olmadigin-
dan bu gorus- gerekgelerin 6zinu hatirlatmakla
yetinecegiz.

Buna goére CHP'nin dava bagvurusunda sonug
olarak:

“... Iptali istenen madde fikralannin tiiminin
Anayasa’nin Cumbhuriyetin niteliklerine iliskin 2'nci
maddesine agikga aykin olup kamu yarari amacina
degil, belli bir partinin veya kisilerin yarar saglamasi
amacina yonelik oldugu;

... Niifusu 2000’in altinda kaldig1 gerekcesiyle 863
belde belediyesinin kapatilmasi dogru degildir. Clinki
2007 Yih Adrese Dayal Nifus Sayim Sonuglarinin
dogrulugunun tartigilir nitelikte bulundugu ve ilgili
olarak yargi organlarinda itirazda bulunduklar ve
yeniden sayim istedikleri,

... 2000’'den az niifuslu belde belediyeleri ile birlik-
te kapatilan ilk kademe belediyeleri de dikkate alinin-
ca kapatilan belediye sayisi 1147’'ye ulasmaktadir. Bu
kadar genis bir tasfiyenin ilgili yurttaglarda hakli bir
huzursuzluk yarattigi, bunun sonucunda bir¢ok temel
altyapt hizmetlerinin mutlaka aksayacags; ileri
strdlmektedir.

Ve sonug olarak ta: iptali istenen hikimlerin
Anayasa’nin hangi maddelerine aykiri gortilerek iptal-
lerinin istendigi tekrarlanmaktadir.

Bunlardan 6zellikle birini hatirlatmakta yarar
gormekteyiz. Ocak ayindan itibaren bu Kanun
tasarisinin TBMM Komisyon ve Genel Kurulu’'nda bir
an once gorisilmesinde iktidarin acele etmesinin asil
nedeni anlagiimistir ki Anayasa’'nin 67’nci maddesinin
son fikrasi ile 2972 sayili (Mahalli Idareler Secimlerine
lliskin) kanunun 8'nci maddesi hiikiimlerinin
geredgine uymak telasindan kaynaklanmisti. Ana
muhalefet ise tasan hazirhginda ve Meclisten
gecirmede ge¢ kalindigi icin 5747 sayih Kanunun
hitkiimlerinin 2009 yih mart ayinda yapilacak mahalli
idare secimlerinde uygulanamayacagi gorisiinu iptal
istegine dayanaklardan biri yapmaktadir.

(Hatirlatalm ki Anayasamizin 67'nci maddesinin
son fikrasi se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler
bunlarin yurarlige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde yapilacak secimlerde uygulanmaz hiukmunu
tasididi icin ve 2009 yih Mart ayinda yapilacak yerel
yonetim secgimlerinin secim doénemi 2972 sayil
Kanun uyarinca 1 Ocak 2009’da baslayacaktir.)
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KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA
YUKSEK KURULU VE KORUMA BOLGE
KURULLARI CALISMALARI

Kiltar ve Turizm Bakanhgi, Teftis Kurulu Baskani

I- SUNUS

Korunmasi gerekli taginmaz kiiltir ve tabiat varlik-
lar1 ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gore
yuratilmesini saglamak Uizere, Ankara’da Kultiir ve
Turizm Bakanligina bagh “Kulttr ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yuksek Kurulu” ile sorumluluk bolgeleri ve
merkezleri Bakanlikca belirlenen “Kultir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Boélge Kurullarn” kurulmustur.

Biz bu calismamizda 2863 sayili “Kiiltiir ve
Tabiat Varliklanni Koruma Kanunu’na ve alt
mevzuata dayanarak “Kultir ve Tabiat Varhklarini
Koruma Yiksek Kurulu ve Koruma Boélge Kurullarn
Calismalan ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak Iti-
razlar”a deginecegiz.

II- KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI

KORUMA YUKSEK KURULU VE KORUMA

BOLGE KURULLARI CALISMALARI iLE

KORUMA YUKSEK KURULUNA YAPILACAK

ITIRAZLARA ILISKIN USULLER

So6z konusu bu hususlarla ilgili olarak, 2863 sayil
Kultir ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanununun 51,
55, 57, 61 ve 63 Uincli maddeleri uyarinca hazirla-
narak 12/01/2005 tarih ve 25698 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan “Kiiltiir ve Tabiat Varliklaruim
Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Boélge
Kurullant Calismalart ile Koruma Yiiksek
Kuruluna Yapilacak ltirazlara Dair Yénetmelik”
bulunmaktadir.

Simdi ilgili mevzuata dayanarak konumuzu soru-
larla inceleyelim.

1- Koruma Yiiksek Kurulu Kimlerden Olusur?

2863 sayill Kultur ve Tabiat Varliklarii Koruma
Kanunu'nun 53 tncl ve Kilttr ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yiksek Kurulu ve Koruma Boélge Kurullarn
Calismalan ile Koruma Yuiksek Kuruluna Yapilacak iti-
razlara Dair Yonetmelik'in 6'nci maddesine gore;
Kiltur ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu on
alt1 tiyeden olusur.

a) Kdaltir ve Turizm Bakanligi Miustesarinin
bagkanliginda, anilan Bakanlik ve diger kurum
temsilcilerinden,

b) Basbakanlk Mustesar Yardimcisi,

uzman gozuyle

Faruk SAHIN

Kamu Yénetimi Uzmani

c) Bakanligin (Kultur ve Turizm Bakanhgy) ilgili
Mistesar Yardimcisi

Koruma Yiiksek Kurulunun baskani, Bakanlik
Mdistesaridir.

Mustesar bulunmadigi zaman yardimcisi Kurul'a
baskanlik eder.

Koruma Yiksek Kurulunun kurum temsilcisi
tyelerinin  Uyelikleri, kurumlarindaki gorevleri
stiresince devam eder. Kurum temsilcisi Uyelerin
kanuni izin, gecici gorev, gorevden uzaklastirma ve
benzeri nedenlerle kurumlarindaki gérevlerinden
ayrilmalan halinde, yerlerine fiilen bu gorevi yuriiten-
ler katilir.

Koruma bdlge kurulu tiyelerinin devam durumlari-
na iliskin hikimler Bakanlik¢a secilen Koruma
Yuiksek Kurulu tyeleri icin de gecerlidir.

2- Kiiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek
Kurulunun Gorev ve Yetkileri Nelerdir?

2863 sayill Kultir ve Tabiat Varliklarim Koruma
Kanununun 51 inci ve Kultir Ve Tabiat Varlklarin
Koruma Yuksek Kurulu Ve Koruma Boélge Kurullar
Caligsmalan ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak Iti-
razlara Dair Yonetmelik'in 7'nci maddesine gore,
Koruma Yiksek Kurulunun goérev ve yetkileri
sunlardir.

a) Korunmasi gerekli tasinmaz kdltiir ve tabiat var-
liklarinin korunmasi ve restorasyonuyla ilgili islerde
uygulanacak ilkeleri belirlemek,

b) Koruma boélge kurullar arasinda gerekli koordi-
nasyonu saglamak,

c) Koruma bolge kurullarinca alinan kararlar
nedeniyle uygulamada dogan genel sorunlari deger-
lendirerek goris vermek suretiyle, Bakanliga yardim-
c1 olmak,

d) Planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve kuru-
luslan ile valilik ve belediyeler tarafindan, kurullarca
alinmis ve alinacak; sit alani, derecelendirilmesi, sit
gecis donemi koruma esaslarn ve kullanma sartlari,
koruma amacl imar planlar ve revizyonlarina iligkin
alinan kararlara karsl, yapilan itirazlarn degerlendirerek
karar almaktir.
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Faruk SAHIN

3- Koruma Yiiksek Kurulunun Calisma Sekli
Nasildir?

2863 sayill Kilttir ve Tabiat Varhklarini Koruma
Kanununun 51 inci ve Kiltir ve Tabiat Varlklarini
Koruma Yiksek Kurulu ve Koruma Boélge Kurullarn
Calismalan ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak iti-
razlara Dair Yonetmelik'in 8 inci maddesine gore,
Koruma Yiiksek Kurulunun galisma sekli soyledir:

Koruma Ylksek Kurulu, yilda en az iki defa
toplanir. Bakanlik gerekli goérdigiinde kurulu
olaganuistl toplantiya gagirir.

Koruma Yiksek Kurulunun toplanti gindemi,
Kultir ve Tabiat Varliklarim Koruma Genel
Muadurligince hazirlanir.

Koruma Yiksek Kurulu salt ¢ogunlukla toplanir,
toplantiya katilan tyelerin en az doértte Giglintin oylari
ile karar verilir.

Gundemdeki konu ile kisisel veya Giglincti dere-
ceye kadar kan ve sihri hisimligi agisindan iligkisi veya
menfaati bulunan tiye Koruma Yiksek Kurulu toplan-
tisina katilamaz ve oy kullanamaz.

itiraza konu koruma bélge kurulu kararinin deger-
lendirilmesi sirasinda o koruma bdlge kurulunun
bagkani Koruma Yiiksek Kurulu iiyesi ise oy kullana-
maz; ancak ilgili koruma bolge kurulu bagkani
Koruma Yiksek Kurulu uyesi degil ise konunun
gorusitlmesi sirasinda danigsman olarak Koruma
Yiksek Kurulu toplantisina ¢agrilabilir.

4- Koruma Boélge Kurullarinin Olusumu
Nasildir?

2863 sayill Kilttir ve Tabiat Varhklarini Koruma
Kanununun 58 inci ve Kiltir ve Tabiat Varhklarini
Koruma Yiiksek Kurulu Ve Koruma Bolge Kurullarn
Calismalan ile Koruma Yuiksek Kuruluna Yapilacak Iti-
razlara Dair Yonetmelik'in 9 uncu maddesine gore,
koruma boélge kurullan su tyelerden olusur:

a) Bakanlk ve Yuksekogretim Kurulunca secilen
Uyeler:

1) Arkeoloji, sanat tarihi, hukuk, mimarlk ve sehir
planlama dallarinda uzmanlagsmis kisilerden
Bakanlikga segilecek bes temsilci,

2) Yukarnidaki bentte belirtilen ve koruma boélge
kurulunun ihtiyacina gére Bakanlikca talep edilecek
dallardan Yiiksekogretim Kurulunca segilecek iki
ogretim Uyesinden olusur.

Bakanlik personeli lye segilemez. Secilecek
Uiyenin koruma konusunda ve alaninda uzman Kkisiler
olmasi tercih edilir.

b) Kurum temsilcisi tiyeler:

1) Gorugllecek konu, belediye sinirlan iginde ise
Buytiksehirlerde Biiyiiksehir belediye baskan veya
teknik temsilcisi ile ilgili ilce veya ilk kademe
belediyesi baskam veya teknik temsilcisi, belediye

sinirlant disinda ise ilgili valilikge secilecek teknik
temsilci,

2) Gorustlecek konu, Bayindirhk ve Iskan
Bakanhg ile ilgili ise Bayindirhk ve Iskan il
Midirliginden bir teknik temsilci,

3) Gorusulecek konu, Vakiflar Genel Mudirluga ile
ilgili ise, Vakiflar Bolge Miidurt veya teknik temsilcisi,

4) Gorugulecek konu, Cevre ve Orman Bakanhgi
ile ilgili ise konuyla ilgili teknik temsilci,

5) Gorusulecek konu, mize mudurlaga ile ilgili ise
ilgili miize midurinden

olusur.

ligili meslek kuruluslan ile sivil toplum orgiitleri
temsilcileri koruma bolge kurulu toplantilarina
gozlemci olarak katilabilirler.

Rolove ve anitlar midurligina ilgilendiren konu-
larda ilgili rolove ve anitlar miduri oy hakki olmamak
kaydiyla toplantiya danisman olarak ¢agrilabilir.

Ayrica, gerek goriulmesi halinde diger kamu
kurum ve kuruluslarindan oy hakki olmaksizin géris
alinmak Uzere uzman cagrilabilir.

5- Koruma Bolge Kurullarinin Gorevleri
Nelerdir?

2863 sayili Kilttir ve Tabiat Varhklarini Koruma
Kanunu'nun 57'nci ve Kultir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Yiksek Kurulu ve Koruma Bélge Kurullan
Calismalan ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak Iti-
razlara Dair Yonetmelik'in 11 inci maddesine gore;
koruma boélge kurullarn, Kanun ve ilgili mevzuat ile
Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlari dogrultusun-
da asagidaki gorevleri yUrutir:

a) Bakanlikga tespit edilen veya ettirilen ya da
Vakiflar Genel Mudurligince tespit edilen korunmasi
gerekli kultir ve tabiat varliklarinin tescilini yapmak,

b) Korunmasi gerekli kiltir varliklarimin grup-
landirlmasini yapmak,

¢) Sit alanlarnnin, tescilinden itibaren g ay iginde
gecis donemi yapi sartlarini belirlemek,

d) Koruma amach imar planlar ile bunlarin her
turlt degisikliklerini alti ay igerisinde inceleyip karar
almak,

e) Uygulamaya yonelik projeler ile degisiklikleri
hakkinda en gec¢ g ay icinde karar almak,

f) Oren yerlerine iliskin gevre diizenleme projeleri
ile bunlarin her tirli degisikliklerine iligkin goérus
bildirmek,

d) Korunmasi gerekli tasinmaz kiltiir ve tabiat var-
liklarinin koruma alanlarinin tespitini yapmak,

h) Korunmasi gerekli tasinmaz kulttr varliklarn-
dan Ozelliklerini kaybetmis olanlarin tescil kaydinm
kaldirmak,

i) Koruma amach imar plani onaylanmis sit alan-
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larinda tescilli tasinmaz kultir varhg parselinde,
planin bulunmadid sit alanlarinda ise tim parsellerde
ingai ve fiziki miidahalelere; koruma uygulama ve
denetim biirosu kurulmayan yerlerde 3194 sayil imar
Kanunu'nun 21 inci maddesi uyarinca ruhsat gerek-
tirmeyen tamirat ve tadilatlara iliskin karar almak,

j) Sit alam icinde kalmayan korunmasi gerekli
tasinmaz kultiir ve tabiat varliklar ve bunlarin koruma
alanlarina iliskin uygulamaya doniik kararlar almak,

k) Naklinde zorunluluk bulunan korunmasi gerek-
li kdlttr varlklanmin uygulamaya yonelik islemleri
hakkinda goris bildirmek,

1) Korunmasi gerekli tasinmaz kiilttir varhg parsel-
lerinde, tasinmaz kultlir varliklarinin mahiyetlerini
etkilemeyecek sekilde ayrlma ve birlestiriimelerine
iliskin karar almak,

m) Kanunun “Devir yasagi” ve “Kullanma” baghkh
13 tnct ve 14 Gncl maddelerinde yer alan konular-
da talep edilmesi halinde Bakanliga goriis vermek,

n) Kanunun “Kamulastirma” baslikli 15 inci mad-
desi uyarinca, tasinmaz kilttir varliklart ve bunlarin
koruma alanlari, kamu kurum ve kuruluslari,
belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare birlikle-
rince mevcut fonksiyon disinda bir amagla kamu-
lastirilacak ise yeni fonksiyona iliskin olarak Bakanliga
gorus vermek.

6- Koruma Bolge Kurullarinin Calisma Sekli
Nasildir?

2863 sayill Kultur ve Tabiat Varliklarii Koruma
Kanununun 57'nci ve Kultir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yuksek Kurulu ve Koruma Boélge Kurullan
Calismalan ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak iti-
razlara Dair Yonetmelik'in 12 nci maddesine gore;
koruma bdlge kurullan ayda en az dort kez toplanir.
Birikmeye neden olmayacak sekilde gorustlecek
dosya sayisi ve olaganiisti durumlar géz 6niine ah-
narak toplanti sayisi arttinlabilir. Toplanti gtinleri ve
gindemleri koruma bélge kurulu midirligince
belirlenir, koruma bdlge kurulu Uyelerine toplanti
cagrisi yapilir.

Koruma bélge kurullari, toplantiya katilmasi
gereken Uyelerin salt cogunluguyla toplanir ve toplan-
tya katilan Uyelerin salt ¢ogunlugu ile karar aln.
Ancak Kkarar yeter sayisi, oy kullananlarin bu
Yoénetmeligin 9 uncu maddesinin (a) bendinde
sayllanlardan olmasina bakilmaksizin dértten az ola-
maz. Kararlar, Kanun ve ilke kararlarindaki
dayanaklari ile bilimsel gerekgeleri belirtilerek yazilr.

Koruma boélge kurulunca alinan kararin mevzuatla
celismesi halinde koruma bélge kurulu midiriince
karar dagitimi yapilmadan, durum belgeleriyle birlikte
ivedilikle Genel Mudurlige iletilerek gorus istenir.

Faruk SAHIN

Genel Mudurluk gorisu koruma bélge kurulunun ilk

toplantisinda degerlendirilerek karara baglanir.
Koruma bélge kurulu kararlarina karsi idari yargi-

da acllan Bakanhgin taraf oldugu davalarda, gerek
gorilmesi halinde hukuk miusavirligince yapilacak
savunmalara ve varsa bilirkisi raporlarina itirazda
dikkate alinacak ayrnntih goris ve gerekgeler, kurul
Uyelerinden de istenebilir.

Giindemdeki konu ile kisisel ve tginci derece
kan ve sihri hisimlan agisindan iligkisi veya menfaati
olan Uye, bu konunun degerlendirilmesi sirasinda
koruma bélge kurulunun toplantisina katilamaz ve oy
kullanamaz.

Koruma bélge kurullannin toplantilarinda konular
giindeme uygun sekilde gorisulir ve karara baglanir.
Ancak ayni toplantida konunun ikinci defa
gorusilmesi Giyelerden biri tarafindan istenir ve diger
Uyeler tarafindan kabul edilirse, bu durum bir
tutanaga baglanarak karar yeniden degerlendirilebilir.

7- Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge
Kurullarinda Komisyonlar Kurulmasi Nasil
Olmaktadir?

2863 sayill Kultur ve Tabiat Varliklarim Koruma
Kanunu'nun 57'nci ve Kiltir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullan
Calismalan ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak iti-
razlara Dair Yonetmelik'in 13 inci maddesine gore;
Koruma Yiiksek Kurulu veya koruma bélge kurullarn
calismalarini kolaylastirmak icin glindemindeki konu-
larn, UOyeleri arasindan olusturacagr komisyona verip
yerinde inceleme yaptirabilir. Komisyonun gorusleri
rapor halinde hazirlanir, kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanir.

8- Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge
Kurullarinca Alnan Kararlar ve Dagitimi Nasil
Olmaktadir?

Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu
ve Koruma Bolge Kurullan Cahsmalan ile Koruma
Yilksek Kuruluna Yapilacak ltirazlara Dair
Yo6netmelik'in 14 Gncii maddesine goére; giindem
geregdi konularla ilgili Koruma Yiiksek Kurulu ve koru-
ma bolge kurullan tarafindan alinacak kararlar toplan-
t1 sonunda basgkan ve Uyelerce imzalanir.

Alinan kararlar yazisma usullerine gore ilgili yerlere
dagtilirlar.

9- Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Boélge
Kurullarinca Alinan Kararlara Uyma Zorunlulugu
Var midir?

2863 sayill Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun 61 inci ve Kultir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullan
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Calismalan ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak iti-
razlara Dair Yonetmelik'in 15 nci maddesine gore;
Kamu kurum ve kurulusglari ve belediyeler ile gercek
ve tlzel kisiler, Koruma Yiksek Kurulu ve koruma
bélge kurullaninin kararlarina uymak zorundadir.

Koruma Yiksek Kurulunun ilke kararlari Resmi
Gazete'de yayimlanir.

Koruma Yuksek Kurulu ve koruma bélge kurullar
kararlarina karsi idari yargilya siresi iginde itiraz
edilebilir.

Bu tur kararlara karsi agilan davalarda, idari yargi
tarafindan iptal veya yuritmenin durdurulmasi karari
verilmedikge, koruma bolge kurullari davaci ve
mecburi dava arkadasi disindaki kisilerce yapilan
basvurular1 degerlendirebilir.

10- Kurullarin idari ve Teknik Hizmetleri Kim
Tarafindan Yuratalar?

2863 sayill Kilttir ve Tabiat Varhklarini Koruma
Kanununun 57'nci ve Kultir ve Tabiat Varlklarini
Koruma Yiksek Kurulu ve Koruma Boélge Kurullarn
Calismalan ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak Iti-
razlara Dair Yonetmelik'in 17'nci maddesine gore;
Koruma Yiksek Kurulunun idari ve teknik hizmetleri
Genel Mudurlikge yurtalir.

Koruma boélge kurullarinin idari ve teknik hizmet-
leri Genel Mudurliige bagh koruma boélge kurulu
mudurliklerince yurttlar.

Koruma bodlge kurullarinda degerlendirilecek
konular icin bagvurular ilgili koruma bélge kurulu
muddrliklerine yapilir.

Konularin Kanunda belirtilen stireler igerisinde
kurul gindemine alinmasindan koruma bdlge kurulu
mudirtd sorumludur.

Koruma bdlge kurullarina yapilan bagvurular ize-
rine; konunun kapsamina goére en az iki uzman
tarafindan mabhallinde inceleme yapilir.

Yapilan bu inceleme sonucu hazirlanan rapor ve
diger belgeler degerlendiriimek tizere koruma bolge
kurullarina sunulur. Yapillan degerlendirme sonucu
alinan kararlar, yazisma usuliine gére koruma bolge
kurulu mudurliikleri tarafindan dagitilir.

Koruma bédlge kurulu mudurligiince yapilmasi
gerekli islemlerin ve kararlarin uygulanmasina yonelik
konularin takibi, strresi icinde mudurliikge yapilir.

Koruma bolge kurullarinca incelenip karara
baglanan proje ve belgeler mihiirlenir, imzalanir.

Dosyalar konu, kultir varlig, semt ve benzeri
hususlar dikkate alinarak 11/07/2004 tarihli ve 25519
saylh Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
Bakanlk Arsiv Yonetmeligine gore tasnif edilir ve
arsivlenir.

11- Koruma Bolge Kurulu Kararlarina Karsi
Koruma Yiiksek Kuruluna itiraz Edilebilinir mi?

2863 sayili Kilttir ve Tabiat Varhklarini Koruma
Kanununun 61 inci ve Kultir Ve Tabiat Varliklarin
Koruma Yiksek Kurulu Ve Koruma Boélge Kurullan
Calismalan ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak iti-
razlara Dair Yonetmelik'in 18 inci maddesine gore;
planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluglari
ile valilik ve belediyeler, kurullarca alinan kultir ve
tabiat varliklarinin koruma alanlari, sit alani, derece-
lendirilmesi, sit gecis ddnemi koruma esaslari ve kul-
lanma sartlari, koruma amacl imar planlari ve reviz-
yonlarina iliskin kararlara kars! altmis gin igerisinde
Koruma Yiksek Kuruluna itiraz edebilir.

Koruma Yiiksek Kuruluna yapilacak itirazlarda
kamu kurum ve kuruluglan ile valilik ve belediyeler
planlama yetkisine sahip olduklarini ve yasal
dayanaklarini  belirterek  basvurularini  Genel
Mudurlige yaparlar.

itirazlar basvuru tarihinden itibaren en gec alti ay
icinde karara baglamir. Alnan kararlar Genel
Mudirliikee ilgili koruma bolge kurulu ve itiraz edene
bildirilir.

Koruma Yuksek Kuruluna yapilan itirazlar
sonuclanincaya kadar itiraza konu koruma bdlge
kurulu kararinin uygulanmasina devam edilir. itiraz
sonucu koruma bolge kurulu karari Koruma Yiiksek
Kurulu tarafindan kaldirilir ise koruma bélge kurulu
mudurligiince karann dagitildigi yerlere yeniden
dagitimi yapilir.
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TEHLIKELi ATIKLARIN CEVREYE UYGUN OLARAK
DEPOLANMASINA MODERN BIiR ORNEK

Guizel ve saglikli bir cevrede yasamak, tim insan-
larin en dogal haklarindan biridir. Bu nedenle,
gunimiuzde atiklarin bertarafi, depolanmasi ve islen-
mesi konusu blyiik 6nem kazanmistir. Bu baglamda
atiklarin, ozellikle tehlikeli atiklarin, ¢evreye uyumlu
olarak depolanmasinin 6nemi kendiliginden ortaya
cikmaktadr.

Tehlikeli atiklarin ¢evreye uyumlu olarak depolan-
masi, Ulkemizde de biyik 6neme sahip olup, bu
gorevler agirlikh olarak belediyelerce yuratilmektedir.
Konu hentz yeni saylabilecek bir alan oldugu igin,
diger ulkelerdeki, ozellikle gelismis tlkelerdeki uygu-
lamalarin bilinmesi uygulamacilara 1sik tutacaktir.

Iste burada anlatilan 6rnek, Almanya’nin Baden-
Wirttemberg eyaletinin tehlikeli atiklar igin planladigi,
insaat ettigi ve islettigi modern deponidir.

Almanya cevre kanunlarina gore, evsel kat1 atiklar
vilayetlerin, tehlikeli atiklar ise eyaletlerin kontrolu alti-
na verilmistir Bu konu ile ilgili olarak Baden-
Wirttemberg eyaleti, 6zel bilgi ve tecriibe isteyen
tehlikeli atitk konusu igin kendi sirketi SBW'yi
kurmustur.

1970’li yillarda Almanya’'nin her yerinde yasanan
cevre problemleri politik makamlari da harekete
gecirip hizh karar vermek ve bu kararlan ayni hizla
uygulama gayesiyle, sanayicilerinde destegi ile
hisselerin cogunun devlete ait oldugu sirketleri kurdu-
lar. Tehlikeli atiklar ile ilgili konular igin kurulan sir-
ketler, insaati ve isletilmesi planlanan bertaraf tesis-
lerinin yer secimini, planlamasini, insaatini ve
isletmesini Gstlenmistir. SBW Sirketi 1980 ile 1995 yil-
lar arasindaki en 6nemli vazifeleri arasinda eski depo
yerinin rehabilitesi, yeni depolama tesisinin planlan-
masl, insaati, isletmesi ve iki tane yakma firminin
insaatini planlamistir. Burada sadece en Ustun teknik
ile insaat edilen depolama tesisi anlatilacaktir.

1984 yilinda eski kil ocag olarak kullanilan
Billigheim-Ziegelhiitte bolgesi, Baden-Wirttemberg
eyaletinde Uretilen depolanacak tehlikeli atiklar icin
deponie yeri secilip, bu zamana kadar isletilen birinci
kisminin da modernlestirilerek insaatina karar verildi.
O sirada bizim de katihmimizla devreye girmekte olan
AB-Deponi Yontemleri géz 6niine alinarak planlandi.
Planlama esnasinda Stuttgart ve Karlsruhe Univer-

uzman gozuyle

Dr. Mih. Haluk DOGU
Turkiye Belediyeler Birligi

Teknik Danisman

sitelerinin de katkilariyla bilhassa zemin mekanigi ve
sizint1 sularinin aritilmasiyla ilgili yeni metodlar
gelistirildi.

Deponi biiyiikliigii ve bazi sayilar:
Butun depolama sahasinin buyukluga : 10,8 ha

1. depolama bolimi : 2,1 ha
2. depolama bolumu : 7,2 ha
Insaatlann oldugu alanlar : 0,1 ha

Digerler (caddeler, su tesisleri, yer alti sularinin
kontrol sistemi) : 3,5 ha
Depolama kapasitesi 850.000 m3 = 1.190.000 to
Hesaplanan émiir : 15yl

1. isletme binasi 10. Sizint1 su pompalama

2. Kantar bolgesi

3. Araba yikama yeri 11. Sizint1 su basingh borusu
4. Arag garajl 12. Sizint1 su aritma tesisi

5. Sizinti su toplama sistemi 13. Golet

6. Ara depolama 14. Sizint1 su tanklari

8. Kontrol kuyulari 15. Araba yikama su tanki
9. Olgme kuyusu

Depolama tekniginin en énemli sarti olan yer alti
sularinin korunmasi, bu tesisin her asamasinda dikkat
edilen bir konu olmustur. Tabani olusturan kaplama
tabakasi da kombine olarak planlanmis ve insaat
edilmistir. Burada kombine olarak bahsedilen taban,
kil, membran ve bunlar koruyucu tabakalardan insa
edilip buyuk yiksek bir gegirmezlik saglanmistir.
Burada kullanllan membran, piyasada mevcut olan
biitin membranlarin Berlin'deki Alman makamlarinin
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kontroliinden gectikten sonra secilip ingaatta kullanil-
masina karar verilmistir.

Diger deponilere gore, buradaki kil tabakasi 1,5 m
degil, 3 m olarak planlanip insaat edilmistir. Bunun
sebebi, bundan 6nce meydana gelen bir depremin
meydana getirdigi fay cizgisinin deponi alanindan
gecmekte olmasidir.

insaat esnasinda biitiin calismalar devamh ve iig
farkli birim tarafindan kontrol edilmistir:

- Ingaat firmasi,

- Tarafsiz bir kontrol enstitiis,

- Tesisin kontrolinden sorumlu makam.

Taban sisteminin diger 6énemli pargasi da sizinti
sularinin toplanmasi ve aritma tesisine kadar iletilme-
sidir. Capt 200 mm, aralarindaki mesafe 20 m olarak
planlanan PEHD borulan topladiklar sizinti suyunu
deponinin an asagi noktasina kadar iletirler. Buraya
gelen sizinti suyu pompa ile kendi arntma tesisine
gonderilir.

Tehlikeli atiklar
Filtre tabakasl T
Cakil = ;
Sizint1 su toplama borularr""
Kil tabakasi (koruyucu)
Geotekstil koruma tabakasi

EHE/\gmbran

Kil tabakasi (3 m)

Deponinin en alti

Alt tabakay1
diizelten
kil tabakasi

Stuttgart Universitesi Su Yapisi, Su Kalitesi ve Kati
Atik Yonetimi kirstisinde iki yila yakin arastirma
sonunda gelistirilen bir proses ile sizinti su aritma
tesisi kurulmustur. Almanya’da ilk olarak kullanilan ve
biyolojik aritma agirlikh bu sistemin giinlik kapasitesi
50 m3 olarak belirlendi. ikinci aritma sistemi ise, ara-
balarin tesis girisinde temizlenmesinden meydana
gelen kirli suyu temizliyor. Bu sekilde 6n aritmadan
gecen su en yakindaki evsel aritma tesisine tasiniyor.

Gerek Eyalet Cevre Bakanh@ ve gerekse sivil
toplum oOrgutlerinin beraber calistigi bir program
cercevesinde depolamada meydana gelecek butiin
reaksiyonlar devamh kontrol altina alindi.
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Tabanin su gecirmezligi: Yer alti suyunun akis
istikametindeki 8 derin kuyu( 43 ile 95 m arasi) ve bir
yeralt1 6lcti kuyusu otomatik olarak numune alip yer
alti suyunun depolama yizinden kirlenip kirlen-
medigini kontrol edebiliyor. Kirlenme durumunda
otomatikman harekete gecip kirlenmis olan suyu arit-
ma tesisine gonderiyor. Bu gliine kadar bdéyle bir
durum meydana gelmedi, fakat sistem her sene 4
defa kontrolden gegiyor.

Coplerin ¢okmesi: Zemin mekanik kurallarina
uygun olarak insa edilen tabanin ytuklenmesini kont-
rol etmek igin depolanan ¢oplerin tabanda meydana
getirdigi cokmeler her sene iki defa olctliyor. Sonraki
depolama meydana gelen c¢okmeler géz o6ninde
bulundurularak organize ediliyor.

Toprak Kkirliligin olciilmesi: Tehlikeli atiklarn
depolamasinin toprak kirliligi ihtimaline karsi bolge
ziraat dairesinin kontroliinde 9 6lgme istasyonundan
her sene numuneler alimp agir metal listesine goére
analiz ediliyorlar.

Hava emisyonlarinin olgiimii: Depolama
esnasinda meydana gelme ihtimali olan emisyonlarin
olctlmesi igin depolama alaninda 8, deponi etrafinda
5 o6lcu istasyonu kuruldu. Buraya yerlestirilen bitkiler
belli araliklarda analiz ediliyor.

Meteoroji olci istasyonu: Depolama calis-
malarn etkileyecek yagmur ve riizgar gibi etkilerin
olctilmesi igin otomatik calisan bir istasyon kuruldu.
Bilhassa yagmur ve sizinti su miktan arasindaki
bagintilart bulmakta bu parametreler c¢ok ise
yaramaktadir.

Yer alti Suyu kontrolii: Depolama sahasinin
etrafini icine alan genis bir alanda 32 tane cesitli
derinlikte kontrol kuyusu insa edilmistir. Bu alanda
ayni zamanda komsu bolgelerdeki yer alti suyu kont-
rol edilip, deponi tesisinin buralara etkisi kontrol
edilmektedir.

Senelik miisterek kontrol: Yiin bir gininde
depolama tesisi ilgili herkesin gelebilecegi bir toplan-
t1 diizenlenip, yillik sonuglar gézden gegirilmektedir.
Bilhassa deponi komsulari ve sivil toplum 6rgitlerinin
kalabalik guruplarla katildigi bu toplantilarin sonunda
tesis de bir gezi yapilmaktadir. Bu sistem bu giine
kadar biz igletmecilere buiyik faydalar saglamustir.

Avrupa’nin en modern depolama tesislerinden biri
olan Billigheim deponisinin maliyeti 65 Milyon Alman
Marki civarnindadir.




BELEDIYELERDE ON ODEME
(AVANS VE KREDI) iSLEMLERI

I. GIRIS

Kamu gideri, kamu adina yapilan veya 6zel kanun-
larinda 6ngorilen bir hizmet karsihgi olmak uzere
kamunun zimmetinde dergeklesen bor¢ olarak
tanimlanabili.’ Kamu giderinin yapilmasinda ilke,
mal veya hizmetin alinmasindan sonra ilgili idarelerce
malin alindigini, hizmetin yapildigini gosterir kanit-
layic1 belgelerin 6deme evraki ekine baglanmasi
suretiyle 6demenin yapilmasidir. Bu kuralin bir istis-
nasi ise, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 35. maddesinde dlzenlenen 6n
6demedir.

1050 sayili Kanundaki avans muessesesine para-
lel olarak 5018 sayili Kanunda da 6n 6deme miesse-
sesi duzenlenmistir. Buna gore; harcama yetkilisinin
uygun gormesi ve karsihgi 6denegin sakh tutulmasi
kaydiyla; ilgili kanunlarda 6ngorilen haller ile gercek-
lestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeye-
cek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim butce
kanununda belirlenecek tutarlarin altinda kalan gider-
ler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
6deme yapilabilir.

5018 sayih Kanun'da 6n 6demeyi gerektiren
durumlar 1050 sayili Kanun'a gére daha genis olarak
(tahakkuk isleminde zorunluluk durumunu aramadigi
icin) dizenlenmistir. Sozlesmesinde belirtiimek ve
yiklenme tutarinin yiizde otuzunu gecmemek
uzere, yiklenicilere, teminat karsihginda bitge disi
avans odenebilir. ligili kanunlarin biitce disi avans
o6denmesine iliskin hiikiimleri sakhdir. Agilmis akredi-
tiflere iliskin kredi artiklari ertesi yila devredilmekle bir-
likte 6denekleri iptal olunur. Devredilen kredi artik-
larinin karsiigi, genel butce kapsamindaki kamu
idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde
Ust yonetici tarafindan ilgili idare buitcesinde agilacak
Ozel bir tertibe 6denek kaydolunur. Sézlesmelerin
bitim tarihlerinde heniiz bir kisim hizmet yerine getiri-
lememis veya zorunlu nedenlerle s¢zlesmenin uygu-
lanmasina baslanlamamis ancak, ilgili idarece ek

uzman gozuyle

Taner ERASLAN
Bakirkéy Belediyesi igdenetgi

sure verilmis ve bu stre ertesi mali yila tagmus ise; yil-
sonunda yuklenme artigi devredilir ve bu tutarlara
iliskin 6denekler hakkinda akreditiflerle ilgili hiikimler
uygulanir. Devredilen yiklenme artigi karsihgi hizmet
ek sure icinde yerine getirilerek kanitlayic1 belgeleri
verildiginde, tutari hizmetin yapildigi yil bitgesine
gider kaydiyla 6denir.

Her mutemet 6n 6demelerden harcadigi tutara
iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda belir-
tilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredi-
lerde ii¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve
artan tutari iade etmekle yUkumludar. Suresi
icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayill Kanun hikimleri
uygulanir.

Belediyelerin 6n o6deme islemlerine iligkin
hesaplarin isleyisi, 5018 Sayili Kanun'un benimsedigi
tahakkuk esash devlet muhasebesi kapsaminda
yurarlige giren Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin® 110. maddeleri ile 129. maddeleri
arasinda aynntih olarak dizenlenmisti.  On
o6demelere iliskin hesaplar s6z konusu Yénetmeligin
Aktif Hesaplar icerisinde 160- On Odemeler hesap
grubunda yer almisti. On 6demeler hesap grubu
biitce ici veya biitce disi olarak veyahut emanet
niteligindeki hesaplardan verilen 6n 6deme niteligin-
deki her tiirli avans, kredi ve akreditifler ile mahsup
dénemine aktarilan avans ve kredilerin izlenmesi igin
kullanilir.

Bu hesap grubunda;

160 Is Avans ve Kredileri Hesabi

161 Personel Avanslari Hesabi

162 Bitge Disi Avans ve Krediler Hesabi

164 Akreditifler Hesabi

165 Mahsup Dénemine Aktarlan Avans ve Krediler Hesabi

166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi

167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlari Avans ve
Akreditifleri Hesabi

Yer almaktadir.

! Kamu giderinin tanimlanmasi 5018 sayii Kanun'un 3.maddesinin “h” bendinde yapilmistir. Buna gére, kamu gideri
“Kanunlanina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal gtivenlik katki paylar, ic ve dis bor¢
faizleri, borclanma genel giderleri, bor¢clanma araclarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal
transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri” seklinde tanimlanmustir.

2 10.03.2006 tarih ve 26104 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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Taner ERASLAN

Avans ve kredi 6demelerinde 6deme belgesi en az
tic niisha diizenlenecek, ilk nishasi Mahalli idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde belirtilen eki
kanitlayic1 belgeler ile birlikte istendiginde Sayistay’a
gonderilmek, ikinci nitshasi ise saklanmak uzere
muhasebe birimine verilecek, tiglinci nusha ise har-
cama biriminde muhafaza edil ecektir.

Avans veya kredi suretiyle yapilacak 6n 6deme-
lerde; harcama talimati, ihale mevzuatina gore yapila-
cak alimlarda onay belgesi, mevzuatlar geregi yiik-
lenicilere verilecek avanslarda ise onay belgesi, avans
teminatina iliskin alindinin onayh 6rnegi, Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ekindeki
Muhasebe islem Fisine kanitlayici belge olarak
eklenir.

1. iS AVANS VE KREDILERI

Mutemetlere verilen avanslar, yabanci konuk ve
heyetlerin agirlanmasi igin gorevlendirilecek mihman-
darlara verilen avanslar, avans sinirlanin asan giderler
icin mutemetler adina acilan krediler ve yabanci tlke-
lerde yapilacak satin almalar icin gérevlendirilen
mutemetler adina bankalar nezdinde actirilan krediler
is avans ve kredilerini olusturur. Bunlar bitcede
6denegine dayanilarak verilirler.

Kurumlarin her bir harcama birimi icin ayn ayn
mutemet gorevlendirilir. Harcama yetkilileri, ilk
gorevlendirmede ve degisiklik halinde mutemetlerin
adini, soyadini ve unvanlarini, bir yaz ile ilgili birime
bildirirler.

Bitge siniflandirmasinin herhangi bir ekonomik
kodunun 2'nci diizeyinden verilmis olan avansin mah-
subu yapilmadan, belirlenen limiti asmasa bile ayn
ekonomik kodun 2'nci diizeyinden yeniden avans ve-
rilemez. Ancak, bagka bir ekonomik kodun 2’'nci
diizeyinden istenilen avans, mutemede taninan limiti
asmadigi takdirde verilebilir. Bir is icin verilen avans
yalniz o is i¢in harcanir ve avans alinmadan harcama
yapilamaz. Ayrica avansin verildigi tarihten Once
yapilan harcamalara ait belgeler kabul edilmez.

Her mutemet aldigi avanstan harcadig tutarlara
iliskin kanitlayic1 belgeleri avansin verildigi tarihten
itibaren en ¢ok bir ay iginde, isin bir aylik stire dol-
madan tamamlanmasi halinde ise bir aylik strenin
bitimini beklemeksizin avans artigini iade etmek ve
hesabini kapatmak zorundadir. Mutemet mali yilin
sonunda da bir aylik stirenin dolmasini beklemek-
sizin, henliz mahsubunu yaptirmadigi harcamalara ait
belgeleri vermek ve artan parayr yatirmakla
yukumladur.

Mali yilin son giinlerinde mutemetlerce verilen bel-
gelerin incelenmesi ylsonuna kadar bitirilememis
avans artigi ve mal teslim alindigi veya hizmet
gordurildaga halde, belgelerin mahsup déneminde
verilecegi, dairesince mali yilin sonuna kadar
muhasebe yetkilisine bildirilen mutemet avanslari
mahsup doneminde kapatilmak Uzere ertesi yila
devredilir.

Yonetmelikte  belirlenen  sekilde mahsup
edilmeyen mutemet avanslan veya iade edilmeyen
avans artigi mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabi'na alinarak durum mutemedin bagh oldugu
daireye bildirilir ve bu mutemede varsa gecikme
zammu dahil avansin mahsubu yapilincaya kadar bir
daha avans verilmez veya adina kredi acilmaz.
Mutemet hakkinda 6183 sayih Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca
islem yapili. Bu sekilde 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabr'na alinan tutarlara ait olarak, avansin mahsup
suresi iginde diizenlenmis olan mahsup evrakinin
sonradan teslim edilmesi durumunda, avans mahsup
edilmekle birlikte, avansin mahsup veya iade edilme-
si gerektigi tarihten itibaren hesaplanacak gecikme
zamml mutemetten tahsil edilir.

Mutemetler igin tespit olunan avans sinirlarini
asan giderler icin, yeterli 6denegi bulunmak kosulu ile
dairesinin gosterecegi lizum Uzerine mutemetler
adina herhangi bir banka veya muhasebe birimi
nezdinde kredi actinlabili. Acgilacak krediler icin
dairesince dizenlenecek “muhasebe iglem fisi” ne;
yapilacak hizmetin niteligi, agilmasi istenilen kredinin
tutar, bitge tertibi, hangi banka nezdinde ve kimin
adina acilacagina iliskin agiklamalar ile mutemedin
tatbik imzasini gosterir dairesince onayh iki adet
sirkiiler baglanarak muhasebe yetkilisine verilir. Isin
niteligine, toplu veya ayrintih olusuna gére mutemede
imza karsihginda yeteri kadar kredi 6deme emri verilir.
Verilen kredi 6deme emrinin yaprak sayisi ile numa-
ralar, nezdinde kredi acilan bankaya bildirilir ve
mutemedin imza sirkilerinden biri gonderilir. Kredi
6deme emirleriy, mal alindikca veya hizmet
gordurildikce mutemetlerce duiizenlenir. Birinci
parcgasi parasini almak Uizere alacaklya verilir; ikinci
parcasi tahakkuk belgelerine baglanir. Dipkocani olan
Uclinct parga ise sonradan mahsup belgeleriyle bir-
likte muhasebe yetkilisine verili. Adina kredi agilan
mutemet, krediden kendi adina kredi 6deme emri
diizenleyip para alamaz. Bu husus muhasebe yetkili-
since, nezdinde kredi acilan bankaya bir yaz ile
bildirili. Devlet Malzeme Ofisinden veya diger kamu
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kuruluslarindan yapilacak satin almalar icin agilacak
kredilerde para, géonderme emri ile dogrudan ilgili
kurulusun hesabina aktarilacagindan kredi 6¢deme
emri kullaniimaz. Acilan kredi tutarinin harcanmayan
kisminin, kurum hesabina aktarilmasi mal veya
hizmet satin alinan ilgili kurulusa bildirilir.

Adina kredi agilan mutemet, harcanan paralara ait
mahsup belgelerini bagh bulundugu tahakkuk birimi-
ne teslim eder. Dairesince tahakkuk iglemleri tamam-
lanarak mahsup belgeleri 6deme emri belgesi ekinde
muhasebe birimine verilir ve kredinin mahsubu
saglani. Her mutemet, adina acilan krediden har-
cadigi tutarlara iliskin kanitlayict belgeleri kredinin
acildigi tarihten itibaren en ok Ui¢ ay icinde, ancak
her halde yil sonunda muhasebe yetkilisine vermekle
yukimlidir. Mutemet, isin tamamlanmasindan
sonra U¢ aylik strenin bitimini beklemeksizin kredi
artigini, diizenleyecegi kredi 6deme emri ile bankaya
yatirmak zorundadir. Kamu kuruluslarindan yapilacak
alimlar icin agillan kredilerin harcanmayan kisminin
hesaba aktarilmasi, dairesince mal veya hizmetin
alindid ilgili kurulusa bildirili. Acilan krediler Gg ay
icerisinde mahsup edilmedigi takdirde, durum ilgili
daireye bildirilerek harcanan paralara ait belgeler ve
artan para geri istenir. Mali yilin son gunlerinde
mutemetlerce verilen belgelerin incelenmesi yil
sonuna kadar bitirilemedigi takdirde, kredi artigi
mahsup doéneminde kapatilmak Uzere ertesi yila
devredilir Malin teslim alindigi veya hizmetin
gorduruldugu, ancak belgelerin mahsup déneminde
verilecegi, dairesince mali yilin sonuna kadar
muhasebe yetkiline bildirilen krediler icin de ayni
sekilde islem yapilr.

Ornek: Bakirkéy Belediyesi Hesap Isleri
Muaduarlagd  harcama  yetkilisi mutemedi X'e
12.07.2007 tarihinde kirtasiye malzemesi alimi icin
300 YTL is avansi 6demesi yapilmustir.

Avans banka kanaliyla verildiginden,

/.
160 is Avans ve Kredileri 300

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri 300
/

Bankadan gelen banka hesap 6zet cetvelinden 300 YTL nin
banka hesabindan cekildigi anlasilimistir.
/.
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri 300

102 Banka 300
/
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Harcama yetkilisi mutemedi X, 05.08.2007 tari-
hinde 200 YTL + KDV tutarindaki mahsup evrakini
6deme belgesi ekinde muhasebe yetkilisine vermis,
artan parayl da muhasebe birimi veznesine yatirmistir.

150 ilk Madde ve Malzeme 200
191 indirilecek KDV 36
100 Kasa 64
160 is Avans ve Kredileri 300
830 Bitge Giderleri 236
835 Gider Yansitma 236

Bitcge giderinin 6denek kaydi

905 Odenekli Giderler 236
900 Gonderilecek Biitge Odenekleri 236

Ornek: Bakirkoy Belediyesi Personel
Mudurligi'nde gorevli memur X'e 08.04.2007 tari-
hinde kimlik karti yaptirmasi icin 150 YTL is avansi
verilmistir.

160 s Avans ve Kredileri 150
100 Kasa 150

Memur X'in Edirne Belediyesine tayini ¢iktigindan
avans 20.04.2007 tarihinde harcama yetkilisi
mutemedi Y'ye devredilmistir.

160 i Avans ve Kredileri 150
160 is Avans ve Kredileri 150

Burada dikkat edilmesi gereken husus avansin ilk
mutemede verildigi tarihten itibaren 1 ay icinde mah-
sup edilmesi gerektigidir. Devredilen avansin mah-
subunda ikinci yani devir alan mutemedin devir aldigi
tarih degil, eski mutemede verildigi tarih dikkate
alinacaktir.

Yeni mutemet avansi eski mutemede verildigi ta-
rihten itibaren 1 ay icinde mahsup etmek zorundadir.

Harcama yetkilisi Y'nin avansini mahsup etmedigi
21.05.2007 tarihinde fark edilmistir.

140 Kisilerden Alacaklar 150
160 i Avans ve Kredileri 150

Harcama yetkilisi mutemedince 08.06.2007 tari-
hinde avans tutari vezneye yatirilmustir.

Avans ilk mutemede 08.04.2007 tarihinde
acilmisti. Dolayisiyla avansin en ge¢ 1 ay sonra yani
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08.05.2007 tarihinde mahsup edilmesi gerekirdi.
Avans 08.06.2007 tarihinde kapatildigindan 6183
Sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanuna gore aylik % 3 gecikme faizi hesaplanmalidir.

140 Kisilerden Alacaklar 4,5
600 Gelirler 45
100 Kasa 154,5
140 Kisilerden Alacaklar 154,5
805 Gelir Yansitma 4,5
805 Biitge Gelirleri 4,5

IIl. PERSONEL AVANSLARI

Mevzuati uyarinca verilen sirekli ve gecici gorev
yollugu avanslar ile 6deme giiniinden 6nce 6denme-
sine karar verilen maas ve Ucret 6demeleri karsiligi
verilen avanslar bu hesapta izlenir.

Surekli gorev yollugu avanslari, Harcirah
Kanunu'nda surekli gérev yollugu alabilecegi belir-
tilenlere harcirah miktarinin énceden tayin ve tespiti
mumkin olmayan hallerde verilir. Kendisine strekli
gorev yollugu avansi verilen kisi, gidecegi yere varig
tarihinden itibaren bir ay icinde usuliine gore hazirla-
yacagi bildirimi dairesine verir. Bildirimde gosterilen
miktarin, verilen avanstan fazla veya noksan olmasi
halinde Harcirah Kanununun 59. maddesi uyarinca
islem yapilir. Stresinde mahsup belgeleri gelmedigi
takdirde, bildirimin alinarak génderilmesini saglamak
icin durum dairesine bildirili. Bildirim vermeyen
memur hakkinda ayni Kanun'un 59. maddesi fikrasi
uyarinca islem yapili. Surekli goérev yollugu
avanslarinda memur ve ailesi atandigi memuriyet
mahalline gitmisse, variglan tarihinden itibaren bir ay
sonunda; memur gitmemis, aile goturilmemis veya
getiriimemisse avansin verildigi tarihten baslamak
Uizere genel hikimlere gore faiz aranir. Varig tarihi
olarak memur veya hizmetlinin yeni gorevine fiilen
basladigi tarih esas almir. Sonradan verilen emirle
strekli gorev yolluguna esas olan tayinden
vazgecildigi icin paranin geri alinmasi gerektigi
takdirde, faizin baslangici, iptal emrinin ilgiliye teblig
edildigi tarihi izleyen 15 inci gliniin sonunda, bugiin
tatile rastlarsa tatili izleyen gtinden baslar.

Gegici gorev yollugu avanslan Harcirah Kanunu
hikkiimlerine gére, memuriyet mahalleri disinda bir
yere gegici gorey, kurs, tedavi, sinav gibi amaclarla
gonderilenlere verilen avanslarin; asil memuriyet
mahalline donusten itibaren bir ay icerisinde bildiri-
min dairesince muhasebe birimine verilerek mahsup
isleminin yaptirlmasi ve varsa artan paranin iade
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edilmesi gerekir. Suiresi igerisinde mahsup belgelerini
vermeyen, artan parayl iade etmeyen veya mahsup
belgelerini verdigi halde artan paray iade etmeyenler
hakkinda 6245 sayili Kanun'un 59. maddesi uyarinca
islem yapilir. Gegici gorev yollugu avansi alanlarin,
slresi icerisinde mahsup belgelerini vermemesi veya
artan parayl iade etmemesi halinde, asil memuriyet
mahalline doénisglerinden itibaren bir ay sonundan
baslamak Uzere faiz alinir. Bir kisiye, almis oldugu
avansl mahsup etmeden bagka bir gérevlendirme
nedeniyle yeniden avans verildigi takdirde, bir aylik
mahsup slresi, her gorev icin asil memuriyet
mahalline dénus tarihi esas alinarak ayri ayrn hesap-
lanir. Avans 6dendikten sonra gegici gorevlendirme-
den vazgecildigi icin paranin geri alinmasi gerektigi
takdirde, hesaplanacak faizin baslangici, vazgegme
emrinin ilgiliye teblig edildigi tarihi izleyen 15 inci
gunin sonunda, bugun tatile rastlarsa tatili izleyen
gliinden baglar.

Maas ve Ucret avanslari, cgesitli nedenlerle 6deme
giniinden o6nce 6denmesi kararlagtirilan maas ve
Ucret 6demeleri personel avanslari hesabina borg
kaydedilerek izlenir. Odeme giinii geldiginde ise bu
hesaptan c¢ikarilarak biitge giderleri hesabina aktarilr.

Ornek: Edirne Devlet Hastanesine sevk edilen
Memur Y'ye Ipsala Belediyesince 250 YTL avans ve-
rilmistir.

161 Personel Avanslari 250
100 Kasa 250

Memur tedavi donist 350 YTL tutarindaki gegici
gorev yollugu bildirimini hesap isleri mudurligine
vermistir.

630 Giderler 350
161 Personel Avanslari 250
360 Odenecek Vergi ve Fonlar 2,63
100 Kasa 97,37

830 Bitge Giderleri 350
835 Gider Yansitma 350

905 Odenekli Giderler 350
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri 350

Ornek: Bakirkoy Belediyesi'nde gérevli memur X,
icisleri Bakanhiginca egitim icin Ankara'ya cagrilmustir.
Zeynep’e 200 YTL gegici gorev yollugu avansi
6denmistir.




161 Personel Avanslari 200
100 Kasa 200

Egitim dontusi memur 150 YTL lik gecici gorev
yolluk bildirimini vermis, ancak avansin geri kalanini
jade etmemistir.

630 Giderler 150
140 Kisilerden Alacaklar 51,13
161 Personel Avanslari 200
360 Odenecek Vergi ve Fonlar 1,13
/.
830 Biitge Giderleri 150
835 Gider Yansitma 150
905 Odenekli Giderler 150

900 Gonderilecek Biitge Odenekleri 150

Damga Vergisi bagh bulunulan Bakirkdy Vergi
Dairesine ertesi ayin 20 sinde damga vergisi beyan-
namesiyle beyan edilmis, 26'sinda da banka kanaliy-
la 6denmistir.

IV. BUTCE DISI AVANS VE KREDILER

Bu hesap, kurumlarca mal ve hizmet alimi karsihgi
olmak Uzere, maddi duran varlik hesaplarini
ilgilendirmeksizin yiiklenicilere verilen avanslar; ertesi
yil butgesinden karsilanmak Uizere verilen personel
avanslan ile emanetler hesabina alinan tutarlardan
ilgililerine avans olarak 6denen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilir.

Ozel kanunlarinda belirtilen hiikiimlere goére,
butce ile ilgilendirilmeksizin verilen avanslar ile ertesi
yil butgesinden karsilanmak Uzere verilen personel
avanslari butce disi avanslardir.

a) Emanetler hesabinda kayith paralardan veri-
lecek avanslar

iigililerce, muhasebe birimlerine yatirilarak
emanetler hesabina alinan tutarlardan, diger mevzuat
hikiimleri geregince gorevlendirilecek memurlarin
yolluk ve diger giderleri igin butce disi avans ve kredi
verilebilir. ilgili dairelerce gérevlendirilen memurlarin
kimligi, emanete alinan paraya ait alindimin tarihi,
numarasl ile bltge disi avans ve kredi olarak 6den-
mesi istenilen paranin tutari, bir yazi ile muhasebe bi-
rimine bildirilir. Bu yazi muhasebe islem fisine bagla-
narak buitce disi avans, gorevlendirilen memur veya
mutemedine 6denir. Gorev yapildiktan sonra, avansin
mahsubunu saglamak Uzere goérevli memurlarca
diizenlenip, yetkililer tarafindan onanmis bulunan
gegici gorev yollugu bildirimi ve paranin tahsilinde
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verilen alindi muhasebe birimine goénderili. Hizmet
yapildiktan sonra bir ay icinde mahsup belgelerini
vermeyenler hakkinda Harcirah Kanununun 59'uncu
maddesi hukmi uygulanir.

Ornek: Pehlivankoy Belediyesine kesfe cikacak
memurlara verilmek tzere 50 YTL yolluk karsiligi
yatirilmstir.

100 Kasa 50
333 Emanetler 50

Gorevli memur X kesif icin giderken 50 YTL butge
disi avans almustir.

/

162 Bitge Disi Avans ve Krediler 50

100 Kasa 50
/

Memur X gorev donusu 45 YTL tutarindaki mah-
sup evrakini ve 5 YTL avans artigim muhasebe biri-
mine vermistir.

333 Emanetler 45
100 Kasa 5
162 Biitce Disi Avans ve Krediler 50

Gorev yollugu olarak, 5 YTL fazla 6deyen kisinin
alacagi, kendisine iade edilmek Uzere emanetler
hesabinin memur yolluklari yardimc1 kodundan fazla
ve yersiz tahsil ile ilgili yardimc1 koda aktarilmalidir.

333 Emanetler 5
333 Emanetler 5

b) Ertesi yil biitcesinden karsilanmak iizere
yapilan maas ve licret 6demeleri

Arallk aymnin 15 inde yapilan maas ve Ucret
o6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak dénemine karsilik
gelen tutarlar bu hesapta izlenir. Yeni mali yilda bu
tutarlar, diizenlenecek 6deme emri ile biitce giderleri
hesabina aktarilir. Bu tutarlar yeni yil bitcesi 6denek-
lerinden karsilanacagindan, avans olarak verildigi yil-
dan herhangi bir 6denek devri yapilmaz.

c) Yiklenicilere teminat karsiligi verilen
avanslar

5018 sayil Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 35 inci maddesi geregince,
sOzlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin
ylzde otuzunu gegmemek Uizere yiiklenicilere teminat
karsihgi bitge disi avans 6denebilir.
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Ornek: Yillara sari olmayan park ve bahce diizen-

lemesi isi igin yiklenici firmaya Bitlis Belediyesi'nce
10.000 YTL biitge disi avans verilmistir.
/.

162 Biitge Dist Avans ve Krediler 10.000
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri 9.925

360 Odenecek Vergi ve Fonlar 75
103 Verilen Cekler ve Génderme Emirleri 9.925
102 Banka 9.925

910 Teminat Mektuplari 10.000

911 Teminat Mektuplarn Emanetleri 10.000

5.000 YTL ve KDV'siyle birlikte hak edis 6demesi
yapilmis, 6demeden damga vergisi, KDV tevkifati ve
avans mahsubu yapimisti. Ancak nakit sikintisi
nedeniyle 6deme yapilamamustir.

630 Giderler 5.000
191 indirilecek KDV 900
360 Odenecek Vergi ve Fonlar 37,5
360 Odenecek Vergi ve Fonlar 300
162 Bitge Disi Avans ve Krediler 750
320 Butge Emanetleri 4.812,5
830 Butge Giderleri 5.900
835 Gider Yansitma 5.900
905 Odenekli Giderler 5.900
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri 5.900

91 Seri No lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi'nde tevkifat orani, hesaplanan katma deger
vergisinin; temizlik, bahce ve c¢evre bakim, o6zel
guvenlik, danmismanlk ve denetim hizmetlerinde %
50'si, diger hizmetlerde ise 1/3'a dir.

Bu teblig kapsamina giren her bir islemin bedeli
Vergi Usul Kanunu'na goére o yil icin gegerli fatura
dizenleme sinirimi asmadigi takdirde hesaplanan
katma deger vergisi tevkifata tabi tutulmayacaktir.
Fatura dizenleme st 2008 yih icin katma deger
vergisi dahil oldugundan, bu yilin sonuna kadar
katma deger vergisi ile birlikte gecmeyen islemler icin
tevkifat uygulanmasi s6z konusu degildir. Ancak,
tespit edilen tutar1 agan iglemlere ait katma deger ver-
gisinin tevkifat zorunlulugundan kaginmak amaciyla
bedel pargalara ayrilmayacak, ayni isleme ait bedel-
lerin toplamu Gizerinden tevkifat yapilacaktir.

Tevkif edilen vergi, vergi sorumlularina ait 2
numarall KDV beyannamesi ile beyan edilip kanuni
suresi icinde vergi dairelerine yatinlacaktir. Sorumlu
sifatiyla beyanname sadece islemin yapildigi do-
nemde verilecek her ay beyanname verilmeyecektir.
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5.000*%%18=900

900*1/30=300 Tevkif edilecek katma deger
vergisi.

Yih icinde sonuglanacak igler ile ertesi yila gecen
veya gelecek yillara yaygin yiklenmeler nedeniyle
yuklenicilere s6zlesmelerine dayanilarak verilen butge
disi avanslarin mahsubunda sartname ve
sozlesmelerinde belirtilen esaslara uyulur.

Yiklenici edimini yerine getirmemistir.

/.
140 Kisilerden Alacaklar 9.250

162 Bitce Disi Avans ve Krediler 9.250

/.
/

Yuklenici edimini yerine getirmediginden temi-
natinin paraya gevrilmesi gerekmektedir.

910 Teminat Mektuplari
910 Teminat Mektuplar

10.000
10.000

Teminat mektuplan paraya cevrilmek Uzere
bankaya gonderilirken Teminat Mektuplar hesabinin
yardimci kodu bazinda izlenecektir.

Teminat mektuplari paraya gevrildiginde

102 Banka 10.000
140 Kisilerden Alacaklar 9.250
333 Emanetler 750
/.
V. SONUC

On 6demeler, mal alinmadan veya hizmet gercek-
lestiriimeden 6deme yapilmasi yoniinde bir kolaylik
saglayan uygulamadir. Bu galismada avans ve kredi-
ler incelenmeye calisiilmis, mahsup dénemine
aktarilan avans ve krediler incelenmemistir. Avans ve
kredi islemlerinde mahsup siirelerine uyulmasi, avans
Ust sinirin1 asacak sekilde avans verilmemesi, avans
ve kredilerin hangi is igin verilmisse o is icin kullarhp
kullanilmadigina dikkat edilmesi gerekmektedir.

On 6deme uygulamasinin bir alim usulii olma-
masl sebebiyle 6n 6deme yapilacak mal veya hizmet
alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi olduklan ihale
mevzuatl hiikiimlerine gore yapilmasi, mal alindiginin
veya hizmetin gerceklestirildiginin ihale mevzuatina
uygun olarak gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmasi gerekir.

Ayrica, 6n 6demenin kesin = 6demeye
donustirilmesinde verilen avansin veya agilan kre-
dinin mahsubunda kullanilacak gerceklestirme bel-
gelerinin, Mabhalli idareler Harcama Belgeleri
Yoénetmeligi'nde o6ngoérilen belgelerden olmasi
esastir.




BELEDIYE MECLIS KARARLARININ KESINLESMESI,
YURURLUGE GiRMESI VE
KARARLARA KARSI ITIRAZ YOLLARI

igisleri Bakanhgi , Mahalli idareler Genel Midirligi

I. GIRIS

Belediye teskilatinin karar organi olan belediye
meclisinin gorev ve yetkileri, 5393 sayill Belediye
Kanunu'nun 18 inci maddesinde 21 fikra halinde
sayllmigtir. Belediye meclisi, anilan Kanunda ve
Belediye Meclisi Calisma Yoénetmeligi'nde belirtilen
sartlara uygun olarak yaptidi toplantilarda kendisine
verilen gorevlerini yapar ve yetkilerini kullanir.
Gorustigu konulari karara baglar. S6z konusu karar-
lar, tutanaklara dayali olarak yazilarak, belediye meclis
baskani ve katip Uyelerce imzalani. Bu calismada
belediye meclis kararlarinin kesinlesme, yururluge
girmesi ve bu kararlarina kars! yapilan itiraz streci
incelenecektir.

Il. KONU ILE ILGILI MEVZUAT HUKUMLERI

1- 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclis
kararlarinin kesinlesmesi” bashkh 23 tncii mad-
desine gore; Belediye baskani, hukuka aykir
gordigl meclis kararlarini, gerekgesini de belirterek
yeniden gorisulmek Uzere bes giin icinde belediye
meclisine iade edebilir. Yeniden gorisilmesi iste-
nilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de
belediye meclisi Gye tam sayisinin salt gogunluguyla
israr edilen kararlar kesinlesir. Belediye baskani,
meclisin 1srar ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin
icinde idari yargilya bagvurabilir. Kararlar kesinlestigi
tarihten itibaren en geg yedi giin icinde mahallin en
blyik milki idare amirine gonderilir Malki idare
amirine gonderilmeyen kararlar yururluge girmez.

uzman gozuyle
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Teskilat $b. Md., Yerel Yénetimler Uzmani

Mulki idare amiri hukuka aykirn gérdigu kararlar aley-
hine idari yargiya basvurabilir'. Kesinlesen meclis
kararlarinin ozetleri yedi giin iginde uygun araclarla
halka duyurulur.

2- 5216 sayillh Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun “Meclis kararlarinin kesinlesmesi”
baslikli 14 incii maddesine gore; Buyiksehir
belediye baskani, hukuka aykiri goérdigi belediye
meclisi kararlanni, yedi giun icinde gerekgesini de
belirterek yeniden goriisilmek Gzere belediye mecli-
sine iade edebilir. Yeniden goriisilmesi istenilmeyen
kararlar ile yeniden goriisilmesi istenip de buytiksehir
belediye meclisi Gye tam sayisinin salt cogunluguyla
israr edilen kararlar kesinlesir. Bliyliksehir belediye
baskani, meclisin 1srari ile kesinlesen kararlar aleyhine
idari yargiya basvurabilir’. Buyuksehir belediye
meclisi ve ilce belediye meclisi kararlari, kesinlestigi
tarihten itibaren en geg yedi giin icinde mahallin en
buyuk mulki idare amirine goénderilir Mulki idare
amirine gonderilmeyen Kkararlar ytrurlige girmez.
Mulki idare amiri hukuka aykirt gérdiigu kararlar aley-
hine idari yargi mercilerine bagvurabilir’. Buylksehir
kapsamindaki ilce belediye meclisleri tarafindan ali-
nan imara iligskin kararlar, kararin gelisinden itibaren
U¢ ay icinde buylksehir belediye meclisi tarafindan
nazim imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek
aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra
buyiiksehir belediye baskanina gonderili. (¢ ay
icinde biiyiiksehir belediye meclisinde gorisilmeyen
kararlar onaylanmis saylir.

! 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 7’nci maddesinin birinci fikrasina gére: “Dava acma siiresi 6zel kanunlarin-

da ayn suire gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve idare mahkemelerinde altmig giin ve vergi mahkemelerinde otuz gtindiir.
Buytiksehir belediye bagkani, 23.07.2004 tarihinde yurirlige giren 5216 sayilh Kanununun 14 Gnciti maddesinin tGglinc
fikrasinin ilk sekline gére meclis kararlarina karst 10 giin iginde idari dava agma hakkina sahip iken, 23.07.2005 tarihinde
yurarlage giren 5393 sayih Kanunun 85 inci maddesi ile 5216 sayih Kanunun 14 Gincti maddesinin tigtinct fikrasindaki “on
glin icinde” ibaresi madde metninden c¢ikarilmigtir. Béylece buiyiiksehir belediye bagkani, meclis kararlarina karsi
Danistay’da ve idare mahkemelerinde 60 giin, vergi mahkemelerinde ise 30 giin icinde idari dava agma imkanina
kavusmustur.
> 5216 sayih Kanunun 14 tincti maddesinin besinci fikrasinin ilk seklinde hukuka aykiri meclis kararlarina karsi miilki idare
amirine idari yargida dava agmak icin taninan siire 10 giin iken, 22.03.2008 tarihli Resmi Gazete'nin Miikerrer sayisinda
yayimlanan 5747 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlani icerisinde llce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 3 inci maddesi ile madde metninden “on giin icinde” ibaresi gikarlmigtir. Bundan sonra milki idare
amirleri tarafindan Danistay ve idare mahkemelerinde 60 giin, vergi mahkemelerinde 30 giin icinde dava acilabilecektir.
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3- Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin;

(1)-“Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin yazil-
mas1” baslhkli 16 nca maddesine goére; Meclis
gorismeleri tutanaga gecirili. Kararlar tutanaklara
dayali olarak yazlr ve baskanlik divani tarafindan
imzalanir. Meclis kararlarina her yil birden baslamak
Uzere zincirleme karar numarasi verilir. Belediye
baskani tarafindan geri goénderildigi icin yeniden
gorusulen kararlara yeniden karar numarasi verilir.

(2)- “Meclis kararlarinin kesinlesmesi” baslikh
17 nci maddesine gore; Belediye baskani, meclis
karar defterinden numara verilerek génderilen karari
hukuka aykin goérdigld takdirde, buylksehir
belediyelerinde yedi, diger belediyelerde bes giin
icinde gerekcesini de belirterek yeniden goérusilmek
Uizere meclise geri gonderebili. Meclis tye tam
sayisinin salt ¢ogunluguyla kararinda israr ederse
karar kesinlesir. Bu durumda meclis kararinin kesin-
lesme tarihi, ikinci kararin tarihidir. Belediye baskani
belirtilen streyi beklemeksizin meclis kararini mulki
idare amirine génderirse génderme tarihinde, bu siire
zarfinda meclise gébndermez ve herhangi bir islem de
yapmazsa deri gonderme suresinin sonunda karar
kesinlesir.lice belediye meclisinin imara iliskin karar-
lar1 buylksehir belediye meclisinde aynen veya
degistirilerek kabul edildikten sonra buyiksehir
belediye meclisi kararlari olarak kesinlesir.

lice belediye meclisinin biitceye iliskin kararlar
buytiksehir belediye meclisinde kabul edildikten
sonra kesinlesir. Meclis kararlarinin kesinlesmesi
hususunda Kanunda ongorilen 6zel hikimler
sakldir.

(3)- “Meclis kararlarinin yurirliige girmesi”
bashkh 18 inci maddesine gore; Meclisin almig
oldugu kararlarin tam metni, kararin kesinlestigi ta-
rinten itibaren en ge¢ yedi gin icinde belediye
bagkani tarafindan il merkezi belediyeler ile merkez
ilgeye baglh olan belediyelerde valiye, ilce merkezi ve
ilceye bagl belediyelerde kaymakama goénderilir. Vali
veya kaymakama gonderilmeyen kararlar yurarlige
girmez. Valilik, kaymakamlik ve buyiiksehir belediye
bagkanhginca, teslim alinan kararin son sayfasina,
karar tarihi, teslim alindig1 tarih ve kayit numarasi
yazildiktan sonra kararin bir sureti belediyeye iade
edilir. Bu sekilde kayitlarni tamamlanan karar teslim
alan makam tarafindan dosyasinda saklanir. Bu

kararlar kaydetmek Uzere ilgili idareler tarafindan bir
defter tutulur.

lll. KONU iLE ILGILi BAKANLIK GENELGE VE

GORUSLERI

A. GENELGELER

1- Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin
07.04.2005 tarihli ve 2005/36 sayili genel-
gesinde*; Buyiksehir dahilindeki ilge belediyelerinin
imar ve biutceye iliskin kararlarinin buylksehir
belediye meclisince aynen veya degistirilerek kabul
edildikten sonra kesinlesecegi, bu sekilde kabul
edilen kararlarin buylksehir belediyesine ait diger
kararlar gibi valiye gonderilecegi, buyliksehir belediye
baskaninca yeniden gorasilmek Uzere iade
edilmeyen kararlar ile yeniden goristlmesi istenip de
ilgili belediye meclisinin 1sran ile kesinlesen kararlar
aleyhine buylksehir belediye bagkan tarafindan idari
yargilya basvurabilecegi belirtiimektedir.

2- Mabhalli idareler Genel Midiirligiiniin
31.12.2004 tarihli ve 2004/160 sayil genel-
gesinde’; Butce dahil, belediye meclis kararlarinin
mulki idare amirinin onayina goénderilmeyeced;i,
Kanunun 23 Uncli maddesine gore kesinlesen
belediye meclis kararlarinin, kesinlesme tarihinden
itibaren en geg yedi gin icinde mahallin en buyik
milki idare amirine gonderilecegi, mulki idare
amirine gonderilmeyen kararlarin yarirlige girmeye-
cegi, mulki idare amirlerinin, kendilerine gonderilen
kararlarin, tarihini, sayisini, konusunu ve ne sekilde
kesinlestigini (yeniden gortsilmesinin istenip isten-
medigi) belirtir sekilde teslim alacaklari, kararlarin tes-
liminde ilgili zimmet defterinin teslim alan tarafindan
imzalanacagi, teslim alinan kararlarin, sayfa sayisi
miulki idare amiri tarafindan onaylanmig bir deftere
kaydedilecegi, mulki idare amirliklerince, teslim ali-
nan kararlarin ashnin da bir dosyada muhafaza edile-
cedi, mulki idare amirlerinin, hukuka aykiri gérdtikleri
belediye meclis kararlarinin iptali icin, idari yargiya
miuracaat edecekleri belirtilmektedir.

B. GORUSLER

1- icisleri Bakanhg Hukuk Miisavirligi'nin
20.02.2008 tarihli ve 2453 sayili goriisiinde®; 5216
saylll Buylksehir Belediyesi Kanunu'nun 14 tinci
maddesinin 3 tnci fikrasinda gegen “idari yargi mer-

4 www.mahalli-idareler.gov.tr
> www.mahalli-idareler.gov.tr
¢ www.mahalli-idareler.gov.tr
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cilerine bagvurabilir” ibaresinin Mugla Birinci idare
Mahkemesinin 28.03.2007 tarih ve E:2007/418,
K:2007/608, Danistay Birinci Dairesinin 08.12.2006
tarih ve E:2006/1186 K:2006/1228 sayih kararlar
cercevesinde bir idari itiraz yolu olarak anlasiimasi
gerektigi... Valiligince, ...BuylUksehir Belediye Meclisi
karar aleyhine 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 42
nci maddesinin (h) fikras! uyarinca, Danistay Birinci
Dairesine Kanun'da belirtilen sureler icerisinde bagvu-
rulabilmesinin hukuken mimkiin oldugu, hukuka
aykirt meclis kararlarn ile ilgili olarak vesayet yetkisi
bulunan valilerin suresi icerisinde itiraz yetkilerini kul-
lanmamalari, bu tir meclis kararlarinin iptali yerine
uygulanmalarina imkan saglamalari nedeniyle
sorumluluklarinin dogacag belirtiimektedir.

2- Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince
Kayseri Valiligine verilen 30.07.2007 tarihli ve
58294 sayih goriiste’; 5393 sayili Kanun'un 23 tncl
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca kesinlesen belediye
meclis kararlarinin, ayni maddenin dérdiinct fikrasi
uyarinca kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ 7 giin
icinde mahallin en biiyiik miilki idare amirine génde-
rilecegi, 7 gun gectikten sonra mulki idare amirine
gonderilen kararlarin mer’iyetinin - mulki amirince
kabuliinden sonra gergeklesmis olacagi, siiresi iginde
gonderilmeyen kararlarla ilgili olarak ilgili kisilerin
sorumlu olacag belirtiimektedir.

3- Mahalli idareler Genel Midiirliigirnce
Diyarbakir Valiligine verilen 20.07.2006 tarihli ve
58339 sayil goriste®; Buyuksehir ilge belediye
meclislerince kabul edilen imara iliskin kararlarin
blytiksehir belediye meclisince degistirilerek kabul
edilmesi halinde, bu kararlar da biyiiksehir belediye
meclisi kararlar olarak kesinlestiginden, biiyiiksehir
belediye baskaninca imzalanmasi ve muhurlenmesi
gerektigi, ayrica ilge belediye bagkanlarn tarafindan
imzalanmasinin gerekli olmadigi belirtiimektedir.

4- Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince Bursa
Valiligine verilen 14.02.2006 tarihli ve 53293 sayil
goriiste®; Blyiksehir ilce belediyelerinin 5216 sayil
Kanun'un 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
dgeregince alacagl imara iliskin kararlarin, ayni
Kanununun 14 {incii maddesinin altinci ve yedinci
fikralan ile Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin
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17 nci maddesinin tglinct fikrasi geregi buylksehir
belediye meclisi kararlar olarak kesinlesecegi, 5393
saylll Belediye Kanunu'na goére daha 6zel bir kanun
olan 5216 sayih Buylksehir Belediyesi Kanunu'nun
14 Uncli maddesindeki meclis kararlarinin kesin-
lesmesi ile ilgili hukiumlerin uygulanacagi, ilge
belediyelerinin imara iliskin kararlarina karsi yargi
yoluna bagvurma sirecinin biiyliksehir belediye
meclisinin kararinin  kesinlesmesinden itibaren
baslayacag,, ilce belediye meclislerinin biitce ve imar-
la ilgili kararlarinin dogrudan buyiksehir belediye
baskanina génderilemeyecegi, kararlarin kesinlesme-
si bliyliksehir belediye meclisinde goristldikten
sonra olacag igin, ilce belediye meclisi kararindan
sonra idari yargida dava agmanin miimkun olmadigi
belirtiimektedir.

5- Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince Nigde
Valiligine verilen 06.01.2006 tarihli ve 53065 sayili
goriste’; 5393 sayili Belediye Kanununun 23 {incti
maddesinde belediye meclis kararlarinin kesinlestigi
tarihten itibaren en ge¢ 7 gun icinde mahallin en
biiyilk milki idare amirine gonderilecegi miilki idare
amirine gonderilmeyen Kkararlarin yururlige gire-
meyecedi, ayni Kanun'un 64 inci maddesinde ise
kesin hesabin belediye meclisince karara baglanmasi
ve kesinlesmesinde, butgeye iliskin hitkiimlerin uygu-
lanacagi hususunun yer aldigi, yurirlige girmeyen
mali kararlarin, hukuken gecerli olmayacagi, bu
kararlara gore yapilan islemlerin sakat kalacagi, bu
islemlerden dolay: ilgililerin sorumlu olacaklar
belirtiimektedir.

6- Mahalli idareler Genel Midiirliigiince Hatay
Valiligine verilen 30.06.2005 tarihli ve 81642 sayili
goruste''; Belediye Kanunu'nun 23 inci maddesinin
dordiinct fikrasi uyarinca meclis kararlarinin kesin-
lestigi tarihten itibaren en geg yedi gin iginde
mabhallin en buiylik mulki idare amirine génderilecegi,
mulki idare amirine gonderilmeyen kararlann yirir-
luge girmeyecegi, ancak, kararlarin 7 gin gecirildik-
ten sonra valilige gonderilmesi durumunda yalnizca
kararin yururlige girmesinin gecikecegi, meclis karar-
laninin 7 gunlik yasal sure gectikten sonra valilige
gonderilse de kayit ve teslim alma defterine islenerek
kabul edilmesi gerektigi belirtiimektedir.

" www.mahalli-idareler.gov.tr

www.mahalli-idareler.gov.tr
www.mahalli-idareler.gov.tr
www.mahalli-idareler.gov.tr
www.mahalli-idareler.gov.tr
www.mahalli-idareler.gov.tr
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7- Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince verilen
10.05.2005 tarihli ve 81233 sayili goriste';
Biyiksehir belediye meclisince ilge belediyelerinin
uygulama imar planlan, bu planlarda yapilacak
degisiklikler, parselasyon planlari ve imar 1slah planlari
aynen veya degistirilerek onaylanacagi, buyiiksehir
belediye meclisince imar planlarina ait kararlarin red-
dedilmesine imkan bulunmadigi, bu itibarla,
buylksehir belediye meclisince alinan red kararina
iliskin olarak idari yargiya bagvurulabilecegi
belirtilmektedir.

8- Mahalli idareler Genel Midiirliigiince Bursa
Buyuksehir Belediye Baskanlhigina verilen
22.03.2005 tarihli ve 80760 sayih goriiste; llce
belediye meclislerince alinan imara iliskin kararlarin
nazim imar planina uygunlugu acgisindan incelenerek
aynen veya degistirilerek kabul edilmesinin biytikse-
hir belediye meclisinin goérevi oldugu, meclisin bu
gorevini yaparken, ihtisas komisyonlarindan yararla-
nabilecegi, buyuksehirlerde imar ve bayindirlik
komisyonu kurulmasinin zorunlu oldugu, bu nedenle,
mecliste gorusilecek bir konuda kurulmasi zorunlu
bir komisyon varsa, konunun 6ncelikle bu komisyon-
da gorusilmesinin esas oldugu ve konunun ihtisas
komisyonuna havalesinin de belediye meclisi tarafin-
dan yapilabilecegi belirtiimektedir.

9- Mahalli idareler Genel Miidiirligiince
Batman Belediye Baskanligina verilen 08.03.2005
tarihli ve 80603 sayilli goriste; Belediye
Kanunu'nun “Meclis kararlarinin kesinlesmesi” baslik-
i 23 Gincti maddesinde ise, meclis kararlarinin, kesin-
lestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi gun iginde
mahallin en buiyik milki idare amirine génderilmesi
halinde yururlige girecegi, belediye baskan tarafin-
dan hukuka aykiri goértlen ve yeniden gorusilmesi
icin meclise iade edilen kararlarin, aymi maddede
ongorilen hukiumler cergevesinde kesinlestikten
sonra 7 gun iginde mahalli miilki idare amirine gon-
derilecegi, aksi takdirde yurarlik degeri kazanmaya-
cagl, belediye meclisince alinan imar planlarina iligkin
kararlarin da, Belediye Kanununun ilgili hikma
geregince yururlige girmesi icin kesinlestigi tarihten
itbaren 7 giin icinde milki amire goénderilecegi
belirtilmektedir.

10- Mahalli idareler Genel Midiirliigiince
Antalya Biiyliksehir Belediye Baskanlgina verilen
22.02.2005 tarihli ve 80483 sayili goriiste®; llce

belediye meclislerinde gortisilen imar plam degisik-
liklerine dair kararlarin reddedilmesi, plan ya da plan
degisikligine itirazla ilgili kararlann da, imarla ilgili
karar olarak buyiiksehir belediye meclisine goénde-
rilmesi gerektigi, ancak imar komisyonuna havale
edilmesine iliskin kararlarin, komisyon raporu sonu-
cuna gore tekrar mecliste goristilerek kesinlesmesi
neticesinde buyuksehir belediye meclisine gonderile-
cegi, imar plani degisikliklerinin meclis gtindeminden
geri cekilmesinin ise imara iliskin karar olarak
buyiksehir belediye meclisine goénderilmeyecegi
belirtiimektedir.

11- Mahalli idareler Genel Midiirligiince
Kirikkale Valiligine verilen 13.01.2005 tarihli ve
80117 sayih goriiste'®; Belediye meclis kararlarina
karsl, sadece hukuka aykirihigi bakimindan belediye
baskani ve milki amir idarinin idari yargiya basvura-
bilecegi, kendisinin de Uyesi bulundugu mecliste
gorisilerek karara baglandigi icin sonradan bir
belediye meclisi Uyesinin karara itiraz edemeyecegi
disunulmekle birlikte, belediye meclis kararinin da
bir idari islem oldugu igin, Anayasa’min 125 inci mad-
desi geregi idarenin her tirli eylem ve islem ine karsi
yargl yolunun agik oldugu, ilgililer tarafindan idari
yargilya basvurulabilecegi belirtiimektedir.

12- Mabhalli idareler Genel Midiirliigiince istan-
bul Valiligine verilen 01.10.2004 tarihli ve 81517
sayll goruste'’; ...Belediye Bagskanhgimin 2003 Mali
Yil Kesin Hesabina iliskin buyliksehir belediye mecli-
since alinan kararin tasdike tabi olup olmadigi
hakkinda; meclis kararlarinin ne sekilde kesinleserek
yururlik kazanacagina dair hususlarin, 5216 sayih
Kanun'un 14 {ncii maddesinde gosterildigi,
...Belediyesinin de buyiksehir ilge belediyesi olmasi
nedeniyle 5216 sayill Kanun'a tabi oldugu
belirtiimektedir.

IV. KONUNUN DEGERLENDIRILMESI VE

SONUC

Belediye meclis kararlar, Belediye Meclisi Calisma
Yo6netmeligi'nin “Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin
yazilmasi” baslikh 16 nci maddesine istinaden
tutanaklara dayali olarak yazlir. Bilahare meclis
baskani ve katip Uyelerce imzalanir. Bu kararlara her
yil birden baglamak uzere birbirini izleyen karar
numarasi verilir. Meclis karar defterinden numara alan
biittin kararlar belediye bagkanina génderilir. Belediye

» www.mabhalli-idareler.gov.tr
" www.mabhalli-idareler.gov.tr
> www.mabhalli-idareler.gov.tr
'* www.mabhalli-idareler.gov.tr
7 www.mabhalli-idareler.gov.tr
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bagkan tarafindan hukuka aykin oldugu gerekgesiyle
meclise iade edilen kararlar, belediye meclisince
tekrar gorusulditkten sonra yeniden karar numarasi
alir. Meclis karar defterinden numara verilen kararlar
meclis bagkani tarafindan belediye baskanina
gonderilir.

Belediye baskanina génderilen meclis kararlari ile
ilgili olarak belediye baskaninca yapilan inceleme ve
degerlendirme sonucunda, meclis kararinin hukuka
aykin oldugu dusunulduginde, 7 gin iginde
gerekgeleri ile birlikte meclise iade edilir. Belediye
baskani, meclis kararin iade ederken, iade gerekgesi-
ni belirtmek zorundadir. Yeniden géristilmesi iste-
nilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de
belediye meclisi Giye tam sayisinin salt cogunluguyla
1srar edilen kararlar kesinlesir. Kesinlesen kararlar
kesinlestigi tarihten itibaren belediye baskani tarafin-
dan en geg¢ 7 giun icinde mahallin en buyik milki
idare amirine gonderilir. Ayni zamanda belediye
baskani, hukuka aykir oldugunu distindiigii meclisin
israrl ile kesinlesen kararlar aleyhine on gun icinde
idari yargiya da basvurabilir. Yurarlige girmesi igin
mulki idare amirine génderilen meclis kararlarindan
hukuka aykirn gorilenler aleyhine mulki idare amiri
tarafindan da idari yargida dava acgilabilir. Bu kararlar
aleyhine milki idare amirleri tarafindan idari yargida
dava agma suresi, s6z konusu kararn gelisinden
itibaren 60 giindur.

Belediye baskanina
kararlarini,

1-Mecliste gorisilen, degerlendirilen bir konu ile
ilgili olarak uygulamaya esas teskil edecek, meclisin
kanaatini, gorisini ve kararini ifade eden nihai
kararlar,

2-Mecliste gorusulen konu hakkinda meclis
Uyelerinin yeterli bilgiye sahip olmamasi durumunda
Uyelerin daha ayrintih bilgi edinmelerini ve pay-
daslann karar alma strecine katilimini saglamak
amactyla meclis tarafindan ihtisas komisyonu kurul-
masina veya mevcut ihtisas komisyonuna havale
edilmesine iliskin kararlar da uygulamaya esas teskil
etmeyen nihai olmayan kararlar, ara karar niteliginde
olan kararlar olarak ayirmak mimkuindur.

Her iki tur karar da belediye meclisi karandir.
Yukarida belirtilen her iki tir karar da belediye baskani
tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 23 tGnci
ve 5216 sayill Buiytiksehir Belediyesi Kanunu'nun 14
Uncli maddesi cercevesinde degerlendirilmesi sonu-
cunda hukuka aykiriligi noktasinda gerekgesi de
belirterek bes giin iginde meclise iade edilebilir,

gonderilen meclis
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meclise iade edilmedigi takdirde kesinlesmektedir.
Her iki tir belediye meclis kararinin da kesinlesme
tarihinden itibaren en yedi giin icinde mahallin en
blyiik miulki idare amirine génderilmesi gerekmekte-
dir. Mulki idare amiri tarafindan teslim alinan karar-
larin onayh evrak kayit defterine kayit edilmesi gerek-
mektedir. Mulki idare amirine génderilmeyen kararlar
yururlige girmez. Milki idare amirine génderilmeme-
si nedeniyle yurirlige girmemis meclis kararlarina
istinaden icrai nitelikte islem tesis edilemez.
Yurarluge girmemis belediye meclis kararlarina isti-
naden islem tesis edenlerin hukuki sorumlulugu
bulunmaktadir.

Mevzuatta bu sekilde bir ayrim olmamakla birlikte,
uygulamada belediye baskanlarn tarafindan milki
idare amirine goénderilecek kararlar bakimindan
zaman zaman bu sekilde fiilen bir aynma gidildigi,
nihai olmayan kararlarin mulki idare amirlerine gén-
derilmedigi, béylece milki idare amirine gonderilen
meclis kararlarinin sira takip etmedigi goérulmektedir.
Oysa meclis karar defterinden numara almig butin
kararlarin belediye baskani tarafindan milki idare
amirligine gonderilmesi gerektigi, meclisin gériisilen
bir konunun ihtisas komisyonuna havale edilmesine
iliskin kararlarinin da miilki idare amirligine génde-
rilmesi gerektigi distiniilmektedir.

Belediye meclisi kararlarina karsi kimler idari
yarg! yoluna basvurabilir.

5393 sayih Belediye Kanununun 23 incli ve 5216
saylll Buylksehir Belediyesi Kanunu'nun 14 tinci
maddesinde belediye meclis kararlarina karsi belediye
baskaninin ve kesinlesen kararlarin yrarluge girmesi
icin gonderilen miilki idare amirinin s6z konusu karar-
lara karsl idari yarg! yoluna basgvurabilecekleri agikca
belirtilmistir Madde metninin lafzindan belediye
meclisi kararlarina karsi yalnizca belediye baskaninin
ve mulki idare amirinin idari yargi yoluna bagvurabile-
cegi sonucu cikarilsa da Mahalli idareler Genel
Mudurlagd’'nin 13.01.2005 tarihli ve 80117 sayih
gorisiinde™ de belirtildigi gibi belediye meclis karari
da idari bir islem oldugundan, Anayasa'nin 125 inci
maddesi geregi idarenin her turla eylem ve iglemine
karst yargi yolunun agik oldugundan ilgililer tarafin-
dan dolayisiyla belediye meclis Uyesi tarafindan da
idari yarglya basvurulabilecektir.

Hukuka aykiriidgi gerekcesiyle yirtitmenin durdu-
rulmast ve iglemin iptali istemiyle bir belediye meclis
karari hakkinda idari yargida dava agilmis olmasi,
belediye meclis kararinin uygulanmasini durdurmaz.
Belediye meclis kararinin uygulanmasi ancak, soéz

'8 www.mabhalli-idareler.gov.tr
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konusu meclis karan hakkinda verilmis yuriitmenin
durdurulmasi karari veya meclis karannn iptaline
iliskin mahkeme karar verilmis olmasi halinde
durdurulabilir.

5216 sayil Blyiksehir Belediyesi Kanunu'nun 14
Uncli maddesine gore; Buylksehir belediye
meclisinin, biyiiksehir belediye baskani tarafindan
yeniden gorlUsilmesi istenilmeyen Kkararlar ile
yeniden gorusiilmesi istenip de Buiylksehir belediye
meclisi Uye tam sayisinin salt cogunluguyla israr
edilen kararlar kesinlesmektedir. Kesinlesen kararlarin
yururlige girmesi icin kesinlestigi tarihten itibaren en
ge¢ yedi gun iginde mahallin en biiylik mulki idare
amirine gonderilmesi gerekmektedir. Bu kararlardan
mulki idare amiri tarafindan hukuka aykirn gértlenler
aleyhine idari yargi mercilerine basvurulabilir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 16 nci
maddesine gore; tutanaklara dayal olarak yazilan ve
meclis bagkani ve katip Gyelerce imzalanan biyiikse-
hir belediye meclis kararlarina her y1l birden baslamak
Uzere birbirini izleyen karar numarasi verilir.
Buyiksehir belediye baskani tarafindan geri génde-
rildigi icin buylksehir belediye meclisinde yeniden
gorisilen kararlara yeniden karar numarasi
verilmektedir.

Belediye meclisinde gorisildikten sonra
konunun komisyonlara havale edilmesine iligkin
belediye meclis kararlanina da karar numarasi veri-
lerek buyliksehir belediye bagkanina gonderilmesi
gerekmektedir. Bu kararlarin buyliksehir belediye
baskan tarafindan hukuka aykir bulunmamasi duru-
munda, 5216 sayih Buyiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 14 tincli maddesi uyarinca mahallin en
biyiik miulki idare amirine génderilmesi gerekmekte,
bu kararlarin hukuka aykiri olup olmadiginin mulki
idare amiri tarafindan degerlendirilmesinden sonra
blytksehir belediye meclisinin imarla ilgili karar-
larinin teknik bir teknik eleman tarafindan mi yoksa
teknik elemanlardan olusturulacak komisyon
aracihgiyla mi incelettiriimesi hususunda mevzuatta
bir hitkim bulunmamakla birlikte, degerlendirmeye
esas olacak inceleme igin teknik bir eleman tarafin-
dan incelenmesine ihtiyag olup olmadigi, ihtiyag var
ise bir teknik uzman tarafindan mi yoksa teknik
uzmanlardan olusturulan bir komisyon tarafindan mi
yapilmasi gerektigi hususunda takdirin mahallin en
blytik mulki idare amirinde oldugu distinilmektedir.

Belediye meclisi kararlant miilki idare amirligine
teslim edildigi tarihte yurarlige girmis olmaktadr.
Meclis kararlarinin, belediye evrak zimmet defteri ile
miulki idare amirligine teslimi gerekmekte, meclis
kararini teslim alan mulki idare amirliginin 2004/160
saylh genelge ekinde gonderilen belediye meclis

kararlar kayit ve teslim alma defterine kaydetmeleri
gerekmektedir Meclis kararlarinin yurirlige giris ve
idari yargida dava agma tarihinin tespiti bakimindan
yonetmelik hukimlerine uygun olarak belge-
lendirilmesi gerekmektedir. Kanuna uygun olarak
mulki idare amirine génderilmeyen meclis kararlari
yururlige girmez, bu kararlara dayanilarak herhangi
bir islem tesis edilemez. Kesinlesen belediye meclis
kararlarinin muilki idare amirine 7 gunlik yasal stire
gectikten goénderilmesi durumunda bile kararlarin
teslim ahnarak kayit edilmesi gerekmektedir. Bu
durumda sadece meclis kararlarinin yururlige girme-
si gecikmis olmaktadr.

Milga 5272 sayilh Belediye Kanunu'nun 23 nci
maddesinde, belediye meclis kararlarina karsi
belediye baskani ve mahallin en buytk milki idare
amiri igin idari yarg: yoluna bagvuru stiresi 10 giin ile
sinirlandinlmisti. Strenin 10 gin ile sinirlandiriimis
olmasi uygulamada karmasik sayilabilecek ve hukuka
aykinhgi hususunda uzmanlann degerlendiriimesine
ihtiyag duyulabilecek meclis kararlari bakimindan,
saghkl bir degerlendirme yapilmasini ya imkansiz
hale getirmekte ya da yargi yoluna bagvurulmasin
guclestirmekte idi.

23.07.2005 tarihinde yururlige giren 5393 sayili
Kanun'un 23 dncii maddesinin Gglncli fikrasinda
belediye baskani icin meclis kararlarina karsi idari
yargida 10 gunlik dava agma suresi korunmus
olmasina ragmen, miilki idare amiri bakimindan 10
gunlik stre kaldirilmigti. Boylece miilki idare amir-
lerine Danistay ve idare mahkemelerinde 60 gun,
vergi mahkemelerinde ise 30 gunlik siire tanminmig
olmaktadir.

Ayn1 durum 5216 sayil Buylksehir Belediyesi
Kanunu'nun 14 iincti maddesi icin de gecerli idi. 14
Unct maddenin Uguncl fikrasinin ilk seklinde
buiyliksehir belediye bagkanina meclis kararlarina
karsi dava agmak icin 10 giinliik stre taminmus iken,
bu siire 23.07.2005 tarihinde yiurarlige giren 5393
saylll Belediye Kanunu'nun 85 inci maddesi ile
Danistay ve idare mahkemelerinde 60 giine, vergi
mahkemelerinde 30 giine gikarimustir. 14 inc mad-
denin besinci fikrasinin ilk seklinde milki idare
amirine taninan dava agma siresi 10 gun ile sinir-
landiriimig iken, 5747 sayilh Kanun'un 3 tinci madde-
si ile dava agma stresi Danistay ve idare
mahkemelerinde acilacak davalar icin 60 gline, vergi
mahkemelerinde 30 gine cikarilmustir.

KAYNAKCA
1-www.tbmm.gov.tr
2-www.basbakanlik.gov.tr
3-www.icisleri.gov.tr
4-www.mahalli-idareler.gov.tr
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BELEDIYELERDE CALISAN MEMURLARIN
MEMURLUKLARININ SONA ERME HALLERI

uzman gozuyle

Serpil CELIK OZDEMIR
igi;leri Bakanligi

Mahalli idareler Genel Midirligi $b. Md., Yerel Yénetim Uzmar

GIRIS

Bilindigi Gizere, Anayasamizin 48 inci, 49 uncu ve
70 inci maddelerine gore; calismak, herkesin hakki ve
6devi olup, herkes diledigi alanda calisma hurriyetine
sahiptir. Kamu hizmetlerine girme hakki da her Turk
vatandasina taninmig ve gorevin gerektirdigi nitelik-
lerden bagkaca hicbir ayinm gozetilemeyecegi ayrica
hikiim altina alinmistir.

Devlet memuru olarak tercih edilen calisma
hakkinin kullaniminin, beraberinde, énceden saptan-
mis kurallan da kosulsuz kabul etmeyi gerektirdigi
bilinen bir gercektir ve kurallara uymadigimizda ya da
belirlenenin aksi davraniglar sergiledigimizde ise,
bazen strekli bazen gecici olarak memur sifatiyla
yararlandigimiz haklarin mahrumiyeti s6z konusu
olmaktadir. Bu yazimizda; 657 sayih Devlet Memurlari
Kanunu'nun 98 inci maddesiyle 5 halde belirlenen
memuriyetin sona erme hallerine iliskin kurallar,
asagida farkh bir siralamayla agiklamaya calisacagiz.

I. MEMURLUKTAN CEKILME HALLERI

Cekilme veya cekilmis sayilma hali, Yasanin
degisik maddelerinde ifade edildiginden, bu hitkiim-
ler 2 ana baglkta bir araya getirilmistir.

A- ISTEKLE CEKILME HALI:

istifa etme olarak nitelendirdigimiz memurun
istegi ve iradesi ile memur statisiinden c¢ikma
Yasanin 20 inci maddesiyle taninmis genel bir haktir.
Bu hakkin kullanimina iliskin usul 94 tGncti madde-
siyle diizenlenmis ve birinci fikrasiyla muracaatin yazili
olma sarti getirilmistir. Ikinci fikra ile de, cekilme
isteginin kurumca kabul edilip edilmemesi, muayyen
bir stirenin ge¢gmesine bagh kilinarak, bu sirenin ge-
kilme isteginin idare tarafindan kabuli veya yerine
atanan kimsenin gelmesi ile sinirh oldugu hiikkim alti-
na alinmisti. Buna gore, yerine atanan kimse 1 (bir)
aya kadar gelmedigi veya yerine bir vekil atanmadigi
takdirde Ustine haber vermek suretiyle memur
gorevini birakabilmektedir. Ancak, olaganisti ma-
zereti nedeniyle ¢ekilme isteminde bulunan memurun

Ustiine haber vermek sartiyla goérevini birakmasinda
ongorilen 1 (bir) aylik stre sartimin aranmadigini
(Md.94/3'nci fikra) ve istifaen goérevinden ayrilan
Devlet memurlarinin 6 ay gecmeden Devlet
memurluguna tekrar alinamayacag: ile iki defadan
fazla da istifa edilemeyecegini de hatirlatalim.

Devir ve teslim ile yukimli olan memurlar ise
devir teslim igleri tamamlanmadan goérevlerini biraka-
mazlar ve aykiri olarak ayrilan Devlet memurlari 3 yil
gecmeden Devlet memurluguna alinamazlar
(md.95). Cekilme ile ilgili istisnai bir diger durum da
olaganisti yonetim hallerine iliskindir. Yasanin
96'inc1 maddesine gore; olaganiisti hal, sikiydnetim,
seferberlik ve savas hallerinde veya genel hayata
muessir afetlere ugrayan yerlerde goérev yapan
memurlar yerine atanacak memur gelip ise basla-
madikga gorevlerini birakamazlar, birakmalari halinde
de bir daha Devlet memurluguna hicbir surette alina-
mazlar. S6zU edilen genel hayata tesir eden afetlerin
neler oldugu, 7269 sayili Umumi Hayata Miessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunda belirtilmistir.

B- MEMURLARIN KANUNLARA UYMAMAK

SURETIYLE CEKILMIS SAYILMA HALLERI:

a) Cekilme haline, 1327 sayih Yasanin 75 inci
maddesiyle 94 Uncli maddenin birinci fikrasinin
sonuna “Mezuniyetsiz veya kurumlarca kabul
edilen mazereti olmaksizin gérevin terk edilmesi ve
bu terkin kesintisiz 10 gtin devam etmesi halinde,
yazili miracaat sartt aranmaksizin, cekilme
isteginde bulunulmus sayulir. "htkmi eklenmis olup,
burada da memurun iradesi s6z konusudur. Ancak,
bu duruma goére memurun ¢ekilmis sayllabilmesi icin
3 sartin olusmasi gerekmektedir.

1-Kamu hizmetinin devamlilk gd&stermesi
nedeniyle gorevin mazeretsiz terk edilmesi,

2-Goreve gelinmesini engelleyici bir 6zriin kanit-
lanamamasi veya ileri stirilen 6zrin kurumca kabul
edilemez olmasi,

3-Gorevin terk edilmesi halinin kesintisiz 10 giin
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devam etmesi hallerinin mevcudiyetinde memur,
mustafi addedilme olarak da ifade edilen memuriyet-
ten cekilmis sayilir ve 1 (bir) yil gegmeden Devlet
memurluguna alinamaz.

b) Yasanin 63 incii maddesinin ikinci fikrasina
gore de, baska yerdeki bir géreve atanan memurlar,
yine Yasayla belirlenmis stire sonunda yeni gorevine
baslamazlarsa memurluktan c¢ekilmis sayilirlar. Bu
islem icin 6ngoérilen sart ise, goreve baslayamama
nedeninin kanitlanmasi mimkin zorlayici bir sebebin
bulunmamasi olup, tekrar memurluga doénebilmek
icin bu halde de 1 (bir) yil stire sarti bulunmaktadir.

c) Yasanin 79 uncu maddesine gore, bilgilerini
artirmak icin yabanci memleketlere génderilen ve izin
bitiminde (yol suresi disinda) gérevlerine baglamayan
memurlar da memuriyetten cekilmis sayilirlar.

d) Yasanin 82 inci maddesinde ise, hazarda egitim
ve manevra maksadiyla veya seferde muvazzaflik
hizmeti disinda silah altina alinan memurlarin terhis-
lerinden sonra gorevlerine baglamalarn gerektigi belir-
tilmistir. (e) bendinde belirtilen usulde miracaat
halinde alinan goreve baslatma onay1 Uzerine
ilgililerin goéreve baslamalar icin atanmalarda gorev
yerine hareket ve ise baslama surelerini 6ngéren 62
ve 63 Uncu maddelerdeki siireler esas alinmakta ve
saptanan bu surelerde gorevine baslamayan memur
cekilmis sayilmaktadir.

e) Devlet memuru iken muvazzaf askerlik hizmeti-
ni yapmak Uzere silah altina alinanlardan askerlik
gorevini tamamlaylp memuriyete donmek isteyenler,
terhis tarihinden itibaren 30 gin icinde kurumlarina
bagvurmak ve kurumlarin da bagvurma tarihinden
itbaren azami 30 guin i¢inde ilgilileri géreve baslat-
mak zorunda oldugu, Yasanin 83 lincii maddesiyle
hitkiim altina alinmigti. Ongérillen bu siire icinde
goreve baslama talebinde bulunmayanlar da
memuriyetten ¢ekilmis sayilirlar.

f)Yasanin 91 inci maddesine goére de; kadrosu
kaldirilmis olan memurlarin, kendi kurumlarinda veya
baska kurumlarda eski siniflarindaki derecelerine esit
bir géreve atanmalarinin mecburi oldugu, atandiklari
bu goéreve baslamayanlarin memurluktan cekilmis
sayllacagi hiikiim altina alinmustir.

g) Cekilmis sayilma hallerinin sonuncusu aylksiz
izin alan memurlar hakkindadir. Yasanin 108 inci
maddesiyle ayliksiz izinli sayilma icin gerekli maze-
retler belirtilmis ve ayliksiz izin stresinin bitiminden
once mazereti gerektiren sebebin ortadan kalkmasi
halinde memurun goérevine derhal doénmesi
mecburiyeti getirilmistir. Mazeret nedeninin ortadan

kalkmasi veya izin siiresinin bitiminde derhal gérevine
doénmeyenler memuriyetten ¢ekilmis sayllacaklardir.
Memuriyetten cekilme islemine dair verilmis yargi
kararlarini inceledigimizde de; “Gérevden cekilme
istegini kurumuna bildiren davacinin 657 sayil
Kanunun 94. maddesinde belirtilen bir aylik stirenin
bitiminde gérevden ayrildiginin kabulti gerekir, bu
bir aylik stire sonunda izinsiz ve ézlirstiz olarak on
gtin goéreve gelmedigi gerekcesiyle cekilmis sayil-
masinda hukuka uyarlik bulunmadigi, (Danistay 5.
Dai. 03.03.1993-E:1991/2002, K:1993/999)", “657
sayili Yasanin 94. maddesine gore, cekilme
isteginde bulunulmus sayilmada kurumun 6&ne
stirtilen mazeretin kabul edilebilirligi konusunda
takdir yetkisi oldugundan, kurumun (atamaya yet-
kili merciin) bu takdir hakkini kullanabilmesi
bakimindan usulde paralellik ilkesi geregi,
“gorevden cekilmis sayilma” isleminin de atamaya
yetkili merci tarafindan tesisi gerektigi,(Danistay 5.
Dai. 13.10.1993- E:1992/5321,K:1993/3753)”
yolunda hiikkiimlerde bulunuldugu goérilmektedir.

II. DEVLET MEMURLUGUNDAN CIKARILMA

HALI

Yazimizin basinda belirttigimiz memurlugun sona
ermesi hallerini diizenleyen 657 sayili Yasanin 98 inci
maddesinin (a) bendinde aynen; “Bu kanun hiikiim-
lerine gére memurluktan ¢tkarilmast” halinde Devlet
memurlarinin  memurlugunun sona erecegi
o6ngortlmistiir. S6zi edilen memurluktan cikariima
islemi ise ifadesini, Yasanin 125 inci maddesinin (E)
bendinde bulmaktadir. Maddenin birinci fikrasina
gore; Devlet memurlugundan cikarma: bir daha
Devlet memurluguna atanmamak tlizere memurluk-
tan ctkarma olarak tanimlanmis olup, maddede yer
alan fiillerin islenmesi halinde yapilabilecegi hikkim
altina alinmustir.

Ill. MEMURLUGA ALINMA SARTLARININ

KAYBEDILMESI HALI

98 inci maddenin (b) bendinde belirtilen,
“Memurluga alinma sartlarindan herhangi birini tasi-
madiginin sonradan anlasilmasi veya memurluklar
sirasinda bu sartlardan herhangi birini kaybetmesi
halinde memurun memurlugu sona erer” hikmiiniin
izahini memur olabilme kosullarini diizenleyen 48 inci
maddede goruyoruz. Buna gore;

A-Turk vatandasi olmadigi sonradan anlasilan
veya memur iken Turk vatandaghgindan cikan veya
cikartilan kimsenin memuriyet gérevi sona erer.
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B-18 yasini doldurmayanlar memuriyete alina-
mazlar. (Kazai rist karar alanlar harig)

C- Memuriyete girdikten sonra, 41 inci maddede
yada 6zel olarak tayini 6ngorilen 6grenim kosulunu
tasimadigi sonradan anlasilan memurun gorevine
son verilir.

D-Kamu haklarindan kisith oldugu sonradan
anlagilan veya bu haklarint memur bulundugu sirada
kaybeden memurun da gorevine son verili. S6zl
edilen kamu haklari, malum olundugu Uzere herkes
tarafindan kullanilan ve devredilemeyen haklardandir.

E-657 saylli Yasanin 48/A-5 de yer alan genel sart
ile mahkumiyet hallerine iliskin 10.01.1991 tarihli ve
3697 sayill Kanunla yapilan diizenleme; 23.01.2008
tarihli ve 5728 sayill Temel Ceza Kanunlarina Uyum
Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
blyuk capta bir degisiklige ugramustir.

8 Subat 2008 tarihli ve 26781 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan 5728 sayili Kanunun 317 nci
maddesiyle getirilen degisiklik aynen “5. Tark Ceza
Kanununun 53 incli maddesinde belirtilen sureler
gecmis olsa bile; kasten islenen bir sucgtan dolay: bir
yll veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa
ugramis olsa bile devletin guvenligine karsi suclar,
Anayasal dizene ve bu diizenin igleyisine karsi suclar,
milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina karsi
suclar ve casusluk, zimmet, irtikép, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, gliveni koétuye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, sugtan kaynaklanan malvarhg degerlerini
aklama veya kacakgilik suclarindan mahkim olma-
mak.” seklindedir. Bu bent de ilk dikkat cekici degisik-
lik taksirli, tecil edilme, agir hapis, 6 ay olarak belir-
lenen surelerin tamamen metinden cikarildigi ve
Devletin sahsiyetine karsi islenen sugclarin tanimla-
masinda ayrintill hiikkiimler getirildigi hususlardir.

Bu maddenin aciklamalarini yapabilmek igin
oncelikle 5237 sayili Yeni Turk Ceza Kanunu'nun 53
Uncli maddesi hiukimlerini de gérmek ve deger-
lendirmek gerekecektir. Bilindigi Gzere, 5237 sayili
Yasayla koklu degisiklikler yapilmistir. Ceza cesitlerine
Ugtincti Kisim Yaptinmlar Birinci Bolimii ile yer veri-
lerek uygulamalarina yonelik olarak da cesitlilik
ongorilmustir. Taksir ve erteleme hususlarinda ise
kusur niteligine ve ceza siiresine bagh olarak yepyeni
diizenlemelerde bulunuldugu gértlmustir. Konumuz
acisindan lizumu bulunan maddenin Guvenlik
Tedbirleri ana bashg: altinda “Belli haklart kullan-
maktan yoksun birakilma” baghgi ile;
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Madde 53- Kisi, kasten iglemis oldugu suctan
dolayr hapis cezasina mahkimiyetin kanuni sonucu
olarak;

a) Surekli, streli veya gecici bir kamu goérevinin
Ustlenilmesinden; bu kapsamda, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Giyeliginden veya Devlet, il, belediye, kdy veya
bunlarin denetim ve gozetimi altinda bulunan kurum
ve kuruluglarca verilen, atamaya veya segime tabi
biatin memuriyet ve hizmetlerde istihdam
edilmekten,

b) Se¢me ve secilme ehliyetinden ve diger siyasi
haklan kullanmaktan,

c) Velayet hakkindan; vesayet veya kayyimliga ait
bir hizmette bulunmaktan,

d) Vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve
siyasi parti tiizel kisiliklerinin yoneticisi veya denetgcisi
olmaktan,

e) Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusunun iznine tabi bir
meslek veya sanati, kendi sorumlulugu altinda
serbest meslek erbabi veya tacir olarak icra etmek-
ten, Yoksun birakilir.

Kisi, islemis bulundugu sug dolayisiyla mahkim
oldugu hapis cezasinin infazi tamamlanincaya
kadar bu haklan kullanamaz.

Mahkim oldugu hapis cezasi ertelenen veya
kosullu saliverilen hikimlinin kendi altsoyu
Uzerindeki velayet, vesayet ve kayyimlik yetkileri
acgisindan yukaridaki fikralar hilkkiimleri uygulanmaz.
Mahkim oldugu hapis cezasi ertelenen hikimla
hakkinda birinci fikranin (e) bendinde s6z konusu
edilen hak yoksunlugunun uygulanmamasina karar
verilebilir.

Kisa siireli hapis cezasi ertelenmis veya fiili
isledigi sirada onsekiz yasini doldurmamis olan kisiler
hakkinda birinci fikra hiikmii uygulanmaz.

Birinci fikrada sayilan hak ve yetkilerden birinin
koétiye kullanilmasi suretiyle islenen suglar dolayisiyla
hapis cezasina mahkGmiyet halinde, ayrica, cezanin
infazindan sonra iglemek tizere, hitkkmolunan cezanin
yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin kullanil-
masinin yasaklanmasina karar verili. Bu hak ve yet-
kilerden birinin kétlye kullanilmasi suretiyle islenen
sucglar dolayisiyla sadece adli para cezasina
mahkmiyet halinde, hukimde belirtilen gin
sayisinin yarisindan bir katina kadar bu hak ve
yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasina karar verilir.
Hukmin kesinlesmesiyle icraya konan yasaklama ile
ilgili sure, adli para cezasinin tamamen infazindan
itibaren islemeye baslar.
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Belli bir meslek veya sanatin ya da trafik
dizeninin gerektirdigi dikkat ve 6zen yukimlulugiine
aykiriik  dolayisiyla  islenen taksirli suctan
mahkamiyet halinde, ic aydan az ve ii¢ yildan
fazla olmamak iizere, bu meslek veya sanatin
icrasinin yasaklanmasina ya da sirici belgesinin
geri alnmasina karar verilebilir. Yasaklama ve geri
alma hikmiin kesinlesmesiyle yirirlige girer ve
slire, cezanin tiimuiyle infazindan itibaren islemeye
baslar.

Oncelikle, 657 sayih Yasanin 48/A-5 maddesine
eklenen ilk yenilik 53 Uncli maddede belirtilen
surelerin ge¢gmis olmasi halinin bile manidarlik tasi-
masidir. Yukarida aynen yer alan amir hiikiimlerde
siireden kastedilenin mahkumiyet stiresi oldugu ve
hak yoksunlugunun infazin tamamlanmasiyla sinirl
oldugudur. Bu maddeye getirilen “bile” soézi ile
memur olmak ya da memur statisiniin devamu igin
mahkumiyet siiresinin az olmasinin bazi hallerde
yeterli olmadiginin alti cizilmistir. Yine, ertelenmis
kisa siireli hapis cezalarnn da kapsam disinda
birakilmustir ki, burada belirtilen cezanin karsihgr Turk
Ceza Kanunu'nun sureli hapis cezasi baglikli madde
49'un ikinci fikrasinda bulunmaktadir. Maddeye gore,
bir yiIl veya daha az siireli hapis cezasi seklinde
tanimlanmisti. Eski halde yer alan 6 aydan fazla
ifadesiyle getirilen simirlama bir yil ve asagisi ile erte-
lenmis hal olarak karsimiza cikmaktadir. 53’Gnct
maddede dikkat ¢eken diger bir husus da maddede
Ozellikle vurgulanan cezanin maddi unsurunun sugun
kasten islenmis olma halidir Ayni vurgu Devlet
memuru olabilmenin genel sartlarinda yapilan yeni
diizenlemeyle de yapilmisti. Maddeye gore;

Kasten iglenen bir suctan dolayr bir yil veya daha

fazla siireyle hapis cezasi,

Affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi

islenen suclar,

Anayasal dizene ve bu dizenin isleyisine karsi

suclar,

Milli savunmaya karsi suclar,

Devlet sirlarina karsi suclar,

Casusluk, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik,

dolandiricilik, sahtecilik, gtveni kétiye kullanma,

hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina
fesat karistirma,

Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama

veya kacakgilik suclarindan mahkum olmak, hal-

leri memuriyete engel hallerdendir.

Getirilen yeni dizenlemeyle yiiz kizarticl, seref ve
haysiyeti kirici suglarda yasanilan bazi sikintilarin

onine tek tek sayllmak suretiyle gecirildigi
dusunilmekte ise de, degistirilen ifadenin 657 sayil
Kanunun 125’inci maddesinde de degisikligi zorunlu
hale getirmistir. Yayimi tarihinde yurirlige giren bu
yeni diizenlemenin, Mahkemelerce verilecek kararlar-
dan sonra yapilacak uygulamalarla daha da acikhga
kavusacagini imit ediyoruz.

Ancak, yasal diizenlemelerin bu yonde degisikligi
idari islemlerde de farkh islemleri dogurdugu kaginil-
maz bir gercektir. Bu sebeple, mahkumiyete sebep
olan bir eylemin sonradan ¢ikan yasayla sug olmak-
tan cikarilmasi halinde yapilmasi gereken islemlere
iliskin Danistay Besinci Dairesinin 11.02.1987 tarihli
ve E:1986/1534, K:1987/188 sayili kararindan da
bahsetmek istiyoruz. S6zti edilen kararda; T.C.K.un 2
nci maddesi hitkm karsisinda, lehde hiitkiim getiren
yasadan, kesinlesmis kararla hiukimli bulunan
kisinin de yararlanmasi gerektigi, memuriyete engel
teskil eden bir suctan hiikkiimlii bulunan ve bu neden-
le gbrevine son verilen memurun, sonradan yururlige
konulan yasa ile “memur olma niteligini tasiyan kisi”
durumuna girdigini kabul ederek aksine yapilan
islemin iptaline iliskin htikim verilmistir.

657 sayil Yasanin 98 inci maddesinin (B) bendine
iliskin olarak verilen Devlet Personel Bagkanlig ile
yargl kararlarindan da bahsederek, sarth saliverilme
ve Ceza Mahkemelerince verilen degisik kararlara isti-
naden yapilacak islemler ile uygulamada esas al-
nacak esas ve usullere 1sik tutmak istiyoruz. Devlet
Personel Basgkanhginin 30.05.2002 tarihli “...
memuriyete baslamadan 6nce, sug esyasini gizle-
mek sucundan, Erzincan 3.0rdu ve Sikiyénetim
Komutanligt 1 No.lu Askeri Mahkemesinde yargila-
narak, séz konusu Mahkemenin 19.4.1984 tarih ve
E:1983/175, K:1984/60 sayili karan ile 8 ay hapis
cezast almasi nedeniyle, adi gecen kisinin gérevine
son verilip verilmeyecegine iliskin” gérisinde; 657
sayill Kanunun 48 inci maddesinin, Devlet
memurluguna alinacaklarda aranacak genel sartlarin
dizenlendigi (A) bendinin 5 inci fikrasindaki hikiim
ile 98 inci maddesinin (b) bendindeki hiikimlerin iza-
hindan sonra, “23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Isle-
nen Suclardan Dolay: Sartla Salwerilmeye, Dava
ve Cezalarin Ertelenmesine Dair 4616 sayil
Kanunun 1 inci maddesinin 4 lincli bendinde “23
Nisan 1999 tarihine kadar islenmis ve ilgili kanun
maddesinde &ngoériilen sahsi htirriyeti baglayict
cezanin Ust stnurt on yili gegmeyen suglardan dolayt
haklarinda hentiz takibata gecilmemis veya hazirlik
sorusturmasina girisilmis olmakla beraber dava

38



acilmamis veya son sorusturma asamasina
gecilmis olmakla beraber heniiz hiikiim verilmemis
veya verilen hiikiim kesinlesmemis ise, davanin
acilmasi veya kesin hiikme baglanmast ertelenir;
varsa tutukluluk halinin kaldirilmasina karar verilir.
Bu suclarla ilgili dosya ve deliller, bu bentte
ongortilen stirelerin sonuna kadar muhafaza edilir.
Erteleme konusu su¢ kabahat ise bir yil, ctiriim ise
bes yil icinde bu kabahat veya ctirtim ile ayni cins
veya daha agir sahsi hiirriyeti baglayict cezayi
gerektiren bir sug islendiginde, erteleme konusu
suctan dolayt da dava acilir veya daha oénce
acilmis bulunan davaya devam edilerek hiikiim
verilir., Ongéralen stireler, erteleme konusu kabahat
veya clrtim ile aynt cins veya agir sahsi hiirriyeti
baglayici cezayr gerektiren bir sug islenmeksizin
gecirildiginde, ertelemeden yararlanan hakkinda
kamu davast acilmaz, acilmis olan davanin
ortadan kaldinlmasina karar verili. 1412 sayili
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 253 inci
maddesinde, sanigin beraatina veya mahku-
miyetine, davanin reddine veya dlismesine ve
muhakemenin durmasina dair kararlarin “hikiim”
oldugu, 312 inci maddesinde, stiresi icinde verilen
temyiz dilekcesinin htikmiin kesinlesmesine engel
olacagi, 395 inci maddesinde de mahkumiyet
htikiimlerinin kesinlesmedikce uygulanamayacagt
belirtilmistir.

Yargt yerlerinin yerlesik kararlarinda da yer
aldigi lizere 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin
(A) bendinin 5 inci fikrasinda éngértilen “hikimli
bulunmamak” ibaresinden; yargt yerinin son karart
lizerine kanun yollarina basvurulmamast veya
basvurulmus ise bu yollarnn tiiketilmesi sonucu
kesinlesmis bir hitkme dayali ceza mahkumiyetinin
olmamast gerektigi biciminde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Danistay 1. Dairesinin E:2001/33,
K:2001/47 sayili kararinda ise; 657 sayilt Kanunun
48/A-5 maddesinde sayilan sucglar disinda ve 6
aydan fazla hapis veya agir hapis cezasi gerektiren
ve cezanin Ust siurt on yili gegmeyen bir sug
isledigi 6ne stirtilen Devlet memurlarindan, 4616
sayitli Kanun geregince haklarinda takibata
gecilmemis veya hazirlik sorusturmasina girisilmis
olmakdla birlikte hentiz hiikiim verilmemis veya ve-
rilen hiiktim kesinlesmemis olanlarin, 657 sayili
Kanunun 48 inci maddesinde belirtilen Devlet
memuru olmaya engel sayilan bir cezadan dolayi
haklarinda kesinlesmis mahkumiyet kararinin
bulunmamasi nedeniyle memuriyet gérevlerine son
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verilemeyecegi, 657 sayili Kanunun 48 inci
maddede saytlan suclar disinda 6 aydan fazla hapis
veya agir hapis cezasina hiikiimlii olup bu cezast
kesinlesmis bulunan ya da cezasini gekip tahliye
edilenlerle, cezasini ¢cekerken 4616 sayuli kanundan
yararlanip sartla salwerilenlerin, haklarinda kesin-
lesmis bir ceza mahkumiyeti bulunmast nedeniyle
Devlet memurluguna alinamayacagina dair karar
verilmistir. Bu itibarla, adi gecenin gérevine son ve-
rilip verilemeyecegi hususunun yukarida belirtilen
htiktiimler cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi”
mutalaasinda bulunulmustur.

Devlet Personel Baskanhginin 05.03.2003 tarihli,
hizmetli olarak calisan bir personelin bu gorevi
sirasinda gorevi suiistimal sugundan bir yil sireyle
hapis cezasina mahkum oldugu ve (3) ay sureyle
memuriyetten men cezasi aldigi belirtilerek, ilgilinin
mahkumiyetinin sona ermesinden sonra tekrar goérev
yaplp yapamayacagdi hususunda istenilen muitalaasin-
da da; “ise alinma sartlarint kaybetmemis olan per-
sonelin, htikiimltiliik stiresinin tamamlanmasini
miiteakip yeniden géreve dénmesinin ilgili hiiktiim-
ler ve mezkur Danistay karart cercevesinde deger-
lendirilmesi gerektigi” belirtilmistir.

Danistay Baskanliginin degisik dairelerince veril-
mis kararlarin bazilarnyla da konumuz ile ilgili yerlesik
ictihatlar vurgulanmistir. Anillan Baskanhgin 5.
Dairesinin  13.05.1987 ginli, E:1986/1320,
K:1987/753 sayih karaninda; “izinli olarak gittigi yurt
disinda 6zel doktorlardan aldigi raporlar misyon
sefi tarafindan mahalli mevzuata uygun serhi veri-
lerek onaylanmis bulunan kamu gérevlisinin, bu
raporlar kabul edilmeyerek gdérevden cekilmis
sayilamayacagt”, 12. Dairesinin 22.10.1997 ginli
E:1995/9637, K:1997/2356 sayili kararinda; “...
htikiimltigii nedeniyle 657 yasanin 48/5 ve 98/b
maddeleri uyarinca gérevine son verilen ve aciktan
emekliye sevk edilen davacinin, yargilamanin
yenilenmesi sonucunda, beraat ettiginden bahisle
goreve iade isteminin degerlendirilmesinde idarenin
anilan yasanin 93.maddesi uyarinca takdir yet-
kisinin bulundugu”, ayni Dairenin 07.10.1996 giinl,
E:1995/11209, K:1996/2898 sayili kararinda “/lkokul
mezunu oldugu halde ortaokul mezunlarinin alin-
mast icin acilan sinava girmek amaciyla baskast
adina diizenlenmis bulunan tasdikname fotokopisi
lizerinde degisiklik yaparak sinava girdigi sorustur-
ma sonucu saptanmasi lizerine gérevine son veril-
digi anlasilan davacinin, islem tarihinden o&nce
ortaokul diplomast almis, asaletinin onaylanmis
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olmast ve adli yargida yargilandigi evrakta
sahtekarlik sucundan beraat etmis bulunmasi
karsisinda sinav tarihinde ortaokul mezunu olma
kosulunu tasimadigi nedeniyle 657 sayili yasanin
48 ve 98/b maddeleri geregince gérevine son verile-
meyecegi, 06.10.1999 gunli, E:1999/975,
K:1999/1732 sayili kararinda; “Yiiksek 6grenim kredi
ve yurtlar kurumu genel miidirliigiinde memur
olarak goérev yapmakta iken gérevden cekilmis
sayilan ve idareyi gercege aykirt beyant ile yanil-
tarak stajyer égretmenlige atanan davacinin, 657
saytlt yasanin 97/b maddesi uyarinca bir yil gecme-
den memuriyete alinamayacadi nedeni ile gérevine
son verilmesine iliskin islemde hukuka aykurilik
bulunmadigir”, 27/05/2002 ginli, E:2000/4829,
K:2002/2121 sayih kararinda “infaz koruma memuru
olan davacinin, firara sebebiyet verme sucunun,
taksirli suc¢ olarak kabuliine olanak bulunmadigt”
06.03.2003 gunla E:2001/1911, K:2003/470 sayih
kararinda “adam éldiirmeye tesebblis sucundan
tecil edilmis mahkumiyeti bulunan davacinin,
sucunun niteligi itibariyle ytirtitecegi gérevin énem
ve ozelligi dikkate alindigindan koruma ve gtivenlik
gorevlisi  olarak yapilan atamasinin iptal
edilmesinde 2495 sayili kanunun 16/d maddesine
aykiwrilik bulunmadigr,  15.09.2004  gunlg,
E:2002/1035, K:2004/2516 sayilh kararinda; “TCK
168/2.maddesi uyarinca agir hapis cezasiyla ceza-
landirillarak &émiir boyu kamu hizmetlerinden
mahrumiyetine karar verilen davacinin, 3713 sayili
kanun uyarinca sartla saliverilmis olsa bile
gorevine son verilmesinde, 657 sayili kanunun 48.
ve 98/b maddelerine aykirilik bulunmadigi” yolunda
hiikiimlerde bulunulmustur.

IV. EMEKLIYE AYRILMA HALLERI

Yasanin 98’inci maddesinin (¢) bendinde
dordinct hal olarak; istek, yas haddi, malullik ve
sicil sebeplerinden biri ile emekliye ayrilmak suretiyle
de memuriyetin sona erecegi belirtilmistir. Malum
olundugu Uzere, burada s6zl edilen hallerin ifadesini
5434 sayih Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununun ilgili maddelerinde buluyoruz. 5502 sayili
Sosyal Guivenlik Kurumu Kanunu ile hentz yurirlige
girmeyen 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortasi Kanunu ile sosyal giivenlik ad1 altin-
daki hizmetlerin bir cati altinda tek dizenleme ile
yuratimia 6ngorilmekte ise de, bugiinkii sartlarda
halen 657 sayll Yasaya tabi personelin emeklilik
islemleri 5434 sayil Yasanin ilgili hikiimlerine isti-
naden devam etmektedir. Bu nedenle, halen yurur-
likte olan mevzuata gore;

A) istekle emeklilik: 5434 sayill Kanunun 4447
saylll Kanunla degisik 39. maddesi geregince hizmet
ve yas sartlarimin bir arada ikmali sonucunda elde
edilen bir haktr.

B) Re’sen emeklilik: Kurumlarin yasalarla belir-
lenmis belli hallerde tek tarafli olarak yaptiklari géreve
son verme iglemi olup, asadidaki Gg baslk altinda
incelenebilir.

B-1) Gortlen Lizum Uzerine Re’sen Emeklilik:30
hizmet yilin1 tamamlamis olanlar (segilmis belediye
baskanlar: ve illerin daimi komisyon Uyeleri haric)
kurumlarinca lizum goérildiginde yas kaydi aran-
maksizin re’sen emekliye sevk edilebilmesidir.

B-2) Sicilen Re’sen Emeklilik: Yasanin 39'uncu
maddesinin e-f bentlerine gore sicilen emeklilik hali
askeri personel ve sivil istirakgciler olarak ayrima tabi
tutulmustur.

B-3) Yas Haddi Sebebiyle Re’sen Emeklilik: 5434
saylll Yasanin 40'inc1 maddesi geregince istirakgilerin
vazifeleriyle ilgilerinin kesilmesini gerektiren yas haddi
65 yasini doldurduklan tarihtir. Ancak, istisnai olanlar
disinda hizmet middetleri ne olursa olsun 61 yasin
dolduranlar hakkinda da kurumlannca yas haddi
uygulanabilecegi anilan maddede belirtilmistir.

C-) Malulen Emeklilik: 3 tir malulliik s6z konusu
olup, 5434 sayili Yasanin 46'nci maddesine gore
olusan Malulliikk, 44’tincti madde disinda kalan sebep
ve hallerden dogmus olursa Adi Malulliik,45'inci
maddede belirlenen hallerden kaynaklanirsa Vazife
Malullagii, 64'inc maddede belirlenen hallerin var-
Iigi ile olusan vazife malulliklerine de “Harp
Malulliigia” denilmektedir.

V. OLUM HALI

657 sayill Kanununun 98’inci maddesinin son (d)
bendiyle Devlet memurunun 6limiu halinde Devlet
memurlugunun sona erecegdi hilkiim altina alinmistir.
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SEBZE VE MEYVE TICARETININ DUZENLENMESI
HAKKINDA KANUN TASARISINA GENEL BAKIS

Sanayi ve Ticaret Bakanlhgi'nca halihazirda yirar-
likte bulunan 24/06/1995 tarihli Yag Sebze ve Meyve
Ticaretinin Duzenlenmesi ve Toptanci Halleri
Hakkinda Kanun Hiukminde Kararnamenin
(11/06/1998 — 4367sayil ve 5652 sayill kanunla
degisik 552 sayih KHK) yetersizliginden bahisle yeni
bir kanun tasarisi hazirlanmis olup, Belediyelerimizi
ilgilendiren bu tasariya genel bir bakisin yararl ola-
cagi dasunulmustiir. Buna gore;

1) Tasarinin 4. maddesinde Toptanci hallerinin
kurulusu duzenlenmistir. Buna goére hallerin kurulus
izni her ne kadar belediyelerin yetkisine verilmisse de
6. fikrada kurulusa iligkin usul ve esaslarin diizen-
lenecegi yonetmelik icin goériisi alinacak kuruluslar
arasinda 5355 sayill kanuna istinaden belediyeleri-
mizin hak ve menfaatlerini korumak Uzere kurulan
Turkiye Belediyeler Birliginin yer almamasi biiytik bir
eksikliktir.

2) Tasarnin 5. maddesinde yer alan diizenleme ile
hal arazisinin yer tahsisi ve kamulastirma yoluyla
edinme kolayligi getirmesi bakimindan olumlu
degerlendirilmistir.

Maddenin 4. fikrasinda “imar planlarinda ayrilmis
hal yerleri toptanci hali kurulmak Uzere belediyeler
tarafindan yap-islet, yap-iglet-devret, Gist hakk tesisi
suretiyle yapilabilecegi 6ngorilmustir. Ancak, bu
modellerin isleyebilmesi igin formalitelerin ve
birokrasisinin  azaltlmasinin  yararlh  olacagi
distinilmektedir.

3) Tasarinin 7. maddesi “Mallarin Toptan ve
Perakende Alim Satimi” baslikl olup 3. fikrasi ile
getirilen duzenleme; Urlnlerin satisa sunulacagi yer
belediyelerini rahatsiz edecek bir diizenlemedir. Bu
dizenlemede “Herhangi bir toptanci halinde satin
alindigi veya herhangi bir toptanci haline bildirildigi
belgelenen mallarin satisi engellenemez, bu mallar
Uizerinden hal risumu alinamaz ve bunlar toptanci
hale girmeye zorlanamaz” hikmi yer almaktadir.
Oysa belediyeler sehir ici trafigi, gevre kirliligi, insan
saghgdi gibi sorunlar ¢6zmek zorunlulugunda iken, bu
hizmeti elde ettikleri risum karsiligi yapmaktadirlar.
Bu bedele bir an 6nce kavugsmalar esasen ekonomik
acidan cok da rahat olmayan belediyeler agisindan
cok onemlidir. Bu nedenle, fikranin yurarlakteki
diizenlemeye paralel hale getirilmesi uygun olacaktir.

Turkiye Belediyeler Birligi Hukuk isleri Md.

uzman gozuyle

Av. Zeliha MERCIMEK

4) Tasarnin 8. maddesinde diizenlenen Uretici
Orgtlerinin hangi ‘Hal'le ilgilendirileceginin Bakanhk
tarafindan belirlenecegine iliskin hiikkiim, mahalli
idareler Uzerinde yeni bir idari vesayet yetkisi yarata-
cak olup, Avrupa Birligi entegrasyonunda
onemsedigimiz yerellesme strecine aykinlk teskil
edecektir.

5) Tasarinin 13. maddesi ile, semt pazarlarinda
bulunan toplam satis yerinin %10’unu Ureticilere ayir-
ma mecburiyeti getiriimektedir. Oysa tasan ile haf-
tanin belli ginu Uretici pazarlari kurma mecburiyeti
de getirildiginden konunun Belediyelerin takdirine
birakilmasi uygun olacaktir.

6) Tasarinin 14. maddesinin 1. fikrasinda
Belediyelerin o mahaldeki Ziraat Odasinin talep
etmesi halinde en geg bir yil icinde Uretici pazan kur-
mak zorunda olduklari hikim altina alinmistir. Bu
fikraya mali imkanlan 6l¢iisiinde ifadesinin eklenmesi
uygun olacaktir. Ayrica, Uretici pazarlarinda Uretici
kimligine sahip olmayanlarin satis yapamayacaklari
hiikkim altina alinmaldir.

7) Tasarimin 15. maddesi ile dizenlenen Hal
Risumu, belediyelerimiz agisindan uygun degildir.
Her seyden o6nce Tasan ile risum orani
dusuralmustir. Oysa, risum gelirleri belediyelerin en
onemli ve diizenli gelir kaynaklarindandir. Bu neden-
le, risum oraninda meydana getirilecek bir azalma,
sinirlarinda Hal bulunan her bir belediye icin énemli
gelir kaybina sebep olacaktir.

Bundan baska tasari, yerinden yonetim ilkesine
aykin bir sekilde Belediye Meclislerine ait olan takdir
yetkisini de ortadan kaldirmustir. Zira, mevcut dizen-
lemede Hal Rusumu, %2’yi ge¢memek Uzere
Belediye Meclislerince belirlenirken, Belediye
Meclisine ait bu yetki tasari ile kaldirlmistir.

Madde dizenlemesinde ayrica, hal risumlarinin
Bakanlik tarafindan belirlenecek bir banka nezdindeki
hesaba yatinlacagi, risum bedellerinin %10nun
Bakanlik merkez saymanligi hesabina aktarilacagi
hiikkiim altina alinmaktadir.

Maddenin incelenmesinden anlasilacagi Uzere
rGsumun oraninin belirlenmesi yetkisi Belediye
Meclislerinden alinmustir. Yine, tamamen belediyelere
ait olan bir geliri, sifira kadar indirme yetkisi merkezi
idareye verilmektedir. Bundan bagka, tim risumlarin
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Av. Zeliha MERCIMEK

Bakanlik vasitasiyla sevk ve idare edilmek Uizere yasal
diizenleme yapilmasi yukarida belirttigimiz gerekcge-
lerle belediyelerimiz agisindan uygun deger-
lendirilmemektedir. Nitekim, risumlarin yatirilacagi
bankay, paralarin ne zaman belediyelere génderile-
cegi -ki kanunda dizenlenmemis olup, tamamen
Bakanhgin takdirindedir- nasil paylastinlacagi hilkiim
altina almusti. Ciddi bir meblaga tekabul edecegini
disindigimiz risum bedellerinin % 10’unun
Bakanlk merkez saymanhgi hesabina aktarnlmasinin
anlagilabilir gerekgesi bulunamamuistir. Zira, bu
bedelin nerelerde kullanilacagi her ne kadar 28.
maddede acgiklanmigsa da bunun yeterli oldugu
disunilmemektedir. Ctinkd, Tasarinin Kurulus baslik-
I 4. maddesinde Toptanci hallerinde yer almasi
gereken tesisler arasinda depolarin, laboratuarlarin
vesair tesislerin oldugu anlasilmakta, 15. maddenin
4. fikrasinda da belediyelere génderilecek hal riisum-
larinin %10’'unun Hal'lerin eksik olan altyapilan icin
kullanilacagi hukim altina alinmaktadir. 28.
maddede sayllan diger masraf kalemleri risum
bedellerinin %10’una ulasacak kalemler degildir.

Oysa kamu yonetiminin yeniden yapilandinimasi
kapsaminda ¢ikarilan 5216 ve 5393 sayih kanunlarla
belediyelere verilen gérev ve sorumluluklar karsisin-
da, Anayasamizin 127. maddesi ile Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartimin mali 6zerklige iliskin
hitktimleri dikkate alinarak, yeni bir il Ozel idareleri ve
Belediye Gelirleri Yasa Tasarisi hazirlanmis ve
belediyelerimize goérev ve sorumluluklan ile orantili
gelirler yaratilma gayretine girisilmis iken, inceleme
konusu tasarida hem riisum oranm diisirilmus, hem
Belediye Meclislerinin takdir yetkisi ortadan
kaldirlmig ve hem de toplam risum gelirlerinin %
10’u merkezi idareye alinmustir.

8) Tasarinin 16. maddesinin

3. fikrasinda Belediyelerin, kurduklar toptanci hal-
lerinin isletilmesini belediye meclisince belirlenecek
sure ve bedelle devredebilecegi belirtilmis ancak devir
islemlerinin tabi olacag hitkimlerin, buna iliskin usul
ve esaslarin Bakanlik ve Icisleri Bakanliginca birlikte
belirlenecegi hiikim altina alinmistir. Bu hiikiim dahi
belediyeler iizerinde yeni bir Idari Vesayet yetkisi kur-
mak anlamina gelmektedir. Zira, belediyeler kendi
hak ve menfaatlerini en isi sekilde savunacak duruma
gelmislerdir. Ozellikle, tasanda belirtilen 6zelliklere
sahip bir Hali olacak belediyelerin belli bir donanima,
bilgi birikimine ve insan kaynagina sahip oldugunu
kabul ederek, belediye yonetimlerine takdir hakki ver-
mek gerekmektedir Bu nedenle, fikranin
‘...belediyeler  kurduklar1 toptanci hallerinin
isletilmesini belediye meclisince belirlenecek siire,
bedel ve kosullarla devredebileceklerdir..’seklinde
degistirilmesi uygun olacaktir.

6. fikrada Hallerde yonetime oneri ve tavsiyelerde
bulunmak Uzere bir Danisma Kurulu olusturulacag:
belirtiimektedir. Oysa tim kamu yapilanmasinda
burokrasinin azaltilmasi gerekirken hicbir yaptinm
glict ve etkinligi olmayacak, buna karsilik belli bir
maddi 6deme zorunlulugu getirecek bdyle bir kuru-
lun olusturulmasi uygun degerlendiriimemektedir.

7. fikrada Toptanci hallerin igleyis, yonetim ve
denetimine, allm satim iglemlerinin nasil yapilacagi-
na, bildirim ve hal risumu 6deme yiukimliliginin
ne sekilde yerine getirilecegine, hizmet gereklerine
gore olusturulacak birimlere ve bunlarin goérev ve
yetkilerine, hal midiriniin niteliklerine, hal zabi-
tasinin sayisina ve bunlar ile 6zel glvenlik
gorevlilerinin galisma yontemine, hal danisma kurulu
Uyelerinin say1 ve niteliklerine, bu kurulun ¢alismalari-
na, hallerde tutulacak defter, belge ve kayitlara ve bu
konularla ilgili diger hususlara iliskin usul ve esaslar
icin yonetmelik cikarilacagi hikiim altina alinmistir.
Ancak gorusu alinacak kurum veya kuruluslar arasin-
da belediyeleri temsilen Birligimiz saylmamis olup,
Tasariya eklenmesi yerinde olacaktir. Zira, ydnetmelik
yukarida da gorildiga Uzere yonetmelikte tespit
edilecek konular esas itibariyle Belediyelerin goérev ve
takdirindeki konulardir.

9) Tasarnin 17. maddesinde Hal Hakem Heyeti
dizenlenmistir. Hal Hakem Heyetlerinin bakacagi ihti-
laf sinirnin (50.000 YTL)ytiksek oldugu diigtiniilmek-
tedir. Eksiklik olarak olusumunda bir hukukgu bulun-
mamaktadir. Bir hukukcunun heyetteki varhg 6nem-
lidir. Ayrica, bagkanhgim Sanayi ve Ticaret il Mudiirii
veya dgorevlendirecedi bir personelinin yapacagi
hikkiim altina alinmigti. Bu sekildeki diizenleme,
tasarida  hallerle  belediyelerin  ayrn1  ayn
distnilmesinin, hallerin merkezi idare kontroliine
alinmasinin bir yansimasidir. Oysa Haller, belediyeler-
den ayn dislUnilemez. Bu nedenle, Heyet
Bagkanligini Belediye Hal Madiriu veya belediyece
gorevlendirilecek bir personelin yapmasi uygun
olacaktir.

10) Tasarinin 18. maddesinde diizenlenen
Toptanci Hal Konseyi de Hal Danmisma Meclisine
bildirdigimiz gerekgeler dogrultusunda, biirokrasi ve
yetki karmasasi yaratacagmni disindigimuz bir
yapllanma olacagi degerlendirilmektedir.

11) Tasarimin 19. maddesinde Toptanci
Hallerindeki Isyerlerinin Isletilmesi baghgini tagimakta
olup, yururlikteki mevzuattan farklidir. Zira, kanunda
toptanci halleri belediyelerce tahsis, kiralama ve satis
yoluyla igletilir ve islettirilir iken, tasarida haller icin
kiralama, Pazar yerleri icin tahsis ©ngoéralmustir.
Kanundaki satis yetkisine istinaden satilan igyerleri
icin tasarida bir hikim bulunmamaktadir. Bu
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konunun dizenlenmesi gerekmektedir. Maddenin
6.fikrasinda toptanci hallerindeki isyerlerinin kiralan-
masina ve Pazar yerlerindeki satis yerlerinin tahsisine
iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanhginin gériist ali-
narak, Bakanlikca gikarilacak yonetmelikle diizenlenir
hikmuni icermektedir. Bu yerler, belediyelerin
kanunlan geregi acilmasina izin verdigi, yonettigi,
denetleme yaptigl, Meclislerince (pazaryerleri
bakimindan) Ucret tarifeleri tespit ettigi yerlerdir.
Belediye Meclislerinin yonetmelik ¢ikarma yetkileri de
bulunmaktadir. Buna ragmen, 6. fikrada bakanhgin
belediyelerin yetki ve sorumlulugunda olan bu yerler
icin yonetmelik cikarma istekleri idari vesayetin bir
baska yansimasidir. igyerlerinin kiralanma usulii de
2886 sayilll yasa kapsaminda yapilacagina gore
kiralanma icin ayrica yonetmelik ¢ikarma ihtiyaci da
bulunmamaktadir.

12) Tasarnnin 21. maddesi Teminat baslikli olup,
ticari guvenin saglanmasi ve taraflarin haklarinin
korunmas! amaciyla, toptanci hallerindeki kiracilar-
dan Belediye Meclisince belirlenen miktarda alinacagi
hikim altina alinmis olup, maddenin 2. fikrasinda
teminatin nasil kullanilacagi diizenlenmis ancak, bir-
den ¢ok Ureticiye olan borglar veya birden cok kisiye
verilen zararlar nedeniyle nasil kesilecegine iliskin bir
diizenleme yer almamustir.

13) Tasannin 23. maddesinde Hukuki ve Cezai
Sorumluluk dizenlenmis ve idari para cezalari
siralanmustir.

4. fikrada “... Bakanlk ve belediyeler, bu maddede
ongorilen idari para cezalarini uygulamaya yetkilidir.
Belediyelerde bu yetki, belediye enciimenince kul-
lanilir.” denmektedir. Ceza vermeye yetkili iki idarenin
yer almasl, mukerrer cezalandirma riski icermektedir.
Bunun yerine tek yetkili, denetime en yakin ve etkili
olan mercii Belediyeler oldugu icin bu yetkinin de
Belediyeler tarafindan kullanilmasi yeterli ve
gereklidir.

14) Tasarnin 27. maddesinde Mallarin Analizi yer
almaktadir. Maddenin 3. fikrasindaki dizenlemeye
gore yetkilendirilmis kamu ve 6zel laboratuarlarda
yapildigi belgelenen mallar Gzerinden 15. maddenin
birinci fikrasina gore alinacak hal risumu yarisi
oraninda alinacagina iliskin diizenleme belediyelerin
gelir kaybina neden olacaktir. Maddenin bu sekildeki
dizenlenmesi belediyelerimiz agisindan uygun deger-
lendiriilmemektedir. Esasen tasan ile belediyeler bu
laboratuarlanin yapimi icin de kaynak gonderecek-
lerinden, risum gelirlerinde ciddi azalma meydana
gelecektir. Bunun yerine, ¢zel laboratuarlann yapim
maliyetini piyasa kosullarina birakmak daha dogru
olacaktir kanaatindeyim.

Av. Zeliha MERCIMEK

15) Tasannin 29. maddesinde diizenlenen “dene-
tim yetkisi” ¢ok genis tutularak pazar yerleri dahi kap-
sama alinmigti. Bu durum, Belediyeler ile Bakanlk
arasinda yetki ve gorev karmasasina sebep olacaktir.
Duzenleme yerinde olmamustir. Esasen, Bakanhgin
bu kontrol yetkisi 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda belirtilen Ic Denetim ve Dis
Denetim’e de uygun degildir.

16) Tasarinin Gegici 2. Maddesi ile Toptanci hal-
lerinde bulunan isyerlerinin kiraya verilmesinde mev-
cut hak sahiplerine 6ncelik verilecegi ve bunlara ihale
bedeli Gizerinden %25 oraninda indirim uygulanacagi
hiikkiim altina alinmisti. Bu hitkiim belediyelerin ala-
caginin, kanunla (kanunu hazirlayan bakanlk
takdiriyle) azaltimasi demektir.

Bu maddenin 2. ve 3. fikralarinda belediyelere ait
yerlerde yine bakanlk takdiriyle ureticiler lehine
(hallerde ve semt pazarlarinda bosalan isyeri ve satig
yerlerinin kiralama ve tahsisinde Ureticilere 6ncelik
verilecegine iliskin) diuzenlemeye gidilmektedir. Bu
takdiri belediye meclislerine birakmak yerinde
olacaktr.

17) Tasarinin Gegici 3. maddesi ile “Bu kanunda
ongorilen yonetmelikler ve uygulamaya iligkin sair
usul ve esaslar yurirlige girinceye kadar 552 sayih
KHK uyarinca c¢ikarilan yonetmeliklerin bu kanuna
aykirt olmayan hikimlerinin uygulanmasina devam
olunur hikmu getirilmistir. Bu durum, uygulayicilar
acisindan guigliik yaratacak niteliktedir.

Sonug olarak, gerek 5216 ve gerekse 5393 sayili
yasalarla belediyelere taninan Hallerle ilgili yetki,
sorumluluk ve imtiyazlar, anilan kanunlardaki diizen-
lemelerde yer alan yerinden yonetim ve mali 6zerklik
ilkelerine aykir1 bir sekilde merkezilestiriimektedir.

Tasann 33 madde halinde hazirlanmis ancak
neredeyse birkag maddede bir o konuya iliskin
cikarilacak yonetmelikten bahsedilmistir. Bir kanunun
bu kadar ¢ok yonetmelige atif yapmasi, kanun
teknigine uygun degildir.

Yo6netmeliklerin hazirlanmasinda goérusu alinacak
kurum veya kuruluslar arasinda Turkiye Belediyeler
Birligi yer almamaktadir. 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanunu'nun 20. maddesine gore, mabhalli
idarelerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine
yardimci olunmasi, personelinin egitilmesi ve mahalli
idarelerle ilgili kanun hazrliklarinda géris bildirilmesi
amaciyla Ulke duzeyinde kurulan Birligimizin
Yoénetmelik hazirliklarinda gorust alinacak kuruluslar
arasinda yer almasi gerekmektedir.

Not: Tasarn wuwuw.tbb.gou.tr adresindeki Birlik
web sitesinde yer almaktadir.

43



soru - cevap hatti

SORU - CEVAP HATTI

Belediye Mevzuati, Personel, Imar, lhale, Biitce ve Muhasebe konularindaki sorulariniza fahri
danismanlik hizmeti veren Yerel Yonetim Uzmanlarimiz aninda cevap veriyor...

Turkiye Belediyeler Birligi, Soru - Cevap Hattindan yararlanarak cevaplanmasini istediginiz sorularinmzi

gonderebileceginiz adres ve telefonlar:

Adres : Tunus Cad. No:12 06680 Kavaklidere/ANKARA
Telefon : 0312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30
e-posta : illerbelediyeler@gmail.com

Yoneten

: Mustafa DONMEZ - igisleri Bakanhg Mah. id. Genel Midiirliigii Sube Mudiirii

OGRENMEK ISTEDIKLERINIZ

PERSONEL MEVZUATI

SORU

Sayin Hocam,

01.05.1962 dogumluyum. 1.7.1987 tarihinden
itbaren 657 sayilh Devlet Memurlari Kanununa tabi
olarak calismaktayim. Memurluktan dnce Belediyede
443 gun, Ozel sektdrde 493 glin olmak Uzere toplam
936 gin sigortall ginim bulunmaktadir. 18 aylik
askerlik stiremi borglanarak 6dedim.

Iscilikte gegcen 936 gunlilk sigortami emekle
sandigina aktarttim. Ne zaman emekli olabilirim?
Ayrica 1978 -1987 yillan arasinda bog gecen gunleri-
mi bor¢lanmak suretiyle doldurabilir miyim?

Bu konularda tarafima bilgi verilmesini arz ederim.

Kemal GUNDUZ

Kavak Belediye Baskanligi

SAMSUN

CEVAP

Sayin Giindiiz,

Yazinizda; Kavak Belediyesinde 1.7.1987 tarihin-
den itibaren Devlet Memurlan Kanununa tabi olarak
gorev yaptiginizi, memurluktan énce Belediyede 443
gun, ozel sektérde 493 giin olmak tzere 936 gln si-
gortall hizmetinizin bulundugunu, 18 ay askerlik su-
renizi borglanarak 6dediginizden bahisle, ne zaman
emekli olacaginmz, iscilik ve memuriyet arasindaki
bosta gecen gunlerin borglanarak 6denip 6denmeye-
cegi hakkinda gorus talep eden yaziniz incelenmistir.

Bu kapsamda;

1. Emeklilik tarihiniz

Bilindigi Uzere, Devlet memurlarinin emeklilik-
leriyle ilgili olarak 5434 sayill T.C. Emekli Sandigi
Yasasi'nda 4759 sayilh Yasa ile yapilan degisiklikle,
anllan yasadan ©6nce memuriyete girmis olanlara
kademeli gecis sureci getirilmistir. 4759 sayili Yasa'ya
gore memurlarin istekleri izerine emekli olabilmeleri
icin, 23.05.2002 tarihi esas alinmaktadir.

Oncelikle belirtelim ki, memuriyet hizmetiniz
yaninda, askerlik hizmetiniz ve SSK'ya tabi hizmet-
lerinizin tamami emeklilige esas hizmetinizde deger-
lendirilmektedir. Bu bilgiler 1s1ginda, 23.05.2002 tari-
hi itibariyle;

- 1.7.1987 tarihinde memuriyete basladiginiza
gore; 14 yil, 10 ay, 22 giin memuriyet,

- 1 yil 6 ay askerlik,

- 936 giin (2 yil 7 ay 6 giin) sigortall,

hizmet olmak izere toplam 17 yil 11 ay 28 giin
emeklilige esas hizmetiniz bulunmaktadir.

Buna gore; 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi
Yasasi'nin 4759 sayil Yasa ile degisik Gegici 205’inci
maddesinin (f) bendi (sizin hizmet sirenizin de dahil
oldugu), “Emeililik hizmet stirelerini doldurmaya; 6
yul 6 aydan fazla, 8 tam yil ve daha az kalan erkek
istirakciler 48 yasini,

....doldurmalari ve erkek istirakgcilerin 25 fiili hiz-
met stresini tamamlamalart halinde istekleri lize-
rine emekli ayligi baglanir.” hikmini tagimaktadir.

Yasa hilkmiinden de anlagilacag: izere, erkek isti-
rakcilerin (memurlarin) istekleri Gzerine emekli ayligi
baglanabilmesi icin hem 25 fiili hizmet siresini
tamamlamalart hem de Yasa'nin 6ngérdigi yastan
asagl olmamalari gerekmektedir. Baska bir deyisle,
sadece 25 yil fiili hizmet siresinin tamamlanmasi
yeterli olmamakta, ayrica Yasa’nin 6ngérdigd yasin
da tamamlanmasi gerekmektedir. Bu durumda 48
yasini doldurdugunuz tarihte, yani 1.5.2010 tarihinde
emekli olabilirsiniz.

2. Bosta gecen stirenin borclanip borglanila-
mayacagi

1978 -1987 yillan arasinda bos gecen guinlerinizin
bor¢lanilip borclanilamayacagina gelince; mevzu-
atimizda memurlarin, memuriyete girmeden o6nce
bosta gecen sirelerinin bor¢clanmasina imkan taniyan
bir mevzuat hUkmi bulunmamaktadir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.
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SORU

Sayin Hocam,

Samsun Kavak llcesi Belediyesinde 1.7.1987 tari-
hinden itibaren memur olarak c¢alismaktayim.
01.05.1962 dogumluyum. Memurluktan &nce
Belediyede 443 glin, 6zel sektérde 493 gin olmak
Uizere toplam 936 giin sigortali hizmetim bulunmak-
tadir. Sigortal ilk ige giris tarihim 1.10.1978'dir.

Sigortal olarak calistigim strelerin memurlukta
derece/kademe ilerlemesinde kazanilmis hak ayhgim-
da sayllip sayllamayacagi hususunda sahsima bilgi
vermenizi arz ederim.

Kemal GUNDUZ

Kavak Belediye Baskanligi

SAMSUN

CEVAP

Sayin Giindiiz,

Yazinizda; memuriyete girmeden Once Kavak
Belediyesi'nde 443 giin, 6zel sektdrde 493 giin olmak
Uizere toplam 936 glin sigortali hizmetinizin bulun-
dugundan bahisle, sigortali olarak calistiginiz
stirelerin memuriyet derece kademenizde (intibakta),
yani kazanilmis hak ayligimda sayilip sayllamayacagi-
na iligkin yaziniz incelenmistir.

Memuriyete girmeden 6nce Belediyede sigortal
isci olarak calisilan SSK'li hizmet stireleri kademe iler-
lemesinde ve derece yikselmesinde deger-
lendirilmez. Bu genel kuraldi. Baska bir deyisle,
Devlet memurluguna girenlerin isgi statiistinde sigor-
tall olarak gecen surelerinin intibakta deger-
lendiriimesine imkén veren genel nitelikte bir kural
yoktur. Zaman zaman cikan kanunlarla bu imkan
gegici olarak taninmisti. Ancak 1984 yilindan bu
gline kadar bu nitelikte bir kanun ¢ikmarmustir.

Bununla birlikte, sigortaya tabi olarak gecen
hizmet sureleri, 2829 sayill Kanun'a goére sadece
emeklilik fiili hizmet stiresinin hesabinda dikkate alin-
maktadir. Bagka bir deyisle, sigortali hizmetinize ait
sire, intibakta (kazamlmis hak ayhgi) deger-
lendiriimez; ancak fiili emeklilik siirenizde ve fiili
emekli ayhdinmiza esas derece ve kademenizde

degerlendirilir. .
Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

Ben Ordu Iili Kosebucag Belediyesinde
Muhasebeci olarak gorev yapmaktayim. 15.08.1994
tarihinde ise girdim ve halen Muhasebeci olarak gérev
yapiyorum. 657 sayih Devlet Memurlar Yasasi'nin ilgili
maddesi uyarinca 6 yil boyunca almisg oldugum sicil

Soru - Cevap Hatt

notu ortalamasi 90 ve 90 puaninin izerinde olan per-
sonele bir kademe ilerlemesi verilir denilmektedir.
Buna gore sicil notu ortalamasi 90 puanin Uzerinde
olmasina karsin, bazi nedenlerden dolay1 27.05.1999
- 1.1.2003 tarihleri arasinda galismadigim bosluk bir
dénem var ve notum da bu dénemde yoktur.
1.1.2003 tarihinden sonra tekrar Ordu Bolge idare
mahkemesinin karar ile ise iadem oldu ve notlarim
2003 ve 2007 dahil sicil notlarim 90 puaninin
Uzerindedir.

Buna gore, iyi sicil notumdan dolay1 kademe iler-
lemem mimkin madur?

Hacile CAYAN

Késebucagi Belediyesi

Muhasebeci

Fatsa/ORDU

CEVAP

Sayin Cayan,

15.08.1994 tarihinde Kosebucagi Belediyesinde
Muhasebeci olarak gorev yaptiginizi, 657 sayili Devlet
Memurlar Yasasi'min 64 incii maddesi uyarinca sicil
notu ortalamasi 90 ve daha yukar olan personele bir
kademe verildiginden bahisle, 2003-2007 sicil not-
larinizin 90 puaninin Uzerinde olmasi nedeniyle
hakkinizda bir kademe ilerlemesi uygulanip uygulana-
mayacagl hakkinda goris talep eden yaziniz
incelenmisgtir.

Bilindigi Uzere, 657 sayili Devlet Memurlar
Yasasi'nin 243 sayil KHK ile eklenen 64 (inci madde-
si; “Devlet memurlarindan 6 yullik sicil notu ortala-
mast 90 ve daha yukarn olanlarin aylik dere-
celerinin ytikseltilmesinde dikkate alinmak (izere
bir kademe ilerlemesi uygulanir.” hikmini
ongormektedir. S6z konusu Yasa maddesine gore, 6
yillk sicil notu ortalamasi 90 ve daha yukarn olan
memurlarin aylik derecelerinin yiikseltilmesinde
dikkate alinmak Uzere bir kademe uygulanmaktadir.
27.05.1999 - 1.1.2003 tarihleri arasindaki sicil notu
ortalamaniz 90 puanin Utizerinde de olsa, bu dénemin
5 yillik bir streyi kapsamasi (kademe ilerlemesi uygu-
lanabilmesi icin son alti yillik sicil ortalamasinin en 90
puan olmasi gerekir) ve belki calismadiginiz bosluk
doéneme ait notunuzun da eksik olmasi nedeniyle
kademe uygulanmamasi dogaldir.

Keza, yazinizda 2003-2007 yillarina ait sicil notu
ortalamanizin 90 puanin Gzerinde oldugu belirtilmek-
le birlikte, bu notlarin da 5 yillik bir dénemi kapsadigi
anlasildigindan bir yillik sicil notunuzun daha olmasi
gerekmektedir. Bu yil sonunda doldurulacak 2008 yili
sicil notunuzun da dahil edilmesiyle, 2003-2008 yillari
not ortalamanizin da 90 veya tizerinde olmasi halinde,
2009 yil basinda s6z konusu déneme ait olmak tizere
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hakkinizda ilave bir kademe uygulanmasi yasa

geregidir. .
Cevaplayan: Mustafa DONMEZ
Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

Belediyemiz Muhasebe biriminde VHKI olarak
gorev yapmakta iken, 4.4.2007 tarihinden itibaren
Mali Hizmetler Miduarligint vekaleten yuritmekte
olan AOF 2 yillik Muhasebe programi mezunu Tuncer
Bilgin, Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika
Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslarnt Hakkinda
Yoénetmelik hikimleri geregince sertifika aldig
egitim sonrasi adli personelinizin 24.11.2007 tari-
hinde yapillan Muhasebe Yetkilisi Sertifika Sinavina
katilip bagarih olarak sertifika almustir.

Anilan sahsin bahsedilen Yonetmelik geregi
Muhasebe Yetkilisi olarak atamasinin yapilmasi soz
konusu olmakla birlikte, mevcut kadronun “Mali
Hizmetler Midura” olmasi sebebiyle adi gegenin;

a) Mali Hizmetler Miadara olarak mi atamasinin
yapilacag,

b) Muhasebe vyetkilisi olarak gorevlendirme mi
yapilacad,

c) Mali Hizmetler Miadiri kadrosuna atama
yapilacaksa, 31.12.2005 giin ve 26040 sayii RG'de
yayimlanan "Gorevde Yiikselme Yonetmeligi” hikim-
leri uyarinca gorevde yikselme sinavina girmesinin
gerekip gerekmedigi hususunda tereddiide
disulmustir.

Zafer INCE

Artvin Belediyesi

Belediye Baskan Yardimcisi

CEVAP

Sayin ince,

Belediyenizde Mali Hizmetler Mudurlugiuni
vekaleten yiriitmekte olan Agik Ogretim Fakiiltesi 2
yillik Muhasebe programi mezunu olan Tuncer Bilgin
adli personelinizin 24.11.2007 tarihinde yapilan
Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
hiikimleri geregince sertifika aldigindan bahisle,
Muhasebe Yetkilisi atamasinin yapilmasi
dusiunilmekle birlikte, mevcut kadronun Mali
Hizmetler Midiira olmasi sebebiyle, adi gegenin Mali
Hizmetler Mudurt olarak atamasinin yapilip yapila-
mayacadl, Muhasebe  Yetkilisi olarak m
gorevlendirilecegi, Mali Hizmetler Miidurt olarak ata-
mas1 yapilacaksa Gorevde Yikselme Sinavina
girmesinin gerekip gerekmedigi hususunda gorus
talep eden yaziniz incelenmistir.

Bu kapsamda;

1. Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasina
iliskin temel hiuktumler, 5018 sayili Yasa'da yer
almistir. Anilan Yasa'min 62 nci maddesi; “Muhasebe
yetkilisi olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 48 inci maddesinde belirtilen-
ler ile asagidaki sartlar tasimasi gerekir:

a) En az dort yillik yiikksek 6grenim gérmuis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en
az dort yil calismis olmak.

c) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine
sahip olmak.

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayil Kanun hiktumleri
sakh kalmak kaydiyla, genel bitce kapsamindaki
kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye
Bakanliginca, diger kamu idarelerinde iist yoneti-
ciler tarafindan atanir....” hikmiint tagimaktadir.

Yasa hiikimlerine gore; muhasebe yetkilisi olarak
atanacaklann, en az dort yillik yiksek 6grenim gor-
mus olmak, kamu idarelerinin muhasebe hizmet-
lerinde en az dort yil calismis olmak, belediyelerin
muhasebe birimlerinde, birinci derecede sorumlu
olarak caligmakta olanlar ile daha 6nce bu goérevi en
az bes yil yapmis olanlar, anilan idarelerde Muhasebe
Yetkilisi olarak atanabilmesi mimkundir. Ancak, bu
gecis doneminde iki yillik 6grenim gérmus olanlarin,
hatta lise mezunu olanlarin da sinavda basarili
olmalart halinde Muhasebe Yetkilisi olarak
gorevlendirilmeleri mimkindir. Bu arada hemen
belirtelim ki, Muhasebe Yetkilisi kadro karsiigi bir
unvan olmaylp, bir goérevlendirmedir. Dolayisiyla
Muhasebe Yetkilisi sinavini kazanan Muhasebeci per-
sonelinizin bu amagla goérevlendirilmesi mimkindur.

2. Mali Hizmetler Miidur Vekili olarak gérev yapan
personelinizin Muhasebe Yetkilisi sinavini kazanip
basarill olmasinin, Mali Hizmetler Midurligiine ata-
nabilmesi Gizerinde etkisi bulunmamaktadir. Bagka bir
deyisle, Devlet memurlaninin gorevde yukselmesi,
yasal sartlari tagsimanin yaninda gorevde yikselme
sinavina girilerek basarill olunmakla mimkindur.
Mahalli idarelerde calisan memurlarin goérevde yuk-
selmesi ile ilgili esaslar, 02.02.2000 tarih ve 23952
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak, yurirlige konu-
lan "/l Ozel Idareleri, Belediyeler ve il Ozel Idareleri
ve Belediyelerin Kurduklarn Birlik, Miiessese ve
[sletmeler ile Bunlara Bagli Déner Sermayeli
RKuruluslardaki Memurlarin Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmelik™te
dizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik'le; gorevde yikselme
sayllabilecek atamalar icin gorevde yiikselme
egditimine katlma ve bu egitimi muteakip yapilacak
gorevde yikselme sinavinda basarih olma sarti
getirilmistir.
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Bu cercevede, Yonetmeligin “Ogrenim diizeyi”
baslkli 14 Ginci maddesinin (b) bendine gére; mudur
kadrolarina atanabilmek igin kamu yonetimi, maliye,
isletme, iktisat, calisma ekonomisi, sosyal ve idari bi-
limler dallarinda yiiksek 6grenim bitirmis veya bun-
lara denkligi Milli Egitim Bakanhginca kabul edilmis
yurt dist 6grenim kurumlarindan mezun olmak
gereKir.

Kisaca mudur olabilmek igin 4 yillik yiiksek okul
mezunu olmak sartti. Ancak, anilan Yonetmeligin
gecici 1 inci maddesi, “Thtiyac duyulan hallerde bu
Yénetmelik kapsaminda bulunan personelden
18.4.1999 tarihinde gérevde bulunanlar icin bu
Yénetmelikte éngdriilen 6grenim diizeyinin bir alt
ogrenim diizeyi esas alinabilir.

Devlet Memurlarinin  Gérevde  Yiikselme
Esaslarina Dair Genel Yénetmelik’in ytrtrliige
girdigi 18/4/1999 tarihi itibariyle gérevde bulunan-
lardan iki yillik ytiksek 6grenim gérmiis olanlar,
dort yullik ytiksek 6grenim gérmiis kabul edilirler”
hikmiind tasidigindan, 18 Nisan 1999 tarihi itibariyle
gorevde bulunan memurlardan 2 yillk yiksek okul
mezunu olanlarin da miidir olabilmeleri mimkindur.

Bu hikiumlere goére, adi gegen personelinizin
acllacak gorevde ylkselme egitimine girip basarili
olmak kaydiyla Mali Hizmetler Mudirt kadrosuna
atanabilecegi degerlendiriimektedir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanlig

Mah. id. Gn. Md.liigii Sube Md.

SORd

Sayin Hocam,

Ben 15.02.2007 tarihinden itibaren Belediyede
sozlesmeli Muhendis olarak calismaktayim. 5620
saylli Kanuna gore veya baska bir sekilde kadrolu ola-
bilir miyim?

Zafer KARALI

Miihendis

CEVAP

Sayin Karali,

15.02.2007 tarihinden itibaren Belediyede
sozlesmeli Mihendis olarak calistiginizdan babhisle,
5620 sayih Kanuna gore veya baska bir sekilde
kadrolu olup olamayacaginiz hakkinda bilgi
istemektesiniz.

1. Séziinu ettiginiz 4.4.2007 tarih ve 5620 sayih
Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Cahsanlarin Siirekli
Isci Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine
Gegirilmeleri, Gegici Isci Calistinlmasi ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun,
aralarinda belediyeler ile bunlarin muessese ve iglet-
meleri ve belediyelerin bagh kuruluslarinin da yer

Soru - Cevap Hatt

aldigi kamu kuruluslarinda 2006 yili icerisinde
usuliine uygun olarak vizesi yapilmis gegici is pozis-
yonlarinda toplam 6 ay ve daha fazla siireyle
calismis olan gecici iscilerin stirekli isci kadrolarina
veya sozlesmeli personel statlisiine gegirilmesini
6ngormius olup, sadece 2006 ve 6nceki yillarda vizeli
gegici isgileri kapsayan bir kanundur.

S6z konusu Kanun, 5393 saylli Belediye
Kanunu'nun 49 uncu maddesinin tgtinct fikrasinda
belirtilen goérevlerde calismakta olup, bu goérevlere
iliskin olarak norm kadro cercevesinde ihdas edilmis
kadro unvanlarina atanabilmek igin gerekli olan sart-
lan tastyanlar istekleri halinde ayni fikra hiikiimlerine
uygun olarak sozlesmeli personel statiisiine gegi-
rilmesini 6ngormektedir ki, bu sekilde s6zlesmeli
personel statlisiine gegirilenlerin durumu, sizin simdi-
ki stattintizden farkli degildir.

2. Kamu kuruluslarinda kadrolu olunmasi
hususuna gelince; Miihendis statiistinde olan bir kim-
senin belediyeler dahil tim kamu kuruluslarinda
kadrolu olabilmesi icin 6nce agilacak merkezi sistem
“yeterlik ve yarigma” sinavina girmeleri ve branglarina
uygun puan tiirtinde kurumlarin sinav komisyonlarin-
ca belirlenecek asgari puani almalarn gerekmektedir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanlig

Mah. Id. Gn. Md.liigii Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

Ben 2007 Ocak ayindan beri Belediyede SSK'h
olarak calisan ve halen 5620 sayil Kanuna gore
kadrolu isgi olarak gérevime devam etmekteyim. Bu
kapsamda benim sorularim: Gegen yilda izin hakkim
var mi1 ve bu sene gene izin hakkim var mi? Diger
sorum bizim belediye 5747 sayili Kanuna gore
kapaniyor. Kurum degistirme imkamim var mudir?
Simdiden tesekkrler.

Mehmet PALA

Orenkaya Belediyesi

Sandikl/AFYONKARAHISAR

CEVAP

Sayin Pala,

Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin
Siirekli isci Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel
Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici isci Cahstinlmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki
5620 sayili Kanun geregi gecici iscilikten, surekli isci
kadrosuna atandiginizdan bahisle, Ucretiniz ve izin
hakkiniz hakkindaki yaziniz incelenmistir.

1. iscilerin yillik asgari tcretli izin streleri, 4857
sayill Is Kanunu'nda gésterilmisti. S6z konusu
Yasa'min “Yillk Ucretli izin hakki ve izin sureleri’ni
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dizenleyen 53 {nci maddesi; “Isyerinde ise
basladigt giinden itibaren, deneme stiresi de iginde
olmak tizere, en az bir yil calismus olan iscilere
yullik icretli izin verilir.

Yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemez.

Niteliklerinden é6ttirti bir yildan az stiren
mevsimlik veya kampanya islerinde calisanlara bu
Kanunun yillik tcretli izinlere iliskin hikimleri
uygulanmaz.

Iscilere verilecek yullik ticretli izin stiresi, hizmet
stiresi;

a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olan-
lara ondért gtinden,

b) Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara
yirmi gtinden,

c) Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara
yirmialt: giinden,

Az olamaz.

... Yillik izin stireleri is sézlesmeleri ve toplu is
s6zlesmeleri ile artirlabilir.” hikmiini
ongormektedir.

Anilan Yasa hikkmiinde, “Isyerinde ise basladig
glinden itibaren, deneme stiresi de icinde olmak
lizere, en az bir yil calismus olan iscilere yullik ticretli
izin hakki verilecegi” hiikme baglandigindan, isciler
bir igyerinde ise basladigi gtinden itibaren en az bir yil
calistiktan sonra yillik Ucretli izin hakkina, yani
calismis oldugu yilin izin hakkina sahip olmaktadr.

Bu durumda 2007 yih Ocak ayindan beri calis-
makta oldugunuza goére; 2007 yilina ait 14 giin
izninizi 2008 yii Ocak ay1 itibaren kullanmaniz
mumkindur.

2. Is mevzuatinda iscilerin naklen baska kurumlara
gecmesine olanak taniyan bir hiikim bulunmamak-
tadir. Bu nedenle, belediyelerde calisan iscilerin gerek
diger belediyelere gerekse diger kamu kuruluslarina
naklen gegmesi mimkiin degildir.

Ancak, hemen belirtelim ki, 5747 sayili
Biiyiiksehir Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlan icerisinde
lice Kurulmasi ve Baz Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ile niifusu iki binin altina
diismesi nedeniyle kapatilan belediyelerin personel,
mevcut stattilerini aynen koruyarak, mahalli idareler
seciminden sonra il 6zel idaresine aktarlacaktrr. il 6zel
idareleri, bu sekilde kendilerine aktarilan personeli
kendi buinyelerinde istihdam edecek, ihtiyag bulun-
mamasl halinde diger kamu kurum ve kuruluslarina
kadrolariyla birlikte aktarabilecektir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanlig

Mah. Id. Gn. Md.ltigti

Sube Md.

iSYERI ACMA VE CALISMA MEVZUATI

SORU

Sayin Hocam,

Bilardo salonu olarak faaliyet gosteren bir isyeri,
ayni yerde internet salonu olarak da faaliyet gosteri-
yor. Ikisinin bir yerde faaliyet géstermesinde sakinca
var midir?

Osman AKINCI

Aksehir Belediyesi

Zabita Mudlirliigti

Aksehir/KONYA

CEVAP

Sayin Akinci,

10 Agustos 2005 tarihli Resmi Gazetede yayimla-
narak yirtrlige girmis olan isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin Birinci Kisim Ikin-
ci Bolimiinde butin isyerlerinde uygulanacak ortak
hiikiimler diizenlenmistir. Bu bélimtin 10 uncu mad-
desinin birinci fikrasinda “Adresi ve isleticisi ayni
olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan isyer-
lerine, ana faaliyet dall esas alinarak tek ruhsat
diizenlenir. Tali faaliyet konulan ruhsatta ayrica
belirtilir.” hikmQ yer almaktadi. Bu hikim, ayni
adreste bulunan ve ayni kisi tarafindan igletilmesi iste-
nilen bir igyerinde birden fazla faaliyet yurattlmesi
durumunu diizenlemekte, faaliyetleri ana faaliyet ve
tali faaliyet olarak ayirmaktadir.

Ayni Yonetmeligin 4/g maddesi internet salonlarini
umuma aclk istirahat ve eglence yerleri arasinda
tanimlamusti. Umuma acik istirahat ve eglence yer-
lerinin ne sekilde ruhsatlandirlacagi ise Yonetmeligin
Doérdiincii Kisim Ikinci Boliimiinde diizenlenmistir.

Sihhi miiesseseler icin siniflarina ve ozellikle-
rine gore aranacak nitelikler Yonetmeligin EK-1
listesinin E-f) boliimiinde internet salonlan icin
ortak hiikiimlere ilave olarak;

“1- Sandalye ve masalar iyi cins malzemeden
yapilmis Uzeri kumas veya deri ile kaph bulunacaktir.

2- Masalar arasinda musteri ve servis yapanlarin
rahat gegebilecegi kadar bosluk birakilacaktir.

3- Giriste yeterli buytiklikte bir antre bulunacaktir.
Giris ve salon dahil bitin duvarlan yagh boya veya
benzeri maddeler ile boyanmis veya kaplanmis
olacaktir.

4- Isitma, sogutma ve havalandirma igin yeterli
tesisat bulunacaktir.

5- Giris ve salonun zemini mozaik, mermer gibi
kolay temizlenebilir, yikanabilir ve dezenfekte edilebilir
sert madde ile kapl olacaktir.

6- Bay ve bayanlara ait aynali, lavabolu ve s
sabunlu yeteri kadar tuvalet bulunacaktir.
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7- Isyerinde yiyecek ve icecek verilmesi halinde
Uiclinct sinif lokantalarin tabi oldugu sartlar aranr.

8- (13.4.2007 R.G. ile degisen)isyerinde mekanik
ve elektronik oyun alet ve makineleri bulunamaz.

9- Isyerlerinde stirekli giincellenen filtre programi
kullanilmasi zorunludur." sartlar aranacaktir.

Bu diizenlemeye gore, internet salonlarinda
mekanik ve elektronik oyun alet ve makineleri
bulunamayacaktir.

Ote yandan, bilardo salonlar spor tesisleri arasin-
da bulunmakta olup, buralara “Ozel Beden Egitimi ve
Spor Tesisleri” ile “Ozel Bilardo Spor Tesisleri Acilis
Esaslar1” dahilinde izin verilmektedir. Ancak, bu
tesislerde bir ticari faaliyet s6z konusu oldugundan,
ilgili merciden alinan iznin yan sira isyeri Acma ve
Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin 6 nci mad-
desi kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluglar ile
ilgili meslek kuruluglan tarafindan 6zel mevzuatina
gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu
Yo6netmelik hikkiimlerine gore ruhsat alma mukelle-
fiyetini ortadan kaldirmayacagindan, ayrica belediye-
den isyeri agma ve calisma ruhsati alinacaktir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri arasinda,
bilardo salonu ile internet salonunun ayni mekanda
acllamayacagina iliskin bir hitkim bulunmamakta,
tam aksine isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
lliskin Yonetmeligin 10 uncu maddesinin birinci
fikrasinda “Adresi ve igleticisi ayni olan ve birden fazla
faaliyet konusu bulunan igyerlerine, ana faaliyet dali
esas alinarak tek ruhsat diizenlenir. Tali faaliyet konu-
lar ruhsatta ayrica belirtilir.” hiikm( bulunmaktadir.

Bu hikiim uygulanirken dikkat edilecek nokta ise,
her iki faaliyetin birbirine uyumlu olmasi, diger bir
ifadeyle birbirini olumsuz etkilememesi gerekmekte-
dir. Sorunuzda s6zl edilen igyerinin konumu her iki
isyerinin bir arada bulunmasina uygun ise, yani bilar-
do salonu ve internet salonu olarak yeterli buyuklik-
te, her iki faaliyete ait alet ve makinalarin yerlesti-
rilebilecegi buyuklukte ise, Yonetmelikte aranan ortak
ve Ozel sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla, faaliyet ko-
nusundan birisinin esas faaliyet, digerinin tali faaliyet
olarak belirlenip bu isyerine tek ruhsat dizenlen-
mesinde sakinca bulunmadigi degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFL

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.

SORdU

Sayin Hocam,

Belediyemizin nifusu 3500 civarinda olup, emek-
li sayimiz fazladir. Nifusumuza goére beldemizde 180
tane kimsesiz dul kadin yasamaktadir. Beldemizde
yasayan kimsesiz kadinlar i¢in bir mekan tahsis etmek
istiyoruz. Bu mekan kadinlarin bir araya gelerek
sosyal ve kultlirel seviyelerini artirmak, bulmaca

Soru - Cevap Hath

cozmek, tavla, bezik, santrang, vb. oyunlar oynayarak
vakit gecirmelerini saglamaktir.

Tahsis ettigimiz bu mekani “il Ozel Idaresi ve
Belediye Hizmetlerine Gondulla Katilim
Yonetmeligi'ne gore yapabilir miyiz?

Bu tahsis edilen yer igin isyeri agma ruhsati verile-
cek mi? Burada cgay kahve gibi icecekler verildiginden
vergi yoninden herhangi bir sorun ¢ikar mi?

Ahmet DURGUN

Alpullu Belediye Baskani

KIRKLARELI

CEVAP

Sayin Durgun,

5393 sayih Belediye Kanununun 14 Ginci madde-
siyle belediyelere mahalli ve muiisterek olmak kaydiyla
sosyal hizmet ve yardim hizmetlerini yapma ve yaptir-
ma gorevi verilmektedir. Ayn1 madde ayrica, belediye
hizmetlerinin, vatandaglara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulacagini, hizmet sunumunda
ozurlt, yash, diuskin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler uygulanacagini diizenlemistir.

Kanunun 18 inci maddesi tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiyac duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; U¢ yildan fazla kiralanmasina ve siire-
si otuz yih gegmemek kaydiyla bunlar izerinde sinirh
ayni hak tesisine karar verme yetkisini belediye mecli-
sine tanimustir.

Diger taraftan Kanunun 60 inci maddesi “Dar
gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile ozurlilere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar™ belediye
giderleri icine alinmustir.

9.10.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarlige girmis olan “il Ozel idaresi ve Belediye
Hizmetlerine Goéndlli Katihm Yénetmeligi'nin kap-
samina; saglik, egitim, spor, cevre, park, trafik, itfaiye,
katiiphane, kdltir, turizm ve sosyal hizmetler ile;
yashlara, kadinlara, genclere, cocuklara, oziir-
lillere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetleri
almistir.

Calisma alanlan Yonetmeligin 5 inci maddesinde
dizenlenmis olup, calisma alanlan igerisinde il 6zel
idaresi veya belediye gorev ve sorumluluklarina bagh
olarak yetki alanlarinda; “oziirlilere, cocuklara,
kadinlara, genclere, yashlara, yoksullara, kimse-
sizlere ve duiskiinlere yonelik egitim, kiiltur, saghk
ve sosyal hizmetler” de yer almaktadr.

isyerlerinin ruhsatlandinimasina iliskin esas ve
usuller ise 10 Agustos 2005 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmis olan “isyeri Ag¢ma ve Calisma
Ruhsatlanna iligkin Yonetmelik’le belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin bir arada miita-
laa edilmesi sonucunda; kadinlara yonelik sosyal
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hizmet verilmek Uzere tahsis edilecek mekanla ilgili
belediye meclis karar alinmasi gerektigi, tahsis edilen
s6z konusu mekandaki faaliyetlerin “il Ozel Idaresi ve
Belediye Hizmetlerine Gonulla Katihm Yonetmeligi”
kapsaminda yUrutilmesinde hukuki bir engel bulun-
madidl, burada cay, kahve gibi iceceklerin verilecegi
kafeterya vb. yerin belediye tarafindan ticarete konu
olmadan isletilmesi halinde isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatina ve vergiye tabi olmayacagi, ancak bu yerin
Uclinct bir sahsa kiralanarak Ucreti karsiiginda cay,
kahve, mesrubat vb. igcecekler, tost, sandvig gibi hafif
yiyecekler verilmesi dustintliyorsa kiralayan sahis
adina sadece kafeterya gibi calisacak olan yere
(kadinlara tahsis edilen sosyal mekana degil) isyeri
acma ve calisma ruhsati verilmesi gerektigi, isyeri
acma ve calisma ruhsati verilmesi durumunda
vergi levhasi alinarak faaliyet yiritilecegi
degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFL

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

Belediyemiz miicavir alani olan Yukar Aksu Koyt
sinirlarinda kalan ve yapimina belediyemize miracaat
edilmeden baglanilan “Bazalt Ocagi ve Kirma Eleme
Tesisi” ile ilgili olarak Imar Kanunu ve ilgili yonet-
melikler geregince ruhsatlandirimas! konusunda ne
gibi bir islem yapilmasi gerekir?

Nursen DIKMEN

Fen Isleri Miidiirliigri

CEVAP

Sayin Dikmen,

3213 sayih Maden Kanununun 2 nci maddesi
bazalti, II. Grup madenler arasinda saymisti. Bu
Kanunun 7 nci maddesine gére madencilik faaliyet-
lerinin cevresel etki degerlendirmesi, gayri sihhi
miuesseseler ile ilgili hususlar dahil hangi esaslara
gore yuritilecegi ilgili bakanlklarin gorist alinarak
Bakanlar Kurulu tarafindan cikarnlacak bir ydnetmelik-
le belirlenecektir. S6zi1 edilen Yonetmelik, “Madencilik
Faaliyetleri Izin Yonetmeligi” adi altinda diizenlenerek
24/05/2005 tarihli ve 2005/9013 sayii Bakanlar
Kurulu Kararn ile g¢ikarilmis olup, 21/03/2007 tarihli
Resmi Gazete’de de degisiklikleri yayimlanmustir.

Madenlerin aranmasi ve Uretilmesi ile ilgili
faaliyetlerde alinmasi gereken izinlerde uygulanacak
usul ve esaslar, bu Yénetmelik hikiimlerine gore
yuritilecektir.

Bu Yoénetmeligin ondérdiinct bolimi, madenci-
lik faaliyetlerinde isyeri agma ve calisma ruhsatin
dizenlemektedir. Bu boélimde yer alan 77-82 nci
maddelerde isyeri acma ve calisma ruhsati verilme-
sine dair yapilacak is ve islemler gosterilmistir.

Yonetmeligin 82/C maddesi ise, “imar plani
bulunmayan alanlarda yapilan veya yapilacak olan
madencilik faaliyetleri ile bu faaliyetlere bagh gegici
tesisler ve bunlarin mistemilati icin imar plani yapil-
maz. Bu alanlar daha sonra yapilacak imar planlarin-
da gosterilir.

imarsiz alanlarda yiiriitilen madencilik faaliyetleri
icin gerekli olan gegici tesisler ve bunlarin mistemi-
lati ingaat ve yap1 kullanma iznine tabi degildir. Ancak,
yapilarin fen ve saglk kurallarina uygun olmasi ve
Genel Mudurlige bildirilmesi sartti. Bu kapsamda
madencilik faaliyeti ile ilgili olmayan yap1 yapilamaz.”
hikmiint tagimaktadir.

Yazinizda s6zii edilen tesisin, yukarida bazi 6nemli
maddelerine yer verilen kanun ve yénetmelik hikim-
leri cercevesinde is ve islemlerinin yetkili idareler
tarafindan yuratulerek ruhsatlandiriimasi
gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmeligin tanimlara dair mad-
desinde “Isyeri acma ve calisma ruhsati” Yetkili idare-
ler tarafindan maden Uretim faaliyetleri ve/veya bu
faaliyetlere dayali olarak uretim yapilan tesislerin
acihp faaliyet gostermesi igin verilen izin,

“Yetkili idare” ise; belediye simirlari ve mucavir
alanlar disinda ve kanunlarda miinhasiran il 6zel
idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresi;
buiyliksehir belediyesi sinirlari ve miicavir alanlar
icinde buylksehir belediyesinin yetkili oldugu konu-
larda buiyiksehir belediyesi, bunlann disinda kalan
hususlarda biiyliksehir ilge veya ilk kademe belediye-
si; belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde
belediye ve organize sanayi bolgesi sinirlan icinde
organize sanayi bolgesi tuizel kisiligidir.

Buna gore, belediyeniz miicavir alaninda
kalan s6z konusu tesisin igyeri agma ve calisma
ruhsatinin  belediyenizce  verilmesi  gerektigi
degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Hafize ZULAFLU

Icisleri Bakanhigit Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.

CESITLI MEVZUATI

SORU

Sayin Hocam,

1- Harcama Talimati isin yapilmasina kadar ve-
rildigi zaman mi1 hazirlanacak, yoksa 6deme evraklari
hazirlandiktan sonra mi hazirlanip 6deme evraklarina
eklenecek.

2- fhale Usulii ile (4734 Sayilh KIK 19. madde)
yapilan harcamalara harcama talimati nasil hazir-
lanacak, ihale dosyasina mi birakilacak yoksa 22/d ye
gore hizmet ve mal islerine gére mi hazirlanacak

3- Harcama talimatindaki “ISIN TUTARI" belirtilen
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yere yaklagik maliyet mi yazilacak? Sézlesme tutari mi
yazilacak? Yoksa 6deme esnasinda yapilacak miktar
mi yazilacak?

Cemalettin SEVIS

Mus Belediyesi, Fen [sleri Miidiirti

CEVAP

Sayin Sevis,

15.8.2007 tarih ve 26614 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanan “Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi'nin Tanimlar baslikh 3/e maddesinde,
Odeme belgeleri ve baglanacak kanitlayici belgeler-
den birisinin de Harcama Talimati oldugu
aciklanmistir.

Kamu ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderin
idare adina gegici veya kesin olarak 6denebilmesi icin
giderin konusunu, dgerekgesini, yapilacak is veya
hizmetin stresini, tutarini, kullanilabilir 6denegini,
tertibini, gergeklestirme usull ile gergeklestirmeyle
gorevli olanlara iliskin bilgileri gosteren ve harcama
yetkilisinin imzasini tasiyan belge seklinde tanimlanan
harcama talimati yonetmeligin ekinde (Ornek: 2)
olarak yer almaktadi. Harcama Talimatinin ihale
Onay Belgesi ile bir ilisigi bulunmamaktadir. Zira ihale
Onay belgesi ihaleye tabi isler icin kullaniimakta iken
bu belge ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderin
gegcici veya kesin bir sekilde 6denmesinde kullanil-
makta olup kanitlayict belge niteliginde olan bir

belgedir.

Harcama Talimati, 6n 6demelerde (avans ve
kredilerde),

Personel giderlerinde, ayllk ve  Ucret

o6demelerinde, konferans tGicret 6demelerinde,

Kidem, ihbar ve benzeri tazminati 6demelerinde,

Gegici personel giderleri 6demelerinde, atamalar-
da, yurt igi gegici ve slirekli goérev yolluk
6demelerinde,

Is veya mal veya hizmet satin alinmasi sirasinda
O6denen vergi, resim ve harclar disinda kalan; tasit
vergileri, emisyon 6l¢iim giderleri, belediye resim ve
harglar, noter harci, muayene ve ruhsat harglarn ve
benzeri giderler ile diger vergi, resim ve harg
6demelerinde;

Komisyon Ucretleri ve kovusturma giderleri, kamu
kurum ve kuruluslarinca veya kamu kurum ve kuru-
luslarinin denetim ve gozetimi altinda bir imtiyaz
hakki dahilinde 6zel hukuk tiizel kisilerince sunulan
tekel niteligindeki ilan, sigorta ile gazete, dergi, radyo,
televizyon ve benzeri araglarin abone giderlerinin
6denmesinde

Gazete, dergi, radyo, televizyon ve benzeri
araclarin abone giderlerinin 6denmesinde;

Kamu kurum ve kuruluslari ile meslek tesekkilleri,
dernek ve vakiflar tarafindan diizenlenen kurs ve

Soru - Cevap Hatt

toplantilara  katillanlarin ~ katilma
O6denmesinde;

Yurticinde yerli veya yabanci dernek, vakif veya
kuruluslarca acilan ve yeterlikleri Milli Egitim
Bakanlginca kabul edilen dil kurslan icin idarece
karsilanmasi gereken ders Ucretlerinin 6denmesinde,

Telif ve tercime giderlerinin 6denmesinde, harca-
manin ¢esidine gore asagidaki 6deme belgeleri
aranir. 23/8/2006 tarihli ve 2006/10932 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yirurlige konulan Kamu
Kurum ve Kuruluglarinca Odenecek Telif ve islenme
Ucretleri Hakkinda Yoénetmelik hiikiimleri uyarinca
yapilacak 6demelerde,

Telif, islenme (tercime dahil) ve benzeri Ucret
6demelerinde;

inceleme, redaksiyon, tashih veya koordinatorliik
islerinde gorevlendirilecek kurum disindan ve memur
olmayan uzmanlara yapilacak licret 6demelerinde,

Yayin  kurulu Uyelerine yapilacak Ucret
6demelerinde;

Temsil, agirlama, toren, fuar, tanitma ve benzeri
faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak her ttrlid mal ve
hizmet alimi ile yapim islerine iliskin giderlerin
6denmesinde,

Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla
gorevlendirilecek personel ve ilgili yonetmeliklere
gore gorevlendirilecek mihmandarlar tarafindan
yapilan temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde;

Kamu fhale Kanununun 3 tincti maddesinin (c)
bendine goére uluslararasi anlagsmalar geregince
saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan ve finans-
man anlasmasinda farkli ihale usul ve esaslarinin
uygulanacagi belirtilen mal ve hizmet almlan ile
yapim islerine iliskin giderlerin tahakkuk veya
Odemeleriyle,

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin
ilgili maddelerinde gosterilen 6demelerde harcama
talimati kanitlayici belge olarak kullaniimaktadir.

4734 sayih Kanunun Pazarlk suretiyle yapilan
ihalelerde ihale Onay Belgesi kullanilacaktir. Harcama
Talimat: ise, ihale usulii sayilmayan 22 inci madde
uygulamasinda kullanilacaktir.

Harcama talebinde bulunan birim yetkilileri hazir-
ik sureclerinde, mal veya hizmet satin alinmadan,
gorevlendirme ise gorevlendirme yapilmadan, Ucret
ve benzeri 6deme ise teklifler harcama Oncesinde
harcama yetkilisine sunulmalidir.

isin tutan biliniyorsa kesin miktari, sézlesmeye tabi
bir is olup kesin tutari biliniyorsa kesin miktari,
sozlesmeye tabi olsun veya olmasin kesin tutarn bilin-
miyorsa yaklasik maliyetin teklif edilmesinde bir
mahzur bulunmamaktadir.

Cevaplayan: M. Cemal OZYARDIMCI

Ttirkiye Belediyeler Birligi Yayin Kurulu (yesi

giderlerinin
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SORU

Sayin Hocam,

Ustii dururken ast elemana ihale komisyon tiyeligi
verilebilir mi? Isci kadrosunda olan bir kisi ihale
komisyonunda uye olabilir mi?

Tark SIMSEK

Midyat Belediyesi

Muhasebe Memuru

MARDIN

CEVAP

Sayin Simsek,

Sorunuzda ustii dururken ast elemana ihale
komisyon uyeligi verilip verilemeyecegi ve isci kadro-
sunda olan bir kisinin ihale komisyonuna tye olup
olamayacagi sorulmaktadir.

4734 sayilll Kamu Ihale Kanununun 6 nci mad-
desinde ihale komisyonlarinin nasil olustugu net bir
sekilde aciklanmis bulunmaktadir.

Komisyona genel ve katma bitgeli idarelerde
maliye memurunun, diger idarelerde ki biz mahalli
idare olarak (diger idareler olarak) “....muhasebe
veya mali iglerden sorumlu bir personelin katihmiy-
la...” denilmistir.

ister asil olsun ister yedek olsun kanun lafzindan
anlagilan “personel”dir. Mudir, amir, sef, vb. unvanlar-
dan bahsedilmemistir.

Komisyon Uyelerinin idare gorevlilerinden olus-
masi gerektigi hususunu dikkate alarak teskilat ve
personel yetersizligi karsisinda (kamu hizmetlerinin
657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 4 incii mad-
desi dikkate alinarak isci veya sdzlesmeli personelden
de komisyona Uye alinabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu durumda, ast st gibi hiyerarsik degerlendir-
meye bakilmaksizin goérevi kabul etmeniz gerektigini
bilgilerinize rica ederim.

Cevaplayan: M. Cemal OZYARDIMCI

Tiirkiye Belediyeler Birligi Yayin Kurulu (yesi

SORU

Sayin Hocam,

Baskan dahil 10 kisi olan Belediye Meclisinde
yapilan toplantida meclis Uyelerinden bir tanesi
toplantiya katlmamusti. Meclis toplantist 9 kisiyle
yapilmustir. Imar ile ilgili bir konu iizerinde yapilan
oylama sonucunda 5 adet ¢ekimser oy, 4 adet evet
oyu ¢ikmisgtir. Bu durumda séz konusu kararin geger-
li olup olmadigi konusunda gerekli bilgi verilmesini
arz ederim.

Mustafa LOFCA

Kiictikkuyu Belediyesi

Yazi [sleri Miidirti

CANAKKALE

CEVAP

Sayin Lofca,

Bagkan dahil 10 kisi olan Belediye Meclisinizde
yapilan toplantida meclis tiyelerinden birinin toplan-
tiya katimadigi, toplantinin 9 tye ile yapildigi, imarla
ilgili bir konu Uzerinde yapilan oylama sonucunda 5
cekimser, 4 adet de evet oyunun c¢iktigindan bahisle,
s6z konusu kararin gecerli olup olmadigi konusunda
goris talep eden yaziniz incelenmistir.

Belediye meclisinin toplanti ve karar yeter saysi,
5393 sayili Belediye Yasasinin 22 nci maddesinde
gosterilmistir. Anilan madde; “Belediye meclisi, liye
tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve
katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Ancak,
karar yeter sayisi, liye tam sayisinin dértte birinden
az olamaz. Oylamada esitlik ¢ctkmast durumunda
meclis baskaninin bulundugu taraf cogunluk
saytlir....” hikminu 6ngérmektedir.

Goruldigl uzere; s6z konusu madde, belediye
meclisinin, Uye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla
toplanacagini ve katilanlann salt cogunluguyla karar
verilmesini 6ngérmektedir.

Cekimser oylarin niteliginin ne oldugu konusunda
mevzuatimizda agik bir dizenleme bulunmamaktadir.
Konunun mahiyeti hakkinda cesitli yargi kararlarin-
dan yola cikarak bir sonuca varmak mimkiin olabile-
cektir. Edirne idare Mahkemesi'nin 29.04.1998 tarih
ve E.1997/913, K.1998/34 sayilh Karan ozetle; ...
belediyesinin baskan dahil (16) Giyeli belediye meclisi
(11) Gyenin istiraki ile toplandigi, bagkanin oyu dahil
(5) kabul, (6) cekimser oya karsiik 3194 sayil [mar
Kanunu'nun 8/b maddesi uyarinca onaylanan imar
plani degisikligini, imar plani degisikliklerinin onay-
lanmasi konusunda belediye meclislerinin izafi
cogunlukla karar alacagina cevaz veren bir kanun
hiitkmii bulunmamasi nedeniyle ¢ekimser oylarin ret
veya kabul olarak degerlendirilemeyecegi, karar yeter
sayisl icin aranan mutlak cogunluk hilkmuniin tatbik
edilmesi gerekecegini belirterek, meclis kararin iptal
etmistir.

Konu, yasa hiilkmu ve yarg! kararlari ¢ergevesinde
degerlendirildiginde, “gekimser” oylan kabul veya
ret oylara ilave ederek, karar alma olanagi
bulunmamaktadir.

Bu durumda Belediye Meclisiniz 9 tiye ile, yani Giye
tam sayisinin salt cogunluguyla toplandigina gore,
kararin kabul edilmesi icin yasa geregi katilanlarin salt
cogunlugunun yani 5 Giyenin kabult gerekirdi. Ancak,
4 kabul oyu ciktigina goére karar reddedilmis sayilr.
Dolayisiyla meclisinizde goértsilen imara iligkin
kararin gecerli olmadigi degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanhigi Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.
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pratik bilgiler

PRATIK BIiLGILER

Hazirlayan: Mustafa DONMEZ -icisleri Bakanligi Mah. id. Gn. Md. Sb. Md.

MEMUR AYLIK KATSAYILARI VE SOSYAL YARDIMLAR
(1.1.2008 - 30.6.2008)

Aylk Katsayilar

Aylk (Maas) Katsay! 0,049486
Kidem Ayligi Gostergesi (20 x Kidem Yih x Aylik Katsayi) 20
Taban Ayligi Katsayisi 0,65283
Yan Odeme Katsayis! 0,01569
Ozel Hizmet Tazminat Tavaru (8.000 + 1.500) x 0,049486 470,12
Sosyal Yardimlar

Aile Yardimu (1500 x Aylik Katsayi). 74,23
Cocuk Yardimi (250 Puan x Aylik Katsay) 12,37
Gocuk Yardimi (0-6 yas ) : (500 Puan x Aylik Katsayr) 24,74
Dogum Yardimi (2500 Aylik x Katsayi) 123,72
Olim Yardimi

Es ve Cocuk: (8.000 + 1.500) x Aylik Katsay) 470,12
Memur: (8.000 + 1.500) x Aylik Katsayi x 2) 940,23

YURTICI HARCIRAHLARI
(1.1.2008 - 31.12.2008)

Memur ve Hizmetlilerden;

Ek gostergesi 8000 ve daha yukar olanlar. 29,50
Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olanlar. 26,50
Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olanlar 24,00
Kadro derecesi 1 - 4 olanlar 21,50
Kadro derecesi 5 - 15 olanlar 20,50
(01.01.2008 - 31.12.2008)
Konusu Tutan
Fazla Calisma | Genel 0,90
Saat Ucreti | Biiyitksehir ve [l Belediye Bagkan ile birlikte calisanlar (Ayda 90 saati gecemez) 1,10

657 sK md 178 Nufusu 250 bin ve daha yukari olan belediyeler (Bys. Belediye sinirlar icindeki ilge

belediyeleri dahil) gelirde fillen ¢alisanlara (yilda 300 saati gecemez) 2,15

Nufusu 10 bine kadar olan belediyelerde 141,00

Nufusu 10.001-50.000 arasinda olan belediyelerde 151,50

Nufusu 50.001-100.000 arasinda olan belediyelerde 167,00

Fazla Calisma | Nufusu 100.001-250.000 arasinda olan belediyelerde 188,00
Saat Ucreti 250.001-1.000.000 arasinda olan belediyelerde 224,50
657 s.Kmd 178 157400 000 dan fazla olan belediyelerde 261,00

Ankara, Istanbul ve izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki buytiksehir itfaiye personeli icin 261,00

Ankara, istanbul ve izmir biiyiiksehir sinirlar icerisindekiler igin 350,00

YILLIK IZINLER
(Memurlar Igin)

1 Yildan 10 yila kadar olanlar (10 yil dahil) 20 Gun
10 Yildan fazla olanlar 30 Gin
Dogum izni 3 Gun
Evlilik ve 6lim hallerinde izin 5 Gin
Mazeret izni 10 Gin
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Pratik Bilgiler

A DARA A

eblig R 00 0414

(1.2.2008 - 31.01.2009 déneminde gegerlidir)

Mal ve hizmet alimlart Md. 8/b 934.763
Esik Deger A

Yapim igleri Md. 8/c 20.564.840
Agik ihale Kamu ihale Biilteni ilan Limiti Mal ve hizmet ahimlari Md. 13/a-1 934.763
(Ihaleden en az 40 gun 6nce) Yapim isleri Md. 13/a-1 20.564.840
Belli Istek. Iha.Kamu ihale Biilteni flan Limiti Mal ve hizmet aimlar Md. 13/a-2 934.763
(Son bagvuru tarihinden en az 14 gin énce) Yapim igleri Md. 13/a-2 20.564.840
Pazarlik usu. Res. Gaz. ilan Limiti Mal ve hizmet ahmlari Md 13/a-3 934.763
(Ihaleden en az 25 guin 6nce) Yapim igleri Md. 13/a-3 20.564.840
Yerel Gazete ilan Limiti Mal ve hizmet alimlart Md. 13/b-1 61.192
(ihal. en az 7 giin 6nce en az 2 gazetede) Yapim igleri Md. 13/b-1 122.386

Kamu Ihale Biilteni ilan Limiti
lhaleden en az 14 giin 6nce yapilir (milyon)

Mal ve hizmet alimlari Md. 13/b-2

61.192-122.386

Yapim igleri Md. 13/b-2

122.386 - 1.019.908

Kamu Ihale Biilteni ilan Limiti
(Ihaleden en az 21 giin 6nce)

Mal ve hizmet alimlari Md. 13/b-3

122.386 - 1.019.908

Yapim igleri Md. 13/b-3

1.019.908 - 20.564.840

ihale Sonucunun Kamu ihale Biiteninde Mal ve hizmet alimlani Md. 47 2.039.822
ilan Edilmesi Yapim igleri Md. 47 4.079.646
Dogrudan Temin Usuli Buyuksehirlerde Md. 22/d 30.595
ile Ahmlar Digerlerinde Md. 22/d 10.195
Pazarlik Usuld ile Alimlar Madde 21/f 101.986
Sikayette Bulunmada Yatacak Tutar Madde 53/j-2 301
ihalelerden Kamu ihale Kurumu Pay Madde 53/j-1(s6zlesmenin %005'i) 203.978
[stisna Sinin Madde 3/g 4.691.592
Mimar - Muhendislerin Yapim [halelerine
Katiimada Yeterlik Sarti Yillik Limiti Madde 62/h 122.387
B A s OR - DAR A s
(1.1.2008 - 31.12.2008)
Cezanin Tard Yasal Dayanagi Tutan (YTL)
En Az (*) En Cok (¥)
Emre aykin davranis (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.32 125,00 125,00
Dilencilik (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.33 62,00 62,00
Gurultt (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.36/1 62,00 62,00
5326 s. K. md.36/2 (Tic. isl. sah.) 1.268,00 6.344,00
Rahatsiz etme (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.37 62,00 62,00
Isgal (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.38/1 62,00 62,00
5326 s. K. md.38/2 125,00 633,00
Cevreyi Kirletme (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.41/1 23,00 23,00
5326 s. K. md.41/2 633,00 6.344,00
5326 s. K. md.41/3 62,00 62,00
5326 s. K. md.41/4 125,00 3.805,00
5326 s. K. md.41/4 (Tuz. kisi icin) 125,00 6.344,00
5326 s. K. md.41/5 62,00 62,00
5326 s. K. md.41/6 316,00 316,00
Afis Asma (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.42 125,00 3.805,00

(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir Ttirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.
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(1.1.2008 - 31.12.2008)

Pratik Bilgiler

BELEDIYE PARA CEZALARI

Tutan (YTL)
Ceza Tiirii ve Ceza Mercii Yasal Dayanagi
En Az (*) En Cok(*¥)
Belediye cezalan (Belediye Enctimeni) 1608 s. K. md.1 125.- 125.-
Belediye cezalarn (Belediye Enclimeni) 1608 s. K. md.2 250.- 5.000.-
Topt”anm Hal Kanununa goére ceza (Belediye 80 s. K. md. 4/1 1.000.4  10.000.-
Enciimeni)
Ruhsat alinmadan veya ruhsat veya eklerine
veya imar mevzuatina aykir yapilan yapilarin | 3194 s. K. md. 42/1 906. 45.360.-
yap! sahibine ve miiteahhidine (Bel. Enc.)
Kagak insaat (Fenni mesule) 3194 s. K. md. 42/1 181.- 9.072.-
imar Kanunu'nun 28, 33, 34, 39, 40 inci
md.lerine uymayanlara (Mal sahibi, fenni 3194 s. K. md. 42/2 906.- 18.142.-
mesul, miteahhide)
2872 s. K. md. 20/h 462.- 462.-
Cevre Kanununa gore verilecek cezalar (Yetki 2872 s. K. md. 20/h 1.386.- 1.386.-
devredilen belediyeler, Bel.Enc.) 2872 s. K. md. 20/h 4.622.- 4.622.-
2872 s. K. md. 20/h 13.867.4 13.867.-
552 s. KHK md.5/1, 2, 3; md. 7/2 3.679.- 3.679.-
552 s. KHK md. 6/2,3; md.10/1,2 1.103.- 1.103.-
Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin
Dizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hk. 552 s.KHK md.8/2; md.10/3; md.26/1 1.470.  1.470.-
KHK'ya gore ceza (Belediye Enciimeni)
552 s. KHK md.26/1d 7.358.- 7.358.-
552 s. KHK md.21 26.800. 26.800.-
Sular Kanunu'na gore ceza (Belediye 831 s. K. eklenen 2659 s. K. md.7 1254 125.
Enciimeni)
Hafta Tatlll Ha}&kmda Kanun'a gore ceza 394 s. K. md.10 109 - 100.-
(Belediye Enciimen)
Ogle l?lnlean51 Hékkmda K. gore ceza 6301 s. K. md.7 109 - 109.-
(Belediye Enctimeni)
Umuma acik istirahat ve 'eglence: yerle‘nne 2559 5. K. md.6 633.- 1.268.-
uygulanacak ceza (Belediye Enctimeni)
Kat Mulkiyeti Kanun'a goére ceza (Bel. Enc.) 634 5. K. md.14 (Kat mulk. Belgelerini 1.072.- 1.072.-
tamamlamama)
Kat Miilkiyeti Kanun'a gére ceza (Bel. Enc.) | o> S K- Geq. md.1(Kat malk. 1.0724  1.072.-
Belgelerini tamamlamama)

(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir Turk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.
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Pratik Bilgiler

2886 Sayih DEVLET iHALE KANUNU MIKTAR VE LiMITLERI

Madde 17/2 : Gunluk Gazetede ilan sinri 330.000
Madde 17/3 : Resmi Gazetede ilan sinir 970.000
Madde 45 :  Acik Teklif S 970.000
Madde 51/a - glee;cllff,ul;ljr;gji irrrlgegrlgzzlsrillréileéﬁzyuk§ehlr belediyesi sinirlari igindeki ilcelerde 30.000
Pazarlik Sinin Diger ilgelerde 15.000
Istanbul, Ankara ve Izmir buyiiksehir il merkezleri 205.000
Madde 76 : | Diger buylksehir belediyesi olan il merkezleri 105.000
Komisyon Diger il merkezleri buiyliksehir belediyesi sinirlan igindeki ilceler ve niifusu 50
Yetkisi bini gecen ilcelerde 70.500
Diger ilceler 57.500

BELEDIYE BASKAN ODENEKLERI

(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nifusuna Gore Belediyeler Gosterge Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 70.000 3.464,02
Nuifusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 80.000 3.958,88
Nuifusu 50.001-100.000 arasinda olanlar 100.000 4.948,60
Nufusu 100.001-250.000 arasinda olanlar 115.000 5.690,89
Nufusu 250.001-500.000 arasinda olanlar 135.000 6.680,61
Nufusu 500.001-1.000.000 arasinda olanlar 155.000 7.670,33
Nufusu 1.000.001-2.000.000 arasinda olanlar 190.000 9.402,34
Nufusu 2.000.001'den fazla olanlar 230.000 11.381,78
(1.1.2008 - 30.06.2008)
Nifusuna Gore Belediyeler Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 38,49
Nufusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 43,99
Nufusu 50.001-100.000 arasinda olanlar 54,98
Nifusu 100.001-250.000 arasinda olanlar 63,23
Nufusu 250.001-500.000 arasinda olanlar 74,23
Nufusu 500.001-1.000.000 arasinda olanlar 85,23
Nuifusu 1.000.001-2.000.000 arasinda olanlar 104,47
Nufusu 2.000.001'den fazla olanlar 126,46

BELEDIYE ENCUMEN UYESI HUZUR HAKLARI

(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nifusuna Gore Belediyeler Gosterge Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 3500 173,20
Nifusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 4500 222,69
Nuifusu 50.001-200.000 arasinda olanlar 6000 296,22
Nufusu 200.001'den fazla olanlar 7500 371,15
Blytiksehir belediyelerinde 12000 593,83

(*) Belediye enciimeninin memur iiyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.
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yargi kararlan

YARGI KARARLARI

YARGITAY KARARLARI

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 08.05.2002
tarih, Esas No: 2002/7868 ve Karar No:
2002/306 sayili karar

Konu: Belediyede Cahsan Iscinin Belediyeye Baska
Isyerinde Calismak Uzere Isi Terketmesi
Karar:Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin
dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gore,
davalinin asagidaki bendin kapsami disinda kalan
temyiz itirazlar yerinde degildir.

Dosyadaki bilgi ve belgelere gore davaci isginin
8.6.1989 tarihinde .... Belediyesinde calismaya
bagladigi, bu galismay stirdurtirken 10.6.1994 tari-
hinde belediye'ye ait diger bir sirkette calismak tzere
isinden ayrilarak yeni isyerinde galismaya basladig
ve 31.1.1999 tarihinde emekli olmay suretiyle is
akdinin sona erdigi anlasilmistir. Davacinin emekli
olduktan sonra son calistigi sirketteki hizmet siire-
sine iliskin kidem tazminatinin 6dendigi
Belediyesindeki calismasi icin geregi yapilmak tzere
son calistidi sirket tarafindan belediyeye yaz1 yazildig
gorulmektedir. Bu durum da tim hizmet stresi icin
son Ucreti Uzerinden kidem tazminati hesabi
yapilarak, her iki calistigi yerde 6¢denmis bulunan
meblaglar tesbit edilerek mahsubu yapildiktan sonra
bakiyesine hukmedilmesi gerekirken yazih sekilde
hikim tesisi isabetsiz olup bozmay gerektirmistir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 07.07.2004 tarih,
Esas No: 2004/3600 ve Karar No: 2004/17316
sayili karar

Konu: Belirli Streli is Akdinin Feshi

Karar: Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin
dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gore,
davalinin asagidaki bendin kapsami diginda kalan
temyiz itirazlar yerinde degildir.

Belirli streli is akdi ile galsirken isine son verildigi
anlagilan davaci, bakiye suireye ait Gicretleri ydniinden
talepte bulunmus, mahkemece belli bir oranda
takdiri indirim yapilmak suretiyle istegin kabuliine
karar verilmistir.

Borglar Kanunu'nun 325. maddesinde, belirli stireli
hizmet akdi ile galisan iscinin isine son verilmesi
halinde geri kalan stre igin is¢inin istekte bulunabile-
cegi ongoriulmustir. Is Kanunu'nda bu tazminatin ne
sekilde belirlenecegi konusunda bir agikhk bulun-
madigindan, Borclar Kanunu'nun 325. maddesinde
yazil esaslar cercevesinde tazminat miktar1 tespit
edilmelidir. Boyle olunca geri kalan sureye ait tGcret-
lerin toplamindan takdiri bir indirim yapilmasi yerine,
anilan madde de dizenlendigi izere; davacinin bu
slire icinde diger bir iste kazandigi ya da kazanmak-
tan kasten feragat ettigi alacaklar ile bu iste calisma-
maktan dolayi tasarruf ettigi miktarlarin belirlenmesi
ve buna gore indirime gidilmesi hakkaniyete uygun
olur. Dosya icinde mevcut SSK hizmet cetvelinden
davacinin soézlesme suresi icine denk gelen
19.10.2002-20.02.2003 tarihleri arasinda 46312
nolu igyerinde cahstigi anlasiimaktadir. Mahkemece
bu yonde arastirma ve inceleme yapilmaksizin takdiri
indirim yoluna gidilmesi hatall olup bozmayi
gerektirmistir.

DANISTAY KARARI

Danistay 5. Dairesinin 24.01.2007 tarih, Esas
No: 2005/4467 ve Karar No: 2007/76 sayili
karart

Konu: Belediye Baskaninin Yasadan Kaynaklanan
Gorev ve Yetkilerini Devretmesi

Ozet: Belediye bagkan yardimcisi olarak gorev yapan
davacinin Arastirma, Planlama ve Koordinasyondan
sorumlu baskan yardimcisi olarak goérevlendirilme-
sine iligkin 27.7.2004 tarihli iglemin iptali istemiyle
actigl davada; Belediye Kanununun 38. maddesinde,
belediye baskaninin goérev ve yetkilerinin neler
oldugunun sayma yoluyla belirtildigi, anilan Kanunun

42. maddesinde de, belediye baskaninin, gorev ve
yetkilerinden bir kismini uygun goérdigu takdirde,
yoneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine devre-
debilecegi ve gorev dagiiminin nasil olacag
konusunda belediye bagkaninin yargi karart ile zorlan-
masina olanak bulunmadigi; dosyadaki belgelerin
incelenmesinden, dava konusu gorevlendirme isle-
minin belediye baskaninin yetkisi icinde ve hizmetin
etkin ve verimli yUritilmesi amaciyla tesis edildigi
sonucuna ulasildigindan, islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi gérustine yer verilmistir.
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resmi gazete

RESMI GAZETE

YONETMELIKLER

YONETMELIK: SOSYAL GUVENLIK KURUMUN-
DAN: Emekli ve Malullik Ayligi Baglanmig Olanlarla,
Bunlarin Kanunen Bakmakla Yukimli Bulunduklar
Aille Fertleri, Dul ve Yetim Ayligi Alanlarin Muayene ile
Tedavileri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

icerik: 6/9/2003 tarihli ve 25221 sayilh Resmi
Gazete'de yayimlanan Emekli ve Malullik Ayhgi
Baglanmis Olanlarla, Bunlarin Kanunen Bakmakla
Yukimli Bulunduklari Aile Fertleri, Dul ve Yetim Ayhg
Alanlarin  Muayene ile Tedavileri Hakkinda
Yonetmeligin 46 nc1 maddesine asagidaki fikra eklen-
mistir. "Emekli, malullik ve vazife malulligi ayhgi
alanlarla bunlarin kanunen bakmakla ytikiimlii bulun-
duklar aile fertleri ve dul ve yetim aylig alanlarin
muayene ve tedavi bagvurusunda, saglik karnesi ye-
rine T.C. Kimlik Numarasi bulunan niifus clizdan-
larinin ibraz edilmesi yeterli kabul edilir."

5 Nisan 2008 tarih ve 26838 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.

YONETMELIK: KAMU [HALE KURUMUNDAN:
Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

icerik: 11/9/2003 tarihli ve 25226 sayii Resmi
Gazete'de yayimlanan Hizmet Almi [haleleri
Uygulama Yoénetmeliginin 59 uncu maddesinin birin-
ci fikrasinin (h) bendi yururlikten kaldinlmistir. Ayni
Yonetmeligin Ek-1'inde yer alan Is Deneyim Belgesi
Guncellestirme ve Degerlendirme Formu (1/1/2006
tarihine kadar olan dénem igin)'nun (4) numarah dip-
notu ile is Deneyim Belgesi Giincellestirme ve
Degerlendirme Formu (1/1/2006 tarihinden sonraki
dénem icin)'nun (5) numaral dipnotu asagidaki se-
kilde degistirilmistir. "Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama
Yo6netmeliginin 59 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(f) ve (g) bentlerindeki hiikiimler cercevesinde tespit
edilecektir. Bu bentler disinda 1/1 olarak alinacaktir."
5 Nisan 2008 tarih ve 26838 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.

YONETMELIK: KAMU [HALE KURUMUNDAN:
Danismanlk Hizmet Ahlmi Ihaleleri Uygulama
Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yoénetmelik

icerik: 11/9/2003 tarihli ve 25226 sayii Resmi
Gazete'de yayimlanan Danismanlik Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 54 tncii mad-
desinin birinci fikrasinin (i) bendi yurirlikten
kaldinlmistir. Ayni Yénetmeligin Ek-1'inde yer alan is

Deneyim Belgesi Guncellestirme ve Degerlendirme
Formu (1/1/2006 tarihine kadar olan dénem igin)'nun
(4) numaral dipnotu ile Is Deneyim Belgesi
Guncellestirme ve Degerlendirme Formu (1/1/2006
tarihinden sonraki dénem igin)'nun (5) numarah dip-
notu asagidaki sekilde degistirilmisti. "Damismanlik
Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 54
Uinci maddesinin birinci fikrasinin (g) ve (h) bent-
lerindeki hiikkiimler cercevesinde tespit edilecektir. Bu
bentler disinda 1/1 olarak alinacaktir."

5 Nisan 2008 tarih ve 26838 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.

YONETMELIK: KAMU [HALE KURUMUNDAN:
Yapim sleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

icerik: 11/9/2003 tarihli ve 25226 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan Yapim Isleri ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 55 inci maddesinin birinci fikrasimin
(h) bendi yurtrlukten kaldirilmistir. Ayni Yonetmeligin
Ek-1'inde yer alan is Deneyim Belgesi Giincellestirme
ve Degerlendirme Formu (1/1/2006 tarihine kadarki
doénem icin)'nun (4) numaral dipnotu ile is Deneyim
Belgesi Giincellestirme ve Degerlendirme Formu
(1/1/2006 tarihinden sonraki dénem icin)'nun (5)
numarah dipnotu asagidaki sekilde degistirilmistir. "is
yonetme belgeleri icin 1/10, diger belgeler icin 1/1
oranlan yazilacaktir."

5 Nisan 2008 tarih ve 26838 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.

YONETMELIK: Memurlarin Hastalik Raporlarin
Verecek Hekim ve Saglk Kurullari Hakkinda
Yo6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Karar Sayisi : 2008/13478

Ekli "Memurlarin Hastalk Raporlarini Verecek Hekim
ve Saglik Kurullani Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik'in yirirlige konulmasi;
Devlet Bakanliginin 26/2/2008 tarihli ve 3360 sayili
yazisi Uzerine, 657 sayill Devlet Memurlarn Kanununun
2 nci ve 107 nci maddelerine gore, Bakanlar
Kurulu'nca 31/3/2008 tarihinde kararlastirlmistir.
icerik: MADDE 1- 30/12/1980 tarihli ve 8/2175 sayil
Bakanlar Kurulu Kararn ile yururlige konulan
Memurlarin Hastalik Raporlarini Verecek Hekim ve
Saglhk Kurullann Hakkinda Yoénetmeligin 10 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 10 - 657 sayill Kanunun 105 inci mad-
desinde belirtilen en uzun sureler kadar hastalk izni
alan memurun goreve baglayabilmesi icin iyilestigine
ve o gunkiu haliyle géreve baslamasinda saglk
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yoninden bir mahzur bulunmadigina dair saglk
raporu almis olmasi gerekir. Bu rapor yurt disinda
mabhalli usule gére diizenlenir."

MADDE 2 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yururlige
girer.

MADDE 3 - Bu Yonetmelik hiktumlerini Bakanlar
Kurulu yurGtar.

15 Nisan 2008 tarih ve 26848 sayii Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.

YUKSEK SECIM KURULU KARARLARI
YUKSEK SECIM KURULU KARARI: YUKSEK
SECIM KURULU BASKANLIGINDAN: Karar No: 115
Sonug: 1- 5393 sayih Belediye Kanununun yirurliige
girmis olmasi nedeniyle, 26 Nisan 1969 gunliu ve
13184 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
giren ve 1580 sayil Belediye Kanununun yururlikte
oldugu doénemde Yiksek Secim Kurulunun
11/4/1969 tarihli ve 180 sayih karari ile kabul edilen
"Plebisitte Se¢menlerin Oylarina Bagvurma Usul ve
Sartlarina Dair Ornek: 108 sayih Genelge" islevini
yitirmis oldugundan, s6z konusu genelgenin biitiin
ekleriyle birlikte yururlikten kaldirilmasina,

2- 5393 sayih Belediye Kanununun 4 {incii ve 8 inci
maddelerinde 6ngorilen halkoylamasinin (plebisit)
saglikl ve duzenli yuritilip sonuglandirimasi ve Yurt
genelinde uygulamada birligin saglanmasi amaciyla
dizenlenen Ornek: 147 sayill "Halkoylamasinda
(Plebisitte) Se¢menlerin Oylarina Bagvurma Usul ve
Esaslarina iliskin Genelge'nin kabuliine ve genel-
genin bu kararin eki sayilmasina,

3- Genelgenin yeterli miktarda bastirlarak tim il ve
ilge secim kurulu baskanliklarina ihtiyag miktar: kadar
gonderilmek iizere Kurulumuz idari ve Mali Isler
Dairesi Baskanhigina ve bilgi icin Se¢men Kuatugi
Genel Mudurligine génderilmesine,

4- Karar 6rnegi ve eki genelgenin Resmi Gazete'de
yayimlanmasina,

29/3/2008 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

5 Nisan 2008 tarih ve 26838 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.

YUKSEK SECIM KURULU KARARI: YUKSEK
SECIM KURULU BASKANLIGINDAN: Karar No: 145
Sonug: 1- 29 Mart 2009 tarihinde yapilacak olan
mahalli idareler genel seciminde toplam se¢men
sayisi (300)'i asan segim bolgelerinde sandik bol-
gelerinin segmen sayisinin (280 - 330) arasi olarak
belirlenmesine,

2- Koylerde secmen sayisi (400)'G asmadigi takdirde
bir sandikta oy kullanilabilecegine,

3- Karar 6rneginin tiim il ve ilge segim kurulu bagkan-
liklarina, Kurulumuz Seg¢men Kuatigua Genel

Resmi Gazete

Mudurlagu ile Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligina
ve Siyasi Partilerin Genel Basgkanliklarina
gonderilmesine,

4- Karar 6rneginin Resmi Gazetede yayimlanmasina,
29/03/2008 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

8 Nisan 2008 tarih ve 26841 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.

TEBLIGLER

TEBLIG: iCISLERI BAKANLIGINDAN: 5620 Sayil
Kanunun 1 inci Maddesinin Birinci Fikrasimin (C)
Bendi Kapsamma Giren Kamu idarelerine iligkin
islemler Hakkinda Tebligin Yururlikten Kaldinlmasina
Dair Teblig (Teblig No: 2008/2)

icerik: 20/6/2007 tarih ve 26558 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ytrurlige giren "5620 sayili
Kanunun 1 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin (c)
Bendi Kapsamma Giren Kamu idarelerine iligkin
islemler Hakkinda Teblig" yiriirlitkten kaldinlmuistir.
16 Nisan 2008 tarih ve 26849 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.

TEBLIG: KAMU IHALE KURUMUNDAN: Kamu ihale
Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
icerik: 25/7/2005 tarihli ve 25886 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebliginin
Birinci Bolumiinin VII nci maddesinin "Yerli Mal
Belgesi" baslikh (C) alt maddesi degistirilmistir. Ay
Tebligin Birinci Boliminin VII nci maddesinin
"Serbest Bolgede Yerli istekli ve Yerli Mal" baslkl (D)
alt maddesinin "Serbest bolgelerde faaliyet gosteren
kullanicilanin Urettikleri mallara "Yerli Mal Belgesi"
dizenlenip duzenlenemeyecegi" baghkh (b) bendi
degistirilmistir. Aym Tebligin Birinci Bolimuinin XIX
uncu maddesinin "llag, Tibbi Sarf Malzemeleri ile Test
ve Tetkik Sarf Malzemesi Alimlar1" bashkl (G) alt mad-
desi degistirilmistir. Ayn1 Tebligin Birinci Boliminin
VI inci maddesinin "Akaryakit Alm Ihalelerinde
Dikkat Edilecek Hususlar" baslikli (R) alt maddesi
degistirilmistir. Ayni Tebligin Ikinci Boliminin "Mal
Almlarina lliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslara iliskin Hususlar" baghklh Xl iincii mad-
desinin "Esaslarda petrol Uriunleri arasinda saylan
marine diesel'e iliskin agiklamalar” baslikh 3 inca alt
maddesi  degistirilmisti. Aym  Tebligin ikinci
Bolimiinin "Mal Almlarina iliskin Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslara iliskin Hususlar"
baglkl XIII inci maddesinin "Petrol Grtinlerinin isim-
lerine iligkin agiklamalar" baglikli 4 Gincti alt maddesi
degistirilmistir.

18 Nisan 2008 tarih ve 26851 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.
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GENELGELER - TEBLIGLER

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigii

Say1 : BO5OMAH.0.60001.521.2008/7703-53586 18.03.2008
Konu : Birlesme ve katilma

.................. VALILIGINE
(il Mahalli idareler Mudiirliigii)

iigi : a) 07.04.2005 tarihli ve 2005/36 sayih genelge.

5393 sayili Belediye Kanununun 8 inci maddesi uyarinca yapilacak birlesme ve katilma iglemlerinde uyulacak
usul ve esaslar, Bakanhgimizin ilgi (a) genelgesinde belirtilmistir.

Birlesme ve katilma islemlerinde uygulanan sirecin basitlestiriimesi, kolaylastirilmasi ve hizlandinlmasi amaciyla,
5393 sayili Belediye Kanununun 8 inci maddesi uyarinca hazirlanacak birlesme katilma islemlerine iliskin dosyalarn
Bakanhgimiza gonderilmeyerek, istenildiginde Bakanhgimiza génderilmek izere Valiliklerde muhafaza edilmesi,
birlesme ve katilma iglemine iliskin katilacak belde, kdy veya bunlann baz kisimlarinin, katilinan belediye adinin ve
ilgili belediye meclisi kararinin Bakanhg@imiza bildirilmesi hususunda,

Geregini rica ederim.
Osman GUNES

Vali
Bakan a.
Miistesar
DAGITIM:
Geregi:
81 I Valiligine
T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigii
Sayi  : B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 9502 01.04.2008

Konu : Havaalanlan Etrafindaki
Yapilasmalar

....................... VALILIGINE
(il Mahalli idareler Mudiirliigii)

iigi : Ulastirma Bakanliginin 22/02/2008 tarih ve 372/6122 sayih yazisi.

ligi yazida ozetle; 2920 sayih Tirk Sivil Havacilk Kanununun 47 inci maddesinin 5728 sayill Temel Ceza
Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 431
inci maddesiyle degistirildigi belirtilerek; bu cercevede Ulastirma Bakanliginin koydugu yasaklara aykir1 hareket eden
kisilere, ilgili valilik tarafindan gerekli uyarilar yapildiktan sonra, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmine
gore idari para cezasl verilecegi belirtilmektedir. Buna goére, ilgili valiliklerin, havaalani isletmecileri ve ilgili belediye
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ile koordinasyon icerisinde, havaalanlarindaki; ugus, can ve mal emniyetini temin amaciyla, havaalani mania
kriterlerini ihlal eden yapilagsmalara engel olunmasi talep edilmekte olup, ilgi yaz ilisikte génderilmistir.

Konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasini ve yazida belirtilen hitkiimlere gére hareket edilmesinin
saglanmasini rica ederim.

Ercan TOPACA

Vali
Bakan a.
Genel Miidiir
EK:
Yazi
DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
81 il Valiligine Ulastirma Bakanhgina
(Sivil Havacilik Genel Madurlagt)
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Midiirliigii
Sayl : B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 9499 01.04.2008
Konu : Turkiye Cumhuriyeti Kimlik
Numarasi
............................. VALILIGINE
iigi : Nufus ve Vatandaslik isleri Genel Miidirliginiin 08/02/2008 tarih ve 13275 sayil yazisi.

iigi yazida ozetle; Bakanh@imizca yiriitilen Merkezi Nufus idaresi Sistemi (MERNIS) Projesi kapsaminda
vatandaslarin yasamini kolaylastirmak, kurum kayitlar1 arasindaki bilgi alis verisini saglamak ve kamu hizmetlerinin
sunulmasinda kisiyi tek bir numarada tanimlamak tzere "Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi" uygulamasina
baslanildigi, vatandaslanin tamamina Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi verildigi, 29/04/2006 tarihinde
yururlige giren 5490 sayili Nufus Hizmetleri Kanunu ile Kanunun yayimlandig tarihten itibaren 2 yil iginde
kurumlar ve tuzel kisilerin mevzuatlanmi bu Kanun hukimlerine uygun hale getirerek islemlerinde kimlik
numarasini kullanma zorunlulugu getirildigi, 21/10/2006 tarih ve 26326 sayll Resmi Gazetede yayimlanan
Bagbakanhigin 2006/33 Nolu Genelgesinde de "Kisiler adina diizenlenecek olan her turli form, beyanname, kimlik
karti, vergi kimlik karti, striici belgesi, pasaport gibi butin tantici belgelerde Turkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasina yer verilir. Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi kurumlar ile diger gergek ve tuzel kisilerin her turlt
islem ve kayitlarinda esas alini." hitkmiinin bulundugu, 29/04/2008 tarihi itibariyle Kanunda belirtilen siirenin
sona erecedi, bu nedenle belirtilen hususlarin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Konunun iliniz dahilindeki il 6zel idarelerine, belediyelere ve mahalli idare birliklerine duyurulmasini rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Miidir

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
81 Il Valiligine Nufus ve Vatandaslik Genel Mudurligine
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigii

Sayl : B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 10914 15.04.2008
Konu : Satis Belgesi

.............................. VALILIGINE
ligi : Titiin, Titiin Mamdilleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun 28/02/2008 tarih ve

01618 sayili yazisi.

ligi yazida 6zetle; 03/01/2008 tarihli ve 4733 sayih Tutiin, Titin Mamulleri, Tuz ve Alkol igletmeleri Genel
Mudarliginin Yeniden Yapilandirimasi ile Tiitiin ve Mamullerinin Uretimine, ic ve Dig Aim ve Satimina, 4046
saylh Kanunda ve 233 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Tttn, Tatin
Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumunun kuruldugu; sé6z konusu Kanun ve buna bagh olarak
Kurum tarafindan yapilan diizenlemeler ile Gilkemizde islenmis tiitiin, alkol ve alkolli ickiler kurulus ve faaliyet izni
almak suretiyle Uretilebilecegi, triinlerin TAPDK tarafindan "Satis Belgesi" verilen saticilar tarafindan satilabilecegi;
satis belgesi almadan satis yapanlara, mahalli mulki amir tarafindan satisa arzettigi ve sattigi mamullerin piyasa
degerinin iki kati idari para cezasi verilecegi, verilecek cezanin igyiiz Turk Lirasindan az olamayacag, satis belgesi
olmadan s6z konusu Urlnlerin satisinin Onlenmesi gercevesinde anilan mamulleri satan isyerlerinin kolluk
kuvvetlerince zaman zaman denetlenmesi, oncelikle isyerinin satis belgesine sahip olup olmadiginin kontrol
edilmesi, satis belgesinin olmadiginin anlasiimasi tzerine Kanun'da belirtilen idari cezalann uygulanmasi, satis
belgesi olmadan satisa konu edilen Griinlerin am faturalarinin islem yapilmak tizere Kuruma goénderilmesi talep
edilmekte olup, ilgi yaz ilisikte génderilmistir.

Konunun takibi ile yazida belirtilen hiikiimlere gére hareket edilmesinin saglanmasini rica ederim.

Ercan TOPACA

Vali
Bakan a.
Genel Miidiir
EK: Yazi (2 sayfa)
DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
81 1 Valiligine Titiin, Tatin Mamiilleri ve Alkollii ickiler
Piyasasi Diizenleme Kurumuna
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigii

Sayi  :B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 10934 16.04.2008
Konu : ikinci El Oto Galerileri

...................... VALILIGINE
iigi : a) 14/01/2005 tarih ve 127 sayih 2005/5 Nolu Genelgemiz,

b) 31/05/2007 tarih ve 14079 sayih 2007/54 Nolu Genelgemiz.

ilgi genelgelerimizde belirtildigi Gzere, son yillarda motorlu arac sayisinin artmasi nedeniyle biitiin
kentlerimizde, ikinci el oto alim satiminin yayginlasmis olmasi ve 6zellikle apartmanlarin zemin katlarinda acgilan
ikinci el oto galerilerinde satisa sunulan LPG'li araglann tasidigi risk nedeniyle bu tir igyerlerinin yerlesim yerleri
disinda tespit edilecek alanlara tasinmasi gerektigi bildirilmistir.
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iigi (b) genelgemizin yayimlanmasindan itibaren iki yil igerisinde ikinci el otolarin satisa sunuldugu isyerlerinin
yerlesim alanlan disinda tespit edilecek mekanlara tasinmasinin saglanmasi ve periyodik olarak her alti ayda bir
Bakanligimiza rapor verilmesi talep edilmesine ragmen, raporlarin diizenli olarak gonderilmedigi kayitlarimizin
tetkikinden anlasilmis olup, konu Uzerinde hassasiyetle durulmasini, belirtilen zamanlarda Bakanhigimiza bilgi

verilmesini 6nemle rica ederim.
Ercan TOPACA

Vali
Bakan a.
Genel Mudir
DAGITIM:
81 il Valiligine

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigii

Sayi : B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 11271 21.04.2008
Konu : Mahalli idareler tarafindan
Bakanlga yazilacak yazilar

(GENELGE 2008/32)
...................... VALILIGINE

il 6zel idareleri, belediyeler ve mabhalli idare birlikleri tarafindan inceleme, arastirma ve goéris belirtme seklinde
Bakanligimiza yazilacak yazilar ile Bakanhk tarafindan koordine edilerek cevaplandiriimasi istenen yazlarin
hiyerarsik kademe bakimindan alt dizeydeki memurlar tarafindan imzalanarak Bakanligimiza génderildikleri
gorilmektedir. Dogrudan Bakanligimizca koordine edilerek ilgili makamlara sunulmak tizere bilgi istenilen yazilar
ile inceleme, arastirma ve goriis belirtme seklindeki yazilar, ilgisine gore bizzat il valisi, belediye baskani veya birlik
baskani tarafindan imzalanacaktir.

Bakanlik tarafindan ozellikle soru énergeleri dolayisiyla istenmis olan bilgi ve belgelere valiligin koordinasyonu
ile verilecek cevaplarda, ilgili yerlerden alinan bilgiler konuyu tam olarak ifade edecek sekilde 6zetlenerek bizzat vali
tarafindan imzalanarak génderilecektir. Bunun diginda, ilgi yaz1 geregince alinan cevap ektedir seklinde bir yazigma
yapilmayacaktir.

Uygulamanin buna goére ifasi igin ilgili kurumlarin bilgilendirilmesi hususunda geregini 6nemle rica ederim.

Besir ATALAY
Bakan
DAGITIM:
81 Il Valiligine

GENELGE: BASBAKANLIKTAN: Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Sosyal Tesisleri
GENELGE
2008/5

Sosyal tesisi bulunmayan kamu kurum ve kurulusglarinin personelinin, diger kamu kurum ve kuruluslarinin
Turkiye genelindeki sosyal tesislerinden, bu kuruluslarnn kendi personeli icin uyguladigr statii ve mali imkanlarla
yararlanmasi uygun gorulmustir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan

24 Nisan 2008 tarih ve 26856 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigii

Say1 : B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 11273 21.04.2008
Konu : Mahalli idare Sirketleri

(GENELGE 2008/31)
............................. VALILIGINE

il Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gére mahalli idareler, kendilerine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere goére yetkili organlarinin karari ile sermaye
sirketi kurabilmektedir.

il Ozel Idaresi Kanununun 52 nci ve Belediye Kanununun 70 inci maddesine gére, bu idareler, kendilerine
kanunla verilen gérev ve hizmet alanlarinda sirket kurabilmektedir. Bu hiikimler uyarinca, mahalli idarelerin kendi
hizmet ve gorev alaniyla ilgili olmayan; ithalat, ihracat, market, pazarlama, muhtelif malzeme Uretimi ve benzeri
ticari konularda faaliyette bulunmak amaciyla sirket kurmalarnna imkan bulunmamaktadir. Genel kural olarak,
mahalli idarelerin serbest piyasada tretilen mal ve hizmet alanlarinda faaliyette bulunmak amaciyla sirket kurmasi,
bu amacla kurulan sirkete ortak olmasi veya kurulmus sirketleri bedelsiz devir almasina imkan bulunmamaktadir.
Bu sebeple, mahalli idarelerin gérev ve hizmet alanlariyla ilgili olmayan hususlarda sirket kurma talepleri isleme
alinmayacaktir.

Ote yandan, 4646 sayill Dogal Gaz Piyasasi Kanununun 4 iincii maddesine gére Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu (EPDK)'ndan dagitim lisansi alan sehir ici dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde bulunan belediye veya belediye
sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek
zorundadr.

Ayrica, il 6zel idareleri, belediyeler ve buyiiksehir belediyeleri ile bunlarin kurduklan birlikler tarafindan ticari
amagla faaliyette bulunmak Uzere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiminda
bulunulmasi, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarn Hakkinda Kanunun 26 nci maddesine gére Bakanlar
Kurulu'nun iznine tabi bulunmaktadir.

Belirtilen mevzuat hitkimleri geregince; il 6zel idareleri, bityliksehir belediyeleri ve diger belediyeler ile bunlarin
kurduklan birlikler tarafindan veya bu kuruluslanin sermayesine ortak oldugu sirketlerin sermaye istiraki ile
kurulacak, ortak olunacak veya bedelsiz sirket ediniminde Bakanlhgimiz yoluyla Bakanlar Kurulundan izin alinmasi
gerekmektedir. Bakanlar Kurulundan izin alinmasi igin yapilacak taleplerde génderilecek belgeler ekte belirtilmistir.

07/02/2007 tarih ve 2007/18 nolu genelge yurirlikten kaldinlmis olup, konunun iliniz 6zel idaresine,
belediyelere ve mahalli idare birliklerine duyurulmasi hususunda geregini rica ederim.

Besir ATALAY
Bakan
EK:
Dosyada yer alacak belgeler listesi
DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
81 I Valiligine Teftis Kurulu Bagkanhgina

Kontrolérler Bagkanhgina

MAHALLI IDARELERIN SIRKET TALEPLERINE DAIR DOSYADA YER ALACAK BELGELER

1-Sirketin kurulmasi, devir alinmasi veya sermaye katihm miktarinin belirlenmesine dair meclis karari,
2-Kurulacak sirkete ait gerekge raporu, amag ve faaliyet konusu,

3-Mevcut sirkete ortak olunacaksa, bu sirkete ait bilanco,

4-Kurulacak, devir alinacak veya sermaye katihminda bulunacak sirketin ana sézlesmesi veya taslagi
5-Kurulacak sirkete ait fizibilite etudu,

6-Talepte bulunan idarenin miracaat tarihi itibariyle genel mizani,

7-Bedelsiz devir s6z konusu ise ilgili sirketin bilangosu,

8-4646 sayilll Kanun uyarinca yapilacak miiracaatlarda ilgili firmanin EPDK'dan aldigi dagitim lisansi 6érnegi.
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