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DERGÝMÝZÝN YAYIN ÝLKELERÝ

1- Yayýmlanmak üzere dergimize gönderilen

yazýlarýn yayýmlanýp yayýmlanamayacaðýna

Yayýn ve Danýþma Kurulumuz karar verir. 

Dergi formatýnda 5 sayfayý geçmeyen yazýlar

tercih sebebidir.

2- Gönderilen yazýlar, yayýmlansýn veya yayým-

lanmasýn iade edilmez.

3- Yayýmlanan yazýlardan dolayý sorumluluk

tamamen yazarlarýna ait olup, dergimizde yayým-

lanmýþ olmasý onlarýn görüþünü paylaþtýðýmýz

anlamýna gelmez.

4- Daha önce baþka yerlerde yayýmlandýðý

anlaþýlan yazýlar dergimizde yayýmlanmaz.

5- Dergide yayýmlanacak yazýlarýn yerel yöne-

timlerle ilgili konularý içermesi esastýr.

6- Dergimizde yayýmlanmýþ yazýlardan kaynak

gösterilmek suretiyle alýntý yapýlabilir.

Yayýn Türü: “Dergimiz ayda bir 
yayýmlanan yaygýn süreli yayýndýr.
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manþet

BÝRLÝK ENCÜMENÝMÝZ MUÐLA'DA TOPLANDI

Türkiye Belediyeler

Birliði Encümeninin prensip

kararý uyarýnca 2007 yýlý

Mayýs ayýndan itibaren

encümen toplantýlarý, üye

belediye baþkanlarýnýn il

veya ilçelerinde gerçekleþti-

rilmeye baþlandý. Bu

doðrultuda Birliðimiz

Encümen Üyeleri, Nisan ayý

toplantýsýný TBB Encümen

Üyesi ve Muðla Belediye

Baþkaný Dr. Osman

GÜRÜN'ün ev sahipliðinde

Muðla'da yaptý.

Gündemdeki konularýn

görüþülerek karara bað-

landýðý Encümen

Toplantýsýnýn ardýndan

Encümen Üyelerimiz, civar

belediye baþkanlarý ile bir

araya gelerek sorunlarýný

tartýþtý.
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dýþ iliþkiler

AB Bölgeler Komitesi (CoR), Avrupa Birliði

müktesebatýnýn dörtte üçünü yürüten yerel ve

bölgesel yönetimlerin Avrupa Birliðinin ilgili

kurumlarýnda temsilini saðlamaktadýr. Avrupa

Birliðine üye ülkelerin yerel ve bölgesel yönetim

temsilcilerinden oluþan Bölgeler Komitesi, AB

aday ülke olan Türkiye'nin yerel ve bölgesel

yönetimleri ile iliþkilerini geliþtirmek amacýyla 5

Aralýk 2006 tarihinde aldýðý karar uyarýnca

"Türkiye Çalýþma Grubu" oluþturuldu.

Türkiye Çalýþma Grubunun 13 Nisan 2007

tarihinde Brüksel'de yapýlan ilk toplantýsýna

Birliðimiz temsilcileri katýldý. Türkiye Çalýþma

Grubunun 26 Eylül 2007 tarihinde Brüksel'de

düzenlenen ikinci toplantýsýna Birliðimiz

koordinasyonunda Türkiye'nin farklý

bölgelerinden beþ belediye baþkanýmýzýn katýlýmý;

söz konusu grubun 6 Aralýk 2007 tarihinde

düzenlenen üçüncü toplantýsýna ise üç belediye

baþkanýmýzýn katýlýmý saðlandý.

Türkiye Çalýþma Grubu birinci yýl toplantýsý ve

çalýþma grubunun dördüncü toplantýsý 3 Nisan

2008 tarihinde Ýstanbul'da yapýldý. Ýstanbul

Büyükþehir Belediyesinin ev sahipliðinde yapýlan

toplantýnýn organizasyonu, Bölgeler Komitesi,

Birliðimiz ve Marmara ve Boðazlarý Belediyeler Birliði

iþbirliðinde gerçekleþtirildi. 

Türkiye Çalýþma Grubu toplantýsý iki oturumda

yapýldý. Birinci oturumda; "AB Katýlým Müzakereleri;

Son Yýllarda Yaþanan Siyasi Geliþmeler ve

Türkiye'deki Yerel ve Bölgesel Yöneticilerin

Karþýlaþtýðý Zorluklar" konusu ele alýnarak Türk

uzman ve belediye baþkanlarýnýn yaný sýra AB

kurumlarýnda görev alan uzman ve seçilmiþler

sunumlar yaptý. 

Ýkinci oturumda ise; "Türkiye'deki Yerel

Yönetimlerin AB Geniþleme Sürecinden Beklentileri

ve Ýstekleri" konusu ele alýndý. Bu oturumda;

Bölgeler Komitesi Türkiye Raportörü Ali Adrian

NICA tarafýndan Türk yerel yönetimlerin mevcut

durumuna iliþkin sunduðu çerçeve bildirinin

ardýndan; Birliðimiz Encümen Üyesi ve

Büyükçekmece Belediye Baþkaný Dr. Hasan

AKGÜN, Birliðimiz Encümen Üyesi, Marmara ve

Boðazlarý Belediyeler Birliði Baþkan Vekili ve

Zeytinburnu Belediye Baþkaný Murat AYDIN,

Yeþilköy Belediye Baþkaný Fatma GÖRGEN ile

Marmara ve Boðazlarý Belediyeler Birliði Meclis

Uluslararasý Ýliþkiler ve AB-Entegrasyon

Komitesi ve Hayrabolu Belediye Baþkaný görüþ

ve önerilerini sundular.

Çalýþma Grubunun ardýndan, 4 Nisan 2008

tarihinde "Türkiye'de Yerel ve Bölgesel Düzeyde

AB Fonlarý Yönetimi ve Kapasite Geliþtirmesi"

konulu seminer düzenlendi. Seminerin birinci

oturumunda, "Türkiye'de Yerel ve Bölgesel

Yönetimlere Yönelik AB Fonlarý ve

Programlarý"nýn ele alýndýðý oturumda uzmanlar

sunum yaptý. 

AB BÖLGELER KOMÝTESÝ (CoR) TÜRKÝYE ÇALIÞMA GRUBU 
TOPLANTISI ÝSTANBUL'DA YAPILDI
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Ýkinci oturumda; "AB ve Türk Yerel ve Bölgesel

Yönetimlerin Yürüttüðü Projelerin ve Giriþimlerin

Baþarý ve Zorluklarý" ele alýndý. Bu oturumda;

Birliðimiz Encümen Üyesi ve Trabzon Belediye

Baþkaný Volkan CANALÝOÐLU, Bölgeler Komitesi

Üyesi ve Haapsalu (Estonya) Belediye Baþkaný Teet

KALLASVEE, Marmara ve Boðazlarý Belediyeler

Birliði Encümen Üyesi ve Yýldýrým Belediye Baþkaný 

Özgen KESKÝN, Bölgeler Komitesi Üyesi ve Donegal

(Ýrlanda) Ýlçe Meclisi Üyesi Patrick MCGOWAN,

Marmara ve Boðazlarý Belediyeler Birliði Encümen

Üyesi ve Nilüfer Belediye Baþkaný Mustafa BOZBEY,

Beypazarý Belediye Baþkaný Mansur YAVAÞ ve Fatih

Belediye Baþkaný Mustafa DEMÝR konuya iliþkin

deneyim ve görüþlerini katýlýmcýlarla paylaþtý. 

dýþ iliþkiler

Birliðimiz ile Ýsveç Bölgeler ve Yerel Yönetimler

Birliði iþbirliðinde geliþtirilen "Belediye Ortaklýk

Aðlarý Projesi" (TUSENET) çerçevesinde, Türk ve

Ýsveç belediyeleri arasýnda kardeþ-þehir iliþkilerinin

kurulmasý, ortak projeler geliþtirilmesi ve

yürütülmesi hedefleniyor. Projede, Türkiye'den 22

belediye ile Ýsveç'ten 5 belediye arasýnda altý farklý

modülde kardeþ-þehir iliþkileri çerçevesinde

yürütülen çalýþmalar kapsamýnda,

pilot belediyelerin katýlýmýyla

Türkiye'de ve Ýsveç'te çeþitli çalýþma

toplantýlarý düzenleniyor. 

Her iki Birlik tarafýndan

görevlendirilen proje direktörleri, pilot

belediyelerde yürütülen çalýþmalarýn

ve iþbirliðine iliþkin durumun analiz

edilmesi amacýyla düzenlenmesi

planlanan izleme programlarýndan

ikincisini 15-18 Nisan 2008

tarihlerinde gerçekleþtirdi. Bu izleme

programý çerçevesinde; Osmaniye,

Tarsus, Karþýyaka, Bornova ve Manisa

Belediyeleri ziyaret edildi.   

15 Nisan 2008 Salý günü, Osmaniye

Belediye Baþkaný Davut ÇUHADAR,

makamýnda ziyaret edilerek; projeye iliþkin görüþleri

alýndý. Baþkan Çuhadar, projeye iliþkin olarak

"Projenin ilk yýlýnda birbirimizi tanýdýk, artýk iþ

yapma zamaný. Biz bu projeye ve iþbirliðimize

büyük önem veriyoruz. Bu iþbirliðinin kýsa vadedeki

ilk sonucu, geçen hafta belediyemizde müdürlük

BELEDÝYE ORTAKLIK AÐLARI PROJESÝ (TUSENET) 
DÝREKTÖRLERÝ PÝLOT BELEDÝYELERÝ ZÝYARET EDÝYOR 
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dýþ iliþkiler

yapan bir kadýn memurun, belediye baþkan

yardýmcýsý kadrosuna atanmasýdýr. Osmaniye

Belediyesinde ilk kadýn belediye baþkan yardýmcýsý

göreve baþlamýþtýr. Modülümüzün çalýþma konusu

olan kent planlama ve risk yönetimi konusunda

somut projeler hazýrlayarak yaþama geçirmek

amacýyla çalýþmalar yürütülmektedir" diye konuþtu. 

Belediye Baþkaný ile yapýlan görüþmenin

ardýndan, projede çalýþan belediye teknik ekibiyle

bir araya gelinerek, proje faaliyetlerine iliþkin bilgi

alýndý. Daha sonra kentin farklý mekanlarý ziyaret

edildi. 

16 Nisan 2008 Çarþamba günü, Tarsus

Belediye Baþkaný Burhanettin KOCAMAZ,

makamýnda ziyaret edildi. Projeye iliþkin görüþleri

alýnan Baþkan Kocamaz yaptýðý konuþmada,

"Yaþayabileceðimiz tek bir dünya var, yeraltý ve yer

üstü kaynaklarý sýnýrlý, insanlarýn barýþ içinde bu

kaynaklarý birlikte kullanmasý gerekmekte. Dünyada

yaþayan herkesin birbirine ihtiyacý var. Kardeþ-þehir

iliþkileri ve uluslararasý iþbirlikleri birbirimizi

tanýmamýzý ve ortak çalýþmalar yürütmemizi

saðlamaktadýr. TUSENET projesi gibi projeler ise

barýþ içinde birlikte yaþamamýza destek olmakta"

dedi. 

Belediye Baþkanýna yapýlan ziyaretin ardýndan,

projede çalýþan belediye teknik ekibiyle bir araya

gelindi. Yapýlan çalýþmalara iliþkin bilgi alýnýrken

kentin farklý mekanlarý da ziyaret edildi.

Sürdürülebilir kalkýnma modülünde çalýþan Tarsus

Belediyesinin konuyla ilgili verdiði diðer hizmetler ve

tesislere iliþkin bilgi edinilerek ve çalýþmalar yerinde

görüldü. 

17 Nisan 2008 Perþembe günü, Manisa

Belediye Baþkaný Bülent KAR makamýnda

ziyaret edilerek, projeye iliþkin görüþleri alýndý.

Baþkan Kar ziyarette; "Aðustos 2007'de Ýsveç'te

yaptýðýmýz toplantýlar ve mekan incelemeleri,

Manisa'nýn turizmi konusunda ufuk açýcý oldu.

Proje faaliyetleri çerçevesinde Celal Bayar

Üniversitesi ile birlikte çalýþýyoruz, bu çalýþmalar

üniversite ile belediye arasýnda koordinasyonu

saðladý" þeklinde konuþtu.   

Görüþmenin ardýndan, projede çalýþan

belediye teknik ekiple bir araya gelindi. Yapýlan

çalýþmalara iliþkin bilgi alýnarak kentin farklý

mekanlarý ziyaret edildi. Ayrýca öðleden sonra

sürdürülebilir turizm modülünde yer alan Manisa,

Karþýyaka ve Bornova Belediyeleri proje yetkilileri ile

toplantý yapýlarak modül çalýþmalarý birlikte

deðerlendirildi. 

18 Nisan 2008 Cuma günü, Karþýya

Belediye Baþkaný Cevat DURAK makamýnda

ziyaret edildi. Baþkan Durak; projeye iliþkin

görüþlerini þöyle aktardý: "Uluslar arasý iþbirliði ve

proje yürütmek uzun soluklu bir süreç. TUSENET

Projesi çalýþmalarýyla, Belediyemizin çalýþmalarýnda

turizm öne çýktý. Bu kapsamda, Smyrna Dünya

Barýþ Anýtý Mayýs ayýnda açýlacak, Latife Haným

Köþkü restore edilerek aný evi olarak hizmet

verecek".

Belediye Baþkaný ile yapýlan görüþmeden sonra

projede çalýþan belediye teknik ekibiyle bir araya

gelinerek, yapýlan çalýþmalara iliþkin bilgi alýndý. 

18 Nisan 2008 Cuma günü öðleden sonra ise

Bornova Belediye Baþkaný Sýrrý AYDOÐAN

makamýnda ziyaret edilerek, projeye iliþkin görüþleri

alýndý. Baþkan Aydoðan; "TUSENET projesine

önem veriyoruz ve belediyenin ilgili tüm birimleriyle

birlikte çalýþmalarý yürütüyoruz. Uzun soluklu bir

proje, birbirimizden öðreneceðimiz çok þey var ve

birlikte koyduðumuz proje hedeflerine

ulaþacaðýmýza inanýyorum" dedi.

Ziyaretin ardýndan, projede çalýþan belediye

teknik ekibiyle bir araya gelinerek, Bornova'nýn

turizm potansiyeline iliþkin yapýlan çalýþmalar

hakkýnda bilgi alýndý.
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dýþ iliþkiler

Avrupa Konseyi Yerel ve Bölgesel Yönetimler

Kongresi Kurumsal Komite Toplantýsý 7 Nisan 2008

tarihinde Strasbourg'da gerçekleþtirilen toplantýya

Türkiye Delegasyonu temsilcisi ve komite üyesi

Denizli Belediye Baþkaný ve Nihat ZEYBEKÇÝ ve

Konya Selçuklu Belediye Baþkaný Adem ESEN

katýldý. Birliðimiz tarafýndan Türkçe tercümenin

saðlandýðý toplantýnýn sabah oturumunda, yerel

yönetimlerde siyasi ve idari kadrolar arasýndaki

kurumsal iliþkiler ve yerel yönetimlerin kendi iç

örgütlenmelerini düzenlemeleri hakkýnda hazýrlanan

raporlar görüþüldü. Üye ülkelerde yerel demokrasiye

iliþkin raporlarýn da incelendiði toplantýda Komite

üyesi Nihat ZEYBEKÇÝ'nin önerisiyle üye ülkelerde,

yerleþik yabancýlarýn yerel seçimlerde oy kullanma

hakký tanýnmasý konusu üzerine bir çalýþma

yapýlmasý Kurumsal Komite gündemine alýndý. 

Öðleden sonra oturumunda ise raportör Anders

KNAPE tarafýndan Türkiye'de yerel ve bölgesel

demokrasinin durumuna iliþkin 25-27 Þubat 2008

tarihinde Türkiye'ye gerçekleþtirilen izleme ziyareti

deðerlendirildi. KNAPE konuþmasýnda, Türkiye'de

reform sürecinin devam ettiðini ancak son

dönemde bir yavaþlama gözlemlediklerini kaydetti.

Ziyaret esnasýnda hiçbir hükümet temsilcisi ile

görüþemediklerini belirten KNAPE Türkiye

Belediyeler Birliðinde gerçekleþtirilen toplantýnýn

son derece verimli geçtiðini sözlerine ekledi. 

AVRUPA KONSEYÝ YEREL VE BÖLGESEL YÖNETÝMLER KONGRESÝ KURUMSAL KOMÝTE
TOPLANTISI 7 NÝSAN 2008 TARÝHÝNDE STRASBOURG'DA GERÇEKLEÞTÝRÝLDÝ

Fransa Belediyeler Birliði ile 2007 yýlýnda

baþlayan temaslar, Türkiye ve Fransa yerel

yönetimleri arasýnda iþbirliði baþlatýlmasý yönünde

somutlaþýyor. Fransa'da yerel yönetimlerin

uluslararasý iliþkiler ve iþbirliði alanýnda

oluþturduklarý bir federasyon niteliði taþýyan Cites

Unies France, 110 ülkede etkin iþbirlikleri yürüten ve

bu kapsamda yerel demokrasi, yönetiþim ve

kapasite geliþtirmeyi teþvik ederek dünyada

yerelleþme sürecini desteklemeyi hedefleyen bir

Birliktir. Bu kapsamda Birliðimiz ve belediyelerimiz

ile iþbirliði baþlatýlmasý yönünde ilk resmi temas 16

Nisan 2008 tarihinde Birliðimizde düzenlenen

toplantý ile gerçekleþtirildi.

Birlik Genel Sekreteri Vali Cemal AYMAN'ýn kabul

ettiði heyette Fransýz Belediyeler Birliði Genel

Müdürü Bertrand GALLER ve Proje Müdürü Astrid

FREY'in yaný sýra Fransa'nýn Türkiye Büyükelçiliði

Ýþbirliði Ataþesi Catherine DURIEUX ve Politika

Ataþesi Bertrand ALESSANDRINI yer aldý.

Birliðimizle somut ve sürdürülebilir bir iþbirliði

yapmak ve bu þekilde Türkiye ve Fransa yerel

yönetimlerini bir araya getirmek yönünde

gerçekleþtirilebilecek ortak çalýþmalarýn

görüþüldüðü toplantýnýn ardýndan heyet, Ýçiþleri

Bakanlýðý Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünü

ziyaret etti. 

FRANSA BELEDÝYELER BÝRLÝÐÝ (CITES UNIES FRANCE) 
TEMSÝLCÝLERÝ BÝRLÝÐÝMÝZÝ ZÝYARET ETTÝ

Kore Yerel Yönetimlerinin uluslararasý

iþbirliklerini geliþtirmek amacýyla Paris'te kurulan

Kore Yerel Yönetimler Merkezinin Genel Müdürü

Yonchan JEONG, Genel Müdür Yardýmcýsý

Byungchun LEE ve Türkiye Onur Temsilcisi Young

Durk PARK tarafýndan Birliðimize 9 Nisan 2008

tarihinde bir ziyaret gerçekleþtirildi. Düzenlenen

toplantýda heyet temsilcileri, Kore ve Türk

belediyeleri arasýnda ortak birçok iþbirliði alaný

bulunduðunu ifade ederek özellikle eðitim ve kardeþ

þehir iliþkileri çerçevesinde ortak projeler yürütmeyi

arzu ettiklerini belirttiler. Ýki Birliðin iþbirliði

aracýlýðýyla Kore ve Türkiye yerel yönetimlerinin

karþýlýklý bilgi ve deneyim alýþveriþinde

bulunmalarýnýn son derece faydalý olacaðý

kaydedilen toplantýda, bunun için karþýlýklý tanýtýmlar

yapýlmasýyla çalýþmalara baþlanabileceði görüþüldü.

KORE BELEDÝYELER BÝRLÝÐÝ HEYETÝ BÝRLÝÐÝMÝZÝ ZÝYARET ETTÝ



8

haberler

Türkiye Belediyeler Birliði'nin de Kurul Üyesi

olduðu Kalite Güvence Sistemi (KGS) Ýktisadi

Ýþletmesi, Avrupa Birliði Komisyonu'nca yapý

malzemelerinde CE iþaretlemesi için Onaylanmýþ

Belgelendirme Kuruluþu olarak yetkilendirildi. 

Ülkemizdeki en yaygýn yapý sistemi olan

betonarmenin iki temel malzemesinden birisi olan

betonun üretim yerinde denetlenmesi ve

belgelendirilmesi için Türkiye Hazýr Beton Birliði

(THBB) tarafýndan 1996 yýlýnda kurulan Kalite

Güvence Sistemi (KGS) Ýktisadi Ýþletmesi, kaliteli

yapý malzemesi üretiminin saðlanmasý amacýyla,

denetim ve belgelendirme yapan KGS, CE

Belgelemesi yapmak üzere ilk olarak Bayýndýrlýk ve

Ýskan Bakanlýðý'na baþvuruda bulundu. Bakanlýðýn

görevlendirmesiyle KGS, Türk Akreditasyon Kurumu

(TÜRKAK) tarafýndan onaylanmýþ kuruluþ

incelemesinden baþarýyla geçti ve Dýþ Ticaret

Müsteþarlýðý tarafýndan KGS'nin dosyasý 2007 yýlýnda

CE belgelemesi yapacak onaylanmýþ kuruluþ olarak

atanmasý için Avrupa Birliði Komisyonu'na iletildi.

AB Komisyonu'nun 16.04.2008 tarihinde yaptýðý

resmi duyuru ile KGS, 2055 kimlik numarasý ile

belgelendirme kapsamýnda yer alan agregalar ve

kimyasal katkýlar için CE belgelemesi yapacak

onaylanmýþ kuruluþ olarak atandý. Böylece KGS,

Türkiye'nin ilk onaylanmýþ kuruluþlardan biri oldu. 

Ýçme suyu, atýksu ve katý atýk yönetimi

konularýnda faaliyet göstermek üzere, Türkiye

Belediyeler Birliði bünyesinde kurulmuþ bir iþbirliði

ve bilgi aðý olan Yerel Çevre Hizmetleri Platformu
çalýþmalarýný sürdürüyor.

Belediyeler tarafýndan verilen altyapý

hizmetlerinin teknik, ekonomik ve ekolojik açýdan

iyileþtirilmesini ve izlenmesi gereken 'uygulama

esaslarý'nýn ilgili tüm taraflarýn katýlýmýyla

geliþtirilmesini hedefleyen platform çalýþmalarýný

ihtisas komisyonlarý aracýlýðýyla yürütüyor. Bu

çerçevede kurulan Ýhtisas Komisyonlarý, ilk

raporlarýný hazýrlamak için toplantýlarýna devam

ediyor.

Katý Atýklarýn Karakterizasyonu ve Bertaraf

Yöntemleri Ýhtisas Komisyonu, 2008 yýlýnda 25

Ocak, 22 Þubat 11 Mart tarihlerinde çeþitli

toplantýlar yaptý.

Ýçme Suyu Etüdi Fizibilite, Ýhale, Yapým

Çalýþtýrýlmasý Ýhtisas Komisyonu, 12 Þubat 2008

tarihinde yýlýn ilk toplantýsýný gerçekleþtirirken,

bundan sonraki toplantýsýný ise 18 Nisan 2008

tarihinde yapmayý planladý.

Atýksu Kanalizasyon ve Arýtma Tesisleri Ýhtisas

Komisyonlarý ise 13-14 Mart tarihlerinde Karadeniz

Ereðli Belediyesi'nin davetlisi olarak Ereðli'de

toplanarak ve yörenin atýksu problemlerini de içeren

bir gündem ile çalýþtý.

Ýhtisas Komisyonlarýnýn grup çalýþmalarý, rapor

haline getirildiðinde Türkiye Belediyeler Birliði'nin

web sayfasýnda yayýnlanarak ilgili kurumlarýn

bilgisine sunulacaktýr. Bu süre içinde konu ile ilgili

geliþtirme teklifleri de gözden geçirilerek projeye

dahil edilme durumlarý deðerlendirilecektir.

Yerel Çevre Hizmetleri Platformunda yer alan

temsilcilerden bazýlarý, büyük bir çevre fuarý olan ve

her üç yýlda bir Münih'de düzenlenen ÝFAT'da sunuþ

yapacaklar.

Bu yýl, 8 Mayýs 2008 tarihinde Münih'de

düzenlenen fuarda Ýzmir Su ve Kanalizasyon Ýdaresi

Genel Müdürlüðünden Adnan ADIGÜZEL ve Faruk

ÝÞGENÇ; "Türkiye'deki Atýksu Çamurlarý Yönetimi"

konusunda, Malatya Su ve Kanalizasyon Ýdaresi

Genel Müdürlüðünden Oktay ÖZELÇÝ "Atýksu

Çamurlarýnýn Tarýmda Kullanýlmasýnda Malatya

Örneði" konusunda ve Kayseri Su ve Kanalizasyon

Ýdaresi Genel Müdürlüðünden Dr. Özgür ÖZDEMÝR

"Kayseri Ýleri Atýksu Arýtma Tesisinin Çamur

Uzaklaþtýrma Alternatiflerinin Deðerlendirilmesi"

konusunda konuþmacý olarak yer alacaklar.

YEREL ÇEVRE HÝZMETLERÝ PLATFORMU 
ÇALIÞMALARINI SÜRDÜRÜYOR

KALÝTE GÜVENCE SÝSTEMÝ CE ÝÞARETLEMESÝ ÝÇÝN ONAYLANMIÞ
BELGELENDÝRME KURULUÞU OLARAK YETKÝLENDÝRÝLDÝ 
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eðitim semineri

BÝTKÝSEL ATIK YAÐLARIN KONTROLÜ EÐÝTÝM SEMÝNERLERÝ

Türkiye Belediyeler Birliði; Çevre ve Orman

Bakanlýðý ile Alternatif Enerji ve Biyodizel

Üreticileri Birliði Derneði (ALBÝYOBÝR)

iþbirliðinde, belediyelerin çevre, su ve

kanalizasyon idaresi, saðlýk ve zabýta

personeline "Bitkisel Atýk Yaðlarýn Kontrolü"

konusunda birbirine yakýn iller bir arada

gruplandýrýlarak 16 bölgede ücretsiz eðitim

semineri verildi.

"Atýk Bitkisel Yaðlarla Ýlgili Mevzuat ve Pilot

Uygulamalar", "Yaðlarýn Gýdada Fiziksel ve

Kimyasal Deðiþimleri, Gýdadan çekilme

Süreçleri ve Kontrol Yönetmeleri", "Atýk Bitkisel

Yaðlarýn Ýnsan Saðlýðý ve Çevreye Etkileri",

"Dünyada Atýk Bitkisel Yað Toplama

Organizasyonlarý", "Atýk Bitsel Yaðlarla Ýlgili Mevzuat ve Pilot Uygulamalar", "Bitkisel Atýk Yaðlarýn Kontrolü

Yönetmeliði", "Atýk Bitkisel Yaðlarýn Deðerlendirilmesi" ve "Kýzartmalýk Yaðlarýn Gýdadan Çekilme Süreçleri,

Ýnsan Saðlýðý ve Çevreye Etkileri, Biyodizel Olarak Geri Kazanýmý" konularýný içeren Bitkisel Yaðlarla Ýlgili

Mevzuat ve Belediyelerin Yükümlülükleri Eðitim Toplantýlarý çerçevesinde 2007 yýlýnda yedi, 2008 yýlýnda

ise dokuz eðitim semineri verildi.

Son olarak 22 Nisan 2008 tarihinde Trabzon Hüseyin Kazaz Kültür Merkezi'nde bir eðitim semineri

düzenlendi. Trabzon, Rize, Ordu, Artvin, Giresun, Gümüþhane ve Bayburt illerine baðlý belediyelerin ilgili

personelinin katýlýmý ile düzenlenen seminerin açýlýþ konuþmasýný Türkiye Belediyeler Birliði Encümen Üyesi ve

Trabzon Belediye Baþkaný M. Volkan CANALÝOÐLU yaptý. Baþkan Canalioðlu konuþmasýnda çevreye verilmesi

gereken önemi vurguladý. Türkiye Belediyeler Birliði'nden Hukuk Müþaviri Neþe BALCI'nýn katýldýðý eðitim

seminerinde Trabzon Çevre

Orman Ýl Müdürlüðü'nden

Kimyager Nilüfer

KUTUROÐLU "Bitkisel Atýk

Yaðlarýn Kontrolü Yönetmeliði

ve Çevre Kirliliði" konularýnda

bir sunuþ yaptý. ALBÝYOBÝR

Baþkaný Tamer AFACAN ise

"Bitkisel Atýk Yaðlarla Ýlgili

Belediyelerin Sorumluluklarý

ve Pilot Uygulamalar"

hakkýnda bilgi verdi.
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duyuru

Mahalli Ýdarelerde Analitik Bütçe ve
Tahakkuk Esaslý Muhasebe Sistemi
20 YTL

Türkiye Belediyeler

Birliði tarafýndan

bastýrýlan M. Cemal

Özyardýmcý tarafýndan

kaleme alýnan "Mahalli

Ýdarelerde Analitik Bütçe

ve Tahakkuk Esaslý

Muhasebe Sistemi" adlý

kitap on üç ana baþlýkta

derlenmiþ. 537 sayfadan

oluþan ve CD ile eki ile

uygulayýcýlarýn hizmetine

sunuluyor.

SATIÞTAKÝ YAYINLAR
Birliðimiz tarafýndan yayýnlanan kitaplardan talep etmek isteyenlerin; satýþ bedelini Türkiye Belediyeler

Birliðinin Ziraat Bankasý (1262) Mithatpaþa Þubesi 7973515-5001 numaralý hesabýna yatýrmalarý ve banka

dekontunun bir örneðini de ekleyecekleri talep yazýsýyla birlikte Tunus Caddesi No: 12 06680

Kavaklýdere/Ankara adresinde bulunan Birliðimize göndermeleri halinde, kitaplar adrese faturalý olarak

postalanacaktýr.

Mahalli Ýdareler Mevzuatý
20 YTL

Yerel yönetimler mevzuatý açýsýndan büyük

deðiþimlerin yaþanmasý nedeniyle ilgili mevzuatýn

derli toplu bir kitap

haline getirilmesi

ihtiyacý doðmuþtur.

Yerel yönetimleri

ilgilendiren çok sayý-

da kanun ve yönet-

meliðin biraraya

getirilmesi ile oluþtu-

rulan ve bir baþucu

kitabý niteliði taþýyan

"Mahalli Ýdareler
Mevzuatý" 840 say-

fadan oluþmaktadýr.

5018 Sayýlý Kamu Mali Yönetimi ve
Kontrol Kanunu ile Uygulama 
Yönetmelikleri
20 YTL

Türkiye Belediyeler

Birliði tarafýndan

bastýrýlan M. Cemal

Özyardýmcý tarafýndan

kaleme alýnan "5018

Sayýlý Kamu Mali

Yönetimi ve Kontrol

Kanunu ile Uygulama

Yönetmelikleri" adlý

kitapta çok sayýda

yönetmelik yer alýyor. 

Belediyelere Verilebilen Hazine
Taþýnmaz  Mallarý
15 YTL

Hazineye ait taþýn-

maz mallar ile Devletin

hüküm ve tasarrufu

altýndaki yerlerin

belediyelere verilme-

sine imkân saðlayan

pek çok mevzuat

hükmü bulunmasý Millî

Emlâk Baþkontrolörü

Salâhaddin Kardeþ

tarafýndan kaleme alý-

nan "Belediyelere

Verilebilen Hazine

Taþýnmaz Mallarý" adlý

kitap 182 sayfa…
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duyuru

Belediyelerde Stratejik Planlama Süreci 
20 YTL

Türkiye Belediyeler Birliði tarafýndan bastýrýlan Vali Dr. Mustafa Tamer tarafýndan

kaleme alýnan "Belediyelerde Stratejik Planlama Süreci" adlý kitap dört bölümden

oluþuyor. 615 sayfadan oluþan kitapta ayrýca konuya iliþkin web sitelerinin listesi de

yer alýyor.

Katý Atýk Yönetiminde Mühendislik Sistemleri 
25 YTL

Türkiye Belediyeler Birliði tarafýndan bastýrýlan ve Gazi Üniversitesi

Mühendislik Mimarlýk Fakültesi Öðretim Üyesi Prof. Dr. Mahmut ÖZBAY

tarafýndan kaleme alýnan "Katý Atýk Yönetimde Mühendislik Sistemleri" adlý kitap

altý bölüm, 383 sayfadan oluþuyor.

Yeni Mahalli Ýdareler Mevzuatý Çerçevesinde Ýçiþleri
Bakanlýðýnca Belediyelere Yönelik Olarak Üretilmiþ Görüþ ve
Genelgeler
20 YTL

Türkiye Belediyeler Birliði tarafýndan bastýrýlan ve Ýçiþleri Bakanlýðý Þube

Müdürü Hafize Zülüflü tarafýndan derlenen "Yeni Mahalli Ýdareler Mevzuatý

Çerçevesinde Ýçiþleri Bakanlýðýnca Belediyelere Yönelik Olarak Üretilmiþ Görüþ ve

Genelgeler" adlý kitap iki kýsýmdan oluþuyor.  

Soru-Cevaplý Belediye Mevzuatý
5 YTL

Türkiye Belediyeler Birliði tarafýndan bastýrýlan bazý konularda "Soru-Cevaplý

Belediye Mevzuatý", halen Türkiye Belediyeler Birliðinde geçici görevle Yazý Ýþleri

Müdürlüðünü yürüten Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü Þube

Müdürü Hafize ZÜLÜFLÜ tarafýndan kaleme alýndý. Çeþitli konulardaki soru ve

cevaplara iliþkin alfabetik fihristin yer aldýðý kitap, dört bölüm ve 603 sayfadan

oluþuyor…
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Ýçiþleri Bakanlýðý'nýn 19.07.2001 tarih ve B.05.MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayýlý genelgesine göre;
Belediye Baþkaný kimlik kartlarýnýn;

Ýçiþleri Bakanlýðý'nýn 15.03.2004 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.00.02/80381(50-51)-04 sayýlý genelgesi ile
Belediye Meclis Üyesi kimlik kartlarýnýn;

Ýçiþleri Bakanlýðý'nýn 23.05.2007 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-13139 sayýlý görüþ yazýsý ile Zabýta 
kimlik kartlarýnýn; 
hazýrlanýp daðýtýlmasý yetkisi Türkiye Belediyeler Birliði'ne verilmiþtir.

Birliðimiz tarafýndan verilmekte olan; 
Belediye Baþkaný ve Belediye Meclis Üyesi kimlik kartý bedeli 20 YTL, 
Zabýta kimlik kartý bedeli 5 YTL, 
Belediye Baþkaný ve Belediye Meclis Üyesi rozetleri ile oto çýkartmalarýn (stiker) bedeli 5 YTL'dir.

BELEDÝYE BAÞKANI ve BELEDÝYE MECLÝS ÜYESÝ kimlik kartý almak için gerekli belgeler:
- Mazbata örneði
- Resmi talep yazýsý, 
- Nüfus cüzdanýnýn arkalý önlü fotokopisi
- Son 6 ay içinde çekilmiþ 1 adet fotoðraf
- Kimlik kartý bedeli olan meblaðýn yatýrýldýðý banka dekontu

ZABITA kimlik kartý almak için gerekli belgeler: 
- Belediye tarafýndan verilecek resmi talep yazýsý 
- Kimlik kartý bedeli olan meblaðýn yatýrýldýðý banka dekontu

Ödemelerin; Ziraat Bankasý (1262) Mithatpaþa Þubesi 7973515-5001 numaralý hesaba yapýlmasý rica
olunur... Banko dekontu ve baþvuru için gereken belgelerin ivedilikle Türkiye Belediyeler Birliði Tunus Caddesi
No:12 06680 Kavaklýdere ANKARA adresine gönderilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kýsa sürede adrese
postalanacaktýr.

Belediye Baþkaný ve Belediye Meclis Üyesi rozeti almak isteyenlerin
de ayný þekilde, rozet bedeli olan meblaðý yatýrdýklarý banka dekontunu
ve adreslerini Birliðimize iletmeleri halinde rozetler, adreslerine
ulaþtýrýlacaktýr.

Belediye Baþkaný ve Belediye Meclis Üyeleri ile Zabýta Kimlik Kartlarýnýn 
daðýtým yetkisi Türkiye Belediyeler Birliði'ne aittir...

duyuru
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5747 sayýlý Kanun
Ocak ayýnda basýna yansýyan ve hükümetin

nüfusu 2000 altýna düþen belediyelerin kapatýlmasýný

öngören bir kanun tasarýsý hazýrlýðý yolundaki haberler

gerçekleþmiþ olup; Ýçiþleri Bakanlýðýnca hazýrlanan

Tasarý 18 Þubat Pazartesi günü Bakanlar Kurulu

toplantýsýnda Bakanlarýn imzasýndan geçmiþ; 28

Þubat Perþembe günü Ýçiþleri Komisyonunda -jet

hýzýyla- görüþülmüþ; 4 Mart günü TBMM’de

görüþülüp sonuçlandýrýlmasý düþünülmüþ ancak o

günü baþlayan görüþmeler muhalefet partilerine

mensup milletvekillerinin tasarý geneli ve maddeleri

üzerinde ileri sürdükleri görüþ ve itirazlar nedeniyle 5

ve 6 Mart tarihlerine de sarkmýþ ve sonuçta 6 Mart

günü kabul edilen Tasarý 21 Mart günü sayýn

Cumhurbaþkaný tarafýndan da onaylanmýþ ve 22 Mart

tarihli ve 26824 Sayýlý Mükerrer Resmi Gazete’de

yayýmlanarak yürürlüðe girmiþtir. 

Bu geliþmeler sýrasýnda görülmüþtür ki Kanun

sadece nüfusu 2000’in altýnda kalan belediyelerin

tüzel kiþiliðini kaldýrmakla kalmamakta ayrýca bazý

büyükþehirlerimizde bulunan ilk kademe belediyeleri-

ni de yeni bir yapýlanmaya tabi tutmakta ve onlarý ilçe

belediyesi haline getirmekte, bazýlarýný da tasfiye

etmektedir.

Bilindiði gibi halen 16’sý büyükþehir belediyesi,

65’i il belediyesi, 100’ü büyükþehir ilçe belediyesi

olmak üzere 750 ilçe belediyesi, 283 büyükþehir ilk

kademe belediyesi ve 2011’i de belde belediyesi

olarak toplam 3225 adet belediyemiz vardýr. Söz

konusu Kanun ile: 

a) Ýstanbul ili Eminönü ilçesi kaldýrýlmýþ, bu

deðiþiklik ile büyükþehir belediye sýnýrlarý içindeki ilçe

sayýsý 99’a inmiþ;

b) Büyükþehir belediyelerimizin sýnýrlarý içindeki

283 adet ilk kademe belediyesinden Eskiþehir

Büyükþehir Belediyesine baðlý 1 ilk kademe belediye-

si bu baðlýlýk dýþýna çýkarýlarak köy statüsüne

dönüþtürülmüþ;

c) Bursa Büyükþehir Belediyesine baðlýk 3 ilk

kademe belediyesi ile Ýzmir iline baðlý 1, Samsun iline

baðlý 1, Mersin iline baðlý 3 ilk kademe belediyesi

büyükþehir belediyeleri dýþýna çýkarýlarak belde

belediyesi statüsüne kavuþturulmuþ;

d) Böylece 283 olan ilk kademe belediyesi sayýca

275’e düþürülmüþ;

Ancak Kanunla bu ilk kademe belediyelerinin

tümünün tüzel kiþilikleri kaldýrýldýðýndan hepsinin

hukuken varlýðý sona ermiþ;

e) Büyükþehir belediyeleri sýnýrlarý içinde Adana’da

2, Ankara’da 1, Antalya’da 5, Diyarbakýr’da 4,

Kocaeli’de 6, Ýstanbul’da 8, Ýzmir’de 2, Mersin’de 4,

Sakarya’da 4, Samsun’da 3, Erzurum’da 2,

Eskiþehir’de 2 olmak üzere toplam 43 adet yeni

büyükþehir ilçe belediyesi kurulmuþ ve böylece

büyükþehir ilçe belediyesi sayýsý 142’ye yükselmiþ;

f) 2007 yýlýnda yapýlmýþ Adrese Dayalý Nüfus

Sayýmý sonuçlarýna göre nüfusu 2000’in altýnda

olarak tespit edilmiþ 862 adet belde belediyesinin

tüzel kiþiliði sona erdirilmiþ ve böylece belde belediye

sayýsý 1157’ye düþmüþ; 

g) Sonuç olarak, ilk genel mahalli idare seçim-

lerinde belediye baþkanlarý ve belediye meclis üyeliði

için: 

16 büyükþehir belediyesi,

65 il belediyesi,

142 büyükþehir ilçe belediyesi,

750 -büyükþehir dýþý- ilçe belediyesi ve

1157 belde belediyesi olmak üzere 2130 adet

belediyede seçim yapýlabilir bir durum yaratýlmýþtýr.

Özetle toplam belediye sayýsý 2130’a düþmüþ

olmaktadýr.

Bu köklü deðiþikliðin uygulamaya geçirilmesi,

gerekli intibak çalýþmalarýnýn yapýlabilmesi için 5216

sayýlý Büyükþehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayýlý

Belediye Kanunu, 2972 sayýlý mahalli Ýdareler ile

Mahalle Muhtarlýklarý ve Ýhtiyar Heyetleri Seçim

Hakkýnda Kanun, 2380 sayýlý Belediyelere ve Ýl Özel

Ýdarelerine Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkýnda Kanun’da deðiþiklikler getirilmiþ;

ayrýca “geçiþ dönemi”nin gerektirdiði baþkaca

düzenlemeler öngörülmüþtür.

uzman gözüyle

BELEDÝYELERÝMÝZDE YENÝ YAPILAÞMA

Fethi AYTAÇ
E. Vali 
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Kanunun genel gerekçesi
Yukarýdaki açýklamada görüldüðü gibi 5747 sayýlý

Kanun bir yandan büyükþehir belediyelerimizdeki ilk

kademe belediyelerini kaldýrarak + buralardaki ilçe

belediyelerinin sayýlarýný artýrarak ve bazý küçük

deðiþiklikler de getirerek büyükþehir belediyelerimizde

yeni bir yapýlaþma oluþtururken öte yandan 862 belde

belediyesinin tüzel kiþiliðini kaldýrmakla çok önemli

bir yasal iþlem de getirmiþ olmaktadýr.

Büyükþehir belediyeleri ile ilgili düzenlemelerin

gerekçesi þöyle vurgulanmýþtýr:

“… 5216 sayýlý Büyükþehir Belediyesi Kanunu ile,

kent bütünlüðünün saðlanmasý ve büyük kentlerin

geliþme alanlarýnýn daha disiplinli bir yapýya kavuþ-

masý için büyükþehir belediyelerinin sýnýrlarý

geniþletilmiþ; geniþleme sýrasýnda irili ufaklý çok sayý-

da belde belediyesi ilk kademe belediyesi olarak

büyükþehire dahil edilmiþtir. Büyükþehir kapsamýnda-

ki küçük ölçekli belediyelerin yeni bir ölçek ve alan

düzenlemesine tabi tutulmasý önemli bir ihtiyaç

olarak ortaya çýkmýþtýr. Bu çerçevede, büyükþe-

hirlerde yaþanan nüfus artýþý ve sýnýr geniþlemeleri

nedeniyle, merkezi idare hizmetlerinin saðlýklý biçimde

yürütülmesini temin etmek üzere buralarda da bazý

yeni ilçelerin de kurulmasý zorunlu hale gelmiþtir.”

862 belde belediyesinin tüzel kiþiliklerinin sona

erdirilmesinin gerekçesi ise þöyle belirtilmiþtir:

“Mahalli idare birimlerimiz içinde geçmiþte önem

kazanan belediyelerimizin sayýsý 1984 yýlýna kadar

1702 iken 1984 ile 1999 yýllarý arasýnda kurulan 1523

adet belediye ile 3225’e ulaþmýþtýr. Genelde kýrsal

alanda bulunan bu küçük yerleþim birimlerinde

belediyelerin yerel kaynak oluþturma kapasitesi

bulunmadýðýndan, küçük belediyeler Genel Bütçe

vergi gelirlerinden aktarýlan paylara baðýmlý hale

gelmiþlerdir. Yerel yönetimlere ayrýlan pay

belediyelerin nüfusuna göre daðýtýldýðýndan, küçük

belediyeler daha çok kaynak sýkýntýsý çekmektedir.

Kýrsal kesimden kentlere olan göç nedeniyle bu

belediyelerin nüfuslarý giderek düþmektedir. Yeterli

nüfus büyüklüðüne sahip olmayan belediyelerde kay-

nak sýkýntýsý nedeniyle mali yapý bozulmakta ve

borçlarý giderek artmaktadýr. Nitekim, bu Kanunla

köye dönüþtürülmekte olan belediyelerin resmi

kurumlara olan 80 milyon YTL borcu 2006 yýlýnda

yapýlandýrýlmasýna (= Hazine’ce üstlenilmesine) rað-

men, aradan geçen kýsa süre içinde 55 milyon YTL

daha yeni borç birikmiþtir. Ayrýca bu belediyelerin Ýller

Bankasýna 65milyon YTL borçlarý bulunmaktadýr…

(Ayný þekilde tüzel kiþiliði kaldýrýlarak baðlý olduðu ilçe

belediyesine mahalle olarak katýlacak ilk kademe

belediyelerinin resmi kurumlara olan 174 milyon YTL

borcu 2006 yýlýnda yapýlandýrýlmasýna raðmen aradan

geçen kýsa süre zarfýnda 128 milyon YTL daha yeni

borç birikmiþtir.)

Sürekli borçlanmalarýna raðmen, bu belediyelerin

temel alt yapý ihtiyaçlarý da karþýlanmýþ deðildir. Bu

belediyelerin temel alt yapý eksikliklerini gidermek

üzere, 2007 yýlýnda baþlatýlan ve 2008 yýlýnda devam

edecek olan BELDES (Belediye Altyapýsý Destekleme)

Projesi ile nüfusu 2000’in altýndaki belediyelerin yol,

içme suyu ve kanalizasyon gibi alt yapýlarý önemli

ölçüde tamamlanacaktýr.

… Bu yerlerdeki idari ve teknik kapasitenin yeter-

sizliði nedeniyle, imar ve ruhsat uygulamalarý baþta

olmak üzere diðer belediye hizmetleri de yeterli kali-

tede ve mevzuata uygun olarak verilememektedir. Bu

durum hem vatandaþlar hem de belediye yönetimleri

açýsýndan büyük sýkýntýya neden olmaktadýr… Yerel

yönetimler alanýndaki bu daðýnýklýk ve yetersizlik

gerçek anlamda bir yerel yönetim reformu gerçek-

leþtirilmesini de engellemektedir.

… Netice olarak bu belediyelerin buralarda

yaþayanlara da önemli bir katkýsý bulunmaktadýr. Bu

belediyelerin tüzel kiþiliklerinin kaldýrýlmasý nedeniyle

hem yönetim giderlerinden önemli ölçüde tasarruf

yapýlacak, hem de bu kaynaklarýn daha üst yerel

yönetim ölçeði olan il özel idarelerinde toplanmasýy-

la, yerel yönetim hizmetlerinin daha nitelikli þekilde

verilmesi mümkün olacaktýr.

- Kaldý ki, mevcut mevzuata göre, belli bir nüfusun

altýna düþen belediyelerin kapatýlmasý da yasal bir

zorunluluktur. Nitekim 5393 sayýlý Belediye

Kanunu’nun 11 inci maddesine göre nüfusu 2000’in

altýna düþen belediyelerin, Danýþtay’ýn görüþü alý-

narak Ýçiþleri Bakanlýðýnca köye dönüþtürülmesi

gerekmektedir. Yapýlan bu yasal düzenleme ile 5393

sayýlý kanunun öngördüðü iþlemler kýsaltýlarak nüfusu

yetersiz belediyelerin tüzel kiþiliðinin kaldýrýlmasý

iþleminin kanunla yapýlmasý öngörülmüþtür.”

Kanunun Meclis’te görüþülmesi sýrasýnda ileri
sürülen görüþler:

Ýçeriðini ve gerekçesini özetleyerek aktardýðýmýz

kanun tasarýsý hazýrlýklarýnýn basýna yansýmasý üzerine

özellikle nüfuslarý 2000’in altýna düþtüðü için tüzel

kiþiliklerinin sona ermesi söz konusu olan belediyele-

rimizin baþkanlarýnda ve beldeleri halkýnda büyük bir

huzursuzluk ve tedirginlik doðmuþ; bu tedirginlik

içinde ilgili belediye baþkanlarý özellikle mensubu

Fethi AYTAÇ
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olduklarý siyasi partilerin yetkilileri ile görüþüp-

kanunun çýkmamasýný veya Cumhurbaþkaný tarafýn-

dan onaylanmamasýný saðlamak üzere Ankara’ya akýn

etmiþler; bu sýrada Meclis’teki tüm muhalif siyasi par-

tilerimiz de kendi açýlarýndan tasarýnýn deðer-

lendirilmesini yapmýþlardýr.

Bu akýn’ýn ve partilerin deðerlendirmelerinin sonu-

cu -çok özetle- þu olmuþtur:

• AK Parti ilgililerine göre tasarýnýn genel gerekçe-

si ile madde gerekçelerinde yer alan açýklamalar

doðrultusunda tasarýnýn kýsa bir süre içinde Meclis

Ýçiþleri Komisyonunda ve Meclis Genel Kurulu’nda

görüþülüp yasalaþmasýnýn saðlanmasý asýldýr ve

beklenmektedir.

• Muhalefet Partileri olarak CHP, MHP, DTP ve

DSP ile bazý baðýmsýz milletvekillerine göre ise:

- Tasarý gerekçesinde ileri sürülen nedenlerle

yasalaþtýrma gayretinin aceleye getirilmesi doðru

deðildir.

- 862 adet belde belediyesinin tüzel kiþiliklerine

sadece 2000’den az nüfusa sahip olduklarýnýn

anlaþýldýðý gerekçesi ile son verilmesi kesinlikle isa-

betli olmayýp bu belediyelerin bazý özelliklerinin de

dikkate alýnmasý suretiyle deðerlendirme yapýlmasý

gerekir.

- Her ne kadar 1930’da yürürlüðe giren 1580 sayýlý

Belediye Kanunu ile 2004 yýlý sonunda onun yerini

alan 5393 sayýlý Belediye Kanunu’nda nüfusu 2000’in

altýnda olan belediyelerin tüzel kiþiliklerinin kaldýrýl-

masý öngörülmüþ ise de bu yasal hükmün

iþletilmemiþ (veya iþletilememiþ) olmasýnýn nedenini

de dikkate almakta yarar vardýr.

- Kaldý ki 5393 sayýlý Belediye Kanunu’nda bir

belediyenin tüzel kiþiliðine son verirken Danýþtay’ýn

görüþünün alýnmasý zorunluluðunu taþýyan hüküm ile

üyesi bulunduðumuz Avrupa Konseyi üye ilkelerinin

kabul ettiði ve bizim de -1991 yýlýnda- kanunla benim-

sediðimiz Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Þartý’nýn

yerel yönetim birimleri arasýnda katýlma veya ayrýlma

iþlemlerinde ilgili halkýn oylarýna (=referandum’a)

baþvurulmasýný gerekli gören hükmün keza dikkate

alýnmamýþ olmasý da yasal bir aksaklýktýr.

Tasarýnýn 28 Þubat günü Meclis Ýçiþleri

Komisyonunda ve 4-5-6 Mart tarihlerinde Meclis

Genel Kurulu’nda yapýlan (ve TRT 3 kanalýndan þah-

sen izlemek imkanýný da bulduðumuz) görüþmeleri

sýrasýnda AK Parti adýna lehte ve Muhalefet Partileri

adýna aleyhte olmak üzere yukarýda açýkladýðýmýz

kanaatleri teyit doðrultusunda ilginç örnekler ortaya

sürülmüþ; kýsa bir süre Baþbakan sayýn R.T.

ERDOÐAN’ýn da izlediði görüþmelerde zaman zaman

sert tartýþmalar da olmuþtur. Bu tartýþmalarda

muhalefet temsilcileri iktidarýn:

- Özellikle muhalefetin elinde bulunan belediye-

lerde yerel seçimleri kazanmayý veya rant saðlamayý

hedeflediði,

-  Ýl özel idareleri, belediyeler ve köylerden oluþan

yerel yönetimler içinde belediyelerimizin en geliþmiþ

yerel yönetim birimlerini oluþturduðu tasarýnýn

gerekçesinde de kabul edildiði halde 862 belde

belediyesini köye dönüþtürmekle hukuken

Anayasa’nýn çeþitli hükümlerine aykýrý davrandýðý,

Görüþ ve iddialarýný ileri sürmüþler; bunlara ikti-

darýn sözcüleri genelde þu karþýt açýklama ile cevap

vermiþlerdir:

- Bu tasarý siyasi herhangi bir amaca yönelik

olmayýp hem 5393 sayýlý Kanunda yer alan yasal bir

gerekliliðin, hem de fiili ihtiyaçlarýn eseridir.

Bilinmelidir ki, tüzel kiþiliði kaldýrýlan belde

belediyelerinin 493’ü yani yarýsýndan fazlasý baþlarýn-

da AKP’li belediye baþkanlarýnýn bulunduðu

belediyelerdir.

- Tasarý ile güdülen amaç kýrsal yerleþim yerlerinde

yer alan fakat özellikle temel alt yapý hizmetlerinin

görülmesinde hem parasal, hem teknik ve idari açý-

dan yetersiz kalan belediyelerimiz yerine daha etkin

bir hizmet imkaný yaratmaktýr.

- Yürürlükteki mevzuatta yer alan sistem bir veya

birkaç belediyenin tüzel kiþiliðinin kaldýrýlýp kaldýrýl-

masýnda uygulanabilir bir sistemdir. Oysa tasarý ile

öngörülen yeni yapýlanma reform niteliðinde köklü ve

farklý bir yapýlanmadýr.

- Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Þartý’nýn

referandum öngören kurallarýnýn tasarý ile bir ilgisi

yoktur.

- Tasarýnýn özü ile ilgili olmayan maddi hatalar

düzeltilebilir.

Böylece kýsaca özetlediðimiz görüþler aslýnda

Meclis’in tutanaklarýnda yüzlerce sahife yer

tutmaktadýr.

Halkýn ve ilgili belediye baþkanlarýnýn tepkisi
Kanunun gerek Mecliste görüþülmesi safhasýnda

ve gerekse Genel Kurulca kabul edilip sayýn

Cumhurbaþkanýnýn onayýna sunulmasý safhasýnda

olsun, özellikle tüzel kiþiliði sona erecek olan belde

belediye baþkanlarý ile beklemedikleri bazý baðlantý

deðiþikliklerine uðrayan belediyelerin Baþkan ve

hemþehrileri hoþnutsuzluklarýný çeþitli yollarla ilgili

mercilere yansýtýp kanunun geri çekilmesini ve

Fethi AYTAÇ
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beklemedikleri düzenlemelerin “düzeltilmesini”

istemiþlerdir.

Örneðin, Kayseri’nin 1912 yýlýnda kurulmuþ

Erkilet belediyesi baþkaný mensubu olduðu AKP’den

istifa ettiðini açýkladýðý gibi bazý belde halký

beldelerinden geçen devlet karayolunu bir süre trafiðe

kapatmak gibi eylemlerde bulunmuþlardýr. Halen

Tarihi Kentler Birliði üyesi olan tarihi kimliðe sahip

veya turistik aðýrlýðý ve deðeri olan bazý belediyelerin

tedirginlikleri de basýnda geniþçe yer almýþtýr.

Buna karþýlýk belediye kuruluþlarý ile doðrudan

doðruya ilgisi olan veya olmayan bazý yorumcular ise

az nüfuslu belediyelerin birçoðunda etkili hizmet veri-

lemediðinin bir gerçek olduðu, buralarda belediyenin

varlýðýnýn yüksekçe maaþý, altýna aldýðý aracý ile adeta

sadece belediye baþkaný ile temsil edilmekte olan bir

birimden ibaret kaldýðý görüþünü ileri sürerek tasarýyý

benimser görünmüþlerdir.

Ana Muhalefet Partisi olarak CHP’nin
baþvurusu

Anayasa’mýzýn 150’nci maddesine göre bir

kanunun Anayasa’ya þekil veya esas bakýmýndan

aykýrý olduðu görüþü ile iptali istemi, Cumhurbaþkaný

dýþýnda iktidar ile ana muhalefet partilerinin Meclis

gruplarý ile TBMM üye tam sayýsýnýn en az beþte biri

tutarýndaki üyelere (yani bu anlamda 111 üyeye aittir.

Durumu bu þarta uygun siyasi parti ise CHP’dir.

CHP ilgilileri Kanunun sayýn Cumhurbaþkaný

tarafýndan onaylanmasý halinde iptali için Anayasa

Mahkemesine baþvuracaklarýný yasanýn Meclis müza-

kereleri sýrasýnda ve sonrasýnda açýklamýþlardý. Bu

açýklama doðrultusunda CHP TBMM Grubu adýna

Grup Baþkanvekilleri (Hakký Süha OKTAY, Kemal

ANADOL ve Kemal KILIÇDAROÐLU) 10 Nisan 2008

tarihinde 5747 sayýlý Kanunun (bazý madde

fýkralarýnýn) iptali ve iptal davasý sonuçlanýncaya kadar

yürürlüklerinin durdurulmasýna karar verilmesi istemi

ile baþvurularýný yapmýþlardýr.

Baþvuruda iptali istenen hükümler þöyle

sýralanmýþtýr:

Kanunun:

a) 1 inci maddesinin (11), (17), (18), (19), (20),

(21), (22), (23), (24), (25), (26) nolu fýkralarý,

b) 2’nci maddesinin (1) nolu fýkrasý,

c) 2’nci maddesinin (2) nolu fýkrasý,

d) 2’nci maddesinin (3) ve (4) nolu fýkralarý,

e) Geçici 1 inci maddesinin (1) nolu fýkrasý.

Dava baþvurusunda önce 5747 sayýlý Kanunun

iptali istenen hükümlerinin metinleri aktarýlmakta

sonra da bunlarýn Anayasa’ya ne açýdan aykýrýlýk

taþýdýðý hakkýndaki görüþ-düþünceler ayrýntýlý biçimde

açýklanmaktadýr.

Bu aktarma ve açýklamalar ile Ek’leri çok hacimli

olup bir makaleye sýðdýrýlabilecek nitelikte olmadýðýn-

dan bu görüþ- gerekçelerin özünü hatýrlatmakla

yetineceðiz.

Buna göre CHP’nin dava baþvurusunda sonuç

olarak:

“… Ýptali istenen madde fýkralarýnýn tümünün

Anayasa’nýn Cumhuriyetin niteliklerine iliþkin 2’nci

maddesine açýkça aykýrý olup kamu yararý amacýna

deðil, belli bir partinin veya kiþilerin yarar saðlamasý

amacýna yönelik olduðu;

… Nüfusu 2000’in altýnda kaldýðý gerekçesiyle 863

belde belediyesinin kapatýlmasý doðru deðildir. Çünkü

2007 Yýlý Adrese Dayalý Nüfus Sayým Sonuçlarýnýn

doðruluðunun tartýþýlýr nitelikte bulunduðu ve ilgili

olarak yargý organlarýnda itirazda bulunduklarý ve

yeniden sayým istedikleri,

… 2000’den az nüfuslu belde belediyeleri ile birlik-

te kapatýlan ilk kademe belediyeleri de dikkate alýnýn-

ca kapatýlan belediye sayýsý 1147’ye ulaþmaktadýr. Bu

kadar geniþ bir tasfiyenin ilgili yurttaþlarda haklý bir

huzursuzluk yarattýðý, bunun sonucunda birçok temel

altyapý hizmetlerinin mutlaka aksayacaðý; ileri

sürülmektedir.

Ve sonuç olarak ta: iptali istenen hükümlerin

Anayasa’nýn hangi maddelerine aykýrý görülerek iptal-

lerinin istendiði tekrarlanmaktadýr.

Bunlardan özellikle birini hatýrlatmakta yarar

görmekteyiz. Ocak ayýndan itibaren bu Kanun

tasarýsýnýn TBMM Komisyon ve Genel Kurulu’nda bir

an önce görüþülmesinde iktidarýn acele etmesinin asýl

nedeni anlaþýlmýþtýr ki Anayasa’nýn 67’nci maddesinin

son fýkrasý ile 2972 sayýlý (Mahalli Ýdareler Seçimlerine

Ýliþkin) kanunun 8’nci maddesi hükümlerinin

gereðine uymak telaþýndan kaynaklanmýþtýr. Ana

muhalefet ise tasarý hazýrlýðýnda ve Meclisten

geçirmede geç kalýndýðý için 5747 sayýlý Kanunun

hükümlerinin 2009 yýlý mart ayýnda yapýlacak mahalli

idare seçimlerinde uygulanamayacaðý görüþünü iptal

isteðine dayanaklardan biri yapmaktadýr.

(Hatýrlatalým ki Anayasamýzýn 67’nci maddesinin

son fýkrasý seçim kanunlarýnda yapýlan deðiþiklikler

bunlarýn yürürlüðe girdiði tarihten itibaren bir yýl

içinde yapýlacak seçimlerde uygulanmaz hükmünü

taþýdýðý için ve 2009 yýlý Mart ayýnda yapýlacak yerel

yönetim seçimlerinin seçim dönemi 2972 sayýlý

Kanun uyarýnca 1 Ocak 2009’da baþlayacaktýr.)

Fethi AYTAÇ
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I- SUNUÞ
Korunmasý gerekli taþýnmaz kültür ve tabiat varlýk-

larý ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara göre

yürütülmesini saðlamak üzere, Ankara’da Kültür ve

Turizm Bakanlýðýna baðlý “Kültür ve Tabiat Varlýklarýný

Koruma Yüksek Kurulu” ile sorumluluk bölgeleri ve

merkezleri Bakanlýkça belirlenen “Kültür ve Tabiat

Varlýklarýný Koruma Bölge Kurullarý” kurulmuþtur.

Biz bu çalýþmamýzda 2863 sayýlý “Kültür ve

Tabiat Varlýklarýný Koruma Kanunu”na ve alt

mevzuata dayanarak “Kültür ve Tabiat Varlýklarýný

Koruma Yüksek Kurulu ve Koruma Bölge Kurullarý

Çalýþmalarý ile Koruma Yüksek Kuruluna Yapýlacak Ýti-

razlar”a deðineceðiz.

II- KÜLTÜR VE TABÝAT VARLIKLARINI
KORUMA YÜKSEK KURULU VE KORUMA 
BÖLGE KURULLARI ÇALIÞMALARI ÝLE 
KORUMA YÜKSEK KURULUNA YAPILACAK 
ÝTÝRAZLARA ÝLÝÞKÝN USULLER 
Söz konusu bu hususlarla ilgili olarak, 2863 sayýlý

Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma Kanununun 51,

55, 57, 61 ve 63 üncü maddeleri uyarýnca hazýrla-

narak 12/01/2005 tarih ve 25698 sayýlý Resmi

Gazete’de yayýnlanan “Kültür ve Tabiat Varlýklarýný

Koruma Yüksek Kurulu ve Koruma Bölge

Kurullarý Çalýþmalarý Ýle Koruma Yüksek

Kuruluna Yapýlacak Ýtirazlara Dair Yönetmelik”

bulunmaktadýr.

Þimdi ilgili mevzuata dayanarak konumuzu soru-

larla inceleyelim.

1- Koruma Yüksek Kurulu Kimlerden Oluþur?
2863 sayýlý Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma

Kanunu’nun 53 üncü ve Kültür ve Tabiat Varlýklarýný

Koruma Yüksek Kurulu ve Koruma Bölge Kurullarý

Çalýþmalarý Ýle Koruma Yüksek Kuruluna Yapýlacak Ýti-

razlara Dair Yönetmelik’in 6’ncý maddesine göre;

Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma Yüksek Kurulu on

altý üyeden oluþur.

a) Kültür ve Turizm Bakanlýðý Müsteþarýnýn

baþkanlýðýnda, anýlan Bakanlýk ve diðer kurum

temsilcilerinden,

b) Baþbakanlýk Müsteþar Yardýmcýsý,

c) Bakanlýðýn (Kültür ve Turizm Bakanlýðý)  ilgili

Müsteþar Yardýmcýsý

Koruma Yüksek Kurulunun baþkaný, Bakanlýk

Müsteþarýdýr.

Müsteþar bulunmadýðý zaman yardýmcýsý Kurul’a

baþkanlýk eder.

Koruma Yüksek Kurulunun kurum temsilcisi

üyelerinin üyelikleri, kurumlarýndaki görevleri

süresince devam eder. Kurum temsilcisi üyelerin

kanuni izin, geçici görev, görevden uzaklaþtýrma ve

benzeri nedenlerle kurumlarýndaki görevlerinden

ayrýlmalarý halinde, yerlerine fiilen bu görevi yürüten-

ler katýlýr.

Koruma bölge kurulu üyelerinin devam durumlarý-

na iliþkin hükümler Bakanlýkça seçilen Koruma

Yüksek Kurulu üyeleri için de geçerlidir.

2- Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma Yüksek
Kurulunun Görev ve Yetkileri Nelerdir?

2863 sayýlý Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma

Kanununun 51 inci ve Kültür Ve Tabiat Varlýklarýný

Koruma Yüksek Kurulu Ve Koruma Bölge Kurullarý

Çalýþmalarý Ýle Koruma Yüksek Kuruluna Yapýlacak Ýti-

razlara Dair Yönetmelik’in 7’nci maddesine göre,

Koruma Yüksek Kurulunun görev ve yetkileri

þunlardýr.

a) Korunmasý gerekli taþýnmaz kültür ve tabiat var-

lýklarýnýn korunmasý ve restorasyonuyla ilgili iþlerde

uygulanacak ilkeleri belirlemek,

b) Koruma bölge kurullarý arasýnda gerekli koordi-

nasyonu saðlamak,

c) Koruma bölge kurullarýnca alýnan kararlar

nedeniyle uygulamada doðan genel sorunlarý deðer-

lendirerek görüþ vermek suretiyle, Bakanlýða yardým-

cý olmak,

d) Planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve kuru-

luþlarý ile valilik ve belediyeler tarafýndan, kurullarca

alýnmýþ ve alýnacak; sit alaný, derecelendirilmesi, sit

geçiþ dönemi koruma esaslarý ve kullanma þartlarý,

koruma amaçlý imar planlarý ve revizyonlarýna iliþkin

alýnan kararlara karþý, yapýlan itirazlarý deðerlendirerek

karar almaktýr.

uzman gözüyle

KÜLTÜR VE TABÝAT VARLIKLARINI KORUMA 
YÜKSEK KURULU VE KORUMA BÖLGE 

KURULLARI ÇALIÞMALARI
Faruk ÞAHÝN

Kültür ve Turizm Bakanlýðý, Teftiþ Kurulu Baþkaný 
Kamu Yönetimi Uzmaný
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3- Koruma Yüksek Kurulunun Çalýþma Þekli
Nasýldýr?

2863 sayýlý Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma

Kanununun 51 inci ve Kültür ve Tabiat Varlýklarýný

Koruma Yüksek Kurulu ve Koruma Bölge Kurullarý

Çalýþmalarý Ýle Koruma Yüksek Kuruluna Yapýlacak Ýti-

razlara Dair Yönetmelik’in 8 inci maddesine göre,

Koruma Yüksek Kurulunun çalýþma þekli þöyledir:

Koruma Yüksek Kurulu, yýlda en az iki defa

toplanýr. Bakanlýk gerekli gördüðünde kurulu

olaðanüstü toplantýya çaðýrýr.

Koruma Yüksek Kurulunun toplantý gündemi,

Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma Genel

Müdürlüðünce hazýrlanýr.

Koruma Yüksek Kurulu salt çoðunlukla toplanýr,

toplantýya katýlan üyelerin en az dörtte üçünün oylarý

ile karar verilir.

Gündemdeki konu ile kiþisel veya üçüncü dere-

ceye kadar kan ve sýhri hýsýmlýðý açýsýndan iliþkisi veya

menfaati bulunan üye Koruma Yüksek Kurulu toplan-

týsýna katýlamaz ve oy kullanamaz.

Ýtiraza konu koruma bölge kurulu kararýnýn deðer-

lendirilmesi sýrasýnda o koruma bölge kurulunun

baþkaný Koruma Yüksek Kurulu üyesi ise oy kullana-

maz; ancak ilgili koruma bölge kurulu baþkaný

Koruma Yüksek Kurulu üyesi deðil ise konunun

görüþülmesi sýrasýnda danýþman olarak Koruma

Yüksek Kurulu toplantýsýna çaðrýlabilir.

4- Koruma Bölge Kurullarýnýn Oluþumu
Nasýldýr?

2863 sayýlý Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma

Kanununun 58 inci ve Kültür ve Tabiat Varlýklarýný

Koruma Yüksek Kurulu Ve Koruma Bölge Kurullarý

Çalýþmalarý Ýle Koruma Yüksek Kuruluna Yapýlacak Ýti-

razlara Dair Yönetmelik’in 9 uncu maddesine göre,

koruma bölge kurullarý þu üyelerden oluþur:

a) Bakanlýk ve Yükseköðretim Kurulunca seçilen

üyeler:

1) Arkeoloji, sanat tarihi, hukuk, mimarlýk ve þehir

planlama dallarýnda uzmanlaþmýþ kiþilerden

Bakanlýkça seçilecek beþ temsilci,

2) Yukarýdaki bentte belirtilen ve koruma bölge

kurulunun ihtiyacýna göre Bakanlýkça talep edilecek

dallardan Yükseköðretim Kurulunca seçilecek iki

öðretim üyesinden oluþur.

Bakanlýk personeli üye seçilemez. Seçilecek

üyenin koruma konusunda ve alanýnda uzman kiþiler

olmasý tercih edilir.

b) Kurum temsilcisi üyeler:

1) Görüþülecek konu, belediye sýnýrlarý içinde ise

Büyükþehirlerde Büyükþehir belediye baþkaný veya

teknik temsilcisi ile ilgili ilçe veya ilk kademe
belediyesi baþkaný veya teknik temsilcisi, belediye

sýnýrlarý dýþýnda ise ilgili valilikçe seçilecek teknik

temsilci,

2) Görüþülecek konu, Bayýndýrlýk ve Ýskan

Bakanlýðý ile ilgili ise Bayýndýrlýk ve Ýskan Ýl

Müdürlüðünden bir teknik temsilci,

3) Görüþülecek konu, Vakýflar Genel Müdürlüðü ile

ilgili ise, Vakýflar Bölge Müdürü veya teknik temsilcisi,

4) Görüþülecek konu, Çevre ve Orman Bakanlýðý

ile ilgili ise konuyla ilgili teknik temsilci,

5) Görüþülecek konu, müze müdürlüðü ile ilgili ise

ilgili müze müdüründen

oluþur.

Ýlgili meslek kuruluþlarý ile sivil toplum örgütleri

temsilcileri koruma bölge kurulu toplantýlarýna

gözlemci olarak katýlabilirler.

Rölöve ve anýtlar müdürlüðünü ilgilendiren konu-

larda ilgili rölöve ve anýtlar müdürü oy hakký olmamak

kaydýyla toplantýya danýþman olarak çaðrýlabilir.

Ayrýca, gerek görülmesi halinde diðer kamu

kurum ve kuruluþlarýndan oy hakký olmaksýzýn görüþ

alýnmak üzere uzman çaðrýlabilir.

5- Koruma Bölge Kurullarýnýn Görevleri
Nelerdir?

2863 sayýlý Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma

Kanunu’nun 57’nci ve Kültür ve Tabiat Varlýklarýný

Koruma Yüksek Kurulu ve Koruma Bölge Kurullarý

Çalýþmalarý Ýle Koruma Yüksek Kuruluna Yapýlacak Ýti-

razlara Dair Yönetmelik’in 11 inci maddesine göre;

koruma bölge kurullarý, Kanun ve ilgili mevzuat ile

Koruma Yüksek Kurulunun ilke kararlarý doðrultusun-

da aþaðýdaki görevleri yürütür:

a) Bakanlýkça tespit edilen veya ettirilen ya da

Vakýflar Genel Müdürlüðünce tespit edilen korunmasý

gerekli kültür ve tabiat varlýklarýnýn tescilini yapmak,

b) Korunmasý gerekli kültür varlýklarýnýn grup-

landýrýlmasýný yapmak,

c) Sit alanlarýnýn, tescilinden itibaren üç ay içinde

geçiþ dönemi yapý þartlarýný belirlemek,

d) Koruma amaçlý imar planlarý ile bunlarýn her

türlü deðiþikliklerini altý ay içerisinde inceleyip karar

almak,

e) Uygulamaya yönelik projeler ile deðiþiklikleri

hakkýnda en geç üç ay içinde karar almak,

f) Ören yerlerine iliþkin çevre düzenleme projeleri

ile bunlarýn her türlü deðiþikliklerine iliþkin görüþ

bildirmek,

g) Korunmasý gerekli taþýnmaz kültür ve tabiat var-

lýklarýnýn koruma alanlarýnýn tespitini yapmak,

h) Korunmasý gerekli taþýnmaz kültür varlýklarýn-

dan özelliklerini kaybetmiþ olanlarýn tescil kaydýný

kaldýrmak,

i) Koruma amaçlý imar planý onaylanmýþ sit alan-

Faruk ÞAHÝN



larýnda tescilli taþýnmaz kültür varlýðý parselinde,

planýn bulunmadýðý sit alanlarýnda ise tüm parsellerde

inþai ve fiziki müdahalelere; koruma uygulama ve

denetim bürosu kurulmayan yerlerde 3194 sayýlý Ýmar

Kanunu’nun 21 inci maddesi uyarýnca ruhsat gerek-

tirmeyen tamirat ve tadilatlara iliþkin karar almak,

j) Sit alaný içinde kalmayan korunmasý gerekli

taþýnmaz kültür ve tabiat varlýklarý ve bunlarýn koruma

alanlarýna iliþkin uygulamaya dönük kararlar almak,

k) Naklinde zorunluluk bulunan korunmasý gerek-

li kültür varlýklarýnýn uygulamaya yönelik iþlemleri

hakkýnda görüþ bildirmek,

l) Korunmasý gerekli taþýnmaz kültür varlýðý parsel-

lerinde, taþýnmaz kültür varlýklarýnýn mahiyetlerini

etkilemeyecek þekilde ayrýlma ve birleþtirilmelerine

iliþkin karar almak,

m) Kanunun “Devir yasaðý” ve “Kullanma” baþlýklý

13 üncü ve 14 üncü maddelerinde yer alan konular-

da talep edilmesi halinde Bakanlýða görüþ vermek,

n) Kanunun “Kamulaþtýrma” baþlýklý 15 inci mad-

desi uyarýnca, taþýnmaz kültür varlýklarý ve bunlarýn

koruma alanlarý, kamu kurum ve kuruluþlarý,

belediyeler, il özel idareleri ve mahalli idare birlikle-

rince mevcut fonksiyon dýþýnda bir amaçla kamu-

laþtýrýlacak ise yeni fonksiyona iliþkin olarak Bakanlýða

görüþ vermek.

6- Koruma Bölge Kurullarýnýn Çalýþma Þekli
Nasýldýr?

2863 sayýlý Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma

Kanununun 57’nci ve Kültür ve Tabiat Varlýklarýný

Koruma Yüksek Kurulu ve Koruma Bölge Kurullarý

Çalýþmalarý Ýle Koruma Yüksek Kuruluna Yapýlacak Ýti-

razlara Dair Yönetmelik’in 12 nci maddesine göre;

koruma bölge kurullarý ayda en az dört kez toplanýr.

Birikmeye neden olmayacak þekilde görüþülecek

dosya sayýsý ve olaðanüstü durumlar göz önüne alý-

narak toplantý sayýsý arttýrýlabilir. Toplantý günleri ve

gündemleri koruma bölge kurulu müdürlüðünce

belirlenir, koruma bölge kurulu üyelerine toplantý

çaðrýsý yapýlýr.

Koruma bölge kurullarý, toplantýya katýlmasý

gereken üyelerin salt çoðunluðuyla toplanýr ve toplan-

týya katýlan üyelerin salt çoðunluðu ile karar alýnýr.

Ancak karar yeter sayýsý, oy kullananlarýn bu

Yönetmeliðin 9 uncu maddesinin (a) bendinde

sayýlanlardan olmasýna bakýlmaksýzýn dörtten az ola-

maz. Kararlar, Kanun ve ilke kararlarýndaki

dayanaklarý ile bilimsel gerekçeleri belirtilerek yazýlýr.

Koruma bölge kurulunca alýnan kararýn mevzuatla

çeliþmesi halinde koruma bölge kurulu müdürünce

karar daðýtýmý yapýlmadan, durum belgeleriyle birlikte

ivedilikle Genel Müdürlüðe iletilerek görüþ istenir.

Genel Müdürlük görüþü koruma bölge kurulunun ilk

toplantýsýnda deðerlendirilerek karara baðlanýr.
Koruma bölge kurulu kararlarýna karþý idari yargý-

da açýlan Bakanlýðýn taraf olduðu davalarda, gerek

görülmesi halinde hukuk müþavirliðince yapýlacak

savunmalara ve varsa bilirkiþi raporlarýna itirazda

dikkate alýnacak ayrýntýlý görüþ ve gerekçeler, kurul

üyelerinden de istenebilir.

Gündemdeki konu ile kiþisel ve üçüncü derece

kan ve sýhri hýsýmlarý açýsýndan iliþkisi veya menfaati

olan üye, bu konunun deðerlendirilmesi sýrasýnda

koruma bölge kurulunun toplantýsýna katýlamaz ve oy

kullanamaz.

Koruma bölge kurullarýnýn toplantýlarýnda konular

gündeme uygun þekilde görüþülür ve karara baðlanýr.

Ancak ayný toplantýda konunun ikinci defa

görüþülmesi üyelerden biri tarafýndan istenir ve diðer

üyeler tarafýndan kabul edilirse, bu durum bir

tutanaða baðlanarak karar yeniden deðerlendirilebilir.

7- Koruma Yüksek Kurulu ve Koruma Bölge
Kurullarýnda Komisyonlar Kurulmasý Nasýl
Olmaktadýr?

2863 sayýlý Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma

Kanunu’nun 57’nci ve Kültür ve Tabiat Varlýklarýný

Koruma Yüksek Kurulu ve Koruma Bölge Kurullarý

Çalýþmalarý Ýle Koruma Yüksek Kuruluna Yapýlacak Ýti-

razlara Dair Yönetmelik’in 13 üncü maddesine göre;

Koruma Yüksek Kurulu veya koruma bölge kurullarý

çalýþmalarýný kolaylaþtýrmak için gündemindeki konu-

larý, üyeleri arasýndan oluþturacaðý komisyona verip

yerinde inceleme yaptýrabilir. Komisyonun görüþleri

rapor halinde hazýrlanýr, kurul toplantýsýnda

görüþülerek karara baðlanýr.

8- Koruma Yüksek Kurulu ve Koruma Bölge
Kurullarýnca Alýnan Kararlar ve Daðýtýmý Nasýl
Olmaktadýr?

Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma Yüksek Kurulu

ve Koruma Bölge Kurullarý Çalýþmalarý Ýle Koruma

Yüksek Kuruluna Yapýlacak Ýtirazlara Dair

Yönetmelik’in 14 üncü maddesine göre; gündem

gereði konularla ilgili Koruma Yüksek Kurulu ve koru-

ma bölge kurullarý tarafýndan alýnacak kararlar toplan-

tý sonunda baþkan ve üyelerce imzalanýr.

Alýnan kararlar yazýþma usullerine göre ilgili yerlere

daðýtýlýrlar.

9- Koruma Yüksek Kurulu ve Koruma Bölge
Kurullarýnca Alýnan Kararlara Uyma Zorunluluðu
Var mýdýr?

2863 sayýlý Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma

Kanununun 61 inci ve Kültür ve Tabiat Varlýklarýný

Koruma Yüksek Kurulu ve Koruma Bölge Kurullarý
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Çalýþmalarý Ýle Koruma Yüksek Kuruluna Yapýlacak Ýti-

razlara Dair Yönetmelik’in 15 nci maddesine göre;

Kamu kurum ve kuruluþlarý ve belediyeler ile gerçek

ve tüzel kiþiler, Koruma Yüksek Kurulu ve koruma

bölge kurullarýnýn kararlarýna uymak zorundadýr.

Koruma Yüksek Kurulunun ilke kararlarý Resmi

Gazete’de yayýmlanýr.

Koruma Yüksek Kurulu ve koruma bölge kurullarý

kararlarýna karþý idari yargýya süresi içinde itiraz

edilebilir.

Bu tür kararlara karþý açýlan davalarda, idari yargý

tarafýndan iptal veya yürütmenin durdurulmasý kararý

verilmedikçe, koruma bölge kurullarý davacý ve

mecburi dava arkadaþý dýþýndaki kiþilerce yapýlan

baþvurularý deðerlendirebilir.

10- Kurullarýn Ýdari ve Teknik Hizmetleri Kim
Tarafýndan Yürütülür? 

2863 sayýlý Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma

Kanununun 57’nci ve Kültür ve Tabiat Varlýklarýný

Koruma Yüksek Kurulu ve Koruma Bölge Kurullarý

Çalýþmalarý Ýle Koruma Yüksek Kuruluna Yapýlacak Ýti-

razlara Dair Yönetmelik’in 17’nci maddesine göre;

Koruma Yüksek Kurulunun idari ve teknik hizmetleri

Genel Müdürlükçe yürütülür.

Koruma bölge kurullarýnýn idari ve teknik hizmet-

leri Genel Müdürlüðe baðlý koruma bölge kurulu

müdürlüklerince yürütülür.

Koruma bölge kurullarýnda deðerlendirilecek

konular için baþvurular ilgili koruma bölge kurulu

müdürlüklerine yapýlýr.

Konularýn Kanunda belirtilen süreler içerisinde

kurul gündemine alýnmasýndan koruma bölge kurulu

müdürü sorumludur.

Koruma bölge kurullarýna yapýlan baþvurular üze-

rine; konunun kapsamýna göre en az iki uzman

tarafýndan mahallinde inceleme yapýlýr.

Yapýlan bu inceleme sonucu hazýrlanan rapor ve

diðer belgeler deðerlendirilmek üzere koruma bölge

kurullarýna sunulur. Yapýlan deðerlendirme sonucu

alýnan kararlar, yazýþma usulüne göre koruma bölge

kurulu müdürlükleri tarafýndan daðýtýlýr.

Koruma bölge kurulu müdürlüðünce yapýlmasý

gerekli iþlemlerin ve kararlarýn uygulanmasýna yönelik

konularýn takibi, süresi içinde müdürlükçe yapýlýr.

Koruma bölge kurullarýnca incelenip karara

baðlanan proje ve belgeler mühürlenir, imzalanýr.

Dosyalar konu, kültür varlýðý, semt ve benzeri

hususlar dikkate alýnarak 11/07/2004 tarihli ve 25519

sayýlý Resmi Gazete’de yayýmlanarak yürürlüðe giren

Bakanlýk Arþiv Yönetmeliði’ne göre tasnif edilir ve

arþivlenir.

11- Koruma Bölge Kurulu Kararlarýna Karþý
Koruma Yüksek Kuruluna Ýtiraz Edilebilinir mi? 

2863 sayýlý Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma

Kanununun 61 inci ve Kültür Ve Tabiat Varlýklarýný

Koruma Yüksek Kurulu Ve Koruma Bölge Kurullarý

Çalýþmalarý Ýle Koruma Yüksek Kuruluna Yapýlacak Ýti-

razlara Dair Yönetmelik’in 18 inci maddesine göre;

planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluþlarý

ile valilik ve belediyeler, kurullarca alýnan kültür ve

tabiat varlýklarýnýn koruma alanlarý, sit alaný, derece-

lendirilmesi, sit geçiþ dönemi koruma esaslarý ve kul-

lanma þartlarý, koruma amaçlý imar planlarý ve reviz-

yonlarýna iliþkin kararlara karþý altmýþ gün içerisinde

Koruma Yüksek Kuruluna itiraz edebilir.

Koruma Yüksek Kuruluna yapýlacak itirazlarda

kamu kurum ve kuruluþlarý ile valilik ve belediyeler

planlama yetkisine sahip olduklarýný ve yasal

dayanaklarýný belirterek baþvurularýný Genel

Müdürlüðe yaparlar.

Ýtirazlar baþvuru tarihinden itibaren en geç altý ay

içinde karara baðlanýr. Alýnan kararlar Genel

Müdürlükçe ilgili koruma bölge kurulu ve itiraz edene

bildirilir.

Koruma Yüksek Kuruluna yapýlan itirazlar

sonuçlanýncaya kadar itiraza konu koruma bölge

kurulu kararýnýn uygulanmasýna devam edilir. Ýtiraz

sonucu koruma bölge kurulu kararý Koruma Yüksek

Kurulu tarafýndan kaldýrýlýr ise koruma bölge kurulu

müdürlüðünce kararýn daðýtýldýðý yerlere yeniden

daðýtýmý yapýlýr.
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Güzel ve saðlýklý bir çevrede yaþamak, tüm insan-
larýn en doðal haklarýndan biridir. Bu nedenle,
günümüzde atýklarýn bertarafý, depolanmasý ve iþlen-
mesi konusu büyük önem kazanmýþtýr. Bu baðlamda
atýklarýn, özellikle tehlikeli atýklarýn, çevreye uyumlu
olarak depolanmasýnýn önemi kendiliðinden ortaya
çýkmaktadýr. 

Tehlikeli atýklarýn çevreye uyumlu olarak depolan-
masý, ülkemizde de büyük öneme sahip olup, bu
görevler aðýrlýklý olarak belediyelerce yürütülmektedir.
Konu henüz yeni sayýlabilecek bir alan olduðu için,
diðer ülkelerdeki, özellikle geliþmiþ ülkelerdeki uygu-
lamalarýn bilinmesi uygulamacýlara ýþýk tutacaktýr.  

Ýþte burada anlatýlan örnek, Almanya�nýn Baden-
Württemberg eyaletinin tehlikeli atýklar için planladýðý,
inþaat ettiði ve iþlettiði modern deponidir. 

Almanya çevre kanunlarýna göre, evsel katý atýklar
vilayetlerin, tehlikeli atýklar ise eyaletlerin kontrolü altý-
na verilmiþtir. Bu konu ile ilgili olarak Baden-
Württemberg eyaleti, özel bilgi ve tecrübe isteyen
tehlikeli atýk konusu için kendi þirketi SBW�yi
kurmuþtur. 

1970�li yýllarda Almanya�nýn her yerinde yaþanan
çevre problemleri politik makamlarý da harekete
geçirip hýzlý karar vermek ve bu kararlarý ayný hýzla
uygulama gayesiyle, sanayicilerinde desteði ile
hisselerin çoðunun devlete ait olduðu þirketleri kurdu-
lar. Tehlikeli atýklar ile ilgili konular için kurulan þir-
ketler, inþaatý ve iþletilmesi planlanan bertaraf tesis-
lerinin yer seçimini, planlamasýný, inþaatýný ve
iþletmesini üstlenmiþtir. SBW Þirketi 1980 ile 1995 yýl-
larý arasýndaki en önemli vazifeleri arasýnda eski depo
yerinin rehabilitesi, yeni depolama tesisinin planlan-
masý, inþaatý, iþletmesi ve iki tane yakma fýrýnýnýn
inþaatýný planlamýþtýr. Burada sadece en üstün teknik
ile inþaat edilen depolama tesisi anlatýlacaktýr.

1984 yýlýnda eski kil ocaðý olarak kullanýlan
Billigheim-Ziegelhütte bölgesi, Baden-Württemberg
eyaletinde üretilen depolanacak tehlikeli atýklar için
deponie yeri seçilip, bu zamana kadar iþletilen birinci
kýsmýnýn da modernleþtirilerek inþaatýna karar verildi.
O sýrada bizim de katýlýmýmýzla devreye girmekte olan
AB-Deponi Yöntemleri göz önüne alýnarak planlandý.
Planlama esnasýnda Stuttgart ve Karlsruhe Üniver-

sitelerinin de katkýlarýyla bilhassa zemin mekaniði ve
sýzýntý sularýnýn arýtýlmasýyla ilgili yeni metodlar
geliþtirildi.

Deponi büyüklüðü ve bazý sayýlar:
Bütün depolama sahasýnýn büyüklüðü : 10,8 ha
1. depolama bölümü :  2,1  ha
2. depolama bölümü :  7,2  ha
Ýnþaatlarýn olduðu alanlar :  0,1  ha
Diðerler (caddeler, su tesisleri, yer altý sularýnýn
kontrol sistemi) :  3,5  ha
Depolama kapasitesi 850.000 m3 = 1.190.000 to
Hesaplanan ömür : 15 yýl

Depolama tekniðinin en önemli þartý olan yer altý
sularýnýn korunmasý, bu tesisin her aþamasýnda dikkat
edilen bir konu olmuþtur. Tabaný oluþturan kaplama
tabakasý da kombine olarak planlanmýþ ve inþaat
edilmiþtir. Burada kombine olarak bahsedilen taban,
kil, membran ve bunlarý koruyucu tabakalardan inþa
edilip büyük yüksek bir geçirmezlik saðlanmýþtýr.
Burada kullanýlan membran, piyasada mevcut olan
bütün membranlarýn Berlin�deki Alman makamlarýnýn
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TEHLÝKELÝ ATIKLARIN ÇEVREYE UYGUN OLARAK 
DEPOLANMASINA MODERN BÝR ÖRNEK

Dr. Müh. Haluk DOÐU
Türkiye Belediyeler Birliði 
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kontrolünden geçtikten sonra seçilip inþaatta kullanýl-

masýna karar verilmiþtir.

Diðer deponilere göre, buradaki kil tabakasý 1,5 m

deðil, 3 m olarak planlanýp inþaat edilmiþtir. Bunun

sebebi, bundan önce meydana gelen bir depremin

meydana getirdiði fay çizgisinin deponi alanýndan

geçmekte olmasýdýr. 

Ýnþaat esnasýnda bütün çalýþmalar devamlý ve üç

farklý birim tarafýndan kontrol edilmiþtir:

- Ýnþaat firmasý,

- Tarafsýz bir kontrol enstitüsü,

- Tesisin kontrolünden  sorumlu makam.

Taban sisteminin diðer önemli parçasý da sýzýntý

sularýnýn toplanmasý ve arýtma tesisine kadar iletilme-

sidir. Çapý 200 mm, aralarýndaki mesafe 20 m olarak

planlanan PEHD borularý topladýklarý sýzýntý suyunu

deponinin an aþaðý noktasýna kadar iletirler. Buraya

gelen sýzýntý suyu pompa ile kendi arýtma tesisine

gönderilir. 

Stuttgart Üniversitesi Su Yapýsý, Su Kalitesi ve Katý

Atýk Yönetimi kürsüsünde iki yýla yakýn araþtýrma

sonunda geliþtirilen bir proses ile sýzýntý su arýtma

tesisi kurulmuþtur. Almanya’da ilk olarak kullanýlan ve

biyolojik arýtma aðýrlýklý bu sistemin günlük kapasitesi

50 m3 olarak belirlendi. Ýkinci arýtma sistemi ise, ara-

balarýn tesis giriþinde temizlenmesinden meydana

gelen kirli suyu temizliyor. Bu þekilde ön arýtmadan

geçen su en yakýndaki evsel arýtma tesisine taþýnýyor.

Gerek Eyalet Çevre Bakanlýðý ve gerekse sivil

toplum örgütlerinin beraber çalýþtýðý bir program

çerçevesinde depolamada meydana gelecek bütün

reaksiyonlar devamlý kontrol altýna alýndý.

Tabanýn su geçirmezliði:  Yer altý suyunun akýþ

istikametindeki 8 derin kuyu( 43 ile 95 m arasý) ve bir

yeraltý ölçü kuyusu otomatik olarak numune alýp yer

altý suyunun depolama yüzünden kirlenip kirlen-

mediðini kontrol edebiliyor. Kirlenme durumunda

otomatikman harekete geçip kirlenmiþ olan suyu arýt-

ma tesisine gönderiyor. Bu güne kadar böyle bir

durum meydana gelmedi, fakat sistem her sene 4

defa kontrolden geçiyor.

Çöplerin çökmesi: Zemin mekanik kurallarýna

uygun olarak inþa edilen tabanýn yüklenmesini kont-

rol etmek için depolanan çöplerin tabanda meydana

getirdiði çökmeler her sene iki defa ölçülüyor. Sonraki

depolama meydana gelen çökmeler göz önünde

bulundurularak organize ediliyor.

Toprak kirliliðin ölçülmesi: Tehlikeli atýklarýn

depolamasýnýn toprak kirliliði ihtimaline karþý bölge

ziraat dairesinin kontrolünde 9 ölçme istasyonundan

her sene numuneler alýnýp aðýr metal listesine göre

analiz ediliyorlar.

Hava emisyonlarýnýn ölçümü: Depolama

esnasýnda meydana gelme ihtimali olan emisyonlarýn

ölçülmesi için depolama alanýnda 8, deponi etrafýnda

5 ölçü istasyonu kuruldu. Buraya yerleþtirilen bitkiler

belli aralýklarda analiz ediliyor.

Meteoroji ölçü istasyonu: Depolama çalýþ-

malarýný etkileyecek yaðmur ve rüzgar gibi etkilerin

ölçülmesi için otomatik çalýþan bir istasyon kuruldu.

Bilhassa yaðmur ve sýzýntý su miktarý arasýndaki

baðýntýlarý bulmakta bu parametreler çok iþe

yaramaktadýr.

Yer altý Suyu kontrolü:  Depolama sahasýnýn

etrafýný içine alan geniþ bir alanda 32 tane çeþitli

derinlikte kontrol kuyusu inþa edilmiþtir. Bu alanda

ayný zamanda komþu bölgelerdeki yer altý suyu kont-

rol edilip, deponi tesisinin buralara etkisi kontrol

edilmektedir.

Senelik müþterek kontrol: Yýlýn bir gününde

depolama tesisi ilgili herkesin gelebileceði bir toplan-

tý düzenlenip, yýllýk sonuçlar gözden geçirilmektedir.

Bilhassa deponi komþularý ve sivil toplum örgütlerinin

kalabalýk guruplarla katýldýðý bu toplantýlarýn sonunda

tesis de bir gezi yapýlmaktadýr. Bu sistem bu güne

kadar biz iþletmecilere büyük faydalar saðlamýþtýr.

Avrupa’nýn en modern depolama tesislerinden biri

olan Billigheim deponisinin maliyeti 65 Milyon Alman

Marký civarýndadýr.

Dr. Müh. Haluk DOÐU

Tehlikeli atýklar

Filtre tabakasý

Çakýl
Sýzýntý su toplama borularý
Kil tabakasý (koruyucu)
Geotekstil koruma tabakasý

PEHD Membran

Kil tabakasý (3 m)

Deponinin en altý

Alt tabakayý 

düzelten 

kil tabakasý



I. GÝRÝÞ
Kamu gideri, kamu adýna yapýlan veya özel kanun-

larýnda öngörülen bir hizmet karþýlýðý olmak üzere

kamunun zimmetinde gerçekleþen borç olarak

tanýmlanabilir.1 Kamu giderinin yapýlmasýnda ilke,

mal veya hizmetin alýnmasýndan sonra ilgili idarelerce

malýn alýndýðýný, hizmetin yapýldýðýný gösterir kanýt-

layýcý belgelerin ödeme evraký ekine baðlanmasý

suretiyle ödemenin yapýlmasýdýr. Bu kuralýn bir istis-

nasý ise, 5018 sayýlý Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol

Kanunu’nun 35. maddesinde düzenlenen ön

ödemedir.

1050 sayýlý Kanundaki avans müessesesine para-

lel olarak 5018 sayýlý Kanunda da ön ödeme müesse-

sesi düzenlenmiþtir. Buna göre; harcama yetkilisinin

uygun görmesi ve karþýlýðý ödeneðin saklý tutulmasý

kaydýyla; ilgili kanunlarda öngörülen haller ile gerçek-

leþtirme iþlemlerinin tamamlanmasý beklenilemeye-

cek ivedi giderler ve her yýl merkezî yönetim bütçe

kanununda belirlenecek tutarlarýn altýnda kalan gider-

ler için avans vermek veya kredi açmak suretiyle ön

ödeme yapýlabilir. 

5018 sayýlý Kanun’da ön ödemeyi gerektiren

durumlar 1050 sayýlý Kanun’a göre daha geniþ olarak

(tahakkuk iþleminde zorunluluk durumunu aramadýðý

için) düzenlenmiþtir. Sözleþmesinde belirtilmek ve

yüklenme tutarýnýn yüzde otuzunu geçmemek
üzere, yüklenicilere, teminat karþýlýðýnda bütçe dýþý

avans ödenebilir. Ýlgili kanunlarýn bütçe dýþý avans

ödenmesine iliþkin hükümleri saklýdýr. Açýlmýþ akredi-

tiflere iliþkin kredi artýklarý ertesi yýla devredilmekle bir-

likte ödenekleri iptal olunur. Devredilen kredi artýk-

larýnýn karþýlýðý, genel bütçe kapsamýndaki kamu

idarelerinde Maliye Bakaný, diðer kamu idarelerinde

üst yönetici tarafýndan ilgili idare bütçesinde açýlacak

özel bir tertibe ödenek kaydolunur. Sözleþmelerin

bitim tarihlerinde henüz bir kýsým hizmet yerine getiri-

lememiþ veya zorunlu nedenlerle sözleþmenin uygu-

lanmasýna baþlanýlamamýþ ancak, ilgili idarece ek 

süre verilmiþ ve bu süre ertesi malî yýla taþmýþ ise; yýl-

sonunda yüklenme artýðý devredilir ve bu tutarlara

iliþkin ödenekler hakkýnda akreditiflerle ilgili hükümler

uygulanýr. Devredilen yüklenme artýðý karþýlýðý hizmet

ek süre içinde yerine getirilerek kanýtlayýcý belgeleri

verildiðinde, tutarý hizmetin yapýldýðý yýl bütçesine

gider kaydýyla ödenir. 

Her mutemet ön ödemelerden harcadýðý tutara

iliþkin kanýtlayýcý belgeleri, ilgili kanunlarýnda belir-

tilmemiþ olmasý halinde avanslarda bir ay, kredi-
lerde üç ay içinde muhasebe yetkilisine vermek ve

artan tutarý iade etmekle yükümlüdür. Süresi

içerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkýnda

21.7.1953 tarihli ve 6183 sayýlý Kanun hükümleri

uygulanýr.

Belediyelerin ön ödeme iþlemlerine iliþkin

hesaplarýn iþleyiþi, 5018 Sayýlý Kanun’un benimsediði

tahakkuk esaslý devlet muhasebesi kapsamýnda

yürürlüðe giren Mahalli Ýdareler Bütçe ve Muhasebe

Yönetmeliði’nin2 110. maddeleri ile 129. maddeleri

arasýnda ayrýntýlý olarak düzenlenmiþtir. Ön

ödemelere iliþkin hesaplar söz konusu Yönetmeliðin

Aktif Hesaplar içerisinde 160- Ön Ödemeler hesap

grubunda yer almýþtýr. Ön ödemeler hesap grubu

bütçe içi veya bütçe dýþý olarak veyahut emanet

niteliðindeki hesaplardan verilen ön ödeme niteliðin-

deki her türlü avans, kredi ve akreditifler ile mahsup

dönemine aktarýlan avans ve kredilerin izlenmesi için

kullanýlýr.

Bu hesap grubunda;

160 Ýþ Avans ve Kredileri Hesabý

161 Personel Avanslarý Hesabý

162 Bütçe Dýþý Avans ve Krediler Hesabý

164 Akreditifler Hesabý

165 Mahsup Dönemine Aktarýlan Avans ve Krediler Hesabý 

166 Proje Özel Hesabýndan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabý 

167 Doðrudan Dýþ Proje Kredi Kullanýmlarý Avans ve

Akreditifleri Hesabý

Yer almaktadýr.
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BELEDÝYELERDE ÖN ÖDEME 
(AVANS VE KREDÝ) ÝÞLEMLERÝ

Taner ERASLAN
Bakýrköy Belediyesi Ýçdenetçi

1 Kamu giderinin tanýmlanmasý 5018 sayýlý Kanun’un 3.maddesinin “h” bendinde yapýlmýþtýr. Buna göre, kamu gideri

“Kanunlarýna dayanýlarak yaptýrýlan iþ, alýnan mal ve hizmet bedelleri, sosyal güvenlik katký paylarý, iç ve dýþ borç

faizleri, borçlanma genel giderleri, borçlanma araçlarýnýn ýskontolu satýþýndan doðan farklar, ekonomik, mali ve sosyal

transferler, verilen baðýþ ve yardýmlar ile diðer giderleri” þeklinde tanýmlanmýþtýr.
2   10.03.2006 tarih ve 26104 sayýlý Resmi Gazete’de yayýmlanmýþtýr.
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Avans ve kredi ödemelerinde ödeme belgesi en az

üç nüsha düzenlenecek, ilk nüshasý Mahalli Ýdareler

Harcama Belgeleri Yönetmeliði’nde belirtilen eki

kanýtlayýcý belgeler ile birlikte istendiðinde Sayýþtay’a

gönderilmek, ikinci nüshasý ise saklanmak üzere

muhasebe birimine verilecek, üçüncü nüsha ise har-

cama biriminde muhafaza edil ecektir.

Avans veya kredi suretiyle yapýlacak ön ödeme-

lerde; harcama talimatý, ihale mevzuatýna göre yapýla-

cak alýmlarda onay belgesi, mevzuatlarý gereði yük-

lenicilere verilecek avanslarda ise onay belgesi, avans

teminatýna iliþkin alýndýnýn onaylý örneði, Mahalli

Ýdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliði ekindeki

Muhasebe Ýþlem Fiþine kanýtlayýcý belge olarak

eklenir.

II. ÝÞ AVANS VE KREDÝLERÝ
Mutemetlere verilen avanslar, yabancý konuk ve

heyetlerin aðýrlanmasý için görevlendirilecek mihman-

darlara verilen avanslar, avans sýnýrlarýný aþan giderler

için mutemetler adýna açýlan krediler ve yabancý ülke-

lerde yapýlacak satýn almalar için görevlendirilen

mutemetler adýna bankalar nezdinde açtýrýlan krediler

iþ avans ve kredilerini oluþturur. Bunlar bütçede

ödeneðine dayanýlarak verilirler.

Kurumlarýn her bir harcama birimi için ayrý ayrý

mutemet görevlendirilir. Harcama yetkilileri, ilk

görevlendirmede ve deðiþiklik halinde mutemetlerin

adýný, soyadýný ve unvanlarýný, bir yazý ile ilgili birime

bildirirler. 

Bütçe sýnýflandýrmasýnýn herhangi bir ekonomik

kodunun 2’nci düzeyinden verilmiþ olan avansýn mah-

subu yapýlmadan, belirlenen limiti aþmasa bile ayný

ekonomik kodun 2’nci düzeyinden yeniden avans ve-

rilemez. Ancak, baþka bir ekonomik kodun 2’nci

düzeyinden istenilen avans, mutemede tanýnan limiti

aþmadýðý takdirde verilebilir. Bir iþ için verilen avans

yalnýz o iþ için harcanýr ve avans alýnmadan harcama

yapýlamaz. Ayrýca avansýn verildiði tarihten önce

yapýlan harcamalara ait belgeler kabul edilmez.

Her mutemet aldýðý avanstan harcadýðý tutarlara

iliþkin kanýtlayýcý belgeleri avansýn verildiði tarihten

itibaren en çok bir ay içinde, iþin bir aylýk süre dol-

madan tamamlanmasý halinde ise bir aylýk sürenin

bitimini beklemeksizin avans artýðýný iade etmek ve

hesabýný kapatmak zorundadýr. Mutemet mali yýlýn

sonunda da bir aylýk sürenin dolmasýný beklemek-

sizin, henüz mahsubunu yaptýrmadýðý harcamalara ait

belgeleri vermek ve artan parayý yatýrmakla

yükümlüdür. 

Mali yýlýn son günlerinde mutemetlerce verilen bel-

gelerin incelenmesi yýlsonuna kadar bitirilememiþ

avans artýðý ve mal teslim alýndýðý veya hizmet

gördürüldüðü halde, belgelerin mahsup döneminde

verileceði, dairesince mali yýlýn sonuna kadar

muhasebe yetkilisine bildirilen mutemet avanslarý

mahsup döneminde kapatýlmak üzere ertesi yýla

devredilir.

Yönetmelikte belirlenen þekilde mahsup

edilmeyen mutemet avanslarý veya iade edilmeyen

avans artýðý mutemet adýna 140-Kiþilerden Alacaklar

Hesabý’na alýnarak durum mutemedin baðlý olduðu

daireye bildirilir ve bu mutemede varsa gecikme

zammý dahil avansýn mahsubu yapýlýncaya kadar bir

daha avans verilmez veya adýna kredi açýlmaz.

Mutemet hakkýnda 6183 sayýlý Amme Alacaklarýnýn

Tahsil Usulü Hakkýnda Kanun hükümleri uyarýnca

iþlem yapýlýr. Bu þekilde 140-Kiþilerden Alacaklar

Hesabý’na alýnan tutarlara ait olarak, avansýn mahsup

süresi içinde düzenlenmiþ olan mahsup evrakýnýn

sonradan teslim edilmesi durumunda, avans mahsup

edilmekle birlikte, avansýn mahsup veya iade edilme-

si gerektiði tarihten itibaren hesaplanacak gecikme

zammý mutemetten tahsil edilir.

Mutemetler için tespit olunan avans sýnýrlarýný

aþan giderler için, yeterli ödeneði bulunmak koþulu ile

dairesinin göstereceði lüzum üzerine mutemetler

adýna herhangi bir banka veya muhasebe birimi

nezdinde kredi açtýrýlabilir. Açýlacak krediler için

dairesince düzenlenecek “muhasebe iþlem fiþi” ne;

yapýlacak hizmetin niteliði, açýlmasý istenilen kredinin

tutarý, bütçe tertibi, hangi banka nezdinde ve kimin

adýna açýlacaðýna iliþkin açýklamalar ile mutemedin

tatbik imzasýný gösterir dairesince onaylý iki adet

sirküler baðlanarak muhasebe yetkilisine verilir. Ýþin

niteliðine, toplu veya ayrýntýlý oluþuna göre mutemede

imza karþýlýðýnda yeteri kadar kredi ödeme emri verilir.

Verilen kredi ödeme emrinin yaprak sayýsý ile numa-

ralarý, nezdinde kredi açýlan bankaya bildirilir ve

mutemedin imza sirkülerinden biri gönderilir. Kredi

ödeme emirleri, mal alýndýkça veya hizmet

gördürüldükçe mutemetlerce düzenlenir. Birinci

parçasý parasýný almak üzere alacaklýya verilir; ikinci

parçasý tahakkuk belgelerine baðlanýr. Dipkoçaný olan

üçüncü parça ise sonradan mahsup belgeleriyle bir-

likte muhasebe yetkilisine verilir. Adýna kredi açýlan

mutemet, krediden kendi adýna kredi ödeme emri

düzenleyip para alamaz. Bu husus muhasebe yetkili-

since, nezdinde kredi açýlan bankaya bir yazý ile

bildirilir. Devlet Malzeme Ofisinden veya diðer kamu
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kuruluþlarýndan yapýlacak satýn almalar için açýlacak

kredilerde para, gönderme emri ile doðrudan ilgili

kuruluþun hesabýna aktarýlacaðýndan kredi ödeme

emri kullanýlmaz. Açýlan kredi tutarýnýn harcanmayan

kýsmýnýn, kurum hesabýna aktarýlmasý mal veya

hizmet satýn alýnan ilgili kuruluþa bildirilir.

Adýna kredi açýlan mutemet, harcanan paralara ait

mahsup belgelerini baðlý bulunduðu tahakkuk birimi-

ne teslim eder. Dairesince tahakkuk iþlemleri tamam-

lanarak mahsup belgeleri ödeme emri belgesi ekinde

muhasebe birimine verilir ve kredinin mahsubu

saðlanýr. Her mutemet, adýna açýlan krediden har-

cadýðý tutarlara iliþkin kanýtlayýcý belgeleri kredinin

açýldýðý tarihten itibaren en çok üç ay içinde, ancak

her halde yýl sonunda muhasebe yetkilisine vermekle

yükümlüdür. Mutemet, iþin tamamlanmasýndan

sonra üç aylýk sürenin bitimini beklemeksizin kredi

artýðýný, düzenleyeceði kredi ödeme emri ile bankaya

yatýrmak zorundadýr. Kamu kuruluþlarýndan yapýlacak

alýmlar için açýlan kredilerin harcanmayan kýsmýnýn

hesaba aktarýlmasý, dairesince mal veya hizmetin

alýndýðý ilgili kuruluþa bildirilir. Açýlan krediler üç ay

içerisinde mahsup edilmediði takdirde, durum ilgili

daireye bildirilerek harcanan paralara ait belgeler ve

artan para geri istenir. Mali yýlýn son günlerinde

mutemetlerce verilen belgelerin incelenmesi yýl

sonuna kadar bitirilemediði takdirde, kredi artýðý

mahsup döneminde kapatýlmak üzere ertesi yýla

devredilir. Malýn teslim alýndýðý veya hizmetin

gördürüldüðü, ancak belgelerin mahsup döneminde

verileceði, dairesince mali yýlýn sonuna kadar

muhasebe yetkiline bildirilen krediler için de ayný

þekilde iþlem yapýlýr.

Örnek: Bakýrköy Belediyesi Hesap Ýþleri

Müdürlüðü harcama yetkilisi mutemedi X’e

12.07.2007 tarihinde kýrtasiye malzemesi alýmý için

300 YTL iþ avansý ödemesi yapýlmýþtýr.

Avans banka kanalýyla verildiðinden,

-----------------------------/------------------------

160 Ýþ Avans ve Kredileri                      300

103 Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri 300

----------------------------/-------------------------------

Bankadan gelen banka hesap özet cetvelinden 300 YTL nin

banka hesabýndan çekildiði anlaþýlmýþtýr.

-----------------------------/------------------------

103 Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri 300

102 Banka                                     300

----------------------------/-------------------------------

Harcama yetkilisi mutemedi X, 05.08.2007 tari-

hinde 200 YTL + KDV tutarýndaki mahsup evrakýný

ödeme belgesi ekinde muhasebe yetkilisine vermiþ,

artan parayý da muhasebe birimi veznesine yatýrmýþtýr.

-----------------------------/------------------------

150 Ýlk Madde ve Malzeme                         200

191 Ýndirilecek KDV                                      36 

100 Kasa                                                     64                   

160 Ýþ Avans ve Kredileri                   300

----------------------------/-------------------------------

830 Bütçe Giderleri                                      236

835 Gider Yansýtma                            236

----------------------------/--------------------------------------

Bütçe giderinin ödenek kaydý

----------------------------/-------------------------------

905 Ödenekli Giderler                                      236

900 Gönderilecek Bütçe Ödenekleri    236

----------------------------/--------------------------------------

Örnek: Bakýrköy Belediyesi Personel

Müdürlüðü’nde görevli memur X’e 08.04.2007 tari-

hinde kimlik kartý yaptýrmasý için 150 YTL iþ avansý

verilmiþtir.

-----------------------------/------------------------

160 Ýþ Avans ve Kredileri                              150

100 Kasa                                                   150

----------------------------/-------------------------------

Memur X’in Edirne Belediyesine tayini çýktýðýndan

avans 20.04.2007 tarihinde harcama yetkilisi

mutemedi Y’ye devredilmiþtir.

-----------------------------/------------------------

160 Ýþ Avans ve Kredileri                              150

160 Ýþ Avans ve Kredileri                            150

----------------------------/-------------------------------

Burada dikkat edilmesi gereken husus avansýn ilk

mutemede verildiði tarihten itibaren 1 ay içinde mah-

sup edilmesi gerektiðidir. Devredilen avansýn mah-

subunda ikinci yani devir alan mutemedin devir aldýðý

tarih deðil, eski mutemede verildiði tarih dikkate

alýnacaktýr. 

Yeni mutemet avansý eski mutemede verildiði ta-

rihten itibaren 1 ay içinde mahsup etmek zorundadýr.

Harcama yetkilisi Y’nin avansýný mahsup etmediði

21.05.2007 tarihinde fark edilmiþtir.

-----------------------------/------------------------

140 Kiþilerden Alacaklar                             150

160 Ýþ Avans ve Kredileri                            150

----------------------------/-------------------------------

Harcama yetkilisi mutemedince 08.06.2007 tari-

hinde avans tutarý vezneye yatýrýlmýþtýr.

Avans ilk mutemede 08.04.2007 tarihinde

açýlmýþtý. Dolayýsýyla avansýn en geç 1 ay sonra yani
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08.05.2007 tarihinde mahsup edilmesi gerekirdi.

Avans 08.06.2007 tarihinde kapatýldýðýndan 6183

Sayýlý Amme Alacaklarýnýn Tahsil Usulü Hakkýnda

Kanuna göre aylýk % 3 gecikme faizi hesaplanmalýdýr.
-----------------------------/------------------------

140 Kiþilerden Alacaklar                                  4,5

600 Gelirler                                                     4,5

----------------------------/-------------------------------

100 Kasa                                                        154,5

140 Kiþilerden Alacaklar                             154,5

-----------------------------/------------------------

805 Gelir Yansýtma                                          4,5

805 Bütçe Gelirleri                                             4,5

----------------------------/-------------------------------

III. PERSONEL AVANSLARI
Mevzuatý uyarýnca verilen sürekli ve geçici görev

yolluðu avanslarý ile ödeme gününden önce ödenme-

sine karar verilen maaþ ve ücret ödemeleri karþýlýðý

verilen avanslar bu hesapta izlenir.

Sürekli görev yolluðu avanslarý, Harcýrah

Kanunu’nda sürekli görev yolluðu alabileceði belir-

tilenlere harcýrah miktarýnýn önceden tayin ve tespiti

mümkün olmayan hallerde verilir. Kendisine sürekli

görev yolluðu avansý verilen kiþi, gideceði yere varýþ

tarihinden itibaren bir ay içinde usulüne göre hazýrla-

yacaðý bildirimi dairesine verir. Bildirimde gösterilen

miktarýn, verilen avanstan fazla veya noksan olmasý

halinde Harcýrah Kanununun 59. maddesi uyarýnca

iþlem yapýlýr. Süresinde mahsup belgeleri gelmediði

takdirde, bildirimin alýnarak gönderilmesini saðlamak

için durum dairesine bildirilir. Bildirim vermeyen

memur hakkýnda ayný Kanun’un 59. maddesi fýkrasý

uyarýnca iþlem yapýlýr. Sürekli görev yolluðu

avanslarýnda memur ve ailesi atandýðý memuriyet

mahalline gitmiþse, varýþlarý tarihinden itibaren bir ay

sonunda; memur gitmemiþ, aile götürülmemiþ veya

getirilmemiþse avansýn verildiði tarihten baþlamak

üzere genel hükümlere göre faiz aranýr. Varýþ tarihi

olarak memur veya hizmetlinin yeni görevine fiilen

baþladýðý tarih esas alýnýr. Sonradan verilen emirle

sürekli görev yolluðuna esas olan tayinden

vazgeçildiði için paranýn geri alýnmasý gerektiði

takdirde, faizin baþlangýcý, iptal emrinin ilgiliye teblið

edildiði tarihi izleyen 15 inci günün sonunda, bugün

tatile rastlarsa tatili izleyen günden baþlar.
Geçici görev yolluðu avanslarý Harcýrah Kanunu

hükümlerine göre, memuriyet mahalleri dýþýnda bir

yere geçici görev, kurs, tedavi, sýnav gibi amaçlarla

gönderilenlere verilen avanslarýn; asýl memuriyet

mahalline dönüþten itibaren bir ay içerisinde bildiri-

min dairesince muhasebe birimine verilerek mahsup

iþleminin yaptýrýlmasý ve varsa artan paranýn iade

edilmesi gerekir. Süresi içerisinde mahsup belgelerini

vermeyen, artan parayý iade etmeyen veya mahsup

belgelerini verdiði halde artan parayý iade etmeyenler

hakkýnda 6245 sayýlý Kanun’un 59. maddesi uyarýnca

iþlem yapýlýr. Geçici görev yolluðu avansý alanlarýn,

süresi içerisinde mahsup belgelerini vermemesi veya

artan parayý iade etmemesi halinde, asýl memuriyet

mahalline dönüþlerinden itibaren bir ay sonundan

baþlamak üzere faiz alýnýr. Bir kiþiye, almýþ olduðu

avansý mahsup etmeden baþka bir görevlendirme

nedeniyle yeniden avans verildiði takdirde, bir aylýk

mahsup süresi, her görev için asýl memuriyet

mahalline dönüþ tarihi esas alýnarak ayrý ayrý hesap-

lanýr. Avans ödendikten sonra geçici görevlendirme-

den vazgeçildiði için paranýn geri alýnmasý gerektiði

takdirde, hesaplanacak faizin baþlangýcý, vazgeçme

emrinin ilgiliye teblið edildiði tarihi izleyen 15 inci

günün sonunda, bugün tatile rastlarsa tatili izleyen

günden baþlar.

Maaþ ve ücret avanslarý, çeþitli nedenlerle ödeme

gününden önce ödenmesi kararlaþtýrýlan maaþ ve

ücret ödemeleri personel avanslarý hesabýna borç

kaydedilerek izlenir. Ödeme günü geldiðinde ise bu

hesaptan çýkarýlarak bütçe giderleri hesabýna aktarýlýr.

Örnek: Edirne Devlet Hastanesine sevk edilen

Memur Y’ye Ýpsala Belediyesi’nce 250 YTL avans ve-

rilmiþtir. 
-----------------------------/------------------------

161 Personel Avanslarý                                              250

100 Kasa                                                        250

----------------------------/-------------------------------

Memur tedavi dönüþü 350 YTL tutarýndaki geçici

görev yolluðu bildirimini hesap iþleri müdürlüðüne

vermiþtir.

-----------------------------/------------------------

630 Giderler                                                           350

161 Personel Avanslarý                                     250

360 Ödenecek Vergi ve Fonlar                             2,63

100 Kasa                                                            97,37

----------------------------/-------------------------------

830 Bütçe Giderleri                                                 350

835 Gider Yansýtma                                        350

---------------------------/--------------------------------------------

905 Ödenekli Giderler                                              350

900 Gönderilecek Bütçe Ödenekleri                 350

----------------------------/--------------------------------------

Örnek: Bakýrköy Belediyesi’nde görevli memur X,

Ýçiþleri Bakanlýðýnca eðitim için Ankara’ya çaðrýlmýþtýr.

Zeynep’e 200 YTL geçici görev yolluðu avansý

ödenmiþtir.
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-----------------------------/------------------------

161 Personel Avanslarý                                              200

100 Kasa                                                        200

----------------------------/-------------------------------

Eðitim dönüþü memur 150 YTL lik geçici görev

yolluk bildirimini vermiþ, ancak avansýn geri kalanýný

iade etmemiþtir. 
-----------------------------/------------------------

630 Giderler                                                         150

140 Kiþilerden Alacaklar                                         51,13

161 Personel Avanslarý                             200

360 Ödenecek Vergi ve Fonlar                  1,13

----------------------------/-------------------------------

830 Bütçe Giderleri                                              150

835 Gider Yansýtma                                   150

---------------------------/--------------------------------------------

905 Ödenekli Giderler                                           150

900 Gönderilecek Bütçe Ödenekleri        150

----------------------------/--------------------------------------

Damga Vergisi baðlý bulunulan Bakýrköy Vergi

Dairesine ertesi ayýn 20 sinde damga vergisi beyan-

namesiyle beyan edilmiþ, 26’sýnda da banka kanalýy-

la ödenmiþtir.

IV. BÜTÇE DIÞI AVANS VE KREDÝLER
Bu hesap, kurumlarca mal ve hizmet alýmý karþýlýðý

olmak üzere, maddi duran varlýk hesaplarýný

ilgilendirmeksizin yüklenicilere verilen avanslar; ertesi

yýl bütçesinden karþýlanmak üzere verilen personel

avanslarý ile emanetler hesabýna alýnan tutarlardan

ilgililerine avans olarak ödenen tutarlarýn izlenmesi

için kullanýlýr.

Özel kanunlarýnda belirtilen hükümlere göre,

bütçe ile ilgilendirilmeksizin verilen avanslar ile ertesi

yýl bütçesinden karþýlanmak üzere verilen personel

avanslarý bütçe dýþý avanslardýr.

a) Emanetler hesabýnda kayýtlý paralardan veri-
lecek avanslar

Ýlgililerce, muhasebe birimlerine yatýrýlarak

emanetler hesabýna alýnan tutarlardan, diðer mevzuat

hükümleri gereðince görevlendirilecek memurlarýn

yolluk ve diðer giderleri için bütçe dýþý avans ve kredi

verilebilir. Ýlgili dairelerce görevlendirilen memurlarýn

kimliði, emanete alýnan paraya ait alýndýnýn tarihi,

numarasý ile bütçe dýþý avans ve kredi olarak öden-

mesi istenilen paranýn tutarý, bir yazý ile muhasebe bi-

rimine bildirilir. Bu yazý muhasebe iþlem fiþine baðla-

narak bütçe dýþý avans, görevlendirilen memur veya

mutemedine ödenir. Görev yapýldýktan sonra, avansýn

mahsubunu saðlamak üzere görevli memurlarca

düzenlenip, yetkililer tarafýndan onanmýþ bulunan

geçici görev yolluðu bildirimi ve paranýn tahsilinde

verilen alýndý muhasebe birimine gönderilir. Hizmet

yapýldýktan sonra bir ay içinde mahsup belgelerini

vermeyenler hakkýnda Harcýrah Kanununun 59’uncu

maddesi hükmü uygulanýr.

Örnek: Pehlivanköy Belediyesi’ne keþfe çýkacak

memurlara verilmek üzere 50 YTL yolluk karþýlýðý

yatýrýlmýþtýr.
-----------------------------/------------------------

100 Kasa                                                     50

333 Emanetler                                       50  

----------------------------/-------------------------------

Görevli memur X keþif için giderken 50 YTL bütçe

dýþý avans almýþtýr.
-----------------------------/------------------------

162 Bütçe Dýþý Avans ve Krediler                  50

100 Kasa                                               50  

----------------------------/-------------------------------

Memur X görev dönüþü 45 YTL tutarýndaki mah-

sup evrakýný ve 5 YTL avans artýðýný muhasebe biri-

mine vermiþtir.
-----------------------------/------------------------

333 Emanetler                                             45

100 Kasa                                                     5

162 Bütçe Dýþý Avans ve Krediler                    50  

----------------------------/-------------------------------

Görev yolluðu olarak, 5 YTL fazla ödeyen kiþinin

alacaðý, kendisine iade edilmek üzere emanetler

hesabýnýn memur yolluklarý yardýmcý kodundan fazla

ve yersiz tahsil ile ilgili yardýmcý koda aktarýlmalýdýr.
-----------------------------/------------------------

333 Emanetler                                             5

333 Emanetler                                         5  

----------------------------/-------------------------------

b) Ertesi yýl bütçesinden karþýlanmak üzere
yapýlan maaþ ve ücret ödemeleri

Aralýk ayýnýn 15 inde yapýlan maaþ ve ücret

ödemelerinin ertesi yýl 01-14 Ocak dönemine karþýlýk

gelen tutarlarý bu hesapta izlenir. Yeni mali yýlda bu

tutarlar, düzenlenecek ödeme emri ile bütçe giderleri

hesabýna aktarýlýr. Bu tutarlar yeni yýl bütçesi ödenek-

lerinden karþýlanacaðýndan, avans olarak verildiði yýl-

dan herhangi bir ödenek devri yapýlmaz.

c) Yüklenicilere teminat karþýlýðý verilen
avanslar

5018 sayýlý Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol

Kanunu’nun 35 inci maddesi gereðince,

sözleþmesinde belirtilmek ve yüklenme tutarýnýn

yüzde otuzunu geçmemek üzere yüklenicilere teminat

karþýlýðý bütçe dýþý avans ödenebilir. 
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Örnek: Yýllara sari olmayan park ve bahçe düzen-

lemesi iþi için yüklenici firmaya Bitlis Belediyesi’nce

10.000 YTL bütçe dýþý avans verilmiþtir.
-----------------------------/------------------------

162 Bütçe Dýþý Avans ve Krediler                  10.000

103 Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri        9.925

360 Ödenecek Vergi ve Fonlar                              75

----------------------------/-------------------------------

103 Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri                    9.925

102 Banka                                                   9.925

-----------------------------/--------------------------------------------------

910 Teminat Mektuplarý                            10.000

911 Teminat Mektuplarý Emanetleri                       10.000

------------------------------/-------------------------------------------------

5.000 YTL ve KDV’siyle birlikte hak ediþ ödemesi

yapýlmýþ, ödemeden damga vergisi, KDV tevkifatý ve

avans mahsubu yapýlmýþtýr. Ancak nakit sýkýntýsý

nedeniyle ödeme yapýlamamýþtýr.
-----------------------------/------------------------

630 Giderler                                               5.000

191 Ýndirilecek KDV                                              900

360 Ödenecek Vergi ve Fonlar                               37,5 

360 Ödenecek Vergi ve Fonlar                                300

162 Bütçe Dýþý Avans ve Krediler                           750

320 Bütçe Emanetleri                                         4.812,5

----------------------------/-------------------------------

830 Bütçe Giderleri                                      5.900

835 Gider Yansýtma                                       5.900

-----------------------------/--------------------------------------------------

905 Ödenekli Giderler                                  5.900

900 Gönderilecek Bütçe Ödenekleri              5.900

------------------------------/-------------------------------------------------

91 Seri No lu Katma Deðer Vergisi Genel

Tebliði’nde tevkifat oraný, hesaplanan katma deðer

vergisinin; temizlik, bahçe ve çevre bakým, özel

güvenlik, danýþmanlýk ve denetim hizmetlerinde %

50'si, diðer hizmetlerde ise 1/3'ü dür.

Bu teblið kapsamýna giren her bir iþlemin bedeli

Vergi Usul Kanunu'na göre o yýl için geçerli fatura

düzenleme sýnýrýný aþmadýðý takdirde hesaplanan

katma deðer vergisi tevkifata tabi tutulmayacaktýr.

Fatura düzenleme sýnýrý 2008 yýlý için katma deðer

vergisi dahil olduðundan, bu yýlýn sonuna kadar

katma deðer vergisi ile birlikte geçmeyen iþlemler için

tevkifat uygulanmasý söz konusu deðildir. Ancak,

tespit edilen tutarý aþan iþlemlere ait katma deðer ver-

gisinin tevkifat zorunluluðundan kaçýnmak amacýyla

bedel parçalara ayrýlmayacak, ayný iþleme ait bedel-

lerin toplamý üzerinden tevkifat yapýlacaktýr. 

Tevkif edilen vergi, vergi sorumlularýna ait 2

numaralý KDV beyannamesi ile beyan edilip kanuni

süresi içinde vergi dairelerine yatýrýlacaktýr. Sorumlu

sýfatýyla beyanname sadece iþlemin yapýldýðý dö-

nemde verilecek her ay beyanname verilmeyecektir. 

5.000*%18=900

900*1/30=300 Tevkif edilecek katma deðer

vergisi.

Yýlý içinde sonuçlanacak iþler ile ertesi yýla geçen

veya gelecek yýllara yaygýn yüklenmeler nedeniyle

yüklenicilere sözleþmelerine dayanýlarak verilen bütçe

dýþý avanslarýn mahsubunda þartname ve

sözleþmelerinde belirtilen esaslara uyulur. 

Yüklenici edimini yerine getirmemiþtir.
-----------------------------/------------------------

140 Kiþilerden Alacaklar                            9.250

162 Bütçe Dýþý Avans ve Krediler                          9.250

----------------------------/-------------------------------

Yüklenici edimini yerine getirmediðinden temi-

natýnýn paraya çevrilmesi gerekmektedir.
-----------------------------/--------------------------------------------------

910 Teminat Mektuplarý                               10.000

910 Teminat Mektuplarý                                     10.000

------------------------------/------------------------------------------------

Teminat mektuplarý paraya çevrilmek üzere

bankaya gönderilirken Teminat Mektuplarý hesabýnýn

yardýmcý kodu bazýnda izlenecektir.

Teminat mektuplarý paraya çevrildiðinde
-----------------------------/--------------------------------------------------

102  Banka                                                  10.000

140 Kiþilerden Alacaklar                                    9.250

333 Emanetler                                                       750

------------------------------/-------------------------------------------------

V. SONUÇ 
Ön ödemeler, mal alýnmadan veya hizmet gerçek-

leþtirilmeden ödeme yapýlmasý yönünde bir kolaylýk

saðlayan uygulamadýr. Bu çalýþmada avans ve kredi-

ler incelenmeye çalýþýlmýþ, mahsup dönemine

aktarýlan avans ve krediler incelenmemiþtir. Avans ve

kredi iþlemlerinde mahsup sürelerine uyulmasý, avans

üst sýnýrýný aþacak þekilde avans verilmemesi, avans

ve kredilerin hangi iþ için verilmiþse o iþ için kullanýlýp

kullanýlmadýðýna dikkat edilmesi gerekmektedir.

Ön ödeme uygulamasýnýn bir alým usulü olma-

masý sebebiyle ön ödeme yapýlacak mal veya hizmet

alýmlarýnda, alýmlarýn idarelerin tabi olduklarý ihale

mevzuatý hükümlerine göre yapýlmasý, mal alýndýðýnýn

veya hizmetin gerçekleþtirildiðinin ihale mevzuatýna

uygun olarak görevlendirilmiþ kiþi veya komisyonlarca

onaylanmasý gerekir.

Ayrýca, ön ödemenin kesin ödemeye

dönüþtürülmesinde verilen avansýn veya açýlan kre-

dinin mahsubunda kullanýlacak gerçekleþtirme bel-

gelerinin, Mahalli Ýdareler Harcama Belgeleri

Yönetmeliði’nde öngörülen belgelerden olmasý

esastýr.

Taner ERASLAN



I. GÝRÝÞ
Belediye teþkilatýnýn karar organý olan belediye

meclisinin görev ve yetkileri, 5393 sayýlý Belediye

Kanunu’nun 18 inci maddesinde 21 fýkra halinde

sayýlmýþtýr. Belediye meclisi, anýlan Kanunda ve

Belediye Meclisi Çalýþma Yönetmeliði’nde belirtilen

þartlara uygun olarak yaptýðý toplantýlarda kendisine

verilen görevlerini yapar ve yetkilerini kullanýr.

Görüþtüðü konularý karara baðlar. Söz konusu karar-

lar, tutanaklara dayalý olarak yazýlarak, belediye meclis

baþkaný ve katip üyelerce imzalanýr. Bu çalýþmada

belediye meclis kararlarýnýn kesinleþme, yürürlüðe

girmesi ve bu kararlarýna karþý yapýlan itiraz süreci

incelenecektir.

II. KONU ÝLE ÝLGÝLÝ MEVZUAT HÜKÜMLERÝ
1- 5393 sayýlý Belediye Kanunu’nun “Meclis

kararlarýnýn kesinleþmesi” baþlýklý 23 üncü mad-
desine göre; Belediye baþkaný, hukuka aykýrý

gördüðü meclis kararlarýný, gerekçesini de belirterek

yeniden görüþülmek üzere beþ gün içinde belediye

meclisine iade edebilir. Yeniden görüþülmesi iste-

nilmeyen kararlar ile yeniden görüþülmesi istenip de

belediye meclisi üye tam sayýsýnýn salt çoðunluðuyla

ýsrar edilen kararlar kesinleþir. Belediye baþkaný,

meclisin ýsrarý ile kesinleþen kararlar aleyhine on gün

içinde idarî yargýya baþvurabilir. Kararlar kesinleþtiði

tarihten itibaren en geç yedi gün içinde mahallin en

büyük mülkî idare amirine gönderilir. Mülkî idare

amirine gönderilmeyen kararlar yürürlüðe girmez.

Mülkî idare amiri hukuka aykýrý gördüðü kararlar aley-

hine idarî yargýya baþvurabilir1. Kesinleþen meclis

kararlarýnýn özetleri yedi gün içinde uygun araçlarla

halka duyurulur.

2- 5216 sayýlý Büyükþehir Belediyesi
Kanunu’nun “Meclis kararlarýnýn kesinleþmesi”
baþlýklý 14 üncü maddesine göre; Büyükþehir

belediye baþkaný, hukuka aykýrý gördüðü belediye

meclisi kararlarýný, yedi gün içinde gerekçesini de

belirterek yeniden görüþülmek üzere belediye mecli-

sine iade edebilir. Yeniden görüþülmesi istenilmeyen

kararlar ile yeniden görüþülmesi istenip de büyükþehir

belediye meclisi üye tam sayýsýnýn salt çoðunluðuyla

ýsrar edilen kararlar kesinleþir. Büyükþehir belediye

baþkaný, meclisin ýsrarý ile kesinleþen kararlar aleyhine

idarî yargýya baþvurabilir2. Büyükþehir belediye

meclisi ve ilçe belediye meclisi kararlarý, kesinleþtiði

tarihten itibaren en geç yedi gün içinde mahallin en

büyük mülkî idare amirine gönderilir. Mülkî idare

amirine gönderilmeyen kararlar yürürlüðe girmez.

Mülkî idare amiri hukuka aykýrý gördüðü kararlar aley-

hine idarî yargý mercilerine baþvurabilir3. Büyükþehir

kapsamýndaki ilçe belediye meclisleri tarafýndan alý-

nan imara iliþkin kararlar, kararýn geliþinden itibaren

üç ay içinde büyükþehir belediye meclisi tarafýndan

nazým imar plânýna uygunluðu yönünden incelenerek

aynen veya deðiþtirilerek kabul edildikten sonra

büyükþehir belediye baþkanýna gönderilir. Üç ay

içinde büyükþehir belediye meclisinde görüþülmeyen

kararlar onaylanmýþ sayýlýr.
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uzman gözüyle

BELEDÝYE MECLÝS KARARLARININ KESÝNLEÞMESÝ,
YÜRÜRLÜÐE GÝRMESÝ VE 

KARARLARA KARÞI ÝTÝRAZ YOLLARI
Halil Ýbrahim BULDAÞ

Ýçiþleri Bakanlýðý , Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü
Teþkilat Þb. Md., Yerel Yönetimler Uzmaný

1 2577 sayýlý Ýdari Yargýlama Usulü Kanununun 7’nci maddesinin birinci fýkrasýna göre: “Dava açma süresi özel kanunlarýn-

da ayrý süre gösterilmeyen hallerde Danýþtay’da ve idare mahkemelerinde altmýþ gün ve vergi mahkemelerinde otuz gündür.
2 Büyükþehir belediye baþkaný, 23.07.2004 tarihinde yürürlüðe giren 5216 sayýlý Kanununun 14 üncü maddesinin üçüncü

fýkrasýnýn ilk þekline göre meclis kararlarýna karþý 10 gün içinde idari dava açma hakkýna sahip iken, 23.07.2005 tarihinde

yürürlüðe giren 5393 sayýlý Kanunun 85 inci maddesi ile 5216 sayýlý Kanunun 14 üncü maddesinin üçüncü fýkrasýndaki “on

gün içinde” ibaresi madde metninden çýkarýlmýþtýr. Böylece büyükþehir belediye baþkaný, meclis kararlarýna karþý

Danýþtay’da ve idare mahkemelerinde 60 gün, vergi mahkemelerinde ise 30 gün içinde idari dava açma imkanýna

kavuþmuþtur.
3 5216 sayýlý Kanunun 14 üncü maddesinin beþinci fýkrasýnýn ilk þeklinde hukuka aykýrý meclis kararlarýna karþý mülki idare

amirine idari yargýda dava açmak için tanýnan süre 10 gün iken, 22.03.2008 tarihli Resmi Gazete’nin Mükerrer sayýsýnda

yayýmlanan 5747 sayýlý Büyükþehir Belediyesi Sýnýrlarý Ýçerisinde Ýlçe Kurulmasý ve Bazý Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasý

Hakkýnda Kanunun 3 üncü maddesi ile madde metninden “on gün içinde” ibaresi çýkarýlmýþtýr. Bundan sonra mülki idare

amirleri tarafýndan Danýþtay ve idare mahkemelerinde 60 gün, vergi mahkemelerinde 30 gün içinde dava açýlabilecektir.
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3- Belediye Meclisi Çalýþma Yönetmeliðinin; 

(1)-“Tutanak düzenlenmesi ve kararlarýn yazýl-
masý” baþlýklý 16 ncý maddesine göre; Meclis

görüþmeleri tutanaða geçirilir. Kararlar tutanaklara

dayalý olarak yazýlýr ve baþkanlýk divaný tarafýndan

imzalanýr. Meclis kararlarýna her yýl birden baþlamak

üzere zincirleme karar numarasý verilir. Belediye

baþkaný tarafýndan geri gönderildiði için yeniden

görüþülen kararlara yeniden karar numarasý verilir. 

(2)- “Meclis kararlarýnýn kesinleþmesi” baþlýklý
17 nci maddesine göre; Belediye baþkaný, meclis

karar defterinden numara verilerek gönderilen kararý

hukuka aykýrý gördüðü takdirde, büyükþehir

belediyelerinde yedi, diðer belediyelerde beþ gün

içinde gerekçesini de belirterek yeniden görüþülmek

üzere meclise geri gönderebilir. Meclis üye tam

sayýsýnýn salt çoðunluðuyla kararýnda ýsrar ederse

karar kesinleþir. Bu durumda meclis kararýnýn kesin-

leþme tarihi, ikinci kararýn tarihidir. Belediye baþkaný

belirtilen süreyi beklemeksizin meclis kararýný mülki

idare amirine gönderirse gönderme tarihinde, bu süre

zarfýnda meclise göndermez ve herhangi bir iþlem de

yapmazsa geri gönderme süresinin sonunda karar

kesinleþir.Ýlçe belediye meclisinin imara iliþkin karar-

larý büyükþehir belediye meclisinde aynen veya

deðiþtirilerek kabul edildikten sonra büyükþehir

belediye meclisi kararlarý olarak kesinleþir.

Ýlçe belediye meclisinin bütçeye iliþkin kararlarý

büyükþehir belediye meclisinde kabul edildikten

sonra kesinleþir. Meclis kararlarýnýn kesinleþmesi

hususunda Kanunda öngörülen özel hükümler

saklýdýr.

(3)- “Meclis kararlarýnýn yürürlüðe girmesi”
baþlýklý 18 inci maddesine göre; Meclisin almýþ

olduðu kararlarýn tam metni, kararýn kesinleþtiði ta-

rihten itibaren en geç yedi gün içinde belediye

baþkaný tarafýndan il merkezi belediyeler ile merkez

ilçeye baðlý olan belediyelerde valiye, ilçe merkezi ve

ilçeye baðlý belediyelerde kaymakama gönderilir. Vali

veya kaymakama gönderilmeyen kararlar yürürlüðe

girmez. Valilik, kaymakamlýk ve büyükþehir belediye

baþkanlýðýnca, teslim alýnan kararýn son sayfasýna,

karar tarihi, teslim alýndýðý tarih ve kayýt numarasý

yazýldýktan sonra kararýn bir sureti belediyeye iade

edilir. Bu þekilde kayýtlarý tamamlanan karar teslim

alan makam tarafýndan dosyasýnda saklanýr. Bu

kararlarý kaydetmek üzere ilgili idareler tarafýndan bir

defter tutulur.

III. KONU ÝLE ÝLGÝLÝ BAKANLIK GENELGE VE
GÖRÜÞLERÝ
A. GENELGELER
1- Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünün

07.04.2005 tarihli ve 2005/36 sayýlý genel-
gesinde4; Büyükþehir dahilindeki ilçe belediyelerinin

imar ve bütçeye iliþkin kararlarýnýn büyükþehir

belediye meclisince aynen veya deðiþtirilerek kabul

edildikten sonra kesinleþeceði, bu þekilde kabul

edilen kararlarýn büyükþehir belediyesine ait diðer

kararlar gibi valiye gönderileceði, büyükþehir belediye

baþkanýnca yeniden görüþülmek üzere iade

edilmeyen kararlar ile yeniden görüþülmesi istenip de

ilgili belediye meclisinin ýsrarý ile kesinleþen kararlar

aleyhine büyükþehir belediye baþkaný tarafýndan idari

yargýya baþvurabileceði belirtilmektedir.

2- Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünün
31.12.2004 tarihli ve 2004/160 sayýlý genel-
gesinde5; Bütçe dahil, belediye meclis kararlarýnýn

mülki idare amirinin onayýna gönderilmeyeceði,

Kanunun 23 üncü maddesine göre kesinleþen

belediye meclis kararlarýnýn, kesinleþme tarihinden

itibaren en geç yedi gün içinde mahallin en büyük

mülki idare amirine gönderileceði, mülki idare

amirine gönderilmeyen kararlarýn yürürlüðe girmeye-

ceði, mülki idare amirlerinin, kendilerine gönderilen

kararlarýn, tarihini, sayýsýný, konusunu ve ne þekilde

kesinleþtiðini (yeniden görüþülmesinin istenip isten-

mediði) belirtir þekilde teslim alacaklarý, kararlarýn tes-

liminde ilgili zimmet defterinin teslim alan tarafýndan

imzalanacaðý, teslim alýnan kararlarýn, sayfa sayýsý

mülki idare amiri tarafýndan onaylanmýþ bir deftere

kaydedileceði, mülki idare amirliklerince, teslim alý-

nan kararlarýn aslýnýn da bir dosyada muhafaza edile-

ceði, mülki idare amirlerinin, hukuka aykýrý gördükleri

belediye meclis kararlarýnýn iptali için, idari yargýya

müracaat edecekleri belirtilmektedir.

B. GÖRÜÞLER
1- Ýçiþleri Bakanlýðý Hukuk Müþavirliði’nin

20.02.2008 tarihli ve 2453 sayýlý görüþünde6; 5216

sayýlý Büyükþehir Belediyesi Kanunu’nun 14 üncü

maddesinin 3 üncü fýkrasýnda geçen “idari yargý mer-

Halil Ýbrahim BULDAÞ

4 www.mahalli-idareler.gov.tr
5 www.mahalli-idareler.gov.tr
6 www.mahalli-idareler.gov.tr
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cilerine baþvurabilir” ibaresinin Muðla Birinci Ýdare

Mahkemesinin 28.03.2007 tarih ve E:2007/418,

K:2007/608, Danýþtay Birinci Dairesinin 08.12.2006

tarih ve E:2006/1186 K:2006/1228 sayýlý kararlarý

çerçevesinde bir idari itiraz yolu olarak anlaþýlmasý

gerektiði… Valiliðince, …Büyükþehir Belediye Meclisi

kararý aleyhine 2575 sayýlý Danýþtay Kanunu’nun 42

nci maddesinin (h) fýkrasý uyarýnca, Danýþtay Birinci

Dairesine Kanun’da belirtilen süreler içerisinde baþvu-

rulabilmesinin hukuken mümkün olduðu, hukuka

aykýrý meclis kararlarý ile ilgili olarak vesayet yetkisi

bulunan valilerin süresi içerisinde itiraz yetkilerini kul-

lanmamalarý, bu tür meclis kararlarýnýn iptali yerine

uygulanmalarýna imkan saðlamalarý nedeniyle

sorumluluklarýnýn doðacaðý belirtilmektedir.

2- Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünce
Kayseri Valiliðine verilen 30.07.2007 tarihli ve
58294 sayýlý görüþte7; 5393 sayýlý Kanun’un 23 üncü

maddesinin ikinci fýkrasý uyarýnca kesinleþen belediye

meclis kararlarýnýn, ayný maddenin dördüncü fýkrasý

uyarýnca kesinleþtiði tarihten itibaren en geç 7 gün

içinde mahallin en büyük mülki idare amirine gönde-

rileceði, 7 gün geçtikten sonra mülki idare amirine

gönderilen kararlarýn mer’iyetinin  mülki amirince

kabulünden sonra gerçekleþmiþ olacaðý, süresi içinde

gönderilmeyen kararlarla ilgili olarak ilgili kiþilerin

sorumlu olacaðý belirtilmektedir.

3- Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü’nce
Diyarbakýr Valiliðine verilen 20.07.2006 tarihli ve
58339 sayýlý görüþte8; Büyükþehir ilçe belediye

meclislerince kabul edilen imara iliþkin kararlarýn

büyükþehir belediye meclisince deðiþtirilerek kabul

edilmesi halinde, bu kararlar da büyükþehir belediye

meclisi kararlarý olarak kesinleþtiðinden, büyükþehir

belediye baþkanýnca imzalanmasý ve mühürlenmesi

gerektiði, ayrýca ilçe belediye baþkanlarý tarafýndan

imzalanmasýnýn gerekli olmadýðý belirtilmektedir.

4- Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünce Bursa
Valiliðine verilen 14.02.2006 tarihli ve 53293 sayýlý
görüþte9; Büyükþehir ilçe belediyelerinin 5216 sayýlý

Kanun’un 7 nci maddesinin birinci fýkrasýnýn (b) bendi

gereðince alacaðý imara iliþkin kararlarýn, ayný

Kanununun 14 üncü maddesinin altýncý ve yedinci

fýkralarý ile Belediye Meclisi Çalýþma Yönetmeliðinin

17 nci maddesinin üçüncü fýkrasý gereði büyükþehir

belediye meclisi kararlarý olarak kesinleþeceði, 5393

sayýlý Belediye Kanunu’na göre daha özel bir kanun

olan 5216 sayýlý Büyükþehir Belediyesi Kanunu’nun

14 üncü maddesindeki meclis kararlarýnýn kesin-

leþmesi ile ilgili hükümlerin uygulanacaðý, ilçe

belediyelerinin imara iliþkin kararlarýna karþý yargý

yoluna baþvurma sürecinin büyükþehir belediye

meclisinin kararýnýn kesinleþmesinden itibaren

baþlayacaðý, ilçe belediye meclislerinin bütçe ve imar-

la ilgili kararlarýnýn doðrudan büyükþehir belediye

baþkanýna gönderilemeyeceði, kararlarýn kesinleþme-

si büyükþehir belediye meclisinde görüþüldükten

sonra olacaðý için, ilçe belediye meclisi kararýndan

sonra idari yargýda dava açmanýn mümkün olmadýðý

belirtilmektedir.

5- Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünce Niðde
Valiliðine verilen 06.01.2006 tarihli ve 53065 sayýlý
görüþte10; 5393 sayýlý Belediye Kanununun 23 üncü

maddesinde belediye meclis kararlarýnýn kesinleþtiði

tarihten itibaren en geç 7 gün içinde mahallin en

büyük mülki idare amirine gönderileceði mülki idare

amirine gönderilmeyen kararlarýn yürürlüðe gire-

meyeceði, ayný Kanun’un 64 üncü maddesinde ise

kesin hesabýn belediye meclisince karara baðlanmasý

ve kesinleþmesinde, bütçeye iliþkin hükümlerin uygu-

lanacaðý hususunun yer aldýðý, yürürlüðe girmeyen

mali kararlarýn, hukuken geçerli olmayacaðý, bu

kararlara göre yapýlan iþlemlerin sakat kalacaðý, bu

iþlemlerden dolayý ilgililerin sorumlu olacaklarý

belirtilmektedir.

6- Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünce Hatay
Valiliðine verilen 30.06.2005 tarihli ve 81642 sayýlý
görüþte11; Belediye Kanunu’nun 23 üncü maddesinin

dördüncü fýkrasý uyarýnca meclis kararlarýnýn kesin-

leþtiði tarihten itibaren en geç yedi gün içinde

mahallin en büyük mülkî idare amirine gönderileceði,

mülkî idare amirine gönderilmeyen kararlarýn yürür-

lüðe girmeyeceði, ancak, kararlarýn 7 gün geçirildik-

ten sonra valiliðe gönderilmesi durumunda yalnýzca

kararýn yürürlüðe girmesinin gecikeceði, meclis karar-

larýnýn 7 günlük yasal süre geçtikten sonra valiliðe

gönderilse de kayýt ve teslim alma defterine iþlenerek

kabul edilmesi gerektiði belirtilmektedir.

Halil Ýbrahim BULDAÞ

7 www.mahalli-idareler.gov.tr 
8 www.mahalli-idareler.gov.tr
9 www.mahalli-idareler.gov.tr
10 www.mahalli-idareler.gov.tr
11 www.mahalli-idareler.gov.tr
12 www.mahalli-idareler.gov.tr
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7- Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünce verilen
10.05.2005 tarihli ve 81233 sayýlý görüþte12;

Büyükþehir belediye meclisince ilçe belediyelerinin

uygulama imar planlarý, bu planlarda yapýlacak

deðiþiklikler, parselasyon planlarý ve imar ýslah planlarý

aynen veya deðiþtirilerek onaylanacaðý, büyükþehir

belediye meclisince imar planlarýna ait kararlarýn red-

dedilmesine imkan bulunmadýðý, bu itibarla,

büyükþehir belediye meclisince alýnan red kararýna

iliþkin olarak idari yargýya baþvurulabileceði

belirtilmektedir.

8- Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünce Bursa
Büyükþehir Belediye Baþkanlýðýna verilen
22.03.2005 tarihli ve 80760 sayýlý görüþte13; Ýlçe

belediye meclislerince alýnan imara iliþkin kararlarýn

nazým imar planýna uygunluðu açýsýndan incelenerek

aynen veya deðiþtirilerek kabul edilmesinin büyükþe-

hir belediye meclisinin görevi olduðu, meclisin bu

görevini yaparken, ihtisas komisyonlarýndan yararla-

nabileceði, büyükþehirlerde imar ve bayýndýrlýk

komisyonu kurulmasýnýn zorunlu olduðu, bu nedenle,

mecliste görüþülecek bir konuda kurulmasý zorunlu

bir komisyon varsa, konunun öncelikle bu komisyon-

da görüþülmesinin esas olduðu ve konunun ihtisas

komisyonuna havalesinin de belediye meclisi tarafýn-

dan yapýlabileceði belirtilmektedir.

9- Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünce
Batman Belediye Baþkanlýðýna verilen 08.03.2005
tarihli ve 80603 sayýlý görüþte14; Belediye

Kanunu’nun “Meclis kararlarýnýn kesinleþmesi” baþlýk-

lý 23 üncü maddesinde ise, meclis kararlarýnýn, kesin-

leþtiði tarihten itibaren en geç yedi gün içinde

mahallin en büyük mülkî idare amirine gönderilmesi

halinde yürürlüðe gireceði, belediye baþkaný tarafýn-

dan hukuka aykýrý görülen ve yeniden görüþülmesi

için meclise iade edilen kararlarýn, ayný maddede

öngörülen hükümler çerçevesinde kesinleþtikten

sonra 7 gün içinde mahalli mülki idare amirine gön-

derileceði, aksi takdirde yürürlük deðeri kazanmaya-

caðý, belediye meclisince alýnan imar planlarýna iliþkin

kararlarýn da, Belediye Kanununun ilgili hükmü

gereðince yürürlüðe girmesi için kesinleþtiði tarihten

itibaren 7 gün içinde mülki amire gönderileceði

belirtilmektedir.

10- Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünce
Antalya Büyükþehir Belediye Baþkanlýðýna verilen
22.02.2005 tarihli ve 80483 sayýlý görüþte15; Ýlçe

belediye meclislerinde görüþülen imar planý deðiþik-

liklerine dair kararlarýn reddedilmesi, plan ya da plan

deðiþikliðine itirazla ilgili kararlarýn da, imarla ilgili

karar olarak büyükþehir belediye meclisine gönde-

rilmesi gerektiði, ancak imar komisyonuna havale

edilmesine iliþkin kararlarýn, komisyon raporu sonu-

cuna göre tekrar mecliste görüþülerek kesinleþmesi

neticesinde büyükþehir belediye meclisine gönderile-

ceði, imar planý deðiþikliklerinin meclis gündeminden

geri çekilmesinin ise imara iliþkin karar olarak

büyükþehir belediye meclisine gönderilmeyeceði

belirtilmektedir.

11- Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünce
Kýrýkkale Valiliðine verilen 13.01.2005 tarihli ve
80117 sayýlý görüþte16; Belediye meclis kararlarýna

karþý, sadece hukuka aykýrýlýðý bakýmýndan belediye

baþkaný ve mülki amir idarinin idari yargýya baþvura-

bileceði, kendisinin de üyesi bulunduðu mecliste

görüþülerek karara baðlandýðý için sonradan bir

belediye meclisi üyesinin karara itiraz edemeyeceði

düþünülmekle birlikte, belediye meclis kararýnýn da

bir idari iþlem olduðu için, Anayasa’nýn 125 inci mad-

desi gereði idarenin her türlü eylem ve iþlem ine karþý

yargý yolunun açýk olduðu, ilgililer tarafýndan idari

yargýya baþvurulabileceði belirtilmektedir.

12- Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünce Ýstan-
bul Valiliðine verilen 01.10.2004 tarihli ve 81517
sayýlý görüþte17; …Belediye Baþkanlýðýnýn 2003 Mali

Yýlý Kesin Hesabýna iliþkin büyükþehir belediye mecli-

since alýnan kararýn tasdike tabi olup olmadýðý

hakkýnda; meclis kararlarýnýn ne þekilde kesinleþerek

yürürlük kazanacaðýna dair hususlarýn, 5216 sayýlý

Kanun’un 14 üncü maddesinde gösterildiði,

…Belediyesinin de büyükþehir ilçe belediyesi olmasý

nedeniyle 5216 sayýlý Kanun’a tabi olduðu

belirtilmektedir.

IV. KONUNUN DEÐERLENDÝRÝLMESÝ VE
SONUÇ
Belediye meclis kararlarý, Belediye Meclisi Çalýþma

Yönetmeliði’nin “Tutanak düzenlenmesi ve kararlarýn

yazýlmasý” baþlýklý 16 ncý maddesine istinaden

tutanaklara dayalý olarak yazýlýr. Bilahare meclis

baþkaný ve katip üyelerce imzalanýr. Bu kararlara her

yýl birden baþlamak üzere birbirini izleyen karar

numarasý verilir. Meclis karar defterinden numara alan

bütün kararlar belediye baþkanýna gönderilir. Belediye
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baþkaný tarafýndan hukuka aykýrý olduðu gerekçesiyle

meclise iade edilen kararlar, belediye meclisince

tekrar görüþüldükten sonra yeniden karar numarasý

alýr. Meclis karar defterinden numara verilen kararlar

meclis baþkaný tarafýndan belediye baþkanýna

gönderilir. 

Belediye baþkanýna gönderilen meclis kararlarý ile

ilgili olarak belediye baþkanýnca yapýlan inceleme ve

deðerlendirme sonucunda, meclis kararýnýn hukuka

aykýrý olduðu düþünüldüðünde, 7 gün içinde

gerekçeleri ile birlikte meclise iade edilir. Belediye

baþkaný, meclis kararýný iade ederken, iade gerekçesi-

ni belirtmek zorundadýr. Yeniden görüþülmesi iste-

nilmeyen kararlar ile yeniden görüþülmesi istenip de

belediye meclisi üye tam sayýsýnýn salt çoðunluðuyla

ýsrar edilen kararlar kesinleþir. Kesinleþen kararlar

kesinleþtiði tarihten itibaren belediye baþkaný tarafýn-

dan en geç 7 gün içinde mahallin en büyük mülki

idare amirine gönderilir. Ayný zamanda belediye

baþkaný, hukuka aykýrý olduðunu düþündüðü meclisin

ýsrarý ile kesinleþen kararlar aleyhine on gün içinde

idarî yargýya da baþvurabilir. Yürürlüðe girmesi için

mülki idare amirine gönderilen meclis kararlarýndan

hukuka aykýrý görülenler aleyhine mülki idare amiri

tarafýndan da idari yargýda dava açýlabilir. Bu kararlar

aleyhine mülki idare amirleri tarafýndan idari yargýda

dava açma süresi, söz konusu kararýn geliþinden

itibaren 60 gündür.

Belediye baþkanýna gönderilen meclis
kararlarýný,

1-Mecliste görüþülen, deðerlendirilen bir konu ile

ilgili olarak uygulamaya esas teþkil edecek, meclisin

kanaatini, görüþünü ve kararýný ifade eden nihai

kararlar,

2-Mecliste görüþülen konu hakkýnda meclis

üyelerinin yeterli bilgiye sahip olmamasý durumunda

üyelerin daha ayrýntýlý bilgi edinmelerini ve pay-

daþlarýn karar alma sürecine katýlýmýný saðlamak

amacýyla meclis tarafýndan ihtisas komisyonu kurul-

masýna veya mevcut ihtisas komisyonuna havale

edilmesine iliþkin kararlarý da uygulamaya esas teþkil

etmeyen nihai olmayan kararlar, ara kararý niteliðinde

olan kararlar olarak ayýrmak mümkündür.

Her iki tür karar da belediye meclisi kararýdýr.

Yukarýda belirtilen her iki tür karar da belediye baþkaný

tarafýndan 5393 sayýlý Belediye Kanunu’nun 23 üncü

ve 5216 sayýlý Büyükþehir Belediyesi Kanunu’nun 14

üncü maddesi çerçevesinde deðerlendirilmesi sonu-

cunda hukuka aykýrýlýðý noktasýnda gerekçesi de

belirterek beþ gün içinde meclise iade edilebilir,

meclise iade edilmediði takdirde kesinleþmektedir.

Her iki tür belediye meclis kararýnýn da kesinleþme

tarihinden itibaren en yedi gün içinde mahallin en

büyük mülki idare amirine gönderilmesi gerekmekte-

dir. Mülki idare amiri tarafýndan teslim alýnan karar-

larýn onaylý evrak kayýt defterine kayýt edilmesi gerek-

mektedir. Mülki idare amirine gönderilmeyen kararlar

yürürlüðe girmez. Mülki idare amirine gönderilmeme-

si nedeniyle yürürlüðe girmemiþ meclis kararlarýna

istinaden icrai nitelikte iþlem tesis edilemez.

Yürürlüðe girmemiþ belediye meclis kararlarýna isti-

naden iþlem tesis edenlerin hukuki sorumluluðu

bulunmaktadýr. 

Mevzuatta bu þekilde bir ayrým olmamakla birlikte,

uygulamada belediye baþkanlarý tarafýndan mülki

idare amirine gönderilecek kararlar bakýmýndan

zaman zaman bu þekilde fiilen bir ayrýma gidildiði,

nihai olmayan kararlarýn mülki idare amirlerine gön-

derilmediði, böylece mülki idare amirine gönderilen

meclis kararlarýnýn sýra takip etmediði görülmektedir.

Oysa meclis karar defterinden numara almýþ bütün

kararlarýn belediye baþkaný tarafýndan mülki idare

amirliðine gönderilmesi gerektiði, meclisin görüþülen

bir konunun ihtisas komisyonuna havale edilmesine

iliþkin kararlarýnýn da mülki idare amirliðine gönde-

rilmesi gerektiði düþünülmektedir. 

Belediye meclisi kararlarýna karþý kimler idari
yargý yoluna baþvurabilir.

5393 sayýlý Belediye Kanununun 23 üncü ve 5216

sayýlý Büyükþehir Belediyesi Kanunu’nun 14 üncü

maddesinde belediye meclis kararlarýna karþý belediye

baþkanýnýn ve kesinleþen kararlarýn yürürlüðe girmesi

için gönderilen mülki idare amirinin söz konusu karar-

lara karþý idari yargý yoluna baþvurabilecekleri açýkça

belirtilmiþtir. Madde metninin lafzýndan belediye

meclisi kararlarýna karþý yalnýzca belediye baþkanýnýn

ve mülki idare amirinin idari yargý yoluna baþvurabile-

ceði sonucu çýkarýlsa da Mahalli Ýdareler Genel

Müdürlüðü’nün 13.01.2005 tarihli ve 80117 sayýlý

görüþünde18 de belirtildiði gibi belediye meclis kararý

da idari bir iþlem olduðundan, Anayasa’nýn 125 inci

maddesi gereði idarenin her türlü eylem ve iþlemine

karþý yargý yolunun açýk olduðundan ilgililer tarafýn-

dan dolayýsýyla belediye meclis üyesi tarafýndan da

idari yargýya baþvurulabilecektir.

Hukuka aykýrýlýðý gerekçesiyle yürütmenin durdu-

rulmasý ve iþlemin iptali istemiyle bir belediye meclis

kararý hakkýnda idari yargýda dava açýlmýþ olmasý,

belediye meclis kararýnýn uygulanmasýný durdurmaz.

Belediye meclis kararýnýn uygulanmasý ancak, söz
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konusu meclis kararý hakkýnda verilmiþ yürütmenin

durdurulmasý kararý veya meclis kararýnýn iptaline

iliþkin mahkeme kararý verilmiþ olmasý halinde

durdurulabilir.

5216 sayýlý Büyükþehir Belediyesi Kanunu’nun 14

üncü maddesine göre; Büyükþehir belediye

meclisinin, büyükþehir belediye baþkaný tarafýndan

yeniden görüþülmesi istenilmeyen kararlarý ile

yeniden görüþülmesi istenip de Büyükþehir belediye

meclisi üye tam sayýsýnýn salt çoðunluðuyla ýsrar

edilen kararlar kesinleþmektedir. Kesinleþen kararlarýn

yürürlüðe girmesi için kesinleþtiði tarihten itibaren en

geç yedi gün içinde mahallin en büyük mülki idare

amirine gönderilmesi gerekmektedir. Bu kararlardan

mülki idare amiri tarafýndan hukuka aykýrý görülenler

aleyhine idari yargý mercilerine baþvurulabilir.

Belediye Meclisi Çalýþma Yönetmeliði’nin 16 ncý

maddesine göre; tutanaklara dayalý olarak yazýlan ve

meclis baþkaný ve katip üyelerce imzalanan büyükþe-

hir belediye meclis kararlarýna her yýl birden baþlamak

üzere birbirini izleyen karar numarasý verilir.

Büyükþehir belediye baþkaný tarafýndan geri gönde-

rildiði için büyükþehir belediye meclisinde yeniden

görüþülen kararlara yeniden karar numarasý

verilmektedir. 

Belediye meclisinde görüþüldükten sonra

konunun komisyonlara havale edilmesine iliþkin

belediye meclis kararlarýna da karar numarasý veri-

lerek büyükþehir belediye baþkanýna gönderilmesi

gerekmektedir. Bu kararlarýn büyükþehir belediye

baþkaný tarafýndan hukuka aykýrý bulunmamasý duru-

munda, 5216 sayýlý Büyükþehir Belediyesi

Kanunu’nun 14 üncü maddesi uyarýnca mahallin en

büyük mülki idare amirine gönderilmesi gerekmekte,

bu kararlarýn hukuka aykýrý olup olmadýðýnýn mülki

idare amiri tarafýndan deðerlendirilmesinden sonra

büyükþehir belediye meclisinin imarla ilgili karar-

larýnýn teknik bir teknik eleman tarafýndan mý yoksa

teknik elemanlardan oluþturulacak komisyon

aracýlýðýyla mý incelettirilmesi hususunda mevzuatta

bir hüküm bulunmamakla birlikte, deðerlendirmeye

esas olacak inceleme için teknik bir eleman tarafýn-

dan incelenmesine ihtiyaç olup olmadýðý, ihtiyaç var

ise bir teknik uzman tarafýndan mý yoksa teknik

uzmanlardan oluþturulan bir komisyon tarafýndan mý

yapýlmasý gerektiði hususunda takdirin mahallin en

büyük mülki idare amirinde olduðu düþünülmektedir.

Belediye meclisi kararlarý mülki idare amirliðine

teslim edildiði tarihte yürürlüðe girmiþ olmaktadýr.

Meclis kararlarýnýn, belediye evrak zimmet defteri ile

mülki idare amirliðine teslimi gerekmekte, meclis

kararýný teslim alan mülki idare amirliðinin 2004/160

sayýlý genelge ekinde gönderilen belediye meclis

kararlarý kayýt ve teslim alma defterine kaydetmeleri

gerekmektedir Meclis kararlarýnýn yürürlüðe giriþ ve

idari yargýda dava açma tarihinin tespiti bakýmýndan

yönetmelik hükümlerine uygun olarak belge-

lendirilmesi gerekmektedir. Kanuna uygun olarak

mülki idare amirine gönderilmeyen meclis kararlarý

yürürlüðe girmez, bu kararlara dayanýlarak herhangi

bir iþlem tesis edilemez. Kesinleþen belediye meclis

kararlarýnýn mülki idare amirine 7 günlük yasal süre

geçtikten gönderilmesi durumunda bile kararlarýn

teslim alýnarak kayýt edilmesi gerekmektedir. Bu

durumda sadece meclis kararlarýnýn yürürlüðe girme-

si gecikmiþ olmaktadýr. 

Mülga 5272 sayýlý Belediye Kanunu’nun 23 üncü

maddesinde, belediye meclis kararlarýna karþý

belediye baþkaný ve mahallin en büyük mülki idare

amiri için idari yargý yoluna baþvuru süresi 10 gün ile

sýnýrlandýrýlmýþtýr. Sürenin 10 gün ile sýnýrlandýrýlmýþ

olmasý uygulamada karmaþýk sayýlabilecek ve hukuka

aykýrýlýðý hususunda uzmanlarýn deðerlendirilmesine

ihtiyaç duyulabilecek meclis kararlarý bakýmýndan,

saðlýklý bir deðerlendirme yapýlmasýný ya imkansýz

hale getirmekte ya da yargý yoluna baþvurulmasýný

güçleþtirmekte idi.

23.07.2005 tarihinde yürürlüðe giren 5393 sayýlý

Kanun’un 23 üncü maddesinin üçüncü fýkrasýnda

belediye baþkaný için meclis kararlarýna karþý idari

yargýda 10 günlük dava açma süresi korunmuþ

olmasýna raðmen, mülki idare amiri bakýmýndan 10

günlük süre kaldýrýlmýþtýr. Böylece mülki idare amir-

lerine Danýþtay ve idare mahkemelerinde 60 gün,

vergi mahkemelerinde ise 30 günlük süre tanýnmýþ

olmaktadýr.

Ayný durum 5216 sayýlý Büyükþehir Belediyesi

Kanunu’nun 14 üncü maddesi için de geçerli idi. 14

üncü maddenin üçüncü fýkrasýnýn ilk þeklinde

büyükþehir belediye baþkanýna meclis kararlarýna

karþý dava açmak için 10 günlük süre tanýnmýþ iken,

bu süre 23.07.2005 tarihinde yürürlüðe giren 5393

sayýlý Belediye Kanunu’nun 85 inci maddesi ile

Danýþtay ve idare mahkemelerinde 60 güne, vergi

mahkemelerinde 30 güne çýkarýlmýþtýr. 14 üncü mad-

denin beþinci fýkrasýnýn ilk þeklinde mülki idare

amirine tanýnan dava açma süresi 10 gün ile sýnýr-

landýrýlmýþ iken, 5747 sayýlý Kanun’un 3 üncü madde-

si ile dava açma süresi Danýþtay ve idare

mahkemelerinde açýlacak davalar için 60 güne, vergi

mahkemelerinde 30 güne çýkarýlmýþtýr.

KAYNAKÇA
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GÝRÝÞ
Bilindiði üzere, Anayasamýzýn 48 inci, 49 uncu ve

70 inci maddelerine göre; çalýþmak, herkesin hakký ve

ödevi olup, herkes dilediði alanda çalýþma hürriyetine

sahiptir. Kamu hizmetlerine girme hakký da her Türk

vatandaþýna tanýnmýþ ve görevin gerektirdiði nitelik-

lerden baþkaca hiçbir ayýrým gözetilemeyeceði ayrýca

hüküm altýna alýnmýþtýr.

Devlet memuru olarak tercih edilen çalýþma

hakkýnýn kullanýmýnýn, beraberinde, önceden saptan-

mýþ kurallarý da koþulsuz kabul etmeyi gerektirdiði

bilinen bir gerçektir ve kurallara uymadýðýmýzda ya da

belirlenenin aksi davranýþlar sergilediðimizde ise,

bazen sürekli bazen geçici olarak memur sýfatýyla

yararlandýðýmýz haklarýn mahrumiyeti söz konusu

olmaktadýr. Bu yazýmýzda; 657 sayýlý Devlet Memurlarý

Kanunu’nun 98 inci maddesiyle 5 halde belirlenen

memuriyetin sona erme hallerine iliþkin kurallarý,

aþaðýda farklý bir sýralamayla açýklamaya çalýþacaðýz. 

I. MEMURLUKTAN ÇEKÝLME HALLERÝ
Çekilme veya çekilmiþ sayýlma hali, Yasanýn

deðiþik maddelerinde ifade edildiðinden, bu hüküm-

ler 2 ana baþlýkta bir araya getirilmiþtir.

A- ÝSTEKLE ÇEKÝLME HALÝ:
Ýstifa etme olarak nitelendirdiðimiz memurun

isteði ve iradesi ile memur statüsünden çýkma

Yasanýn 20 inci maddesiyle tanýnmýþ genel bir haktýr.

Bu hakkýn kullanýmýna iliþkin usul 94 üncü madde-

siyle düzenlenmiþ ve birinci fýkrasýyla müracaatýn yazýlý

olma þartý getirilmiþtir. Ýkinci fýkra ile de, çekilme

isteðinin kurumca kabul edilip edilmemesi, muayyen

bir sürenin geçmesine baðlý kýlýnarak, bu sürenin çe-

kilme isteðinin idare tarafýndan kabulü veya yerine

atanan kimsenin gelmesi ile sýnýrlý olduðu hüküm altý-

na alýnmýþtýr. Buna göre, yerine atanan kimse 1 (bir)

aya kadar gelmediði veya yerine bir vekil atanmadýðý

takdirde üstüne haber vermek suretiyle memur

görevini býrakabilmektedir. Ancak, olaðanüstü ma-

zereti nedeniyle çekilme isteminde bulunan memurun

üstüne haber vermek þartýyla görevini býrakmasýnda

öngörülen 1 (bir) aylýk süre þartýnýn aranmadýðýný

(Md.94/3’nci fýkra) ve istifaen görevinden ayrýlan

Devlet memurlarýnýn 6 ay geçmeden Devlet

memurluðuna tekrar alýnamayacaðý ile iki defadan

fazla da istifa edilemeyeceðini de hatýrlatalým.

Devir ve teslim ile yükümlü olan memurlar ise

devir teslim iþleri tamamlanmadan görevlerini býraka-

mazlar ve aykýrý olarak ayrýlan Devlet memurlarý 3 yýl

geçmeden Devlet memurluðuna alýnamazlar

(md.95). Çekilme ile ilgili istisnai bir diðer durum da

olaðanüstü yönetim hallerine iliþkindir. Yasanýn

96’ýncý maddesine göre; olaðanüstü hal, sýkýyönetim,

seferberlik ve savaþ hallerinde veya genel hayata

müessir afetlere uðrayan yerlerde görev yapan

memurlar yerine atanacak memur gelip iþe baþla-

madýkça görevlerini býrakamazlar, býrakmalarý halinde

de bir daha Devlet memurluðuna hiçbir surette alýna-

mazlar. Sözü edilen genel hayata tesir eden afetlerin

neler olduðu, 7269 sayýlý Umumi Hayata Müessir

Afetler Dolayýsýyla Alýnacak Tedbirlerle Yapýlacak

Yardýmlara Dair Kanunda belirtilmiþtir.

B- MEMURLARIN KANUNLARA UYMAMAK
SURETÝYLE ÇEKÝLMÝÞ SAYILMA HALLERÝ: 
a) Çekilme haline, 1327 sayýlý Yasanýn 75 inci

maddesiyle 94 üncü maddenin birinci fýkrasýnýn

sonuna “Mezuniyetsiz veya kurumlarca kabul

edilen mazereti olmaksýzýn görevin terk edilmesi ve

bu terkin kesintisiz 10 gün devam etmesi halinde,

yazýlý müracaat þartý aranmaksýzýn, çekilme

isteðinde bulunulmuþ sayýlýr.”hükmü eklenmiþ olup,

burada da memurun iradesi söz konusudur. Ancak,

bu duruma göre memurun çekilmiþ sayýlabilmesi için

3 þartýn oluþmasý gerekmektedir.

1-Kamu hizmetinin devamlýlýk göstermesi

nedeniyle görevin mazeretsiz terk edilmesi,

2-Göreve gelinmesini engelleyici bir özrün kanýt-

lanamamasý veya ileri sürülen özrün kurumca kabul

edilemez olmasý, 

3-Görevin terk edilmesi halinin kesintisiz 10 gün
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devam etmesi hallerinin mevcudiyetinde memur,

müstafi addedilme olarak da ifade edilen memuriyet-

ten çekilmiþ sayýlýr ve 1 (bir) yýl geçmeden Devlet

memurluðuna alýnamaz.

b) Yasanýn 63 üncü maddesinin ikinci fýkrasýna

göre de, baþka yerdeki bir göreve atanan memurlar,

yine Yasayla belirlenmiþ süre sonunda yeni görevine

baþlamazlarsa memurluktan çekilmiþ sayýlýrlar. Bu

iþlem için öngörülen þart ise, göreve baþlayamama

nedeninin kanýtlanmasý mümkün zorlayýcý bir sebebin

bulunmamasý olup, tekrar memurluða dönebilmek

için bu halde de 1 (bir) yýl süre þartý bulunmaktadýr.

c) Yasanýn 79 uncu maddesine göre, bilgilerini

artýrmak için yabancý memleketlere gönderilen ve izin

bitiminde (yol süresi dýþýnda) görevlerine baþlamayan

memurlar da memuriyetten çekilmiþ sayýlýrlar.

d) Yasanýn 82 inci maddesinde ise, hazarda eðitim

ve manevra maksadýyla veya seferde muvazzaflýk

hizmeti dýþýnda silah altýna alýnan memurlarýn terhis-

lerinden sonra görevlerine baþlamalarý gerektiði belir-

tilmiþtir. (e) bendinde belirtilen usulde müracaat

halinde alýnan göreve baþlatma onayý üzerine

ilgililerin göreve baþlamalarý için atanmalarda görev

yerine hareket ve iþe baþlama sürelerini öngören 62

ve 63 üncü maddelerdeki süreler esas alýnmakta ve

saptanan bu sürelerde görevine baþlamayan memur

çekilmiþ sayýlmaktadýr. 

e) Devlet memuru iken muvazzaf askerlik hizmeti-

ni yapmak üzere silah altýna alýnanlardan askerlik

görevini tamamlayýp memuriyete dönmek isteyenler,

terhis tarihinden itibaren 30 gün içinde kurumlarýna

baþvurmak ve kurumlarýn da baþvurma tarihinden

itibaren azami 30 gün içinde ilgilileri göreve baþlat-

mak zorunda olduðu, Yasanýn 83 üncü maddesiyle

hüküm altýna alýnmýþtýr. Öngörülen bu süre içinde

göreve baþlama talebinde bulunmayanlar da

memuriyetten çekilmiþ sayýlýrlar. 

f)Yasanýn 91 inci maddesine göre de; kadrosu

kaldýrýlmýþ olan memurlarýn, kendi kurumlarýnda veya

baþka kurumlarda eski sýnýflarýndaki derecelerine eþit

bir göreve atanmalarýnýn mecburi olduðu, atandýklarý

bu göreve baþlamayanlarýn memurluktan çekilmiþ

sayýlacaðý hüküm altýna alýnmýþtýr.

g) Çekilmiþ sayýlma hallerinin sonuncusu aylýksýz

izin alan memurlar hakkýndadýr. Yasanýn 108 inci

maddesiyle aylýksýz izinli sayýlma için gerekli maze-

retler belirtilmiþ ve aylýksýz izin süresinin bitiminden

önce mazereti gerektiren sebebin ortadan kalkmasý

halinde memurun görevine derhal dönmesi

mecburiyeti getirilmiþtir. Mazeret nedeninin ortadan

kalkmasý veya izin süresinin bitiminde derhal görevine

dönmeyenler memuriyetten çekilmiþ sayýlacaklardýr.

Memuriyetten çekilme iþlemine dair verilmiþ yargý

kararlarýný incelediðimizde de; “Görevden çekilme

isteðini kurumuna bildiren davacýnýn 657 sayýlý

Kanunun 94. maddesinde belirtilen bir aylýk sürenin

bitiminde görevden ayrýldýðýnýn kabulü gerekir, bu

bir aylýk süre sonunda izinsiz ve özürsüz olarak on

gün göreve gelmediði gerekçesiyle çekilmiþ sayýl-

masýnda hukuka uyarlýk bulunmadýðý, (Danýþtay 5.

Dai. 03.03.1993-E:1991/2002, K:1993/999)”, “657

sayýlý Yasanýn 94. maddesine göre, çekilme

isteðinde bulunulmuþ sayýlmada kurumun öne

sürülen mazeretin kabul edilebilirliði konusunda

takdir yetkisi olduðundan, kurumun (atamaya yet-

kili merciin) bu takdir hakkýný kullanabilmesi

bakýmýndan usulde paralellik ilkesi gereði,

“görevden çekilmiþ sayýlma” iþleminin de atamaya

yetkili merci tarafýndan tesisi gerektiði,(Danýþtay 5.

Dai. 13.10.1993- E:1992/5321,K:1993/3753)”

yolunda hükümlerde bulunulduðu görülmektedir.

II. DEVLET MEMURLUÐUNDAN ÇIKARILMA 
HALÝ
Yazýmýzýn baþýnda belirttiðimiz memurluðun sona

ermesi hallerini düzenleyen 657 sayýlý Yasanýn 98 inci

maddesinin (a) bendinde aynen; “Bu kanun hüküm-

lerine göre memurluktan çýkarýlmasý” halinde Devlet

memurlarýnýn memurluðunun sona ereceði

öngörülmüþtür. Sözü edilen memurluktan çýkarýlma

iþlemi ise ifadesini, Yasanýn 125 inci maddesinin (E)

bendinde bulmaktadýr. Maddenin birinci fýkrasýna

göre; Devlet memurluðundan çýkarma: bir daha

Devlet memurluðuna atanmamak üzere memurluk-

tan çýkarma olarak tanýmlanmýþ olup, maddede yer

alan fiillerin iþlenmesi halinde yapýlabileceði hüküm

altýna alýnmýþtýr.

III. MEMURLUÐA ALINMA ÞARTLARININ 
KAYBEDÝLMESÝ HALÝ
98 inci maddenin (b) bendinde belirtilen,

“Memurluða alýnma þartlarýndan herhangi birini taþý-

madýðýnýn sonradan anlaþýlmasý veya memurluklarý

sýrasýnda bu þartlardan herhangi birini kaybetmesi

halinde memurun memurluðu sona erer” hükmünün

izahýný memur olabilme koþullarýný düzenleyen 48 inci

maddede görüyoruz. Buna göre;

A-Türk vatandaþý olmadýðý sonradan anlaþýlan

veya memur iken Türk vatandaþlýðýndan çýkan veya

çýkartýlan kimsenin memuriyet görevi sona erer.
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B-18 yaþýný doldurmayanlar memuriyete alýna-

mazlar. (Kazai rüþt kararý alanlar hariç)

C- Memuriyete girdikten sonra, 41 inci maddede

yada özel olarak tayini öngörülen öðrenim koþulunu

taþýmadýðý sonradan anlaþýlan memurun görevine

son verilir.

D-Kamu haklarýndan kýsýtlý olduðu sonradan

anlaþýlan veya bu haklarýný memur bulunduðu sýrada

kaybeden memurun da görevine son verilir. Sözü

edilen kamu haklarý, malum olunduðu üzere herkes

tarafýndan kullanýlan ve devredilemeyen haklardandýr. 

E-657 sayýlý Yasanýn 48/A-5 de yer alan genel þart

ile mahkumiyet hallerine iliþkin 10.01.1991 tarihli ve

3697 sayýlý Kanunla yapýlan düzenleme; 23.01.2008

tarihli ve 5728 sayýlý Temel Ceza Kanunlarýna Uyum

Amacýyla Çeþitli Kanunlarda ve Diðer Bazý

Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Kanun ile

büyük çapta bir deðiþikliðe uðramýþtýr. 

8 Þubat 2008 tarihli ve 26781 sayýlý Resmi

Gazete’de yayýmlanan 5728 sayýlý Kanunun 317 nci

maddesiyle getirilen deðiþiklik aynen “5. Türk Ceza

Kanununun 53 üncü maddesinde belirtilen süreler

geçmiþ olsa bile; kasten iþlenen bir suçtan dolayý bir

yýl veya daha fazla süreyle hapis cezasýna ya da affa

uðramýþ olsa bile devletin güvenliðine karþý suçlar,

Anayasal düzene ve bu düzenin iþleyiþine karþý suçlar,

milli savunmaya karþý suçlar, devlet sýrlarýna karþý

suçlar ve casusluk, zimmet, irtikâp, rüþvet, hýrsýzlýk,

dolandýrýcýlýk, sahtecilik, güveni kötüye kullanma,

hileli iflas, ihaleye fesat karýþtýrma, edimin ifasýna fesat

karýþtýrma, suçtan kaynaklanan malvarlýðý deðerlerini

aklama veya kaçakçýlýk suçlarýndan mahkûm olma-

mak.” þeklindedir. Bu bent de ilk dikkat çekici deðiþik-

lik taksirli, tecil edilme, aðýr hapis, 6 ay olarak belir-

lenen sürelerin tamamen metinden çýkarýldýðý ve

Devletin þahsiyetine karþý iþlenen suçlarýn tanýmla-

masýnda ayrýntýlý hükümler getirildiði hususlarýdýr. 

Bu maddenin açýklamalarýný yapabilmek için

öncelikle 5237 sayýlý Yeni Türk Ceza Kanunu’nun 53

üncü maddesi hükümlerini de görmek ve deðer-

lendirmek gerekecektir. Bilindiði üzere, 5237 sayýlý

Yasayla köklü deðiþiklikler yapýlmýþtýr. Ceza çeþitlerine

Üçüncü Kýsým Yaptýrýmlar Birinci Bölümü ile yer veri-

lerek uygulamalarýna yönelik olarak da çeþitlilik

öngörülmüþtür. Taksir ve erteleme hususlarýnda ise

kusur niteliðine ve ceza süresine baðlý olarak yepyeni

düzenlemelerde bulunulduðu görülmüþtür. Konumuz

açýsýndan lüzumu bulunan maddenin Güvenlik

Tedbirleri ana baþlýðý altýnda “Belli haklarý kullan-

maktan yoksun býrakýlma” baþlýðý ile;

Madde 53- Kiþi, kasten iþlemiþ olduðu suçtan

dolayý hapis cezasýna mahkûmiyetin kanuni sonucu

olarak;

a) Sürekli, süreli veya geçici bir kamu görevinin

üstlenilmesinden; bu kapsamda, Türkiye Büyük Millet

Meclisi üyeliðinden veya Devlet, il, belediye, köy veya

bunlarýn denetim ve gözetimi altýnda bulunan kurum

ve kuruluþlarca verilen, atamaya veya seçime tabi

bütün memuriyet ve hizmetlerde istihdam
edilmekten,

b) Seçme ve seçilme ehliyetinden ve diðer siyasi

haklarý kullanmaktan,

c) Velayet hakkýndan; vesayet veya kayyýmlýða ait

bir hizmette bulunmaktan,

d) Vakýf, dernek, sendika, þirket, kooperatif ve

siyasi parti tüzel kiþiliklerinin yöneticisi veya denetçisi

olmaktan,

e) Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu

niteliðindeki meslek kuruluþunun iznine tabi bir

meslek veya sanatý, kendi sorumluluðu altýnda

serbest meslek erbabý veya tacir olarak icra etmek-

ten, Yoksun býrakýlýr.
Kiþi, iþlemiþ bulunduðu suç dolayýsýyla mahkûm

olduðu hapis cezasýnýn infazý tamamlanýncaya
kadar bu haklarý kullanamaz.

Mahkûm olduðu hapis cezasý ertelenen veya

koþullu salýverilen hükümlünün kendi altsoyu

üzerindeki velayet, vesayet ve kayyýmlýk yetkileri

açýsýndan yukarýdaki fýkralar hükümleri uygulanmaz.

Mahkûm olduðu hapis cezasý ertelenen hükümlü

hakkýnda birinci fýkranýn (e) bendinde söz konusu

edilen hak yoksunluðunun uygulanmamasýna karar

verilebilir.

Kýsa süreli hapis cezasý ertelenmiþ veya fiili

iþlediði sýrada onsekiz yaþýný doldurmamýþ olan kiþiler

hakkýnda birinci fýkra hükmü uygulanmaz.

Birinci fýkrada sayýlan hak ve yetkilerden birinin

kötüye kullanýlmasý suretiyle iþlenen suçlar dolayýsýyla

hapis cezasýna mahkûmiyet halinde, ayrýca, cezanýn

infazýndan sonra iþlemek üzere, hükmolunan cezanýn

yarýsýndan bir katýna kadar bu hak ve yetkinin kullanýl-

masýnýn yasaklanmasýna karar verilir. Bu hak ve yet-

kilerden birinin kötüye kullanýlmasý suretiyle iþlenen

suçlar dolayýsýyla sadece adlî para cezasýna

mahkûmiyet halinde, hükümde belirtilen gün

sayýsýnýn yarýsýndan bir katýna kadar bu hak ve

yetkinin kullanýlmasýnýn yasaklanmasýna karar verilir.

Hükmün kesinleþmesiyle icraya konan yasaklama ile

ilgili süre, adlî para cezasýnýn tamamen infazýndan

itibaren iþlemeye baþlar.
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Belli bir meslek veya sanatýn ya da trafik

düzeninin gerektirdiði dikkat ve özen yükümlülüðüne

aykýrýlýk dolayýsýyla iþlenen taksirli suçtan
mahkûmiyet halinde, üç aydan az ve üç yýldan
fazla olmamak üzere, bu meslek veya sanatýn
icrasýnýn yasaklanmasýna ya da sürücü belgesinin

geri alýnmasýna karar verilebilir. Yasaklama ve geri

alma hükmün kesinleþmesiyle yürürlüðe girer ve

süre, cezanýn tümüyle infazýndan itibaren iþlemeye

baþlar.

Öncelikle, 657 sayýlý Yasanýn 48/A-5 maddesine

eklenen ilk yenilik 53 üncü maddede belirtilen

sürelerin geçmiþ olmasý halinin bile manidarlýk taþý-

masýdýr. Yukarýda aynen yer alan amir hükümlerde

süreden kastedilenin mahkumiyet süresi olduðu ve

hak yoksunluðunun infazýn tamamlanmasýyla sýnýrlý

olduðudur. Bu maddeye getirilen “bile” sözü ile

memur olmak ya da memur statüsünün devamý için

mahkumiyet süresinin az olmasýnýn bazý hallerde

yeterli olmadýðýnýn altý çizilmiþtir. Yine, ertelenmiþ

kýsa süreli hapis cezalarý da kapsam dýþýnda

býrakýlmýþtýr ki, burada belirtilen cezanýn karþýlýðý Türk

Ceza Kanunu’nun süreli hapis cezasý baþlýklý madde

49’un ikinci fýkrasýnda bulunmaktadýr. Maddeye göre,

bir yýl veya daha az süreli hapis cezasý þeklinde

tanýmlanmýþtýr. Eski halde yer alan 6 aydan fazla

ifadesiyle getirilen sýnýrlama bir yýl ve aþaðýsý ile erte-

lenmiþ hal olarak karþýmýza çýkmaktadýr. 53’üncü

maddede dikkat çeken diðer bir husus da maddede

özellikle vurgulanan cezanýn maddi unsurunun suçun

kasten iþlenmiþ olma halidir. Ayný vurgu Devlet

memuru olabilmenin genel þartlarýnda yapýlan yeni

düzenlemeyle de yapýlmýþtýr. Maddeye göre;

· Kasten iþlenen bir suçtan dolayý bir yýl veya daha

fazla süreyle hapis cezasý,

· Affa uðramýþ olsa bile devletin güvenliðine karþý

iþlenen suçlar,

· Anayasal düzene ve bu düzenin iþleyiþine karþý

suçlar,

· Milli savunmaya karþý suçlar,

· Devlet sýrlarýna karþý suçlar,

· Casusluk, zimmet, irtikap, rüþvet, hýrsýzlýk,

dolandýrýcýlýk, sahtecilik, güveni kötüye kullanma,

hileli iflas, ihaleye fesat karýþtýrma, edimin ifasýna

fesat karýþtýrma,  

· Suçtan kaynaklanan malvarlýðý deðerlerini aklama

veya kaçakçýlýk suçlarýndan mahkum olmak, hal-

leri memuriyete engel hallerdendir. 

Getirilen yeni düzenlemeyle yüz kýzartýcý, þeref ve

haysiyeti kýrýcý suçlarda yaþanýlan bazý sýkýntýlarýn

önüne tek tek sayýlmak suretiyle geçirildiði

düþünülmekte ise de, deðiþtirilen ifadenin 657 sayýlý

Kanunun 125’inci maddesinde de deðiþikliði zorunlu

hale getirmiþtir. Yayýmý tarihinde yürürlüðe giren bu

yeni düzenlemenin, Mahkemelerce verilecek kararlar-

dan sonra yapýlacak uygulamalarla daha da açýklýða

kavuþacaðýný ümit ediyoruz. 

Ancak, yasal düzenlemelerin bu yönde deðiþikliði

idari iþlemlerde de farklý iþlemleri doðurduðu kaçýnýl-

maz bir gerçektir. Bu sebeple, mahkumiyete sebep

olan bir eylemin sonradan çýkan yasayla suç olmak-

tan çýkarýlmasý halinde yapýlmasý gereken iþlemlere

iliþkin Danýþtay Beþinci Dairesinin 11.02.1987 tarihli

ve E:1986/1534, K:1987/188 sayýlý kararýndan da

bahsetmek istiyoruz. Sözü edilen kararda; T.C.K.un 2

nci maddesi hükmü karþýsýnda, lehde hüküm getiren

yasadan, kesinleþmiþ kararla hükümlü bulunan

kiþinin de yararlanmasý gerektiði, memuriyete engel

teþkil eden bir suçtan hükümlü bulunan ve bu neden-

le görevine son verilen memurun, sonradan yürürlüðe

konulan yasa ile “memur olma niteliðini taþýyan kiþi”

durumuna girdiðini kabul ederek aksine yapýlan

iþlemin iptaline iliþkin hüküm verilmiþtir. 

657 sayýlý Yasanýn 98 inci maddesinin (B) bendine

iliþkin olarak verilen Devlet Personel Baþkanlýðý ile

yargý kararlarýndan da bahsederek, þartlý salýverilme

ve Ceza Mahkemelerince verilen deðiþik kararlara isti-

naden yapýlacak iþlemler ile uygulamada esas alý-

nacak esas ve usullere ýþýk tutmak istiyoruz. Devlet

Personel Baþkanlýðýnýn 30.05.2002 tarihli “…

memuriyete baþlamadan önce, suç eþyasýný gizle-

mek suçundan, Erzincan 3.Ordu ve Sýkýyönetim

Komutanlýðý 1 No.lu Askeri Mahkemesinde yargýla-

narak, söz konusu Mahkemenin 19.4.1984 tarih ve

E:1983/175, K:1984/60 sayýlý kararý ile 8 ay hapis

cezasý almasý nedeniyle, adý geçen kiþinin görevine

son verilip verilmeyeceðine iliþkin” görüþünde; 657

sayýlý Kanunun 48 inci maddesinin, Devlet

memurluðuna alýnacaklarda aranacak genel þartlarýn

düzenlendiði (A) bendinin 5 inci fýkrasýndaki hüküm

ile 98 inci maddesinin (b) bendindeki hükümlerin iza-

hýndan sonra, “23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Ýþle-

nen Suçlardan Dolayý Þartla Salýverilmeye, Dava

ve Cezalarýn Ertelenmesine Dair 4616 sayýlý

Kanunun 1 inci maddesinin 4 üncü bendinde “23

Nisan 1999 tarihine kadar iþlenmiþ ve ilgili kanun

maddesinde öngörülen þahsi hürriyeti baðlayýcý

cezanýn üst sýnýrý on yýlý geçmeyen suçlardan dolayý

haklarýnda henüz takibata geçilmemiþ veya hazýrlýk

soruþturmasýna giriþilmiþ olmakla beraber dava
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açýlmamýþ veya son soruþturma aþamasýna

geçilmiþ olmakla beraber henüz hüküm verilmemiþ

veya verilen hüküm kesinleþmemiþ ise, davanýn

açýlmasý veya kesin hükme baðlanmasý ertelenir;

varsa tutukluluk halinin kaldýrýlmasýna karar verilir.

Bu suçlarla ilgili dosya ve deliller, bu bentte

öngörülen sürelerin sonuna kadar muhafaza edilir.

Erteleme konusu suç kabahat ise bir yýl, cürüm ise

beþ yýl içinde bu kabahat veya cürüm ile ayný cins

veya daha aðýr þahsi hürriyeti baðlayýcý cezayý

gerektiren bir suç iþlendiðinde, erteleme konusu

suçtan dolayý da dava açýlýr veya daha önce

açýlmýþ bulunan davaya devam edilerek hüküm

verilir. Öngörülen süreler, erteleme konusu kabahat

veya cürüm ile ayný cins veya aðýr þahsi hürriyeti

baðlayýcý cezayý gerektiren bir suç iþlenmeksizin

geçirildiðinde, ertelemeden yararlanan hakkýnda

kamu davasý açýlmaz, açýlmýþ olan davanýn

ortadan kaldýrýlmasýna karar verilir. 1412 sayýlý

Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun 253 üncü

maddesinde, sanýðýn beraatýna veya mahku-

miyetine, davanýn reddine veya düþmesine ve

muhakemenin durmasýna dair kararlarýn “hüküm”

olduðu, 312 inci maddesinde, süresi içinde verilen

temyiz dilekçesinin hükmün kesinleþmesine engel

olacaðý, 395 inci maddesinde de mahkumiyet

hükümlerinin kesinleþmedikçe uygulanamayacaðý

belirtilmiþtir.

Yargý yerlerinin yerleþik kararlarýnda da yer

aldýðý üzere 657 sayýlý Kanunun 48 inci maddesinin

(A) bendinin 5 inci fýkrasýnda öngörülen “hükümlü
bulunmamak” ibaresinden; yargý yerinin son kararý

üzerine kanun yollarýna baþvurulmamasý veya

baþvurulmuþ ise bu yollarýn tüketilmesi sonucu

kesinleþmiþ bir hükme dayalý ceza mahkumiyetinin

olmamasý gerektiði biçiminde deðerlendirilmesi

gerekmektedir. Danýþtay 1. Dairesinin E:2001/33,

K:2001/47 sayýlý kararýnda ise; 657 sayýlý Kanunun

48/A-5 maddesinde sayýlan suçlar dýþýnda ve 6

aydan fazla hapis veya aðýr hapis cezasý gerektiren

ve cezanýn üst sýnýrý on yýlý geçmeyen bir suç

iþlediði öne sürülen Devlet memurlarýndan, 4616

sayýlý Kanun gereðince haklarýnda takibata

geçilmemiþ veya hazýrlýk soruþturmasýna giriþilmiþ

olmakla birlikte henüz hüküm verilmemiþ veya ve-

rilen hüküm kesinleþmemiþ olanlarýn, 657 sayýlý

Kanunun 48 inci maddesinde belirtilen Devlet

memuru olmaya engel sayýlan bir cezadan dolayý

haklarýnda kesinleþmiþ mahkumiyet kararýnýn

bulunmamasý nedeniyle memuriyet görevlerine son

verilemeyeceði, 657 sayýlý Kanunun 48 inci

maddede sayýlan suçlar dýþýnda 6 aydan fazla hapis

veya aðýr hapis cezasýna hükümlü olup bu cezasý

kesinleþmiþ bulunan ya da cezasýný çekip tahliye

edilenlerle, cezasýný çekerken 4616 sayýlý kanundan

yararlanýp þartla salýverilenlerin, haklarýnda kesin-

leþmiþ bir ceza mahkumiyeti bulunmasý nedeniyle

Devlet memurluðuna alýnamayacaðýna dair karar

verilmiþtir. Bu itibarla, adý geçenin görevine son ve-

rilip verilemeyeceði hususunun yukarýda belirtilen

hükümler çerçevesinde deðerlendirilmesi gerektiði”

mütalaasýnda bulunulmuþtur.

Devlet Personel Baþkanlýðýnýn 05.03.2003 tarihli,

hizmetli olarak çalýþan bir personelin bu görevi

sýrasýnda görevi suiistimal suçundan bir yýl süreyle

hapis cezasýna mahkum olduðu ve (3) ay sureyle

memuriyetten men cezasý aldýðý belirtilerek, ilgilinin

mahkumiyetinin sona ermesinden sonra tekrar görev

yapýp yapamayacaðý hususunda istenilen mütalaasýn-

da da; “iþe alýnma þartlarýný kaybetmemiþ olan per-

sonelin, hükümlülük süresinin tamamlanmasýný

müteakip yeniden göreve dönmesinin ilgili hüküm-

ler ve mezkur Danýþtay kararý çerçevesinde deðer-

lendirilmesi gerektiði” belirtilmiþtir. 

Danýþtay Baþkanlýðýnýn deðiþik dairelerince veril-

miþ kararlarýn bazýlarýyla da konumuz ile ilgili yerleþik

içtihatlar vurgulanmýþtýr. Anýlan Baþkanlýðýn 5.

Dairesinin 13.05.1987 günlü, E:1986/1320,

K:1987/753 sayýlý kararýnda; “izinli olarak gittiði yurt

dýþýnda özel doktorlardan aldýðý raporlar misyon

þefi tarafýndan mahalli mevzuata uygun þerhi veri-

lerek onaylanmýþ bulunan kamu görevlisinin, bu

raporlar kabul edilmeyerek görevden çekilmiþ

sayýlamayacaðý”, 12. Dairesinin 22.10.1997 günlü

E:1995/9637, K:1997/2356 sayýlý kararýnda; “...

hükümlüðü nedeniyle 657 yasanýn 48/5 ve 98/b

maddeleri uyarýnca görevine son verilen ve açýktan

emekliye sevk edilen davacýnýn, yargýlamanýn

yenilenmesi sonucunda, beraat ettiðinden bahisle

göreve iade isteminin deðerlendirilmesinde idarenin

anýlan yasanýn 93.maddesi uyarýnca takdir yet-

kisinin bulunduðu”, ayný Dairenin 07.10.1996 günlü,

E:1995/11209, K:1996/2898 sayýlý kararýnda “Ýlkokul

mezunu olduðu halde ortaokul mezunlarýnýn alýn-

masý için açýlan sýnava girmek amacýyla baþkasý

adýna düzenlenmiþ bulunan tasdikname fotokopisi

üzerinde deðiþiklik yaparak sýnava girdiði soruþtur-

ma sonucu saptanmasý üzerine görevine son veril-

diði anlaþýlan davacýnýn, iþlem tarihinden önce

ortaokul diplomasý almýþ, asaletinin onaylanmýþ
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olmasý ve adli yargýda yargýlandýðý evrakta

sahtekarlýk suçundan beraat etmiþ bulunmasý

karþýsýnda sýnav tarihinde ortaokul mezunu olma

koþulunu taþýmadýðý nedeniyle 657 sayýlý yasanýn

48 ve 98/b maddeleri gereðince görevine son verile-

meyeceði, 06.10.1999 günlü, E:1999/975,

K:1999/1732 sayýlý kararýnda; “Yüksek öðrenim kredi

ve yurtlar kurumu genel müdürlüðünde memur

olarak görev yapmakta iken görevden çekilmiþ

sayýlan ve idareyi gerçeðe aykýrý beyaný ile yanýl-

tarak stajyer öðretmenliðe atanan davacýnýn, 657

sayýlý yasanýn 97/b maddesi uyarýnca bir yýl geçme-

den memuriyete alýnamayacaðý nedeni ile görevine

son verilmesine iliþkin iþlemde hukuka aykýrýlýk

bulunmadýðý”, 27/05/2002 günlü, E:2000/4829,

K:2002/2121 sayýlý kararýnda “infaz koruma memuru

olan davacýnýn, firara sebebiyet verme suçunun,

taksirli suç olarak kabulüne olanak bulunmadýðý”

06.03.2003 günlü E:2001/1911, K:2003/470 sayýlý

kararýnda “adam öldürmeye teþebbüs suçundan

tecil edilmiþ mahkumiyeti bulunan davacýnýn,

suçunun niteliði itibariyle yürüteceði görevin önem

ve özelliði dikkate alýndýðýndan koruma ve güvenlik

görevlisi olarak yapýlan atamasýnýn iptal

edilmesinde 2495 sayýlý kanunun 16/d maddesine

aykýrýlýk bulunmadýðý, 15.09.2004 günlü,

E:2002/1035, K:2004/2516 sayýlý kararýnda; “TCK

168/2.maddesi uyarýnca aðýr hapis cezasýyla ceza-

landýrýlarak ömür boyu kamu hizmetlerinden

mahrumiyetine karar verilen davacýnýn, 3713 sayýlý

kanun uyarýnca þartla salýverilmiþ olsa bile

görevine son verilmesinde, 657 sayýlý kanunun 48.

ve 98/b maddelerine aykýrýlýk bulunmadýðý” yolunda

hükümlerde bulunulmuþtur.

IV. EMEKLÝYE AYRILMA HALLERÝ
Yasanýn 98’inci maddesinin (ç) bendinde

dördüncü hal olarak; istek, yaþ haddi, malullük ve

sicil sebeplerinden biri ile emekliye ayrýlmak suretiyle

de memuriyetin sona ereceði belirtilmiþtir. Malum

olunduðu üzere, burada sözü edilen hallerin ifadesini

5434 sayýlý Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandýðý

Kanununun ilgili maddelerinde buluyoruz. 5502 sayýlý

Sosyal Güvenlik Kurumu Kanunu ile henüz yürürlüðe

girmeyen 5510 sayýlý Sosyal Sigortalar ve Genel

Saðlýk Sigortasý Kanunu ile sosyal güvenlik adý altýn-

daki hizmetlerin bir çatý altýnda tek düzenleme ile

yürütümü öngörülmekte ise de, bugünkü þartlarda

halen 657 sayýlý Yasaya tabi personelin emeklilik

iþlemleri 5434 sayýlý Yasanýn ilgili hükümlerine isti-

naden devam etmektedir. Bu nedenle, halen yürür-

lükte olan mevzuata göre; 

A) Ýstekle emeklilik: 5434 sayýlý Kanunun 4447

sayýlý Kanunla deðiþik 39. maddesi gereðince hizmet

ve yaþ þartlarýnýn bir arada ikmali sonucunda elde

edilen bir haktýr.

B) Re’sen emeklilik: Kurumlarýn yasalarla belir-

lenmiþ belli hallerde tek taraflý olarak yaptýklarý göreve

son verme iþlemi olup, aþaðýdaki üç baþlýk altýnda

incelenebilir.

B-1) Görülen Lüzum Üzerine Re’sen Emeklilik:30

hizmet yýlýný tamamlamýþ olanlar (seçilmiþ belediye

baþkanlarý ve illerin daimi komisyon üyeleri hariç)

kurumlarýnca lüzum görüldüðünde yaþ kaydý aran-

maksýzýn re’sen emekliye sevk edilebilmesidir.

B-2) Sicilen Re’sen Emeklilik: Yasanýn 39’uncu

maddesinin e-f bentlerine göre sicilen emeklilik hali

askeri personel ve sivil iþtirakçiler olarak ayrýma tabi

tutulmuþtur.

B-3) Yaþ Haddi Sebebiyle Re’sen Emeklilik: 5434

sayýlý Yasanýn 40’ýncý maddesi gereðince iþtirakçilerin

vazifeleriyle ilgilerinin kesilmesini gerektiren yaþ haddi

65 yaþýný doldurduklarý tarihtir. Ancak, istisnai olanlar

dýþýnda hizmet müddetleri ne olursa olsun 61 yaþýný

dolduranlar hakkýnda da kurumlarýnca yaþ haddi

uygulanabileceði anýlan maddede belirtilmiþtir. 

C-) Malulen Emeklilik: 3 tür malullük söz konusu

olup, 5434 sayýlý Yasanýn 46’ýncý maddesine göre

oluþan Malullük, 44’üncü madde dýþýnda kalan sebep

ve hallerden doðmuþ olursa Adi Malullük,45’inci

maddede belirlenen hallerden kaynaklanýrsa Vazife
Malullüðü, 64’üncü maddede belirlenen hallerin var-

lýðý ile oluþan vazife malullüklerine de “Harp
Malullüðü” denilmektedir.

V. ÖLÜM HALÝ
657 sayýlý Kanununun 98’inci maddesinin son (d)

bendiyle Devlet memurunun ölümü halinde Devlet

memurluðunun sona ereceði hüküm altýna alýnmýþtýr.
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Sanayi ve Ticaret Bakanlýðý’nca halihazýrda yürür-

lükte bulunan 24/06/1995 tarihli Yaþ Sebze ve Meyve

Ticaretinin Düzenlenmesi ve Toptancý Halleri

Hakkýnda Kanun Hükmünde Kararnamenin

(11/06/1998 – 4367sayýlý ve 5652 sayýlý kanunla

deðiþik 552 sayýlý KHK) yetersizliðinden bahisle yeni

bir kanun tasarýsý hazýrlanmýþ olup, Belediyelerimizi

ilgilendiren bu tasarýya genel bir bakýþýn yararlý ola-

caðý düþünülmüþtür. Buna göre;

1) Tasarýnýn 4. maddesinde Toptancý hallerinin

kuruluþu düzenlenmiþtir. Buna göre hallerin kuruluþ

izni her ne kadar belediyelerin yetkisine verilmiþse de

6. fýkrada kuruluþa iliþkin usul ve esaslarýn düzen-

leneceði yönetmelik için görüþü alýnacak kuruluþlar

arasýnda 5355 sayýlý kanuna istinaden belediyeleri-

mizin hak ve menfaatlerini korumak üzere kurulan

Türkiye Belediyeler Birliðinin yer almamasý büyük bir

eksikliktir.

2) Tasarýnýn 5. maddesinde yer alan düzenleme ile

hal arazisinin yer tahsisi ve kamulaþtýrma yoluyla

edinme kolaylýðý getirmesi bakýmýndan olumlu

deðerlendirilmiþtir.

Maddenin 4. fýkrasýnda “Ýmar planlarýnda ayrýlmýþ

hal yerleri toptancý hali kurulmak üzere belediyeler

tarafýndan yap-iþlet, yap-iþlet-devret, üst hakký tesisi

suretiyle yapýlabileceði öngörülmüþtür. Ancak, bu

modellerin iþleyebilmesi için formalitelerin ve

bürokrasisinin azaltýlmasýnýn yararlý olacaðý

düþünülmektedir. 

3) Tasarýnýn 7. maddesi “Mallarýn Toptan ve

Perakende Alým Satýmý”  baþlýklý olup 3. fýkrasý ile

getirilen düzenleme; ürünlerin satýþa sunulacaðý yer

belediyelerini rahatsýz edecek bir düzenlemedir. Bu

düzenlemede “Herhangi bir toptancý halinde satýn

alýndýðý veya herhangi bir toptancý haline bildirildiði

belgelenen mallarýn satýþý engellenemez, bu mallar

üzerinden hal rüsumu alýnamaz ve bunlar toptancý

hale girmeye zorlanamaz” hükmü yer almaktadýr.

Oysa belediyeler þehir içi trafiði, çevre kirliliði, insan

saðlýðý gibi sorunlarý çözmek zorunluluðunda iken, bu

hizmeti elde ettikleri rüsum karþýlýðý yapmaktadýrlar.

Bu bedele bir an önce kavuþmalarý esasen ekonomik

açýdan çok da rahat olmayan belediyeler açýsýndan

çok önemlidir. Bu nedenle, fýkranýn yürürlükteki

düzenlemeye paralel hale getirilmesi uygun olacaktýr.

4) Tasarýnýn 8. maddesinde düzenlenen Üretici

Örgütlerinin hangi ‘Hal’le ilgilendirileceðinin Bakanlýk

tarafýndan belirleneceðine iliþkin hüküm, mahalli

idareler üzerinde yeni bir idari vesayet yetkisi yarata-

cak olup, Avrupa Birliði entegrasyonunda

önemsediðimiz yerelleþme sürecine aykýrýlýk teþkil

edecektir.

5) Tasarýnýn 13. maddesi ile, semt pazarlarýnda

bulunan toplam satýþ yerinin %10’unu üreticilere ayýr-

ma mecburiyeti getirilmektedir. Oysa tasarý ile haf-

tanýn belli günü üretici pazarlarý kurma mecburiyeti

de getirildiðinden konunun Belediyelerin takdirine

býrakýlmasý uygun olacaktýr.

6) Tasarýnýn 14. maddesinin 1. fýkrasýnda

Belediyelerin o mahaldeki Ziraat Odasýnýn talep

etmesi halinde en geç bir yýl içinde üretici pazarý kur-

mak zorunda olduklarý hüküm altýna alýnmýþtýr. Bu

fýkraya mali imkanlarý ölçüsünde ifadesinin eklenmesi

uygun olacaktýr. Ayrýca, üretici pazarlarýnda üretici

kimliðine sahip olmayanlarýn satýþ yapamayacaklarý

hüküm altýna alýnmalýdýr.

7) Tasarýnýn 15. maddesi ile düzenlenen Hal

Rüsumu, belediyelerimiz açýsýndan uygun deðildir.

Her þeyden önce Tasarý ile rüsum oraný

düþürülmüþtür. Oysa, rüsum gelirleri belediyelerin en

önemli ve düzenli gelir kaynaklarýndandýr. Bu neden-

le, rüsum oranýnda meydana getirilecek bir azalma,

sýnýrlarýnda Hal bulunan her bir belediye için önemli

gelir kaybýna sebep olacaktýr.

Bundan baþka tasarý, yerinden yönetim ilkesine

aykýrý bir þekilde Belediye Meclislerine ait olan takdir

yetkisini de ortadan kaldýrmýþtýr. Zira, mevcut düzen-

lemede Hal Rüsumu, %2’yi geçmemek üzere

Belediye Meclislerince belirlenirken, Belediye

Meclisine ait bu yetki tasarý ile kaldýrýlmýþtýr.

Madde düzenlemesinde ayrýca, hal rüsumlarýnýn

Bakanlýk tarafýndan belirlenecek bir banka nezdindeki

hesaba yatýrýlacaðý, rüsum bedellerinin %10’nun

Bakanlýk merkez saymanlýðý hesabýna aktarýlacaðý

hüküm altýna alýnmaktadýr.

Maddenin incelenmesinden anlaþýlacaðý üzere

rüsumun oranýnýn belirlenmesi yetkisi Belediye

Meclislerinden alýnmýþtýr. Yine, tamamen belediyelere

ait olan bir geliri, sýfýra kadar indirme yetkisi merkezi

idareye verilmektedir. Bundan baþka, tüm rüsumlarýn
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Bakanlýk vasýtasýyla sevk ve idare edilmek üzere yasal

düzenleme yapýlmasý yukarýda belirttiðimiz gerekçe-

lerle belediyelerimiz açýsýndan uygun deðer-

lendirilmemektedir. Nitekim, rüsumlarýn yatýrýlacaðý

bankayý, paralarýn ne zaman belediyelere gönderile-

ceði -ki kanunda düzenlenmemiþ olup, tamamen

Bakanlýðýn takdirindedir- nasýl paylaþtýrýlacaðý hüküm

altýna almýþtýr. Ciddi bir meblaða tekabül edeceðini

düþündüðümüz rüsum bedellerinin % 10’unun

Bakanlýk merkez saymanlýðý hesabýna aktarýlmasýnýn

anlaþýlabilir gerekçesi bulunamamýþtýr. Zira, bu

bedelin nerelerde kullanýlacaðý her ne kadar 28.

maddede açýklanmýþsa da bunun yeterli olduðu

düþünülmemektedir. Çünkü, Tasarýnýn Kuruluþ baþlýk-

lý 4. maddesinde Toptancý hallerinde yer almasý

gereken tesisler arasýnda depolarýn, laboratuarlarýn

vesair tesislerin olduðu anlaþýlmakta, 15. maddenin

4. fýkrasýnda da belediyelere gönderilecek hal rüsum-

larýnýn %10’unun Hal’lerin eksik olan altyapýlarý için

kullanýlacaðý hüküm altýna alýnmaktadýr. 28.

maddede sayýlan diðer masraf kalemleri rüsum

bedellerinin %10’una ulaþacak kalemler deðildir.

Oysa kamu yönetiminin yeniden yapýlandýrýlmasý

kapsamýnda çýkarýlan 5216 ve 5393 sayýlý kanunlarla

belediyelere verilen görev ve sorumluluklar karþýsýn-

da, Anayasamýzýn 127. maddesi ile Avrupa Yerel

Yönetimler Özerklik Þartýnýn mali özerkliðe iliþkin

hükümleri dikkate alýnarak, yeni bir Ýl Özel Ýdareleri ve

Belediye Gelirleri Yasa Tasarýsý hazýrlanmýþ ve

belediyelerimize görev ve sorumluluklarý ile orantýlý

gelirler yaratýlma gayretine giriþilmiþ iken, inceleme

konusu tasarýda hem rüsum oraný düþürülmüþ, hem

Belediye Meclislerinin takdir yetkisi ortadan

kaldýrýlmýþ ve hem de toplam rüsum gelirlerinin %

10’u merkezi idareye alýnmýþtýr.

8) Tasarýnýn 16. maddesinin

3. fýkrasýnda Belediyelerin, kurduklarý toptancý hal-

lerinin iþletilmesini belediye meclisince belirlenecek

süre ve bedelle devredebileceði belirtilmiþ ancak devir

iþlemlerinin tabi olacaðý hükümlerin, buna iliþkin usul

ve esaslarýn Bakanlýk ve Ýçiþleri Bakanlýðýnca birlikte

belirleneceði hüküm altýna alýnmýþtýr. Bu hüküm dahi

belediyeler üzerinde yeni bir Ýdari Vesayet yetkisi kur-

mak anlamýna gelmektedir. Zira, belediyeler kendi

hak ve menfaatlerini en iþi þekilde savunacak duruma

gelmiþlerdir. Özellikle, tasarýda belirtilen özelliklere

sahip bir Hali olacak belediyelerin belli bir donanýma,

bilgi birikimine ve insan kaynaðýna sahip olduðunu

kabul ederek, belediye yönetimlerine takdir hakký ver-

mek gerekmektedir. Bu nedenle, fýkranýn

‘…belediyeler kurduklarý toptancý hallerinin

iþletilmesini belediye meclisince belirlenecek süre,

bedel ve koþullarla devredebileceklerdir..’þeklinde

deðiþtirilmesi uygun olacaktýr. 

6. fýkrada Hallerde yönetime öneri ve tavsiyelerde

bulunmak üzere bir Danýþma Kurulu oluþturulacaðý

belirtilmektedir. Oysa tüm kamu yapýlanmasýnda

bürokrasinin azaltýlmasý gerekirken hiçbir yaptýrým

gücü ve etkinliði olmayacak, buna karþýlýk belli bir

maddi ödeme zorunluluðu getirecek böyle bir kuru-

lun oluþturulmasý uygun deðerlendirilmemektedir.

7. fýkrada Toptancý hallerin iþleyiþ, yönetim ve

denetimine, alým satým iþlemlerinin nasýl yapýlacaðý-

na, bildirim ve hal rüsumu ödeme yükümlülüðünün

ne þekilde yerine getirileceðine, hizmet gereklerine

göre oluþturulacak birimlere ve bunlarýn görev ve

yetkilerine, hal müdürünün niteliklerine, hal zabý-

tasýnýn sayýsýna ve bunlar ile özel güvenlik

görevlilerinin çalýþma yöntemine, hal danýþma kurulu

üyelerinin sayý ve niteliklerine, bu kurulun çalýþmalarý-

na, hallerde tutulacak defter, belge ve kayýtlara ve bu

konularla ilgili diðer hususlara iliþkin usul ve esaslar

için yönetmelik çýkarýlacaðý hüküm altýna alýnmýþtýr.

Ancak görüþü alýnacak kurum veya kuruluþlar arasýn-

da belediyeleri temsilen Birliðimiz sayýlmamýþ olup,

Tasarýya eklenmesi yerinde olacaktýr. Zira, yönetmelik

yukarýda da görüldüðü üzere yönetmelikte tespit

edilecek konular esas itibariyle Belediyelerin görev ve

takdirindeki konulardýr.

9) Tasarýnýn 17. maddesinde Hal Hakem Heyeti

düzenlenmiþtir. Hal Hakem Heyetlerinin bakacaðý ihti-

laf sýnýrýnýn (50.000 YTL)yüksek olduðu düþünülmek-

tedir. Eksiklik olarak oluþumunda bir hukukçu bulun-

mamaktadýr. Bir hukukçunun heyetteki varlýðý önem-

lidir. Ayrýca, baþkanlýðýný Sanayi ve Ticaret Ýl Müdürü

veya görevlendireceði bir personelinin yapacaðý

hüküm altýna alýnmýþtýr. Bu þekildeki düzenleme,

tasarýda hallerle belediyelerin ayrý ayrý

düþünülmesinin, hallerin merkezi idare kontrolüne

alýnmasýnýn bir yansýmasýdýr. Oysa Haller, belediyeler-

den ayrý düþünülemez. Bu nedenle, Heyet

Baþkanlýðýný Belediye Hal Müdürü veya belediyece

görevlendirilecek bir personelin yapmasý uygun

olacaktýr.

10) Tasarýnýn 18. maddesinde düzenlenen

Toptancý Hal Konseyi de Hal Danýþma Meclisine

bildirdiðimiz gerekçeler doðrultusunda, bürokrasi ve

yetki karmaþasý yaratacaðýný düþündüðümüz bir

yapýlanma olacaðý deðerlendirilmektedir.

11) Tasarýnýn 19. maddesinde Toptancý

Hallerindeki Ýþyerlerinin Ýþletilmesi baþlýðýný taþýmakta

olup, yürürlükteki mevzuattan farklýdýr. Zira, kanunda

toptancý halleri belediyelerce tahsis, kiralama ve satýþ

yoluyla iþletilir ve iþlettirilir iken, tasarýda haller için

kiralama, Pazar yerleri için tahsis öngörülmüþtür.

Kanundaki satýþ yetkisine istinaden satýlan iþyerleri

için tasarýda bir hüküm bulunmamaktadýr. Bu
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konunun düzenlenmesi gerekmektedir. Maddenin

6.fýkrasýnda toptancý hallerindeki iþyerlerinin kiralan-

masýna ve Pazar yerlerindeki satýþ yerlerinin tahsisine

iliþkin usul ve esaslar Ýçiþleri Bakanlýðýnýn görüþü alý-

narak, Bakanlýkça çýkarýlacak yönetmelikle düzenlenir

hükmünü içermektedir. Bu yerler, belediyelerin

kanunlarý gereði açýlmasýna izin verdiði, yönettiði,

denetleme yaptýðý, Meclislerince (pazaryerleri

bakýmýndan) ücret tarifeleri tespit ettiði yerlerdir.

Belediye Meclislerinin yönetmelik çýkarma yetkileri de

bulunmaktadýr. Buna raðmen, 6. fýkrada bakanlýðýn

belediyelerin yetki ve sorumluluðunda olan bu yerler

için yönetmelik çýkarma istekleri idari vesayetin bir

baþka yansýmasýdýr. Ýþyerlerinin kiralanma usulü de

2886 sayýlý yasa kapsamýnda yapýlacaðýna göre

kiralanma için ayrýca yönetmelik çýkarma ihtiyacý da

bulunmamaktadýr.

12) Tasarýnýn 21. maddesi Teminat baþlýklý olup,

ticari güvenin saðlanmasý ve taraflarýn haklarýnýn

korunmasý amacýyla, toptancý hallerindeki kiracýlar-

dan Belediye Meclisince belirlenen miktarda alýnacaðý

hüküm altýna alýnmýþ olup, maddenin 2. fýkrasýnda

teminatýn nasýl kullanýlacaðý düzenlenmiþ ancak, bir-

den çok üreticiye olan borçlar veya birden çok kiþiye

verilen zararlar nedeniyle nasýl kesileceðine iliþkin bir

düzenleme yer almamýþtýr. 

13) Tasarýnýn 23. maddesinde Hukuki ve Cezai

Sorumluluk düzenlenmiþ ve idari para cezalarý

sýralanmýþtýr.

4. fýkrada “… Bakanlýk ve belediyeler, bu maddede

öngörülen idari para cezalarýný uygulamaya yetkilidir.

Belediyelerde bu yetki, belediye encümenince kul-

lanýlýr.” denmektedir. Ceza vermeye yetkili iki idarenin

yer almasý, mükerrer cezalandýrma riski içermektedir.

Bunun yerine tek yetkili, denetime en yakýn ve etkili

olan mercii Belediyeler olduðu için bu yetkinin de

Belediyeler tarafýndan kullanýlmasý yeterli ve

gereklidir.

14) Tasarýnýn 27. maddesinde Mallarýn Analizi yer

almaktadýr. Maddenin 3. fýkrasýndaki düzenlemeye

göre yetkilendirilmiþ kamu ve özel laboratuarlarda

yapýldýðý belgelenen mallar üzerinden 15. maddenin

birinci fýkrasýna göre alýnacak hal rüsumu yarýsý

oranýnda alýnacaðýna iliþkin düzenleme belediyelerin

gelir kaybýna neden olacaktýr. Maddenin bu þekildeki

düzenlenmesi belediyelerimiz açýsýndan uygun deðer-

lendirilmemektedir. Esasen tasarý ile belediyeler bu

laboratuarlarýn yapýmý için de kaynak gönderecek-

lerinden, rüsum gelirlerinde ciddi azalma meydana

gelecektir. Bunun yerine, özel laboratuarlarýn yapým

maliyetini piyasa koþullarýna býrakmak daha doðru

olacaktýr kanaatindeyim.

15) Tasarýnýn 29. maddesinde düzenlenen “dene-

tim yetkisi” çok geniþ tutularak pazar yerleri dahi kap-

sama alýnmýþtýr. Bu durum, Belediyeler ile Bakanlýk

arasýnda yetki ve görev karmaþasýna sebep olacaktýr.

Düzenleme yerinde olmamýþtýr. Esasen, Bakanlýðýn

bu kontrol yetkisi 5018 sayýlý Kamu Mali Yönetimi ve

Kontrol Kanununda belirtilen Ýç Denetim ve Dýþ

Denetim’e de uygun deðildir. 

16) Tasarýnýn Geçici 2. Maddesi ile Toptancý hal-

lerinde bulunan iþyerlerinin kiraya verilmesinde mev-

cut hak sahiplerine öncelik verileceði ve bunlara ihale

bedeli üzerinden %25 oranýnda indirim uygulanacaðý

hüküm altýna alýnmýþtýr. Bu hüküm belediyelerin ala-

caðýnýn, kanunla (kanunu hazýrlayan bakanlýk

takdiriyle) azaltýlmasý demektir. 

Bu maddenin 2. ve 3. fýkralarýnda belediyelere ait

yerlerde yine bakanlýk takdiriyle üreticiler lehine

(hallerde ve semt pazarlarýnda boþalan iþyeri ve satýþ

yerlerinin kiralama ve tahsisinde üreticilere öncelik

verileceðine iliþkin) düzenlemeye gidilmektedir. Bu

takdiri belediye meclislerine býrakmak yerinde

olacaktýr.

17) Tasarýnýn Geçici 3. maddesi ile “Bu kanunda

öngörülen yönetmelikler ve uygulamaya iliþkin sair

usul ve esaslar yürürlüðe girinceye kadar 552 sayýlý

KHK uyarýnca çýkarýlan yönetmeliklerin bu kanuna

aykýrý olmayan hükümlerinin uygulanmasýna devam

olunur hükmü getirilmiþtir. Bu durum, uygulayýcýlar

açýsýndan güçlük yaratacak niteliktedir.

Sonuç olarak, gerek 5216 ve gerekse 5393 sayýlý

yasalarla belediyelere tanýnan Hallerle ilgili yetki,

sorumluluk ve imtiyazlar, anýlan kanunlardaki düzen-

lemelerde yer alan yerinden yönetim ve mali özerklik

ilkelerine aykýrý bir þekilde merkezileþtirilmektedir.

Tasarý 33 madde halinde hazýrlanmýþ ancak

neredeyse birkaç maddede bir o konuya iliþkin

çýkarýlacak yönetmelikten bahsedilmiþtir. Bir kanunun

bu kadar çok yönetmeliðe atýf yapmasý, kanun

tekniðine uygun deðildir. 

Yönetmeliklerin hazýrlanmasýnda görüþü alýnacak

kurum veya kuruluþlar arasýnda Türkiye Belediyeler

Birliði yer almamaktadýr. 5355 sayýlý Mahalli Ýdare

Birlikleri Kanunu’nun 20. maddesine göre, mahalli

idarelerin menfaatlerinin korunmasý, geliþmelerine

yardýmcý olunmasý, personelinin eðitilmesi ve mahalli

idarelerle ilgili kanun hazýrlýklarýnda görüþ bildirilmesi

amacýyla ülke düzeyinde kurulan Birliðimizin

Yönetmelik hazýrlýklarýnda görüþü alýnacak kuruluþlar

arasýnda yer almasý gerekmektedir.

Not: Tasarý www.tbb.gov.tr adresindeki Birlik

web sitesinde yer almaktadýr.
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SORU
Sayýn Hocam,
01.05.1962 doðumluyum. 1.7.1987 tarihinden

itibaren 657 sayýlý Devlet Memurlarý Kanununa tabi

olarak çalýþmaktayým. Memurluktan önce Belediyede

443 gün, özel sektörde 493 gün olmak üzere toplam

936 gün sigortalý günüm bulunmaktadýr. 18 aylýk

askerlik süremi borçlanarak ödedim.

Ýþçilikte geçen 936 günlük sigortamý emekle

sandýðýna aktarttým. Ne zaman emekli olabilirim?

Ayrýca 1978 -1987 yýllarý arasýnda boþ geçen günleri-

mi borçlanmak suretiyle doldurabilir miyim?

Bu konularda tarafýma bilgi verilmesini arz ederim.

Kemal GÜNDÜZ
Kavak Belediye Baþkanlýðý 

SAMSUN

CEVAP
Sayýn Gündüz,
Yazýnýzda; Kavak Belediyesinde 1.7.1987 tarihin-

den itibaren Devlet Memurlarý Kanununa tabi olarak

görev yaptýðýnýzý, memurluktan önce Belediyede 443

gün, özel sektörde 493 gün olmak üzere 936 gün si-

gortalý hizmetinizin bulunduðunu, 18 ay askerlik sü-

renizi borçlanarak ödediðinizden bahisle, ne zaman

emekli olacaðýnýzý, iþçilik ve memuriyet arasýndaki

boþta geçen günlerin borçlanarak ödenip ödenmeye-

ceði hakkýnda görüþ talep eden yazýnýz incelenmiþtir. 

Bu kapsamda;

1. Emeklilik tarihiniz

Bilindiði üzere, Devlet memurlarýnýn emeklilik-

leriyle ilgili olarak 5434 sayýlý T.C. Emekli Sandýðý

Yasasý’nda 4759 sayýlý Yasa ile yapýlan deðiþiklikle,

anýlan yasadan önce memuriyete girmiþ olanlara

kademeli geçiþ süreci getirilmiþtir. 4759 sayýlý Yasa’ya

göre memurlarýn istekleri üzerine emekli olabilmeleri

için, 23.05.2002 tarihi esas alýnmaktadýr.

Öncelikle belirtelim ki, memuriyet hizmetiniz

yanýnda, askerlik hizmetiniz ve SSK’ya tabi hizmet-

lerinizin tamamý emekliliðe esas hizmetinizde deðer-

lendirilmektedir. Bu bilgiler ýþýðýnda, 23.05.2002 tari-

hi itibariyle; 

- 1.7.1987 tarihinde memuriyete baþladýðýnýza

göre; 14 yýl, 10 ay, 22 gün memuriyet,

- 1 yýl 6 ay askerlik, 

- 936 gün (2 yýl 7 ay 6 gün) sigortalý,

hizmet olmak üzere toplam 17 yýl 11 ay 28 gün

emekliliðe esas hizmetiniz bulunmaktadýr. 

Buna göre; 5434 sayýlý T.C. Emekli Sandýðý

Yasasý’nýn 4759 sayýlý Yasa ile deðiþik Geçici 205’inci

maddesinin (f) bendi (sizin hizmet sürenizin de dahil

olduðu), “Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya; 6

yýl 6 aydan fazla, 8 tam yýl ve daha az kalan erkek

iþtirakçiler 48 yaþýný,

....doldurmalarý ve erkek iþtirakçilerin 25 fiili hiz-

met süresini tamamlamalarý halinde istekleri üze-

rine emekli aylýðý baðlanýr.” hükmünü taþýmaktadýr.
Yasa hükmünden de anlaþýlacaðý üzere, erkek iþti-

rakçilerin (memurlarýn) istekleri üzerine emekli aylýðý

baðlanabilmesi için hem 25 fiili hizmet süresini

tamamlamalarý hem de Yasa’nýn öngördüðü yaþtan

aþaðý olmamalarý gerekmektedir. Baþka bir deyiþle,

sadece 25 yýl fiili hizmet süresinin tamamlanmasý

yeterli olmamakta, ayrýca Yasa’nýn öngördüðü yaþýn

da tamamlanmasý gerekmektedir. Bu durumda 48

yaþýný doldurduðunuz tarihte, yani 1.5.2010 tarihinde

emekli olabilirsiniz.

2. Boþta geçen sürenin borçlanýp borçlanýla-

mayacaðý

1978 -1987 yýllarý arasýnda boþ geçen günlerinizin

borçlanýlýp borçlanýlamayacaðýna gelince; mevzu-

atýmýzda memurlarýn, memuriyete girmeden önce

boþta geçen sürelerinin borçlanmasýna imkan tanýyan

bir mevzuat hükmü bulunmamaktadýr.

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

soru - cevap hattý

SORU - CEVAP HATTI
Belediye Mevzuatý, Personel, Ýmar, Ýhale, Bütçe ve Muhasebe konularýndaki sorularýnýza fahri

danýþmanlýk hizmeti veren Yerel Yönetim Uzmanlarýmýz anýnda cevap veriyor…

Türkiye Belediyeler Birliði, Soru - Cevap Hattýndan yararlanarak cevaplanmasýný istediðiniz sorularýnýzý

gönderebileceðiniz adres ve telefonlar:

Adres : Tunus Cad. No:12 06680 Kavaklýdere/ANKARA

Telefon : 0 312 419 21 00 (PBX)  Faks: 0 312 419 21 30 

e-posta : illerbelediyeler@gmail.com

Yöneten : Mustafa DÖNMEZ - Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Genel Müdürlüðü Þube Müdürü

ÖÐRENMEK ÝSTEDÝKLERÝNÝZ

PERSONEL MEVZUATI 
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SORU
Sayýn Hocam,
Samsun Kavak Ýlçesi Belediyesinde 1.7.1987 tari-

hinden itibaren memur olarak çalýþmaktayým.

01.05.1962 doðumluyum. Memurluktan önce

Belediyede 443 gün, özel sektörde 493 gün olmak

üzere toplam 936 gün sigortalý hizmetim bulunmak-

tadýr. Sigortalý ilk iþe giriþ tarihim 1.10.1978’dir.

Sigortalý olarak çalýþtýðým sürelerin memurlukta

derece/kademe ilerlemesinde kazanýlmýþ hak aylýðým-

da sayýlýp sayýlamayacaðý hususunda þahsýma bilgi

vermenizi arz ederim.

Kemal GÜNDÜZ
Kavak Belediye Baþkanlýðý

SAMSUN

CEVAP
Sayýn Gündüz,
Yazýnýzda; memuriyete girmeden önce Kavak

Belediyesi’nde 443 gün, özel sektörde 493 gün olmak

üzere toplam 936 gün sigortalý hizmetinizin bulun-

duðundan bahisle, sigortalý olarak çalýþtýðýnýz

sürelerin memuriyet derece kademenizde (intibakta),

yani kazanýlmýþ hak aylýðýmda sayýlýp sayýlamayacaðý-

na iliþkin yazýnýz incelenmiþtir.

Memuriyete girmeden önce Belediyede sigortalý

iþçi olarak çalýþýlan SSK’lý hizmet süreleri kademe iler-

lemesinde ve derece yükselmesinde deðer-

lendirilmez. Bu genel kuraldýr. Baþka bir deyiþle,

Devlet memurluðuna girenlerin iþçi statüsünde sigor-

talý olarak geçen sürelerinin intibakta deðer-

lendirilmesine imkân veren genel nitelikte bir kural

yoktur. Zaman zaman çýkan kanunlarla bu imkân

geçici olarak tanýnmýþtýr. Ancak 1984 yýlýndan bu

güne kadar bu nitelikte bir kanun çýkmamýþtýr.

Bununla birlikte, sigortaya tabi olarak geçen

hizmet süreleri, 2829 sayýlý Kanun’a göre sadece

emeklilik fiilî hizmet süresinin hesabýnda dikkate alýn-

maktadýr. Baþka bir deyiþle, sigortalý hizmetinize ait

süre, intibakta (kazanýlmýþ hak aylýðý) deðer-

lendirilmez; ancak fiili emeklilik sürenizde ve fiili

emekli aylýðýnýza esas derece ve kademenizde

deðerlendirilir. 
Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Ben Ordu Ýli Kösebucaðý Belediyesinde

Muhasebeci olarak görev yapmaktayým. 15.08.1994

tarihinde iþe girdim ve halen Muhasebeci olarak görev

yapýyorum. 657 sayýlý Devlet Memurlarý Yasasý’nýn ilgili

maddesi uyarýnca 6 yýl boyunca almýþ olduðum sicil

notu ortalamasý 90 ve 90 puanýnýn üzerinde olan per-

sonele bir kademe ilerlemesi verilir denilmektedir.

Buna göre sicil notu ortalamasý 90 puanýn üzerinde

olmasýna karþýn, bazý nedenlerden dolayý 27.05.1999

- 1.1.2003 tarihleri arasýnda çalýþmadýðým boþluk bir

dönem var ve notum da bu dönemde yoktur.

1.1.2003 tarihinden sonra tekrar Ordu Bölge Ýdare

mahkemesinin kararý ile iþe iadem oldu ve notlarým

2003 ve 2007 dahil sicil notlarým 90 puanýnýn

üzerindedir.

Buna göre, iyi sicil notumdan dolayý kademe iler-

lemem mümkün müdür?

Hacile ÇAYAN
Kösebucaðý Belediyesi

Muhasebeci

Fatsa/ORDU 

CEVAP
Sayýn Çayan,
15.08.1994 tarihinde Kösebucaðý Belediyesinde

Muhasebeci olarak görev yaptýðýnýzý, 657 sayýlý Devlet

Memurlarý Yasasý’nýn 64 üncü maddesi uyarýnca sicil

notu ortalamasý 90 ve daha yukarý olan personele bir

kademe verildiðinden bahisle, 2003-2007 sicil not-

larýnýzýn 90 puanýnýn üzerinde olmasý nedeniyle

hakkýnýzda bir kademe ilerlemesi uygulanýp uygulana-

mayacaðý hakkýnda görüþ talep eden yazýnýz

incelenmiþtir.

Bilindiði üzere, 657 sayýlý Devlet Memurlarý

Yasasý’nýn 243 sayýlý KHK ile eklenen 64 üncü madde-

si; “Devlet memurlarýndan 6 yýllýk sicil notu ortala-

masý 90 ve daha yukarý olanlarýn aylýk dere-

celerinin yükseltilmesinde dikkate alýnmak üzere

bir kademe ilerlemesi uygulanýr.” hükmünü

öngörmektedir. Söz konusu Yasa maddesine göre, 6

yýllýk sicil notu ortalamasý 90 ve daha yukarý olan

memurlarýn aylýk derecelerinin yükseltilmesinde

dikkate alýnmak üzere bir kademe uygulanmaktadýr.

27.05.1999 - 1.1.2003 tarihleri arasýndaki sicil notu

ortalamanýz 90 puanýn üzerinde de olsa, bu dönemin

5 yýllýk bir süreyi kapsamasý (kademe ilerlemesi uygu-

lanabilmesi için son altý yýllýk sicil ortalamasýnýn en 90

puan olmasý gerekir) ve belki çalýþmadýðýnýz boþluk

döneme ait notunuzun da eksik olmasý nedeniyle

kademe uygulanmamasý doðaldýr.

Keza, yazýnýzda 2003-2007 yýllarýna ait sicil notu

ortalamanýzýn 90 puanýn üzerinde olduðu belirtilmek-

le birlikte, bu notlarýn da 5 yýllýk bir dönemi kapsadýðý

anlaþýldýðýndan bir yýllýk sicil notunuzun daha olmasý

gerekmektedir. Bu yýl sonunda doldurulacak 2008 yýlý

sicil notunuzun da dahil edilmesiyle, 2003-2008 yýllarý

not ortalamanýzýn da 90 veya üzerinde olmasý halinde,

2009 yýlý baþýnda söz konusu döneme ait olmak üzere
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hakkýnýzda ilave bir kademe uygulanmasý yasa

gereðidir.
Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Belediyemiz Muhasebe biriminde VHKÝ olarak

görev yapmakta iken, 4.4.2007 tarihinden itibaren

Mali Hizmetler Müdürlüðünü vekaleten yürütmekte

olan AÖF 2 yýllýk Muhasebe programý mezunu Tuncer

Bilgin, Muhasebe Yetkililerinin Eðitimi, Sertifika

Verilmesi ile Çalýþma Usul ve Esaslarý Hakkýnda

Yönetmelik hükümleri gereðince sertifika aldýðý

eðitim sonrasý adlý personelinizin 24.11.2007 tari-

hinde yapýlan Muhasebe Yetkilisi Sertifika Sýnavýna

katýlýp baþarýlý olarak sertifika almýþtýr.

Anýlan þahsýn bahsedilen Yönetmelik gereði

Muhasebe Yetkilisi olarak atamasýnýn yapýlmasý söz

konusu olmakla birlikte, mevcut kadronun “Mali

Hizmetler Müdürü” olmasý sebebiyle adý geçenin;

a) Mali Hizmetler Müdürü olarak mý atamasýnýn

yapýlacaðý,

b) Muhasebe yetkilisi olarak görevlendirme mi

yapýlacaðý,

c) Mali Hizmetler Müdürü kadrosuna atama

yapýlacaksa, 31.12.2005 gün ve 26040 sayýlý RG’de

yayýmlanan "Görevde Yükselme Yönetmeliði” hüküm-

leri uyarýnca görevde yükselme sýnavýna girmesinin

gerekip gerekmediði hususunda tereddüde

düþülmüþtür.

Zafer ÝNCE
Artvin Belediyesi 

Belediye Baþkan Yardýmcýsý

CEVAP
Sayýn Ýnce,
Belediyenizde Mali Hizmetler Müdürlüðünü

vekaleten yürütmekte olan Açýk Öðretim Fakültesi 2

yýllýk Muhasebe programý mezunu olan Tuncer Bilgin

adlý personelinizin 24.11.2007 tarihinde yapýlan

Muhasebe Yetkililerinin Eðitimi, Sertifika Verilmesi ile

Çalýþma Usul ve Esaslarý Hakkýnda Yönetmelik

hükümleri gereðince sertifika aldýðýndan bahisle,

Muhasebe Yetkilisi atamasýnýn yapýlmasý

düþünülmekle birlikte, mevcut kadronun Mali

Hizmetler Müdürü olmasý sebebiyle, adý geçenin Mali

Hizmetler Müdürü olarak atamasýnýn yapýlýp yapýla-

mayacaðý, Muhasebe Yetkilisi olarak mý

görevlendirileceði, Mali Hizmetler Müdürü olarak ata-

masý yapýlacaksa Görevde Yükselme Sýnavýna

girmesinin gerekip gerekmediði hususunda görüþ

talep eden yazýnýz incelenmiþtir.

Bu kapsamda;

1. Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasýna

iliþkin temel hükümler, 5018 sayýlý Yasa’da yer

almýþtýr. Anýlan Yasa’nýn 62 nci maddesi; “Muhasebe

yetkilisi olarak atanacaklarýn, 657 sayýlý Devlet

Memurlarý Kanunu’nun 48 inci maddesinde belirtilen-

ler ile aþaðýdaki þartlarý taþýmasý gerekir: 

a) En az dört yýllýk yüksek öðrenim görmüþ olmak. 

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en

az dört yýl çalýþmýþ olmak. 

c) Görevin gerektirdiði bilgi ve temsil yeteneðine

sahip olmak. 

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayýlý Kanun hükümleri

saklý kalmak kaydýyla, genel bütçe kapsamýndaki

kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye

Bakanlýðýnca, diðer kamu idarelerinde üst yöneti-
ciler tarafýndan atanýr....” hükmünü taþýmaktadýr. 

Yasa hükümlerine göre; muhasebe yetkilisi olarak

atanacaklarýn, en az dört yýllýk yüksek öðrenim gör-

müþ olmak, kamu idarelerinin muhasebe hizmet-

lerinde en az dört yýl çalýþmýþ olmak, belediyelerin

muhasebe birimlerinde, birinci derecede sorumlu

olarak çalýþmakta olanlar ile daha önce bu görevi en

az beþ yýl yapmýþ olanlar, anýlan idarelerde Muhasebe

Yetkilisi olarak atanabilmesi mümkündür. Ancak, bu

geçiþ döneminde iki yýllýk öðrenim görmüþ olanlarýn,

hatta lise mezunu olanlarýn da sýnavda baþarýlý

olmalarý halinde Muhasebe Yetkilisi olarak

görevlendirilmeleri mümkündür. Bu arada hemen

belirtelim ki, Muhasebe Yetkilisi kadro karþýlýðý bir

unvan olmayýp, bir görevlendirmedir. Dolayýsýyla

Muhasebe Yetkilisi sýnavýný kazanan Muhasebeci per-

sonelinizin bu amaçla görevlendirilmesi mümkündür.

2. Mali Hizmetler Müdür Vekili olarak görev yapan

personelinizin Muhasebe Yetkilisi sýnavýný kazanýp

baþarýlý olmasýnýn, Mali Hizmetler Müdürlüðüne ata-

nabilmesi üzerinde etkisi bulunmamaktadýr. Baþka bir

deyiþle, Devlet memurlarýnýn görevde yükselmesi,

yasal þartlarý taþýmanýn yanýnda görevde yükselme

sýnavýna girilerek baþarýlý olunmakla mümkündür.

Mahalli idarelerde çalýþan memurlarýn görevde yük-

selmesi ile ilgili esaslar, 02.02.2000 tarih ve 23952

sayýlý Resmi Gazete’de yayýmlanarak, yürürlüðe konu-

lan "Ýl Özel Ýdareleri, Belediyeler ve Ýl Özel Ýdareleri

ve Belediyelerin Kurduklarý Birlik, Müessese ve

Ýþletmeler ile Bunlara Baðlý Döner Sermayeli

Kuruluþlardaki Memurlarýn Görevde Yükselme ve

Unvan Deðiþikliði Esaslarýna Dair Yönetmelik”te

düzenlenmiþtir.

Söz konusu Yönetmelik’le; görevde yükselme

sayýlabilecek atamalar için görevde yükselme

eðitimine katýlma ve bu eðitimi müteakip yapýlacak

görevde yükselme sýnavýnda baþarýlý olma þartý

getirilmiþtir. 
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Bu çerçevede, Yönetmeliðin “Öðrenim düzeyi”

baþlýklý 14 üncü maddesinin (b) bendine göre; müdür

kadrolarýna atanabilmek için kamu yönetimi, maliye,

iþletme, iktisat, çalýþma ekonomisi, sosyal ve idari bi-

limler dallarýnda yüksek öðrenim bitirmiþ veya bun-
lara denkliði Milli Eðitim Bakanlýðýnca kabul edilmiþ

yurt dýþý öðrenim kurumlarýndan mezun olmak

gerekir.

Kýsaca müdür olabilmek için 4 yýllýk yüksek okul

mezunu olmak þarttýr. Ancak, anýlan Yönetmeliðin

geçici 1 inci maddesi, “Ýhtiyaç duyulan hallerde bu

Yönetmelik kapsamýnda bulunan personelden

18.4.1999 tarihinde görevde bulunanlar için bu

Yönetmelikte öngörülen öðrenim düzeyinin bir alt

öðrenim düzeyi esas alýnabilir.

Devlet Memurlarýnýn Görevde Yükselme

Esaslarýna Dair Genel Yönetmelik’in yürürlüðe

girdiði 18/4/1999 tarihi itibariyle görevde bulunan-

lardan iki yýllýk yüksek öðrenim görmüþ olanlar,

dört yýllýk yüksek öðrenim görmüþ kabul edilirler”

hükmünü taþýdýðýndan, 18 Nisan 1999 tarihi itibariyle

görevde bulunan memurlardan 2 yýllýk yüksek okul

mezunu olanlarýn da müdür olabilmeleri mümkündür. 

Bu hükümlere göre, adý geçen personelinizin

açýlacak görevde yükselme eðitimine girip baþarýlý

olmak kaydýyla Mali Hizmetler Müdürü kadrosuna

atanabileceði deðerlendirilmektedir.  

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý 

Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Ben 15.02.2007 tarihinden itibaren Belediyede

sözleþmeli Mühendis olarak çalýþmaktayým. 5620

sayýlý Kanuna göre veya baþka bir þekilde kadrolu ola-

bilir miyim?

Zafer KARALI
Mühendis

CEVAP
Sayýn Karalý,
15.02.2007 tarihinden itibaren Belediyede

sözleþmeli Mühendis olarak çalýþtýðýnýzdan bahisle,

5620 sayýlý Kanuna göre veya baþka bir þekilde

kadrolu olup olamayacaðýnýz hakkýnda bilgi

istemektesiniz. 

1. Sözünü ettiðiniz 4.4.2007 tarih ve 5620 sayýlý

Kamuda Geçici Ýþ Pozisyonlarýnda Çalýþanlarýn Sürekli

Ýþçi Kadrolarýna veya Sözleþmeli Personel Statüsüne

Geçirilmeleri, Geçici Ýþçi Çalýþtýrýlmasý ile Bazý

Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasý Hakkýndaki Kanun,

aralarýnda belediyeler ile bunlarýn müessese ve iþlet-

meleri ve belediyelerin baðlý kuruluþlarýnýn da yer

aldýðý kamu kuruluþlarýnda 2006 yýlý içerisinde
usulüne uygun olarak vizesi yapýlmýþ geçici iþ pozis-

yonlarýnda toplam 6 ay ve daha fazla süreyle
çalýþmýþ olan geçici iþçilerin sürekli iþçi kadrolarýna
veya sözleþmeli personel statüsüne geçirilmesini

öngörmüþ olup, sadece 2006 ve önceki yýllarda vizeli

geçici iþçileri kapsayan bir kanundur.

Söz konusu Kanun, 5393 sayýlý Belediye

Kanunu’nun 49 uncu maddesinin üçüncü fýkrasýnda

belirtilen görevlerde çalýþmakta olup, bu görevlere

iliþkin olarak norm kadro çerçevesinde ihdas edilmiþ

kadro unvanlarýna atanabilmek için gerekli olan þart-

larý taþýyanlar istekleri halinde ayný fýkra hükümlerine

uygun olarak sözleþmeli personel statüsüne geçi-
rilmesini öngörmektedir ki, bu þekilde sözleþmeli
personel statüsüne geçirilenlerin durumu, sizin þimdi-

ki statünüzden farklý deðildir.

2. Kamu kuruluþlarýnda kadrolu olunmasý

hususuna gelince; Mühendis statüsünde olan bir kim-

senin belediyeler dahil tüm kamu kuruluþlarýnda

kadrolu olabilmesi için önce açýlacak merkezi sistem

“yeterlik ve yarýþma” sýnavýna girmeleri ve branþlarýna

uygun puan türünde kurumlarýn sýnav komisyonlarýn-

ca belirlenecek asgari puaný almalarý gerekmektedir. 

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý 

Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Ben 2007 Ocak ayýndan beri Belediyede SSK’lý

olarak çalýþan ve halen 5620 sayýlý Kanuna göre

kadrolu iþçi olarak görevime devam etmekteyim. Bu

kapsamda benim sorularým: Geçen yýlda izin hakkým

var mý ve bu sene gene izin hakkým var mý? Diðer

sorum bizim belediye 5747 sayýlý Kanuna göre

kapanýyor. Kurum deðiþtirme imkaným var mýdýr?

Þimdiden teþekkürler.

Mehmet PALA
Örenkaya Belediyesi 

Sandýklý/AFYONKARAHÝSAR

CEVAP
Sayýn Pala,
Kamuda Geçici Ýþ Pozisyonlarýnda Çalýþanlarýn

Sürekli Ýþçi Kadrolarýna veya Sözleþmeli Personel

Statüsüne Geçirilmeleri, Geçici Ýþçi Çalýþtýrýlmasý ile

Bazý Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasý Hakkýndaki

5620 sayýlý Kanun gereði geçici iþçilikten, sürekli iþçi

kadrosuna atandýðýnýzdan bahisle, ücretiniz ve izin

hakkýnýz hakkýndaki yazýnýz incelenmiþtir.

1. Ýþçilerin yýllýk asgari ücretli izin süreleri, 4857

sayýlý Ýþ Kanunu’nda gösterilmiþtir. Söz konusu

Yasa’nýn “Yýllýk ücretli izin hakký ve izin süreleri”ni
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düzenleyen 53 üncü maddesi; “Ýþyerinde iþe

baþladýðý günden itibaren, deneme süresi de içinde

olmak üzere, en az bir yýl çalýþmýþ olan iþçilere

yýllýk ücretli izin verilir.

Yýllýk ücretli izin hakkýndan vazgeçilemez.

Niteliklerinden ötürü bir yýldan az süren

mevsimlik veya kampanya iþlerinde çalýþanlara bu

Kanunun yýllýk ücretli izinlere iliþkin hükümleri

uygulanmaz.

Ýþçilere verilecek yýllýk ücretli izin süresi, hizmet

süresi; 

a) Bir yýldan beþ yýla kadar (beþ yýl dahil) olan-

lara ondört günden, 

b) Beþ yýldan fazla onbeþ yýldan az olanlara

yirmi günden, 

c) Onbeþ yýl (dahil) ve daha fazla olanlara

yirmialtý günden, 

Az olamaz.

... Yýllýk izin süreleri iþ sözleþmeleri ve toplu iþ

sözleþmeleri ile artýrýlabilir.” hükmünü

öngörmektedir.

Anýlan Yasa hükmünde, “Ýþyerinde iþe baþladýðý

günden itibaren, deneme süresi de içinde olmak

üzere, en az bir yýl çalýþmýþ olan iþçilere yýllýk ücretli

izin hakký verileceði” hükme baðlandýðýndan, iþçiler

bir iþyerinde iþe baþladýðý günden itibaren en az bir yýl

çalýþtýktan sonra yýllýk ücretli izin hakkýna, yani

çalýþmýþ olduðu yýlýn izin hakkýna sahip olmaktadýr. 

Bu durumda 2007 yýlý Ocak ayýndan beri çalýþ-

makta olduðunuza göre; 2007 yýlýna ait 14 gün

izninizi 2008 yýlý Ocak ayý itibaren kullanmanýz

mümkündür.

2. Ýþ mevzuatýnda iþçilerin naklen baþka kurumlara

geçmesine olanak tanýyan bir hüküm bulunmamak-

tadýr. Bu nedenle, belediyelerde çalýþan iþçilerin gerek

diðer belediyelere gerekse diðer kamu kuruluþlarýna

naklen geçmesi mümkün deðildir. 

Ancak, hemen belirtelim ki, 5747 sayýlý

Büyükþehir Büyükþehir Belediyesi Sýnýrlarý Ýçerisinde

Ýlçe Kurulmasý ve Bazý Kanunlarda Deðiþiklik

Yapýlmasý Hakkýnda Kanun ile nüfusu iki binin altýna

düþmesi nedeniyle kapatýlan belediyelerin personeli,

mevcut statülerini aynen koruyarak, mahalli idareler

seçiminden sonra il özel idaresine aktarýlacaktýr. Ýl özel

idareleri, bu þekilde kendilerine aktarýlan personeli

kendi bünyelerinde istihdam edecek, ihtiyaç bulun-

mamasý halinde diðer kamu kurum ve kuruluþlarýna

kadrolarýyla birlikte aktarabilecektir.   

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý 

Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü 

Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Bilardo salonu olarak faaliyet gösteren bir iþyeri,

ayný yerde internet salonu olarak da faaliyet gösteri-

yor. Ýkisinin bir yerde faaliyet göstermesinde sakýnca

var mýdýr?

Osman AKINCI
Akþehir Belediyesi

Zabýta Müdürlüðü

Akþehir/KONYA

CEVAP
Sayýn Akýncý, 
10 Aðustos 2005 tarihli Resmi Gazetede yayýmla-

narak yürürlüðe girmiþ olan Ýþyeri Açma ve Çalýþma
Ruhsatlarýna Ýliþkin Yönetmeliðin Birinci Kýsým Ýkin-
ci Bölümünde bütün iþyerlerinde uygulanacak ortak

hükümler düzenlenmiþtir. Bu bölümün 10 uncu mad-

desinin birinci fýkrasýnda “Adresi ve iþleticisi ayný
olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan iþyer-
lerine, ana faaliyet dalý esas alýnarak tek ruhsat
düzenlenir. Talî faaliyet konularý ruhsatta ayrýca
belirtilir.” hükmü yer almaktadýr. Bu hüküm, ayný
adreste bulunan ve ayný kiþi tarafýndan iþletilmesi iste-

nilen bir iþyerinde birden fazla faaliyet yürütülmesi

durumunu düzenlemekte, faaliyetleri ana faaliyet ve

tali faaliyet olarak ayýrmaktadýr.

Ayný Yönetmeliðin 4/g maddesi internet salonlarýný

umuma açýk istirahat ve eðlence yerleri arasýnda

tanýmlamýþtýr. Umuma açýk istirahat ve eðlence yer-

lerinin ne þekilde ruhsatlandýrýlacaðý ise Yönetmeliðin

Dördüncü Kýsým Ýkinci Bölümünde düzenlenmiþtir.

Sýhhî müesseseler için sýnýflarýna ve özellikle-
rine göre aranacak nitelikler Yönetmeliðin EK-1
listesinin E-f) bölümünde Ýnternet salonlarý için
ortak hükümlere ilave olarak;

“1- Sandalye ve masalar iyi cins malzemeden
yapýlmýþ üzeri kumaþ veya deri ile kaplý bulunacaktýr.

2- Masalar arasýnda müþteri ve servis yapanlarýn
rahat geçebileceði kadar boþluk býrakýlacaktýr. 

3- Giriþte yeterli büyüklükte bir antre bulunacaktýr.
Giriþ ve salon dahil bütün duvarlarý yaðlý boya veya

benzeri maddeler ile boyanmýþ veya kaplanmýþ

olacaktýr.

4- Isýtma, soðutma ve havalandýrma için yeterli
tesisat bulunacaktýr.

5- Giriþ ve salonun zemini mozaik, mermer gibi
kolay temizlenebilir, yýkanabilir ve dezenfekte edilebilir

sert madde ile kaplý olacaktýr.

6- Bay ve bayanlara ait aynalý, lavabolu ve sývý
sabunlu yeteri kadar tuvalet bulunacaktýr.
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7- Ýþyerinde yiyecek ve içecek verilmesi halinde
üçüncü sýnýf lokantalarýn tabi olduðu þartlar aranýr.

8- (13.4.2007 R.G. ile deðiþen)Ýþyerinde mekanik
ve elektronik oyun alet ve makineleri bulunamaz. 

9- Ýþyerlerinde sürekli güncellenen filtre programý
kullanýlmasý zorunludur." þartlarý aranacaktýr.

Bu düzenlemeye göre, internet salonlarýnda

mekanik ve elektronik oyun alet ve makineleri

bulunamayacaktýr.

Öte yandan, bilardo salonlarý spor tesisleri arasýn-

da bulunmakta olup, buralara “Özel Beden Eðitimi ve

Spor Tesisleri” ile “Özel Bilardo Spor Tesisleri Açýlýþ

Esaslarý” dahilinde izin verilmektedir. Ancak, bu

tesislerde bir ticari faaliyet söz konusu olduðundan,

ilgili merciden alýnan iznin yaný sýra Ýþyeri Açma ve

Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin Yönetmeliðin 6 ncý mad-

desi kapsamýnda diðer kamu kurum ve kuruluþlarý ile

ilgili meslek kuruluþlarý tarafýndan özel mevzuatýna

göre verilen izinler ile tescil ve benzeri iþlemler bu

Yönetmelik hükümlerine göre ruhsat alma mükelle-

fiyetini ortadan kaldýrmayacaðýndan, ayrýca belediye-

den iþyeri açma ve çalýþma ruhsatý alýnacaktýr.

Yukarýda bahsedilen mevzuat hükümleri arasýnda,

bilardo salonu ile internet salonunun ayný mekanda

açýlamayacaðýna iliþkin bir hüküm bulunmamakta,

tam aksine Ýþyeri Açma ve Çalýþma Ruhsatlarýna

Ýliþkin Yönetmeliðin 10 uncu maddesinin birinci

fýkrasýnda “Adresi ve iþleticisi ayný olan ve birden fazla

faaliyet konusu bulunan iþyerlerine, ana faaliyet dalý

esas alýnarak tek ruhsat düzenlenir. Talî faaliyet konu-

larý ruhsatta ayrýca belirtilir.” hükmü bulunmaktadýr.

Bu hüküm uygulanýrken dikkat edilecek nokta ise,

her iki faaliyetin birbirine uyumlu olmasý, diðer bir

ifadeyle birbirini olumsuz etkilememesi gerekmekte-

dir. Sorunuzda sözü edilen iþyerinin konumu her iki

iþyerinin bir arada bulunmasýna uygun ise, yani bilar-

do salonu ve internet salonu olarak yeterli büyüklük-

te, her iki faaliyete ait alet ve makinalarýn yerleþti-

rilebileceði büyüklükte ise, Yönetmelikte aranan ortak

ve özel þartlarýn yerine getirilmesi kaydýyla, faaliyet ko-

nusundan birisinin esas faaliyet, diðerinin tali faaliyet

olarak belirlenip bu iþyerine tek ruhsat düzenlen-

mesinde sakýnca bulunmadýðý deðerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Hafize ZÜLÜFLÜ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Belediyemizin nüfusu 3500 civarýnda olup, emek-

li sayýmýz fazladýr. Nüfusumuza göre beldemizde 180

tane kimsesiz dul kadýn yaþamaktadýr. Beldemizde

yaþayan kimsesiz kadýnlar için bir mekan tahsis etmek

istiyoruz. Bu mekan kadýnlarýn bir araya gelerek

sosyal ve kültürel seviyelerini artýrmak, bulmaca

çözmek, tavla, bezik, santranç, vb. oyunlar oynayarak

vakit geçirmelerini saðlamaktýr.

Tahsis ettiðimiz bu mekaný “Ýl Özel Ýdaresi ve

Belediye Hizmetlerine Gönüllü Katýlým

Yönetmeliði”ne göre yapabilir miyiz?

Bu tahsis edilen yer için iþyeri açma ruhsatý verile-

cek mi? Burada çay kahve gibi içecekler verildiðinden

vergi yönünden herhangi bir sorun çýkar mý?

Ahmet DURGUN
Alpullu Belediye Baþkaný

KIRKLARELÝ

CEVAP
Sayýn Durgun, 
5393 sayýlý Belediye Kanununun 14 üncü madde-

siyle belediyelere mahalli ve müþterek olmak kaydýyla

sosyal hizmet ve yardým hizmetlerini yapma ve yaptýr-

ma görevi verilmektedir. Ayný madde ayrýca, belediye

hizmetlerinin, vatandaþlara en yakýn yerlerde ve en

uygun yöntemlerle sunulacaðýný, hizmet sunumunda

özürlü, yaþlý, düþkün ve dar gelirlilerin durumuna

uygun yöntemler uygulanacaðýný düzenlemiþtir.

Kanunun 18 inci maddesi taþýnmaz mal alýmýna,

satýmýna, takasýna, tahsisine, tahsis þeklinin
deðiþtirilmesine veya tahsisli bir taþýnmazýn kamu
hizmetinde ihtiyaç duyulmamasý hâlinde tahsisin
kaldýrýlmasýna; üç yýldan fazla kiralanmasýna ve süre-
si otuz yýlý geçmemek kaydýyla bunlar üzerinde sýnýrlý

aynî hak tesisine karar verme yetkisini belediye mecli-

sine tanýmýþtýr.

Diðer taraftan Kanunun 60 ýncý maddesi “Dar

gelirli, yoksul, muhtaç ve kimsesizler ile özürlülere

yapýlacak sosyal hizmet ve yardýmlar”ý belediye
giderleri içine alýnmýþtýr.

9.10.2005 tarihli Resmi Gazetede yayýmlanarak

yürürlüðe girmiþ olan “Ýl Özel Ýdaresi ve Belediye

Hizmetlerine Gönüllü Katýlým Yönetmeliði”nin kap-

samýna; saðlýk, eðitim, spor, çevre, park, trafik, itfaiye,

kütüphane, kültür, turizm ve sosyal hizmetler ile;
yaþlýlara, kadýnlara, gençlere, çocuklara, özür-
lülere, yoksul ve düþkünlere yönelik hizmetleri
almýþtýr.

Çalýþma alanlarý Yönetmeliðin 5 inci maddesinde

düzenlenmiþ olup, çalýþma alanlarý içerisinde il özel

idaresi veya belediye görev ve sorumluluklarýna baðlý

olarak yetki alanlarýnda; “özürlülere, çocuklara,
kadýnlara, gençlere, yaþlýlara, yoksullara, kimse-
sizlere ve düþkünlere yönelik eðitim, kültür, saðlýk
ve sosyal hizmetler” de yer almaktadýr.

Ýþyerlerinin ruhsatlandýrýlmasýna iliþkin esas ve

usuller ise 10 Aðustos 2005 tarihli Resmi Gazetede

yayýmlanmýþ olan “Ýþyeri Açma ve Çalýþma

Ruhsatlarýna Ýliþkin Yönetmelik”le belirlenmiþtir.

Yukarýdaki mevzuat hükümlerinin bir arada müta-

laa edilmesi sonucunda; kadýnlara yönelik sosyal
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hizmet verilmek üzere tahsis edilecek mekanla ilgili

belediye meclis kararý alýnmasý gerektiði, tahsis edilen

söz konusu mekandaki faaliyetlerin “Ýl Özel Ýdaresi ve

Belediye Hizmetlerine Gönüllü Katýlým Yönetmeliði”

kapsamýnda yürütülmesinde hukuki bir engel bulun-

madýðý, burada çay, kahve gibi içeceklerin verileceði

kafeterya vb. yerin belediye tarafýndan ticarete konu

olmadan iþletilmesi halinde iþyeri açma ve çalýþma

ruhsatýna ve vergiye tabi olmayacaðý, ancak bu yerin

üçüncü bir þahsa kiralanarak ücreti karþýlýðýnda çay,

kahve, meþrubat vb. içecekler, tost, sandviç gibi hafif

yiyecekler verilmesi düþünülüyorsa kiralayan þahýs

adýna sadece kafeterya gibi çalýþacak olan yere

(kadýnlara tahsis edilen sosyal mekana deðil) iþyeri

açma ve çalýþma ruhsatý verilmesi gerektiði, iþyeri

açma ve çalýþma ruhsatý verilmesi durumunda

vergi levhasý alýnarak faaliyet yürütüleceði

deðerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Hafize ZÜLÜFLÜ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Belediyemiz mücavir alaný olan Yukarý Aksu Köyü

sýnýrlarýnda kalan ve yapýmýna belediyemize müracaat

edilmeden baþlanýlan “Bazalt Ocaðý ve Kýrma Eleme

Tesisi” ile ilgili olarak Ýmar Kanunu ve ilgili yönet-

melikler gereðince ruhsatlandýrýlmasý konusunda ne

gibi bir iþlem yapýlmasý gerekir? 

Nurþen DÝKMEN
Fen Ýþleri Müdürlüðü

CEVAP
Sayýn Dikmen, 
3213 sayýlý Maden Kanununun 2 nci maddesi

bazaltý, II. Grup madenler arasýnda saymýþtýr. Bu

Kanunun 7 nci maddesine göre madencilik faaliyet-

lerinin çevresel etki deðerlendirmesi, gayri sýhhî

müesseseler ile ilgili hususlar dahil hangi esaslara

göre yürütüleceði ilgili bakanlýklarýn görüþü alýnarak

Bakanlar Kurulu tarafýndan çýkarýlacak bir yönetmelik-

le belirlenecektir. Sözü edilen Yönetmelik, “Madencilik

Faaliyetleri Ýzin Yönetmeliði” adý altýnda düzenlenerek

24/05/2005 tarihli ve 2005/9013 sayýlý Bakanlar

Kurulu Kararý ile çýkarýlmýþ olup, 21/03/2007 tarihli

Resmi Gazete’de de deðiþiklikleri yayýmlanmýþtýr.

Madenlerin aranmasý ve üretilmesi ile ilgili

faaliyetlerde alýnmasý gereken izinlerde uygulanacak

usul ve esaslar, bu Yönetmelik hükümlerine göre

yürütülecektir.

Bu Yönetmeliðin ondördüncü bölümü, madenci-

lik faaliyetlerinde iþyeri açma ve çalýþma ruhsatýný

düzenlemektedir. Bu bölümde yer alan 77-82 nci

maddelerde iþyeri açma ve çalýþma ruhsatý verilme-

sine dair yapýlacak iþ ve iþlemler gösterilmiþtir.

Yönetmeliðin 82/C maddesi ise, “Ýmar planý
bulunmayan alanlarda yapýlan veya yapýlacak olan

madencilik faaliyetleri ile bu faaliyetlere baðlý geçici

tesisler ve bunlarýn müþtemilatý için imar planý yapýl-

maz. Bu alanlar daha sonra yapýlacak imar planlarýn-

da gösterilir.

Ýmarsýz alanlarda yürütülen madencilik faaliyetleri

için gerekli olan geçici tesisler ve bunlarýn müþtemi-

latý inþaat ve yapý kullanma iznine tabi deðildir. Ancak,

yapýlarýn fen ve saðlýk kurallarýna uygun olmasý ve

Genel Müdürlüðe bildirilmesi þarttýr. Bu kapsamda

madencilik faaliyeti ile ilgili olmayan yapý yapýlamaz.”

hükmünü taþýmaktadýr.

Yazýnýzda sözü edilen tesisin, yukarýda bazý önemli

maddelerine yer verilen kanun ve yönetmelik hüküm-

leri çerçevesinde iþ ve iþlemlerinin yetkili idareler

tarafýndan yürütülerek ruhsatlandýrýlmasý

gerekmektedir.

Söz konusu Yönetmeliðin tanýmlara dair mad-

desinde “Ýþyeri açma ve çalýþma ruhsatý” Yetkili idare-

ler tarafýndan maden üretim faaliyetleri ve/veya bu

faaliyetlere dayalý olarak üretim yapýlan tesislerin

açýlýp faaliyet göstermesi için verilen izin,

“Yetkili idare” ise; belediye sýnýrlarý ve mücavir

alanlar dýþýnda ve kanunlarda münhasýran il özel

idaresine yetki verilen hususlarda il özel idaresi;

büyükþehir belediyesi sýnýrlarý ve mücavir alanlar

içinde büyükþehir belediyesinin yetkili olduðu konu-

larda büyükþehir belediyesi, bunlarýn dýþýnda kalan

hususlarda büyükþehir ilçe veya ilk kademe belediye-

si; belediye sýnýrlarý ve mücavir alanlar içinde
belediye ve organize sanayi bölgesi sýnýrlarý içinde
organize sanayi bölgesi tüzel kiþiliðidir.

Buna göre, belediyeniz mücavir alanýnda

kalan söz konusu tesisin iþyeri açma ve çalýþma

ruhsatýnýn belediyenizce verilmesi gerektiði

deðerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Hafize ZÜLÜFLÜ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
1- Harcama Talimatý iþin yapýlmasýna kadar ve-

rildiði zaman mý hazýrlanacak, yoksa ödeme evraklarý

hazýrlandýktan sonra mý hazýrlanýp ödeme evraklarýna

eklenecek.

2- Ýhale Usulü ile (4734 Sayýlý KÝK 19. madde)

yapýlan harcamalara harcama talimatý nasýl hazýr-

lanacak, ihale dosyasýna mý býrakýlacak yoksa 22/d ye

göre hizmet ve mal iþlerine göre mi hazýrlanacak

3- Harcama talimatýndaki “ÝÞÝN TUTARI” belirtilen
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yere yaklaþýk maliyet mi yazýlacak? Sözleþme tutarý mý

yazýlacak? Yoksa ödeme esnasýnda yapýlacak miktar

mý yazýlacak?

Cemalettin SEVÝÞ
Muþ Belediyesi, Fen Ýþleri Müdürü

CEVAP
Sayýn Seviþ,
15.8.2007 tarih ve 26614 sayýlý Resmi Gazete’de

yayýmlanan “Mahalli Ýdareler Harcama Belgeleri

Yönetmeliði”nin Tanýmlar baþlýklý 3/e maddesinde,

Ödeme belgeleri ve baðlanacak kanýtlayýcý belgeler-

den birisinin de Harcama Talimatý olduðu

açýklanmýþtýr.

Kamu ihale mevzuatýna tabi olmayan bir giderin

idare adýna geçici veya kesin olarak ödenebilmesi için

giderin konusunu, gerekçesini, yapýlacak iþ veya

hizmetin süresini, tutarýný, kullanýlabilir ödeneðini,

tertibini, gerçekleþtirme usulü ile gerçekleþtirmeyle

görevli olanlara iliþkin bilgileri gösteren ve harcama

yetkilisinin imzasýný taþýyan belge þeklinde tanýmlanan

harcama talimatý yönetmeliðin ekinde (Örnek: 2)

olarak yer almaktadýr. Harcama Talimatýnýn Ýhale

Onay Belgesi ile bir iliþiði bulunmamaktadýr. Zira Ýhale

Onay belgesi ihaleye tabi iþler için kullanýlmakta iken

bu belge ihale mevzuatýna tabi olmayan bir giderin

geçici veya kesin bir þekilde ödenmesinde kullanýl-

makta olup kanýtlayýcý belge niteliðinde olan bir

belgedir.

Harcama Talimatý, ön ödemelerde (avans ve

kredilerde), 

Personel giderlerinde, aylýk ve ücret

ödemelerinde, konferans ücret ödemelerinde,

Kýdem, ihbar ve benzeri tazminatý ödemelerinde, 

Geçici personel giderleri ödemelerinde, atamalar-

da, yurt içi geçici ve sürekli görev yolluk

ödemelerinde,

Ýþ veya mal veya hizmet satýn alýnmasý sýrasýnda

ödenen vergi, resim ve harçlar dýþýnda kalan; taþýt

vergileri, emisyon ölçüm giderleri, belediye resim ve

harçlarý, noter harcý, muayene ve ruhsat harçlarý ve

benzeri giderler ile diðer vergi, resim ve harç

ödemelerinde;

Komisyon ücretleri ve kovuþturma giderleri, kamu

kurum ve kuruluþlarýnca veya kamu kurum ve kuru-

luþlarýnýn denetim ve gözetimi altýnda bir imtiyaz

hakký dahilinde özel hukuk tüzel kiþilerince sunulan

tekel niteliðindeki ilan, sigorta ile gazete, dergi, radyo,

televizyon ve benzeri araçlarýn abone giderlerinin

ödenmesinde 

Gazete, dergi, radyo, televizyon ve benzeri

araçlarýn abone giderlerinin ödenmesinde;

Kamu kurum ve kuruluþlarý ile meslek teþekkülleri,

dernek ve vakýflar tarafýndan düzenlenen kurs ve

toplantýlara katýlanlarýn katýlma giderlerinin

ödenmesinde;

Yurtiçinde yerli veya yabancý dernek, vakýf veya

kuruluþlarca açýlan ve yeterlikleri Milli Eðitim

Bakanlýðýnca kabul edilen dil kurslarý için idarece

karþýlanmasý gereken ders ücretlerinin ödenmesinde, 

Telif ve tercüme giderlerinin ödenmesinde, harca-

manýn çeþidine göre aþaðýdaki ödeme belgeleri

aranýr. 23/8/2006 tarihli ve 2006/10932 sayýlý

Bakanlar Kurulu Kararý ile yürürlüðe konulan Kamu

Kurum ve Kuruluþlarýnca Ödenecek Telif ve Ýþlenme

Ücretleri Hakkýnda Yönetmelik hükümleri uyarýnca

yapýlacak ödemelerde,

Telif, iþlenme (tercüme dahil) ve benzeri ücret

ödemelerinde;

Ýnceleme, redaksiyon, tashih veya koordinatörlük

iþlerinde görevlendirilecek kurum dýþýndan ve memur

olmayan uzmanlara yapýlacak ücret ödemelerinde,

Yayýn kurulu üyelerine yapýlacak ücret

ödemelerinde;

Temsil, aðýrlama, tören, fuar, tanýtma ve benzeri

faaliyetlerle ilgili olarak yapýlacak her türlü mal ve

hizmet alýmý ile yapým iþlerine iliþkin giderlerin

ödenmesinde,

Yabancý konuk ve heyetlerin aðýrlanmasý amacýyla

görevlendirilecek personel ve ilgili yönetmeliklere

göre görevlendirilecek mihmandarlar tarafýndan

yapýlan temsil ve aðýrlama giderlerinin ödenmesinde;

Kamu Ýhale Kanununun 3 üncü maddesinin (c)

bendine göre uluslararasý anlaþmalar gereðince

saðlanan dýþ finansman ile yaptýrýlacak olan ve finans-

man anlaþmasýnda farklý ihale usul ve esaslarýnýn

uygulanacaðý belirtilen mal ve hizmet alýmlarý ile

yapým iþlerine iliþkin giderlerin tahakkuk veya

ödemeleriyle, 

Mahalli Ýdareler Harcama Belgeleri Yönetmeliðinin

ilgili maddelerinde gösterilen ödemelerde harcama

talimatý kanýtlayýcý belge olarak kullanýlmaktadýr. 

4734 sayýlý Kanunun Pazarlýk suretiyle yapýlan

ihalelerde Ýhale Onay Belgesi kullanýlacaktýr. Harcama

Talimatý ise, ihale usulü sayýlmayan 22 inci madde

uygulamasýnda kullanýlacaktýr.

Harcama talebinde bulunan birim yetkilileri hazýr-

lýk süreçlerinde, mal veya hizmet satýn alýnmadan,

görevlendirme ise görevlendirme yapýlmadan, ücret

ve benzeri ödeme ise teklifler harcama öncesinde

harcama yetkilisine sunulmalýdýr.

Ýþin tutarý biliniyorsa kesin miktarý, sözleþmeye tabi

bir iþ olup kesin tutarý biliniyorsa kesin miktarý,

sözleþmeye tabi olsun veya olmasýn kesin tutarý bilin-

miyorsa yaklaþýk maliyetin teklif edilmesinde bir

mahzur bulunmamaktadýr. 

Cevaplayan: M. Cemal ÖZYARDIMCI
Türkiye Belediyeler Birliði Yayýn Kurulu Üyesi
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SORU
Sayýn Hocam,
Üstü dururken ast elemana ihale komisyon üyeliði

verilebilir mi? Ýþçi kadrosunda olan bir kiþi ihale

komisyonunda üye olabilir mi? 

Tarýk ÞÝMÞEK
Midyat Belediyesi 

Muhasebe Memuru

MARDÝN

CEVAP
Sayýn Þimþek,
Sorunuzda üstü dururken ast elemana ihale

komisyon üyeliði verilip verilemeyeceði ve iþçi kadro-

sunda olan bir kiþinin ihale komisyonuna üye olup

olamayacaðý sorulmaktadýr. 

4734 sayýlý Kamu Ýhale Kanununun 6 ncý mad-

desinde ihale komisyonlarýnýn nasýl oluþtuðu net bir

þekilde açýklanmýþ bulunmaktadýr.

Komisyona genel ve katma bütçeli idarelerde

maliye memurunun, diðer idarelerde ki biz mahalli

idare olarak (diðer idareler olarak) “….muhasebe

veya mali iþlerden sorumlu bir personelin katýlýmýy-

la…” denilmiþtir. 

Ýster asýl olsun ister yedek olsun kanun lafzýndan

anlaþýlan “personel”dir. Müdür, amir, þef, vb. unvanlar-

dan bahsedilmemiþtir.

Komisyon üyelerinin idare görevlilerinden oluþ-

masý gerektiði hususunu dikkate alarak teþkilat ve

personel yetersizliði karþýsýnda (kamu hizmetlerinin

657 sayýlý Devlet Memurlarý Kanununun 4 üncü mad-

desi dikkate alýnarak iþçi veya sözleþmeli personelden

de komisyona üye alýnabileceði deðerlendirilmektedir.

Bu durumda, ast üst gibi hiyerarþik deðerlendir-

meye bakýlmaksýzýn görevi kabul etmeniz gerektiðini

bilgilerinize rica ederim.

Cevaplayan: M. Cemal ÖZYARDIMCI
Türkiye Belediyeler Birliði Yayýn Kurulu Üyesi

SORU
Sayýn Hocam,
Baþkan dahil 10 kiþi olan Belediye Meclisinde

yapýlan toplantýda meclis üyelerinden bir tanesi

toplantýya katýlmamýþtýr. Meclis toplantýsý 9 kiþiyle

yapýlmýþtýr. Ýmar ile ilgili bir konu üzerinde yapýlan

oylama sonucunda 5 adet çekimser oy, 4 adet evet

oyu çýkmýþtýr. Bu durumda söz konusu kararýn geçer-

li olup olmadýðý konusunda gerekli bilgi verilmesini

arz ederim. 

Mustafa LOFÇA
Küçükkuyu Belediyesi

Yazý Ýþleri Müdürü   

ÇANAKKALE 

CEVAP
Sayýn Lofça,
Baþkan dahil 10 kiþi olan Belediye Meclisinizde

yapýlan toplantýda meclis üyelerinden birinin toplan-

týya katýlmadýðý, toplantýnýn 9 üye ile yapýldýðý, imarla

ilgili bir konu üzerinde yapýlan oylama sonucunda 5

çekimser, 4 adet de evet oyunun çýktýðýndan bahisle,

söz konusu kararýn geçerli olup olmadýðý konusunda

görüþ talep eden yazýnýz incelenmiþtir.

Belediye meclisinin toplantý ve karar yeter sayýsý,

5393 sayýlý Belediye Yasasý’nýn 22 nci maddesinde

gösterilmiþtir. Anýlan madde; “Belediye meclisi, üye

tam sayýsýnýn salt çoðunluðuyla toplanýr ve

katýlanlarýn salt çoðunluðuyla karar verir. Ancak,

karar yeter sayýsý, üye tam sayýsýnýn dörtte birinden

az olamaz. Oylamada eþitlik çýkmasý durumunda

meclis baþkanýnýn bulunduðu taraf çoðunluk

sayýlýr....” hükmünü öngörmektedir.

Görüldüðü üzere; söz konusu madde, belediye

meclisinin, üye tam sayýsýnýn salt çoðunluðuyla

toplanacaðýný ve katýlanlarýn salt çoðunluðuyla karar

verilmesini öngörmektedir.

Çekimser oylarýn niteliðinin ne olduðu konusunda

mevzuatýmýzda açýk bir düzenleme bulunmamaktadýr.

Konunun mahiyeti hakkýnda çeþitli yargý kararlarýn-

dan yola çýkarak bir sonuca varmak mümkün olabile-

cektir. Edirne Ýdare Mahkemesi’nin 29.04.1998 tarih

ve E.1997/913, K.1998/34 sayýlý Kararý özetle; ...

belediyesinin baþkan dahil (16) üyeli belediye meclisi

(11) üyenin iþtiraki ile toplandýðý, baþkanýn oyu dahil

(5) kabul, (6) çekimser oya karþýlýk 3194 sayýlý Ýmar

Kanunu’nun 8/b maddesi uyarýnca onaylanan imar

planý deðiþikliðini, imar planý deðiþikliklerinin onay-

lanmasý konusunda belediye meclislerinin izafi

çoðunlukla karar alacaðýna cevaz veren bir kanun

hükmü bulunmamasý nedeniyle çekimser oylarýn ret

veya kabul olarak deðerlendirilemeyeceði, karar yeter

sayýsý için aranan mutlak çoðunluk hükmünün tatbik

edilmesi gerekeceðini belirterek, meclis kararýný iptal

etmiþtir.

Konu, yasa hükmü ve yargý kararlarý çerçevesinde

deðerlendirildiðinde, “çekimser” oylarý kabul veya

ret oylara ilave ederek, karar alma olanaðý

bulunmamaktadýr.

Bu durumda Belediye Meclisiniz 9 üye ile, yani üye

tam sayýsýnýn salt çoðunluðuyla toplandýðýna göre,

kararýn kabul edilmesi için yasa gereði katýlanlarýn salt

çoðunluðunun yani 5 üyenin kabulü gerekirdi. Ancak,

4 kabul oyu çýktýðýna göre karar reddedilmiþ sayýlýr.

Dolayýsýyla meclisinizde görüþülen imara iliþkin

kararýn geçerli olmadýðý deðerlendirilmektedir. 

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.
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FAZLA ÇALIÞMA ÜCRETÝ

(01.01.2008 - 31.12.2008)

Fazla Çalýþma 

Saat Ücreti

657 s.K md 178

Konusu Tutarý

Genel 0,90

Büyükþehir ve Ýl Belediye Baþkaný ile birlikte çalýþanlar (Ayda 90 saati geçemez) 1,10

Nüfusu 250 bin ve daha yukarý olan belediyeler (Byþ. Belediye sýnýrlarý içindeki ilçe 

belediyeleri dahil) gelirde fiilen çalýþanlara (yýlda 300 saati geçemez)
2,15

Fazla Çalýþma 

Saat Ücreti

657 s.K md 178

Nüfusu 10 bine kadar olan belediyelerde 141,00

Nüfusu 10.001-50.000 arasýnda olan belediyelerde 151,50

Nüfusu 50.001-100.000 arasýnda olan belediyelerde 167,00

Nüfusu 100.001-250.000 arasýnda olan belediyelerde 188,00

250.001-1.000.000 arasýnda olan belediyelerde 224,50

1.000.000'dan fazla olan belediyelerde 261,00

Ankara, Ýstanbul ve Ýzmir büyükþehir belediyeleri dýþýndaki büyükþehir itfaiye personeli için 261,00

Ankara, Ýstanbul ve Ýzmir büyükþehir sýnýrlarý içerisindekiler için 350,00

YILLIK ÝZÝNLER 
(Memurlar Ýçin)

1 Yýldan 10 yýla kadar olanlar (10 yýl dahil) 20 Gün

10 Yýldan fazla olanlar 30 Gün

Doðum izni 3 Gün

Evlilik ve ölüm hallerinde izin 5 Gün

Mazeret izni 10 Gün

YURTÝÇÝ HARCIRAHLARI
(1.1.2008 - 31.12.2008)

Memur ve Hizmetlilerden;
Ek göstergesi 8000 ve daha yukarý olanlar. 29,50

Ek göstergesi 5800 (dahil) - 8000 (hariç) olanlar.  26,50

Ek göstergesi 3000 (dahil) - 5800 (hariç) olanlar   24,00

Kadro derecesi 1 - 4 olanlar   21,50

Kadro derecesi 5 - 15 olanlar   20,50

MEMUR AYLIK KATSAYILARI VE SOSYAL YARDIMLAR 
(1.1.2008 - 30.6.2008) 

Aylýk Katsayýlar
Aylýk (Maaþ) Katsayý 0,049486

Kýdem Aylýðý Göstergesi (20 x Kýdem Yýlý x Aylýk Katsayý) 20

Taban Aylýðý Katsayýsý 0,65283

Yan Ödeme Katsayýsý 0,01569

Özel Hizmet Tazminat Tavaný (8.000 + 1.500) x 0,049486 470,12

Sosyal Yardýmlar
Aile Yardýmý (1500 x Aylýk Katsayý). 74,23

Çocuk Yardýmý (250 Puan x Aylýk Katsayý) 12,37

Çocuk Yardýmý  (0-6 yaþ ) : (500 Puan x Aylýk Katsayý) 24,74

Doðum Yardýmý (2500 Aylýk x  Katsayý) 123,72

Ölüm Yardýmý
Eþ ve Çocuk: (8.000 + 1.500) x Aylýk Katsayý) 470,12

Memur: (8.000 + 1.500) x Aylýk Katsayý x 2) 940,23

PRATÝK BÝLGÝLER

pratik bilgiler

Hazýrlayan: Mustafa DÖNMEZ -Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md. Þb. Md.
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KABAHATLER KANUNU'NA GÖRE VERÝLECEK PARA CEZALARI 
(1.1.2008 - 31.12.2008)

Cezanýn  Türü Yasal  Dayanaðý Tutarý (YTL)

En  Az (*) En Çok (*)

Emre aykýrý davranýþ (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.32 125,00 125,00

Dilencilik (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.33 62,00 62,00

Gürültü (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.36/1 62,00 62,00

5326 s. K. md.36/2 (Tic. iþl. sah.) 1.268,00 6.344,00

Rahatsýz etme (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.37 62,00 62,00

Ýþgal (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.38/1 62,00 62,00

5326 s. K. md.38/2 125,00 633,00

Çevreyi Kirletme (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.41/1 23,00 23,00

5326 s. K. md.41/2 633,00 6.344,00

5326 s. K. md.41/3 62,00 62,00

5326 s. K. md.41/4 125,00 3.805,00

5326 s. K. md.41/4 (Tüz. kiþi için) 125,00 6.344,00

5326 s. K. md.41/5 62,00 62,00

5326 s. K. md.41/6 316,00 316,00

Afiþ Asma (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.42 125,00 3.805,00

(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarýnca; idarî para cezasýnýn hesabýnda bir Türk Lirasýnýn küsuru dikkate alýnmaz.

4734 SAYILI KAMU ÝHALE KANUNU PARASAL LÝMÝTLERÝ 
(2007/1 s. K.Ý.Tebliði, RG : 25.1.2007 - 26414)

(1.2.2008 - 31.01.2009 döneminde geçerlidir) 

Eþik Deðer
Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 8/b 934.763

Yapým iþleri Md. 8/c 20.564.840

Açýk Ýhale Kamu Ýhale Bülteni Ýlan Limiti 

(Ýhaleden en az 40 gün önce) 

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 13/a-1 934.763

Yapým iþleri Md. 13/a-1 20.564.840

Belli Ýstek. Ýha.Kamu Ýhale Bülteni Ýlan Limiti 

(Son baþvuru tarihinden en az 14 gün önce)

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 13/a-2 934.763

Yapým iþleri Md. 13/a-2 20.564.840

Pazarlýk usu. Res. Gaz. Ýlan Limiti 

(Ýhaleden en az 25 gün önce)

Mal ve hizmet alýmlarý  Md 13/a-3 934.763

Yapým iþleri Md. 13/a-3 20.564.840

Yerel Gazete Ýlan Limiti 

(Ýhal. en az 7 gün önce en az 2 gazetede)

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 13/b-1 61.192

Yapým iþleri Md. 13/b-1 122.386

Kamu Ýhale Bülteni Ýlan Limiti 

Ýhaleden en az 14 gün  önce yapýlýr (milyon)

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 13/b-2 61.192-122.386

Yapým iþleri Md.  13/b-2 122.386 - 1.019.908

Kamu Ýhale Bülteni Ýlan Limiti

(Ýhaleden en az 21 gün önce)

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 13/b-3 122.386 - 1.019.908

Yapým iþleri Md.  13/b-3 1.019.908 - 20.564.840

Ýhale Sonucunun Kamu Ýhale Büteninde 

Ýlan Edilmesi

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 47 2.039.822

Yapým iþleri Md. 47 4.079.646

Doðrudan Temin Usulü 

ile Alýmlar

Büyükþehirlerde  Md.  22/d 30.595

Diðerlerinde  Md. 22/d 10.195

Pazarlýk Usulü ile Alýmlar Madde 21/f 101.986

Þikayette Bulunmada Yatacak Tutar Madde 53/j-2 301

Ýhalelerden Kamu Ýhale Kurumu Payý Madde 53/j-1(sözleþmenin %005'i) 203.978

Ýstisna Sýnýrý Madde 3/g 4.691.592

Mimar - Mühendislerin Yapým Ýhalelerine

Katýlmada Yeterlik Þartý Yýllýk Limiti Madde 62/h 122.387
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(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarýnca; idarî para cezasýnýn hesabýnda bir Türk Lirasýnýn küsuru dikkate alýnmaz.

BELEDÝYE PARA CEZALARI

(1.1.2008 - 31.12.2008)

Ceza Türü ve Ceza Mercii Yasal Dayanaðý          
Tutarý (YTL)

En Az (*) En Çok(*)

Belediye cezalarý (Belediye Encümeni) 1608 s. K. md.1 125.- 125.-

Belediye cezalarý (Belediye Encümeni) 1608 s. K. md.2 250.- 5.000.-

Toptancý Hal Kanununa göre ceza (Belediye

Encümeni)
80 s. K. md. 4/1 1.000.- 10.000.-

Ruhsat alýnmadan veya ruhsat veya eklerine

veya imar mevzuatýna aykýrý yapýlan yapýlarýn

yapý sahibine ve müteahhidine (Bel. Enc.)

3194 s. K. md. 42/1 906.- 45.360.-

Kaçak inþaat (Fenni mesule) 3194 s. K. md. 42/1 181.- 9.072.-

Ýmar Kanunu'nun 28, 33, 34, 39, 40 ýncý

md.lerine uymayanlara (Mal sahibi, fenni

mesul, müteahhide)

3194 s. K. md. 42/2 906.- 18.142.-

Çevre Kanununa göre verilecek cezalar (Yetki

devredilen belediyeler, Bel.Enc.)

2872 s. K. md. 20/h 462.- 462.-

2872 s. K. md. 20/h 1.386.- 1.386.-

2872 s. K. md. 20/h 4.622.- 4.622.-

2872 s. K. md. 20/h 13.867.- 13.867.-

Yaþ Sebze ve Meyve Ticaretinin

Düzenlenmesi ve Toptancý Halleri Hk.

KHK'ya göre ceza (Belediye Encümeni)

552 s. KHK md.5/1, 2, 3; md. 7/2 3.679.- 3.679.-

552 s. KHK md. 6/2,3; md.10/1,2 1.103.- 1.103.-

552 s.KHK md.8/2; md.10/3; md.26/1 1.470.- 1.470.-

552 s. KHK md.26/1d 7.358.- 7.358.-

552 s. KHK md.21 26.800.- 26.800.-

Sular Kanunu'na göre ceza (Belediye

Encümeni)
831 s. K. eklenen 2659 s. K. md.7 125.- 125.-

Hafta Tatili Hakkýnda Kanun'a göre ceza

(Belediye Encümen)
394 s. K. md.10 109.- 109.-

Öðle Dinlenmesi Hakkýnda K. göre ceza

(Belediye Encümeni)
6301 s. K. md.7 109.- 109.-

Umuma açýk istirahat ve eðlence yerlerine

uygulanacak ceza (Belediye Encümeni)
2559 s. K. md.6 633.- 1.268.-

Kat Mülkiyeti Kanun'a göre ceza (Bel. Enc.)
634 s. K. md.14 (Kat mülk. Belgelerini

tamamlamama)
1.072.- 1.072.-

Kat Mülkiyeti Kanun'a göre ceza (Bel. Enc.)
634 s. K. Geç. md.1(Kat mülk.

Belgelerini tamamlamama)
1.072.- 1.072.-
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2886 Sayýlý DEVLET ÝHALE KANUNU MÝKTAR VE LÝMÝTLERÝ

Madde 17/2 : Günlük Gazetede ilan sýnýrý 330.000

Madde 17/3 : Resmi Gazetede ilan sýnýrý 970.000

Madde 45 :    Açýk Teklif Sýnýrý 970.000

Madde 51/a :

Pazarlýk Sýnýrý

Ýllerde, kuruluþ merkezlerinde, büyükþehir belediyesi sýnýrlarý içindeki ilçelerde

ve nüfusu 50 bini geçen ilçelerde
30.000

Diðer ilçelerde 15.000

Madde 76 :

Komisyon

Yetkisi

Ýstanbul, Ankara ve Ýzmir büyükþehir il merkezleri 205.000

Diðer büyükþehir belediyesi olan il merkezleri 105.000

Diðer il merkezleri büyükþehir belediyesi sýnýrlarý içindeki ilçeler ve nüfusu 50

bini geçen ilçelerde
70.500

Diðer ilçeler 57.500

BELEDÝYE BAÞKAN ÖDENEKLERÝ
(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nüfusuna Göre Belediyeler Gösterge Azami Tutarý
Nüfusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 70.000 3.464,02

Nüfusu 10.001-50.000 arasýnda olanlar 80.000 3.958,88

Nüfusu 50.001-100.000 arasýnda olanlar 100.000 4.948,60

Nüfusu 100.001-250.000 arasýnda olanlar 115.000 5.690,89

Nüfusu 250.001-500.000 arasýnda olanlar 135.000 6.680,61

Nüfusu 500.001-1.000.000 arasýnda olanlar 155.000 7.670,33

Nüfusu 1.000.001-2.000.000 arasýnda olanlar 190.000 9.402,34

Nüfusu 2.000.001'den fazla olanlar 230.000 11.381,78

BELEDÝYE MECLÝS ÜYESÝ HUZUR HAKLARI
(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nüfusuna Göre Belediyeler Azami Tutarý

Nüfusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 38,49

Nüfusu 10.001-50.000 arasýnda olanlar 43,99

Nüfusu 50.001-100.000 arasýnda olanlar 54,98

Nüfusu 100.001-250.000 arasýnda olanlar 63,23

Nüfusu 250.001-500.000 arasýnda olanlar 74,23

Nüfusu 500.001-1.000.000 arasýnda olanlar 85,23

Nüfusu 1.000.001-2.000.000 arasýnda olanlar 104,47

Nüfusu 2.000.001'den fazla olanlar 126,46

BELEDÝYE ENCÜMEN ÜYESÝ HUZUR HAKLARI
(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nüfusuna Göre Belediyeler Gösterge Azami Tutarý

Nüfusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 3500 173,20

Nüfusu 10.001-50.000 arasýnda olanlar 4500 222,69

Nüfusu 50.001-200.000 arasýnda olanlar 6000 296,22

Nüfusu 200.001'den fazla olanlar 7500 371,15

Büyükþehir belediyelerinde 12000 593,83

(*) Belediye encümeninin memur üyelerine bu tutarlarýn yarýsý ödenir.
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yargý kararlarý

YARGITAY KARARLARI

YARGI KARARLARI

Yargýtay Hukuk Genel Kurulunun 08.05.2002

tarih, Esas No: 2002/7868 ve Karar No:

2002/306 sayýlý kararý

Konu: Belediyede Çalýþan Ýþçinin Belediyeye Baþka

Ýþyerinde Çalýþmak Üzere Ýþi Terketmesi 

Karar:Dosyadaki yazýlara, toplanan delillerle kararýn

dayandýðý kanuni gerektirici sebeplere göre,

davalýnýn aþaðýdaki bendin kapsamý dýþýnda kalan

temyiz itirazlarý yerinde deðildir. 

Dosyadaki bilgi ve belgelere göre davacý iþçinin

8.6.1989 tarihinde …. Belediyesinde çalýþmaya

baþladýðý, bu çalýþmayý sürdürürken 10.6.1994 tari-

hinde belediye'ye ait diðer bir þirkette çalýþmak üzere

iþinden ayrýlarak yeni iþyerinde çalýþmaya baþladýðý

ve 31.1.1999 tarihinde emekli olmayý suretiyle iþ

akdinin sona erdiði anlaþýlmýþtýr. Davacýnýn emekli

olduktan sonra son çalýþtýðý þirketteki hizmet süre-

sine iliþkin kýdem tazminatýnýn ödendiði ….

Belediyesindeki çalýþmasý için gereði yapýlmak üzere

son çalýþtýðý þirket tarafýndan belediyeye yazý yazýldýðý

görülmektedir. Bu durum da tüm hizmet süresi için

son ücreti üzerinden kýdem tazminatý hesabý

yapýlarak, her iki çalýþtýðý yerde ödenmiþ bulunan

meblaðlar tesbit edilerek mahsubu yapýldýktan sonra

bakiyesine hükmedilmesi gerekirken yazýlý þekilde

hüküm tesisi isabetsiz olup bozmayý gerektirmiþtir. 

Yargýtay 9. Hukuk Dairesinin 07.07.2004 tarih,

Esas No: 2004/3600 ve Karar No: 2004/17316

sayýlý kararý

Konu: Belirli Süreli Ýþ Akdinin Feshi

Karar: Dosyadaki yazýlara, toplanan delillerle kararýn

dayandýðý kanuni gerektirici sebeplere göre,

davalýnýn aþaðýdaki bendin kapsamý dýþýnda kalan

temyiz itirazlarý yerinde deðildir. 

Belirli süreli iþ akdi ile çalýþýrken iþine son verildiði

anlaþýlan davacý, bakiye süreye ait ücretleri yönünden

talepte bulunmuþ, mahkemece belli bir oranda

takdiri indirim yapýlmak suretiyle isteðin kabulüne

karar verilmiþtir. 

Borçlar Kanunu'nun 325. maddesinde, belirli süreli

hizmet akdi ile çalýþan iþçinin iþine son verilmesi

halinde geri kalan süre için iþçinin istekte bulunabile-

ceði öngörülmüþtür. Ýþ Kanunu'nda bu tazminatýn ne

þekilde belirleneceði konusunda bir açýklýk bulun-

madýðýndan, Borçlar Kanunu'nun 325. maddesinde

yazýlý esaslar çerçevesinde tazminat miktarý tespit

edilmelidir. Böyle olunca geri kalan süreye ait ücret-

lerin toplamýndan takdiri bir indirim yapýlmasý yerine,

anýlan madde de düzenlendiði üzere; davacýnýn bu

süre içinde diðer bir iþte kazandýðý ya da kazanmak-

tan kasten feragat ettiði alacaklar ile bu iþte çalýþma-

maktan dolayý tasarruf ettiði miktarlarýn belirlenmesi

ve buna göre indirime gidilmesi hakkaniyete uygun

olur. Dosya içinde mevcut SSK hizmet cetvelinden

davacýnýn sözleþme süresi içine denk gelen

19.10.2002-20.02.2003 tarihleri arasýnda 46312

nolu iþyerinde çalýþtýðý anlaþýlmaktadýr. Mahkemece

bu yönde araþtýrma ve inceleme yapýlmaksýzýn takdiri

indirim yoluna gidilmesi hatalý olup bozmayý

gerektirmiþtir. 

DANIÞTAY KARARI

Danýþtay 5. Dairesinin 24.01.2007 tarih, Esas

No: 2005/4467 ve Karar No: 2007/76 sayýlý

kararý

Konu: Belediye Baþkanýnýn Yasadan Kaynaklanan

Görev ve Yetkilerini Devretmesi

Özet: Belediye baþkan yardýmcýsý olarak görev yapan

davacýnýn Araþtýrma, Planlama ve Koordinasyondan

sorumlu baþkan yardýmcýsý olarak görevlendirilme-

sine iliþkin 27.7.2004 tarihli iþlemin iptali istemiyle

açtýðý davada; Belediye Kanununun 38. maddesinde,

belediye baþkanýnýn görev ve yetkilerinin neler

olduðunun sayma yoluyla belirtildiði, anýlan Kanunun

42. maddesinde de, belediye baþkanýnýn, görev ve

yetkilerinden bir kýsmýný uygun gördüðü takdirde,

yöneticilik sýfatý bulunan belediye görevlilerine devre-

debileceði ve görev daðýlýmýnýn nasýl olacaðý

konusunda belediye baþkanýnýn yargý kararý ile zorlan-

masýna olanak bulunmadýðý; dosyadaki belgelerin

incelenmesinden, dava konusu görevlendirme iþle-

minin belediye baþkanýnýn yetkisi içinde ve hizmetin

etkin ve verimli yürütülmesi amacýyla tesis edildiði

sonucuna ulaþýldýðýndan, iþlemde hukuka aykýrýlýk

bulunmadýðý görüþüne yer verilmiþtir.
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YÖNETMELÝKLER
YÖNETMELÝK: SOSYAL GÜVENLÝK KURUMUN-

DAN: Emekli ve Malullük Aylýðý Baðlanmýþ Olanlarla,

Bunlarýn Kanunen Bakmakla Yükümlü Bulunduklarý

Aile Fertleri, Dul ve Yetim Aylýðý Alanlarýn Muayene ile

Tedavileri Hakkýnda Yönetmelikte Deðiþiklik 

Yapýlmasýna Dair Yönetmelik 

Ýçerik: 6/9/2003 tarihli ve 25221 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanan Emekli ve Malullük Aylýðý

Baðlanmýþ Olanlarla, Bunlarýn Kanunen Bakmakla

Yükümlü Bulunduklarý Aile Fertleri, Dul ve Yetim Aylýðý

Alanlarýn Muayene Ýle Tedavileri Hakkýnda

Yönetmeliðin 46 ncý maddesine aþaðýdaki fýkra eklen-

miþtir. "Emekli, malullük ve vazife malullüðü aylýðý

alanlarla bunlarýn kanunen bakmakla yükümlü bulun-

duklarý aile fertleri ve dul ve yetim aylýðý alanlarýn

muayene ve tedavi baþvurusunda, saðlýk karnesi ye-

rine T.C. Kimlik Numarasý bulunan nüfus cüzdan-

larýnýn ibraz edilmesi yeterli kabul edilir."

5 Nisan 2008 tarih ve 26838 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanmýþtýr.

YÖNETMELÝK: KAMU ÝHALE KURUMUNDAN:

Hizmet Alýmý Ýhaleleri Uygulama Yönetmeliðinde

Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Yönetmelik

Ýçerik: 11/9/2003 tarihli ve 25226 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanan Hizmet Alýmý Ýhaleleri

Uygulama Yönetmeliðinin 59 uncu maddesinin birin-

ci fýkrasýnýn (h) bendi yürürlükten kaldýrýlmýþtýr. Ayný

Yönetmeliðin Ek-1'inde yer alan Ýþ Deneyim Belgesi

Güncelleþtirme ve Deðerlendirme Formu (1/1/2006

tarihine kadar olan dönem için)'nun (4) numaralý dip-

notu ile Ýþ Deneyim Belgesi Güncelleþtirme ve

Deðerlendirme Formu (1/1/2006 tarihinden sonraki

dönem için)'nun (5) numaralý dipnotu aþaðýdaki þe-

kilde deðiþtirilmiþtir. "Hizmet Alýmý Ýhaleleri Uygulama

Yönetmeliðinin 59 uncu maddesinin birinci fýkrasýnýn

(f) ve (g) bentlerindeki hükümler çerçevesinde tespit

edilecektir. Bu bentler dýþýnda 1/1 olarak alýnacaktýr."

5 Nisan 2008 tarih ve 26838 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanmýþtýr.

YÖNETMELÝK: KAMU ÝHALE KURUMUNDAN:

Danýþmanlýk Hizmet Alýmý Ýhaleleri Uygulama

Yönetmeliðinde Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair

Yönetmelik

Ýçerik: 11/9/2003 tarihli ve 25226 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanan Danýþmanlýk Hizmet Alýmý

Ýhaleleri Uygulama Yönetmeliðinin 54 üncü mad-

desinin birinci fýkrasýnýn (i) bendi yürürlükten

kaldýrýlmýþtýr. Ayný Yönetmeliðin Ek-1'inde yer alan Ýþ

Deneyim Belgesi Güncelleþtirme ve Deðerlendirme

Formu (1/1/2006 tarihine kadar olan dönem için)'nun

(4) numaralý dipnotu ile Ýþ Deneyim Belgesi

Güncelleþtirme ve Deðerlendirme Formu (1/1/2006

tarihinden sonraki dönem için)'nun  (5) numaralý dip-

notu aþaðýdaki þekilde deðiþtirilmiþtir.   "Danýþmanlýk

Hizmet Alýmý Ýhaleleri Uygulama Yönetmeliðinin 54

üncü maddesinin birinci fýkrasýnýn (g) ve (h) bent-

lerindeki hükümler çerçevesinde tespit edilecektir. Bu

bentler dýþýnda 1/1 olarak alýnacaktýr."

5 Nisan 2008 tarih ve 26838 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanmýþtýr.

YÖNETMELÝK: KAMU ÝHALE KURUMUNDAN:

Yapým Ýþleri Ýhaleleri Uygulama Yönetmeliðinde

Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Yönetmelik

Ýçerik: 11/9/2003 tarihli ve 25226 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanan Yapým Ýþleri Ýhaleleri Uygulama

Yönetmeliðinin 55 inci maddesinin birinci fýkrasýnýn

(h) bendi yürürlükten kaldýrýlmýþtýr. Ayný Yönetmeliðin

Ek-1'inde yer alan Ýþ Deneyim Belgesi Güncelleþtirme

ve Deðerlendirme Formu (1/1/2006 tarihine kadarki

dönem için)'nun (4) numaralý dipnotu ile Ýþ Deneyim

Belgesi Güncelleþtirme ve Deðerlendirme Formu

(1/1/2006 tarihinden sonraki dönem için)'nun (5)

numaralý dipnotu aþaðýdaki þekilde deðiþtirilmiþtir. "Ýþ

yönetme belgeleri için 1/10, diðer belgeler için 1/1

oranlarý yazýlacaktýr."

5 Nisan 2008 tarih ve 26838 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanmýþtýr.

YÖNETMELÝK: Memurlarýn Hastalýk Raporlarýný

Verecek Hekim ve Saðlýk Kurullarý Hakkýnda

Yönetmelikte Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Yönetmelik

Karar Sayýsý : 2008/13478

Ekli "Memurlarýn Hastalýk Raporlarýný Verecek Hekim

ve Saðlýk Kurullarý Hakkýnda Yönetmelikte Deðiþiklik

Yapýlmasýna Dair Yönetmelik"in yürürlüðe konulmasý;

Devlet Bakanlýðýnýn 26/2/2008 tarihli ve 3360 sayýlý

yazýsý üzerine, 657 sayýlý Devlet Memurlarý Kanununun

2 nci ve 107 nci maddelerine göre, Bakanlar

Kurulu'nca 31/3/2008 tarihinde kararlaþtýrýlmýþtýr.

Ýçerik: MADDE 1- 30/12/1980 tarihli ve 8/2175 sayýlý

Bakanlar Kurulu Kararý ile yürürlüðe konulan

Memurlarýn Hastalýk Raporlarýný Verecek Hekim ve

Saðlýk Kurullarý Hakkýnda Yönetmeliðin 10 uncu

maddesi aþaðýdaki þekilde deðiþtirilmiþtir.

"MADDE 10 - 657 sayýlý Kanunun 105 inci mad-

desinde belirtilen en uzun süreler kadar hastalýk izni

alan memurun göreve baþlayabilmesi için iyileþtiðine

ve o günkü haliyle göreve baþlamasýnda saðlýk

RESMÝ GAZETE
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yönünden bir mahzur bulunmadýðýna dair saðlýk

raporu almýþ olmasý gerekir. Bu rapor yurt dýþýnda

mahalli usule göre düzenlenir."

MADDE 2 - Bu Yönetmelik yayýmý tarihinde yürürlüðe

girer.

MADDE 3 - Bu Yönetmelik hükümlerini Bakanlar

Kurulu yürütür.

15 Nisan 2008 tarih ve 26848 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanmýþtýr.

YÜKSEK SEÇÝM KURULU KARARLARI
YÜKSEK SEÇÝM KURULU KARARI: YÜKSEK

SEÇÝM KURULU BAÞKANLIÐINDAN: Karar No: 115

Sonuç: 1- 5393 sayýlý Belediye Kanununun yürürlüðe

girmiþ olmasý nedeniyle, 26 Nisan 1969 günlü ve

13184 sayýlý Resmî Gazete'de yayýmlanarak yürürlüðe

giren ve 1580 sayýlý Belediye Kanununun yürürlükte

olduðu dönemde Yüksek Seçim Kurulunun

11/4/1969 tarihli ve 180 sayýlý kararý ile kabul edilen

"Plebisitte Seçmenlerin Oylarýna Baþvurma Usul ve

Þartlarýna Dair Örnek: 108 sayýlý Genelge" iþlevini

yitirmiþ olduðundan, söz konusu genelgenin bütün

ekleriyle birlikte yürürlükten kaldýrýlmasýna, 

2- 5393 sayýlý Belediye Kanununun 4 üncü ve 8 inci

maddelerinde öngörülen halkoylamasýnýn (plebisit)

saðlýklý ve düzenli yürütülüp sonuçlandýrýlmasý ve Yurt

genelinde uygulamada birliðin saðlanmasý amacýyla

düzenlenen Örnek: 147 sayýlý "Halkoylamasýnda

(Plebisitte) Seçmenlerin Oylarýna Baþvurma Usul ve

Esaslarýna Ýliþkin Genelge"nin kabulüne ve genel-

genin bu kararýn eki sayýlmasýna,

3- Genelgenin yeterli miktarda bastýrýlarak tüm il ve

ilçe seçim kurulu baþkanlýklarýna ihtiyaç miktarý kadar

gönderilmek üzere Kurulumuz Ýdari ve Mali Ýþler

Dairesi Baþkanlýðýna ve bilgi için Seçmen Kütüðü

Genel Müdürlüðüne gönderilmesine, 

4- Karar örneði ve eki genelgenin Resmî Gazete'de

yayýmlanmasýna,

29/3/2008 tarihinde oybirliði ile karar verildi.

5 Nisan 2008 tarih ve 26838 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanmýþtýr.

YÜKSEK SEÇÝM KURULU KARARI: YÜKSEK

SEÇÝM KURULU BAÞKANLIÐINDAN: Karar No: 145

Sonuç: 1- 29 Mart 2009 tarihinde yapýlacak olan

mahalli idareler genel seçiminde toplam seçmen

sayýsý (300)'ü aþan seçim bölgelerinde sandýk böl-

gelerinin seçmen sayýsýnýn (280 - 330) arasý olarak

belirlenmesine,

2- Köylerde seçmen sayýsý (400)'ü aþmadýðý takdirde

bir sandýkta oy kullanýlabileceðine,

3- Karar örneðinin tüm il ve ilçe seçim kurulu baþkan-

lýklarýna, Kurulumuz Seçmen Kütüðü Genel

Müdürlüðü ile Ýdari ve Mali Ýþler Dairesi Baþkanlýðýna

ve Siyasi Partilerin Genel Baþkanlýklarýna

gönderilmesine,

4- Karar örneðinin Resmi Gazetede yayýmlanmasýna,

29/03/2008 tarihinde oybirliði ile karar verildi.

8 Nisan 2008 tarih ve 26841 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanmýþtýr.

TEBLÝÐLER
TEBLÝÐ: ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐINDAN: 5620 Sayýlý

Kanunun 1 inci Maddesinin Birinci Fýkrasýnýn (C)

Bendi Kapsamýna Giren Kamu Ýdarelerine Ýliþkin

Ýþlemler Hakkýnda Tebliðin Yürürlükten Kaldýrýlmasýna

Dair Teblið (Teblið No: 2008/2)

Ýçerik: 20/6/2007 tarih ve 26558 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanarak yürürlüðe giren "5620 sayýlý

Kanunun 1 inci Maddesinin Birinci Fýkrasýnýn (c)

Bendi Kapsamýna Giren Kamu Ýdarelerine Ýliþkin

Ýþlemler Hakkýnda Teblið" yürürlükten kaldýrýlmýþtýr.

16 Nisan 2008 tarih ve 26849 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanmýþtýr.

TEBLÝÐ: KAMU ÝHALE KURUMUNDAN: Kamu Ýhale

Genel Tebliðinde Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Teblið

Ýçerik: 25/7/2005 tarihli ve 25886 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanan Kamu Ýhale Genel Tebliðinin

Birinci Bölümünün VII nci maddesinin "Yerli Malý

Belgesi" baþlýklý (C) alt maddesi deðiþtirilmiþtir. Ayný

Tebliðin Birinci Bölümünün VII nci maddesinin

"Serbest Bölgede Yerli Ýstekli ve Yerli Malý" baþlýklý (D)

alt maddesinin "Serbest bölgelerde faaliyet gösteren

kullanýcýlarýn ürettikleri mallara "Yerli Malý Belgesi"

düzenlenip düzenlenemeyeceði" baþlýklý (b) bendi

deðiþtirilmiþtir. Ayný Tebliðin Birinci Bölümünün XIX

uncu maddesinin "Ýlaç, Týbbi Sarf Malzemeleri ile Test

ve Tetkik Sarf Malzemesi Alýmlarý" baþlýklý (G) alt mad-

desi deðiþtirilmiþtir. Ayný Tebliðin Birinci Bölümünün

VIII inci maddesinin "Akaryakýt Alým Ýhalelerinde

Dikkat Edilecek Hususlar" baþlýklý (R) alt maddesi

deðiþtirilmiþtir. Ayný Tebliðin Ýkinci Bölümünün "Mal

Alýmlarýna Ýliþkin Fiyat Farký Hesabýnda Uygulanacak

Esaslara Ýliþkin Hususlar" baþlýklý XIII üncü mad-

desinin "Esaslarda petrol ürünleri arasýnda sayýlan

marine diesel'e iliþkin açýklamalar" baþlýklý 3 üncü alt

maddesi deðiþtirilmiþtir. Ayný Tebliðin Ýkinci

Bölümünün "Mal Alýmlarýna Ýliþkin Fiyat Farký

Hesabýnda Uygulanacak Esaslara Ýliþkin Hususlar"

baþlýklý XIII üncü maddesinin "Petrol ürünlerinin isim-

lerine iliþkin açýklamalar" baþlýklý 4 üncü alt maddesi

deðiþtirilmiþtir.

18 Nisan 2008 tarih ve 26851 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanmýþtýr.

Resmi Gazete
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T.C.

ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B050MAH.0.60001.521.2008/7703-53586 18.03.2008

Konu : Birleþme ve katýlma

……………… VALÝLÝÐÝNE

(Ýl Mahalli Ýdareler Müdürlüðü)

Ýlgi : a) 07.04.2005 tarihli ve 2005/36 sayýlý genelge.

5393 sayýlý Belediye Kanununun 8 inci maddesi uyarýnca yapýlacak birleþme ve katýlma iþlemlerinde uyulacak

usul ve esaslar, Bakanlýðýmýzýn ilgi (a) genelgesinde belirtilmiþtir.

Birleþme ve katýlma iþlemlerinde uygulanan sürecin basitleþtirilmesi, kolaylaþtýrýlmasý ve hýzlandýrýlmasý amacýyla,

5393 sayýlý Belediye Kanununun 8 inci maddesi uyarýnca hazýrlanacak birleþme katýlma iþlemlerine iliþkin dosyalarýn

Bakanlýðýmýza gönderilmeyerek, istenildiðinde Bakanlýðýmýza gönderilmek üzere Valiliklerde muhafaza edilmesi,

birleþme ve katýlma iþlemine iliþkin katýlacak belde, köy veya bunlarýn bazý kýsýmlarýnýn, katýlýnan belediye adýnýn ve

ilgili belediye meclisi kararýnýn Bakanlýðýmýza bildirilmesi hususunda,

Gereðini rica ederim.

Osman GÜNEÞ
Vali

Bakan a.
Müsteþar

DAÐITIM:

Gereði:

81 Ýl Valiliðine

genelgeler - tebliðler

GENELGELER - TEBLÝÐLER

T.C.

ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 9502 01.04.2008

Konu : Havaalanlarý Etrafýndaki

Yapýlaþmalar

…………………..VALÝLÝÐÝNE

(Ýl Mahalli Ýdareler Müdürlüðü)

Ýlgi : Ulaþtýrma Bakanlýðýnýn 22/02/2008 tarih ve 372/6122 sayýlý yazýsý.

Ýlgi yazýda özetle; 2920 sayýlý Türk Sivil Havacýlýk Kanununun 47 inci maddesinin 5728 sayýlý Temel Ceza

Kanunlarýna Uyum Amacýyla Çeþitli Kanunlarda ve Diðer Bazý Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Kanunun 431

inci maddesiyle deðiþtirildiði belirtilerek; bu çerçevede Ulaþtýrma Bakanlýðýnýn koyduðu yasaklara aykýrý hareket eden

kiþilere, ilgili valilik tarafýndan gerekli uyarýlar yapýldýktan sonra, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hükmüne

göre idarî para cezasý verileceði belirtilmektedir. Buna göre, ilgili valiliklerin, havaalaný iþletmecileri ve ilgili belediye 
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Genelgeler - Tebliðler

T.C.
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 9499 01.04.2008

Konu : Türkiye Cumhuriyeti Kimlik 

Numarasý

………………………..VALÝLÝÐÝNE

Ýlgi : Nüfus ve Vatandaþlýk Ýþleri Genel Müdürlüðünün 08/02/2008 tarih ve 13275 sayýlý yazýsý.

Ýlgi yazýda özetle; Bakanlýðýmýzca yürütülen Merkezi Nüfus Ýdaresi Sistemi (MERNÝS) Projesi kapsamýnda

vatandaþlarýn yaþamýný kolaylaþtýrmak, kurum kayýtlarý arasýndaki bilgi alýþ veriþini saðlamak ve kamu hizmetlerinin

sunulmasýnda kiþiyi tek bir numarada tanýmlamak üzere "Türkiye Cumhuriyeti kimlik numarasý" uygulamasýna

baþlanýldýðý, vatandaþlarýn tamamýna Türkiye Cumhuriyeti kimlik numarasý verildiði, 29/04/2006 tarihinde

yürürlüðe giren 5490 sayýlý Nüfus Hizmetleri Kanunu ile Kanunun yayýmlandýðý tarihten itibaren 2 yýl içinde

kurumlar ve tüzel kiþilerin mevzuatlarýný bu Kanun hükümlerine uygun hale getirerek iþlemlerinde kimlik

numarasýný kullanma zorunluluðu getirildiði, 21/10/2006 tarih ve 26326 sayýlý Resmi Gazetede yayýmlanan

Baþbakanlýðýn 2006/33 Nolu Genelgesinde de "Kiþiler adýna düzenlenecek olan her türlü form, beyanname, kimlik

kartý, vergi kimlik kartý, sürücü belgesi, pasaport gibi bütün tanýtýcý belgelerde Türkiye Cumhuriyeti kimlik

numarasýna yer verilir. Türkiye Cumhuriyeti kimlik numarasý kurumlar ile diðer gerçek ve tüzel kiþilerin her türlü

iþlem ve kayýtlarýnda esas alýnýr." hükmünün bulunduðu, 29/04/2008 tarihi itibariyle Kanunda belirtilen sürenin

sona ereceði, bu nedenle belirtilen hususlarýn dikkate alýnmasý gerektiði belirtilmiþtir.

Konunun iliniz dahilindeki il özel idarelerine, belediyelere ve mahalli idare birliklerine duyurulmasýný rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali

Bakan a.
Genel Müdür

DAÐITIM:

Gereði: Bilgi:

81 Ýl Valiliðine Nüfus ve Vatandaþlýk Genel Müdürlüðüne

ile koordinasyon içerisinde, havaalanlarýndaki; uçuþ, can ve mal emniyetini temin amacýyla, havaalaný mania

kriterlerini ihlal eden yapýlaþmalara engel olunmasý talep edilmekte olup, ilgi yazý iliþikte gönderilmiþtir.

Konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasýný ve yazýda belirtilen hükümlere göre hareket edilmesinin

saðlanmasýný rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali

Bakan a.
Genel Müdür

EK:

Yazý 

DAÐITIM:

Gereði: Bilgi:

81 Ýl Valiliðine Ulaþtýrma Bakanlýðýna

(Sivil Havacýlýk Genel Müdürlüðü)
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T.C.
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 10914 15.04.2008

Konu : Satýþ Belgesi

.............................. VALÝLÝÐÝNE

Ýlgi : Tütün, Tütün Mamülleri ve Alkollü Ýçkiler Piyasasý Düzenleme Kurumu'nun 28/02/2008 tarih ve

01618 sayýlý yazýsý.

Ýlgi yazýda özetle; 03/01/2008 tarihli ve 4733 sayýlý Tütün, Tütün Mamulleri, Tuz ve Alkol Ýþletmeleri Genel

Müdürlüðünün Yeniden Yapýlandýrýlmasý ile Tütün ve Mamullerinin Üretimine, Ýç ve Dýþ Alým ve Satýmýna, 4046

sayýlý Kanunda ve 233 sayýlý Kanun Hükmünde Kararnamede Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Kanun ile Tütün, Tütün

Mamulleri ve Alkollü Ýçkiler Piyasasý Düzenleme Kurumunun kurulduðu; söz konusu Kanun ve buna baðlý olarak

Kurum tarafýndan yapýlan düzenlemeler ile ülkemizde iþlenmiþ tütün, alkol ve alkollü içkiler kuruluþ ve faaliyet izni

almak suretiyle üretilebileceði, ürünlerin TAPDK tarafýndan "Satýþ Belgesi" verilen satýcýlar tarafýndan satýlabileceði;

satýþ belgesi almadan satýþ yapanlara, mahalli mülki amir tarafýndan satýþa arzettiði ve sattýðý mamullerin piyasa

deðerinin iki katý idari para cezasý verileceði, verilecek cezanýn üçyüz Türk Lirasýndan az olamayacaðý, satýþ belgesi

olmadan söz konusu ürünlerin satýþýnýn önlenmesi çerçevesinde anýlan mamulleri satan iþyerlerinin kolluk

kuvvetlerince zaman zaman denetlenmesi, öncelikle iþyerinin satýþ belgesine sahip olup olmadýðýnýn kontrol

edilmesi, satýþ belgesinin olmadýðýnýn anlaþýlmasý üzerine Kanun'da belirtilen idari cezalarýn uygulanmasý, satýþ

belgesi olmadan satýþa konu edilen ürünlerin alým faturalarýnýn iþlem yapýlmak üzere Kuruma gönderilmesi talep

edilmekte olup, ilgi yazý iliþikte gönderilmiþtir.

Konunun takibi ile yazýda belirtilen hükümlere göre hareket edilmesinin saðlanmasýný rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali

Bakan a.
Genel Müdür

EK: Yazý (2 sayfa)

DAÐITIM:

Gereði: Bilgi:

81 Ýl Valiliðine Tütün, Tütün Mamülleri ve Alkollü Ýçkiler

Piyasasý Düzenleme Kurumuna

T.C.
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 10934 16.04.2008

Konu : Ýkinci El Oto Galerileri

…………….……VALÝLÝÐÝNE

Ýlgi : a) 14/01/2005 tarih ve 127 sayýlý 2005/5 Nolu Genelgemiz,

b) 31/05/2007 tarih ve 14079 sayýlý 2007/54 Nolu Genelgemiz.

Ýlgi genelgelerimizde belirtildiði üzere, son yýllarda motorlu araç sayýsýnýn artmasý nedeniyle bütün

kentlerimizde, ikinci el oto alým satýmýnýn yaygýnlaþmýþ olmasý ve özellikle apartmanlarýn zemin katlarýnda açýlan

ikinci el oto galerilerinde satýþa sunulan LPG'li araçlarýn taþýdýðý risk nedeniyle bu tür iþyerlerinin yerleþim yerleri

dýþýnda tespit edilecek alanlara taþýnmasý gerektiði bildirilmiþtir.
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Ýlgi (b) genelgemizin yayýmlanmasýndan itibaren iki yýl içerisinde ikinci el otolarýn satýþa sunulduðu iþyerlerinin

yerleþim alanlarý dýþýnda tespit edilecek mekanlara taþýnmasýnýn saðlanmasý ve periyodik olarak her altý ayda bir

Bakanlýðýmýza rapor verilmesi talep edilmesine raðmen, raporlarýn düzenli olarak gönderilmediði kayýtlarýmýzýn

tetkikinden anlaþýlmýþ olup, konu üzerinde hassasiyetle durulmasýný, belirtilen zamanlarda Bakanlýðýmýza bilgi

verilmesini önemle rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali

Bakan a.
Genel Müdür

DAÐITIM:

81 Ýl Valiliðine

T.C.
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 11271 21.04.2008

Konu : Mahalli idareler tarafýndan

Bakanlýða yazýlacak yazýlar

(GENELGE 2008/32)

………………….VALÝLÝÐÝNE

Ýl özel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birlikleri tarafýndan inceleme, araþtýrma ve görüþ belirtme þeklinde

Bakanlýðýmýza yazýlacak yazýlar ile Bakanlýk tarafýndan koordine edilerek cevaplandýrýlmasý istenen yazýlarýn

hiyerarþik kademe bakýmýndan alt düzeydeki memurlar tarafýndan imzalanarak Bakanlýðýmýza gönderildikleri

görülmektedir. Doðrudan Bakanlýðýmýzca koordine edilerek ilgili makamlara sunulmak üzere bilgi istenilen yazýlar

ile inceleme, araþtýrma ve görüþ belirtme þeklindeki yazýlar, ilgisine göre bizzat il valisi, belediye baþkaný veya birlik

baþkaný tarafýndan imzalanacaktýr.

Bakanlýk tarafýndan özellikle soru önergeleri dolayýsýyla istenmiþ olan bilgi ve belgelere valiliðin koordinasyonu

ile verilecek cevaplarda, ilgili yerlerden alýnan bilgiler konuyu tam olarak ifade edecek þekilde özetlenerek bizzat vali

tarafýndan imzalanarak gönderilecektir. Bunun dýþýnda, ilgi yazý gereðince alýnan cevap ektedir þeklinde bir yazýþma

yapýlmayacaktýr.

Uygulamanýn buna göre ifasý için ilgili kurumlarýn bilgilendirilmesi hususunda gereðini önemle rica ederim.

Beþir ATALAY
Bakan

DAÐITIM:

81 Ýl Valiliðine

GENELGE: BAÞBAKANLIKTAN: Kamu Kurum ve Kuruluþlarýnýn Sosyal Tesisleri

GENELGE
2008/5

Sosyal tesisi bulunmayan kamu kurum ve kuruluþlarýnýn personelinin, diðer kamu kurum ve kuruluþlarýnýn

Türkiye genelindeki sosyal tesislerinden, bu kuruluþlarýn kendi personeli için uyguladýðý statü ve mali imkanlarla

yararlanmasý uygun görülmüþtür.

Bilgilerini ve gereðini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOÐAN

Baþbakan

24 Nisan 2008 tarih ve 26856 sayýlý Resmî Gazete'de yayýmlanmýþtýr.
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T.C.
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 11273 21.04.2008

Konu : Mahalli Ýdare Þirketleri

(GENELGE 2008/31)

………………………..VALÝLÝÐÝNE

Ýl Özel Ýdaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Büyükþehir Belediyesi Kanununa göre mahalli idareler, kendilerine

verilen görev ve hizmet alanlarýnda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere göre yetkili organlarýnýn kararý ile sermaye

þirketi kurabilmektedir.

Ýl Özel Ýdaresi Kanununun 52 nci ve Belediye Kanununun 70 inci maddesine göre, bu idareler, kendilerine

kanunla verilen görev ve hizmet alanlarýnda þirket kurabilmektedir. Bu hükümler uyarýnca, mahalli idarelerin kendi

hizmet ve görev alanýyla ilgili olmayan; ithalat, ihracat, market, pazarlama, muhtelif malzeme üretimi ve benzeri

ticari konularda faaliyette bulunmak amacýyla þirket kurmalarýna imkân bulunmamaktadýr. Genel kural olarak,

mahalli idarelerin serbest piyasada üretilen mal ve hizmet alanlarýnda faaliyette bulunmak amacýyla þirket kurmasý,

bu amaçla kurulan þirkete ortak olmasý veya kurulmuþ þirketleri bedelsiz devir almasýna imkân bulunmamaktadýr.

Bu sebeple, mahalli idarelerin görev ve hizmet alanlarýyla ilgili olmayan hususlarda þirket kurma talepleri iþleme

alýnmayacaktýr. 

Öte yandan, 4646 sayýlý Doðal Gaz Piyasasý Kanununun 4 üncü maddesine göre Enerji Piyasasý Düzenleme

Kurulu (EPDK)'ndan daðýtým lisansý alan þehir içi daðýtým þirketi, yetki aldýðý þehirde bulunan belediye veya belediye

þirketini sermaye koyma þartý aramaksýzýn, yüzde on nispetinde daðýtým þirketine ortak olmaya davet etmek

zorundadýr.

Ayrýca, il özel idareleri, belediyeler ve büyükþehir belediyeleri ile bunlarýn kurduklarý birlikler tarafýndan ticari

amaçla faaliyette bulunmak üzere ticari kuruluþlar kurulmasý, mevcut veya kurulacak þirketlere sermaye katýlýmýnda

bulunulmasý, 4046 sayýlý Özelleþtirme Uygulamalarý Hakkýnda Kanunun 26 ncý maddesine göre Bakanlar

Kurulu'nun iznine tabi bulunmaktadýr. 

Belirtilen mevzuat hükümleri gereðince; il özel idareleri, büyükþehir belediyeleri ve diðer belediyeler ile bunlarýn

kurduklarý birlikler tarafýndan veya bu kuruluþlarýn sermayesine ortak olduðu þirketlerin sermaye iþtiraki ile

kurulacak, ortak olunacak veya bedelsiz þirket ediniminde Bakanlýðýmýz yoluyla Bakanlar Kurulundan izin alýnmasý

gerekmektedir. Bakanlar Kurulundan izin alýnmasý için yapýlacak taleplerde gönderilecek belgeler ekte belirtilmiþtir.

07/02/2007 tarih ve 2007/18 nolu genelge yürürlükten kaldýrýlmýþ olup, konunun iliniz özel idaresine,

belediyelere ve mahalli idare birliklerine duyurulmasý hususunda gereðini rica ederim.

Beþir ATALAY
Bakan

EK:

Dosyada yer alacak belgeler listesi

DAÐITIM:

Gereði: Bilgi:

81 Ýl Valiliðine Teftiþ Kurulu Baþkanlýðýna

Kontrolörler Baþkanlýðýna

MAHALLÝ ÝDARELERÝN ÞÝRKET TALEPLERÝNE DAÝR DOSYADA YER ALACAK BELGELER

1-Þirketin kurulmasý, devir alýnmasý veya sermaye katýlým miktarýnýn belirlenmesine dair meclis kararý,

2-Kurulacak þirkete ait gerekçe raporu, amaç ve faaliyet konusu,

3-Mevcut þirkete ortak olunacaksa, bu þirkete ait bilanço,

4-Kurulacak, devir alýnacak veya sermaye katýlýmýnda bulunacak þirketin ana sözleþmesi veya taslaðý

5-Kurulacak þirkete ait fizibilite etüdü,

6-Talepte bulunan idarenin müracaat tarihi itibariyle genel mizaný, 

7-Bedelsiz devir söz konusu ise ilgili þirketin bilançosu,

8-4646 sayýlý Kanun uyarýnca yapýlacak müracaatlarda ilgili firmanýn EPDK'dan aldýðý daðýtým lisansý örneði.




