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SUNUS

Ulkemizi yerel yonetimlerimizle birlikte kalkindirmak tizere hizmet tire-
ten Turkiye Belediyeler Birligi, Temmuz ve Agustos aylarinda da faa-
liyetlerini araliksiz stirdiirdii. “Birlikte Belediyecilik” ilkemizin 1siginda
egitimden, temsile, lobicilik ve rehberlige kadar gorevlerimizi yerine ge-
tirirken her ay, her yil ¢citamizi daha da yikse@e tasiyarak mureffeh bir
Ttrkiye idealine katki sunmaya calismaktayiz.

TBB olarak, gelecegimizin teminati cocuklarimiz ve genclerimize yo-
nelik bugtine dek pek cok calismaya imza attik. Son bes yildir da tilke-
mizden ve diinyanin farkli cografyalarindan gencleri Locallnternational
Staj Programi kapsaminda tilkemizde bulusturuyor, onlara hem tlke-
mizi, kiltirimiiza tanitiyor hem de yerel yonetim sistemimizi anlatiyo-
ruz. Ulkemizden genclerin de yer aldigt, farkli milletlere mensup gencle-
ri kaynastirarak diinya barisina katki sundugumuz staj programimizda
genglerin tilkemize ve yerel yonetim sistemimize karsi gosterdikleri ilgi
ve heyecan bizleri mutlu ediyor.

Baskanlik gorevi Birligimizce yiirtitillen UCLG-MEWA Kalkinma Isbirli-
gi ve Kent Diplomasisi Komitesi Bagkanlik Divani Toplantisi'ni 10 Tem-
muz tarihinde Ankara’da yogun bir katiimla gerceklestirdik. Toplantida
aldigimiz yeni kararlar ile kardes sehir iligkilerini gelistirerek ivme ka-
zandiracagimiza inaniyoruz.

Birligimiz iki aylik calisma takviminde belediyelerimizin etkin temsilini
sag@larken yurticinde de yerel yonetimlerimizin kapasitelerinin gelisme-
si icin calismaya devam etti. Tirkiye Belediyeler Birligi ve Rize Be-
lediyesi'nin ortaklasa hazirlamis oldugu Yerel Yoénetimlerde Is Saghg:
ve Giivenligi Konferansi’'ni basariyla tamamladik. Toplantilarimiza ilgi
gosteren tiim belediyelerimize tesekkir ediyor ve egitimlerimizin de-
vaminin geleceg@ini belirtmek istiyorum. Tum faaliyetlerimiz ve daha
fazlasina dergimiz sayfalarinda genis yer ayirdik, keyifle okuyacaginizi
umuyoruz.

Degerli Okurlar, bildiniz izere (ilkemiz i¢in adeta yeniden dogus olarak
nitelendirebilecegimiz, halkimizin biyik bir kahramanlik 6érne@i gos-
tererek destan yazdigi 15 Temmuz'un sene-i devriyesindeyiz. Sizleri
dergimizin yeni sayisiyla bag basa birakmadan evvel vatani ve milleti
ugruna canlarini feda eden sehitlerimizi ve gazilerimizi, saygi ve min-
netle yad ettigimizi ve tim halkimizin 15 Temmuz Demokrasi ve Milli
Birlik Glinimiizli en igten dileklerimle kutladigimizi eklemek isterim.

Yeni sayimizda goriismek timidiyle. ..
Yayin Kurulu
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“15 Temmuz Ruhu” Yil Doniimiinde
Yeniden Meydanlarda

Asker tniformasi giymis teroristler, 15 Temmuz 2016 gecesi Ttirkiye’yi kana
bulamak istedi. Thanet cetesinin gerceklestirmeye calistigi darbe girisimi, ca-
nin1 hige sayan vatan evlatlari tarafindan engellendi. Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan’in cagrisiyla meydanlara dokilen halkimiz esine az rast-
lanan bir kahramanlik 6rnegi gosterdi. Kadin-erkek, genc-yasli, her siyasi
gortsten ve etnik kimlikten vatandas, o gece tek yumruk olarak darbecile-
rin tanklarina, silahlarina siper olmak tizere sokaga dokiildi. Cumhuriyet
tarihinin en karanlik gecesinde 248 vatandasimiz sehit edilirken, binlerce
vatandagimiz da gazi oldu.

15 Temmuz 2016 gecesi neler yasandi?

15 Temmuz 2016 tarihinde kendilerini “Yurtta Sulh Konseyi” olarak adlan-
diran Fetullahci Terér Orgiitii (FETO) mensubu bir grup asker tarafindan
lilkemizin birlik ve biitlinliigiint hedef alan hain bir darbe girisimi gercekles-
tirildi. Aksam 22:00 sularinda F-16 tipi savas ucaklarinin algak ucus yapma-
st ve Istanbul’daki képriilerin trafige kapatilmasiyla baslayan darbe girisimi;
TBMM, Genelkurmay Baskanhig, Cumhurbaskanlig Sarays, Milli Istihbarat
Teskilati, TURKSAT Golbas: tesisleri ve Goélbasi Ozel Harekat Daire Bas-
kanliginin da aralarinda bulundugu bir¢ok kritik noktanin bombalanmasiyla
devam etti.

Milli iradeyi yok etmeye yonelik darbe girisiminde bulunan terér orgiiti
tyeleri gecenin ilerleyen saatlerinde TRT ye gerceklestirdikleri baskinla ya-
yini keserek, “Yurtta Sulh Konseyi” tarafindan tilke yonetimine el konuldu-
gunu bildiren bir aciklama yaynlatti. TRT nin yani sira Istanbul Buyiiksehir
Belediyesine de baskin yapan hainler bir¢ok vatandasimizi burada sehit etti.

Askeri hareketlilik sirasinda Mar-
maris’te bulunan Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan, bir haber
kanalinin canli yaymina gorintala
telefon goriismesi ile katilarak, hal-
ki meydanlara, kopriilere ve hava
limanlarina davet etti. Teroristlerin
hain planlarinda 6ngéremedikleri
bu hamle, darbe girisiminin basari-
siz olmasindaki 6nemli etkenlerden

biri oldu.

Tiim camilerden Diyanet Isleri Bas-
kanh@’'nin emriyle sela okundu.
Cumhurbagkani Erdogan’'in cagri-
sini duyan Turk halki korkusuzca
meydanlara ¢ikt1 ve darbeyi berta-
raf etmeyi basardi.

Belediyeler Demokrasiyi
Korudu

Darbe girisiminin yasandigt gece
halkin direnigine destek veren be-
lediyeler adeta birer demokrasi ka-
lesine déniistii. Ilk andan itibaren
calisanlar1 gbreve cag@iran belediye-
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ler, tim araclarini kritik noktalara konuslandirarak darbeci askerlerin gecis
yollarint ulagima kapatti. Kiglalarin 6éniine barikat kuran belediyeler vatan-
daglart SMS ve sosyal medya araciligiyla bilgilendirerek kritik noktalarda
toplanmalar1 icin duyurular yapti. Sehit ailelerinin yaninda yer alarak onlara
destek olan belediyeler, takip eden giinlerde demokrasi nébetlerinde de va-
tandagin hayatini kolaylastiracak bircok hizmet sundu.

Tirkiye Belediyeler Birligi, darbe girisiminin hemen ardindan Darbeye Kar-
st Milli Irade Ortak Toplantist diizenleyerek hain darbe girisimine karst bir
bildiri yayinladi.

Demokrasi Sehitleri Dualarla Anild:

“Demokrasi ve Milli Birlik Bayrami” olarak ilan edilen 15 Temmuz tarihin-
de Turkiye, demokrasiye bagliligini bir kez daha gostermek ve sehitlerini
anmak tzere bir yil sonra yeniden meydanlardaydi. Ttrkiye’'nin doért bir
yaninda gergeklestirilen etkinliklerde 15 Temmuz ruhu yeniden canlandi.
Demokrasi sehitlerinin dualar esliginde anildigi etkinliklerde milli birlik ve
beraberlik mesajlari verildi. Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’'in cag-
ris1 ve selalarin okunmasiyla “demokrasi nébeti’ne baslayan vatandaslar,
ellerinde Turk bayraklari ile meydanlari “sehitler 6lmez, vatan bélinmez”
nidalariyla inletti.

Belediyeler 15 Temmuz Ruhunu Yasatt

Hain darbe girisiminin birinci yili miinasebeti ile diizenlenen anma etkinlik-
leri cercevesinde belediyeler bir hafta boyunca diizenledikleri panel, konfe-
rans, sergi gibi etkinliklerle 15 Temmuz ruhunun yasatilmasina katki verdi.

Ayrica, halkin etkinliklere rahat bir
sekilde katim saglayabilmesi icin
toplu tasima hizmetleri de Ucretsiz
sunuldu.

Sehitlerimizi Minnetle
Aniyoruz

Tuarkiye Belediyeler Birligi olarak
hain darbe girisiminin yildénimun-
de millet iradesinin silah zoruyla
degistirilmesini biitin belediyeleri-
miz adina bir kez daha reddediyor,
tarihe kara bir leke olarak gececek
bu darbe girisimini siddet ve nefret-
le kinyoruz.

Darbenin 6nlenmesinde cani ve
mali pahasina milli iradeye ve de-
mokrasimize sahip ¢ikan milletimi-
ze ve guvenlik giiclerimize bir kez
daha stkranlarimizi sunuyor, can-
larini vatani ve milleti ugruna feda
eden aziz sehitlerimizi ve gazilerimi-
zi rahmetle aniyoruz.

iller&Belediyeler

5



HABER

Deprem Danisma Kurulu Toplandi

Depremden korunmak, deprem zararlarim1 azaltmak, deprem sonrasi yapilacak faaliyetler hakkinda
oneriler sunmak ve depremle ilgili arastirmalar icin politikalar1 ve 6ncelikleri belirlemek amaciyla
T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig: biinyesinde kurulan Deprem Danisma Ku-
rulunun, 2017 yili birinci toplantis1 13 Temmuz tarihinde Ankara’da gerceklestirildi.

Hal Konseyi, Ulusal Cografi
Bilgi Sistemleri Koordinasyon
Kurulu, Enerji Verimliligi Ko-
ordinasyon Kurulu gibi cesitli
kurullarda da goérev alan TBB
Genel Sekreteri Hayrettin Gun-
gor Deprem Danigma Kurulu'na
katildi.

“Deprem  Danisma  Kurulu
(DDK) 2017-2019 wyol hari-
tasinin ve faaliyet alanlarinin
belirlenmesi” glindemi ile di-
zenlenen toplantida gecmis fa-
aliyetler, glincellenen Trkiye
Deprem Tehlikeleri Haritalar
ile Tuirkiye Bina Deprem Yo6net-

meligi hakkinda kurul tGyelerine
yonelik sunumlar yapildi. Ger-
ceklestirilen sunumlarin ardin-
dan Ulusal Deprem Stratejisi ve
Eylem Plani UDSEP-2023 Izle-
me ve Degerlendirme Kurulu ve
Ulusal Deprem Arastirma Prog-
rami (UDAP) Yoénlendirme Ku-
rulu’nda ver alacak DDK Uyeleri
belirlendi.

Uyelerin goriis ve onerilerine
yer verilen toplantinin son bo-
limiinde, toplanti tutanag: di-
zenlenerek 16 Agustos 2017
tarihinde yapilacak toplantinin
planlanmasi gerceklestirildi.

iller&Belediyeler
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is Saghg1 ve Giivenligi Konferansi

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Rize Belediyesi’nin ortaklasa hazirlamis oldugu Yerel Yénetimlerde is
Saglhiai ve Giivenligi Konferansi1 21-23 Temmuz 2017 tarihlerinde Rize’de gerceklestirildi.

Ismail Kahraman Kiiltir Merkezi'n-
de 2 giin siiren konferans, katihm-
clarin sunumlariyla tamamladi. Ug
oturum halinde devam eden konfe-
ransta is saghd ve givenligi (ISG)
kiltiriinin  olugsmasinda liderlik,
ISG'de iletisim, i kazalar1 sonrasin-
da idari sonuglar, is kazalar1 sonrasi
denetim ve teftisler, ISG mevzuat,
is kazasi nedeniyle acil servise bas-
vurular ve karsilasilan sorunlar ve
is kazalan istatistiklerinde standar-
dizasyon konularinda katilimcilara
bilgiler verildi.

Konferansa Ulke Genelinden
25 Ayr1 Kurum Katildi

Konferansa, Calisma ve Sosyal
Guwvenlik Bakanh@ Is Saghg ve
Glvenligi Mudurlugia, Mesleki Ye-
terlilik Kurumu, Istanbul Biiytikse-
hir Belediyesi, Ankara Bulylksehir
Belediyesi, ASKI (Ankara Su ve
Kanalizasyon Idaresi), EGO Genel
Miudiirlugii, IETT Isletmeleri Genel
Mudarlaga, 1ZSU, Bursa Biyiik-
sehir Belediyesi, BUSKI (Bursa Su
ve Kanalizasyon Idaresi) Antalya
Blyutksehir Belediyesi, Gaziantep

Blyuksehir Belediyesi, Sanlurfa
Buyuksehir Belediyesi, Mersin Bi-
ylksehir Belediyesi, Samsun Bu-
yitksehir Belediyesi, SASKI, DESKI
(Denizli Su ve Kanalizasyon Idare-
si), Sakarya Blytksehir Belediyesi,
Tekirdag Buytksehir Belediyesi,
TESKI (Tekirdag Su ve Kanalizas-
yon Idaresi), MUSKI (Mugla Su ve
Kanalizasyon Idaresi), Trabzon Bii-
yuksehir Belediyesi, Ordu Buytikse-
hir Belediyesi temsilcileri katildi.

S6z konusu oturumlarda, insan
odakli bir belediyecilik ve kurum-
sallik tizerinde duruldu. Turkiye nin
gelismekte olan tlkelere rol-model
ve Ureten bir Ulke olarak 6nem-
li bir gorev Ustlendigine deginilen
toplantilarda, is saghdi ve gtivenligi
konusuna daha fazla ilgi duyulmasi
ve gereklerinin yerine getirilmesinin
o6neminden bahsedildi. Panelistler
tarafindan ayrica stirdtrtlebilir bir
is saghig ve guvenligi anlayist icin
gerek kamu kurumlar1 gerekse 6zel
sektor buyik bir sorumluluga sahip
oldugundan, bunu diger sorumlu-
luklarla da birlestirerek kurallar ko-
yan ve bu kurallara hem uyup hem

de saygi duyan bir toplum olma ide-
alizmine ¢ok yakin olundugundan
bahsedildi.

14 milyona yakin 4Ali, 3,3 milyona
yakin 4C’li personelin bulundugu
tilkemizde is yasaminda dikkat edil-
mesi gereken puf noktalar her giin
artmakta ve bunlara dikkat edilme-
digi stirece hem maddi hem ma-
nevi magduriyetler yasanmaktadir.
Bu sebepten 6tiirli magduriyetlerin
ortadan kaldirlabilmesi ve is yasa-
minda profesyonelligin arttirilmasi
icin iletisim problemlerinin agilmasi,
mevcut mevzuata uyulmast, teknik
6nlemlerin alinmasi ve bunlarin aki-
c1 ve hizli olmasi gerekti@i calistayda
bir kez daha giin yizine cikartildi.
Ayrica calistayda genel olarak 6331
sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Yasa-
s'nin ¢ok yeni bir diizenleme ol-
dugu, adaptasyon siirecinin bu tarz
egitimlerle hizlanacag@i, bununla bir-
likte yapilan is ve egitimlerin dene-
timlere tabi olmasi gerekliligi, keyfi
fiil ve séylemlerden dolay1 hicbir un-
sura olumsuz etkide bulunulmamast
gerektiginin Gizerinde de duruldu.

il]er&Belediye]er
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Hibe Programlarn Bilgilendirme Toplantisi

Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan sivil toplum ve
sivil toplum diyalogunun giiclendirilmesi amaciyla
yuritilmesi planlanan “Yerel STK'lar Hibe Progra-
m1” ve “Ortakliklar ve Aglar Hibe Programi” ile ilgili
belediyelere yonelik bilgilendirme toplantisi 13 Tem-
muz tarihinde Birligimiz ev sahipliginde Ankara’da
gerceklestirildi.

Belediyelerin STKlar ile igbirligi yaparak AB Hibele-

rinden daha etkin faydalanmalarina yardimci olma-
lart maksadiyla diizenlenen bilgilendirme toplantisina
Belediye ve Kent Konseyi temsilcileri katilim saglad:.
Toplantida, Avrupa Birligi Bakanligi hibe programi
ile ilgili bir sunum gerceklestirilerek hibe programina
bagvuru kosullari, programin hedefleri, 6ncelikleri ve
teknik ayrintilarina iliskin katilimcilara detaylt bilgiler
verildi.

Belediyelerimiz BELBIS’i Tercih Ediyor

Birligimiz tarafindan belediyelerin
merkezi bir uygulama ile bilgilerini
etkili bir sekilde yonetmesi ve hiz-
metlerini hizli sunabilmesi amaciy-
la hazirlanan ve belediyelerimize
Ucretsiz sunulan Belediye Yénetim
Bilgi Sistemi’ni (BELBIS) Gélhisar
Belediyesi de kullanmaya bagladi.

Daha 6nceden aktarilan veriler ile
hizmetin aksamadan devam etmesi-
ni saglamak maksadiyla diizenlenen
son kullanici egitimleri Birligimizce
yerinde verilmeye devam ediliyor.
Bltce, Muhasebe, Personel, Gelir,
Taginir, Evlendirme, Ruhsat, Yaz
Isleri, Beyaz Masa, Sosyal Yardim

gibi modiillerin yer aldigi yazilimda
yoneticilerin talep ettigi raporlar ile
e-devlet altinda online tahsilat hiz-
meti hazir olarak sunulmaktadir.

Uygulama hakkinda genis bilgiye
www.belbis.gov.tr adresinden ulasa-
bilirsiniz.

iller&Belediyeler | 8
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UCLG-MEWA Kent Diplomasisi Komitesi Bagkanlik

Divani Toplantisi

I-!.I---ﬁl_--l-- "

Bagkanhgini  Birligimizin  yaptid
UCLG-MEWA Kalkinma Isbirligi
ve Kent Diplomasisi Komitesi Bas-
kanlik Divani Toplantist 10 Temmuz
2017 tarihinde Ankara’da yapildi.

Birligimize ait Tevfik Bey Konagin-
da gergeklestirilen toplantiya, Bir-
ligimiz Genel Sekreteri Hayrettin
Guingor, UCLG-MEWA Genel Sek-
reteri Mehmet Duman, Komite es
bagkanlar1 Adana Biiytiksehir Bele-
diyesinden Genel Sekreter Yardim-
cist Halil Avsar, Konya Biytiksehir
Belediyesinden Dis lliskiler Daire
Baskani Selim Ytcel Giilec, Ankara

Buylksehir Belediyesinden Avru-
pa Birligi Sefi Omer Faruk Sari ve
Disigleri Bakanligindan Orta Dogu
Genel Mudur Yardimciligi Daire
Bagkan Vekili Dogan Sari katilim
sagladu.

Toplantida 6ncelikle 18 Ekim 2017
tarihinde gerceklestirilecek olan
UCLG-MEWA Yonetim Kurulu ve
Konsey Ortak Toplantisi kapsamin-
da komite hazirliklar1 degerlendiril-
di. Turkiye ve Filistin belediyeleri
arasinda mevcut kardes sehir iligki-
leri degerlendirildi ve bu iligkilerin
daha etkili hale getirilmesi ama-

cyla bir kardes sehir konferansinin
yapilmasina karar verildi. Kardes
sehir iligkilerinde karsilikli temasla-
rin, proje odakl isbirligi protokol-
lerinin ve personel degisimlerinin
yapimasinin énemine deginildi. Bu
kapsamda kardesligin sadece be-
lediye kardesligi olarak degil, sehir
kardesligi olarak degerlendirilmesi
gerektigi ve sehirdeki Universiteler,
STK’lar, dernekler gibi tim yerel
bilesenlerin de bu ortakliga katki
saglamasinin 6nemli oldugu wvur-
gulandi. Toplanti, UCLG-MEWA ve
komite faaliyet takviminin goristl-
mesi ile son buldu.

iller&Belediyeler
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Gelecegin Yerel Yoneticileri Stajlarin1 Tamamladi

Birligimiz tarafindan 2012 yilindan bu yana yerel diplomasinin gelistirilmesi ve yerel yénetimler
arasinda dostluk ve kardeslik baglarinin giiclendirilmesi amaciyla diizenlenen LOCALINTERN
Staj Programi bu yil 25 iilkeden 46 6grencinin katilimiyla gerceklestirildi.

13-23 Agustos tarihleri arasinda
gerceklestirilen programa; Afganis-
tan, Arnavutluk, Azerbaycan, Bang-
lades, Bosna-Hersek, Gambiya,
Hindistan, Endonezya, Irak, Ken-
va, Kosova, Kirgizistan, Liibnan,
Makedonya, Malezya, Mogolistan,
Karadag, Filistin, Sudan, Tacikistan,
Tayland, Tunus, Pakistan, Komorlar
Birligi ve Turkiye’nin de bulundugu
25 Ulkeden yapilan 3081 basvuru
arasindan 46 6grenci programa ka-
tilmaya hak kazandi.

Staj programinin acilis konugmasini
gerceklestiren TBB Genel Sekreteri
Hayrettin Glingér, Birligimiz ve ca-
lismalar1 hakkinda 6grencilere bilgi
verirken, geleceg@in yerel yoneticile-
rini Ulkemizde agirlamaktan buyik
memnuniyet duydugunu ifade etti.
Ogrencilere  Tiirkive’de  yasanan
son gelismelerle ilgili bilgiler aktaran
Gungor, Turkiye'nin gerekgesi va
da kaynagi ne olursa olsun terériin
her tiirlistine karsi oldugunu belirtti.
Konusmasinda Suriyeli siginmacila-
ra da deg@inen Gilingér, Turkiye nin

2011 yilindan bu yana Irak ve Su-
rive’de yasanan i¢ savas nedeniyle
evlerinden, yurtlarindan cikarak
tlkemize siginan 3 buguk milyon
siginmaciya kendi 6z kaynaklar ile
ev sahipligi yaptigini hatirlatarak su
ana kadar Turkiye'nin tek basina
20 milyar dolar Gzerinde harcama
yaptigina dikkat ¢ekti. Dinyanin
miiltecilerin yasadigi drama sagir
kaldigini soyleyen Gilingdr, “Diin-
yadaki yoksulluga, siddete ve zulme
karst hep birlikte karst durmaliyiz.”
seklinde konustu.
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Bu yil saha ziyaretlerine agirlik
verilen programin Ankara aya-

. - v
ginda ASKI ve EGO’va da teknik o
ziyaretler gerceklestirildi. Bununla Pall
birlikte Ankara Universitesi Fen b ' ,:L',.:

Bilimleri Enstitlisi Gayrimenkul

L

Gelistirme ve YoOnetimi Anabi- ue
lim Dalinda alinan “Kentsel Do- .

o

nlsim” temali dersin ardindan
Sincan Belediyesi'ne ait Saraycik
Kentsel Donlisim Alani yerinde
gorildu.

Program kapsaminda “Yerel yo-
netimlerin temel ilkeleri ve Turki-
ye’de Yerel Yonetimler”, “Turki-
ye'de Belediye Hizmetleri”, “CV
Hazirlama ve Is Bulma Teknikleri”
gibi konu bagliklarinda teorik ve
uygulamal olarak egitimler verildi
ve belediye ziyaretleri gerceklesti-
rildi.

Konya’da Biuytiksehir Belediye-
sinin uygulamalarini gbéren 06g-
renciler, Istanbul’da da Eyiip ve
Beyoglu belediyelerini ziyaret etti.
Program sonunda katilim sertifi-
kalarini alan 6grenciler Birligimiz
ev sahipliginden duyduklari mem-
nuniyeti dile getirerek tlkelerine
doénis yaptilar.
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Prof. Dr. Mehmet Emin BIRPINAR*

Guniimtiizde uluslararast arenada
en cok tartigilan konularin baginda
iklim degisikligi ve kiiresel isinma
problemleri gelmektedir. Yakin za-
mana kadar sadece bilim insanlari-
nin calisma sahasina girdigi diisint-
len, hizhh bir bigimde gerceklesmesi
beklenmeyen, hatta gercek olup ol-
madigi bile tartigilan iklim degisik-
ligi sorunun glinlik yasantiya olan
etkilerinin  gorilmeye  baslanmig
olmasi, bu konuda gerek tilkemizin
ve gerekse uluslararasi toplumun
farkindaligini en st dizeye tagimis
durumdadirr. Bilimsel olarak bunun
karsih@ atmosferdeki 6nemli sera
gazlarindan biri olan karbondioksit
gazinin oranin 410 ppm kritik esigi-
ni agmis olmasidir.

Uluslararasi saygin bilim kurulugla-
rinin da 6énemle vurguladig gibi ik-

lim degisikligi problemi gercektir ve
insan faaliyetleri sonucu atmosfere
sallnan sera gazlari bunun temel
sebebidir. Hukiimetleraras: Iklim
Degisikligi Paneli'nin Degerlendir-
me Raporlarinda da belirtildigi gibi
Akdeniz Havzasi, iklim degisikligin-
den en ¢ok etkilenecek bolgeler ara-
sinda gosterilmektedir. Ulkemiz de
s6z konusu havzada yer almaktadir
ve bu havza kapsaminda gercekles-
mesi 6ngorilen iklim degisikligine
bagl cevresel ve iklimsel degisimler
tilkemizde de gorilmeye baglanmis-
tir. Bu degisimler arasinda artmaya
devam edecek olan sicakliklar basta
gelmektedir.

Iklim degisikligi senaryolarina gore
ortalama hava sicakliginda gorle-
bilecek 1-2 derecelik artis, asirt hava
sicakliklar1 ve siddetli yagislarda bir

*Cevre ve Sehircilik Bakanhg: / Miistesar Yardimcist / Tiirkiye Iklim Degisikligi Basmtizakerecisi

kag kat artis anlamina gelmektedir.
Son yillarda dinyanin bircok bol-
gesine benzer bir bigimde tilkemiz-
de gergeklesen hortum, sel, yildirrm
diismesi, asir1 sicak hava ve dolu
gibi dogal afetlerin sayisinda belir-
gin bir artis gbzlenmekte ve kamu-
oyunun da takip ettigi lizere farkl
illerimiz bu olumsuz durumla kars
karsiya kalmaktadir.

Turkiye, 31 dogal afet cesidinin
(aktif yanardag ve tayfunlar haric)
hemen tamaminin goézlendigi bir
cografyada yer almaktadir. Son yil-
larda, ozellikle orta ve kiigtk 6lgekli
meteorolojik stireclerin rol oynadidi
afetlere dair kayitlarin farkli kaynak-
lardan derlenerek klimatolojilerinin
olusturulmasina baslanmistir. Bu
baglamda, tilkemizde nispeten en-
der goruldigi distintlen hortum,

iller&Belediyeler | 12



CEVRE

yildirmm vb. afetlerin de en az sel,
siddetli riizgar, dolu, heyelan ve don
kadar oncelikli oldugu ortaya ¢ik-
maktadir. Bunlarin yani sira sicak
hava dalgalari, ¢ig, sis, kuvvetli kar,
kuraklik, orman yanginlar gibi afet-
ler de 6nemli can ve mal kayiplari-
na neden olmaktadirlar. Uluslararasi
afet veri tabani (EM-DAT) verilerine
gore 1970- 2014 yillann arasinda
kadar Turkiye’de gergeklesen seller
nedeniyle 1350 kisi hayatini kay-
betmis, iki milyona yakin kisi bu sel-
lerden etkilenmis olup toplam zarar
2,2 milyar dolar olmustur.

Turkiye ikliminde yasanan sicaklik
artist da son yillarda daha belirgin
bir hal kazanmustir. Avrupa Hava
Tahminleri Merkezi'nin (ECMWEF)
calismalarina goére 1979-2010 wyil-
lar1 arasindaki donemde Tuirkiye'de
ortalama olarak 1,2°C’lik bir sicakhk
artist gerceklesmistir. Ttrkiye gene-
linde 1960- 2010 yillarina ait veriler
kullanilarak yapilan analizlerde yaz
glinleri sayisinin, sicak glin ve gece
sayilarinin arttigi, serin giin ve gece
sayilarmin azaldigi gézlemlenmistir.
Turkiye’'nin de icinde bulundugu
bolgeye iliskin olarak gelistirilen se-
naryo ciktilarinin sonuglari bir arada
degerlendirildiginde, genel olarak
sicakliklarin ortalama 2-3°C civarin-
da artacagi, yagislarin ise 6nemli 61-
ctde azalaca@ 6ngorilmektedir. Bu
dogrultuda, Turkiye genelinde ardi-
sik kurak gtinlerin sayilarinda ciddi
artiglarin yasanacagi, don olan glin
sayisinda azalma olacagi, havzalar-
da ortalama sicakliklarin yiizyil so-
nuna kadar artis egilimi gostermeye
devam edecedi tahmin edilmekte-
dir. Sicakliktaki artisa tepki olarak
kar erimesinin daha erken basladigi
ve kar ile beslenen nehirlerde akim-
larda erkene kaymalarin meydana
geldigi tespit edilmistir.

Sicaklik ve vyagis rejimindeki bu
farklilagmalardan kiyilarimiz da faz-
lasiyla etkilenmektedir. Kiyilardaki
Olgiimlere gore (lkemizde deniz
seviyesi yillik 6 mm civarinda yuik-
selmektedir. Dolayisiyla biitlin bu

ongortilen degisiklikler 1s1ginda hali-
hazirda farkli illerimizde yasamakta
oldugumuz asir1 hava olaylarinin
say1 ve siddetinde artislarin devam
etmesi beklenmektedir. Ozellikle si-
cak hava dalgalari, kuraklik ve or-
man yanginlart Glkemizi artan bir
sekilde tehdit edecektir. Yagislarda
meydana gelebilecek artislar ise
hem sel ve tagkin hem de heyelan
olaylarinda artigsa neden olacaktir.

iklim degisikliginin olumsuz etkileri
sadece cevresel acidan yasanma-
maktadir, buna ek olarak ekonomik
ve sosyal etkileri de s6z konusu ol-
maktadir.

Yagis rejiminin de@ismesinin su si-
kintis1 ve/veya sellere yol acmasi ve
bu nedenle kentsel altyapinin yani
sira enerji ve ulastirma altyapilarinin
da olumsuz etkilenmesi kaginilmaz-
dir. Olusabilecek bir su sikintisinin
ve zarar goren altyapilarin 6zellikle
buytksehirlerde sanayi basta olmak
lizere ekonomik sektorleri olumsuz
etkilemesi ve bu durum dolayisiyla

tlkemizin kalkinmasi bakimindan
olumsuz sonuclar dogurmast s6z
konusu olabilecektir.

Benzeri bir durum su, toprak gibi
dogal kaynaklara bagl olarak faa-
liyetlerini stirdirmesi zorunlu olan
tarim sektord icin de gegerlidir. Bitki
Uretimini, Grin desenini ve verim-
lilik duizeyini etkileyecek diizeyde
artan sicakliklar ve asir1 yagslar, bit-
kisel tretim doénemlerini degistirip
gida guvenligini tehdit etmeye hali-
hazirda baglamig durumdadir.

Ulkemiz konumu itibariyle dért
mevsimin yaganabildigi ve bu ba-
kimdan turizm sektoériinde diinya ile
yarisan dlizeyde tesisleriyle oldukca
gelismis bir tlke olsa da degisen ik-
lim kosullari ve asir1 hava olaylar
nedeniyle bu sektériin de zarar gor-
mesi kacinilmazdr.

Orman vyanginlarinin  sikhiginda-
ki artisa baglt olarak giderek daha
fazla sayida canli ve cansiz orman
varligimiz zarar gbrme riski altinda
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kalmaktadir. Turkiye’de 21,9 mil-
yon hektar orman alani bulunmak-
tadir. Bu alan tilke topraklarinin
yaklagik %27,6 lik kismina karsilik
gelmektedir. Yilda 38,7 milyon ton
oksijen Ureten ormanlarimizi tehdit
eden etmenlerin basinda diinyanin
pek cok yerinde oldugu gibi orman
yanginlart gelmektedir. Orman Ge-
nel Mudurlagt 2014 yili kayitlarina
gore 2009-2013 yillar1 arasinda 1
milyon ha'in Uzerinde bir alanda
yaklasik 9,7 milyon m3 agac serveti
kar, rlizgar, heyelan, sel ve kuraklik
nedeniyle zarar goérmiistiir. Iklimin
degismesi, sicakliklarin artmasi ve
yagiglarin azalmasit ile birlikte orman
yanginlarinin sikligi, stresi ve sid-
detinde de artislar beklenmektedir.
Ayrica giinumiizde Turkiye orman-
larinin %60’1 kadar olan yangina
cok hassas bolgelerin alani genisle-
yecektir.

Yukarida belirtilen sektérlerde ca-
lisan Kkigilerin gecim kaynaklarinin
zarar gormesi; Ozellikle kirdan kente
goc olgusunu ivmelendirirken, kent-
sel alanlarda yeni gelen nufus nede-
niyle altyapiya olacak yiiklenmede
ve dogal kaynak tiiketiminde bir
artig ortaya cikartacak ve bir déngt
icerisinde olumsuz etkileri arttiracak
ve fazlalagacaktir. Sicak hava dalga-
lari, sicak glnlerin sikligindaki artis-
lar insan saghgmni etkileyerek, asiri
iklim olaylarma bagh hastaliklarda
ve olumlerde artislar meydana ge-
tirecektir.

Bu etkilerin miimkin olan en duistk
seviyeye indirilmesi dogrultusunda
Turkiye’'de iklim degisikligine uyum
calismalart  gerceklestirilmektedir.
Unutulmamalidir ki iklim degisikligi
ayni zamanda bir kalkinma sorunu-
dur. Bu nedenle, ekonomik, sosyal

ve cevresel etkileri ve riskleri en
aza indirmek icin iklim degisikligi-
ne uyum saglamak gerekmektedir.
Uyum, toplumlarin kendilerini be-
lirsiz bir gelecekle daha iyi miica-
dele etmelerini saglayan bir stiregtir.
Uyum, toplumlari degisen bir iklime
hazirlamaya yonelik ¢ok cesitli faali-
yetleri ve politikalar1 kapsamaktadir.
Turkiye’de iklim degisikliginin ya-
ratacagi etkilerin gelecekte ciddi bir
tehdit olusturacagi gortilmekle bir-
likte, iyi planlandiginda bu etkiler
ile basa cikabilmek ve yonetebilmek
icin, azalim ve uyum saglamaya
yonelik cabalar, iklim degisikligi-
ne karsi hassasiyeti azaltmada son
derece 6nemli bir rol oynayacaktir.
Ancak burada unutulmamasi gere-
ken husus iklim degisikligine sebep
olan emisyonlar azaltilsa ya da son-
landirilsa bile atmosferde kalan sera

iller&Belediyeler | 14



CEVRE

gazlarinin, iklim olaylarini degistir-
meye devam edecek olmasidir.

Bu bakimdan iklim degisikliginin
Turkiye’deki etkilerine uyum sag-
lanmasi amacwyla taskin yonetim
planlari hazirlanmakta, gozlem ve
erken uyar sistemleri gelistirilmek-
tedir. Agaglandirma ve erozyon
kontrolii galigmalart strdtrtlmek-
te ve havzalarda sektorel uyum
planlamasi yapilmaktadir. Yine bu
kapsamda Tirkiye'nin Iklim Degi-
sikligine Uyum Stratejisi ve Eylem
Plani hazirlanmig ve 2011 yilinda
uygulamaya konulmustur. 2023 yi-
lina kadar uygulanacak olan Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani, bes 6nce-
likli alana odaklanmaktadir. Bunlar
su kaynaklart yonetimi, tarim sek-
torit ve gida gtivencesi, ekosistem
hizmetleri, biyolojik cesitlilik ve or-
mancilik, dogal afet risk yonetimi ve
insan saghgidur.

Ontimiizdeki dénemde iklim degi-
sikligine uyum konusundaki cabala-
rin ve calismalarin daha da yogun-
lagtirlmast  hedeflenmektedir. Bu
kapsamda ilk olarak, sz konusu Ey-
lem Plani, bilimsel calismalar ile en
gtincel veri ve bilgiler dogrultusunda
glincellenecektir. Bu amacla ulusal
Olgekli oldukca genis kapsamli bir
proje tasarlanmustir. Bu yilin sonun-
da uygulamaya gegirilmesi amacla-
nan bu proje kapsaminda; Turkiye
genelinde iklim degisikliginin etki-
lerini ve bu etkilere karst sektorlerin
etkilenebilirlik diizeyinin belirlenme-
si hedeflenmektedir. Proje kapsa-
minda iklim degisikligine uyum sag-
lamanin maliyeti hesaplanacaktr.
Bunu yaparken iklim degisikligine
uyum saglayamamanin maliyetinin
de hesaplanmasi 6nemlidir. Sektorel
finansman ve yatirim ihtiyaci da bu
kapsamda hesaplanabilecektir.

Bu caligmalar1 yaparken temel he-
defimiz, sektorler bazinda tilkemizin
iklim degisikligine uyum o6ncelikle-
rini ve politikalarini belirlemektir.
Boylece Avrupa Birligi normlarin-
da, kapsamli ve butiincil bir Ey-
lem Plani hazirlanabilecektir. Iklim

Degisikliginin etkilerinin  sehirleri-
mizde farkli bigimlerde iyiden iyiye
hissedildigi bir ortamda Ttirkiye’nin
uyum kapasitesini gelistirecek bu tip
calismalarin ivedilikle hayata geciril-
mesi elzem bir husustur.

Ozellikle kentlesme ve risk yonetimi
bazinda gerekli tedbirlerin bilimsel
bir temelde alinmasit lazimdir. Ge-
linen noktada iklim degisikligine
uyum ve sera gazi azaltimi galigma-
larinda sehirlerin Kilit rolti anlagilmig
durumdadir.

Kentler, iklim degisikligine neden
olan ve sera gazi ortaya cikartan
faaliyetlerin kaynagi oldugu kadar
sorunun ¢6zimiinin de 6nemli bir
parcasidirlar. Bunun icin de yerel
yonetimlere ciddi gorevler dus-
mektedir. Ozellikle kentlerin karbon
ayak izinin hesaplanmast, kent plan-
lamast calismalari yapilirken bunun
iklim degisikligini hesaba katan bir
bicimde buittincul bir yaklagimla ger-
ceklestirilmesi, atik miktarinin mini-
mize edilmesi ve geri donlsimin
saglanmasi yerel yonetimlere diisen
temel gorevlerdir. Ozellikle zengin
bir cografyaya ve yeralt ve yertsti
zenginligine sahip bir konumda olan
tilkemizde farkli yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanima sunulma-
st ve var olan yenilenebilir enerji
potansiyelinin  aci@a ¢ikartilmasi
6nemlidir.

Sadece yenilenebilir enerji kaynak-
larmin kullanilmasi degil, fosil ya-
kit kullanimini da minimize edecek
¢oztimlerin gelistirilmesi gereKklidir.
Bu kapsamda yerel yonetimlerce
ozellikle planlama asamasinda kent
biitiiniinde bisiklet yol aglar1 ve park
alanlar1 olusturulmast 6nemli katki
saglayacaktir. Ayni zamanda kent-
lerde kullanilan araglarin alternatif
yakit kullanan araclarla dontstiril-
mesi stirecinde ve toplu tagimanin
kullanilmast bazinda tesvik edici
uygulamalar ve imkanlar gelistiril-
melidir.

Bu tip calismalarin basarisinda sa-
dece imkéanlarin olusturulmasi degil,

ciddi bir bicimde yasam stili degisik-
liginin de saglanabilmesi gereklidir.
Ozellikle iklim degisikliginin ciddi-
yetini anlamis ve bunu muhatap
oldugu kentlive dogru bir bigimde
aktarabilen bir teknik ve idari ka-
pasitenin olusturulmasi, iklim de-
gisikligine iligkin gerceklestirilecek
caligmalarin basarist icin kritik bir
husustur. Bununla birlikte halkin
bilinglendirilmesi yaninda stireclere
katilimlarinin saglanmast igin gerekli
ve yeterli imkanlarin yaratilmasi da
6nemli bir diger konudur.

Cevre ve Sehircilik Bakanhg: tara-
findan bu kapsamda calismalar ger-
ceklestirilmektedir. Ozellikle egitim-
cilerin ve 6grencilerin bu konudaki
bilinclerinin  gelistirilmesi  gelecek
kusaklarin iklim degisikligi sorunu-
nun 6nemini bilen bir bicimde ge-
lece@e dogru tiiketim kaliplarmnin ve
yasam bicimlerinin yeniden sekillen-
dirilmesi elzemdir. Bakanh@imizca
bu kapsamda iklim kamplari farkl
illerimizde gerceklestirilmektedir ve
farkli egitim seviyesindeki 6grenci-
lerimize ve onlarin 6@retmenlerine
iklim degisikligi sorunu ve bireysel
olarak stirece yapabilecekleri katki-
lar aktarilmaktadir. Halihazirda 18
ilde (Antalya, Corum, Denizli, Erzin-
can, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep,
Kahramanmaras, Malatya, Mani-
sa, Mersin, Nigde, Rize, Sanlurfa,
Kayseri, Sivas, Van, Kastamonu),
toplam 216 okulda iklim degisikligi
egitim programlart diizenlenmis du-
rumdadir.

Farkindalik ve kapasite gelistirme
caligmalart bazinda halihazirda yi-
ratilen proje kapsaminda 15 ilde
(Konya, Bursa, Sakarya, Antalya,
Trabzon, Samsun, Kocaeli, Istanbul,
Hatay, Adana, Lefkosa, Ankara,
Erzurum, Sanlurfa, Gaziantep), be-
lediyeler ve yerel dlgekte kamu ku-
rumlari ile 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglarmin iklim degisikligi ile
miuicadele kapasitesinin ve farkinda-
lik diizeyinin gelistirilmesi amaciyla
seminerler, egitimler, toplantilar,
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yarigmalar vb. etkinlikler diizenlen-
mektedir.

Bu calismalar kapsaminda lke
olarak Avrupa Birligi fonlarindan
yararlandigimiz projeler de hayata
gecirilmektedir. 2017 yilinda uygu-
lamaya gegirilen “Turkiye’de Iklim
Degisikligi Konusunda Kamu Bilin-
cinin Artirilmast ve Paydas Kapa-
sitesinin Geligtirilmesi Projesi” ile
belediyeler, cevre ve iklim degisikligi
alanlarinda calisan sivil toplum ve
ozel sektor kuruluglar ile genel ka-
muoyunun bilgi ve farkindalik diize-
yinin artirilmasi planlanmaktadir.

Proje kapsaminda yer alan “Hibe
Bileseni” araciligiyla s6z konusu
hibeden yararlanmak isteyen bele-
diyeler, sivil toplum kuruluslarn ve
Universitelerin iklim degisikligi ko-
nusunda gelistirdigi projeler deger-
lendirilmis olup hibe almaya hak
kazanan 38 basvuru sahibinin pro-
jeleri uygulama asamasina gelmistir.
Hibe uygulamalarina 6ntimuizdeki

dénemde uygulanacak olan proje-
lerde de devam edilecektir.

Sayimn Cumhurbagkanimizin da gec-
tigimiz glinlerde gerceklestirilen G20
toplantisinda iklim degisikligi ile ilgili
olarak ifade ettikleri gibi; tlkemizin
yluritmekte oldugu miizakerelerde
ortak fakat farklilastirilmis sorumlu-
luklar ve goreli kapasiteler prensibi
icerisinde tlkemizin 6zel kosullari
dogrultusunda ve iklim degisikligi-
ne uyum kapasitesinin arttirilmasi
bazinda finansman kaynaklarindan
yararlanilmasina ek olarak teknoloji
ve kapasite gelistirme desteklerinin
saglanmasini  Paris Anlagmasinin
Meclise getirilmesi i¢in 6n kosul ola-
rak ortaya koymasinin temel sebebi
de budur. Bu sayede kapasite artisi
gerceKklestirilebilece@i gibi, tilkemiz
bu alandaki son teknolojiden fayda-
lanabilecek ve en 6nemlisi de biitiin
bunlart gerceklestirebilmek icin ye-
terli maddi imkanlara da sahip ola-
bilecektir.

Ttirkiye Birlesmis Milletler Iklim De-
gisikligi Cerceve Sozlesmesi Sekre-
taryasina sundugu Ulusal Katkisi ile
sera gazi emisyonlarint 2030 yilina
kadar % 21’e varan oranda artistan
azaltmay1 taahhiit etmistir. Bu ra-
kam, 2030 yilina kadar Turkiye nin
enerji Uretimi, sanayi, tarim, atik,
binalar, ulastirma ve ormancilik sek-
torlerinde gergeklestirmeyi hedef-
ledigi politikalarin emisyon azaltim
etkisini ortaya koymaktadir.

Ulusal katkimiza gére 2030 yilinda
246 milyon ton; 2012-2030 arasin-
da ise toplam 1 milyar 920 milyon
ton sera gazi emisyonu Onlenmig
olacaktir. Ayrica, 2030 yili itibari ile
kisi bast emisyon degerimiz, 13,3
tondan 10,5 ton degerine diisecek-
tir.

Ulkemizin iklim degisikligine uyum
kapasitesinin gelistirilmesine yone-
lik yukarida ifade edilen calisma-
lar yaninda bu calismalarin hayata
gecirilmesini kolaylastiracak yasal
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zemin de bir taraftan hazirlanmakta-
dir. Yasanan deprem felaketleri ne-
deniyle yeni ve tziicl bir olay daha
yasanmadan o6nce gerekli tedbirle-
rin alinabilmesi dogrultusunda tlke-
miz mevzuatina kazandirilan 6306
sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontstirilmesi Hakkinda Kanun
2012 yihinda yurarlige girmistir.

Gelinen noktada s6z konusu kanun
sadece deprem amacl degil, kent-
lerde iklim degisikligine duyarli ya-
pim ve planlama calismalar: bazin-
da da 6nemli firsatlar sunmaktadir.
Bu kanun kapsaminda déntisimi
gerceklestirilen binalarda enerji et-
kinligin saglanmast, su tasarrufunu
mimkin kilacak céziimlerin gelisti-
rilmesi, atik yonetiminin gergekles-
tirilmesi ve yenilenebilir enerji kay-
naklarinin kullanilmast s6z konusu
oldugunda sera gazi emisyonlarinin
azaltilmas: da kendiliginden mim-
kiin olabilecektir.

Bu sayede olusturacagimiz sehirler,
sadece afetlere dayanikli sehirler
olmayacak, ayni zamanda cevre-
nin korundugu, planli ve saglkl bir
altyapt ile ekonomik kalkinmanin
saglandidi ve bunlarla birlikte vatan-
daglarin yagam Kkalitesinin yiikseltil-
dig@i sehirler olacaktr.

Gergeklestirilen biittin bu galismalar
ile iklim degisikligi tehdidi, vatan-
daglarimizin yagam kalitesini daha
Ust seviyelere tasiyacak imkanlarin
gelistirilmesine 6n ayak olmasi ba-
kimindan bir firsata dontigsmis ola-
caktir. Unutulmamasi gereken husus
cevre ve dogal kaynaklar tizerindeki
baskiy1 en az dizeye indirecek ko-
sullarin  saglanmasinin glinimiizde
artik bir gereklilik oldugudur. Soru-
na acil bir bigimde en dustik karbon
emisyonu ortaya ¢ikartacak, yeni ve
strdurdlebilir  ¢oztimlerin - gelistiril-
mesi lazimdir.

Ozellikle iklim degisikligi konusunda
Paris Iklim Anlasmasinin ortaya ko-
nuldugu bu stirecte, diistik karbonlu
rekabet gticini mimkin kilacak
olan butin sektorel yaklagimlar, tl-

kelerin kalkinmalarinda énemli bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ulkemiz bazinda konuya bakildi-
ginda burada tizerinde énemle du-
rulmasi gereken husus, Turkiye nin
gelismekte olan bir tilke oldugudur.
Bu kapsamda ekonomik geligsmesini
saglamasina yonelik olarak faaliyet-
ler gerceklestirmesi kacginilmazdir.
Ancak bunu gerceklestirirken iklim
degisikliginin farkinda olunmasi ve
bunun bir tehdit olmasinin yani sira
ekonomik, sosyal, kiltirel ve cev-
resel bazda ciddi firsatlar sunan bir
konu oldugunun da farkinda olun-
mast gereklidir.

Surdurlebilir ve dusiik karbonlu
kalkinma ilkeleri cergevesinde ko-
nuya yaklasmak elzemdir. Bu nok-
tada 6nemli olan iklim degisikligine
iliskin alacagimiz 6nlemlerin, Ttrki-
ye’'nin diger sorunlarinin ¢ézimiine
katkisini gorebilmektir.

Bu onlemler sayesinde istihdamin
arttirlmasi, yoksullugun azaltilmasi
ve blylume igin 6nemli firsatlarin
olusturulabilecegi ortadadir. Iklim
degisikliginde azaltm ve uyuma
iliskin yatirim ihtiyaclaria yonelik
olarak 6zel sektor kaynaklarinin ha-
rekete gecirilmesi 6nemli bir diger
husustur

Bliytiyen bir ekonomiye sahip bir
tlke olarak Turkiye'nin iklim degi-
sikligi kapsamindaki ulusal vizyonu,
iklim degisikligi politikalarini kal-
kinma politikalariyla entegre etmis,
enerji verimliligini yayginlastirmis,
temiz ve yenilenebilir enerji kay-
naklarinin kullanimini arttirms, ik-
lim degisikligiyle mucadeleye 6zel
sartlart cercevesinde aktif katilim
saglayan ve yiiksek yasam kalitesiy-
le refahi tim vatandaglarina dasik
karbon yogunlugu ile sunabilen bir
tilke olmaktir.

Turkiye de bu dogrultuda ulusla-
rarasi caligmalari yakindan takip
etmeli, iklim degisikligine iligkin k-
resel egilimlerin gerisinde kalmama-
lidir.

Kullandigimiz teknolojiyi, ekonomik
faaliyetlerimizi, kullandigimiz enerji-
de yenilenebilir enerjinin miktarini,
kentlerimizi, yatirimlarimizi, ekono-
mik sektorlerimiz bazinda uyum ve
azaltim kapasitemizi iklim degisikligi
sorununun gergeklerine gore ayarla-
maz ve dizenlemezsek, insanimizda
bu konuda farkindalik olusturamaz-
sak sorunun boyutlart daha da agir-
lasacak ve bag etmemizin daha zor
olacagi bir mertebeye tasinacaktir.

Ulusal ve uluslararasi alanda Bas-
mizakereci olarak baskanligimda
gerceklestirilen miuzakerelerin  ve
tlkemizin kurum ve kuruluglarimnin,
sivil toplum 6rgitlerinin, Universi-
telerinin katkilariyla gerceklestirilen
calismalarin temel amaci iklim degi-
sikligi problemine iliskin stz konusu
somut cevaplari ve ¢oziimleri tirete-
bilmektir.

Ulkemizde gerceklestirilen faaliyet-
lerin daha diistik karbonlu ve stir-
dirtlebilir hale getirilmesi amaciy-
la tlizerimize diisen sorumlulugun
bilinci icerisinde caligmalarimizi
yuritmekte, politikalar tespit etmek-
te ve gelecege yonelik projeler ge-
listirmeye devam edecegiz. Biitiin
bunlari gerceklestirirken tlke olarak
Birlesmis Milletler [klim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi, Paris Anlagma-
st ve 2030 Surdurilebilir Kalkinma
Glindemi gereklilikleri cercevesinde
calismalarimizi stirdlirecegiz.

Dinyanin ortalama sicaklhiginin 2
Santigrat dereceden c¢ok artmasi-
nin 6nlenmesinin hedeflendigi ve
sera gazl emisyonlarinin azaltilmasi
icin kiresel capta cok glclu gaba-
lara ihtiyag oldugu bir dénemde,
strdurdlebilir ¢éztiimlerin katkist ve
gerekliligi ortadadir. Biitin devlet-
ler i¢in oldugu kadar tlkemiz icin
de karbonsuz bir diinyaya nasil bir
uyum saglayacagr hususu tlkelerin
gelecekteki ekonomik rekabet ede-
bilirligini ve vatandaslari igin olustu-
racagi refahi belirleyecektir. Bu ayni
zamanda gelecek kusaklara karsi da
sorumlulugumuzdur.
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Yap:1 Ruhsatini1 Kim(ler) imzalama(ma)li?

Hayrettin GUNGOR*

3194 sayili imar Kanununun 21’inci
maddesine gore kanundaki istisna-
lar haric yapilacak yapilar ile ruhsat-
It yapilarda herhangi bir degisiklik
yapilmast ilgili idaresinden (belediye
ve il 6zel idaresi) “yap1 ruhsati” alin-
masi halinde mimkindiir.

5393 sayih Belediye Kanununun
14’Gncli maddesinin dérdinci fik-
rasinda belediye hizmetlerinin, va-
tandaslara en yakin yerlerde ve “en
uygun yontemlerle” sunulacagi be-
lirtilmektedir. 31 Temmuz 2009 glin
ve 27305 sayili Resmi Gazete’de
“Kamu Hizmetlerinin Sunumunda
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik” yayimlanmis, 3’lnci
maddesinin  (1)’inci  fikrasinda
“Kamu hizmetlerinin, basvuru ya-
pilan ilk kademeden sunulmasi ve
sonuglandirilmasi, bagvuru mercii

* TBB | Genel Sekreter

ile karar/onay mercii arasinda bir-
den fazla kademe olusturulmamasi
esastir” genel ilkesi belirtilmis, diger
maddeleri ve eklerinde ise biirokra-
siyi azaltmak icin uyulmasi gereken
kurallar aciklanmistir.

Uygulamada yapi ruhsati Gizerindeki
imza sayisinin fazla olmasinin ruhsat
stireclerini ve dolayisiyla birokrasiyi
artirdigt ve bu durumun vatandasin
kamu hizmetlerinden yararlanma
stiresini olumsuz etkiledigi, dola-
yisiyla ruhsat sahiplerin magdur
olmasina, diger taraftan da insaat
sektoriinde faaliyet gosteren veya
calisan Kisiler icin zaman kaybina
neden oldugu yakinmalari dile geti-
rilmektedir.

Bu makalede “yapi ruhsati” tizerin-
de bulunan belediye, yapi sahibi,
yap! muteahhidi, santiye sefi, pro-

je muellifleri, yapi denetim firmasi
ve vizelerden olusan yaklasik yirmi
(20)’ye yakin imzanin gerekli olup
olmadi@i hususu ele alinmistir.

Yapi ruhsati slireglerinde belediye
ve il ozel idaresi arasinda bir fark-
lilikk olmadigindan ve yapt ruhsati-
nin énemli bir kisminin belediyeler
tarafindan verildigi dikkate alinarak
yazida idare yerine “belediye” ismi
kullanilacaktir.

Yap: Ruhsat1 ve Boliimleri

Yapi ruhsatt; kurulug ve Kkisilerin
mulkiyeti kendilerine ait arsa, arazi
ve parsellerde imar plani ve yonet-
meliklere uygun olarak sunduklar
projenin kabuliinii ve bu projeye
gore yapilacak yapiya belediye tara-
findan verilen insaat iznini gosteren
resmi belgedir.
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Tablo 1- Yapi ruhsatinin boliimleri ve imzalar.

Boliimler imzalayan Sayis1
Diizenleyen 1
1- Belediye Kontrol Eden 1
Onaylayan 1
2- Yap: Sahibi Yap1 Sahibi/ Vekili 1
3- Yap1 Miiteahhidi | Yap: Miiteahhidi 1
4- Santiye Sefi Santiye Sefi 1
Mimar 1
Insaat Mithendisi 1
5- Proje Miiellifleri
Makine Miihendisi 1
Elektrik Miithendisi 1
Mimar 1
insaat Mithendisi 1
6- Yap1 Denetim Makine Miihendisi 1
Elektrik Miihendisi 1
Firma 1
Yapi Denetim 1
Teknik Eleman (Miiteahhit) 1
7- Vizeler
Kontrol Eden (Belediye) 1
Onaylayan (Belediye) 1
7 Bolim 19 Kisi 19 imza

Tabloda da gériilecegi tizere 7 bélimden olugan yapt ruh-
sati en az 19 kisi tarafindan imzalanmaktadir. Yapi ruhsati-
ni vermeye yetkili idare belediye olmasina ragmen ruhsat
tizerinde bulunan imzalarin yaridan fazlasinin diger Kkisiler
tarafindan atildigi goriilmektedir.

Simdi yapi ruhsatinda yer alan her boliimiin ve atilan im-
zalarin gerekli olup olmadigini mevzuat yoniinden acikla-
maya calisalim.

1- Beledive: 3194 sayih Kanunun 21’inci maddesinin bi-
rinci fikrasina gore “yapi ruhsati” belediyesi tarafindan ve-
rilmekte ve ruhsatin muhatabi (alan) ise yapi sahibi veya
vekili olmaktadir.

Yap1 ruhsati standart formuna bakildiginda belediye adina
diizenleyen, kontrol eden ve onaylayan olmak tizere Ucg (3)
imza yeri bulundugu ve uygulamada bu ¢ (3) imzanin da
atildigi gériilmektedir.

5393 sayili Kanunun 15, 34 ve 38’inci maddelerine gore
belediyeye verilen goérev ve yetkiler “meclis”, “enctimen”
ve “bagkan” tarafindan kullanilmaktadir. Belediye meclisi
ve enclimeninin gorev ve yetkileri arasinda yapi ruhsati
vermek bulunmamaktadir.

5393 sayih Kanunun 38’nci maddesinin birinci fikrasinin
(p) bendinin yoénlendirmesiyle belediye adina yapi ruhsati

vermek ve imzalamak yetkisinin belediye bagkanina
ait oldugu goriilmekte ve Kanunun 42’nci maddesi-
nin birinci fikrasina gére de belediye bagkani, gorev
ve yetkilerinden bir kismini uygun gordigu takdir-
de, yoneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine
devredebilmektedir.

Belediyesi tarafindan diizenlenen yapi ruhsatinin
bagkan veya yetki verdigi kisi tarafindan imzalan-
masi (1 imza) yasal olarak yeterlidir. Resmi bir bel-
ge olan yapi1 ruhsatina belediyesi adina birden ¢ok
imza atilmasi ruhsatin hukuki niteliginde bir degisik-
lik yaratmayacaktir.

Yapi ruhsatinin belediye adina bir kisi tarafindan
imzalanmasi, biitlin ruhsat stireclerinin bir kisi tara-
findan yuritildigi ve gerekli kontroliin yapilmadigi
anlamina gelmemektedir. Yap1 sahibi ruhsat almak
icin gerekli belgeleri idareye verdikten sonra birimde
gorevli personel dosya tizerinde gerekli incelemeleri
yapmak, ruhsat formunu diizenlemek ve imza yetki-
si olan kisiye sunmak zorundadir.

Yap1 ruhsatinin diizenleyen ve kontrol eden bélim-
leri belediyenin ig igleyisi ile ilgili stirecleri olup, ruh-
sat Ulizerine imza atilmasiyla bir iligkisi yoktur. Bele-
diyede yapi ruhsatini diizenleyen ve kontrol eden
kigilerin ruhsatin asil nishasi yerine belediyede
kalan nuishasinda kendilerine ayrilacak yere paraf/
imza atmalar yeterli olacaktir.

2- Yap1 sahibi: 3194 sayih Kanunun 22’nci mad-
desinde yap1 ruhsatinin dilekgeyle muracaat tizerine
yapi sahiplerine veya kanuni vekillerine verilecegi
belirtilmektedir. Yapi sahibi yapt ruhsatini veren de-
gil, alan kisidir.

Yapi ruhsati yapt sahibine verildigine gore, ruhsat
lizerinde arsa, arazi ve parsel ile yapi sahibine ait
bilgilerin yer almasi “ruhsatin hangi tasinmaza ve
kime verildigi” acisindan zorunlu bilgilerdir. Yapiya
ve yapi sahibine ait bilgilerin yer almasi bu boélimiin
yapi sahibi tarafindan imzalanmasini gerektirmez.

Ayni zamanda idari bir islem olan yap1 ruhsat tanzi-
mi tek tarafli bir irade beyanidir. Yap1 ruhsati tizerine
ayrica yap!i sahibi tarafindan da imza atilmasi veri-
len ruhsatin niteligini degistirmez. Yap1 sahibi zaten
yapl ruhsati alma iradesini imzal dilekceyle beledi-
yesine beyan etmektedir.

Diger taraftan imar mevzuatinda yap1 sahibinin yapi
ruhsatina imza atacagina dair bir hiikiim de bulun-
mamaktadir. Bu konuda yapilacak islem en fazla
ruhsati teslim alana evrakin imzalatilmast olabilir.

Yapi sahibinin imzasi yapi ruhsatinin esash unsurla-
rindan biri olmadigina goére, ruhsati imzalamasina
gerek bulunmamaktadir.
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3- Yap1 miiteahhidi: 4708 sayili
Yapt Denetimi Hakkinda Kanunun
1’inci maddesinin birinci fikrasinin
(j) bendi yap1 miteahhidini; yapim
isini, yapt sahibine karst taahht
eden veya ticari amagla ya da ken-
disi icin sahsi finans kaynaklarini
kullanarak ustlenen, ilgili meslek
odasina kayitli, gercek ve tlzel Kisi
olarak; Yapi Miteahhitlerinin Kayit-
lar1 fle Santiye Sefleri ve Yetki Bel-
geli Ustalar Hakkinda Y6netmeligin'
5’inci maddesinin (3)’linct fikrasin-
da yapt miiteahhidi, yapim isinin
ruhsata ve ruhsat eki etiit ve pro-
jelere uygun olarak gerceklestirile-
bilmesi icin gerekli olan insaat ve ig
organizasyonunu saglamak, mevzu-
atin éngordigu her tirli tedbiri al-
mak, uygulamak ve uygulatmaktan
sorumlu kisi olarak tanimlanmustir.

Goraldugli lUzere yapr miiteahhidi
ne yapi ruhsatini veren ne de alan
kisidir. Yap1 miiteahhidi, yapiyi ruh-
sat ve eki projelere uygun olarak
gerceklestirmek Uizere yapt sahibine
karst sorumlu olan kKisidir. Yapt sahi-
bi ve yapi miteahhidi arasinda bu
sorumluluklarini gosteren bir soz-
lesme yapilarak gerekli imzalar atil-
makta ve sdzlesmenin bir sureti de
zaten belediyesine verilmektedir.

Yapt miiteahhidinin yapi ruhsatini
imzalamasi, yapi sahibiyle aralarin-
da yapmis olduklart sézlesmeden
ve imar mevzuatindan kaynaklanan
sorumluluklarini ne artiracaktir ne
de azaltacaktr.

Diger taraftan 3194 sayili Kanunun
29uncu maddesi yapi ruhsatinin
gecerlilik stiresini, ruhsat alindiktan
sonra iki yil iginde ingaata baglama
ve baglandiktan sonra da bes yil
icinde bitirilmesiyle sinirlandirmis-
tir. Mademki yapi sahibinin ruhsat
aldiktan sonra yasal olarak iki yillik
ingaata baglama stiresi var, o hal-
de yapi sahibinin yapi ruhsati alma
asamasinda bir miteahhitle anlas-
ma ve sozlesme yapma zorunlulugu
da olmamalidir. Yap: sahibi ruhsat

aldiktan sonra iki yillik ingaata bas-
lama stresi icinde olmak kaydiyla
herhangi bir zamanda bir miiteah-
hitle anlasma yaparak ise baslaya-
bilmelidir.

Yap! miteahhidinin ruhsati veren
bir kurum ve kisi veya ruhsati alan
(muhatabi) kisi olmamasi nedeniy-
le yap1 ruhsatina imza atmasinin da
hicbir hukuki gerekliligi bulunma-
maktadir. Gerek duyulmasi halinde
yap1 muteahhidinin ruhsatta sadece
kimlik bilgilerinin yer almasi yeterli-
dir.

Ayrica muteahhitle s6zlesme yapma
zorunlulugu, yapi ruhsati alma ye-
rine ingaata baglamak i¢in zorunlu
olmalidir. Diger bir ifade ile miiteah-
hit s6zlesmesi ruhsatin degil, insaata
baglamanin 6n sart1 kabul edilmeli-
dir.

4- Santive sefi: Yapi Denetimi
Uygulama Yonetmeliginin  3’tincl
maddesinin (1)’inci fikrasinin (i)
bendi santiye sefini, konusuna ve
niteligine goére yapim islerini yapi
miteahhidi adina yoneterek uygu-
layan, miithendis veya mimar diplo-
masina sahip teknik personel olarak
tanimlamigtir.

Santiye sefi, yapi ruhsati alinip insa-
ata baslandiktan sonra yapim igleri-
ni miiteahhit adina yéneterek uygu-
layan teknik personeldir. Dolayisi ile
santiye sefinin yapi ruhsatina imza
atmasina gerek bulunmamaktadir.

5- Proje miiellifi: 3194 sayih Ka-
nunun 22’nci maddesine gore yapi
ruhsati basvurusunda yapiya ait mi-
mari, statik, elektrik ve tesisati iceren
projelerin de sunulmasi zorunludur.
Esasen yapi ruhsati, imar plani ve
mevzuatina gore verilen imar hak-
kinin kullanimini iceren ve sunulan
projeye verilen izin belgesidir.

Yapt Denetimi Uygulama Y&netme-
liginin 3’tincti maddesinin (1)’inci
fikrasinin (1) bendi proje muellifi-
ni; mimarlk, muhendislik tasarim
hizmetlerini istigal konusu olarak

secmis, yapinin etiit ve projelerini
hazirlayan gercek ve tiizel kisi ola-
rak tanimlamis, 5’inci maddesinin
(3)tinca fikrasinin (c) bendine gore
ise projelerin ilgili idarece onaylan-
masindan sonra, yapi ruhsatinin
yapi denetim kurulusu ile ilgili boli-
miniin, kurulusu temsilen, ortaklari
veya kurulusca yetkili kilinmig inga-
at muhendisi, makine miihendisi,
elektrik mithendisi veya mimar olan
personeli tarafindan imzalanmasi-
nin saglanacagi belirtilmektedir.

Proje muelliflerinin de sorumluluk-
lar1 imar mevzuatindan kaynaklan-
makta ve yapi sahibi ile aralarindaki
sozlesme ile baslamaktadir. Proje
mdelliflerinin yapi ruhsatina imza
atmasi sorumluluklarinin derecesini
etkilememektedir. Onemli olan va-
piya ait proje ve miuelliflerinin imza
ve taahhitlerini igeren belgelerin
dosyasinda yer almasidir.

Yapt ruhsatinin ilgili boélimiinde
proje muelliflerinin imzalarinin de-
gil, sadece proje ve miuelliflere ait
bilgilerin yer almasi yeterlidir. Diger
taraftan belediyesi tarafindan veri-
len yapi ruhsatinin proje miuellifleri
tarafindan da imzalanmamasi ruh-
satin niteligini degistirmeyecektir.

6- Yap: denetim kurulusu: 4708
sayih Kanunun 1’inci maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendi yapi dene-
tim kurulugunu, Bakanliktan aldigi
izin belgesi ile minhasiran yapi de-
netimi gorevini yapan, ortaklarinin
tamami mimar ve miihendislerden
olusan tlzel kisi olarak tanimlamis,
2’nci maddesinin birinci fikrasinda
yap! denetim hizmetinin; yapi de-
netim kurulusu ile yapi sahibi veya
vekili arasinda akdedilen hizmet
sozlesmesi hiikiimlerine gore yi-
rtilecegi belirtildikten sonra yapi
denetim kuruluglarinin ve goérevleri
sayilmustir.

4708 sayili Kanunun 2'nci mad-
desinin birinci fikrasinin (b) bendi-
ne gore yapt denetim kurulusunun
yapl denetimini Ustlendigine dair

1) 16 Aralik 2010 tarih ve 27787 sayili Resmi Gazete.
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ilgili idareye taahhltname vermek,
yap! ruhsatinin ilgili bolimini im-
zalamak, bu yapiya iligkin bilgileri
vapi ruhsati diizenleme tarihinden
itibaren yedi giin icinde Bakanli-
Ga bildirmek gorev ve sorumlulugu
da bulunmaktadir. Yine Kanunun
3’lincti maddesine gore, yapi de-
netim kuruluslart imar mevzuati
uyarinca 6ngoértilen fenni mesuliyeti
ilgili idareye karst Gstlenmektedir.

Yapi denetim kurulusu da ruhsati
veren veya alan bir kurum ve Kisi
degildir. Yapinin ruhsat ve ekleri
ile mevzuatina uygun yapilip yapil-
madigini denetleyen bir kurulustur.
Yapi denetim kurulugunun sorumlu-
lugu, yap1 sahibi ile aralarinda yap-
tiklar1 s6zlesme ve yapi denetimini
tstlendigine dair ilgili idareye taah-
hitname vermekle baglamaktadir.

Dolayisiyla yapi denetim kurulus-
larmin yapi ruhsatina ayrica imza
atmast 4708 sayili Kanundan kay-
naklanan sorumluklarinin niteligini
degistirmeyecektir. Her ne kadar
4708 sayili Kanunun 2’nci madde-
sinin birinci fikrasinin (b) bendinde
yapi denetim kuruslarinin yapi ruh-
satinin ilgili bolimunt imzalayacagi
belirtilmis ise de, bunu yapi ruhsa-
tinda yapi denetime ait bir bolim
olmasi halinde imzalar seklinde an-

lamak dogru olacaktir. Yapi ruhsati
formunda bu boélim cikarildiginda
imza mecburiyeti de ortadan kalk-
mus olacaktir.

Yapt denetim kurulusu da yapi
miuteahhidi gibi yapt ruhsati alma
asamasinda s6zlesme yapilmasi ve
ruhsat eklerine baglanmasi zorunlu
olan bir islem degildir. Bunlar ruhsat
alindiktan sonra insaata baglamanin
on sartidur.

Yap1 ruhsati formundan yapi dene-
tim kurulusunun imzasinin bulun-
dugu bolimin ¢ikarilmast ruhsat
stireclerinin hizlandirlmasina ve va-
tandas memnuniyetine olumlu katki
saglayacaktir.

7- Vizeler: Yapi ruhsatinda yer
alan vizeler bolumu ingaatin basla-
masindan bitirilmesine kadar olan
stireclerdeki kontrol ve onaylart gos-
termektedir. Bunlar zemin aplikas-
yon, temel, bodrum, subasman, kat,
cati, su yalitim, 1st yalitim, kanalizas-
yon, mekanik ve elektrik tesisat gibi
stireclerinden olusmaktadir ve her
bir asama igin yaklasik ¢ (3) imza
gerekebilmektedir.

Yapi Denetimi Uygulama Y&netme-
liginin 4’tinci maddesinin (4) Gncl
fikrasi, yapi ruhsatinin vizeler bo-
lumiine yapi denetim kurulusunun

denetcilerinin  imzalari alindiktan
sonra ilgili bolimiin idarece incele-
necegi belirtilmektedir.

Vizeler bolimiinde yer alan imzalar
yapl ruhsatinda yer almasi gerekli
olan imzalar olmadigi gibi, ruhsat
verilmesi asamasinda da atillan im-
zalar degildir. Vizeler boluimi yapi
ruhsatinin uygulamast asamasinda
diger bir ifade ile insaatin baglamasi
ve bitisine kadar olan stireclerinde
yapilan kontrolleri gbsteren imzalar-
dir.

Yapi ruhsatinin birden fazla niisha
olarak duizenlendigi dikkate alindi-
ginda, ruhsat verildikten sonra vize
onay iglemlerinin ruhsat formu tize-
rinde yapilmasi ve imzalanmasinin
pratik bir yan1 bulunmamaktadir.

Yapi ruhsatinin vizeler bélimiinde
yer alan kontrol ve imzalar yerine,
ingaatin her bir asamast i¢in “Yapi
[zZleme Tutag” adiwyla yeni bir stan-
dart form diizenlenmeli ve gerekli
kontroller yapildiktan sonra imzala-
nip dosyasina koyulmalidir. Ozetle
vizeler boélima yapt ruhsatinin bir
bolim olmamalidir.

8- Ruhsata esas plan ve yonet-
melik: Mevcut yapi ruhsati standart
formunda yap1 ruhsatina esas imar
plani onay tarihi ve parselasyon
plan1 onay tarihinin idare tarafin-
dan iglenmesi gereken 14 ve 18’inci
bolumler yer almakta ancak idareler
tarafindan bu alanlarin doldurulma-
st ihmal edilmektedir. Bununla bir-
likte yap1 ruhsati standart formunda
yapt ruhsatinin verildigi tarihteki
yonetmeligin tarih ve sayisinin yazi-
lacag bir bolim bulunmamaktadir.

Yapi ruhsatinin, kurulus ve Kisilerin
miilkiyeti kendilerine ait arsa ve ara-
zilerde imar plani ve yonetmeliklere
uygun olarak yapacaklari insaat izni-
ni gosteren bir belge oldugu dikkate
alindiginda, ruhsatin dayanag@i imar
plani bilgileri ile imar yonetmelikle-
rinin isimlerinin yapi ruhsatinda bir
boélimde yer almasi ve doldurulma-
st olast hukuki itilaflarin ¢ézimiine
katki saglayacag@: dustnilmektedir.
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Standardini

Ruhsat:
Belirleme Yetkisi

Yap1

1960 vyilinda c¢ikarilan 132 sayilt
Tuark Standartlar1 Enstitist Kuru-
lus (TSE) Kanununun 2’nci mad-
desinin birinci fikrasmin (A) bendi
ile her ttrli standartlart hazirlamak
veya hazirlatmak gérevi TSE veril-
mis ve 1’inci maddesinin dérdinci
fikrasinda ise bu Standartlarin ihti-
yari oldugu, ancak ilgili Bakanlhgin
onayi ile standartlarin zorunlu hale
gelebilecegi belirtilmistir.

3194 sayili Kanunun 21’inci mad-
desine gore verilen yapi ruhsatlart
formu ve standardi da 132 sayili
Kanun htkimleri geregi TSE tara-
findan belirlenmis ve uygulanmak-
tadir.

2011 yiinda cikarilan 644 sayi-
Ii Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hukmiinde Kararnamenin
12’nci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi ise planli ve plansiz alan-
lardaki projelendirme ve yapilagma-
ya, yapi ruhsati ve yapi kullanma
izinlerinin ulusal adres veri tabanina
dayali olarak diizenlenmesine iligkin
usul, esas ve standartlar belirleme
yetkisini Cevre ve Sehircilik Bakan-
ligina vermistir.

Bu durumda hukuktaki “iki kanun
arasinda vyetki catismasi olmasi
halinde sonraki kanun hiikiimleri
cari olur” ilkesi geregi yapi ruhsati
ve yap! kullanma izin belgesi igin
usul, esas ve standartlar belirle-
me vyetkisinin 644 sayili KHK'nin

12’nci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi geregi Cevre ve Sehircilik
Bakanliginda oldugu konusunda te-
reddiit bulunmamaktadir.

Ancak Cevre ve Sehircilik Bakanli-
a1 tarafindan hentiz bir yapi ruhsati
formu belirlenmediginden TSE tara-
findan belirlenen yapi ruhsati stan-
dardi formu kullanilmaya devam
edilmektedir.

Ozetle yap1 ruhsati ve yapi kullan-
ma izin belgesinin usul, esas ve
standartlari belirleme yetkisi TSE’de
degil, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
(Mesleki Hizmetler Genel Midiirlii-
gu) yetkisindedir.

Sonug

Yapi ruhsati, belediyesi tarafindan
yapi sahibine verilen resmi bir belge-
dir. Yapi ruhsatinin belediye bagkani
veya yetki verdigi kisi tarafindan im-
zalanmasi hukuken yeterlidir. Zaten
diger kamu kuruluglari tarafindan
verilen ruhsat ve izinlerin bircogu da
(tapu senedi, ehliyet, diploma, ni-
fus ctizdani gibi) idaresinde yetkili
olan kisinin imzasi ile verilmektedir.

Yapt ruhsatinin yapi sahibi, yapi
miuteahhidi, yapt denetim kurulu-
su, santiye sefi, proje muellifi, vize
edenler tarafindan imzalanmast,
ruhsat sirecini uzatmakta, buirok-
rasiyi artirmakta, idare ve yapi si-
recinde yer alanlar bakimindan za-
man kaybina neden olmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, yapi
ruhsati belgesinin usul, esas ve stan-
dartlar1 belirleme yetkisi cercevesin-
de yeni bir “Yapt Ruhsat” formu
olusturmali, ruhsatta yer alacak bil-
gileri yeniden dlizenlemeli ve imza
sayisini ruhsati veren idarenin imza-
st ile simirlandirarak bir (1) imzaya
indirmelidir.

Yap! ruhsatlarinda gereksiz imzala-
rin kaldirilmast kamu hizmetlerinin
rasyonellestirilmesini, yatirim orta-
minin iyilestirilmesini ve burokrasi-
nin azaltlmasini saglayarak ekono-
miye olumlu katki yapacaktir.
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Planh Alanlar imar Yonetmeligi
Neler Getiriyor?

Ayse UNAL*

Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi
02/11/1985 yilinda yurarliage gir-
mis ve 2016 yili Aralik ayina kadar
farkli tarihlerde degisiklige ugra-
mistir. Zaman igerisinde yapilasma
ve yapt sistemlerindeki teknolojik
gelismeler ve cagdas gereksinim-
ler yonetmeligin butintyle goz-
den gegirilmesini gerekli kilmistir.
Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi
baghg ile birlikte yeniden dizen-
lenerek Planli Alanlar imar Yénet-
meligi bashg altinda 03/07/2017
guinli Resmi Gazetede yayimlan-
mustir.  Yonetmelik stirdurilebilir
yasami temel alarak plan, fen ve
saglik kurallarina uygun yapi ya-
pilmasma yoénelik uygulama imar
plani bulunan ve imar uygulamasi
tamamlanmis alanlardaki yap: ve
yapilagsmaya yonelik projelendirme
ve denetime iligkin kurallar: diizen-
lemektedir. 01/10/2017 tarihinde

* Yiiksek Sehir Plancis

tamamiyla yirirliiGe girecek olan
yeni yonetmeligin sadece Gecgici
3’lncti maddesi yayinlandi@ tarih-
ten itibaren yurirliktedir.

Mekansal Planlar Yapim Y6netme-
ligi'nde de belirtildigi tizere uygula-
ma imar plani bulunan bir alanda
yapilagsmaya yonelik bolgenin 6zel-
liklerini de igeren ve yurirlikteki
mevzuat kurallarina uyan yapilasma
kararlarinin planda veya uygulama
imar planmin plan hiikiimlerinde
tanimlanmis olmast durumunda
uygulama imar planindaki ifadeler
gecerli olacaktir. Planda tanimlan-
mamis ya da agtk¢a yasaklanmamig
ise Planli Alanlar Imar Yénetmeligi
kurallart gegerli olacaktir. Ttrki-
ye’'de yerlesme alanlarinin hemen
hemen tamaminin uygulama imar
planlarinin mevcut oldugundan s6z
etmek yanlis olmayacaktir. S6z ko-
nusu planlarda mevzuatla celisen,

hatta mevzuatin yasakladigi insaat
alani artiglarini yapilabilir hale ge-
tiren plan veya plan hiikiimlerinin/
notlarinin bulundugu, bu planlara
gore yapilagsmalarin tamamlandigi
veya strduruldigu bilinmektedir.

Bu nedenle mevcut planlarda Y6-
netmelige uygun diizeltme yapil-
madidi siirece mevcut uygulama
imar planlann varliklarini stirdtre-
ceklerdir. Yonetmeligin uygulan-
masi ancak Yonetmeligin yururlige
girmesinden sonra yapilacak yeni
uygulama imar planlarinda mim-
kiin olabilecektir. Mevcut uygulama
imar planlarinda hikiim bulunmasi
halinde Yo6netmeligin bir hikmi
kalmayacaktir.

ewe

Yonetmeligin Genel
Kurallan

Uygulamacilar arasinda en ¢ok te-
reddit olusturan hususlar kavram-
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larin tanimlari ile metin icerisinde
kullanimlaridir. Yapt ve vyapilas-
mada siklikla kullanilan kavram-
larin uygulamacilar arasinda farkh
yorumlara sebep olmamast icin
bu kavramlar yeni y®netmelikte'
mimkiin oldugunca tek tek ele ali-
narak tanimlanmaktadir. Tanimla-
rin uygulamacilar tarafindan 6zenle
incelenerek vyapilacak uygulama-
larla bitunlestirilmesi ve kararlarin
verilmesi yonetmeligin uygulanma-
sinda birlik saglayacagi gibi hak ka-
yiplarinin da éntine gececektir.

Makalenin bundan sonraki bo6-
limleri mevcut yoénetmelikte yer
almayan ancak yeni yonetmelikle
01/10/2017 tarihinde uygulamaya
gececek olan diger yenilikler baslik-
lar altinda verilmektedir.

Degistirilemeyecek Ilkeler Ge-
tirildi

Yeni yonetmeligin; “Amag, Kap-
sam, Dayanak ve Tanimlar” baglkl
birinci, “Genel Ilkeler” baglikli ikin-
ci, “Projeler ve Yapi Izin Belgeleri”
baglikl altinci, “Denetime Dair Hii-
kiimler” baglikli yedinci, “Yonetme-
ligin Uygulanmasina liskin Esaslar”
baslikli sekizinci ve “Cesitli ve Son
Hukimler” baslikli dokuzuncu bo-
limleri, gecici maddeleri ile “Parsel
kullanim fonksiyonlarina gore yapi-
lagma kosullar1” bashikli 19’uncu ve
“Taban alan1” baslikli 20'nci mad-
delerinde yer alan hiikiimleri uy-
gulama imar planlariyla veya ilgili
idarelerce cikartilacak yonetmelikle
degistirilemeyecektir.

Biiyiiksehir ve Il Beledivyeleri
Kendi Imar Yonetmeliklerini
Hazirlayabilecekler

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
onaylanmak suretiyle sadece Bii-
ylksehir belediyeleri ve il beledi-
yeleri kendi imar yonetmeliklerini
hazirlayabileceklerdir. Diger beledi-
yeler ise uygulama imar plani olan
alanlarda oncelikle plana ve hi-

kiimlerine, Uygulama Imar Planla-
rinda hiitkiim bulunmamasi halinde
Planli Alanlar imar Yénetmeligine
uyacaklardir. Hazirlanan imar yo-
netmelikleri bakanlik tarafindan
onaylanarak yurirlige girene ka-
dar Planh Alanlar Imar Yénetmeli-
gine gore is ve islemlerin strdurul-
mesi gerekmektedir. ilgili idarelerce
cikartilan ve bakanlikca onaylan-
mas! halinde uygulanabilen ilgili
idare yonetmeligi ancak uygulama
imar planinda® aksine bir durum
yoksa uygulanabilecektir.

Yonetmeligin  uygulanmast  sira-
sinda tereddiide distilmesi duru-
munda, buyiiksehirlerde o6ncelikle
bliytiksehir belediyesine miiracaat
edilmesi, biytksehir belediyesi ta-
rafindan da tereddiit giderilemez
ise konunun bakanhga iletilmesi
gerekmektedir.

Mekansal Planlarin Uyumu Icin
Bir Sans Daha Verildi

Yeni yoénetmelikle alt kademe
planlarin st kademe planlarla
uyumunun saglanmast icin kurum
ve kuruluglara yeni bir sans daha
taninmaktadir. 01/10/2017 tari-
hi mekéansal planlarin kademeleri
arasindaki -varsa- uyumsuzlugun
giderilmesi i¢in yeni bir baglangictir.
Bu tarihten itibaren bir yil igerisin-
de kurumlar kendi yetki alaninda
kalan planlar Gst 6lcek planlar ile
karsilastirarak varsa uymayan ki-
simlarini  dizeltmekle sorumludur.
Sorumlu idare tarafindan uyum-
suzluklarin ~ duzeltilmemesi halin-
de yetki st 6lcek plant onaylayan
idareye gecmekte ve idare alti ay
icerisinde planlar arasindaki uyum-
suzlugu gidermekle sorumludur. Bir
yillik stre 01/10/2018de, alt1 aylik
sure ise 01/04/2019’ da bitecektir.
Mekansal plan kademeleri arasinda
uyumsuzluk olan ama s6z konusu
uyumlastirma ¢alismasinin  yapil-
mamis oldugu uygulama imar pla-
ni bulunan alanlarda ilgili idareler

tarafindan yapt ruhsati verilmesi
mimkiin olamayacaktir. Bu neden-
le plan yapma ve onamaya yetkili
idarelerin planlar arast uyumu veri-
len stire icerisinde saglamasi gerek-
mektedir.

Taban Alani ve Kat Alam Iligki-
si Yeniden Diizenlendi

Yeni yonetmelik uygulama imar
planinda TAKS (Taban Alani Kat
Sayisi) belirlenmemis ancak KAKS
(Kat Alani Kat Sayisi) belirlenmis
olan parsellerde toplam KAKS igin-
de kalmak kaydiyla parseldeki yapi
yaklasma mesafesinin izin verdi-
gi olcide TAKS degerini en fazla
%60 olabilecek sekilde kullanabil-
me hakki tanimaktadir. Bu husus
uygulamada genellikle konut alti
veya yol boyu ticaret alanlarinda
ve turizm tesisi parsellerinde karsi-
lasilabilecek bir durumdur. Yonet-
melik hikmintn yurirliiGe girmesi
ile bu hitkmtin daha cok konut disi
kullanim iceren ya da konut alti
ticaret kullanimi olan parsellerde
kullanilabilecegi  anlasiimaktadir.
Konut alt1 ticaret kullanimi bulu-
nan parsellerde taban alani olarak
parselin %60’inin kullanilmasi bii-
ylyen taban alani nedeniyle konut
alanlarinin yiizélcimint azaltacak
ve yerlesik nifus yogunlugunun da
azalmasina neden olabilecektir.

Emsale Esas Insaat Alaninin
Maksimum %30 u Kadar Ortak
Alan Avyrilabilecek

Mevcut Planl Alanlar Tip Imar
Yonetmeligi'nin - 16'nci madde-
sinde katlar alanina (emsale esas
ingaat alanina) dahil edilmeye-
cek kullanimlar belirtilmisti. Yeni
yonetmelikle getirilen diizenleme
ile Emsal=KAKS alanlarina da-
hil edilmeyen bu kullanimlardan
yonetmeligin  22’inci maddesinde
sayilanlar toplam emsal alaninin
%30’ unu agamayacaktir.

1) Bu makalede; 03/07/2017 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan ancak bir maddesi harig 01/10/2017 tarihinde yiirtrlige girecek olan yonetmelik “Yeni Yonetmelik”
, halen yirtirlitkte olan yénetmelik ise “Mevcut Yénetmelik” olarak anilacaktir. .
2) Imar plani ifadesinden; imar plani, htiktimleri ve agiklama raporunun tamaminin anlasiimasi gerekmektedir. (3194 sayili Imar Kanunu Madde 5)
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Yola Cephesi Olmayan Parseller Gegis Hakk ile Yapt1 Ruhsati Ala-
bilecek

Yeni yonetmelikten 6nce mevcut planlarla olusmus, tevhit edilebilmesi icin
yola cephesi olan bog komsu parsel bulunmamasi durumunda stiresiz gecis
hakki alinmis ve tapu kayitlarina serh konulmus olmak kaydiyla yola cephesi
olmayan parsellere de yapi ruhsati diizenlenebilecektir.

Yap: Ruhsati Alinmadan Kazi Izni Alinabilecek

Ilgili idareden yol kotu belgesi ile yapi ruhsat veya kazi izni alinmadan, tabii
zeminde hicbir sekilde kazi veya dolgu yapilmast mimkin olamayacaktir.
Kazi izni yeni yonetmelikle getirilen bir uygulamadir.

Kazi izni: “Ozellik arz eden vapilarda insaat ruhsati verilmeden énce mal
sahiplerinin talebi tizerine ilgili idarenin uygun goristi tizerine mimari proje
onayl ile zemin etiidii raporuna goére kazi durumu, miktari ve glivenlik 6n-
lemleri belirtilmek suretiyle verilen izin”dir.

Ruhsat vermeye yetkili idare tarafindan talep edilmesi halinde ve idarenin
de uygun goérmesiyle yapi ruhsati verilmeden 6nce kazi izninin verilebilme-
si icin “Yapi ruhsati bagvurusu yapilan bir parselde, mimari projenin ilgili
idaresince onaylanmasini miteakip, fenni mesul ve is gtivenligi sorumlulu-
gunun Ustlenilmesi, uygulamalarin santiye sefi tarafindan yirttilmesi, yapi
sahibi ve miteahhidi tarafindan yapi ruhsati alinmadan yapinin insasina
baglamayacagina dair noter taahhtitnamesi verilmesi kaydiyla, ruhsati veren
idarenin uygun gorlisi” gerekmektedir.

Tanimdan da anlasilacagi tizere kazi izni idarenin uygun gérmesi halinde ve-
rilebilecek bir izindir. Her yeni ingaat icin kazi izni verilmesine olanak saglan-
mamaktadir. Kazi izninin verilebilmesi icin 6zellikli bir yapt olmasi nedeniyle
(zemin kosullar agisindan 6n galisma gerektiren alanlar) zemin iyilestirme-
sinin uzun zaman alabilecegi ya da ek 6nlem alinmasi gereken parseller igin
idarenin de uygun goérdagi parsellerde uygulanabilecek bir yontemdir.

Mevcut Yapilara va da Mevcut Tesekkiile Uyma Konular: Yeniden
Diizenlendi

Mevcut tegekkiil konusu ruhsat vermeye yetkili idarelerde her zaman tered-
diit konusu olmustur. Herhangi bir imar adasinda bulunan bos parselde yeni
ingaat yapilacagi zaman o imar adasinda bulunan mevcut yapilara (mevcut
tesekkiile) uygun binalar yapilabilmesi icin 6ncelikle mevcut yapimnin yapil-
di@1 tarihteki mevzuata uygun olarak inga edilmis ruhsath bir yapi olmasi
gerekmektedir. Elbette mevcut yapinin ruhsatinin da, ruhsatin verildigi tarih-
teki uygulama imar plani ve yonetmelige de uygun olmasi gerekir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus komsu parselde mevcut yapi bulunmamasi
halinde yurirliikteki plana, planda® yapilasma kosullarina iligkin 6zel bir hii-
kim bulunmamasi durumunda ise bu yonetmelikteki hususlara gore islem
yapilmasidir.

Once Baslanmis Ruhsat Basvurular1 01/10/2017 Tarihine Kadar
Sonuclandirilacak

Yeni yonetmeligin gegici 3’Gncli maddesi; mevcut yonetmeligin Gegi-
ci 10’uncu maddesinin gegcis stirecini olusturmaktadir. Bu maddeye gore
22/05/2014 tarihinden 6nce yapi ruhsati almak {izere bagvuranlar ile bu ta-
rihten sonra 01/10/2017 tarihine kadar yapi ruhsati almak tizere bagvuranla-

3) [mar plant ifadesinden; imar plani, hiikiimleri ve agiklama raporunun tamaminin anlasiimasi gerekmek-
tedir. (3194 sayili Imar Kanunu Madde 5).

rin bagvuru iglemlerini 01/10/2017
tarihine kadar sonuglandirma-
lart gerekmektedir. Bu stire¢ ise
30/05/2013 tarihi ile 01/10/2017
tarihi arasini kapsamaktadir. Or-
negin; basvuru tarihi 20/04/2014
varsayildiginda basvuruyu yapa-
nin 30/05/2013 ile 01/10/2017 ta-
rihleri arasindaki yonetmeliklerden
birini tercih etme sansi bir kez daha
verilmektedir. Béylece birden ¢ok
yonetmeligin karma kullanimi en-
gellenerek planla verilen haklarin
tizerine cikilarak hak elde edilmesi
de 6nlenmektedir.

Arsalara lliskin Yenilikler

Yeni Yonetmelige Uymayan
Parsellere Ruhsat Verilemeye-
cek

Parsellerin olusturulmasina yéne-
lik uygulamalarda oncelikle uy-
gulama imar planlarinda yer alan
htkimlere uyulmasi zorunludur.
Uygulama imar planlarinda 6zel-
likle agiklanmig bir husus yok ise
yonetmelige gore arsa ve arazi dii-
zenlemesi yapilacaktir. Yonetmeli-
gin parsel buytklikleri hakkindaki
hiiklimlerine uymayan arsalarda,
yeni veya ilave yapi ruhsati diizen-
lenemeyecektir®. Ancak parselas-
yon plani ile tapuya tescil edilmig
mevcut bir imar parseli s6z konusu
ise yap1 ruhsati diizenlenebilecek-
tir.

Re’sen Tevhit Islemlerinde
Yeni Diizenleme Getirildi

Ifraz ve tevhit islemleri yetkili idare-
ler tarafindan yanlis bir uygulama
olarak genellikle parselasyon plani
yerine uygulanmaktadir. Yénetme-
ligin genel ilkeler bolimiinde “Bir
parselin bulundugu imar adasina
ait parselasyon plani yapilip be-
lediye enciimenince kabul edilip
tapuya tescil edilmeden o adadaki
herhangi bir parsele yapi ruhsati
verilemez.” ifadesine baynen yer
verilmektedir. Bu hiikiimden ha-
reketle mevcut yonetmelikte de

4) Planl Alanlar imar Yénetmeligi Madde 6/5.
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oldugu gibi uygulama imar plani
bulunan bir alanda ifraz ve tevhit
ancak parselasyon® plani sonrasinda
vapilabilir. Herhangi bir imar adasi-
nin herhangi parsellerinde mevcut
ruhsath binalar ile birlikte ada buti-
ninde etiit yapilmasi ve yapilacak
etlide gore cevresel bir olumsuzluk
bulunmamasi durumunda ifraz ya
da tevhid yapilmas: miimkiin olabi-
lecektir.

Mevcut haliyle yapilagsmaya elveris-
li olmayan parsellere iligkin olarak,
ilgili idarenin teblig tarihinden itiba-
ren 3 ay icerisinde parsel malikleri-
nin kendi aralarinda anlasamadigi
takdirde resen tevhit ve ifraz yoluyla
islem yapmaya ilgili idare yetkilidir.

Kullantim Kararlar1 Birbirinden
Farkli Parseller Tevhit Edileme-
vecek

Yeni yonetmeligin getirdigi 6nemli
hususlardan birisi de “Yapi nizami
veya kullanim Kkarari birbirinden
farkli parseller ve farkli yollardan
cephe alan ara parseller ile imar
planinda ifraz hattiyla birbirinden
ayrilan parseller tevhit edilemez.”
hikmudir. Mevcut yonetmelikte de
bulunan bu hiikiim daha da netles-

tirilerek uygulamadaki tereddiitler
ortadan kaldirilmigtir.

Farkli Parsellerin Malikleri An-
lasarak Ortak Otopark Tesis
Edebilecekler

Otopark ihtiyacinin ¢ézime kavus-
turulmast amaciyla tevhit islemi ya-
pilmaksizin komsu parsellerin ma-
liklerinin tamamimnin muvafakatiyle
vaziyet planinda degisiklik yapilarak
idarece onaylanmak ve tapuda be-
yanlar hanesine not dustlmek su-
retiyle acik veya tamamen gomla
olmak ve dilatasyonla ayrilmak su-
retiyle kapal ortak otopark yapilma-
sina olanak saglanmistir.

Yap:1 ve Yapilasmaya iligkin
Yenilikler

Yeni yonetmelik yap1 ve yapilasmay-
la ilgili olarak net tanimlar yapmakta
ve tereddiitleri 6nleyecek hikiimler
getirmektedir. Uygulamalardan tec-
ribe edildigi lizere bazi konulara
“en az ya da en ¢ok” degerlerinin
getirilmesi gereklilik haline gelmistir.
“madem engelleyen bir husus yok
yapabilirim” dustincesinden hare-
ketle betonlagma hizinin 6nt alina-
mamaktadir. Bu nedenle daha 6nce
belirsiz olan bazi kullanimlarla ilgili

olcii getirilmektedir. Olciiniin her za-
man metre kare olarak degil Yonet-
meligin tanimlar bélimindeki net
tanimlarla da getirildigi g6z 6niinde
bulundurulmahdir.

Binalarin Su Basman Kotu Ol-
ciisti Degisti

Uygulama imar planlarinda belirle-
nen veya Yonetmelikte tanimlanan
bina ytuiksekliklerine mevcut Yoénet-
melikte 1.00 metre (100 cm) ilave
edilebilirken yeni Yoénetmelikle bi-

nalarin kot aldigi noktaya 1.2 metre
(120 cm) eklenecektir.

Kirmizi Kot Belirlenmeden Bina
Yapilamayacak

Mevcut yonetmelikte de belirtildi-
gi Uzere uygulama imar planinin
bulundugu alanlarda bina yiiksek-
liginin (Yengok: en fazla ytikseklik)
belirlenebilmesi icin parselin cephe
aldi@ yol lizerinden sabit bir nok-
tanin belirlenebilmesi yolun yapi-
minin tamamlanmis olmast veya
yol projesinin onaylanarak kirmizi
kot calismasinin yapilmasi halinde
mimkindir. Mevcut yonetmelikte
yolun egiminden dolay1 3.00 met-
re kot farki bulunmasi durumunda
kademelenme yapilmast gerekirken

5) 3194 sayili imar Kanunu, Madde:18, 19; Planl Alanlar imar Yénetmeligi, Madde 5/12
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yeni yonetmelik, “Parselin kot aldigi yolun egiminden dolay: zemin kat
taban kotunun kot alinan noktaya gére en fazla 3.50 metre yiikseldi-
gi noktalarda binalarda kademe yapilmasi mecburidir. Her kademenin
kendi hizasindaki en diistik bordiir kotundan itibaren ytiksekligi en cok
3.50 metre olmak zorundadir. Kademelendirme, kot aldigi noktaya
gore olmasi gerekli sacak seviyesi dikkate alinarak tist katlarda da ya-
pilir.” ifadesine yer vermektedir. Yapilacak her kademe uzunlugu ise
cephe boyunca mevcut yonetmelikte 6.00 metre iken yeni yonetmelikte
en az 4.50 metre olabilecektir.

Mevcut yonetmeligin “arazinin meyilli olmasi durumunda, parselin tabii
zemini yoldan yiiksek ve 6n bahce mesafesi (10.00) m. veya daha fazla
veya parselin tabii zemini yoldan asagida ve 6n bahce mesafesi (15.00)
m. veya daha fazla ise tabii zeminden kot verilir.” hilkmi “...veya par-
selin tabii zemini yoldan asagida ve 6n bahce mesafesi 12.00 metre
veya daha fazla ise tabii zeminden kot verilir” sekline dontstirtilerek
yapi yaklagma sinirlarinda bir azaltmaya gidilmektedir. Verilen mesafe-
ler en az mesafeler olup bina giris rampalar1 gibi hususlar géz 6niinde
tutularak ilgili idarenin projelerdeki ¢6zimu yonlendirmesi gerekecektir.

Iki yoldan cephe alan ara parsellerin kotlandirilmast konusu ise idarele-
rin dikkat etmesi gereken 6zel hususlardandir. Uygulama imar planinda
binalarin kotlandirilmasi 6zellikle belirlenmis ise yol glizergahlarinda
hékim yapilasma hangi yonde ise o glizergah Uzerinden kotlandirma
yapilmast siluetin korunmasi agisindan uygun olacaktir.

Parsellerin Kullanim Kararlar1 Duruma Gore Degistirilemeye-
cek

Yonetmeligin 19'uncu maddesi; idarelerin yonetmelikleri ile ya da uy-
gulama imar planinda degisiklik yapmak suretiyle degistirilemeyecek
hikimleri icermektedir. Bu nedenle uygulamacilar ve sehir plancilari
mesleklerini icra ederken aldiklari mekénsal kararlarda yonetmeligin
degistirilemeyen hikimlerine azami dikkat etmeleri gerekmektedir.
Uygulama imar planinda yapilasma kosullar1 belirlenirken yeni yonet-
meligin degistirilemeyen madde metnindeki hiikiimlerinin korunmasi
zorunludur. Uygulama imar plani degisikligi yapilarak 19’uncu mad-
dede tanimlanan kullanimlarla ilgili daha fazla yapilanma hakk: verile-
meyecektir. Park, piknik ve eglence alanlarinda Y&netmelikle getirilen
ingaat alani ve kullanim igerikleri enctimen karar ile verilebilecektir.
Enclimenin yetkisine birakilan hususlar konusunda enctimen karari
alinmamigsa Yoénetmelikte ifade edilen yapilagma faaliyetleri gercekles-
tirilemeyecektir.

Ornegin; biytikligi 1000m? ve iizerinde olan parklarda hafif yapi ni-
teliginde bir kattan fazla olmayan maksimum 15m? olabilen yapi yapi-
labilmesi Yoénetmelikte de yaziyor olmasina ragmen idarenin enclimen
karari ile ancak insa edilebilecektir. Yeni yonetmeligin degistirilemeyen
hikiimlerinden olan 19'uncu maddesi yukarida bahsedilen 6zellikleri
sebebiyle dnemlidir.

Yol Boyu Ticaret Uygulamasi Plan Karari ile Verilecek

Yeni yonetmeligin yurirliige girmesiyle beraber ilgili idareler konut
alanlarinda 6ncelikle meclis karari alarak mevcut tesekkiile goére yol
boyu ticaret kullanimi yapilacak alanlari uygulama imar planlarinda ta-
nimlamalari gerekecektir.

Bos Parseller Acik Otopark Olarak
Kullanilabilecek

Imar planlarindaki kullanim kararina ba-
kilmaksizin tizerinde yapi bulunmayan
imar parsellerinde yapi yapilincaya ka-
dar otopark ihtiyacinin giderilmesi ama-
cyla acik otopark olarak kullandirlmast-
na ilgili idare yetkili kilinmugtir.

Dini Tesis Alanlarimin Bir boliimii
Ticari Amacla Kullanilabilecek

Ayrica dini tesis alanlarinin bir bélimii-
niin ticari amagcla kullanilmasina olanak
saglanmustir. Kullanimlarin  dini  tesise
hizmet veren ticari mekanlar1 icerme-
si gerekmektedir. Buradaki kullanimlar
market, aligveris merkezi gibi kullanimla-
11 igeremeyecektir.

Taban Alani ve Katlar Alan1 Yeniden
Diizenlenmistir

Taban alanina iliskin diizenlemenin yer
aldig1 yeni yonetmeligin 20'nci maddesi
de uygulama imar planlar ve idarele-
rin yonetmelikleri ile degistirilemeyecek
maddelerdendir. Taban alanmnin uygu-
lama imar planlanyla belirlenmesi te-
mel esastir. Belirlenmemesi halinde bu
yonetmelikte tanimlanan taban alani
ile yap1 yaklagsma mesafeleri icerisinde-
ki alandan kiiciik olaninin uygulanmasi
hiikme baglanmistir. Bu nedenle mevcut
uygulamalarda oldugu gibi uygulama
imar planinda taban alam verilmeyen
parsellerde “tam dolu parsel” uygula-
ma doénemi kapanmustir. Bitisik nizam
parsellerle ilgili taban alani ve yapilagsma
ilkelerinin uygulama imar planiyla getiril-
mesi gerekmektedir.

Benzer sekilde uygulama imar planinda
emsal veya katlar alani (KAKS) verilme-
mesi durumunda bu yénetmeligin kural-
lar1 gergevesinde tespit edilen taban ala-
ni katsayisi ile kat adedinin carpilmasiyla
ortaya ¢ikan sayi parselin emsalini ya da
katlar alani katsayisini verecektir.

Ortak Alan Biiyiikliikleri Yeniden
Diizenlenmistir

Mevcut yonetmelikte toplam katlar ala-
ninin %10’unu agmayan ve 3000 m?'yi
gecmeyen ortak alan niteligindeki jim-
nastik salonu, oyun ve hobi odalari, yiz-
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me havuzu, sauna gibi sosyal tesis ve
spor birimleri yeni yonetmelikte 500
m? ile sinirlandirilmustir.

Binalarin Kamusal Alana Yak-
lasma Mesafelerine Kisitlama
Getirildi

Getirilen diger bir yenilik bahce me-
safeleriyle ilgilidir. Bir parsel bir ka-
musal alana (yol, gecit meydan bir
park ya da cocuk bahgesi gibi) bitisik
ise uygulama imar planinda da bir
hikim bulunmuyorsa parsel sinirina
en fazla 5.00 metre yaklasabilecektir.

Binalar Arasi1 Mesafeler Yeniden
Diizenlendi

Yeni yonetmelik 60.50 metreden
daha ytiksek yapi yapilmasi duru-
munda artan her 3.00 metre yiiksek-
lik icin parsel siniri ile yapi arasinda
kalan mesafeye eklenecek olan 0.50
m mesafeyi 1.00 m’ye cikarmaktadir.

Bahce Mesafelerinin Bir Bolii-
miine Otopark Yapilabilecek

Yapi1 yaklagsma mesafeleri ile ilgili ola-
rak getirilen bir bagka olumlu yenilik
ise otoparklarla ilgilidir. On bahce
olarak kabul edilen parselin yola ba-
kan tiim cephelerinde parsel sinirina
3 metreden fazla yaklasmamak ve

men toprak altinda kalmak kaydiyla
“zorunlu” otopark yapilabilecektir.
Benzer sekilde parselin tasariminda
6n bahce mesafesinin 7.00 metre ol-
mas! durumunda da bina cephesin-
den itibaren 2 metre mesafe birakil-
mak suretiyle acik otopark yapilmasi
mumkiin olacaktir.

Agac Dikilmeden Yap: Kullanma
Izin Belgesi Verilmeyecek

Yeni yonetmelik, parsellerin peyzaji
acisindan da hikiimler getirmekte-
dir. Binanin taban alani disinda kalan
bahce alani olarak tabir edilen her
30 m? i¢in parsel sinirlar icerisine bir
agac dikilmesini hitkme baglamustir.
Parsel sinirlar icerisinde yeterli yer
bulunamamast durumunda idarenin
uygun gorece@i kamu kullaniminda-
ki bir alana da agaglarin dikilmesi
mumkin olabilecektir.

Mimari ve Miihendislik Pro-
jelerine lliskin Kurallar Yeni-
den Diizenlendi

Yapilasmayla ilgili olarak diger yo-
netmeliklerde yer alan 6l¢li ve alan
tanimlarma yeni yonetmelikte ayrica
yer verilmemektedir. Yonetmelikte
yer verilmemis olmasi o yonetmeli-
gin ya da kuralin uygulanmayacagi

yonetmeliklerde belirtilen ve binada
bulunmasi gereken zorunlu birimler
asgari olctilerde yapilmak durumun-
dadir. S6z konusu asgari Olgtiler ise
o binay1 kullanabilecek maksimum
insan sayisi, maksimum alan ve
maksimum ylikseklik ile kat adedi
tizerinden hesaplanmaktadir. Mec-
buri standartlar de@ismedig@i stirece
her hangi bir sikinti yasanmast s6z
konusu olmayacaktir. Bazi durumlar-
da herhangi bir fonksiyonun 6zelligi
veya buyikligi veya diger ozellik-
leri yonetmelikteki baghiginin altinda
yer almayabilmektedir. Bu nedenle
sadece bir bolime bagh kalmaya-
rak yonetmelik ve ilgili mevzuatin
yeterince incelenerek karar verilmesi
olumsuzluklari 6nleyebilecektir.

Bagimsiz Béliimlerin I¢c Kat
Yiikseklikleri Degisti

Kat/l¢ kat yiikseklikleriyle ilgili ola-
rak yeni yonetmelik yeni degerler
getirmektedir. Uygulama imar pla-
ni ile daha fazla yukseklik belirlen-
memisse kat yiikseklikleri cizelgede
gosterildigi sekliyle uygulanacaktir.
Cizelge mevcut yonetmelik ile Ekim
2017 de uygulamaya girecek olan
yonetmelikteki yukseklikleri icer-

6n bahge mesafesi icerisinde tama-  anlamina gelmemektedir. Diger ilgili ~ mektedir.
Kullanimlar Mevcut Yonetmelik Yeni Yonetmelik
(en fazla ic yiikseklik-metre) | (en fazla ic yiitkseklik-metre)

Ticaret bolgesi zemin kat 4.50 4.50
Ticaret bolgesi asma katli zemin kat 5.50 5.50
Ticaret bolgesi normal kat 3.80 4.00
Ticaret ve karma alan zemin kat - 4.50
Ticaret ve karma alan asma katli zemin kat - 5.50
Ticaret ve karma alan Normal katlar-konut ise - 3.60
Ticaret ve karma alan Normal katlar-konut harici ise - 4.00

Konut bolgesi zemin kat 4.00 3.60

Konut bolgesi normal kat 3.50 3.60

Konut alt: ticaret(yol boyu ticaret) zemin kat 4.50 4.50

Konut alt1 ticaret(yol boyu ticaret) asma katli zemin kat 5.50 5.50

Konut alt: ticaret(yol boyu ticaret) normal kat 3.80 3.60

lel;éhr; lreis)ilen katin minimum i¢ yiiksekligi (yikanma yeri 240 260
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En Az Konut Biiyiikliigii Degisti

Konut icerikli bagimsiz bolim bi-
yUukligu en az 28.50 metre olmak
durumundadir. Bagimsiz  bolim
mutlaka 1 oturma odasi, 1 yatak
odast, 1 mutfak /ya da yemek pi-
sirme yeri (oturma odast iginde yer
alan mutfak), 1 banyo ve yikanma
yeri ile bir tuvaletten olusacaktir.

Bina Girisleri ve Rampalar Ta-
mmlandi

Mevcut yonetmeliklerdeki en bliyik
eksiklik rampalarin egim dereceleri
ile ilgilidir. Karayolu standartlarinda
ve engelli mevzuatinda s6z konusu

Isikhiga Acilacak Uniteler Yeni-
den Diizenlendi

Getirilen 6nemli yeniliklerden birisi
de her mistakil ev veya dairede, en
az 1 oturma odasi ile yatak odalari-

egimden sOz edilirken bina girisi ve
bina ici rampalarin egimlerinin ku-
rala baglanmasi olumlu bir calisma
olarak degerlendirilmektedir. Yeni
yonetmelikle bina girisinde ve bina
icinde bulunan rampalarin egimleri
asagidaki cizelgede belirtilen 6lctile-
re uygun olmaldir.

Ayrica; rampalarda ve ara sahan-
liklarda kesintisiz olarak 0.90 metre
ylkseklikte 1. diizey ve 0.70 metre
ylkseklikte 2. diizey, elle tutuldu-
gunda kolay kavranabilecek sekilde
32-45 mm ¢apinda kipeste bulun-
mak zorundadir.

nin dogrudan dogruya haricten 1sik
ve hava almasmin zorunlu hale ge-
tirilmesidir. Dogrudan hava ve 1sik
almasi zorunlu olmayan diger oda-
larla mutfaklarin igikliktan, yikanma

Rampalar ve Egimleri
En fazla En fazla
viikseklik eg@im
15 cm ve daha az 1:12 (% 8)
16-50 cm arasi 1:14 (% 7)
51-100 cm arast 1:16 (% 6)
100 cm tzeri 1:20 (% 5)

yeri ve tuvaletlerin isiklik veya hava
bacasindan faydalanmalari mim-
kiindiir. Ancak tuvalet ve yikanma
yerleri ile odalar ayni isikhga acila-
mayacaktir.

Isiklik Olgiileri

Mevcut Yénetmelikte

Yeni Yénetmelikte

1 ve 2 kath binalarda dar kenari (1.00) metreden ve alani
(3.00) m?den az olamaz.

1 ila 6 kath binalarda dar kenari 1.50 metreden ve alan1 4.50

m?den az olamaz

(4.50) m? az olamaz.

3 ila 9 katli binalarda dar kenari (1.50) m.den ve alani

10 ve daha fazla katl binalarda dar kenari (2.00) metreden
ve alani (9.00) m?den az olamaz.

7 ve daha fazla katli binalarda dar kenar1 2.00 metreden ve
alan1 9.00 m?den az olamaz.

Otel, pansiyon, ishani ve benzeri binalarda odalar
geregince 1gikliga acilabilir.
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Asansor Olgiileri Konusunda Idareye Yetki Verildi

Mevcut yonetmelik, TSE standardinda belirlenen asansér kabin olctileri Yo6-
netmelikte belirlenen asansor kabin, kapi, sahanlik 6lcllerinin altinda kaliyor
ise Yonetmelikteki degerin esas alinmasini zorunlu kilmaktaydi. Yeni yénetme-
lik ise; TSE standartlarinin Yénetmeligin 34 tincti maddesinin 2’nci fikrasinda
belirtilen 6lgti ve miktarlardan kiictik olmast halinde; taban alaninda yapilas-
ma hakki 120 m?'nin altinda olan parseller ile tek bagimsiz boliimli mustakil
konut binalarinda TSE standartlarina uyulmasi hususunda ilgili idareyi yetkili
kilmaktadir. Mevcut binalarda yapilacak tadilatlarda ise madde hiikiimlerinin
ya da TSE standartlarinin uygulanmasinda idareye tercih yetkisi vermektedir.

Cat: Ustii Elemanlarmn Yiiksekligi Yeniden Diizenlendi

Yeni yonetmelikte cati e@imi iginde kalmak ve silueti etkilememek kaydiyla
cati Ortiisii olarak fotovoltaik panellerin kullanilmasina olanak saglanmistir.
Mevcut yonetmelikte merdiven evi ve 1gikliklar cati gabarisini 0.50 metre asa-
bilirken yeni yonetmelikle ¢ati 6rtiisti diizlemini 0.60 metre gecebilecektir. Zo-
runlu olan tesisatla ilgili hacimlerin, gtines enerjili su isiticilarinin ve cati pen-
cerelerinin ¢ati 6rtistini agmasina ilgili idarece teknik gereklere gére uygun
gortlecek olcti ve sekilde izin verilebilecektir. Asansorli binalarda TSE stan-
dartlarina goére projelendirilecek asansor kulelerinin ve bu boliimlerle birlikte
dlizenlenen merdiven evlerinin en az dlgtilerdeki boliimlerinin, ¢ati Orttisini
agmasi mimkan olabilecektir.

Yonetmelikte teras catilarin kullanima acik olmasi halinde parapet yapma zo-
runlulugu getiriliyor ise de kullanima agik olsa da olmasa da olumsuz durum-
larin yaganmamast icin parapet yapilmasinin zorunlu tutulmast can gtivenligi
acisindan uygun olacaktir.

Kapici Ihtivact ve Kapici Daire Biiviikliikleri Yeniden Diizenlendi

Kapici dairesi igin gerekli bagimsiz bolim sayisi artirilmistir. Yeni yonetmelikte
kapici dairesinin zorunlu olabilmesi icin konut kullanimli kati yakit kullanan
kaloriferli ya da kalorifersiz binalarda veya birden fazla yapi bulunanlarda
toplam bagimsiz béliim sayist 30’dan 40’a cikarilmustir. Ikinci kapici dairesine
iliskin bagimsiz bolim sayist da 75’den 80’e gikarilmustir. Ayrica, yakit ola-
rak akaryakit veya do@algaz kullanilan konut kullanimh binalar icin bagimsiz
bolim sayisinin 50’den fazla olmast halinde her bir bina icin ayr bir kapict
dairesi aranirken yeni yonetmelikte bagimsiz boliim sayist 60’a ¢ikartilmustir.

Bina icinde diizenlenen kapici dairesinin biiytikliigi en az 40'm?den 50 m?ye
yiikseltilmis, yatak odast bliytkligi en az 7m? den 9 m? ye, oturma odasi en
az 9.00 m?den 12.00 m?ye, mutfak, banyo veya dus yeri ve tuvalet alani 3.00
m?den 3.3 m?ye cikartilmistir.

Bekgi odalarinin blyikligi ise 9m?den en az 4 m? olacak sekilde yeniden
dulizenlenmistir.

Portik Uygulamasina Iliskin Diizenleme Getirildi

Yeni yonetmelikte “Portik: Bitisik 6n bahgesiz nizamda imar planinda belirti-
len yerlerde kamu kullanimina acik, yayalara daha genis kaldirim saglamak
amacyla, bina kitlesinden zemin kat ytiksekliginde ve 6én cephe boyunca,
bina tastyici elemanlari birakilarak yapilan (g tarafi agik bina altt yaya gegidi”
olarak tanimlanmustir.

Mimarlar tasarimlarinda serbestce portik uygulamasi yapamayacaklardir. Por-
tik yapilmasi miimkiin olabilecek cadde ve sokaklarin uygulama imar planyla
belirlenmesi gerekmektedir.

Ekmek Firinlarimin Yapilasma
Sartlar1 Yeniden Diizenlendi

Yo6netmelik mevcut binalarda ekmek
firm1  yapimasini  yasaklamaktadir.
Ekmek firinlarmin ayrik nizam yapi-
lagsma bolgelerinde ve mustakil bina-
larda yapilmast gerekmektedir.

Siireve Iliskin Iki Kez Ruhsat
Yenilemesi Yapilabilecek

Kanunla ve Yonetmelikte getirilen
istisnalar disinda ruhsatsiz yapt ya-
pilmasi miimkiin degildir. Ruhsat ta-
rihinden itibaren iki yil icinde insaata
baslanmasi ve baslamis ingaatlarin 5
yil icinde tamamlanmasi gerekir. 5
yil iginde tamamlanmayan ingaatin
stirdtrtlebilmesi icin yapt ruhsatinin
yenilenmesi gerekir. Bu sekilde su-
reye iliskin ruhsat yenilemesinin ise
en fazla iki kez yapilabilece@i hitkme
baglanmistir.

Yap: Ruhsat1 islemleri Yeni-
den Diizenlendi

Birden Cok Bina Olan Parseller-
de Muvafakat Konusuna Diizen-
leme Getirildi

Yapi ruhsati iglemlerindeki belki de
en 6nemli yenilik, hisseli parselde
yer alan birden fazla binanin birisi-
nin yikilip ayn1 mimari projenin insa
edilmesi ya da yeni ruhsat alinirken
binada kat maliki olmayan ancak
musterek arsa malikinin muvafakati-
nin alinmasit ile ilgilidir. Aym parselde
birbirinden bagimsiz bloklarin birin-
de; parseldeki bagimsiz bolimlerin
arsa paylarni, bagimsiz bolim lis-
tesini (liste beyanimni), ortak alanlari,
parselde yer alan bloklarin konum-
larini, blogun emsalini, ingaat alani-
ni1, yiiksekligini ve kullanim amacini
degistirmemek kaydiyla yapilan ta-
dilatlarda sadece tadilat yapilan blok
maliklerinin muvafakatleri alinarak
uygulama yapilabilecektir.

Ruhsat Verilirken Tapu Tescil
Belgesine Siire Getirildi

Yeni yonetmelik geregi; tapu kayit

bilgilerine elektronik ortam tizerin-
den (TAKBISTapu Kayit Bilgi Sis-
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temi) ulagilabilmesinin ~ mimkiin
olmamast durumunda tapu tescil
belgesinin, yapt ruhsati icin gerekli
tim belgelerin eksiksiz olarak bele-
diyeye verildigi tarihten en fazla bir
ay once talep sahipleri tarafindan
ilgili tapu mudurliklerinden alinmig
olmasi gerekmektedir.

Yapilan dlzenlemeyle ruhsat ver-
meye yetkili idareler ilgililerin her
basvurusunda imar durumu isteye-
meyecektir. Plan veya mevzuatta
herhangi bir degisiklik olmadikga,
ruhsat taleplerinde sunulacak onayli
imar durum belgesi ile projelerin ge-
cerliligi devam edecektir. Ilgili idare
calisanlart mevcut degisiklikleri takip
etmekle gorevlidirler.

Kamu Alanlarinda Ruhsata Tabi
Olmayacak Yapilar Genisletildi

Kamuya ait alanlarda kamu kurum
ve kuruluslarinca yapilan veya yap-
tinlacak olan ve ruhsata tabi olma-
yacak olan alanlara; trafik ve seyir
kuleleri, cekek yeri, riizgar ve glines
enerji santrali de eklenmistir.

Yap: Projeleri Arasina Su Yaliti-
m ve Giirtiltii Projeleri Eklendi

Mevcut yonetmelikte tanimlananla-
rin yani sira ruhsat vermeye yetkili
idarelere ruhsat eki olarak verilecek
olan projeler arasina su yalitim pro-
jesi veya raporu ile giriltiye karsi
korunma raporunun da eklenmesi
gerekecektir.

Avan Proje Istenmesi Konusun-
da Biiyiiksehir Belediveleri Ka-
rar Verecek

Avan proje; “Uygulama projelerinin
yapilmasina esas teskil eden, gecer-
li imar durumu, yirtrliikkte bulunan
plan, varsa kentsel tasarim projesine
gore diizenlenen ve igeriginde; vazi-
yet plani, tim kat planlari ve yeterli
miktarda kesit ve goriintgleri iceren
mimari proje ile taban alani, katlar
alant (emsal) ve yapi ingaat alani
hesaplarina iliskin tiim 6lcti ve kot-
lar1 bulunan, gerektiginde siluetin yer
aldig1 projeler” olarak tanimlanmak-
tadur.

Mevcut yonetmelikte, kamu yapilari
diginda avan proje istenilmesi yasak-
lanirken yeni yonetmelik avan proje
talep edilmesinde btiytiksehir beledi-
yeleri yetkilendirilmistir.

Blytiiksehir belediyeleri;

a) Mustakil yapt adedi 30 veya daha
fazla olan uygulamalarda,

b) Bir parselde toplam yapi ingaat
alan1 60.000 m?den fazla olan yapi
veya yapilar toplulugunda,

c) Binanin herhangi bir cephesinden
goriinen en disik kottaki bina yik-
sekligi 60,50 metreyi gecen yapilar-
da,

Avan proje zorunlulugu getirebile-
cektir. Diger belediyelere boyle bir
yetki verilmemektedir. Diger beledi-
yeler kamu yapilarina yonelik istisna-
lar haricinde avan proje zorunlulugu
getiremez, bu yonde meclis karari
alamaz, plan notu getiremez ve bu
dogrultuda uygulama yapamaz.

Ruhsat Gerektirmeyen Insaat
Faalivetleri Yeniden Diizenlendi

Yapi ruhsati gerektirmeyen ingaat fa-
aliyetlerine yeni yonetmelikle acikhik
getirilmisti. 01/10/2017 tarihinden
itibaren, “balkonlarda yapilan acilir
kapanir katlanir cam panel uygula-
malari, korkuluk, pergola, cardak/
kameriye ve benzerlerinin yapimi
ile bolme duvar, bahce duvari, du-
var kaplamalari, baca, sagak, cati ve
benzeri elemanlarin tamiri ve pence-
re degisimi, 1s1 yalitimi uygulamalar
ile binanin kendi ihtiyaci icin yapi-
lacak glines kaynakli yenilenebilir
enerji sistemleri” ruhsata tabi olma-
yacaktir. Bahce duvarindan kasit ba-
sit bahce duvaridur. Istinat duvart ni-
teligi tasiyan tim duvarlar icin bahge
duvari dahi olsa ruhsat alinmasi ge-
rekmektedir.

Muvakkat (gecici yvapr) Yap: ite
Miilkiyet Hakkinin Kullanilmasi-
na Diizenleme Getirildi

Yeni yonetmelik mevcut yonetme-
likte ifade edilen ancak ne anlama
geldigi tanimlanmamis olan “umu-

mi hizmet alani”ni tanimlamaktadir.
Umumi hizmet alanmin tanimi, mu-
vakkat yapilarin yapilabilmesi agisin-
dan énemlidir.

Umumi hizmet alani: Milli Egitim
Bakanligma bagh ilk ve orta 6gre-
tim kurumlari ile yol, meydan, park,
otopark, cocuk bahcesi, yesil saha,
ibadet yeri, karakol, pazar yeri, semt
spor alani gibi kamusal hizmete ayri-
lan alanlardur.

Tamami umumi hizmetlere ayrilan
yerlere rastlayan veya kalan parcasi
plan ve bu Yoénetmelik hiikiimlerine
gobre yapl1 yapilmasina miisait olma-
yan arsalar, kamulastirilincaya kadar
sahipleri tarafindan oldugu gibi kul-
lanilmaya devam edilecektir.

Yap1 yapilmasina msait olan arsa-
larda uygulama nasil yapilacaktir?

- Uygulama imar planlarina gore ta-
mamit veya bir kismi umumi hizmet-
lere rastlayan yerler ile Kanunun 18
inci madde hiikimleri tatbik olun-
madan normal sartlarla yapi izni ve-
rilmeyen umumi hizmetlere ayrilan
ve miuracaat gininde 5 yillik imar
programina dahil olmayan taginmaz-
lara, taginmazin kamu eline gecisi
saglanincaya kadar muvakkat yapi
izni verilebilir.

- Imar planlarinda bulunup da, pla-
na gore kapanmasi gereken yol ve
ctkmaz sokak tizerinde bulunan gay-
rimenkullere, muracaat giiniinde 5
yillik imar programina dahil olmayan
yerlerde muvakkat yapi izni verilebi-
lir.

- Imar yoluna mahreci bulunmayan
ve komsu parsellerin yapilasmis ol-
mas! nedeniyle tevhit imkéani kalma-
yan parsellerde irtifakla imar yoluna
gecis hakki bulunmasi sartiyla mu-
vakkat yapi yapilabilir. Ancak, biti-
siginde bu parselle tevhidi mimkiin
olan yapilasmamis parseller bulunu-
yor ise bu parsel diger parsellerden
herhangi biri ile tevhit edilerek yola
cephe kazandirilmadik¢a diger par-
sellere de izin verilmez.
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Yeni yonetmelikte, idarece sakinca
bulunmamasi durumunda muvakkat
yap! izni ancak enclimen Kkarariyla
verilebilecektir. S6z konusu yapilarin
imar planina ve bulundugu bdlge-
nin 6zelliklerine goére hangi maksatla
kullanilabilece@i enclimen kararinda
agikca belirtilmelidir.

Kamulastirihincaya Kadar Resmi
Kurum Alanlarina Maliklerince
Ofis Binas: Yapilabilecek

Bu husus, uygulama imar planla-
rinda idari tesis alani, resmi kurum,
resmi bina veya tesisler alani olarak
belirlenen ancak kamulastirma islemi
yapilmamis olan parsel maliklerini il-
gilendirmektedir. Parselasyon plani
tamamlandigi halde kamulagtirilmast
gereken ancak kamulastirma karari
alinmayan, uygulama imar planina
gore lizerinde yapi yapilmasi miim-
kiin olan tasinmazlarda, malikinin
talebi Gizerine ilgili yatirimci kamu ku-
rulusunun izni ve projeler hakkinda
uygunluk goériisii alinarak ilgililerin-
ce Ozel tesis inga edilmesi mimkiin
olacaktir. Bu yapilar blro ve hizmet
binasi disinda kullanilamayacak, kat
irtifaki kurulamayacak ve kat mulki-
yetine de gecemeyecektir.

Elektronik Haberlesme Istas-
vonlar1 Yap1 Ruhsati1 Alinmadan
Kurulabilecek

Ozel miilkiyete tabi olan arsa ve
binalarda, maliklerinin tamaminin
muvafakatinin alinmasiyla imar pla-
ninda belirtilmeksizin ve yapi ruhsati
gerekmeksizin elektronik haberlesme
istasyonu kurulabilecektir.

Yap: Kullanma Izin Siireci Yeni-
den Diizenlendi

Yeni yonetmelikte, Yapt Kullanma
Izin Belgesi talebinde bulunulurken
istenen belgeler arasina “uygun mal-
zeme kullanlip kullamlmadigina”
iliskin fenni mesul veya yapi denetim
kurulusu raporu eklenmistir.  Yapi,
ruhsat ve eki projelere uygun olarak
tamamlandiginda yap1 kullanma izni
diizenlenmesi agsamasinda tim par-

sel maliklerinin muvafakati aranma-
yacaktir.

Uygulamacilari zor durumda birakan
bir diger husus ise yapi kullanma izin
belgesi diizenlenmesi asamasinda
yapt miteahhidi, santiye sefi gibi
sorumlulara ulagilamamasidir. Yeni
yonetmelik bu konuda da bir diizen-
leme getirerek yapinin ruhsat ve eki
projelerine uygun olarak yasal stiresi
icinde tamamlandid ilgili idare tara-
findan fenni mesuller ve yapi sahibi
ile birlikte belgelenmesi durumunda
vapi kullanma izin belgesi diizenlen-
meden o6nce yapr miiteahhidinin,
santiye sefinin, mimari proje muel-
lifinin vefat etmesi, mahk{miyet ve
benzeri nedenlerle kendisine ulagila-
madigl veya yapinin yapi kullanma
izni almasina engel hakl bir gerekce
gostermeksizin imzadan imtina ettigi
durumlarda; yap1 kullanma izin bel-
gesinde ilgili béliimlere yapi miteah-
hidinin, santiye sefinin, mimari proje
muellifinin bilgileri kaydedilerek im-
zalart olmadan yapi kullanma izin
belgesi diizenlenebilecektir. Yap1 kul-
lanma izin belgesinde miteahhidin,
santiye sefinin, mimari proje muellifi-
nin imzasmin bulunmamasi, sorum-
luluklarini ortadan kaldirmayacaktir.
Imzadan imtina edenler, haklarinda
islem yapilmak tizere meslek odala-
rina bildirilecektir.

Yonetmelik geregi fenni mesuller uz-
manlik alanlarina gére yapi kullanma

izin belgesini imzalamak zorunda-
dir. Yapinin ruhsat ve eki projelerine
uygun olarak yasal siiresi icinde ta-
mamlandidi belgelenmesine ragmen,
hakli bir gerekce gostermeksizin yapi
kullanma izin belgesini imzalamaktan
imtina eden fenni mesuller hakkinda
Kanunun 42’nci maddesine gore is-
lem tesis edilecektir. Yonetmelikte,
yapt kullanma izin belgesinin bir nis-
hasinin “proje muellifine” verilmesi
kurali da kaldiilmigtir

Mimari Estetik Komisyonlarinin
Icerigi Yeniden Diizenlendi

Mimari estetik komisyonlarinin este-
tik kurulla kargtirilmamasi gerekmek-
tedir. Mimari estetik komisyonunun,
organize sanayi bolgeleri harig, ilgili
diger idareler biinyesinde kurulmasi
ve bes uzmandan olusmasi zorunlu-
dur. En az ya da en cok ifadesine yer
verilmedigi igin say sabittir. Yeni yo-
netmelik, mimari estetik komisyonla-
rinin idare uzmanlardan olugmasini
hikme baglamaktadir. Uzmanhk
alanlari; en az biri mimar olmak tize-
re ingaat mithendisi, peyzaj mimari,
sanat tarihgisi, sehir plancisi ve harita
miihendisinden olusmalidir. Idarele-
rin uzman eksiklerinin bulunmast du-
rumunda eksik kalan uzmanlik alani
ilgili diger kamu kuruluglarindan uz-
man destegi alinarak komisyonlarin
kurulmasi saglanmalidir.
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Atik Yonetimi ve Belediyeler
Mevzuattaki Celiskiler-Oneriler

Zekeriya SARBAK*

Turkiye nifusunun %94’t belediye
sinirlart icinde, %77’si ise buyik-
sehir sinirlan icinde yasamaktadir.
Kentlesme, sanayilesme, ekonomik
ve teknolojik gelisme, tretilen atik
miktarint  artirmaktadir.  Strdiiri-
lebilir gevre igin Uretilen her tirld
atigin 6nlenmesi, azaltilmasi, yeni-
den kullanilmasi, geri dontsimu-
nln saglanmasi, atiktan enerji elde
edilmesi ve cevreye zarar vermeye-
cek sekilde bertarafi gerekmektedir.
Bu dongtiye atik yonetimi diyoruz.
Atk yonetiminin  hukuki, cevresel
ve ekonomik boyutlar1 vardir. Teh-
likeli/tehlikesiz atiklar, evsel/endiist-
riyel atiklar, ambalaj atiklari/organik
atiklar gibi ayrimlar atigin belirtilen
boyutlarini ve stratejileri belirlemek-
tedir. Atgin niteligine goére kamu
otoritelerinin, atik {iretenlerin ve atik
yonetimindeki diger aktorlerin so-
rumluluklari temel olarak Belediye

*Emekli Vali

Kanunu ve Cevre Kanunu'nda be-
lirlenmisgtir.

Bu makalede tilkemizde mevcut atik
yonetiminin daha ziyade hukuki
gercevesi irdelenerek, mevzuattan
kaynaklanan celiskiler ve o6zellikle
belediyeler bakimindan, atik yone-
timinin etkinligi ve stirdirilebilirligi
icin Oneriler ortaya koyulacaktir.
Cevre Kanunu / Belediye
Kanunu Celiskisi

Beledive imtiyazinin gézardi
edilmesi

03/07/2005 tarih ve 5393 sayili Be-
lediye Kanunu'nun 14‘Uncti mad-
desinde, su ve kanalizasyon, cevre
ve cevre saghd, temizlik ve kati atik
belediyelerin gorev ve sorumluluk-
lart arasinda sayilmistir. Kanun'un
15‘inci maddesinde de atik suyla
ilgili tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek, islettirmek; kati atiklarin

toplanmasi, tasinmast, ayristirilmast,
geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi
ve depolanmasiyla ilgili biitiin hiz-
metleri yapmak ve yaptirmanin be-
lediyenin imtiyazi oldugu, belediye-
nin bu imtiyazini1 49 yili gegmemek
lizere Danistay’in gorisii ve Icisleri
Bakanligmnin izniyle devredebilecegi
dlizenlenmistir.

10/07/2004 tarih ve 5216 sayili Bi-
ylksehir Belediyesi Kanunu'nun
7‘nci maddesinde su ve kanalizas-
yon hizmetlerini, ayrica kati atik
yonetim planini yaparak bu plana
uygun olarak kati atiklarin ve haf-
rivatin  yeniden degerlendirilmesi,
depolanmasti ve bertaraf edilmesine
iliskin hizmetlerin buyiksehir bele-
diyelerince yerine getirilecegi, kati
atiklarin kaynakta toplanmasi ve ak-
tarma istasyonuna kadar taginmasi
hizmetlerinin de ilge belediyeleri
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tarafindan yurttilece@i diizenlen-
mistir.

Belirtilen kanun hiikiimlerinden atik
yonetiminden belediyelerin hem so-
rumlu hem de yetkili oldugu hatta
atigin toplanmasi, tasinmasi, ay-
ristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi hizmet-
lerinin belediyeye imtiyaz olarak ve-
rildigi anlagilmaktadir.

Atik hizmeti belediyelere imtiyaz
mabhiyetinde yetki ve gorev olarak
verilmesine ragmen 11/08/1983 ta-
rih ve 2872 sayili Cevre Kanunu’'n-
da 26/04/2006 tarih ve 5491 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle, “Bu-
ylksehir belediyeleri ve belediyeler
evsel kati atik bertaraf tesislerini
kurmak, kurdurmak, igletmek veya
iglettirmekle ytkimltdrler.” seklin-
deki bir hiikiimle belediyelerin kati
atikla ilgili yetki ve sorumlulugu ev-
sel atiklarla sinirlandinlmistir. Evsel
atiklar disindaki kati atiklarin top-
lanmasi, degerlendirilmesi ve berta-
rafi ise belediye disindaki aktorlere
birakilmis olmasina ragmen bugtine
kadar stirdirilebilir bir sistem kuru-
lamamugtir.

Cevre Kanununa ilave edilen
hiikiimler

Cevre Kanunu'nda yapilan s6z ko-
nusu degisiklik nasil gerceklesmistir?
Cevre Kanunu’'nda mubhtelif degi-
siklikler yapilmasina iliskin kanun
tasarilart 1990’11 yillarin  basindan
beri Turkiye Buyik Millet Meclisi-
ne sunulmustur. Ancak 2006 yilina
kadar bu degisiklikler gerceklesme-
mistir. Hiikimetler tarafindan gén-
derilen bitin bu degisiklik tasarilari
aynidir. Biitin bu tasarilarda Cevre
Kanunu'nun 171’inci maddesinde
herhangi degisiklik 6ngorilmemis-
tir. Ancak 5491 sayili Kanun'un,
TBMM'de goristlmesi sirasinda alt
komisyonda 11‘inci maddede baz
degisikliklerin yapilmasi kabul edil-
mistir. Daha sonra Cevre Komisyo-
nunda maddeye bagka ilaveler de
yapilmig, TBMM Genel Kurulunda
da s6z konusu degisiklikler aynen

kabul edilmistir. Hukimet tasari-
sinda olmayan, ancak TBMM'de
Kanun'a ilave edilen bu degisiklikler
mevzuattaki celiskilerin 6ziinti olus-
turmaktadir. Detaylarina bir sonraki
baglikta deginece@imiz Uizere atik
yonetiminde yasanan sikintinin 6z
Cevre Kanununda, Belediye Kanu-
nu hikiimlerinden bagimsiz olarak
yapilan bu degisikliklerdir.

TBMM’de bu degisiklikler yapilir-
ken, gorusilmekte olan Kanun'un
diger kanunlarla iligkisi dikkate alin-
mamugtir. Belirtilen degisiklikler ta-
sarida yer almadigr igin Bagbakanlik
ve diger bakanliklarla koordinasyon
saglanmamus; ilgili bakanliklarin go-
rigleri alinmamigstir. Bu degisiklikler
vapilirken Anayasanin, yerel yone-
timlere iliskin “yerinden yoénetim
ilkesi” ve “yerel yonetimlere goérev-
leriyle orantili gelir kaynag@i saglanir”
ilkeleri g6z ard1 edilmistir.

Evsel atik | ambalaj atik ayrimi

Belediye Kanunu'nda, evsel atik/
ambalaj ati@i ayrimi yapilmaksizin
her tarld atigin ayristirilmasi, top-
lanmast, taginmasi, geri dontisimii
ve bertarafi belediyelere imtiyaz
niteliginde goérev ve vyetki olarak
verilmesine ragmen, Cevre Kanu-
nu’'nda yapilan degisiklikler, amba-
laj atiklar1 bagta olmak tizere, evsel
atiklar disindaki atiklarin toplanma-
si, taginmasi, geri doéntsimi gibi
hususlarda belediye disi aktorlerin
yetkilendirilmesini mumkiin hale
getirmis ve tim yetki Bakanliga ve-
rilmistir. Ancak bu degisiklik yapi-
lirken Belediye Kanunu’'nda buna
paralel diizenleme yapilmadigr icin
iki kanun celigkilidir. Evsel atiklar
disindaki diger atiklar hususunda
belediyeye yetki ve imtiyaz veren
Belediye Kanunu hiikiimleri de ha-
len gecerlidir.

Cevre Kanunu / Diger
Kanunlar Celiskisi

Belediyelerin gorev, yetki ve imtiyaz-
lar1 Belediye Kanunu ve Biiytiksehir
Belediyesi Kanunu'nda; gelirleri
de 26/05/1981 tarih ve 2464 sayih

Belediye Gelirleri Kanunu'nda di-
zenlenmigtir. Buiytiksehirlerde su ve
kanalizasyon hizmetleri 20/11/1981
tarih ve 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiir-
lagtintin Kurulug ve Gorevleri Hak-
kinda Kanunla dizenlenmistir. Cev-
re Kanunu’nda yapilan degisiklikte,
belediyelerin atik ve atiksuyla ilgili
gorev, yetki ve imtiyazlari géz ardi
edilirken diizenlemelerin Belediye
Gelirleri Kanunuyla da iligkisi kurul-
mamigtir. Dolayisiyla Cevre Kanu-
nu, Belediye Gelirleri Kanunu ile de
celisik hiikiimler icermektedir.

Beledive Gelirleri Kanunu’na

avkirilik

Belediye Gelirleri Kanunu’'nda, be-
lediyelerin temizlik hizmetleri ve
copten kaynaklanan hizmetleri ne-
deniyle hizmetten vyararlananlara
“Cevre Temizlik Vergisi” miikelle-
fiyeti yiiklenmesine ragmen Cevre
Kanunu’nun degisik 11’inci madde-
sine ilave edilen onbirinci fikrasinin
“Bliytiksehir belediyeleri ve beledi-
yeler evsel kati atik bertaraf tesisle-
rini kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmekle yikumlidurler.
Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimle-
rin yapacagi yatirim, isletme, bakim,
onarim ve slah harcamalarina katil-
makla yiukimlidir. Bu hizmetten
yararlananlardan, belediye mecli-
since belirlenecek tarifeye gore kati
atik toplama, tasima ve bertaraf
Ucreti almir.” hiikkmiyle miikelleflere
konusu ayni olan yeni mali yikim-
liltikler getirilmistir.

Cevre Temizlik Vergisine konu edil-
mis olan hususta Kanun metninde
once harcamalara katilma payi ge-
tirilmistir. Oysa harcamalara katilma
pay1, Belediye Gelirleri Kanunu’nun
86-94‘lincti maddelerinde ayrintili
bir sekilde diizenlenmistir. Harca-
malara katilma payi bir program
dahilinde veya dogrudan dogruya
vapilan yol, su ve kanalizasyon te-
sislerinde yapilan giderlerdir ve yol
yapimi veya bertaraf tesisi gibi bir
yatirimin gerceklesmesi nedeniyle,
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bundan yararlanacak olanlardan bir
defaya mahsus olmak tizere alinan
bir yikamlaltktir. Surekli yapilan
¢op toplama ve tagima hizmetleri
veya bertaraf tesislerinin igletme gi-
derleri igin aylik olarak harcamalara
katilma payi alinmasi s6z konusu
olamaz. Belediye hizmetlerinden
birinin harcamalara katilma payina
konu edilmesi, belediye gelirlerini
diizenleyen kanun olmasi hasebiy-
le ancak Belediye Gelirleri Kanu-
nu’'nda yapilacak bir diizenlemeyle
hayata gegirilebilir. Ciinki harca-
malara katilma payr Anayasanin
73‘Uncti maddesinde belirtilen bir
mali yakiumliliktir ve Anayasanin
bu maddesine goére detayli olarak
diizenlenmelidir. Dolayisiyla Cev-
re Kanunu'nda, “bu hizmetlerden
yararlananlardan harcamalara ka-
tilma pay1 alinie” gibi bir hitkimle
miukelleflerden harcamalara katilim
payi tahsil etmek miimkiin degildir.
Kanun htikmiinde dikkat cekici bir
husus da atiksu sistemlerinde harca-
malarin tamamina katilma yikim-
lalugi  getirilirken, evsel kati atik
bertaraf tesislerinde sadece yatirim,
isletme, bakim, onarim ve islah har-

camalarina katilma yukamlaliga
getirilmistir.

Kat1 atik toplama, tasima ve
bertaraf iicreti

Gerek atiksu gerekse evsel kati atik
icin harcamalara katilim pay1 6ngo-
rilmesine ragmen Kanun metnine
Komisyonda bir yiikiimlilik daha
eklenmigtir. Atiksu i¢in; “Bu hizmet-
lerden vyararlananlardan, belediye
meclisince ve bu maddede sorum-
luluk verilen diger idarelerce belirle-
necek tarifeye gore atiksu toplama,
aritma ve bertaraf Ucreti alinir.”
Evsel kati atik bertaraf tesisleri icin
de; “Bu hizmetten yararlananlar-
dan, belediye meclisince belirlene-
cek tarifeye gore kati atik toplama,
tasima ve bertaraf Ucreti alinir.”
hikimleri ilave edilmigtir. Dikkat
edilecedi tizere, belirtilen hizmet-
lerden yararlananlardan, énce har-
camalara katlma payi, daha sonra
da Ucret alinmast 6ngortlmustir.
2464 sayili Kanun'da zaten “Cevre
Temizlik Vergisine” konu edilmis bir
hususta ayrica ikinci bir yikamlalik
olan “harcamalara katilma pay1” ve
Gctinct bir yikimlilik olarak “Gc-
ret” ihdas edilmistir.

2464 sayili Kanun'da Ucrete tabi
isler su sekilde diizenlenmistir: “Be-
lediyeler bu Kanunda har¢ veya
katlma payt konusu yapilmayan
ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa
edecekleri her tiirlii hizmet igin bele-
diye meclislerince diizenlenecek ta-
rifelere gore tlicret almaya yetkilidir.
Belediyeye tekel olarak verilmis is-
ler kendi 6zel hiikiimlerine tabidir.”
Bu hikiimlerden anlasilacag@: tizere,
belediye hizmetlerinin ticret konusu
olabilmesi i¢in 1- bu hizmetin ilgilile-
rin istegine bagl verilmesi, 2- bele-
diyeye tekel olarak verilmis iglerden
olmamasi gerekir. Gerek atiksu ge-
rekse kati atik hizmetleri hem ilgili-
lerin istegiyle gorilecek bir hizmet
degildir hem de bu hizmetler bele-
diyeye tekel olarak verilmis hizmet-
lerdir. Tekel veya imtiyaz niteliginde
verilmis bu hizmetler karsiliginda
yararlananlardan veya miikellefler-
den alinacak vergi, ticret ve benzeri
ddemeler, atiksu hizmetleri icin ISKI
Kanununda ticret olarak; temizlik ve
atik toplama ve bertaraf hizmetleri
icin de 2464 sayih Kanunda gevre
temizlik vergisi olarak zaten dizen-
lenmistir. Ancak, Kanunda harca-
malara katihm pay1 alinmasi diizen-
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lendigi halde bu hiikimler hayata
gecirelememistir.

Bilindigi tizere, bliyiiksehirlerde kat
atik toplama ve tasima isi ilce bele-
diyelerinin; bertaraf hizmetleri ise
blylksehir belediyelerinin sorum-
lulugundadrr. Kanun hikma her
ilce belediyesinin kendi maliyetine
gore ve her miikellef icin kati atik
toplama ve tagima tUcreti belirleme-
sini, blylksehir belediyelerinin de
bertaraf Ucreti belirlemesini 6ngoér-
mektedir. Her hane sahibi ¢opti igin
belediyelere, cevre temizlik vergisi,
kati atik toplama ve tagima Ucreti,
bertaraf ticreti olmak tzere (g tirli
6deme yapacaktir. Kanundaki dii-
zenlemeye gore aslinda doérdinci
bir 6deme olarak “harcamalara ka-
tilma pay1” da tahsil edilmesi gerek-
mektedir. Ozet olarak bir koyundan
iki post cikmazken dort postun ¢ik-
masi hic mimkiin degildir.

Cevre Kanunu/Yonetmelik
Celiskisi

Yénetmeligin vasal dayanagi

Cevre Kanunu’nun 11‘inci madde-
sinin onyedinci fikrasinda; “Aritma
ve bertaraf etme yikiamliligiine
tabi tesis ve igletmeler ile yerlesim
birimleri, bu yikimliliage istinaden
kurulmasi zorunlu olan aritma ve
bertaraf sistemleri, atiksu aritma ve
6n aritma sistemleri ile atiksu altyapi
sistemlerinin kurulmasi, onarimi, 1s-
lahi, isletilmesi ve harcamalara katki
paylarinin belirlenmesi ile ilgili usal
ve esaslar Bakanlikga yonetmelik-
lerle diizenlenir. Bu konuda diger
kanunlarla verilen yetkiler saklidir.”
hikmu getirilmistir. Oysa Bakanlik
2006 yilindan beri harcamalara ka-
tilim payimin usul ve esaslarini belir-
leyen bir yonetmelik gikarmamugtir.
Onun yerine 27/10/2010 tarihli Res-
mi Gazetede Atiksu Altyapi ve Ev-
sel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tari-
felerinin Belirlenmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslara lliskin Yénetmelik
yayimlamistir.  Yerel yoénetimlerin
ttizel Kisilikleri vardir. Belediyelerde
tarifelerin nasil belirlenecegi ilgili

kanunda diizenlenmistir. Konuya
iliskin geligkili hiikimlerine ragmen
Cevre Kanunu bu yonetmelik icin
Bakanliga yetki vermemektedir. Ba-
kanlik, Kanunda kendisine verilen
yetkiyle ilgili konuda degil baska bir
konuda yonetmelik ¢tkarmustir.

Tam maliyet esasi

Yonetmelige gore tarifeler; 1- kirle-
ten 6der ve 2- tam maliyet esasina
gore Dbelirlenecektir. Kirleten 6der
ilkesi evrensel bir ilke ve Kanuna da
uygundur. Ancak gerek atiksu gerek-
se evsel kati atik tesisleri ve igletmesi
icin Ucret tarifelerinin tam maliyet il-
kesine gore olusturulacagi Kanun'da
olmadig gibi yerel yonetimlerin ida-
ri ve mali 6zerkligine de aykiridir.
Bu hizmetlerin tcretlendirilebilecegi
kabul edilse bile tcret tarifeleri yerel
yonetimlerin karar organi tarafindan
belirlenir. Bakanligin bu hususta dua-
zenleyici yetkisi bulunmamaktadir.
Nitekim Kanunda, “Bu hizmetten
yararlananlardan, belediye mecli-
since belirlenecek tarifeye gore kati
attk toplama, tasima ve bertaraf
tcreti alinir” denilmektedir. Kanun
tarife belirleme yetkisini belediye
meclisine verdigi halde, Bakanlk
usul ve esasi belirleme adina bu yet-
kiyi kendisi kullanmig ve Kanun'da
ongoriilmedigi halde “tam maliyet”
ilkesi getirmigtir. Bu bakimdan Ka-
nunda evsel atiklar icin harcamala-
rin tamamina katiim éngérilmedigi
halde Yo6netmelikte “tam maliyet
esasina dayali tarife” diizenlenmesi
Kanuna aykiridir.

Sozlesme yapma sarti

Yonetmeligin  12'nci  maddesiyle,
atiksu ve evsel kati atik hizmetinden
yararlananlarla bu hizmeti veren ku-
rumlar arasinda sézlesme yapilmast
zorunlu tutulmustur. Belediyenin
atiksu hizmetlerinden yararlanacak-
lar zaten Su Abonman Soézlesme-
si ile bu sozlesmeyi yapmaktadir.
Ancak evsel kati atiklarin sokaga
birakilmast icin ilge belediyeleri ile;
ilce belediyelerince toplanan ¢oplin
bertarafi igin buiytiksehir belediyesi

ile iki ayri sdzlesme yapmanin uy-
gulanabilirligi yoktur. Yonetmeligin
yurirlige girdigi 7 yildir bu hususta
bir sozlesme de yapilmamistir. S6z-
lesme yapmayarak tcretini 6de-
meyenler arasinda kamu kurumlari
dahi bulunmaktadir. Biitiin bu ger-
cekler evsel kati atiklarin toplanma-
sinin istege bagl veya stzlesmeye
dayali bir hizmet olmadigini, bele-
diyelere verilmis zorunlu hizmetler-
den oldugunu ortaya koymaktadir.
Ayrica kirleten 6der ve tam maliyet
ilkelerine gore her hane ici tretilen
cope gore Ucret belirlenmesi imkéani
da bulunmamaktadir.

Su idarelerine tahsilat gorevi

Yoénetmelikte, atiksu ve evsel kati
atik ticretlerinin su faturalari Gzerin-
den tahsil edilecedi diizenlenmistir.
Blyuksehirlerde atiksu ticretleri su
Ucretiyle birlikte su ve kanalizasyon
idareleri tarafindan tahsil edilmekte-
dir. Ancak evsel atik tcretlerinin su
faturalari Gizerinden tahsili cesitli zorx-
luklar icermektedir. Oncelikle 2560
sayilh Kanunda su ve kanalizasyon
idarelerine kati atik tcretlerini tah-
sil gorevi verilmemistir. Anayasanin
127’nci maddesi geregi mahalli ida-
relerin gorevlerinin kanunla belirlen-
me zorunlulugu vardir ve Yonetme-
likle su ve kanalizasyon idarelerine,
ilce belediyelerinin ¢cop toplama ve
tagima Ucretini tahsil etme gorevi
verilemeyecektir. Bunun diginda bu
Ucretlerin tahsili icin ilgili idare tara-
findan masraf alinacak midir? Tahsil
edilen Ucretler hangi stire iginde ilge
belediyesine yatirilacaktir? Tuizel ki-
silikleri ayr1 olan bu idareler ile ilge
belediyeleri arasinda tahsilattan
oturt ¢tkan anlagsmazliklar nasil ¢6-
zimlenecektir?

Uygulamanin ertelenmesi

Kanun 2006 yilinda yurirlige gir-
mesine ragmen Yonetmelik 2010
yilinda ¢ikarilmistir. Yani kanunla
getirilen yiikimlilik Bakanlikca, yo-
netmelik cikarilmamak suretiyle dort
yil ertelenmistir. Yonetmelik 2010
yilinda ¢ikarilmasina ragmen beledi-
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yelerin yonetmelige uyumu her sene
ertelenmektedir. Halen uyum stireci
31/12/2017 tarihe kadar ertelenmig
durumdadir. Dolayisiyla celigkilerle
dolu bir Kanun, yurirlige girdigi
11 yildan beri uygulanamamakta-
dir. Yoénetmeligin yurirliige girmesi
lzerine bazi belediyeler belirtilen
Ucret tarifelerini yapmis, su ve kana-
lizasyon idareleri tizerinden tahsilat
yapmaya caligmis, bazi yerlerde ise
mahkemeler tarifelerin ytiritmesini
durdurmustur. Neticede, Kanunla
getirilen bir yikamlilik bazi yerler-
de uygulanmakta bazi yerlerde uy-
gulanamamaktadir. Kanun éntinde
esitlik ilkesi zedelenmektedir. Mali-
ye Bakanligi ve Sayistay’mn olumlu
gorist alinarak hazirlanan bu Yo6-
netmeligin uygulanmasi mumkin
de gortinmemektedir. Sayistay bu
konuda hentiz yonlendirici bir karar
almamustir. Denetimlerde tarifelerin
belirlenmesine iligkin elestiriler ya-
pilmis, ancak konunun 6ziine giril-
memistir. Yonetmeligin uygulanma-
st konusunda belediye yetkililerinin
de tereddutleri olusmus, bu Ucretleri
tahsil etmedikleri takdirde Sayis-
tay’in kamu zarar ¢ikaracagindan
endise eder hale gelmislerdir. Ancak
bu haliyle Kanun ve Y6netmelik hii-
kiimlerinin uygulanmast mumkiin
degildir.

Ambalaj Atiklanyla ilgili
Celiskiler

Ekonomik degeri olan atiklarin
sirketlere verilmesi

Cevre Kanununun 11’inci maddesi-
nin onbirinci fikrasiyla getirilen “Bii-
ylksehir belediyeleri ve belediyeler
evsel kati atik bertaraf tesislerini
kurmak, kurdurmak, igletmek veya
iglettirmekle  yukimludurler.”hiik-
muyle, belediyelerin atik bertarafi
gorev ve yetkisinde evsel olan ve
evsel olmayan ayrimi yapilmigtir.
Bu hiikme gore belediyeler evsel ol-
mayan, 6zellikle ambalaj atiklariyla
ilgili bertaraf tesisi kurmak zorunda
olmayacaktir.

Bir sonraki fikranin “Uretici, ithalatci
ve piyasaya slrenlerin sorumlulugu
kapsaminda yukimlilik getirilen
reticiler, ithalatgilar ve piyasaya sti-
renler, Urtinlerinin faydal kullanim
omrii sonucunda olusan atiklarinin
toplanmasi, taginmasi, geri kaza-
nimi, geri donisimi ve bertaraf
edilmelerine dair yikiamlaliklerinin
yerine getirilmesi ve bunlara yonelik
gerekli harcamalarinin kargilanmast,
egitim faaliyetlerinin gerceklestiril-
mesi amaciyla Bakanligin koordi-
nasyonunda bir araya gelerek tiizel
kisiligi haiz birlikler olustururlar.”
hiikmiyle de bu smirlandirma pe-
kistirilmigtir. ~Dolayisiyla ambalaj
atiklarinin  toplanmasi, tasinmasi,
geri kazanimi ve bertarafiyla ilgili
sorumluluk ve yetki, olusturulan bu
birliklere aktarilmigtir.

Daha sonraki bir fikranin “Atik geri
kazanim, geri doniisim ve berta-
raf tesislerini kurmak ve isletmek
isteyen gercek ve/veya tlzel Kisiler,
yonetmelikle belirlenen esaslar dog-
rultusunda, trin standardi, Grtinle-
rinin satisa uygunlugu ve piyasadaki
denetimi ile ilgili izni, ilgili kurum-
lardan almak kayd: ile Bakanliktan
lisans almakla yukamladir. “ hik-
miyle de belediyeye imtiyaz nite-
liginde verilmis olan bertaraf tesisi
kurma yetkisi her tirli attk bakimin-
dan belediye disindaki gergek ve tii-
zel kisilere taninmistir. Bu durumda
belediye imtiyaz hakkini nasil kulla-
nacaktir?

Ambalaj atiklarina iliskin
vonetmelik

Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri
toplanmasi, taginmasi ve ayrilmasi-
na iliskin teknik ve idari standartlar
24/08/2011 sayili ve 28035 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Am-
balaj Atiklarinin Kontrolii Yénetme-
ligi ile belirlenmistir. Cevre Kanunu-
nun belirtilen celigkilerinin yaninda
Yonetmeligin bircok hikmii kendi
icinde celigkili hususlar icermektedir.
Yonetmeligin 5’inci maddesinin (d)
bendinde, “ambalaj atig1 treticileri,
ambalaj atiklarini, bagh bulunduk-

lar1 belediyenin ambalaj atiklart yo-
netim planina uygun olarak, diger
atiklardan ayri biriktirmek ve bele-
diyenin toplama sistemine bedelsiz
vermekle yikimliadir.” ve beledi-
yeler “Ambalaj atiklarini kaynagin-
da ayri toplamak veya toplattirmak-
la, bu is i¢in toplama ayirma tesisi
kurmakla gorevlidir” denilmesine
ragmen, Bakanlik piyasaya stirenler
adina toplama, ayirma, tekrar kulla-
nim, geri doniisim ve geri kazanim
yukiamliliklerini  yerine getirmek
lizere olusturulan kurum ve kurulus-
larin  yetkilendirilme esaslarini be-
lirlemekle, yetkilendirmekle, yetki-
lendirilen kuruluglari denetlemekle,
Yonetmelige ve yetkilendirme esas-
larina aykirilik halinde gerekli yapti-
rimin uygulanmasini saglamakla ve
yetkiyi iptal etmekle, toplama-ayir-
ma, geri doniisiim ve geri kazanim
tesislerinin lisanslandirma esaslarini
belirlemekle, cevre lisansi vermekle,
denetlemekle, idari yaptirimi uygu-
lamakla yetkili kilinmaktadir.

Yonetmeligin 24’tnci maddesiyle
de ambalaj atiklarinin kaynaginda
ayri toplanmasindan belediyeler so-
rumlu tutularak, bu atiklarin kayna-
ginda ayr toplanmasi icin ambalaj
atiklart yonetim plani hazirlamasi
ongortlmistir. Bu durumda 5’inci
madde mi yoksa 24’tnci madde
mi gecerlidir? Ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayrilip toplanmasindan,
geri doniisimiinden ve cevreye uy-
gun bir sekilde bertaraf edilmesin-
den kim sorumludur? Ote yandan
Yonetmelikle belediyelere, ambalaj
atiklart yonetim planin1 bakanhga
onaylatmak ve ambalaj atiklar yo-
netim plan1 kapsaminda gelisme
raporlarini il cevre ve sehircilik mii-
dirligiine sunmak gibi gorevler ve-
rilmesi de belediyelerin idari 6zerk-
ligine aykirdir. Ozellikle il cevre ve
sehircilik miidirliiklerine belediyeler
tizerinde denetim yetkisi veren hii-
kimler Anayasanin yerel yonetim-
lerle ilgili hiikiimlerine ve idare hu-
kukunun genel ilkelerine aykiridir.
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Bakanlik piyasaya slrenler adina
toplama, ayirma, geri donlsim,
geri kazanim yikumliligini yerine
getiren bazi kurumlar ile bizzat top-
lama, ayirma, tagima (TAT) isini ya-
pan isletmelere lisans vermektedir.
TAT igletmeleri kolayca toplanabilen
ambalaj atiklarini toplamakta, soka-
ga terk edilen ambalaj atiklarinin bir
kismi sokak toplayicilar tarafindan
toplanmakta, kalani ¢ople birlikte
belediye tarafindan tasinmakta ve
belediyenin ayiklama sistemine gir-
mektedir. Yonetmeligin “Piyasaya
surenler, ambalajli olarak piyasaya
strtilen Urtnlerin kullanimi sonu-
cu ortaya ¢ilkan ambalaj atiklarinin
kaynag@inda ayri toplanmasini, ayril-
masint, geri dontisimiini ve geri ka-
zanimini  saglamakla yukiumludir”
hikmi gercek anlamda uygulan-
mamaktadir. Yonetmeligin ambalaj
atiklarinin  kaynaginda ayrilmasini
ve yeniden kullanilmayanlarin bele-
diyenin geri déniigiim sistemi icine
girmesini saglayacak hiikiimler icer-
mesi gerekirken belediyeyi, Beledi-
ye Kanunu’'ndan kaynaklanan yet-
kilerini kullanamaz hale getirmistir.

Mali destek TAT firmalarina,
kiilfet belediveleri

Ambalaj atiklarinin toplanmasiyla
ilgili olarak Yonetmelikte getirilen
mali sistem belediyelerin aleyhine
dizenlenmistir. Piyasaya stirenler-

den tahsil edilen kaynaklar yetkilen-
dirilmis kuruluslar eliyle TAT firma-
larina 6denmektedir. TAT firmalari
ise toplamasi en kolay olan kaynak-
lardan ekonomik degeri yiiksek am-
balaj atiklarini toplamaktadir. Dola-
yisiyla bu firmalar hem topladiklari
ambalaj atiklarini ekonomik degere
dontstirerek hem de topladiklari
ambalaj atiklar1 karsiliginda sistem-
den aldiklar1 kaynakla iki defa ka-
zanmaktadir. Belediyelere atiklarin
artiklar;, yani ¢op kismi kalmakta-
dir. Kalan kisim belediyelerin evsel
atiklarinin miktar olarak sismesine
neden olmakta ve bu durum ¢op
tasima maliyetini hem katlamakta
hem de deponi alanlarinin hizla dol-
masina neden olmaktadir. Cinki
evsel atiklarin %50’ye yakin kismi
ambalaj atiklarindan olugmakta-
dir. Ambalaj atiklariin kaynaginda
toplanip deg@erlendirilememesinden
kaynaklanan ekonomik kaybin 2
Milyar TCnin tzerinde oldugu ifa-
de edilmektedir. Ambalaj atikla-
rinin  kaynaginda ayri toplanmast
hususunda gérev ve sorumlulugun
dogrudan belediyelere verilmemesi
nedeniyle belediyelerin bu hizmetler
icin yaptig1 harcamalar Sayistay sor-
gusuna muhatap olabilmektedirler.

Cevre ve Sehircilik Bakanligr ve-

rilerine gore bu sistemde 2010 yi-
Iinda 1.024.429 ton kéagit-karton

ambalaj malzemesi uretildigi halde
1.423.181 ton kagit-karton amba-
laj atigi geri doéntstiriilmekte yani
%140 dontsim  saglanmaktadir.
Yani TAT firmalarina tretilenden
bile %40 daha fazla geri dontisim
bedeli 6denmesi gibi bir durum
ortaya c¢ikmaktadir. Uygulanan sis-
temden ya birileri haksiz cikar sag-
lamakta, ya Uretilen gercek ambalaj
miktar1 dogru beyan edilmemekte-
dir. Kagit-karton ambalajinda geri
dénigim hedefini Bakanlik, 2010
yili icin %37 olarak belirlemisken
%140 geri donlsim saglanmasi
mimkin midar?

Diger atiklar

Tehlikeli atik, atik pil ve akiimiilator-
ler, atik yaglar, attk madeni yaglar,
bitkisel atik yaglar, 6mrini tamam-
lamug lastikler, atik elektrikli ve elekt-
ronik egyalar, 6Gmriinii tamamlamisg
araglar, hafriyat topragi, insaat ve
yikinti atiklar;, hayvansal atiklar,
sanayi atiklariyla ilgili diizenlemeler
de benzer sekilde belediyelerin Be-
lediye Kanunundan gelen yetkileri
g6z ard: edilerek hazirlanmustir. Bu
atiklarla ilgili cikarilan yonetmelik-
lerde “belediyelerin gorev ve yet-
kileri” bagh@ altinda belediyenin
herhangi bir yetkisi diizenlenme-
mistir. Belediyelere verilen gorevlere
gelince mesela, Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yénetmeliginde “Ambalaj
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atiklarinin diizenli depolama saha-
larina kabul edilmemesi icin gerekli
Onlemleri almak, ambalaj atiklari-
nin evsel atik toplama araglarina
alinmamasi igin gerekli tedbirleri
almak” gibi anlami ve uygulama ka-
biliyeti olmayan olumsuz gorevler
yuklenmistir. Ancak sokakta kalan
ambalaj atigindan kimin sorumlu
oldugu belirtilmemistir. Oysa soka-
ga terk edilmis ekonomik degeri ol-
mayan ambalaj atigini belediyeden
bagka kim kaldiracaktir?

Atk Yaglarin Kontroli Yonetmeli-
ginde de belediyelere, “Atik yaglari
belediye evsel kati atik depolama
sahasina kabul etmemek. Atk yag-
larin su, toprak gibi alici ortamlara
dogrudan verilmesini ve kanalizas-
yona bosaltilmasini 6nlemek.” gibi
gorevler verilmistir. Belediye her
eve veya igyerine birer bek¢i koya-
mayacagina gore boyle bir gérevin
yerine getirilmesi mimkiin degildir.
Atikla ilgili dizenlemelere uyulma-
dig@t zaman Kkirlilikten zarar gorecek
olan belediyenin kentteki alt ve st
yapisidir.

Diinya érnekleri

Atiklarin kaynaginda ayristirilmast
ve geri donlsimu igin daha akilct
yaklagimlar gelistirmek ve diizen-
lemeler yapmak zorunlu hale gel-
mistir. ABD’de plastik siselerde geri
dontisim orant %31 iken Norvec'te
%96’ dir. Clinkt Norveg'te kiiclk si-
seler icin 12, bulyuk siseler icin 31
cent depozit alinir. Siseyi geri go-
tirdiginizde bu depozit iade edi-
lir. Ancak ABD’de bircok eyalette
depozit programi bile yoktur. Siseyi
geri dontisim sistemine verdiginiz-
de 5 cent alirsiniz ancak bu miktar
etkili bir geri déntsim saglamaz.
Ancak bazi eyaletler depozit sistemi-
ni etkin bir sekilde uyguluyor. Mese-
la Michigan eyaletinde 10 cent de-
pozit uygulamasi var ve bu eyalette
plastik siselerde %96 geri dontisim
saglaniyor. Almanya’da da plastik
siselerde depozit ve iadeye dayali
geri doniisim basaril bir sekilde uy-
gulaniyor. Depozit sistemi bazi tilke-

lerde buzdolabi ve camasir makinesi
gibi elektrikli esyalarda veya araba
lastiklerinde basariyla uygulanmak-
tadur.

Ambalaj atiklarinda kamu so-
rumlulugu

Belediye Kanunu’'nda diizenlendigi
gibi atiklarin yonetiminden belediye
sorumlu oldugu takdirde kamu so-
rumlulugu yerine getirilecek, atigin
bitin boyutlari mevzuatta belirle-
nen standartlar dahilinde tek elden
planlanacak, piyasada faaliyet gos-
teren kisi ve kuruluslar tamamlayici
bir islev gorecek ve boslukta bir alan
kalmayacaktir. Yerine gore ylksek
teknoloji gerektiren bu yatirimlarin
gergeklestirilmesi ve igletilmesi ol-
dukca maliyetlidir. Atiklarin toplan-
masl, taginmasl, geri kazanimi, geri
dénisimi, bertarafi, bertaraf edi-
lemeyen kisimlarinin  depolanmasi
bir 6lcek gerektirmektedir. Cogu atik
tirtinin buyiksehir capinda, hatta
bolge capinda ele alinmasi gerekir.
Bu konuda faaliyet gosteren ¢ok sa-
yida aktore lisans verip, belediyeye
de bunlara yer gostermek veya bun-
larla isbirligi yapmak gibi gorevler
vermek belediyeyi bir kamu otorite-
si olarak gérmemektir.

Belediyelerin gorev ve yetkileri Ana-
yasanin 127'nci maddesine gore
kanunla verilir. Belediyeler idari ve
mali 6zerklige sahip kuruluslardir.
Bakanligin tasra orgtitii gibi yonet-
meliklerle belediyelere gorev ve-
rilmesi Anayasaya uygun degildir.
Ayrica belediyelerin gorev ve yet-
kileri “yerinden yonetim” ilkesine
gore diizenlenir. Atik yonetimi gibi
yerel karakteri baskin hizmetlerin
tamamen merkezden diizenlenmesi
ve yuritilmesi bu ilkeye aykiridir.

Yaptirimlarla ilgili Celiskiler
Ceza yetkisi

Cevre Kanunu'nun 12’nci madde-
sine gore, kanuna uyulup uyulma-
digini denetleme yetkisi Bakanliga
verilmisti. Bakanlik gerek gortrse
denetleme yetkisini ¢evre denetim

birimini kuran belediye belediyele-
re ve ilgili diger kamu kurumlarina
devredebilecek ve denetim, Bakan-
ligin belirledigi ustl ve esaslar cerce-
vesinde yapilacaktir. Yine Kanunun
24'incti maddesine gére, Kanunda
ongortilen idari yaptirim  kararlar
Bakanlik merkez teskilatinda genel
mudurler, tasra teskilatinda il mi-
dirlerince verilecektir.

Yetki ve sorumlulugun bakanhga
veya valilige verilmesi gerekir. Ba-
kan yetki verirse genel mudur; vali
yetki verirse il mudira yetki devre-
den adina devredilen yetkiyi kulla-
nir. Ancak yetki devredenin sorum-
lulugu kalkmaz. Belirtilen kanun
hiikmiine goére genel mudiir veya
il midara yetkisini kanundan al-
maktadir. Ancak genel mudirligin
veya il mudirlaginin iglemlerine
karsi dava yine Bakanlik veya vali-
lik aleyhine agilacaktir. Ciinkii genel
muidirligin ve il madarligianin ta-
zel Kisiligi yoktur.

Belediyelere vetki devri

Bakanligin denetim yetkisini bele-
diyelere devredebilecegine iligkin
hikim Anayasanin yerel yonetim-
lerin gorev ve yetkilerinin yerinden
yonetim ilkesine gore dlzenlene-
cegi, yerel yonetimlerin goérev ve
yetkilerinin kanunla diizenlenecegi
ilkeleriyle celisiktir. Belediye, kentin
temizliginden, atiklardan, yollardan,
cadde ve sokaklardan sorumlu an-
cak bu sorumlulugu yerine getirebil-
mek icin gerekli yetkilerden yoksun
kilinmustir. Bakanlik gerekli goriirse
denetim yetkisi verecektir. Beledi-
ye, Bakanhgin alt birimi veya tasra
tegkilatt degildir ki onun adina yetki
kullansin.

Para cezalarinin genel biitceye
aktarilmasi

Bakanlik¢a yetki verilmesi halinde
belediye tarafindan uygulanan ida-
ri para cezalarinin %50’sinin genel
bltceye gelir kaydedilmesi de baska
bir celiskidir. Kanunda, belediyele-
rin atik yonetimiyle ilgili olarak ge-
nel biitceden desteklenmesi 6ngori-
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lirken, belediyenin sorumluluguyla
ilgili aykirt davranislara uyguladig
cezalarin yarisinin genel bltceye
verilmesi énemli bir celiskidir. Us-
telik sorumluluk alaninda gevreye
verilen zarari onarmak veya Kkirliligi
kaldirmak belediyenin isi olmasina
ragmen. Devlet tiizel kisiligi disinda
ayri bir tlzel kisiligi bulunan beledi-
yelerin merkezi idareye bagl kuru-
luslara uygulanan bu kuraldan istis-
na tutulmasi gerekir. Bu hiikiimlerle
belediyenin idari ve mali 6zerkligi
ihlal edilmistir.

Kanunun 20’nci maddesinde, “Atik
alim, 6én aritma, aritma veya berta-
raf tesislerini kurmayanlar ile kurup
da calistirmayanlara 60.000 Turk
Liras;; ongorilen yasaklara veya
standartlara aykir1 olarak veya 6n-
lemleri almadan atiklar1 topraga
verenlere 24.000 Turk Lirasi; aniz
yakanlara her dekar icin 20 Turk
Lirast; igme ve kullanma suyu ko-
ruma alanlarina, yerlsti ve yeraltt
sularina, sulama ve drenaj kanalla-
rina atik bosaltanlara 48.000 Turk
Lirasi; yasaklara veya smirlamalara
aykirt olarak atik toplayan, tasiyan,
gecici ve ara depolama yapan, geri
kazanan, geri doniisim saglayan,
tekrar kullanan veya bertaraf eden-
lere 24.000 Turk Liras;; umuma
acik yerlerde her ne sekilde olursa
olsun cevreyi kirletenlere 100 Ttuirk
Lirasi idari para cezasi verilir.” de-
nilmektedir.

Buyuk olclide yerel karakterli bu ey-
lemler icin yaptinm uygulama yetki-
sinin yerel yonetimlere degil de Cev-
re ve Sehircilik Bakanligina verilmesi
izah edilebilir bir durum degildir.
Bakanlik hem standartlari koymakta
ve diizenlemeleri yapmakta hem de
lisans verme ve yaptirim yetkileriyle
uygulamayi da yapmaktadir. Bu da-
zenlemelerle belediyelerin gerek atik
yonetiminde gerekse c¢evrenin ko-
runup gelistirilmesinde etkili olmast
beklenmemelidir.

Sonucg ve Oneriler

Cevre Kanunu'nda 2006 vyilinda
5491 sayili Kanunla, Belediye Kanu-
nu ve diger kanunlarda belediyelere
verilen gorev, yetki ve imtiyazlar dik-
kate alinmadan yapilan diizenleme-
ler atik yonetimini icinden cikilmaz
hale getirmistir. Yapilan diizenleme-
ler kendi icinde de ¢eliskili hiikimler
icermektedir. Hukuki alt yapisi kar-
makarigtk olmus atik yonetiminin
bu haliyle strdirtlebilmesi mim-
kiin degildir. Mevcut haliyle 6zellik-
le ambalaj atiklarinin kaynaginda
toplanmast ve degerlendirilmesi
saglanamamakta, bu durum eko-
nomik kayiplar yaninda belediyeler
icin asirt mali yik olusturmakta ve
cevreye ilave yik getirmektedir. Bu
durum sokak toplayicii@ gibi sag-
liksiz bir yapt olusturmustur. Amba-
laj atiklar1 da déahil, her tirltst icin
atik yonetiminin 6lcek ekonomisi
prensiplerine uygun olarak bir elden
planlanip yiritilmesini saglayacak
yasal diizenlemeye ihtiyac vardir.

2013 yilinda buyiiksehir stattisiine
kavusan il sayisi 30’a gikarilmig ve
blylksehir smirlari il sinirlaryla 6r-
tismusttir. Bu illerde belediye dist
alan kalmamis, alanin tamami be-
lediye yonetimine dahil olmustur.

Basta atik yonetimi olmak tzere,
cevre yonetimiyle ilgili tam mer-
keziyet¢i bir anlayisla yapilan bu
duzenlemelerle etkin bir cevre yo-
netimi mumkin degildir. Oysa atik
yonetimi, Belediye Kanunu'nda
belediyenin gorev, yetki ve imtiyazi
olarak diizenlenmistir. Bu durumun
ortadan kaldirilmasi igin Cevre Ka-
nunu ve ilgili yénetmeliklerin yeni-
den duzenlenmesi gerekmektedir.
Bakanligin gorev ve yetkileri 644
sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhgi-
nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hukmiinde Kararname’de
belirtildigi sekliyle “cevrenin ko-
runmast ve iyilestirilmesi ile cevre
kirliliginin 6nlenmesi icin prensip ve
politikalar tespit etmek, standart ve
oOlcutler gelistirmek” olarak sinirlan-
dirilmahdur.

Cevre Kanunu ile getirilen “harca-
malara katilim pay1”, “atik toplama
ve tasima Ucreti” ve “atik bertaraf
Ucreti” gibi mali yukiamliltkler, hu-
kuka aykiriigi ve uygulama kabili-
yeti olmamasi nedeniyle derhal kal-
dirlmahdir. Halen maliyetin ancak
%30’unu karsilayan Cevre Temizlik
Vergisi, belediyelerin bu hizmetleri
etkin bir sekilde stirdiirmesine im-
kan verecek sekilde yeniden belir-
lenmelidir.
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Kesintiler Yeniden Diizenlendi

Belediyelerin kamuya olan borclar (vergi, SGK, lller
Bankasi vs.), genel biitce vergi gelirlerinden (GBVG) al-
diklar1 paylardan kesilmek suretiyle tahsil edilmektedir.

Bu kesintilerin azami orani 5779 sayili il Ozel dareleri-
ne ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanunla % 40 olarak belirlenmis,
kesintilerin bu orani agmayacak sekilde Bakanlar Kuru-
lunca belirlenecek esaslara gore yapilacagr da diizenlen-
migtir.

Bakanlar Kurulunun 2010/238 sayili karari ile Buytik-
sehir Belediyeleri, Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve bun-
larin Baglt Kuruluslarinin Borglarina Karsilik Genel Biit-
ce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrilacak
Paylardan Yapilacak Kesintilere Iliskin Esaslar belirlen-
mis, takip eden vyillarda alinan kararlarla da o il icin
yapilacak kesinti oranlari ayrica belirlenmistir.

2017 yilinda yapilacak kesintiler, ti¢ (3) Bakanlar Kurulu
Kararina konu edilmistir.

6736 sayili (Yapilandirma) Kanunla belediye paylarin-
dan kamuya ait borclar icin yapilacak % 40’lik kesin-
ti orant % 50’ve cikarilmig, bu diizenleme sonrasinda
Bakanlar Kurulunun 2016/9491 sayili karan ile 2017
yilinda belediye borclarina mahsuben yapilacak kesinti
oranlari ge¢mis dénem borcu olan belediyeler icin % 50
olarak belirlenmistir.

6736 sayili Kanundaki diizenleme 7020 sayih Kanunda
(vapilandirma) da yer almis, Resmi Gazete'nin 6 Agus-
tos 2017 tarihli ve 30146 sayili niishasinda yayimlanan

2017/10542 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile belediye-
lere genel biitce gelirlerinden 6denecek borglar arasina
7020 sayih kanunla yapilandirilan borgclar da dahil edil-
mistir.

Resmi Gazete'nin 11 Agustos 2017 tarihli Miikerrer niis-
hasinda yayimlanan 2017/10704 sayili Bakanlar Kurulu
karari ile kesinti oranlar1 asagidaki tabloda yer aldid: se-
kilde dustirtilerek yeniden diizenlenmistir.

ORNEK 1- (A) belediyesinin 01 Mart 2010 tarihinden
dncesine ait borcu (vergi, SGK, Iller Bankast) olmakla
birlikte cari kamu borcunu diizenli 6demektedir. Bu du-
rumda belediyenin borg kesintisi % 22 oraninda yapi-
lacaktir.

Bu belediye Mart 2010 tarihinden 6nceki borglarini ya-
pilandirmis ise kesinti orant % 3 ilave ile % 25’e cika-
caktir.

ORNEK 2- (B) belediyesinin 1 Mart 2010 tarihinden
sonraki déneme ait borcu var ve cari 6demelerini de du-
zenli yerine getirmemektedir. Bu belediyenin borclarina
mahsuben yapilacak kesinti oranit % 35 olacaktir.

Ayni belediye borglarint yapilandirmis ise kesinti orani
% 5 ilave ile % 40’a gikacaktir.

ORNEK 3- (C) belediyesinin 01 Mart 2010 tarihinden
Onceye ait borcu yoktur ancak bu tarihten sonraki ka-
muya ait borclarini diizenli 6ddememektedir. Bu durum-
da s6z konusu belediyenin genel biitce vergi gelirlerin-
den % 35 nispetinde borg kesintisi yapilacaktr.

Bor¢ Durumuna Gére Kesinti Oranlar1 Tablosu (2017 Yih)

2017 Yili! 2017 Yils? 2017 Yl
Bor¢ Durumu (Kasim 2016’dan (6 Agustos) (11 Agustos)
Kesinti Orani itibaren)
Kesinti Oranm1 | Kesinti Oran1 | Kesinti Orani
L Yapilandirma Var (6736 s. K. ve 7020 s. K.) + %25 + %25 +%3
TOPLAM %50 %50 %25
1/3/2010 tarihinden Sonra Borcu Bulunan
ve Cari Borcunu Diizenli Odemeyen %40 %40 %35
2. Yapilandirma Var (6736 s. K. ve 7020 s. K.) +%10 +%10 %5
TOPLAM %50 %50 %40
3 Gegmis Borcu Yok, Cari Borcu Diizensiz Odiiyor %40 %40 %35
TOPLAM %40 %40 %35

12016/9491 sayili Bakanlar Kurulu Karart  22017/10542 sayil Bakanlar Kurulu Karart  32017/10704 sayih Bakanlar Kurulu Karart
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Motorlu Tasitlar Vergisi Uzerinden
Belediyelere Pay Verilmesi

Hayrettin GUNGOR *

Belediyeler, sinirlari icinde yasayan
halkin yerel ve ortak ihtiyaclarini
karsilamak i¢in kurulan kamu ttizel
kisiligine sahip kamu idareleridir.
Karar organi se¢gmenler tarafindan
secilerek olusturulan belediyeler,
idari ve mali 6zerklige sahiptir.

Sahip olduklari mali 6zerklik bele-
diyelere kendi btcelerini yapma,
merkezi idare gelirlerinden aldikla-
11 pay yaninda yasada o6ngoriilen
vergi, harc ve katilma payinin tah-
sili ile ticret belirleme ve alma yet-
kisi vermektedir. Mali 6zerklik yerel
yonetimlerin  Anayasanin 127'nci
maddesinin son fikrasinda da belir-
tildigi gibi gorevleriyle orantili gelir
kaynaklarina sahip olmasini gerekli
kilar.

Ulkemizde belediyelerin gérevleriy-
le orantili yeterli mali kaynaga sa-
hip olduklarini séylemek zor oldugu
gibi dagitimdan kaynaklanan ada-
letsizliklerde bu durumu olumsuz
etkilemektedir. Belediyelere genel
bltce vergi gelirleri tahsilati tGzerin-
den dagitilan paylarin %90’nindan
fazlasi nifus kriteri, geri kalan kismi
ise beldenin ylz olgimu ve gelis-
miglik diizeyi esas alinarak dagitil-
maktadir.

Belediyelerin mali yapisinin gticlen-
dirilmesi ve gorevleriyle orantili ge-
lir kaynagi saglanmasi icin yerel hiz-
metlerin maliyetine etki eden gelir
gesitliliginin ve niteliginin artirilmasi
gerekmektedir.

Gunumiziin 6zellikle metropol se-
hirlerin 6énemli bir sorunu da tra-
fiktir. Trafik sorunu belediye hiz-
metlerine, ulasim, yol, tinel, alt ve
Ust gecit, sinyalizasyon, denetim,
otopark, temizlik, glriltii ve hava
kirliligi gibi 6Gnemli bir yiik getirmek-
tedir. Nifus ve refah duzeyindeki
artisa bagli olarak trafige kayith arag
sayist da her gecen gin artmakta-
dir. TUIK' verilerine gére Temmuz
2017 ay1 itibariyle tilkemizde trafige
kayith arac sayist 22 milyona ulas-
mugstir.

Bulundugu sehirde belediye hiz-
metlerinin maliyetine 6nemli bir
yik getiren motorlu tagitlardan be-
lediyelerin vergi, harg, pay veya tc-
ret adi altinda bir gelir elde etmesi

1) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24602 (30.09.2017)

*TBB | Genel Sekreter
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trafik yogunlugu nedeniyle katlan-
diklan ilave maliyetin karsilanma-
sina, trafik ve altyapi hizmetlerinin
iyilestirilmesine 6nemli bir Kkatki
saglayacag@! distntlmektedir.

197 sayili Motorlu Tagitlar Vergisi
Kanunu hiikiimlerine gére motorlu
kara tasitlarindan yilda iki taksitte
“Motorlu Tagitlar Vergisi (MTV)”
alinmaktadir. Merkezi idarenin ge-
lirleri arasinda yer alan ve willik
tahsilat tutar1 10 milyar TL civarin-
da olan MTV tizerinden belediyeler
dogrudan bir pay alamamaktadir.

Ote yandan 2464 sayii Beledi-
ye Kanununun 86’nci maddesine
gore yol yapilmast ve genisletilmesi
ile yollara kaldirim, parke ve asfalt
vapilmasi halinde belediye meclisi
karari ile ihtiyari olarak alinan “Yol
Harcamalarina Katima Payi” da
trafik yikiniin sehre getirdigi mali-
yeti karsilamaktan uzak oldugu gibi
uygulama ve tahsil kabiliyeti de za-
yif olan bir gelir kalemidir. 2016 yili
itibariyle belediyelerin toplam “Yol
Harcamalarina Katilma Payi” geliri
368 milyon TL, buna karsilik sade-
ce yol bakim ve onarimi giderleri ise

1 milyar TCnin tizerinde gergekles-
mistir?.

Belediyelerin mali yapilarini iyiles-
tirecek MTV tizerinden belediyelere
pay verilmesi ve Yol Harcamalarina
Katilma Payi ile ilgili asagidaki 6ne-
riler degerlendirilmelidir.

1- Yol ve Trafik Katki Pay1
Alinmasi

MTV {izerinden belediyelerin “Yol
ve Trafik Katki Pay1” almasi ile ilgili
iki farkli 6neri getirilebilir. Birincisi
MTV iginden, ikincisi ise tizerinden
alinacak bir oranda belediyelere
pay verilmesidir.

2464 sayill Kanunun 86’nci maddesine gére belediveler tarafindan alinan “Yol Harcama-
larina Katilma Payi” kaldirilmali, onun yerine 197 sayili Kanun htiktimlerine gére Maliye

ONERiI-1 Bakanliginca alinan MTV tizerinden ayrica %10 oraninda da “Yol ve Trafik Katki Payt” tahsil
edilmeli, ulasim ve trafik alt ve tst yapi hizmetlerinde kullaniimak tizere belediye btitcelerine
aktarilmaldir.

2464 sayih Kanunun 86°nct maddesine gore belediveler tarafindan alinan “Yol Harcamala-

ONERI-2 rina Katilma Payt” kaldiriimali, onun verine 197 sayili Kanun htiktimlerine gére tahsil edilen

MTV’nin %10’u, ulasim ve trafik alt ve st yapt hizmetlerinde kullanilmak tizere belediyelere
“Yol ve Trafik Katki Pay1” olarak verilmelidir.

Her iki 6neride de belediyelerin 6z
gelirlerinde 1 milyar TL civarinda
bir gelir artigt saglanmig olacaktr.

Birinci 6neride merkezi idarenin
MTV’den elde ettigi gelirlerini %10
azaltacagindan (yaklagik 1 milyar
TL) Maliye Bakanligi tarafindan
olumlu karsilanmayacag: diistinil-
mektedir.

Ikinci 6neride merkezi idarenin
MTV gelirlerinde bir azalma olma-
yacak ancak “Yol ve Trafik Katki
Pay1” nedeniyle %10’luk ilave yuk
miikelleflerce karsilanacaktir. ilave
bir vergi, har¢ ve katki payi getiril-
mesini siyasi ve sosyal boyutu olsa
da, 2464 sayili Kanunun 86'nci
maddesine gore belediyeler tara-

findan alinan “Yol Harcamalarina
Katilma Paymin” kaldirilmasinin
bu durumu yumusataca@ distnil-
mektedir.

Ayrica ikinci 6neriye benzer bir
ornek 2863 sayil Kiltiir ve Tabiat
Varliklarint  Koruma Kanununun
12’nci maddesinde yer almaktadir.
2863 sayilhi Kanundaki diizenleme-
ye gore belediyelerce 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu uyarinca
alinan Emlak Vergisi tahsilati (ize-
rinden ayrica % 10’u oraninda da
“Taginmaz Kultir Varliklarinin Ko-
runmasina Katki Pay1” alinmakta ve
amacina uygun olarak kullanilmak
tizere Kiilttir ve Turizm Bakanhgi ile

il Ozel idaresi hesabina aktarilmak-
tadur.

2- Yol ve Trafik Katk: Payinin
Dagitimi

Motorlu Tagitlar Vergisi tizerinden
alinmast 6nerilen %10 oranindaki
“Yol ve Trafik Katki Payi’nin da-
gittmi nasil olmalidir. Yukarida da
belirtildigi gibi belediyelerin mali
yapilarindaki énemli bir sorun da
genel biitce vergi gelirlerinden al-
diklar1 payin dagilimi ile 6z gelirler-
den kaynaklanan adaletsizliktir.

5216 sayii Buytksehir Beledi-
ye Kanunu'nun 7’nci maddesine
gore toplu ulagim, otopark, trafik,
bliyiiksehir belediyesinin yetki ala-

2) https://www.muhasebat.gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistik-detayi?tabld = 1&pageld=10 (03.10.2017)
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nindaki mabhalleleri ilce merkezine
baglayan yollar, meydan, bulvar,
cadde ve ana yollarin, alt ve Gst ge-
cit ile tinel yapim, bakim ve onari-
mi blylksehir belediyesinin yetki-
sindedir. Diger taraftan biiyiiksehir
ilce belediyelerinin toplu ulagim,
trafik ve otoparkla ilgili gorevleri
olmadigr gibi buytiksehir belediyesi

yetki alani disinda kalan sokak ve
mabhalle yollarinin yapim, bakim ve
onarimit ile ilgili buytiksehir beledi-
yelerine gore daha smirli gorevleri
vardir.

Esasen 5216 sayili Kanunun 7’nci
maddesindeki gorev taksimine ba-
kildiginda buliyiiksehir ve ilce bele-
diyeleri arasinda yaklagtk %70 ile

%30 oraninda yetki ve sorumluluk
paylasimi oldugu goritilmektedir.
Bu oranlar duruma goére en fazla
%10 (-/+) sapma gosterebilir.

Eger MTV lizerinden belediyeler
“Yol ve Trafik Katki Pay1” adi al-
tinda bir pay verilecek olursa, bu
gelirin da@itimi igin su Oneriler ola-
bilecektir.

Bytiksehir belediye sinirlart icerisinde MTV tzerinden tahsil edilen Yol ve Trafik Katki Payi-
nin %75’ buiyiiksehir beledivesine, %25’i nufuslarina gére buytiksehir ilce belediyelerine;
diger illerde tahsil edilen ise o ildeki belediyelerin niifuslarina gére Maliye Bakanhginca he-
saplanarak dagtilir.

ONERI-1

MTV lizerinden tahsil edilen Yol ve Trafik Katki Payt bir havuzda toplanarak belediyelerin
nufuslarina gére dagitilir. Buytiksehir belediyeleri icin hesaplanan Yol ve Trafik Katki Payinin
%25’i kesilerek buiytiksehir ilce belediyelerine nuifuslarina gére paylastirihr.

ONERI-2

MTV tzerinden tahsil edilen Yol ve Trafik Katki Payinin %80’i bir havuzda toplanarak buiytik-
sehir ilce belediveleri hari¢ buiytiksehir ve diger belediyelerin ntifuslarina gére hesaplanarak
dagitilir. Buytiksehir belediyeleri icin hesaplanan Yol ve Trafik Katki Payinin %25’i kesilerek
buytiksehir ilce belediyelerine nufuslarina gére verilir. Yol ve Trafik Katki Payinin kalan %20
’lik kismi ise Maliye Bakanliginca ayn bir hesapta tutularak trafik veya trafik altyapisini gelisti-
recek projelere kismen veya tamamen destek olarak verilir.

ONERI-3

T T i ey

e

—
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“Kiiltiirler Mozaigi Carsis1” Genclerden ilgi Gordii

Marmara Universitesi tarafindan bu
yil ikincisi dlizenlenen “Ulusal ve
Uluslararas1 Katihml Kiltir, Sanat
Gilnleri” yogun bir katihmla ger-
ceklestirildi.

Cesitli konferans, soylesi, sportif
aktiviteler, halk oyunlari gosterileri
ve konserlerin dizenlendigi etkinlik
kapsaminda ayrica sehirlerin yore-

sel tanitici unsurlarinin sergilendigi
“Kulttirler Mozaigi Carsist” etkinligi-
ne de yer verildi.

Anadoluhisari Kampitisiinde diizen-
lenen 8 sehrin katildigi “Kulttirler
Mozaigi Carsis1” etkinligi tiniversi-
te ogrencileri tarafindan buyik ilgi
gordii. Diyarbakir, Gaziantep, Gi-
resun, Elazig, Kahramanmaras, Kii-

tahya, Sindirgi, Tepebast’nin temsil
edildigi standlarda yoresel tatlar, el
isi Grtinler ve tanitict unsurlar (Ban-
ner, Flama, Brostr, Kitap, CD vb.)
ve daha bircok trtin yer aldi.

Bu vil 8 il ile baslayan “Kultirler
Mozaigi Carsist” etkinligine gelecek
vil daha fazla il ve ilge belediyesinin
katilmasi 6ngortliyor.

iller&Belediyeler
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Av. A. Kadir ZENGIN*

Sosyal Guivenlik Kurumu (SGK) ta-
rafindan 5510 sayili yasanin 11/6. ve
102/h maddelerine istinaden beledi-
yelere kesilen para cezalari bu maka-
lenin konusudur.

SGK’'nin son yillarda hatali bir yo-
rumla yapti@i bu uygulama, beledi-
yeler ve imar biriminde gbrev yapan
personel icin ciddi bir sorun haline
gelmistir. Ctinkii her bir ruhsat igin
aylik asgari Ucret tutarinda kesilen
bu cezalarin kesinlesmesi halinde
belediyelerce Kuruma 6denmesini
miteakip bildirimi ge¢ yapmaktan
sorumlu olan personele 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Ka-
nunu hiikiimlerine gére riicu edilme-
si gerekecektir.

Konuyla ilgili Mevzuat

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 11.
maddesinin 6. Fikras: “Valilikler, be-
lediyeler ve ruhsat vermeye yetkili di-
ger kamu ve 6zel hukuk tiizel Kisileri,

*Yildinm Belediyesi / Hukuk Isleri Md. V.

yapi ruhsati ve diger tim ruhsat veya
ruhsat niteligi tastyan islemlerine ilis-
kin bilgi ve belgeler ile varsa bunlarin
verilmesine esas olan istihdama ilig-
kin bilgileri, verildigi tarihten itibaren
bir ay iginde Kuruma bildirmekle yii-
kiumlidirler.” Ayni yasanin 102’nci
maddesinin (h) bendinde; “11’inci
maddesinin tgtinct fikrasinda belir-
tilen bildirim yakimlaligina yasal
stiresi icinde yerine getirmeyen tica-
ret sicili memurluklan ile ayn1 mad-
denin altina fikrasinda belirtilen yii-
kimltligu yasal stresi iginde yerine
getirmeyen kurum ve kuruluslara
yerine getirilmeyen her bir bildirim
yukamliliga icin aylik asgari tcret
tutarinda idari para cezasi uygula-
nir.” hitkmine yer verilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 21’inci
maddesi “Bu Kanunun kapsami-
na giren butin yapilar icin 26'nci
maddede belirtilen istisna diginda
belediye veya valiliklerden (....) (1)
yap! ruhsatiyesi alinmasi mecburi-

dir.” Ayni yasanin 22’nci maddesi de
“Yapi ruhsatiyesi almak icin beledi-
ye, valilik (....) blrolarna yapt sahip-
leri veya kanuni vekillerince dilekge
ile miracaat edilir. Dilekgeye sadece
tapu (istisnai hallerde tapu senedi
yerine gecgecek belge), mimari proje,
statik proje, elektrik ve tesisat proje-
leri, resim ve hesaplari, réperli veya
yoksa, ebath kroki eklenmesi gerek-
lidir. Belediyeler veya valiliklerce (...)
ruhsat ve ekleri incelenerek eksik
ve vanls bulunmuyorsa miracaat
tarihinden itibaren en geg¢ otuz giin
icinde yapi ruhsatiyesi verilir. Eksik
veya yanls oldugu takdirde; miira-
caat tarihinden itibaren onbes giin
icinde miuracaatciya ilgili buttin eksik
ve yanliglari yazi ile bildirilir. ~ Eksik
ve yanlglar giderildikten sonra ya-
pilacak miuracaattan itibaren en geg
onbes gtin icinde yapi ruhsatiyesi ve-
riliv.”, 29’uncu maddesi ise; “Yapiya
baslama muddeti ruhsat tarihinden
itibaren iki yildir. Bu miiddet zarfinda
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yapwya baglanmadigt veya yapiya
baglanip da her ne sebeple olursa
olsun, baglama miiddetiyle birlikte
bes vil icinde bitirilmedigi takdirde
verilen ruhsat hiikiimstiz sayilir. Bu
durumda yeniden ruhsat alinmasi
mecburidir. Baglanmis insaatlarda
muktesep haklar sakhdr. (...)” hi-
kiimlerine amirdir.

icisleri Bakanhg’'nin 30 Ocak 2007
tarih ve 26419 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Yapit Ruhsati ve
Yap: Kullanma Izin Belgesi Kulla-
nilmasina Iliskin Mecburi Standard
Tebligi'nin 2. maddesinde; “Turk
Standartlart  Enstitisi  Bagkanli@
Teknik Kurulu’nun 7/12/2006 tarihli
toplantisinda tadil edilen TS 8737
yapt ruhsat ile TS 10970 yap1 kul-
lanma izin belgesi standardi, Resmi
Gazetede yayimi tarihinde yurrli-
ge girecektir. Adres ve Numaralama
Yoénetmeligine goére numaralama
galismasint tamamlayip Ulusal Ad-
res Veri Tabanina girisini tamam-
layan yetkili idareler bu Tebligin
yurlrlige girdigi tarihten itibaren,
veri girisini tamamlayan idareler
ise tamamladiklari tarihten veya en
gec 1/7/2007 tarihinden itibaren soz
konusu belgeleri Ulusal Adres Veri
Tabani ile eglestirerek es zamanli
olarak duizenleyeceklerdir.” 3. Mad-
desinde ise; “Yapi ruhsati veya yapi
kullanma izin belgesi diizenlenecek
adres, 31/7/2006 tarih 26245 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Adres
ve Numaralamaya Iliskin Yénetme-
lik hiikiimlerine gére numaralama-
da vyetkili idarelerce Ulusal Adres
Veri Tabanina islenecektir” htkmi
yer almaktadir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 71.maddesine
gore; “Kamu zarari; kamu gorevlile-
rinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykir karar,
islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.”

Uygulama

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde
de belirtildigi lzere insaat ruhsat-

lar1 belediye mucavir alani icinde
belediyelerce  diizenlenmektedir.
Dizenlenen bu ruhsatlarin ilgilisine
verildigi tarihten itibaren bir ay icin-
de SGK'ya bildirilmesi 5510 sayili
yasanin 11/6. maddesi geregi bele-
diyelerin yukimliligidar. Bu yi-
kiimltlige uymamanin yaptirimi ise
ayni yasanin 102/h maddesi geregi
her bir ruhsat icin bir asgari Ucret
para cezasidir.

Uygulamada pek cok belediye ge-
nelde aylik olmak tizere belirli do-
nemlerde diizenledikleri ingaat ruh-
satlarint SGK'ya iletmektedirler.

Para cezast uygulamada o6nemli
olan ruhsatlarin ilgisine ne zaman
verildigi hususudur. Cinka yasaya
gore belediyeler ruhsatlar “verildigi
tarihten itibaren bir ay iginde Kuru-
ma bildirmekle yikimlidirler”. Bu
bir aylik stirenin gegmesi durumun-
da para cezas kesilecektir.

Uygulamadaki sorun tam da bu
noktada ortaya ¢ikmaktadir. Soyle
ki:

flgili mevzuat béliimiinde ifade edil-
digi Gzere 30 Ocak 2007 tarih ve
26419 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Yapt Ruhsati ve Yapi Kul-
lanma Izin Belgesi Kullanimasina
lliskin Mecburi Standard Tebligi'ne
gore ingaat ruhsatlar1 2007 yilindan
beri Ulusal Adres Veri Tabani tizerin-
den dijital ortamda diizenlenmek-
tedir. Yani bir gercek veya tuizel kisi
belediyeden insaat ruhsati talep et-
tiginde 6n galigmalarin ve onaylarin
ardindan ruhsat dosyasi fiziki dosya-
nin yaninda sanal olarak da kayda
alinmakta, mevzuatin aradigi teknik
ve hukuki tiim gerekler yerine geti-
rildikten sonra da 6énce Ulusal Adres
Veri Tabani'na kaydedilen ruhsata
sistem Uizerinden onay verilmekte,
daha sonra ruhsatin ¢iktisi alinarak
ilgililere imzalatilmaktadir. Belediye
yetkilisi tarafindan son imza ile onay
verilerek ruhsat ilgilisine teslim edil-
mektedir.

SGK uygulamasinda ruhsata sistem
lizerinden verilen onay tarihi ruhsa-
tin ilgisine verildigi tarih olarak yo-

rumlanmakta, bu tarih esas alinarak
bir aylik stire hesaplanmakta ve stire
agimlarina cezai yaptirim uygulan-
maktadir. Oysa yukarida da ifade
edildigi Gizere, “ruhsatin ilgilisine ve-
rildigi tarih” ruhsata sistemden onay
verilen tarih degildir.

Bir ingaat ruhsatinin {izerinde yapi
sahibi/sahipleri, miteahhit, muel-
lifler, yapt denetim yetkilisi, santiye
sefi, belediye adina vize ve onay
veren yetkililer gibi ondan fazla ilgi-
linin imzast bulunmaktadir. Sistem
lizerinden ruhsata onay verilmesi
sonrasi tim ilgililerin 1slak imzalari
alinmakta, son olarak da belediye
adina vetkili kisi tarafindan imzala-
narak ilgilisine verilmektedir. Bu sti-
recte ruhsattaki imzalarin tekemmiuil
ettirilmesi bazen haftalari, bazen
de aylar bulmaktadir. Hatta bazen
ilgililer kendi aralarinda ingaatla
ilgili ortaya ¢ikan hukuki uyusmaz-
liklar1 bahane ederek imza atmaya
yanasmamaktadir. Bu sebeple ceza
tayininde ruhsata sistem {izerinden
verilen onay tarihini esas alan SGK
uygulamasi son derece hatalidir.

Bu cezalarin kesinlesmesi halinde
5018 sayili yasanin 71. maddesine
gore bu durum bir kamu zarar1 do-
guracak ve buna sebep olan kamu
gorevlilerinden rlicuen tahsili gln-
deme gelecektir.

Ornek Yargi Karan

SGK, Bursa ilinde yukaridaki hata-
I yorumu esas alarak 2011 yilinda
tim ilge belediyelerine ytiklii miktar-
larda para cezast kesmistir. Yildirim
Belediyesi tarafindan bu cezalara
karsi 6nce kuruma itiraz edilmis,
itirazin reddi (izerine cezalarin iptali
icin idari yargida iptal davalari acil-
mustir.

SGK , mevzuat hiikimlerini tekrar-
la, kesilen cezalarin usul ve yasaya
uygun oldugunu savunmustur.

Yerel mahkeme davanin reddi-
ne karar vermistir. ftiraz sonucun-
da Bursa Bolge Idare Mahkemesi
18/04/2013 tarih ve 2013/1774 E.
ve 2013/1399 K. ile cezanin huku-
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ka aykirt olduguna ve iptali gerektigi-
ne oybirligi ile karar vermistir.

Karar gerekgesi soyledir:

“Dava dosyasinin incelenmesinden,
Yildinm Beledive Baskanlig Imar
ve Sehircilik Midirligi tarafindan

. ile ... tarihleri arasinda verilen
12 adet yapi ruhsatinin ... tarih ve
... sayih yazi ekinde gonderildigi ve
... tarihinde yasal stire disinda da-
vali idare kayitlarina girdiginin tespit
edilmesi tizerine ... gunli ... sayil
islem ile davacwya ... TL idari para
cezas! verildigi, verilen bu cezaya ...
tarihinde yapilan itirazin ... ginla ...
sayill islemle reddedilmesi tizerine
bakilan davanin agildigi anlasilmak-
tadir.

Olayda, uyusmazligin temelini, yapi
ruhsati ve diger tim ruhsat veya ruh-
sat niteligi tasyan iglemlere iligkin
belgeler ile bunlarin verilmesine esas
olan istihdama iligkin bilgilerin ve-
rildigi tarihten itibaren bir ay igcinde
Kuruma bildirilip bildirilmedigi husu-
su olusturmaktadir.

Bu cercevede uyusmazhigin ¢ozi-
miinde ruhsat veya istihdama iliskin
belgelerin verildigi tarihten anlagil-
masi gerekenin ne oldugunun tespiti
6nem arz etmektedir. Zira idarece
s6z konusu tarihin ruhsat tzerinde
yazan ‘onay tarihi” oldugu kabul
edilirken, davac tarafindan bu ta-
rihte ruhsatin ilgilisine verilmedigi
belirtilmektedir. Bu kapsamda, yapi
ruhsatlarinin 2007 yilindan itibaren
Icisleri Bakanhgmin 30.01.2007 ta-
rihli Resmi Gazetede yayimlanan
Yap! Ruhsati ve Yapt Kullanma Izin
Belgesi Kullanilmasina lliskin Tebligi
5490 sayil Nifus Hizmetleri Kanunu
uyarinca Ulusal Adres Veri Tabani
tzerinden internet aracilig ile du-
zenlendigi, ilgililerin basvurularmnin
internet tizerinden kayda alindigi ve
gerekli yasal kogullarin varligi halinde
ruhsata sistem lizerinden onay veril-
digi ve c¢iktisinin alinarak sorumlu
ve yeftkililerce 1slak imzalarinin atilip
ruhsat tekemmiil ettikten sonra ilgi-
lisine teslim edildigi, ruhsat tizerinde
ilgililere ruhsatin teslim edildigi tarih

yerine sistemin onay tarihinin yazili
oldugu gériilmektedir. Igililerin yapi-
va baslayabilmeleri icin s6z konusu
ruhsatlarin kendilerine fiziki ortamda
verilmesi gerektiginden, mevzuat ile
kastedilen tarihin ruhsatin ilgilisine
tekemmiil ettikten sonra teslim edil-
digi tarihin anlasilmasi gerekir. Zira
davali idarece ruhsatlarin siiresinde
verilip verilmedigi arastirlirken ruh-
sat Uzerinde yazan onay tarihi ye-
rine, ruhsatin ilgililerine tekemmoiil
ettikten sonra fiziki ortamda verildigi
tarihin baz alinmasi gerektigi, bu tari-
hin baz alinarak bir aylik stirenin gec-
mis oldugunun tespiti halinde idari
para cezasinin diizenlenmesi gerek-
tigi anlasildigindan, davali idarece
yalnizca sistemin onay tarihi dikkate
alinarak tesis edilen uyusmazlik ko-
nusu iglemlerde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Kaldi ki, uyusmazliga konu yapi
ruhsatlari nedeniyle igyeri tescili ve
sigortali bildiriminin ge¢ yapildigt yo-
lunda herhangi bir iddia da bulun-
mamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davaci ITIRA-
ZININ KABULU ile ... dava konusu
islemlerin IPTALINE... oybirligi ile
karar verildi.”

Gorildigu lizere Mahkeme uyus-
mazh@in ¢éziimiinde ruhsatin ilgilisi-
ne verildigi tarih konusunu irdelemis
ve SGK’nin yorumunu hatali bula-
rak ruhsat onay tarihinin ruhsatin
verildigi tarih olamayacagim belirt-
mis, ayrica “uyusmazlia konu yapi
ruhsatlari nedeniyle igyeri tescili ve
sigortall bildiriminin ge¢ yapildigi
yolunda herhangi bir iddia da bu-
lunmamaktadir” ifadesi ile yasa ko-
yucunun amacini da gozeterek Ku-
rumun somut herhangi bir prim ve
sair kaybi olmamasini da gézdniine
alarak para cezasinin iptaline karar
vermistir.

Sonuc

SGK uygulamasi ve kesilen para ce-
zalar1 belediyeler igin o denli sorun
haline gelmistir ki 17.01.2012 tarih-
li Resmi Gazete ile yirirlige giren

6270 sayili yasanin 11.maddesi ile
getirilen diizenleme kapsaminda:

“5510 sayih Kanunun 102 nci mad-
desinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Mahkeme kararina, Kurumun de-
netim ve kontrol ile gorevlendirilmig
memurlarinca yapilan tespitler veya
diger kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca kendi mevzuatlar
geregince vyapacaklart sorusturma,
denetim ve incelemelere ya da kamu
idarelerinden alinan belgelere istina-
den diizenlenenler hari¢ olmak tze-
re, bildirgenin veya belgenin yasal
stiresi gectikten sonra ilgililerce ken-
diliginden 30 giin icinde verilmesi ve
s6z konusu cezalarin ilgililerce, yapi-
lacak tebligat tarihini takip eden giin-
den itibaren 15 giin icinde 6denmesi
halinde, bu maddenin birinci fikrasi-
nin (a), (b), (g), (h) ve (j) bentlerinde
ongoriilen cezalar dortte bir oranina
karsilik gelen tutar tizerinden uygula-
nir.” Hitkm getirilmistir.

Soruna kalic1 ¢ozim getirmek igin
oncelikle ruhsat prosediiriinii kolay-
lagtirmak ve ruhsat lzerindeki imza
sayisini en aza indirmek gerekmekte-
dir. Ctnku cesitli gerekcelerle insaat
ruhsatin1 imzalamakta geciken veya
imzadan imtina eden ilgililer dosya-
y1 muallakta birakarak ruhsata konu
binadan taginmaz satin alan Uglin-
ct sahislar ve belediye bakimindan
cesitli magduriyetlere sebebiyet ver-
mektedirler.

Ayrica, ulusal adres veri tabanina
SGK igin de bir modul agilmas: ve
onaylanan ruhsatlarin otomatik ola-
rak SGK modiiliine dismesi soru-
nun en basit ¢dziim seklidir.

Elbette mevcut durum ve uygulama
icinde SGK'nin hatali yorum ve uy-
gulamasini terk etmesi gerekir.
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Cenazeler Ucakla Ucretsiz Tasiniyor

Ankara Buytksehir Belediyesi Ce-
naze Yakinlarinin Talep Ettigi Ken-
te THY Ucaklariyla Ucretsiz Olarak
Cenazelerini Tasiyor

Ankara Buytiksehir Belediyesi, ce-
naze yakinlarinin talep ettigi ken-
te, THY ucaklaryla, tcretsiz ola-
rak cenaze nakil hizmeti veriyor.
Biytiksehir yilin 8 ayinda 696 ce-
nazeyi havaalani bulunan kentlere
Ucretsiz tagidi.

Ankara Biyiksehir Belediye-
si Saglik Isleri Dairesi Bagkanli-
g1 bunyesinde hizmet veren “Alo
188” Cenaze Merkezi vatandagla-
rin talebi Uzerine cenazeleri, bo-
zulmasini énleyen 6zel tabutlara
koyduktan sonra THY ucaklariyla
istenilen havaalanina génderiyor.
Cenazeler havaalaninda yakinlari
tarafindan teslim aliniyor. Cena-
zeye ucakta refakat etmek isteyen
bir kisi de THY ucak tarifesinden
yizde 20 indirimli olarak yararla-
nabiliyor.

Havaalani1 Bulunmayan
Yerlere De Aracla Nakil
Hizmeti

Ankara Buytksehir Belediyesi ha-
vaalani bulunmayan kentlere ise
karayoluyla, bu yilin ilk 8 ayinda
vatandaglarin talebi dogrultusun-
da 516 cenazeyi araglariyla tcret-
siz tasidi.

“Alo 188" Cenaze Merkezi kent di-
sina nakil hizmetlerinin yani sira,
6lim raporunun alinmasindan
dini vecibelerin yerine getirilme-
sine kadar tim hizmetleri ticretsiz
gerceklestiriyor.

Oliim raporu alindiktan sonra vefat
eden Kisinin cenazesiyle ilgili tim
islemlerin gorevli ekipler tarafindan
yapilmasi ve camide gerekli dini
vecibelerin  yerine getirilmesinin
ardindan cenaze, araclarla defin
yerine gotlrilerek topraga verili-
yor. Din gorevlileri de kabir bagin-
da Ucretsiz hizmet veriyor. Cenaze
hemen defnedilmeyecekse; Karsi-

yaka, Ortakoy, Sincan ve Golbast
mezarliklarinda bulunan morglar-
dan birinde yine tcretsiz olarak de-
fin gliniine kadar bekletiliyor.
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Kentsel Su Yonetimi ve “Yesil Altyap1”

Bahattin Murat DEMIR*

Gilinimiuzde su kaynaklarinin ko-
runmast ve daha verimli kullanilmast
cevresel duyarliliklarimizi ifade eden
“teknik bir konu” olmaktan ¢ikmis,
tlkelerin strdurilebilir gelecekleri-
ni dogrudan etkileyen “stratejik bir
konu” haline gelmistir. Ulkeler kendi
6zglin kosullarina (jeolojik-hidrojeo-
lojik, meteorolojik, sektorel kullanim
ozellikleri vb.) gore ulusal olcekte
“stirdtrtlebilir su yonetim sistem-
leri” gelistirerek bu stratejik konuya
¢ozlimler tretmeye caligmaktadir.

Kentler tarim ve sanayiden sonra
en 6nemli su tiiketicisi durumun-
dadirlar. Kentler barindirdigi nifu-
sun yarattigl su gereksiniminin yani
sira su havzalari tizerindeki kirletici
etkisi, hatta su kaynak havzalarinin
tizerinde gergeklesen yapilagsma vb
faktorler nedeniyle tlkelerin makro
Olgekteki strdurilebilir su yonetim
sistemlerinin kent Olgegindeki su
yonetim sistemleriyle desteklenmesi

bir zorunluluk haline gelmis ve boy-
lece “kentsel su yonetim” sistemleri
olusturulmaya baglanmustir.

“Su fakiri” olma yolundaki tilkemiz-
de ise suyun hem ulusal hem sek-
torel Olgeklerde, dolaysiyla kentsel
Olgekte, yonetimi ayri bir Gneme ve
yasamsal degere sahiptir. Bu maka-
ledeki amacimiz, Ulkemizin stirda-
rllebilir gelecedi acisindan su yo-
netiminin 6énemine vurgu yapmak;
teknik detaylara girmeden “kentsel
su yonetim sistemlerinin” genel
ozellikleri, mekéansal planlamayla
iliskilendirilmesi ve bu strecteki ye-
sil altyapi sistemlerinin kullanimina
yonelik degerlendirme ve Onerileri
sunmaktir.

Siirdiiriilebilir Su Yonetimi
ve Ulkemiz Icin Onemi
Hizli nifus artigi, sanayi ve tarim-

sal faaliyetlerin gereksinimleri vb.
faktorler nedeniyle olusan asir1 kul-

lanim ile cesitli kirleticilerin yaratti-
gt sorunlar, iklim degisimi gibi bir
faktorin de etkisiyle buytumis ve
tim dunya ulkelerini “su krizi” ile
karst karsiya birakmustir. Dolaysiyla
su  gunimiziin en ¢ok tartisilan
konularindan biri olup bu konuda-
ki girisimlerden bazilar1 kaynakcada
sunulmugturt?23456],

Geleneksel su yonetim sistemlerinin
2 temel kabul lizerinden hareket et-
mektedir; Birincisi, “su yenilenebilir
bir kaynaktir”: ikincisi ise “suyun
insanligin gelecek nesillerine aktaril-
masinin saglanmasinin gerektigidir”.
Toplumda da yaygin olan bu anlay1s
ve kanilar bugtin i¢in gecerliligini ti-
muyle yitirmistir. Clinkd, birincisi su-
yun tizerinde bir baski yaratilmadig
ve kendi dogal hidrojeolojik déngii-
suinl stirdirdigl stirece yenilenebi-
lirligi s6zkonusu olabilir glinimiizde
bu déngti bozulmus ve kullanilabilir
su kaynaklari hizla tikenmeye bas-

*Cevre ve Sebhircilik Bakanhgi / Altyapt ve Kentsel Déntistim Hizmetleri Genel Mudtirlugti / Jeoloji Miithendisi
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lamustir ikincisi ise su, sadece insan-
lar icin degil tim ekosistem canlilar
icin “yasamsal bir kaynaktir”.

Yukarida 6zetlenen geleneksel anla-
y1s ve kanilarin gittikge ttikenen su
konusundaki mevcut sorunlarin ¢6-
zimune kalic1 bir yanit verememesi
nedeniyle “belirli bir ihtiyacin kar-
stlanmast i¢in su teminini esas alan
yonetim anlayisindan”, kaynagin
korunmasi ve suyun etkin kullanimi
kadar atik suyunun geri kazanimi ve
su dongustini koruyan oOnlemleri
birarada degerlendiren “strduriile-
bilir su yénetim sistemlerine” gecis
yapmak zorunda kalinmustir. Kisaca
geleneksel sistemde su yonetilirken
bugtin stirdirtlebilir su yonetimi su-
yun degil su talebinin yonetilmesini
esas alir.

Ayrica bir noktay1 daha belirtmek
gerekir, su yonetimi sadece “soguk
dogal suyun yonetimi” degildir; tl-
kemiz mer'i mevzuatinda yer alan
5686 sayili ‘Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu” kap-
samindaki “sicak ve mineralli dogal
sular” da bu yonetim sisteminin
kapsamindadir.

Turkiye 6zelinde yapilan arastirma-
lar mevcut gidisatta 6nemli deg@isim-
ler yaratlamamasi durumunda ya-
kin gelecegin pek parlak olmadigini
gostermektedir. Ornegin kisi basina
kullanilabilir su miktart konusunda
gelecege cizilen projeksiyonlarin
ortak noktasi éntimtizdeki 15 yilda
tilkemizin “su fakiri” tlkeler katego-
risinde yer alacagidir7.

Orman ve Su Isleri Bakanhg: Su Yo-
netimi Genel Mudurligi tarafindan
gerceklestirilen “Iklim Degisikliginin
Su Kaynaklarina Etkisi Projesi”8
sonuclarina goére Ulke genelinde
“2015-2100 déneminde toplam su
ihtiyacinin  karsilanabilece@i ve su
agi@l olmayaca@” o6ngorilmekle
birlikte havza bazinda yapilan ana-
lizler bircok havzanin ayni dénemde
o6nemli su aciklariyla karst karsiya
kalabilecegini gostermistir.

10. Kalkinma plan1 kapsaminda
olusturulan “Su Kaynaklar: Yone-
timi ve Giivenligi Ozel Ihtisas Ko-
misyonu”nun hazirladigt raporda9
da vurgulandigi tzere hem genel
gostergeler hem de iklim degisikli-
ginin olasi etkileri tilkemizde suyun
strdirilebilir - yonetimini  zorunlu
kilmaktadur.

Siuirdiiriillebilir Kentsel Su
Yonetimi

Su kaynaklari tizerindeki 6énemli bir
baski aracit kentlerdir. Giinimiizde
sadece tilkemizde degil diinya gene-
linde de kentler, ntifusun énemli bir
kesiminin bir araya geldigi yerlesim
birimleri olup gerceklesen faaliyetler
nedeniyle yiksek miktarlarda “su
tiiketimine” neden olmaktadir. BM
raporuna gore, 2050 yilina dogru
sehirlerde yasayan nifusun orani-
nin % 66’va c¢tkmast beklenmek-
tedir. Ulkemizde ise, ADNKS'ye
gore, 2014 yilinda Turkiye nifusu
77.695.904 kisi olup 71.286.182
kisi (%90) kentsel alanlarda ikamet
etmektedir. Turkiye'de sektorel su
kullanimi dag@ilimi verilerine gore,
kentsel tlketimlerin toplam su ta-
ketiminin % 15’i ile 20’si arasinda
oldugunu gostermektedir.

Dinyada bircok Ulkede 6rnegini
gorebilecegimiz strdirilebilir kent-
sel su yonetim sistemlerinin genel
olarak 4 ilkeyi esas alarak isledigi
gorllmektedir;

a- Suyun kentsel alandaki sektorel
ihtiyaclar cergevesinde etkin kulla-
niminin saglanmast

b- Atik su geri kazanimi, alternatif
kaynaklar vb. suyun ekonomiye ve
hidrojeolojik déngtiye kazandiril-
masl

c- Akilli ve yesil altyapi sisteminin
kurulmast

¢- Kaynaklarn kirlilikten korunmasi
Kentsel su yonetim sistemi temel bi-
lesenleri ve isleyisi Sekil 1’de sunul-
mustur. Sistemin etkin iglemesi icin
temel parametrelerin CBS tabanli

bir bilgi sistemine islenmesi ve karar
destek stireclerinin hem bu bilgi sis-
teminden hem de uygulamadan ge-
len veriler ile beslenmesi gereKlidir.

Bir kentsel imar planinda yapi yo-
gunluguna, imar parsellerinde yer
alacak fonksiyonlara iliskin verilecek
kararlarin o boélgenin su ve atik su
talebini belirleyecegi, su havzasini
korumasiz veya glvenli hale geti-
rebilecegi; yanls planlama ve ya-
pilasma kararlarinin dog@al drenajt
bozarak tagkin risklerine acik yeni
alanlar yaratabilecegi agiktir. Dolay-
siyla kentsel su yonetim sisteminde
arzulanan hedeflere ulagilabilmesi
icin sistemin kentlesme stireci bittik-
ten sonra degil, kentlesmenin daha
ilk asamasinda; yani planlama asa-
masinda igletiimeye baglanmasi ve
bu sistemin gerektirdigi altyapinin
Ust yapidan 6nce inga edilmesi ge-
reklidir. Sistemin basarist “lGst yap1
alt yapiy1 takip eder” ilkesinin hayat
bulmasina baglidir.

Diinyadaki basarili tilke/kent 6rnek-
leri incelendiginde imar mevzuatla-
rinda mekansal planlama ile altyapi
planlamasinin birbirine entegre hale
getirildigi ve strdirulebilir su yone-
timi uygulamalarinin bu yasal altlik
tizerinden yurttildigu gorilmekte-
dir. Oysa, ne yazik ki, ilkemiz kent-
lesme pratiginde “altyapi Gst yapiy1
takip eder” ilkesi gecerlidir. Gelinen
noktada zaten altyapi sorunlarina
sahip kentlerimizde bir de stirdiirii-
lebilir kentsel su yonetim sisteminin
kurulmast olduk¢a zor ve masrafli
bir konu halini almaktadir.

Ulkemizde de altyap: ve Ustyapi
planlari arasindaki butunlik sag-
lanmasi gerektigi bircok calismada
vurgulanmisti.  Ornegin ~ “kentsel
altyapt plan, proje ve yatirimlarin
mekénsal planlarla biitiinlestirmek”
KENTGES Biittinlesik Kentsel Gelis-
me Stratejisi ve Eylem Plan1 2010-
2023’4n10 19 temel hedefinden biri
olarak kabul edilmis ve ayni Planda
“su yonetimi politika ve uygulama-
larinin mekansal planlamaya yansi-
tilmasi icin diizenlemeler yapilacagi-
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na” (Eylem 14.1.3) dair bir eyleme
yer verilmistir. Ayrica en glincel di-
zenleme olarak Genel Mudurliga-
miizce hazirlanan “Atiksu Toplama
ve Uzaklagtirma Sistemleri Hakkin-
da Yo6netmelik’te!! “teknik altyapi
planlari ile imar planlari birlikte ve
koordineli olarak hazirlanir” hik-
mine ve bu konudaki agiklamalara
yer verilmistir.

Yesil Altyap: (Green
Infrastructure)

Kentlerde kurulu geleneksel alt-
yapi sistemlerinin 2 temel 6zelligi
vardir: Birincisi, baraj, kuyu wvb.
degisik kaynaklardan toplanan ve
aritilarak standart kaliteye getirilen
suyun kullanim noktalarina (konut,
ticarethane vb ) tekli dagitim siste-
mi tizerinden ulastinlmasidir. [kincisi

ise evsel, endustriyel ve diger kulla-
nimlar sonucunda olusan atik sular
ile yagmur suyunun yapil cevreden
uzaklastinlarak alici ortamlara de-
sarjinin saglanmasidir.

Ancak strdurilebilir su yonetimi
farkli bakis agisin1 ve bu bakis agi-
siyla uyumlu araclari giindeme ge-
tirmektedir. Bu anlamda en giincel
kavramlardan biri de “yesil altyapi-
dir”. “Yesil altyap1”, her kentin kendi
6zgll kosullarina (kent icinden ge-
¢en akarsular ve vadileri, kaynaklar,
goller, topografya, zemin yapisi ve
jeolojik-hidrojeolojik yapi, bitki 6r-
tlisti vb ) uygun olarak en genis 6l-
cide dogal ortam imkénlarini veya
mihendislik teknolojileri kullanarak
altyapi sorunlarina ¢6ziim tretilmesi
ve bdylece stirdurtilebilir su yoneti-
minin desteklemesi yaklasimidir.

Sekil 1:Kentsel su yonetimi karar destek sistemi

“Yesil altyapi”;

-Sektorel bazda su temini: Kentsel
alanda icme suyu kalitesinde suya
gereksinim duyulmayan sektorel
kullanimlara ayri bir dagitim hat-
tindan su temin edilmesidir. Suyun
her noktaya tekli dagitim sistemiyle
ulagtirilmast dogal olarak bu sistem-
deki suyun her noktada icme suyu
kalitesinde olmasini gerektirir. Oysa
kent icindeki park sulama, yangin
mudahale, sanayi tesisleri vb farkli
sektorler igme suyu kalitesinde suya
gereksinim duymazlar ve bunlara
icme suyu kalitesinde su temin et-
mek kaliteli suyun ve dolayisiyla ya-
pilan harcamalarin kaybi anlamini
tasir. Bu nedenle diinyanin bircok
kentinde (Hong Kong, Tokyo ve
bazt Amerikan kentlerinde) c¢oklu
dagitim sistemleri kullanilmaktadir.

Bilgi Sistemi
Verileri

Mineralli Sular, Jeomorfoloji vb)

Verileri

=p Kadastro Verileri

=p Jeolojik-Hidrojeolojik Veriler

(Litoloji; Hidrojeoloji, Jeotermal,

= imar Planlama ve Arazi Kullanim

Strdirilebilir Kentsel Su Yonetimi Karar
Destek Sistemi

Bina ve Alan Bazli
Uygulamalar

Yesil Cat1 Sistemleri

Su Tasarruflu Uriinler

[zleme ve
Degerlendirme

=P Bina Bazli Uygulamalar(Akilli/Yesil Binalar)

Gri Su ve Siyah Su Sistemleri

Yagmursuyu Toplama ve Kullanma Sistemleri

=9 Ustyap1 Verileri (Konut, Okul,

Spor Salonu, Yurt, Endstriyel yapilar vb)

— Altyap:r Verileri (Su, Kanalizasyon
Elektrik, Aritma Telefon, Dogalgaz vb),

Alansal Uygulamalar (Ekolojik Yerlesim Alanlari)

Yesil Altyapi Sistemleri (Yagmur bahcesi, gegirgen kaplama vb)
Akilli Park (Bahge Sulama Sistemleri)

Gri Su ve Siyah Su Sistemleri (Toplulasmig)

Yagmursuyu Toplama ve Kullanma Sistemleri

=P Taskin Onlem Uygulamalan
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Yagmur Bahcesi '
(Kaynak:http://www.grantsgardens.com)

-Atik su geri kazanim uygulamalart:
“Gri Su” olarak adlandirilan foseptik
atig1 icermeyen ve dus, kivet ve la-
vabolardan kaynaklanan evsel atik
su ile yagmur suyunun geri kazanil-
mast sonucunda bahcge sulama, tu-
valet temizligi vb alanlarda yeniden
kullanilmasini saglayan sistemlerdir.

Yagmur, kar suyunun doéngtiye ka-
tilmast uygulamalari: Kentlerdeki
yapilt cevre (binalar, asfalt ve gegir-
gen olmayan diger kaplamalar vb)
hem zemine suyun sizmasini engel-
leyerek su dongustinii parcalamakta
hem de yagislarin hizla ytizeysel aki-
sa gecmesine neden olarak tagkin
riskini arttirmaktadir. Ancak mevcut
topografya, bitki 6rtlisii, zemin 6zel-
likleri gibi dogal ortam kosullariyla

desteklenmis yagmur bahgesi, yag-
mur suyu cigeklikleri ve gecirgen
kaplamalar gibi uygulamalar, yapili
cevrede igerisinde suyun zemine siz-
masini saglayarak, her iki soruna da
6nemli ¢oztimler yaratabilmektedir.

Bugtin tlkemizde de hem ulusal
hem kent 6lceginde su yonetiminin
gerceklestirilmesi icin bazi adimlar
atilmig olmakla birlikte strdirilebi-
lirlik temelli yeni kavram ve teknolo-
jilerin uygulamaya yeterince yansi-
tilmadigi gorilmektedir. “Su fakiri”
olma yolunda ilerleyen {ilkemizde
artik “suyun yenilenebilir bir kaynak
oldugu” ve “biz insanlar i¢in yagam-
sal deger tasidi@l” yonindeki algi-
larin terk edilerek su kaynaklarinin
korunmasi ve suyun etkin kullanimi

Gegirgen Asfalt
(Kaynak: http://www.fyens.dk)

kadar atik suyunun geri kazanimi ve
suyun hidrojeolojik déngusinu ko-
ruyan Onlemleri birarada degerlen-
diren sirdurtlebilir su yénetim an-
layisi temelinde harekete gegilmesi
gerekmektedir.

Bu yaklasim temelinde arayis igeri-
sinde olan merkezi ve yerel yone-
tim kurumlarina, diinya kentlerinde
hizla yayginlagan, “yesil altyapinin”
6nemli firsatlar sunabilece@i inan-
cindayim. Ancak bu firsattan en iyi
sekilde vararlanabilmenin bir 6n
kosulu da altyap1 ve tstyapi planlar
arasinda butinselligin saglanmasi
ve “altyapi Gstyapiyi takip eder” an-
layisindan kurtulmamiz olacaktir.

Kaynakca

[1] Avrupa Birligi Su Inisivatifi (EU Water Initiative) = [2]BM Binyil Deklerasyonu (United Nations Millennium Declaration) http://www.un.org/
millennium/declaration/ares552e.htm = [3] Diinya Su Forumlari dizisi = [4]BM Cevre ve Kalkinma Konferansi. Rio de Janeiro,1992
[5] TMMOB SU RAPORU https://www.tmmob.org.tr/yayin/tmmob-su-raporu s [6]Su Yénetimi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma On Rapor, Vizyon
2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri Teknoloji Ongérii Projesi Cevre ve Stirdiirtilebilir Kalkinma Paneli.2002, ISTANBUL s [7] Ulkeler su zen-
ginligi agisindan “kisi basina diigen su miktarma” gére siniflandirilirlar; 2000 m®’ten ¢ok ise “su zengini”,1000-2000 m? arasinda ise “su azhigt
geken”, 1000 m®'ten az ise “su fakiri” olarak nitelenirler. Bugiin 1.400 m3 civarinda olan kisi bagina diigen su miktarinin 2030 yilinda 1100
m3 civarina diismesi beklenmektedir.  [8] Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi Projesi http://iklim.ormansu.gov.tr/Dokumanlar.aspx s
[9] 10. Kalkinma Plani (2014-2018) Su Kaynaklari Yonetimi ve Giivenligi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu http://www.kalkinma.gov.tr = [10]
KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani 2010-2023 http://www.kentges.gov.tr/_dosyalar/kentges_tr.pdf = [11] Atiksu
Toplama ve Uzaklastirma Sistemleri Hakkinda Yénetmelik (06.01.2017-29940 R.G)
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Belediyelere Ara¢ Destegimiz

Birligimiz, ihtiyaci olan belediyelere 2014 yilindan bu yana mali imkanlar1 dlciisiinde arac destegi
saglamaktadir.

Belediyelerimizin talepleri dogrultusunda 2017 Temmuz Agustos aylar icerisinde alim gerceklesti-
rilen araclarin listesi asagida yer almaktadir:

Damperli Kamyon

Topakkaya, Nallihan, Kosk,
Kepsut, Kozcagiz, Keles,
Osmancik, Musabeyli, Glineysinir,
Tavsanli, Képriibasi, Camardi,
Ulukisla, Ayvacik, Salipazart,
Akcaabat, Stirmene, Filyos,
Ergene,Demirkoy

itfaiye

Kurucasile, Kargi, Baliseyh,
Eskigediz, Dumlupinar,
Lacin, Olukoézi

Yol Siipiirme / Kanal A¢cma

Aydincik, Seyitdmer,
Glrgayir, Caycuma

Co6p Kamyonu / Vidanjér
Bozkir, Kangal, Zile, Ortahisar
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Baskanlarimizin Goriigleri

i ————— e - —————
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Ismail Cankul (Kepsut Belediye Baskan):

“Kepsut ilcesinde hizmetlerin daha hizli sonuglanmasi,
vatandaslara daha fazla hizmet imkani1 sunabilmek icin
Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan hibe edilen kamyon,

ara¢ filomuza eklendi. Kamyonun hayirl ugurlu olmasini !

diliyorum.”

Ismail Ozcan (Giineysinir Belediye Baskam):

“Insallah bu arac belediyemizin hizmetlerinde isimizi bityiik

Olciide kolaylastiracaktir. Daha etkin, verimli ve hizl sekilde

ilce halkina hizmet sunmamiza vesile olacaktir. [lcemiz icin

hayirli olmasini diliyorum. Aracin belediyemize kazandiril-

masinda emegi gecenlere ve Tiirkiye Belediyeler Birligimize !

Giineysinur halk adina tesekkiir ediyorum.”

Ercan Simgsek (Eskigediz Belediye Baskanz):

“Itfaiye aracinin Beldemize kazandirilmasinda emegi gecen |
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani1 Sayin Kadir Topbasa !
Tirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Sayin Hayrettin

Giingor'e ve emegi gecen herkese sahsim ve beldem adina
tesekkiir ederim.”

Halil Akgiil (Salipazar: Belediye Bagkanu):
“Bize bu katkiy1 saglayan basta Ttirkiye Belediyeler
Birligine ve katki saglayan herkese tesekkiir ediyorum.
Belediyemize ve halkimiza kazandirmis oldugumuz
Kamyonun hayirli ugurlu olmasini diliyorum.”

Liitfi Vidinel (Zile Belediye Bagkani):

“Belediyemiz hizmetlerinde kullanilmak {iizere ihtiyact hasil !

olan ve gecen aylarda talepte bulunmus oldugumuz 0 Km 1
Adet vidanjor, Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan Beledi-
yemize hibe edilmistir. Aracimizin Zile' mize hayirl olmasini

Biilent Kantarci (Caycuma Belediye Bagkanu):

“Yaptigimiz calismalar nedeniyle gerek kanalizasyon, ger-
ekse yagmur suyu kolektér hattimizin boyu siirekli uzuyor.
Mevcut aracimiz artan kapasiteyi karsilamakta zorlanryor-

du. Tiirkiye Belediyeler Birligi boyle bir imkéan sununca, biz

de tercihimizi kanal agma aracindan yana kullandik. Aract

bize kazandiran Tiirkiye Belediyeler Birliginin cok degerli :

»«

yetkililerine tesekkiir ediyorum
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HABITAT Siirecleri ve Tiirkiye

Cemal BAS*

Ozellikle gelismekte olan ve az ge-
lismis tilkelerinde film endustrilerine
bakildiginda 1970-1980’li yillarda
cekilen filmlerin ¢ogunda konut-
lagma sorunlarinin senaryonun te-
melini olusturdugu goériismektedir.
Ulusal dizeyde tartigilan bu sicak
konu zaman igerisinde kiresel tar-
tismalara yol acmig ve 1970’li yilla-
rin basinda, artik kiresel baris ko-
nularini tartismaktan yorulan BM,
giindeminde sosyal sorunlara yer
vermeye baslamistir.

Ulkemizde de 6zellikle 1950li yillar-
dan sonra bliytik kentlerin tecriibe
ettigi goc dalgalar1 yeterli konut im-
kénlarina sahip olamayan kirsal nii-
fusun kent ceperlerinde kendilerine
6zgli yasam alanlart olusturmasini
dogurmustur. Kentlere is bulmak,
calismak ve daha iyi bir yasam
standardina sahip olmak amaciyla
gogen is¢i nifusunun yasam alan-

lar1, yeterli altyapi hizmetlerinin ol-
mamast sebebiyle sagliksiz bir cevre
olusturmustur. Yesilgam’da da sikca
islenen bu konu, haliyle halktan
gelen taleplerin ulusal siyasi gln-
demlere yansimast ile se¢im kam-
panyalarini da etkilemistir. Nitekim
erken dénem kent kuramcilari ara-
sinda en 6nemli isimlerden biri olan
Friedrich Engels, kentlerdeki en bii-
yuk sorunun isci simifinin konut so-
runu olduguna dikkat cekmektedir.
Engels btiytik kentlerin esas sakinle-
rinin isgiler oldugunu ancak isgilerin
kotl tasarlanmig, sagliksiz yapilarda
yasadiklarini vurgulamaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan 1972
yilinda gerceklestirilen Cevre Kon-
feransi ise BM’nin gindemlerinin
sosyal konular: igerebilecegini ka-
nitlamigs ve BM icerisinde sosyal
konulara odaklanan bir kapasitenin
gelismesine yardimci olmustur. Bu

HIll @)

etkilesimler ise 1976 yilinda konut-
lasma sorunlarini ele alan Kkiiresel
bir toplanti yapilmasini tetiklemis-
tir.!

1976 vyilina gelindiginde Kana-
da’nin Vankuver kentinde Birlesmis
Milletler Birinci Insan Yerlesimleri
ve Strdurilebilir Kentsel Kalkinma
Konferans: (Habitat-I Konferansi)
kiiresel bir politika belgesi haline
donlisen Vankouver Deklarasyo-
nu'nun ve Kenya'ni Nairobi ken-
tinde kurulan UN-HABITAT orgii-
tiniin dogmasina sebep olmustur.
167 farkl tilkeden 10.000 tzerinde
kisinin katildigi konferans o tarihe
kadar yerel yonetimlerin ve STK'la-
rin en yuksek seviyede katilim sag-
ladigi BM konferansi olma sifatini
da kazanmistir. Konferans serileri-
nin devaminda daha aktif rol alan
Tiarkiye icin Habitat Toplantilar
6nemli bir stire¢ olmustur.?

1) unhabitat.org/about-us/ (erisim: 05/06/2017)
2) unhabitat.org/about-us/ (erigsim: 05/06/2017)

* TBB / Disiliskiler Mudlirltugt / Ekonomist
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Habitat - II ve Turkiye
Birinci Tiirkive Ulusal Raporu®

Habitat Konferanslari cercevesinde-
ki Turkiye Ulusal Raporu ilk olarak
1996 yilinda hazirlanmistir. Bunun
temel sebepleri arasinda Turki-
ye'nin HABITAT II Konferansina
ev sahipligi yapmasi yer almakta-
dir. Turkiye Ulusal Raporu Habitat
II Hazirhik Komitesi toplantilarda
geligtirilen gorlgler cercevesinde
sekillendirilmistir. UN-HABITAT ta-
rafindan 23 Subat 1995 tarihinde
ulusal raporlarin hazirlanmasi icin
yol gosterici bir olarak hazirlanan
rehberden Turkiye Ulusal Raporu
cercevesinde fazlaca faydalaniimis-
tir.

Tarkiye'nin birinci ulusal raporu-
nun hazirlanmast igin yetkili bir
kurulus secilmesi geredi tizerine
1994 yil Nisan ay1 icerisinde Toplu
Konut Idaresine (TOKI) sorumluluk
verilmistir. Habitat stirecleri teme-
linde saglikli konutlagma politikalari
barindirdigi icin TOKI o dénemde
Turkiye’deki en ilgili kurulus olarak
yer almigtir.

26 Ekim 1994 tarihinde TOKI ta-
rafindan ilk ulusal komite toplantisi
icin paydas kurum ve kuruluglarin
temsilcileri toplantiya davet edilmis-
lerdir. Genis katilimla gerceklesen
toplantida 10 bakanlk, 2 TBMM
komisyonu, 11 kamu kurum ve ku-
rulusu, 12 Universite ve egitim kuru-
mu, 5 mahalli idare birligi, 7 meslek
odasi, 3 sendika konferadasyonu, 2
konut kopertifleri tst birligi, 7 konut
ve ingaat ile ilgil kurulus, 31 dernek
ve vakiflar gibi kurumlar olmak tize-
re toplamda 90 farkli kurum toplan-
tida temsil edilmistir. Bu toplantida
Habitat II Konferansina yapilan ha-
zirhiklar hakkinda katilimcilara bil-
gi verilmis ve ayni zamanda 1976
yilinda baglayan Habitat stirecleri
hakkinda genel vurgular yapilmistir.
Toplantida hazirliklar izerinde kati-
limcilarin gorugleri talep edilmistir.
Toplanti esnasinda masaya yatirilan

Ulusal Eylem Plani ve Ulusal Rapor
hazirlanmasina karar verilmis ancak
bu belgelerin strdirilebilirliginin
saglanmasi amaciyla bir izleme ve
degerlendirme sisteminin de kurul-
masini Onerisi getirilmistir.

Komitenin ikinci toplantisinda ise
38 Ozet rapor hazirlanmig ve tar-
tismaya agtlmistir. Danigma Kurulu
tarafindan yonlendirilen {gtincl
ve dordinci toplantilara sunulan
raporlar ve degerlendirmeler daha
genis kapsamli olmus ve artik top-
lantilar kurumsal yapi kazanmaya
baglamistir. Buradan gelen ciktilar
dogrultusunda 15 Aralik 1995 yi-
linda yapilan besinci Ulusal Komite
toplantisinda Ulusal Rapor ve Ulu-
sal Eylem Plani taslak olarak Komi-
tenin tartigmasia sunulmustur. 30
Mart 1996 vyilinda yapilan altinci
ve son toplantida ise ikinci taslak
tizerinden hareket edilerek Tirkiye
Ulusal Raporu ve Turkiye Eylem
Plani kabul edilmistir.

Habitat - 11 Konferansi

Birlesmis Milletler tarafindan 20
yilda bir gerceklestirilmesi planlan-
mis Habitat Konferanslart Vancou-
ver’'daki toplantidan 20 sene sonra,
Istanbul’da 03 - 14 Haziran 2016
tarihleri arasinda gerceklestirilmis-
tir. Toplantinin Istanbul’da gercek-
lesmesi 1992 yilinda gerceklesen
BM Yerylizii Zirvesinde dénemin
Bagbakani Stleyman Demirel’in
talimatlariyla yapilan basvuru sa-
yesindedir. “Kentler Zirvesi” olarak
adlandirilan konferans yine merkezi
ve yerel yonetimlerin, 6zel sekto-
rin, STK'larin, aragtirma ve egitim
orgutlerinin st diizet temsilcilerini
bir araya getirmistir.

Bu toplanti gergevesinde bir énce-
ki toplantidan edinilen tecriibeler
esliginde daha kapsayict bir yapi iz-
lenmistir. Istanbul Zirvesi éncesinde
paydaslarin gorisglerinin alindig ha-
ziklik toplantilar1 organize edilmistir.
24 Nisan — 05 Mayis 1995 tarihleri
arasinda Kenya’'nin Nairobi kentin-

de ardindan 05 — 17 Subat 1996
tarihlerinde ise New York kentinde
hazirlik toplantilart  diizenlenerek
Istanbul’da gerceklestirilecek Zirve
icin altyapi olusturulmustur.

Istanbul’da diizenlene Habitat —
I Konferansi kapsaminda kabul
edilen Istanbul Deklarasyonu’nun
ekinde yer alan “Karar 2” belgesi
Turkive Cumhuriyeti'ne tesekkiir
metnini icermektedir. Metin igeri-
sinde Istanbul’da 3 — 14 Haziran
1996 tarihleri arasinda diizenlenen
Konferans sebebiyle BM Insan Yer-
lesimleri Konferansi, Ttrkiye Cum-
hurbaskan: Siileyman DEMIRELe
Konferans Bagkanlhgini tstlenmesi
ve Konferansa yaptigi katkilar sebe-
biyle tesekkir edilmektedir. Ayrica
Turkiye Cumhuriyetine, Konferans
icin sunulan kaynaklar icinde tesek-
kiir maddesi yer alir. U¢ maddeden
olusan bu tesekkiir belgesi icerisin-
de son madde ise Istanbul kenti ve
halki adina sunulan tesekkiirt iger-
mektedir.

Habitat-1I Konferansinin kiiresel ye-
rel diplomasiye de énemli bir katkisi
olmustur. Toplanti esnasinda ulus-
lararasi yerel yonetim orgtitlerinin
tesviki ve bu orgutlerin kiresel bir
cati altinda toplanmasina yonelik
bir karar kabul edilmistir. Habi-
tat Toplantisina ek olarak “Diinya
Kentler ve Yerel Yonetimler Asamb-
lesi” diizenlenmis ve bu toplantida
ortaya yerel yonetimlerin dusin-
celeri Habitat Genel Kuruluna ta-
sinmistir. Bu toplanti sonrasinda
yerel yonetimlerin kiiresel bir lobi
guicine ihtiyac duyduklari hususu-
na vurgu yapilmistir. Bu vurgu 31
Mayis 1996 tarihinde kabul edilen
“Diinya Kentler ve Yerel Yonetimler
Asamblesi Deklarasyonu” cerceve-
sinde kabul gérmustir. Turkiye'nin
ev sahibi olmasi hasebiyle donemin
Bursa Buytiksehir Belediye Bas-
kani Erdem SAKER’de yine yerel
yonetimlerin konutlasma ve insan
yerlesimleri alanindaki calismalari

3) Anonim, 1996, Tiirkiye Ulusal Eylem Plani ve Ulusal Raporu, TOKI
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ve yapilmasi gerekenler hakkinda
Habitat Kuruluna hitap etmistir.

Habitat III ve Turkive
Ikinci Tiirkiyve Ulusal Raporu’

Turkive'nin Habitat Konferanslari
cercevesinde hazirladig Ikinci Ulu-
sal Raporun koordinasyonu Cevre
ve Sehircilik Bakanligr tarafindan
Ustlenilmigtir. Habitat III Konferan-
sina hazirlik caligmast olan ulusal
raporun katilimci bir yontemle ha-
zirlanmasi amaciyla 13 Kasim 2014
tarihinde “Habitat III Ulusal Rapor
Hazirlik  Calistayr”  diizenlenmis-
tir. Calistaya, 23 kurum/kurulus-
tan, Universiteler ve sivil toplum
kuruluglarindan temsilciler istirak
etmistir. BM'ye (ye tlkeler ulusal
raporlarint hazirlanmasi streglerin-
de kendi yontemlerinde konusun-
da serbesttirler. Ancak HABITAT-III
Sekretaryasinca ulusal raporlarin
yazimina iligkin bir kilavuz hazirlan-
mustir. Kilavuz kamu, sivil toplum,
Ozel sektor, akademi ve arastirma
kurumlari ve diger tim ilgili paydas-
larin hazirlanma stirecine dahil ol-
masini 6nermektedir. Ulusal Rapor,
Habitat Il Sekretaryasinca yayinla-
nan kilavuzda belirlendigi sekilde, 6
ana tema ve bagliklar cercevesinde
hazirlanarak Sekretaryaya iletilmis-
tir. Birlesmis Milletlerin tim tye
llkelerce ayni dilin konusulmasi
amaciyla hazirladigi “Ulusal Rapor
Hazirlama Kilavuzu” belgesine uy-
gun olarak gergeklestirilen calistay-
da, “Kentsel Demografik Konular” |
“Arazi ve Kent Planlamas1”, “Cevre
ve Kentlesme”, “Kentsel Yonetisim

ve Mevzuat”, “Kent Ekonomisi”,
“Konut ve Temel Hizmetler” konu-
larinda alt calisma gruplarn olustu-
rulmustur. Bu gruplar ayni zaman-
da Habitat — IIl Konferansinin temel
st bagliklaridir.

Tiirkiye Ikinci Ulusal Raporu, kent-
lesme sertiveni cercevesinde Tiir-
kiye’de yapilan yanlglara ve bu
strecte edinilen tecribelere vyer
vermektedir. TUm yerel yonetim ca-
lisanlarinin okumasi gereken rapora
Cevre ve Sehircilik Bakanligr resmi
internet sitesinden ulagilabilir.

Habitat III Konferansi

HABITAT - Il Konferanst 17-20
Ekim 2016 tarihleri arasinda Ek-
vador'un Kito kentinde gercekles-
tirilmistir. Toplantinin temel ciktist
ise 1996 yilinda Istanbul’da kabul
edilen “Kentsel Glindem” ald: poli-
tika belgesinin revize edilerek “Yeni
Kentsel Glindem” adiyla diinya ka-
muoyuna sunulmasidir.

Turkiye ise bu énemli Konferansa,
Cevre ve Sehircilik Bakanligr koor-
dinasyonunda olusturulan bir he-
yetle katilim saglamustir. Toplantinin
hemen 6ncesinde kiresel anlamda
en yetkin yerel yonetim 6rgiti olan
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetim-
ler Teskilat’'nin (UCLG) Genel Ku-
rulu'nun gerceklesmesi sebebiyle,
ilkemizden bir¢ok belediye bagkani
da Habitat Konferansina katilma
imkani bulmustur.

Habitat — III streci icerisindeki en
6nemli basarilar arasinda ise, 2010
yilinda UCLG Baskan: olarak segi-
len Istanbul Buyiiksehir Belediye

Bagkani Dr. Kadir TOPBAS'in ko-
nuya dogrudan eg@ilmesi ve sahsi
girisimleriyle bircok yerel yonetim
orgltini bir araya getiren “Kire-
sel Gorev Guct” adli yapinin olus-
masidir. Bu yapt BM’nin hazirhk
toplantilarina aktif olarak katilim
saglamis ve Yeni Kentsel Glindem
tizerinde yerel yonetimlerin gorisle-
rinin alinmasinda 6nemli bir gorev
Ustlenmistir.®

Sonuc
Habitat  Konferanslari,  kiresel
manada kentlesme sorunlarinin

en ciddiyetle takipgisidir. Her bir
konferans bir 6nceki konferanstan
daha katilimec1 daha genis kapsaml
ve daha net hedeflerle yurtitiilmek-
tedir. 2016 yilinda gerceklestirilen
Konferansin ardindan 2036 yilina
kadar diinya kentleri i¢in bir po-
litika belgesi niteligi tasiyan “Yeni
Kentsel Glindem” adli belgenin de
tlkemizdeki yerel yonetimlerce iyi
anlasilmasi ve vyerel yonetisimin
ayrilmaz bir pargasi haline gelmesi
6nem tasimaktadir.

Ulkemiz Habitat — I toplantisina et-
kin bir katilim saglayamamis olsa da
bu boslugu Habitat — II ve Habitat
— III toplantilarindaki faaliyetleriyle
kapatmistir. Bu stirecte hazirlanan
her iki raporunda icerdigi tecriibeler
ve 6grenilmis derslerin iyi okunmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira ra-
porlara yoneltilen elestirilerinde de-
gerlendirilmesi ve stirdirilebilirligin
saglanmasi amaciyla 2036 yilina
kadar, her bes yilda bir ara raporla-
rin olusturulmasi bliyiik 6nem tasir.

4) Anonim, 2014, Turkiye Ulusal Raporu, Cevre ve Sehircilik Bakanhgt

5) uclg.org (erisim: 14/06/2017)

Kaynakca

Anonim, 1996, Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1 ve Ulusal Raporu, TOKI « Anonim, 2014, Tiirkiye Ulusal Raporu, Cevre ve Sehircilik Bakanhgt
= unhabitat.org/about-us/ (erisim: 05/06/2017) = uclg.org (erisim: 14/06/2017) = unhabitat.org/about-us/ (erigsim: 05/06/2017)
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izmir’den “Akilli Kent” Hamlesi

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi, “Akilli sehir” olma yolunda
emin adimlarla ilerliyor. Metropol alandaki iletisim ve
koordinasyonda en gelismis teknolojileri kullanabilmek
amaciyla baglathg IzmirNet Projesi sayesinde, kenti
diinyanin 6nemli merkezleri arasina sokmayi hedefle-
yen [zmir Biiytiksehir Belediyesi, son olarak “Akill: Tra-
fik Sistemi”ni de hizmete aldi.

[zmirlilerin yasamini kolaylastiracak kent ici ulasimdaki
bu dev hamlenin alt yapisini olusturmak igin iki yilda
165 bin metre kazi yapildi. 376 bini fiber olmak tizere 1
milyon metrenin tizerinde kablo désendi.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin kurdugu sistemle birlik-
te kent genelinde bulunan 402 sinyalize kavsak adaptif
sisteme baglanirken, bu sayiy1 900 kavsaga kadar ¢ika-
rabilecek altyap1 olusturuldu.

1500 otobiise kamera izleme sistemi, kablosuz 3G data
baglanti sistemi ve yolcu sayim sistemi yerlestirildi. 164
itfaiye aracina kavsaklarda 6ncelik sistemi kuruldu.

Yeni Nesil Otoparklar

Otoparklarin tamam: “akilli” hale getirildi. Bu sistemle
otoparklarda ne kadar bos yer olduguna internet tize-
rinden veya led ekrandan ulasilabilecek. Yine mobil si-
teyi kullanarak bulundugunuz yerden en yakin otopar-
ka nasil gideceginizi de navigasyon yardimiyla 6Grenme
sanst bulunuyor.

5 bin kamera ve 10 bin akilli cihaz

Ayrica 110 noktada “Trafik [zZleme Kamerasi”, 30 nok-
tada “Meteoroloji Olgiim Sistemi”, 16 noktada “Gaba-
ri Olgtim Sistemi” kuruldu. Trafik yogunluk bilgilerinin

olusturulabilmesi icin 209 adet “Trafik Olciim Sensoérii”
ve bu bilgiler ile diger trafik bilgilerinin stirlictilere iletile-
bilmesi i¢in 48 adet de “Degisken Mesaj Sistemi” (DMS)
ve 60 adet Otopark Bilgilendirme Ekrani devreye alindi.
Sistem, yaklasik 5 bin kamera ve 10 bin akilli cihazla
yonetiliyor.

Kural ihlallerinin gézlenerek kontrol altina alinmast,
emisyon salimi oranlarinin dustirilmesi, yakit ve yedek
parca harcamalarinin azaltilmasi da “Akilli Trafik Siste-
mi”nin saglayacagd avantajlar arasinda yer aliyor. Sis-
tem, yol kapasitelerinin yiiksek verimde kullanilmasinin
yani sira, daha glvenli bir ara¢ ve yaya trafigi sagla-
nacak. Seyahat surelerinin kisaltilmasi, kavsaklardaki
birikmenin ve bekleme stirelerinin azalmasi, sistemin en
6nemli getirisi olacak.

Akill1 Kent nedir?

Akilli kentler, geligmis bir kent bilgi sistemine sahip, va-
tandaglarin biitiin hizmetlerden sabit veya mobil sistem-
ler vasitas ile yararlanabildigi ve buttinlesik bilgi organi-
zasyonu Uzerine kurgulanmis kent yapilanmalari olarak
tanimlaniyor.

il]er&Belediye]er
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Gaziantep’e “Demokrasi Miizesi”

Gaziantep Biytksehir Belediye ta-
rafindan Turkiye’'nin ilk demokrasi
mizesi olan “Gaziantep 15 Tem-
muz Demokrasi Miizesi” kuruldu.

Miize, tarihe o gecenin taniklar1 ve
kullandiklari cihazlar araciligiyla ta-
niklik etme adina egsiz bir deneyim
alani olacak. Diinyada bir ilk olma
ozelligi tasiyan demokrasi mize-
sinde ziyaretgiler, yaganan olaylari
ylzlerce telefon, tablet, televizyon
ve guvenlik kamerasi monitori
tizerinden izleyerek bu slrecte ya-
sananlari essiz bir anlatimla tecriibe
etme imkani buluyor.

Ana omurgay1 olusturan zaman ¢iz-
gisi anlatimina ek olarak ziyaretcide
“taniklik” hissini yaratma gayesiyle
farkli deneyim alanlari1 da tasarlan-

di. Gece yarisindan sonra siddetle-
nen direnis ve catismalar sergileme
tasarimi igerisinde 6nemli bir yer
kaplarken, bu alanin devaminda
yer alan bolumde ise ziyaretciler,

sanal gerceklik teknolojisinin yardi-
muyla darbe girisimi sirasinda yasa-
nan olaylara taniklik etme imkéani
buluyor.

Vatandas Rayl1 Sistemi Tercih Ediyor

Kayseri Buytiksehir Belediyesi, rayli sis-
temle ulasima buytk kolaylik ve konfor
getirirken trafigi de blyuk 6l¢ide rahatlat-
t1. Kayseri Ulagim A.S. tarafindan yaptiri-
lan aragtirmaya gore; 34 km Rayli Sistem
hatti, Kayseri’de glinde yaklasik 10 bin
300 6zel aracin trafige ctkmasini 6nliyor.

Kayseri Blylksehir Belediyesi biinyesin-
deki Kayseri Ulagim A.S. tarafindan glin-

. +]
de 100 bin yolcunun tasindigi Organize e, . A e

nl;
i
sanayi-lldem ve Cumhuriyet Meydani-
Cemil Baba Tramvay hatlarinda énemli

bir arastirma yapildi.

10 Mayis-04 Haziran 2017 tarihleri ara-
sinda, 953 Kkisilik bir érnekleme grubuy-
la yapilan arastirmada, “Otomobilinizi
kullanmak yerine tramvay: tercih ediyor
musunuz?” sorusuna ankete katilan yol-
cularin % 13,96’s1 ‘Evet stirekli’ cevabini,
%11,96’s1 ise ‘Bazen’ cevabi verdi.

yapma imkani oldugu halde rayh sistemleri tercih ettikleri tespit
edildi.

Kayseri Ulagim A.S. yetkililerince yapilan agiklamada, ¢zel aracla
yapilan yolculuklarda arac basina ortalama 1,7 kisi tagindigr diist-
nildiginde, rayh sistemin Kayseri’de glinde yaklagik 10 bin 300
Ozel aracin trafige cikmasini 6nledigi belirtildi.

Bazen cevabi verenlerin rayli sistemi kul-
lanma sikliklar1 degerlendirilerek yapi-
lan hesaplama sonucunda, yolcularin %
17,6’sinin  yolculuklarint 6zel araglariyla
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Ordu’da Dort Plaja Mavi Bayrak

Ordu Biiytiksehir Belediyesi tarafindan yapilan girisimler neticesin-
de, birbirinden glizel koylara ve kumsallara sahip Ordu ilinde 4 plaj,
mavi bayrak 6diili almaya hak kazandi.

Bir yil siireligine verilen ve uluslararasi bir cevre 6diili olan mavi
bayragi alabilmek icin plajlarda deniz suyu kalitesi, cevre egitimi ve
bilgilendirme, cevre yonetimi ve glvenlik hizmetleri basta olmak
tizere, 33 adet kriteri yerine getirmek gerekiyor. Ordu’da bu kriter-
leri saglayan Altinordu Kumbasi Kumsali Plaji, Altinordu Cumbhuri-
yet Mahallesi Plaji, Fatsa Bolaman Belediye Plaji ve Unye Kirkevler
Plaji, 2017 yili icerisinde mavi bayrak 6diiliinii almaya hak kazandi.

2017 yil icerisinde mavi bayrak 6dili alan plajlarda bay ve bayan
tuvalet, engelli tuvaleti, engelli soyunma kabini, bay ve bayan so-
yunma kabini ve engelli vatandaslar icin plaja erisim imkanlari, oto-
park, acik dus, yeterli sayida ¢op kutusu ve geri dontisimli atiklar
icin de ayrigtirma imkéni bulunuyor. Tim bu imkénlarin yani sira su
kazalarini engelleme hizmeti veriliyor.

10.00 ile 18.30 saatleri arasinda su kazalarini engelleme hizmeti
verilen plajlara konulan standart mavi bayrak panosunda ise deniz
suyu analizleri, cevre bilinclendirme etkinlikleri, en yakin hastane,
kaymakamlik vb. bilgiler yer aliyor. Plajlar Ordu Buytksehir Bele-
diyesi Parklar ve Yesil Alanlar Dairesi Baskanligi ekipleri tarafindan
diizenli olarak temizleniyor. Bliyiiksehir Belediyesi tarafindan 2018
yili icerisinde 4 adet plaj icin de mavi bayrak 6dil bagvurusunun
yapilmasi planlaniyor.

Turizm ve tarimin tetikleyici gti¢ ol-
dugu Mugla’'da, kirsal kalkinmayi
gliglendirmek icin Mugla Buytikse-
hir Belediyesi tarafindan hayata
gecirilen Atolye Mugla Bir Projesi,
birlikte kalkinmak icin birlikte tre-
tim yaklagimini benimsiyor, ta-
rimsal cesitliligi ve katma degeri
destekleyen program ve projeler,
Uretenler ve tiiketenler ile birlikte
gelistiriliyor.

13 tasarim disiplininden katilimci-
lar, Mugla’nin 13 ilgesinde bulusu-
yor. Atlye Mugla Bir, yaz boyunca

kentin birbirinden farkli karakter-
deki 13 ilcesinde, kirsal kalkinmay1
hedefleyen 13 atdlye diizenliyor.
Son olarak Atélye Mugla Bir, Se-
pet projesi kapsaminda Datca Ilge51
Hizirsah Koyti'nde Yemek Tasarim
Atolyesi diizenledi. Atolyede kati-
limcilar, Mugla'ya 6zgi lezzetlerin
saglikli ambalajlar kullanilarak ve

marka degeri yiikseltilerek sunumu,
Uiretici pazarlarinda kullanilabilecek
Mugla markasi tasarimi amaciyla
bir araya geldiler.

Yemek Tasarim Atolyesi kapsamin-
da, Sindi Koyt kooperatifinden 41
cesit badem ile ilgili bilgiler alindi,
sepet ustalari ile bulusan tasarim-

cilar meslegin nasil yapildigini goz-
lemledi ve Datga’'nin yerel tarifini
aragtirarak Datca Bademi ile yeni
lezzetler tasarladilar.

Atélye Mugla Bir, yaz boyunca
Mugla’'nin 13 ilgesinde kirsal kal-
kinma amaciyla kamplar diizenle-
meye devam edecek.
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Yaka Kameral1 Seffaf Denetim Donemi

Adana Buyuksehir Belediyesi Za-
bita Daire Baskanhgi, gorunti ile
birlikte ses kaydi yapan yaka kame-
rali denetim sistemine gecip, hizmet
standardini yukseltti.

Halk saghg@ini ve kent diizenini ko-
rumaya yonelik hizmet veren Ada-
na Buylksehir Belediyesi Zabita
Daire Bagkanh@i, denetim ve uy-
gulamalarinda goérinti ile birlikte
ses kaydi yapan yaka kameralari
kullanmaya basladi. Seffaf denetim
ilkesi dogrultusunda yararlanilan
yaka kamerasi sistemi sayesinde
talep ve sikayetlerin daha saglikli
degerlendirilmesi, zabita ile vatan-
daglarin haklariin koruma altina
alinmasi hedeflendi.

Zabita Daire Bagkanli, yiksek
¢Ozunurlikla  goéranta  ile  birlik-
te ses kaydi yapan 350 adet yaka
kamerasinin alimint gergeklestirdi.
Buylksehir Belediyesi'nde gorev
yapan 277 zabitanin tamamina son
teknoloji Griinl yaka kameralarinin

dagitimi yapildi. Kaldirim isgallerini
6nleme, dilencilerle miicadele, tra-
fik dlizenini saglama ve esnaf de-
netimi hizmeti veren zabita timleri,
kentin doért bir yaninda yaka kame-
ralariyla gbrev yapmaya bagladi.

Hizmet standardini teknolojiden
yararlanarak yiikselten zabita tim-
leri, denetim ve uygulamalarinda
bundan bdyle yaka kamerasiyla
gbrev yapmaya basladigini esnaf
ve vatandaglara duyurdu. Zabita
timleri, esnaf ziyaretlerinde yaka

kameras! sistemiyle denetim esna-
sinda yapilan tim is ve iglemlerin
tarih ve saat olarak kayit altina
alindigini, diizenli olarak arsivlenen
gecmise dontk kayitlarin ihtiyag
olmast halinde hem vatandas, hem
de zabita haklarinin korunmast i¢in
degerlendirilecegini anlatti. Yaka
kamerasiyla gorev yapan zabita
timlerini karsilarinda goren esnaf,
uygulamanin bir¢ok acidan yararl
olacagini belirtip, memnuniyetlerini
dile getirdi.

Manisa Buyuksehir Belediyesi,
Atatiirk Kentpark’ta saglik per-
sonelinin acil miidahalesini ge-
rektirecek durumlar igin elekt-
rikli bisiklet satin aldi.

Manisa Buytiksehir Belediyesi-
nin vatandaglarin hosga vakit
gecirmeleri icin 170 dontumlik
alanda hayata gecirdigi Atatiirk
KentPark’'ta elektrikli bisiklet
donemi bagladi. Satin alinan
arac, genis bir alan tzerine ku-
rulu parkta saglik personelinin
olusabilecek vakalara birkag
dakika gibi hizli bir stirede mii-
dahale saglayacak. Kazanin
meydana geldigi alanda bulu-
nan guvenlik gorevlileri telsizle
saglik gorevlisine bildirim yapa-
cak. Cok kisa bir stire icerisinde
saglk gorevlileri vakanin ya-
sandid@1 noktaya ulasabilecek.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi
Saglik Isleri Daire Baskani Talip

Akbas, Manisalilarin 6zellikle
aksam saatlerinde aileleriy-
le birlikte Kentpark’a oldukca
ragbet gosterdiklerini hatirlata-
rak, “Iki saglik goérevlimiz sabah
10.00’dan aksam 00.00’a dek
burada hizmet veriyor. Saghk
yardimi gerektirecek herhangi
bir vakada miidahale stiresini
nasil kisaltabiliriz bunu bir si-
redir distniyorduk. Elektrikli
bir bisiklet almaya karar verdik.
Bu arac sayesinde gerek ba-
sit vakalarda gerekse 112’nin
aranmas! gereken acil durum-
larda mudahale stresi son de-
rece kisaltilacak. Bizler elimiz-
den geleni yapiyoruz ancak
vatandaglarimizin da 6zellikle
kiiglik cocuklaryla parkimizi
kullandiklart zaman azami dik-
kat gbstermesi gerekiyor” diye
konustu.
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Diyarbakir Biiytliksehirden
Bebeklere Hosgeldin Hediyesi

Diyarbakir Buiytiksehir Belediyesi, hastane-
lerde dogum yapan kadinlarin ve bebeklerin
ihtiyacini kargilamak amaciyla Mart ayinda
baglattigi “Hos Geldin Bebek Projesi’nden
Temmuz ayinin sonuna kadar 10 bin 420
anne faydalandi.

Haftanin 7 gind 08.00 ile 17.00 saatleri
arasinda calismalarini 1 sosyolog, 1 cocuk
gelisimci ve 1 teknik eleman ile stirdiiren
ekipler, hastanede dogum yapan kadinlari
otomasyon sistemiyle takip edip onlara icin-
de “pijama, bebek zibini, bebe sampuani,
bebek bezi, ates Olger, bebe sabunu, emzik
ve 1slak mendil”in bulundugu yeni dogan se-
tini ulastiriyor. Hediye paketlerinde, Baskan
Atilla’nin kaleme aldi@! tebrik mektuplarit da

! d‘(ﬂ%}lefﬁﬂn '_
- BEBEK
. PROJESI

veriliyor.

BEBEKLERIN
ILK HEDIYESI

DiYARBAKIR BUYUKSEHIR BELEDIYESi

Her Atik Cop Degildir

Isparta Belediyesi, sehrin cesitli yer-
lerine geri donlsim konteynerleri
koyduruyor. Bu kapsamda Isparta
Belediyesi ve Cevre ve Sehircilik
Bakanhig CEVKO arasinda gercek-
lestirilen protokol kapsaminda seh-
re 15 adet tglu karisim konteyneri
50 adet sise atiklar1 geri dontisim
konteyneri, 100 adet yuvarlak tip
kiigik boy geri doniisim kontey-
neri, 250 adet buyik boy geri d6-
niisim konteyneri, 350 adet tel ve
metal kafes ile 12 bin adet resmi
kurum ve kuruluslarda kullanilmak
Uizere atik k&git kutusu yerlestirildi.

Geri dontsiimde amacin, kaynak-
larin lizumsuz kullaniminin énlen-
mesi, atiklarin kaynaginda ayristiril-
masit ile birlikte atik ¢6p miktarinin
azaltilmasi olarak distintilebilecegi-
ni kaydeden Belediye Bagkani Yu-
suf Ziya Glinaydin sunlar séyledi:

“Demir, celik, bakir, kursun, kagit,
plastik, kaucuk, cam, elektronik
atiklar1 gibi maddelerin geri doni-
sim ve tekrar kullanilmasi, tabii
kaynaklarin tiikenmesini 6nleye-
cektir. Bu durum tlkelerin ihti-

yaclarini karsilayabilmek igin ithal
edilen hurda malzemeye 6denen
doviz miktarini da azaltacak, kulla-
nilan enerjiden biiytik dl¢lide tasar-
ruf saglayacaktir. Ornegin kullanil-
mis kagidin tekrar kag@it imalatinda
kullanilmas: hava Kirliligini ytizde
74-94, su kirliligini yizde 35, su
kullanimint yiizde 45 azalthg ve
bir ton atik kagidin ka@it hamuruna
katilmasiyla 8 agacin kesilmesi 6n-
lenebilmektedir”

Bir ton kullanimig kagit ¢ope atil-
mayip geri dontstiraldiga ve kagit
tretiminde tekrar kullanildigi za-

man;

12 bin 400 metrekiip havadaki sera
gazi olan karbon dioksitin berta-
raf edilmesi, 12 bin 400 metrekip
oksijen gazinin uretilmeye devam
etmesi, 34 kisinin oksijen ihtiyaci-
n1 saglayan 17 yetigkin agacin ko-
runmasi, ayda 3 ailenin tiikettigi
32 metrekiip su tasarrufu, ki ay-
larinda 1sinma amaci ile iki ailenin
tliketecegi bin 750 litre fuel-oil ta-
sarrufu, 2,4 metrekiip ¢o6p depola-
ma alanindan tasarruf, 20 ailenin
bir ay streyle tiiketecegi 4 bin 100
kilovat/saat elektrik enerjisinden ta-
sarruf edilebilmesi mimkiin oluyor.
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Yiizer Giines Enerji Santrali

Sahip oldugu potansiyelle glines enerjisinden
en iyi istifade etmeye calisan tlkelerden biri
olan Turkiye’'de ilk Yizer Giines Enerji Sant-
rali Istanbul Biiytiksehir Belediyesi tarafindan
hayata gecirildi. Istanbul’a temiz su saglayan
kaynaklardan biri olan Buytikcekmece Goli
lizerine kurulan santral, Turkiye de ilk kez uy-
gulanan bir sistem olma 6zelligini tagiyor.

Yizer Glnes Enerji Santrali igin tasarlanan
iki farkh ylizdartica sistemin kullanildigi sis-
tem, kapladi@ su yiizeyini yiizde 70 oraninda
havadan izole ediyor. Boylece, 6zellikle yaz
aylarinda karsilagilan en ¢nemli sorunlardan
biri olan buharlagma ile su kaybi da azalmig
olacak.

Biytikgekmece Golu tizerine kurulu Yuzer
GES, her sene 210 ton karbondioksit salini-
mint da engelleyecek. Tesis kurulumunun ta-
mamlanmasinin ardindan baglanan AR-GE
calismalar1 kapsaminda, yuzdirict sistem-
lerin enerji tretimi, su kalitesi, su canlilar1 ve
yosun olusumu gibi etkileri izlenecek.

Turkiye'de
yenilenebilir enerji
alaninda

birilkl _

Muratpasa Belediyesi Obeziteye Savas Acti

Saglikli bireyler ve saglikli toplum icin galismalar yiri- cmiz, komsgularimizin saglikli beslenme aligkanliklari
ten Muratpasa Belediyesi'nce verilen diyetisyen hizmeti  edinerek kalic1 kilo vermelerini saglamak” dedi. Murat-
stirtiyor. Muratpasa Belediyesi Saglik Isleri Mudurligli  pasa Belediyesi diyetisyenleri ayrica, mahallelerde spor
biinyesinde yer alan Diyetisyen Servisi, Turung Masa  yapan bayanlara da 6zel beslenme programi hazirlyor.

Cagr1 Merkezi 444 80 07 araciligyla
basvuruda bulunan vatandaslarin vii-
cut analiz 6lgim cihazi ile beden kitle
endeksi olclilerek, kendilerine en uy-
gun beslenme programi hazirlaniyor.

Muratpasa Belediyesi diyetisyenleri;
diyet uygulamaya baslayan vatan-
daglarin ayda 1 kez kontrollerini ya-
pip her asamayi takip ediyor. 2014
yilt Nisan ayindan bu yana toplamda
12 bin 291 kisiye hizmet veren Murat-
pasa Belediyesi diyetisyenleri, 2017
yilinin ilk 7 ayinda da 2 bin 112 va-
tandagin beden kitle endeksini 6lctip
en uygun beslenme programini uygu-
lamalarini sagladi.

Saglikli beslenmenin énemine dikkat
ceken Muratpasa Belediyesi Saglik
[sleri Mudurlugu diyetisyenleri: “Ama-
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LOBI FAALIYETLERI

l.obi
IFaaliyetleri

Turkiye Belediyeler Birligi, belediyelerin menfaatlerini korumak, belediyelerle ilgili yasa hazirliklarinda gorts bildir-
mek ve rehberlik etmek gorevleri kapsaminda faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bu cercevede Birligimizce belediyeleri
ilgilendiren mevzuat tasari ve taslaklari; Anayasa’da yer alan idari vesayet kurali, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarti, hizmetin yerel nitelikte olup olmadigi, belediyelerin menfaatini etkileyip etkilemedigi ve genel olarak hukuka
uygun olup olmadigi kriterleri bakimindan gerektiginde belediye hukukculart ve uzman personelin destegi ile ince-
lenmektedir. Hazirlanan goriis ve 6neriler, bakanliklardaki hazirlik asamalari, TBMM komisyon toplantilari ve genel
kurul agsamalarinda yazili ve s6zll olarak bildirilmekte ve parlamentoda belediyelerimizin goriisti dile getirilmektedir.
Ayrica Birligimiz, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin gelistirilmesine katkida bulunmakta; be-
lediyelerimiz tarafindan Birligimize ulastirilan sorunlar arastirilarak, énerilerle birlikte ilgili makamlara iletilmektedir.

TEMMUZ-AGUSTOS AYI LOBI FAALIYETLERIMiz

1- 4734 Sayili Kamu lhale Kanunu’nun 3’tinci maddesinin (U)
Bendine Gore Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlarina Iligkin Sana-
vi Isbirligi Programi Usul Ve Esaslarina Dair Yénetmelige iliskin
Birligimiz gortst Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi Verimlilik
Genel Mudurlugi’ne iletilmistir.

2- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig Enerii Isleri Genel Mii-
dirlagince Genel Aydinlatma Yoénetmeligi'nde yapilmasi dii-
stintilen degisiklikler hakkinda;

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 3’lincii maddesin-
de yer alan genel aydinlatma giderinin kapsami “Otoyollar ve
Ozellestirilmis erisme kontrollii karayollari harig, kamunun genel
kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, alt-st gecit, kopri,
meydan ve yaya gegidi gibi yerler ile halkin tcretsiz kullani-
mina acik ve kamuya ait park, bahge, tarihi ve 6ren yerlerinin
aydinlatilmast ile trafik sinyalizasyonu” olarak belirlenmesine
ragmen Taslagin 5’inci maddesinde s6z konusu kapsamin ya-
sada 6ngorilmedigi bigimde genisletilerek belediyelerin genel
aydinlatmadan kaynaklanan sorumluluklari ve mali yikim-
lalikleri artirildigi, Anayasa'nin 127'nci maddesinin son fik-
rasinda mahalll idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari
saglanaca@inin diizenlendigi, Anayasa'nin 90’inct maddesi ge-
regi ic hukukumuzun bir parcast olan Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartr’'nin 9’'uncu maddesinin (2)’nci fikrasinda da yerel
makamlarin mali kaynaklarinin Anayasa ve Kanunla belirle-
nen sorumluluklarla orantili olacagina yer verildigi bu nedenle
Yonetmelik degisikligi ile mahalli idarelerin genel aydinlatma
sorumlulugunun genigletilmesinin yukarida belirtilen mevzuatla
uyumlu olmayacagi yonindeki Birligimiz gérist Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi’na bildirilmistir.
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YARGI KARARI

T.C.
. SAYISTAY
TEMYIZ KURULU KARARI

K. 2013/37257
T. 28/05/2013

OZET : ilgili hakkinda icra takibine baglanilmis olmasi dava konusu sayilacagindan 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 18'nci maddesinin (h) bendi geregince belediye meclis karari ile su borcunun kaldirilmasinin mimkin
oldugundan tazmin hiikmiintin kaldirilmasina karar verilmistir.

KARAR :
Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregdi goéristldi:

1) 1141 sayih ilamin 1’inci maddesinde; belediyenin kira gelirlerinin incelenmesi neticesinde, Yahyali Be-
lediye Meclisi tarafindan 01/07/2008 tarihinde alinan 38 no’lu Kkararla, ..isimli kisinin kira borcunun kaldirildig
gerekgesiyle toplam 8.981,80 TL.’ye tazmin hitkmolunmustur.

Dilekgi dilekgesinde, ...isimli sahsin borcunun Belediye Bagkani tarafindan 01/07/2008 tarihli oturumunda
gtindeme getirilerek gorisgiilmek tizere glindeme alindigini, Miustecirin dilekcesinde Dava konusu yerin arsasinin
belediyeye ait oldugunu, ancak tizerinde bulunan miistemilatin kendisine ait oldugunu, bu mustemilatin yikilmast
sonucu magdur oldugunu beyan ettigini, Bu yerden tahliye ettirilmekle ekonomik olarak cok buliytk sikintiya dis-
tigling, borglarini 6deyemedigini, belediye tarafindan da dava edilerek maasina haciz konuldugu sebebi ile evinin
ihtiyaclarini karsilayamadigini ve ailevi problemler yasadigini beyan ederek belediye meclisine miiracaatta bulundu-
gunu, Belediye Meclisinin 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun Meclisin gorev ve yetkileri baglikli 18’inci maddesinin
(h) bendinde yer alan; Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktari bes bin YTl den fazla dava konusu olan
belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek. hitkmiine istinaden ilgilinin SGK’dan al-
makta oldugu maasina haciz konulmasini dava sebebi kabul ederek, gerek sahsin fakr-u zaruret iginde olmasi, gerek
maliye nezdinde borcunun bulunmast ve gerekse icra mudirligi nezdinde aleyhinde sayisiz icra takibinin mevcudi-
yeti ve sair ekonomik sikintilari nedeniyle s6z konusu borcu 6deme imkaninin bulunmadigr géz 6niine alarak borcun
tamaminin kaldirilmast yoninde oybirligi ile karar alindigini, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye Bagkani go-
rev ve yetkilerini belirleyen 38’inci maddesinin n bendinde yoksullara yardim yapmanin Belediye Bagkaninin gérev
alani icerisinde bulundugunu, Ancak Belediye Bagkaninin boylesi bir islemin kendi insiyatifi ile yapilmasinin Yahyali
gibi kictik olcekteki bir belediyede cesitli sikintilara yol acabilecegi endisesi nedeniyle meclis giindemine getirdigini,
Belediye Meclisinin farkli siyasi partilerden ve secim yoluyla gelen Kkisilerden olusmasi, anilan meclis karariyla ve
oybirligi ile kararin alinmig olmasi, dolayisiyla ...isimli sahsin herhangi bir sekilde kayrilmasi veya kendisine torpil
yapilmast gibi durumun s6z konusu olmadigini belirterek tazmin hitkmuintin kaldirilmasini talep etmektedir.

Sayistay Bagsavciligi; 1 ve 2'nci Maddelerle ilgili olarak; 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 18’inci maddesinin
(h) bendi uyarinca “Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktari besbin YTL. den fazla dava konusu olan bele-
diye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek” gorev ve yetkisi Belediye meclisine aittir.
Kanun metninden de acikca anlasildigi tizere uyusmazligin “dava konusu” edilmis olmasi sarttir.

Temyiz'e konu olayda ise bir dava sz konusu degildir. Belediye alacagi icin bir dava agmamustir. Sadece va-
tandasin bagvurusu tzerine alacaktan vazge¢mistir. Bu durum yasaya uygun degildir. Yerinde olan Daire Kararinin
onanmasina, Karar verilmesi miitalaa olunur. Seklinde gériis belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin (h) bendinde aynen; “Vergi, resim ve harclar disinda
kalan ve miktar1 besbin TL den fazla dava konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate
karar vermek.” denilmektedir.

flgili hakkinda icra takibine baslanilmis olmasi da dava konusu sayilacagindan 5393 Sayili Belediye Ka-
nunu’'nun 18’inci maddesinin (h) bendi gere@ince Belediye Meclisi karariyla kira borcunun kaldirilmasi mimkin
oldugundan dilek¢i iddialarinin kabult ile 1141 sayili ilamin 1’inci maddesiyle toplam 8.981,80 TL.’ye tazmin hiik-
minin KALDIRILMASINA karar verildi.
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YARGI KARARI

T.C.
YARGITAY
HUKUK GENEL KURULU KARARI

K. 2000/1254
T. 11.10.2000

OZET: Tasinmaz mallarin ihtiyari agik artirma usulii ile satilmast durumunda , miilkiyet ihale ile degil, ancak
tapuya tescille gecer. Buna gore tescil; artirma memurunun satig zabitnamesini Tapu Sicil Mudurligine géndermesi
tizerine yapilir. Thale yoluyla tasinmazi satin alan kimse ancak miilkiyetin kendisine gecmesinden sonra kullanabile-
cegdi haklari, tescil islemi yapilmadan kullanamayacag@! gibi malik sifatini da tescilden énce kazanamaz.

Dava: Taraflar arasindaki “tahliye” davasindan dolay: yapilan yargilama sonunda; llgin Sulh Hukuk Mahke-
mesi’'nce davanin reddine dair verilen 03/12/1998 glin ve 1998/52 E- 517 K. sayili kararin incelenmesi davaci vekili
tarafindan istenilmesi tizerine, Yargitay 6. Hukuk Dairesi'nin 30/09/1999 giin ve 1999/7141-7261 sayih ilamiyla;

(...Dava yeniden insaat nedeniyle kiralananin tahliyesi istemine iliskindir. Mahkemece davanin reddine karar
verilmis, hiikiim davaci vekili tarafindan temyiz olunmustur.

Davaci vekili, kiralananin bulundugu binayi ihale suretiyle satin aldigini, kiralanani yikarak yerine yeniden
insaat yapacagindan bahisle davali ile 6nceki malik arasinda yapilan 01/09/1994 baslangig tarihli ve 1 yil 4 ay su-
reli yazili s6zlesmeye ve davalilara 07/11/1997 ve 08/11/1997 tarihlerinde teblig ettirdigi ihtarnameye dayanarak
06/02/1998 tarihinde actid is bu dava ile kiralananin tahliyesini istemistir.

Davaci kiralanani 6énceki malik olan Ilgin Belediyesinden 21/08/1997 giinli yapilan ihtiyari ihale ile satin
almis, ihale ayni gin kesinlesmistir. Borclar Kanunu’nun 225’inci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca ihtiyari ve aleni
miizayedelerde satig akti satanin ihalesi ile viicut bulur. Satis islemi 21/08/1997 gtinti tekemmdl ettigine ve davaci ta-
rafindan kira s6zlesmesi sona ermeden 07/11/1997 ve 08/11/1997 tarihlerinde davalilara teblig ettirilen ihtarnameye
gore 06/02/1998 tarihinde agilan dava stiresindedir. Bu itibarla isin esasina girilerek taraf delillerinin toplanmast,
sonucuna gore bir karar verilmesi gerekirken stire yoniinden davanin reddine karar verilmesi hatali olmustur.

Hikim bu nedenle bozulmalidir...) gerekgesiyle bozularak dosya yerine geri gevrilmekle, yeniden yapilan
yargilama sonunda; mahkemece 6énceki kararda direnilmistir.

KARAR :

Hukuk Genel Kurulu'nca incelenerek direnme kararmnin stiresinde temyiz edildigi anlasildiktan ve dosyadaki
kagitlar okunduktan sonra geregdi gortsuldi:

tapu siciline kaydedilmekle aliciya gececeginin acikca belirtildigini, bu hiikiim karsisinda davacinin mulkiyeti
kazanmadan dénem sonuna bir ay kala cektigi ihtarin gegersiz oldugunu aciklayarak 6nceki kararinda direnmis,
davanin reddine karar vermistir.

Davacinin davayi yeni malik sifatiyla actigi konusunda uyusmazlik bulunmamaktadir.

Uyusmazlik; Belediye tarafindan 2886 sayili Devlet hale Kanunu’nun 45’nci maddesi geregince Acik teklif ar-
tirma usuli ile yapilan ihtiyari ihalede satilan gayrimenkulun alim-satim akdinin ne zaman tamamlanmis sayilacagt,
satim akdinin ihale aninda tamamlandiginin kabulti halinde tescil ile miilkiyetinin kazanilacag yoniindeki BK.nun
231 madde 2’nci climle karsisinda satin alan davaci yeni malikin tescilden énce davaliya “6570 sayili yasanin 7/¢
maddesi gere@ince yeni ingaat yapilacagindan” bahisle gonderdig@i ihtarin gecerli ve dava agma stresini koruyucu
bir ihtar niteliginde bulunup bulunmadig@ ve sonug itibariyle davanin siiresinde olup olmadigi noktasinda toplan-
maktadir.

Davanin yasal dayanagini tegkil eden 6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun'un 7/¢ maddesi;
“ Kira sartlarina ve Borclar Kanunu'nun bu kanuna aykiri olmayan hiikiimlerine riayet edilse bile asagidaki yazili
hallerde kiralayan : Gayrimenkulu yeniden insa veya imar maksadiyla esasli bir surette tamir, tevsi veya tadil icin ve
ameliye esnasinda icinde ikamet veya istigal miimkiin olmadigi fennen anlasildigi takdirde kira akdinin hitaminda,
Tahliye davasi acabilir.” seklindedir.

Gorildigu tzere anilan madde uyarinca agilacak tahliye davasinin kira sézlesmesinin sonunu takip eden bir
ay icerisinde agilmasi gerekir. Bu stire Icra Iflas Kanunu’nun 272’ nci maddesindeki stirenin kiyas yoluyla uygulan-
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masinin bir sonucudur. Hemen belirtelim ki bir ay igerisinde dava acilirsa ihtara gerek yoktur. Bu davay1 kural olarak
kiralayan acabilir. Ancak Yargitay inanclari ile malike de bu davayi agma hakki taninmistir.

Kiralayanin stzlesmenin sona ermesini takip eden bir aylik stireyi gecirmesi halinde akit kendiliginden yeni-
lenmis olur, kiralayanin dava hakk: diismiis sayilir ve takip eden kira dénemi sonuna kadar bir daha dava agmasi
mimkiin degildir. Ancak kiralayan sdzlesme son bulmadan veya bir aylik dava acma stiresi icinde insaat veya imar
kast) ile tamirat sebebiyle sozlesmeyi yenilemeyecegini kiraciya bildirmisse agiklanan bu irade nedeniyle bir aylik
stire gecirilmis olsa dahi yeni doneme kadar istedigi zaman dava agma hakkina sahip olur.

Yeni malik ise ancak bavyii ile kiraci arasindaki akde dayanabilir. Dava stiresinin bu akde gore hesap edilmesi
gerekir. 6570 sayili yasanin 7/d maddesindeki slirelerden yararlanarak ingaat ve imar maksatli tadilat nedeniyle
dava acamaz. Bunun sonucu olarak ta mutlaka bayii ile kiracinin yaptigr akdin siiresinin sonunun beklenmesi sarttir.

(Orn. HGK.nun 07/07/1976 tarih ve 1976/6-33 E.1976/2499 K. Sayli ilami)

Somut olayda ise; Dava konusu tasinmaza ait kira sdzlesmesi Kiralayan dava disi Belediye ile kiraci davali
arasinda 1 yil 4 ay stireli olarak 01/09/1994 tarihinde akdedilmistir. Akdin feshine iligkin 6zel bir sart icermeyen bu
stzlesme yasal olarak bir yillik dénemler halinde yenilenmistir.

Son olarak 01/01/1997-31/12/1997 kira dénemi icinde malik ve kiralayan belediye, kira sdzlesmesine konu
bu tasinmaz ihtiyari acik artirma yoluyla satisa cikarmis, 2886 sayili Devlet Thale Kanun'un 45’inci maddesine
dayanilarak Agik Teklif Artirma Usuli ile 21/08/1997 tarihinde yapilan ve 1580 sayili Yasa'nin 83’iincli maddesi
geregince alinan 455 sayili Enctimen karari ile ayni glin tamamlanan ihale sonucunda davaciya satmustir.

Alic1 durumundaki davact tapuya tescil islemi tamamlanmadan davali kiracilara 31/10/1997 tarihinde Ilgin
Noterliginden génderdigi ve 7-8/11/1997 tarihinde teblig edilen ihtarname ile; “Diikkanin bulundugu arsay: 2886
sayili Ihale Kanununa gore acik artirma ile Iigin Belediyesinden iktisap ettigini, satis ve tahliye ile ilgili olarak Beledi-
yece degisik tarihli ihtarlar keside edildigini, llgin Belediyesi ile yapilan sézlesmeyi devam ettirmeyeceklerini, 6570
sayilt yasanin 7/¢ maddesi geregince yeniden insaat yapilacagindan kullanmakta oldugu diikkani 1997 yili sonuna
kadar tahliye etmesi gerektigini, aksi halde yasal yollara bagvurulacagini, daha 6nce llgin Belediyesince cekilen
ihtarlar ve fazlaya iliskin her tiirli haklarin sakl tutuldugunu” bildirmistir.

Tasinmazin ihalesi ve davacinin davaliya gér}derdigi ihtarnamenin tebliginden sonra Tapu Sicil Mudurligtine
taginmazin tescili 06/03/1998 tarihinde yapilmustir. Is bu dava ise 06/02/1998 tarihinde agilmustir.

Davaci, gerek ihtarname icerigi ve gerekse dava dilekcesindeki aciklamalari ile durusmadaki beyanlarinda
ihalenin tamamlanmasiyla satim akdinin viicut buldugunu, tescil isleminin ise bildirici nitelikte oldugunu, yeni malik
sifatiyla eski malikin kira akdine dayanarak dava actigini 6ne stirmiisttir.

Bu durumda davanin stiresinde acilip agilmadiginin belirlenmesinde 6ncelikle; davacinin davali kiracilara
7-8/11/1997 tarihinde teblig edilen ihtarname tarihinde tasinmazla ilgili sifatinin ne oldugu, yasal olarak bu ihtar-
nameyi gonderme ve bunun hukuki sonuglarindan yararlanma hakkinin bulunup bulunmadigi sorununun ¢6zim-
lenmesi gerekmektedir.

O nedenle; 6ncelikle ihtiyari ihalenin hukuki statiistint, hiikiim ve sonugclarini belirlemekte yarar vardir. Dava
konusu taginmaz davacinin bayii Belediye tarafindan ihtiyari acik artirma suretiyle satilmustir.

Buna iliskin htikiimler Borglar Kanunu’nda Miizayede ana basghd altinda 225’inci ve devami maddelerinde
dlzenlenmistir.

Bor¢lar Kanunu’nun Satimin inikad: baglikli 225’inci maddesinin 2’nci fikrasinda; “Herkesin istirak edebildigi
ihtiyari ve aleni muizayedelerde satim, saticinin ihalesiyle miinakit olur. Satict buna muhalif bir arzu beyan etmemis
ise, muizayedeyi idare eden kimsenin, miizayede edilen mali en cok verene ihale etmege hakki vardir.” Denilmek-
tedir.

Bor¢lar Kanunu'nun Miilkiyetin intikali baglikli 231’inci maddesinde ise; “Miizayede ile menkul bir mal alan
kimse onun miilkiyetini ihale aninda iktisap eder. Miizayededen alinan gayrimenkulun miilkiyeti ancak tapu sicilline
kaydedilmekle aliciya intikal eder. Miizayede memuru ihalesi satim zabitnamesinde gosterilen gayrimenkulun alict
namina tescil edilmesini derhal tapu memuruna teblig eder......Cebri miizayedelerin cereyani sirasindaki ihalelere
miteallik hiikiimler bakidir.” Hikmii yer almaktadir.
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So6zi edilen 231’inci madde ile Borclar Kanunu, esya hukukundaki esaslardan ayrilmamis; ancak iglemin
basitlestirilmesi icin bir kisim diizenlemeler getirmistir.

Diger taraftan Medeni Kanunun Gayrimenkul Milkiyetinin Iktisab1 -1. Tescil baglikli 633’tincti maddesinde;
“Gayrimenkul mulkiyetini iktisap icin tapu siciline kayit sarttir. Bununla beraber isgal, miras, istimlak, cebri icra ta-
rikleriyle veya mahkeme ilamiyla bir gayrimenkulu iktisap eden kimse tescilden evvel dahi ona malik olur.

Fakat tescil merasimi ikmal edilmedikce temliki tasarrufta bulunamaz.” Hilkmtiine yer verilmis, 634 tinct
maddesinde de; “Mulkiyeti nakleden akitlerin resmi sekilde yapilmadik¢ca muteber olmayacaklar” ifade edilmistir.

Goriildugii tizere; tasinmaz mallarmn Ihtiyari acik artirma usulii ile satimindan, miilkiyet ihale ile degil, ancak
tapuya tescille geger. Bu durumda tescil; artirma memurunun satima dayanak olan “Satim Zabitnamesini (tutana-
gmni)” Tapu Sicil Midurligline géndermesi tizerine yapilir.

Satimi belirleyen ihale tutanagi kurucu bir fonksiyona sahip olmayip, aciklayici bir belge niteliginde bir ispat
araci konumundadir. Diger bir deyimle; Tasinmazin acik artirmayla satilma iglemi cebri artirmadan farkli olarak;
kendisine dayanilarak tapuya tescil muamelesinin yapilmasina olanak veren hukuki bir neden, bir ispat araci olup,
milkiyetin gecisi ise ancak tapuya tescille olur. Bunun dogal sonucu olarak, ihale yoluyla taginmazi satin alan kimse
ancak miilkiyetin kendisine gecmesinden sonra kullanabilecegi haklari, tescil muamelesi yapilmadan kullanamaya-
cagi gibi malik sifatin1 da tescilden énce kazanamaz.

Aciklanan nedenlerle davacinin dava konusu tasinmazin miilkiyetinin ihale yoluyla kendisine gectigi iddiasi
ile gonderdigi ihtarname siire koruyucu bir ihtar niteliginde degildir. Dava, miilkiyetin

06/03/1998 tarihinde kazanilmasindan 6nce kiralayan ile kiract arasindaki akdin bitiminden sonraki 1 aylik
stireden ¢ok sonra, 06/02/1998 tarihinde agilmistir.

Yeni malik sifatiyla ve eski malikin kira s6zlesmesine dayanarak dava acan davacinin malik olmadan evvel
¢ektigi ihtar siire koruyucu ihtar niteliginde bulunmadigina ve ayrica davaci, kendisinin bayii eski malik Belediyenin
kira s6zlesmesinin bitiminde 1 aylik stre icinde de dava acmadigina goére davanin stire nedeniyle reddine iligkin
mahkeme karari usul ve yasaya uygun olup, onanmalidir.

Sonuc: Davaci vekilinin temyiz itirazlarinin reddi ile, direnme kararinin yukarida aciklanan nedenlerle
ONANMASINA, gerekli temyiz ilam harci pesin alinmis oldugundan baskaca har¢ alinmasina mahal olmadigina,
11/10/2000 giintinde oybirligi ile karar verildi.
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T.C.
BiLiM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI
Meteoroloji ve Standardizasyon Genel Midiirliigiu

SAYI: 49247584- 304.03E.266 20/06/2017
KONU: Grup Merkezi Belediye Olgti ve Ayar Memurlugu

DAGITIM YERLERINE

Bilindigi tizere. Ulkemizdeki élcii ve 6lcii aletlerinin dogru ayarli ve uluslararas: birimler sistemine uygun olarak imali
ve kullarulmast ile ilgili is ve islemler 3516 sayili Olgtiler ve Ayar Kanunu kapsaminda Bakanh@imizca yiiriitilmektedir. S6z
konusu Kanunu cercevesinde; 30/12/2016 tarihli ve 29934 sayili Resmi‘Gazetede yayimlanan “TARTI ALETLERI MUAYENE
YONETMELIGINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR YONETMELIK” in 8 inci maddesinin (3)’ tincii fikrasinda belirtilen
tart1 aletlerinin periyodik muayeneleri Grup Merkezi Belediye Olcti ve Ayar Memurluklarinca gerceklestirilmektedir.

Olgiiler ve Ayar Kanunu’nun 21’inci maddesinde; “Her belediye ézellikle muayene ve damgalama islerinde calistirimak
lizere, is hacmine gore asgari bir dlgiiler ve ayar memuru gérevlendirmek mecburiyetindedir. Bakanlik biitce, idari ve yerlesim
durumlarini dikkate alarak belediyeleri gruplagtirmak suretiyle Olgtiler ve ayar iglerinin miisterek ayar memurlari tarafindan
yuritilmesini saglayabilir. Belediye olgliler ve ayar memurlarinin sicillerinin tutulmasi ve ayar memurlugu ile ilgili bilumum
yarismalarin yapilmasi grup merkezi olan belediyelere ait olup, miisterek masraflardan gruba dahil belediyelere diisecek miktar,
btcelerine gore Bakanlikga tespit olunur ve ilgili belediyelerce grup merkezi belediyesine édenir.” denilmektedir. Kanun'un
22’nci maddesi ise kadro temini atama ve gérevlendirme konularini kapsamakta olup “ Bakanlik belediyelerin élctiler ve ayar
memurlugu kadrolarindaki noksanlig Icisleri Bakanhgrnin araciligi ile mahalli belediyelerce yeni kadro temin edilmesini ve
kadrolara atamalar yapilmasini saglar hilkmiini igermektedir.

Ulkemizdeki biiyiiksehir, il, ilce ve belde belediye sayist 1396 oldugu halde, bunlardan 829’u belediye grup merkezi
ve baglisi kapsami digsinda kalmaktadir. Yapilan denetimler sonunda grup merkezi kapsami disinda kalan belediyelerde olctiler
ve ayar iglerinin istenen diizeyde yiriitilemedigi gorilmektedir. Bu nedenle ekli listede belirtilenler haricindeki belediyelerin il
mudurliklerimizle irtibata gecerek, mevzuat geregi grup merkezi kurmalari veya kurulmus olan bir gruba baglanmalart husu-
sunda talimatlandirilmasini arz ederim.

Prof. Dr. Necip CAMUSCU
Bakan a.
Genel Mudur

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Miudiirliigia
Sayi  :11088401.2961.64008-1358/107794 22/06/2017

Konu : Ticari Araglarin Plakalarinin Degistirilmesi
MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGUNE

ligi: a) 14/04/2016 tarih ve 11088401.68385.64011-980/60669 EBYS-2016041419303023505 sayili talimat,
b) 17/01/2017 tarih ve 11088401,296144008-258 sayili talimat.

Karayollar Trafik Yonetmeligi'nin 44 tincti maddesi (d) bendi ve gegici 11’inci maddesi kapsaminda, kayip veya calinti
plakalarla ilgili yapilacak iglemler ilgi (a) sayili talimatla, ‘“Hakkimda istihbar1 Bilgi Bulunan Arag”, “Teror Nitelikli ikiz Plaka
Eylem Istihbarat” ve “Plaka Miikerrer ve Sahte” seklinde serh bulunan araclarin plaka degisikligi islemleri ilgi (b) sayili talimatla
aciklanmustir.

flgi (a) ve (b) sayili talimatlarda, Ulasim Koordinasyon Merkezleri (UKOME) veya trafik komisyonlarinca belirlenmis
ticari araglarin (C, J, M, S. T vb.) plaka/plakalarinin ¢alinmasi, kaybolmasi veya kayitlarinda yukarida belirtilen serhlerin bu-
lunmast halinde, ‘yeni bir tescil plakast tahsis edilmeden, araca ait plakanin yenisinin ¢ikarilmast gerektigi‘ bildirilmistir. Ancak,
KGYS, EDS, PTS tarafindan, bu araglar i¢in stirekli olarak alarm tretildigi, her seferinde ekip gonderildigi, bu durumun kolluk
kuvvetleri igin zaman ve isglicti kaybina sebebiyet verdigi gibi, ara¢ sahipleri ve yolcularin da magduriyetlerine neden oldugu,
il Emniyet Mudiirliiklerimizden gelen yazili taleplerden anlasilmustir.

Ticari araglara ait plakalarin kaybolmasi calinmasi veya kayitlarinda bahse konu serhlerin bulunmasi durumlarinda, pla-
ka degisikliginin yapilmamasinin gtivenlik agisindan biiyik risk tasididi, bu nedenle calinan veya kaybolan plakalarin terér ve
asayis olaylarinda kullanilmasinin engellenmesi amaciyla, plaka degisikliginin ivedilikle yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Ulasim Koordinasyon Merkezleri (UKOME) veya il trafik komisyonlarinca belirlenen ticari araclara ait plakalarin harf ve
rakam gruplari her il ve ilgede farkli oldugundan, elektronik sistemlerde (KGYS, EDS ve PTS vb.) alarm tireten ve degistirilmesi
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gereken arag plaka listelerinin illerimizce tespit edilebilmesine yonelik, EGM Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanhiginca calisma
yapilacaktir. Ancak, ticari araclarin plakalarinin her ikisinin de kayboldugu veya plakanin calindigi ya da PolNet kayitlarinda
“Hakkinda istihbari Bilgi Bulunan Ara¢”, “Terér Nitelikli ikiz Plaka Eylem istihbarat” ve “Plaka Miikerrer ve Sahte” seklin-
de serh bulundugu durumlarda, plaka degisikligi yapilmasi amaciyla, Biytiksehirlerde Ulagim Koordinasyon Merkezlerine
(UKOME), diger illerde ise il trafik komisyonlarina plaka degisikligi icin teklifte bulunulmasi ve bu kurumlarca plaka degisikligi
yapilmasina iliskin karar alinmasini takiben, ilinize ait 6zel sartlar da dikkate alinarak, agsagida belirtilen plaka degisikligi 6neri-
lerinden uygun olan yéntemin il Emniyet Miidiirliiklerince belirlenmesi gerekmektedir.

1) Ticari araglara verilen tescil plaka rakam grubunun yeterli olmasi halinde, ayni harf grubundan yeni bir rakam grubu
verilecektir (Ornegin, T harf grubunda doértlii rakam grubundan plaka verildigi durumlarda, 4000 ticari ara¢ kaydi varsa, ticari
araclarin kag tanesinin plakasinin kayip veya calinti oldugu da dikkate alinarak, bu harf grubundan plaka verilmeye devam
edilecektir),

2) Tescil plaka rakam grubunun yeterli olmadigi durumlarda, harf grubunun dortlii rakam grubu kullanilyorsa begli ra-
kam grubu, besli rakam grubu kullaniliyorsa dortli rakam grubu verilecektir (Ornegin M 0001-9999 harf ve rakam grubundan
plaka kalmamis ise M 00001-99999 harf ve rakam grubu verilmeye baglanacaktir).

3) Ayni harf grubundan tescil plakasi verilme imkéninin olmadigi durumlarda UKOME/trafik komisyonundan karar
alinmak suretiyle, bagka bir harf grubundan plaka verilecektir.

Bu talimatin yayimlandigi tarihten 6énce kaybolan veya calinan ticari araglarin plakalarinin, degistirilmesi iglemleri, ilgi
(a) sayil talimat dogrultusunda yapilacaktir.

Plaka degisikligi islemlerinde ilgili belediye tarafindan diizenlenmis “Ticari Tasit Tahsis Belgesi” veya “Izin Belgesi”
aranacaktur.

PolNet kayitlarinda “Hakkinda Istihbari Bilgi Bulunan Arac”, “Terdr Nitelikli ikiz Plaka Eylem Istihbarat” ve “Plaka
Miikerrer ve Sahte” seklinde serh bulunan ticari araglarin plaka degisikligi Islemleri, ilgi (b) sayili talimat dogrultusunda yapi-
lacaktr.

EGM Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanhd: tarafindan, lgi (a) ve (b) sayd talimatlar da dikkate alinarak, bu kapsamdaki
araclarin plaka degisikliginin gerceklestirilmesi yontinde gerekli teknik calismalar yapilacaktir.

Bu kapsamda, ilgi (a) sayili talimatin “C) Calinti veya Kayip Plaka Ortak Hususlar” bélimtntin 2'nci maddesi ile ilgi (b)
sayili talimatin 6’'nct maddesi yurirlikten kaldirlmustir.

Konunun 6nemle takip edilmesini ve herhangi bir aksakliga meydan verilmemesini rica ederim.
Bakan a.
Vali
Mustesar Yardimcist

T.C.
DISISLERiI BAKANLIGI
Orta Asya ve Kafkasya Genel Miidiir Yardimcilig:

Sayi  :76925145-150.02-2017/12572031 03/07/2017
Konu : Yerel yénetimlerimizin de-facto
Abhaz makamlariyla temaslari
ICISLERI BAKANLIGINA
(Mahalli idareler Genel Mudiirlagii)

1. Glrcistan'in Ankara Buytikelgiligi 30 Haziran 2017 tarihinde Bakanligimiz nezdinde girisimde bulunarak, Sivrihisar
(Eskigehir) Belediyesince diizenlenen Nasreddin Hoca Kiiltiir Sanat Festivali'ne Abhazya’dan bir heyet ile katilim saglandigini,
ayrica Bursa Biyuksehir Belediyesi'nce Abhazya’da iftar diizenlendigini yazili ve gorsel basin araciigiyla 6grendiklerini, stz
konusu etkinlikler cercevesinde Abhazya’nin bagimsiz bir tlke gibi gosterilmesinden rahatsizlik duyduklarini bildirmistir.

2. Malumlari oldugu tizere, tilkemiz, tek tarafli bagimsizlik ilan etmis olan Abhazya’'yi bagimsiz bir tilke olarak tanima-
makta, Giircistan'in toprak biitlinliigii ve egemenligine saygr gostermekte, ihtilafin Giircistan’'in toprak butiinliigl cercevesinde
barisgil yollardan ¢6ziimiinii savunmakta, bununla birlikte Abhaz kokenli vatandaglarimizin beklentileri ile iyi iligkilere sahip
oldugumuz Giircistan’'in hassasiyetleri arasinda denge saglamaya caligmaktadir. S6z konusu tutumumuz, tilkemizdeki Abhaz
kokenli vatandaglarimiz ile Abhazya’daki akrabalar: arasindaki beseri iligkilerin gelistirilmesine engel teskil etmemektedir.

Bununla birlikte, yerel yonetimlerimizin, Giircistan'in Abhazya bolgesiyle resmi nitelik tasidigi yoninde herhangi bir
izlenim yaratabilecek tiirden temaslardan kacinmalari; diizenlenen kilturel etkinliklere Abhazya’dan davet edilen heyetlerin
sozde bagimsizlik iddialarini iceren séylemlerde bulunmamalar: ve bu yonde ¢agrisim yapabilecek bayrak vb. materyal kullan-
mamalari hususlarina 6zen gostermeleri gerekmektedir.
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3. Bakanliklarinca bu baglamda ahiren gerekli bilgilendirmede bulunulmus oldugu bilinmekle birlikte, yukarida bahse
konu 6rneklerden anlasilacagi Uizere, yerel yonetimlerimizin bu tiir temas ve faaliyetler gerceklestirmeye devam ettikleri goz-
lemlenmektedir.

Yukarida maruz hususlar 1siginda, Abhazya ve ayni durumda bulunan Giiney Osetya baglaminda yerel yonetimlerimize
yonelik bilgilendirme ve uyarinin yinelenmesinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.

Geregini izinlerine saygilarimla arz ederim.
Bakan a.
Buytkelci

T.C.
. _ MiLLi EGITIM BAKANLIGI
Ozel Ogretim Kurumlar:1 Genel Miidiirliigii
Sayt  :35235946-410.03-E.10183957 04/07/2017
Konu : Sosyal Etkinlik Merkezleri

ICISLERI BAKANLIGINA
(Mahalli Idareler Genel Mudurligii)

flgi:  : a) 09/02/2017 tarih ve 29974 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kanun Hitkmiinde Kararname (687/KHK)
b) 5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu.
c¢) Milli Egitim Bakanligi 6zel Ogretim Kurumlan Y&netmeligi.

flgi (b) Kanuna eklenen Ek Madde 2; “(Ek: 3/10/2016-KHK-676/78 md.) Okullar ile 6zel 6gretim kurslar: haric olmak
lizere bagka adlarla da olsa ilkbgretim ve ortadgretim 6rgiin egitim programlarinin aynisi veya bir kismini uygulayan ya da bu
programlara yonelik deneme, seviye tespit sinavi gibi adlarla toplu sinav organizasyonlari yapmak tizere faaliyet gostermek igin
yiiz yiize veya uzaktan édretim yontemi ile ¢zel Ogretim kurumlari veya yerler acilamaz,, isletilemez, 6gretim programlan olus-
turulamaz. (Mulga: 22/11/2016-KHK-678/34 md.) (...) Sivil toplum kuruluglar: ile yiiksekogretim kurumlarinin strekli egitim
merkepleri gibi birimlerinde de bu faaliyetler yirttilemez. (Ek: 22/11/201 &-KHK-678/34 md.) ‘Belediyeler ise il milli egitim
mudurlikleri ile yapilan ve Bakanlikca onaylanan ortak igbirligi protokolleri cercevesinde, 6rgtin egitim programlarina destek
mahiyetinde ticretsiz kurslar acabilir." hitkmii cercevesinde Belediyeler ile il Milli Egitim Miduirlikleri arasinda yapilacak ve
Bakanligimuin tarafindan onaylanarak yiirtirlige giren “Egitim Isbirligi Protokolii” cercevesinde érgiin egitim programlarima
destek amacl 6grencilere tcretsiz kurs acilmasi imkani saglanmigtir.

Avrica, ilgi (a) Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 5’inci maddesi geregi 5580 sayili Ozel égretim Kurumlan Kanunu’nun
2’nci maddesine (p) fikrasi olarak;

“(Ek: 9/02/2017-KHK-687/5 md.) Sosyal etkinlik merkezi; Il milli egitim mudiirliikleri ile (belediyeler arasinda yapilan
ve Bakanlikca onaylanan ortak igbirligi protokolleri ¢ercevesinde, Bakanhigin verdigi isyeri agma ve caligma ruhsati ile bele-
diyelerce acilan ve igletilen, ilkbgretim ve/veya ortadgretim 6grencilerinin 6ddev ve projelerine iligkin aragtirmalar yaptig,
ogrencilerin ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlerin yuratildaga 6zel 6gretim
kurumlarini” htikmi eklenmistir.

Sosyal etkinlik merkezleri acilis igslemlerinin; ilgi (c) Yonetmeligin 6'nct maddesi birinci fikrasinda; (1) (Degisik: RG-
5/7/2014-29051) Yapilan muracaatin; bu Yoénetmeligin 5’ inci maddesinin ikinci fikrasinda (Ek ibare:RG-20/6/17- 30102), sos-
yal etkinlik merkezlerinde ise bu Yoénetmeligin 5’inci maddesinin besinci fikrasinda belirtilen sartlara, kurum agilacak binanin ve
bolimlerinin kurumun triine ve gruplarina gére Genel Mudurliikge belirlenerek internet sayfasinda yayinlanan standartlara,
3/4/2004 tarihli ve 25422 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Umuma Acik Yerler ve ickili Yerler ile Resmi veya Ozel Ogretim
Kurumlari1 Arasindaki Uzakliklarin Belirlenmesine Dair Yénetmelik hiikiimlerine uygun olup olmadigini incelemek tizere il milli
egitim mudurlagince en az (Degisik ibare:RG-13/1/2017-29947) iki maarif mifettisi/sube midirt veya uygun goriilen bagka
personel gérevlendirilir” hitkmii yer almustir. flgi (b) Kanun, ilgi (c) Yénetmelik hiikiimleri ve https://ookgm.meb.gov.tr internet
adresinde yayimlanan Ozel Ogretim Kurumlan Standartlar Yénergesinde yer alan standartlara gére acilip faaliyet gosterecek
sosyal etkinlik merkezlerine iligkin gerekli duyurularin tim belediyelere yapilmasi hususunda;

Geregini bilgilerinize arz ederim.
Bakan a.
Genel Mudur

iller&Belediyeler | 72



GENELGE

T.C.
TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU
Sektorel Rekabet ve Tiiketici Haklar1 Daire Baskanlhg:

Say1  : 82868625-000-E.2017/19102 13/07/2017
Konu : Kiyilmig Tutiin ve Makaron Satiglar

ICISLERI BAKANLIGINA

Bilindigi Gizere, 5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu’nun “Kagakgilik Suclart” bashkl 3’tincii maddesinin 18’inci
fikrast hikmi “(18) Ambalajlarinda bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaret bulunmayan ya da taklit veya ya-
niltict bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretleri tasiyan tittiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkolli igkileri;
a) Ticari amacla tireten, bulunduran veya nakleden, b) Satisa arz eden veya satan, ¢) Bu 6zelligini bilerek ve ticari amacla satin
alan, kisi ti¢ yildan alt1 yila kadar hapis ve yirmi bin gtine kadar adli para cezasi ile cezalandirlir. Ancak, titiin mamullerinin
etil alkol, metanol ve alkolli ickilerin kagak olarak yurda sokuldugunun anlagilmasi héalinde, onuncu fikra hitkmtine istinaden
cezaya hiikmolunur.” seklinde,

Ayrica, 4733 sayili Tutin Ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un “Cezai Hu-
kiimler Baglikli” 8’inci maddesinin 5’inci fikrasinin;

(f) bendi hitkmti “Kurumdan belge almamuis kisilerden tirtin alan veya bu Kisilere tiriin satan ya da belgesinde belirtilen
isyeri disinda satis yapan toptan veya perakende tiittin mamuli, etil alkol, metanol veya alkolli igki saticilart ya da acgik icki
saticilarina bin Yeni Ttirk Lirasindan (2017 yili igin: 1.833 TLden) onbin Yeni Tiirk Lirasina (2017 yil icin: 18.377 TLye) kadar
idari para cezasi verilir.”,

(g) bendi hitkm “Kurumdan satig belgesi almadan ttitin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii igkilerin toptan satigint
vapanlara ellibin Yeni Ttirk Lirast (2017 yili igin: 91.907 TL); perakende satisint yapanlara ise besbin Yeni Ttirk Lirasi (2017 yilt
icin: 9.186 TL) Idari para cezasi verilir.”,

(1) bendi hitkmii “Kurumdan uygunluk belgesi almadan enfiye, cigneme, nargile tiitiinti veya yaprak sigara kagidi ya
da makaron Uretenler ile satan veya satisa arz edenlere, (...) besbin Yeni Turk Lirasi (2017 yili igin: 9.186 TL) Idari para cezast
verilir.”,

(o) bendi hitkmt “Ticari amagla sarmalik kiyilmig tiitiin tiretenler ile satan veya satisa arz edenlere trettikleri, sattiklart
veya satigsa arz ettikleri tittintn;

50 kilograma kadar (50 kilogram dahil) olmasi halinde 250 TL (2017 yil i¢in: 369 TL)

50 kilogramdan 100 kilograma kadar (100 kilogram dahil) olmasi halinde 500 TL (2017 yili igin: 742 TL)

100 kilogramdan 250 kilograma kadar (250 kilogram déhil) olmast halinde 1.500 TL (2017 yili igin: 2.232 TL)
250 kilogramdan 500 kilograma kadar (500 kilogram dahil) olmast halinde 3.000 TL (2017 yili igin: 4.469 TL)
500 kilogramdan fazla olmasi halinde 5.000 TL (2017 yili igin: 7.453 TL) idari para cezasi verilir. “ seklinde,

Ayni maddenin 9’uncu fikrast hikmi “Besinci fikranin (f), (g), (h), (1) ve (j) ile (o) bentlerinde yazili fiiller hakkinda idari
yaptirim uygulamaya ve bu fiillerin konusunu olusturan her tiirli esyanin mulkiyetinin kamuya gegirilmesi kararini vermeye
mahalli miilki amirler, diger bentlerde yazil fiiller hakkinda Idari para cezasi vermeye Kurum yetkilidir. Mahalli malki amirlerce
uygulanan Idari yaptirimlar onbes giin icinde Kuruma iletilir.” seklinde,

13’tinct fikrast hilkmi ise “Bu Kanun'a goére idari para cezalarinin veya idari yaptirimlarin uygulanmasi, bu Kanun'un
diger hiikimlerinin ve diger kanunlarda yer alan ceza ve tedbirlerin uygulanmasina engel teskil etmez.” seklinde diizenlenmistir.

Ozellikle son dénemde kolluk kuvvetleri tarafindan Kurumumuza génderilen tespitlerden, bandrolsiiz sarmalik kiyilmig
tittiniin makarona doldurulmast suretiyle yogun sekilde satisa sunulmakta oldugu anlagilmig ve bahis konusu faaliyetin kamu
saghgina olumsuz etkilerinin yani sira, 6nemli miktarda vergi kaybina yol acmasina engel olmak tizere Tittin ve Alkol Piyasast
Diizenleme Kurulu tarafindan alinan 05/03/2017 tarihli 12943 sayili karar uyarinca Makarona / yaprak sigara kdgidina, sarma-
lik kiyilmis tiitiin doldurulmasi ile elde edilen tirtintn; Tiitiin Mamullerinin Uretim ve Ticaretine {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'te “Tttiin yapraginin ve/veya titiin bitkisi pargalarinin tamamen veya kismen hammadde olarak kullanilmasi ile
Uretilen, tittlirme, burna ¢ekme, emme ya da ¢igneme amacl tim trinleri” seklinde tanimlanan kapsamda tiitiin mamuli
olduguna karar verilmistir. Bu kararla kolluk tarafindan yakalanan bu kabil trtinlerin illegal titin mamuli oldugu agikliga
kavugmus olmaktadir.
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Bu kapsamda;

Kolluk kuvvetlerince yapilacak denetimlerde Makarona / yaprak sigara k&gidina sarmalik kiyilmig tiittin doldurulmasi
ile elde edilen tiitin mamuli ele gecirilmesi halinde ilgililer hakkinda 5607 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca adli siirecin bas-
latilmasi gerekmektedir.

Ote yandan 4733 sayili Kanun'un 132’tincii fikrasinin cevaz vermesi sebebi ile adli siirecle birlikte;

- S6z konusu tutiin mamullerinin ele gecirildigi isyerinin gecerli TAPDK Tittin Mamulti Perakende Satis Belgesi bu-
lunmamast halinde perakende veya toptan satig haline gére 4733 sayili Kanun’un 8’inci maddesinin besinci fikrasinin (somut
olaya gore) (f) veya (g) bendi hitkmii,

Kiyilmig titiinle doldurulmaksizin, kacak olmadigr ve bandrolsiiz oldugu belirlenen makaron satisi yapildiginin tespiti
halinde 4733 sayili Kanun'un 8’inci maddesinin besinci fikrasinin (1) bendi hitkmdi,

Kiyilmisg tiitiin satisi yapildiginin tespit edilmesi halinde ise 4733 sayili Kanun'un 8’inci maddesinin besinci fikrasinin (o)
bendi hiikmii,

Dogrultusunda ilgili Miilki Amirlikce islem yapilmast ve 4733 sayili Kanun hiikmii uyarinca 15 giin icinde Kuruma bilgi
verilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, nargilelik tiitin mamul icimi yapilan igyerlerinin gecerli Nargilelik Ttttiin Mamuli Sunum Uygunluk
Belgeleri almalari zorunlu olup, gecerli Nargilelik Ttittin Mamulit Sunum Uygunluk Belgesi bulunmayan isyerlerinde nargilelik
tittin mamuli sunumu yapildiginin tespit edilmesi halinde 4733 sayili Kanunun 8’inci maddesinin besinci fikrasinin (1) bendi
hikmi ve aynt maddenin 9’uncu fikrast htikiimleri cercevesinde ilgili Miilki Amirlikce islem yapilmast gerekmekte olup, bu ko-
nuda yapilacak denetimlerde sunumu yapilan nargilelik titiin mamullerinin de yasal tirtin olup olmadigina yonelik kontrollerin
yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Bilgi edinilmesi ile geregi icin mulki amirlikler ile belediyelerin bilgilendirilmesini arz ederim.

Bagkan

DEVLET PERSONEL BASKANLIGI

Sayt  : 96005330-305.99-E.4066 14/07/2017
Konu : 3713 Sayili Kanun

ICISLERI BAKANLIGINA
flgi  :29.07.2016 tarihli ve 96005330-305.99-4394 sayili yazimiz.

3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu'nun Ek 1’inci maddesi kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca hak
sahibi oldugu tespit edilenlerin atama teklifleri 2014 yilindan itibaren Devlet Personel Bagkanligi tarafindan yapilmaktadir.

Bilindigi tizere, 3713 sayili Kanun'un Ek 1’inci maddesinin 7’nci fikrasinda;“...... Kamu kurum ve kuruluslari bu madde
kapsamindaki taleplerini her yilin ocak ve temmuz aylarimnin son giintine kadar DPB e-uygulama tizerinden iletirler. Devlet
Personel Bagkanliginca atama teklifleri, bu talepler esas alinarak gerceklestirilir. S6z konusu taleplerin yeterli olmamast halinde
Bagkanlik¢a resen atama teklifi yapilir...... ” hiitkmii yer almakta olup Baskanligimiz tarafindan mezkur Kanun kapsaminda
atama teKlifleri e-uygulama sistemi tizerinden il bazinda girilen talepler esas alinarak noter huzurunda kur’a usuli ile gergekles-
tirildiginden, e-uygulama sistemi tizerinden girilen taleplerin atama tekKlifleri de dikkate alinarak gtincellenmesi gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglari, 3713 sayili Kanun kapsaminda Temmuz 217 itibariyle e-uygulama sistemi tizerinden bildir-
meleri gereken kadro ve pozisyonlara iligkin taleplerini Temmuz ay1 boyunca sisteme girebileceklerdir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen agiklamalar ile ilgi yazimizda belirtilen hususlarin bagl, ilgili ve iligkili kuruluglara ilgili
Bakanliklarca, tiniversitelere Yiiksek Ogretim Kurulu Bagkanliginca, mahalli idarelere Igisleri Bakanliginca dagitimin yapilmasi
hususunu arz ederim.

Devlet Personel
Bagkan V.
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T.C.
SAGLIK BAKANLIGI
Tiirkiye Halk Saghg Kurumu
Sayi : 19020089-110-99-3953 04/07/2017

....................... VALILIGINE

Yagamsal faaliyetlerin devami igin en temel ihtiyag maddesi olan suyun saglikli ve gtivenli bir sekilde tiiketime sunulmast
halk saglig1 agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Toplum igme kullanma suyuna kolayca ulasabilmeli ve bu husus streklilik
arz etmelidir.

Ozellikle yaz aylarinda artan hava sicakligina bagl olarak su ihtiyaci artmaktadir. Su kaynaklarinin yetersizligi, ihtiyaci
karsilamak icin kontrolstiz su kaynaklarinin kullanimina olan egilim, igme kullanma sularinin klorlanmamasi veya yetersiz klor-
lanmasi su kaynakli hastaliklara yol acabilmektedir.

icinde bulundugumuz yaz aylarinda, siklikla gériilebilen su kaynakl hastaliklarin énlenmesi, kontrol edilmesi ve acil
mudahalesi ile ilgili biitiin tedbirlerin eksiksiz ve stireklilik arz edecek sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda;

1) icme kullanma suyu titketim miktarlar dikkate alinarak il, ilce, belde ve kéy diizeyinde su numune alimi, depo ve
kaynak takiplerinin dizenli olarak yapilmasi,

2) Icme ve kullanma sularinin temiz, saglikli ve giivenli bir sekilde temin edilmesi, su kaynagmnin, deposunun ve isale
hattinin her ttrli kirlenmeye karsi korunmasi, su dezenfeksiyonunun aksatilmadan yapilmasi, konuya iligkin uzman personelin
belediye teskilati bulunan yerlesim yerlerinde belediyeler, belediye sinirlan diginda ise il 6zel idareleri tarafindan gorevlendiril-
mesi;

a) Insani Tiiketim Amach Sular Hakkinda Yénetmeligin 10’uncu maddesi geregi icme kullanma sularinin klor ve klorlu
bilesikler. Kullanilarak, su deposunda suyun debisine gore ayarlanabilen otomatik klorlama cihazlari ile diizenli ve stirekli olarak
klorlanmasi, su deposu bulunmayan yerlere su deposunun yaptirilmasi, klorlama igslemlerinde stirekliligin saglanmasi, klorlama
cihazi ihtiyaci olan depolara ivedilikle cihaz temininin yapilmasi,

b) Klorlama cihazlarinin stirekli olarak 24 saat mutlaka galisir durumda bulundurulmasi, dizenli ve kesintisiz olarak
calismalar i¢in periyodik bakimlarinin yapilmasi ve muhtemel arizalarda devreye girecek yedek cihazlarin calisir durumda
bulundurulmasi,

c) Yerel idareler tarafindan, icme kullanma sularina ait kaynak, kaptaj, depo ve isale hatlarinin her tiirlii kirlenmeye karst
korunmast icin gerekli 6nlemlerin alinmast,

d) Sebeke suyu depolarinin yilda en az bir defa temizliklerinin yapilarak depo i¢ yiizey fiziksel ve teknik uygunsuzlukla-
rindan kaynaklanabilecek kontaminasyonlann énlenmesi,

e) Sebeke sistemlerinde meydana gelen arizalarin derhal onarilmasinin saglanmasi, yapilacak su kesintisi, depo, sebeke
bakim ve onarim caligmalarindan halk saghig mudirliklerinin haberdar edilmesi, su kesintisi ve sebeke onarimlari sonrasinda
muhtemel kontaminasyonlarin 6nlenmesi igin stiper klorlama yapilarak sebeke dezenfeksiyonunun saglanmasi, stiper klorlama
sirasinda suyun tiiketiminin 6énlenmesi icin gerekli tedbirlerin alinmast,

f) Yerel idarelerin, kendilerine kanunlarla verilmis olan bu goérevlerini aksatmadan yuritmeleri, halk saghg: agisindan
6nem arz etmekte olup; bu konuda ilgili idarelerin uyarilmasi,

3) 1gme kullanma suyu uygunsuzluklarinin yénetimi ve sularla bulagan hastaliklara karst, iliniz merkezinde ve ilgelerde
gbrev yapan basta cevre sagh@i teknisyenleri olmak tlizere tim saglik personelinin ihtiya¢ duyulacak calismalari yapmalari,
gerektiginde hizmet ici egitimlere tabi tutularak hazir bulundurulmalari,

4) Kaynag belirsiz olan ya da yeterince klorlandigindan emin olunmayan sularin kullaniminin énlenmesi, igme ve kul-
lanma suyu olarak kullanimin elzem olmast durumunda bu sularin kaynatilarak veya klorlandiktan sonra kullanilmasi, gerekli
durumlarda sularin ferdi dezenfeksiyonunun yapilarak tiiketilmesi gibi konularda halkin bilgilenmesine ve bilin¢lendirilmesine
yonelik egitim verilmesi,

5) Sebeke sularinda bakiye klor 6lciimlerinin diizenli yapilmasi, serbest klor diizeyinin ug noktalarda 0,2-0,5 ppm di-
zeyinde olmasinin saglanmasi, bu diizeyin saglanamadigt sebekelerde gerekmesi halinde yerel idare tarafindan ara klorlama
Unitelerinin yapilmast,

6) Deprem ve sel gibi olagantistii durumlar ile su sistemlerindeki arizalar nedeniyle yapilan su kesintileri sonrasinda
serbest klor diizeyinin sebekenin en u¢ noktasinda en fazla 1 ppm olacak sekilde klorlanmasi,
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7) Icme kullanma suyu analizlerinde uygunsuzluk tespit edilmesi halinde ivedi bir sekilde, kirlilik odaklarmin tespit
edilerek gerekli diizeltici faaliyetlerin ilgili yerel idare isbirliginde yapilmasi, uygunsuzlugun takibi amaci ile tekrar su numunesi
alinarak sebeke suyu kalitesinin izlenmesi,

8) Su kaynakl salgin durumunda kirlilik giderilinceye kadar bu sularin tiiketilmesinin ¢nlenmesi, kirlilik hususunda
halkin bilgilendirilmesi ve Kkirliligi diizeltici 6nlemler saglanincaya kadar alternatif saglikli igme ve kullanma suyunun temin
edilmesi,

9) Mahalle aralarinda kuyu, tanker, bidon vb. kaynaklardan saglanan niteligi belirsiz igme suyu satiginin ve kullaniminin
engellenmesi,

10) Zorunluluk durumunda tankerle igme ve kullanma suyu temininde muhtemel kontaminasyonlarin énlenmesi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi, kullanilan tankerlerin sadece icme kullanma suyu tasimasi amaci ile kullanilmasi, tagman suyun
yeterli diizeyde klorlanmasi ve bakiye klor dlgtimleri ile bakteriyolojik analizlerinin analizlerinin diizenli olarak yaptirilmas,

11) Suyun toplu olarak tiiketime verildi@i otel, hastane, okul, cami, ¢cok konutlu binalar vb. yerlerde su depolan yaygin
olarak kullanilmakta olup, temizligi ve bakimi yapilmayan su depolari kimyasal ve bakteriyolojik kirlilige sebep olabilmektedir.
Bu nedenle su kesintisi halinde devreye giren depolarin ve su sistemlerinin belirli periyotlarla temizliginin ve hijyeninin saglan-
mast,

12) Atik sularla kirlenen dere ve caylarin sulama suyu olarak kullaniminin énlenmesi igin ilgili kurum ve kuruluglar ile
gerekli koordinasyonun saglanmasi,

13) Sicaklik artisina bagl olarak kullanimi artan ambalajli sulara iligkin tesis ile piyasa gozetim ve denetim ¢aligmalarinin
hassasiyetle yirtitilmesi, gerekli hallerde rutin izlem ve denetimlere ilave denetimler yapilmast, alman numunelerin analizlerin-
de herhangi bir aksaklik yasanmamast igin ilgili laboratuvar ile gerekli koordinasyonun saglanmasi,

14) ligili kurum ve kuruluslar ile zamaninda ve etkin miidahalenin yiiriitilmesi gerekmektedir.

Yapilan tim uyarilara ragmen halka icilebilir nitelikte icme kullanma suyu temininde gerekli tedbirleri almayanlar ile
ilgili mevzuat geregi su depolarina otomatik klorlama cihazlarini taktirmayanlar hakkinda, Anayasa ve Kanunlar tarafindan
Bakanligimiza verilen tim idari yaptirim yetkileri kullanilacak ve gerekirse sorumlular hakkinda Cumhuriyet Savciliklarina sug
duyurusunda bulunulacaktir.

Bilgilerini ve konunun ilgili belediyeler ve il 6zel idarelerine duyurulmasi, yukarda yapilan agiklamalar cercevesinde
konunun hassasiyetle takip edilmesi, gérevini ihmal edenler veya gerekli hassasiyeti gostermeyenler hakkinda gerekli islemlerin

yapilmasi ve Bakanligimiza bilgi verilmesi hususunda gereg@ini 6nemle rica ederim. 3
Prof. Dr. Recep AKDAG

Bakan
T.C
SAYISTAY BASKANLIGI
Sayi  : Denetim-30 Grup Bsk-2017/57 31/07/2017
Konu : Belediye verilerinin génderilmesi.
......... VALILIGI

il Mahalli idareler Miidiirligii

Belediyeler ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklart veya tiye olduklar birlik ve idareler ile kurmug olduklar! sirketler,
hesaplarini, 17 Aralik 2011 tarihli ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ‘Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi
ve Muhasebe birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gore vermektedirler.

Bahse konu verilerin, elektronik ortamda Sayistay sistemlerine bir portal araciligiyla aktarilmasina yénelik calisma ta-
mamlanmis ve mezkur idarelere 7201 sayili Tebligat kanunu uyarinca, 6énce kayitli Elektronik posta (KEP) adresleri araciligiyla
elektronik tebligat, bu tebligatin geregini yerine getirmeyen ve KEP adresleri aktif olmayan idarelere bu defa iadeli taahhtitli
posta yoluyla tebligat yapilmustir.

Yukarida aciklandigr sekilde tebligat yapilmakla birlikte, verileri elektronik ortamda Sayistay sistemlerine tam olarak
aktarmayan iadelerden gérev ve hizmet alaninizda bulunanlar EKli listede belirtilmistir.

So6z konusu idarelere yapilan tebligatlarin gereginin ilgili idareler tarafindan yerine getirilmesi hususunun izlenmesi ve
Sayistay’a bilgi verilmesi gerekmektedir.

Geregini rica ederim.
Avrif ZENZIRCI
Sayistay Bagkani a.
Bolium Bagkan:
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Sorularinizi
www.tbb.gov.tr
adresinde yayimlanan

Birligimiz web

sitesindeki
V “Soru-Cevap”
formunu doldurarak

iletebilirsiniz.

1) Acilacak olan kasap ditkkaninin icerisinde ilave faaliyet olarak corba ve 1zgara kofte satis1 yapil-
mak istenmesi halinde, bu iki is aym: ruhsatta gosterilebilir mi?

10/08/2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina lligkin Yonet-
meligin 10’uncu maddesinde adresi ve igleticisi ayni olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan isyerlerine, ana
faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat diizenlenecegi, tali faaliyet konularinin da ruhsatta ayrica belirtilecegi hiikiim
altina alinmustir.

Halen faaliyet gosteren isyerinin faaliyet konusunu olumsuz etkilememek ve ayni sinifta ya da alt sinifta yer almak
kaydiyla ruhsata ikinci faaliyet konusu eklenebilecegi, sihhi isyerlerinden olan kasap diikkani (et ve balik tGriinlerinin
satildidi yerler) ile yine sihhi isyeri olarak kabul edebilece@imiz corba ve i1zgara kofte satis yerinin (lokanta, ayakta
yemek yenilen yerler, kafeterya, yemegi pakette satan yerler ve benzeri isyerleri) birbirini olumsuz etkilememesi
halinde, iki faaliyetin ayni ruhsatta diizenlenmesinin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

2) 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun 184’iincii maddesinde diizenlenen “yapi kullanma izni alinma-
mis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir” hiikmii 10/08/2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik kapsaminda ruhsatlandirilan biitiin isyerlerini
(s1hhi, gayrisihhi, umuma acik istirahat ve eglence yeri) kapsar mi1?

3194 sayili Imar Kanunu’nun 21’inci maddesinde; bu Kanun kapsamina giren bitiin yapilar icin 26'nct maddede
belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu, 30’uncu maddesin-
de ise yapinin kullanilabilmesi icin ingaat ruhsatinin alindigt belediye veya valilikten yapi kullanma izninin alinmasi
gerektigi hiikme baglanmugtir.

10/08/2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonet-
meligin “Isyerlerinde aranacak genel sartlar” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde de, “Ozel yap1
seklini gerektiren sinema, tiyatro, digin salonu, otel, hamam, sauna, ekmek firini ile akaryakit, sivilastirilmis petrol
gazi, swvilagtirilmis dogal gaz ve sikistirlmis dogal gaz istasyonu igin yapi kullanma izin belgesinin alinmig olmasi,”
isyerlerinde aranacak genel sartlar arasinda sayilmustir.

Diger taraftan, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun “imar kirliligine neden olma” baglikli 184’tincli maddesinin
tcunci fikrasinda; yapt kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade edenlerin
iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi belirtilmis, ayn1 maddenin altinci fikrasinda ise, 184’ tincti
maddenin ikinci ve tigtinci fikra hiikiimlerinin 12/10/2004 tarihinden énce yapilmis yapilarla ilgili olarak uygulana-
mayacagdi hiitkmiine yer verilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanun'un 37'nci maddesinde her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanclar ticari
kazang olarak tanimlanmis ancak ticari ve sinai faaliyetlerin neler oldugu agiklanmamustir. Doktrinde sinai faaliyet;
hammaddenin veya yart mamul maddenin islenmesi suretiyle yeni ve farkl bir Griin elde edilmesi olarak kabul
gormektedir.

Her ne kadar, 12/10/2004 tarihinden 6nce yapilmis yapilarla ilgili olarak yapi kullanma izni alinmadan igsyeri agma
ve ¢alisma ruhsati verilmesi halinde 5237 sayili Kanun'un 184 tincti maddenin tigtinci fikrasinda gosterilen cezanin
uygulanmayacagi belirtiimis ise de, bu dizenlemenin belediyelerin 3194 sayili Imar Kanunu’ndan kaynaklanan
yetkilerini kullanmasina engel teskil etmeyecegi, dolayisiyla, 12/10/2004 tarihinden énce yapilmis olsa dahi bilhassa
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6zel yapi seklini gerektiren veya sinai faaliyet icra edilen yapilar icin yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesinin
aranmasi gerektigi, sinai faaliyet icra edilip edilmedigi degerlendirilirken igyerinin sihhi, gayrisihhi, veya umuma agik
istirahat ve eglence yeri olmasina gore farkl bir uygulamaya gidilmeyecegi diisintilmektedir.

3) Aldig: raporlarin giin sayis1 ihbar dnellerini gecen iscinin kidem tazminat: hesap edilirken bu sii-
reler kidem tazminat: hesabindan diisiiliir mii?

Kidem tazminatina iliskin hiikiimlerin diizenlendigi 1475 sayili miilga Is Kanununun 14’ncii maddesinde iscilerin
kidemlerinin hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayni isverenin
bir veya degisik isyerlerinde calistiklar! siireler géz 6niine alinarak hesaplanacagi hitkme baglanmustir. Ancak ne
4857 sayil [s Kanununda ne de 1475 sayili Kanunun 14’iincti maddesinde raporlu olunan gtinlerin kidem tazmina-
tina esas slirenin hesaplanmasinda nasil degerlendirilecegine iligkin bir hitkme yer verilmemistir.

Mevzuatimizda raporlu olunan siirelerin kideme esas stirelerden sayilip sayilmamasina iligkin bir diizenleme olma-
masi nedeniyle uygulama yerlesik yarg: kararlari ile sekillenmistir. Yargitay’in bu konudaki yerlesik kararlarinda isci-
nin isyerinde calistigi sirada almis oldugu istirahat raporlarinin kidem stiresine eklenmesi gerekecegi. Ancak Iscinin
calistigi sirada bir defada ihbar 6nelini alt hafta asan istirahat raporu stiresinin kidem tazminati hesabinda dikkate
alinamayaca@ belirtilmektedir. (6rnek; Yargitay 7. Hukuk Dairesinin 2013/21912 E. 2014/1190K. sayili Karari,
Yargitay 7. Hukuk Dairesinin 2013/5280 E., 2013/12356 sayili K. vb)

4857 sayili Kanunun 17’inci maddesinde is stzlesmelerinin feshinde ihbar 6neli, isi alti aydan az stirmis olan is¢inin
iki hafta, isi alt: aydan bir buguk yila kadar stirmiis olan isci igin dort hafta, isi bir bucuk yildan ti¢ yila kadar stirmiis
olan is¢i icin alt1 hafta, isi ti¢ yildan fazla stirmis isgi icin sekiz hafta olarak diizenlenmistir.

Yukaridaki agiklamalar birlikte degerlendirildiginde; raporlu olunan stirenin, iscinin calisma siiresine uygun ihbar
6neline 6 hafta eklenerek bulunacak siireyi gegmemesi halinde raporlu olunan stirenin kidem tazminati hesabinda
degerlendirilecek slireye eklenmesi gerektigi ancak (ihbar éneli +6 haftalik) stireyi agan rapor kisminin ise kidem
tazminati siiresinde dikkate alinmamasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

4) Belediyede calisan tam zamanl s6zlesmeli personel sosyal denge tazminat1 alabilir mi?

6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 375 sayih KHK' nin
Ek 15’inci maddesinde yapilan degisiklikle; Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozis-
yonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati ¢denebilecegi, sosyal denge tazminatinin
6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’na gére yapilan
toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutart gegmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel
idaresinde en cok tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikast arasinda anilan Kanun'da éngoériilen hitkimler cerceve-
sinde yapilabilecek stzlesmeyle belirlenecedi hitkim altina alinmistr.

4688 sayili Kanun'un 3’tinci maddesinde ise kamu gorevlisi; Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin
kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden isci stattisti diginda galisan kamu gorevlileri olarak tanimlanmistir.

Yukaridaki diizenlemelere gére memurlarin ve sézlesmeli personelin sosyal denge tazminati s6zlesmesi kapsaminda
oldugu dikkate alindiginda belediyelerde istihdam edilen tam zamanli sézlesmeli personelin de sosyal denge tazmi-
natindan faydalanabilecegi degerlendirilmektedir.

5) Idari yargilamada idari makamlara basvuru halinde dava agma siiresi nedir?

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 7’nci maddesinde dava acma stiresi, ¢zel kanunlarinda ayr siire
gosterilmeyen hallerde Danigtayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giin olarak be-
lirtilmistir.

Kanun'un 10’uncu maddesi ise idari makamlara basvuru halinde dava acma stiresini diizenlemis olup madde;

“1. ligililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi icin idari makamlara basvu-
rabilirler.

2. Altmis giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. ilgililer altrms giiniin bittigi tarihten itibaren dava
acma stresi icinde, konusuna gére Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine dava acabilirler. Altmis ginlik stire
icinde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava acabilecegi gibi, kesin cevabi
da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi islemez. Ancak, bekleme stiresi bagvuru tarihinden itibaren alti ayi
gecemez. Dava agllmamasi veya davanin stireden reddi hallerinde, altmis glinlik siirenin bitmesinden sonra yetkili
idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis giin icinde dava acabilirler.” seklindedir.

Maddeye gore idari makamlara bagvuru halinde dava agma stiresi 60 glindiir.
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6) Bir isyerine hamam ruhsati verilirken metrekare sart1 aranir mi?

10/08/2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lligkin Yonet-
meligin “Isyerlerinde aranacak genel sartlar” baghkli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, “Ozel yapi
seklini gerektiren sinema, tiyatro, digiin salonu, otel, hamam, sauna, ekmek firini ile akaryakit, sivilastirilmig petrol
gazi, swvilagtirlmis dogal gaz ve sikistirilmis dogal gaz istasyonu icin yapi kullanma izin belgesinin alinmig olmasi,”
isyerlerinde aranacak genel sartlar arasinda sayilmustir.

Yénetmeligin “Sihhi Miesseseler icin Smiflarina Ve Ozelliklerine Gére Aranacak Nitelikler” baslikli ek listesinde
hamamlar igin ortak hiikimlere ilave olarak;

1- Hamam soyunma, yikanma ve dinlenme yeri olmak tizere ti¢ bolimden olusacaktir.

2- Calisanlarin sag, sakal ve tirnaklari kesilmis ve temizlenmis olacak, hastaliklarinin bulunmadigina iligkin saglik
raporu bulunacaktir. Bu raporlar alti ayda bir yenilenecektir.

3- Musteriler i¢in kullanilan havlu ve benzeri takimlar ayri olacak ve her kullanimdan sonra yikanacak ve dezenfekte
edilecektir.

4- Kese, lif, stinger gibi musteri temizliginde kullanilacak malzemeler sihhi sartlar haiz olacak ve her kullanimdan
sonra usuliince temizlenecektir.

seklinde sartlara yer verilmistir.

Bu htkimlere goére metrekare sartt Yonetmelikte aranilan sartlar arasinda olmadigindan hamam olarak yapi kul-
lanma izni ve Yénetmelikte belirtilen diger sartlarin olmasi agilacak olan isyerine hamam ruhsati verilmesi acisindan
yeterli olacagr distintilmektedir.

7) Fen isleri Miidiirliigiinde sézlesmeli olarak calistirilan jeoloji miihendisinin imar ve ihale islemle-
rinin gerektirdigi evraklan diizenleme yetkisi var midir?

Anayasa’nin 128’inci maddesinde kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gbrevlerin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilecegi ifade edilmis, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 4’tincti maddesinde ise kamu
hizmetlerinin memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordirilecedi hitkim altina alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38'nci maddesinde belediye tegkilatini sevk ve idare etmek belediye bagkaninin
gorevleri arasinda sayilmig, 49’uncu maddesinin ikinci fikrasinda belediye personelinin belediye baskani tarafindan
atanacagi, Uglnci fikrasinda sozlesmeli olarak miihendis calistirilabilecegi, bu personelin yiirtitecekleri hizmetler
icin ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalari gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki hikimler birlikte degerlendirildiginde; mevzuatimizda imar ve ihale islemlerinin stzlesmeli personel
tarafindan yapilmasina engel bir hitkiim bulunmadigindan fen isleri birimindeki is ve islemlerin gerektirdigi evrakin
ilgili personel tarafindan tanzim edilebilece@i degerlendirilmektedir.

8) Belediyelerde psikolog kadrosu acilabilmesinin sartlar nelerdir?

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun, norm kadro ve personel istihdami baslikl 49’uncu maddesinde; norm kadro ilke
ve standartlarinin I¢gisleri Bakanligt ve Devlet Personel Bagkanligi tarafindan mtgtereken belirlenecegi ve belediye
ile bagh kuruluslarinin norm kadrolarinin, bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi
hikiim altina alinmgtir.

22/02/2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Bir-
likleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik” ile belediyeler gruplara ayrilmis ve hangi belediyenin
hangi kadrolarda personel istihdam edebilecegi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bahse konu Yénetmeligin 9’'uncu maddesinde, bu Yénetmelige ekli cetvellerde alt gruplar icin unvan ve say: itiba-
ryla tespit edilenler disinda kadro kullanilamayacagi, ayrica Yénetmeligin ekinde yer alan Ek-2 ve Ek-3’de unvan,
personel grubu ve say: itibariyla alt gruplar icin belirlenen memur ve stirekli isci kadro toplaminin asilamayacagi
diizenlenmistir.

Yo6netmeligin 10'ncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi memur kadrolart ile stirekli isci
kadrolarinin bu Yoénetmelige uygun olarak meclisler tarafindan ihdas edilece@i, Memur kadrolarinin ihdast igin Yo-
netmeligin ekinde yer alan Ek-5 Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Cetvellerinden (1)
sayili cetvelin doldurularak ihdas gerekeeleriyle birlikte meclise sunulacag@i belirtilmistir.

Yonetmeligin 15’nci maddesinde de bu Yonetmelige uygun olarak ihdas edilecek kadro ve pozisyonlarin kullani-
minda, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin sekizinci fikrasini gbz éniinde bulundurmak zorun-
dadirlar hikmii yer almaktadir.
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Anilan Yonetmelik incelendiginde, psikolog kadrosuna Yénetmeligin EK-3 Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli
Idare Birlikleri Kadro Unvanlar Listeleri bélimiinde VI sayili listede saglik personeli kadro unvanlari arasinda yer
verildigi gorilmektedir.

Yukaridaki htkimler birlikte degerlendirildiginde; bir belediyenin psikolog kadrosu ihdas edebilmesi icin beledi-
yenin norm kadro grubunda saglik personeli kadrosunun bulunup bulunmadigina bakilmasi gerekmektedir. Norm
kadrosunda saglik personelinin bulunmasi halinde meclis karari ile psikolog kadrosu ihdas edilebilecektir. Bununla
birlikte ihdas edilen kadrolarin kullanilabilmesi icin belediyenin personel giderlerinin 5393 sayili Belediye Kanu-
nu’nun 49’uncu maddesinin sekizinci fikrasinda belirlenen oranlari ve norm kadrosu i¢in 6ngériilen toplam memur
sayisini agsmamast gerektigi degerlendirilmektedir.

9) 657 sayili Devlet memurlar1 Kanununun 86’nc1 maddesine gore zabita miidiirliigiine vekalet eden
ve asilde aranan biitiin sartlan tasiyan, 4. derecenin 1’inci kademesinde bulunan kisinin vekalet
ayhiginin zabita miidiirliigii kadrosunun derecesi olan 1. dereceden alir m1?

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun175’inci maddesinde; bir géreve vekaleten atanan memurlara vekalet edi-
len gorevin kadro derecesinin birinci kademesinin tigte biri, agiktan atananlara ise tigte ikisinin verilecegi, bir goreve
kurum iginden veya diger kurumlardan vekélet edenlere vekélet ayligi 6denebilmesi icin, vekilin asilde aranan sart-
lar1 tasimasinin zorunlu oldugu ifadesine yer verilmistir.

Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu kararinin 9’uncu
maddesinde; bir goreve vekélet edenlerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim
sartlari (asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadro veya gorevler icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis
olmasi dahil) bir arada tagimalar1 kaydiyla; vekalet ettikleri kadro igin éngériilen zam ve tazminat tutarlarinin asli
kadro veya gorevleri karsiliginda aldiklari zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki
farki alabilecekleri hitkme baglanmustir.

160 seri nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde de bu konuya iliskin agtklamalara yer verilmistir.

02/11/2011 tarihli ve 28103 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararna-
menin 1’inci maddesinde de bir kadroya vekalet edenlere ancak, asaleten atamada aranan tim sartlari tagimalart
kaydiyla vekalet ettikleri kadro igin 6ngoriilen ek 6demenin asli kadrolari icin éngoriilen ek 6demeden fazla olmasi
halinde aradaki farkin 6denebilecegi ifade edilmistir. 01/01/2012 tarihli 28160 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
161 seri nolu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebliginde de ayni diizenlemeye yer verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar birlikte diistintildiigiinde; asilde aranan bttiin sartlar tasidigi esas alinarak vekalet ayliginin,
vekalet edilen kadronun derecesi olan 1. Dereceden hesap edilmesi gerektigi yine bu kadro icin 6ngoériilen 6zel
hizmet tazminati ve ek 6deme oranlari ile asli kadro i¢in 6ngoriilen 6zel hizmet tazminati ve ek 6deme oranlari ara-
sindaki farkin da kisiye 6¢denebilecegi degerlendirilmektedir.
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