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Sunug

Yayin organimiz iller ve Belediyeler Dergisi, okurlarina her sayida, iistiin kalitede
hizmet vermeyi stirdiriyor.

Son zamanlarda birlestirerek hazirladigimiz sayilarda, ilgili aylan kapsayan tim
etkinlikler aynntili olarak dergimiz sayfalarindaki yerini aldi. Mevzuata iligkin
yeniliklere, alaninda uzman kisilerce kaleme alinmig giincel makalelere, belediye
personelimizin galismalarina igik tutan soru cevaplara, belediyelerimizin hak ve
menfaatlerini savunmaya yonelik olarak yirittigimiz lobicilik faaliyetlerine ve
egditim calismalanmiza yoénelik ayrintili bilgileri en dogru, en gtvenilir ve en faydali
sekilde isleyerek okurlarimiza aktarmanin gabasi igindeyiz.

Birlik olarak diizenledigimiz etkinliklere verdigimiz hiz ve ortaya gikan sonuglar,
aldigimiz olumlu tepkiler dogru yolda ilerledigimizin en agik gostergesi.

Dergimizin bu sayisinda etkinliklerimizin ve uzman gorislerimizin yani sira,
imar ve sehircilikten, sosyal belediyecilige, iyi uygulamalardan, kent ve yasama
kadar cesitli alanlarda degerlendirme yazilari yer aliyor.

ilgiyle izlenen ve beklenen dergimize gdsterdiginiz ilgiye tesekkiir eder,
caligmalarinizda basarilar dilerim.

Kadin TOPBAS
Tinkiye Reledipeler Brligs
Sdanbul Risihsohin Bolediye Baghans



YAZARLARA DUYURU
ILLER VE BELEDIYELER DERGISi YAYIM VE YAZIM iLKELERI

iller ve Belediyeler Dergisi Tiirkiye Belediyeler Birliginin aylik siireli yayin organidir.

Dergide, yerel yonetimleri ilgilendiren her tiirli calismaya ve Birlik faaliyetlerine iligkin
haberlere yer veriimektedir.

YAYIM LKELERI

1.
2.

&

9.

10.

Derginin yazi dili Turkgce'dir.

Dergiye gonderilen makale ve diger calismalar, daha once bagka bir yerde
yayimlanmamig veya yayimlanmak iizere gonderilmemis olmaldir.

Yayin kurulu tarafindan sekil, igerik, yayim ve yazim kurallar yontinden degerlendirilen
galigmalar sonucunda, makalenin yayimlanmasina, yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine ya da yayimlanmamasina karar verilir. Bu karar yazara bildirilir,
diizeltme igin yazara 3 takvim giind stire taninir.

Makalelerde, makalenin 0ziini bozmayacak sekilde yapilacak degisiklikler yazara
bildirilmeksizin yayin kurulunca yapilir.

Dergide yayimlanan makale ve diger calismalarin yazili ve elektronik ortamda tiim yayin
haklan Dergiye aittir.

Dergide yayimlanan yazilarin her hakki sakli olup, kaynak gosterilmeksizin, alinti
yapilamaz ve gogaltilamaz.

Dergide yayimlanan galigmalardaki fikirler ve gorisler tamamiyla yazara ait olup, Dergiyi
baglamaz.

Her makalenin bagina konu edilen galismanin amacinin agiklandigi spot olarak
kullaniimak Gzere kisa bir 6zet eklenmelidir. Bu kisa 6zet en az 40 en fazla 70 kelime
olmaldir. Ayrnica gerekli durumlarda kullaniimak Gzere en az iki, en gok dort adet
makalenin 6nemli ve ¢arpici bolimlerini iceren en az 20, en fazla 50 kelimeden olusan
spot ciimleler hazirlanmalidir.

Mevzuat ve yargi kararlarinin kullanilmasi halinde, bunlara aynen yer verilmemeli, kisa
ve Ozet bir bigimde yazarin da gortistini kapsayacak sekilde yorumlanmalidir.

Dergide yayimlanacak eserlerde, belli bir kurum, kurulug veya sahisa olumlu ya da
olumsuz bir sekilde isaret edilmemesine 6zen gosterilmelidir.

YAZIM iLKELERI

1. Makaleler ve diger calismalara iligkin fotograf, sekil, tablo vb. dokiimanlarini ve yazara
ait fotografin yiiksek coziiniirlikte jpg formatinda dergi@tbb.gov.tr adresine veya
Tunus Caddesi No:12 Kavaklidere Ankara adresine CD ile gonderilmelidir.

2. Yazann adi, soyadi, unvani, gorevi, e-posta adresi, ¢alistigi kurum/kurulug bilgisi
yazininilk sayfasinda, bashgin altinda yer alacak bigimde gonderilmelidir.

3. Yazlar; Microsoft Windows Word ortaminda; A4 boyutunda, kenar bosluklari iki buguk
(2,5) cm. ve satir araigi bir buguk (1,5) cm, Times New Roman karakterinde, 12
punto, dipnotlar 10 punto ile ve toplam 6 sayfayl gecmeyecek sekilde kaleme
alinmalidir.

4. Makalenin ana baslhigi miimkiin oldugunca kisa tutulmalidir. Makalelerde kullanilacak
boliim bagliklan biyik harf ve bold yazi karakteri ile yazilmaldir. Bolim basliklarinin
altinda en fazla ikili alt baslik sistemi kullanilacaktr. ilk alt baslik kiigiik harf ve bold, ikinci
alt baglik kiigiik harf, bold ve italik yazi karakteri ile ve tiim basliklar sayisal sistem ile
yazilmaldir.

5. Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmelidir. Tablolardaki bilgilere yapilan atiflar, tablo
numarasi da belirtilerek belirgin hale getirilmelidir. Mevzuattan ve baska kaynaklardan
dogrudan yapilan alintilar, tirnak isareti (“...”) iginde ve yatik (italik) yaziimaldir.

6. Tirnak icinde verilen metinde yeniden tirnaga alinmasi gereken bir s6zi belirtmek icin
‘... L seklinde tek tirnak kullamimalidir.

7. Sira sayllan ekle gosterildiginde rakamdan sonra sadece kesme isareti ve ek yazilmali
ayrica nokta konmamaldir. Ornegin; 5'inci, 7'nci

8. Belli bir Kanun ve Yonetmelik adindan soz edildigi durumlarda ekler kesme isareti ile
ayrimalidir. Ornegin; ... Kanunu'nun, ... Kanun'a, ... Yonetmeligi'nin vb.

9. Dipnotlarilgili sayfanin altinda gosterilecektir. Dipnot gosterimi:

- Kitaplaricin: Yazar adi, yayin ad, yer adi, yaynevi adi, yaymnyili, s. ...
- Dergilerigin: Yazar adi, makale adi, dergiadi, cilt ..., no...., yaynyil, s. ...
- Yazarsiz yayin gosterim: Kurum adi, yayin adi, yer adi, yayinyil, s. ..
10. Kaynaklara caligmanin sonunda yer verilmelidir. Kaynakca gosterimi:
- Kitaplaricin: Yazar soyadi-adi, yayin adi, yer adi, yayineviadi, yayin yil.
- Dergilerigin: Yazar soyadi-adi, makale adi, dergi ad, cilt ..., no...., yaymyili.
- Yazarsiz yayin g6sterim: Kurum adi, yayin adi, yer adi, yayin yili.
- internet erigim gasterim: www.......... , erigim tarihi.

DIGER HUSUSLAR

1. Dergide yayimlanan makale ve diger calismalara, ¢alismanin dergide yayimindan sonra
telif Gcreti odenir. Telif Gcreti 6demesinde, 23.01.2007 tarih ve 26412 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluglarinca Odenecek Telif ve Islenme
Ucretleri Hakkinda Yonetmelik” hilkiimleri dikkate alinir.

2. Telif icretinin havale edilecegdi banka ile IBAN numarasi ve derginin génderilecegi posta
adresi yazinin en sonunda belirtilmelidir.

3. Yazisiyayimlanan yazarn posta adresine, ilgili dergi sayisindan iki adet gonderilir.
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Cevre ve Orman Bakanm Prof.Dr.Veysel Eroglunun
Katilim ile Belediyeler Cevre Zirvesi Yapilda

Tiirkiye Belediyeler Birliginin Icisleri Bakanligi ve Cevre ve Orman Bakanhgi ile
isbirliginde Cevre ve Orman Bakant Prof.Dr.Veysel Eroglu’'nun da
katilimuyla gerceklesen cevre konulu istigsare toplantisi Afyonkarahisar'da yapild.

urkiye Belediyeler Birliginin icisleri Bakan- Eroglu'nun katihmi ile 5-6 Mart 2010 tarihlerinde
Iig1 ve Cevre ve Orman Bakanlgd: ile du- Afyonkarahisar’da yapild.

zenlenen Kati Atik ve Atiksu Yonetimi, Ya- Cevre ve Orman Bakani Prof.Dr.Veysel Eroglu, Af-

tinm lhtiyaci ve Finansman Kaynaklari konulu Istisa- yonkarahisar Valisi Haluk imga, Afyonkarahisar Be-

re Toplantisi Cevre ve Orman Bakani Prof.Dr.Veysel lediye Bagkani Av. Burhanettin Coban ve TBB Genel
Sekreteri Hayrettin Glingér'tin agilis konus-
malarini yaptigi toplantiya 400 kisi katildi.

Cevre ve Orman Bakani Prof.Dr.Veysel
Eroglu konusmasinda eski bir belediye-
ci olarak boyle bir toplanti dizenlenmesin-
den dolay1 duydugu memnuniyetini dile ge-
tirerek Cevre ve Orman Bakanligi olarak be-
lediyelerle yakin calisan bir kurum oldukla-
nnt belirtti. Toplantiyr dizenleyen Turkiye
Belediyeler Birligi, Icisleri Bakanhg ve Cev-

re ve Orman Bakanligi mensuplarina tesek-

4 | iller ve belediyeler dergisi
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Bankasi ve TBB temisilcileri “Belediye-
ler ve Cevre Sorumluluklari, Belediyele-
rin Cevre Sorunlarina Bakigi, Belediye-
isTISARE TC ler — Altyapi — Finansman ve iller Ban-
|| kas lligkileri, Belediye Cevre ve Hizmet
\a”;‘::i::;ifp : Birlikleri, QOB' Yardimlari, iller Banka-

s1 Yardimlari, IPA Fonlari, Belediye Ati-
g1 ve Hafriyat Yonetimi, Ambalaj Atk
Yonetimi, Tibbi ve Ozel Atk Yonetimi,
Atiksu Yonetimi, Havza Koruma Eylem
Planlarn, Afyonkarahisar Atiksu Aritma
Tesisi Yapim Sireci ve Afyonkarahisar

kir eden Bakan Eroglu, bu toplantilar1 oldukga fay-
dall buldugunu kaydetti. Bakan Eroglu, 1945’lerde
kurulmus bir kurum olan Tiirkiye Belediyeler Birli-
ginin 6nemli gorevleri olduguna isa-

ret ederek ozellikle son yillarda egi- f/
tim calismalarina verilen 6nemi tak-

Kati Atik Berteraf Tesisi Yapim Sureci” konularinda
gesitli sunumlar yapti.

dirle karsiladigini ifade etti. Cevre ve
Orman Bakanhgmin calismalarn hak-
kinda bilgiler veren Bakan Eroglu, cev-
re ve halk saghgini korumak tizere bele-
diyelerin sorumluklarina da degindi.

Belediyelerimizin hem st diizey y6-
neticilerinin hem de gevre miihendisle-
rinin katihmu ile gergeklestirilen toplan-
tida; Cevre ve Orman Bakanhg, Iller

Subat ve Mart Ay1 Enciimen Toplantilar:
Ankara’da Yapilda

Tﬁrkiye Belediyeler Birligi Subat ve Mart ay
Enciimen Toplantilari Ankara’da yapildi.
Tirkiye Belediyeler Birligi ve Istanbul Bii-
yiksehir Belediye Baskani Dr.Kadir Topbas baskan-
hginda toplanan Birlik Enciimen (yesi Belediye Bas-

kanlari, gindemdeki konular1 goriiserek karara bag-
lad1.

iller ve helediyeler dergisi |
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Birlik Baskani1 Topbas Kiiciik Olcekli
Belediyelerin Sorunlarimi Dinledi

Kiiciik olcekli belediyelerin baskanlar: Ankara’'da Tiirkiye Belediyeler Birligi
hizmet binasinda diizenlenen toplantida Birlik ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Kadir Topbas’a, beledivecilige iliskin
yasadiklart sorunlart aktard.

Cesitli vesilelerle Birligimize sorunlarin ileten ve
ortak ozellikleri niifus olarak kiigtik olcekli olan bele-
diyelerin sorunlarinin, ¢6zim uretilmesine esas olmak
Uizere tespiti amaciyla yapilan toplanti Ankara’daki Bir-
lik merkezinde gergeklestirildi.

25.02.2010 tarihinde yapilan toplantiya Birlik
Baskani Dr. Kadir Topbas, Genel Sekreter Hayrettin
Gungor ile farkl bolgelerden 39 Belediye Baskani ka-
tild.

» Toplantida baskanlarimizca en 6nemli sorun
olarak Kapatilma Tehdidi gosterilmis ve bu ihtima-
lin varhginin kendilerinin hizmet liretme ve proje
planlarini etkiledigini sdylemislerdir.

» Bu sorunun yaninda Genel Biitce Vergi Ge-
lirlerinden aldiklar1 payin yetersizligi, denklestir-
me 6deneginin dagitiminin yeniden degerlendiril-
mesi gerektigi, beldelerin gelismislik seviyelerinin
bagl oldugu ilceden ayr olarak tespit edilmesi ge-
rektigi, elektrik tiiketim borclarinin varhg: ve tari-
felerin avantajli olmamasi, Projelerden, iller Ban-
kasi kredilerinden, tesviklerden yararlanmak icin ver-
gi ve SSK ilisiksizlik belgelerinin aranmasi, Elektrik
Tuketim Vergisi ile Haberlesme Vergisi oranlarinin du-

stk olmas1,SGK ve vergi borglarina, KDV alacaklarinin
mahsup edilememesi, Toplu tasimada kullanilan yakit-
tan OTV alinmasi, niifusun yiiksek oldugu dénemler-
de hazirlanan Norm Kadroya gore personel alimi ya-
pildigindan halen var olan personel fazlasinin ihtiya-
c1 olan kurumlara dagitiimasi gerektigi, Maden Kanu-
nundan belediyeler yeterince yararlanamamakta, ida-
re payinin az olmasi, yakin belediyelerin imar planla-
ninin birbirini tamamlamasi ihtiyact ile plan yapiminda
teknik destek ihtiyaci var,yap1 projeleri icin Oda onay
Ucretleri oldukga ytksek, vatandas 6demede glclik
cektiginden kacaga yonelmeleri,Belediyelerin cev-

| iller ve belediyeler dergisi



re belediyelerle veya koylerle birlesme-
si psikolojik sebeplerle mimkin olama-
maktadir, tesvik edilmesine ihtiyag var-
dir. Mineralli Sular Kanununda, belediye-
lerimizin gérmezden gelindigi,vasifli per-
sonel yetersiz olup, AB projelerinin ha-
zrrlanamadig), yurt icinde de Kardes be-
lediyecilik tesvik edilmeli, buytik beledi-
yeler kiiclik belediyelere bazi yardimlar-
da bulunabilmesi icin hukuki alt yap1 ek-
sikligi, yaz dénemi icin uygulanan borg-
lara kesinti yapilmamasi uygulamasinin
sliresinin artirilmasi gibi konularda yasanan sorunlari
dile getirmislerdir.

Birlik baskani, baskan-
lanmizin  kapatima ile ilgi-
li korkularini bir tarafa bira-
kip, hizmete odaklanmala-
n gerektigini ifade ederek,
madenlerden  belediyelerin
pay almasi ve toplu tasimada
kullanilan akaryakittan OTV
alinmamasi gerektigini soOyle-
di. Bagkan, KDV'nin biitiin belediyeler igin sorun tes-
kil ettigini, denklestirme 6denegi konusunda diizenle-

Birlik Baskani
Kadir Topbas, belediyelerin
sorunlariu ¢ok iyi bildiklerini ve
her zaman destekcisi olacaklarini
ifade etti.

thb haber

me ihtiyacinin varligini ifade ederek, kiiciik belediye-
lere alt yap1 destegdi konusunda lller Bankasi A.S ta-
sanisinda hukiim oldugu-
nu soyledi. Bagkan ayri-
ca belediye baskanlarimi-
zin kit kaynaklarini verim-
li kullanmalari ve liks ma-
kam odasi yapmamalari
gerektigini ifade etti. Top-
bas ayrica, belediyeleri-
mizin yasadigi sorunlarin
TBB'nin bilgisi dahilinde ol-
dugunu ve bu sorunlarin giderilmesi amaciyla calisa-
caklarini belirtti.

TBB sorunlarin ¢oziimii icin ilk adimlarn atmaya basladi

TBB gerek kendisine ulasan yakinmalar ve ge-
rekse kiiglk olcekli belediyeler toplantisinda dile geti-
rilen sorunlari ve ¢6ziim onerilerini Bagsbakanhk Maka-
mina iletmistir.

Nitekim, 29.03.2010 tarihinde olarak Basbakan-
liga, Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligina, Ma-
liye Bakanhgina, Icisleri Bakanligina ve Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakanlgina génderilen yazimizda, bele-
diyelerimizin kamuya olan borgclar ile kamudan olan
alacaklarinin takas ve mahsubu, norm kadro fazlasi
belediye calisanlarinin ihtiyagh kurumlara dagitiimasi,
denklestirme 6deneginin dagitiminin daha adil yapil-
masl, belediyelerin vergi ve SSK prim borgclarina is-
letilen faiz ve cezalarn yiksek olmasinin getirdigi si-
kintilar, gelismislik kriterinin belli bir nifusun altindaki
beldeler icin 1 olarak kabul edilmesi gerektigi, su ve

aritma tesislerinde kullanilan
elektrige uygulanan tarife-

nin ytiksek olmasi ve ta-
rife avantaji getirilme-
si gerektigi gibi so-

run ve Oneriler iletil-

migtir.

Gerek bu so-
runlarin  ¢ézUmi  ve
gerekse diger sorunla-
rnn ¢6zUminin saglanma-
s1 icin gayret sarf edilmeye devam
edilecektir.

iller ve helediyeler dergisi |
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Ege ve Kiy1 Ege Belediyeler Birligi ile isbirliginde
Bilgilendirme Toplantis1 Izmir'de Yapild:

Belediye baskanlari, meclis tiyeleri, baskan yardimcilari, birim amirleri ve
belediye personelinden olusan yaklasik 1.000 katilimcr Igisleri Bakanlig,
Tiirkiye Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler Birligi ve Kiyi Ege Belediyeler Birligi
isbirliginde diizenlenen Mevzuat Bilgilendirme Toplantist nedeniyle
Izmir’de bir araya geldi.

trkiye Belediyeler Birliginin Iisleri Bakan-
igi, Ege Belediyeler Birligi ve Kiy1 Ege Be-

lediyeler Birligi ile isbirliginde duzenle-

nen Mevzuat Bilgilendirme Toplantisi izmir'de basla-
di. Toplantinin 11 Mart 2010 tarihinde yapilan agihs

'BELEDiYE
BILGILENDI

? | ZMIR

10- 14

oturumuna belediye bagkanlari, meclis tyeleri, bas-
kan yardimcilari, birim amirleri ve belediye personelin-
den olusan yaklasik bin kisi katild1.

izmir Valisi Mustafa Kirac, Ege Belediyeler Birli-
gi ve Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskani Aziz Koca-
oglu, TBB Genel Sekreteri Hayrettin Giingor ile Kiyi
Ege Belediyeler Birligi ve Narlidere Belediye Baskani
Abdiil Batur'un agilis konugmalarinm yaptigi toplanti
da Icisleri Bakanligi Miistesar Yardimaisi Vali Zekeriya
Sarbak’ta bir sunum yapti.

icisleri Bakanh@: Miistesar Yardimaisi Vali Zekeriya
Sarbak, “Yerellesme, Kent Yonetiminde Vizyon ve Be-
lediye Hizmetlerine Katihm” tizerine konustu.

| iller ve belediyeler dergisi



Ege Belediyeler Birligi ve izmir Biiyiiksehir Be-
lediye Baskani Aziz Kocaoglu

Baskan Kocaoglu ise konusmasinda belediyeci-
ligin okulu olmadigini belirterek, “Belediye hizmetle-
ri 7 gin 24 saat, her alanda yurittlmektedir. Beledi-
ye Ozel ve kamu arasinda her ikisinin de alanini isgal
etmektedir. Bizim belediyecilik anlayisimiz yerelde kal-
kinma Gzerindedir” dedi.

il ilce ve belde belediyelerinde yasanan kaynak so-
rununun buytksehir belediyelerinde bulunmadigina
isaret eden Baskan Kocaoglu, bu belediyelerin perso-
nel giderleri ile kilitlendigini sdyledi. Bu baglamda aci-
len Belediye Gelirleri Kanunu'nun g¢ikarilmasi gerek-
tigini ifade eden Baskan Kocaoglu, “Belediyeler poli-
tik ciftlik olarak kullanilmamali. Ucret politikasinda esit
ise esit Gcret uygulanmal” diye konustu.

thh haber

[zmir Valisi Mustafa Kirag

Toplantinin acilisinda konusan ve “Turkiye gerce-
gi olan deprem konusunda halkin bilincinin artiriimalh
ve belediyelerin gerekli alt yapisi saglanmali” diyen iz-
mir Valisi Mustafa Kirag, kamu yonetimi reform cals-
malar kapsaminda gorevleri ve 6nemi artan yerel yo-
netimlerin gorev ve sorumluluklar ile orantili mali kay-

naklara sahip olmalarinin Gnemine vurgu yapti.

Vali Kirag ayrica yerel yonetimlerde personel ko-
nusuna da dikkat gekerek nitelikli insan giictiniin is-
tihdam edilmesi ve bununla birlikte mevcut personele
hizmet ici egitimler diizenlenmesi gerektigini kaydetti.

D EFES

Kiy1 Ege Belediyeler Birligi ve Narlidere Beledi-
ye Baskam Abdiil Batur

Kiy1 Ege Belediyeler Birligi ve Narlidere Belediye
Baskani Abdul Batur ise konusmasinda belediyeler ve
birlikler arasinda dayanismanin saglanmasi gerektigi-
ni vurguladi.

Belediyelerin en énemli sikintilarini, mali kriz, ala-
cak tahsilat problemi, kamu borglarinin denememesi
ve lller Bankasi payi olarak siralayan Bagkan Batur, en
kisa slirede Belediye Gelirleri Kanunu'nun uygulama-
ya girmesini istedi.

iller ve helediyeler dergisi |

9—



— 1 0 | iller ve helediyeler dergisi

thh haber

TBB Genel Sekreteri Hayrettin Giingor

Egitime verilen 6neme dikkat ¢ceken TBB Genel
Sekreteri Gungor, “Egitime verdigimiz énem nede-
niyle ‘Belediyecilik Akademisi'ni kurmaktayiz. Strek-
li sunulacak egitimler ile personelin nitelikli olmasinin
yaninda bu egitimler sonucunda verilen sertifikalarin
ozluk ve gorevde yukselme ile iliskilendirilmesini de
saglayacagiz. Bu amaca hizmet eden isbirliklerini de
onemsiyoruz” dedi.

Belediyelerin uygulamalarinda birlikteligi sagla-
mak ve hizmetlerine yon vermek Uzere hukuki des-
tek burosunun ¢alismalarina devam ettigini aciklayan
Gungor, belediyelerin menfaatlerini korumak tzere
lobi faaliyetleri ytrttildiigiine de vurgu yapti.

Genel Sekreter Giingor, uluslararasi iligkilere yone-
lik olarak ise “Diinyadaki es kuruluslarimizdan Ispan-
ya Belediyeler Birligi, isvec Bolgeler ve Yerel Yonetimler
Birligi ve Hollanda Belediyeler Birligi ile isbirliginde be-

Diger sunumlar

“lhale Mevzuati” konusunda Sayistay Uyesi Ab-
durrahman Acar bir konusma yaparken, “Belediyele-
rin Diger Kurumlarla Ortak Is Yapmasi, Belediyelerde
Personel Giderlerinin Yasal Siniri ve Yeni Personel Ali-
m1” konularinda ise TBB Genel Sekreteri ve cisleri Ba-
kanhgi Baskontrolorti Hayrettin Glingér egitim verdi.

Toplantinin ikinci glininde TBB Genel Sekreter
Yrd. ve Icisleri Bakanh@ Baskontrolorii Cevdet Sok-
men, “Belediyelerde Personel (Memur, isci, Sézlesme-
li, Zabita, itfaiye) istihdam Modelleri” konusunda bir
sunum yapti.

Ayrica TBB Danigsmani Av. Veli Boke “Belediye
Bor¢ ve Alacaklarinin Takibi, Tasfiyesi ve Silinmesi”;

A

lediyelerimizin kardes kent iliskilerini gelistirmek ama-
cyla projeler yirttmekteyiz” seklinde konustu.

Gungor son olarak birlikten kuvvet dogar prensi-
biyle hareket edilecegini bildirerek Tirkiye’nin dort bir
tarafinda isbirlikleri cercevesinde egitimlerin ve cals-

malarin devam edecegini kaydetti.

icisleri Bakanhg i¢ denetcisi Tahir Tekin “Belediyeler-
de Kamu Zarar Uygulamasi, Takip ve Tahsili” Gzerine
birer konusma yaptilar.

Toplantinin ikinci gininde belediyelerin imar bi-
rimlerine yonelik olarak olusturulan ikinci grupta ise
“Genel imar Bilgisi, imar Kanunu Uygulamalar ve So-
runlan, Yapi Sorumlulugu” konularinda TBB imar ve
Sehircilik Miidiirt Ayse (nal; “Yeni imar Para Cezala-
i ve Isyeri Agma ve Calistirma Ruhsatlarn” konularinda
ise TBB Danigsmani Av.Veli Boke egitim verdi.

Bolgesel belediye birliklerimizle isbirligi gerceve-
sinde Izmir'de diizenlenen Mevzuat Bilgilendirme Top-
lantisi, programin Uglincti glini yapilan gezi ve gala
yemedi ile sona erdi.
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TUSENET Koordinasyon Toplantis:
Gaziantep te Gerceklestirildi

Belediye Ortaklik Aglart Projesi (TUSENET)
Koordinasyon Toplantisina Gaziantep ev sahipligi yapti.

Toplantuun acilisinda konusan Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskani Asim Giizelbey,
“TUSENET Tiirkiye nin AB yolunda Tiirk belediyelerinin iyi yonetim, etkinlik,
seffaflik ve belediye yatirumlarimin giivenceye alimmasi gibi konularda
Tiirkiye Belediyeler Birliginin yardun ve koordinasyonu ile yiirtitiilen bir projedir” dedi.
*

Proje kapsaminda olusturulan 6 modiiliin proje faaliyetlerinden
elde ettikleri deneyimler ve calismalar masaya yatirildi.

Haber ve Fotograflar: Burcu KULAC

irligimiz ve Isvec Bolgeler ve Yerel Yone- Gaziantep Buytiksehir Belediye Baskani Asim Gii-

timler Birligi arasinda Ug yili agkin stre- zelbey konusmasinda TUSENET in Ttrkiye'nin AB yo-

dir devam eden Belediye Ortaklik Aglar
Projesi (TUSENET) iki Glke belediyeleri arasinda ve-
rimli ve islevsel isbirliklerinin gelistiriimesi ile yerel yo-
netimlerin hizmet ve faaliyetlerinin desteklenmesi he-
defliyor.

2010 yil Ekim ayinda sonlanacak proje kapsamin-
da bugiine kadar iki tlke
belediyelerinin de katihmu ile
altt modul olusturularak bir-
cok calismaya imza atildi.
Bu kapsamda kurulan or-
takliklar tarafindan yuruti-
len aktiviteler ve sonuclari-
na iliskin sunumlarin yapila-
cagr Koordinasyon Toplan-
tis1 23-24 Mart 2010 tarihle-
rinde Gaziantep'te yapiliyor.

Toplantiya ev sahipligi yapan Gaziantep Buylkse-
hir Belediye Baskani Asim Giizelbey, Karlstad Bele-
diye Baskan Yardimcisi Magnus Persson, isvec Bol-
geler ve Yerel Yonetimler Birliginden Proje Yoneticisi
Ryan Knox ve Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekre-
teri Hayrettin Giingor yapti.

lunda Turk belediyelerinin iyi yonetim, etkinlik, seffaf-
ik ve belediye yatirimlarinin gtivenceye alinmasi gibi
konularda Ttrkiye Belediyeler Birliginin yardim ve ko-
ordinasyonu ile yurittlen bir proje oldugunu kaydetti.

Gineydogu Anadolu Boélgesi Belediyeleri ile Karl-
stad Belediyesi arasinda yurttilen moduldeki igbirli-
ginin yani sira ayni1 zaman-
da Gaziantep ile Karlstad
arasinda kardes sehir pro-
% tokolinin de imzalandigim
| belirten Bagkan Giizelbey,
| kardes-sehir protokolinin
iki ulke arasinda ki dostluk
iliskilerini de guclendirdigi-
ni soyledi.

TUSENET Projesi kap-
saminda sehrin kulturel ve tarihsel kimligine yatinm-
lar yapildigini ifade eden Baskan Guzelbey, Bey Ma-
hallesindeki restorasyon calismalarini 6rnek gosterdi.

Karlstad Belediye Baskan Yardimcisi Magnus
Persson ise konusmasinda TBB, SALAR ve SIDA'ya
bu uluslararasi isbirligi icin tesekkiir ederek basladi ve
TUSENET'in beklentilerinin de tzerinde bir proje ol-
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dugunu vurguladi. Persson, “Isvec ile Tirkiye arasin-
da ileriye yonelik baglarimiz yapilan isbirlikleri ile kuv-
vetlendiriliyor” dedi.

isvec Bolgeler ve Yerel Yonetimler Birliginden (SA-
LAR) Proje Yoneticisi Ryan Knox konusmasinda ye-
rel kamu hizmetlerinin belediyelere devredilmesi stre-
cinin uzun ve zorlu bir streg gerektirdigini belirtti. Bu
kapsamda Turkiye Belediyeler Birliginin aktif rol tstle-
nebilmesi amaciyla yollar aradigina isaret eden Knox,
SALAR'In da bu amaglarla kurulduguna degindi.

TBB'nin yaptigi igbirlikleri ile uluslararasi diizeyde
edindigi birikimleri belediyelere aktardigini ifade ede-
rek, “Birbirimizden 6grenecegimiz seyler var. TUSE-
NET Projesi kapsaminda iki tilke belediyeleri arasinda
isbirligi konusunda énemli deneyimler elde edindigini
goruyoruz” diye konustu.

Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Hayret-
tin Giingor ise konusmasinda Turkiye Belediyeler Bir-
liginin gorevleri icinde,
ras! igbirliklerinin 6ne giktiginin altini gizerek, yuruta-

egitim, lobicilik ve uluslara-

len igbirliklerinin olumlu yansimalarinin da gértldiga-

nu kaydetti.

isvec Parlamentosunun Ermeni konusuna iligkin
almis oldugu kararin, Turkiye'de yanki uyandirdigini
belirten Genel Sekreter Giingér, “Diger taraftan Isveg
Basbakani ve Dis isleri Bakaninin karardan duydukla-
n Uzunttyu bildiren beyanlarini memnuniyetle karsila-
dik. Siyasilerin genel politik kaygilar cercevesinde al-
mis olduklari kararlarin, yerel diizeyde kurulmus olan
isbirlikleri ve dostluklarn zedelemesine izin vermeyece-
giz. Ayrica, TUSENET Projemiz; iki tilke belediyeleri ve
toplumlan arasinda sorun c¢ikaran bir proje olmayip,
bilakis ¢6zim ureten ve iki Ulke insanlarini kucaklayan
bir projedir” seklinde konustu.

TUSENET Projesinin belediyeler arasi isbirlik-
leri ve uluslararasi proje uygulama calismalarina or-
nek olacagi konusundaki inancin dile getiren Gin-
gor, Turkiye'nin farkh boélgelerinden, farkl buytklik

ve Ozellikte olan proje pilot belediyelerin belediye bas-
kanlarina ve personeline ¢ok tesekkur ederek projenin
uzatma doéneminde yuritilecek calismalar icin basa-
rilar diledi.

Her iki tlke pilot belediyelerin baskan ve temsilci-
lerinin yer aldigi toplantiya yaklasik 70 kisi katildi.

Acilis konusmalarinin ardindan, ortakliklar tara-
findan yuritillen aktiviteler ile modiil urinlerine
iliskin sunumlar yapildi. Proje Koordinatérti TBB Dis
iliskiler Uzmani Dr. Duygu Dalgic Uyar ve Proje Ko-
ordinatéri Magnus Liljestrom'un moderatorligina
yaptigi oturumda yapilan sunumlarin konulari séyle:

Kalmar - Ege Bolgesi Ortakligi

Surdurtlebilir Turizm, Ucla Isbirligi (Triple Helix
Cooperation) bashginda Karsiyaka, Bornova ve Mani-
sa Belediyelerinin Kalmar Belediyesi ile ortaklik ytrut-




tiigl module iliskin olarak “Zamanda Yolculuk™ ve be-
lediyelerce baslatilan gesitli turizm projeleri anlatildi. Ay-

rica modulin faaliyet konusuna iligkin olarak hazirlanan
surdurulebilir turizm kilavuzuna iliskin bilgi verildi.

Malmo - Akdeniz Bolgesi Ortakhigi

Surdurilebilir Sosyal, Ekonomik ve Cevresel Kal-
kinma basliginda Antalya Buiylksehir, Mugla ve Tar-
sus Belediyelerinin Malmo Belediyesi ile ortaklik yu-
rattiigt module iliskin olarak yapilan sunumlarda ye-
nilenebilir enerji kaynaklari ve enerji verimliligi ile sos-
yal alanda yUritilen galismalar glindeme geldi. Ayrica
belediyelerin enerji planlamasi el kitabinin hazrlik ga-
lismalarina deginildi.

Stockholm - Marmara Boélgesi Ortakhig:

Cevre Koruma, Teknik Altyapi (Su, Atik Su ve Kati
Atk Yonetimi) bashginda istanbul Biiyiksehir, Bi-
yikcekmece, Zeytinburnu ve Adalar Belediyelerinin
Stockholm ve Nacka Belediyeleri ile ortaklik yrttta-
gt modaule iligkin olarak yapilan sunumlarda yiriti-
len cevre alanindaki farkindaligin arttirilmasi faaliyetle-
ri ele alindi. Ayrica bu grubun kati atik alaninda bir ilk
yaparak stratejik plan hazirladigi da vurgulandi.

Kalmar - Karadeniz Bolgesi Ortakhgi

Yerel Ekonomik Kalkinma ve Turizm bashiginda
Samsun Biytiksehir, Giresun, Ordu ve Amasya Be-
lediyelerinin Kalmar Belediyesi ile ortakhk ytrattiga
modiile iliskin olarak bolgedeki turizmin surdtrebilir
ve nitelikli olmasi hedefiyle Kaltir Turizm Bakanhginin
stratejik planina uygun olarak yapilan Karadeniz Tu-
rizm Agindan soz edildi. Ortak calismadan elde edilen
tecrtibelerin kullanilmasi amaciyla olusturulan web si-
tesi ve el kitabina iliskin de bilgiler verildi. Ayrica turizm
alaninda bolgesel isbirliginin énemi belirtildi.

thh haber

Umed - ic Anadolu Bolgesi Ortakhig

Mali Yénetim ve Insan Kaynaklar bashginda Altin-
dag, Tepebasi, Yildirim, Nilifer ve Osmangazi Beledi-
yelerinin Umea Belediyesi ile ortaklk ytrattigt modu-
le iliskin insan kaynaklar ve katiimc butceleme (Td-
SEPART Projesi) calisgmalarina iliskin bilgiler verildi.
Ayrica cinsiyet esitligi (TUSEQUAL) projesi kapsamin-
da elde edilen birikim ve deneyimler aktarildi.

Karlstad — Giineydogu Bolgesi Ortakhigi

Kent Planlama ve Risk Yonetimi bashginda Ga-
ziantep Buyuksehir, Osmaniye, Sirnak ve Midyat Be-
lediyelerinin Karlstad Belediyesi ile ortakhk yurttti-
gt modiile iligkin olarak farkh buiytilik ve kapasiteleri
olan belediyeler olunmasina karsin ortak tema ve bir-
likte calisma konusunda ilerlemeler kaydedildigi belir-
tildi. Risk yonetimi konusunda el kitaplarinin hazirlan-
dig1 modiilde ayrica Giineydogu Boélgesi itfaiye per-
sonelini egitimini amaclayan bir merkez olusturulaca-
g1 aciklandu.

PROJE UZATMA DONEMI

Toplantinin ikinci giiniinde her bir modulin proje
uzatma déneminde, modul sonug ve Urlnlerinin nihai
hale gelmesi stirecinde yurttilecek calismalara iliskin
gorus ve Oneriler alti calisma grubunda ele alindi.

Toplantinin 6gleden sonraki oturumunda ise ca-
lisma gruplarinin raporlari dogrultusunda TUSENET
Projesi uzatma donemine iliskin goértsler ve varilan so-
nuclar degerlendirildi.

Gaziantep’'te diizenlenen koordinasyon toplantisi
kapsaminda Kent Mizesi ve tarihi Bey Mahallesi de zi-
yaret edildi.
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TBB Il Diizeyinde Egitimlerine Devam Ediyor

Birligimizce Tiirkiye nin dort bir yaninda diizenlenen il diizeyinde egitim seminerleri
devam ediyor. Bu kapsamda Subat ve Mart aylarinda Kahramanmaras, Usak,
Erzurum da iicretsiz bilgilendirme toplantilar: diizenlendi. Il belediyeleri ve civar
belediyelerin baskan, baskan yardimcilart ve belediye personeline acik olarak
diizenlenen egitim seminerlerine yaklasik 500 kisi katildt.

KAHRAMANMARAS BiLGILENDIRME
TOPLANTISI

Tilrkiye Belediyeler Birligi Kahramanmaras
Belediyesi isbirliginde Kahramanmaras
ve civar belediyelerin belediye baskan,
baskan yardimcisi ve personeline yonelik olarak

dizenlenen egitim semineri 22-24 Mart 2010
tarihlerinde Kahramanmaras'ta yapildi.

200 kisinin katimi ile gerceklesen toplantinin
acihsinda Kahramanmarasg Valisi Niyazi Tanilir, Kahra-
manmaras Belediye Baskani Mustafa Poyraz ve TBB
Genel Sekreteri Hayrettin Glingor konustu.

Seminer kapsaminda Belediyelerin Diger Kurum
ve Kuruluslarla Ortak Is Yapmasi, Personel Giderleri-
nin Yasal Siniri ve Yeni Personel Istihdami, Kamu Za-
rarn1 konularinda TBB Genel Sekreteri Hayrettin Gin-
gor; Halkla lliskiler, iletisim ve Insan lliskileri konula-
nnda Dog. Dr. Ertugrul Yaman; Belediye Meclisi ve
Enctimeni, Goérev, Yetki ve Calismasi, Tasinir ve Ta-
sinmaz Mal Edinimi, Kirasi, Tahliyesi, Tahsis ve Devri,
Yeni Imar Para Cezalari ve Uygulanmasi, Belediye Ce-
zalari, i§yeri Agma ve Calistirma Ruhsatlari konularin-
da TBB Insan Kaynaklan ve Egitim Mudiirii Veli Boke;
Resmi Yazisma Kurallar konusunda Basbakanlik Ar-
siv Uzmani Metin Elbeyoglu, 4734 sayili Kanuna Goére

Dogrudan Temin Usuliiniin dygulanmasi, 4734 say1-
I Kanuna gére Pazarlik ve Acik Thale Usuliiniin Uygu-
lanmasi konularinda Icisleri Bakanhd Baskontrolorii
Burhanettin Tokmak; Ihale islemlerinde Sosyal G-
venlik Uygulamalar konusunda TBB Yaz isleri Miidii-
ri Mahmut Colak; Tasimir Mal Yonetimi ve Muhase-
be Islemleri konusunda Bakanhg Icisleri ic Denetcisi
Tahir Tekin; Yap1 Sorumlulugu, imar Kanunu, Uygu-
lamalar ve Sorunlari konularinda TBB Imar ve Sehir-
cilik Midirii Ayse Unal; Belediye Zabita Yonetmeligi
konusunda ise Altindag Belediyesi Zabita Midur Ab-
durrahman Karabudak sunum yapti.

USAK BILGILENDIRME TOPLANTISI

sak Belediyesinin talebi Uzerine 22-
‘I |23 Subat 2010 tarihlerinde Usak ve
civar belediyelerin katiimi ile Usak’ta
110 belediye

diuzenlenen egitim seminerine

personeli katildi.

imar Mevzuati ile Imar Kanunu Uygulamalan ve
Sorunlari konularinda TBB Imar ve Sehircilik Miidiirii
Ayse Unal'in egitim verdigi seminerde Ankara il Ozel
idaresi Genel Sekreter Yardimcisi ve igisleri Bakanhg
Baskontroléri Recep Demir ise Zabita Yonetmeligi ve
Kabahatler Kanunu konularinda bilgi verdi.
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ERZURUM BOLGESINE YONELIK BILGILENDIRME TOPLANTISI

TURKiYE BELEDIYFLER BIRLIG]
; ( RLIGI
Pnsmuva_St BELEDIYELER BIRLIGI

AT TROT AU el
ETOPLANTIS | W28

EWTIVRY
41 11}

" sunum yapti.

“Turkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uygulama-

sinin Devamina Destek Projesi” (LAR Il.Asama) kap-
saminda “Bir Arag Olarak lletisim ve TBB” ikinci Bi-
lesen lletisim Egitimi Programlarinin ilki 29-30 Mart
2010 tarihlerinde Ankara'da yapildi. Turkiye Belediye-
ler Birligi personeline yonelik olarak diizenlenen egi-
tim programinin agihisint UNDP Proje Uzmani Ferhat
Emil ve TBB Genel Sekreteri Hayrettin Giingor yapti.
Program kapsaminda UNDP Proje Uzmani Fer-
hat Emil, UNDP Uluslar arasi Uzmani, Isvec Beledi-
yeler Birligi iletisim Sorumlusu Charlotta Janson Jo-
sephsson, UNDP Yerel Uzmani ismet Hazardagh, Ser-
best Danisman Gazeteci Orsoy Girgic ve ANSES Ha-

birligi cercevesinde Pasinovasi Belediyeler Birligi ile isbirli-
ginde Erzurum’da 30-31 Mart 2010 tarihlerinde Mevzuat Bil-
gilendirme Toplantisi diizenlendi.

Erzurum ve civar belediyelerden 170 belediye personelinin katilimi
ile yapilan toplanti da, Harcama Siirecinde Yer Alan Aktorler ve Sorum-
luklan konusunda igisleri Bakanhg ¢ Denetcisi Tahir Tekin; Ihale Mevzu-
ati konusunda Igisleri Bakanhgi Baskontrolorii Burhanettin Tokmak; Be-
lediyelerde Personel Istihdami ve Norm Kadro Uygulamasi konularinda
igisleri Bakanligi Kontrolérler Kurulu Baskan Yardimcisi Sebaattin Kara-
kaya bilgi verirken, Sait Topuzoglu ise AB Proje Yonetimi konusunda bir

Turkiye Belediyeler Birliginin bolgesel belediye birlikleri ile is-

ber Ajansi Genel Miadurd Maruf Buzcugil iletisim ve
lobicilik konulari tizerine sunumlar yapti. TBB Genel
Sekreteri Glingor ise “Kamu Kurumlarinda Lobicilik
Faaliyetleri, TBB Ornegi” baslikh bir konusma yapt.
Egitim programi kapsaminda “LAR II ve Iletisim
Stratejileri; Bir Arag Olarak Yerel Yonetimlerde ve Be-
lediye Birliklerinde Iletisim, isve¢ Ornegi; Yerel Yone-
timler ve Tirkiye'de Medya lliskileri; Kamu Kurumla-
rinda Kurumsal Kimlik Olusturulmasi; Hedef Gruplar-
la iletisim; Lobi Teknikleri ve Ornekleri, isvec Orne-
gi” konulan ele alinirken “Medya ile iletisimin Degisik
Yonleri, Uygulamadan Ornekler” iizerine bir de panel

diizenlendi.
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TBB Hukuk Komisyonu Kuruldu
1lk Toplanti Ankara’da Gerceklestirildi

irligimize ve belediyelerimize, belediye
Bmevzuatl konusunda danismanlik yap-
mak, yardimci olmak, mahkeme kararlar

ve uygulama konusunda bilgi alisverisinde bulunmak

amaciyla olusturulan Hukuk Komisyonu ilk toplantisi-
ni Birlik merkezinde gergeklestirdi.

Tanisma toplantisi olmasi diistintlen toplantida
ayrica gundemdeki tasarilar da tartigild.

ya kaldigi yoksullukla miicadele, barinma hakki, top-
lumsal ayirim, iklim degisimi vb.. ciddi sorunlar fark-
i bakis acilar ile ortaya kondu. Program cercevesin-

Birle§mi§ Milletler Habitat (UN - Habitat) ta- de Birligimiz ve Marmara Belediyeler Birligi tarafindan

rafindan iki yilda bir diizenlenen 5. Diinya teknik inceleme gezileri de duzenlendi.

Kentsel Forumu'na 22 — 26 Mart 2010 ta-
rihlerinde Birligimiz (TBB) ve Marmara Belediyeler Bir-
ligi (MBB) isbirligiyle 83 kisinin katiimi saglandi.

Brezilya'min ikinci buyik kenti olan Rio de
Janeiro’da dizenlenen forum dianyanin cgesitli Glkele-
rinden katiimcilann birlikteligi ile kapsaml bir sekilde
gerceklestirildi. Ginimuzde birgok kentin karsi karsi-
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Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi 18. Genel Kurul Toplantis1 Strazburg’da
Gerceklestirildi

erel ve Bolgesel Yonetimler Kongre-
si 18.Genel Kurul toplantisi 16-18 Mart
2010

de Strazburg'da dizenlen-

tarihlerin-

di. Genel Kurulda gercekles-
tirilen gorismeler neticesin-
de Avrupa’da yerel ve bolge-
sel demokrasinin durumuna
ve glincel olaylara iliskin ka-
rar ve tavsiye kararlar alindi.
Bunlarin arasinda iklim degisikligi, yerel yonetimler ve
insan haklari, Kuzey-Giiney isbirligi, siyasette toplum-
sal cinsiyet esitligi, bolgeler arasi ulasim, azinlik dilleri,
Portekiz ve izlanda’da yerel demokrasi, Isvicre’de bol-
gesel demokrasi konulari yer aldi. Kongre ayni zaman-
da Azerbaycan’da 23 Aralik 2010 tarihinde gercekles-

tirilen yerel secimlere iliskin de bir tavsiye karar ald.

18. Genel Kurulun diger bir énemli gindem mad-
desi ise Kongre Genel Sekreterinin secimi oldu. (g
aday arasinda yer alan Andreas Kiefer (Avusturya)
17 Mart 2010'da Kongre Genel Sekreterligine secil-
di. Salzburg Eyalet Yonetiminde Avrupa Isleri Bolim

Mudurt olarak goérev yapan Kiefer, 1 Nisan 2010 tari-

& Congress
Le Con g r és mizin aktif calismalar netice-

of the Council of Europe
du Conseil de I'Europe

ux

hi itibari ile 5 yil stireyle Kongre genel sekreterlik go-

revini Ustlenecek.

Ayrica Kongre'de dlu-
sal Delegasyon Sekreteryasi,

Kongrenin tavsiyesi ve Birligi-

sinde bundan bdyle resmi ola-
rak Icisleri Bakanhg: temsilcile-
ri yani sira Birligimiz tarafindan

yuritilecek.

Kongre’de Ulusal Delegasyonumuz Yerel Mecliste,
Denizli Belediye Baskani Nihat Zeybekci, Antalya Mu-
ratpasa Belediye Meclis tiyesi Gaye Doganoglu, Istan-
bul Bakirkoy Belediye Baskani Ates (Inal Erzen, Ay-
din Buharkent Belediye Baskani Kadri Olcenoglu ve
istanbul Basaksehir Belediye Meclis Uyesi Osman Ki-
dik, Bolgesel Meclis ise istanbul il Genel Meclisi Bas-
kan Vekili Hande Bozatli, Bayburt il Genel Meclisi Bas-
kani Raci Bayrak, Adana Il Genel Meclisi iiyesi Yase-
men Celik, izmir il Genel Meclis tiyesi Devrim Cukur,
Ankara Il Genel Meclisi iiyesi Merita Jegeni Yildiz ve

Mustafa Aygiin tarafindan temsil edildi.

R . WHMCoe It congresgi!
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iktisat Bolimii Bagkant

dlkemiz is kazalar ve meslek
hastaliklan bakumnundan
lizerinde ciddi olarak calisiimast
gereken bir durumdadir.
Ciinkii her yil 6nemli sayida
calisan is kazasindan hayatin
kaybetmekte, sakat kalmakta
veya maddi ve manevi
zarara ugramaktadur. Ayrica
meslek hastaliklarnt 6nemli
boyutlardadir. Dolayisyla
milli ekonomimiz de kayip
vermektedir. Yerel yénetimler
bir yandan 4857 sayili Is
Kanunu’na gére isci calistirdigt
icin, diger yandan da basta
Belediyeler Kanunu olmak
lizere yasal diizenlemelerde
gorev alamina girdiginden is
sagligi ve giivenligi konusunda
oénemli bir konumdadir.

Bu nedenle is saglhgt ve
gtivenligi yerel yénetimleri
yakindan ilgilendirmektedir

ve bu konudaki calismalarda
vazgecilmez konumdadir.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGi VE YEREL
YONETIMLER

is saghg: ve gtivenliginin (ISG) gahsanlar, bunlarin yakinlar, is yerleri ve
toplum acisindan 6nemi tartisilamaz. (lkemizin is kazalar ve meslek has-
taliklart bakimindan ¢6ziim bekleyen sorunlara sahip oldugu gerceginden
hareket ederek, yerel yonetimlerin (6ncelikle belediyelerin) bu konudaki
fonksiyonlari ve 6nct rolleri hem yasalarda, hem de halka en yakin hizmet
goturen kamu idareleri olarak ortaya gikmaktadir.

Is saghg isyerinin huzuruna ve verimliligine dogrudan etkili olur. Bu
nedenle isletmelerde verimlilik artisi icin ISG imkanlarinin gelistiriimesi ge-
rekir.

Sosyal glvenlik ihtiyaci doguran sebeplere risk denildiginden toplu-
mun 6nem verdigi ve bunlarin etkilerinden kurtarmaya benimsedigi tehli-
keler mesleki, fizyolojik, sosyo-ekonomik nitelik gosterir. i kazasi ve mes-
lek hastaligi kapsamina giren mesleki riskler calisma ortamindan dogar
veya calisma ortamina bagh olarak ortaya cikar. Sosyal guvenlik sistemi
bu tir tehlikelerle karsilasanlari yeniden ¢alisma giiciine kavusturmak igin
onlem alir. Bu 6nlemler saglk yardimlar yaninda, gider artiglarinin énlen-
mesi ve kisiye ve bakmakla yikimli olduklarina gelir baglanmasi seklin-
de olur.!

Avrupa Birligi is saghgi ve glvenligi direktiflerinde ve cerceve direktif-
te calisanlarin is saghgi ve glivenligini korumak icin uyulacak olan temel il-
keler yer almaktadir. Ayrica her direktifteki amaclar, kapsam ve diger hu-
suslar bulunmaktadir. Uye devletler direktiflerin uygulanmasi hakkinda dii-
zenli rapor hazirlamaktadir. Is saghgi ve giivenligi direktifleri teknik gelis-
melere ve ortaya ¢ikan yeni risk unsurlarina gére yenilenme ihtiyaci var-
dir. Cerceve direktif yaninda isyerleri, iskollan gibi gesitli direktifler bulun-
maktadir.? AB sosyal politikalar icinde saghgi ve guvenligi konusunda hiz-
I bir gelisme stireci yasanmaktadir.® Direktiflerde isverenlerin ve galisan-
larin uyacaklari sorumluluklar da yer almaktadir. Ulkemizde 4857 sayili Is

! Usan. Fatih. Tirk Sosyal Gtivenlik Hukukunun Temel Esaslar. Seckin yayinlar, Ankara,
2009. s. 29.

2 Piyal, Biilent. Is Saghgi ve Giwenliginde Tiirkiyenin Avrupa Birligine Uyum Sorunu.
Belediye-Is Sendikast yayini. Ankara, 2009.s. 122-132)

3 Piyal, Btilent. age s.263, 270.




Kanunu ile is saghig: ve gtivenligi konusunda AB uyum
direktifleri adapte edilmistir. Ayrica tegkilatlanma baki-
mindan 6nemli gelismeler yasanmistir.

Avrupa Birligi stirecinde ve 6zel ve resmi kurumla-
rin i¢ ve dis rekabet sartlarina uyumu baglaminda ye-
rel yonetimlerin iSG stirecindeki konumlari ve uyum-
lart bu calismada ele alinmaktadir. Bu cercevede bu
yazida TS (OHSAS) 18001 cahsmas! yapan iki yerel
yonetim biriminin calismalarina kisaca yer verilmek-
tedir.

1. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI, iS KAZA-
SI VE MESLEK HASTALIKLARI

ISG, is kazasi ve meslek hastaliklarn sonucu ortaya
cikmustir. Bunun icin asagida is kazasi ve meslek has-
taligi tanimlari yapilmakta ve bunlarla ilgili ulusal veri-
ler 6zetlenmektedir.

a. Is Kazasi ve Meslek Hastahg

is kazasi, calisma hayatinda énceden tasarlanma-
mis, insanin canina ve malina zarar veren olaydir. Ya-
salara gore bir olayin is kazasi olabilmesi icin: sigorta-
linin is yerinin bulundugu sirada, onun tarafindan yu-
rutilmekte olan bir is esnasinda veya igverenin asil isin
disinda gorevlendirdigi sirada, emzikli calisanin gocu-
dguna sut vermek icin ayrilan zamanda, isverence sag-
lanan servis aracinda oldugu sirada olan kazalar is ka-
zasi sayilrr.

is kazasi calisanin nitelikleri, kullandig arag ve ge-
recler, calisma ortami agilarindan degerlendirilir.

Ulkemizde is kazalarinin daha cok erkeklerde, ace-
mi ve kiiglk yastaki iscilerde, maden, insaat ve metal
iskollarinda oldugu bilinmektedir.

is kazalarinin sonuclar:

1. Calisan kayiplar: bir is kazasi sonucunda ca-
lisan bedensel, ruhsal, sosyal ve ekonomik bakimdan
kayiplara yol agmaktadir. Kayiplar gegici, strekli is go-
remezlik veya 6lim seklinde olabilmektedir.

2. s yerinin kayiplan: is kazasi sonucunda {ire-
tim kaybi, isletmenin arag-gere¢ kayiplar, is kazasi so-
nucu isletmede gliven sorunu (is ve dis musterilere
karsl) tazminatlar gibi sorunlar ortaya gikmaktadir.

3. Ulusal kayiplar: is kazasi sonucunda ilk yar-
dim, yangin sdéndirme, kaza sonucunda sosyal sigor-
ta masraflar ve harcamalari olmaktadir.

Meslek hastaligi, sigortalinin galistigi veya yapti-
g1 isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya
isin yuritiim sartlar ytiziinden ugradigi gegici veya su-
rekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6zurlilik hali ola-
rak tanimlanmaktadir (5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu m.14). Bir kisinin ¢alis-
ma hayatinda karsilastigi nedenlerle bir hastaliga ya-
kalanmasi halini tespit yetkisi idarenindir. iigili yonet-
melikte meslek hastaliklar bes grupta degerlendiril-
mektedir. Bu her grupta degisik sayida meslek has-
tahgr bulunmaktadir. Saglhk kurulu tarafindan isyerin-
deki bir etken ile meslek hastaliginin olustuguna ka-
rar verilmesi ile isgéremezlik meydana gelmisse Kurul
bu konuyu da inceler ve karara baglar. Meslek hasta-
hiklari korunmasi miimkiin olan hastaliklardir. isyerle-
rindeki tehlikelerden korunmak igin risklerin kaynagin-
da kontrolii en etkili yaklasimdir. isyerinin havalandiril-
masl, kapatma, ayirma veya kullanilan teknolojiyi de-
gistirme baslica kontrol cesitleridir. Calisanlarin en az
bicimde etkilenmeleri icin kisisel koruyucu tedbirlerin
alinmasi da (Kisisel koruyucu malzeme kullanimi gibi)
diger bir 6nlemdir. Ayrica egitim ve bazi muayeneler-
le Kisilerin riskle karsilasmamalarinin 6niine gegilmesi
de 6nlemdir. Meslek hastaliklarindan korunma icin ise
giris muayenesi, araliklara kontrol muayeneleri ve sag-
lik egitimi Gzerinde durulmaktadir.

is kazasl, isyerinde veya is esnasinda meydana ge-
len ve bir yaralanmayla sonuglanan kazalar icine alir.
is makinesine elini sikistirma, isyerinin merdivenlerin-
den disme, isyerinde cikan yemekten zehirlenme, is
icin bir toplantiya giderken yolda gecirilen trafik kaza-
s1 vb. TUIK arastirmasinda 12 ay icinde istihdam edi-
lenlerden % 2.9'u bir is kazasi gegirmistir. Bu oran er-
keklerde % 3.6 iken, kadinlarda % 1.3 olarak gercek-
lesmistir. Toplam is kazasi gecirenlerin % 86.8'ini er-
kekler olusturmaktadir.

is kazasi gecirenlerin sektérel dagiimlar incelen-
diginde; is kazasi gecirenlerin oraninin en yuksek ol-
dugu sektértin % 10.1 ile madencilik ve tasocakgihgi
oldugu gorilmektedir. Bunu % 7.7 ile elektrik, gaz ve
su sektoru izlemektedir.

4 2006-2007 is kazalart ve ise bagli saglik problemleri arastirma sonuclart icin bakiniz: wwuw.tuik.org.tr
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ise bagh saglik sorunu veya meslek hastalig is-
ten veya calisma sartlarindan kaynaklanan veya is ne-
deniyle kotllesen hastalik, sakatlik, fiziksel veya ruh-
sal saglik sorunlarini kapsar. TUIK arastirmasina gore
12 ay iginde istihdam edilenlerden % 3.7’si calistigi ise
bagh bir rahatsizlik gegirmistir. Bu oran erkeklerde %
3.9 iken, kadinlarda % 3’tir.

b. (lkemizde Is Kazasi ve Meslek Hastahg Is-
tatistikleri

Turkiye’deki iscilerin 1-250 kisi calistiran isyer-
leri toplamin % 99’una yakindir. 1-9 isci calistiran
isyeri sayis1 % 85’dir. Bu nedenle kiiciik isletmeler
acisindan iISG 6nem tasir.

Ulkemizdeki ciraklarin sayisi 241 032 (2005), 251
590 (2009) olarak ele aldigimizda ciraklarin is sagl-
di1 ve guvenligi 6nemli bir sorun olarak durmaktadir.
Yine kiiguk atolye tarzindaki sanayi isletmelerinde ca-
lisanlarin yaridan fazlasinin mevzuattan faydalanmadi-
g1, denetim altinda olmadigi belirtiimektedir.® Canku
tlkemizde en cok is kazasi ve meslek hastaligina ma-
ruz kalanlar cocuk ve geng iscilerdir.

2008 yilindaki 72 963 is kazasinda ve 539 mes-
lek hastaliklarindan 6lenlerin sayisi 866 kisidir. Kazala-
rnin Ugte biri 10’dan asag isci calistiran igyerlerinde ol-
maktadir. Demek ki is kazalarinin % 80’i kobilerde ol-
maktadir.® Iscilerin meslek hastahigina yakalanma tah-
minleri %0 4-12 duzeyinde kabul edildiginde tlkemiz-
de 43.000-130.000 civarinda meslek hastaligi vak’asi
beklenmektedir. Oysa yukaridaki rakamin distk kal-
mas! meslek hastaligi kayitlarindaki yetersizlikle acik-
lanmaktadir.

Sektorler itibariyle metal, maden ve insaat seklin-
de siralanmaktadir.” Sanayilesmis ulkelerde is kaza-
s1 ve meslek hastahiginin GSYH icindeki pay1 % 1 do-
layinda iken, Tirkiye’de bu oran % 4 kadardir. 2007
yllinda Turkiye'nin kayiplar1 4 milyar TL tahmin edil-
mektedir.® Bu konuda bak ILO http://laborsta.ilo.og/
cgi-bin/brokerv8.exe

Is kazalarinin % 98'i 6nlenebilir nitilektedir. Bunun
icin kuguk maliyetlerle 6nlenebilecek is kazalar veya
meslek hastaliklar tedbir alinmadiginda buytk iktisa-
di ve toplumsal zararlarla kargilanma(ma)ktadir. is ka-
zasl ve meslek hastaliklarindan dolayir kaybedilen is-
glini sayisi da 1.865.115 olarak tahmin edilmektedir.

is saghgi ve gtivenligi mevzuati yeni diizenlemeler
getirmesi nedeniyle kurumsallasmanin eksik oldugu,
isveren kesimi icin maliyet getirdigi, isciler, toplum ve
devlet harcamalari agisindan énemli maliyetler icerdi-
di bilinmektedir. Kurumsallasmay: sektorlerde benim-
senmesi olarak degerlendirmekte yarar vardir.

Turkiye is kazalan agisindan Avrupa’da birinci,
dinyada Uglincii konumda oldugu, hatta kicuk ya-
ralanmalar bildirilmediginden fiilen is kazalannmin daha
fazla oldugu iddia edilmektedir. AB tilkelerinde 6lumla
is kazasi her ylzbin iscide 2.3 iken, Glkemizde bu sayi
12’dir. Bunun sebepleri arasinda denetim yetersizligi
yaninda, kayit disilik da ¢ok 6nemlidir. Ayrica tlkeler
arasinda degisen meslek hastaligi gortilme sikhiginin
binde 4-12 iken, Glkemizde meslek hastaligi gériilme
sikhgi her yil 40-50 civarinda beklenirken, bu rakam
son ylllarda azalarak 500 civarina digsmusttir. Bu ylz-
den tani konmama ve 6rglitlenmenin yetersizligi sebe-
biyle meslek hastaliklara kayitlara girmemektedir. Ka-
dinlarin gahstiklar alanlar is gtivenligi bakimindan ris-
ki az olan sektorlerdir. Ancak enformel sektorlerle ilgi-
li bilgiler yetersizdir. °

ingiltere ile Turkiye karsilastirmasinda ingiltere’de
kaza sikhiginin %0 13 toplam 6lim sayisi 711, mor-
talite hizi %0.002 iken Tirkiye'de kaza sikhgi %0 60,
mortalite hizi %0.05 oldugu goérilmektedir. Buna gore
Tarkiye'deki isyeri saglik birimlerinin daha etkin hale
getirilmesi, igyerlerinde ilk yardim hizmetlerinin etkin
hale getiriimesi, igveren ve isci egitiminin yapilmasi
gerekir.'°

5 TISK. “Isyeri ve Ortak Saglik Gtivenlik Birimleri Mevzuati Acisindan Isveren Yiiktimltiliikleri” Semineri. 17 Araltk 200. Istanbul. TISK yayin no:

304.2010. 5. 85
5 TISK. age s. 37

7 2007 yili 6liimlii is kazalarindaki toplam 6liim sayist 1.044 iken bu sayinin 359 u ingaat sektériindedir.

8 TISK. age s. 38

9 Caglayan, Cigdem; Etiler, Nilay. Tiirkiye'de Kadin Iscilerin Mesleksel Saghgi. Tiirk Tabipler Birligi Mesleki Saglik ve Gtivenlik Dergisi.

Temmuz-Agustos-Eyliil 2009. s. 26.

1°Aygiin, Ramazan. Aygiin, Ramazan. “Is Kazalarinda durum ve degerlendirme”. Halk Saligi ile llgili Giincel Sorunlar ve Yaklasimlar. Ankara

Tabip Odasi. Ankara, 2009. Yayina hazirlayan: Dilek Aslan. 215.




(lkemizde ig saghgi ve giivenligi alanindaki karga-
sa giderilememistir. Ayrica bu alanin bir piyasa haline
getiriimeye calisildigi iddialan yer almaktadir. !!

2. YEREL YONETIMLER VE IS SAGLIGI

VE GUVENLIGI (iSG) ILISKIiSI

Yerel yonetimlerin (isyerlerinin cogunlukla be-
lediye sinirlan icinde olmasindan dolay1 6zellikle
belediyelerin) ISG ile olan iliskisi iic baslikta topla-
nabilir: isveren olmalarindan dolay is Kanunu’nun
ISG hiikiimleri, yasalarla gorev olarak verilen ko-
nularda iSG ve toplumda 6ncii rol oynamalaridr.

a. Isveren Olarak Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler gorevlerini yapmak igin memur,
kadrolu isci, s6zlesmeli personel ve taseron iscisi ga-
listirirlar.

is Kanunu'nun 77 vd. maddelerinde iliskin diizen-
lemeler bulunmaktadir.’? Buna goére sanayiden sayi-
lan isyeri bulunan belediyeler elliden fazla isci ¢ahstir-
diklarinda is saghg: ve giivenligi kurulu olusturmakla,
bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger
saglk personelini gérevlendirmekle ve sanayiden sa-
yllan iglerde is glivenligi uzmani olan bir veya birden

fazla mihendis veya teknik elemani gorevlendirmek-
le yiktmludurler.

Yeni diizenleme ile ti¢ konu ortaya ¢ikmustir:

1. Isyerinde is hekimi ve is giivenligi uzmaninin ca-
lisacagi bir birim olusturulmasi,

2. Is saghg ve gvenligi hizmetlerinin disaridan sa-
tin alinabilmesi,

3. Ortak saglk ve guivenlik birimlerinin olusturula-
bilmesi: bunlar ticaret sirketleri, vakiflar, dernekler ya-
ninda kamu kurum ve kuruluslari da olabilir.

Yeni diizenlemede cikarilan yénetmelikler: Isyeri
Saglik ve Guvenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Guven-
lik Birimleri Hakkinda Yonetmelik. R. G. 15.08.2009
tarih ve say1 27320, Is Saghg: ve Giivenligine iligkin
Tehlike Siniflari Listesi Tebligi, R, G. 25.11.2009,
sayl 27417, Isyeri Saglk ve Giivenlik Birimleri ile Or-
tak Saglk ve Guvenlik birimleri Hakkinda yonetmeli-
gin uygulanmasina dair Teblig. R. G. 9.12.2009, sayi
27427.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg isyeri Saglk
ve Guvenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve Guvenlik Bi-
rimleri Hakkinda Y6netmeligin 57’nci maddesi uyarin-

11 Yilmaz, Fatih. Ttirkiye'de Is Saghdi ve Gtivenligi Hizmetleri ve Orgiitlenmesi: Saglik ve Givenlik Birimleri Hakkinda Yénetmeligin Elestirisel
Bir Degerlendirmesi. Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 11 S:2/2010. s. 91.

12 [s K.m.80'e gére, “Bu Kanuna gére sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli isci calistiran ve alti aydan fazla stirekli islerin yapudig is-
yerlerinde her isveren bir is sagligi ve gtivenligi kurulu kurmakla ytkumltdtir.
[sverenler is saghdi ve gienligi kurullarinca is saghdt ve givenligi mevzuatina uygun olarak verilen kararlan uygulamakla ytkimlidiirler.
Is saghgt ve giienligi kurullartin olusumu, calisma yéntemleri, 6dev, yetki ve ytikiimliliikleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
hazirlanacak bir yénetmelikte gosterilir”. Is K.m.81'e gére, “Isverenler, devamli olarak en az elli isci calistirdiklar isyerlerinde alinmast ge-
reken is sagligi ve gtivenligi 6nlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazast ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, iscilerin
ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve gtivenlik hizmetlerinin ytirtitiilmesi amacuyla, isyerindeki isci sayist, isyerinin niteligi ve isin
tehlike sinif ve derecesine gore;
a) Isyeri saglik ve gtivenlik birimi olusturmakla,
b) Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini gérevlendirmekle,
¢) Sanayiden sayilan islerde is gtivenligi uzmanit olan bir veya birden fazla miihendis veya teknik elemani gérevlendirmekle,
yukimludiirler.
Isverenler, bu ytikiimliiliiklerinin tamamini veya bir kismuni, biinyesinde calistirdigi ve bu maddeye dayanilarak cikarilacak yonetmelikte be-
lirtilen vasiflara sahip personel ile yerine getirebilecegi gibi, isletme disinda kurulu ortak saglik ve gtivenlik birimlerinden hizmet alarak da
yerine getirebilir. Bu sekilde hizmet alinmast isverenin sorumluklarini ortadan kaldirmaz.
Isyeri saglik ve giienlik biriminde gérevlendirilecek isyeri hekimleri, is givenligi uzmanlan ve isverence gérevlendirilecek diger personelin
nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gérev, yetki ve sorumluluklart, calisma sartlari, egitimleri ve belgelendirilmeleri, gérevlerini nasil ytirtitecek-
leri, isyerinde kurulacak saglik ve gtivenlik birimleri ile ortak saglik ve gtivenlik birimlerinin nitelikleri, ortak saglik ve gtivenlik birimlerin-
den hizmet alinmasina iliskin hususlar ile bu birimlerde bulunmast gereken personel, arac, gerec ve techizat, gérevlendirilecek personelin
egitim ve nitelikleri Saglik Bakanligu, Ttrk Tabipleri Birligi ve Ttirk Mimar Miihendis Odalar Birliginin gorisleri alinarak Calisma ve Sosyal
Gtivenlik Bakanlig tarafindan cikarilacak yénetmelikle diizenlenir.
Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuatina gére calistirlmakta olan hekim-
lere, tUglincl fikrada éngdrtilen egitimler aldirllmak suretiyle ve asli gérevleri kapsaminda, ¢alismakta olduklart kurum ve kuruluslarin asil
isveren olarak calistirdiklar iscilerin isyeri hekimligi hizmetleri gérdtirtiliir. Bu kurum ve kuruluslarin diger personel icin olusturulmus olan
saglik birimleri, isyeri saglik ve gtivenlik birimi olarak da kullanilabilir”.

ller ve bilediyeler derisi | 2 1 SR
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ca olusturulan Tehlike Sinifi Belirleme Komisyonunun
gorusleri dogrultusunda isyerlerinin is saghgi ve gu-
venligi agisindan yer aldigi tehlike siniflan listesi tebli-
gine gore'? az tehlikeli isler, tehlikeli isler ve ¢ok tehli-
keli isler olarak diizenlenmistir. Belediyelerin faaliyet-
lerinde bu t¢ sinifa giren isler bulunmaktadir.

b. Yerel Yonetimlerin ISG Gérevleri

Basta Belediye Kanunu, il Ozel idaresi Kanu-
nu olmak lizere yerel yonetimlerin yasalarla veri-
len gorevleri arasinda iISG’ne ait bircok hiikiim bu-
lunmaktadir. Isyerlerine ruhsat vermek icin isyerleri-
nin ISG sartlarina uygun olup olmadigini kontrol gére-
vi yerel yonetimlere aittir.

Gorildugt gibi burada yerel yonetimler ISG ko-
nulan kurallarla gore gorevlerini ve islemlerini yapmak
zorundadir. Ayrica beldenin ve belde halkinin (hem-
sehrilerin) esenlik hizmetlerini yerine getirmek de be-
lediyenin gorevidir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda verilen yetki ve
sorumluluk icinde itfaiye, acil yardim ve ambulans hiz-
metler (Madde 14-a), gayrisihhi miiesseselerin denet-
lenmesi (Madde 15-1, o) yer alir.

3572 sayih Kanun’a gore, isyeri agma ve calisma
ruhsatini vermeye yetkili idareler (Madde,3) iznin ve-
rilmesi icin yapilacak beyan ve incelemelerde asagida
ongorilen genel kriterlere goére dizenlenecek yonet-

meligi esas alarak;

BResmi Gazete 25 Kasim 2009, Sayt: 27417.

a) insan saghgina zarar vermemek,
b) Cevre kirliligine yol agmamak,

c) Yangin, patlama, genel guvenlik, is givenlidi,
isci saghg, trafik ve karayollari, imar, kat mulkiyeti ve
doganin korunmasi ile ilgili dizenlemelere aykiri dav-
ranmazlar. (Madde 4)

isyeri veya igletme agmak isteyen; isin ozelligine
gore yonetmelikte 6ngorilen kriterlere uygun olarak
isyerini diizenledikten sonra bagvuru formunu doldu-
rarak yetkili idareye ibraz ederler. Bu Kanun'a gore ¢i-
karllan yonetmelikte isyeri agma ve calisma ruhsa-
t1 verilen igyerlerinin tasimak zorunda oldugu ilk sart
is saghidgi ve guvenligi ile ilgili olarak mevzuatta 6ng6-
rilen tedbirlerin alinmis olmasi sayilmaktadir. (Mad-
de 5/a) Ayrica sinema, ekmek firni, sivilagtirilmis pet-
rol gaz1 gibi 6zel yapi seklini gerektiren yerlerin yapi
kullanma iznini almalari, umuma agcik istirahat ve din-
lenme yerlerinin patlayici ve benzeri tehlikeli madde-
ler Ureten, satan vb yerler ile gaz dolum tesislerine be-
lirli uzaklikta olmasi sartlari ydnetmelikte sayilmustir.
Ayni maddeye gore yetkili idareler, isyeri agma ve ga-
lisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapacaklari de-
netimlerde bu hususlarin yerine getirilip getirilmedigi-
ni kontrol eder.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi'ne gore itfaiye teskila-
tinin gorevleri arasinda imar planlarina gore parlayici,
patlayici ve yanici madde depolama yerlerini tespit et-
mek ve isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kurulusla-
rin1 yangina karsi énlemler yéniinden denetlemek, bu
konularda mevzuatin 6ngordidu izin ve ruhsatlar ver-
mek sayilmaktadir.

imar Kanunu, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki ya-
pilasmalarin; plan, fen, saglk ve cevre sartlarina uy-
gun tesekkulini saglamak amaciyla diizenlenmis-
tir. (Madde 1) Kapic dairelerinin saglik sartlarina uy-
gun olarak yapilmasi (Madde 36), ayrica yikilacak de-
recede tehlikeli yapilar (Madde 39), arsalar, evler ve di-
ger yerlerde enkaz, birikinti, guriltd, agim, cukur gibi
kamu selametini tehdit eden unsurlar konusunda alin-
masi gereken tedbirler (Madde 40) ve arsalarin yola
bakan kisimlarinda (Madde 41) belediye sinirlari icinde




belediyelerin, belediye sinirlar disinda valiliklerin ala-
caklan 6nlemler sayilmistir. insaatlarda fenni mesulle-
rin sorumlulugu (Madde 28) arasinda calisanlarin iISG
sayllmamaktadir. Ancak yap1 muiteahhidi yapim isinde
ruhsat eki etlit ve projelere aykiri olarak gerceklestiri-
len imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halin-
de on yil siireyle Bakanlik tarafindan iptal edilir (Mad-
de 42) hitkmiine gore, ISG sorumlulugu yap1 miiteah-
hidine aittir.

Halka en yakin hizmet birimleri olarak yerel yone-
timlerin ISG cahsmalarinda 6zel sektére onciiliik et-
mesi ISG basansi igin 6nemlidir.

3. TS (OHSAS) 18001 CALISMALARI VE
YEREL YONETIMLER

iSG konusuna sistematik bir
yaklasim getiren TS 18001 (OHSAS
18001) yonetim sistemlerini denet-
leyebilen bir standart oldugundan is
kazalar1 ve meslek hastaliklarini en
alt diizeylere indirmektedir. ABD'de
is kazasi ve meslek hastaliklarina sis-
temli yaklasimlarla kazalarda 6nem-
li bir azalma olmustur. En alt diizey-
deki isciden Ust yonetime kadar bu
sistemin yararina inanilmasi ve egi-
tim galismalariyla bu azalma saglan-
migtir. 4

TS 18001’e uygun ISG ydnetim
sistemi olusturan kuruluslar mevzu-
attan kaynaklanan zorunluluklan yerine getirmektedir.
Bu nedenle hem yasal gereklere uyulmakta, hem de
standartlara uyulmas! saglandigindan prestij, tazmi-
natlardan kurtulma gibi avantajlar elde edilmektedir.

ingiliz Standartlan Enstitiisii tarafindan 1999 yilin-
da yayinlanan OHSAS 180001, daha sonra 2001 yilin-
da TSE 18001 olarak yayinlanmig ve 2004 yilinda re-
vize edilmistir. Mecburi standart olmadigindan Resmi
Gazete’de yayinlanmamistir.

TS 18001 e uygun ISG
yonetim sistemi olusturan
kuruluslar mevzuattan
kaynaklanan zorunluluklar
yerine getirmektedir.
Bu nedenle hem yasal
gereklere uyulmakta, hem
de standartlara uyulmast
saglandigindan prestij,
tazminatlardan kurtulma
gibi avantajlar elde
edilmektedir.

a. ISG Sisteminin Toplam Kalite Sistemi icin-
deki Yeri

Gelismis Ulkeler ABD ile Japonya'da istatistiksel
kalite kontrollerinin gelismesi, Glkeler arasindaki reka-
bette bazilannin ileri gitmesi, tiketicilerin satin alma
kararlari verirken GrGinin uzun ve verimli 6zelligi, fiya-
t1 ve kalitesi konusunda tiketicilerin tercihleri toplam
kalite yonetimini ortaya cikarmustir.

Yeni kavram ve tekniklerle siirekli gelisme iginde
olan toplam kalite yonetimi surekli iyilesme ve gelis-
me ile isletme performansinin iyilestirilmesi stratejisi-
dir. insanlar tizerinde odaklanarak kaliteye dayal bir
orgit Uretmek amacindadir. Toplam Kkalite yoneti-
mi piyasa i¢in mal ve hizmet Ureten firmalar kadar,
kamu kurumlar i¢in de gecerli hale
gelmistir. Bunun igin yerel ydnetim-
ler toplam Kkalite yonetimine duyarli
hale gelmistir.

Geleneksel yo6netim anlayisin-
da kalite ile maliyet birbirleriyle celi-
sir. Yani kalite ylkselmesi icin mali-
yet artar. Oysa toplam kalite yoneti-
minde bu iki kavram birbirleriyle ce-
lismez; kalite artarsa maliyet azalr.
Daha yuksek kalite daha az maliyet
ve yiksek verimlilik saglar. Maliyetler
azalinca Urdn fiyatlar diser ve tike-
ticiler daha ucuza mal alma imkani-
na kavusur.

Kalite yiikselirken maliyetin dis-
mesi, igletmelerin tim faaliyetlerinde kaliteyi yikselt-
mek ve hatalarin 6énlenmesiyle ilgilidir. Firelerin azal-
masl, gereksiz stoklarnn yapilmamamsi, gecikmelerin
olmamasi, is kazasi sonucunda yasanan kayiplara en-
gel olma, ise geg¢ gelmelerin 6nlenmesi gibi olumsuz-
luklar ortadan kalkinca maliyetler diiser ve verim artar.

iISG sistemi Toplam Kalite Yonetimi icinde islet-
meleri yakindan ilgilendirir. Ctinku is giivenligi, kalite
ve verimlilik ilkeleri ile isletmenin basarili olmasini sag-
layan tgludur. “Sifir is kazasi” hedefi toplam verimli

14Sardan, Serdar H. Is Sagligi ve Givenliginde Yeni Olusumlar Risk Degerlendirmesi ve OHSAS 18001. Ankara, 2005. Cimento Miistahsilleri Is-

verenleri Sendikast yayint. s. 66.
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bakim uygulamalarn hedefleri arasindadir.'® Yine top-
lam kalite yonetimi uygulamasi olan isyerlerinde is ka-
zalarinda azalma gozetlenmistir. Yine kalite ile is sagl-
g1 ve guvenligi arasinda dogrudan iligki vardir.'®

is saghgi ve glvenligi yonetim sistemi konusunda
tum sektorler ve is kollan igin, risk ortaya ¢itkmadan
kaynaginda riski giderme anlayisina sahip olan OH-
SAS 18001 (Occupational Health and Safety Assess-
ment Series) Is Saghdi ve Giivenligi Degerlendirme
Serileri, TS 18001 olarak tilkemizde uygulanir. 1SG
sistemlerinin 6zellikleri:

- Jenerik: diinyanin her yaninda herhangi bir sek-
tor veya isletme icin benimsenebilir, yasal bir temele
de ihtiyag duymaz.

- Proaktif: 6nceden tahmin edi-
lebilen 6nleyici bir yaklasimi igerir.

- Sureklilik: performansin de-
vamh gelistirilmesini gerektirir.

- Sistem esasll olmasr: doki-
man haline getirilen yonetim kont-

Denetlciler tarafindan
belgelendirme
denetlemesinde
calisanlara bu
konuda sorular

rak ISG orgutiin yapisini, (risk degerlendirmesi ve he-
deflerin belirlenmesi dahil) planlama faaliyetlerini, so-
rumluluklarini, uygulamalarini, streclerini ve kaynak-
larini kapsamaktadir.!’

iSG tanimina, isyerinde calisanlar veya diger kisi-
ler (gecici isciler ve yuklenici personel buna dahil) zi-
yaretciler ve calisma alanindaki diger insanlarin sag-
lik ve glvenligini etkileyen veya etkilemesi mumkin
olan faktorler ve sartlar kapsama dahildir. isyerinde
calisanlar personel kanunlarina (is kanunu, devlet me-
murlar kanunu vb) tabi iken bunlarin disindakilerin is
sagligi ve guvenligi ile ilgili, belediye faaliyetlere maruz
kalanlara karsi idarenin kusurlu veya kusursuz sorum-
lulugundan kaynaklanan borglan vardir.

Selcuklu Belediyesi TS 18001
calismalarina uygun olarak hazr-
ladign ic yonetmelikte, Is Saghgi ve
guvenligi ile ilgili mevzuatin tim hi-
kiimlerine ek olarak, halka hizmet
sunumu esnasinda tehlike tasiyan
unsurlar dikkate alinarak, alinmasi

rollerini icerir. o A L,
? A, y on.eltlleceg inden gereken asgari 6nlemleri belirlemek,

- Degerlendirilebilirik: ~ gecer verilen cevap larin i¢ igleyisi tarif etmek, uygulanabilirli-

li uygunluk tetkiklerinde tutarli bir do gru Tii gu, lgind ve stirekdiizint saglamak, yetid

“bencmark” olusturur.

- Istege bagh olmasi: her ku-
rulusun kendi kontrol ve uygulama
yontemlerini secebilmesidir.

Turkiye  genelinde  OHSAS
18001 belgeli firma sayisi: 319, top-
lam belgeli resmi kurum: 25 ve resmi kurumlar icin-
de 3 tane belediye belgelidir. Bu sayillar resmi kurum-
larin ISG konusunda 6zel sektoriin gerisinde oldugu-
nu da gostermektedir.

b. TS 18001 icerigi
Kurulusun ISG politikasini gelistirmek ve uygu-

lamak, bu konudaki riskleri yonetmek igin kullani-
lan tim 6rgutiin yonetim sisteminin bir parcasi ola-

orgtitiin sistemle
ilgili calismastunu
gostereceginden 6nem
tastmaktadur.

ve sorumluluklan belirlemektir. Bu
yonetmelik hiikiimleri tim personel
(idari ve isci personel), tedarikgi, ta-
seronlara ve ziyaretcilere uygulana-
caktir.

c. TS 18001 Modeli

TS 18001 (OHSAS 18001) uygun olarak yapilan
bir ISG yénetim sisteminde model séyle kurulmustur: '8

1. iSG politikasi,

2. Planlama

3. Uygulama ve isletme,

4. Kontrol ve diizenleyici faaliyetler,

5. Yonetimin gézden gegirmesi.
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15 Japonya'da dogan “sifir kaza” kavramu hicbir seyin yeri doldurulamaz, diistincesinden hareket eder. Alpman, H. Tiilay. Japonya'da Is Saghdi
ve Giwenligi Faaliyetleri Sifir Kaza Kampanyast ve Tehlike Tahmin Egitimi (TTE)”. Is Sagligi ve Gienligi Dergisi. Yil:8 Sayt: 39. Ajustos-
Eylul. 2008. s. 5.

6 Sardan, Serdar. age. s. 49.

7TSE. TS 18001 Is Saghdt ve Gienligi Yonetim Sistemi Temel Egitimi.

I8TSE. TS 18001 s Saghdgt ve Gienligi Yonetim Sistemi Temel Egitimi.




i. ISG Politikast

iSG yonetim sisteminin denetiminde yukarida be-
lirtilen maddeler zorunlu ve sistemin isleyisini etkile-
yen temel faktorler olarak degerlendirilmektedir. Yani
major uygunsuzluktur. Buna karsilik olmadig: takdir-
de sistemin isleyisini dogrudan etkilemeyen uygun-
suzluklar minér uygunsuzluktur. ISG yénetim sistemi,
orgtin bu konudaki yaklasimini ve felsefesini agikga
ortaya koyar.'°

iISG politikasinda kazalarin azaltimasi, giivenli ca-
lisma ortamy, risklerin azaltilmasi, calisanlarin egitimi,
katihmi, calisanlara verilen énem, yasalara uyum ve
surekli gelisme konulari iglenebilir.2°

“Kurulusun tist yoénetimi kurulusun ISG politika-
sin1 belirlemeli ve onaylamal, iSG yénetim sisteminin
belirlenmis kapsaminda bu politika asagidaki husus-
lan saglamalidir.

a) Kurulusun ISG risklerinin yapisina ve biytklii-
gline uygun olmal,

b) Yaralanmalarin ve saglik bozulmalarinin énlen-
mesi ve ISG yénetiminin ve iISG performansinin siirek-
li iyilestirilmesi icin bir taahhtt icermeli,

c) En azindan yiiriirlitkteki ISG mevzuatina ve tiye-
si oldugu kuruluslarin sartlarina uyulacagi taahhiidi-
ni icermeli,

d) ISG hedeflerinin belirlenmesi ve gézden gegiril-

mesi icin bir cerceve olusturmal,

e) Dokiimante edilmeli, uygulanmali ve stirdurtl-
meli,

f) Cahsanlarin kendi bireysel ISG sorumluluklarinin
farkinda olmalari amaci ile kurulusun kontroli altinda
tum galisanlara duyurulmali,

g) ligili taraflar icin ulasilabilir olmal,

h) Kurulusun kendisine uygun ve ilgili olarak kal-
masini saglamak icin periyodik olarak goézden gegiril-
melidir”.

“Sardan, Serdar. age s.53.

2TSE. TS 18001 Is Saghdi ve Giivenligi Yonetim Sistemi Temel Egitimi.
2ITSE. TS 18001 Is Saghgt ve Givenligi Yénetim Sistemi Temel Egitimi.

iISG konusunda yasal sartlara ve sistemin gerek-
lerine uyumlu olmasi bakimindan drgutin st yone-
timince resmen belirtilmelidir. ISG politikasi yasalara
ve diger talimatlara uygun olmali, gerektiginde goz-
den gecirilmeli, tim taraflara duyurulmal ve gincel
olmalidir. Calisanlarin katkilari saglanmali ve bunlarin
her zaman go6z éniinde bulundurulacag: taahhtt edil-
melidir. Ayrica ISG yonetim sistemi Kalite Politikasin-
da oldugu gibi calisanlarin rahatca ulasabilmeleri icin
ilan edilmeli ve ilgili taraflar da erisebilmelidir.

Denetgiler tarafindan belgelendirme denetleme-
sinde calisanlara bu konuda sorular yoneltilecegin-
den verilen cevaplarin dogrulugu, 6érgitin sistemle il-
gili calismasini gostereceginden dnem tasimaktadir.

TS 18001 yonetim sistemi belgesi alan Selguklu
Belediyesi ISG uygulama yonergesinde belirtildigi tize-
re amag, mevzuatin is givenligine iligkin ilgili tim ha-
kiimlerine ek olarak, Belediyede halka hizmet sunumu
esnasinda tehlike tasiyan unsurlar dikkate alinarak, is
Saghgi ve Guvenligi acisindan alinmasi gereken asga-
ri 6nlemleri belirlemektir.

ii. Planlama

iSG politikasinin olusturulmasindan sonra planla-
ma asamasinda tehlike tanimi, risk degerlendirmesi
ve kontrollerin belirlenmesi, yasal sartlar, hedefler ve
programi iceren planlama agamasi gelir.?!

a. Tehlike tarumlamasi, risk degerlendirmesi %
ve kontrollerin belirlenmesi

iSG yonetim sistemine sahip olan bir kurulus si-
rekli olarak tehlikelerin tanimlanmasi, risklerin deger-
lendirilmesi ve gerekli kontrollerin tespiti icin prose-
durler olusturur ve bunlar strdtrir. Burada rutin olan
veya olmayan faaliyetler, isyerine ulasabilen diger per-
sonel (taseronlar ve ziyaretgiler) faaliyetleri, insan dav-
raniglari, isyeri disindan kaynaklanan ve isyerindekile-

22TS 18001 de risk Tehlikeli bir olayin veya maruz kalma durumunun meydana gelme olasiligi ile olay veya maruz kalma durumunun yol aca-
bilecegi yaralanma veya saglik bozulmasinin (Madde 3.8) ciddiyet derecesinin birlesimi ve Risk degerlendirmesi Tehlikelerden kaynaklanan
riskin (Madde 3.21) btiytikliguiinii tahmin etmek ve meuvcut kontrollerin yeterliligini dikkate alarak riskin kabul edilebilir olup olmadigina ka-
rar vermek icin kullanilan proses olarak tanimlanmaktadir. Tehlike de, insanin yaralanmasi, hastalanmasi, ¢alisilan yerin zarar gérmesi yada

ller ve belediyeler derisi | 2 5 -



rin saghigini ve guvenligini olumsuz etkileyebilen tehli-
keler ve isyerinin civarinda kurulusun kontrolu altinda-
ki isle ilgili faaliyetlerden kaynaklanan tehlikeler gibi bir
dizi tehlikeler dikkate alnir.

isler, kimyasal, mekanik, elektriksel, biyolojik faaliyet-
ler olarak ayrilabilir.

Tehlikeler belirlenirken bunlarin nereden kaynak-
landiklari arastirilir. Bunlar yasal sartlar, envanter ra-
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porlari, tesis yapisl, is akis semalari, standartlar, kulla-
nilan malzemeler vs incelemelerle belirlenir.

Kurulusun tehlike tanimlamasi ve risk degerleme-

si 6nleyici olmali, bunlar dokiiman haline getirilmeli ve

duruma uygun kontroller yap]]mal]d]r_ Risk tayin prOSESi sonrasi diizenleyici ve énleini

faaliyetler izlenir. Yine bu stregcte tehlikenin yapisi, ris-

Kontrol klerind t kontrollerde degi-
ontrot gereklerinde ve meveut kontrotierde cegt kin blytkligl, normal islerde degisiklik ve hammad-

siklik planlanirken su siralamaya uyulur: ortadan kal- de ve kimyasallarda degisime bagh olarak gézden ge-

dirma, yerine koyma, mihendislik kontrolleri, isaret- .
¢irme uygulanur.

ler/uyarilar veya diger idari kontroller ve kisisel koru-
So6z konusu belediye risk analizi degerlendirme ve

yucu sistem. . L T
dogrulama prosedirdi, bu amagla 6neri formu hazir-

isletme faaliyetleri siniflandinirken ilerin sik, sey- lanmasi yayinlamistir. Olasilik ve etkide puanlama sis-

rek, agir ve tehlikeli is ttrleri, isyeri icinde ve disindaki temi kullaniimustir.

bu hususlarnin birlikte olusmasinin potansiyel kaynagidir.
Risk degerlendirmede; (Sardan, Serdar. age 23 vd.)

- [k asamada isyerinde calisanlarin gérev tanimlarindan yola cikilarak gérevlerinin ve pesi stra karsilastiklar tehlikelerin belirlenmesidir. Bu-
rada gerektiginde calisanlarla ikili gbriismeler yapilarak ortaya ctkabilecek tehlikeler belirlenir. (TS 18001) Burada is yerindeki calisanlarin
veya diger iscilerin (gecici isciler ve ytiklenici personeli dahil), ziyaretcilerin ve calisma alanindaki diger insanlarin saglik ve gtivenligini etki-
leyen veya etkilemesi miimktin olan sartlar ve faktérler. Dogrudan is yerinde bulunanlarnn veya is yeri faaliyetlerine maruz kalanlarin disin-
daki kisilerin saglik ve gtivenliginden sorumlu olma konusunda kuruluslar yasal hiiktimlere tabi olabilir. (Not: 6rnegin bir kaldirimin veya yo-
lun, cocuk parkinin yaptimindan belediye sorumludur..)

yine bu asamada risk icin alinan tedbirlerin yeterli olup olmadigi tizerinde durulur.

Risk ortadan kaldirilabilir; daha az riskle degistirilebilir; kaynaginda kontrol edilebilir; daha gtivenli yéntemler tasarlanabilir; egitim verilebi-

lir. Riskler calisan kisilerle veya (belediyelerin altyapi, cevre tirti faaliyetlerinde) etkilenmesi muhtemel olanlarla paylasiimalidir.

Ayrica risk degerlendirme yapildiktan sonra yeniden gézden gecirilmelidir. Ornegin bir altyapi calismast, cocuk oyun grubu yapildiktan son-

ra kontrol ekibi tarafindan yeniden kontrole tabi tutulmalidur.

- Kalint1 riskin kabul edilebilir nitelikte olup olmadigi belirlendikten sonra son asamada sonuclarn kaydedilmesi asamast gelir. Belediyeler hal-
ka en yakin hizmet birimleri olarak tiim faaliyetleri ve riskleri, énlemleri kaydetmeleri idari sorumluluk, topluma érnek olmak, kamu gtiven-
ligi bakimindan 6nemlidir.

Risk degerlendirme metodu olarak potansiyel bir tehlikeyi is kazasina déntistiirebilecek olaylarin sistematik bicimde ele alinmast, istenme-
yen olaylanin belirlenmesi, ilgililerle gériisme yapilmast, grup calismalar ile tek tek irdelenmesi, her olay igin 6nleyici ¢calismalarin yapilma-
st gerekir. Béylece hangi tehlikelere karst hemen énlem alinmast gerektigi ortaya cikar. Sézel veya sayisal yéntemlerin kullanilmas: mtim-
kiindir. Belediye calismalarinda hem calisanlarin hem de bundan etkilenen kisiler acisindan hata tiirlerinin analizi icin hata agact semast ta-
kip edilebilir. Ornegin bir isletmede cikabilecek yangin ihtimalinin nedenleri olarak elektrik tesisati, yanict veya parlayict maddelerin varligt,
tutusturucu kaynagin bunlara yakinligi, kiwilcim ¢tkmast, sigara icilmesi gibi hususlar teker teker veya birlikte degerlendirilir. Ancak burada
ana sebeplerden uzaklasmadan yan sebeplerle birlikte degerlendirmeye dikkat edilir.

Belediyeler risk degerlendirmede calistiklart alanlarin listesini ctkarmali, buralardaki faaliyetler riskler agisindan degerlendirilmelidir ve 6n-
lemler belirtilmelidir:

Ornegin temizlik hizmetleri yapilirken ¢ép bidonlarindan, bunlanin yerlestirilmelerinden, ¢op toplama araclarinin sokaklarda ve caddelerden
seyrinden kaynaklanan calisanlar agisindan riskler nelerdir? Hemsehriler acisindan riskler nelerdir? Mesela kati atiklarin arabalara bosaltil-
mast strasinda isciler bu atiklart almak icin ugrasmaktadirlar.

Kanalizasyon ve su kazilarinda toprak kaymast hangi alanlarda yasanmaktadir?

Toplu tasima hizmetlerinde hangi kavsaklarda sikintt cekilmektedir?

Insaatlann cevrelerine zarar vermemeleri icin koruyucu énlemlerin alinip alinmadiginin kontrolii yapilmakta midur?

Bunlara benzer tablolarin olusturularak tehlikelerin ve zararlarin tanimlanmasi, kontrollerin kayit altina alinmasi, kazalarin olma sikliklar
(frekans) ve planlanan kontrollerin belirtilmesi 6nerilir.

Belediyelerin hem kendi calismalart hem de diger kisi veya kurumlarin ¢alismalarnindan kaynaklanan tehlikelere karst 6nlemler icinde risk
kontrol semalar olusturmast énerilir: riskin ortadan kaldirilmasi; daha az riskli olanla degistirme; riskin kaynakta kontrol edilmesi; calisan-
lar ve ilgililer icin ek bilgilendirme veya talimatlar hazirlama, yeterli denetim saglama gerektiginde kisisel koruyucu malzeme saglamadir.




Baska bir 6rnekte OHSAS 18001 belgesi alan su
ve kanalizasyon idaresinde yapilan risk analizinde kat-
lanilamaz risk ve 6nemli risk alanlari daha fazla ortaya
cikmustir. Clinki buralarda emek yogun ve agir is ma-
kineleriyle calisma daha yogun olmaktadir.

b. Yasal Sartlar

Kurulus yasada uygulanmasi zorunlu olan ISG
sartlarini belirlemek ve bunlara ulasmak igin bir pro-
sedur olusturur ve bunun strdurdr. Bu bilgiler gtincel
tutulur. Ayrica kurulusta calisanlara ve diger ilgili kisi-
lere bu bilgiler iletilir. Burada amag, bilincin artirilmasi
ve yasal sorumluluklarin anlasilmasidir.

c. Hedefler ve Programlar

Kurulus, icerisindeki her bir ilgi-
li fonksiyon ve seviyede dokiiman-
te edilmis ISG hedefleri olusturulur
ve surdurdlir. Hedefler pratik olan
durumlarda olgulebilir buyukluklerle
ifade edilir ve ISG politikasi ile tutar-
It hale getirilir.

Buraya yaralanma ve saghgin bo-
zulmasinin 6nlenmesi, uygulanabilir
yasal sartlara ve kurulusun taahht
ettigi diger sartlara uygunluk ve si-
rekli iyilestirme taahhiidii dahil edilir.

Hedeflere ulasmada bir prog-
ram olusturulur, uygulanir ve stirda-
raldr.

iii. dygulama
Uygulama asamas! kaynaklar, gorevler, sorumlu-

luk, hesap verme ve yetki gibi maddelerden olusmak-
tadur.

Selcuklu Belediyesi i¢ yonetmeligi ve uygulama
yonergesi yayinlanmigtir. OHSAS 18001 i¢ yonetme-
liginde ISG Kurulu, Calisma Grubu, ISG Uzman, Is-
yeri Hekimi, isyeri Hemsiresi, ISG Birim Temsilcisinin
gorevleri ve sorumluluklan diizenlenmistir. Ayrica yo-
netmelikte bir hilkimle, yonetmelik galisanlara imza-

Risk tayin prosesi
sonrast diizenleyici
ve onleyici faaliyetler
izlenir. Yine bu siirecte
tehlikenin yapuisi, riskin
buytikliigti, normal
islerde degisiklik
ve hammadde ve
kimyasallarda degisime
bagli olarak gézden
gecirme uygulanir.

latiimakta, 6zluk dosyasinda saklanmakta ve Belediye
adina is yapan tedarikgi firmalar kendi galisanlar igin
bu yonetmelikte belirlenen kural ve tedbirleri almakla
yukimla kihinmaktadir.

Uygulama Yonergesinde belediyedeki is kazasi ve
meslek hastaliklan riskleri beyaz yakahlar ve mavi ya-
kalilar i¢in ayr ayri mudurltkler? itibariyle dizenlen-
mistir.

a. Kaynaklar, Gorevler, Sorumluluk, Hesap
Verme ve Yetki

iSG risklerini etkileyen faaliyetleri, siirecleri sevke-
den personelin yukumlalikleri ve yetkileri belirlenir ve
yazili hale getirilir.

iISG nihai sorumlulugu tist yonetime aittir. Ust yo-
netim ISG kurulmasi, uygulanma-
s1, strdrilmesi ve gelistirilmesi icin
gereken kaynaklan saglar ve ISG yo-
netimini kolaylastirmada gorevleri,
sorumluluklar1 ve hesap verme du-
rumlarini belirler; bunlan dokiiman
haline getirir ve duyurur®* Yine Ust
yonetimden bir yetkili [SG'de 6zel
sorumluluk alir.

b. Calisanlarnin Egitim, Biling
ve Yeterliligi

iSG'yi etkileyecek personelin uy-
gun egitim, tecriibe ve bilince sahip
olmasi gerekir. kurulusta egitimler
verilmeli, bu ihtiyac1 karsilamak igin
gerekli tedbirler almali, alinan egiti-
min etkinligi degerlendirilmeli ve bu-
nunla ilgili kayitlar tutulmaldir.

Egitimden tim calisanlar yararlanir. Egitimler ilk
yardim, yangindan korunma ve 6nleme, kimyasallarin
ve gazlann kullanimi gibi herkese yonelik olabilir. Ya
da kaza degerlendirme, tehlikeli ve zararli maddelerin
yOnetimi, uyarn isaretleri ve paydas bilgilendirme sek-
linde sisteme yonelik egitim faaliyetleridir. Yapilan is-
lere yonelik olarak el ile yiik kaldirma teknikleri, dogal-
gaz turl Ozel egitim olabilir.

23Mali hizmetler, hukuk isleri, insan kaynaklar, fen isleri ve diger tiim mudiirliikler veya sefliklerdeki personel ayr ayr degerlendirilmistir. Bun-
lanin karsilasacaklar riskler ve tehlikeler belirtilmis ve énlem icin kisisel koruyucu kullanimi: maddeler halinde siralanmustir.

24TSE. TS 18001 Is Saghgt ve Givenligi Yénetim Sistemi Temel Egitimi.
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c. lletisim, Katiim ve Danisma

Kurulusta calisanlar diger kisilerle iletisimi sagla-
yan prosedurler bulunur. Bunlar acik ve etkin olarak
her kesime duyurulur.

Yine calisanlarin tehlike tanimlamasi, risk deger-
lendirmesi ve kontrollerin belirlenmesine katihmi, olay
arastirmasina katimi, ISG politikalan ve hedeflerinin
gelistirilmesine ve gézden gecirilmesine katihm sagla-
nir. Ayrica kurulus ISG konulaninda, kurulus disindaki
ilgili kurum ve kisilere danisilr.

Sozkonusu belediye Cevre Kalite Belgesi (TSE-
ISO-EN 14000) sahibi de oldugundan ISO-14000 ve
OHSAS 18001 kalite-cevre-is saghgi 6neri formu or-
tak olarak diizenlenmistir.

d. Dokiimantasyon olusturma

iISG yonetim sisteminin isletilmesinde énemi bu-
lunan tim dokiumanlar ve bilgi igeren veriler belirlenir
ve kontrol edilir. Bunlar yazili veya elektronik ortam-
da olabilir. Kulusuta kayit sisteminin kimler tarafindan
yapilacagi, onaylanacagi ve verileri kontrol igin prose-
durlerin olusturulmasi belirtilir.

e. Isletme Kontrolii

isletme kontrollerini olusturulmasi iISG politika-
sinin uygulanmasi, hedeflere ulasma ve yasal sartla-
ra uyulmakta gerekli olan kontrol ve tedbirlerin etki-
li bicimde uygulanmasini saglayacak dizenlemelerin
olusturulmasi ve strdurilmesini kapsar.

Tehlikeli gorevler, tehlikeli malzemeler, vingler,
agir vasitalar gibi kontrollerin yapilmasi buna 6rnek
gosterilebilir.

f. Acil Durum Hazirligi

Kurulusta potansiyel acil durumlar tanimlanir ve
bunlarin ortaya ¢ikmasindan sonra acil durum hazir-
liklari, bu durumlarda kullanilacak planlar ve prose-
dirler gézden gecirilir. Bununla ilgili programli tatbi-
katlarin yapilmasi, disaridan yardim alinmast, bu plan-
larin islerliginin test edilmesi, ekipmanlarin kontroll ve
aksakliklarin belirlenmesi gerekir.

OHSAS 18001 belgesi alan Belediye acil durum
planlamasi, acil durum prosediiri, yangin talimati ve
tatbikata talimati yayinlamustir.

25 TSE. TS 18001 Is Saghgt ve Giivenligi Yénetim Sistemi Temel Egitimi.

iv. Isleyisle Ilgili Kontrol ve Diizenleyici Faa-
liyetler

iISG yonetim sisteminin isleyisini kontrol etmek ve
aksayan taraflarini dizenlemek amaciyla performans
olcimU ve izlemesi, uygunlugun degerlendirilmesi,
kazalar ve hastaliklarin analizi, bunlar icin énleyici faa-
liyetler, kayitlanin kontrold, tetkikler ve yonetimin goz-
den gegirilmesi Uzerinde durulur.®

a. Performans Olctimii ve izleme

b. Kaza/Hastalik Analizleri

¢. Kayitlarin Kontrol

d. Tetkikler

e. Yonetimin Gozden Gegirilmesi

DEGERLENDIRME

i§ kazasi ve meslek hastaliklari nedeniyle calisan,
isveren ve ulusal ekonomi agisindan kayp ciddi bo-
yutlara ulasmaktadir. Bu kayiplarin azaltilmasi isletme
ve toplumsal verimlilige énemli katki saglayacag: gibi

calisanlarin motivasyonu, ise baghligi, kurumun imaji-
nin iyilesmesi gibi pek ¢ok kazanci beraberinde getirir.




Calisan ve isveren icin faydalarinin yaninda dev-
let icin de bu sistem teftiglerde kolaylik saglamaktadir.

isyerlerinin daha giivenli hale getiriimesi halinde

yelerin) ISG olan iliskisi ti¢ baslkta toplanabilir: isve-
ren olmalarindan dolay! is Kanunu'nun iSG hiikiim-

leri, yasalarla gorev olarak verilen konularda iSG ve

is kazalar1 ve meslek hastaliklarl azalmaktadir. Bu ne- toplumda éncii rol oynamalaridir. Isveren olarak ye-

denle binalann projelendirilmesi, yapimi ve kullani- rel yénetimler, 4857 sayili is Kanunu'daki hiikiimlere
uymak zorundadir. TS (OHSAS) 18001 sistemi yerel

yonetimlerde yaygin hale getirildiginde iISG acisindan

minda konuya dikkat edilmesi gerekir.

(lkemizde is kazasi ve meslek hastaliklarinin yiik-
sek olmasi denetim yetersizligi, kiictik isletmelerin so-
runlar, kayit disilik gibi sorunlarin yan sira ISG kiilti-
ru eksikliginden kaynaklanmaktadir.

blytk bir adim atilmis olacaktir. Belediye Kanunu,
imar Kanunu, Isyeri Agma Yonetmeligi basta olmak
Yerel yonetimlerin (isyerlerinin cogunlukla beledi- {izere mevzuatta belirtilen gérevleri arasinda i1SG'yi il-

ye sinirlan icinde olmasindan dolay1 6zellikle beledi- gilendiren 6nemli hiikkimler bulunmaktadir.
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Yurt disinda oldukca
yaygin kullanilan kent
kart uygulamalan, yavas
yavas da olsa Tiirkiye’'de
de uygulanmaya
baslandi. Bugiin biiytik
illerimizin bircogunda,
belli bir belediye alan ile
tarumlannus, kent kartlar
kullanulmaktadir. Yurt
disinda “city card” olarak
anilan ve belirli bir limite
sahip olan bu kartlar ile
otobiis, metro gibi toplu
tastma araclarindan
yararlanilabiliyor,
sehirdeki miizeler licretsiz
gezilebiliyor, lokanta ya
da cesitli magazalardan
indirimli alisveris
yapilabiliyor.

BELEDIVELERDE KENT KART KULLANIMI
UYGULAMALARI

1. KAMUDA KREDI KARTI UYGULAMALARI

4962 sayili Kanun’la 6183 sayili Yasa’ya yapilan ek uyarinca, kamu
kurumlarina, “Banka karti, kredi karti ve benzeri kartlar kullanilmak
suretiyle tahsil yapma” yetkisi tanindigindan; bu madde cercevesinde
pek cok belediye tarafindan vergi, har¢ vb borclarin tahsilinde kullani-
lan ve kimi 6zel indirim, kolaylik, promosyon gibi uygulamalari iceren
“kent kartlarn” uygulamaya konmustur.

Bilindigi iizere, Devlet, il Ozel Idareleri ve Belediyelerce 6183 say-
I Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun kapsaminda olan
amme alacaklarinin tahsilatinin 6183 sayili Kanun hikiimlerine gore ya-
pilmasi gerekmektedir. Kanun'un 41’inci maddesinde, kamunun aliskin
oldugu 6deme sekillerinin disinda olan “Hususi 6deme sekilleri” ele alin-
maktadir. Bu maddeye daha sonra, caga damgasini vuran bazi liberal po-
litikalar cergevesinde, “banka kartlar1” kullanimi da eklenmistir. Yurarlik
tarihi 07.08.2003 olan 4962 sayili Kanun’'un 2/a maddesiyle eklenen bu
bent, 41’inci maddeye 5’inci fikra olarak eklenmistir. Buna goére madde-
nin son fikrasi,

“5. Banka karti, kredi karti ve benzeri kartlar kullanilmak suretiyle, ya-
pilmasini diizenlemeye selahiyetlidir” seklinde diizenlenmistir.

Bu madde gergevesinde pek ¢ok belediye tarafindan vergi, harg vb
borclarin tahsilinde kullanilan ve kimi 6zel indirim, kolaylik, promosyon
gibi uygulamalarn iceren “kent kartlar” uygulamaya konmustur. Yurt di-
sinda oldukca yaygin olan kent kart uygulamalar yavas yavas da olsa
Turkiye'de de uygulanmaya baslandi.

2. KENT KART UYGULAMA ORNEKLERI!

Bu sistemin o6nciisii Kentkart ile is Bankasi oldu. Kentkart ile ilk
defa isbirligine giden is Bankas, Tiirkiye'nin ilk banka karty/kredi kar-
t1 ve Kentkart’ini bir araya getirerek Kocaeli Kredili Kentkart’1 cikardi.

! EKONOMIST - Tarih 27/07/2008
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TEB’in cikardigi TEB Bonus Izmirim Card ise bir
kente 6zel cikanlmis ilk kredi karti.

Ancak yurt disindaki 6rneklerle, temelde dustince
ayni gibi goriinse de, bu Kkartlar, kredi karti 6zelligi ne-
deniyle yurt disindaki 6rneklerinden daha farkl bir kul-
lanima sahip.

Finansbank'in ise Besiktas sinirlar iginde kullanil-
mak Uzere cikardigi BeKart Grtinti bulunuyor.

Ote yandan Garanti Bankas'nin mevcut Bonus
Trink kredi kart1 da toplu ulasim sistemlerinde kullani-
labilen bir kredi karti, niteliginde.

Turk bankalari, yeni Grtinler yaratmak ya da diin-
yada oldukca poptler olan urtinleri daha da gelistire-
rek Turkiye pazarina adapte etme konusunda, olduk-
ca usta. Yabancilar da bunun farkinda ve bu neden-
le ‘inovasyoncu (yenilik¢i) Turk bankalari’ tanimlama-
sin1 yaplyor.

Bu anlamda bankalarin son dénemde agirhk ver-
meye basladigi trlinlerden biri de Avrupa’'nin bircok
ulkesinde agirlikla turistlere yonelik olarak yillardir ba-
sartyla uygulanan kent kart sistemi. Yurt disinda “city
card” olarak anilan ve belirli bir limite sahip olan bu
kartlar ile otobiis, metro gibi toplu tasima araclarin-
dan yararlanilabiliyor, sehirdeki muzeler Ucretsiz gezi-
lebiliyor, restaurant ya da cgesitli magazalardan indi-
rimli ahgveris yapilabiliyor. Ttrkiye'de de buna benzer
bir sistem uygulanmaya basland.

Bu anlamda odaklanilan ilk alan da ulasim
oldu. Tirkiye’de aslinda bilet, sira derdine son ver-
mek lizere uygulanmaya baslanan bu kartlarin 6n-
ciisii ise Kentkart. Kentkart, 1998 yilinda akilli kart
teknolojileri Gizerinde calismalar yapmak amaciyla
kuruldu. Sirketin ilk projesi ise Mart 1999’da uygu-
lanmaya baslanan izmir Kentkart uygulamasi.

2.1.ilk uygulamalar

Kocaeli'nde Bankalar arasinda sistemi ilk uygula-
yan Is Bankasi'nin baslattigi Kocaeli Kredili Kentkart
uygulamas! kapsaminda, cari hesaba veya Maximum
Kart’a bagh olarak satisi gerceklestirilen akill kartlar,
Kocaeli Biyiiksehir Belediyesi'ne ait toplu tagima arag-
larinda ve tesislerde 6deme araci olarak kullaniliyor.

U

Bankalarin son dénemde agulik
vermeye basladigu iirtinlerden biri
de Avrupa’nin bircgok lilkesinde
agurlikla turistlere yonelik olarak
ytllardir basarnyla uygulanan kent
kart sistemi. Yurt disinda “city
card” olarak anilan ve belirli bir
limite sahip olan bu kartlar ile
otobiis, metro gibi toplu tasima
araclarindan yararlanilabiliyor,
sehirdeki miizeler licretsiz
gezilebiliyor, restaurant ya da
cesitli magazalardan indirimli
alisveris yapilabiliyor. Tiirkiye’'de
de buna benzer bir sistem

uygulanmaya baslandi.

Kocaeli Belediye Otobusleri ve Gebze Halk Oto-
busleri ile birlikte belediyeye ait kiltiir sarayl, Kocae-
li Fuari, buz pateni sahasi ve buralarda bulunan resto-
ranlarda da 6deme araci olarak kullanilabiliyor.

Kredi karti ozelligi tagimayan bu driinden, Is
Bankasi'nda kredi karti veya cari hesabi agtirarak her-
kes alabiliyor. Kocaeli Buiyliksehir Belediyesi sinirlar
genelinde Subat 2008’den itibaren uygulamaya konu-
lan kart, is Bankasi subelerinden alinabiliyor.

En 6nemli ozelligi, belediye hizmetlerinden yarar-
lanma kolayhg: olan kartlar, kullanicisina zaman tasar-
rufu da saghyor.

TEB'in c¢ikardigi TEB Bonus
Turkiye'nin bir kente 6zel ilk kredi karti. Yaklasik bir yil

izmirim Card

énce piyasaya siirtilen TEB Bonus izmirim Card’1 kul-
lanan sayisi ise 30 bin. Isteyen herkes bu karttan edi-
nebiliyor.

Bonus Card’larin tim 6zelliklerine sahip olan TEB
Bonus [zmirim Card ile Tuirkiye capinda yaygin yiizbin-
lerce isyerinde taksitli alisveris yapilabiliyor ve Bonus
kazanilabiliyor. izmir'de ise bircok restoran, cafe, gi-
yim magazasi ve farkli sosyal alanlarda yiizde | ile yiiz-
de 30 arasinda degisen oranlarda 6zel indirimlerden
yararlanilabiliyor.
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TEB Bonus izmirim Card ile Izmirliler'in kredi kart:
harcamalarindan elde edilen komisyonun belli bir b6-
limu, kredi kart1 kullanicilarina hig bir ek maliyet ge-
tirmeden, Izmir icin yapilacak sosyal sorumluluk pro-
jelerine aktarilyor.

Ornegin kullanicilardan hicbir kesinti olmadan iz-
mir Ticaret Odasi Egitim ve Saghk Vakfi'na aktarilarak
cocuklar igin egitim, saglik ve spor alaninda 6zel ola-
rak gelistirilecek projelerde kullanihyor. Bu kapsamda
bugiine kadar ilkégretim cagindaki 10 bin 500 izmirli
cocuga goz taramasi yapildi.

2.2.Semte 6zel kart

Finansbank hentiz bir kent kart ¢ikarmamis olsa
da bankanin Besiktas Belediyesi sinirlan icinde ya-
sayan, calisan musterilere yonelik BeKart Kredi Kar-
t1 bulunuyor. Istanbul Besiktas ilce Belediyesi ile isbir-
ligi cercevesinde gelistirilen bu kredi kartindan hali ha-
zirda 17 bin kisiye verildi.

CardFinans’in tim avantajlarindan yararlanilabil-
digi BeKart ile otelden restauranta giyimden saghk
sektoriine kadar bircok anlasmal yerlerden indirim-
li yararlanilabiliyor. Bekart Uzerinden yapilan harca-
malarin belirli bir b6limi banka tarafindan musteriye
hicbir ek yiik getirmeden Besiktas Belediye'sine bagis
olarak aktarilyor.

2.3.Temassiz Odeme Karti

Garanti Bankasi’'nin cikardigi temassiz 6deme
karti Bonus Trink ise ulasim, restaurant, sinema gibi
alanlarda 35 TL'ye kadar 6demelerde kullanilabiliyor.

Bir kent kart 6zelligi tasimasa da bir yildan uzun
bir stiredir Samsun ve Canakkale’de belediye otobis-
lerinde kullanilabiliyor.

Samsun’daki uygulama da cok kisa bir sirede
yayginlasti ve benimsendi. Tum otobuslerde gecen
SAMKART’In normal kart, kredili kart ve indirimli kart
secenekleri var.

Normal kart genel kullaniciya acik ve en yaygin
olan tirt. Kredili olan1 Garanti Bankasi ile Buyiikse-

hir Belediyesi'nin ortak bir calismasi. Indirimli kartta
ise indirim hakki olan (6grenci, 6gretmen, yasl, sakat,
gazi, belediye calisani gibi) kisilerin alabildigi ve Gizerin-
de kendi fotografinin yer aldig bir kart.

Kagit bilete gore cesitli promosyon indirimleri olan
kartin avantajli tarifeleri de var.?

Samsun’daki uygulamay1 gerceklestiren firmanin,
Samsun disinda Corum ve Erzurum ve Tekirdag'da da
uygulamalar yaptigi bildiriimekte.

Otobusler ile ilgili bu uygulamalarin aynisinin rayl
sistemde de kurulmasi mimkun. Kart uygulamasinin,
deniz ulasiminda, Diyarbakir'da ve Ayvalik'ta da kulla-
nilabilmesi s6z konusu.

Mugla da toplu tasimacilikta kentkart ve akill bilet
uygulamasi baslatan kentlerden biri.>

Turkiye'de karth sistemlerin ulasimda kullanildi-
ai [zmir, Manisa, Adana, Denizli, Kocaeli, Canakkale,
Bandirma, Gebze, Bursa, Kayseri, Eskisehir ve Bal-
kesir gibi sehirlere, Antalya da 'sehir karti'yla katildi.
Kentteki uygulamada, temassiz kartlarla 6deme sis-
temlerinin ulasim disinda, gazete, ekmek alimi, muze-
ye giriste de kullanilacagini belirtiimekte.*

3. KENT-KART SISTEMININ FAYDALARI
3.1.Yolcular Acisindan

Yolculuklar icin strekli bozuk para bulundurma

gereksinimine son vermesi,

Guvenlik agisindan kartlarin belirlenen stre igeri-
sinde ardi ardina okutulamamasi,

Para aligverisi olmadigi icin zaman tasarrufu sag-
lamasi,

Normal bilet sistemine gore daha ekonomik olma-
s1 ve aile butgesine katki saglamasi,

Yolculara tim yolculuklarda tek bir kart ile ulagim
kolayligi saglamasi,

Tek kart ile coklu binislerin kolayhkla yapilabilmesi,

2 wwuw.akillibilet.com veya www.samkart.com sitelerinden bilgi edinilebilir.

3 http://www.mugla-bld.gov.tr/haberler/haberler2008expanded. html

“ http://www.mimdap.org/w/?p=1297




Yolcularin en kisa stirede ulagimini saglamak ama-
clyla, sistemden gelen raporlar dogrultusunda gerekli
guzergahlarda dizenlemeler yapilarak yolcu memnu-
niyeti saglamasi,

Kartin kaybedilmesi halinde numarasinin kentkart
ofisine bildirilmesi durumunda kullanima kapatilmasi
ve icindeki dolumun iade edilebilmesi imkanini saglar.

3.2.isletmeciler Acisindan

Biletli sistemlerde ortaya cikan, bilet basma, say-
ma, depolama gibi iglerin ortadan kaldirlmasi,

isletmelere giinliik istatistiksel raporlar dogrultu-
sunda hat planlamalarinda kolayliklar saglanmasi.

Aracta yolculuk bedelinin tahsilinin ortadan kaldi-
rilmasi ile sofériin sadece trafige konsantrasyonunun
saglanmasi,

Tahsilatlarin hizh yapilmasi sayesinde yakit tasar-
rufunun saglanmasi,

Personel tasarrufu sayesinde maliyetlerin disurul-
mesi,

Validatorlerinin sesli ve gorsel olarak mesaj verme
ozellikleri sayesinde, otobis isletmelerine veya arag
sahiplerine ekstra gelir saglanmasi,

Arac takip sistemi ile zamaninda duraktan kalk-
mayan veya vaktinden 6nce duraktan ayrlan, hiz sinir-
larin1 asan, guzergahinin disina ¢ikan araclarin tespit
edilmesi ve isletmelerin yonetimsel ¢ézimler getirme-
sine olanak saglamasi gibi avantajlari vardir.

3.3.Merkezi yonetim Agisindan
Trafik planlamasi icin istatistiksel veri saglar,

Daha diizenli bir ulasim plani ¢izilmesine olanak
tanur,

Para aligverisini ortadan kaldirarak durakta arag
bekleyis siresini kisaltir, sehir trafiginde hissedilir 6l-
cude akiskanlik saglar,

Yolcular otobuise binislerinde kartlarina ytiklenmis
degerlerden diisilen miktarda elektronik 6deme ya-
parlar,

Tuam binis bilgileri GPRS baglantisi ile isletme 6n
sunucusuna gonderilir.

Satis bayilerinin kartlara yiikledigi kredi ve kart
yukleme bilgiler kredi 6n sunucusuna génderilir.

isletme 6n sunucusu ve kredilendirme 6n sunucu-
sundaki dolum ve binis bilgileri giin sonunda karsilikh

olarak birbirini kontrol eder.

Ertesi guin isletmecilerin binis bilgilerine gére hak
edisleri anlasma yapilan banka aracilidi ile hesaplarina

otomatik olarak transfer edilir.

Kentkart Sistemi, yazilimi ve cihazlan Tirk Mii-
hendisleri tarafindan tamamen Tiirk teknolojisi ile
gelistirilmis tiim Turkiye ve Diinya geneline hizmet
verebilecek merkezi bir alt yapiya sahiptir. Bu alt
yap1 sunucu donanimi, ag alt yapisi, veri tabanlari
ile ilgili yazihmlardan olusmaktadir.

==l

|

Tiirkiye’'de kartli sistemlerin
ulasimda kullanildigi Izmir,
Manisa, Adana, Denizli,
Kocaeli, Canakkale, Bandirma,
Gebze, Bursa, Kayseri,
Eskisehir ve Balikesir gibi
sehirlere, Antalya da ’sehir
karti’yla katildi. Kentteki
uygulamada, temassiz
kartlarla 6deme sistemlerinin
ulasim disinda, gazete, ekmek
alimi, miizeye giriste de
kullanilacagin belirtilmekte.

I
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Bu incelememizde diinyanin
stirekli bir gelisme icinde
oldugu, niifusun arttigi, bu
gelismelere paralel olarak
yeni teknik gelismelerin
gerceklestigi vurgulanmustir.
Yerel yonetimlerinde, bu
gelismeleri izlemeleri ve
gerekli diizenlemelerin
yapilmasi gerektigi tiizerinde
durulmustur. 5393 sayili, yeni
Belediye Kanunu ile eskiden
2 bin niifusu gecen yerlerde
belediye kurulmasi olanakli
iken, bu Kanun ile niifusu 5
binden fazla olan yerlerde
belediye kurulabilecegi
belirtilmistir. Bu uygulama ile
belediye sayilart azalmustur.
Konu ile ilgili olarak baska
tilkelerden de 6rnekler
verilmistir.
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BELEDIVELER VE DIGER YEREL YONETIMLER
TEKNIK GELISMELERI IZLEMELIDIRLER

Cagimizdaki hizh gelismeler ve degismeler gelecege donuk ok isa-
betli tahminler ve uygulama planlari yapmay, nitelikli, kaliteli yasam ko-
sullarini gergeklestirmek yoniinden, zorunlu kilmaktadir. Boyle bir calisma
ve degerlendirme yonteminin yurirlige konulmamasi halkin katlanmakta
guclik cekecegi 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Yonetim, hizmetlerin yu-
ritlilmesi sirasinda da, bazi kuruluslarin giintin kosullarina yanit vermedi-
gi sorunu ile karsilasabilir. Hizh gelisen diinyamizda, kullanilan yéntemler
ve araclar degismektedir. Yonetimin tim yeniliklerden yararlanmasi, ge-
rekirse orgutlerin kuruluslarinda degisiklikler yapmasi ve yeni gelismele-
re gore, yeni orgutler kurmasi gerekebilir. Bu konular, kamu yénetiminde
yeniden yapilanma sorununu, toplam Kkaliteli yonetimi gerceklestirme yo-
nidinden, zorunlu kilmaktadir.

(lkemizin niifusu tim diinyada gériilen niifus artisina paralel olarak,
giderek artmakta ve katlanmaktadir. Gegen ytizyllda bir milyar olan diin-
ya nifusu ginimuzde altt milyan gecmistir. Turkiye, 1930 yillarinda on
bes milyon civarl niifusa sahip iken, glinimuzde hizh bir artig gostererek
son niifus sayimi sonugclarina goére yetmis milyonun {izerine ¢ikmistir. Son
yillarda, Turkiye'de belediye saylarinin ¢oklugundan yakinilmis ve bunla-
rin sayilarinin azaltilmasi, belediye kurulmasi istenen koylerde en az 5.000
(bes bin) niifus aranmasi kosulu énerilmistir. 13 Temmuz 2005 giinii res-
mi gazetede yayinlanan 5393 Sayili yeni Belediye Kanunu'nun 4’inci
maddesinde: ‘Nifusu 5.000 ve Uizerinde olan yerlesim birimlerinde beledi-
ye kurulabilir. Il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur’ denil-
mektedir. Bunda gudilen gercek amag, yine kaliteli yonetimi gerceklestir-
meye yoneliktir. Bati Glkelerinde de, belediyelerin birlestirilmesi yoluna gi-
dilerek belediye sayilari azaltilmistir. Almanya bu yontemle belediye sayisi-
ni1 ticte bire indirmistir. Benzer uygulama Hollanda ve isvec'te de gercek-
lestirilmistir. Bu uygulamalarda zora basvurulmamis, birlesmeler 6zendi-
rilmistir. Clinkd birlesme sayesinde, birlesen beldeler, daha iyi olanaklara
kavusmakta ve tasarruf saglanmaktadir. Benzeri yararlar, itfaiye ve temiz-
lik araclari satin alinmasinda da saglanabilir.




Cesitli Ulkelerde zorlama olmaksizin uygulanan
beldelerin birlestiriimesi konusu gercekten kaliteli yo-
netim yoniinden Uzerinde durulmaya deger bir konu-
dur. Bizde 6zellikle Bilent Ecevit Hikiimetleri tarafin-
dan savunulan, KOy kent uygulamasi da, bir tiir kdyle-
rin birlesmesidir. Daginik durumda ve birgok hizmetle-
ri yerine getirme olanagi bulamayan koyler birleserek
bircok uygar hizmetlerden yararlanma olanagi bula-
caklardir. Daha nitelikli okul ve 6gretmenlere kavusa-
caklardir ve diger yapamadiklari bircok koyliiye yarar-
It hizmetleri yapma olanagini bulacaklardir. Turkiye'de
35.000'den fazla tiizel kisilige sahip koy vardir. Yayla
ve mezra gibi diger yerlesme birimleri ile toplam yer-
lesme alani 70.000’den fazladir. Koy kent uygulama-
sinda basari saglanir ise énemli bir asama kaydedil-
mis olacaktir.

Ulkelerin niifuslannin ve diinya nifusunun artisin-
dan ayri olarak sehirlerin niifusu tilke niifus artig oran-
larindan daha cok artmaktadir. Kdylerden sehirlere
akin buna neden olmaktadir. Bu durum yeni sorun-
lar dogurmaktadir. Bu konu tlkemiz yoniinden blyiik
o6nem tasimaktadir. Ankara sehir merkezi, 1950 yilin-
dan sonra iki kez yikima ugramustir. iki Gic kath olan bi-
nalar yikilmig, dort veya bes kata cikarilmis, daha son-
ra da bunlarda yikilarak yedi, sekiz ve daha yuksek kat-
lara cikarilmistir. Bati tlkelerinde boyle bir uygulama
yoktur. Paris Sehrinin merkezi gegen ytizylldan beri ay-
nen korunmaktadir. Dogal olarak sehrin mevcut ya-
pisint korumayarak yuksek yapilara gegmek, ulagim,
elektrik, su ve kanalizasyon gibi yetersizliklere ve so-
runlara neden olmaktadir. Cankaya’'dan Ulus ve dig
kapiya giden bulvarin secenegi yoktur. Newyork seh-
rinde apartmanlar arka arkayadir, her ikisinin 6nin-
den bulvarlar gegmektedir. 18 milyonluk sehirde trafik
Ankara’dan daha iyi akmaktadir. Eskisehir yolu Gze-
rinde ingaatlar yirmi, yirmi bes kilometre uzakhga ka-
dar uzamistir. O yollara paralel yollarin artirlmasi ge-
rekir. Insaatlar tamamlaninca, eger gerekli énlemler
alinmaz ise, bliylik bir sorun yasanabilir.

Kisisel yasamimizda bile, daima ilgililerin goériis ve
dusuncelerini almak, tepkilerini degerlendirmek, ya-
rarh oldugu gibi, yénetimde de, basari oranini artiran

ve nitelikli yonetimi gerceklestirmeye yarayan bir yo-
netim bicimidir. Cagimizdaki demokratik rejim ve de-
mokratik tutum ve davranis alanindaki gelismeler, egi-
tim dlizeyi ne olursa olsun tim vatandaslarin gériis ve
katkilarindan yararlanmay1 ve bunlan degerlendirme-
yi 6ngérmektedir. Ote yandan gagimizda yénetime
katilma, katilmali yonetim biiyik 6nem tasimaktadir.
Calisanlanin goriis ve dislincelerine 6nem vermek,
onlardan yararlanmak hizmetlerin daha gabuk ve nite-
likli yarttilmesinde etken olmaktadir. Kararlarin dog-
ru ve isabetli olmas olasiliklar artmaktadir. Béyle bir
yontem ve davranis modeli demokrasinin ve demok-
ratik yonetim biciminin bir geregidir. Yonetime katil-
ma, yalniz gériis ve distince almak degildir. Ayni za-
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manda, katilanlarin maddi ve manevi desteklerinden
yararlanmaktir. Béyle bir tutum ve uygulama yontemi
basar sansimizi artinr ve uygulamalarimizda kolaylik
saglar. Yerel yonetimler yoniinden, bu tir davranislar
ve uygulama yontemleri daha bliyiik 6nem tasimakta-
dir. Vatandaslar bu yontem sayesinde, yerel diizeyde
demokratik olcttler cercevesinde tartismayi, yerel so-
runlara ¢6zim bulma ve Oneriler getirmeyi 6grenirler.
Ulusal duzeydeki tartisma ve ¢6zum Onerilerine, kavga
ve kiric tartismalar yapmadan uygar bir davranis mo-

deli ile ulasma yeteneklerini kazanirlar.

Yerel yonetimler demokratik terbiye kurulusla-
r olarak nitelendirilmektedir. Acikligin, saydamhgin
ve ahléak kurallarinin en ¢ok gecerli oldugu kuruluslar
arasinda yerel yonetimler bulunmaktadir. Yerel yone-
timlerde aciklik kuralina ve vatandaslarin oylarina bu-
yik 6nem verilmistir. Kéy kuruluslarinda Kéy Derne-
ginin bulunmasi, uygulamada etkin olmamakla bera-
ber, kdy islerinin bir kisminin, tim koéy halkinin kati-
limi ile kararlastirlmasi, kéylerde saydamliga nedenli
6nem verildiginin bir kanitidir. Belediyelerde, Belediye
meclis toplantilarinin halka acik olmasi ve top-
lantilarda alinan kararlarin vatandaslara,
gerekli haberlesme aragclari ile duyurul-
masl, bir kdyun belediye haline gel-
mesi icin plebisit, halk oylamasi yapil-
masl, bu alanda kaliteli yonetim
yoniinden, gui-

-

]
S

Yerel yonetimlerle ilgili
{ olarak, Anayasamizda yapilan
diizenlemelerde de, yerel
yonetimlerin yonetiminde kaliteyi
artirmaya yonelik hiikiimler
getirilmistir.

zel ve olumlu orneklerdir. Bazi yonetici ve belediye
baskanlarinin halka acik gérisme glinleri saptamala-
1, yonetimde kaliteyi artirmak yoniinden olumlu ge-
lismelerdir.

Yerel yonetimlerle ilgili olarak, Anayasamizda yapi-
lan dizenlemelerde de, yerel yonetimlerin yonetimin-
de kaliteyi artirmaya yonelik hiikimler getirilmistir.

Anayasamiz, 127'nci maddesinde Yerel Yonetim-
leri, halkin yerel ve ortak gereksinmelerini karsilamak
Uizere kurulmus ve karar organlari Kanun'da belirtilen
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tii-
zel Kisileri olarak tammlamistir. Yine aynt madde de
secimlerin bes yilda bir yapilmasi 6ngérilmustir. Se-
cimlerle ilgili itirazlarin ve denetimin yargi yolu ile ¢6-

zimlenecedi belirtilmistir.

Belediye baskanlar yerel halk tarafindan dogru-
dan dogruya tek turda secilmektedir. Yalniz bu du-
rum, elestirilmektedir. Clinkl oylarin dagiimi halinde
cok az bir oy ylzdesi ile 6rnegin tiim oylarin ylizde yir-
misi ile bir aday oy coklugu saglayarak belediye bas-
kani secilebilmektedir. Oysa bu gibi durumlarda, her-
hangi bir adayin kullanilan oylarin ytizde elliden faz-
lasini alamamasi halinde, ikinci bir tur yapmak ve bu
tura en ¢ok oy alan iki veya ti¢ adayin katihmini sagla-
mak daha demokratik bir yontemdir. Segmenler ikinci
turda birinci turda oy vermedikleri ve beldelerine daha
iyl hizmet verecegine inandiklar bir diger aday! des-
tekleme olanagini bulacaklardir. Belki de bu yeni tur-
da, birinci turda Uglincl veya dordiinct siralarda yer
almis olan bir bagkasi belediye baskani secilebilecek-
tir. Bircok bati tlkelerinde belediye baskanlari, bizde
1961 yiindan onceki sistemde oldugu gibi belediye
meclisleri tarafindan segilmektedir. Belediye baskani-
nin halk tarafindan dogrudan dogruya secildigi tilke-
lerde de belediye baskanligi secimleri Yunanistan'da
oldugu gibi iki turlu yapilmaktadir. Gergekten iki tur-
lu belediye baskanhidi secimlerinin tilkemiz yoniinden
yararl olacagi kanisindayiz. Halkin cogunlugunun be-
nimseyecedi bir adayin secilmesi olanag: saglanarak,
daha iyi bir yonetim sistemi olusturulabilir.
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SU ABONELIK SOZLESMELERI
UYUSMAZLIKLARINDA IZLENECEK YONTEN
ILE GOREVLI VE YETKILI MAHKEMELER (ID)

Atila TURKYILMAZ

ASKI Genel Mudurliagi . . .. . .
ic Denetgi Su ve kanalizasyon hizmetlerini yapmak veya yaptirmak belediyelerin

gorev ve sorumluluklan arasinda olup, vatandaslann su ve kanalizasyon
hizmetlerinden yararlanabilmeleri ilgili belediye veya su ve kanalizasyon
idaresine su ve atik su abonesi olmasi ile miimkiin olmaktadir.

Abonelik sozlesmelerini idarenin sinai ve ticari kamu hizmetleri-
ni yUrtitmek icin abone ile yaptigi 6zel hukuk sézlesmeleri olarak da de-
gerlendirebiliriz. Idareler “Tarifeler Yonetmeligi® ya da “Su Abonelik
Sozlesmesi’ndeki maddeleri tiketiciyle miizakere etmeden, tek tarafl ola-
rak sozlesmeye koymaktadirlar. Ancak 4077 sayih Tiketicinin Korunma-
s1 Hakkinda Kanun’da abonelik s6zlesmeleri ile ilgili bir takim diizenleme-
ler yapilmis olmasi ve Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yo-
netmelik hiktmleri geregince tarifeler Yonetmeliginin yeniden hazrlan-
masl veya bundan sonra yapilacak diizenleme ve degisiklikler konusunda,
bir de Sayistay Baskanligr'nin gérislerinin alinmasinin zorunlu hale geti-

Vatandaslarin su ve
kanalizasyon hizmetlerinden
yararlanabilmeleri ilgili
belediye veya su ve
kanalizasyon idaresine su
ve atik su abonesi olmast ile

miimkiin olmaktadur. Idareler rilmesi, tlketici haklarinin korunmasi agisindan yeterli olmasa da olumlu

“Tarifeler Yonetmeligi” bir gelismedir. Ancak tiim bunlara ragmen kamu hizmetini kullananlarla,

ya da “Su Abonelik bu hizmetleri veren kamu kurumlari arasinda yargisal uyusmazIliklar olabi-
Sozlesmesi’ndeki maddeleri lecektir.

tiiketiciyle miizakere Su Abonelik Sézlesmeleri Uyusmazliklarinda izlenecek Yontem ile Go-

etmeden, tek tarafli olarak revli ve Yetkili Mahkemeler (I) baghkh makalemizin ikinci bélumu olan bu

makalemizde; konu ile ilgili kisa bir bilgi verilerek, abonelik sézlesmele-
ri uyusmazliklarinda idari ve adli yargi ile dava agma sureleri ele alinacak-
tir. Konumuz su abonelik sézlesmeleri hakkinda olsa da, elektrik, dogal-
gaz vb. abonelik sézlesmelerinden dogan uyusmazliklarda izlenecek yon-
tem ile gorevli ve yetkili mahkemelerin belirlenmesinde de ciddi farklihklar
olmadigini okuyucularimizin bilmesinde yarar bulunmaktadir.

sozlesmeye koyduklarnindan,
kamu hizmetini kullananlarla,
bu hizmetleri veren kamu
kurumlarn arasinda yargisal
uyusmazliklar olabilecektir.
Abonelik sézlesmeleri
uyusmazliklannda idari ve 1. GENEL BILGi
adli yarg: ile dava acma
stireleri makalemizin ana

Belediyeler ve bagh idareleri, su ve kanalizasyon hizmetlerini bir sozles-
me ile yerine getirmektedir. Abonelik stzlesmelerinde genellikle “Su Abo-
konusunu olusturmaktadur. nelik Sézlesmesi”, “Su ve Atik Su Abonelik Sozlesmesi” bagliklari kullanil-
maktadir.
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Abone/abonelik/abonman sozlesmelerini; tekel
durumunda olan kamu idarelerinin birden ¢ok kisiye
belirli veya belirsiz bir siire icerisinde mal veya hizmet
temin etme gorevini yerine getirme karsihginda, tiike-
ticilerin belli bir bedeli pesin ya da dénemler halinde
6deme zorunlulugunda olduklari, ancak hizmetten ya-
rarlanan kisi veya kisilerin sézlesmeyi idareyle birlikte
dizenlemesi yerine ancak katiminin s6z konusu ol-
dugu tip s6zlesmeler olarak tarif edebiliriz.

Abonelik sozlesmelerini idarenin sinail ve ticari
kamu hizmetlerini ytrtitmek icin abone ile yaptigi 6zel
hukuk s6zlesmeleri olarak da degerlendirebiliriz.

idarenin tek tarafli kamu giicine dayanarak be-
lirledigi, uyguladigi tasarruflar, diizenleyici islemler ve
yururlige koydugu yonetmelikler ile yonergelere ait
uyusmazhlarin gériim ve ¢éziim vyeri idari yargidir. ida-
renin abonelik sézlesmelerini uygulamaya yonelik ida-
ri nitelikte olmayan uyusmazliklar ile idarenin sézles-
me digi haksiz fiil gibi eylemlerinden dogan uyusmaz-
liklarin ¢6zimu ise ¢zel hukuk hiikiimlerine tabidir
ve adli yargida/genel mahkemelerde ¢éztimlenir. An-
cak 4822 sayih Kanun'la degisik 4077 sayih Tuketici-
nin Korunmasi Hakkinda Kanun'a goére tiiketici olan-
lar parasal sinirlar cergevesinde Tuketici Hakem He-
yeti Bagkanliklari ile Tiiketici Mahkemelerinde, tiketici
olmayanlar ise sulh veya asliye hukuk mahkemelerin-
de haklarini aramalar1 gerekmektedir.

Tuark Ticaret Kanunu, Ticaret Mahkemesi yet-
ki alanina giren davalar “ticari dava” olarak nitelemis
ve bunlar dort grup halinde siralamistir. Kural olarak
Asliye Hukuk ve Sulh Hukuk Mahkemeleri, dava olu-
nan seyin degerine gore ticari davalara da bakmak-
la gorevlidir. Ancak bir yerde Asliye Ticaret Mahke-
mesi olusturulmus ise artik Tark Ticaret Kanunu'nun
4’incl maddesinde sayilan davalara 6zel hikimler

caktir. Ticaret mahkemeleri, asliye hukuk mahke

nazara alinarak Asliye Ticaret Mahkemesi'nde bakllE

lerinin daireleri durumundadir, dolayisiyla asliye ti
ret mahkemeleri olarak da adlandirilirlar.

1 Gézler Kemal, Idare Hukulku Dersleri, Bursa, Ekin Kitabevi Yay,
2 Darustay 8.D. E. 2003/3369, K. 2004/917, T. 25.02.2004

Saticilarla tiketiciler arasinda g¢ikan uyusmazlk-
larin yayginhgi ile ¢6zimiiniin uzmanlk gerektirme-
si dikkate alinarak “Tiketici Mahkemeleri’nin kurul-
masi 6ngordlmus, tiketici mahkemelerinde dava acil-
masini kolaylastirmak icin bu davalarin vergi, resim ve
hargtan muaf olmalar1 hitkme baglanmistir. Ayrica ti-
ketici uyusmazliklarinin ¢éziimiinde zaman kayiplari-
ni 6nlemek, kolaylik ve ucuzluk saglamak ve tiiketi-
ci mahkemelerinin is yukini de hafifletmek amaciy-
la “Tuketici Sorunlan Hakem Heyetleri” kurulmustur.

2. ABONELIK SOZLESMELERI UYUS-
MAZLIKLARINDA IDARI YARGI VE DAVA
ACMA SURESI

idari yargl, idari makamlarin idare hukuku alanin-
daki faaliyetlerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6-
zimlendigi yargi koludur. Diger bir ifadeyle idari yargi,
devletin merkez ve tasra teskilatina mensup organlar
ile mahalli idareler ve kamu kurumlarinin idari eylem
ve islemlerinden dogan hukuki uyusmazIliklarin karara
baglandigi yargi koludur.!

idari yarginin calisma usul ve esaslari hakkinda
detayina girilmeden asagidaki bilgiler verilmeye cali-
silmustir.

e Yazill yargilama usulinin gecerli oldugu idari
yargilama usuliinde, tanik veya sahit dinlenmesi ya da
ifade alinmasi seklinde bir yontem yoktur.?

e 2577 sayil idare Yarglama U
(IYUK) gore; idari islemler hakkinc
bep, konu ve maksat yonlerinde
olduklarindan dolayi iptalleri ici
lenler tarafindan iptal davalan (IY
eylem ve iglemlerden dolay kisise
muhtel (ihlal edilmis/bozulmus) ola
yargi davalan (IYUK md.2/1-b), kam
| birinin yGratilmesi igin yapilan her
melerden dolayi taraflar arasinda
iliskin davalar acilabilir (IYU

.-
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re hukuku ilkelerine gore yasal ya da diger diizenleyi-
ci tasarruflarla idareye taninan takdir yetkisi mutlak ve
sinirsiz olmayip Anayasal ilke ve kurallarla da sinirli bu-
lunmaktadir.? Takdir yetkisinin kamu yarari ve hizmet
gerekleri g6z éniinde tutulmadan kullanilmasi ise ida-
ri islemin iptali sonucunu dogurur.*

e Anayasanin 125’inci maddesinde, idarenin ken-
di eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yu-
kiimli oldugu kuralina yer verilmistir. Idarenin huku-
ki sorumlulugundan s6z edebilmek icin ortada bir za-
rarin bulunmasi ve bunun idareye ytiklenebilen islem
veya eylemden dogmasi yani zararla idari faaliyet ara-
sinda illiyet bagi bulunmasi gerekmektedir. Ancak ida-
renin tazminat 6demekle ylikimla tutulabilmesi igin
bu genel sartlarin yani sira ilgililerin zarara ugramasi-
na neden olan idari islem veya eylemin hizmet kusuru
olusturmasi ya da kusursuz sorumluluk esasinin uygu-
lanmasina elverisli olmasi ve hizmet kusurunun varligi-
nin, hizmetin kétl islemesi geg islemesi veya isleme-
mesi sebebiyle sahislara ve sahsi milkiyete bir zarar
verilmesi halinde bu zarann hizmet sahibi idarelerce
tazmini gerekmektedir. idareyi boyle bir zarann tazmi-
ni ile sorumlu tutabilmek igin 6ncelikle ortada tazmi-
ni gereken bir zararin bulunmasi, zarar géren kisinin
kendi kusurundan kaynaklanmamasi, kamu gorev-
lileri disinda idare ile hukuki bir iligki
icinde olmayan Uglnct kisilerin ey-
leme sebebiyet vermemesi ve muc-
bir sebep bulunmamasi halinde il-
liyet baginin kurulmasi sonucu ida-
renin sorumlulugundan bahsedebil-
mek miimkiin olacaktrr. idare huku-
kunda tazmin borcunun basglica sart-
larindan birisi de idari eylem ya da is-
lemden dogan bir zararin bulunma-
s1 ve bu zararin para ile 6lgtlebilecek
tirden gerceklesmesi veya gercek-

leseceginin kesinlikle anlagilabilecek Uyusmazlilarin gériim ve
¢ozuim yeri idari yargudur.

nitelikte olmasi gerektigidir. Kamu
tlzel kisilerinin yerine getirmekle yii-

3 Darnustay 8.D. E. 1975/913, K. 1975/2879, T. 8.11.1975
“Darustay 5.D. E. 1975/3756, K. 1975/8053, T. 08.12.1975
5 Ankara 4. .M. E. 2007/1473, K. 2009/117, T. 30.01.2009
¢D. 8.D. E. 2004/1535, K. 2005/810, T. 22.02.2005

”D. 8.D. E. 2007/4703, K. 2007/6951, T.11.12.2007

Idarenin tek tarafli kamu
gtuctine dayanarak
belirledigi, uyguladigt
tasarruflar, diizenleyici
islemler ve yiirurliige
koydugu yonetmelikler
ile yonergelere ait

\./,/

kiimli olduklari kamu hizmetlerini geregi gibi yerine
getirmemeleri hizmetin kusurlu isletildiginin kabulinu
gerektirir. Altyap1 hizmetlerini yerine getirmekle gérev-
li idare, Gstlendigi kamu hizmetini gerektigi gibi yeri-
ne getirmek, hizmetin isleyisi ve yerine getirilisi sirasin-
da gerekli teskilati kurmak, bireylerin can ve mal gu-
venligini korunmasina yonelik her ttirlti arag ve olana-
g1 hizmete hazir bulundurmak ve yine dogmasi olasi
baz olaylarin 6énlenmesi ve aninda bertaraf edilmesi
icin gerekli 6nlemleri almak zorundadir.”

e Kacak su kullanmasi nedeniyle kacak su cezasi
tahakkuk ettirilerek istenmesi, ortada taraflar arasinda
daha 6nceden belirlenmis bir abonelik s6zlesmesi bu-
lunmamasi, bu haliyle islemin idarece kamu giicline
dayanilarak hazirlanmis ve tek tarafh olarak uygulanan
bir idari islem oldugunun kabuliini gerektirir.®

¢ Konuta yapi1 kullanma (iskan) izni olmadigi hal-
de davali idareler tarafindan elektrik, su, kanalizasyon,
dogalgaz, telefon hizmetlerinin géturilmesi durum-
larinda, iskan izni bulunmayan konutta yine idare ta-
rafindan sunulan hizmetlerden faydalanmak suretiy-
le ikamet eden davacinin olay nedeniyle meydana ge-
len zarara katlanmasini beklemenin, kamu hizmetinin
eksik yurutilmesi veya geregi gibi yuritilmemesi ne-
deniyle bireylerin ugradigi zararlarin idarece tazminin
gerekecegine iliskin genel ilkeye aykin disecegi orta-
da oldugundan, davacinin konutun-
da olusan zararda daval idarenin hiz-
met kusuru bulunmaktadir.”

e Iptal davasi, hukuka aykir bir
idari islemin idare mahkemesi tara-
findan iptal edilmesini, yani gegmise
etkili olarak butiin hiikiim ve sonug-
lanyla ortadan kaldirilmasina yonelik
olan bir dava turiidiir.8 idari islemlere
ornek olarak atik su kullandigi gerek-
cesiyle bir sirketin bu konuda abon-
man sOzlesmesi yapmaya davet edil-
mesini veya Tarifeler Yonetmeliginde
yer alan “tarife degistikce teminatta

8 Gozler Kemal, Idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlan, Eyliil 2008, s. 803
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meydana gelen fark aboneden tahsil olunur” hikmu-
ne dayanarak aboneden teminat farkinin istenmesini
verebiliriz.

e idarenin kamu giiciine dayanarak ve tek yanli
irade ile belirledigi su tarifesi ile bununla ilgili iglemle-
rin iptali istemiyle acilan davanin, 2577 sayili idari Yar-
gllama Usulti Kanunu'nun 2/1-a maddesinde yer alan
“Idari islemler hakkinda yetki, sekli, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarin-
dan dolay iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tara-
findan acilan iptal davalan” kapsaminda idari yargi ye-
rince ¢ozimlenmesi gerekmektedir.®

o Belediye is makinesi ile sebeke veya kanal hat-
t1 yaparken yanlishkla 6zel kisinin veya kisilerin bah-
ce duvarini yikabilir veya arizayr giderirken patlayan su
borusundan c¢ikan sular ¢zel kisinin evini doldurarak
zarar verebilir ya da Belediyenin agtigi kanala dustp
zarar gorebilir. Tim bu durumlarda ortada idari bir is-
lem degil, idari bir eylem vardir. Bu kisilerin kendileri-
ne verilen zararin bedelinin 6denmesi igin belediyeye
karsi idare mahkemesinde actigi davalar “Tam Yargi”
davalaridir. Kamu hizmetlerinin yirtilmesi sirasin-
da idare ajanlarinin eylemiyle meydana gelen zararla-
rnn tazmini istemiyle idari yargida dava agilabilir. '° An-
cak idare tarafindan ana kanalizasyon borusuna uy-
gulanan tazyikli su nedeniyle davacinin evinin pis su
basmasi sonucu ugranilan zarar ile eylem arasindaki
nedensellik yoniinden idarenin sorumlulugunun belir-
lenmesi gerekir.!!

e Yagmur suyu toplama kanali yapmak, su bas-
kinina karsi 6nlem almak, herhangi bir yerde birikti-
rilen yagmur sularinin kimseye zarar vermeyecek se-
kilde bosaltilmasini saglamak gibi hususlar belediye-
ye yasa ile verilmis olan kamu gorevi icine girmekte
oldugundan, belediyenin belirtilen gorevlerini hi¢ yap-
madig1 veya noksan yaptigi belirtilerek tazminat isten-
mesi durumunda dava, hizmet kusurundan kaynakla-
nan tam yargi davasi niteligi tasir.'2

e Kamu hizmetinin ydntemine ve hukuka uygun
olarak yurtilip yuriatilmediginin, hizmet kusuru ya

9 Uyusmazlik Mahkemesi. HB. E. 2007/526, K.2008/101, T. 07.04.2008

"°Darustay 10.D. E. 1996/2383, K. 1997/4163, T. 06.11.1997
"' Darustay 8.D. E. 1996/2151, K. 1998/3975, T. 30.11.1998
2Yargitay 4.HD. E. 2002/10676. K.2003/2179. T.05.03.2003

BB Uyusmazlik Mahkemesi HB. E. 2008/118, K. 2009/104. T. 04.05.2009

da baska bir nedenle idarenin sorumlulugu bulunup
bulunmadiginin yargisal denetiminin, 2577 sayil Idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 2’nci maddesinde “idari
dava turleri” arasinda sayilan “idari islem ve eylemler-
den dolay1 zarara ugrayanlar tarafindan agilacak tam
yargl davasi” kapsaminda idari yargi yerlerince yapila-
cagi agiktir.

e Tam yargi davasi ile iptal davasi arasinda bazi
benzerlikler ve farkhliklar vardir. Soyle ki:

1. Her iki dava tirtine de ayni yargilama yonte-
mi uygulanir.

2. Iptal davasina yalniz tek yanh idari islemler
konu olabilir. Tam yarg1 davalarina ise tek yanl idari
islemler, idari eylemler ve hatta idari sézlesmeler konu
olabilir.

3. Iptal davasi objektif niteliktedir. Tam yargi da-
vasl ise subjektif niteliktedir. Bu tiir davalarda, dava-
a1 kendisinin bir stibjektif hakkinin ihlal edildigini id-
dia eder ve idareye bir borg yUkletilmesini talep eder.

4. Iptal davasi acabilmek icin bir menfaatin ihlal
edilmis olmasi yeterlidir. Tam yargi davasi agabilmek
icin ise, davacinin kisisel haklarinin dogrudan muhtel
olmasi, yani ihlal edilmis olmasi gerekir.

5. Iptal davasinin sonuclarindan yerine gére
Ucuncu kisiler de yararlanabilir. Oysa tam yargi dava-
larinin sonuglarindan sadece ve sadece davanin taraf-
lan yararlanir. !4

e Dilekceler ve savunmalar ile davalara iliskin her
tarla evrak, Danistay veya ait oldugu mahkeme bas-
kanliklarina veya bunlara gonderilmek Uzere idare
veya vergi mahkemesi baskanliklarina, idare veya ver-
gi mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye hukuk ha-
kimliklerine veya yabanci memleketlerde Turk konso-
losluklarina verilebilir (YUK md.4).

e Dava acma suresi, 6zel kanunlarinda ayr sure
gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve idare mahke-
melerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz gin-
dar (IYUK md.7/1). Bu stireler; idari uyusmazliklarda;
yazili bildirimin yapildig: tarihi izleyen ginden baslar

14 Gézler Kemal, idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Basin Yayin Dagitim, Eyliil 2008, s. 813
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(IYUK md.7/2-a). Adresleri belli ol-
mayanlara 6zel kanunlarindaki hi-
kiimlere gore ilan yoluyla bildirim ya-
pilan hallerde, ¢zel kanununda ak-
sine bir hikiim bulunmadikga stre
son ilan tarihini izleyen guinden itiba-
ren onbes gin sonra islemeye baslar
(YUK 7/3).

e Yukumlinin, hak ve menfa-
atini ilgilendiren bir idari islem tesis
edildigini islemin ayrnintilariyla acik-
landigr yetkili makamlarca yapilacak yazil bildirim di-
sinda baska yollarla 6grenmis olmas! Uzerine agilan
davada, usuliine uygun tebligat yapilmadik¢a dava sui-
resi islemeye baglamaz.!> Dava agma siresi hak diist-
ricu bir siire olup, bu stire mucbir sebeplerle durmaz
ve kesinlesir.'® Dolayisiyla dava agma stresi gegtik-
ten sonra bir daha dava acillamaz. Dava acilmasi du-
rumunda da reddedilir.

e Duizenleyici islemlere karsi da dava (tuzik, yo-
netmelik) agma stiresi altmig giindir. Sure iki degi-
sik tarihten baslar. Bir kere siire diizenleyici islemin
Resmi Gazete'de yayimlandigi (veya mahalli yonet-
meliklerde bir baska sekilde ilan edildigi) gini izleyen
glinden itibaren islemeye baslar. (IYUK md.7/4). ikin-
ci olarak, siire dizenleyici islemin uygulanmasi Gzeri-
ne, uygulama islemiyle ilgiliye tebligini izleyen giinden
itibaren islemeye baslar. Yani dizenleyici islemin ya-
yinlanmasi Uzerine dava agmayan Kkisi, bu islemin ken-
disine uygulanmasi Uizerine tekrar dava agma hakkini
elde etmektedir.!” Ancak uygulama islemi ile birlikte
dava konusu edilen diizenleyici islemin incelenebilme-
si icin uygulama isleminin tek basina dava konusu edi-
lebilmesi yani kesin ve yurittilmesi zorunlu iglem nite-
liginde olmasi gerekmektedir.'®

e Tam yargl davasinin acilabilmesi igin idari is-
lemin yapilmis olmasi yetmez; uygulanmis olmasi da
gerekir. Islem uygulanmis ve zarar da dogmus ise, il-

?Danistay 4.D. E. 1987/5041, K. 1987/4133, T. 28.12.1987
"®Danistay 7.D. E. 1984/1081, K.1984/1385, T. 09.07.1984

Diizenleyici islemin
(tiiztik, yonetmelik)
yayinlanmasi tizerine dava vaya konu olabilecek bir islem veya
acmayan kisi, bu islemin
kendisine uygulanmasi
lizerine tekrar dava acma
hakkinu elde eder.

\./,/

gili kisinin hem iptal davasi, hem de
tam yargi davasi agma hakki var-
dir.'®

o [ligililer, haklarinda idari da-

eylemin yapilmasi icin idari makam-
lara basvurabilirler (IYUK md.10/1).
Altmis giin icinde bir cevap veril-
mezse istek reddedilmis sayilir. llgi-
liler altmis gunin bittigi tarihten iti-
baren dava agma suresi iginde, ko-
nusuna gore Danistaya, idare ve vergi mahkemeleri-
ne dava acabilirler. Altmis gunluk sure iginde idare-
ce verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, istemi-
nin reddi sayarak dava agabilecegi gibi, kesin cevabi
da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma suresi islemez.
Ancak, bekleme stiresi basvuru tarihinden itibaren alti
ay1 gecemez. Dava agilmamasi veya davanin siireden
reddi hallerinde, altmis giinlik siirenin bitmesinden
sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, ceva-
bin tebliginden itibaren altmig giin icinde dava acabi-
lirler (IYUK md.10/2). Ancak; ilgililerin bagvurusu tize-
rine tesis edilmis bir islemin varligindan s6z edebilmek
icin basvuru dilekgesinin idareye ulagmis olmasi ge-
rekir.2° idarece kesin cevap verilmesi halinde (dava-
nin stire asimindan reddi halinde) cevabin tebliginden
itibaren dava agma stiresi yeniden iglemeye baslar.?!

e llgililer tarafindan idari dava aglmadan &nce,
idari islemin kaldirlmasi, geri alinmasi, degistirilme-
si veya yeni bir islem yapilmasi Gst makamdan, Ust
makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari
dava agma suresi icinde istenebilir. Bu bagvurma, is-
lemeye baslamis olan idari dava agma stiresini durdu-
rur (IYUK md.11/1). Altms giin icinde bir cevap veril-
mezse istek reddedilmis sayilir (YUK md.11/2). Iste-
gin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde
dava acma slresi yeniden islemeye baslar ve bagvur-
ma tarihine kadar gecmis siire de hesaba katilir (YUK
md.11/3).

17 Gézler Kemal, Idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Basin Yayin Dagitim, Eyliil 2008, Bursa, s. 810

18 Danustay IDDK, E. 2006/106, K. 2006/127, T. 16.03.2006

19 Gézler Kemal, Idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Basin Yayin Dagitim, Eyliil 2008, Bursa, s. 816

20 Darustay 10.D. E. 1998/2266, K.1999/1789, T. 21.04.1999
?IDarustay 7.D. E. 1988/964, K. 1991/3055, T. 12.12.1991
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e llgililer haklarin ihlal eden bir
idari islem dolayisiyla Danistaya ve
idare ve vergi mahkemelerine dog-
rudan dogruya tam yardi davasi veya
iptal ve tam yargi davalarini birlikte
acabilecekleri gibi, ilk 6nce iptal da-
vasl acarak bu davanin karara bag-
lanmasi Uzerine, bu husustaki kara-
nn veya kanun yollarina bagvurul-

Idare mahkemesince alinan
iptal karan geregini yerine
getirmeyen idarenin agir
hizmet kusuru ve tazmin
sorumlulugu vardir ve kararin
uygulanmamasi gorevi koétiiye
kullanma sucunu olusturur.
Ayrica yargt kararinin

e Danistay, bolge idare mah-
kemeleri, idare ve vergi mahkemele-
rinin esasa ve yuritmenin durdurul-
masina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idare, gecikmeksizin iglem te-
sis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur. Bu sire hi¢ bir sekilde
kararin idareye tebliginden baslaya-
rak otuz giini gecemez. Ancak, ha-

masi halinde verilecek karann teb- ygulanmamasinda, agir hizmet Cciz veya ihtiyati haciz uygulamalari ile

ligi veya bir islemin icrasi sebebiyle
dogan zararlardan dolayi icra tarihin-
den itibaren dava suresi icinde tam
yargl davasi acabilirler. Bu halde de
ilgililerin 11’inci madde uyarinca ida-
reye basvurma haklan sakhdir. (YUK
md.12). idari iglemlerden dogan zararlardan dola-
y1, kural olarak, icra tarihinden itibaren 60 giin iginde
tam yargi davasinin agilmasi gerekir. 2

e Coziimlenmesi Danistay, idare ve vergi mahke-
melerinin gorevlerine girdigi halde, adli ve askeri yarg:
yerlerine acilmis bulunan davalarin goérev noktasindan
reddi halinde bu husustaki kararlarin kesinlesmesini
izleyen giinden itibaren otuz giin iginde gorevli mah-
kemede dava acilabilir. Gorevsiz yargi merciine bas-
vurma tarihinin Danistay’'a, idare ve vergi mahkeme-
lerine basvurma tarihi olarak kabul edilir (IYUK md.9).
idari eylemlerden haklan ihlal edilmis olanlarin idari
dava agmadan 6nce, bu eylemleri yazili bildirim Gzeri-
ne veya baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir
yll ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil igin-
de ilgili idareye bagvurarak haklarinin yerine getirilme-
sini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya ta-
mamen reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini iz-
leyen glinden itibaren veya istek hakkinda altmis giin
icinde cevap verilmedigi takdirde bu slrenin bittigi ta-
rihten itibaren dava stresi icinde dava agilabilir (IYUK
md.13/1). Gorevli olmayan adli ve askeri yargi davasi-
nin gorev yoninden reddi halinde sonradan idari yargi
mercilerine agllacak davalarda birinci fikrada 6ngora-
len idareye basvurma sarti aranmaz. (IYUK md.13/2) 2

22Darustay 5.D. E.1989/1317, K.1991/823, T. 02.05.1991

2 Darustay 8. D. E. 2000/3359, K. 2001/1915, T. 25.04.2001
24Darustay 10.D, E. 1986/2368, K. 1988/2241, T. 19.12.1988
2 Darustay 2.D. E. 1988/2101, K.1990/209, T. 26.01.1990

26 Darustay 10.D. E. 2004/13990, K. 2007/739, T. 27.02.2007
2’Darustay 9.D. E. 1990/245, K. 1992/827, T. 17.03.1992

2 Darustay 6.D. E. 2004/831, K. 2007/453, T. 30.01.2007

kusuru bulunan idarenin,
davacinin duydugu act ve
tiziintiiniin kismen de olsa
giderilmesi amaciyla manevi
tazminat 6demesi gerekir.

ilgili davalarda verilen kararlar hak-
kinda bu kararlarin kesinlesmesin-
den sonra idarece islem tesis edilir.
(IYUK md.28/1). Danistay, bolge ida-
re mahkemeleri, idare ve vergi mah-
kemeleri kararlarina gore islem tesis
edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde ida-
re aleyhine Danistay ve ilgili idari mahkemede maddi
ve manevi tazminat davasi acilabilir. (YUK md.28/3).
Mahkeme Kararlarinin otuz giin icinde kamu gorevli-
lerince kasten yerine getiriimemesi halinde ilgili, idare
aleyhine dava acabilecegi gibi, karari yerine getirmeyen
kamu gorevlisi aleyhine de tazminat davasi acilabilir.
(IYUK md.28/4). Tazminat ve vergi davalarinda kararin
idareye tebliginden itibaren infazin gecikmesi sebebiy-
le idarece kanuni gecikme faizi 6denir. (IYUK md.28/6)

e Idare mahkemesince alinan iptal karar geregini
yerine getirmeyen idarenin agir hizmet kusuru ve taz-
min sorumlulugu vardir.2* idare mahkemesi kararinin
uygulanmamasi gorevi kotiiye kullanma sugunu olus-
turur.? Ayrica yargi kararinin uygulanmamasinda, agir
hizmet kusuru bulunan idarenin, davacinin duydugu
acl ve Uzintinin kismen de olsa giderilmesi amaciy-
la manevi tazminat 6denmesi gerekir.2¢ idarenin mah-
keme kararini uygulamamasi halinde davaci bu yar-
g1 kararinin infazini idareden genel zaman asimi siresi
olan on yil icinde her zaman isteyebilir.” Iptal veya yii-
ritmenin durdurulmasi kararlarinin yerine getirilmesi
gorevi, hukuka aykin islemi tesis eden idari mercile-
re aittir.?® Bu nedenle; yargi kararinin kesinlesmesin-
den itibaren otuz giin icinde mahkeme kararinin gere-
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gini yerine getirmeyen idareye karsi, davacinin, sonra-
ki altmis glin icinde yargi kararina gore islem yapilma-
masl nedeniyle, ugradigi zararin tazmini istemiyle dava
agmasi gerekir.?®

e Idare mahkemeleri idari yargi kolunun genel
gorevli ilk derece mahkemesidir. Kanunlarla baska
yargi yerlerinin gorev alanina birakilmayan iptal ve tam
yargi davalarina idare mahkemeleri bakar.3°

o Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mahke-
melerinin nihai kararlar, bagka kanunlarda aksine hi-
kiim bulunsa dahi Danistay’da temyiz edilebilir. (IYUK
md.46/1). Ozel kanunlarinda ayn siire gosterilmeyen
hallerde, Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mah-
kemelerinin nihai kararlarina karsi teblig tarihini izleyen
otuz giin iginde Danigtay’da temyiz yoluna bagvurula-
bilir. (YUK md.46/2). Ancak idare ve vergi mahkeme-
lerinin itiraz yolu acik olan kararlar1 temyiz edilemez.
(IYUK md.47). Ayrica yiiritmenin durdurulmasi istemi
hakkinda mahkemece verilen karar temyiz edilemez.>!
idare mahkemelerinden verilen kararlarin temyizen in-
celenmesini isteme hak ve yetkisi kural olarak, karar-
da taraf olarak gosterilen 6zel kisi veya idari makamla-
ra aittir. Bunlar disinda kalan kisi ve makamlarca yapi-
lan temyiz bagvurusu incelenemez.*? Davada taraf ol-
mayan ya da davaya katilma istemi kabul edilmeyen
kisilerin yargi kararlarina karsi temyiz yoluna bagvur-
ma haklar1 bulunmamaktadir.??

3. ABONELIK SOZLESMELERI UYUS-

MAZLIKLARINDA ADLI YARGI VE DAVA

ACMA SURELERI

Adli yargy; anayasa, idari ve askeri yargl disinda ka-
lan bltin yarg faaliyetini iceren yarg: faaliyetidir. Adli
yargida “abonelik s6zlesmeleri” Borglar Kanunu kapsa-
minda degerlendirildiginden dava agma streleri Borg-
lar Kanunu'na gore yapilacaktir. Tiiketici Mahkemele-
rinde dava agma surelerinin ise 4077 sayih THKK'da
aksine bir diizenleme bulunmamas! halinde Borgclar
Kanunu'na gore degerlendirilmesi gerekmektedir.

29 Darustay 6.D. E. 2004/831, K. 2007/453, T. 30.01.2007

\./,/

Borclar Kanunu'nda dava agma streleri hakkinda
detaya girilmeden sadece zamanasimi sureleri konu-
sunda bilgi verilmeye calisilmistir. Borclar Kanunu'nda
zamanasimi degisik borg iligkilerine gore farkh stireler
olarak belirlenmistir.

3.1. Haksiz Fillerden Dogan Borclarda Zama-
nasimi

Haksiz fiil; bir kimsenin, ister bile bile (kasten), is-
ter savsama (ihmal) yoluyla olsun, bir bagkasinm hu-
kuka aykin olarak zarara ugramasina neden olan ey-
lemidir.

2560 sayill Kanun'a tabi olan Su ve Kanalizasyon
idarelerinin gordiigii hizmet kamu hizmeti ise de, fa-
aliyetini 6zel hukuk kurallan altinda yapmasi itibariy-
le Turk Ticaret Kanunu'nu 18/I'inci maddesi anlamin-
da tacir sayllacagindan ve tacir olan daval ile davaci
arasindaki haksiz fiilden kaynaklanan (TTK'nin 3’Gnci
maddesi) davaya bakma adli yarginin gorevine gir-
mektedir.34

Kanalizasyon suyunun idarenin haksiz eylemi so-
nucu davacinin evinin icine akmasi nedeniyle evin ve
esyalarin kirlendigi sabit olmasi ve mutlaka temizlen-
mesi gerekmesi durumunda, mahkemece temizlik
icin gereken sure ve rayi¢ bedel dikkate alinarak uy-
gun bir iscilik bedelinin hiikim altina alinmasi gere-
kir. Kanalizasyon suyunun evi basmasi nedeniyle da-
vacinin konutunda gliven icinde kalmasinin engellen-
digi ve kisilik degerlerinin zarar goérdigu kabul edil-
melidir. Davall Su ve Kanalizasyon Idaresinin projede
yaptigi hata nedeni ile daval zarar goérdigine gore,
Su ve Kanalizasyon Idaresi meydana gelen zarardan
sorumludur.®

Haksiz fiil nedeniyle isyerinin ugradidi zarann taz-
mini konusunda, isyerinin faaliyetini strdirebilmesi
icin zorunlu giderlerden olan kira ve isgilik Gcretleri-
nin, o igyerinin gelir kayb1 hesaplanirken dikkate alin-
masi gerekmektedir.>®

Abone edilen sayac olmaksizin kacak su kullanil-
masi niteligi itibariyle bir haksiz eylemdir. 4077 sayi-

30 Gozler Kemal, Idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Basin Yayin Dagitim, Eyliil 2008, s. 791

' Darnustay 7.D. E. 1994/853, K. 1994/1573, T. 31.03.1994
#Darustay 5.D. E. 1988/2122, K. 1988/2856, T. 06.12.1988
#Danustay 8.D. E. 1991/715, K. 1991/997, T. 27.05.1991
HYargitay HGK. E. 1980/11-2721, K. 1983/823, T. 21.09.1983
#Yargitay 4. HD. E. 2003/4537, K. 2003/10144, T. 17.09.2003
¥ Yargitay 11. HD. E.2003/3005, K. 2003/9255, T. 13.10.2003
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i Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ama-
al tiketici konumundaki kisilerin saglik, gtvenlik ve
ekonomik cikarlan yéninden korunmalarini amag
edinmistir. Kanun'da tiiketicinin taraf oldugu sozles-
melere ayrintili yer verilmis ve yaniltiimasini 6nleye-
cek kurallar getirmistir. Somut olayda ise taraflar ara-
sinda sOzlesme iliskisi disinda, kacak olarak kullani-
lan su bedeli dava konusu edildigine gore 4077 sa-
yili Yasa'min uygulanacagindan soz edilemez. Davaci
Borc¢lar Kanunu'nun 41’inci maddesi uyarinca dava-
linin haksiz eylemine dayanildigindan, davanin genel
hikimlere goére Asliye Hukuk Mahkemesinde bakil-
masi gerekir.>’

Haksiz fiillerden dogan borglarda gerek maddi ve
gerekse manevi tazminat davalari, zarar gorenin zarari
ve faalini 6grendigi tarihten itibaren bir yil, her haliikar-
da zarar verici fiil veya olayin gerceklesmesinden itiba-
ren on yil gectikten sonra zamanasimina ugrar. Taz-
minat davalari, ceza kanunlarinin daha uzun bir zama-
nasimi siiresi 6ngérdiigu sug olusturan bir fiilden do-
dguyorsa, bu durumda ceza kanunlarinin 6ngérdugu
daha uzun zaman asimi streleri tazminat davalarinda
da uygulanir. (BK m.60)*® Zamanagimi siresi digin-
da kalan konularda Borclar Kanunu'nun zamanasimi-
na iliskin genel hikiimleri uygulanir. (BK m.125-140)

Yargitay'a gore de kisa zamanasimi suresinin is-
lemeye baglamasi igin zarann 6grenilmesi demek, za-
rarin varhgi, niteligi ve esash unsurlari hakkinda dava
acmaya, bu davayr objektif sekilde desteklemeye ve
davanin gerekcelerini gostermeye elverisli, yeterli hak
ve kosullarin 6grenilmesi demektir... Haksiz fiil devam
ettigi slirece zamanasimi siresi islemeye baslamaz.
Zira, bu durumda haksiz fiilin etkileri devam etmekte
ve zararin miktar1 ortaya gikmamaktadir. Haksiz fiilin
son buldugu andan itibaren zarar belli olur. Bu anda
failde belli ise, kisa zamanagimi siiresi islemeye bag-
lar... Haksiz fiil sona erdigi halde zarar devam etmek-
te ve sonuclan belirsiz bulunmakta ise kisa zamanasi-
mi siresi igleye baslamaz... Zarar ve fail belli oldugu
halde, zarar goren kisi tazminat alacaginin tamamini
degil bir kismini dava etmis olabilir. Dava acilmasi za-
manasimini kesen bir sebeptir (BK. md.133/2). Ancak

7Yargitay 4. HD. E. 2004/1204, K. 2004/ 2303, T. 26.02.2004

dava, acilan tazminat miktari icin zamanasimini keser.
Zarar goren kisinin, dava disi tuttugu tazminat mikta-
11 icin zamanasimi kesilmez, bununla ilgili olarak isler.
Zarar goren davacinin, bir kisim zararinin tazmini igin
dava acip, geri kalan kisim igin haklarini sakh tutmus
olmasi, yani “fazlaya iliskin haklarini sakh tutmus bu-
lunmasi” sakh tutulan bu kisim igin zamanagimi siire-
sinin iglemesini engellemez.°

Bor¢lar Kanunu'nun 60'nct maddesine gére uzun
zamanasimi suresi on yildir. Bu stire kisa zamanasi-
mindan farkli olarak zararin ve failin 6grenilmesiyle de-
dgil, olay tarihinden, yani haksiz fiil tarihinden itibaren
isler. Kisa zamanasimi ile ilgili Borclar Kanunu'nun
60'nc1 maddesindeki genel siire olan bir yillik sire-
ye uzatan 6zel hikimler bulundugu halde uzun za-
manasimu stresinden daha uzun bir zamanasimi sure-
si ongoren bir 6zel hikiim mevcut degildir. Uzun za-
manasimi suresinin islemeye basglama ani olarak ka-
bul edilen haksiz fiil islenmis fakat son bulmamis; de-
vam etmekte ise, sure, haksiz fiil failinin son davra-
nisindan itibaren islemeye baslayacaktir. Buna gore,
haksiz fiil devam ettigi stirece on yillik siire de isleme-
ye baslamaz... Zarar goéren kisi on yillik zamanasimi
suresi gectikten sonra faili ve zarar1 6grenmis olsa bile
artik kisa zamanasimindan yararlanamayacaktir. Zira,
bu durumda uzun zamanasimi stiresi dolmustur.*

3.2. Sebepsiz Zenginlesmeden Dogan Alacak-
larda Zamanasimi

Sebepsiz zenginlesmeden dolay agilacak dava, za-
rar gorenin, verdigini geri istemeye hakki oldugunu 6g-
rendigi tarihten baglayarak bir yil ve bu hakkin dogdugu
tarihten baglayarak on yil gegmekle zaman asimina ug-
rar (BK m.66). Bir yillik zaman asimi siresinin baglani-
c1 davacinin geri isteme hakkini 6grendigi tarihten itiba-
ren baslar. On yillik zamanagimu stresinin baslangici ise
haksiz zenginlesmenin gergeklestigi andir.*!

Mal varliginda azalma meydana gelen kisinin zen-
ginlesen kisiden bunun giderilmesini isteme hakki,
bunun dogdugunun 6grendigi tarihten itibaren bir yil-
lik zamanasimi suresine tabidir. Mal varligindan azal-
ma meydana gelen kisinin bunun giderilmesini isteme

38 Kaythan KAYIHAN, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin yayinlart 2008, s. 180

3 Kilicoglu Ahmet M., Bor¢lar Hukuku Genel Hiiktimler, Turhan Kitabevi, 2008, s. 354,355
Y Kilicoglu Ahmet M., Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, 2008, s. 356,357
4 Kaythan Saban, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin yayinlart 2008, s. 203
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hakkini 6grenmesi iki konuyu igerir. Bunlardan birin-
cisi, mal varligindaki azalmayr 6grenmesi; ikincisi ise,
zenginlesen kisiyi 6grenmesidir. Bu iki hususun 6gre-
nildigi andan itibaren bir yillik zamanasimi siresi is-
lemeye baslayacaktir. Davaci taraf, bu stireyi gecirdi-
ginde, zenginlesen Kkisinin zamanasimi savunmasi ile
karsilasir. Uzun zamanasimi siresi ise, on yildir. Bu
slrenin islemeye baslama ani sebepsiz zenginlesme-
nin gergeklesme ani, yani olay tarihidir. Mal varhginda
azalma meydana gelen kisi mal varliginda ki azalmayi
ve zenginlesen kisiyi daha ge¢ 6grenmis olsa bile, olay
tarihinden itibaren on yillik stirre gectiginde alacak za-
manasgimina ugrar.*

3.3. Borg iliskisini Sona Erdirmede Zamanasimi

Zamanasimi kavraminda kisaca belirli bir stre-
nin gegmesi sonucu zamanin asindirilmis olmasi ifa-
de edilmek istenmektedir. Burada, asllan zaman ne-
deniyle alacak hakkini dava etme hakki ortadan kalk-
makta, bir bagka ifadeyle, zaman alacak hakkini asin-
dirmis olmaktadir. Bir borg iliskisinde borcun sona er-
mesi, alacaklinin alacak hakkini talep edememesi so-
nucunu dogurmaktadir. Ancak, zamanasimi borclu
agisindan borcu sona erdiren sebep iken, alacakl agi-
sindan alacadin dava ve takip edilme hakkini sona er-
diren sebep olmaktadir.*®

Borclar Kanunu'nda “Bu kanunda bagka suretle
hikim mevcut olmadidi takdirde, her dava on sene-
lik miruru zamana tabidir” denilmektedir. Bu neden-
le kanunda 6zel bir stire belirlenmemis oldugu durum-
larda her alacak on yillik zamanasimina tabidir. Zama-
nasiminin baslangici alacagin muaccel oldugu zaman-
dan basglar, alacagin muacceliyeti bir bildirime baglan-
mis ise zamanasimi bu haberin verilebilecegi giinden
itibaren cereyan eder (BK m.128). Asil alacagin zama-
nasimina ugramasi durumunda faiz ve sair fer’i ala-
caklarda zamanasimina ugrar (BK m.131). Zamanasi-
mini engelleyen ve durduran sebepler (BK m.132) ile
zamanasimi kesen sebepler (BK m.133) Borclar Ka-
nunumuzun ilgili maddelerinde ele alinmustir.

SONUC

Vatandaslarin su ve kanalizasyon hizmetlerin-
den yararlanabilmeleri ilgili belediyeye veya su ve ka-
nalizasyon idaresine su ve atik su abonesi olmasi ile
miimkiin olmaktadir. idare ile abone arasinda ise za-
man zaman uyusmazlklarin olmasi kaginilmazdir.
Boyle durumlarda yargi diizeninin belirlenmesi énem
kazanmaktadir. [darenin tek tarafli olarak kamu giicii-
ne dayanarak belirledigi ve uygulamaya gecirdigi abo-
nelik s6zlesmelerindeki herhangi bir madde uyusmaz-
lig1 ile idarenin bu konudaki idari nitelikteki islemiyle il-
gili uyusmazliklarin gérim ve ¢6zim yeri idari yargi-
dir. Ancak idarenin abonman sézlesmesini uygulan-
masina yonelik idari nitelikte olmayan uyusmazhklar
0zel hukuk kapsaminda degerlendirildiginden, tike-
tici olanlar parasal sinirlar cergevesinde Tuketici Ha-
kem Heyeti Baskanliklar ile Tuketici Mahkemelerin-
de, tuketici olmayanlar ise adli yargida haklarini ara-
malar1 gerekmektedir.

idareler “Tarifeler Yonetmeligi” ya da “Abonelik
Sozlesmesi"ndeki maddeleri tiketiciyle mizakere et-
meden, tek tarafl olarak, sézlesmeye koyduklar dikka-
te alindiginda, idarenin stzlesmeden dogan hak ve yi-
kumluliklerinde iyi niyet kuralina aykin diisecek bicim-
de tuketici aleyhine dengesizlige neden olan sézlesme
hiikiimleri haksiz sart olarak kabul edilir. Bu durumda
gercek veya tlzel kisiler, abonman sézlesmelerinde yer
alan bu haksiz sartlarin kullanllmasinin énlenmesi igin
dava acabilirler. Biytik ihtimalle yarg), iyi niyet kuralla-
nna aykir diisecek bigimde tiiketici aleyhine dengesiz-
lige neden olan sézlesme hikimlerinin uygulanmasini
onlemek icin gerekli tedbirlere hiikmedecektir.

Gerek idari ve gerekse adli yargida dava tiriine
gore farkh zamanasimi sureleri oldugundan, vatan-
dasglannmizin maddi ve manevi kayiplara ugramama-
lar icin bu sureleri dikkate alarak hareket etmeleri ge-
rekmektedir.

Not: Makalenin birinci béliimii fller ve Belediyeler Der-

gisi Ekim-Kasim 2009, 738-739 sayisinda yayimlanmustir.

“Kilicoglu Ahmet M., Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, 2008, s. 391
“ Kiligoglu Ahmet M., Bor¢lar Hukuku Genel Htiktimler, Turhan Kitabevi, 2008, s. 654
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uzman goziyle

Salim DEMIREL Cengiz KELES
Sayistay Basdenetgisi Sayistay Denetgisi
Bu calismada,

belediyelerce amatoér
spor kuliiplerine

nakdi yardim yapilip
yapilamayacag: hususu
ilgili Kanun yoénetmelik
hiikiimleri cercevesinde

degerlendirilmis ve

nakdi yardim yapabilme

sartlan aciklanmustir.

AMATOR SPOR KULUPLERINE
BELEDIYELERDEN NAKDI YARDIM
YAPILMASI

Toplumsal hayatin gelismesine 6nemli katkilar olan dernekler, ka-
zang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamus belirli ve ortak bir ama-
a1 gercgeklestirmek Uzere, en az yedi gergek veya tiizel kisinin, bilgi ve ca-
lismalarini surekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar tizel kisilige
sahip kisi topluluklandir.

Ayirt etme glicine sahip ve kisith olmayan her ergin kisinin fiil ehliyeti
vardr ve fiil ehliyetine sahip her gergek veya tiizel kisi, 6nceden izin almak-
sizin dernek kurma hakkina sahiptir.

Dernekler 6zel hukuk tizel kisisi olup, Tirk Medeni Kanunu'nun
48'inci maddesinde belirtilen cins, yas, hisimlik gibi yaradilis geredi insa-
na 6zgu niteliklere bagl olanlar disindaki biitiin haklara ve borglara ehil-
dirler. Dernekler, kurulus bildirimini, dernek tizigiini ve gerekli belgele-
ri yerlesim yerinin bulundugu yerin en buiytik mulki amirine verdikleri anda
ttizel kisilik kazanirlar.

Amator Spor Kuliibi, 5253 sayih Dernekler Yasasi ve 31.03.2005 ta-
rih ve 25772 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Dernekler Yonetmeligine
uygun olarak kurulan Spor Kuliibii Dernegidir.

1.AMATOR SPOR KULUPLERINE NAKDi YARDIM
YAPILMASI

5393 sayih Belediye Kanunu'nun ‘Belediyenin Gérev ve Sorumluluk-
lar’ baslikli 14'tincti maddesinde, mahalli musterek nitelikte olmak sartiy-
la, gerektiginde, amator spor kultplerine malzeme verir ve gerekli deste-
di sagdlar, her trli amator spor karsilasmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi
miusabakalarda Uistiin basar gosteren veya derece alan sporculara beledi-
ye meclisi kararnyla 6dul verilebilecegi belirtilmistir.

Madde metninde gecen “gerekli destegi saglar” ifadesi uygulamada
kafa karisikhgina neden olmustur. Bu hiikim geregince, amator spor ku-
laplerine ait spor tesislerinin bakim ve temizligine iliskin birtakim hizmetle-
rin belediye tarafindan UGstlenilmesi, belediyeye ait tesislerden amator spor
kultplerinin yararlandirlmasi veya ulasim destegi saglanmasi mimkin-
dir. Bununla birlikte “gerekli destegi saglar” ifadesinin amator spor ku-
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liplerine nakdi yardim yapilmasin kapsayip kapsama-
dig1 hususunda fikir ayrihg: vardr.

icisleri  Bakanhg  Mahalli  idareler  Ge-
nel  Madurligi’'nin  30.11.2005  tarih  ve
B050MAH0650002/12851-82884 (300)(318) sayi-
Il yazilarinda, 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 14/b
maddesinde yer alan hikme gére belediyelerin gerek-
tiginde ogrencilere ve amator spor kulliplerine malze-
me verme ve dgerekli destegi saglama, her ttrli ama-
tor spor karsilasmalar diizenleme, yurt ici ve yurt dis
musabakalarda Ustiin basari gosteren veya derece
alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verme
yetkisi ve gorevi oldugu, ancak varolan hilkiim cerceve-
sinde, amator spor kulibiine ayni yardim yapilabilece-
di, nakdi yardim yapilamayacagi degerlendirilmektedir.

Yukarda yer verilen goriisin temelinde maddede
bahsedilen ayni yardimin, bir spor kuliibiiniin kullana-
bilecegi forma, esofman vb. malzemeler oldugu; her
turli yardim ifadesiyle kastedilenin ise, antrenman sa-
hasi temini, ulasim igin arag tahsis edilmesi vb. yar-
dimlar oldugu; Kanun koyucunun, amator spor ku-
liplerine nakdi yardim yapabilmesine dair bir iradesi
olsaydi, ayni yardimin yan sira nakdi yardimi da kap-
sayacak sekilde Kanun'da acikca ifade edecegi du-
slincesinin yattigini distinilyoruz.

Ancak sunu ifade etmeliyiz ki bu goértisti destekler
miustekar yargi kararlari olmadigi gibi, Sayistay Daire-
lerinin vermis oldugu beraat kararlariyla, belediyelerin
amator spor kulUplerine nakdi yardim yapabilmesini
mevzuata uygun bulan kararlar mevcuttur.

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontroli
Kanunu'nun Biutcelerden Yardim Yapilmasi baslkl
29'uncu maddesinde aynen;

“Gergek veya tuzel kisilere kanuni dayanagi olma-
dan kamu kaynagi kullandirllamaz, yardimda bulunu-
lamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yone-
tim kapsamindaki kamu idarelerinin butcelerinde 6n-
gorulmiis olmak kaydiyla; kamu yarari gozetilerek der-
nek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri te-
sekkdllere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenme-
si, denetlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasina iliskin
esas ve usuller Maliye Bakanhginca hazirlanarak Ba-
kanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”
denilmektedir.

)
\

\./,/

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
bitcelerinden, kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkillere
yapilacak yardimlara iliskin usul ve esaslar dizenle-
meyi amagclayan 17.07.2006 tarihli Dernek, Vakif, Bir-
lik, Kurum, Kurulus, Sandik Ve Benzeri Tesekkiillere
Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biit-
celerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonetmeligin
Yardim Yapilabilme Sartlarini diizenleyen 5’inci mad-
desinde aynen;

“ Idarelerce tesekkiillere yardim yapilabilmesi icin;

a) Idare biitcesinde bu amacla ¢denek tefrik edil-
mis olmasi,

b) Yardimlarda kamu yarar gozetilmesi, yardim-
larin 6ncelikle toplumun ihtiyag ve sorunlarina ¢6zim
saglamasi ile toplumsal gelismeye katkida bulunulma-
sina yonelik olmasi,

c) Tesekkdlin, yardimi yapacak idarenin gorev
alanina giren konularda faaliyet gdstermesi,

¢) Tesekkill ile yardim yapacak idare arasinda pro-
tokol yapilmasi,

d) Tesekkulin, 5072 sayil Dernek ve Vakiflarin
Kamu Kurum ve Kuruluslan ile iligkilerine Dair Kanun
kapsamindaki dernek ve vakiflardan olmamasi,

e) Tesekkiliin, Anayasa ve kanunlarla yasaklan-
mis faaliyetlerde bulunmamis olmasi,

f) Tesekkulun, Uyelerine veya ortaklarina kazang
paylasimi veya kar dagitimi amacinin bulunmamasi,

gerekir.”denilmistir.

Ayni yonetmeligin Yardmlann Kullanilmasi, Izlen-
mesi ve Denetlenmesi baglkli 7'nci maddesinde aynen;

“Tesekkdiller, yardimlari kamu yarari gozeterek ve-
rilis amacina uygun olarak kullanmak zorundadir.

Yardim alan tesekkiiller, yardimin amacina uygun
olarak harcanip harcanmadigina iliskin bilgi, belge ve
kayitlarin birer 6rnegi ile faaliyet raporlarini, faaliyetin
bitimini miiteakip bir ay icinde veya devam eden faali-
yetlerine iliskin bilgi, belge ve raporlarini takip eden yi-
Iin ilk ay1 igerisinde yardim yapan idareye géndermek
zorundadir.

Yardim yapan idareler, yapilan yardimla sinirh ol-
mak Uzere gerekli gérdigu her tirlt inceleme, kont-
rol ve denetimi yapmaya yetkilidir. Denetim sira-
sinda gorevli memur tarafindan istenecek bilgi, bel-
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ge ve kayitlarin gosterilmesi, verilmesi, sorulan so-
rulanin yazih ve/veya sozli olarak cevaplandiriimasi
zorunludur.”denilmektedir.

Ayrica; belediyelerin, yardim yapilan amator
spor kultplerinin isim listesini, amator spor kultipleri-
ne iligkin bilgileri, yardimin amacini, konusunu ve ya-
pilan yardim tutarlarini, izleyen yilin Subat ayr sonuna
kadar kamuoyuna aciklamas! yonetmeligin amir hiik-
muddr.

5253 sayih Dernekler Kanunu’nun 10’'uncu mad-
desinin ikinci fikrasinda; “5072 sayili Dernek ve Vakif-
larin Kamu Kurum ve Kuruluslan ile lliskilerine Dair
Kanun hikiamleri sakh kalmak Gzere, dernekler kamu
kurum ve kuruluslar ile gorev alanlarina giren konu-
larda ortak projeler yurttebilirler. Bu projelerde kamu
kurum ve kuruluslari, proje maliyetlerinin en fazla ytz-
de ellisi oraninda ayni veya nakdi katki saglayabilirler.
4857 sayil is Kanunu'nun 30’'uncu maddesi cerceve-
sinde 6zurlulerin ve eski hiikiimlilerin mesleki egitim
ve mesleki rehabilitasyonu, kendi islerini kurmalari,
ozurlulerin is bulmasini saglayacak destek teknolojile-
rine iliskin projeler ile benzeri projelerde bu oran aran-
maz.” hikmi bulunmaktadir.

Yine 5393 sayih Belediye Kanunu'nun “Diger Ku-
ruluslarla iliskiler” bashkl 75'inci maddesinde aynen;

“Belediye, belediye meclisinin kararn Uzerine ya-
pacagi anlasmaya uygun olarak goérev ve sorumluluk
alanlarina giren konularda;...

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
1, kamu yararina calisan dernekler, 6zirli dernek ve
vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 507 sayill Esnaf ve Kiiclik Sanatkarlar Ka-
nunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir.”denilmektedir.

2.DEGERLENDIRME

5393 sayili Belediye Kanunu’'nda amatoér spor ku-
luplerine nakdi yardim yapilabilmesine iliskin agik bir
hiikim olmamasina karsin, kamu mali sisteminde
koklu degisiklikler getiren 5018 sayih Kanun uyarinca
belediye butcelerinden amator spor kullplerine nak-
di yardim yapilabilmesi igin, belediye butcelerinde bu
amag icin ayrilmis 6denegin olmasi ve belediye mec-
lisince alinan karar Uzerine, kamu yarar1 gozetilerek
mahalli musterek nitelikteki ihtiyagc ve sorunlara ¢6-

zUm saglama ve toplumsal gelismeye katkida bulun-
ma amacina yonelik proje kapsaminda protokol du-
zenlenmesi 6nkosuldur. Herhangi bir protokol ve be-
lediye meclisi karar1 olmaksizin, amatoér spor kulple-
rine nakdi yardim yapilamaz. Ayrica, Kanundaki istis-
na harig, proje kapsaminda saglanacak ayni ve nakdi
yardim toplami proje maliyetinin yarisini asmamalidir.

Yardim yapildiktan sonra, yardimlarin denetlen-
mesi amaciyla, amator spor kullpleri tarafindan, yar-
dimin amacina uygun olarak harcanip harcanmadigi-
na iliskin bilgi, belge ve kayitlarin birer 6rnegi ile faali-
yet raporlarinin, faaliyetin bitimini muiteakip bir ay igin-
de veya devam eden faaliyetlere iligkin bilgi, belge ve
raporlarin takip eden yilin ilk ay1 igerisinde yardim ya-
pan belediyeye gébndermesi zorunludur.

Belediye baskanlar1 profesyonel spor kuliiplerine
baskanlik edemezken, amator spor kulliplerine bas-
kanhk edebilmektedir. Belediyeler tarafindan, yukari-
da aciklanan hicbir sarta uyulmaksizin, belediye bas-
kaninin baskanlik ettigi veya etmedigi, amator spor
kulUplerine nakdi yardim yapilmaktadir. Hatta, ama-
tor spor kuliibline bagkanlik eden sabik belediye bas-
kaninin, spor kulibt bagkanhgini birakmamasi tizeri-
ne yeni secilen belediye baskaninin bagka bir spor ku-
lubline yardim yaptigina da rastlanabilmektedir. 5018
sayih Kanun ve ilgili yonetmelik htikiimlerine aykiri
olarak, kamu kaynaginin denetimsiz olarak kullanilabil-
mesi amaciyla 6zel hukuk tiizel kisisi olan amatér spor
kulUplerine aktarilmasi, mali saydamhgin ve hesap ve-
rebilirligin saglanmasini amag maddesine koyan 5018
sayill Kanun'un ruhuna aykin bir yaklasimdir.
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TBB Insan Kaynaklari
ve Egitim Muduri

5951 sayili “Amme
Alacaklarinin Tahsil dsulii
Hakkinda Kanun lle Bazi
Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”
5 Subat 2010 tarih ve
27484 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak
yurtrlige girmistir.
S6z konusu Kanun’'da
belediyeleri ilgilendiren
cok onemli diizenlemeler
bulunmaktadir.

uzman goziyle

BELEDIVE BORGLARININ iI.I:ER BANKASI
HESABINDAN KESILMESI VE HACIZ
SENDROMU

5951 sayil “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 5 Subat 2010 tarih ve
27484 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir. S6z ko-
nusu Kanun'da belediyeleri ilgilendiren ¢cok énemli diizenlemeler bulun-
maktadir.

1. BELEDiYE BORCLARININ iLLER BANKASI PAYINDAN
KESILMESI

a) Yapilan Kanuni Diizenleme:

5951 sayih Kanun'un 12'nci maddesi ile, 5779 sayil “il Ozel idareleri-
ne ve Belediyelere Genel Butge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkin-
da Kanun”da baz degisiklikler yapilmustir.

5779 sayll Kanun'un 5951 sayih Kanunun 12'nci maddesi ile degi-
sik 7'nci maddesi uyarinca; “Biiytiksehir Belediyeleri, il Ozel idareleri, Be-
lediyeler Ve Bunlarin Bagh Kuruluslarinin Borglarnna Karsilik Genel Bitge
Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak
Kesintilere iliskin Esaslar” bashkh 2010/238 sayih Bakanlar Kurulu Kara-
r1, 19.03.2010 tarih ve 27526 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrir-
lige girmistir.

Tim bu diizenlemeler neticesinde; Biiyitksehir Belediyeleri, 1l Ozel
idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagh Kuruluglarinin kapsam dahilinde-
ki kamu borglarinin 6denmesi, iller Bankasi'ndaki hesaplarinda bulunan
“Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplarm (zerinden Ayrilacak Payin-
dan” kesinti yapilmak suretiyle 6denecegi hiikim altina alinmustir.

b) Kapsama Giren Kuruluslar:

Duizenleme;

Buiylksehir Belediyelerini,

il Belediyelerini,

Buiytiksehir ilce Belediyelerini
iice Belediyelerini,

Belde Belediyelerini,

Bunlara Bagh Kuruluslari,

il Ozel idarelerini

Y VVVVYYVY
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kapsamaktadir. Bagh kurulus ibaresinden; bele-
diyelere bagh mustakil buitceli ve kamu tizel kisiligi-
ni haiz kuruluslar anlasiimaktadir. Bu durumda; il 6zel
idareleri, bliyliksehir belediyeleri, il belediyeleri, ilce be-
lediyeleri ve belde belediyelerine ait sirketlerin borcla-
rnin bu kapsamda tahsiline imkan bulunmamaktadir.

c) Kapsama Giren Borgclar:

Belediyelerin iller Bankasi Payindan kesilebilecek
kamu borglari 5951 sayih Kanun'un 12'nci maddesi ile
degisik 5779 sayill Kanun'un 7’'nci maddesinde ve Ba-
kanlar Kurulu Kararinda su sekilde siniflandirlmuistir:

1) dzlasma Saglannus Borglar:

aa) Biiyiiksehir Belediyelerinde:

5216 sayih Blytiksehir Belediyesi Kanunu'nun ge-
cici 3’Gnel maddesi kapsaminda uzlasma saglanmis
borclar kapsam dahilindedir.

Gegici 3'incii madde hiikmiinden;
» Buyuksehir belediyeleri,
» Bunlara bagh kuruluslar ile,

» Sermayesinin %50’sinden fazlasi buyiiksehir
belediyelerine ait sirketler,

yararlanmustir.

Duizenlemeye gore; bu kuruluslanin 31/12/2004
tarihi itibariyla kamu kurum ve kuruluslarindan olan
kamu ve 6zel hukuka tabi alacaklari, bunlarin diger
kamu kurum ve kuruluslarina olan borglarina karsilik
olmak tzere, 31/3/2007 tarihine kadar takas ve mah-
sup islemleri yapilmustir

Belediyelerin “takas ve mahsup” islemine konu
olan veya olmayan borclari, genel butce vergi gelirle-
rinden her ay ayrilacak paylarinin %40'in1 gegmemek
Uzere kesinti yapilarak tahsil edilmektedir.

ligili kurulusun uzlasma ve hacizlerin kaldirima-
sina dair basvurusunun uzlasma komisyonunca ka-
bul edilmesini miteakip 31.12.2004 tarihinden 6nce-
ki borgclar icin tatbik edilen hacizlerin kaldirilacag hiik-
me baglanmustir.

bb) Diger Belediyelerde:

il, ilce, buyiiksehir ilce ve belde belediyelerinin
borgclar igin de, buiyliksehir belediyelerine iliskin yuka-
ridaki diizenlemenin benzeri, 30.06.2006 tarihine ka-
dar uygulanmustir.

5216 sayil Buylksehir Belediyesi Kanunu'nun
gecici 3’tinct ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun ge-
cici 5’inci maddeleri kapsaminda uzlasma saglanmis
borclar kapsam dahilindedir.

Buytksehir belediye ve diger tim belediyelerin,
bagh kuruluslarinin ve sermayesinin %50’sinden faz-
lasi belediyelere ait olan sirketlerin uzlagsmaya tabi ol-
mus borgclari, bu yeni diizenlemeye tabi tutulmustur.

2) dzlasma Saglanmamus Borclar (31.12.
2006 tarihi itibaryla):

5216 sayih Buytiksehir Belediyesi Kanunu'nun ge-
cici 3’Unct ve 5393 sayilli Belediye Kanunu'nun gegici
5’inci maddeleri uyarinca, alacaklari uzlagsma kapsamin-
daki 6zel hukuka tabi kuruluslara olan ve 31/12/2006
tarihi itibaryla uzlasma saglanmamis borclar icin de,
yeni diizenlemeye tabi olma olanagi bulunmaktadir.

3) Devlete Olan Borglar:

6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hak-
kinda Kanun hiikiimlerine gore takip edilen Devle-
te olan borclar da kapsam dahilindedir. Devlete olan
borglardan, vergi, resim, harg, bunlarin gecikme faiz
ve zamlari, tecil faizleri ve takip masraflari anlasiimak-
tadir. Devlete olan borglar 6183 sayili Kanun kapsa-
minda takip ve tahsil edilebilen alacaklardir. Ornegin,
Belediyenin herhangi bir kamu kurumundan s6zlesme
ile tasinmaz mal satin almasi veya kiralamasina iligkin
borclan bu kapsamda degerlendirilemeyecektir.

4) lller Bankasina Olan Borclar:

Belediyelerin iller bankasina olan borclarindan;
proje karsiligi aldigi krediler, faizleri, ortaklik payr an-
lasiimaktadir.

5) Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Borglar:

5779 sayih Kanun'da ve soz konusu Bakanlar Ku-
rulu Kararinda, borg tirti bazinda bir ayrima gidilme-
diginden il 6zel idareleri, buylksehir belediyeleri ile
belediyeler ve bunlara bagh kuruluslarin Kurumumu-
za olan ve yasal 6deme stiresi gegmis her ttirlti borgla-
11 bu kapsama girmektedir.

Bu baglamda;
= Sigorta primi,
= [dari para cezasl,

= Issizlik sigortasi primi,




= Egitime katki payi,

= Ozel islem vergisi,

= Damga vergisi,

= Sosyal yardim zamm,

= icra takip masraflar ve

= Diger SGK. Alacaklar ile

= Bu alacaklara iliskin gecikme cezasi, gecikme
zamm, faiz ve fer’ileri

bu kapsamda degerlendirilecektir.
6) Hazine Alacag: Niteligindeki Bor¢lar:

4749 saylh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi-
nin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda ta-
nimlanan Hazine alacag niteligindeki borglar kapsam
déahilindedir.

d) Kesinti Oranlari:

1) 01.03.2010 tarihi Oncesi Durum

Kapsam déahilinde olan borclar i¢in bliytiksehir be-
lediye ve diger belediyeler ve bagh kuruluslar adina her
ay genel butce vergi gelirleri tahsilat toplami Gizerin-
den aynlacak paylarindan % 40 oraninda kesinti ya-
pilacaktir.

\\/.

Bu oranin Ustiinde herhangi bir ad altinda borclar-
dan dolay1 bir kesinti ve icra uygulamasina gidileme-
yecegi kanaatindeyiz.

2) 01.03.2010 tarihi Sonrast Durum

e Devlete (vergi, resim, harg ve diger kamu borg-
lari),

e lller Bankasina (kredi, pay)

e SGK'ya (prim, para cezasi vs.)

e Hazine'ye

1/3/2010 tarihinden itibaren herhangi bir borcu
dogmayan ve yeniden borclanmayan belediyelerimiz

icin %40’hk kesinti orani, 01.03.2010 tarihinden sonra
% 25 olarak uygulanmaya baglanmistir.

Bu diizenleme, belediyelerimizin yeniden Kamuya
bor¢lanmamalarini tesviken yapilmustir.

e) Kesintilerin Borclara Dagitimi:

Gerek 01.03.2010’a kadar yapilan %40 ve gerek-
se bu tarihten sonra borglanmayan belediyelere uygu-
lanan %25 kesintiler, belediye borclan icin asagidaki
gibi taksim edilmektedir:

BORC TiPi %

1 Uzlasma Saglanmis Borglara 12,5
2  Uzlasma Saglanmamig Borclara (31.12.2006 tarihi itibariyla) 2,5
3 Devlete, iller Bankasi'na, SGK'ya, Hazine'ye olan borclara 85
TOPLAM 100

Belediyelerimizin yukarndaki borg tirlerinden her-
hangi bir veya ikisine sahip olmayanlarin borclar igin,
bu oranlarin kalan toplam oran icerisindeki agirhgina
gore hesaplanan oranlar esas alinir.

Ornek: Bir belediyemizin “uzlasma saglanmis”
herhangi bir borcu bulunmamakta ise, %12,5 orani
asagidaki gibi dagitilacaktir.

Bulunmayan bor¢ orani (%) 12,5
Kalan toplam borg 87,5
Onceki Oran Agirhik Artisi Artinlmis Toplam

Uzlasma Saglanmamis Borclar 2,5 0,36 2,86
s
TOPLAM 100,00

.6-"
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f) Kesintinin Alacakli Kuruluslar Arasinda Paylasimi:

Belediyelerimizin iller Bankasi'ndaki hesaplarinda bulunan “Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uze-
rinden Ayrilacak Payindan” yapilan kesintiler, alacakli Kamu Kurum ve Kuruluslarina dagitim asagidaki gibi ger-

ceklesecektir.
Oran % Dagitim Dagitim Usulu
Kesintiler grup icinde esit olarak paylas-
Uzlasma Saglanmis Borglar 12,5 Listelere Gore Lol 3 Lo e (] Lslateil ISt £1o8

Uzlasma Saglanmamis Borc-

lar,

Devlete, iller Bankasr’na, 87,5
SGK’ya, Hazine’ye olan borg-

lar

luslara

cakli kurumlarin alacaklar tahsil edildigin-
de diger gruba gecilecektir.

Alacakll Kuru- Herhangi bir sira gozetilmeksizin esit ola-

rak dagitilacaktir.

Uzlasma saglanmis (% 12,5 oraninda kesinti yapilan) borglarin dagitimi yapilacagi alacaklh kurum listeleri asa-

gidaki gibidir:

BIRINCI GRUP
Cevre ve Orman Bakanligi
Darulaceze Miessesesi Mudurliga
Devlet Hastaneleri
Devlet Su Isleri Genel Mudurligii
Eti Maden isletmeleri Genel Mudirluga
Genglik ve Spor Il Miidiirliikleri
il Saghk Midiirliikleri
Karayollar Genel Mudurligi
Kiltir ve Turizm Bakanlig
. Saghk Ocaklar
. Samsun Hifzissihha Enstitiisi Bolge Madurlaga
. SEKAAS.
. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudurlaga
14. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midurlaga
15. Tanm ve Kdoyisleri Bakanhgi
16. TCDD Iisletmesi Genel Midurlugu
17. Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu
18. Toplu Konut idaresi Bagkanhg:
19. Turkiye Kizilay Dernegi
20. Tirkiye Kémidir isletmeleri Genel Mudurligi
21. Universite Hastaneleri
22. Vakiflar Genel Mudirlagi
23. Verem Savag Dernegi
24. Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Mudirlaga

NP SPN =

—_
— O

—_ =
W N

N —

O~ WN =

—_

iKINCI GRUP
Turkiye Elektrik Dagitim A.S. Genel Madurligu

. Sosyal Guvenlik Kurumu (4/1-a Sigortalilar

igin)

. Sosyal Guvenlik Kurumu (4/1-c Sigortalilar

icin)

. [ller Bankas1 Genel Miidiirliigii
. Boru Hatlan ile Petrol Tagsima A.S. Genel

Mudurlaga

AdcdnNcd GRUP
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Dikkat edilecegi Uzere, belediyelerin ve birliklerin
(varsa Turkiye Belediyeler Birliginin) birbirleri arasin-
da daha 6nceden yapmis olduklan uzlasmaya daya-
nan borglan “lglinct grup” ta yer almaktadir.

2. TECIL VE TAKSITLENDIRILEN VEYA
YAPILANDIRILAN BELEDIYE BORCLARI

6183 sayih Kanun'un 48’inci maddesine gore te-
cil ve taksitlendirmis veya 6zel kanunlarina gore ya-
pilandirlmis ya da daha sonra tecil ve taksitlendirile-
cek olan alacakKlar, taksitlendirme veya yapilandirma
sartlarina uygun 6deme yapildidi siirece, yapilan an-
lasmaya gore haricen 6denebilir.

Herhangi bir kamu kurumuna (6rnegin SGK'ya)
borcu olan bir belediyemiz, borcunun iller Bankas pa-
yindan kesilmesinin yani sira, ilgili kurulustan her za-
man igin tecil ve taksitlendirme talebinde bulunabi-
lecektir. Tecil ve taksitlendirme ile ilgili herhangi bir
anlasma yapilacak olursa, ilgili kurum (6rnegin SGK,
vergi dairesi), iller Bankasina en kisa siirede anlasma
yapildigini ve borcun miktar1 kadar ayrica bir kesinti-
nin yapilmamasini isteyeceklerdir.

Belediyelerimiz ilgili kuruluslarca haricen anlasma-
ya vardig taksit miktarinin da iller Bankasi hesabindan
kesilmesini isteyebilir. iller Bankasi hesabindan yapila-
cak kesintinin de yine kanuni sinirlamaya (%40 veya
borclanmama kapasitesine gére %25) tabi tutulaca-
dindan, taksitler eksik ddenebilecektir. Bu durumda,
ilgili kurulus (6rnegin SGK, vergi daireleri) aylik taksit
farklarini Belediyelerimizden haricen tahsil edecektir.

Taksitlerin iller Bankasi hesabindan é¢denmeyen
farklarinin Belediyece haricen 6denecegi hususunda
SGK.Genel Muadurligl, aynica bir taahhtit belgesi ta-
lep etmektedir.

Diger taraftan, Belediyelerimiz eskiden anlagsma-
ya vardidl tecil ve taksitlendirme veya 6zel kanunlarina
gore yapilan yapilandirma islemlerinden vazgecerek,
yani bozarak Bakanlar Kurulu Karan kapsaminda il-
ler Bankasi hesabindan kesinti yapilmasi talebinde de
bulunabilirler. Ornegin; vergi dairesi ile yapilan bir tak-
sitlendirme islemine gore her ay mutad 6deme yapi-
lirken, yukarida aciklanilan Kanun ve Bakanlar Kurulu
dizenlemelerinden yararlanmak maksadi ile bu anlas-

' SGK. Genel Madurligi’nin 05.04.2010 tarih ve 2010/46 sayih Genelgesi.

madan Belediyelerimiz vazgecebilir. Yani, vergi daire-
sine olan borcun ller Bankasindaki hesabindan sinir-
lar (%40 veya bor¢lanmama kapasitesine gore %25)
dahilinde kesilmesini talep edilebilir.

Ancak burada su uyarity1 yapmakta fayda gori-
yoruz: Yapilan taksit, tecil ve yapilandirma anlasmala-
rinin bozulmasi halinde, anlasmanin getirdigi faiz indi-
rimi, taksit sayisi gibi bir takim avantajlar kaybolabilir.
Belediyelerimizin bu durumu iyi tetkik etmesi ve hesap
etmesi gerekmektedir. Yani, “bor¢ artsa da bir Kanu-
ni giivencede belirli sinirlar dahilinde idareyi fazla ra-
hatsiz etmeden 6deniyor” duygusuna kapilarak, dnce-
den saglanilan avantajl sartlanin kaybedilmemesi ge-
rekmektedir.!

3- BELEDIYE ALEYHINE YAPILAN HA-
CIZ VE ICRA TAKIPLERI NE OLACAK?

Tum yukandaki diizenlemelere ragmen, SGK ve
vergi daireleri belediyeler aleyhine yurutttikleri 6183
sk. ya gore icra takiplerini ve hacizleri halen devam et-
tirmektedirler. Kamu kurumlari, yapilan Kanuni ve Ba-
kanlar Kurulu diizenlemelerini, Belediyelerin borcunu
6denmesi icin bir glivence olarak gérmemektedirler.

Ornegin, SGK Genel Mudiirliga 05.04.2010 ta-
rihli Genelgesinde; Belediyelerin borclar ile ilgili Ka-
nuni glivence getiriimesine ragmen hacizlerin ve icra
takip islemlerinin devam ettirilecegini ifade etmistir.
Gerekge olarak da; 5779 sayill Kanun'da yapilan de-
gisiklikte, baslanilmis olan icra takip islemlerinin dur-
durulmasina veya uygulanan hacizlerin kaldirlmasina
ve bundan sonra icra takip islemlerinin yapilmayaca-
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gina iliskin herhangi bir diizenlemenin yer almamasi
gosterilmistir.

Kanaatimizce SGK Genel Mudirligi'niin yaklasi-
mi Belediyelerimizi memnun edecek nitelikte degildir.
Eger boyle bir Kanuni yapilandirma Belediyeler degil
de, Ozel sahislar lehine gergeklestirilecek olsaydi, bii-

yuk bir ihtimalle onlar aleyhine yuratilen takip ve ha-
cizler durduruldu.

Ancak, Turkiye Belediyeler Birligi'nin bu konuyu
yakinen takip ettigi, ilgili Kurumca herhangi bir olum-
lu diizenleme yapilmadigi takdirde s6zkonusu Genel-
ge aleyhine Danistay’da iptal davasi agabileceginin bi-
linmesi gerekmektedir.

4. HACIZ VE ICRA TAKIPLERININ DUR-
DURULMAMASI HUKUKA AYKIRIDIR

Belediyelerin Devlete, Vergi Dairelerine, SGK'ya
ve lller Bankasi'na olan borclarinin, yukarnda acikla-
nan sekilde 5779 sayih Kanun'un 7'nci maddesinde
yapilan degisiklikler ve Bakanlar Kurulu Karari ile be-
lirli oranlarda iller Bankasi hesabinda kesinti yapillmak
suretiyle 6denecegi belirtilmistir. Yapilan diizenleme-
lere ragmen alacakl kurumlarin haciz ve icra takipleri-
ni devam ettirmeleri “hukuku aykirdir.”

Ciinkii belediye borglannin lller Bankasi'ndaki he-
saplarindan kesinti yapilmak suretiyle ilgili kurumla-
ra 6denmesi, bir tir “Kanuni Teminat (Glvence)” ve
“Alacagin Kanunen Temliki” anlamlarina gelmektedir.

Kanuni Teminat (Giivence)

Borc¢lunun borcunun kendisi veya bir baska tictin-
cl sahislar tarafindan teminat (gtivence) gosterilmek
suretiyle garantiye alinmasi durumunda, icra takibi-
nin ve haciz islemlerinin durdurulmasi veya kaldirilma-
si gerek Icra ve iflas sistemimiz ve gerekse 6183 sayi-
I Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanun
hikiamleri gergevesinde tabii bir uygulamadir.

Alacagin Kanunen Temliki:

Ayrica, Belediye borclarinin iller Bankasi hesabin-
daki alacagindan kesilmesi, hukuken “Alacagin Tem-
liki” anlamindadir. 818 s.Borglar Kanun'un 165'inci
madde hikmiince, 3.sahistan (5779 sayili Kanun ve
Bakanlar Kurulu Karan uyarinca iller Bankasindan)
alacaklinin (6rnegin SGK, Maliye, Hazine, iller Banka-
s1 vs.) Belediyeden olan alacagini tahsil etmesi, bele-
diyeyi borctan kurtaracaktir.

Alacagin temliki Borglar Hukuku sistemimize gore
sozlesme ile mimkiin olabilecegi gibi, Kanunen de
miimkiindir. Iste 5779 sayillh Kanun'un 7'nci mad-
desi ve Bakanlar Kurulu Karari, belediyelerin ve ala-
cakll kurumlarin (6rnegin SGK, ller Bankasi ve ver-
gi daireleri) iradesi disinda, belediyelerin borcunun, II-
ler Bankasi'ndaki hesaplarinda bulunan “Genel Biit-
ce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrila-
cak Payindan” kaynaklanan alacaklarindan tahsil edil-
mesini 65ngérmuistir. Bu dizenleme, “Kanuni Temlik”
anlamindadir.

818 s.Borglar Kanunu'nun “Kanuni Temlik”i di-
zenleyen 164'inci maddesinde:

“Alacagin temliki kanun veya mahkeme Kkara-
r mucibince vukubuldugu halde bir giina merasime
tabi olmaksizin ve evvelki alacakl tarafindan riza izhar
edilmesine bile ihtiyag bulunmaksizin 3. sahislara kar-
st dermeyan edilebilir.”

Denilmekle, alacagin kanun (6rnegin 5779 sayi-
i Kanun) ile temliki durumunda belediyenin borcun-
dan, herhangi bir isleme (merasime) gerek olmaksizin
kurtulacag ifade edilmistir.

Netice olarak; belediyelerin borclarindan dolayi
icra takibi ve haciz iglemi gerceklestiren basta SGK,
iller Bankasi ve vergi daireleri olmak tizere, 5779 sa-
yill Kanun'un 7'nci maddesi kapsaminda kesinti ya-
pan kamu kurum ve kuruluslari; %40 veya %25 oran-
larinda yapilan kesinti neticesinde kurumlarina yapi-
lan dagitim ile yetinmeliler, icra takibi ve haciz islem-
lerini durdurmaldirlar. Aksi takdirde Kanun’a aykir is-
lem yapmis sayilirlar. Clinki, Kanunen belediyelerin
icra gerektiren ve haciz islemi yapilmasina cevaz veren
borclar1 bulunmamustir. Belediye borglari bu kurum-
lar acisindan “muacceliyetlerini” kaybetmis sayllacak-
tir. Muaccel olmayan borca karsilin herhangi bir icrai
islem yapilamaz.

5. KAMU KURUMLARINCA YAPILAN HA-
CIZ VE ICRA TAKIPLERI NASIL SON-
LANDIRILACAKTIR?

Oncelikle, belediyelerimizin haczi uygulayan ve icra
takibini stirdiiren kamu kurumuna haczi kaldirmalari ve
icra takibini sonlandirmalarina iliskin talep yazlar yaz-
malari gerekir. Bu yazilarda, Kanunen Temlikin bulun-
dugu net bir sekilde ifade edilmeli; haczin kaldirlma-
masi halinde ilgili kurum ve haczi kaldirmayan memur




hakkinda haciz nedeniyle Belediyenin ugradigi zararin
tazminine iliskin dava acilacag ihtar edilmelidir.

Bu talebi reddeden kamu kurumlar aleyhine, bu-
lunduklar yerin bagh oldugu Vergi Mahkemelerinden
icra isleminin iptali ve haczin kaldirlmasini talep eden
davalar acilmalidir.

6. 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU'NUN
15/SON FIKRA HUKMUNE RAGMEN
KONULAN HACIZLER HAKKINDA NE
YAPILMALIDIR?

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15/son fikra hiik-
mu uyarinca,

e Belediyenin proje karsiigi borglanma yoluyla
elde ettigi gelirleri,

o Sarth bagiglar ve
e Kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari,
Haczedilemez.

icra iflas Kanun'un 82/1.madde hiikmiinde “Haczi
Mumkin Olmayan Mallar” sayilirken, “Kendi Kanun-
larinda olan 6zel hikkiimler gecerlidir’ hikmi, 5393
saylll Kanun'un 15/son fikra hikmunu isaret etmek-
tedir. Kanun yapma ve okuma teknigi bakimindan,
5393 sayili Kanun'un 15/son fikra hikkmiinin, icra if-
las Kanununun 82/1’inci madde hitkminiin bir parga-
s1 olarak degerlendirilmesi mimkindur. Yani, Beledi-
ye Kanunundaki haczedilemezlik hitkmiiniin, icra iflas
Kanunundaki haczedilemezlik hikmu ile ayni kuvvette
olmasi gerekmektedir.

Netice olarak; belediyeler aleyhine 15/son fikra
hikmiine ragmen uygulanan hacizleri (banka, tasin-
maz, arag vs.) sonlandirmak igin yapilmasi gereken
bazi islemler bulunmaktadir. Bunlari su sekilde sira-
lamak gerekir:

Oncelikle, belediye banka hesaplarinin ayriima-
s1 gerekmektedir. Vergi, resim ve harg gelirleri ile iller
Bankasi paymnin (ki 5779 sayili Kanun'un 7'nci mad-
desi uyarinca bu paylar da vergi hitkmiindedir) ayr1 bir
banka hesabinda toplanmasini temin etmek gerekir.
Diger gelirler ise baska bir banka hesabinda tutulma-
lidir. Boylece, belediyenin kesinlikle haczedilemez bir
hesabi olusacaktir.

Bu hesaba da haciz konulmamasi icin; éncelikle
boyle bir hesabin acildigi galistigimiz bankanin yetki-
lilerine ve bulundugumuz yeri icra mudurliklerine bir
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yazi ile bildirilmelidir. Yazida ayrica, hesabin haczedi-
lemez oldugu, haczin yapildigi takdirde haczi yapanlar
hakkinda su¢ duyurusunda bulunulacagi ve haciz ne-
deniyle belediyenin ugrayacag zararlardan sahsen so-
rumlu tutulacagi acik bir dille ifade edilmelidir.

Buna ragmen haczin konulmasi halinde icra Mah-
kemelerine haczin sikayet yoluyla kaldirlmasi ve ilgili-
ler hakkinda Kanuni islem yapilmasi ile ilgili harekete
gecilmesi mutlaka sarttir.

7. BORCLARA KARSILIK ARSA VE-
RILMESI

Belediye, Devlete ve maliyeye olan borclarina kar-
silik, 6183 sayih Kanun'un gegici 8’inci maddesi uya-
nnca, miulkiyetinde bulunan tasinmazlari verebilir.
31.12.2009 tarihinde son bulan bu uygulama, 5951
saylll Kanun'un 2'nci maddesi ile 31/12/2014 tarihine
kadar uzatilmustir.

Bu duzenlemeye gore, buyiksehir belediyeleri,
belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlara ait ttizel kisilerin
veya bunlara baglh mustakil bitceli ve kamu ttizel ki-
siligini haiz kuruluslarin, Devlete ait olan ve 6183 sa-
yill Kanun kapsamina giren borglarina karsilik, muilki-
yeti bu idarelere ait ve Gzerinde herhangi bir takyidat
bulunmayan tasinmazlarindan idarelerce ihtiyag du-
yulanlar 4734 sayili Kanun'un 6’'nct maddesine gore
olusturulacak komisyon tarafindan takdir edilecek de-
geri Uzerinden, borc¢lu kurumun da uygun gorisa ali-
narak butgenin gelir ve gider hesaplanyla iligkilendiril-
meksizin Maliye Bakanhginca satin alinabilir.

Belediyelerin satin alinan tasinmazlarnnin tapu is-
lemlerine esas olan ve tespit edilen degerine esit tutar-
da Devlete ait olan ve bu 6183 sayih Kanun kapsami-
na dgiren borglan terkin edilir. Yani, belediyeler tasin-
mazin degeri kadar borc¢larindan kurtulmus olacaktir.

8. YAZ AYLARINDA KESINTI OLMAYA-

CAK!

Bakanlar Kurulu, 24.05.2010 tarih ve 2010/480
saylh Kararnameye, 28.05.2010 tarihli karar ile 2010
yllinin Haziran, Temmuz, Agustos ve Eylul aylarinda
genel butce vergi gelirlerinden 6denecek paylar icin
herhangi bir kesinti yapillamayacagi belirtilmistir. Do-
layisiyla, belediyelerin kamuya olan borglarindan dola-
y1 herhangi bir kesinti ve 6deme yapilmayacaktir.

.6‘-
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uzman goziyle

Mustafa COLAK

Maliye Bakanlig1
Daire Bagkani

Yerel hizmetlerin etkin ve
verimli bir sekilde yerine
getirilebilmesini teminen
mahalli idarelerin kendilerine
gorev ve sorumluluklar ile
orantili gelir kaynaklarinin
saglanmast gerekliligi
izahten varestedir. Bu
yapilirken bir yandan
merkezi otoritenin yiiklenmis
oldugu fonksiyonlarin
yerine getirilmesinde ve
makro ekonomik tutarliligin
saglanmasindaki hassas
dengenin titizlikle gozetilmesi,
diger yandan mevzut hukuki
diizenlemeler dikkate
alinarak yerel yénetimlerin
hangi gérevleri yerine
getirmekle miikellef oldugu
alanlar aynistinllarak adil bir
paylasum iizerinde konsensiis
saglanmalidir.
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BELEDIYELERE VERGI GELIRLERI UZERINDEN
PAY VERILMESI ve
2010 YILINA DAIR OZEL DURUMLAR

Devlet tuizel kisiligi yaninda kamu hizmetlerinin gérdiirilmesinde diger
kamu tlzel kisiliklerine de gorev ve sorumluluklar verilmektedir.

Genellikle 6zerklik temelinde ve yerinden yonetim ilkesine gore 6rgutle-
nen kuruluslarin basinda gelen mahalli idareler ile ilgili olarak Anayasa'nin
127’'nci maddesinin ilk fikrasinda “il, belediye ve kéy halkinin mahal-
li miisterek ihtiyaclarint karsilamak iizere kurulus esaslart kanun-
la belirtilen ve karar organlari, gene Kanun’da gésterilen, secmen-
ler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” seklin-
de bir tanimlama yoluna gidilmis, mahalli idareler tizerinde merkezi idare-
nin “mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
ytriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarari-
nmin korunmasit ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmast ama-
ciyla, Kanun’da belirtilen esas ve usuller dairesinde idare ve vesa-
yet yetkisine” sahip oldugu ve bu idarelere verilen goérevleri yapabilme-
leri igin “gérevleri ile orantili gelir kaynaklarn saglanmast” gerekliligi
hitkme baglanmustir.

Anayasa ile konulan ilkeler kapsaminda gorev ve hizmet bolisimu-
ne bagh olarak merkezi idarelerle mahalli idarelerin de bu noktada ulu-
sal gelir kaynaklarindan belli kistaslara gore faydalandiriimalar1 gerekmek-
tedir. Gelir kaynaklarinin dagiliminda ise mabhalli idarelerin milli gelirden
aldiklari pay, 6z gelirlerinin toplam gelirlerine orani ve yerel harcamalarin
toplam kamu harcamalari icindeki pay1 gibi 6lgttler mahalli idare 6zerkligi
ve hizmet Uretme kapasitesi ile dogru orantilidir.

Belediyelerin gelirlerine iliskin ilk temel dizenleme 1914 yilinda Ri-
sumu Belediye Kanunu ile yapilmis, daha sonra 1924 yilinda cikarilan
423 saylll Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu'yla mali yap1 yeniden
dizenlenmistir. 1948 yilinda kabul edilen 5237 sayih Belediye Gelirleri
Kanunu ise 1981 yilinda cikarilan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'yla
yururlikten kaldinlmistir. 2464 sayil Kanun'la kapsaml bir dizenleme
getirilmis, ancak, maktu olarak diizenlenen vergi ve harclar, zaman iginde
yiiksek enflasyon nedeniyle gelir kaynagi olma 6zelligini yitirmistir. ilk defa




4/12/1985 tarihli ve 3239 sayih Kanun’la maktu ver-
gi ve har¢ miktarlarn bes katina gikarilmig; 3/5/1992
tarihli ve 92/3278 sayih Kararname ile de on katina
cikarilmistir. Son olarak da 30/12/2004 tarihli ve 5281
saylll Kanun’la, giiniin sartlarina uygun olarak yeniden
diizenlenmistir.

Son olarak 2.7.2008 tarihli ve 5779 sayilh Kanun'la
il 6zel idareleri ve belediyelere genel buitce vergi gelir-
leri tahsilati toplami tizerinden ayrilacak paylara iliskin
esas ve usuller, “il Ozel idarelerine ve Belediyelere Ge-
nel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun” ile diizenlenmis ve yUrtrliige girmistir.

Bu Kanun'la ayrilacak paylarin oranlar ve
dagitim esaslan degistirilmis, nifus kriterinin yan
sira delismislik endeksi ile 6zel
idareler icin illerin ytizélgimu, koy
sayisl, kirsal alan nifusu gibi yeni
kriterler eklenmistir.

hg tarafindan, Turkiye Istatistik Kurumundan alinmak
suretiyle, iller Bankasi ve Maliye Bakanligina bildirilir.

Belde, kdy, mahalle veya bunlarin bazi kisimlarinin
bir belediyeye katilmasi veya birlesmesi halinde bu be-
lediyelerin payi, katilma veya birlesmenin fiilen gergek-
lestigi tarihi takip eden Ocak aymnin birinci giiniinden
itibaren yeni niifuslarina gore hesaplanir.

2. PAYLARIN GONDERILMESI

2.1. Maliye Bakanliginca Dogrudan Gonderilecek
Paylar

Belediyelere genel bitge vergi gelirleri tahsilati
toplamindan, vergi iadeleri distldikten
sonra kalan net tutar Gzerinden pay-
lar, Maliye Bakanhg: tarafindan aylik
olarak hesaplanir.

Maliye Bakanligi buyiksehir be-

Yazimizin ilerleyen  kisim-
larinda belediyeler 6zelinde yeni
kanun uygulamasi ile ilgili olarak

aciklamaklarimiza yer verilecektir.

1. PAYLARIN HESAP-
LANMASI

Belediyelere genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplamindan, ver-
gi iadeleri disuldikten sonra ka-
lan net tutar Uzerinden pay verilir.

Maliye Bakanlig: biiytiksehir
belediye paylarini bu
belediyelere dogrudan,
tahsil edilen ayi takip eden
aywn sonuna kadar aktarr.
Belediye paylarin, belirtilen
stireler icinde ilgili idarelerin
hesaplarina yatirmayan
sorumlular hakkinda bes
maas tutar kadar ayliktan
kesme cezast uygulanur.
Cezai islemler, bagh veya
ilgili bulunduklan
bakanliklarca ytirtitiiliir.

lediye paylarini bu belediyelere dog-
rudan, tahsil edilen ay1 takip eden
ayin sonuna kadar aktarir. Belediye
paylarini, belirtilen sireler icinde il-
gili idarelerin hesaplarina yatirma-
yan sorumlular hakkinda bes maas
tutan kadar ayliktan kesme ceza-
st uygulanir. Cezai islemler, bagh
veya ilgili bulunduklari bakanlklar-
ca yurutalar.

Buyiksehir belediye paylarin-
daki artis ise bir 6nceki yiin ayni

Bu hesaplama yapilirken,

*Qenel butce vergi gelirleri
tahsilati toplaminin; ytizde 2,85’i biiytiksehir disinda-
ki belediyelere, ylizde 2,50'si buyiiksehir ilge belediye-
lerine ayrilr.

*Blylksehir belediye sinirlar icinde yapilan ge-
nel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 5’i
ile genel bitce vergi gelirleri tahsilati toplami izerin-
den buyiksehir ilge belediyelerine ayrlan ytzde 2,50
lik paylarin yizde 30’u, buytiksehir belediye pay: ola-
rak ayrilir.

*Qenel butce vergi gelirlerinden ayrilan belediye
paylarinin dagitimina esas belediye ve il niifuslari, her
yilin ocak ayindan gecerli olmak tizere icisleri Bakan-

ayinda tahakkuk eden tutarla-

rin ylzde 20’sinden fazla olamaz.
Fazla olan tutarlar, artis orani ylizde 20’'den az olan
buiyliksehir belediyelerine bu oranmi asmamak Uzere,
nifus esasina gore dagitilir. Bakanlar Kurulu bu ora-
ni bir katina kadar artirmaya veya kanuni haddine in-
dirmeye yetkilidir.

Buytiksehir belediye payinin; ytzde 70'i dogru-
dan ilgili buyUksehir belediyesi hesabina aktarilir. Ka-
lan ytizde 30’luk kismi ise buytiksehir belediyeleri ara-
sinda niifus esasina gore dagitilir.

1/7/2008 ila 31/12/2012 tarihleri arasinda buyuk-
sehir belediye paylarinin hesaplanmasinda, 6/6/2002
tarihli ve 4760 sayil Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na
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ekli (I) sayil listede yer alan mallardan tahsil edilen
Ozel Tiiketim Vergisi tutarlar, bu dénemle sinirh ol-
mak Uzere buiyliksehir belediyesi pay hesabina dahil
edilmez. Pay hesabina dahil edilmeyecek tutarin mik-
tarin ve siresini azaltmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

2.2.1ller Bankasinca Gonderilecek Paylar

2.2.1.Biiyiiksehir belediyeleri disindaki bele-
diye paylan

Maliye Bakanliginca genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplamindan, vergi iadeleri diisiildiikten son-
ra kalan net tutar Gzerinden aylik olarak hesaplanan
blytiksehir belediyeleri haricinde kalan diger beledi-
yelere ait paylar, bunlara aktarilmak Uzere tahsil edi-
len ay! takip eden ayin sonuna kadar iller Bankasina
aktarilr.

iller Bankasinca paylar, yiizde 80’lik kismi beledi-
yelerin nifusuna ve yizde 20’lik kismi ise gelismislik
endeksine gore belediyelere dagtilir.

Gelismislik endeksine gore dagitilacak miktar igin
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi tarafindan tes-
pit edilen en son veriler esas alinir. Bu endeksin kulla-

niminda, ilgeler gelismislik katsayilarina gore en az ge-
lismis ilceden en cok gelismis ilgeye dogru ve esit say1-
da ilceyi iceren bes gruba ayrnilir. Esitligi bozan ilce son
gruba ilave edilir. Belde belediyelerine bagh bulunduk-
lari ilcenin endeks degeri uygulanir.

Gelismislik endeksine gore dagitilacak %20 lik di-
lime isabet eden tutarin ytizde 23’( birinci gruba, ytiz-
de 21 ikinci gruba, yltizde 20’si Giglincii gruba, yuz-
de 19'u dordiincti gruba ve yiizde 17’si besinci gruba
tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup icinde, gruba giren
belediyelerin niifuslarina gore dagitilacaktir.

2.2.2.Biiyiiksehir ilce belediye paylan

Buytksehir ilce belediyeleri payl, niifus esasina
gore dagitiir. Hesaplanan tutardan ytizde 30’luk bu-
yuksehir belediyesi pay: ayrildiktan sonra kalan miktar
buiytiksehir ilce belediyelerinin hesabina iller Bankasi
tarafindan aktarilr.

Bu esaslar dahilinde, toplu olarak 2006- 2009 yil-
lan itibariyle gerceklesen mahalli idare paylarina bas-
langi¢ 6denekleri ile beraber asagida yer verilmistir.

Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Aynlan Paylar

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

2006 2007 | 2008(1)| 2009(2) 2006 2007 | 2008(1) | 2009(2)

Belediyeler 6 207 6 886 8695| 10569 0,82 0,81 0,87 0,95
Biiytiksehir Belediyeleri| 4 540 4921 5900 7081 0,60 0,58 0,59 0,64
il Ozel idareleri 1159 1285 1713 2269 0,15 0,15 0,17 0,20
TOPLAM 11906 | 13092 16308 19919 1,57 1,53 1,64 1,79

* http://mevzuat.dpt.gov.tr/bkk/20081030M1-1-1.doc adresinden alinmustur.

(1) Gerceklesme Tahmini
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(2) Program
Toplam (1) Baslangig Odenegi (Bin TL)
Mahalli idare Paylan 15.298.140 19.919.000
-il Ozel idarelerine 1.735.162 2.269.000
-Buytiksehir Belediyelerine 5.490.702 9.068.000
-Biiyiiksehir llce Belediyelerine 3.772.091 0
-Diger Belediyelere 4.300.185 8.582.000

(1) Gergeklesmeler
* Kasim ayt dahil 2009 rakamlari, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midlirliigti resmi internet sayfasindan alinmistir.(www.muhasebat.gou.tr)




2.3.Paylardan Kesinti Yapilmasi

Belediyelere, genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan
ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu idarelere veril-
mesi 6ngorilen paylar vergi hikmuindedir.

Belediyeler ile bu idarelere bagh kuruluslann ve
bunlara ait ttizel kisilerin, 6183 sayilh Amme Alacakla-
rinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hitkiimlerine gore
takip edilen Devlete olan borglari, 4749 sayih Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanun kapsaminda tanimlanan Hazine alaca-
g1 niteligindeki borclar, iller Bankasina olan borclar
ile sosyal giivenlik kuruluslarina olan borglarina karsi-
lik, bu idareler adina her ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami tzerinden ayrnlacak tutardan, alacak-
Ii idarelerin talebi Uizerine, ilgisine gore Maliye Bakan-
hig veya lller Bankas tarafindan kesinti yapilarak ala-
cakh idarelere 6denir.

Belediyeler ile bunlarin bagh kuruluglan tarafin-
dan kanuni siresinde verilen gelir (stopaj) vergisi ile
katma deger vergisi beyannameleri Uzerine tahakkuk
eden vergiler; bu vergilere ait beyannamenin verildigi
aya iliskin olarak, bu idareler adina genel bitce vergi
gelirlerinden ayrilan paydan, yapilacak tim kesintiler-
den 6nce ilgisine gére Maliye Bakanligi veya lller Ban-
kasinca kesilerek ilgili vergi dairesine aktarilir. Bu se-
kilde tahsil edilen vergi, vade tarihinde tahsil edilmis
sayllir. Kesinti yoluyla tahsil edilemeyen vergilerin, ke-
sintinin yapilmasi gereken ay icinde ilgili idareler tara-
findan 6denmesi halinde, tahsil edilen tutara ayrica
gecikme zammi hesaplanmaz. Bu hikiim, kanuni su-
resinde bildirilen sosyal giivenlik primleri ile emekli ke-
senekleri icin de uygulanir. Bu sekilde tahsil edilen ala-
caklar, bildirimlerin yapildigi tarihte tahsil edilmis sa-
yilir. Kesinti yoluyla tahsil edilemeyen prim ve emekli
keseneklerinin, kesintinin yapilmasi gereken ay icinde
borclusu tarafindan 6denmesi halinde, bu sekilde tah-
sil edilen tutara herhangi bir gecikme cezasi ve gecik-
me zammi hesaplanmaz.

Bu boélumiin ikinci paragrafinda tanimlanan borg-
lardan 1/3/2010 tarihinden 6nce dogmus olanlar ile

1'19.03.2010 tarihli ve 27526 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

bu tarihten 6nce Hazinece verilen garantilerden veya
ikrazen kullandinlan kredilerden kaynaklanan 4749
saylll Kanun kapsamindaki Hazine alacaklar icin ya-
pilacak kesintilerin genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplami Uzerinden, il 6zel idareleri ve belediyeler adina
aylik olarak ayrlacak tutara orani, yiizde 40t asamaz.

Yapilacak kesintilerin oranlarini; alacaklarin nev'ine,
alacakli kuruluslara, belirlenecek kriterler cercevesin-
de borglu kuruluslart bor¢ 6deme kapasitelerine goére
gruplandirmak suretiyle ayri ayri veya topluca tespit et-
meye, kesinti ve mahsup iglemlerine iliskin diger usul
ve esaslar belirlemeye, Hazine Mustesarliginin bagh ol-
dugu Bakanin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu yetki cergevesinde son olarak, 19.03.2010 ta-
rihinde yururlige girmek uzere Bakanlar Kurulunun
15.03.2010 tarihli 2010/238 sayih Kararn ile yayimla-
nan “Bliyiiksehir Belediyeleri, [l Ozel idareleri, Bele-
diyeler ve Bunlarin Bagli Kuruluslarinin Borc¢larina
Rarsilik Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat Toplamt
(zerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintile-
re lliskin Esaslar” da borglara karsilik yapilacak kesin-
tilerin orani ve alacakh kurumlar arasinda dagilimina
iliskin hususlar belirlenmisgtir. !

3. DENKLESTIRME ODENEGI UYGU-
LAMASI

Kesinlesmis en son genel butce vergi gelirleri
tahsilati toplaminin binde biri Maliye Bakanligi bitce-
sine belediyeler denklestirme 6denegi? olarak konulur.
Maliye Bakanhgi, bu 6denegi, mart ve temmuz ayla-
rinda iki esit taksit halinde dagitilmak izere, iller Ban-
kasi hesabina aktarr. Bu 6denegin yiizde 60’1, niifu-
su 5.000’e kadar olan belediyelere, ylizde 40’1 ise ni-
fusu 5.001 — 9.999 arasinda olan belediyelere esit se-
kilde dagitilir.

Belediyelere genel bitce vergi gelirleri izerinden
ayrilmasi 6ngorilen paylar ile denklestirme Odened;,
mahalli idarelere yardim amaciyla, bakanliklar ile bagh
ve ilgili kurum ve kuruluslarin bitcelerine pay, fon veya
Ozel hesap gibi adlarla baska bir 6denek konulamaz.

2 Cesitli kamu kurum ve kuruluglarinin bitcelerine konulan 6zel hesaplardan mahalli idarelere projeye bagli olarak veya sartsiz aktarilan kay-
naklar, bu idareler arasinda esitsizliklere yol agmaktadir. Diger taraftan, niifusu on bin ve altinda olan belediyeler digerlerine gére daha fazla
kaynak stkintist cekmektedir. Hem bu esitsizligin éniine gecilmesi hem de niifusu on binin altinda olan belediyelere ek kaynak aktarilabilmesi
icin 6zel hesaplarin yerine her yil Maliye Bakanligi btitcesine konulacak &ézel bir édenegin, denklestirme édenegi adi altinda anilan belediyele-

re esit sekilde dagitilmast éngérilmiistiir.
ll ve beldiyelr derysi | 5 9 _
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Toplu olarak 2009 yili itibariyle gerceklesen bele-
diyeler denklestirme odenekleri bilgisine asagida yer
verilmistir.

e Ba§lfngl.g Odene-
gi (Bin TL)
-Belediyelere Yar-
dim (Denklestirme 169.071 128.823
Odenegi)

* Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mtidtirliigii resmi internet

sayfasindan alinmistir.(www.muhasebat.gou.tr)

Ote yandan, “Belediyelerin Kentsel Altyap: ihti-
yaclar Icin Tahsis Edilen Odenegin Kullanimina llis-
kin Yonetmelik” kapsaminda yuritilen ve 5779 sayih
Kanun'un yayimi tarihi olan 15 Temmuz 2008 tarihi
itibariyle, Iller Bankasmin yikimltlagi altinda bu-
lunan harita, imar plani, icmesuyu, atiksu, kati atik,
deniz desarjl, proje ve yapim isleri-
nin finansmaninda kullaniimak tze-
re, ayrilan denklestirme 6deneginin
% 30'u, Maliye Bakanligi tarafindan
iki esit taksit halinde ve bes yil stre
ile lller Bankasr'na aktarilir. Aktarilan
6denek bu projeler disinda kullani-
lamaz.

4. KALDIRILAN KOY
HIZMETLERI GENEL

ligili idarelere yapilan
Hazine yardimlarinin
verilis amacina uygun
olarak kullanulmasun
saglamalk icin bu
yardimlann
haczedilemeyecegi ve
lizerine ihtiyati tedbir

Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'un
gecici 1'inci maddesi gercevesinde il 6zel idarelerine
veya buyliksehir belediyelerine, tahakkuk ettirilmek
suretiyle kullandirilir.” Hikmine yer verilmistir.

Maddede gecen 5286 sayili Kanun'un gegici 7'nci
maddesinde, “il 6zel idareleri ve buyiiksehir belediye-
lerinin gelirlerine iliskin yeni bir kanuni diizenleme ya-
pilincaya kadar bu idarelere devredilen personelin ay-
ik ve diger her turli mali ve sosyal haklarina iliskin
odemeler Devlet butcesinden il 6zel idarelerine veya
buyuksehir belediyelerine kaynak aktarmak suretiyle
yapilr.”,

5779 sayili Kanun'un gegici 1’inci maddesinde ise,
“13/1/2005 tarihli ve 5286 sayili Kéy Hizmetleri Genel
Mudurltginin Kaldinlmasi ve Bazi Kanun-

larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun uyarinca kaldirilan Koy Hizmet-
leri Genel Mudirliginin tasra tegkilati
icin 2005 Mali Yili Bitce Kanunu'nda
personel ve cari giderlere ayrlan 6de-
nekler kadar 6denek, personel sayi-
sindaki degisimler dikkate alinarak
bes yil stireyle Maliye Bakanhgi biitce-
sine konulur. Bu 6denek Bakanlik ta-
rafindan 5286 sayih Kanun'da belirti-
len ilgili il 6zel idareleri ile buytiksehir

MUDURLUGUNDEN DEV- konulamag{acagl belediyelerine aktarilr.
REDILEN PERSONEL Gi FHSTISIE Hitkimie
) baglanmaktadir. Bakanlar Kurulu, birinci fikrada

DERLERINE HAZINE YAR-
DIMI UYGULAMASI

5944 sayili 2010 Yili Merkezi Y6-
netim Bitge Kanunu'nun 13’lincti maddesinde hazine
yardimlarina dair diizenlemeler yapilmustir.

“Mahalli idarelere yapilacak Hazine yardimlarn”
bashkll maddede aynen,

“Maliye Bakanhg butcesinin;

a) 12.01.31.00-06.1.0.07-1-05.2 tertibinde yer
alan 6denek, 13/1/2005 tarihli ve 5286 sayih Kanun'un
gecici 7'nci maddesi cercevesinde, il 6zel idarelerine
veya buytksehir belediyelerine devredilen personelin
aylik ve diger her turlii mali ve sosyal haklarina iligkin
o6demelerini karsilamak Gizere 2/7/2008 tarihli ve 5779
saylli Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce

ongorilen sureyi bes yila kadar uza-
tabilir.” Denilmektedir.

Madde ile 13.1.2005 tarihli ve 5286 sayili Kanun
ile Koy Hizmetleri Genel Mudurliginin kaldirlmasi
sonucunda il 6zel idareleri ve bliylksehir belediyele-
rine devredilen personelin 6zlik haklarinin 2.7.2008
tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyele-
re Genel Butce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hak-
kinda Kanun'un gegici 1'inci maddesi cercevesinde
6denmesine imkan saglanmaktadir.

Ayrica, bu kapsamda ilgili idarelere yapilan Hazine
yardimlarinin verilis amacina uygun olarak kullanilma-
sini saglamak icin bu yardimlarin haczedilemeyecegi
ve Uzerine ihtiyati tedbir konulamayacag: hususu hiik-
me baglanmaktadir.




5. UYGULANMAYACAK HUKUMLER

2010 Yii Merkezi Yonetim Bitce Kanunu'na
ekli “Bazi Odeneklerin Kullanimina ve Harcama-
lara liskin Esaslar” 1 diizenleyen E —cetvelinde 5779
saylll Kanun'un uygulanmasina doénik hiikiimlere yer
verilmistir.

Anilan Cetvelin 52 nolu sirasinda,

“52. Merkezi
idareleri butcelerinden 6zel kanunlari geregince ma-

yonetim kapsamindaki kamu

halli idarelere aktariimasi gereken 6denekler hakkinda
2/7/2008 tarihli ve 5779 sayih 1l Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Ve-
rilmesi Hakkinda Kanun'un 6'nci maddesinin ikinci
fikras1 uygulanmaz.”

57 nolu sirasinda ise,

“57. Maliye Bakanhgi butgesinin 12.01.31.00-
01.1.2.76-1-05.2 tertibinde yer alan ¢denegi, 5779
saylll Kanun'un 6'nci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan sinirlamaya tabi olmaksizin zorunlu hallerde
belediyelere yardim amaciyla kullanmaya Maliye
Bakan yetkilidir.”

hikimlerine yer verilmistir.

kaégg;

Dolayisi ile 5779 sayih Kanun'un 6'nci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “Bu Kanun'da ayrilmasi 6n-
gorulen belediye paylar ile denklestirme 6denegi di-
sinda, mahalli idarelere yardim amaciyla, bakanlik-
lar ile bagh ve ilgili kurum ve kuruluslarin bitceleri-
ne pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla baska bir 6de-
nek konulamaz.” Kisitlayici hitkmiinin 2010 igin uy-
gulanmamasi saglanmakta ve boylelikle basta Maliye
Bakanligi olmak tzere kamu kurum ve kuruluslarinin
butcelerinden yardim amach mahalli idarelere 6denek
aktarimi da mimkin hale gelmektedir.

SONUC

Yerel hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirilebilmesini teminen mahalli idarelerin kendilerine
gorev ve sorumluluklan ile orantil gelir kaynaklarinin
saglanmasi gerekliligi izahten varestedir.

Bu yapilirken bir yandan merkezi otoritenin
yiklenmis oldugu fonksiyonlarin yerine getirilmesinde
ve makro ekonomik tutarliigin saglanmasindaki
hassas dengenin titizlikle gozetilmesi, diger yan-
dan mevzut hukuki duzenlemeler dikkate alnarak
yerel yonetimlerin hangi gorevleri yerine getirmekle
miukellef oldugu alanlar aynistirilarak adil bir paylasim
Uizerinde konsensus saglanmaldir.

ller ve bilediyeler deryisi | 6 1 SR



uzman goziyle

Taner ERASLAN

Bakirkoy Belediye
Baskanligt
I¢ Denetgi

Yetkili kilinmamus hicbir
gercek veya tiizel kisi, kamu
adina tahsilat veya 6deme
yapamaz. Dolayisiyla bu
islemlerin yetki dahilinde
yapilmasi oldukca énemlidir.
Muhasebe yetkilisi mutemedi
stifatiyla adlandirilan
gorevliler bu yetkiyi alan ve
muhasebe yetkilisi adina bu
islemleri yiirtiten gérevlilerdir.
Muhasebe yetkilisi
mutemetlerinin calismalarun
diizenleyen mali
mevzuatimizda da bircok
onemli degisiklik yapilmstr.
Denetim ve kontrol
islemlerinin bu mevzuat
dikkate alinarak yapilmast,
hem hatali islemleri
onleyecek hem de bu islemler
strasinda ortaya cikabilecek
suiistimalleri engelleyecektir.
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BELEDIYE MUHASEBE YETKILISI
MUTEMETLERININ DIKKAT ETMESI
GEREKEN HUSUSLAR

Muhasebe yetkilisi mutemetleri, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina
para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, muhafaza
etmeye, vermeye, gondermeye yetkili ve bu islemler ile ilgili olarak dogru-
dan muhasebe yetkilisine karsi sorumlu olan kamu gorevlilerini ve yetkili
memurlari ifade etmektedir'. Bu tamimdan da anlasilacagi tizere tahsildar,
icra memuru, ambar memuru, tevzi memuru veya veznedar gibi unvanlar-
la gorev yapanlara muhasebe yetkilisi mutemedi denmektedir.

Bu calismada, belediyelerde gorev yapan muhasebe yetkilisi mute-
metlerinin calismalarini yGritirken uymalar gereken mevzuati degerlen-
dirmeye ve bununla birlikte belediye gelir birimlerinin 6nemli bir parca-
s1 olan tahsilat strecinin etkinligini, bu stregte gorev alanlarin sorunlarin
tartismaya calisacagiz.

1. Bl—;LEDiYELERDE_G_(")REv YAPAN MUHASEBE YET-
KiLiSI MUTEMETLERININ CALISMALARINA YON VEREN
MEVZUAT DUZENLEMELERI

Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin calismalarini diizenleyen temel
mevzuat hikmi 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
61'nci maddesidir. S6z konusu maddenin son fikrasinda, muhasebe yet-
kilisi mutemetlerinin kisa tanimlamasi yapilmis, dogrudan muhasebe yet-
kilisine karsi sorumlu oldugu belirtilmis ve diger hususlarin bir yonetmelik-
le belirlenecegi hikiim altina alinmuistir.

Sozi edilen yonetmelik, Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Goérevlen-
dirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonet-
melik? olup, muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gérevlendirilmelerini, yet-
kilerini, denetimini, tutacaklarn defter ve belgeleri ve diger hususlara iliskin
usul ve esaslan icermektedir.

'Tamum, 31.12.2005 tarih ve 26040 sayuli (3.Miikerrer) Resmi Gazete'de yayimlanan “Muhasebe
Yetkilisi Mutemetlerinin Gérevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslart
Halkkinda Yénetmeligin 3’lincli maddesinden alinmustur.

2Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2005, Resmi Gazete Sayisi: 26040




Diger taraftan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin® “Kasa Hesabinin” agiklandigi 50'nci
maddesinde de muhasebe yetkililerinin ¢alismalarini
dizenleyen mevzuat hiukim-
leri bulunmaktadir.*

Konuya belediyeler aci-
sindan bakildiginda, 1958
tarihli Belediye Tahsilat Yo-
netmeligi® de, tahsilat ser-
vislerinin ¢alismasina ve tah-
silat strecine iligkin htikiimler
ile tahsildar veya icra memuru gibi muhasebe yetkilisi
mutemetlerinin (eski adiyla sayman mutemedinin) ¢a-
lismalarini diizenleyen hiikiimler icermektedir.

2. MUHASEBE YETKILISI MUTEMET-
LERININ GOREVLENDIRILMELERI

Mahalli idareler Gorevde Yitkselme Yonetmeligi'nin
5'inci maddesi geregi, tahsildar veznedar, mutemet
gibi kadrolar idari hizmetler grubunda yer alip, gérev-
de yiikselmeye tabidir. Zorunluluk bulunmasi halinde
yukarida unvanlarn belirtilenler disinda, muhasebe yet-
kilisi adina para ve parayla ifade edilebilen degerleri al-
mak, vermek, vezne ve ambarlarda muhafaza etmek
Uzere kamu idarelerinin gorevli personeli arasindan, il-
gili muhasebe yetkilisinin de muvafakati alinarak segi-
len personel, harcama yetkilisi tarafindan muhasebe
yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilebilir.

Ayrica, 6zlik haklart 6demelerinin yapildigi mu-
hasebe biriminin bulundugu yer disinda bulunan bi-
rimlerde gorev yapan personelin, gorev yapilan yerde-
ki ayni butceli diger idarelere hizmet veren muhasebe
yetkilisine bagh mutemet olarak goérevlendirilmesi de
mumkundur.

Muhasebe yetkilisi mutemedi olarak secilen gorev-
linin adi, soyadi, gorev yeri, unvani ve imza 6rnegi ile
gorev ve yetkileri ilk gérevlendirmede muhasebe yet-
kilisine yazili olarak bildirilir.

Muhasebe yetkilisi mutemedi olarak
secilen gorevlinin adi, soyadi, gérev
yeri, unvanit ve imza ornegi ile gorev ve
yetkileri ilk gérevlendirmede muhasebe
yetkilisine yazili olarak bildirilir.

3 Resmi Gazete Tarihi: 10.03.2006, Sayisi: 26104

N

< 7

Gorevlendirmelerin  yukarida belirtilen mevzuat

hikimleri dogrultusunda yapilmasi oldukca 6nemli-

dir. Ctinki bu sekilde gorevlendirilmeyen ve yetkili ki-

linmamus hicbir kimse kamu ida-

resi adina para tahsil edemez,

degerleri alamaz, génderemez
ve 6deme yapamaz.®

Burada dikkat cekmek is-
tedigimiz husus harcama yet-
kililerinin de muhasebe yetkilisi

mutemedi gorevlendirebilecegi-
dir. Zorunluluk bulunmasi halinde yukarida unvanlari
belirtilenler disinda, muhasebe yetkilisi adina para ve
parayla ifade edilebilen degerleri almak, vermek, vez-
ne ve ambarlarda muhafaza etmek tGzere kamu idare-
lerinin gorevli personeli arasindan, ilgili muhasebe yet-
kilisinin de muvafakati alinarak secilen personel, har-
cama yetkilisi tarafindan muhasebe yetkilisi mutemedi
olarak gorevlendirilebilir. Ayrica, 6zlik haklar 6deme-
lerinin yapildigi muhasebe biriminin bulundugu yer di-
sinda bulunan birimlerde gérev yapan personelin, go-
rev yapilan yerdeki ayni biitceli diger idarelere hizmet
veren muhasebe yetkilisine baglh mutemet olarak go-
revlendirilmesi de mimkundr.

3. MUHASEBE YETKILISI MUTEMET-
LERININ DIKKAT ETMESI GEREKEN
HUSUSLAR

Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesaplar, mu-
hasebe yetkililerince, Muhasebe biriminin vezne ve
ambarlarinda para ve degerleri alip veren muhasebe
yetkilisi mutemetlerini her 15 glinde en az bir defa,
belirsiz gtinlerde, muhasebe birimi disinda bir glinden
fazla stireyle gorev yapan tahsildarlar ile icra memurla-
nint her iki ayda en az bir defa ve her tahsilattan donul-
dugi guni takip eden on gin iginde, kontrol edilir.”

Diger taraftan, muhasebe biriminin bulundugu yer
disinda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetlerin-

4 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 120.Alinan Cekler Hesabinin actklandigi 52. ve 53. Maddeleri ile sayimlarla ilgili 450.

maddesinde muhasebe yetkilisi ile ilgili hiikiimler bulunmaktadur.

> 21/03/1958 tarih ve 9864 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Belediye Tahsilat Talimatnamesi”, 13/0171993 tarih ve 21464 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yénetmelik ile adr “Belediye Tahsilat Yonetmeligi” olarak degistirilmistir.

% Bu kural hem 5018 sayilt Kanun’un 5’inci maddesinde hem de Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gérevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslarn Hakkinda Yonetmeliginin 5’inci maddesinde yer almaktadir.

7 Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gérevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik, md.8
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ce nakden ve mahsuben yapilan tahsilat, iade ve gon-
dermeler muhasebe yetkilisi mutemetleri kasa defte-
rine kaydedilir. Ay sonlarinda bu defterin bir niisha-
s1 tahsilat ve 6demelere iliskin belgelerle birlikte bag-
Ii bulunulan muhasebe birimine verilir. Muhasebe bi-
rimince, muhasebe yetkilisi mutemetleri kasa defte-
ri muhteviyatinin ekli belgelere ve muhasebe yetkilisi
mutemedince tutulan diger ilgili yardimci defter kayit-
larina uygunlugu gorildikten sonra gerekli muhase-
belestirme islemleri yapilr.®

Muhasebe birimlerinin vezne ve ambarlarinda bu-
lunan hazir degerler, degerli kagitlar, menkul kiymet
ve varliklar ile teminat mektuplar gibi degerler, mali
yihin son gunu itibartyla muhasebe yetkilisinin veya
yetki devrinde bulundugu yardimcisinin baskanhg al-
tinda, ilgili muhasebe yetkilisi mutemedinin katilaca-
g1 ve en az Ug kisiden olusan kurul tarafindan sayilir.

Yil sonunda yapilan sayimlarda; kasa ve banka-
da bulunan para mevcudu, alinmis ancak heniiz tahsil
edilmemis ¢ekler, kamu idaresine ve kisilere ait men-
kul kiymet ve varliklar, teminat mektuplari, degerli ka-
gitlar icin ayn ayri olmak Uzere tutanak dizenlenir ve
sayim kurullarinca imzalanir. Tutanaklarda gosterilen
sayim sonuglari, yardimci defter ve muhasebe kayitla-
1 ile karsilastirilir.

4. BELEDIYELERDE GOREV YAPAN
MUHASEBE YETKILISI MUTEMETLERI-
NIiN SORUNLARI

Yazimizin ikinci bolimiinde de belirtildigi Uzere,
belediyelerde gorev yapan muhasebe yetkilisi mute-
metlerini dogrudan ilgilendiren i¢ yonetmelik bulun-
maktadir. Bunlardan en 6énemlisi hi¢ kuskusuz 5018
sayll Kanun'un 61'nci maddesine dayanilarak cika-
rilan yonetmeliktir. S6z konusu Yo6netmeligin 20'nci
maddesinde “Bu Yonetmelikte hikim bulunmayan
hususlarda kamu idarelerinin tabi olduklari muhasebe
yonetmeliklerindeki usul ve esaslar uygulanir.” denil-
mekle birlikte, konu hakkinda yururlikte bulunan du-
zenlemelerin birbiri ile catismasi uygulayicilar da zora
sokmaktadir.

Kald ki asagida belirtilen hususlarda belediyelerin
hangi dizenlemeyi esas alacagi konusunda fikir bir-

ligine varnlamamus, standartlasma saglanamamis ve
uygulama birligi bozulmustur. Ornek olarak;

- Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Goérevlendi-
rilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esas-
lan Hakkinda Yonetmeligin 7'nci maddesinde, “Yuka-
ridaki stireler beklenmeksizin yatirilacak miktart be-
lirlemeye, genel blitce kapsamindaki kamu idareleri
icin Bakanlik, kapsamdaki diger kamu idareleri icin
ise iist yoneticiler yetkilidir.” hikmii Mahalli [dare-
ler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 50'nci mad-
desindeki “Ancak, yapilan tahsilat, Maliye Bakan-
liginca tespit edilen miktara ulastiginda, 7 gtinliik
stire beklenilmeksizin derhal teslim edilir.” hUkm(
ile celismektedir.

- Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Goérevlendi-
rilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esas-
lart Hakkinda Yoénetmeligin 9'uncu maddesinde, “Ka-
sada bulundurulacak azami para miktari, genel biit-
ce kapsamindaki kamu idareleri icin Bakanlikga,
kapsamdaki diger kamu idareleri icin ise ilgili kamu
idaresinin lst yéneticisi tarafindan belirlenerek
duyurulur.” hitkmii Mahalli idareler Biitce ve Muhase-
be Yonetmeligi'nin 50’'nci maddesindeki “Bir gtin ice-
risinde tahsil edilen paralardan, ertesi gtin kasadan
yaptlacak 6demeler icin Maliye Bakanliginca belir-
lenen limit alikonularak fazlasi, diizenlenecek tes-
limat miizekkeresi ile bankaya yatirilir.” hikmi ile
celismektedir.

Mahalliidareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin
50’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde “Mu-
hasebe birimlerince yapilacak tahsilat ve veznelere
teslim edilen degerler karsiliginda asagida belirtilen
alindilar kullanilir. Alindinin sekli, basimt ve kulla-
nilmasinda Maliye Bakanliginca genel biitce kapsa-
mundaki kamu idareleri icin belirlenen esas ve usul-
ler uygulanir.” denilmektedir. Bu alindilarin basimi ve
dagitimi konusunda s6zi edilen belirleme, Maliye Ba-
kanligi Muhasebat Genel Mudurliginin 27/06/2005
tarih ve 19 numarah Alind1 Belgesi hakkinda Genel-
gesi ile 27/12/2005 tarih ve 19/2 sayih yine ayn konu-
lu Genelgesinde yapilmustir. Buna gére “Séz konusu
Alindi Belgesinin basimi Genel Midurligimizce yap-
tirllacak ve saymanliklara dagitiimak Gzere Defterdar-

8 Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gérevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik, md.16
9 Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gérevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik, md.17




ik Muhasebe Mudiirliklerine teslim ettirilecektir” de-
nilmek suretiyle alindilarin basimi ve dagitimina iliskin
esaslar belirlenmistir. Ancak mahalli idarelerce yukari-
daki hiikimler uygulanmamaktadir.

- Belediye Tahsilat Yonetmeligi'nin 25’inci madde-
si tahsilat makbuzlarin seklini vermektedir. S6z konu-
su maddede “Tahsil edilen para mukabilinde mukelle-
fe verilecek makbuzlar (Numune 1) de gosterildigi se-
kilde tertip olunur.” denilerek 6rnek form da verilmis-
tir. Buna karsin muhasebe yonetmeliklerinde tahsilat-
larin tirtine goére makbuz sekli farkl bir sekilde belir-
lenmistir.

- Yine Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 12’nci
maddesi ile tahsil miizekkeresi (numune 3 olarak Y6-
netmelik eki) ve teslimat miizekkeresi (numune 4 ola-
rak) belirlenmesine karsin bu formlar muhasebe y6-
netmeligi karsisinda uygulama imkani kalmamustir.
S6z konusu Yonetmeligin 12'nci maddesinde ifade
edilen tahsildar irsaliyesi (numune 2 olarak) ise degi-
sen mevzuat kapsaminda kullanilmamaktadir.

- Belediye Tahsilat Yonetmeligi'nin 20'nci mad-
desi geregdi “defatir tarifnamesinin tarif ettigi vechile
bir vezne defteri” dizenlenmesi veya 22'nci maddesi
kapsaminda kasanin gunluk sayimi sonucu iki niisha
tutanak ile tadat heyeti tarafindan imzalanmasi da be-
lediyelerimizde uygulanmamaktadir.

- Diger taraftan yine Belediye Tah-
silat Yonetmeligimin 25’inci mad-
desinde “Makbuz aslinda Damga
Resmi Kanunu geregince damga
pulu yapistirilarak kanunun tari-
fatt ve vechile iptal olunur. Pul
bedeli miikellefe aittir.” Seklin-
de yer alan hiikim mevzuatta-
ki degismeler nedeniyle ge-
cerli degildir.'°

Yukaridaki
cogdaltmak mimku-

ornekleri

naddar.

3

>

Ancak yukaridaki érnekler yoluyla uygulayicilarinin ne
kadar zor durumda kaldigini gostermektedir.

5. SONUC YERINE

Belediyelerde gorev yapmakta olan muhasebe
yetkili mutemetlerinin gorevlerini mevzuata uygun yu-
rutmeleri oldukga 6nemlidir. Mevzuatin yetersiz olmasi
uygulama birligini bozmaktadir. Birbiriyle catisan veya
guncellenmeyen mevzuat diizenlemeleri uygulamada
fiili durumlarn beraberinde getirmektedir.

Belediyelerin Ust yoneticileri olan belediye baskan-
larinin yukarida belirtildigi sekilde herhangi bir belirle-
me yapmamasl, belediyelerin tahsilat stirecini diizen-
leyen mevzuat hikiimlerinin uygulanmadigini ortaya
koymaktadir.

Belediyelerin yeni gelir kaynaklarina ihtiyag duy-
duklan stiphesizdir. Ancak yukarida tartistigimiz husus
bu gelirlerini toplayacak birimlerin bu bigimde 6rgut-
lenmeleriyle ve bu mevzuat diizenlemeleriyle etkin ol-
malarinin ne kadar saglanabilecegidir.

10.11/12/1985 tarih ve 18955 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3239 sayilt Kanun ile 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nda degisiklik
yapilnus, tahsilat makbuzlarnina damga pulu yapistirilmamabkta ve pul bedelleri miikellef tarafindan karsilanmamaktadur.
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MAHALLI iDARELER BUTCE VE MUHASEBE YONETMELIGi TAHSILATA iLiSKiN BELGELER

Alindr Turi

Vergi
Dairesi
Alindis1

Alndi
Belgesi

Mahsup
Alindis1

Muhasebe
Yetkilisi
Mutemedi
Alindis1

Tahsildar
Alndis1
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Standart
Form

Ornek-42

Ornek-41

Ornek-43

Ornek-46

Ornek-45

Diizenlenisine iliskin A¢iklama

2 Nisha

(Ahindilar, duzenleyen ve yetkili
memur tarafindan imzalandiktan
sonra tahsil i¢in tahakkuk belgesi ile
birlikte vezneye verilir. Alindinin asli,
paray: teslim eden kisiye verilir.)

2 Niisha

(Alind1 belgesinin asil niishasi para,
cek veya degerleri teslim edene
verilir. ikinci niishasi ise veznede
muhafaza edilir. Menkul kiymetler
ilgilisine geri verildiginde, teslim
almisinda verilmis olan alindi
belgesi geri alinarak muhasebe
islem fisine baglanir.)

2 Nisha

3 Nusha

(bir niishasi parayi teslim edene, bir
nlishasi alindiy1 diizenleyen yetkili-
nin bagli bulundugu birime verilir.)

3 Nisha

(alindinin bir nlishas1 muhasebe
islem fisi ekinde adina tahsilat yapi-
lan muhasebe birimine gonderilir.)

Kullanihs Amaci

Vergi ve benzeri
tahsilatlar

Vergi tahsilatlar:
disinda, muhasebe
birimlerince nakden

veya Gekle yapilan
her tirll tahsilat,
veznelere teslim
edilen tahvil, hisse
senedi ve hazine
bonosu gibi menkul
kiymet ve varliklar
ve kiymetli ayniyat,
banka teminat ve
garanti mektubu ile
sahsi kefalete iliskin
belgeler karsiliginda

Mukellefler adina
emanete alinmis
tutarlardan vergi
veya diger borclarina
mahsubu gerekenler
ve mahsuben yapilan
diger tahsilat

Tahsildar alindist ile
yapilan tahsilatlar
disinda

Tahsildarlar
tarafindan yapilan
tahsilat

Aktarnldig1 Bordro

Tahsilat-Takipli
Alacaklar Tahsilat-
Tahakkuk Bordrosu
(2 Nusha)

Tahsilat-Takipli
Alacaklar Tahsilat-
Tahakkuk Bordrosu
(2 Nisha)

Tahsilat-Takipli
Alacaklar Tahsilat-
Tahakkuk Bordrosu
(2 Nisha)

Muhasebe Yetkilisi
Mutemetleri Kasa
Defteri (2 Nisha)

Tahsildar ve Icra
Memurlar1 Tahsilat
Bordrosu
(3 Nusha)




uzman goziyle

BELEDIYELERDE BiLGI-BELGE YONETIM
UYGULAMA VE ALGILAMALARI

Metin ELBEYOGLU

Devlet Arsivleri .
Genel Midirliigii Sozluk anlami olarak belediye; Il, ilce, kasaba, belde vb. yerlesim mer-
Arsiv Uzmani kezlerinde temizlik, aydinlatma, su, toplu tasima ve esnafin denetimi gibi
kamu hizmetlerine bakan, baskani ve tiyeleri halk tarafindan segcilen, tizel
kisiligi olan 6rgtt seklindedir.

Belediyeler ginimuz diinyasinda yerel yonetimlerin idaresinde ve ul-
kenin gelisiminde en etkin rolii oynayan kurumlar niteligindedir. Basta, az
gelismislik ve cok gelismislik terimlerini anlayabilmek icin o tlkedeki yerel

Modern arsiv sistemleri yonetim sekil anlayig ve uygulamalarina bakilmaktadir. Yine ekonomik ge-
ve etiitleri yapilmadan bir lismiglik gostergesi incelenen tlkelerde ilk bakilmasi gereken unsur yerel
belge ve bilgi yénetimi ve yerinden yonetim uygulamalari ile bolgesel farkhliklardir. Belki de tlke-
muimbkiin degildir. Bilgi lerde demokrasinin algilanmasi ve uygulanmasi noktasinda en 6nemli ay-
ancak belgelendigi rag yerel yonetimlerin segilis sekilleri, gticleri ve calismalandir.

Bu tur ulkesel gelismisliklerin temelinde yer alan yerel yonetimlerde,

o .. eee . modern yonetim tarzlannn gelismesi ile de uygulama ve alg: degisiklikle-

Bl{g i istedigimiz kadar ri hizla geligmistir. Ulkemizde 1980l yillardan baslayarak bu tiir modern

djjital ortamda ya da yonetim alg1 ve uygulamalari anlasilmaya ¢alisilmis ve anlasildigi kadariy-
belleklerimizde olsun, eger la da kullanilir olmustur.

gercekligini ispatlayamiyor

zaman anlam tasur.

Merkezi yonetimin baskin oldugu Ulkelerde demokratik algilar basta

ya da istenildiginde olmak Uzere yonetim anlayisi da hizla degismektedir. Guicli, demokra-
bulunulamyor ise tik, 6zgurlitkgli, vatandas odakli, kismen ézerk mali yapida, katihmci, he-
bilginin degeri ve 6nemi sap verilebilir yerel yonetim anlayisi demokrasinin olmazsa olmazIlarn ara-
anlasilamaz. Giiniimiiz sinda gortilmuis ve bu esaslar noktasinda yasal ve idari yapilanmalara hiz

e e e . verilmistir.
unlii distintir ve $

yazarlarindan gelecek
bilimci Alvin TOFFLER’in
ifadesiyle “cehalet artik

Yeni yerel yonetim anlayiglarinin benimsenmesinde ve uygulanmasin-
da degisken sdylem ve metotlar uygulanmaktadir. Yerel yonetimlerin giig-
lenmesinin Ulkenin de gliclenmesi anlamina geldigi ilkesi unutulmamali-
dir. Yerel yonetimler, demokrasinin ve vatandaslarin kendilerini kamuya

okuma yazma bilmemek ifadesindeki ilk ve belki de en etkin noktadir. Yerel yonetime tabi olanlar
degil, bilgiye nasil adi Usttinde yerel Kisiler oldugundan taninirlik ve hesap verilebilirlik duy-
ulasilacagini bilmemektir.” gusu daha etkindir. Yine merkezden yonetilen bir yoreye gére yéreden se-

cilen bir idareci hem bolgesel gercekleri hem de ihtiyaglan daha iyi id-
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rak edecedi icin basarill olmasi daha mimkundur. Ka-
muda her yonetici bir anda her kurumu ya da birimi
sikintisiz idare edebilecegini dustnur. Genelde de si-
kintilarla karsilasir. Yerel yonetimler bu konularda bi-
rer o6gretim merkezi gibi gorev yapmakta ve kendini
ispat eden personelin merkezi ydonetimde gorev alma-
s1 ve idareci olmasinin da 6niinii agmakta faydah ol-
maktadir.

Yerel yonetim anlayisinin gelismesinde temel un-
surlar olarak kabul géren unsurlar;

% Miizakereci ve Isbirligine Dayili Yonetim
+* Yonetime katilma

+ Verimlilik

¢ Hesap verebilirlik

% Saydamlik

% Hizmetlerde yerindelik ve kaynaklarin verimli
kullanimi

+ Vatandas odaklilik
+* Vizyon ve misyon belirlemek ve bunlara baghlik

Bu esaslara Avrupa Birligi ile iligkiler cercevesinde
daha ek maddeler ilave etmek mumkindur. Tim bu
ilkeler ve sdylemler noktasinda bugiine dek fazla dik-
kat cekmeyen bilgi ve belgenin yonetimi konusu goz
ardi edilmemelidir.

Belediyeler, kanunda belirtilen zorunlu gérevleri-
nin yani sira yine kanunda belirtilen istege bagh hiz-
metlerini sunmak icin yapilanmalarini yasal cergeve-
de olusturarak belediyecilik is ve islemlerini yuratir.
Kanunda belirtilen ve yapmalar zorunlu olan goérevle-
ri belirtmek gerekirse;

e Stratejik plan, imar, su ve kanalizasyon, ulagim,
kentsel altyapi islemleri,

* Cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik, agag-
landirma, park ve yesil alanlar olusturulmasi,

e Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambu-
lans hizmetlerini vermek,

* Sehir ici trafik, konut, kiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim islemlerini yuriitmek,

¢ Evlendirme, defin ve mezarlklar konusunda hiz-
met vermek,

* Genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, mes-
lek ve beceri kazandirma etkinlikleri,

* Ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi konusunda
calismalar yapmak,

¢ Kadinlar ve cocuklar igin koruma evleri kurmak
ve yonetmek, (BSB ve 50 binin UGzerindeki diger
belediyelerde)

* Cografi ve kent bilgi sistemlerini olusturmak ve
uygulanmasini diizenlemek basta olmak Uizere be-
lediyelerin zorunlu hizmet, is ve islemlerinin lis-
tesini uzatmak ve genisletmek mimkinddr.

Belediyelerin yine yasal cerceveleri belir-
lenmis ve istege bagl olarak temel kriterle-
ri belirlenmis hizmet ifalan ile is ve islemle-
ri mevcuttur. Bunlar konusunda kisa bir bilgi
vermek gerekirse;

* Saglikla ilgili her tarli tesis agma ve islet-
me iglemleri,

e Okul binalarnin yapim, bakim, onarim ve
her tirli malzeme ihtiyaclanni karsilama is-
lemleri,

e Turizm, saglk, sanayi ve ticaret yatinmlari
ile egitim kurumlarinin, su, kanalizasyon, do-
galgaz ve yol gibi alt yapi calismalart,

e Kultir ve tabiat varliklar, tarihi doku ve kent
tarihiyle ilgili mekanlar ve islevler,




* Mucavir alanlara hizmet gétirilmesi,
* Kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilme,
* Sirket ve isletme kurabilmeleri,

¢ (luslar arasi kurulus ve organizasyonlara kurucu
Uye ve Uye olmasi ve bu kuruluslarla ortak organi-
zasyon proje ve faaliyetlerde bulunmasi,

¢ Diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim,
bakim, onarim ve tasima islerini Ucretli veya Uc-
retsiz yapabilir, ortak hizmet projelerini yapabilir,

* Kentsel donlisim ve gelisim projeleri uygula-
mak. (BSB, il belediyeleri ve nifusu 50 binin tze-
rinde olanlar igin).

* Bagis kabul edebilmesi gibi baslica konular si-
ralamamiz mUmkundur.

Belediyeler bu hizmetlerini, baskanlarn, belediye
meclis ve enclimenleri ile organlarinin yasal gergeve-
si ¢izilmis usul ve esaslara gore yerine getirmekle mu-
kellef kihnmuslardir. Belediyeler yeni belediyecilik an-
layisi ve yonetimi noktasinda stratejik planlarinin ha-
zirlanmasi ve uygulanmasi temel etken rol oynamak-
tadir. Belediyeler stratejik planlarini uygularken temel
sistematik olarak asagida verilen metotlara gore plan-
lama yapmalidirlar.

1. BELEDIYELERIN STRATEJIK PLAN-
LARINDA GENEL CERCEVE

. MEVCUT DURUMUN ANALIZI

A. YERLESIM YERINE ILISKIN GENEL
BILGILER

1. Ozgecmisi,

2. Mevcut nifusu ve nifus hareketleri,

3. Cografi alani ve yerlesim duizeni,

4. Kentsel gelisme,

1) Kentsel altyapi

2) Rekreasyon durumu

3) Plan ve imar durumu

4) Sosyo-kiltirel ve sportif tesisler

5. Ekonomik durum (Kisi basina diisen milli ge-
lir, istihdam, ihracat, tretim vb.)

6. Sosyo-kultirel hayat

1) Egitim

2) Saglk

3) Turizm

4) Sivil toplum kuruluglari (STK)

5) Kamu kurum ve kuruluslarn

7. Cografi ve Kent Bilgi Sistemi

B. BELEDIYEYE ILISKIN GENEL BILGILER
1. Yetki ve sorumluluklar

2. Personel sayisi ve niteligi (memur ve isci sayila-
11, yas, cinsiyet, egitim vd.)

3. Organizasyon yapisl
4. Mali yapisi (gelir, gider ve borglari)

5. Fiziki kapasitesi (Hizmet binalari, makine parki,
gelir getiren tesisler, arsa stoku v.d.)

6. Devam etmekte olan énemli projeler

II. GUCLJ VE ZAYIF YONLER- FIRSATLAR
VE TEHDITLER

lll. GELECEGIN TASARLANMASI

A. Belediyenin misyonu

B. Belediyenin vizyonu

C. Belediyenin hizmet politikalari

D. Belediyenin stratejik amag ve hedefleri
IV. CALISMA PROGRAMI

(Baskanlhk/Mudurltklerin bes yil icinde yapacak-
lan isler hakkinda yillar itibariyle detayli ve yeterli do-
kiim yapmalari)

V. YAPILANLARI OLCME VE DEGERLENDIRME

E. Performans Kriterleri (Verimlilik, etkinlik, kali-
te ve tutumluluk vb.)

F. Performansi 6lgme ve degerlendirme.

Yerel yonetimlerde basta stratejik plan cercevesi,
yasal sorumluluklar, modern yénetim anlayis ve algi-
larinin gelismesi ile giin ve giin daha demokratik, sef-
faf, hesap verilebilir ydnetim algisi, katithmci ve nitelikli
bir yerel yonetim sistematigi hedeflenmektedir.
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Ancak, tim bu plan, olgu, hedef ve sistematik
icinde bilgi toplanmasi, yonetilmesi, kullanimi, seffaf-
lik ve hesap verilebilirlik ilkesi noktasinda bilginin kent
sakinleriyle paylasimi ve gelecek nesillere aktarim goz
ardi edilmemelidir.

Tarihsel surecte gegmisi 100’10 yillardan eskiye
varan bir belediyecilik kurgusu distinildigiinde, geg-
mis belge ve bilgilerden glinimiizde ne kadar kismi-
nin intikal ettigi ve nasil faydalanildigi ya da faydalani-
lip faydalanilamadigi tartismaya agik bir gercektir. Bu
konu sadece ge¢misteki bazi belge ve bilgilerin tarih-
sel ya da kiiltirel anlamda gtiniimiize aktarimi olarak
degerlendiriimemelidir. Bu bilgilerden giinimiz igin
kullanilabilir olanlar1 da etkin olarak kullanilabilmelidir.
Bu fayda saglama ve bilgi yonetimi konusunda basta
yerel yonetimler olmak Uizere genel idareler hatta tim
toplumumun Uzerine duisen yasal ve sosyo-kulturel va-
zifeler vardir. Giiniimiizde gii¢ bilgiye sahip olmak
degil bilgiyi kullanan ve yoneten olmaktir. Her tir
alanda inanilmaz boyutlarda bir bilgi ve belge birikimi-
miz olmakla birlikte kullamim, yonetim ve gelecek nesil-

lere aktarimi konusunda ciddi sikintilarimiz mevcuttur.

Belediyeler kanunla belirlenmis is, islem ve hiz-
metlerini yerine getirirken tim bu sureglerini belge

tizerinden gerceklestirmektedir. Uretilen her tiir belge

";L&&&L“‘

ayni zamanda Uretildikleri dénem ile giinliik, donem-
sel ya da surekli bir belge olmasinin yani sira bilgiye
doénustimun temel noktasidir. Bilgi belirli bir belge ve
olguya dayanmalidir; aksi takdirde bilgi olma 6zelligini
tasimaz. Belediyeler tretmis olduklarn bu tiir belgele-
ri hem Uretim safhasinda hem de sonraki dénemlerde
nasil kullanmalar gerektigi konusu basta olmak tizere
ileri donemlere tasimak ve bilgiye dontistiirmek nok-
tasinda ciddi sikintilarla karsi karsiyadirlar. Bu tir bil-
gi ve belge yonetimlerinin yakindan degerlendirilme-
si ve 6neminin anlasilabilmesi icin belirli konu baslik-
lari belirleyerek bunlar Gizerinden degerlendirme yap-
mak gereklidir.

2. YONETIM TARZI

Basta yonetim tarzi ve siyasette temel bir egitim
noktasi olarak gorilen yerel yonetimlerde, belediye
baskanhgi gorevi en 6nde ve belirgin bir konumu tem-
sil etmektedir. Belediye baskanlarn demokratik yollar-
la goreve gelen, yasalarla gorevleri tanimlanmis ve hiz-
metleri secilmis oldugu belde insanlarina gétiirmek ve
bunu da yaparken seffaf, hesap verebilir ve kendisi-
ni secen secmeyen vatandaglarina odakli bir yone-
tim tarzi sergilemekle mukelleftirler. Bu temel kriter-
ler esas alindiginda, yaptigi her hizmete bir giz-
lilik, tek adamhlik, Urettigi her tir evraki sade-
ce denetim elemanlarnnin gérmesi ve bunun
disinda kimseye gostermeyen, gergek ve tizel
kisilerin bilgi edinme haklarina engel olabile-
cek yonetim anlayislart modern yonetim anla-
yist disinda kalmuistir. Her bir konu, bilgi ve de-
taya vakif olabilme imkani kimse icin mimkun
olmadigindan belediye baskanlarinin da boy-
le bir yetenege sahip olabilmesi mumkiin de-
gildir. Baskanliklari déneminde bilgiye donts-
mesi gereken ve gelecek yillara aktarimi ge-
reken bilgilere ve bilgilerin temelini olusturan
belgelere sahip ¢ikmasi ve yurtrlikte mevzuat
hiikiimleri noktasinda bilgi ve belge yonetimi-
ne islerlik kazandinlmasi konusunda atacaklari
adimlar ile hem kendi hem de yonettikleri yer-




lesim yerinin kalitelerini arttiric1 bir cahisma yapacak-
lari muhakkaktir. Yine belediyelerin olmazsa olmazla-
rindan olan meclis ve enclimen kararlan ileriki yilla-
ra aktarilacak hem kurumsal hem de Ulkesel bir yasal
zorunlulugun yan sira 6zellik arz eden birer bilgi kay-
nagidir. Bazi belediyelerde dénemsel olarak meclis ve
enclimen kararlarinin ya tamamen olmamasi, buluna-

mamasl ya da var olan bu belgelere erisimin imkéansiz
halde olmasi dustindirticti bir gergektir. Belediyenin
olmazsa olmazi olan kararlarin bilgiye déntisttirilme-
si belediyeye buiylik bir zenginlik katacagi gibi tilkenin
gelecek nesillere aktarabilecegi birer hazine niteligi ta-
simaktadir. Her belediye bagkani goreve basladiginda,
istedigi bir belgeye ya da bilgi olarak ortamda gezen
konulari belgelendirme isteginde, bu istegin ne kadar
zor hatta bazen imkansiz oldugunu anlamasi uzu sur-
mez. Ayni sekilde diger birimlerde Uretilen belgelerin
bilgi 6zelligi tasiyanlar ve bilgiye sahip olabilme giici-
nun kullaniminda gerekli diizenlemeleri yapmak mo-
dern yonetimin temel taslarindan birisi olacaktir.

3. FIZIKSEL DURUM

Belediyeler, 1980'li yillara kadar yetersiz ve kisit-
Il binalarda hizmetlerini vermekte idiler. Farkl binalar
ya da yetersiz hizmet alanlan giinimuz belediyecilik
yonetiminde de hala ¢6zimlenmesi gereken bir sikin-
t1 olarak karsimiza gtkmaktadir. Sosyal alanlari bir ke-
nara birakalim, belediye personelinin bile uygun olma-
yan calisma alanlarinda hizmet verdikleri bir vakiadir.
Haliyle, bu birim ve personelin Urettigi belgeleri koya-
cak, dizenleyecek ve gelecek zaman ve nesillere akta-
rabilecek mekénlar bulunamamaktadir. Baraka, depo
ya da buna benzer alanlarda istifleme mantigi ile yigin-
lar olusturularak belge ve bilgi depolari olusmustur.
Zamanla da sagliksiz ve korunma imkéanlari olmayan
bu yerlerdeki belgeler birakin bilgi olma 6zelligini tasi-
mayl, icinden cikilmaz yiginlar ve hatta kurtulunmasi
gereken karmasik depolar olarak goértilmektedir. Ula-
silmak istenen belgeleri diger demirbas ve sarf malze-
melerinin icinden ayirt etmek ise basl basina bir yete-
nek gerektirmektedir. Yeni hizmet binalarinin yapilma-
s1 ve bu mekanlarda belgelere ayrilan depolara bu is-
tiflerin diizenlenmeden ve bilgi 6zelligini tasiyp tasi-
madigina bakilmadan aktarimi ise sorunu ¢dzimsiiz
kilmada bir adim daha atmak anlamina gelmektedir.
Yeni binalarda evrak icin ayrilan bolmelerin kullanimi
ve niteligi de belli bash ¢6zimlenmesi gereken me-
selelerin basindadir. Bu tiir mekanlar, genelde yurur-
lukteki mevzuat ve standartlara gore degil diger yan-
lis modeller 6rnek alinarak yapilmaktadir. Bu tir is ve
islemleri yUrtitmek icin gerekli blitge ayrilmamasi ve
onemsenmemesi icinden cikilmaz sikintilari berabe-
rinde getirecektir. Her yeni secim déneminde bir 6n-
ceki yonetimlerden devralinan is stregleri varken bun-
lara ait belge ve bilgilere erisim imkénsiz hale gelecek
adeta yeniden belge uretilerek bilginin yanlis ya da ek-
sik tekamuliine sebep olunacaktir.

4. PERSONEL

Asli gorevlerini yasal cercevesinde yapmakla mu-
kellef kihinmig olan belediye personeli, bu gorevlerinin
sonucunda Urettigi belgeleri belirli donemlerde dene-
tim ya da kendisinin vazgecilmez bir bilgi kaynagi ol-
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dugu inanci ile kendi uhdelerinde muhafaza etmekte-
dir. Belge ve bilgiye her talep oldugunda, aranan Kisi
ya da vazgecilmez personel olmak olgusu yanlis bir ol-
gudur. Haliyle evraki Ureten ya da kontrol eden per-
sonel bazen bilmeden de olsa vazgecilmezlik adina
ketum bir hal almaktadir. Buda siradan bir belgenin
bile erisilmesi imkénsiz bir belge tiriine déniismesi-
ne sebep olmaktadir. Personel olmadigi zamanlarda
ise belgeye erisim ve belgeden bilgiye erisim imkéansiz
bir hal almaktadir. Saatlerce harcanan arama mesai-
leri ya da saatlerce aramanin sonucunda ilgisiz bir yer-
de belgeyle karsilasma nihayetinde ise en garip olani,
belgenin bulunmasina ragmen eklerinin bulunama-
mas! hep karsilasilan hatta siradan olan olaylar ola-
rak gorulmektedir. Personelin yaptigi isi en énemli is
saymasl ve bu belge ya da bilgilere sahip olmaya ca-
lismasi olagan aliskanliklardan biridir. Bir belediyenin
belge bilgi yonetimi birkag personele birakilamayacak
kadar 6nem verilmesi gereken ve kurumsal bir yone-
tim algisinin getirilmesi zorunlu olan bir sure¢ olmal-
dir. islemi biten belgelerin ise belirli depolara indirile-
rek artik daha da icinden ¢itkilmaz bir hal almasi ise var
olan bir kabuldir. Her kurumda oldugu gibi belediye-
lerde de bir belge ve bilgiye erisim istendigin-
de, emekli olmadi ise bazi amca ya da ablalar
var olup onlar tarafindan belirlenen yontem ve
usuller 1siginda yeterli ya da yetersiz olarak bel-
ge ve bilgiye erisilebilir. Personelin yanls bir al-
gist da yururlikteki mevzuata gore evrak Ure-
timi, muhafazasi ya da erisimini gergeklestir-
mek yerine bir Ust amiri, eski bir personel ya
da baska bir kurumdan geldi ise oradaki 6gre-
tilerini esas almasidir ki bu her belediyede kar-
silasilan bir gercektir.

Sonug olarak, bu kadar 6énem arz eden
belge ve bilgilerin hazirlanmasindan itibaren
her safhasinda kontrol altinda tutulmasi ku-
rumsal ve yasal bir zorunluluk olarak karsimiza
cikmustir. Bu sureglerle ilgili her tiir yasal du-
zenlemeler var olup uygulanma noktasinda si-
kintilarla karsilasiimaktadir. Mevzuata daya-
Il olmayan ve siradan bilgi-belge yonetimi sis-
tematigi ile belediyede Uretilen her belge bir
sonraki secim dénemini muteakip hazirlana-

cak olan stratejik planin hazirlanmasinda temel bir bil-
gi kaynagi olmayacaktir. Temel bir bilgi kaynagi olma-
s1 gereken belgenin de gerekli diizenlemeler ile iste-
nildigi zaman hizmete sunulabilinmesi gereklidir. Za-
manla bu karigik ve yogun evrak kitlesi, olustugu do-
nem ve gercekleri goz ardi edilerek mevzuat hikim-
leri ve standart disi uygulamalar ile dijital ortama ak-
tarlmaya calisiimaktadir. Bu calisma bircok belediye-
de ¢6zim olmasi icin uygulamaya konulmakla bera-
ber daha karmasik ve icinden ¢ikilmaz bir bilgi kirlili-
gi olusturmaktadir. Maliyet hesaplamalari ise belediye-
lerin harcama dengesini olumsuz olarak etkilemektir.
Modern arsiv sistemleri ve etltleri yapilmadan bir bel-
ge ve bilgi yonetimi miimkiin degildir. Bilgi ancak bel-
gelendigi zaman anlam tasir. Bilgi istedigimiz kadar
dijital ortamda ya da belleklerimizde olsun, eder ger-
cekligini ispatlayamiyor ya da istenildiginde bulunula-
miyor ise bilginin degeri ve 6nemi anlagilamaz. Ginu-
muz Unlt distnir ve yazarlarindan gelecek bilimci Al-
vin TOFFLER'in ifadesiyle “cehalet artik okuma yaz-
ma bilmemek degil, bilgiye nasil ulasilacagint bil-
memektir.”




uzman goziyle

MAHALLI IDARELERDE UYGULANAN
MUHASEBE SISTEMINE ILISKIN ONERILER

Omer DAG

Maliye Bakanligi
Drevikei Minhredbe Uz 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu mad-

desinde muhasebe sistemini “karar, kontrol ve hesap verme stireclerinin
etkili calismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile ke-
sin hesabin c¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve ytirttiliir.”
seklinde tanimlamistir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olan is-
lemler web tabanli saymanlik otomasyon sistemi say2000i aracilidiyla ya-
pilmaktadir. Il 6zel idareleri, belediyeler, bagh idare ve birliklerden meyda-
na gelen mabhalli idarelerin bu tur islemleri ise yapilarinin ve idarelerinin
farkh olmalarindan dolay: farkh muhasebe programlarn araciligiyla yerine
5018 sayilh Kamu Mali getirilmektedir. Boyle olunca her idare tarafindan olusturulan mali tablo-
larda farklilik olabilmektedir.

Yoénetimi ve Kontrol

Kanunu’nun 49’uncu _ ,
1. WEB TABANLI SAYMANLIK OTOMASYON SISTEMI

(SAY2000I)

Maliye Bakanligi (Muhasebat Genel Mudurligu) tarafindan 03 Mart
1999 tarihinde baslatilan say2000i projesi; proje maliyetinin mimkin ol-
stireclerinin etkili dugunca disurilmesi icin uygulama yazilim ¢aligsmalari, projenin kabul ve
calismasini saglayacak devir iglemleri ile sistemin mevzuat yéninden kontroli, geligtiriimesi ve
yurutilmesi isleri Muhasebat Genel Mudurligi'niin kendi personeli tara-
findan gerceklestirilen, saydam, hizh, giivenli ve bilgi merkezli hizmeti he-

maddesinde muhasebe
sistemini “karar,
kontrol ve hesap verme

ve mali raporlarin

diizenlenmesi ile kesin defleyen, 1043 Genel Biitceli Muhasebe Birimi (23 Merkez Muhasebe Biri-
hesabin gzkanlmasma mi), 227 Ozel Bitceli Kurum Muhasebe Birimi, 4 Dlizenleyici ve Denetle-
temel olacak sekilde yici Kurum Muhasebe Birimi olmak tizere 1274 Muhasebe Biriminde uy-

kurulur ve yiiriitiiliir.” gulanan bir sistemdir.!

. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali islemleri Sa-
seklinde tanmimlanmustir.

y2000i aracihgiyla yerine getiriimektedir. Kapsama dahil tim kamu ida-
releri mali islemlerini say2000i sistemine girerek muhasebelestirmektedir.
Say2000i'ye girilen bilgilere gore sadece muhasebelestirme yapilmamak-

I Devlet Muhasebe Uzmant Kazim Geng; “Say2000i Tanitim”, http://www.demud.org.tr/
duyurular/say2000i_Tanitim.pdf
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ta, bu verilere gore istenilen mali raporlar diizenlen-
mekte ve kesin hesap ¢ikarlmaktadir. Say 2000i, ay-
rica kapsama dahil kamu idarelerinin personel maas-
larin1 da hesaplamaktadir. Merkezi yonetim igin tek bir
yerden yonetilmesi, ortaya cikan sorunlara anlk ¢o-
zim bulunabilmesi, meydana gelen mevzuat degi-
sikliginin ¢ok kisa zamanda sisteme adapte edilme-
si say2000i'nin en biylik avantajlarindan birisidir. Bu
avantajlarin yaninda, kamu idarelerine diisen ortala-
ma maliyetin minimum diizeyde olmasi, 5018 sayih
Kanun'un “hamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde kullanilmasini” amacina da
hizmet etmektedir. Her kamu idaresinde ayr1 ayrt mu-
hasebe programi kullaniimaktan ise ortak bir yeden
yonetilen muhasebe programini kullanmasi Uretilen
mali raporlarin ve cikarilan kesin hesaba iligkin islem-
lerde de standartlasmayi saglamaktadir.

Say2000i sistemi tek bir merkezden yuritilda-
dgunden, mevzuatta meydana gelen degisiklikler cok
kisa bir zamanda programa entegre edilerek zaman-
dan ve paradan tasarruf edilebilmektedir. Merkezi yo-
netim kapsamindaki kamu idarelerinde say2000i
programi yerine her bir kamu idaresi ayrn paket prog-
ram kullanacak olsaydi hem kamu kaynaklarinin daha
fazla kullanilmasina hem de standart bir uygulamanin
olmamasina neden olacakt.

Say2000i programinin merkezi yonetim kapsa-
mindaki kamu idarelerinde kullanilmasinin bir diger
faydasi ise 5018 sayih Kanun'un 53’tinci maddesinde
belirtilen sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idarele-
re ait mali istatistikler ile merkezi yonetim kapsamin-
daki kamu idarelerine ait mali istatistiklerin Maliye Ba-
kanhginca birlestirilerek, genel yonetim kapsaminda-
ki kamu idarelerine ait mali istatistiklerin elde edilme-
si ve Uger aylik donemler itibariyla yayimlanmasi igin
gereken asamalarin (sadece merkezi yonetim igin)
daha da kisalmasi ve en 6nemlisi dogru bir sekil-
de acgiklanmasina yardimci olmaktadir.

Mali istatistiklerin Maliye Bakanlhgi (Mu-
hasebat Genel Midurligl) tarafindan yayin-
lanma sureci su sekilde gerceklesmektedir.
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idare-
lerinin mali istatistikleri kanun geregi aylik

olarak yayinlanmaktadir. Mali istatistiklerin aylk stire-
ler halinde yayinlanabilmesi ise merkezi yonetim kap-
samindaki kamu idarelerinde say2000i'nin kullanilima-
sina borcludur. Cinki merkezi yonetim kapsaminda-
ki kamu idarelerinin mali raporlarina esas teskil eden
muhasebe kayitlari say2000i'ye girildiginden séz ko-
nusu raporlarin olugturulmasi igin say2000i'den ge-
rekli veriler, aninda temin edilebilmektedir. Sayet mer-
kezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde sa-
y2000i programi kullanilmasayd: diger idarelerde ol-
dugu gibi (mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurum-
lar1) mali istatistikler tger aylik doénemlerle aciklana-
bilecekti. Cinki merkezi yonetim kapsami disindaki
kam idareleri, s6z konusu verileri ayhk/Gger aylik dilim-
ler halinde Maliye Bakanligina iletmekte, Maliye Ba-
kanhg ise bu verileri derleyerek genel yonetime iligkin
mali istatistikleri yayinlamaktadir.

Say2000i'nin kullanildigi kamu idarelerinde is-
tenilen mali veriye cok kisa zamanda ulasilabilmek-
tedir. Ornek verilecek olunursa, 4207 sayih Tiitiin
Urtinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hak-
kinda Kanun’'un 2'nci maddesinin birinci ve dordiin-
cu fikralarinda belirtilen alanlarda titin Urlnleri ti-
ketenlere 30.03.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahat-
ler Kanunu'nun 39'uncu maddesi hiikiimlerine goére
idari para cezasi kesilmektedir. Istenildigi taktirde
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarele-
rinde 5326 sayih Kanun uyarinca ne ka-
dar ceza kesildigi/tahsil edildigi bil-
gisine (say2000i sistemine
“800.05.03.02.09”2  eko-
nomik kodu ile sorgu
yapilmasi halinde)
aninda ulasi-

2.800.05.03.02.09 kodu biitcenin ekonomik stniflandirlmasinda “Ttitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun (yarinca Alinan

[dari Para Cezast'ni ifade etmektedir.
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labilmektedir. Oysaki mahalli idareler ile sosyal gliven-
lik kurumlan icin ayni bilgiye, Maliye Bakanligi (Mu-
hasebat Genel Mudurlugl) tarafindan yonetilen Kamu
Hesaplan Bilgi Sistemi (KBS) aracihigiyla ulasilabil-
mektedir. KBS’ ye ise s6z konusu idareler mali verile-
rini aylik/Gger aylik zamanlar diliminde girilmekte do-
layisiyla istenilen bilgiye anlik olarak ulasilmasi mahalli
idareler ile sosyal guivenlik kurumlarinda mimkiin ol-
mamaktadir. Bu bilgilere ancak ticer ayhk zamanlarla
ulasilabilmektedir.

Maliye Bakanligi da 5018 sayih Kanun'un 53’Gincii
maddesinde kendisine verilen “mali istatistiklerin ha-
zirlanmasi ve agiklanmasi” gorevini say2000i sayesin-
de KBS uzerinden yerine getirmektedir. Merkezi yone-
tim kapsami disindaki kamu idareleri aylik/Gger aylik
mali verilerinin KBS sistemi tizerinden Maliye Bakanli-
dina iletmekte Maliye Bakanlhg ise bu bilgileri derleyip
anlamli hale getirdikten sonra yayimlamaktadir. Oysa-
ki mahalli idareler ile sosyal gtivenlik kurumlarinda da
say2000i benzeri bir merkezi programin kullaniimasi
ya da dogrudan bu idarelerinde say2000i’yi kullanma-
s1 halinde her turlti mali bilgiye (merkezi yonetimde ol-
dugu gibi) bu idarelerde de anlk olarak ulasilabilecek-
tir. Say2000i sisteminin 6ncesini ve sonrasini asagida-
ki sekilde 6zetlemek mumkuduir.

1.1.8ay2000i 6ncesi durum?:

e Saymanliklarda muhasebe kayit islemleri ve di-
ger islemlerin biylk kismi defterlere kaydedilmekte ve
manuel olarak ytratilmekteydi.

e Gerek Muhasebat Genel Mudurligi merkezin-
de gerekse saymanliklarda teknoloji kullanimi yeterin-
ce yayginlasmamisti.

e Muhasebe kayitlarinin tutulmasinda muhasebe
birimleri arasinda uygulama farkhliklan vardi.

e Muhasebeden uretilmesi gereken Kamu Hesap-
lari Bulteni ile diger devlet hesaplarina iliskin rapor ve
bilgiler gecikmeli olarak cikartilabilmekteydi.

e Muhasebat Genel Mudurligli merkezi ile say-
manliklar arasinda istenilen diizeyde bilgi akis! sagla-
namamaktaydi.

3Kazim Geng; a.g.e.
4Kazim Geng; a.g.e.

~7

1.2.Say2000i sonrasi durum?*:

e Elektronik devlet (e-Devlet) modelinde, kamu

mali yonetimi icin diinya standartlarinda bir altyapi
olusturulmasina katkida bulunmustur. Kurulum, ba-
kim ve yonetimi ucuz ve kolay olan bu sistemle say-
manliklar bilgi islem agina alinmistir.

e Saymanliklarda hizh ve Kkaliteli hizmet verilme-

ye baslanmustir.

e Saymanliklarda uygulama farkliliklar ortadan

kalkmustir.

e Her ay sonunda tim saymanliklarn (sisteme

dahil olanlar, merkezde girilen 2 Saymanlik, VEDOP
ve MOTOP Saymanliklar) ay sonu iglemlerini tamam-
lamalarini muteakiben kesinlesmis sonuclar elde edil-
mekte “Kamu Hesaplan Aylik Biilteni” cikariimakta
ve yayimlanmaktadir.

e Kamu hesaplarinda seffaflik saglanmaktadir.

e istenilen zaman diliminde mali tablolar sistem-

den alinabilmektedir.

e Bitce Odeneklerinin zamaninda ve ihtiyaca

gore dagitilmasina katkida bulunmaktadir.

e Kamu harcamalarinda tasarruf saglanmaktadir.

Say2000i sistemi tek bir
merkezden yiirttiildiigiinden,
mevzuatta meydana gelen
degisiklikler cok kisa bir
zamanda programa entegre
edilerek zamandan ve paradan
tasarruf edilebilmektedir. Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde say2000i programi
yerine her bir kamu idaresi
ayrt paket program kullanacak
olsaydi hem kamu kaynaklarinin
daha fazla kullanilmasina hem
de standart bir uygulamanin
olmamasina neden olacakti.
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e Kurumlar arasi elektronik veri aligverisine ola-
nak saglamaktadir.

e Devletin gelir ve giderleri ginlik olarak takip
edilebilmektedir.

e Ekonomi y6netimine zengin bilgi ve karar des-
tegi verilmektedir.

e Saymanliklar saghk harcamalarini aninda kont-
rol edebilmektedir.

e 1,5 milyon memurun 6zIik islemleri sistemden
yapilabilmektedir.

e Saymanliklar glincel mevzuata aninda ulasabil-
mekte ve merkezle devamli irtibat halinde olarak, so-
rularina cevap alabilmektedirler.

Saymanliklarda bilgisayar ve interneti kullanan
personel sayisi artmustir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerin-
de tek dizen muhasebe sistemi 01.01.2004 tarihin-
de uygulanmaya baslanan Genel Biitgeye Dahil Dai-
reler ve Katma Biitceli idareler Muhasebe Yonetmeli-
di ile baslanmis olup, Genel Bitce Muhasebe Yonet-
meligi ve en sonunda Merkezi Yonetim Muhasebe Y6-
netmeligi ile devam edilmistir. 6 yillik stireg icerisinde
bu yeni muhasebe sistemine alismak herkes icin zor
olmustur. Ancak say2000i sayesinde bu zorlu siireg
kisa zaman almustir. Cinku tek diizen muhasebe sis-
teminin diizglin isleyebilmesi icin Maliye Bakanlg, sa-
y2000i aracihgiyla kullanicilari stirekli bir egitime tabi
tutmustur. Bu egitim bazen bire bir olmakta bazen de
sistem Uzerinden uygulayicilara verilen talimatlar-
la gerceklesmekte ve halen devam etmektedir.
Tum bunlarin sonucunda elde edilen mali ve-
riler her bir kamu idaresinde ayn olmaktadir.

Cunka bir mali islem bir kamu idaresinde
nasil muhasebelestiriliyorsa diger kamu
idaresinde de ayni sekilde muhasebeles-
tirilmesi saglanmaktadir. Ashnda mu-
hasebe yonetmeliklerinde mali islem-
lerin nasil muhasebelestirilecegi ayrin-

tih bir sekilde yer almaktadir. Ancak her
uygulayici kurum bunu ayni sekilde ka-
yitlarina yansitamamaktadir. Say 2000i’'ye
girilen kayitlarda ise bircok kontrol meka-
nizmasi bulunmaktadir. Cogu islemde kul-

lanici istedigi kaydi girebilmekte ancak ¢ok 6nemli ko-
nularda sistem, kullanicinin her kaydina muiisaade et-
memektedir. Bununla ilgili olarak ancak, yapilacak is-
lemle ilgili belirlenmis kurallar dogrultusunda kayit ya-
pilabilmektedir. Bu anlamda say2000i'ye girilen kayit-
larda 6nemli oranda standartlasma yakalanmustir. An-
cak merkezi yonetim kapsami disindaki diger idare-
lerde (6zellikle mahalli idareler) bu standartlagsma ya-
kalanamamustir. Aylik/Gger aylik veriler seklinde Mali-
ye Bakanligina gelen veriler incelendiginde bu sonug
acikca gorulebilmektedir. Yukarida da aciklandigi tize-
re mabhalli idareler s6z konusu verilerini ayhk/Uger ay-
lik dilimler halinde KBS iizerinden Maliye Bakanhgina
iletmektedirler. Bu stirecin en basinda mahalli idare-
lerden gelen bilancolarda ¢ok sinirli bilgiler yer almak-
taydi. Ornek verilecek olursa, 2007 yilindan itibaren
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde Tasi-
nir Mal Yénetmeligi uygulanmaya baslanmustir. Yonet-
melige gore kamu idarelerinin edindikleri toplu igne-
yi bile tasinir hesaplarina kaydetmeleri, bunlar tiket-
tiklerinde ise bunu giderler hesabi araciigiyla kayitla-
rindan ¢ikarmalari gerekmekteydi. Ancak Maliye Ba-
kanhgina gonderilen bazi bilangolarda hicbir tasinr
hesabi yer almamaktaydi. Clinkii bazi kamu idarele-
ri daha fazla muhasebe kaydi yapmamak icin satin al-
diklan tasinirlari dogrudan giderlestirmekteydiler. Bu
ise hem Tasinir Mal Yonetmeliginin hem de muhase-
be yonetmeliklerinin uygulanmadiginin bir gosterge-
sidir. Oysaki merkezi yonetime da-

hil her bir kamu idaresinin
bilangosunda tam anla-

', ' miyla olmasa da ta-
*‘ ‘, sinir hesaplari-
- ! ni gor-

>



mek mimkiindir. Mahalli idarelerde bu sonucun go-
rilmesinin en buylk nedeni ise bu idarelerin ¢ok da-
ginik olmasi ve mali hizmet birimlerinde (6zellik ktigiik
belediyelerde) gereken sayida ve nitelikte muhasebe
personelinin olmayisindan kaynaklanmaktadir. Bir di-
der neden ise merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerin muhasebe hizmetleri genel bitge icin Ma-
liye Bakanhginin personeli tarafindan kapsamdaki di-
der idareler icin ise 6nceden Maliye Bakanligi perso-
neli olan uzman kisiler tarafindan yerine getirilmekte-
dir. Oysaki mahalli idarelerde uzman personel istih-
dami ancak blyuk belediyelerde miimkiin iken diger
kiglik belediyelerde muhasebede uzman olmayan di-
ger personel tarafindan yerine getirilmektedir. Tim bu
aciklanan nedenlerden dolayl mahalli idare personeli-
ne yeterli muhasebe egitimi verilmesinin yaninda ma-
halli idarelerin muhasebe verilerinin Icisleri Bakanhg:
tarafindan yaptirilacak olan say2000i benzeri bir prog-
rama veya Maliye Bakanhg tarafindan hali hazirda kul-
lanilan say2000i'ye girmelerini saglayacak yasal di-
zenlemelerin yapilmasinda yarar vardir.

Say2000i'nin muhasebe disinda denetim ile ilgi-
li olarak da yararlan bulunmaktadir. Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali verilerine Sayis-
tay say2000i sayesinde dogrudan kendi merkezinden
erisebilmektedir. Mahalli idarelerde benzeri bir sitemin
kullaniimasi sayesinde Sayistay Bagkanlidi, denetleye-
cegi idarelerin verilerine merkezden ulasabilecek ve is-
tedigi kamu idaresinin biitiin verilerini inceleyebilecek-
tir. Bu veriler sayesinde, varsa usulsiizliikler tespit edi-
lecek ve bunlarin 6nl bir nebze alinabilecektir. Ciin-
ki mali tablolarin incelenmesinden de, yapilan yolsuz-
luk veya usulstzliklerin tespit edilme olanagi bulun-
maktadir.

Diger taraftan 5018 sayill Kanun'a 5793 sayili
Kanun'un® 39’uncu maddesi ile gegici 18’inci madde
eklenmistir. Bu maddeye gore, 31.12.2012 tarihine
kadar genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri-
nin mali tablolari, muhasebe ve raporlama standart-
lan ile muhasebe teknigine uygunluk acisindan Mali-
ye Bakanhginca denetlenebilecektir. Bu madde uya-

506.08.2008 tarihli ve 26959 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

rinca Maliye Bakanliginca merkezi yonetim kapsamin-
daki kamu idarelerinin mali tablolari, say2000i'ye ba-
kilarak denetleme imkéni bulunmaktadir. Yapilacak
denetimin kapsami sadece mali tablolarla sinirlidir.
Mali tablolar ise muhasebedeki bilgilere dayanilarak
hazirlandigindan muhasebe kayitlarina ulasilabilme
imkéaninin olmasi bu denetim igin ¢ok buyik bir ko-
laylik olacaktir. Mahalli idarelerin tlke diizeyindeki ho-
mojen dagihmi dustnuldiginde Maliye Bakanhgin-
ca 5018 sayill Kanun'un gecici 18’inci maddesi gere-
dince yapilacak denetim ancak ilgili idarelere gidilme-
si ya da s6z konusu belgelerin istenilen yerlere gén-
derilmesi ile mimkiin olacaktir. Oysaki mahalli idare-
lerde Icisleri Bakanhg (Mahalli Idareler Genel Miidiir-
lugl) tarafindan say2000i gibi bir programin kullanil-
masi ya da dogrudan Maliye Bankaliginca idare edilen
say2000i'nin kullanilmasi durumunda ise s6z konusu
denetim ¢ok hizli bir sekilde merkezden yapilabilecek-
tir. Say2000i veya benzeri bir sistemin belediyeler, il
Ozel idareleri, bagh idare ve birliklerden olusan mabhalli
idarelerde kullanilmasi ve bu sisteme Maliye Bakanli-
Ji veya Sayistay tarafindan girisine yetki verilmesi, Ma-
liye Bakanhg: tarafindan 5018 sayili Kanun'un gegi-
ci 18’inci maddesi geregi yapilacak denetim ile Sayis-
tay Baskanligi tarafindan yapilacak dig denetimi sade-
ce hizlandiracak olup mahalli idarelerin idari ve mali
ozerkligine herhangi bir olumsuz etkisi olmayacaktir.

SONUC

Yukarida say2000i sisteminin ¢ok sayida avantaj-
larindan sadece birkac tanesi sayilmistir. Belediyeler,
il 6zel idareleri, baglh idareler ve birlikler gibi sayilari
5.000'i bulan mahalli idarelerinin icisleri Bakanhg ta-
rafindan olusturulacak merkezi bir program kullanma-
s1 ya da mahalli idarelerin de dogrudan say2000i sis-
temine dahil edilmesi hem yukarida sayllan avantajla-
ra sahip olunmasini hem de 5018 sayili Kanun'un kay-
naklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig, tum mali islemlerin muhasebelestirilmesi-
ni, raporlanmasini ve mali kontrolti diizenleme amaci-
na hizmet edecektir.
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diinyada yerel yénetimler

Fuat UZUN
Ankara Buytiksehir Belediyesi
i¢c Denetci

Ingiltere’de Yerel Yonetimler

ngiltere devletinin gercek ve resmi adi “Birlesik

Krallik-United Kingdom”dur. Birlesik Krallik

tarihi Ingiltere, iskocyalllar, Galler ve Kuzey

irlanda’nin tarih 6ncesi dénemlerden ginu-
miize kadar sirregelen tarihini kapsar. 1800-1922 yil-
lari arasinda irlanda’nin tamamu Birlesik Krallik'in bir
parcasi saylldigi icin bu donemlerde irlanda’nin tarihi
de Birlesik Krallik tarihinin bir parcasi sayilir.

Birlesik Krallik'in en eski halklarini Keltler olustur-
maktadir. M.O. 55 - M.O. 410

yillari arasinda Britanya adalari Roma imparatorlugu-
na bagl Britannia eyaletini olusturuyorlardi. 5. ytzyl-
da bolge Hristiyanligin etkisi altina girdi. Ayni yillarda
Germen bir halk olan Anglosaksonlar buytik kitleler
halinde adaya gog ettiler. 1066-1154 yillan arasinda
gene bir Germen irki olan Normanlar aday: ele gegir-
diler. Ingilizler bu Germen irklarinin devamini olustur-
maktadirlar. iskoglar, Galliler ve irlandalilar ise Keltle-
rin devamudir.




ingiltere’de diinyanin en eski parlamentosu-
na sahip olup, parlamento iki bélimden olusmakta-
dir. Uyeleri (en ¢ok) beser yillik dénemler icin secilen
Avam Kamarasi (House of Commons) ile eskiden ¢o-
gunlugunu soylularin olusturdugu ve tyeligin baba-
dan ogula gectigi ama simdi genellikle hiikimet ve
Kralige tarafindan tayin ile hayat boyu tyelik yapilan
Lordlar Kamarasi (House of Lords)’dir. 2001’den beri
Lordlar Kamarasi'na uyeligin cagdaslastiriimasi icin
bir reform calismasi yapilmaktadir ama hala da yeni
sistem ortaya ¢ikmamustir. Parlamenter Monarsik bir
yonetim yapisina sahip olan Birlesik Krallik'ta huku-
metin basinda Basbakan ve devletin basinda Kralice
bulunur. Kralicenin sembolik devlet bagskanlig: konu-
muna karsin yasama gorevi parlamentoya aittir.

ingiltere Parlamenter rejimin dogdugu ve ha-
len uygulandigi bir tlkedir ve buradaki parlamenter
rejime “Westminster Modeli” adi da verilmektedir.
ingiltere’de uygulanan bu modelde yasama giicii hal-
kin temsilcilerinin olusturdugu yasama organinda vi-
cut bulur. Bu gti¢ baska hicbir kurum tarafindan pay-

lagilamaz. Ustelik, serbest ve hakca secimlerle tem-
silcilikleri tescil olunmus bulunan milletvekilleri halk
adina siyasal karar alma yetkisine mesru olarak sahip
olan tek heyettir. Clinkii, egemen olan iradeyi tem-
sil yetkisi mesru olarak tescil edilmis olanlar onlar-
dir. Halk (segmenler) bu giicti onlara secildikleri ya-
sal stire boyunca kullanmak tzere devir ve teslim et-
tigini secim islemiyle tescil etmis bulunmaktadir. Do-
layisiyla, halkin (segmenin) temsilcisi konumunda bu-
lunan parlamento (uygulamada alt-meclis konumun-
daki Avam Kamarasi Uyeleri) her tirlii konuda mesru
otoriteye dayal karar alma yetkisine sahiptirler. Onlar,
ancak secim déneminde halka siyasal kararlar1 dola-
yistyla hesap verirler. Halk (se¢gmen) bunlari onayla-
miyorsa, onlara oy vermemek suretiyle tercihini belir-
tir. Bu kararlann kaldinlmasi veya yerine yeni kararla-
nn alinmasi bir dénem sonra secilecek olan temsilci-
lerin gorevidir. Bu uygulamada halkin siyasal sistemin
yonetimine dogrudan dogruya bir etkisi yoktur; halk
kararlar ancak dolayh olarak etkiler.

I Y
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ingiltere’de yerel yonetimlerin bugiinkii mevcut ya-
pist 1972’de yapilan ve 1 Nisan 1974'den itibaren yu-

Birlesik Krallik (UK)

rarlige konulan Yerel Yonetimler Yasasi ile 1986 yilin-
da yapilan diizenlemelerle olusturulmustur. 1974’den
itibaren yurirlige konan Yerel Yonetimler Yasasi ile
yerel yonetimler, niifus yogunlugu ve sosyo-ekonomik
durumlarina gore yeniden diizenlenmis ve mevcut ye-
rel yonetim birimlerinin sayisi azaltilarak, ti¢ sifl bir
sistem olusturulmustur. 9 ayn idari bolgeye (region)
boliinmiis olan Ingiltere’de bu siniflamaya gére birin-
ci kademe olarak il (county) ikinci kademe olarak bol-
ge (district), Giciincti kademe olarak da koyler (paris-
hes) yer almaktadir.

ingiltere’de yerel yonetimler bir yandan il, bélge ve
koy kademelerine ayrilirken, diger taraftan bu kade-
meler metropoliten olup olmadiklarina gore siniflandi-
rilmig, bagkent Londra’da Buytik Londra Yonetimi ay-
rica diizenlenmistir. 1986 yilinda Buytik Londra uygu-
lamasi sona ermis, Buylk Londra ydnetiminin birin-
ci kademesini olusturan Bulytik Londra Meclisi feshe-
dilerek yetki ve gorevleri mevcut 32 Londra Belediye
Meclislerine dagitiimistir. Béylece, Londra’da 32 adet
belediye ve bir kent birligi bulunmakta olup, tek kade-
meli bir yapiya donlismustir. Yapilan diizenleme ile
1986 yilinda mevcut 6 metropoliten il Meclisi de fes-
hedilerek yetkileri, bunlar olugturan 36 Metropoliten
Bolge Meclislerine devredilmistir. Boylece, ingiltere’de
bugtinki yerel yonetim birimleri mevcut yapisim 1986
yilinda yapilan diizenleme ile strdirmektedir.

Kuzey irlanda

Galler
iskogya
INGILTERE
\/
Bolgesel Diizey 9 idare Bolge
\/ \/ \/ \
; . 6 27 Londra
Il (County) D T : 3 L .
(County) Diizeyi Biiyiiksehir il 56 Tek - Kath Biiyiiksehir
\/ \/ Yerel idare \ A
. - . 201 Birimi
lice-Bolge 381 Buygkzehlr Biiylksehir ?2 e c(ijra Londra
- L Gerisinde - gerisinde -
(Distirct) Diizeyi Bolge (ilce) Dl§m((ijlge?019e * Belge Sehri
v \/
Kéy (Parish) Mahalleler/ Mahalleler/ Mahalleler/
Diizeyi Koyler Koyler Koyler




ingiltere’de Bugiinkii Yerel Yonetim
Yapisi

Yerel yonetim geleneginin en kokli oldu-
gu Ingiltere’de 15. yiizylldan bugiine degisik isim-
ler ve yetkilerle yerel yonetim birimleri stre gelmistir.
ingiltere’de bugtinkii yerel ydnetim yapisi yukarida da
kisaca deginildigi gibi il (county), bolge (district), kdy
(parishes) ve ayri bir dizenlemeye tabi tutulan Buyik
Londra (Greater London) yénetiminden olusmaktadir.

il (County):

Muhafazakér hikimetin 1972'de cikardigi ve
1 Nisan 1974’ten itibaren yurtrliige konulan
kanunla, nifus sikligi ve sosyo-ekonomik
sartlara gore yeniden belirlenen ve bu
yolla sayllari azaltilan yerel yonetim
boéliumlerinden ilk kademeyi county
(il)ler olusturmaktadir. Bu diizenle-
meye gore 39'u Ingiltere’de, 8'i de

(i)’e yayilmustir.

Yerel yonetim birimlerinin / /
ilk kademesi ve en genisi olan '
il, cografi alanda belli ¢
ra sahip bir ili degil, yerel y
netim anlaminda idari 115 ‘ N
de etmektedir. Il yerel y&

< bl ;
N ‘: !

minde il meclisleri olustu
larak yerel hizmetlerin yone
timi bu meclisler tarafindan

saglanmaktadir. 1974 yilinda Manchester ve Liverpo-
ol gibi anakentlerde 6zel bir stattiye, sahip metropo-
liten iller (metropolitan county) kurulmustur. Bu di-
zenleme ile olusturulan 6 adet metropoliten il ile ye-
rel yonetim yapisina metropoliten ve metropoliten ol-
mayan yerel yonetim anlayis1 getirilmistir. Boylece In-
giltere ve Galler’de bu alti metropoliten ve metropoli-
ten olmayan toplam il sayisi 53 olmus, 1986 dizen-
lemesi ile bu altt metropoliten il meclisi feshedilerek
toplam il meclisi sayisi 53’den yine 47’ye diisirtlmus-
tir. Ingiltere’de bugiin itibariyle il, birinci kademe ye-
rel yonetim birimleri olarak, sadece metropoliten ol-
mayan alanlarda mevcuttur. Metropoliten alanlarda ve
Londra'da eski yapilarda ikinci kademe birimleri olan
bolge ve (Londra igin) belediyeler mevcuttur ve bunlar
artik tek kademeli bir yap1 sergilemektedir.

Bolge/ilce (District):

County icerisinde yer alan ve belli 6lgllere gore bo-
linerek olusturulmus ilke ve alt kademe yerel yénetim
birimleri District (bolge)’lerdir. ingiltere ve Galler'de
kurulmus olan iller, 369 bolgeye bolinerek ikinci ka-
deme yonetimler olan District Council (bélge meclis-
leri seklin-
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de diuzenlenmistir. 6 metropoliten il'in ikinci kade-
mesinde 36 metropoliten bolge meclisi (metropo-
liten olmayan bolge meclisi 39 ilin ikinci kademe-
si olarak da 296 metropoliten olmayan bolge mecli-
si (non-metropolitan district council) olusturulmustur.
Metropoliten olmayan il 6zelligi gosteren Galler’deki 8
il meclisinin alt kademe yerel yénetim birimleri olarak
97 bolge meclisi kurulmustu. Kurulan metropoliten ya
da metropoliten olmayan bolge meclisleri, 1972 du-
zenlemesinden 6nce mevcut olan belediye (county
borough), kirsal bélge (rural district) ve kentsel bolge
(urban district) yapilarini ortadan kaldirarak onlarin ye-
rine gecmistir. 1986 diizenlemesinde kaldirilan metro-
politen il meclislerinin yetki ve gorevleri 36 bolge mec-
lisine dagitilmistir. Boylece bolge meclisleri, tek kade-
meli ve yerel hizmetlerden dogrudan sorumlu birimler
olmus, metropoliten olmayan alanlarda ise, il sistemi-
nin ikinci kademesini olusturmustur.

Koy (Parish):

District’lerin icerisinde yer alan ve 200’den fazla
secmene sahip kucuk yerlesim boélgelerinde yerel hu-
kiimetin en kicik idari birimi olan parish’ler (kéy) bu-
lunmaktadir. Galler'de ise bu birimler “Community”
adi altinda 6rgutlendirilmistir. Sayilari onbinin Gizerin-
de olan parish’lerin bir kisminin meclisleri olup, yerel
hizmetleri bu meclis eliyle yurtitmektedir. Bazi parish-
ler nifus olarak sayica az oldugundan meclisleri bu-
lunmamakta ve biitlin parish halki bir araya gelerek
karar almaktadirlar. Parish’ler, dogal olarak kirsal 6zel-
liklere sahip oldugundan metropoliten olmayan bdl-
geler icerisinde mevcut bulunmaktadirlar. Metropoli-
ten olmayan alanlarda, yerel ydnetim sisteminin tiglin-

cli kademesini olusturan parish’lerin mevcut yapilarin-
da 1986 diizenlemesi ile fazla bir degisiklik yapilma-
mustir. Ingiltere’de mevcut parish’lerin cogunlugunda
meclis (parish council) bulunmaktadir. Meclis bulun-
mayan parish’lerde koy toplantilari (parish meetings)
yapilmaktadir.

Greater London (Biyiik Londra) ve Bugiinkii
Durum:

Londra'da 1986 yilina kadar uygulanan yerel y6-
netim sistemi, esas olarak 19. ylzyil sonlarinda kurul-
mus ve degisik tarihlerde yapilan diizenlemelerle te-
mel niteliklerini koruyarak yerel yénetim literatirtinde
“iki kademeli metropoliten yonetim” ya da “yerel fede-
rasyon” 6rnegi olarak anila gelmistir.

1986 yilinda ise sistemin Uist organi olan Greater
London Council (Londra Anakent Meclisi), merkezi
hikimet tarafindan feshedilmis ve fonksiyonlan ¢ok
sayida yerel ya da merkezi yonetim kurulusu arasin-
da paylastirilmistir. 1986 yilina kadar uygulanan Lond-
ra Blyuksehir Yonetimi sisteminin o zamanki “Thatc-
her” hiikiimeti tarafindan kaldirlmasi basinda ve par-
lamentoda buyuk tepkilere yol agmis, halkin yiizde 75
tarafindan da yapilan kamuoyu yoklamalari ile kabul
goérmemistir. Londra Buylksehir Yonetimi ile birlik-
te 6 buytiksehirde mevcut olan buytiksehir sistemi de
1986 yilinda kaldirilmustir.

Muhafazakar parti hikimeti, gerek resmi doku-
manlarda gerekse parlamento tartismalarinda Londra
Buiyliksehir Belediyesinin kaldirima kararinin siyasi ne-
denlerle degil, ekonomik, idari ve demokratik neden-
lerle alindigini savunmustur. Hikiimete gore, Lond-
ra BuyuUksehir Belediyesi ve diger buyuksehir beledi-
yeleri, harcamalarinda diger belediyelere kiyasla, daha
musrif davranmaktaydilar ve blyiiksehir belediyeleri-
nin harcamalari yerel yonetimlerin toplam harcamala-
1 icinde giderek artan bir seyir izlemekteydi. Yine hii-
kiimete gore, Londra Buylksehir Belediyesi ve diger
buyuiksehir belediyeleri ashnda gereksiz bir yerel yone-
tim birimi haline gelmislerdi; ¢linkii Londra’da ve di-
ger blytiksehir belediyelerinde yerel nitelikteki hizmet-
lerin hemen hepsini aslinda alt belediye birimleri (bo-
rough ve district councils) yerine getirmekteydi. Bu-
ylksehir belediyeleri sadece polis, itfaiye ve toplu tasi-
macilik alanlarinda tek baslarina sorumluydular, diger
hizmet alanlarinda alt belediyelerle bazi hizmetleri pay-




lasmaktaydilar. Bu gibi durumlarda ise bu tip bir yet-
ki ve sorumluluk paylasimi, bllytiksehir belediyesi ile
alt belediyeler arasinda problemler olusturmaktaydi.
Son olarak hikiumet, blylksehir belediyelerinin kal-
dirlmasiyla, s6z konusu kentlerde, halka daha yakin
olan alt belediyelerin tek sorumlu olacagini, bunun da
halkin yerel yénetimin calismalarini daha iyi anlayabil-
mesine ve yerel demokrasinin gelismesine katkida bu-
lunacagini da savunmustur.

Londra'nin yeniden Londra metropoliten alani-
n1 kapsayacak bir buytiksehir belediyesine ve olustu-
rulacak yeni belediyenin dogrudan segilen bir beledi-
ye bagkanina sahip olmasi yolunda ilk énemli adim,
isgi Partisinin 1993 yilinda yapilan Yerel Yonetimler
Konferansinda atilmistir. Bu konferansta Isci Partisi,
Londra’da bir bliytiksehir belediyesi kurulmasini ve bu
belediyenin dogrudan halk tarafindan secilen bir bele-
diye baskanina sahip olmasini tartismustir. Isci Partisi,
1 Mayis 1997'de yapilan genel secimler icin acikladi-
di secim bildirgesinde, hikimete geldiginde Londra
Blytksehir belediyesi icin gerekli degisiklikleri gercek-
les irecegir i ta qlghilt i
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nistir. Parti segimleg}_ﬁyilk bir

oy patlamasi ve parlamento cogunluguyla kazanmasi-
nin ardindan agikladigi hitkiimet programinda, Mayis
1998'de Londra'da yapilmasi 6ngorilen referandu-
mun sonucuna goére, Mayis 2000’den itibaren Londra
Buytksehir Belediyesinin kurulacagini, bu belediyenin
dogrudan secilecek bir baskana sahip olacagini agik-
lamustir. Mayis 1998’de yapilan referandumda Londra-
Il segmenlerin yltizde 80’i yapilacak yenilikleri kabul et-
mis, 11 Kasim 1999’da Londra Biiylksehir Belediyesi
Yasasi'nin (Greater London Authority Act 1999) onay-
lanmasi ile yasal diizenlemeler tamamlanmustir. Kuru-
lan Londra Buyuksehir Belediyesi, Londra’nin metro-
politen sinirlarini kapsamakta ve her ikisi de ayri oylar-
la secilen bir belediye baskanindan ve 25 tyeden olu-
san Londra Meclisinden olusmaktadir. Londra’daki alt
belediyeler, daha 6énceden oldugu gibi yerel hizmetle-
ri saglamaya devam etmekte, Londra Buytksehir Be-
lediyesi, Londra’nin timiinu ilgilendiren genel nitelik-
teki sorunlar hakkinda liderlik yapan, planlar hazirla-
yan, Londra’daki belediyeler arasinda genel nitelikteki
sorunlar konusunda ortak galisma ve esgidiim sag-
layan stratejik bir yerel yonetim birimi olarak tasarlan-
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YEREL YONETIM ORGANLARI
Baskan (Mayor):

Baskan meclis Giyeleri tarafindan bir yil stre ile se-
cilir. Herhangi bir meclis tiyesi baskan secilir secilmez
bagh bulundugu siyasal parti ile iligskisi bagskanhk su-
resince kesilir ve tarafsiz olarak o yorenin en yiksek
temsilcisi olur. Kral ya da Kralice hari¢ o boélgedeki bu-
ttin protokollerde birinci sira belediye baskanina aittir.
Esinin kendisi gibi temsil yetenegi olup, bitiin téren-
lerde boyunlarinda bolgenin armasi islenmis altindan
yapilmis bir kolyeyle térenlere katilmak zorundadir.

Belediye Baskaninin en 6énemli gorevleri, yore ice-
risinde yapilan butiin torenlere, belde halkini temsilen
katilmasidir. Belediye meclisinde, cogunlugu bulunan
siyasal partiye mensup olan tyelerin belediye bagkan-
liklarini Gstlenmesi, Belediye Baskaninin meclis igeri-
sindeki etkinligini artirmaktadir. Siresi biten iye tek-
rar bagkan olarak secilebilir. Ancak Belediye Baskan-
lanmin giinlik programlar ¢ok yogun oldugundan
ikinci bir defa belediye baskani olarak segilmeyi iste-
yen Uyelerin sayisi oldukca azdir.

Meclis:

Uyeleri secimle isbasina gelen meclis yerel yone-
timlerin en Ust karar ve yuriitme organidir. Yerel min-
tika icinde yerel yonetimleri ilgilendiren islerde karar-
larin timUnU almaya ve yirtitmeye yetkilidir. Meclis
Uyeleri kendi aralarinda komisyonlar, komisyonlarda
alt komisyonlar olusturarak gorev dagilimi yaparlar.
Herhangi bir konuda verilecek karar, 6nce komisyona
girer, komisyonda gereken arastirma yapildiktan son-
ra varilan karar meclis toplantisina getirilir ve nihai ka-
rar mecliste verilir. Belediye teskilatinin bélimleri ken-
di isleri ile gorevli komisyona bagh olup, gorevlerini
bir miidiirin gozetimi altinda icra ederler. Meclis top-
lantilarina belediye baskani ya da yoklugunda bagkan
yardimcisi bagkanlik yapar. Baskan yardimcisi meclis
Uyeleri arasindan baskan tarafindan 1 yil sire ile segi-
lir. Herhangi bir sebeple baskanlik koltugunun bosal-
mas! durumunda baskan yardimcisi baskanlk koltu-
gunu doldurur. Meclis toplantisinda belediye teskilati-
nin birim amirleri de sadece goris bildirmek amaciy-
la katilabilirler. Belediye meclisinin ne zaman, ne ka-
dar siklikta toplanacagina, belediyelerin kendileri yet-
kilidir.

Komiteler:

ingiltere’de biitiin yerel yonetim meclisleri komi-
te sistemi ile gcaligmaktadirlar. Yerel otoriteler tarafin-
dan idare edilen hizmetler bitiin meclisin bir arada
gorusup karara baglayamayacagi derecede genis ve
cesitlidir. Bu nedenle meclisler, cesitli hizmetlerin ye-
rine getirilmesini sevk ve idare etmek Uzere komite-
ler kurmaktadirlar. Karayollan planlama, gevre sagl-
g1 gibi hizmetlerin isleyisinden sorumlu ayri ayri komi-
teler mevcut bulunmaktadir. Ayrica bu komitelerin is-
leyisini hafifletmek izere bu komitelere bagh alt komi-
teler olusturulmaktadir. Bunun yaninda yerel meclis-
ler genel hizmet politikalarini belirlemede meclise yar-
dimc1 olmak, komitelerin isbirligi icinde calismalarin
koordine etmek ve yerel otoritenin finans, isglici ve
diger kaynaklarinin idaresinden sorumlu olmak tizere
bir ana idari komite olan Politika ve Kaynaklar Komi-
tesi kurmaktadirlar.

Komitelerin yetki ve gorevleri genellikle kurulduk-
lan kanunlarla belirlenmistir. Ornek olarak, egitim ve
ogretim hizmetleri ile ilgili olarak kurulan komitenin
yetki ve calisma sekilleri egitim kanunuyla diizenlen-
mistir. Bununla birlikte, yerel meclisler kendilerine ait
yetkileri herhangi bir komite, memur ya da alt komite-
ye devretmekte serbest olmaktadirlar. Ancak, bu yet-
ki devrine, borg ve kredilerin artirilmasi, vergilerin top-
lanmasi ve diger otoritelerden finansal talepler konu-
sunda istisnalar getirilmistir. Bu sayllan konulardaki ka-
rarlarin meclisin oy birligi ile alinmasi gerekmektedir.




YEREL YONETIMLER TARAFINDAN
SUNULAN HIZMETLER

Birlesik Krallik'ta ilk yerel yonetimlerin gorevleri
askeri teskilatlanma, suglarin 6nlenmesi ve cezalandi-
rilmasi gibi hususlar kapsiyordu. Ginumiiz yerel y6-
netimleri ise daha ziyade mahalli mahiyetteki diger bir-
takim hizmetleri gérmektedir. Mahalli idarelerin basli-
ca vazifesi ¢ok yalin bir ifadeyle medeni bir toplulugun
ev iglerini gérmektir.

Merkezi idare savasa ve barisa, tarim veya sana-
yi Uretimine, verginin hangi kaynaklardan alinacagi-
na karar verir. Ozellikle Gniter yapiya sahip devletler-
de vergi koyma yetkisi merkezi idarenin tekelinde bu-
lunmaktadir.

Mahalli idarelerin yapmakla gorevli olduklar igler;
bélgelerini temiz ve insanlarin yasayabilecegi bir halde
bulundurmak, caddeleri temizlemek, diizenli bir sehir-
lesme temini, genclerin ve yashlarin dinlenmeleri icin
parklar, bahceler yapmak vb. dir. ingiltere’de de ye-
rel yonetimlerin yerine getirmekle gorevli olduklari hiz-
metler genellikle yukarida saylan alanlarla sinirlidir.
Yani, yerel yonetimler esas itibari ile yerel nitelikli ihti-
yaclari karsilamak tizere hizmet tretmektedirler.

Birlesik Krallik'ta yerel yonetimlerin gorevlerini
belli bir tasnife gore sinmiflandirmak son derece guig-
tur. Clnku Birlesik Krallik'ta yerel yonetimlerin fonksi-
yonlar bir Gilkeden digerine farklihklar gostermektedir.

Ayrica, iki kademeli sistem icerisinde bir¢ok fonksiyo-
nun hem alt hem de ust kademe idaresine ait olma-
s1 gorevleri siniflandirmanin bir diger guclugini olus-
turmaktadir.

ingiltere ve Galler'de mahalli idareler 2 milyonun
Uizerinde isglicl istihdam etmektedir. Mahalli idarele-
rin yillik harcamalarn yilda 70 milyar poundu bulmak-
tadir. Bu rakam ise toplam kamu harcamalarinin ytz-
de 25'ine denk gelmektedir. Mahalli idareler yapmis
olduklarn toplam harcamalarinin yalnizca doértte biri-
ni meclis vergisi (council tax) ile finanse etmektedirler.
ingiltere ve Galler'de 21.000'in tizerinde meclis tiyesi
410 yerel birimde hizmet vermektedir.

Mahalli idarelerin yerine getirmekle gorevli olduk-
lan hizmetleri ise asagidaki gibi siralayabiliriz;

a) Egitim: Egitim genis halk kesimini yakin-
dan ilgilendiren ve yaygin dissallik yayan bir hizmet-
tir. 1944 tarihli egitim yasasina gére merkezi idare ana
okuly, ilk ve orta dereceli okullar ile yaygin egitimin
yerine getirilmesi konusunda yetkilendirilmistir.

Egitim hizmetini yerine getirmek icin yerel yone-
timler Ingiltere’de 20 milyar, Galler'de 1,2 milyar po-
und harcamaktadir. Yine 7 milyonun Gzerinde 6gren-
ci 26.000 okulda egitim gormektedir. Egitim hizmetini
yerine getirmek icin 360.000’den fazla 6gretmen istih-
dam edilmekte ve bunlarin bir kismi part-time bir kis-
mi da ful-time ¢alismaktadir.
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b) Saglik ve Sosyal Hizmetler: Saglk hizmetle-
ri 1974’e kadar mabhalli meclisler tarafindan yurtul-
mekteyken, bu tarihten itibaren mahalli idareler ile il-
gisi olmayan ve Ulke capinda faaliyet gosteren 6zerk
saglik otoritelerine devredilmistir. Bu baglamda kuru-
lan sosyal hizmetler servisi cocuk saghidi ve diger sos-
yal hizmetlerde 6n siralarda yer almaktadir. Sosyal hiz-
metler servisinde calisan 200.000 isci yardima ihtiyaci
olan kisilere hizmet vermektedir. Sosyal hizmetler icin
yapilan toplam harcamalar ise 12 milyar pound’dur.

c) Planlama: Bolge capinda yapilmasi gereken
imar planlarini bolge meclisleri yapar ve onaylanmak
Uzere ilgili bakanliga gonderir. Uygulama planlan da
mabhalli meclislerin yetkisindedir ve sadece bilgi igin
ilgili bakanhga gonderilir. Council’ler goérevli oldukla-
n alanlarda iki temel planlamay1 yapmakla yikimla-
durler. Bunlar: stratejik planlama ve yerel planlamadir.
Stratejik planlama gergevesinde meclisler polis birim-
leri kurma, ulagim, sanayi, konutlagsma vb. aktiviteler
igin yer tahsis etme gibi gorevleri yerine getirirler. Yerel
planlama ile goérevli metropoliten bolgeler, districtler
ve Uniter meclisler tarafindan yapilmaktadir.

d) Kiitiiphaneler: Kiitiphanecilik hizmeti Ingil-
tere’de 19. yuzylldan beri verilen bir hizmet tartidar.
Her yil milyonlarca insan kuitiphaneler-
den 6ding kitap almaktadr. Ingiltere ve
Galler'de 3.000’den fazla kittiphane
toplam 22.000 calisani ile hizmet
vermektedir. Kutiphane hizme-
ti icin harcanan para ise yak-
lasik yilda 800 milyon
pound’dur.

e) Kati atik toplama: Cop toplama isi sehir mec-
lislerinde iken ¢6p imhasi goérevi bolge meclislerine ve-
rilmistir. Geri donisiim programlari cercevesinde top-
lanan kati atiklarin Ingiltere’'de yiizde 10'u, Gallerde
ylizde 6’s1 yeniden kullanilir hale getirilmektedir.

f) Diger hizmetler: ingiltere ve Galler'de mahalli
idareler tarafindan yerine getirilen diger hizmetler ara-
sinda itfaiye hizmetleri, konut, cevre saghgi, yollar, ti-
keticinin korunmasi gibi hizmetler sayilabilir. Bunlar-
dan itfaiye hizmetinin yerine getirilmesi icin 33.000
kisi istihdam edilmekte ve yaklasik 1.500 merkez hiz-
met vermektedir. Tuketicinin korunmasi hizmeti cer-
cevesinde mahalli idareler ticaret standartlan koyma,
uyusturucu ile miicadele, yiyeceklerde hijyen sagla-
ma, mezbahalari denetleme gibi gorevleri yerine ge-
tirmektedirler.

1990’ yillarda mahalli idarelerin gérev alanlarinda-
ki bir kissim hizmetler merkezi idareye, bolgesel 6zerk
kuruluslara, quangolara (Quangolar, Ingilterede sivil
toplum kuruluslan gibi ézel nitelikli olmakla birlikte,
ttimtiyle ya da kismen merkezi devletce finanse edi-
len kuruluslardir.) ve gonulli kuruluglara devredilmis-
tir. Yine bir kisim hizmetler alt kademelere verilmis, bir

kismi da tamamen 6zellestirilmistir. Yapilan yeni diizen-




lemelerde ikinci kademe yerel yonetimlerin yani il mec-
lislerinin rolti daha da arttirilmustir. Okullarin yonetimin-
de velilerin agirhkta oldugu okul kurullan 6n plana gi-
kartilmis ve s6z hakki taninmistir. Ayrica temizlik, tasi-
macilik gibi bazi hizmetlerin ihale yoluyla 6zel sektore
yaptirilmasi mecburiyeti getirilmistir.

Bu diizenlemeler sonucunda mahalli idareler dog-
rudan is yapan degil, isi veren ve sinirlari dahilinde isi
yapan kamusal otoriteleri izleyen, denetleyen, bunlarla
isbirligi yapan kuruluslar haline getirilmislerdir.

Yukarida anlatilanlar disinda Birlesik Krallik'ta ma-
halli idare birimlerine verilen goérevleri asagidaki gibi

tablolastirilabilir.

ingiltere, iskocya ve Galler’'de Mahalli idare Birim-
lerinin Gorevleri

Met lit
ropotitan Countiler Metropol

Alanlar ve .
London MB(}!gle . olrlna}(an
Boroughs eclisleri  alanlar

Egitim X X
Kisisel, Sosyal Hizmetler X X
Halk Saghg X X
Itfaiye X X
Yollar X X
Konut X X
Kutiiphaneler X X X
Eglence Hizmetleri: Parklar,
havuzlar s X X
Ekonomik Gelisme X X X
Cop toplama X X X

' Kati1 atik Yonetimi X % %
Mahkemeler X X

" Mezarlklar X X
Muzeler X X
Sehir Planlama X X
Cevre ve kamu saghgi X X

Yukaridaki tabloda kuzey irlanda'nin yer almayisi-
% nin nedeni, burada temel hizmetlerden (6rnegin egi-

e tim, konut, sosyal hizmetler gibi) yerel otoritelerin so-

! rumlu olmamasidur.

INGILTERE'DE YEREL YONETIMLERIN
MALI YAPISI

XIIl. yy.dan 1980’e kadar ingiltere’deki yerel yone-
tim vergisi sadece varlik vergisinden ibaretti. Bu ver-
gi yerli varlik ve yabanci varliklar elinde tutanlardan
belli bir oran dahilinde alinmaktaydi. ingiltere’de yerel
yonetimlerin daha 6zgiir olmalarinin sebebi tarihten
beri kiiguk yerlesim yerlerinin énemli bir ticaret hac-
mine sahip olmasindandir. Bu kuicuk yerlesim yerleri
bu nedenle kendi mali sistemlerini kurabilmis ve ver-
giler toplayabilmislerdir.

ingiltere’deki yerel yonetimlerin temel harcamalan
cari harcamalar, egitim, diger sosyal harcamalar, ka-
musal igler ve hizmetler, borg faizleri, yatrim harca-
malari, konut, kamusal islevler ve hizmetler, egitim,
borclar, bagislar ve diger harcamalardan olugsmakta-
dir. ingiltere’deki yerel yonetimler, harcamalarini kar-
silayacak gelirleri esas itibariyle vergi gelirleri, yardim-
lar, borclanmalar ve isletme kazanclarindan sagla-
maktadirlar. Yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinin en
buyltik kismini merkezi hiikiimetin sagladigi yardimlar
olustururken bu gelir kaynaklarinin ytizde 33’Gnt Ge-
nel Amaclh Yardimlar (revenue support grant), ylizde
25'ini Ozel Amach Yardimlar (specific grants) olustur-
maktadir. Ayrica gelir kaynaklarinin yiizde 16’sim1 Mec-
lis Vergisi (Council Tax), yiizde 21'ini Tek Tip Is Vergisi
(Uniform Business Rate) ve geri kalan ylizde 5'ini diger
gelirler olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin vergi gelir-
leri Meclis Vergisi ve Tek Tip Is Vergisi'nden olusmak-
tadir. 1990 yilina kadar ingiltere’deki yerel yonetimlerin
“Generale Rate” adini tasiyan emlak vergisi ile merkezi
yonetimden saglanan bagislar olmak tizere iki énem-
li gelir kaynagi bulunmaktaydi. “Generale Rate” kaldi-
rilip yerine Meclis Vergi konulmustur. ingiltere’deki ye-
rel yonetimlerin kendi adlarina tahsil ettikleri tek ver-
gi emlak vergisi tirtindeki Meclis Vergisi'dir. Bu vergiyi
toplama yetkisi bolge meclislerinin elindedir. Bu yet-
ki bolge meclisi adina sehir meclisince de kullanilabil-
mektedir. Bu toplanan vergiden sehir meclislerine pay
verilmektedir. Ticari ve sanayi tipi gayrimenkuller Gze-
rinden alinan bir gesit ticari kazang vergisi olan tek tip
is vergisi, buyuk o6lciide merkezi yonetimin yetkisin-
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de oldugundan yerel yonetimler sadece vergileri top-
lamakla miikelleftirler ve harcama konusunda da yet-
kileri sinirlandirlmistir. Bu nedenle bu vergi geliri bir

tur merkezi hitkimet yardimi seklinde diistintlebilir.

Merkezi yonetimin yerel yonetimlere yaptigi yar-
dim uygulamalannin, emlak vergilerinden daha ya-
kin bir gegmisi bulunmaktadir. Bu konuda bilinen ilk
bagis, 1831 yillinda Berwick képrisiiniin onarimi igin
Berwick Corporation’a yapilmistir. Merkezi hiikiimet-
ler yerel yonetimlerin yerine getirmis olduklari bazi hiz-
metlere katkida bulunmak veya bu hizmetlerde ortak
bir seviye saglayabilmek amaciyla yardimlar yapmak-
tadirlar. Bu yardimlar 6zel ve genel amach olmak tize-
re iki sekilde yapilmaktadir. Genel amach yardimlar-
da yerel yonetimlere belli bir esneklik taninirken 6zel
amacl yardimlar belirli bir hizmetle sinirh oldugundan
esneklik taninmamaktadir.

Yerel yonetimler 6zel bankalardan veya bayindir-
ik hizmetleri kredi kurulundan bor¢lanarak ya da tah-

vil arz ederek borglanma yoluna gidebilmektedirler.
Ancak yerel yonetimler borclanma konusunda mer-
kezi yonetimin iznine tabidirler. Yerel yonetimler borg-
lanma konusunda Bayindirlk Hizmetleri Kredi Kuru-
lu (Public Works Loan Board-PWLB), Yerel Yonetim
ve Konut Yasasi ve ilgili bakanligin denetimine tabi tu-
tulmaktadir. Yerel yonetimler 1990'dan yakin zamana
kadar proje bazli bor¢lanma yapabilirlerken, 2004 yi-
linda yapilan yeni diizenlemelerle bunlara belirli bir li-
mit dahilinde borclanma yetkisi taninmistir.

YEREL YONETIMLERIN DENETIMI

(niter bir yapiya sahip olmasindan dolay! Ingil-
tere’'de yerel yonetimler merkezi idarenin denetimi al-
tinda tutulmaktadir. Yerel yonetimler Gizerindeki dene-
tim yasama meclisi denetimi, ylUriitme organi dene-
timi ve yargi organlarn denetimi olarak tce ayrilabilir.

Merkezi yonetimin yerel yonetimler Gzerindeki en
etkin denetim yetkisi yasama yoluyla kullandigi yetki-




dir. Merkezi idare mali konularda da denetim yetkisine
sahiptir. Yardimlarin harcanmasindaki yerindelik de-
netimi ile gelir ve gider hesaplarinin kontrolii merkezi
yonetimce denetime tabi tutulmaktadir. Denetim mer-
kezi yonetim tarafindan yeminli mali musavirlere yap-
tinlabildigi gibi, parlamentoya bagh olarak calisan he-
saplan inceleme komisyonuna da yaptirilabilmektedir.

Ayrica merkezi bakanliklarin yatirim projelerinin ve
Ust diizey personel atamalarinin onaylanmasi, perso-

nel ve servisler icin standartlar konulmasi gibi genis
bir denetim ve kontrol yetkisi de vardir. Mahalli idare-
ler yetkilerini asan ve kanuna aykir is yapma hallerin-
de ise adli denetime tabi tutulmaktadir. Bu durumda
mahkeme islemin durdurulmasi veya ortadan kaldiril-
masl icin uyari karari alabilecegi gibi durdurma karari
da alabilir. ikinci kez tekrar edilmesi halinde ise mahal-

li idare islemi yapmaktan kesinlikle alikonulur.
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Avrupa Birligi Ulkeleri,
Imar Diizenlemeleri Acisindan Tiirkiye’ye

‘ Model Olabilir Mi?
S FaDILS Ingiltere ve Italya Ornegi

Maliye Bakanligt
Milli Emlak Kontrolori

i

///

Ekonomik isbirligi anlasmalarindan baslayarak siyasal butiinlesmeye
varan Avrupa Birligi, stirekli ve geri dontlmez bir yapilastirma girisimi hali-
ne gelmistir.

i

f

i

Avrupa Birliginde imar ile ilgili dizenlemelere baktigimizda, imar uygu-
lamalarini daha cok yerel yonetimlerin gergeklestirdigi diisintldiginde,
Avrupa Birliginin yerel yonetimlere bakisi da énem kazanmaktadir. Avru-
pa Birliginde tek bir yerel yonetim sistemi yoktur. AB, yerel yonetimlerin or-
gltlenme tarzi ve gérev ayrimi gibi yerel yonetim sistemine iliskin konular-
da Uye ulkelere herhangi bir yaptirimda bulunmaz; bu nedenle tye Ulkele-
rin yerel yénetim sistemlerinde farkhliklar bulunmaktadir. Ancak, AB sinir-
lan icerisinde yerel yonetimler icin ortak bir yonetisim kavramu gelistiril-
mektedir. Bu anlayisin en temel 6zelligi demokratik ve katilimci bir
yonetimin desteklenmesidir.

i

I

AB’de tek bir yerel yonetim sistemi, dolayisiyla ortak bir

_ imar sistemi olmamasina ragmen, AB genelinde yerel yo6-
X netimlere 6zgu ortak ozelliklerden bahset-
: mek miimkiindur. Ornegin, belediye bas-

: kanlariyla ayni secimlerde secilen belediye
meclisleri, sistemin temelini olusturur. Be-
lediye baskanlari, belediye meclisine hesap

verir konumdadir.

- Bu makalede Avrupa Birligi
' tlkelerinin imar dizenlemele-
_riagisindan Turkiye'ye mo-
: del olup olamayacakla-
«/ 11 incelenecek ve AB’nin
onde gelen gelismis Ul-
kelerinden Ingiltere ve
italya'min  imar  plani
yapma sireglerine degi-
nilecektir.




1.1. Genel Yapi

1. INGILTERE!

ingiltere ve Kuzey irlanda
Merkezi Hikimeti

\ \ \ \
Ey[?\l::;lg\leeiil(sslecrol(rll?g rglj)s el Ada Meclisleri Metropol(g?;?]ee)lv\ eclisleri Borough! Meclisi
(3 tane) (33 tane)

(47 tane)

(Metropol Alanlardaki)

v
Bolgesel Meclisler
(England Scohtland)
(933 tane)

1.2. Yonetim Kademeleri ve Bu Alanlara Ait

Planlar

MERKEZSEL YONETIM

_Cevre Bakanligi
(Ingiltere ve Galler)

iskoc Cevre Bakanlig

Planlama Politikasi
Yonetmeligi

Kuzey irlanda Cevre
Bakanligi

- Yerel Planlar
- Yapisal Planlar

YEREL YONETIM

- Ingiltere ve Galler'de Eyalet
Meclisleri

- Iskogya’'da Bolgesel ve Ada
Meclisleri

Yapi Planlari

- Ingiltere ve Galler'de Bolge
Meclisleri
- Iskogya'da Bolge ve 3 Ada
Meclisi

Yerel Planlar

Londra’nin Borough Meclisi
ve Metropol Bolge Meclisleri

Gelisim Planlar

'Borough; Ingiltere Parlamentosuna tiye génderen kenttir.

1.3. Planlama Seviyeleri ve Arazi Kullanim
Planlarina Genel Bir Bakis

1947'den 1990’a kadar cikarilan “Sehir ve Bol-
ge Planlama Yasalan”, “iskocya Yasalari” ve 1991 yi-
linda cikarilan “Planlama Yasalarn” Ingiltere ve Kuzey
irlanda’da yerel yonetimlere gelisme planlarinin hazir-

lanmasi icin yasal dayanak teskil etmektedir.

1991 yilinda ingiltere’de planlama sistemi revize
edilmis, yasalarda da degisiklik olmustur. Bu degisik-
likler “Gelisim Planlarinin” gincellestiriimesini hedef
almistir. Clinkd bu planlar, temel kalkinma kararlari-
ni ve arazi kullanimini 6ngérmektedir.

Gelisme (kalkinma) planlari sunlardir:

- Yapisal Planlar

- Yerel Planlar

- Maden ve Bos Arazi Yerel Planlari

- Birimsel Gelisim Planlar

YAPISAL PLANLAR
(Stratejik Alan Kullanimi,
Kalkinma ve Altyapi Planlari)

BIRIMSEL KALKINMA
(GELISIM) PLANLARI

YEREL PLANLAR . (Bolgelerve
(Detaylandinlmig Alan Ingiltere nin bilylik
sehirleri igin)

Kullanim Planlari)

MADENLER YEREL PLANI
BOS ARAZI YEREL PLANLARI
(Ingiltere icin)

Kuzey Irlanda’daki 26 bélge kent ve Borough Meclisleri, planlama konusunda etkili giice sahip degildir. Kuzey Irlanda'da planlama konu-
suyla Cevre Kurumlar ilgilenmektedir. Bu kurumlar Kuzey irlanda Merkez Sekreterligi'ne baglidir.
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* Yapisal Planlar; ingiltere'nin biytk kent mer-
kezleri diginda, iskogya ve Kuzey irlanda’da mevcuttur.
Geleneksel arazi kullanim karalarinin haritalara islen-
digi bolgeleme planlarindan ¢ok farkh bir anlayisla ha-
zirlanan ve plan, harita vb. gorsel belgeden ¢ok, stra-
tejik arazi kullanimlarina iliskin kapsamli bir arastir-
ma sonucunda ulasilan ve alt 6lcekli planlar icinde yol
gosterici olmasi beklenen 6neri ve politikalann belir-
lendigi bir belgedir. Bu planlarda, sinirlarn belirlenmis
arazi parcalarina iliskin olarak karar Gretilmemektedir.

Her ilgenin planlama birimi kendi bolgesi igin bir
yapisal plan hazirlamak ve bunu olasi gelismeler 1si-
dinda surekli izlemek zorundadir. Yapisal planlar ge-
nellikle 15 yillik bir dénemi kapsayacak bicimde hazir-
lansalar da tahmin edilmeyen gelismeler oldugu, plan
kestirimlerinin ya da hedeflerinin gerceklesmedigi du-
rumlarda sinirh degisiklikler yada daha kapsaml reviz-
yonlar yapilabildigi gibi, timuyle yeni bir plan da ha-
zirlanabilir.

Yapisal planin iki temel islevi vardir:

- Ulusal ve bolgesel diizeyde gelistirilmis politika-
lar dogrultusunda ya da bu politikalar1 gézeterek, arazi
kullanimina iligkin olarak, cevre koruma, trafik yoneti-
mi ve iletisimde dahil olmak Uzere ilce dlceginde 6ne-
riler gelistirmek ve politikalar tanimlamak.

- Yerel planlar icin cergeve olusturmak.

Yapisal planlar sadece yol gosterici, kullanimlar
arast iligkileri vurgulayici, politika belirleyici yazil bel-
ge ve agiklayici krokilerden olusmaktadir.

Tipik bir yapisal planin asagidaki konulara iligkin
politikalara yer vermesi beklenir;

- Ayrnlacak arazi buyukliguni belirlemekte yar-
dimci olmak tizere konut sayisi ve cok kabaca mekan-
sal dagilim,

- Sanayi ve ticaret alanlari,

- Ana yollara iligkin sema, trafik yonetimi ve kamu
tasimaciligini desteklemek icin tretilecek politikalar,

- Ormanlarin korunmasi, yeni orman alanlarinin
acllmasi, tarimsal nitelikli topraklarin korunmasi,

- Maden alanlarinin korunmasi ve planh bir bigim-
de yeni alanlarin agilmasi,

- Atiklarin yok edilmesi ve aritma stratejileri,

- Cevre korumaya iligkin politikalar,
- Genel olarak yesil alanlarin secimi,
- Dinlenme ve turizm alanlarina iligkin politikalar.

¢ Yerel Planlar; Yerel planlar genelde yapisal plan-
lann icerdigi tim konularn kapsar. Aralarindaki temel
fark ise, yerel planlarin ¢ok daha kapsaml ve ayrinti-
I bilgi icermesi ve topografik haritalar tzerine iglenen
plan karalarina iliskin sinirlarin belirlenmis olmasidir.
Yerel planlar genelde 10 yillik bir stre icin gecerli ol-
mak Uzere hazrlanirlar.

Yerel planlar gelisme alanlarinin sinirlarini gésterir
ve otoparklara iliskin standartlardan trafik yonetimi ve
yaya yollart semasina, belirli kullanim tirleri icin ayri-
lan alanlardan koruma, peyzaj, merkezi is alanlarn vb.
cok sayidaki konuya iliskin planlama kararlarini icerir.

1.4. Arazi Kullanim Planlarinin Icerigi

ingiltere, Galler ve iskocya’'da yapisal planlar, yerel
planlar ve birimsel gelisim planlan yerel planlama yo-
netimi (yetkilisi) tarafindan hazrlanir ve uygulanir. Yapi-
sal planlar hiikiimet sekreterligi tarafindan teftis edilir.

iskocya ve adalarinda; bolgesel meclis ve ada
meclisleri tarafindan yapilan yapisal planlar da hiki-
met sekreterligi tarafindan onaylanmaktadir.

Birimsel gelisim planlan, Ingiltere’de Borough
Meclisleri tarafindan onaylanir. Denetimlerini ise Cev-
re Bakanligi mifettisleri yapar.

=




- Bakan gerekli gorurse planin, atanan bir goérevli
baskanliginda uzmanlarin yer aldigi bir acik oturumda
incelenerek tartisilmasini saglar.

iskocya’'da yerel plan-

e lar, bolgesel meclisler
veya ada meclisleri ta-
rafindan yapilir. Huks-
met sekreterligi de-
netler ve onaylar. Ku-

Y ALV

A

Yerel planlar gelisme
alanlaruiun sinurlarnint gosterir

ve otoparklara iliskin
standartlardan trafik yoénetimi
ve yaya yollari semasina, belirli

- Bakan tarafindan varsa planda yapilan degisiklik-
ler aciklanir ve bu degisiklilere itiraz igin yeni bir stre
taninir.

W

\

zey Irlanda’da yapisal

ve yerel planlar, Cev-
re Bakanhgi tarafin-
dan yapilir, huki-
met sekreterligi ise
denetler.

kullarum tiirleri icin ayrilan
alanlardan koruma, peyzaj,
merkezi is alanlan vb. cok
sayidaki konuya iliskin planlama
kararlaru icerir.

Yerel planlar; top-
rak kullaniminin detaylari, gevresel gelisme ve koru-
ma, trafik yonetimi, gelisim standartlan (bina ytiksek-
ligi gibi), bunlarla ilgili diyagramlar ve haritalarn icer-
mektedir.

Birimsel gelisim planlari ise yerel ve yapisal planla-
rin temel kisimlarini igerir. Birimsel gelisim planlan iki
kisimdan olusmaktadir.

- Birinci kisim, yapisal planlara benzer bir sekilde
stratejik politikalar inceler.

- [kinci kisim ise, yerel planlardaki gibi cok detayl
gelisme ve Onerilerini inceler.

1.5. Arazi Kullanim Planlarina Halkin Katilimi

Butun planlar yerel yonetim tarafindan saklan-
maktadir ve bu planlar halkin denetimine aciktir. Bazi
durumlarda bunlar yerel yetkililerden satin da alinabi-
lir. Yapisal planlar hazirlanirken halkin katihmi bekle-
nir. Plan streci soyledir:

- Oncelikle halkin da katildigi bir arastirma yapila-
rak yapisal planda yer alacak konu/politika/sorun bas-
liklar1 saptanir.

- lice meclisi tarafindan onaylanmak iizere farkl
plan seceneklerinin de yer aldigi bir taslak plan hazir-
lanur.

- Taslak plan ilge meclislerinde onaylanir yada de-
gisiklik onerileri getirilir.

- Taslak plan bu 6éneriler dogrultusunda tekrar géz-
den gegirildikten sonra son halini alir ve meclis tarafin-
dan benimsendikten sonra onay icin Bakanliga génde-
rilir. Bu arada planin halk tarafindan incelenip elestirile-
rin dinlenmesi icin 6 haftalk stre yurirlige girer.

- Plan onaylanir ve mahkemelere bagvurmak iste-
yenler icin 6 haftalik stre baglar.

Yerel ve birimsel gelisme planlarinda da ayni yasal
yol izlenir. Iskogya’'da yapilan itirazlar belirlenir.

Yerel, birimsel gelisme ve yapisal planlarda anlas-
mazliklar varsa, onaylandiktan sonra 6 hafta icinde
mahkemeye basvurulmalidir. Planlama stiresince yerel
yetkililer, halkin denetimini izleyip bilgi edinmek igin ce-
sitli gruplarla birleserek calismalarini stirdtr(rler.

1.6. Arazi Kullanim Planlarinin Kabul Siiresi

Yerel yetkilinin plan hazirlayip uygulamasi 4-5 yil
surer. Biiyuk sehirlerde ise bu siire daha da fazla uza-
yabilir. Bu bolgelerde 5-10 yil arasinda degisir.

1.7. Kabul Edilmis Planlara Karsi Yapilan itirazlar

Plan yururliige girdikten sonra 6 hafta icinde mah-
kemeye itirazda bulunulabilir. Plan yururlige girdikten
cok sonra planlama sirasinda bir yetkilinin hatali dav-
randigr anlasilir ve yetkili bu hatasini dizeltmezse de
mahkemeye gidilebilir.

1.8. Yapi ve Planlama Arasindaki iliski

ingiltere ve Kuzey irlanda’'da biitiin planlama is-
lemleri arazi kullanim planlan esas alinarak yapilrr. In-
giltere ve iskogya’'daki giincel organizasyonun olustu-
rulmasinda bolge ve eyalet meclisleri yerine bolge yet-
kilileri 6nerilmektedir. Boylece bolgesel yetkililer, hem
yerel hem de yapisal planlamadan sorumlu olacaktir.

1.9. Yapi izni (izin Gerektiren Projeler)

ingiltere ve Kuzey irlanda’da asagidaki islemler
planlama izni gerektirmektedir:

- Yeni bina insasi,

- Bina yenileme islemleri,

- Yapiya yeni ekler yapilmasi,

- Arazinin ve binanin kullaniminda énemli degi-
simler yapilmasi,

- Muhendislik ve madencilik islemleri.
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Bahceye cit dikmek gibi kiiciik degisimler herhan-
dgi bir izni gerektirmemektedir. Vurgulanmis izin, koru-
ma alanlarinda veya tarihi alanlarda yikim ve degisim
sOz konusu oldugu durumlarda uygulanir. Yikimdan
once yetkililere bildirilmesi gereklidir.

Gelisim alanlar ve basit planlama alanlari olmak
Uzere Ozel alanlar vardir. Bu alanlarnin hepsinde planla-
ma tasarimi yapilir.

Bitiin yapilarda ruhsath veya ruhsatsiz teknik de-
taylar insaat yonetmeliklerine uymalidir. Bu islem ruh-
sat islemiyle paralel ytrGtilmelidir. Bunun icin de in-
saat yonetmelikleri tarafindan onanmaldir.

1.10. Yapu izni Prosediirleri ve izinden Sorum-
lu Otoriteler

iki tip izin prosediirii vardir:

e Planlama izinleri: Bunlar planlarla ilgili tiim
izinleri icerir.

* Genel Planlama Izinleri: Temel bazi kararlari
igerir.

Bu O6zel kararlara, rezerve edilmis izin denir ve
planlama onayina sonradan en geg 3 yil icinde eklen-
melidir.

Planlama izni:

- Sartsiz kabul edilebilir.

- Reddedilebilir.

- Kosullu kabul edilebilir.

Planlama izni 5 y1l icinde projeye baslanilmasi du-
rumunda gegerlidir. Yoksa gegerliligini kaybeder. Bina
yapimi i¢in ayrica insaat yonetmeligince uygunluk ka-
rar1 alinmaldir.

Buitiin planlama ve yapi diizenleme islemlerini, ye-
rel planlama yetkilisi veya yerel meclis yapar. Kendi

buinyelerinde planlama islemlerinin karar icin planla-
ma komitesi olusturulmustur.

Yap1 Onerisi
v v
I Bitun planlama izni olan alanlarda
Planlama Izni . - . .
bina yapimu icin bu onay istenir.
ya
Planlama izni
(Tam Onayli)
ya da
Genel Planlama
(Sadece Basit Temel
llkeler) .
> Insaat Yonetmeligi
Rezerve Edilmis izin

ingiltere ve Galler'de butiin basvurular “Bolgesel
Meclis” veya “Borough Meclisi"ne yapilir. Projenin bu-
yukligine gore izin prosediri bu kurumlar tarafindan
uygulanir.

ingiltere ve Galler'in disindaki biiyiik sehirlerde
eyalet meclisleri, planlama islemlerinin karar asama-
sindan sorumludur. Eyalet meclislerinin ofisleri eyalet
merkezindedir.

iskocya’'da ise planlama islemleriyle Bolgesel Mec-
lisler ve Genel Planlama Yetkilileri sorumludur.

* Bolgesel Meclisler: 6 tanedir. Cok kalabalik
bolgelerde ofisleri bulunmaktadir. Ofisleri bolge yone-
tim merkezindedir.

* Genel Planlama Yetkilileri: Bunlar da bolgesel
meclislerdir. 3 tanedir. Az niifuslu bolgeler icin geger-
lidir. Ofisleri bolge yonetim merkezindedir. iskocya'nin
adalarinda ise ada meclisleri vardir.

Kuzey Irlanda’da Cevre Bakanhiginin planlama bo-
limiine basvurular yapilir. Burasi irlanda’da Belfast
kentindedir. Bu kurum Kuzey irlanda Merkez Sekre-
terligine baghdir. O da Ingiliz kabinesinin bir koludur.
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ingiltere’de bazi 6zel alanlar vardir. Bunlar;

- Milli Parklar; Sorumlu kurum Milli Parklar yetki-
lileridir.

- Gelisim Alanlari; Gelisim Alanlar yetkilileri so-
rumludur.

ingiltere’de Hitkiimet Sekreterligi ya da Galler veya
iskocya’nin Sekreterligi kendi bolgelerinde kendi ka-
rarlarini verirler. Tartismalar kendi yerlerinde ¢6zim-
lenir. Bu bolgelerde bircok projeye izin verilmemistir.

izinleri eyalet meclisleri vermektedir. Ancak &zel
durumlarda bu isi ilce meclisi veya Bakanlik yapar.

ligenin yetkili oldugu durumlar;

- Maden arama, ¢op ve atik uzaklastirmasi ve milli
parklarin sinirlarinin belirlenmesidir.

- Basvuru, yapisal planla catismiyorsa ilce mecli-
si onay verebilir.

Bakanhgin resen karar verecegi durumlar da ola-
bilir. Ornegin, imar planlan hazrlanirken éngériilme-
yen bir alanin gelisme bicimleri, milli ¢ikarlar ilgilendi-
ren Oneriler, nikleer enerji santralleri yer secimi ve uy-
gulamasi gibi.

1.11. Yap: Alanlan

ingiltere’de biitiin projeler éncelikle yerel planlama
sorumlusundan alinan planlama izinleri ile birlikte gelis-
me planlar temel alinarak, yapisal ve yerel planlara gore
planlama iglemleri yapilmaktadir. Kalkinma planlarina
gore uygun gorilen yerlerdeki projelere izin verilir.

Kalkinma planlarnnin icerigi gelismenin kontroli-
ni dizenlemektedir. Ozel kazi alanlarinda, koruma
alanlarinda, milli parklar gibi yerlerde 6zel izinle yeni
yapilar yapilabilir. Kirsal alanlarda da tarimsal gelisim-
lere uygun olarak izinler kontrolli olarak verilir.

2. ITALYA?
2.1. Genel Yapi

italya Cumhuriyeti Hitkiimeti

Bolgeler (20 tane)

Vilayetler (95 tane)

Belediyeler (8.100 tane)

2.2. Yonetim Kademeleri ve Bu Alanlara Ait
Planlar

- Alana Ait Plan Yok

- Hiikiimet Idaresi ~ e [Papenn

- Bolgesel Yonetimler - EelERInklIm AR

- Vilayet Yénetimleri S UL /AGIA

- Belediyeye Hakim Plan
- Fazla Detayli ve
Sureli Planlar

- Belediye Yonetimleri

2.3. Planlama Seviyeleri ve Arazi Kullanim
Planlarina Genel Bir Bakis

Ulusal Planlama Kanunu 1150/1942 sayii Kanun
Uzerine kurulmustur. Bu kanun, bircok yerel ve bolge-
sel seviyedeki resmi planlar igin diizenlenmistir.

Bolgeye hakim plan, bolgesel otoriteler tarafindan
hazirlanir. 1l topragina ait planlar, il idaresi tarafindan
hazirlanir.

Yerel seviyedeki temel plan olan, belediyeye ha-
kim planin hazirlanmasi, tim belediyeler icin zorun-
ludur. Bu plan belediyeye ait tim arazilerin, arazi kul-
lanim planidir. Belediyeye hakim planlar ve bolgesel
seviyedeki planlar bolgesel otorite tarafindan belirlen-
mis olan temel kurallara uymak zorundadir. Belediye-
ye ait planlar, genellikle bolgesel otorite tarafindan uy-
gun bulunur. Bazi bolgesel idareler, bu onamay: ille-
re gonderirler.

2.4. Arazi Kullamim Planlarinin icerigi

italya’daki belediyeye hakim plana, secilmis vekil-
lerden ve belediye baskanindan olusan bir meclis ta-
rafindan karar verilir. Esas plan bolgeleri belediyenin
teknik kadrosu veya 6zel danismanlan tarafindan di-
zenlenir.

Belediyeye hakim plan belediyeye ait tim arazi
icin hazirlanmalidir. Plan, arazi kullamimi, arsa orani,
sehirle ilgili planlama standartlari, teklif edilen yapi ve
arazi icin gerekli genel servisleri kapsamalidir.

2.5. Arazi Kullanim Planlarina Halkin Katilimi

italya'da resmen kabul edilmis tiim planlar halk
denetimine aciktir. Belediye plam hazirlamaya bas-
larken halki bilgilendirmek zorunda degildir. Oncelik-
le plan belediye meclisi tarafindan benimsenmelidir.

2 YABACI Ozay, Tiirkiye ve AB (lkelerinde Planlama ve Imar Kosullarinin Karsilastirimasi
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Tiirkiye’de lilkesel
planlama, bélgesel
planlama, kiursal
planlama, cevre diizeni

planlama, metropol
planlama, yerel

planlama olmak lizere

cesitli planlama ttirleri

vardir.

Daha sonra plan 1 ay
sureyle askiya cikarilr.
Bunu takip eden bir ay
icinde isteyen kisi itiraz-
larini yapabilir ve mec-
lis bu itirazlara cevap
vermek zorundadir.

i

i

!

i

Eger bir degisik-

lik olamazsa, plan

bolgesel  idareye

gonderilir. Burada

gerekli resmi degisik-

likler yapildiktan sonra onaylanir. Bazi durumlarda da
yapilan itirazlar reddedilebilir.

0

2.6. Arazi Kullanim Planlarinin Kabul Siiresi

Kigiik belediyeler icin en kisa zaman 6lgtist 2 yil-
dan 3 yila kadardir. Daha buytik sehirler icin bu peri-
yot 10 yildan fazla olmamak kosuluyla uzayabilir.

2.7. Kabul Edilmis Planlara Karsi Yapilan itirazlar

Belediyeye ait plan bolgesel idare tarafindan onay-
landiktan sonra Resmi Gazete'de onaylanma duyuru-

T

\\\Q& su yayinlanir. Bu onayin gazetede yayinlanmasindan
Q\:‘_‘_:- sonraki 60 giin icinde herhangi bir kisi plan icin Bolge

idare Mahkemesi'ne basvurabilir.

"

2.8. Yapi ve Planlama Arasindaki lliski

///,_,

Her belediye kendisine ait tim araziler icin plan
hazirlamak zorundadir. Nitekim tiim insaat faaliyetle-

"

ri resmi arazi kullanim planlan tarafindan asama asa-
ma saptanmustir.

2.9. Yapi izni (izin Gerektiren Projeler)

italya'da tiim insaat isleri resmi otoriteye baghdir.
Yapiy1 boyama, sihhi tesisatin yerlestirilmesi gibi nor-
mal bakim isleri ve genellikle i¢ igleri bundan muaftir.

islemler, onay icin basvuru ile baslar. Bu bagvuru-
larda mimar, mihendis veya ehliyetli teknikerler gibi
profesyoneller insaat igleri talimatina gore ic islerin ye-
rine getirildigini bildirirler. Ayrica bagvuruda bir de tas-
lak plan bulunur. Bu dokiimanin belediyeye génderil-
mesinden 30 glin sonra islemler baslar.

2.10. Yapi izni Prosediirleri ve Izinden Sorum-
lu Otoriteler

Y

"

Yapilmasi tasarlanan proje, belediyeye ait plana
uygun olup olmadiginin anlasilmasi icin kontrol edilir.

i

Ozel ingaat isleri igin otorite yetkiyi yerel yonetici-
ye devreder. Ilgili proje kopyalarina dayanarak beledi-
ye baskani, ayni zamanda diger otoritelerden (mimari
ve kultirel degerler komisyonu, itfaiye, yerel saghk ku-
rumu vs) izin almak ve anlasmakla sorumludur.

Proje, belediyeye ait plana, ingaat talimatina ve di-
ger talimatlara uygunsa onaylanir. Bu islerle ilgili ofis-
ler sehir merkezinde veya yerel idare ofislerinin oldugu
yerde bulunmaldir.

2.11. Yap1 Alanlan

Belediyeye ait planlarda insaat icin uygun goérilen
alanlarda bina yapimina izin verilir. Bu binalarin teklif
projesi planda belirtilen arazi kullanimini ve diger ko-
sullar saglamahdir.

So6z konusu yer belediye planlari disinda kaliyorsa
tanimsal alanlara yonelik planlara gore izin verilir.

3. TURKIYE’'DEKI PLANLAMA SISTEMi-
NE GENEL BIR BAKIS

imar planlama sistemi “imar Mevzuat” ve “imar
Kurumlari’ndan olusan bir biitindir. Bu sistem igin-
deki igleyislere ise genel olarak “Imar Planlama Stirec-
leri” denilmektedir.

imar Kanunu'nun amaci, kentsel yapilasmalarin
“plan, fen, saglik ve gevre sartlarina uygun” olusumu-
nu saglamakla simnirlandinlmstir. Boylece yapilasma-
lara iligkin 6rgitlenme, kullanma, isletme, koruma ve
saglklastirma gibi siirecler, yasa ilgi ve amaclan digin-
da tutulmustur. Oysa kentsel yapilasmanin gizelligi
ve verimliligi, planlama streclerine katilimcilik, kent-
sel yapilasmalarda kamu yarar 6nceligi, kisi ve kurum
cikarlarn baglaminda esitcilik, mekansal ve toplumsal
cesitlilik ile doga ve kulttr varliklarinin korunmasi gibi
amaglar, imar Kanunu'nun dolayisiyla imar planlama-
nin hedefleri olarak mutlaka vurgulanmahdir.

Turkiye'de Ulkesel planlama, bolgesel planlama,
kirsal planlama, cevre diizeni planlama, metropol
planlama, yerel planlama olmak Uzere cesitli planla-
ma turleri vardir.

Turkiye'de, bolge ve tlke planlarini Devlet Planla-
ma Tegkilati yapmakta; cevre dizeni planlarini ise be-
lediye ve mucavir alan sinirlari icinde belediye, disinda
ise valilik yaptirmaktadir.

i
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Nazim imar plani ve uygulama imar plani; mevcut
ise bolge ve cevre duzeni plani esas alinarak, belediye
sinirlar icinde kalan yerlerde ilgili belediyelerce yapi-
lir veya yaptirilir. Belediye meclisinde onaylanarak yu-
rurlige girer. Belediye ve miicavir alan disinda kalan
yerlerde yapilacak planlar, valilikce ve ilgilisince yapilir
veya yaptirilir. Valilikce onaylanir.

Turkiye'deki planlarin igerigi ise asagida belirtilmistir.

- Ulke Olgeginde Planlamay; ke biitiiniinde niifus
dagihmlari, sehirlesme hiz ve 6zellikleri tespit edilerek,
dizenli sehirlesme ve dengeli nifus dagilimini sagla-
yarak ekonomik ve sosyal plan kararlarinin fiziki plana
aktanlmasi hususlarini kapsamaktadir.

- Bolge Plani; sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini,
yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektérel hedefleri,
faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimin kapsamaktadir.

- Cevre Duizeni Plany; tlke ve bolge plan kararlar-
na uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim
gibi yerlesme ve arazi kullanimasi kararlarini kapsa-
maktadir.

- Nazim Imar Plani; varsa bolge ve gevre diize-
ni planlarina uygun olarak hazrlanan ve arazi parga-
larinin; genel kullanig bicimlerini, baghca bolge tiple-
rini, bolgelerin gelecekteki nifus yogunluklarini, ge-
rektiginde yapi yogunlugunu, cesitli yerlesme alanla-
rinin gelisme yon ve blyulkliKleri ile ilkelerini, ulasim
sistemlerini ve problemlerinin ¢6ziml gibi hususlan
kapsayan plandir.

- Uygulama Imar Plani; nazim imar planina uy-
gun olarak hazirlanan ve cesitli bélgelerin yap1 adalari-
ni, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollari ve uygulama
icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak
uygulama etaplarini ve esaslarini ve diger bilgileri kap-
sayan plandir.

Turkiye'de yapi alanlan imar planlan tarafindan
belirlenir. Yapilar imar plani, ydnetmelik, ruhsat ve ek-
lerine uygun olarak yapilabilir.

Tirrkiye'de imar Kanunu disinda;

- 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu,

- 3621 sayili Kiyt Kanunu,

- 2863 sayih Kultir ve Tabiat Varlklarini Koruma
Kanunu,

- 2872 sayili Cevre Kanunu,

- 2873 sayill Milli Parklar Kanunu,

- 6831 sayili Orman Kanunu,

- 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu,

hangi alanlarda ne tir yapilara izin verilebilecegi-
ni belirler.

SONUC

Bir kentin gelismesinde modern sehircilik ilkele-
rine uygun olarak hazirlanmis imar planlarinin buyik
énemi vardir. imar mevzuatina uygun olarak hazirlan-
mis imar planlan dogrultusunda gelisimini strdiren
sehirlerin hem insanlarin hayatlarini kolaylastirip, on-
larn daha mutlu hale getirecegi hem de kendi varligini
stirdirme acgisindan 6nemli oldugu aciktir.

Ozellikle cagdas bati ile uyumlu bir bicimde varh-
gini sirdirme amacini tastyan tlkemizde modern se-
hirler olusturmak ve degisen diinya kosullari ile sis-
temleri nedeniyle yaratilan dinamikleri yakalamak icin
bir planlama reformuna ihtiyag vardir. Ancak bu re-
form sadece gelismis Ulkelerindeki degisimlerle bi-
cimlendirilemez. Cunki lkelerin birbirlerinden farkl
kilturel, sosyo-ekonomik, demografik vb yapilari ol-
dugundan dolay1 sahip olduklari problemlerde farkl
olmaktadir. Ulkeler kendi problemlerini ¢ézmeye yo-
nelik hukuki diizenlemeler yapacaklarindan imar mev-
zuati da dahil bir kisim hukuki diizenlemeleri farkh ola-
caktir. Ornegin tlkemizde siiratli niifus artisi, kdyden
kente akinin kontrol edilememesi sonucu ortaya cikan
dizensiz sehirlesme, gecekondulagsma ve bunlarin ya-
rattigi sorunlar ile bu sorunlarnn temelde ¢6zimu igin
gerekli her turla tedbirin alinmasi ihtiyaci, imar konu-
sunda gelismis ulkelerden (6rnegin Avrupa Birligi tl-
keleri) farkll diizenlemelerin yapilmasi geregini ortaya
cikarmustir.

(lkemizin imar ve sehirlesme konusunda kendi-
ne has problemlerinin ¢ézilmesinde imar ve sehirles-
meyle ilgili diizenlemeler yapma konusunda yetki sa-
hibi bulunan kurumlara biyiik is dismektedir. Ancak
bu problemlerin ¢6ziilmesi konusunda adim atilirken
Avrupa Birligi tlkelerinin modern sehircilik konusun-
daki tecribelerinden de faydalanmak sehirlerimizin
gelisimi agisindan ¢ok 6nemli olacaktir.
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sosyal belediyecilik

Hakan AYDIN
SHCEK Miifettis

Yerel Yonetimlerin Sorumluluklar: Gergevesinde
“Kayip Gocuklar Sorunu”

1961 Anayasasi ile Turkiye'de sosyal devlet ilkesi kabul edilerek bireylerin “insan” olmala-
rindan kaynaklanan bazi haklari oldugu belirtilmis, s6z konusu haklan hayata ge-
ciren diizenlemeler yapilmustir. Sosyal dizenin sekillenmesinde biytik 6lci-
de katkida bulunan 1961 Anayasasi’'ndan sonra 1982 Anayasasi da sosyal
duzen bakimindan ayrintili ve ileri dizeyde haklar saglayict hukimler ge-
tirmistir. Cocuklar ve gencler gibi korunmaya ihtiyaci olan kesimlere yo-
nelik hizmetler icin devlete 6nemli gorevler ytiklemistir. Devlet, merkezi ve
yerel yonetimlerle birlikte zor durumda olan, kendi kendine yetemeyen
ve baskasindan yardim almak zorunda kalan kisileri, Anayasamiz’in
61'nci maddesine gore sosyal hizmetler ve yardimlarla destekle-

mekle yukiimla kilinmustir.

Yerel yonetimler, belde halkinin ortak yerel ihtiyaclarin karsi-
lamak Uzere kurulmus, dolayisiyla topluma karsi gesitli sorumlu-
luklan bulunan kamu kurumlaridir. Bu sorumluluk gergevesinde

yerel yonetimler, kararlarini toplumun ihtiyac ve beklentilerine uy-

gun sekilde almak zorundadirlar. Bu nedenle toplumun yapisin,
temel ihtiyaclanini ve 6nceliklerini tamimak, en kisa stirede ve is-
tenen diizeyde bunlara cevap vermek, etkin yonetimin bir ge-
regi olmaktadur.

Turkiye hizl bir toplumsal degisim sireci yasamaktadir. Bu
slireg, sosyal alanda buiytik degisimlerin ortaya cikmasina sebep
olmaktadir. Bu gelismeler karsisinda, yasal mevzuat ve sosyal
kontrol sistemleri yetersiz kalmakta ve ihtiyaca cevap vereme-
mektedir. Bu nedenle sosyal gevrede pek ¢ok olumsuz sartlar
meydana gelmekte ve bircok hukuksal ve sosyal sorun ortaya
cikmaktadir. Bu sebeple tlkelerin sosyal, siyasal, kiilttrel ve y6-
netsel dzelliklerinin etkilesim alani olarak kamu yénetim siste-
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mi de degisim ve yenilikler anlamin-
da tekrar sorgulanmaktadir. Ciinki
nifuslarin sayisal artis ve bilesimin-
deki degisimler, gog, hizli sanayi ve
teknolojik gelismeler ve toplumsal
yasamda meydana gelen degisiklik-
ler beraberinde bir¢ok sorunun orta-
ya cikmasina neden olmustur.

Gunimuzin 6nemli sorunlarin-
dan birisi de kuskusuz “kayip cocuk-
lar” olgusudur. Turkiye'de son yillar-
da kayip cocuk vakalarnin giderek
artis gostermesi, toplumsal bir te-
dirginlige sebep olmustur. Her aile-
yi tedirgin eden bu sorun nedeniy-
le de 6nemli ve ¢d6zimu acil bir konu héline gelmistir.

issizlik ve yoksulluk gibi sosyo-ekonomik sorunla-
rin yani sira aile ici siddet, kotii muamele, sokakta ca-
lismak zorunda kalma, gocg, kentlesme, sosyal dene-
tim eksikligi, fuhus amaciyla, organ ticareti maksadiy-
la, uyusturucu isinde kullanmak icin, ideolojik neden-
lerle, terér 6rguitlerince, evlat edinmek ve dilendirmek
gibi sebeplerle cocuk kayiplar artmaktadir.

Telefon dinleme, M.O.B.E.S.E., GPRS gibi ileri
teknolojilerin gtivenlik gugcleri tarafindan yaygin ola-
rak kullanilmasina karsin, aileleriyle bulusturulan ka-
ylp cocuk sayisinin azligi “bu cocuklan kim, nasil ve
nerede tutuyor?” sorusunun daha yaygin sorulmasina
neden olmaktadir.

Bu calismada, yerel yonetimlerin cocuk ve gencle-
re yonelik gorev ve sorumluluklari gercevesinde kayip
cocuklar olgusu degerlendirilecek, yerel yonetimlere
iliskin yapilan son yasal diizenlemelerde konuyla ilgili
bahsedilen sorumluluklarina deginilecektir.

1. TURKIYE'NIN KAYIP COCUKLARI

“Kayip Cocuk” tanimindan “ailesinin bilgisi disin-
da herhangi bir nedenle evden uzaklasmis, kagmus,
kacirilmis ve bu nedenlerle hayati tehlike altinda olan,
kendisinden haber alinamayan 0-18 yas grubu ¢ocuk”
kastedilmektedir (Bagbakanlik, 2008: 4). S6z konusu
tanimin 5395 Sayih Cocuk Koruma Kanunu'nda “Be-
densel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi
ile kisisel gtivenligi tehlikede olan, ihmal veya istis-

&

Cocuklann cesitli nedenlerle kaybolmasinin ya da
kagimlmasinin énlenmesi hususunda yerel yonetimlerin roli
ve katkisini ortaya koymayr amaclayan bu makalede, yerel
yonetimler ve cocuk iligkisi sosyal hizmetler catisinda ele
alnarak, s6z konusu kurumlarin ¢ocuk ve genglere yonelik
sunabilecekleri hizmetlerdeki rol ve etkinligi incelenmistir.
Bu galismada 2004 yihindan itibaren yerel yonetimler
alaninda yapilan diizenlemelerin yerel yénetimlerin yapi
ve fonksiyonlarindaki etkisi ile gocuk/geng politikalarinda
meydana getirdigi degisiklikler tartigilarak Turkiye'deki durum

saptanmugtr.

mar edilen ya da su¢ magduru ¢ocuk” olarak ifade
edilen “korunma ihtiyaci olan cocuk” tanimi ile para-
lellik arz ettigi gorilmektedir (C.K.K., 2005/3-a).

Dinyada her yil 2,5 milyon ¢ocugun kacirilarak
satildigi ve bunun yarisinin da kiz cocugu oldugu tah-
min edilmektedir. 90 milyon cocugun sokakta yasadi-
g1 gunumuz Dunyasinin, milyar dolarlk ticaret olarak
da kabul edilen cocuk ticaretinin en énemli kaynagi-
nin, bazi Afrika, Balkanlar ve Glineydogu Asya Ulkele-
rinin oldugu belirtilebilir. Kagirilan gocuklarin Batinin
gelismis zengin Ulkelerindeki alicilarina gottirdldiikle-
ri iddia edilmektedir.

Turkiye'de yaklasik olarak 27 milyon ¢ocuk bulun-
maktadir. Bu say1 pek cok Avrupa tlkesinin nifusun-
dan daha fazladir. Bu baglamda tilke niifusunun yari-
sini olusturan ¢ocuklarin insan haklarina uygun bir ya-
sam surebilmeleri icin yasal diizenlemeler ve uygula-
ma 6nem tasimaktadur.

Nitekim konunun 6nemine binaen Basbakanlk
insan Haklar Baskanhig 2008 yilinda “Kayip Cocuklar
Raporu” hazirlamistir. Bu raporda Turkiye genelinde
il il kaybolan cocuklarnin sayilar verilmekte, cocukla-
rin korunmasina iliskin uluslararasi ve ulusal hiikiimler
aciklanmakta, kaybolma nedenleri tartisiimakta ve ali-
nabilecek 6nlemler belirtiimektedir (ihb.gov.tr, 2008).
Bagbakanlik insan Haklan Baskanligi'nin 2008 yilinda
yapilan bu ¢alismasi konuya verilen 6nem bakimindan
onemli bir calisma olarak degerlendirilmektedir.

Rapor’da ( 2008: 4) kayip ¢ocuklar ti¢ bélime ay-
rilmistir. Birincisi, kendi rizasi ile kacanlar, ikincisi ri-
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yapilan tim calismalara karsin ailesinden zorla kagi-
rilan veya kandinlarak kagirlan, kendiliginden kagan,
kaybolan ve bulunamayan ¢ocuklarin sayisinda orta-
ya cikan artis aciklanamamaktadir.

Ozellikle 1990’ yullarda Tiirkiye’'de go¢
hareketlerinde 6nemli degisiklikler olmus, Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bélgeleri’nden batiya ve sehir

merkezlerine dogru i¢c gé¢ yasanmustur.

Cesitli kaynaklara gore 4000’in iizerinde koy,

gtivenlik gerekceleri veya catismalar nedeniyle
bosaltilmus, yaklasik 2,5 milyon insan gé¢ etmistir.
Sonuc olarak da zorunlu gég¢ yasayan erkek, kadin lann farkh amaclar dogrultusunda yapildig: gerce-
ve cocuklarin 6nemli ekonomik, toplumsal ve ginin de alt1 gizilmelidir. Nitekim bugiin ABD, Ka-
politik sorunlara yol agmabkla birlikte geleneksel aile nada, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere gibi ge-

Diger yandan cocuk kaybolma olaylan iizerin-
den llke giivenliginin zayifladig, tehlike altinda
oldugu, sosyo-ekonomik diizeyin diistiigii yoniin-
de iyi niyetten ve gerceklerden uzak propaganda-
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yapist da degismekte, kente uyum
giicliikleri ortaya citkmaktadir.

zasi disinda kacirlanlar ve Ggiinclisi de, istemeden
de olsa yoksulluk gibi nedenlerle kagan cocuklar ol-
dugu ifade edilmis, kagan gocuklarin 6zenti, ebeveyn
bosanmasi, kentlesememe gibi alt basliklarina deginil-
mis, kacirilanlarin ise genelde gocuk ticareti, dilencilik
ve cinsel sémuru gibi nedenleri tizerinde durulmustur.
Bununla birlikte hastalik, uyusturucu, siddet ve cin-
sel istismar gibi problemlerin kayip cocuklarn bekleyen
sorunlar oldugu tespiti yapilmistir.

Ote yandan, kaylp cocuklara iliskin olarak 2009
yih Ekim ayinda seksen bir ilin cocuk sube mudurle-
ri bir araya getirilerek Icisleri Bakanld: tarafindan Ka-
yip Cocuk Rehberi olusturulmustur. Bu rehberle, ka-
yip cocuklarin bulunmasi amaciyla yuritilecek is ve
islemlerde standartlasma saglanmasi ve arastirmanin
biitlin boyutlariyla gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

Ayrica “kayip ¢ocuklar veri bankasi” olarak nite-
lendirilebilecek ve on-line takibi saglayacak olan Ka-
yip Cocuklar Ulusal Bilgi Sistemi Projesi Kurumlarara-
s1 Isbirligi Protokolii, Icisleri Bakanhgi, Adalet Bakan-
igi ve SHCEK (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu) Genel Midurligi'nin bagh bulundugu Dev-
let Bakanligi arasinda imzalanmustir. S6z konusu pro-
je ile kayip cocuklara iliskin kurumlar arasindaki veri
farkliliklarinin ortadan kalkacagi diistintilmektedir.

Ancak cocuk kacirma gerekcesiyle yakalanan suc-
lu sayisi ne kadardir, bu olaylardan kacinin organ maf-
yasl, kaginin uyusturucu ticareti, fuhus, terér ve orga-
nize su¢ kapsaminda gergeklestirildigi hakkinda sag-
ikl veri tabanlar heniiz bulunmamaktadir. Nitekim

lismis ulkelerde dahi cocuk kayiplarnin yasandigi

ve kaybolan cocuklarin bulunabilmesi igin ¢ocukla-

nin kollarina saat takmak gibi yontemlerin kullanildi-
g1 bilinmektedir. Ancak Turkiye gelismis cogu tilkeden
daha iyi bir konumda bulunmaktadir.

Duinyada kayip cocuk riski yiizde 30, Turkiye'de
ise bu oran ylzde 15tir (Basbakanlik, 2010: 25). An-
cak 6nlem alinmazsa Turkiye'deki riskin de biytiyebi-
lecegi dustinilmektedir.

Nitekim Turkiye'de son 10 yillik verilere goére
1.657 kayip cocugun emniyet birimlerince aranma-
sina devam edilmektedir. Kayip ¢ocuklarin 1.462’si
13-18, 195'i ise 0—12 yaslan arasinda bulunmaktadir.
Bunlarin 1.095’i kiz, 562’si ise erkek ¢ocugudur (za-
man.com.tr, 2010). Bu ¢ocuklardan 590’u sosyal hiz-
met kurumlarindan(yurt, yuva v.s.) izinsiz olarak ayri-
lan ancak kayip olarak nitelendirilemeyecek cocuklar-
dir. Nitekim SHCEK Genel Midurligl biinyesinde ba-
kim ve korunma altinda bulunan s6z konusu ¢ocuklar
izinli olarak sosyal hizmet kuruluslarindan ayrlip aile-
lerinin, yakinlarinin yanlarina giden, ancak belirttikleri
tarihte donmedigi takdirde, tedbir acisindan, aranmak
Uzere emniyete basvurarak izinli olarak aynldig bildi-
rilen gocuklardir ki bunlar “kurulustan(yurt/yuva) izin-
siz aynlan ¢ocuk” stattisiindedir (shcek.gov.tr, 2010).

Emniyet Genel Mudurligu tarafindan verilen bil-
gilere gore ortaya c¢ikan kayip gocuk haritasina ba-
kildiginda ise en fazla cocugun kayip oldugu ilk bes
sehirden ilki olan Istanbul'da 211, sonrasinda ge-
len Ankara'da 169, izmirde 115, Mersin'de 105 ve
Adana’da 72 kayip vakasi bulunmaktadir (beyazgaze-
te.com, 2010).
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Mevcut durumda kaylp cocuklarin yaklagik ylz-
de 88’inin oniig-onsekiz yas araliginda olmasi, cinsi-
yet acisindan bliylk oranda da kiz cocuklarindan olus-
masi ve gog alan biiyliksehirde ortaya cikmasi dik-
kat cekmektedir. Kayip cocuklarin sadece ytizde 12’si
ise sifir-on iki yas araliginda bulunmaktadir. Kayip co-
cuklar icerisinde kiz ¢cocuklarinin sayisindaki fazla-
lik cinsel istismar nedeniyle bu cocuklarin kaciril-
diklar ihtimalini giiclendirmektedir.

Ozellikle 1990'h yillarda Tirkiye’'de gog hareketle-
rinde 6nemli degisiklikler olmus, Dogu ve Gineydo-
gu Anadolu Bolgelerinden batiya ve sehir merkezle-
rine dogru i¢ go¢ yasanmuistir. Cesitli kaynaklara gore
4000'in Uzerinde kdy, guvenlik gerekgeleri veya catis-
malar nedeniyle bosaltiimis, yaklasik 2,5 milyon insan
go¢ etmistir. Sonug olarak da zorunlu go¢ yasayan er-
kek, kadin ve cocuklarin 6nemli ekonomik, toplum-
sal ve politik sorunlara yol agmakla birlikte geleneksel
aile yapisi da degismekte, kente uyum guiclikleri orta-
ya cikmaktadir.

Yasadigimiz ekonomik degisim ve ter6r sorunu yo-
dgun i¢ gog hareketleri neticesinde kentlere go¢ eden
aileler bir hayat kurma c¢abasi icine girdiklerinden bu
stirecte cocuklarini ihmal edilmesi, kirsalda denetim-
leri altinda olan ¢ocuklarini komsu, akraba, arkadas,
v.b. mekanizmalarla toplumsal denetim altinda tuta-
cak sosyal yapryr bulamamasi, yine ¢zel bir ilgi iste-
yen gocuklarinin karsilastigi sorunlara karsi nasil dav-
ranilmasi gerektigi konularinda yeterli bilgi sahibi ola-
mamalar gibi hususlar bagl basina bir sorun teskil et-
mektedir.

Bu noktadan bakildiginda ise gtinden giine artan
goc ve sehirlesme ile birlikte niteligi ve tiim dinamikle-
ri degisen, kalabaliklasan ve gittikce de daha tehlike-
li hale gelen sehirlerde, insanlann birbirlerine yabanci-
lasmasi, komsularin dahi birbirlerini tanimayan birey-
ler haline gelmeleri sonucunda sézii edilen problem-
lerin cereyan etmesi icin uygun ortamlar ortaya cik-
makta ve mevcut problemler artarak yasanmaya de-
vam etmektedir. Kayp olaylarini ortadan kaldirabil-
mek icin, elbette ilk adim olarak olaylarin gercekles-
mesini engelleyici ydntemler gelistirilerek uygulamaya
calisiimalidir ki kokten ¢oziimlerle careler Uretilebilsin
ve olaylar gerceklesmeden 6ntline gegilebilsin (usak-
gundem.com, 2010).

Turkiye’de kayip cocuklarin fazla oldugu sehir-
ler, goriilecegi lizere, basta biiyiik sehirler olmak
lizere goc alan diger sehirlerdir. Dolayisiyla cocukla-
nn kaybolmasi, kacinlmasi, ihmal ve istismar gibi so-
runlar yerel yonetimlerin hizmet alanini olusturan se-
hir merkezlerinde ortaya gikmaktadir. Nitekim goc,
carpik kentlesme, gecekondulasma gibi s6z konusu
olaylarin olusmasi icin ortam hazirlayan etkenlerin bu-
ytk bir bolimi dogrudan yerel yonetimlerin miida-
hale alan igine girmekte, bu sorunlarnn olumsuz etki-
leri de yine agirlikli olarak sehir merkezlerinde gorul-
mektedir. Dolayisiyla soruna yonelik 6nleyici miidaha-
leler hususunda merkezi ydnetimden kaynaklanan b-
rokratik engellerin 6niine gecilmesi, yerinde ve en ya-
kin birimlerce koruyucu ve onleyici miidahalelerde
bulunulmasi ¢6ziim konusunda etkinligi arttiracaktir.

Bu nedenle 6zellikle dezavantajli kesimlerin yo-
dun olarak yasadigi kesimlerde cocuklann iginde ye-

lle ve belediyeler deryisi | 10 1 -



Qe

N

tistigi aile kurumunun desteklenmesi ve gelistirilme-
si amaciyla sosyal hizmet kurumlarina ve sosyal pro-
jelere ihtiyag duyulmaktadir. Genelde sosyal hizmetler
Ozel olarak cocuklar, gencler veya sokak cocuklari gibi
alanlarda yerel yonetimler yurt ici ve yurt disi kamu ve
Ozel kesim kuruluslari, sivil toplum érgutleriyle birlikte
ortak proje ve hizmetler yiritebilme olanagina sahip
olduklarindan bu potansiyellerini kullanmak zorunda-
dirlar (Aydin ve Ergeng, 2009: 26 ).

1.1. Cocuklarin Kaybolma Nedenleri

Cocuk kayiplarinin nedenleri Uzerinde arastirma
yapan arastirmalar, cocuklarin kaybolmasi neden olan
pek cok unsurun olabilecegini géstermektedir. Bu un-
surlar bireysel, ailevi ve toplumsal sebeplerden kay-
naklanabilmektedir. Genellemek istendiginde ise ¢o-

cuk kayiplarinin nedenlerini ekonomik, sosyo-kdltiirel,
siyasi-ideolojik nedenlerle veya evlenme vaadiyle, fu-
hus amaciyla, cocuk pornografisi, organ ticareti
maksadiyla, uyusturucu isinde kullanmak icin, ide-
olojik nedenlerle, terér orgiitlerince, evlat edinmek
ve dilendirmek gibi etkenlerin zorlamasiyla da ¢ocuk-
lar kacirildig iddia edilmektedir.

Tiirkiye’de kayip cocuk vakalarindaki artisin
nedenlerini;

v Erken evlilikler,

v Ailede siddetli gegimsizlik,

v Issizlik, yoksulluk,

v’ Siddet, egitimsizlik,

v Ailenin cocuklanni yeterli derecede takip edip
sorunlarini paylasamamasi,

v Aile ici iletigim ve ilgi eksikligi,

v Bilingsiz gocuk yetistirme (tavizkar, tutarsiz,
baskici vb.) aile tutumu,

v Parcalanmig aileler ve bosanmalardaki artis,
Uivey anne-baba-kardes baskisi,

v Olumsuz arkadag ortami, okuldaki basarisizliklar,

v" Baskalarnin hayatlarina 6zenme, macera hevesi,

v’ Ergenlik problemleri,

v" Eksik ve yanhg cinsel bilgilendirmeler ile ensest
ve taciz olaylari,

v' Zeké 6zr bulunan ve akil saghgi normal seviye-

de olmayan ¢ocuklar,

v Internet'in bilingsiz kullanimi, olumsuz tv prog-
ramlari,

v Savag, kaza ve dogal afetler nedeniyle
kaybolmalar(Trafik kazalarinda hayatini kaybedip de
kimligi tespit edilemeyenler, dogal afetlerde kaybolan-
lar ve suda bogulmalar v.s.).

cocugun evde kagmasina, kaybolmasina veya ka-
cinlmasina sebep olan diger nedenler arasinda sayil-
maktadir. Bununla birlikte 6rnegin adli tip kayitlarin-
da veya hastane kayitlarinda herhangi bir organi alin-
mis veya ordant alinmak suretiyle 6lu olarak bulun-
mus herhangi bir vaka olduguna dair bilgi bulunma-
maktadir.

Ote yandan Bagbakanhgmn 2008 yilinda hazirladign
kayip cocuklar raporunda, kayip cocuklarin cetelerin




ve terdr orgutlerinin kiskacinda oldugu gergegini orta-
ya koymustur. Raporda, bazi gete ve terér 6rgitlerinin,

kayip cocuklari kullanmak istedigine vurgu yapilarak,
“Bu cete ve orgtitler cocuk yastaki insanlart kandira-
rak orgtite kazandirmak icin btiytik caba icerisinde-
dirler. Ttirkiye gibi yillardir terérle ugrasan bir tilke
icin sorun bu acidan da énem tasimaktadir. Bu se-
kilde terére bulasan ¢ocuk sayist toplaminin yiiksek
oldugu iddia edilmektedir” ifadesi yer almistir (Bag-
bakanlik, 2008: 6).

Avrupa Birligi tarafindan “terér érgutleri listesine
alinmasi sonrasinda, orgut ici infazlar ve kagiglar ne-
deniyle kadro sikintis1 yasayan teror 6rgitti PKK (yeni
adi KADEK), son dénemde Avrupa Ulkelerinde “cocuk
kacirma” eylemlerini yogunlastirmistir. Fransiz mahal-
li basin-yayin organlarina yansiyan haberlere gore, alti
kiz cocugunun KADEK'li teréristler tarafindan kagiril-
dig1 ortaya cikmustir. Birlesmis Milletler ve Isveg Co-
cuklan Koruma Orgiitii “Radda-Bamen” tarafindan
yayinlanan raporda; “PKK simdiye kadar ktictik yas-
larda 3 binin tizerinde cocugu kacirip, egitim kamp-
larinda ideolaojik egitim verdi. Almanya, Isvec, Belci-
ka, Hollanda, Suriye, Yunanistan, Ttrkiye, Irak, Er-
menistan ve Iran'dan kacirilan cocuklar, PKK'nin si-
lahli eylemlerinde kullanild:” denilerek, AB uyesi ul-
kelerin ilgili birimleri, ismini KADEK olarak degistiren
PKK'nin “cocuk kagirma” eylemlerine karsi uyarilmis-
tir ( reocities.com.tr, 2010 ). Dolayisiyla bazi ¢cocukla-
nin teror orgutleri tarafindan kacirildigi ihtimali de goz-
den uzak tutulmamaldir.

Kaybolan c¢ocuklarin uzun sire bulunamamasi
hem toplumsal travmalara yol agmakta hem de ailele-
rin korku icinde yasamalarina sebep olmaktadir. Gele-
cegimizin teminati olan ¢ocuklarin kaybolmasi netice-
sinde aileler, cocuklarinin mafya, fuhus, terér érgutle-
ri veya dilencilik sektorinin eline diserek oldirtlme-
leri ve suca suriklenmeleri korkusundan dolayr mad-
di ve manevi olarak derin tahribatlara ugramaktadir-
lar. Bu sebeplerle istenen sonuclarin elde edilebilmesi
icin konu toplumsal bir nitelige burrtindurilerek, kap-
samli bir sekilde Gizerine diisilmeyi gerektirmektedir.
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2. COCUK VE GENCLERE YONELIK HU-
KUKI DUZENLEMELER

Ulkemizde bu konudaki diizenlemelere kisaca
baktigimizda sunlar soylenebilir;

Anayasa’miz ailenin ve cocugun korunmasini 6zel
olarak glivence altina almis, korunmaya muhtag co-
cuklann topluma kazandirilmasi konusunda dizen-
lemeler yaparak cocuga verilen 6nemi vurgulamistir.
Nitekim Anayasa'nin 41’inci maddesi “Devlet, ailenin
huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarn ko-
runmasi igin gerekli tedbirleri alir.” hilkmiyle, bir sos-
yal ve ekonomik hak olarak gerek ailenin ve gerekse
cocuklarin korunmasini devlete bir yikimlulik olarak
ytklemektedir.

Bununla birlikte, 22.11.2007 tarihli ve 5717 sayi-
It Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon ve Kap-
samina Dair Kanun, 04.12.2007 tarihli ve 2670 say-
Il Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.

26.04.2007 tarihli ve 5636 sayih Ailenin Korun-
masina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkin-
da Kanun, 04.05.2007 tarihli ve 26512 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir. 4320 sa-
yili Ailenin Korunmasina Dair Kanunda yapilan degi-
siklik ile siddet kavrami genis yorumlanarak, aile ici
siddete maruz kalan es, cocuk, ayni cati altinda yasa-
yan diger aile bireyleri ve evli olmalarina ragmen fiilen
ayrl yasayan, mahkemece ayrnhk karar verilen veya ya-
sal olarak ayr yasama hakki olan aile bireyleri de koru-
ma altina alinmaktadir.

4320 sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un
uygulanmasina iliskin Yonetmelik 01.03.2008 tarih-
li Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.

Ayrica 5395 sayih Cocuk Koruma Kanunu'nun uy-
gulanmasina yonelik bir yonetmelik de halen ytir(r-
luktedir. 5395 sayih Kanun ve yonetmelik cercevesin-
de korunma ihtiyaci icinde olan, suga striiklenen ve
su¢ magduru olan ¢ocuklarin, psiko-sosyal durumla-
11 goz 6niinde bulundurularak; sosyal uyumlari, reha-
bilite edilebilmeleri ve toplumla yeniden biittinlesebil-
meleri icin gesitli kamu kurumlarina bakim, barinma,
saglik, egitim, danismanlik gibi tedbirler gercevesinde
yukumlalukler vermistir.
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nin huzur, esenlik, saghk ve mutlulugu icin gereken

onlemlerin alinmasi, il 6zel idaresi bitcesinde yoksul
(tiniimiizde yasanan, toplumsal ve ekonomik sorunlar

etkili 6nlemleri ve acil ¢éziim yollarin gerektiren
boyutlara ulagsmus, yerel yonetimlere iliskin Kanunlarda

da bu nedenle ¢ocuk ve genglere iliskin hiikiimlere
yer verilmistir. Ancak, bu alanda yerel yénetimler ile
merkezi yénetimler ayni zamanda ve belli bir sisteme

ve denetime dayanmayan bir sekilde gérevli ve

sorumlu tutulmuslardwr. Bunun sonucunda ¢ogu kez
hizmette bosluklar ve ikilemler yaratan bir daginiklik

ve muhtaclar icin ayrilan ddenegin kullaniimasi (md.
30/m,n), Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6zurlile-
re yapilacak sosyal hizmet ve yardimlarin il 6zel idare-
si giderleri arasinda yer almasi(md. 43/h), Saglk, egi-
tim, spor, cevre, trafik ve kiltiir hizmetleriyle yashla-
ra, kadin ve cocuklara, 6zurlilere, yoksul ve diskin-
lere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma
ve katilmi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve
verimliligi arttirmak amaciyla génullt kisilerin katilimi-
na yonelik programlar uygulamak(md.65) gibi sosyal
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goOzlemlenmisgtir.

Son olarak kadin ve ¢ocuklara yonelik aile ici sid-
detle miicadele amaciyla Basbakanlik genelgesi (Res-
mi Gazete, 4 Temmuz 2006/26218; Genelge No.
2006/17) gikarimugtir.

3. HUKUKI DUZENLEMELER CERCEVE-
SINDE TURKIYE’'DE COCUKLAR VE YE-
REL YONETIMLER

Yerel yonetimlere iliskin temel yasalar, 2004 tari-
hinden itibaren yeniden diizenlenmistir. ilk diizenleme
10.07.2004’te 5216 sayi Buyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu ile baslamis; 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu,
22.02.2005 tarihinde kabul edilmis, 5393 say1 Beledi-
ye Kanunu da 03.07.2005 tarihinde degistirilerek be-
lediyelere ve il 6zel idarelerine cocuk ve genclere iliskin
onemli zorunlu fakat mieyyidesi olmayan gorevler
ve yukumlultkler getirilmistir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile il Ozel
idarelerine;

- Mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla, il si-
nirlari icerisinde, sosyal hizmet ve yardimlarda bulun-
ma, yoksullara mikro kredi saglama, ¢ocuk yuvalar
ve yetistirme yurtlarin; yapim, bakim ve onarim ile di-
ger ihtiyaclanin karsilanmasi (md.6/a), Hizmetlerin va-
tandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemler-
le sunulmasi; hizmet sunumunda o6zurld, yash, dis-
kiin ve dar gelirlilerin sunumuna uygun yontemler uy-
gulanmasi (md. 6), Egitim, kiltir ve sosyal hizmet-
ler, imar ve bayindirlik, cevre ve saglk ihtisas komis-
yonlarinin kurulmasi(md. 16), Vali tarafindan il halki-

hizmet ve yardimlara iligkin diizenlemeler getirilmistir
(I Ozel idaresi Kanunu, 2005).

Ote yandan s6z konusu hizmetlere iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi Icisleri Bakanhgrna birakilmis-
tir. Bakanhgin konuyu dizenleyen “il Ozel idaresi ve
Belediye Hizmetlerine Gonulli Katihm Yoénetmeligi”
09.10.2005 tarihli ve 25961 sayih Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yUrurlige girmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “belediyelerin

gorev ve sorumluluklan” baslikl 14’tnci maddesi ile
mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla belediyelere;

- Sosyal hizmet ve yardim, meslek ve beceri ka-
zandirma hizmetlerini yapma ve ya yaptirma, Buyuk-
sehir belediyeleri ile nifusu 50.000’i gegen belediyeler
icin kadinlar ve ¢ocuklar icin koruma evleri agma, Be-
lediye hizmetlerin, vatandaslara en yakin yerlerde ve
en uygun yontemlerle sunulmasi,

Ayrica bu Kanun'’la;

- Hizmet sunumunda 6ziirld, yasl, disgkiin ve dar
gelirlilerin durumlarina uygun yontemlerin kullanilma-
s1 (md. 14), Butcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan
o0denegi kullanma, 6zurlllere yonelik hizmetleri yarit-
me ve ozurliler merkezi olusturma(md. 38/n), Dar ge-
lirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile ozurlilere ya-
pilacak sosyal hizmet ve yardimlarin belediye giderle-
ri arasinda yer almasi (md.60/i), Belediye ve muiicavir
alan sinirlan icinde kendisine, esine veya onsekiz ya-
sindan kiiclik cocuklarina ait konutu olmayan dar ge-
lirli kisiler ile afete maruz kalanlara arsa tahsisi yapila-
bilmesi (md.69), Kanun'un 75’inci maddesine gore,
belediyeler gorev ve sorumluluklari alanina giren ko-
nularda, engelli dernek ve vakiflar ile isbirligi icerisin-
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de onlarin sorunlarinin ¢ézimuine katkida bulunabilir.
(md.75), Sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydam-
lik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden
yonetim ilkelerinin kent konseyi ile hayata gecirilme-
si (md. 76), Saglk, egitim, sosyal hizmet ve yardim
hizmetleriyle, yashlara, kadin ve ¢ocuklara, 6zurlilere,
yoksul ve duigkiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda
beldede dayanisma ve katilmi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi arttirmak amaciyla go-
nulla kisilerin katihmina yénelik programlar uygulama
(md. 77) gibi sosyal hizmet ve sosyal yardimlara ilis-
kin diizenlemeler yapilmistir (Belediye Kanunu, 2005).

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun
“Bliyliksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev
ve sorumluluklan” basglkh 7'nci maddesi 1’inci fikrasi-
nin (v) bendiyle biyliksehir belediyelerine “gencler ve
cocuklara yonelik her turli sosyal ve kilttirel hizmet-
leri yurGtmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesis-
ler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari ag-
mak, isletmek ve iglettirmek, bu hizmetleri ytratirken
Universiteler, yiksek okullar, meslek liseleri, kamu ku-
ruluslari ve sivil toplum orgutleri ile igbirligi yapmak”;
2. fikrasinin (d) bendiyle de, biyiiksehir ilge ve ilk ka-
deme belediyelerine; “Birinci fikrada belirtilen hizmet-
lerden; “...gencler ve cocuklara yonelik sosyal ve kil-
turel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurs-
lart agmak;...” gorev, yetki ve sorumlulugu verilmistir
(Blytiksehir Belediyesi Kanunu, 2004).

Ote yandan, 5395 Sayih Cocuk Koruma
Kanunu’nda tedbir karari gerektiren “korunmaya ih-
tiyaci olan cocuk” ve “sucga siiriklenen gocuk® ola-
rak iki ayri tanim mevcuttur. Kanun gercevesinde ge-
rek korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar ile suca suriikle-
nen gocuklardan ceza evine girmeyenler hakkinda ba-
kim ve danismanlik tedbirinin uygulanmasinda ye-
rel yonetimlere sorumluluk verilmesi hususu dii-
zenlenmistir. Dolayisiyla yerel yonetimler tarafindan
yerine getirilecek sorumluluklar sugun ortaya cikma-
sini neden olan kosullarin olusumunu o6nleyici ca-
lismalar kapsadigi gibi, Cocuk Koruma Kanunu’nun
5’inci maddesinin (a) ve (e) bentlerinde yazih ve suca
striiklenen veya su¢ magduru cocuklara yonelik da-
nismanlik, bakim ve barinma gibi koruyucu ve des-
tekleyici tedbirleri uygulamay1 ayrica 6'nct madde-
sinde belirtildigi sekliyle korunma ihtiyaci olan cocugu

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bil-
dirim yiukimliligini de kapsamaktadir (caginpoli-
si.com.tr, 2010).

GUnumuzde yasanan, toplumsal ve ekonomik so-
runlar etkili dnlemleri ve acil ¢6zim yollarnin gerekti-
ren boyutlara ulasmis, yerel yonetimlere iliskin Kanun-
larda da bu nedenle gocuk ve genclere iligkin hiikiim-
lere yer verilmistir. Ancak, bu alanda yerel yonetimler
ile merkezi yonetimler ayni zamanda ve belli bir siste-
me ve denetime dayanmayan bir sekilde gorevli ve so-
rumlu tutulmuslardir. Bunun sonucunda ¢ogu kez hiz-
mette bosluklar ve ikilemler yaratan bir daginikhk goz-
lemlenmistir.

Yerel yonetimler tarafindan sunulan sosyal hizmet-
lerin cesitleri, yogunlugu, kalite ve etkinligi yerel yo-
netim biriminin buyukligine, sahip oldugu kaynak

ve nitelikli personel durumuna, hizmet sunulan top-
lumun gelismislik diizeyine, yapi ve ¢zelliklerine gore
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degismekle birlikte bu hizmetler genel olarak ¢ocukla-
ra, genglere ve muhtag ailelere yonelik olarak genis bir
alana yayilmustir.

Ancak;

e Yerel yonetim birimlerinin mali agidan kaynak
yetersizlikleri,

e Sosyal hizmet uygulamalarina yonelik veri ye-
tersizligi,

e Yerel yonetim birimleri arasindaki koordinas-
yonsuzluk,

e Yerel yonetim birimlerinde yeteri kadar sosyal
hizmet alaninda uzmanlasmis personel bulunmamasi,

e Sosyal hizmetlere yonelik standartlarin belirle-
nememis olmasi ve

o Yerinden yonetim kuruluslarinda sosyal hizmetler
ve yardimlar konusunda uygulama birligi bulunmamasi
gibi bir¢cok sorun yerel yonetimler tarafindan sunulacak
hizmetlerin pratikteki etkinligini azaltmaktadir.

Bu Kanunlar, yerel yonetim kuruluslarina ¢ocukla-
nn yasam sartlarini yakindan takip etme, yetersiz ba-
kim ve koruma alinda bulunan ¢ocuklarin davranissal,
duygusal ve sosyal sorunlarinin giderilmesi icin gerekli
tedbirleri alma veya ilgili kurumlara bildirme ve ¢cocuk/
genclik koruma merkezleri gibi gocuklarin saglikh geli-
simine katki saglamaya yonelik kurumsal yapilari olus-
turma sorumlulugunu yiiklemektedir.

Bu sebeple basta Bliytiksehir belediyeleri olmak
Uzere glinimuzde bircok yerel yonetim birimi biinye-
sinde cocuklara, genclere ve ailelere yonelik hizmet
merkezlerinde gelistirilmis, gerek AB Hibeleri kapsa-
minda finanse edilen gerekse ulke 6lceginde hazrla-
nan koruyucu/6nleyici ve gelistirici sosyal projeleri ha-
yata gecirmektedir.

Ayrica yerel yonetim birimlerinde ortak bir catida
toplanan cocuk egitim ve eglence merkezleri, aile da-
nisma merkezleri, genclik merkezleri, mesleki rehabi-
litasyon merkezleri, is edindirme merkezleri v.b. sa-
natsal, sportif, kultiirel etkinliklere yonelik birimleri
imkaénlari 6l¢tstinde olusturmaktadirlar.

Nitekim son zamanlarda “sosyal belediyecilik”
kavraminin dneminin daha da arttigi gérilmektedir.
Toplumsal alanda yasanan sorunlarin artmasina bag-
Il olarak “sosyal belediyecilik”; yerel yonetime sosyal

alanlarda planlama ve diizenleme islevi yukleyen, bu
cercevede kamu harcamalarini cocuk ve gencleri kap-
sayacak sekilde sosyal amaca kanalize eden, sosyal
kontrol islevleri yikleyen bir modeli ifade etmektedir.
Dolayisiyla sosyal belediyecilik sadece alt yap1 hizmet-
leri yiiklemenin Otesinde, yerel yonetimleri sosyal so-
runlarin ¢éziimiinde de birebir sorumlu tutmaktadir.

SONUC VE ONERILER

Cocuklarin korunmasi gorevi Turkiye'de, gerek
uluslararasi sdzlesmeler, Anayasa ve Kanunlarla dev-
lete verilmistir. Cocugun yetistiriimesinde énemli bir
yeri olan ailenin, kamu diizenini bozucu, ekonomik ve
fizyolojik tehlikelere karsi korunmasina yasalarca 6zen
gosterildigi gibi cocugun ailesine karsi korunmasi da
Devlete gorev olarak yiiklenmistir. Bu anlamda ¢ocuk
haklarinin korunmasina yonelik yapilan hukuki diizen-
lemeler baslica 6nlemler arasinda sayilabilir.

GUnimiuzde yasanan, toplumsal ve ekonomik so-
runlar etkili dnlemleri ve acil ¢c6zim yollarini gerektiren
boyutlara ulagsmustir. Toplumda yasanmakta olan sos-
yal degisim ve sosyal gelisme, zamanla farkh ve yeni
sosyal problemlerin ortaya ¢ikmasi neden olmus, bu
nedenle yerel yonetimleri dizenleyen Kanunlarda da
cocuklara ve genclere yonelik gorevlere iliskin hiikiim-
lere yer verilmistir. Cocuklarin korunmasina iligkin ya-
pilan hukuki diizenlemelerin tek basina sorunun ¢6zi-
miinde etkin olmasi miimkiin olmadigindan basta ye-
rel yonetimler olmak Gizere gesitli kurumlar tarafindan
da koruyucu ve Onleyici tedbirler alma zorunlulugu or-
taya gikmustir.

Cocuk koruma sisteminde belediyelerin rold, risk
altindaki gocuklarin tespiti ve bu riskin bertaraf edil-
mesi icin danismanlik, koruma, bakim ve barinma hiz-
metlerini tim nifusa dengeli dagilacak bigimde orga-
nize etmektir. Bu bakimdan yerel yonetimler cocuk
koruma sisteminin asli unsurlandir (T.C. izmir Valiligi,
2008: 50).

Cocuklarin ihmal ve istismari konusunda yerel yo-
netimler, sorunlari ¢zmede gerekli yetkinlige ve etkin-
lige sahipler midir? Bu soruya buglin maalesef olum-
lu bir cevap vermek olanakli degildir. Clinkii mevcut
haliyle yerel yonetimler cocuk ihmal ve istismarini 6n-
lemede, riskli cocuklara yonelik veri toplama ve tes-
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pit calismalar ile ilgili olarak sorunun ¢6ziimlenmesi
icin yeterli katkiy1 saglamaktan uzaktirlar ki bu durum
yerel yonetimlerin idari, mali ve yapisal sorunlarin-
dan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte ¢zellikle An-
kara, Istanbul, izmir, Adana, Antalya gibi Biiytiksehir
Belediyelerinde dar bir alani kapsayan ancak model
teskil edebilecek basarili calismalar da yapilmaktadir.

Bu gercevede; kayip ¢ocuklarin yogun oldugu ma-
hallerin Belediyeler, 1l Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri,
Milli Egitim Mudurltkleri ve Emniyet Mudurlukleri ile
ortak pilot bolge calismalarn yapilarak tespit edil-
meli, risk grubundaki ailelerin ekonomik, sosyal,
kiltiirel yonden desteklenmeli, ailelerin cocuklar-
na karsi ne sekilde davranmalari gerektigi konusun-
da 5395 sayih Cocuk Koruma Kanunu'nda yer veri-
len danismanlik tedbiri(Toplum Merkezleri veya Aile
Danigsma Merkezleri vasitasiyla) aktif bir sekilde haya-
ta gecirilmelidir.

Ayrica belediyeler daha fazla meslek edindirme
kurslari, cocuk koruma merkezleri ve aile danis-
ma merkezleri agmali, mevcutlarin sayisi ve ka-
pasitesi artirlmalidir. Gunimuzde yasanan hizh
sosyo-ekonomik, kiltiirel demografik degisimler; ai-
lelerin ¢ocuklarina uygun bakim ve yetistirme olanak-
lart sunabilmeleri igin her turlt agidan desteklenmele-
rini zorunlu kilmakta; aile ve cocuk odakli hizmetlerin

Kaynakdlar:

bilimsel veriler 1s1ginda glincellenerek cesitlendirilme-
si, yayginlastirilmasi ve temel insan haklari baglamin-
da erisilebilir kilinmasi i¢in kamu ve sivil toplum isbirli-
di ve gug birliginin 6nemine isaret etmektedir.

Cocuklarini koruyamayan, givenli ve saglikli bir
ortamda yetismelerini saglayamayan toplumlarin ge-
leceginin ciddi bir tehlike altinda oldugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda; kayip ¢ocuklarin bir an énce bu-
lunmasi, yeni kayp vakalarinin éniine gecilmesi acgi-
sindan ilgili birimler arasinda tam bir is birligi saglan-
mali, daha etkili ve hizli yontemler belirlenmeli, top-
lumsal bir biling olusturulmali, ceza boyutundaki hu-
kuki duzenlemeler uluslararasi calismalar 1s1ginda
gozden gecirilmeli ve bu konu yalnizca gtivenlik bo-
yutuyla degerlendiriimemelidir. Bu agidan yerel yone-
timler tarafindan ¢ocuk ve gencleri kapsayacak se-
kilde sosyal politikalar olusturulmalidur.

Uygulamadaki tum zorluklara ve eksikliklere rag-
men yerel yonetimler tarafindan erken asamalarda uy-
gulanacak olan koruyucu ve onleyici tedbirlerin ka-
yip cocuk vakalarindaki artist 6nlemede etkin bir kat-
kiy1 saglayacag, sivil toplum-yerel yonetimler- merkezi
yonetim birimleri arasinda karsilikh etkilesime ve des-
tege dayali multi disipliner bir yaklagimin yerlestirilme-
ye cahsildigi gorilmektedir.
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Issizlie Yerel Coziim Kocaeli Modeli

Dr. Mustafa COPOGLU
Kocaeli Buyuksehir Belediyesi
Genel Sekreter Yardimcist

getirirken diger taraftan, istihdam halindeki ¢alisanlarn istihdam disina atarak issiz hale gel-

(J lkemizi etkileyen kiiresel ekonomik kriz, bir taraftan istihdama girisi zorlastirp imkansiz hale
melerine neden olmustur.

Kocaeli, strekli go¢ alan, sanayinin yogun oldugu ve insanlarinin ekseriyetinin bagim-
It (Gcretli) cahsarak yasamini stirdirdiga bir ilimizdir.

Bu calismada, kiresel ekonomik krizin Glkemiz ekonomisine ve istihdamina

olumsuz etkileri ve Kocaeli'nin ekonomik ve demografik yapisi dikkate alinarak

hazirlanip uygulanan “Issizlige Yerel Coziim Kocaeli Modeli” projesi konu edi-
lecektir.

Olumlu somut sonuglarinin alindigi projenin béyle bir calismada

konu edilmesinden amaclanan sudur: lyi proje érneklerinin tilke-
mizin diger bolgeleri ile paylasiimasi ve projede kazanilan
tecriibelerin Kocaeli ile aym Ozellikleri tasiyan bol-
gelerdeki uygulamacilara aktarnlmasidir.

1. PROJENIN GEREKCESI,
AMACI VE KAPSAMI

Projenin gerekgesi, amaci ve kapsami
asagidaki bicimde belirlenmistir:

o Issizlik sadece merkezi hiikiimetin
bas edip ¢ozebilecegi bir konu degildir. Bu
sorunun ¢6ziimuine basta yerel yonetimler ol-
mak Uzere, meslek odalari, sendikalar ve sivil
toplum kuruluslarn el atip katki saglamaldir.

© is?dam ve egitim ile ilgili tim ku-
- rum ve Kkuruluslar ellerindeki kapasiteyi

ortaya koyup isbirligi ve gug birligi icin-
de olmalidir.
" 4 e Kurumlararasi bu igbirli-
gi proje bazli calismalardan daha
ileri goturalip kurumsallastiril-
mali ve surekli hale getiril-
melidir.




e Yapilan arastirmalar, tlkemizde issizlik ile nite-
liksizligin i¢ ice oldugunu ortaya koymaktadir. Kure-
sel kriz nedeniyle isini kaybedenlerde; yine vasifsizlar
ilk siray1 olusturmaktadir.

¢ Yine tilkemizde isglicl arz ile isglicti talebinin is
piyasasinda tam olarak kesisemedigi de bilinmektedir.

e En stratejik yatinm,
Blyuk paralar harcanarak yapilan altyap ve Ustyapi ya-
tinmlar; tek basina bunlarn kullanan ancak nitelikli bir
isi olmayan insanlari mutlu etmeye yetmemektedir.

insana yapilan yatinmdir.

o Kuresel krizi firsata ¢cevirme imkanimiz vardir. Bu
doénemde insan kaynagina yapacagimiz yatirim ¢ok
onemlidir. Ctinku nitelikli hale getirilen her isgtic; her
zaman ve Ozellikle de kriz sonrasinda igletmelerimizin
nitelikli isgicti ihtiyacini karsilayacak diger taraftan cali-
san ve kendine yeterli bireyler olusturacaktir.

e Bu anlamda bir seferberlik baslatiimasi gerek-
mektedir.

e Yerel yonetimlerin elinde bulunan meslek
edindirme kurslarindan (KOMEK, ISMEK vs.) bu
siirecte etkin bicimde istifade edilmelidir.

e Bu is icin once isletmelerin isglicti ihtiyaci nite-
lik ve say1 olarak en gtincel bicimde belirli /kisa arahk-
larla tespit edilmelidir. Meslek edindirme kurslari buna
gore planlanmaldir. Kursiyer adaylar1 da bu tespitlere
gore, kariyer danismanlarinca, yonlendirilmelidir.

e Sonug olarak; bu kurslarin bitiminde hem islet-
melerin ihtiyag duydugu isgiici yetismis olacak hem
de bu kurslar bitiren kursiyerler nitelikli is bulma firsa-
tint yakalayacaktir. Hem isletmelerimiz hem de issizi-
miz memnun ve mutlu olacaktir.

2. YASAL DAYANAK

Projenin yasal dayanagini, 5393 sayil Belediye Ka-
nunu, 5216 sayili Buytiksehir Belediye Kanunu, 4904
sayil Turkiye Is Kurumu Kanunu, 4447 sayil Issizlik
Sigortasi Kanunu, 4046 sayili Ozellestirme Uygulama-
lari Hakkinda Kanun ve Tiirkiye Is Kururumu isgiicii
Uyum Yonetmeligi (R.G. Mukerrer Sayisi 31.12.2008 /
27097) olusturmaktadir.

3. PROJENIN ORTAKLARI

e Kocaeli Valiligi

e Kocaeli Biyiiksehir Belediyesi Meslek ve Sanat
Egitim Kurslari(KOMEK)

e Turkiye Is Kurumu (ISKUR) Kocaeli 1l Midiir-
luga

e Milli Egitim Bakanhgi (MEB) Kocaeli il Mudiirli-
gt Endustri Meslek Liseleri ve Halk Egitim Merkezleri

4. PROJEDEN YARARLANMA KOSUL-
LARI

Projeden yararlanmak igin;

o Issiz olmak

e ISKUR’a kayith olmak yeterlidir.

5. PROJE ILE KURSIYERLERE SAGLA-

NAN iIMKANLAR

Kurs stiresince ve karsiliksiz;

e Istihdama yonelik nitelikli mesleki egitim,

e Gunluk 15, ayhk 300 ila 330 TL net gelir (2009
rakamlart)

e Toplu tasima araclariyla ulasim

e Ogle yemegi/kumanya

o [s kazasi ve meslek hastaliklar sigortasi

Is kazasi ve meslek hastaliklan sigortasi ile
giinliik 15, ayhk 300 ila 330 TL gelir ISKUR tarafin-
dan, mesleki egitim, ulasim ve yemek ise Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan temin edilmistir.

6. PROJENIN SURESI VE ISLEYISI

e Proje; Kocaeli Valiliginin baskanliginda, proje
ortaklarinin yoneticilerinin katildigi “Kocaeli'de Kire-
sel Krizin istihdama Etkilerinin Azaltilmasi ve istihda-
min Gelistirilmesi” giindemli 1l istihdam Kurulu Top-
lantisinin bir ciktisi olarak 2008 yili Aralik ayinda bas-

lamustir.

e 2008 yih Kasim ayinda yapilan bu toplanti-
dan iki somut karar cikmustir:

e Birincisi, Kocaeli'deki isletmelerin, sanayici
ve isadamlarinin temsilcilerine (yonetici ve insan kay-
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naklan yoneticilerine) yonelik bir dizi toplantilar yapi-
lip, kiresel kriz nedeniyle isten cikarmayr en son
care olarak kullanmayi, is mevzuatinin verdigi yasal
imkaénlari (esnek ¢alisma, Ucretsiz izin, telafi calismasi,
kisa calisma vs.) sonuna kadar kullanmay anlatmak.

e ikinci olarak; yine bu toplantilarda, isten cikar-
ma zorunlu hale gelmisse, isten cikarilan personel bir
taraftan igsizlik 6denegi alirken diger taraftan issiz ka-
lanlara ticretsiz meslek egitimi vermeyi anlatmak.

e Diizenlenecek meslek egitimleri ile mesle-
gini gelistirmek isteyenlerin meslegini gelistirebil-
mesine yeni meslekler 6grenmek isteyenlerin de
yeni meslekler ogrenebilmesine uygun ortamlar
olusturmak.

e 2008 yih Aralik ay1 ile 2009 yih Ocak ay, islet-
melerin insan kaynaklar yoneticileri ile yapilan toplan-
tilarin hazirliklan ve bu toplantilarla gegmistir.

e Bu toplantilarda, dagitilan anket formlari vasi-
tasiyla isletmelerin ihtiyag duydugu isgiiciiniin say1 ve
nitelik olarak tespiti de yapilmustir.

e Proje kapsaminda ilk meslek edindirme kur-
su (Bilgisayar Bakim Onarim Kursu) 26.01.2009
tarihinde 20 kisilik grupla baslamistir.

e 2009 yih Subat ay1 meslek egitiminin hazrlikla-
i ile gecmistir. Once proje ortaklarinin (6zellikle KO-
MEK ve MEB) meslek egitiminde kullanabilecegi fiziki
mekan, alet edevat, insan kaynagi vs. nin maksimum
kapasite ve kabiliyeti tespit edilmistir.

e 2009 yih Mart ayinda, KOMEK, MEB ve
ISKUR elindeki mevcut imkanlarla ve hizmet
alimi yoluyla; 2009 yili icin 42 ayr meslekte
10.100 kisiye meslek edindirme kursu verebi-
lecegini planlamustir.

e 42 ayn kurs bransi; gerek ISKUR tara-
findan, gerekse 2008 Aralik ve 2009 Ocak ay-
larinda yapilan toplantilardan, isletmelerin is-
guci ihtiyacina yonelik temin edilen veriler
kullanilarak belirlenmistir.

e 2009 yili Mart ayinda yazih ve gorsel ba-
sin yayin kuruluslarn yoluyla meslek edindir-
me kurslari kamuoyuna duyurulmustur.

e Yine ayni dénemde ISKUR il Mudurlugt meslek
edindirme kurs basvurularini almaya devam etmistir.

o Kursiyerlerin kurslara yerlestirilmesi,
KOMEK-ISKUR-MEB iicliisii arasinda hizli bir koordi-
nasyonla yapilmustir.

e Proje ortaklar1 2009 yili Nisan ay ilk toplantisin-
da, 2009 yili hedefini revize ederek; 42 ayn brans-
ta 10.200 kisiye kurs verme hedefini 16.966 Kkisi-
ye cikarmistir.

e Projenin tanmitimi el brostirdi, billboard, clp ve
kopru gorselleri, radyo, tv ve yazilh medya aracilidi ile
hedef kitleye (issizlere ve isletmelere) duyurulmustur.

e Proje ekibi yaptigi haftalik toplantilar ile proje-
nin isleyisini yakindan takip etmistir.

e Aylik yapilan il istihdam Kurulu toplantilarinda
projenin uygulanmasi muzakere edilmistir.

e 2009 yili icin 16.996 kisiye meslek edindirme
kursu verme hedefi tim boyutlari ile planlanmustir.

e 2010 yilinda proje kapsaminda 5.300 kisiye is-
tihdama yonelik egitim saglanmasi planlanmistir. Egi-
timler devam etmektedir.

7. PROJE KAPSAMINDA MESLEKI EGI-
TiM VERILEN BRANSLAR

isletmelerin insan kaynaklan yoneticileri ile ya-
pilan toplantilarda, temin edilen veriler ve Turkiye is
Kurumu'nun periyodik olarak yaptigi isgticti analizi an-
ketlerine dayanilarak; 2009 yilinda asagidaki branslarda
egitim verilmesi planlanmis ve gergeklestirilmistir.




Sira EGITIM VERILMESI

MESLEK ADI EGITIM VERILEN KiSi SAYISI

No PLANLANAN KiSi SAYISI
1 Aliiminyum/PVC Dograma ls¢isi 60 117
2 Arcilik 40 0
3 Artistik Hizmetler 25 32
4 Asansor Bakim Onarime1 20 6
5 Aset 240 526
6 Bayan Kuaforii (Bayan) 295 57
7 Bilgisayar Donanim,Bakim-Onarimi1 960 495
8  Bilgisayar Isletmeni 2.315 1.311
9 Bilgisayarli Cizim Operatorii(Otocad) 1.218 178
10  Bilgisayarli Muhasebe 755 1.021
11  Boya-Badana (Bay-Bayan) 65 0
12 Boyaci (Metal) 120 147
13 Boyaci (Oto) 160 29
14  CNC Tezgah Operatorii 392 491
15  Celik Montaj Isgisi 200 183
16  Dikis Makinesi Operatorii (Terzi) 257 454 -
17 Dogalgaz Tesisat Isgisi 175 139
18  Egitici Anne 175 411
19  Elektrik-Elektronik 584 237
20  Endistriyel Otomasyon (Mekatronik) 172 120
21 Forklift Operatorii 810 1631 ™
22 Garson (Servis Elemani) 85) 105
23 Guvenlik Gorevlisi (Silahli) 1.250 2.600
24 Giivenlik Gorevlisi (Silahsiz) 1.100 1.299
25  Hasta ve Yaslh Bakim Elemani 505 466
26 Hali Dokumaciligi (ipek) 150 32
27  Is Makinesi Operatorii (Kazici-Yiikleyici) 140 242
28 Kameraman 25 59
29  Kaynak Teknolojileri Operatorii 300 17
30  Kaynake1 (Argon-Gazaltr) 777 586
31  Kaynakg1 (Genel) 1.009 1.729
32 Kurgucu 25 26
33  Lojistik Eleman: 300 461
34 Makine Bakimet1 325 201
35  Mekanikgi (Hidrolik) 90 82
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Meyve Yetistiriciligi

Organik Sebze Yetistiriciligi
Oto Montaj Tscisi

Plastik Enjeksiyon Operatorit
Pompaci (Akaryakit ve LPG Satig Elemant)
Pres Tezgahi Operatorii
Reklamet

Sahne Makyajcist

Satig Elemani (Perakende)
Sepet Oriiciiliigii

Ses Diizenleyici

Temizlik Elemani

Tibbi Sekreterlik

TV Program Yapimciligi
Yer-Karo Fayans Dosemeci
Yonetici Sekreterligi

TOPLAM

40
20
177
400
45
200
25
25
300
100
25
100
200
25
65
180

16.996

38

274

163
54
28

508
38
52

243

492
50

0

291

17.721

2010 yih icin planlanan egitim verilecek branslar ve gerceklestirilecek egitimler

MESLEK ADI

Ag Sistemleri Uzmanlig1 (Network Y oneticisi)

Alternatif Enerji Bakimci
Aliiminyum/PVC Dograma iscisi
Argon Kaynakgisi

Aricilik

Artistik Hizmetler

Ascl

Bayan Kuaforii (Bayan)
Bilgisayar Destekli Cizim
Bilgisayar Kullanimi (Isletmenligi)
Bilgisayar Sistem Bakim Onarimi
Boya-Badana Is¢isi

Boyaci (Metal)

CNC Tezgah Operatorii

EGITIiM VERILMESI PLANLANAN KiSi SAYISI

25
25
25
250
25
25
100
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150
200
200
100
50
200
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16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
4
42
43
44
45

Dikis Makinesi Operatorii (Terzi)

Dogalgaz Tesisat Is¢isi
Egitici Anne
Elektrik-Elektronik

Endiistriyel Otomasyon (Mekatronik)

Forklift Operatorii

Freze Tezgah Operatorii
Garson (Servis Elemant)
Gazalt1 Kaynakgisi

Giivenlik Gorevlisi (Silahlr)
Giivenlik Gorevlisi (Silahsiz)
Hasta ve Yasli Bakim Elemani
Hidrolikgi

Hostes (Ugak)

fleri seviye PLC

Kameraman

Kasap

Kurgucu

Lojistik Elemant

Makine Bakim Onarim
Masor

Mekanikei (Hidrolik)
Mekanikg¢i (Pnomatik)
Meyve Yetistiriciligi
Mobilya Montaj Iscisi

Motor Bakimecisi (Ugak)
Organik Sebze Yetistiriciligi
On Muhasebe

Plastik Enjeksiyon Operatorii
Pres Tezgah1 Operatorii

Punta ve Tig Kaynakeilig1

100
50
150
75
50
100
50
50
250
200
175
100
25
25
50
25
100
25
75
75
300
50
50
25
200
25
25
100
50
50
50
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46  Reklamci

47  Sahne Makyajcisi

48  Satis Elemani (Perakende)

49  Sepet Oriiciiliigii

50 Ses Diizenleyici

51 Temizlik Elemam

52  Tibbi Sekreterlik

53  Torna Tezgahi Operatorii

54 TV Program Yapimcilig1

55  Yonetici Sekreterligi
TOPLAM

8. PROJENIN BUNDAN SONRAKI ASA-
MALARINDA YAPILACAKLAR

* Kurslarda gerceklestirilen egitimin élgme ve de-

gerlendirilmesini yapmak,
* Kursiyer memnuniyeti lgimu
* isletme memnuniyeti Slctimii

* Mezun kursiyer ve isletmeler icin; isgiici ar-
zin1 ve isgiicii talebini bulusturan etkin ve seffaf bir

is piyasasinin olusturulmasina imkan saglamak,

* Projenin, somut ciktilan ile birlikte bilimsel
olarak tartisildigi Ulusal istihdam Kongresi Diizen-
lenmesini saglamak olacaktir.

9. PROJENIN SURDURULEBILIRLIGI

Proje ortaklari, projede dogan isbirliginin hem
kriz donemi ve hem de kriz sonrasi donemde kurum-
sallastirilarak devam ettirilmesi iradesindedir.

10. PROJEDE KARSILASILAN ZOR-
LUKLAR VE EKSIKLERIMIiZ

* Bazi ortaklarin aktif katiminin saglanama-
masl

* Duyuru ve tanitimda eksikler

25
25
350
75
25
250
75
50
25
200
5.300

11. PROJENIN ILK CIKTILARI

e 2009 yih igin egitim verilmesi planlanan kur-
siyer sayist 16.996 iken; bazi branslara yeterli bagvu-
ru olmamasina ragmen, bazi branslara gelen yogun
basvurular neticesinde egitim verilen kursiyer saysi
17.7271’e ulagmustir.

ISSIZLERE MUJDE

Kayitlar devam ediyor.

ILETiSIM: (0262) 325 63 63 Caligimca é} KOCAELI
www_kcmek,org oluyor. BOVOKSEHIR EELEDIVES!
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e  Meslek edindirme kurslarini bitiren 17.721 ki-
siden 2.985 kisi de (yuzde 16,8) istihdam imkanina
kavusmustur.

e Proje cercevesinde, 2009 il icinde issizle-
re kursiyer harcliigi olarak 5.139.265,05 TL transfer
saglanmistir.

SONUC

Ulkemizde 70.841.000 olan toplam niifu-
sun 25.011.000’i isgliciinii olustururken gencg nii-
fus (15-24 yas arasi) ise toplam isgiiciiniin yiuzde
17.7’sini (yaklasik 4.426.000) olusturmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (T{iK) 2009 yih
Kasim dénemi (Ekim, Kasim, Aralik 2009) verile-
rine gore llkemizde 52.002.000 olan calisma ca-
gindaki niifusun ancak 21.741.000’i istihdam edil-
mektedir. Kasim 2009 doéneminde istihdam edi-
lenlerin ylizde 24,6’s1 tarim, yiizde 19,8’i sanayi,
ylzde 6,2’si insaat, yiizde 49,5’i ise hizmetler sek-
toriindedir. Ulkemizde halen cesitli nedenlerle is-
tihdam edilemeyenlerin sayis1 3.270.000’dir.

issizlik ve istihdamin kesin ilacinin daha faz-
la yatinm oldugu gerceginde kusku yoktur. Ancak
mevcut yatinm miktarinda bile baz1 isletmeler is-
tihdam etmek icin nitelikli personel bulamaz iken,
verilecek mesleki egitimler sonucu istihdam imka-
n1 yakalayacak cok sayida issizimiz de is bulama-
maktadir.

issizlik sadece merkezi hiikiimetin bas edip c6-
zebilecegi bir konu degildir. Bu sorunun ¢6zimu-
ne basta yerel yonetimler olmak Uzere, meslek oda-
lari, sendikalar ve sivil toplum kuruluslar el atip kat-

ki saglamaldur.

Yerel yonetimlerin elinde bulunan meslek edin-
dirme kurslarindan (KOMEK, ISMEK vs.) bu siirec-
te etkin bicimde istifade edilmelidir.

istihdamla ilgili yerel aktorler, basaril sekilde uy-
gulanan bu projede oldugu gibi, her dénemde 6zellik-
le de icinde bulundugumuz bu kuresel kriz dénemin-
de mutlaka tasin altina elini koymalidir. Yerel aktorler,
merkezi yonetimle igbirligi icinde istihdam ve istihda-
ma yonelik mesleki egitim konularinda; bir seferber-
lik anlayisi icinde, kath saglamak ve destek olmaktan
Ote, en aktif bicimde isin icinde yer almalidir.

e v beedyelr deegs | 11 5



kent ve yagam

Hasan EKICI | Selcuk Universitesi

I¢ Denetci

Belediye itfaiye Hizmetlerinin Yonetimi

Cesitli ekkconomik ve sosyal
gelismelere bagh olarak
kentlerde sunulan itfaiye

hizmetleri hem nicelik hem

de nitelik olarak cok é6nemli
gelismeler gostermistir. Bu
tespite itfaiye hizmetlerinin
kent halkinin can ve mal
gtivenligi ile dogrudan iliskili
hizmetler oldugu tespitini de
eklersek itfaiye hizmetlerinin
onemi saniriz kavranmis
olur. Itfaiye hizmetleri yerel
nitelikte hizmetler oldugu
icin cogu lilkede oldugu
gibi Tiirkiye’'de de bir yerel
yonetim birimi olan belediyeler
tarafindan sunulmaktadir.

Calismamizda, belediyeler

tarafindan sunulan itfaiye

hizmetlerinin teskilatlanmasi,

itfaiye personelinin yapisi, itfaiye
hizmetlerinin sunulma yéntemleri

gibi hususlar mevcut hukuki
diizenlemeler cercevesinde
degerlendirilmistir.

Yangini sondirmek amaciyla kullanilmaya baslanan basit bir su tulumba-
siyla baslayan itfaiye hizmetleri zaman igerisinde cgesitli etkenlere bagh olarak
gelismis, bugiin 6nemli teknolojilerin kullanildigi, mesleki egitim ve bilgi ile de-
neyim gerektiren ve kamu yonetimlerince 6énemli mali kaynaklar tahsis edilerek
ifa edilen karmasik hizmetlere dontismustir.

itfaiye hizmetleri yangin, su baskini, kaybolma v.b. tehlikeli olay ya da du-
rumlara yonelik hizmetler oldugu icin diger kent hizmetleriyle kiyaslandiginda
kanimizca ¢énemli bir kent hizmetidir. Zira belirtilen olay ya da durumlarda itfai-
ye hizmetlerinin hi¢ sunulmamasi, ge¢ sunulmasi ya da kusurlu sunulmasi du-
rumunda can kayiplar, yaralanmalar, sakat kalmalar ve ¢cok 6nemli maddi ka-
yiplar olusabilmektedir. Sivil Savunma Genel Mudurligu tarafindan yayimla-
nan 2007 yili yangin istatistiklerine gore (belirtilen verilere orman yanginlari da-
hil edilmemistir), Turkiye'de 94.353 yangin gergeklesmis, bu yanginlarda 358
kisi hayatini kaybetmis, 6.312 hayvan telef olmus ve 412.332.469,78-TL mad-
di kayip olugsmustur.! S6z konusu veriler itfaiye hizmetlerinin geg, eksik ve ku-
surlu sunulmasi durumunda karsilagilacak manevi ve maddi kayiplar agik bir
sekilde ortaya koymaktadir.

Bu calismada Turkiye'de belediye itfaiye hizmetlerinin mevcut hukuki di-
zenlemeler cergevesinde nasil sunuldugunu ortaya koymak amaclanmistir. Bu
ana amaca bagl olarak uluslararasi standartlar ve diger tlkelerdeki uygulama-
lar ile Turkiye'deki belediye itfaiye hizmetleri kiyaslanarak Turkiye'deki itfaiye
hizmetlerinin kalitesi uluslararasi standartlar ve uygulamalar bakimindan anla-
silmaya ¢alsilmustir.

"www.ssgm.gov.tr, 20.03.2009.
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1. BELEDIYE ITFAIYE HIZMETLERININ
MEVZUATTAKI DAYANAKLARI

1.1. 5393 Sayih Belediye Kanunu'nda itfaiye
Hizmetleri

5393 sayill Kanun'un 14’Gncti maddesinde bele-
diyenin gorev ve sorumluluklarn sayillmistir. Kanun'un
14/1-a bendinde itfaiye hizmetleri de yer almaktadir.
Buna gore belediye, mahalli muisterek nitelikte olmak
sartiyla itfaiye, acil yardim ve kurtarma hizmetlerini ya-
par veya yaptirir. Ayni maddede belediyenin gorev, so-
rumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadi-
g1 ancak belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara
da belediye hizmetlerinin goéturtlebilecegi belirtilmis-
tir. Buna gore belediye itfaiye, acil yardim ve kurtarma
hizmetlerini belediye sinirlar icerisinde yerine getire-
cek ancak belediye meclisi karari ile bu hizmetleri mui-
cavir alanlara da gotirebilecektir.

5393 sayill Kanun'un “itfaiye” baslkli 52'nci mad-
desinde belediye itfaiye teskilatlarinin kurulus, calisma
usul ve esaslarinin igisleri Bakanhg: tarafindan cika-
rilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Ay-
rica s6z konusu maddede itfaiye hizmetlerinin kesin-
tisiz olarak yurGtiilecegi ve itfaiye personelinin calig-
ma suresi ile saatlerinin 657 saylh Devlet Memurlar
Kanunu'nda belirtilen galisma siire ve saatlerine bagh
olmaksizin, hizmetin aksatilmadan ytrGttilmesini sag-
layacak sekilde diizenlenecegi ifade edilmistir.

5393 sayll Kanun'un “Acil durum planlamasi”
baslikli 53’tinci maddesinde belediyenin; yangin, sa-
nayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korun-
mak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla bel-
denin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil
durum pléanlarini yaparak gerekli ekip ve donanimi ha-
zirlayacagdi belirtilmistir. Ayrica belediye sinirlari disin-
da yangin ve dogal afetler meydana gelmesi duru-
munda, bu bélgelere gerekli yardim ve destegin bele-
diye tarafindan saglanabilecegi diizenlenmistir.

1.2. 5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu’nda itfaiye Hizmetleri

5216 sayih Buylksehir Belediyesi Kanunu ile bi-
yuksehir belediyesi ile blytiksehir sinirlan icindeki be-
lediyelerin hukuki stattileri belirlenmistir. 5216 sayih
Kanun'un 7/u bendinde itfaiye ve acil yardim hizmet-
lerini yuritme, patlayici ve yanici madde Uretim ve de-

polama yerlerini tespit etme gorevleri Bliyiksehir Be-
lediyesine verilmistir.

5216 sayih Kanun’la miinhasiran biytiksehir bele-
diyesine verilen gorevler disinda kalan diger gorevlerin
Buyuksehir Belediyesi icindeki ilce ve ilk kademe bele-
diyelerince yerine getirilecegi dizenlenmistir. Bu bag-
lamda Buytiksehir Belediyesi bulunan kentlerde itfaiye
hizmetlerini ifa gorevi Buyiiksehir Belediyesine aittir.

1.3. Yonetmeliklerde itfaiye Hizmetleri

5393 sayill Belediye Kanunu'nda belediye itfaiye
teskilatlarinin kurulus, cahisma usul ve esaslarinin icis-
leri Bakanhg tarafindan gikarilacak yonetmelikle dii-
zenlenecegi belirtilmistir. icisleri Bakanhiginca soz ko-
nusu maddeye dayanilarak 21 Ekim 2006 tarih ve
26326 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye It-
faiye Yonetmeligi gikarilmistir.

Belediye itfaiye Yonetmeliginde belediye itfai-
ye teskilatinin kurulus, gorev, yetki ve sorumlulukla-
r ile denetimi, itfaiye memurlarinin nitelikleri, gérev-
de yikselme ve mesleki egitimleri, itfaiye hizmetle-
rinde kullanacak arag, techizat ve malzemelere iligkin
usul ve esaslar dizenlenmistir. Yonetmeligin kapsa-
mi belediye itfaiye teskilatlar ile simirhidir. Hali hazirda
Turkiye'de belediye itfaiye hizmetleri s6z konusu yo-
netmelik hiikimlerine gore yuratilmektedir.

19 Aralik 2007 tarih ve 26735 sayll Resmi
Gazete'de yayimlanan Binalarin Yangindan Korunma-
s Hakkinda Yonetmelikte yanginlarin en aza indirilme-
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si ve yanginlarin can ve mal kaybini en aza indirerek
sondurulmesini saglamak Uzere, yangin 6ncesinde ve
sirasinda alinacak tedbirler, organizasyon, egitim ve
denetim usul ve esaslar dizenlenmistir. S6z konusu
Yonetmelikte yanginlarin 6nlenmesi ile ilgili hususlar-
da belediyelere baz1 gorevler yiiklenmistir. Asagida da
belirtilecegi Uzere s6z konusu Yonetmelikle belediye-
lere verilen gorevler belediye itfaiye teskilatlarinca ifa
edilmektedir.

2. BELEDIYE ITFAIYE HIiZMETLERININ
TESKILAT, PERSONEL VE MALI YAPISI

2.1. Belediye itfaiye Teskilatlarimin Kurulusu ve
Yapisi

Belediye itfaiye Yonetmeligi'nin 5'inci maddesin-
de belediye itfaiye teskilatinin nasil kurulacagi ve ku-
rulmasinda hangi 6lgutlerin dikkate alinacag belirlen-
mistir. S6z konusu madde hiikmiine gore belediye it-
faiye teskilati Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli
idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina iligkin
Esaslar cercevesinde belediye meclisi karari ile kurula-
caktir. Ayrica kurulus sirasinda kaynaklarin etkili ve ve-
rimli kullanilmasinin, itfaiye hizmetlerinin kalitesinin ar-
tirlmasinin, ihtiyag duyulan nitelik, unvan ve sayida per-
sonel istihdaminin saglanmasi da gozetilecektir.

Belediyede itfaiye birimlerinin kurulmasinda; bel-
denin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, yangin ve diger
afetlere hassasiyeti ile gelisme potansiyeli dlcttlerinin
dikkate alinacag: belirtiimistir. Yonetmelikte belediye
itfaiye teskilatinin kurulmasi icin kesin olgttler belir-
lenmemistir. Ornegin belli bir niifus miktarini gegen
beldeler icin itfaiye teskilatinin kurulmasi zorunlu kihn-
mamustir. itfaiye teskilatini kurma yetkisi belirtilen 6l-
cutlerin dikkate alinmasi sartiyla belediye meclisine bi-
rakilmustir.

Tiirkiye’de itfaiye teskilatlarina nitelikli
personel yetistirecek okullarin sayilart
da yetersizdir. Son yillara gelinceye
kadar Milli Egitim Bakanlig: veya
tiniversiteler biinyesinde itfaiyecilik ve
yangin giivenligi konusunda égrenim
veren okullar bulunmamaktaydi.

Yonetmelikte itfaiye teskilatinin idari yapisina ilis-
kin olarak her hangi bir diizenleme yapilmamustir.
Asagida belirtilecegi Gizere Yonetmelikte daire baska-
ni, itfaiye midura ve sube mudira gibi kadro ve ida-
ri makamlardan bahsedilmis ancak bunlann belediye
icerisindeki idari hiyerarsilerinin nasil olacag: belirtil-
memistir. Yalniz itfaiye teskilatinda en tist amirin itfa-
iye birim amiri oldugu belirtilmistir. Uygulamada bui-
yiksehir belediyelerinde itfaiye teskilatlar daire bas-
kanhg seklinde kurulmakta ve daire baskanin altinda
ihtiyaca gore sube mudurlikleri kurulmaktadir. Bu-
yuksehir belediyeleri disindaki il ve ilge belediyelerin-
de ise itfaiye teskilatlan itfaiye midurliga olarak ku-
rulmaktadirlar. Bu durumda yénetmelige gore buiytk-
sehir belediyesinde itfaiye daire bagkani diger beledi-
yelerde ise itfaiye mudiri itfaiyenin en tst birim amir-
leri olmaktadirlar.

2.2. Belediye itfaiye Hizmetleri

Belediye itfaiye teskilatinca yerine getirilecek go-
rev ve hizmetler Belediye itfaiye Yonetmeligi'nin 6'nci
maddesinde sayllmistir. Yonetmelikte Belediyelerin
sunmakla gorevli olduklari itfaiye hizmetlerinin kapsa-
minin uluslararasi standartlara ve uygulamalara para-
lel sekilde belirlendigini soyleyebiliriz. Belediye itfaiye
teskilatlarinin Yonetmelikte sayilan goérevlerini birkag
baslik altinda gruplandirabiliriz.

Birinci grupta itfaiye teskilatlarinin tarihi ve temel
fonksiyonu olan yanginlara midahale etme ve son-
dirme hizmetleri yer almakta. Yonetmelikte yangin-
lanin gergeklestigi yerle ilgili olarak bir sinirlama yapil-
mamuistir. Bu durumda belediye itfaiye teskilati sadece
karada cikan yanginlara degil denizde ¢ikan yanginla-
ra da muidahale edebilecektir. Belediye itfaiye teskilat-
lari talep gelmesi durumunda orman yanginlarina ve

belediye disindaki yanginlara da midahale
edebilecektir. Bu gruba su baskinlarina mii-
dahale etme hizmetlerini de dahil edebiliriz.

ikinci grupta arama kurtarma hizmetleri-

ni toplayabiliriz. Kaza, dogal afet v.b. durum-

larda karada, su Ustiinde ve su altinda yuru-

tulecek her turli arama ve kurtarma hizmetle-

ri belediye itfaiye teskilatinin gorevleri arasinda
sayllmuistir.




Ugiincti grupta itfaiye teskilatinin gorev alanyla il-
dgili olarak yapilan her turli mudahale (yangin, kaza,
arama kurtarma, su baskini v.b.) sirasinda ortaya cika-
bilecek ilk yardim hizmetlerini toplayabiliriz.

Dérdinct grupta halka, kamu ve 6zel kuruluslara,
kamu ve 6zel kuruluslara ait itfaiye birimleri ile gonullt
itfaiye personeline yonelik bilgilendirme, egitim ve tat-
bikat hizmetlerini toplayabiliriz.

Besinci grupta ise denetleme ve izin hizmetlerini
toplayabiliriz. Kamu ve 6zel kuruluglara ait itfaiye bi-
rimlerinin bina, arac-gere¢ ve donanimlarnin itfai-
ye standartlarina uygunlugunu denetlemek; parlayici,
patlayici ve yanici madde depolama yerlerini tespit et-
mek; her tiirlt bina, fabrika ve sanayi kurulusunu yan-
gina karsi 6nlemler yoniinden denetlemek ve bu ko-
nularda mevzuatin 6ngérdigu izin ve ruhsatlari verme
hizmetlerini bu gruba dahil edebiliriz.

2.3. Belediye itfaiye Teskilatlannin Personel
Yapisi

Belediye itfaiye Yonetmeliginde belediye itfaiye
teskilati personel kadro ve unvanlarinin; daire baska-
ni, itfaiye madurd, itfaiye sube mudurd, itfaiye amiri,
itfaiye cavusu ve itfaiye eri kadrolari ile diger kadrolar-
dan olusacag belirtilmistir. Belirtilen personelin ayni
zamanda yangin personeli oldugu, bu nedenle de biz-
zat yangin yerinde bulunmak ve yangina mudahale et-
mekle sorumlu ve gorevli oldugu Yonetmelikte 6zellik-
le belirtilmistir.

Yoénetmelikte itfaiye hizmetlerinin resmi tatil giin-
leri de dahil olmak Uzere, 24 saat esasina gore yurtiti-
lecegi bu nedenle itfaiye personelinin calisma saatleri-
nin vardiyalar seklinde diizenlenmesi 6ngoérilmustur.

Tirkiye’deki belediye itfaiye teskilatlarinin per-
sonel sayllan uluslararasi gostergeler ile kiyaslan-
diginda yetersiz oldugu goriilecektir. 2002 yih ve-
rilerine gore toplam kent niifusunda (40.800.000
kisi) 1000 Kkisi basina 0.6 itfaiyeci ve 100 km kare-
ye 3.4 itfaiyeci diismektedir.2 Bu veriler Tablo-1'de
bazi Ulkelere iliskin ayni verilerle kiyaslandiginda bele-
diye itfaiye teskilatlarindaki personelin sayisal yetersiz-
ligi acikca gorilecektir.

2 YENT(RK, a.g.e., s.5
3 YENTURK, a.g.e., s.6
4YENTCIRK, a.g.e., 5.20

Tablo-1: Bazi Ulkelerdeki itfaiyeci Sayilan.>

itfaiyeci itfaiyeci

Ulkeler Say1s1/1000 Say1s1/100km

Kisi kare
Birlesik Krallik 1,14 27
Finlandiya 5,1 25
Norveg 6,6 24
1sveg 3,3 22
irlanda 0,9 15
Isvicre 31,7 512
Almanya 15,3 339
Avusturya 18,7 39
Liksemburg 15,7 239
Hollanda 2,8 105
Belcika 2,1 70
izlanda 5,2 65
Fransa 4,2 44
Portekiz 3,5 37
italya 1 18
Yunanistan 0,6 4.8
ispanya 0,3 2,4
Japonya 9,2 301

Belediye itfaiye teskilatlarinca verilecek itfaiye hiz-
metlerinin kalitesi itfaiye personelinin kalitesiyle dog-
rudan iliskilidir. Bu nedenle belediye itfaiye teskilatla-
rinin kaliteli itfaiye hizmetleri sunabilmeleri icin nitelikli
personele sahip olmalarn gerekmektedir. “/tfaiyecilik
meslegi, yangin séndiirmek amaciyla kullanilmaya
baslanan basit bir su tulumbasindan, bugtin énemli
teknolojilerin kullanildigi bir meslek haline gelmis-
tir. Bu gelismeler itfaiyecilik mesleginin gerektirdigi
resmi egitim dlizeyini ytikseltmistir. Bugtin itfaiye-
cilik egitimi tiim diinyada salt meslek igi egitim ol-
mabktan artik ctkmustir. Profesyonel itfaiyecilik egiti-
mi, artik ilgili okul ve yiiksekokullarda verilmekte-
dir. ABD'de itfaiyelerde sadece ilgili okullardan me-
zun olanlar calismaktadir. Avrupa Uilkelerinin nem-
li bir kisminda teknik egitim ve ytiksek egitim dere-
celerinden itfaiyeye giris actktir.*

ller ve belediyeler derisi |1 19 -



— 1 2 Ol iller ve helediyeler dergisi

“Istanbul itfaiyesindeki ve Deniz Kuvvetleri G6l-
clik tesislerindeki yangin okullart kendi personelle-
rinin egitimleri amaciyla kurulmustur. Diger kamu
kurumlarinin bu konudaki ihtiyacglan ise Ankara’'da
Sivil Savunma Okulunda verilen ders program-
lari ile karsilanmaya calisilmustir. Universiteler-
de 6n lisans 6grenimine destek verilip Meslek Ylilk-
sek Okullarinin acilmalariyla, 1996 yilinda Kocae-
li Universite’sinde daha sonra siraswyla Antalya ve
Istanbul (niversitelerindeki Meslek Yiiksek Okulla-
rninda iki yillik programlar agilmustir.” Ancak asagi-
da da belirtilecegi izere bu okullardan mezun olanla-
nin itfaiye teskilatlarinda istihdam edilmesinde ve go-
revde yiikselmelerinde yeterli 6l¢lide 6ncelik taninma-
maktadir.

Turkiye'de itfaiyecilik mesleginin ve dolayisiyla it-
faiye hizmetlerinin gelistirilmesi icin resmi okul egi-
timlerinin gelismis bati tlkelerindeki standartlara ta-
sinmas! gerekmektedir. Bunun icin Endustri Meslek
Liseleri'nde itfaiye bolimlerinin acilmasi, itfaiye mes-
lek yiksekokullarinin saylarinin artirilmasi, 4 yillik Gni-
versite programlarinda yangin uzmanlk alanlarinin
olusturulmasi, yanginla ilgili bilimsel arastirmalar yapa-
cak Yangin Enstitist‘'ntin kurulmasi gerekmektedir.

2.3.1. Belediye Itfaiye Personelinin Goreve
Atanmasi

Belediye itfaiye Yonetmeliginde itfaiye personeli-
nin goreve atanmasinda liyakat esasinin uygulanma-
sina yonelik hikiimler getirilmistir. Buna gore itfaiye
eri olarak atanabilmek icin diger sartlarin yaninda en
az lise veya dengi okul mezunu olmak gerekiyor. Ayri-
ca itfaiye eri kadrolarina atanacaklarin OSYM tarafin-
dan yapilacak KPSS sinavindan en az 70 puan alma-
lan sarti konulmustur. Belirtilen sartlan tagiyan aday-
lar belediyelerin actigi itfaiye erligi sinavina bagvura-
bilirler. Belediyelerce belirlenecek sézlii sinav komis-
yonlarinca yapilacak s6zIi sinav sonucunda (100 Gze-
rinden en az 70 puan almak sartiyla) en yliksek puan
alanlardan baslamak Uzere bos olan itfaiye eri kadro-
larina atama yapilacaktir.

Goreve atanmada liyakata iliskin bazi sartlarin Y6-
netmelik ile getirilmis olmasi itfaiye personelinin nite-
liginin artirlmasina katki saglayarak itfaiye hizmetle-

2 wwuw.istanbul.edu.tr, 20.03.2009

rinin daha kaliteli goriilmesi sonucunu doguracaktir.
Ancak lise ve dengi okul sartinin liyakat esasini yeter-
li 6lclide saglayabilecegi tartisabilir. Yukarida da de-
ginildigi Gzere Turkiye'deki bazi Giniversitelerin meslek
yiksekokullarinda itfaiye ve yangin programlan acil-
mustir. Bu okullardan mezun olan 6grencilerin bircogu
mesleklerine yonelik is bulmakta zorluklar yasamakta-
dirlar. Yonetmeligin okul sartina meslek yiiksekokul-
larinin itfaiye ve yangin programlarindan mezun olma
sarti konularak belediye itfaiye personelinin daha ni-
telikli olmasi ve dolayisiyla liyakat esasi daha etkin bir
sekilde saglanabilirdi. Onceki Yonetmelikte itfaiye eri
kadrolarina atanmak igin belli bir okul egitimi almis
olma ve yazil veya sozli sinav sartlari bulunmamak-
taydl. Ancak uygulamada bazi belediyeler genel hi-
kiimlere gore belli okullar bitirmis olma sart1 koyarak
ve yazil veya sozlu sinav yaparak liyakat esasini itfaiye
eri atamalarinda uygulamaya caliyorlardi.

2.3.2. Belediye itfaiye Personelinin Gorevde
Yiikselmesi

Belediye itfaiye Yonetmeliginde daire baskani ve
itfaiye midirt disindaki itfaiye sube mudurd, itfaiye
amiri ve itfaiye cavusu kadrolara atanmak icin gerekli
sartlar diizenlenmistir. Her bir kadro igin atanma sart-
lari belirlenirken liyakat esasi uygulanmaya calisilmis-
tir. Ornegin her (¢ kadroya da atanmak igin gérevde
yukselme sinavinda basarili olmak sarti konulmustur.
Yani gorevde yiikselme smnavinda basarih olma sarti
temel ve genel bir sart olarak belirlenmistir.

Yonetmelige gére gorevde yiikselme sinavi, gérev-
de yiikselme egitiminden sonra yapilan sinavdir. G6-
revde ylkselme egitimi, atama yapilacak bos kadrola-
ra atanma sartlarini tasiyan personele yonelik olarak
verilen egitimdir. Belediye bu egitimi kendi yapabile-
cegi gibi ylksek 6gretim kurumlar ve diger kamu ku-
ruluslariyla musterek olarak da diizenleyebilir. Egitim
programi ginde yedi saat olmak Uzere en az iki, en
fazla sekiz hafta olarak dizenlenebilir. Egitim konula-
1 agirhkh olarak mesleki konulardan ve itfaiyeyi ilgilen-
diren mevzuat hikimlerinden olusmaktadir. Egitimi
basariyla tamamlayanlar gérevde yikselme sinavina
katilmaya hak kazanmaktadirlar. Goérevde ylkselme
sinavi, Ogrenci Secme ve Yerlestirme Baskanlidr'na,




Milli Egitim Bakanligi'na veya ytiksek 6gretim kurum-
larindan birine yaptirilabilmekte. Sinavda basaril ol-
mak icin 100 tam puan Uzerinden 70 puan alinmasi
gerekmekte ve basarili olanlardan bos kadrolara basa-
11 sirasina gore atama yapilir.

itfaiye sube miidiirliigiine atanabilmek icin diger
sartlarla birlikte meslekle ilgili yiiksek égrenimi bitir-
mis veya 4 yillik yiksek 6grenim mezunu olma sart
belirlenmistir. Itfaiye amirligi ve itfaiye cavuslugu icin
egitim sarti ise lise mezunu olarak belirlenmistir. itfai-
ye ve yangin programlarindan mezun olanlara gorev-
de ylUkselmelerinde yeterli lctide 6ncelik taninmama-
s1 gorevde yikselme sartlarinin liyakat esasi bakimin-
da bir elestirisi olarak dile getirilebilir.

Gorevde yiikselmede liyakat esasinin uygulanmasi
bakimindan elestiri konusu yapilabilecek bir diger hu-
sus itfaiye daire bagkan ile itfaiye miidirti kadrolarina
atanmanin gorevde ylkselme kapsaminin disinda tu-
tulmasidir. Yonetmelik hikiimlerine gére bu kadrola-
ra atanmak icin her hangi bir ¢zel sart aranmayacak-
tir. Ancak mevzuattaki genel hiitkiimlere gére bu kad-
rolara atama yapilabilecektir. Bu durumda itfaiye hiz-
metleri alaninda mesleki tecriibesi olmayan Kisiler it-
faiye teskilatimin en st yoneticisi olabileceklerdir. Y6-
netmeligin s6z konusu kadrolara atanmayr gorevde
yukselme kapsaminin disinda tutmasi liyakat esasiy-
la taban tabana zitlik icermektedir.

2.3.3. Belediye Itfaiye Personelinin Hizmet Ici
Egitimi

Belediye Itfaiye Yonetmeliginde belediye itfai-
ye teskilatinin yonetici personelinin temel egitimleri-
nin Sivil Savunma Genel Midirligi’'nin koordinasyo-
nunda hazrlanacak yillik programlar cergevesinde ya-
pilmasi 6ngorulmustr.

itfaiye personelinin niteliklerini artirmaya yonelik
olarak mesleki konularda yilda belirli bir saat hizmet
ici egitim zorunlulugu getirilmistir. Egitim prog-

2.3.4. Belediye itfaiye Personelinin Performans
Olciimii ve Degerlendirmesi

Cagdas kamu yo6netimlerinde personelin bireysel
ve idarenin kurumsal performansini 6lgmeye ve de-
gerlendirmeye yonelik araclar kullaniimaktadir. Per-
formans 6lgme ve degerlendirme sonugclarina gore
odullendirme veya cezalandirma gibi mekanizma-
lar kullanilmaktadir. Performans olcimt ve deger-
lendirmesi sayesinde kamu kaynaklarinin daha etkili,
ekonomik ve verimli kullaniimasi saglanmakta ayrica
kamu hizmetlerinin daha kaliteli ve etkin olarak sunul-
masl mimkun olmaktadir. Belediye itfaiye teskilati-
nin kurumsal ve personelinin bireysel performan-
sini 6lcmeye ve degerlendirmeye yonelik hiikiimler
yukarida belirtilen mevzuatlarda yer almamustir. it-
faiye hizmetlerine yonelik olarak s6z konusu cag-
das kamu yonetimi araclarinin 6ngoriilmemis ol-
masi itfaiye hizmetlerinin daha kaliteli sunulmasini
engelledigi muhakkaktir.

Belediye itfaiye Yonetmeliginde, “Kismen veya
Tamamen Yanan Yapilar ile Diger Yanginlara Ait is-
tatistik Cizelgesi'nin doldurulmasi ve cizelgenin her yil
Aralik ay1 sonunda ilgili Valilige génderilmesi gerektigi
dizenlenmistir. Cizelgede yer verilen baz veriler itfai-
ye teskilatlarinin yillik kurumsal performansinin 6l¢il-
mesinde kriter olarak kullanilabilir olsa da yetersizli-
di tartismasizdir. Yonetmelikte, gorevlerinde Gistin ba-
sar ve yararllik gosteren itfaiye personeline, basar ve
yararliliginin derecesine gore yururlikteki mevzuat hi-
kimlerine gore 6dul verilebilecegi diizenlenmistir. An-
cak kanimizca itfaiye personelinin motivasyon ve per-
formansinin artinlmasina yonelik olarak Yonetmelikte
ve ilgili mevzuatta yer verilen 6dillendirme hikiimle-
ri yeterli degildir.

ramlar yillik, aylik, haftalik, giinliik, teorik ve uy-
gulamal olarak hazirlanarak uygulanacaktir. Hiz-

met ici egitimlerin Icisleri Bakanhg, Tiirkiye Be-
lediyeler Birligi, yurt ici ve yurt disinda egitim merkezi
bulunan itfaiye teskilatlan veya Gniversitelerin ilgili bo-
limleri ile bu konuda kurulmus sivil toplum 6rgutle-
riyle isbirligi yapilarak gerceklestirilebilecegi de Yonet-
melikte belirtilmistir.

Belediye itfaiye teskilatinin kurumsal ve
personelinin bireysel performansin 6lcmeye ve
degerlendirmeye yénelik hiikiimler yukarida
belirtilen mevzuatlarda yer almamustir. ltfaiye
hizmetlerine yénelik olarak s6z konusu cagdas
kamu yoénetimi araclarinin éngériilmemis olmasi
itfaiye hizmetlerinin daha kaliteli sunulmasint

engelledigi muhakkaktir.

ller ve bilediyeler derisi |12 1 SR



— 1 2 2 | iller ve helediyeler dergisi

2.4. Belediye ltfaiye Teskilatlarimin Arac, Techi-
zat ve Malzeme Sayisi ile Niteligi

Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nde itfaiye teskilatla-
rinda kullanilacak arag, techizat ve malzemeler ile bun-
larin niteliklerine iliskin hususlar diizenlenmistir. Itfaiye
teskilatlarinda bulundurulmasi gereken asgari arag sa-
yilan belediyelerin nifuslan kriter alinmak suretiyle be-
lirlenmistir. Buna gore niifusu 10.000’e kadar olan be-
lediyelerde en az 1 adet itfaiye s6ndiirme araci bulun-
durulmasi gerekmektedir. Nifusu 600.000’den fazla
olan yerlerde ise en az 2 adet acil kurtarma araci, 2 adet
cok maksath kurtarma araci, 3 adet ambulans, 14 adet
itfaiye sondiirme araci, 4 adet merdivenli arag, 4 adet
cift kabinli pikap, 2 adet hizmet araci bulundurulmasi;
bu araclara ilaveten 600.000'den sonraki her 150.000
nifus icin 1 adet itfaiye sondirme araci, her 400.000
nifus igin ise 1 adet merdivenli arag, 1 adet ambulans,
1 adet ¢cok maksath kurtarma araci, her 500.000 nu-
fus icin ise 1 adet acil kurtarma araci, 1 adet cift ka-
binli pikap, 1 adet hizmet araci ayrica bulundurulma-
s1 gerekmektedir. Ntifusu 10.000 ila 600.000 arasinda
kalan diger belediyelerin bulundurmalari gereken arag
sayllarl da Yonetmelikte belirtilmistir.

Araclarin TSE ve EN (Avrupa Normlari) standart-
larina uygun olmasi gerektigi, ayrica araclarin cins ve
nitelik yoniinden teknolojik gelismelere uygun olarak
gelistiriimesi ve yenilenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelikte itfaiye araglarinin belli standartlarda
olacag ve teknolojik gelismelere paralel olarak yenile-
necegi belirtilse de belediyelerin mali kaynaklarinin si-
nirliligi nedeniyle uygulamada Yonetmelikte belirtilen
say1 ve nitelik standartlarina ulagilamamaktadir. “2002

™

Tiirkiye'de belediyelerin temel sorunlarindan
birisi da tistlendikleri hizmetlerin finansmant
icin gerekli mali kaynaklarin yetersizligidir.
Belediyelerin mali kaynaklarinin yetersizligi
itfaiye hizmetlerini etkilemekte ve bu hizmetler
icin belediye biitcelerine yeterli 6denekler
konulamamaktadur.

SYENTURK, a.g.e., 5.5

ytli verilerine gore Tiirkiye kent itfaiye kuruluslarin-
da 2.100 arag bulunmakta ve bu araglarin yas orta-
lamalart da yirminin lzerindedir.”

itfaiye teskilatlarinda kullanilacak techizat ve mal-
zemeler ile personelin kullanacagi kiyafetlerin cins,
miktar ve niteliklerinin hizmet gereklerine ve teknolojik
gelismelere uygun olarak tespit edilecegi, techizat ve
malzemeler ile kiyafetlerin temininde TSE ve EN (Av-
rupa Normlari) standartlarina uyulacagi da Yonetme-
likte belirtilmistir.

2.5. Belediye Itfaiye Teskilatlanmin Mali Kay-
naklari

Gerek 5393 sayih Belediye Kanunu'nda gerekse
Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nde belediye itfaiye teski-
latlarinin mali kaynaklarina iliskin her hangi bir 6zel
hikim yer almamaktadir. Turkiye’de belediyelerin
temel sorunlarindan birisi da iistlendikleri hizmet-
lerin finansmani igin gerekli mali kaynaklarin yeter-
sizligidir. Belediyelerin mali kaynaklarinin yetersiz-
ligi itfaiye hizmetlerini etkilemekte ve bu hizmetler
icin belediye biitcelerine yeterli 6denekler konula-
mamaktadir. Belediye itfaiye teskilatlarimn mali kay-
naklar diger belediye birimleri ile ayni hiikimlere tabi
tutulmustur. Buna gore itfaiye teskilatlarimin mali kay-
naklar her yil belediye biitcesine itfaiye hizmetleri icin
yapllacak harcamalarin tahmini bedeli dikkati alarak
konulan 6deneklerden olusmaktadir. Turkiye’de be-
lediyelerin butceleri meclislerince hazirlanarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla itfaiye hizmetlerinin finans-
mani icin gerekli 6denek miktarini belirleme yetkisi
belediye meclislerine aittir. [tfaiye hizmetlerinin finans-
man icin belediye biitcesinde 6ngoérilen 6denekler
disinda her hangi bir ¢zel gelir, fon v.b. bir mali kay-

nak saglanmamistir. Oysa bazi Avrupa il-
kelerinde itfaiye teskilatlarinin mali kay-
naklarn sadece biitcelerine konulan 6de-
neklerinden olusmamakta biitce disinda
baska mali kaynaklari da bulunmaktadir.
Ornegin baz iilkelerde sigorta sirketleri-
nin yapmis olduklar1 yangin sigortalarindan
elde ettikleri gelirlerden o yerin itfaiye tes-
kilatlarina pay verilmekte ve s6z konusu ge-
lirler ancak itfaiye hizmetlerinde kullanilabil-
mektedir.




Belediye itfaiye hizmetlerine yonelik kaynaklarin
yetersizligi itfaiye hizmetlerinin kalitesini olumsuz et-
kilemektedir. Yanginlara yonelik uluslararasi veriler in-
celendiginde gorilmektedir ki itfaiye hizmetlerine ayri-
lan mali kaynaklar ve yapilan harcamalar arttikga itfa-
iye hizmetlerinin etkinligi de artmaktadir. “/tfaiye tes-
kilatlarinin maliyetleri ile yangin kayiplarinin mali-
yeti arasindaki iliskiyi ortaya koyan asagidaki tablo
itfaiye harcamalarinin diistik oldugu tilkelerde yan-
gin kayiplarimin maliyetinin ytiksek oldugunu, itfai-
ye harcamalarinin yiiksek oldugu tilkelerde ise yan-
gin kayiplarinin maliyetinin distik oldugunu ortaya
koymaktadir.” "

Tablo-2: itfaiye Teskilatlarinin Maliyeti ile Yan-
gin Kayiplaninin Maliyeti Arasindaki iliski

) itfaiye Yangin
Ulkeler Teskilatinin Kayiplarinin
Maliyeti/GSMH  Maliyeti/GSMH
Singapur 0,03 0,09
Danimarka 0,09 0,23
Norveg 0,10 0,26
Avusturya 0,11 0,18
Yeni Zelanda 0,13 0,17
Hollanda 0,15 0,18
Polonya 0,18 0,13
Isveg 0,21 0,23
Birlesik Krallik 0,23 0,13
ABD 0,23 0,12
ek
gumhuriyeti 0,24 0,10
Finlandiya 0,29 0,15
Japonya 0,30 0,09

3. BELEDIYE ITFAIYE HiZMETLERININ
“GONULLU KATILIM” VE “IHALE” YON-
TEMLERIYLE GORDURULMESI

5393 sayil Belediye Kanunu'nun 14/a bendin-
de itfaiye hizmetlerinin belediyelerce yapilacagi ya
da yaptirilacagi diizenlenmistir. Bu hikim dogrultu-
sunda belediyeler kendi personelini, ara¢ gerecini ve
mali kaynaklarini kullanarak itfaiye hizmetlerini dogru-

7YENTURK, a.g.e., s.7

dan kendileri sunabilecegi gibi baska kisi ve kurulus-
lara da gordurebilecektir. Benzer hikkiimler 5216 sa-
yili Buytksehir Belediyesi Kanunu'nda da yer almak-
tadir. “...Bu baglamda yeni belediye yasalar (5393
ve 5216 sayili Yasalar) belediyelerin alternatif hiz-
met sunma alanlart ve yéntemlerini genisletmistir.”

Belirtilen Kanun hiktmleri belediyelerce sunulan
itfaiye hizmetlerinin alternatif hizmet sunma yéntemle-
riyle gerceklestiriimesine imkan saglamaktadir. itfaiye
hizmetlerinin niteligi ve belediyelere yonelik mevzuat
hiikiimleri dikkate alindiginda belediye itfaiye hizmet-
lerinde alternatif hizmet sunma yontemlerinden “go-
nilld katkilar” ve “ihale” yontemleri uygulanabilir go-
ziikmektedir.

3.1. Belediye Itfaiye Hizmetlerinde “Goniillii
Katilm” Uygulamasi

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 77'nci mad-
desinde belediye hizmetlerine gonulli katihm esas-
lari diizenlenmistir. Buna gore belediye; saglk, egi-
tim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kittipha-
ne, park, trafik ve kiltiir hizmetleriyle yasllara, kadin
ve cocuklara, ézirlilere, yoksul ve diigkiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve kati-
limi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verim-
liligi artirmak amaciyla gonulla kisilerin katihmina y6-
nelik programlar uygulayabilecektir.

Gonulltlerin nitelikleri ve calistirnlmalarina iligkin
usil ve esaslarin Icigleri Bakanhg tarafindan cikarila-
cak yonetmelikle belirlenecegi 5393 sayih Kanun'da
diizenlenmistir. Icisleri Bakanhg yayimladigi il Ozel
idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniilli Katihm Yo-
netmeligi ile belirtilen idarelerce sunulan hizmetlere
vatandaslarin gonulli katihmina iliskin usul ve esasla-
11 belirlemistir.

So6z konusu Yonetmelikte diger yerel hizmetler-
le birlikte itfaiye, arama kurtarma ve acil yardim hiz-
metlerine de gonullt katilimin miimkan oldugu belir-
tilmistir. Yonetmelik htikiimlerine gore belediyeler it-
faiye, arama kurtarma ve acil yardim hizmetlerinin su-
nulmasinda génulli vatandaslardan yararlanabilecek-
lerdir. Belediye itfaiye Yonetmeligi de gondillii itfaiye-

8YILDIRIM, Ugur, “Yeni Belediye Yasalart Cercevesinde Alternatif Hizmet Sunma Yéntemleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 13, Sayt

4, 2004, s.24

ller ve belediyeler derisi | 1 2 3 -



— 1 2 4| iller ve helediyeler dergisi

cilik uygulamalarina iliskin olarak s6z konusu yonet-
melige atif yapmus, itfaiye hizmetlerinin desteklenme-
sine ihtiya¢ duyulan yerlerde belirtilen Yonetmelik hu-
kiimlerine goére gonullu itfaiye tegkilleri kurulmasina
izin verilmistir.

il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii
Katim Yonetmeligi'nde gonilly; bilgi, beceri ve yete-
nedini, her turli ortak calisma, imkan ve zamanini or-
taya koyarak calisma alanm konusunda maddi bir ka-
zang beklemeksizin yerel yonetim hizmetlerine katilan
gercek ve tiizel kisiler ile blinyesindeki gonllileri bu
hizmetlerde gorevlendirecek kamu kuruluslan olarak
tanimlanmustir.

Gonullilerin gerekli gorilen alanlarda uyum veya
yeterlik egitimine tabi tutulacaktir. Gonulltler tarafin-
dan yapilacak hizmetleri planlayip sonuglarini takip et-
mek, egitimlerini yuritmek ve gerekli kayitlan tutmak
Uzere bir birim olusturulacagi veya ilgili birimlerden bi-
rine gorev verilecegi Yonetmelikte diizenlenmistir.

Gonullilerin katimu ile yapilan hizmetlerden do-
gan sorumlulugun ilgili il 6zel idaresi ve belediyeye ait
olacag belirtilmistir. Bu sorumlulugun kapsamiu ile il-
gili detaylar il 6zel idaresi ve belediye ile gonulltler ara-
sinda yapilacak protokol cergevesinde diizenlenecegi
ifade edilmistir.

il 6zel idaresi ve belediyelerin s6z konusu Yoénet-
melik hiikimlerine aykin olmamak kaydiyla uygula-
ma yonerdesi ¢ikararak gonillulik uygulamasina ilis-
kin ayrintih dizenlemeler yapabilecekleri Yonetmelikte
belirtilmistir. S6z konusu Yonetmelik hitkiimlerine da-
yanarak Istanbul, Kocaeli gibi bazi bityiiksehir beledi-
yeleri itfaiye hizmetlerinde gonulla katihmi diizenleyen
dizenlemeler yaparak belde halkinin itfaiye hizmetle-
rine gonulli katilmasinm saglamuglardir. “Tiirkiye'de
gonlillii itfaiyecilik cok yeni uygulanmaya baslan-
mustir. Esas olarak 1999 Kocaeli depreminden son-
ra gtindeme gelmistir. Bugtin sadece birkac ilde go-
ntilli itfaiyecilik uygulamasi bulunmaktadir ve dep-
remde etkin olarak calisan bazi génlilliilerin énderli-
ginde Gontillti ltfaiyeciler Birligi kurulmustur.”®

Belediye itfaiye teskilatlarinda gonullt itfaiyecilik
uygulamalarina iliskin olarak yukarida belirtilen huku-
ki dizenlemeler etkin bir gonullu itfaiyecilik uygula-

9 YENTURK, a.g.e., 5.20
0YENTURK, a.g.e., 5.20

masl icin yetersizdir. Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nde
gondlla itfaiyecilik uygulamasinin itfaiye hizmetlerinin
desteklenmesine ihtiyag duyulan yerlerde kurulabile-
cegi belirtilmistir. Yonetmelik hilkmiinden, itfaiye hiz-
metlerinin desteklenmesi ihtiyaci yoksa gonullilik uy-
gulamasina gerek olmadigi sonucu c¢ikarilabilir. Oysa
gelismis ulkelerde gonullulik uygulamalarinin arti-
rilmasi ve genisletilmesi hususunda yerel yonetimle-
ri tesvik edici, zorlayicl diizenlemeler ve uygulamalar
bulunmaktadir. Gonulla itfaiyecilik uygulamalarinin
etkin olarak uygulandigi ilkelere baktigimizda gontil-
10 itfaiyecilige iliskin hukuki diizenlemelerin daha 6zel
ve ayrintih oldugu gorilmektedir. Bazi tilkelerde go-
niilla itfaiyecilik icin 6zel yasalar cikarilmis bazila-
rinda ise 6zel yonetmelikler yapilmistir. Tiirkiye'de
ise birakin goniilla itfaiyecilige iliskin 6zel diizen-
lemeleri itfaiye hizmetlerine iliskin bile 6zel kanun
bulunmamaktadir. Mevcut hukuki diizenlemelerin
yeterli olmamasi nedeniyle Tiirkiye’deki goniilli it-
faiyecilik uygulamalar gelismis tlkelerle kiyaslan-
diginda hem nicelik hem de nitelik bakimindan ol-
dukca geridedir. Tablo-3'te bazi Ulkelerdeki toplam
itfaiyeci sayisi icerisinde yer alan gonilla itfaiyeci sa-
yilar verilmistir.

Tablo-3: Baz1 (lkelerdeki Goniillii itfaiyeci Sa-
yilan

Ulkeler Génﬁ::;ltsf? ved itfa;;(e)l:::asrzym
Birlesik Krallik 1.400 65.920
Finlandiya 10.380 25.360
Norveg 0 27.900
Isveg 4.000 29.500
irlanda 0 3.090
Isvicre 195.000 210.000
Almanya 1.139.400 1.210.270
Avusturya 273.670 285.000
Liksemburg 6.000 6.215
Hollanda 22.550 43.270
Belgika 11.430 21.460




izlanda 1.150 1.350
ABD 804.200 1.082.500
Yeni Zelanda 8.000 9.600
Fransa 206.900 243.660
Portekiz 12.680 34.480
italya 23.500 55.210
Yunanistan 0 6.300
ispanya 10.420 12.980

3.2. Belediye Itfaiye Hizmetlerinin ihale Yonte-
mi ile Gordiiriilmesi

ihale yontemi, kamusal hizmetlerin bir sézlesme-
ye dayall olarak 6zel sektor tarafindan yurGtilmesi-
dir."" 4734 sayih Kamu ihale Kanunu'na gore idareler
gorevleriyle ilgili olarak ihtiyag duyacaklari hizmetleri
Kanun’daki usullere uygun olarak piyasadaki 6zel sek-
tor kuruluglarindan temin edebilirler. Bu hiikiimler ile
5393 sayih Kanun'un yukarida belirtilen hiikiimlerine
dayanilarak belediye itfaiye hizmetlerinin tamami ol-
masa da bir kismu ihale yontemi ile gérdurebilmekte-
dir. Uygulamada bazi belediyeler su tankerleri ile yan-
gin yerine sutasima hizmetlerini ihale yontemi ile pi-
yasaya gordirmektedirler. itfaiye hizmetlerinin ihale
yontemi ile 6zel sektore gordirilmesi sonucunda be-
lediyeler 6nemli bir kaynak tasarrufu saglamaktadir-
lar. Yukarida da belirtildigi Gizere belediyelerin kaynak-
lari sinirhdir. Ozel sektériin mal ve hizmet tiretiminde
kaynaklari daha verimli kullanma ve harcamalan en
aza indirerek kari artirma egilimleri dolayl olarak bele-
diyelerin kaynaklarina etkinlik ve verimlilik olarak yan-
simaktadir.'> Bu nedenle Turkiye'de belediyelerin bazi
itfaiye hizmetlerini ihale yontemi ile 6zel sektor kuru-
luslarina gérdiirmesi yayginlasmaktadir.

SONUC

Tarkiye'de kentlerdeki itfaiye hizmetlerinin sunu-
munda bas aktér belediyelerdir. ilgili hukuki diizenle-
melerde bu durum c¢ok agik ve ayrintili olarak dizen-
lenmistir. Belediyelerin sunmakla gérevli olduklart itfa-
iye hizmetlerinin kapsami uluslararasi standartlara ve
uygulamalara paralel sekilde belirlenmistir. Ancak it-
faiye hizmetlerinin kalitesi uluslararasi standartlarla ki-
yaslandiginda ¢ok duisuktr.

itfaiye hizmetlerinin kaliteli sunumu acisindan
onemli bir unsur olan itfaiye personelinin sayisi ve ni-
teligi uluslararasi standartlarla ve uygulamalarla karsi-
lastinldiginda yetersizdir. Ozellikle nitelikli itfaiye per-
sonelinin yetistirilmesi icin gerekli lise, 6n lisans ve li-
sans dizeyindeki okullarin az sayida olmasi 6n plana
cikmaktadir. Nitelikli itfaiye personelinin goreve atan-
masinda, gorevde yikselmesinde mevcut diizenleme-
lerde belirlenen kriterler yeterli ve etkili degildir. itfaiye
personelinin etkin yonetimi kapsaminda performans
6lcimu ve degerlendirmesi gibi uluslararasi iyi uygula-
ma araclari tam ve etkili olarak uygulanamamaktadir.

Turkiye'de belediyelerin mali kaynak yetersizlikle-
ri itfaiye hizmetlerini de olumsuz etkilemektedir. itfai-
ye teskilatlarina bazi gelismis tilkelerde oldugu gibi sa-
dece itfaiye hizmetlerinde kullanilmak tzere 6zel mali
kaynak tahsisleri yapilmamustir. Kaliteli itfaiye hizme-
ti icin gerekli olan bir diger unsur da hizmetlerde kul-
lanilan arag, techizat ve malzemenin sayisi ve kalitesi-
dir. Hukuki diizenlemelerde belirtilen arag ve gerecler
icin kalite standartlarn belirlenmis olsa da uygulamada
itfaiye tegkilatlari bu standartlara erisememektedirler.

itfaiye hizmetlerinin sunulmasinda “géniillii katki-
lar” ve “ihale” gibi alternatif hizmet sunma yontemle-
rinden yararlanilabilir. “Génulli katkilar” yontemi gelis-
mis Ulke ornekleriyle kiyaslandiginda ¢ok az sayida be-
lediyede ve cok dar bir kapsamda uygulanmaktadir. it-
faiye hizmetlerinin tamaminda olmasa bile bazi stirecle-
rinde ve kisimlarinda “ihale” yontemi uygulanmaktadir.

11 ERSOZ, Halis Yunus, “Yerel Yonetimlerde Ozellestirme (lygulamalart ve Yayginlik Derecesi”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 10, Say: 2,

2001, s.36.
2YILDIRIM, a.g.m., s.21
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Lobicilik Faaliyetlerimiz

Belediyelerle ilgili mevzuat hazirliklarinda goriis bildirmek ve oneriler hazirlayarak ilgili kamu kurum ve kurulus-
larina bildirmek ve bu amacla yapilan toplantilara katlum saglamak Birligimizin temel gorevleri arasindadir.

Bu kapsamda Birligimizce ¢cok sayida mevzuat hazirhginda gerek yazili gerekse sozlii olarak goriis verilmis, veril-
mektedir. Bildirilen goriigler, hazirlanan mevzuatin Anayasa nin 127 nci maddesine, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerk-
lik Sartina, Belediye Kanunlarma, bilime ve genel hukuk normlarina uygunluguna bakilarak hazirlanmaktadir.

Tiirkive Belediyeler Birligi, yiirtirliikteki mevzuatta; uygulamayr giiclestiren, celigki bulunan, belediyelerimizin
menfaatlerini ihlal eden hususlar varsa diizeltilmesi icin de girigimlerde bulunmakta, parlamentoda belediyelerimi-
zin sesi olmaktadir. Bu kapsamda Subat-Mart 2010 tarihlerinde Birligimizce yiiriitiilen lobicilik faaliyetleri soyledir:

YENI HAL KANUNU
RESMi GAZETE'DE YAYIMLANDI

Belediyelerimizi yakindan ilgilendiren ve
gectigimiz glnlerde yasalasan Sebze ve Mey-
ve Ticaretinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun
Tasarisi asamasinda Birligimizce yakindan ta-
kip edildi. TBMM Tarim Komisyonu, Sanayi ve Ticaret
Alt Komisyonu ve esas komisyonu toplantilarinda Birli-
gimiz temsil edilerek, goriisimiiz dile getirildi.

Tasar ile rGsum oraninin disurilmesinin beledi-
yelerin gelirlerinde azalma yaratacagi dikkate alinarak,
en azindan eski oranlarin korunmasi, hal disinda sati-
sa izin veren duzenlemelerin hallerin kapatilmasina yol
acmayacak sekilde diizenlenmesi, Sanayi ve Ticaret
Bakanhginin denetim yetkisinin, diger kamu idarele-
rinin belediyeler Gizerinde sahip oldugu denetim yetki-
sinden farkl sekilde diizenlenmesi gibi konularda Bir-
ligimizin talepleri iletilmisti.

Risum oranlarini diistren, tahsilatini yeni kuralla-
ra baglayan ve Hal'lerin standartlarini degistiren Seb-
ze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulu-
nan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkin-
da Kanun 26 Mart 2010 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yurarlige girdi.

ILLER BANKASI A.S TASARISI

GORUSMELERI DEVAM EDIYOR

Bankacilik Kanunu’na tabi bir banka stati-
siine donustiirtilecek olan iller Bankasi ile ilgili
TBMM Plan ve Bitce Alt Komisyonunca olus-
turulan rapor ve tasarn metni, esas komisyon-
ca 17.02.2010 ve 18.02.2010 tarihlerinde go-
rasulda.

Anilan tarihlerdeki toplantilarda Birligimiz temsil
edilerek iller Bankasi A.S'nin Genel Biitce Vergi Gelir-
leri Gizerinden yuizde 2 olarak diizenlenen katihm pay-
nin belediyelerimizin istegi dogrultusunda yuzde 1 ola-
rak kabul(, ilk 3 yil icin uygulanmak Gizere ylizde 3 ola-
rak belirlenen katihm payina iliskin gegici maddenin
tasart metninden cikarilmasi, banka sermayesinin yuz-
de 90'1n1 6deyecek belediyelerimizin hem banka genel
kurulunda ve hem de yénetim kurulunda sermayele-
riyle orantil olarak temsil edilmeleri, belediyeleri tem-
sil edecek baskan veya meclis tiyelerinin, belediyelerin
tamamini temsil eden Birligimizce belirlenmesine ilis-
kin gorus ve onerilerimiz dile getirildi.

VETERINER HiZMETLERI, BITKi SAGLIGI, GIDA
VE YEM KANUNU TASARISI

Tasarn kapsamindaki isyerleri baki-
mindan belediyelerin ruhsat ve denet-
leme yetkilerinin Merkezi idareye akta-
nlmasini iceren Kanun Tasarisinin, Ta-
nm, Orman ve Koyisleri Alt Komisyo-
nunda yapilan gorismelerine katilan Birligimiz temsil-
cileri goris ve Onerilerimizi dile getirdiler.

Toplantida, mahalli musterek nitelikli hizmetlerle
ilgili olup, 5216 ve 5393 sayih Kanunlarla belediyele-
re ait oldugu tescil edilen ruhsat ve denetleme yet-
kilerinin merkezi idareye aktarilmasinin ayni zamanda
Ulkemizin de imza koydugu Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartina aykin oldugu ifade edildi.

Ayrica, hayvan hastaliklar ve zararl organizmalar-
la micadele konusunda belediyelere miicadeleyi yii-
ruten idarelere yardimci olma mecburiyetinin getirildi-
gi dikkate alinarak, Anayasa’nin 127'nci maddesi ge-
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regince kaynaginin saglanmasi gerektigi, kanun ta-
sarisindaki hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan
yetki devri 6ngériildiigi, belediyelere bu yetkinin dev-
ri halinde Anayasa’'nin ayni hikmu geregince gorevle-
riyle orantil gelir kaynaklar! yaratiimasi, bu kapsamda
ceza yetkisinin de devrinin 6ngoériilmesi ve belediye-
lerce verilecek cezalarin belediye bitcesine gelir ola-
rak kaydedilmesi hususlar dile getirildi.

MADEN KANUNU’'NDA DEGISIKLIK YAPILMASI-
NA DAIR KANUN TASARISI

Tasari, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kay-
naklar, Bilgi ve Teknoloji Alt Komisyonunda-
ki toplantilarla degerlendiriliyor.

Birligimiz temsilcilerinin katildigi goérus-
melerde, Tasar’'nin 2'nci maddesinde su havzalarinin
korunmasi amaciyla baz1 degisiklikler yapilmasi talep
edilmis ve maden Uretim faaliyetleri ve bu faaliyetle-
re dayal ruhsat sahasindaki tesisler icin isyeri agma
ve calisma ruhsatlaninin il Ozel idaresi tarafindan ve-
rilmesine ve harcinin da bu idarece alinmasina iligkin
dizenlemelere karsi cikildi.

Toplantilarda ayrica, 2464 sayih Kanun'un miiker-
rer 97'nci maddesinde diizenlenen yiizde 0.2 nispetin-
deki maden payinin oldukga dustik kaldigi ve yukseltil-
mesi gerektigi, birden fazla belediyenin sinirlarinda fa-
aliyet gosteren maden isletmelerinden alinan payin, il-
gili belediyelere paylastinlmasina iliskin dizenleme ya-
pilmasi gerektigi de bildirildi.

KARA AVCILIGI KANUN(I'NDA VE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

Tanm Orman ve Koyisleri Alt Komisyo-
nuna havale edilen Tasarr’'nin, “Madencilik fa-
aliyetleri neticesinde tabii yapisi bozulan alan-
lari, insaat, yikint1 ve hafriyat atiklan ile doldu-
rularak agaclandirmaya hazir hale getirilme-
si maksadiyla mucavir alanlarda Buytiksehir ve il be-
lediyelerine bedeli karsiiginda izin verilebilir” hiikmiin-
de yer alan “bedeli karsihginda” ifadesinin, “bedelsiz izin
verilebilir” seklinde degistirilmesi talep edildi.

Ayrica, kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Mudurla-
guniin gorevlerini devralan kuruluslara saglanan tah-
sis islemlerinden bir bedel alinmamasina iligkin huk-

miun, K&y Hizmetleri Genel Madurliginin su, atiksu,
yagmursular ile ilgili gérevlerini devralan Istanbul Su
ve Kanal Idaresi (ISKI) ile izmit Su ve Kanal Idaresine
(iISU)de saglanmasi talep edildi.

KAMU HIZMETLERININ HIZLANDIRILMASI AMA-
CIYLA BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KA-
RARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

Adalet Komisyonuna havale edilen
ancak henliz gindeme alinmayan Ta-
sannin 12'nci maddesi ile 2464 sayi-
Il Belediye Gelirleri Kanunu'nun 21’inci
maddesinin ikinci fikrasi ile yerli ve ya-
banci film gosterimlerinden alinan Eglence Verginin
ylzde75’inin merkezi idareye génderilmesi diizenlen-
mis iken, her tir eglence faaliyetinden alinacak Eglen-
ce Vergisinin ytzde 75'inin Kultir ve Turizm Bakanli-
dina 6denmesine dair dizenleme getirilmektedir.

Tasarn Birligimizce takip edilmektedir.

HARCLAR KANUNU'NDA VE BAZI KANUN-
LARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

Tasar’'nin 3’Unct maddesinde yer
alan diizenleme, devlet davalarini takip
eden meslek mensuplarnnin yol gide-
ri ve tazminatinin 6denmesi amaciyla
hazirlanmustir. Ancak, birer kamu ku-
rumu olan belediyelerimizde veya belediyelerimizin
bagh kuruluglarinda calisan ve tipki devlet davalarini
takip eden meslek mensuplar gibi daire disinda haciz,
kesif, durusma gibi is ve islemleri yerine getiren mes-
lek mensuplar diizenlemeye dahil edilmemistir.

Bu durumun, genel yonetim kapsamindaki kamu
kurumlarinda ayni isi yapan meslek mensuplan ara-
sinda farkll uygulama ve esitsizlige neden olacag: de-
derlendirildigine iliskin yazi Plan ve Biitce Komisyonu-
na gonderilmek UGzere hazirlanmis olup, komisyon ca-
lismalari da takip edilecektir.

BELEDIYE KANUNU’NDA DEGISIK-
LIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI
(KENTSEL GELISIM)

Alt Komisyonda gorusulen Tasan Birligimizce ta-
kip edilmektedir.
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mevzuat

Soru-Cevap Hatti - Ogrenmek Istedikleriniz

Tirkiye Belediyeler Birligi, Soru - Cevap Hattindan yararlanarak
cevaplanmasini istediginiz sorularinizi génderebileceginiz adres ve telefonlar:

Adres: Tunus Cad. No:12 06680 Kavaklidere/ANKARA
Telefon: 0 312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30

PERSONEL MEVZUATI

Soru: Koksal IGEN
Durali Belediye Baskanligi | Yazi Isleri Miidiir Vekl

iscilerimizin kidem tazminati hesaplamasinda 6r-
nek bir hesaplama tablosu ile kidem tazminati hesap-
lamasinda dikkate alinacak 6deme kalemlerini goste-
rir tabloya ihtiyac duymaktayiz. Bu konuda yardimci
olabilir misiniz?

Cevap: Mahmut GOLAK
Sosyal Givenlik Kurumu Miifettisi

iscilere yapilan tcret eklentilerinin kidem tazmina-
tina esas Ucrete dahil edilebilmesi igin, tcret eklentisi-

Dahil Edilecek Odemeler

Esas Ucret, ciplak Ucret
ikramiye (sartl)

Bahsis (sarth)

Sturekli 6denen jestiyon ikramiyeleri

6772 saylh Yasa'ya gore 6denen iki ikramiye
(lave tediye)

e-posta: sorucevap@tbb.gov.tr

nin isciye bir menfaat saglamis olmasi, bu menfaatin
para ile olculebilir nitelikte olmasi, menfaatin kanun-
dan ya da akitten dogmasi ve menfaatin anzi olma-
masi sartlar aranmaktadir. Yarg: kararlarinda kavram
olarak devamlilik ve arizilik agikliga kavusturulmus ol-
madigindan bazi Ucret ekleri ve 6demelerin devam-
Ii nitelikte olup olmadiklari gortis ayriliklarina yol ag-
maktadir. Bir gériise gore, isciye kanun veya sozles-
meyle saglanan menfaatin, belirli zaman araliklari ile
tekrar 6denmesi s6z konusu ise, devamlilik niteligi ta-
sidigi kabul edilmelidir. Gergekten de devamlilik, 6de-
menin periyodik olarak yapilmasi halinde ortaya ¢I-
kan bir niteliktir. Asagidaki tabloda kidem tazminati-
na dahil olan ve olmayan 6deme kalemlerini gérme-
miz mUmkindir.

Dahil Edilmeyecek Odemeler

Fazla calisma, cahsilan hafta tatili, ulusal bayram, ge-
nel tatil, dini bayram, yillik izin Gcretleri

Devamlilik géstermeyen primler, toplu is s6zlesme-
si geregince 6denen primler, seyahat, satis, taltif, hiz-
met, tesvik primleri

Sigorta/issizlik sigortasi primleri isveren hisseleri

Yolluk (harcirah)

Evlenme, dogum, 6liim, dogal afet, askerlik, hastalik,
is arama, egitim yardimlar




Temetta

Devamli 6denen primler

Kasa, unvan, imza, mali sorumluluk, yipranma tazmi-
natlar

Ayakkabi veya bedeli
Gece zammu
Vardiya primi
Makam tahsisati
Yakacak yardimi

Toplu tasim karti

Gida, aile, konut, yemek, tasit yardimlar (parasal de-
gerleri hesap edilerek dahil edilir.)

Cocuk yardimi
Kidem zammi
Pahalilik zammi
Egitim yardimi

iscilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis
veya fasilalarla yeniden akdedilmis olmasina bakil-
maksizin ayni igverenin bir veya degisik isyerlerinde ca-
listiklari streler goz 6nline alinarak hesaplanir. Kidem
tazminatinin hesaplanmasi, son ucret (brit Ucret-
giydirilmis Ucret) tUzerinden yapilir. Hizmet akdi ke-
sintiye ugramamigsa son Ucret Uzerinden tim calis-
ma suresi i¢in kidem tazminati hesabi yapilir. Son bir
yll icinde isci Gcretine zam yapildig: takdirde, tazmina-
ta esas Ucret, iscinin isten ayrilma tarihi ile zammin ya-
pildidi tarih arasinda alinan tcretin ayni sure iginde ca-
lisilan giinlere bélinmesi suretiyle hesaplanir. Kidem
tazminatina esas alinan Uicrete ikramiyenin yansitilma-
s1 konusunda, sadece son ikramiye degil son bir yil
icinde 6denen ikramiyelerin 365’e boélinmesi suretiyle
tazminata esas bir glinliik ikramiye tutari belirlenmeli-
dir. Kidem yih 365 giin tizerinden hesaplanmaldir. Yil-
dan artan sureler iginse 1 yillk kidem tazminatinin ar-
tik stireyle orantil kismi kidem tazminati olarak dikka-
te alinacaktir. Ornek kidem tazminati hesaplama ci-

zelgesini asagidaki tablodan gérmemiz mimkindr.

soru ve cevap hatti

Bir defalik verilen ikramiyeler, jlibile ikramiyesi, belirli
surelerde verilen tesvik (6zendirme) ikramiyesi

Bayram harcligr (sartli)
Ara dinlenme parasi, Ucretli izin parasi

ihbar tazminati
Avans 6demesi
isyeri kurulus yildéniimii igin verilen 6demeler

Gezici gorev guvencesi

Demirbas olarak verilen giyim egyalari (is elbisesi yar-
dimi)

isyerinde kullanilmak tizere verilen sabun, havlu
Vekaleten yurutilmekte olan gorev icin verilen ticret
izin harchg:

Otel ve ev gideri olarak 6denen paralar

i§yerinin unvani

isginin ad1 ve soyadi

Sigorta sicil no

isyeri bolge mudiirligi sicil no
ise giris tarihi

Isten ayrilis tarihi

Calistigi gunler (hizmet stiresi)

Ayrilis nedeni
Kidem tazminatina temel hizmet suresi
Yil
Ay
Gun

Kidem tazminatina temel 1 gtinlik tcret
Gunluk brit ¢iplak Geret

ikramiyenin 1 giine denk gelen tutan
Yakacak yardiminin 1 giine denk gelen tutari
ikramiyenin 1 giine denk gelen tutan
Yakacak yardiminin 1 gtine denk gelen tutari

Giyecek yardiminin 1 giine denk gelen tutar

ller ve bilediyeler deryisi | 1 2 9 —
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Yemek yardiminin 1 giine denk gelen tutan
Aile ve cocuk yardiminin 1 giine denk gelen tutar

SurekKli nitelikteki diger sosyal yardimlari 1 giine
denk gelen tutari

Toplam

Hesaplama

Y1l (1 gunlik Geretx30xhizmet yili)

Ay (1 yilhik kidem tazminati tutari: 12xyildan artan ay)
Gun (1 yilik kidem tazminati tutari:365xaydan ar-
tan gin)

Toplam kidem tazminati

Damga vergisi kesintisi (%06,6)

Odenecek Net Kidem Tazminat:

Soru: Kazim AYHAN
Manisa Belediye Baskanlifi | Fen isleri Miidiirii

Belediyemizde 21 yillk memur olarak calismakta
olan bir personelimiz istifa etmek istiyor. istifa sonra-
sinda da SSK kapsaminda ¢aligsarak emekli olmay1 dii-
sinmektedir. Sorum sudur. Emekli keseneklerini ala-
bilir mi?

Cevap: Mahmut COLAK
Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisi

Her ne kadar yururlikten kaldinlmis olsa dahi, bel-
li sartlarda uygulamada birakilan 2829 sayili Sosyal
Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanun'un “hizmetlerin ihya-
s1” bagligini tastyan 5’inci maddesine gore, bir kurum-
la (SSK-Bag-Kur-Emekli Sandigi-Sandiklar) ilisigi
kesildikten sonra diger kurumlardan birinde sigorta-
Ii olanlann, 6nceki kurumlarda birikmis prim ve ke-
senekleri geri verilmez ve toptan 6édemeleri yapilmaz.

Ancak;

a) Kesenek, prim veya toptan ddemelerini aldik-
tan sonra diger kurumlardan birinde sigortali olanlar
aldiklar paralari;

1. Istekleri tizerine aylk baglanacak olanlarin,istek
tarihinden en az alt1 ay 6nce,

2. Mallllik veya o6lim, 60 yasin doldurulmasi,
T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerden kurumlarinca

re’sen veya yas haddinden emekliye sevk edilme ne-
denleriyle gorevleri ile ilgileri kesilenlerin gérevlerinden
ayrildiklan tarihten itibaren alt1 ay icinde, kendileri veya
hak sahipleri tarafindan, aldiklar kuruma o kurumun
kendi mevzuatina gore hesaplanan tutarini,

b) Kesenek, prim iadesi veya toptan ¢deme hakki
dogdugu halde paralari zamanasimina ugrayanlarin,
zamanagimina ugrayan paralari faizsiz olarak (a) ben-
dinde yazih streler icinde kendileri veya hak sahipleri
tarafindan ilgili kuruma,

Toptan 6dedikleri takdirde bunlarin da bu hizmet-
leri 4'inci madde geregince birlestirilir.

Bu hiikiim ¢ergevesinde genel olarak, Emekli San-
digi ile ilisigi kesildikten sonra SSK kapsaminda sigor-
tall olanlarin, Emekli Sandiginda birikmis prim ve ke-
senekleri geri verilmez ve toptan 6demeleri yapilmaz.
istisnai olarak ta, kesenekleri aldiktan sonra SSK kap-
saminda sigortal olup, aylik talebinde bulunma déne-
minde bu aldiklar paralarn toptan 6demesi durumun-
da hizmetleri birlestirilebilecektir.

Soru: Ummiik BUYUKiKiz
Gukurovabelediyeler Birligi | Genel Sekreter

Universiteyi bitirmis 27 yasinda bir kiz cocugu 3 ay
sigortall olarak calismis olup, emekli sandigi emeklisi
babasinin saglk yardimlarindan yararlanabilecek mi?

Cevap: Mahmut COLAK
Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisi

Bilindigi Gizere, 15 Ocak 2010 tarihinden itiba-
ren 5434 sayili T. C. Emekli Sandigi Kanunu'na tabi
olan devlet memurlarinin saglik hizmetleri SGK tara-
findan devir alinmisti. Devir tarihinde sigortah tarafin-
dan bakmakla ytikiimli olunan kisi olarak saghk hiz-
meti karsilanan kiz cocuklar, durumlarninda degisik-
lik oluncaya kadar saglik hizmetlerinden yararlanma-
ya devam ederler. Kiz cocuklarnnin uzun vadeli sigor-
ta kollar kapsaminda zorunlu olarak sigortali (6gre-
nim yapmakta iken tatil devresinde calisanlar ha-
ri¢) sayllmalari, istege bagh sigortal olmalari, gelir ve/
veya aylik almalar ve evlenmeleri durum degisikligi
olarak degerlendirilir. Bu kiz gocugu zorunlu olarak 3




ay sigortal calistigi icin, durum degisikligine ugramig
oldugu aciktir. SGK uygulamasina gore, durum degi-
sikliginden sonra aile icinde gelir testi yapilarak saglik
yardimlarindan yararlanabilecektir. llcelerde kayma-
kamliklar, illerde valilikler gelir testi yapmaktadirlar.
Bu testlerin sonucu SGK il Miidiirliikleri veya Merkez
Muddrluklerine bildirilerek sonucuna gore islem yapil-
maktadir. 2010 yili igin gelir testi tutarlar ile 6denecek
prim tutarlan su sekildedir.

Aille icindeki gelirin kisi basina diisen aylik tutarinin
asgari Ucretin Ucte birinden fazla olmasi halinde, gelir
durumuna gore kademeli olarak belirlenen prime esas
kazang tutari Gizerinden ylizde 12 oraninda prim 6de-
nerek saglik hizmeti alinacak.

Aile icindeki gelirin kisi basina diisen tutari;

e Asgari Ucretin Ugte biri (243 TL) ile asgari Gicret
(729 TL) arasinda olanlar, asgari Ucretin UGgte birinin
(243 TL'nin) yzde 12’si tutarinda (29,16 TL),

o Asgari Ucret (729 TL) ile asgari Ucretin iki kati

(1.458 TL) arasinda olanlar asgari tGicretin (729 TL'nin)
ylzde 12’si tutarinda (87,48 TL),

e Asgari Ucretin iki katindan (1.458 TL'den) fazla
olanlar ise asgari Gicretin iki katinin (1.458 TL'nin) ytiz-
de 12’si tutarinda (174,96 TL),

Genel saglik sigortasi primi 6deyerek saglik hiz-
meti alabilecekler.

Soru: Murat TOPGU
Alaph Belediye Bagkanligi | insaat Miihendisi

SSK kapsamindaki kadin sigortalinin dogum yap-
masl nedeniyle belediye istirahath iken Ucret 6deme-
si zorunlu mudur? SGK'ya bildirimi kag giin Gizerinden
yapilacak? Bilgi verirseniz memnun olurum.

Cevap: Mahmut GOLAK
Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisi

Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin 103’tincii
maddesinin (2) numarah fikrasi hiitkmiine goére uygu-
lama su sekilde gerceklestiriimektedir.

soru ve cevap hatti

Gegici is goremezlik 6denegi alan sigortalilara isti-
rahath bulunduklan sirede igverenleri tarafindan her-
hangi bir Gicret 6demesi yapmasi zorunlu olmadigi gibi
mevzuata da aykin degildir. isverenler iscilerinin moti-
vasyonunu saglamak icin genelde istirahath iken tGicret
6demeye devam ederler (devlet memurlarinda oldugu
gibi). Isverenin ticret demesi durumunda bu iscilerin
SGK'ya eksik giin degil tam olarak bildirimi yapir. Is-
verenler genellikle asagida dort durumdan birisini seg-
mek suretiyle hareket ederler. Bunlar;

¢ Gegici is goremezlik 6denegi dikkate ahnmadan
verilmesine devam edilen tam Ucret,

¢ Bireysel veya toplu is s6zlesmesine istinaden ve-
rilen gegici is géremezlik 6deneginin isverene iadesi ile
alinan tam Ucret,

¢ Gegici is goremezlik 6denegi ile 6denek alinan
suredeki kazanci arasindaki ticret farki,

e Bireysel veya toplu is s6zlesmesine dayali olma-
dan gegici is géremezlik 6denedi aldigi strede atifet
kabilinde yapilan 6demeler.

isverenin iscilerine istirahath iken ticret 6demedi-
gi dikkate alinirsa, bu defa calisamadigi giinler kadar
SGK'ya eksik giin bildirimi yapar. Isci de SGK'dan sa-
dece gegici is goéremezlik 6denegi alir.

Soru: Muazzez SAYGIDEGER
Sakarya Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi
Insan Kaynaklari Sube Miidiirii

Bir isci toplu is s6zlesmesi geregince 3 ay bele-
diyemizin bir bagka biriminde gérevlendirilmektedir.
SGK agisindan yapmamiz gereken bir durum var mi-
dir?

Cevap: Mahmut COLAK
Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisi

Sosyal guvenlik mevzuati uygulamalarinda gegi-
ci gorevlendirmede gegici gorev belgesi aranmakta ve
hizmetlerinin bildirimi ise esas olarak daimi gorev yap-
tig1 birime ait isyerinden yapilacaktir. Bunun haricinde
ozellikle is kazasi sigorta olaylarinda gegici gorev yap-
tig1 birimin is saghg ve guvenligi hiikimlerine uyma-
s1 ve bu iscisini de bu konuda bilgilendirmesi gerek-
mektedir.

lle ve helediyeler deyis |1 3 1 _
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Soru: Ali KURT
Yesilbagcilar Belediye Baskanligi | Yazi Isleri Miidiirii

iscilere verilen ticretsiz izinler yillik izne mahsup
edilir mi?

Cevap: Mahmut COLAK
Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisi

4857 sayili is Kanunu'nun 60'inc1 maddesine gore
hazirlanan Yillik cretli izin Yonetmeligi'nin “Yillik tic-
retli izin kullanilmasi” baghgini tasiyan 6'nci maddesi-
ne gore, agik bir bicimde, isveren tarafindan yil icinde
verilmis bulunan diger Ucretli ve Ucretsiz izinler veya
dinlenme ve hastalik izinlerinin yillik izne mahsup edi-
lemeyecegi hiikkiim altina alinmustir. Dolayisiyla, isgile-
re verilen Ucretsiz izinler yillik izne mahsup edilemez.

Soru: Alisan ACIKGOZ
Nazimiye Belediye Bagaknligi | itfaiye Cavusu

Belediyemizde 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
49'uncu maddesi cergevesinde soézlesmeli personel
calismaktadir. Ocak ayinda Belediyemiz Meclisi 2010
yil icin aylik net Gcreti belirlemistir. 5393 Sayih Bele-
diye Kanunu'nun 49’'uncu maddesinin 3'inci fikrasi
geregince tam zamanh olarak calistirilacak sézlesme-
li personele iliskin hizmet s6zlesmesinin 5’inci madde-
sinde “Devlet memurlarina gore ayliklarinda genel bir
artis yapilmasi durumunda bu sézlesmenin tcreti yeni
bir meclis karar alinmasina gerek bulunmaksizin ayni
oran ve miktarda artirilir” denilmektedir. Alinan meclis
kararinda, temmuz ayindaki artigla ilgili olarak hicbir
sekilde yer verilmemistir. Hizmet s6zlesmesine istina-
den temmuz ayindaki memur zamlari sézlesmeli per-
sonel icin de gegerli olur mu? Yoksa meclis kararinda-
ki net ticret mi y1l boyunca 6denir?

Cevap: Mehmet Arif YORDAM
Igisleri Bakanligi Kontroldrii

Kamu Personelinin Maaglarinin Hesabina Esas
Tutulan Katsayilarin Yeniden Tespiti ve ilgili Mevzuati
Uyarinca istihdam Edilen Sézlesmeli Personelin (cret-

lerinin Artiriimasi, Devlet Memurlarina Odenecek Zam
ve Tazminatlar lle Bazi Kararlarda Degisiklik Yapiima-
sina lliskin Karar, (6/1/2010 tarihli ve 2010/7 sayil Ba-
kanlar Kurulu Karari) 1/1/2010 tarihinden gecerli ol-
mak Uzere yururlige girmistir. Buna iliskin olarak, Biit-
ce ve Mali Kontrol Genel Mudurliginian 12.01.2010
tarih ve B.07.0.BMK.0.19.115708-184 sayili belediye-
lerde soézlesmeli personel Ucret tavanlar ile ilgili ge-
nelgesi de yayimlanmistir. Genelgenin 12'nci madde-
sine gore, 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 49'uncu
maddesi cergevesinde calistirlacak sézlesmeli perso-
nel icin 1/1/2010 tarihinden itibaren unvanlar itibarry-
la gecerli olan net Ucret tavanlari, asgari gecim indiri-
mi tutari uygulanmaksizin ve yukarida belirtilen katsa-
y1 rakamlari dikkate alinmak suretiyle hesaplanmis ve
ekli tabloda gosterilmistir. Belediyeler ve il 6zel idare-
leri ile mahalli idare birliklerinin meclisleri veya buiytik-
sehir belediyeleri bagh kuruluslarinin yénetim kurul-
lar, anilan madde gergevesinde 1/1/2010 tarihinden
sonra da calistirlmaya devam olunacak veya 2010 yi-
linda ilk defa istihdam edilecek so6zlesmeli personel
icin ekli tabloda gosterilen Ucret tavanlarini asmamak
kaydiyla net Ucret tespitine yetkili oldugu belirtilmis-
tir. Belediye meclisinin yukarida bahsi gecen Genelge
uyarinca, ongoérilen tutarlari gegmemek Uzere Ucret
tespitine yetkili oldugu ve siz de bu tcreti kabul ede-
rek sozlesmeyi imzaladiginiza gére yapilan uygulama
dogrudur. Gerek Maliye Bakanliginca dizenlenen ge-
nelgelerde gerekse tam zamanl hizmet s6zlesmesin-
de Devlet memuru ayliklarinda genel bir artis yapilma-
sI durumunda, sdzlesme Ucretinin yeni bir meclis ka-
rar1 alinmasina gerek bulunmaksizin ayni oran ve/veya
miktarda artirilacagi belirtildiginden yili icerisinde an-
cak bu sekilde bir artis yapilabilir. Yani yilin ikinci yari-
sinda Devletin yapmis oldugu oran kadar artirrm yapi-
lir, bunun disinda belediye meclisince yil icerisinde ay-
rica bir artis yapilamaz.

Soru: Saffet YAVUZ
Givril Belediye Bagkanligi | Yazi Isleri Miidiirii

Civril Belediyesinde kadrom Yaz isleri Mudiirii,
derece 1/3’deyim. 10.04.2009 tarihinde 6zlik hakla-
nm sakh kalmak kaydi ile Garaj Amiri ayni zamanda
Garaj Cikig Tahsilat islerini yuritmek tzere yazili ola-




rak gorevlendirildim. Su anda bu goérevi yuratmekte-
yim. Gorevlendirildigim tarihten itibaren Aralik 2009
Ayina kadar 6zlik haklarimda herhangi bir kesinti ol-
madi. Ocak 2010 maasimda fillen Yaz isleri Miidii-
ri gorevini yapmiyorsun diye derecem 1/3’e tekabiil
eden 135 olan 6zel hizmet tazminatimi 55’e 100 olan
ek 6deme tazminatimi 51’e indirilerek maas 6demem
yapilmustir. Ozlitk haklarim sakli kalmak kaydi ile yazi-
It olarak Garaj Amiri ayni zamanda garaj Cikis Tahsi-
lat islerini ytritmek tizere gérevlendirildigim halde 6z-
Itk haklarimda kesinti yapilarak maas 6demesi yapi-
labilir mi? Calismalarinizda basarilar diler saygilarimi
sunarim.

Cevap: Sehahattin KARAKAYA
Igisleri Bakanligi Bagkontrolgril

657 sayilli Devlet Memurlari Kanunu'nun 152’nci
maddesinin tazminatlar baslikl ikinci blumiinde go-
revin 6nem, sorumluluk ve niteligi, gérev yerinin 6zel-
ligi, hizmet siresi, kadro unvan ve derecesi, egitim se-
viyesi gibi hususlar dikkate alinarak bu kanunda belir-
tilen Devlet Memuru ayliginin (ek gosterge dahil) brit
tutarinin ylUzde ...’sine kadar bu nispetleri asmamak
Uzere Bakanlar Kurulunca belirlenecek esas Olcu ve
nispetler dahilinde 6zel hizmet tazminati 6denecegi
belirtiimis olup, bu baglamda kime, ne kadar ve han-
gi oranda ve hangi esaslar dahilinde 6zel hizmet taz-
minat1 6denecegi 2006/10344 sayili Devlet Memurla-
rina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Bakanlar
Kurulu Kararinda yer almigtir. Bu kararin gorevin fii-
len yapilmasi baglikli 6'nc1 maddesinde zam ve tazmi-
natlarin 6denebilmesi icin karar ekinde bulunan I, 1l ve
IIl sayih cetvellerde gosterilen personelin, kadro unva-
ni ile kariyeri ve yurittigu gorevin gerektirdigi hizmet-
leri kanunlarin 6ngérdigi durumlar sakh kalmak tize-
re fiilen yapmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Di-
ger taraftan 375 sayilh Kanun Hikmiinde Kararname-
nin Ek 3'inci maddesi ile 2008/14012 sayih 375 sayil
Kanun Hikmiinde Kararnamenin Ek 3’lincti maddesi
Uyarinca Yapilacak Ek Odemeye Iliskin Bakanlar Ku-
rulu Karari uyarinca da ek 6demeye hak kazanilmasin-
da ve 6denmesinde ayliklara iliskin hiikimlerin uygu-
lanacagi hitkme baglanmistir. Bu durumda fiilen Yazi
isleri Mudurt gorevini yapmadiginiza ve ézlitk haklari-
niz sakh kalmak kaydi ile Garaj Amiri ve ayni zamanda
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Garaj Cikis tahsilat islerini yiritmek tzere yazih ola-
rak gorevlendirildiginize gore ytzde 135 olan 6zel hiz-
met tazminatinizin 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu
Kararina ekli Il sayih cetvelin (A) Ust Yonetim ve Genel
idare Hizmetleri bashkli boliminiin 17'nci grubun-
da belirtildigi Uzere ylizde 55’e, ayrica fiillen mudurlik
gorevi yapmadiginiza gore ytizde 100 olan ek 6deme
tazminati oranmnizin ylzde 51’e indirilmesi mumkin
olup, yapilan gorevlendirmenin iptali ile 6zlik haklari-
nizin eksiksiz 6denmesi igin yargi yoluna basvurmaniz
mumkin bulunmaktadir.

Soru: Corum - Itfaiye Fri

Oncelikle iyi calismalar dilerim. Ben Corum’un bir
ilce belediyesinde itfaiye eri kadrosunda gorev yap-
maktayim. Belediyemizde bos bulunan zabita kad-
rosuna gegcis yapabilir miyiz? Yapabilirsek Baskanlk
onay yeterli olur mu, yag sinir1 var mi? Vereceginiz bil-
giler icin simdiden tesekkir ederim.

Cevap: Sehahattin KARAKAYA
Igisleri Bakanligi Bagkontrolgril

Belediye Zabita Yonetmeliginin bagka memurluk-
lardan naklen gecis bashigini tasiyan 16'nci maddesin-
de herhangi bir resmi kurulustan veya belediyenin di-
der hizmet birimlerinde asil memur iken, belediye za-
bita memurluguna gecmek isteyenlerin; 30 yasini as-
mamalari, 13 tUncli maddedeki yas disindaki diger
sartlan tagimalari ve 14'incti maddede 6ngortlen si-
navda basarili olmalari kaydiyla, 657 sayih Kanun’a ve
diger ilgili mevzuat hikimlerine uyularak zabita me-
murluguna atanabilecekleri belirtiimistir. Dolayisiyla
belirtilen sartlan yerine getirdiginizde zabita memur-
luguna atanmaniz mimkiin olacaktir. Bu sartlara sa-
hip degilseniz baskanlik onayi ile zabita memurluguna
atanmaniz mumkuin olmayacaktir.

Soru: ESRA KARATAS
Eyiip Belediye Baskanligi | Mali Hizmetler
Mudarltgu
Belediyemizde 1.dereceli Ayniyat Saymarn kad-
rosunda memurumuz ¢alismaktadir. A bélimu grup
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17°e gore 55 6zel hizmet puani vermekteyiz. Ancak
10.grup 5.sira 135 6zel hizmet olmasi gerektigini ilgili
kisi bizden talep etti. Biz Ayniyat Saymani ile Sayman
kadrosunun ayni olmadigini diistinmekteyiz. is giiclii-
gl kisminda ayn ayn ifade edilmis ama 6zel hizmette
sadece sayman olarak gecmistir. Bu konuda ilgili kisi-
yi magdur etmemek igin bu konuda gorisiinize ihti-
yacimiz var bilgilerinize arz ederim.

Cevap: Sebahattin KARAKAYA
Igisleri Bakanligi Bagkontroldrii

Belediyenizde 1'inci dereceli Ayniyat Saymani kad-
rosunda calisan memurumuzun 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu'nun 152'nci maddesine goére hazrla-
nan 2006/10344 sayih Devlet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazminatlara iliskin Bakanlar Kurulu Karari-
nin Il sayih Ozel Hizmet Tazminati cetveli (A) bolimu
Ust Yonetim ve Genel idare Hizmetleri grup 17'ye gore
yuzde 55 6zel hizmet tazminati degil de 10’uncu grup,
5'inci sirada sayman igin belirlenen ytizde 135 orani
Uzerinden Ozel hizmet tazminati almasi gerektigi kana-
atindeyim. Diger taraftan 06.01.2010 tarihli ve 2010/7
saylh Bakanlar Kurulu Kararinin 3’'inci maddesinin
(b) bendi ile degisik 07.08.2008 tarihli ve 2008/14012
saylh 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin Ek
3’tincii maddesi Uyarinca Yapilacak Ek Odemeye llis-
kin Bakanlar Kurulu Kararinin gecici 1'inci maddesin-
de sayman unvanli memurlarin bulunmamasi sebe-
biyle saymanlarnin 2010/7 sayih Bakanlar Kurulu Ka-
rarinin 3’'inci maddesinin (b) bendi ile yapilan degi-
siklikten faydalanmalari mimkiin bulunmamaktadir.

Soru: Hatice Evmez BIGER
Beykaonak Belediye Basgkanligi

1- Belediyemizde calismakta olan yiiksek okul me-
zunu tekniker bir arkadasimiz var. Norm kadroyu ha-
zirlarken sozlesmeli personel statiisiine gecip gegme-
yecegi konusunda bize bir cevap vermedigi icin bele-
diye baskani bu arkadasimizi gegici isci olarak birakti.
Ancak simdi arkadasimiz tam zamanl sézlesmeli per-
sonel kadrosuna ge¢mek istiyor. Bizim belediye olarak
bir adet bos tekniker kadromuz var. Ne yapmamiz ge-
rekiyor. Bu arkadasimizi nasil tam zamanh s6zlesmeli
personel kadrosuna gegiririz?

2- Bir ikincisi belediyemizde memur olarak cals-
makta iken bundan 10 yil kadar 6nce is yerine 55 giin
gelmedigi icin isten cikarnlan bir kisi tekrar belediye-
mizde uygun kadroda ise baslamak istiyor geri alabilir
miyiz, nasil bir yol izlememiz gerekir?

Cevap: Sehahattin KARAKAYA
Iisleri Bakanligi Baskontrolorii

1- 5620 sayill Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda
Calisanlann Siirekli isgi Kadrolarina veya Sozlesme-
li Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gecici isci Calis-
tinlmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hak-
kinda Kanun'un gecici 1'inci maddesinin 2'nci fikra-
sinda sozlesmeli personel statiisiine gecmeyi kabul
etmeyenlerin durumu diizenlenmis olup, bu durum-
da olanlarin 2006 yiindaki calisma surelerini asma-
mak kaydiyla bu Kanun'un 3’tincti maddesinde belir-
tilen usule gore vizesi yapilacak gecici is pozisyonla-
rinda istihdam edilmeye devam olunacaklari hiikkme
baglanmustir. Bu hitkme gore 2006 yiinda 11 ay 29
gun calisan ve s6zlesmeli personel statlisine gegcmeyi
kabul etmeyen teknik elemanlar ile veteriner ve benze-
ri unvanlara sahip olanlarin 2008 yilinda da 11 ay 29
gln stre ile gegici is pozisyonlarinda gegici isci ola-
rak calistinlmalart mimkin bulunmaktadir. Sozles-
meli personel statlistine gegmek isteyen gegici is po-
zisyonunda istihdam edilen tekniker unvanh gegici is-
¢inizin belediyenizde Belediye ve Bagh Kuruluslan ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standart-
larina Dair Yonetmelik hikiimlerine gore ihdas edil-
mis ve bos bulunan tekniker kadrosu karsilik goste-
rilmek ve iscilikten istifa ettikten sonra 5393 sayili Be-
lediye Kanunu'nun 49’uncu maddesinin 3’Gnci fikra-
sina istinaden tam zamanl sézlesmeli personel ola-
rak calismasi mimkiindiir. ilgili personelinizi tam za-
manh sozlesmeli personel olarak calistirabilmek icin
5393 sayih Kanun'un 49’'uncu maddesi uyarinca tek-
niker kadrosu icin ne kadar Ucret verileceginin bele-
diye meclisi tarafindan takdir edilmesi, bu islemden
sonra ilgili ile iscilikten istifa ettikten sonra 5393 sayi-
i Belediye Kanunu’nun 49'uncu maddesinin beledi-
ye meclisi tarafindan Ucret takdirini muiteakip ilgili ile
5393 sayilh Belediye Kanunu'nun 49’uncu maddesi-
nin Gglncu fikrasi geregince tam zamanh olarak cahs-
tirllacak s6zlesmeli personele iliskin hizmet s6zlesme-
si imzalanmali ve bu imzalanan s6zlesmenin bir 6rne-




gi ile meclis kararinin bir suretinin icisleri Bakanhgina
gonderilmesi saglanmaldir. Ancak 5620 sayili Kanun
uyarinca tam zamanh sdzlesmeli personel statiistine
gecmeyi kabul etmeyen gecici is pozisyonunda bu Ka-
nun kapsaminda calisan personelin iscilikten istifa et-
tikten sonra 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49’uncu
maddesine istinaden galismaya baslamasindan sonra
5620 sayili Kanun'un sagladigi haklardan yararlana-
mayacagd! kanaatindeyim.

2- 657 sayli Devlet Memurlart Kanunu'nun
125’inci maddesinin E bendinde Devlet memurlu-
dundan cikarma: Bir daha Devlet memurluguna atan-
mamak Uizere memurluktan gikarmaktir seklinde tarif
edilmistir. Buna gore Devlet memurlugundan cikar-
ma cezasl alanlar bir daha memur statiisiine calisa-
mayacaklardir.

IMAR MEVZUATI

Soru: (isimsiz)

imar Planlarinda “Sosyal Hizmet Alani” olarak ta-
nimlanan alanlar kamu tarafindan mi1 ya da Ozel Sa-
hislar tarafindan mi yapilip kullanilacagi konusunda
bilgi verebilir misiniz?

Cevap: Ayse UNAL
TBB imar ve Sehircilik Miidiirii

Bu Soru ile imar planlarinda sahis miulkiyetinde
bulunan ve “sosyal hizmet alani” olarak ayrilmis olan
alanlarin kamu tarafindan mi, yoksa 6zel sahislar tara-

soru ve cevap hatti

findan m yapilip kullanilacagr hakkinda olusan tered-
dutlere ¢6ziim aranmaktadir.

1- 3194 sayili Yasa'nin 44’iinci maddesinin I/f ve
i bendleri;

“f) Imar plani yapimi ve degisiklikleriyle ilgili kriter-
lerin tespiti ve imarla ilgili diger hususlar,”

“i) Yerlesme alanlaryla ilgili genel esaslar,”

seklinde olup bu konularda bakanlkga yonetmelik
cikartiimasini hitkmeder.

Gikartilan Yonetmeliklerden;

Planli alanlar tip imar yénetmeliginin 3'incti mad-
desi;

“Madde 3 - Imar Planlarinda agiklanmamuis ve bu
Yo6netmelikte de yer almamis hususlarda lizum ve ih-
tiyaca ve civarin karakterine goére uygulanacak sekli
takdire, Belediye yetkilidir.” Seklindedir.

Plan Yapimina ait Esaslara Dair Yonetmeligin Ta-
nimlar bolimiinde;

“Madde 3: 7- Sosyal Alt Yapi: Saglkh bir cevre
meydana getirmek amaci ile yapilmasi gereken egi-
tim, saglk, dini, kultirel ve idari yapilar ile park cocuk
bahceleri gibi yesil alanlara verilen genel isimdir. Sek-
lindedir.

(Yesil alanlar genel basliginda ise hem Planh Alan-
lar Tip imar Yonetmeligi hem de Plan Yapimina ait
Esaslara Dair Yonetmelikte hangi yapilar yapilacagi
aciktir.)

Madde 16 ise “- Hazrlanacak her 6lgekteki imar
planlarinin yapim ve degisikliklerinde planlanan belde-
nin ve bolgenin sartlan ile gelecekteki gereksinimle-
ri goz 6nlinde tutularak sosyal ve teknik donati alan-
larinda EK-1 deki tabloda belirtilen asgari standartlara
uyulur.” Seklindedir.

EK- 1
Kentsel, Sosyal ve Teknik Alt Yapi (1)
Niifus 0-15.000 15.000-45.000 45.000-100.000 100.000-+
Kres+ Anaokulu 1 m?/ kisi 1 m?/ kisi 1 m?/ kisi 1 m?/ kisi
ilkégretim (2) 4 m?/ kisi 4 m?/ kisi 4,5 m? / kisi 4,5 m? / kisi
Ortadgretim (2) 3 m?/ kisi 3 m?/ kisi 3 m?/ kisi 3 m? / kisi
Aktif Yesil Alan (3) 10 m?/ kisi 10 m?/ kisi 10 m? / kisi 10 m? / kisi
Saglik Tesisi Alanlar (2) 2 m?/ kisi 2 m?/ kisi 3 m?/ kisi 4 m? / kisi
Kulttrel Tesis Alanlari 0.5 m?/ kisi 1 m?/ kisi 2 m?/ kisi 2,5 m? / kisi
Sosyal Tesis Alanlar (4) 0.5 m?/ kisi 0.5 m?/ kisi 1 m? / kisi 1,5 m? / kisi
Halk Egitim Merkezi 0.4 m?/ kisi 0.4 m? / kisi 0.4 m? / kisi 0.4 m? / kisi
Dini Tesis Alanlari 0.5 m?/ kisi 0.5 m?/ kisi 0.5 m?/ kisi 0.5 m?/ kisi
idari Tesis Alanlari 3 m?/ kisi 3.5 m?/ kisi 4 m? / kisi 5 m?/ kisi
Teknik Alt Yapi 1 m? / kisi 2 m?/ kisi 3 m?/ kisi 4 m? / kisi

(yol ve otopark harig)
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(1) Alan hesabinda, planlamaya esas olan projek-
siyon niifusu dikkate alinacaktir.

(2) Ozel saglik ve ozel egitim tesisi alanlan, (EK-
1a) ve (EK-1c) de belirtilen alan buiytkliiklerinin altina
diisilmemek kaydiyla imar plani karariyla ayrilabilir.

(3) Belediye ve miicavir alan sinirlari disinda yapi-
lacak olan planlamalarda aktif yesil alan miktari, kisi
basina 14 m? alinmak suretiyle belirlenecektir. Bu tab-
lodaki diger kullaniglar ise gerek duyulmasi halinde
kullanilir.

(4) Sosyal tesis alanlari; huzurevi, rehabilitasyon
merkezi, glgsizler evi, yetistirme yurdu gibi alanlan
kapsamaktadir.

Gorilecegi Uizere Sosyal tesis alanlar “(4) Sosyal te-
sis alanlari; huzurevi, rehabilitasyon merkezi, glicsiizler
evi, yetistirme yurdu gibi alanlar kapsamaktadir” sek-
linde tanimlanmus olup baska amacla kullanilamaz.

Dolayisiyla sosyal hizmet alani ile sosyal tesis ala-
nin1 ayni baslikta disinmek gerekir. Belediyenin pro-
jeksiyon nufusunun 45.000-100.000 kisi arahginda
oldugunu varsayalim. Kisi bagsina 1 m2 Sosyal Tesis
Alani ayrilmasi gerekecektir.

Bu hesap yapildiktan sonra tim sehrin imar plan-
Ii alanlar igerisinde ne kadar sosyal tesis alani ayril-
mustir bu alanlar hesaplanmalidir. Hesaplanan alanin
nifusun ihtiyacin karsilayip karsilamadigi karsiliyor ve
fazlasi var ise bu gerekgelerle birlikte Ust 6lcek planlar-
la beraber degerlendirme yapilarak st olcek planlarla
birlikte Imar mevzuati dogrultusunda degisiklik yapil-
masi mimkundur.

Benzer konuda Bayindirlik ve Iskan Bakanhg'nin
17.06.2008 giin ve 5176 sayili yazil goriist Ozetle;

a) Okul, saglk, giivenlik,yesil alan,otopark ve ¢o-
cuk bahgesi gibi zorunlu kamu hizmetleri diginda ka-
lan alanlarda eger kamulastirilarak hizmet verilmesi
kamu kurumlari tarafindan distiniilmilyorsa plan de-
gisikligi yapilabilecegi ve farkli kullanim kararlar geti-
rilebilecedi belirtiimektedir. Yani tst 6lcekli imar plan-
lanindaki kullanimlardan itibaren degisiklik yapilmak
suretiyle sosyal hizmet alanlari, resmi kurum alanlari
farkh kullanim kararlarina dénusebilecektir.

b) Getirilen kullanim karar nifus artisina sebep
olacak ise artan nifusun ihtiyaci olan sosyal ve teknik
altyapi alanlarinin ayrilmasi mevzuat geregidir.

¢) Getirilen kullanim kararlarinin plan ana karar-
larim1 bozmamasi ve ulagim ve trafik konularinda so-
run yaratmamasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir”
denilmektedir. Eger bu ilkelere uyulmak kaydiyla yeni
bir tasarim yapilabiliyorsa plan degisikliginin de mec-
lis kararina baglanmasinda bir tereddiit yasanmama-
s1 gerekir.

ihtiyac analizin sadece Sosyal Hizmetler Il Midiir-
liglinden goris sorulmasi yeterli olmayacaktir. Sos-
yal tesis, resmi kurum vb. hizmetleri yapacak olan bir
cok kurumdan goris alinmasinda fayda gorilmek-
tedir. Tek goris yeterli olmayacaktir. Ornegin, Res-
mi Kurum icin Valilik, il Ozel idaresi, Emniyet Genel
Muadurliga, Saghk Bakanhgi, aileden sorumlu Bakan-
lik, genclik ve spordan sorumlu Bakanlik ya da bunla-
rin tagra teskilatlan gibi birkag kurum goérisini almak
alacaginiz meclis kararin temel olusturacaktir. Ihtiya-
c1 oldugunu belirten gorislerin gelmesi halinde plan-
larda duzeltme yaparak kamulastirmay yapacak ku-
rumun adini belirtmek suretiyle kullanim kararlarini
meclis kararn ile belirleyip (6lgek hiyerarsisine uymak
kaydiyla) hemen arkasindan 5 yillik imar programini
olusturup ilgili kuruma teblig etmeniz halinde malik-
lerin magduriyeti en azindan 5 yl ile simirlanmis ola-
bilecektir.

Sonug olarak, Devlet istatistik enstitiist ile yukari-
da ornek olarak verilen birka¢ kamu kurumunun go6-
rast alinarak eger ihtiyaclari bulunmuyor ise tst 6lcek
planlardan itibaren degisiklik yapma ve uygulama yet-
kisi belediye meclislerine aittir. Nifus yogunlugunun
artmasi durumunda gerekli sosyal ve teknik altyapi-
nin ayrilmasi kosuluyla (eger genel plan hikimlerin-
de eksilme s6z konusu oluyor ise) Ust Olcek ve alt 6l-
cek planlarda degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Bu
yetkinin belediye meclislerinde oldugu, plan ve acikla-
ma raporlarinin rasyonel gerekcelere dayaniyor olma-
s1 gerektigi kuskusuzdur.

Soru: Ebru GELIK KAUAL
Dikili Belediyesi

1-) Yap: sahibi yap1 miteahhidini sikayet ediyor
“projeye aykir igler var”, (ayni zamanda yapi sahi-
bi miteahhit firmanin ortaklarindan) yerinde kontrol-
de tespitleri yapildi. Yap1 denetim 1 yil yasaklanmis,




yap1 sahibine 6ncesinde insaatinizi devam ettirmeyin
diye yaz1 gdndermisiz yani fenni mesul yok insaata de-
vam edilmis. internet sitenizden ceza raporu cikariyo-
rum. Enclimene ayr ayri hem yapi sahibi adina hem
de miiteahhit adina ayn1 cezadan 2 tane ¢tkmasi gere-
kiyor dyle degil mi?

2-) Farkll bir durum: Yapi sahibi muteahhidini si-
kayet etti, bagskaca bir durum s6z konusu degil. Yapi

tatil zapti diizenledik. Ceza miteahhit ve fenni mesule
mi gikmasi gerekiyor?

Cevap: Ayse UNAL
TBB imar ve Sehircilik Miidiirii

1’inci sorunuz icin evet. Clinkd yap1 sahibini muaf
olabilmesi ancak yapimin muteahhidi ya da santiye
sefi olmamasi durumunda mimkin. Ben sikayet et-
tim bana ceza ¢gikmamal diye iddiasini istiyorsa mah-
kemede iddia eder ve yargi kararina gore islem te-
sis edersiniz. Clinkli miteahhit basindan itibaren isin
icindedir. Fenni Mesul yok. Yapi denetim sirketi ya-
sakll. Miteahhitin sikayeti biitiin bunlardan 6nce ise
mahkemeyi kazanmasi mumkuin. Tabi sizin savunma-
lari bu detaylari vurgulayarak yapmaniz lazim.

2'nci sorunuzda ise yapi sahibi miteahhit ya da
santiye sefi vb. degilse evet. Miteahhit, yapi denetim,
santiye sefi ve mesullere cikar. Tabi ruhsat hala gecer-
li ise. Ruhsatin suresi sikayet aninda bitmisse yapi sa-
hibi de sorumludur. Her iki sorunuzda da ruhsat stire-
si bittikten sonra sikayet varsa yapi sahibi her durum-
da sorumludur.

Soru: (Isimsiz)

1- Metropol belediye hudutlan iginde kalan arsa
icin yapilan insaat ruhsati miracaatinda ilgili beledi-
yece yol harcamalarina katihm pay: adi altinda tahak-
kuk ettirilen bedelin emlak vergi degerinin ytizde 2’sini
gecemeyecegdine iliskin yasada hikiim bulunmasina
ragmen belediyece bunun tizerinde bir bedel istenme-
si yasal midir?

2- Gerek 2464 gerekse 3194 sayil Yasa'ya gore
hesaplanan yol katilim bedelleri %2’yi gecemeyecegi-

soru ve cevap hatti

ne gore ilgili belediyece bunun tstiinde bir bedel talep
edilmesi yasal midir?

3- Konuya iliskin elinizde Danistay karar var ise
tarafima cevap ekinde génderilmesini saygilarimla arz
ederim.

Cevap: Osman OZKAN
Igisleri Bakanlig Bagkontrol6ril

Metropollin kelime anlami “ana kent”, “ana sehir”
demektir. Kaltlr ve finans merkezleri de metropol ola-
rak ifade edilmektedir. Doktrinde baskentler, merkez
kentler ve Ulkemizde buylksehir belediyeleri icin bu
kavram kullanilmakta olup, metropol kavrami mevzu-
atimizda yer almamaktadir.

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nun 86'nci
maddesinde yol harcamalarina katilma payi, 87'nci
maddesinde kanalizasyon harcamalarina katilma pays,
88’inci maddesinde su tesisleri harcamalarina katilma
payl, 89’'uncu maddesinde harcamalara katilma pay-
larinin hesaplanmasi, 90'inc1 maddesinde harcamala-
ra katilma paylarinin tahakkuk sekli, 91'inci madde-
sinde harcamalara katilma paylarinin tahakkuk zama-
ni, 92'nci maddesinde harcamalara katilma paylarinin
ilani, 93’incti maddesinde harcamalara katilma pay-
larinin tahsil sekli diizenlenmistir.

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nun 89'uncu
maddesinin (a) fikrasina gore; “Harcamalara katilma
paylari, bir program dahilinde veya istek tzerine dog-
rudan dogruya yapilan islerde, bu hizmetler dolayisiy-
la yapilan giderlerin tamamidir. Su kadar ki yapilacak
giderler pesin 6dendigi takdirde bu paylar ilgililerden
yuzde yirmi bes noksani ile alinir. Ancak, bu ttr hizmet
giderleri Bayindirlik ve iskan Bakanhg ile iller Bankasi
tarafindan tespit edilen ve yayinlanan rayi¢ ve birim fi-
yatlara gore hesaplanan tutarlari asamaz.

Ozel Devlet yardimlari, karsiliksiz fon tahsisleri, bu
isler icin yapilacak bagis ve yardimlar ve istimlak be-
delleri giderler tutarindan indirilir.

Harcamalara katilma paylari bina ve arsalarda ver-
gi degerinin ytizde 2’sini gegemez.”

Ancak, 3194 sayih Imar Kanunu'nun gelistirme
alanlarinda yapi ruhsatini diizenleyen 23’incii mad-
desinde;
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“Iskan hudutlar iginde olup da, imar planinda bel-
denin inkisafina ayrnlmis bulunan sahalarda her ne se-
kilde olursa olsun, yapi izni verilebilmesi igin;

Ancak, bunlardan parselasyon planlar tasdik edil-
mis olmakla beraber yolu, pis ve icme suyu sebekele-
ri gibi teknik alt yapisi hentiz yapilmamis olan yerler-
de, ilgili idarenin izni halinde ve ilgili idarece hazrlana-
cak projeye uygun olarak yaptiranlara veya parselle-
ri hizasina rastlayan ve yonetmelikte belirtildigi sekilde
hissesine diisen teknik alt yap1 bedelini ylizde 25 pesin
Odeyip geri kalan ytizde 75’ini alt yap1 hizmetinin ilgili
idaresince tamamlanacagi tarihten en geg alti ay icin-
de 6demeyi taahhiit edenlere de yapi ruhsati verilir.
Kanalizasyon tesisinin yap1 bitirilip kullanilmaya bas-
lanacagi tarihe kadar yapilmamasi halinde, fosseptik
veya benzeri gecici bir tesis yaptirlmasi yoluna gidi-
lir. Bu yapilmadig: takdirde yapiya kullanma izni veri-
lemez. Ana tesis yapildiginda yapi sahibi veya sahiple-
ri lagim ayaklarini bu tesise baglamaya mecburdurlar.

Su kadar ki, bir yolun iki tarafindaki parsel sahiple-
ri bahis konusu yol bedellerini ve bir kanalizasyon se-
bekesinden istifade eden veya etmesi gereken parsel
sahipleri teknik altyap1 bedellerini ilgili idareye verme-
dikge ilgili idarenin bu tesisleri insa ve ikmali mecbu-
riyeti yoktur.

imar planlari ilke kararlar ile yogunluk ve yapi dii-
zeninde dizeltme ve yenileme getirilen yerlesik alan-
lardaki uygulamada mevcut sehirsel teknik ve sosyal
altyapinin tevsii ya da yenilenmesi gereken durumlar-
da, sehirsel hizmetlerin yerine getirilmesi ile ilgili ola-
rak kanunlarda belirtilen katilma paylar bu hizmetler-
den yararlanacak arsa, yapi ya da bina sahiplerinden
usuliince ahnir.

Hikma bulunmaktadir.

Yukarnida belirtildigi Uizere, 2464 sayili Beledi-
ye Gelirleri Kanunu'nun 89’uncu maddesinin (a) fikra-
sina gore; harcamalara katilma paylar1 bina ve arsa-
larda vergi degerinin yiizde 2’sini gecemez. Ancak so-

ruda yapi ruhsati basvurusu sirasinda bir tahakkuktan
bahsedildigi icin belediyenin istedigi bedelin yol har-
camalarina katihm payr olmayip teknik alt yapi bede-
li olma olasihgi vardir. Eger istenilen bedel 3194 sa-
yill imar Kanunu'nun 23’tincti maddesi uyarinca tek-
nik alt yap1 bedeli ise bu bedelin tamaminin maddede
belirtildigi sekilde 6denmesi gerekir. Bu bedelin vergi
degerinin yuzde 2’sini gegemeyecegine iliskin bir ki-
sittama bulunmamaktadir. Not: Bu konuya dogrudan
benzer bir yargi karari yoktur.

DIGER MEVZUAT

Soru: Cengiz TULUBAS
Haci Musa Belediye Bagkanligi
Muhasebe Yetkilisi,

4734/22-(d) maddesinde yer alan dogrudan temin
usuliinde hak edis 6demesi yaparken SGK prim borcu
olup olmadigi sorgulanacak mi?

Cevap: Mahmut GOLAK
Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisi

SGK tarafindan 30.10.2008 tarih ve 2008/88 sa-
yii Genelge uyarinca SGK uygulamasi asagida acik-
lanmustir:

4734 sayilll Kamu ihale Kanunu'nun, “Uygulana-
cak ihale usulleri” baglkh 18’inci maddesinde, idare-
lerce, mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri ihalele-
rinde,

¢ Acik ihale usuld,

o Belli istekliler arasinda ihale usuld,

e Pazarlk usulg,

uygulanacagi 6ngoruldiginden, yukarida belirti-
len usullerle yaptirilan islerle veya temin edilen mal-
larla ilgili olarak, hak edis 6demesi yapilmadan 6nce,
SGK’'dan muaccel hale gelmis borcun bulunup bulun-
madidi hususu sorulacaktir.

Ancak, “dogrudan temin usuli”, uygulanacak
ihale usullerine iliskin 18’inci madde igeriginden ci-
kartildigindan, dogrudan temin usull ile yapilan mal
ve hizmet alimlar ile ilgili olarak hak edis ¢demesi-
ne esas muaccel borcun bulunup bulunmadigi husu-
su SGK'ya sorulmayacaktir.




Soru: Ozlem SERT
Alpullu Belediye Bagkanligi
Fen Ve imar igleri Midiirligii

Beldemiz Seker Mahallesinde, Seker Cavus Evleri
Mevkiinde bulunan 4 sokagin yollarinin parke tasi do-
seme isinin 2 sokagi BELDES 6deneginden, diger 2
sokakta belediye butcesinden yapildi. BELDES 6de-
negdi ile yapilan yollardan, yol katihm pay: alabilir mi-
yiz? Alinmaz ise esitlik ve hakkaniyeti saglamak amaciy-
la pacal yapilip BELDES 6denegini belediyenin harca-
dig1 6denekten dustip 4 sokakta bulunan belde sakin-
lerine yol katihm pay1 tahakkuk ettirmemiz uygun olur
mu, yoksa BELDES 6denegi ile yapilan iki sokaktan yol
katihm pay1 almayip, diger iki sokaktan mi alacagiz?

Cevap: Recep DEMIR
Iisleri Bakanligi Bagkontrolgril

Belediyeler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nu’'nun 86'nci maddesinde, belediyelerce veya beledi-
yelere bagll miesseselerce;

a) Yeni yol acilmasi;

b) Mevcut yollarin yiizde 40 nispetinde veya daha
fazla genisletilmesi;

¢) Kaldinmsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldi-
nm veya parke kaldirrm haline getirilmesi veya asfalt
yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki yollarin da par-
ke, beton veya asfalta gevrilmesi;

d) Mevcut kaldinm veya parkelerin sokilip yeni-
den dizenlenmesi,

sekillerinde yapilan insa, tamir ve genisletiimeye
tabi tutulan yollarn iki tarafinda bulunan veya baska
bir yola ¢ikisi olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararla-
nan gayrimenkullerin sahiplerinden Yol Harcamalari-
na Katilma Pay: alinacagi hikme baglamustir.

Anilan madde hikmu uyarinca yollarin kaldirim-
lar da dahil olmak tzere (15) metreden fazla genislik-
lerine dusen giderler, belediyelere ait olup harg pay-
na konu teskil etmeyecektir. Ayrica iki ve daha fazla
yol kenarinda bulunan gayrimenkuller icin asil cepheyi
teskil eden yoldan dusen pay tam, diger yollara ait pay
ise yarim olarak hesaplanacaktir.

Yine anilan Kanunun Paylarin hesaplanmasi bas-
ikl 89’'uncu maddesine goére; harcamalara katiima
paylari, bir program dahilinde veya istek izerine dog-
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rudan dogruya yapilan islerde, bu hizmetler dolayisiy-
la yapilan giderlerin tamamidir. Su kadar ki yapilacak
giderler pesin 6dendigi takdirde bu paylar ilgililerden
ylizde yirmibes noksani ile alinir. Ancak, bu tir hizmet
giderleri Bayindirlik ve iskan Bakanhg ile iller Banka-
s1 tarafindan tespit edilen ve yayinlanan rayi¢ ve birim
fiyatlara gére hesaplanan tutarlan asamaz. Ozel Dev-
let yardimlari, karsiliksiz fon tahsisleri, bu igler icin ya-
pilacak bagis ve yardimlar ve istimlak bedelleri giderler
tutarindan indirilir. Ayrica harcamalara katilma paylar
bina ve arsalarda vergi degerinin ylizde 2’sini gecemez.

Nufusu 10.000 altindaki belediyelerin igme suyu
ve yol ihtiyaglarin gidermeyi amaclayan “Belediye Alt-
yapisinin Desteklenmesi Projesi” (BELDES) 6denekle-
ri, belediyelerin icme suyu ve yol altyapilarinin; yapim,
tesis gelistirme, bakim-onarim gibi giderlerinin karsi-
lanmasi, yatinmlarinin yapilmasi ve bu amacla ihtiyag
duyulacak demir, ¢imento, boru ve benzeri malzeme-
lerin satin alinmast icin kullanilmasi i¢in tahsis edilen
odenektir.

Dolayisiyla BELDES Projesi” 6denekleri 6zel dev-
let yardimi niteliginde Devletge saglanan bir katki ol-
mas! nedeniyle s6z konusu proje kapsaminda Seker
Cavus Evleri Mevkiinde bulunan 4 sokagin yollarinin
parke tasi ddoseme isinin tamami 2 sokag ayri olarak
projelendirilip BELDES 6deneginden kargilandi ise bu
durumda 2464 sayih Kanun'un 86 ve 89’'uncu mad-
desi hiikimleri dogrultusunda yollarin iki tarafinda bu-
lunan veya baska bir yola cikisi olmamasi dolayisiy-
la bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerin-
den Yol Harcamalarina Katilma Pay1 alinmasi mim-
kin degildir.

Esitlik ve hakkaniyeti saglamak amaciyla pacal ya-
pilip BELDES 6denegini belediyenin harcadigi 6de-
nekten diistip 4 sokakta bulunan belde sakinlerine yol
harcamalarina katihm pay tahakkuk ettirilmesi, 2464
saylli Kanun'un 86 ve 89'uncu maddesi hiikimleri bir-
likte degerlendirildigin de uygun olmaz. Aslinda 4 so-
kak tek bir projeyle projelendirilip yollarin parke tasi
doseme isinin gerceklestirilmis olsaydi bu mimkun-
di. Sorunuzdan isin bu sekilde yapilmayarak ilk 6nce
2 sokagin projelendirilerek isin harcamalarinin BEL-
DES Projesi kapsaminda tahsis edilen 6denekten ya-
pildigi, daha sonra 2 sokaginda projelendirilerek isin
harcamalannin belediye biitcesinden karsilandigi an-
lasilmaktadir. Bu durumda BELDES 6denedi ile yapi-
lan iki sokaktan yol harcamalarina katilma pay1 alin-
maylip, diger iki sokagin yollarinin iki tarafinda bulu-
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nan veya baska bir yola cikisi olmamasi dolayisiyla
bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden
Yol Harcamalarina Katilma Pay1 alinmasi mevzuat hii-
kiimlerine gore daha uygun olacaktir.

Soru: Serhat KESKiN
Goyniik Belediye Bagkanlig
Yazi Isleri Miidiirii

Asagida belirttigimiz konularda goriis ve Onerile-
rinize ihtiyacimiz bulunmaktadir. Vereceginiz cevaplar
icin tesekkurlerimizi arz eder saygilarimi sunarim.

1-Mulkiyeti belediyeye ait ve kiraci olarak bulunan
miustecir ticari faaliyetini esi veya oglu tarafindan yu-
ritecegini bildirerek kiralik isyerini bu kisilere devre-
debilir mi?

2-Belediyeye ait isyerinin kiracisinin 6lumi halin-
de varisleri isyerinin yeni kiracilan olmak icin hak ta-
lep edebilir mi?

3-Belediye ye ait isyerinin kiracisinin sirket kurma-
s1 veya sirket ortagi olmasi halinde kiracisi olarak bu-
lundugu igyerini sirkete devredebilir mi?

Cevap: Recep DEMIR
Iisleri Bakanligi Baskontroldrii

1- Bilindigi Uzere belediyelerin kira, isleri 2886 sa-
yill Devlet ihale Kanunu’'nda yazil hitkiimlere gére yii-
ritilmektedir. Anllan Kanun'un Soézlesmenin devri
bashkh 66’nci maddesinde, sdzlesmenin, ita amirinin
yazili izni ile bagkasina devredilebilecegi, ancak, devir
alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranacagj, izinsiz de-
vir yapilmasi halinde, s6zlesmenin bozulacagi, muite-
ahhit veya musteri hakkinda protesto ¢cekmeye ve hii-
kiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin ge-
lir kaydedilecegi ve s6zlesmenin feshedilerek hesabin
genel hilkiimlere gore tasfiye edilecegi hitkme bag-
lanmustir.

S6z konusu hikim uyarinca kira sdzlesmesin-
de “igyerinin devredilemeyecegi” yoninde bir diizen-
leme yoksa belediyeye ait isyerinde kiraci olan mus-
tecir kiracisi oldugu isyerini kime devretmek istiyorsa
onu da belirterek belediyeye yazil olarak bagvuracak-
tir. Bu durumda belediye baskani izin verdigi takdir-
de igyeri devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar aranila-
rak devredilebilir.

Eger belediye baskanindan izin ahnmaksizin is ye-
rinin kiraci tarafindan bir baskasina devir yapilmasi

halinde, sézlesme bozularak kiraci hakkinda protes-
to cekmeden ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin ke-
sin teminatin gelir kaydedilerek s6zlesmenin feshedi-
lir, hesap genel hiikiimlere gére tasfiye edilir.

2- 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu'nun Miiteahhit
veya musterinin 6limu baslhkh 67°'nci maddesine gore
kiracinin 6lumu halinde, yapilmis olan igler tasfiye edi-
lerek kesin teminati ve varsa sair alacaklan varisleri-
ne verilecektir. Ancak, idare varislerden istekli olanla-
ra, 6lum tarihinden itibaren 30 giin icinde kesin temi-
nat verilmesi sartiyla sézlesmeyi devredebilir.

S6z konusu hukim uyarinca; kira sézlesmesinde
aksi bir diizenleme bulunmuyorsa belediyeye ait isye-
rinin kiracisinin 6limu halinde varisleri en geg 30 giin
icinde isyerinin yeni kiracilar1 olmak istediklerini belir-
ten bir yaz ile belediyeye bagvurmasi ve bunun beledi-
ye baskaninca uygun bulunmasi durumunda varislere
isyeri devredilebilir. Belediye baskani varislere s6z ko-
nusu is yerinin devrine izin vermedigi ve kira sézlesme-
sinde “kiracinin 6lumu halinde varislere isyerinin dev-
rolunacagi” yoniinde bir diizenleme yer almadig siire-
ce varislerin is yerine yeni kiracilari olmak icin hak ta-
lep etmeleri miimkuin degildir.

3- 1'inci maddede yapilan agiklamalardan da an-
lagllacag Uzere, kira sdzlesmesinde “isyerinin devredi-
lemeyecegi” yoniinde bir diizenleme yoksa gergek ki-
siye kiralanan bir isyerinin, kiralayan gercek kisinin de
ortad oldugu tuzel kisiye yani sirkete devrinin yapila-
bilmesi igin, kiracinin kiraladigi isyerini devretmek iste-
digini s6z konusu sirketi de belirterek belediyeye bas-
vurmasi ve buna belediye baskanin izin vermesi gerek-
mektedir. Belediye baskani devre izin verdigi takdirde
isyeri devir alacak sirkette ilk ihaledeki sartlar aranila-
rak devredilebilir. Kiracinin kiraladid is yerini sirketin
ortadl oldugundan bahisle belediye baskanin izni ol-
madan sirkete devretmesi miimkiin degildir.

Soru: Umit GUNDZ
Tatarli Belediye Baskanli§i-Belediye Personeli

Belediyemiz tarafindan kasabamizda bulunan bir
akaryakit satis istasyonuna 02.07.2009 tarihinde ruh-
sat verilmis olup, Belediyemiz Meclis Kararina gore Is
Yeri Acma izin Harci olarak m2’sinden 2,00 TL alinir de-
nilmektedir. Bahse konu akaryakit satis istasyonu alani
toplam 3467 m2’dir. Belediyemizce 3467x2=6.934,00
TL tahakkuk ettirilerek istasyon sahibine 6deme emri
gobndermis olup istasyon sahibi sadece bedel olarak




1.000,00 TL yatirip 6.934,00 TL ye itiraz etmistir. Be-
lediyemiz tarafindan verilen is Yeri Agma ve Caligtir-
ma Ruhsati bedelinin tamamini yatirmadigindan dolayr
akaryakit satis istasyonu ruhsati iptal edilebilir mi? Iptal
edilirse nasil bir uygulama yapilabilir?

Cevap: Recep DEMIR
Iisleri Bakanligi Bagkontroldrii

2464 Sayih Belediye Gelirleri Kanunu'na gore; Is-
yeri agma izni harci, belediye sinirlar veya mucavir
alanlar icinde bir isyeri agilmasi, isyeri agma izni harci-
na tabidir (md.81). Bir defaya mahsus alinan bir harg-
tir. Igyeri agma izni harcinin hesaplanmasinda gésteri-
len faaliyet alaninda faydalanilma sartiyla isyerinin tize-
rinde kuruldugu arsanin tamami géz 6ntinde tutulur.
Ancak bu sekilde hesaplanan isyerinin kapal ve agik
alanlarinin toplam 5.000 m2’ye kadar olan kismi har-
ca tabidir. Bu miktan asan kisimlar harca tabi degil-
dir. isyerlerinden alinacak harcin miktari, 2464 sayil
Kanun'un 84’tincii maddesinde tespit edilen en az ve
en ¢ok miktar sinirlari icinde kalmak ve mahallin sos-
yal ve ekonomik ozellikleri de dikkate alinmak sartiy-
la, belediye meclislerince tespit edilir. Isyeri agma izni
harci, isin mahiyetine gére beher m2 igin miktar itibari
ile en az 0,10 TL ve en ¢ok 1 TL'dir. Dolayisiyla s6z ko-
nusu yerden en fazla 3467x1=3.467,00 TL alinabilir.

Belediye Gelirleri Kanunu'nun 85’inci madde-
si uyarinca; igyeri agma izni har¢’t makbuz karsihgin-
da veya basili damga vurulmak suretiyle pesin olarak
Odenir. 2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun Ce-
sitli Harclarla llgili Hitkiimlerinin Uygulanmasina llis-
kin Yonetmeligin 13'inci maddesi uyarinca da; Bele-
diye sinirlar1 veya muicavir alanlar icinde yeni bir isye-
ri acacak olan veya mevcut igyerindeki faaliyet tGrint
degistirmek isteyen gergek veya tiizel kisiler, isyerini
faaliyete gecirmeden once belediyeye, isyerine ait bil-
gileri iceren bir beyanname vermeye ve hesaplanacak
har¢ miktarini 6demeye mecburdurlar. Dolayisiyla ilgi-
li hitkimler uyarinca s6z konusu harcin isyeri agma ve
calistirma ruhsati verilmeden tahsil edilmesi gerekirdi.

Ancak Isyeri acma izni harci tahsil edilmeden isyeri
acma ve calistirma ruhsati diizenlendigi durumda so6z
konusu har¢ 6denmedigi hallerde isyeri agma ve ca-
listirma ruhsatinin iptal edilmesi s6z konusu olamaz.
Bu durumda belediye tahakkukta gerekli diizeltmeyi
yaparak yasal sinirlar i¢inde isyeri agma izin harcini ta-
hakkuk ettirerek 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
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sil Usulii Hakkinda Kanun’un amir hitkiimleri uyarinca
ilgiliden tahsil etmesi her zaman mumkundir.

Soru: Ergiin KAHRAMAN
Gebze Belediye Bagkanligi

Belediye meclisinin ard arda toplanmasiyla ilgili bir
konuda gériisiintizii rica ediyorum. Ornek: Meclis 10
glindem maddeli ilk oturumunu Cuma ginu gergek-
lestiriyor. Bu ilk oturumda 10 glindem maddesini de
gorustyor. Imarla ilgili konularn da imar komisyonu-
na havale ediyor. Meclis ikinci otumunun takip eden
Pazartesi glint toplanmasi kararlastirihyor. Tim giin-
dem maddeleri gortisiilmesine ragmen Meclis ikinci
otumunu yapabilir mi? Birinci oturumda imar komis-
yonuna havale edilen dosyalar Cumartesi, Pazar ko-
misyonda gorisuliyor. Meclis ikinci oturumda imar
komisyonuna havale edilen dosyalari gértsultp kara-
ra bagliyor. Bu uygulama usulen uygun mudur? Uy-
gulama nasil olmahdir?

Cevap: Mehmet Arif YORDAM
Igisleri Bakanligi Kontroldrii

Belediye Meclisinin toplanti ve oturumlarini ayr ayri
degerlendirmek gerekir. Toplanti: Meclisin bir ay igin-
de yaptigi birlesimlerin tamamini, Oturum: Bir birlesi-
min ara ile boélinen kisimlardan her birini edecegi ta-
nimlanmustir. 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 20'nci
maddesi ve Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin
6'nc1 maddesine gore, Meclis toplantisi her ayin ilk
haftasi baslatilacagi ve toplantisini ara verilmeden ta-
mamlayacadi, resmi tatile rastlayan gunlerde calisma-
ya ara verilebilecegi belirtilmistir. Yasa ve buna bagh
Yoénetmelikte toplanti stireleri agik olarak belirtilmistir.
Eger toplanti calisilan isgini sonuna rastlarsa diger
haftanin ilk galisma guni toplanti devam eder, meclis
karart ile istenirse hafta sonu da toplanabilir, bu takdir
hakki meclise taninmustir. Ancak ilk toplanti stresini
gecemez. Ote yandan, 5393 sayill Kanun'un 24’tincii
maddesinin Uglnct fikrasinda, meclis toplantisini
miuteakip imar komisyonu en fazla on is giini, diger
komisyonlar ise bes is giinu icinde kendilerine hava-
le edilen isleri sonuclandiracagi, komisyonlarin (imar
komisyonunun) kendilerine havale edilen islerle ilgili
raporlarini bu surenin sonunda meclise sunmadikla-
1 takdirde, konu meclis bagkani tarafindan dogrudan
gindeme alinacagd belirtilmis ve komisyonlarin cals-
mas! belli bir takvime baglanmustir. Ozellikle imar ko-
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misyonu isim olarak yer almis ve en fazla 10 guin tayin
edilerek belirtilmistir. imar komisyonuna havale edi-
len konular igin bir stire verilmeli ve bu sire zarfin-
da komisyon raporu meclise giindem olarak gelmeli-
dir. Meclis, Imar komisyonundan gelen konuyu ancak
bu siire zarfinda gortisebilir. Aksi takdirde, imar ko-
nular 1’inci toplantida imar komisyonuna havale edi-
lip 2’nci toplantida komisyon kararlarinin alinmasi yu-
karida belirtilen mevzuat hiikimlerine yapilan uygula-
manin dogru olmadigi distinilmektedir.

Soru: M.Veysi G0Z
Semdinli Belediye Bagkanlig
Insan Kaynaklari Ve Egt.Miid.

2009 yih igerisinde Iskur'un Toplum Yararina Ca-
lisma Programi (TYCP) kapsamindan belediyelerin de
yapacaklar proje karsiliginda yararlanabilecekleri bil-
dirilmisti. Bu durumun 2010 yili icin de gegerli olup
olmadigi, gecerli ise nasil bir yol izleneceginin ve han-
di belgelerin hazirlanacaginin bildirilmesini arz ederim.

Cevap: Mahmut COLAK
Sosyal Givenlik Kurumu Miifettisi

iS-KUR Toplum Yararina Calisma Programi kap-
saminda 2010 yihinda 60.000 kisinin kismi veya tam
zamanl olarak asgari Ucret Gizerinden gegici olarak
kamu yararina islerde istihdam edilecektir. Program-
dan yararlanmak isteyen belediyeler is-Kur'un web
sayfasinda yer alan Kurum ihaleleri kismindan, bagh
bulunduklart illere yonelik ilanlari takip edebilir. (http://
www.iskur.gov.tr/LoadExternalPage.aspx?uicode
=statkurumihaleleri) veya Is-kur il Mudurliikleri ile
dogrudan temas kurabilirler. Ayrica belediyeler, Tur-
kiye Belediyeler Birligi web sayfamizin Mali Kaynaklar/
Ulusal Mali Kaynaklar/Hibe kisminda programin igeri-
dgine donik daha detayl bilgiye ve basvuru islemleri-
ni kolaylastirmak amaciyla olusturulmus formlara eri-
sebilirler.

Soru: Adnan BAYRAM
Iskenderun iigesi | Karaagac Belediyesi Meclis Uyesi

Uyesi oldugum Meclis Denetim Komisyonunun
Subat ay1 toplantilart sonucunda hazirlanan rapora,
lizum goérdugim bazi hususlardan dolayr serh koy-
mak istiyorum. Denetim komisyonu raporuna muha-
lefet serhi koyabilir miyim? Rapora katilmiyorum yaz-
mak yerine, tespit ettigim tim hususlari ayr bir rapor

halinde dizenleyip daha sonra diizenlenmis komisyon
raporuna “ekte sundugum hususlar nedeniyle bu ra-
pora katilmiyorum” ibaresini ekletmem mimkin ma?

Cevap: Av.Veli BOKE
TBB insan Kaynaklari ve Egitim Miidiiri

Belediye Meclisi Denetim Komisyonu, 5393 sayi-
Il Belediye Kanun'un 25’inci maddesi uyarinca, Ocak
ayl toplantisinda bir onceki yil gelir ve giderleri ile
bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimini
gerceklestirmek Gizere secilmektedir. Komisyon, calis-
masini 45 isglini icinde tamamlayacak ve buna iliskin
raporunu Mart ayinin sonuna kadar meclis bagkanhgi-
na sunacaktir. Sorunuzun tarihini (12.04.2010) dikka-
te aldigimizca, Uyesi oldugunuz komisyonun raporu-
nu hazirlamis, meclise sunmus ve hatta meclisin Ni-
san ay! toplantisinda okunarak, meclisin bilgisine su-
nulmus olmasi gerektigini anliyoruz.

Denetim komisyonu Uyelerinin raporu elbette oy-
birligi ile hazirlamasi beklenemez. Belediye Meclisi Ca-
lisma Yoénetmeliginin 22’'nci maddesi uyarinca, dene-
tim komisyonu Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile
toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Ra-
pora katilmayan komisyon tyesi, “katilmiyorum” ser-
hi disebilecegi gibi, muhalefet serhli ek bir rapor dahi
kendisi hazirlayabilir. Komisyon iyesinin bu hakkini en-
gelleyen herhangi bir diizenlemeye, gerek 5393 sayih
Belediye Kanun'un 25’inci maddesinde ve gerekse Be-
lediye Meclisi Cahsma Yonetmeliginde rastlamamak-
tayiz. Gorevin gerekleri ve isin akisl itibariyle, herhan-
gi bir komisyon calismalarina katilan bir Glyenin muha-
lefet serhi diismesi veya hazirlamasi dogal bir yetkidir.

Ancak, bu yetkinizi sordugunuz 12.04.2010 tarihi
itibariyle kullanmaniz usule uymamaktadir. Cinkd, bu
tarih itibariyle Denetim Komisyonu gérevini tamamla-
mis ve raporunu meclis baskanhgina sunmus olacak-
tir. 5393 sayili Belediye Kanunu, Denetim Komisyo-
nunu belirli bir ise ve zamana bagh olarak disinmiuis
ve bu komisyona dénemsel bir yetki tanimistir. Bu si-
renin sonunda, yani raporun tesliminden sonra; Mec-
lis Denetim Komisyonunun gorevi tamamlanacaktir.
Bu andan sonra yeniden bir rapor diizenlenmesi veya
teslim edilmis bir rapora muhalefet serhi diizenlenme-
si mUmkin gérilmemektedir.

Fakat gerek meclis bagskanhginin ve gerekse mec-
lis Giyesi olarak sizlerin konusu sug teskil eden husus-
larla ilgili olarak yetkili mercilere su¢ duyurusunda bu-
lunma hakkiniz her zaman mevcuttur.
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Hazirlayan: Mustafa Resit HAZER
Igisleri Bakanligi Bagkontrolori

KANUNLAR

05.02.2010-27484
28.01.2010-5951

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayith Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanunu'nda,

- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayih Harglar Kanunu'nda,

- 5/5/1983 tarihli ve 2822 sayil Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nda,

- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayll issizlik Sigortasi Kanunu'nda,

- 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayih Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun'da,

- 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'nda,

- 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatiimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’da,

- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanu-
nu’'nda,

- 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunu'nda,

- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda,

Degisiklik ve eklemeler yapilmustir.

BAKANLAR KURULU KARARI

22.02.2010 - 27501

1.2.2010 - 2010/56

Saydamligin Artirllmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiclendirilmesi Stratejisi
(2010-2014)’tin Kabulii Hakkinda Karar

Bu Stratejinin amaci; 2002 yihindan bu yana kararlilikla stirdirilen reformlarin bir
devami niteliginde, gelisen ve degisen sartlari da g6z 6niinde bulundurarak, saydamligi
engelleyen ve yolsuzlugu besleyen faktérlerin ortadan kaldirilmasi suretiyle daha adil,
hesap verebilir, saydam ve gtivenilir bir ydnetim anlayisinin gelistirilmesidir.

YONETMELIKLER

05.02.2010-27484

Bakanlar Kurulu

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

10/8/1990 tarihli ve 90/748 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile yurirlige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yoénetmeligin eki “Mal Bildirimi Formu’nda
yer alan “NUFUS CUZDAN SERI NO” ibareleri “TURKIYE CUMHURIYETI KIMLIK
NUMARASI” olarak degistirilmistir.
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24.02.2010-27503

Cevre ve Orman Bakanhg:

Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

29/4/2009 tarihli ve 27214 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Cevre Kanununca
Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmeliginde degisiklik ve yonetmelige
eklemeler yapilmistir.

27.02.2010-27506

Bakanlar Kurulu

Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlan ile Yapilacak Yarisma Sinavlan
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

MADDE 1 - 20/8/2004 tarihli ve 2004/7754 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile ytrarlige
konulan Ozirlilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlan ile Yapilacak Yarisma
Sinavlarn Hakkinda Yénetmeligin 10'uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
yer alan “Nifus haviyet clizdaninin,” ibaresi ve (c) bendi yurarlikten kaldirlmis ve
ayni fikrada yer alan “noter tasdikli” ibaresi “kurumca onayh” olarak degistirilmistir.
MADDE 2 — Ayni Yonetmeligin eki (Ek-I)’'de yer alan “is Talep Formu” ekteki sekilde
degistirilmistir.

TEBLIGLER - TALIMATLAR - GENELGELER

03.02.2010-27482

Mesleki Yeterlilik Kurumu

Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig

Bu Teblig ile;

. Endiistriyel Finn Iscisi (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi
. Endiistriyel Finn Iscisi (Seviye 4) Ulusal Meslek Standardi
. Haddeci (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi

. Haddeci (Seviye 4) Ulusal Meslek Standardi

. Endustriyel Tasimaci (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi

. Otomotiv Kaportacisi (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi
. Otomotiv Kaportacisi (Seviye 4) Ulusal Meslek Standardi
. Otomotiv Prototipgisi (Seviye 4) Ulusal Meslek Standardi

©O© 00 N O O A WDN —

. Otomotiv Prototipgisi (Seviye 5) Ulusal Meslek Standardi
yurlrlige konulmustur.

04.02.2010-27483

Maliye Bakanhgi

396

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

Bilango esasina gore defter tutan miukelleflerin belirli bir haddi asan mal ve hizmet
alimlarini “Mal ve Hizmet Alimlarina Hi§kin Bildirim Formu (Form Ba)” ile; mal ve
hizmet satiglarini ise “Mal ve Hizmet Satislarina iliskin Bildirim Formu (Form Bs)” ile
bildirmeleri yikimlaligin 2010 yih ve miteakip yillarin aylik dénemlerinde yerine
getirilmesinde uygulanacak usul ve esaslar ile bildirim hadleri yukimlaliigiine iliskin
aciklamalar yapilmistir.
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25.02.2010-27504
Bayindirlik ve iskan Bakanhg
Proje ve Kontrolluk islerinde Uygulanacak Fiyat Artis Oranlan Hakkinda Teblig

1/1/2010 tarihinden itibaren proje ve kontrollik islerinde uygulanacak fiyat artus
oranlar belirlenmistir.

KARARLAR

04.02.2010- 27483

icisleri Bakanhg

Kayseri ili Tomarza llcesine Bagh Emirusagi Belediyesinin Isminin “Avsarobasi”
Olarak Degistirilmesine Dair Karar

Kayseri [li Tomarza llcesine bagh Emirusagi Belediyesinin isminin “Avsarobasi” olarak
degistirilmesi, 5393 sayili Kanun'un 10’'uncu maddesi uyarinca uygun gorilmustur.

27.02.2010- 27506

Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu

Devlet Muhasebesi Standardi 6 (DMS 6) Konsolide ve Bireysel Mali Tablolar
Standardinda Degisiklik

10 Temmuz 2009 tarihli ve 27284 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet
Muhasebesi Standardi 6 (DMS 6) Konsolide ve Bireysel Mali Tablolarin, “Konsolide
Mali Tablolarin Hazirlanmasina Gerek Olmayan Durumlar” baglkli 8'inci paragrafi
degistirilmistir.

KANUNLAR

09.03.2010- 27516
25.02.2010-5953

Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ile Baz1i Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

- 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayih Arsa Uretimi ve Degerlendiriimesi Hakkinda
Kanunu'nda,

- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu'nda,
- 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayih Toplu Konut Kanunu'nda,

- 22/5/2007 tarihli ve 5664 sayih Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme
Yapilmasina Dair Kanunu’'nda,

- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nda,
degisiklik yapilmustir.

26.03.2010- 27533

11.03.2010-5957

Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

MADDE 1 - (1) Bu Kanun'un amaci, sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine
gore belirlenecek diger mallarin ticaretinin kaliteli, standartlara ve gida guvenilirligine
uygun olarak serbest rekabet sartlari icinde yapilmasini, mallarin etkin sekilde
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tedarikini, dagitimini ve satigini, Uretici ve tiketicilerin hak ve menfaatlerinin
korunmasini, meslek mensuplarinin faaliyetlerinin diizenlenmesini, toptanci halleri
ile pazar yerlerinin cagdas bir sisteme kavusturulmasini ve isletiimesini saglamaktir.
(2) Bu Kanun, sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek
diger mallarin her ne sekilde olursa olsun alimi, satimi ve devri ile toptanci halleri
ve pazar yerlerinin kurulus, isleyis, yonetim ve denetimine iliskin usul ve esaslari,
uygulanacak yaptirimlarn ve bakanliklar, belediyeler ile diger idarelerin gorev, yetki ve
sorumluluklarin kapsar.

MADDE 15 - (1) Bakanlik;

a) Hal kayit sistemini kurmaya, isletmeye, bu sistemin kurulus ve isletiimesine iligskin
usul ve esaslar belirlemeye ve gerekli gortilmesi halinde bu sistemin diger kurumlar
nezdinde tutulan kayit sistemleriyle baglanmasina yonelik calismalar yapmaya,

b) istatistiksel bilgileri degerlendirmeye ve yayimlamaya,

c) Sektorin gelismesine ve elektronik ticaretin yayginlagsmasina yonelik calismalar
yapmaya,

¢) Mevzuatin uygulanmasi ve uygulamada birligin saglanmasi amaciyla egitim
programlari hazirlamaya ve uygulamaya, toplanti ve kongreler diizenlemeye,

d) Uretici ve tiiketicinin korunmasi ve saghkl bir rekabet ortaminin olusturulmast igin
gerekli 6nlemleri almaya, bu gercevede ihrag ve ithal edilen mallara iliskin olarak ilgili
kuruluslarla igbirligi icinde hareket etmeye,

e) Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak her tirla idari tedbiri almaya, talimat
vermeye, denetimi yapmaya, teblig ve yonetmelikler cikarmaya,

f) Arz ve talep derinligi bulunan diger mallarn, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgimin uygun
gorusunu alarak belirlemeye,

d) Bu Kanun kapsaminda 6ngorilen diger is ve islemleri yerine getirmeye,

gorevli ve yetkilidir.

(2) Belediyeler ile gercek veya tuizel kisiler, Bakanlikg¢a alinan 6nlemlere ve verilen
talimatlara uymak zorundadir.

(3) Birinci fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen hususlara iliskin giderler
ile hal hakem heyetleri ve Toptanci Hal Konseyinin kurulusuna ve calismalarina, hal
hakem heyetleri tiyelerine ve raportorlere yapilacak huzur hakki 6demelerine iliskin
giderler Bakanlk btitcesine konulacak 6denekten karsilanr.

MADDE 18 - (1) 1/12/2004 tarihli ve 5262 sayili Organik Tarim Kanunu'nun 7’'nci
maddesinin doérdiinc fikrasi, 22/3/1971 tarihli ve 1380 sayih Su dranleri Kanunu’nun
26’'nc1 maddesi, 12/9/1960 tarihli ve 80 sayill 1580 Sayili Belediye Kanunu'nun
15’inci Maddesinin 58'inci Bendine Tevfikan Belediyelerce Kurulan Toptanci
Hal'lerinin Sureti Idaresi Hakkinda Kanun ile 24/6/1995 tarihli ve 552 sayili Yas Sebze
ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname yururlikten kaldinlmistir.

(2) 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun, 18/4/1972 tarihli
ve 1581 sayih Tanim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu'nun, 1/6/2000 tarihli
ve 4572 saylll Tannm Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun'un, 29/6/2004
tarihli ve 5200 sayih Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu'nun ve 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunu'nun bu Kanun'a aykir1 hitkiimleri uygulanmaz.

MADDE 19 - (1) Bu Kanun'un;

a) 15’inci maddesi yayimi tarihinde,

b) 6'nc1 maddesinin besinci fikrasi yayimi tarihinden itibaren ¢ yil sonra,

c) Diger maddeleri yayimu tarihinden itibaren bir yil sonra,

yururlige girer.
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26.03.2010- 27533

18.03.2010-5977

Biyogiivenlik Kanunu

Bu Kanun'un amaci; bilimsel ve teknolojik gelismeler cercevesinde, modern
biyoteknoloji kullanilarak elde edilen genetik yapisi degistirilmis organizmalar ve
Urtinlerinden kaynaklanabilecek riskleri engellemek, insan, hayvan ve bitki saghd ile
cevrenin ve biyolojik cesitliligin korunmasi, strdurtlebilirliginin saglanmasi amaciyla
biyoguivenlik sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi, bu faaliyetlerin denetlenmesi,
dizenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili usul ve esaslan belirlemektir.

Bu Kanun; genetik yapisi degistirilmis organizmalar ve uUrtnleri ile ilgili olarak
arastirma, delistirme, isleme, piyasaya slirme, izleme, kullanma, ithalat, ihracat,
nakil, tasima, saklama, paketleme, etiketleme, depolama ve benzeri faaliyetlere dair
huktmleri kapsar.

Veteriner tibbi Griinler ile Saglk Bakanlhginca ruhsat veya izin verilen beseri tibbi
Urtinler ve kozmetik Grtinleri bu Kanun kapsami disindadir.

BAKANLAR KURULU KARARI

02.03.2010- 27509

05.02.2010- 2010/134

Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar
12 adet mahalli idare birliginin kurulmasina izin verilmesi hakkinda karar.

05.03.2010- 27512

21.01.2010- 2010/114

Kuzey Kibrnis Tiirk Cumhuriyeti'ne Yapilacak Yolculuklarda Verilecek Giindeliklere
Dair Karar ile Yurtdisi Giindeliklerine Dair Karar

Kuzey Kibnis Turk Cumhuriyetine surekli veya gecici bir gorevle génderilenlerin,
gidis ve donusleri ile gecici gorevlendirme sureleri icin verilecek gtindelik miktarlari
asagidaki gibidir.

Aylk/kadro derecesi 1 olanlar 75,50

Aylik/kadro derecesi 2-4 olanlar 63,00

Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 50,20

-Yurtdisina veya yurtdisinda iken baska bir yere, stirekli veya gegici bir gérevle ya da
tedavi amaciyla goénderilenlerin, gidis ve donusleri ile tedavi ve gecici gérevlendirme
surelerinde verilecek giindeliklerin yabanci para cinsinden miktarlar ekli cetvelde
gOsterilmistir.

Birden fazla Ulkeyi kapsayacak yurtdisi gecici gorev yolculuk ve ikametlerde, her
tlkedeki kals stresi icin o ulkeye iliskin glindelik miktari esas alinir.

19.03.2010- 27526

15.03.2010- 2010/238

Biyiiksehir Belediyeleri, il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagh
Kuruluslarinin Borglarina Kargihk Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat Toplarm
Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere Iliskin Esaslar

Bu Esaslarin amaci, her ay genel bitce vergi gelirleri tahsilat toplami Gzerinden il
Ozel idareleri ve belediyelere ayrilacak paylardan, 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'un 7'nci
maddesinde tanimlanan borclarina karsilik yapilacak kesintilerin oran ve alacakh
kurumlar arasinda dagilimina iliskin hususlar! belirlemektir.
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Bu Esaslar, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarinin; 6183 sayilh Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip edilen Devlete
olan borgclar, 4749 sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan Hazine alacag niteligindeki borglari, iller
Bankasina olan borclar ile Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglar, 5216 sayil
Buyiksehir Belediyesi Kanunu'nun gegici 3'incii, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
gecici 5'inci maddeleri kapsaminda uzlasma saglanmis borglar ile bu maddeler
kapsamindaki kuruluslara olan ve 31/12/2006 tarihi itibariyla tahakkuk etmis ve
uzlasma saglanmamis olan borglarina karsilik, bu idareler adina her ay genel butce
vergi gelirleri tahsilat toplami Uzerinden ayrilacak paylarindan yapilacak kesintileri
kapsar.

YONETMELIKLER

04.03.2010-27511
Kamu ihale Kurumu

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

4/3/2009 tarihli ve 27159 sayilh mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Yapim isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde degisiklikler yapilmuistir.

04.03.2010-27511
Kamu ihale Kurumu

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

4/3/2009 tarihli ve 27159 sayilh mukerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde degisiklikler yapilmuistir.

04.03.2010-27511

Kamu ihale Kurumu

Mal Ahmi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasmna Dair
Yonetmelik

4/3/2009 tarihli ve 27159 sayilh muikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Mal Alimi
lhaleleri Uygulama Yonetmeliginde degisiklikler yapilmistir.

04.03.2010-27511
Kamu Ihale Kurumu

Damismanhk Hizmet Almi ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

4/3/2009 tarihli ve 27159 sayilh mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Darmgmanlik
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

05.03.2010-27512
Basin ilan Kurumu Genel Midiirlagii
Basin ilan Kurumu Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

12/12/1997 tarihli ve 23198 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Basin ilan Kurumu
Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

07.03.2010-27514
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
Agrr ve Tehlikeli isler Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

16/6/2004 tarihli ve 25494 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Agir ve Tehlikeli Isler
Yonetmeliginde degisiklik yapilmustir.
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12.03.2010-27519

Bakanlar Kurulu

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik

15/3/1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yarirlige konulan
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yilkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmelik de degisiklik ve eklemeler yapilmustir.

13.03.2010-27520

Bakanlar Kurulu

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve idari Para Cezasi Borclarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve llisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

22/9/2008 tarihli ve 2008/14174 sayih Bakanlar Kurulu Kararn ile yirarlige konulan
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve llisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yoénetmelikte
degisiklikler yapilmistir.

17.03.2010-27524

Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu

Swvilastinlmis Petrol Gazlan (LPG) Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

16/9/2005 tarihli ve 25938 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Swvilastirilmis Petrol
Gazlan (LPQ) Piyasasi Lisans Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

26.03.2010-27533
Cevre ve Orman Bakanhg:
Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci; atiklarin diizenli depolama yontemi ile
bertarafi surecinde;

a) Olusabilecek sizinti sularinin ve depo gazlarinin toprak, hava, yeralti sularn ve
yuzeysel sularin Uzerindeki olumsuz etkilerinin asgari diizeye indirilerek cevre
kirliliginin 6nlenmesine,

b) Atiklarin tiirine gére uygun depo tabani teknik tasanimlarinin yapilmasi ve diizenli
depolama tesislerinin insa edilmesine,

c) Diizenli depolama tesislerine atik kabulii iglemlerine,

¢) Dizenli depolama tesislerinin isletilmesi, kapatilmasi ile kapatma sonrasi kontrol
ve bakim stureclerine,

d) Isletme, kapatma ve kapatma sonrasi bakim siireclerinde sera etkisi de dahil
olmak Uizere cevre ve insan saghdi acisindan risk teskil edebilecek olumsuzluklarin
onlenmesine,

e) Mevcut diizenli depolama tesislerinin 1slahi, kapatilmasi ve kapatma sonrasi bakim
sureclerine

iliskin teknik ve idari hususlar ile uyulmasi gereken genel kurallarn belirlemektir.
MADDE 2 - (1) Bu Yo6netmelik, dizenli depolama tesislerine iligkin teknik esaslar
ile atiklarin duzenli depolama tesislerine kabull ve atiklanin duzenli depolanmasina
iliskin usul ve esaslar ile alinacak 6nlemleri, yapilacak denetimleri ve tabi olunacak
sorumluluklari kapsar.

(2) Ancak;
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a) 31/5/2005 tarihli ve 25831 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Toprak Kirliliginin
Kontroli Yénetmeliginin tglinct bolimiinde yer alan ham ¢amur, stabilize arntma
camuru ve kompostun gubreleme veya toprak iyilestirme amaciyla topraga
uygulanmasinda,

b) Inert atiklarin alan islahi, restorasyon veya dolgu amach ve diizenli depolama
tesislerinde insaat amach kullaniminda,

¢) Su kanallar agilirken ¢ikarilan tehlikesiz dip gamuru ile yatak ve alt katman topragi
da dahil olmak tizere ylizeysel sulardaki tehlikesiz nitelikli camurlarin, ¢ikarildigi yere
doldurulmasinda,

¢) Sadece hizmet verdigi adanin atiklarinin kabul edilmesi ve bu tesiste depolanan
atiklanin turlerini ve miktarlarini gésteren kayitlanin tutularak bu kayitlarin Bakanhga
yillik olarak sunulmasi kaydi ile, adalarda bulunan ve sadece bulundugu adada olusan
tehlikesiz ve inert atiklarin bertarafi amaciyla kullanilan tek diizenli depolama tesisi
olma ozelligine sahip, toplam kapasitesi 15000 tonu asmayan veya depolanan atik
miktar1 1000 ton/yil1 asmayan duzenli depolama tesislerinde,

d) Sadece hizmet verdidi izole yerlesim yerinin atiklarinin kabul edilmesi ve bu tesiste
depolanan atiklann tirlerini ve miktarlarin gosteren kayitlarin tutularak bu kayitlarin
Bakanliga yillik olarak sunulmasi kaydi ile, izole yerlesimlerde bulunan ve sadece bu
yerlesimlerde olusan tehlikesiz ve inert atiklarin bertarafi amaciyla kullanilan diizenli
depolama tesislerinde,

e) Yeralti depolama sahalarinda,

f) Tas ocag faaliyetleri ile mineral kaynaklarin aranmasi, ¢ikarlmasi ve islenmesi
sonucu olusan inert atiklarin depolanmasinda

5/7/2008 tarihli ve 26927 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Atik Yonetimi Genel
Esaslarina iliskin Yonetmeligine aykin olmamak kayd ile bu Yénetmelik hiikiimleri
uygulanmaz.

(3) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayih Belediye Kanunu'nda yer alan atiklarin dizenli
depolanmasina iliskin hiikimler sakhdir.

MADDE 33 - (1) Bu Yonetmeligin yurtrlige girmesiyle baglantili olarak;

a) 14/3/2005 tarihli ve 25755 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Tehlikeli Atiklarin
Kontrolt Yéonetmeliginin 22, 23, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39’uncu maddeleri,
b) 18/3/2004 tarihli ve 25406 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Hafriyat Toprag,
Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmeliginin 10, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42’nci maddeleri,

c) 14/3/1991 tarihli ve 20814 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Kati Atiklarin
Kontroli Yonetmeliginin 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32'nci maddeleri,

¢) 22/7/2005 tarihli ve 25883 sayilll Resmi Gazete’de yayimlanan Tibbi Atiklarin
Kontrolt Yonetmeliginin 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43’Gnci maddeleri

yurarlikten kaldirlmustir.

27.03.2010-27534

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:

Kamu Gérevlileri Sendikalari Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslann
Girdikleri Hizmet Kollarinin Belirlenmesine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

7/9/2001 tarihli ve 24516 sayli Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlileri
Sendikalan Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluglarin Girdikleri Hizmet
Kollarinin Belirlenmesine iliskin Yonetmelikte degisiklikler yapilmustir.
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30.03.2010-27537

Cevre ve Orman Bakanhgi

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

24/6/2007 tarihli ve 26562 sayillh Resmi Gazete'de yayimlanan Ambalaj Atiklarinin
Kontrol Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

30.03.2010-27537
Cevre ve Orman Bakanligi

Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

31/8/2004 tarihlive 25569 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Atik Pil ve Akiimulatorlerin
Kontroli Yénetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

30.03.2010-27537

Cevre ve Orman Bakanhgi

Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
30/7/2008 tarihli ve 26952 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Atik Yaglarnn Kontrolu
Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

30.03.2010-27537

Cevre ve Orman Bakanhgi

Bitkisel Atik Yaglarin Kontroli Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

19/4/2005 tarihli ve 25791 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bitkisel Atik Yaglarin
Kontroli Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

30.03.2010-27537

Cevre ve Orman Bakanhgi

Omriinii  Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii  Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

25/11/2006 tarihli ve 26357 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Omriinii Tamamlamis
Lastiklerin Kontroli Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

30.03.2010-27537

Cevre ve Orman Bakanhgi

Sanayi Kaynaklh Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

3/7/2009 tarihli ve 27277 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Sanayi Kaynakl Hava
Kirliliginin Kontrolt Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

30.03.2010-27537

Cevre ve Orman Bakanlgi

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
31/12/2004 tarihli ve 25687 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Su Kirliligi Kontroli
Yoénetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

30.03.2010-27537

Cevre ve Orman Bakanligi

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

14/3/2005 tarihli ve 25755 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tehlikeli Atiklarin
Kontrolil Yonetmeliginde degisiklikler yapilmistir.
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30.03.2010-27537

Cevre ve Orman Bakanhg:

Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontroli
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

26/11/2005 tarihli ve 26005 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Tehlikeli Maddelerin
Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontroli Yonetmeliginde degisiklikler
yapilmistir.

30.03.2010-27537

Cevre ve Orman Bakanlig:

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
22/7/2005 tarihli ve 25883 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tibbi Atiklarin Kontroli
Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

30.03.2010-27537

Cevre ve Orman Bakanlhg:

Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontroli Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

27/12/2007 tarihli ve 26739 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Poliklorlu Bifenil ve
Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkinda Yénetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

31.03.2010-27538

Devlet Su Isleri Genel Miidirligii

Su Yapilart Denetim Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

15/8/2009 tarihli ve 27320 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Su
Yapilar Denetim Hizmetleri Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

TEBLIGLER - TALIMATLAR - GENELGELER

03.03.2010-27510
Sosyal Giivenlik Kurumu

Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Verilmesine ve
Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig

28/9/2008 tarihli ve 27011 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Aylik Prim ve Hizmet
Belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Verilmesine ve Primlerin Odenme Stirelerine
Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligde degisiklik ve eklemeler yapilmustir.

04.03.2010-27511

Kamu ihale Kurumu

Kamu ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

22/8/2009 tarihli ve 27327 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebliginde degisiklikler yapilmustir.

05.03.2010-27512

Maliye Bakanhg:

397
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Vergi Usul Kanununun Maliye Bakanhgina tanidig: yetkilere istinaden, yaygin olarak
kullanilan belgelerden biri olan faturanin elektronik belge olarak diizenlenmesi,
elektronik ortamda iletilmesi, muhafaza ve ibraz edilmesine iliskin usul ve esaslar bu
Tebligde agiklanmaktadir.

09.03.2010-27516
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Agir ve Tehlikeli islerde Calistinlacak Iscilerin Mesleki Egitimlerine Dair Tebligde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig

31/5/20009 tarihli ve 27244 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Agir ve Tehlikeli islerde
Cabstirllacak Iscilerin Mesleki Egitimlerine Dair Tebligde degisiklik yapilmustir.

11.03.2010-27518 (Miikerrer)

Mesleki Yeterlilik Kurumu

Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig

Bu Teblig ile;

. Kadin Giyim Modelisti (Seviye 5) Ulusal Meslek Standardi
. Erkek Giyim Modelisti (Seviye 5) Ulusal Meslek Standardi
. Cocuk Giyim Modelisti (Seviye 5) Ulusal Meslek Standardi
. Ig Giyim Modelisti (Seviye 5) Ulusal Meslek Standardi

. Modelist (Seviye 4) Ulusal Meslek Standardi

. Servis Gorevlisi (Seviye 2) Ulusal Meslek Standardi

. Servis Gorevlisi (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi

. Servis Gorevlisi (Seviye 4) Ulusal Meslek Standardi

9. Bar Gorevlisi (Seviye 4) Ulusal Meslek Standardi

10. Servis Yoneticisi (Seviye 5) Ulusal Meslek Standardi
yurirliige konulmustur.
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16.03.2010-27523

Ulastirma Bakanhigi

60

Karayolu Yolcu Tasimacihiginda Kullanilan Terminallere iliskin Tavan Ucret
Tarifeleri Hakkinda Teblig

Karayolu yolcu terminal isletmeciligi yapmaya yetkili olan T1 ve T2 yetki belgesi
sahibi isletmecilerin, terminallerden cikis yapan tasitlar ile terminal alani icerisinde
bulunan otoparklarini kullanan tasitlardan alacaklan tcretlere esas teskil eden tavan
Ucret tarifeleri; 10 ay suireyle uygulanmak tzere Bakanlikca belirlenmis olup, teblig
ekindedir.

20.03.2010-27527
Cevre ve Orman Bakanhgi

Atiksu Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi

Bu Teblig, yerlesim birimlerinden kaynaklanan atiksularin aritilmasi ile ilgili
atiksu aritma tesislerinin teknoloji secimi, tasarim kriterleri, aritilmis atiksularin
dezenfeksiyonu, yeniden kullanimi ve derin deniz desarji ile aritma faaliyetleri
esnasinda ortaya cikan camurun bertarafi icin kullanilacak temel teknik usul ve
uygulamalar diizenlemek amaci ile hazirlanmistir.

7/1/1991 tarihli ve 20748 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Su Kirliligi Kontroli
Yoénetmeliginin Uygulanmasina Dair Teknik Usuller Tebligi yurtrlikten kaldirilmistir.
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21.03.2010-27528 (Mikerrer)
Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakligi Anonim Sirketinden

5939 Sayili Konut Edindirme Yardim Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair
Kanun’da Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun ve 7/1/2010 Tarihli ve 27455
Sayih Resmi Gazete’de Yayimlanan Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine
Odeme Yapilmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina lliskin Yonetmelik
Hukiimlerine Gore Tespit Edilen Hak Sahipleri Listesi

Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerinin listesini gérmek i¢in bagvurulacak internet
adresi yayimlanmustir.

24.03.2010-27531

Basbakanlik

2010/6

Mevsimlik Gezici Tanm Isgilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestirilmesi
ile llgili 2010/6 Sayil Basbakanlik Genelgesi

Mevsimlik gezici tarim iscisi olarak calismak amaciyla, bulunduklari illerden diger illere
aileleri ile birlikte giden vatandaslarimizin bu siiregte ulasim, barinma, egitim, saglk,
glvenlik, sosyal cevreyle iligkiler, calisma ve sosyal guvenlik bakimindan mevcut
sorunlarinin tespiti ile bu sorunlarin giderilmesine yonelik olarak asagida belirtilen
calismalar, ilgili kurum ve kuruluslarin isbirligiyle ytratilecektir.

2. Mevsimlik gezici tanim iscisi (Isci) gonderen ve alan her il ve llgede mulki idare
amirinin bagkanhginda; o ildeki ve ilgedeki ilgili kurum ve kurulus, isci, araci ve isveren
(toprak sah1b1/1§leyen) temsilcilerinin katihmu ile “Il/ilge Mevsimlik Gezici Tarim Iscileri
IzZleme Kurulu” olusturulacaktir.

7. Toplulagtirlmis cadir yerlesim yerlerinde il 6zel idarelerince seyyar kolaylik tesisleri
kurulacaktir. Kolaylk tesislerinde; tuvalet, banyo, camasir ve bulasik ytkama yerleri
ile ekmek pisirme imkanlan ve gerektiginde derslik olarak kullanilabilecek sosyal
tesis bulundurulacaktir. Ihtiyag duyulacak cadir ve seyyar kolaylik tesisleri imkanlar
olcustinde oncelikle bolgedeki Turkiye Kizilay Dernegdi, valilikler ve belediyelere ait
depolardan temin edilecektir. Ihtiyaclarin bu sekilde karsilanamamasi halinde il 6zel
idarelerince kiralama ve hizmet satin alma yoluna gidilecektir.

9. Toplulastirimis cadir yerlesim yerlerinin belli araliklarla her tiirli haserelere karsi
ilaclanmasi ile ¢oplerin alinmasi, mucavir sinirlara gore ilgili belediye veya il 6zel
idaresi tarafindan yerine getirilecektir.

Iscilerin ve yore halkinin birbirinin emek ve isine duyduklan ihtiyag, kardeslik ve
dayanisma bilincini gtiglendirmeye yonelik olarak yukarida siralanan faaliyetler ilgili
tiim kurum ve kuruluslar, meslek tesekkiilleri ve sivil toplum 6rgtitlerinin de katkilariyla
uygulanacaktir. [stismara yol acacak sosyal ve siyasal sorunlara firsat verilmeyecek,
ozellikle Devletin tarafsizhgina golge diigtirecek her tiirlti s6z, eylem ve uygulamadan
kesinlikle kaginilacaktir.

24.03.2010-27531

Maliye Bakanhg

327

Milli Emlak Genel Tebligi

Bu Genel Teblig; Bakanligimizin gorev ve yetkileriyle ilgili islemlerin yapilmasina
ve yurtilmesine iliskin genel teblig, genelge ve genel yazilarimizla Valiliklere
(Defterdarliklar), Kaymakamliklara (Malmudurlikleri) ve bazi bakanliklar ile kamu
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kurum ve kuruluslarina devredilen yetkilere iliskin diizenlemelerin bir Genel Tebligde
toplanmasi ve ilave bazi yetkilerin devredilmesi amaciyla hazirlanmustir.

- Bu Genel Teblig ile;

a) 18/9/2003 tarihli ve 2003/5 Sira Sayili Genelgenin yetki devrine iliskin kisimlari,

b) 3/8/2005 tarihli ve 2005/13 Sira Sayih Genelgenin yetki devrine iliskin kisimlari,

c) 29/8/2007 tarihli ve 2007/13 Sira Sayih Genelge,

¢) 2/2/1984 tarihli ve 123 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebliginin yetki devrine iligkin
kisimlart,

d) 22/9/1993 tarihli ve 184 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebliginin “I. izale-i suyu”
baslikli bslimiiniin “C- Ihalelere Katiip Katlmama Konusunda Karar Verecek
Makamlar” baglkl bélimiintin “1. Defterdarlik” baslikli alt bolimi ile “II- Rizai taksim
talepleri ve ifraz islemleri” baslikli bélimiinin yetki devrine iliskin kisimlari,

e) 7/2/1994 tarihli ve 191 Sira Sayili Milli Emlék Genel Tebliginin yetki devrine iligkin
kisimlari,

f) 10/2/1994 tarihli ve 192 Sira Sayih Milli Emlak Genel Tebliginin yetki devrine iligkin
kisimlari,

g) 17/2/1995 tarihli ve 203 Sira Sayili Milli Emlék Genel Tebliginin “IlI- Terk konusunda
karar vermeye yetkili makamlar” baslikli b6limiintin yetki devrine iligkin kisimlari,

g) 5/11/1999 tarihli ve 243 Sira Sayih Milli Emlak Genel Tebliginin yetki devrine iligkin
kisimlari,

h) 29/3/2003 tarihli ve 266 Sira Sayih Milli Emlak Genel Tebliginin yetki devrine iligkin
kisimlari,

1) 20/10/2005 tarihli ve 300 Sira Sayih Milli Emlak Genel Tebliginin “Ill. Kiraya vermeye
yetkili merciler” bolimu, “XIV. Soézlesme devri” ve “XV. Sozlesme feshi” baslikli
boltmlerinin yetki devrine iliskin kisimlar, “XVIII. Ozellik arzeden kiralama iglemleri”
baslikh boliminin “C. Agaclandirma islemleri” baglk alt bélimiiniin “6. On Izin”
baghkh bolimiiniin yetki devrine iliskin kisimlari,

i) 311 Sira Sayih Milli Emlak Genel Tebliginin yetki devrine iliskin kisimlari,

j) 29/8/2007 tarihli ve 26628 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 313 Sira Sayili Milli
Emlak Genel Tebliginin “Ill. Satisa gikarma yetkisi” bashkl bélimuntn birinci fikrasi
ile ikinci fikrasinin yetki devrine iliskin kisimlari, “XI. Satig usulleri” baglikli boliminin
“C) Ozel kanun hiikiimlerine gére satis” baghkh bolimiinde yer alan “2 - 4071
saylli Kanuna Gore 3 Mart 1340 (1924) Tarihli 431 Sayih Kanunla Hazineye Kalan
Tasinmazlardan Bazlarinin Zilyetlerine Devri” baslikli alt béliminin “h) Uygulama
Yetkisi” baslikli alt boliumuiniin birinci fikrasi, “3 - 4072 sayih Kanuna Gére Miilga 2613
ve 766 Sayih Kanunlarla Hazine Adina Tescil Edilen Miktar Fazlaliklarinin lgililerine
Devri” baslikli alt béliminin “7) Uygulama Yetkisi” baslikli alt bolimintn birinci
fikrasinin birinci ciimlesi ile “4- 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu'nun 30’uncu
Maddesine Gore Satis” baglikli béliumuiniin yetki devrine iliskin kisimlari,

k) 29/8/2007 tarihli ve 26628 sayih Resmi Gazete’'de yayimlanan 314 Sira Sayili Milli
Emlak Genel Tebliginin “E - Uygulama” baghkl bélimd,

1) 10/10/2008 tarihli ve 319 Sira Sayih Milli Emlak Genel Tebliginin yetki devrine iligkin
kisimlari,

m) 26/4/20009 tarihli ve 27211 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan 323 Sira Sayih Milli
Emlak Genel Tebliginin “VII. Devir yetkisi” baslikli bolim ile “VIII. Kamu hizmetlerine
ayrilan yerler” baslikli bélimuintn ikinci fikrasi,

n) 26/4/2009 tarihli ve 27211 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 324 Sira Sayih Milli
Emlak Genel Tebliginin “Il. Genel esaslar” baslkli boluminin “9. Yetki” bashkh alt
bolimi, “A. On izin verilmesi” baslikli bélimiinitin dérdiinct fikrasinin birinci ctimlesi
ve “15. Sozlesme devri” baghkh béliminin ikinci fikrasi ile “V. Gegici islemler” baslikli
bolimuinin yetki devrine iliskin kisimlari,

yururlukten kaldirlmstir.
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resmi gazete'den segtiklerimiz

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii
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25.03.2010-27532 (Miikerrer)
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgi

Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebligi

-Tebligin amaci saglik yardimlari Sosyal Guvenlik Kurumunca karsilanan ve kapsam
maddesinde tanimlanan genel saglk sigortalisi ve bakmakla yukimli oldugu
kisilerin, Kurumca finansmani saglanan saglik hizmetleri, yol, giindelik ve refakatgi
giderlerinden yararlanma esas ve usulleri ile bu hizmetlere iliskin Saghk Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen 6denecek bedellerin bildirilmesidir.
-29/9/2008 tarihli ve 27012 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan “2008 Yih Sosyal
Guvenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebligi”, degisiklikleri ve ekleri ile birlikte
yurtrliikten kaldirilmistir.

-2008 Yih Saglik Uygulama Tebligine yapilmis olan atiflar, bu Tebligin ilgili maddesine
yapilmis sayilir.

-Bu Tebligin;

a) Eki EK-2/G Listesi ile eki EK-5/A Listesinde yer alan 302.542 ila 302.547 kod
numaral islemler ve 380.031 kod numaral iglem fiyatlan 15/1/2010 tarihinden
gecerli olmak Uzere yayimi tarihinde,

b) Diger hikiimleri 01/4/2010 tarihinde,

yururlige girer.

26.03.2010-27533
Basbakanlik

Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kaybi ve Alt Yap1 Hasarina Ugrayan Belediyelerin ve
Ozel idarelerin Yapmalari Gereken islemler Hakkinda Teblig

-Gereksiz yere yazisma yapilmamasi ve iglerin daha hizh yiritilmesi igin bundan
boyle tabii afet nedeniyle alt yapi hasarina ugrayan Belediyelerin ve Ozel idarelerin
tebligde aciklanan tarzda hareket etmeleri hk.

-29/03/2006 tarihli ve 26123 Sayih Resmi Gazete'de yayimlanan “Tabii Afet Nedeniyle
Gelir Kaybi ve Alt Yapi Hasarina Ugrayan Belediyelerin Yapmalar Gereken islemler

ALl

Hakkinda Teblig” yururlikten kaldirilmustr.

KARARLAR

05.03.2010- 27512
Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu
Devlet Muhasebesi Standardi 7 (DMS 7) istiraklerdeki Yatinmlar

Bu standardin amaci istiraklerdeki yatirnmlarin muhasebelestiriimesine iliskin esaslarin
belirlenmesidir.

05.03.2010- 27512
Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu
Devlet Muhasebesi Standardi 8 (DMS 8) Ortak Girisimlerdeki Paylar

Bu standardin amaci ortak girisimlerdeki paylarin muhasebelestiriimesine iliskin
esaslarin belirlenmesidir.




genelgeler

Genelgeler

erleyen : Mahmut COLAK _
SGK Miifettisi, TBB Yazi Isleri Midiird

C

- T.C. .
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudurlugi

Say1 : BOSOMAH.0.07.01.00/ 3467 02.02.2010
Konu : Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati

(GENELGE 2010/7)
............................... VALILIGINE

Bakanligimiza intikal eden bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde, 6zel 6gretim kurumlarinin
ruhsatlandirmasi sirasinda, 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununda 6ngoériilen vergi ve harclarin disinda ek
mali kaynaklar talep edildigi, biirokrasi ve kirtasiyeciligi artiracak mabhiyette bilgi ve belge istenerek mevzuatta
ongorilmeyen uygulamalarin yapildigi anlasiimistir.

Uygulamada birligin saglanmasi ve igyerlerinin ruhsatlandinlmasini kolaylastirmak amaciyla, asagida
belirtilen usul ve esaslara gore hareket edilmesi uygun bulunmustur.

1- Sihhi igyerlerinden olan 6zel 6gretim kurumlarinin ruhsatlandirimasi sirasinda, isyeri Acma ve
Calisma Ruhsatlarnna lligkin Yonetmeligin 12 nci maddesinde 6ngoérilen bilgi ve belgeler disinda bilgi ve belge
istenmemesi ve bagvuru beyan formundaki beyana gére ruhsatin ayni giin iginde verilmesi,

2- Yetkili idarelerin, ayni Yonetmeligin 13 Gincti maddesindeki hiikme gére basvuru beyan formundaki
bilgilerin dogrulugunu bir ay i¢cinde yapacaklar: denetimle tespit etmeleri,

3- Anagayrimenkuliin, kitikte mesken olarak gosterilen bagimsiz bir bélimiinde isyeri agilmasi icin
kat malikleri kurulunun oybirligi ile verecegi kararn yeterli oldugu, ayrica, imar planlarinda konut alani olarak
duzenlenen bu yerlerin ticari alana donusturilmesine gerek bulunmadig,

4- 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununa gore, 6zel 6gretim kurumlarinin mevcut binalarinda yapilacak
tadilat sonucu, ilave olarak verilen insaat miktari kadar Isyeri Agma Izni Harci alinacagi, binanin eski kisimlari icin
miukerrer har¢ alinamayacagi, anilan Kanunun 84 incli maddesinde yazil tarifeye gore alinacak Isyeri Agma Izni
Harcinin higbir suretle besbin metrekareyi asamayacag,

5- Isyerine yeni ortak alinmasi veya ortaklardan birinin ayrilmasi durumunda yeni ruhsat diizenlenmesine
gerek bulunmadigt,

6- Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik cercevesinde verilecek ruhsatlarla ilgili olarak
eski dosyasinda mevcut olan evrakin temin edilmesi halinde, itfaiye raporu, karayolu glivenlik belgesi gibi eksikligi
tespit olunan belgelerin tamamlatilmasi suretiyle ruhsat diizenlenmesi gerektigi,

7- Daha 6nce mevzuatina uygun olarak ruhsatlandirilan, ancak, Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim
Kurumlar Yonetmeliginin Gegici 6 nci maddesi uyarinca ruhsatlan iptal edilen ve Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelige gore ruhsatlandirlmasina da yasal olarak imkan bulunmadigi anlagilan 6zel
ogretim kurumlarinin, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ve Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeligi cercevesinde egitim yili sonunda kapatilmasi, egitim yili sonunu beklemeden kapatilmasinin zorunlu
olmasi durumunda egitimin aksamamasi icin gerekli tedbirlerin alinmasindan sonra kapatma isleminin yapilmasi
hususunda,

Bilgi ve geregini rica ederim.

Besir ATALAY
Bakan

DAGITIM:
81 il Valiligine

ller ve bilediyeler deryisi | 1 5 7




genelgeler

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudiirliigii

Say1 : B.05.0.MAH.0.08.01.00/5854 23.02.2010
Konu : Ozirli ve Eski Hukiamli istihdami

.................................................... VALILIGINE
(Il Mahalli idareler Mudrliigi)

Belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlarin bagh kuruluslari ile 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununa
gore kurulan birliklerde, 4857 sayil is Kanununun 30 uncu maddesine gére calistinlmasi gereken yiizde dort
oraninda 6zirli ve ylizde iki oraninda eski hikkiimliniin istihdamina iligskin olarak, bazi tereddutlerin yasandig
ve farkh uygulamalarin yapildigi tespit edilmistir. Bu sebeple, bu idarelerde 6ziirlii ve eski hiikiimli istihdaminda
asagida belirtilen usul ve esaslara gore hareket edilmesi uygun bulunmustur.

1 - Belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlarin bagh kuruluslari ile mahalli idare birlikleri tarafindan, Belediye
ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik ile il Ozel idare-
leri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine gére, 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu ve
657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 53 tinci maddesinde éngorilen oranlara uygun 6ziirlt ve eski hukiim-
1t kadrosu ihdas edilecektir.

2- Belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlarin bagh kuruluslari ile mahalli idare birlikleri 5393 sayih Belediye
Kanununun 49 uncu maddesindeki sinirlamalara bagh kalmaksizin 6zirli ve eski htikimli istihdam edecektir.

3- Yilik toplam personel gideri 5393 sayih Kanunun 49 uncu maddesinde 6ngoérilen oranlari asan
belediye ve il 6zel idareleri ayn1 Kanunun gegici birinci maddesine gore Bakanligimizdan izin alarak 6ztirli ve eski
hukumli istihdam edecektir.

Bilgi ve geregini rica ederim.

Osman GUNES
Vali
Bakan a.
Mdustesar
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genelgeler

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Midiirliigii

Say1  : B.05.0.MAH.0.06.01.00/ 7365-40128 09/03/2010
Konu : Ihalelere katiimaktan yasaklama
karari
(GENELGE 2010/14)
............................. VALILIGINE

2886 sayill Devlet ihale Kanunu, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanunu hikimlerine goére valilikler ve il 6zel idarelerinin ihale islemlerindeki fiil ve davraniglardan o6tiirii, gergek
ve tlzel kisiler hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmesi icin Bakanligimiza gonderdikleri
dosyalarda eksik belgelerin oldugu ve o6zellikle tebligatlanin usuliine uygun yapilmamasindan dolayr ilgililer
hakkinda yasaklama karari verilemedigi tespit edilmistir.

il ozel idareleri, belediyeler ve mabhalli idare birlikleri tarafindan teklif edilen ihalelere katilmaktan
yasaklama dosyalarinin valilikler tarafindan Bakanligimiza génderilmesi hususunda asagidaki usul ve esaslara
gore hareket edilmesi uygun bulunmustur.

1- Ihaleden yasaklama talebini havi dosyalarda, 11/01/2008 tarihli ve 2008/4 sayili Genelgemizde
istenilen belgeler eksiksiz olarak bulundurulacaktir.

2- 2886 sayill Kanunun 93 inci maddesinde ve 4735 sayill Kanunun 37 nci maddesinde “Bu Kanunda
hiikkim bulunmayan hallerde yapilacak tebligler hakkinda Tebligat Kanunu hikimleri uygulanir.” hiikkmi
uyarinca tebligat yapilacaktir.

3- 4734 sayih Kanun geregince yapilacak tebligatlarda ise, Kanunun 65 inci maddesinde belirtilen usule
gore tebligat islemleri yapilacak ve 4734 sayill Kanunda hikim bulunmayan hallerde ise Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore islem yapilacaktir.

4- Ihalelere katilmaktan yasaklama talebi ile ilgili olarak gonderilen dosyalarda yukarida belirtilen
hiikiimlere titizlikle uyulacak olup, bu konuda ihmal ya da kasti davranisi tespit edilen personel hakkinda gerekli
adli ve idari islemler yapilacaktir.

Bilgi ve geregini rica ederim.

Osman GUNES
Vali
Bakan a.
Mdustesar

Geregi :
81 Il Valiligine
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genelgeler

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudiirlugi

Sayi : B.05.0.MAH.0.01.02.00.521.2010/9568-53226 29/03/2010
Konu : Katima

..................... VALILIGINE
(Il Mahalli idareler Midurliigii)

5393 sayih Belediye Kanununun 8 inci maddesine gére yuritilen birlesme ve katilma islemlerinde,
farkli uygulamalar yapildigi tespit edilmistir. Birlesme ve katilma islemlerinin 5393 sayih Kanuna uygun olarak
yurtilmesini saglamak amaciyla, asagidaki usul ve esaslara gére hareket edilmesi uygun bulunmustur.

1- Belde, koy veya bunlarin bazi kisimlarinin bir baska beldeye katilabilmesi igin aralarindaki mesafenin
5.000 metreden fazla olmamasi gerekmektedir. Mesafe hesaplanirken katilacak olan belde, kdy veya bunlarin
katilacak kisimlarinin meskun sahalarindaki son ev ile katiinacak beldenin meskun sahasindaki ilk evin uzaklig
esas alinacaktir.

2- 5393 sayih Kanunun 8 inci maddesine gore, niifusu 5.000'in altinda olan bir beldenin bazi kisimlarinin
ayrilarak yeni bir kdy kurulmasina veya baska bir belediyeye katilmasina, ya da hali hazirda niifusu 5.000’in
Uzerinde olan beldelerde, bu beldenin bazi kisimlarinin ayrilarak yeni bir kdy kurulmasi veya baska bir belediyeye
katilmasi durumunda, beldenin nifusu 5.000'in altina dustyor ise, birlesme ve katilma islemine hukuken imkan
bulunmamaktadir. Bu durumlarda birlesme ve katilma islemi yapilmayacaktir.

3- 5393 sayih Kanunun 8 inci maddesine gore yapilacak katilma ve birlesme islemine iliskin olarak
yapilacak halk oylamas, ilgili se¢im kurulunca yapilacaktir.

4- Katihma iliskin olarak alinacak belediye meclis kararinda; katilan kisimda bulunan mahallelerin devam
edip etmedigi, mahalle kaldirihyor ise hangi mahalle veya mahallelere dahil oldugu, katilan koytin katildigi
belediyeye, mustakil mahalle olarak mi baglandigi yoksa mahallelerden birisine mi dahil edildigi acikca karara
baglanacaktir.

5- Katilma ve birlesme islemlerine iliskin; katihm ile ilgili belediye meclis karari, ilgili secim kurulunca
diizenlenen oylama tespit tutanagi ve yukaridaki esaslara gore teknik elemanlarca diizenlenmis mesafe cetveli
Bakanhgimiza bir Gst yazi ile gonderilecek, diger belgeler ise Valiliginde muhafaza edilecektir.

6- Bakanhgimizin 18/03/2008 tarih ve 7703-53586 sayili yazisi yururlikten kaldiriimustir.

Bilgi edinilerek, konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi hususunda bilgi ve geregini rica

ederim.
Besir ATALAY
Bakan
Dagitim:
Geregi :
81 Il Valiligi

Teftis Kurulu Baskanhg
lller Idare Genel Mudurlaga
Nifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midurlaga

160”MMWMﬂ
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Belediye Baskan ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik
Kartlarinin dagitim yetkisi Turkiye Belediyeler Birligine aittir...

icisleri Bakanhg'min 19.07.2001 tarih ve B.05.
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayili genelgesine
gore; Belediye Baskani kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanhigr'nin 15.03.2004 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02/80 381(50-51)-04 sayih genelgesi ile
Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanhigimin 23.05.2007 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.001/ 80000-13139 sayih gorts yazsi ile
Zabita kimlik kartlarinin; hazirlanip dagitilmas yetkisi
Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis (yesi kimlik
kartlar Gcretsizdir.

Belediye Baskani ve Belediye Meclisi rozetleri ile
oto cikartmalarinin (stiker) bedeli ve zabita kimlik kar-
t1 bedeli 5’er TL'dir.

Belediye Bagkani ve Belediye Meclis Uyesi rozeti al-
mak isteyenlerin de ayni sekilde, rozet bedeli olan meblagi
yatirdiklan banka dekontunu ve adreslerini Birligimize ilet-
meleri halinde rozetler, adreslerine ulastirilacaktir.

Odemelerin; Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa
Subesi 7973515-5001 numarah hesaba yapilmasi rica
olunur... Banka dekontu ve basvuru icin gereken bel-
gelerin ivedilikle Turkiye Belediyeler Birligi Tunus Cad-
desi No:12 06680 Kavaklidere ANKARA adresine gon-
derilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kisa strede ad-
rese postalanacaktir.

BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS UYESI kimlik karti almak icin gerekli belgeler:

-Mazbata 6rnegi
-Resmi talep yazisi,

BELEDIYE BASKANI

i Siggach
Biglediyes]

1inemi

Mhazkety Toribi - N ;

1L, Kimli Ne

TERCWE RELBIIVELEE RIS iG]
Ucretsizdir

ZABITA kimlik kart1 almak icin gerekli belgeler:

- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi

-Nifus clizdaninin arkali 6nli fotokopisi
-Son 6 ay icinde ¢ekilmis 1 adet fotograf

{C+i  BELEDIYE MECLIS (IVESi
Ady Sowach
Bekcalipcai
Lnemi
Whrebats Tarihi - Nt
LL. Kinlk o

P P LT DL e

Ucretsizdir

- Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatirildigi banka dekontu

goiiE Zap;,
R Y

-

SER|

AL SOYADI -

ONVENI

siClLen -
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TEMEL
BELEDIYE

MEVZUATL

Turkiye Belediyeler Birligi
tarafindan yerel
yonetimlerle ilgili temel
kanunlarn toplandig
“Temel Belediye Mevzuat”
adh kitabin 3. Basimi
yapildi. Giincellenen
mevzuat igeren Temel
Belediye Mevzuati'nda yer
alan yasal diizenlemeler
soyle: “2709 Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi,
127. Madde; 5393 Sayih
Belediye Kanunu; 5216

Sayil Biyiiksehir Belediyesi :
| ¢ Yapilanma, Yerel Yonetim :
Idaresi Kanunu; 5355 Sayil

Kanunu; 5302 Sayih il Ozel

Mabhalli Idare Birlikleri
Kanunu; 2560 Sayili

istanbul Su ve Kanalizasyon :

Idaresi Genel Mudirlugia
Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun;

2464Sayil Belediye Gelirleri :
Kanunu; 5779 Sayili il Ozel :

idarelerine ve Belediyelere
Genel Butce Vergi

Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun; 2972
Sayili Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklari ve
Thtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun; Avrupa

Yerel Yonetimler Ozerklik

Sarti”

9
o

\7

n W=y ==

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI

e

b LT,

KURESELLESME
VE TURKiYEDE
YEREL YONETIMLER

A
3~
4 /f i

“Kiresellegme ve
Tirkiye'de Yerel
Yénetimler” adh eser

Selguk Universitesi Kamu
: SGK Milfettigi Mahmut Golak :
 tarafindan yayina hazirland. :

Yo6netimi Bolumu
Kentlesme ve Cevre
Sorunlari Anabilim

Dali'nda Ogretim yeligi

yapan Dog.Dr.Akif
Cukurgayrr tarafindan
kaleme alindi. 185
sayfadan olusan kitapta
Kiresellesme, Kamu
Yonetimi ve Yeniden

ve Yerel Demokrasi,
Turkiye'de Yerel
Yonetimler ve
Demokratiklesme ile

Turkiye'de Yerel Yonetim

Sisteminin Mevcut
Durumu konulari
ayrintilaryla ele aliniyor.

Sosyal Giveak Nevauah

PRATIK BILGILER

Sorm et ez T L ety

- Tirkiye Belediyeler Birligince :

bastinlan “Sosyal Givenlik :
Mevzuah F_'ratik Bilgiler :
(Belediyeler Igin)” adli eser :

Belediyelerin istihdam ettigi :

sigortalilan yoniinden 5510 :
saylll Kanun'a iligkin el

rehberi seklinde hazirlanan

: 256 sayfalik kitapta, konular :
: : Kisa Vadeli Sigorta Olaylan, Uzun :
- Vadeli Sigorta Olaylan, Prime Esas :
: Kazanglar, Aylk Prim ve Hizmet

Belgesi ile (icret Bordrosu, Prim

Oranlar ile Primlerin Odenmesi, :
SGK Alacaklannin Hak Edislerden
' Mahsubu ile Hizmet Thalelerinde  :

kisa notlar ve tablolarla
aciklanyor.

Ruhsati Veren Kamu Makamlarinin

. kisminda “Bag-Kur'un Yeni Sosyal :
Guvenlik Catisindaki Yeri, Bag-Kur

Guvenligi baghkh tictinct kisminda

: Sigorta Uygulamalan, Borglanma

* Cezalan Denetim ve Zamanagimi,
: Genel Saglik Sigortasi ile Gelir ve :
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SOSYAL GVENLK MevzuAn
UYGULANA REHBERI
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Birligimizce yayimlanan ve SGK

* Miffettigi Mahmut Colak tarafindan :
hazrlanan “Belediyeler ve Kamu

Kurumlan Igin Sosyal Givenlik

Mevzuat Gygulama Retberi Konu.
Anlatimi-Omekii-Yarg: Karart” adh :

kitap 468 sayfa ve 3 kisimdan
olusuyor. Kitabin (4/1-a)'llarin
Sosyal Giivenliginin islendigi
birinci kisminda “Sigortall
Sayilanlar Saylmayanlar ve
Bildirimleri, Isyeri ve Bildirimleri,

Onem Arzeden Noktalar, Yapi

Yakumluliikler ve Genel Saglk
Sigortasina lliskin Uygulamalar”
konular; (4/1-b)lilerin Sosyal
Guivenliginin ele alindig ikinci

Kapsaminda Sigortalilik, Prim
Islemleri, Kisa ve Uzun Vadeli
Sigorta Uygulamalan ile Genel
Saglk Sigorta Uygulamalan”
konular; (4/1-c)lilerin Sosyal

ise “Tarihsel Geligim, Istatistiki
Bilgiler, Reform Stireci, Sosyal
Fiili ve itibari Hizmet, idari Para

Ayliklar” konulan yer aliyor.

Miilkiye Miifettisi, AB

Uzmani Riza Yilmaz
tarafindan hazirlanan ve :
Birligimizce yayimlanan
“Belediyelerde ig Kontrol :

El Kitab1” 164 sayfadan

Kavramlar, Cagdas Bir

Yénetim Tarzi Olarak ig

Kontrol, ig Kontrol

Sisteminin Bilegenleri ve :

Kamu i¢ Kontrol
Standartlar, ic Kontrol
Bilesenleri, ic Kontrol
Degerlendirilmesi, ig
Kontrol Mevzuati, 1(;

Kontrolde Sorumlular, ig
Kontrolde Belediyeler ve :

Icisleri Bakanhg liskisi

basliklarinda sekiz bélim

yer aliyor.
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Turkiye Belediyeler
Birligince bastirilan;
Yargitay Cumhuriyet
Savcilan Ali Parlar ve
Muzaffer Hatipoglu

tarafindan kaleme alinan
olusuyor. Kitapta, Temel :

“Idari-Hukuki Sorunlarn
Goziimii Agisindan
Belediye Yonetimi ve
Yargr” adh kitap
yayimlandi. Belediyelerin
Kurulusu, Sinirlan ve
Organlari, Belediyelerin

Teskilati, Personeli ve Mali

Yapisi, Belediyelerin
Gorey, Yetki ve
SorumlulukKlari,

Belediyelerin

Karsilastiklar1 Hukuki

:Sorunlar ve C6zum Yollari,

Belediye Baskani ve

Belediye Meclis {yelerinin

Secimleri, 4483 sayli
Kanun'un Yorumu ve

Gorevi Kotiye Kullanma

Sucu basliklarinda alti
kisim, 1170 sayfadan
olusan kitaptan tiim

belediyelerimize birer adet
: Ucretsiz olarak gonderildi.



KITAP DUYURU

IHALELERE YONELIK SIKAYETLER

iller Bankasi Genel Midiir Yardimcisi Muhittin Abacioglu ve Avukat Ali Abacioglu tarafindan
kaleme alinan ihalelere Yonelik Sikayetler, Kamu ihale Kanunu 54-57. Maddeleri adh eser 500
sayfadan olusuyor. ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmeligin ayrintih olarak ele alindi-
g1 kitapta ilgili mevzuat olan su yasal diizenlemelere de yer veriliyor; “Kamu ihale Kanunu, Kamu
ih a‘e‘ere ihale Sozlesmeleri Kanunu, Yapim isleri ihale Uygulama Yénetmeligi, Mal Alimi Thaleleri Uygula-
a2 » ma Yonetmeligi, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi, Danismanlik Hizmet Alimi [hale-
Yonehk leri Uygulama Yonetmeligi, Cerceve Anlasma ihaleleri Uygulama Yénetmeligi, Kamu ihale Ge-

$ikaYEt‘er nel Tebligi, Yapim Isleri Genel Sartnamesi”

134T Bir hak kaybina ugradigini diistinenler icin alinan ihale kararlarina karsi itiraz yolunun
et ! 6nemli bir konu olduguna deginilen kitapta, bu karara karsi énce Idareye, ardindan Kamu Ihale
Kurumu'na sikayette bulunabilmenin yasa koyucu tarafindan taninmis bir hak oldugu hatirlati-
lyor. Kitap, sikayet ve itiraz yollarinin saghkl bir sekilde ytrittlmesi temel hedefi ile genis kit-
lelere ulasiimak amaciyla hazirlanmis. Ayrintih bilgi icin: 0 312 435 30 30.

YAPIM ISLERI IHALELERI

“4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ve llgili Mevzuat Cercevesinde Yapim Isleri ihaleleri” adli eser
Sayistay Basdenetcisi Salim Demirel ve Kamu Ihale Uzmari Yusuf Uslu tarafindan kaleme alindh.

24 bolim ve 68 basliktan olusan kitapta konular ihale siirecinin akigina uygun olarak siste-
matik bir sekilde degerlendirilerek, uygulamada tereddiit dogurabilecek hususlara iliskin acikla-

malar yapilmis ve ilgili Kamu Ihale Kurulu kararlarina yer verilmis. 26 SAVLl K e
NUNU
Kitabin iceriginde yapim isleri ihaleleri ele alinmis olsa da, kitapta yer alan genel hiikiimlere E

iliskin aciklamalar mal ve hizmet alimi ihaleleri icin de gecerli.

: Vi
ILGiLi EVZuaT CERCEVESjNpE

YAPIM iSLERi

Kitapta, ihale sireciyle ilgili islemlerin yani sira katihm belgeleri, ekonomik ve mali yeterlik

belgeleri, analizler, is deneyim belgeleri, ihale usulleri, agin digtk teklifler, benzer ig konulari da
ayrintih olarak ele aliniyor.

IHALELER|

Kitap; ihale komisyonunda goérev alanlar, ihale yetkilileri, ihale stirecinde gorev alan diger
ilgililer, kamu kurum ve kuruluglarinda uzman, denetgi, mufettis vb. olarak gérev yapanlar,

akademisyenler ve insaat sektorindekiler basta olmak tizere kamu ihalelerine katilan ticari is-
letmeler icin de bir rehber niteliginde.

SORULARLA KAMU IHALE SURECI VE SOZLESME UYGULAMALARI

SORULARLA Maliye Bakanligi Muhasebat Bagkontrolorii Selahattin Acisi tarafindan kaleme alinan “Soru-
KAMU [HALE sURECH VE larla _Kamu Ihale Sireci ve S6zlesme Uygulamalan” adh eserde Mal Alimlari, Hizmet Alimlari, Ya-
gZLESME UYGULAMALARI pim Isleri, Danismanlik Hizmet Alimlari, Sézlesme, Cergeve Anlasma ve Munferit Sézlesme, Bas-
AL vuru Yollar: Sikayet ve ltirazen Sikayet konularini ayrnintih olarak ele alimyor. 267 sayfa, 28 bo-

limden olusan kitap ekinde yer alan CD’de ise Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanunu, ihale Uygulama, Muayene ve Kabul Yonetmelikleri, Tip Sézlesme, Sartname, Anlasma
ve Standart Formlar, ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmelik, Genel Teblig ve Fiyat

s : Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar konular yer aliyor. Ayrintili bilgi ve kitap istekleriniz igin:
SELARATIIN A £ Muhasebat Kontrolérleri Dernegi, www.mukder.org.tr

Muhasebit Bagkoutrotbrlt
2010
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0- 2“:;‘::’;? inate, Ml tiim dyelerimize
tar'\“\e““d;-, mayts 2010 i duyurulacaktir.
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Akademi egitimleri ve diger egitim
etkinliklerinin bagvurular igin "TBB e-egitim
sisteminine" kayit olmayi! unutmayiniz.
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» Uyelik panelini liitfen eksiksiz doldurunuz. | « Uyelik bilgilerinizi bir defa girmeniz yeterlidir.
* Onay verdiginizde bagvurunuza iligkin e-mail ve sms size ulagacaktir.
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www.tbb.gov.tr

TURKIYE BELEDIYELER BIiRLIGI

Tunus Cad. No:12, 06680 Kavaklidere/ANKARA
k Tel: 0.312 41921 00  Faks : 0.312 419 21 30
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