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Birligimiz, belediyelerin uluslararasi alanda temsilini saglamak, yerel
yonetimlerle ilgili glindemi takip etmek, yonlendirmek ve diinyadaki iyi
uygulamalar belediyelerimize tanitmak amaciyla calismalar yapmak-
tadir. Bu kapsamda, yerel yonetimler alaninda faaliyet gosteren ulus-
lararasi kuruluslar, basta Avrupa Birligine tye Ulkelerin ulusal birlikleri
olmak lzere yabanci iilke birlikleri, resmi ve sivil toplum kuruluslar ile
isbirligi yaparak, belediyelerimizin calismalarini destekleyici mahiyette
cok cesitli etkinlik, proje ve programlar gelistirmektedir.
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BELEDIYELER

Bu kapsamda Tiirkiye Belediyeler Birligi, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
Tahran Belediyesi ve Birlesmis Kentler ve Yerel Yénetimler - Ortadogu

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Bati Asya Bolge Teskilati (UCLG-MEWA) isbirliginde dizenlenen ve
adina sahibi baskanlik seciminin de yapildigi 2. Asya Belediye Baskanlari Forumu
Dr. Kadir TOPBAS (AMF) Nisan ayinda istanbul'da gerceklesmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani
Diinyanin en blylk yerel yonetimler teskilati olan UCLG'nin yani sira

AMF’de de Baskan olarak gorev yapacak olmaktan biiyiik bir onur ve
mutluluk duyuyorum. Giiniimiizde yerel yonetimler kiiresel 1sinma, yok-
sullukla savas gibi biiyiik ve 6nemli etkenlerle miicadele etmektedirler.
Baskanhgim siiresince, bu degerler iizerine yapilan miicadele biyik bir

Sorumlu Yazi i§leri Miidiirii
Hayrettin GUNGOR
Genel Sekreter

Yayin Kurulu

Efg:{%?_nA%ngEOSREN kararlilikla ve daha etkin bir sekilde surdirilecektir.

Ali GUNEY Nisan ayinda ayrica UCLG’nin Avrupa teskilati olan ve sadece Avrupa
Ayse UNAL Konseyine tye ilkelerin ulusal diizeyde 6rgiitlenmis bulunan birlikleri-
gfvl((jae;?no}(tl}/:{EGNUT nin dye olabildikleri Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyinin (CEMR)
Fu.at UZUN Sirbistan'da yapilan Genel Sekreterler Toplantisina da katiim saglan-
Mahmut COLAK mis ve TBB’nin CEMR’dan beklentisinin, AB uyum siirecinde iyi uygula-
Tahir TEKIN malarin paylasimi, deneyim ve tecriibelerin ortak platformda tartisil-
Yasemin GUNGOR masi yoniuinde oldugu ifade edilmistir.

Genel Yayin Yonetmeni Diger taraftan Birligimizce diizenlenen egitim seminerleri biiyiik bir hiz-
Burcu KULAG la devam etmektedir. Fuar kapsaminda duizenlenen egitimler, hizmet
Yonetim Yeri ici egitim seminerleri ve TBB Belediye Akademisi kapsaminda verilen
Tunus Caddesi No: 12 egitimlerden Nisan ayinda 2500 belediye personeli yararlanmistir.
Kavaklidere - ANKARA

Tel:(0 312) 419 21 00 (pbx) Belediyelerimizle ilgili konularda mevzuat hazirliklari yakindan takip
Faks: (0312) 41921 30 edilerek goris ve oneriler ilgili kurumlara bildirilmistir. Ayrica Sozles-
e-posta: dergi@tbb.gov.tr www.tbb.gov.tr meli Personel ve Tarifeler konusunda Yonetmelik Taslaklar olusturul-
Tasanm mus Mahalli idareler Biitce ici isletme Yénetmeliginin iptali icin de dava
P9}« BRC Organizasyon Reklam Ltd. Sti. acilmistir.

www.brcorganizasyon.com.tr Nisan ayinda yapilan tim faaliyetler ve yuritilen calismalar dergimiz
Baski ] . sayfalarinda yerini almistir.

Basak Mat. Tan. Hiz. Ltd. Sti.

Anadolu Bulvari Meka Plaza No:5/15 Gimat/ Dergimiz; Birligimizce yirttilen calismalardan belediyelerimizi haber-
Yenimahalle, Ankara dar etmenin yaninda belediye personelinin de ¢alismalarini isik tutmak
ISSN 1308-6707 amaciyla yoluna devam etmektedir.

Yayin Tiirii iigiyle beklenen dergimizin yararli olmasi temennisi ile esenlikler dile-
Dergimiz ayda bir yayimlanan yaygin siireli rim.

yayindr.
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BIRLIK BASKANIMIZ TOPBAS,
ASYA BELEDIYE BASKANLARI
FORUMU BASKANI SECILDI

iLLER VE BELEDIYELER DERGISI

YAYIM VE YAZIM iLKELERI

iller ve Belediyeler Dergisi Turkiye Belediyeler Birliginin aylik sireli yayin orga-
nidir. Dergide, yerel yonetimleri ilgilendiren her tirlG galismaya ve Birlik faali-
yetlerine iliskin haberlere yer verilmektedir.

YAYIM iLKELERi

1. Derginin yazi dili Turkge'dir.

2. Dergiye gdnderilen makale ve diger caligmalar, daha énce baska bir yerde
yayimlanmamis veya yayimlanmak Uzere gdnderilmemis olmalidir.

3. Yayin kurulu tarafindan sekil, icerik, yayim ve yazim kurallari yéninden de-
gerlendirilen galismalar sonucunda, makalenin yayimlanmasina, yazardan du-
zeltme, ek bilgi ve kisaltma istenmesine ya da yayimlanmamasina karar verilir.
Bu karar yazara bildirilir, diizeltme igin yazara 3 takvim gunu stre taninir.

4. Makalelerde, makalenin 6zini bozmayacak sekilde yapilacak degisiklikler
yazara bildirilmeksizin yayin kurulunca yapilir.

5. Dergide yayimlanan makale ve diger calismalarin yazili ve elektronik ortamda
tim yayin haklari Dergiye aittir.

6. Dergide yayimlanan yazilarin her hakki sakli olup, kaynak gosterilmeksizin,
alinti yapilamaz ve ¢ogaltilamaz.

7. Dergide yayimlanan calismalardaki fikirler ve gérislertamamiyla yazara ait
olup, Dergiyi baglamaz.

8. Her makalenin basina konu edilen calismanin amacinin agiklandidi spot ola-
rak kullanilmak Uzere kisa bir 6zet eklenmelidir. Bu kisa 6zet en az 40 en fazla
70 kelime olmalidir. Ayrica gerekli durumlarda kullanilmak tzere en az iki, en
cok dort adet makalenin dnemli ve garpici bolimlerini iceren en az 20, en fazla
50 kelimeden olusan spot climleler hazirlanmalidir.

9. Mevzuat ve yargi kararlarinin kullaniimasi halinde, bunlara aynen yer veril-
memeli, kisa ve 6zet bir bicimde yazarin da gorisini kapsayacak sekilde yo-
rumlanmalidir.

10. Dergide yayimlanacak eserlerde, belli bir kurum, kurulus veya sahisa olum-
lu ya da olumsuz bir sekilde isaret edilmemesine 6zen gdsterilmelidir.

YAZIM iLKELERI

1. Makaleler ve diger ¢alismalara iliskin fotograf, sekil, tablo vb. dokiimanlarini
ve yazara ait fotografin ylksek cézunurlukte jpg formatinda dergi@tbb.gov.tr
adresine veya Tunus Caddesi No:12 Kavaklidere Ankara adresine CD ile gon-
derilmelidir.

2. Yazarin adi, soyadi, unvani, gérevi, e-posta adresi, calistigi kurum/kurulus bil-
gisi yazinin ilk sayfasinda, bashdin altinda yer alacak bigimde gonderilmelidir.

CEMR GENEL SEKRETERLER
TOPLANTISI SIRBISTAN'DA
YAPILDI

3. Yazilar; Microsoft Windows Word ortaminda; A4 boyutunda, kenar bosluk-
lart iki buguk (2,5) cm. ve satir araligi bir buguk (1,5) cm, Times New Roman
karakterinde, 12 punto, dipnotlar 10 punto ile ve toplam 6 sayfayl gecmeyecek
sekilde kaleme alinmalidir.

4. Makalenin ana bashgl mimkin oldugunca kisa tutulmalidir. Makalelerde
kullanilacak boélim basliklar blylk harf ve bold yazi karakteri ile yazilmalidir.
Bélum basliklarinin altinda en fazla ikili alt baslik sistemi kullanilacaktir. ilk alt
baslik kiictk harf ve bold, ikinci alt baslik kiiguk harf, bold ve italik yazi karakteri
ile ve tim basliklar sayisal sistem ile yazilmalidir.

5. Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmelidir. Tablolardaki bilgilere yapilan
atiflar, tablo numarasi da belirtilerek belirgin hale getirilmelidir. Mevzuattan ve
baska kaynaklardan dogrudan yapilan alintilar, tirnak isareti ("...") iginde ve yatik
(italik) yazilmalidir.

6. Tirnak icinde verilen metinde yeniden tirnaga alinmasi gereken bir s6zl be-
lirtmek icin

...... " seklinde tektirnak kullaniimalidir.

7. Sira sayilari ekle gosterildiginde rakamdan sonra sadece kesme isareti ve ek
yazilmali ayrica nokta konmamalidir. Ornegin; 5'inci, 7 'nci

8. Belli bir Kanun ve Yonetmelik adindan s6z edildigi durumlarda ekler kesme
isareti ile aynimalidir. Ornegin;... Kanunu'nun,... Kanun'a, ... Yonetmeligimin vb.
9. Dipnotlar ilgili sayfanin altinda gésterilecektir. Dipnot gosterimi:

- Kitaplar icin: Yazar adi, yayin adi, yer adi, yaymevi adi, yayin yili, s....

- Dergiler igin: Yazar adi, makale adi, dergi ad, cilt..., noyayin yili, s.... -Yazarsiz
yayin gosterim: Kurum adi, yayin adi, yer adi, yayin yili, s...

10. Kaynaklara galismanin sonunda yer verilmelidir. Kaynakca gdsterimi:

- Kitaplar icin: Yazar soyadi-adi, yayin adi, yer adi, yayinevi adi, yayin yili.

- Dergilerigin: Yazar soyadi-adi, makale adi, dergi adi, cilt..., noyayin yili. -Yazar-
siz yayin gdsterim: Kurum adi, yayin adi, yer adi, yayin yili.

- Internet erigim gosterim: www........... erisim tarihi.

DIGER HUSUSLAR

1. Dergide yayimlanan makale ve diger calismalara, galismanin dergide yayi-
mindan sonra telif Gcreti édenir. Telif Gcreti 6demesinde, 23.01.2007 tarih ve
26412 sayil; Resmi Gazete'de yayimlanan "Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Ode-
necek Telif ve islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik" hiikiimleri dikkate alinir.
2. Telif Gcretinin havale edilecegi banka ile IBAN numarasi ve derginin génde-
rileceg@i posta adresi yazinin en sonunda belirtilmelidir.

3. Yazisi yayimlanan yazarin posta adresine, ilgili dergi sayisindan iki adet gon-
derilir.
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Tiirkiye Belediyeler Birligi

HABERLER

BIRLIK BASKANIMIZ TOPBAS, ASYA BELEDIYE
BASKANLARI FORUMU BASKANI SECILDI

Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB),
Tahran Belediyesi ve Birlesmis Kent-
ler ve Yerel Yonetimler - Ortadogu
ve Bati Asya Bolge Teskilati (UCLG-
MEWA) isbirliginde diizenlenen 2. Asya
Belediye Bagkanlari Forumu 1-2 Nisan
2011 tarihleri arasinda istanbul'da ger-
ceklesti. Forum kapsaminda yapilan
secimle 2 yil stireyle gorev yapmak
iizere, TBB ve UCLG Baskani Dr. Kadir
TOPBAS, Asya Belediye Baskanlan
Forumu Baskanhigina (AMF) secildi.

Topbas, tesekkiir konusmasinda, “Sah-
sina, Istanbul'a ve Tiirkiye'ye gosterilen
tevecciihten dolayr tesekkiirlerini su-
narak; diinyanin en biiyiik yerel yone-
timler teskilati olan UCLG'nin yani sira
AMF'de de Baskan olarak gérev yapa-
cak olmaktan biiyiik bir onur ve mutlu-
luk duydugunu dile getirdi.

2007 yiinda kurulan AMF'nin Asya'da-
ki yerel yonetimlerinin birlikteligi icin
calistigini ve 2008 yilinda Tahran Bele-
diye Baskani Ghalibaf'in ev sahipliginde
yapillan bulusmada Asya kentlerinin
sorunlanni ¢gozmek konusundaki karar-
lihgr ortaya koyduklarini kaydeden Bas-
kan Topbas, AMF'nin demokratik yerel
yonetimin birlesik sesi ve savunucusu
oldugunu, kendisinin de Asya'da yerel
yonetimlerin bu sekilde bir birliktelik
olusturmasini gok 6nemsedigini vurgu-
lad.

AMF Baskam Topbas:
“Kentlerimizin sorunlarinin
¢oziimii ve bans icin
miicadele edecegim”

Bagkan Topbas, “Yakin zamanda diin-
yadaki en yogun kentlesme oraninin
gerceklestigi kitalarin baginda Asya
geliyor. 2050 yilina gelindiginde diinya
niifusunun yiizde 70'i sehirlerde yasa-

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi

r

n

yacak. Asya'nin niifusu 4 milyar 166,7 milyondan 5 milyar 231,5 milyona yik-
selecek. Avrupa niifusu ise 732,8 milyondan 691,0 milyona gerileyecek. Bugiin
icin sayilar 19 olan en az 10 milyon niifuslu ‘mega kentlerin’ sayisi 2050'de
27'ye cikacak. Ve bunlarnin gogu Asya'da olacak. Asya, diinyanin yeni ekonomik
ve siyasi giic merkezi haline geliyor. Diinya (izerindeki hareketliligin 6nemli bir
kismi Asya — Pasifik'e kayiyor. Gectigimiz yil gerceklesen 1 milyar ugak yolcu-
gunun dnemli bir kisminin bu bdlgede gergeklesti. Giinkii enerji kaynaklarinin ve
stratejik kavsaklarin biyiik bir kismini bu kita barindinyor. Bu kita bilgi teknoloji-
leri, yazihm, mobil teknolojiler acisindan yenilikgi Griinlerin ve sanayi tiretiminin
odagi haline geliyor. Jeopolitik ve jeo-ekonomik agidan dnemi siirekli artiyor”
diye konustu.

Bu biiyiik déniigtimiin en ok etkiledigi alanlanin basinda kent yagami ve kent-
sel yonetimin geldigine isaret eden Bagkan Topbas, “Artik devletlerin yarigi bit-
ti. Kentlerin yanstigi bir diinyaya dogru gidiyoruz. Biz yerel yénetimler olarak
gelecek nesillerin kentlerini en iyi sekilde kurgulamak zorundayiz. Bu siireci iyi
degerlendirerek hemsehrilerimiz i¢in daha gliclii kentler kurmaliyiz. Béylece yo-
nettigimiz kentlerle birlikte bu gelismelerin motoru oluruz” dedi.

“Glinimtizde yerel yonetimler kiiresel 1sinma, yoksullukla savas gibi biiyiik ve
onemli etkenlerle miicadele etmektedirler. Bagkanhgim siiresince, bu degerler
iizerine yapilan miicadele biiyiik bir kararlilikla ve daha etkin bir sekilde stirdiirii-
lecektir. inantyorum ki demokratik temelli bir organizasyon olan AMF'nin cabala-
n sonucu, Asya kentleri bir sorunun pargasi olmaktan cikarak kiiresel ¢oziimler
tireten yerler olacaktir.

Daha demokratik, daha esitlikgi, daha adil ve daha yasanabilir bir diinya igin
tiim ortaklanmizin tecriibelerine, uzmanliklarina ve enerjilerine ihtiyacimiz var.
Bu paylasimi gergeklestirdigimiz noktada hedeflerimize daha hizli bir sekilde va-




racagimizdan kimsenin siiphesi olmamalidir. Kente ve yerel
demokrasiye goniil vermis belediye baskanlar ve bireyler
olarak bu amaglara ulasmak adina ¢ok degerli katkilarniz
olacagina yiirekten inaniyorum. Ayni zamanda bu gic bir-
ligi, Asyali yerel yonetimleri temsil eden AMF'nin uluslar
arasi karar verme sisteminin bir yapi tagi olarak tescilleye-
cektir” seklinde konusan Bagkan Topbas, “AMF Bagkani
olarak bulunacagim bu biiylik ve onursal gérevde, degerli
desteginizi esirgemeyeceginizi umuyor, hepinize tesekkir
ediyorum. Saygin bir kurulug olan AMF’nin bagkanligini dev-
ralirken selefim, degerli dostum, sevgili meslektagim Tahran
Belediye Baskani Sayin Ghalibaf'in yaptigi basaril galisma-
lardan dolayi tesekkiirlerimi sunuyorum” dedi.

2. Asya Belediye Baskanlari Forumu 2 giin
siirdii

Ondan fazla iilkeden yaklagik 300 kisinin katilimiyla ger-
ceklesen Forumun agilis konusmalari Birligimiz ve istanbul
Biiyiksehir Belediye Bagkani Dr. Kadir TOPBAS, Tahran
Belediye Baskani Mohammad Bagher GHALIBAF ve
AMF Genel Sekreteri Mohammed KHODADADI tarafin-

yonetimler 6n planda. Artik tilkelerin degil sehirlerin yanstigi
bir donemdeyiz” dedi.

Mevlana'nin “Bir neslin gelecegini bir 6nceki nesil hazirlar”
stzlerine dedinen Baskan Topbas, her {ilkenin kendi kaderi-
ni ¢izip, kendi yénetim anlayiglarini olusturduklarini sdyleye-
rek, higbir tilkenin bagka bir tilkenin kaderini ¢izemeyecegini
belirtti.

“Diinyada ekonomik kiiresel krizin tetikledigi bazi sistem de-
gisiklikleri ortaya ¢ikmaktadir. Enerji kaynaklari ve jeopolitik
konumu nedeniyle Asya stratejik bir éneme sahiptir” sek-
linde konugan Bagkan Topbas, kurulan birliktelikle tlkelere
karsi ve diinyaya karsi da sorumluluklar oldugunu bildirerek
birliktelik dogru bir sekilde kurulursa istihdam artigi ve kiire-
sel istikrar ile barigin saglanmasina dnemli katkilar saglana-
cagini soyledi.

Kiiresel ekonomik krizin etkisini azaltmak icin sehirlerde
ekonomik hareketlilik saglanmasi gerektigini vurgulayan
Baskan Topbas, kentte panik duygusu yaratiimadan, yati-
nmlara devam edilerek kentin aktivitelerinin olusturulmasi-

nin biiyiik dnem tasidiginin altini gizdi.

r

UCLG - Birlesmis Kentler ve Yerel Yo-
netimler Tegkilati Bagkanligina da degi-
nen Baskan Topbas, Birlegsmis Milletler
Genel Sekreterligi ile gdrlismesinden
ve UCLG catisi altinda vyiiriitilmesi
planlanan galismalardan soz etti.

Topbag, ~ “Medeniyetlerin  besigi
Istanbul'da sizleri agirlamaktan mem-
nuniyet duyuyorum” dedi.

Ghalibaf; “Ulusal seviyede
kriz yonetimi ve bolgesel

[

-

isbirligi sinerjisi kullanilmali”

Yerel yonetimlerin sorumluluk alaninda

dan yapildi. Toplantinin acilis oturumu istanbul Valisi Avni
MUTLU'nun da katihmlar ile gerceklesti.

Baskan Topbas; “Jeopolitik konumu
nedeniyle Asya stratejik bir oneme sahiptir”

Birliimiz ve istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Dr. Ka-
dir TOPBAS sozlerine “Hep beraber yasadigimiz diinyanin,
ciddi bir déniigtim ve degisim icinde olduguna taniklik et-
mekteyiz” diyerek bagladi. Gegmiste magara, agag kovuk-
larinda yasayan insanlarin bir zamanlar kéyleri olustururken,
bugiin sehirleri olusturduklarini kaydeden Bagkan Topbag,
“Kentlesmenin hizla yagandigi gliniimiizde sehirler ve sehir

diinyada ki ekonomik kriz konusunun
on plana ¢iktigina deginen Tahran Belediye Bagkani Mo-
hammad Bagher GHALIBAF, “Kriz tiim diinyayi etkilemisgtir.
Banka sistemi, mali pazarlar, yurtdisi ticareti, sanayi sektor-
leri ve tiiketim alanlarinda olumsuz etkiler yaratmistir” dedi.
Mevcut ekonomik krizden ¢cikmaya yonelik zamanlamanin
da agik ve net olmadigini ileri siiren Ghalibaf, ulusal seviye-
de kriz yonetimi ve bélgesel isbirligi sinerjisinin kullanilabi-
lecegini ifade etti.

“Sehir toplumlarinda istihdam, i¢ ve dis kaynaklara ulagim,
kiiresel ishirligi ve diyalog saglanmasi konularinda gaba sarf
edilmelidir” diye konusan Ghalibaf, yerel ydnetimin nemine
ve kapasitesine vurgu yapti.
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Tiirkiye Belediyeler Birligi

HABERLER

Khodadadi; “Ana konumuz
diinya capindaki krizin Asya
Ulkelerine etkisi”

AMF Genel Sekreteri Mohammed KHO-
DADADI ise konugmasinda 2008 yilin-
da Tahran'da yapilan 1. Asya Belediye
Bagkanlari Forumundan soz etti. Konfe-
ransin ana konusunun diinya gapindaki
krizin Asya (ilkeleri iizerindeki etkisi ola-
rak belirlendigini kaydeden Khodadadi,
ayrica yakin bir dénemde afet yasayan
Japon vatandaglara da gegmis olsun
dileklerini iletti.

Genel Sekreter, istanbul Bilyiiksehir
Belediye Baskani Kadir Topbas'a tesek-
kiirleri ile sézlerine son verdi.

Komisyonlar sunumlari,
paralel oturumlarda
gerceklestirildi

Acilis konusmalarinin ardindan gergek-
lesen genel oturumda, AMF Genel Sek-
reteri Mohammed KHODADADI, Bang-
kok, Diinya Saglk Orgiiti Ortadogu
(WHO-EMRO) Direktorii Dr. Hussein A.
CEZAIRY, Beyrut Belediye Bagkani Bilal
HAMAD, Ho Chi Minh Belediye Bagkan
Yardimcisi Le Minh TRI ve Pekin Beledi-
ye Bagkan Danigmani Niu YOUCHENG
birer konugma yapti.

Toplantinin 6gleden sonraki bdliimiinde
ise “Asya Kentlerinin Ortak Sorunla-
rn”, “Kent Diplomasisi ve Kentler Arasi
Ishirligi” ve “Yerel Yonetim ve Kamu
Katihmi” konulu ¢ farkli komisyon
tarafindan diizenlenen paralel oturum-
larla cesitli sunumlar gerceklestirildi.
Bu cercevede Asya Kentlerinin Or-
tak Sorunlan Komisyonu tarafindan
“Asya Kentlerinde Ekonomik Kri-
zin Ustesinden Gelmek” konusunda
Trablus Belediye Baskani Dr. Nader
GHAZAL, Tahran Belediye Bagkan Ve-
kili Hossein Mohammadpour ZARANDI
ve Bangkok Vali Yardmcisi Teerachon
MANOMAIPHIBUL'ca gergeklestirilen
sunumlar yapild.
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r

Y >

Kent Diplomasisi ve Kentler Arasi i§birli§i Komisyonu, “Kentler Diplomasisi
ve Yerel Yonetimlerin Barigsa Katkisi” iizerine konusma yapti. Bu oturumda
Diyarbakir Belediye Baskani ve UCLG MEWA Esbagkani Osman BAYDEMIR,
Tahran Belediye Bagkan Yardimcisi Hossein KALKHORANI ve Ankara Biiyiikse-
hir Belediyesi Dis llikiler Dairesi Bagkani Ramazan KABASAKAL stz aldi.

Yerel Yonetim ve Kamu Katilimi Komisyonu kapsaminda “Hizmet Siireglerin-
de Halkin Yonetime Katilmasi” konulu oturumda, Seul Belediye Bagkan Yar-
dimcist Young-gyu KWON, Beyoglu Belediye Baskani Ahmet Misbah DEMIR-
CAN ve Tiflis Belediye Baskani Giorgi UGULAVA tarafindan sunumlar yapild.

Etkinligin ikinci gliniinde de paralel oturumlara devam edildi. Buna gore “Afet
ve Risk Yénetimi” konulu oturumda Gaza Belediye Baskani Rafiq MEKKI ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Afet Koordinasyon Merkezi Miidiirii Turgay GOK-
DEMIR; “Hizmet Kalitesinin Artmasi igin Deneyim ve Teknoloji Paylagimi”
konulu oturumda Fatih Belediye Baskani Mustafa DEMIR ve Os Belediye Bas-
kani Melisbek MYRZAKMATOV ve “Katiimeihigin Gelistirilmesine Yonelik
Araclar ve Yontemler” konulu oturumda ise Yalova Belediye Bagkani Yakup
Bilgin KOCAL, Colombo Ozel Temsilci Mohamed Omar Zuraik KAMIL ve Tahran
Belediye Bagkan Danigmani Seyyed Mousa POURMOUSAVi konusma yapti.

4

ikinci giiniin son paralel oturumlarinda ise “Kent Saglgi” konusunda Sakar-
ya Belediye Baskani Zeki TOCOGLU ve Tahran Belediye Baskan Yardimeisi Dr.
Mohammad Hadi AYYAZI soz aldi. “Uyarlanabilir Grnek Uygulamalarin Yay-
gmlastinimasi” konusunda Hamadan Belediye Baskani Seyedmasoud ASGA-
RIAN, Biiyiikcekmece Belediye Baskani Hasan AKGUN ve Filibe Belediye Bas-
kani Slavco ATANASOV birer konusma yapti. “Kentsel Déniisiimde ve Sehir
Planlamasinda Kamu Katilimi” konulu oturumda ise Kabil Belediye Bagkani
Mohammad Yunus NOANDISH, Zeytinburnu Belediye Bagkani Murat AYDIN
ve Istanbul Metropolitan Planlama Merkezi Koordinatdrii ve Baskan Danismani
Prof. Dr. ibrahim BAZ sunum yapti.

Programin 6gleden sonraki bdliimiinde diizenlenecek 6zel oturumla komisyon
raporlarinin degerlendiriimesi ve nihai bildirgenin kabulii ve tiiziigiin onaylanma-
sina gegildi. Etkinlik bagkanlik devri nedeniyle diizenlenen térenle sona erdi.



CEMR GENEL SEKRETERLER TOPLANTISI

SIRBISTAN'DA YAPILDI

"

Birligimizin de iiyesi oldugu Avrupa Belediyeler ve Bol-
geler Konseyi (CEMR)'nin 7-8 Nisan 2011 tarihli Genel
Sekreterler Toplantisina katiim sagland. Toplantida s6z
alan TBB Genel Sekreteri Giingor, “TBB’'nin CEMR'dan
beklentisi, AB uyum siirecinde iyi uygulamalarin payla-
simi, deneyim ve tecriibelerin ortak platformda tartisil-
masi yoniindedir” dedi.

CEMR 2011 Genel Sekreterler toplantisi, 7-8 Nisan'da
Sirbistan’da yapildi. Toplantinin ana konularindan biri,
CEMR’'in AB uyum siirecini yerel yonetimler ile giiclendir-
mekti. Ayni zamanda CEMR biitcesi, politikalan ve finansal
krizin gelecekteki etkileri de tartismaya acild..

Tiirkiye Belediyeler Birlii Genel Sekreteri Hayrettin GUN-
GOR toplantida s6z alarak “TBB'nin CEMR'dan beklentisi,
AB uyum siirecinde iyi uygulamalarin paylasimi, deneyim
ve tecriibelerin ortak platformda tartigiimasi yoniindedir.
Ayni zamanda CEMR bizim i¢in bir danisman kurum olma-
hdir” diye konustu.

Toplantinin ev sahibi Sirbistan ilgeler ve Belediyeler Kon-
feransi Bagkani Sasa PAUNAVIC “Yerel ve bdlgesel yone-
timlerin uluslararasi platformlarda seslerini duyura bilmeleri
icin CEMR gibi kuruluglanin olmasi bizim icin bir firsattir”
dedi.

Toplanti kapsaminda CEMR politik ¢alismalarindaki dnce-
liliklerin belirlenmesi ve gittikce gliclenen bir organizasyon
icin yapilmasi gerekenler konusu tartigildi. Ayrica Cadiz se-
hir meclisinden Bruno Garcia de LEON, Cadiz sehrinin 26-28
Eyliil 2012'de diizenlenecek olan CEMR 25nci Genel Kurul
icin yapilan hazirliklara iligkin bilgi verdi.

Toplantinin ikinci gliniinde, (¢ farkl oturumda diizenlenen
tartismalar ele alindi. CEMR'In politikalarina ve calisma
yontemine iligkin olarak, Siyasi Komiteye sunulacak taslak
rapor gortistildi.

-
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ANAYASA TARTISMALARINDA
KAYIP HALKA:

YERINDEN YONETIM

\

W

Anayasa tartismalarinda hep, merkezi yénetime iliskin sorunlar 6ne cikmaktadir.
Oysa giindelik hayatin icinde yer alan yerel yonetimlerin, liberal demokrasilere
uygun bir standarda tasinmasinin éniinde duran bazi anayasal ve yasal engeller
bulunmaktadir. Bu yaz, bu sorun alanlarina dikkat cekmeyi amaglamaktadir.

Dog. Dr. Yusuf SAHIN
_ Karadenl? Teknik Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakdiltesi

Osmanli Devletinin son dénemi, bugiin-

kii tartigmalarin pek gogunu anlamak
bakimindan oldukga dnemlidir. Bu dé-

olanlardan biri de, Prens Sabahaddin’dir. O, Osmanl Devletinin ancak bir zih-
niyet doniisiimii ile kurtulabilecegini diisiinir. Bu doniisiimiin istikameti, ok

genel olarak, kolektivizmden bireycilige dogru olmalidir. Bu zihniyet dontisiimii
nemde devletin devamini saglamak ki kavramla ifade edilir: Ozel girisim ve adem-i merkeziyetgilik (Prens Sabahad-
adina, cok sayida oneri dile getirilmis-

din, 1999; 2007). Birincisi, her seyin devletten (ve dolayisiyla devletin toplumsal
tir. Bu gergevede ismi zikredilebilecek hayata miidahalesinden) beklenmesi diigtincesinin terk edilmesi; ikincisi ise gtic
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ve kontroliin sistematik bir sekilde asagiya dogru aktaril-
masi (Tortop, 1994: 5 vd.), devletin bir seyler yapmasinin
zorunlu oldugu durumlarda, yapilacak islerin yonetilenlere
olabildigince yakin yerlerde yerine getirilmesi ve bu siirece
yerel halkin da dahil edilmesi anlamina gelir.

1. LIBERAL DEMOKRASILERDE YEREL
YONETIMLER

Yerel yonetimler, yerel bir toplulugun ortaklasa sorunlarinin
¢Oziimii igin ortaya cikmig olan kurumlardir (Keles, 2006:
31 vd.) Ama zamanla bu yonetimler, dogal kurumlar olma
ozelliklerini yitirmigler, merkezi yonetimler onlan merkezin
tasradaki uzantisi haline getirmislerdir.

Yerel yonetimlerin 6nemi, yerel halkin kendi kendini yonet-
mesinin dnemli oldugu disiincesine dayanir. Bu diisiince,
bir bakima, insanlarin kendi kaderlerini kendilerinin belirle-
yebilecegi diisiincesinin temelidir. Nitekim Avrupa Konse-
yi biinyesinde hazrrlanan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarti'da yerel yonetimlerle ilgili tartismalarin local self-
government kavramindan hareketle yapildigi goriilmektedir.

r('jrne(jin her siyasi parti, siyasi iktidarin
devleti ele gegirdiginden ve demokratik
olmadigindan soz eder. Ama devleti ele
gecirmekten, genellikle, devleti kendisi-
nin degil de bagkasinin yénetmesini, de-
mokratik olmamaktan da yine kendisine
danmigilmamasini kasteder. J

Osmanlinin son dénemi ve Cumhuriyet tecriibesi bize, yerel
yonetim tartismalarini bireycilik eksenli ele alarak gézme-
digimizi géstermektedir. Bugiin ilgili literatiire bakildiginda
yerel yonetimlerin giiclendirilmesinin bir gereklilik oldugu
vurgulanmaktadir. Ancak buradaki giiclendirmeden kaste-
dilen sey, “daha fazla kamusal yetki”, “merkezi idareden
daha fazla kamusal kaynak aktarimi” ve “daha az denetim
altinda kamusal kaynaklari harcama imkéani” seklinde anla-
siimaktadir.

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi dogrultusundaki talepler-
de, tilke diizeyindeki demokrasi taleplerinde kargimiza gikan
carpikliklarin gézlendigini séylemek miimkiindiir. Omegin
her siyast parti, siyasi iktidarin devleti ele gegirdiginden ve
demokratik olmadigindan soz eder. Ama devleti ele gecir-

mekten, genellikle, devleti kendisinin degil de bagkasinin
yonetmesini, demokratik olmamaktan da yine kendisine da-
nisiimamasini kasteder. Demokrasi tartigmasinin bu siglkta
yapiimasi, devletin demokratiklesmesini de geciktirmekte-
dir. Ayni carpikli yerel yonetimler diizeyinde de gegerlidir.

Oysa demokrasi, “Toplumsal baglayiciigi olan kararlarin, o
kararlara uymasi beklenen ya da zorlanan kisilerin iradesini
yansitacak bigimde olusturuldugu” (Demir ve Acar, 2005:
88); liberal demokrasi ise, “cogunluklara karsi bireysel hak-
larin 6zel olarak anayasal koruma altina alindigi” (Barry,
2003: 320) bir siyasi sistem seklinde tanimlanir.

Liberalizmin biitiin bu tamminin yerel yonetimler agisin-
dan oldukga dnemli imalarinin oldugunu belirtmek gerekir.
ilk énce, genel olarak devletin yetkilerinin sinirfandinlmisg
olmasi ve zaten sinirl yetkileri olan devletin, sahip oldugu
yetkilerinden dnemli bir bélimiini halka, yetkinin kaynag-
na en yakin birime aktarmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi
cercevesinde buna yerindenlik veya hizmette halka yakinlik
ilkesi (subsidiarity principle) denilmektedir. Alt diizeyde bir
birimde yerine getirilebilecek bir hizmet, daha ist bir idar
birime aktarilamaz.

Devlete ancak sinirli bir yetkinin taninmig olmasi ve bu yet-
kilerin 6nemli bir boliimiiniin de en alt idari birimlere (Tiirki-
ye orneginde yerel yonetimlere) aktariimasi, sivil alanin ge-
nisletimesi demektir. Sivil alanda bireyler, bazen sirketler,
bazen vakif ve dernekler ve bazen de baska tiirden orgiit-
lenmeler yoluyla ama her héliikérda géntillilik cercevesin-
de islerini yerine getirirler. Buradaki goniilliiliik, her bireyin,

kendisi icin iyi, giizel, hos olduguna inandigi dogrultuda ha-
yatini idame ettirmesini garanti altina alacaktr.

Ayrica, devlete ve dolayisiyla yerel yonetimlere yetki ve-
rilmis olmasi, hizmet sunma bigimlerinde tek tiplesmeyi
zorunlu kilmaz. Liberalizmin hayatta var olduguna inandig
farklihigin, hizmet sunma modellerinde de denenmesi, 6r-
negin, yerel yonetimlerin, yerel halkin sartlanini da dikkate
alacak sekilde farkh hizmet sunma secgenekleri sunmasi
beklenir.

Ikincisi, yerel yonetimlere birakilan alanda temel hak ve hiir-
riyetleri kisitlayici tarzda bir yetkilendirmeye gidilmemelidir.
Ornegin, miilkiyet haklarini tiimden ortadan kaldiracak tarz-
da belediyelere yetki aktarimi, liberal demokratik bir siste-
me uygun olmayacaktr.

Ugt’inc[isii, yerel yonetimlere birakilan gdrevleri yerine geti-
rirken kamusal yetki kullanan memurlarin, sorumlu tutula-
cagl mekanizmalarin sisteme dahil edilmesi gerekir. Yerel
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r (b) Secimlerin genel segimlerle iligkilendiriimesi, secim ekonomisi bakimindan
Yerel yonetimler hem karar oldukca 6nemlidir ama bu, yerel yonetimleri merkezi yonetimin bir uzantisi ola-
alirlarken, hem hizmet sunar- rak goren bir anlayisi da yansitmaktadir. Birincisi, yerel secimler ya tamamen
larken hem de hizmet sunduk- genel secimlerle yapilmali (bu yukaridaki elestiriyi giiglendirecektir) ya da genel
tan sonra, olabildigince seffaf secimlerden tamamen kopariimalidir. Ayrica, pek cok demokratik ilkede oldu-
bir ortamda islerini yapmak, du gibi yerel halka, yerel segmenlerin belirli bir oranina erigecek sekilde imza
halki - giinisiginda  yénetmek topladiklar takdirde, secimleri yenileme hakki da verilmelidir. Zira halk, bazen
(government under the shine) tercihlerinde yanilmig olabilir ama bu tercihe beg yil tahammiil etmek, telafisi
durumundadirlar. J imkansiz sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agabilir.

(c) iisleri bakanina verilen yetkinin kaldinimasi ve yargi denetiminin yeterli sa-
yonetimler hem karar alirlarken, hem  yiimasi gerekmektedir.

hizmet sunarlarken hem de hizmet
sunduktan sonra, olabildigince seffaf (d) Merkezi idareye taninmig olan ve her biri istenilen yere cekilebilecek kavram-

bir ortamda islerini yapmak, halki giini- lara dayandinlmis bulunan vesayet denetimi yetkisinin kaldinlmasi ve bunun da

siinda yonetmek (government under  Yard! denetimiyle sinirli tutulmasi gerekir.
the shine) (Ozay, 2002: 69 vd.) duru-

(e) Yerel yonetimler arasindaki birlik kurmanin Bakanlar Kurulunun iznine ve ka-
mundadiriar.

nun ¢ikarlmasina baglayan diizenleme kaldinimalidir. Sivil hayattakine benzes-
Son olarak, yerel yénetimler, gizli mii- tirilerek yerel yonetimlerin kendi aralarinda goniillii birliktelikler kurabilmelerinin

dahale bigimleriyle sivil alani, ézellikle ~Yolu agiimalidir.
hiir tegebbiisii ve miibadeleyi sinirlan-
diracak adimlar atmamalidir. Aksi halde
bireysel 6zgiirliigli yesermesini merkezi
idare degil de yerel idareler engellemis

(f) Yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynaklan saglanir seklindeki ifade
degistirilmeli, yerel yonetimlerin merkezi yénetimin topladigi vergilerden besle-
nen ve dolayisiyla biitiiniiyle merkeze bagiml olan bir idari birim olmasi uygula-
masina son verilmelidir. Yerel yonetimlerin maliyesi, belki yumusak bir gegisle,

Olurlar. kendi kaynaklarini ken-
2. YEREL YONETIMLERLE disi olusturacak sekilde
iLGiLi SORUN ALANLARI r Sunulan hizmetin kalitesinde bir eksilme- ~~ olmal, yerel yGneticiler

ye yol agmayacagindan, hatta yerel cikar kendilerini secen halka,
Halen yiriirliikte olan anayasal gerceve iligkilerinin olusmasina mani olunacagin- ne yapacagini ve yapa-

caklanni hangi kaynak-
lardan temin edecegini,
bir bakima, halktan hangi

icinde yerel yonetimleri, anayasanin
ruhundan bagimsiz bir sekilde ele al-
mak miimkiin g6ziikkmemektedir. 1982
Anayasasl, devleti esas alan, bireyi (ve
dolayisiyla bireysel ozgiirliikleri) ikinci
plana iten bir ruha sahiptir. Bu ruh, yerel
yonetimlerle ilgili hukuki diizenlemelere
de sirayet etmis goziikmektedir (Sahin,
2011: 95).

dan, bugiin yerel yonetimlerin sundugu
mal ve hizmetlerin 6nemli bir bélimdiniin
piyasaya birakiimasi, belediye sirketleri fedakrlilar kargiiginda
yoluyla piyasaya miidahalenin oniine ge- onlara ne tiir hizmetler
cilmesi bir zaruret olarak géziikmektedir. J sunacagini belirtmelidir.

Yiiriirliikteki yerel yone-
timler sisteminin sorunlarini sadece anayasal diizenlemelerle sinirlandirmak,
sorunu basitlestirmek olacaktir. Bazen anayasada bu sekilde 6ngodriilmemis
olmasina ragmen kanuni diizenlemelerden kaynaklanan yerel halkin kendi ken-
dini idare etmesi anlayisiyla ters diigsecek diizenlemelerden de s6z etmek miim-
kiindiir. Yukandaki sorunlar listesine devamla, bunlan da su sekilde 6zetlemek
mimkinddir:

Yerel yonetimlerle ilgili sorun alanlarini,
liberal demokratik sistem agisindan,
Anayasanin 127'inci maddesindeki dii-
zenlemelerden hareketle, su sekilde si-

ralamak miimktinddr (Sahin, 2011: 95):  (g) Yerel secimlerle goreve gelen yéneticilerin ciddi bir mesruiyet sorunu bulun-
maktadir. Halihazirdaki secim sistemine gdre oy kullananlarin en fazla teveccii-

(a) Segimle goreve gelecek verel yo- hiinii almis olan aday, yerel yonetici olmaktadir.

netim organlarnin  “karar organlan”
seklinde sinirlandinimig olmasina son  (h) Yerel siyasetin finansmaninin seffaflasmasi, kamu kurum ve kuruluglarinin
verilmelidir. digindaki kisi veya kuruluglardan secim yardimi almanin éniiniin aciimasi ama
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r Oy kullanmayanlarin da bir siyasf tercih
yaptiklarini ve bu yiizden oy kullanma-
diklarini kabul etsek bile, kalan sec-
menlerin oldukga kiictik bir bélimtndn
(6rnegin %25'inin) oylarini almig olan bir
adayin, daha sonra biitiin bir yerel halki
temsil edecek sekilde hareket etmesi,
uzerinde distinilmesi gereken dnemli

bir konudur. J

kimin kime yardim ettiginin ve kimin de kimden yardim aldi-
ginin herkesin goziintin éniinde olmasi gerekmektedir.

(i) islem maliyetleri, idarenin yiikiinii artiran 6nemli bir un-
surdur. i§lem maliyetlerini azaltici mahiyette idari usullerin
basitlestirilimesi (ve hatta bazilarimin kaldinlmasi) yoniin-
de calismalanin yapiimasi, hem daha az vergi yiikiinii ge-
rektireceginden hem de kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullanilmasini temin edeceginden dolay: bir zaruret olarak
goriilmelidir.

(i) Anayasal diizeyde bir sorun olmamasi ragmen bir zihni-
yet sorunu olarak idari yargida karsimiza gikan yerindelik
denetiminin dniine gecmeye yonelik tedbirlerin alinmasi
gerekir.

(k) Yerel yonetim birimlerinin diinyadaki genel egilime uy-
gun olacak bir bigimde 6lcek sorunu gdzden gegirilmeli,
ornegin, standart bir érgiittenme semasi gerektirdiginden,
kiictik yerlesim yerlerini belediye yapma uygulamasina son
verilmeli, belki, belediye olacak yerlerin niifusunu artirmali
veyahut da belediye yapilacak yerlerin baska ozelliklerine de
bakilmalidir.

() Sunulan hizmetin kalitesinde bir eksiimeye yol agma-
yacagindan, hatta yerel cikar iligkilerinin olusmasina mani
olunacagindan, bugiin yerel yonetimlerin sundugu mal ve
hizmetlerin énemli bir bélimiiniin piyasaya birakiimasi, be-
lediye sirketleri yoluyla piyasaya miidahalenin éniine gegil-
mesi bir zaruret olarak goziikmektedir.

(m) Son donem yapilan kanuni diizenlemelerin en 6nemli-
lerinden biri de Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun ¢ikariimasi
olmasi olmus, bu sayede, kamusal kaynaklarla hizmet su-
nan birimlerin bu kaynaklari temin edenlerce denetlenmesi
daha kolay hale getirilmistir. Ancak bilgi edinme hakkinin
kullanimi konusunda yénetimler cekingen davranmakta,
verilen bilgilerin nitelikleri konusunda da uygulamada sikin-
tilar yasanmaktadir. Bunlanin 6niine gegecek ilave tedbirler

almak ve dolayisiyla bireylerin, sahip olduklan 6zgiirliiklerini
daha giiclii bir sekilde savunabilmelerine imkén saglamak
oldukga 6nemlidir.

(n) Yerel yonetimlerin personel sorunu, bir sonraki dénem
secilecekleri magdur etmeyecek sekilde yeniden ele alin-
mali, calisanlarin performansini dikkate alacak bir ticret po-
litikas! (izerinde kafa yorulmalidir.

(o) Yerel diizeydeki biirokratlara segilmislerden daha fazla
givenildigini ima eden diizenlemeler, gdzden gecirilmelidir.

3. SONUC

Yeni anayasa tartismalari, dniimiizde genel segimler sonra-
sinda giindemi en ¢ok mesgul edecek konulardan biri gibi
gozikmektedir. Anayasa tartismalarinda daha ok, genel
sorunlar tartigiimakta, yerel diizeydeki sorunlar goz ardi
edilebilmektedir. Oysa anayasa iki asamali bir yetki bolii-
stimiinii icermektedir. ilk olarak, devlet ile devletin digindaki
unsurlar (buna sivil toplum da denilebilir) arasindaki yetki
bélistimidiir. Devlete birakilan yetki sahasi, daha sonra,
devletin merkezi kuruluglari ile yerel kuruluglar arasinda
ikinci bir béliisime daha tabi tutulmaktadir. iste bu ikinci
béliisiimdeki bazi sorunlar, genel felsefesi degismis bir ana-
yasal cerceve iginde daha yakici sorunlar haline déniisebi-
lir. Bu yiizden yeni anayasa, bu sorunlan da ¢ézmeyi amac
edinmelidir.
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Sayistay Baskanligi Denetgi

TASINIR MAL YONETIMINDE
(GECICI) TAHSIS UYGULAMASI

19.06.2010 tarihi itibariyla yiirirlige giren tasinirlanin tahsisi uygulamasinin detaylar, Maliye Bakanliginca
19.12.2010 tarihinde yayimlanan 3 sayili Taginir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi'nde aciklanmigtir. Diizenlemede,
tahsis uygulamasinin kapsami, yetkililer, siire, belgeleme ve iade islemlerinden bahsedilmistir. Ancak yapilan
dizenlemenin uygulanabilmesi asamasinda diger mevzuatlarla ve ozellikle Tasinir Mal Ydnetmeligi'nin genel
yaklagimi ile bir kargilastirmaya tabi tutulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle makalede, Teblig, diger
mevzuatla karsilastirlarak incelenmis, Teblig'de agiklanmayan ancak uygulamada karsilagilabilecek bazi sorunlara

dair cevaplar uretilmeye caligiimigtir.

Taginir mal yonetimi sistemi, kamu mali
yonetiminin vazgecilmez bir parcasidir.
5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile yonetim sisteminin
asli unsuru oldugu pekistirilen taginir
mal yonetimi sistemine, 2010 yilinda
yapilan bir degisiklik ile tahsis uygula-
masi ilave edilmistir. Tahsis uygulama-
sinin Taginir Mal Yonetmeligi'me' eklen-
mesinden dnce, taginir mal yénetimin-
de idareler, ozellikle ellerinde bulunan
tagitlar ve benzeri taginirlarin devirlerin-
de zorluklar yagsamakta idi. Yonetmelik
hiikiimlerine gére, kamu idarelerinin
elinde bulunan tagiti ve benzeri bir tagi-
nin hurdaya ayirma veya bedelsiz devir
haricinde gegici kullanima verme gibi
bir yetkisi yok idi.

Bahse konu iki uygulama bedelsiz de-
vir ve hurdaya ayirma ise, idarelerin

128.12.2006 tarih ve 2006/11545 numaral
Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilmis, Resmf
Gazete'nin 18.01.2007 tarih ve 26407 numarali
sayisinda yayimlanmigtir. Makalenin genelinde
“Yénetmelik” olarak kullanilacaktir.
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:

ihtiyaclarini tam olarak kargilamamaktadir. Hurdaya ayirma ancak ekonomik
omriinti tamamlamig, bakim ve onarimi ekonomik olmayan tasinirlar igin yapila-
bilmektedir. Bedelsiz devir ise, ancak bes yilin tamamlamis taginirlar i¢in sartlari
saglamak suretiyle hayata gegirilmekte, idarelerin kisa zamanda ve gegici ihti-
yaglari igin tercih edilebilir bir uygulama olarak géziikkmemektedir.

Tim bu durumlar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun te-
mel hiikiimlerinden olan kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullammi yakla-
siminin kamu idarelerince tam anlamiyla yapilabilmesini engellemekteydi. Bu
eksik ve sorunlu uygulamaya alternatif olarak, tasinir mal yénetimi sisteminde



04.05.2010 tarih ve 2010/504 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile 19 Haziran 2010dan itibaren gegerli olmak lizere tahsis
uygulamasi yiiriirliige girmistir. Bu makalede de taginir mal
yonetiminde yeni bir uygulama yontemi olarak ortaya gikan
tahsis uygulamasi mevzuat agisindan incelenecek ve uygu-
lama agisindan degerlendirilecektir.

1. TAHSIS UYGULAMASININ MEVZUAT
ALTYAPISI

Taginir Mal Yonetmeligi'nde 04.05.2010 tarih ve 2010/504
saylll Kararname ile bazi degisiklikler yapilmis; degisiklikler
19.06.2010 tarih ve 27616 sayili Resmfi Gazete'de yayimla-
narak yirirliige girmistir.? Bu degisiklikler aslinda Yonetme-
lige tahsis uygulamasinin dercine 6ngodren ilave hiikiimleri
ihtiva etmektedir. Degisikliklere gére, Yonetmelik'in “Amac”
maddesine tahsis uygulamasi ilave edilmistir. Yonetmelik'in
31'inci maddesine eklenen 4’lincii ve 5'inci fikralar ile de
tahsis uygulamasinin genel hiikiimleri belirlenmistir. Dér-
diincii fikrada, bedelsiz devirden farkli olarak bes yil sarti
aranmaksizin, tasit ve is makinelerini de kapsayan taginir-
larin gegici tahsisine cevaz verildigi ifade edilmistir. Besinci
fikrada ise, tahsise iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanli-
ginca belirlenecegi belirtimistir. Dolayisiyla, Yonetmelik'te
detaylan aciklanmayan tahsis ya da gegici tahsis uygula-
masinin detaylarinin acikhga kavusturulmasi igin Maliye
Bakanhiginin 19.12.2010 tarih ve 3 sayil Taginir Mal Yénet-
meli§i Genel Tebligi* beklenmistir.

1.1. Dayanikh Taginirlarin Tahsisi

Teblig'de, tahsis isleminin detaylarina gegmeden once
baz genel esaslardan bahsedilmistir. Genel esaslara gore
tlim taginirlar icin, gegici tahsis islemi s6z konusu degildir.
Teblig'de tasit ve is makineleri de kapsama alinarak, tim
dayanikli taginirlar igin degil sadece belirtilen hallerin varligi
durumunda bazi dayanikli taginirlar igin tahsis isleminin uy-
gulanabilecegi vurgusu yapilmistir. Bahse konu héller;

“a) Onceden diigtiniilmeyen, ancak yapiimasinda zorunluluk
bulunan seminer, egitim, toplanti, konferans, gezi ve benzeri
nedenlerle,

b) llgili mevzuat geregince belirli makam ve géreviilerin
hizmetine verilmig tagitlarin tamir, bakim-onanm ve benzeri
nedenlerle kullanilamadigi durumlarda,

c) Yangin, sel baskini, deprem gibi dogal afet halleri ile kamu
hizmetinin gerektirdigi ivedi ve zorunlu hallerde,”

olarak belirlenmistir.

2 bkz. www.rega.gov.tr
Jwww.muhasebat.gov.tr s.e.t: 02.03.2011. Teblig olarak ifade
edilecektir.

Yukandaki sartlar incelendiginde, genel olarak idarelerin
ongoremedigi veya teknik olarak engel bulunmadigi durum-
larda gegici olarak tahsis miiessesinin isletilebilecedi ifade
edilmistir. Ozellikle tagitlarla ilgili olarak ifade edilen sartin
uygulamasinda iki farki durumun degerlendirilmesi gerek-
mektedir. Birinci olarak, tahsis yapilacak idareler agisindan,
Teblig'e gére, bir kisi veya birime 6/A figiyle zimmetlenmis
tagitlanin tamir, bakim onanim ve benzeri nedenlerle kullani-
madigi durumlarda, idarenin tahsis yontemini kullanabilece-
gi belirtilmigtir. Bu yetki, ancak tagit veya tagitlarin tamir,
bakim-onarim ve benzeri nedenlerle kullanilamadiginin bel-
gelendirilmesi ile miimkiin olacaktir. Belgelendirme agama-
sinda ise, tamirin, bakim-onarimin ekonomik olmadigi veya
benzeri nedenlerle tasitin (gegici) kullaniminin® miimkiin
olmadigi aciklanmaldir. Bu durumun tersine, zorunlu ba-
kim-onarimi veya ekonomik bir tamir iglemini yaptirmadan,
tahsis yontemini kullanmak uygun degildir.

ikinci olarak, tahsis yapan idareler acisindan, ellerinde bulu-
nan tagitlardan tamir, bakim ve onanmi ekonomik olmayan
bir tasiti diger idareye tahsis etmeleri uygun degildir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nin bedelsiz devir ve tahsis uygula-
masini diizenleyen 31'inci maddesinde;

“Ancak devralmak isteyen idare acisindan bakim, onarim
ve tagima giderleri nedeniyle ekonomik olmayan ve kulla-
nilmasinda fayda gériilmeyen taginirlar devredilemez.” hiik-
mii yer almaktadir. Bu hikkim bedelsiz devir islemlerinde,
devralan idare acisindan ekonomik olmayan bir taginirin
bedelsiz olsa dahi devrini yasaklamaktadir. Bu noktadan
iktibasla, tahsis iglemlerinde de tahsis yapilan idare agisin-
dan “bakim, onarim ve tagsima giderleri nedeniyle ekonomik
olmayan” taginirlarin tahsisi yapilamaz” sonucuna varilabilir.
Aksi durumda, yani bakim ve onarimi, tamiri ekonomik ol-
mayan tasitlarin tahsis edilmesi durumunda, Teblig'in sair
maddelerinde gecen etkili, ekonomik ve verimli yonetim
anlayisi zedelenmis olacaktir. Ayrica, masraflar ekonomik
olmadi§i icin bedelsiz olarak devralinmasi mevzuata aykiri
olan bir tagitin, tahsis edilmesi de beraberinde bazi sorunlari
ortaya ¢ikaracaktir. Tahsis edilen tasitin bakimi onarimi, ta-
miri yapildiginda “ekonomik” olma hali ihlal edilmis olacak
ve kamu zarar giindeme gelebilecektir.

Yine tasit ve is makineleri icin olumlu bir uygulama olarak,
dénemsel ve mevsimsel kullanilan tasitlarin miilki idare ami-
ri koordinasyonunda gegici bir stire ile tahsis edilebilecegi
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belirtilmistir.* Ancak bu uygulamada
dikkat edilmesi gereken nokta, tahsisi
yapan idarece s6z konusu tasinirlarin
donemsel veya mevsimsel olarak kulla-
nildiginin ispatlanmasidir. Bu noktada,
tagit ve is makinelerinin dénemsel ya
da mevsimsel kullanildigini aragtirmak
maksadiyla bir komisyon kurulup, ko-
misyonun degerlendirmeleri sonucu bir
tutanak tutularak, ispatlayici belgenin
hazirlanmasi bir yontem olarak diisii-
niilebilir.

1.2. Tiiketim Malzemelerinin Tahsisi

Tiiketim malzemeleri, Yoénetmelik'in
4'lincii maddesindeki tanima gore, be-
lirli bir hizmetin tretilmesinde kullanilan,
kullanimi sonucunda tiikenen veya bir
stire kullanildiktan sonra ilk ézelliklerini
kismen veya tamamen kaybederek bir
daha kullanlamayacak duruma gelen,
cesitleri ile kod numaralar Taginir Kod
Listesinin (A) béliimii 150 hesap deta-
yinda yer alan malzemelerdir. Bu tanim
Yoénetmelikteki tanim olup, Tebligde
farkli bir ifade kullanilmigtir; “Ancak, be-
lirli bir hizmetin iretilmesinde kullanilan
ve kullanimi sonucunda tiikenen veya
ilk ézelliklerini kismen veya tamamen
kaybederek bir daha kullanimayacak
hale gelen tiiketim madde ve malzeme-
leri gegici tahsise konu edilemezler”.
Teblig'de, Yonetmelikteki tanimda ge-
cen “cesitleri... 150 hesap detayinda
yer alan malzemeler” ifadesinin diginda
kalan ifade yer almaktadir. Bu farklilik-
tan anlagilmasi gereken, diger kalan
"150 hesap detayinda yer alan malze-
meler” bazilarinin tahsise konu olma
durumlandir.

Ancak, hangi tiiketim malzemelerinin

* Tebligin 4/c maddesine gére, idaresince ya-
pilan arastirma ve degerlendirme sonucunda
birimlerinin dénemsel veya mevsimsel olarak
kullanmayacagi tespit edilen tasit ve is makine-
leri, bunlara ihtiyag duyan idarelere, miilki ida-
re amiri tarafindan, gerekli gériilmesi halinde,
koordinasyon saglanmak suretiyle, gegici olarak
tahsis edilebilir

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi

tahsise konu edilebilecektir? Aslinda dayanikli tasinir olup, tiiketim malzemeleri
hesap kodunda yer verilen ancak dayanikl tasinirlarla benzer ézellikler gosteren
bazi taginirlarin gegici tahsisine cevaz verilmig géziikmektedir. Bir baska ifadey-
le, 150 hesap kodunda sayilsa dahi dayanikli taginir tanimina uyan taginirlarin
gecici tahsisinin yapilabilecegi anlasiimaktadir. Ancak bu taginirlarin tahsisi ya-
pilirken, “kullanilan, tiikenen, kullanilimayacak hale gelen” taginirlanin tahsisinin
yapilamayacagi hiikkmiine dikkat etmek gerekmektedir.

2. TAHSIS ISLEMININ UYGULAMASI

Gegici tahsis yonteminin uygulamasinda belli sartlara ve kurallara gore islem
yapiimalidir. Tahsis uygulamasini mevzuata uygun yapabilmek igin, tahsise yet-
kili kisi, tahsisin siiresi ve kapsami, taginir igin yapilan harcamalarin hangi ida-
rece kargilanacag, tahsis iglemi icin diizenlenecek belgeler, tahsis islemlerinde
sorumlular ve iade halinde hangi sartlara gére hareket edilmesi gerektigi gibi
konularin aciklanmasi gerekmektedir.

2.1. Yetki

Gegici tahsis yonetiminde yetkili kiilerce islem yapiimalidir. Teblig'de yer alan,
“Tasinirlarin diger kamu idarelerine gecici olarak tahsis yetkisi, tist yonetici tara-
findan ayrica bir diizenleme yapilmadigi stirece taginirn yonetiminden ve hesa-
bini vermekten sorumlu harcama yetkilisine aittir.” ifadesi ile yetkinin harcama
yetkilisine ait oldugu belirtiimistir. Bu noktada, Yonetmelik'te gegen ve Maliye
Bakanliginca her yil belirlenen parasal sinirlarin tahsis iglemi igin uygulanip uy-
gulanmayacagi sorusu akla gelmektedir. Parasal sinirlar, Yonetmelik'te gecen
bahse konu iglemler - hurdaya ayirma, kayittan silme vs.- igin s6z konusu olabilir
ancak parasal sinirlar, tahsis igleminde yetki icin gecerli degildir. Ancak mevsim-
sel, donemsel kullanim gibi uygulamalarda harcama yetkilisinin degil miilki idare
amirinin ve ya isterse iist yoneticinin her haliikarda yetkili oldugunu unutmamak
gerekir.

2.2. Siire

Aciklanmasi gereken diger bir konu ise tahsis isleminin siiresidir. Tahsis isle-
minde, ihtiyac net bir sekilde ifade edilmeli, stire ise tam olarak yazilmalidir. Bu



konu Teblig'de yer alan, “Tahsis, idarenin gecici olarak or-
taya cikan ihtiyaglan icin ve sadece ihtiyag stiresiyle sinirl
olarak yapilacaktir.” ifadesiyle aciklanmigtir. Ancak, idareler
tahsise iligkin siireyi belirlerken baz istisna veya sinirla-
malara gore hareket edebileceklerdir. ihtiyag siiresi, genel
olarak 3 ay ile simirlandinlmig, bazi dayanikli taginirlar igin
-dozer, ving, greyder, kepge, asfaltlama ve betonlama maki-
neleri, kaya kamyonlari, yiikleyiciler, transpalet, beko-loder,
traktdr, cop kamyonu, arazdz, itfaiye araci gibi is makineleri,
sondaj makineleri ve bunlarin ekipmanlan- 6 ay tahsis siire-
si getirimigtir. Bu siireler ayni siirelerle sinirli olmak (izere
bir defaya mahsus arttinlabilmektedir. Neticede, bir daya-
nikli tagininn tahsis siiresi —istisnalar arasinda yoksa- 6 ay!
gecemeyecektir. Bu siirelerin sona ermesinden sonra ayni
tagininn tekrar, 6rnegin bir veya iki yil sonra, tahsis islemine
konu olup olamayacag ise acik degildir. Dolayisiyla siire-
lerle ilgili simirlamalar yukanidaki gibi olsa da yillik veya bes
yillik siire iginde (i¢ veya alti ay gibi bazi zaman sinirlamalari
getirmenin faydal olacagi, bu sekilde kamu idareleri arasi
tahsis isleminin daha verimli bir sekilde yapilabilecegi di-
stinlilmektedir.

Siire sinir olmayan kullanilabilir héle gelinceye kadar veya
kullanilamayacak hélde ise yeni tagit alinincaya kadar, yani
ihtiyaca gore siiresi belirlenecek olan baz tagitlar ise 237
sayili Tagitlar Kanunu'nun | ve Il sayili cetvellerinde sayilan
makamlarin kullanimlarina verilen tasitlardir.

2.3. Kapsam ve Harcamalar

Yonetmelik'in genel hiikiimlerine gére tahsis iglemlerin-
de “kamu idareleri arasi gegici tahsis” esasi mevcuttur.
Ancak Teblig'e gore, genel ve dzel biitceli idarelerin mer-

kez birimlerince yapilan tahsisler hari¢ olmak iizere gegici
tahsis, mahalli idarelerde hizmet vermekle yetkili olduklari
cografi alanla, diger kamu idarelerinde ise bulunduklari ilin
idari (ilceler dahil) alani ile sinirl olarak yapilabilecektir. Bu
sinirlama ile tahsis isleminin il sinirlan icinde yapilabilecek
bir islem oldugu gercegi ortaya cikmaktadir. Bu yaklagim,
tahsis uygulamasi ile amaclanan, kamu idarelerinin taginir-
lar verimli kullanma ilkesini sinirlamaktadir. Genelde, tag-
nirlan tahsis yapabilecek olanlar, biiyiik veya mali agidan
gticlii illerin kamu idareleridir. Bu illerin ileleri de zaten belli
biiyiikliiktedir. Asil tahsise ihtiyaci olan, hem mali hem idari
acidan daha kiiciik illerde yer alan belediyeler ve kamu ida-
releridir. Bu sinirlama ile ihtiyag fazlasi olandan, gercek ih-
tiyaci olana tahsis yapiimasinin énii kapatilmig olmaktadir.
Ornegin, bir biiyiiksehir belediyesinin elinde bulunan taginir-
larin diger komsu il belediyelerine tahsisi gergeklesemeye-
cektir. Dolayisiyla, Teblig'de gecen bu sarta gére hareket
edilmesi esas olmakla birlikte, Teblig'in yukanda belirtilen
gerekgelerle tekrar gozden gegirilmesi gerekmektedir. Ayri-
ca genel ve dzel biitceli idarelerin merkez birimlerince yapi-
lan tahsislerin yukaridaki il sinirlamasindan istisna oldugunu
unutmamak gerekir.

Tahsis isglemleri icin yapilan harcamalar tahsis yapilan ida-
rece karsilanacaktir. Bu harcamalar, tagima, bakim, onarim,
zorunlu giderler olabilir. Yapilan harcamalarla ilgili olarak
taginir islemlerinin genel esaslarina uymak gerekmektedir.
Taginir kaydi yapilmasi amaciyla, bu tip harcamalarin tah-
sis yapan idareye bildirimine gerek yoktur. Ancak, tahsis
yapilan idare tasinira deger arttinici bir islem yapmis ve bu
islemin tutar 10 Ocak 2008 tarihli ve 26752 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 1 sayili Genel Yonetim Muhasebe Yo-
netmeligi Genel Tebligi'nde belirlenen tutar agiyorsa, yapi-
lan harcamaya iliskin fatura, tahsisi yapan idareye gonderil-
melidir. Tahsis yapan idare, bu deger arttirici iglemi, taginir
iizerine ilave eder ve yeni deger iizerinden birikmis amor-
tisman ayirir. Bu islemde dikkat edilmesi gereken, 1 sayil
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi'nde
belirlenen tutar, Muhasebat Genel Miidiirliigiince her sene
yenilenen parasal sinirlar olup, bu parasal sinirlar arasinda
tahsis veya deger arttirici islem icin 6zel olarak sayilmamig
olsa da, 2011 icin bu rakamin iglem bagina 3.000.-TL ola-
rak alinmasi uygun gdriiimektedir. Dolayisiyla bu rakamin
iizerinde yapilan deger arttirici iglemler, faturasiyla birlikte
tahsis yapan idareye bildirilmelidir.

2.4. Belgeler ve Sorumluluk

Taginir tahsislerinde kamu idareleri arasinda tutanak dii-
zenlenmesi zorunludur. Tasit ve is makinelerinde ise tuta-
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ZIMMET TUTANAK VEYA PROTOKOLLE
TESLIM

nak yerine, idareler arasinda protokol
diizenlenmesi gerekmektedir. Belge-
lerin sekli ve igerigi kamu idarelerince
belirlenebilecek olsa da, baz bilgileri
icermesi gerekmektedir. Teblige gore;

o Tahsis edilen taginirin cinsi, adedi
ve tahsis amaci ile tahsis siiresine,

e Tagininn tahsis stiresindeki zorunlu
bakim, onarim ve isletme masraflar
ile kullanilacak tiiketim madde ve
malzemelerin, tahsis edilen idarece
kargilanacagina,

Yapan idare
Yetkilisi
Tasinir Kayit Kontrol

Yetkilisince Zimmetleme
Yapilan idare Gorevlisine Teslim

Zimmeti Alan Birim Yetkilisince Tahsis

e Tagininn tesliminden itibaren kulla-
nimi siiresince idareye veya diger
kamu idarelerine ya da dzel kisilere
verilecek zararlarin tazminine iligkin
sorumlulugun, tahsis edilen idareye
ait olduguna,

o idarelerce gerekli goriilecek diger
hususlara yer verilerek tutanak ya
da protokoller diizenlenecektir.

Onemli bir ilave olarak, tasininn teslim
anindaki durumunun, diizenlenecek
tutanakta veya protokolde aynintili bir
sekilde gosterilmesi gerekmektedir.

Tutanak diizenlenmeden 6nce, yapilan
tahsis iglemi Yonetmelik hiikiimlerine
gbre baz safhalardan gegecektir. ilk
olarak, tahsisi yapan harcama birimin-
ce bir birim yetkilisi gorevlendirilmekte-
dir. Bu birim yetkilisince tahsis yapilan
harcama biriminin istegi dogrultusunda,
Taginir Istek Belgesi diizenlenmektedir.
istek belgesi iizerine, tasinir kayit ve
kontrol yetkilisince “6 veya 6/A numa-
rall Zmmet Fisi” diizenlenmek suretiyle
taginir birim yetkilisine zmmetlenmek-
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tedir. Birim yetkilisine zimmetlenen tasinir, diizenlenecek tu-
tanakla da tahsis edilen idarenin yetkilisine, imzasi alinmak
suretiyle teslim edilmektedir.

Bu teslim sisteminde bazi aksakliklarin cikacagi kuskusuz-
dur. Bir anlamda birim yetkilisinin, diger bir kuruma tasinir
tahsisi yapmasi gibi géziiken sistemde, kamu zarari mey-
dana geldiginde sorumlularin tespit edilmesi zorlasacaktir.
Tutanak veya protokollerde yer almasi gereken sorumluluk
metni, tagininn karg! taraflara verdigi zararlardan kaynakli
sorumlulugun devridir. Ancak tagininn kendisiyle ilgili bir za-
rar ve mevzuata uygun olmayan kullanim vs. sonucu mey-
dana gelecek kamu zararinin kime ait olacagi belli degildir.

Bu noktada, tahsis islemlerinde iki tutanak oldugunu, birinci
tutanagin kamu idareleri arasinda yetkili kisilerin imzasi ile
birlikte hazirlanacag, digerinin ise teslim asamasinda zim-
met fisi yerine kullanilacagi anlagiimaktadir. Bu iki tutanagin
birbirine uyumlu olmasi ve kamu zarar meydana geldiginde
sorumlularin tespiti acisindan ilk olarak kamu idareleri arasi
tutanaga, “Taginirin tesliminden itibaren kullanimi siiresince
idareye veya diger kamu idarelerine ya da ézel kisilere veri-
lecek zararlarin tazminine iligkin sorumlulugun, tahsis edilen
idareye ait olduguna,” ibaresine ilaveten idarece gerekli go-
riilecek diger hususlar kismina “5018 sayili Kanun'dan kay-
nakli tiim mali sorumluluk tahsis yapilan idare ve tutanakla
teslim edilecek kigi/kigilere aittir.” ifadesinin eklenmesinin
faydali olacagi diistiniilmektedir.

Tutanaklar ve protokol haricinde taginirlarin takibi igin bazi
islemlerin yapilmasi gerekmektedir. Tahsis yapan idarenin,
Dayanikli Tasinirlar Defterinin “Nereye Verildigi” stitununa
veya bu amagla ayrica tutulacak kayitlara tahsis siiresi ve
teslim edilen yetkili bilgilerini kaydetmesi zorunludur.

2.5.iade

Teblig'e gore tasinir, ihtiyacin ortadan kalktigi giinii takip
eden giinden itibaren en geg yedi is giinii icinde, tahsisi ya-
pan idareye iade edilecektir. Ancak, yine Tebli§'de ihtiyacin
stiresi sinirfandinimigtir. Yani, makalenin 3.2. bélimiinde

TESLIM SONRASI
HARCAMALAR
Tahsis yapilan
idareye aittir.
Deger arttirici islemler
tahsis yapan idareye
bildirilir.

SURELER

tasit ve is makineleri :
6ayx2

diger taginirlar
dayx2

ifade edilen zaman araliklarini gegmeyecek sekilde tasinir-
larin iade edilmesi gerekmektedir. Teblig'de, tahsis yapilan
idarece taginirin iade edilmemesi durumunda nasil bir yon-
tem izleneceginden bahsedilmemistir. Bu durumun idareler
arasinda sikintilara sebebiyet verecegi distniilmektedir.
Bu noktada, yapilan protokol veya tutanaklara tasinirin za-
maninda teslim edilmemesi durumunda bazi miieyyidelerin
isletilecedi mahiyetinde ifadeler eklenebilir.

Ayrica Tasinir Mal Yénetmeliginde 2010/504 sayili Bakan-
lar Kurulu Karanyla degisiklik yapilmadan dnce, diger kamu
idarelerinin kullanimina verilen taginirlar icin Teblig'de gegen
usul ve esaslarin uygulanacag ifade edilmigtir. Dolayisiyla
bu tip tasinirfar icin sanki bastan tahsis iglemi yapiliyormus
gibi iglemler tekemmiil ettirilmeli ve yeni siirelere uygun
olarak iglem yapilmalidir. istisna olarak afet ve acil durum,
seferberlik ve savas hali ile secim donemlerinde; yetkili ma-
kamlarca belli gérevler icin yazil olarak talep edilen tasinirlar
icin bu hikiimler yerine ilgili mevzuatin uygulanacagi hikme
baglanmigtir.

3. SONUG

Taginir Mal Yonetmeligi'ne yeni bir uygulama olarak ilave
edilen gecici tahsis uygulamasinin kamu idarelerinin mal
yonetimlerinde etkililik, ekonomiklik ve verimliligi arttiracagi
kuskusuzdur. Bu anlamda, uygulamada birlik saglamak ve
suiistimali engellemek icin ¢ikarilan Teblig irdelenmig, amir
hiikiimlere ve Teblig’de yer almasi gereken ancak eksik
kalmig kisimlara deginilmistir. Bu makale haricinde, tahsis
islemleri ile ilgili gériilen eksiklikler tizerine muhakkak ki bir-
cok yeni diizenleme yapilacaktir. Bu siirecte 6nemli olan,
kamu idarelerinin mal yonetim sistemlerinde, daha etkin bir
performansi ortaya gikarabilmek icin, istekli olmalari ve yeni
sisteme uygun mevzuat ihtiyaclannin karsilanmasi nokta-
sinda diizenleyicileri zorlamalaridir.

IADE
Siire bitiminden

sonra 7 giin iginde
yapilmaladir.
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llker Sadi ISLEYEN
Iller Bankasi Genel Miidirlidi
Teftis Kurulu Baskanligi
Iller Bankasi Miifettisi

ILLER BANKASI'NIN
YENIDEN YAPILANDIRILMASI
VE YEREL YONETIMLER
UZERINDEKI ETKILERI

Mevcut durumu ile iller Bankasi Genel Miidiirliigii; yerel yonetimlerin yerel altyapi ihtiyaclarinin karsilanmasini ve bu
amacla gerekli finansmanin teminini saglayan Bayindirlik Bakanligi'nin ilgili kurulusudur. Ancak zaman icinde yasanan
uluslararasi ekonomik ve sosyal degisim sonucu, tiim is ve islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak calisan,
olanaklar él¢iisiinde yerel yonetimlerin her tiirlii kredi ihtiyaclarini karsilayan ve bankacilik iglemlerine aracilik eden,
bunlar igin projeler treten, danigmanlik hizmeti veren ve anonim girket seklinde yapilanan, Bankacilik Kanunu'na gére
orgutlenen, cagdas bankacilik esaslarina gore faaliyet gosteren ve gorev alaninda uzmanlasmis yeni bir kalkinma
ve yatinm bankasi kurulmasina ihtiya¢ duyulmus ve iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkindaki Kanun Tasarisi Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisi'ne sunulmustur. S6z konusu Kanun Tasarisi'nin kisa siire iginde yasalagmasi beklenmektedir.

Diinyada yasanan kiiresellesme siire-
cinin beraberinde getirdigi sorunlarla
birlikte uluslararasi ekonomik ve sosyal
iligkilerden dogan ihtiyaclar, yerel yone-
timlerin 6neminin azalmas! yerine, tam
tersine giderek artmasina neden

on plana cikmaktadir. Klasik anlamda desantralizasyon, merkezi yonetimden ye-
rel yonetimlere dogru yetki, gorev ve kaynak aktarimini ifade etmekle birlikte,
genis ve modern anlamda ise, merkezi yénetimin elindeki planlama, karar verme
ve kamu gelirlerinin toplanmasi gibi yonetsel yetkilerin bir kismini tagra kuru-
luglarina; yerel yonetimlere, yan 6zerk kamu kurumlarina, meslek kuruluglarina

ve yonetimin digindaki goniillii 6rgiitlere aktanlmasini, bunlarla igbirligi iginde

olmaktadir. Diinyanin iginde . ‘ paylasiimasini ifade etmektedir. Desantralizasyon politikalar sayesinde

bulundugu bas dondiiri-
cii ekonomik ve sosyal
degisim siireci, bir-

yerel yonetimler giiglenirken, buna bagl olarak merkezi yénetimin
hizmet yiikii azalmaktadir. Yerel yoneticilerin kendi yérelerinin
o problemlerini ve ihtiyaclanni, merkezdeki politikacilara ve biirok-

birine zt gorindidi @ iLLER BANKASI @ rasiye gore daha iyi degerlendirebilme ve isabetli kararlar vere-

kadar aslinda ici ice Py
olan iki olusumu da
beraberinde  gelistir- [

bilme imkanina sahip olduklan diistiniildiigiinde, yerel yonetim-
‘ lerin yerel kamu hizmetlerinin yiir(itiiimesinde etkili ve verimli
olduklan diisiniilebilir. insanlarin toplum halinde yagamalarindan

mektedir. Bu siireclerden ® o0 dogan ihtiyaglarinin karsilanmasinda, mahalli hizmetlerin yerine ge-

birincisi kiiresellesme, ikincisi

ise yerellesmedir. Yerellesme bir
anlamda, tlkelerin kalkinma dinamik-
lerinin bilyiik olgiide yerel dinamiklere
baglhiginin artmasi demektir. Yerelles-
me ihtiyacini ve kavramini ifade etmek
icin yeni bir kamu yonetimi yaklagimi
olan “desantralizasyon(1)” kavrami
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tirlmesinde ve insanlarin yagsam seviyesini belirleyen hizmetlerin sag-
lanmasinda, dzellikle belediyeler giderek agirlikh bir yer tutmaktadir.

Giiniimiizde toplumlarin yerel yonetimlerden bekledikleri ve yerel yénetimlerin
ustlendikleri veya iistlenmeleri gereken, hizmetler 30-40 yil dncesine gore hem
sayl hem tiir olarak cok artmis, ayrica bu hizmetlerin teknik igerikleri de ileri dii-
zeyde yogunlagmistir ve bu durum beraberinde, biiyiik 6lgekli yatinmlar zaruri
kilmistir. Bu nedenle yerel yonetimler igin saglikh bir finansman saglanmasi en



onemli unsur haline gelmis ve hizll kentlesme ve buna bagl
olarak kent halkina gétiiriimesi gereken hizmetlerin yerel
yonetimlere aktariimasiyla beraber, diinyanin her yerinde,
yerel yonetimlerin yapacaklan teknik ve sermaye yatinmlari
ile orta ve uzun vadeli kredi ihtiyaglarini karsilamak iizere
cesitli kurumsal ve mali diizenlemeler yapilmigtir. Nitekim
bircok Avrupa iilkesinde, yerel yonetimlerin sermaye yati-
rnimlari icin finansman saglayacak dzel kurum olusturma giri-
simleri sonucu, yerel yonetim bankalar kurulmustur. Genel-
de yerel yonetim bankalarinin, Diinyadaki érneklerine gore,
esas fonksiyonlar kredi saglamaya dayanmakta olmasina
ragmen, Tlirkiye'de yerel yonetimlerinin mevcut personel,
teknik ve mali sartlarinin yetersiz olmasi sonucu sadece kre-
diye dayanan bir bankacilik yeterli bulunmamis, yerel yéne-
timlerin temel fonksiyonlanyla ilgili genis bir teknik kadroyu
ve teknik imkanlan bu idarelerin

1. ILLER BANKASININ TARIHGESI

Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda 6zel ticari banka kredi-
leri kullanilarak yerel altyapi yatinmlarinin finansmani kar-
sllanmaya caligilmis, ancak ulusal bankalarin ekonomideki
roliiniin sinirl ve zayif durumda olmasi, ayrica 1929 yilinda
baslayan diinya ekonomik burhaninin da etkisiyle, 1930°lu
yillar boyunca para arzinin kit olmasi, kredilerin degerinin
artmasina neden olmus ve beraberinde kredi faizleri yiiksek
oranlarda seyretmistir. Bunun beraberinde, 6zel ticari ban-
ka kredilerinin yiiksek maliyetli olmasi nedeniyle, iilkenin
bayindirlik ve imar faaliyetlerinde kullaniimak iizere kamu
kaynaklarini harekete gegirecek bir banka kurulmasi zorunlu
hale gelmistir.

Ulkemizdeki kentlerin kisa bir stirede bayindir duruma geti-
rilebilmesi amaciyla, mali kaynaklardan mahrum belediye-

yararina hazir bulundurmak da
zorunluluk halini almigtir.

Sehirlesme ve bunun getirdigi
ihtiyaclan gok daha dnceleri ¢6z-
miis bulunan gelismis (ilkelere
nazaran, bu stireci heniiz tamam-
layamamis  bulunan (ilkemizin,
yerel yonetimler vasitasiyla bu
stireci tamamlamakta iki 6nemli
problemi bulundugu diistiniilebi-
lir. Bu problemlerden birincisi, se-
hir ihtiyaclarinin cagdas anlamda

rBeIediyeIerin icinde bulundugu mali du-
rum ve lller Bankas'nin finansman im-
kanlarinin kisith olmasi, yasam seviyesi-
nin ytikseltiimesinin vazgegilmez unsuru
olan kentsel teknik altyapi yatirmlarinin
saglikh bir sekilde ytritilmesini zorlag-
tirmaktadir. Belediyelerin igme suyu, ka-
nalizasyon, imar plani ve harita gibi acil
ve zaruri yatinm taleplerinin kargilanabil-
mesi icin Banka, kendi kaynaklar diginda
yeni finans kaynaklarina da ihtiyagc duy-
maktadir.

lere yeterli ve uygun kosullarda
kredi saglayabilmek amaciyla
11.6.1933 tarihinde 2301 sayili
Kanun'la 15 milyon lira kurulug
sermayesi ile “Belediyeler Banka-
sI” kurulmus ve 12.8.1933 tarihli
ve 2457 sayll Resmi Gazete'de
yayinlanan “Belediyeler Bankasi
Esas Nizamnamesi” vyiirirliige
girmis ve Belediyeler Bankasi'nin
kurulug amaci asagidaki sekilde
diizenlenmisgtir.

“Belediyelere, sehirlerin tanzim
ve tesisi iglerinde yapacaklari

kargilanamamig olmasi, ikincisi
ise Uilkemizdeki hizli niifus artigina
paralel olarak sehirlere dogru yasanan hizli gé¢ olgusudur.
Bu iki problem nedeniyle, lilkemizde hem gdg veren hem
de gdc alan illerin problemlerinin yerinde ¢oziilmesi, ayrica
ozellikle gog alan sehirler bakimindan problemlerin ¢éziimii
ve cagdas imkanlarin gerceklestirilebilmesi amaciyla, yerel
yonetimlerin basta finansman ihtiyaci olmak iizere her ba-
kimdan desteklenmesini zorunlu olmaktadir.

Bu cercevede kurulus amaci, gorevleri, finansman kaynak-
lar, yonetim bicimi olarak 1933 yilinda 2301 sayili Kanun
ile kurulan Belediyeler Bankasi ve daha sonra 1945 yilinda
cikanilan 4759 sayili Kanun ile Belediyeler Bankasinin yerini
alan iller Bankas; yerel yonetimlerin yerel altyapi ihtiyag-
laninin kargilanmasi, ayrica altyapi yatinmlarinin gercekles-
tirilmesi igin gerekli finansmanin temini, teknik verilerin ve
bilginin saglanabilmesi amaciyla yerel yonetimlere destek
olan kurulustur.

esasl amme hizmetleri igin muh-
tag olacaklan parayi ikraz etmek;
kisa ve uzun vadeli avans ve cari hesaplar agmak veya bun-
lara tavassut ve kefalet etmek ve nizamnamei esasile miisa-
ade edilecek banka islerini yapmaktir.”

Belediyeler Bankasi kurulug yasasi incelendiginde goriile-
cegi tizere, yatinmelilik ile dogrudan iligkisi olmayan ve salt
mali karaktere sahip, baslica gorevi, belediyelere imar faa-
liyetleri icin kaynak saglamak olan, bu kaynad kendi biriki-
minden karsilayacag gibi, belediyelere aracilik ederek diger
mali kuruluglardan da saglayabilecek, belediyeler harici di-
ger yerel yonetim birimlerinin kapsam digi birakildigi, gérev
alani, belediyelere belirli konularda kredi saglamak gibi dzel
bir bankacilik faaliyeti olarak belirlenen bir kurulug éngériil-
diigu anlagiimaktadir.

Belediyeler Bankasinin hizmet verdigi 1933-1944 yillar, ser-
maye ve teknik personel yoniinden devletin en zayif oldugu
bir devreye rastlanilmig olmasi ve ayrica 1939 yilinda bas-
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layan ikinci diinya Savasinin {ilkemizde
yarattigi ekonomik problemler nede-
niyle zor sartlanin yasandigi bir donem
olmustur. Bu zor sartlara ragmen ilk
dénemde Belediyeler Bankasi, kurulug
amaci gergevesinde bagaril bir caligma
gostermekle birlikte, kendinden kay-
naklanmayan eksiklik ve yetersizliklerin
giderilmesi amaciyla yeniden yapilan-
dinlma ihtiyaci dogmustur. Yeni bir

faaliyette bulunmasi, kurulug sermayesinin hizli niifus artisi ve kentlesmeye bag-
Ii olarak artan kredi ihtiyaclarini kargilayamaz hale gelmesi ve mali kaynak ve
teknik yardim yéniinden hayli sikintisi olan il 6zel idareleri ile kdylerin Banka'nin
yardimlarindan istifadesinin zorunlu olmasi seklinde siralayabiliriz. Boylece Ban-
kanin belediyeler yaninda il 6zel idareleri ve kéyleri de kapsamina alarak tilkenin
kalkinmasi ve imarina daha genis dl¢iide katkida bulunmasi hedeflenmistir. Bele-
diyeler Bankasi salt mali kaynak saglayici bir yapiya sahip iken, iller Bankasi ya-
tinmeilik boyutu ile de do-
natilmigtir. Hatta bu boyut
daha 6n plandadir diyebili-
riz. Belediyeler Bankasi'nin

riller Bankasi'nin cagdas bankacilik ilke-
lerine gore faaliyette bulunan, konusun-

diizenlemeye gidilmesindeki amacin,

Belediyeler Bankasini ortadan kaldirip

yeni bir kurulug kurmak degil, basarili
calistigr kabul edilen bir kurulugu, 10 yil-
ik faaliyet dénemi icinde goriilen eksik-

lik ve yetersizlikleri gidermek suretiyle

daha iyi caligir hale getirmek oldugu

sOylenebilir.

da uzmanlagmig bir kalkinma ve yatinm
bankasina donistiriilmesi amaciyla,
Bankanin faaliyet alanlari, organizasyo-
nu, personel politikas ve istihdam sekli
yeniden diizenlenerek 5411 sayili Banka-
cilik Kanunu ile uyumlu hale getirilmesi
amaciyla lller Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun Tasarnisi hazirlanmis ve
Tirkiye Bilylik Millet Meclisine sevk

kurulug gayesinde kredi
saglamak tek gorev iken,
iller Bankas'nin kurulug
gayesinde ise yerel yo-
netimlerin imar isleriyle
ugragmaktan soz edildigi
goriilmektedir.

1945 yilinda Belediyeler

Bu amacla Belediyeler Bankasi,
13.6.1945 tarih ve 4759 sayili Kanun'la
(Resmi Gazete; 23.6.1945 - Say1 6039),
belediyelerin yaninda tiizel kisilige sa-
hip diger yerel yonetim birimleri olan il
ozel idareleri ve kdyleri de faaliyet ala-
nina alacak sekilde yeniden orgiitlene-
rek “iller Bankasi” ismini almistir. 4759
sayill Kanun'un 1'inci maddesinde iller
Bankasi'nin kurulug amaci agagidaki
sekilde belirtilmistir:

edilmitir J Bankasi’'nin yerine geg-

mek iizere kurulan fller
Bankasi icin gizilen gérev
alaninin daha genis tutuldugu, iller Bankasi'nin faaliyet alanina iilkedeki tiim ye-
rel yonetim birimleri girdigi gibi, yalnizca bir kredi kurumu olarak etkinlik géster-
meyen ve buna ek olarak dogrudan ya da araci kurulus olarak yatinmei niteligiyle
de 6n plana gikan bir sekilde orgiitlendigi goriilmektedir.

iller Bankas! dzellikleri yoniinden diinyada tam olarak benzer megji bulunmayan,
tamamen ilkemizin iginde bulundugu ihtiyag ve sartlarin iginde kurulan bir yerel
yonetimler bankasidir. Banka, yerel yonetimlerin sermaye yatinmlar konusunda
ortaya cikmis bir finansman modelidir ve bu modelin Tiirkiye'ye 6zgii oldugu
stylenebilir. Bu tiir kuruluslann diger Ulkelerdeki modellerin bazlarinda sadece
kredi saglama fonksiyonu 6n plana cikarken, diger bazi modellerde ise projeleri
bizzat yerel yonetimler adina yapmak, yapimini denetlemek ya da yonetmek gibi
islevler 6n plana gikmaktadir.

“lI Ozel Idareleriyle Belediye ve Koy
Idarelerinin ve bu idarelerin kuracak-
lani birliklerle adi gecen idarelere bagl,
tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan ve
katma blitceli idare ve kurumlarin imar
isleriyle ilgili konularla ugrasmak ve
biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikim-
leriyle bu Kanun'a bagh olmak (izere
lller Bankas adlyla tiizel kisilige haiz bir

banka kurulmugtur. Bankanin merkezi
Ankara’dir.”

Genel olarak yerel ydnetim bankalarina ait Diinyadaki 6rneklerde esas gorevleri-
nin kredi fonksiyonu Uizerinde yogunlagsmis oldugu gériilmektedir. Bu tiir banka-
larin genelde, sadece yerel yonetimlere kisa veya uzun vadeli kredi finansmani
sagladiklari, bunun haricinde biinyesinde teknik eleman bulundurmadiklari gibi,
dogrudan yerel yonetimlere yonelik yatinm faaliyetinde de bulunmadiklari go-
rilmektedir. Bu yoniiyle degerlendirdigimizde bu bankalarin, yerel yonetimlere

yonelik bir ihtisas bankasi olduklarini séylemiz cok yanlis olmayacaktr.
Belediyeler Bankasi tiizel kisiligine
son verilerek, yerine iller Bankasi'nin
kurulmasinin nedenlerini; Belediyeler
Bankasi'nin sadece belediyelere doniik

Tirkiye'de ise, kurulug yillan itibariyle sadece krediye dayanan bir yerel yonetim
bankaciligi anlayisi yeterli bulunmamis, yerel yonetimlerin temel fonksiyonlary-
la ilgili genis bir teknik kadroyu ve teknik imkanlar bu idarelerin yararina hazir
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bulundurmak da zaruri gériilmiistiir. Bu cercevede iller Ban-
kasi, yerel yonetimlere hem kredi saglamig, hem de verilen
kredilerin yatinmlara déniismesinde teknik ekip ve kadro-
suyla fiili olarak calisarak aktif gérev tistlenmistir.

Bunun disinda, iller Bankasi'nin, Anayasanin 123'tincii mad-
desinde belirtilen yerinden yénetim esaslarina dayanilarak
faaliyetlerini devam ettiren ve kanunla kurulmus bir kamu
tiizel kigisi oldugu da sdylenehilir. iller Bankast yerinden yo-
netim esaslanina gére yonetilen bir kamu tiizelkisisi olarak
kendi karar organlarina ve 6zel biitgeye sahip dzerk bir kuru-
lus olup, ayrica bugtinkii statiisii ile Bayindirlik Bakanhgi'nin
ilgili kurulugudur.

Kurulugun giiniimiizdeki konumu, kamu yénetimi - ingaat
sektorii - bankacilik sistemi (glistiniin kesisme noktasi
olarak tanimlanabilecegi gibi, her ne kadar gerceklestirdigi
yatinmlar yerel yatinmlar olsa da, kurulusun yapisi, érgit-
lenmesi ve calisma sistemi agisindan daha ¢ok merkezi y6-
netim agirlikh bir gériintiistiniin oldugu sdylenebilir.

iller Bankasi mevduat kabul etmedigi icin Yatinm ve Kalkinma
Bankasi olarak nitelendiriimekte olup, Bankalar Kanunu'nun
bu kapsamdaki hiikiimlerine tabidir. iller Bankasi biitgesine
genel biitgeden herhangi bir aktarma olmamasina, Sayistay
denetimine ve Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na
tabi olmamasina ragmen, 237 sayil Tasit Kanunu, 4735 sa-
yill Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu, 6245 sayili Harcirah
Kanunu, 2946 sayili Kamu Konutlan Kanunu ve 657 sayili
Devlet Memurlan Kanunu'na tabi bulunmaktadir.

2. ILLER BANKASI'NIN MEVCUT DURUMU

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde belediyeler kendilerine
ozgu sorunlarla karsi karsiyadir. Hizl gég ve bunun yol agtigi
carpik kentlesmeyi onlemek icin yeni yerlesim alanlarinin
gelistirilememesi, altyapinin zamaninda ve yeterli sekilde
yapilamamasi bu tiir sorunlardandir. Bu sorunlar gidermek
amaciyla yeterli hizmet kalitesi ile kentlileri konfora kavustu-
racak olan ve gerceklesmesi zaman alan biiyiik yatinmlara
ihtiyac vardir. Bu nedenle yapilmasi gerekli gortilen ve uzun
zaman dilimine yayilmadan belli bir siirede tamamlanmasi
diistiniilen yatinmlarin gerceklestirilmesi igin belediyelere fi-
nansman desteginin saglanmasi bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir.

Ulkemizdeki belediyelerin mali gucleri oldukca zayiftir. 2002
yilina kadar yiiriirlikte olan fonlar sayesinde belediyeler
yatinm harcamalarinda mali ydnden énemli dlclide destek-
lenmistir. Belediyeler Fonu 1993 yilindan itibaren azaltilarak
2002 yilinda tamamen kaldinimigtir. Bu fonun yerine bele-

diyelere mali destek saglamak iizere 2003 yilindan itibaren
“Belediyelere Yapilacak Yardimlara Dair Uygulama Yonet-
meligi” ile belirlenen bir denek konulmus, ancak altyapi
ihtiyaclannin karsilanmasinda bu miktar yetersiz kalmigtir.
Boylelikle yatinmlar igin yapilan harcamalar, yetersiz kalan
belediye paylarindan zamaninda tahsil edilememis ve bele-
diyeler faiz yiikii altinda kalarak asirn derecede borglanmistir.

iller Bankasinin Kurulug Kanunu'nda tanimlanan gérev ve
yetkileri agagidaki dzetlenebilir:

- Birinci maddede belirtilen yerel yonetim ve kurumlarin
yapacaklar yerel kamu hizmetleri ile ilgili tesisler, yapilar
ve diger islerin yapilmalarini kolaylastirmak; sehir, kasaba
ve kdylerin kurulus ve imar yolundaki plan ve programlarin
gerceklestirimesini desteklemek amaciyla bunlara, kendi
yonetmeligindeki esas ve sartlarla kredi saglamak,

- Yerel yonetim ve kurumlarin istemleri {izerine harita, plan,
proje, kesif ve etiitleri yapmak veya yaptirmak, idare ve
kurumlarin meydana getirecekleri tesis ve yapilardan ma-
hallince yaptinlmasina imkan olmayan veya Banka tara-
findan toplu olarak yapiimasinda fayda bulunanlari, yatinm
programlan icinde meydana getirmek, yerel yonetim ve
kurumlarin istemleri aranmaksizin bunlan Banka yatinm
programinda yer alan islerinden hibe veya fon yardimlarinin
katkisiyla gergeklestirilecek olanlan Banka tarafindan yap-
mak veya yaptirmak,

- Bankadan alinan kredilerle yapilan isler ile finansmanlan
kendilerince saglanan diger kamu kurum ve kuruluglarinin
yapacadgi islerde talebe ve Bankanin imkanlarina gore teknik
kontrol ve denetlemesini yapmak,

- Soz konusu idare ve kurumlarin sigorta ettirmek isteyecek-
leri menkul ve gayrimenkul mallan sigorta etmek.

iller Bankas'nin yapacagi bankacilik faaliyetleri ise, iller
Bankasi Kurulug Kanunu'nun 7°'nci maddesinin (f) fikrasi ge-
regince, kendi Yonetmeligindeki isler olarak belirlenmis olup
Banka'nin bankacilik ve kredi iglemleri asagidaki sekilde dii-
zenlenmigtir:

“lller Bankasinda bankacilik hizmetleri Kurulug Kanunu'na,
Bankalar Kanunu'na, iller Bankasi Bankacilik islemleri Y-
netmeligine ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gére mev-
duat bankaciligi disinda diger tiim bankacilik iglemleri yirti-
tiilmektedir.”

Buna gore; ortak idarelerin yurticinden ve 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun cercevesinde yurtdigindan temin edecegi her tiirlii
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kredilere aracilik etmek ve yurtiginden  ratle artmaktadir. Ulke genelinde saglikl ve yeterli icme suyu temin edilebilmesi,
temin edecekleri kredilere garantér ol-  atik sularin ve kati atiklarin gevreye zarar vermeden bertaraf edilebilmesi, beledi-
mak, sermaye piyasasi mevzuati cerce-  yelerin imar ve harita hizmetlerinin karsilanabilmesi icin iller Bankasi yatinmlara
vesinde gerekli izinleri almak, belirlenen  kaynak yaratabilen, teknik ve ekonomik yénden isletilebilir sistemler kurabilen,
sinilamalara uymak ve Bankanin itibari ~ saglanan hizmetlerde iilke gapinda belirlenmis kalite standartlarina uyabilen en
sermayesi ile siir kalmak kaydiyla, 6nemli kuruluslardan biridir.

para ve sermaye piyasalarinda men-
kul kiymet ihraci dahil mevduat kabulii
haric olmak Uzere, her tiirlii bankacilik
ve sigortacilik iglemini kendi adina yap-
mak, ortak idarelerin her tiirlii bankaci-
ik ve sigortacilik, menkul kiymet ihraci,
alm satimi ile dig ticaret iglemlerine

iller Bankasi kurulusundan bugtine kadar etiit, plan ve projelerin hazirlanmasin-
dan, yatinmlarin gerceklestiriimesi, kontrolliik hizmetlerinin yerine getirilmesi ve
ihalelerin diizenlenmesi gibi cok sayida kentsel altyapi ve listyapi ihtiyaclarinin
kargilanmasi gorevlerini yerel yonetimler adina basariyla yerine getirmektedir.
Nitekim bugiin iller Bankas tiim belediyeler icin, her zaman kolaylikla bagvurula-
bilecek bir teknik danigma
kurumu niteligindedir.

aracilik hizmetlerini yiriitmektedir. Ayrica, Avrupa Birligi Gevre Miikteseba-
Bankanin Kurulug Kanunu'nun dérdiin- ller Bankasi kendi 6z i da goz oniine alindiginda agir yatinm
cii béliimiinde bilango ve net kazancin  k@ynaklan yaninda, genel  gerektiren AB cevre direktiflerinin ge-
dagitimas! diizenlenmis olup, net ka-  PUtceden, yurtici ve yurt  rekliliklerinin yerine getiriimesine ydne-
zangtan geriye kalan yiizde 55k mik- d'§! kuruluglardan temin Jik adimlarin atilabilmesi ancak sadlam
tar, kdy gelirlerini artirarak bunlarin kal- ettigi kaynaklarla yerel bir finansman ayag@inin olusturulmasi ile

yonetimlere kisa ve uzun
vadeli krediler saglamis-
tir. Banka kaynaklarinin
Banka Kanunu'nun besinci bélimiinde ~ emniyetli, verimli ve iilke
ise Bankanin hak ve imtiyazlar belir- €konomisine faydali bir

miimkiin olabilecektir. Bu nedenle iller
Bankasi'nin bankacilik iglevinin yeniden
yapilandirimasi ve bankacillk kapasi-
tesinin Avrupa Birligi Mevzuati ile daha

kinmalarina yardim etmek igin kdylere
dagitiimaktadir.

lenmistir. Buna gére Banka faaliyetleri, sekilde kullaniimasini tutarli olacak sekilde iyilestirilmesi, Ban-
Arttirma, Eksiltme ve ihale Kanunu'na, temin etmek amaciyla kanin yeniden yapilandinimasini gerekti-
Genel Muhasebe Kanunu'na ve Sayig-  yerel yénetimlerin proje- ren baska bir zorunluluk olarak 6n plana
tay denetimine bagh degildir. Tahvil ye dayal kredi talepleri clkmaktadbr. J

cikarabilir ve bono ihrag edebilir. Ban-  ekonomik, teknik ve mali
kanin kazang vergisi anonim sirketlere  acilardan degerlendirile-
iligkin oran tizerinden verilir. Bankanin  rek sonuclandinimaktadr.
gorevleri igin kullandigi gayrimenkuller

her tirlii vergi ve resimlerden muaftir. Bankanin sermayesi 01.10.2007 tarihli 12827 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 9

milyar TL olarak yeniden belirlenmistir.
ller Bankasi; kisaca yerel yonetim . s
olarak tanimlayabilecegjimiz il dzel ida- lller Bankasi'nin sermaye kaynaklan asagidaki kalemlerden olusmaktadir:
releri, belediyeler ve bu idarelere bagl
kuruluglar ile mahalli idare birliklerinin,
mahalli miigterek nitelikteki hizmetleri - Banka karindan kéy idareleri icin ayrilan yiizde 30 paylar
ve yatinm faaliyetleri ile ilgili konularda
gorev yapmak, alt ve iistyapi projeleri-
ne finansman saglamak, danismanlik
hizmeti vermek, her tiirlii ihtiyaclarina
uygun proje geligtirmek ve kredi temin iller Bankasi'nin 6z kaynaklan ise asagidaki kalemlerden saglanmaktadir:
etmek amaci ile tiizel kisilige sahip olup
Bayindirlik ve iskan Bakanliginin ilgili
kurulusu olarak gdrev yapan bir kurum-
dur.

- Yerel yonetimlerin (Belediyelerin ve il Ozel idarelerinin) yillik gelirlerinin yiizde 5'i

- Yerel yonetimlere bagl kurum ve birliklerin safi kazanglarinin yiizde 5'i

- Yardim ve bagislar

- Kredilerden alinan faiz, komisyon ve fon gelirleri
- Sermaye tahsilatlan
- Istirak karlan

Hizl kentlesmeyle birlikte kentsel altya-
pi hizmetlerine duyulan ihtiyac da si- - Malzeme satis ve kontrolliik hizmet gelirleri.

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi




3. ILLER BANKASI'NIN YENIDEN
YAPILANDIRMA SURECI

iller Bankasinin iilkemizde yasanan hizl kentlesme ve sana-
yilesme ile degisen diinya giindemi ve teknolojik gelismeler
karsisinda varligini siirdiirebilmesi ancak degisen kosullara
uyum saglayarak, giiniimiiz Tirkiye'sinin sorunlaryla bag
edebilecek yeni bir yapilanmaya kavusmasiyla miimkiin
olabilecegi bir gercektir.

iller Bankasinin kurulusundaki gerekgeler, mevcut beldeleri-
mizde kentsel alt ve Ust yapilara duyulan ihtiyacin yaninda
hizli kentlesme nedeniyle gegerliligini bugiin de korumakta-
dr.

Belediyelerin iginde bulundugu mali durum ve iller
Bankasi’'nin finansman imkanlarinin kisith olmasi, yasam se-
viyesinin yiikseltilmesinin vazgecilmez unsuru olan kentsel
teknik altyapi yatinmlarinin saglikh bir sekilde yiiriittlmesini
zorlastirmaktadir. Belediyelerin igme suyu, kanalizasyon,
imar plani ve harita gibi acil ve zaruri yatinm taleplerinin
karsilanabilmesi icin Banka, kendi kaynaklan diginda yeni
finans kaynaklarina da ihtiyag duymaktadir.

iller Bankast, kendi Kanunu'nda belirtilen gérevleri ile ilgili
olan islemlerinde dzel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilige
haiz bir Banka olarak kuruldugu halde, buna uygun yapilan-
maya gidememis ve zamanla merkezi idareye bagh konuma
getirilmistir. Personel rejimi de bu degisimden olumsuz ola-
rak etkilenmis, bu durum giin gectikce Bankada nitelikli ele-
man istihdamini engelleyen bir faktor olarak ortaya gikmig-
tir. ihtiyag duyulan deneyimli personel takviyesinin mevzuat
engelleri yiiziinden yapilamamasi ve nitelikli mevcut per-
sonelin uygulanan iicret politikasi nedeniyle muhafazasinin
gicligl gliniimiiz kosullaninda giindeme gelen problemler
arasindadr.

Yerel yonetimlerin finans kaynaklarina iligkin sorunlarinin
coziimlenmesi, ekonomik ve sosyal gelisim ve degisimlere
paralel olarak dogan yenilenme ihtiyaclarinin yerel yénetim-
lerin Bankasi olan iller Bankas! tarafindan karsilanmasinin
hedeflenerek bu konuma ulagmasi icin dncelikle Banka'nin
bankacilik kapasitesinin artirlmasi ve gelistiriimesine yéne-
lik gdrev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi ve personel
rejiminin de yeniden degerlendiriimesi ihtiyaci ortaya ¢ik-
misgtir.

iller Bankasinin teknik acidan yeniden yapilanmaya gerek-
sinim duymasindaki ana etken yerel yonetimlerin degisen
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve yerel yonetimlerce kullanilan
kredilerin zamaninda geri dontisiimlerinin garanti edilmesi-
dir.

Ayrica, Avrupa Birligi Gevre Miiktesebati da goz 6niine alin-
diginda; Su Cerceve Direktifi, Icmesuyu ve Kentsel Atik Su

Direktifleri, AB Atik Yonetimi Politikalarinin Uygulanmasina
lliskin Direktifler ve GED Direktifi gibi agjir yatinm gerektiren
AB cevre direktiflerinin gerekliliklerinin yerine getiriimesine
yonelik adimlanin atilabilmesi ancak saglam bir finansman
ayaginin olusturulmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu neden-
le iller Bankasi'nin bankacilik islevinin yeniden yapilandiril-
masi ve bankacilik kapasitesinin Avrupa Birligi Mevzuati ile
daha tutarli olacak sekilde iyilestirilmesi, Bankanin yeniden
yapilandinimasini gerektiren baska bir zorunluluk olarak én
plana gtkmaktadir.

iller Bankas! tarafindan daha verimli ve yararli hizmet iire-
timinin saglanabilmesi amaciyla ihtiyag duyulan yeniden
yapilanma 2001-2005 yillanni kapsayan Sekizinci Bes Yil-
lik Kalkinma Plani'nda da ilk olarak resmi sekilde glindeme
gelmistir. 8. Kalkinma Plani'min Kirsal ve Kentsel Altyapinin
anlatildigi Sekizinci Bélimiinde “/ller Bankasi Genel Mii-
diirliigii yeniden yapilandirilacaktir” ve Mahalli Idareler
bashg altindaki Dokuzuncu Bélimiinde ise “Yerel yénetim-
lerin ve girketlerinin proje karsihgi dis kredi kullanim
usul ve esaslan yasal bir diizenleme ile belirlenecektir.
Yerel yatirimlarin projelendirilmesi, finansmani ile i¢ ve
dis kredi kullammi, teknoloji secimi, insan kaynaklari
yénetimi konularinda yerel yonetimlere onciiliik etmek
ve merkezi-yerel yonetimler arasinda kaynak akigin
yonetmek iizere lller Bankasi Genel Miidiirliigii gercek
bir yerel yonetim ortakligi olarak yeniden orgiitiene-
cek; yatinmlarin finansmamnda kullandigi kaynaklar
gorevlerine paralel olarak artirlacaktir” denilmektedir.

Bu kapsamda karsilasilan sorunlarin tstesinden gelmek
ve hizmet vermeye devam edebilmek amaciyla Bankada
yapisal degisiklikler yapiimaya baglanmis ve ilk uygulama
olarak lller Bankasi Kanunu Uygulama Ydnetmeligi ve buna
paralel olarak, Genel Kredi Sozlesmesi, Yetki Belgesi, Mal
Alimlari Denetim ve Kabul Esaslar yeniden diizenlenerek,
01.01.2004 tarihi itibariyle uygulamaya konulmustur.

Bu diizenlemelerin bir devami olarak 18 Mart 2004 tarihli
25406 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yapi Denetim Hizmetleri Yonetmeligi ile de; lller Bankasi'nca
yaptirilan veya yapi denetim hizmetleri Bankadan talep
edilen veya ihalesi yerel yonetimlerce yapilip yapi denetim
hizmetleri miigtereken ydiriitiilen, her tiirlii yapim, bakim ve
onarnm iglerinin sdzlesme ve eklerine uygun olarak denet-
lenmesinde uyulacak usul ve esaslar belirlenmistir.

Yeni yapiya uygun olarak Etiit, Plan ve Yol Dairesi Bagkan-
ligr Proje Geligtirme ve Degerlendirme Dairesi Bagkanligi'na
dondstirtiimiistiir. Proje kredilerinin bu daire biinyesinde
teknik, ekonomik ve mali degerlendiriimesi yapilarak sonug-
landinimasi uygulamasina baglaniimigtir.

Resmi Gazete'de 30 Eyliil 2003 tarihinde yayinlanarak
01.01.2004 tarihinde vyiiriirliige giren iller Bankasi Kanunu
Uygulama Yénetmeligi'nin icerdigi degisiklikler asagidaki
sekilde 6zetlenebilir:
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- Banka, belediyeler adina yapim iha-
lelerinden cekilmig olup, ihaleler be-
lediyelerce gerceklestirilecektir. ihale
konusunda yardima ihtiyac duyan
belediyelere eleman ve teknik destek
saglanacaktir. Ancak, hicbir sartta ihale
yapamayacak durumda olan belediye-
lerin ihaleleri ise Bakanlik onayi ile yine
Bankaca yapilabilecektir.

- Diger taraftan Bankaca kredilendirilen
islerde, Banka ile ilgili idare miigtereken
kontrolliik gérevi yapacaktir. Asil olan
Banka ile idarenin miistereken kontrol-
lik gorevini yapmasi olmakla birlikte,
yerel yonetimin hichir teknik imkani
olmamasi durumunda, Banka yine es-
kiden oldugu gibi tam kontrolliik hizme-
tini yiiritebilecektir.

- Soz konusu Uygulama Yonetmeligi
ile kredilerin vade, limit ve kullandirma
sartlan da yeniden diizenlenmistir.

ller Bankasi Kanunu Uygulama
Yonetmeligi'nde yapilan bu degisiklik-
ler ile birlikte yerel yonetimlerin kamu
niteligi tagiyan her tiirlii kentsel alt ve
iist yapi hizmetlerinin yerine getirime-
sinde kullanilabilecek uzun vadeli proje
kredi talepleri, kosullar Banka Yonetim
Kurulu'nca belilenmek (izere yerel yo-
netimlerin mali yapilan dikkate alinarak
kargilanabilir hale getirilmistir.

Kredilerle ilgili degisikliklerin kapsadigi
hususlar asagidaki sekilde dzetlenebilir:

- Eski uygulamaya gore kisa avans
adiyla tanimlanan kisa vadeli krediler
bir bilanco yili igerisinde acilip o bilango
yili igerisinde kapatiimaktayken, yeni
sistem icerisinde kisa vadeli kredilerin
vadesi 12 aya kadar uzatiimigtir.

- Banka yatinm programinda bulunan
igler icin verilen uzun vadeli kredilerin
vadesi 5 yildan 10 yila yiikseltilmistir.
Bu kapsamda kullandinlan kredilerde
yerel yonetimlerin mali durumu isin
kapsami ve aciliyeti dikkate alinarak
Yonetim Kurulu'nca belirlenmek {izere 3
yila kadar anapara 6demesiz faiz dde-
meli doneme gecilmistir.

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi

- Belediyelerin yatinm programinda bulunan igler igin daha dnceden kredi veril-
mezken 5 yila kadar uzun vadeli kredi kullanma imkani saglanmistir. Malzeme,
ekipman, arag ve gerec alimlari igin en fazla 1 yila kadar kisa vadeli olarak verilen
kredilerde siire ise 3 yila kadar ¢ikartilmigtir.

- Piyasa faiz oranlarindaki degismeler dogrudan kisa ve uzun vadeli kredilere yan-
sitilabilecek, piyasadaki degisimlere duyarli, esnek bir sistem olusturulmustur.

- Onceki yonetmelikten farkli olarak; yerel yonetimlerin kredi talepleri ekonomik,
teknik ve mali yonden degerlendirilerek uygun bulunanlara Yénetim Kurulu'nca
kredi tahsis edilmesi uygulamasina gecilmistir.

Yeniden yapilandirma faaliyetleri cercevesinde Devlet Planlama Teskilati Miis-
tesarligi ile iller Bankasr'nin birlikte hazirlanmig oldugu stratejik planda Bankanin
misyonu; “Yerel yinetimlere, kentsel ihtiyaclarinin karsilanabilmesi amaciyla
uluslararasi standartlarda proje lretmek ve geligtirmek, kredi saglamak, da-
migmanlik yapmak ve teknik destek vermek yoluyla scirdtiriilebilir bir sehirleg-
meye katkida bulunmak.” seklinde, vizyonu ise; “Modern kentlerin gelistiriime-
si stirecine katilan, hizmet kalitesi kanitlanmig uluslararasi bir yatinm bankasi
olmak. "seklinde belirlenmistir.

Yerel yonetimlerin her tiirlii kredi ihtiyacini karsilayabilecek, yurtici ve yurt disi
muisavirlik ihalelerine katilan uzman bir miisavirlik kurulusu olma hedefini benim-
seyen iller Bankast, yeni faaliyet yapisina uygun birimlerin kurulmasi, bu alanda
uzman personel istihdamini gerektirmis, bu ise Banka'nin Kurulus Yasasi'nda de-
gisiklik yapilmasi ihtiyacini ortaya cikarmigtir. Bu amagla hazirlanan yasa taslagi
Basbakanlik'a gonderilmis ve soz konusu yasa taslagi bu giin itibariyle “fller
Bankasi Anonim $irketi Hakkinda Kanun Tasanisi” olarak Tiirkiye Biyiik Mil-
let Meclisi giindeminde olup, kisa stirede yasalagmasi beklenmektedir.

Kanun Tasarisi'nin amacinin ve yeni adiyla ILBANK A.S.'nin kurulusuna yer ve-
rilen 1'inci maddede; iller Bankasi Anonim Sirketi adi altinda bir kalkinma ve
yatinm bankasi kuruldugu ve mevcut durumdan farkli olarak Bagbakanlikla ilgili
oldugu belirtilmistir. Ayni maddede Bankanin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ol-
dugu belirtilmis ve amacinin, il ézel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslan ile
bunlarin {iye olduklan mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacini karsilamak,
mahalli misterek hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek ve bu idarelere danis-
manlik hizmeti vermek oldugu belirtilmigtir.

Kanun Tasans’'nin 2'nci maddesi ile Banka’nin sermayesinin tamaminin
Hazine'ye ait olacag, 3'iincli maddesi ile Bankanin organlarinin neler oldugu ve
kimlerden olusacag, 4'linci maddesi ile Banka tarafindan yiiriitiilecek faaliyet-
lerin 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel
hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan sozlesmeli personel eli ile yiriitilecegi ve
bu personele iligkin dzliik haklari ve mevzuatin nasil belirlenecegi diizenlenmistir.

Ayrica Kanun Tasansi'nin “Cesitli Hiikiimler” baglikli 5'inci maddesinde; “ Ban-
kanin calisma konulari, organlari, sermaye miktan, hisseleri, hesaplari, gelirleri,
kér, kontrolliik ve sigorta hizmet gelirlerinin dagitimi ile bu Kanun'da hiikiim bu-
lunmayan Bankanin igleyigi ile ilgili diger hususlar ana sézlesme ile diizenlenir.”
hiikmiine yer verilmistir. Son giinlerde hiikiimet yetkilileri tarafinda yapilan agik-
lamalarda, Kanun Tasarisi'nin yasalagmasi ve Banka'nin yeni Ana Sézlesmesinin
diizenlenmesi ile birlikte yerel yonetimlerin yillik gelirlerinden ve safi kazanclarin-



dan yiizde 5 olarak kesilen katki paylarinin yiizde 2'ye diisii-
riilmesi ve kesintinin sadece merkez gelirlerinden yapiimasi
planlandigi belirtiimektedir. Bu hususun gerceklesmesi du-
rumunda, belediyelere 6nemli bir finansman kaynag yara-
tacagi duistindilebilir.

4. SONUG

1933 yilinda Belediyeler Bankasi ad altinda kredi miiessesi
olarak kurulmasinin ardindan, 1945 yilinda il 6zel idareleri,
belediyeler ve kdy idareleri ile bunlara bagh idarelerin hiz-
metlerini ve yatimmlarini desteklemek amaciyla s6z konusu
idarelerin ortakligiyla yapilandirilan ve yeniden kurulan iller
Bankasi, bir yandan kredi miiessesesi olarak faaliyet gos-
terirken diger taraftan da anilan idareler adina ve onlarin
talepleri (izerine yatinm faaliyetlerinde bulunmaktadir. An-
cak bu durum, Banka'nin banka ismini tagimasinin da bir
sonucu olan finansman agirlikl asli faaliyetinin tam olarak
anlasilamamasina sebep olmus ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'na tabi olmasina ragmen, bu Kanun hiikiimlerini
4759 sayil iller Bankasi Kanunu cergevesinde yerine ge-
tirmekte hukuki yonden bir takim sorunlarla karsi karsiya
kalmasina yol agmistr.

2001-2005 yillarini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda giindeme gelen, iller Bankasi'nin degisen diinya ve
Tirkiye sartlarina uymasi, daha verimli ve etkin bir hizmet
tretimini saglayabilmesi icin yeniden yapilanma ihtiyaci ile
birlikte Banka yeniden yapilanma asamasina girmistir. Bu
dogrultuda iller Bankasi Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nde
yapilan degisiklik ile birlikte, Banka il 6zel idareleri ve bele-
diyelerin yapim igleriyle ilgili faaliyetlerinden biiyiik élciide
cekilmis, il ozel idaresi ve belediyelerin her tiirlii kredi talep-
lerine cevap verecek bir yapilanma ve uygulama siirecine
girmistir.

Yazmizin biitiiniinde degerlendirilen hususlar isiginda, il
ler Bankasi'nin gagdas bankacilik ilkelerine gore faaliyette
bulunan, konusunda uzmanlagsmis bir kalkinma ve yatinm
bankasina doniistiirilmesi hususu bir zorunluluk olarak or-
taya ¢ikmus olup, bu cercevede Bankanin faaliyet alanlan,
organizasyonu, personel politikasi ve istihdam sekli yeniden
diizenlenerek 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile uyumlu hale
getirilmesi amaciyla iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun Tasarnisi hazirlanmigtir.

iller Bankas! biinyesinde olusan yeniden yapilanma bek-
lentilerinin, devam eden faaliyetler ve mevcut personel
lizerinde yaratabilecegi olumsuz etkilerin en aza indirilebil-
mesi amaciyla, halen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi giinde-
minde yer alan iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun
Tasaris’'nin en kisa siirede yasalasmasinin faydali olacag
goz ardi edilmemelidir.

iller Bankas'nin mevcut yapisinda, sermayedarlarin ayni
zamanda Banka'nin kredi miisterisi olmasinin, Bankanin
gercek anlamda bir bankacilik faaliyeti yiiriiten ve rasyonel
karar alarak uygulayan bir yapida galismasini engelleyen bir
husus oldugu agiktir. Bu nedenle mevcut Kanun Tasansi ile
Bankanin sermaye yapisinda da degisiklik yapiimasi ngé-
rilmis ve Banka'nin mevcut sermayesine ait sermaye katki
paylarinin genelde il 6zel idarelerine ve belediyelere genel
biitgeden yapilan katkilardan olustugu ve dolayisiyla Hazine
kaynaklarindan aktarildigi gz 6niine alinarak, hisse paylari-
nin bedelsiz olarak Hazineye devri 6ngoriilmistiir.

Bu cercevede iller Bankasinin yeniden yapilandinimas sii-
recinin en 6nemli mihenk tasi olan ller Bankasi Anonim Sir-
keti Hakkindaki Kanun Tasarist ile tiim ig ve islemlerinde 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olarak caligan, olanaklar élciisiinde
yerel yonetimlerin her tiirlii kredi ihtiyaclarini karsilayan ve
bankacilik iglemlerine aracilik eden, bunlar igin projeler ire-
ten, danigmanlik hizmeti veren ve anonim sirket seklinde
yapilanan, Bankacilik Kanunu'na gére orgiitlenen, cagdas
bankacilik esaslarina gére faaliyet gdsteren ve gorev alanin-
da uzmanlasmis yeni bir kalkinma ve yatinm bankasi kurul-
masinin amaglandigi gériilmektedir.
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BELEDIYELERIN HACIZ |
TAKIBATLARI KARSISINDAKI
HAKLARI VE KORUNMA YOLLARI

ASKI Genel Mad(irlagdi
I¢ Denetgi

Mikail INCE

Belediyeler 6zel sahislara ve firmalara olan borglarindan dolayi sik sik haciz takibatlarina ugramaktadirlar. Belediyelerin
bazi gelirlerinin haczedilmesine iligkin yasal kisitlamalar bulunmasina karsin gelir kalemlerini ayri hesaplarda takip
etmemeleri yanligi nedeniyle baslatilan icra takiplerinde, haczedilmezlik itirazlan karsisinda mahkemeler tarafindan
gorevlendirilen bilirkisi incelemeleri zaman almaktadir. Dolayisiyla gecen siirede belediyelerin hizmetlerinde aksamalar
meydana gelebilmekte ayrica imaj ve itibar kaybina ugramaktadirlar.

Belediyelerin ticari borglarindan dolay
maruz kaldigi haciz kiskaglari belediye-
lerimizi zor durumda birakmakta olup
gerek cari donem, gerekse gecmis
doénemlerden kalan borglan nedeniyle
belediyelerin banka hesaplarina 6zel
sahislar ve firmalar tarafindan hacizler
koydurulmaktadir. Yasanilan tim bu
stire¢ belediye miicavir alan sinirlan
icinde belediyeden hizmet alan halk ve
belediyelere is yapmay! diigiinen diger
firmalar nezdinde belediyelerin imaj
ve itibarini zedelemektedir. Hukuksal
bu siirecte Belediyelerin bankalarda
bulunulan paralarini kullanamamaktan
kaynaklanan engeller nedeniyle yapa-
caklan hizmetlerde de ciddi anlamda
gecikmeler olabilmektedir.

Belediyelerin ugradigi imaj ve itibar
kaybinin 6niine gegebilmek amaciyla
yasal ve yargisal agidan hakli olduklari
bu siirecte haklarinin hatirlatimasi bu
yazinin konusunu tegkil etmistir.
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1. BELEDIYELERIN GELIR KAYNAKLARI
Belediyelerin gelirleri asagida ki kaynaklardan:
1- Genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylardan',

2— 2464 sayil Kanun'da yer alan vergilerden (ilan ve rek-
lam vergisi, edlence vergisi, akaryakit tiiketim vergisi,
haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi vergisi, Gevre
temizlik vergisi, yangin sigortasi vergisi, harclar, katilma

paylari gibi)

3— 1319 sayil Emlak Vergisi Kanunu geregi tahsil edilen
emlak vergilerinden,

4— Kendilerine taninan gérev, hak, yetki ve imtiyazlar ger-
cevesinde yapilan faaliyetlerden elde edilen gelirlerden,

5— Su ve Otobiis isletmelerinden elde edilen geliflerden,
6— Sartl bagislardan,
7— Proje karsiligi bor¢clanma yoluyla elde ettigi gelirlerinden,

8— Diger her tiirlii gelirlerden (Her tiirlii taginir ve taginmaz
satis ve kiralama gelirleri, otopark gelirleri vb)

olusmaktadir.

Belediyeler yukarida aciklanan gelirlerini aynistirarak hesap
actirmak yerine genellikle ayni hesapta takip etmektedirler.
Gelirlerini tek hesap da takip eden belediyelerin daha sonra-
lart kars! karsiya kalabilecegi haciz takibi risklerinde idarenin
haczedilmezlik itirazlar icin belirli bir siirenin gegmesi ge-
rekmektedir. Zira belediyelerin haczedilmezlik itirazlarinda,
mahkemelerce bilirkisi incelemesi yaptirilip bu inceleme
sonucuna gore hesap/hesaplar serbest birakiimaktadir. Do-
layisiyla gegen bu siirede belediyeler kullanabilecekleri pa-
ralan kullanma hakkindan mahrum birakildiklari igin hizmet-
lerinde aksama olabilmekte yiikiimliiliiklerini yerine getirme
noktasinda sikintilar yagamaktadirlar.

2. BANKA HESAPLARINA HACiZ
KONULMASINA KISITLAMA GETIiREN
YASAL MEVZUAT

2004 sayili icra ve iflas Kanunu'nun “Haczi caiz olmayan
mallar ve haklar” baslikli 82'nci maddesinin 1'inci bendinde
“Devlet mallari ile mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadigi
gosterilen mallann haczolunamayacag belirtilmigtir.

15779 sayili “ll Ozel [dareleri ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda ki Kanun

5393 sayil Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlan™ baglkli 15'inci maddesinin son fikrasinda “...
Belediyenin proje kargiligi borglanma yoluyla elde ettigi ge-
lirleri, sartl bagiglar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan
mallan ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve
harg gelirleri haczedilemez.” Hiikkmii mevcuttur.

Yine 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Ge-
nel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun'un “kesinti yapilmasi” baglikli 7'nci maddesinin
1'inci bendinde “Bu Kanunda, il ézel idareleri ve belediyele-
re, genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylar
ile diger kanunlarda bu idarelere verilmesi 6ngdriilen paylar
vergi hiikmiinde” olduguna iliskin acik hiikmi mevcuttur.

3. HACIZLERLE iLGiLi EMSAL YARGI
KARARLARI

Hesaplarina haciz konuldugu icin haczedilmezlik itirazi nede-
niyle mahkemelerde hukuki siirecleri devam eden belediye-
ler ile haciz riskiyle karsi karsiya bulunan diger belediyelerin
dikkate almasi gereken hususlarin neler oldugu konusunda
yol gostermesi ve daha sonra strateji belilemesi amaciyla
benzer konularda Yargitay 12'nci Hukuk Dairesince, Danig-
tay Dairelerince ve Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen
emsal yargi kararlan asagida kisaca 6zetlenmistir:

*T.C. Yargrtay 12'nci Hukuk Dairesince 08.12.2005 tarihin-
de verilen bir kararda? dozetle: “........hacizle ilgili ayni hii-
kiimleri tastyan 5393 Sayili Yasa ise 13.07.2005 tarihinde
ytirdirliige girmistir. Bu durumda haciz tarihi itibariyle olayda
anilan yasanin 15/son maddesinin uygulanmasi zorunludur.
Bu maddeye gére haczedilemezlik sikéyetinin kabul edilebil-
mesi igin mahcuzlarin kamu hizmetinde {( fillen ) kullaniimasi
gerekli olup, kamuya tahsis karan alinmasi sonuca etkili de-
gildir. Ayrica, belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim
ve harg gelirlerinin de haczedilemeyecegi ayni maddede
yazilidir. 277 ve 5237 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na
gore (kanunlarla belediyeye verilen paylarin) vergi ve resim
hiikmiinde oldugu agiklandigina gére, iller Bankasindan be-
lediyeye ayrilan payin haczi miimkiin bulunmamaktadir. Bu
konudaki sikéyet siireye tabi degildir.

Mahkemece kararin gerekcesinde yer verilen Dairemi-
zin .... tarih ve ...... E. - 2005/..... sayih kararinda da
iller Bankasindan gelen belediye paymnin haczedileme-
yecegi acikga vurgulanmigtir. Ayrica, anilan kararla il-
gili dosyadaki haciz bir bagska bankadaki hesaba iligkin

2 Yargitay 12°nci Hukuk Dairesi Esas No: 2005/ 20614 ve Karar No:
2005/ 24376
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bulundugundan bu dosya icin kesin
hiikiim olugturdugu kabul edilemez.
O halde, Mahkemece haciz konulan
hesaptaki paranin niteligi yontemince
belirlenip, yukaridaki kurallara gére bir
karar verilmesi gerekirken eksik incele-
meyle hiikiim tesis edilmesi isabetsiz-
dir.”

*T.C. Yargitay 12'nci Hukuk Dairesince
21.11.2008 tarihinde verilen bir karar-
da® “... no'lu hesaptaki paranin fller
Bankasi'ndan gelen pay oldugundan
bu hesaba iliskin haczin kaldinimasi
yerindedir. Ancak icme suyu gelirleri
vergi, resim, harg niteliginde olmayip
haczedilmezIigin fiilen kamu hizmetinde
kullanildiginin ispati ile miimkdinddir. Bu
gelirlerin kamu hizmetinde fiilen kulla-
nildigi iddia ve ispat edilemediginden
bu hesap lizerine konan haczin kaldiril-
masi yerinde degildir.”

*T.C. Yargitay 12'nci Hukuk Dairesince
27.06.2005 tarihinde verilen bir karar-
da* 6zetle “. . .haciz tarihi itibariyle olay-
da anilan Kanun'un 15/son maddesinin
uygulanmasi zorunludur. Haczedilen
banka hesabindaki fller Bankasi payi-
nin anilan Kanun maddesi geregince
haczi miimkiin degildir. Bu nedenle,
89/1 haciz ihbarnamesinin génderildi-
gi ....bankasi hesaplarinin mahiyetleri
yeterince arastinlarak nitelikleri belir-
lenmeli bu hesapta bulunan paralarin
lller Bankasi pay, vergi, resim ve harca
iliskin olanlarin bu nitelikleri geregi ha-
cizleri miimkiin olamayacagi sebebiyle
sikayet onlar yoniinden kabul edilmeli-
dir. Ayrica, kanunun yiiriirliik tarihi olan
24.12.2004 giiniinden sonraki hacizler
icin gegerli olan 5272 sayili Belediye
Kanunu'nun 15/son maddesi geregince
ve vergi, resim, harg belediyeye verilen
paylar digindaki bu paralarin ise fiilen

3 Yargitay 12°nci Hukuk Dairesi Esas No: 2008/
16683 ve Karar No: 2008/ 20601

4 Yargitay 12'nci Hukuk Dairesi Esas No: 2005/
9769 ve Karar No: 2005/ 13791
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kamu hizmetinde kullanilip kullaniimadigi arastirilarak olusacak sonuca gére bir
karar verilmelidir. Eksik inceleme ile yazili bigimde hiikiim tesisi isabetsizdir.”

* Belediyeye ait taginmazlara alacakli tarafindan haciz konulmus olup borglu
belediyenin haczedilemezlik sikayeti (taginmazlarla ilgili belediye meclisi tara-
findan alinan kamu yararina tahsis karari) {izerine alacakl tarafindan belediye
meclis karannin iptali icin dava agilmis olup agilan bu dava idare Mahkemesin-
ce ret edilmistir. Daha sonra temyizen gidilen Yargitay 12'nci Hukuk Dairesince
09.12.2003 tarihinde verilen kararda® 6zetle: “....meclis kararinin . . ...paragrafin-
da yer alan gerekgelere gére; “belediyenin daire ve subeleri, bahgeleri ile umu-
ma ait gelir getirmeyen acik ve kapall mahalleri ile, yine gelir getirmeyen sadece
amme hizmetinin yliriitilmesini saglayacak esya ve mallarinin kamu hizmetine
tahsis edildigi” agiklanmigtir. Emsal olarak gésterilen dosyanin ise karar dlizelt-
me yoluna gidilmeksizin kesinlegtigi de nazara alindiginda, merciice, éncelikle
haczedilen tasinmazlarin enciimen kararinda belirtilen nitelikte, umuma ait gelir
getirmeyen dzelliklerinin bulunup bulunmadigi yéntemince incelenip, degerlen-
dirme yapilmadan, bir bagka anlatimla haczedilen mahcuzlarin enciimen karan
kapsaminda olup olmadigi saptanmadan, eksik incelemeyle sikayetin kabuliine
karar verilmesinin isabetsiz olduguna™ hikmetmigtir. _

*T.C. Yargitay 12'nci Hukuk Dairesince 18.01.2002 tarihinde verilen bir kararda®
ozetle: “....7.8.2001 tarihinde haczedilen vasitalarin kamuya tahsis edildiklerine
dair dilekce ekinde sunulmusg idari nitelikte bir enciimen karar bulunmamaktadr.
Ayrica mahcuzlarin deviet mali niteliginde bulundugu yéniindeki mercii gerekce-
sinin de yasal dayanagi yoktur. Mercice yapilacak is, éncelikte durugma acildik-
tan sonra “kamuya tahsis karar” olmadigi saptandigi takdirde araglarin hangi
hizmette kullamldigi aragtinfip belirlendikten ve béylece kendiliginden kamuya
tahsisli olup olmadiklari da degerlendirildikten sonra bir karar verilmesi gerekir-
ken eksik inceleme ile yazil gekilde hiikiim tesisi isabetsizdir.”

5 Yargrtay 12'nci Hukuk Dairesi Esas No: 2003/ 21289 ve Karar No: 2003/ 24091
§ Yargrtay 12'nci Hukuk Dairesi Esas No: 2002/ 143 ve Karar No: 2002/ 814
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* T.C. Yargitay 12'nci Hukuk Dairesince 22.06.2004 tari-
hinde verilen bir kararda’ ozetle: “.....1580 sayili yasanin
19/7'nci maddesi geregince belediyelerin umuma ait akar
olmayan acik ve kapall mahalleri ve ayrica belediyelere ya-
salarla verilen paylar ile vergi,resim ve harglar, belediyelerin
6183 sayil Kanun hiikiimlerine gére tahsili gereken borglar
disinda haczedilemez. Ayrica belediye enciimeni tarafindan
kamuya tahsisine karar verilen belediye mallarinin da ida-
ri nitelikteki bu karar kaldinlmadigi stirece haczi miimkiin
degildir. Bundan bagska yine belediyelerin kendiliginden
kamuya tahsisli tasinir ve taginmaz mallarin kamuya tahsis
kararina gerek bulunmadan haczedilemeyecekleri yerlesik
Yargrtay ictihatlar ile kabul edilmigtir. Belediye meclisi tara-
findan verilen kamuya tahsis kararinin bu karardan énceki
hacizlere uygulanmasi miimkiin degildir. Mahkemece yapi-
lacak is; haczedilen banka hesaplaninin dékiimdindi getirmek
bu hesaplara hangi paralarin yatinldigini belirlemek taginir
ve taginmazlarin niteligini arastirip tespit etmek ve bunlarin
vergi,resim harg,iller bankasi payi,cenaze arabasi,¢op ara-
basi, ambulans,mezarlik,su kuyusu, spor alanlari gibi ka-
muya tahsis kararina gerek olmadan kendiliginden kamuya
tahsisli sayilan mallardan olup olmadigini saptayarak karar
vermektir."

* Danigtay 8'inci Dairesince 08.11.1994 tarihinde verilen
bir kararda® ozetle: “...Kamu hizmetinin niteligi belirtiime-
den tiim mal varligini kapsayacak sekilde tiim mal varliginin
kamu hizmetine aynildigina dair meclis karan yasaya ayki-
ridhr.”

7 Yargitay 12'nci Hukuk Dairesi Esas No: 2004/ 12672 ve Karar No:
2004/ 16456
8 Darustay 8'inci Dairesi Esas No: 1994/ 934 ve Karar No. 1994/ 934

* Danigtay 9'uncu Dairesince 27.04.2005 tarihinde verilen
bir kararda® ézetle: “...Haciz konulan hesapta belediyenin
vergi ve benzeri gelirleri bulunup bulunmadigi arastinlarak
sonuca gére karar verilmesi gerekir.”

* T.C. Yargitay 12'nci Hukuk Dairesince 24.06.2005 tari-
hinde verilen bir kararda'™ ¢zetle: “...Belediyeye ait banka
hesaplarinda bulunan, fller Bankasi pay, vergi resim ve
harca ait olanlarin bu nitelikleri ve 5272 sayil Kanun'un 15/
son maddesi geregi haczi miimkiin degildir. Mahkemece,
belediyeye ait bulunan .... Bankasi, ....bank ve ....banka-
sI'ndaki hesaplarin mahiyetleri yeterince arastinlarak, nite-
likleri belirlenmeli ve yasanin yiirtirliik tarihi olan 24.12.2004
tarihinden sonraki hacizler icin gecerli olan 5272 Belediye
Kanunu'nun 15/son maddesi geregince, bu paralann fiilen
kamu hizmetinde kullanilip kullaniimadigi da yukarida belirti-
len ézelliginden ayn olarak arastirilip olusacak sonuca gére
bir karar verilmesi gerekir.”

* T.C. Yargtay 12'nci Hukuk Dairesince 20.02.2007 tari-
hinde verilen bir kararda'' dzetle: “...5393 Sayili Kanun'un
15/1'inci maddesine gére, belediye vergi ve resimleri ile
kamuya tahsis edilmis ve akar olmayan taginir ve taginmaz
mallar haczedilemez. Ayrica 277 Sayih Kanun'un 1’inci
maddesine gére 5237 sayill Belediye Gelirleri Kanunu ve
diger kanunlarla belediyelere verilmekte olan paylar bele-
diye vergi ve resimleri hiikmiindedir. Bunun diginda yerlesik
Yargrtay ictihatlarina gére kamuya tahsis karari bulunmazsa
veya tahsis karari olup da idare mahkemesince iptal edilse
dahi haczedilen paranin niteligi gézetilerek “kendiliginden
kamuya tahsis edilmig bulundugu” tespit edildigi takdirde
de bunlarin haczine olanak bulunmamaktadir.

Somut olayda ... bank Samsun Subesinin 11.10.2006
tarihli yazisi ekindeki hesap dékiimiinden ve bilirkiginin
13.10.2006 tarihli raporundan haczedilen banka hesabinda
bulunan paralarin bir kisminin kamusal nitelikli gelirlerden
olustugu ( vergi, resim, harg ) anlagiimakla niteligi geregi
bu paralann haczi kabil olmadigindan bu paralar iizerindeki
haczin kaldinlmasina karar verilmesi gerekirken gikayetin
tiimden reddi isabetsizdir.”

* T.C. Yargitay 12'nci Hukuk Dairesince 07.07.2006 tari-
hinde verilen bir kararda'? ozetle: “....5393 Sayili Kanun'un
15/Tinci maddesine gére, belediye vergi ve resimleri ile
kamuya tahsis edilmis ve akar olmayan taginir ve tasinmaz

¥ Danistay 9'uncu Dairesi Esas No: 2004/ 237 ve Karar No: 2005/ 1064
"Yargitay 12'nci Hukuk Dairesi Esas No: 2005/ 10390 ve Karar No:
2005/ 13782

""Yargitay 12'nci Hukuk Dairesi Esas No.: 2007/ 542 ve Karar No: 2007/
2860

2 Yargitay 12'nci Hukuk Dairesi Esas No: 2006/ 12357 ve Karar No:
2006/ 15052
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mallan haczedilemez. Ayrica 277 Sayil
Kanun'un 1'inci maddesine gére 5237
sayill Belediye Gelirleri Kanunu ile di-
ger kanunlarla belediyelere verilmekte
olan paylar belediye vergi ve resimleri
hiikmiindedir. Bunun disinda yerlesik
Yargrtay ictihatlarina gére kamuya tah-
sis karan bulunmazsa veya tahsis ka-
rari olup da idare mahkemesince iptal
edilse dahi, haczedilen paranin niteligi
gézetilerek “kendiliginden kamuya tah-
sis edilmis bulundugu” tespit edildigi
takdirde de bunlarin haczine olanak bu-
lunmamaktadir.

Somut olayda ... Bankasi ... Subesinin
19.10.2005 tarih ve 889-109 sayil ya-
zisi ve ekindeki hesap dokimii ile ...
Belediye  Bagskanlgi'mn 29.06.2006
tarih 134 sayili yazisindan, haczedilen
banka hesabinda bulunan paralarin bir
kisminin iller Bankasi pay: ile vergi, re-
sim ve harglardan olustugu anlagiimak-
la niteligi geregi bu paralarin haczi kabil
degildir. Gerektiginde bilirkigi inceleme-
sine de bagvurulmak sureti ile belediye
hesaplan incelenerek niteligi geregi
haczi kabil bulunmayan paralar (izerin-
deki haczin kaldirimasina karar vermek
yerine gikayetin tiimden reddi yéniinde
hiikiim tesisi isabetsizdir.”

* T.C. Yargrtay 12'nci Hukuk Dairesin-
ce 21.11.2008 tarihinde verilen bir ka-
rarda' ozetle: “... Sair temyiz itirazlan
yerinde degil ise de, Borglu vekili, icra
mahkemesine bagvurarak belediyeye
ait ... Bankasi .... Subesi'nde bulu-
nan....,......, ..... nolu hesaplardaki
hacizlerin kaldirimasini talep etmigtir.
Mahkemece ........ nolu hesaptaki pa-
ranin su geliri oldugundan ....... nolu
hesaptaki paranin lller Bankasi'ndan
belediyeye ait projelerin gerceklegtiril-
mesine iligkin kredi oldugu ....... nolu
hesaptaki paranin ise lller Bankasi'ndan
gelen paylar oldugundan bahisle séz
konusu hesaplardaki hacizlerin kaldi-
riimasina karar vermigtir. Haciz tarihi
itibariyle uygulanmasi gereken 5393

13 Yargitay 12°nci Hukuk Dairesi Esas No: 2008/
16683 ve Karar No: 2008/ 20601
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Sayil Belediye Kanunu'nun 15/son maddesinde belediyenin kamu hizmetlerinde
fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsis edilen vergi, resim, harg
gelirlerinin haczedilemeyecegdi diizenlemesi yer olmaktadir. Ayrica 277 Sayili
Kanun‘un 1'inci maddesine gore 5237 Sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun ve
diger kanunlarla belediyeye verilmekte olan paylar belediye vergi ve resimler
hiikmtindedir. Bu sebeple bunlarin da haczi miimkiin degildr.

Mahkemece bu kurallar dikkate alindiginda sikayete konu ..... nolu hesaptaki
paranin lller Bankasi'ndan gelen pay oldugundan bu hesaba iliskin haczin kaldl-
rilmasi yerindedir. Ancak igme suyu gelirleri vergi, resim, harg niteliginde olma-
yip haczedilmeZzligin fillen kamu hizmetinde kullanildiginin ispati ile miimkdindir.
Bu gelirlerin kamu hizmetinde fiilen kullanildigi iddia ve ispat edilemediginden bu
hesap lizerine konan haczin kaldiriimast yerinde degildir.”

* Bu konuyla ilgili olarak Yargitay 12'nci Hukuk Dairesince verilen ve miistekar
hale geldigi goriilen kararlarla paralel olarak T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu da
31.10.2007 tarihinde verdigi kararda' 6zetle: “...... Belediyesinin haczedilmez-
lik sikdyeti nedeniyle verdigi .... Esas ve ...... sayil Kararinda “...Somut olay-
da; borglu... Belediyesinin... Bankasi... subesinde mevduati oldugu belirgin
olup, alacakli tarafin talebi (izerine icra miidtirliigiince haczi gerceklestirilmis ve
haciz olgusu, muhafaza tedbiri mahiyetinde olmak lizere bankaya yazilan miizek-
kere ile bildirilmistir. Dolayisiyla, mevduatin varligi ve (izerine haciz uygulandigi
olgusu uyugmazlik konusu olmayip, borglu belediye bu hesabin niteligi geregi
haczedilemeyecegini ileri siirerek eldeki sikdyet bagvurusunu yapmigtir.

0 halde mahkemece yapilacak ig; niteligi itibariyle nokta haczi kapsaminda kalan
haciz nedeniyle borglu belediyece yapilan haczedilmeziik sikayeti ile ilgili olarak,
5393 sayil Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin son fikrasi geregince ince-
leme ve arastirma yapilarak olusacak sonuca gére bir karar vermek olmalidir.”

Yukanda ki kararlara benzer yargi kararlarini cogaltmak miimkiindr.' © 17 18 19
20212223

Yargitay 12'nci Hukuk Dairesi tarafindan verilen ve igtihat haline geldigi gozlem-
lenen kararlan 1s1ginda, kamuya tahsis karari olmaksizin kendiliginden kamuya
tahsisli sayilan ve hicbir sekilde haciz edilemeyecek bazi mallar séyledir: Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Gelen Paylar, Belediyelerin hizmet binalari, Cenaze ara-
basi, (Kamu hizmetinde kullanilan) Belediyeye ait is makineleri ve kamyonlar,

" Yargitay Hukuk Genel Karari Esas No: 2007/ 12-795 ve Karar No: 2007/ 792

% Yargitay 12'nci Hukuk Dairesi Tarih:24.10.2005, Esas No: 2005/ 21459 ve Karar No: 2005/
20711

'8 Yargitay 12'nci Hukuk Dairesi Tarih:07.03.2005, Esas No: 2005/ 1766 ve Karar No: 2005/ 4597
"7 Yargitay 12'nci Hukuk Dairesi Tarih:01.07.2005, Esas No: 2005/ 10701 ve Karar No: 2005/
14298

'8 Yargitay 12'nci Hukuk Dairesi Tarih:07.04.2005, Esas No: 2005/ 4076 ve Karar No: 2005/ 7499
19 Yargitay 12°nci Hukuk Dairesi Tarih:25.02.2005, Esas No: 2005/ 1 ve Karar No: 2005/ 3710

2 Yargitay 12'nci Hukuk Dairesi Tarih:16.02.2005, Esas No: 2005/ 21474 ve Karar No: 2005/
25278

2 Yargitay 12'nci Hukuk Dairesi Tarih:06.10.2005, Esas No: 2005/ 20379 ve Karar No: 2005/
19096

2 Yargitay 12'nci Hukuk Dairesi Tarih:27.06.2005, Esas No: 2005/ 13614 ve Karar No: 2005/
14212

% Yargitay 12'nci Hukuk Dairesi Tarih:20.06.2005, Esas No: 2005/ 10006 ve Karar No: 2005/
13258
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Belediyelerin her tiirlii vergi ve resim olarak tahsil ettigi pa-
ralar, otobisler, Soguk hava deposu, ¢dp arabasi, ambulans
gibi.

Kiigiikcekmece icra Tetkik Mercii tarafindan Anayasa Mah-
kemesine yapilan ve konusu “Devletin borglarini icra takibi
olmaksizin 6demesi gerektigini, belediyelerin itiraz konusu
kurallardaki yetkilerini stirekli olarak borclarim édememek
icin kullandiklarini, bu durumun alacaklilan zor duruma dli-
stirdtigiind, Anayasa’min 35'inci maddesinin ikinci fikrasinda
miilkiyet hakkinin kamu yarar amaci ile sinirlanabileceginin
belirtildigi, buna ragmen belediyelerin tiim mal varliklarini
kamu yararina tahsis ederek muilkiyet hakkini sinirlamak ye-
rine ortadan kaldirdigini, Anayasa’nin 138'inci maddesinde,
yasama ve yiiriitme organlan ile idarenin mahkeme karar-
larina uyma zorunlulugu bulunmasina karsin icra takibinin
esasini olusturan mahkeme ildminin uygulanmasinin itiraz
konusu kurallarla engellendigini ileri siirdiigii” itirazinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan 20.09.2000 tarihinde oy-
cokluguyla verilen kararda?* “......... Gliniimiizde kamu
yararni, toplum yarari, ortak cikar, genel yarar gibi birbirinin
yerine kullanilan kavramlarla anlatiimak istenen, bireysel ci-
kardan farkli ve onun (stiinde ortak bir yarardir.

Belediyelerin, devamlilik gésteren hizmetlerinin gériilmesi-
ne aynilmig olan emval veya egyalarin hacze konu olabilme-
sinin, belediyelerin yerine getirmekle yiikiimlii bulunduklar
kamuya iligkin hizmetlerin ifa vasitalarini ortadan kaldirmak
gibi arzu edilmeyen bir netice doguracagi kuskusuzdur.

ltiraz konusu kuralla getirilen sinirlamada amag toplum
yararinin tstiin tutulmasidir. Bu sinirlama diginda belediye
aleyhine her tirlii icra takibinin yapilabilmesi mimkiind(ir.

2 Anayasa Mahkemesinin 04.10.2002 tarih ve 24896 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren (Esas No: 1999/ 46 ve Karar No:
2000/ 25) karar

Bu nedenle, engellenmeden séz edilemeyecegi gibi hakl bir
neden olmaksizin mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi-
nin geciktirilmesi olanaginin borglu idarenin iradesine bira-
kilmis oldugu iddiasi da yerinde degildir.

Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallar Anayasanin
13‘iincd, 35'inci ve 138'inci maddelerine aykiri degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.” Hiikkmii mevcuttur.

4. SONUG

Belediyenin ticari borglarindan dolayr maruz kaldigi 6zel sa-
hislar ve sirketler tarafindan uygulanan haciz takibatlarinda,
yukarida aciklanan ve miistakar hale geldigi goriilen Yargi-
tay 12'nci Hukuk Dairesi Kararlari ve Yargitay Hukuk Genel
Kurul Karan ile Danigtay ve Anayasa Mahkemesi kararlan
ile yasal mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde: lller
Bankasr'ndan gelen paylarin yasada da belirtildigi (izere ver-
gi hiikmiinde oldugu ve dolayisiyla hichir sekilde haciz ko-
nulamayacag; gerek tahsil edilen emlak vergilerinin gerek-
se Belediye Gelirleri Kanunu'nda sayilan gelirlerinin (ilan ve
reklam vergisi, eglence vergisi, haberlesme vergisi, cevre
temizlik vergisi, resimler, harclar, katilma paylan vb.) timii
ile Belediye Kanunu'nun 15°inci maddesinin son fikrasi gere-
@i proje karsiig borclanma yoluyla elde edilen gelirleri, sartl
alinan bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan malla-
nnin haczedilmeyecegi; icme suyu gelirlerinin ise kamu hiz-
metlerinde fiilen kullanilmasi halinde haczedilemeyeceginin
bilinmesi gerekmektedir.

Belediyelerin siirekli olarak icra takibatlarina ugramamasi,
yasal olmayan bir sekilde hesaplarina bloke konulmamasi,
aynca hizmetlerinin kesintiye ugramadan devam edebilme-
si igin yapmasi gereken, asagida da maddeler halinde agik-
landigi (izere, elde ettikleri gelirlerini bankada ki hesaplarda
(gelir tiirleri itibariyle) ayn ayn takip ederek bu hesaplara
iliskin beyan ve taahhiitlerini ise icra Dairelerine ve icra
Mahkemelerine bildirmek olmalidir. Agtirlacak

1'inci hesap sadece lller Bankasindan gelen Genel Biitge
Vergi Gelirleri payi icin,

2'nci hesap her tirlii vergi, resim, harg, katilma paylan vb
gelirleri igin,

3'lincii hesap Proje karsiligi borclanma yoluyla elde ettikleri
gelirleri igin,

4’lincii hesap alinan sarth bagislar igin,

Binci hesap sebeke ve atik su tahsilatlan ile Otobiis islet-
melerinden elde edilen gelirleri igin,

6'nci hesap ise diger her tiirlii tahsilatlarinin izlenmesi igin,

kullanilmalidir.
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Cekmekdy Belediyesi
Yazi Isleri Mdd(dirliga Sefi

Mehmet DUMAN

_STRATEJiK PLANLAMADA BiR BOYUT
IZLEME VE DEGERLENDIRME

Hazirlanmis olan stratejik planlarda belirlenmis olan stratejik amag ve stratejik diizeyde hedeflere ulagabilmek igin,
ilgili birimlerde izZleme ve degerlendirme ekiplerinin kurularak bu amac ve hedeflerin siirekli olarak izlenmesi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir. Stratejik plan ile ilgili uygulamalarin izlenirken ve kontrol edilirken érgiit birim ve
departmanlari icin belirlenen hedeflere uygun gostergeler belirlenmez ve bu géstergeler igin performans standartlari
tespit edilmez ise ulagsmak istediginiz hedeften fazlasiyla sapabilir ya da sonug beklenmedik dlciide karmasik hale

gelebilir.

Ayrica yine unutulmamalidir, stratejik planlama ve stratejik yénetim; kamu ydnetimi ve onun ayrilmaz bir pargasi
olan yerel yonetimler alaninda yasanan sorunlarin giderilmesi ve beklentilerin karsilanmasi yoniinde tek ve mutlak

bir ¢coziim yolu da degildir.

Stratejik Planlama siireci icinde yer
alan “Stratejik Planlarin lzlenmesi ve
Degerlendirilmesi” asamasi, stratejik
planlama siirecinin gerceklestirilebile-
cek diizeyde belirlenecek amag, hedef
ve faaliyet/proje kadar énemli olan ve
amac-hedeflere ulagilabilmesine imkén
saglayacak agsamasidir. Planin izZlenme-
si/degerlendirilmesi yani kontrol siireci,
uygulama siirecinin saghkl yiirtiilmesi
icin olusturulmasi gereken genel gerce-
veye agiklik getirmektedir. Herhangi bir
sorunla karsilasildigi durumda alinacak
onlemler ile gerceklestirilecek eylemle-
re, hangi organlarla izieme ve degerlen-
dirme yapilacagina, ic ve dis hukuksal
gerekliliklerin  nasil  karsilanacagina
aciklik getirmektedir. izieme ve deger-
lendirme 5 (beg) yillik dénemi kapsa-
yan stratejik planlarin istenilen diizeyde
uygulanmasi ve amag ve hedeflerin
gerceklestirilebilmesi icin her noktada
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planin kontrol, degerlendirme ve denetiminin gergeklestirildigi ve sirekliligi ice-
ren en 6nemli asamadir.

1. STRATEJIK PLANLARIN IZLENMESI VE
DEGERLENDIRILMESI

Orgiitlerde oldugu gibi Kamu kurum ya da kurulugunda ve dzelde ise belediyeler-
de stratejik planlama bir tirlin olmaktan daha ziyade bir siirec olarak daha 6nemli
islevleri ifade etmektedir (Bircan, 2002: 16). Giinki stratejileri basariya ulastira-
cak olan bu siireglerin kendisidir. Stratejik planlama; bir 6rgiitiin, misyonunun,
vizyonunun ve gelecek yonelimli uzun ya da kisa dénemli performans hedefle-
rinin ve stratejilerinin bir taslaginin olusturulmasidir (Altintas, 2005). Stratejik
plan, her orgiitiin hayatindaki en temel soruyla alakalidir; “Nereye gidiyoruz ve
oraya nasll gidebiliriz?” (Ozel, 1998: 24). Stratejik planlama en iyi sonuglan al-
mak igin etkili bilgi toplama, stratejik alternatifler gelistirme, arastirma yapma
ve simdiki kararlarin gelecekteki sonuclan iizerine vurgu yapmaktadir (Yilmaz,
2003: 71).

Stratejik planlamayi en genel ifade ile tanimlamaya calisacak olursak; bir orgi-
tiin ya da konumuzla baglantisi agisindan her idarenin, gérevlerinin tanimlandigi
misyonunun ve gelecege yonelik uzun ya da kisa dénemli performans hedefle-
rinin ve stratejilerinin bir taslaginin olusturulmasidir (Altintas, 2005) Bu baglam-
da Stratejik plan, her idarenin hayatindaki en temel soruyla alakalidir; “Nereye



ulagmak istiyoruz ve ulasmak istedigimiz yere nasil ulagabi-
liriz?" (Ozel, 1998: 24). iste bu noktada stratejik planlama,
bu sorunun cevaplanmasi ile 6rgiite bir yol haritasi cizmis
olacaktir. (Ozcan, 2006: 15)

Stratejik planlama anlayisinda, izleme, sadece hata yapildi-
ginda veya zorlu faaliyetlerin bitiminden sonra degil her za-
man yapilir ve diizeltmeler hata yapilmadan ya da herhangi
bir hata s6z konusu olduktan hemen sonra yapilir (Giner,
2005: 61-78) Bu asama kuruluglarin kendilerine sorduklari
“basanimizi nasll takip eder ve degerlendiririz?” sorusunun
cevaplandinimastyla ilgilidir. izZleme ve degerlendirme asa-
masi ile kurum varmak istedigi noktaya ulasip ulagsamadigi-
ni gérmektedir. Bu siire¢, kurumsal dgrenmeyi ve buna bag-
I olarak faaliyetlerin stirekli olarak iyilestiriimesini de saglar.
Ayrica, hesap verme sorumlulugunun olusturulmasina kat-
kida bulunur. Stratejik plan dahilindeki faaliyetlerin izieme ve
degerlendirmeye tabi tutulmasi sarttir. Aksi takdirde, ilgilile-
rin hesap verme sorumlulugu ilkesinin hayata gegirilmesin-
de zorluklarla karsilagilacaktir.(Tosunoglu, 2008:97)

Stratejik planlama stirecinde, planlarin gézden gegirilmesi,
hedeflenen ve ulasilan sonuglanin karsilastinimasi ancak
izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen
bilgilerin kullaniimast ile miimkiin olur. izeme ve degerlen-
dirme faaliyetlerinin etkili olarak gerceklestirilebilmesi ve
verileri arasindaki bagintinin etkin olarak anlamlandirila-
bilmesi igin, stratejik planin uygulama kismina gegmeden
once planda ortaya konulan stratejik hedeflerin nesnel ve 6I-
ctilebilir stratejik gostergeler ile iligkilendirilmesini gerektirir.

izleme ve degerlendirme siireci kurumsal faaliyetlerin sii-
rekli ve akabinde siirdiiriilebilir bir nitelikte iyilestiriimesini
de saglayarak kurumsal seffafligin ve hesap verme sorum-
lulugunun da olusturulmasina katkida bulunan en etkili bir
stireci etkili oldugu bir dénemdir.

Ortaya konulan/atilan her hipotez, nasil ki uygulama asama-
sindan hemen once bir izleme ve beraberinde degerlendir-
me siirecine tabi tutuluyor ise kurumsal diizeyde hazirlanan
ve uygulamaya sokulmak istenen bir stratejik planin da
izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi kesinlikle sarttir.
Aksi takdirde, gerek kurumsal yol haritasi olan stratejik pla-
nin uygulanmasinda gerekse kurum ilgililerinin seffaflik ve
hesap verme sorumlulugu ilkesinin hayata gecirilmesinde
zorluklarla kargilagilacaktir (Akgay, 2009: 30)

Stratejik planlarin saglam temellere oturtulmasi asamasi da
olan izleme ve degerlendirme agsamasinin etkin bir bicimde
yapilabilmesi, ancak idarece yapilmasi diisiiniilen stratejik
planin hazirlanmasina temel teskil edecek uygun veriler ve
istatistiklerin temin edilmesi ile miimk{indiir.

1.1. izleme

Stratejik planlama siirecinde izZleme, stratejik plan uygula-
masinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasidir.
Amag ve hedeflerin gerceklestiriimesine iligkin gelismelerin
belirli bir siklikla raporlanmasi ve ilgili taraflar ile kurum igi ve
kurum digi mercilerin degerlendirmesine sunulmasi, izieme
faaliyetlerini olusturur (DPT, 2006: 45).

Kamu idaresince hazrrlanmis olan Stratejik Planlarin izlen-
mesi siireci, verilen gérevlerin amaglandigi gibi yiirtitiiliip
yurtitilmediginin; idarenin arzu ettigi sonuglara hem nicelik-
sel hem de niteliksel olarak ulagilip ulagilmadiginin takibi icin
stirekli olarak (st yonetimce islem ve faaliyetlerin gézden
gecirilmesi surecidir izleme, stratejik yonetimin 6nemli bir
asamasini olusturmaktadir. Hem yonetimin bir fonksiyonu
olarak hem de cok genis bir kitleyi olusturan paydaslardan
olusan kamuoyu denetimi gergevesinde izleme etkinligini,
odagina vatandas alan ve planlamays, biitgelemeyi, uygula-
may, degerlendirmeyi ve raporlamayu igeren bir biitiin icin-
de algilamak gerekmektedir. (Gozliikaya, 2007: 69)

izleme siireci idare tarafindan hazirlanan stratejik planin yi-
ritiiimesini kolaylastinrken, kurumun kendisinin belirlemis
oldugu stratejileri {izerine de odaklanmasini saglar. Bunun
yaninda stratejik plan igin kaginilmaz olan bilgi ve veriyi de
saglayarak ilerleyen zamanlarda yapilacak stratejik plan ca-
lismalarinda gerekli olan bilginin geribildirimini kolaylagtira-
bilir.236 (Durna ve Eren, s. 73.)

izleme asamasinda kamu kurumlarinin kisa ve uzun dénemli
olarak belirlemis oldugu hedeflere ulasma derecesini goste-
ren 6nceden belirlenmis performans kriterleri izlenmekte ve
raporlanmaktadir. (Akcay, 2009: 31)

Raporlama izleme faaliyetinin temel araglarindandir. Bu se-
beple izZleme neticesinde olusan raporlar kaginiimaz sekilde
objektif olmalidir. ilerleme sagjlanan, gelisme yasanan alan-
lar yaninda, ilerleme saglanamayan ve gelisemedigimiz, ge-
listiremedigimiz konular da rapor edilmelidir.

1.2. izleme Sonuglann Raporlanmasi

Raporlama, olctimlerin sonucunda elde edilen performans
basanis ile ilgili verilerin bir 6zetinin hazirlanmasi iglemidir.
Kurumun amaglari ile elde edilen sonuglarnn karsilastirima-
s1, belli bir donem veya benzer bagka kurumlarla kiyaslama
gibi bilgileri de icermektedir (Demirbas, 2001: 81, Yoruker
vd, 2003: 29).

Her kurum, performans bilgilerinin hangi siklikla toplandigji
ve rapor edildigine iligkin kendi rehberini hazirlamalidir. Her
gostergeye iliskin verilerin en az yilda bir kez toplanmasi
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gerekir, fakat baz bilgilerin daha sik he-
saplanmasi gerekebilir (Cigdem, 2007:
101)

1.2.1. Kurum Dig1 Raporlama

Kurum diginda yer alan paydaslar, ka-
rar vericiler, tedarikgiler vb. hemen her
zaman kurumun durumu ve program-
larinin gosterdigi performans hakkinda
bilgi sahibi olmak ister. Eger perfor-
mans gostergeleri, sonuglar izerinde
pozitif etki yaratacak sekilde siirekli
bir iyilesmeyi gdsteriyorsa, bazi kurum
digi paydaslann kaygilan giderilmis
olacaktir. Karar vericiler icin hazirfanan
raporlarin acik ve 6zet olmasi gerekir.
Verilerin grafik degerlendir hazirlanmasi
raporlarin okunmasini kolaylagtiracak-
tir. Sonuglari rapor ederken agiklayici
bilgilere yer vermek gerekir. Sonuclar
rapor edilirken asagidaki unsurlara dik-
kat edilmelidir

- Gergek sonuglar kadar hedefler de be-
lirtilmelidir.

- Performansin dnceki diizeylerinden
veya hedeflerden belirgin bir degerlen-
dir farklilastigi durumlarda agiklamalara
yer verilmelidir.

- Herkes tarafindan anlasilabilir bir rapor
hazirlanmalidir.

- Raporlarin okuyuculara performans
diizeyinin durumu hakkinda yeterli bilgi
verip vermedigine bakilmalidir.

1.2.2. Kurum lgi Raporlama

Kurum ici raporlama performans de-
gerlendirmesi, planlama ve biitceleme
calismalar gibi gesitli sekillerde olabilir.
Program yéneticileri igin bu programla-
rn daha aynintii olarak hazirlanmalari
gerekmektedir. Bu raporlar ayni zaman-
da uygulanan siirecle ilgili daha fazla
bilgi icermektedir. Bazi durumlarda
verileri (6rnegin cografi bolgelere gore)
gruplamak da miimk{indiir.

Bu agsamadan sonra amag ve hedefle-
re ulasilabilmesini saglamak icin hangi
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tiir mekanizmalara ihtiyac oldugu saptanmalidir. izZleme, sorumluluk ve hesap
verilebilirligi olmayan bir stratejik planin sadece bir belgeden ibaret oldugu unu-
tulmamalidir.

1.3. Degerlendirme

Degerlendirme, uygulama sonuglarinin amag ve hedeflere kiyasla dlciilmesi ve
s6z konusu amag ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun analizidir. (DPT, 2006:
45)

Bu agsamada uygulama sonuglarn gozden gegirilir ve planlara gére kontrol edile-
rek sonuclara gore hareket edilir. Bu agamayi kontrol agsamasi olarak nitelendir-
mek de miimkiindiir. Stirece highir katkisi olmayan sonradan yapilan denetim
faaliyetleri, isin kurallara ve yetkiye uygun olarak yapilip yapilmadigi ile ilgilenir
(Onder, 1997: 119). Stratejik yonetim siirecindeki degerlendirmede ise, sadece
geriye yonelik hukuka uygunluk denetimi seklinde degil, stratejik amac ve hedef-
leri bagarim diizeyinin dlgiilmesi seklinde de gergeklestirilir (Giiner, 2005: 69).

Stratejik planlamadaki her siire¢, sona ermeden énce mutlaka degerlendirmeye
alinmalidir. Kiigtik dlcekli giktilarin degerlendirilmesi 6zellikle uyumsuzluk géster-
digi zaman tasarim ve o6zelliklerin tekrar gézden gegirilmesi gerekmektedir (Do-
gan ve Erig, 2000: 120). Kisaca kurumun i¢ ve dig cevresinde meydana gelebile-
cek degisiklikler ve stratejik planin bagarisini etkileyebilecek uygulamaya iligkin
diger faktorler siirekli izienmelidir. Bunun yapilabilmesi igin de siirekli ve nitelikli
bir bilgi akisinin saglanmasi gerekmektedir (Giiner, 2005: 68).

Stratejilerin siklikla kontrol edilmesi; stratejik uygulamalarnin nasil gittigini, amag
ve planlarin ne kadarinin basarildigini gdsterecek ve orgiit Gyelerinin motivas-



yonu igin yeni araclar saglayacaktir. Degerlendirme sonucu
elde edilen veriler gelecege yansitilarak strateji gelistirme
safhasi yeniden baslayacaktir (Dinger, 2003: 46).

2. SONUG

Stratejik plan hazirlayan kurumlarin, hazirlamayanlara gore
gelecege daha hazrr olduklari, aniden degisen sartlar karsi-
sinda dnceden hazirlanan stratejiler ile degisime daha hizl
ve kolay adapte olabildikleri bilinmektedir. Ancak Stratejiler,
planlanan alanlarda uygulamaya donistiirilemez ve deger-
lendirme mekanizmalari dogru belilenemez ise hayalden
oteye gecemeyecektir. Hazirlanmig olan stratejik planlarda
belirlenmis olan stratejik amag ve stratejik diizeyde hedefle-
re ulagabilmek igin, ilgili birimlerde izZleme ve degerlendirme
ekiplerinin kurularak bu amag ve hedeflerin siirekli olarak
izlenmesi ve degerlendiriimesi gerekmektedir. Stratejik
plan ile ilgili uygulamalarin izlenirken ve kontrol edilirken 6r-
giit birim ve departmanlari igin belirlenen hedeflere uygun
gostergeler belilenmez ve bu gdstergeler igin performans
standartlan tespit edilmez ise ulagmak istediginiz hedeften
fazlasiyla sapabilir ya da sonug beklenmedik élciide karma-
sik hale gelebilir.

Ayrica yine unutulmamalidir, stratejik planlama ve stratejik
yonetim; kamu yonetimi ve onun ayrimaz bir pargasi olan
yerel yonetimler alaninda yaganan sorunlarin giderilmesi ve
beklentilerin kargilanmasi yoniinde tek ve mutlak bir ¢6ziim
yolu da degildir.
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Omer DAG
Devlet Muhasebe Uzmani
Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel MddCirliigdi

MAHALLI iDARELERDE TASINIRLARIN
MUHASEBELESTIRILMESI

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin yiriirliige girmesiyle birlikte genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinin edindikleri
tiim tasinirlarin, idarelerinin tabi oldugu muhasebe ydnetmeliklerine gore kayitlara alinmasi gerekmektedir. Taginir
Mal Yénetmeliginde belirtilen taginir islemleri mahalli idarelerde Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine
gore muhasebelestiriimektedir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginde tasinir islemlerinin birgogu icin
muhasebe kaydi mevcut olmakla beraber olmayan kayitlarda bulunmaktadir.

Bilindigi tizere, Taginir Mal Yénetmeligi,
kaynagina ve edinme ydntemine ba-
kilmaksizin kamu idarelerine ait taginir
mallanin kaydi, muhafazasi ve kullanimi
ile yonetim hesabinin verilmesi, mer-
kez ve tagrada tasinir yénetim sorum-
lulariyla bunlar adina gérev yapacak
olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri
arasinda tasinirlann bedelsiz devri ile
tahsisine iliskin esas ve usulleri belir-
lemek amaciyla, 18.01.2007 tarihli ve
26407 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yiiriirliige girmistir. Taginir Mal
Yonetmeligi'nin yiiriifiige girmesiyle,
(5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun' kapsamini da
olusturan) genel yonetim kapsaminda-
ki tim kamu idarelerinde?, kaynagina
bakilmaksizin edinilen tiim tasinirfarin,
idarelerin tabi olduklar muhasebe yo-

124.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.

2 Tiirk Silahli Kuvvetleri (Jandarma Genel Komu-
tanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanhgi dahil), Milli
[stihbarat Tegkilati ve Emniyet Genel Miidiirligii
harig.
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netmeliklerine gdre kayitlara alma zorunlulugu getirilmistir. Bu calismada, il 6zel
idareleri, belediyeler, bagl idare ve birliklerden olugan mahalli idarelerde Taginir
Mal Yonetmeliginde yer alan taginir iglemlerin muhasebelestirilmesi, Mahalli
idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligindeki esaslara gdre ayrintili bir sekilde
ornekler yardimiyla aciklanmaya calisiimigtir.

1. TASINIRLARIN MUHASEBELESTIRILMESI 3

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Muhasebe Yetkililerinin Tasinir Hesabina iliskin
Gorev Ve Sorumluluklar” baglikli 8'inci maddesinde, tasinir islemlerine iligkin
muhasebe kayitlarinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine* dayanilarak
cikariimig ilgili muhasebe diizenlemeleri® ve Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan yapilacagi hiikiim altina alinmigtir.
il 6zel idareleri, belediyeler, bagli idareler ve mahalli idare birlikleri olarak ifade
edilen mahalli idarelerde mali islemler, 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore
muhasebelestiriimektedir.

Taginirlanin kaydina gegmeden Taginir Mal Yonetmeligi'nin konusu olan tasinirla-
rin, muhasebe yénetmeliklerindeki hangi hesaplardan olustuguna bakilmasinda
yarar vardir. Taginir Mal Yonetmeliginde iki tiir taginir tanimi yapilmigtir. Birinci-
si “tiiketim malzemeleri” olup 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda; ikincisi

3 Biitiin drneklerde KDV ihmal edilmistir.

4 08.06.2005 tarihli ve 25839 sayil Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

5 Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmelidi, Mahalli [dareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi
Tiirkiye s Kurumu Muhasebe Uygulama Yénetmeligi ve Sosyal Givenlik Kurumu Bagkanigi
Muhasebe Yénergesi.



ise “dayamkh tagimirlar” olup bunlar 253-Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi (sadece makine ve cihazlar), 254-Tasitlar
Hesabi ve 255-Demirbaglar Hesabinda takip edilmektedir.

Taginir Mal Yénetmeligi'nin “taginirlarin kayd” baglikli 12'nci
maddesinde, kamu idarelerince biitlin taginirlarin ve bunlara
iligkin iglemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu, taginir
kayitlarinin, yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde
tutulacagi ve her bir kaydin belgeye dayanmasinin sart ol-
dugu belirtilmistir.

Bu gercevede;

a) Onceki yildan devren gelen taginirlar ile iginde bulunulan
yilda herhangi bir sekilde edinilen veya elden cikarilan tasi-
nirlarin,

b) Tasinirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle
meydana gelen azalmalarin,

c) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalarin,
miktar ve deger olarak kayitlara alinip takip edilmesi gerekir.
1.1. Satin Alinan Taginirlann Giris islemleri

Taginirlarin normal edinilmesi satin alma suretiyle gercek-
lestirilir. Satin alinan taginirlar igin, teslim alindiktan sonra,
Taginir Kod Listesindeki hesap kodlar itibariyla liger niisha
Taginir Islem Fisi diizenlenir. Taginir kayit ve kontrol yetkili-
leri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili
stok ve maddf duran varlik hesaplarinda izlenen taginirfar-
dan; satin alma suretiyle edinilenlerin girig islemleri ile deger
artinci harcamalar icin diizenlenen Taginir islem Figlerinin
bir niishasi 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine
gonderilir

Alimi bir merkezden yapilarak birden fazla birime dogrudan
teslim edilen taginirlar icin, taginirn teslim edildigi birimler-
ce Tasinir islem Fisi diizenlenir ve bir niishasi alimi yapan
birime gdnderilir. Almi yapan birim, gelen filere dayanarak,
odemeye ve kendi giris kayitlarina esas olmak tizere Taginir
Islem Fisi diizenler. Diger birimlerden alinan Fisler, diizenle-
nen bu Fisin idarede kalan niishasina baglanir. Aimi yapan
birimce girig kayitlan yapildiktan sonra diizenlenecek Tasinir
islem Fisiyle de ilgili diger birimler adina gikis kaydedilir.

Farkli hesaplara kaydi gereken tasinirlanin ayni faturada yer
almasi halinde, faturadaki taginirlann kaydedilecedi hesap
sayisinca fatura fotokopileri gikarilir ve (izerine her hesap
icin diizenlenen Taginir islem Fisinin numaras yazlr. Fisin
birinci niishasi ddeme emri belgesine, ikinci niishasi ise

6deme emri belgesinin harcama biriminde kalan niishasina
baglanir. Ugiincii niishasi, muayene ve kabul komisyon tu-
tanagi veya idare yetkilisince diizenlenmis kabul belgesi ile
birlikte, sirali olarak dosyalanir.

Ornek-1: Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, 19.800 TL'lik kir-
tasiye malzemesi satin almistir. Kirtasiye malzemelerinin
Belediyeye nakli icin ayrica 200 TL tagima gideri ddenmistir.

150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi 20.000
360-Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesabi (DV)

103-Verilen Gekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi

830-Biitce Giderleri Hesabi 20.000

835-Gider Yansitma Hesabhi

165

19.835

20.000

Taginr Mal Yénetmeligi'nin 13'lncii maddesinde, satin
alma suretiyle edinilen taginirlarin maliyet bedelinin tespitin-
de, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimle-
rinin uygulanacag, 23’lincii maddesinde ise stoklarin, ma-
liyet bedeliyle ilgili stok hesaplarina kaydedilecegi, maliyet
bedelinin, stoklarin depolanacag yere kadar getirilmesi icin
yapilan biitiin giderleri kapsayacagi hikim altina alinmis-
tir. Dolayisiyla, kirtasiye malzemeleri igin ddenen nakliye
giderinin de kirtasiye malzemelerinin maliyetine eklenmesi
gerekir.

Ornek-2: istanbul Biiytiksehir Belediyesince biri Beledi-
ye Bagkaninin makamina digeri ise Egitim Mudirligtinin
matbaasinda kullaniimak amaciyla ayni marka ve modelde
2 adet fotokopi makinesi satin alinmistir. Fotokopi makine-
lerinin bir adedinin fiyati 4.000 TL'dir.

4.000
255-Demirbaslar Hesabi 4.000
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi (DV) 66

253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

103-Verilen Gekler ve Gonderme Emirleri
Hesabi

830-Biitce Giderleri Hesahi
835-Gider Yansitma Hesahi

1.934

8.000

8.000

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
170°inci maddesinde 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi,
“Bu hesap kurumlarin faaliyetlerinin yiiriittilmesinde kulla-
nilan biiro makine ve cihazlan haric her tiirlii makine, tesis
ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve yiikleme, bogaltma,
aktarma makine ve gereclerinin izlenmesi igin kullanilr.”
174'tincii maddesinde ise 255-Demirbaslar Hesabi, “Bu he-
sap, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her ttir-
lii biiro makine ve cihazlan ile doseme, masa, koltuk, dolap,
mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varfiklarin izlenmesi
igin kullanihr.” seklinde tanimlanmistir.
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Tanimlardan da anlagilacag izere biiro  de yapilmisg olup bunun igin 500 TL 6denmistir. Diger taraftan makam aracina
makine ve cihazlar, 255-Demirbaglar 15.500 TL'ye kursun gegirmez cam ve klima takilmigtir.
Hesabina, biiro makine ve cihazlari

digindakiler ise 253-Tesis makine ve [ARgEHUEIL ] 15.500

cihazlar hesabinda takip edilmelidir. [LEDRELEECE ERET 500

(D6 EWIN\V/ B0 =T IRV ToTo 1 TRV TR 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi (DV) 132
olan makinelerden biiro isleri igin olan- TRV AR R A I e S T ] 15.868

larin 255-Demirbaslar Hesabina, iiretim
amach olanlarin ise 253-Tesis Makine
ve Cihazlar Hesabina alinmasi gerekir.

830-Biitce Giderleri Hesabi 16.000
835-Gider Yansitma Hesahi 16.000

1.2. Dayanikh Taginirlarda Deger T§§|t|n kuIIanlm dt.avamllllglnln saglanmfn3| icin Yapllan bakim ve ongnm gideri-
Artisi nin tagitin maliyetine eklenmeyerek dogrudan gider yazimasi genel ilkedir. An-

cak, tasitin hizmet kalitesini ve tasittan saglanan faydayi artiran harcama ayni
Taginir Mal Yonetmeligi'nin 14°lncii  zamanda Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginde belilenen
maddesinde, kullanim devamiiiginin 14,000 TL'yi astigindan bu tutarin varligin maliyetine eklenmesi gerekir. Sayet
saglanmasi icin yapilan bakim ve ona-  kyrsun gegirmez camlar iin 15.500 TL degilde 13.000 TL Gdenmis olunsaydi
nm harcamalani harig olmak tzere da- harcama deger artirici harcama olarak kabul edilmeyeceginden bu tutarin

yanikii taginirlann; niteligini, kullanm 254 Tagitiar Hesabr yerine 630-Giderler Hesab araciligiyla) dogrudan giderles-
seklini degistiren, hizmet kalitesini ve 4 asi gerekecekti.

taginirfardan saglanan faydayi artiran
ve benzeri amaglarla yapilan deder 1.3. Bagis ve Yardim Yoluyla Edinilen Taginirlanin Girisi
artinci harcamalann, tagininn kayitl
maliyet degerine Taginir islem Fisi dii-
zenlenmek suretiyle ilave edilecegi, bu
sekilde maliyetlere ilave edilecek deger
artirict harcamalarin nitelik, tiir ve tutar
itibariyla Maliye Bakanliginca belirlene-
bilecegi hiikiim altina alinmigtir. Maliye
Bakanliginca hazirlanan ve 10 Ocak
2008 tarihli ve 26752 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanarak yirirlige giren  PIEE SERETRIT PRI 200.000
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi  pressrarmrmmms 200.000
Genel Tebliginde (Sayi:1), deger arti-

rict harcama, tasinirlar igin 14.000 TL i
olarak belirlenmigtir. Buna gére tasini-
rin dederini artirmasi ve taginira yapilan
harcamanin 14.000 TL'yi agmasi halin-
de bu harcama, deger artirici harcama
olarak kabul edilecek ve Taginir islem
Fisi diizenlenmek suretiyle taginirin de-
gerine ilave edilecektir. Diger taraftan
tagininn degerini artirsa bile taginira ya-
pilan harcama 14.000 TL'yi gegmiyor-
sa bu harcama, deger artirici harcama
olarak kabul edilmeyecek ve dogrudan
giderlestirilecektir.

5018 sayili Kanun'un 40'inci maddesi ile diger mevzuat gergevesinde badis ve
yardim olarak edinilen taginirlar teslim alindiginda, tasinir kayit kontrol yetkilisi
tarafindan Tasinir islem Fisi diizenlenerek kayitlara alinir. Fisin birinci niishasi
bagis ve yardim edene verilir veya gonderilir.

Ornek-4: Hayirsever bir vatandas tarafindan Nigde Belediyesine, gocuk parki
yapiminda kullanilmasi sartiyla 200.000 TL degerinde is makinesi (dozer®) ba-
gislanmistir.’

2606-660

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 170'inci maddesinde,
bedelsiz olarak kuruma intikal eden tesis, makine ve cihazlarin tespit edilen
degerleri iizerinden 253-Tesis, Makine ve Cihazlar hesabina borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi hiikim altina alinmistir. Ancak 5018
saylll Kanun'un 40'inci maddesinde yer alan “Kamu idarelerine yapilan her tiir-
lii bagis ve yardimlar biitgelerine gelir kaydedilir.” climlesindeki “biitcelerine”
ibaresi, 5793 sayill Kanun'un® 46'nci maddesinin altinci fikrasinin b bendi ile
kaldinlmig ve kamu idarelerine yapilan ayni bagis ve yardimlarda biitceye gelir

8 Dozer, Taginir Mal Yonetmeligi eki tasinir kod listesinde “253.02.04.02" kodlu ile takip edilmektedir.

Ornek-3: Artvin Belediyesine ait ma- m5e3c\‘/3/§/;/any[;/l/r Belediye Kanununun 18'inci maddesine gdre sartl badislar kabul etme yetkisi belediye

kam aracinin rutin bakimi,  Servisin- s 06.08.2008 tarih ve 26959 Sayili Resmi Gazete'de de yayimlanmigtir.
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kaydedilme uygulamasina son verilmistir.? Maliye Bakanhgi
da (Muhasebat Genel Miidiirliigii) kanun degisikligi dogrul-
tusunda, ilgili muhasebe diizenlemeleri ile ilgili genel yazi™
yayimlamigtir. Soz konusu genel yazida; ilgili muhasebe
diizenlemelerinde gerekli degisiklikler yapilincaya kadar,
kamu idarelerine yapilan ayni nitelikteki bagis ve yardim-
larin biitceye gelir kaydedilmeksizin, ilgili stok veya duran
varlik hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kayde-
dilmesi; nakdi olarak yapilan bagis ve yardimlarin ise, bir
taraftan 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabina borg,
600-Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan 805-Gelir Yan-
sitma Hesabina borg, 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak

rTa§|n|r Mal Yonetmeliginde iki tir
taginir  tammi yapilmigtir.  Birincisi
“tiiketim malzemeleri” olup 150-ik
Madde ve Malzeme Hesabinda; ikincisi
ise “dayamikh tasmmrlar” olup bunlar
253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
(sadece makine ve cihazlar), 254-Tasitlar
Hesabi ve 255-Demirbaglar Hesabinda
takip edilmektedir. J

kaydedilmesi gerektigi belirtilmigtir. Dolayisiyla Mahalli ida-
reler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin uygulanmasinda,
(tasinirlar gibi) ayni bagis ve yardimlarin biitceye gelir kay-
dedilmemesi gerekir.

1.4. Sayim Fazlasi Tagimirlarin Girisi

Ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak, taginir kayit ve
kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklan igerisindedir.
Yapilan sayim sonucunda fazla bulunan taginirlar, Taginir Is-
lem Fisi diizenlenerek kayitlara alinir. Sayim fazlasi taginirla-
rin giris kaydedilmesinde; sz konusu taginirla ayni nitelikte
son bir yil iginde girisi yapilan taginir varsa bu deger, aksi
halde deger tespit komisyonu tarafindan belirlenecek deger
esas alinir.

Taginirlarin sayim iglemlerinde tasinir Il nci diizey detay
kodu itibariyla “Sayim Tutanagi” diizenlenir ve taginirlar tu-

9 Kanun gerekgesi igin http.//www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/
$5269.pdf adresindeki dosyaya bakiniz.

1% Bagis ve yardimlarla ilgili genel yaziya http.//www.muhasebat.gov.
tr/mevzuat/genelyazi/index.php adresindeki “Kamu ldarelerine Yapilan
Her Tiirlii Bagis ve Yardimlarin Muhasebelestirilmesi” baglikli dosyadan
ulagilabilir.

tanaga tasinir kodu diizeyinde kaydedilir. Tutanagin sayim
fazlasi veya noksanina iliskin sayfalarinin bir niishas, giris-
cikis islemleri icin diizenlenen Taginir islem Fisi ekine, bir
niishasi da Taginir islem Fisinin muhasebe birimine génde-
rilecek niishasina baglanir.

Ornek-5: Denizli Belediyesi taginir ambarinda yapilan sa-
yimda 140.000 TL'lik tiketim malzemesi tespit edilmigtir.
Muhasebe kayitlarinda ise tiiketim malzemelerinin toplami
130.000 TL'dir.

150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi 10.000
397-Sayim Fazlalan Hesabi

Yapilan sayimda fiili durum ile kaydi durum arasinda fark
olmasi halinde, her zaman igin kaydi durum fiili duruma esit-
lenir. Omnekte, fiili durum kaydi durumdan 10.000 TL fazla
oldugundan bu tutar kayitlara eklenmistir.

10.000

1.5. Kullamm Suretiyle Cikis / iade Edilen Tagiirlann
Girigi

Tasit ve is makineleri haricindeki dayanikh taginirlar Taginir
istek Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edi-
len dayanikli taginirlar Zimmet Fisi diizenlenerek kullanima
verilir.

Kullanima verilen tiiketim malzemelerinden herhangi bir ne-
denle iade edilenler, iadeyi yapan birim yetkilisinin onayini
tasiyan ve iade edilen malzemenin cins ve miktarini belirten
belge karsiliginda teslim alinir ve Taginir islem Fisi diizenle-
nerek tekrar girig kaydedilir. Figin birinci niishasi taginirlan
iade edene verilir.
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Kullanlmak lizere zimmetle verilen
dayanikh tasinirlardan, herhangi bir
nedenle ilgililerince iade edilenler igin
Taginir islem Fisi diizenlenmez. Bu ta-
sinirlann kullanima verilmelerinde di-
zenlenmis olan Zimmet Fisleri, ilgili bé-
liim imzalanarak zimmetinden distilen
kisiye geri verilir ve Dayanikh Tasinirlar
Defterinde gerekli kayitlar yapilir.

Taginirlarin zimmetle verilmesi ve zim-
metle verilenlerin iade edilmesinde he-
saben herhangi bir kayit yapilmaz.

1.6. Devir Alinan Taginirlarin Girisi

Kamu idarelerince  Taginr ~ Mal
Yonetmeligi'nin 31'inci madde' hiik-
miine gére, bedelsiz olarak devir alinan
taginirlar, devreden idarenin Taginir
islem Figinde gosterilen deger esas
alinarak diizenlenecek Taginir islem Fisi
ile giris kaydedilir ve Figin bir niishasi
yedi giin icerisinde devreden idarenin
cikis kaydina esas Taginir islem Fisine
baglanmak (izere gonderilir. Devralan
idarenin yapmig oldugu tagima giderleri
tagininn degeri ile iligkilendirimez.

" Kamu Idareleri Arasinda Bedelsiz Devir ve
Tahsis

Kayitlara alinig tarihi itibaryla beg yilini tamam-
lamig ve idarece kullaniimasina ihtiyag duyulma-
yan taginirlar, bu tasinira ihtiyac duyan idarelere
bedelsiz devredilebilir.

Ancak devralmak isteyen idare agisindan bakim,
onarim ve tasima giderleri nedeniyle ekonomik
olmayan ve kullaniimasinda fayda gériilmeyen
taginirlar devredilemez.

Kamu  idarelerince yiiriitilen veya desteklenen
projelerin gergeklegtirilmesi igin edinilen arag-
tirma ve gelistirme amacli taginirlar, uluslararas
organizasyonlarin gergeklestiriimesi igin alinan
taginirlar ile devredilmedigi takdirde kullanim
imkani kalmayacak olan veya zorunlu sebepler-
le devredilmesi gereken tiiketim malzemelerinin
devrinde bes yil sarti aranmaz.

[dareler, sahip olduklar taginirlan (tasit ve is ma-
kineleri dahil) birinci fikrada belirtilen beg yil sarti
aranmaksizin ihtiyaci bulunan diger idarelere ge-
cici olarak tahsis edebilir.

Bedelsiz devredilecek ve devredilemeyecek
taginirlar ile tahsise iliskin diger esas ve usuller
Maliye Bakanhginca belirlenir.

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi

Ornek-6: Nevsehir il Ozel idaresi, kayitii degeri 15.000 TL olan kirtasiye malze-
melerini Urgiip Belediyesine bedelsiz olarak devretmistir. Urgiip belediyesi séz
konusu taginirari Nevsehir'den Urgiip’e tasinmasi igin naklive gideri olarak 100
TL ddemigtir.™

Nevsehir il Ozel idaresi kaydi

Urgiip Belediyesi kaydi

15000
5000
1
s

Taginir Mal Yonetmeligi'nin 31'inci maddesi uyarinca, devralan idarenin yapmis
oldugu tasima giderlerinin tagininin degeri ile iliskilendirilmemesi gerektiginden
bu tutarin dogrudan giderlestirilmesi gerekir.

Mahalli idareler biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gére, mahalli idarelere ya-
pilan (nakdi + ayni) bagis ve yardimlarin biitceye gelir kaydedilmesi gerekir.
Ancak yukaridaki bélimlerde de aciklandigi tizere 5018 sayili Kanun'un 40'inci
maddesinde yapilan degisiklikle kamu idarelerine yapilan ayni bagis ve yardim-
larda biitceye gelir kaydedilme uygulamasina son verilmisgtir.

Ornek-7: Nevsehir Belediyesi Fen i§leri Miidiirliigu kayitlarinda 20.000 TL bedel-
le kayith olan tasit, Hesap isleri Miidiirliigiine devredilmistir.

254-Tagttlar Hesabi (Hesap lsleri Miidirliigii) 20.000
254-Tagttlar Hesabi (Fen fsleri Miidirliigii) 20.000

Ayni kamu idaresinin muhtelif harcama birimlerinin ambarlari arasinda devredi-
len taginirarin alinmasinda da Taginir islem Fisi diizenlenir ve Fisin birinci niis-
hast ilgili taginir kayit ve kontrol yetkilisine verilir. Fen i§leri Miidiirliigdi ile Hesap
i§leri Miidiirliigii ayni kamu idaresinin farkli harcama birimleri oldugundan, dev-
reden harcama birimi (Fen Isleri Miiidlirliigici) adina 254-Tagitlar Hesabina alacak,
devralan harcama birimi (Hesap lsleri Miidiirliigii) adina 254-Tasitlar Hesabina
borg kaydedilir.

2 Bu Grekte Damga Vergisi ihmal edilmigtir.



Ornek-8: Nevsehir Belediyesi Fen i§leri Miidiirligiintin 1
nolu ambarindan, 2 nolu ambarina 1.000 TL'lik temizlik mal-
zemesi devredilmistir.

Ayni harcama biriminin ambarlari arasindaki taginir devir-
lerinde diizenlenen Taginir islem Fisi muhasebe birimine
gonderilmediginden bu 6rnekte yapilacak herhangi bir mu-
hasebe kaydi bulunmamaktadir.

I <

1.7. ig imkanlarla Uretilen Tagimirlarn Giris islemleri

Kamu idarelerinin kendi kullanimlari igin ig imkanlariyla ret-
tikleri taginirlar, (kamu idarelerinin miilkiyetindeki arazilerde
yetistirilen agaclardan iretilen ekonomik degere sahip ke-
reste, odun, meyve gibi (riinler dahil) deger tespit komis-
yonu tarafindan belirlenecek rayi¢ bedel lizerinden Taginir
Islem Fisi diizenlenerek giris kaydedilir.

Ornek-9: Adana Biiyiiksehir Belediyesi, miilkiyetinde bulu-
nan portakal bahgesinden rayic degeri 1.000 TL olan 2.000
kg portakal toplamistir.

150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi 1.000
600-Gelirler Hesahi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde, ig
imkanlarla iretilen taginirlanin muhasebelestirimesine ilis-
kin kayda yer verilmemistir. Ancak Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginde gelir, “ilk defa hesaplara
alinacak varliklar ile yeniden degerleme farklan disinda, 6z
kaynakta artisa neden olan her tiirlii iglem” olarak tanim-
landigindan yukandaki kaydin Mahalli idareler Biitce ve

1.000

Muhasebe Yonetmeligine eklenmesinin uygun olacag dii-
stiniilmektedir.

1.8. Tiiketim Suretiyle Cikis

Tiiketim malzemeleri, Tasinir istek Belgesi karsiiginda dii-
zenlenecek Taginir islem Fisi ile cikis kaydedilir. Taginir Is-
lem Fisi diizenlenmeden hicbir sekilde tiiketim malzemesi
cikist yapilamaz. Muhasebe kayitiannda “150-ik Madde ve
Malzemeler Hesabi“nda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢i-
kislan icin diizenlenen Taginir islem Fisleri muhasebe birimi-
ne gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerinde ii¢ aylik dénemler itibariyla, diger idare-
lerde ise ti¢ ayi gegmemek iizere (ist yoneticiler tarafindan
belirlenen siirede kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir
II'nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesi,
en geg ilgili ddnemin son ig giinii mesai bitimine kadar mu-
hasebe birimine gonderilir.

Ornek-10: Mersin Biiyliksehir Belediyesinde Temmuz-
Agustos-Eyliil déneminde 100.000 TL'lik akaryakit tiiketil-
mis olup buna iligkin onayi liste, belediye muhasebe birimi-
ne gonderilmistir.

630-Giderler Hesabi (630. 14-flk Madde

ve Malzeme Giderleri) 100.000

150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi

100.000

Tiiketilen tiiketim malzemelerinin, Mahalli idareler Detayli
Hesap Planinda' yer alan “630.14" kodlu “ilk Madde ve
Malzeme Giderleri” yardimci hesabindaki ilgili koda borg
kaydedilmesi gerekir.

Ancak, bazi mahalli idarelerde tiiketim malzemeleri kayitlara
alinmamakta; kayitlara alan mahalli idarelerde ise tiiketim
suretiyle cikista “630.74-ilk Madde ve Malzeme Giderleri”
yardimci hesabi yerine 630-Giderler Hesabinin diger yar-
dimci hesaplan kullanilmaktadir. Béyle olunca, satin alinan
tiiketim malzemelerinden ne kadarlik bir kisminin tiiketildigi
mali tablolardan anlagilamamaktadir. Buna iligkin drnek asa-
gida verilmistir.

Ornek-11: Konya Biiyiiksehir  Belediyesi tarafindan
01.01.2011 tarihinde “03.02.01.01-Kirtasiye Alimlar” biitce
tertibinden 20.000 TL'lik kirtasiye malzemesi satin alinmig
olup 31.03.2011 tarihi itibariyle 10.000 TL'lik kisminin tii-
ketildigine iliskin onayl liste muhasebe birimine iletilmisgtir.

15 Mahalli [dareler Detayl Hesap Planina, www.muhasebat.gov.tr
adresindeki “Yayinlar / Kilavuzlar / Detayli Hesap Planlan” béliimiinden
ulagilabilir.
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UZMAN GOZUYLE

Kirtasiye malzemeleri alimi

150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabi
(150.01.01-Kirtasiye
Malz.)

20.000

360-Odenecek
Vergi ve Fonlar
Hesabi (DV)

165

103-Verilen Cekler
ve Gonderme
Emirleri Hesabi

19.835

830-Biitce Giderleri
Hs. (830. 03. 02.
01.01- Kirtasiye
Alimlan)

20.000

835-Gider
Yansitma Hesahi

20.000

Kirtasiye malzemeleri tiiketimi

Yapilan (yanhs) kayit:

630-Giderler

Hesabhi (630.
03.02.01.01-Kirtasiye
Alimlari)

10.000

150-ilk Madde

ve Malzeme Hs.
(150.01.01-Kirtasiye
Malz.)

10.000

Yapilmasi gereken (dogru) kayit:

630-Giderler Hesabi
(630.14.01-Kirtasiye
Malzemeleri)

10.000

630-Giderler Hesabi
(630. 03.02.01. 01-
Kirtasiye Alimlari)

10.000

Yukanda da gorilecegi izere, alinan

kirtasiye malzemesi

150-ik Mad-

de ve Malzemeleri Hesabina alinmig

ve 830-Biitce Giderleri

Hesabinin

“03.02.01.01-Kirtasiye Almlan terbi-
ne biitge gideri olarak kaydedilmistir.
Kirtasiye malzemesi tiiketildiginde ise
(faaliyet giderleri hesabi olan) “630.14-

ik Madde ve Malzemeleri

Giderleri”

yardimci hesabinin “01-Kirtasiye Mal-
zemeleri” alt koduna kaydedilmesi

gerekirken  630-Giderler

Hesabinin

“03.02.01.01-Kirtasiye  Alimlan”  yar-
dimci hesabina kaydedilmistir. Oysa bu
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tiketim, agagida yer alan “Taginir lslem Fisi Diizenlenmeyecek Haller" konulu
3.béliimdeki gibi dogrudan bir tiiketim olsaydi, satin alinan kirtasiye malzemesi
taginir hesabina alinmadan 830-Biitge Giderleri Hesabinin “03.02.01.01-Kirtasi-
ye Alimlan” terbiyle birlikte agagidaki gibi 630.03.02.01.01-Kirtasiye Alimlari'ma
kaydedilebilirdi.

630-Giderler Hesabi (630.03.02.01.01-Kirtasiye Alimlari) 20.000
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi (DV) 165
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi 19.835

830-Biitce Giderleri Hs. (830.03.02.01.01-Kirtasiye Alimlari) 20.000
835-Gider Yansitma Hesabi 20.000

Oysa yukaridaki 6rnekte satin alinan 20.000 TL'lik kirtasiye malzemesi, taginir
kayrtlarina alinmig ve tigtincii ayin sonunda 10.000 TLlik kismi tiketilmis; ancak
tiiketim kaydi yanls yapilmistir. Yanls yapilan kayitla ilgili olarak asagidaki dii-
zeltme kaydinin yapilmasi gerekir.

Yapilan gereken diizeltme kayd:

630-Giderler Hesabi (630.14.01-Kirtasiye Malzemeleri)
150-ilk Madde ve Malzeme Hs. (150.01.01-Kirtasiye Malz.)

10.000

10.000

1.9. Satis Suretiyle Cikis

llgili mevzuati gergevesinde satilan taginirlar, Taginir islem Fisi diizenlenerek gi-
kis kaydedilir. Satisa iliskin karar veya onayn bir niishasi Figin birinci niishasina
baglanir.

Ornek-12: Adana Biiyiiksehir Belediyesi, kendi arazisinde yetisen ve kayith de-
geri 1.000 TL olan portakallari 1.500 TL'ye satmigtir.

100-Kasa Hesabi 1.500
150-ilk Madde ve Malzeme Hesahi 1.000
600-Gelirler Hesabi (600.05.09.01.99-Diger Gelirler) 500
805-Gelir Yansitma Hesabi 1.500
800-Biitce Gelirleri Hs. (800.06.02.01.01- Taginir Satis Gel.) 1.500

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “150-ilk Madde ve Mal-
zeme Hesabi"nda bu hesapta izlenen stoklarin satis kaydina yer verilmemistir.
Ancak “153-Ticari Mallar Hesabi"ndaki stoklarin satis kaydi kiyasen uygulandi-
ginda yukaridaki kaydin yapilmast imkan dahilindedir. Bu kaydin Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 105°inci maddesine eklenmesi, uygulama-
da birligin saglanmasi acisindan yarar vardir.

1.10. Kullamlmaz Hale Gelme, Yok Olma veya Sayim Noksam Nedeniyle
Cikis

Tiketim malzemelerinin 6zelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen dedismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan taginirlar, ca-
linma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan taginirlar ya da yipranma, kinlma veya



bozulma gibi nedenlerle kullanlamaz hale gelen tasinirlar
ile canli tagininn dlmesi halinde, Kayrttan Diisme Teklif ve
Onay Tutanagi ve Tasinir islem Fisi diizenlenerek kayitlardan
cikanlir.

Kullanilmak tizere kendilerine taginir teslim edilen kamu go-
revlilerinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkat-
sizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari, deger tespit komis-
yonu tarafindan tespit edilecek rayi¢ bedeli tizerinden, ilgili
mevzuat hiikiimleri uygulanmak suretiyle tahsil edilir.

Taginirlann muhafazasindan ve yénetiimesinden sorumlu
olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya 6zenin gos-
terilmemesi nedeniyle tasininn kullanlmaz hale gelmesi
veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar kamu zararlari

r Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi'nin 15'inci maddesinde, kigi-
sel kusurlardan dolayi yok olma, kirilma,
bozulma veya eskime gibi nedenlerle
kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek
hale gelen stoklardan hurdaya ayriima-
si gerekenlerde kayith deger ile hurda
degeri arasindaki farkin 140-Kisiler-
den Alacaklar Hesabina kaydedilecegi
hiikiim altina alinmistir. Ancak bdyle bir
durumda Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 87'nci maddesindeki gibi
rayic deger ile hurda degeri arasindaki
farkin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmesinin daha dogru bir uygula-

ma oldugu diistinilmektedir. J

hakkinda, 27.09.2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsi-
line fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik' hiikiimleri
uygulanir.

Taginirlarin dzelliginden veya olagan kullanimindan kaynak-
lanan yipranma ile usuliine uygun olarak belirlenen fireler-
den dolayr sorumluluk aranmaz. Buna, dayanikl taginirlara
(Makine ve Cihazlar, Tagitlar ve Demirbaslar) yil sonunda
ayrilan amortismanlar érnek olarak verilebilir.

(Bu béliime iliskin érnekler bir alt bélimdeki érneklerle ilgili
oldugundan érnekler agsagidaki béliimde birlikte verilmigtir.)

1419.10.2006 tarihli ve 26324 sayil Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

1.11. Hurdaya Ayirma Nedeniyle Cikis

Taginr Mal Yénetmeliginde hurda; ekonomik émriini ta-
mamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle alinig amaglari dogrultusunda kullanilmasi imkani
kalmayan veya tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan ari-
zalar nedeniyle kullanimasinda yarar goriilmeyerek hizmet
digi birakilan taginirlar ile tiretim sirasinda elde edilen kirpin-
t1, dokintii ve artik parcalar olarak tanimlanmgtir.

Ekonomik dmriinii tamamlamig olan veya tamamlamadig
halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanlmasinda yarar goriil-
meyerek hizmet digi birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel
mevzuatl gercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bil-
dirilen taginirlar, harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢
kisiden olugan komisyon tarafindan degerlendirilir.

Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya
ayrilmasi uygun goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekgeli
karar harcama yetkilisine bildirilir. Komisyonca hurdaya ay-
nimasina karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif ve
Onay Tutanagi diizenlenir.

Hurdaya aynlmasina karar verilen taginirlardan kayith degeri
Maliye Bakanliginca her yil yayimlanan Parasal Sinirlar Teb-
liginde belirlenecek tutara kadar olanlar harcama yetkili-
sinin, belirlenen tutarn agan tasinirlar ise kamu idaresi iist
yoneticisinin onayi ile kayitlardan ¢ikarilir. Bu tutar, 2011/1
sayili Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Tebligle'™
2011 yilrigin 5.400 TL olarak belirlenmistir.

Harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan
ekonomik degerinin olmadi§i veya teknik, saglik, giivenlik
ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar
verilen taginirlar, harcama yetkilisinin onayi ile imha edilir.
imha, komisyon veya komisyonun gézetiminde uzman ki-
siler tarafindan yapilir. Bu isleme iliskin ayrica bir imha tu-
tanag! diizenlenir. imha isleminde 6zel mevzuat hiikiimleri
oncelikle dikkate alinir.

Hurdaya ayrilan veya imha edilen tasinirar Tasinir islem Fisi
diizenlenerek kayitlardan gikanlir. Fisin ekine Kayittan Diis-
me Teklif ve Onay Tutanaginin bir niishasi baglanir.

Taginir Mal Yénetmeligi hiikiimlerine gére, taginirlarin devir,
imha, hurdaya ayirma, satis ve terkini suretiyle kayitlardan
cikarimasinda asagidaki tabloda gdsterilen parasal sinirla-
nn dikkate alinmasi gerekir. Taginirlann kayitlardan cikaril-
masi, belirlenen limitler dahilinde harcama yetkilisinin, limit
lizerinde olanlann ise ilgili {ist yoneticinin onayu ile yapilmasi
gerekir.

1827.01.2011 tarihli ve 27828 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
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Tasimir Mal Yonetmeligi Hiikiimleri-
ne Gore Harcama Yetkilisinin Onay
ile Kayitlardan Cikanlacak Tagimirlar
igin Uygulanacak Limitler'

Tasinirlarin kamu idareleri
arasinda bedelsiz devri ve
satisinda

3.000 TL

Taginirlarin hurdaya
ayriimasinda, imha ve terkin
edilmesinde

5.400 TL

Taginirlarin ayni kamu idaresine
bagl harcama birimleri
arasindaki devrinde

15.000 TL

Yukanida belirtilen limitler; kurulug mer-
kezleri ile Ankara, istanbul ve izmir ille-
rinde 3 kat olarak uygulanir.

Devir, satis, imha, hurdaya ayirma ve
terkin iglemlerinin birden fazla tasinin
ihtiva etmesi halinde s6z konusu limit-
ler taginir bazinda degil, islem bazinda
uygulanir.

Kullanilamaza hale gelen tasinirlarda,

a) Taginirdan sorumlu olan gérevlinin
kusurunun olup olmamasina gore,

b) Tasininn tiketim malzemesi (150-
ik Madde ve Malzeme Hesabi)
veya dayanikli taginir (253-Tesis
Makine ve Cihazlar Hesabi -tesisler
hari¢-, 254-Tagitlar Hesabi, 255-De-
mirbaslar Hesabi) olmasina gore,

c) Tasininn hurda degerinin olup olma-
masina gore,

farkl muhasebe kayitlar yapilmaktadir.

Yukanda belirtilen durumlar, karsilastir-
maya da imkan verecek sekilde asagi-
da érnekler yardimiyla agiklanmigtir.

Ornek-13: (Tiiketim malzemesi — tama-
men kullanlamayacak sekilde hasara
ugrama)

16 Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel
Teblig, Tablo-1/E — Taginir Mallarin Kayitlardan
Cikarilmasi

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi

Bingdl Belediyesi tasinir ambarinda bulunan ve kayith degeri 1.000 TL, rayig
degeri 1.100 TL olan fotokopi kagitlar, depoyu su basmasi sonucu tamamen
kullanilamaz hale gelmis ve kayitlardan ¢ikanimasina karar verilmistir.

* Depo selden dolayi su altinda kalmis olup kimsenin herhangi bir kusuru bulunmamaktadir.

** Deponun su altinda kalmasina, gorevii personelin cesmeyi agik birakmasi sebebiyet vermigtir.

a)
630-Giderler Hesahi 1.000
150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi

Kisisel kusur olmaksizin yok olma, kinlma, bozulma veya eskime gibi neden-
lerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklardan, kayitlardan
cikariimasi gerekenler, kayith degerleri {izerinden 630-Giderler Hesabina borg,
150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak kaydedilir.

1.000

b)
630-Giderler Hesabi 1.000
150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi 1.000
140-Kisilerden Alacaklar Hesabi (140.01.01.)* 1.100
600-Gelirler Hesabi (600.05.09.01.06)** 1.100

* (140.01.01-Tahsilinde Biitgeye Gelir Kaydedilecek Alacaklar)
**(600.05.09.01.06-Kisilerden Alacaklar)

Taginir Mal Yénetmeligi'nin 6'nci maddesinde, tasinirlarin yangina, 1slanmaya,
bozulmaya, galinmaya ve benzeri tehlikelere kargi korunmasi icin gerekli tedbir-
leri almak ve alinmasini saglamak, taginir kayit ve kontrol yetkililerinin gdrev ve

r

:

sorumluluklari arasinda sayilmis olup tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, sorumlu-

luklarinda bulunan ambarlarda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle
meydana gelen kayip ve noksanliklardan sorumlu tutulmuslardr.



Kisisel kusurlardan dolayi yok olma, kirlma, bozulma
veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiike-
tilemeyecek hale gelen stoklardan, kayitlardan cikariimasi
gerekenler, kayith degerleri iizerinden 630-Giderler Hesabi-
na borg, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak; rayig
degeri iizerinden (tahsilinde biitceye gelir kaydedilmek
tizere) 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilir.

Ornek-14: (Tiiketim malzemesi — hurdaya aynlacak sekilde
hasara ugrama)

Bolu Belediyesi tasinir ambarinda bulunan ve kayith dege-

ri 1.000 TL, rayig degeri 1.100 TL olan fotokopi kagitlan,

depoyu su basmasi sonucu kullanilamaz hale gelmis olup

kagitlarin hurda degerinin 300 TL oldugu tespit edilmistir.

a) Depo selden dolayi su altinda kalmig olup kimsenin ku-
suru bulunmamaktadir.

b) Deponun su altinda kalmasina, gérevli personelin ges-
meyi aclk birakmasi sebebiyet vermistir.

a)
630-Giderler Hesah 700
157-Diger Stoklar Hesab 300

150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi 1.000

Kisisel kusur olmaksizin yok olma, kinlma, bozulma veya
eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketileme-
yecek hale gelen stoklardan, hurdaya ayrilmasi gerekenler,
kayith degerleri iizerinden 150-lk Madde ve Malzeme He-
sabina alacak, hurda halindeki degeri lizerinden 157-Diger
Stoklar Hesabina, kayith degeri ile hurda halindeki degeri
arasindaki fark 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

630-Giderler Hesab
157-Diger Stoklar Hesabi
150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi

700
300

1.000

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi
(140.01.01.)

600-Gelirler Hesabi
(600.05.09.01.06)

140.01.01-Tahsilinde Biitceye Gelir Kaydedilecek Alacaklar

700

700

Kisisel kusurlardan dolayr yok olma, kinlma, bozulma
veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketile-
meyecek hale gelen stoklardan hurdaya ayriimasi gereken-
ler, bir taraftan kayith degerleri iizerinden 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabina alacak, hurda halindeki degeri lizerinden
157-Diger Stoklar Hesabina, kayith degeri ile hurda halinde-
ki degeri arasindaki fark 630-Giderler Hesabina borg; diger
taraftan kayith degeri ile hurda halindeki degeri arasindaki
fark (tahsilinde biitceye gelir kaydedilmek iizere) 140-Kisi-
lerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina ala-
cak kaydedilir.

Diger taraftan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi'nin 15’inci maddesinde, kisisel kusurlardan do-
lay1 yok olma, kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle
kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklar-
dan hurdaya ayriimasi gerekenlerde kayith deger ile hurda
degeri arasindaki farkin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabl-
na kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir. Ancak bdyle bir
durumda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin'
87'nci maddesindeki gibi rayi¢ deger ile hurda degeri ara-
sindaki farkin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedil-
mesinin daha dogru bir uygulama oldugu diisiintilmektedir.

Ornek-15: (Dayaniki tasinir-tamamen kullaniimaz hale gel-
me)

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde kayith degeri 20.000 TL,

birikmis amortismani 12.000 TL ve rayi¢ degeri 14.000 TL

olan tasit, cikan yangin sonucu tamamen kullanilamaz hale

gelmistir.

a) Tasitta yangin ¢ikmasinda kimsenin kusuru bulunma-
maktadir.

b) Tasitta yangin gikmasina, sofériin sigara izmariti sebep
olmustur.

a)
630-Giderler Hesabi 8.000
257-Birikmis Amortismanlar Hesabi 12.000

254-Tagitlar Hesahi 20.000

17-.30.12.2006 tarihli ve 26392 sayili 3.miikerrer Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir.
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Kisisel kusur olmaksizin tamamen ha-
sara ugratilan tasitlar, kayith degerleri
tzerinden 254-Tagitlar Hesabina ala-
cak, ayrlmig olan amortisman tutan
257-Birikmis Amortismanlar Hesabina,
kalani 630-Giderler Hesabina borg kay-

dedilir.
b)

630-Giderler Hesabi 8.000

257-Birikmis
Amortismanlar 12.000
Hesabi

254-Tagitlar Hesabi

20.000

140-Kisilerden
Alacaklar Hesabi 14.000
(140.01.01.)

600-Gelirler Hesabi
(600.05.09.01.06)

14.000

Gorevliler tarafindan kigisel kusurlari
nedeniyle tamamen hasara ugrati-
lan tagitlar, kayrth degerleri lizerinden
254-Tagitlar Hesabina alacak, aynl-
mig olan amortisman tutar 257-Birik-
mis Amortismanlar Hesabina, kalani
630-Giderler Hesabina borg; rayig
degeri iizerinden (tahsilinde biitceye

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi

gelir kaydedilmek izere) 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilir.

Ornek-16: (Dayanikh taginir-hurdaya ayirma)

Antalya Biiytiksehir Belediyesinde kayith degeri 20.000 TL, birikmis amortisma-
ni 16.000 TL tasit eskidiginden dolayr kullanilamaza hale gelmis olup,

a) Hurda degeri bulunmadigindan kayitlardan cikariimasina karar verilmistir.

b) Hurda olarak satilabilecegi diisiildiigiinden hurdaya ayriimasina karar veril-
mistir.

a) Kayitlardan gikarma

630-Giderler Hesahi 4.000
257-Birikmis Amortismanlar Hesabi 16.000
254-Tagitlar Hesabi 20.000

b) Hurdaya ayirma

294-Elden Cikanlacak Stoklar ve Mad. Duran Varliklar Hs. 20.000
257-Birikmis Amortismanlar Hesabi 16.000
254-Tagitlar Hesabi 20.000
299-Birikmis Amortismanlar Hesabi 16.000

Kazaya ugrama, eskime veya ekonomik dmriinii tamamlama gibi nedenlerle
tagit olma vasfi ortadan kalkan tagitlar, kayith degerleri tizerinden 254-Tasitlar
Hesabina alacak, 294-Elden Cikanlacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi-
na borg; aynimis olan amortisman tutan 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak, 257-Birikmig Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir.



ondan sonra, taginirlann yok olma, kirlma, bozulma veya

eskime gibi nedenlerle kullanlamayacak veya tiiketileme-

r Dayanikh taginirlarda noksanlik olma- yecek hale gelmesindeki gibi islem yapilir. Buna gore ta-
st durumunda; noksanlik (tiiketim malze- sinrda meydana gelen noksanlikta kisisel kusur varsa, ka-
melerindeki durumun aksine) 197-Sayim yith deger (izerinden hesaplardan (797-Sayim Noksanliklari

Hesabi) cikartilip rayic bedeli tizerinden (tahsilinde biitceye
gelir kaydedilmek iizere) 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

Noksanliklari Hesabina alinmamaktadir.
Clnki dayanikli taginirlar, kullanima
zimmetle verilmektedir. Dolayisiyla mey-

dana gelen noksanliktan, tasinirin zim- Dayanikh tagimirlarda noksanlik olmasi durumunda; nok-
metinde oldugu kisinin sorumlu olmasi sanlik (tiiketim malzemelerindeki durumun aksine) 197-Sa-
esastir. yim Noksanliklan Hesabina alinmamaktadir. Giinkii daya-

J nikli taginirlar, kullanima zimmetle verilmektedir. Dolayisiyla

meydana gelen noksanliktan, tagininn zimmetinde oldugu
kisinin sorumlu olmasi esastir. Sayet kisinin herhangi bir

Antalya Bilyiiksehir Belediyesinde kayith degeri 20.000, Sorumludu soz konusu degilse (tagiminn isyerinde calinma-

birikmig amortismani 16.000 TL olan ve hurdaya ayrimis sinda oldugu gibi) taginir kayitlardan ¢ikartilir. Ancak tagi-
olan tasit ninn zimmetli oldugu kisin (kusurlu veya kusursuz olarak)

sorumlu ise tasinir kayrtlardan ¢ikartildiktan sonra, taginirin
a) 5.000 TL'ye rayi¢ bedelinin (tahsilinde biitceye gelir kaydedilmek (izere)
140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesa-
bina alacak kaydedilmesi gerekir.

Ornek-17: (Hurdaya ayrilan varligin satilmasi)

b) 2.500 TL'ye satilmistir.

a) Ornek-18: (Sayim noksani-tiiketim malzemesi)

294-Elden Cikanilacak Stoklar ve
WEGGIDITERETE L B

600-Gelirler Hesah 1.000

1.000 Malatya Belediyesi kayitlarinda yer alan ve kayitl bede-
li toplam 1.000 TL olan yazici kartuglarinin noksan oldugu
saptanmigtir. Daha sonra yapilan aragtirmada noksanligin,
Belediye ambarinda meydana gelen hirsizliktan kaynaklan-

100-Kasa Hesahi 5.000

il | digr anlagiimigtir.
299-Birikmis Amortismanlar Hesabi 16.000
294-Elden Gikanlacak Stoklar ve 21.000 Noksanhgn tespiti
Maddi Duran Var. Hs. ’
805-Gelir Yansitma Hesabi 5.000 197-Sayim Noksanlklan Hesabi 1.000
800-Biitge Gelirleri Hesahi 5.000 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi 1.000

Noksanhgin nedeninin tespiti

630-Giderler Hesabi 1500 630Giderler Hesabi
294-Elden Gikanlacak Stoklar ve 1500 197-Sayim Noksanliklan Hesabi 1.000
Maddi Duran Var. Hs. ’ .

Meydana gelen hirsizliktan, gérevliler sorumlu tutulursa,
ok tean BT tiiketim malzemesinin rayi¢ bedelinin (tahsilinde biitgeye
L - gelir kaydedilmek (izere) 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
| AATTTHET I RTGEEE | 16.000 borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekir.

294-Elden Cikanlacak Stoklar ve
ELGIITELRETE, S bl 0
R aCCLrAMAV TS Ornek-19: (Sayim noksani-dayanikli taginir)
805-Gelir Yansitma Hesabi 3.000
800-Biitge Gelirleri Hesabi 3.000 Malatya Belediyesi kayitlarinda yer alan ve kayith degeri

1.000 TL, birikmis amortismani 200 TL olan diziistii bilgi-
Tiiketim malzemelerinde noksanlik olmasi durumunda;  sayarin noksan oldugu tespit edilmistir. Diziistii bilgisayar
taginir 6ncelikle 197-Sayim Noksanliklari Hesabina alinir;  memur B'nin zimmetindedir. Bilgisayarin rayi¢ bedeli 900
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UZMAN GOZUYLE

TL'dir. Daha sonra yapilan aragtirmada r _
noksanligin,

a) Belediyede meydana gelen hirsizlik-
tan kaynaklandigi anlagilmigtir.

b) Memur B'nin evinde meydana ge-
len hirsizliktan kaynaklandigi anla-
silmigtir.

630-Giderler Hesahi 800
257-Birikmis
Amortismanlar Hesahi

255-Demirbaslar
Hesabi

200

1000

b)'8
630-Giderler Hesahi 800
257-Birikmis
Amortismanlar Hesahi

255-Demirbaslar
Hesahi

200

1000

140-Kisilerden J
Alacaklar Hesahi 900

140.01.01. .. . . .
L neleri ile demirbaslarin servislerince yapilan bakim ve onarimlarinda
600-Gelirler Hesabi

(600.05.09.01.06) 900 kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tagitlarin depolarina konulan
akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar,

2. TASINIR ISLEM FISI o Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin sondiirme tiiplerine

DUZENLENMEYECEK yapilan gaz dolumlan ile yazici kartuslarinin dolumlari,
HALLER

) « Dergi ve gazete gibi siireli yaymnlar ile arsivienme niteligi olmayan
Ihtiyag duyuldugunda kullaniimak iizere kiitiiphane materyalleri.

satin alinarak depolanan ya da arsivle-
nenler ile siireli yayinlardan ciltletilmis
olanlar hari¢ olmak (izere asagida sayi-
lan hallerde Taginir islem Fisi diizenlen-
meyerek dogrudan giderlestirilir.

Yukanida sayilanlardan dogrudan kullanilanlar varsa bunlar dogrudan giderlestiri-
lir; depolananlar varsa bunlar iin Taginir islem Fisi diizenlenerek kayitlara alinr.

« Satin alindiji andan itibaren Satin alinan dergi ve gazete gibi siireli yayinlardan cilt birligi saglananlar, ciltle-
tilketimi yapilan su, dogalgaz, tildikten sonra Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara alinir. Buna gdre satin
kum, cakil, bahge toprag, bah- alinan sireli yaymlar ilk alindiklarinda dogrudan giderlestirilir. Ahmi yapilan stireli
ce giibresi ve benzeri maddeler, yaynlar ciltlendiklerinde, maliyet bedeli iizerinden Taginir Islem Fisi diizenlene-

. . ] . rek kayitlara alinir.
o Makine, cihaz, tagit ve is maki-

Ornek-20: Erzurum Bilyiiksehir Belediyesi, belediye otobiislerinin rutin bakimini
657 satil Devlet MemurlariKanununun  yaptirmis olup serviste 10 otobiise toplamda 20 adet ki lastidi takilmigtir. Ayri-
125inci maddssinde, Deviete ait resimi arag, diger otobsler icin de 50 adet kis lastigi satin alinarak Belediyenin ambarina

gereg ve benzeri egyayi 6zel islerinde kullanmak, i o )
kinama cezasini gerektiren fiillerden saydmistr.  konulmustur. Bir adet lastigin fiyati 400 TL'dir.

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi




Serviste degisimi yapilan lastikler icin yapilacak
muhasebe kaydi

630-Giderler Hesabi 8.000
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi (DV) 66
103-Verilen Gekler ve Gonderme Emirleri

7.934
Hesabi
830-Biitce Giderleri Hesahi 8.000
835-Gider Yansitma Hesabi 8.000

Mahalli idareler biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde, siireli
yayinlarin muhasebelestirimesine iligkin kayda dogrudan
yer veriimemistir. Ancak Mahalli idareler Biitce ve Mu-
hasebe Yonetmeliginde gelir, “ilk defa hesaplara alinacak
varliklar ile yeniden degerleme farklan diginda, 6z kaynakta
artisa neden olan her tiirlii islem” olarak tanimlandigindan
yukaridaki kaydin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&-
netmeligine eklenmesinin uygun olacagi diigiinilmektedir.

Bu islemde Taginir islem Fisi diizenlenmeyecektir.

Servisten satin alinarak Belediyenin deposuna konulan
lastikler icin yapilacak muhasebe kayd

150-ilk Madde ve Malzeme Hesahi 20.000
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi (DV) 165
103-Verilen Gekler ve Gonderme Emirleri Hs. 21.769
830-Biitce Giderleri Hesabi 20.000
835-Gider Yansitma Hesabi 20.000

Bu islemde Taginir islem Fisi diizenlenecektir.

Ornek-21: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 01.01.2011 ta-
rihinde 6 aylik siireli yayin aboneligi icin 970 TL 6demistir.
01.07.2011 tarihinde ise daha dnce bedelini 6demis oldugu
stireli yayinlar ciltlemigtir. Ciltleme igin 30 TL 6denmistir.

Siireli yaymn alimi

630-Giderler Hesabi 970
360-0denecek Vergi ve Fonlar Hesabi (DV) 8
103-Verilen Gekler ve Gonderme Emirleri Hs. 962
830-Biitce Giderleri Hesabi 970
835-Gider Yansitma Hesabi 970

Siireli yaymnlarin ciltlenmesi

630-Giderler Hesabi 30
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi (DV) 0,25
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 29,75
830-Biitce Giderleri Hesabi 30
835-Gider Yansitma Hesabi 30

Siireli yaymnlann ciltlenmesinden dolayi Tasmnir isle Fisi
diizenlenmesi

1.000

150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi 1.000
600-Gelirler Hesab

3. SONUC

Taginir Mal Yénetmeligi'nin 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu'nun kapsamindaki tiim kamu idareleri
icin yiirlirliige girmesi, Kanun'un amaglarindan olan hesap
verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi igin biiyik bir
asamadir. Yonetmeligin yiirlirliige girmesiyle kapsamda-
ki kamu idarelerinin edindikleri tiim taginirlarin kayit altina
alinmasi gerekmektedir. Ancak yonetmeligin tim mahalli
idarelerde tam olarak uygulandigini séylemek miimkiin de-
gildir. Taginir Mal Yénetmeligi'nin tam olarak uygulanmasi
bunlarin ayni zamanda muhasebelestiriimesi ile miimkiin-
diir. Mahalli idarelerde Taginir Mal Yonetmeligin tam olarak
uygulanmasi, (st yoneticilerin, idarelerinin sahip olduklan
taginirlara iligkin sayisal verileri istedikleri anda 6grenme
imkanini da verecektir.
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IMAR VE :
SEHIRCILIK it T

IMAR PLANLARINA KARSI ACILACAK
DAVALARDA DAVA ACMA SURELERI

Av. Serap Alemdar
YILDIRIM
Kocaell Biiytksehir Belediyesi
Avukat

Bu makalenin amaci; imar Planlarina Karsi Acilan Davalarda en sik karsilagilan ve uygulamasinda da en gok hataya
diistilen problemlerden birisi olan “ siire” ye iligkin bilgi vermektir. Ancak dncelikle konunun dnemini daha iyi vur-
gulamak adina idari Yargida dava agma siiresinin dzelliklerinden bahsedilecek ardindan imar Planlarinin kesinlesme
stirecine deginilerek dava agma siiresi daha ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

1. iDARI YARGIDA DAVA r
ACMA SURESININ
OZELLIKLERI

idari yargida dava acma siiresinin ken-
dine has 6zellikleri vardir. idari yargida- 7 3
ki dava agma siiresinin kamu diizenine ;
iligkin olmasi, kanunla diizenlenmesi :
ve hak diisiiriicii 6zelliginin bulunmasi 7 ¢85
uygulamada ¢ok 6nem kazanmaktadir. : i
Bu 6zellikleri kisaca su sekilde agiklaya-
biliriz.

1- idari yargida dava acma sresi
kamu diizenine iligkindir. Bunun so-
nucu olarak agilan davada taraflar ileri
stirmese bile, davanin siiresinde agilip
aclimadigi hususunun idari yargi yerin-
ce re'sen incelenmesi gerekmektedir.

2— idari yargida dava acma stireleri ya
2577 sayili Kanun'la ya da bu Kanun'un
7'nci maddesindeki yaptigi atif iizerine
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diger 6zel kanunlarda diizenlenmistir. Bu siirelerin durmasi
veya tekrar islemeye baslamasi kanunlarda belirtildigi gi-
bidir. idari dava agma siirelerine iligkin olarak bu siirelerin
gecici olarak durdurulmasi veya ertelenmesini saglayan
miicbir sebep olarak kabul edilebilecek hicbir unsur bulun-
mamaktadir.

3— idari Yargida dava agma siiresi hak diisiiriicii bir siire-
dir. Bu stire icinde kullaniimayan bir hakkin daha sonra yargi
yoluyla elde edilmesi miimkiin degildir. Dava agma siiresi
hak dustriicii bir siire niteliginde oldugundan stiresinde kul-
lanilmayan dava hakki diismekte ve yargi yolu kapanmak-
tadir. Bu siire zorlayici nedenlerle durmaz. Bagka bir ifade
ile hastalik halinde bile dava agma stiresinin uzatilmasi veya
yeniden canlanmasi miimkiin bulunmamaktadir.!

2. IMAR PLANLARININ KESINLESME
SURECI

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 14'tincii mad-
desinin 3/d bendine gore, idari davaya konu edilebilecek
islemlerin kesin ve yiiriitilmesi zorunlu islemler olmasi ge-
rekmektedir.

3194 Sayili imar Kanunu'nun 8'inci maddesinin birinci fik-
rasinin (b) bendinde; “imar Planlar; Nazim imar Plani ve
Uygulama Imar Planindan meydana gelir. Mevcut ise Bélge
Plani ve Cevre Diizeni Plani kararlarina uygunlugu saglana-
rak, belediye sinirlari icinde kalan yerlerin Nazim ve Uygu-
lama Imar Planlar ilgili Belediyelerce yapilir veya yaptirlr.
Belediye Meclisince onaylanarak yiiriirliige girer. Bu planlar
onay tarihinden itibaren Belediye Bagkanliklarinca tespit
edilen ilan yerlerinde bir ay stire ile ilan edilir. Bir aylik ilan
stiresi iginde planlara itiraz edilebilir. Belediye Bagkanhginca
Belediye Meclisine génderilen itirazlar ve planlan Belediye
Meclisi onbeg giin iginde inceleyerek kesin karara baglar.
Kesinlesen imar Planlarinin bir kopyasi Bakanliga génderi-
lir.” Hikmii bulunmaktadir.

Belediye Meclisince onaylanarak yiiriirliige giren imar Plan-
larinin bir ay siireyle ilan ediimesinden maksat ilgililerine
itiraz edebilme imkani saglamasidir. Ayrica bu yolla halkin
kendisi icin yapilan imar planlaninin aleniyeti de saglanmig
olmaktadir.

Onaylanmis planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki
usullere tabidir. Yapilan itirazin kabul edilmesi {izerine planin
tamamu icin degil, itiraz edilen kisimla ilgili olarak gerekli di-

" Cafer ERGEN,Imar Davalan Rehberi, Seckin Yayinlari, Ankara 2009,
5.33,34

zeltmeler ilgili Belediyesince yapilir. imar Planina aski siiresi
icerisinde yapilan itirazin belediye Meclisince degerlendiril-
mesi gerekir. Bu konuda belediye bagkaninca iglem tesisin-
de isabet goriilmemistir.2

itiraz {izerine imar planinda degisiklik yapiimasi durumunda
bu yeni haliyle de planin onay tarihinden itibaren bir ay siire
ile ilan edilmesi gerekmektedir ki ortada davaya konu tegkil
edebilecek kesin ve yiiriitilmesi zorunlu bir iglem olsun.

Sonug itibariyle, Belediye Meclisince onaylanarak yii-
riirliige giren imar planlarinin hukuksal sonuclar yarata-
bilmesi ve dava konusu edilebilmesi icin kesinlesmesi,
kesinlesmesi icin de bir ay siire ile ilan edilmesi, yani
askiya cikartilmasi gerekmektedir. ilan edilmeyen imar
Planinin kisiler yoniinden kesin ve uygulanabilir niteligi
bulunmamaktadir.

Askiya cikarimayan imar Planlari ise kesin ve yiiriitilmesi
zorunlu bir islem niteliginde olmadigindan bu planlara karsi
iptal davasi agilmasi da miimkiin olmayacaktir. Bu durum-
daki imar planlaninda, tek tek uygulama iglemlerine karsi
sliresi iginde iptal davasi agma imkéani mevcuttur.

Aski siiresi tamamlanmayan imar Planlar icin de ayni sey
gecerlidir. Zira; bu durumda da aski stiresi heniiz tamamlan-
mayan imar Planlari kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir islem
niteliginde olmadigindan bu planlara karsi iptal davasi agil-
masI miimkiin olmayacaktir.

Asagida alinti yaptigimiz Danigtay kararlan da agikladigimiz
konulara drnek teskil edecek niteliktedir.

Belediye Meclislerince kabul edilen imar planlan bir ay si-
reyle askiya ¢ikarilarak ilan edilmesi suretiyle kesinlesece-
ginden ilan edilmeyen imar planinin kisiler yoniinden kesin
ve uygulanabilir nitelikte olmamasi nedeniyle davanin reddi
gerekirken stireasimi yoniinden reddinde isabet bulunma-
maktadir.*

Belediye Meclislerince onaylanarak yiiriirliige giren imar
planlarinin hukuksal sonuglar yaratabilmesi igin 3194 sayili

2 Danigtay 1. Daire,27.4.1993 giin, 1991/4337 E, 1993/1709 K sayil
karari

3 Prof. Dr. Halil Kalabik, imar Hukuku, 5.414

* Danigtay 1. Daire, 16.01.2001 giin, 1999/5104 E, 2001/576 K. sayili
karari
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Yasa'da ongoriilen aski siiresine uyul-
masi gerekir.?

3. IMAR PLANLARINA KARSI
DAVA AGMA SURESI

2577 sayill idari Yarglama Usuli
Kanunu'nun “dava agma siiresi” baglikl
7'nci maddesinde dava agma siiresinin
ozel kanunlarinda ayn siire gosterilme-
yen hallerde Danistay’da ve idare mah-
kemelerinde altmig giin oldugu; ilan
gereken diizenleyici islemlerde dava
stiresinin, ilan tarihini izleyen giinden
itibaren baslayacagi; yine ayni yasa-
nin “list makamlara bagvurma” baglikl
11'inci maddesinde, ilgililer tarafindan
idari dava acilmadan 6nce, idari iglemin
kaldirimasi, geri alinmasi, degistiriime-
si veya yeni bir iglem yapiimasinin (st

5 Danigtay 1. Daire, 17.10.2001 giin, 2001/116
E, 2001/146 K. sayili karari
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makamdan, tist makam yoksa iglemi yapmis olan makamdan, idari dava agma
siiresi iginde istenebilecedi, bu bagvurunun iglemeye baslamis olan idari dava
acma siresini durduracag, altmig giin iginde bir cevap verilmezse istegin red-
dedilmis sayilacagi kurala baglanmistir.

3194 Sayili imar Kanunu'nun 8'inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;
“Imar Planlar;; Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir.
Mevcut ise Bélge Plani ve Cevre Diizeni Plani kararlarina uygunlugu saglana-
rak, belediye sinirlari iginde kalan yerlerin Nazim ve Uygulama Imar Planlari ilgili
Belediyelerce yapilir veya yaptirilr. Belediye Meclisince onaylanarak yiirdirliige
girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren Belediye Baskanliklarinca tespit edilen
ilan yerlerinde bir ay stire ile ilan edilir. Bir aylik ilan stiresi icinde planlara itiraz
edilebilir. Belediye Baskanliginca Belediye Meclisine génderilen itirazlar ve plan-
lan Belediye Meclisi onbeg giin icinde inceleyerek kesin karara baglar. "kural
yer almaktadir.

Anilan maddelerin birlikte degerlendiriimesinden, imar planlarina karsi, 2577 sa-
yili Yasa'nin 11'inci maddesi kapsaminda bagvuru icin, 6zel bir kanun olan 3194
sayill Yasa'nin 8/b maddesi ile dzel bir itiraz siiresi getirildigi anlagiimaktadir. Bu
durum kargisinda, imar planlarina karsl, bir aylk aski siiresi iginde 2577 sayil
Yasa'nin 11'inci maddesi kapsaminda basvuruda bulunulmasi ve bu bagvuruya
idari dava acma siiresinin baglangic tarihi olan son ilan tarihini izleyen giinden
itibaren 60 giin iginde cevap verilmeyerek istegin reddedilmis sayilmasi halinde,
bu tarihi takip eden 60 giinliik dava agma siiresi icinde veya son ilan tarihini izle-



yen giinden itibaren 60 giin iginde cevap verilmek suretiyle
istegin reddedilmesi halinde bu cevap tarihini izleyen giin-
den itibaren 60 giinliik dava agma siiresi iginde idari dava
acilabilecegi sonucuna varimaktadir.®

imar planlanna kargi dava agma siirelerine genel bir
bakis yaptigimizda asagida belirtilen sekillerde iptal da-
vasi acilabilecegi ortaya cikacaktir.

1- Ask siiresi icinde imar planina itiraz edilir. Son ilan
giiniinden itibaren 60 giin icinde cevap verilmezse istek
(itiraz) ret edilmis sayilir. Bu 60 giiniin bittigi tarihten
itibaren 60 giin icinde dava acilir. Artik burada ikinci alt-
mus giin icinde tekrar 2577 sayih Yasa'nin 11’inci mad-
desi uyarinca yeniden bir bagvuru yapilmasi miimkiin
degildir.

Aski siiresi iginde imar planina yapilan itiraz {izerine, son
aski guintinden itibaren 60 giin icinde cevap veriimedigi hal-
lerde istegin reddedilmis sayildigindan, ikinci 60 giin iceri-
sinde dava agilmasi gerekirken bu siireler agilarak idarece
daha sonraki bir tarihte verdigi cevap iizerine acilan davada
stireagimi bulundugu hk.”

Eger bu itiraz son ilan giiniinden itibaren 60 giin icin-
de ret edilmis ise bu tarihten itibaren (teblig tarihinden
itibaren) 60 giin icinde dava acilir. Son ilan giiniinden
itibaren 60 giin icinde itiraz ret edilmesine ragmen or-
negin alti ay sonra teblig edilmisse alti aydan sonraki
altmis giin icinde acilacak dava siire asimi nedeniyle ret
edilecektir. Bu halde daha ilk 60 giiniin doldugu tarihten
itibaren birinci kisma gore sanki istem reddedilmis gibi
davanin agilmasi gerekir. Ya da ilk atmis giin iginde ret
islemi tesis edildigine muttali olunmus ise muttali ol-
duktan sonraki altmig giin icinde iptal davasi acilabilir.
Ciinkii idari igsleme karsi1 dava acilabilmesi igin islemin
tebligi sart olmayip muttali olunmasi yeterlidir. Hatta bir
islemin ittla edilmesine ragmen dava konusu edilme-
mesi halinde dava agma siiresi gecirilmis olmaktadir.

2577 sayil Yasa'nin 11'inci maddesi kapsaminda bagvuruda
bulunulmasi halinde ise, islemeye baslayan idari dava agma
stiresinin duracagi ve 60 giin iginde cevap verilmemesi ha-
linde istek reddedilmis sayilacagindan, 60 giinliik yasal idari
dava acma siiresinin kaldigi yerden islemeye baslayacag,
bu siirenin son giiniine kadar cevap verilmesi halinde ise bu
tarihi izleyen giinden itibaren yine kalan siirenin islemeye
baslayacagi ve toplam olarak 60 giinliik bu stire icinde idari
dava acllabilecegi sonucuna varimaktadir. ®

§ Cafer ERGEN,Imar Planlari, Segkin Yayinlari, Ankara 2009, s.673

7 Danistay 6. Daire, 07.02.2000 giin, 1999/103 E, 2000/586 K. sayili
karari

8 Danistay 6. Daire, 10.12.2001 giin, 2000/5692 E, 2001/6248 K. sayil
karari

2- Aska siiresinin bitim (son) giinii tarihinden itibaren 60
giin icinde iptal davasi acilabilir.

Belediye Meclis kararinin 16.10.2000-17.11.2000 tarihleri
arasinda askiya cikarilarak ilan edilmesi ve davaci tarafin-
dan aski stiresi i¢inde bu karara itiraz edilmemesi nedeniyle,
son ilan tarihinden itibaren 60 giinliik siire igerisinde dava
aciimasi gerekirken, bu siire gecirilerek 17.10.2002 giiniin-
de acilan davanin siire yoniinden reddi gerekmektedir. ®

3- imar planina yukanda belirtilen siirelerde dava acil-
mamasi halinde imar planimin uygulama islemleri olan
ingaat ruhsati, imar durumu, parselasyon, terk, izaleyi
suyu, kamulagtirma gibi iglemlere siiresi icinde dava
acilirken dayanak olan imar planina (ve iist planlar dahi)
karsi da iptal davasi agilabilir. Bu husus imar Planlarina
Kars! Uygulama islemi Uzerine Dava Agilmasi bagligj altinda
daha aynintili olarak incelenecekiir.

4- ik ii¢ bentte sayilan hususlarin diginda imar plam
yiiriirlikte iken imar planinin degistirilmesi yoniinde
yapilan bagvurunun reddedilmesi halinde ret isleminin
teblig tarihinden itibaren altmis giin icinde ret iglemi ile
birlikte yiiriirliikteki imar plam icin acilan dava siiresin-
de olmaktadir. Bu halde sadece mevcut meri plan dava
konusu yapilirsa siire asimi nedeniyle incelenemez.

Davaci tarafindan Bayindirlik ve iskan Bakanligi ve Cevre ve
Orman Bakanligina bagvuruda bulunularak plan degisikligi
istenilmis ise de bu istemlerin reddi yolundaki islemin degil
dogrudan planin iptalinin istenmis olmasi karsisinda genel
diizenleyici iglem niteliginde bulunan dava konusu imar pla-
nina karsi dogrudan acildiginin kabulii gereken bu davanin
planin son ilan tarihini izleyen giinden itibaren mevzuatta
ongoriilen siireler igerisinde agilmasi gerekmektedir. Bu du-
rumda stireler gegirildikten sonra agilan davanin stireagimi
nedeniyle reddi gerekir.™

5- Bu sayilanlarin diginda imar planinin yeni dgrendim
diisiincesinden hareketle imar planina karsi acilan iptal
davalan siire agimi yoniinden ret edilmektedir. "

Bir genel diizenleyici islem olan imar planlarina veya bu
planlarda yapilan degisikliklere iliskin islemlere karsi acilan
davalarda, dava agcma siiresi 6grenme tarihi iizerine degil

9 Danistay 6. Daire, 23.05.2005 giin, 2003/5583 E, 2005/2994 K. sayil
karari

" Danistay 6. Daire, 11.05.2005 giin, 2005/1682 E, 2005/1740 K. sayili
karari

""" Cafer ERGEN,Imar Davalan Rehberi, Seckin Yayinlari, Ankara 2008,
s.36
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usuliine uygun olarak yapilacak ilani
izleyen giinden itibaren baslayacagin-
dan, dava konusu imar plani degisikli-
@ginin yasada ongoriilen sekilde ilan edi-
lip edilmedigi arastirilarak, ulasilacak
sonuca gore iptali istenen imar plani
degisikligi yoniinden bir karar verilmesi
gerekir, 2

4. IMAR PLANLARINA KARSI
UYGULAMA iSLEMi UZERINE
DAVA ACILMASI

2577 sayilll idari Yarglama Usuli
Kanunu'nun dava cama siiresini dii-
zenleyen 7'nci maddesinin 4‘lincii fik-
rasinda “ilami gereken diizenleyici
islemlerde dava siiresi ilan tarihini

izleyen giinden itibaren baglar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi iizerine
ilgililer, diizenleyici islem veya uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine
birden dava acabilirler. Diizenleyici islemin iptal edilmemis olmasi bu dii-
zenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz.” Hiikmii yer almaktadir.

imar Planlarina karsi dava agma siiresi gegirildigi takdirde imar uygulamalarina
kargi dava agabilme imkéni mevcuttur. Bu davada, ayni zamanda séz konusu
uygulama igleminin dayanag olan imar planlarin da iptali istenebilir. Ancak imar
uygulama iglemlerine kargi 2577 sayill Yasa'nin 7'nci maddesinde belirtilen sii-
reler icerisinde dava acilmasi gerekmektedir aksi takdirde bu dava da stire y6-
ntinden reddedilir.

Diizenleyici islemlere karsi, ilan tarihinden itibaren dava agilabilecegi gibi, bu dii-
zenlemeye dayali olarak bir iglem tesis edilmesi halinde, dava agma siresi gec-
mis olsa bile diizenleyici islemin iptali istemiyle uygulama igleminin tabi oldugu
dava acma stiresi icinde dava agma olanagi mevcuttur. Uygulama iglemine kargi
acilan davada stire agimi bulunmasi halinde, diizenleyici iglemin iptali isteminin
de siire agimi nedeniyle reddi gerekecegi kuskusuzdur.™

2 Darigtay 6. Daire, 21.01.2003 giin,
2001/6873 E, 2003/516 K. sayilt karari
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13 Danistay ldari Dava Daireleri Kurulu, 25.09.2000 giin, 2000/573 E, 2000/966 Karar sayili
karari



-

Diizenleyici iglem niteligindeki imar planlarina karsi aski sii-
resi icinde itiraz edilmis fakat siiresi icinde dava agilmamig
olsa dahi, imar planinin uygulanmasina yénelik iglem nede-
niyle dayanagi olan imar planinin iptali istemiyle 2577 sayili
Yasa'nin 7'nci maddesine belirtilen stire icerisinde dava agI-
labileceginde anilan hiikiimler karsisinda duraksama bulun-
mamaktadir."

Ogrenme tarihinden itibaren 60 giin icinde yapi ruhsatinin
iptali istemiyle dava acilmasi gerekirken bu siire gegirildik-
ten sonra agilan davanin esasinin siire agimi nedeniyle ince-
lenme olana@ bulunmadig, dte yandan, uygulama iizerine
diizenleyici iglem olan imar planinin iptali istemiyle dava
aciimasi miimkiin ise de, uygulama igleminin iptali istemiy-
le siiresinde dava agiimadigindan imar planinin iptali iste-
miyle acilan davada da siire agimi bulundugu gerekgesiyle
davanin siire agimi nedeniyle reddine karar verilmistir. '°

" Danigtay 6. Daire, 03.01.2003 giin, 2001/6627 E, 2003/20 K. sayili
karari

5 Danistay ldari Dava Daireleri Kurulu, 06.03.2008 giin, 2007/985 E,
2008/263 K. Sayili karan

imar planlarinin uygulama islemi sadece imar uygulamasi
degildir. imar durumu belgesi verilmesi, ingaat ruhsati dil-
zenlenmesi, kamulagtirma karari tebligi, imar plani uyarinca
bedelsiz terk istenmesi, imar ¢api istenmesi gibi uygulama
islemleri tizerine, hem uygulama iglemine hem de iglemin
dayanagi imar planlarina ( 1/1000, 1/5000, 1/25000 vb.)
kars! agilan iptal davasi siiresinde olmaktadir. '°

Diizenleyici islem niteliginde oldugu kabul edilen imar plan-
larinin uygulanmasina yoénelik islemler; taginmazda uygula-
ma yapilmasina esas teskil eden ve planda ayrildigi amacin
belirtildigi imar durumu, buna dayali olarak verilen ingaat
ruhsati, kamulastirma, parselasyon gibi islemlerdir. Olayda
da imar planinin uygulanmasi kapsaminda ingaat izni veril-
mesi yolundaki istemin reddi ( ingaat izni veriimeme islemi)
planin uygulanmasi kapsaminda tesis edilmis bir islem ol-
dugundan, bu islemle birlikte dayanagi planlara karsi agilan
davanin esasinin incelenmesi gerekirken, davanin siire yo-
niinden reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinda isabet
goriilmemistir. 7

imar capi, imar planinin bir uygulamasi olup taginmaz ma-
likine buna uygun insaat yapma olanadi saglayacagindan
idari davaya konu olabilecek nitelikte kesin ve yiiriitiimesi
zorunlu bir idari iglemdir. S6z konusu iglemin iptali istegiyle
acllan davanin idare Mahkemesinde gériiliip ¢oziimlenmesi
gerekirken Nobetci Mahkeme tarafindan ilk inceleme asa-
masinda incelenmeksizin reddedilmesinde isabet goriilme-
mistir.'®

Uygulama iglemi niteliginde olan Kamulastirma islemi {ize-
rine, anilan islemin dayanagi diizenleyici iglem niteliginde-
ki imar planlarinin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin
acildigi ancak uygulama islemine karsi acilan davanin sii-
reasimi yoniinden reddedildigi anlasiimaktadir. Bu itibarla,
anilan kamulagtirma isleminin dayanagini olusturan imar
planlarinin iptaline iligkin istem bu asamada incelenemeye-
ceginden, imar planlarina kars! agilan davanin siireagimi y6-
niinden reddine iligkin idare Mahkemesi kararinda sonucu
itibariyle yasal isabetsizlik gériilmemistir. ™

16 Cafer ERGEN,Imar Davalan Rehberi, Seckin Yayinlar, Ankara 2009,
s.37

"7 Danistay ldari Dava Daireleri Kurulu 08.06.2006 giin, 2005/2467 E,
2006/503 K. sayili karari

'8 Danigtay 6. Daire, 14.11.1994 giin, 1994/1769 E, 1994/4207 K. Sayil
karari

% Danigtay 6. Daire, 22.09.2006 giin, 2004/3697 E, 2006/4213 K. Sayili
karari
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KENTSEL ALANDA

SU KACAKLARININ
ONLENEBILMESIYLE ILGILI
MODEL BIR UYGULAMA

0. Selguk YILMAZ
lzmir Bliyiiksehir Belediyesi
Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Muidirligii (IZSU)
l¢ Denetci

Ulkemizdeki suyla ilgisi bulunan yerel yonetimlerde ve su ve kanalizasyon idarelerinin tamaminda suyun kaynagindan
alinip hijyenik kosullarda abonelere kadar ulastirimasinda yer altina dosenen su sebeke dagitim hatlarinda ki su
kacaginin 6nemli bir ylizdesinin yiizeyden gériinmeyen bir kacak olarak topraga karistigi bilinmektedir. Bunun
onlenebilmesi icin su kacaklarinin etkili bir sekilde tespiti ve kontrol altina alinmasiyla ilgili gagdas teknolojik
yontemlere dayali uygulamalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Onemi her gegen giin daha iyi anlasi- r
lan hayatin vazgecilmez kaynagi suyun
kullanimi, tiiketimi ve muhafazasi ve en
onemlisi ekolojik ve cevresel bir deger
olarak artan bir bilingle yerlesim alanla-
rinda ki kullaniminda su kagaklarinin ta-

kip ve kontroliiniin saglanmasi (izerinde
durulmasi gereken énemli bir konudur.

Yerel yonetimlerde ve su ve kanali-
zasyon idarelerinin tamaminda suyun
kaynagindan alinip hijyenik kosullarda
abonelere kadar icme suyu olarak ulas-
tinimasinda yer altina désenen su se-
beke dagitim hatlaninda ki su kacaginin
onemli bir yiizdesinin ylizeyden goriin-
meyen bir kacak olarak topraga karis-
ti§1 bilinmektedir. Bunun 6nlenebilmesi
ve minimal diizeye ¢ekilebilmesi igin su
kacaklarinin tespiti ve kontroliyle ilgili
cagdas teknolojik yontemlere dayal
calismalanin mevzuata, stratejik plana
ve performans programina uygun ola-
rak yriitiiimesi, kaynaklarnn etkili, eko-
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nomik ve verimli kullanilabilmesi bakimindan iistlenilmesi
gereken kamusal temel gorevler arasinda yer almaktadir.

Ulkemizdeki su ve kanalizasyon idarelerine 6rnek bir model
olarak sunabilmek ve paylasabilmek bu calismada ulasil-
mak istenen temel hedef olmustur. Zira genel olarak mevcut
su kacaklarinin dnlenmesinde uygulamada birlik ve beraber-
lik icerisinde hareket edilemedigi, farkli farkl uygulamalar
icerisinde bulunulmakta oldugu gériilmektedir.

Su kagaklarinin takip ve kontroliinde;

1. Matematik modelleme ile izole sayag bélgelerinin olus-
turulmasi ve planlamasi, !

2. SMS yoluyla izole bélge sayaglarini uzaktan okuma sis-
temi kurularak izole sayag bélgelerindeki su kacaklarinin
izlenerek tespit olunmasi,

3. Takip eden siirecte gelismis teknik cihazlarla mahallinde
dinleme caligmalar yapiimasi ve su kacagi oldugu tespit
olunan yerlerin igaretlenmesi,

4. Tespiti yapilan su kagak noktalarindaki arizalarin gecikti-
riimeden giderilebilmesi icin ekiplerce onarim ve bakim,
akabinde de izZleme calismalarinda bulunulmas,

5. Su kacag bilesenlerinin degerlendirmeye tabi tutulmasi
ve su kacak yiizdesinin tespiti,

birbirini takip eden stireglerin isleyisindeki asamalardir.

" Su kagak ve kontrol ¢calismalari ana siirecinin i¢ denetiminde; alt siireg-
lerin test ve i¢ kontrol sorgulamasi ¢alismalar kapsaminda gerceklestirilen
dokiiman ve proje incelemeleri ile birim sorumlusu ve uzman teknik kadro
ile yapilan gérismelerde, fzole sayag bélgesi uygulamasinin Diinya Ban-
kasinda gérevii ngiliz alt yapi ve su uzmanlar tarafindan [zmir B, Sehir Be-
lediyesi biinyesinde 1986°da drnek bir uygulama olarak baslatildigi, daha
sonraki siiregte de 1987'de lzsu'nun kurulusu ve faaliyetine baglamasiy-
la da bu galigmalarin kurumsal biinyede matematik model olusturularak
simulasyonlarla uygulandigi, bilimsel destek ve katkilarla ivme kazandigi
aciklik kazanmigtir.

1.1 izole Sayag Bolgeleri Olusturulmasmin Onemi;

Kentsel yasam alanlarinda su ihtiyacinin her gecen giin gi-
derek artmasi, niifusun hizla gogalmasi, kiiresel isinmaya
dayali kurakliklarin yasanmasi ve kaynaklarin sinirli olmasi
suyun ekonomik kullanimini zorunlu hale getirmistir. Kent
geneline yonelik abonelere su hizmeti verilmesi ve gozle
goriinmeyen su kacaginin kontrol altina alinabilmesinde el-
bette ki kentsel dokunun bir biitiin olarak tek basina takip ve
kontrolii zorlagacak, hatta miimkiin olamayacaktir. Miicavir
saha geneline yayilan birbirinden izole edilmis sayag bdlge-
lerinin kendi iginde kriterlerine uygun bir diizenleme ve lokal
yaklasimla, takip ve kontrol edilebilir bir diizende olusturul-
masi bilimsel bir gereklilik olarak ortaya gikmaktadir.

izole sayag bdlgelerinin olusturulmasi ve yayginlagtirima-
si kentin tamamina yonelik su kacaklarindan kaynaklanan
zayiatin olctilebilir bir nitelikte daha kolayca kontrol altina
alinabilmesi bakimindan islevsel bir yéntem olarak kabul
gormektedir.

Su kacaklarinin takip ve kontrolii tespiti ve dnlenebilmesi
bakimindan izole sayac bélgelerinin olusturulmasinda, her
bir izole bdlge icin sonlandirma ve sinirlama caligmalan
yapilarak kod numarasi ile tanimlanmasi? ve buna uygun
projelendirme tekniginin bir standart uygulama olarak artik
ilke genelinde biitiin biiyiiksehirlerin bulundugu kentsel
yerlesim alanlarinda ki su ve kanalizasyon idarelerince kabul
gormesi gerekmektedir.

1.2. Matematik Modelleme ile izole Sayag Bilgesi
Olusturma Mantigi ve Izole Sayac¢ Bélgesi Olusturma
Kriterleri

Su ve Kanalizasyon idareleri tarafindan biyiik sehir miicavir
saha genelinde hizmet goétiiriilen kentsel dokuda birbirinden
bagimsiz belirli sayilardaki abone gruplari ile ilgili izole sa-
yag bélgelerinin olusturulabilmesi halinde her bir bdlgenin
su (iretimi ve tliketimine dair sayisal verilerinin izlenebilmesi
saglanabilecek, yerin altina giden ve yiizeyden goriilleme-
yen su kacagtyla ilgili kontrol calismalari daha etkili bir sekil-
de yiiriitiilebilecektir.

2 Faaliyet raporu verilerinden 2010 yili sonu itibariyle [zmir ana kent
miicavir saha genelinde olusturulan izole sayag bélge sayisinin 380
oldugu gériilmektedir. Kentsel biyimeyle paralel dogrultuda 2010-2014
yillari igin stratejik plan hedefleri dogrultusunda 180 izole sayag bélgesi
daha yapilmasi hedeflenmistir.
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izole sayac balgelerinin hali hazir harita  7.2.2 izole Sayac Bolgesi Olusturabilme Kriterleri
ve paftalarinda zaman icerisinde abone
bilgileri, yeni olusturulacak izole sayac
bdlgelerinin sinirlarinin, sokak, ada ve
parsellerinin pafta ve hali hazir haritala-
ra da islenmesiyle sokak ve numarataj
bilgileri ve diger konulardaki degisik-
lilere iliskin tim giincellemeler yapi- ¢ Her bir izole sayag bdlgesinin 1500-2000 hane/abone arasinda olmasi diger
onemli bir kriterdir. Uluslar arasi kabul gormiis standartlarda ki istatistiki ve-
rilerin saglikli kazanimi ve su kaybinin kontrol edilebilir élciitlerde tespiti icin
bu sayisal kriter baz alinmalidir.

o izole sayag bolgesinde ana su borusunun gegcebilecegi en uygun giris yeri
noktasina bakilarak ana su boru girisinin bulundugu saya¢ odasinda, debi-
metre, basing kirici vana, filtre ve dataloger gibi iZemeye ve veri elde etmeye
yonelik sayac niteligindeki élgiicli cihazlarin takilabilmesi kosullarinin varhigi
arastinimalidir.

labilecektir. Zaman icerisinde degisen
abone bilgilerinin ait oldugu izole sayag
bélgesiyle iligkilendirimesi yapilarak
SMS yoluyla uzaktan takip programi e  Sinirlan dar anlamda cizilen ve bir diger bélgeden izole edilmis miistakil ala-
kapsamina alinmasi saglanabilecektir. nin matematik modellemesi icin jeolojik durum ve topografik kosullara gére
yapilacak dlciimlerden yola cikilarak bu bélgenin izole sa-
rTek debi giris noktasi olan 1500-2000 haneden yag bélgesi niteligine haiz olup o!madlglnln analizi ve bu
olusan her bir izole sayag bélgesi girigine takilan al.gnd“a .l.)asmg ayarlamas yapilabilmesi kosullari rnutlak.a
dataloger, filtre, debimetre, basing kontrol goz on.undev_bulund.urulmalld.lr. Basing klrlgl fagl.lypitlerln
vanasi gibi veri kaydedici cihazlarla; izole sayag ygpllabllecegl yerlerin de pmje.b.azmda tespt ?dlhp once-
bélgelerindeki su giris ve tiiketimleri saglikli bir S|'r.1de °”"‘V"? I.<onulmell'3|, bvqnun igin de topografik konum"u n
o . , gbzden gecirilmesi, 6rnegin sebeke suyunun rakimi yiik-
Fekllde Izlenebllme:CEe, |SMS yoluylla gs!ler? verr sek bolgelere akisinda hangi noktalarda basincin kinlmasi
erin modem araciligiyla ana merkez bilgisayar

o . _ gerektigiyle ilgili caligmalarin proje asamasinda da teknik
ortamina gegisi saglanabilmektedir. J acidan degerlendirilerek ortaya konulmasi gerekmektedir.
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1.5216 Sayili Yasa'yla getirilen diizenlemeler isiginda mi-
cavir sahanin geneline yonelik izole sayag bdlgesi yapilan-
dirma calismalarinda bulunulamamas; izole sayac bolgesi
olusturma caligmalarinin eski merkez metropol diizeyinde
kalmasi, olasi bir risk durumudur.

2.Yeni olusturulan ve sayag montajlar yapilan her bir izole
bolgenin kendi iginde miinferit bir izieme yapilabilmesi baki-
mindan diger bolge ile sinirlama ve sonlandirma calismasi
mutlaka gerceklestirimelidir. Bélge sinirlamalari igin sebe-
ke tadilatlan ve sebeke yenileme calismalari baz alinmalidir.
Bunun saglanamamasi halinde riskli durumlar olugabilecek-
tir.

3. izole sayag bdlgesi olusumu, takip ve kontrolii ile abone
bilgi ydnetim sisteminin entegrasyonu, su kacaginin tespiti
ve onlenebilmesi ve gerekli giincellemelerin yapilabilmesi,
istatistiki verilere ulagilabilmesi bakimindan cok énemlidir.

4. Matematik modelleme ile izole sayag bdlgelerinin olus-
turulmasi ve planlamasi, SMS yoluyla uzaktan izleme ya-
pilarak izole sayag bélgelerindeki su kacaklarinin izlenerek
tespit olunmasi, dinleme ¢alismalari ve akabinde anzalarin
giderilmesi, konusunda uzman, egitimli ve ihtisaslasmig tek-
nik personel ihtiyacinin tedariki ile basan saglayabilecektir.

5. izole sayag bdlgelerinin sinirlarinin, sokak, ada ve parsel-
leri dahil diger abone bilgileri pafta ve halihazir haritalara da
islenmektedir. Sokak ve numarataj bilgileri ve diger veriler-
deki degisikliklere iliskin glincellemelerinin zamaninda yapil-
mamasi halinde degisen abone bilgilerinin ait oldugu izole
sayac bdlgesiyle iligkilendiriimesi ve giincellemesi yapila-
mayacaktir. Buna bagl olarak SMS yoluyla uzaktan takip
programi kapsaminda saglikli bir izZileme, analiz ve degerlen-
dirmeler sonug olarak gerceklegsemeyecektir.

6. Olusturulmasi 6ngdriilen ve planlanan izole sayag bdlge-
lerinin kurulmasiyla ilgili mevcut kosul ve kriterlerin usul ve
esaslar ya da bir yonerge halinde, kurumsal bazda hukuksal
bir diizenleme olarak tanimlanarak ortaya konulmasi gerek-
mektedir.

2.1. SMS Yoluyla Uzaktan Okuma Sisteminin Kurulug
Amaci

SMS Yoluyla uzaktan okuma sistemi; izole bélge sayag-
larinin debi, giris basinci ve cikig basincini programlanan
zaman araliginda hafizasina kaydeden, SMS araciligiyla
merkezi bilgisayara gonderen dataloger ve ekipmanlarinin
(Dahili/GSM Modem, Basing Sensorii vs) montajiyla verile-
rin raporlanip degerlendirilmesini sadlayacak olusturulmug
bir yazihmdir.

Bilgisayar ortaminda ki simulasyon programi ile bélgelerin
su dagrtimina iligkin sisteminin matematik modellemesi ya-
pilarak bir anlamda cografi yapinin matematiksel 6lgiim ve
topografik bilgileri ile saglikli bir veri tabanina oturtularak,
tek debi giris noktasi olan 1500-2000 haneden olusan her
bir izole sayac bélgesinin ana su boru giriglerine takilan da-
taloger, filtre, debimetre, basing kontrol vanasi, gibi veri
kaydedici cihazlar araciligiyla;

o izole sayag bolgelerindeki su girig ve tiiketimleri ile ba-
sing degerleri izlenebilmekte,

e SMS vyoluyla gelen verilerin modem araciligiyla ana
merkez bilgisayar ortamina gegisi

saglanarak, ideal kosullarda uzaktan takip ve kontrolii yapi-
labilmektedir.

2.2 SMS Yoluyla Uzaktan izleme Yapilarak izole Sayag
Balgelerindeki Su Kagaklarinin Tespitinde Su ve Kana-
lizasyon idarelerinin Dikkat Edecegi Hususlar ve Olasi
Risk Teskil Edebilecek Durumlar

e “SMS Yoluyla Uzaktan Takip Sistemi“nde ana bilgisayar
merkezinde dogru analiz, teshis ve degerlendirmelerle
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ekiplerin dogru yonlendirilememesi,
esgudiim eksikligi yasanmasi,

e Ana bilgisayar merkezinde ki izle-
menin haftanin 7 giinii 24 saat, var-
diyal bir caligma diizeni igerisinde,
uzman teknisyenlerce diizenli ve
stirekli yapilamamasi,

» Veri kaydedici cihazlarin ve filtrele-
rin bakim ve kontrol calismalarinin
diizenli araliklarla yapilamamasi,
ekipman ve yedek parca teminiyle
ilgili stok kontrolii yapilamamasi,

e SMS Yoluyla uzaktan okuma bilgi-
sayar otomasyon sisteminin yedek-
lenmesi ve programin bilgi islem
teknolojisi yoniiyle koruma altina
alinmasina yonelik diizenlemelerde
bulunulmamasi,
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genel olarak risk teskil edebilecek dnemli hususlar olarak géz éniinde bulundu-
rulmalidir.

3. SU KACAGININ TESPITiYLE iLGiLi DINLEME
CALISMALARI VE iSARETLEME YAPILMASI, ARIZALARIN
GiDERILMESI

3.1. Dinleme, isaretleme ve Arizanin Giderilmesi Calismalarinin
Yapilmasiyla ilgili Siireclerin i§leyi§i

Kriterleri dogrultusunda olusturulan her bir izole sayac bdlgesi girisine monte
edilen veri kaydedici cihazlar araciligiyla SMS yoluyla uzaktan takip sisteminin
harekete gegirilmesi ve verilerin aktariimasiyla su tiiketim ve basing degerlerin-
deki degiskenlik yazihm programlar araciligiyla izlenerek degerlendirilmekte, su
kacadi tespiti yapilan mintikanin yeri ve sinirlan rahatlikla belirlenebilmektedir.
Bu asamadan sonra dinleme ekipleri yeri belli olan izole saya¢ bélgesinde ki
miinferit sahada dinleme cihazlariyla su kacaginin bulundugu noktay: yiizeyden
kesin olarak tespitini yapabilecek ve isaretleyecektir. Takip eden siirecte de bu
noktada ki ariza giderim galismalariyla su kacagi ile ilgili sorun kolayca giderile-
bilecektir.



Nitekim dinleme yoluyla arizalarin giderimi sonrasinda oto-
masyona dayali uzaktan izleme sonucunda debinin diizeligi
bilgisayar ortaminda grafiklerle ortaya konulabilmektedir.

3.2. Dinleme Ekiplerince Yerine Getirilen Calismalar

Yerine getirilen dinleme calismalar tekniklerine ve kullani-
lan cihazlarin dzelliklerine gore; 1.Ylizeyde gozle goriilebilen
kacgaklanin fiziki tespiti, 2. Step test yontemi ile yapilan tes-
pit, 3.Korelasyon cihazi araciligiyla yapilan dinlemeye dayali
tespit, 4.Akustik cihazlarla yapilan dinlemeye dayali tespit,
diye siniflandirilabilir.

Genel olarak (iretilen su miktari ile tahakkuk ettirilen (fatura-
lanan) su miktar arasindaki fark olarak ifade edilen su kaca-
ginin minimum diizeye indirilebilmesinde su kacagini olus-
turan bilesenler® “Fiziki Kacaklar, Tahakkuk Kayiplar,
Sayag Olciim Hatalari, Denetim Dis1 Kullanimlar, Yasal
Olmayan Kacak Kullanimlar” olarak tanimlanmaktadir.

Su kacaginin asgari diizeye cekilebilmesinde; izole sayag
bolgesi olusturma ve SMS Yoluyla uzaktan izZlemeyle yiirii-
tilen calismalanin genel olarak fiziki kagaklarin 6nlenmesine
yonelik calismalar oldugu gériilmekte ise de, fiziki kacaklarin
disinda kalan su kacagini olusturan her bir bilesenin su ka-
cagi icindeki yiizdelik payinin élctilebilmesi gerekmektedir.

Fiziki bilesenlerin disinda kalan diger bilegenlerden tahakkuk
kayiplarinin abone isleri ile ilgili caligmalar kapsaminda ki
debi dlciim cihazlar hassasiyetinden kaynaklanan standart
sapmalar, kalibrasyon ve élgiim hatalarindan kaynaklanan
kayiplar olarak su kagag yiizdesi igerisindeki payinin; yine
denetim digi kullanimlar (park sulamalari, cami tiiketimleri,

3 Su kagadini olusturan bilegenler ve su kagak yizdelerinin tespiti bazi
su ve kanalizasyon idarelerinin diizenledigi faaliyet raporlan kapsaminda
farkl yaklagim ve analizlerle irdelenmektedir. Genel olarak muhtelif su
ve kanalizasyon idarelerinin (2008-2009 ve 2010 yili) faaliyet raporlar
g6zden gegirilmigtir.

tankerle su dagitimi, yangin hidrantlarindan su alinmasi vs
gibi) ve yasal olmayan kacak su kullanimlarinin su kagagi
icerisindeki paylannin élciilebilir diizeyde mutlaka ortaya
konulabilmesi sistemin amacina ulagabilmesi bakimindan
cok dnemlidir.

Kente giris yapan ana arterlerde ki; ana su isale hatlari ve su
depolarinda ki kagaklarin Scada Sistemi* ile izlenebilmesi de
bir biitiinliik icerisinde ele alinmak durumundadir.

Biitiin bu bilesenlerin ayri ayn dl¢ilebilir olmasi ve su kacagi
yiizdesi icindeki paylarinin tespitinde, manuel hesaplamalar
yerine kurumsal biitiinliik icerisinde bilgi islem tabanl bir
yazilm uygulamasina bagh kalinmasi sonuglarin acikligi ve
netligi yoniinden gereklidir. Bu surette su kagagi yiizdesinin
sayisal ortamda ki reel tespiti yapilabilecek, yillar itibariyle
mukayeseli analizi s6z konusu olacaktir.

2560 sayili Kanun'a tabi su ve kanalizasyon idarelerinde
suyla ilgili yapilan calismalar kapsaminda su kaybinin asgari
diizeye indirebilmeyle ilgili “Sistemsel Teknik Uygulamala-
rn” iginde barindiran ve bir drnegi de model olarak yukarida
anlatilan; izole sayag bélgesi olusturma ve otomasyonla
uzaktan izlemeye dayali proje tabanli caligmalanin emsal uy-
gulamalar olarak baz alinarak énemsenmesi ve gelistirimesi
idarelere katki saglayacaktir.

e OZTURK M. Cevre ve Orman Bakanligi, Ankara, 2006

e SONGUR Mehmet, DABANLI Ahmet, “Su Kacaklarinin
Izlenmesi ve Tespiti Igin Galismalar (Studies on Inspec-
tion and Determination of Unaccounted Water), Cografi
Bilgi Sistemleri Bilisim Giinleri, Fatih Universitesi, Istan-
bul, 2006.

o ALTAS Hiisamettin, Insaat Miihendisi, “lzmirin Su
Kaynaklan, Kapasite ve Kapasite Artinmi Onerileri”,
TMMOB Izmir Kent Sempozyumu, lzmir, 2007/2008,

o PALA Beyhan, LATIFOGLU Aysegiil, Hacettepe Univer-
sitesi Mtihendislik Fakiiltesi Cevre Miihendisligi Bolii-
mii, “lcme Suyu Sebekelerinde Olusan Su Kayiplar:
Kayseri li Ornedii” Ankara, 1998

o http://www.izmir.bel.tr/Details.asp?textiD=6835 (Ma-
yis 2011)

4 Ana su kaynagindan gelen suyun kente girigi ve dagitim sistemi
lizerinde yapilan izleme, kontrol ve kumanda.
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SOSYAL
BELEDIYECILIK

Dr. Mustafa COPOGLU
Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi
Genel Sekreter Yardimcisi

n

Belediyeler, belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclanini kargi-
lamak (izere kurulan idari ve mali 6zerk-
lige sahip kamu tiizel kisilikleridir.

Belediyelerin séz konusu ihtiyaglari kar-
silamak icin yerine getirdigi hizmetlerin
kapsami olabildigince genis ve daginik-
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tir. Bunlar imar, altyapi, zabita, itfaiye ve ulagim gibi teknik sayilabilecek bazi
hizmetlerin yaninda 6nemli éictide sosyal belediyecilik alanlanini kapsamakta-
dir. Sosyal belediyecilik s6z konusu olunca hemen sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler anlagilsa da belediyelerin yaptigi her hizmetin az veya ¢ok bir sosyal
karsiligi bulunmaktadir.

Bu calismada esas olarak sosyal politika ve sosyal devlet kavramlarindan yola
cikilarak, sosyal belediyecilik, belli bagh sosyal belediyecilik uygulamalari ve
sosyal belediyeciligin sorunlan ve gelecegi konu edilecektir.



1. SOSYAL POLITIKA VE SOSYAL DEVLET

Sosyal belediyecilik konusunu degerlendirmeden 6nce
sosyal politika ve sosyal devlet kavramlarina deginmemiz
gerekmektedir.

Sosyal politika, genelde toplumun degisik sosyal kesimle-
rinde ortaya ¢ikan muhtelif sosyal sorunlari ortadan kaldir-
mayl, herkesin sosyal refahini temin etmeyi ve yayginlastir-
may! hedefleyen tedbirlerin ve uygulamalarin biitiiniid(ir1.

Bilindigi gibi her birey hayata esit seviyede baslamaz. Dil,
irk, renk, dogum yeri, anne babanin ekonomik diizeyi ve egi-
tim seviyesi her birey igin farklidir. Yine bireyin diginda cere-
yan eden ve onu yoksulluk ve issizlik gibi tehlikelere maruz
birakan ekonomik ve sosyal faktérler de séz konusudur.

Sosyal devlet veya refah devleti bu avantaj ve dezavantajla-
rn dengelemeye caligan, ibreyi ekonomik ve sosyal yonden
giigsiiz olanlar lehine tutan devlettir. Kisaca sosyal devlet,
toplumsal refahin saglanmasi amaciyla devletin ekonomiye
miidahale etmesini éngdren bir devlet anlayisidir2.

Sosyal devletin gorevi temel olarak alti alanda yogunlagir.
Bunlar; egitim, saglik, sosyal giivenlik, konut, gelirin yeni-
den dagitimi ve sosyal refah hizmetleridir.

Bu alti unsur disinda sosyal devletin bagka gérevleri vardr.
Bunlar da; mesleki egitim, is bulma, gocuklarin, genclerin,
kadinlarin, yaslhlarin ve dzirlilerin, korunmasi, ¢alisma ko-
sullannin diizeltilmesi ile yoksullara yardim olarak 6zetleye-
biliriz.

Anayasa Mahkemesinin verdigi bir kararinda (27 Eyliil 1967
tarih ve K. 1967/29 sayili Karar) sosyal devlet kavrami sdy-
le agiklanmaktadir:"(Sosyal devlet) Ferdin huzur ve refahini
gerceklestiren ve teminat altina alan, kisi ve toplum arasin-
da denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak
diizenleyen, 6zel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik iginde ca-
lismasini saglayan, calisanlanin insanca yasamasi ve calis-
ma hayatinin kararlilik icinde gelismesi igin sosyal, iktisadi
ve mali tedbirler alarak calisanlari koruyan, issizligi dnleyici
ve milli gelirin adalete uygun bigimde dagiimasini saglayici
tedbirler alan adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam
ettirmeye kendini yikimlii sayan, hukuka bagh kararlilik
icinde ve gercekei bir dzgiirliik rejimini uygulayan devlet
demektir"3 .

2. SOSYAL YARDIM VE SOSYAL HiZMET

Sosyal belediyecilik konusuna girmeden dnce hatirlamamiz
gereken diger iki kavram sosyal yardm ve sosyal hizmettir.

Sosyal yardm, mutlak yoksulluk iginde olup temel ihtiyag-
larini kargilayamayan ve yasamlarini en diistik diizeyde dahi
stirdiirmekte giicliik ceken kisi ve ailelere karsiliksiz olarak
saglanan ayni ve nakdi yardimlardir.

Sosyal hizmetler ise herhangi bir sebeple sosyal veya
ekonomik muhtaclikla karsilasan kisilere ve ailelere fayda
saglamak, destek olmak, insan haysiyetine uygun yasayis
diizeyinin gergeklesmesine katkida bulunmak hedefine y6-
nelmis hizmetlerdir.

3. SOSYAL BELEDIYECILIK

Sosyal belediyecilik, sosyal devlet anlayisinin mahalli ida-
relerce yerine getirilmesidir. Sosyal belediyecilik mahalli
idareye sosyal alanlarda planlama ve diizenleme iglevi
yiikleyen bir modeldir. Bu cercevede belediyeler, kamu
harcamalarini egitim, saglik, konut ve gevrenin korunmasi
alanlarnini kapsayacak sekilde sosyal amaca kanalize etmek,
igsiz ve kimsesizlere yardim yapmak, sosyal dayanisma ve
entegrasyonu tesis etmekle gorevlidir. Belediyeler ayrica
sosyal ve kiiltirel calismalarin gerceklestirilebilmesi icin ge-
rekli olan altyapi yatinmlarinin yapmakla da yiikimliidiir4.
Yine bireyler ve toplum kesimleri arasinda zayiflayan iligki
ve iletisimi gliclendirmek, sosyallesmeyi saglamak ve gelis-
tirmek de belediyelerin sorumluluklarindandir.

Buna gore sosyal belediyeciligin islevlerini su sekilde 6zet-
leyebiliriz: Bunlar; sosyallestirme, sosyal kontrol ve rehabili-
tasyon, mobilize etme, yonlendirme, kilavuzluk ve rehberlik
etme, yardim etme, gozetme, yatinmdir5.

Dar anlamda sosyal belediyecilik, sosyal belediyeciligin sa-
dece yoksul ve ihtiyac sahiplerine yonelik yapilmasini ice-
rirken, genis anlamda sosyal belediyecilik zengin fakir tiim
kent (belde) halkina hizmet tiretmektir.

Onceleri sosyal devlet ve sosyal politika uygulama yetki ve
sorumlulugu kati bicimde merkezi yénetimin ukdesinde gé-
riliirken artik bu anlayigtan vazgegilmistir.

Gelismig (lke uygulamalarina paralel olarak iilkemizde de
sosyal devlet ve sosyal politika uygulama gorevi, yetki ve
kaynaklari ile birlikte belediyelere devredilmeye baglanmig-
tir.

Boylece egitim, saglik, issizlik yardimlari vs. gibi uzun vadeli
politika gerektiren hizmetler merkezi yonetim tarafindan sir-
diriiliirken, yiyecek, giyecek, barinma, isinma vs. gibi kisa
vadeli ve hizla giderilmesi gereken ihtiyaclarin giderilmesi
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icin destekler ise yerel yénetimlerin so-
rumluluguna verilmistir.

4. ULKEMIZDE SOSYAL
BELEDIYECILIGIN GECMiSi

Ulkemizde belediyeciligin ve sosyal
belediyeciligin tarihi cok eskilere uzan-
maz. Osmanli Devletinde, Istanbul'a
ilk defa 1855 yilinda dénemin padisahi
tarafindan belediye bagkani atanmigtir.
Daha dnceki donemlerde sehirlerin yo-
netiminden muhtesip ve kadilar sorum-
lu olmustur. Merkezi otorite tarafindan
atanan kadilarin gorevi daha ¢ok diizeni
tesis etmek ve uymayanlar cezalan-
dirmaktan ibaretti. Sosyal meselelerin
¢oziimiinde vakiflar aktif rol almaktay-
dilar. Bundan dolay, Cumbhuriyetin ilk
yillarinda Osmanlidan alinan miras ile
belediyelere ok az gorev yiiklenmistir.

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi

Cumbhuriyet déneminde sosyal meselelerin ¢oziimiinde aktif rol oynayan vakifla-
rin kapatiimasi ile birlikte yardima muhtag bireyler korumasiz kalmigtir.

1930’lu yillarda gikanlan ilk belediye kanunu ile yoksullar ile ilgili bazi ufak diizen-
lemeler olmakla birlikte konu uygulamada belediyelerin takdirine birakilmigtir.
Sosyal belediyeciligin hukuki altyapisi 1980'li yillarda belediye kanunlarindaki
degisikliklerle ve 1984 yilinda biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasiyla olusturul-
mustur. 1980’1 yillarda liberal yaklagimlarla belediyeler bir nebze de olsa ekono-
mik 6zerklik kazanmigtrr. idari 6zerklik ise 1990'larda gikarilan kanunlar ve &zel-
likle 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 2005'te
cikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ile gergeklesmistir.

idari ve ekonomik dzerklik ile birlikte, ekonomik krizler ve yogun gécler sonucu
toplumda artan esitsizlikler ve bu esitsizliklerin merkezi idarece ¢oziilememesi,
tilkemizde sosyal belediyeciligin gelismesinde etkili olmustur.

Bu giine kadar belediye denince akla gelen alt yapi, imar ve ingaat, ¢op ve te-
mizlik, zabita ve itfaiye vb. hizmetlerden olusan ve sadece sehrin fiziki yoniini
kapsayan klasik bir yonetim anlayisi akla gelir ve belediye basarisi buna gére
degerlendirilirdi.

Bugiin ise bunlarin étesine gegerek belediye deyince akla yukaridaki hizmetleri



en iyi sekilde vermenin yani sira sosyal icerikli hizmet Uret-
me beklentisi ve zorunlulugu bulunmaktadir.

5. SOSYAL BELEDIYECILIGIN
STANDARTLARI

5.1. Uluslararasi Standartlar

Sosyal belediyecilik konusunda bilinen uluslararasi tek
metin Avrupa Kentsel Sart’'dir. Avrupa Kentsel Sarti 17-21
Mart 1992 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan yayimlan-
mistir. 20 maddelik bir deklarasyondan olusan Sart, kentsel
haklarin ilkelerini belirlemektedir. Avrupa Kentsel Sart'nin
maddeleri 6zetle sunlardir:

o Giivenlik: Sugtan, kurallara uymamadan ve catismadan
olabildigince uzak giivenli emniyetli bir kent.

o Kirletiimemis ve saglikli bir cevre: Hava, su, giiriiltii ve
toprak kirliliginden uzak, tabiat ve dogal kaynaklari koru-
nan bir gevre.

o istihdam: Yeterli istihdam olanaklari yaratilarak, ekono-
mik bliyimeden pay alabilme sansi ve kisisel ekonomik
ozgtirliikler saglamak.

e Konut: Mahremiyet ve huzuru temin edebilecek saglikl,
satin alinabilir yeterli miktarlarda konutlar arz etmek.

o Dolasim: Halkin hareket ve dzgiirce seyahat etme hak-
kina zarar vermeden, kamu ulagim araglari, 6zel araclar,
yayalar ve bisiklet kullanicilari arasinda, uyumlu bir den-
ge kurmak.

o Saglk: Fizki ve ruhsal saglg destekleyici cesitli
imkanlar ve cevre kosullarini temin etmek.

e Spor ve dinlence: Yas ve ddeme kosullari dikkate alina-
rak herkesin yararlanabilecegi ve erisebilecegi spor ve
dinlence imkanlarini ve alanlarini temin etmek.

o Kiiltiir: Kiiltiirel ve yaratici aktivitelere genis bir bigcimde
katiim ve erigim saglamak.

o Kiiltiirler arasi kaynagsma: Farkh etnik, kiiltir ve dine
sahip olan topluluklanin bu unsurlarini koruyarak baris
icinde yasayabilmelerinin saglamak.

o Kaliteli bir mimari ve fiziksel cevre: Tarihi yapi mirasi-
nin duyarl bir bicimde restorasyonu ve nitelikli cagdas
mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu fiziksel mekanlar
yaratmak.

e islevlerin uyumu: Yasama, calisma, seyahat ve sosyal
aktiviteleri olabildigince bagdastirmak.

e Katilim: Cogulcu demokratik yapi iginde, biitiin partner-
lerin igbirligiyle bicimlenen bir kentsel yonetim olustur-
mak.

e Ekonomik kalkinma: Yerel yonetim olarak ekonomik bii-
yiimenin yaratiimasi icin belirleyici ve yonlendirici faali-
yet gostermek.

e Siirdiiriilebilir kalkinma: Yerel yonetimler olarak ekono-
mik gelisme ve ¢cevrenin korunmasi arasinda uyum sag-
lanmasini bagarmak igin girisimlerde bulunmak.

o Mal ve hizmetler: Cok cesitli diizeylerde erigilebilir ve
yeterli kalitede hizmetleri ve mallari, yerel otoriteler, 6zel
sektor veya her ikisinin partnerligi ile saglamak.

o Dogal zenginlikler ve kaynaklar: Yerel yonetimler tarafin-
dan yerel kaynaklar ve zenginliklerin rasyonel, dikkatli,
verimli ve biitiin vatandaslarin faydasina olacak bicim-
de, adalet anlayisi ile korumak ve yonetmek.

o Kisisel yeterlilik: Kentsel kogullar kisisel refahin kazanil-
masina ve bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhi geligi-
mine yardimci olacak bicimde olusturmak.

o Belediyeler arasi isbirligi: Vatandaslarin, topluluklarinin
uluslararasi iligkilerine serbestce katilmalarini tesvik et-
mek.

e Finansal yapi ve mekanizmalar: Yerel yonetimler olarak
bu deklarasyondaki haklarn hayata gecirmek icin gere-
ken kaynaklar bulmada yetkili olmak.

o Esitlik: Yerel yonetimler olarak yukarida sayilan haklari;
cinsiyet, yas, irk sosyal veya ekonomik statii veyahut ta
fiziki ve ruhi bir engelden bagimsiz olarak tiim vatandas-
lara esit bicimde sunulmasini temin etmek®.

5.2. Ulusal Standartlar

Sosyal belediyecilik, esas itibariyle, 1982 Anayasasi'nin
devletin temel nitelikleri arasinda saydi§i sosyal devlet il-
kesinin geregidir.

1982 Anayasasinda devletin nitelikleri su sekilde
aciklanmistir.“Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, millf
dayanisma ve adalet anlayigi icinde, insan haklarina saygi-
h, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Dev-
letidlir. 7
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Anayasamizda ifadesini bulan sosyal
devlet ilkesinin yerine getiriimesinde
esas olarak 2005 yilinda vyiiriirliige
konan Belediye Kanunu ve Biiyiikse-
hir Belediye Kanunu belediyelere gok
onemli gorevler yiiklemistir. Bu yasalar
sosyal belediyecilik faaliyetlerini yerel
yonetimlerin temel faaliyetlerinden biri
haline getirmistir. Belediyelere, bagka
yasalarla sosyal belediyecilige iligkin
gorevler tevdi edilse de, belediyelerin
sosyal belediyeciligi de iceren gorev
ve sorumluluklan esas olarak Bele-
diye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye
Kanunu'nda belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda bele-
diyelerin gorev ve sorumluluklar aga-
gidaki sekilde sayilmistir: “Belediye,
mahalli miisterek nitelikte olmak sar-
tiyla;

a)/mar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi
kentsel alt yapi; cograff ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve gevre saglgi, te-
mizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir igi
trafik; defin ve mezarliklar; agaglandir-
ma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir
ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve
spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi
ve ticaretin geligtiriimesi hizmetlerini
yapar veya yaptirir. Bliyliksehir beledl-
yeleri ile niifusu 50.000' gegen beled|-
yeler, kadinlar ve gocuklar icin koruma
evleri acar.

b) Deviete ait her derecedeki okul bi-
nalarinin ingaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirli
arac, gere¢c ve malzeme ihtiyaclarini
kargilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii te-
sisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan énem tasiyan mekénlarin
ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amacla bakim ve onarimini yapabilir,
korunmasi miimkiin olmayanlan ashna
uygun olarak yeniden inga edebilir. Ge-

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi

rektiginde, égrencilere, amatér spor kultiplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her tiirlii amatdr spor kargilagmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt digi miisa-
bakalarda Gstiin bagar gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi
karariyla 6diil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik sirasi, belediyenin malf durumu ve hiz-
metin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yéntemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda 6ziirlti, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yéntemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gétiirtile-
bilir8".

5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu'na gére de Biiyiiksehir, ilce ve ilk ka-

deme belediyelerinin gorev ve sorumluluklar su sekilde sayilmigtir:“Bliyiiksehir
belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklari ;

a) ilge ve ilk kademe belediyelerinin gériislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin
stratejik planini, yillik hedeflerini, yatinm programlarini ve bunlara uygun olarak
biitgesini hazirlamak.

b) Cevre dlizeni plédnina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miica-
vir alan sinirfari icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her élgekte nazim imar
planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir igindeki bele-
diyelerin nazim pléna uygun olarak hazirlayacaklar uygulama imar planlarini, bu
planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon plénlarini ve imar islah plénlarini
aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar
pléninin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde uygulama imar planlarini
ve parselasyon planlarini yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygula-



ma imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya
yaptirmak.

¢) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmig gérev ve hiz-
metlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle
ilgili her élcekteki imar plénlarini, parselasyon plénlarini ve
her tiirli imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak,
20.7.1966 tarihli ve 775 sayill Gecekondu Kanunu’'nda bele-
diyelere verilen yetkileri kullanmak.

d)Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen
alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulu-
gunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek
ve denetlemek.

e) Belediye Kanunu'nun 68 ve 72'nci maddelerindeki yetki-
leri kullanmaka.

f) Biiyiiksehir ulagim ana plénini yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak; ulagim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak
ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryo-
lu (izerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima arag-
lari ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler (izerinde arag park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek veya kiraya
vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesi-
nin gerektirdigi biitiin igleri ytirtitmek.

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bul-
var, cadde ve ana yollar yapmak, yaptirmak, bakim ve ona-
nimini saglamak, kentsel tasanim projelerine uygun olarak
bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikimliilikler
koymak; ilén ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad
ve numaralari ile bunlar (izerindeki binalara numara verilme-
si islerini gerceklestirmek.

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

i) Stirdiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak cevrenin,
tanim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak;
agaclandirma yapmak; hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢a-
kil depolama alanlarini, odun ve kémiir satis ve depolama
sahalanini belirlemek, bunlarin taginmasinda cevre kirliligine
meydan vermeyecek tedbirler almak; bliyiiksehir kati atik
y6netim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta
toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi harig
kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendiriimesi, de-
polanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine
getirmek, bu amacla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek

veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yii-
riitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, islet-
mek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak,
toplatmak, artmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri
yapmak.

J) Gida ile ilgili olanlar d&hil birinci sinif gayrisihhi miiessese-
leri ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek mad-
delerinin tahlillerini yapmak lizere laboratuvarlar kurmak ve
isletmek.

k) Biiyiiksehir beledliyesinin yetkili oldugu veya islettigi alan-
larda zabita hizmetlerini yerine getirmek.

I) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yap-
mak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.

m) Biiyiiksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar,
bélge parklar, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kii-
tiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde
amator spor kulliplerine malzeme vermek ve gerekli destegi
saglamak, amatdr takimlar arasinda spor miisabakalar dii-
zenlemek, yurt ici ve yurt digi miisabakalarda (stiin bagar
gosteren veya derece alan sporculara belediye meclis kara-
riyla odiil vermek.

n) Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri icin bina
ve tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluglarina ait bu hiz-
metlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini
yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

o) Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan énem tagiyan mekénlarin ve islevlerinin korun-
masini saglamak, bu amacla bakim ve onarimini yapmak,
korunmasi miimkiin olmayanlan ashna uygun olarak yeni-
den inga etmek.

p) Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek
ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek, bliyiiksehir sinirlari icindeki kara ve de-
nizde taksi ve servis araclar dahil toplu tasima araglarina
ruhsat vermek.

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin ge-
rekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek;
derelerin islahini yapmak; kaynak suyu veya arttma sonun-
da liretilen sular pazarlamak.

s) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek,
isletmek, islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.
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t) Her cegit toptanci hallerini ve mez-
bahalan yapmak, yaptirmak, isletmek
veya iglettirmek, imar pléninda gdsteri-
len yerlerde yapilacak olan ézel hal ve
mezbahalan ruhsatlandirmak ve denet-
lemek.

u) Il diizeyinde yapilan plénlara uygun
olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari
ve diger hazirliklari biiyiksehir 6lge-
ginde yapmak; gerektiginde diger afet
bélgelerine arag, gere¢c ve malzeme
destegi vermek; itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini ytiriitmek; patlayici ve yani-
¢ madde diretim ve depolama yerlerini
tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri,
fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu
kuruluglarini yangina ve diger afetlere
kargi alinacak 6nlemler yéniinden de-
netlemek, bu konuda mevzuatin gerek-
tirdigi izin ve ruhsatlar vermek.

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saghk (niteleri ile yetiskinler, yaghlar,
engelliler, kadinlar, gencler ve cocuk-
lara yénelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu
amacla sosyal tesisler kurmak, meslek
ve beceri kazandirma kurslan agmak,
isletmek veya iglettirmek, bu hizmetleri
ylirtitiirken (iniversiteler, yiiksek okul-
lar, meslek liseleri, kamu kuruluglan ve
sivil toplum érgtitleri ile isbirligi yapmak.

y) Merkezi' isitma sistemleri kurmak,
kurdurmak, igletmek veya iglettirmek.

z) Afet riski tagiyan veya can ve mal gii-
venligi agisindan tehlike olusturan bina-
lar insandan tahliye etmek ve yikmak.

Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin
(c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar
plénlarina uygun olarak kullanmak ve
ilgili belediyeye bildirmek zorundadir.
Biiyiiksehir belediyeleri bu gbrevierden
uygun gordiiklerini belediye meclisi ka-
rari ile ilge ve ilk kademe belediyelerine
devredebilir, birlikte yapabilirler.

/lge ve ilk kademe belediyelerinin gérev
ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biydikgehir

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi

belediyesine verilen gérevler ile birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gérevieri
yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kati atik yénetim planina uygun olarak, kati atiklar toplamak ve
aktarma istasyonuna tagimak.

c) Sihhi isyerlerini, 2 nci ve 3 tncii sinif gayrisihhi miiesseseleri, umuma agik
istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d)Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden, otopark, spor, dinlenme ve eglence yer-
leri ile parklar yapmak; yashlar, ziirliiler, kadinlar, gencler ve cocuklara yénelik
sosyal ve kiifttirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslan acmak;
saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve
tabiat varliklan ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan énem tagiyan
mekénlarin ve islevlerinin gelistiriimesine iliskin hizmetler yapmak.

e) Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek10”,
6. SOSYAL BELEDIYECILIKLE iLGiLi OLUSUMLAR

Sosyal belediyecilik konusu degerlendirilirken iki olusumdan bahsetmemiz ge-
rekmektedir. Bunlar; Yerel Giindem 21 ve Kent Konseyleridir.

6.1. Yerel Giindem 21

Yerel Giindem 21 gevre ve kalkinma arasindaki yasamsal kopriiniin giiclendi-
riimesini ve kalkinmanin “stirdiiriilebilir* olmasini ilke edinen teori ve pratikler
biittintdir.

Yerel Giindem 21°in ¢ikis noktasi, 1992 yilinda Rio De Janerio'da yapilan ve
“Yerylizii Zirvesi” olarak adlandirlan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi‘dir.

Yerel Giindem 21, kalkinma ve cevre arasinda denge kurulmasini hedefleyen
“Suirdiirilebilir Gelisme” kavraminin yasama gegirilmesine yonelik, kiiresel uz-
lasmanin ve politik taahhtitlerin en st diizeydeki ifadesi olan bir eylem planidir.




Yine bu cercevede, Eyliil 2000°de, “yeni binyilin baglangi-
cinda”, New York'ta yapilan Binyil Zirvesi'nde diinya lider-
leri, yiksek beklentili bir glindem (izerinde uzlagmiglardr.
Zirve'de kabul edilen Binyil Bildirgesi'nde, yirmi birinci yliz-
yilin uluslararasi iligkileri agisindan zorunlu goriilen temel
degerler, “dzgiirliik, esitlik, dayanigma, hosgéril, dogaya
saygi ve ortak sorumluluk” olarak tanimlanmistir. Liderler,
“kiiresellesmenin tiim insanlik igin olumlu bir glice donlisti-
rilmesi” ve bu ortak dederlerin yasama gegirilmesine yone-
lik sekiz hedef (“Binyil Kalkinma Hedefleri”) belirlemislerdir.
Bu hedefler:

o Mutlak yoksulluk ve achgi ortadan kaldirmak,
o Herkesin temel egitim almasini saglamak,

e Kadinlarin durumunu giiglendirmek ve toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak,

o Gocuk oliimlerini azaltmak,
o Anne saghgini iyilestirmek,

o HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastalilarin yayilimini dur-
durmak,

o Gevresel siirdiriilebilirligi saglamak,
o Kalkinma icin kiiresel ortakliklar geligtirmek.

Bildirge'de, bu hedeflere ulagsmadaki basarinin, her iilkede
“insanlarin kendi iradelerine dayali demokratik ve katilimci
yonetisim” olarak tanimlanan “iyi yonetisim“e bagl oldugu
belirtiimekte ve Giindem 21'de belirtilen “siirdiirtilebilir kal-
kinma” ilkelerine verilen destek vurgulanmaktadir11.

Yerel Giindem 21 caligmalari 1992 yilindan bu yana 135
lilkede binlerce kentte uygulanmaktadir. Avrupa’da 4000" in
tizerinde belediyede Yerel Glindem 21 siireci etkin bir sekil-
de yiiriitiilmektedir. Ulkemizde ise 601 askin kentte uygu-
lanmaktadir.

6.2. Kent Konseyleri

Yerel Giindem 21 siirecinde kentlerde Yerel Eylem Planinin
bel kemigini olusturan Katiimci Platformlar “Kent Konseyle-
ri” olarak olugmustur.

Kent Konseyleri, merkezi yonetimi, yerel yonetimi ve sivil
toplumu “ortaklik” anlayisiyla bulusturan baglica yénetigim
mekanizmalaridir. Kentteki tiim paydaslar bir araya getire-
rek, tiim kenti kucaklayan bir “ortak akil” olusturulmasini
hedefleyen Kent Konseyleri, kentin kalkinma dnceliklerinin
ve sorunlarinin tanimlandigi ve tartigilidigi demokratik plat-

formlar olarak iglev gormektedir12.

Kent Konseyleri, Belediye Kanunu13 ve bu kanuna dayani-
larak cikanlan Kent Konseyi Yonetmeligi uyarinca kurulmug
yapilardir. Kurulug amaclari; kent yasaminda, kent vizyonu-
nun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmas, stirdiiriilebilir kalkinma, cevreye du-
yarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanigma, saydamlik, he-
sap sorma ve hesap verme, katiim, yénetisim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmektir.

Kent Konseyleri, merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ve sivil toplumun
ortaklik anlayigiyla, hemsehrilik hukuku gercevesinde bulus-
tugu; kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlannin, vizyonla-
rinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,
tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzmanlas-
manin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim meka-
nizmalarini ifade eder.

Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari-
nin, sendikalarin, noterlerin, varsa (niversitelerin, ilgili sivil
toplum orgditlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuru-
luglarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgi-
lilerin katiimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili
ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent Konseyleri alt birimleri Genclik Meclisi, Kadin Mec-
lisi, Gocuk Meclisi, Kidemli Hemsehri Meclisi ve Engelli
Meclisleri'nden olusur.

Kent konseyinde olusturulan gérisler belediye meclisinin ilk
toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir.

7. SOSYAL BELEDIYECILIK UYGULAMALARI

Belediyelerin uygulamaya calistigi sosyal belediyecilik
ornekleri kategorize edilemeyecek bicimde cesitlilik gos-
termektedir. Gogu zaman, her bir uygulamanin kapsami,
olcedi, uygulama siireci birbirinden farklidir. Ancak surasi
bir gercektir ki sosyal belediyecilik uygulamalarinin besikten
mezara kadar insan hayatinin her déneminde kullanicilar ve
faydalanicilar bulunmaktadir.

Tiim sosyal belediyecilik uygulamalari hakkinda degerlen-
dirmelerde bulunmak bu galismanin boyutlari ile miimkiin
degildir. Burada sadece iyi uygulama drnegi olabilecek bazi
sosyal belediyecilik uygulamalarindan drnekler verebiliriz.
Bunlar;

* Anne Adaylarina ve Annelere Siit Yardimi: Dogumdan
once 4 ay ve dogumdan sonra 4 ay olmak iizere toplam 8
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SOSYAL
BELEDIYECILIK

ay, ekonomik durumuna bakilmaksizn ¢ Ramazan ayinda yapilan ¢ok cesitli iceriklerde Ramazan Organizasyonlar.
tlim anne adaylarina siit destegi sag-
lanmasidir.  Projeden yararlanmanin
tek sart diizenli olarak saglik kontrolle-
rini yaptirmaktir. Proje ile hem diizenli  * Yoksul, yoksun ve yolda kalmiglara Barnma Merkezlerinde Barinma Hiz-

* ilkéretim ve ortadgretim dgrencilerine okul saatleri diginda Bilgi Evlerinde
Etiit ve Rehberlik Hizmeti.

saglik kontrollerinin yapilmasi hem de  meti.
anne adaylar ile annelerin ( bu arada

bebeklerin) yeterli ve saglikli beslenme-
si salanmis olmaktadr. * Bilumum Cenaze Hizmetleri gibi.

¢ Muhtelik konularda diizenlenen Fuarlar ve Festivaller.

* Evde Balim Hizmeti: Yoksul ve/
veya yoksun kimselere insan onuruna
yaragir bicimde isole edilmis bakim / r
koruma merkezlerinde degil kendi ya- = N
sadigi evinde hizmeti esas alan bir uy-
gulamadir.

* istihdama Yonelik Meslek Edin-
dirme Kurslar: Bu proje belediyele-
rin meslek egitimleri ile hobi ve sanat
egitimlerinin bir kismini, salt istihdama
yonelik olarak planlanmasi ve uygulan- —— _ X
masidir. Bu projede istihdama yonelik
meslek egitimleri isletmelerin istedigi
nitelik ve saylya gore planlanmakta ve
editim icin bagvuran adaylar bu taleple-
re gore yonlendirilmektedir. Bu proje ile
editim sonunda bir taraftan isletmelerin
nitelikli isgiicti ihtiyaci karsilanirken di- .
ger taraftan beliri bir niteli§i olmayan

issizlere nitelik kazandirlarak daha ko- - t = .

lay is bulma firsati olusturulmaktadir. J

* Yaz donemimde sahillerde denize
giren vatandaslanin bogulmalarini en-

gellemek icin verilen Hayat Kurtarma 8. SOSYAL BELEDIYECILIGIN GELECEGI/SORUNLARI
Timi Hizmedi. * Finansman Sorunu: Sosyal belediyeciligin en 6nemli sorunu finans sorunu-
* SBS'de ve (SS'de dereceye giren dur. Belediyelere heniiz tam anlamiyla gérev ve sorumluluklari ile orantili gelir
kaynaklari saglanmadigindan, belediyeler kendilerine tevdi edilen gérev ve so-
rumluluklan gelirleri kadar yerine getirebilmektedir. Sosyal belediyeciligin pek
* Egitim yili baslangicinda ihtiyag Sa- ok alanina, belediyelerde yeterli gelir kaynagi bulunmadigindan ya hig girile-
hibi Ogrencilere Kirtasiye Yardimi. memekte ya da baglanilan projeler devam ettirilememektedir.

Basarih Ogrencilere Odiil.

* Yaz déneminde sémestr tatilinde il- * Planlama ve Projeksiyon Sorunu: Sosyal belediyecilikle ilgili diger bir sorun
kdgretim ve ortabgretim 6grencilerine  alani planlama ve projeksiyon sorunudur. Birgok belediyenin yiiriittiigi sosyal
degisik branglarda Yaz Spor Okullarin-  belediyecilik uygulamalari ciddi planlama eksigi ile baglaniimakta ve yiiriitiilmek-
da Spor Egitimi. tedir. Bu da bu projelere harcanan finans ve emek ile orantili fayda iiretilmesine
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engel olmaktadir. Yine planlama ve projeksiyon eksikligi,
projelerin uzun vadeli ve siirdiiriilebilir olmasini da engelle-
mektedir.

* Kurumsallagma ve Siirdiiriilebilirlik Sorunu: Sosyal be-
lediyecilik ile ilgili bir diger sorun da kurumsallagma ve siir-
diriilebilirlik sorunudur. Bircok belediyede uygulanan sosyal
belediyecilik uygulamalarinda kurumsallasma ve siirdiirii-
lebilirlik kaygisi bulmamaktadir. Bu da bu uygulamalarin
kisa vadeli ve tek sunumluk hizmetler olarak kalmasina yol
acmaktadir. Yine bu anlayis bu uygulamalarin ¢ogu zaman
kayit altina alinmasini ve izerinde 6lgme ve degerlendirme
yapiimasini da imkansiz kilmaktadr.

* Degisen Yoneticilerin Uygulamalara Bakisi: Sosyal be-
lediyecilikte degisen yoneticilerin uygulamalara olan tavri da
sosyal belediyeciginin devami ve gelecegi agisindan biyiik
onem arzetmektedir. Bu bakig agilari cogunlukla yapilan isin
isabetli veya dogrulugundan cok subjektif degerlendirmeler
icermektdir. Ayni siyasi parti kadrolarindaki yonetici degi-
sikligi bile sosyal belediyecilik uygulamalarinin devaminda
ve geleceginde belirleyici olmaktadir.

* Yerel Yonetim-Merkezi Yonetim i§birli§inin Zayifli-
gi: Sosyal belediyecilik uygulamalarinda merkezi yonetim
ve yerel yonetim arasindaki igbirligi kritik 6neme sahiptir.
Ozellikle sosyal hizmet ve sosyal yardim alanlarinda, mer-
kezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki zayif isbirligi bazi
alanlarda her iki yonetim erkinin baz alanlarda hig olmama-
sina ragmen baz alanlarda da gereksizce dublike hizmetler
uretilmesine ve sunulmasina yol agmaktadir.

» Sivil Toplum Orgiitleri ile isbirliginin Zayifhg: Belediye-
lerin Grettigi sosyal belediyecilik uygulamalarinin siirdiriile-
bilirligi ve uzun soluklu olmamasinin ardinda bu hizmetlerin
giiclii ve kendini ispat etmis sivil toplu orgiitleri ile yapiima-
mis olmasindan kaynaklanmaktadir. Yerel yonetimlerdeki
yonetim degisikliklerinin hatta yonetici degisikliklerinin sos-
yal belediyecilik uygulamalarina olasi olumsuz etkileri glic-
lii sivil toplum orgiitleri ile isbirligi icinde yapilmasi halinde
ortadan kalkabilecektir.

* Sosyal Belediyecilik Uygulamalan iginde/Sonun-
da Fayda — Maliyet Analizlerinin Yapilmamasi: Sosyal
belediyecilik uygulamalarinda gdze carpan diger bir sorun
alani da, bu hizmetlerin iretilmesinden sonra fayda- maliyet
analizinin yapilmamasidir. Yapilan her hizmetten sonra ge-

riye doniip bilimsel bir degerlendirme yapilmadan bir diger
hizmete gecilmesi, (iretilen hizmetlerdeki eksikliklere ve so-
runlara donmemizi engellemektedir. Bu da bu eksikliklerden
ders alip daha ileriye daha giizele ulasmamizi zorlagtirmak-
tadir.

» lyi Uygulama Orneklerinin Paylagiimamast: Sosyal be-
lediyecilik uygulamalarinda vurgulamamiz gereken bir diger
sorun, dretilen iyi uygulamalanin baskalan tarafindan bilin-
memesi ve paylasiimamasidir. Belediyelerin lrettigi sosyal
belediyecilik uygulamalarinda, denenmis iyi uygulamalarin
ornek uygulama olarak diger belediyelerce paylagiimasi ha-
linde finans, emek ve zaman kaybi olmadan iyi uygulama
ornekleri daha az maliyetle paylagilmis olacaktir.

Sosyal belediyecilik, merkezi hiikiimetin yerel yénetimlere
biraktigi ve merkezi hiikiimetin yetisemedigi alanlarda belde
sakinlerine hizli, isabetli ve yerinde sosyal devlet uygulama-
larinin sunuldugu ¢ok dnemli faaliyetlerdir.

Sosyal belediyecilik uygulamalarinda yasanan sorunlar gi-
derildigi takdirde, daha az finans daha aza emek ve daha az
zamanda ¢ok fazla kullanicinin yararlandigi, uzun erimli ve
stirdiirilebilir sosyal belediyecilik 6rnekleri sunulabilecektir.

" Seyyar, Ali, Sosyal Politika Nedir?, www.sosyalsiyaset.com.

2 (zdemir, Stileyman, “Refah Devleti Altin Gagdan Belirsiz Gelecege”,
Sosyal Politikalar Dergisi, Giiz Sayis1 01, Istanbul, 2006, s.26.

3 Kemal, Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlan,
2000, s.154- 168 (www.anayasa.gen.tr/sosyaldeviet.htm 15 Kasim
2005).

* Aysan, Fatih, “Belediyelerin Ust/end/k/ef/ Yeni Rol: Sosyal Belediyecilik”,
Sosyal Politikalar Dergisi, Kis Sayist 02, Istanbul, 2007, s.26.

® Akdogan, Yalgin, “Sosyal Belediyecilik”, http.//www.erolkaya.org.

8 Aydin, Murat, Sosyal Politika ve Yerel Yonetimler, Yedirenk Yaymlar: 7,
Inceleme Arastirma Dizisi, Istanbul, 2008, $.51-52.

7 Anayasa md.2.
8 5393 sayili Belediye Kanunu md. 14.

9 68. md. belediyelerin gdrev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsi-
lamak amaciyla borglanmas ve tahvil ihrag edebilmelerini dizenlemekte
olup, 72'nci madde miilgadir.

105216 sayil Belediye Kanunu md. 7.
""" http.//www.mahalli-idareler.gov.tr/Projeler/GundemZ21.aspx.
2 http.//www.mahalli-idareler.gov.tr/Projeler/Gundem21.aspx.

135393 sayil Belediye Kanunu md.76.
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Tiirkiye Belediyeler Birligi

HABERLER

NISAN AYINDA 2500 BELEDIYE PERSONELINE

EGITIM VERILDI

r

Birligimizce yiiriitilen egitim faaliyetleri
TBB Belediye Akademisinin yani sira
zaman zaman cesitli bakanliklar, ku-
rumlar ve bolge belediye birlikleri ile de
ishirligi halinde bdlgesel, il diizeyinde ve
hizmet ici olmak Uizere gesitli diizeyler-
de siirdiirlilmektedir. Tiirkiye'nin dort
bin yaninda verilen bu egitimler ile ala-
na gidilerek, daha fazla belediye perso-
neline ulagiimasi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda Nisan ayinda belediyelerle
ishirligi yapilarak 8 hizmet ici egitim
semineri diizenlenmis, itfaiye konulu bir
akademi egitimi verilmis ayrica niifusu
20 binin tizerinde olan belediyelerin ilgili
personeli de Su ve Kanalizasyon ida-
relerinin Biitce Egitimi kapsaminda bir
araya getirilmistir.

Nisan ayinda diizenlenen egitim semi-
nerlerinden 1410 kisi, fuar kapsaminda
diizenlenen egitim seminerinden ise
1100 kisi yararlanmigtir. Bu gercevede
Birligimizce Nisan ayinda 2510 beledi-
ye personeline egitim verilmistir.
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Hizmet ici egitim seminerleri

TBB &Kayseri Bilyiiksehir Belediyesi
Kayseri Bilytiksehir Belediyesi ile isbirliginde 04 Nisan 2011 tarihinde Kayseri‘de
diizenlenen egitim seminerine 150 belediye personeli katildi.

r




TBB & Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin talebi iizerine 04 Nisan
2011 tarihinde Bursa'da gergeklesen egitim semineri 115

Bursa'da gergeklesen egitim semineri 60 belediye persone-
linin katihmiyla yapildi.

belediye personelinin katiimiyla yapildi.

TBB &Ankara Bilyiiksehir Belediyesi
Ankara Bilyiiksehir Belediyesi ile is-

r

biriginde 22 Nisan 2011 tarihinde
Ankara'da diizenlenen egitim semineri-
ne 700 belediye personeli katildi.

TBB & Yiiregir Belediyesi
Giirsu Belediyesinin talebi {izerine 28
Nisan 2011 tarihinde Adana’da gergek-
lesen egitim semineri 50 belediye per-
sonelinin katiimiyla yapildi.

TBB & Erzincan Belediyesi

Erzincan Belediyesi ile isbirliginde 27-
28 Nisan 2011 tarihinde Erzincan'da
diizenlenen egitim seminerine 100 be-
lediye personeli katildi.

J TBB & Yenisakran Belediyesi

TBB & Altindag Belediyesi

Altindag Belediyesi ile isbirliginde 04-05 Nisan 2011 tari-
hinde Ankara'da diizenlenen egitim seminerine 25 belediye
personeli katildi.

TBB & Giirsu Belediyesi
Giirsu Belediyesinin talebi iizerine 08 Nisan 2011 tarihinde

Yenigakran Belediyesinin talebi tizerine 30 Nisan 2011 ta-
rihinde izmir'de gerceklesen egitim semineri 60 belediye
personelinin katiimiyla yapildi.

Su ve Kanalizasyon idarelerinin Biitce Egitimi

Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 20 bin {izerinde bulunan
su ve kanal idarelerinde gorev yapan idari ve teknik perso-
nele yonelik olarak 24-27 Nisan 2011

r

tarihlerinde Konya'da diizenlenen “Su
ve Kanalizasyon idarelerinin Biitce
Egitimi“ne 120 kisi katild1.

TBB Belediye Akademisi

itfaiye Modiilii

Tiirkiye Belediyeler Birligi Belediye
Akademisi faaliyetleri kapsaminda Ko-
caeli Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Da-
ire Baskanhgr Simiilasyon Merkezi ile
ishirliginde diizenlenen itfaiye egitim-
lerine Nisan ayinda da devam edildi.
17 Nisan — 07 Mayis 2011 tarihlerinde
Kocaeli'nde diizenlenen egitime 30 it-
J faiye personeli katild.
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Tiirkiye Belediyeler Birligi

HABERLER

BIRLIGIMIZ BELEDIYECILIK FUARLARINDA
TEMSIL EDILDI

Birligimizce  yiir(itii- r' I 7-11 Nisan 2011 tarihle-
len egitim faaliyetleri @ ; rinde Konya TUYAP Ulus-

TBB Belediye Aka- lararasi Fuar Merkezi'nde
demisinin yani sira KDHTABEI.EDI\"EI.EH yapildi. Fuar kapsaminda
: & llnl.lﬂi o

zaman zaman cesitli diizenlenen egitim semi-
neri yaklasik 400 beledi-
ye personelinin katilimi
ile gerceklesti.

bakanliklar, kurumlar
ve bolge belediye
birlikleri ile de isbirligi
yapilarak bélgesel, il
diizeyinde ve hizmet
ici olmak tizere farkl
diizeylerde siirdiiriil-
mektedir.

Fuar kapsaminda igigleri
Bakanhqi, Tiirkiye Bele-
diyeler Birligi ve Konya
Belediyeler Birligi igbirli-
ginde belediye bagkan-
Bu cercevede Bir- larina; belediye bagkan
ligimizce Nisan ayinda beledivecilik yardimcilan, daire bagkanlan, birim yoneticileri ve calisanlan ile belediyelerin
konusunda diizenlenen iki farklh fuara jifaive dairesinde gérev alan personele yénelik tig farkli egitim programi yapildi.
katihm saglandi. Fuarlar kapsaminda  Egitim programlaninin acilig konugmast Konya Bilyiiksehir Belediye Bagkani Ta-
diizenlenen egitimler seminerleri ile de - AKY(REK, TBB insan Kaynaklar ve Egjitim Miidiirii H.ibrahim AZAK ve Konya

belediyelerimizin atanmig ve secilmis  Bglediyeler Birligi Genel Sekreteri Sebahattin ESEN tarafindan gergeklestirildi.
personeli bir araya getirildi.

Baskan Akyiirek, belediyecilikte basarinin yollarini anlatti
Konya Belediyeler Birligi ve Konya Bii-

yiiksehir Belediyesi igbirlijinde diizen- Belediye bagkanlarina yonelik olarak 7-8 Nisan 2011 tarihlerinde diizenlenen
lenen 7. Konya Kent 2011 Yerel Yone-  programin ilk giiniinde Konya Biiyiiksehir Belediye Bagkani Tahir AKYUREK, Be-
tim ihtiyaglan Fuan 7-11 Nisan 2011  lediyecilikte Basarimin Yollar; iigleri Bakanh§i Daire Bagkani Dr.ilker GUNDUZ0Z
tarihlerinde Konya'da; Akdeniz Beledi- ise Belediyelerde Sosyal Yardimlar iizerine konugma yapti. Etkinlik fuar agiligi ve
yeler Birliginin destekleri ile ANFAS Fu-  stand ziyaretleri ile sona erdi. Programin ikinci giiniinde ise Egitim Danismani
arcilik tarafindan diizenlenen “2. Sehir-  Rezzan OZDEMIR, Yénetim ve Liderlik; TBB Yaz isleri Miidiirii (SGK Miifettisi)
cilik ve Teknolojileri Fuan™ ise 13-15  Mahmut GCOLAK ise 6711 Sayili Kanun'un Belediyelere Getirdigi Diizenlemeler

Nisan 2011 tarihleri konularinda sunum yapti.

arasinda Antalya'da

gerceklesti. 6111 sayih
Kanun'un

7. KONYA KENT belediyelere

FUARI getirdigi

diizenlemeler ele
alindi

Tirkiye  Belediyeler
Birligi, Konya Beledi-
yeler Birligi ve Konya
Biiyiiksehir Belediye-
si igbirliginde diizen-

Belediye baskan yardim-
cilan, daire bagkanlari,
lenen 7. Konya Kent birim yoneticileri ile call-
2011 Yerel Yonetim ; sanlarina yonelik olarak
intiyaclan  Fuan, ' 9-10 Nisan 2011 tarihle-

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi




rinde diizenlenen programin birinci giiniinde TBB insan Kay-
naklart ve Egitim Miidiirii H.Ibrahim AZAK, Dogrudan Temin
ve Uygulamada karsilagilan Sorunlar konusunda bilgiler
verdi. Igileri Bakanlig

Yavuz CABBAR, Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkani Prof.
Dr. Mustafa AKAYDIN, Tiirkiye Belediyeler Birligi Genel
Sekreteri Hayrettin GUNGOR, Akdeniz Belediyeler Birligi
Bagkani Muhittin BO-

Daire Baskani Dr.ilker
GUNDUZ0Z ise etkin-
ligin ikinci glininde
6111 Sayih Kanun'un
Belediyelere  Getirdigi
Diizenlemeler iizerine
bir konusma yapti.

Afet yonetiminde
belediyelerin rolii
tartisildi

Belediyelerin  itfaiye

CEK, ATSO Baskani
Cetin Osman BUDAK,
ANFAS Yonetim Kurulu
Bagkani Mustafa CALIK
tarafindan yapildi.

Sehircilikte Yeni
Teknolojilerin
Tanitimi

Fuar kapsaminda ay-
nca icisleri Bakanlg,

daire baskanlari, birim

yoneticileri ve caligan-

larinin katildigi ilincii program ise 9 Nisan 2011 tarihinde
gerceklesti. Etkinlik kapsaminda istanbul Bilyiiksehir Beledi-
yesi Sube Miidiirii Numan BULBURU, Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkindaki Yénetmelik ve Uygulamasi; Antalya
Bilyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Bagkani (Tiirkiye itfai-
yeciler Birligi Baskani) Emin PEHLIVAN, Afet Yénetiminde
Belediyelerin Rolii ve iller idaresi Daire Baskani Rahmi DO-
GAN, Acil Cagn Merkezinin Tantilmasi konularinda egitim
verdi.

2. SEHIRCILIK VE TEKNOLOJILERi FUARI

Turkiye Belediyeler Birligi ve Akdeniz Belediyeler Birliginin
destekleri ile ANFAS Fuarcilik tarafindan diizenlenen “2. Se-

Tirkiye Belediyeler Bir-
ligi ve Akdeniz Belediyeler Birligi isbirliginde, 700 belediye
personelinin katildigi “Sehircilikte Yeni Teknolojilerin Taniti-
mi” konulu bir de egitim semineri diizenlendi.

Belediye baskanlarina ydnelik egitim programinda Beledi-
yelerin Temel Sorunlar konusunda igisleri Bakanlgi Ma-
halli idareler Genel Miidiiriigii Daire Bagkani Siileyman
ELBAN'in bilgi verdigi etkinligin ikinci giiniinde Kegiren
Belediye Bagkan Yrd (igisleri Bakanligi Baskontrolorii) Nihat
YILDIZ Belediyelerde Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyetler, lyi Uy-
gulama Gmekleri konusunda sunum yapti.

Belediyelerin mali hizmetler, satin alma ve fen birim amir-

hircilik ve Teknolojile-
ri Fuan” 13-15 Nisan
2011 tarihleri arasinda
Antalya'da gerceklesti.

13 Nisan'da diizen-
lenen “Yerel Yonetim
Sempozyumu” ile bas-
lan fuar programinin
acilis konusmalari An-
talya Vali Yardimcisi
Recep YUKSEL, Sanayi
ve Ticaret Bakanlg
Mistesar  Yardmcisi

lerine yonelik olarak dii-
zenlenen ikinci program
kapsaminda ise Igigleri
Bakanhg Bagkontrolo-
rii Osman Can YENICE
EKAP Projesi Kapsa-
minda lhale Mevzuat,
Sayistay Uzman Denet-
cisi Azmi ES ise Beledi-
yelerde Kamu Zaran ve
o J Uygulamalari konusun-

da bilgi verdi.
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Tirkiye Belediyeler Birligi

HABERLER

ULUSLARARASI SURDURULEBILIR ULASIM
SEMPOZYUMU KOCAELI'NDE GERCEKLESTI

PR Tirkiye Belediyeler Birligi ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi isbirliginde kent ici
ulagim konusunda siirdirtilebilir bir vizyon gelistiriimesine yardimci olmak ve bu
konudaki faaliyetlere dnciiliik etmek amaciyla diizenlenen “Uluslararasi Siirdii-

riilebilir Ulasim Sempozyumu” 6-8 Nisan 2011 tarihlerinde Kocaeli'nde yapild..

Sempozyumun z{g|ll§ konusmalari Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskani ibrahim
KARAOSMANOGLU ve Birligimiz Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet SOKMEN

KOCAELIi tarafindan gereklestirildi.

BUYUKSEHIR BELEDIYESi

ULLFSLAA WA L FTLRLLESLI (LA
SN

Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya, Fransa, Hollanda, ingil-
tere, talya, Kolombiya, Meksika, Portekiz ve Tiirkiye'den konusmacilarin
yer aldigi sempozyumda, lilkemiz ve bazi geligmis diinya kentlerinin toplu
tagima, yaya ulagimi, ulagim entegrasyonu vb.. konularda siirdiiriilebilir
ulagim coziimleri ile ilgili bilgiler aktarildi.

Uluslararasi Siirdiriilebilir Ulasim Sempozyum biiyiiksehir belediyelerine
bagli ilge belediyeleri hari¢ niifusu 95 bin ve Ustii belediyelerimizin Bele-
diye baskanlan ve ulagim ile ilgili birimlerde ydnetici ve teknik personel
olarak fiilen gérev yapan 180 Kisi ve dis katiimcilar ile birlikte toplam 230
kisinin katiimi ile yapild.

Sempozyum kapsaminda “Kent ici Ulagimi Nasil Siirdiiriilebilir Yapabili-
riz?", “Siirdiriilebilir Ulagim Uygulamalarindan Baganili Omekler”, “Av-
rupa Kentlerinde Sirdiriilebilir Ulasim”, “Toplu Tagima Sistemlerinin
lyilestirilmesi”, “Toplu Tasima Sistemlerinin Finansmani” ve “Ulasimdan
Kaynaklanan Emisyonlar, Yol Giivenligi ve Saglik” konulu alti farkli oturum
diizenlendi.

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi



ILETISIM VE LOBICILIK EGITIMLERI SURUYOR

-

LAR Il Projesi Kapsaminda
Ugiincii iletisim ve
Lobicilik Egitimi Antalya’da
Gerceklesti

Belediyelerimizin  basinla iligkilerinin
giiclendirilmesi ve deneyimlerin pay-
lagiimasini amaciyla “Ttirkiye'de Yerel
Yonetim Reformunun Uygulamasina
Destek Projesi” (LAR Il. Asama) kapsa-
minda diizenlenen belediye basin mii-
savirlerine yonelik “iletisim ve lobicilik”
egitimlerinin Gi¢linctisii 14-15 Nisan
2011 tarihlerinde Antalya’da yapildi.

Avrupa Birli§i tarafindan finanse
edilip Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin teknik destegi ile icisle-
ri Bakanligi tarafindan uygulanmakta
olan Projenin, Yerel Yonetim Birlikle-
rinde Kapasite Gelistirme baslikli ikinci
bileseni gercevesinde Birligimizin ileti-
sim stratejisi ve eylem plam olustu-
rulmustu. Bu bilegen kapsaminda be-
lediyelerin basin miigavirlerine yonelik

olarak diizenlenmesi planlanan bir dizi egitimin ilki 13-14 Mayis 2010, ikincisi
7-8 Subat 2011 tarihlerinde Ankara’da gergeklesmisti.

Farkli belediyelerden gelen on basin sorumlusunun katiimiyla gerceklesen digiin-
cli iletigim ve lobicilik egitiminin agilig konugmalari LAR Il Proje Danigmani Fer-
hat EMIL ve Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) Dig ili§kiler Miidiirliigiinden Uzman
Dr. Duygu Dalgic UYAR tarafindan yapildi.

r
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Tiirkiye Belediyeler Birligi

HABERLER

LAR 1l Proje Danismani Ferhat EMIL
“Tiirkiye'de Yerel Yonetim Reform Uy-
gulamasinin Devamina Destek” (LAR
1) adiyla yiiriitiilen proje ve bilesenlere
iligkin katihimcilan bilgilendirdi. Emil,
temel amacin belediye basin miigavir-
lerinin muhtelif konularda sorunlarini
ogrenmek ve karsilikl tecriibe aktarimi
oldugunu vurgulad.

Uzman Dr. Duygu Dalgic UYAR ise
TBB'nin iletisim stratejisi ve yeni kuru-
lacak Basin Yayin Halkla liskiler Miidiir-
liigtine iligkin aciklamalarda bulundu.
Dalgic Uyar ayrica Birliginin tarihcesi
ve faaliyetleri konusunda bilgiler verdi.

Acilis konugmalarinin ardindan LAR |l
Kidemli Yerel Uzmani ismet HAZAR-
DAGLI, iletisim stratejisi icerigi ve ey-
lem plani konularinda bilgiler vererek
olusturulan el kitabimin TBB'nin yani
sira belediyelere de rehberlik edecek
nitelikte oldugunu kaydetti.

Medya ile iyi iligkiler

Egitim kapsaminda Isveg Belediyeler
Birliginden (SALAR) LAR Il Kidemli

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi

Uluslararasi Uzmani Magnus LILJESTROM “isvec ve AB Deneyimleri Isiginda
Lobicilik ilkeleri ve Teknikleri” konulu bir sunum yapti.

isvec Belediyeler Birligi hakkinda bilgiler veren Liliestrom, 290 belediye 24 il
meclisi liyesi oldugunu kaydederek 450 calisani bulunan SALAR'In iletisim de-
partmaninda 25 caligani oldugunu sdyledi.

Belediye basin miisavirinin bakis agisi konusunda iyi medya iligkileri, lobicilikle
basanlacaklar, basin miisavirinin rolii ve kriz yonetimi hususlanna iligkin isveg
ve Avrupa‘da ki duruma iligkin bilgiler veren Liljestrom, iyi medya iligkileri hal-
ki bilgilendirme, belediyenin cikarlanni koruma ve yerel siyasetcilerin imajinin
giiclendiriimesi konularinda fayda saglanarak halka verilen hizmetin kalitesinin
artinlmasinin saglanacagini ifade etti.

“Belediyenin olumlu imajini siirdiirmenin, halka kargi agik ve hesap verebilir bir
konumda olmakla ilgili” olduguna deginen Liljestrdm basin miigavirinin nemine
vurgu yaparak “Yapmak ve basarmak birbiri ardina gelen sirali eylemler olsa da
onemli olan basarmaya odaklanmaktir” dedi. Liljestrdm ayrica kriz durumlarina
iliskin aciklamalarda da bulundu. “Oncelikle bir sorun oldugunu kabul etmek
gerekir. Problemi kabul etmek giiven verir. ikinci olarak sorumluluk kabul edilme-
lidir. Bunlari yaparken ayni zamanda ¢oziim Uretilmelidir” diye konustu.

Yerel yonetimlerde iletisim

Yerel Yonetimlerde ileti§im-T'L'|rkiye Uygulamalar konulu oturumda LAR Il Kidem-
li Yerel Uzmani ismet HAZARDAGLI ile Hazine Miistesarligi ve Merkez Bankasi
Eski Basin Danismani Orsoy GIRGIC katilimcilan bilgilendirdi.



LAR Il Kidemli Yerel Uzmani ismet HAZARDAGLI yerel
yonetimler ve medya iligkileri konularinda bilgiler verdi. Ha-
zardagli, “Iyi veya kotii haber yoktur, kétii yazilmig haber
vardir” dedi. iletisim alanlan, iletisim basansiziiklan ve ile-
tisimde olmasi gerekenlere iliskin bilgiler veren Hazardagl,
gazeteci, haber, basin yayin halkla iliskiler miidirii, danis-
mani, miisaviri gibi kavramlar {izerinde durdu.

Basin miigavirlerinin medya ve kurum ile iligkileri hususun-
da katiimcilar bilgilendiren Orsoy GiRGi(} temel prensipler,
ilkeler, bilgi aktarim stirecleri, kurum ii iletigim teknikleri ve
olaganiistii durumlar konulu bir sunum yapti.

“lyi iletigim, iyi yonetisimin kavraminin bir parcasidir. lyi
yonetisimde de seffaflik ve esitlik kavramlar géz ardi edil-
memelidir” diye konusan Girgic, temel prensipler arasinda
yazil verilmeyecek bilginin, s6zlii olarak da verimemesi ge-
rektigine vurgu yapti.

“Iletigim konusunda beklentileri makul dlciilerde tutmakta
fayda vardir. Basin miisavirlikleri kurumun digariya agilan
kapilaridir. lyi bir kadro, bir kurumun gehresini bir gecede
degistirebilir” diyen Girgic, basinla iligkileri sicak tutmanin
biyiik artilan olduguna isaret etti.

Bilgi aktarim sireclerinde kurum ziyaretleri ve geri bilgilen-
dirme toplantilarinin dnemli olduguna deginen Girgic, bu tiir
toplantilar ile ileride olabilecek olumsuzluklarin éniine gegi-
lebilecegini bildirdi. Girgic, sikga sorulan sorular ve yanit-

larin derlenerek web sitesi aracilii ile yayinlanmasinin ka-
muoyunu bilgilendirme ve zaman yonetimi agisindan yararli
oldugunu aktardi.

Basin miisavirinin giindemi ve haberleri cok iyi takip etmesi
gerektigini bildiren Girgic, “Olaganiistii durumlara hazirlikh
olmak igin kriz 6ncesi pro-aktif yaklagimla medya ile bastan
iyi iliskiler kurmak ve diizenli bilgiler aktarmak gereklidir”
dedi.

Medya ile karsilagmalar

Medya ile Kargilagmalar konulu oturumda ise basin toplan-
tisi, haber biiltenleri, sorulara cevaplar, kamuoyunu aydin-
latma, kriz yonetimi gibi temel kavramlar iizerinde duruldu.

Basin biilteni yazimi, basin toplantisi diizenine iligkin bilgi-
ler veren ismet HAZARDAGLI, 5N-1K kurali, Tiirkge yazim
kurallari, ylizdeli rakam, para birimleri gibi teknik ifadelerin
kullanimi gibi hususlara iligkin olarak basin biilteni yazim
kurallarindan so6z etti. Hazardagl basin biilteninin dagitim
streclerine iligkin agiklamalarda da bulundu. Bir basin top-
lantinin nasil diizenlenmesi gerektigi konusunda katilimcilari
bilgilendirdi. Ardindan érnek basin biilteni yazimina gegildi.

Etkinligin ikinci gliniinde gergeklesen etkilesimli oyun bélii-
miinde katlimcilar, mizansen bir basin toplantisi diizenle-
yerek kamuoyunu aydinlatma ve kriz yonetimi konularinda
uygulama yapma imkani buldular.

r
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LOBICILIK FAALIYETLERIMIZ

. Belediyelerle ilgili gerek birincil gerekse ikincil mevzuat hazirliklarinda goriis ve
LOBICILIK 6neriler hazirlanarak ilgili kamu kurum ve kuruluglarina bildirmek ve bu amagla

FAALIYETLERIMizZ y | SO . :
SURUYOR yapilan toplantilara katilim saglamak Birligimizin temel gorevleri arasindadir.

Belediyeleri ilgilendiren mevzuat diizenlemelerinde TBB'nin gériiginin alinmasi
yasal bir zorunluluktur. Bu kapsamda Birligimizce ¢ok sayida mevzuat hazirhginda
gerek yazili gerekse sozlii olarak goriis verilerek parlamentoda belediyelerimizin
sesi olunmaktadir. Nisan 2011 déneminde belediyelerimizi ilgilendiren gelismeler
soyledir:

BITKISEL ATIK YAGLARIN KONTROLU YONETMELIGINDE DEGi$iKLIK YAPILMASINA DAIR
YONETMELIK TASLAGI

. Bitkisel atik yaglarin yénetimiyle ilgili esaslan belirleyen
Bkt Bitkisel Atk Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi'nde degisiklik __@
Q?/ ’ yapilmasi amaciyla Gevre ve Orman Bakanliginca calis-
ma yapilmig, bu galismaya esas olmak iizere Birligimizin
— de goriisti sorulmustur. e Vet

L.
TURKIYE SILEDITELES BIRL10

Bitkisel atik yaglann toplanmasi, gecici depolanmasi ve geri kazanim yén- -.~.~.~_‘-‘._-':~'3-"_-;:-:_—__‘-_‘_H' e
temleri konusunda karsilagilan uygulamaya dair sorunlarin giderilmesinin te-
mini icin hazirlanan Yonetmelik Taslagi Birligimizce incelenerek konuya iligkin
degerlendirmelerimiz ve 6nerilerimiz bir tablo calismasiyla Gevre ve Orman
Bakanlgina iletilmigtir.

MAHALLI IDARELER BUTCEiGi e,
ISLETME YONETMELIGININ iPTALI iGIN DAVA AGILDI - =

igisleri Bakanliginca gikarilan ve 08 Mart 2011 giin ve
27868 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan “Mahalli ida-
reler Biitce ici Isletme Yonetmeligi“nin Anayasaya, 5393 sayili Belediye Kanunu'na, 5302 sayili il Ozel
daresi Kanunu'na, 3152 sayili igisleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a ve Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na aykin olmasi nedeniyle yiiritmesinin durdurulmasi ve iptali istemi
ile Danigtay Baskanligi nezdinde dava acilmistir.
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Dava dilekcemizde;

- 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 71 ve 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu'nun 53'lincii maddesinin igigleri Bakanligina

wrr

“Biitce ici Isletme Yonetmeligi” cikarma yetkisi vermedigi,

- Dayanak gosterilen 3152 sayili igi§leri Bakanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 32 ve 33'iincii maddelerinin
igisleri Bakanhgi'a “Mahalli idareler Biitge ici isletme Yénetmeligi” cikarma yetkisi vermedigi,

- Anayasa'nin 124'iincii maddesine gére igisleri Bakanliginin kendi gorev alanina girmeyen bir konuda yonetmelik cikarma
yetkisi bulunmadig,

- Anayasa'nin 127'nci maddesine gore idari vesayet kanunla konulabilecegi ve yerel yonetimlerin yetkilerini kisitlayacak
bicimde kullanilamayacag,

- Diizenlemenin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na da aykinlik teskil ettigi vurgulanmis bu kapsamda iptali istenmistir.

Yargilama devam etmektedir.

KALKINMIA AJANS PAYLARINA GECiKME FAizZi UYGULAMASI

Belediyelerimizden gelen yakinmalarda kalkinma ajanslarina olan borclarin yapilandinimasi talebi ile birlikte kendilerine
TEFE/UFE aylik degisim oranlarinin uygulandigi, bunun 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Go-
revleri Hakkinda Kanun'la

@ e uyumlu olmadi bildirilmek- e .y

tedir.

Bilindigi lizere 6111 sayil
Baz Alacaklarin Yeniden Ya-
pilandirimasi ile Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglk Si-
gortasi Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde  Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun'un
17'nci maddesi ile Kalkinma
Ajanslarinin - belediyelerden
olan alacaklari da yapilandir-
ma kapsamina alinmigtir.

Ancak, 5449 sayili Kanun'un

"Gelirler ve yonetilecek fonlar” basliki 19'uncu maddesinin son fikrasinda
"Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluglar tarafindan Haziran ayinin sonuna kadar ajans
hesabina aktarilir, (d) bendinde belirtilen paylar, stiresi igerisinde aktarimadigi takdirde, bu idarelere genel biitge vergi ge-
lirleri tahsilat toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gére Maliye Bakanligi ve/veya iller Bankasinca kesilerek ilgili ajans
hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gére islem yapilir." seklinde diizenleme yapilmis, paylarin
belediyeler veya il 6zel idarelerince denmemesi halinde takip hukukuna iligkin herhangi bir kanuna atif yapilmamistir. Bu
durumda, 6denmemis ajans paylarinin gecikme faizi, gecikme zammi vs. gibi ferilerinin bulunmadi degerlendirilmektedir.
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LOBICILIK
FAALIYETLERIMIZ

Esasen 6111 sayili Kanun'un yiiriirligtinden 6nce dogmus olup 6denmeyen pay-
lar igin ajanslarca belediyelerin genel biitge vergi gelirlerinden herhangi bir feri @ SR S L
hesap edilmeksizin kesinti yaptinimigtr. . T

Ajanslanin kurulus kanununa gore paylarinda alacak fer'ilerine iliskin bir diizen-
lemenin bulunmadi dikkate alinarak 6111 sayili Kanun'daki yapilandirma hiik-
miinii ajans payinin TEFE/UFE oranlan dikkate alinmaksizin taksitlendirilmesi
seklinde uygulanmasi gerektiginin degerlendirildigi bir yazi ile Devlet Planlama _
Teskilati ve Gelir idaresi Baskanligina iletilmistir. o o

YOIiKK SIRKET iSLEMLERI TEKNiK KOMITESi CALISMALARI

X

Bagbakanlik idareyi Geligtirme Bagkanliginca, Yatinm Ortaminin lyilestirilmesi B, IR
Koordinasyon Kurulu (YOIKK) Sirket islemleri Teknik Komitesinin 1 numarali ey-
lemi “Sirket Kurulugu ve Sube Aciligi Sireclerinin Basitlestiriimesine ve Mali-
yetlerin Azaltiimasina Yénelik Calisma Yapilmasi” kapsaminda calisma raporu
hazilanmasi amaciyla Birligimize tablolar génderilmis, bu tablolarin istanbul’dan segilecek pilot bir ilge belediyesince dol-
durulmasi istenmistir.

istanbul'dan pilot olarak belirlenen Biiyiikgekmece Belediyesince isyeri agma ruhsat taleplerinde diizenlenen belgeler,
belgelerin mevzuat dayanaklar ve istenen bu belgelerin maliyetlerine iliskin derleme yapilmis, bu derlemeler rapora esas
olmak {izere Basbakanlik idareyi Gelistirme Baskanligina iletilmistir.

Sirket Kurulusu ve Sube Acilisi Siireclerinin Basitlestirilmesine ve Maliyetlerin Azaltiimasina Yonelik Galisma Nihai Raporu,
ilgili kamu kurum ve kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarinin gériisleri alinarak idareyi Gelistirme Bagkanliginca tamamlan-
mis, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na iletilmistir.

Calismalarimiza destek veren Biiyiikgekmece Belediyesine tesekkiir ederiz.

SOZLESMELI PERSONEL YONETMELIGI GALISMALARI

Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesine gore istihdam edilerek sézlesmeli personel statiisiinde calisanlarla belediyeleri-
miz arasinda imzalanan sézlesmenin ihtiyaclara cevap verecek ve ihtilaflar en aza indirecek sekilde olusturulmasi ve ayrica
belediyelerin hazirlayacadi sézlesmeli personel yonetmeligi igin drnek metin ortaya ¢ikarilmasi 6nem arz etmektedir.

Birligimiz hukuk komisyonunca bu konuda calisma yapmak iizere bir alt komisyon olusturulmus, 14-15 Nisan 2011 tarihle-
rinde Ankara'da toplanan komisyon bir Yénetmelik Taslagi olusturmustur.

TARIFELER YONETMELIGi CALISMALARI

Belediyeler ile su ve kanalizasyon idareleri arasinda uygulama birliginin saglanmasi amaciyla Tiiketicinin Korunmasi Hak-
kinda Kanun'la uyumlu standart bir “Tarifeler Yonetmeligi” taslagi olusturulmasi amaciyla biiyiiksehir belediyesi su ve
kanalizasyon idareleri ile il belediye yetkililerinin katiimiyla yapilan ¢alismanin dérdiincii etabi 21-22 Nisan 2011 tarihlerinde
Ankara'da yapilmis, Tarifeler Yonetmeligi Taslagi'na nihai sekli verilmistir.

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi




SON DONEMDE YAPILAN DUZENLEMELERLE BELEDIYELERE SAGLANAN EK KAYNAK

Diizenleme Konusu DR A Ly e

(yaklasik)
[E)Ic?k:ir:ll;u\{ri EgYagam Tiiketim Vergisinin Yeniden Belediyelere 750.000.000 TL.
iller Bankasi Ortaklik Payinin DiigiiriilmesiZ 733.000.000 TL.
idari Para Cezalarinin Silinmesi® 7.000.000 TL.
Genel Aydinlatmadan Kaynaklanan Elektrik Borglarinin Silinmesi* 2.670.000.000 TL.
ihtiyag Fazlasi Isgilerin Nakli® 273.000.000 TL.
BELDES Odenegi® 400.000.000 TL.

TOPLAM 4.833.000.000 TL.

' “Biitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun”dan cikanimak suretiyle.

26107 sayili “iller Bankasi A.S. Hakkinda Kanun” ile.

36111 sayil “(Torba) Kanun”un Gegici 35inci maddesi ile.

*6113 sayill “Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Bir Kisim Borg ve Alacaklarinin
Diizenlenmesine Dair Kanun” ile. ( i Ozel idareleri Dahil)

56111 sayil “(Torba) Kanun”un 166°nci maddesi ile.
(Kisi basi briit asgari ticret tizerinden bir yillik olarak hesaplanmistir.)

66091 sayil “2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu” ile.

r
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§ORU / CEVAP HATTI
Ogrenmek Istedikleriniz
|

Turkiye Belediyeler Birligi, Soru-Cevap Hattindan yararlanarak cevaplanmasini istediginiz
sorularinizi génderebileceginiz adres ve telefonlar:
Adres: Tunus Caddesi No: 12 06680 Kavaklidere/Ankara
Telefon: 0312 419 21 00 (pbx) Faks: 0312 419 21 30
e-posta: sorucevap@tbb.gov.tr

FPERSONEL I\IIEVZUATIi

Orhan GEBES / Cayiralan Belediye Bagkanligi / Akkug / ORDU

18.08.1994 yilinda Baskatiplik kadrosunda Baskatip olarak géreve basladim. Norm Kadro Usul ve Esaslari ile Bagkatiplik
kadrosu kaldinlmig oldugundan, dolu olanlarin da sahsa bagl olarak sakli kalmasi nedeniyle Bagkatiplik kadrosunda
sahsa bagli olarak gorev yapmaktayim.

Iki yillik halkla iligkiler mezunuyum Yaz i§leri Miidiirliigtine atanabilir miyim? Ya da hangi kadrolara asil olarak atanabili-
rim? i

Adem DING / Deviet Personel Uzmani

Bilindigi tizere;

“Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmelik“in gorevde yiikselme
sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlarin diizenlendigi 7'nci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin 5'inci maddesinin birinci fikrasinda sayilan unvanlara goérevde yiikselme suretiyle yapilacak atama-
larda asagidaki 6zel sartlar aranir.

a) Mudiir kadrosuna atanabilmek igin;
1) 657 sayili Kanun'un 68'inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini tagimak,
2) Fakiilte veya dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,

3) Teknik dgrenim gerektiren miidiirliiklere atanabilmek igin; yiiksekdgretim kurumlarinin, kadronun gérev alani ile ilgili
egitim ve dgretimde bulunan en az dért yillik bélimlerinden veya bu bdliimlere denkligi kabul edilen yurtdigindaki yiikse-
kogretim kurumlarinin ilgili bélimlerinden mezun olmak,

4) Teknik 6grenim gerektiren miidiirliiklere yapilacak atamalar disinda, diger midiirliikler icin son miiracaat tarihi itiba-
riyle lig yil uzman, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru ve muhasebeci kadrosunda olmak kaydiyla en az on yil hizmeti
bulunmak, hikiimleri ile ayrica; Gegici Madde 1°de; “(1) Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan De-
gisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin yiirtirliige girdigi 18/4/1999 tarihinde gdrevde bulunan ve ayni tarih itibaryla
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iki yilik yiiksekdgrenim mezunu olanlar, diger kosullara sahip olduklari takdirde 7°'nci maddenin uygulanmasi bakimindan
dort yillik yiiksekégrenim mezunu kabul edilir.” Hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin hizmet gruplan arasinda gegislerin diizenlendigi 20°'nci maddesinde; “(1) Bu Yénetmeligin 5'inci
maddesinde diizenlenmis olan hizmet gruplari arasindaki gecisler asagidaki esaslar cercevesinde yapilir.

a) Ayni hizmet grubunun alt hizmet grubu icinde kalmak kaydiyla, sinav yapilmaksizin ilgili personelin istegi ve atanilacak
kadronun gerektirdigi 6zellikleri tasimak sartiyla diger gorevlere atama yapilabilir.

b) Gruplar arasi gorevde yiikselme niteligindeki gecisler ve alt gruptan iist gruplara gecisler gorevde yiikselme egitimi ve
sinavina tabidir. Mahalli idarelerde ve diger kamu/kurum ve kuruluslarinda, daha énce bulunulan gérevler ile bu gorevlerle
ayni diizey gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme egitimi ve sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilir.

c) Bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha (ist gorevlerde, en az alti ay siireyle galismis olanlar, aranan sartlari
tagimalan kaydiyla, bu Yonetmeligin 5'inci maddesinde yer alan “yonetim”, “arastirma—planlama” ve “hukuk” hizmetleri
gruplarinda gosterilen kadrolara sinavsiz atanabilir. Bu Yénetmelik kapsamindaki diger kadrolara sinavsiz atanmak igin
alti ay calismig olmak sarti aranmaz.

¢) Istisnai memurluklarda calisanlar veya calismis olanlar, bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara, atanacaklari kadro icin
ongoriilen sartlan tagimalari kaydiyla sinavsiz atanabilir.” Hiikiimleri yer almaktadir

Yukaridaki hiikiimler gercevesinde, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi-
nin yayimlandigi 18/04/1999 tarihinde gérevde bulunanlardan bu tarihte de en az iki yillik yiiksekdgrenim mezunu olan-
larin, diger kosullara sahip olduklan takdirde, adi gegen Genel Yonetmeligin 5inci maddesinin uygulanmasi bakimindan
dort yillik yiiksekdgrenim gdérmiis kabul edilmesinin miimkiin bulundugu, 2 yillik yiiksekokulu 18/04/1999 tarihinden
once bitirmeniz halinde gdrevde yiikselme egitimi ve sinavlarinda da basarili olmaniz halinde miidiirlik kadrolarina bu
sinavlardaki basariniza gére atamaniniz yapilabilecedi, 2 yillik yiiksekokulu bu tarihten sonra bitirmeniz halinde ise 4 yillik
yiiksekdgrenim sartini tagimadiginizdan midiirlik kadrolarina atanmanizin miimkiin olamayacagini degerlendiriyoruz.

Ayrica, Baskatiplik kadrosundan; sef, muhasebeci bilgisayar igletmeni, veri hazirlama kontrol isletmeni, veznedar, anbar
memuru, ayniyat memuru, belediye trafik memuru, bilet satis memuru, evlendirme memuru, gemi adami, gise memuru,
memur, mutemet, sayag memuru, tahsildar, koruma ve giivenlik gorevlisi, gibi kadrolara gorevde yiikselme egitimi veya
sinavlarina tabi olmadan bu kadrolar icin aranan nitelikleri de tagimaniz kosulu ile atamaya yetkili amir olan Belediye
Bagkaninin takdiri ile atamaniz yapilabilir. i

Siileyman ERTURK / Osmangazi belediye Baskanligi / insan Kaynaklar ve Egitim Miidirdi

Belediyemiz Zabita Miidiirliigiinde gorev yapan zabita amiri, zabrta komiseri ve zabrta komiser yardimcilarina 6denecek
ozel hizmet tazminat oranlarinda tereddiit hasil oldu. Bu 6demeye iligkin nasil bir uygulama yapmaliyiz? Bu 6demeler
icin Il sayili cetvelin 16 ve 17 gruplarini mi esas almaliyiz? Yoksa Il sayili Cetvelin G bendine gére mi 6deme yapmamiz

gerekir? i

Adem DiNQ / Devlet Personel Uzmani

Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara liskin Bakanlar Kurulunun 2006/10344 Sayil Karar 2011 Yili iginde
gecerli bulunmaktadir. Bu Esaslara ek Il sayil cetvelin 16 ve 17. gruplarinda hangi unvanlara ne oranda 6zel hizmet taz-
minatinin 6denmesi diizenlenmistir. Buna gore;

GRUP-16 . 60
1- Miitercim, Arastirmaci, Raportdr, Uzman (Diger) : 14
2- Folklor Aragtirmacisi 12,34
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3- Amir ve Sef 03,4
4- Sube Miidiirii, Midiir, Sayman (Muhasip ve Muhasebeci kadrosunda olanlar dahil),
Bagkan ve bunlarin yardimcilar : 56,7
5- Kiitiiphaneci 01,2
GRUP-17 : b5

Yukarida sayilan 1 ila 16 nci Gruplara gore 6zel hizmet tazminati alamayanlardan, Kurum  larin Genel idare Hizmetleri
Sinifina dahil 1, 2, 3 ve 4 iincii dereceli kadrolarinda bulunanlar.” Seklinde

Aynica lll sayill Cetvelin G bendinde ise;

G. 657 sayil Devlet Memurlar Kanunu'nda belirtilen hizmet siniflarinda ¢alisip da 6zel

hizmet tazminati ile bu cetvelin yukandaki siralaninda sayilan tazminatlardan

yararlanamayan personelden;

a)...

b) Diger hizmet siniflarinda bulunanlardan

1- Kadro unvanlan Miidiir ve Miidiir Yardimcisi, Sayman, Sef, Antrendr, Bors

Komiseri, Bolge Amiri, Kisim Amiri, Koruma ve Giivenlik Amiri, Kontrolor,

Ekonomist, Danisman, Miisavir, Aktiier, Arastirmaci, Muhasebeci ve Muhasip,

Raportdr, Uzman, Hukuk Misaviri, Programci, Coziimleyici, Bilgisayar

i§Ietmeni, Bagkatip, Zabita Amiri ve Yardimcisi, Zabita Bagkomiseri ve

Komiseri, itfaiye Amiri, itfaiye Baggavusu,

Cavusu ve Onbasgisi ile Kontrol Memurlari : 50
2- Digerlerinden;

-8-15 inci derecelerden aylik alanlar : 48
-Diger derecelerden aylik alanlar 1 49

Zabita amiri, zabita komiseri ve zabita komiser yardimcilarina hangi oranda tazminat ddenecegine iligkin 6denecek ozel
hizmet tazminat oranlarinin belirlenmesinde Il sayili Cetvelin G/b de yer alan %50 oraninin esas alinmasi gerektigini
degerlendiriyoruz. i

Dilek AKDENIZ / Yokusdibi Belediyesi / Kabadliiz / ORDU

Yokusdibi Belediyesinin 10820 unvan kodlu, is¢i unvanl, is¢i kadrosunda biiro elemani olarak gérev yapmaktayim. (hem
bagkanimizin sekreterligini, hem de yaz isleri ile evlendirme islerini yiiriitiyorum) Ayrica acik dgretim halkla iligkiler
bolimii dnlisans mezunuyum.

Gerek norm kadro fazlasi, gerekse norm kadro dahilinde olup da ihtiyag fazlasi olarak bildirilen isgilerin, belediyelerden
baska kuruma gecis yaptiklarinda, gittikleri kurumda hizmetli olarak yani temizlik isleri yaptinlacak diye duyumlar aldik.
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Sizce biz bu kurumlara gegtigimizde temizlik isgisi olarak mi yoksa belediyede bulundugumuz kadro dahilinde mi galisca-
diz? Omegin ben belediyede 10820 isci unvanli kadroda biiro elemani olarak gérev yapiyorum, gecis yaptigim kurumda
beni bu kadro dahilinde mi galistiracak, yoksa istedigi kadroda mi (temizlik) calistiracak.

6111 sayil Kanun'un 166'nci maddesinin ilk bendine gére “il 6zel idarelerinin stirekli isgi kadrolarinda caligan ihtiyag
fazlasi isgiler, karayollari genel miidiirliigtiniin tasra teskilatindaki stirekli isci kadrolarina, belediyelerin (bagh kuruluglan
harig) siirekli isci kadrolarinda calisan ihtiyag fazlasi isgiler, milli egitim bakanlgi ve emniyet genel midirligiinin tasra
teskilatindaki stirekli isci kadrolari ile siirekli isgi norm kadro dahilinde olmak iizere ihtiyaci bulunan mahalli idarelere
atanir.” denildiginden beni ayni kadromda calistirmasi gerekiyor diye diistiniiyorum.

Bu konuda beni aydinlatirsaniz gok memnun olurum. Cevabiniz igin cok tesekkiir ediyorum. i

m Adem DING / Devlet Personel Uzmani

Bu hususta endiselenmenize gerek yoktur. Sizler ilgili kurumlara kadrolu is¢i olarak nakledileceginizden, hizmet geregi
olarak 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri cercevesinde nakil edildiginiz kurumlarda hizmetinize ihtiyag duyulan alanda
istihdamlariniza devam edilecektir. Korku ve endise edilecek her hangi bir olumsuz uygulamaya maruz kalamayacaginiz
degerlendiriyoruz. i

Senol OZER / Bademli Belediye Baskanligi / Muhasebeci / Emirdag /AFYONKARAHISAR

1- Belediyelere ilk defa alinacak kadrolu memur alimlari icin izlenecek yol ve dikkat edilecek (tiim yasalar kapsaminda)
hususlar nelerdir?

2- 5393 sayili Belediye Yasasi'nin 49'uncu maddesinde belirtildigi iizere 2009 yili belediye personeli giderlerimizin (me-
mur, isci, bagkan maas ve sosyal giivenlik giderleri toplami) 2009 yili gelirlerimize orani yiizde 48'dir. Bagkan memur
almak istiyor. Ancak Belediyeye memur alimina ihtiyag yoktur. Belediyemizde mevcut 9 memur, 1 kadrolu isgi var. Ge-
lirlerimiz yetersiz ve personel fazlaligi vardr. iller Bankasindan gelen pay maasa yetmemektedir. Nakit sikintist igindeyiz.
Memur ya da sézlesmeli memur alimi icin igisleri Bakanhgindan izin alintyor mu? i

m Adem DING / Devlet Personel Uzman

1-ilk defa memur adayi olarak atanacak kamu personelinin ise alinmasina iliskin usul ve esaslar; Bakanlar Kurulunun
18/3/2002 tarih ve 2002/3975 sayili Karari ile yiiriirliige giren Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar igin Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik hiikiimleriyle diizenlenmistir. Belediyeler anilan Yénetmelik ile B grubu kadrolara
yapacag atamalarda atama yapacaklar kadronun niteliklerini, derecesini, sinifini gibi hususlar Devlet Personel Bagkan-
ligina bildirerek bu Bagkanlik da merkezi yerlestirme dncesinde hazirflayacag “Merkezi Sinav Kilavuz“unda bu talepleri
ilan edecektir.

Belediyelere alinacak zabita alimlarinda (B) grubu igin éngériilen sinav sonuclarina gére yerlestirme yapilacaktir. Bele-
diyelerde zabita memuru ve itfaiye Eri alimlarinda B grubu icin yapilan KPSS'lerden lisans mezunu adaylar igin KPSSP3,
onlisans mezunu adaylar igin KPSSP93 ve ortadgretim mezunu adaylar icin ise KPSSP94 puanlan gegerli olup, bu puanlar
haricinde baska bir puanla (KPSSP1, KPSSP29, KPSSP53 gibi) sinav ve atama yapilmasi miimkiin degildir.

Diger taraftan, belediyelere itfaiye elemani alimlarinda merkezi yerlestirme disinda belediyece yukarida yer alan KPSS
sunuslarina gore miracaat edenler arasinda yapilacak segme veya yarisma sinavlarina gére eleman alinabilecekdir.

Belediyenize merkezi yerlestirme kapsaminda alacaginiz memurlara iligkin taleplerinizi Devlet Personel Baskanligina ile-
terek bu Baskanhigin Merkezi Sinav Birimi araciligi ile 0sYm Baskanliginin merkezi yerlestirmesi ile saglayabileceginizi,
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itfaiye eri aimlarini ise, KPSS ye giren adaylar arasindan Belediyede olusturacaginiz sinav kurulu nezaretinde ve goze-
timinde yapacaginiz sinav ve eleme sonucu ile itfaiye eri ihtiyacinizi karsilayabilirsiniz. Bu hususa iligkin olarak; Devlet
personel Bagkanlhiginin internet adresinde yer alan www.dpb.tr/kpssduyuru_01.html adresinden gerekli her tiirlii bilgi ve
kosullari takip edebilirsiniz.

2-Bilindigin iizere 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49°'uncu maddesinde; “Belediyenin yillik toplam personel giderleri,
gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayil Vergi Usul Kanunu'na gére belirlenecek yeniden degerleme katsayisi
ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde
kirk olarak uygulanir. Y1l icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel gi-
derlerinin sz konusu oranlar asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin agiimasi sebebiyle olusacak kamu zarar,
zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanunf faiziyle birlikte belediye bagkanindan tahsil edilir. Personelin her
tiirlii alacaklan zamaninda ve dncelikle ddenir.” Hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan anilan Kanun'un Gegici 1'inci maddesinde ise; “Bu Kanun'un yayimi tarihinde personel giderlerine iligkin
olarak 49'uncu maddede belirtilen oranlari asmis olan belediyelerde bu oranlarin altina inilinceye kadar, bos kadro ve
pozisyon bulunmasi ve biitge imkanlarinin yeterli olmasi kaydiyla 1.1.2005 tarihinde mevcut memur ve sézlesmeli per-
sonel sayisinin yiizde onunu gegmemek iizere igisleri Bakanliginca zorunlu hallere miinhasir olacak sekilde verilecek izin
diginda ilave personel istihdam edilemez. Gegici is pozisyonlari icin 6nceki yildan fazla olacak sekilde vize yapilamaz.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukandaki hiikiimler ve sorunuzda da Belediyenize memur alimina ihtiyag olmadigini belirtmektesiniz. Yani Belediye-
niz agisindan hizmet geregi olarak personel ihtiyacina gerek olmadigi sorunuzdan anlasiimistir. Buna gére 5393 sayili
Kanun'un 49'uncu maddesi hiikiimleri cergevesinde mevcut memurlarla belediye hizmetlerinin gérdiiriiimesine devam
etmeniz gerekmektedir. i

Yusuf FIDAN / Vezirhan Belediye Baskani / BILECIK

Belediyemiz norm kadrosunda Teknik Hizmetler Sinifinda 1 Fen Memuru, 1 Tekniker ve 1 Miihendis kadrolar mevcut
olup, bunlardan Miihendis kadrosu bostur. Belediyemizin ihtiyaci olan 1 adet sézlesmeli Teknisyen (Siis Bitkileri Lisesi
Mezunu) alabilmemiz icin yapmamiz gereken uygulamalar nelerdir?

Adem DING / Devlet Personel Uzmani

Bilindigi iizere; 3795 sayili Bazi Lise, Okul ve Fakiilte Mezunlarina Unvan Verilmesi Hakkinda Kanun bulunmaktadir. Bu
Kanun'un 3'lincii maddesinde;

“Gordiikleri mesleki teknik gretim alanlarina gore;

a) Endiistri meslek lisesi, kiz meslek lisesi, teknik lise ve kiz teknik lisesi mezunlarina, “teknisyen”,
b) Lise iistii iki yil siireli yiiksek teknik dgretim gorenlere, “tekniker”,

c) Lise Ustii tic yil siireli yiiksek teknik dgretim gérenlere, “yiiksek tekniker”,

d) Lise istii dort yil stireli yiiksek teknik dgretim goren erkek teknik 6gretmen okulu, erkek teknik yiiksek dgretmen
okulu, yiiksek teknik 6gretmen okulu ve teknik egitim fakiiltesi mezunlari ile kiz teknik 6gretmen okulu, kiz teknik yiiksek
ogretmen okulunun ve mesleki egitim fakiiltesinin teknik egitim veren béliimlerinden mezun olanlara “teknik 6§retmen”,

e) Teknik 6gretmen unvanini kazananlar icin ilgili teknik egitim fakdiltelerince diizenlenecek en fazla iki yari yil sireli ta-
mamlama programlarini baganyla bitirenlere dallarinda “miihendis”, unvani verilir.
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Bu unvanlar, egitim gdriilen dalin ismi ile birlikte kullanilir.” Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukandaki hiikiimler gergevesinde “Teknisyen” olarak fen memuru yerine atayacaginiz kiside “Endiistri meslek lisesi, kiz
meslek lisesi, teknik lise ve kiz teknik lisesi mezunu” olma sarti, “Tekniker” unvanina yapacaginiz atamalarda ise; “Lise
ustii iki yil stireli yliksek teknik dgretim gorme” sartlan aranir. Bu sartlar tagimayan biri bu unvanlara atanamaz.

Belediyenizde bahsettiginiz kadrolardan miihendislik kadrosunun bos oldugunu diger teknik kadrolarin dolu oldugu an-
lagilmigtir. Bog olan miihendis kadrosuna ise teknisyen atamasi yapmak istediginiz belirtiimekte olup buna iligkin ise,
miihendislik kadrosunu teknisyen kadrosu ile Belediye Meclis Karari ile degistirilerek éncelikle “teknisyen™ kadrosunu
bos kadro degisikligi yapilmak suretiyle olusturmalisiniz. Bu degisiklik gerceklesmesinden sonra da “Endistri meslek li-
sesi, kizmeslek lisesi, teknik lise ve kiz teknik lisesi mezunlann®dan birini “teknisyen” olarak bu kadro karsilik gésterilmek
suretiyle sdzlesmeli teknik personel olarak calistirabilirsiniz. i

Fahrettin AKTAS / Mardin/NUSAYBIN BELEDIYE BASKANLIGI / Yazi lsleri Miidiirii

Belediyede 5393 sayili Kanun’un 49'uncu maddesi hiikmii cergevesinde, iki yillik mimari restorasyon programini tamam-
layan 6nlisans mezunu birini sézlesme ile calistirabilir miyiz? i

Adem DING / Devlet Personel Uzman

Bilindigi (izere; 3795 sayili Bazi Lise, Okul ve Fakiilte Mezunlarina Unvan Verilmesi Hakkinda Kanun'un 3'lincii maddesi-
nin b bendinde;

b) Lise distii iki yil stireli yiiksek teknik dgretim gorenlere, “tekniker”,

Bu hiikiimler gercevesinde, lise (st iki yil mesleki tist dgrenimi mimari restorasyon programini tamamlayanlarin tekni-
ker unvaninda 5393 sayili Kanun'un 49'uncu maddesi hiikmii cergevesinde tekniker kadrosu karsilik gdsterilerek sozles-
me ile calistirabileceginizi degerlendiriyoruz. i

Siileyman YILMAZ / Basaksehir Belediyesi/[STANBUL

Hocam belediyemizde is¢i kadrosunda bulunan personeli zabita gérevlerinde calistirabilir miyiz? Sayet Bagkanlik oluru ile
calistirmamiz miimkiin ise bu personele zabita personeline verilen maktu fazla calismadan yararlandirabilir miyiz? i

Adem DING / Devlet Personel Uzmani

Anayasa'nin 128'inci maddesinde, Devletin, kamu tiizel kisilerinin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklan asli ve siirekli kamu hizmetleri Devlet memurlan vasitasi ile yerine getirilmesi 6ngo-
rilmektedir. Asli ve siirekli olmayan bazi hizmetlerde memurlara gore daha esnek bir istihdam modeli olan sozlesmeli
personel, gegici personel veya isgiler vasitasi ile yerine getirilecektir.

Zabrta ve kolluk hizmetleri devletin asli ve siirekli hizmetlerindendir ve memurlara gordiiriimesi Anayasa'nin 128'inci
maddesinin hiikmii geregidir.

Devletin asli ve siirekli hizmetleri Anayasa'nin 128'inci maddesi hiikmii geregince memurlar ve diger kamu gérevlilerine
gordiiriilme zorunluluguna ragmen, asli ve siirekli kamu hizmetlerinin sézlesmeli personele, gecici veya iscilere gordiiriil-
mesi yonetimde istikrar ve giiven ilkelerine de zarar vererek Anayasa ve kanunlara aykiri olan bir uygulamada yapilaca-
gindan bu gérevlendirmeyi yapan amirlerin idari sorumluluklar olacaktr.

Buna gore belediyelerde zabita hizmetleri mutlaka memurlar vasitasi ile gordiiriilme zorunlulugu bulunmaktadir.

Nisan 2011



SORU / CEVAP
HATTI

Hiiseyin OCAL / Mamak Beledliye Bagkanhgi/ ANKARA

4 yillik fakiilte mezunu olan ve halen hizmetli kadrosunda yardimci hizmetler sinifinda gérev yapan birine ne yapabiliriz?

n

Adem DING / Deviet Personel Uzman

Belediyenizde 4 yillik fakiilte mezunu olan ve halende hizmetli kadrosunda gérev yapan bu personelinizin gorevde yiik-
selme egitim ve sinavlarina, sayet lise 6grenimini veya iist 6grenimini bir meslek veya sanat okulunu bitirmis ise unvan
degisikligi sinavlarina girmek suretiyle diger kadrolara bu egitim ve sinavlardaki basarisina gére yapabilirsiniz. Ayrica bu
kisiyi belediyenizde bos olan kadrolara vekaleten atamak suretiyle de hizmetlerinden yararlanabilirsiniz.

=

Ozgiir Umut PELITLI / Tasova Belediyesi/AMASYA

2006 yilinda 6 aydan az calismis olanlardan kadrolu isci statiisiine veya sdzlesmeli personel pozisyonlarina atamasi
yapilamayanlara iligkin olarak;

1- Bu durumdaki gegici isgiler her mali yilda galistirimaya devam edilebilir mi?
2-Bir mali yilda 5 ay 29 giin ve altinda da calistirilabilirler mi?
3-Bu sekilde vizesi alinan iscilerden bir kismi galistirilip bir kismi galistinimayabilir mi?

4-Norm kadro usul ve esaslar gergevesinde memur norm kadrosunun yiizde yirmilik dilimini agan oranda gegici personel
calistirmamazlik yapabilir mi?

5-Belediyeler gegici isci is kolunu kapatarak bu gegici iscileri caligtirmayabilir mi?

6-Belediye Meclisi gegici is¢i galistirimasina iligkin vizeli pozisyon kararn almayabilir mi?

Adem DING / Devlet Personel Uzmani

Bilindigi iizere 5620 sayill Kanun'un gegici 1'inci maddesinde “Siirekli isci kadrosuna veya sdzlesmeli personel statiisiine
gegisi yapilamayan personel” e iliskin olarak “ Bu Kanunun 1'inci maddesinde belirtilen sartlar tagimadiklan icin siirekli
is¢i kadrolarina veya sozlesmeli personel statiisiine gegisi yapilamayan ve bu Kanun'un 3'lincii maddesi kapsamina
girmeyen gegici isciler, ilgili idare, kurum ve kuruluslarca bir mali yilda 6 aydan az olmak {izere ve bu Kanun'un 3'lincii
maddesinde belirtilen uslile gére vizesi yapilacak gegici is pozisyonlarinda ¢alistinimaya devam olunabilir.” hiikiimleri
yer almaktadir.

Buna gore;
1-Bu durumda olan gegici iscilerin her mali yilda 6 ay1 gegmemek iizere calistinimasina devam edilebilir.

2-Belediyenin bu kisilerin hizmetine 5 ay 29 giinden daha az stireli ihtiyag duymasi hallerinde 5 ay 29 giin ve altinda kalan
sirelerde de calistirabilir.

3-5620 sayili Kanun'da; “... bu Kanun'un 3’iincii maddesi kapsamina girmeyen gegici isgiler, ilgili idare, kurum ve kuru-
luglarca bir mali yilda 6 aydan az olmak iizere ve bu Kanun'un 3'iincii maddesinde belirtilen ustile gore vizesi yapilacak
gegici is pozisyonlarinda calistinimaya devam olunabilir.” hiikmii gergevesinde bu idarenin takdiriyle uygulama yapila-
bilir.

4-Belediyede istihdam edilecek bu tiir personel igin kamu hizmet ve gereklerine uygun olarak norm kadrosu, biitcesi,
personele ihtiyaci géz dniinde bulundurularak uygulama yapilmasi gerekir.

5-Gegici personeli caligtirmama adina is kolunun kapatiimasi uygulamasi dogru bir uygulama olmaz.

6-Belediyenin gegici isci calistinimasina gerek gérmemesi halinde Belediye Meclisi bu pozisyonlarin vizelenme karari
almayabilir.

n
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Ali GOBAN / Talas Belediyesi / insan Kaynaklari ve Egitim Miidirii

Belediyemizde tam zamanli sdzlesmeli olarak calisan avukatin hakim karari ile hiikmedilen vekalet iicretinin belediyemize
3'lincii sahislar tarafindan yatirilip akabinde avukata yapilacak édeme tutarindan SGK kesintisi yapilir mi? i

Mahmut GCOLAK / TBB Yazi lsleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

Bilindigi izere, belediyelerde calistinlan sézlesmeli personel, sosyal giivenlik agisindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 4'iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi (eski SSK) hiikiimlerine tabidir.

5510 sayili Kanun'un “prime esas kazanglar” baglikli 80’inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri hiikmiine
gore, 4/1-a kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanclarin hesabinda;

- Hak edilen dicretlerin,

- Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay iginde yapilan ddemelerin ve isverenler tarafindan sigortalilar
icin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6denen tutarlarin,

- idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukarida belirtilen kazanclar niteliginde olmak iizere sigortalilara o
ay icinde yapilan 6demelerin,

briit toplam esas alinir.

Ayni yardimlar ve 6liim, dogum ve evlenme yardimlari, gérev yolluklan, seyyar gorev tazminati, kidem tazminati, is sonu
tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu ddeme, kesif iicreti, ihbar ve kasa tazminatlar ile Sosyal Giivenlik
Kurumunca tutarlan yillar itibanyla belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlan, igverenler tarafindan sigortalilar igin dzel
saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6denen ve aylik toplami asgari licretin % 30°'unu gecmeyen ozel saghk
sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki paylan tutarlan, prime esas kazanca tabi tutulmaz. Bu belirtilen istisnalar
disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tim ddemeler ile ayni yardim yerine gegmek iizere yapilan nakdi ddemeler prime
esas kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalar 5510 sayili
Kanun'un uygulanmasinda dikkate alinmaz.

Yukanda yer alan hiikiim gergevesinde, 4/1-a kapsamindaki sigortalilardan sozlesmeli personellerin prime esas kazang
hesabinda, hak ettikleri ticretler ve ek 6demelerin briit tutarlan dikkate alinmakta, yukarida sayilan istisna edilen 6deme-
ler dikkate alinmamaktadir. Sorunuzda belirtmis oldugunuz “vekalet iicreti” primden istisna edilenler arasinda bulunma-
masi ve bu istisnalar disinda yapilan tiim 6demelerin prime tabi tutulacag ilkesi geregince ddenen vekalet ticretlerinin
briit tutan iizerinden prim kesilmesi gerektigi degerlendiriimektedir. i

Mahmut AK / Kirklareli Belediyesi / Insan Kaynaklan ve Egitim Miidirti

Degerli Hocam, belediye baskanimiz askerligini 31.03.1984-30.09.1985 tarihleri arasinda yapmis, ayrica Bagkanimizin
stajyer avukat olarak calistii siire mevcuttur. S6z konusu siireleri borclanabilir mi? i

Mahmut GOLAK / TBB Yazi lsleri Miidiirii (SGK Mifettisi)

5510 sayili Kanun'un “sigortalilarin borglanabilecegi siireler” baslikl 41°inci maddesine gore, 4/1-a (SSK), 4/1-b (Bag-
Kur) ve 4/1-c (devlet memurlari) kapsamindaki sigortal sayilanlarin borglanma yapabilecegi siireler diizenlenmistir. S6z
konusu maddenin (b) bendine gére sigortalilar; er veya erbas olarak sildhaltinda veya yedek subay okulunda gecen
stireleri, (e) bendine gore ise, sigortali olmaksizin avukatlik stajini yapanlarin normal staj stireleri, kendilerinin veya hak
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sahiplerinin yazil talepte bulunmalan ve talep tarihinde 5510 sayili Kanun'un 82'nci maddesine gdre belirlenen prime
esas ginlik kazanc alt ve (st sinirlari arasinda olmak iizere, kendilerince belirlenecek giinliik kazancin % 32'si lizerinden
hesaplanacak primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde 6demeleri sarti ile borclandinlarak, borglandirlan
streleri sigortaliliklarina sayilir. Bir ay icinde ddenmeyen borglanmalar igin ise yeni bagvuru sarti aranir. Primi 6den-
meyen borclanma siireleri hizmetten sayilmaz. 5510 sayili Kanun'a gore tespit edilen sigortalligin baslangic tarihinden
onceki stireler icin borglandinima halinde, sigortaliigin baslangg tarihi, borclandirilan giin sayisi kadar geriye gotiiriiliir.
Sigortalilik borglanmasi ile aylik baglanmasina hak kazanilmasi durumunda, ilgililere borcun ddendigi tarihi takip eden ay-
basindan itibaren aylik baglanir. Borglanilan siireler, uzun vadeli sigorta ve genel saglik sigortasi bakimindan; borglandigi
tarihteki sigortalilik haline gore (4/1-a veya 4/1-b veyahut ta 4/1-c) sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir.

Hizmet borclanmalari; er veya erbas olarak silahaltinda veya yedek subay okulunda gegen siireler askerlik subelerince
veya Kuvvet Komutanliklarinca, sigortali olmaksizin avukatlik stajini yapanlarin normal staj stireleri ilgili baro bagkanlikla-
rinca, onaylanan ve érnegi Sosyal Giivenlik Kurumunca hazirlanan hizmet borglanmasi bagvuru belgelerine gore Sosyal
Givenlik Kurumuna yapilir.

S6z konusu hizmet borclanmalari igin detayl bilgi icin, 01.07.2010 tarih ve 27628 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yuriirliige giren, Hizmet Borglanma Iglemlerinin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'e bakiniz. i

Musa OZENBOY / Karapinar eski Belediye Bagkani

05.03.1984 yilindan 31.12.1998 tarihine kadar DSI'de sondaj isisi olarak galistim. 1999 secimlerinde belediye baskan
secildim. Emekli ikramiyem édenirken iscilikten gegen donem dikkate alinir mi? Dava yoluna gidersem hangi mahkeme-
de dava agmam gerekir? i

Mahmut GOLAK / TBB Yazi [sleri Miidlirii (SGK Mifettisi)

Bilindigi tizere, SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi, 506/Gegici 20'nci maddede belirtilen banka sandiklarina tabi hizmetlerin
birlestiriimesinde uygulamada miilga 24/05/1983 tarihli ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen
Hizmetlerin Birlestiriimesi Hakkinda Kanun gegerlidir. Kanun'un “emekli ikramiyesi” baslikli 12'nci maddesine gore, bir-
lestirilen hizmet siireleri (izerinden aylik baglananlara, T.C. Emekli Sandidina tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim veya
kesenek ddemek suretiyle gegen siirelerinin toplami {izerinden, 5434 sayil T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine gére
emekli ikramiyesi ddenir. Ancak, ilgililere, her ne suretle olursa olsun evvelce kidem tazminati veya emekli ikramiyesi
odenmis siireler, emekli ikramiyesinin hesabinda dikkate alinmaz. Ayrica, Kanun'un 8'inci maddenin birinci fikrasi gere-
gince aylik baglananlara, emekli olduklari son gérevlerinden dolayu ilgili bulunduklar Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nun
emekli ikramiyesine veya i§ Kanunu'nun kidem tazminatina iliskin hiikiimleri uygulanir.

Kidem tazminati, miilga 1475 sayili i§ Kanunu'nun 14'incti maddesinde diizenlenmis olup, 4857 sayili (yeni) i§ Kanunu
(eski) 1475 sayili Kanun'un 14'incii maddesi harig diger tiim maddelerini yiiriirliikten kaldirmistir. 14'lincii madde hiik-
miine gore, kidem tazminati ddenebilmesi i¢in agagidaki sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir.

4857 sayili Is Kanunu'na tabi iscilerin hizmet akitlerinin;

1.Isveren tarafindan bu Kanun'un 25'inci maddesinin Il numarali bendinde gésterilen sebepler disinda,
2.isci tarafindan bu Kanun'un 24'iincii uyarinca,

3.Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4.Bagl bulunduklari Kanun'la kurulu kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik veya malulliik ayligi yahut toptan 6deme
almak amaciyla;

5. 506 sayill Kanun'un 60'inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde 6ngériilen yaslar disinda
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kalan diger sartlan veya ayni Kanun'un Gegici 81°inci maddesine gore yashlik ayligi baglanmasi igin éngoriilen sigortalilik
stiresini ve prim 6deme giin sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayriimalari nedeniyle,

feshedilmesi veya “kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi” veya isginin dliimii
sebebiyle son bulmasi hallerinde isginin ise basladigi tarihten itibaren hizmet akdinin devamu siiresince her gecen tam yil
icin igverence is¢iye 30 giinliik ticreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan siireler igin de ayni oran iizerinden
odeme yapilir.

Kanun'da, acikga “ istifa hali” denilmedigi halde, tamamen kaza-i igtihatlarla sekillenen ve “istifa halinin” kidem tazminati
gerektirmeyen bir “son bulma” sekli oldugu konusunda hakim bir gériis bulunmaktadir. Yargitay bir kararinda, ilke olarak
istifa ile is sdzlesmesinin son bulmasinda kidem tazminati hakkinin dogmayacagina karar vermistir. isci, istifa ederek is
stzlesmesine son vermigse ihbar ve kidem tazminati talep edemez ( Yrg. 9.HD., 22.04.1999 T.,1999/6998 E.,1999/7641
K.-Yrg. 9.HD.,19.09.2001T.,2001/10044 E., 2001/14103 K.).

Tiim bu agiklamalara gore, isgilikte gecen siirelerin emekli ikramiyesinde dikkate alinabilmesi icin, isgilikte gecen dénem
icin is sdzlesmesinin kidem tazminati ddenmesini gerektirecek sekilde sona ermis olmasina baglidir. Aksi halde 6denme-
si miimkiin olmayacaktir.

Dava icin, 5510 sayil Kanun'un 101'inci maddesine gére is mahkemesine miiracaat etmeniz gerekir. i

Ahmet Sait CEYLAN / Basaksehir Beledliye Baskanligi / Yazi lsleri Miidirii

Memurlarin ise giris islemlerinin SGK mevzuatina gore yasal siiresi kag giindir, herhangi bir yaptirmi var midir? i

Mahmut COLAK / TBB Yazi lsleri Miidiirii (SGK Mifettisi)

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun “sigortali bildirimi ve tescili” baglkl 8'inci madde-
sinin beginci fikrasi hilkkmiine gore, 4/1-c kapsaminda sigortali sayilan kisileri (657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
4/A kapsamindaki memurlari) calistiracak isverenler, bu kapsamda ilk defa veya tekrar galistirmaya baslattiklar kisileri,
sigortalilik baslangicindan itibaren (gdreve basladiklan tarihten) onbes giin iginde sigortali ise giris bildirgesi ile Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiirler. Ayni kamu idaresinin farkli birimleri arasindaki naklen tayin ve gorevlen-
dirmelerde bildirim yapilmaz. Ayni maddenin besinci fikrasi harig olmak {izere, diger fikralarinda belirtilen yikimliltikleri
yerine getirmeyen ilgililer hakkinda, 5510 sayili Kanun'un 102'nci madde hiikiimlerine gore idari para cezasi uygulanir.
Buna gére, memurlann goreve bagladiklar tarihten itibaren 15 giin icerisinde sigortali ise giris bildirgesi ile bildirimi
e-sigorta yolu ile Sosyal Giivenlik Kurumuna génderilmelidir. S6z konusu yiikiimliiliigiin yasal siire igerisinde yerine geti-
riimemesi veya hig yerine getirilmemesi durumunda herhangi bir idari para cezasi uygulanmayacakr. i

Kevser GUNAY / Dursunlu Belediyesi / Mali Hizmetler Miidirdi

15.05.2011 tarihinde ekonomist kadrosunda sézlesmeli personel galistrmaya bagladik. ise girig islemi ise baglamadan
once yapildi. Calisma donemi her ayin 15 ila 14'i arasinda ve maasini ayin 15'inde pesin aliyor. Aylik prim ve hizmet
belgesini ne zamana kadar gondermeliyim? i

Mahmut GOLAK / TBB Yaz Isleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

Bilindigi iizere, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesi hiikkmiine gére, sézlesmeli personelin sosyal giiven-
ligi 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun 4'lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda saglanmaktadir. Kisaca, sdzlesmeli personelin sosyal giivenligi 4/1-a'dir. 5510 sayili Kanun'un “sigortali
bildirimi ve tescili” baglkli 8'inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hiikkmiine gére, isveren tarafindan sigortali ise girig
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bildirgesi kamu idarelerince istihdam edilen 4447 sayil i§sizlik Sigortasi Kanunu'na gére issizlik sigortasina tabi olmayan
stzlesmeli personel galismaya basladiklar tarihten itibaren bir ay icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi halinde,
sigortalilik baglangicindan énce bildirilmig sayilir. Buna gére, sézlesmeli personelin ige giris bildirgesinin, calismaya bag-
lamadan énce verilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir. Yapilan islemde mevzuata aykin bir husus bulunmamakla birlikte,
bir ay icinde de sz konusu yiikiimliliigii yerine getirme durumunuz mimkiindir.

5510 sayili Kanun’un “prim belgeleri ve isyeri kayrtlar” baglkl 86’nci maddesinin birinci fikrasi hiikmiine gore, isveren bir
ay icinde calistirdigi sigortalilarin ad ve soyadlarini, T.C. kimlik numaralarini, hesaplanacak prime esas kazanclarini, prim
ddeme giin sayilari ile prim tutarlarini gésteren ve 6rnegi Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan belirlenen asil veya ek aylik
prim ve hizmet belgesini, 4/1-a kapsamindaki sigortalilar igin ait oldugu ay takip eden ayda Sosyal Giivenlik Kurumunca
belirlenecek giinlin sonuna kadar Sosyal Giivenlik Kurumuna vermekle yiikiimliidiir. Buna gore Sosyal Giivenlik Kurumu,
aylik prim ve hizmet belgesinin ait oldugu ayi takip eden ayin hangi giiniine kadar veriimesi gerektigini 28.09.2008 tarih
ve 27011 sayil Resmi Gazete'de yayimladigi “Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Verilmesine
ve Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” ile belirlemistir. Tebligin “2.2.1- Aylik prim ve
hizmet belgelerinin Kuruma verilme sekli ve siiresi” baghginda 5510 sayili Kanun'un 4'lincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar caligtiran; resmi nitelikteki isyeri igverenleri, cari aya iligkin olarak diizenleye-
cekleri asil, ek veya iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerini, en gec belgenin iligkin oldugu dénemi izleyen takvim
ayinin 7'sinde saat 23.59'a kadar e-Sigorta kanaliyla Sosyal Giivenlik Kurumuna géndermek zorundadirlar. Belgenin
gonderilmesi gereken siirenin son giiniiniin resmi tatile rastlamasi halinde, aylik prim ve hizmet belgesi, son giinii izZleyen
ilk is glinii saat 23:59'a kadar, Sosyal Giivenlik Kurumuna, e-Sigorta kanaliyla gonderilebilecektir. Ornegjin; resmi sektor
isverenlerince 15/05/2011-14/06/2011 dénemine iligkin aylik prim ve hizmet belgelerinin 07/07/2011 Persembe giintine
kadar Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilmesi gerekmektedir. i

Fi§YERi AGMA VE GALISMA MEVZUATI .

Mehmet ZIN / Zabrita Memuru / Séiit Belediyesi

Eskisehir li Ticaret Odasina ve Eskisehir Tagbasi Vergi Dairesine kayitl Osmangazi Elektrik Dagitim Anonim Sirketi Bile-
cik ili Sagit ilcesinde faaliyet géstermek iizere kiralamis olduga isyeri icin Belediyemizden isyeri Agma ve Calisma Ruh-
sati almak istemektedir. Ruhsatlandirma konusunda ilgili sirketin Bilecik ili Ticaret Odasi Sogiit Sube kaydini ve Sogiit
Vergi Dairesine kaydini istememiz gerekir mi? i

m Recep DEMIR / [gisleri Bakanligi Bagkontrolorii

isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 12'nci maddesinde, isyeri Agma ve Calisma Ruhsati miiracaati
sirasinda bu Yonetmelik'te belirtilen bilgi ve belgeler disinda baska herhangi bir belge istenmeyecegi ve bagvuru formun-
daki beyana gore ruhsat islemlerinin sonuclandinlacagi, 6'nc.maddesinde de Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel
kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2'de yer alan durumlarina uygun formu
doldurarak yetkili idareye bagvurulacagi hiikme baglanmistir.

5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun “Odalara kayit zorunlulugu” baslikl 9'uncu
maddesine gare; Ticaret siciline kayith tacirler ve 5'inci maddeye gore sanayici ve deniz taciri sifatini haiz tiim gergek
ve tiizel kisiler ile bunlarin subeleri ve fabrikalari, bulunduklan yerdeki odaya kaydolmak zorundadirlar. Bir merkeze bagli
oldugu halde, ister merkezin bulundugu odanin, ister baska odanin galisma alani iginde olan miistakil sermayesi ve miis-
takil muhasebesi bulunan ve/veya muhasebesi merkezde tutuldugu ve miistakil sermayesi bulunmadiji halde kendi ba-
sina sinai faaliyet ve ticari muamele yapan yerler ve satis magazalar bu Kanun’un uygulanmasi bakimindan sube sayilr.

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi




Sanayi odasi kurulan illerde sanayiciler, sanayi odasina kaydolmakla ticaret odasina kaydolma yiikiimliiliigiinii de yerine
getirmis olurlar. Sanayi isletmesi sahiplerinin, sinaf nitelikli iglerinin geregi olarak mesgul olduklan ticaret isleri bunlarin
sanayici vasfini ortadan kaldirmaz; bunlar isterlerse ticaret odasina da kaydolabilirler.

Sanayiciler, kendi sanayi iirlinlerini satmak iizere birden fazla satis yeri actiklan takdirde, fazlasi igin satis yerlerinin bu-
lundugu ticaret ve sanayi veya ticaret odasina da kaydolmak zorunda olduklar gibi; kendi sanayi tiriinlerinin satigi diginda
baska ticari islerle ugrastiklan takdirde, ticaret ve sanayi veya ticaret odasina da kaydolmakla yiikiimliidirler.

Vergi Usul Kanunu'nun 5'inci “Gelir Vergisi miikellefleri (Kazanci basit usulde tespit edilenler dahil) ile sermaye sirketleri
her yil Mayis ayinin son giiniine kadar vergi tarhina esas olan kazang tutarlari ile bunlara isabet eden vergi miktarlarini
gosteren levhayi almak zorundadirlar. ilan ve levhalara iligkin diger hususlar Maliye Bakanhiginca belli edilir.” hiikmdi yer
almistir. 27/05/2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 408 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile Vergi levha-
sinin elektronik ortamda alinmasi, e-vergi levhasi sorgulamasi, elektronik ortamda vergi kimlik numarasi dogrulama ve
vergi levhasi dogrulama hizmetlerine iliskin diizenlemeler yer almistir. S6z konusu Tebligde;

“2.3. Vergi Levhasinin Alinmasi ve Bulundurulmasi

Gelir/kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan gelir/kurumlar vergisi beyannamelerinin verilmesinden sonra vergi levhasi,
Gelir Idaresi Bagkanhg bilgi islem sistemi tarafindan sz konusu beyannamelerde yer alan bilgilere gére olusturulacak ve
miikellefin internet vergi dairesi hesabina aktarilacaktir.

Vergi levhalan sistem tarafindan internet vergi dairesi hesaplarina aktarldiktan sonra, miikellefler, internet vergi daire-
sinden bizzat kendileri veya 3568 sayili Kanun uyarinca yetki almig olup bagimsiz calisan serbest muhasebeci, serbest
muhasebeci mali migavir veya yeminli mali misavirler (meslek mensuplan) araciigiyla, gelir vergisi miikellefleri igin
(Kazanc basit usulde tespit edilenler dahil)1 Nisandan itibaren, kurumlar vergisi miikellefleri igin 1 Mayistan itibaren,
vergi levhalarini 31 Mayis giinii sonuna kadar yazdiracaklardir. Yazdinlan vergi levhalarinin bu Tebligin 2.5. bélimiinde
saylilan yerlerde bulundurulmasi mecburidir.

Bu sekilde alinan vergi levhalari ayrica vergi dairesine veya meslek mensuplarina imzalattinimayacak veya tasdik ettiril-
meyecektir. internet vergi dairesinden erisilebilen vergi levhasi {izerinde yer alan, sistem tarafindan verilmis olan onay
kodu vergi levhasinin tasdiki hitkmiindedir. Yukarida sayilan meslek mensuplarinin da vergi levhalarinin tasdikine dair
herhangi bir bildirimde bulunmayacaklari tabiidir.

Gelir/kurumlar vergisi miikellefi olup yil icinde ise yeni baslayan miikelleflerin vergi levhalarinda bu Tebligin 2.2. béliimiin-
de sayilan bilgilere yer verilecek, ancak matrah kisminda “Yeni ise Baglama” ifadesi yer alacaktir. Séz konusu miikellef-
lerin vergi levhalari, miikellefiyet tesisini miiteakip, sistem tarafindan internet vergi dairesi hesaplarina aktarilacaktir. Bu
miikellefler vergi levhalarini miikellefiyet tesisinden itibaren 1 ay icinde internet vergi dairesinden yazdirmak suretiyle
veya bagh olduklan vergi dairesi araciligiyla alacaklardir.

Beyannamelerini kanuni siiresinden sonra vermis olan miikellefler, beyanname verilmesini miiteakip internet vergi daire-
sinde bu islem icin hazirlanan mentiyii kullanmak suretiyle vergi levhalarini kendileri olugturarak yazdiracaklar ve bu Teb-
ligin 2.5. bdlimiinde sayilan yerlerde bulunduracaklardir. Beyanname verilme tarihinin kanuni siiresinden sonra ancak
31 Mayistan evvel olmasi halinde ise miikelleflerin internet vergi dairesinde bu islem igin hazirlanan mentiyii kullanmak
suretiyle vergi levhalarini bu tarihe kadar yazdirabilecekleri tabiidir.

Kazanci basit usulde tespit edilen miikellefler, vergi levhalarina yukarida belirtildigi sekilde erigebilecekleri gibi bagh bu-
lunduklar meslek odalari araciligiyla da internet vergi dairesi tizerinden erigebilirler.

Ozel hesap donemine tabi miikellefler vergi levhalarini beyanname verme siirelerinin son giiniinden itibaren 1 ay icinde
internet vergi dairesinde bu iglem icin hazirlanan meniiyli kullanmak suretiyle kendileri olusturarak yazdiracaklar, bu
Tebligin 2.5. béliimiinde sayilan yerlerde bulunduracaklardr.

Gelir/kurumlar vergisi miikellefi olup gelir/kurumlar vergisi beyannamelerini elektronik ortamda vermeyen miikellefler
vergi levhalarini beyannamelerini vermelerini miiteakip bagh olduklar vergi dairesinden temin edeceklerdir.
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Ayrica, miikellefler vergi levhalarinda yer alan bilgilerde hata oldugunu tespit etmeleri halinde derhal bagh olduklar vergi
dairesi miidirligiine bir dilekceyle basvurmak suretiyle séz konusu hatanin diizeltiimesini talep edecekler, diizeltmeyi
miiteakip yeni vergi levhasini internet vergi dairesinden olusturup bu Tebligde sayilan yerlerde bulunduracaklardir.

Diger taraftan, miikelleflerin ilerini terk etmeleri durumunda vergi levhalarinin vergi dairesine iade edilmesinin gerekme-
digi tabiidir” denilmigtir. Dolayisiyla S6giit Vergi Dairesine kaydini istemesine gerek bulunmamaktadir. i

Mehmet ZIN / Zabita Memuru / Séiit Belediyesi

llcemizde 2004 yilindan énce yapilmis bir binada Pansiyon faaliyeti igin isyeri Agma ve Galisma Ruhsati almak iizere
Baskanligimiza miiracaatta bulunulmustur.2004 yilindan énce yapilan yapi kullanma izin belgesi olmayan isyerleri ilgili
Yénetmeligin 5/c kapsaminda olsa dahi yani 6zel yapi seklini gerektirse dahi 2004 yilindan énce yapilmigsa yapi kullan-
masi yoksa igyeri Acma ve Galisma Ruhsati verebilir miyiz? i

m Recep DEMIR / igisleri Bakanlii Baskontrolérii

syeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina liskin Yénetmeligin 5/c. maddesine gére; isyeri Acma Ve Calisma Ruhsati verilen
isyerleri, 6zel yapi seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna; ekmek firini ile akaryakit, sivilas-
tinlmig petrol gazi, sivilastirimig dogal gaz ve sikistinlmig dogal gaz istasyonu icin yapi kullanma izin belgesinin alinmig
olmasi sarttir. Dolayisiyla 6zel yapi seklini gerektiren ve 5/c maddesinde sayilan igyerleri icin yetkili idarelerce mutlaka
yapi kullanma izninin aranmasi gerekmektedir.

Burada kanistinlan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun “imar kirliligine neden olma” baglikli 184'iincii maddesidir. Soz
konusu maddenin 3 ve 6'nci fikrasinda, yapi kullanma izni alinmamig binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina mii-
saade eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezas! ile cezalandirilir.” ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri, 12 Ekim 2004
tarihinden dnce yapilmis yapilarla ilgili olarak uygulanmaz denilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore, 6zel yapi seklini
gerektirmese de TCK'nin 184'lincli maddesi uyarinca sinai faaliyet gosterecek olan igyerlerine isyeri agma ve galisma
ruhsati verilebilmesi igin yetkili idarelerce ilgililerin hapis cezasi ile karsi kargiya kalmamasi icin 12 Ekim 2004 tarihinden
sonra yapilmis yapilarda da yapi kullanma izninin aranmasi gerekmektedir. i

FDiGER I\IIEVZUATi

Ebru 0ZDAG / Baymndir Belediye Baskanligi / [ZMIR

Belediye meclis liyemiz ve ..... Partisinin ilge bagkani 2011 yili Ocak ayindan itibaren Belediye Meclisinin ses kayitlarini
yazmig oldugu dilekge ile bizden talep etmektedir. 4982 sayili Kanun'a gére ses kayitlarinin verilip verilmemesi konusun-
da tereddiitte kaldik. Yardimei olursaniz ok seviniriz simdiden gok tesekkiir ederim. i

m Mahmut GOLAK / TBB Yazi Isleri Miidiirii (SGK Mifettisi)

Bilindigi tizere, 09.10.2003 tarihli 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun “bilgi veya belgeye erisim” baghgini tasi-
yan 10'uncu maddesine gére, kurum ve kuruluslar, bagvuru sahibine istenen belgenin onayli bir kopyasini verirler. Bilgi
veya belgenin niteligi geredi kopyasinin verilmesinin miimkiin olmadigi veya kopya cikanlmasinin aslina zarar verecegi
héllerde, kurum ve kuruluglar ilgilinin;

a) Yazll veya basili belgeler igin, séz konusu belgenin aslini incelemesi ve not alabilmesini,

b) Ses kayd: seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari dinleyebilmesini,
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c) Goriintii kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlar izleyebilmesini,
saglarlar.

Bilgi veya belgenin yukanda belirtilenlerden farkl bir sekilde elde edilmesi miimkiin ise, belgeye zarar vermemek kosu-
luyla bu olanak saglanir.

Basvurunun yapildigi kurum ve kurulus, erisimine olanak sagladigi bilgi veya belgeler icin bagvuru sahibinden erigimin
gerektirdigi maliyet tutan kadar bir iicreti biitceye gelir kaydedilmek iizere tahsil edebilir.

27.04.2004 tarih ve 25445 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygu-
lanmasina ili§kin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligin “bilgi veya belgelere erisim usulii” baghgini tagryan 19°uncu
maddesine gore ise, kurum ve kuruluslardan belge istenmesi halinde, bagvuru sahibine istenen belgenin onayl bir kop-
yasi verilir. Elektronik ortamdaki bilgi veya belgeler, elektronik posta, veri kopyalamaya yarayan diskler ve diger araclarla
verilebilir. Bilgi veya belgenin niteligi geredi kopyasinin verilmesinin miimkiin olmadigi veya kopya cikariimasinin aslina
zarar verecegi hallerde, kurum ve kuruluglar bagvuru sahibinin;

a) Yazll veya basili belgeler igin, séz konusu belgenin aslini incelemesi ve not alabilmesini,
b) Ses kayd: seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari dinleyebilmesini,
c) Goriintli kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari izleyebilmesini,

saglarlar. Bu amacla, erisimin nasil, ne zaman ve nerede saglanacagi ile gerekli gériilen diger hususlar, bagvuru sahibine
erisim siresi iginde bildirilir. Bu sekilde erigim sagdlanirken, bilgi veya belgenin degistirilmesi, imhasi, calinmasi veya
diger riskler degerlendirilerek, bagvuru sahibine en az bir gérevli nezaret eder ve gerekli diger tedbirler alinir. Bilgi veya
belgenin yukarida belirtilenlerden farkli bir sekilde elde edilmesi miimkiin ise, belgeye zarar vermemek sartiyla erisim
saglanir.

Yukarida yer verilen kanun ve yonetmelik hiikiimleri cergevesinde, s6z konusu meclis kararlarina iliskin ses kayitlannin
bir kopyasinin verilmesi miimkiin degilse veya kopya yapilmasi durumunda aslina zarar verilecekse, en az bir gorevli
nezaret etmesi ve diger tedbirlerin alinmasi sartiyla ses kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlar, bilgi edinme ta-
lebinde bulunan meclis {iyesinin dinleyebilmesi saglanmalidir. Ancak, 15 is giinliik yasal cevap verme siiresi icerisinde
erisimin nasil, ne zaman ve nerede saglanacag ile gerekli goriilen diger hususlar, basvuru sahibine bildirilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. i

Canan MIDILLi / Marmara Belediyesi / Yaz Isl. Miid.

Belediyemiz tiizel kisiligine ait 8 adet gay bahgesi, 2 lokanta yeri 25.10.2001 tarihinde 5 yil miiddet ile kiraya verilmek
tizere ihaleye cikarilmig ve ihaleleri yapilmistir. Ancak 02.09.2002 ve 02.09.2003 yillarinda Marmara Mal Midiirligiince
ihaleye vermis oldugumuz bu yerlerin ecrimisil ihbarnamesi gondererek Belediyemizce ihaleye verilen bu yerlerin kiraci-
larina ecrimisil tahakkuku yapilmistir. Cay bahgesi kiracilanmiz siiresi iginde Marmara Mal Midiirliigiine itiraz dilekgeleri
yazarak cay bahgelerini Belediyeden kiraladiklarini ve kiralarinin tamamini Belediyeye ddediklerini bildirdikleri halde kisi-
ler adina 2002 yilinda tahakkuk ettirilen ecrimisil bedelleri halen adlanina borg olarak gézilkmektedir. Marmara Belediyesi
olarak Marmara Mal Midiirliigiine ecrimisil tahakkuk ettirilecekse Belediyemiz adina tahakkuk ettirilmesini bildirdigimiz
halde o yila ait ecrimisilleri kiracilar adina birakilarak bundan sonraki yillarin ecrimisil bedellerini Belediyemiz adina ta-
hakkuk ettirilmistir. Bu durumda o yillardaki kiracilarimiz yeni ¢ikan 6111 sayili Yasa'ya gére miracaat ettiginde adlarina
halen borg gériinmektedir. Kiracilanmiz Belediyemize yazili olarak dilekceyle bagvuru yapmis 02.09.2002 ve 02.09.2003
yillarini kapsayan vyillara ait Belediyenin yatirmasi gereken ecrimisillerin Belediye 6denmesine talep etmislerdir. Konuyu
Belediye meclisine getirilerek o yillardaki ecrimisilin Belediyemizce ddenip ddenmeyecegini veya 6niimiizdeki yilin kira
bedellerine karsilik takas yoluyla ddenilmesinin uygun olup olmadiginin Belediyemize yazili olarak bildirilmesini saygila-
nmla arz ederim.
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(Ha'/:\ Recep DEMIR / icisleri Bakanligi Baskontrolorii

Belediyenin ihale ile verdigi yerin ecrimisil tahakkukunun belediye adina yapilmasi gerekir. Ancak zamaninda yanhs
olarak baskalar adina yapilan tahakkukun belediyece ddenmesi miimkiin degildir. i

Veli AGIRTOPGU / Yahyali Belediyesi

Avrupa Birligi hibe fonundan meslek edindirme kurslari icin belediyemiz bankada kendi adina agtirmis oldugu Avro hesa-
bina para geldi. Bu para halk egitim merkezinde acilan kursa devam eden kursiyerlere verilmektedir.

1- Bu para Belediyenin Avro hesabinda oldugu igin deme emri (¢ek) kimin imzasi ile yapiimaldir?

2- Gelir Vergisi ve Damga Vergisi beyanini belediye versin, belediye biitgesinden ddensin diyorlar. Yasal olarak ne olma-
lidir?

3- Sayistayin denetlemesi halinde bu harcamanin hesabini kim verecek?

4- Hibe fonun kendine mahsus muhasebecisi ve yonetimi var. (Yonetiminde bagkan yardimcisi ve bir 6gretmen ve esi
bulunmakta.) Odemelere Belediye muhasebe yetkilisi mi imza atar, yoksa hibe fonunda gérevli sahislarimi imza altina

alr? i

Recep DEMIR / igisleri Bakanligi Bagkontroliirii

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 61'inci maddesinde “104 Proje Ozel Hesabi"nin niteligji diizenlen-
mistir. Bu hesap, dis finansman kaynagindan dis proje kredisi olarak, kurum adina T.C. Merkez Bankasi veya uygun
goriilen diger bankalar nezdinde acilan dzel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar,
actirilan akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya
cikan kur farklannin izZlenmesi igin kullanilacaktir. Yonetmeligin 62'nci maddesinde hesaba iligkin islemler, 63'iincti mad-
desinde de Hesabin isleyisi diizenlenmistir.

Sorunuzdan anlasildigi kadariyla belediyenizce bir kredi kullanimi s6z konusu olmadan Avrupa Birligi hibe fonundan mes-
lek edindirme kurslari icin sarth olarak gelen bir yardimdir.

Yénetmeligin 17°'nci maddesi uyarinca; Yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar biitceye gelir kaydedilir. Yapilan sarth bagis
ve yardimlar, (st ydneticinin onayi ile gelir biitcesinde bagis ve yardimlar bélimiine gelir yazilir ve gider biitcesinde bu
hizmetin 6denegi varsa bu 6denegde eklenir; yoksa biitcede dngériilen tertibe ddenek yazilarak tahsis amacina harcanir.
Bu ddenekten amac disinda baska bir tertibe aktarma yapilamaz. Bu 6deneklerden malf yil sonuna kadar harcanmamig
olan tutarlar, bagis ve yardimin amaci gergeklesinceye kadar ertesi yil biitgesine devir olunarak ddenek kaydedilir. An-
cak, bu 6deneklerden tahsis amaci gergeklestirilmis olanlardan kalan tutarlara iligkin 6denekleri iptal etmeye (st yonetici
yetkilidir. Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amag disi kullanildigi icin geri istenildigi takdirde, biitgeye gider kay-
diyla ilgilisine geri verilir. Sarth bagis ve yardimin zamaninda kullanimamasi nedeniyle dogacak zararlar ile amag disi
kullanim nedeniyle yapilan harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilir.

Belli bir proje karsiligi da olsa da bagis ve yardim olarak tahsil olunan paralar bir taraftan 102 Banka Hesabina veya 105
Déviz Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, kaydedilir. Bu yardimin harcanmasindaki muhasebe kayitlar di§er harcamalardaki muhasebe kayitlari
gibi olacaktir. Gergeklestirilecek projeye idare tarafinda harcanan paralar ise ilgisine gore ilgili hesaplara kaydedilir.

Alinan yardim gelir biitcesine gelir yazilacagi ve gider biitgesinin de ilgili tertibinden harcanacag icin diger harcamalar
nasll yapiliyorsa o kapsamda harcanacak, cekler imzalanacak, beyanname verilmesi gerekiyorsa belediyece verilecek,
ayrica denetim ve sorumluk acisindan da diger harcamalarda bir farki olmayacaktir. i
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Alim GIGEKLI / Sincan Bel. Insan Kay. ve Eg. Miid. / Egitim Sorumlusu

Sincan Belediyesinde insan Kaynaklarinda calisiyorum. Belediyemizde asagida belirtecegim kanuni gerekceleri ortaya
koyarak ilkyardim egitimi verilmesi hususunda talepler geliyor. Bu konudaki gériisleriniz nelerdir?

Kanuni Gerekge:

¢ 1593 sayill Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 179'uncu maddesi (22.05.2002 tarih ve 18.03.2004 tarih ve 25406 sayili
Resmi Gazete)

. (i§yerinde calisan her 10 personelden 1 kisinin ilkyardim egitimi ve sertifikasi alarak, ilkyardimei unvaniyla isyerinde
gorevlendirilmesi)

o 22.05.202 tarih 24762 sayil Resmi Gazete

e Madde 16 (Deg. 18.03.2004 - 25406 RG) Tiim Kurum ve Kuruluslarda istihdam edilen her 20 personel igin bir,
ilgili mevzuata gore agir ve tehlikeli isler kapsaminda bulunan isyerlerinde, her 10 personel igin bir olmak (izere, bu
Yénetmelige gore yetkilendirilmis merkezden en az “Temel ilkyardim Egitimi” sertifikasi almig ilkyardmeinin bulun-
durulmasi zorunludur. i

Recep DEMIR / icisleri Bakanligi Baskontrolérii

ik Yardim Yonetmeligin, “ilkyardimei ve zorunlu ilkyardimer istihdami” baslikli 16'nci maddesi uyarinca, Tiim kurum ve
kuruluglarda istihdam edilen her yirmi personel icin bir, ilgili mevzuata gére agir ve tehlikeli isler kapsaminda bulunan
isyerlerinde, her on personel igin bir olmak iizere, bu yénetmelige gore yetkilendirilmis merkezden en az “Temel ilkyardim
Egitimi” sertifikast almis “ilkyardimcinin” bulundurulmasi zorunludur. Siiriicii Kurslan ve ilkyardim egitiminin zorunlu ola-
rak verildigi kurslarda verilecek ilkyardim egitimleri, bu ydnetmelige gére sertifika almis egitimciler tarafindan verilmesi
zorunlu olup, denetimleri mdiirlik adina Acil Saglik Hizmetleri Subesi tarafindan yapilir.

Dolayisiyla ilgili yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yeter sayida personelin tespit edilerek s6z konusu “Temel ilkyardim
Egitimi” sertifikasini almalar saglanarak kurumda “llkyardimeinin” bulundurulmasi saglanmalidir.
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A

Hazirlayan:
Mustafa Resit HAZER

‘ R.G. Yayin Tarih-No
Kanun Tarih ve No
Adi

Ozii

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi

12.04.2011- 27903
29.03.2011-6215
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunda,

8/1/1985 tarihli ve 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanununda,

28/2/2008 tarihli ve 5746 sayill Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunda, 18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigi
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunda,

21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Midiirliigiinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda,

29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunda,

11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda,

12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanununda,
10/7/2004 tarihli ve 5216 sayil Biiyliksehir Belediyesi Kanununda,
19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili iskan Kanununda ve

diger bazi kanunlara degisiklikler ve eklemeler yapilmisgtir.

So6z konusu kanunlarla yapilan degisiklik ve eklemelerle;

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde yer alan “yayimi tarihinden itibaren bir yil sonra” ibaresi “1/1/2012 tarihinde”
olarak degistirilmistir.



5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 26 nci maddesi, "Biiyliksehir belediyesi
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda
yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yénetim ve denetim kurullarinda gérev
alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir;
ya da bu yerlerin belediye veya baglh kuruluglarinin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu
sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli
ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletiimesini devredebilir.” seklinde degistirilmigtir.

6111 sayill Kanunun 166 nci maddesinin iglincii fikrasinda yer alan “Bu Kanunun
yayimindan itibaren” ibaresi “1/8/2011 tarihinden itibaren” seklinde degistirilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No
Kanun Tarih ve No

Adi

Ozii

26.04.2011- 27916
06.04.2011-6225

Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

MADDE 1 — 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 6 nci
maddesinin ikinci fikrasina agagidaki ctimle eklenmistir.

“Bu fikra kapsaminda belirli bir projenin gergeklestirilmesi amaciyla il 6zel idaresine
aktarildig halde, aktarildigi mali yili takip eden yil sonuna kadar tahsis edildigi proje
icin kullanilamayacagi anlagilan ddenekler, ilgili Bakanin onayi ile bu fikra kapsaminda
degerlendiriimek ve baska bir projede kullanilmak tiizere ayni veya bagka bir il 6zel
idaresine veya ilgili mevzuati gercevesinde kullaniimak iizere Toplu Konut idaresine
aktanlabilir.”

MADDE 16 — 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun gegici 19 uncu maddesi degistirilmigtir.

ok

‘ R.G. Yayin Tarih-No
B.K.K. Tarih ve No
Adi

Ozii

09.04.2011- 27900
23.02.2011-2011/1487
Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar

3 adet mahalli idare birliginin kurulmasina izin verilmesi hakkinda karar.
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R.G. Yayin Tarih-No 14.04.2011- 27905

B.K.K. Tarih ve No 05.04.2011- 2011/1597

Adi Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar

Ozii 14/7/20089 tarihli ve 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Yatinmlarda Devlet Yardimlar Hakkinda Kararda degisiklikler yapilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No 30.04.2011- 27920

B.K.K. Tarih ve No 26.04.2011- 2011/1710

Adi Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar

Ozii MADDE 1 - 5/4/2011 tarihli ve 2011/1597 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kararin 11 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 11 — Bu Kararin 4 iincii ve 5 inci maddeleri 1/1/2011 tarihinden gecerli olmak
lizere yayimi tarihinde, diger maddeleri yayimi tarihinde yiiriirliige girer.”

MADDE 2 — Bu Karar, 14/4/2011 tarihinden gecerli olmak iizere yayimi tarihinde
yliriirlige girer.

R.G. Yayin Tarih-No 30.04.2011- 27920

B.K.K. Tarih ve No 26.04.2011- 2011/1713

Adi 6111 Sayih anunda Yer Alan Bazi Basvuru ve ilk Taksit Odeme Siirelerinin
Uzatilmasina lliskin Karar

Ozii MADDE 1 — (1) 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayil Kanunun ikinci, Ugiincii ve Dérdiincii

Kisimlarinda yer alan basvuru siireleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak olan
odemeler hari¢ ilk taksit 6deme siireleri, Kanunun 4 iincii maddesi ile 17 nci mad-
desinin sekizinci fikrasinin (b) bendi hiikiimleri sakli kalmak (izere, Kanunda belirtilen
stirelerin bitiminden itibaren bir ay uzatilmigtir.

(2) 6111 sayili Kanun kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak olan 6demeler-
den ilk taksit ddeme siiresi 2011/Mayis ayinda sona erecek olanlarin ilk taksit deme
stiresi Kanunda belirtilen stirelerin bitiminden itibaren bir ay uzatilmigtir.

(3) 6111 sayili Kanunun 4 iincii maddesi ile 17 nci maddesinin sekizinci fikrasinin (b)
bendinde yer alan basvuru ve ilk taksit 6deme siireleri; Kanunun yayimlandigi 25/2/2011
tarihinden 2/5/2011 tarihine (bu tarih dahil) kadar yapilan tebligatlara miinhasir olmak
lizere Kanunda belirtilen siirelerin bitiminden itibaren bir ay uzatilmigtir.

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi




"

‘ R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

02.04.2011-27893
Sanayi ve Ticaret Bakanhgindan

Ahilik Haftasi Kutlamalan Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

13/8/2008 tarihli ve 26966 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Ahilik Haftasi
Kutlamalan Yénetmeliginde degisiklikler yapilmigtir.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

09.04.2011-27900
Baymdirlik ve iskan Bakanhgindan

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik

2/11/1985 tarihli ve 18916 miikerrer sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Plan Yapimina
Ait Esaslara Dair Yonetmeligin eki EK-1'de yer alan “Kentsel, Sosyal ve Teknik Altyapi”
tablosu degistirilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

10.04.2011-27901
Maliye Bakanhgindan

Hazine Taginmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik

19/6/2007 tarihli ve 26557 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine Tasinmazlarinin
idaresi Hakkinda Yénetmelikte degisiklikler yapilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

14.04.2011- 27905
Cevre ve Orman Bakanligindan

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

17/7/2008 tarihli ve 26939 sayili Gevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeli§inde
dedgisiklikler yapilmistir.
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R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

20.04.2011-27911
Bayndirlik ve iskan Bakanhgindan

Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

5/12/2008 tarihli ve 27075 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Binalarda Enerj
Performansi Yonetmeliginde degisiklikler yapilmigtir.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

20.04.2011-27911
Kamu ihale Kurumundan

Damismanhk Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmf Gazete'de yayimlanan Danigmanlik
Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde dedisiklik ve eklemeler yapilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

20.04.2011-27911
Kamu ihale Kurumundan

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Hizmet Alimi
ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde degisiklik ve eklemeler yapilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

21.04.2011-27912
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan
Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

17/6/2004 tarihli ve 25495 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Petrol Piyasasi Lisans
Yénetmeligine bir ekleme yapilmistir.

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi



R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

24.04.2011-27914
Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgindan

Kamu Gorevlileri Sendikalan Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslann
Girdikleri Hizmet Kollarinin Belirlenmesine iligkin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

7/9/2001 tarihli ve 24516 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gérevlileri
Sendikalar Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet Kollarinin
Belirlenmesine iliskin Yonetmelige ekleme yapilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

24.04.2011-27914
Kiiltiir ve Turizm Bakanhgindan

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bdlge Kurullan
Gahgmalan ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak itirazlara Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

12/1/2005 tarihli ve 25698 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bélge Kurullari Galigmalari ile Koruma
Yiiksek Kuruluna Yapilacak itirazlara Dair Yonetmelige ekleme yapilmustir.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

24.04.2011-27914
Cevre ve Orman Bakanligindan
Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

31/12/2004 tarihli ve 25687 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Su Kirliligi Kontrolii
Yénetmeliginde degisiklik ve ekleme yapilmigtir.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

24.04.2011-27914
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiinden

Gergek Kisiler ve Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslaninca
Acilacak Aile Damigsma Merkezleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

25/2/2009 tarihli ve 27152 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gergek Kisiler ve Ozel
Hukuk Tiizel Kigileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinca Agilacak Aile Danigma
Merkezleri Hakkinda Yonetmeliginde degisiklik ve ekleme yapilmigtir.
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R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

24.04.2011-27914
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiinden

Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilan Kadin
Konukevleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

8/5/2001 tarihli ve 24396 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Hukuk Tiizel Kisileri
ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinca Agilan Kadin Konukevleri Yonetmeliginde degisiklik
ve ekleme yapilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

27.04.2011- 27917
Cevre ve Orman Bakanligindan

Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

4/6/2010 tarihli ve 27601 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gevresel Giiriiltiiniin
Degerlendiriimesi ve Yénetimi Yonetmeliginde degisiklikler yapilmistir.
Bu kapsamda;

MADDE 6 — Ayni Yonetmeligin 28 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“d) Cok hassas ve hassas kullanimlarin bulundugu yerlerde daha sakin cevre
olusturabilmek amaciyla ilgili kurum kuruluslarin da gériisii alinarak belediye sinirlari
ve miicavir alan iginde belediye, belediye sinirlari ve miicavir alan diginda ise yetki
devri yapilan il 6zel idarelerince; yetki devri yapiimadigi takdirde il cevre ve orman
miidirliglince ek sinirlayici tedbirler alinabilir. Bu gercevede; bdlgede kurulacak yeni
bir giiriiltii kaynaginda gevresel giiriiltii seviyesi ile ilgili gegici veya siirekli sinirlandirma
kararlari alinabilir veya yeni isletmenin bu bélge icinde kurulmasina izin verilmeyebilir.”

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

28.04.2011-27918
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgindan

Yabancilanin Galigma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

29/8/2003 tarihli ve 25214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeliginde dedisiklik yapilmistir.

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi



R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

30.04.2011-27920
Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgindan
Kisa Galisma Ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik

-Bu Yonetmeligin amaci, 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanununa
gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak caligtiran igverenin, genel eko-
nomik, sektdrel veya bélgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik calisma
siirelerini gecici olarak onemli dlgiide azaltmasi veya isyerinde faaliyeti tamamen veya
kismen gegici olarak durdurmasi hallerinde, iscilere kisa galisma ddenegdi 6denmesine
iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

-13/1/2009 tarihli ve 27109 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kisa Galisma ve Kisa
Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik yiiriirliikten kaldinimisgtir.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

30.04.2011-27920

Milli Egitim Bakanhgindan

Oziirlii Bireylere Uygulanacak Destek Egitim Programlan ve Egitim Giderlerinin
Karsilanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

9/7/2009 tarihli ve 27283 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Oziirlii Bireylere
Uygulanacak Destek Egitim Programlari ve Egitim Giderlerinin Kargilanmasina Dair
Yonetmeliginde degisiklik ve ekleme yapilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

02.04.2011-27893
Maliye Bakanhgindan
334

Milli Emlak Genel Tebligi

-Hazineye ait taginmazlarin; 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayill Hazineye Ait Taginmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanuna 18/2/2009 tarihli ve 5838 sayili Kanunla eklenen ek 3 {incii maddenin
dokuzuncu fikrasi uyarinca, 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun 32/A maddesi geregince 16/7/2009 tarihli ve 27290 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 14/7/2009 tarihli ve 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla gruplandirilan
illerde ve tesvik edilen sektorlerde yatinm yapacak gercek ve tiizel kisilere, 2/7/1964
tarihli ve 492 sayil Harglar Kanununun 63 iincii maddesinde yer alan harca esas deger
iizerinden dogrudan satisina iliskin usul ve esaslari belilemek amaciyla bu Genel Teblig
diizenlenmigtir.
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-313 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebliginin “B) Dogrudan Satis” baglikli béliimintin;
“2) Harca Esas Deger Uzerinden Dogrudan Satis” baslikli alt béliimiiniin birinci fikrasi-
nin (¢) bendi ve “2.1 Satista Uygulanacak Esas ve Usuller” baglikli alt bélimiiniin “¢) En
Az Onmilyon ABD Dolari Karsiligi Yeni Tiirk Lirasi Tutarinda ve En Az Elli Kisi Istihdam
Saglayacak Yatinmlar igin Yapilacak Satiglar” baslikl béliimii ile 320 Sira Sayili Milli
Emlak Genel Tebligi yiiriirlikten kaldinlmigtir.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

06.04.2011-27897
Sosyal Giivenlik Kurumundan

Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Teblig

25/3/2010 tarihli ve 27532 sayili 1. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren “Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebligi"nde degisiklik yapilmigtir.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

09.04.2011-27900

Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumundan

18 Yagim Doldurmayanlara Alkollii ickilerin Satis ve Sunumunun
Yapilamayacagina iliskin Uyan Yazilanimin Sekli ve icerigine iliskin Teblig

7/1/2011 tarihli ve 27808 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige giren, Tiitlin
Mamulleri ve Alkollii ickilerin Satisina ve Sunumuna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik kapsamina giren isyerlerinden, miisterilerin iceri girmek suretiyle alkollii
ickileri alabildigi yerlerde, bu iiriinlerin satis noktalari ve ddeme noktalarina, diger isyer-
lerinde ise miisterilerin gorebilecedi yerlere asilmasi zorunlu yasal uyarilar hk.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

10.04.2011-27901
Maliye Bakanhgindan
335

Milli Emlak Genel Tebligi

26/4/2009 tarihli ve 27211 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 324 Sira Sayili Milli
Emlak Genel Tebliginde degisiklikler yapilmistir.

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi



R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

15.04.2011-27906

Devlet Personel Baskanhgindan
2

Kamu Personeli Genel Tebligi

25/2/2011 tarihli ve 27857 (Miikerrer) sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 13/2/2011
tarihli ve 6111 sayil Kanunla 657 sayili Devlet Memurlan Kanununda yapilan degisiklik-
lerle ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi ile kamu kurum ve kuruluslarinin kadro
tahsisi, dagilimi ve kullanimina iligkin olarak yaptiklari iglemlerde etkinligin artinlmasi
amaciyla yapilan agiklamalar hk.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

20.04.2011-27911
Kamu ihale Kurumundan
Kamu ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebliginde yapilan degisiklikler hk.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

24.04.2011-27914
Sosyal Giivenlik Kurumundan

Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Teblig

25/3/2010 tarihli ve 27532 sayili 1. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren “Sosyal Giivenlik Kurumu Saglhk Uygulama Tebligi“nde yapilan degisiklikler hk.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

26.04.2011-27916
Cevre ve Orman Bakanhgindan Bagbakanlktan

Atik Ara Depolama Tesisleri Tebligi

-Bu Tebligin maksadi, 5/7/2008 tarih ve 26927 sayi Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Atik Yonetimi Genel Esaslarina lligkin Yonetmelik Ek-V'te yer alan
atiklara uygulanacak ara depolama iglemlerini ve ara depolama tesislerinde bulunmasi
gereken asgari sartlan belirlemektir.

-Bu Teblig, atiklarin 5/7/2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiriirlige giren Atik Yonetimi Genel Esaslarina lligkin Yonetmelik Ek-1l/A’da siralanan
bertaraf tesisleri ile Ek-1l/B'de siralanan ve maddesel geri kazanim yapan veya Enerii
Piyasasi Diizenleme Kurumu’'ndan enerji (iretim lisansi olan geri kazanim tesislerine
ulastinimalarindan dnce giivenli ve gevreye duyarl bir sekilde depolanmasini kapsar.

Baska bir mevzuatla ara depolanmasi yasaklanmig atiklar ile diizenlemesi baska

mevzuatla yapilmis gegici depolama alanlari ve toplama ayirma tesisleri bu Teblig
kapsami digindadir.
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R.G. Yayin Tarih-No 29.04.2011-27919

Yayimlayan Maliye Bakanhgindan

Teblig No 38

Adi Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi

Ozii 23/1/2010 tarihli ve 6009 sayil Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun Gegici 5 inci madde-
siyle 18/2/2009 tarihli ve 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun Gegici 2 nci maddesinin dérdiincii fikrasinin uygulama siiresi 31/12/2011 ta-
rihine kadar uzatilmigtir.

AR A

‘ R.G. Yayin Tarih-No 02.04.2011-27893

Esas Sayisi 2009/58

Karar Sayisi 2011/15(Yiiriirliigii Durdurma)

Karar Giinii 17.03.2011

Dairesi Anayasa Mahkemesi Bagkanhgindan

Ozii 22.11.2001 giinlii, 4721 sayih Tiirk Medent Kanunu'nun 713. maddesinin ikinci

fikrasinda yer alan “... élmiis ..." sézctigd, 17.3.2011 giinlii, E. 2009/58, K. 2011/52
sayil kararla iptal edildiginden, bu sdzciigiin, uygulanmasindan dogacak sonradan gi-
derilmesi gli¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz
kalmamas! icin kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi giine kadar YURURLUOGUNUN
DURDURULMASINA, OYBIRLIGIYLE karar verildi.

R.G. Yayin Tarih-No 02.04.2011-27893

Esas Sayisi 2009/13

Karar Sayisi 2011/23

Karar Giinii 20.01.2011

Dairesi Anayasa Mahkemesi Baskanhgindan
Ozii

B- 29.6.2001 giinlii, 4706 sayil Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi-
nin, 3.7.2003 giinlii, 4916 sayil Kanun'un 6. maddesiyle degistirilen birinci fikrasinin
“Ifraz, tevhit, tescil ve tespit islemleri imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmaksizin
... boliminin;

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi




1- “... imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmaksizin ...” ibaresinin Anayasa'ya
aykin olduguna ve IPTALINE,

2- “Ifraz, tevhit, tescil ve tespit islemleri ..." ibaresinin ise Anayasa'ya aykin olmadi-
gina ve itirazin REDDINE,

C- 4706 sayil Kanun’un 7. maddesinin, 4916 sayili Kanun'un 6. maddesiyle degistirilen
birinci fikrasinin “ifraz, tevhit, tescil ve tespit islemleri imar mevzuatindaki kisitiamalara
tabi olmaksizin ..."” bélimiiniin, “... imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmaksizin
..." ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan iptal edilen ibareden sonra
yer alan “... ve ..." sozc(iglinlin de, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 29. maddesinin ikinci fikrasi geregince IPTALI-

NE, OYBIRLIGIYLE, karar verildi.

R.G. Yayin Tarih-No
Esas Sayisi

Karar Sayisi

Karar Giinii

Dairesi

Ozii

29.04.2011-27919

2011/13

2011/13

25.04.2011

Danistay Genel Kurulundan

2575 sayili Danistay Kanunu’'nun 6110 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 4’lincii maddesiyle degistirilen 27'nci maddesi ve 6110 sayili Kanunun
Gegici 1'inci maddesi geregince, “Danistay Dava Daireleri Arasindaki isbéliimiiniin”
belirlenmesi hk.

Bl

‘ R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

0zii

08.04.2011-27899
igisleri Bakanhgindan
idari Baghligin Degistirilmesine Dair Karar

Diyarbakir ili Ginar iigesi Ovabag Bucag Karacadag Belediyesinin, ayni ilin Baglar
ilgesi Merkez Bucagina baglanmasi; 5442 sayili il idaresi Kanununun 2 nci maddesinin
(B) ve (D) bentlerine gére uygun goriilmiistiir.

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

0zii

29.04.2011-27919
Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkanhgindan

12 Haziran 2011 Pazar Giinii Yapilacak Olan 24 iincii Donem Milletvekili

Genel Secimine Katilmaya Hak Kazanan Siyasi Partiler Tarafindan Gosterilmis
Olan Adaylarla, Secime Bagimsiz Olarak Katilmak Uzere Bagvurmus Olan
Adaylara ili§kin “Kesin Aday Listeleri” Hakkinda Karar

12 Haziran 2011 Pazar giinii yapilacak olan XXIV. Ddnem Milletvekili Genel Segimi
nedeniyle bu secime katilmaya hak kazanan siyasi partiler tarafindan gosterilmis

olan adaylarla, secime bagimsiz olarak katilmak tizere bagvurmug olan adaylara iligkin
“kesin aday listeleri” secim cevreleri itibariyle belirlenmistir.
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GENELGELER

Derleyen:

Av. Nigar GORGUN
TBB, Avukat

F T.C.

BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii

Dosya :BPC-1/503
Sayi  :B.09.0.TAU.0.17.00.07-504 19/01/2011
Konu  : Ahsap iskeleler,

Kum Tutucu Kiyi Yapilari

-DAGITIMLI-

GENELGE
201111

ILGi:  a) 15.06.2006 giin ve 1502-4111 sayili Genelgemiz.
b) 10.07.2007 giin ve 5028 sayili Genelgemiz.
c) 12.01.2009 giin ve 295 sayili Genelgemiz.
d) 04.09.2010 giin ve 27692 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan “Kiy Yapi ve Tesislerinde Planlama ve
Uygulama Siirecine iligkin Teblig”

Bilindigi tizere, Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeliginin 13 (c) maddesinde kiyilarda ahsap iskele
yapilabilecegi belirtimekte olup bu hiikkme istinaden ilgi (a) ve (c) Genelgelerimizle; boyutlari ve fonksiyonlari itibariyle
ahsap iskelelere iliskin kriterlerle, ahsap iskelelerin yapim siirecine, ilgi (b) Genelgemizle; séz konusu yapilarin Denizcilik
Miistesarligi'ndan alacaklari izin, ilgili Valilik ya da Belediyesince onaylanacak projeleri, yapi ruhsatlar ve ingaat siireleri
konular ile diger ig ve iglemlere dair agiklayici hususlar belirtilmigtir.

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi




Buna ilave olarak, ilgi (d) “Kiyi Yapi ve Tesislerinde Planlama ve Uygulama Siirecine iligkin Tebli§g“in 7 nci
maddesinde de ahsap iskelelerin yapim siirecine dair genel ilke ve esaslar ortaya konulmakta olup, anilan Tebligin
yayimlanmasini miiteakip cesitli tarihlerde Bakanligimiza iletilen yazilarin degerlendirimesi neticesinde ahsap iskelelere
iliskin kriterlerle yapim siirecine dair uygulamada bazi sorunlar ve tereddiitlerin bulundugu ve bu kapsamda, ahsap
iskelelere iliskin kriterlerle, ahsap iskelelerin yapim siirecine iligkin yasanan sorunlarin ve tereddiitlerin giderilmesi
gerekliliginin hasil oldugu belirlenmistir.

Ahsap iskeleler;

a-Kiyinin kamuya agik kullanimini engellememek,

b-Kiyi gizgisinden itibaren en fazla 20 metre boyunda ve 5 metre eninde olmak,

c-Kiyinin gakillik, kumluk olmayip, kayalik karakter gdsterdigi, suyun tedrici degil de ani derinlestigi ve kiyidan
baska tiirlii faydalanmanin miimkiin olmadigi durumlarda ise kiyiya bitisik ve eni, kiyi gizgisine paralel uzunluk olarak 20
metreyi; boyu kiyi cizgisine dik uzunluk olarak 5 metreyi asmamak,

d-Seyir emniyeti ve deniz giivenligi ve denizden yararlanma bakimindan ihtiyac duyuldugunda ilgililerince
kaldinlacag taahhiit edilmek,

e-Cevreye olan etkileri de dikkate alinarak takilip sokilebilir nitelikte ve tamami ahsap malzeme veya celik boru
kazik ya da teknolojik gelismeler dahilinde tretilen diger malzemeler (izerine ahsap kaplama kullanilmak veya ponton da
dahil olmak {izere yiizer elemanlardan insa edilmek,

f-Yalnizca denize girme, glineslenme ve amatdr su sporlan gibi faaliyetleri gerceklestirmek amaciyla yapiimak
suretiyle 1/1.000 élcekli uygulama imar plani yapiimaksizin yapilabilir.

Ayrica, Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeliginin 13 (c) maddesi uyarinca ahsap iskeleler arasinda
en az 150 metre mesafe bulunmasi gerekmektedir. Ancak, tek tek ahsap iskele olarak 1/1.000 élcekli uygulama imar
plani yapilmadan ahsap iskele olarak degerlendirilebilmesine olanak bulunan iskelelerden; 3621 sayili Kiyr Kanunu
kapsaminda “kiyi diizenlemesi” olarak 1/1.000 dlcekli uygulama imar planina konu ahsap iskeleler; dogrudan “iskele”
olarak degerlendirilecedinden birbirleri arasinda veya diger kiy1 yapilariyla aralarinda bu mesafe kosulu aranmaz.

Bundan béyle yapilmasi istenilen ahgap iskelelerin yukanda belirtilen hususlara uygun olmak kosuluyla yapim
stirecinin ise agagida belirtilen hususlara uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Ahsap iskele yapimi igin ilgilisi tarafindan; vaziyet plani ve gerekgelerini belirten bir rapor ile birlikte, ilgili
Valilige (Bayindirlik ve iskan Miidiirliigii) miiracaat edilir. Valiligin (Bayindirlik ve iskan Miidiirligii) koordinasyonunda
iskelenin bulundugu alanin durumuna gare,

-Ulastirma Bdlge Muidiirliigd,

-Liman Bagkanligi,

-Defterdarlik,

-lgili Belediye,

-Il Gevre ve Orman Miidiirliigi,

I Kiittiir ve Turizm Miidirltigii ve

-Bulundugu alanin ézelligine gore ilgili diger kurum ve kurulug temsilcilerinin katilimi ile olusan bir komisyon
tarafindan konu yerinde incelenir ve vaziyet planinin uygunlugu konusunda komisyondaki temsilcilerce bir protokol
imzalanir. Bu protokol ve vaziyet planina gore ilgilisi tarafindan ahsap iskele yapilir.

Ahsap iskelenin, vaziyet planinda ve protokolde belirtilen hususlara uygun yapilip yapilimadigi veya amacina
uygun kullaniip kullanilmadigina iligkin kontrol ve denetimi; 3621 sayili Kiyi Kanunu'nda belirtilen hiikiimler dikkate
alinmak suretiyle ilgili Liman Bagkanhigr'nca saglanir. ilgili idarelerden bir sekilde izin alinmadan yapilan ve anilan Kanun
hiiktimleri ile bu Genelgemize uygun olmayan veya aykirilik teskil eden iskelelerin uygun hale getiriimesi, uygun hale
getirilmeyen iskelelerin ise ilgili idarelerce (Belediye veya Valilik) yiktinimasi gerekmektedir.

llgili Valiliginin (Bayindirlik ve iskan Miidiirliigii) koordinasyonunda komisyon katilimiyla incelenen ahsap iskele
tekliflerinde; teklife konu kiyi alaninin dzelligi, gevresel ve cografi nitelikleri ile yerel diger kosullar nedeniyle yukanda
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belirtilen boyutlarda ahsap iskelelerin yapilmasina imkan bulunmayan durumlarda; ahsap iskelenin yukarida belirtilen
5 metre X 20 metre élciilerini maksimum % 10 oraninda arttiracak sekilde yapiimasi istenilen iskeleler; kamu yarari,
sehircilik ilkeleri ve planlama esaslar da dikkate alinarak bu Genelgemizde belirtilen ahsap iskelelerin fonksiyonlar,
kullanilacak malzemeleri ile diger sartlar géz oniine alinmak kaydiyla ligili Valiliginin (Bayindirlik ve iskan Miidiirliigii)
koordinasyonunda imzalanacak protokol dahilinde ahsap iskele olarak degerlendirilebilecektir.

Ayrica, ilgili Valiliginin (Bayindirlik ve iskan Miidiirliigii) koordinasyonunda bir araya gelen ilgili kurum ve
kuruluglar arasinda herhangi bir ihtilafin gkmasi durumunda, ahsap iskeleye iligkin teklif incelenmek iizere Bakanligimiza
(Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidirligii) gonderilir. Bakanligimizin konuyu ilgili yonetmelik hiikkmii ve diger
ikincil mevzuat diizenlemeleri baglaminda incelemesini miiteakip teklifi uygun bulmasi halinde gereginin yapiimasi
konusunu ilgili kurum ve kuruluglara bildirir. Uygun gériilen vaziyet planinin bir 6rnegi ilgili Defterdarliklarla, Valiligine
(Bayindirlik ve iskan Miidiirliigii) ve alanin 6zelligine gére ilgili Belediyesine ve ilgili Liman Baskanligina gonderilir.

Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde yapilmasi istenilen ahsap iskelelere ilikin is ve islemler, bu Genelgemizde
belirtilen hususlara uygun olmak kaydiyla Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi koordinasyonunda yiiriitiilecektir.

Ahsap iskelelerin kriterleriyle, yapim siirecine iliskin hususlara agiklik getiren bu Genelgemizin ¢ikis tarihi
itibariyle ilgi (a) ve (c) Genelgelerimiz iptal edilmis olup, ilgi (b) ve bu Genelgemizde belirtilen hususlara uyulmasi
gerekmektedir.

Ote yandan, Bakanligimiza iletilen bir diger tereddiit ise Kiyi Kanunu kapsaminda imar planina konu; kum
tutucu ve tahkimat amacl kiy yapilarinda da ilgi (d) Teblig'in 5 inci maddesinde sayilan raporlarin hazirlanmasina gerek
bulunup bulunmadigidir. Yalnizca kum tutucu fonksiyona sahip veya tahkimat niteliginde olan kiyi yapilarina iligkin
konularda bu yapilarin fonksiyonu ile nitelikleri dikkate alindiginda ilgi (d) Tebligin 5 inci maddesinde yer alan “Fizibilite
Raporu”, “Modelleme Raporu” ve “Hidrografik ve Osinografik Rapor“un hazirlanmasina gerek bulunmamakta olup bu
tir kiy1 yapilarinda Ulastirma Bakanligi'nin (Demiryollan, Limanlar ve Hava Meydanlari in§aat| Genel Miidirliigii) proje
onayi ile uygulama yapilacaktir.

Sonug olarak, Genelgemizde belirtilen hususlara dair Valiliginiz sinirlan igerisinde bulunan biitiin belediyelerin
bilgilendirilmesinin saglanmasi konusunda bilgilerinizi ve geregini arz ve rica ederim.

Mustafa DEMiR
Bakan

EK : 1-Dagitim Listesi (1 sayfa)
2-Tablo (2 sayfa)

Dagitim Listesi :

DAGITIM

Geregi :

-Genelkurmay Baskanligina

(Harekat Dairesi Bagkanligina)

-Maliye Bakanhigina

(Milli Emlak Genel Miidiirliigii)
-Ulastirma Bakanligina

(DLHi Genel Miidiirliigi)

(Denizcilik Miistesarligina-Deniz Ulagtirmasi Genel Miidiirliigi)
-Kiiltiir ve Turizm Bakanligina

(Yatinm ve isletmeler Genel Miidiirliigi)
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(Kiilttir Varliklan ve Miizeler Genel Miidiirliigii)

-Cevre ve Orman Bakanligina

(CED ve Planlama Genel Miidiirltigii)

(Ozel Gevre Koruma Kurumu Bagkanlig)

-Tanm ve Kdyisleri Bakanligina

(Tanmsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigji)

-Tim Valiliklere
(Bayindirlik ve iskan Miidiirliigi)

AHSAP iSKELE
(kiyiya dik olarak)

AHSAP iSKELE
(kiyiya yatay olarak)

Genel Kosullar

Seyir emniyeti ve denizden
yararlanma bakimindan ihtiyag
duyuldugunda ilgililerince
kaldirilacaginin taahhiit edilmesi
kaydiyla ve kiyinin kamuya agik
kullanimini engellememek
sartiyla yapilabilir.

Kiyinin cakillik, kumluk olmayip,
kayalik karakter gdsterdigi, suyun
tedrici degil de ani derinlestigi ve
kiyidan baska tiirli
faydalanmanin miimkiin olmadigi
durumlarda, seyir emniyeti ve
denizden yararlanma bakimindan
ihtivac duyuldugunda ilgililerince
kaldirlacaginin taahhiit edilmesi
kaydiyla kiyinin kamuya acik
kullanimini engellememek
sartiyla yapilabilir.

cevreye olan etkileri de dikkate
alinarak tamami ahgap malzeme
veya celik boru kazik ya da
teknolojik gelismeler dahilinde
uretilen diger malzemeler iizerine
ahsap kaplama kullaniimak veya
ponton da dahil olmak {izere
yiizer elemanlarla yapilabilir.

Boyut1 Kiyi gizgisinden itibaren en fazla Kiyi cizgisine paralel uzunluk
20 metre boyunda ve 5 metre olarak; 20 metreyi, boyu kiyi
eninde olmak, cizgisine dik uzunluk olarak; 5
metreyi agmamak kosuluyla
yapilabilir.2
Malzeme Takilp sokiilebilir nitelikte ve Takilp sokiilebilir nitelikte ve

cevreye olan etkileri de dikkate
alinarak tamami ahsap malzeme
veya celik boru kazik ya da
teknolojik gelismeler dahilinde
uretilen diger malzemeler iizerine
ahgap kaplama kullanilmak veya
ponton da dahil olmak {izere
yiizer elemanlarla yapilabilir.

Kullanim Amaci

Yalnizca denize girme,
giineslenme ve amatér su sporlari
gibi faaliyetler igin kullanilabilir.

Yalnizca denize girme,
giineslenme ve amator su sporlari
gibi faaliyetler igin kullanilabilir.

Birbirlerine Gore Konumlan3

Ahsap iskeleler arasinda en az
150 metre mesafe bulunmasi
gerekmektedir.

Ahsap iskeleler arasinda en az
150 metre mesafe bulunmasi
gerekmektedir.
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Birbirlerine Gore Konumlarina | 3621 sayili Kiyi Kanunu kapsaminda “kiyi diizenlemesi” olarak

Dair istisna 1/1.000 olgekli uygulama imar planina konu ahsap iskeleler dogrudan
“Iskele” olarak degerlendirileceginden birbirleri arasinda veya diger
kiy1 yapilariyla aralarinda bu mesafe kosulu aranmaz.

Boyutlara dair istisna Teklife konu kiyr alaninin ézelligi, cevresel ve cografi nitelikleri ile
yerel diger kosullar nedeniyle yukarida belirtilen boyutlarda ahsap
iskelelerin yapilmasina imkan bulunmayan durumlarda; ahsap
iskelenin yukarida belirtilen 5 metre X 20 metre 6lctilerini maksimum
% 10 oraninda arttiracak sekilde yapilmasi istenilen iskeleler; kamu
yarari, sehircilik ilkeleri ve planlama esaslari da dikkate alinarak bu
Genelgemizde belirtilen ahsap iskelelerin fonksiyonlari, kullanilacak
malzemeleri ile diger sartlar gz 6niine alinmak kaydiyla ilgili
Valiliginin (Bayindirlik ve iskan Miidiirliigii) koordinasyonunda
imzalanacak protokol dahilinde ahsap iskele olarak
degerlendirilebilecektir.

Kurumlararas: ihtilaf Teklif incelenmek (izere Bakanligimiza (Teknik Arastirma ve
Uygulama Genel Miidiirliigdi) iletilir.

1 lstisnai durum tabloda farkli bir satirda belirtilmistir.
2 Kiyrya dik olarak yapilmasi istenilen ahsap iskelelerden farkli olan hususlar alti gizili olarak isaretlenmistir.
3 istisnai durum tabloda farkli bir satirda belirtilmistir.

y o

MALIYE BAKANLIGI
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

Sayir  :B.07.0.BMK.0.22-115912
Konu  :6111 sayil Kanun 02/03/11 * 2550

GENELGE
(6111 sayili Kanunun Bazi Hiikiimlerine ili§kin)

Bilindigi iizere, 25/2/2011 tarihli ve Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 6111 sayili Kanunun 117, 118 ve
122 nci maddelerinde sézlesmeli personele aile yardimi ddenegi verilmesi, cocuk igin 6denmekte olan aile yardimi
odenegindeki sayi sininnin kaldinlmasi, toplu sézlesme primi ve emekliye ayrilanlara 6denmekte olan tazminata iligkin
hususlarda diizenlemeler yapilmigtir.

Soz konusu ddemelere iligkin olarak uygulama birliginin saglanmasi ve olusabilecek tereddiitlerin giderilmesi
amaciyla asagidaki agiklamalarin yapilmasi gerekli goriilmiistiir.

1- 6111 sayili Kanunun 118 inci maddesiyle 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye eklenen ek 8 inci
maddede vyer alan; “Ayin veya haftanin bazi gtinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi zamanli ¢alisan sézlesmeli
personel hari¢ olmak (izere kamu kurum ve kuruluglarinin merkez ve tagra tegkilatlar ile déner sermaye igletmelerinde
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sézlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilenlerden aile yardimi édeneginden veya baska bir ad altinda da olsa
ayni amacla yapilan herhangi bir 6demeden yararlanamayanlara, Devlet memurlarina verilen aile yardimi 6denegi,
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ayni usul ve esaslar gercevesinde édenir.” hilkkmii uyarinca, kamu
kurum ve kuruluglarinda sézlesmeli personel olarak istihdam edilenlerin de aile yardimi 6denegdinden yararlandirimasina
imkan saglanmigtir.

a) Anilan maddeye gore, ayin veya haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi zamanli ¢alisan
stzlesmeli personel harig olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatlari ile déner sermaye
isletmelerinde;

- 657 sayil Devlet Memurlar Kanununun 4/B maddesi ile ek gegici 16 nci maddesi,

- 5393 sayil Belediye Kanununun 49 uncu maddesi,

- 5302 sayilt il Ozel idaresi Kanununun 36 nci maddesi,

- 399 sayil Kanun Hiikmiinde Kararname,

- ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimler,

uyarinca, sozlesmeli personel pozisyonlarinda tam zamanli olarak istihdam edilenlerden aile yardimi
ddeneginden veya baska bir ad altinda da olsa ayni amacla yapilan herhangi bir ddemeden yararlanamayan sdzlesmeli
personele, Devlet memurlarina 6denmekte olan aile yardimi 6denegi ayni usul ve esaslar gergevesinde ddenecektir.

b) Devlet memurlari, es ve gocuklari igin 657 sayili Kanunun 202 ila 206 nci maddelerinde yer alan diizenlemeler
cercevesinde aile yardimi 6deneginden yararlanmaktadir. Bu cercevede, sozlesmeli personele yapilacak aile yardimi
ddeneginin ddeme usulii ve tutar, bu ddenege hak kazaniimasinda ve kaybedilmesinde ve diger hususlarda anilan
maddelerde yer alan diizenlemelerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

c) Sozlesmeli personele yapilacak aile yardimi ddenegi herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmayacakr.

¢) 375 sayil Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 8 inci madde, 1/1/2011 tarihinden gecerli olmak
lizere yayim tarihinde yiriirlige girdiginden, kapsama dahil sdzlesmeli personele, anilan diizenlemenin 25/2/2011
tarihinde yayimlanmasi ve séz konusu personelin aile yardimi bildirimini énceden verme imkaninin bulunmamasi
nedeniyle 1/1/2011 ila 14/3/2011 tarihleri arasinda ddenememis olan aile yardimi 6denegi tutarlarinin tamam, aile
yardimi bildiriminin verilmesi ve hesaplanmasini miiteakiben ayliklara iliskin hiikiimler dikkate alinmak suretiyle defaten
ddenecektir.

2-6111 sayil Kanunun 117 nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ile 657 sayili Kanunun 202 nci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “Ancak ikiden fazla gocuk igin aile yardimi ddenegi verilmez.” ciimlesi, 1/1/2011 tarihinden
gegerli olmak izere yiiriirlikten kaldinlmis bulundugundan, 657 sayili Kanunun 202 nci maddesine gore gocuk igin
verilmekte olan aile yardimi édeneginde, anilan tarihten itibaren sayi sinirlamasi dikkate alinmayacaktir. Séz konusu
tarihten itibaren bu kapsamda 6denememis aile yardimi ddenegi tutarimin tamami, hesaplanmalanini miiteakiben
ayliklara iliskin htikiimler dikkate alinmak suretiyle defaten denecektir.

3- 6111 sayil Kanunun 118 inci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek 4 iincii maddesinde
yapilan diizenlemeye istinaden;

a) 4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu hiikiimleri uyarinca kamu gérevlileri sendikalarina iye olup,
aylik veya iicretinden iiyelik ddentisi kesilen kamu gérevlilerine Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda aylik veya
ticretleri ile birlikte kirkbeg Tiirk Lirasi toplu s6zlesme primi 6denecektir.

b) Anilan prim, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmayacak ve bagka bir 6demenin
hesabinda da dikkate alinmayacaktir.

c) Toplu sézlesme primi, 1/1/2011 tarihinden gecerli olmak (izere yayimi tarihinde yiirtirliige girdiginden,
kapsama dahil personele 15/1/2011 tarihinde 6denememis olan 45 TL tutarindaki prim, hesaplanmalarini miiteakiben
odenecektir.
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4- 6111 sayih Kanunun 118 inci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesinin
(D) bendinde ve ayni Kanunun 122 nci maddesiyle 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14/A maddesinin (c)
bendinde diizenleme yapilmistir. S6z konusu diizenlemeye istinaden;

- 375 sayil Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesinin (D) bendi,

- 631 sayill Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14/A maddesinin (c) bendi,

kapsaminda yer alan personele, anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca 6denmekte olan tazminat, 1/1/2011
tarihinden itibaren 12.105 (onikibinyiizbes) gdsterge rakaminin memur aylik katsayisiyla garpimi sonucu bulunacak
tutarda 6denecektir.

Bilgilerini ve geregini arz/ rica ederim.

Mehmet SIMSEK
Maliye Bakan

o

n rc

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii

Sayi  :B.13.2.SGK.0.010.06-010.06.02/133 03/03/2011
Konu : Belediyelerden olan Kurumumuz alacaklari

GENELGE
2011/24

Bagkanlik Makaminin 29.12.2010 tarihli ve 747 sayili OLUR'lan ile Kurumumuz tarafindan gikanlan ve halen
uygulanan genelgelerin, yiirirliikte bulunan giincel mevzuata gére yeniden gozden gecirilmesi, glincellestirilmesi ve konu
bazinda teklestiriimesi talimatlan gergevesinde Sosyal Sigortalar Genel Miidiirlii§ii gérev alanina giren belediyelerden
olan alacaklarin takip ve tahsilinde yiiriitiilecek islemlere esas olmasi bakimindan, is ve iglemlerin merkez ve tagra
teskilatinda yiiriitilmesine iliskin usul ve esaslar ile siirecler yeniden belirlenmistir.

I- HACIZ VE SORUMLULUK

A- Belediye mallarinin haczi

1- Genel aciklamalar

6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanuna gore takip edilen borclarindan dolayi
belediyelerin genel biitce gelirlerinden almakta olduklan her tiirlli paylari ile Gictincii kiiler nezdindeki hak ve alacaklari
ve kamuya tahsisli olsun olmasin her tiirlii taginir, taginmaz mallarinin haczi miimkiin bulunmakta iken,

5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlan baslikli 15 inci maddesinin son fikrasinda;
“Belediyenin proje karsiligi borclanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan
mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.”

Yine, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Biiyiiksehir Belediyesinin Yetkileri ve imtiyazlar baglkl
10 uncu maddesinde de; “Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri; gorevli olduklan konularda bu Kanunla birlikte
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Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gére, s6z konusu kanuni diizenlemeler uyarinca, biytiksehir belediyeleri ve belediyelerin, 5393
saylll Belediye Kanununun 15 inci maddesinde sayilan mal, hak, alacak, ve gelirlerinin haczi imkansiz hale gelmis
bulunmaktadir.

2- Belediyenin haczi miimkiin olmayan mal ve gelirleri

2.1- Proje karsiign gelirlerin haczedilemezligi

5393 sayill Kanunun 15 inci maddesinin son fikrasinin ilk ciimlesinde, “Belediyenin proje karsiligi borglanma
yoluyla elde ettigi gelirleri ... haczedilemez” ifadesi yer aldigindan, bu hiikme gdre belediyelerin kamu hizmeti
yirtitimaine iligkin olarak, iller Bankast, (26/1/2011 tarihinde kabul edilip, 8/2/2011 tarih ve 27840 sayil Resmi Gazetede
yayimlanan 6107 sayill Kanunla 6zel hukuk hikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, anonim sirket stattistinde “Iller Bankasi
Anonim Sirketi” unvaniyla bir kalkinma ve yatinm bankasi kurulmug ve bankanin kisaltimis unvani “ILBANK" olarak
diizenlenmistir.) il 6zel idaresi ile diger kamu kurum ve kuruluglari ya da uluslararasi kuruluslardan kdprii ingaati, metro
yapimi, aritma tesisi yapimi gibi bir proje karsiligi olarak gerek yurt ici, gerekse yurtdigindan borglanma yoluyla temin
ettigi gelirlerin (hibe olanlar harig) haczi yoluna gidilmemesi gerekmektedir.

Sayet, belediyelerin yukarida sayilan nitelikte bir geliri veya parasi haczedilmis ve belediye tarafindan da buna
itiraz edilmis ise, bu durumda belediyeden bu itirazlarinin ilgili kuruluslardan alacaklan belgelerle teyit edilmesi istenecek,
gerekiyorsa (initelerimizce dogrudan ilgili kuruluglarla yazisma yapilmak suretiyle itirazin yerinde olup olmadigi hususu
arastinlacak ve yapilacak arastirma sonucunda, haczedilen gelirin veya paranin, proje karsiigi borclanma yoluyla elde
edildiginin anlagiimasi halinde yapilan haciz kaldinlacaktir.

2.2- Sarth bagislarin haczedilemezligi

5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinin son fikrasinda, sarth bagislarin da haczedilemeyecegi 6ngoriilmistiir.

Sarth bagslarin haczedilmezligi hususu, Borclar Kanununun “bagislamaya” iliskin 234 iincii ve miiteakip
maddeleri 1siginda incelendiginde; belediyelere yapilan sarth bagisin, kamu hizmetinde kullanilmak iizere, belli bir amag
icin bagiglanan, belli bir is veya uygulama icin belediyelere kamu veya 6zel tiizel ve gercek sahislarinca verilen her
trlii menkul, gayrimenkul mallar ile paralar oldugu ya da belli bir sartla belediyeye belli bir yikimlilik yikleyerek
hibe edilen benzeri seyleri kapsadigi, bu kabil belli bir amacin gerceklesmesi veya belli bir amag igin kullanima sunulan
seylerin haczinin miimkiin olamayacag, boyle sarth bagislarda devredilmezlik, satilamazlik, béliinemezlik sartinin esas
alinmasi, herhangi bir haciz olayinda belediyece sartli badis oldugunun iddia edilmesi durumunda, belediyenin bir kamu
kurulusu oldugu nazara alindiginda her tiirlii muamelesinin belli usul, esas ve kayitlar muvacehesinde yiiritiildigii
dikkate alinarak, haczedilen sey menkul mal ise bunun sartl bagislandigina dair bir belgenin (resmi veya 6zel) ve bu
bagisin belediye kayitlarina alindigina dair resmi bir evrakin ibraz edilmesi, taginmaz mal ise bu taginmazin sarth bagis
yapildigina dair tapuya tescil ve serh edilmis olmasi, ayni sekilde sicile kaydi gereken diger menkuller igin ayni hususun
tahkik ve belediye tarafindan teyit edilmesi gerekmektedir.

Omegin; (A) gercek kisisi miilkiyeti kendisine ait olan bir arsayi, kadin ve cocuk koruma evi yapilmasi sartiyla
(Y) Belediyesine bagislamis ve bu sart tapuya tescil ve serh edilmis ise, s6z konusu arsanin haczedilmesi miimkiin
bulunmamaktadir.

2.3- Kamu hizmetlerinde fiilen kullamilan mallarin haczedilemezligi

5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinin son fikrasinda; “... kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallarinin
haczedilmeyecegi” dngérilmis bulundugundan, bu ifadeden kamu hizmetinde fillen kullanifan taginir ve tasinmaz
mallann anlagiimasi gerekmektedir.

Buna gore; kamu hizmetinde kullanilan, diger bir ifadeyle kullanildigi hizmetin geregi olarak kendiliginden
anlagilan veya anlagilabilen taginmazlar ile bu taginmazlar icerisindeki menkullerin veya yine hizmetin geregi olarak
kamu hizmetinde kullanilan menkullerin haczi miimkiin bulunmamaktadir.
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Omnegjin; kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan, belediyeye ait park, bahge, yol, belediyece yaptinimig saghk
ocagdi, okul gibi gayrimenkuller ile toplu tagimada kullanilan otobiis, ambulans, itfaiye araclan vb. menkuller, bu
kapsamda degerlendirilecek mallardandir.

Bununla beraber, 5393 sayil Kanunun Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkilerinin diizenlendigi 18 inci maddesinin
(e) bendinde, “tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirimesine veya tahsisli bir
taginmazin kamu hizmetinde ihtiyac duyulmamasi halinde tahsisin kaldinimasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve
stiresi yirmibes yi gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek” seklinde bir diizenleme
yapiimigtir.

Bu diizenlemeye istinaden, bazi belediye meclislerince belediyeye ait tiim mal varliginin kamuya tahsisi
yolunda kararlar alinarak Kurum hacizlerinin kaldinlmasi talep edilebilecegi gibi, bu konularda davalar agilmasi yoluna
gidilmesi de muhtemel bulunmaktadir.

Belediyelerce yargi nezdinde, Kurum aleyhine acilan davalarda mahkemelerce haczin kamuya tahsis karari
tarihinden éncesine ait olup olmadigina gére kararlar verilmis ve kamuya tahsis kararlari haciz tarihinden sonra ise
belediyelerin haciz kaldirma talepleri reddedilmistir.

Yine, Kurum alacaginin tahsilini 6nlemek igin herhangi bir kamu hizmeti belirtiimeden tiim belediye gelir ve mal
varliginin kamu hizmetine tahsis edilmesi, mevzuata uygun gériilmeyerek belediyece alinan kamuya tahsis kararlarinin
iptali yoniindeki idare mahkemesi kararlar Danistay tarafindan da onanmig bulunmaktadir.

Dolayisiyla, belediyelerce Kurum hacizlerinin uygulanmasina engel olmak amaciyla kamuya tahsis kararlari
alinarak bunlarin Kurumumuza ibraz edilmesi halinde, bu tahsis kararlarinin iptali icin Kurumumuzca idare mahkemeleri
nezdinde dava agilmasi gerektiginden, bu kararlardan haberdar olundugu tarihten itibaren kanuni stiresi (60 giin) iginde
dava agllmasi gerekmektedir.

2.4- Belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirinin haczedilemezligi

5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinin son fikrasinda; “... belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve
harg gelirinin haczedilmeyecegi” dngériilmiis bulundugundan, anilan Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten itibaren soz
konusu gelirler haczedilemeyecektir.

Diger taraftan, belediyelerin bankalarda vergi, resim ve harc geliri olarak aynm yapmadan tek hesap
numarasinda toplanan paralar haczedilebilecektir. Ancak bu hesapta haczi miimkiin olmayan vergi, resim ve harg
gelirleri mevcutsa, bu husustaki iddianin belediyelerce ileri siiriilmesi, yeterli ve inandirici nitelikteki belgelerle ispat
edilmesi veya dogrulugunun alinacak mahkeme karar ile sabit olmasi ya da tinitelerimizin ilgili kuruluslarla; 6rnegin
bankalarla yapacaklar yazigma sonucunda iddianin dogrulugunun anlasiimasi halinde, haczi miimkiin olmayan vergi,
resim ve harg gelirleri kadar olan kisim iizerindeki hacizler kaldinlacak, bunlar haricindeki gelirler iizerindeki haciz iglemi
ise devam edecektir.

B- Kurum Alacaklan ile ilgili Sorumluluk

1- Belediye baskani ve diger ilgililerin sorumlulugu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 88 inci maddesinin onaltinci fikrasinda;
Kurumun siiresi icinde 6denmeyen prim ve diger alacaklaninin tahsilinde, 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri hari¢ diger maddelerinin uygulanacagi, Kurumun, 6183 sayil
Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanli ile diger kamu kurum ve kuruluglari ve mercilere verilen yetkileri kullanacag,

Ayni maddenin yirminci fikrasinda da; Kurumun sigorta primleri ve diger alacaklan hakli bir sebep olmaksizin
bu Kanunda belirtilen siirelerde 6denmez ise kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu gorevlileri, tiizel
kisiligi haiz diger isverenlerin sirket yonetim kurulu tiyeleri de dahil olmak iizere Uist diizeydeki yénetici veya yetkilileri ile
kanuni temsilcilerinin Kuruma kars igverenleri ile birlikte miigtereken ve miiteselsilen sorumlu olacag,

hiikmii yer almaktadir.

Buna gére; kamu kurum ve kuruluglarinin tahakkuk ve tediye ile gérevli kamu gérevlileri ile mesul muhasip ve
saymanlarin Kurumun prim ve diger alacaklannin 6denmesinden miisterek ve miiteselsil sorumluluklan bulunmaktadir.
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Diger taraftan; 5393 sayili Belediye Kanununun 37 nci maddesinin birinci fikrasinda; belediye bagkaninin,
belediye idaresinin bagi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu,

Ayni Kanunun “Harcama yetkilisi” baglkli 63 iincii maddesinde de; belediye biitcesiyle 6denek tahsis edilen
her bir harcama biriminin en (ist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu,

5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baglikl 31 inci maddesinde
de; biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en (st yéneticisinin harcama yetkilisi oldugu,

Ancak, teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giicliik
bulunan idareler ile biitcelerinde harcama birimleri siniflandinimayan idarelerde harcama yetkisinin, st yonetici veya
iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde icisleri Bakanliginin, diger idarelerde ise Maliye
Bakanliginin uygun gériisii iizerine yiiriitiilebilecegi,

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite
karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun kurul, komite veya komisyona ait oldugu,

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez disi birimlerin ve gérev unvanlari
itibariyle harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir list yonetim kademesinde birlestirilmesine ve
devredilmesine iliskin usil ve esaslarin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, harcama yetkisinin devredilmesinin, yetkiyi
devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldiramayacag,

Harcama yetkililerinin biitcede 6ngériilen 6denekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle kendisine 6denek
verilen harcama yetkililerinin ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilecegi,

hiikme baglanmigtir.

Bu hiikiimler muvacehesinde; 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesinde birimin en iist diizey ydneticisinin
harcama yetkilisi oldugu, harcama yetkisinin devredilmesinin devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag,
5510 sayil Kanunun 88 inci maddesine gore de (st diizey yonetici ve yetkililer (harcama) ile kamu kurum ve
kuruluglarinin tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu gérevlileri, mesul muhasip ve saymanlarin Kurumun prim ve diger
alacaklarinin ddenmesinden miisterek ve miiteselsil sorumlulugu diizenlenmek suretiyle Kurum alacaklarinin bir an
once tahsili 6ngorilmustir.

Bu durumda, belediye tiizel kisiliginin yani sira borcun tahakkuk ettigi dénemde gérevde bulunan belediye
baskani ile birlikte 5018 sayill Kanuna gdre harcama yetkilisi kilinan ve yetki devri yapilmig olanlar ile tahakkuk ve tediye
ile gdrevli diger iist diizey yoneticilerin de miistereken ve miiteselsilen sorumlulugu bulunmaktadir.

Il- BORGLARIN GENEL BUTGE VERGI GELIRLERINDEN TAHSILINE iLiSKiIN DUZENLEMELER

A- Belediye Borclan Uzlagsmasi

1- Genel aciklamalar

Bilindigi gibi, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile 5272 sayili Belediye Kanununun 27/4/2005 tarihli
ve 25798 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5335 sayili Kanunla degisik gecici 3 ve gegici 7 nci maddeleri uyarinca;
biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bagl kuruluslar ile sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi belediyelere ait sirketlerin
31/12/2004 tarihi itibariyle kamu kurum ve kuruluslarindan olan kamu ve dzel hukuka tabi alacaklan ile bunlarin kamu
kurum ve kuruluslarina olan borclarnin Bakanlar Kurulunca alinacak karara gére s6z konusu Kanun maddelerine
istinaden olusturulan Uzlasma Komisyonunca belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde uzlasma saglanmak suretiyle
yeniden yapilandinlacag diizenlenmistir.

Anilan maddelerde sozii edilen biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ile sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasi biiyiiksehir belediyelerine/belediyelere ait sirketlerin kamu kurum ve kuruluglarindan olan kamu
ve dzel hukuka tabi alacaklari ile bunlarin diger kamu kurum ve kuruluglarina olan borglan hakkinda yapilacak takas,
mahsup ve kesinti islemlerinde uygulanacak usul ve esaslara iliskin Bakanlar Kurulu Karari ve eki Kararname 14/6/2005
tarihli ve 25845 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Yine, Hazine Miistesarliginca 30/6/2005 tarihli ve 25861 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2005/1 sayil
“Biiyiiksehir Belediyeleri, Belediyeler ve Bunlara Bagl Kuruluslar ile Sermayesinin Yiizde Ellisinden Fazlasi Biiyiiksehir
Belediyelerine/Belediyelere Ait Sirketlerin Kamu Kurum ve Kuruluslarindan Olan Kamu ve Ozel Hukuka Tabi Alacaklar ile
Bunlanin Digier Kamu Kurum ve Kuruluslarina Olan Borclari Hakkinda Takas, Mahsup ve Kesinti islemleri Genel Teblii” ile
s6z konusu Kanunlarin gegici 3 ve gegici 7 nci maddeleri uyarinca yiiriitiilecek islemlerin usul ve esaslan aciklanmistir.

Buna gére, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ile sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasi biiyliksehir belediyelerine/belediyelere ait sirketlerin Kurumumuza olan 2005 yili ve éncesine ait borglarinin
uzlagma iglemleri tamamlanmig olup tahsilata iliskin iglemleri devam etmektedir.

2- Mahsup

Uzlagsma kapsamina giren borclar dolayisiyla, Maliye Bakanhigi veya iller Bankas kanaliyla Kurum hesaplarina
intikal eden paralar, ilgili biiyliksehir belediyesinin/belediyenin ve bunlara bagl kurulus ile sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasi bilyliksehir belediyesine/belediyeye ait sirketin borclarinin tamamini karsilamiyor ise, s6z konusu paralar sirasiyla;

— Tasarrufa tesvik kesintisi ve katki payi,

— Konut edindirme yardimi,

— lcra masraflar,

— Hukuk servislerince takip edilen borglar,

— Sosyal yardim zamm,

— Kira borglarn,

— Donmus prim gecikme zamm,

— Donmus egitime katki payi gecikme zamm,

— Sigorta primi,

— lssizlik sigortasi primi,

— idari para cezas,

— Egitime katki pay,

— Ozl islem vergisi,

— Damga vergisi,

borclarina aktarlacaktir.

Yapilacak olan aktarim sirasinda, yukarida belirtilen siralamaya gére, bir borg tiirii kapatimadan diger borg
tiiriine gecilemeyecegi gibi, her bir borg tiirii bazinda bir dénem borcu kapatiimadan diger bir donem borcuna da
mahsup yapilamayacaktir.

Bir borg tiiriine yapilacak olan aktanm sirasinda, bir isyeri dosyasinin ilgili borg tiiriine iligkin borclar
kapatilmadan diger isyeri dosyasina gecilmeyecekir.

Kurum hesaplarina intikal eden paralarin borg tiirii ve dénem bazinda aktarimi yapilirken, paranin ilgili dénem
borcunun tamamini (borg asli ve gecikme zammini) karsilamamasi halinde soz konusu paralar, dncelikle ilgili donemin
borg aslina, ilgili ddneme iliskin borg aslinin tamaminin kapanmasinin ardindan, kalan para, ilgili déneme iligkin gecikme
zammina mahsup edilecektir.

Uzlagsma kapsamina giren borglara iligkin Maliye Bakanhgi veya iller Bankasi kanaliyla Kurum hesaplarina
intikal etmis olan paralarn ilgili biiyliksehir belediyesinin/ belediyenin ve bunlara bagl kurulus ile sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasi biiyiiksehir belediyesine/belediyeye ait sirketin borglarinin tamamini kargilamasi halinde, aktarim
islemleri, yukarida belirtilen borg tiirii siralamasina bakilmaksizin igyeri dosya bazinda yapilabilecektir.

B- Genel Biitce Gelirlerinden Kesinti Yapiimasi

1- Genel aciklamalar

2/1/2008 tarihli ve 5779 sayli il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanunun 5/2/2010 tarihli ve 27484 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5951 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil
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Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 12 nci maddesi ile degistirilen 7 nci
maddesinde;

“(1) Bu Kanundea, il 6zel idareleri ve belediyelere, genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylar ile
diger kanunlarda bu idarelere verilmesi dngériilen paylar vergi hiikmiindedir.

(2) I 6zl idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagl kuruluslarin ve bunlara ait tiizel isilerin, 21/7/1953 tarihli
ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére takip edilen Devlete olan borglari,
28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
tanimlanan Hazine alacag niteligindeki borglar, iller Bankasina olan borclari ile sosyal giivenlik kuruluslarina olan
borclarina ve 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 3 iincii, 3/7/2005 tarihli ve 5393
sayili Belediye Kanununun gegici 5 inci maddeleri kapsaminda uzlagma saglanmis borclari ile bu maddeler kapsamindaki
kuruluglara olan ve 31/12/2006 tarihi itibanyla tahakkuk etmis ve uzlasma saglanmamis olan borglarina karsilik, bu
idareler adina her ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden ayrilacak tutardan, alacakli idarelerin talebi
lizerine, ilgisine gére Maliye Bakanligi veya iller Bankas! tarafindan kesinti yapilarak alacakli idarelere ddenir.

(2) (Miilga:28/1/2010-5951/12 md.)

(3) Bu maddenin ikinci fikrasi kapsamindaki borglardan 1/3/2010 tarihinden énce dogmus olanlar ile bu tarih-
ten dnce Hazinece verilen garantilerden veya ikrazen kullandirilan kredilerden kaynaklanan 4749 sayill Kanun kapsamin-
daki Hazine alacaklari igin yapilacak kesintilerin genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami lizerinden, il 6zel idareleri ve
belediyeler adina aylik olarak aynlacak tutara orani, yiizde 40'I agamaz.

(4) Yapilacak kesintilerin oranlarini; alacaklarin nev'ine, alacakli kuruluslara, belirlenecek kriterler cercevesinde
borglu kuruluglan bor¢ 6deme kapasitelerine gére gruplandirmak suretiyle ayr ayri veya topluca tespit etmeye, kesinti
ve mahsup islemlerine iligkin diger usul ve esaslar belilemeye, Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin teklifi
lizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yine, 5951 sayili Kanunun 13 {incii maddesiyle; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 5 inci
maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanununun gegici 6 nci maddesi yiiriirliikten kaldinimigtir.

5779 sayil Kanunun 7 nci maddesine istinaden; “Biiyiiksehir Belediyeleri, il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bun-
larin Bagli Kuruluslarinin Borglarina Karsilk Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden Aynlacak Paylardan
Yapilacak Kesintilere ili§kin Esaslar” ile ilgili 15/3/2010 tarihli ve 2010/238 sayili Bakanlar Kurulu Karar ve eki liste,
19/3/2010 tarihli ve 27526 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Buna gore, anilan Kanun ve Bakanlar Kurulu Karan hiikiimlerine istinaden il 6zel idareleri, biiyiiksehir beledi-
yeleri ile belediyeler ve bunlara bagl kuruluglanin tahakkuk etmis ve 6denmemis borglarinin, bu idareler adina her ay
genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ayrlacak paylarindan Kurumumuzun talebi {izerine, ilgisine gére
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii veya iller Bankasi tarafindan kesinti yapiimak suretiyle tahsiline iligkin
yuritiilecek islemler agagida agiklanmigtir.

2- Kapsama giren kuruluslar

Bakanlar Kurulunca belirlenen Esaslarin 1 inci maddesinde kapsama dahil olan kurum ve kuruluglar belirtilmis
olup, Kurumumuza borcu olan il dzel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ile belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar bu kap-
sama girmektedir.

Bagh kurulus ibaresinden; biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri, ilge belediyeleri ve belde belediyelerine bagl
miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglar anlagilacaktir.

Bu durumda; il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri, ilce belediyeleri ve belde belediyelerine ait
sirketlerin borglarinin bu kapsamda tahsiline imkan bulunmamaktadir.

3- Kapsama giren borglar

Bakanlar Kurulunca belirlenen Esaslarin 4 (incli maddesinin birinci fikrasi; “Bu Esaslar kapsaminda, il ézel
idareleri, belediyeler ile bagh kuruluglarin borglan asagidaki sekilde siniflandirilir:
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(a) 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 3 {incii ve 5393 sayili Belediye Kanununun gegici 5

inci maddeleri kapsaminda uzlasma saglanmis borglar.

(b) 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 3 {incii ve 5393 sayili Belediye Kanununun gegici 5

inci maddeleri uyarinca, alacaklar uzlasma kapsamindaki 6zel hukuka tabi kuruluglara olan ve 31/12/2006
tarihi itibaryla uzlasma saglanmamis borclar.

(c) 6183 sayili Amme Alacaklaninin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip edilen Devlete

olan borglar, iller Bankasina olan borglar, Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borclar ile 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan Hazine alacag
niteligindeki borglar.”

hiikmiin{i amirdir.

5779 sayill Kanunda ve soz konusu Bakanlar Kurulu Kararinda, borg tiirii bazinda bir aynma gidilmediginden
il 6zel idareleri, biiyliksehir belediyeleri ile belediyeler ve bunlara bagh kuruluglarin Kurumumuza olan ve yasal 6deme
stiresi gegmis her tiirlii borglar bu kapsama girmektedir.

Bu baglamda; sigorta primi, idari para cezasi, issizlik sigortasi primi, egitime katki payi, dzel islem vergisi,
damga vergisi, sosyal yardim zamm, icra takip masraflan ve diger Kurum alacaklar ile bu alacaklara iliskin gecikme
cezasl, gecikme zammi, faiz ve fer'ileri bu kapsamda degerlendirilecektir.

4- Borglarn bildirilecegi kurum ve kurulug

Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslarindan olan alacaklar Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigu-
ne, il zel idareleri ve belediyeler ile bu belediyelerin bagl kuruluglarindan olan alacaklar ise iller Bankasina bildirilecektir.

5- Borg tablolarinin hazirlanmasi

5779 sayili Kanuna gore il dzel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ile belediyeler ve bunlara bagh kuruluglarin
borclarindan dolay! kesinti yaptinimasi icin borclu kuruluglarin talebi olup olmadigina bakilmaksizin sosyal giivenlik il
miidiirligiince/sosyal giivenlik merkezlerince ekte yer alan borg tablosu (EK: 1) diizenlenecektir.

Bununla birlikte, s6z konusu tablolarin hazirlanmasina dayanak olmasi ve kesinti sonucu gelecek paralarin
isyeri ve borg tiirii bazinda aynmi ile mahsubunun yapilabilmesi amaciyla (EK: 2) de yer alan tablo, borglu kuruluglarin
her bir igyeri icin borg tiir(i bazinda ayri ayri diizenlenecek ve ilgili personel tarafindan miistereken imzalanarak sosyal
giivenlik il miidiirligiince/sosyal giivenlik merkezlerince muhafaza edilecektir.

6- 6183 sayih Kanunun 48 inci maddesine gire tecil ve taksitlendirilen veya 6zel kanunlarina gire
yapilandinlan alacaklar

6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendirmis veya 6zel kanunlarina gére yapilandinimig
ya da daha sonra tecil ve taksitlendirilecek olan alacaklar, taksitlendirme veya yapilandirma sartlarina uygun ddeme
yapildigi sirece ilgisine gére Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirligii ya da iller Bankasna bildirilmeyecekir.

Kurumumuz alacaklarinin ilgili kuruluglardan kesinti yapilmak iizere bildirilmesinden sonra tecil ve taksitlendir-
me talebinde bulunup talebi Kurumca uygun gériilen borglularn, kararin alindigi tarihe kadar ilgili kuruluglar nezdinde
tahakkuk eden kesintileri haricinde ayrica kesinti yapiimamasi hususu da ilgisine gére Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigii ya da iller Bankasina en kisa siirede bildirilecektir.

Ancak, borclularca yazili olarak aylik taksit tutarlarinin ilgisine gére Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Midiir-
li§ii ya da iller Bankasindaki paylarindan kesilmesi talebinde bulunulmast halinde, aylik taksit tutarlar Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii ya da iller Bankasindan sosyal giivenlik il miidiirliiklerince/sosyal giivenlik merkezlerince
talep edilecektir. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii ya da iller Bankasindan yapilan kesintilerin, 6183 sayili
Kanunun 48 inci maddesine gére yapilan veya dzel kanunlarina gore yapilandinlan alacaklarin aylik taksit tutarfarinin
tamamini kargilamamasi durumunda aylik taksit farklarinin borglularca 6denmesi gerekmektedir.

Borglularca taksitlendirilen borglarin aylik taksit tutarlarinin talepleri iizerine ilgili kurum ve kuruluslardan ya-
pilacak kesintilerinin; eksik yapiimasi, siiresinde Kuruma aktarimamasi ya da higc 6denmemesi halinde aradaki taksit
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farkinin vadesinde kendilerince ddenecegini ve bu konuda ihtilaf yaratmayacaklarini talep yazisinda taahhiit etmeleri
istenecektir.

Diger taraftan, tecil ve taksitlendirme islemi yapilip stiresinde 6denen, ancak borglular tarafindan tecil ve tak-
sitlendirme veya 6zel kanunlarina gére yapilan yapilandirma isleminin bozularak Bakanlar Kurulu Kararn kapsaminda
kesinti yapilmasi talebinde bulunulmasi ve bu konuda daha sonra ihtilaf yaratmayacaklarinin yazili olarak taahhiit edil-
mesi halinde, tecil ve taksitlendirme/yapilandirma islemi bozularak gerekli mahsup islemi yapildiktan sonra bakiye borg,
Bakanlar Kurulu Karar kapsaminda kesinti yapilmasi icin ilgisine gore Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii
veya lller Bankasindan talep edilecektir.

1- Kapsama giren borclarn ilgili kurum ve kurulusa bildirilmesi

Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen Esaslarin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen 5216
sayill Bilyliksehir Belediyesi Kanununun gegici 3 tincii ve 5393 sayili Belediye Kanununun gegici 5 inci maddeleri
uyarinca uzlasma kapsamina giren borglu kuruluglarca Belediye Uzlasma Komisyonuna miiracaatta bulunulmasi
ve yapilan degerlendirme sonucunda uzlasma saglanmasi suretiyle Uzlasma Komisyonu Kararlan Resmi Gazetede
yayimlanarak kesinlesen borclar, Belediye Uzlasma Komisyonu tarafindan ilgisine gére Maliye Bakanhigi Muhasebat
Genel Miidiirliigii veya iller Bankasina kesinti islemleri yapilmak iizere bildirildiginden uzlasma kapsamindaki bu borglar
yeniden bildiriimeyecektir.

Yine, s6z konusu Esaslarin 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore, bu kapsamdaki il dzel
idareleri, biiyliksehir belediyeleri ile belediyeler ve bunlara bagh kuruluslarin (1/3/2010 tarihine kadar tahakkuk eden
borglar “2009/Aralik - 15/12/200914/1/2010" dénemi dahil) borglar, ilgisine gdre en geg 7/4/2010 tarihine kadar Maliye
Bakanli§i Muhasebat Genel Miidiirliigiine veya iller Bankasina bildirilecektir.

Daha sonraki donemlerde 6denmeyen 1/3/2010 sonrasi tahakkuk edecek borglarin ise geciktirilmeksizin iki
ayda bir en geg ilgili ayin 25'ine kadar gerekli kesintilerin yapilarak Kuruma aktanlmasi icin ilgisine gore Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigiine veya iller Bankasina (EK: 1) tablo ile bildiriimesine devam edilecektir.

8- il bzel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ile belediyeler ve bunlara bagh kuruluslardan olan borglarin
tahsilini teminen vyiiriitiilen icra takip islemleri

5779 sayil Kanun uyarinca, il dzel idareleri, biiyliksehir belediyeleri ile belediyeler ve bunlara bagh kuruluslarin
borglar nedeniyle vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden aynlacak paylarindan kesinti yaptinlmasi icin ilgisine gére
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii veya iller Bankasindan talepte bulunulacak olmakla birlikte, s6z konusu
kuruluglarin Kurumumuza olan borclarindan dolayr daha 6nce 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore ilgili mevzuatlarinda
haczedilebilir nitelikteki gelirleri ve mallari igin baglanilmig olan icra takip iglemlerinin durdurulmasina veya uygulanan
hacizlerin kaldinlmasina ve bundan sonra icra takip islemlerinin yapiimayacagina iligkin herhangi bir diizenleme yer
almadigindan, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gdre icra takip islemlerine devam edilecektir.

Ancak, miikerrer kesinti yapilmamasi bakimindan, 5779 sayil Kanun kapsaminda kesinti talebinde bulunulmus
borglardan dolayr Maliye Bakanli§i Muhasebat Genel Miidiirliigii veya iller Bankasi paylarina ayrica haciz bildirisi
gonderilmeyecektir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii veya iller Bankasi tarafindan 5779 sayili Kanun geregi kesinti
yapildiktan sonra geriye kalan belediye paylarindan, haciz yoluyla da olsa hicbir sekilde kesinti yapilmasina imkan
bulunmamaktadir.

Bu nedenle, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii veya iller Bankasi tarafindan belediyelere ait banka
hesaplarina aktarilan kesinti sonrasi paylarin, sdz konusu banka hesabinda haczimizin bulunmasi nedeniyle Kurum
hesaplarina aktariimasi veya bloke konulmasi halinde, bu hususun banka kayrtlar veya diger belgelerle dogrulanmasinin
ardindan, alinan paralar iade edilecek veya bu paralar (izerindeki hacizler kaldinlacaktr.

Ancak, Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ile belediyeler ve bagh
kuruluglarin tahakkuk etmis ve 6denmemis borglarinin tahsilini teminen yiiriitilecek olan icra takip iglemleri ile ilgili
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anilan bu Genelge ile yiriirlikten kaldirilan 2010/46 sayill Genelgenin 8 inci maddesinin iptali igin, Kurumumuz aleyhine
T.C. Danigtay Sekizinci Dairesinde 2010/5103 Esas No ile acilan davada verilen 12/10/2010 tarihli yiiritmeyi durdurma
kararinda;

“... dava konusu Genelge maddesi ile 5779 sayili Yasa ile dngoriilen gelirlere yonelik olarak 6183 sayili Yasa
kapsaminda baglatilan hacizlerin devam edecegi yoniinde yapilan diizenlemenin 5779 sayil Yasada diizenlenen kurallara
ve bu Yasanin amacina aykiri oldugu aciktrr.

Ote yandan, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bagl kuruluglarin 5779 sayili Yasadan kaynaklanmayan baska
gelirleri de mevcut oldugundan, bu gelirlere yonelik olarak 6183 sayili Yasaya gore takip edilen alacaklar agisindan
5779 sayili Yasadaki kurallarin isletilemeyecegi tereddiitsiizdiir. Kaldi ki; dava konusu Genelge maddesi 5779 sayili
Yasadan kaynakl gelirlere yonelik belilemeyi icerdiginden, daval idarenin bu Yasa kapsaminda olmayan gelirlere
yonelik yiirittiigii takibatin bu Yasa kapsaminda degerlendirme olanagi bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Yasanin 27/2 nci maddesindeki kosullar olugsmus oldugundan yiiriitmenin
durdurulmasi isteminin kabuliine 12/10/2010 giiniinde oy ¢oklugu ile karar verildi.”

seklinde hiikiim tesis edilmistir.

Bu dogrultuda; 5779 sayili Kanun kapsaminda borglan ilgisine gére iller Bankasi veya Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidirliigiine kesinti yapilmasi igin gonderilen il ¢zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslann
Kurumumuza olan borglan icin bundan béyle iller Bankasina veya Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine
6183 sayili Kanun htikiimlerine gére haciz bildirisi génderilmemesi, daha énce haciz bildirisi génderilmis ise bunlarin da
s0z konusu yuriitmeyi durdurma karari uyarinca iptal edilmesi gerekmektedir.

Ancak, belediyeler ile bunlara bagll kuruluglann borclar, daha énce belirtildigi sekilde, iki ayda bir kesinti
yapilmak iizere ilgisine gore iller Bankasina veya Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine gonderilmeye devam
edilecektir. Kurumumuzun haczi bulunan banka hesaplarina intikal eden haczedilebilir diger paralar {izerindeki haciz
islemlerine devam edilmesi gerekmektedir.

9- 5510 sayith Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortallardan
kaynaklanan alacaklar hakkinda yapilacak islemler

5510 sayill Kanunun gegici 4 (incii maddesinin onikinci fikrasinda; “Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten
onceki donemlere ait 5434 sayili Kanundan kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil islemleri 5434 sayili Kanunun bu
Kanunla yiirtirlikten kaldinlan ilgili hiikiimlerine gére Kurumca sonuclandirilir. Ancak bunlardan bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten 6nce Maliye Bakanh@inin ilgili birimleri tarafindan takip ve tahsil iglemleri baslatiimis olanlarin iglemleri
bunlar tarafindan sonuglandirlir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bu bakimdan, 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilardan
kaynaklanan 1/10/2008 tarihinden énceki donemlere ait Kurum alacaklarinin takip ve tahsil iglemleri Maliye Bakanli-
ginca ydritiildiigiinden, bu tarihten sonraki dénemlerden kaynaklanan Kurum alacaklar merkez birimince, ilgisine gére
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii veya iller Bankasina bildirilecektir.

10- Diger hususlar

5779 sayil Kanun kapsaminda il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ile belediyeler ve bunlarin bagh kurulus-
larindan olan Kurum alacaklarinin Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii veya iller Bankasi nezdindeki alacak-
larindan kesinti yapilarak tahsilini teminen hazirlanan (EK: 1) tablolarin Gist yazi ekinde en geg 7/4/2010 tarihine kadar,
bu tarihten sonra 6denmeyen borglar igin ise haciz bildirisi génderilmemesi, bunun yerine iki ayda bir en geg ilgili ayin
25'ine kadar ilgisine gére Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine veya iller Bankasina, sosyal giivenlik il mii-
diirliikleri/sosyal giivenlik merkezleri tarafindan séz konusu borg tablolarinin hazirlanmasi ve bildirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, borclularin yapilacak kesinti iglemlerinden bilgi sahibi olmasi ve ileride cikabilecek ihtilaflarin nlenme-
si icin Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi veya iller Bankasina bildirilen borclar gdsterir tablolarin bir 6rnegi
de (st yazi ekinde borglulara gonderilecektir.
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Bildirilen borclarin tahsil tarihine kadar gecikme cezasi ve gecikme zammi islemeye devam edecegi ve diger
sekillerde tahsilat da yapilabileceginden, borglulardan her yil sonu itibariyle 5779 sayili Kanun kapsamindaki kesinti ya-
pilacak alacak tutarlarinin yeniden tespit edilerek diizenlenen tablolar, ilgisine gére Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii veya iller Bankasina bundan sonraki kesintilere esas olmak iizere gonderilecektir.

11- Yiiriirliikten Kaldinlan Genelgeler

1/1/2005 tarihli ve 16/346 Ek sayili, 5/4/2010 tarihli ve 2010/46 sayili, 6/1/2011 tarihli ve 2011/2 sayili genel-
geler ile 15/3/2005 tarihli ve 181951 sayili ve 19/1/2011 tarihli ve 1085288 sayili genel talimatlar, bu Genelgenin yiiriir-
liige girdigi tarih itibariyle yirtrliikten kaldinlmistir. S6z konusu genelgeler ile genel talimatlar yiiriirlik dénemlerindeki
is ve islemlerde kullanilabilecektir.

Bilgi edinilmesi ve geregini rica ederim.

M. Emin ZARARSIZ
Kurum Bagkani

EKLER :

Ek : 1- Kesintiye iliskin toplam borcu gdsteren tablo (bir sayfa)
Ek : 2- Kesintiye iliskin isyeri bazinda muaccel borglan gdsteren tablo (bir sayfa)

DAGITIM :

Geredi : Bilgi:

Merkez ve Tagra Teskilatina Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
EK-1

TC.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
........ Sosyal Giivenlik Il Miidirlig
......... Sosyal Giivenlik Merkezi

L OZEL IDARESI, BUYUKSEHIR BELEDIYELERI iLE BELEDIYELER VE BUNLARA BAGLI KURULUSLARIN 5779 SAYILI
KANUN KAPSAMINDA KESINTIYE TABi TUTULAN TOPLAM BORGLARINI GOSTERIR TABLO

I
Borglu Kurulugun Unvani

Bagh Kurulus ( Varsa )

Bagli Bulundugu Sosyal Giivenlik Il
Miidiirliigli / Sosyal Giivenlik Merkezi
isyeri Sicil Numaralari

BORCUN GECIKME CEZASI VE

SIRANO | BORCUNTURU 1 ponemeni | BOREASLL | zammi/ FeriLEri

TOPLAM BORG
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(A) (B) (A + B)

0,00 TL

0,00 TL

0,00 TL

0,00 TL

0,00 TL

DA | WIN|—

0,00 TL

7 0,00 TL

GENEL TOPLAM 0,00 TL 0,00TL 0,00 TL

Memur Sef Midiir Yardimcisy/ Unite Amiri
Yetkili

Bu tablo asadidaki aciklamalara gore doldurulacaktr.

Aciklamalar:

Borglu kurulusun Unvani kismina, il 6zel idaresi, biiyliksehir veya belediyenin adi yazilacaktr.

Bagl kurulus kismina, borcu varsa bagl kurulusun Unvani yazilacaktir.

Isyeri sicil numarasi kismina borclu olan tiim isyeri sicil numaralan birlikte yazilacaktr.

Borcun tiirii siitununa, igverenin tiim igyerleri igin ayn ayn diizenlenen (EK- 2)" deki borg tiirleri yazilacaktir.
Borcun dénemi siitununa en eski ve en yeni dénem yazilacaktir

Borg asl siitununa, (EK- 2)" deki listelerde yer alan ilgili borg tiiriiniin toplam borg ash yazilacaktrr.

Gecikme cezasi ve zammi / fer'ileri siitununa, ../.../.... tarihine kadar hesaplanan gecikme cezasi, gecikme zammi
varsa diger ferileri toplami yazilacaktir.

Yukandaki aciklamalara gore hazirlanan bu tablo, kesinti islemini yapacak olan idarelere yazil ve CD
ortaminda gonderilecektir.

EK-2
TC
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
...................... Sosyal Giivenlik il Miidiirliigi
...................... Sosyal Giivenlik Merkezi

L OZEL IDARESI, BUYUKSEHIR BELEDIYELERI ILE BELEDIYELER VE BUNLARA BAGLI KURULUSLARIN 5779
SAYILI KANUN KAPSAMINDA KESINTIYE TABi TUTULAN BORGLARINA ESAS OLMAK UZERE iSYERI BAZINDA
MUACCEL

BORGLARINI GOSTERIR TABLO

Borclu Kurulusun Unvani

Bagh Kurulug ( Varsa )

isyeri Sicil Numaralari
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- BORCUN GECIKME CEZASI VE
SIRANO | BORCUN TURU DONEMLER BORG ASLI ZAMMI / FERILER] TOPLAM BORG
(A) (B) (A +B)
1 0,00 TL
2 0,00 TL
3 0,00 TL
4 0,00 TL
5 0,00 TL
6 0,00 TL
7 0,00 TL
GENEL TOPLAM 0,00 TL 0,00 TL 0,00 TL
Memur Sef Midir Yardimcisy/
Yetkili
Aciklamalar :

Bu tablo Unite islemlerinde kullanilmak ve tiim borglarin toplanarak kesinti yapacak kuruluslara gonderilmesine esas
olmak lizere isyeri bazinda hazirlanacaktr.
( EK-1)" de yer alan toplam tablonun doldurulmasi igin kullanilacaktir.

«../ .../ tarihine kadar gecikme cezasl, gecikme zammi varsa dider fer'ileri hesaplanacaktir.

F

T.C.

MALIYE BAKANLIGI
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

Sayir  :B.07.0.BMK.0.15.115457-3
Konu : Giyecek Yardimi Yonetmeliginin

Uygulanmasi

11/03/1 1% 2974

BAKANLIGINA
MUSTESARLIGINA
REKTORLUGUNE
......... GENEL
VALILIGINE

MUDURLUGUNE

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 211 inci maddesi uyarinca 14/9/1991 tarihli ve 9i/226S sayil Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliije konulan Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginin 11 inci maddesinde, kurum
ve kuruluglarin verecekleri giyim esyalarim Maliye Bakanliginca belirlenecek standart fiyatlan gézoniinde bulundurmak
suretiyle ihale mevzuatina gore kargilayacaklar belirtilmistir.

Diger taraftan, Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginde 7/5/2010 tarihli ve 2010/508 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yapilan degisiklikle bazi personele yapilacak giyecek yardiminin nakdi olarak 6denmesi dngé-
rilmis bulunmaktadr.
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Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginde yer alan diizenlemelere iligkin olarak farkl uygulamala-
rin dnlenmesi, uygulama birliginin saglanmasi ve olusabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla asagidaki aciklamala-
rin yapilmasi gerekli gorilmistiir.

1) Yonetmelige ekli | ve Il sayili cetvellerdeki giyim esyalan esas alinarak hazirlanan “Memurlara Verilecek
Giyecek Esyalarinin Azami Birim Fiyat Listesi” Ek:| de yer almaktadir. Kurum ve kuruluglar, ayni olarak verecekleri giyim
esyalarinda belirlenmis olan bu fiyatlar asmayacak sekilde ihale mevzuatina gére islem yapacaklard.

2) Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginde 7/5/2010 tarihli ve 2010/508 sayili Bakanlar Kurulu
Karanyla yapilan degisiklik uyarinca, Yonetmelige ekli | sayili cetvelin 16, 17, 18, 19 ve 20 nci siralan ile Il sayili cetvelin
Saglik Hizmetleri ve Yardimer Saglik Hizmetleri Sinifina ait boliimiiniin 3 {incii sirasinda sayilan personele yapilacak
giyecek yardimlan ayni olarak yapilmaya devam edilecek, diger personele verilmesi Ongériilen giyecek yardimlarinin
bedeli ise nakden ddenecektir.

3) Yonetmelige ekli | ve Il sayili cetvellerdeki giyim esyalari esas alinarak hazirlanan “Nakden Yapilacak Giyim
Yardimina lliskin Fiyat Listesi “ Ek:2 de yer almaktadir. Nakdi olarak yapilacak giyim yardiminin 6denmesinde bu fiyatiar
esas alinacaktrr.

ORNEK 1- Yonetmelige ekli | sayili cetvelde, kadro unvani sofdr olan personele verilecek giyim esyasi; takim
elbise, tulum, ayakkabi, yagmurluk, atki ve eldiven olarak belirlenmistir. Kullanma siireleri ise yagmurluk icin iki, atki igin
ii¢ ve diger giyim egyalar icin bir yildir. Buna gore ilgili personele Ek:2 de belirlenmis olan;

Takim elbise 112,86 TL
Tulum 21,60 TL
Ayakkabi 31,86 TL
Yagmurluk 2452 TL
Atk 4,32 TL
Eldiven 2,75 TL
Toplam 197,91TL

tutarinda 6deme yapilacaktrr. ilgili personele daha dnceki yillarda verilmig olan ve heniiz kullanma siiresi dol-
mamig giyim esyalaninin bedeli, kullanma siireleri dolduktan soma 6denecektir.

ORNEK 2- Yonetmelige eldi Il sayili cetvelde, Yardimci Hizmetler Sinifinda bulunan personele verilecek giyim
esyas! takim elbise ve ayakkabi olarak belirlenmistir. Buna gére ilgili personele Ek:2 de belirlenmis olan;

Takim elbise 112,86 TL
Ayakkabi 31,86 TL
Toplam 144,72 TL

tutarinda Odeme yapilacaktr.

4) Ayni olarak yapilacak giyecek yardimina iligkin giderler, idare biitgelerinin ilgisine gore “03.2.5.01- Giyecek
Alimlar” ya da “03.2.5.90- Diger Giyim ve Kugsam Alimlar” ekonomik kodlarina, nakdi olarak yapilacak giyecek yardim-
lari ise “01.1.4.01- Sosyal Haklar” ekonomik koduna gider kaydedilmek suretiyle ddenecektir.

5) Nakdi olarak yapilacak 6demelerden gelir vergisi ve damga vergisi kesintisi yapildiktan soma geri kalan
tutar ilgili personele Odenecektir.

6) Yonetmeligin 9 uncu maddesi uyarinca kurumlar tarafindan, giyim esyalarinin verilmesinde Yonetmelige
eldi cetveller esas alinarak personelin kadro unvani, sinifi, sayisi ve hizmet yerlerine gore bir rnegi Ek:3 de yer alan
dagitim listesi diizenlenecektir. Bu listeler ayni ve nakdi olarak yapilan giyecek yardimlari igin ayn ayn diizenlenecektir.
Listeler ilgili kurumlar tarafindan muhafaza edilecek ve yetkililerin talebi iizerine bunlara ibraz edilecektir.

Bilgilerini ve geregini arz/rica ederim.

Mehmet SIMSEK
Maliye Bakam
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EKLER:

1- Fiyat Listesi (2 Adet)
2- Dagrtim Listesi

(EK:1) (EK:2)
MEMURLARA _VEBi!_ECE_K GiYE_CEK ESYALARININ NAKDEN YAPILACAK G_iYiM YARDIMINA ILISKIN
AZAMI BIRIM FIYAT LISTESI FIYAT LISTESI
o 2011 Yil KDV o 2011 Vil
Sira No CINSI Hari¢ Birim Sira No CINSI Birim Fiyatlar
Fiyatlar (TL) (TL)
1 Takim Elbise 104,50 1 Takim Elbise 112,86
2 Tayyor 76,00 2 Tayyor 82,08
3 Yazlik Takim Elbise 103,00 3 Yazlik Takim Elbise 111,24
4 Pantolon- Etek 22,20 4 Pantolon- Etek 23,98
5 Gomlek-Bluz-Yelek 14,30 5 Gomlek-Bluz-Yelek 15,44
6 Kravat-Papyon 4,00 6 Kravat-Papyon 4,32
7 Palto-Manto 104,50 7 Palto-Manto 112,86
8 Pardesii-Gocuk 51,50 8 Pardesii-Gocuk 55,62
9 Yagmurluk (Musamba) 22,70 9 Yagmurluk (Musamba) 24,52
10 Megin Ceket-Deri Ceket 94,00f 10 Megin Ceket-Deri Ceket 101,52
11 Parka-Mont-Montgomer 46,50 11 Parka-Mont-Montgomer 50,22
12 Kaput 28,50 12 Kaput 30,78
13 Erkek Ayakkabisi 29,50 13 Erkek Ayakkabisi 31,86
14 Kadin Ayakkabisi 29,50 14 Kadin Ayakkabisi 31,86
15 s Ayakkabisi 20,50| 15 is Ayakkabisi 22,14
16 Bot-Fotin 29,50 16 Bot-Fotin 31,86
17 Lastik Gizme 10,75 17 Lastik Gizme 11,61
18 Corap 2,00 18 Corap 2,16
19 Eldiven (Yiin) 255 19 Eldiven (Yiin) 2,75
20 Eldiven (Deri) 7,80 20 Eldiven (Deri) 8,42
21 Atki-Kagkol 4,000 21 Atki-Kagkol 4,32
22 Kazak 16,10| 22 Kazak 17,39
23 Sarik 790 23 Sarik 8,53
24 Ciippe 23,70 24 Ciippe 25,60
25 Sapka-Baslik-Kep 1,85 25 Sapka-Baslk-Kep 8,48
26 is Gomlegi 10,50| 26 is Gomlegi 11,34
27 Is Onliigii 10,50 27 Is Onliigii 11,34
28 Ebe onlligii 10,50 28 Ebe onligi 11,34
29 is Elbisesi 29,50| 29 is Elbisesi 31,86
30 Tulum 20,001 30 Tulum 21,60
31 Hemsire-Ebe Formasi 22,700 31 Hemsire-Ebe Formasi 24,52
32 Laboratuvar Kiyafeti 16,50 32 Laboratuvar Kiyafeti 17,82
33 Ameliyathane Kiyafeti 16,50 33 Ameliyathane Kiyafeti 17,82
34 Bel Kemeri 8,701 34 Bel Kemeri 9,40
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T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii

Sayi  :B.13.2.SGK.0.10.02.02/ 173 24/03/2011
Konu  :Emeklilik Belgeleri, Emeklilik ikramiyesi

GENELGE
2011/32

Bilindigi iizere, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun Gegici 1 inci maddesi ile;

—506 sayill Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2925 sayili Tarim i§gileri Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olanlar,
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda,

—1479 sayil Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Galisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve bu Kanunla miil-
ga 2926 sayil Tanmda Kendi Adina ve Hesabina Galisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olanlar, Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda,

—5434 sayil Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandi§i Kanununa tabi olanlar, Kanunun 4 (incii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda,

“sigortal’” olarak kabul edilmiglerdir.

Ote yandan, 5510 sayili Kanunun yiiriirliigiinden dnce goreve baslayan ve sosyal giivenlik yoniinden 5434
sayill Kanuna tabi olan kamu gdrevlileri hakkinda hangi hiikiimlerin uygulanacagina genel olarak Kanunun Gegici 4 tincii
maddesinde yer verilmis ve anilan madde

ile;
—5510 sayili Kanunun yiiriirligiinden énce 5434 sayili Kanuna gére kendilerine veya dul ve yetimlerine bag-
lanmis olan ayliklar hakkinda,

—Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce istirakgiligi sona erenlerden tahsis talebinde bulunacaklar ile
Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gére tahsis talebinde bulunanlardan iglemleri
devam edenler hakkinda,

—5434 sayill Kanuna gére istirakci iken Kanunun vyiiriirliige girdigi tarih itibariyle 4 Gincii maddenin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsamina alinanlar ve Kanunun yiiriirliigiinden dnce istirakciligi olup Kanunun yiiriirliigiinden sonra
4 {incli maddenin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak yeniden galismaya baslayanlar ile bunlarin dul ve yetimleri
hakkinda,

—5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte kamu idarelerinde hizmet akdi ile veya sézlegsmeli olarak call-
sanlardan; ilgili kanunlar geregi 5434 sayil Kanun ile ilgilendirilenler ayni statiide calismaya devam etmeleri nedeniyle,
Kanunun 4 (incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gére sigortali (kamu gérevlisi) sayilanlarin, kendileri veya hak
sahipleri hakkinda,

ayliklarinin baglanmasi, artinlmasi, azaltiimas, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan ddemeleri, ilgi devami,
ihya ve borclanmalar, diger ddemeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda miilga 2829 sayili Kanun hiikiim-
leri dikkate alinarak 5510 sayili Kanunla yiriirliikten kaldirlan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gére
islem yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.
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5510 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilarin istekleri iize-
rine emekli ayligi baglanmasina esas olmak iizere, sigortalilar istihdam eden kurumlari tarafindan ilgili mevzuat esas
alinarak baz bilgi ve belgelerin tanzim edilmesi ve Kurumumuza gonderilmesi, yapilacak islemler acisindan zorunluluk
arz etmektedir.

Nitekim, emeklilik sirasinda gerek sigortalilardan (kamu gérevlisinin) gerekse kurumlarindan ¢ok sayida bel-
genin istenilmesi nedeniyle, bu belgelerin hazirlanma ve bir araya getirilmesinden kaynaklanan zaman kaybi ve mag-
duriyetlerin 6nlenmesi amaciyla, tek bir emeklilik belgesi galismasi yapilmig ve bu belge Tiirk Standartlan Enstitiisiince
de incelenerek (Mecburi STANDART 92/10183) Teblig numarasi ile kabul edilmis, Teblig 19/12/1992 tarihli ve 21440
sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Stz konusu Emeklilik Belgesinin diizenlenmesine iligkin esaslar ise Devredilen T.C. Emekli Sandigi Genel
Miidiirliigiince hazirlanan 12/04/1993 tarihli ve 134 sayili Dig Genelge ile ilgili kurum ve kuruluslara duyurulmus, bi-
lahare 28/07/1993 tarihli ve 136 sayili, 06/11/1999 tarihli ve 23868 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 141 sayili,
25/11/2000 tarihli ve 24241 sayill Resmi Gazetede yayimlanan 144 sayil, 28/11/2001 tarihli ve 24597 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 146 sayil Dig Genelgeler ile Emeklilik Belgesinde bulunmasi gereken diger hususlar agiklanmigtir.

Ancak, emeklilik islemlerinin gerceklestirilmesine esas olmak iizere kullanilan bu belgenin diizenlenmesi-
ne iliskin olarak yukarida ifade edildigi lizere birden fazla genelgenin bulunmasi islem karmasasina yol agtigindan,
Kurumumuzca 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda sigortali sayilan kamu gorevlilerinden emekliye ayrilacak olanlarin kendilerinden ve kurumlarindan
istenilen belge ve bilgilerin neler oldugunun tek bir metinde toplanarak yeniden agiklanmasi ihtiyaci ortaya cikmistr.

Buna gore;

1- Ekte bir 6rmegi yer alan “EMEKLILIK BELGESI”, kamu kurum ve kuruluglar ile bunlara bagl ortakliklarda
5510 sayili Kanunun 4 Gincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak calisanlarin kurumlari
tarafindan, emekli ayligi baglanmasina esas olmak iizere ilgililerin dzliik dosyalarindaki bilgilere istinaden doldurula-
caktir. Emeklilik Belgesinin birinci sayfasinin sag ist kdsesine ilgililerin en fazla alti ay 6nce cekilmis bir fotografinin
yapistirlarak bu fotografin okunakl bir sekilde miihiirlenmesi ve ayni fotograftan bir adet dosyasinda tutulmak iizere
gonderilmesi, génderilen fotografin arkasina ad, soyadi, T.C. Kimlik ve emeklilik sicil numaralarinin yazilmasi gerekmek-
tedir.

2- Emekliye aynimak isteyen personelin, Emeklilik Belgesinin birinci sayfasinin iist kisminda bulunan T.C.
Kimlik, emeklilik ve kurum sicil numaralari ile “EMEKLILIK ISTEK DILEKGESI" béliimiiniin mutlaka ilgilinin adi, soyadi ile
emekli ayligini alacag adresin ve dilekge tarihinin yazilmak suretiyle ilgili tarafindan imzalanmasi, yine ilgilinin emekli
ayhgini almak istedigi adreste degisiklik yapilmigsa degisikligin kurum amirince imzalanip okunakli bir sekilde mdihtirle-
nerek onaylanmasi gerekmektedir.

3- “EMEKLIYE SEVK ONAYI" béliimii, Emeklilik Belgesinin diger boliimlerinde yer alan bilgiler de tamamlan-
mak suretiyle yetkili makamin onayina sunulacaktir. “Emekliye sevk onayi” béliimiinde yer alan “Adi, Soyadi, Unvani,
Imza” hanesi, sevk onayini makama sunan yetkili tarafindan imzalanarak onaylanacaktir. Emeklilik Onayinin emeklilik
belgesine sigmamasi durumunda, ézellikle Yonetim Kurulu, Enciimen Karari veya toplu emeklilik onayi alan Kurumlarin
kararlarini bu béliime isleyip tasdik etmeleri yeterli olacaktir. Bunun digindaki emekliye sevk onaylari igin belgede yeterli
yer bulunmaktadir.

4- "HiZMETE iLISKIN DIGER BILGILER" bolimiine, ilgililerin 5434 sayili Kanunun miilga 32 nci maddesi ve
5510 sayili Kanunun 40 inci maddesine gére fiili hizmet siiresi zammi ile 5434 sayili Kanunun miilga 36 ve 37 nci mad-
deleri ile 5510 sayill Kanunun 49 uncu maddesine gére itibari hizmet zammina miistahak oldugu ¢alismalari var ise bu
strelerin baglangig, bitis ve toplam stireleri ile yan stitundaki askerlikle ilgili sorular cevaplandinlacaktir.

5- “BORCLANILAN HiZMETLER” bélimiine, ilgililerin borclanma mevzuati kapsaminda (5434 ve 5510 sayili
kanunlann ilgili hiikiimleri uyarinca) borglanilmig hizmetleri var ise bunlara iligkin hususlar iglenecektir.

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi



6- “FARKLI SIGORTALILIK STATUSUNE TABI HIZMETLER” béliimiine, ilgililerin 5510 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri (Devredilen Sosyal Sigortalar Kurumuna ve Devredilen Bag-Kur'a tabi)
kapsaminda veya 506 sayili Kanunun Gegici 20 nci maddesine tabi hizmetleri var ise bu bilgiler yazlacak ve anilan
bilgilere esas hizmet bilgilerini gosterir yazilarin asli veya onayli suretleri belge ekinde gonderilecektir.

7- “TAZMINATLAR" béliimiine, eger sigortalilar makam veya yiiksek hakimlik tazminati 5denmesini gerek-
tiren bir gérevden emekli oluyorsa veya daha énce anilan tazminatlarin 6denmesini gerektiren gorevlerde bulunmus
iseler buna iliskin bilgi ve siireler doldurulacaktr. ilgililerin kamu kurum ve kuruluslarinda sigortali gecen hizmetlerine
karsilik kidem tazminati 6denip 6denmedigi agiklanacaktir. Kidem tazminati 5ddenmemis ise anilan sigortali caligmalari-
nin, kidem tazminaty/is sonu tazminati 6denmesini gerektirir sekilde sona erip ermedigini aciklayan (sona erme nedeni
acikga belirtilmek suretiyle) bir bilgi yazisinin belge ekinde génderilmesi gerekmektedir.

8- “INTIBAK ISLEMLERINE ILISKIN BILGILER" béliimil, degerlendirilecek basarili siireler, intibak durumu ve
ek gostergesi, 6grenim durumu (sayet ilgili gérevde iken bir Gist dgrenimi bitirmis ise buna iligkin énceden mezun oldu-
gu okullardan mezuniyet tarihlerinin ayr ayn gosteriimesi suretiyle) agiklanacaktir. “Yas Tahsisi Varsa Kararinin Tarihi
ve Numarasi” béliimiine ilgililerin yas tashihleri var ise karar tarihi ve numarasi yazilacaktir.

9- “KIDEM AYLIGI” boliimiine, ilgililerin kazanilmig hak ayliklarinin tespitinde degerlendirilen siireleri dikkate
alinmak suretiyle yapilan intibaklarina gére bulunacak hizmet siiresi ve gostergesi yazilacaktir.

10- “HiZMETLE ILGIL BILGILER" boliimi, ilgililerin gérev unvanlar, kadro dereceleri, ek gostergeleri, goreve
baslama ayrima siireleri ve nedenleri kronolojik sirasiyla yazildiktan sonra alt satirdaki boliim onaylanarak imza edile-
cektir.

11- Emeklilik Belgesinin aslinin génderilmesi ve belgenin tiim sayfalarinin yani sira bilgisayardan cikarilan
hizmet belgesinin bulunmasi halinde bu sayfalarin da, kurum miihiirii ile okunakl bir sekilde onaylanmasi gerekmekte-
dir.

12-  Emeklilik Belgesi, sadece hizmet yilini ve yagini doldurmus olan 5510 sayili Kanunun 4 {inci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilarin istekleri ile emekliye ayriimalar halinde kullanilacaktir. Bunun
disinda, yas haddi, maluliyet, 6lim, re’sen, agiktan emeklilik gibi hallerde bu belge kullanlmayacaktir. Ancak, acikta
iken emekliye ayrilmak isteyenlerden kurumlara sehven bagvuranlarda da bu belge kullanilacaktir.

13- istekle emeklilik talebinde bulunan kamu gdrevlilerinin gorev yaptiklan kurumlar tarafindan, asagida
belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda hazirlanacak olan belge ve bilgilerin Kurumumuza (Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligi Sosyal Sigortalar Genel Mudiirligii Kamu Gorevlileri Emeklilik i§lemleri Daire Bagkanligi Mithatpasa Cad.
No: 7 Sihhiye/ANKARA) gonderilmesi gerekmektedir.

14-  Devredilen T.C. Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanarak 12/04/1993 tarihli ve 134 sayili,
28/07/1993 tarihli ve 136 sayili, 06/11/1999 tarihli ve 23868 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 141 sayili, 25/11/2000
tarihli ve 24241 sayill Resmi Gazetede yayimlanan 144 sayili, 28/11/2001 tarihli ve 24597 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan 146 sayil Dis Genelgeler yiiriirlikten kaldinlmistir.

M. Emin ZARARSIZ
Kurum Bagkam
EKLER:

EK 1- Emeklilik Belgesi (Dort Sayfa)

DAGITIM :
Geregi : Bilgi:
Merkez ve Tagra Tegkilatina Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina

Kamu Kurum ve Kuruluglarina
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EMEKLILIK BELGESI

T.C. Kimlik No : Emekli Sicil No: Kurum Sicil No:
B Fotograf
2 o
o muhurlenecek
X
w
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[=)
b4
w
s KUPUMUNUZ ..t biriminde
> calismaktayim .......................... hizmet yiimive ............. yasimi doldurdum. Emekliye ayrilimak
= istivorum. Geregini arz ederim. ..../..../......
<
w
=
w
Emekli Ayligini Alacagi Adres : Adi Soyadi, imzasi
SaAYl [ood.....
Konu
................................................ MAKAMINA

Olurlariniza arz ederim.

Adi Soyadi, Unvani, imza

EMEKLIYE SEVK ONAYI
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HIZMETE iLISKIN DIGER BILGILER

Fiili Hizmet Suresi Zammi itibari Hizmet Stiresi Zammi Askerlik Safahati
. Yd. Sb. Okuluna Girig Tarihi Yd. Sb. Ogretmenlerin Gérev
Baslama Tarihi Yaptigi Yer (il iige, Kdy)
Astegmenlige Nasbi
Bitis Tarihi
Yil Ay Gin Yil Ay Gin Tegmenlige Nasbi | Er Olarak Nasip Tarihi Terhis Tarihi
Toplam Siire
BORCLANILAN HIZMETLER
Borglanilan Sii Toplam Sii Borglanma
organan sure oplam Slre Toplam Borg ¢ e Tahsilat Miktari Kanun No/Maddesi
Baglama Tarihi Bitis Tarihi Yil Ay | Gin Tarihi
FARKLI SIGORTALILIK STATUSUNE TABI HiZMETLER
. - Baslama Bitis Prim Giin sayisi L
Sigortalilik Statisi Tarihi Tarihi (il Ay / Giin) SGK Sicil No
TAZMINATLAR KIDEM AYLIGI
Varsa Makam Tazminatinin Nevi Gostergesi Kidem - Igsonu vb. Tazminati Odenmigse Kidem Aylidina Gostergesi
Siresi Esas Hizmeti
oo Jooidoooii.
INTIBAK i§LEMLERiNE iLiSKiN BILGILER
Hizmet Sinifi Girig Derecesi
Kod Baslama Tarihi Toplam Siire Degerlenecek Siire Kod Baslama Tarihi Toplam Siire Degerlenecek Siire
No Bitis Tarihi Yil Ay Gin Yil Ay Giun | No Bitis Tarihi Yil Ay Giin Yil Ay Giin

Emeklilik Keseuneglne Kazaniimig Hak Ayligina Odenecek Ayligin
Esas Ayligin Esas
. Kadro
M D l ki .
emurun Durumu ve Intibaki Derecesi Artan Siire Artan Siire Artan Sire . .
Ek Gostergesi
D| K Ay Gin| D | K Ay Gin D | K Ay Gin
1897 Sayili Kanuna Gore 1.3.1975
Tarihinde
................. Tarihinde
................. Tarihinde
.... Tarihinde
Ortaokul Dengi Lise Dengi Yiksekogrenim
Ogrenim Durumu Ilkokul Ortaokul Meslek Okulu Lise Meslek Okulu Yiiksekdgrenim Ustii
Mezuniyet Tarihi
Ogrenim Siiresi
Yas Tahsisi Varsa Kararinin Tarihi ve Numarasi
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HIZMETLE iLGILIi BILGILER

Odemeye Esas Olan Emekli Kesenegine Esas Gorevindeki Degisiklik,

Gérevieri Kadro Yevmiye Veya Ayhgin 657 Sayili Kanuna Gére Goreve Fiilen Ayriligi

D " S621 Bagladigi Tarih
erecesi Gzlesme b K Ek Gosterge b K Tutar (TL) asladigi Tari Tarihi Nedeni

'Yukaridaki Bilgilerin Sicil Kaydina Uygun Oldugu Tasdik Olunur.

Sefin Adi Soyadi, Tarih, Paraf
Amirin Adi Soyadi, Unvani, Miihiir, Tarih, imza

Dolduranin Adi, Soyadi, Tarih, Paraf
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BELGENIN KULLANIMI :

- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 tnci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi
sigortall olarak calisan personelin Kurumlari tarafindan emekli ayligi baglanmasina esas olmak tzere 6zlik dosyasindaki
bilgilere istinaden doldurulur ve emeklilik islemlerinde kullanilir.

- Bu belgenin asli Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Sigortalar Genel Miidiirligi Kamu Gérevlileri Emeklilik islemleri Daire
Baskanligina goénderilir.

-BELGENIN HER BIR SAYFASININ SAG ALT KOSESI, DUZENLEYEN KURUM TARAFINDAN MUTLAKA|
MUHURLENECEKTIR.

ACIKLAMALAR :
Formun doldurulmasi ile ilgili agiklamalara asagdida yer verilmistir.
1- "EMEKLILIK ISTEK DILEKGESI" bélimdi ilgililerince doldurulacaktir.

2- "HIZMETE ILISKIN BILGILER" béliimiinde yer alan "gérevindeki degisiklik, ayrilis tarihi" bdlimiine emekliye sevk edilen
ilgilinin gbrevinden ayrilig tarihi yazilacaktir.

3- "HIZMETLE ILGILI" béliimiinde yer alan "Yd. Sb., Ogretmenlerin gérev yaptigi yer" bolimiinde, gérev yapilan il, ilge veya
koyln adi yazilacaktir.

4-"TAZMINATLAR" béliimiinde yer alan "Kidem tazminati édenmigse siiresi" bélimdi, ilgilinin resmi sektérde gegen
sigortali hizmetleri var ise doldurulacak olup, kidem tazminatinin 6denmis oldugu sureler gosterilecektir.

5- ligilinin farkli sigortalilik hallerine (statiilerine) tabi hizmeti var ise, buna dair belgenin/kurumunca veya Kurumumuzca
istenmis olmasi ve ash veya tasdikli fotokopisinin eklenmesi gerekmektedir.

6- iigilinin en son gekilmis 2 adet vesikalik fotografi génderilecektir.
7- Memurun durumu ve intibak béliminde 1897 sayili Kanuna gére 1.3.1975 tarihinden sonra gelen karelere ilgilinin

durumunda Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerle degisiklik olmus ise islenecektir. Yas tashihleri var ise
karar tarihi ve numarasi yazilacaktir.

o
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24. DONEM MILLETVEKILI GENEL SEGIMLERI ILE iLGILi 2011/5 SAYILI

BASBAKANLIK GENELGESI
Karar Tarihi Genelge Yiiriirliik Tarihi Yayin Tarihi RG Sayisi
26.03.2011 No: BAS GEN 2011-5 26.03.2011 26.03.2011 27886

Konu  :24. Dénem Milletvekili Genel Segimleri

GENELGE
2011/5

24. Donem Milletvekili Genel Seciminin 12 Haziran 2011 Pazar giinii yapiimasina dair Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi'nin 3/3/2011 tarihli ve 987 sayili karaninin Resmi Gazete'de yayimlanmasini miiteakip, Yiksek Segim Kurulu
tarafindan hazirlanan segim takvimi uygulamaya konulmustur.

Anayasanin 79'uncu maddesinde dngdriilen “Segimlerin baglamasindan bitimine kadar, segimin diizen iginde
yonetimi ve diiriistligu” ilkesine uygun bir sekilde gerceklestirilebilmesi igin Yiiksek Segim Kurulu ile il ve ilge segim
kurullaninin ¢alismalarina diger kamu kurum ve kuruluglarinca da her tiirlii isgiicii, arag ve diger malzeme destegi
verilmesi 6nem tagimaktadir.

Secimin her asamasinda gdrev almasi muhtemel kamu personelinin yillik izinlerinin planlanmasinda segim
tarihinin dikkate alinmasi zorunlu gériilmektedir. Bu hususta il ve ilce segim kurullari ile koordinasyon igerisinde, kamu
personelini de magdur etmeyecek sekilde gereken tedbirler ivedilikle alinacaktr.

Bu itibarla, 6niimiizdeki secimin bagariyla gerceklestirilerek, millet iradesinin sandiga saglikl olarak yansimasi
amaciyla, secim kurulu bagkanliklaninin personel ve yer tahsisine iliskin talepleri ivedilikle kargilanacak, ihtiyag duyulacak
her tiirlii tasit, bilgisayar, yazici, modem, kesintisiz giic kaynag, jenerator gibi arac gereg ve bunlan kullanabilecek
nitelikli isgiicti destegi saglanacaktir.

Bu kapsamda, basta miilki amirler olmak iizere tiim kamu kurum ve kuruluslari, banka yoneticileri ve giivenlik
giiclerinin amirleri tarafindan gereken tiim énlemler alinacak, herhangi bir aksaklija meydan verilmemesi igin azami
gayret ve duyarliik gdsterilecektir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi
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ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii

Sayi : !3.05.0.MAH.0.08.02.00/900-9571 01/04/2011
Konu : Itfaiye eri atamalari

...................................... VALILIGINE

Belediyelerde bos bulunan itfaiye eri kadrolarina atanacaklar igin aranacak sartlar Belediye itfaiye Yonetmeligi ile
diizenlenmis olup, s6z konusu Yonetmelik cercevesinde gergeklestirilen itfaiye eri alimlarinda; Meslek Yiiksek Okullan'nin
itfaiyecilikle ilgili editim veren bélimlerinden mezun olanlarin dncelikli olarak degerlendiriimesine yonelik Bakanligimiza
yapilan bildirimler ile adaylarin basvuru ve sikayetlerinden yola ¢ikarak itfaiyecilik mezunlarina imkan taninmasi ve gerekli
hassasiyetin gosterilmesi hususunda iliniz dahilindeki belediyelerin bilgilendirilmesi icin geregini rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER
Bakan a.
Genel Miidiir
DAGITIM:
Geregi:
81 il Valiligi i
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BELEDIYE BASKANI

DUYURULAR

KiMLiK KARTLARI ot
Belediyesd
Dinemi 3
iisleri Bakanligi'min 19.07.2001 tarih ve B.05. Mazhala Tarihi - Moz
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayili genelgesine L L TC Kimlik No

gore; Belediye Bagkani kimlik kartlarinin;

igisleri Bakanligi'min 15.03.2004 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02I_§30 381(50-51)-04 sayili genelgesi ile
Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

Iisleri Bakanhgi'nin 23.05.2007 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.0011 80000-13139 sayili gériis yazisi ile
Zabita kimlik kartlarinin; hazirlanip dagitilmasi yetkisi
Tiirkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Adv Soyach
Beledivesi

Dianemi

Mazhata Tarihi - Mo :

- = T.C. Kimlik Mo
TUSKIYE BELEDIVELER BIALIGI

Birli§imiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Bagkani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik Ucretsizdir
kartlari, Belediye Bagkani ve Belediye Meclisi rozetleri BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS UYESI
ile oto gikartmalan (stiker) ve zabita kimlik karti ticret-

kimlik kart: almak icin gerekli belgeler:
-Mazbata 6rnegi

Basvuru igin gereken belgelerin ivedilikle Ttirki- 'R?sm' tﬁlep yazs, o .
ve Belediyeler Birligi Tunus Caddesi No:12 06680 -Niifus ciizdaninin arkal: 6nlii fotokopisi
Kavakiidere ANKARA adresine gonderiimesi halinde -Son 6 ay iginde gekilmis 1 adet fotograf
kimlikler en kisa siirede adrese postalanacaktir.

sizdir.

ADI SOYADI :

Unvam
@ slciL no

BELEDIYES| :

Ucretsizdir
ZABITA kimlik kart: almak icin gerekli belgeler:
-Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi

iLLER ve BELEDIYELER DERGiSi
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TORKIYE BELEDIYELER BIRLI]

Birligimizin yayinlari {icretsiz olup belediyelerimize birer adet gonderilmektedir.
Kitaplarimiz dijital ortamda www.thb.gov.tr adresinde yayinlarimiz baliimiinde yer almaktadir.



Belediye Akademisi

EGITIMLERIMIZ WEB SIiTEMIZDE
YAYIMLANARAK TUM UYELERIMIZE
DUYURULMAKTADIR.

Akademi egitimleri ve diger egitim
etkinliklerinin bagvurular icin “TBB egitim
sisteminine” kayit olmayi unutmayiniz.

uyelik igin:

www.tbb.gov.tr

Uyelik panelini liitfen eksiksiz doldurunuz.
Uyelik bilgilerinizi bir defa girmeniz yeterlidir.
Onay verdiginizde basvurunuza iliskin e-mail ve sms size ulasacaktir.

Tunus Cad. No: 12, 06680 Kavaklidere / ANKARA
Tel: 0.312 419 21 00  Faks: 0.312 419 21 30






LOGOMUZ DEGISTi

TOURKIYE BELEDIYELER BiRLIGI

Kurum kimligimizin temelini
olusturan yeni logomuz, Birligimizin
26 Mayis 2011 tarihli Meclis
Toplantisinda alinan kararla kabul

edilmistir.

Birligimiz yazismalarinda ve gorsel
malzemelerinde kullanilacak olan
yeni logomuza iligkin, TBB kurum
gorsel kimligi rehberi www.tbb.gov.tr
adresinde yayimlanacaktir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.

» Logomuzun ust kisminda yer alan kigukli

ve blyuklu noktalar her statude ve olgekteki
belediyelerin Tiirkiye Belediyeler Birligi’nce
temsilini ve birligini gostermektedir. Logonun
ortasindaki kure formu ise diinyay1 sembolize
etmekte, Birligin dunya ile de buttnlesik ve
dunyadaki gelismelere agik oldugunu goster-
mektedir. Yerel ve kureselin yan yana durdu-
gu cagdas dinyayi ifade eden bu sembol ayni
zamanda logoya perspektif ve derinlik kazan-
dirmaktadir.

Tuark Bayragi’nin renkleri olan kirmizi-beyaz
kullanilarak; Turkiye Belediyeler Birligi oldu-
gu vurgulanmistir. Bu renk kodlamasi, ulus-
lararasi platformda da bilinmektedir. Kirmizi-
beyaz renkler, kontrast orani yiksek renkler
oldugu icin dikkat cekici, etkileyici ve enerjik
gorunmektedir. Kullanilan kirmizi tonu, baski
teknikleri agisindan risksiz bir renktir. Ofset,
tifdruk ve flexo gibi birgok teknikte ayni sonu-
cu verecedi icin kurum gorsel kimliginde farkli
sonuclarin olusmasina neden olmaz.

TBB icin kullanilan yazi karakteri; guclu, et-
kileyici, ayaklan yere basan, dikkat ceken,
birligi kucaklayici ve modern bir yapidadir.

TURKIYE BELEDIYELER BiRLiGi
Tunus Caddesi No: 12 Kavakhidere / ANKARA

www.thb.gov.tr



