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Dr. Kadir TOPBAS
Trkiye Belediyeler Birligi ve
Istanbul Bliyuksehir Belediye Bagkan

BASYAZI

Birligimizin 2011 yili ilk Olagan Meclis Toplantisi, 26 Mayis 2011 tari-
hinde Ankara'da yapildi. Meclis Toplantisinda Baskanlik Divani Uyeleri ve
Encumenimiz secimle belirlendi. Bagkanhigini yapmaktan btiyuk bir mutluluk
duydugum Turkiye Belediyeler Birligini, kuran ve bugiinlere gelmesine vesile
olan gecmis yoneticilere ve galiganlara tesekkir ederim. Yeni dénemde go-
rev yapacak baskanlik divani Gyeleri ve enctimen dyelerine basarilar dilerim.

Turk belediyeciligi ulusal diuzeyde oldugu gibi uluslararas! arenada da
onemli basarilara imza atmaktadir. Gegmiste adaylik basvurulari igin dahi
birgok engelle karsilastigimiz tegkilatlarin karar mercilerinde bugtn bircok
belediye baskanimiz ve belediye meclis tyelerimiz aktif olarak yer almak-
tadirlar. Bu cergevede Diinya Birlesmig Kentler ve Yerel Yonetimler Teski-
lati (UCLG) ve Birlesmis Milletler Yerel Yonetimler Danigma Komitesinin
(UNACLA) Baskanligini yapmaktan onur duymaktayim.

Turkiye Belediyeler Birligi, kuskusuz belediyelerin yasadigi sorunlarin
¢0z(mu igin oldukca onemli bir fonksiyona sahip. Yoneticiler ve calisanlar
olarak bu biling ile buyik bir gayret icinde galismalarimizi stirdirmekteyiz.

Diger taraftan aktif olarak devam ettigimiz egitim seminerlerimizle de
basarilara imza atmaktayiz. Yaklasik 1600 belediye personeline ulastigimiz
Mayis ayi editimlerimizde Birligimizin egitim basarisi sinavlarla ortaya kon-
mustur. Muhasebe Yetkilisi Sinavi Egitimimize katilan belediye personelinin
%70,40'1 basaril olmustur.

Mayis ayinda gergeklesen bir diger biyik etkinlik: Birligimizin igisleri
Bakanhigi ve Ozirliler daresi Bagkanliqi ile imzaladigi Ortak Hizmet Projeleri
Gergeklestirmelerine iliskin Protokol cerevesinde Antalya'da diizenlenen
“Engelsiz Kent-Engelsiz Turizm Sempozyumu” olmustur. Oziirlii Kisilerin
sosyal hayata daha aktif katilimi icin kamusal alanlarin ulasilabilir duruma
getirilmesi, Turkiye'nin turizm potansiyelinin tanitiimasi ve seyahat edebi-
len 6zdrli kisilerin dlkemiz turizminden yaralanabilmesi amaciyla gerekli alt
yap! duzenlemeleri konularini ele alan sempozyum 500 kisinin katilimi ile
yapilmistir,

Gerek ulusal gerekse uluslararasi dizeyde yiirittigumuz etkinliklerimizin
yani sira lobi faaliyetlerimiz de hizla devam etmektedir. Mayis ayinda da be-
lediyelerimizi ilgilendiren gelismeler yakindan takip edilmis, ilgili kurumlara
yazil olarak goruslerimiz bildirilerek belediyelerimizin sesi olunmaya devam
edilmisgtir.

Dergimiz sayilari biyik bir titizlikle hazirlanmaya devam edilmekte ve il-
gili sayiya ait tarihlerde Birligimizce ydrutdlen etkinliklere ve belediyelerimizi
ilgilendiren guncel mevzuata yer verilmeye galigiimaktadir.

Okurlarimiza tesekkdr eder, bagarilar dilerim. /)/\_\
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YAZARLARA DUYURU
ILLER VE BELEDIYELER DERGISi
YAYIM VE YAZIM iLKELERI

iller ve Belediyeler Dergisi Trkiye Belediyeler Birliginin aylik sureli yayin organid.
Dergide, yerel yonetimleri ilgilendiren her tiirli galismaya ve Birlik faaliyetlerine iligkin
haberlere yer verilmektedir.

YAYIM iLKELERI

1.
2.

3

Derginin yazi dili Tarkce'dir.
Dergiye gonderilen makale ve diger calismalar, daha 6nce baska bir yerde yayimlan-
mamig veya yayimlanmak tzere gonderilmemis olmalidir.

Yayin kurulu tarafindan sekil, igerik, yayim ve yazim kurallari yéninden degerlendiri-
len %al@malar sonucunda, makalenin yayimlanmasina, yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine ya da yayimlanmamasina karar verilir. Bu karar yazara bildirilir,
diizeltme igin yazara 3 takvim gunu sire taninr.

. Makalelerde, makalenin dziini bozmayacak sekilde yapilacak degisiklikler yazara bil-

dirilmeksizin yayin kurulunca yapilir.

. Dergide yayimlanan makale ve diger calismalarin yazili ve elektronik ortamda tim

yayin haklari Dergiye aittir.

. Dergide yayimlanan yazilarin her hakki sakli olup, kaynak gosterilmeksizin, alint ya-

pilamaz ve gogaltilamaz.

. Dergide yayimlanan calismalardaki fikirler ve gortsler tamamiyla yazara ait olup,

Dergiyi baglamaz.

. Her makalenin basina konu edilen ¢alismanin amacinin agiklandigi spot olarak kul-

9.

10.

lanilmak Uzere kisa bir 6zet eklenmelidir. Bu kisa 0zet en az 40 en fazla 70 kelime
olmalidir. Ayrica gerekli durumlarda kullaniimak tizere en az iki, en ok dort adet ma-
kalenin 6nemli ve carpici boltimlerini iceren en az 20, en fazla 50 kelimeden olusan
spot cumleler hazirlanmalidir.

Mevzuat ve yargi kararlarinin kullaniimasi halinde, bunlara aynen yer verilmemeli,
kisa ve Ozet bir bigimde yazarin da goriistini kapsayacak sekilde yorumlanmalidir.

Dergide yayimlanacak eserlerde, belli bir kurum, kurulus veya sahisa olumlu ya da
olumsuz bir sekilde isaret edilmemesine 6zen gosterilmelidir.

YAZIM ILKELERI

1.

Makaleler ve diger calismalara iliskin fotograf, sekil, tablo vb. dokiimanlarini ve yazara
ait fotografin y[]ksek}gozunurlukte jpg formatinda dergi@tbb.gov.ir adresine veya Tu-
nus Caddesi No:12 Kavaklidere Ankara adresine CD ile gonderilmelidir.

. Yazanin adi, soyadi, unvani, gorevi, e-posta adresi, galistigi kurum/kurulug bilgisi

yazinin ilk sayfasinda, bagligin altinda yer alacak bicimde gonderilmelidir.

. Yazlar; Microsoft Windows Word ortaminda; A4 boyutunda, kenar bosluklar iki bu-

cuk (2,5) cm. ve satir araligi bir bucuk (1,5) cm, Times New Roman karakterinde,
12 punto, dipnotlar 10 punto ile ve toplam 6 sayfayr gegmeyecek sekilde kaleme
alinmalidir.

. Makalenin ana basligi mimkiin oldugunca kisa tutulmalidir. Makalelerde kullanilacak
bolim basliklari buytk harf ve bold yazi karakteri ile yazilmalidir. Bolim basliklarinin
altinda en fazla ikili alt baslk sistemi kullanilacaktir. llk alt baslik kiigik harf ve bold,
ikinci alt bashk kugtk harf, bold ve italik yazi karakteri ile ve tim bagliklar sayisal
sistem ile yaziimalidir.

. Tablo ve sekillere baglik ve numara verilmelidir. Tablolardaki bilgilere yapilan atif-
lar, tablo numarasi da belirtilerek belirgin hale getirilmelidir. Mevzuattan ve baska

kaynaklardan dogrudan yapilan alintilar, timak isareti (“...”
yazilmaldir.

) iginde ve yatik (italik)

. T|rnak |g|nde verilen metinde yeniden tirnaga alinmasi gereken bir sozii belirtmek icin

" seklinde tek tirnak kullaniimalidir.

. Sira say|lar| ekle gosterildiginde rakamdan sonra sadece kesme isareti ve ek yazilmali

ayrica nokta konmamalidir. Oregin; 5'inci, 7 ‘nci

. Belli bir Kanun ve Yonetmelik adindan soz edildigi durumlarda ekler kesme isareti ile

ayrilmalidir. Oregin; ... Kanunu’nun, ... Kanun'a, ... Yonetmeligi'nin vb.

. Dipnotlar ilgili sayfanin altinda gosterilecektir. Dipnot gosterimi:

10.

- Kitaplar igin: Yazar adi, yayin ad, yer adi, yayinevi adi, yaymn yili, s. ...

- Dergiler igin: Yazar adi, makale adi, dergi ad, cilt ..., no ..., yaym yili, s...

- Yazarsiz yayin gosterim: Kurum adi, yayin ad, yer adi, yayin yili, s...

Kaynaklara calismanin sonunda yer verilmelidir. Kaynakga gosterimi:

- Kitaplar igin: Yazar soyadi-adi, yayin adi, yer adi, yayinevi adi, yayin
yill.

- Dergiler icin: Yazar soyadi-adi, makale ad, dergi ad, cilt ..., no ..., yayin

yill.

- Yazarsiz yayin gosterim: Kurum adi, yayin adi, yer adi, yayin yili.

- internet erisim gdsterim: www erisim tarihi.

DIGER HUSUSLAR

1.

Dergide yayimlanan makale ve diger calismalara, calismanin dergide yayimindan
sonra telif tcreti ddenir. Telif tcreti 6demesinde, 23.01.2007 tarih ve 26412 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Is-
lenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik” hikimleri dikkate alinir.

. Telif Gcretinin havale edilecedi banka ile IBAN numarasi ve derginin gonderilecegi

posta adresi yazinin en sonunda belirtilmelidir. Yazisi yayimlanan yazarin posta adre-
sine, ilgili dergi sayisindan iki adet génderilir.
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TBB MECLISI OLAGAN TOPLANDI

Tirkiye Belediyeler Birligi 2011 yili
Mayis ayr Olagan Meclis Toplantisi 26
Mayis 2011 tarihinde Ankara’da yapildi.

Toplantinin agilig konugmasini Birlik
Bagkani Dr.Kadir TOPBAS yapti. TBB ve
Istanbul Biyiiksehir Belediye Baskani
Dr.Kadir TOPBAS konusmasinda, 6nce-
likle Ttirkiye Belediyeler Birligini kuran
ve buginlere gelmesine vesile olan
gecmis yoneticilerine ve tim calisan-
larina tesekkdr ederek basladi. Baskan
Topbas, belediyelerin yasadigi sorunla-
rin ¢ozimu igin Turkiye Belediyeler Bir-
liginin 6nemli bir fonksiyonu oldugunu
ve Birligin yoneticileri ve galisanlarinin
blyuk bir gayret ile calistigini kaydetti.

Gegmiste yerlesimlerin site devlet-
ler seklinde oldugunu, giinimuizde de
artan ihtiyaglara uyarak benzer yerles-
melerin belediyeler seklinde orgiitlen-
digini soyleyen Birlik Baskani Topbas,
“Vatandasa en yakin hizmet birimleri
olan belediyelerin yetki ve sorumluluk-
lari ile gelirlerinin artinimasi gerekir.
Diinyadaki gelismelere paralel olarak
Tlrkiye'de de yerellesmenin ontindeki
engeller kaldinimalidir” dedi.

Birlik Baskani ayrica, “Tirk bele-
diyeciligi ulusal diizeyde oldugu gibi
uluslararasi arenada da 6nemli basari-
lara imza atmaktadir. Gegmiste adaylik
bagvurulari icin dahi birgok engelle
karsilastigimiz teskilatlarin karar merci-
lerinde bugun birgok belediye baskani-
miz ve belediye meclis tyelerimiz aktif
olarak yer almaktadirlar” diye konustu.

Bu kapsamda Dinya Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Tegkilati
(UCLG)'nin  bagkanhgini  yardttiga-
nd, ayni zamanda Birlesmis Milletler
Yerel Yonetimler Damisma Komitesi
(UNACLA)'nin da baskanhgina segil-
digini belirten Baskan Topbas, bunun
yaninda Tirk Belediyelerinin Avrupa
Komisyonu Yerel ve Bolgesel Yonetim-
ler Kongresi (KONGRE)'nde bir ulusal
delegasyonumuzun oldugunu, Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Konseyi Bas-
kan Yardimcih@inin da bir Tark belediye
bagkani tarafindan (Gankaya Belediye
Baskani Sayin Bulent TANIK) yardtdl-
dugind ifade etti.

Turkiye Belediyeler Birl\@\" 4 ‘ lller ve Belediyeler Dergisi
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Toplantida daha sonra glindem
maddelerinin goristimesine gegildi.

Birlik Bagkani, Bagkanlik
Divani Uyeleri ve Enciimen
secimle belirlendi

Toplanti  giindemi  gergevesinde
birlik bagkanhigr segimi yapilarak Bir-
lik Bagkanligina istanbul Biiyiiksehir
Belediye Bagkani Dr. Kadir TOPBAS
tekrar secildi. Ardindan Birlik Baskan!
Dr. Kadir TOPBAS bagkanliginda bir yil-
ligina gorev yapacak Enciimen Uyeleri
ve Meclis Baskan Vekili ile Katip Uye-
lerden olugan Bagkanlik Divani Uyeleri
secimle belirlendi.

Cok sayida belediye basgkani ve
meclis Oyesinin katihmi ile yapilan
Meclis Toplantisinda 2010 yili Faaliyet
Raporu, 2010 yili Kesin Hesabi, TBB
yeni logosu, Gayrimenkul Alimi ve
Kiralanmasi, ve Kadro iptal/ihdas
konulari da gorustlerek karara baglandi.

Toplantinin dilek ve temenniler bo-
limtinde soz alan belediye bagkanlari
da gorts ve onerilerini dile getirdi.



MECLIS BASKAN VEKILI

1- Yusuf Ziya YILMAZ ;
Samsun Biiyuksehir Belediye Bagkan
2- Veli KORKMAZ %
Kirikkale Belediye Baskani
KATIP UYELER (ASIL)

1- Hakan TUTUNCU
Kepez Belediye Bagkan

2- Tiilay TUNCAY PEKER
Kirklareli Belediye Meclis Uyesi

KATIP UYELER (YEDEK)

1-Hidayet DEMiRHAN

Geltikci Belediye Bagkani
2- Mustafa YILMAZ

Bagcilar Belediye Meclis Uyesi

ENCUMEN UYELERI
(Mayis 2011-Mayis 2012)

Ahmet KUGUKLER
Erzurum Buytiksehir Belediye Bagkani

Logomuz
Degisti...

TBB

THRRIYE peaenivecen pinciél

 Kadir KARA

- Osmaniye Belediye Bagkani
. Edibe SAHIN

. Tunceli Belediye Baskan

. Veysel TIRYAKI

Kurum kimligimizin temelini olugturan
yeni logomuz Meclis Toplantisinda alinan
kararla kabul edildi.

» Logomuzun (st kisminda yer alan

Tahir AKYUREK

Konya Buyiiksehir Belediye Bagkan
Osman ZOLAN

Denizli Belediye Baskan

Mehmet Begir AYANOGLU
Mardin Belediye Bagkan

Osman GURUN

Mugla Belediye Bagkani

Hasan UNVER

Nevsehir Belediye Bagkani

- Altindag Belediye Baskani

~ Hasan AKGUN

- Buytikcekmece Belediye Baskan
 Biilent TANIK

.~ Cankaya Belediye Bagkan|

.~ Bekir OZTEKIN

- Oguzeli Belediye Bagkani

~ Serhat ORHAN

.~ Turgutlu Belediye Bagkani

~ Osman YILMAZ

. Galti Belediye Bagkani
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kiiglikli ve bliyikli noktalar her sta-
tiide ve Olgekteki belediyelerin Tiir-
kiye Belediyeler Birligi'nce temsilini
ve birligini géstermektedir. Logonun
ortasindaki kire formu ise dinyay
sembolize etmekte, Birligin diinya ile
de bdittinlegik ve diinyadaki gelisme-
lere agik oldugunu gdéstermektedir.
Yerel ve kiireselin yan yana durdugu
gagdag diinyayi ifade eden bu sem-
bol ayni zamanda logoya perspektif
ve derinlik kazandirmaktadir,

Tiirk Bayragi’nin renkleri olan kirmizi-
beyaz kullanilarak; Tlirkiye Belediyeler
Birligi oldugu vurgulanmigtir. Bu renk
kodlamasi, uluslararasi platformaa da
bilinmektedir. Kirmizi-beyaz renkler,
kontrast orani yliksek renkler oldugu
icin dikkat cekici, etkileyici ve ener-
Jik goriinmektedir. Kullanilan kirmizi
tonu, baski teknikleri agisinaan risksiz
bir renktir. Ofset, tifdruk ve flexo gibi
birgok teknikte ayni sonucu verecegi
i¢in kurum gérsel kimliginde farkh so-
nuglarin olugmasina neden olmaz.

1BB igin kullamilan yazi karakteri;
gliclii, etkileyici, ayaklar yere basan,
dikkat ceken, birligi kucaklayici ve
modern bir yapidadir,




Birligimiz ve Ozirliler idaresi
Baskanligi isbirliginde duizenlenen
“Engelsiz Kent-Engelsiz Turizm Sem-
pozyumu” 15-19 Mayis 2011 tarih-
lerinde 500 belediye personelinin
katiimi ile Antalya’da yapild.

Ozirlii  kisilerin - sosyal haya-
ta daha aktif katihimi igin kamusal
alanlarin ulasilabilir duruma getiril-
mesi, Tlrkiye'nin turizm potansiye-
linin tanitilmasi ve seyahat edebilen
Ozirli kigilerin tlkemiz turizminden
yaralanabilmesi amaciyla gerekli alt
yap! diizenlemeleri konusunda; Mart
2011 tarihinde imzalanan “Tirkiye
Belediyeler Birligi, igigleri Bakanligi
ve Oziirliiler idaresi Baskanhginin Or-
tak Hizmet Projeleri Gerceklestirme-
lerine iliskin Protokol” gercevesinde
dizenlenen sempozyum belediye
basgkani, bagkan yardimcilari, imar
ve sehircilik ile fen igleri birimlerinin
amirleri ile calisanlarinin katiim ile
gerceklesti.

Tiirkiye Belediyeler Birligi‘ 6 ‘ illler ve Belediyeler Dergisi

Birligimiz Genel Sekreteri Hay-
rettin GUNGOR'iin da bir konusma
yaptigi acilig ve protokol konugmala-
rinin ardindan diizenlenen ilk oturum
“Herkes lgin Ulagilabilir, Erigilebilir
Engelsiz Kent - Engelsiz Turizm Kav-
rami ve Onemi” konusunda yapild.

Bagkanli§ini Bagbakanlik Oziirli-
ler idaresi Baskani Bekir KOKSALIn
yaptigi oturumda, Konya Buyiiksehir
Belediyesi, Fen isleri Daire Bagkanhg
ingaat Miih. Yasin SIRIN, “Engelsiz
Turizm Kenti — KONYA”; Bagbakanlik
Ozirliller idaresi Bagkanhg Uzmani
Dr. Deniz Gaglayan GUMUS, “Engel-
siz Kentler igin Ulagilabilirlik Stratejisi
ve Eylem Plani”; Kiilttir ve Turizm Ba-
kanligi Uzmani Umran Dilek TOPRAK
“Engelsiz Turizm” ve Sehir Plancisi,



www.engelsizkent.org. Koordinato-
ri Metehan GULTASLI, “Herkes igin
Ulagilabilirlik Ekseninde Yerel Katihm
Mekanizmalarina Ornek bir uygula-
ma: www.EngelsizKent.org” (zerine
birer konugma yapti.

Ug giin siirecek olan sempoz-
yum kapsaminda diizenlenen ikin-
ci oturum “Engelsiz Kent-Engelsiz
Turizm'’in Yayginlagtinimasinda Ya-
sanan Sorunlar” konusunda yapild.
Bagkanhgini Milli Egitim Bakanligt,
Ozel Egitim Rehberlik ve Danigma
Hizmetleri Genel Midirliigii Daire
Bagkani Recep 0ZBAY'in yaptiji otu-
rumda, Bagbakanlik Oziirliller idaresi
AB ve Dis llikiler Dairesi Bagkani Dr.
Sermet BASARAN, “Ulusal ve Uluslar
arasi Mevzuatin  Uygulanmasindaki
Sorunlar”, Tiirkiye Sakatlar Konfede-
rasyonu Baskani Yusuf GELEBI “En-
gelsiz Kentler Herkes igin Engelsiz
Turizm Demektir” ve TMMOB Sehir
ve Bolge Plancilart Odasi Temsilcisi
Nimet SIRCAN, “Engelsiz ve Erigile-
bilir Kentsel Mekanlarin Turizm Bol-

geleri Acisindan Degerlendiriimesi”
konulu sunumlar yapti.

Oturum  Bagkanhgini  Sakarya
Universitesi, iktisadi idari Bilimler
Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Ali SEYYAR'In (istlendigi “Engelsiz
Turizm’in Tesvik ve Finansmani” ko-
nulu oturumda ise Kiltir ve Turizm
Bakanligi Yatinm ve isletmeler Genel
Mudarlugu, Kontroldrler Kurulu Bas-
kan Yardimcisi irfan AKINCI, “Engel-
siz Turizm’in Tegvik ve Finansmani
- Engelsiz Turizm Kenti Alanya Orne-
§i”; Akdeniz Turistik Otelciler ve islet-
meciler Birligi Yonetim Kurulu Uyesi
Yeliz Gul EGE, “Dunya’da Engelsiz
Turizm Nerede? Tiirkiye’de Neler Ya-
piliyor?”; Tiirkiye Seyahat Acentalari
Birligi TURSAB Bogazici Bolgesel
Yirtitme Kurulu Bagkani Nejat KA-
RAGOZ, “Engelsiz Turizm Alaninda
TURSAB’In Ulusal ve Uluslar arasi
Calismalan” ve Akdeniz Universi-
tesi Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik
Y.0.’dan Dog. Dr. Nedim YUZBASI-
0GLU, “Engelsiz Turizm Agisindan
Bir Otelin incelenmesi” baslikli su-

“Engelsiz Kent- Engelsiz Turizm’in
Sirdurlebilirliginde Yerel Yonetimler
ve Sivil Toplum Orgiitleriyle Isbirligi-
nin Onemi” son oturumun Bagskan-
hgini ise Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Sedat MU-
RAT ustlendi.

Bu oturumda, “Tirkiye Belediye-
ler Birligi ile Belediyelerin Engelsiz
Ulasilabilir Kent Yagsama Alanlari ko-
nusunda Gorev ve Sorumluluklar”
konusunda Sehir Plancist TBB Imar
ve Sehircilik Madird Ayse UNAL;
“Engelsiz Kent - Engelsiz Turizm’in
Stirdurilebilirliginde STK’lann One-
mi” konusunda Tirkiye Sakatlar Kon-
federasyonu Egitim, Kiltiir ve Reha-
bilitasyon Sekreteri Bilal KIZARTICI
ile “Engelsiz Turizmde Erigebilirligin
Yeri: Yerel Yonetimlerin Sorumlulugu
ve Sivil Toplum Qrgﬂtlerinin Rolu”
konusunda Gazi Universitesi Sehir
ve Bolge Planlama Bolimi Ogretim
Uyesi Dog. Dr. Hulagii KAPLAN birer
sunum yapt,

Sempozyum moderatorli-
gu OZIDAdan Yasar KOCAOGLU,
TBB’den Ayse UNAL ve STK’dan Ri-
fat EMEKGI'nin Gstlendigi “Oneriler
ve Sonug Bildirgesinin Olusturulma-
sI” boliimu ile sona erdi.



_Prof.Dr. Adem ESEN
Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Rektor(

YEREL YONETIM - UNIVERSITE

ISBIRLIGINE ORNEK:
PROJEM ISTANBUL

‘ ‘ Universitelerle yerel yonetimlerin bulunduklar iller veya bolgeler igin ortak projeler
iiretmeleri 6nemli bir olgudur. Ancak bu, cogu zaman bir temenni olarak kalmaktadir. Boyle
bir tegebbiisiin dniinde her iki taraftan kaynaklanan bazi engeller yer almaktadir. Bununla
beraber her ilimizde bir iiniversite kurulmasi artik yerel iiniversitelerin yerel yonetimler,
kamu kuruluglari ve ozel sektdrle yakin iligkilerin geligecegini gostermektedir. , ,

1. UNIVERSITE, SANAYi VE YEREL YONETIM
ISBIRLIGININ ONEMI

Universitelerin basta sanayi olmak (izere iktisadi sek-

torlerle isbirligi konusunda yogun olarak durulmaktadr.

Universite ile sanayi ishirligi sorunlar iizerinde goris alig-

verisinde bulunmak, etkin ve verimli bir bigimde yarutal-

mesini saglamak Uzere oneriler gelistirmek, bu onerilerin

gerceklestiriimesi yoninde caba sarf etmek ve gerekli gi-
risimlerde bulunmak amaciyla birgok merkez kurulmustur.

Ayrica dniversitelerde strekli veya hayat boyu egitim
merkezleri ile mesleki egditim calismalari sektorel isbirligi-
ne ornek gosterilebilir.

Yerel nitelikli ortak ihtiyaglar kargilamak tzere kurulan
yerel yonetim birimi belediyelerin gorev ve sorumlulukla-
ri ilgili yasalarda belirtilmektedir. Hizli teknik gelismeler,
diinyada iletigimin gelismesi, ihtiyaglarin gesitlenmesi gibi
nedenlerle belediyelerin hemsehrilerinin ihtiyaclarina ce-
vap verebilmeleri zorlagmaktadir. Bu nedenle belediyelerin
arastirma birimlerine ihtiyaglari artmaktadir.

Belediyelerin beldeleriyle ilgili tim konular degerlen-
direcek elemanlari yeterli degildir veya olmas| da gerek-
mez. Ayrica belediyelerin tim hizmetleri icin kadrolarina

eleman almalari da disindlemez. Buna karsilik tniversite-
lerin kadrolarinda farkl disiplinlerden pek cok arastirmaci
istihdam edilmektedir. Bunlarin da sadece teorik konularla
ugrasarak pratigi degerlendirmemeleri de gagdas akademik
anlayisla bagdagmamaktadir.

Piyasada dretilemeyen mal veya hizmetlerin ozellikle
uzun sdreli arastirmalara dayanan galismalar 6nemli ma-
liyetleri gerektirmektedir. Bunlarin 6nemli bir kismi Univer-
sitelerde laboratuvara, arastirma merkezi seklinde bulun-
maktadr.

Yine belediyeler, daha ¢ok uygulamayla ilgilenmekte-
dir. Yani belediye galismalarinin pratikle gok yakin iligkisi
vardir. Hemsehrilerin belediye calismalarinin somut so-
nuglarini gérmek isterler. Yerel secimlerdeki siyasal rekabet
de bu somut sonuglara odaklanir.

Universitelerin yerel konularla ilgili teknik, sosyal, sag-
lik ve diger arastirmalari bir stire alir. Yani belediye y6ne-
timleri kisa stireli (en azindan uzun sireli olmamal) proje-
ler (zerinde yogunlasirken, dniversiteler daha uzun streli
projeler tizerinde dururlar.

Universitelerin kurulusunu diizenleyen 2547 sayili Yik-
sek Ogretim Kanunu'nda Yiiksekogretimin amacinin belir-
tildigi 4'tinct maddesine gore, ogrencileri yurt kalkinmasi
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ve ihtiyaglarina gore yetistirmek, tlkenin refah ve mutlulugu-
nu artirmaya galismak, gelisme ve kalkinmaya destek olmak
ve bu amaglar igin kurumlarla isbirligi yapmak amaci vardr.

Ana ilkelerin belirtildigi 5/d’inci maddesine gore, “Egi-
tim - oQretim plan ve programlari, bilimsel ve teknolojik
esaslara, lke ve yore ihtiyaglarina gore kisa ve uzun vadeli
olarak hazirlanip strekli olarak gelistirilir”. Ayni sekilde (h)
bendinde yuksekdgretim kurumlarinin kalkinma planlari ilke
ve hedefleri dogrultusunda dlke, gevre ve uygulama alani
ihtiyaglarinin karsilanmasina yénelik planlanmasi ve gergek-
lestirilmesi saylimaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun farkli maddelerinde
universitelerin belediye ile igbirligine yer verilmistir. Bunlar;

» Hemsehri hukukunun olugmasinda, hemsehriler ara-
sinda sosyal ve kultdrel iliskilerin gelistiriimesi, kultd-
rel dengelerin korunmasi galismalarinda tniversiteler
ve diger (sivil toplum kuruluslar, kamu kuruluglari,
dermekler, sendikalar, uzmanlar...) katilimi igin bele-
diyeler gerekli galismalari yapar. (5393/ madde 13)

» ihtisas komisyonlarini diizenleyen 24’(incii maddeye
gore, mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluglarinin
amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, sendikalar ve gtindemdeki konularla ilgili
sivil toplum 6rgttlerinin temsilcileri yaninda dniversi-
teler, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alan-
larina giren konularin gorastldiga ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve gords bildirebilir.

» Nifusu 50.000’den fazla olan belediyeler stratejik plan
hazirlamak zorundadir. Belediye Kanunu'nun 41’inci
maddesine gore, “Stratejik plan, varsa (iniversiteler ve

meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum orgtle-
rinin gorasleri alinarak hazirlanir ve belediye mecli-
si tarafindan kabul edildikten sonra yardrlige girer”.
Tam illerde Gniversite kurulduguna gore, belediyeler
stratejik plan yaparken, Universitelerin gorusleri almak
zorundadrr.

» Acil durum planlamasinda da dniversitelerin gordgleri
alinir. (Madde 53)

» Kent konseyinde Universiteler temsil edilir ve faa-
liyetlerinin etkili ve verimli yardtilmesi konusunda
yardim ve destek saglar. (Madde 76) Kent Konseyi
Yonetmeligi’ne gore kent konseyinde bir dniversiteden
en fazla iki, birden fazla tniversite varsa her birinden
birer temsilci olur.

1.1. Aragtirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Faaliyetleri

Bilimsel ve teknik bilgilerin yeni uygulamalarda kulla-
nilmasi demek olan Ar-Ge faaliyetlerinin Glke ve kurumlar
igin 6nem tagidigl tartisilamaz. Ar-Ge, verimliligi ve etkinligi
artinr; iyi ve faydali olana ulastirir. Teknolojik bulus, yenilik
yapabilen isletmeler rakiplerine Gstiinlik saglar. isletmeler
sektorlerinde yenilikci olarak isim yapmak, bunu sdrdirmek,
kamu oyuna karsi sosyal sorumluluklarini yapabilmek, hem-
sehrilerinin taleplerini kargilamak, yetenekli ve istekli per-
soneli gekebilmek ve boylelerini tutmak ve sevkini artirmak
amaciyla Ar-Ge faaliyetlerine dnem verir.

Temel arastirmalar baytk maliyet gerektirdiginden pi-
yasadaki isletmeler ragbet gostermeyebilir. Ancak bu alana
yatinm yapanlar, Universiteler ve gok buyiik sirketlerdir. Oysa
temel arastirmalar, cesitli uygulamali arastirmalara esas
olusturur. Uygulamali arastirma ve gelistirme mal ve hizmet-
lerin iyilestirilmesi, streglerin gelistiriimesine yol acar.
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» Dosya...

Ulkemizde genel olarak Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan payin
yeterli olmadi§i bilinmektedir. Bu faaliyetlerin maliyetinin
ylksek olmasi yaninda beseri kaynaklarin yetersizligi de bu
faaliyetleri sinirlamaktadir.

Ar-Ge faaliyetlerinin az olmasinin nedenlerini soyle sira-
lamak mimkindr:

» Gerek ilke capinda, gerekse Universite ve bolge ca-
pinda arastirma onceliklerinin belirlenmemis veya net
olmamasl,

» Bu tir faaliyetlere ayrilan kaynaklarin yetersiz kalma-
sidir.

Yukaridaki sorunlara bagh olarak arastirmaci sayilar
da azdir. Ancak dniversiteler genel anlamda danigmanlik,
mahendislik hizmetleri, arastirma ruhunu temsil etmeleri
nedeniyle Ar-Ge faaliyetlerini destekler. Ayrica lisansistl
programlariyla bu faaliyetleri artinr. Universitelerdeki bilim
merkezleri, arastirma merkezleri, teknoparklar bu kdltartin
yerlesmesinde 6nemli organlardir.

TUIK verilering gore, 2009 yili Ar-Ge Faaliyetleri Arastir-
masi sonuglarina gore kamu kuruluslari, vakif Gniversiteleri
ve ticari sektordeki anket sonuglari ile devlet tniversitelerinin
butge ve personel dokiimlerine dayali olarak Ttrkiye'de Gayri
Safi Yurtici Ar-Ge Harcamasi 2009 yilinda bir onceki yila gore
% 17,3 artarak 8 087 Milyon TL olarak hesaplanmustir.

Tirkiye'de Gayri Safi Yurtici Ar-Ge harcamasinin Gayri
Safi Yurtici Hasila (GSYiH) igindeki payi %o8,5'tir. Bu oran
2008 yilinda %o7,3'tlr.

2009 yilinda Gayri Safi Yurtici Ar-Ge harcamalarinin
%47.4°0 yiksekogretim, %40,0"1 ticari kesim ve %12,6s!
kamu kesimi tarafindan gerceklestirilmistir. Kamu kesimi
iginde yerel yonetimlerin, bunun iginde de belediyelerin pa-
yiyla ilgili veriler yoktur. Bir dnceki yil ticari kesim %44,2 ile
ilk sirada yer alirken, bunu %43,8 ile yiksekogretim, %12,0
ile kamu kesimi takip etmekteydi.

Ar-Ge harcamalari, finanse eden kesimler itibariyla ince-
lendiginde; harcamalarin %41,0' ticari kesim, %34,0'1 kamu
kesimi, %20,3'0 yiksekogretim kesimi, %3,7’si yurtigi diger
kaynaklar ve %1,1’i yurtdigi kaynaklar tarafindan kargilanmistir.
2009 yilinda Tam Zaman Esdegeri (TZE) cinsinden toplam
73 521 kisi Ar-Ge personeli olarak
calismistir. Bir onceki yila gore

sinden Ar-Ge personel 7
sayisindaki -~ artig P
%9,3'tir. Sektor- P

ler itibari ile dagi- :

lima bakildiginda,
TZE cinsinden top-

lam Ar-Ge personelinin 2009 yilinda %42,8’i ticari kesimde,
%42,2'si yiiksekogretim kesiminde ve %15,0'1 kamu kesi-
minde bulunmaktadir.

2009 yilinda istihdam edilen 10 000 kisiye dusen Tam
Zaman Esdegeri (TZE) Ar-Ge personeli sayisi 34,6 kisidir.

Kamu kesimindeki Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurullarr (APK) aktif gorevdeki gorevlilerin pasif gorevlere
getirilme yeri olarak degerlendirmelidir. Yoksa bu kurullarin
Ar-Ge faaliyetleriyle ilgisi bulunmamaktadir.

1.2. “Projem istanbul”

Belediye ile Universitelerin igbirligine orneklerden birisi
Istanbul Biiyuksehir Belediyesi (IBB) tarafindan desteklenen
Projem Istanbul’dur. BB 2010-2014 Stratejik Planinda, stra-
tejik amaglardan birisi paydaslarla igbirligini guglendirmek
basligr altinda kurum digindaki paydaslarla isbirligi gelistir-
mek ve bu isbirligini destekleyen projelerle kurumsal kapa-
sitenin gelistirilmesi yer almaktadir.

Projenin amaglari sunlardir:

» Istanbul’da yerlesik Universiteler biinyesinde, Istan-
bul’la ilgili ve iBB’nin gorev ve sorumluluk alanlarina
giren sektorler ve konularda yapilacak Doktora Tezi,
Yuksek Lisans Tezi ve Arastirma Projelerinin hazirlan-
masini saglamak,

» Istanbul kentinin, Universitelerinde mevcut akademik
potansiyelden kentin sorunlarinin ¢dziminde etkin bir
arag olarak yararlanmasini saglamak,

» IBB ile Istanbul’'daki yerlesik Universiteler arasinda
bulunan ortaklaga hizmet Uretme anlayiginin somut ve
basarili bir uygulamasini gergeklestirmek,

» Kentteki Universitelerdeki arastirmacilari, istanbul’la
ilgili akademik arastirmalara yonlendirmektir.

Istanbul Bilyiiksehir Belediyesinin (IBB) Istanbul’da bu-
lunan dniversitelerle yaptigi protokoller 2006 yili Haziran
ayinda baslamistir. Belediyenin gorev alanina giren konu-
larda CUniversitelerde yurdtiilecek arastirma projelerine,
doktora
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ve yiksek lisans tezlerine IBB tarafindan madi destek‘u
saglanmaktadir.

Haziran 2006-Hazian 2009 arasinda 5 donemde
proje kabuli yapiimis; toplam 626 akademik bagvurunun
368’1 aragtirma projesi, 121'i doktora ve 137’si yiksek lisans
tez bagvurusudur. Bunlarin 6nemli bir kismi tamamlanmigtir.
Kapsamda ydritilmekte olan aragtirmalar igin belediyenin
sagladigr maddi destek tutari yaklagik 1 milyon avrodur.

Bu proje genig kapsamli, katilimel
ve surddrilebilir nitelikte olmak bakimin
dan onemli bir ¢zellige de sahiptir. Uygula-

v

nabilir 6neriler gelistiriimesi amaciyla —

akademik arastirma potansi-
yellerini yerele yonlendir-
mektedir. istanbul’daki 19
universite ile 2006 yilinda
baslatilan projeye daha
sonra 4 Universite de
katilmistir.

Bu proje ile
desteklenen aras-
tirmalara sagla-
nan maddi destek,
dogrudan arastirma-
cllara verilmekte, tniversi-
telerine de tesvik primi olarak
verilmektedir. Boylece dogrudan
arastirmacilarin ilgisini gekmektedir.

Yeni bagvurular degerlendirilerek BB
tarafindan desteklenirken onceden destek verilenler
tamamlanmaktadir.

Sonuglandirilan aragtirmalar aragtirmanin paydasl olan
kurum, kurulus, tniversite ve sivil toplum kuruluglari ile de-
gerlendirilmekte, bu toplantilardaki katki ve elestiriler goz
ontne alinarak gerekli gorulirse dizeltiimektedir,

Sonuglanan arastirmalara ait ozet bilgiler Tirkge ve ingi-
lizce olarak yayinlanmaktadir. Boylece hem akademik hem
de uygulamacilarin bilgisine sunulmaktadir.

1. Kamu Di-
zeni Afet ve Risk
Yonetimi Ana Hizmet
Alani,

s 2. Planlama-imar Ana Hiz-
S5 met Alan,

3. Kurumsal Yap! ve teknoloji
Yonetimi Ana Hizmet Alan,

1. Ulagim Ana Hizmet Alan,

2. Kultdr-Turizm-Tanitim Ana Hizmet Alani,

3. Altyapi-Gevre ve Enerji Kullanimi Ana Hizmet Alani,
4. Saglik-Toplum Refahi ve Sosyal Yapi Ana Hizmet Alani.

Projeler dogrudan belediyeyi ilgilendirirken, digsal etki-

“_lerini de unutmamak gerekir. Ayrica teorinin pratige aktaril-
——

mas! bakimindan énemlidir. Diger belediyeleri-
miz igin de degerlendirilebilecek bir proje
oldugu kesindir.

2. SONUG

Her ilimizde bir Gniver-
sitenin - kurulmasi, fakul-
telerin ve yuksekokullarin
ilgelerde acilmasi Univer-

sitelerin  yerel yonetimlerle
ortak galisma yapmalari igin
uygun sartlan hazirlamaktadir.
Istanbul  Bilyiiksehir Belediye-
sinin (IBB) projeleri arasinda yer
alan “Projem Istanbul” bu igbirligi-
nin iyi bir 6megini olugturmaktadir. Istan-
bul’daki 23 dniversite ile yapilan protokol
cergevesinde bugiine kadar toplam 626 aka-

demik bagvuru ile 368 arastirma projesi, 121 doktora
ve 137 ylksek lisansin 6nemli bir kismi tamamlanmustir. Bu
aragtirmalara IBB'nin maddi destegi 1 milyon Avro civarin-
dadir. Projelerin hayata gecirilmeleri ile hem dniversitelere
hem de Belediyeye ve hemsehrilerine 6nemli dogrudan ve
dolayli pek ok fayda saglanmaktadir.
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Selim CAPAR

Icisleri Bakanhigi « AREM Bagkan Yardimcis

1980 SONRASI TURK KAMU
YONETIMININ DEGISIM VE
DONUSUMU

‘ ‘ 1980 sonrasinda Tiirkiye kokli bir sosyo-ekonomik yapilanma siirecine girmistir. Bu siirecte
icte ve digta yagsanan dnemli olaylarin belirleyiciliginin etkili oldugu goriilmektedir. Bir dlciide iilke,
tepkisel bir yaklagimla (reaktif) karsi kargiya kaldigr sorunlari asma yoluna gitmistir. 1980’lerde 24
Ocak kararlari ile baglayan ekonomide liberallesme ve ihracata yonelik bir ekonomik yapi olustur-
ma c¢abasi baglamigtir. Bu ¢abalarla birlikte diinyada olugan kiiresel kapitalizm ya da Post-Fordist
birikim agamasina kayitsiz kalinamadigi da anlagiimaktadir. Bu baglamda ortaya ¢ikan Yeni Kamu
isletmesi ve Ydnetisim yaklagimlarina uygun olarak kamu yonetiminde yapisal ve islevsel anlamda
onemli bir doniigiim siirecine girildigi goriilmektedir. Hatta merkezi devlet yapilanmasindan adem-i
merkeziyetcilige dogru koklii bir gecis soz konusudur. Dolayisiyla 1980 sonrasinda Tiirk devlet ge-
lenedinde dnemli bir déniigiim yaganmaktadr. , ,

1970°li yilarin ortasinda kapitalist sistem ciddi so-
runlarla karsilagmistir. Ulusal ekonomileri etkileyen kamu
maliyesi krizi hukiimetleri harcamalari kismaya ve tasar-
ruf yapmaya yoneltmistir (Dreyfus, 2007: 255). Bu krize
kars!, kapitalist sistemin yeniden Gretilmesi yoniinde yeni
muhafazakarlik ile destekli neo-liberalizm adi verilen sis-
tematik icinde ¢6ziim arayislari baglamistir (Aksoy, 2004:
32). Baska bir deyisle, refah devletinin sona erdigi, ekono-
mik ve sosyal alanda devletin ve kamunun faaliyet alaninin
daraltildigi ve bu alanda kamu yonetiminin kamu isletme-
ciligi anlayisi ile yapilandiriidigr neo-liberalizmin hakim
oldugu bir sire¢ yasanmaya baslamistir. Bununla birlikte
kamu yonetiminde verimlilik, hesap verebilirlilik, seffaflik,
katihm, etkinlik gibi kavramlarla ifade edilen yonetisim ve
ayrica kiresellesme, ozellestirme, yerellesme gibi kavram-
lar sikga kullaniimaya baslamistir (Akilli v.d, 2007: 153).
Kiiresellesme ve bilgi toplumuna gegis gibi mega — egi-
limlerin de bu sireg tzerine etkileri de goz ardi edilemez
niteliktedir (Gapar,2009: 18).

Kapitalizm 1980 sonrasi Post-Fordist sermaye Dbiri-
kim asamasina gegmistir. Post-Fordist sermaye birikim
rejimi ve dizenleme bigimi ile kendisini yeniden dret-
mesine kosut olarak, devlet, blrokrasi ve kamu personel
rejimi yeniden bigimlenmektedir (Aslan, 2006). Diinyada
ve Tlrkiye'de kamu personel rejimindeki gelismeler de bu
badlamda bicimlenmektedir (Aslan, 2005).

Bu galisma 1980 yili sonrasinda Turkiye'de kamu yo-
netimi alaninda yaganan gelismeleri ana hatlariyla ortaya
cikarmayl amaglamaktadir. Bu amagla ilgili donemin one
¢ikan ic ve dis gelismelere de dikkat cekilecektir.

1. DONEMi ETKILEYEN ONEMLI iG VE DIS
OLAYLAR

1.1. 24 Ocak Kararlan

1980 yilinda, 24 Ocak kararlari olarak bilinen kararlar,
Tarkiye'de temel dontsimin bagladigi bir kiriima noktasini
olusturmaktadir. “Daha az devlet daha gok piyasa” ilkesine
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dayanan liberallesme politikalarinin Tirkiye'de devlet gele-
negi Uzerinde ciddi etkileri olmustur (Sezen, 2003:118). Bu
strecte, dlke ekonomisinin uluslar arasi, finans kuruluglari-
na bagimhhdginin artmast ile Ttirk Kamu Yonetiminde etkileri
ortaya glkmaya baslamistir. AB’ye uyum sirecinin yarattigi
baski yaninda, IMF ve Dinya Bankas ile yalnizca ekonomik
degil ayni zamanda kamu yonetiminin islev ve kurumlariyla
kokIG bir dedisimi dngoren yikiamluluk Gstlenilmesinin sonu-
cu olarak donusimler ortaya gikmaktadir (Sezen, 2003,118).
1.2. Askeri Darbe ve Miidahaleler

Turkiye'de 1980 yilinda Demirel’in baskanligindaki azin-
ik hiikimeti “12 Eylul Askeri Darbesi” ile dusdralmas ve
TBMM dagrtilmistir. MGK (Milli Giivenlik Konseyi), yiriitme
ve yasama islevlerinin tepe noktasini olusturuyordu. 1981 yili
sonuna kadar MGK 268 yasa gikarmigti (Aksin, 2009: 275).

28 Subat 1997 tarihinde ordunun midahalesi “post-
modern darbe” olarak adlandinidi. Béliici ve irticai faaliyet-
lere yonelmis bir midahale olarak degerlendirildi. Bagbakan
Erbakan, gorevini koalisyon ortagina devretmek igin istifa etti.
Cumhurbaskani Demirel ise, koalisyon disindaki ANAP Genel
Bagkanini hukiimeti kurmakla gorevlendirdi.

27 Nisan 2007’de hiikimeti uyarmak Uzere Genel Kurmay
Bagkanligi resmi internet sitesinden bir duyuru yapiimigtir.
Ancak bu “e-muhtira” nin AK Partinin lehine sonuglar ver-
digi, %48’lik bir oran ile segimleri kazandi§i ve kendi be-
lirledigi adayr Cumhurbagkani olarak sectirdigi bigiminde
degerlendirmeler bulunmaktadir.

1.3. Ekonomik Krizler

Temmuz 1980°de faizlerin serbest birakilmasi “ban-
ker krizini” ortaya ¢ikardi. Ekonominin ihracata yonelik bir
politikayla yonlendiriimesi ile Turk parasinin degeri sirekli
dhistraluyordu. 20 yildan uzun bir dénemde gok yuksek bir
“enflasyon stireci” yasandi. IMF etkisiyle enflasyon dizgin-
lendi ve 1 Ocak 1995’te paradan
sifir atiimas! operasyonu
ile paranin degerinin
normallestiriimesi
sureci  baslatil-
mis oldu.

ANAP hakumetlerinin baglattigi, agik vermeye, borglan-
maya dayall ekonomik ve mali politikalar tzerine 1991°de
iktidara gelen DYP-SHP koalisyonunun kamu agiklarinin art-
masina yonelik politikalari eklenince kriz ortaya gikti. 1988
ile 1993 arasinda dis borg miktari 41 milyardan 67 milyar
dolara yikseldi (Aksin, 2009: 294). Ocak 1994’te baslayan
krize Mart sonunda yapilan yerel segimler sonrasinda “5 Ni-
san Kararlan” ile goziim arand.

1997 yilinda Uzak Dogu’dan baslayan, “Asya Krizi” diye
adlandirilan ve Dunya (zerinde etkileri olan krizden Trkiye
ekonomisi de olumsuz yonde etkilendi.

Tarkiye ekonomisi Aralik 1999'da IMF ile yapilan anlas-
ma ile sabit doviz kurlarini igeren bir modele gore ydrtili-
yordu. 18 Subat 2001 tarihinde Milli Guvenlik Kurulu esna-
sinda yasanan sert bir tartismanin tetiklemesiyle ile bayik
bir “ekonomik kriz” ortaya gikti. Ulke ekonomisi dibe vurdu.
Diinya Bankasi'ndan ¢agrilan Kemal Dervis bakan olarak ka-
bineye girdi. IMF'nin istedigi yasalar hizla gikarild!.

2007 yilinda ortay ¢ikan “kiresel mali kriz” tim dinya
tzerinde etkili olmus, elbette Turkiye'de olumsuz yénde bu
krizden etkilenmistir.

1.4. Boliicii Teror

1983'teki “Orly Olay1” Ermeni ASALA 6rgitinin son
saldinsi oldu. 1984 yilinda PKK terdr orgitinin eylemleri
bagladi. 1987 yilinda bolgede ilan edilen Olagandsti Hal,
2002’°de kaldinldr. Teror orghtd basi 1999 yilinda yakaland
ve yargilandi. Teror olaylar gerek Ulke ekonomisi, gerekse
bolge ekonomisi iizerinde, ciddi boyutta olumsuz etkiler or-
taya ¢ikardi. ig gog ve i¢ gocten kaynaklanan sorunlar ortaya
gIkti. 2010 yilina kadar terdr olaylarindan hayatini kaybeden-
lerin kesin sayisi bilinemiyor olsa da, 35 binin Uzerinde bir
say! oldugu ifade edilmektedir. Bu olaylar halen (ilke giinde-
minde yer almaktadir.

1.5. AB ile iligkiler

Avrupa Birligi 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma
Antlagsmasi’yla Avrupa Ekonomik Toplulugu adi altinda dog-
du. Turkiye 1959 yilinda bu toplulugun bir pargasi olmak

icin bagvuruda bulundu. 12 Eylul 1963 tarihinde imzalanan
Ankara Antlagsmasi Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu arasinda bir ortaklik catisi olusturdu. Bu antlasma
12 Aralik 1964 tarihinde yartrlige girdi. 12 Eylil 1980
Darbesi AET ile Tirkiye arasindaki iliskilerin dondu-
rulmasina yol agti. 1983 yilinda gok partili segimlerin
yapilmasi dzerine Avrupa Birligi ile Turkiye arasindaki
iliskiler yeniden canlandi. 14 Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye
resmen tam (yelik bagvurusunda bulundu.
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Avrupa Birligi'yle bittinlesmenin ilk asamasi olarak 1994
yilinda imzalanan anlagsma geregince Turkiye 1 Ocak 1996
tarihinde Avrupa Birligi’yle Gumrk Birligi'ne girdi. 1999 yi-
linda Helsinki'de gergeklesen Avrupa Konseyi Zirve toplanti-
sinda Tlrkiye'ye adaylik statiisti tanindi.

2000’1 yillarda Tarkiye'nin Avrupa Birligi’ne katilma su-
recinde bir hizlanma gozlendi. 17 Aralik 2004 tarihinde Avru-
pa Birligi Ulkeleri Tarkiye'nin katilma muzakerelerinin 3 Ekim
2005 tarihinde baglamasina karar verdiler. Mizakere streci
devam etmektedir.

1.6. KAYA (Kamu Yonetimi Aragtirma Projesi) Raporu

1988 yilinda DPT tarafindan TODAIE'den talep edilmis-
tir. Amaci, kamu hizmeti goren merkezi yonetimin merkez
ve tagra orgutdi ile yerel yonetimleri etkili, stratli, ekonomik,
verimli ve nitelikli hizmet gorecek bir dizene kavusturmak;
kamu yonetiminin gelisen ¢agdas kosullara uyumunu sag-
lamak; kamu kuruluslarinin amaglarinda gorev, yetki ve so-
rumluluklarinda ve bunlarin boltindstinde, 6rgut yapilarinda,
personel sistemlerinde, mevzuatinda, haberlesme ve halkla
iliskiler sistemlerinde var olan aksakliklari ve eksikleri sap-
tamak ve bu konularda yapilmasi gerekenleri incelemek ve
onermektir.

1991 yilinda U yil sureli galismalarin sonucu olarak
KAYA Projesi Arastirma Raporu hazirlanmigtir.

KAYA Raporu, ilk kez AB’ye uyum ve vatandas odakli ol-
may! gindeme getiren rapor olma ozelligi tagimaktadr.

1.7. Onemli Uluslararasi Olaylar

1983 yilinda Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti kuruldu. An-
cak konu halen kesin bir ¢ozime kavusturulamadi. Gozim
arayiglari ve gorismeler gok yonlii olarak devam etmektedir.

1989 yilinda Bulgaristan’daki Turkler goge zorlaninca
Tarkiye 300.000 gogmenle karsi karsiya kaldi. Bulgaristan
Tarklerinin durumu ancak Ulkedeki 1990°daki komunist du-
zenin sona ermesiyle dizelebildi.

1989'da Sovyetler Birligi’'nin yikilisi ile birlikte dinyay!
etkileyen “soguk savas” donemi sona erdi. Bu dénemin sona

ermesi Tdrkiye agisindan olumlu sonuglara yol agti. Komsu
llkelere bakis agisi degisti ve bagimsizhi§ini kazanan Tarki
Devletlere yonelik politikalar gelistiriimesi soz konusu oldu.
Ayrica dlkenin dig givenlik anlayiginda da degisiklik oldu.

Birinci Korfez Krizi esnasinda Ocak 1991'de ABD Irak'a
saldirdi. Tirkiye ABD yaninda yer alan bir politika izledi. An-
cak savasin kesin bir sonuca ulagamamasi sebebiyle Tiirkiye
krizden zararli gikan bir Ulke oldu. Irak’in Kuzeyinden yogun
bir siginmaci gocu yasandi. ABD, Turkiye'nin desteqi ile
cekic glg olusturdu. Boylece terdr orgatlerinin yararlandigi
Irak yonetimi otoritesi diginda bir bolge ortaya gikti. Ayrica
Thrkiye'nin Irak ile ticari iliskilerinden dolayi ciddi ekonomik
kayiplari oldu.

11 Eylil 2001 tarihinde ABD’ye yapilan terdrist saldirilar
diinyay etkileyen bir olay oldu. ABD’nin guvenlik anlayisi de-
Qisti ve ABD Bagkani Bush terérizme savas ilan etti.

20 Mart 2003'de ABD ve Birlesik Krallik ondeligindeki
cokuluslu koalisyon kuvvetlerinin Irak'a girmesiyle “Ikinci
Korfez Savasl” basladi ve Irak’in iggali ile sonuglandi. 1 Mart
2003'te bu savasla ilgili Turkiye'den talep edilen askeri yu-
kimlalakler icin TBMM'ye gelen tezkere reddedildi. Bunun
tizerine Tlrkiye-ABD iligkilerinde bir kriz donemi yasandig
ifade edilebilir.

2. HUKUMETLER VE HUKUMET
POLITIKALARI

1982 yilinda yeni bir Anayasa halkoyu ile kabul edilmistir.
Anayasanin kabuli ile birlikte Kenan Evren de Cumhurbag-
kani secilmis oldu. 1983 yilinda yapilan segimleri Anavatan
Partisi kazanmig ve Ozal liderliginde hiikimet kurulmustur.
Anavatan iktidar doneminde ozellestirme, serbest doviz pi-
yasasinin kurulmasl, istanbul menkul kiymetler borsasinin
kurulmasi gibi uygulamalarla ekonomi politikasi liberal bir
anlayigla yonlendirildi. Aslinda bu politikalarin temeli 24
Ocak kararlariyla atilmisti. 12 Eyltl yonetimi grevleri yasakla-
di. Bu yonetim doneminde, ytiksek enflasyon ortaminda iicret
ve maaslar donduruldu ve tanim destekleri sinirland.

1980 sonrasi hukiimet politikalariyla finans, turizm, insa-
at, ticaret gibi hizmet sektorleri tesvik edilmistir. Ayni sekilde
diinyada kapitalizminin geldigi gelisme dizeyine eklemlen-
me sdrecinin bir pargas! olarak, tekstil, gida gibi emek ya da
hammadde yogun sektorlerde yogunlasan, dis pazarlara do-
nik Gretim yapan, kiguk ve orta 0lgekli bir sanayi sermayesi
de hizla gelistirilmeye caligiimistir.

ANAP hiikumetleri enerji, iletigsim, otoyollar ve kentsel
yatinmlara agirlik veren bir politika izlediler. Anavatan Partisi
1991 yilina kadar iktidarda kald. Bu arada Turgut Ozal 1990
yilinda Cumhurbagkan segildi.
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1980 sonrasI hukimet politikalariyla finans, turizm, inga-
at, ticaret gibi hizmet sektorleri tesvik edilmistir. Ayni sekilde
diinyada kapitalizminin geldigi gelisme diizeyine eklemlen-
me sdrecinin bir pargas olarak, tekstil, gida gibi emek ya da
hammadde yogun sektorlerde yogunlasan, dig pazarlara do-
nik Gretim yapan, kicuk ve orta 0lgekli bir sanayi sermayesi
de hizla gelistirilmeye caligiimigtir.

1991 yilindan 2002 yilina kadar (lkede siyasi anlamda
bir istikrarsizliktan soz edilebilir. Bu dénemde aralarinda sag
ve sol partilerin de bulundugu koalisyon hikkimetleri gorev
almigtir,

1993 yilinda Ozal'in 6limd Gzerine Stleyman Demirel
Cumhurbaskani oldu. 2000 yilinda ise A. Necdet Sezer Cum-
hurbaskani olarak segildi.

2002 secimlerinde iktidara tek bagina AK parti gelmistir.
2007 yilinda yaganan Cumhurbaskanhdr segimi krizi tzeri-
ne yayinlanan e-mihtiradan sonra gidilen segimleri oy oran
artisi ile kazanan AK parti Abdullah Gil'n Cumhurbagkan
secilmesini sagladi.

2007 yilinda halk oylamast ile gergeklestirilen Anayasa
degisikligi ile Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan 5
yil stre ile segilmesine karar verildi.

2.1. Goriilen Degigim ve Doniigiimler

Aksoy (2004)’un kapitalist sistemin 1970’lerde yasadig
krizden kendini yeniden Creterek ¢ikmasi icin Gretilen go-
ziimleri ele aldi§i bashklar altinda Turkiye'deki gelismeler
ele alinacaktir.

2.1.1. Devletin Rolii ve Islevierinin Yeniden
Tanimlanmasi

Devletin kugulttiimesi, faaliyet alaninin ekonomik nitelikli
girisimlerinden baglayarak, sosyal hizmet alanlarini da kap-
sayacak bicimde daraltiimasi yéninde bir egdilim olmustur.
Bu gelismelerle birlikte devletin roluntin ve iglevlerinin yeni-
den tanimlanmas| gerekmistir (Saylan, 2003).

2.1.1.1. Ozellestirme

Devletin kiiglilmesi yoninde kullanilan en 6nemli yon-
temdir. Ozellestirme, bir yandan kamu kuruluslannin ozele
devredilmesi yoluyla kamunun kigulmesini saglarken, diger
yandan da kamu hizmeti ve faaliyetlerine mimkiin oldugunca
0zel sektortin katilimini saglamayr amaglamaktadir.

1980lerden bu yana ozellestirme egiliminden soz edilir-
ken, 1994'te Ozellestirme Idaresi Bagkanhigi (OiB) kurulmus
ve 0zellikle 2003'ten bu yana ozellestirmelerin hiz kazandig
gozlenmektedir (0B,2010). Ancak, 300’den fazla personeli
ile taginmaz mal varliklariyla “kamusallagmig” ve kurumsal-
lagmig yeni bir kurumumuz vardir.

2.1.1.2. Yerellesme

Prens Sabahattin’in &dem-i merkeziyetci ve liberal d-
stincelerinin izdiisimune denk dusen uygulamalarin 1983-
1991 ANAP iktidari donemi ile, 2002’den bu yana AKP ik-
tidari déneminde yogun bicimde gortldigind ifade etmek
olasidir.

1980’lerde ANAP hiikimetleri déneminde belediyelere
genel butgesinden destek saglanmasi gibi belediyelere genel
destei saglanmasi Biiytksehir Belediyelerinin kurulmasi ve
Il Ozel idare Yasasi degisikligi gibi yerel yonetimlere yonelik
gelismelerden soz edilebilir.

2002°den sonraki donemde ise, her ne kadar Kamu Yo-
netimi Temel Kanunu uygulamaya gegmemisse de gikarilan
diger yasalarla, 5018 gibi, bu yasadaki bazi ilkelerin yasama
gecirilmesi saglanmstir. Blyuksehir belediyeleri, belediye-
ler, il Ozel idareleri ilgili yasalar yerel yonetimler lehine ye-
nilenmistir. Ayrica mahalli idare birliklerine 6zgu ilk defa bir
yasa gikariimistir. Boylece merkezden yerele onemli 0lglide
yetki ve kaynak aktariimasi s6z konusu olmustur. Bu degisik-
likler Ttirk Devlet Geleneginde “temel bir dontsime” isaret
etmektedir.

2.1.1.3. Diizenleyici Kurumiar

Bagimsiz dizenleyici kurum (IRA) kamusal yasayla veri-
len kendi yetki ve sorumluluklarina sahip, érgttsel yapi ola-
rak bakanliklardan ayrilmig, ne dogrudan segilmislerce ne de
secimle gelen gorevlilerce idare edilmeyen bir yapi olarak
tarif edilmektedir (Thatcher, 2002: 956). Bagimsiz diizenle-
yici kurumlar, yaygin-olmayan kurumlar (non-majoritarian
institutions) olarak gortilmekte ve “geleneksel yapilanmadan
kopus” olarak da degerlendirilmektedir (Sezen, 2003; Gilar-
di, 2005: 140).
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» Uzman Goziyle...

Liberal politikalar piyasadaki devletin ekonomik bir ak-
tor olarak gliciini zayiflatirken, devletin dizenleyici roliind
guglendirdi. Bu yeni rolti oynamak amaciyla dizenleyici ku-
rumlar 1980°li yillarin baslarinda ortaya gikmaya basladilar
(Sezen, 2007:320).Tirkiye de diizenleyici kurumlarin kurul-
mas! strecini Sezen (2003: 117-135), filizienme donemi
(SPK-1981), serpilme ddnemi; (RTUK-1994-Rekabet Ku-
rumu-1994) ve Buyime Donemi; (BDDK-1999, Telekom-
nikasyon Kurumu-2000, EPDK-2001, Seker Kurumu-2001,
Tiitiin, Tatiin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme
Kurumu-2002 ve KiK-2002) olmak (zere ii¢ evrede ele al-
maktadir.

2.1.2. Kamu Yénetimi Sisteminin Isletmelestirilmesi

Kamu Yonetiminin isletmelestiriimesi egilimi, kamu
orgatlerinin isletme gibi ca-
ligmasini sadlayacak dzen-
lemelerin yapiimasi anlamina
gelmektedir. Bu egilimle bir-
likte kamu yonetimi disiplini
yerine  “kamu isletmeciligi
disiplini onerilmektedir. Yeni
kamu isletmeciligi gergeve-
sinde ortaya konulan ve uy-
gulamaya alinan orgiitsel ya-
pilanma birokratik orgutlesme
modelinden “post-biirokratik”
Orgutlenme modeline dogru
bir gecis ile kendini gosterir.
Kamu orgitlerinin yasa benzeri
isletmecilik ilkeleri, etkililik,
verimlilik ve tutumluluk gibi
gsasinda calismasi ongoral-
mektedir. 5018 sayill Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu gibi diizenlemeler ile stratejik planiama, performansa
dayali yonetim gibi yaklagimlar uygulamaya gegirilmistir.

2.1.3. Orgiitsel Yapilanma ve Igleyisin Yeniden
Diizenlenmesi

Orgiitsel Yapi

Orgitsel yapi bakimindan, kiiresellesen sermayenin
hareketliliginin dogdal sonuglarindan birisi 6rgtt yapisinin
degistirilmesidir. Fordist btrokratik yapilardan, daha esnek
post-Fordist yapilara dogru bir gelismeden soz edilebilir.
Geleneksel birokratik yapilanmanin artik zamanini ve islevini
tamamladigr anlayisi ile daha esnek ve degismelere kolaylik-
la uyum saglayabilen kigik orgutsel yapilanmalara gidildigi
gortilmektedir. Matriks yapilanmalar ve proje bazinda orgut-

lenerek calisan yapilandirmalara dogru bir gidis s6z konu-
sudur. Bu konuda asagidaki ornekler verilebilir: Duzenleyici
kurumlar, Gelir idaresi Baskanhiqi, OIB, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligr.

2.1.3.1. Yénetici Tanimi

Yeni orgutlenmelerin yonetici tanimi ve iglevleri farklilag-
maktadr. Isletme anlayisina uygun bigimde yoneticiye karar
almada ve uygulamada daha fazla yetki alani taninmasi yolu-
na gidilmektedir.

2.1.3.2 Esnek Istihdam

Kamunun memur ve is givencesi tanimi degisime ugra-
maktadir. Sozlesmeli galisma istisna olmaktan kural olmaya
gegmektedir. Performansa dayali cret rejimi gibi uygulama-
lar s6z konusu olmaktadir. Ta-
seronlagsma uygulamalarr yay-
ginlagma egilimine girmistir.

Post-Fordist kamu perso-
nel rejimi, kapitalist devlet-
lerde 1980 sonrasinda kamu
personel rejimlerinin aldig bi-
cimdir. Bu rejim “esnek” ola-
rak nitelendirilmektedir. Genel
nitelikleri (Aslan, 2005):

» Post-Fordist kamu per-
sonel rejimi giivencesiz ve
sozlesmeye dayali memurluk
tizerine kurulmustur.

» Kamu personel yoneti-
mi hizmetleri metalagmistir.

» Deger iligkisi  kamu
personel rejimine igkinlestiril-
migtir.

» IMF ve Diinya Bankasi, kiiresel dizeyde azgelismis
ulkelerde kamu personel rejimlerini esneklik yontnde
bicimlendiren aktorlerdir.

2.1.3.3. Toplam Kalite Yonetimi

Toplam Kalite Yonetimi anlayis ve uygulamasinin kamu
kurum ve kuruluslarinda yayginlastigr gorilmektedir.

2.1.4. Kamu Yénetimi Taniminin Yeniden
Yorumlanmasi

Ozelle§tirmenin dogal bir sonucu olarak, neo-liberaliz-
min temel yaklagimi sebebiyle kamu hizmetinin kamu eliyle
yapilmasinin zorunlulugu kalmamistir.

Vatandasin kamu hizmetleri kargisinda msterilesmesi
giindeme gelmistir.
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Ozel sektor gibi kamunun da verecegi hizmete “miste-
ri memnuniyeti” saglamasi zorunlulugu gindeme gelmeye
baslamistir.

Ayrica iglem maliyetleri gibi yaklagimlarla hizmetin tc-
retlendirilmesi s6z konusu olmaktadir.

2.1.5. Yénetisim

Kiresel kapitalizmin siyasal alanda ortaya cikan en
onemli etkilerinden biri, ulusal devletin islevsel dontsuma-
ddr. Bu dontisim bir evrim sreci iginde gergeklegsmektedir.
1980’lerde minimal devlet, optimal devlet sdylemleri vurgu-
lanirken, 1990'larda piyasa dostu devlet, yonetisim ve etkin
devlet soylemleri duyulur olmaya baglamistir. 1990’larda
“kurek gekmekten ziyade, diimen tutmasi” tanimlamasi ile
devletin yeniden duzenlenmesinin formdli ortaya gikmistir
(Osborne ve Gaebler, 1992). Olusan girisimci devlet modeli
siyasal karar alma sureglerine kamu ve 0zel sektor yaninda,
tiglincd bir ortak olarak sivil toplum orgutlerini katmaktadir
(Gazelsari, 2004: 10).

Temsili liberal demokrasinin kiiresel kapitalizm siirecinde
krize girmesi sonucunda (Saylan, 2008) katilimci demokrasi
anlayisi olarak yonetigim one gikmaya baslamistir. Yoneti-
sim modeli, yoneten ve yonetilen karsithgini reddederek,
esit statide, kargilikli bagimhlik igeren bir “birlikte yonetim”
soylemine gonderme yapmaktadir (Bayramoglu, 2005: 31).
Katilimeilik, hesap verebilirlik, seffaflik, hukukun Gstdnlagu
gibi kavramlar yonetisimle birlikte anilir olmustur.

Boylece ilkemizde de yonetisim uygulamalari yaygin-
lasmaya baglamigstir. Duzenleyici kurumlarda, yerel yonetim-
lerde, kalkinma ajanslarinda, okullarda, kent gtivenligi uygu-
lamalarinda “yonetisim” yaklagimina uygun uygulamalara
rastlamak mimkiinddr.

3. SONUG

1980 sonrasinda Trkiye kokli bir sosyo-ekonomik ya-
pilanma surecine girmistir. Bu strecte igte ve dista yaganan
onemli olaylarin belirleyiciliginin etkili oldugu gorilmek-
tedir. Bir ¢lgiide ulke, tepkisel bir yaklagimla (reaktif) karsl
karstya kaldigi sorunlari agma yoluna gitmistir.

1980’lerde 24 Ocak kararlari ile baslayan ekonomide li-
berallesme ve ihracata yonelik bir ekonomik yapi olusturma
gabasi baslamigtir. Bu gabalarla birlikte diinyada olusan ku-
resel kapitalizm ya da Post-Fordist birikim asamasina kayitsiz
kalinamadigi da anlasiimaktadir. Bu baglamda ortaya gikan
Yeni Kamu Isletmesi ve Yonetisim yaklagimlarina uygun ola-
rak kamu yonetiminde yapisal ve islevsel anlamda Gnemli
bir dontisim surecine girildigi goriimektedir. Hatta merkezi
devlet yapilanmasindan adem-i merkeziyetgilige dogru kokIt

bir gecis soz konusudur. Dolayisiyla 1980 sonrasinda Ttrk
devlet geleneginde onemli bir dontgim yasanmaktadir.

KAYNAKCA

» Akilli, Hiisniye vd. (2007), “Kamu Ydnetimi Reform
Dinamiklerinin Kavramsal Analizi”, (Ed.) S. Aksoy ve Y.
Ustiiner, Kamu Yonetimi, Nobel, Ankara.

» Aksoy, Sinasi (2004), “Kamu Yonetimi Nereye
Gidiyor? Bir Durum Saptamas”, (Ed.) U. Omiirgiilsen
ve M. K. Oktem, II. Kamu Yonetimi Bildirileri Kitab,
Hacettepe Universitesi, Ankara.

» Aksin, Sina (2009), Kisa Tiirkiye Tarihi (9. Baski),
Tiirkiye Is Bankasi, Istanbul.

» Aslan, Onur E. (2005), Kamu Personel Rejimi: Stati
Hukukundan Esneklige, TODAIE, Ankara.

» Aslan, Onur E. (2006), Kamu Personel Rejiminin
Anayasal llkeleri, TODAIE, Ankara.

» Bayramogilu, Sonay (2005), Yonetisim Zihniyeti,
lletisim Yayinlari, Istanbul.

» Capar, Selim (2009), “Open Street Surveillance in the
UK and Turkey”, (Ed.) T K. Bensghir, The Proceedings
of International Conference on eGovernment Sharing
Experiences, TODAIE, Ankara.

» Dreyfus, F. (2007) Biirokrasinin icadi. Cev: I. Ergiiden.
[stanbul: lletigim.

» Gilardi, Fabrizio (2005), “The Formal Independence
of Regulators: A Comparison of 17 Countries and 7
Sectors”, Swiss Political Science Review, 11/4. 139-
167.

» Giizelsari, Selime (2004), “Yeni Kamu isletmeciligi
ve Yonetisim Yaklagimlari,” AU SBF, GETA Tartisma
Metinleri Serisi, Subat-2004, http.//kayaum.
politics.ankara.eau.tr/yonetimincelemeleri/selime.
doc(13.03.2009)

» Osborne, D. and T. Gaebler (1992), Reinventing
Government, Addison-Wesley, Reading.

» 0B (2010), http://www.oib.gov.r/2008 Yili Faaliyet
Raporu.pdf (03.01.2010).

» Sezen, Seriye (2003), Tiirk Kamu Yonetiminde
Kurullar, TODAIE, Ankara.

» Sezen, Seriye (2007), “Independent Regulatory
Agencies in Turkey: Are They Really Autonomous?
Fublic Administration and Development, 27, 319-332.

» Saylan, Gencay (2008), Temsili Liberal Demokrasinin
Onlenemez Krizi, Imge Yayinevi, Ankara.

» Thatcher, Mark (2002) “Regulation After Delegation:
Independent Regulatory Agencies in Europa”, Journal
of European Public Policy, 9/6, 954-972.

Turkiye Belediyeler Birligi | 17 | illler ve Belediyeler Dergisi



Ugur SOKMEN

Maliye Bakanligi Daire Bagkani

657 SAYILI KANUN

UYGULAMASINDA VEKALET GOREVI

‘ ‘ Kamu idaresinde vekalet gorevi verilecekler igin bazi sartlar aranir. Bu sartlar Devlet
Memurlari Kanunu’nda diizenlenmigtir. Vekil olarak atanabilmek ve vekalet ayligi alabilmek
icin bu sartlarin taginmasi gerekir. Bu sartlari tagimayanlar vekil olamazlar ve vekalet ayligi
alamazlar. Aciktan vekil atamasi diginda dolu kadroya vekalet halinde, vekalet ayligi ddenir,
zam ve tazminatlar odenmez. Bos kadroya vekalet halinde ise birkag istisna disinda vekalet
ayligi ddenmez, zam ve tazminatlar farki 6denir., ,

Genel idare esaslarina gore yiritilen asli ve strekli
kamu hizmetlerini ifa ile g6reviendirilenler Devlet memuru
sayllmaktadir. Kamu hizmetinin sireklilik arz etmesi nede-
niyle herhangi bir kesintiye ugramamasi gerekir. Ancak,
bazen memur kadrolarinin surekli veya gegici bosalmasi
durumunda kamu hizmetinin aksamamas! i¢in bu kadrola-
rin vekiller araciligiyla yarattimesi disinulimg ve Devlet
Memurlarl Kanunu'nun 86°nci maddesiyle vekalet gorevi ve
aylik verilmesinin sartlari diizenlenmistir.

Bu calismamizda, vekalet gorevi ve aylik verilmesinin
esaslari 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, DMK Genel
Tebligleri, Yanodeme Kararnamesi, Harcirah Kanunu ve
yargl organlarinin verdikleri kararlar dogrultusunda veka-
let, vekaleten atanma, vekalet aylig, aylikli vekalet, ayliksiz
vekalet, tedvir, dolu kadroya vekalet, bos kadroya vekalet,
baska yerdeki goreve vekalet, kurum iginden vekalet, kurum
disindan vekalet, aciktan vekalet sorularina cevap olugtura-
cak agliklamalar yapiimaya caligilacak, mevcut yasal diizen-
leme incelenip degerlendirilecektir.

1. VEKALET GOREVi
1.1. Vekalet

Memurun yerine bir bagkasinin veya bos kadroya birisi-
nin o gorevi yerine getirmesidir.
1.2. Vekaleten Atanma

Memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasl
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle is-
lerinden gegici olarak ayriimalari halinde yerlering kurum
icinden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atana-
bilir.

1.3. Ayliksiz Vekalet

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten ydritiimesi
halinde ayliksiz vekalet asildir. Bos kadrolara ait gorevler
lizum gorildiiGu takdirde memurlara (icretsiz olarak veka-
leten gordralebilir.

Asilde aranan sartlari tagimayan bir kiginin vekil olarak
atanamayacagi ve kendisine vekalet ayligi 6denemeyecegi
acik olmakia birlikte, Anayasanin angaryay! yasaklayan hik-
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mii uyarinca, davacinin fiilen ydrattiga vekalet gorevinden
dolayr vekalet ayligina esdeder tutarda bir meblagin tazminat
olarak Gdenmesi gerektigi hk. (Damistay 11.D. 22/12/2003 -
2001/481, 2003/5610)

Devlet memurlarinin vekalet gérevi ve aylik verilmesinin
sartlari, 657 sayil Kanun’un 86°nci maddesinde diizenlenmig
olup, maddede Gzetle bos kadrolara iliskin gorevierin gerek
gorildiginde memurlara tcretsiz olarak vekaleten goraliri-
lebilecedi belirtilmis, bu kuralin istisnalarina ise anilan mad-
denin bes ve yedinci bentlerinde yer verilmigtir. Bu istisnalar
arasinda sef kadrosu yer almamasina karsin Veteriner Fakiilte-
sinde memur olarak gérev yapan personelin bos bulunan sef
kadrosuna vekaleten atanmasi ve vekalet ayligi almasi sonucu
yersiz Gdenen tutarin sorumlulara ddettiriimesine, (Sayistay,
2004- Kafkas Universitesi Biitge Dairesi Bagkanligji)

1.4. Aylikh Vekalet

Ayni kurumdan atanan vekil memurlara vekalet gorevinin
3 aydan fazla devam eden siresi igin vekalet ayligi 6denir.
Bu Kanun’a tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu
bulunan saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde bu kadro-
lara ise basladiklari tarihten itibaren vekalet ayligi verilmek
suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir.

Kurum digindan veya aciktan atananlarla kurum iginden
ilkokul 6dretmenligine atanan Ggretmenler ile veznedarlik
gorevine atananlara goreve basladiklari tarihten itibaren ve-
kalet ayligi 6denir.

Ancak, ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili harig), tabiplik, dis
tabipligi, eczacilik, koy ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik,
muhendis ve mimarlik, veterinerlik, koy ve kasaba imamligi-
na ait bos kadrolara Maliye Bakanhginin izni (mahalli idare-
lerde izin sarti aranmaz) ile, agiktan vekil atanabilir. Veteriner
hekim veya hayvan saglik memurlari, veteriner hekim veya
hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik
veya hayvan saglik memurlugu hizmetlerini ifa etmek tzere
bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet ayligi verilmek suretiyle
atanabilirler.

1.5. Vekalet Aylidi

Kurum iginden ve kurum digindan atanan memurlara, ve-
kalet edilen gorevin kadro derecesinin birinci kademesinin
(igte biri, agiktan atananlara ise tgte ikisidir. Odenecek veka-
let ayliklarinin hesabinda, gosterge ve ek gostergeler dikkate
ahnir.

1.6. Tedvir

Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunmadigi
takdirde, hizmetin aksamadan yur(tiilebilmesi bakimindan
herhangi bir sekilde bosalmis veya bog bulunan bir gérevin
oncelikle varsa yardimcilar yoksa asilde aranan sartlara en

yakin personel tarafindan tedviren gordariilmesi mimkinddr.
Gerekli sartlari bir arada tagimadiklari igin tedviren gorevlen-
dirilenlere herhangi bir 6deme yapilmasina imkan bulunma-
maktadir.

Asilde aranan gartlara sahip olmayan davacinin, mal-
mddirligd gorevini tedviren ydritmesi nedeniyle, kendisine
tazminat seklinde olsa dahi vekalet ayligi Gdenemeyecegi hk.
(Danistay 2.D. 27/1/2009 — 2008/4125, 2009/294)

2. VEKALETIN SARTLARI

1. Asil olan vekilin memur olmasidir. Sozlesmeli perso-
nel, isci, gegici personel vekil olarak atanamaz.

2. Vekalet edilecek kadro “memur” kadrosu olmalidir.

3. Vekilin asilde aranan sartlar (sinav harig) tagimasi
gerekir.

(DMK Genel Teblig: 99, 17.05.1987 tarih ve 19463
sayill Resmi Gazete);

a. 1-4. dereceli kadrolara vekalet edeceklerin 68’inci
maddede belirtilen kosullara sahip olmalar,

b. 5-15. dereceli kadrolara vekalet edeceklerin ogre-
nim durumlari itibariyle tespit olunan yiikselinebi-
lecek dereceyi asmamak kaydiyla vekalet ettirile-
cekleri kadronun derecesinin, kazaniimis hak aylik
derecesinin (¢ Gst derecesinden fazla olmamasi
gerekir.

4. Aglktan vekaleten atanacak olanlarin 657 sayili Kanun
48’inci maddede belirtilen genel ve Ozel sartlar tagi-
mas! gerekir.

5. Vekaletin, asil memuru atamaya yetkili amir tarafindan
verilmesi gerekir. BKK ve ortak kararla atama yapiimasi
gereken kadro ve gorevler igin ilgili bakandir.

6. Vekalet gorevinin fiilen ydratiimesi gerekir.
3. DOLU KADROYA VEKALET

Mehil mtddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gegi-
ci gorev, vekalet, gérevden uzaklastirma, tutuklanma, gozal-
tina alinma, hizmet ici egditim, kurs veya seminer nedeniyle
gorevlerinden gecici olarak ayrilanlarin yerine vekalet hali
dolu kadroya vekalettir.

3.1. Dolu Kadroya Kurum iginden Vekalet

Kurum iginden dolu kadroya ait bir gbreve vekaleten ata-
nan memura, vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden
siresi igin vekalet edilen gorevin kadro derecesinin birinci
kademe ayliginin dcte biri vekalet ayligi olarak odenir.

Dolu kadrolardan ilkokul dgretmenligi ve veznedarlk go-
revlerine kurum iginden atananlara ise, goreve bagladiklari
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tarihten itibaren vekalet ettikleri gorevin kadro derecesinin
birinci kademe ayhginin tgte biri vekalet ayhi olarak ddenir.

Kurum iginden dolu kadrolara vekalet edenlere 6denecek
vekalet ayliklarinin hesabinda, gosterge ve ek gostergeler
dikkate alinir. Taban ayligi ve kidem ayhgi dikkate alinmaz.
Vekalet ayligindan gelir vergisi ile damga vergisi kesilir. (193
s. GVK, md.63, 104 ; 488 s. DVK, VI s. Liste)

Vekillere 6denecek zam ve tazminatlar, Devlet Memurla-
rina Odenecek Zam ve Tazminatlara ligkin 17.04.2006 tarihli
ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari (Yan Odeme
Kararnamesi 2011 yilinda da BKK ile uygulanmaktadir.) ve
DMK Genel Teblig: 160’da yapilan agiklamalara gore oden-
mektedir.

Bir goreve, kurum iginden mehil middeti, yillik izin, ma-
zeret izni, hastalik izni, gegici
gorev vekalet, gorevden ve-
kalet, uzaklastirma, tutuklan-
ma, gozaltina alinma, hizmet
igi egitim, kurs veya seminer
nedeniyle ayrilanlara, veka-
let edenlere, vekalet ettikleri
goreve ait tazminat ve zamlar
odenmez. Kurum iginden dolu
kadroya vekalet edenlere 3
aydan fazla devam eden siire-
si igin vekalet edilen gorevin
kadro derecesinin birinci kade-
me ayliginin 1/3 vekalet ayhq
0dendigi igin zam ve tazminat-
lar 6denmemektedir.

Idarenin  kamu yarar ve
hizmet gerekleri gergevesinde,
garevi basinaa bulunmayan bir
kamu géreviisinin yerine, ve-
kaleten atama yapma yetkisine
her zaman sahip bulundugu, bunun kamu hizmetinin aksama-
dan yariitiilmesinin de dogal ve zorunlu bir sonucu oldugu,
(Damistay Dava D. 12/6/2008 — 2005/3183, 2008/1621).
3.2. Dolu Kadroya Kurum Digindan Vekalet

Kurum digindan dolu kadroya ait bir géreve vekaleten
atanan memura,, goreve basladigl tarihten itibaren vekalet
ettikleri gorevin kadro derecesinin birinci kademe ayhginin
Ucte biri vekalet ayhdi olarak odenir.

Kurum digindan dolu kadrolara vekalet edenlere ddene-
cek vekalet ayliklarinin hesabinda, gosterge ve ek gostergeler
dikkate alinir. Taban ayhigi ve kidem ayhgi dikkate alinmaz.
Vekalet ayligindan gelir vergisi ile damga vergisi kesilir. (193
s. GVK, md.63, 104 ; 488 s. DVK, VI s. Liste)

Vekillere 6denecek zam ve tazminatlar, Devlet Memurla-
rina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin 17.04.2006 tarihli
ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari (Yan Odeme
Kararnamesi 2011 yilinda da BKK ile uygulanmaktadir.) ve
DMK Genel Teblig: 160°da yapilan agiklamalara gére dden-
mektedir.

Bir goreve, kurum disindan mehil maddeti, yillik izin,
mazeret izni, hastalik izni, gegici gorev vekalet, gorevden
vekalet, uzaklastirma, tutuklanma, gézaltina alinma, hizmet
ici editim, kurs veya seminer nedeniyle ayrilanlara, vekalet
edenlere, vekalet ettikleri goreve ait tazminat ve zamlar 6den-
mez. Kurum digindan dolu kadroya vekalet edenlere vekalet
edilen gorevin kadro derecesinin birinci kademe ayliginin
1/3 vekalet ayligi 6dendigi igin zam ve tazminatlar 6denme-

mektedir.
3.3. Dolu Kadroya Aciktan
Vekalet

Dolu kadrolara ait gorev-
lere agiktan vekalet edenlere,
vekalet gorevine bagladiklari
tarihten itibaren, vekalet ettik-
leri grevin kadro derecesinin
birinci kademe ayliginin tgte
ikisi vekalet ayligi olarak 6de-
nir. Dolu kadrolara ait gérevlere
agiktan vekalet edenler, me-
murlara taninan emeklilik hak-
ki, aile, dogum, 6lum, tedavi,
giyecek ve yiyecek yardimi ile
cenaze gideri gibi sosyal hak
ve yardimlardan da tam olarak
yararlanir.

Dolu kadrolara ait gorev-
lere aciktan vekalet edenle-
re 0denecek vekalet ayliklarinin hesabinda, gosterge ve ek
gostergeler diginda taban ayliklarinin da 2/3'i dikkate alinir,
kidem ayhqr dikkate alinmaz. Vekalet ayligindan gelir vergisi
ile damga vergisi kesilir. (193 s. GVK, md.63, 104 ; 488 s.
DVK, VI's. Liste) Ayrica, emeklilik primi de kesilir.(5434 s.K,
md.15/f, Ek md.48 ve 70)

Vekillere 6denecek zam ve tazminatlar, Devlet Memurla-
rina Odenecek Zam ve Tazminatlara iligkin 17.04.2006 tarihli
ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karan (Yan Odeme
Kararnamesi 2011 yilinda da BKK ile uygulanmaktadir.) ve
DMK Genel Teblig: 160 da yapilan agiklamalara gore dden-
mektedir.
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Dolu kadrolara ait gorevlere agiktan vekalet edenlere, bu
goreve ait zam ve tazminatlar, 2006/10344 sayili Bakanlar
Kurulu Karari eki Yan Odeme Kararnamesine gére ve 657
saylll Kanun'un 175’inci maddesindeki oranlar (1/3, 2/3)
dikkate alinmaksizin vekalet ayligiyla birlikte vekalet gorevine
baslanildigi tarihten itibaren tam olarak Gdenir.

4. BOS KADROYA VEKALET

Memur kadrosuna henidz atama yapiimamig olmasl,
baska bir yere veya kuruma naklen atanma, gekilme (istifa),
cekilmis sayiima (mastafi), ilisigin kesilmesi (goreve son
verme), devlet memurlugundan gikariima (ihrag), emeklilik,
0lim nedeniyle bosalan veya bog bulunan kadroya vekil atan-
mas! bog kadroya vekalettir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten ydratalmesi halin-
de ayliksiz vekalet asildir. Bog kadrolara ait gorevler lizum
gorildugi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gor-
dardlebilir.

4.1. Bos Kadroya Kurum iginden Vekalet

Kurum iginden vekalet ayhdi verilmek suretiyle vekale-
ten atama, sadece mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan
saymanlik kadrolarr igin mumkundar. Bos bulunan saymanlik
kadrolarina vekalet edenlere ise bagladiklari tarihten itibaren,
vekalet ettikleri gorevin kadro derecesinin birinci kademe ay-
liginin Ugte biri vekalet ayligi olarak 6denir. Saymanlik kad-
rosu disindaki bog kadrolara kurum iginden aylikl vekaleten
atama yapilamaz.

Kurum icinden bos bulunan saymanlik kadrolarina vekalet
edenlere ddenecek vekalet ayliklarinin hesabinda, gosterge
ve ek gostergeler dikkate alinir, taban ayligi ve kidem ayhg
dikkate alinmaz. Vekalet ayligindan gelir vergisi ile damga
vergisi kesilir. (193 s. GVK, md.63, 104 ; 488 s. DVK, VI s.
Liste)

Bos kadroya ait bir goreve kurum iginden vekalet ettiri-
lenlere;

» Vekaletin, 657 sayili Kanun'un 86’nci maddesine bina-
en yapiimasi ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi,

» Vekaletin, Bakanlar Kurulu karari veya miisterek karar
ile atama yapiimasi gereken kadro veya gorevler igin
ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler icin asili atama-
ya yetkili amir tarafindan verilmesi,

» Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asale-
ten atanmada aranan tim sartlari (asaleten atanmada
sinav sarti aranilan kadro veya gorevler igin bu sinav-
lara girebilme hakkinin elde edilmig olmasi dahil) bir
arada tagimalari,

kaydiyla, vekalet ettikleri kadro veya gorevler igin 6ngoru-

len zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya
gorevleri karsihiginda fiilen aldiklari zam ve tazminatlarin
toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657
sayill Kanun'un 175’inci maddesindeki oranlar (1/3 ve 2/3)
dikkate alinmaksizin, vekalet gorevine baglanildigi tarihten
itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapildigi strece Gdenir.
(DMK Genel Teblig: 160/E-6)
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Asilde aranan gartlara sahip olmayan davacinin, mal-
midarligd gorevini tedviren yiriitmesi nedeniyle, kendisine
tazminat seklinde olsa dahi vekalet ayligi Gaenemeyecegdi hk.
(Danigtay 2.D. 27/1/2009 — 2008/4125, 2009/294)

657 sayil Deviet Memurlari Kanunu’nun 175’inci mad-
desinde bos bulunan kadroya vekalet edenlere, vekalet edilen
kadro derecesinin birinci kademesi ayhiginin 1/3’intin veri-
lecegi hikme baglanmigtir. Diger yandan 375 sayili Kanun
Hiikminde Kararnamenin 1'inci maddesinde vekalet ayliginin
hesabinda Gdemeye esas alinan matraha taban ayligi ile ki-
dem ayhginin dahil edilemeyecedi belirtilmistir. Bu hikimlere
aykiri olarak, bos bulunan hesap isleri middrligu kadrosuna
vekalet eden miidiir yardimeisina Gdenen vekalet ayhginin 1/3
yerine 2/3 orani (izerinden hesaplanmasi ve bu hesaplamaya
taban ayligi ve kidem ayliginin da dahil edilmesi sonucu fazla
ddenen tutarin sorumlulara ddettiriimesine, (Sayistay,2003-
Kilis Belediyesi Saymanligi )

4.2. Bos Kadroya Kurum Digindan Vekalet

Kurum digindan vekalet ayligi verilmek suretiyle vekale-
ten atama, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan sayman-
Ik kadrolarr ile veteriner hekim veya hayvan saglk memurla-
r1, veteriner hekim veya hayvan saglik memuru bulunmayan
belediyelerin veterinerlik veya hayvan saglhk memurlugu hiz-
metlerini ifa etmek (izere bu hizmetlerle ilgili kadrolardir. Bu
kadrolara vekalet edenlere, bos olan kadro derecesinin birinci
kademe ayliginin Ugte biri vekalet gorevine baglama tahin-
den itibaren vekalet ayligi olarak odenir. Bu istisna diginda,
bos kadrolara, kurum digindan vekil atanamaz ve vekalet ay-
lig1 verilemez.

Bos olan ilkokul 0gretmenligi ve veznedarlik kadrolarina
memurlar arasindan vekil atanabilir, ancak bunlara vekalet
tcreti verilemez. (Sayistay G.K.nun 11/02/1988 t. ve 4621/1
s.K)

Kurum digindan bos bulunan saymanlik kadrolari ile
belediyelerin bos bulunan veterinerlik veya hayvan saglik
memurlugu kadrolarina vekalet edenlere ddenecek vekalet
ayhklarinin hesabinda, gosterge ve ek gostergeler dikkate
alinir, taban ayligi ve kidem ayhigi dikkate alinmaz. Vekalet
ayligindan gelir vergisi ile damga vergisi kesilir. (193 s. GVK,
md.63, 104 ; 488 s. DVK, VI s. Liste)

Bos kadroya ait bir géreve diger kurumlardan vekalet et-
tirilenlere; kurum iginden vekalet ettirilenlerde oldugu gibi
mevzuata uygun olmasi kaydiyla, vekalet ettikleri kadro veya
gorevler igin ongoralen zam ve tazminatlarin toplam net tu-
tarinin, asli kadro veya gorevleri kargiliginda fiilen aldiklar
zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halin-
de, aradaki fark; 657 sayili Kanun’un 175'inci maddesindeki
oranlar (1/3 ve 2/3) dikkate alinmaksizin, vekalet gorevine

baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapil-
digi surece odenir. (DMK Genel Teblig: 160/E-6)

4.3. Bos Kadroya Aciktan vekalet

ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili harig), tabiplik, dis tabip-
ligi, eczacilik, koy ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, mu-
hendis ve mimarlik, veterinerlik, kdy ve kasaba imamligina
ait bos kadrolara Maliye Bakanhiginin izni (mahalli idarelerde
izin sarti aranmaz) ile, agiktan vekil atanabilir.

Bu kadrolar digindaki bos kadrolara agiktan vekil atanamaz.

Yukarida sayilan bog kadrolara agiktan vekalet edenlere,
vekalet gorevine basladiklari tarihten itibaren, vekalet ettikleri
gorevin kadro derecesinin birinci kademe ayhginin tigte ikisi
vekalet ayligi olarak odenir. Koy ve kasaba imamligi kadrola-
rina vekil olarak atananlara o6denecek vekalet ayhqi, asgari
tcretin aylik tutarindan az olamaz. Bos kadrolara ait gorevlere
agiktan vekalet edenler, memurlara taninan emeklilik hakki,
aile, dogum, o6lim, tedavi, giyecek ve yiyecek yardimi ile
cenaze gideri gibi sosyal hak ve yardimlardan da tam olarak
yararlanir.

Bos kadrolara ait gorevlere agiktan vekalet edenlere ode-
necek vekalet ayliklarinin hesabinda, gosterge ve ek gos-
tergeler disinda taban ayhklarinin da 2/3'0 dikkate alinir,
kidem ayhdr dikkate alinmaz. Vekalet ayligindan gelir vergisi
ile damga vergisi kesilir. (193 s. GVK, md.63, 104 ; 488 s.
DVK, VI s. Liste) Ayrica, emeklilik primi de kesilir.(5434 s.K,
md.15/f, Ek md.48 ve 70)

Vekillere 6denecek zam ve tazminatlar, Devlet Memurla-
rina Odenecek Zam ve Tazminatlara liskin 17.04.2006 tarihli
ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari (Yan Odeme
Kararnamesi 2011 yilinda da BKK ile uygulanmaktadir.) ve
DMK Genel Teblig: 160 da yapilan agiklamalara gore oden-
mektedir.

Bos kadrolara ait gorevlere agiktan vekalet edenlere, bu
goreve ait zam ve tazminatlar, 2006/10344 sayili Bakanlar
Kurulu Karari eki Yan Odeme Kararnamesine gére ve 657
saylll Kanun'un 175’inci maddesindeki oranlar (1/3, 2/3)
dikkate alinmaksizin vekalet ayligiyla birlikte vekalet gorevine
baslanildigi tarihten itibaren tam olarak 6denir.

5. BASKA YERDEKI GOREVE VEKALET
5.1. Bagka Yerdeki Goreve Kurum iginden Vekalet

Kurum iginden bulunduklari yerden baska bir yerde-
ki gbreve ait kadroya vekalet suretiyle atananlara, Harcirah
Kanunu'nun gegici gorevle baska yerlere gonderilenlere ilis-
kin hikiimleri uygulanir. Bunlara vekalet ayligi verilmez. Gi-
dis ve dontsleri igin gtindelik ve yol masrafi ile gegici gorev
mahallinde kaldiklari gtnler igin gtindelik 6denir.
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5.2. Bagka Yerdeki Goreve Kurum Digindan Vekalet

Bulunduklari yer ve kurum diginda baska bir yerdeki bir
kurum ve goreve ait kadroya vekalet etmek icin atananlara,
Harcirah Kanunu’'nun gegici gorevle baska yerlere gonderi-
lenlere iligkin hikamleri uygulanir. Bunlara vekalet ayligr ve-
rilmez. Gidis ve donusleri igin gindelik ve yol masrafi ile ge-
gici gorev mahallinde kaldiklari gunler igin gundelik 6denir.

5.3. Bagka Yerdeki Goreve Aciktan Vekalet

lkamet ettii yerden bagka bir yere agiktan vekaleten ata-
nanlara, yalniz gidig ve dontsgleri igin yol masrafi ve giindelik
verilir. Bunlara, vekalet gorevleri sirasinda harcirah verilmez.
Vekalet ayligi verilir.

Vekil, vekalet ettigi gorevle ilgili bir gegici gorevle bagka
bir yere gonderilirse kendisine ayrica yol masrafi ile gundelik
Odenir. Vekalet ayligini da almaya devam eder.

Vekil, vekalet ettigi gorevle ilgili olmayan bir gegici go-
revle baska bir yere gonderilirse, vekalet igin gerekli olan
fiilen galisma sart ortadan kalkmis olacagindan kendisine
vekalet ayligi 6denmez.

6. SONUG

Kamu hizmetlerinin kesintiye ugramamasi icin kanun
koyucu vekalet miessesesini ongérmus ve bir gorevin ve-
kaleten ydrdtilmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri
degismeyeceginden asilin tim hak, yetki ve sorumluluklarina
sahip olan vekilin asilde aranan sartlara sahip olacag! Devlet
Memurlari Kanunu’nda duzenlenmistir.

Agiktan vekil atamas diginda dolu kadroya vekalet halin-
de, vekalet ayligi 6denebilmekte, zam ve tazminatlar 6den-
memektedir. Bog kadroya vekalet halinde ise birkag istisna
disinda vekalet ayligi 6denmemekte, zam ve tazminatlarin
farki 6denebilmektedir.

Vekalet gérevinin dcretsiz gérdardimesinin ve verilen hiz-
metin karsiliksiz birakilmasinin hakkaniyete uygun olmayaca-
01 disinaldigunden, vekalet eden herkese dcret 6denmesi
igin yasal diizenleme yapiimasi gerektigi degerlendirilmek-
tedir.

VEKALET TABLOSU

Kurum iginden Vekalet
Kurum Digindan Vekalet

DOLU KADROYA VEKALET
Kurum iginden Vekalet 3 aydan sonra 1/3 ddenir. Odenmez
Kurum Digindan Vekalet 1/3 6denir. Odenmez
Agiktan Vekalet 2/3 odenir. Odenir.

BOS KADROYA VEKALET
Odenmemesi asildir, istisnai halde 1/3 ddenir.
Odenmemesi asildir. istisnai halde 1/3 ddenir.

Net tutar fazla ise aradaki fark odenir.
Net tutar fazla ise aradaki fark ddenir.

Aciktan Vekalet 2/3 odenir. Odenir.
BASKA YERDEKI GOREVE VEKALET
Kurum iginden Vekalet Harcirah ddenir. Odenmez
Kurum Digindan Vekalet Harcirah odenir. Odenmez
Aciktan Vekalet 2/3 odenir. Odenir.
TEDVIR Odenmez Odenmez
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Faruk AKCAY

EGO Genel Mudtrlugt e Strateji Geligtirme Dairesi Bagkani

STRATEJIK PLANLAMA

‘ ‘ Stratejik planlama, gelecedin tahmin edilmesi degildir. Oysa pek ¢ok ydnetici gelece-
gin tahminini yaptiinda kendini stratejik planini yapmis sayar. Halbuki stratejik planlamada
amag, yarini tahmin etmekten cok, bugiinden alinan kararlarla, yarini sekillendirebilmektir.
Plan galigmalarina iist yonetimin destedi ve yonlendirmesi, stratejik planlamanin vazgecil-
mez kosuludur. Aksi takdirde hazirlanan stratejik plan, mevzuatla verilmig bir gorevin yerine

getirilmesinden bagka bir seye yaramaz. , ,

1. STRATEJIK PLANLAMA

Plan sozluk anlami ile, bir ig ve distnce tarzini gosterir
resim, yazi, planlamak ise yapilacak isi bir plana baglamak
demektir. Gelecegi elde etmek icin simdiden yapilan tek-
nik calismaya ise planiama denir. Oysa yonetimde stratejik
planlama bu tarifleri agip, gok daha degisik ve genis kap-
samli bir yapiya ulagmistir.

Once strateji kelimesinin anlamini ve nereden geldigini
inceleyelim. Strateji kelimesi Yunancada generallik sanati
anlamina gelen “Strategos” sozctginden gelmektedir. Ke-
limenin kullanimi MO 4. Yiizyila kadar uzanmakla beraber
yaziya gegisi ancak 18. Yiizyilin sonunda olmustur.

Bir askerlik terimi olarak strateji genis gaptaki askeri
harekatlarin planlanmasi ve yonlendirilmesi ilmidir. Stra-
teji tespitinde kuvvetlerin, askeri manevralarla dismanin
mevcut malzeme ve guclni tuketecek en etkili noktaya
yoneltilmesi amag olarak kabul edilmektedir. Stratejilerin
askerligin yani sira ekonomi ve politikada da uygulandigini
gormekteyiz. Ayni zamanda stratejik planlama sevk ve idare
kavramina yeni bir anlayig getirmigtir.

Ttrk Dil Kurumu’nun Baytk Tiirkge SozIUgi strateji ke-
limesini izlem, bir ulusun veya uluslar toplulugunun barig
ve savasta benimsenen politikalara destek vermek amaciyla
politik, ekonomik, psikolojik ve askeri gugleri bir arada kul-
lanma bilimi ve sanati, sevkilceys ve onceden belirlenen
bir amaca ulasmak igin tutulan yol olarak tarif etmistir.

Stratejiler stratejik planin bir bolimadur. Hedefler bu
stratejilerin uygulanmasi sonucu varilacak noktalarin ra-
kamsal degerleridir. Bu durumda stratejiler, tespit edilen
kurulus hedeflerine varmak amaclyla ilgili olarak, dst ka-
deme yoneticiler tarafindan tayin edilen hareket tarzlandr.

Stratejik planlama diger bir deyimle uzun vadeli plan-
lama gelecedin sekillendirilmesi amact ile yapilan, gevre
kosullarini ve degismeleri, kurulusun durumunu sistematik
bir sekilde inceleyerek kurulugun amag ve hedeflerinin tes-
pitini, bu hedeflere uygun segenekli stratejilerin belirlen-
mesini, segilen segeneklere gore eylem planlarinin hazir-
lanmasini kapsayan ¢ozimlemeli (analitik) bir siireg ve bir
yonetim tarzidir. Stratejik planlamada en azindan dort temel
distince benimsenmelidir.
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» Simdi alinan kararlar gelecedgi sekillendirecektir.

Stratejik plan simdi verilmis bir kararin gelecekteki etki-
lerini gormeye caligir. EGer bu etkilerin istenmeyen sonuglar
doguracag! sonucuna varilirsa, karar degistirilir. Plan gele-
cekteki secenekleri inceleyerek bugtnki durumda alinmasi
gerekli kararlara 151k tutar. Gelecekteki firsat ve tehlikeleri
simdiden saptamak, buna gore hareket tarzini belirlemek
stratejik planin en 6nemli amaglarindan biridir.

» Stratejik planlama devaml bir eylemdir.

Bu eylemler gevrenin ve kurulusun durumunun incelen-
mesi amaglarin tespiti ile baslar. Amaglara gotiirecek ana po-
litikalar ve stratejilerin tespiti ile devam eder. Bu stratejileri
uygulama amaci ile sirecin bir devresi tamamlanir. Bundan
sonra yeniden gevre kosullari, kurulugun durumu ve amagla-
rin tanimina gegilir. Boylece yeni bir planlama devresi bas-
lamis olur.

» Stratejik planlama bir yonetim tarzidir.

Bir kurulus ya gelecedi goz ontnde bulundurarak simdiki
durumundan hareketle ne istedigini ve bunlara varig yolla-
rini belirleyerek alinan sistematik kararlarla yonetilir, ya da
“bugiintn dertleri ile ugras” seklinde tanimlanabilecek kisa
vadeli kararlarla.

» Stratejik planlama, gevrenin, kurulusun politika
ve amaglarin, stratejilerin eylem planlarinin bii-
tiinlegmis bir sekilde ele alindigi bir gézlem ve
inceleme tarzidir.

Yararli bir stratejik planlama galismasi igin bu dort temel
dastncenin planlama strecinin her adiminda kendisini kuv-
vetle hissettirmesi gereklidir.

Stratejik planlama, gelecedin tahmin edilmesi degildir.
Gelecegin tahmini stratejik planlamanin sadece bir bolimi-
ddr. Oysa pek ok yonetici, gelecekte ne kadar hizmet vere-
bilecegini, ne kadar tretebilecedini, ne kadar satabilecegini,
ne kadar malzeme ve ne kadar personel olmasi gerektigini
ve bunun igin ne kadar para ve zaman gerekli oldugunu tah-
min ettiginden kendini stratejik planini yapmis sayar. Hal-
buki stratejik planlamada amag yarini tahmin etmekten gok,
bugiinden alinan kararlarla, yarini sekillendirebilmektir. Diger
bir soyleyisle, stratejik planlama gelecegi tahmin gibi pasif
bir calisma degil, gelecegi sekillendirmek igin yapilan aktif
bir caligmadir.

Gelecegi diisiinmeden giinliik sorunlar hallederek
yiiriitiilen bir idare sistemi kuruluglarin zor durumlara
diigmesini hazirlayici bir yonetim tarzidir.

Stratejik planlari gerekli kilan nedenler ise degdisen gev-
re kogullari, dedisen gevrenin bir pargasi olmasina ragmen,
cevreyi blyuk Olgiide etkileyen, pek gok giincel sorunun
kaynag! ve gelecekteki muhtemel hal garesi olan teknolojik
gelisme, bagli basina dikkate alinmasi gereken bir konudur.
Stratejik planlamayi gerekli kilan diger nedenler ise, kurulu-
sun sevk ve idaresi igin son derece yararli ve vazgecilmez bir
yonetim tarzidir. Stratejik planlama kurulusa sistemli diistin-
me ve karar alma aliskanligini getirir. Sorunlarin pek cogunun

Turkiye Belediyeler Bmigi| 25 | illler ve Belediyeler Dergisi



» Uzman Goziyle...

kokinde sistemsiz bir yonetim anlayigi yatmaktadir. Stratejik
planlama bu sorunlarin ortaya gikmasini onleyecek temel
tedbirdir. Degisikliklerin kabullenilmesinde de stratejik plana
ihtiyag vardir. Degisikliklere karsi koyma insanlarda dogal bir
tepkidir. Oysa degisikliklerin erken veya geg kabullenilmesi
kurulus igin son derece onemli olabilir. Stratejik planiama
degisikliklerin getirilmesi, yeniliklerin uygulanmasi igin gug-
| bir aractir. Zira stratejik planlama degisiklikleri 6nceden
haber verebildiginden, hazirlik icin zaman birakir. Ayrica
etkili bir planlama surecinde, her diizeyde yonetici plana
katkida bulunabilerek, hi¢ degilse olaylardan haberdar ola-
caktir. Boyle bir ortamda degisikliklere kargi koyma ¢ok daha
az olacaktir. Plansiz donemlere gore kurulugun Gretiminde
veya hizmet sunumunda onemli olumlu gelismeler getirmesi
de stratejik planlamayi gerekli kilan 6nemli
gostergelerdir.

Stratejik planin amaci organizasyonun
cesitli boltimlerinin faaliyetlerini  butin-
lemek ve koordine etmek, bu sayede bo-
limlerin birbirlerine ters dusen amaglarla
calismalarini Gnlemektir.

“Stratejiler stratejik planin
bir boliimiidiir. Hedefler bu
stratejilerin uygulanmasi
sonucu varilacak noktalarin
rakamsal degerleridir. Bu
durumda stratejiler, tespit
edilen kurulug hedeflerine

Kuruluslar stratejilerin gelistiriimesi surecinde belirli bir
siray! takip etmek durumundadirlar. Kurulug ilk evrede kendi
kendine bazi sorular sorar ve bu sorular cevaplar

» Neredeyiz ?

Kurulus zayif ve kuvvetli yonlerini, mevcut durumunu or-
taya koyar.

Faaliyetlerini etkileyen gevresel faktorleri inceler.

» Ne yapmaliyiz ?

Tespit edilen hedeflere varmak igin stratejiler ve planlar
hazirlanir.

» Nasil lerliyoruz ?

Segilen amaglar, hedefler, politika ve stratejilerin ne 06l-
clde aerceklestigiz kontrol edilir, gerekli dizeltmeler yapilir.
Ancak sik sik yenilenen, diizeltilen veya
diger bir deyimle revize edilen stratejilerin
de degerinden kaybedecekleri goz 6nlinde
bulundurulmalidir.

Stratejilerin tespiti ve stratejik planin
hazirlanmasinda kuruluglarin israrla tzerin-
de durmalari gereken nokta, kurulusu etki-

varmak amaciyla ilgili olarak, |eyen stratejik faktorlerin varligidir.

iist kademe yoneticiler
tarafindan tayin edilen
hareket tarzlandir.”

&

|
'eﬁ\ﬂ,

a
N

Tirkiye Belediye\erBir\igﬂ 26 | illler ve Belediyeler Dergisi
—

"

)

Stratejik faktor, yeri, zamani ve formu
uygun oldugu taktirde sistemin calismasini
saglayarak, tespit edilen amaci gergekles-
tiren bir kontrol unsurudur. Ornegin maki-
nenin galismasini engelledigi taktirde, kirlan vida stratejik
faktor olmaktadir.

Kuruluglar arasinda yapilan bir aragtirmaya gore kuru-
luglarin gelecekteki basarilarini belirleyen stratejik faktorler
onem sirasina gore soyle siralanmaktadir.

» Ustiin yetenekli ist kademe idarecilerine sahip olmak

ve bu idarecilerin iste kalmalarini saglamak,

» Simdiden gelecek igin yetenekli idareciler yetistirmek,

» Ust kademe seviyesinde alinacak kararlarin daha yara-
tici olmasini ve Gstil bir muhakeme guctine dayandi-

'.I.

riimasini saglamak,




» Yeni firsat ve istekleri zamaninda degerlendirerek ku-
rulugun ekonomik durumunu geligtirmek,

» Gerekli mal ve hizmetlerin dretilmesi stregleriyle ilgi-
li bilgilere sahip olmak, bunlari yakindan izlemek ve
arastirmak,

» Yeni teknolojik gelismeleri izlemek ve bagariyla yeni
alanlara uygulamaktir.

Stratejik planlama kavraminin ne oldu§unu 6zetle tamam-
ladiktan sonra 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu geregince Tirk Kamu Yonetiminin glindemine giren
stratejik planlara da kisaca deginmek istiyorum.

Anilan kanun geregince; kamu idareleri kalkinma planla-
ri, programlar ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
gercevesinde gelecege iliskin gorev (misyon) ve (lkulerini
(vizyon) olusturmak, stratejik
amaglar ve olgilebilir hedefler
saptamak, performanslarini on-
ceden belirlenmis  olan gos-
tergeler dogrultusunda 6lgmek
ve bu sirecin izleme ve deger-
lendirmesini yapmak amaciyla
stratejik plan hazirlamak duru-
mundadir.

Bu kanun kamu idarelerine
planli ve programli galigmay!
zorunlu - kilmig,  plansizliktan
ve programsiziiktan kaynakla-
nan sorunlarin - giderilmesini
ve kamu kaynaklarinin daha
verimli kullaniimasini - amag-
lamistir. Devlet Planlama Tes-
kilatinin bu konuda hazirlamig
oldugu “Kamu Idareleri Igin
Stratejik  Planlama  Klavuzu”
onemli bir rehber niteligindedir.

2. PLANLAMA BIRIMLERI

Bugtin kamu yonetiminde plan calismalarinin koordinas-
yonu strateji gelistirme birimlerine yasal olarak verilmis bir
gorevdir. Bu gorevin basarisi; plana katihim, galisanlarin plan
sahiplenmesi ve yonetimin destegi ile mimkindtr. Kurulu-
sun dst yoneticisi tarafindan bu plana destek verilmemesi,
planlama isini hemen basarisizliga goturdr. Bu nedenle Ust
yonetimin destedi ve yonlendirmesi, stratejik planlamanin
vazgecilmez kosuludur. Ust yonetimin, plani kabullendigini
kurulug calisanlari gormelidir. Aksi takdirde hazirlanan stra-
tejik plan, mevzuatla verilmis bir gorevin yerine getirilmesin-
den baska bir ige yaramaz.

Kamu yonetiminde planlama birimlerinin koordinasyon
gorevlerini en iyi sekilde yapabilmeleri igin, nitelikli perso-
nele sahip olmalari biytk 6nem tagimaktadir.

Bu amaca ulasmak igin kurumlarda uzmanlk kariyeri
olusturulmasi uygun goralms ve bu elemanlar bu birimlere
yerlestirilmiglerdir. Bazi kuruluslar da kendi personeli igin-
den sectiklerine hizmet ici egitim vererek eleman yetistirme-
ye calismiglardir. Tim bu galigmalarin basarisi, kurulugun
yoneticisinin konuya vermig oldugu 6nem oraninda degerini
bulmaktadir.

Kurulusun yoneticisinin kendi plan sistemini kendi kur-
masl, her zaman tercih edilmesi gereken bir secenektir.
Kurulusu tanimasl, sevk ve idare mekanizmasinda eksiklik-
leri bilmesi ve planlama birimiyle gene kendisinin calisacak
olmasi Gnemli avantajlardir.
Bu segenegin gergeklesmesi,
kurulusun yoneticisinin plan-
lama metot ve tekniklerine
vakif olmasi ve kendini diger
gorevlerinden ayirabilmesine
baghdir. Genellikle st yoneti-
ci, zamaninin biytk bir boli-
mind planlama galigmalarina
ayliramamakta ve yabanci kay-
naklardan faydalanma zorunlu-
lugu dogmaktadir.

Bu kaynaklar musavir fir-
malar veya Oniversitelerdir.
Yabanci kaynaklar kisa sire
igin ekononomiktirler; ancak
stratejik planlama galigmala-
rnin devamli olarak yabanci
kaynaklarla yurdtilmesi dusi-
nulmemelidir. Her iki secenek-
te kurulug planlama biriminde ehil bir yoneticinin olmasini
gerektirir. Planlama birimlerinin yoneticilerinin segim ve
tayininde olmasi gereken, bu birimlerin yoneticilerinin, kuru-
lusun yoneticisi tarafindan atanmasi esas olmalidir.

Planlama birimlerinin y6neticisi secim ve tayininde iki
secgenek vardir. Yoneticiyi kurulus igerisinden se¢cmek veya
kurulusg disindan konu ile ilgili bir uzmani géreviendirmek.

Igeriden secilen yonetici kurulugu yakindan tanir, fakat
planlama konusunda yeterli bilgisi olmayabilir. Kendisinin
planlama seminer ve kurslarina katilarak yetistirilmesi gere-
kecektir. Bu ise zaman kaybindan baska bir seye yol agmaz.
Planlama birimi yonetici adayindan bir girpida uzmanlagmasi
beklenemez. Diger 6nemli bir hususta, bu birim yoneticile-
rinin seciminde, Ust kademe sevk ve idarecilerden gerekli
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itibar ve deste@i bulacak bir kiginin atanmasi gerektigidir.
Aksi halde destedi olmayan birim yoneticisi, planlama ve
koordinasyon gorevlerini yerine getirmekte olumsuz yonde
etkilenecektir.

Disaridan yapilan tayinlerde, aday, planlama konusunda
uzman olmakla beraber, kurulusu tanimamaktadir. Kurulugun
yapisinin ve igleyisinin 6grenilmesi bir zaman alacaktir. Bu
sdrenin uzun veya kisa olmasi segilen uzmanin becerisine
baghdir. Genel olarak planlama yoneticisinden, kademeleri
takip ederek konumuna ytikselmis bir idareci kadar firmay
tanimasi beklenmemelidir.

Planlama birimi yoneticisinin diger yo-
neticilerle iligkileri son derece hassas ol-
dugundan, bu makami isgal edecek kiginin
sahsiyeti ve becerileri Uzerinde ok dikkatli
olunmas! gereklidir.

Planlama birimi yoneticisi, siiphesiz
aydin ve goziimlemeci (analitik) kabiliyete
sahip olmalidir. Gok derin ve ince ¢ozim
ve ikna kabiliyeti sonucu ig gorebilmeli ve
gordirebilmelidir. So§ukkanli ve kendin-
den emin olabilmelidir. Yaratici ve girigken
olmali, sorumluluktan gekinmemelidir.
Kurulus icerisinde gelece@i gérme ve tahmin etme gorevini
ilk bagsta ytiklenmis olan planlama birimi yoneticisi, aligila-
gelmis metodlarr yeri geldiginde yikabilmeli, yeniliklere ko-
sabilmeli ve kosturabilmelidir.

Basarili olmasinin yegane kosulu, kurulugun yoneticisi
tarafindan sayilmasi, kendisi ile ¢alisabilmesidir.

-

Trkiye B

Planlama birimi yoneticisi, sevk ve idari kararlari alama-
yacagini bilmelidir. idaricilere fikirlerini satabilmeli, adini
duyurmaya merakli olmamalidir. Yani kendi degerlendirme
ve tavsiyelerinin karar verme durumundaki idarecilere mal
edilmesini kabul edecek yapida olmalidir.

Kisisel meziyetleri diginda; planlama birimi yoneticisi,
plan yapimi, gelistirmesi ve uygulamasi konusunda tecribe
ve bilgi yoninden uzman olmasi en basta aranan 6zelliktir.

Planlama birimi yoneticisinin segimini takip eden ikin-

“Gelecedi diisiinmeden
giinliik sorunlari
hallederek yiiriitiilen bir
idare sistemi kuruluglarin
zor durumlara diigmesini
hazirlayici bir yonetim
tarzidir. Stratejik planlama
kuruluga sistemli
diisiinme ve karar alma
aligkanhgim getirir.”

ci 6nemli konu onun kurulus igerisindeki konumudur. Bu
konum tartismasiz Ust kademedir. Gunka
birim yoneticisi herseyden evvel dst ka-
deme, idare ve yoneticileri ile konugma
ve tartigmalarda esit kosullara sahip ol-
malidir; bu ise kendisinin Kurulusta Gst
diizeyde kurulmug olan tst kurallara dahil
olmasini gerektirir.

Planlama birimi yoneticisi ile kurulu-
sun dst yoneticisi arasinda iyi ve saglam
bir diyalog kurulmasi, plan galigmalarin-
daki basarinin temellerinden biridir. Bu
iliski, karsilikli destek ve gtvene dayall
olmalidir; aksi taktirde planlama kenara
atilmig, kaderine terkedilmis olacaktir.
lyi bir planlama birimi yoneticisi her seye evet diyen biri
olmamalidir. Nezaket icinde savundugu ddsuncesini Ust
yoneticiye soyleyebilmelidir. Ayni sorun diger Gst kademe
yoneticileri arasinda da yasanabilir. Ust kademe yéneticileri
genelde elestiriye acik degillerdir. Planlama gibi gelecege
ait tahminlerin 6nemli rol oynadigi calismalarda ise, sik sik
karsit gortslerin ortaya gtkmasi dogaldir. Planlama yoneti-
cisinin kariyeri st kademe yoneticileriyle esit olursa, kargit
goruslerin ortaya gikmasi ok azalacak, ortaya giktiklarinda

da gozimlenmeleri ok kolaylasacaktir.

Planlama birimi y6neticisinin esas
gorevi, kurulus planinin yapiima-
sina yardimcl olmak ve pla-
nin yapiimasini gergek-
lestirmektir. Bu goreyv,

7 s plan  caligmalarinin
== koordinasyonu ve sis-
- temlegtirilmesidir.
—
—

—
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Planlama birimi y6neticisinin gorevleri, kurulugun plan,
program veya rapor sistemlerini kurmak ve uygulamaya
koymak, amag ve hedeflerin belirlenmesinde st yonetime
yardimer olmak, i¢ ve dis paydaslarin kuruluga potansiyel
etkilerini belirlemek, stratejilerin gelistiriimesinde ust yo-
neticiye yardimci olmak, kurulus galismalarina yeni boyutlar
kazandiracak onemli kararlarin alinmasinda analizler yapmak
ve onerilerde bulunmak, kurulugun kuwvetli ve zayif yonle-
rini belirlemek ve degerlendirmek, kararlarin stratejik plan
gercevesinde alinmasini saglamak, tim yonetim kademele-
rine planlama konusunda yardimer olmak, kurulusun daire-
leri arasinda koordinasyon saglamak, planiama konusunda
egitici galismalar yapmak ve kurulug ast yoneticisinin plan
uygulamasini kontrol edebilmesini saglayict galismalarda
bulunmaktir.

Planlama metodlar (zerinde deneyimli olmak; dustn-
celerini yazili ve sozIi berrak bir sekilde agiklayabilmek ve
kabul ettirebilmek, insani iligkilerde girisken olmak, gevrede
kendini kabul ettirebilmek ve konuya iligkin dallardan birinde
yuksek 6drenim yapmis olmak planlama birimi yoneticisinin
olmazsa olmazlaridir.

A

v

Dileriz ki kamu idarelerinde yetkin bir duruma gelmis
planlama dniteleri ve yoneticileriyle, tim kamu yonetimimiz,
planli, programli bir sevk ve idareye kavugmus olsun.

“Kurulug ilk evrede kendi kendine bazi
sorular sorar ve bu sorular cevaplar;

- Neredeyiz ?
- Ne yapmaliyiz?

- Nasil ilerliyoruz?”
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Fikret TORE

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel MUdurligu « Stajyer Muhasebat Kontrolorii

MAHALLI IDARELERDE

MUHASEBE SISTEMI

‘ ‘ Mabhalli idareler, mali islemlerini genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde ol-
dugu gibi tahakkuk esash devlet muhasebesi sistemine gore kayitlara almaktadirlar. Bu sis-
temin kanuni dayanag: 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve buna gore
ctkarilan diger diizenlemelerdir. Mahalli idarelerde ise bu sistem Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Ydnetmeligi ile kargimiza ¢ikmaktadir. Bazi mahalli idarelerde deviet muhase-
besi sisteminin tam olarak uygulanmamasi bu sistemin bilinmemesinden kaynaklanmakta
ve mali nitelikteki iglemlerin muhasebelestirilmesinde hatali kayitlarin tretilmesine neden

olmaktadir. , ,

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemine gecis
ile beraber kamu idarelerinin muhasebe sistemlerinde cid-
di degisiklikler meydana gelmis ve bu durum muhasebe
uygulamalarinin aksatiimadan ydritilmesinin saglanmasi
icin 6nemli caligmalari gerekli kilmistir. idareler bu an-
lamda 6ncelikle personelinin muhasebe konusunda yet-
kinligini saglamak igin egitim faaliyetlerine katilmiglardir.
Ancak gerek egitim faaliyetleri kapsaminin genig olmamasi
gerek personelin muhasebe konusunda temel bilgileri ye-
terince 6zimseyememesi sebebiyle tahakkuk esash devlet
muhasebesi tam anlamiyla kavranamamistir. Buna ragmen
muhasebe konusundaki egitim faaliyetleri ve yapilan galis-
malar sonucunda birgok muhasebe kayit hatalari onlenmig
ve sistemin dogru ve guvenilir veri Gretmesinin yolu agil-
mistir. Bu makalede, 6ncelikle mahalli idarelerde uygula-
nan devlet muhasebesi sisteminin temel dayanaklari kisaca
agiklandiktan sonra, hala devam eden muhasebe kayit ha-

talarinin neler oldugun, buna iliskin duzeltme kayitlarinin
nasil yapiimasi gerektigi ve mali tablolarin dogrulugunu ve
gavenilirligini saglamaya yonelik yapiimasi gereken husus-
lara deginilecektir.

1. MUHASEBE SiSTEMi

Mali sistemimizin anayasasi niteliginde olan 5018 sa-
yili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun® 49’uncu
maddesinde muhasebe sistemi “karar, kontrol ve hesap
verme streglerinin etkili calismasini saglayacak ve mali ra-
porlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin gikariimasina temel
olacak sekilde kurulur ve ydrdtalir.” seklinde tanimlanmis-
tir. Bu maddeden de anlasilacagr tzere dogru ve gvenilir
bir kesin hesap icin muhasebe sisteminin iyi kurulmas
gerekir.

124.12.2003 tarihli ve 25326 sayil Resmi Gazete de yayimlanmigtir
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1.1. Devlet Muhasebesinde Kayit Yontemleri

Devlet Muhasebesinde kayitlar, tahakkuk esast ile birlikte
nakit esasina gére iki yontem birlikte kullanilarak tutulmak-
tadr.

Nakit Esast, islemlerin olus ya da gerceklesme zamanina
bakmadan gelirin tahsil edildidi, giderlerin ise 6dendigi za-
man kayitlara alinmasini 6ngéren sistemdir.

Tahakkuk Esasi ise ilgili doneme ait gider ve gelirlerin
tespitinde 6deme veya tahsilatin degil, gider ya da gelire
konu iglemin gergeklegsmesi esasina dayanir. Gergeklesme
ise mal alim-satimina konu iglemlerde malin el degistirmesi,
hizmet alim-satimina konu islemlerde hizmet isinin fiilen ta-
mamlanmasidir. Donemsellik kavrami ile yakindan iligkilidir.
Tahakkuk esasi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun “kayit zamani” baglikli 50’inci maddesinde “Bir
ekonomik deger yaratildiginda,
bagka bir gekle dondstirdl-
diginde, miibadeleye konu
edildiginde, el degdigtirdiginde
veya yok oldugunda muhase-
belegtirilir. Bitin mali islemle-
rin muhasebelegtirilmesi ve her
muhasebe  kaydinin - belgeye
dayanmasi  garttir.”  seklinde
tanimlanmigtir. Devlet muha-
sebesinde yukarida da ifade
edildigi gibi kamu gelir ve gi-
derleri tahakkuk esasina gore
tutulur. Yani idarelerin faaliyet
sonuglarinin dogru saptanabil-
mesi igin tahakkuk esasI uygu-
lanmaktadir.

Butge gelirleri ve biitce gi-
derleri agisindan ise nakit esasi
0n plana gikmaktadir. Bu durum ise 5018 sayili Kanun'un
51’inci maddesinde “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettiril-
dikleri mali yiln hesaplarinda gosterilir. Bitce gelirleri tahsil
edildigi, biitge giderleri ise ddendigi yilda muhasebelegtirilir.
Kamu hesaplarr mali yil esasina gare tutulur.” seklinde ifade
edilmistir.

1.2. Mahalli idarelerde Uygulanan Devlet Muhasebesi

Mahalli idarelerde uygulanan devlet muhasebesi, genel
yonetimde uygulanan sistemle (baz/ farklilikia disinaa) ayni-
dir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi2, diger
muhasebe dizenlemeleri gibi Genel Yonetim Muhasebe Yo-
netmeligi'ndeki® kurallar esas alinarak hazirlanmistr.

210.03.2006 tarihli ve 26104 (miikerrer) sayili Resmi Gazete de yayimlanmigtir.
?08.06.2005 {arihili ve 25839 sayil Resml Gazele'de yayimianmigtir.

1.3. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

5018 sayil Kanun'un 49’uncu maddesinin son fikras
geregince Igisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan “Mahalli
dareler Bitce ve Muhasebe Ydnetmeligi”, Maliye Bakanli-
ginin uygun gordsu Uzerine, 10.03.2006 tarihli ve 26104
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinden

itibaren ydrarlige girmistir.

Yonetmeligin amac; il 6zel idaresi, belediye, bag idare
ve birliklerin; gelir ve gider bitcelerinin hazirlanmasi, kesin
hesabin ¢ikariimasi, hesap ve kayit diizeninde saydamiik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemle-
rinin kayit diginda kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin
gergek mahiyetlering uygun olarak saglikli ve gtvenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda,
dogdru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gor-
mus batge ve muhasebe ilke-
leri cergevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin
ve ilgili diger kisilerin bilgi
ihtiyaglarini karsilayacak ve
kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak; karar, kontrol ve
hesap verme streglerinin etkili
caligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanma-
sina iliskin esas, usul, ilke ve
standartlarin belirlenmesidir.

1.4. Mahalli idareler
Detayli Hesap Planlan

5018 Sayili Kanun’un son
fikrasindaki  “Genel  yonetim
kapsamindaki kamu idareleri-
nin detayli hesap planlari-
na iligkin hususlar Maliye Bakanliginca belirlenir.” hikma
geregince Maliye Bakanligi tarafindan “Genel Yonetim Kap-
samindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlarina iligkin
Genel Teblig (Say1: 2006—1)" hazirlanmig, 07.10.2006 tarih-
li ve 26312 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirlige
girmistir.

Tebligde, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile be-
lirlenen gergeve hesap planina ve muhasebe standartlarina
uygun olarak hazirlanan genel yonetim kapsamindaki idareler
detayli hesap planlarina iliskin esas ve usuller agiklanmis,
kapsama dahil idarelerin hesaplarinda konsolidasyo-
nun saglanabilmesi amaciyla “Ortak Yardimci Hesaplar
Tablosu” olusgturulmustur.
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
islemlerinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde be-
lirtilen muhasebe ve raporlama standartlarina gore gergeve
hesap planinda yer alan hesaplara kaydedilip, Genel Yénetim
Muhasebe Yonetmeligi eki mali rapor ve tablolarin diizenlen-
mesi ve bu rapor ve tablolar esas alinarak ilgili idareler bazin-
da ve konsolide verilerden genel yonetim sektori dizeyinde
mali rapor, tablo ve istatistiklerin Uretilip, belirlenen sireler-
de yayimlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, genel yonetim
icin hesaplar diizeyinde standardin saglandigi gergeve hesap
planinda oldug@u gibi, gerekli ve ilgili hesaplarda konsolide
mali rapor, tablo ve istatistiklerin Cretilmesine imkan verecek
detayda ortak yardimci hesaplar olusturulmustur.

Tebligde kamu idarelerinin, Tebli§g hikimlerini goz
ontnde bulundurmak suretiyle hazirlayacaklari detaylh hesap
planlarini Maliye Bakanhigina uygun goriise géndermeleri
esas! benimsenmistir.

Mahalli idarelerin hesap plani*, Genel Yonetim Muhase-
be Yonetmeligi’'nin 44’inci maddesinde ana hesap gruplari,
hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis gerceve he-
sap planinda yer alan hesaplardan olusur.

2. MAHALLI iDARELERDE YAPILAN
MUHASEBE KAYIT HATALARI

Makalenin bundan sonraki bdliminde mahalli idareler-
de yapilan muhasebe kayit hatalarina deginilecek ve gerekli
muhasebe kayitlarinin nasil olmasi gerektigi tzerinde duru-
lacaktir.

_2.1. Amortismana Tabi Duran Varhklarin Amortisman
Islemelerinin Dogru Yapiimamasi

Belediyelerin binyesinde amortismana tabi duran var-
liklar yer almasina ragmen bunlara mevzuat hikmi ve genel
kabul gormis muhasebe ilkeleri geregi dogru sekilde amor-
tisman ayirma islemi yapilamamaktadir.

Belediyelerde amortisman hesaplariyla ilgili rastlanan
hata ve eksiklikler su sekilde siralanabilir:

a. Amortisman tutarinin hig hesaplanmamasi ve herhan-
gi bir muhasebe kayd yapilmamasi

b. Amortismanin, 10 Ocak 2008 tarihli ve 26752 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yartrlige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebli§ (Sayi:1)
hikimlerine uygun oranda hesaplanmamasi

¢. Ayrilan amortisman tutarlarinin dogru ana hesap ve
yardimci hesap kodlarina aktariimamasi

* Mahalli idareler Detayh Hesap Planinin giincel hali www.muhasebat.gov.or adresinde yer
almaktadir.

d. Varliga kayith degerinden fazla amortisman ayriimasi

e. Amortisman igleminin dénem sonu islemi olmasina
ragmen donem iginde yapiimasi

f. Ayrilan amortisman igin “Duran Varliklar Amortisman
ve Yeniden Degerleme Defteri'nin tutulmamasi

2.1.1. Amortisman Tutarinin Hi¢ Hesaplanmamasi ve
Herhangi Bir Muhasebe Kaydi Yapiimamasi

Bircok belediyenin hesaplarinda, amortismana tabi du-
ran varliklar yer almasina ragmen bu varliklar igin yipranma
payl (amortisman) hesaplanmamaktadir. Bu anlamda bele-
diyelerin mali tablolarinin dogrulugunun ve gavenilirliginin
saglanmasi agisindan hem varlik envanterlerinin dogru bir
sekilde saptanmasi ve kayitlara alinmasi hem de bu varliklar
tizerinden gerekli yipranma paylarinin hesaplanip muhasebe
kayitlarina aktariimasi gerekmektedir.

2.1.2. Amortismanin Genel Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi Genel Tebligi Hiikiimlerine Uygun
Oranda Hesaplanmamasi

10 Ocak 2008 tarihli ve 26752 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrirlige giren Genel Yonetim Muhasebe Yo-
netmeligi Genel Teblig (Sayr:1) uyarinca satin alinan tasin-
mazlardan (Yer alti ve yeristi dizenleri, binalar ve tesisler)
degeri 34.000 TLnin altinda olanlar igin %100 amortisman
aynhr, degeri 34.000 TLnin Gstiinde olanlar igin ise Teblig
ekindeki oranlara gore yillar itibariyla amortisman ayrilir. Da-
yanikli taginirlar (Makine, Cihaz, Tagit ve Demirbaglar) igin ise
degeri 14.000 TUnin altinda olanlar igin %100 amortisman
aynhr, degeri 14.000 TUnin dstunde olanlar igin ise teblig
ekindeki oranlara gore yillar itibariyla amortisman ayrilir. Di-
Qer taraftan maddi olmayan duran varlklar degeri ne olursa
olsun ilk alindiklarinda ilgili hesaba kaydedilir, donem so-
nunda ise %100 amortisman ayrilir.

Uygulamada birgok belediye, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeli§i Genel Tebligine uymamakta ve kendi belirledik-
leri oranlarda amortisman ayirma iglemini gergeklestirmek-
tedirler.

Tebligde amortisman igin belirlenen sinir degerlerin
yiiksek tutulmasinin sebebi ise uygulama kolayhgr saglama-
ya yonelik diizenlemeden kaynaklanmaktadir. Zira tim dlkeyi
saran bly(ik bir organizasyon olan genel yonetim kapsamin-
daki kamu idarelerinin dretecegi mali tablolarinin mumkan
oldugu olgiide gergede yakin bilgi Uretmesinin saglanmasi
gerekmektedir.
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2.1.3. Ayrilan Amortisman Tutarlarimin Dogru Ana - yardime! hesaplarda takip edilmektedir. Ornek: 255-Demir-
Hesap ve Yardimci Hesap Kodlarina Aktariimamasi  baglar Hesabinin amortismani 257-Birikmis Amortismanlar
 Hesabinin "05-Demirbaglar” yardimer hesabina kaydedil-

Tablo-1: Maddi Duran Varliklar ve Ayrilan Amortismanlari
mektedir. Asagidaki yer alan Tablo'2 de gorilecegi

25 Maddi Duran Varliklar 257-Birikmig Amortismanlar Hesabi iizere ta§|n|r|ar 2 dUzey, amortisman hesaplan ise
250 | Aran Ve Arsaar Hesaby 1 3 dizey olarak detayl hesap planina agilmistir.
251 Y(.eraltl Ve Yerusti Duzenleri Hesabl 257 | 01 Ye.zraltl ve Yer(std Dizenleri Orne@in “055 01.02-Temsil ve Téren Dem/'rba§/a—
252 Bmfi'ar He?ab' : 27| 0 B'”,alar . . r” nin amortismaninin “257.05.01.02- Temsil ve
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 257 | 03 | Tesis, Makine ve Cihazlar . i " .
254 | Tagita Host 27| 08 [Tt Toreﬁ Dem/.rbaglan yardimel hesabina kaydedil-
255 | Demirbaglar Hesabi 257 | 06 | Demirbaglar mesi gerekirken uygulamada "257.05" yardimci
256 | Diger Maddi Duran Varlilar Hesabi 257 | 06 | Diger Maddi Duran varicar | 1€Sa0IN@ kaydedilmekiedir. Boyle olunca her bir
257 | Birikmig Amortismanlar Hesabr (-) taginira ne kadarlik bir amortismanin aynildigi
258 | Yapilmakia Olan Yatimiar Hesabi tespit edilememektedir. Bu yontemde sadece her
259 | Yatnm Avanslarl Hesabi bir tasinir grubuna ne kadar amortisman ayrildi-
‘ {1 tespit edilebilmektedir.
Her bir duran varligin amortismani Tablo-1'de gorilecedi ~ Tablo-2: Maddi Duran Varliklar ve Ayrilan Amortisman-

izere 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin altinda agiimis  |ar (Detay)

255 DEMiHBASI.AH. HESABI 257 (0% Demirbaslar

255 (01 Ddseme ve Mefrugat =P | 257 | 05|01 Déseme ve Mefrusat

255 |01 |01 | Ddseme Demirbaslarn m— | 257 | 05|01 |01 [DEseme Demirbaslar

255 (01 (02 (Temsil ve Tdren Demirbaslari = | 257 | 05|01 |02 [Temsil ve Toren Demirbaglan
255 (01 (03 |Koruyucu Giysive Malzemeler m—- | 257 | 05|01 (03 [Koruyucu Giysi ve Malzemeler

255 |01 |04 |Seyahat, Muhafaza ve Tagima Amach Demirb as. s | 257 |05 (01 |04 |Seyahat, Muhafaza ve Tasima Amach Demirbas.
255 |01 |05 |Hastanede Kullamilan Demirbas Nitelifindeki Tas. |==#| 257 |05 |01 |05 |Hastanede Kullanilan Demirbas Niteligindeki Tas.

255 |02 Biiro Makineleri = | 257 |05 |02 Biiro Makineleri

255 |02 |01 |Bilgisayarlar ve Sunucular m— | 257 | 05|02 (01 |Bilgisayarlar ve Sunucular

255 |02 (02 |Bilgisayar Cevre Birimleri | 257 |05 |02 |02 |Bilgisayar Cevre Birimleri

255 |02 |03 |Teksir ve Cogaltma Makineleri - | 257 | 05|02 (03 |Teksir ve Cogaltma Makineleri
255 |02 |04 |Haberlesme Cihazlar — | 257 | 05|02 |04 [Haberlesme Cihazlan

255 |02 (05 |Ses, Gorlintl ve Sunum Cihazlar m— | 257 | 05|02 |05 [Ses, Garlintli ve Sunum Cihazlan
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Uygulamada ilgili duran varlik i¢in hesaplanan amortis-
man tutarinin (Tablo-2'de belirtilenin aksine) yanlis hesap
kodlarina aktarldigi gorilmektedir. Omegin Temsil ve Toren
Demirbaslarr igin hesaplanan amortismanin muhasebe kay-
dinin agagidaki gibi olmasi gerekirken “257.07.02.” hesap
kodu gibi farkli bir ayrinti hesap koduna aktarilabilmektedir.
Bu aktarim (yukarida anlatilan nedenlerle) bazen genel top-
lamlarda ortaya cikmayabilir. Ancak yine de belediyelerin
amortisman islemleriyle ilgili 6zel calismalar yaparak hatali
islemleri en aza indirmeleri gerekmektedir.

630.13.Giderler Hesabi
257.05.01.02.Temsil ve Toren Demirbaslari

XXX

XXX‘

2.1.4. Varliga Kayith Degerinden Fazla Amortisman
Ayrilmasi

Bircok belediyenin mali tablolari ayrintili incelendiginde
bazi varliklarin amortisman tutarinin varligin kayitl degerin-
den daha fazla oldugu goze garpmaktadir. Buna iligkin 6rnek
su sekilde verilebilir;
253 (02|05
257 [03 {0205

Gug Elt.Basg.Mak. ile Aletleri
G Elt.Basg.Mak. ile Aletleri

5.500,00
(6.200,00)

Ornekte varligin kayith degeri 5.500 TL olmasina rag-
men buna iligkin ayriimig amortisman tutari 6.200 TLdir.
Bir varligin amortisman tutarinin varligin kayitl degerinden
yUksek olmasi dusinidlemez. Dolayisiyla fazla ayrilan 700 TL
tutarinda amortisman tutarinin 257-Birikmig Amortismanlar
hesabindan ¢ikariimasi gerekmektedir.®

2.1.5.Amortisman igleminin Dénem Sonu lglemi
Olmasina Ragmen Dénem Iginde Yapiimasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde,
amortisman islemleri, “dénem sonu lslemleri” baglikli
412'nci maddede sayiimistir. Dolayisiyla amortisman he-
saplama ve gerekli muhasebe kayitlarinin gegici mizan ¢li-
karildiktan sonra yapilmasi gerekmektedir. Gegici mizanda
630-Giderler Hesabinin “13.Amortisman Giderleri” yardim-
¢l hesap kodunda bakiye bulunmasi gegici mizandan 6nce
amortisman kaydinin yapildigi anlamina gelmektedir. Bu
islemin gecici mizan gikarildiktan sonra yapiimasi gerek-
mektedir.

2.1.6. Ayrilan Amortisman Igin “Duran Varliklar
Amortisman Ve Yeniden Degerleme Defteri’nin
Tutulmamasi

Amortisman ayrilan her bir varlik icin “Duran Varliklar
Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri” nin tutulmasi
gerekmektedir. Ancak bazi mahalli idareler bu defterleri tut-
mamaktadirlar.
® Duran varliklar niteliklerine g6re gruplandikiarindan her bir duran varlik igin hangi tutarda

amortisman ayrildii ancak buna iliskin amortisman kayit defterinden gariilebilmektedir. Omekte
kayitlarda sadece bir adet duran varlik oldugu varsayilmigtir

2.2. Teminat Mektuplan Hesabi ile Gider Taahhiitleri
Hesabinin Kullanimi

Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin
402'nci maddesi uyarinca, yapim igleri nedeniyle yuklenici-
ler ile sozlesme imzaladiginda KDV harig tutarin 920-Gider
Taahhitleri Hesabina kaydetmesi gerekir.

Hakedis 0demelerinde ise 6denen KDV dahil tutarin bir
taraftan 258-Yapiimakta Olan Yatirmlar Hesabina kaydedil-
mesi dider taraftan KDV harig tutarin 920-Gider Taahhutleri
Hesabindan diistimesi gerekir.

Ayrica ihale (zerinde kalan isteklinin (4734 sayili
Kanun'da teminat olarak kabul edilecek degerlerden) %6
oraninda kesin teminat vermesi ve bunun muhasebe kayit-
larinda, verilen teminatin niteligine gore ilgili hesaplara alin-
mas gerekir.

Ornek:

KDV harig, 800.000 TLlik bina yapim isi icin, %6 oranin-
da teminat mektubu alinmasi ve yiklenici ile idare arasinda
sozlesmenin imzalanmast.

Yiikleniciden kesin teminat olarak banka teminat mektubu alinmasi

910-Teminat Mektuplari Hesabi 48.000

911-Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 48.000

Yiikleniciden kesin teminat olarak banka teminat mektubu alinmasi

800.000

920-Gider Taahhdtleri Hesabl
921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi

800.000
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200.000 TL + %18 KDV'lik hakedis ddemesi

258-Yapiimakta Olan Yatirimlar Hesabl 200.000
191-indirilecek KDV Hesabi 36.000
360-Odenecek Vergi ve Fon Hs. (KDV Tevk.) 6.000
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. (GV Tevk.) 6.000
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. (DV) 1.650
103-Verilen Gekler ve Gonderme Emirleri Hs. 222.350
830-Biitge Giderleri Hesabi 236.000
835-Gider Yansitma Hesabi 236.000
921-Gider Taahhtleri Kargiligi Hesabi 200.000
920-Gider Taahhditleri Hesabi 200.000

2.3. Bilgisayar Yazilimlarinda Haklar Hesabinin
Kullanimi

Birgok belediyede bilgisayar yazihm alimlar karsiligin-
da odenen tutarlar 260-Haklar Hesabina kaydedilmemek-
te, dogrudan gider hesaplarina aktariimaktadir. Oysa Genel
Yonetim Muhasebe Yénetmeligi'nin Varliklara iligkin ilkeler
baslikli 9'uncu maddesinde; “c) Faaliyet dénemi iginde para-
ya dondstirdlmesi dngdrilmeyen ve hizmetlerinden bir faali-
yet déneminden daha uzun siire yararlanilacak varliklar ve va-
desi faaliyet dénemini asan alacaklar bilangoda duran varliklar
ana hesap grubu iginde gosterilir.” hikmine gore bilgisayar
yazihmlarinin gider kaydedilmeyip duran varlik hesaplarina
alinmas! gerekir.

Ornek:
12.000 TL + %18 KDV'ye bilgisayar yazilimi satin alin-
masl

Yapilan yanlis kayit

630-Giderler Hesabi 12.000
191-indirilecek KDV Hesabi 2.160
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab 90

103-Verilen Gekler ve Gonderme Emirleri Hs. 14.070
830-Bitce Giderleri Hesabi 14.160
835-Gider Yansitma Hesabi 14.160
Yapiimasi gereken dogru kayit
260-Haklar Hesabi 12.000
191-Indirilecek KDV Hesabi 2.160

360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab 90

103-Verilen Gekler ve Gonderme Emirleri Hs. 14.070
830-Biitge Giderleri Hesabi 14.160
835-Gider Yansitma Hesabi 14.160

2.4. Biitce Emanetleri Hesabinin Kullamimi
Birgok mahalli idarede Butge Emanetleri ile ilgili olarak

a. Butge Emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarda do-
nemin belli olmamasi

b. Dénem sonunda ayni hesabin ilgili yardimci hesabina
aktarim yapiimamasi

¢. 5.yihn sonunda bitceye gelir kaydedilmemesi gibi
durumlarla kargilasiimaktadr.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
34’tnct maddesindeki “Oceme emri belgesine baglandigi
halde Gdenemeyen tutarlar, biitgeye gider yazilarak emanet
hesaplarina alinir ve buradan odenir. Ancak, malin alindigi
veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna
kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar bitge-
ye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari
lizerine adenir.

llgili oldugu malf yilin sonundan baslayarak bes yil igin-
de alacakllar tarafinaan gegerli bir mazerete dayanmaksizin,
yazil talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden
dolayr Gdenemeyen borglar zamanagimina ugrayarak kamu
iaareleri lehine ddger.” hitkmunun uygulanabilmesi igin but-
ce emanetleri muhasebe sisteminde ayri bir sekilde tasnif-
lendirilmistir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda 320-Biitge Ema-
netleri Hesabl zamanasimi ydnunden alt hesaplara ayriimig-
tir. Donem sonunda bu hesapta yer alan tutarlardan ilgilisine
0denemeyenler alt hesaplar bazinda yapilacak aktarmalarla
gincellenir. Zamanasimi stresi dolan tutarlar ise bitceye
gelir kaydedilir.

320 BUTGE EMANETLERI HESABI
320 |01 Cari Yila (N) Ait Borglar

320 |02 N-1 Yilina Ait Borglar

320 |03 N-2 Yilina Ait Borglar

320 | 04 N-3 Yilina Ait Borglar

320 |05 N-4 Yilina Ait Borglar

320 | 06 N-5 Yilina Ait Borglar

Ornek:

Yakit alinmasi, ancak yeterli nakdin olmamasi sonucu 6denecek tutarin
bitge emanetlerine alinmasi

150-Ilk Madde ve Malzeme Hesab 20.000
320-Butce Emanetleri Hesabi (320.01) 19.983,5
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab 16,5
830-Butce Giderleri Hesabi 23.600
835-Gider Yansitma Hesabi 23.600

Yakit alinmasi, ancak yeterli nakdin olmamasi sonucu 6denecek tutarin
bitge emanetlerine alinmasi

320-Butge Emanetleri Hesabi (320.01)
320-Butge Emanetleri Hesabi (320.02)

19.983,5

19.983,5

Yakit alinmas, ancak yeterli nakdin olmamasi sonucu 6denecek tutarin
biitge emanetlerine alinmasi

320-Bitce Emanetleri Hesabi (320.06) 19.983,5
600-Gelirler Hesabl 19.983,5
805-Gelir Yansitma Hesabi 19.983,5
800-Biitge Gelirleri Hesabi 19.983,5
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2.5. Yeniden Dederleme Farklari Hesabinin Kullanimi

Bazi belediyelerin gecici ve kesin mizanlarinda Yeniden
Degerleme Farklari Hesabinin alacak bakiyesi verdigi gortil-
mektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 28’inci mad-
desi yeniden degerleme uygulamasi ile ilgilidir. Bu madde
de; “kapsama dahil kamu idareleri, bilangolarina dahil amor-
tismana tabi varliklari ve bu varliklar tizerinden ayriimig olup
bilangolarinda gosterilen amortismanlari, son dg¢ yillik fiyat-
lar genel dizeyindeki degisim toplami Kurul (Deviet Muha-
sebesi Stanaartlarr Kurulu) tarafindan belirlenen orani geger-
se, her hesap donemi sonu itibariyla Bakanlikca belirlenecek
esas ve usullere gore asagidaki sekilde yeniden degerlemeye
tabi tutarlar.” denilmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kap-
samindaki kamu idarelerinde yeniden degerleme yapilabil-
mesi i¢in 2 sart bulunmaktadir. Birincisi, kurul tarafindan bir
oran belirlenmesi; ikincisi ise Maliye Bakanliginca yeniden
degerleme ile ilgili esas ve usullerin belirlenmesidir.

Konu ile ilgili ne kurul ne de Maliye Bakanlgj tarafindan
bu konuda herhangi bir dizenleme yapiimadigindan, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, maddi duran var-
liklar igin yeniden degerleme uygulamasi yapiimamaktadir.
Dolayisiyla hem kurul tarafindan hem de Maliye Bakanligi
tarafindan bu konuda dizenleme yapilincaya kadar yeniden
degerleme yapilmamasi ve dolayisiyla 522-Yeniden Deger-
leme Farklari Hesabinin kullanilmamasi gerekmektedir.®

2.6. Personel Avanslari Hesabinin Kullanimi

Bazi belediyelerde personel avansi olarak verilen gegici
gorev yolluklarina ait tutarlarda 161-Personel Avanslari He-
sabl kullanilmasi gerekirken 160-Is Avanslar Hesabinin kul-
lanildidr goralmustr.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
114’(nct maddesinde, 161-Personel Avanslari Hesabinin,
mevzuatl uyarinca verilen sirekli ve gegici gorev yollugu
avanslari ile 6deme gindnden 6nce 6denmesine karar veri-
len maas ve dcret 6demeleri karsiligi verilen avanslarin izle-
mesinde kullanilacagi belirtilmektedir. Dolayisiyla personele
gegici gbrev yollugu karsiligi verilen avans 6demelerinde
161-Personel Avanslari hesabinin kullanilmasi gerekmekte-
dir.

2.7. ig Avans ve Kredileri Hesabi ile Personel
Avanslari Hesabinin Yilsonu Mizaninda Bakiye
Vermesi

Bircok belediyede yilsonu mizaninda 160-is Avans ve
Kredileri Hesabr ile 161-Personel Avanslari Hesabinin bakiye
verdigi, tutarlarin ertesi yil yine bu hesaplarda izlenmeye de-
vam ettirildigi gorilmektedir.

5 Omer DAG, “Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu [darelerinde Amortisman Uygulamasi”, Mali
Yonetim ve Denetim Dergisi, Sayi:49, (Mart-Nisan 2008)

Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
160-Is Avans ve Kredileri Hesabini diizenleyen 113'iinci
maddesinde “3-Bu hesapta kayith bulunan avans ve kredi tu-
tarlarindan sdresi igerisinde mahsup veya iade edilmeyenler
bu hesaba alacak, sorumlulari adina 140-Kigilerden Alacak-
lar Hesabina borg kaydedilir. 4-Bu hesapta kayith tutarlardan
mahsup dénemine aktarilaniar bu hesaba alacak, 165-Mah-
sup Ddnemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina borg
kaydedilir.”, Yonetmeligin 161-Personel Avanslari Hesabin
dizenleyen 116'nct maddesinde ise “3-Verilen avanslardan
stiresi igerisinde kapatimayanlar bu hesaba alacak, 140-Kisi-
lerden Alacaklar Hesabina borg kaydedilir4-Bu hesapta kayitl
tutarlardan mahsup dénemine aktarilaniar bu hesaba alacak,
165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina
borg kaydedilir.” hikmdi yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hikimleri dogrultusunda 160-Is
Avans ve Kredileri Hesabi ile 161-Personel Avanslari Hesa-
binin, yilsonunda bakiye vermemesi gerekmektedir.

2.8. Gelecek Y1l Biitgesine Mahsuben Verilen Maaglarin
Biitce Disi Avans ve Krediler Hesabinda Izlenmemesi

Yilsonu gegici mizaninda, maas! pesin ddenen personel
icin maagin ertesi yil 1-14 Ocak donemine isabet eden kis-
minin 162-Butge Digi Avans ve Krediler Hesabinin 162.5.Ge-
lecek Yil Butgesine Mahsuben Verilen Avans ve Krediler alt
hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak boyle yapilma-
makta, maas tutarinin tamami oldugu gibi 6dendigi yilin but-
cesine gider yaziimaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
162-Biitge Digi Avanslar Hesabi'nin duzenlendidi 118-b mad-
desinde “Aralik ayinin 15’inde yapilan maas ve ticret Gdemele-
rinin ertesi yil 01-14 Ocak dénemine karsilik gelen tutarlari bu
hesapta izlenir. Yeni mali yilda bu tutarlar, diizenlenecek 6deme
emri ile butge giderleri hesabina aktarilr. Bu tutarlar yeni yil
biitgesi Gdeneklerinden karsilanacagindan, avans olarak ve-
rildigi yildan herhangi bir Gdenek devri yapilmaz.” hikmiine
yer verilmis ve yapiimig olan 6demelerin ise ayni Yonetme-
ligin 119-a/2 maddesine gbre “Aralik ayinin 15'inde yapilan
maag ve (cret ddemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak dénemine
karsilik gelen tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilir.” seklinde muhasebelestirilecedi ifade edilmistir.

Ornek:

Keciborlu Belediyesinde gorev yapan memurlarin 15 Ara-
Itk 2010 — 14 Ocak 2011dénemine iliskin maag bordrosun-
daki veriler asagidaki gibidir. Bordro muhteviyati hesaplara
alinarak 6denmesi gereken 3.000 TLIik tutar 15 Aralik 2010
tarihinde diizenlenen génderme emriyle ilgililerin hesabina
aktanimistir” (Odenen maasin yanisinin 2010 yilina, diger ya-
nisinin ise 2011 yilina ait oldugu varsayilmigtir.).

7 Aralik ayimin 15’inde yapilan maag ve dcret ddemelerinde ertesi yilin 01—14
Ocak donemine kargilik gelen tutarlari 162-Bitge Digi Avans ve Krediler Hesabina
alinmaktadir. Dolayisiyla aralik ayinin 15'inde Gdenen maagin 17 gnligi cari yil
biitgesine gider kaydedilip cari yilin 6denekleri kullanimaktadir. Aralik ayinin 15’inde
ddenen ve gelecek yilin 1-14 Ocak donemine kargilik gelen tutarlar ise ilgili yilin
btgesinden ddendiginden o yilin Gdeneklerinden kargilanmaktadir.
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Tahakkuk Toplami: 3.500 TL

* Gelir Vergisi  : 100 * Memur Sendika Aidati 35
* Damga Vergisi : 25 * Emekli Kesenegi %20+16): 200
* Lojman Kirasi : 50 * Icra Kesintisi : 90
Odenecek Tutar :3.000
15 Aralik 2010 tarihindeki kayit:
630-Giderler Hesabi 1.750
162-Butge Digl Avans ve Krediler Hesabi 1.750
333-Emanetler Hesabi (icra Kesintisi) 90
333-Emanetler Hesabi (Sendika Aidati) 35
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 100
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 25
361-Odenecek Sosyal Givenlik Kesintileri 200
600-Gelirler Hesabi (Lojman Kiras) 50
103-Verilen Gekler ve Gonderme Emirleri Hs. 3.000
830-Butce Giderleri Hesabi 1.750
835-Gider Yansitma Hesabi 1.750
805-Gelir Yansitma Hesabi 50
800-Butge Gelirleri Hesabr (Lojman Kirasi) 50

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 164’inci mad-
desi uyarinca memurlar maaslarini pesin almaktadir. 15 Ara-
lik tarihinde alinan maas 15 Aralik—14 Ocak donemini kapsa-
maktadir. 15 Aralik 2010 tarihinde memurlara ddenen Gcretin
yarisi 2010 yilina, diger yarisi da 2011 yilina ait oldugundan
oncelikle brat Geretin yarist 2010 yilinin hesaplarina gider ve
bltce gideri olarak kaydedilecektir. Brat Ucretin diger yarisi
ise gelecek yilin (2011) bitgesinden verildiginden o yilin
bltcesine gider kaydedilmek izere 162-Butge Digi Avans ve
Krediler Hesabina borg kaydedilecektir. Aralik ayr maaginin,
yapilan kesintiler agisindan normal maastan herhangi bir
farki bulunmamaktadir. 1 Ocak 2011’de ise, Aralik-2010’da
verilen ve yanisi 2011 yilina ait olan maagin 2011 yili he-
saplarina yansitilmasi igin 162-Butge Digi Avans ve Krediler
Hesabi alacaklandirilir ve bu tutar 2011 yilinin biitgesine gi-
der kaydedilir.

1 Ocak 2011 tarihindeki kay!t:

630-Giderler Hesabi 1.750

162-Biitge Digl Avans ve Krediler Hesabi 1.750
830-Butge Giderleri Hesabi 1.750

835-Gider Yansitma Hesabi 1.750

2.9. Kidem Tazminati Kargiliklan Hesaplarinin
Kullanimi

Kidem Tazminati Kargiligr Hesabl muhasebenin hem do-
nemsellik hem de ihtiyathlik kavrami geregi kullanilan bir
hesaptir. Hesabin kullanim amact ilgili personele ait kidem
tazminatlarinin her yil hak edilen tutarinin hesaplanip hem
ihtiyathhk kavrami geregi karsilik ayriimasi, hem de do-
nemsellik kavrami geregi o yila ait kidem tazminat tutarinin,

ait oldugu faaliyet giderlerinde gésterilmesi geregidir. Kidem
tazminati almaya hak kazanan personel tazminati aldi§inda,
tazminat tutarinin tamami o yilin bitgesine gider yazilmasina
ragmen idarenin faaliyet sonucunu gosteren faaliyet hesap-
larinda ise sadece son yilin kidem tazminati gider olarak yer
alacaktir. Boylece faaliyet giderlerinde dénemsel kaymalarin
onlne gegilecek ve mali tablolarin 6zellikle dinamik analizin-
de verilerin kalitesi artacaktir. Kidem Tazminati Hesaplarinin
kullanimi konusunda mevzuat hikimleri ve genel kabul gor-
mus muhasebe ilkeleri dogrultusunda gerekli hesaplamalarin
ve muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

2.10. Faaliyet Hesaplarinin Gegici Mizanda Bakiye
Vermesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
donem sonu islemleri baslkli 412°nci maddesinde donem
sonu islemlerinden sonra faaliyet hesaplari ana hesap gru-
bunda yer alan tim hesaplarin kapanacagi belirtiimektedir.
Ancak belediyelere ait kesin mizanlarin incelenmesi netice-
sinde 600-Gelirler Hesabinda veya 630-Giderler Hesabinda
bakiyeler tespit edilmektedir.

Belediyeler donem sonu iglemleri sonucunda dizenleye-
cekleri kesin mizanlarinda ve buna dayali olarak gikarilacak
bilangoda, faaliyet hesaplarinin hem ana hesap dizeyinde
hem de yardimc! hesap dizeyinde gozikmemesi yani bakiye
vermemesi gerekmektedir. Faaliyet hesaplari kapatilarak nihai
sonug borg veya alacak durumuna gére bilango hesabi olan
590-Donem Olumlu Faaliyet Sonuglari/580-Donem Olum-
suz Faaliyet Sonuglari Hesabina aktariimasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hii-
kimleri gercevesinde yapilan islemler sonrasinda faaliyet
hesaplari icerisinde yer alan butin hesaplarin ana hesap ve
yardimel hesap diizeyinde kapatilmasi ve hesaplarin bakiye
vermemesinin saglanmasi gerekmektedir.

2.11. Banka Kredileri Hesabinin (Uzun Vadeli) Dogru
Kullaniimamasi

Belediyenin gegici mizaninda, 400-Banka Kredileri He-
sabinin borcunda tutarlarin yer almasi, eger islem dizeltme
kaydi degilse veya olaganiisti sebeplerle erken 6deme duru-
mu ya da borcun ortadan kalkma durumu s6z konusu degilse,
yil icerisinde kredinin geri 6denmesi esnasinda 400-Banka
Kredileri hesabinin kullanildigr anlamina gelmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin he-
sabin igleyisini diizenleyen 269’uncu maddesinde bu hesap-
ta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin 400-Ban-
ka Kredileri Hesabina borg, 300-Banka Kredileri Hesabina
alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Dolayisiyla 400-Banka Kredileri hesabi donem sonlarin-
da vadesi bir yilin altina inenlerin 300-Banka Kredileri hesa-
bina aktariimas gerekmektedir.

2.11. ilk Madde ve Malzeme Hesabindan
Kullanimlarin Dogru Giderlegtiriimemesi

Ilk madde ve malzemeler hesabindan yapilan kullanimlar
sonucunda ambardan ¢ikan ilk madde ve malzeme karsili-
ginda bir taraftan 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi ala-
caklandirilirken diger taraftan 630-Giderler hesabinin “74.
Ik madde ve malzeme giderleri” yardimel hesabinin kulla-
nilmasi gerekmekte iken bircok belediye 150-ilk Madde ve
Malzeme hesabindan gikis yaparken 630-Giderler hesabinin
ekonomik kodunda 14 ile baglayan ekonomik kodu yerine
daha 6nceden hangi bitge kodundan alim yapilmis ise 0
kodu kullanmaktadir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Taginir giris ve ¢ikig islemle-
rinin muhasebe birimine bildiriimesi” bashklr 30’uncu mad-
desi ikinci fikrasinda; “(2) Muhasebe kayitiarinda “150-flk
Madde ve Malzemeler Hesabi”’naa izlenen tiketim malze-
melerinin gikislari igin diizenlenen Taginir Islem Fisleri mu-
hasebe birimine gdnderilmez. Bunlarin yerine, genel bitge
kapsamindaki kamu idarelerinde (¢ aylk dénemler itibariyla,
diger idarelerde ise (g ayr gegmemek tzere Gst yoneticiler
tarafindan belirlenen sirede kullanilmis tuketim malzemeleri-
nin taginir Il nci diizey detay kodu bazinda dizenlenen onayl
bir listesi, en geg ilgili ddnemin son ig gini mesai bitimine
kadar muhasebe birimine génderilir.” hikmi yer almaktadir.
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer alan “630.74
Ik Madde ve Malzeme Giderleri” yardime! hesabr, tilketime
sevk edilen tiketim malzemelerinin giderler hesabinda takip
edilmesi igin acilmis bir yardimer hesaptir. idare tarafindan
edinilen ilk madde ve malzemenin Taginir Mal Yonetmeligi
cercevesinde gerceklestirilecek islemler sonrasinda 150-ilk
Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi ve tiketime sev-
kedilen ilk madde ve malzemenin ise yine tasinir iglemleri
sonrasinda “630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri” yar-
dimci hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Ornek: Burdur Belediyesinde 1.200 TLlik kirtasiye mal-
zemesi toketilmistir.

630-Giderler Hesabi (630.14)
150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi

1.200
1.200

2.12. Tahsildeki Gekler Yardimci Hesabinin
Kullamimamasi

Bircok belediye daha onceden edinmis oldugu cekleri
tahsil icin bankaya gonderdiginde bu islem igin herhangi bir
muhasebe kaydi yapmamakta yani alt hesap bazinda “tahsil-

deki cekler” yardimci hesabini kullanmamakta, tahsilat isle-
mi gergeklestiginde dogrudan muhasebe birimindeki gekler
yardimci hesabindan gikisi yapiimaktadir. Oysa muhasebe,
islemleri olus aninda kayitlara alan ve meveut durum ile kayit
durumunun her an birbirine denk olmasini saglamaya galisan
bir sistemdir.

Belediye, Bagli idare ve Birliklere ait Detayli Hesap Pla-
ninda 101-Alinan Gekler Hesabinin gorinim asagidaki gi-
bidir.

101 ALINAN GEKLER HESABI
101 | 01 Muhasebe Birimindeki Gekler
101 | 02 | Tahsildeki Gekler

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
101-Alinan Gekler Hesabini diizenleyen 54'Unci maddesin-
de, alinan ¢eklerden tahsile gonderilenlerin yardimer hesap-
larda takibi amaciyla bu hesaba hem borg hem de alacak
kaydedilecegini belirtmistir.

Bu nedenle, muhasebe birimince tahsile gonderilen
ceklerin takibi agisindan Alinan Gekler Hesabinin “707.02.
Tahsile Gonderilen Cekler” yardimer hesabinin kullaniimasi
gerekmektedir.

2.13. Fonlar ve Diger Kamu iqareleri Adina Yapilan
Tahsilat Hesabi Yerine Kamu Idare Paylar Hesabinin
Kullaniimasi

Belediyeler tarafindan 5226 sayil Kultiir ve Tabiat Var-
liklarini Koruma Kanunu ile Gesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas! Hakkinda Kanun’un 6'nci maddesi geregince ya-
pilan tahsilat isleminde 363-Kamu Idare Paylar Hesabinin
kullanildig gortilmektedir.

5226 sayill Kanun'un 6’nci maddesindeki “Belediyelerin
gOrev alanlarinda kalan Kiltir varliklarinin korunmasi ve de-
derlendirilmesi amaciyla kullaniimak tzere 1319 sayili Em-
lak Vergisi Kanunu’nun 8'inci ve 18’inci maddeleri uyarinca
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miikellef hakkinda tahakkuk eden emiak vergisinin %10°u nis-
petinde ‘Tasinmaz Kultdr Varlikiarinin Korunmasina Katki Payr’
tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emiak vergisi ile birlikte
tahsil edilir.” hikm geregi yapilan tahsilatin 363-Kamu Idare
Paylar Hesabina degil, 362-Fonlar ve Diger Kamu idareleri
Adina Yapilan Tahsilatlar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

362-Fonlar ve Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tah-
silatlar Hesabi; butge ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlari
geregi, diger kamu idareleri adina yapilan tahsilatin izlenme-
si igin kullanilir. 363-Kamu Idare Paylari Hesabi ise; bitce
geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanun-
larr geregince diger kurumlara (butgeye gider kaydiyla) akta-
rimak Gzere hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullanilan
hesaptir.

Dolayisiyla “Tasinmaz Kultir Varliklarinin - Korunmasina
Katki Payr” olarak bitce ile iligkilendirilmeden yapilan tah-
silatin 363-Kamu Idare Paylar Hesabina degil, 362-Fonlar
ve Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilatlar Hesabina
kaydedilmesi gerekmektedir.

2.14. Kasa Fazlasinin Bankaya Gonderilmesinde Diger
Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Uygulamada kasa fazlasi tutar bankaya génderilirken her-
hangi bir kayit yapiimamakta, paranin bankaya yatirildigina
iliskin dekont geldiginde ise asagidaki sekilde yanlis kayit
yapiimaktadir.

102-Banka Hesabi
100-Kasa Hesab

XXXX‘

XXXX

Oysa yukaridaki kayit, Mahalli idareler Biitge ve Muhase-
be Yonetmeligi'nin 51 ve 72'nci maddelerine agik bir sekilde
aykiridir. Yonetmelige gore yapiimasi gereken kayitlar bir 6r-
nek yardimiyla asagida gosterilmistir.

Ornek:
Kasa fazlasi tutarin 10.000 TLnin bankaya gonderilmesi

108-Diger Hazir Degerler Hesabi 10.000

100-Kasa Hesabi 10.000

Bankaya gonderilen tutarlarin, urumun hesabina gectigi, gelen banka
hesap 0zet cetvelinden anlasiimasi

102-Banka Hesabl
108-Diger Hazir Degerler Hesabi

10.000
10.000

2.15. Gelir tahsilatlarinda 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin hi¢ kullaniimamasi

Bircok belediyede, tahakkuk eden gelirler, 120-Gelirler-
den Alacaklar Hesabina alinmayip, tahsilinde dogrudan but-
ceye gelir kaydi yapiimaktadir. Boyle olunca, mahalli idarenin

yil iginde gelir tahakkuklari ile tahakkuk eden bu gelirlerden
tahsil edilen ve edilmeyen tutarlarin bilgisine muhasebe
kayitlanindan ulagilamamaktadir. Bu husus ayni zamanda
5018 sayili Kanun’un “kayit zamani” baglikli 50'inci madde-
sine de uymamaktadir.

Ornek: 28.02.2010 tarihinde 1.000 TL emlak vergisi ta-
hakkuku yapilmig olup s6z konusu tutar 15.03.2010 tarihin-
de tahsil edilmisgtir.

Yapilan Yanlis Kayit (15.03.2010)

100-Kasa Hesabi
600-Gelirler Hesabl

805-Gelir Yansitma Hesabi
800-Btce Gelirleri Hesabl

1.000
1.000

1.000
1.000

Yapiimas! Gereken Dogru Kayit Tahakkuk (28.02.2010)

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi
600-Gelirler Hesabi

1.000
1.000

Tahsil (15.03.2010)

100-Kasa Hesabi
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi
805-Gelir Yansitma Hesabi
800-Bitge Gelirleri Hesabi

1.000
1.000

1.000

1.000

2.16. Kigilerden Alacaklar Hesabinin Kullanimi

Kisilerden Alacaklar hesabi ile ilgili yaygin yapilan hata-
lar su sekilde siralanabilir:

2.16.1. Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yer Alan
Tutarlar Igin Faiz Yiiritilmemesi

Kisilerden Alacaklar Hesabina alinan tutarlar igin faiz y-
rittimemesi kamu zararina sebebiyet vermektedir.

2.16.2. 140.01.01.Kisilerden Alacaklar Hesabindan
Yapilan Tahsilatin Biitce lle lligkisi

Bir kisim belediyenin gegici mizaninda 140.01.01.Kisi-
lerden Alacaklar Hesabinin alacagina kaydedilen tutarlar yer
almasina ragmen yani tahsilat olmasina ragmen 800-Biitce
Gelirleri Hesabinin “05.09.01.06-Kigilerden Alacaklar” yar-
dimci hesabina herhangi bir kaydin yapiimadigr géralmek-
tedir.

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI

140 | 01 Tahsilinde Butceye Gelir Kaydedilecek Olan
Alacaklar

140 | 01 | 01 Alacagin Ash

140 | 01 | 02 Alacagin Faizi

140 | 02 Diger Alacaklar

140 {02 | 01 Alacagin Asl

140 | 02 | 02 Alacagin Faizi
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Belediyelere ait Detayll Hesap Planinda 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabinin yardimei hesaplar itibariyle goriinimd
asadidaki gibidir.

Hesap Planinda Kisilerden Alacaklar Hesabi “740.07-Tah-
silinde Blitceye Gelir Kaydedilecek QOlan Alacaklar” ve
“140.02-Diger Alacaklar” olmak tzere iki boltime ayriimigtir.
Tahsilinde biitceye gelir kaydedilmeyecek olan alacaklarin
faizinin “740.7.1.” yardimcr hesabinda degil, “740.2.1.”
yardimer hesap kodunda izlenmesi; “740.7.1.” yardimci he-
sap kodundan yapilan tahsilatin bitgeye gelir kaydinda ise
800-Butge Gelirleri Hesabinin “05.09.01.06-Kisilerden Ala-
caklar” yardimel hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

2.16.3. Kisilerden Alacaklara lliskin Faiz Tutarlarinin
Kaydi

Bir kisim belediyede “740.07-Tahsilinde Bitge Gelir Kay-
dedilecek Olan Alacaklar” ile “140.02-Diger Alacaklar” yar-
dimei hesaplarinda yer alan tutarlarin faizlerinin “740.01.02”
ile “740.02.02"de izlenmesi gerekirken “740.07.07" veya
“140.02.07.” gibi alacagin ashna ait kodlarda izlendigi go-
rilmektedir.

“140.01.01" yardimer hesaptaki tutarlar igin tahakkuk
eden faizlerin “740.07.02" yardimci hesaba; “740.02.01”
yardimer hesaptaki tutarlar icin tahakkuk eden faizlerin ise
“140.02.02” yardimc! hesabina alinmasi ve (faizin) tahsilin-
de, alacagin cinsine bakilmaksin butgeye gelir kaydedilmesi
gerekir. Ancak uygulamada bu hususlara dikkat edilmemek-
tedir.

2.16.4. Kigilerden Alacaklarda Tahsilinde Biitceye
Gelir Kaydedilip Edilmemesine ili§kin Ayrimlagtirma

Bir kisim belediyede Kisilerden Alacaklar hesabina ali-
nan tutarlarin tahsilinde butgeye gelir kaydedilmesi gerekip

gerekmedigi hususu net olarak anlagilamamakta dolayisiyla
uygulamada hatali iglemlerle kargilagiimaktadir.

Kisilerden Alacaklar Hesabina alinmasina karar verilen-
lerden tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gereken
tutarlar “740.07.07” yardimci hesabina, tahsilinde butgeye
gelir kaydedilmemesi gerekenlerin ise “740.02.07” yardimel
hesabina kaydedilmesi gerekir. Bu ayrim ise su sekilde ya-
prlabilir.

2.16.4.1. Tahsilinde Blitceye Gelir Kaydedilecek Olan
Alacaklar (140.01.)

Butge giderleri hesabina borg kaydi suretiyle ddenerek
gerek yiliicinde, gerek yili gegtikten sonra belgeler ve kayit-
lar Uzerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz
odendiginin anlasiimasi (zerine Sayistay ve mahkeme ilam-
lart ile borg hikmolunan tutarlar.

Ayniyatin calinmasindan, kaybedilmesinden, kanunsuz
veya yersiz harcanmasindan dolay! dogan zararlara ait olmak
Uizere dairelerce bildirilen miktarlarla Sayistay ve diger mah-
kemelerce bu dogrultuda hikiim altina alinan tutarlar.

2.16.4.2. Diger Alacaklar (140.02)

Butge igi veya butge digl olarak verildigi veya gonderildigi
halde stresinde mahsup edilmeyen veya zimmete gegirilen
avans ve krediler,

Tahsildar, veznedar veya bu islerle goreviendirilmis bulu-
nan memur ve mutemetler tarafindan alindi veya diger resmi
belgeler karsiliginda tahsil edildikten sonra zimmete gegi-
rilen veya kaybedilen, tutarlar kisilerden alacaklar hesabina
alinir.

Kisilerden Alacaklar hesabi ile ilgili ornek uygulama ise
yandaki gibidir.
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Ornek:
Kasa noksanhgin tespit edilmesi

197-Sayim Noksanlari Hesabi 100

100-Kasa Hesabi 100

Noksanhgin, sorumlularr adina hesaba alinmasi

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi (140.02.01)
197-Sayim Noksanlari Hesabi

100
100

Noksan tutar igin gecikme faizi hesaplanmasi

140-Kisilerden Alacaklar Hesabr (140.02.02) 5
600-Gelirler Hesabi 5

Noksanlik ile birlikte tahakkuk etmig olan faizin tahsil edilmesi

105

100-Kasa Hesabl
140-Kisilerden Alacaklar Hesabi (140.02.01) 100
140-Kisilerden Alacaklar Hesabi (140.02.02) 5
805-Gelir Yansitma Hesabl 5 /405
800-Biitge Gelirleri Hesabl

5/465

Yukaridaki islemde bitgeye gelir kaydedilmesi gere-
ken tutar 5 TLdir.

Ornek:
Fazla maas odemesinin kayitlara alinmasi

140-Kisilerden Alacaklar Hesabr (140.01.01) 100
600-Gelirler Hesab 100
Fazla ddenen tutar igin gecikme faizi hesaplanmasi
140-Kisilerden Alacaklar Hesabi (140.01.02) 5
600-Gelirler Hesabi 5
Fazla 6denen tutar ile tahakkuk eden faizin tahsil edilmesi
100-Kasa Hesabl 105
140-Kisilerden Alacaklar Hesabr (140.01.01) 100
140-Kisilerden Alacaklar Hesabi (140.01.02) 5
805-Gelir Yansitma Hesabi 105
800-Bitge Gelirleri Hesabl 105

3. SONUG

Yukaridaki bolimde birgok mahalli idarede yapilan hatall
muhasebelestirme islemlerinden sik yapilaniar agiklanmaya
calisildi. S6z konusu hatali islemlerden, mahalli idarelerin,
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ni tam ola-
rak uygulayamadiklari sonucu ortaya gikmaktadir. S6z konu-
su Yonetmeligin tam ve dogru olarak uygulanabilmesi igin
mahalli idarelerin muhasebe ile ilgili birimlerinde galigan
personelin egitim faaliyetlerine planli bir sekilde daha fazla
zaman ayirmasinin yararli olacag disuntimektedir.

KAYNAKGA

» Omer DAG, “Tiirkiye'de Yerel Yonetim Reformu Uygu-
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hasebesi (Belediyeler, I Ozel ldareleri, Bagl Idare ve
Mahalli [dare Birlikleri igin konu anlatimly)”, Giincel
Mevzuati Aragtirma ve Egitim Dernegi (Temmuz 2009)
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YATIRIM TESVIK BELGESININ

OZELLIKLERI VE BELEDIYELERE
SAGLADIGI AVANTAJLAR

‘ ‘ Yatinm Tesvik Belgesi, finansmaninda zorluk cekilen makine ve techizatlarin Katma
Deder Vergisi 6demeden sahip olunmasini saglayan bir belgedir.Bu belgeyi Belediyeler dahil
kamu kurum ve kuruluglari ile gercek ve tiizel kisiler gerekli miiracaat Ekonomi Bakanligi’'na
yaparak elde edebilirler. Bu belge ile Belediyeler makine ve techizat kapsaminda kamyon,
forklift, is makinesi, ving, otohiis, su ve kanalizasyon borulari vh. demirbaglara KDV dde-

meden sahip olabilmektedir. , ,

Dlnyadaki global, ekonomik ve siyasi geligmelerin
bas dondirtct bir hiz kazandigi bu dénemde, Tlrkiye’nin
uluslararasi yeri ve rekabet olanaklari, uygulanacak kalkin-
ma stratejilerinin belirlenmesini dogrudan etkilemektedir.
Gelismekte olan Ulkeler agisindan, ekonomik kalkinmanin
temel kosulu, yatirm hacmini artirmak ve yatinmiardan
maksimum sosyal fayday! saglamaktir. Ginimizde, bu
amaca ulagsmak igin Devlet tarafindan yatinmi tesvik ama-
clyla bir ok yasal dizenleme yapilmistir.Bu yasal diizen-
lemelerden bir tanesi de 4369 sayil Kanun”un 59’uncu
maddesi ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
13’linct maddesine eklenen (d) bendinde, yatinm tesvik
belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makine ve
techizat teslimlerinin KDV'den istisna edilmesidir.Bu belge
sayesinde Belediyeler dahil kamu kuruluslar ile gergek ve
tiizel kisiler KDV 6demeden gerekli makine ve teghizatlara
sahip olabilmektedir.

129.07.1998 tarih ve 23417 sayil Resmi Gazete de yayimlanmigtir.

1. YATIRIM TESViK BELGESi SARTLARI VE
ALABILECEK Ki$i VE KURULUSLAR

Yatinm tesvik belgesi, yatirimin karakteristik degerlerini
ihtiva eden, yatinmin bu dederler ve tespit edilen sartlara
uygun olarak gergeklegtiriimesi halinde (izerinde kayith des-
tek unsurlarindan istifade imkani saglayan, Karar'm? amag-
lari dogrultusunda gergeklestirilecek yatirimiar igin alizenle-
nen belgedir? Yatinm tesvik belgesini kimlerin alabilecegi
ayni tebligin 4'Gnct maddesinde su sekilde sayilmigtir:

» Gergek kigiler,

» Adi ortakiiklar,

» Sermaye sirketleri (Anonim, limited, vb. sirketler),

» Kooperatifler,

» s ortakliklar (adi ortakiik),

» Kamu kuruluslari, (genel ve dzel bltgeli kurum ve
kuruluslar, il Gzel idareleri, belediyeler ve kamu ikti-
saadi tesebbisleri ile bunlarin sermaye bilesimindeki
hisse oranlari %50yi gegen kurum ve kuruluslar)

2 Yatinmlarda Devilet Yardimlari Hakkinda Karar 16.07.2009 tarih ve 27290 sayili Resmi
Gazete 'de yayimlanmigtr.

# Yatinmlarda Deviet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina lliskin Teblig 28.07.2009
tarih ve 27302 sayili Resmi Gazete de yayimlanmigtir.
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4
4

Yukarida sayilan gercek ve tiizel kisiler
tesvik belgesi alabilmek i¢in Ekonomi Bakan-
ligina bagh Tesvik Uygulama ve Yabanci Ser-

Kamu kurulusu niteligindeki meslek ku-
ruluslar,

Dernekler, Vakiflar,

Yurt disindaki yabanc sirketlerin Ttrki-
ye'deki subeleri.

maye Genel Midurliigi“ne miracaat etmesi

Bir sabit kiymetin
istisnadan
yararlanabilmesi igin,
oncelikle makine ve
techizat niteliginde
olmasi, ayrica mal
ve hizmet iiretiminde

e. Firmanin sermaye yapisi, sermaye miktar ve faaliyet

konulari agisindan nihai durumunu gosterir Thrkiye Ti-
caret Sicili Gazetesi veya Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Sicil Gazetesi asl veya noterden veya sicil merciinden
tasdikli ornegi,

. 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-

si Kanunu uyarinca Tlrkiye genelinde Sosyal Glvenlik
Kurumuna muaccel olmus prim ve idari para cezasl
borglarinin bulunmadigina veya tecil ve taksitlendi-
rildigine ya da yapilandirididina ve yapilandirmanin
bozulmadigina dair Sosyal Glivenlik Kurumunun ilgili
birimlerinden alinacak yazinin asli,

. 2872 sayili Gevre Kanunu'na istinaden, sadece GED

Yonetmeligi eki listelerde yer alan “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu Karan veya Gevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karan” sarti aran-
masi gereken yatinm konularr igin Gevre ve Orman
Bakanligi'ndan alinan Karar ve/veya Karara
iliskin yazi.

2. TESVIKTEN YARARLANAN
MAKINE VE TECHIZATLAR

KDV Kanun'un 13’nci maddesine ek-
lenen (d) bendi ile “Yatinm Tesvik Belgesi
sahibi mukelleflere belge kapsamindaki ma-

, kullanilmasi kine ve techizat teslimleri” vergiden istisna
gerekmekledir. erekmekiedir edilmigtir. Eklenen hikim KDV Kanunu'nun
Bagvuru da istenecek olan belgeler sun- g : 16/1-a maddesiyle birlikie degerlendirildi-

lardir;
a.

b.

408.06.2071 tarih ve 27958 (1.Mikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 637 Sayili
Kanun Hikmdnde Kararname geredince Yatirim Tesvik Belgesi ‘ne ait bitin islemler Hazine
Miistesarhgi'ndan Ekonomi Bakanligi'na devredilmistir.

. Ek-1"deki drnede uygun olarak hazirlanmig her sayfasi

. Bakanlifa yapilacak miracaatlarda; dortyiz Tuark Li-

Yatinmciyr temsil ve ilzama yetkili kisilerce imzal ma-
racaat dilekgesi,

Yatinmclyr temsil ve ilzama yetkili kisilere ait noter
tasdikli imza sirkuleri,

yatinmcly! temsil ve ilzama yetkili kisilerce imzali ve
kaseli bir nisha Yatinm Bilgi Formu,

rasi tutarindaki meblagin Tirkiye Cumhuriyet Merkez
BankasI nezdindeki muhasebe birimi hesabina yatiril-
digina dair makbuzun ikinci nishasi, sanayi odalarina
yapilacak miiracaatlarda; yukarida belirtilen meblagin
y(z Tirk Liras! tutarindaki kisminin ilgili sanayi odasi-
nin hesabina yatinldigini gosterir makbuz nashasi ile
bakiye kisminin Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
nezdindeki muhasebe birimi hesabina yatirldigina
dair makbuzun ikinci ntshasi,
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ginde teslimleri vergiden istisna edilen Yatirim Tesvik Belgesi
kapsamindaki mallarin ithali de vergiden istisna olmaktadir.

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde makine ve
cihazlar,” Uretimde kullanilan her tiirli makine ve cihazlar ile
bunlarin eklentileri ve bu amagla kullanilan tagima geregleri”
seklinde tanimlanmigtir.

Buna gore, makine ve teghizat, amortismana tabi kiymet
niteligi taglyan ve mal ve hizmet Uretiminde kullanilan sabit
kiymetlerdir.

Bir sabit kiymetin istisnadan yararlanabilmesi igin, 6nce-
likle makine ve teghizat niteliginde olmasi, ayrica mal ve hiz-
met Gretiminde kullanilmasi gerekmektedir.Sektorlerin yapisi
itibariyle dretim faaliyetinin yani sira idari ve pazarlama gibi
tretim dist alanlarda kullanilan ayni cins sabit kiymetler ise bu
kapsama girmeyecektir.

69 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Ge-
nel Tebligi'nde® istisna kapsaminin sinirlari
Gizilerek hangi kiymetlerin istisna kapsami
diginda oldugu belirtilmistir.Buna gore:

1. Sarf Malzemeleri
2. Yedek Parcalar

3. Hizmet (retiminde dogrudan ve zo-
runlu olarak kullanilanlar digindaki
masa, sandalye, koltuk, dolap, mef-
rusat gibi demirbaslar.

4. Tagit araglari da makine ve techizat
kapsamina girmemektedir.Bu ne-
denle otomobil, panel, arazi tagiti,
otobiis (97 Seri No’'lu KDV Genel
Tebligi® ile eklenen kisim; beledi-
yeler ile il 6zel idareleri ile bunlarin
bagh kuruluslar ve hisselerinin ta-
mamina sahip _olduklari_sirketlerce
sehir i¢i yolcu tasimaciliginda kulla-
nilmak Uzere iktisap edilenler harig),
minibs, kamyonet, kamyon, treyler ve gekici (Euro | ve
Euro Il normlarina uygun yesil motoru haiz olanlar haric)
gibi tagit araglari istisnadan faydalanamayacaktrr.

Ancak yikli agirh§ 45 tonu gecen off road truck
tipi _kamyonlar ile karayoluna ¢ikmasi mimkin olma-
yan kaya tipi damperli kamyonlar,madencilikte kullani-
lan damperli kamyonlar,frigorifik kamyonlarforkliftler,is
makineleri,vincler.tarim aletleri ve benzerlerinin teslim ve
ithalinde istisnaya dahildir.

Hava, deniz ve demiryolu tasima araglari, makine techi-
zat kapsamina girmemesine karsin Kanun’un 13/a maddesi
kapsaminda gerekli sartlari haizse istisna uygulamasina tabi
olacaktir.

% 14.08.1998 tarih ve 23433 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigti.
6 31.12.2005 tarih ve 26040 (4.Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir

KDV Kanunu’nun 13-d
maddesine gore, yatirmin
tesvik belgesinde
ongoriildiigii sekilde
gerceklesmemesi halinde,
zamaninda alinmayan vergi
ilgili Belediyeden, vergi ziyai
cezasi uygulanarak gecikme
faizi ile birlikte tahsil edilir.
Zamaninda alinmayan
vergiler ile vergi cezalarinda
zamanagimi, verginin tarhini
veya cezanin kesilmesini
gerektiren durumun
meydana geldigi tarihi takip
eden takvim yilinin bagindan
itibaren baglar.

3. TESViGIN UYGULANMASI

Gerekli basvurular yaparak tesvik belgesini alan Belediye-
ler tesvik belgesinin aslini ve ekli listeyi ihale sonucuna gore
s0z konusu isi taahhit eden satici igletmelere ibraz ederek
istisna uygulanmasini talep edeceklerdir. Ayrica 2 Seri No.lu
KDVK Sirkleri geregi, Belediyeler bagli bulunduklar vergi
dairesinden KDV mikellefi olduklarini ve ilgili makine teghi-
zati indirim hakki taninan islemlerde kullanacaklarini belirten
bir yazi alacaklar ve istisna uygulama agamasinda bu yazinin
noter veya YMM onayl bir 6rnegini saticiya veya gimrik
idaresine vereceklerdir. Saticilar veya gtimrik idaresi, isle-
me konu makine ve techizatin belgede istisna kapsaminda
yer aldigini belirledikten sonra, KDV uygulamaksizin iglem
yapacaklardir. Ayrica satici veya gumrik idaresi, satig veya
ithalatin yapildigina iliskin olarak belgeye ekli listenin uy-
gun bir yerine “Listenin ... sirasindaki ...
adet makine ve techizat ... tarih ve ... sayili
fatura /beyannameyle satilmistir /ithali ya-
piimigtir.” seklinde serh diisecekler, imza
ve kase (gumrik idarelerince muhr) tatbiki
suretiyle onaylayacaklardir. Bu sekilde serh
distilen liste ile yatinm tesvik belgelerinin
birer fotokopisi Belediyeler tarafindan gtim-
rik idarelering veya saticilara verilecektir.
Yatinm tesvik belgesinde belirtilen makine
ve techizat ile istisna kapsaminda iglem
yapilan makine ve teghizatin ayni miktar ve
nitelikte olmasi gerekmektedir.

Saticilar tarafindan istisna kapsamin-
da yapilan teslimlere iligkin bedeller, KDV
beyannamesinin 8. Tablosunda gostere-
ceklerdir. Ayrica bu dénem beyannamesine
istisnay1 belgelemek (zere, 6rnegi 69 Seri
No.lu KDVKGT'de yer alan form dolduru-
larak eklenecektir. KDVK'nin 13/d maddesi
kapsamindaki istisna; KDVK’nin 32’nci maddesine gore, tam
istisna mahiyetindedir. Dolayisiyla bu istisna kapsaminda
islem yapan saticilar, bu mallarin iktisabi dolayisiyla ytik-
lendikleri KDV'yi genel esaslara bagli kalmak sartiyla indi-
rim konusu yapacaklar, indirimin miimkiin olmamas! halinde
nakden veya mahsuben iade talep edebileceklerdir.”

4. TESViGIN KAPATILMASI

Belediyeler, tesvik belgesinde ongoriilen sire veya ek
slre bitimini izleyen alti ay icinde tamamlama vizesinin ya-
pilmasi igin tesvik belgesini diizenleyen mercie veya Bakan-
liga bagvurmalari zorunludur. Bu stre icerisinde muracaat
edilmemesi halinde Bakanlik re’sen tamamlama vizesi is-

lemlerini baslatabilir.

! Urel GUROL Yatirim Tegvik Belgesi Kapsamindaki Makine Ve Techizat Teslimlerinde Kdv
Istisnasi E-Yaklagim / Mart 2010 / Say1: 207
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Tamamlama vizesinin kapatilabilmesi igin Bakanlikca
2 veya 3 eksper gorevlendirilir.Ancak Kamu kuruluglarinca
gergeklestirilen yatirmlarin tamamlama vizesi islemleri eks-
pertiz yapiimaksizin dogrudan Belediyeler veya ilgili kurulus
tarafindan verilecek bilgi ve belgelere istinaden Bakanlikga
yapihr.

KDV Kanunu’nun 13-d maddesine gore, yatinmin tegvik
belgesinde ongordldugi sekilde gerceklesmemesi halinde,
zamaninda alinmayan vergi ilgili Belediyeden, vergi ziyai ce-
zas! uygulanarak gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir.Zama-
ninda alinmayan vergiler ile vergi cezalarinda zamanasimi,
verginin tarhini veya cezanin kesilmesini gerektiren durumun
meydana geldigi tarihi takip eden takvim yilinin basindan iti-
baren baslar.

5. OZELLIKLi DURUMLAR

Istisna kapsamindaki iglemle ilgili ola-
rak ortaya gikan kur farki ve vade farklari da
KDV’den istisnadir.Yine istisna uygulamasi
sadece yatinm tegvik belgesi kapsaminda
teslim edilen makine ve teghizat igin 6ngo-
rildugtnden, istisna kapsamindaki makine
ve teghizatin nakliyesi ve montajina iliskin
hizmetler KDV'ye tabidir. Bununla birlikte;
montaj, nakliye gibi hizmetlerin ilgili ma-
kine ve teghizat bedeline dahil olarak alinmasi halinde, satin
alma bedeli icinde yer alan hizmet bedellerinin de istisnadan
yararlanabileceginin kabulii gerekir.

2009/1 Seri No.lu Teblig®e gore Tesvik belgesi kapsami
makine ve techizatin tamaminin veya bir kisminin finansal
kiralama yolu ile temini mimkunddr. Finansal kiralama sir-
keti, finansal kiralama islemine konu makine ve teghizatlar

¢ 28.07.2009 tarih ve 27302 sayil Resmi Gazete'de yayimlanmigtir

Yatinnm tamamlama vizesi
yapilmis tesvik belgesi
kapsamindaki makine ve
techizatin, devir, satis,
ihrac veya kiralanmasi, s6z
konusu yatirim mallarinin
teminini miiteakip bes yil
doldurmug olmasi halinde
serbesttir.

igin, tesvik belgesi sahibi Belediye ile sézlesme yapma-
sI ve sozlesme kapsami yatinm mallarini sézlesme yaptigi
Belediye'ye kiralamasi durumunda giimrik vergisi muafiyeti
ve KDV istisnas! desteklerinden yararlanabilir.

Yatinm tamamlama vizesi yapiimig tesvik belgesi kapsa-
mindaki makine ve teghizatin, devir, satis, ihrag veya kiralan-
masl, s6z konusu yatinm mallarinin teminini miteakip bes
yili doldurmus olmasi hélinde serbesttir.

Tamamlama vizesi yapilip yapiimadigina bakiimaksizin
bes yilini doldurmamig makine ve teghizatin yatirimin batin-
lgindn bozulmamasi kaydiyla veya biting ile birlikte;

a. Tesvik belgeli bir bagka yatirim igin devri,

b. Tesvik belgesi olmayan bir bagka yatinmeciya satist,
¢. Ihraci,

d. Kiralanmast,

Bakanligin iznine tabidir.

6. SONUG

Yatinm tegvik belgesi, Belediyelere ve
yatirim yapmak isteyen biittin gergek ve ti-
zel kigilere vergisel avantajlar saglayan ve
yatinm yapmay! 6zendiren bir belgedir. Bu
belge sayesinde yatinmcilar normal sart-
larda finansmanini saglamayacaklari maki-
ne ve tecghizatlara KDV 6demeden sahip olabilmektedir. Tesvik
kapsaminin sinirlari 69 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi'nde gizilerek hangi makine ve teghizatlarin bu belge
kapsaminda olmadigi belirtilmistir.Ayrica belediyeler tesvik
belgesi sayesinde sahip olduklari bu makine ve teghizatlar
yatinm tamamlama vizesi yapiimig ve Belediye de bes yili
doldurmus olmasi kaydiyla daha sonra satiini veya devrini
KDV uygulanmadan yapabilirler.
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Ahmet SANDAL

Gevre ve Orman Bakanligi Ig Denetci & Kamu Yonetimi Uzmani

GEVRE YATIRIMLARININ
FINANSMAN IHTIYACI VE
BELEDIYELERIN DURUMU

‘ ‘ Anayasamizin 56’nc1 maddesine gore Ulkemizde yasayan her insan saglikli ve dengeli
bir cevrede yagama hakkina sahip olsa da, hava ve su kirliligi, kati atiklar sorunu ve yesil
alanlarin azh{i bu hakkin kullaniminda en ciddi engellerdir. Bu engellerin ortadan kaldiril-
masi ve dort dortliik, temiz, saglikh bir gevrede yagsamak igin cevresel yatirimlara ihtiyag
vardir. Ulkemizde 2007-2023 yillari arasini kapsayan dénemde temiz, saglikh ve dort dortliik
bir cevreye kavusmak icin yapiimasi gereken ¢evre yatiriminin maliyetinin toplam 60 milyar
Euro civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu miktardaki bir harcamanin, merkezi hiikiimet
ve yerel yonetimlerce miistereken gercgeklestiriimesi beklenmektedir., ,

Bilindigi tizere Anayasamizin 56'nci maddesi gevre hak-
kini diizenlemektedir. Bu madde hikmiine gore, Ulkemizde
yasayan her insan saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir. Anayasada boyle bir hikiim olmasi byik
onem tasisa da, bundan daha énemlisi bu hakkin tam ve
kamil manada gergeklestiriimesidir. Bu hakkin gergekles-
tiriimesi igin herkese gorev ve sorumluluk dismektedir.
Birinci olarak sosyal yonden gevre sorunlarina karsi bilingli
bir toplum olusturmak gerekir. Ikincisi, evre koruma ve
cevre kirliligini 6nleme igin siyasal (kanuni diizenlemeler
vb gibi) cabalar gerekmektedir. Ugiincii olarak, ekonomi ile
cevre arasinda bir denge kurulmali ve strddralebilir kalkin-
ma anlayigi dogrultusunda hareket edilmelidir. Bunlarin ya-
ninda, bozulan bir gevrenin eski haline getirilmesi, gerekli
artirma tesislerinin kurulmasi ve gevrenin korunmasi igin
blyik mali kaynaklara ihtiyag vardir.

Bu yazimizda, dérdunci olarak belirttigimiz husus, gev-
re kirliliginin 6nlenmesi ve gevrenin korunmasi igin gerekli
mali kaynaklar tizerinde duracagiz. Diger hususlar da gok
ok 6nemli olup baska bir yazinin konusu olabilir.

Yazimiz (¢ basliktan olusmaktadir. Birinci baglikta, gev-
re yatinmlarr gerektiren gevre sorunlarini kisaca belirtece-
§iz. Ikinci baslikta, gevre yatimlarinin genel olarak mahi-
yetini anlatacagiz. Ugiinci baglikta, cevre yatinmlarinin fi-
nansmani noktasinda belediyelerin durumuna deginecegiz.

1. GEVRE YATIRIMLARI GEREKTIREN
BASLICA GCEVRE SORUNLARI

1.1. Su Kirliligi

GOl, nehir, okyanus, deniz ve yeralti sulari gibi kay-
naklarin sanayi, turizm ve benzeri tesislerden ve sehir ka-
nalizasyondan dolayr kirletilmesidir. Su kirliligi, kirliligin
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bulundugu havzanin gevresinde veya iginde yasayan organiz-
malara ve bitkilere zarar verdigi gibi, gesitli turlerin ve biyo-
lojik topluluklarin yok olmasina zemin hazirlar. Su kirliliginin
asil nedeni, iginde zararli maddeler barindiran atik sularin,
yeterli antim isleminden gegmeksizin alici ortama bosaltil-
maslyla meydana gelir.

a. Su Kirliligi iki kisimda tasnif edilebilir.
» Yuzeysel sularin kirliligi
» Yeralti sularinin kirliligi

b. Su kirliligi insan saghgma oldukga olumsuz etkiler
yapmaktadir.

Sanayi, turizm ve benzeri tesislerden ve sehir kanalizas-
yondan dolayi kirlenen sularin insan sagligina bir gok olum-
suz etkileri vardir. Sularin kirlenmesi, insanlari, hayvanlari,
bitkileri ve gevre estetigini olumsuz yonde etkilemektedir.
Birgok bulasici ve salgin hastaligin kaynagi hastalik yapan
mikro organizmalar igeren kirli sulardir. Kirli sular yalniz insan
saghgini degil, hayvan ve bitki saghgini da olumsuz etkiler.

¢. Su kirliliginin onlenmesi igin ne gibi tedbirler alinma-
lidir?

» Sanayiden, turizm tesislerinden ve sehir kanalizasyo-
nundan kaynaklanan hava kirliliginin 6nlenmesi igin
atik sularin desarj noktasina aritma tesisi inga edilme-
lidir.

» llgili ve yetkili kurumlarca etkin kontrol ve halkin bi-
linclendirilmesi gerekir.

1.2. Kati Atiklar

Kati atik, Greticisi tarafindan atilmak istenen ve toplu-
mun huzuru ile ozellikle gevrenin korunmasi bakimindan,
diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kati madde-
lerdir. Bu maddeler, evsel, tibbi, tehlikeli, hafriyat ve insaat
atigr, 6mrina tamamlamig lastikler, atik pil ve akiimlator ve
ambalaj atiklari seklinde olabilmektedir. Bu atiklarin zararsiz
hale getirilmesi igin etkin bir atik yonetimi sarttir. Etkin bir
atik yonetimi entegre bir sistem igerisinde, atigin kaynagin-
da azaltiimasi, 6zelligine gore ayrilmasi, toplanmasi, gegici
depolanmasl, ara depolanmasi, geri kazaniimasi, taginmas,
bertarafi ve bertaraf islemleri sonrasi kontrol(i ve benzeri is-
lemleri bunyesinde barindirmaktadir.

a. Kati atiklar su sekilde bir ayrima tabi tutulabilir.
» Mutfak atiklari

» Kagit-karton atiklari

» Plastik atiklari

» Cam atiklar

» Metal atiklari

» Hafriyat, yikinti ve ingaat atiklari

» Tibbi atiklar

» Tehlikeli atiklar

» Omriini tamamlamis lastik atiklar
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» Pil ve akimulator atiklari

a. Tehlikeli, tibbi atiklar basta olmak Uzere tim kati atiklar
insan sagligr igin blydk bir tehlike olusturmaktadir.

Duzenli bir sekilde toplanip etkili bir sekilde bertaraf edil-
meyen kati atiklar 6ncelikle mikroplari Uzerinde bulundurma
ve yayma Ozelligine sahiptir. Bu atiklar saglikli bir sekilde
depolanmadiklar takdirde metan gazi patlamalarina ve yan-
ginlara neden olabilmektedir.

b.

Kati atiklarin insan sagligina zarar vermemesi igin ne
gibi tedbirler alinmalidir?

Katl atiklar dizenli bir sekilde toplanmalidir.
Katl atiklar etkili bir sekilde bertaraf edilmelidir.

Katl atiklar igin duzenli depolama tesisleri inga edil-
melidir e
Kati atiklarigiientegielniratiyonetimi kurulmalidir.

=
pU

Kati atiklar mumkuiSeR#ayiagida onlenmelidir.
mumkun degilse en azaiidifiiEldiE

e AT
» Yetkili
halkin

1.3. Hava Kilili

ISinma, sanay! fadlijetlerindekiideaidadimEQTill

tasitlarin egzoz gazlar nedeniylaavantn DileSTNMENGAE
as| Ve dogalioard avauauutiaydiy nadueEying

lotnelStllEleeE col ez bulunan MELLELEN hevEogEsi 0l-
cUeEbulvnmest heline heve Kililior eehtlii: Bt best&eelotn
heVe lilion su sekiloe tenuimlanabilll: evads Kell, sivi ve gaz
sellineckiyebenel meeoelelin insan se0liowme, canlt haysiing
Ve cholojilk aehoeye zalal Veleeelk mikisrn, YoQunluk ve stiiede
gimostelce bulunmest héling have Kdilion centlir. ave kirli-
i1 insen fasliyetlelt nedeniyle oifaye clkmeldaalr.
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(ulEleerbu hususta eildn Kenitel Ve
[ES oeLekil

Insenlan sanayi, barnma ve ulasim ve be

leti sonucuna

76l faaliyet-
& meydana getitilen ez atiklarla have tabaka
kitlenetek, yelylzindeki

mekicail.

a. Hava Kirliligi cesitleri tig kisimda tasnif edilebilir.
» Isinmadan kaynaklanan hava kirliligi

» Motorlu tagitlardan kaynaklanan hava kirliligi

» Sanayiden kaynaklanan hava kirliligi

b. Hava kirliliginin insan sagligina oldukca olumsuz et-
kileri vardr.

Kirli hava, insanlarda solunum yolu hastaliklarina neden
olmaktadir. Havadaki kilkiirt dioksit (SO,) st solunum yol-
larinda keskin, bogucu ve tahris edici etkiler meydana getir-
mektedir. Ozellikle duman akcigerden alveollere kadar girerek
olumsuz etki yapmaktadir. Karbon monoksit (CO) kandaki
hemoglobin ile birleserek oksijen tasinmasini aksattig, kur-
sunun kan huerelerinin gelismesini ve olgunlasmasini en-
gelledigi, kanda ve idrarda birikerek sagligr olumsuz yonde
gtkiledigi bilinen gergeklerdir.

k{6, almosierdekikaibonaiakSItmIKaiin
INCELOIESEL SmE CE billhcheunye Gepioeg
bilsoruneyol semelEnL:
Ce lreve: Kidiliotin: enlenmest iein henot teabitler &ln-
lellol?
Sthayicen keyneklenan have Kidiliginin onlehmest igin
sthayi tesislerinin bacalanng filtre tekilmalial.
[sihmeoan keynaklanan hava Kirliliginin onlenmest il
kukart orant atstk, ancek, kalotisi yiksek olan komdr-
el kullanilmaldlr.
Dodalpaz kullanimu yayoinlastinlarak, 0zendirilmelidir.
Toplu tesume araglan yayoulastilmalid.
[Fosil yakit kullanuminin yerine enetji kaynaQl olatak,
unes enhetjisi, [zoér enetjisi ve jeotermal enerji kay-
haklarng Ghem vetilmeliair,
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» Yetkili ve ilgili birimlerce etkin kontrol ve halkin biling-
lendirilmesi gerekir.

1.4. Kentlerde Yesil Alanlarin Azlig

Yapilan arastirma ve galismalara gore, bir sehrin icerisin-
de kamuya acik yerlerdeki yesil alan miktarinin kisi bagina
en az 10 metrekare olmasi gerekmektedir. Peki, bu oranin
altinda olursa ne olur? Ne olacak, her yer beton yigini gibi
olacak ve insan sehirlerde huzur bulamayacaktir. Yesil alan-
larin azhigi Ulkemiz igin ciddi bir sorundur. Gelismis lke-
lerin blyik kentlerindeki kamuya agik yerlerde kisi bagina
yesil alan miktari Stokholm'de 80, Londra’da 65, Ziirih'te 60,
Frankfurt’ta 40, Rotterdam’da 38, Lahey’de 21, Kopenhag'da
12, Berlin'de 12, Hamburg'da 11 metrekaredir. Ulkemizde
kamuya aglk yerlerde kisi basina diisen yesil alan miktari,
Ankara'da 17, Isparta’da 10, Erzurum'da 4, Antalya'da 3,
Eskisehir'de 3, Istanbul’da 2, Kahramanmarag'ta 2, lzmir'de

‘da 2 metrekaredir. Evet, durum gok acik ve yesil
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2. ULKEMiZDEKi GEVRE YATIRIMLARI
IHTIYACI

Yapilan hesaplamalara gére, Ulkemizde temiz, saglikli ve
dort dortlik bir gevreye kavusmanin toplam faturasinin 60
milyar Euro civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu miktar-
daki bir harcamanin 2007-2023 yillari arasindaki donemde
gerceklestiriimesi planlanmaktadir." Bu miktarin biytk kismi
su kirliligini 6nleme konusundaki yatirmlar icin gerekmekte-
dir. Atiksu aritma tesisleri igin harcanmasi gereken oran bu
tutarin %60’ i1 olusturmaktadir. Yukarida belirtilen 60 milyar
Euro tutarindaki finansmanin %13’unin Merkezi Hikimet,
%37’sinin Yerel idareler, %26’sinin 6zel sektor ve %2’sinin
de kamu isletmeleri tarafindan karsifanacagl ongorulmek-
tedir.? Bu nokta itibariyle, kamu gevre yatirimiari igin ilgili

kamu kurum ve kuruluslarinin yetkilive'gareulilkonumundaki
elemanlarina gorev diserken, ozel S ilqili )
lerin ya daiesislerin'sahiplerine veye fumiulut o
dusmektedr. h
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» Cevre...

2006 yili rakamlarina gore Ulkemizdeki kamu gevre yati-
rimlarinin toplam tutari 3,456 milyar TUdir. Bu rakami Euro
olarak diistindigiimtzde yaklasik olarak 1.700 milyar Euro’ya
tekabul etmektedir. Bu durumda 45 milyar Euro'nun gok ¢ok
gerisinde oldugumuz anlasiimaktadir.

Bu tutarlari Gayrisafi Yurt igi Hasila ile kiyasladigimizda su
tablo ile karsilasiimaktadir. Ulkemizde gevre kirliligin azaltil-
masl ve kontroline yonelik harcamalar 2006 yili rakamlarina
g6re Gayrisafi Yurt igi Hasilanin (GSYiH'nin) %1,2’sine ulas-
migtir. Bu oran 1997 yilinda %1,1 iken bu orana gelinmesi
kicuk bir artisa tekabul etmektedir. Bu harcamalarin %0,9'u
kamu harcamasi ve %0,3 ise 0zel sektor harcamasidir. Top-
lam kamu yatinmi harcamasi GSYIH’nin yaklasik %5'ini olus-
turmaktadir. Bu oranin icerisinde gevre yatinmlarina tahsis
edilen pay 199 yilinda %16 seviyesinde iken 2005 yilinda
%7,5'a dusmagtr.®

Gevresel harcama oranlarinin artinimasi gergegini yukari-
daki durumdan anlamak mamkan. Bunun igin saglam finans-
man kaynaklar bulmak gerekir. Asagidaki agiklayacagimiz
tizere, 2006 yilinda cikartilan 5491 Sayili Gevre Kanunu'nda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile gevre harcamalarinin
finansman kaynaklarinin olusturulmasinda 6nemli adimlar
atiimistir.

2.2. Gevresel Harcamalarin Finansmant:

Gevre Kanunu'nun 18’inci maddesinde gevre katki pay,
diger gelirler ve biitce 6deneklerine dair hukimler mevcuttur.

Buna gore, cev- §
re kirliliginin onlen-
mesi, gevrenin iyiles-
tirilmesi ve cevre ile ilgili
yatinmlarin - desteklenmesi
amacuyla;

a. ithaline izin verilen kontrole tabi
yakit ve atiklarin CIF bedelinin yiizde
biri ile hurdalarin CIF bedelinin binde #&
besi oraninda alinacak miktar,
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b. Blyuksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerin-
ce tahsil edilen su ve kullanilimig sular uzaklagtirma
bedelinin yizde biri gevre katki payi olarak tahsil edi-
lir. Bakanlar Kurulu bu oranlari ayri ayri veya toplu-
ca sifira kadar indirmeye veya kanuni oranina kadar
ylkseltmeye yetkilidir. Elde edilen bu gelirler, atiksu
antimi, atik bertarafi ve kati atik geri kazanim tesisle-
rinin gozetim, fizibilite, etdt, proje ve ingaat islerinin
kredi veya yardim suretiyle desteklenmesi ile gevre
diizeni planlarinin yapimi, hava, su ve toprak kalitesi-
nin 6lgtim ve izleme aginin olugturulmasi, gurdltindn
onlenmesi ile ilgili etlt ve projelerin desteklenmesi,
acil midahale planlarinin hazirlanmasi, Gevresel Etki
Degerlendirmesi faaliyetleri, havza koruma plani ga-
lismalari, biyolojik gesitliligin  korunmasi, ¢ollesme
ve iklim degisikligi ile micadele galismalari, stra-
tejik cevresel degerlendirme, nesli tehlikede olan bitki
ve hayvan tirleri ile yagama ortamlarinin korunmasl,
uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan yikimlu-
|iiklerin kargilanmasi, gevre egitimi ve yayini ile ilgili
faaliyetler ve ihtisas komisyonlari igin yapilan harca-
malar ile gevre kirliliginin giderilmesi galismalari igin
harcanir.

Gevre harcamalarinin finansman kaynagi elbette yalnizca
bu merkezi kaynaklardan olugmamaktadir. Ulkemizde kamu
cevre yatimmlarinin finansmaninda yerel yonetimler ve lller
Bankas! kaynaklarinin biytk bir agirhdr bulunmaktadir. Bu
husus bir sonraki bolimde agiklanacaktir.

3. GEVRE YATIRIMLARININ FINANSMANINDA
BELEDIYELERIN DURUMU

Gevre harcamalarinin finansman kaynaklari arasinda
yerel yonetimler ve ozellikle belediye yonetimleri blyik
onem tagimaktadir. Nitekim, 2005 yili verilerine gore, Yerel
idareler toplam gevre harcamalari igerisinde %68,0 oranin-
da bir paya sahipken, merkezi hikiimet %19,6, iller Bankasi
%12,2 oraninda kalmistir. Yukarida belirttigimiz durumu bir
tablo halinde gostermek gerekirse?;

Y Age s 158




0%

Toplam
harcama 3,456
milyar TL

Toplam kamu gevre yatinmiarinin finansmani semasi, 2005

Tablodan da goraldigu Gzere, toplam kamu gevre yati-
rnimlarinin finansmaninda %68 gibi bir oranda yerel idareler
agirlikl yer tutmaktadir. Yerel idareler denildiginde biytk
oranda belediye yonetimleri anlagiimalidir. Belediyelerin
gevre yatimmlarr igin harcadiklari mali kaynaklarin teminin-
de, Belediye gelirleri (cevre temizlik vergileri dahil), Gevre ve
Orman Bakanli, iller Bankasi, Diinya Bankasi, AB ve GEF
kaynaklari kullaniimaktadir.

Gevre yatinmlarinin finansmaninda da kullanilan belediye
gelirlerinin kaynaklarina inildiginde, toplam vergi gelirlerin-
den aktarilan paylar, merkezi hikumetten aktarilan paylar,
yerel vergilerden elde edilen kaynaklar dikkat gekmektedir.
Merkezi hikimetten belediyelere yapilan kaynak aktarimi
GSYIH’nin %2’sini olusturmaktadir. Toplam belediye gelirle-
rinin %50°sine yakinini merkezi hikimetten saglanan akta-
rimlar olusturmaktadir.®

Yukaridaki tabloda iller Bankasi gevre yatinimlarinin fi-
nansmaninda %12,2 oraninda agirliga sahiptir. Bu yatinmiar
da belediyeler vasitasiyla gerceklestiriimektedir. iller Ban-
kasi merkezi hikumet igin belediyelere mali kaynak akta-
rnm vazifesi gormektedir. Ayrica, belediyelerin talep etmesi
durumunda iller Bankas! gevre yatinm projelerinin hazirlan-
masinda teknik yardim vazifesi de gormektedir. Bu projeler,
kati atik tesislerini, igme suyu aritma tesislerini, su teminini,
kanalizasyon sebekelerini ve kentsel atiksu isleme tesislerini
kapsamaktadr. iller Bankasi ayrica belediyelerin kentsel kal-
kinma planlarinin gerceklestirmesine de yardimer olmaktadir.
Bu yardim merkezi hikiimetin belediyelere tahsis ettigi kay-
naklara finanse edilmektedir.
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Burada su soru akla gelmektedir. Belediyeler
gevre yatinmlarinin ne kadarini kendi 6z
kaynaklariyla saglamaktadir? Ger-
gekten de bu soru anlamlidir.
Yukaridaki tabloda yerel ida-
reler toplam gevre harcama-
lart icerisinde %68,0°1k bir
paya sahip, ancak, yerel yo-
netimlerden belediyelerin ge-
lirlerinin bayik kismi (%50’den
fazlas)) merkezi hikimetten
aktarldigr - dikkate alindiginda
durum degisecektir. Bu durumda, gevre yatinmlarinda mer-
kezi hiikimetin finansman desteginin (iller Bankasi destegi
%12,2-+Merkezi Hikimet destegi %19,6=%31,8,’in tzeri-
ne %68/2="%34 eklendiginde) %65,8 oraninda ya da biraz
daha (izerinde oldugu tahmin edilmektedir.

w ller Bankas
w Dig Kaynaklar
] Merqui Hiikiimet
® Yerel ldareler

Burada su hususu ¢zellikle vurgulamak gerekmektedir.
Kamu gevre yatinmlari sehir kanalizasyonu atiksu aritma te-
sisleri ve kati atik diizenli depolama tesisleri ile park-bahce
yapimi gibi islerde yogunlastigi dikkate alindiginda, bu tir
islerin esasta belediye yonetimlerinin yerine getirmesi gere-
ken islerden oldugu agiktir. Bu isler belediyelerin yerine ge-
tirmesi gereken islerden olsa da, mali kaynaklar belediyeler-
den gok bagka kurumlardan kargilanmaktadir. Elbette, bu ig-
ler igin harcanmasi gereken mali kaynaklarin hangi kaynaktan
olursa olsun, ister merkezi, isterse yerel yonetim kaynakla-
rindan bulunmasi gok da onem tagimamaktadir. Onemli olan
hizmetin yerine getirilmesidir. Ancak, belediyelerin kendi 6z
kaynaklariyla bu hizmetleri yerine getirmeleri daha isabetli ve
daha anlamlidir. Zira, bu durumda kaynak planlanmasi daha
gergekei ve gerceklesmeler daha hizli ve etkin olacaktir.

4. SONUG VE DEGERLENDIRME

Anayasamizin 56'nci maddesine gore Ulkemizde yasa-
yan her insan saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hak-
kina sahip olsa da, hava ve su kirliligi, kati atiklar sorunu
ve yesil alanlarin azligi bu hakkin kullaniminda en ciddi en-
gellerdir. Bu engellerin ortadan kaldiriimasi ve dort dortluk,
temiz, saglikli bir gevrede yasamak icin gevresel yatirimlara
ihtiyac vardir. Ulkemizde 2007-2023 yillari arasini kapsayan
donemde temiz, saglikli ve dort dortlik bir gevreye kavusmak
igin yapiimasi gereken gevre yatinminin maliyetinin toplam
60 milyar Euro civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu
miktardaki bir harcamanin, merkezi hikiimet ve yerel yone-
timlerce mustereken gerceklestirilmesi beklenmektedir.
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ATIKSU ALTYAPI VE EVSEL KATI
ATIK BERTARAF TESISLERI

TARIFELERINDE YAPILAN
DUZENLEMELER

‘ ‘ Cevre ve Orman Bakanliginca, atiksu altyapi tesisleri ile evsel kati atik bertaraf tesislerinin kurul-
masi, bakimi, onarimi, igletilmesi, kapatiimasi ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri
karsilayabilecek tam maliyet esasl tarifelerin; atiksu altyapi yonetimleri, biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulanmasi yoluyla ¢evresel altyapi hizmetlerinin
strdrdlebilirligini saglamak amaciyla ; 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Gevre Kanunu’nun 171’inci mad-
desine ve 1/5/2003 tarihli ve 4856 sayili Gevre ve Orman Bakanligi Tegkilat ve Gdrevleri Hakkinda
Kanun’un 9’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan “Atiksu Altyapi Ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin Yonetmelik” (Bundan sonra Yénetmelik ola-
rak ifade edilecektir.) 27/10/2010 tarih ve 27742 sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak ytrirlige girmistir.

Bahse konu yonetmeligin yirtrliige girdigi tarine kadar belediyeler, 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayli
Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’Gncti maddesi hilkmii geregi ¢evre temizlik vergisi ile ayni
Kanun’un 87’nci maddesi uyarinca kanalizasyon harcamalarina katilma payi ve 2560 sayili Kanun’un
13’linct maddesi uyarinca alinan kullaniimig sulari uzaklagtirma hedeli gibi adlar altinda belli bir tutan
su faturalan tizerinden su abonelerinden tahsil etmekte idi. Bu diizenleme ile gerek atik su ve gerekse
evsel kati atik bertarafi igin uygulanacak tarifelerin belirlenmesinde dikkate alinacak kriterler bu yonet-
melik ve bu yonetmelige dayanilarak yapilacak diger diizenlemeler ile beIirIenecektir., ,

1. YONETMELIK iLE YAPILAN
DUZENLEMELER

Konunun daha iyi anlasilabilmesi agisindan Yonetme-
likte gegen bazi tanimlari agiklamakta yarar bulunmaktadir.

Atik iireticisi: Faaliyetleri sonucu atik olusumuna ne-
den olan kisi ve/veya atigin bilegiminde veya yapisinda bir
degisiklige neden olacak on igleme, karigtirma veya diger
islemleri yapan herhangi bir gercek veya tuzel kigiler.

Evsel kati atik idareleri: Biyiksehir belediyeleri, ai-

Atiksu altyapi yonetimleri: Atiksulari toplayan kanali-
zasyon sistemi ile atiksularin aritildigi ve aritilmig atiksularin
bertarafinin saglandigi atiksu altyapi sistemlerinin kurulma-
Si, bakimi, onarimi, 1slahi ve isletiimesinden sorumlu ve bu
konuda yetkili olan kurum ve kuruluglar.

ger belediyeler ve belediye birlikleri.

Yonetmelige gore evsel kati atik yonetimleri belediye-
ler ve belediye birlikleri iken atiksu alt yapi yonetimleri ise
daha fazla ve cesitlidir. Atiksu dreticilerinin fazla ve gesitli
olmas! (Sehirlerde ya da belediye hudutlari iginde mes-
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kenlerde yasayan halkin yaninda Sanayi kuruluglari, turizm
kuruluslari, site yonetimleri vb. atiksu dreticileri.) bunun en
onemli nedenlerindendir.

Kilavuz kitaplar: Yonetmeligin esaslarina uygun tarife-
lerin ve dcretlerin hazirlanmasinda kullanilacak olan ayrintil
yantem ve hesaplamalar ile ornekleri iceren yaraimer kitaplar.

Kirleten dder ilkesi: Atiklarin olusturdugu veya olugtur-
masi muhtemel cevresel kirlenme ve bozulmayr Gnlemek, si-
nirlandirmak, gidermek ve gevrenin iyilestiriimesini saglamak
igin yapilan ve/veya yapilacak tim yatinmlarin ve harcamala-
rn kirletenler veya bozulmaya neden olanlar tarafin-
dan kargilanacagi ilkesi.

Tam maliyet esash tarife: Atiksu ve evsel kati atik ile il-
gili verilen tim hizmetler karsiliginda ortaya ¢ikan toplam sis-
tem maliyetinin bu hizmetlerden yararlananiara yansitilimasina
yanelik ydntemi ve bu yéntemle hesaplanmig dcretler listesi.

Ucret: 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun Mikerrer 44’inci maddesi hikmu geredi gevre
temizlik vergisi ile ayni Kanun'un 87°nci maddesi uyarinca
kanalizasyon harcamalarina katilma payi ve 2560 sa-
yil Kanun'un 13’Gnct maddesi uyarinca alinan kullanilmig
sulari uzaklagtirma bedelini de igerecek sekilde; atiksu ve
evsel kati atik ile ilgili verilen tim hizmetler karsiliginda tam
maliyet esasl tarifeye gore belirlenen toplam sistem maliye-
tini karsilamak (zere evsel kat atik ve atiksu hizmetlerinden
yararlananlar tarafindan 6denmesi gereken parasal degeri,

ifade etmektedir. Buna gore atiksu ve evsel kati atik Ureti-
cilerinden alinacak ticretin, alinmakta 6nce su abonelerinden
alinan gevre temizlik vergisi ve atiksu bedelini de kapsayaca-
{1, bu yonetmelige gore abonelerden alinacak cretin alin-
maya baslaniimasi durumunda diger dcretlerin alinmayacagi
anlagiimaktadir.

1.1. Atiksu alt yap1 yonetiminde yetkili ve sorumlu
olan kurum ve kuruluslar

» Biiyiksehirlerde 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Is-
tanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurligu
Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanunla belirlenen ku-
ruluglar (ISKI, ASKi vb.),

» Belediye ve miicavir alan sinirlari iginde, belediyeler,

» 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli idare Birlik-
leri Kanunu'na istinaden bu amagla kurulmus idare
birlikleri,
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» Bunlarn diginda iskana konu her tirld

~ kullanim alaninda valiligin denetiminde bu alanlari
* kullananlar,

r.
' r» Serbest ve/veya endustri bolgelerinde hdlge miidiir-
) likleri,

» Mevcut yerlesim alanlarindan kopuk olarak manferit
yapllmis tatil koyt, tatil sitesi, turizm tesis alanlari
ve benzeri kullanim alanlarinda ise; site yonetimleri
veya tesis igletmecileri,

» Organize sanayi bolgelerinde organize sanayi bolgesi
yonetimi,
» Kiiglik sanayi sitelerinde kooperatif bagkanliklari,

» Kiltdr ve turizm koruma ve gelisme bolgelerinde, tu-
rizm merkezlerinde Kiltir ve Turizm Bakanligi veya
yetkili kildigr birimler,

Atiksu altyapi yonetiminde yetkili ve sorumlu kurum ve
kuruluglardir.
1.2. Evsel kati atik idareleri

a. Buyuksehir belediyeleri,
b. Diger belediyeler,
c. Belediye birlikleri,

1.3. Siirdiiriilebilir Atiksu ve Evsel Kati Atik
Hizmetlerinin Yonetilmesi Amaciyla Tarifelerin
Belirlenmesinde Esas Alinacak Kriterler

Bu husus yonetmeligin 5'inci maddesinde agiklanmistir.
Buna gore;

» Toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitiimasi,

» Tarifelerin kirleten dder ilkesine gore belirlenmesi,

» Atiksu hizmetlerinden tahsil edilen Gcretlerin, atiksu;
gvsel katr atik hizmetlerinden tahsil edilen dcretlerin
de evsel katr atik ile ilgili hizmetler diginda kullanil-
mamasl, esastir.
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1.4. Atiksu ve Evsel Kati Atik ile ilgili Siiregte Yer
Alanlarin Gérev Yetki ve Sorumluluklar

Bu siirecte ver alanlari su sekilde siral iliriz:

a. Yonetmeligi diizenleyen ve uygulanmasinda isbirligi
ve koordinasyonu saglamakla sorumlu Gevre ve Or-

‘man Bakanlig,
b. Atiksu Altyapr Yonetimleri,
c. Evsel Kati Atik idareleri,
d. Aboneler.
1.4.1. Atiksu ve Evsel Kati Atiklar ile llgili
Diizenlemede Cevre ve Orman Bakanliginin Rolii
» Bu Yonetmeligin uygulanmasina yonelik isbirligi ve
koordinasyonu saglamak,

» Atiksu altyapr yonetimlerinin ve evsel kati atik idare-
lerinin tarifelerin belirlenmesinde omek alabilecedi
Kilavuz Kitaplari hazirlamak ve yayimlamak.

1.4.2. Atiksu altyapi yénetimlerinin gérev ve yetkileri

» Atiksu altyapi hizmetini vermek,
» Atiksu hizmetlerine iligkin tarifeleri belirlemek,
» Atiksu dcretini toplamak.
1.4.3.Evsel kati atik idarelerinin gdrev ve yetkileri

» Evsel kati atik hizmetini vermek veya verdirmek,
» Evsel katr atik hizmetlerine iligkin tarifeleri belirlemek,
» Evsel kati atik ticretini toplamak.
1.4.4.Abonelerin ve atik iireticilerinin yiikiimliiliikleri
» Atiksu altyapr yonetimlerinin hizmet vermekle yikim-
i oldugu tim gergek ve tizel kisilerin abone olmas.’

» llgili kurumlarca bu Yonetmelikteki esaslara uygun
olarak belirlenen tarifelere gore faturalanan atiksu ve
evsel kati atik Ucretlerini 6demek.

» Atiksu g
hizmetle 3
su abonesi olanlarin su sayacl; sadece atiksu abonesi
olanlarin atiksu sayacl, taktirmasi ve isler durumda
muhafaza etmesi.

Not: Ancak atiksu sayac kullaniimasinin teknik olarak

mimkin olmadigr durumlarda bu yikimliilik aranmaz.?
1.5. Yonetmelige Gore Atiksu ve Evsel Kati Atik
Sistem Maliyetinin Belirlenmesi, Ucretin Belirlenmesi
ve Faturalandirma

1.5.1.Atiksu ve Evsel Kati Atik Islemlerinin Sistem
Maliyetini Olugturan Bilesenler

Atiksu ve evsel kati atik sisteminin isletilmesi ve strduri-
lebilirligini saglayan bilesenlerin toplam maliyetini;
Yatirimin finansal maliyeti,

Sistemin isletilmesi ve bakimi,

Sabit varliklarin amortisman maliyetleri,

Yonetim ve izleme giderleri,

Vergiler,

Kamulastirma,

Sistemin finansal strdurlebilirligini saglayacak 0z-
kaynak getirisi,

olusturur. Bu bilesenlerin tamamina “toplam sistem ma-
liyeti” denilmektedir.

v Vv Vv Vv Vv v Vv

Not: Toplam sistem maliyeti, atiksu veya evsel kati atik Sis-
teminin isletilmesi ve sdrdirdlebilirligi ile baglantisi olmayan
maliyetleri igermez.’? _ -

S



1.5.2.Abonelerden Alinacak Ucretin Belirlenmesi

Atiksu ve evsel katr atik dreticilerinin (abonelerin) Urettik-
leri bu atiklarinin, toplanmasi, nakli, aritiimasi gibi hizmetle-
rin kargihiginda abonelerden alinacak iicret;

1. 2464 sayili Kanun’un Mukerrer 44’(incii maddesi hik-
mu gereQi alinan gevre temizlik vergisi,

2. Ayni Kanun'un 87'nci maddesi uyarinca alinacak ka-
nalizasyon harcamalarina katiima pay!,

3. 2560 sayili Kanun'un 13’Unci maddesi uyarinca ali-
nan kullaniimig sulari uzaklastirma bedelleri,

Toplam sistem maliyetinden cikartilarak, belirlenir.

Atiksu ve evsel katr atik hizmetleri igin dcretlendirme,
tam maliyet ve kirleten 6der esaslarina gore yapilir.4

Atiksu hizmetlerinin Ucretlendirilmesi ile ilgili olarak Yo-
netmeligin 17’nci maddesinde;

“Atiksu hizmetleri igin tcretlendirme yapilirken tam mali-
yetve kirleten dder esaslari kullanilir. Bu esaslarin uygulanma-
sina yonelik detaylari igeren ve tam maliyet esash tarifelerinin
belirlenmesinde faydalanilabilecek usul ve esaslar Bakaniik
tarafindan Atiksu Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz
adlyla Bakanligin internet sayfasinda yayimianir.

(2) Atiksu hizmetlerine ait dcretler belirlenirken; su sa-
yaglarindan kaydedilen su miktari, icme ve kullanma suyu
kaynagi olarak yeralti veya yizey suyu kullanan ve sebekeye
bagl olmayan aboneler igin atiksu sayaci olan yerlerde 6lgim
degeri, olmayan yerlerde idarece belirlenecek atiksu miktars
esas alinir.

(3) Sanayiler igin tcretlendirme, atiksu debisi ve kirlilik
Yyiikine, sanayi disi aboneler igin tiketilen su miktarina ya aa
idarece belirlenecek atiksu miktarlarina gore yapilir.

(4) Atiksu hizmetlerinin sirddrilebilirligi igin asgari atik-
su iicreti 0,30 TL’dir. Belirlenen miktarin bu asgari ticretten
daha dligik olmasi durumunaa Bakanhgin uygun gorasi al-
nir. Mevzuattaki yakamldliklere uygun sekilde atiksu hizmet-
lerinin verilebilmesi igin asgari atiksu dcretinin yeterli olma-
masi durumunda tam maliyet esasl tarifeye gore atiksu tcreti
belirlenir.” hukmu yer almakta;

Evsel kat atik hizmetlerinin dcretlendirilmesi ile ilgili ola-
rak Yonetmeligin 18’inci maddesinde;

“(1) Evsel katr atik hizmetleri igin dicretlendirme yapilirken
ftam maliyet ve kirleten Gder esaslari kullanilir. Bu esaslarin
uygulanmasina yénelik detaylari ieren ve tam maliyet esash
tarifelerinin belirlenmesinde faydalanilabilecek usul ve esaslar
Bakanlik tarafindan Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine
Yonelik Kilavuz adlyla Bakanligin internet sayfasinda yayim-
lanir,

4 Yonetmelik m.17-18

FATURA NO :
TARIH
Abone No Adres Kodu

Abone Tipi Doner

Son Okuma Tarihi
ilk Okuma Tarihi
Sayacg No

Sayag Capi

Son Gosterge
ilk Gisterge
Tiiketim (m*) |
Kiyas (m?*) '
Su Bedeli (YTL)
Aliksu Bedeli (YTL):
Subeyolu (YTL)
KDV Tutan (YI’L)_

Gevrn Temizlik Vergisi (YTL)

Teblig Tarik

Teblig Saaf

TOPLAM (YTL)

ODEME TARIHLERI
ESKi BORG (Ana Para)

ODEME YERLERI

(2) Evsel kati atik hizmetlerine ait iicretler belirle-
birimlerden biri veya birkagi kullanilarak tespit edi-
lebilir:

a. Atik agirligs,

b. Konteyner sayisi, konteyner hacmi, konteyner doluluk

orani ve alik toplama Sikligi,

c. Alik toplama araci sayisi, arag hacmi, arag doluluk ora-
ni ve atik toplama sikligi,

d. Atik dreticilerinin - hanehalki biyikligd, hastaneler-
de yatak sayisi, okullaraa Ogrenci sayisi gibi belirli
ozelliklerine gore belirlenebilecek sabit atik dretim
degerleri."hukma yer almaktadir.

1.5.3.Atiksu Altyapi Yonetimlerinin Atiksu fle flgili
Faaliyetleri

Atiksu altyapr yonetimlerinin atiksularin toplanmasi ve
bertarafi ile ilgili olarak;

Atiksularin pompalanmasi, nakli, toplanmasi, antil-
masi, desariji, camur bertarafi, geri kazamimi ve satig
olmak Uzere toplam 8 ayri faaliyet alani bulunmaktadir.
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1.5.4. Evsel Kat1 Atik idarelerinin Bu Alandaki
Faaliyetleri

Evsel kati atik idarelerinin bu iglemlerle ilgili olarak;

Evsel kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, aktaril-
masl, geri kazanilmasi (kompost, yakma vs), bertarafi
(Diizenli depo sahasinin kurulmasi, isletilmesi, kapatiimasi,
kapatma sonrasi bakim ve gozetim) ve satigi olmak Uzere
toplam 6 ayri faaliyet alani bulunmaktadir.

1.5.5. Atiksu Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uygulanacak Yéntemler

Yonetmelige gore atiksu altyapr yonetimlerinin, atiksu
hizmetlerinin Ucretlendiriimesinde tg farkli yontem belirlen-
mistir. Bunlar;

a. Debi ve kirlilik yikiine gore degisken tarife,

b. Abonelerin belirli 6zelliklerine gore sayag okuma, vi-
danjor gibi hizmetler igin sabit tarife,

c. Kanalizasyon sistemine yeni abonelerin baglanmasi
durumunda alinacak baglanti dcreti.

Atiksu altyapi yonetimlerince, tcretlendirmede uygula-
nabilecek yontemlere iligkin hususlar Yonetmeligin 19’uncu
maddesinde diizenlenmistir. Yonetimler, yukarida belirlenen
yontemlerden birini kullanabilecekleri gibi bunlari birlestir-
mek suretiyle karma bir yontem de kullanabileceklerdir.s ilk
iki tarife tard duzenli olarak uygulanacak, tgtincu tarife tird
ise sadece baglanti sirasinda bir sefere mahsus aboneye
yansitilacaktir.

Yonetmeligin 19’uncu maddesinin 2’'nci fikrasinda, atik-
su altyapl yonetimleri abonelere hizmet maliyetlerini tam
olarak yansitabilmek icin yukarida belirlenen secenekler di-
sinda ayri bir tarife belirleyebilecekleri hikm diizenlenmis-
tir. Ancak bu hukim yeterince agik degildir. Gunkd 19'uncu
maddenin birinci fikrasinda, tcretlendirmede kullanilacak
yontemler belirlenmistir. Bu yontemler diginda ayrica yone-
timlere ayrica bir tarife belirleyebilmelerine olanak taninmasi
ve bu yonteme iligkin herhangi bir agiklama yapiimamasi
celigkili bir durumdur. Yonetimlerin kendileri tarafindan ayri
bir tarife belirleyebilme yetkisi verilmesi (Her ne kadar ilgili
maddenin 3’tncl fikrasinda “Atiksu altyapi yonetimleri her
aboneye sadece aldikiari hizmetlerin maliyetlerini dikkate ala-
rak tarife belirlerler. “denilse de), 19’uncu maddenin birinci
fikrasinda belirlenen asil yontemlerin uygulanmasinin zor
olacag dustndlmektedir.

1.5.6.Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uygulanabilecek Yéntemler

Yonetmeligin 20'nci maddesinde, evsel kati atik idare-
lerinin verilecek hizmetler igin yapilacak Ucretlendirmede 2
farkll yontem belirlenmis olup, idarelerin bu yontemlerden

° Bkz.Yonetmelik m.19/2

abonelerin aldiklari hizmetlerin maliyeti dikkate alinarak uy-
gun olanin belirlenecedi hikim altina alinmistir.

Buna gore evsel kati atik tarifelerinin belirlenmesinde uy-
gulanabilecek yontemler su sekilde belirlenmistir:

a. 18’inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplan-
mig ve degisken Ucretlerden olusan tarife,

b. Kirleten Gder ilkesi dikkate alinarak ve 18’inci madde-
de belirtilen yontemlere gére idareler tarafindan he-
saplanmis ve Uretilen atik miktarini atik Greticilerinin
etkileyemedigi sabit tarifeler.

1.6. Atiksu Hizmetleri ve Evsel Kati Atik Hizmetleri
Icin Tahsil Edilen Ucretlerin Muhasebelestiriimesinde
Usul

Bu husus Yonetmeligin 21’inci maddesinde; “Atiksu alt-
yapi yonetimleri atiksu hizmetleri igin tahsil edilen dcretlerin
atiksu hizmetlerinde kullaniimasini, evsel kati atik iaareleri
evsel kati atik hizmetleri igin tahsil edilen dcretlerin evsel kati
atik hizmetlerinde kullaniimasini saglayacak tam maliyet
muhasebe sistemi kurmakla yikimiidirler. "seklinde ifade
edilmigtir. Buna gore atiksu hizmetleri igin alinan dcretler ile
evsel kati atik hizmetleri igin alinan Gcretlerin ayri ayri kayde-
dilmesi ve her bir hizmet icin tahsil edilen tutarlarin sadece
kendi hizmet grubu icin harcanmasi esasi benimsenmigtir.

Yukaridaki diizenleme cergevesinde 2872 sayili Gev-
re Kanunu'nun 11’inci maddesinde; “... Bu hizmetlerden
yararlananlaraan, belediye meclisince ve bu maddede so-
rumluluk verilen diger idarelerce belirlenecek tarifeye gére
atiksu toplama, aritma ve bertaraf dcreti alinir. Bu fikra uya-
rinca tahsil edilen tcretler, atiksu ile ilgili hizmetler diginda
kullanilamaz. “hukma yer almaktadir. Bu hikme gore her bir
hizmet icin tahsil edilen Ucretler ayr muhasebelestirilecek
ve sadece ilgili hizmetler igin kullanilacak, bagka hizmetler
igin kullanilamayacaktir.

1.7. Atiksu ve Evsel Kati Atik Hizmetlerinin
Faturalandirmasi

Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerinin faturalandiriimasina
iliskin dtizenleme Yonetmeligin 22'nci maddesi ile yapiimig-
tir. Buna gore, atiksu ve katr atik hizmetlerine ait tcretler su
faturalari Gzerinde ayri ayr gosterilmek suretiyle yapilacaktir.

1.8. Atiksu ve Evsel Kati Atik Ucretlendirmeleri
Hakkinda Halkin Bilgilendirilmesi

Bu husus Yonetmeligin 23’lincii maddesinde diizenlen-
migtir. Buna gore, 2872 sayili Gevre Kanunu'nun 11'inci
maddesinde belirlenen idareler ve belediye meclisleri tara-
findan, atiksu ve evsel katr atik tarife dcretleri karari alinma-
dan once halkin cesitli vasitalarla bilgilendirilmesi ve halkin
da goras ve onerilerinin alinmasi hususu benimsenmistir.
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Bu baglamda yine halkin bilgilendirilmesi amaclyla Be-
lediyeler ve Mahalli idare Birlikleri tarafindan, belirlenecek
tcretlerin hangi esaslar gergevesinde belirlendigini, hangi
ana maliyet kalemlerinin dikkate alindigini, gegmis yillardaki
maliyetleri, planlanan yatinm programini ve 6nerilen tarifeleri
igerecek bir rapor hazirlanacag!, bu raporlarin meclis kararla-
rinin duyurulmasi yontemi ile;

Diger atiksu altyapi yonetimleri ve evsel kati atik idareleri
tarafindan hazirlanan raporlarin ile yerel gazeteler ve/veya di-
ger haber alma kaynaklari kullanilarak;

Belediyeler ve Mahalli idare Birlikleri tarafindan belirle-
nen dcret ve tarifelerin meclis karari ile belirlenerek, diger
meclis kararlar gibi;

diger atiksu altyapi yonetimleri ve evsel kati atik idareleri
tarafindan belirlenecek ticret ve tarifelerin ise, yerel gazeteler
ve diger haber alma kaynaklari kullanilarak,

Halka duyurulacagr hikim altina alinmistir.

1.9. Atiksu ve Evsel Kati Atik Yonetimleri ile
Hizmetten Yararlananlar Arasinda Hizmet Sozlesmesi
Yapilmasi

Yonetmelikte, atiksu altyapi yonetimleri ve/veya evsel kati
atik idareleri hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacak her
abonelerin karsilikli sozlesme yapmalarinin bir yakimildlik
oldugu; yapilacak sozlesme ile abonenin ve/veya atik Ureti-
cisinin hangi hizmetlerden yararlandigini ve hangi tarife tira
tzerinden (cretlendirilecegini belirlenecegi, hikim altina
alinmigtir. Buna gore aboneler tek tip Ucret degil, hizmetler-
den yararlandig 6lgiide bir ticret 0deyeceklerdir.

1.10. Atiksu altyapi yonetimleri ve evsel kati atik
idarelerinin Yonetmelige Uyum Siireci

Yonetmelidin gegici 1'inci maddesinde Atiksu altyapi yo-
netimleri ve evsel kati atik idarelerinin, 27.10.2010 tarih ve
27742 sayil Resmi Gazete ile yayinlanan ve ayni tarihte yi-
rirliige giren “Atiksu Altyapi Ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesis-
leri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara
lliskin Yonetmelik” hikimlerine ayni yénetmeligin yariirl-
Qe girdigi tarihten itibaren 1 yil iginde (27.10.2011 tarihine
kadar) uyum saglamakla yikamlt olduklar ifade edilmigtir.
Buna gore ilgili yonetimlerin 27 Ekim 2011 tarihine kadar bu
yonetmelik ile belirlenen hususlara uygun altyapi ve teknik
donanimi hazir hale getirmeleri gerekmektedir.

2. SONUG

2872 sayili Gevre Kanunu’nun (26/4/2006 tarih ve 5491
Sayili Kanun’un 8’inci md. ile degisik) 11’inci maddesi
ve 4856 sayili Gevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 9’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan

icerigi
calismanin yukaridaki

/| | bolumlerinde bahsedilen ve degerlen-

| dirilen Atiksu Altyapi ve Evsel Kati Atk

)\ Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlen-

I mesinde Uyulacak Usul ve Esaslara

! Iligkin Yonetmelik 27 Ekim 2010 tarihli

Resmi Gazete ile yayinlanarak yurirlige

girmistir. Bu yonetmelik ile yapilan diizenle-

melere atiksu altyapi yonetimleri ve evsel kati atik idareleri-

nin yonetmeligin yurdrltge girdigi tarihten itibaren en geg

bir yil iginde uyumun saglanmasinin zorunlu oldugu hikim

altina alinmigtir. Buna gore ilgili idarelerin, yonetmelik ile

yapilan diizenlemelerin bu sure iginde uygulanmasina ge-

cilmesi gerekmektedir. Bu yonetmeligin yurirliige girmesi

ile sehir sebeke suyu kullanan ve evsel katr atik (yani ¢op)

treten tim vatandaglara, kurum ve kuruluslara yeni yikim-
|dltikler getirildigi disunulmektedir.

Bir diger husus da yonetmeligin 4/m maddesinde atik-
su ve evsel katr atik hizmetleri igin abonelerden alinacak
icretin, 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun Mukerrer 44’tinct maddesi hikma geregi gevre
temizlik vergisi ile ayni Kanun’un 87’nci maddesi uyarinca
kanalizasyon harcamalarina katilma payi ve 2560 sa-
yili Kanun'un 13’0nct maddesi uyarinca alinan kullaniimig
sular uzaklagtirma bedelini de icerecek sekilde; atiksu
ve evsel katr atik ile ilgili verilen tum hizmetler karsihgin-
da tam maliyet esasl tarifeye gore belirlenen toplam sistem
maliyetini karsilamak tizere belirlenecegi; diger yandan ayni
yonetmeligin 13/2’'nci maddesinde Ucretin belirlenmesinde,
yukarida bahsedilen ve halihazirda abonelerden tahsil edil-
mekte olan gevre temizlik vergisi, kanalizasyon harcamalari-
na katiima payi ve kullaniimig sular uzaklastirma bedelinin
toplam sistem maliyetinden ¢ikariimasi gerektigi hukim al-
tina alinmigtir.

Son olarak da atiksu ve evsel kati atik yonetimlerinin,
gerekli diizenlemeleri, muhasebe sistemi ve diger alt yapi
islemlerini 27.10.2011 tarihine kadar bu yonetmelik hii-
kiimlerine uygun hale getirmeleri gerekmektedir.
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TBB Egitim Basarisini Sinavlarla

Ortaya Koydu.

Sinavi Egitiminde Basar Oran
% 70,40.

EGITIM BASARIMIZ BUYUYOR

Muhasebe Yetkilisi

irligimizce ydratalen egitim faaliyetleri TBB Belediye Akademisinin yani sira zaman zaman gesitli
bakanliklar, kurumlar ve bolge belediye birlikleri ile de igbirligi halinde bolgesel, il diizeyinde ve
hizmet igi olmak tzere gesitli diizeylerde sirdirtalmektedir. Tirkiyenin dort bin yaninda verilen bu
egitimler ile alana gidilerek, daha fazla belediye personeline ulasiimasi hedeflenmektedir. Birligimizin gorev ala-
nina giren konularda ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglari, belediye birlikleri ve Gniversiteler ile de isbirligi
cercevesinde cesitli etkinlikler gergeklestiriimektedir.

Bu kapsamda Mayis ayinda Belediye Akademisi kapsaminda yedi farkli egitim, kurumlarla isbirligimiz cerge-
vesinde duzenlenen iki kongre, bes hizmet igi egitim semineri, tarim ve asfalt konulu iki de alan egitimi verildi.

Birligimizce Mayis ayinda dizenlenen egitim seminerlerinden toplam 1598 belediye personeli yararlandi.

Belediye Akademisi Egitimleri

Birligimizce yaratiimekte olan egi-
tim faaliyetleri “Belediye Akademisi”
kapsaminda sdriiyor. Bu kapsamda
Zabita Personeli Yetistirme Programi,
Personel Mevzuati Egitimi, Muhasebe
Yetkilisi EQitimi, Resmi Yazisma, Bilgi/
Belge ve Arsiv Yonetimi, iletisim Tek-
nikleri ve Protokol Kurallari EGitimi ile
Proje Hazirlama EQitimi  konularinda
diizenlenen 7 farkli egitim Mayis ayinda
Ankara’da verildi.

Muhasebe yetkilisi sinavina kati-
lacak olan memurlara yonelik olarak
17-21 Mayis 2011 tarihleri arasinda
Ankara’da dizenlenen “Muhasebe Yet-
kilisi Sinavi Eqitimi"ne katilan beledi-
ye personelinin ytizde 70.40"1 basarili
oldu.

Mayis ayinda 580 belediye per-
sonelinin yararlandigi egitimlerin son
glininde yapilan dlgme degerlendirme
sinavinda basarili olan katiimcilar ser-
tifikalarini aldi.

TBB BELEDIYE AKADEMiSi MAYIS 2011 DONEMi EGITIMLERI

Egitim Konusu

[tfaiye
Zabita Personeli Yetistirme Programi
Personel Mevzuati Egitimi

Muhasebe Yetkilisi Sinavina Hazirlik Egitimi
Resmi Yazisma, Bilgi/Belge ve Arsiv Yonetimi
iletigim Teknikleri ve Protokol Kurallari Egitimi

Proje Hazirlama Egitimi

Yer ve Tarih Katihmel

Kocaeli, 8-28 Mayis 2011 30
Ankara, 16-21 Mayis 2011 50
Ankara, 16-24 Mayis 2011 50
Ankara, 17-21 Mayis 2011 300
Ankara, 17-22 Mayis 2011 50
Ankara, 17-22 Mayis 2011 50
Ankara, 17-22 Mayis 2011 50
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Kongreler

Belediyelerimizin segilmis ve atanmig personel ve gorevlilerine yonelik olarak verdigimiz egitimler kapsaminda Mayis
ayinda dizenlenen iki kongreye 580 kisi katild!.

MAYIS 2011 TARIHINDE DUZENLENEN KONGRELER

Kongre Adi i§birli§1i Yapilan Kurum Yeri ve Tarihi Katilimei
7. Uluslararasi Istatistik Tirkiye Belediyeler Birligi, Tark istatistik Antalya,
Kongresi Dernegi, Hacettepe Universitesi 28 Nisan - 01 Mayis 2011 L
Yerel Yonetimler ve Medya Tarkiye Belediyeler Birligi, Gazi Ankara,
7. 1letisim Ogrenci Kongresi Universitesi 02 - 05 Mayis 2011 100

Hizmet ici Egitim Seminerleri

Birligimizce talepte bulunan belediyelere yonelik olarak, civar belediyelerin de katilimi ile diizenlenen hizmet igi egitim
seminerleri gercevesinde Mayis ayinda bes farkli seminer verildi. 338 belediye personeli bu egitimlerden yararlandr.

TBB BELEDIYE AKADEMIiSi MAYIS 2011 DONEMi EGITIMLERI

Seminer Adi Yer ve Tarih Katihmei

Kirklareli Belediyesi Hizmet igi Egitim Kirklareli, 09 Mayis 2011 88

Gumiishane Belediyesi Hizmet igi Egitimi GUmaghane, 24 Mayis 2011 50

Rize Belediyesi Hizmet igi Egitimi Rize, 25 Mayis 2011 50

Tarsus Belediyesi Hizmet igi Egitimi Tarsus, 25 Mayis 2011 50

Kadikoy Belediyesi Hizmet igi Egitimi Yalova, 28-29 Mayis 2011 100
Diger Egitimler

Mayis ayinda ayrica Tarim Kaynakl Atiklarin Degerlendirilmesi ve Enerji Geri Kazanimi ile Asfalt konulu olmak zere top-
lam 100 kisinin katildigi iki farkli egitim verildi.

DIGER EGITIMLER
Seminer Adi Yer ve Tarih Katilimei
Tarim Kaynakli Atiklarin Degerlendirilmesi ve Enerji Geri Kazanimi Erzurum, 22-26 Mayis 2011 50
Asfalt Egitimi (TBB, ISFAT isbirliginde) Edime, 25-28 Mayis 2011 50
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Kadin Siginma Evleri ve Dayanisma Merkezlerinin organizasyon yapisi, yonetim alanlari, yaynlari,
imaji ve paydaslarla iligkileri konularinda ¢caligma yiiriitiildii.

i

Birligimizin Toplumsal Cinsiyet Esitligi calisma alanlarindan biri olan ‘Kadin Siginma Evleri’ konusunda Bir-
ligimizce duzenlenen ikinci calistay 2-4 Mayis 2011 tarihlerinde Ankara’da gergeklesti.

Diizenlenen ikinci calistay ile ‘Kadin Siginma Evleri ve Danigma Merkezleri, Kadin Siginma Evleri ve Danisma
Merkezleri Yayinlari ile Siginma Evlerinin Imaji, Halkla lliskiler, Paydaslarla lliskiler” konulari masaya yatirild.

Galistayin agilig oturumunda TBB Genel Sekreteri Hayrettin GUNGOR, Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midurlugt (SHGEK) Aile Kadin Toplum Hizmetleri Dairesi Bagkanligi Sube Mudtrd N. Fiisun AL-
PAY, TBB Dig lliskiler Mtidiru Berrin AYDIN veKadinin Statiist Genel Madurligunden (KSGM) Uzman Mustafa

CADIR birer konugma yapt.

‘Kadin Siginma Evlerinde Kalan Kadinlarin istihdamr’

Genel Sekreter Hayrettin GUNGOR konugmasina Tiirki-
ye Belediyeler Birliginin gorevleri, faaliyetleri ve toplumsal
cinsiyet esitligi alaninda yuratilen galismalara ilikin bilgiler
vererek basladi. Gungor, bu kapsamda bir toplumsal cinsiyet
esitligi ¢alisma grubu olusturuldugunu kaydetti.

Genel Sekreter Gungdr soyle konustu: ‘Tirkiye Belediye-
ler Birligi olarak, hazirlamayi planladigimiz bir proje fikrini
sizlerle paylagsmak istiyorum. Galisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligina, kentlerimize gog ile gelen nufusun entegrasyo-
nuna yonelik bir proje hazirhigimiz kapsaminda farkli konularda
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proje hazirlayabilecedimiz ortaya gikti. Belediyelerimizin ‘Ka-
din Siginma Evlerinde kalan kadinlarin istihdamina’ yénelik
bir projenin fonlanabilecedi ortaya giktl. Bu ergevede, Mayis
2010°da yirarlige giren ‘Kadin istihdaminin Artinlmasi ve
Firsat Esitliginin Saglanmasi’ konulu Bagbakanlk Genelge-
sinde kadin siginma evlerindeki siddet magduru kadinlarin
sosyal ve ekonomik yasama katilmalarinin saglanmasi ama-
clyla gergeklestirilecek projelere dncelik taninacagi hususu
yer almaktadir. Bu Genelge bizim gelistirecegimiz proje igin
onemli dayanaklardan bir olacaktir.’




GUngor ayrica Genelge uyarinca olusturulan, ilgili
kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslarr ve
(niversite 6gretim tyelerinden olusan ‘Kadin istihdami
Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu’ ile de proje ha-
2irlik agamasinda diyaloga gegilecedini ifade etti.

Nifusu 50 bin (zerinde olan belediyelerin kadin
koruma evi agmalarinin yasal bir gereklilik oldugu-
nu vurgulayan Gungér, meveut durumun 32 oldugunu
kaydetti. Siddete ve korunmaya muhtag kadinlar agisin-
dan gizliligin byuk 6nem tasidigina isaret eden Genel
Sekreter, aile ortamindan uzak kalan bu kadinlarin yasa-
diklarr duygusal durumlarr konusunda da belediyelerin
kapasitelerinin gelistiriimesi gerektigini soyledi.

Turkiye Belediyeler Birliginden Berrin AYDIN ise Bir-
ligimizin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki calis-
malardan bahsetti. Bu kapsamda dizenlenen ilk galistay
ve galisma ziyaretinden soz eden Aydin, bu kapsamda
Birligimizce galisma ydratalmesi planlanan yeni proje-
lere iliskin de katilimcilari bilgilendirdi.

Kadin siginma evleri ve kadina yonelik siddetin
mevcut durumu

SHGEK den N.Fiisun ALPAY ise kadin siginma evle-
rinin meveut durumundan soz etti. Sosyal Hizmetler ve
Gocuk Esirgeme Kurumunun kadina yonelik hizmetleri

hakkinda katilimcilara ayrintili bilgi veren Alpay, ‘Viz-
yonumuz sosyal hizmetlerin tim ihtiyag gruplari icin
ulasilabilir olmasini saglamak ve bireylerin oncelikle
yasadiklar ortamda kendilerine yeterli hale gelmeleri-
dir’ dedi.
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Siddete ugrayan ve ugrama riski olan kadinlara yo-
nelik koruyucu oOnleyici ve bakim hizmetleri olarak iki
baslikta calisma yurdtildigune isaret eden Alpay, kadin
konukevlerinde de soz etti.

Siddet ortamindan en kisa strede uzaklasmanin
blydk 6nem tasidigini kaydeden Alpay, Emniyet Genel
Mudurliga, KSGM ve Jandarma ile yapilan protokol
kapsaminda tim kadinlarin 7 gin 24 saat guvenli ilk
kabul birimlerine ulastinldigini kaydetti.

ML

Kadin konukevlerinden ayrilip ige yerlesen kadinlarin
belli bir sure igin daha az tcret ddeyecekleri studyo da-
irelere gegmelerini kapsayan bir proje Uzerinde galistik-
larini kaydeden Alpay, gizliligin biytk 6nem tasidiginin
altini gizdi.

Alpay, gizlilige iliskin olarak teknolojik kayit siste-
mi, iyi niyetli girisimler, resmi sorusturma ve yargiya ait
kayit sistemleri, kadinlarin bu konuya gerekli 6zeni gos-
termemelerinin de alinmasi gereken onemler arasinda
oldugunu agikladi. SHGEK kayitlarina gore 2005-2010
yillarr arasinda yaklasik 25 bin kadinin konukevlerinden
yararlandigini bildirdi.

Toplantinin agilig oturumu kapsaminda so6z alan
KSGM'den Mustafa GADIR ise kadina yonelik siddetin
mevcut durumuna iligkin bilgiler verdi. Fiziksel siddetin
yayginligi ve derecisine iliskin arastirma sonuglari ko-
nusunda katilimeilari bilgilendiren Gadir, verilere gore
fiziksel ve cinsel siddetin birlikte yasandiginin ortaya
kondugunu kaydetti. ilerleyen yasla birlikte fiziksel ve
cinsel siddetin yayginhiginin arttigini belirten Gadir,
egitim dlzeyi distk her iki kadindan birinin fiziksel ve
cinsel siddete maruz kaldigini soyledi. Egitim duzeyi
yukseldikge fiziksel ve cinsel Stddgie maruz kalma ora-
ninin distigund kaydeden Cadir, buna ragrmensegitimin
siddete onlemede tek basina yeterli olmadigina isaret
etti.
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Bununla birlikte yaygin siddet
tirlerinden biri olan psikolojik siddete ise
Turkiye'de her 10 kadindan 4’{inin maruz kaldigini
bildirdi. Gadir, gebelikte fiziksel siddete iligkin de veriler
agikladi. Arastirma sonuglarinin her 10 kadindan 1'inin
gebelik stresinde fiziksel siddete maruz kaldigini gos-
terdigini soyledi.

‘Kadina karg! siddete son’ ve ‘Aile ici siddete son’
projelerinden sz eden Gadir, KSGM tarafindan igisleri
Bakanligi, Saglik Bakanhigi ve Diyanet Isleri Baskanigl
ile imzalanan protokoller ve bu kapsamda yariitilen egi-
tim caligmalarini aktardi.

Ug farkh grupta caligma yiiriitiildii

Galistay kapsaminda olusturulan ‘Kadin Siginma Ev-
leri ve Danigsma Merkezleri” bashkli 1. Galisma Grubu,
Kadin Siginma Evi yonetim alanlari ve organizasyon ya-
pisi, Kadin Siginma Evi ve Danisma Merkezi yonetici
ve personele yonelik kapasite gelistirme programilari,
belediye Gst yonetimi ve galisanlarinda farkindaligr sag-
lamak igin yapilabilecek ¢aligmalar konularini ele alind.

2. Galisma Grubunda ise ‘Kadin Siginma Evleri ve
Danisma Merkezleri Yayimlari'na yonelik olarak Kadin
Siginma Evlerine iliskin iyi uygulamalarin formati, iyi
uygulamalarin ozellikleri, Kadin Siginma Evleri konu-
sundaki sikga sorulan sorular, elektronik bilten
ile kent planlamasinda, sokak ve parkla-
rin iyi aydinlatiimasi alaninda yapi-
labilecekler tzerinde duruldu.
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TBB Genel Sekreteri Giingor: “Siddete ve
korunmaya muhtac kadinlar acisindan
gizlilik biiyiik onem tasimaktadr.
Aile ortamindan uzak kalan bu
kadinlarin yasadiklari duygusal
durumlar konusunda bele-
diyelerin  kapasiteleri
geligtirilmelidir.”

3. Galisma
Grubu da ‘Sigin-
ma Evlerinin imaji, Halkla
lligkiler, Paydaslarla iliskiler' bag-
liginda paydaslarin gorevlerinin sistem-
lestiriimesi ve standartlagmasi konusunda
yapilabilecekler, paydaslar arasinda ortak alg
olusturmak amaclyla yapilabilecekler, personel
ve yoneticilere yonelik programlar, paydas-
larla olabilecek igbirligi tirleri, toplumda
farkindaligin artiriimasi amaciyla
yerelde yapilabilecekler ve kanaat
onderleriyle iligki kurma yollari ile
iyi 6rnekleri konularinda calisma
yaptilar.

Galistay, son guin dizenlenen
ana oturumda Raportérler tara-
findan galisma grubu rapor-
larinin sunulmasl ile sona
erdi.

SHCGEK
Sb. Md. Alpay:
“Vlizyonumuz sos-
yal hizmetlerin tiim
ihtiya¢c gruplan icin
ulagilabilir olmasini
saglamak ve bireylerin
oncelikle yasadiklar1 ortam-
da kendilerine yeterli hale
gelmeleridir”



Belediyelerle ilgili gerek birincil gerekse ikincil mevzuat hazirliklarinda goriis ve oneriler hazirla-
narak ilgili kamu kurum ve kuruluglarina bildirmek ve bu amacla yapilan toplantilara katiim sagla-

mak Birligimizin temel gdrevleri arasindadir.

Belediyeleri ilgilendiren mevzuat diizenlemelerinde TBB’nin goriigiiniin alinmasi yasal bir zorun-
luluktur. Bu kapsamda Birligimizce gok sayida mevzuat haziriginda gerek yazil gerekse sozlii olarak
goriis verilerek parlamentoda belediyelerimizin sesi olunmaktadir. Mayis 2011 doneminde belediye-

lerimizi ilgilendiren gelismeler soyledir:

iZiN VE LISANSLAR

Belediyelerimizden gelen yakinmalarda Gevre Kanu-
nu'na gore alinmas! gerekli izin ve ruhsatlarin, Gevre Kanu-
nunca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yénet-
meligin 6'nci maddesine gore gevre yonetim birimi, istih-
dam edilen gevre gorevlisi veya Bakanlikca yetkilendirilmis
cevre danigmanlik firmalarinin bagvurusu ile alinabildigi,
belediyelerin hendz teskilatlarini tamamlayamadigi, mali
sorunlar nedeniyle danismanlik firmalarindan hizmet alimi
da yapilamadigindan bahisle dizenleme istedikleri bildiril-
mekte idi.

Konu ile ilgili olarak 29.04.2009 tarih ve 27214 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Gevre Kanununca Alinmasi
Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmeligin Gegici
2'nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bu Yonetmelik
kapsaminda 31.12.2010 tarihine kadar gerceklestirilecek
cevre izin veya gevre izin lisansi basvurularinda 6'nci mad-
denin birinci fikrasinda yer alan sartlarin saglanmasi zorun-
lulugu aranmaz, basvurular isletmeci tarafindan da yapila-
bilir” hukmayle uyumlu olarak teskilatini tamamlayamayan,
mali sorunlari nedeniyle hizmet alimi da yapamayan islet-
mecilerin izin ve lisans bagvurularini bizzat yapabilecekle-
rine iliskin Yonetmelik degisikligi yapiimasi icin Gevre ve
Orman Bakanligi'na yazi yaziimistir.

iTFAIYE VE ZABITA TEKNIKERLIGI

Belediyelerimizden gelen yakinmalarda, belediyelerin
itfaiye ve zabita birimlerinin ihtisas birimler oldugu, gorev
ve calisma alanlarr itibariyle uzman personele ihtiyag du-
yuldudu, bazi Universitelerin itfaiye bolumlerinin oldugu, bu

Y
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Konu : Frin ve lisansbar.

T.C
TURKIYE BELEDIYELER BiRLIGE
Hukuk Ileri Miihiirlilga

12 josmon

CEVRE BAKANLIGINA

Tarkiye Belediyeler Birligi iedeki biltiin belediyeleri (2930) temsil etmek drere
$35% sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 20°nei maddesi hikmine gore ulusal
dizeyde korulmug ek yerel ynetim birligidie. Belediyelerin tamaminin dogal Gye oldujiu
Birligimizin gorevieri arasinda, belediyelerin menfuatlerini korumak, bu idarclere ilgili yasa
haziliklannda gorly bildirmek, uygulamada sorun olanlanm fespit etmek ve Oneride
bulunmak duyﬂ almakiadsr.

i imizden alinan Cevre gore alnmas gerekli izin ve
ruhsatlann, Cevre Kanununca Ahnmasi Gereken lzin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmeligin
' e mnddmne e gevre yonetim birimi, sl H.lm edil h':n oe\'re gdmlm veya Bakanlik¢a

fevre in heniiz
tegkilatlanm I.umamllum.ldiel mali sorunler nedm.)'h: dmynnnllk firmalanndan hizmet
alimi da yapilamadifindan bahisle yasal ditzenleme istedikleri bildirilmektedir.

Konu ile ilgili olarak 29.04.2009 1arih ve 27214 syl Resmi Gazete’de yayimlanan
Cevre Kanununca Alinmas: Cereken lzin ve Lisanslar Hakkinda Ydnetmeligin Gegici 2'nei
maddesinin ikinci fikrsmda yer alsn “Bu Yonetmelik kapsaminda 31/1272010 tarihine kadar
gerpeklegtinibecek :m izin v veyn gevee izin ve lisansi bagvurulannda 6 nci maddenin blrmc
fikrasindn yer alan gartlann ATANAZ, igletmeci tarafi
da ;vapﬂnb!l:r hilkmiyle uyumlu nlank \eql:llluul tamamlayamayan, mali sorunlan
udgm!,]e lurmm alim da izin ve lisans hay 1! bizrat
i yapilmas: hususunu,

%neﬂxm:;
Bagkan a.

ligkin
Takdirerinize arz ederim.
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bolim mezunlarinin itfaiye teknikeri olarak unvan aldigi, it-
faiye teknikerlerinin itfaiye teskilatina katkisinin olacagi yine
zabita birimlerinin insan ve gevre saghg ile ilgili uzman
personel ihtiyacinin bulundugu, tniversitelerin gida ile ilgili
yiiksek okullarinin oldugu, bu bolimlerden mezun olanlarin
zabita birimlerinde yer alabileceginden bahisle ilgili yonet-
meliklerde diizenleme istegi dile getirilmekte idi.
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TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGH
Hubuk Iberi Mildirkiga

Sayr : MLO06S.TBEOTI PICTL R 164
Kona ¢ [ifaiye-zabaa icknikerligh

12 msaon

ICISLER] BAKANLIGINA
{Mahalli Idareler Genel Moddriigin

Tirkiye Belediveler Birlifi ikemirdeki batin veleri (29500 1emsil etmek Qzere

2335 savil Mnim.lll Jdare Birlikleri Kanuna'mun 20°nci maddesi hikmine pore lusal

dikreyde Kuruimus tek verel yonetim birligidie. Belediyelerin tmammn dogal fve oldugu

Birligimizin gorevieri arasinda, belediyelerin menfombering korumak, belediyenin segilmiz ve

atanmuy personcling efitmek, belediveleri yun iginde ve yun digmda temsil camek ve bu
darclerbe llglh ,mhmrhklmmh piirty hldlnmk yer! almakitasdir,

pelen in itfaiye ve zmbita birimlerinin

mum hmmiﬂ uldu‘u ;mn ve galigma II.mlln |l|1nm||: weman personcle ibtiyog

infniy olduu. bu bMim mezunlannm ifaiye

|c|uu'lim u1nnh unvan akhpi. itfaive “icknikerderinin itfaive teskilatng katkimnin olacads yine
zabita birimlerinin insn ve gevre saghi ile ilgili wman personel iiysamn bulundugu,
Gniversitelerin gu!l 1|.¢ gl yksch ohullanmn oldugs, by boldmlerden mezun olaslana
zabala biri den bahisle ilgili ¥ stei dile
petinilmckiedir,

Belediyelerin ihtisas birimleri aldugu daginilen itfaive ve mbia wegkilatlannda weman
personel galiginimasing fmkin saplamak Geere 21.10.2006 tarih ve 26326 sayil Resmi
Garetede yayimlanan Flck\d:w ||fn|yc Ynmmllpz ruie wer alan kadro ve anvanlas arasinda

itfaiye ek zabita tcknikerligi uman ve
Kadrosunun da 11.04.2007 tarih ve bND up:h Resmi Garete'de yayimlanan Belediye Zabita

Yanctmelifine ilave edilmesi hususunu,
rettin GONGO)|
Bagkan a

Takdirlerinize arz ederim,
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Konu : Beledive borglanmdan kesimtiler

Sy A

Tirkiye Belediveler Birligi Glkemizdeki bilsin belediveleri (2950) semsil etmek Grere
5385 sayih Mahalli |dase Rirlikleri Kanunu'nun 20'nci maddesi hilkmiine gore ulusal
izevde kurubmisg tek yerel yioctim birligidic. Beledivelerin tamammn dogal dye oldugu
Birligimizin gorevieri arasinda. beledivelerin menfaatberini koramak, bu idarelerle ilgili yasa
haamrliklannda gordy bildirmek, uygulamoda sorun alankanm tespit etmek e dnende
balunmiak da yer abmakiadsr,

5779 syl 1 Oneed Idnrdm ve Belediyelere Genel Biige Vergi Crelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkmda Kanun'un 2'inci maddesine bebediyelere tdenmekte olan genel biige
vergi gelirleri paylanndan, aym Kanunun 7'nei maddesinde belirlenen exaslar dofrubtasunda
alacakh idarclere kesinti umlmnuadn

Son giinlerde beledi; {mizden aliman yak larda va o im alt ve @t yap
galigmalan igin uygun iklim tegkil ettigi, beledive hizmetlerinin bu aylarda yojunlagmas
medenivie ilave kmynafn ihtivag duyuldugu, belediyelerin borglanna mahsuben yapalan
kesintilerin var ddncmine minhasir ve dnceki yillardaki gelenefe uypun olomk kesilmemesi
talep edilmekiedin.

5779 sayli Kanunun 7'nel maddesine istinaden beledive borglanndan  vapalan
kesintiberin Mayis, Hoiran, Temmuz ve Afustos 2011 aylanm kapsayan dénem igin sifir
olarak uygulanmasina dais Bakanlor Kurula wkdirinimn b yil da kullambmas: husasum

tensiplerinize arz ederim,
%&'KHIZN

Bagkan a,
Genel Sekreter ¥
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Belediyelerin ihtisas birimleri oldugu dustndlen it-
faiye ve zabita teskilatlarnda uzman personel calisti-
rimasina imkan saglamak dzere 21.10.2006 tarih ve
26326 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye itfaiye
Yonetmeligi'nde yer alan kadro ve unvanlar arasinda bu-
lunmayan itfaiye teknikerliginin anilan yonetmelige, zabita
teknikerligi unvan ve kadrosunun da 11.04.2007 tarih ve
26490 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita
Yonetmeligine ilave edilmesi igin igisleri Bakanligi Mahalli
dareler Genel Mudiirligi’ne yazi yazilmistir.

BELEDIYE BORGLARINDAN KESINTILER

5779 sayili il Ozel idareleri ve Belediyelere Genel Bitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesine gore belediyelere 6denmekte olan genel biitge
vergi gelirleri paylarindan, ayni Kanun'un 7'nci maddesin-
de belirlenen esaslar dogrultusunda alacakli idarelere ke-
sinti yapiimaktadir.

Belediyelerimizden alinan yakinmalarda yaz donemi-
nin alt ve st yapi calismalari igin uygun iklim teskil ettigi,
belediye hizmetlerinin bu aylarda yogunlagmasi nedeniyle
ilave kaynagda ihtiyag duyuldugu, belediyelerin borglarina

mahsuben yapilan kesintilerin yaz dénemine miinhasir ve
onceki yillardaki gelenege uygun olarak kesilmemesi talep
edilmekte idi.

5779 sayili Kanun’un 7°'nci maddesine istinaden bele-
diye borglarindan yapilan kesintilerin Mayis, Haziran, Tem-
muz ve Agustos 2011 aylarini kapsayan dénem igin sifir
olarak uygulanmasina dair Bakanlar Kurulu takdirinin bu yil
da kullanilmasi hususunda Bagbakanlik, igisleri Bakanli-
§1, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve iller Bankasi
A.S.'ye yazi gonderilmistir,
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‘ ‘ Tiirkiye Belediyeler Birligi, Soru-Cevap Hattindan yararlanarak cevaplanmasini istediginiz so-

rularimizi génderebilecediniz adres ve telefonlar:

Adres: Atatiirk Bulvari No:229 06680 Kavaklidere / Ankara
Telefon: 0312 419 21 00 (pbx) Faks: 0312 419 21 30 « e-posta: sorucevap@tbb.gov.ir , ,

PERSONEL VE SGK MEVZUATI

SORU: Nese SERT

Mersin Ayvagedigi Belediye Bagkanhgi

Mali Hizmetler Miidiirii

Bir iscimiz 24.05.2011 tarihinde is kazasi gegirdi.
24.05.2011 tarihinden 31.05.2011 tarihine kadar hastanede
yatti ve 31.05.2011 tarihinden 31.07.2011 tarihine kadar he-
yet raporu aldi. Maasini 24.05.2011 tarihine kadar mi, yoksa
31.05.2011 tarihine kadar mi yapacagim? iscilerimizin toplu
sozlesmeleri yok. Daha once aldiklari rapor paralarini bele-
diye veznesine yatinp ek maas yapiyorduk ve primlerini tam
gosteriyorduk. 5510 sayill Yasa'da, is goremezlik odenegi
kurum tarafindan odenir diyor. Hastalik nedeniyle caligiima-
yan glnlerde Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan ddenen
gecici is gormezlik odenegi aylik cretli isgilerin cretinden
mahsup edilir diyor. Bu maddeye gore ben isgiye yine ra-
por parasini aldiktan sonra belediye veznesine yatirip normal
bordrosunu yapip primi tam gosterebilir miyim? Yoksa ne
gibi islem yapabilirim?

CEVAP: Mahmut GOLAK
TBB Yazi igleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu'nun 16°nci maddesi hikmune gore, olayimizda be-
lirtilen ig kazasi ve hastaligi hallerinde gegici is goremezlik
sdresince gunlik gegici is goremezlik 6denegi verilmektedir.
5510 sayili Kanun’un 107'nci maddesi hikmii geregince ha-
zirlanarak 12.05.2010 tarih ve 27579 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige konulan Sosyal Sigorta islemleri

mine gore, gegici is goremezlik 6denegi alan 4/1-a kapsa-
mindaki sigortalilara (bu sigortalilar eski SSK kapsamindaki
sigortalilar kapsamaktadir) istirahatli bulunduklari sirede;
igverenleri tarafindan asagida detaylarina yer verilen dort al-
ternatifli bir sekilde sigortalisina iicret 6demesi yaptiginda
Sosyal Givenlik Kurumu’na tam giin tizerinden hizmet bildi-
rimi yapiimaktadir. Bu alternatif durumlar sunlardir:

1- Gegici i géremezlik 6denegi dikkate alinmadan veril-
mesine devam edilen tam dcret,

2- Bireysel veya toplu is sozlesmesine istinaden verilen
gegici is géremezlik 6deneginin igverene iadesi ile ali-
nan tam cret,

3- Gegici is goremezlik 6denegi ile ddenek alinan stire-
deki kazanci arasindaki Gcret farki,

4- Bireysel veya toplu is sozlesmesine dayall olmadan
gecici is géremezlik 0denegi aldigr stirede atifet kabi-
linde yapilan 6demeler.

Yukarida belirtilen sekillerde isverenlerce yapilan 6deme-
ler caligilan siirelerde ddenen iicretler gibi prime tabi
tutulacaktir.

Siz belediye olarak 2. alternatifli durumu uyguladiginiz
gorulmektedir. Buna gore, bu durumdaki isginize normal tic-
retini tam olarak ddediginiz ve SGK’den aldigi gegici is go-
remezlik ddenegini de isginizin belediye veznesine yatirdigi
anlaglimaktadir. Dolayisiyla, istirahatli iscinize istirahati bo-
yunca Ucret ddediginizden dolayi, SGK'ye eksik giin bildirimi
yapiimayacak 30 gin (izerinden bildirim yapilacaktir. Boyle-
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likle, isginizin SGK hizmetinin tam olarak 6denmesini sagla-
mis olursunuz. Ancak, bu islemi gerceklestirebilmesiniz igin,
ya bireysel is sozlesmesine ya da toplu is sézlesmenize bu
yonde bir duzenleme yapmalisiniz.

SORU: Filiz ALTIOK

Karayakup Belediye Bagkanlig

Yaz isleri Miidiirii

Emekli Sandi§l kapsamindaki belediye bagkanlarinin
emekliye sevk onayi nasil alinmaktadir?

CEVAP: Mahmut COLAK
TBB Yazi igleri Miidiirii (SGK Miifettigi)

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun “kamu gorevlilerinin emekliye sevk onayl” bas-
[Ikli 48’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi hikmune
gore, 4/1-c kapsamindaki sigortalilarin (devlet memurlari)
yashlik, malullik veya vazife malullugd islemleri belediye
baskanlari igin belediye encimeninin onay! ile tekemmdl
eder. Bu cergevede, belediye baskaninizin emekliye sevk
onay! i¢in belediye enctimeninizden karar almaniz gerekmek-
tedir. Bu islemleri gerceklestirirken, Sosyal Givenlik Kurumu
Baskanligi Sosyal Sigortalar Genel Madurligince “emeklilik
belgeleri, emeklilik ikramiyesi” konulu 24.03.2011 tarihli
2011-32 sayili Genelge ve ekindeki emeklilik belgesinin dol-
durulmasi gerekmektedir. Emeklilik belgesinin doldurulmasi
sirasinda dikkat edilecek hususlar sunlardir:

1- “Emeklilik Belgesi”, belediye tarafindan, emekli ayhg
baglanmasina esas olmak uzere belediye baskaninin 0zluk
dosyasindaki bilgilere istinaden doldurulmasi, Emeklilik Bel-
gesinin birinci sayfasinin sag tst kosesine belediye bagkani-
nin en fazla alti ay 6nce gekilmis bir fotografinin yapistirilarak
bu fotografin okunakli bir sekilde mihdrlenmesi ve ayni fo-
tograftan bir adet dosyasinda tutulmak (zere gonderilmesi,
gonderilen fotografin arkasina ad, soyadi, T.C. Kimlik ve
emeklilik sicil numaralarinin yazilmasi gerekmektedir.

2- Emekliye ayriimak isteyen belediye bagkaninin, Emek-
lilik Belgesinin birinci sayfasinin st kisminda bulunan T.C.
Kimlik, emeklilik ve kurum sicil numaralari ile “Emeklilik is-
tek Dilekgesi” bolimunun mutlaka belediye baskanmnin adi,
soyadi ile emekli ayhgini alacag adresin ve dilekge tarihinin
yazilmak suretiyle ilgili tarafindan imzalanmasl, yine belediye

baskaninin emekli ayligini almak istedigi adreste degisiklik
yapiimigsa degisikligin belediye baskaninca imzalanip oku-
nakli bir sekilde mihdrlenerek onaylanmasi gerekmektedir.

3- “Emekliye Sevk Onay1” bolumi, Emeklilik Belgesinin
diger bolimlerinde yer alan bilgiler de tamamlanmak sure-
tiyle yetkili makamin onayina sunulacaktir. “Emekliye sevk
onay!” boliiminde yer alan “Adi, Soyadi, Unvani, imza” ha-
nesi, sevk onayini makama sunan yetkili tarafindan imzala-
narak onaylanacaktir. Emeklilik Onayinin emeklilik belgesine
sigmamas! durumunda, Enciimen Kararini bu bolume isleyip
tasdik etmeleri yeterli olacaktir. Bunun digindaki emekliye
sevk onaylari icin belgede yeterli yer bulunmaktadir.

4- Emeklilige iligkin belge ve bilgilerin Sosyal Givenlik
Kurumu Bagkanhgi Sosyal Sigortalar Genel Mudrlagu Kamu
Gorevlileri Emeklilik islemleri Daire Bagkanligi Mithatpaga
Cad. No: 7 Sihhiye/ANKARA gonderilmesi gerekmektedir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin “Yaglilik ayligs
bagvurusu ve istenecek belgeler” baglikli 56'nci maddesi-
nin (3) numaral fikrasi hikmune gore, 4/1-c kapsamindaki
belediye baskanlarinin emekliye sevk islemleri enciimen ka-
rari ile tamamlanir. Ancak, 6zel kanun hikimleri harig olmak
lizere enciimenin, emekliye sevk onayl alinma suresi, talep
tarihinden itibaren bir ayr gegemez. Buradan gikan sonug ise
sudur. Belediye baskaninin emeklilik istek dilekgesinden iti-
baren belediye encimeni emekliye sevk onayini en geg 1 ay
icerisinde almalidir.

SORU: Miimin CIRIK

Yiiregir Belediye Bagkanlig
insan Kaynaklani ve Egitim Miidiirii

Belediyemizde 10 yildan beri 4857 sayili Is Kanunu'na tabi
calisan bir isgimiz, 5393 sayili Kanun'un 49’uncu maddesine
gore belediyemizde sozlesmeli personel statiistine gectiginde,
isGilikte gegen sire icin kidem tazminati 6denir mi?

CEVAP: Mahmut GOLAK

TBB Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

Bilindigi tzere, kidem tazminati miilga 1475 sayili Is
Kanunu'nun 14’tinci maddesinde dtizenlenmis olup, kidem
tazminatina hak kazanma sartlari maddenin bir ila ikinci fikra-
larinda diizenlenmistir. S6z konusu hikim,
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Bu Kanun'a (4857 sayili Is Kanunu) tabi isgilerin hizmet

akitlerinin;

1. Igveren tarafindan bu Kanun'un 17’nci maddesinin |
numarali bendinde (4857 sayili yeni Is Kanunu'nda-
ki karsihigl 25’inci maddesinin Il numarali bendinde)
gosterilen sebepler diginda,

2. Isci tarafindan bu Kanun'un 16'nci maddesi (4857 sa-
yili Is Kanunu'ndaki karsiligr 24’tinct maddesi ) uya-
rnca,

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4, Bagh bulunduklar kanunla kurulu kurum veya san-
diklardan yaslilik, emeklilik veya malullik ayligr yahut
toptan 6deme almak amaciyla;

5. 506 sayili Kanun’un 60’inct maddesinin birinci fikra-
sinin (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde 6ngortilen
yaslar disinda kalan diger sartlari veya ayni Kanun'un
Gegici 81'inci maddesine gore yaglihik ayligr baglan-
masl igin 6ngoralen sigortalilik stresini ve prim dde-
me gin sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile isten
ayriimalari nedeniyle,

Feshedilmesi veya “kadinin evlendigi tarihten itibaren bir
yil icerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi” veya isginin
0lim sebebiyle son bulmasi hallerinde isginin ige basladigi
tarihten itibaren hizmet akdinin devami siresince her gegen
tam yil igin isverence iggiye 30 ginluk dcreti tutarinda kidem
tazminati 6denir. Bir yildan artan sdreler igin de ayni oran
tizerinden 6deme yapilir.” Seklinde diizenlenmigtir.

Madde hakmanin incelenmesinden kidem tazminatina
hak kazanmada yedi hal ve durumdan bahsedilmis olup, is-
tifa halinde iscinin kidem tazminatina hak kazanamayacag
anlasiimaktadir. Yargitay kararlari da bu yondedir (Yrg. 9.HD.,
21.03.1988 T.,1988/1261 E.,1988/3329 K.). Konu hakkinda
yargi kararlarina bakmamizda yarar vardr.

Yrg.9.HD.,27.09.1990 T.,1992/5890 E.,1990/9679
K.: Davacinin iscilikteki hizmet akdinin sona erme tarihi,
iscilikten sozlesmeli personel statistne gectigi tarintir. Bu
itibarla, kidem tazminati hesabinda bu tarihteki tavan sinirinin
g6z Gniinde tutulmasi gerekir.

Yrg.9.HD.,28.09.1992 T.,1992/2692 E.,1992/10447
K.: Davacinin sozlesmeli personel statisiine gegirildigi ve
hizmet akdinin sona erdigi 15.07.1988 tarihinde kidem taz-
minatina hak kazandigini kabul etmek gerekir. Giinki hizmet

iliskisi kidem tazminatini hak edecek sekilde zaten sona er-
mistir. Davaci, sozlesmeli personel olarak galisti§i déneme
iliskin is sonu tazminati da istemistir. Sozlesmeli personel,
hizmet akdi ile calisan Is Kanunu'na tabi is¢i degildir. Davac
idari sozlesme ile galistirilan kamu gorevlisidir. Bu nedenle,
s0z konusu doneme ait istekle ilgili uyusmazlik is Mahkeme-
sinde degil, idari yargi yerinde ¢oziimlenmelidir.

Yrg.9.HD.,05.05.2005 T.,2005/11804 E.,2005/15647
K.: Davacinin is¢i stattisiinde gegen galismas! kendi istegi ile
sozlesmeli personel statiisiing gegmek istemesi ve bunun (ize-
ring 15.10.1993 tarihinde sozlesmeli personel statistine gegi-
rilmesi suretiyle sona ermistir. Bu nedenle davaci anilan tarihten
onceki donem igin kidem tazminatina hak kazanamaz.

Yukarida yer alan g yargi kararinda ilk ikisi kidem tazmi-
natinin 6denmesi yontnde, dgincusi ise kidem tazminatinin
odenmemesi yontndedir. Kanaatimize gore, isginin sozles-
meli personel statiistine gegmesinin istifa diginda bagka bir
yolu bulunmamaktadir. Buradaki istifa bir hukuki prosediirin
tamamlanmasidir. isginin gerek iradesinin istifa olmayip ya-
sal prosedtirin tamamlanmasidir. Dolayisiyla isgilikte gegen
strenin kidem tazminati hesaplamasinda degerlendirilme-
si gerekir. Buna benzer bir konuda Yargitay da ayni gordst
benimsemistir (Yrg. 9.HD., 14.09.2000 T., 2000/7570 E.,
2000/11633 K.- Yrg. 9.HD., 27.11.2000 T., 2000/18826 E.,
2000/17366 K.).

Sonug olarak, iscinizin 5393 sayli Belediye Kanunu'nun
49’uncu maddesi kapsaminda tam zamanli sozlesme-
li personel statisine belediyenizce gegirilmesi belirsiz
sureli ig sozlesmesinin feshi ile mamkin olabilecedi ve
dolayisiyla kidem tazminatinin 6denmesi gerektigi deger-
lendirilmektedir. Bu hali ile kidem tazminatinin 6denme-
si gerektigi seklinde Maliye Bakanhgl 17.05.2006 tarih
B.07.0.BMK.0.10-115708-175/8665 tarih  sayili  yazi-
si ile igisleri Bakanhginin 17.04.2006 tarihli ve B.05.
MAH.0.71.00.01/3697 sayil yazisina géris bildirmistir.

SORU: Mustafa KARAGIZMELI
Yaglica Belediye Bagkani

2004 yilinda belediye bagkani secildim. 2004-01. ayda
SSK kapsaminda 7200 gun 26 yil Gzerinden emekli oldum.
51 yasindayim. Makam ve gorev tazminatim olur mu?

Tirkiye Belediyeler Bmig\| 68 | llller ve Belediyeler Dergisi



CEVAP: Mahmut COLAK
TBB Yazi isleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun “5434 sayili Kanun'a iliskin gecis hukumleri”
baglikli Gegici 4’tinci maddesinin (Degisik: 17/04/2008-
5754/68 md.) onikinci fikrasi hiikmiine gore;

“Bu Kanun'un ydrtrlik tarihinden dnce, segimler ne-
ticesinde belediye baskani olarak gdrev yapmig olup, bu
Kanun’un ydrirlik tarihinden 6nce 5434 sayil Kanun'un bu
Kanun’'la ydrirlikten kaldirlan Ek 68’inci maddesine gére
makam tazminati ve buna bagl olarak temsil veya qérev
tazminati 0denenler harig olmak (zere, sosyal guvenlik ka-
nunlarina gore emeklilik veya yashilik ayhgi almakta olanlar-
dan; 5434 sayil Kanun'un bu Kanun’la ydrdrlikten kaldirilan
39uncu maddesine gdre aylk baglanmas! sartlarini haiz
olanlara, bu Kanun'un yirirlik tarihinden itibaren, bu kigiler-
den bu Kanun'un ydrirliik tarihi itibariyla 5434 sayih Kanun'un
bu Kanun’la yirtrlikten kaldinlan 39'uncu maddesine gore
aylik bagilanmas sartlarini haiz olmayanlara ise bu sartlari haiz
oldukiari tarinten itibaren 5434 sayili Kanun'un bu Kanun’la
yirdrlikten kaldinlan Ek 68’ inci maddesinde belirtilen sartlar
da dikkate alinarak, emsali belediye baskaninin almakta oldu-
gu makam tazminati ve buna bagl olarak temsil veya gérev
tazminati tutari, almakta olduklari emeklilik veya yashiik ay-
liklarina ilave edilmek suretiyle ddenir. Bu Kanun’un yiriirlik
tarihinden dénce segimler neticesinde belediye bagkani olarak
gGrev yapmis olup, bu Kanun'a gére sigortall iken yashlik ay-
Iigr bagilananlardan; 5434 sayili Kanun'un bu Kanun'la yirdr-
likten kaldinlan 39'uncu maddesine gadre aylik baglanmasi
sartlarini haiz olanlara bu Kanun'un Gegici 2°nci ve Gegici
4’lincd maddeleri hiikimleri de dikkate alinarak bu fikrada
belirtilen sartlar dahilinde séz konusu tazminatlar ayliklarina
ilave edilmek suretiyle Gdenir. Bu Kanun’un yiirtirlik tarihin-
den dnce segimler neticesinde belediye baskani olarak gérev
yapmig olanlaraan Glenlerin bu Kanun'un 32°nci maddesinde
belirtilen sartlara sahip olmalar halinde, 5434 sayil Kanun’un
bu Kanun'la ydrtirlikten kaldirilan Ek 68” inci maddesinde be-
lirtilen gartlar da dikkate alinarak, hak sahiplerine bu Kanun'un
34’incd, Gegici 1'inci, Gegici 2°nci ve Gegici 4’inci mad-
deleri hiikiimlerine gére S0z konusu tazminatlar bu Kanun'un
yirtirliik tarihinden 6nce dlenler igin bu Kanun'un ydriirlik ta-
rihinden itibaren, bu Kanun’un yiriirlik tarihinden sonra 6len-

ler igin ise Glim tarihinden itibaren 0lim ayliklarina eklenmek
suretiyle Gdenir. Bu Kanun’un yiriirliige girdidgi tarihten dnce
secimler neticesinde belediye bagkani olarak gorev yapmig
olanlardan; maldllik ayligi almakta olaniar ile maldllik ayligina
hak kazanacaklar 5434 sayil Kanun’un bu Kanun’la ydriirlik-
ten kaldirilan 39°uncu maddesinde belirtilen aylik baglamaya
iligkin sartlar dikkate alinmaksizin yukarida belirtilen tazminat
haklarindan yararlandirilir. Bu fikraya gore tazminat tutarlar
ddendikge Hazineden tahsil edilir.”

5434 sayil T.C. Emekli Sandigi Kanunu’'nun Ek 68’inci
maddesinin (Degisik: 24/11/1994 - 4049/7 md.) bir, dort ve
besinci fikralari hikmune gore;

“ Makam tazminati ile yiksek hakimlik tazminati Gden-
mesini gerektiren gorevierde toplam 2 yil bulunduktan sonra
emekliye ayrilaniara makam veya yiksek hakimlik ve temsil
(Ek ibare : 04/07/2001 - KHK - 631/1 md.) veya gdrev
tazminatlari bulunauklari en (st gérevieri esas alinarak odenir.
(Ek ciimle : 04/07/2001 - KHK- 631/1 md.) Makam veya
yuksek hakimlik tazminati Gdenmesini gerektiren gérevierde
toplam en az iki yil bulunmadan veya bu gdrevlerde hig bu-
lunmadan emekliye ayrilanlara ise, en az alti ay siireyle bu-
lundukiari en Gst gorevieri igin belirlenen gorev tazminati veya
hizmet yillari itibariyla belirlenen gérev tazminatindan yiksek
olani ddenir. (Ek hiikiim: 23/02/1995 - KHK - 547/13
md.) Makam tazminaty ile yiksek hakimlik tazminatr Gdenme-
sini gerektiren gorevlerde bulunanlardan, 10/10/1984 tarihli
ve 3056 sayili Kanun'un 36°nci maddesine gére istihdam
edilenlere, Bagbakanlkia da makam tazminati 6denmesini
gerektiren gorevilerde en az 6 ay calisimis olmalari kaydiyla bu
tazminatlardan yiksek olani esas alinarak 6deme yapilir. Bu
halde de iki yillik siireyi doldurma sartr aranir. (Ek hiikiim:
27/01/2000 - 4505/3 md.) Ancak bu tazminatlarin 6lenlerin
dul ve yetimlerine Gdenmesinde iki yil gorev Sarti aranmaz.

(Ek fikra: 07/12/2003-5272/86 md.; Degigik:
03/07/2005-5393-85 md.) Sandikca emekii ayligi bag-
lanan buytksehir belediye baskanlarna 7000, il belediye
baskanlarina 6000, ilge ve ilk kademe belediye baskanlarina
3000, diger belediye bagkanlarina 1500 gdsterge rakami lize-
rinden, bu maddede belirtilen usdl ve esaslar dahilinde ma-
kam tazminati, buna bagli olarak temsil veya gorev tazminati
adenir. Bu tazminatiar ilgililere Gdendikge iki ay iginde faturasi
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karsiliginda Hazineden tahsil olunur. Birinci fikraga dngorilen
iki yillik - siirenin hesabinda istirakgi olup olmadikiarina ba-
kilmaksizin belediye baskani olarak gegen Sirelerin tamami
dikkate ahnir.

(Ek: 27/01/2000-4505/3 md.) Temsil ve gbrev tazmi-
natlari; yonetim ve denetim kurulu dyelikleri dahil olmak lizere
kamu kesiminde her ne suretle olursa olsun aylik veya tcret
alip almadiklarina bakilmaksizin gérev alanlara bu durumia-
1 devam ettigi sirece ddenmez. Tazminattan yararlanirken,
yararlanma sartlarini kaybedenler en geg bir ay iginde duru-
mu Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sanaii Genel Miidiirligine
bildirirler. Bu durumun ortaya ¢iktigi tarihi takip eden ay ba-
sindan itibaren tazminat Gdenmesine son verilir. Zamaninda
bildirimde bulunmayanlara ddenen tazminat kanuni faizi ile
birlikte geri alinir. (Ek ciimle:17/09/2004-5234/3 md.)
Ancak, egitim veya bilimsel arastirma kurum ve birimlerin-
de emekli ayliklari kesilmeksizin galistinlaniar, her derece ve
firdeki egitim kurumlari veya egitim birimlerinde ders lcre-
ti karsiliginaa ders garevi verilenler, bu Kanun'un Ek 11'inci
maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu karariyla emekli ayliklari
kesilmeksizin galistirlaniar ile profesér unvanina sahip olan-
lardan 29.03.1984 tarihli ve 2992 sayili Kanun'un 34’lnci
maddesine gore gareviendirilenlere, bu gdrevierinden dolayi
bu fikra hiikmii uygulanmaz. -

Bu hiikimlere gore makam ve buna bagh olarak gorev
tazminatinin 6denebilmesi igin; 2008 yili Ekim ayi basindan
once belediye baskani olarak gorev yapmis olmak veya halen
bu gorevi yapiyor olmak, bu gorevlerine segimle gelmek ve
bu gorevlerini en az iki yil stirdiirmek, 60 yas ve 9000 giin
veya 61 yas ve 5400 gun sartlarini yering getirmek gerek-
mektedir. Burada 60 yas-9000 gunu tercih ederseniz, emek-
li ayliginizi kestirmek suretiyle 5510 sayih Kanun'un 4/1-c
kapsamina girerek 9000 gunt ve 60 yasini, veya 61 yas-
5400 gun tercih ederseniz emekli ayh§inizi kestirmeden 61
yasinizin dolmasini beklemenizdir.

SORU: Bekir KARADEMIR

Mamak Belediye Bagkanhgi

Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirii

4857 sayili Kanun’'a tabi galisan bir igginin is akdinin fesh

edilmesi ile sonuglanan davada mahkeme ige iade davasi
karari vermigtir. i Mahkemesi, iscinin ise baglatiimadigi za-

man 4 ayhk brit dcretinin ddenmesine karar vermisse, SGK
islemleri nasil olacak?

CEVAP: Mahmut GOLAK
TBB Yazi igleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

28 Eylul 2008 tarih ve 27011 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan 5510 Sayili Kanun'un 4’tincii Maddesinin Birinci
Fikrasinin (a) ve (b) Bentleri Kapsamindaki Sigortalilar ile
Sadece Genel Saglik Sigortasina Tabi Sigortalilarin Prime
Esas Tutulacak Kazanglarina Dair Tebli§'in 2.1.3- Hizmet ak-
dinin feshinin gegersizligi halinde yapilacak 6demeler basli-
ginda prime esas kazanclarin primlendirilme sekline yer ve-
rilmistir. Buna gére, 4857 sayili is Kanunu'nun uygulandigi
otuz veya daha fazla isgi galistirlan isyerlerinde en az alti
aylik kidemi bulunan isginin belirsiz streli ig sozlesmesinin
gecerli sebep gosteriimeden veya gosterilen sebebin gegerli
olmadigi is mahkemesince veya (zel hakem tarafindan tespit
edilerek feshin gegersizligine karar verilmesi halinde; is-
ciyi bagvurusu halinde bir ay iginde ise baglatmayan isveren-
ce isgiye 0denen ve mahkeme veya 0zel hakemce belirlenen
en az dort, en gok sekiz aylik Ucreti tutarindaki tazminatin,
niteligi itibariyle dcret sayilabilecek bir kazang durumunda
olmamas! ve ise baslatiimayan sigortalinin sigortalilik nite-
liginin de kalmamasI nedeniyle anilan tazminat tutari prime
tabi tutulmayacaktr.

Feshin gecersizligine dair mahkeme veya 6zel hakem ka-
rarinin kesinlestiriimesine kadar isciye calistinimadigi stre
igin en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan dcret ve diger
haklarin da igverenin isciyi ise baslatmasi veya baglatmama-
sina bakiimaksizin 6deneceginden, bu dizenleme ile feshin
gecersizligine dair karar alan isgiyi, ise baslatip baslatma-
ma konusunda igverene verdigi inisiyatife karsilik isgiye en
cok dort aya kadar dogmus bulunan tcret ve diger haklarinin
odenmesini hikiim altina alarak korumus, sézlesmenin fesih
tarihini, en gok dort aya kadar ileri bir tarihe atmig bulunmak-
tadir. Buna gore, iscinin ige iadesi i¢in kesinlegen mah-
keme veya dzel hakem kararimin kendisine tebliginden
itibaren on ig gunu iginde ise baslamak tizere bagvurmus ol-
mas! kaydiyla, ise baslatilsin veya baglatiimasin bu nitelikteki
iscilere calistinlmayan sure igin 6denen en gok dort aya ka-
dar Ucret ve diger haklar, akdin feshedildigi aydan baslanila-
rak ilgili aylarin prime esas kazanglarina dahil edilerek igsizlik
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sigortas! primi de dahil olmak iizere tiim sigorta kollarina ait
primler kesilecek ve bu sireler hizmetten sayilacaktir.

Ote yandan, isci ise baslatildiginda bildirim siresine ait
(ihbar) dcreti ile kidem tazminati pesin olarak 6denmis ise is-
ciye 0denecek en ok dort aya kadar olan dcret ve diger alacak-
larindan mahsup edilecedinden, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 80’inci maddesi uya-
rinca bildirim suresine ait (ihbar) dcret ile kidem tazminatinin
prime tabi tutulmamasi nedeniyle isciye ise baglatiimasi halin-
de 6denecek en gok dort aya kadar olan tcret ve diger haklari
mahsup edilmemis haliyle prime tabi tutulacak ve bu streler
prim 6deme giin sayisindan sayilacaktir.

SORU: Nuri GiSi
Degirmendere Belediye Bagkani

15 yillik bir isgimiz adi olaydan 23.06.2011 tarihi itibariyle,
17 ay tutuklanmigtir. Bu isgimizin ig akdi feshedilebilir mi?

CEVAP: Mahmut COLAK

TBB Yazi igleri Miidiirii (SGK Miifettigi)

Bilindigi tizere, 4857 sayili s Kanunu'nun “igverenin hak-
Il nedenle derhal fesih hakki” baghgini dizenleyen 25'inci
maddesinin birinci fikrasinin (IV) numarali bendine gore,
sdresi belirli olsun veya olmasin igveren, iscinin gozaltina
alinmas! veya tutuklanmasi halinde devamsizhigin inbar siire-
sini asmas! halinde, ig sozlesmesini strenin bitiminden once
veya bildirim siresini beklemeksizin feshedebilir. 4857
saylll Kanun'un 17°nci maddesinde ihbar sireleri dizen-
lenmigtir. Buna gore, is sozlesmeleri; isi U¢ (3) yildan fazla
surmus isci igin, bildirim yapiimasindan baglayarak sekiz (8)
hafta sonra feshedilmis sayiimaktadir. Bu kapsamda, kamu
igvereni olarak isginizin tutuklanmasi halinde is sozlegmesini
tutuklandiktan hemen sonra veya tutukluluk tarihinden itiba-
ren sekiz hafta sonra feshedebilir. Burada ig sozlesmesinin
feshi igverene bir takdir hakki olarak karsimiza gikmaktadir.
Tamamiyla takdir igverene aittir. iscinizin is sozlesmesi fes-
hedilirse is¢iniz kidem tazminatina hak kazanacaktrr.

SORU: Mehmet GOREGEN
Kurtpinar Belediye Bagkani

1986 yilinda BOTAS-Ceyhan adresinde is¢i statiistinde
kontrolor olarak gorev yaptim. 2009 secimlerinde Belediye

Bagkani oldum. BOTAS'a yaptigim yazili muracaatta kidem
tazminatim 6denmedi. Gerekge de su: 1475/14. maddede
sayilan durumlarda kidem tazminati 6denebilecedi bildirile-
rek ddenmedi. Kidem tazminatimi alabilir miyim?

CEVAP: Mahmut GOLAK
TBB Yazi igleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

Bilindigi tizere, millga 1475 sayili is Kanunu'nun yalnizca
kidem tazminati baghgini diizenleyen 14’tinct maddesi yi-
riirlikte olup, bu madde hikmui kidem tazminati 6denecek
haller acik ve net bir sekilde diizenlemistir. isci iken belediye
baskanligina aday olup daha sonra segilmenin “istifa” etme
yolu diginda bagkaca bir yolu bulunmamaktadir. istifa halin-
de ise kidem tazminati 6denecegi hususu kanunda diizenlen-
medigi icin Yargitay 9.Hukuk Dairesi, 05.05.2005 Tarih,
2005/11804 Esas, 2005/15647 Karar sayih kararlarinda
0denemeyecedine karar vermistir. Buradaki istifa bir huku-
ki prosediiriin tamamlanmasidir. Isginin gercek iradesinin
istifa olmayip yasal prosedirin tamamlanmasidir. Dolayi-
slyla kanaatimizce isgilikte gegen surenin kidem tazminati
hesaplamasinda degerlendirilmesi gerekir. Buna benzer bir
konuda Yargitay da ayni gorast benimsemistir (Yrg. 9.HD.,
14.09.2000 T., 2000/7570 E., 2000/11633 K.- Yrg. 9.HD.,
27.11.2000 T,, 2000/18826 E., 2000/17366 K.).

Bunun diginda yapilmasi gereken husus sudur. Zaten
iscilikte gecen stire kamuda gectigi igin, 5434 sayili T.C.
Emekli Sandigi Kanunu’nun 89’uncu maddesine gére, hizmet
sUrelerinin tamami bu Kanun ve/veya 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun Gegici 4’tincu
maddesi kapsaminda gecenlerden emekli, adi maldllik veya
vazife malQlluiga ayhig baglanan veyahut toptan 6deme yapi-
lan asker ve sivil tum istirakgilere, her tam fiili hizmet yili igin
ayhk baglamaya esas tutarlarin bir aylgr emekli ikramiyesi
olarak verilir. (Son defa - Bu ibare, Anayasa Mahkemesinin
12.05.2011 tarih ve 2010/81 Esas, 2011/78 Karar sayili Ka-
rari_ile iptal edilmistir. S6z konusu karar 09.07.2011 tarih
ve 27989 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.) Bu Kanun
veya 5510 sayili Kanun'un Gegici 4'Unct maddesi hukim-
lerinin uygulanmasini gerektiren gorevlerde galismakta iken
emekliye ayrilan ve kendilerine miilga 2829 sayili Sosyal
Glvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birles-
tiriimesi Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesi uyarinca birles-
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tirilen hizmet streleri (zerinden aylik baglananlara ise, bu
Kanun'a tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim veya kesenek
ddemek suretiyle gegen hizmet strelerinin toplami Uzerinden
bu madde hiikiimlering gore emekli ikramiyesi 6denir. Ml-
ga 2829 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin birinci fikrasinin
birinci cumlesi ile Ggtincd fikrasinin son cimlesinin bu mad-
deye aykiri hiikimleri uygulanmaz.

2829 sayili Kanun'un “ayhi@ baglayacak kurum” baglikli
8'inci maddesine gore; birlestirilmig hizmet stireleri toplami
tzerinden, ilgililere; son yedi yillik fiili hizmet siresi iginde
fiili hizmet sdresi fazla olan kurumca, hizmet sarelerinin esit
olmasi halinde ise esit hizmet strelerinden sonuncusunun
tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gére aylik baglanir
ve Odenir. Kanun'un “emekli ikramiyesi” baglikli 12'nci mad-
desine gore ise, (Son defa) T.C. Emekli Sandi§ina tabi go-
revlerden emekliye ayrilan ve kendilerine bu Kanun'un 8’inci
maddesi uyarinca birlestirilen hizmet streleri tizerinden aylik
baglananlara, T.C. Emekli Sandigina tabi daire, kurulug ve
ortakliklarda prim veya kesenek ddemek suretiyle gegen si-
relerinin toplami Gzerinden, 5434 sayili T.C. Emekli Sandii
Kanunu hikimlerine gore emekli ikramiyesi 6denir.

Bu baglamda sonug olarak, iscilik hizmetlerinizin kamuda
gecmis olmasi ve halen de kamuda gorev yapiyor olmaniz-
dan dolayr, emekliye ayrildiginizda kamuda prim 6dediginiz-
den hizmet sirelerinin toplami izerinden, kidem tazminatiniz
emekli ikramiyesi seklinde ddenecektir.

SORU: Osman GURBUZ

Afsin Belediye Bagkanligi

Yaz isleri Personeli

Belediyemizde galisan itfaiyeciler (memur-isgi) fiili hiz-
met siresi zammi uygulamasindan yararlanacak mi? Kisa bir
bilgi verir misiniz?

CEVAP: Mahmut GOLAK
TBB Yazi igleri Miidiirii (SGK Miifettisi)

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
si Kanunu’nun “fiili hizmet stresi zammi” baglikli 40'inc
maddesine gore, 2008 yili Ekim ayr basi itibariyle “itfaiye
ve yangin sondirme iglerinde” “yangin sondirme islerinde
calisanlar” (4/1-c (memur) veya 4/1-a (isci) olsun) fiili hiz-
met sdresi zammindan yararlanacaklardir. Her 360 gund igin

yilda 60 giin fiili hizmet siresi zammi olarak eklenecektir.
Galismanin fiili hizmet stresi zammi kapsaminda degerlen-
dirilebilmesi icin, sigortalinin kapsamdaki isyerleri ile birlikte
belirtilen islerde fiilen ¢aligmasi ve soz konusu iglerin
risklerine maruz kalmasi garttir. Konunun detaylar igin,
5510 sayili Kanun’un 40’inci maddesine dayanilarak hazirla-
nan Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasinin Usul ve Esas-
lari Hakkinda Yonetmelik (27.09.2008-27010 Resmi Gazete
Tarih ve Sayisi) ile Sosyal Givenlik Kurumu Bagkanligi Sosyal
Sigortalar Genel Mudirliga Sigortal Tescil ve Hizmet Daire
Baskanliginca gikartilan 05.06.2009 tarih ve 2009/79 sayili
Genelgeye bakiniz. Uygulamada 6ne ¢ikan en 6nemli husus
sudur: Gonluk galisma suresinin bir boluminde fiili hizmet
sdresi zammi kapsamindaki islerde galigan sigortalilar galig-
tiklari siirelerle orantili olarak fiili hizmet siiresi zammindan
yararlandinimalaridir.

SORU: Meryem GEMiCiOGLU

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gore Universite-
de (Yardimci Hizmetler) teknisyen yardimeisi olarak galigan
birinin Belediyeye bir st kadroya (genel idari hizmetler sini-
findan memur/teknisyen) agiktan atamasi mimkin moddr?

CEVAP: Adem DiNQ
Devlet Personel Uzmani

Bilindigi (izere Mahalli idareler Personelinin Gorevde
Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin
6'nci maddesinde gorevde yiikselme sinavina tabi olarak ata-
nacaklarda aranacak genel sartlar belirlenmistir,

Buna gore; “c) Bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara ata-
nabilmek igin son muracaat tarihi itibariyle en az bir yil sireyle
atamanin yapilacagr mahalli idarede galismig olmak. Ancak,
yeni kurulan mahalli idarelerde gorevde ylkselme ile ilgili
ilanlara bagvuru olmamasi halinde atamanin yapilacagi mahalli
idarede bu sure sarti aranmaz.” hiikma yer almaktadir.

Ayrica Anilan Yonetmelik ile “d) idari hizmetler grubu”
asagidaki sekilde belirlenmistir.

1) Ayniyat saymani, muhasebeci, kontrol memuru, egit-
men,

2) Bilgisayar isletmeni, veri hazirlama kontrol igletmeni,
veznedar, anbar memuru, ayniyat memuru, belediye trafik
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memuruy, bilet satis memuru, evlendirme memuru, gemi
adami, gise memuru, memur, mutemet, sayag memuru, tah-
sildar, koruma ve giivenlik gorevlisi,

3) Sofér.

llgilinin atanmas! bahsedilen kadro idari hizmetler gru-
bunda yer almakta ve 657 sayili Kanun'da da genel idare
hizmetleri sinifinda yer almaktadir. ilgili sahsin ise yardimei
hizmetler sinifinda “teknisyen yardimcisi” olarak gérev yapti-
gindan bahsedilmektedir. Yani yardimer hizmetler sinifindaki
bir kadrodan genel idare hizmetleri sinifindaki bir kadroya go-
revde yikselme mahiyetinde bir atama s6z konusudur.

Dier taraftan; 3795 sayili Kanun ile bazi okul mezunlari-
na unvan verilmistir. Buna gore anilan Kanun’un 3'ncti mad-
desinde; “Gordikleri mesleki teknik dgretim alanlarina gore;

a) Endustri meslek lisesi, kiz meslek lisesi, teknik lise ve
kiz teknik lisesi mezunlarina, “teknisyen”,” unvaninin veril-
mesi saglanmigtir.

Yukaridaki hikimler birlikte degerlendirildiginde; “tek-
nisyen olarak atanabilmenizin 6n kosulu “Enddstri meslek
lisesi, kiz meslek lisesi, teknik lise ve kiz teknik lisesi” me-
zunu olmaniz gerekmektedir. Ayrica ilgilini bu unvani ihraz
etmis olsa bile “teknisyen olarak” daha once gorev yapma-
masi nedeniyle teknisyen olarak unvan degisikligi sinavlarina
katiimadan miimkiin degildir. ilgili belediyede bir yil alismis
olmak ve unvan degisikligi sinavina katilarak bu sinavdaki
basariniza gore teknisyen olarak ilgiliyi atamanizin yapila-
bilecegi, yardimer hizmetler sinifinda “teknisyen yardimeisi
olarak calisan ilgili personelin genel idare Hizmetleri sinifin-
da yer alan ve anilan Yonetmelikte idari hizmetler grubunda
belirtilen memur kadrosuna da agiktan atanmak suretiyle ata-
namayacagl, yonetmelik hiikimlerine uyularak, gorevde yik-
selme egitim ve sinavlarina girerek bunun sonuglarina gore
bu atamanin yapilabilecegini degerlendiriyoruz.

SORU: Mustafa COSKUN

Buytksehir belediyesinde memur kadrosunda caligmak-
tayim (7/3). 2001 endustriyel elektronik on lisans, 2006
kamu yonetimi lisans mezunuyum. 2010 yilinda yapilan un-
van degisikligi sinavina girdim ve basarili oldum (tekniker
kadrosuna atanabilmek igin). Ancak sinav sonuglari 2010
Ekim ayinda agiklanmasina ragmen hala atamam yapilma-

di ve personel miidiramiiz bana fakilte mezunu olugumun
buna engel oldugunu soyliyor. Gergekten fakilte mezunu
olusum tekniker kadrosuna atanmama (sinavini kazandigim
halde) engel olur mu? Olmaz ise en geg ne kadar surede
atanmam gerekir?

CEVAP: Adem DiNQ
Devlet Personel Uzmani

Bilindigi tizere, 3795 sayih Kanun'un 3'Uncl maddesin-
de; “Gordikleri mesleki teknik 6gretim alanlarina gore;

a) Endustri meslek lisesi, kiz meslek lisesi, teknik lise ve
kiz teknik lisesi mezunlarina, “teknisyen”,

b) Lise Ustli iki yil streli yiiksek teknik 6gretim gorenlere,
“tekniker”,

¢) Lise Gstd g yil streli yiiksek teknik ogretim gorenlere,
“yiiksek tekniker”,

d) Lise dstl dort yil stireli yiksek teknik ogretim goren
erkek teknik 6dretmen okulu, erkek teknik yiiksek ogretmen
okulu, yuksek teknik 6gretmen okulu ve teknik egitim fakulte-
si mezunlari ile kiz teknik 6gretmen okulu, kiz teknik yiksek
0gretmen okulunun ve mesleki egitim fakuiltesinin teknik egi-
tim veren bolimlerinden mezun olanlara “teknik 6gretmen”,

e) Teknik 6gretmen unvanini kazananlar icin ilgili teknik
egitim fakultelerince diizenlenecek en fazla iki yariyil sire-
li tamamlama programlarini basariyla bitirenlere dallarinda
“mihendis”,

unvani verilir.

Bu unvanlar, egitim gortlen dalin ismi ile birlikte kullani-
lir.” Hukamleri yer almaktadir.

2 yillik “endustriyel elektronik™ yiksekokulu mezunu ol-
maniz nedeniyle 3795 sayili Kanun'un 3’inci maddesi hik-
mu geregdince “tekniker unvanini” ihraz etmis bulunmaktasi-
niz. Bu okulu bitirdikten sonra 4 yillik yiksekokul veya fakulte
dgrenimini tamamlamaniz nedeniyle intibakinizin bitirdiginiz
en Gst 6grenime gore yapilir. Bitirdiginiz bu (st 6grenim sizin
3795 sayil Kanun’la ihraz ettiginiz “tekniker” unvanina atan-
maniza engel degildir. Bu unvana atamanizin yapilabilmesi
igin Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yikselme ve Un-
van Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikte belirtilen sartlari
tagimaniz ve unvan degisikligi sinavlarina katilarak bagarili
olmaniz gerekir. Bu sinava katildiginizi ve basarili oldugu-
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nuzu belirtmektesiniz. Ancak atamanizin yapilmamasinin
bir baska nedeni olabilir. Bu hususu yazili olarak mdracaat
hakkinizi kullanarak bilgi almaniz ve her hangi bir hak kaybi-
nizin oldugunu dastinmeniz halinde idare mahkemesine dava
agma suresini de kagirmamaniz kosulu ile hakkinizi mahke-
mede arayabilirsiniz?

SORU: Mehmet KURTBAY

16.11.1998 yilinda belediyede memur (tahsildar ) olarak,
KTU cay eksperligi 6n lisans diplomas ile 10/2’den goreve
bagladim. 2004 yilinda 18 aylik askerligimi 6dedim. Suan da
5/2'deyim. Haziran 2011 itibariyle AOF Isletme Fakiltesini
bitirdim. Bu durumda ne yapmam gerekir. Derece — kade-
mem kaga diser, maasimi etkiler mi? Bana ne gibi artisi olur?

CEVAP: Adem DING
Devlet Personel Uzmani

Bilindigi tizere 657 sayili Kanun'un 36/12-d bendinde;
“Memuriyette iken veya memuriyetten ayrilarak (87'nci mad-
deye tabi kurumlarda calisanlar dahil) dst 6grenimi bitirenler,
ayni tst 6drenimi tahsile ara vermeden baglayan ve normal
stresi icinde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin
ulastiklari derece ve kademeyi asmamak kaydiyla, bitirdik-
leri st 6grenimin giris derece ve kademesing memuriyette
gegirdikleri basarili hizmet sirelerinin tamami her yil bir ka-
deme, her t¢ yil bir derece hesabiyla ilave edilmek suretiyle
bulunacak derece ve kademeye yiikseltilirler.” hukm yer
almaktadir.

Bu hikim gercevesinde bitirdiginiz dst 6grenime gore
memuriyette gecirdiginiz basarili hizmetler ve askerlik suresi

hesaplanarak intibakinizin yapiimasini personel biriminden
bitirdiginiz st 6grenim belgesini ibraz ederek talep edin.

SORU: Isilay KAGMAZ

Norm kadro olayr hakkinda bilgi verir misiniz? Norm kad-
rosu 300 olan bir belediyede 500 kisi caligiyorsa bu norm
kadro fazlasina mi girer? Bu fazlalik gevre belediyelerin bir-
lesmesiyle olugmus bir rakamsa yinede norm kadro fazlasina
mi girer?

CEVAP: Adem DING
Devlet Personel Uzmani

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve per-
sonel istihdami” baslikli 49'uncu maddesinde memur kad-

rolarina iliskin diizenleme yapiimistir. 22/02/2007 tarihli
ve 26442 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yrirliige
konulan “Belediye ve Bagl Kuruluglari ile Mahalli idare Bir-
likleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’te
belediyeler tasnif edilmistir. Anilan Yonetmelik hakamleri
cergevesinde kadrosu tasnif edilen Belediyenizin norm kadro
fazlahginin bu tasnife gére degerlendirilmesi gerekir.

SORU: Ali KAPLAN

Toroslar Belediye Bagkanlig
insan Kaynaklan ve Egitim Miidiirii

2010 yili igin Gorevde Yikselme Sinavi igin duyuru yap-
tik. Mudurluk igin yaptigimiz duyuruya bir personel bagvurdu.
Komisyon olarak sartlari uymadig igin talebi reddedildi. An-
cak personelin yaptigi itiraz mahkemece uygun bulundu ve
bizim kararimizi iptal etti. Gerek bagvuru gerekse sinavlar igin
stre doldugu igin islem yapamamistik.

Sinav agma Belediyenin uhdesinde olmasina ragmen
2012 yilinda bu kadroyu ilan etmeme zorunlulugu var midir?

CEVAP: Adem DiNQ
Devlet Personel Uzmani

Sartlanini tagimadigr halde yapilan miracaati sinav ko-
misyonu olarak reddetmeniz sonucu mahkemenin hangi
gerekge ile islemi iptal ettigini bilmedigimiz icin mahkeme
kararinin uygulanmasi sadece mracaat isleminin iptali mi?
Yoksa yapilan gorevde yukselme sinavlarinin sonuglarini
da kapstyor mu bunlar 6nemli. Bilindigi tizere en tst hukuk
normumuz olan Anayasaya gore mahkeme kararlarinin idare
tarafindan uygulama zorunlulugu bulunmaktadir. Mahkeme
idarenin islemini iptal etmis ve ortada sonug itibariyla bu
mahkeme kararinin davay! acan ilgili sahsa karsi uygulana-
bilirligi bulunmamaktadir.

Mahkeme karari sayet yapilan gorevde yikselme egitim
ve sinavlari da iptal etmig ise bu mahkeme karari geriye do-
niik olarak uygulanarak dava 6ncesi duruma geri donulecek-
tir. Sayet kisinin muracaatinin idare tarafindan ret edilmesinin
iptaline yonelik ise idare mahkeme karar gerekgesine uygun
bir sonraki muracaat degerlendirmelerini bu mahkeme karar
gerekgesine uygun olarak yapmasi gerekir.

Ortada mahkemenin verdigi bir karar bulunmaktadir. idare
2010 yilinda ilan ettigi ve miracaat eden bir kiginin de sartla-

Turkiye Belediyeler Bmig\| 74 | llller ve Belediyeler Dergisi



rini tasimadigr igin egitim ve sinavlarini gerceklestiremedigi
mudarltik kadrosu icin 2012 de yeniden ilana gikmasi ve bu
ilan Gzerine yapilan miracaatlar degerlendirerek sayet yo-
netmelikte belirlenen sartlar tagimayanlarin muracaatlarini
yine kabul etmeyerek islem yapmasinin idari istikrar ve giiven
ilkelerine uygun bir uygulama olacagini degerlendiriyoruz

SORU: Esra KARAKAS

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 43’tincii mad-
desinin ek gostergelere iliskin B bendinin ikinci fikrasinda
“bu ek gostergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve gorevlerde
bulunduklar stirece 6demelere esas alinip, terfi bakimindan
kazanilmig hak sayilmaz. Kurumlarin 1,2,3 ve 4’unci dereceli
kadrolarina atananlara uygulanacak ek gostergeler, ilgililerin
daha 6nce bulunmus olduklarr kariyerleri ile ilgili sinif veya
ekli 1 sayili cetvelin G.LH.S (g) béliminde belirtilen gorev-
lerde kazanilmig hak aylik derecesine gore alabilecekleri ek
gostergeden distik olamaz” hiikm(i yer almaktadir.

Buna ek olarak Sayistay Temyiz Kurulu Kararina gore de “
1-4 dereceli kadrolara ya 68’inci maddenin B bendi uyarinca
ya da 71-76 maddelerde diizenlenen sinif, yer, kurum, gorev
ve unvan degisikligi suretiyle bir atamanin mevcut olmasi ve
bu atama sirasinda kariyer ile ilgili sinifta kazaniimig hak ay-
ik derecesine gore alinan ek gdstergenin atanilan kadro igin
tespit edilen ek gosterge ile kiyaslamak suretiyle daha yiiksek
ise 6denmesi gerekmektedir.

5335 sayili Kanun 21.04.2005 tarih ve 3’nci madde ek
67 - Daha Once atanmig ya da segilmis olduklari kadro, gorev
veya aylik almig olduklari dereceler igin belirlenmis olan ek
gostergelerden daha dusiik ek gosterge ddenmesi gereken
veya ek gostergesi olmayan bir kadro, gbrev veya dereceye
atanan ya da secilenler; daha onceden yararlanmig olduk-
lar ek gosterge rakami ile halen bulunduklari kadro, gorev
veya dereceye iligkin ek gosterge rakami arasindaki farktan
kaynaklanan kesenek ve karsilik tutarinin tamaminin aylikla-
rindan kesilmesi suretiyle emeklilik agisindan ytksek olan
ek gostergeden yararlanmaya devam ederler. Bu Kanun'un
12’nci maddesinin (Il) numarah fikrasinin (n) bendinde sa-
yilanlar harig, atandiklari veya segildikleri kadro, gérev ya da
derecede en az alt ay gérev yapmaksizin ek gostergesi daha
dastk bir kadro, gorev ya da dereceye atanan veya secilenler
hakkinda bu fikra hikimleri uygulanmaz.

28.09.2008 tarih 27011 sayih teblig, b.10- Emekli ke-
senegine ve ddemeye esas aylik bilgileri kisminda Ornek 2-
Yiksekokul mezunu olup 1’inci derecenin 4'Uncu kademe-
sinde 3000 ek gostergeli Daire Baskani olarak 8 aydir gorev
yapmakta iken, 12/10/2008 tarihinde 1’inci derecenin 4'iincl
kademesi 2200 ek gostergeli Sube Mudtri olarak atanan si-
gortalinin, 2008/Ekim ayindan itibaren emekli kesenegi ve
kurum karsiliklarinin 2200 ile 3000 arasindaki ek gosterge
farkina ait kesenek ve karsilik tutarinin tamami ilgilinin aylk-
larindan kesilmek suretiyle emeklilik agisindan yiiksek olan
ek gostergeden yararlanmaya devam edecektir ve Aylik Prim
ve Hizmet Belgesinde emekli kesenegine esas aylik bilgileri
bolimine Derece:1 Kademe:4 Ek Gosterge:3000, ddemeye
esas aylik bilgileri bolimune ise Derece:1, Kademe:4, Ek
Gosterge: 2200 olarak yazilacaktir.

657 sayili Kanun'un 43/B maddesinin Gglincl paragra-
finda sayilan kadrolara atananlara bu kadrolarda bulunduklari
strece daha once almig olduklari en yuksek ek gosterge tze-
rinden aylik 6dendiginden Aylik Prim ve Hizmet Belgesinde
0demeye esas aylik bilgileri boluminde bu husus dikkate
alinacaktir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 68’inci madde-
sinin (B) bendine gore yapilan atamalarda, emekli kesenegi
ve karsilgl, emekli kesenegine esas ayligina ait derece ve
kademesi ile fiilen alinan ek gosterge Gizerinden tahakkuk et-
tirilir.

Yukarida anlatilan durumlar degerlendirebilir misiniz?

CEVAP: Adem DiNg
Devlet Personel Uzmani

Yukarida bahsettiginiz hususlar ve ilgili mevzuat hikim-
leri birlikte degerlendirildiginde asagidaki durumlarini belirt-
tiginiz uygulamalar madde baglik altlarinda ve sizin uygula-
manizi degerlendirelim.

1.) Maas muiktesebi 1/4=3600 emekli muktesebi
1/4=3600 olan mihendis kadrosunda bulunan bagkan yar-
dimeist kadrosuna atanmigtir. Atandiginda emekli miktesebi
1/4 =3600 maas miktesebi 1/4 =3000 verilmistir. Bu sa-
his emekli oldugunda mihendis kadrosu kariyerlikten geldigi
icin 1/4=3600 ek gostergeden mi emekli olacaktir. Yaptigi-
miz iglem dogru mudur?
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657 sayili Kanun'un 43/B hiikimleri gergevesinde Bas-
kan Yardimcihi§ina muhendislik kadrosundan atanmasi halin-
de ilgilinin ilk atamas Bagkan Yardimcisi kadrosu 1. Derece
oldugu icin hem maasi 3600 ek gosterge Uzerinden hem de
emekli kesenegi 3600 gosterge (izerinden hesaplanacaktir.
Bu kisiden her hangi bir fark kesintisi uygulamasi yapiimadan
kariyeri olan miihendislik ek gostergesi olan 3600 izerinden
hem maasl, hem de emekli kesenek ve karsiliklari hesaplana-
caktir. Bu kigiye maag hesabi da atamasinin mtihendislikten
baskan yardimciligina yapiimasi kosulu ve (1-4) derecelere
atanmas! ile kariyerinin ek gostergesi Uzerinden fiilen aldigl
ayhk 3600 gosterge puani esas alinarak ddeme yapiimalidir.

2.) Avukat kadrosunda bulunurken Bagkan Yardimcis
kadrosuna atanan ve sonrasinda midir kadrosuna atanan
kisi maag muktesebi 1/1 =2200 emekli miktesebi 2/3=
3000 olarak verilmistir. Bu islemin dogru olup olmadigini ve
emekliligindeki durumunu;

Baskan yardimciligindan midirlige atamasinin yapiima-
si nedeniyle mudrlik gostergesi olan 2200 gosterge puani
lizerinden aylik 6denmesi dogrudur. Emekli muktesebi kari-
yeri olan avukatlik ek gosterge puani olan 3000, baskan yar-
dimeih@i ek gostergesi puani 3000 (izerinden hesaplanmali-
dir. Bu kisinin atanmasi kariyeri olan avukatliktan maddrluge
yapiimadigi igin avukatlik gostergesi olan 3000 gosterge
puanindan maasi 6denmez ve midurlik ek gostergesi olan
2200 gosterge puanindan 6denmesi dogrudur. Emekli muk-
tesebi ilgilinin aldigi en yiksek ek gdsterge puani olan 3000
gosterge puani (izerinden hesaplanmasi gerekir.

3.)0gretmen olarak gorev yapmakta iken Egitim ve Ogre-
tim sinifina gore ek gostergeden yararlanan ve su an Muddr
kadrosunda olan soz konusu kisinin maas muktesebi 1/4=
2200, emekli muktesebi 1/4 = 3000 verilmistir. Bu iglemin
dogru olup olmadigini;

Ogretmenlikten midarlige atamasi yapiimasi halinde ve
atandi§i muddrlik kadro derecesi de 1-4 dereceler arasin-
da ise maas muktesebi de ilgilinin kariyeri olan 6gretmenlik
gosterge puani olan 3000 gdsterge puani esas alinarak 6den-
melidir. Kazaniimig hak aylik derecesi 1. Derece olmasi ve
dgretmenlikten muddrltige atamasinin yapilmasi ve atanilan
madurluk derecesinin 1-4 dereceler arasinda bir kadro dere-
cesi olmasi nedeniyle ilgilinin maagl da 3000 gosterge puani
esas alinarak yapiimalidir.

IMAR MEVZUATI

SORU: Erdem KIVANG

Yaklagik 20-30 yil oncesine ait tek katli bir yapi var. Milk
sahibinin ruhsatin olduguna dair beyanina ragmen ruhsatina
ulagilamadi. Yapiyr ruhsatlandirmak tizere bagvuruda bulundu.

1-Yapiyr bu haliyle ruhsatlandirabilir miyiz? Bu haliyle
ruhsat duzenlenebilirse (imari bitigik nizam-bes kat) tek katli
proje cizilebilir mi?

2-Yapiyl yeniden yapma sarti getirirsek yine tek katli proje
ile ruhsat duzenlenebilir mi? Yapr denetim sarti nedir?

CEVAP: Ayse UNAL
TBB imar ve Sehircilik Miidiirii

1- Anilan Yapi 1984 yilinda yurtrltge giren 2981-3290
sayili Yasalar geregi affa bagvuru da bulunmus ise, statik agi-
dan saglamhgini da rapor altinda alarak imar durumuna da
aykinhdr bulunmuyor ise ilgili mevzuata gére ruhsatlandiril-
masI mimkiindtr. Ancak bu binaya eklenti ya da kat ¢ikiimasi
gibi bir durum soz konusu olmamalidir.

2- Imar affi kanunu ve yonetmeliklerinde bir kisitlama soz
konusu degil ise affa bagvurusu olmak kaydiyla zaten proje
tek katli gizilmek durumundadir.

3- Yapinin yeniden yapiimasi halinde ytrirlukteki imar
plani kosullarinda aksine bir durum yok ise 3194 sayili imar
Kanunu'nun Planli alanlar Tip imar Yonetmeligi'nin eksik katls
yap! yapma sartlarini igeren bolimune uymak kosuluyla eksik
katl yap! yapiimasi mumkiindir. Eksik kath yapt 200 m2’nin
altinda dahi olsa (toplam yapi yapilabilecek alan gelecekte
200 m2'den fazla olacagindan) Yapi Denetim Kanunu'na tabi
olacaktir. Yapi denetim sartlarina iliskin tam bilgiler Birligi-
mizin www.tbb.gov.tr sitesinde imar-gevre butonu altinda yer
almaktadir.

DIGER MEVZUAT

SORU:

Zonguldak ili Devrek ilgesi Gaydegirmeni Belediyesi
Himmetogdlu Mahallesinde ikamet etmekteyim. 1990 yilinda
ikamet ettigim adreste bulunan evi babam ingaa ettirmis. O
giinden bu gune kadar gegen surede elektrik, su ve telefon
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ihtiyaclarim giderilmistir. Benden de bagl oldugum beledi-
ye tarafindan ¢Gp ve imar vergilerim alinmigtir. Ama bu siire
zarfinda benim yol ihtiyacim giderilmemistir. Belediyeye bu
konu ile ilgili olarak her sene dilekge vermemize karsilik bize
yardimer olunmamig ve bilgilendirme yapiimamistir. Yolun
gegecedi bolge Uzerinde gergek kisilere ait araziler bulun-
maktadir. Ben bu sorunu mu gidermek icin nasil bir yol izle-
meliyim ve belediyenin Uzerine dusen gorevler nelerdir? Beni
bu konuda bilgilendirmenizi arz ederim.

CEVAP: Recep DEMIR
igigleri Bakanhg Bagkontrolorii

5393 sayili Belediye Kanunu’'nda; mahalli musterek ni-
telikte olmak sartiyla; ulagim gibi kentsel alt yapi hizmetini
yapmak veya yaptirmak belediyenin gérev ve sorumluluklari
arasindadir. ( md. 14). stratejik plan ile yatinm ve galisma
programlarini gériismek ve kabul etmek ( md.18/a) de bele-
diye meclisinin grev ve yetkileri arasindadir. Belediyenizin
ntfusu 50.000°nin altinda oldugu icin stratejik plan yapil-
mas! ve performans programi hazirlama zorunlulugu bulun-
mamaktadir. Ancak s6z konusu mahallenize yol yapilabilmesi
icin yolun belediyenin yatirim ve galisma programina alin-
masl, belediye meclisince bunun kabul edilmesi ve biitce ile
sz konusu yatinm igin btitceden 6denek ayriimasi gereklidir.

Belediye hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi,
belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate ali-
narak belirlenir. Ayrica belediye hizmetleri, vatandaslara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet su-
numunda 0zdrlt, yash, duskin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler uygulanir.

Bu nedenle s6z konusu yatinmin mahalle halkinin mahalli
musterek ihtiyaci oldugundan bahisle, belediyenin yatinm ve
calisma programlarr igine alinmasi ve biitgeden soz konusu
yatinm icin 6denek ayrilmasinin temini igin belediyeye bas-
vurulmalidir.

SORU: Arif YETIS

Darbodaz Belediye Bsk V.

Nigde / ULUKISLA

Belediyemizde stirekli isi kadrosunda caligan 5 adet is-
gimizin ig makinesi kullanim ehliyeti almak icin gidecekleri
0zel sdrtcd kursu tcretinin belediyemiz bitcesinden karsila-

nip kargilanmayacagi hususunda tereddut hasil olmustur. Bu
nedenle yazimizin incelenerek sorumuzun cevaplandiriimasi
igin geregini rica ederim.

CEVAP: Recep DEMIR
iigleri Bakanligi Bagkontrolorii

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60/(b) maddesinde,
belediyenin personeline ve segilmis organlarinin tyelerine
0denen maas, Ucret, denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete
iliskin egitim harcamalar ile diger giderler. Belediye giderle-
ri arasinda sayimigtir.

Belediye, Bagli idare ve Birlik 2011 Yili Detayli Hesap
Planinda

322

03

05

09

03

Kurslara Katilma Giderleri
yer almistir.

GOraldagu azere kurs ve seminer giderlerinin belediye
butgesinden odenebilmesi mumkdndar. Ancak bunun igin
kurs veya seminerin “Kamu kurum ve kuruluglari ile meslek
tesekkiilleri, dernekler ve vakiflar” tarafindan dizenlenmesi
ve kurumlarinca karar verilmesi gerekmektedir,

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin, “Kurs
ve toplantilara katiima giderleri” baslikli 28’inci maddesi ge-
regince; Kamu kurum ve kuruluglari ile meslek tesekkdlleri,
dernek ve vakiflar tarafindan dizenlenen kurs ve toplantilara
katilanlarin katiima giderlerinin 6denmesinde;

a) Harcama talimati veya gérevlendirme yazis,

b) Fatura, fatura diizenlenemeyen hallerde katilma (icre-
tini gosteren belge,

¢) Kurs ve toplantiya istirak edildigine iliskin belge
0deme belgesine eklenir.

Harcama talimati veya gdrevlendirme yazisi veya yetkili
makam onayinin mali yilin ilk 6demesine ait 6deme belgesi-
ne eklenmesi gerekir.
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6091 sayili 2011 Yil Merkezi Yonetim Butge Kanunu'na
ekli; Bazi Odeneklerin Kullanimina ve Harcamalara Iligkin
Esaslarin dizenlendigi “ E — CETVELI"nin 28'inci maddesi-
nin a) bendinde; “Kamu kurum ve kuruluglari tarafindan dii-
zenlenen bilimsel nitelikli toplantilara katilmalari kurumlarin-
ca gerekli gortlenlerin katilma giderleri ve ilgili Bakan veya
yetki verdigi makamin onaylyla isim ve unvanlari belirlenen
kurum personelinin unvani ve gordiigu hizmet ile dogrudan
ilgisi bulunan kurslara katilmasina iligkin kurs giderleri, ku-
rum batgesinin ilgili tertibinden odenir.” denilmistir. Ancak
s0z konusu hiikimde, kurslara katiimasina iligskin kurs gi-
derleri, kurum butgesinin ilgili tertibinden 6denmesi sartini
ilgili Bakan veya yetki verdigi makamin onayina tabi tutul-
dugundan dolayi s6z konusu hikmun belediyeler agisindan
uygulanabilirligi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla yukarida belirtilen hikimlerin birlikte deger-
lendirilmesi sonucunda belediye personelinin 6zel stric
kurslarina katiima dcretinin belediyece 6denmesi mimkiin
degildir.

ISYERI ACMA VE GALISMA RUHSATI

SORU: Mehmet ZiN

Sdgiit Belediyesi
Zahita Memuru

llgemizde 2004 yilinda 6nce yapilmis bir binada pansi-
yon faaliyeti igin Igyeri Agma ve Galisma Ruhsati almak iize-
re Bagkanligimiza miracaatta bulunulmustur. 2004 yilindan
once yapilan yapi kullanma izin belgesi olmayan isyerleri ile
ilgili Yonetmeligin 5/c kapsaminda olsa dahi yani 6zel yapi
seklini gerektirse dahi 2004 yilindan 6nce yapiimissa yapi
kullanmas! yoksa isyeri agma ve galisma ruhsati verebilir
miyiz?

CEVAP: Recep DEMIR

igigleri Bakanligi Bagkontrolorii

Isyeriagmave Galisma Ruhsatlarina liskin Yonetmeligi’nin
5'inci maddesinde; (c) bendinde, “Ozel yapi seklini gerekti-
ren sinema, tiyatro, digin salonu, otel, hamam, sauna; ek-
mek firini ile akaryakit, sivilastinimig petrol gazi, sivilagtiril-
mis dogal gaz ve sikistinimig dogal gaz istasyonu igin yapi
kullanma izin belgesinin alinmig olmasl,” igyerlerinde arana-

cak genel sartlar arasinda sayiimigtir. Burada sayilan ve ozel
yap! seklini gerektiren bu maddede sayilan igyerlerine isyeri
agma ve galisma ruhsati verilmeden once yetkili idarelerce
mutlaka yapi kullanma izninin aranmasi gerekmektedir. Isyeri
Agma ve Galisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmeligin 5/c mad-
desinde “pansiyon” saylimamistir.

Yonetmeligin Sihhi isyerlerine “Ruhsatin diizenlenme-
si” baglikli 12’nci maddesinde; “... Isyeri agma ve calisma
ruhsatl miracaati sirasinda bu Yonetmelikte belirtilen bilgi
ve belgeler diginda bagka herhangi bir belge istenemez ve
bagvuru formundaki beyana gore ruhsat islemleri sonuglan-
dinlir.” denilmistir. Dolayisiyla igyeri mevzuati agisindan soz
konusu pansiyonun isyeri agma ve galigma ruhsati verilme-
sinde yetkili idarenin yapi kullanma iznini istemesi gerekme-
mektedir.

Burada Ozel yapi seklini gerektiren yapilarda 2004 yilin-
dan 6nce ve sonra yapiimasi agisindan bir fark bulunmamak-
tadur.

Ancak sizin sorunuzda kastettiginiz husus 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu'nun “Imar kirliligine neden olma” bas-
Ikl 184/3 maddesinde dizenlenmistir. S6z konusu diizen-
lemede; “Yapr kullanma izni alinmamig binalarda herhangi
bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden kisi iki yildan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirlir. Ayrica s6z konusu
diizenlemenin (6) fikrasi hiikmiinde, “Ikinci ve tigiincti fikra
hikamleri, 12 Ekim 2004 tarihinden 6nce yapiimig yapilarla
ilgili olarak uygulanmaz.” denilmistir.

Sanayi, Ticaret, Tanim ve Orman islerinden Sayilan Is-
lere lliskin Yonetmelik ekinde yer alan EK-l 4857 Sayili Is
Kanunu’'nun Uygulanmasi Bakimindan Sanayi, Ticaret, Tarim
ve Orman isleri Listesi B) Ticaretten Sayilan Islerin 9'uncu
Sirasinda; “9 - Otel, pansiyon, kamp, yurt ve misafirhane
gibi konaklama tesislerinde yapilan isler, ticaretten sayil-
migtir. Dolayisiyla s6z konusu pansiyon isletmeciligi sana-
yiden sayilan islerden sayiimadigi igin 5237 sayili Kanun'un
184’lincti maddesinde duzenlenen cezai yaptirimla karsila-
siimaz.

Isyeri Agma ve Galisma Ruhsatlarina lligkin Yonetmelik
Hlkumlerine gore pansiyon igin isyeri agma ve galisma ruh-
satini veren yetkili idare ile 3194 sayili Kanun'dan kaynakla-
nan yetkileri kullanan idare ayni belediye oldugundan dolay!

Tirkiye Belediyeler Bmig\| 78 | llller ve Belediyeler Dergisi



3194 sayili Kanun’un; 21’inci maddesi hiikm( uyarinca, bu
Kanun’un kapsamina giren batin yapilar i¢in 26'nci madde-
de belirtilen istisna diginda belediye veya valiliklerden yapi
ruhsatiyesi alinmasi mecburidir. 30’uncu maddesi uyarinca,
yap! tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullaniima-
sI- mumkun kisimlari tamamlandigi takdirde bu kisimlarinin

kullanilabilmesi igin insaat ruhsatini veren belediye agisin-

dan 27°nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin
tamamen veya kismen kullanilabilmesi igin ise ilgili beledi-
yeden izin alinmasinin mecburidir. Anilan Kanun'un 31’inci
maddesine gore de, kullanma izni verilmeyen ve alinmayan
yapilarda izin alinincaya kadar elekirik, su ve kanalizasyon
hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandirimamasi gerek-

mektedir.
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Hazirlayan : Mustafa Resit HAZER

R.G. Yayin Tarih-No 03.05.2011-27923

Kanun Tarih ve No 06.04.2011-6223

Adi Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak ﬂzere
Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Tegkilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gaorevlilerine lligkin
Konularda Yetki Kanunu

Ozil Bu Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin dizenli, stiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde
yUrataimesini saglamak Uzere;
a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenerek;

1) Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldinimasina, yeni bakanliklar kurulmasina, anilan
bakanliklarin bagl, ilgili ve iligkili kuruluglariyla hiyerarsik iligkilerine,

2) Mevcut bagl, ilgili ve iligkili kuruluglarin baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine veya bun-
larin mevceut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar bunyesinde hizmet birimi olarak yeniden
dlzenlenmesine,

3) Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadro-
T.C. larinin dizenlenmesine, tagrada ve yurt disinda teskilatianma esaslarina,

Resmi Gazete b) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger
kamu gorevlilerinin calismalarinda etkinligi artirmak dzere, bunlarin atanma, nakil, gorevlendiril-
me, segilme, terfi, yukselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina,

iliskin konularda duzenlemelerde bulunmak tzere Bakanlar Kuruluna kanun hukmiinde kararname
cikarma yetkisi vermektir.

(2) Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bu Kanunun ydrirlige girdigi tarihten itibaren alti ay sire ile
1 gegerlidir. Bu stre i¢inde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikmtnde kararname c¢ikarabilir.

BAKANLAR KURULU KARARI

R.G. Yayin Tarih-No 03.05.2011- 27923
B.K.K. Tarih ve No  10.02.2011-2011/1439

Adi Kuzey Kibnis Tiirk Cumhuriyeti’ne Yapilacak Yolculuklarda Verilecek Giindeliklere Dair
Karar ile Yurtdisi Giindeliklerine Dair Karar

EARLAR

Ozii Kuzey Kibris Trk Cumhuriyeti'ne sirekli veya gegici bir gorevle gonderilenlerin, gidis ve dondgleri
ile gecici gorevlendirme sureleri icin verilecek gtindelik miktarlari asagidaki gibidir.
Aylik/kadro derecesi 1 olanlar 80,00
I.C Aylik/kadro derecesi 2-4 olanlar 66,50
Resmi Gazete Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 53,00
* Yurtdigina veya yurtdiginda iken baska bir yere, strekli veya gegici bir gorevle ya da tedavi ama-
clyla génderilenlerin, gidis ve dondsleri ile tedavi ve gegici gorevlendirme sirelerinde verilecek
glindeliklerin yabanci para cinsinden miktarlari ekli cetvelde gdsterilmistir.
* Birden fazla tilkeyi kapsayacak yurtdisi gegici gorev yolculuk ve ikametlerde, her Glkedeki kalig
stresi igin o dlkeye iliskin guindelik miktari esas alinir.

1 * Bu Karar 1/1/2011 tarihinden gegerli olmak tizere yayimi tarihinde yartrluge girer.

EARLAR
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R.G. Yayin Tarih-No 13.05.2011- 27933
B.K.K. Tarihve No 26.04.2011—2011/1762

Adi Sozlegmeli Personel Galistinimasina iligkin Esaslarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Esaslar
Ozii MADDE 1 - 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile ydrdrlige konulan

Sozlesmeli Personel Galigtiriimasina iliskin Esaslarin eki “4 SAYILI CETVELin “A-SOZLESMELI
PERSONEL POZISYON UNVANLARI ILE ASGARI NITELIKLERI GOSTERIR CETVEL” bolumiinde yer
alan “Isaret Dili Terciimani” satirindan sonra gelmek iizere asagidaki satir eklenmistir.

Is ve Meslek Danigmani : Yiiksekogretim kurumlarindan en az lisans diizeyinde mezun olmak, Is ve
Meslek Danigmani Mesleki Yeterlilik Belgesine sahip olmak.

R.G. Yayin Tarih-No 14.05.2011- 27934
B.K.K. Tarih ve No  05.05.2011-2011/1765

Adi Bilyiiksehir Belediyeleri, il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagh Kuruluglarinin
Borglarina Karsilik Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrilacak
Paylardan Yapilacak Kesintiler Hakkindaki Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik
Yapilmasina iligkin Karar

Ozii 15/3/2010 tarihli ve 2010/238 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yardrluge konulan “Buyiksehir
Belediyeleri, Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagh Kuruluglarinin Borglarina Karsilik Genel
Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere iligkin
Esaslar”’a agagidaki gegici madde eklenmistir.
“GEGICI MADDE 3 - (1) Bu Esaslar uyarinca yapilacak kesinti oranlari 2011 yilinin Mayis, Haziran,
Temmuz ve Agustos aylarinda genel biitce vergi gelirlerinden Gdenecek paylar igin yizde sifir
olarak uygulanir.”

R.G. Yayin Tarih-No 27.05.2011- 27946

B.K.K. Tarih ve No  25.04.2011-2011/1781

Adi Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar
Ozij 5 adet mahalli idare birliginin kurulmasina izin verilmesi hakkinda karar.

R.G. Yayin Tarih-No 27.05.2011- 27946

B.K.K. Tarih ve No  25.04.2011-2011/1782

Adi Sizlesmeli Personel Galighriimasina iligkin Esaslarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Esaslar
Ozii 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yarurlige konulan Sézlesmeli Personel

Caligtinimasina lligkin Esaslarin 3 tincti maddesinin besinci fikrasinda degisiklik yapiimigtr,

YONETMELIKLER

R.G. Yayin Tarih-No 03.05.2011- 27923

Yayimlayan Bakanlar Kurulundan

Adi Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y-
netmelik

Ozij 14/9/1991 tarihli ve 91/2268 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirarlige konulan Memurlara Yapi-

lacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginde degisiklik yapiimistir.
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» Resmi Gazete’den Segtiklerimiz

R.G. Yayin Tarih-No 03.05.2011- 27923

Yayimlayan Kamu ihale Kurumundan

Adi inalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik

Oz 3/1/2009 tarihli ve 27099 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan inalelere Yonelik Bagvurular Hakkin-

da Yonetmeliginde degisiklik yapiimigtir.

R.G. Yayin Tarih-No 08.05.2011- 27928

Yayimlayan Bakanlar Kurulundan

Adi Devlet Memurlan Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde Dedisiklik Yapiimasi Hakkinda
Yonetmelik

Ozl 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yardrlige konulan Devlet Memur-

lari Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin ek 1 inci maddesi degistirilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No 13.05.2011-27933

Yayimlayan Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiinden
Adi Su Yapilan Denetim Hizmetleri Yonetmeligi
Ozil MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, gergek veya tizel kisiler tarafindan, yeralti ve yerust

sularindan faydalanmak ve bunlarin zararlarini 6nlemek amaciyla yapilacak her tirl(i su yapilarinin
insasl esnasinda yatinmlarin hizlandirimasi, tagkin, deprem gibi dogal felaketlerden sonra mey-
dana gelebilecek tlke kaynaklarinin israfinin onlenmesi, gevre ile uyumlu uygulama projelerinin
ve yapim asamasindaki teknik denetimlerinin yapiimasi ve bu denetimi yapacak firmalara verilecek
izin belgeleri ile galistiracaklari yetkili elemanlarin niteliklerine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elekirik Piyasasi Kanunu ve Su

Kullanim Hakki Anlagmasi cergevesinde elektrik enerjisi iretmek maksadiyla yapilacak olan Gretim

tesislerinin su yapistyla ilgili kisimlari ile gergek veya tiizel kisiler tarafindan inga edilecek suyla

ilgili yapilarin proje onayini, yapim asamasindaki inceleme ve denetiminin DS tarafindan yapil-

masini veya gerektiginde DS tarafindan yetkilendirilecek denetim firmalarina yaptiriimasini ve bu

islerde calisacak denetim elemanlarinin niteliklerinin belirlenmesini, verilecek yetki belgesi ile

T ilgili islemlerin yapilmasini, yetkilendirilmis denetim firmalari ve bu firmalarda calisan denetim

Resmi Gazete elemanlarinin gorev ve sorumluluklari ile su yapilar denetim hizmet sozlegsmesinin diizenlenmesi
ve hizmet bedellerinin 6denmesine iligkin hususlari kapsar.

KARARLAR

(2) Su yapilan yapmak tzere gorevlendirilmis ve yetkilendirilmis kamu kurum ve kuruluglari ile
mahalli idareler, mevzuati gercevesinde talep etmeleri halinde su yapilari denetim hizmetleri bu
Yonetmelik kapsaminda yapilir.

< MADDE 18 — (1) 15/8/2009 tarihli ve 27320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Su Yapilari Dene-
tim Hizmetleri Yonetmeligi yardrlukten kaldirimigtir,

R.G. Yayin Tarih-No 31.05.2011-27950

Yayimlayan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan
Adi Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik
Ozii 17/6/2004 tarihli ve 25495 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi-

nin 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni maddenin
milga ikinci fikrasi yeniden duzenlenmistir.
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TEBLIGLER-TALIMATLAR-GENELGELER

R.G. Yayin Tarih-No 03.05.2011 - 27923

Yayimlayan Kamu ihale Kurumundan

Teblig No

Adi ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig

Ozi 28/1/2009 tarinli ve 27124 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan ihalelere Yonelik Basvurular

Hakkinda Tebliginde degisiklik ve ilaveler yapiimistir.

R.G. Yayin Tarih-No 06.05.2011-27926

Yayimlayan Maliye Bakanhgindan

Teblig No 2

Adi Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandinimasi Hakkinda 6111 Sayih Kanun Genel Tebligi
Ozii 25/2/2011 tarihli ve 1. Miikerrer 27857 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yuriirliige giren 6111

sayill Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandinimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanunun 168 inci maddesinin Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye istinaden 2011/1713 sayili
Bakanlar Kurulu Karari 30/4/2011 tarihli ve 27920 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

S0z konusu Kararname eki “6111 SAYILI KANUNDA YER ALAN BAZI BASVURU VE ILK TAKSIT
ODEME SURELERININ UZATILMASINA ILISKIN KARAR” ile
IC. » 6111 sayill Kanunun ikinci, Uctincti ve Dérdinci Kisimlarinda yer alan basvuru sireleri, Sosyal
Resmi Gazete Glvenlik Kurumuna yapilacak olan 6demeler haric ilk taksit 6deme streleri, Kanunun 4 Uncii
maddesi ile 17 nci maddesinin sekizinci fikrasinin (b) bendi hiikimleri sakl kalmak tzere,
* 6111 sayil Kanun kapsaminda Sosyal Glvenlik Kurumuna yapilacak olan 6demelerden ilk taksit
odeme sresi 2011/Mayis ayinda sona erecek olanlarin ilk taksit ddeme stiresi,
* 6111 sayil Kanunun 4 tnci maddesi ile 17 nci maddesinin sekizinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan bagvuru ve ilk taksit 6deme streleri; Kanunun yayimlandigr 25/2/2011 tarihinden 2/5/2011
. tarihine (bu tarih dahil) kadar yapilan tebligatlara munhasir olmak izere,

R.G. Yayin Tarih-No 11.05.2011-27931

Yayimlayan Hazine Miistesarliindan

Teblig No 201111

Adi Yatinmlarda Devlet Yardimlan Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin 2009/1 Sayili
Teblig'de Dedisiklik Yapiimasina Dair Teblig

Ozii 28/7/2009 tarihli ve 27302 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmig olan Yatinmlarda Devlet Yardimlari

Hakkinda Karar'in Uygulanmasina lligkin 2009/1 sayili Teblig'de degisiklik yapiimigtir.

R.G. Yayin Tarih-No 13.05.2011-27933

Yayimlayan Devlet Su igleri Genel Miidiirliigiinden

Teblig No

Adi Su Yapilar Denetim Hizmetleri Uygulama Genel Tebliginin Yiiriirliikten Kaldirnimasina
Dair Teblig

Ozii 3/2/2010 tarihli ve 27482 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Su Yapilari Denetim Hizmetleri

Uygulama Genel Tebligi” ve ekleri yrarlikten kaldiriimistr.
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» Resmi Gazete'den Sectiklerimiz

R.G. Yayin Tarih-No 12.05.2011-27932

Yayimlayan Hazine Miistesarhigindan
Teblig No 20111
Adi Biiyiiksehir Belediyeleri, Bunlara Bagh Kuruluglar, Sermayesinin Yiizde Ellisinden Fazlasi

Biiyiiksehir Belediyelerine Ait Sirketler ile Uyeleri Belediyelerden Olusan Mahalli idare
Birliklerinin Kamu Kurum ve Kuruluglarindan Olan Kamu ve Ozel Hukuka Tabi Alacaklari
ile Bunlarin Diger Kamu Kurum ve Kuruluglarina Olan Borglar Hakkinda Takas, Mahsup
ve Kesinti iglemleri Genel Tebligi

0zii MADDE 1 - 25/2/2011 tarih ve 27857 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6111 sayili
. Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

R,e,;“‘}—i.(c]:'xzcle ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun

| 167 nci maddesi kapsaminda uzlagma talebinde bulunacak biytksehir belediyeleri, bunlara bagli

kuruluslar, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi buyuksehir belediyelerine ait sirketler ile tyeleri

belediyelerden olusan mahalli idare birliklerinin Uzlagma Komisyonu’na yapacaklari bagvurularin
-~ usul ve esaslarinin belirlenmesinde, 30/6/2005 tarih ve 25861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2005/1 sayil Genel Teblig ile 29/7/2005 tarih ve 25890 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/2
< sayili Genel Tebligin bagvuru stresine iliskin htikimleri disindaki hakimleri uygulanir.

R.G. Yayin Tarih-No 13.05.2011-27933

Yayimlayan Devlet Bakanhgi ve Bagbakan Yardimcilijindan

Teblig No -

Adi Zorunlu Deprem Sigortasi Genel Sartlar

Ozii 587 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname geregince, 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamindaki

badimsiz boltimler, tapuya kayitl ve 6zel miilkiyete tabi tasinmazlar Uizerinde mesken olarak insa
edilmis binalar, bu binalar iginde yer alan ve ticarethane, biro ve benzeri amaglarla kullanilan
badimsiz bélimler ile dogal afetler nedeniyle devlet tarafindan yaptirilan veya verilen kredi ile
yapilan meskenler Zorunlu Deprem Sigortasina tabidir.

Bu sigorta ile, depremin dogrudan neden oldugu maddi zararlar ile deprem sonucu meydana gelen
yangin, infilak, tsunami veya yer kaymasinin sigortali binalarda neden olacagi hasarlar (temeller,
ana duvarlar, bagimsiz bolumleri ayiran ortak duvarlar, bahge duvarlari, istinat duvarlari, tavan ve
tabanlar, merdivenler, asansorler, sahanliklar, koridorlar, gatilar, bacalar ve yapinin benzer nitelikteki
tamamlayici kisimlarinda meydana gelenler de dahil olmak (izere), sigorta bedeline kadar Dogal
Afet Sigortalari Kurumu (DASK) tarafindan teminat altina alinmistir.
-Asagidaki sayilan binalar bu sigortanin kapsami digindadir.
2.1- Kamu kurum ve kuruluglarina ait binalar,

=3 . 2.2- Koy yerlesim alanlarinda yapilan binalar,

Resmi Gazete 2.3- Tamam ticari veya sinai amagla kullanilan binalar,

| 2.4- 27 Aralik 1999 tarihinden sonra insa edilmis olan ancak ilgili mevzuat gergevesinde ingaat
ruhsati bulunmayan binalar,

.~ 2.5-Mesken olarak kullanima uygun olmayan, bakimsiz, harap veya metruk binalar.
Bu genel sartlar 16/5/2011 tarihinde yarurlige girer.
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R.G. Yayin Tarih-No 21.05.2011-27940

Yayimlayan Maliye Bakanhgindan
Teblig No 4
Adi ic Denetgi Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda 2 Sira Numaral Tebligde

Degisiklik Yapiimasina Dair Teblid

Ozii 30/12/2006 tarihli ve 26392 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan i¢ Denetci Atamalarinda Uyulacak
Esas ve Usuller Hakkinda Tebligin “Ig denetgilerin naklen atanmalarinda uyulacak esas ve usuller”
baslikli 3 tncl bolumdndn dordincd fikrasi dedistirilmistir.

R.G. Yayin Tarih-No 27.05.2011-27946

Yayimlayan Maliye Bakanhgindan

Teblig No 408

Adi Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

Ozii 213 sayili Vergi Usul Kanununun (VUK) 5 inci maddesinin Maliye Bakanligina verdigi yetkiye

istinaden, vergi levhasi ile ilgili dizenlemeler 1421, 1432, 1463, 1774 ve 2725 Sira No’lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligleri ve 2246 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile yapiimistir.

. T_.g-azcte 6111 sayil Kanunun7 82 nci maddesiyle, VUK'un 5 inci maddesinde yer alan “levhayi merkezlerine,
Rest _ subelerine, satis magazalarina ig sahipleri ile mukellefler tarafindan kolayca okunup gorinecek
sekilde asmak zorundadirlar.” ibaresi “levhayr almak zorundadirlar.” seklinde degistirilmis ve bu

degisiklikle vergi levhasinin asiima zorunlulugu kaldiriimig bulunmaktadir.

Vergi levhasinin elektronik ortamda alinmasi, e-vergi levhasi sorgulamasi, elektronik ortamda
vergi kimlik numarasi dogrulama ve vergi levhasi dogrulama hizmetlerine iligkin diizenlemeler bu
| Tebligin konusunu tegkil etmektedir.
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1) GENELGELER )

Hazirlayan : Av. Nigar GORC

T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Sosyal Sigortalar Genel Mudurlugt

Sayr :B.13.2.5GK.0.10.03.01-211 5 NiSAN 2011
Konu : 6111 sayili Kanun uyarinca yapilacak sigortalama ve
borglanmaya iligkin iglemler.

GENELGE
2011/ 36
1- Genel Agiklamalar

6111 sayil Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandinimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
sI Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
25/2/2011 tarihli ve 27857 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmistr.

6111 sayili Kanunla 5510 sayili Kanunun (bundan sonra bu Genelgede Kanun olarak anilacaktir) zo-
runlu sigortalilik, istege bagh sigorta ve borglanmaya iligkin hiikiimlerinde yeni diizenlemeler getirilmis olup
yapilacak islemler agsagida agiklanmistir

4 - Borglanmaya iligkin Diizenlemeler

6111 sayili Kanunun 30 uncu maddesiyle Kanunda borglanma hiikiimlerinin diizenlendigi 41 inci mad-
denin birinci fikrasina (i) bendi eklenmis; 47 nci maddesiyle gegici 4 inci maddenin onyedinci fikrasi
kapsamina girenlerin miiracaat ve 6deme siireleri degistirilmis; 52 nci maddesiyle Kanuna gegici 31 inci ve
gegici 36 nci maddeler ilave edilmistir.

4.1.3- 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu uyarinca go6zaltina alinanlarin veya tutuklananlarin borglan-
malari

6111 sayil Kanunla Kanuna eklenen gegici 36 nci madde ile 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu uyarinca
kurulan sikiyénetim mahkemelerinin gorev alanina giren suglar nedeniyle yakalanan veya tutuklananlardan,
Turk Silahli Kuvvetlerinin yonetime elkoydugu 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren haklarinda kovusturmaya yer
olmadigina veya beraatlerine karar verilenlerin, gozaltinda veya tutuklulukta gegen sdreleri i¢in kendilerinin
ya da hak sahiplerinin bu durumlarini belgeleyerek 25/8/2011 tarihine kadar Kuruma talepte bulunmalari
kaydiyla borclandinlacaktir. Gozaltinda veya tutuklulukta gecen sireler talep tarihinde 82 nci maddeye gore
belirlenen prime esas ginlik kazang alt sininnin % 32’si tzerinden hesaplanacaktr. Borg tutan gézaltina
alinmalan veya tutuklanmalarindan dolayi dava agip tazminat alanlar igin borcun teblig tarihinden itibaren
alti ay igerisinde kendilerince veya hak sahiplerince, tazminat almamis olanlar igin ise Hazinece ddenmesi
suretiyle borglandirlacaktir. Bu sekilde borglanilan streler Kanunun 4 Gincti maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda prim 6deme giin sayisi olarak degerlendirilecektir.
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1402 sayili Kanuna gore sikiyonetim uygulamasi 26/12/1978 tarihinden itibaren basglamig en son
19/7/1987 tarihinde kaldinlmig olup bu tarihler arasinda sikiyénetim mahkemelerince haklarinda kovus-
turmaya yer olmadigina (takipsizlik kararn verilenler) veya beraatlerine karar verilenlerin, gozaltinda veya
tutuklulukta gegen sireleri borglandinilabilecektir.

Kendi sigortaliklarindan dolay1 25/2/2011 tarihine kadar sosyal giivenlik kanunlarina gore gelir veya
aylik baglananlar, bu kapsamdaki stirelerin tamami herhangi bir sekilde hizmet olarak degerlendirilmis olan-
lar ile 12/9/1980 tarihinden 6nce haklarinda beraat veya kovusturmaya yer olmadigina karar verilenlerin bu
stireleri borglandinimayacakr.

Kanunun 4 tncti maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi sigortaliliklari devam ederken
1402 sayill Kanuna gore gozaltina alindi§i veya tutuklandigi tarinte ya da daha sonraki bir tarinte sigortalilig
sona erenler gegici 36 nci madde kapsaminda borglanma yapabilecekleri gibi Kanunun 41 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendine gore de borglanma yapabileceklerdir. Borglanma talebinde bulunan sigortalila-
nn durumilar incelendikten sonra 41 inci maddenin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda veya gegici 36
ncl madde kapsaminda borglanma sartlanini tagimalar halinde sigortalilar bilgilendirilecek ve tercihinin yer
aldig yeni talebi dogrultusunda ilk dilekgesinin Kurum kayitlarina intikal ettigi tarih esas alinarak borglanma
islemi sonuclandinlacakir.

1402 sayil Kanun kapsaminda gézaltina alinan veya tutuklananlardan daha sonra Kanunun 4 inci
maddesi kapsaminda sigortali sayilanlar ile 5434 sayili Kanuna tabi gorevinden ayrildiktan sonra agikta iken
gozaltina alinan veya tutuklananlarin borglanma sareleri Kanunun 4 tinci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine tabi sigortalilik olarak degerlendirilecektir.

1402 sayili Kanuna gore yapilacak borglanmalarda Kanunun 4 Gincii maddesi kapsaminda sigortaliligi
olmayanlarin borglanma giin sayilar Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
degerlendirildiginden, 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesine tabi sandiklarda ¢aligmasi bulunup 1402
sayili Kanun kapsaminda borglanilacak siresi bulunanlar da Kuruma miracaat ederek Kanunun gegici 36
nci maddesi hikmiinden yararlandirlacaklardir.

Sigortallarin Kanunun 4 dncli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi borglanma miracaatlari
sosyal giivenlik il miidiirliiklerine/sosyal giivenlik merkezlerine yapilacakir.

Ornek 1 - 506 sayili Kanuna tabi calismakta iken 3/7/1982 tarihinde 1402 sayili Kanun geregince tu-
tuklanan ve 5/7/1982 tarihinde isten ayrilan sigortal 22/5/2011 tarihinde 3/7/19828/3/1983 tarihleri arasin-
daki streyi 1402 sayill Kanun kapsaminda borglanmak i¢in Kuruma miracaat etmistir. Yapilan incelemede
sigortalinin haksiz tutuklanmasi nedeniyle tazminat almadigi anlasiimig olup 506 sayili Kanuna tabi hizmeti
ile cakismayan 6/7/1982-8/3/1983 tarihlerini borglanacak, bu sireler Kanunun 4 tincti maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine gore sigortalilik olarak degerlendirilip, borglanilan sireler sigortalinin toplam giin sa-
yisina ilave edilecektir.

Ornek 2 - Ornek 1’deki sigortalinin 6/7/1982-8/3/1983 tarihleri arasini 41 inci maddenin birinci fikra-
sinin (f) bendine gdre borglanmayi talep etmesi halinde, bu defa borglanilan sirelere iliskin tutarnin teblig
tarihinden itibaren bir aylik sire iginde sigortali tarafindan 6denmesi istenecek, bu streler sigortalilik stiresi
ve gin sayisi olarak dikkate alinacak, sigortalilik statiisti borglanmaya miracaat ettigi tarinteki statliye gore
belirlenecektir.

Ornek 3 - 27/12/1980-6/5/1981 tarihleri arasinda 1402 sayil Kanun geregince gozaltina alinan,
15/1/1988 tarihinde 5434 sayili Kanun kapsaminda goreve baslayan ve halen gorevine devam eden sigor-
talinin 22/4/2011 tarihli talebi tizerine tutuklulukta gegen siresi Kanunun gegici 36 nci maddesinin birinci
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fikrasina gore borglandirlacak, bu sireler 4 incti maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda prim
0deme giin sayisi olarak degerlendirilecekdir.

Ornek 4 - 5434 saylll Kanuna tabi calismakta iken 6/5/1981 tarihinde gorevinden ayrlan ve acikta
iken 8/7/1981 tarihinde tutuklanan sigortalinin 10/5/2011 tarihli talebi tizerine 8/7/1981-5/10/1981 tarihleri
arasinda tutuklulukta gegen siresi Kanunun gecici 36 nci maddesinin birinci fikrasina gore borglandirlacak,
bu sireler 4 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda prim 6deme giin sayisi olarak deger-
lendirilecektir.

Ornek 5 - 4/2/1992 tarihinde 506 sayili Kanuna tabi olarak calismaya baglayan sigortall 1402 sayi-
Il Kanun kapsaminda tutuklulukta gecen 24/1/1981 -18/8/1982 tarihleri arasindaki siiresini borglanmak
icin 4/5/2011 tarihinde miiracaat etmis, yapilan incelemede tazminat aldiji anlasiimig olup 24/1/1981-
18/8/1992 tarihleri arasindaki borglanma tutan 24/5/2011 tarihinde sigortaliya teblig edilmistir. Borglanma
tutannin 24/11/2011 tarihine kadar 6denmesi halinde Kanunun 4 (incii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda prim 6deme giin sayisi olarak degerlendirilecektir.

Ornek 6 - 1479 sayill Kanun kapsaminda sigortaliigi 5/5/1975 tarihinde baslayan sigortali 1402 sayil
Kanun kapsaminda tutuklulukta gecen 19/6/1980-26/5/1982 tarihleri arasindaki suresini borglanmak igin
17/6/2011 tarihinde miiracaat etmis, yapilan incelemede 1479 sayili Kanuna tabi sigortaliiginin 21/11/1981
tarihinde sona erdigi anlasilimis oldugundan sigortali 22/11/1981-26/5/1982 tarihleri arasindaki stireyi
borglanabilecektir.

4.1.3.1 - 1402 sayili Kanun uyarinca yapilacak horglanmalarda tescil iglemleri, borglanmalarin
hesaplanmasi ve bor¢lanilan siirelerin degerlendirilmesi

906 ve 2925 sayili kanunlar kapsaminda hizmeti bulunmayanlar ile 1479, 2926 ve 5434 sayili kanunla-
ra gore tescili olanlarin Kanunun 4 tinct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gére yapacaklarn borglan-
malarda tescil iglemi re’sen yapilacak olup bunun igin “(4/a) Tescil Programi’nda “23-1402 Borglanma”
sigortalilik kodu kullanilacaktr.

1402 sayili Kanuna gore yapilacak borglanma tutan sigortalinin ya da hak sahibinin talep tarihinde
Kanunun 82 nci maddesine gore belirlenen prime esas ginlik kazang alt sininnin % 32’si izerinden hesap-
lanacaktir (Borg tutar = Ginliik kazancin alt sinir x Borglanilacak giin sayisi x % 32).

Kanunun gegici 36 nci maddesi geregince borglanma yapacak sigortalilardan dava agip tazminat alan-
larin borglanma tutarlan kendileri veya hak sahipleri tarafindan teblig tarininden itibaren alti aylik siire iginde
odenecektir. Alti aylik sire igerisinde teblig edilen borcun bir kismini 6deyenlerin 6demis olduklar tutara
karsilik gelen siire kadar giin sayisi olarak degerlendirilecek, borcun 6denmemesi halinde borglanma gecerli
saylimayacaktir.

Tazminat almamig olanlarin borglanma tutari ise Kurumca Hazineden tahsil edileceginden, tahsilat bek-
lenmeksizin tahakkuku olusturulan siire kadar giin sayisi olarak degerlendirilecektir.

Bu sigortalilarin borglanmasi “sgkintra HIZMET BORGLANMALARI, 1402 sayili Kanun Borglanmasi”
mendstnden sonuclandinlacaktir. Tazminat almamig sigortalilanin borglanma tutan karsiigr Kurumumuzca
Hazineden isteneceginden, s6z konusu programda “Tazminat almamig” secenegi isaretlenecektir. Borg-
lanma tutarinin Hazineden tahsil edilmesi amaciyla her ayin sonunda Sigortal Tescil ve Hizmet Daire Bas-
kanliginca elektronik ortamda alinacak listeler Strateji Gelistirme Baskanhgina (Biitge ve Muhasebe Daire
Baskanlgi) gonderilecekir.
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Kanunun gegici 36 nci maddesi geregince 4 incii maddenin birinci fikrasinin (a) benine gore yapilacak
bor¢lanmalarda borglanilan sireler giin sayisi olarak degerlendirilecek, ancak bu stireler sigortalilik baslan-
gic tarihini geriye gotiirmeyecektir. 2829 sayili Kanuna gore hizmet birlegtirme islemlerinde Kanunun gegici
36 nci maddesine gére borglanilan sireler yaglilik ayligr baglanmasinda son yedi yillik siirenin hesabinda
dikkate alinacak, sigortalilik siiresi hesabinda dikkate alinmayacaktir.

1402 sayil Kanuna gore yapilacak borglanmalarda borglanma yapilan siireden dnce ya da sonra Kanu-
nun 4 Ginct maddesinin birinci fikrasi kapsaminda galismasi bulunmayanlarin 41 nci maddenin birinci fikra-
sina ya da 3201 sayili Kanuna gore yapacaklar borglanmalarin statiisii Kanunun 4 incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda deg@erlendirilecektir. Sigortalinin 4 tincii maddenin birinci fikrasi kapsaminda
sigortaliidginin bulunmasi halinde ise gegici 36 nci maddeye tabi sireler 4 Gincti maddenin birinci fikrasinin
(a) bendine gore, 41 inci maddeye gore yapilacak borglanmalarin statiisii ise 16/9/2010 tarihli ve 2010/106
sayili Genelgenin “3.1” baglikli bolimi dogrultusunda, 3201 sayili Kanuna gore yapilacak borglanmalarin
statlisii ise 3201 sayili Kanun hiikiimlerinde gore sonuglandinlacaktr.

Ornek 1 - 20/5/1988 tarihinde 506 sayili Kanun kapsaminda calismaya baslayan ve toplam 4000
prim 6deme giin sayisi bulunan sigortali 1402 sayili Kanun kapsaminda tutuklulukta gecen 22/9/1980-
25/11/1982 tarihleri arasindaki suresini borglanma talebinde bulunmus, yapilan incelemede tazminat alma-
digr anlagilmig olup, 22/9/1980-25/11/1982 tarihleri arasindaki 783 giin, toplam giin sayisina ilave edile-
cek, sigortalilik stresi ilk ige giris tarininden geriye gétirilmeyecekiir.

Ornek 2 - ilk defa 5/5/1972 tarihinde 506 sayili Kanun kapsaminda calismaya baslayan sigortali 1402
sayill Kanun kapsaminda 12/9/1980 ile 19/8/1983 tarihleri arasinda gozaltinda tutulmus, 19/8/2009 tarihin-
de vefat etmis olup 506 sayili Kanuna gore toplam 800 giin hizmeti bulunmaktadir. Hak sahiplerinin talepte
bulunmasi halinde 1402 sayili Kanun kapsaminda gegen stireler borglandinliabilecektir.

Ornek 3 - 14/6/1977-22/6/1978 tarihleri arasinda askerlik yapan, 12/7/1981-14/9/1983 tarihleri ara-
sinda 1402 sayili Kanun kapsaminda gozaltinda tutulan, 8/8/1988 tarihinden itibaren 1479 sayill Kanuna
tabi olarak galismaya baglayan ve sigortaliligr devam ederken 31/3/2011 tarihinde hem askerlik borglanma-
si hem de 1402 sayill Kanuna gore gozaltinda gegen sireleri borglanmak icin miracaat eden sigortalinin
1402 sayill Kanuna gore borglanma statlisi Kanunun 4 tincti maddesinin (a) bendi kapsaminda, askerlik
borglanmasi ise en son (b) bendine tabi oldugundan (b) bendi kapsaminda degerlendirilecektir. Sigortalilik
stiresinin baslangic tarihi 8/8/1988 tarihinden itibaren yalnizca askerlik siresi kadar geriye goétiriilecek,
1402 sayill Kanun geregince borglanilan sireler ise toplam giin sayisina ilave edilecektir.

4.1.3.2 - 1402 sayih Sikiyonetim Kanununa gore tutukluluk ve gdzaltinda gecen siirelerin belge-
lendirilmesi

1402 sayil Kanuna gore borglanma yapmak isteyenler, haklarinda alinan sikiydnetim mahkemesi karar-
larini sahsen ya da avukatlar araciligiyla Kara Kuvvetleri Adli Misavirliginden temin edip borglanma basvuru
belgesi ile birlikte sosyal giivenlik il midirliigine/sosyal givenlik merkezine miracaat edebilecekleri gibi,
sadece borglanma belgeleri ile miiracaat etmeleri halinde Kurumumuzca s6z konusu belgeler Kara Kuvvet-
leri Adli Musavirliginden istenebilecektir.

Sigortalilann mahkeme kararlarini dilekge ile Kara Kuvvetleri Adli Misavirliginden temin etmek iste-
meleri veya dogrudan Kurumumuza miracaat etmeleri halinde s6z konusu dilekgede hangi mahkemede
yargilandiklarini veya hangi savcilik tarafindan sorusturma yapildigini ve yilini bildirmeleri gerekmekte olup,
Kara Kuvvetleri Adli Musavirligine sahsen bagvurularda ayrica dilekge ekine niifus ctizdani sureti eklenecek-
tir. Hak sahiplerinin belge temini i¢in miiracaatlarinda bu belgelerin yaninda mirascilik belgesini de (veraset
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ilami) eklemeleri gerekmektedir. Kara Kuvvetleri Adli Misavirliginden Kurum tarafindan bilgi ve belge isten-
mesi durumunda kimlik fotokopisi yerine Kimlik Paylagim Sisteminden alinacak vukuath nifus kayt 6rnegi
gonderilecektir.

Kara Kuvvetleri Adli Misavirligince; talepte bulunan sigortaliya, vekil tayin ettigi avukatina, hak sahiple-
rine ya da sosyal givenlik il midiirligine/sosyal giivenlik merkezine veya Sosyal Sigortalar Genel Madiirlii-
gu Sigortali Tescil ve Hizmet Daire Baskanlgina, sigortali beraat etmigse mahkeme karari, takipsizlik karari
(kovusturulmaya yer olmadigi) verilmigse savcilik karari, mahkeme ve savcilik kararinda cezaevine girig ve
cikis tarihleri yoksa diger yazisma evraki, dosyasinda bulunmasi halinde tazminat alinip alinmadigina iligkin
yazi ve belgelerin onayli birer suretinin, sigortalinin 1402 sayili Kanun kapsamina girip girmedigini belirten
bir iist yazi ile gonderilecektir.

4.2 - Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi sigortalilarin borglanabilecek-
leri siireler

4.2.1 - Gegici 4 iincii maddenin onyedinci fikrasina gdre yapilacak borglanmalar

6111 sayili Kanunun 47 nci maddesi ile Kanunun gegici 4 Gncti maddesinin onyedinci fikrasinda yer
alan “alti ay icerisinde” ibaresi “30/6/2011 tarihine kadar”, “iki yil iginde” ibaresi “31/12/2014 tarihine ka-
dar” seklinde degistirilmigtir.

Personel mevzuatina gore almis olduklan disiplin cezasi sonucu 23/4/1999 tarihi ile 14/2/2005 tarihleri
arasinda memuriyetleri sona erenlerden, 22/6/2006 tarihli ve 5525 sayili Kanun uyarinca haklarinda verilmis
disiplin cezalan bitin sonuglar ile ortadan kaldinlanlarin 30/6/2011 tarihine kadar Kuruma miiracaatlar
halinde, gérevlerinden aynidiklar tarih ile géreve bagladiklar tarih arasindaki prim veya kesenek ddenmemis
stireleri, gorevlerinden ayrildiklan derece ve kademelerine prim veya kesenek ddenmemis veya borglanmak
istedikleri stirenin her @i¢ yilina bir derece ylkselmesi ve her tam yilina bir kademe verilmek suretiyle ve
ogrenim durumlar itibariyle 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 36 nci maddesindeki yiikselebilecekleri
dereceleri gecmemek (izere tespit edilecek derece, kademe ve ek gostergeleri ile emekli kesenegine esas
ayhgin hesabina ait tim unsurlarin toplaminin miiracaat tarininde yiriirliikte olan katsayi ile garpimi sonucu
bulunacak tutarlar esas alinarak, yine o tarinteki kesenek ve karsilik oranlari borglandinimak suretiyle hiz-
metinden sayilacak, bundan dogacak borg tutarinin tamami 31/12/2014 tarihine kadar kendileri tarafindan
taksitlerle veya defaten 6denecektir.

Daha 6nce, Kanunun gegici 4 incti maddesinin onyedinci fikrasi uyarinca 2008 yili Ekim ayi basin-
dan itibaren alti ay igerisinde borglananlarin borg tutarinin teblig tarihinden itibaren tamaminin iki yil iginde
odememesi nedeniyle hizmet olarak sayilmayan veya 2008 yili Ekim ayi bagindan itibaren alti aylik sirenin
dolumundan sonra miracaat etmeleri nedeniyle borglanma talepleri reddedilenlerin borglanma kapsaminda
olan bu siireleri 30/6/2011 tarihine kadar yeniden miiracaat etmeleri halinde yeni miiracaat tarihindeki mali
hiikimler esas alinarak borglandirilacaktir.

Ornek 1 - 12/1/2004 tarihinde almis oldugu disiplin cezasi nedeniyle gérevine son verilen, daha sonra
9525 sayili Kanun uyarinca hakkinda verilmig olan disiplin cezasi bitiin sonuglari ile ortadan kaldinlan ve
2/11/2008 tarihinde disiplin cezasi nedeniyle agikta gegen stresini borglanma talebinde bulunan sigorta-
liya borg miktan 5/12/2008 tarihinde teblig edilmistir. iki yil iginde borcunu 6demeyen sigortali 30/6/2011
tarihine kadar disiplin cezasi nedeniyle acikta gegen sdresinin tekrar borglandinimasini istemesi halinde
borglanma iglemi yeni bagvuru tarihindeki mali esaslara gore yapilacaktir.
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Ornek 2 - 7/12/2002 tarihinde almis oldugu disiplin cezasi nedeniyle gérevine son verilen, daha sonra
5525 sayill Kanun uyarinca hakkinda verilmig olan disiplin cezasi bitiin sonuclari ile ortadan kaldinlan ve
28/5/2008 tarinli dilekgesi ile disiplin cezasi nedeniyle agikta gegen siresini borglanmak isteyen sigortalinin
talebi alti aylik stirenin dolum tarihinden sonra oldugundan reddedilmistir. Sigortalinin agikta gecen siiresini
30/6/2011 tarihine kadar tekrar borclanmak istemesi halinde, borclanma iglemi yeni bagvuru tarihindeki
mali esaslara gore yapilacaktir.

Ornek 3 - 8/3/2003 tarihinde almis oldugu disiplin cezasi nedeniyle gorevine son verilen, daha sonra
5525 sayili Kanun uyarinca hakkinda verilmis olan disiplin cezasi biitin sonuglanyla ortadan kaldinlan ve
8/1/2009 tarihinde disiplin cezasi nedeniyle agikta gecen siresini borglanmak isteyen sigortaliya borg mik-
tar 3/7/2009 tarihinde teblig edilmistir. Sigortalinin 3/7/2011 tarihinde sona eren borg 6deme siresi 6111
sayili Kanunun uyarinca 31/12/2014 tarihine kadar uzatilmistir.

4.2.2 - 1402 sayih Sikiyonetim Kanunu uyarinca goézaltina alinanlarin veya tutuklananlarin borg-
lanmalari

9434 sayili Kanuna tabi galigmakta iken 1402 sayili Kanun uyarinca kurulan sikiyonetim mahkemeleri-
nin gorev alanina giren suglar nedeniyle tutuklananlardan, Tirk Silahli Kuvvetlerinin yonetime elkoydugu 12
Eylil 1980 tarihinden itibaren haklarinda kovusturmaya yer olmadigina (takipsizlik) veya beraatlerine karar
verilenlerin, gozaltinda veya tutuklulukta gegen ve herhangi bir nedenle hizmet olarak sayilmayan stireleri,
goreve baslatiip baglatiimadiklarina bakiimaksizin kendileri veya hak sahiplerinin bu durumlarini belgele-
yerek 25/8/2011 tarihine kadar Kuruma miracaat etmeleri kaydiyla, gozaltina alindi§i veya tutuklandigj
tarinteki emeklilik kesenegine esas aylik derece ve kademesinin miracaat tarihindeki katsayilar ve emeklilik
kesenegine esas ayligin hesabina ait diger unsurlar ile kesenek ve karsilik oranlar esas alinmak suretiyle
hesaplanacak borglanma tutarinin borcun teblig tarininden itibaren alti ay icerisinde kendilerince veya hak
sahiplerince 6denmesi halinde hizmet siirelerine eklenecektir.

Borglanilan stireler 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununun gegici 205 inci maddesine gore yas
tespitinde dikkate alinmayacaktir.

Kendi sigortaliklarindan dolayi 25/2/2011 tarihine kadar sosyal giivenlik kanunlarina gore gelir veya ay-
lik baglananlar, bu kapsamdaki stirelerin tamami herhangi bir sekilde hizmet olarak degerlendirilmis olanlar
ile 12 Eyliil 1980 tarihinden dnce haklarinda beraat veya kovusturmaya yer olmadigina karar verilenlerin bu
streleri borglandinimayacaktir.

Sigortalilarin Kanunun 4 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi borglanma miracaatlari
devir tarihine kadar Sosyal Sigortalar Genel Mudiirligu Sigortali Tescil ve Hizmet Daire Bagkanligina yapi-
lacaktr.

Ornek 1 - Hatay il Saglk Midurliginde hemsire olarak gorev yapmakta iken 14/3/1980 tarihinde
1402 sayili Kanun uyarinca gozaltina alinan, 18/8/1980 tarihinde tutuklanan ve 9/3/1981 tarihinde hakkinda
verilen takipsizlik karar geregince serbest birakildiktan sonra 3/4/1981 tarihinde tekrar gorevine baslatilan
sigortalinin gozalt ve tutukluluk stiresi 12/9/1980 tarihinden sonra sona erdiginden, gozalti siiresinde ta-
rafina 2/3 agik ayliklar 6denen, ancak goreve iade edildigi tarihte noksan ddenen 1/3 oranindaki ayliklari
odenmeyen sigortalinin gozaltinda iken ayliklarindan 1/2 oraninda kesenek kesilmesi nedeniyle yarim hiz-
met sayilan gozaltina alindigi tarihi takip eden 1/4/1980 tarihi ile takipsizlik kararinin verildigi tarihi takip eden
ay sonu olan 30/3/1981 tarihi arasindaki stiresinin kalan yarisi 25/8/2011 tarihine kadar miiracaat etmesi
halinde borglandinlacaktir.
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Ornek 2 - izmir Tanm il Miidirligiinde memur olarak gdrev yapmakta iken 28/2/1980 tarihinde 1402
sayill Kanun uyarinca gézaltina alinan, 11/4/1980 tarihinde tutuklanan ve 16/6/1981 tarihinde hakkinda ve-
rilen beraat karari ile serbest birakilan ancak, Kurumunca tekrar gorevine baslatiimayan sigortalinin gozalti
stiresinde tarafina 2/3 agik ayliklan 6denerek ayliklanindan 1/2 oraninda kesenek kesilmesi nedeniyle yarim
hizmet sayilan stresinin, gozaltina alindigi tarihi takip eden aybasi olan 1/3/1980 tarihi ile beraat kararinin
verildigi tarihi takip eden ay sonu olan 30/6/1981 tarihi arasindaki siresinin kalan yarisi 25/8/2011 tarihine
kadar miracaat etmesi halinde borglandirilacaktir.

Ornek 3 - Sivas Belediye Bagkanliginda memur olarak gorev yapmakta iken, 18/6/1980 tarihinde 1402
sayill Kanun uyarinca gozaltina alinan ve hakkinda verilen takipsizlik karar geregince 3/1/1981 tarihinde
serbest birakildiktan sonra 19/4/1981 tarihinde tekrar gorevine baglatilan sigortalinin gézalti siiresi hakkin-
daki takipsizlik karari 12/9/1980 tarihinden sonra sona erdiginden, 1/7/1980-30/1/1981 tarihleri arasinda
gozaltinda gegen stiresi borglandirlacak, ancak serbest birakildigi 1/2/1981 tarihi ile gorevine baslatildigi
30/4/1981 tarihi arasindaki suresinin borglandinimasina imkan bulunmamaktadir.

Ornek 4 - Adiyaman il Milli Egitim Midirliginde 6gretmen olarak gérev yapmakta iken, 3/5/1979 ta-
rininde 1402 sayili Kanun uyarinca gozaltina alinan ve hakkinda verilen takipsizlik karar geregince serbest
birakildiktan sonra 20/11/1979 tarihinde tekrar gorevine baslatilan sigortalinin gozalti stiresi hakkindaki ta-
kipsizlik karar 12/9/1980 tarihinden once verildiginden, gozalti stiresinde tarafina 2/3 acik aylklar ddenen,
ancak goreve iade edildigi tarinte noksan 6denen 1/3 oranindaki ayliklari 6ddenmeyen sigortalinin gézaltinda
iken ayliklarindan 1/2 oraninda kesenek kesilmesi nedeniyle yarm hizmet sayilan 1/5/197920/11/1979
tarihleri arasindaki stresinin kalan yarisi borglandirilamayacakir.

Ornek 5 - Memur olarak gorev yapmakta iken 25/6/1980 tarihinde 1402 sayili Kanun uyarinca go-
zaltina alinan, 30/6/1980 tarihinde tutuklanan, 19/4/1982 tarihinde sikiyonetim komutanliginca gorevine
son verilen, daha sonra mahkemece 14/2/1983 tarihinde beraatina karar verilen ve gorevine baslatiimayan
sigortalinin, gérevine son verildigi tarihe kadar gozaltinda ve tutuklulukta gecen stresi 5510 sayili Kanunun
4 {inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda, gérevine son verilme tarihinden mahkemece
beraatina karar verildigi tarine kadar goz altinda ve tutuklulukta gegen stiresi ise 5510 sayili Kanunun 4 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda borglandirilacaktir.

M. Emin ZARARSIZ
Kurum Bagkani

Ekleri portal/tr/mevzuat/yururlukteki_mevzuat/genelgeler adresinden temin edebilirsiniz.
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T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Hukuk Musavirligi

Sayl :B.13.2.SGK.0.61.00.00/347 27.05.2011
Konu : Riicu davalarina konu alacaklarin dava agilmadan tahsili

GENELGE
2011/41

Bilindigi tizere, sigortalilanmizin ugradiklan is kazasi-meslek hastaligi, malulliik, adi malulliik ve 6lim
halleri ile genel saglik sigortalisina ve bunlarin bakmakla yikimli oldugu kisilere yonelik fiiller nedeniyle
Kurumumuzun 6demekle yikimli bulundugu her tirlii giderler 506, 1479, 5434 ve 5510 sayili Kanunlarin
ilgili maddeleri uyarinca igveren ve Ggincu kigilerden tahsil edilmektedir.

Ricu davalarinin takip ve tahsil islemlerinde karsilagilan gecikmelerin onlenerek tahsilatin hizlandiril-
masi, mahkemelerin gereksiz yere meggul edilmemesi, masraf, emek ve zaman kaybinin onlenebilmesi
bakimindan dava agilmadan 6nce;

506 sayill Sosyal Sigortalar Kanununun miilga 10, 26, 27, 28, 29, 39, 110 ve 111 inci maddeleri,
1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Galisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun miilga 63 tinci
maddesi, 5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun miilga 129 uncu maddesi, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 14, 21, 22, 23, 39 ve 76 nci maddesi geregince
sigortalilanmizin ugradiklar is kazasi-meslek hastaligi, malullik, adi malulliik ve 6liim halleri ile genel saglik
sigortalisina ve bunlarin bakmakla yikimli oldugu kisilere yonelik fiiller nedeniyle Kurumumuzun 6demekle
yikiimli bulundugu her tiirlii giderlerin tamaminin igveren/iiginc kisilerden kisa mehilli bir yazi ile istenme-
si, 0denmemesi halinde dava agilmasi gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim.

M. Emin ZARARSIZ
Kurum Bagkani
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Igisleri Bakanhigrnin 19.07.2001 tarih ve B.05.
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayili genelgesine
gore; Belediye Bagkani kimlik kartlarinin;

Igisleri Bakanligrnin 15.03.2004 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02/80 381(50-51)-04 sayili genelgesi
ile Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

Igigleri Bakanlig'nin 23.05.2007 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.001/ 80000-13139 sayili gorts yazisi ile
Zabita kimlik kartlarinin; hazirlanip dagitilmasi yetkisi
Tarkiye Belediyeler Birligi’ne verilmigtir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik
kartlari, Belediye Bagkani ve Belediye Meclisi rozetleri
ile oto gikartmalari (stiker) ve zabita kimlik karti
ucretsizdir.

Bagvuru igin gereken belgelerin ivedilikle Tarkiye
Belediyeler Birligi Atatirk Caddesi No: 229 06680
Kavaklidere/ANKARA adresine gonderilmesi halinde
kimlikler en kisa stirede adrese postalanacaktir.

BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS UYESI
kimlik kartr almak icin gerekli belgeler:

-Mazbata ornegi

-Resmi talep yazis,

-Nufus ctzdaninin arkali 6nlii fotokopisi

-Son 6 ay icinde gekilmis 1 adet fotograf
ZABITA kimlik karti almak icin gerekli belgeler:
- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi

Belediye Bagkan ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik
Kartlarinin dagitim yetkisi Tiirkiye Belediyeler Birligine aittir...

BELEDIYE BASKANI

Adi Soyadi

Belediyesi

Dénemi

Magzbata Tarihi - No :

T.C. Kimlik No

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI

Ucretsizdir

Adi Soyadi

Belediyesi

Dénemi

Mazbata Tarihi - No :

T.C. Kimlik No

SERI

ADI SOYADI -
UNVANI

siciL NnO

BELEDIYESI :
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Birligimizin yayinlar tcretsiz olup

belealyelerimize birer adet gonaeriimektedlr.

Kitaplarimiz dijital ortamda www.thb.gov.tr adresinde
yaymlarimiz bolimdnde yer almakiadir.




% TBB BELEDIYE AKADEMISI
EGITIMLERI SURUYOR

Egitimlerimiz web sitemizde yayimlanarak
tim uyelerimize duyurulmaktadir.

Akademi egitimleri ve diger egitim
etkinliklerinin basvurulari icin "TBB e-egitim
sisteminine" kayit olmayr unutmayiniz.

tyelik icin:
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« Uyelik panelini liitien eksiksiz doldurunuz. | « Uyelik bilgilerinizi bir defa girmeniz yeterlidir.
* Onay verdiginizde bagvurunuza iligkin e-mail ve sms size ulagacaktir.
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