iLLER ve BELEDIYELER DERGISi

Turkiye Belediyeler Birligi adina
sahibi
Birlik Bagkani ve
Adana Buyuksehir Belediye Bagkani

Ayta¢c DURAK

SORUMLU YAZI iSLERi MUDURU
Cemal AYMAN
Genel Sekreter

YAYIN
KURULU

Cemal AYMAN
Sabahattin UTKUR
Fethi AYTAG
M. Cemal ISLEYiCi
Mustafa DONMEZ
M. Cemal OZYARDIMCI

GENEL YAYIN YONETMENI
Burcu KULAG

YONETIM YERI

Tunus Caddesi No: 12
Kavaklidere - ANKARA
Tel: (0312) 419 21 00 (PBX)
Fax: (0312) 419 21 30
Misafirhane: Selanik Cad. No: 57
Kizilay - ANKARA
Tel: (0312) 425 00 03 - 425 00 31
e-posta: tbb@tbb.gov.ir
www.tbb.gov.tr

TASARIM - BASKI

UMIT OFSET MATBAACILIK
K. Karabekir Cad. Murat Carsisi
41/1-2-9 iskitlerrANKARA
Tel: 0312 384 26 27 - 384 17 07

Yayin TurG: “Dergimiz ayda bir
yayimlanan yaygin sureli yayindir.
Subat 2008, Sayi 718
Basim Tarihi: 05.03.2008

DERGIMIZIN YAYIN ILKELERI

1- Yayimlanmak lizere dergimize gdnderilen
yazilarin yayimlanip yayimlanamayacagina
Yayin ve Danisma Kurulumuz karar verir.

Dergi formatinda 5 sayfayt gecmeyen yazilar
tercih sebebidir.

2- Gonderilen yazilar, yayimlansin veya yaytm-
lanmasin iade edilmez.

3- Yayimlanan yazilardan dolayt sorumluluk
tamamen yazarlarina ait olup, dergimizde yayim-
lanmis olmast onlarnin gériistinii paylastigimiz
anlamina gelmez.

4- Daha once baska yerlerde yayimlandig
anlasilan yazilar dergimizde yayimlanmaz.

5- Dergide yayimlanacak yazilarin yerel yéne-
timlerle ilgili konular icermesi esastir.

6- Dergimizde yayimlanmis yazilardan kaynak
gosterilmek suretiyle alinti yapilabilir.
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pratik bilgiler
yargi kararlan
resmi gazete

genelgeler




manset

AVRUPA KONSEYIi YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER KONGRESI
TURKIYE IZLEME HEYETI TBB'YI ZIYARET ETTI

TBB Enciimen (yesi Belediye Baskanlar Ankara'da yapilan enciimen toplantist sonrasinda,
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Tiirkiye IzZleme Heyeli ile bir araya geld....

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi, Turkiye'de yerel ve bélgesel demokrasiye
iliskin, Agustos 2007 tarihinde diizenlenen Izleme
Ziyaretinin ardindan 25-27 Subat 2008 tarihlerinde
genel bir izleme ziyareti gerceklestirdi. Bu kapsam-
da s6z konusu izleme Grubunun ilk giin programin-
da Turkiye Belediyeler Birligi'ne gerceklestirilen bir
ziyaret yer aldi. Birlik Enclimen toplantisi ardindan
diizenlenen oturumda; Turkiye Kongre
Delegasyonu liyesi olan, Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi Bolgeler Meclisi
Baskani Yavuz MILDON, Denizli Belediye Bagkani
Nihat ZEYBEKCI ve Selcuklu Belediye Baskan
Adem ESEN'in yer aldigi toplantida Turkiye
Belediyeler Birligi Enciimen Uyesi belediye baskan-
lan da hazir bulundu.

Baskanligini, ayni zamanda Isveg Belediyeler
Birligi Baskanhigini yuriten Anders KNAPE'nin
Ustlendigi izleme heyetinde, Isvicre, St.Gallen
Kantonu Hikimet temsilcisi Hans-Ulrich
STOCKLING, ingiltere Edinburgh Universitesinden
Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti uzman
Prof. Chris HHMSWORTH ve Kongre Sekreteryasin-
dan Almut SCHRODER yer aldi. Son derece olum-
lu gecen gorismede, Turkiye Belediyeler Birliginin
yapisi, gorev ve faaliyetleri ile ilgili bilgi verildikten
sonra izleme heyetinin Ulkemizde yerel yonetim
reformu ile meydana gelen yasal degisiklikler ile
yerel yonetimlerin yetkileri, idari denetimleri ve
finansal kaynaklari Uzerine hazirladiklan sorular
yanitlandi.




haber

2008 ULUSAL MAVI BAYRAK JURISI iZMiR FOCA'DA TOPLANDI

Dl’jnyamn 43 lke-

sinde uluslararasi bir
turizm eko-etiketi
olarak degerlendirilen
Uluslararasi Mavi Bayrak
Odiili'ne esas ilk asama
olan Ulusal Mavi Bayrak
Juri Degerlendirme
Toplantisi 23 Subat
2008 tarihinde izmir'de
Foca Belediyesinin ev
sahipliginde  Phokaia
Otel'de gergeklestirildi.
Ulusal Juri Toplantisi
oncesinde turizm
sektoériinde "Mavi |
Bayrak'in Yeri" konulu
bir de panel diizenlendi.

Turkiye Belediyeler
Birligi adina panelde bir
sunum yapan, Birligimiz

Dig iliskiler  Birimi
Uzmani Dr. Duygu
DALGIC UYAR,
"Belediyelerin Mavi
Bayrak Programina

Bakislari, Uygulamalari Sirasindaki Deneyim ve
Oneriler" konusunda bilgiler verdi.

Ogleden sonra kapali oturumda gerceklesen ve
2008 yilinda Mavi Bayrak Odiilii almak igin miiracaat
eden 260 dosyanin durumlarini, 14 kisiden olusan
Mavi Bayrak Ulusal Jrisi goristu.

Turkiye'deki Mavi Bayrak Jirisi, Trkiye Belediyeler
Birligi temsilcisi Birligimiz Genel Koordinatéri
Sabahattin UTKUR'in de aralarinda bulundugu
asagidaki kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden
olusuyor:

- Kiltdr ve Turizm Bakanhgi Temsilcisi

- Saghk Bakanligi Temsilcisi

- Cevre ve Orman Bakanlig Temsilcisi

- Turkiye Belediyeler Birligi Temsilcisi

- Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi-TURSAB

Temsilcisi
- Turkiye Turizm Yatinmcilari Dernegi-TYD Temsilcisi
- Deniz Turizmi Birligi Temsilcisi
- Universite Ogretim Uyelerinden Olusan Temsilciler
- Sahil Guvenlik Komutanligi Temsilcisi
- Denizcilik Mistesarhg Temsilcisi
- Tiirkiye Cevre Egitim Vakfi-TURCEV Temsilcileri

Ulusal Juri'nin onayladigi aday dosyalar Mart ay
icerisinde ~ TURCEV  tarafindan  Uluslararasi
Koordinasyon = Merkezi Danimarka-Kopenhag'a
gonderilecektir. Nisan ay1 igerisinde toplanacak olan

4

Uluslararas Jiri, sonuclar onayladiktan sonra Ulusal
Jiri tarafindan Mayis ay1 igerisinde ilan edilecek.

Turkiye Cevre Egitim Vakfi-TURCEV, Diinya Mavi
Bayrak Organizasyonunu gergeklestiren Teskilat olan
Uluslararasi Cevre Egitim Vakfi-FEE'nin Turkiye
temsilcisi olarak 1993 yilindan bu yana faaliyetlerini
surdirmektedir.

Tiirkiye belediyeler Birligi Dis lliskiler Uzmarw Dr.
Duygu DALGIC UYAR'a sunumundan dolayi TURCEV
adina Saglik Bakanligi Eski Miistesari, Gazeteci-Yazar
Giiman KIZILTAN tarafindan plaket verildi.




egitim semineri

EGITIM SEMINERLERI SURUYOR

Tl'jrkiye Belediyeler Birligi; Cevre ve Orman Bakanhd: ve Alternatif Enerji ve Biyodizel Ureticileri Birligi
Dernegi (ALBIYOBIR) ile isbirliginde belediyelerin cevre, su kanalizasyon idaresi, saglk ve zabita personeline
Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii konusunda verilen Ucretsiz egitim seminerleri gercevesinde Subat ayinda dort
farkli ilde egitim semineri diizenlendi.

19.04.2005 tarih ve 25791 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirliige giren Bitkisel Yaglarin Kontrolii

D

Yoénetmeligi'nin Buylksehir Belediyeleri ve Belediyelere

verdigi yukumluliklerin ele alindigi seminerlerde islenen

BiTKiSEL ATIK YAGLAR
VE DENETIMLERI
SEMiNERLERI

konular soyle: "Atik Bitkisel Yaglara llgili Mevzuat ve Pilot
Uygulamalar”, "Yaglarin Gidada Fiziksel ve Kimyasal

Degisimleri, Gidadan c¢ekilme Sirecleri ve Kontrol
Yonetmeleri", "Atik Bitkisel Yaglarin insan Saghg ve
Cevreye Etkileri", "Dinyada Atik Bitkisel Yag Toplama SAMSUN 22 Subat ‘08
Organizasyonlan", "Atik Bitsel Yaglarla Ilgili Mevzuat ve Pilot e MALATYA 26 Subat 08
Uygulamalar", "Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi", GAZIANTEP 27 subat 08

"Atik Bitkisel Yaglarin Degerlendirilmesi" ve "Kizartmalik BETIE'I?I(‘}'\E'EER SANLIURFA 28 subat ‘08
Yaglarin Gidadan Cekilme Siirecleri, insan Saghg ve BIRLIGI tim il ve ilce beledivelerinin katdims ile

Cevreye Etkileri, Biyodizel Olarak Geri Kazammi".

Samsun Biyiiksehir Belediyesi
Samsun  Buyuksehir  Belediyesinin  ev

sahipliginde Samsun, Tokat, Amasya, Kastamonu
illeri dahilindeki belediyelerin katiimi ile 22 Subat
2008 tarihinde Samsun Buylksehir Belediyesi
Toplanti Salonu'nda diizenlenen egitim seminerinin
acilis konusmasini Turkiye Belediyeler Birligini
temsilen Icisleri Bakanhg Hukuk Miisaviri Nese
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t» EGITIM TOPLANTISI &

BELED/TELES
it .
Atk padtorn aori karanim: TPMA A taratindon doctabionmabiodt.

ATIK BITKISEL YAGLARLA iLGILi MEVZUAT VI
BELEDIYELERIN YOKUMLULUKLERI

BALCI yapti. Seminerde, Kimya Mihendisi Nagihan
CAKIR ve ALBIYOBIR Baskam Tamer AFACAN
sunus yaptilar.

Malatya Belediyesi

Malatya Belediyesi'nin ev sahipliginde Malatya,
Elazig, Tunceli illeri dahilindeki belediyelerin katilimi
ile 26 Subat 2008 tarihinde Malatya Belediyesi
Konferans Salonu'nda diizenlenen
egitim seminerinin agihs konusmasini
Turkiye Belediyeler Birligini temsilen
Uzman Haluk DOGU yapti. Seminere
konusmaci olarak ALBIYOBIR'den
Mehmet YAGCI ve Kimyager Canan
ESER katildilar.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
Gaziantep Biyiiksehir Belediyesi'nin
ev sahipliginde Gaziantep, Kilis, Hatay,
Kahramanmaras illeri dahilindeki
belediyelerin katiimi ile 27 Subat 2008

tarihinde  Gaziantep  Buyiksehir
] Belediyesi Cetin Emec¢ Toplanti
we ATBISELAS  Salonu'nda dizenlenen egitim




egitim semineri

seminerinin acilis konusmasini
Tarkiye Belediyeler Birligini
temsilen Uzman Haluk DOGU
yaptl. Seminere konusmaci
olarak Gaziantep Biyiiksehir
Belediyesi Cevre Koruma ve
Kontrol Daire Bagkam Dr. Safak
Hengirmen TERCAN,
ALBIYOBiR'den Mehmet YAGCI,
Kimyager Canan ESER ve Cevre
I Mudirlugiinden  Derya
TATUNCALER katildilar.

Sanliurfa Belediyesi

Sanliurfa Belediyesi'nin ev
sahipliginde Sanlurfa,
Diyarbakir, Adiyaman, Mardin,

Sirnak, Hakkari, Bitlis, Siirt,

Batman illeri dahilindeki belediyelerin katiimi ile 28
Subat 2008 tarihinde Sair Nabi Kultir Merkezi'nde
diizenlenen egitim seminerinin agihs konusmasini

Turkiye Belediyeler Birligini temsilen Uzman Haluk
DOGU yapti. Seminerde ALBIYOBIR'den Mehmet
YAGCI ve Kimyager Canan ESER egitim verdi.

Belediyeleri ilgilendiren konularda seminer diizenleyerek belediye personelinin mesleki egitimine katki
saglamak Turkiye Belediyeler Birliginin en ¢nemli goérevlerinden biridir. Birligimiz bu amacla yillardir
belediyelerimizin secilmis ve atanmis personeline lcretsiz egitim semineri vermektedir.

Egitim seminerlerinden yararlanmak isteyen belediyelerimizin, asagidaki katihm formunu doldurarak
Birligimize gondermeleri gerekmektedir.

EGITIM SEMINERLERI UCRETE TABI DEGILDIR. B
KONUSMACILARIN YEMEK ve KONAKLAMA GIDERLERININ KARSILANMASI YETERLIDIR.
BUTUN BELEDIYE BASKANLARINA DUYURULUR

SEMINER ISTEK FORMU
Kurulus Adi
Kurulusun Telefonu
Kurulusun Faksi
Kurulusun Yetkilisi
[stenilen Konular

Seminer icin miiracaatlar;

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI
Adres :Tunus Caddesi No: 12 Kavakhidere /ANKARA
Telefon : 0312 419 21 00
Faks : 0312 419 21 30
e-posta : egitimsemineri@gmail.com




duyuru

SATISTAKI YAYINLAR

Birligimiz tarafindan yayinlanan kitaplardan talep etmek isteyenlerin; satis bedelini Tirkiye Belediyeler
Birliginin Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa Subesi 7973515-5001 numaral hesabina yatirmalar ve banka
dekontunun bir 6rnegini de ekleyecekleri talep yazisiyla birlikte Tunus Caddesi No: 12 06680
Kavaklidere/Ankara adresinde bulunan Birligimize géndermeleri halinde, kitaplar adrese faturali olarak

postalanacaktir.

Mahalli idareler Mevzuati

20 YTL

Yerel yonetimler mevzuati agisindan buyiik

degisimlerin yasanmasi nedeniyle ilgili mevzuatin

derli toplu bir kitap
haline getirilmesi
ihtiyaci dogmustur.
Yerel yonetimleri
ilgilendiren ¢ok say1-
da kanun ve yonet-
meligin biraraya
getirilmesi ile olustu-
rulan ve bir bagucu
kitabi niteligi tasiyan
"Mahalli idareler
Mevzuati" 840 say-
fadan olusmaktadir.

MAHALLI IDARELER
MEVZUATI

5018 Sayii Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile Uygulama

Yonetmelikleri
20 YTL

Turkiye Belediyeler
Birligi tarafindan
bastirlan M. Cemal
Ozyardimal tarafindan
kaleme alinan "5018
Sayill Kamu Mali
Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile Uygulama
Yonetmelikleri" adh
kitapta ¢ok sayida
yonetmelik yer aliyor.

Mabhalli idarelerde Analitik Biitce ve

Belediyelere Verilebilen Hazine
Tahakkuk Esashh Muhasebe Sistemi

Tasinmaz Mallan

20 YTL

15 YTL

Turkiye Belediyeler
Birligi tarafindan
bastirilan M. Cemal
Ozyardimcl tarafindan
kaleme alinan "Mahalli
idarelerde Analitik Biitce
ve Tahakkuk Esash
Muhasebe Sistemi" adl
kitap on Ui¢ ana baslikta
derlenmis. 537 sayfadan
olusan ve CD ile eki ile
uygulayicilarin hizmetine
sunuluyor.

M. Cemal GEVARIMMET

I Ankara, 2006

Hazineye ait tasin-
maz mallar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin
belediyelere verilme-
sine imkan saglayan
pek cok mevzuat
hitkmii bulunmasi Milli
Emlék Baskontrolori
Saldhaddin Kardes
tarafindan kaleme ali-
nan "Belediyelere
Verilebilen Hazine
Tasinmaz Mallan" adh
kitap 182 sayfa...

e

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI

BELEDIYELERE
VERILEBILEN
HAZINE TASINMAZ
MALLARI

Salihaddin Kardes
Milli Emldk Bagkontrolérii

ANKARA, 2005
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Belediyelerde Stratejik Planlama Siireci
20 YTL

Tirkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastirilan Vali Dr. Mustafa Tamer tarafindan
kaleme alinan "Belediyelerde Stratejik Planlama Streci" adli kitap dort bolimden
olusuyor. 615 sayfadan olusan kitapta ayrica konuya iliskin web sitelerinin listesi de

yer aliyor.

Dr. Mustafa TAMER
Vali

Soru-Cevapl Belediye Mevzuati
5 YTL

Soru-Cevaph Turkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastirilan bazi konularda "Soru-Cevapli
BELEDIYE MEVZUATI Belediye Mevzuati", halen Tirkiye Belediyeler Birliginde gecici gorevle Yazi Isleri
Muaduarlaguna yuraten Icisleri Bakanh@ Mahalli idareler Genel Midirligi Sube
Mudirt Hafize ZULAFLA tarafindan kaleme alindi. Cesitli konulardaki soru ve
cevaplara iligkin alfabetik fihristin yer aldigi kitap, dort bolum ve 603 sayfadan
olusuyor...

Yeni Mahalli idareler Mevzuati Cercevesinde Icisleri
Bakanhginca Belediyelere Yonelik Olarak Uretilmis Goriis ve
Genelgeler

20 YTL

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastirilan ve Igisleri Bakanhg Sube
Mudiiris Hafize Zaltflii tarafindan derlenen "Yeni Mahalli idareler Mevzuati
Cercevesinde Icisleri Bakanhiginca Belediyelere Yonelik Olarak Uretilmis Goriis ve
Genelgeler" adh kitap iki kisimdan olusuyor.

et

Kati Atik Yonetiminde Muhendislik Sistemleri

KATI ATIK YONETIMINDE
MUHENDISLIK SISTEMLERI

Tirkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastinlan ve Gazi Universitesi

Mihendislik Mimarlk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Mahmut OZBAY

tarafindan kaleme alinan "Kati Atik Yonetimde Mihendislik Sistemleri" adl kitap

alti bolim, 383 sayfadan olusuyor.




duyuru

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik Kartlarinin

dagitim yetkisi Tirkiye Belediyeler Birligi'ne aittir...

icisleri Bakanhg'min 19.07.2001 tarih ve B.05.MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayill genelgesine gore;
Belediye Baskam kimlik kartlarinin;

Igisleri Bakanhgi'min 15.03.2004 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.00.02/80381(50-51)-04 sayih genelgesi ile
Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

Igisleri Bakanligi'nin 23.05.2007 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-13139 sayili goruis yazsi ile Zabita

kimlik kartlarinin;

hazirlanip dagitilmasi yetkisi Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik kart1 bedeli 20 YTL,

Zabita kimlik karti bedeli 5 YTL, )

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozetleri ile oto cikartmalarin (stiker) bedeli 5 YTL'dir.

BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS UYESI kimlik kart1 almak igin gerekli belgeler:
- Mazbata 6rnegi

- Resmi talep yazisi,

- Nifus clizdaninin arkal 6nli fotokopisi

- Son 6 ay iginde gekilmis 1 adet fotograf

- Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatirildigi banka dekontu

KIMLIK BILGILERI

@ lﬁ‘;—h!w NOFUSA KAYITLI OLDUGU
— I3 | fe:

BELEDIYE MECLIS (YESi Mah. K-
Adh Soyads: Cilt No Aile Sira No Sera No
Belediyesi :
I : Baba Ady
Iigesi : Degum Yeri ve Taviki:
DG " * Mkt mmevlin uyelidi gore mresinge pegerlider

* Moctis syeiiinin kerhangs b prbsbde roms prmer halinde

BELEDIYE BASKANI utet bty e bughanlyping sestim edilie

ZABITA kimlik kart1 almak icin gerekli belgeler:
- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi
- Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatinldigi banka dekontu

Odemelerin; Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa Subesi 7973515-5001 numarall hesaba yapilmasi rica
olunur... Banko dekontu ve basvuru icin gereken belgelerin ivedilikle Tirkiye Belediyeler Birligi Tunus Caddesi
No:12 06680 Kavaklidere ANKARA adresine gonderilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kisa siirede adrese
postalanacaktir.

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozeti almak isteyenlerin
de ayni sekilde, rozet bedeli olan meblag: yatirdiklan banka dekontunu
ve adreslerini Birligimize iletmeleri halinde rozetler, adreslerine
ulastinlacaktir.




uzman gozuyle

Prof. Dr. Nuri TORTOP

Mimari degeri olan kalintilanin ve eski eserlerin tu-
ristlerin ¢ekilmesinde 6énemli rolt vardir. Eski ve tarihi
degeri olan eserlerin, yeni sehir planlarn icinde aynen
korunmasi gerekir. Biitin diinyada buna 6énem veril-
mektedir. Bu nedenle, 1975 yih, Avrupa Konseyi
tarafindan mimari mirasin korunmasi yil olarak ilan
edilmis ve konunun 6nemini belirtmek icin cesitli
etkinlikler yapilmustir.

Yerel yonetimlere, Ozelikle belediyelerimize, cesitli
kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile, altindan kalkama-
yacaklar1 gorevler vermislerdir. Belediyelerin gelirleri-
nin yeterli olmadigi herkes tarafindan bilinmektedir.
Bununla beraber belediyelerimizin kisith olanaklarla
dahi yapabilecekleri hizmetler vardi. Once
belediyelerin ve cevre halkinin, konunun énemine
inandinlmasi gereklidir. Bu ¢alisma buiylik bir masraf
gerektirmez. Cevrenin temiz tutulmasinin, doganin
korunmasinin, tarihi eserlerin korunmasinin énemine
herkesin inanmasi, inandirlmasi icin ¢aba gosteril-
mesi zorunludur. Turist, doga guzellikleri, tarihi yapit-
lar, temiz havasi olan yerleri arar.

Yesil alanlarin ve park ve bahgelerin korunmasi,
yeni yesil alanlar, park ve bahgeler kazanilmasi da,
turistik potansiyel yoniinden 6nemlidir. Park, bahge
ve yesil alanlann, nehir, gol ve denizlerin temiz tutul-
masl, kirli maddelerin buralara atiimamasi konusun-
da inang birligi saglanmaldir. Vatandaslar arasinda
tlke severlik, dayanisma, yasadigi beldeye ve {ilkesine
yararh olma duygularinin gelistirilmesi sayesinde bu
konuda basan saglanabilir 2005 yilinda cgikarilan,
5393 Sayili yeni Belediye Kanunu, belediyelere bircok
gorevler vermistir. Belediye Kanununun 14 ve 15'inci
maddelerinde, belediyelerin gérev ve sorumluklar ile,
yetki ve imtiyazlan belirtilmistir. Bu maddeler ince-
lendiginde, sehirlerin guzelligi ile ilgili, bircok gorev-
lerin belediyelere verilmis oldugu goérulmektedir.
Genel temizlikle ilgili buttin hizmetler, kentsel alt yapi
hizmetlerini yapmak, imar, su ve kanalizasyon hizmet-
lerini yiratmek, agaclandirma, park ve yesil alanlar
yapmak, kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristiril-
masi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolan-
masi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak
gibi gorevler belediyelere verilmistir.

ESKi ESERLERIN KORUNMASI
VE BELDENIN GUZELLESTIRILMESINDE
BELEDIYELERIMIZE DUSEN GOREVLER

Bu gorevlerden, belediyelerin 6zellikle eski eserler
ve cevre korumasinda en buyik sorumluluk tasiyan
kamu tizel kisisi oldugu sonucunu ortaya cikarabili-
riz. Gercekten Belediyeler, 5393 Sayili Belediye
Kanununun Gg¢linci maddesinde de tanimlandigi
bicimde, belediyeler bulunduklar! belde halkinin ortak
ve yerel gereksinmelerini yerine getirmekle yikimli
bir ttzel kisiliktir. Bu gorevi basari ile yuriitmelerinde,
imar planlarini yapma ve uygulama yetkileri énemli
bir arag ve etkendir. Diger hizmetlerin basarisi buytk
olcide imar planlarinin iyi nitelikte ve gelecegin
gereksinmelerine yanit verecek bicimde hazrlan-
malarina baghdir.

1930 tarihli, 1593 sayili Genel Hifzisthha Kanunu
ile, belediyelere halkin saghg ve cevre sorunlarn ile
ilgili bircok 6nemli gorevler verilmistir. S6zii gegen
Kanunun 20'nci maddesine goére belediyeler yenile-
cek icilecek seyleri kontrol etme, temiz su getirme,
genel yerlerde halkin saghgina zarar veren nedenleri
ortadan kaldirma, bulasici hastaliklarla savas vb. gibi
gorevleri yapmakla yukimlidiar. 237'nci maddeye
gore, belediyelerin icme sularinin icilmeye elverisli
hale getirilmesi, 239'uncu maddeye goére kuyu ve
sarniglarin  kullanilmaya elverigli hale getirilmesi,
241'inci maddeye gore igilmesi zararli olan sularin
bulunduklan yerlere "icilmesinin zararli oldugunu"
gosteren levhalar asilmasi, 242'nci maddeye gore
dere, nehir, cay ve cesmelerin kirlenmesine sebep
olacak calismalara engel olunmasi, fabrika sularinin
zararlan giderilmeden nehir ve derelere akitilmasina
engel olmasi gibi gorevler belediyelere verilmistir. Yine
Hifzisthha Kanununun 244'incii maddesine gore
lagim ve kirli sularin dere, cay ve nehirlere, fenni
sakincasi olmadigi saptanmadikga akitilmasi yasaktir.

Mahalli turizm dernekleri ile isbirligi yapilarak
toplanti ve konferanslar dizenlenebilir. Belediye
meclisi Gyelerine ve hoparlérle yayin yapilarak halka,
sokak, ev ve cadde temizligi, anitlarin ve eski eserlerin
korunmasi, yerli ve yabanci turistlere konuksever
davraniglarda bulunulmasi, makul fiyatlarla satig
yapilmasi, asiri fiyatlarla satis yapilmamasi, herkese iyi
davraniglarda bulunulmasi ve turistlerin rahatsiz
edilmemeleri konularinda aydinlatic bilgi verilebilir.
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Belde temizligine ve dizenin saglanmasina calis-
mak, tuvaletlerin, su kaynaklarinin temiz tutulmasi,
turistik degerlerin, park, bahge ve korularin, eski eser
ve anitlarin, tarihi agacglarin korunmasi alaninda
belediyelerin 6nemli sorumlulugu vardir. Belediyelerin
imar planlarn hazirlanirken ve uygulanirken uzmanhga
deger vermeleri, uzmanlardan yararlanmalar gerekir.

Sehre giris yerlerinde 6zellikle turistik mevsimlerde
danisma  birolari  bulunmalidir.  Belediyeler
beldelerinin sokak isimlerini iceren birer sehir plani
hazirlanmasin saglamalidir. Maalesef Turkiye'de bu
blyuk bir noksanliktir. Biytik sehirlerimizde de sokak
cadde bulmak hatta bileni bulmak zordur. Taksiler
bile bilmiyor. Bati sehirlerinde her taksi sofériiniin
elinde calistig sehrin plam vardi. Sizi bos yere
dolastirmadan aradiginiz adrese goturdr.

Bir beldeye hangi arag¢ ve yollarla gelinirse
gelinsin, giris yerlerinde yabancilanin ve yolcularin
gidecekleri yerleri rahathkla bulabilmelerine yaraya-
cak 6nlemler alinmahdir.

Meydanlarin estetik gorinimde diizenlenmesi,
araba otopark yerlerinin belirtiimesi, yiik arabalari igin
ayri bekleme vyerleri ayrilmasi ve pazar yerlerinde
saticllanin esya ve araglannin konulus bicimlerinin
diizenlenmesi, ¢op kutulart konulmasi, tuvaletlerin
kontrold, strekli bekci konulmasi ve her an temizlige
dikkat etmelerinin saglanmasi ve sik sik dezenfekte
edilmesi belediyelere diisen gorevler arasindadir.

Turistik yoére belediyelerinin niifusu turistik
mevsimlerde gercek niifuslannin kat kat tstiinde art-
maktadir. Normal olarak 5-10 bin nifusa hizmet
veren bir belediye turistik aylarda 30-40-50 bin
nifusa hizmet gétirmektedir. Belediyelere son yillar-
da 6nemli gelir kaynaklarn saglanmistir. Ancak bu kay-
naklar tim belediyeler icin aynmidir. Turistik yore
belediyeleri icin ayri bir gelir kaynagi yoktur. Bu
belediyelerin turistik aylarda 6nemli derecede hizmet-
lerinin maliyeti artmakta, oysa kendilerine sagladiklar
ek bir gelir yoktur. Daha ¢ok vatandaslar kisisel olarak
yararlanmaktadirlar. Cevre Bakanhiginin bu konuda
yaptigi desteklerde yetersizdir.

Uluslar arasi turizm hareketlerinin yogunlastigi ve
turistlerin en ¢ok ragbet ettikleri {ilke olmak izlenimi
gorilen tlkemizde, turistik yorelerin alt yapi sorunlari
biytik 6nem arzetmektedir. Turizm potansiyeline
uygun olarak alt yapi donatiminin da hizla gercek-

Prof. Dr. Nuri TORTOP

lestirilmesi icin mahalli idarelere yardim edilmesi
gerektir. Mahalli idareler, kendi olanaklarn ile bu
yatirimlarn gerceklestiremezler.

Ayrica zararh boceklerle miicadele, arazéz, vidan-
jor ve ¢cop kamyonu temini gibi konularda da, yeterli
destek gerekir. Yeterli ve nitelikli igme ve kullanma
suyu saglanmasi énemli bir konudur. 24 saat suyu
strekli akmayan bir turistik tesis diisinilemez. Su
sorunu bazi belediye, kasaba ve koylerin tek basina
coziimleyebilecekleri bir sorun olmaktan cikmustir.
Bazi bolgeler vardir ki kendi sinirlar iginde su kaynagi
yoktur. Yakin il, ilce veya koylerden su saglama
zarureti vardir. Oysa susuz koy veya kasabanin bagka
bir beldeden su getirme veya kamulastirma yetkisi
yoktur. (st yonetim makamlarinin veya idari yarginin
devreye girmesi gerekir. Artik tek basina belediye ve
koylerin kendilerine yeterli su saglamalan olanagi,
giderek glclesmektedir. Bircok belediye ve koy su
ihtiyacin1  birlikte karsilamaya yoénelik yeni bir
orgutlenmeye, elektrik islerinde oldugu gibi enterkon-
nekte sebekeye ve merkezi veya bolgesel bir teskilata
ihtiyag olabilecektir.

Ulkemizde, Belediye personelinin yetistirildigi
yeter sayida 6zel meslek okullan yoktur. Belediyeler
ozellikle biro islerinde, muhasebe islerinde
calistirdiklari personeli bu alanda hi¢ egitim
goérmemis, genellikle orta egitim goérmus kisiler
arasindan almaktadir. Bunun igin belediye baskan-
larinin ve diger personelin hizmeticinde cesitli vesile-
lerle belediyecilik konularinda kurs, seminer ve
toplantilar yapilarak konularinda yetistirilmeleri yararh
olur. Bu konuda Turk Belediyecilik Dernegi, uzun yil-
lar, belediye personelinin egitimi konusunda kurslar
ve seminerler dizenleyerek 6énemli katkilarda bulun-
mustur. Ayrica dizenli olarak iller ve Belediyeler
Dergisini yayinlamakta ve belediye personelini yakin-
dan ilgilendiren konular ile ilgili kitaplar yayinlamak-
tadir. Ayni konularda TODAIE'de, kurs ve seminerler
dizenlemekte ve yayinlar yapmaktadir. Kuskusuz bu
tur bir egitimin turizm alanindaki basariya da etkisi
buyuktiur. Gercekten bu cennet tlkeyi tamtmak,
degerlendirmek, gelecek kusaklara daha iyi kosul-
larda birakmak ve devam ettirmek igin tim kamu
kuruluglarinin  belediyelerin ve halkin isbirligi
gerekmektedir.
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uzman gozuyle

Faruk SAHIN

I-GIRIS

1982 Anayasasi'min "Tarih, Kdultir ve Tabiat
Varliklarinin  Korunmasi" baghkh 63'Uncii maddesi
"Devlet, tarih, kdltiir ve tabiat varliklarinin ve deger-
lerinin korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve
tesvik edici tedbirleri alir. Bu varliklar ve degerlerden
Ozel mulkiyet konusu olanlara getirilecek simirlamalar
ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve
taninacak muafiyetler kanunla dizenlenir" hikmi ile
tarih, kualtir ve tabiat varliklarinin korunmasi anaya
teminati altina alinmistir.

Gerek 1982 Anayasasi ve derek onceki
Anayasalarimiz uyarinca, kultir ve tabiat varlk-
larimizin korunmasina yonelik olarak; 10 Nisan 1904
tarihli "Asar Atika Nizamnamesi", 1973 yilinda yirtr-
luge giren 1710 sayih "Eski Eserler Kanunu"
21/07/1983 tarih ve 2863 sayih "Kultur ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu" ile bu kanunda baz
degisiklikler getiren "3386 Sayili Yasa" eski eserler
hukukumuzun olusmasinda ¢ok o6nemli katkilar
saglamustir.

Biz bu calismamizda 2863 sayuli "Kiilttir ve Tabit
Varliklanini Koruma Kanunu'na ve alt mevzuata
dayanarak" Tasinmaz Kiltiir Varhklan lle ilgili Baz:
Hukuki Meseleler ve Cevaplarina deginecegiz.

II-TASINMAZ KULTUR VARLIKLARI ILE iLGILI

BAZI HUKUKI MESELELER VE CEVAPLARI

1-Tasinir ve Tasinmaz Kiltiir ve Tabiat
Varliklarini Bulanlarin Haber Verme Zorunlulugu
Var midir?

2863 sayil Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanun'un 4 inci maddesine gore; taginir ve tasinmaz
kiltir ve tabiat varliklarini bulanlar, malik olduklar
veya kullandiklan arazinin iginde kultir ve tabiat var-
Iig1 bulundugunu bilenler veya yeni haberdar olan
malik ve zilyetler, bunu en geg Ui¢ giin iginde, en yakin
miuize mudurligine veya kdyde muhtara veya diger
yerlerde miulki idare amirlerine bildirmeye
mecburdurlar.

Bu gibi varliklar, askeri garnizonlar ve yasak bol-
geler icinde bulunursa, usuline uygun olarak Ust
komutanliklara bildirilir.

Boyle bir ihbarn alan muhtar, mulki amir veya bu

TASINMAZ KULTUR VARLIKLARI iLE iLGILI
BAZI HUKUKI MESELELER

Kultor ve Turizm Bakanligi Teftis Kurulu Baskani, Kamu Yénetimi Uzmani

gibi varliklardan dogrudan dogruya haberdar olan
ilgili makamlar, bunlarin muhafaza ve gtivenlikleri igin
gerekli tedbirleri alirlar. Muhtar, ayni giin alinan tedbir-
lerle birlikte durumu en yakin miilki amire; miilki amir
ve diger makamlar ise on gin icinde, yazi ile Kiilttr ve
Turizm Bakanhgina ve en yakin muize mudurligine
bildirir.

ihbar alan Bakanlk ve miize miidiirii bu Kanun
hiikiimlerine goére, en kisa zamanda gerekli islemleri
yapar.

2-Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarinin Devlet Mali Olma Niteligi Var midir?

2863 sayii Kanun'un 5'nci maddesine gore;
Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar
ile 6zel hukuk hikiimlerine tabi gergek ve tizelkisi-
lerin mulkiyetinde bulunan tasinmazlarda varhg: bili-
nen veya ileride meydana cikacak olan korunmasi
gerekli tasinir ve tasinmaz kultir ve tabiat varliklari
Devlet mali niteligindedir.

Ozel nitelikleri dolayisiyla ayn statilye tabi tutulan
mazbut ve milhak vakif mallari bu hikmin
disindadir.

3-Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat
Varliklan Nelerdir?

2863 sayill Kanun'un 6'nct maddesine gore;

Korunmasi gerekli tasinmaz kultur ve tabiat varlik-
lan sunlardir:

a) Korunmasi gerekli tabiat varliklari ile 19 uncu
yuzyll sonuna kadar yapilmis tasinmazlar,

b) Belirlenen tarihten sonra yapilmis olup énem ve
ozellikleri bakimindan Kultir ve Turizm Bakanlhginca
korunmalarinda gerek gorilen tasinmazlar,

c) Sit alani icinde bulunan tasinmaz kultur
varliklari,

d) Milli tarihimizdeki onlemleri sebebiyle zaman
kavrami ve tescil s6z konusu olmaksizin Milli
Mucadele ve Turkiye Cumbhuriyetinin kurulusunda
buyuk tarihi olaylara sahne olmus binalar ve tesbit
edilecek alanlar ile Mustafa Kemal ATATURK tarafin-
dan kullanilmis evler.

Ancak, Koruma Kurullarinca mimari, tarihi,
estetik, arkeolojik ve diger 6nem ve Ozellikleri
bakimindan korunmasi gerekli bulunmadid karar alti-
na alinan tasinmazlar, korunmasi gerekli tasinmaz
kultur varhgr sayllmazlar.
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Kaya mezarliklari, yazil, resimli ve kabartmah ka-
yalar, resimli magaralar, hoyukler, timulusler, 6ren
yerleri, akropol ve nekropoller; kale, hisar, burg, sur,
tarihi kisla, tabya ve isihkamlar ile bunlarda bulunan
sabit silahlar; harabeler, kervansaraylar, han, hamam
ve medreseler; kiimbet, tiirbe ve kitabeler, koprtiler,
su kemerleri, su yollari, sarnig ve kuyular; tarihi yol
kahntilari, mesafe taglari, eski sinirlan belirten delikli
taslar, dikili taslar; sunaklar, tersaneler, rihtimlar; tari-
hi saraylar, koskler, evler, yalilar ve konaklar; camiler,
mescitler, musallalar, namazgahlar; cesme ve sebiller;
imarethane, darphane, sifahane, muvakkithane,
simkeshane, tekke ve zaviyeler; mezarliklar, hazireler,
arastalar, bedestenler, kapal carsilar, sandukalar,
siteller, sinagoklar, barzilikalar, kiliseler, manastirlar;
kulliyeler, eski anit ve duvar kalintilar; freskler, kabart-
malar, mozaikler, peri bacalari ve benzeri tasinmazlar;
tasinmaz kultir varligi 6érneklerindendir.

Tarihi magaralar, kaya siginaklari; 6zellik gosteren
agag ve agac topluluklari ile benzerleri; tasinmaz tabi-
at varligi 6rneklerindendir.

4-Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarinin Tespit ve Tescili Nasil Yapilmaktadir?

2863 sayih Kanun'un 7'nci maddesine gore;

Korunmasi gerekli taginmaz kiiltir ve tabiat varlik-
larinin ve dogal sit alanlarinin tespiti, Kaltir ve Turizm
Bakanhginin koordinatérliginde ilgili ve faaliyetleri
etkilenen kurum ve kuruluslarin goérisii alinarak
yapilir.

Yapilacak tespitlerde, kultir ve tabiat varliklarinin
tarih, sanat, bolge ve diger Ozellikleri dikkate alinir.
Devletin imkanlar1 goézéninde tutularak, o6rnek
durumda olan ve ait oldugu devrin 6zelliklerini yansi-
tan yeteri kadar eser, korunmasi gerekli kiltir varligi
olarak belirlenir.

Korunmasi gerekli tasinmaz kultur ve tabiat varlik-
lan ile ilgili yapilan tespitler koruma boélge kurulu
karar ile tescil olunur.

Tespit ve tescil ile ilgili usuller, esaslar ve kistaslar
yonetmelikte belirtilir.

Vakiflar Genel Mudirliginiin idaresinde veya
denetiminde bulunan mazbut ve milhak vakiflara ait
tasinmaz kultur ve tabiat varliklarn, gercek ve tiizelkisi-
lerin mulkiyetinde bulunan cami, tiirbe, kervansaray,
medrese han, hamam, mescit, zaviye, sebil, mevlevi-
hane, cesme ve benzeri korunmasi gerekli tasinmaz
kultir ve tabiat varliklarinin tespiti, envarterlenmesi
Vakiflar Genel Madurliigince yapilir.

Tescil kararlarinin ilani, tebligi ve tapu kitigine
islenmesi ile ilgili hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Faruk SAHIN

5-Tescil Edilen Korunmasi Gerekli Kiiltiir ve
Tabiat Varhklarinin Korunma Alani ile llgili Karar
Alma Yetkisi Kime Aittir?

2863 sayil Kanun'un 8'nci maddesine gore;

2863 sayih Kanunun 7'nci maddesine gore tescil
edilen korunmasi gerekli kiiltir ve tabiat varliklarinin
korunma alanlarinin tesbiti ve bu alanlar iginde insaat
ve tesisat yapilip yapilamayacagi konusunda karar
alma yetkisi Koruma Kurullarina aittir. Koruma
Kurullarinin kararina anilan 61 inci maddenin ikinci
fikrasina gore itiraz edilebilir.

Korunma alanlarinin tespitinde, korunmasi gerek-
li kiltir ve tabiat varliklarinin korunmasi, gériniim-
lerinin ve cevreleri ile uyumlarinin muhafazasi icin
yeteri kadar korunma alanina sahip olmalari dikkate
alinir. Bu hususlarla ilgili esaslar. Kiltir ve Turizm
Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikte belirtilir.

6-Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat
Varliklann ve Koruma Alanlan ile Sit Alanlarinda
izinsiz Miidahale ve Kullanma Yasagi Var midir?

2863 sayill Kanun'un 9'ncu maddesine gore;

Koruma Yiksek Kurulunun ilke kararlan
cercevesinde koruma bolge kurullarinca alinan karar-
lara aykin olarak, korunmasi gerekli tasinmaz kultur
ve tabiat varliklan ve koruma alanlan ile sit alanlarin-
da insai ve fiziki miidahalede bulunulamaz, bunlar
yeniden kullanima acgilamaz veya kullanimlari degisti-
rilemez. Esash onanim, insaat, tesisat, sondaj, kismen
veya tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri isler
insai ve fiziki miidahale sayilir.

7-Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin
Korunmasim Saglamak icin Gerekli Tedbirleri
Almak, Aldirmak ve Bunlarin Her Turli Denetimini
Yapmak Yetkisi Kime Aittir?

2863 sayill Kanun'un 10 ncu maddesine gore;

Her kimin milkiyetinde veya idaresinde olursa
olsun, tasinmaz kiltir ve tabiat varliklarinin korun-
masini saglamak icin gerekli tedbirleri almak, aldir-
mak ve bunlarin her ttrli denetimini yapmak veya
kamu kurum ve kuruluslar ile belediyeler ve valiliklere
yaptirmak, Kiltiir ve Turizm Bakanhdina aittir.

Diger kamu kurum ve kuruluslarinin miulkiyetinde
bulunan taginmaz kultiir ve tabiat varliklarinin korun-
ma ve degerlendiriimesi, bu Kanun hiktumlerine
uygun olarak kendileri tarafindan saglanir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin milkiyetinde bulu-
nan taginmaz klttr ve tabiat varliklarinin korunmasi,
bu kuruluslarnn biitgelerine her yil bu amacla konacak
6deneklerle yapilir.

Bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi icin, Kultir ve
Turizm Bakanligi Bitcesine her yil yeteri kadar
o6denek konur.
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Arastirma, kazi ve sondaj yapilan alanlarin korun-
masi ve degerlendirilmesi Bakanhga aittir.

Biyiksehir belediyeleri, valilikler, Bakanlikga izin
verilen belediyeler biinyesinde kultir varliklari ile ilgili
islemleri ve uygulamalari yiriitmek {izere sanat tarihi,
mimarlk, sehir planlama, miihendislik, arkeoloji gibi
meslek alanlarindan uzmanlarin goérev alacagi koru-
ma, uygulama ve denetim burolar kurulur. Ayrica, il
Ozel idareleri blinyesinde, kultur varliklarinin korun-
masina yonelik rélove, restitlisyon, restorasyon pro-
jelerini hazirlayacak ve uygulayacak proje burolar ve
sertifikall yap1 ustalarin yetistirecek egitim birimleri
kurulur.

Belediyeler belediye sinirlari ve miicavir alanlari
icerisinde, valilikler ise bu sinirlar disinda yetkilidir.

Bu birolar koruma bolge kurullan tarafindan
uygun gorilen koruma amach imar plani, proje ve
malzeme degisiklikleri ile ingaat denetimi de dahil ol-
mak Uzere uygulamayr denetlemekle yikumlidurler.

Alanin 6zelligi géz 6nine alinarak, bu birolarin
hangi uzmanlik dallarindan tesekkil edecegi, galis-
ma, izin usul ve esaslar;; Bakanhk ve Icisleri
Bakanhginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.

8-Tasinmaz Kiiltir ve Tabiat Varliklarinin
Maliklerinin Hak ve Sorumluluklarn Nelerdir?

2863 sayih Kanun'un 11'nci maddesine gore;

Tasinmaz kultur ve tabiat varliklarimin malikleri bu
varliklarin bakim ve onarimlarini Kultir ve Turizm
Bakanliginin bu Kanun uyarinca bakim ve onarm
hususunda verecegi emir ve talimata uygun olarak
yerine getirdikleri strece, bu Kanunun bu konuda
maliklere tanidigi hak ve muafiyetlerden yararlanirlar.
Ancak, korunmasi gerekli kiiltir ve tabiat varliklar ile
bunlarin korunma alanlari, sit alanlari, zilyedlik yoluy-
la iktisap edilemez.

Malikler bu varlklarin {izerindeki miulkiyet hak-
larinin tabii icabi olan ve bu Kanunun hiikiimlerine
aykirn bulunmayan biitiin yetkilerini kullanabilirler.

Kultur ve Turizm Bakanliginin uygun gormesi ile,
Vakiflar Genel Mudurligd, il 6zel idareleri, belediyeler
ve diger kamu kurum ve kuruluslari, yukarida sézii
gecen maliklere lizum goérilen hallerde, tasinmaz
kiltir ve tabiat varliklarinin koruma, bakim ve
onarimlarina, teknik eleman ve 6denekleri ile yardim-
da bulunabilirler.

9-Tasinmaz Kiiltir Varliklarinin Onarimina
Yardim Saglanabilinir mi?

2863 sayih Kanun'un 12'nci maddesine gore;

Ozel hukuka tabi gercek ve tiizelkisilerin
milkiyetinde bulunan korunmasi gerekli kiltir ve
tabiat varliklarinin; korunmasi, bakim ve onarimi icin
Kilttr ve Turizm Bakanhginca ayni, nakdi ve teknik
yardim yapilr.

Bu amacla, Bakanlk bitgesine yeterli 6denek
konulur. Bakanlikca yapilacak yardimlara iligkin usul
ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Belediyelerin gorev alanlarinda kalan kiltir var-
liklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
kullanilmak tzere 1319 sayilh Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca
miukellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin
%10'u nispetinde "Tasinmaz Kultir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay" tahakkuk ettirilir ve ilgili
belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan acila-
cak Ozel hesapta toplanir. Bu miktar; belediyelerce
kaltar varliklarinin  korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastir-
ma, projelendirme, planlama ve uygulama konularin-
da kullanilmak Uzere il sinirlan icindeki belediyelere
vali tarafindan aktarilir ve bu pay valinin denetiminde
kullanilir.

Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylarn
hakkinda 1319 sayilh Kanunun tgtincti kismi hikiim-
leri uygulanir. Katki paylarina iliskin usul ve esaslar
icisleri Bakanhg ile Bakanlik tarafindan belirlenir.

2985 sayill Toplu Konut Kanunu uyarinca verile-
cek kredilerin en az %10'u tescilli tasinmaz kaltur var-
liklarinin bakimi, onarimi ve restorasyonu iglemlerine
iliskin bagvurularda kullandirilir. Bu kapsamdaki 6nce-
likli projeler Bakanhk ile Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca mustereken belirlenir.

10-Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltir ve
Tabiat Varliklar1 Devir Edilebilinir mi?

2863 sayill Kanun'un 13'nci maddesine gore;

Hazineye ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait
olup, usuliine gore tescil ve ilan olunan, her cesit
korunmasi gerekli tasinmaz kilttir ve tabiat varhg ile
bunlara ait korunma sinirlan dahilindeki tasinmazlar,
Kiltir ve Turizm Bakanhginin izni olmadan, gercek ve
tuzelkisilere satilamaz, hibe edilemez.

11-Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltir ve
Tabiat Varliklarinin Kullanilmasi Ne Sekilde
Olmaktadir?

2863 sayih Kanun'un 14'nci maddesine gore;

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltir ve tabiat varlk-
larinin intifa haklarinin, belirli stirelerle kamu hizmet-
lerinde kullanilmak Uzere, Devlet dairelerine, kamu
kurum ve kuruluslarina, kamu menfaatine yararl milli
derneklere birakilmasi veya gergek ve tiizelkisilere
kiraya verilmesi, Kiltir ve Turizm Bakanliginin iznine
tabidir.

Anilan varliklardan, Vakiflar Genel Madurliginin
yonetim ve denetiminde bulunan mazbut ve miilhak
vakiflarla, 7044 sayilh Aslinda Vakif Olan Tarihi ve
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Mimari Kiymeti Haiz Eski Eserlerin Vakiflar Umum
Mudurligine Devrine Dair Kanunla yonetimi Vakiflar
Genel Mudurligine devredilen vakif mallarinin kamu
hizmetlerinde kullanilmak Uzere, Devlet dairelerine,
kamu kurum ve kuruluslanina ve kamu yararina
cahsan milli derneklere, belirli sirelerle, intifa hak-
laninin birakilmasi veya gercek ve tizelkisilerce karak-
terine uygun kullanilmak sarti ile kiraya verilmesi,
Vakiflar Genel Madurliginin yetkisindedir.

Yukarida belirlenen korunmasi gerekli tasinmaz
kiltir ve tabiat varliklarimm kullananlar, bunlarin
bakim, onarim ve restorasyon iglerini bu Kanunda
belirlenen esaslara gére yapmak ve bunun igin gerek-
li masraflan karsilamakla yikimludirler.

12-Tasinmaz Kiiltir Varliklarn Kamulastirila-
bilinir mi?

2863 sayih Kanun'un 15'nci maddesine gore;

Tasinmaz kiltir varlklar ve bunlarin korunma
alanlari, asagida belirlenen esaslara goére kamu-
lastirihr:

a) Kismen veya tamamen gercek ve tuzelkisilerle
miulkiyetine ge¢mis olan korunmasi gerekli tasinmaz
kultur ve tabiat varliklari ile korunma alanlari Kultir ve
Turizm Bakanhginca hazirlanacak programlara uygun
olarak kamulastirii. Bu maksat icin, Kulttr ve Turizm
Bakanhg: biitgesine yeterli 6denek konur.

Kamu kurum ve kuruluslan, belediyeler, il 6zel
idareleri ve mabhalli idare birlikleri tescilli tasinmaz
kaltar  varliklarini, koruma bolge kurullarinin
belirledigi fonksiyonda kullaniimak kaydiyla kamu-
lastirabilirler.

b) Mensei vakif olup da cesitli sebeplerle kismen
veya tamamen gergek ve tlizelkisilerin miilkiyetine
gecen korunmasi gerekli tasinmaz kiltiir ve tabiat
varliklan ve bunlarin korunma alanlarinin kamulastiril-
malari, Vakiflar Genel Midurligiice yapilir. Bu maksat
icin Vakiflar Genel Mudurlagu bitcesine yeteri kadar
O0denek konur.

c) Korunmasi gerekli taginmaz kiltir ve tabiat var-
liklarinin korunma alanlari, imar planinda yola,
otoparka, yesil sahaya rastlyorsa bunlarin belediye-
lerce; sair kamu kurum ve kuruluslarinin bakim ve
onarim ile gorevli olduklar veya kullandiklar: bu gibi
kaltar varhklarinin korunma olanlarinin ise, bu kurum
ve kuruluslarca, kamulastiriimasi esastir.

d) Kamulastirmalarda bedel takdirinde, tasinmaz
kultar varliklaninin eskilik, enderlik ve sanat degeri
dikkate alinmaz.

e) Kamulastirma igslemleri, bu Kanun hiikiimleri ile
2942 sayih Kamulastirma Kanununun bu Kanuna
aykirn olmayan hikimlerine gore yapilir.

f) Sit alami olmasi nedeni ile kesin insaat yasagi

Faruk SAHIN

getirilmis korunmasi gerekli tasinmaz kultir ve tabiat
varliklarinin bulundugu parseller, malikinin basvurusu
lizerine bir bagka arazisi ile degistirilebilir. (zerinde
bina, tesis var ise, malikinin basvurusu tzerine rayig
bedeli 2942 sayili Kanunun 11 inci maddesi hikiim-
lerine gore belirlenerek 6deme yapilir.

Bu hikimle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.

13-Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltir ve
Tabiat Varliklar ile Bunlarin Korunma Alanlarinda
Ruhsatsiz Olarak Insaat Yapilabilinir mi?

2863 sayill Kanun'un 16'nc1 maddesine gore;

Korunmasi gerekli tasinmaz kiltir ve tabiat varlk-
lan ile bunlarin korunma alanlarinda ruhsatsiz olarak
insaat yapmak yasaktir. Buralarda ruhsatsiz olarak
yapilacak insaatlar ile, koruma amacl imar planlarin-
da, plana; sitlerde, sit sartlarina aykiri olarak inga
edilen yapilar hakkinda imar mevzuatina gore islem
yapilir.

14-Sit Alanlarinda Gecis Do6nemi Koruma
Esaslari ve Kullanma Sartlan ile Koruma Amach
imar Planinin Sartlan Nelerdir?

2863 sayih Kanun'un 17'nci maddesine gore;

a) Bir alanin koruma bolge kurulunca sit olarak
ilani, bu alanda her 6lgekteki plan uygulamasini dur-
durur. Sit alaninin etkilesim cevresine iliskin varsa
1/25.000 olgekli plan kararlan ve notlart alanin sit
statiisi dikkate alinarak yeniden gézden gecirilerek
ilgili idarelerce onaylanr.

Koruma amacli imar pléani yapilincaya kadar, koru-
ma bolge kurulu tarafindan Gg ay icinde gecis done-
mi koruma esaslarn ve kullanma sartlan belirlenir.
Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar s6z konusu
alanda ilgili meslek odalar, sivil toplum kuruluslar ve
plandan etkilenen hemserilerin katihmi ile toplantilar
dizenleyerek koruma amach imar planini hazirlatip,
incelenmek ve sonuclandinimak tizere koruma bdlge
kuruluna vermek zorundadir. Iki yil icinde koruma
amach imar plani yapilmadig: takdirde, gecis donemi
koruma esaslar ve kullanma sartlarinin uygulanmasi,
koruma amach imar pléani yapilincaya kadar durduru-
lur.

Bu iki yillik sire iginde zorunlu nedenlerle plan
yapllamadigi takdirde koruma bélge kurulunca bu
slire bir yil daha uzatilabilir.

Koruma boélge kurulunda goérisiilen ve uygun
gorilen koruma planlari onaylanmak Uzere ilgili
idarelere gonderilir.

igili idareler, koruma amach imar planin en gec
iki ay icinde gorisur ve varsa degismesini istedigi
hususlan koruma bélge kuruluna bildirin. Koruma
boélge kurulunda bu hususlar da degerlendirilir ve
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kurul tarafindan uygun goérilen haliyle planlar ilgili
idarelere onaylanmak tzere gonderilir. Altmis giin
icerisinde onaylanmayan planlar kesinleserek yirir-
lige girer. Koruma amach imar planinin yarirlige
girmesiyle gecis donemi koruma esaslari ve kullanma
sartlar ayrica karar almaya gerek kalmadan ortadan
kalkar.

Oren yerlerinde cevre diizenleme projesi yapimi ve
degisiklikleri, ilgili koruma bolge kurulunun uygun
gorust dogrultusunda Bakanlikga yapilr, yaptirihr ve
onaylanir.

Koruma amach imar planlarn ve cevre dizenleme
projelerinde yapilacak degisiklikler yukaridaki usullere
tabidir.

Koruma amagh imar planlan; mduellifi sehir
plancisi olmak Uzere; alanin konumu, sit stattisii ve
Ozellikleri g6z o©nlinde bulundurularak mimar,
restoratér mimar, sanat tarihgisi, arkeolog, sosyolog,
miuhendis, peyzaj mimar gibi meslek gruplarindan
Bakanlikca belirlenecek uzmanlar tarafindan
hazrrlanir.

Koruma amacl imar planlar ve cevre dizenleme
projelerinin hazirlanmasi, gosterimi, uygulamasi,
denetimi ve plan muelliflerinin yeterliligi ile gorey,
yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar,
Bakanlik ile Bayindirlik ve iskan Bakanhginca gikarila-
cak bir yonetmelikle belirlenir.

Koruma amacgh imar planlarinin yapimi igin
belediyelere aktanlmak tizere iller Bankasi Genel
Midirligt Biitcesine yeteri kadar 6denek konur. il
Ozel idareleri ise butcelerinde koruma amaclh imar
planlarinin yapimu i¢in 6denek ayirirlar.

Koruma bolge kurulunca sit alani olarak ilan
edilen yerlerde; bu karann ilanindan o6nce imar
mevzuatina ve onanl imar planlarina uygun olarak
alinmis yapi1 ruhsati ve eklerine gore subasman
seviyesi tamamlanmis yapilarin insasina devam
edilebili, ancak bu maddenin (c) bendi uyarinca
yapilanma hakki aktarimini re'sen uygulamaya da
ilgili idareler yetkilidir. Subasman seviyesi tamamlan-
mamig yapilarin yapi ruhsatlarn iptal edilir. Kesin
yapilanma yasagi bulunan sit alanlarinda bu madde
hikimlerinden faydalanilamaz.

b) Koruma amacl imar pléanlarnyla kesin yapilan-
ma yasag getirilen sit alanlarinda bulunan gergek ve
ozel hukuk tizel kisilerinin mulkiyetindeki taginmazlar
malikin basvurusu Uzerine, belediye ve il 6zel idare-
sine ait taginmazlarla takas edilebilir.

¢) Yapilanma haklan kisitlanmis tescilli tasinmaz
kultar varliklarina veya bunlarin koruma alanlarinda
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bulunan ya da koruma amach imar planlariyla
yapilanma haklar kisitlanan tasinmazlara ait miulkiyet
veya yapillanma haklarinin kisitlanmig bolimind,
imar planlariyla yapilanmaya acik aktarim alani olarak
ayrilmig, mulkiyetlerindeki veya iglincii sahislara ait
alanlara, aktarimdan yararlanacak o6ncelikli haklari
belirleyerek bir program dahilinde aktarmaya,
belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢cinde belediyeler,
bunlarin disinda valilikler yetkilidir.

15- Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varhklan ile ilgili
istisnalar ve Muafiyetler Nelerdir?

2863 sayill Kanun'un 21'nci maddesine gore;

Tapu kiitigiine "korunmasi gerekli taginmaz kultar
varligidir" kaydi konulmus olan ve | inci ve Il nci grup
olarak gruplandirlmis bulunan tasinmaz kultur varlik-
lan ile arkeolojik sit alam ve dogal sit alan1 olmalari
nedeniyle Uzerlerine kesin yapllanma yasagi getirilmis
tasinmaz kilttr ve tabiat varliklan olan parseller her
tarla vergi, resim ve harctan muaftir.

Kiltar varliklarinin korunmasi maksadiyla tespit,
proje, bakim, onarim, restorasyon ve kaz ile
miuzelerin giivenligi icin kullanilmak sartiyla, Ttrkiye
Buyik Millet Meclisi, Milli Savunma Bakanlgi,
Bakanlikca ve Vakiflar Genel Miadirligiince disardan
getirilecek her turli arag, gereg, makine, teknik
malzeme ve kimyevi maddeler ile altin ve gimis
varak, her turli vergi, resim ve hargtan muaftir.

Koruma kurullar1 kararina uygun olarak bu tasin-
maz kilttr varliklarinda yapilan onarim ve ingaat isleri
Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinacak vergi,
har¢ ve harcamalara katilma paylarindan
mustesnadir.

Bu Kanun kapsaminda tescil edilen tasinmaz
kaltar varliklan icin 29.6.2001 tarihli ve 4708 sayili
Yapt Denetimi Hakkinda Kanun hikimleri
uygulanmaz.
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IS KAZALARINDA BELEDIYELERIN CALISMA VE
SOSYAL GUVENLIK MEVZUATINDAKI
YUKUMLULUKLERI

I-GIRIS

(llkemizde ekonominin tarimsal nitelikten sanayi-
lesmeye gecme surecinde makinenin kullanilmasi ile
birlikte calisanlarin yeterli nitelikler kazandinlmadan
Uretim stirecine katilmalari, isci saghgi ve is gtivenligi
tedbirlerinin cogu zaman bilgisizlikten yeterince alin-
mamasl, ekonomik, sosyal, psikolojik ve cevresel bir
dizi etkenler is kazalarinin meydana gelmesine neden
olmaktadir. is kazasi sigortasi, gecici yahut siirekli
gelir kaybina ugrayan sigortaliya veya yakinlarina
yardimlar saglar. Is kazasi, ani bir olayin sonucu
meydana gelir. is kazasi niteligi bakimindan mesleki
risk sigorta kolu, amag yonunden ise kisa vadeli
sigorta koludur. Bu calismamizda, isverenlerin
(belediyelerin) is kazasi sigorta olayinda, 4857 sayil is
Kanunu ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
acilarindan yukimliltkleri ile bu yuktmlaliklerin
yerine getiriimemesi nedeniyle karsilasacaklari
mueyyideler irdelenmeye caligilacaktir.

1I-iS KAZASI SIGORTA OLAYINA KISA BIR

BAKIS

Bir olayin is kazasi sayilabilmesi iki sartin birlikte
gerceklesmesine baglidir. Birincisi; Kanunun 11 nci

maddesinin (A) fikrasinda sayllan asagida belirtilen 5

hal ve durumlardan birinde meydana gelmesi ve si-

gortaliy hemen veya sonradan bedence veya ruhga
arizaya ugratmasi gerekir.'

1. Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

2. isveren tarafindan yiritilmekte olan s
dolayisiyla,

3. Sigortalinin, isveren tarafindan gorev ile baska bir
yere gonderilmesi yiiziinden asll isini yapmaksizin
gecen zamanlarda,

4. Emzikli kadin sigortalinin ¢cocuguna sit vermek
icin ayrilan zamanlarda.

5. Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin
yapildigi yere toplu olarak géturilip getirilmeleri
sirasinda.
ikincisi ise, is kazasi unsurlarinin bulunmasi

gerekir. Bunlar ise;

uzman gozuyle

Mahmut COLAK
SGK Mifettisi

a)Sigortali olma: Kazaya ugrayanin 506 sayili
Kanunun 2 nci maddesi anlaminda sigortali sayilmasi
gerekir.

b)Kazaya ugrama: Borclar Hukuku acisindan
kaza, borclunun kusur ve iradesi disinda meydana
gelen, 6nceden gorilemeyen, kacinilmasi mimkin
olmayan, zarar doguran ve borcluyu sorumluluktan
kurtaran herhangi bir olaydi. Hukuki agidan biri
genis, digeri dar olmak Uzere iki anlami bulunmak-
tadir. Genis anlamda kaza, ani bir sekilde ve iste-
nilmeyerek bir zararin dogumuna amil olan sebepler
kompleksinin butinidir. Bu anlamdaki kaza
kavramina viicut butinliginin ihlali ve 6lim déhil
bulundugu gibi, esyaya iliskin zarar da dahildir. Dar
anlamda kaza, insan viicudunun zarar gérmesi, bir
baska ifadeyle 6lim veya viicut bitinliginin ihlalidir
ve genellikle zarar géren kisinin iradesi disinda, ha-
ricten gelen, ani ve siddetli bir miidahale sonucu
bedende meydana gelen bir ariza olarak tarif edilip,
sinirlandinlmustir. Is kazalan acisindan, bu dar
anlamdaki kaza kavrami 6nem tasir.

b.1)Distan gelen miidahale: Sigortaly1 bedence
ya da ruhca arizaya (zarara) ugratan yahut olimiine
neden olan olayin, distan gelen bir etkenle meydana
gelmis olmasi gerekir. Su halde bir kazanin varhgin-
dan s6z edebilmek icin, kisinin bedeni varhginin arza-
i olmasindan ileri gelen bir zarara maruz kalmamis
olmasi gerekir. Distan gelen miidahale bircok zaman
kaza ile hastahigin ayirimina yardimci olmaktadir.
Hastalik, harici bir miidahale olmadan meydana
gelen patolojik bir durumdur ve yavas inkisaf eden
olaylarin sonunda kendisini belli ettirir. Her ne kadar
mikroplar da, distan gelen bir miidahale olarak miita-
laa edilebilirse de, bu gibi o6zellikler tzerinde
durulmamaktadir.

b.2)Ani miidahale: is kazasi, aniden veya cok
kisa bir zaman araligi icinde meydana gelen bir
nedenle, ortaya cikan bir olaydir. Midahalenin ani
olusu genellikle kazanin nerede ve ne zaman mey-
dana geldiginin tespitini kolaylastinr. Bu gibi durum-
larda kazanin meydana geldiginin ispatinda da bir
zorlukla karsilasiimaz.

! Konunun énemine binaen, sikga goérilmeyen grev halinde iken meydana gelen kaza olaylarinin is kazasi sayihp sayllmaya-
cagidir. Grevde bulunan sigortalinin, grev siiresinde ugradigi kaza da, is kazasi degildir. Hatta grevcinin, isverenin ¢agirdigi
toplantiya katilmak veya grevden once hak ettigi Gicretini almak tzere, isyerine gidis veya doniisli ya da isyerinde bulun-

dugu sirada maruz kaldigi olay, is kazasi kabul edilmez.
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c)Sigortalinin ugradigi kaza sonucu bedence
ve ruhca bir arizaya ugramasi: Bir is kazasindan s¢z
edebilmek igin, sigortalinin karsilastigi olay nedeniyle
hemen veya sonradan, bedensel veya ruhsal bir ariza-
ya maruz kalmis olmasi gerekir. Arnza kavrami,
bedensel veya ruhsal arizalarin timunlt kapsar.
Ugranilan arizanin en azindan sosyal sigorta yardim-
laninin Kurumca?® saglanmasini gerektirecek nitelik ve
derecede olmasi yeterli olacaktir. Bu dl¢tide olmayan,
ornegin, gindelik is hayatinda sikca karsilasilan ufak
tefek yara, bere ve siyriklar is kazasi olarak nite-
lendirilmez. Bunlann disinda kalan her tiirlt yaralan-
ma, sakatlanma, kirik, yanik, korlik ve sagirlik gibi dig
organlarda meydana gelen arzalarla, i¢ kanama,
beyin sarsintisi gibi i¢ organlardaki bedensel arizalar
is kazasi olarak kabul edilecektir. Olay sonucu sigor-
talimin yasamini yitirmesi de, hig¢ kuskusuz bir is kaza-
sidir. Sigortalimin ugradigi kaza nedeniyle ruhsal bir
arizaya ugramasi da is kazasi kapsamina girer.
Ornegin; akil hastalig, hafiza kaybi, zihinsel yorgun-
luk, surekli sinir bozukluklari is kazasi sayilr.

d) Uygun illiyet baginin bulunmasi: 506 sayil
Kanunun 11'nci maddesinin is kazasini, sigortaliyl
arizaya ugratan olay seklinde nitelendirmis olmasi,
illiyet bagini is kazasinin bir unsuru durumuna getir-
mistir. Su halde bir kaza olayinin varhd yeterli degildir.
Bir olayin is kazasi olarak nitelendirilebilmesi icin
uygun illiyet baginin varhg gereklidir. illiyet bag is
kazalan acisindan iki yonde kurulabilir.

d.1)Sigortalinin gordigu is ile kaza arasinda:
Sigortalinin gérdigu is ile meydana gelen kaza
arasinda bir bagin mevcudiyeti gereklidir. Ugranmlan
kazanin, gorilen is dolayisiyla meydana gelmesi
durumunda igle-kaza arasinda illiyet baginin var
oldugu kabul edilmektedir.

d.2)Kaza olay1 ile ugranilan zarar arasinda:
Kaza ile sigortalinin ugramis bulundugu bedensel
veya ruhsal ariza arasinda bir iliskinin bulunmasi,
bagka bir ifadeyle, neden ile sonug arasinda bir bagin
varligi gereklidir. Yasamin karmasik olaylan icinde bu
yondeki illiyet baginin saptanmasi her zaman kolay
degildir. Her seyden once, buradaki illiyet uygun
illiyettir. Olaylanin normal akisina ve genel yasam
deneyimlerine goére gerceklesen ttrden zararh bir
sonucu meydana getirmeye elverisli ya da boyle bir
sonucun meydana delmesini kolaylastiran nedene
uygun neden, bu nedenle sonug arasindaki baga da,
uygun illiyet bagi denilmektedir. Eger sigortalinin
ugradigi zarar, olaylarin dogal akisina gore, faaliyetin
beklenilmeyecek bir sonucu ise, bu durumda uygun
illiyet bagindan s6z edilemez.

11I-4857 SAYILI KANUN ACISINDAN

YUKUMLULAKLER
1-Isci Saghgi ve Is Givenligi Hikimlerine
Uyma

Isverenler isyerlerinde is saglig ve giivenliginin
saglanmasi igin gerekli her tirli 6nlemi almak, arag
ve gerecleri noksansiz bulundurmak, isciler de is
saghg ve guvenligi konusunda alinan her turla
énleme uymakla yiikiimliidiirler. isverenler isyerinde
alinan is saghgi ve guvenligi 6nlemlerine uyulup uyul-
madigini denetlemek, iscileri karsi karsiya bulunduk-
lari mesleki riskler, anmasi gerekli tedbirler, yasal hak
ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve gerek-
li is saghgr ve glivenligi egitimini vermek zorundadir-
lar. Bu yukimlilugi yerine getirmeyen isverenlere
2008 yih icin 904,00 YTL para cezas! verilir.

2-Bildirme Zorunlulugu

isverenler isyerlerinde meydana gelen is kazasini
en gec 2 is gini icinde yaz ile ilgili bolge mudir-
lugine bildirmek zorundadirlar.

3-Saglik ve Givenlik Tuiziik-Yonetmelik
Hiikkiimlerine Uyma

isyerlerinde is saghg ve guvenligi ©nlemlerinin
alinmasi, makineler, tesisat, arag ve gerecler ile kul-
lanilan maddeler sebebiyle ortaya cikabilecek is
kazalarinin 6énlenmesi, yas, cinsiyet ve 6zel durumlari
sebebiyle korunmasi gereken kisilerin calisma sart-
larinin diizenlenmesi amaciyla tiiziitk ve yonetmelikler
cikarir. Ongoriilen yonetmelik ve tiiziiklerdeki hiikiim-
lere uymayan igverenlere alinmayan her is saghd: ve
glivenligi 6nlemi icin 2008 yih icin 88,00 YTL para
cezasi verili. Allnmayan énlemler oraninda izleyen her
ay icin ayni miktar para cezasi uygulanir.

4-Agir ve Tehlikeli Islerde 16 Yasim
Doldurmamis Geng Isciler ve Cocuklan Calistir-
mama

16 yasini doldurmamis geng isciler ve cocuklar
agrr ve tehlikeli islerde calistinlamaz. Agir ve tehlikeli
islerde 16 yasindan kugukleri calistiran veya Agir ve
Tehlikeli isler Yonetmeliginde® gosterilen yas kayitlar-
na aykin isci calistiran isverenlere 2008 yih igin

904,00 YTL para cezas! verilir.

5-Agir ve Tehlikeli islerde Rapor Alinmadan
Calistirmama

Agdrr ve tehlikeli islerde calisacak iscilerin ise giri-
sinde veya isin devami slresince en az yilda bir
bedence bu islere elverisli ve dayanikli olduklar isyeri
hekimi, is¢i saghg dispanserleri, bunlarin bulun-
madidi yerlerde sirasi ile saglik ocagdi, hiikimet veya
belediye hekimleri tarafindan verilmis muayene
raporlarn olmadikca, bu gibilerin ise alinmalan veya
iste calistinlmalan yasaktir. Yetkili memurlar isteyince,

2 Sosyal Guivenlik Kurumunu ifade eder.

*16.06.2004 tarih ve 25494 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

18



bu raporlan isveren kendilerine goéstermek zorun-
dadr. Iscilere doktor raporu almayan isverenlere bu
durumda olan her is¢i icin 2008 yil icin 179,00 YTL
para cezasi verilir.

6-18 Yasindan Kiiciik Isciler icin Rapor
Alinmasi ve Periyodik Muayenelerin Yaptirilmasi

14 yasindan 18 yasina kadar (18 déhil) cocuk ve
geng iscilerin ise alinmalarindan 6nce igyeri hekimi,
isci saghg1 dispanserleri, bunlarin bulunmadigi yer-
lerde sirasi ile en yakin saglik ocagi, hikiimet veya
belediye hekimlerine muayene ettirilerek isin
niteligine ve sartlarina goére viicut yapilarinin dayanik-
It oldugunun raporla belirtiimesi ve bunlarin 18 yasin
dolduruncaya kadar alti ayda bir defa ayni sekilde
doktor muayenesinden gegirilerek bu iste ¢alismaya
devamlarina bir sakinca olup olmadiginin kontrol
ettirilmesi ve blitlin bu raporlarn isyerinde saklanarak
yetkili memurlarin istegi Uzerine kendilerine goste-
rilmesi zorunludur. Cocuklara doktor raporu almayan
isverenlere bu durumdaki her bir gocuk icin 2008 yili
icin 179,00 YTL para cezasi verilir.

7-iscileri Ise Baslatmadan Evvel Hekim
Kontroliinden Gecirme ve Calisma Kosullarini
Saglama

Iscilerin ise baslatimasindan énce hekim kont-
rolinde geciriimemesi ve ilgili yonetmeliklerde
ongorilen diger sartlara ve usullere uymayan isveren-
lere 2008 yili icin 904,00 YTL para cezasi verilir.

IV-506 SAYILI KANUNDAKI YUKUMLA-

LUKLER

1-Ilk Saghk Yardimi Yapma Yiikiimliiliigii

isveren, is kazasina ugrayan sigortaliya, Kurumca
ise el konuncaya kadar, saglk durumunun gerek-
tirdigi saglik yardimlarim yapmakla yikimladir. Bu
amagla yapilan ve belgelere dayanan masraflarla yol
paralari Kurum tarafindan isverene 6denir. Bu yikiim-
lGligln yerine getirilmesindeki savsama ve gecikme-
den dolayi, sigortalinin tedavi siiresinin uzamasina,
maldl kalmasina veya malGllik derecesinin artmasina
sebep olan isveren, Kurumun bu ylzden ugrayacagi
her turli zarar1 6demekle yukimludur.

2-Bildirme Yikamlilagia

isveren, is kazasini, o yer yetkili zabitasina derhal

Mahmut COLAK

ve Kuruma* da en geg kazadan sonraki 2 giin iginde
yazi ile bildirmekle yUkimludir. Bu bildirme 6rnegi
Kurumca hazirlanan haber verme kéagitlarn doldurulup
verilerek yapili. Kanun metninde belirtilen haber
verme kagidi vizite kagididir. Is kazasi bildirimi, iadeli
taahhtitli veya APS ile yapilmigsa, PTT'ye verilis tari-
hi bildirim tarihi sayilir. Adi posta yolu ile yapildiginda
ise, Kuruma intikal ettigi tarih bildirim tarihi sayilmak-
tadir.

Kanun metninde yer alan zabita kavramindan,
polis veya jandarma anlasiimahdir. Is kazasi, zabita
glglerinden herhangi birisine degil, kazanin oldugu
yere gore, polis veya jandarmadan hangisi gorevli ise
onun yetkili karakoluna bildirilir.

Ornek Uygulama

X Belediyesjnin firin igletmesinde calismakta olan
A sigortalisi 04.02.2008 tarihinde saat 15.00 sularin-
da un torbasini tasirken merdivenlerden yere diisme-
si sonucu kaza gegirmis olsun. Isveren Belediye, is-
yerinde meydana gelen kaza olayini, kaza giinii déhil
olmamak Uzere, en geg¢ 06.02.2008 tarihinde
Kuruma bildirmekle yukimludur.

isverenin kasden veya agir ihmali neticesi is kaza-
sint Kuruma zamaninda bildiriimemesinden veya
haber verme kagidinda yazih bilginin eksik veya yanls
olmasindan dogan ve ileride dogacak olan Kurum
zararlanindan igveren sorumludur. Bu sire icinde
Kuruma bildirilmeyen is kazasi dolayisiyla, bildirme
tarihine kadar isveren tarafindan yapilmis olan harca-
malar Kurumca 6denmez.

3-Sigortalinin Calismaya Basladigini Kuruma
Bildirme Yukumlalugi

Sigortall galistirmaya baslandiginin stiresi iginde
Kuruma bildiriimemesi halinde® bildirgenin sonradan
verildigi veya sigortal calistinldigimin Kurumca tespit
edildigi tarihten 6nce meydana gelen is kazasl’,
halinde ilgililerin sigorta yardimlari Kurumca saglanir.
Sigortall calistirmaya baslandigi Kuruma bildirilmis
veya bu husus Kurumca tespit edilmis olmakla
beraber, yeniden ise alinan sigortallardan, suresi
icinde Kuruma bildiriimeyenler icin de, is kazasi
halinde gerekli sigorta yardimlari Kurumca saglanir.

Ancak, yukaridaki fikralarda belirtilen sigorta olay-
lan icin Kurumca yapilan ve ilerde yapilmasi gerekli

* Bu baslik altinda gegen Kurum'dan kasit; esas olarak igyerinin kurulu oldugu yeri gevresine alan Sigorta Mudurligi/Sigorta

Il Madurlagidir.,

5 [sveren, calistiracad kimseleri, ise baslatmadan énce érnegi Kurumca hazirlanacak ise giris bildirgeleriyle Kurum’a dogru-
dan bildirmekle veya bu belgeleri iadeli-taahhiitlii olarak géndermekle yikiimltdiir. Insaat isyerlerinde ise baslatilacak kim-
seler icin ise baslatildigi giin Kuruma veya iadeli-taahhiitlii olarak postaya verilen ise giris bildirgeleri ile Kuruma ilk defa isy-
eri bildirgesi verilen isyerlerinde ise alinan isgiler icin en geg bir ay icinde Kurum’a verilen veya iadeli taahhiitlii olarak gon-

derilen ise giris bildirgeleri de suresi iginde verilmis sayilr.

® Sigortall ige girig bildirgesi, sigortalinin ise baglamasindan sonra fakat sigorta olayindan 6nce verilmigse 10 uncu madde
uygulanmaz. Insaat igyerlerinde, sigortalinin ise girdigi gin kaza gegirmesi halinde 10 uncu madde uygulanmaz. Ise giris
bildirgesinin verilme suresi icinde meydana geldiginden dolay isverenin kusursuz sorumlulugundan bahsedilemez.
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bulunan her ttrli masraflann tutar ile gelir baglanir-
sa bu gelirlerin hesap edilecek sermaye degerleri
tutar, isverenin isci saghg ve is guvenligi hikimle-
rine/isverenin kastina/sug sayilabilir hareketine bakil-
maksizin, (sadece sigortalinin bildiriminin yapilma-
mas! yani ise giris bildirgesinin verilmemesi ve ise
baglamasindan 6nce is kazasi sigorta olayinin mey-
dana gelmesi nedeniyle) isverene ayrica ddettirilir.

Ornek Uygulamalar

Uygulama 1

Sigortalinin ise baslayacag tarih : 02.02.2008

is kazas tarihi : 05.02.2008

ise giris bildirgesinin verilis tarihi : 04.02.2008

10 uncu madde uygulamasina gidilemez. Clnka
sigortalinin ige giris bildirgesi yasal siiresi icerinde ve-
rilmemis ancak, is kazasi olayl sigortalinin ise giris
bildirgesinin verildigi tarihten sonra vuku bulmustur.

Uygulama 2

Sigortalinin ise baslayacag tarih : 02.02.2008

is kazas tarihi : 05.02.2008

ise giris bildirgesinin verilis tarihi : 06.02.2008

10 uncu madde uygulamasina gidilir. Cunku si-
gortal ise giris bildirgesi yasal suresi icerinde Kuruma
verilmedigi gibi, is kazasi olay1 sigortalinin ise giris
bildirgesinin verildigi tarihten 6énce vuku bulmustur.

Gorulecegi Uzere, sigorta olayinin meydana
gelmesinde sirf bildirim yikimluliganin yerine
getiriimemesinden dolayi, igverene ructi edilecek
tazminat miktarinda, sigortalinin ise giris bildirgesinin
yasal suresinde verilmesi 6nem arz etmektedir.

3- Iscilerin Saghgini Koruma ve Is Giivenligi ile
ligili Mevzuat Hiikiimlerine Uyma

is kazasi, igverenin kasti veya isgilerin saghgmn
koruma ve is glvenligi ile ilgili mevzuat hiikimlerine
aykin hareketi veyahut sug sayilabilir bir hareketi
sonucu olmussa, Kurumca sigortaliya veya hak sahibi
kimselerine yapilan veya ileride yapilmasi gerekli
bulunan her tirlu giderlerin tutarlari ile gelir baglanir-
sa bu gelirlerinin sermaye degerleri toplami sigortall
veya hak sahibi kimselerin isverenden isteyebilecek-
leri miktarlarla simirh olmak tizere Kurumca igverene
odettirilir. Isci ve isveren sorumlulugunun tespitinde
kacinilmazlik ilkesi’ dikkate alinir.

Is kazas! sigorta olayinda madde metninde belir-
tilen mueyyideden igverenin sorumlu tutulabilmesi
icin, asagidaki saylan hallerden herhangi birinin

gerceklesmis olmasi gerekmektedir.

1. Is kazasinin, isverenin bilerek ve isteyerek bir
davranigi sonucu meydana gelmesi,

2. Is kazasinin, iscilerin saghgim koruma ve is
guvenligi ile ilgili mevzuat hitkimlerine aykiri hareketi
sonucu meydana gelmesi,

3. Is kazasinin, isverenin sug sayilabilir bir hareketi
sonucu meydana gelmesi.

4- Vizite Kagidi Diizenleme

isveren, is kazasi halinde, sigortalinin kazancini ve
prim 6denme giin sayilarini géstermek Uzere, 6rnegi
Kurumca hazirlanacak belgeyi dizenleyerek sigor-
taliya vermekle yukiimladir. Sigortalinin is kazasi hali
icin, isverence biri asil olmak Uzere iki niisha olarak
duzenlenecek vizite kdgidina adi ve soyadi, dogum
tarihi, sicil numarasi, T.C. Kimlik Numarasi, ise giris
tarihi, viziteye cikmak icin isyerinden aynldig tarih ve
saat, prim 6deme halinin sona erip ermedigi, ermis
ise tarihi, is kazasi vakalarinda, ayrica olay tarihindeki
isci sayisl, sigortalinin yaptidi is ve bu isin mabhiyeti, is
kazasinin olus sekli, vuku buldugu yer, tarih ve saati,
olay giiniindeki isbagi saati, taniklarin ad ve soyadlari
ile birlikte; sigortalinin olay tarihinden énceki 3 takvim
ay! icinde, aylar itibariyle elde ettigi prime esas tutu-
lan kazanclar ile bu sure icindeki prim ¢deme giin
sayllarl, hususlarinin da rakam ve yaz ile kaydedilme-
si gereklidir.

Vizite kagidindaki bilginin eksik veya yanls olmasi
sebebiyle, Kurumca yersiz olarak yapilan her turlt
masraflar isverene 6detilir.

is kazasina ugradigini iddia eden sigortali, isveren-
den vizite kagidi talebinde bulunur. isveren is kazasi
olayini Kuruma bildirmedigi gibi bdyle bir olay1 da
kabul etmeyebilir. Bunun uzerine, sigortali Kuruma
muracaat eder. Kurum da igverene vizite kagidinin
duzenlenmesi hususunda tebligat gonderir. Kurumca
yapilan yazih ihtara ragmen 3 gin iginde vizite
kagidini dizenlemeyen isverenlere aylik asgari Uicret
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

KAYNAKCA

COLAK Mahmut, Sosyal Sigortalar ve is Hukuku
Uygulama Rehberi, Yaklasim Yayincilik, Ekim
2005

COLAK Mahmut-OZTURK Erctiment, Kisa Vadeli
Sigorta Kollarinda Sorumluluk ve Ricu, Yaklasim
Yayincilik, Haziran 2006

7 Kagiilmazhk ilkesi; “Olayin meydana geldigi tarihte, gegerli bilimsel ve teknik kurallar geregince, alinacak tiim énlemlere
ragmen, zararin meydana gelmesi durumudur. Evrensel teknik diizey goéz éniinde tutularak énlenmesi olanaksiz zararlarin
kaginilmazlik olarak degerlendirilmesi mimkiindir.”olarak tanimlanabilir. Kagimilmazlik ilkesinin daha iyi anlasilabilmesi igin
yard kararlarina bakmak gerekir. Kaginilmaz durumdan 6tiirti isveren sorumlu tutulmayacagina dair Yrg. 9. HD., 15.5.1973,
E: 40577, K:16804, Yrg. 10.HD., 16.05.1995, 1995/4192 E., 1995/4489 K. sayil kararlar mevcuttur.
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TUTUN MAMULLERININ ZARARLARININ ONLENMESINE
DAIR KANUN CERGCEVESINDE BELEDIYELERIN
GOREV VE YETKILERI

igisleri Bakanlgi, Mahalli idareler Gn. Md. $b. Md.

I-GIRIS

19 Ocak 2008 tarihli ve 26761 sayih Resmi
Gazete'de kisileri ve gelecek nesilleri tiitiin Grtinlerinin
zararlarindan, bunlann aligkanliklarini 6zendirici
reklam, tanitim ve tegvik kampanyalarindan koruyucu
tertip ve tedbirleri almak ve herkesin temiz hava
soluyabilmesini saglamak yoninde dizenlemeler
yapmak amaciyla “Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin
Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” yayinlanmis olup, bu Kanunla
7/11/1996 tarihli ve 4207 sayih Tutiin Mamullerinin
Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun'un adi ve baz
maddeleri degistirilmistir.

Bu Kanunla bazi agik alanlarda, kamu binalarinin
kapali alanlarn ile lokanta, kahvehane, birahane,
kafeterya gibi umuma agik istirahat ve eglence yer-
lerinde tGtin Urtnlerinin tuketilmesi yasaklanmustir.

Bu yazida, konu belediyelerin gorev ve yetkileri
acgisindan ele alinarak, uygulamacilara 1sik tutulmaya
cahsilacaktir.

II-BELEDIYELER ACISINDAN KONUNUN

DEGERLENDIRILMESI

19 Ocak 2008 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
3.1.2008 tarihli ve 5727 sayih Tutin Mamullerinin
Zararlannin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ile, 7/11/1996 tarihli ve
4207 sayih Tutin Mamullerinin Zararlarimin Onlen-
mesine Dair Kanunda kapsaml degisiklikler yapilmis
olup, bu degisikliklerden belediyeleri yakindan
ilgilendiren duzenlemeler asagidaki gibidir.

Kanun'un 3 incii maddesiyle 4207 sayili
Kanun'un 2’nci maddesi bashg:i ile birlikte
degistirilerek;

a) Kamu hizmet binalarinin kapal alanlarinda,

b) Koridorlan dahil olmak tizere her tarli egitim,
saglk, uretim, ticaret, sosyal, kultirel, spor, eglence
ve benzeri amach 6zel hukuk kisilerine ait olan ve bir-
den cok kisinin girebilecegi (ikamete mahsus konut-
lar harig) binalarin kapah alanlarinda,

c) Taksi hizmeti verenler dahil olmak Gzere kara-
yolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu tasima
araclarinda,

¢) Okul oncesi egitim kurumlarnnin, dershaneler,
oOzel egitim ve 6gretim kurumlari dahil olmak tizere ilk
ve orta 6grenim kurumlarinin, kiltir ve sosyal hizmet
binalarnnin kapal ve acgik alanlarinda,

uzman gozuyle

Hafize ZULUFLU

d) Ozel hukuk kisilerine ait olan lokantalar ile
kahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence hizmeti
verilen isletmelerde, tutin GrUnlerinin kullanimi
yasaklanmustir.

Ancak;

a) Yash bakim evlerinde, ruh ve sinir hastaliklar
hastanelerinde, cezaevlerinde,

b) Sehirlerarasi veya uluslararasi giizergahlarda
yolcu tastyan denizyolu araclarinin giivertelerinde,
tatan uranleri tiketilmesine mahsus alanlar olusturu-
labilecektir. Bu da istege bagh bir husus olup,
istenirse olusturulabilecek, istenmezse olusturulma-
yacaktir. Bu alanlara onsekiz yasini doldurmamus kisi-
ler giremeyecektir.

Yine istege bagl olarak, otelcilik hizmeti verilen is-
letmelerde, tutin trnleri tiketen musterilerin konak-
lamasina tahsis edilmis odalar olusturulabilecektir.

Acik havada yapilan her turlu spor, kiltur, sanat ve
egdlence faaliyetlerinin yapildigi yerler ile bunlarnn seyir
yerlerinde tttin Urtnleri kullanilamayacak, ancak bu
tesislerde, titlin UrGnlerinin tiketilmesine mahsus
alanlar olusturulabilecektir.

Kanun'un 4 Unci maddesiyle 4207 sayili
Kanun'un 3 Gincti maddesi baghgi ile birlikte degistiri-
lerek diger koruyucu 6nlemler diizenlenmistir.

Buna gore; saglk, egitim ve ogdretim, kultir ve
spor hizmeti verilen yerlerde titin Uranlerinin satisi
yapllamayacaktir. Tutin Urlnleri onsekiz yasini
doldurmamis kisilere satilamayacak ve tiiketimlerine
sunulamayacaktir. Onsekiz yasini doldurmamis Kisi-
ler, titin Urtny isletmelerinde, pazarlanmasinda ve
satisinda istihdam edilemeyecektir. Tutin urnleri,
paket acilarak adet seklinde veya daha kuguk
paketlere bolinerek satilamayacaktir. Tuttin Grnleri,
yetkili satic1 olan yerlerin disinda; otomatik makineler-
le, telefon, televizyon ve internet gibi elektronik
ortamlarla satilamayacak ve satis amaciyla kargo
yoluyla tasinamayacaktir.

Tatan Urunleriyle ilgili izmarit, paket, agizik, kagit
ve benzeri atiklar cevreye atilamayacaktir.

Tatan Granleri, onsekiz yasim doldurmamus Kisi-
lerin dogrudan ulasacagi ve isletme disindan gorule-
cek sekilde satisa arz edilemeyecek, satis belgesi
olmaksizin ve satis belgesinde belirtilen yerin disinda
satisa sunulamayacaktir.

Her tuirlt sakiz, seker, cerez, oyuncak, kiyafet, taki,

21



Hafize ZULUFLU

aksesuar ve benzeri Grlinler tiittin Griinlerine benzeye-
cek veya markasini gagnstiracak sekilde iretilemeye-
cek, dagitilamayacak ve satilamayacaktir.

II-BELEDIYELERIN DENETIM VE CEZA

UYGULAMA YETKILERI

5727 sayih Tatun Mamullerinin  Zararlarinin
Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'da belediyelerin gorev alaniyla ilgili
dizenlemeler yer aldigindan, konuyla ilgili ceza
hiikiimlerinde de belediye enclimeni ve belediye zabi-
tasina idari para cezasi uygulama yetkisi verilmistir.
Bu kapsamda belediyeler tarafindan uygulanacak
idari para cezalarina iliskin agiklamalara asagida yer
verilmistir.

4207 sayih Kanunun 2’'nci maddesinin;

“(1) Tiittn trtinleri;

a) Kamu hizmet binalarinin kapalt alanlarinda,

b) Koridorlart dahil olmak tizere her tlirlti egitim,
saglik, tretim, ticaret, sosyal, kiiltiirel, spor, eglen-
ce ve benzeri amaclt 6zel hukuk kisilerine ait olan
ve birden ¢ok kisinin girebilecegi (ikamete mahsus
konutlar harig) binalarin kapali alanlarinda,

c) Taksi hizmeti verenler dahil olmak iizere
karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu
tasima araclarinda,

¢) Okul éncesi egitim kurumlarinin, dershaneler,
ozel egitim ve 6gretim kurumlart dahil olmak tizere
ilk ve orta 6grenim kurumlarinin, ktltir ve sosyal
hizmet binalarinin kapali ve acitk alanlarinda,

d) Ozel hukuk kisilerine ait olan lokantalar ile
kahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence
hizmeti verilen isletmelerde, (yayini tarihinden 18
ay sonra ytirtirliige girer.)

tiiketilemez.” seklindeki birinci,

“(4) Actk havada yapilan her tirlii spor, kiiltiir,
sanat ve eglence faaliyetlerinin yapildigt yerler ile
bunlann seyir yerlerinde tiittin triinleri kullanila-
maz. Ancak bu tesislerde, titiin Urtinlerinin
tiiketilmesine mahsus alanlar olusturulabilir.” sek-
lindeki dérdiincd,

fikralarinda belirtilen alanlarda tGtin Granleri
tiketenler ile,

3 Unct maddesinin “(2) Titiin drtinleri sekto-
riinde faaliyet gosteren firmalarin isimleri, amblem-
leri veya triinlerinin marka ya da isaretleri veya
bunlan cagristiracak alametleri kiyafet, taki ve ak-
sesuar olarak tasinamaz.” seklindeki ikinci fikrasina
aykir hareket edenler 5326 sayih Kabahatler Kanunu-
nun 39 uncu maddesine gore cezalandirilacaktir.

5326 sayili Kanun'un 39 uncu maddesi “(1) Kamu
hizmet binalarninin kapali alanlarinda tiitiin
mamulli tiiketen kisiye, ilgili idari birim amirinin
yetkili kildigi kamu gérevlileri tarafindan elli Tiirk

Lirast idart para cezast verilir. Bu fikra hiikmti, tlitiin
mamulii tiiketilmesine tahsis edilen alanlarda
uygulanmaz.

(2) Toplu tasima araclarinda tiitin mamuli
tiiketen kisiye, elli Ttrk Lirast idarf para cezasi veri-
lir. Kabahatin 6zel hukuk kisileri tarafindan isletilen
toplu tasima aracglarinda islenmesi halinde bu ceza
ilkk basvurulan kolluk birim yetkilileri tarafindan
verilir Kamuya ait toplu tasima araglarinda islen-
mesi halinde idari para cezast verme yetkisi
bakimindan birinci fikra hiikmii uygulanir.

(3) Ozel hukuk kisilerine ait olan ve herkesin
girebilecegi binalarin kapali alanlarinda, tiittin
mamullerinin tiiketilemeyecegini belirtir acik bir
isarete yer verilmesine ragmen, bu yasaga aykirt
hareket eden kisiye, elli Tiirk Lirast idari para ceza-
st verilir. Bu ceza, sikayet tlizerine en yakin kolluk
birimi yetkililerince verilir.,”

seklinde dizenlenmis olup, bu kapsamda belediye
hizmet binalarinin kapal alanlarinda titiin mamuli
tiketen kisilere, belediye baskaninin yetkilendirdigi
belediye personeli tarafindan elli Turk Lirasi idari para
cezas! verilecektir Bu hiitkim, belediye hizmet
binasinin titin mamuli tiketilmesine tahsis edilen
alanlarinda uygulanmayacaktir.

Keza, belediye ve bagh kuruluslarina ait toplu tasi-
ma araglarinda tiitin mamulu tiiketen kisiye, belediye
baskaninin yetkilendirdigi belediye personeli tarafin-
dan elli Turk Lirasi idari para cezasi verilecektir.

4207 sayilh Kanunun 3 unci maddesinin “(12)
Tiitlin Urtinleriyle ilgili izmarit, paket, agizlik, kagit
ve benzeri atiklar cevreye atilamaz.” seklindeki
12'nci fikrasina aykiri hareket edenler hakkinda
Kabahatler Kanununun 41 inci maddesine gore ceza
verilecektir. Kabahatler Kanununun 41 inci maddesi
“(1) Evsel atik ve artiklari, bunlarin toplanmasina
veya depolanmasina 6zgti yerler disina atan kisiye,
yirmi Tiirk Lirast idari para cezast verilir. Bireysel
atik ve artiklarin atilmast halinde de bu fikra hiikmi
uygulanir.

(2) Fiilin yemek pisirme ve servis yerlerinde
islenmesi halinde isletme sahibi gercek veya tiizel
kisiye, besytiz Tiirk Lirasindan begbin Ttirk Lirasina
kadar idari para cezast verilir.

(3) Hayvan kesimine tahsis edilen yerler disinda
hayvan kesen veya kesilen hayvan atiklarini
sokaga veya kamuya ait sair bir alana birakan
kisiye, elli Tiirk Lirast idarf para cezast verilir.

(4) Insaat atik ve artiklarini bunlarin toplanmasi-
na veya depolanmasina 6zgi yerler disina atan
kisiye, ytiz Tirk Lirasindan tcbin Tirk Lirasina
kadar idari para cezasi verilir. Insaat faaliyetinin bir
tiizel kisi adina ytrtitiilmesi halinde bu tiizel kisi
hakkinda verilecek idari para cezasinin st sinirt
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besbin Tiirk Lirasidir. Bu atik ve artiklarin kaldiril-
mastna iliskin masraf da ayrica kisiden tahsil edilir.

(5) Kullanilamaz hale gelen veya ihtiyag fazlast
ev esyasint bunlann toplanmasina iliskin olarak
belirlenen giiniin disinda sokaga veya kamuya ait
sair bir yere birakan kisiye elli Ttirk Lirast idarf para
cezast verili. Bu esyanin toplanmast hususunda
belediye tarafindan belirli araliklarla yilda ti¢ gtin-
den az olmamak lizere belirlenen gtinler énceden
uygun araclarla ilan olunur.

(6) Kullanilamaz hale gelen motorlu kara veya
deniz nakil araclarint ya da bunlarin miitemmim
clizlerini sokaga veya kamuya ait sair bir yere
birakan kisiye ikiytizelli Ttirk Lirasi idari para ceza-
st verilir. Bunlarnn kaldinlmasina iliskin masraf da
kisiden ayrica tahsil edilir.

(7) Bu kabahatler dolayisiyla idari para cezasina
belediye zabita gérevlileri karar verir.

(8) Bu kabahatler dolayisiyla meydana gelen
kirliligin kisi tarafindan derhal giderilmesi halinde
idari para cezasina karar verilmeyebilir.

(9) Bu madde hiiktimleri, belediye sinirlar
icinde uygulanir.

(10) Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir.” sek-
linde duzenlenmis olup, bu kapsamda tutin Grun-
leriyle ilgili izmarit, paket, agizlik, kagit ve benzeri atik-
lar1 ¢oplerin toplanmasina veya depolanmasina
ayrilmig yerler disina rastgele atan kisiye, belediye
zabita gorevlilerin yirmi Turk Lirasi idar] para cezasi
verilecektir.

Kabahatler Kanunu 1 Haziran 2005 tarihinde
yururlige girdiginden, bu Kanunun 17'nci mad-
desinin yedinci fikrasi uyarinca her takvim yili basin-
dan gecerli olmak Uzere o yil icin tespit edilen yeniden
degerleme oraninda artirilarak uygulanacaktir.

4207 sayih Kanunun 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin “Kamu hizmet binalarinin kapali alan-
larinda” igerikli (a) bendi harig;

“(1) Tattn trtinleri;

b) Koridorlart dahil olmak tizere her tiirlii egitim,
saglik, tiretim, ticaret, sosyal, ktilttirel, spor, eglen-
ce ve benzeri amacl 6zel hukuk kisilerine ait olan
ve birden c¢ok kisinin girebilecegi (ikamete mahsus
konutlar haric) binalarin kapali alanlarinda,

c) Taksi hizmeti verenler dahil olmak tizere
karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu
tasima araglarinda,

¢) Okul éncesi egitim kurumlarinin, dershaneler,
ozel egitim ve égretim kurumlart dahil olmak tizere
ilk ve orta 6grenim kurumlarimun, kiiltir ve sosyal
hizmet binalarinin kapali ve acgik alanlarinda,

d) Ozel hukuk kisilerine ait olan lokantalar ile
kahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence
hizmeti verilen isletmelerde, (yayuu tarihinden 18
ay sonra ytirtrltige girer.)

Hafize ZULUFLU

tiiketilemez.” seklindeki birinci,

“(3) Otelcilik hizmeti verilen isletmelerde, tiittin
tirtinleri tiiketen miisterilerin konaklamasina tahsis
edilmis odalar olusturulabilir.” seklindeki Gi¢lincd,

“(4) Acitk havada yapilan her tiirlii spor, kiiltiir,
sanat ve eglence faaliyetlerinin yapildigi yerler ile
bunlarin seyir yerlerinde tiitiin triinleri kullanila-
maz. Ancak bu tesislerde, titiin Urtinlerinin
tiiketilmesine mahsus alanlar olusturulabilir.” sek-
lindeki dérdiincd,

“(B) Bu Kanunun tiitin Urtiinleri tiiketilmesine
tahsis edilen kapali alanlarinin koku ve duman
gecisini 6nleyecek sekilde tecrit edilmesi ve hava-
landirma tertibati ile donatilmast gerekir” seklindeki
besinci fikrasinda,

belirtilen yasaklarin uygulanmasi ve tedbirlerin
alinmasi ile ilgili yikimluliklerini yerine getirmeyen
isletme sorumlularindan belediyelerce isyeri agma ve
calisma ruhsati verilenler 6nce yazil olarak uyarilarak,
bu uyar usuliine gore teblig edilecek, bu uyariya rag-
men verilen slrelerde yukamlaliklerini yerine
getirmeyenlere belediye enctimeni tarafindan 500
YTLden besbin YTLye kadar idari para cezasi verile-
cektir.

4207 sayil Kanun'un 3 Uncli maddesinin “(7)
Saglik, egitim ve 6gretim, kiiltlir ve spor hizmeti
verilen yerlerde tlittin tirtinlerinin satist yapilamaz.”
seklinde diizenlenen 7'nci fikrasinda belirtilen yasaga
aykir hareket edenlere belediye enciimeni tarafindan
1000 YTL idari para cezasi uygulanacaktir. 3 Unci
maddenin “(10) Ttitiin triinleri, paket acilarak adet
seklinde veya daha kiiglik paketlere béliinerek
satilamaz.” seklindeki 10 uncu fikrasindaki yasaga
aykiri hareket edenlere, belediye zabitasi tarafindan
250 YTL idari para cezasi verilecektir.

3 Unct maddenin “(14) Her tiirlii sakiz, seker,
cerez, oyuncak, kiyafet, taki, aksesuar ve benzeri
trtinler tiitiin tirtinlerine benzeyecek veya markasint
cagristiracak sekilde Uretilemez, dagitilamaz ve
satilamaz.” seklindeki 14 Gncu fikrasindaki Griinleri
Uretenlere belediye enciimeni tarafindan 20.000
YTLden 100.000 YTLye kadar idari para cezasi uygu-
lanacaktir.

Ayrica, bu Kanunla kendilerine yiiklenen gorevleri
yerine getirmeyen memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda, ceza hukuku sorumlulugu sakh kalmak
kaydiyla, tabi olduklari mevzuatta yer alan disiplin
hiikiimleri uygulanacaktir.

Bu bakimdan, isyeri agma ve cgalisma ruhsati
verme yetkisi belediyelerin sorumlulugunda olan yer-
lerin denetimi yapilirken bu Kanunla diizenlenen
hususlara aykiri hareket edenlerin tespit edilmesi
halinde, belediye zabita personelinde gerekli
tutanaklarin tutularak ceza verme yetkisi belediye
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enciimeninde ise, tutanaklarin enciimene havale
edilmesinin saglanmasi, kendi yetkileri dahilinde ise
gerekli cezalann uygulanmasi gerekmektedir.

IV-SONUC

3.1.2008 tarihli ve 5727 sayih Tutin Mamullerinin
Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun 19 Ocak 2008 tarihli ve
26761 sayih Resmi Gazete'de yayimlanmig olup, bu
Kanunun; 3 Ginct maddesi ile degistirilen 4207 sayil
Kanunun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
hikmu yayimi tarihinden 18 ay, diger hiktmleri ise
yayimi tarihinden 4 ay sonra yururlige girecektir.

Buna gore, 4207 sayili Kanunun 2'nci maddesinin
“d) titiun drinleri 6zel hukuk kisilerine ait olan
lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi
eglence hizmeti verilen isletmelerde tiiketilemez,”
hikmu Kanun'un yayini tarihinden 18 ay sonra yani
19 Temmuz 2009 tarihinde yururlige girecektir.

Kanunun diger hitkiimleri ise yayim tarihinden 4
ay sonra yani 19 Mayis 2008 tarihinden sonra yirQr-
lige girecektir.

Bu kapsamda, belediyelerce 6zel hukuk kisilerine
ait olan lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane
gibi eglence hizmeti verilen isletmelerin denetimi
yapildiginda tatin urdnleri tiketildigi tespit edildigi
takdirde idari para cezalar 19 Temmuz 2009 tarihin-
den sonra uygulanacaktir.

Kanunun diger hikimleri ile belediyelere verilen
gorev ve yetkiler ise 19 Mayis 2008 tarihinden itibaren
uygulanmaya basglanacaktir.

Burada akla su soru gelecektir. Halen faaliyet
yuritmekte olan lokanta, kahvehane, kafeterya gibi
umuma agclk istirahat ve eglence yerlerinde titiin
Urtinleri tiketimiyle ilgili bir yasak var midir? Varsa
bunlar hakkinda 19 Temmuz 2009 tarihine kadar bir
yaptirim uygulanacak mudir?

Bilindigi gibi, 10 Agustos 2005 tarihli Resmi
Gazete'de Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmelik yaymnlanmis olup, isyerlerine verilecek
acma ve calisma ruhsatlarina dair esas ve usulleri
dizenlemistir. Bu Yonetmeligin “Sihhi Miiesseseler
icin Siniflarna ve Ozelliklerine Gore Aranacak
Nitelikler” baslkh ek-1 boliimiiniin “A- Isyerlerinde
Aranacak Asgari Ortak Sartlar” kisminda “9-
Umuma acik istirahat, eglence ve konaklama yer-
leriyle lokantalarda ve pastanelerde sehir sebeke-
sine bagli su bulunacak, sigara icilen ve icilmeyen
béliimler duvar veya camla ayrilacaktir.” seklinde
bir dizenleme mevcuttur. Bunun anlami, bu sarti
yerine getirmeyen isletmelere isyeri agma ve calisma
ruhsati verilmeyecegidir.

Bu nedenle, umuma acik istirahat, eglence ve
konaklama yerleriyle lokantalarda ve pastanelerde

sigara icilen ve icilmeyen bolimleri ayirmayan igletme
sahiplerine mueyyide uygulanmasi gerekmektedir.
Ancak, bu Yoénetmelikte bir ceza hilkmi bulunma-
makta, sadece igyerlerinin agilmasindaki sartlar tespit
edilmektedir. Ancak, belediyelerin emir ve yasaklary-
la ilgili olarak 1608 sayih Kanun belediyelere ceza
uygulama yetkisi vermektedir. Bu c¢ercevede, 19
Temmuz 2009 tarihine kadar yukarida saylan yer-
lerde sigara icilen yerlerle icilmeyen yerleri ayirmayan-
lara 1608 sayih Kanun'un 5728 sayih Kanunla degisik
1 inci maddesinde yer alan; “Belediye meclis ve
enctimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve tali-
matnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde
ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle
belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin
men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yap-
mayanlara belediye enctlimenince Kabahatler
Kanunu’nun 32°nci maddesi hiikmiine gére idari
para cezasl ve yasaklanan faaliyetin menine karar
verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir stire de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin
muayyen bir stire zarfinda yapilmasint da emrede-
bilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapima-
mast halinde, masraflar ytizde yirmi zammu ile bir-
likte tahsil edilmek lizere belediye tarafindan yerine
getirilir. Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica
hiikiim bulunmayan héllerde uygulanir.” hikmiine
gore 5326 sayill Yasa'nin 32'nci maddesin-
deki;"Yetkili makamlar tarafindan adli islemler
nedeniyle ya da kamu gtivenligi, kamu diizeni veya
genel sagligin korunmast amaciyla, hukuka uygun
olarak verilen emre aykirt hareket eden kisiye 100
YTL idari para cezast verilir.” hiikkim uyarinca 100
YTL idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.

Ancak 1 Haziran 2005 tarihinde yurirlige giren
5326 sayli Yasa'da 100 YTL olarak 6ngoérilen bu
para cezasinin, yasa geregi yeniden degerleme
oraninda artirlarak giincellestiriimesi gerektiginden,
2006 yilinda yeniden degerleme oram olan 9,8
oraninda artirilarak 109 YTL, 2007 yihinda 7,8 oranin-
da artirlarak 117 YTL, 2008 yiinda 7,2 oraninda
artirilarak 125,00 YTL olarak uygulanacaktr.

Titiin Mamullerinin Zararlaninin- Onlenmesine
Dair Kanunla belediyelere verilen gorev ve yetkilerin,
yukarida acgiklamaya calistigimiz gibi Kanunun yrir-
luge giris tarihleri dikkate alinarak uygulanmasi ve
belediye gorevlilerine bir ihmalden dolay1 cezai yap-
tinm yoluna gidilmemesi agisindan énemlidir.

Temennimiz, bu Kanunun sigara icmeyen kisilerin
temiz hava soluma haklarina saygih olarak uygulama
kabiliyeti bulunmasidir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR:
ligili mevzuat hiikkiimleri
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5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU'NUN 25’INCi
MADDESINE GORE DENETIM KOMISYONU
KURULMASI, YETKILERI VE CALISMALARI

Igisleri Bakanhgi, Mah. id. Gn. Md.'ligi Teskilat Sb. Md.,

I-GIRIS

Mahalli miusterek nitelikli hizmetleri, belde
hemserilerine sunmakla gorevli ve yetkili bir kamu
tlzel kisisi olan belediyenin; belediye baskani,
belediye meclisi ve belediye enciimeni olmak Uzere
¢ organi bulunmaktadir. 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 18 inci maddesinde belediye meclisinin,
34 UGncl maddesinde belediye enclimeninin ve 38
inci maddesinde de belediye baskaninin gorev ve
yetkileri tadadi olarak sayilmustir.

Belediye yonetiminin ylriitme organi niteliginde
olan belediye baskaninin bir yil boyunca yurattagu is
ve islemlerin, belde hemserileri adina belediyenin
karar organi olan belediye meclisi tarafindan
denetlenmesi hesap verilebilirligin ve mali say-
damligin saglanmasi bakimindan énem tasimaktadir.
5393 sayil Kanun ile mahalli idareler mevzuatinda
getirilen en 6nemli yeniliklerden biri niifusu 10.000’in
Uzerindeki belediyelerde, bir 6nceki yil gelir ve gider-
leri ile buna iliskin hesap ve islemlerin denetimini yap-
mak Uzere denetim komisyonu kurulmasidir. Béylece
belediye meclis Gyelerinin belediye isleriyle ilgili olarak
daha iyi bilgi edinmeleri ve elde edilen verilerle
belediye meclisinin bilgi edinme ve denetim yollarinin
daha etkili bir sekilde isletilmesi mimkiin olacaktir.
Belediye meclisi belediyenin bir yilik hesap is ve
islemlerinin denetimini, 5393 sayili Kanun'un 25 inci
maddesi uyarinca kendi Uyeleri arasinda sectigi tye-
lerden olusturdugu denetim komisyonu aracihidiyla
yapmaktadir. Bu calismada, denetim komisyonunun
kurulmasi, goérev ve yetkileri, gorev stresi, Uyelere
O6denecek huzur haklar, hazirlayacaklari denetim
raporu ve sonuglarl ve denetim komisyonu ile ilgili
olarak uygulamada karsilagilan tereddiitler ve sorun-
lar Gizerinde durulacaktir.

1I-KONU ILE ILGILI MEVZUAT HUKUMLERI

1-5393 sayil Belediye Kanunu’nun “Denetim
komisyonu” baslikli 25 inci maddesine gore; Il ve
ilce belediyeleri ile nifusu 10.000’'in Uzerindeki
belediyelerde, belediye meclisinin, her yilin ocak ay1
toplantisinda belediyenin bir 6énceki yil gelir ve gider-
leri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin dene-

uzman gozuyle

Halil ibrahim BULDAS

Yerel Yénetimler Uzmani

timi icin kendi Gyeleri arasindan gizli oyla ve tye sayisi
Ucten az besten ¢ok olmamak Uzere bir denetim
komisyonu olusturacagi, denetim komisyonunun her
siyasi parti grubunun ve bagimsiz iyelerin meclisteki
Uye sayisimin meclis Uye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusturulacagi,

Denetim komisyonunun, belediye baskan tarafin-
dan belediye binasi icinde belirlenen yerde calisacagi,
komisyonun calismalarinda kamu personelinden ve
gerektiginde diger uzman kisilerden
yararlanabilecegi,

Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve
bagh kuruluslan disindaki kamu kurum ve kuru-
luglarindan goérevlendirilenlere (1.000); kamu perso-
neli disindaki diger uzman Kkisilere buylksehir
belediyelerinde (3.000), diger belediyelerde (2.000)
gosterge rakaminin Devlet memurlanna uygulanan
aylik katsayryla carpimi sonucu bulunacak miktari
gecmemek Uzere, belediye meclisince belirlenecek
miktarda gunlik 6édeme yapilacagi, denetim komis-
yonunun emrinde gorevlendirilecek kisi ve gun
sayisinin belediye meclisince belirlenecegi, komis-
yonun belediye birimleri ve bagh kuruluslarindan her
turla bilgi ve belgeyi isteyebilecegi, komisyonun istek-
lerinin gecikmeksizin yerine getirilecedi,

Denetim komisyonun, calismasini kirkbes isgiini
icinde tamamlayacadi, buna iliskin raporunu mart
aymin sonuna kadar meclis baskanhgina sunacadi,

Denetim komisyonu tarafindan hazirlanan rapor-
da konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak
meclis baskanh@ tarafindan yetkili mercilere sug
duyurusunda bulunulacagi hikkiim altina alinmustir.

2-5216 sayih  Biiyliksehir = Belediyesi
Kanununun “Diger hiikiimler” bashkh 28 inci
maddesine gore; Belediye Kanunu ve diger ilgili
kanunlarnn bu kanuna aykin olmayan hikimleri ilgi-
sine gore buylksehir, biiyliksehir ilce ve ilk kademe
belediyeleri hakkinda da uygulanacaktir. 5216 sayili
Kanunda, denetim komisyonu ile ilgili olarak bir
diizenleme bulunmadigindan, buytksehir,
Buytiksehir ilge ve ilk kademe belediye meclisleri de
5393 sayill Kanunun 25 inci maddesi uyarinca dene-
tim komisyonu kuracaklardir.
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3-Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin,

a-“Denetim komisyonunun olusumu” bashkl
22 nci maddesine gore; il ve ilce belediyeleri ile
nifusu 10.000'in Uzerindeki belediyelerde, her yilin
ocak ay1 toplantisinda meclis, iyeleri arasindan gizli
oyla Giye sayisi Ucten az, besten ¢cok olmamak Uzere
bir denetim komisyonu olusturulmasi, denetim
komisyonunun, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
Uyelerin meclisteki Uye sayisinin meclis Uye tam
sayisina oranlanmasi suretiyle belirlenmesi, komis-
yona Uye segiminde ihtisas komisyonlarina tye segci-
mindeki usul ve esaslar uygulanacagindan ihtisas
komisyonlarina siyasi parti gruplarinin aday gostere-
bilecegi gibi, belediye meclis tyelerinin de o partiden
aday olabilecegi, birden fazla komisyonda gorev
almanin mimkin oldugu, komisyonlarin toplam tye
sayisinin meclis Uye tam sayisindan fazla oldugu
durumlarda komisyona Uiye veremeyen siyasi parti-
lerin Uyeleri ile bagimsiz Uyelerin meclis karariyla
komisyonlarda gorev alabilecedi,

Denetim komisyonunun kendi arasindan bir
basgkan, bir baskan vekili secerek, Uye tam sayisinin
salt cogunlugu ile toplanip ve katilanlarn salt cogun-
lugu ile karar alacagi, komisyonun, belediye binasi
icinde belediye baskani tarafindan belirlenen yerde
calisarak, galismalarinda uzman kisi ve kuruluglardan
ve kamu kuruluslan personelinden de yararlanabile-
cegi, komisyonun istedigi bilgi ve belgelerin iade
edilmek Uzere verilmesinin zorunlu oldugu, komis-
yonun calismasini kirk bes isgiini icinde tamamla-
yarak buna iligkin raporunu, mart aymnin sonuna
kadar meclis bagkanhgina sunacag, belediye meclis
baskaninin da nisan ay1 meclis toplantisinda denetim
raporunu okutmak suretiyle meclise bilgi verecegi,
konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis
baskanhg: tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusun-
da bulunulacagi, hiikim altina alinmgtir.

b-“Komisyonlarda calistirilacak uzman kisiler”
bashkl 23 iincii maddesine gore; Denetim komis-
yonu calismalarinda goérevlendirilecek kisiler, kamu
kurum ve kuruluslarinin personeli ise kamu kurum ve
kuruluslarinda denetim elemani veya en az bes yil
kurumlarinin gelir, gider veya bunlara iliskin hesap
kayit ve islemlerinin yurGtildaga birimde calisiyor
olmasinin gerektigi, kamu personeli disindaki kisilerin
ise kamu kurum ve kuruluslannin gelir, gider veya
bunlara iligkin hesap kayit ve islemlerinin
yurutilmesinde en az bes yil calismis olmak ya da
maliye, muhasebe, isletme, iktisat, kamu yonetimi
veya benzer alanlarda en az lisans dizeyinde egitim

almis ve denetim yapabilecek bilgi ve tecriibeye sahip
olmasi gerektigi hikiim altina alinmistir. Ayrica siyasi
partilerin genel merkezi, il, ilge ve belde tegkilatlarin-
da fiilen gorevli olan kisilerin, denetim komisyonlarin-
da uzman olarak gorevlendirilemeyecektir.

[I-KONUNUN DEGERLENDIRILMESI

1-Belediye meclisince denetim komisyonu
kurulmasi ve bosalan iyelikler icin secim yapil-
masi; 5393 sayih Kanunu'nun 25 inci maddesine
gore niifusu ne olursa olsun il belediyelerinde ve ilge
belediyelerinde, 25 inci maddede Buylksehir
belediyeleri ile ilgili bir hikim yer almadigindan 5216
saylli Buytiksehir Belediyesi Kanunu'nun 28 inci mad-
desi uyarinca buyiiksehir belediyelerinde denetim
komisyonu kurulmas! zorunludur. Anillan maddede
denetim komisyonunun kurulmasinin zorunlu oldugu
diger belediye grubu ise nifusu 10.000’in Gzerindeki
belediyeler olarak belirtilmisti. Bu grupta nafusu
10.000’in tizerindeki belde belediyeleri ile ilk kademe
belediyeleri yer almaktadir. Buna goére denetim
komisyonu kurulamayacak belediyeler, niifusu
10.000'in altindaki belde belediyeleri ile ilk kademe
belediyeleridir. Nifusu 10.000’in altinda olan belde
belediyeleri ve ilk kademe belediyelerinden denetim
komisyonu kurulmadigi takdirde denetim islevinin
nasil goriillecegi hususunda Igisleri Bakanligina
gorusler sorulmaktadir. Bu konuda; Mahalli Idareler
Genel Mudurligince verilen 14.04.2005 tarihli ve
81096 sayili goruste’; “...ntfusu 10 binin altinda olan
belediyelerde ise denetim komisyonu olusturul-
masinin 6ngorulmedigi, ancak Kanunun 55 inci mad-
desi cercevesinde; niifus ayinmina tabi olmaksizin
bltlin belediyelerde 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu hiikimlerine gore i¢ ve dis dene-
tim yapilacaginin hilkkme baglandigi, belediyenin mali
islemler disinda kalan diger idari islemlerinin, idarenin
butinligune ve kalkinma pléani ve stratejilerine
uygunlugu acgisindan Icisleri Bakanhgi, belediye
baskani veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan
da denetlenecegi, diger taraftan, Kanunun 38/(k)
maddesine gore, belediye ve bagh kuruluslari ile iglet-
melerinin belediye baskani tarafindan denetlenme-
sine engel bir durum bulunmadigi” belirtiimektedir.

Denetim komisyonuna Uye segiminde tereddiit
edilen hususlardan birisi belediye meclisi Uyelerinin
siyasi parti degistirmeleri veya bagimsiz Uyelige
gecmeleri durumudur. Bu durumda Mahalli idareler
Genel Mudurligunce verilen 27.03.2006 tarihli ve
53634 sayih gorise® gore; belediyede mevcut resmi

! www.mahalli-idareler.gov.tr
2 www.mabhalli-idareler.gov.tr

26



kayitlara gore her siyasi parti gurubunun ve bagimsiz
Uiyelerin meclisteki tye sayisi dikkate alinarak olustu-
rulmaldir. Belediye meclisi tiyeliginden istifa edilmesi,
siyasi parti degistiriimesi veya bagimsiz Uyelige
gecilmesi gibi olaylarin mevzuat hikimlerine goére
sonuclandirilimasindan sonra belediye kayitlarina
islenmesi durumunda dikkate alinmaldir.

Denetim komisyonu uyelikleri icin belediye
meclisinde yapilacak segim sirasinda belediye
baskaninin belediye meclisi tiye tam sayisina dahil
edilip edilmeyecegi hususunda duyulan tereddut
tizerine Mahalli idareler Genel Mudurligiince verilen
27.06.2006 tarihli ve 81337 sayil goriste’; “Belediye
meclis UGye tam sayisina belediye baskani dahil
oldugundan, denetim komisyonunun olusumu igin
yapilacak hesaplamalarda belediye baskani dahil
meclis Uye tam sayisinin dikkate alinacagr”
belirtiimektedir.

Denetim komisyonunda, istifa veya o6lim
nedeniyle meydana gelen bos uyelikler icin yeniden
secim yapilmahdir. Mahalli idareler Genel
Mudurlugince verilen 05.04.2005 tarihli ve 80947
saylll goruste*; “Dort adet meclis Uyesinin kendi arzu
ve istekleri dogrultusunda secilmis olduklan ihtisas ve
denetim komisyonu ile enciimen uyeliginden tglinc
kez istifa etmeleri nedeniyle Uyelikler icin yeniden
secim yapilmasi gerektigi” belirtiimektedir.

Belediye meclisince denetim komisyonuna lye
secilmesi ile ilgili belediye meclisi kararlarimin diger
belediye meclisi kararlar gibi belediye bagkani tarafin-
dan belediye meclisine yeniden gortsilmek tzere
iade edilmesi mimkin midir ? Konu ile ilgili olarak
Icisleri Bakanhg Hukuk Musavirligi'nce verilen
24.04.2007 tarihli ve 4871 sayili goriste’; “...denetim
komisyonu uyelerinin belediye meclisi tarafindan
Yonetmelikte belirtilen esaslar cergevesinde secile-
cegi, bu secimin belediye meclisinin bir karari oldugu,
Kanunda 6zel bir hilkim bulunmadigina goére, bu
meclis kararinin da, 5393 sayih Kanunun 23 Gncl
maddesinde yer alan “kesinlesme” usuliine tabi
oldugu, dolayisiyla, belediye bagkaninin hukuka aykiri
gordigu denetim komisyonu olusturulmasina iligkin
meclis kararini, gerekgesini de belirtmek suretiyle
yeniden gorisulmek Uzere, belediye meclisine bes
gun icinde iade edebilecegi, burada belediye baskani-
na taninan yetkinin, meclis karannin “hukuka aykin”

Halil ibrahim BULDAS

olmasi ile sinirlh oldugu, iade yazisinda hukuka
aykirlk iddiasini kapsayan gerekcenin mutlaka belir-
tilmesi gerektigi, aksi takdirde meclis denetimini
engelleyen belediye baskaninin gérevini kétiye kul-
lanmis olacagi” belirtiimektedir.

2-Denetim komisyonunun yetkileri; Denetim
komisyonunun gérev alani, 5393 sayili Kanunun 25
inci maddesinde, belediyenin bir onceki gelir ve
giderleri ile hesap ve iglemlerinin denetimi ile sinirh
oldugu belirtiimektedir. Maddenin agik hitkmune rag-
men baz belediyelerden denetim komisyonunun
belediyenin bagh kuruluslar ile belediye sirketlerinin
de gelir ve gider hesaplarini inceleyip inceleyemeye-
cegi hususunda goris talep edilmektedir. Bu konuda
Mahalli idareler Genel Mudurliigiince verilen
29.04.2005 tarihli ve 81147 sayil ve Isparta Valiligine
verilen 22.03.2006 tarihli ve 57505 sayih goruslerde®;
“...Denetim komisyonunun yetkilerinin kapsaminin
belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve
islemleri oldugu, bu cercevede yapilan her harca-
manin denetlenebilecegi, ancak belediyenin bagh
kuruluslan ile sirketlerinin denetiminin mumkin
olmadigi...” belirtiimektedir.

Denetim komisyonu hangi kurum ve kuruluslar-
dan, hangi bilgi ve belgeleri isteyebilir Denetim
komisyonu, denetim konusu ile ilgili olarak butiin
bilgi ve belgeleri belediye birimlerinden ve bagh kuru-
luglarindan isteyebilir Denetim komisyonunca
belediye ve bagl kuruluslan disindaki kurum ve kuru-
luslardan da denetim konusu ile ilgili bilgi ve bel-
gelerin istenip istenemeyecegi konusunda gorus
talebi tizerine Mahalli idareler Genel Mudurliigiince
verilen 16.03.2006 tarihli ve 80776 sayili gorlste’;
“ Denetim komisyonunun yetki kapsaminin
belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile bunlara
iliskin hesap, kayit ve islemleri oldugu, denetim
komisyonunun, denetim konusu ile ilgili olarak
belediyenin birimleri ve bagh kuruluslarindan her ttrli
bilgi ve belgeyi temin etme yetkisine sahip oldugu,
bunun disindaki birimlerden bilgi ve belge taleplerinin
karsilanmasinin ise ilgili kuruluslarin degerlendirme-
sine tabi oldugu” belirtiimektedir. Denetim komis-
yonu ile ilgili Mahalli idareler Genel Mudurliigiiniin
04.06.2007 tarihli ve 14234 sayili “Denetim komis-
yonlar” konulu genelgesinde® ise; “... cari yil is ve
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islemleri komisyonlarin yetki alani disinda kaldig,
komisyonlarin gelir ve giderlerle ilgili incelemeleri
sirasinda, gelirin tahsiline ve giderin yapilmasina
iliskin belge ve bilgiler ile bunlara esas teskil eden
diger islemleri de incelemesinin miimkiin oldugu, bu
esaslar haricinde islem yapilmasi veya idarenin takdir
yetkisini sinirlandiracak sekilde komisyon karar alin-
masina imkan bulunmadigi, komisyonlarin belediye-
ler ve bunlara bagh isletme ve muesseseler ile su,
kanalizasyon, dogal gaz, ulasim ve benzeri hizmetleri
yuriten bagl kuruluslarda inceleme yapacadi,
belediyeler ile bunlarin bagh kuruluslan tarafindan
Tark Ticaret Kanunu hikiimlerine gore kurulmus
veya sermaye katilminda bulunulmus ticari sirketler
denetim komisyonlarinin yetki alani disinda bulun-
dugu...” belirtiimektedir.

3-Denetim komisyonu iiyelerine yapilacak
huzur hakki 6demeleri: 5393 sayilh Kanunun “Huzur
ve izin hakki” hakki baslikli 32 nci maddesine gore;
denetim komisyonu Uyelerine komisyon toplantilarina
katildiklar1 her gin igin, 39 uncu madde uyarinca
belediye baskanina 6denmekte olan aylik brut
O6denegin gunlik tutarimin Ugte birini gegmemek
Uizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur
hakki 6denmesi gerekmektedir. Huzur hakki
6denecek gin sayisi 25 inci maddede belirtilen 45
gunlik toplanti guni sayisindan fazla olamaz.
Denetim komisyonu tyeleri ayni giin iginde belediye
meclisi, denetim komisyonu ve ihtisas komisyonu
toplantilarina katildigi takdirde, 32 nci madde
geregince ayni gin igin birden fazla huzur hakki
o6denemeyecektir. Diger bir ifade ile aym giin yapilan
U¢ toplanti icin bir huzur hakki 6denebilecektir.

Denetim komisyonunun ¢alismalarin subat ayinin
sonuna kadar tamamlamasi kanuni bir zorunluluktur.
Mahalli Idareler Genel Mudirligiince verilen
10.02.2005 tarihli ve 80351sayih goriste® ;
“...komisyonun ocak ay1 toplantisinda olusturularak
gorevlerini subat ay1 sonuna kadar tamamlayacag,
komisyonunun toplanti sayisi ve ¢alisma suresinin, is
yukiine gore komisyon tarafindan belirlenecegi...
cahstiklarn giin sayisi kadar huzur hakki 6denecegi”
belirtilmektedir. Mahalli Idareler Genel Miidiirligtince
verilen 05.04.2005 tarihli ve 80955 sayih goriste;
“...Kanunda bu komisyonun galisma suresi subat ay
sonu ile sinirlandinldigindan, subat ayr sonrasinda

yapilan toplantilar icin huzur hakki 6denmesine
imkan bulunmadigi...” belirtilmektedir.

Mahalli idareler Genel Midirligiince verilen
01.03.2005 tarihli ve 80351 sayili goriste' ise dene-
tim komisyonun bir yil stre ile faaliyetine devam etme
imkaninin bulunmadig, belirtiimektedir.

4-Denetim komisyonunun calisma yeri ve siire-
si; 5393 sayili Belediye Kanununun 25 inci mad-
desinin ikinci fikrasina goére denetim komisyonu
belediye baskani tarafindan belediye binasi iginde
belirlenen yerde calismalarimi yapmak zorundadr.
Denetim komisyonunun belediye meclisinin ocak ayi
toplantisinda secilmesi ve calismalarini subat ay
sonuna kadar olmak Uzere azami 45 gin iginde
bitirmesi gerekmektedir. Mahalli idareler Genel
Mudurligince verilen 22.03.2005 tarihli ve 80759
saylll goruste''; denetim komisyonunun calismalarini
subat ay1 sonuna kadar tamamlanmasinin hikim
altna alindigi, bu sebeple denetim komisyonunun
mart ayli sonuna kadar calisma imkaninin bulun-
madidi, belirtilmektedir.

5-Denetim komisyonunda uzman calistirilmasi
ve yapilacak 6demeler; 5393 sayih Kanunun 25 inci
maddesinin tginci fikrasina gore, denetim komisyo-
nu calismalarinda belediye ve bagh kuruluglar disin-
daki kamu kurum ve kuruluslarinda galisan ve kamu
personeli disindaki diger uzman kisilerden yararlanila-
bilecektir. Mahalli Idareler Genel Mudirliginin
04.06.2007 tarihli ve 14234 sayili “Denetim komis-
yonlan” konulu genelgesinde®?,“...denetim komis-
yonlarinda gorevlendirilecek kamu personelinin belir-
lenmesinde Bakanhgimiz ve Turkiye Ortadogu Amme
idaresi (TODAIE) tarafindan egitime tabi tutularak,
“yerel yonetim mali danismani” ve “yerel yonetim
uzmani” olarak sertifika verilen il 6zel idaresi ve
belediye personeline dncelik verilecegi...” belirtilmek-
tedir. Denetim komisyonu ¢alismalarinda yararlanilan
belediye personeline Ucret 6denip 6denmeyecegi
hususunda verilen 14.02.2005 tarihli ve 80389 sayil
goruste;”... denetim komisyonunun belediye idaresi
altinda bu idarenin bir parcasi olarak faaliyet goster-
digi, gorevleri geregi olarak bu komisyonun cals-
malarindan yararlandigi belediye memurlarina bu
nedenle herhangi bir Gicret 6denemeyecegdi, ancak
6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda yapacaklar
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isler ile mesai saatleri disinda yapacaklar ¢aligmalar
icin ilgili mevzuata goére 6deme yapilabilecegi...”
belirtilmektedir.

So6z konusu kisilerde aranilacak nitelikler Belediye
Meclisi Calisma Yonetmeliginin 23 Ginci maddesinde
belirtilmistir. Denetim komisyonunun emrinde
gorevlendirilecek kisi ve gin sayisi belediye mecli-
since belirlenecek ve goérevlendirilen kamu persone-
line (1.000); kamu personeli disindaki diger uzman
kisilere buyluksehir belediyelerinde (3.000), diger
belediyelerde (2.000) gosterge rakaminin Devlet
memurlarina uygulanan aylk katsayiyla carpimi
sonucu bulunacak miktar gegmemek {izere, belediye
meclisince belirlenecek miktarda ginlik 6deme
yapilacaktir,

6-Denetim komisyonu raporu ve yapilacak
islem; Mahalli Idareler Genel Mudurliigiince verilen
08.08.2006 tarihli ve 81802 sayih goriusiinde®; 5393
sayill Belediye Kanununun 25 inci maddesinin altinci
fikrasina gore denetim komisyonu tarafindan hazr-
lanan raporun, belediye meclisine sunularak belediye
bagkani tarafindan nisan ayr meclis toplantisinda
okutturulmak suretiyle meclisin bilgisine sunulacagi,
konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis
baskanlig tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusun-
da bulunulacag:...” belirtilmektedir. Mahalli idareler
Genel Muadurluagiince verilen 10.02.2005 tarihli ve
80350 sayih goruste'; Anilan Kanun'un 25 inci mad-
desi kapsaminda olusturulan denetim komisyonunca
subat ay1 sonuna kadar tamamlanan c¢alismalara dair
raporun izleyen ayin onbesine kadar meclis bagkan-
ligina sunulacagi ve konusu sug teskil eden hususlar-
la ilgili olarak meclis baskanligi tarafindan yetkili mer-
cilere su¢ duyurusunda bulunulacagindan, denetim
komisyonu raporlannin mutlaka mecliste gorustle-
cegi belirtilmektedir.

Denetim komisyonu raporunun belediye mecli-
sine sunulan komisyon raporu Uzerine belediye
meclisi tarafindan yapilacak islem hususunda goris
istenilmesi  zerine  Mahalli idareler ~Genel
Madurligi'nce verilen 07.04.2006 tarihli ve 57596
saylll goriste’; “... denetim komisyonu calismalari
sonucunda konusu sug teskil eden hususlarla ilgili
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olarak meclis bagkanligi tarafindan yetkili mercilere
su¢ duyurusunda bulunulacagi, sug¢ duyurusunda
bulunma hususunda ayrica meclis karar1 alinmasinin
gerekmedigi, denetim komisyonu raporunun meclis
baskanligina intikalinden itibaren gereginin meclis
baskanliginca yapilmasi gerektigi...” belirtiimektedir.

IV-SONUC

Milga 5272 sayih Belediye Kanunu'nun yurtrlige
girdigi 24.12.2004 tarihine kadar belediye ve bunlara
ait isletme ve birlikler tarafindan icra edilen tahsilat
islemlerinin denetimleri, valilik ve kaymakamliklarca
olusturulan “Denetim Komisyonlar” aracihg: ile her
yll ocak ay igerisinde yapilmustir. 5272 sayilh Kanunun
25 inci maddesi ile bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile
hesap ve islemlerinin denetimi amaciyla belediye
meclisi tarafindan “Denetim Komisyonu” kurulmasi
ongoruldiginden, “Denetim Komisyonlari’nin
dayanagi olan Icisleri Bakanhg Teftis Kurulu
Baskanhigi’'nin 14.04.2005 tarihli ve 857/6 sayili
genelgesi 08.02.2005 tarihli ve 448 sayih genelge ile
yurirlakten kaldirilmustir'®.

5272 sayilh Kanunun, Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan sekil yoniinden iptalinden sonra yururlige giren
5393 sayili Belediye Kanununun 25 inci maddesinde
de denetim komisyonuna yer verilmistir. Belediyenin
bir 6énceki yil gelir ve gider hesap is ve iglemlerinin,
yine belde hemserilerinin temsilcisi olan belediye
meclisi tarafindan olusturulan denetim komisyonun-
ca belediye meclisi adina denetlenmesi, belediye
faaliyetleri hakkinda hemserilerin bilgilendirilmesi,
mahalli idarelerde saydamlik ve hesap verilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasi acisindan énem tasimaktadir.

KAYNAKCA

www.tbmm.gov.tr

www.basbakanlik.gov.tr

www.icisleri.gov.tr

www.mabhalli-idareler.gov.tr
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uzman gozuyle

Burhan ORMANOGLU
Devlet Bitce Uzmani

1. GIRIS

Ulkemizin Avrupa Birligi (AB) tyeligine adaylik
surecinde, idare ve mevzuat agisindan mevcut kapa-
sitesini gelistirme ve AB normlarina ve uluslararasi
standartlarina uyumlastirma ve ulastirma stireci
devam etmektedir. Bu siire¢ kendini cesitli alanlarda
oldugu gibi tilkemizin mali sisteminde de gostermek-
tedir. Nitekim bunun en somut gostergesi 1926 yilin-
dan beri uygulanan 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye
Kanununun yerini 2003 yilindan itibaren 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun almasidir.
5018 sayili Kanun, 2003 yili bagindan itibaren yurir-
luge girmekle birlikte uygulamada yasanan sikintilarin
tespit edilip 5436 sayili Kanunla' bu sikintilarin gide-
rilmesiyle 2006 yilinin basindan itibaren tim hitkim-
leri ile birlikte uygulanmaya baglamustir.

5018 sayih Kanun mali sistemimizde kokla
degisiklikler getirmis ve kapsami dahilindeki kamu
idarelerinde uygulanacak yeni sistem ve kavramlar
getirmistir. i¢ denetim, i¢ kontrol, mali yonetim ve
kontrol, muhasebe yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi,
harcama yetkilisi, i¢ denetgi, s6z konusu sistem ve
kavramlardan bazilardir.

Bu calismada yukarida bahsedilen i¢ kontrol siste-
minde uygulanacak standartlara iligkin bilgilere yer
verilmeye calsilmigtir. Bilindigi Gzere 5018 sayih
Kanun hikumleri merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli
idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki
idarelerini icermektedir. Dolayisiyla s6z konusu idare-
ler biinyesinde kurulmasi gerekli olan i¢ kontrol siste-
mi, galismada acgiklanacak olan standartlarin uygu-
lanmasini gerektirmektedir.

5018 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKI KAMU
IDARELERINDE iC KONTROL STANDARTLARI

2. IC KONTROL NEDIR?

i¢ kontrol kavrami Tiirk mali sistemine 5018 sayili
Kanun ile girmis yeni bir kavramdir. Uluslararasi kabul
edilmis standartlara ve AB en iyi uygulamalarina para-
lel olarak ulkemizde uygulanmaya baslayan bir
sistemdir.

ic kontrol kavraminin AB tarafindan kabul edilen
tanimi su sekildedir: “/darenin amaclan icerisinde
kurulan, organizasyonel yapiyi, yéntemleri,
prosedtirleri ve ic denetimi de iceren, idarenin
faaliyetlerinin diizenli, ekonomik, etkin ve etkili
sekilde yiirtitiilmesine yardimct olan mali ve diger
kontroller sistemi buitiiniidiir. I¢ kontrol su kategori-
lerle ilgilidir: Kontrol ceuvresi, risk degerlendirme,
bilgi ve iletisim, kontrol faaliyetleri ve kontrollerin
izlenmesi.”

i¢ kontrol tanimi, tilkemiz hukukuna 5018 sayili
Kanunun 55 inci maddesi ile girmistir. S6z konusu
maddede i¢ kontrol: “idarenin amaclarina, belirlen-
mis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyet-
lerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylrtittilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutul-
masini, mali bilgi ve yénetim bilgisinin zamaninda
ve glvenilir olarak lretilmesini saglamak lizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yéntem
ve stlirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biittintidtir.” sekilde tammlanmaktadir.

AB taniml i¢ kontrol sistemi, COSO? modeline
dayanmaktadi. COSO modeline goére i¢ kontrol;
kontrol cevresi, risk degerlendirme, bilgi ve iletisim,
kontrol faaliyetleri ve izlenme unsurlarindan
olusmaktadir.

1 24.12.2005 tarihli ve 26033 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

2 PIFC Glossary of Definitions, “Welcome to the World of PIFC-Public Internal Financial Control”, Annex 2, AB Komisyonu,
s.34.

*COSO: The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission. Treadway Komisyonu olarak bilinen
Sahte Mali Raporlama Ulusal Komisyonu, 1985 yilinda kurulmustur. Treadway Komisyonunun en énemli hedefi; sahte mali
raporlarin nedenlerini belilemek ve meydana gelme olasihgini azaltmaktir. Komisyonunun himayesinde i¢ kontrol liter-
atlriinin yeniden gézden gegirilmesi icin bir calisma grubu olusturulmus, sponsor kurumlarn i¢ kontrol sisteminin kurul-
masi ve etkinliginin degerlendirilmesi igin genel kabul gérecek standartlar belirleyen bir projeyi Gistlenmesi kararlastirilmustir.
Bu amacla Treadway Komisyonunu Destekleyen Kuruluslar Komitesi "ic Kontrol Biittinlesik Cerceve" raporunu 1992'de
yayimlamistir. Bu rapor, COSO ig kontrol modeli olarak bilinmektedir.
(http://www.bumko.gov.tr/kontrol/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF 1E095E577053A96B)
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Turkiye'de kamu mali yonetim ve kontrol sistemi-
ni yeniden dizenleyen 5018 sayii Kamu Mali
Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve buna iligkin ikincil
mevzuat, COSO modelini esas alan bir i¢ kontrol sis-
teminin kurulmasini hedeflemektedir.*

i¢ kontrole iliskin hususlar, 5018 sayilh Kanun ve
ikincil diizey mevzuatla diizenlenmekle birlikte® detay-
lara girilmeyerek bu calisma kapsaminda, bu alanda
tiglinctil diizey mevzuat olarak adlandirnlan Kamu ig
Kontrol Standartlari Tebligi ile getirilen i¢ kontrol stan-
dartlan aciklanmaya calisiimaktadir.

3.KAMU iC KONTROL STANDARTLARI

TEBLIGI

Kamu idarelerinde i¢ kontrol standartlari, 5018
saylll Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “gérev ve yetkileri cercevesinde, mali ybne-
tim ve i¢ kontrol stireclerine iliskin standart ve yon-
temler Maliye Bakanliginca,.... belirlenir, gelistirilir
ve uyumlastirtlir” hikmi uyarinca Maliye Bakanhgi
tarafindan COSO modeli, INTOSAI (Uluslararasi
Sayistaylar Birligi) Kamu Sektorii i¢  Kontrol
Standartlarni Rehberi ve Avrupa Birligi I Kontrol
Standartlar1 cercevesinde belirlenmis ve Resmi
Gazetede yayimlanmuistir.®

Soz konusu Teblig iki bolimden olusmaktadir.
Teblig'in agiklama bolimuinde i¢ kontrol standart-
larinin belirlenmesine dayanak olusturan mevzuata
atiflar ile bu konuda kamu idareleri tarafindan yapil-
masi dgerekenler aciklanmaktadir. Teblig'in ikinci
bélimiinde ise kamu idareleri tarafindan uygu-
lanacak 18 adet kamu i¢ kontrol standardi
aciklanmaktadir.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarin’ “i¢ kontrol standartlar” bashkh 5 inci mad-
desinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyum-
lastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanhg tarafin-
dan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali
ve mali olmayan tim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geredini yerine getirmekle yukimli
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri
olmamak kosuluyla, idarelerce, goérev alanlar
cercevesinde her turli yontem, stre¢ ve oOzellikli
islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi
belirtilmistir.
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Yukaridaki agiklamadan da anlagillacagi Uzere
belirlenen i¢ kontrol standartlarina 5018 sayili Kanun
kapsaminda bulunan tiim idareler uymak ve uygula-
makla yikimlidurler.

Teblig hikimleri uyarinca, kamu idareleri tarafin-
dan gorev alanlari gergevesinde her turli yontem,
stre¢ ve Ozellikli islemlere iliskin olarak belirlenebile-
cek aynintili standartlar, 5018 sayili Kanuna, ilgili diger
mevzuata ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uygun
olmak ve idareye miinhasir spesifik streclere iliskin
olmak zorundadir. darelerce gerek gériilmesi halinde
hazirlanabilecek idare Ayrintil i¢ Kontrol Standartlari,
idarelerin yasal ve idari yapilarn ile personel ve mali
durumlarn gibi her bir idarenin kendine 6zgii kosullan
dikkate alinarak katihmci yontemlerle belirlenecek ve
Ust yonetici onayini izleyen 10 isglind icinde Maliye
Bakanligina goénderilecektir.

Yukaridaki paragrafta alti cizilen bolimler ince-
lendigi zaman ayrintih i¢ kontrol standartlar hazirla-
ma hususunun 5018 sayll Kanun kapsaminda yer
alan idareler icin zorunlu degil ihtiyari oldugu acikca
gorilmektedir. Dolayisiyla Kanun kapsamindaki
idareler, idare Ayrintih i¢ Kontrol Standartlari'ni gerek-
li goérmeleri halinde hazrlayacaklardir. Bu konuda
herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Zorunlu
olmadidi halde idare ayrintil i¢ kontrol standartlarini
belirlemek isteyen kamu idareleri ise bir Gist parag-
rafta belirtilen zorunluluklara uygun olarak hazirla-
narak Maliye Bakanligina gondereceklerdir.

4. TEBLIG ILE BELIRLENEN iC KONTROL

STANDARTLARI

Kamu I¢ Kontrol standartlan Tebligi ile belirlenen
standartlar; kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasinda, izlenmesinde ve  deger-
lendirilmesinde dikkate almalar gereken temel yone-
tim kurallarini ve bu kurallar icin gereken genel sart-
lari gostermekte ve tim kamu idarelerinde tutarli,
kapsamh ve standart bir kontrol sisteminin kurul-
masini ve uygulanmasini amacini tagimaktadir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi stan-
dartlar ve iyi uygulama o6rnekleri cergevesinde; daha
once agiklanmis olan COSO modeli ile belirlenen ig
kontrol bilesenleri esas alinarak, tium kamu
idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasin saglamak
Uzere genel nitelikte diizenlenmistir.

* http://www.bumko.gov.tr/kontrol/.

5 [¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve
Esaslan Hakkinda Yénetmelik, Mali Hizmetler Uzmanhg: Yonetmeligi.
¢ Kamu I¢ Kontrol Standartlan Tebligi, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete.

731.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) saylh Resmi Gazete.
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4.1.“Kontrol Ortam” Standartlari

Kontrol ortami, i¢ kontrolin diger unsurlarina
temel teskil eden genel bir cerceve olup, kisisel ve
mesleki dirustlik, yonetim ve personelin etik deger-
leri, i¢ kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki
yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklar! poli-
tikalar1 ve uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is
yapma tarzina iliskin hususlar kapsar. Kontrol ortami-
na iliskin olarak dort adet standart belirlenmistir.

Standart-1 Etik Degerler ve Diiriistliik: Personel
davraniglarini belirleyen kurallarin personel tarafindan

bilinmesi saglanmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar asagida yer
almaktadur:

-Ic kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel
tarafindan sahiplenilmeli ve desteklenmelidir.

-Idarenin yoneticileri i¢ kontrol sisteminin uygu-
lanmasinda personele érnek olmaldirlar.

-Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu
kurallara uyulmalidir.

-Faaliyetlerde duristliik, saydamlik ve hesap vere-
bilirlik saglanmalidir.

-Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve
esit davranilmaldir.

-Idarenin faaliyetlerine iliskin tim bilgi ve belgeler
dogru, tam ve giivenilir olmalidir.

Standart-2 Misyon, Organizasyon Yapist ve
Gorevler: idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin
gorev tanimlari yazih olarak belirlenmeli, personele
duyurulmal ve idarede uygun bir organizasyon yapisi
olusturulmahdir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar sunlardir:

-Idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyu-
rulmal ve personel tarafindan benimsenmesi
saglanmaldir.

-Misyonun gergeklestiriimesini saglamak Uzere
idare birimleri ve alt birimlerince yUritilecek gorevler
yazili olarak tanimlanmali ve duyurulmaldir.

-Idare birimlerinde personelin gérevlerini ve bu
gorevlere iligskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan
gorev dagim cizelgesi olusturulmali ve personele
bildirilmelidir.

-Idarenin ve birimlerinin teskilat semasi olmah ve
buna bagh olarak fonksiyonel goérev dagilimi
belirlenmelidir.

-Idarenin ve birimlerinin organizasyon vyapis,
temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik
ve uygun raporlama iligkisini gosterecek sekilde
olmaldir.
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-idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yuritilmesinde
hassas gorevlere iliskin prosedirleri belirlemeli ve
personele duyurmaldir.

-Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonu-
cunu izlemeye yonelik mekanizmalar olusturmalidir.

Standart-3 Personelin Yeterliligi ve Performanst:

idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki

uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik 6nlemler almahdir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar asagida yer
almaktadir:

-insan kaynaklar yonetimi, idarenin amag ve
hedeflerinin gergeklesmesini saglamaya yonelik
olmalidir.

-Idarenin yénetici ve personeli gérevlerini etkin ve
etkili bir sekilde yuritebilecek bilgi, deneyim ve
yetenege sahip olmalidir.

-Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her gorev
icin en uygun personel secilmelidir.

-Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve
yikselmesinde liyakat ilkesine uyulmal ve bireysel
performansi géz 6niinde bulundurulmalidir.

-Her géreyv icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli,
bu ihtiyaci giderecek egitim faaliyetleri her yil planla-
narak yurGtilmeli ve gerektiginde glincellenmelidir.

-Personelin yeterliligi ve performansi bagh oldugu
yoneticisi tarafindan en az ylda bir kez deger-
lendirilmeli ve degerlendirme sonuglari personel ile
gorusitlmelidir.

-Performans degerlendirmesine gore performansi
yetersiz bulunan personelin performansini gelistirme-
ye yonelik onlemler alinmal, yiksek performans
gosteren personel icin 6dillendirme mekanizmalari
gelistirilmelidir.

-Personel istihdami, yer degistirme, Ust gorevlere
atanma, egitim, performans degerlendirmesi, 6zlik
haklan gibi insan kaynaklar yonetimine iliskin 6nem-
li hususlar yazih olarak belirlenmis olmali ve perso-
nele duyurulmahdir.

Standart-4 Yetki Devri: ldarelerde yetkiler ve yetki
devrinin sinirlant acikca belirlenmeli ve yazih olarak
bildirilmelidir. Devredilen yetkinin énemi ve riski dikkate
alinarak yetki devri yapiimahdir.

Yetki devri standarti asagidaki genel sartlar gerek-
li kilmaktadur:

-Is akis stireclerindeki imza ve onay mercileri belir-
lenmeli ve personele duyurulmaldir.

Yetki devirleri, Ust yonetici tarafindan belirlenen
esaslar cercevesinde devredilen yetkinin sinurlarin




gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve
ilgililere bildirilmelidir.

-Yetki devri, devredilen yetkinin énemi ile uyumlu
olmalidir.

-Yetki devredilen personel goérevin gerektirdigi
bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmaldr.

-Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina
iliskin olarak belli ddnemlerde yetki devredene bilgi
vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramalidir.

4.2.“Risk Degerlendirme” Standartlarn

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gercek-
lesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz
edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi strecidir.
Risk degerlendirme bileseninde iki tane standart
belirlenmistir.

Standart-1 Planlama ve Programlama: Idareler,
faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlari
gerceklestirmek igin ihtiyagc duyduklar kaynaklarn iceren
plan ve programlarini olusturmali ve duyurmali, faaliyet-
lerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamaldir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

-idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak,
stratejik amaclar ve Olcllebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek
amaciyla katiimci yontemlerle stratejik plan hazrla-
malhdir.

-Idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve pro-
jeleri ile bunlann kaynak ihtiyacini, performans hedef
ve gostergelerini iceren performans programi hazrla-
malidir.

-Idareler, biitcelerini stratejik planlarina ve perfor-
mans programlarina uygun olarak hazirlamaldr.

-Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik
plan ve performans programiyla belirlenen amag ve
hedeflere uygunlugunu saglamaldir.

-Yoneticiler, gérev alanlan cergevesinde idarenin
hedeflerine uygun 6zel hedefler belirlemeli ve perso-
neline duyurmaldr.

-idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik,
Olculebilir, ulagilabilir, ilgili ve streli olmalidir.

Standart-2 __Risklerin
Degerlendirilmesi: [dareler, sistemli bir sekilde analiz-
ler yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tamimlayarak deger-
lendirmeli ve alinacak énlemleri belirlemelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar sunlardir:
-Idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedef-
lerine yonelik riskleri belirlemelidir.

-Risklerin gergeklesme olasiligi ve muhtemel etki-
leri yllda en az bir kez analiz edilmelidir.

Belirlenmesi ve
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-Risklere karsi alinacak o©nlemler belirlenerek
eylem planlari olusturulmalidir.

4.3.“Kontrol Faaliyetleri” Standartlan

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gercek-
lestirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek
amaciyla olusturulan politika ve prosedurlerdir. Bu
bilesen altinda alt1 adet standart belirlenmistir.

Standart-3 Kontrol Stratejileri ve Yontemleri:
idareler, hedeflerine ulasmayi amaclayan ve riskleri

karsllamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belir-
lemeli ve uygulamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

-Her bir faaliyet ve riskleri icin uygun kontrol
strateji ve yontemleri (diizenli gbzden gecirme, 6rnek-
leme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, rapor-
lama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetki-
lendirme, gézetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli
ve uygulanmalidir.

-Kontroller, gerekli hallerde, islem éncesi kontrol,
stire¢ kontroli ve islem sonrasi kontrolleri de
kapsamaldir.

-Kontrol faaliyetleri, varliklarin doénemsel kont-
rolini ve guvenliginin saglanmasin kapsamalidir.

-Belirlenen kontrol yénteminin maliyeti beklenen
faydayr asmamahdir.

Standart-4 Prosediirlerin _Belirlenmesi ve
Belgelendirilmesi: [dareler, faaliyetleri ile mali karar ve
islemleri icin gerekli yazili prosedurleri ve bu alanlara
iliskin diizenlemeleri hazirlamali, giincellemeli ve ilgili

personelin erisimine sunmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

-idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri
hakkinda yazili prosediirler belirlemelidir.

-Proseddrler ve ilgili dokimanlar, faaliyet veya mali
karar ve iglemin baslamasi, uygulanmasi ve sonug-
landinlmasi asamalarin kapsamalidir.

-Proseduirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsam-
i, mevzuata uygun ve ilgili personel tarafindan
anlasilabilir ve ulasilabilir olmalidir.

Standart-5 Goérevler Ayriligi: Hata, eksiklik, yan-
lishik, usulsiizlik ve yolsuzluk risklerini azaltmak igin

faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi,
uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gérevleri
personel arasinda paylastiriimahdir.

Gorevler ayrnihgi standarti icin gerekli genel sartlar:

-Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylan-
masl, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gérev-
leri farkl kisilere verilmelidir.
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-Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler
ayrhd ilkesinin tam olarak uygulanamadig: idarelerin
yoneticileri risklerin farkinda olmalh ve gerekli énlem-
leri almaldir.

Standart-6 Hiyerarsik Kontroller: Yoneticiler, is
ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sek-
ilde kontrol etmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

-Yoneticiler, prosedurlerin etkili ve strekli bir sekil-
de uygulanmasi icin gerekli kontrolleri yapmalidir.

-Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve
onaylamali, hata ve usulsiizliklerin giderilmesi icin
gerekli talimatlar1 vermelidir.

Standart-7 Faaliyetlerin Siirekliligi: Idareler,
faaliyetlerin surekliligini saglamaya yonelik gerekli
onlemleri almahdir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

-Personel yetersizligi, gecici veya surekli olarak
gorevden ayrilma, yeni bilgi sistemlerine gecis, yon-
tem veya mevzuat degisiklikleri ile olagantisti durum-
lar gibi faaliyetlerin surekliligini etkileyen nedenlere
karsi gerekli 6nlemler alinmahdir.

-Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil per-
sonel gorevlendirilmelidir.

-Gorevinden ayrilan personelin, is veya islem-
lerinin durumunu ve gerekli belgeleri de igeren bir
rapor hazirlamasi ve bu raporu goérevlendirilen per-
sonele vermesi yonetici tarafindan saglanmaldir.

Standart-8 Bilgi Sistemleri Kontrolleri: idareler,
bilgi sistemlerinin strekliligini ve glvenilirligini sagla-
mak icin gerekli kontrol mekanizmalarn gelistirmelidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

-Bilgi sistemlerinin surekliligini ve guvenilirligini
saglayacak kontroller yazih olarak belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

-Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim
konusunda yetkilendirmeler yapilmali, hata ve usul-
stzliklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve duzeltilmesi-
ni saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.

-Idareler bilisim yonetisimini saglayacak mekaniz-
malar gelistirmelidir.

4.4.“Bilgi ve lletisim” Standartlan

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiyag duyan Kkisi,
personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin
ic kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmeleri-
ne imkan verecek bir zaman dilimi icinde iletilmesini
saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.
Bilgi ve iletisim unsurunda doért standart tespit
edilmistir.
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Standart-1 Bilgi ve lletisim: idareler, birimlerinin
ve calisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar
alma sureclerinin saghkh bir sekilde isleyebilmesi ve
hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglan-
masl amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip
olmaldr.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

-idarelerde, yatay ve dikey ic iletisim ile dis iletisi-
mi kapsayan etkili ve strekli bir bilgi ve iletisim siste-
mi olmalidir.

-Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getire-
bilmeleri icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda
ulagabilmelidir.

-Bilgiler dogru, guvenilir, tam, kullanigh ve
anlagilabilir olmalidir.

-Yoneticiler ve ilgili personel, performans prog-
rami ve butgenin uygulanmasi ile kaynak kullanimina
iliskin diger bilgilere zamaninda erisebilmelidir.

-Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiyag duydugu
gerekli bilgileri ve raporlari Uretebilecek ve analiz
yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmahdir.

-Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaclar
cercevesinde beklentilerini gérev ve sorumluluklari
kapsaminda personele bildirmelidir.

-idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin
degerlendirme, oneri ve sorunlarini iletebilmelerini
saglamalidir.

Standart-2 Raporlama: idarenin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetleri ile sonuclar, saydamhk ve hesap
verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmahdir.

Raporlama standarti i¢in gerekli genel sartlar:

-idareler, her yil, amaclari, hedefleri, stratejileri,
varliklar, yikiimlulikleri ve performans programlarini
kamuoyuna agiklamalidir.

-Idareler, biitcelerinin ilk alti aylk uygulama
sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler
ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamaldir.

-Faaliyet sonuclari ve degerlendirmeler idare
faaliyet raporunda gosterilmeli ve duyurulmalidir.

-Faaliyetlerin gdzetimi amaciyla idare icinde yatay
ve dikey raporlama agi yazili olarak belirlenmeli, birim
ve personel, gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlan-
masl gereken raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

Standart-3 Kayit ve Dosyalama Sistemi: idarel-
er, gelen ve giden her tirli evrak dahil is ve islemlerin

kaydedildigi, siniflandinldigi ve dosyalandigi kapsamli ve
glncel bir sisteme sahip olmalidir.




Bu standart igin gerekli genel sartlar:

-Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamda-
kiler dahil, gelen ve giden evrak ile idare ici haber-
lesmeyi kapsamalidir.

-Kayit ve dosyalama sistemi kapsaml ve giincel
olmali, yonetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve
izlenebilir olmaldr.

-Kayit ve dosyalama sistemi, Kkisisel verilerin
guvenligini ve korunmasini saglamaldir.

-Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standart-
lara uygun olmaldir.

-Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli,
standartlara uygun bir sekilde siniflandirlmal ve arsiv
sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

-Idarenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandinimasi,
korunmasi ve erisimini de kapsayan, belirlenmis stan-
dartlara uygun arsiv ve dokimantasyon sistemi
olusturulmalidr.

Standart-4 Hata. dsulstizliik ve Yolsuzluklarin
Bildirilmesi: idareler, hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin
belirlenen bir diizen iginde bildirilmesini saglayacak yon-
temler olusturmahdr.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

-Hata, usulstzlik ve yolsuzluklarnn bildirim yo6n-
temleri belirlenmeli ve duyurulmaldir.

-Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizlik ve yolsuz-
luklar hakkinda yeterli incelemeyi yapmalidir.

-Hata, usulstzlik ve yolsuzluklar bildiren perso-
nele haksiz ve ayirimci bir muamele yapilmamahdir.

4.5.“Izleme” Standartlan

izZleme, ic kontrol sisteminin kalitesini deger-
lendirmek Uzere yurutilen tim izleme faaliyetlerini
kapsar. izleme alaninda iki standart belirlenmistir.

Standart-1 I¢c Kontroliin Degerlendirilmesi:
idareler ic kontrol sistemini yilda en az bir kez deger-

lendirmelidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

-Ilc kontrol sistemi, stirekli izleme veya 6zel bir
degerlendirme yapma veya bu iki ydntem birlikte kul-
lanilarak degerlendirilmelidir.

-ic kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan
kontrol yontemlerinin belirlenmesi, bildirilmesi ve
gerekli onlemlerin alinmasi konusunda sire¢ ve
yontem belirlenmelidir.

-Ic kontroliin degerlendirilmesine idarenin birim-
lerinin katihmi saglanmaldir.

-ic kontroliin degerlendiriimesinde, yoneticilerin
gorusleri, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile
ic ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar
dikkate alinmaldir.

Burhan ORMANOGLU

-i¢ kontroliin degerlendiriimesi sonucunda alin-
masl gereken onlemler belirlenmeli ve bir eylem plani
cercevesinde uygulanmalidir.

Standart-2 Ic Denetim: ldareler fonksiyonel olarak
bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

-ig denetim faaliyeti ic Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen standartlara uygun bir
sekilde yuratilmelidir.

-i¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi
gerekli gorilen 6nlemleri iceren eylem plani hazirlan-
mali, uygulanmali ve izlenmelidir.

5. DEGERLENDIRME

Turk mali sistemi, 2000’li yillarin basindan itibaren
degisim yoniinde ilerlemeler kaydetmis ve 5018 sayil
Kanunun yurarlige girmesi ile birlikte mali sis-
temimizde 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu
degisikliklerden biri de kamu idarelerinde olusturulan
ic kontrol sistemidir.

Kamu idarelerinin, faaliyetlerinde etkinligi ve etki-
liligi saglamak Uizere gelistirilen sistem birincil ve ikin-
cil dizey mevzuatla mali sistemimize adapte
edilmistir. Uygulamaya yonelik hazirlanan tguncul
diizey mevzuatla kamu idarelerine rehberlik saglamak
ve uygulamada birligi saglamak amaci tasinmaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebligi de ig kontrol
alaninda 5018 sayih Kanun kapsamindaki idarelerin
uygulayacaklan i¢ kontrollerde uyulacak standartlar
belirlenmistir. Standartlar kontrol ortamu, risk deger-
lendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izle-
meye iliskindir. Kapsamdaki idareler bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yukimlu
tutulmuslardir.

Bunun yani sira idareler, 5018 sayili Kanuna ve
belirlenmis olan i¢ kontrol standartlarina aykiri olma-
mak kosuluyla, gorev alanlari cercevesinde her tirlt
yontem, sireg ve oOzellikli islemlere iliskin ayrintih
standartlar belirleyebilirler.

Kamu ic Kontrol Standartlar Tebligi'ne gére kamu
idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin i¢ kontrol stan-
dartlarina uyumunu saglamak Uzere; yapilmasi
gereken calismalarin belirlenmesi, bu galismalar igin
eylem plani olusturulmasi, gerekli proseddrler ve ilgili
diizenlemelerin hazirlanmasi galismalarini yurtitmeleri
ve bu calismalar en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar
tamamlamalar gerekmektedir. S6z konusu idarelerin
Ust yoneticileri tarafindan bu konuda gerekli
onlemlerin alinmasi sistemin isleyisi icin énem arz
etmektedir.
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SORU - CEVAP HATTI

Belediye Mevzuati, Personel, Imar, lhale, Biitce ve Muhasebe konularindaki sorulariniza fahri
danismanlik hizmeti veren Yerel Yonetim Uzmanlarimiz aninda cevap veriyor...

Turkiye Belediyeler Birligi, Soru - Cevap Hattindan yararlanarak cevaplanmasini istediginiz sorularinmz

gonderebileceginiz adres ve telefonlar:

Adres : Tunus Cad. No:12 06680 Kavaklidere/ANKARA
Telefon : 0312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30
e-posta : illerbelediyeler@gmail.com

Yoneten

: Mustafa DONMEZ - igisleri Bakanhgi Mah. id. Genel Midiirliigii Sube Mudiirii

OGRENMEK iSTEDIKLERINIZ

SORU

Sayin Hocam,

A-Belediyemize kayitsiz sartsiz hibe edilen tasin-
maz, tapuya park olarak tescil edilmistir. Daha sonra
burasi konut alanina cevrilmis ve park baska bir yere
tasinmustir. 21 yil sonra milkiyet sahipleri dava actilar.

B-Belediyemiz sinirlan icerisinde yer alan mobilya
isletmesinden insaat ruhsati harci alnmustir. llgili
isletme 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununda yer
alan insaat ruhsat harclarn istisnalar kismina daya-
narak dava agcmis ve ingaatin fabrika oldugundan
bahisle davayr kazanmistir. Bu asamada yapilacak
islemler nelerdir?

C-Belediyemizde gegici isci olarak calisan kisinin,
mazeretsiz olarak 3 giin ise gelmemesi nedeniyle is
akdi fesh edilerek yasal haklar kendisine 6denmistir.
Ancak dava agilmistr.

Konularla ilgili gorislerinizi rica ederim.

Zekeriya KARAYOL

Incesu Belediye Baskani

KAYSERI

CEVAP

Sayin Karayol,

A-Dosyanin incelenmesinden, s6z konusu tasin-
mazlarin hibe olarak belediyenize intikal ettigi, sarth
bagis olduguna dair tapuya bir serh dustlmedigi,
ancak park alan1 olarak tapuda goérundugu
anlasiimaktadir.

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 27
nci maddesinde “Imar planlarinda bulunan sosyal ve
teknik alt yapi alanlannin kaldinlmasi, kigultilmesi
veya yerinin degistiriimesine dair plan degisiklikleri
zorunluluk olmadik¢a yapilmaz. Zorunlu hallerde
boyle bir degisiklik yapilabilmesi igin:

1) imar planindaki durumu degisecek olan sosyal
ve teknik alt yapi alanindaki tesisi gerceklestirecek
ilgili yatirimci Bakanlik ve kuruluslarin goérist
alinacaktir.

2) imar planindaki bir sosyal ve teknik alt yapi
alaninin kaldinlabilmesi ancak bu tesisin hizmet
gotiirdiigii bolge icinde esdeger yeni bir alanin
ayrilmasi suretiyle yapilabilir.” Denilmektedir.

Belediyeniz Meclisince alinan 9.6.2006 tarih ve 44
saylli ve kayseri Blytiksehir belediye Meclisince alinan
13.3.2006 tarih ve 89 sayili kararin iptali ve yurit-
menin durdurulmasi istemiyle aglan davada daval
idarelerin birinci savunmalanmin mahkemece iste-
nildigi ve bu savunmalardan sonra karar verilecegi
anlagiimaktadir.

Bu asamada, dava dilekcesinde ileri strilen iddi-
alara cevap verilmesi gerekmektedir. Dava
dilekgesinde, kaldinlan alanlara esdeger yeni alanlar
ihdas edilmedigi, ayrica imar plani degisikliklerinin
kendilerine bildirilmedigi iddialari bulunmaktadir.

imar plani degisikliklerinin belediyece ilan edilip
edilmedigi hususunun arastirilmasini, her haltikarda
zamanagimi itirazinda bulunulmasini, diger konuda
da imar plani degisikligini gerektirecek zorunluluk-
lanin ortaya konularak belediyenizin savunmasinin
hazirlanmasinin uygun olacagi,

B-Bina insaat harcini diizenleyen Ek 1 inci
maddede vergiyi doguran olaydan bahsedilmekte, Ek
2 inci maddede ise istisnalara yer verilmektedir. Ek 2
inci maddenin (c)bendinde “Her tiirli fabrika, degir-
men, sinai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler,
organize sanayi bolgelerinde yapilan her turli bina
ingaat1 ile......... "nin bina insaat harcindan muaf
oldugu belirtilmistir.

Her ne kadar anilan insaatin fabrika olup olmadig:
hususunda Sanayi ve Ticaret Bakanligindan net bir
cevap gelmedigi ifade edilmekteyse de; bu hususun
temyiz asamasinda ileri strtlebilecegi, ancak bu asa-
mada Kayseri Vergi Mahkemesinin 27.09.2007 tarih
ve E.2007/152, K.2007/652 saylli kararina uyulmasi
gerektidi,

C-Belediyenizce agilan davanin Kayseri s

36



Mahkemesince reddedildigi ve kararin suresi icinde
temyiz edildigi anlasilmaktadir.

Bu asamada, Kayseri is Mahkemesi kararina uyul-
masini ve akabinde temyiz sonucunun beklenilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Nese BALCI

Icisleri Bakanhgi Hukuk Miisaviri

PERSONEL MEVZUATI

SORdU

Sayin Hocam,

Belediyemizde su an itibariyle 5 memur, 3 adet
gegici, (bu Ug isci 5620 sayih yasa geregi daimi isgi
kadrosuna atanmalan igin hak kazanmis olup yazs-
malar ilgili Bakanliga gonderilmistir) 2 adet de
mevsimlik is¢i calismaktadir. Bunlarin disinda 1 adet
de sozlesmeli kismi zamanlh avukat ¢alistirmaktayiz.

Belediye Baskanimiz tarafindan belediyemize ait
kittiphanede galistirilmak tizere (kismi zamanli) haf-
tada 2 gin olmak tizere Is Kurumu il Muduarlaga
araciigr ile 1 is¢i daha alindi. Yasal olarak
kitiphanede  kismi  zamanlh  olarak isci
caligtirabilir miyiz?

Bir kurumda birden fazla kismi zamanlh sézlesmeli
personel calistirlmasi mimkin madar? Bu
cahstirilan iscinin Belediye Baskaninin birinci dere-
cede akrabasi (kiz1) olmasinin yasal agidan bir sakin-
casl var midir?

Belediyemizde calisan gegici veya mevsimlik isgi-
lerin (s6zlesmeli haric) maaslarni dizenlemek igin
Belediye Enciimeni ile Belediye Meclisinin herhangi
bir yetkisi var midir? (iscilerimiz heniiz sendika tyesi
degil)

Mehmet CEKCEOGLU

Taskale Belediyesi

Yazi [sleri Miidirti.

KARAMAN

CEVAP

Sayin Cekceoglu,

Belediyenizde so6zlesmeli personel ve kismi
zamanlh is¢i  cahstinlmasmna iliskin  yaziniz
incelenmistir.

Sozlesmeli personel galstirilmasina iliskin esaslar,
Belediye Kanunu'nun 49 uncu maddesinde dizen-
lenmistir. S6z konusu madde; “Belediye ve bagl
kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak ceure,
saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim
ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar,
miihendis, sehir ve bélge plancisi, ¢éziimleyici ve
programct, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, vete-
riner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve

Soru - Cevap Hatt

teknik personel yillik sézlesme ile calistirilabilir.

Avukat, mimar, miihendis (insaat miihendisi ve
harita miihendisi olmak kaydiyla) ve veteriner
kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle
bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiyac
duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin
yurttiilmesi amaciyla, haftanin ya da ayin belirli
glin veya saatlerinde kismi zamanli olarak
sézlesme ile personel calistinlabilir. Kismi zamanli
olarak calistirilacak personel sayist yukarida belir-
tilen her unvan icin birden fazla olamaz ve bunlarla
yaptilacak sézlesme stiresi takvim yilini asamaz.”
hikmiinG tagimaktadir.

Gorillecegi Uzere, Belediye Kanununun 49 uncu
madde hukiimlerine sdéyle bir géz atildiginda avukat,
mimar, mithendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyi-
ci ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire,
veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman
ve teknik personel yillik sézlesme ile tam zamanh
calistirilabilecegi gorilmektedir.

Yasa hiikmiine gére belediyelerde kismi zaman-
li olarak calistirllabilecek sézlesmeli personel ise
avukat, mimar, miihendis (insaat miihendisi ve
harita mitihendisi olmak kaydiyla) ve veterinerdir.
Bunlarin disinda is Kurumu aracihg ile de olsa kismi
zamanh sozlesmeli personel alinip cgalstirilmasi
mumkin degildir.

Ancak, Belediyeniz norm kadrosunda varsa egit-
men yoksa editmen kadrosu ihdas etmek suretiyle
tam zamanl s6zlesmeli personel olarak kiitiphanede
cahstirabilmek mimkindur.

Kitiphanede calistirilacak kisinin sézlesmeli per-
sonel olmasi halinde, belediye bagkaninin birinci
derecede akrabasi (kizi) olmasinin yasal agidan bir
sakincasi yoktur. Ancak, belirttigimiz Uzere, kismi
zamanl isci calistirabilmek mimkiin degildir.

Belediyelerde calisan gecici veya mevsimlik isci-
lerin (s6zlesmeli harig) Ucretlerini dizenlemek icin
Belediye Enclimeni ile Belediye Meclisinin herhangi
bir yetkisi yoktur. i3 mevzuatina gére, isci ticretlerini
belirlemek isveren sifatiyla baskana aittir.

Belediyelerde calstirlan iscilere ne kadar Ucret
Odenecegi, isci ile isveren arasinda aktedilen
sozlesmede belirtilir. Bu meyanda belediyede 4857
saylll Yasa'ya tabi calistirilan isginiz sendikah ve ilgili-
nin mensup oldugu isci Sendikasi ile Belediyeniz
arasinda duzenlenmis toplu is sozlesmesi varsa,
sozlesme hitkiimlerine uygun islem yapilmasi, yoksa
belediye meclisi karari ile memur maasina endeksli
olarak Ucret tayin edilmesi, bu kapsamda yil iginde
memurlara yansitilan zam ve tazminatlarin 6denebile-
cegi distnilmektedir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanhigi Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.

37



Soru - Cevap Hath

SORU

Sayin Hocam,

29.07.1965 dogumluyum. 10.09.1984 tarihinde
SSK'ya 1984 yilindan 110, 1985 yilindan 168 ve 1989
yllindan 134 gin olmak Uzere SSK'ya 412 giin prim
6dedim. 1986-1987 tarihlerinde askerligimi yaptim.
15.09.1989 tarihinden itibaren Sergen Belediye
Baskanliginda emekli sandigina prim 6demekteyim.
Askerlik borclanmami 2003 tarihinde 18 ay olarak
O6dedim. Ne zaman emekli olabilirim ?

Ahmet ACUN

Sergen Belediyesi

Yazi [sleri Miidirti

CEVAP

Sayin Acun,

Sergen Belediyesi'nde memur olarak galistiginizi,
memuriyete girmeden 6nce SSK'ya tabi 412 giin si-
gortall hizmetinizin bulundugunu, askerlik hizmetinizi
borglanip 6dediginizden bahisle hangi tarihte emekli
olabileceginize iliskin yaziniz incelenmistir.

Bilindigi Uzere, Devlet memurlarnnin emeklilik-
leriyle ilgili olarak 5434 sayill T.C. Emekli Sandigt
Yasasinda 4759 sayili Yasa ile koklu degisiklikler
yapilmis, anilan yasadan ©6nce memuriyete girmis
olanlara kademeli gecis siireci getirilmistir. 4759 sayili
Yasa'ya gore memurlarin istekleri tizerine emekli ola-
bilmeleri igin, 23.05.2002 tarihi esas alinmaktadir.

Bu durumda 6nce ne kadar hizmet surenizin
oldugu tespit edilmelidir. Yukaridaki verilerden
01.08.1989 tarihinde goreve basladiginiza gore;
23.05.2002 tarihi itibariyle emeklilige esas;

a) Memuriyete girmeden 6nce SSK'ya tabi 412
gln, yani 1 yil 1 ay 17 gun,

b) Askerlik hizmetini borg¢lanip 6dediginiz icin 18
ay, yani 1 yil 6 ay,

¢) Memuriyete 15.09.1989 tarihinde basladiginiza
gore 23.05.2002 tarihi itibariyle 12 yil 8 ay 8 giin
memuriyet hizmeti,

olmak tzere toplam 15 yil 3 ay 25 giin hizmetiniz
bulunmaktadir.

Buna gore; 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi
Yasasi'nin 4759 sayil Yasa ile degisik Gegici 205’inci
maddesinin (h) bendi (sizin hizmet siirenizin de dahil
oldugu), “Emeklilik hizmet stirelerini doldurmaya;...
9 yil 6 aydan fazla, 11 tam yil ve daha az kalan

erkek istirakgiler 50 yasini,
....doldurmalan ve erkek istirakgilerin 25 fiili

hizmet siresini tamamlamalan halinde istekleri tize-
rine emekli ayligi baglanir.” hikmiini tasimaktadir.

Kanun hikmiinden de anlasilacagi Uizere, erkek
istirakgilerin (memurlarin) istekleri izerine emekli
ayligi baglanabilmesi igin hem 25 fiili hizmet stresini
tamamlamalan hem de Yasa'nin 6ngérdigi yastan
asagi olmamalar1 gerekmektedir.

Bu durumda 2012 yilinda 25 hizmet yilin1 doldur-
maniza karsin, bu tarihte degil 50 yasin1 tamamlaya-
caginiz 29.07.2015 tarihinde emekli olabilmeniz
mumkundur.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanhigit Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

Mersin ili Adanahoglu Belediyesi Yazi isleri Mduira
olarak 18 yildir gérev yapmaktayim. 4 yillik Giniversite
mezunuyum. 2. derecenin 2. kademesindeyim. isgal
ettigin Yazi isleri Midurti kadrosu 1 inci derece.
Alacagim 6zel hizmet tazminati ve yan 6deme, is
glicligy, temininde giiclik zamlar konusunda tered-
diide diistilmustir. ilgili Bakanlar Kurulu Karar ince-
lenmesine ragmen idarece teredditler yasanmak-
tadir. Alacagim zam ve tazminatlar kazanilmis hak
ayligim olan 2/2 mi olacak yoksa isgal ettigim kadro-
nun derecesi mi olacak? Bu konuda bana en kisa
zamanda bilgi verilmesini ve sz konusu zamlarin
rakam olarak bildirilmesini saygilarimla arz ederim.

Binnaz YUCEL

Adanalioglu Belediyesi

Yazi Isleri Miidririi

MERSIN

CEVAP

Sayin Yiicel,

Belediyenizde Yaz isleri Mudura olarak gérev yap-
tigimizi, 4 yilhk Gniversite mezunu olup, 2'nci
derecenin 2'nci kademesi kazanilmig hak aylid ile 1
inci dereceli Yazi Isleri Miidiirii kadrosunda bulun-
dugunuzu, alacaginiz ¢zel hizmet tazminati ve yan
6deme, is gucligl, temininde guglik zamlan
konusunda tereddide dusuldiginden babhisle,
almaniz gereken zam ve tazminatlarin kazanilmis hak
aylginiz olan 2/2 mi yoksa isgal ettiginiz kadronun
derecesi mi olacagi hakkindaki yaziniz incelenmistir.

657 sayih Devlet Memurlart Kanunu ve ayni
Kanunun ek gecici 9 uncu maddesi kapsamina giren
kurumlardan aylik alanlara, 2006 yilinda ne miktarda
zam ve tazminat verilecegi, 5.5.2006 tarih ve 26159
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu Karar’'nda gosterilmistir (2007 yihn-
da ayni Karar uygulanmaktadir).

Oncelikle belirtelim ki, Devlet Memurlan
Kanununun 68/B maddesi; “Egitim ve &gretim
hizmetleri sinifi haric, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 Ulincl
derecelerindeki kadrolarina, derece ytikselmesinde-
ki stire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule
goére daha asagidaki derecelerden atama
yapulabilir.
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Bu bent hiikiimlerine gére atananlar atandiklari
kadronun aylik (Ek gésterge dahil) ve diger hak-
lanindan yararlarurlar....” hUkmuU nedeniyle, almaniz
gereken zam ve tazminatlar kazanlmis hak ayhginiz
olan 2/2'den degil, iggal ettiginiz kadronun derecesi,
yani 1 inci derecede Gizerinden ¢denecektir.

Bu kapsamda kadro derecesi 1-4 olan muduirlerin
yan 6deme miktari, anilan Karar’'a ekli [ sayili Cetvelin
(A) Genel Iidare Hizmetleri Boluminin 25 inci
sirasinda;

is giicliigii zamm (600) puan,

Temininde giiclik zammi (500) puan,

Ozel hizmet tazminatiniz ise ayri Karar'in Il sayili
Cetvelin (A) Ust Yonetim ve Genel idare Hizmetleri
bélimiinin 10 uncu grubunda %135,

olarak 6ngorilmustir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md.ligti Sube Md.

SORd

Sayin Hocam,

Babam 1999- 2004 yillan arasinda ilgemizde
belediye baskanligi yapti. Asker emeklisi olup, Emekli
Sandigindan aylik almakta iken vefat etti. Ayhgi
annem ve kiz kardesim Uzerine aktarildi. Belediye
baskanligi déneminden bir aylik veya 6denek hakki
var midir?

Cenk UNLd

CEVAP

Sayin Unli,

Yazinizdan babanizin asker emeklisi iken belediye
baskan secildigi ve baskanlik yapmis oldugu anlasil-
maktadir. Yururlikte bulunan mevzuata gére emekli
iken belediye baskan secilenler, gérev boyunca hem
emekli maasi hem de baskanlik 6denegi alirlar.
Baskanlik sona erince, yalniz emekli ayhgini alirlar. Bu
nedenle, vefatlari halinde Emekli Sandigi istirakgisi
oldugu igin esine ve kanuni mirasgilarina aylig: intikal
eder. Bunun disinda baskanlik gérevinden dolay ikin-
ci bir aylk veya ©6denek baglanmasi s6z konusu
degildir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.

SORd

Sayin Hocam,

Canakkale'nin bir belde belediyesinde 14.04.1993
tarihinden beri 2 Yillik Yiksek Okul Insaat bolimii
mezunu olarak Teknik Hizmetler Sinifinda calisiyo-
rum. Dogum tarihim 03.06.1963'tur.

1983-1984 yillan arasinda yapmis oldugum 1 yil 8
ay askerlik hizmetimi de bor¢landim.

Memuriyetten 6nce o6zel sektérde 01.07.1978-

Soru - Cevap Hatt

16.11.1992 yillan arasinda galismis oldugum 2808
glin SSK primim var.

Sizden 6grenmek istedigim;

1. Ne zaman emekli olabilirim?

2. 25 yilimi tamamladigim zaman yasimi
beklemeden emekli olabilir miyim?

3. Tazminatimi ve emekli maasimi ne zaman
alabilirim?

Bu hususlarda beni aydinlatirsaniz memnun
olurum.

Calismalarinizda basarilar diliyorum. Saygilarimla.

Hiiseyin SOYSAL

Yeniciftlik Belediyesi

Biga-CANAKKALE

CEVAP

Sayin Soysal,

Canakkale'nin bir belde belediyesinde 1993 yilin-
dan beri 2 Yillik Yiiksek Okul insaat boliimii mezunu
olarak THS'nda calistigimizdan bahisle, ne zaman
emekli olabileceginiz ve 25 yihmi tamamladigim
zaman yasimi beklemeden emekli olup olamaya-
caginiz, tazminatinizi ve emekli maasimi ne zaman
alabileceginiz hakkindaki yaziniz incelenmistir.

Bilindigi Uzere, Devlet memurlarinin emeklilik-
leriyle ilgili olarak 5434 sayili T.C. Emekli Sandig
Yasasr’'nda 4759 sayili Yasa ile koklii degisiklikler
yapilmis olup, anilan yasadan 6nce memuriyete
girmis olanlara kademeli gecis siireci getirilmistir.
4759 sayih Yasa’ya gore memurlarin istekleri lize-
rine emekli olabilmeleri icin, 23.05.2002 tarihi
esas alinmaktadir.

Verdiginiz bilgiler 1siginda;

a) 14.04.1993 tarihinde goreve basladiginiza
gore; 23.05.2002 tarihi itibariyle emeklilige esas;

- 9y, 1 ay, 9 giin memuriyet,

- 1yl 8 ay (20 ay) askerlik,

- 7yl, 9 ay, 18 giin (2808 giin) SSK,

olmak Uzere toplam 18 yil 6 ay 27 giin hizmetiniz
bulunmaktadir.

5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Yasasi'min 4759
saylh Yasa ile degisik Gegici 205 inci maddesinin (e)
bendi (sizin hizmet sirenizin de dahil oldugu), “e)
Emeklilik hizmet stirelerini doldurmaya;... 5 yildan
fazla, 6 yil 6 ay ve daha az kalan erkek istirakciler
47 yasint”, doldurmalart ve erkek istirakgilerin 25
fiili hizmet stiresini tamamlamalart halinde istekleri
lizerine emekli ayligt baglanir.” hikminiu
tagimaktadir.

Kanun hikminden de anlagillacag: Uzere, erkek
istirakcilerin (memurlarin) istekleri Uzerine emekli
ayligi baglanabilmesi icin hem 25 fiili hizmet stiresini
tamamlamalari hem de Yasa'nin 6ngordigu yastan
asagl olmamalart gerekmektedir. Sizin 26.10.2008
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Soru - Cevap Hath

tarihinde 25 yil fiili emeklilik strenizi dolduracak
olmaniza karsin, bu tarihte emekli olabilmeniz
mumkin degildir. Bagka bir deyisle, emekliliginiz icin
sadece 25 yil fiili hizmet stresinin tamamlanmasi
yeterli olmamakta, ayrica Yasa'nin éngoérdigl yasin
da tamamlanmasi gerekmektedir. Bu durumda 47
yasini dolduracaginiz tarih olan 03.06.2010 tarihinde
emekli olabilmeniz mimkindur.

Bununla birlikte, 26.10.2008 tarihinde 25 yil fiili
emeklilik hizmetini dolduracaginizdan, bu tarihte
isterseniz isinizden ayrilir 47 yasin dolmasini evinizde
bekleyebilirsiniz. Ancak, bu takdirde tedavi gider-
lerinden yararlanamayacaginiz gibi, emekli ikrami-
yenizi de aylik baglanacag tarih olan 03.06.2010
tarihinde alabilirsiniz.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md.liigti Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

Belediyelerde memur ve VHKI unvanlarinda gorev
yapan personelin, belediye baskan yardimcihg: kadro-
suna atandiktan sonra gorevde yilkselme sinavina
katilmadan mudir kadrolarina atanmalart mimkiin
midur?

Konu hakkinda bilgi verilmesini arz ederim.

Mehmet TURGUT

Mezarliklar Midiirti

Yenice Belediyesi, KARABUK

CEVAP

Sayin Turgut,

Belediyelerde memur ve VHKI unvanlarinda gorev
yapan personelin, belediye baskan yardimcihgi kadro-
suna atandiktan sonra gorevde yilkselme sinavina
katilmadan mudur kadrolarina atandiklari, yapilan bu
atamalarin mevzuata uygun olup olmadigi hakkinda
gorus talep edilen ilgi yazi incelenmistir.

Bilindigi Uzere, Mahalli idarelerde galisan Devlet
memurlarinin goérevde ylkselme esaslarina iligkin
esaslar, 02.02.2000 tarih ve 23952 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak, yirirlige konulan “fl Ozel
Idareleri, Belediyeler ve il Ozel Idareleri ve
Belediyelerin Kurduklar Birlik, Miiessese ve Islet-
meler ile Bunlara Bagli Déner Sermayeli
Kuruluslardaki Memurlarin Goérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmelikte
diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 1 inci maddesinde;
Yonetmeligin amacinin, liyakat ve Kkariyer ilkeleri
cergevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi
esas alinarak mahalli idarelerde gérev yapan Devlet
memurlarinin gérevde yiikselme ve unvan degisiklik-
lerine iliskin usul ve esaslan belirlemek oldugu belir-

tilmis, 2 nci maddesinde ise bu Yonetmeligin, il Ozel
idareleri ve Belediyelerde 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununa goére gorev yapan personelden Midir ve
daha alt kadrolarda istihdam edilen personelden
gorevde yikselme ve unvan degisikligi suretiyle
atanacaklari kapsadigi belirtilmistir. Belediyelerde
Daire Bagkanhgi ve Baskan Yardimciligi gibi gorevler,
gorevde yikselmeye tabi tutulmamig, bu kadrolara
atanma genel hikkiimlere birakilmustir.

Devlet Personel Baskanhgr'nin Igisleri Bakanhgina
muhatap 10/10/2005 tarih ve
B.02.1.DPB.0.11.08/17358 sayih gorls yazinda, “Bu
cercevede, aksine bir diizenleme bulunmamasit ve
belediye baskan yardimciligi kadrosuna asaleten
atanan personelin, bu kadrodan miidiir kadrosuna
atanmasinin gorevde yiikselme mahiyetinde bir
atama olarak kabul edilmemesi sebebiyle, mevzu-
atta belirtilen diger sartlara uyulmast kaydiyla,
gorevde ylikselme sinavina katilmadan miudir
kadrosuna atanmasinda mevzuata aykirilik bulun-
madigt miitalaa edilmektedir.” seklindeki goris
yazisinda da belirtildigi tizere, memur, VHKI gibi
kadrolarda gorev yapan personelin belediye baskan
yardimciligi kadrosuna atamak suretiyle, bir sire
sonra bu kadrodan mudir kadrosuna atanmasinin
mumkiin oldugu degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanhigi Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

Ben 5620 sayih Kanunla kadrolu isci oldum.
Maagim, halen asgari ticret olarak mi kalacak ? ikinci
sorum; izin hakkim var midir? Varsa ne kadardir?

Mehmet PALA

CEVAP

Sayn Pala,

Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin
Sturekli Isci Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel
Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici isci Cahstinlmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki
5620 sayih Kanun geregi gecici iscilikten, siirekli
isci kadrosuna atandigimizdan bahisle, licretiniz ve
izin hakkimz hakkindaki yazimiz incelenmistir.

1. dcret konusunda 5620 sayil Kanun'un 2 nci
maddesinin 11 inci bendi; “Birinci fikra hitkiimlerine
gore gecici is pozisyonlarindan siirekli is¢i kadrolarina
gecirilmis olmalarindan dolayl, bu iscilerin mevcut
Ucret duzeylerinde ve diger mali ve sosyal haklarinda
artis yapllamaz ve Ucret skalalarn degistirilemez. Bu
iscilere sadece 2007 yili ve sonraki yillardaki toplu is
sozlesmeleri ile belirlenecek genel Ucret artislari uygu-
lanir.” hilkmuinti tagimaktadir.
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Madde hikminden anlagilacagi Uzere; Yasa'nin
yururlige girdigi 2007 yiinda gegici is pozisyonlarin-
dan surekli isci kadrolarina gegirilmis olmalarindan
dolayi, bu iscilerin mevcut ticret diizeylerinde ve diger
mali ve sosyal haklarinda artis yapilamayacagi ve
Ucret skalalarinin degistirilemeyecegi, sadece 2007
yili ve sonraki yillardaki toplu is sézlesmeleri ile belir-
lenecek genel Ucret artiglart  uygulanacagi
ongorilmektedir.

Ancak bu dizenleme 2007 yilina ait olup, surekli
isci kadrosuna gegirilenlerin tcretlerinin strekli béyle
kalacagi anlamina gelmemektedir. Ucretinizin asgari
Ucretten asagl olmamasi yasa geregidir. Ancak toplu
is sozlesmesine tabi iseniz, toplu is sdzlesmeleri ile
belirlenecek genel Ucret artislarinin uygulanacagi,
tabi degilseniz 2008 ve izleyen yillarda asgari Gicretin
altinda olmamak kaydiyla diger kamu iscilerine
oldugu gibi, Ulkenin ekonomik go&stergelerine ve
belediyenin mali glicline paralel olarak artirilabilmesi
mumkindur.

2. Izin konusuna gelince; iscilerin yillik asgari
ticretli izin siireleri, 4857 sayih is Kanununun 53 tincii
maddesinde gosterilmistir. Buna gore, hizmet siresi;
1 yildan 5 yila kadar (5 yil dahil) olanlara 14 is giing,
5 yildan fazla 15 yildan az olanlara 20 is gind, 15 yil
(dahil) ve daha fazla olanlara 26 ig glinu izin verilir. Bu
sureler, is sozlesmeleri ve toplu is s6zlesmeleri ile yiik-
seltilebilmektedir. Buna gore ne kadar hizmet siireniz
varsa, o kadar sure ile izin kullanmaniz mimkuandur.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.

SORdU

Sayin Hocam,

Hocam Ankara ili Beypazarn ilgesi Kirbasi
Belediyesinde Yaz isleri Midiir V. olarak gérev yap-
maktayim. Belediyemizde gegici isgi olarak calisan
vasifsiz (4 kisi) isci kadroya gegmistir.

Kadroya ge¢meden o©nce Bakanlhiga bildirilen
bildirimlerde 450-YTL Ucret almakta idiler. Daha
sonra meclis tarafindan 2007 Eylil ayinda 50 YTL
zam verilerek net 500 YTL Ucret almaktadirlar. Iscile-
rimiz sendikaya kayith degildir. 2008 yili igin ne sekilde
ve ne oranda zam yapabiliriz?

Ayrica, iscilere yol harcirahi 6deyebilir miyiz?
(soforler igin)

ilhan CELIKTIN

Kirbast Belediyesi Yazi Isl. Miid.V.

Beypazari-ANKARA

CEVAP

Sayin Celiktin,

Belediyenizde gecici isgi olarak calisan vasifsiz
dort kisinin strekli isci kadrosuna gectiginden

Soru - Cevap Hatt

bahisle, 2008 yili ticretlerinin ne olacagi, ayrica sofér
olarak gorev yapan iscilere yol harcirahi 6deyip
Odeyemeyeceginiz hakkindaki yaziniz incelenmistir.

1. Bilindigi Uzere, iscilerin Ucretleri is
sOzlesmelerinde, toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine tabi
olanlar icin de bu s¢zlesmelerde belirtilir.

Bunlardan her ikisine de uygun olmayanlarin
durumlari ile ilgili olarak, 5620 sayii Kamuda Gegici
is Pozisyonlarinda Calisanlanin  Strekli Isgi
Kadrolarina veya Soézlesmeli Personel Statiisiine
Gegirilmeleri, Gegici isci Calistinlmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki
Kanun'un Ucret konusunu diizenleyen 2 nci mad-
desinin 11 inci bendinde; “Birinci fikra htikiimlerine
gobre gecici is pozisyonlarindan stirekli isci kadro-
larina gecirilmis olmalarindan dolayi, bu iscilerin
meuvcut licret diizeylerinde ve diger mali ve sosyal
haklarinda artis yapilamaz ve licret skalalari
degistirilemez. Bu iscilere sadece 2007 yili ve son-
raki yullardaki toplu is s6zlesmeleri ile belirlenecek
genel lcret artislarnt uygulanir.” hikma yer
almaktadir.

Madde hiukminden anlasilacag: Uzere; Yasa'mn
yururlige girdigi 2007 yilinda gegici is pozisyonlarin-
dan surekli isci kadrolarina gecirilmis olmalarindan
dolay, bu iscilerin mevcut tcret dizeylerinde ve diger
mall ve sosyal haklarinda artis yapillamayacagi ve
Ucret skalalarinin degistirilemeyecegi, sadece 2007
yil ve sonraki yillardaki toplu is sézlesmeleri ile belir-
lenecek genel Ucret artislann uygulanacagi
ongorulmektedir.

Ancak, bu dizenleme 2007 yilina ait olup, strekli
isci kadrosuna gecirilenlerin Ucretlerinin stirekli boyle
kalacagi anlamina gelmemektedir. (cretinizin asgari
Ucretten asadi olmamasi yasa geregidir. 2008 ve
izleyen yillarda asgari tcretin altinda olmamak kaydry-
la diger kamu iscilerine oldugu gibi, tlkenin
ekonomik gdstergelerine ve belediyenin mali giiciine
paralel olarak artinlabilecegi diistinilmektedir.

2. Harcirah konusuna gelince; memuriyet mahalli
icinde gezici olarak goérev yapan memur ve
hizmetlilere yol gideri ve gundelik verilmeyip genel
butceli daireler, katma btceli daireler ve 6zel butgeli
daireler ile genel ve katma biutceli daireler ile &zel
bltgeli idarelere bagh ve sabit ve doner sermayeli
kuruluglar hakkinda isletilen ulasim araclarinda,
parasiz olarak yolculuk edebilmeleri icin kendilerine
birer kart verilir (Harc. K., md.48).

Asli gorevleri geregi memuriyet mahalli disinda ve
belirli bir goérev bolgesi (merkez veya il kurulusuna
dahil birimlerde il siniri, boélge seklinde ¢alisan birim-
lerde bolge sinin) icinde fillen gezici olarak gorev
yapan memur ve hizmetlilere gindelik ve (asagida
unvanlar1 saylanlar harig) yol masrafi 6denmez.
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Soru - Cevap Hath

Bunlardan, Maliye Bakanligi'nca gorev unvanlari ile is
ve calisma Ozellikleri uygun gorulenlere; bu
Bakanlikga vize edilen cetvellere dayanilarak fiilen
gezici gorev yaptiklarn ginler igin almakta olduklari
aylik/kadro derecelerine goére miistehak olduklari yur-
tici gundeliklerin Ugte biri ginlik tazminat olarak
verilir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.

SORdU

Sayin Hocam,

Daha 6nce bilgi edinme bagvurum dogrultusunda
belediye personelinin katilabilecegi egitimler
konusunda aciklayici bir mail atmistiniz. Oncelikle
ilginize cok tesekkir ederim.

Aklima takilan baska bir konu var. Yardimci olur-
saniz ¢ok sevinirim,

Maliye Bakanhg Bitge ve Mali Kontrol Genel
Muadurligi'nin Belediyelerde Soézlesmeli Personel
Ucret Tavanlan ilgili genelgesinde denge tazminatin-
dan s6z edilmis. Madde asagidadir:

DENGE TAZMINATI

5) 9/6/2006 tarihli ve 2006/10603 sayih Bakanlar
Kurulu Kararinda yer alan 1.850 gosterge rakami,
2008/13055 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 4 tnci
maddesiyle 2.260 olarak degistirilmistir. Ayrica, 5393
saylh Kanunun 49 uncu maddesi gercevesinde tam
zamanli olarak istihdam edilen s6zlesmeli personel de
2006/10603 sayili Karar kapsaminda yer almaktadir.

Bu nedenle, 5393 sayih Kanunun 49 uncu mad-
desi cercevesinde tam zamanl sozlesmeli personel
olarak istihdam edilenlere, 2006/10603 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde 1/1/2008 tarihinden itibaren 2.260
gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan kat-
sayl ile carpimi sonucu bulunacak tutardaki ek 6de-
menin, sozlesme Ucretine dahil edilmeksizin ve
sozlesme Ucreti ile iliskilendirilmeksizin 6denmesi
gerekmekte olup, s6z konusu ek 6deme maas bord-
rolarinda ayrica gosterilecek ve bu 6demeden sadece
damga vergisi kesilecektir.

Ayrica, 4 Temmuz 2007 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan “Degisik Adlar Altinda ilave Odemesi
Bulunmayan Sozlesmeli Personele Ek Odeme
Yapilmasina Dair Karar’da ¢demeler hakkinda bilgi
verilmistir.

Ben belediyede tam zamanh soézlesmeli Cevre
Mihendisi olarak goérev yapmaktayim. Bu seneki
sozlesmemde meclis karariyla 1.200 YTL net maas
almamiza karar verildi. Yukaridaki agiklamalara gore
Denge Tazminati adi altinda 6deme alabilecek miyiz?
1200 YTL nin disina mi eklenecek bu 6deme? Ve ali-
nacaksa ne kadar olacak?

Tesekkir eder, iyi calismalar dilerim.
ibrahim AKIN

Biga Belediyesi

Biga/CANAKKALE

CEVAP

Sayin Akin,

Belediyenizde tam zamanh sézlesmeli Cevre
Muhendisi olarak gorev yaptiginizi, bu yilki s6zlesme-
nizde meclis karariyla 1.200 YTL net maas almaniza
karar verildiginden bahisle, maasin disinda “Denge
Tazminati” adi altinda bir 6deme alip alamayacaginiza
iliskin yaziniz incelenmistir.

Sorunuza yanit teskil edecek bilgiler asagiya
cikarnlmustir:

Sozlesmeli personele yapilacak 6demelerde esas
alinacak kurallar, 5393 sayih Yasa’nin 49 uncu mad-
denin Uguncl, doérdinctu ve besinci fikralarinda
belirtilmistir.

Buna gore; tam zamanl sézlesmeli olarak istih-
dam edileceklere 6denecek net Ucret, s6z konusu
kadro unvani icin 1 inci derecenin 1 inci kademesi
esas alinmak suretiyle 657 sayill Kanun'a gore tespit
edilecek her trli 6demeler toplaminin net tutarinin,
%25 fazlasim gecmemek (izere belediye meclisi
kararnyla belirlenecektir. ilgili kurumlarin yetkili meclis-
leri, bu tutarlarin altinda Ucret tespitine yetkilidir.

Bu kapsamda belediyelerde tam zamanh
sOzlesmeli olarak calistirilan bir Mithendise, belediye
meclisi kararina bagh olarak 1 inci derecenin 1 inci
kademesinde bulunan Devlet memuru emsali bir
mihendise net Ucret olarak 2008 Ocak doneminde
1.342,99 YTL odenebilecegi gibi, azami 1.678,74
YTL 6denebilecektir.

Ayrica, Maliye Bakanlig Bitce ve Mali Kontrol
Genel Muadurlugi’'nin  07.07.2007 tarih  ve
B.07.0.BMK.0.022-13338 sayii Genelgesi'nin (2)
numaral fikranin (c) bendinde belirtildigi Uzere;
belediyeler ve il ozel idareleri ile mahalli idare birlik-
lerinde 5393 sayil Kanun'un 49 uncu maddesi
cercevesinde tam zamanh olarak istihdam edilen
sozlesmeli personele, 21.3.2006 tarihli ve 5473
saylh Kanun'un 1 inci maddesiyle 375 sayih Kanun
Hukmiinde Kararname'ye eklenen ek 3 tinci mad-
denin yedinci fikrasi uyarinca 9.6.2006 tarihli ve
2006/10603 sayih Bakanlar Kurulu Karari'nda belir-
tilen usul ve esaslar gercevesinde 1.1.2008 tarihinden
itibaren (2260) gosterge rakamimin memur ayliklarina
uygulanan katsay1 ile carpimi sonucu bulunacak
tutarda verilecek ek 6deme, s6zlesme ticretine dahil
edilmeksizin ve sozlesme icreti ile iliskilen-
dirilmeksizin 6denecek; ancak, s6z konusu ek
6deme maas bordrolarinda ayrica gosterilecek ve bu
6demeden sadece Damga Vergisi kesilecektir.
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Ek 6demenin hak kazanilmasinda ve o6den-
mesinde s6zlesme Ucretlerine iligkin hiikkiimler uygu-
lanir ve bu ek 6deme damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Sonug olarak size meclis karariyla belirlenen net
Ucret disinda, 2260 x 0,049486 = 111,00 YTL ek
0deme soOzlesme Ucretinize iliskilendirilmeksizin
Odenecektir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md.liigti Sube Md.

SORdU

Sayin Hocam,

Yenicaga Belediyesinde 1987 yilinda memur
olarak goreve basladim. Memuriyete girmeden 6nce
SSK'ya tabi 652 giin sigortali hizmetim bulunmak-
tadir. Askerlik hizmetimi borclanip 6dedim. Hangi
tarihte emekli olabilirim?

Ayrica, SSK'ya tabi hizmetimden dolayir kidem
tazminatimi alabilir miyim?

Bu hususlarda bilgi verilmesini arz ederim.

Omer YETKIN

Yenicaga Belediyesi

BOLU

CEVAP

Sayin Yetkin,

Yenicaga Belediyesinde 1987 yilinda memur
olarak goreve basladiginizi, memuriyete girmeden
once SSK'ya tabi 652 glin sigortali hizmetinizin
bulundugunu, ayrica askerlik hizmetinizi borglanip
Odediginizi belirterek hangi tarihte emekli olabile-
ceginize iliskin yaziniz incelenmistir.

Bilindigi Uzere, Devlet memurlarnnin emeklilik-
leriyle ilgili olarak 5434 sayill T.C. Emekli Sandigi
Yasas'nda 4759 sayil Yasa ile kokli degisiklikler
yapilmis, anilan yasadan 6nce memuriyete girmis
olanlara kademeli gecis sureci getirilmistir. 4759 sayil
Yasa'ya gore memurlarin istekleri tizerine emekli ola-
bilmeleri igin, 23.05.2002 tarihi esas alinmaktadir. Bu
durumda o6nce ne kadar hizmet surenizin oldugu
tespit edilmelidir.

1. Yukaridaki verilerden 01.08.1989 tarihinde
goreve basgladiginiza gore; 23.05.2002 tarihi itibariyle
emeklilige esas;

a) Memuriyete girmeden 6nce SSK'ya tabi 652
gln, yani 1 yil 9 ay 22 giin,

b) Askerlik hizmetini borg¢lanip 6dediginiz icin 20
ay, yani 1 yil 8 ay,

¢) Memuriyete 01.07.1987 tarihinde basladiginiza
gore 23.05.2002 tarihi itibariyle 14 yil 10 ay 22 giin
memuriyet hizmeti,

olmak Uzere toplam 18 yil 4 ay 14 giin hizmetiniz
bulunmaktadir.

Soru - Cevap Hatt

Buna gore; 5434 sayih T.C. Emekli Sandig
Yasasi'nin 4759 sayil Yasa ile degisik Gegici 205’inci
maddesinin (f) bendi (sizin hizmet strenizin de dahil
oldugu), “Emeklilik hizmet stirelerini doldurmaya;...
6 yul 6 aydan fazla, 8 tam yil ve daha az kalan
erkelk istirakciler 48 yasini,

....doldurmalar1 ve erkek istirakgilerin 25 fiili
hizmet slresini tamamlamalari halinde istekleri tizeri-
ne emekli aylhdgi baglanir.” hikmini tagimaktadir.

Kanun hikminden de anlasilacag: Uzere, erkek
istirakgilerin (memurlarin) istekleri (izerine emekli
ayhg baglanabilmesi i¢in hem 25 fiili hizmet stresini
tamamlamalart hem de Yasa'nin 6ngérdigi yastan
asagi olmamalarn gerekmektedir.

Kanun hikminden de anlasilacag: Uzere, erkek
istirakgilerin (memurlarin) istekleri (izerine emekli
ayhg baglanabilmesi igin hem 25 fiili hizmet stresini
tamamlamalart hem de Yasa'nin 6ngérdigi yastan
asagl olmamalari gerekmektedir. Baska bir deyisle,
sadece 25 yil fiili hizmet siresinin tamamlanmasi
yeterli olmamakta, ayrica Yasa'nin 6ngérdigi yasin
da tamamlanmasi gerekmektedir. Bu durumda 48
yasini dolduracaginiz 01.07.2009 tarihinde emekli
olabilmeniz mimkindur.

2. Tazminat miktariniza gelince; emekli olurken,
emekli ikramiyeniz sigortali hizmetinizle birlestirilerek
6denmemektedir. Sigortali hizmetinizden dolayi
kidem tazminatinizi gahstiginiz isverenden, isten
ayrilirken almaniz gerekirdi. Ancak, kendi isteginizle
ayrilmis iseniz, tazminat hakkiniz bulunmamaktadir.
Dolayisiyla memuriyetten ayrilirken, yani emekli
olurken sigortali calismalariniza karsilik kidem tazmi-
nati alabilmeniz mimkiin degildir.

Bagka bir deyisle, emekli olurken sadece
memuriyette gegen sirelere, yani 01.07.2009 tari-
hinde emekli olabileceginize gore, yaklasik 22 yilik
hizmete denk disen tutarda emekli ikramiyesi alabile-
ceginiz distinilmektedir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanhigi Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

5620 sayili Yasa kapsaminda gegici isgi statlisiin-
den daimi is¢i kadrosuna alinan isgiler igin haftada 5
glin calistiklarinda ve cumartesi ve pazar gunleri calis-
madiklarl zaman 6denecek aylik Ucretlerinin haftanin
5 isglnu Uzerinden mi yoksa aylik 30 tam gin
tizerinden mi 6deme yapilacaktir?

Daimi isci statlisinde galisan iscilerin haftada saat
calisma zorunlulugu vardir?

Mehmet SAHIN

Belediye Baskani
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CEVAP

Sayin Sahin,

5620 sayill Yasa kapsaminda gegici isgi statlisin-
den sirekli isgi kadrosuna gegcirilen iscilerin haftada 5
gin calistiklarinda, cumartesi ve pazar gunleri ise
cahsmadiklar zaman 6denecek aylik ticretlerinin haf-
tanin 5 isglini Gizerinden mi yoksa aylik 30 tam giin
Uzerinden mi 6deme yapilacagi, ayrica surekli isci
statislinde calisan iscilerin haftada saat calisma
zorunlulugu oldugu hakkindaki yaziniz incelenmistir.

Konu ile ilgili olarak 4857 sayih is Kanunu'nun
“Caligma stiresi” baghklh 63 Uncii maddesi, “Genel
bakimdan calisma stiresi haftada en cok kirkbes
saattir. Aksi kararlastirilmamissa bu stire, isyer-
lerinde haftanin calisilan gtinlerine esit 6lciide
béliinerek uygulanir.

Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal calisma
stiresi, isyerlerinde haftanin calisilan giinlerine,
glinde onbir saati asmamabk kosulu ile farkl sekilde
dagitilabilir. Bu halde, iki aylik stire icinde iscinin
haftalik ortalama calisma stiresi, normal haftalik
calisma stiresini asamaz. Denklestirme stiresi toplu
is sézlesmeleri ile dort aya kadar artirlabilir....”

Ayni Yasa'nmin “Genel tatil tcreti” baghkh 47 nci
maddesi, “Bu Kanun kapsamina giren isyerlerinde
calisan iscilere, kanunlarda ulusal bayram ve
genel tatil giinii olarak kabul edilen giinlerde
calismazlarsa, bir is karsiligi olmaksizin o giiniin
licretleri tam olarak, tatil yapmayarak calisir-
larsa ayrica calisilan her giin icin bir giinliik
licreti 6denir...” hUkmunu tagimaktadir.

Yasa'nin ortak hukimlerinden; genel olarak isci-
lerin calisma suresinin, haftada en cok 45 saat
oldugu, bu siirenin hizmet sézlesmesi veya toplu is
sOzlesmesi ile aksi kararlastirlmamissa, isyerlerinde
haftanin galisilan glinlerine esit olglide boélinerek
uygulanacagi, keza bu Yasa'ya tabi isyerlerinde
calisan iscilere; kanunlarda ulusal bayram ve genel
tatil giinu olarak kabul edilen glinlerde (cumartesi,
pazar) calismazlarsa, bir is karsiigi olmaksizin o
guinin Ucretlerinin tam olarak 6denmesi yasa
geregidir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md.liigti Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

Ordu ili Fatsa llcesi Kosebucag Belediyesinde
Tahsildar olarak goéreve yapmaktayim. 15.08.1994
tarihinde ilk ise girdim. Not ortalamamin 90 puan
Uzerinde olmas! nedeniyle bir kademe ilerlemesi ve-
rilmesi gerekirken verilmeyip, 16.02.2005 tarihinde
verilmistir.

Toplam calisma sirem 13 yil 6 ay olmasi

nedeniyle not ortalamamin pekiyi olmasindan dolayi
iki kademe verilmesi gerekirken, bir kademe ilerleme-
si verilmistir. Verilmeyen kademe ilerlemesini almam
mUmkin madir?

Selim SELCI

Késebucagt Belediyesi Tahsildari, Fatsa/ORDU

CEVAP

Sayin Selci,

15.08.1994 tarihinde Belediyede Tahsildar olarak
goreve bagladiginizi, 18.08.2000 tarihinde not ortala-
manizin 90 puan Uzerinde olmasi nedeniyle bir
derece kademe ilerlemesi verilmesi gerekirken veril-
meyip, 16.02.2005 tarihinde verildiginden bahisle, iki
kademe almaniz gerekirken, bir kademe ilerlemesi
nedeniyle magdur oldugunuzu, verilmeyen kademe
ilerlemesini alip almayacaginiz hakkinda gérisimuzi
SOruyorsunuz.

Bilindigi Uzere, 657 sayih Devlet Memurlan
Yasasi'nin 64 Unclii maddesine gore; Devlet
memurlarindan 6 yillik sicil notu ortalamasi 90 ve
daha yukari olanlarin aylik derecelerinin yuk-
seltilmesinde dikkate alinmak tizere bir kademe iler-
lemesi uygulanmaktadir.

Yazinizda; 18.08.2000 tarihinde not ortalamanizin
90 puan uzerinde olmasi nedeniyle kademe ala-
madiginiz belirtiimekle birlikte, bu tarihlere ait sicil
notu ortalamanizin 90 puan oldugunda eminseniz ki,
bu Bilgi Edinme Yasasi kapsaminda 6grenilmesi de
mimkindir, size bir kademenin verilmesi yasa
geregidir. Istege bagh bir durum degildir. Ancak, son
alt1 yilhik not ortalamaniz 90 puandan asagi ise, bir
kademe alabilmeniz mumkin degildir.

Sayet sicil not ortalamanmizin 90 puan Uzerinde
oldugunu kulaktan dolma degil, personel biriminizce
size yazih olarak bildirilmek suretiyle 6grenmisseniz ya
da bilgi edinme kapsaminda 6grenmisseniz, o zaman
18.08.2000 tarihinden gecerli olmak Uizere hakkiniz-
da bir kademe uygulanmasini talep edebilirsiniz.
Verilmedigi takdirde hakkimzi idari yargida
arayabilirsiniz.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanhigit Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

Belediyemizde itfaiye eri kadrosunda memur
olarak calisan ve 25 fiili hizmet yili olan 47 yasindaki
bir personelimizi kurum olarak re’sen emekliye sevk
etme yetkimiz var midir? Eger emekliye sevk edilirse,
saglik hizmetlerinden yararlanip yararlanamayacagi
konusunda bilgi verebilir misiniz?

Adem YILMAZ

{ziimlii Belediyesi, Beysehir/KONYA
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CEVAP

Sayin Yilmaz,

Bilindigi Gizere emekli ayligi baglanacak haller,
5434 sayih T.C.Emekli Sandigi Kanununun 39 uncu
maddesinde sayllmustir.

5434 sayih Kanunun 39 uncu maddesinin; (b)
bendinde 25 fiili hizmet yilin1 dolduran istirakgilerden
kadin ise 58, erkek ise 60 yasini dolduranlarin istek-
leri Gzerine,

(c) bendinde; Iistirakcilerden 40'Inci madde
geregince haklarinda yas haddi hikimleri uygu-
lanacak olanlar kurumlarinca re’sen veya (61) yasini
doldurduklarinda istekleri izerine,

(¢) bendinde; 87’'nci maddenin (a, b, ¢, d, €, g, h,
i, j ve m) fikralarinda gosterilenlerden 25 fiili hizmet
yilin1 dolduran istirakgilerden kadin ise 58, erkek ise
60 yasini dolduranlarin istekleri tizerine,

() Yukanda fikrasinda yazili olanlar digindakiler
ahléak ve yetersizlik sebeplerinden dolayr tiziigiine
gore sicilleri Gizerine kurumlarinca resen;

j) Goreve girislerinde, Oziirlilere Verilecek Saghk
Kurulu Raporlart Hakkinda Yonetmelige uygun olarak
alinmis ve raporda sakatlk orani en az % 40 olanlar-
dan fiili hizmeti 15 yil olanlarin istekleri tizerine,

Degisik paragraf - (Degisik: 25/8/1999 -
4447/23 md.) Emekli ayligi baglanabilmesi icin
yukardaki (c) ve (d) fikralarinda yazih hallerde ilgililerin
fiili hizmet miiddetlerinin 15 yil, (e ve f) fikralarinda
yazih hallerde de 25 yili doldurmus olmalan sarttir. (b)
fikrasinin ikinci paragrafi ile (27/7/1967 tarihli ve 926
sayih Tark Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
geregince kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk
edilenler haric) (d), (e) ve (f) fikralari kapsamina giren-
lere 61 yasini doldurmadan emekli ayligi baglanmaz.

Emekli Sandigi Kanununun 40’inci maddesinde
ise “Istirakcilerin gorevleri ile ilisiklerinin kesilmesini
gerektiren yas haddi 65 yasini doldurduklan tarihtir.
43 Uncl maddede yazih olanlar disinda, hizmet
sureleri ne olursa olsun 61 yasini dolduranlar hakkin-
da da hizmetin gereginin ve niteliginin zorunlu kildigt
durumlarda kurumlarinca yas haddi uygulanabilir. Bu
gorevlere, 65 yasini dolduranlarin agiktan veya naklen

atamalari yapilamaz.” hikmu yer almaktadir. Ancak,
Ana.Mah.nin 3/4/2007 tarihli ve E: 2005/52, K:
2007/35 sayili Karar ile bu fikranin ikinci timcesinde
gecen “... hizmet slreleri ne olursa olsun 61 yasini
dolduranlar hakkinda da hizmetin gereginin ve
niteliginin zorunlu kildigi durumlarda kurumlarinca
yas haddi uygulanabilir” bélimi iptal edilmis ve iptal
Kararinin Resmi Gazete’de yayimlanacag giine kadar,
3/4/2007 tarihli ve E:2005/52 K:2007/14 (Yurrlagu
Durdurma) sayili Karar ile yurtrligi durdurulmustur.

Bu itibarla, 25 yillik fiili hizmet stresini doldurmus
bulunmakla birlikte 47 yasindaki itfaiye erinin kuru-

Soru - Cevap Hatt

munuzca re’sen emeklilige sevkinin mimkin ola-
mayacagi degerlendirilmektedir. Ancak ilgilinin
Kanunun 39 uncu maddesinin (k) bendine sartlarinin
uyup uymadigi bilinmemektedir.

Cevaplayan: Nese BALCI

Icisleri Bakanligi Hukuk Miisaviri

IMAR MEVZUATI

SORU

Sayin Hocam,

Gegmis tarihlerde yapi ruhsati almis, ancak yapi
kullanma izni almamus, ruhsat siresi dolmus vatan-
daslarimizin oldugunu ve yapi ruhsati almadan
yapisini tamamlaylp yapisini tamamlayip izinsiz se-
kilde kullanan vatandaglarimizin bulundugunu tespit
ettim. Bu vatandaslann yapilarini yasal duruma
getirmemiz i¢in izZlememiz gereken yol nedir?

Ayhan TORUN

Kadisehri Belediyesi

YOZGAT

CEVAP

Sayin Torun,

Sorunuzda iki husus bulunmaktadir. Birincisi yapi
ruhsati almis, fakat yapi kullanma iznini almarmis yapi
sahipleri, ikincisi yapi ruhsati almadan yapisin
tamamlayip kullanan yap1 sahipleri.

3194 sayil imar Kanunu; yerlesme yerleri ile bu
yerlerdeki yapilagsmalarin, plan, fen, saghk ve cevre
sartlarina uygun tesekkilini saglamak amaciyla
diizenlenmis olup, belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile
insa edilecek resmi ve 6zel bitiin yapilar, bu Kanun
hiikimlerine tabidir.

3194 sayih imar Kanununun 21 inci maddesi, bu
Kanunun kapsamina giren bitin yapilan, 26'nci
maddede belirtilen istisna disinda belediye sinirlan
icinde belediyelerden yapi ruhsatiyesi alinmasi
mecburiyetinde tutmustur.

Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik
yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina baglidir. Bu
durumda; bagimsiz bolimlerin briit alani artmiyorsa
ve nitelik degismiyorsa ruhsat, hicbir vergi, resim ve
harca tabi olmayacaktir.

Ancak; derz, i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk,
dere, dograma, doseme ve tavan kaplamalari, elektrik
ve sihhi tesisat tamirleri ile cati onarimi ve kiremit
aktarilmasi ve yonetmelige uygun olarak mahallin
ozelligine gore belediyelerce hazirlanacak imar yonet-
meliklerinde belirtilecek tasiyict unsuru etkilemeyen
diger tadilatlar ve tamiratlar ruhsata tabi degildir.

Kanunun 29 uncu maddesine gore, yapiya basla-
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Soru - Cevap Hath

ma siresi, ruhsat tarihinden itibaren iki yildir. Bu stire
icinde yapiya baslanmadigi veya yapiya baslanip da
her ne sebeple olursa olsun, baslama stiresiyle birlik-
te bes il icinde bitirilmedigi takdirde verilen ruhsat
hikiimstz sayili. Bu durumda yeniden ruhsat alin-
mas! mecburidir. Baslanmis insaatlarda miktesep
haklar saklidr.

Ruhsat yenilenmesi ve plan tadili sirasinda ayrica
har¢ alinmaz. Ancak insaat sahasinda artis, bagimsiz
bolimlerin briit alaninda veya niteliginde degisme
olmasi halinde yeniden hesaplanacak harctan evvelce
6denen harg tutari, tenzil edilir. Yeni durumda hesap-
lanan har¢ tutarinda azalma olmasi halinde iade
yapllmaz. Diger kanunlardaki muafiyet hiikimleri
saklidir.

Kanunun 30 uncu maddesi cercevesinde, yapi
tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanil-
masi mumkin kisimlari tamamlandigi takdirde bu
kisimlarinin kullanilabilmesi icin insaat ruhsatini veren
belediye, valilik burolarindan; 27'nci maddeye gore
ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen
kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye ve valilikten izin
alinmasi mecburidir. Mal sahibinin miracaati Gizerine,
yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanil-
masinda fen bakimindan mahzur goriilmediginin
tespiti gerekir.

Belediyeler, mal sahiplerinin muracaatlarini en geg
otuz giin icinde neticelendirmek mecburiyetindedir.
Aksi halde bu slrenin sonunda yapinin tamaminin

veya biten kisminin kullanilmasina izin verilmis sayilir.

Bu maddeye gore verilen izin yapr sahibini
kanuna, ruhsat ve eklerine riayetsizlikten dogacak
mesuliyetten kurtarmayacadi gibi her turlu vergi,
resim ve har¢ 6deme miikellefiyetinden de kurtarmaz.

31 inci maddeye gore, insaatin bitme giind, kul-
lanma izninin verildigi tarihtir. Kullanma izni veril-
meyen ve allnmayan yapilarda izin alimncaya kadar
elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve tesis-
lerinden faydalandiriimazlar. Ancak, kullanma izni
alan bagimsiz boélumler bu hizmetlerden istifade
ettirilir.

32’nci madde kapsaminda, bu Kanun hikamleri-
ne gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig;
ruhsat alnmadan yapiya basglandigi veya ruhsat ve
eklerine aykirn yapi yapildidi ilgili idarece tespiti, fenni
mesulce tespiti ve ihban veya herhangi bir sekilde bu
durumun o6drenilmesi Uzerine, belediye veya valilik-
lerce o andaki insaat durumu tespit edilir Yapi
muhirlenerek insaat derhal durdurulur.

Durdurma, yapi tatil zaptinin yapi yerine asilmasiy-
la yapi1 sahibine teblig edilmis sayilir. Bu tebligatin bir
nishasi da muhtara birakilr.

Bu tarihten itibaren en c¢ok bir ay iginde yapi

sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruh-
sat alarak, belediyeden veya valilikten miihirin
kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykinlik olan yapida, bu aykinhgin gide-
rilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu ruh-
sata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa,
muhr, belediye veya valilikce kaldinlr ve ingaatin
devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir veya
ruhsatsiz yapilan bina, belediye encimeni veya il
idare kurulu kararini muteakip, belediye veya valilikce
yiktirilir ve masrafi yapi sahibinden tahsil edilir.

42 nci madde ceza hukimlerini diizenlemistir.
Buna gore, ruhsat alinmadan veya ruhsat veya ekleri-
ne veya imar mevzuatina aykir olarak yapilan yapinin
yap1 sahibine ve miteahhidine, istisnalar disinda 6zel
parselasyon ile hisse karsihgr belirli bir yer satan ve
alana 500 000 TL." dan 25 000 000 liraya kadar para
cezasi verilir. Ayrica fenni mesule bu cezalann 1/5'i
uygulanir.

Birinci fikrada belirtilen fiiller disinda bu Kanunun
28, 33, 34, 39 ve 40'inc1 maddeleri ile 36'nc1 mad-
denin Gi¢linci fikrasinda belirtilen yiktimlalikleri yeri-
ne getirmeyen mal sahibine, fenni mesule ve miteah-
hide 500 000 TL."dan 10 000 000 liraya kadar para
cezasl verilir.

Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen fiillerin tekrari
halinde para cezalar bir kati artirillarak verilir.

Yukaridaki fikralarda gosterilen cezalar, ilgisine
gore dogrudan dogruya belediyeler veya en bliylik
mlki amir tarafindan verilir.

Yukaridaki hukimler dahilinde, insaat ruhsati
alarak baslanmis olan ancak yapi kullanma izni
almayan binalar da ruhsatsiz duruma diiseceginden,
ayrica hi¢ insaat ruhsati almadan yapilan yapilar da
ruhsatsiz oldugundan, yukaridaki ceza hiikiimlerinin
uygulanmasi, ruhsath hale getirilebilmesi icin gerekli
yasal islemlerin baglatilmasi gerekmektedir. Bu kap-
samda, s6z konusu yapi sahiplerine bildirimde
bulunulup, en fazla bir ay icerisinde insaat ruhsati
almak icin basvuruda bulunmalarinin saglanmasi,
basvuru Uzerine teknik elemanlarca yapilacak
inceleme Uzerine yapilarin ruhsata baglanmasi
mumkin ise ruhsat verilmesi, bunu miteakip yine
yapilacak teknik inceleme sonucunda yapilarin fen ve
sthhi hususlara uygun olarak yapildigi ve oturulmasin-
da sakinca bulunmadiginin tespiti halinde yap1 kullan-
ma izinlerinin verilmesi, bunlarin mimkin olmamasi
halinde ruhsatsiz yapilara uygulanacak islemlerin
bu binalara da uygulanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Hafize ZULAFLU

Icisleri Bakanhigi Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.
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SORU

Sayin Hocam,

Belediyemiz miicavir alani icerisinde arazisi bulu-
nan bir kisi, insaat yapmak istemektedir. Bu konuda
yapilacak islem konusunda bilgi verebilir misiniz?

Hakan iSLER

Kanlikavak Belediyesi

Fen Memuru

CEVAP

Sayn Isler,

Bilindigi tizere miicavir alanlar, belediyelerin imar
bakimindan yetkili olduklar imar plan yapabildikleri,
yani imar Mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol
ve mesuliyeti altina verilmis alanlardir. Bu itibarla,
oncelikle, belediyenizin miicavir alaninda bulunan bu
yer icin imar plani yapilip yapilmadiginin bilinmesi
gerekmektedir.

Eger mucavir alan icinde kalan yer igin imar plani
yapilmissa 3194 sayil imar Kanununun 22 inci mad-
desi uyarinca gerekli islemlerin yapilmasi
mumkindur.

Ancak, insaat izni istenilen yer muicavir alan iginde
kalmasina ragmen imar plani yapilmamigsa, Plansiz
Alanlar imar Yonetmeligi hiikiimlerine gore islem-
lerin yuritilmesi gerekmektedir. Yonetmeligin 1 inci
maddesinde “Bu Yoénetmeligin amaci belediye ve
mucavir alan sinirlari icinde ve disinda kalan ve plani
bulunmayan alanlardaki yapilagsmalarin fen, saglk ve
cevre sartlarina uygun tesekkdlini saglamaktir.”
denilmektedir.

Yonetmeligin 36'nci maddesinde de yapi ruhsat
islerinin nasil olacag: ve istenilecek bilgi ve belgeler
sayllmisti. Bu maddeye gore gerekli belgeleri iste-
yerek ilgili sahsa insaat yapabilmesi icin gerekli insaat
yapi ruhsatini verebilirsiniz.

Cevaplayan: Nese BALCI

Icisleri Bakanhgi Hukuk Miisaviri

ISYERI ACMA VE CALISMA MEVZUATI

SORdU

Sayin Hocam,

13.4.2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan is-
yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmelik
degisikligi ile Gayri Sihhi Miiesseseler boluminin 3.
siiif 6-19 kisminda sade pide finnlarinda il
belediyelerinde 200 m? alan olma zorunlulugu
getirilmistir.

llimizde faaliyet gosteren ekmek finmi disinda
kalan pide salonu ve donerci olarak calisan isyer-
lerinde ve lokanta igerisinde pide firim bulunan yer-
lerde 200 m? sart1 aranip aranmayacagdi, bu gibi yer-
lerde yapi kullanma izin belgesinde ne gibi ibare

Soru - Cevap Hatt

bulunmasi gerektigi hakkinda bilgi verebilir misiniz?
Kirikkale Belediye Baskanhgi

CEVAP

Sayin llgili,

isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmeligin Ek-2 listesinde Gayri sihhi muesse-
selerin siniflandiriimasi yapilmig olup, buna gére;

- B-6.15- Gunluk tretimi 1.000 kg/gun ve Uzeri
ekmek, sade pide ve ekmek cesitleri Ureten, asgari
yuksekligi 3,5 metre ve buiyliksehir belediyesi sinirlar
icinde en az 400 m?; buiylksehir belediyesi olmayan
illerde en az 300 m?; kdy, belde ve ilge belediye sinir-
lan icinde en az 250 m? ve Uizeri genislikteki yerler,”
ikinci sinif,

- C- 6.19- Gunluk tretimi 1000 kg/giinden az olan
ekmek, sade pide ve ekmek cesitleri Greten bliylikse-
hir belediyesi sinirlan iginde en az 250 m?, blytikse-
hir belediyesi olmayan illerde en az 200 m?, koy,
belde ve ilge belediye sinirlan icinde en az 100 m?
olmasi zorunlu yerler, G¢tinct sinif,

gayri sthhi miesseseler arasinda yer almistir.

Yukaridaki siniflandirmada goriildiiga gibi, ekmek,
sade pide veya ekmek cesitleri treten yerler Urettigi
Uriine gore degil, kapasitesine gore siniflandiriimigtir.

Sorunuzdan, pide salonu, donerci veya lokantaci
olarak faaliyet gosteren isyerleri icerisinde pide firini
bulundugu ve o firnnlarda yapilan pidelerin pide
salonu, doner salonu veya lokanta miusterilerine
satisa sunuldugu anlasilmaktadir.

Benzer bir konuda Balikesir Belediye
Baskanliginin bir sorusuna Igisleri Bakanhg Mahalli
idareler Genel Mudurliigiinin 17.10.2005 tarihli ve
82673 sayll yazsi ile;

“Yazida s6zi edilen pide ve lahmacun firinlarinin,
gunlik Uretim kapasitesine gore ikinci veya tUglincl
sinif Gayri Sihhi Miesseseler arasinda deger-
lendirilmesi, lokantalar biinyesinde sadece lokanta
musterilerine donik olarak pide ve lahmacun tretilen
yerlerin ise sihhi miiessese olarak kabul edilerek,
faaliyet konusunun isyeri agma ve calisma ruhsatinda
gosterilmesi  uygun olacaktir.” seklinde goris
verilmistir.

Bu gorus cergevesinde konu ele alinirsa, sadece
kendi musterilerine yonelik olarak pide Ureten pide
salonu, donerci ve lokantalarin biinyesindeki pide
firnlarinin sthhi muiiessese olarak kabul edilmesinin,
gayri sthhi muessese olarak kabul edilmeyeceginden
Yonetmeligin C-6.19 bélumiindeki sartlarin aranma-
masi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yap1 Kullanma izin belgesi, o insaatin ruhsatina,
eklerine ve projelerine, fen ve sihhi kurallara uygun
yapildigini ve iskan edilmesinde sakinca bulun-
madigini gosterir. Hangi isyerlerine ruhsat verilirken
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Soru - Cevap Hath

yap1 kullanma izin belgesi istenecegi Yonetmeligin 4/c
maddesinde gosterilmistir. Burada gosterilen sinema,
tiyatro, firin, akaryakit istasyonu gibi yerlerin yap1 kul-
lanma izin belgesi bulunmasi yeterli olup, belge
Uizerinde firn, sinema vb. yazmasina gerek bulunma-
maktadir. Bu konuda Igisleri Bakanhi Mahalli idare-
ler Genel Mudurlaginin 14.10.2005 tarihli ve 82670
saylll yazisinda;

“Yapi kullanma izin belgesinde ise firin, sauna vb.
tanimlama yapilmasina gerek bulunmamaktadir.”
denilmistir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFL

Icisleri Bakanligt Mah. Id. Gn. Md.liigii Sube Md.

SORdU

Sayin Hocam,

1- ligemiz sinirlan igerisinde 60 tonluk tarti kantari
icin ruhsat talebinde bulunulmustur. Ruhsatlandirma
is ve islemlerinin nasil yapilacagi konusunda bilgi
verilmesi,

2- llcemiz sinirlan icerisinde 6grenci tasima
kooperatifi igyeri agma ve calisma ruhsati basvu-
rusunda bulunmakta olup, is ve islemlerinin nasil
yapilacagi konusunda bilgi verilmesi,

3- llcemiz sinirlar igerisinde bulunan Devlet Demir
Yollan Alt gegitte asilan ilan ve reklam Ucreti hangi
kurum tarafindan tahsil edilecektir?

Fahrettin AKTAS

Yazi [sleri Miidirti

Nusaybin Belediyesi/MARDIN

CEVAP

Sayin Aktas,

1- 10 Agustos 2005 tarihli Resmi Gazetede yayim-
lanarak yirirlige girmis bulunan isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlanna iliskin Yonetmeligin Ek-1 lis-
tesinde kantarla ilgili bir sihhi isyeri bulunmamaktadir.
Kantar faaliyeti yurittlecek yerde tartimlar yapila-
cagindan ve herhangi bir uretimde bulunulmaya-
cagindan bu isyerinin sihhi nitelikte olmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Nitekim, Yonetmeligin gayri
sthhi muesseselere dair Ek-2 listesinde de kantarla
ilgili bir faaliyet konusu yer almamugtir.

Bu bakimdan, s6z konusu faaliyetin sihhi igyeri
niteliginde dustnilmesi ve Yonetmeligin ortak
hikkimlerde ve Ek-1 (A) bolimiinde yer alan isyer-
lerinde aranacak genel sartlar ve sihhi igyerlerinde
aranacak asgari ortak sartlar dikkate alinarak ruhsat-
landinlmasi miimkiin olabilecektir.

2- Sorunuzdan tam olarak anlagilamamakla birlik-
te, ogrenci tasima igi yapacak olan kooperatif
faaliyetinin yurGtilecegi binaya isyeri agma ve galig-
ma ruhsat talep edildigi distinilmektedir. Bu faaliyet
icin de, o isyerinin idare binasi veya yazihane gibi

dusunilip 1 nci soru igin verilen cevap dahilinde ruh-
satlandiriimasi uygun olacaktir.

3- 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununun ikinci
bolimii ilan ve Reklam Vergisini diizenlemistir.

Kanunun 12 nci maddesine gore, belediye sinirlarn
ile miicavir alanlan icinde yapilan her tirli flan ve
reklam, ilan ve Reklam Vergisine tabidir. 13 tinci
maddesine gore, flan ve Reklam Vergisinin mukelle-
fi, yurt disindan goénderilen ilan ve reklamlar dahil
olmak izere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya
yaptiran gergek veya tizelkisiler olup, ilan ve reklam
islerini mutat meslek olarak ifa edenler, bagkalari
adina yaptiklan ilan ve reklamlara ait vergileri
miuikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorum-
ludurlar. istisna ve muafliklar Kanunun 14 {incti mad-
desinde, tarifeler Kanunun 15 inci maddesinde 1, 2,
3, 4, 5 ve 6 bent olarak gosterilmistir.

Kanunun 16 nc1 maddesi kapsaminda, vergiye
tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin mukel-
lefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapil-
masindan 6nce mukellef tarafindan, ilan ve reklam
isinin bu igi mutad meslek olarak ifa edenler tarafin-
dan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20 nci
glinii aksamina kadar verilecek beyanname Uizerine,
tarh ve tahakkuk ettirilecektir Beyannameler vergi
tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nc1 bentlerinde yazili ilan
ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya
teshir edildigi mahallin belediyesine verilecektir.

flan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siresi
icinde 6denecektir. Belediye meclisleri vergi tari-
fesinin 1, 2 ve 4 Uncl bentlerinde yazil yillik ilan ve
reklamlara ait vergileri, yih icinde, iki esit taksitte
almaya yetkilidirler.

Bu hikiimler dahilinde, belediyeniz sinirlari icinde
bulunan Devlet Demiryollar Alt gecidine asilan ilan ve
reklamlarin, Kanunun istisna ve muafliklara dair
hiikimleri dikkate alinarak ilan ve reklam vergisi
muikelleflerince sizin belediyenize 6denecegi deger-
lendirilmektedir.

Cevaplayan: Hafize ZULAFLU

Icisleri Bakanhigi Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

Sahsin miilkiyeti kendisine ait olan dort kath konu-
ta 2000 yilinda pansiyon ruhsati verildi. ilgili sahis
pansiyon ruhsatini iptal ettirip, pansiyonu 6grenci
evine cevirmek istiyor. Dolayisiyla ruhsat almadan
kiraya vermis gibi kullanacakmis, Belediye olarak bu
konuda herhangi bir igslem yapacak miyiz?

Sogiit Belediye Baskanhgi

BILECIK
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CEVAP

Sayn lgili,

Ticari faaliyette bulunan isyerlerinin ne sekilde
ruhsatlandirilacagi her isyerinin turi ve faaliyet
konusuna gore 10 Agustos 2005 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yrirlige girmis olan, Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlanna iliskin Yonetmelikte
gosterilmistir.

Genel hukuk kurallarina gore, sahsa verilmis olan
ruhsat, ilgili isyeri sahibinin s6z konusu isyerini
calistirmak istememesi ve bunu yazili olarak beyan
etmesi Uzerine verildigi usulle iptal edilebilecektir.

Ancak, amag kiraya vermis gibi gostererek yine
pansiyon isletmeciligi yapmaksa, bu yanlis olacaktir.
Konutunun her bir bagimsiz bélumunu 6grencilere
kiraya verecekse, belediyece ruhsat iptalinden bagka
yapilacak bir islem bulunmamaktadir. Sadece, ilgili
mevzuata gore Devlete kira vergisini 6demesi gerekir
ki, bunun takibi de belediyeyi ilgilendirmemektedir.

Belediyeye tavsiyemiz, s6z konusu yerin pansiyon
gibi kullanilip kullanilmadiginin takip edilerek, boyle
bir ticaret yapiliyorsa igyerinin ruhsatsiz calistirlmasi-
na dair yaptirimlarin uygulanmasidir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFL

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md.liigti Sube Md.

SORd

Sayin Hocam,

Ustalik belgesine sahip bir kisi resmi dairede calis-
maktadir. O sahsin ustalik belgesi ile bagka bir sahis
noter anlagmasi yaparak igyeri agabilir mi ?

Sogiit Belediye Baskanhgi

BILECIK

CEVAP

Sayn lgili,

3308 sayilhl Mesleki Egitim Kanununun “/syeri
acma” baslikli 30 uncu maddesinde “Ustalik belge-
sine sahip olanlar veya bunlari isyerlerinde calistiran-
lar bagimsiz igyeri agabilir.

Bu Kanun kapsamina alinan il ve mesleklerde;
belediyeler ve isyeri agma izni vermeye yetkili diger
kurum ve kuruluslar igyeri agacaklardan, meslek
odalar ise igyeri sahibi olarak tiye kayd: yaptiracaklar-
dan, ustalik belgesi istemek zorundadir.

Bu isyerlerinde alaninda mesleki egitim almis
olanlar istihdam edilir. istihdam edilenlerin almalar
gereken egitimin seviyesi, tirt ile halen galisanlarin
durumu Bakanlikga c¢ikanlacak yonetmelikle
belirlenir.

isyeri sahipleri veya o isyerinde calisan ustalik bel-
gesi sahipleri, ustalik belgelerini igyerlerine asar.

Ustalik belgesi sahibi olanlar bu haklarini onsekiz
yasinl tamamlayana kadar kullanamaz.

Soru - Cevap Hatt

Teknik lise mezunlari veya mesleki ve teknik egitim
okul ve kurumlarinin dért yillik egitim programlarin-
dan mezun olanlara, ustalik belgesinin yetki ve
sorumluluklarini tasiyan, mesleklerinde bagimsiz Is-
yeri Agma Belgesi verilir.” hikmi yer almaktadir.

Maddeden de anlasilacag uzere, baskasinin
ustalik belgesine dayanarak isyeri acacak olanlar,
ustalik belgesi sahibini isyerinde galistirmak suretiyle
kendi adlarina bagimsiz isyeri agabilecektir.

Cevaplayan: Hafize ZULAFLU

Icisleri Bakanhigi Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.

CESITLI MEVZUAT

SORU
Sayin Hocam, .
Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel

Mudurliginin 2000 tarihli 47489 ve 47312 sayih
genelgelerinde, sehir ici ticari minibls tasimacihgiyla
ilgili hiktimler bulunmaktadir. Bir il belediyesi, ve il
trafik komisyonu bu genelgeler dogrultusunda
hareket etmesi gerekirken ihale yapmadan bir
tasiyicilar kooperatifine sehir ici minibiis glzergahi
vermekle (2002 yihnda) kamuyu 2002 yih igin ortala-
ma 1 trilyon TL buglinkii degerle 8-9 milyon YTL
zarara ugratmis oldugu kanaatindeyim.

Benim sorulanim sunlardir:

1-icigleri Bakanhginin genelgeleri il valiligi ve il
belediyesince uygulanmak zorunda midir?

2-Eger bu genelgeler uygulanmak zorunda olup
da uygulanmadigi igin, kamu zarara ugratildigi ortada
ise herhangi bir yaptirim zorunlulugu var midir?

Fadime KOSOVALI

CEVAP

Sayin Kosovali,

icisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel
Mudurligi'niin genelgelerinde; sehirigi ticari minibls
tasimaciligiyla ilgili hitkimler bulundugu, ancak bir il
belediyesi ve il trafik komisyonunun bu genelgeler
dogrultusunda hareket etmesi gerekirken ihale yap-
madan bir tastyicllar kooperatifine sehir ici minibus
guzergahi vermekle kamuyu zarara ugratmis
oldugundan babhisle, konuya iliskin gorus talep eden
yaziniz incelenmistir.

1-icisleri Bakanhgr'nca uygulamaya doniik olarak
yayimlanan genelgelerin valilik ve belediyelerce uygu-
lanmasi gerekir.

2-Icisleri Bakanhigi'nca yayimlanan genelgelerdeki
esaslara uyulmayarak, kamu zarara ugratimis ise,
bunun sikayet ya da teftis sirasinda ortaya g¢ikmasi
durumunda kanuni geregi yapilacag agiktir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md.liigii Sube Md.
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pratik bilgiler

PRATIK BIiLGILER

Hazirlayan: Mustafa DONMEZ -icisleri Bakanligi Mah. id. Gn. Md. Sb. Md.

MEMUR AYLIK KATSAYILARI VE SOSYAL YARDIMLAR
(1.1.2008 - 30.6.2008)

Aylik Katsayilar

Aylk (Maas) Katsay! 0,049486
Kidem Ayligi Gostergesi (20 x Kidem Yih x Aylik Katsayi) 20
Taban Ayligi Katsayisi 0,65283
Yan Odeme Katsayisi 0,01569
Ozel Hizmet Tazminat Tavaru (8.000 + 1.500) x 0,049486 470,12
Sosyal Yardimlar

Aile Yardimu (1500 x Aylik Katsayi). 74,23
Cocuk Yardimi (250 Puan x Aylik Katsay) 12,37
Gocuk Yardimi (0-6 yas ) : (500 Puan x Aylik Katsayr) 24,74
Dogum Yardimi (2500 Aylik x Katsayi) 123,72
Olim Yardimi

Es ve Cocuk: (8.000 + 1.500) x Aylik Katsay) 470,12
Memur: (8.000 + 1.500) x Aylik Katsayi x 2) 940,23

YURTICI HARCIRAHLARI
(1.1.2008 - 31.12.2008)

Memur ve Hizmetlilerden;

Ek gostergesi 8000 ve daha yukar olanlar. 29,50
Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olanlar. 26,50
Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olanlar 24,00
Kadro derecesi 1 - 4 olanlar 21,50
Kadro derecesi 5 - 15 olanlar 20,50
(01.01.2008 - 31.12.2008)
Konusu Tutan
Fazla Calisma | Genel 0,90
Saat Ucreti | Biiyiiksehir ve [l Belediye Bagkan ile birlikte calisanlar (Ayda 90 saati gecemez) 1,10

657 sK md 178 Nufusu 250 bin ve daha yukari olan belediyeler (Bys. Belediye sinirlar icindeki ilge

belediyeleri dahil) gelirde fillen ¢alisanlara (yilda 300 saati gecemez) 2,15

Nufusu 10 bine kadar olan belediyelerde 141,00

Nufusu 10.001-50.000 arasinda olan belediyelerde 151,50

Nufusu 50.001-100.000 arasinda olan belediyelerde 167,00

Fazla Calisma | Nufusu 100.001-250.000 arasinda olan belediyelerde 188,00
Saat Ucreti 250.001-1.000.000 arasinda olan belediyelerde 224,50
657 s.Kmd 178 57400 000 dan fazla olan belediyelerde 261,00

Ankara, Istanbul ve izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki biytiksehir itfaiye personeli icin 261,00

Ankara, istanbul ve izmir biiyiiksehir sinirlar icerisindekiler igin 350,00

YILLIK IZINLER
(Memurlar Igin)

1 Yildan 10 yila kadar olanlar (10 yil dahil) 20 Gun
10 Yildan fazla olanlar 30 Gin
Dogum izni 3 Gun
Evlilik ve 6lim hallerinde izin 5 Gin
Mazeret izni 10 Gin
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Pratik Bilgiler

UCRETLI YILLIK iZINLER

(Isciler Igin)
1 Yildan 5 yila kadar olanlar (5 yil dahil) 14 is gina
5 Yildan fazla 15 yildan az olanlar 20 is gind
15 Yl (dahil) ve daha fazla olanlar 26 is ginu
18 ve daha kiiglik yastaki isciler ile 50 ve daha yukar yastakiler en az 20 is ginl
SAKATLIK INDIRIM TUTARLARI
(2008 w1l icin)
1. Derece Sakatlar (calisma giiciiniin en az % 80'ini kaybetmis olanlar) 600,00
2. Derece Sakatlar (calisma giiciniin en az % 60'in1 kaybetmis olanlar) 300,00
3. Derece Sakatlar (galisma giiciniin en az % 40'in1 kaybetmis olanlar) 150,00
OD R
(1.1.2008 - 30.6.2008)

Yilhlk Kidem Tazminati Tavani 2,080,83
Asgari Ucret Briit Net
16 Yasindan kugukler icin 515,40 369,29
16 Yasindan buyiikler icin 608,40 435,92
SSK Primi Tavan Ucreti 3.954,60
Sozlesmeli Personel Ucret Tavani 2.598,00

OZJRLA VE ESKI HUKUMLA iSTIHDAM ETME ZORUNLULUGU

50 ve Daha Fazla isci Calistinlan Isyerlerinde Calistinlmasi Zorunlu Olan;

- Ozurlti isci calistirma orani (4857 sayih Is Kanunu, Gegici md.5) % 4
- Eski hiikiimlii galistirma orani (4857 sayil is Kanunu, Gegici md. 5) % 2
- Terér magduru galstirma orani (3713 sayih Terérle Miicadele Kanunu, Ek md. 1) % 0,7

HIZMET SOZLESMESININ FESHINDE BILDIRIM
SURELERI VE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

Hizmet Siiresi Bildirim Siresi Ihbar Tazminat Tutan
Isi 6 aydan az surms isci icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
Isi 6 aydan 1.5 yila kadar sirmis isgi igin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
Isi 1.5 yildan 3 yila kadar stirmus isgi igin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
Isi 3 yildan fazla stirmis olan isci igin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

ISSIZLIK SIGORTASI PRIM ORANLARI
(1.1.2002’den itibaren)

Isci Pay! % 1
Isveren Payi % 2
Devlet Katki Payi % 1
TAHSILDARLARIN UZERLERINDE BULUNDURABILECEKLERI PARA LIMITI
(2008 yili Icinde)
Nufusu 10 Bine Kadar Olan Belediyelerde 1.500
Nifusu 10 Binden Fazla Olan Belediyelerde 3.000

(Not: Bu miktarlart gegen durumlarda 15 gtinliik stire beklenmeden vezneye veya bankaya yatirilmast zorunludur.)
GELIR VERGISI ORANLARI (1.1.2008 - 31.12.2008)
Gelir Vergisi Kanunu md. 103 (20.12.2006 - 26382 s. R.G.)

7800 YTLye kadar % 15
19.800 YTL'nin, 7800 YTL'si i¢in, 1.170 YTL fazlasi icin % 20
44.700 YTL'nin 19.800 YTL'si icin, 3.570 YTL fazlasi igin % 27
44.700 YTL'den fazlasinin 44.700 YTL'si igin, 10.293 YTL, fazlas igin % 35
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Pratik Bilgiler

DAMGA VERGISI ORANLARI VE MAKTU TUTARLAR

(2008 Yih)
lhale kararlari (Karar pulu) Binde 4.5
Ucretlerde Binde 6
Sozlesmeler (belli paray ihtiva edenler) Binde 7,5
Kira S6zlesmeleri Binde 1,5
Avans (mutemetlere verilenler harig) Binde 7.5
SSK'ya verilen sigorta prim bildirgeleri Binde 10,50
Bilangolar Binde 16,40
Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi Binde 21,20
Kurumlar Vergisi Beyannamesi Binde 28,30
Muhtasar beyannamesi Binde 14,10
Diger beyannameler Binde 14,10
Belediyelere verilen beyannameler Binde 10,50
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI

Yillar Oran (%)
2007 (V.U.K. Genel Tebligi No: 333) %7,2
2006 (V.4.K. Genel Tebligi No: 353) %1,8
2005 (V.U.K. Genel Tebligi No: 341) %9,8
2004 (V.U.K. Genel Tebligi No: 325) %11,2

2003 (V.4.K. Genel Tebligi No: 310) %28,5
2002 (V.U.K. Genel Tebligi No: 301) %59,0

2001 (V.A4.K. Genel Tebligi No: 288) %53,2
2000 (V.d.K. Genel Tebligi No: 279) % 56,0

VERGI USULSUZLUK CEZALARI (213 s. Kanun)
(01.01.2008 - 31.12.2008)

Miikellef Gruplar 1. Derece Usulsiizlik | 2. Derece Usulsizlik
1. Sermaye Sirketleri 80,00 46,00
2. Sermaye Sirketleri Disinda Kalan: 50,00 25,00

1 inci Sinif Tlccar ve Serbest Meslek Erbabi
3. 2 nci Sinif Tuccarlar 25,00 13,00

4. Yukaridakiler Disinda Kalip Beyanname

Usuluyle Gelir Vergisine Tabi Olanlar 13,00 6,80
5. Gotura Usulde Gelir Vergisine Tabi Olanlar 6,80 3,20
6. Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 3,20 1,80

CEVRE TEMIZLIK VERGISI

2008 yih icin is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait vergi, asagidaki tarifeye gére alnir:

Bina Gruplar 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 1.700 1.390 1,060 850 700
2. Grup 1.070 840 630 500 420
3. Grup 700 560 420 350 270
4. Grup 350 270 210 170 139
5. Grup 210 170 117 107 85
6. Grup 107 85 60 49 36
7. Grup 36 30 21 18 15
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A DARA A

ebligi, R 00 0414

(1.2.2008 - 31.01.2009 doéneminde gegerlidir)

Pratik Bilgiler

Mal ve hizmet alimlart Md. 8/b 934.763
Esik Deger P

Yapim igleri Md. 8/c 20.564.840
Agik ihale Kamu ihale Biilteni ilan Limiti Mal ve hizmet ahimlari Md. 13/a-1 934.763
(Ihaleden en az 40 gun 6nce) Yapim isleri Md. 13/a-1 20.564.840
Belli Istek. iha.Kamu ihale Biilteni flan Limiti Mal ve hizmet aimlar Md. 13/a-2 934.763
(Son bagvuru tarihinden en az 14 gun énce) Yapim igleri Md. 13/a-2 20.564.840
Pazarlik usu. Res. Gaz. ilan Limiti Mal ve hizmet ahmlari Md 13/a-3 934.763
(Ihaleden en az 25 guin 6nce) Yapim isleri Md. 13/a-3 20.564.840
Yerel Gazete ilan Limiti Mal ve hizmet alimlart Md. 13/b-1 61.192
(ihal. en az 7 giin 6nce en az 2 gazetede) Yapim igleri Md. 13/b-1 122.386

Kamu Ihale Biilteni ilan Limiti
lhaleden en az 14 giin 6nce yapilir (milyon)

Mal ve hizmet alimlari Md. 13/b-2

61.192-122.386

Yapim igleri Md. 13/b-2

122.386 - 1.019.908

Kamu Ihale Biilteni ilan Limiti
(Ihaleden en az 21 giin 6nce)

Mal ve hizmet alimlari Md. 13/b-3

122.386 - 1.019.908

Yapim igleri Md. 13/b-3

1.019.908 - 20.564.840

ihale Sonucunun Kamu ihale Biiteninde Mal ve hizmet alimlarni Md. 47 2.039.822
ilan Edilmesi Yapim igleri Md. 47 4.079.646
Dogrudan Temin Usuli Buyuksehirlerde Md. 22/d 30.595
ile Ahmlar Digerlerinde Md. 22/d 10.195
Pazarlik Usulti ile Alimlar Madde 21/f 101.986
Sikayette Bulunmada Yatacak Tutar Madde 53/j-2 301
ihalelerden Kamu ihale Kurumu Pay Madde 53/j-1(s6zlesmenin %005'i) 203.978
[stisna Sinin Madde 3/g 4.691.592
Mimar - Muhendislerin Yapim lhalelerine
Katilmada Yeterlik Sarti Yillik Limiti Madde 62/h 122.387
B A s OR - DAR A s
(1.1.2008 - 31.12.2008)
Cezanin Tard Yasal Dayanagi Tutan (YTL)
En Az (*) En Cok (¥)
Emre aykin davranis (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.32 125,00 125,00
Dilencilik (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.33 62,00 62,00
Gurultt (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.36/1 62,00 62,00
5326 s. K. md.36/2 (Tic. isl. sah.) 1.268,00 6.344,00
Rahatsiz etme (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.37 62,00 62,00
Isgal (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.38/1 62,00 62,00
5326 s. K. md.38/2 125,00 633,00
Cevreyi Kirletme (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.41/1 23,00 23,00
5326 s. K. md.41/2 633,00 6.344,00
5326 s. K. md.41/3 62,00 62,00
5326 s. K. md.41/4 125,00 3.805,00
5326 s. K. md.41/4 (Tuz. kisi icin) 125,00 6.344,00
5326 s. K. md.41/5 62,00 62,00
5326 s. K. md.41/6 316,00 316,00
Afis Asma (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.42 125,00 3.805,00

(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir Ttirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.
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BELEDIYE PARA CEZALARI

(1.1.2008 - 31.12.2008)

Tutan (YTL)
Ceza Tiirii ve Ceza Mercii Yasal Dayanagi
En Az (*) En Cok(*¥)
Belediye cezalan (Belediye Enctimeni) 1608 s. K. md.1 125.- 125.-
Belediye cezalarn (Belediye Enclimeni) 1608 s. K. md.2 250.- 5.000.-
Topt”anm Hal Kanununa goére ceza (Belediye 80 s. K. md. 4/1 1.000.4  10.000.-
Enciimeni)
Ruhsat alinmadan veya ruhsat veya eklerine
veya imar mevzuatina aykir yapilan yapilarin | 3194 s. K. md. 42/1 906. 45.360.-
yap! sahibine ve miiteahhidine (Bel. Enc.)
Kacgak insaat (Fenni mesule) 3194 s. K. md. 42/1 181.- 9.072.-
imar Kanunu'nun 28, 33, 34, 39, 40 inci
md.lerine uymayanlara (Mal sahibi, fenni 3194 s. K. md. 42/2 906.- 18.142.-
mesul, miteahhide)
2872 s. K. md. 20/h 462.- 462.-
Cevre Kanununa gore verilecek cezalar (Yetki 2872 s. K. md. 20/h 1.386.- 1.386.-
devredilen belediyeler, Bel.Enc.) 2872 s. K. md. 20/h 4.622.- 4.622.-
2872 s. K. md. 20/h 13.867.4 13.867.-
552 s. KHK md.5/1, 2, 3; md. 7/2 3.679.- 3.679.-
552 s. KHK md. 6/2,3; md.10/1,2 1.103.- 1.103.-
Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin
Dizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hk. 552 s.KHK md.8/2; md.10/3; md.26/1 1.470.  1.470.-
KHK'ya gore ceza (Belediye Enclimeni)
552 s. KHK md.26/1d 7.358.- 7.358.-
552 s. KHK md.21 26.800. 26.800.-
Sular Kanununa gbre ceza (Belediye 831 s. K. eklenen 2659 s. K. md.7 1254 125.
Enciimeni)
Hafta Tatlll Ha}&kmda Kanun'a gore ceza 394 s. K. md.10 109 - 100.-
(Belediye Enciimen)
Ogle l?lnlean51 Hékkmda K. gore ceza 6301 s. K. md.7 109 - 109.-
(Belediye Enctimeni)
Umuma acik istirahat ve 'eglence: yerle‘nne 2559 5. K. md.6 633.- 1.268.-
uygulanacak ceza (Belediye Enctimeni)
Kat Mulkiyeti Kanun'a gore ceza (Bel. Enc.) 634 5. K. md.14 (Kat mulk. Belgelerini 1.072.- 1.072.-
tamamlamama)
Kat Miilkiyeti Kanun'a gére ceza (Bel. Enc.) | o> S K. Geq. md.1(Kat malk. 1.0724  1.072.-
Belgelerini tamamlamama)

(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir Turk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.
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2886 Sayih DEVLET iHALE KANUNU MIKTAR VE LIMITLERI

Madde 17/2 : Gunluk Gazetede ilan sinri 330.000
Madde 17/3 : Resmi Gazetede ilan sinir 970.000
Madde 45 :  Acik Teklif Sinin 970.000
Madde 51/a - glee;cllff,ul;ljr;gji ir;;egrl;zzlsr;lréileéﬁzyu@ehlr belediyesi sinirlari igindeki ilcelerde 30.000
Pazarlik Sinin Diger ilgelerde 15.000
Istanbul, Ankara ve Izmir buyiiksehir il merkezleri 205.000
Madde 76 : | Diger buylksehir belediyesi olan il merkezleri 105.000
Komisyon Diger il merkezleri buyiiksehir belediyesi sinirlan igindeki ilceler ve niifusu 50
Yetkisi bini gecen ilcelerde 70.500
Diger ilceler 57.500

BELEDIYE BASKAN ODENEKLERI

(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nifusuna Gore Belediyeler Gosterge Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 70.000 3.464,02
Nuifusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 80.000 3.958,88
Nuifusu 50.001-100.000 arasinda olanlar 100.000 4.948,60
Nufusu 100.001-250.000 arasinda olanlar 115.000 5.690,89
Nufusu 250.001-500.000 arasinda olanlar 135.000 6.680,61
Nufusu 500.001-1.000.000 arasinda olanlar 155.000 7.670,33
Nufusu 1.000.001-2.000.000 arasinda olanlar 190.000 9.402,34
Nufusu 2.000.001'den fazla olanlar 230.000 11.381,78
(1.1.2008 - 30.06.2008)
Nifusuna Gore Belediyeler Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 38,49
Nufusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 43,99
Nufusu 50.001-100.000 arasinda olanlar 54,98
Nifusu 100.001-250.000 arasinda olanlar 63,23
Nufusu 250.001-500.000 arasinda olanlar 74,23
Nufusu 500.001-1.000.000 arasinda olanlar 85,23
Nutfusu 1.000.001-2.000.000 arasinda olanlar 104,47
Nufusu 2.000.001'den fazla olanlar 126,46

BELEDIYE ENCUMEN UYESI HUZUR HAKLARI

(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nifusuna Gore Belediyeler Gosterge Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 3500 173,20
Nifusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 4500 222,69
Nuifusu 50.001-200.000 arasinda olanlar 6000 296,22
Nufusu 200.001'den fazla olanlar 7500 371,15
Blytiksehir belediyelerinde 12000 593,83

(*) Belediye enciimeninin memur iiyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.
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yargi kararlari

YARGI KARARLARI

DANISTAY KARARLARI

Darustay Idari Dava Dairelerinin 23.06.2006 tarih, Esas
No: 2006/1617 ve Karar No: 2006/769 sayili karart

Konu: IL GENEL MECLISI QYELIGINDEN DUSURULME:
Kesinlesmis Mahkumiyeti Bulunan il Genel Meclisi (yesinin
Secilme Yeterliligini Yitirmesi Nedeniyle, il Genel Meclisi
(Uyeliginden Dustriillmesinde Mevzuata Aykirilik Bulunmadig.
Karar: "...Danistay Sekizinci Dairesinin itiraza konu karari ile;
4.3.2005 gunli, 25745 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige giren il Ozel idaresi Kanununun "Meclis tiyeliginin
sona ermesi" baslklh 21. maddesinin son fikrasinda, il genel
meclisi Uyeligine secilme yeterliliginin kaybedilmesi durumun-
da, valinin bildirmesi Uzerine Danistay tarafindan Uyeligin
dismesine karar verilecegi hilkmiine yer verildigi, 2972 sayil
Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanunun "Secilme Yeterliligi" bashkh 9.
maddesinde, en az alt1 ay sure ile, o secim ¢evresinde oturmusg
olmak ve 2839 sayih Milletvekili Segimi Kanununun 11. mad-
desinde belirtilen sakincalarn tasimamak sartiyla, yirmibes
yasini dolduran her Turk vatandaginin belediye bagkanligina, il
genel ve belediye meclisi Uyeligine secilebileceginin
o6ngorildigl, bu maddenin géndermede bulundugu 2839
sayll Milletvekili Segimi Kanununun 11/f-1. maddesinde, zim-
met, ihtilas, irtikap, rasvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kétiye kullanma, dolanl iflas gibi ylz kizartici suglar ile
istimal ve istihlak kacakgiligi disinda kalan kacakgilik suclari,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma veya Devlet sir-
larini agiga vurma suglarindan biriyle mahkum olanlarin mil-
letvekili secilemeyeceklerinin hilkme baglandigl, Yasa
metinlerinden anlasilacagi Gizere, verilen ceza ne olursa olsun,
hirsizik sugundan dolay: verilmis bir mahkumiyet kararinin il
genel meclisi tyeligine engel oldugu, dosyanin incelenmesin-
den, Mesudiye Asliye Ceza Mahkemesinin 13.09.2002 giinld,
E:2002/14, K:2002/41 sayih karar ile ...'ntin hirsizhk sugundan
94.910.400 TL. agr para cezasi ile cezalandinldigi ve bu
cezanin tecil edilmedigi, bu kararin Yargitay 6. Ceza Dairesinin
28.02.2005 ginld, E:2003/15586, K:2005/1927 sayil karar
ile onanarak kesinlestiginin anlasildigi, bu hale gére ..." nan, il
genel meclisi Gyeligine secilme yeterliligini yitirdiginden, Ordu
Il Genel Meclisi Uyeliginden diisiiriilmesine karar verilmistir.

... hirsizlik konusu elektrik degerinin ¢ok dustk oldugu, yeni
Turk Ceza Kanununa gore herhangi bir ceza dahi verilemeye-
bilecegi, ekonomik bir yaptinm uygulanmasi gerektigi
iddialariyla kararin kaldirlmasini istemektedir.

Danistay Sekizinci Dairesince verilen kararin usul ve hukuka
uygun oldugu ve itiraz dilekgesinde 6ne surtlen hususlarin bu
kararin  kaldirilmasini  gerektirecek nitelikte olmadig
anlasildigindan, ...'nGn itirazinin reddine, 23.6.2006 ginl
oybirligi ile karar verildi."

SAYISTAY KARARI

Sayistay Temyiz Kurulunun 23.01.2007 tarih ve Karar
No: 29065 sayili karart

Konu: FAZLA CALISMA (CRETI: Belediye Bagkani ile
Birlikte Caligan Personele Odenen - Hesabinda Belediyenin
Farkh Birimlerini Ayr1 Bir Makam Olarak Kabul Ederek Her
Bir Makam igin Biitce Kanunu ile Getirilen 450 Saatlik
Sinirlamanin Agllmasinin Miimkiin Olmadigi.
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Danustay Sekizinci Dairesinin 13.02.2007 tarih, Esas No:
2005/4988 ve Karar No: 2007/717 sayili karar

Konu: BELEDIYEYE AIT TASINMAZ: Esnaf ve Sanatkarlar
Odasina Hizmet Binasi Yapimi icin Devlet ihale Kanunu
Hukimlerine Uyulmadan Dogrudan Satisina ili§kin Belediye
Meclis Kararinda Hukuka Uyarhk Bulunmadigi.

Karar: "...Dosyanin incelenmesinden, mulkiyeti
Kazimkarabekir Belediyesine ait tasinmazin Erzurum Esnaf ve
Sanatkarlar Odasina hizmet binasi yapmasi amaciyla satisina
iliskin meclis karari ile bu kararin onanmasina iliskin Erzurum
Blyliksehir Belediye Baskanhgi isleminin iptali istemiyle agilan
davada; idare Mahkemesince, anilan taginmazin kamu yararini
gerceklestiren Esnaf ve Sanatkarlar Odasina hizmet binasi
yapimi amaciyla 2886 sayili Yasanin mistesna hikimleri
uyarinca ihale yapilmaksizin satisina iliskin dava konusu
islemde hukuka aykiriik bulunmadigi gerekcgesiyle davanin
reddine karar verildigi anlagiimaktadir.

2886 sayili Devlet ihale Yasasinin "Kapsam" baslkli 1/1 mad-
desinde " Genel butceye dahil dairelerle katma butgeli
idarelerin, 6zel idarelerin ve belediyelerin alm, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima
isleri bu Kanunda yazili hitkimlere gére yuratilar" denildikten
sonra 72. maddesinde ise,"Kamu yararina ¢alsan derneklere,
kurulus gayelerine uygun olarak kullanilmak tizere, Hazinenin
ozel mulkiyetinde kayith bulunan ve kamu hizmetlerine tahsis-
li olmayan tasinmaz mallari, satis tarihindeki alim, satim rayici
nazara alinarak kiymet takdiri suretiyle satilabilir..." hiikmiine
yer verilmistir.

Butin bu agiklamalar 1siginda, Erzurum Esnaf ve Sanatkarlar
Odasinin tizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu oldugu tartismasiz ise de, gerek 1580 sayih Yasa ve
gerekse 2886 sayil Yasanin 1. maddesi hikmd, belediyeye ait
bir tasinmazin kamu kurumu niteligini haiz tiizel kisilige tahsi-
sine ve dogrudan satisina olanak saglamadigindan dava
konusu igslemde bu yontiyle hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
Belediyeler, 2886 sayili Yasanin 1. maddesi kapsaminda
sayllan idareler arasinda olup, bu nedenle belediyeye ait tasin-
mazin satisinda 2886 sayil Devlet ihale Yasasi hitkiimlerine
uyulmaksizin yapilan islemde hukuka uyarhk bulunmadigin-
dan aksi yonde verilen idare mahkemesi kararinda hukuki isa-
bet gérilmemistir.

Sonug: Aciklanan nedenlerle, Erzurum 1. idare Mahkemesi
kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek Uzere
dosyanin anilan Mahkemeye gonderilmesine, 13.02.2007
gununde oybirligi ile karar verildi.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI KARARI

dyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimiiniin 02.04.2007
tarih, Esas No: 2006/325 ve Karar No: 2007/51 sayilt
karan

Konu: BELEDIYE OTOBUSUNDEN DUSMEK: Ani Fren
Yapmasi Sonucu Acik Olan On Kapidan - Maddi ve Manevi
Tazminat Davasy/isletenin Hukuki Sorumlulugu Cercevesinde
Ozel Hukuk Hiikiimlerine Gore Adli Yargi Yerinde Gozim-
lenecegi.




resmi gazete

RESMI GAZETE

SUBAT

BAKANLAR KURULU KARARLARI

BAKANLAR KURULUJ KARARI: Kamu Kurum ve
Kuruluslarindaki Gegici Mahiyetteki Isleri Yiriitmek
(zere Gecgici Personel Istihdami ve Bu Personele
Odenecek Ucretler Hakkinda Karar

icerik: "Ekli "Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Gecici
Mahiyetteki Isleri Yiiriitmek (zere Gegici Personel Istih-
dami ve Bu Personele Odenecek Ucretler Hakkinda
Karar"in yururlige konulmasi; Maliye Bakanlhginin
gorlsiine dayanan Devlet Bakanliginin 31/10/2007 ta-
rihli ve 18449 sayll yazisi Uzerine, 657 sayll Devlet
Memurlart Kanununun 4 Gnct maddesinin (C) fikrasi ile
3/5/2004 tarihli ve 2004/7898 sayih Bakanlar Kurulu
Karar ile yurirliige konulan "Ozellestirme Uygulamalari
Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare igsiz Kalacak Olan
iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici
Personel Statiisiinde Istihdam Edilmelerine iliskin
Esaslar'a gore, Bakanlar Kurulu'nca 21/1/2008 tarihinde
kararlastirlmugtir."

Karar Sayisi: 2008/13126

1 Subat 2008 tarih ve 26774 sayili Resmi Gazete'de
yaywnlanmustir.

BAKANLAR KURULU KARARI: istanbul ili, Bagcilar
liesinde Bulunan Baz Taginmazlarin, Bagcilar ilgesi
Uygulama imar Plan1 Kapsaminda Yol Alaninda
Kalmalan Nedeniyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Tarafindan Acele Kamulastinlmasi Hakkinda Karar
icerik: istanbul ili, Bagcilar ilcesinde bulunan ve ekl lis-
tede pafta, ada ve parsel numaralari gosterilen tasin-
mazlarin, Bagalar ilgesi Uygulama Imar Plani kapsamin-
da yol alaninda kalmalari nedeniyle Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan acele kamulastinlmasi, icisleri
Bakanhginin 26/12/2007 tarihli ve 46596 sayili yazisi
Uzerine, 2942 sayli Kamulastirma Kanununun 27 nci
maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 22/1/2008 tari-
hinde kararlastirilmistir.

Karar Sayisi: 2008/13194

13 Subat 2008 tarih ve 26786 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmstir.

BAKANLAR KURULU KARARL: istanbul Ili,
Kugitkcekmece llgesi, Cumhuriyet Mahallesinde
Bulunan Bazi Tasinmazlarin, Kigikgekmece Meydani
TCDDY Ustgecidi Baglanti Yollan Uygulama Projesi
Kapsaminda Kalmalar Nedeniyle istanbul Biyiiksehir
Belediyesi Tarafindan Acele Kamulastinlmasi Hakkinda
Karar

icerik: istanbul ili, Kugiikcekmece llcesi, Cumbhuriyet
Mahallesinde bulunan ve ekli listede pafta, parsel

numaralar gosterilen tasinmazlarin, Kigikgekmece
Meydani TCDDY dstgecidi Baglanti Yollan Uygulama
Projesi kapsaminda kalmalarn nedeniyle Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan acele kamulastirimast,
icisleri Bakanhginin 26/12/2007 tarihli ve 46594 sayil
yazisi Uzerine, 2942 sayll Kamulastirma Kanununun
27'nci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 29/1/2008
tarihinde kararlastirilmustir.

Karar Sayisi: 2008/13203

13 Subat 2008 tarih ve 26786 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmustir.

BAKANLAR KURULU KARARI: Istanbul Il
Kiigiikgekmece llcesi, Halkali Mahallesinde Bulunan
Bazi Tasinmazlarin, Kiglkgekmece Sakarya Caddesi-
Halkali Meydani Arasi (ikitelli Caddesi) Yol, Kavsak
Uygulama Projesi Kapsaminda Kalmalari Nedeniyle
istanbul Buiyliksehir Belediyesi Tarafindan Acele
Kamulastinimasi Hakkinda Karar

icerik: Istanbul ili, Kugiikgekmece Ilcesi, Halkall
Mahallesinde bulunan ve ekli listede pafta, ada ve parsel
numaralarn gosterilen tasinmazlarin, Kiglik¢ekmece
Sakarya Caddesi - Halkali Meydani Arasi (ikitelli Caddesi)
Yol,Kavsak Uygulama Projesi kapsaminda kalmalarn
nedeniyle istanbul Byiiksehir Belediyesi tarafindan
acele kamulastinimasy,icigleri Bakanhginin 26/12/2007
tarihli ve 46595 sayilli yazisi Uzerine, 2942 sayih
Kamulastirma Kanununun 27 nci maddesine gore,
Bakanlar Kurulu'nca 29/1/2008 tarihinde
kararlastirlmustir.

Karar Sayisi: 2008/13204

13 Subat 2008 tarih ve 26786 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmustir.

BAKANLAR KURULU KARARI: istanbul ili, Sisli ve
Sariyer ligelerinde Bulunan Baz Taginmazlarin Yol Calis-
malar Kapsaminda istanbul Biyiiksehir Belediyesi
Tarafindan Acele Kamulastirilmasi Hakkinda Karar
icerik: istanbul ili, Sisli ilcesi-Ayazaga Mahallesi ve
Sariyer ilgesi-Mirgiin Mahallesi sinirlari icinde bulunan ve
ekli listede pafta, ada ve parsel numaralan gosterilen
tasinmazlarin, Ayazaga Kavsagi ve Baglanti Yollar
Uygulama Imar Plani ile Sisli-Sanyer llceleri Ayazaga
Kavsagi istikamet Tadili Plani kapsaminda yol alaninda
kalmalari nedeniyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan acele kamulastinimasi; Icigleri Bakanhginin
18/1/2008 tarihli ve 45087 sayili yazisi lizerine, 2942
saylh Kamulastirma Kanununun 27 nci maddesine gore,
Bakanlar Kurulu'nca 4/2/2008 tarihinde
kararlastirlmustir.

Karar Sayisi: 2008/13228

13 Subat 2008 tarih ve 26786 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmustir.
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YER ADININ DEGISTIRILMESINE DAIR
KARAR

YER ADININ DEGISTIRILMESINE DAIR KARAR:
iCISLERI BAKANLIGINDAN

icerik: Sinop ili Turkeli ilcesi Merkezinde bulunan
Yarna Deresi adinin, "Turkeli Deresi" olarak degisti-
rilmesi, 5442 sayil il Idaresi Kanunu'nun 2 nci mad-
desinin (B) ve (D) fikralarina goére uygun goralmuistur.
Karar Sayisi: 2008/9756

3 Subat 2008 tarih ve 26776 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmstir.

iDARI BAGLILIGIN DEGISTIRILMESI
KARARLARI

iDARI BAGLILIGIN DEGISTIRILMESI KARARI:
iCISLERI BAKANLIGINDAN

icerik: 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayih Biyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun gegici 2 nci maddesi
geregince Buiylksehir Belediye Meclisinin almig
oldugu karar ile Buylksehir Belediyesi sinirlan igeri-
sine alinarak ilk kademe Belediyesi haline getirilen
Kayseri Ili Bunyan Ilcesi Merkez Bucag
Buytikbtirtingiiz Belediyesinin, ayni ilin Melikgazi ilce-
sine baglanmasi; 5442 sayil il Idaresi Kanunu'nun 2
nci maddesinin (B) ve (D) fikralarina goére uygun
gorulmustar.

Karar Sayisi: 2008/9760

3 Subat 2008 tarih ve 26776 sayili Resmi
Gazete'de yaywinlanmustir.

iDARI BAGLILIGIN DEGISTIRILMESI KARARI:
iCISLERI BAKANLIGINDAN

icerik: 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayilh Biyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun gecici 2 nci maddesi
geregince Sakarya Buylksehir Belediye Meclisinin
almis oldugu karar ile Buyuksehir Belediyesi sinirlari
icerisine alinarak Karapircek Ilce Belediyesine
mahalle olan Akbaglk Kéyunin, yine ayni Kanunla
Buyuksehir Belediyesi sinirlan igerisine alinan
Sakarya Ili Akyaz llce Belediyesine baglanmasi; 5442
sayil Il idaresi Kanunu'nun 2 nci maddesinin (B) ve
(D) fikralarina gore uygun goralmuistar.

Karar Sayisi: 2008/9851

21 Subat 2008 tarih ve 26794 sayili Resmi
Gazete'de yaywinlanmistir.

SINIR TESPIT KARARLARI

SINIR TESPIT KARARI: iCISLERi BAKANLIGIN-
DAN

icerik: izmir ili Karsiyaka ilcesi ile Cigli llcesi arasinda
kalan iki ilce arasi sinirin, 6zel krokisinde de goste-

rildigi Gizere, "Mavigehir Emlak Bankasi Sasal tarafin-
daki son evlerinin daha batisinda Gediz Nehrinin eski
yatagi ile bu derenin 1slah edilmis yeni kanalinin bir-
lesim yerinde kanalin dogu kenarindan baslayarak,
buradan kuzey bati istikametindeki Cahar Dudayev
Bulvar tzerindeki yeni agilan yol kavsagindaki nok-
taya gekilen hat, buradan dogu istikametine giderek
Cahar Dudayev Bulvarnini takiben Soyak sitesinin
Karsiyaka tarafindaki en son bahge duvarlarinin bitim
noktasindan 109 metre gectikten sonra 7 metrelik yol
ile yine Cahar Dudayev Bulvarinin kesistigi noktaya
cekilen hat, buradan Cahar Dudayev Bulvan ile iz-Su
Genel Mudurligince yapilan su kanalinin kesistigi yol
Uzerinde kalan noktaya cekilen hat, buradan su
kanalinin ortasindan kuzey yoniinde takiben kanalin
sola dogru dondiigi kanalin icindeki noktaya cekilen
hat, buradan yine kuzey istikametinde su kanalinin
ortasindan takiben kanal Uzerindeki beton kopriyu
gectikten sonra kanalin kuzey dogu istikametine
doénen kolundaki noktaya cekilen hat, buradan
kanalin yan kolundan kanalin ortasini takip ederek
kanalin demiryolunu kestigi demiryolu koprisi
Uzerindeki noktaya cekilen hat, buradan D.D.Y hat-
tinin giiney cephesinden paralel olarak takiben D.D.Y
hattinin gevre yolunun Anadolu caddesine inen yan
yolunu kestigi noktaya cekilen hat, buradan [zmir-
Canakkale asfaltinin Anadolu Caddesini kesen cevre
yolu viyadiigtiniin Izmir yoniinden gelirken yolun sol
tarafindaki (deniz tarafinda) viyadiikten 30 metre
geride kalan derenin Uzerindeki menfezde son bulan
hat" olarak belirlenmesi, 5442 sayih Il Idaresi
Kanununun 2. maddesinin (B) ve (D) fikralarina gére
uygun gordlmustur. ..

Karar Sayisi: 2008/9753

3 Subat 2008 tarih ve 26776 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmstir.

SINIR TESPIT KARARI: iCISLERI BAKANLIGIN-
DAN

icerik: Konya ili Tuzlukcu llcesi Merkez Belediyesi ile
Aksehir llgesine bagh Ortakoy Belediyesi arasinda
kalan iki ilge arasi sininin, 6zel krokisinde de goste-
rildigi tizere, "Tuzlukgu ilcesine giden yolun Yunak-
Aksehir devlet yolunu kestigi noktadan 800 metre
Tuzlukgu istikametinde Pazarkaya Koéyiinden gelen
arazi yolunun Tuzlukcu yolunu kesen noktadan basla-
mak Uzere, buradan 1050 metre giiney istikametinde
Yunak-Aksehir devlet yoluna 1150 metre mesafede
beton kazikla belirlenen noktaya gekilen hat, buradan
2000 metre gliney bati istikametinde Yunak-Aksehir
yoluna 600 metre mesafede beton kazikla belirlenen
noktaya cekilen hat, buradan Tuzlukgu ilcesinden
Ortakoy Beldesine giden arazi yolu Uzerinde
Hacigavus kuyusunun 1350 metre batisinda beton
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kazikla belirlenen noktaya ¢ekilen hat, buradan ayni
yolu takiben 900 metre mesafedeki beton kazikla
belirlenen noktaya gekilen hat, buradan glineydogu
istikametinde Kilic mevkiinde bulunan 4 ayrn arazi
yolunun kesistigi noktada son bulan hat" olarak belir-
lenmesi, 5442 sayih Il idaresi Kanununun 2. madde-
sinin (B) ve (D) fikralarina gére uygun géralmustir. ..
Karar Sayisi: 2008/9754

3 Subat 2008 tarih ve 26776 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmstir.

SINIR TESPIT KARARI: iCISLERI BAKANLIGIN-
DAN

icerik: Konya li ligin ilcesi Merkez Bucagina bagh
Guineypinar Koyt ile Kadinham llcesi Merkez
Bucagina bagh Cesmecik Koyl arasinda kalan iki ilge
arasi sinurn, O6zel krokisinde de gosterildigi Uzere,
"Atugan Deresinin mahallen Gokdere Deresi denilen
dere ile kesistigi noktadan baslayarak, buradan 1423
rakimh Karabayrr Tepesinin kuzeyinden dgegen ve
doguya dogru giden yolu izleyerek bu yolun Cesme-
cik-Guneypinar yoluyla kesistigi noktaya (mahallen
Sukrd Yildinm kuyusu denilen kuyuya) cekilen hat,
buradan giineydogudaki 1452 rakimli isimsiz tepeye
gekilen diz hat, buradan bu tepeden doguya dogru
cekilen hattin Hamam Deresini kestigi noktaya ¢eki-
len diiz hat, buradan Hamam Deresini glineye dogru
izleyerek mahallen Saban Yolu denilen Kasikgl
Tepesinin kuzeyinden gegen yolla kesistigi noktaya
cekilen hat, buradan bu yolu doguya dogru izleyerek
Mulazim Sirtindaki Gi¢ yol kavsaginda son bulan hat"
olarak belirlenmesi, 5442 sayil il idaresi Kanununun
2. maddesinin (B) ve (D) fikralarina gére uygun
goérilmustur. ..

Karar Sayisi: 2008/9755

3 Subat 2008 tarih ve 26776 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmstir.

SINIR TESPIT KARARI: iCISLERI BAKANLIGIN-
DAN

icerik: Kiitahya ili, Tavsanh Ilcesine bagh Cukurkoy
Belediyesi ile Beykdy ve Dedeler Koylerinin tiizel kisi-
liklerinin feshedilerek Tavsanlh Belediyesi sinirlar icine
katilmasi 5393 sayll Belediye Kanununun 11 inci
maddesi uyarinca uygun gordlmustr. ..

Karar Sayisi: 2008/9763

3 Subat 2008 tarih ve 26776 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmstir.

SINIR TESPIT KARARI: iCISLERI
BAKANLIGINDAN

icerik: Bolu ili Merkez ilceye bagh Karacasu
Belediyesi ile Alpagut, Karaagag, Berk,Civril, Cak-
maklar, Dodurga, Doganci,Kasaplar, Kilicarslan,

Resmi Gazete

Kuglikberk, Ovadiizii, Pagakoy, Salibeyler, Sandallar,
Saricalar, Seyitkdy ve Yukarisoku Kéylerinin tiizel kisi-
liklerinin kaldirilarak Bolu Belediyesi sinirlar igine
katilmasi 5393 sayill Belediye Kanununun 11 inci
maddesi uyarinca uygun gorilmustur.

Karar Sayisi: 2008/9808

6 Subat 2008 tarih ve 26779 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmstir.

SINIR TESPIT KARARI: iCISLERI BAKANLIGIN-
DAN

icerik: Denizli ili Beyagag ilcesi Merkez Bucagina
bagll Yenicesme Koyu ile Tavas llcesi Merkez
Bucagina bagh Kayaca Koyl arasinda kalan iki ilge
arasi sinunn, 6zel krokisinde de gosterildigi Uzere,
"Kabaksiniri Sirtindaki 963 rakimli isimsiz tepenin
zirvesinden baslayarak, buradan Yoérikhasanlar
Mahallesindeki mezarhgin kuzey kosesindeki Kayaca
Koyl ile Yenicesme Koyl eski yolundaki degirmen
anginin kesistigi noktaya gekilen diiz hat (beton kazik
cakilarak), buradan degirmen angini ve gineyde
orman sinirin takip ederek Kurt Kapani mevkiinde
bulunan su kanal ile patika yolun kesistigi noktaya
cekilen hat (beton kazik gakilarak), buradan Asarliktas
Tepesine cekilen ve son bulan diiz hat" olarak belir-
lenmesi, 5442 sayil il idaresi Kanununun 2. mad-
desinin (B) ve (D) fikralarina gére uygun goralmustar.
Karar Sayisi: 2008/9853

29 Subat 2008 tarih ve 26802 sayii Resmi
Gazete'de yayinlanmstir.

YONETMELIK

YONETMELIK:  BAYINDIRLIK VE  ISKAN
BAKANLIGINDAN: Yapt Denetimi Uygulama
Yoénetmeligi

icerik: Bu Yonetmeligin amaci, 29/6/2001 tarihli ve
4708 sayih Yapr Denetimi Hakkinda Kanuna gore
faaliyet gosteren Yapi Denetim Komisyonunun, yapi
denetim kuruluslarinin ve laboratuvarlarin kurulus ve
calismalari; yapi denetim kuruluslarinda ve laboratu-
varlarda gorev alacak denetci mimar ve mihendisler
ile diger gorevlilerde aranacak nitelikler; ilgili idare,
proje muellifi, yapt muteahhidi, santiye sefi, yapi
sahibi ile yap1 denetim kurulusu ortaklarinin gérev ve
sorumluluklar; yapi denetimi hizmet sézlesmesinin
dizenlenmesi ve hizmet bedellerinin 6denmesi; yapi
denetim kuruluslan ile bu kuruluslarin denetgi ve
kontrol elemani mimar ve mithendislerinin sicil rapor-
larinin tutulmasi, yapilara sertifika verilmesi ve
Kanunun uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslan
belirlemektir.

5 Subat 2008 tarih ve 26778 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmstir.
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YONETMELIK: CEVRE VE ORMAN
BAKANLIGINDAN: Su Kirliligi Kontrol
Yoénetmeliginde  Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

igerik: Su Kirliligi Kontrolt Yénetmeliginin 2, 4, 6, 7,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 ,42,
43, 45 ,48, 50, 51, 54, 55'inci maddelerinde degisik-
likler yapilmis. Ek ve gecgici madde eklemistir. Ayrica
Yo6netmeligin ekinde yer alan bazi tablolarda da
degisiklik yapilmustir.

13 Subat 2008 tarih ve 26786 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmstir.

YONETMELIK: GENCLIK VE SPOR GENEL
MUDURLUGUNDEN: Genglik ve Spor Genel
Mudurlaga Hazirlik ve Diizenleme Kurullarinin Cahs-
ma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik

icerik: Bu Yonetmeligin amac, tilkemizde yapilacak
uluslararasi genclik ve spor organizasyonlarin hazr-
lanmasi, diizenlenmesi, ylrttilmesi ve sonuglandiril-
masiyla ilgili is ve islemlerin planlanmasi, koordine ve
takip edilmesi ile gorevli Hazirhk ve Duzenleme
Kurulunun galisma usul ve esaslarini belirlemektir.
24 Subat 2008 tarih ve 26797 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmistir.

TEBLIG

TEBLiIG: MALIYE BAKANLIGINDAN: Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 381 )

icerik: Bilindigi tzere, 213 sayilh Vergi Usul
Kanunununl 148, 149 ve Miikerrer 257 nci mad-
delerinin verdigi yetkiye dayanilarak, 362 Sira No'lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi2 ile bilango esasina

gore defter tutan miikelleflerin belirli bir haddi asan
mal ve hizmet alimlarimi "Mal ve Hizmet Alimlarina
fliskin Bildirim Formu (Form Ba)" ile; mal ve hizmet
satiglarini ise "Mal ve Hizmet Satislarina iliskin
Bildirim Formu (Form Bs)" ile bildirmeleri hususunda
yukumlalik getirilmisti. Bilango esasina gore defter
tutan miikelleflerin mal ve hizmet alimlar ile mal ve
hizmet satiglarinin 2008 yi ve miteakip yillarda
bildiriimesinde uygulanacak usul ve esaslar ile
bildirim hadleri bu Tebligin konusunu
olusturmaktadir.

6 Subat 2008 tarih ve 26779 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmstir.

TEBLIG: MALIYE BAKANLIGINDAN: Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 108)

icerik: Konaklama tesislerinde katma deger vergisi
(kdv) uygulamalar ile tevkifat uygulamasina iligskin
olarak diizenlemeler ve agiklamalar teblig edilmistir.
26 Subat 2008 tarih ve 26799 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmstir.

GENELGE

GENELGE: BASBAKANLIKTAN: 2008 Enerji
Verimliligi Yih ile ilgili 2008/2 Sayilh Basbakanlk
Genelgesi

icerik: "... toplumun enerji kiiltarinin ve verimlilik
bilincinin gelistirilerek, enerji arz gtivenligimizin en tst
dizeyde saglanmasina katkida bulunmak amaciyla,
2008 yiinin "ENERJI VERIMLILIGI YILI" olarak ilan
edilmesi uygun goéralmustur..."

15 Subat 2008 tarih ve 26788 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmstir.
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GENELGELER - TEBLIGLER

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

Say1 : BOSOMAH076000/4079-50000 12.02.2008
Konu: Afetlerle ilgili Proje Arastirma ve
Egitim Programlari

..................... VALILIGINE

llgi : Devlet Planlama Teskilat: Miistesarh@'nin 29.02.2008 tarihli ve 330 sayili yazisi.
Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligindan alinan ilgi yazi ve ekleri ilisikte sunulmustur.
Bilgilerinizi ve iliniz dahilindeki belediye ve baghlar ile birlikte il 6zel idaresine duyurulmasini rica ederim.

Biilent KILINC
Bakan a.
Genel Midir V.

DAGITIM:
81 il Valiligine

T.C.
BASBAKANLIK
DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGI
Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirligi

Say1 : B.02.1.DPT.0.09.03-14/330 29 Ocak 2008
Konu: Afetlerle ilgili Proje,
Arastirma ve Egitim Programlari

iCISLERI BAKANLIGINA

Bilindigi Gizere, dogal afetlerin neden oldugu zararlarin ekonomik ve sosyal maliyetleri giin gectikge
artmakta ve 6zellikle gelismekte olan tilkelerin ekonomilerini ciddi bir sekilde etkilemektedir. 1990'larda meydana
gelen firtina, sel, deprem, volkan, kuraklik ve diger doga olaylarimin ekonomik maliyetleri, 19501 yillarda
meydana gelen doga olaylarinin ekonomik maliyetlerinden neredeyse 15 kat daha fazladir. Muhtemel bir afetin
sonuglarinin, gelismekte olan ulkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasim kesintiye ugratacak en onemli
etkenlerden birisi haline gelmesi, afet yonetiminin énleme, risk azaltma, hazirlik ve miidahale ve yeniden insa
asamalarini kapsayan bir sekilde buttincil olarak ele ahnmasi ihtiyacin ortaya ¢ikarmistir.
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Genelgeler - Tebligler

Topraklarinin ytizde 95, nifusunun ytizde 70'i ve 6nemli sanayi tesislerinin yizde 75'i farkl oranlarda deprem
riski altinda olan ve su baskini, ¢ig, heyelan, toprak kaymasi, kaya diismesi gibi diger dogal kaynakli afetlerin de
sik goruldugl tlkemizde, 6zellikle 1999 Marmara Depremi sonrasinda afetler konusu ile dogrudan ve dolayl ilgili
olan kamu, ozel sektér ve sivil toplum kuruluglarn tarafindan afetlere iliskin proje, aragtirma ve egitim
programlarini iceren bircok calisma yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir. Kalkinma planlan ve yilhk
programlarda yer alan temel amag ve hedeflere ulasilabilmesi igin gerceklestirilecek faaliyetlerin afetler agisindan
bitiincll olarak ele alinabilmesi ve kurum ve kuruluslar arasi gerekli koordinasyon ve isbirliginin saglanabilmesi
amaciyla, Mustesarhgimiz Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Midurliga binyesinde Afetler Sektora
kurulmustur. Bu kapsamda, tlkemizde afetlerle ilgili yapilan tim ¢alismalara iligskin bilgi ve belgelerin derlenmesi
ve degerlendirilmesi ihtiyaci hasil olmustur.

Bu itibarla, 2000 yil basindan itibaren (Marmara Depremi dahil) tim afet tiirleri ve afet yonetimi asamalarin
kapsamak Uizere, bakanliginiz ve mahalli idareler (il Ozel idareleri ve Belediyeler) tarafindan ve/veya bakanhgmnizin
veya mabhalli idarelerin katkisiyla gerceklestirilen proje, arastirma ve egitim programlarina iliskin bilgileri iceren ek-
1 "Afetlerle ilgili Proje, Aragtirma ve Egitim Programlar Ozet Bilgi Formu'nun ek-2'de yar alan kilavuz esaslarn
cercevesinde hazirlanarak, 29 Subat 2008 Cuma giinii mesai bitimine kadar afetler@dpt.gov.tr e-posta adresine
iletilmesi konusunda bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

N. ibrahim AKCA
Miistesar A.
Miistesar Yardimcisi

EK-1: Afetlerle ilgili Proje, Aragtirma ve Egitim
Programlar Ozet Bilgi Formu (1 Sayfa)

EK-2: Ozet Bilgi Formu Doldurma Kilavuzu (1 sayfa)

EK-1
AFETLERLE ILGILI PROJE, ARASTIRMA VE EGITIM PROGRAMLARI OZET BILGi FORMU

1 | Proje, Aragtirma, Egitim Programini Gergeklestiren Kurum:

2 | isbirligi Yapilan Kurum ve kuruluslar:

3 | Proje, Arastirma, Egitim Programinin Ad :

4 | Proje, Arastirma, Egitim Programinin Tanimi ve Kapsamu:

5 | Baslangig ve Bitis Tarihi:

6 | Sorumlusu Isim:
Unvan:
Tel:
Faks:
e-posta:
web sayfasi:

Maliyeti/Yapilan Harcama

8 | Finasman Kaynagi

9 | Elde Edilen Sonuglar

EK-2

AFETLERLE ILGILI PROJE, ARASTIRMA, EGITIM PROGRAMLARI OZET BiLGi FORMU DOLDURMA
KILAVUZU

Afetler konulu Proje, Arastirma ve Egitim Programlari Ozet Bilgi Formu, asagida belirtilen esaslar cercevesinde
hazirlanarak afetler@dpt.gov.tr e-posta adresine iletilecektir.
1. Proje, Aragtirma, Egitim Programini Gergeklestiren Kurum:

Proje, arastirma, egitim programini gergeklestiren kuruma iliskin bilgilere yer verilecektir.
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2. Isbirligi Yapilan Kurum ve Kuruluslar:
Proje, arastirma, egitim programinin igbirligi iginde gerceklestirildigi kurum ve kuruluslara iliskin bilgilere yer
verilecek, isbirligi kapsaminda kurumlarin tstlendigi sorumluluklar tamimlanacaktir.

3. Proje, arastirma, egitim programinin Adr:
Proje, arastirma, egitim programinin ad: yazilacaktir. Yabanci kurum ve kuruluslarin katkisi veya isbirligi ile stirdirtilen
proje, arastirma, egitim programlarinin ingilizce adina da yer verilecektir.

4. Proje, arastirma, egitim programinin Tanimi ve Kapsami:
Proje, arastirma, egitim programinin; amaci, tiirdi, teknik igerigi, bilesenleri, blyUkligl, uygulama siresi, uygulama
yeri veya alan, proje ciktilarl, ana girdileri, hedef aldig: kitle ve/veya bolgeye iligkin bilgilere yer verilecektir.

5. Baslangig ve Bitig Tarihi:
Proje, arastirma, egitim programinin baslangig ve bitis tarihi belirtilecektir.

6. Sorumlusu:
Proje, arastirma, egitim programinin ve varsa alt bilesenlerinin gerceklestirilmesi/yiritilmesi ile sorumlu personelin
isim, unvan, telefon, faks, e-posta, web-sayfasi bilgileri verilecektir. Proje, arastirma, egitim program isbirligi iginde
yurutuldayse, isbirligi icinde calisilan kurum ve kurulustaki sorumlunun irtibat bilgilerine de yer verilecektir. Proje,
arastirma, egitim programina iligkin olarak ilave bilgiye ihtiyag duyulmasi halinde sorumlu kisi ile irtibata gecilmesi
s6z konusu olacagindan bu bélimdeki bilgilerin giincel olarak doldurulmasi 6nem arz etmektedir.

7. Maliyeti/Yapilan Harcama
Proje, arastirma, egitim programinin maliyeti (Maliyet revizyonlan da dikkate alinarak), maliyet bilesenleri,
harcamanin yillara gére dagihmi ve yillar itibariyle gergeklestirilen harcama tutarlarina yer verilecektir.

8. Finansman Kaynagi
Proje, arastirma, egitim programinin finansman kaynag: tanimlanacaktir.

9. Elde Edilen Sonuclar
Proje, arastirma, egitim programinin gerceklestirilmesi neticesinde elde edilen/edilecek sonuglara ve bu sonuglarin
ne sekilde kullanildigy, kullanilacagina (6rn: uygulamayi gelistiren yeni bir teknoloji gelistirmek, mevzuat calismalarina
girdi temin etmek, uygulamalarin yayginlastirlmasina yonelik kapasiteyi gelistirmek, vb.) dair bilgilere yer verilecektir.

. . .'T:C. ~
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Miidirliigi

Say1 : BOSOMAHO074000/4496-45232 15.02.2008
Konu:

s JRRT VALILIGINE
Il Mahalli Idareler Madurlaga

Belediye ile il 6zel idarelerinin yapacaklar ihalelerde ihale kararinin ihale yetkilisince onaylanmasindan
once ihale iizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin Kamu ihale Kurumundan teyit
edilmesinin zorunlu olduguna iliskin adi gecen kurumun 31.01.2008 tarih ve 260-2353 sayili yazisi ekte
gonderilmistir.

Bilgilerinizi ve konunun iliniz 6zel idaresi ile iliniz dahilindeki belediyelere duyurularak séz konusu
genelge hikimlerine gére hareket edilmesinin saglanmasini rica ederim.

Biilent KILINC
Bakan a.
Genel Miidiir V.
EKLER:
- Kamu Ihale Kurumu
istatistik ve Sicil iZleme Dairesi Baskanligi yazisi.

DAGITIM:
Geregi: _ Bilgi:
81 Il Valiligine Kamu lhale Kurumu

Istatistik ve Sicil iZleme Dairesi Bagkanhg
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T.C.
. KAMU il_-lALE KUrRUMd
Istatistik ve Sicil Izleme Dairesi Baskanhgi

Sayr : B.62.0.KiK.0.1 1.00.00/260-2358 31.01.2008
Konu : Ihaleden Yasaklilik Teyidi

iCISLERI BAKANLIGINA
iigi : Bagbakanlk Teftis Kurulu Bagkanhiginin 24/12/2007 tarih ve B.02.0.TKB./092/1522 sayili yazisi.

iigi yazida yapilan tespitler uyarinca asagida belirtilen hususlarin Bakanhgmniza bildiriimesine gerek
duyulmustur.

4734 sayih Kamu ihale Kanununun 40 inci maddesinde;

ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is giinii icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca
belirtmek suretiyle iptal eder.

ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiitkiimsiiz sayilr.

ihale kararlan ihale yetkilisince onaylanmadan énce idareler, ihale tzerinde kalan isteklinin 58 inci
maddeye gore yasakh olup olmadigimi anilan maddeye gore teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina
eklemek zorundadir."

Hukmu yer almaktadir. Anilan hiikiim geregince ihale kararinin ihale yetkilisince onaylanmasindan 6nce
ihale Uzerinde kalan isteklinin ihaleden yasakh olup olmadiginin Kurumumuzdan teyit edilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu hilkme ragmen Bakanliginiz tegkilati ve Bakanhgimza baglyilgili/iligkili idareler tarafindan
gerceklestirilen bazi ihalelerde, ihale komisyon kararinin ihale yetkilisinin onayina sunulmasindan énce alinmasi
gereken teyit belgesinin ihalenin sézlesmeye baglanmasindan sonra alindigi tespit edilmistir.

Kanunun agik hiikmiine aykiri eylem veya islemde bulunmaktan dogacak sorumlulugun tiimiyle idarelere
ait olacagi kuskusuzdur. Bu nedenle Kurumumuzun internet sayfasindan her gin yapilabilecek olan teyit
islemlerinin, anmlan Kanunun 40 inc1 maddesi hilkmiine uygun, ihale kararinin alinmasini izleyen 5 is giini icinde
gercgeklestirilecek ihale kararinin ihale yetkilisinin onayina sunulmasi hususuna titizlikle uyulmasini teminen

ilgilerini ve geregini arz ederim.

Bahattin ISIK
II. Baskan
Baskan V.
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