
1

ÝLLER ve BELEDÝYELER DERGÝSÝ

Türkiye Belediyeler Birliði adýna
sahibi

Birlik Baþkaný ve 
Adana Büyükþehir Belediye Baþkaný

Aytaç DURAK

SORUMLU YAZI ÝÞLERÝ MÜDÜRÜ

Genel Sekreter
Cemal AYMAN

YAYIN
KURULU

Cemal AYMAN
Sabahattin ÜTKÜR

Fethi AYTAÇ
M. Cemal ÝÞLEYÝCÝ
Mustafa DÖNMEZ

M. Cemal ÖZYARDIMCI

GENEL YAYIN YÖNETMENÝ

Burcu KULAÇ

YÖNETÝM YERÝ

TASARIM - BASKI

Tunus Caddesi No: 12
Kavaklýdere - ANKARA

Tel: (0312)  419 21 00 (PBX)
Fax: (0312) 419 21 30
Misafirhane: Selanik Cad. No: 57

Kýzýlay - ANKARA 
Tel: (0312) 425 00 03 - 425 00 31
e-posta: tbb@tbb.gov.tr

www.tbb.gov.tr

ÜMÝT OFSET MATBAACILIK
K. Karabekir Cad. Murat Çarþýsý

41/1-2-9   Ýskitler-ANKARA
Tel: 0312 384 26 27 - 384 17 07

DERGÝMÝZÝN YAYIN ÝLKELERÝ

1- Yayýmlanmak üzere dergimize gönderilen

yazýlarýn yayýmlanýp yayýmlanamayacaðýna

Yayýn ve Danýþma Kurulumuz karar verir. 

Dergi formatýnda 5 sayfayý geçmeyen yazýlar

tercih sebebidir.

2- Gönderilen yazýlar, yayýmlansýn veya yayým-

lanmasýn iade edilmez.

3- Yayýmlanan yazýlardan dolayý sorumluluk

tamamen yazarlarýna ait olup, dergimizde yayým-

lanmýþ olmasý onlarýn görüþünü paylaþtýðýmýz

anlamýna gelmez.

4- Daha önce baþka yerlerde yayýmlandýðý

anlaþýlan yazýlar dergimizde yayýmlanmaz.

5- Dergide yayýmlanacak yazýlarýn yerel yöne-

timlerle ilgili konularý içermesi esastýr.

6- Dergimizde yayýmlanmýþ yazýlardan kaynak

gösterilmek suretiyle alýntý yapýlabilir.

Yayýn Türü: “Dergimiz ayda bir 
yayýmlanan yaygýn süreli yayýndýr.

Þubat 2008,  Sayý 718
Basým Tarihi: 05.03.2008
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manþet

AVRUPA KONSEYÝ YEREL VE BÖLGESEL YÖNETÝMLER KONGRESÝ

TÜRKÝYE ÝZLEME HEYETÝ TBB'YÝ ZÝYARET ETTÝ

Avrupa Konseyi Yerel ve Bölgesel Yönetimler

Kongresi, Türkiye'de yerel ve bölgesel demokrasiye

iliþkin, Aðustos 2007 tarihinde düzenlenen Ýzleme

Ziyaretinin ardýndan 25-27 Þubat 2008 tarihlerinde

genel bir izleme ziyareti gerçekleþtirdi. Bu kapsam-

da söz konusu Ýzleme Grubunun ilk gün programýn-

da Türkiye Belediyeler Birliði'ne gerçekleþtirilen bir

ziyaret yer aldý. Birlik Encümen toplantýsý ardýndan

düzenlenen oturumda; Türkiye Kongre

Delegasyonu üyesi olan, Avrupa Konseyi Yerel ve

Bölgesel Yönetimler Kongresi Bölgeler Meclisi

Baþkaný Yavuz MÝLDON, Denizli Belediye Baþkaný

Nihat ZEYBEKCÝ ve Selçuklu Belediye Baþkaný

Adem ESEN'in yer aldýðý toplantýda Türkiye

Belediyeler Birliði Encümen Üyesi belediye baþkan-

larý da hazýr bulundu. 

Baþkanlýðýný, ayný zamanda Ýsveç Belediyeler

Birliði Baþkanlýðýný yürüten Anders KNAPE’nin

üstlendiði Ýzleme heyetinde, Ýsviçre, St.Gallen

Kantonu Hükümet temsilcisi Hans-Ulrich

STÖCKLING, Ýngiltere Edinburgh Üniversitesinden

Avrupa Yerel Yönetim Özerklik Þartý uzmaný

Prof. Chris HIMSWORTH ve Kongre Sekreteryasýn-

dan Almut SCHRÖDER yer aldý. Son derece olum-

lu geçen görüþmede, Türkiye Belediyeler Birliðinin

yapýsý, görev ve faaliyetleri ile ilgili bilgi verildikten

sonra izleme heyetinin ülkemizde yerel yönetim

reformu ile meydana gelen yasal deðiþiklikler ile

yerel yönetimlerin yetkileri, idari denetimleri ve

finansal kaynaklarý üzerine hazýrladýklarý sorular

yanýtlandý. 

TBB Encümen Üyesi Belediye Baþkanlarý Ankara'da yapýlan encümen toplantýsý sonrasýnda, 

Avrupa Konseyi Yerel ve Bölgesel Yönetimler Kongresi Türkiye Ýzleme Heyeti ile bir araya geldi…
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haber

2008 ULUSAL MAVÝ BAYRAK JÜRÝSÝ ÝZMÝR FOÇA'DA TOPLANDI

Dünyanýn 43 ülke-

sinde uluslararasý bir

turizm eko-etiketi

olarak deðerlendirilen

Uluslararasý Mavi Bayrak

Ödülü'ne esas ilk aþama

olan Ulusal Mavi Bayrak

Jüri Deðerlendirme

Toplantýsý 23 Þubat

2008 tarihinde Ýzmir'de

Foça Belediyesi'nin ev

sahipliðinde Phokaia

Otel'de gerçekleþtirildi.

Ulusal Jüri Toplantýsý

öncesinde turizm

sektöründe "Mavi

Bayrak'ýn Yeri" konulu

bir de panel düzenlendi. 

Türkiye Belediyeler

Birliði adýna panelde bir

sunum yapan, Birliðimiz

Dýþ Ýliþkiler Birimi

Uzmaný Dr. Duygu

DALGIÇ UYAR,

"Belediyelerin Mavi

Bayrak Programýna

Bakýþlarý, Uygulamalarý Sýrasýndaki Deneyim ve

Öneriler" konusunda bilgiler verdi. 

Öðleden sonra kapalý oturumda gerçekleþen ve

2008 yýlýnda Mavi Bayrak Ödülü almak için müracaat

eden 260 dosyanýn durumlarýný, 14 kiþiden oluþan

Mavi Bayrak Ulusal Jürisi görüþtü. 

Türkiye'deki Mavi Bayrak Jürisi, Türkiye Belediyeler

Birliði temsilcisi Birliðimiz Genel Koordinatörü

Sabahattin ÜTKÜR'ün de aralarýnda bulunduðu

aþaðýdaki kurum ve kuruluþlarýn temsilcilerinden

oluþuyor:

- Kültür ve Turizm Bakanlýðý Temsilcisi

- Saðlýk Bakanlýðý Temsilcisi

- Çevre ve Orman Bakanlýðý Temsilcisi

- Türkiye Belediyeler Birliði Temsilcisi

- Türkiye Seyahat Acenteleri Birliði-TÜRSAB

Temsilcisi

- Türkiye Turizm Yatýrýmcýlarý Derneði-TYD Temsilcisi

- Deniz Turizmi Birliði Temsilcisi

- Üniversite Öðretim Üyelerinden Oluþan Temsilciler

- Sahil Güvenlik Komutanlýðý Temsilcisi

- Denizcilik Müsteþarlýðý Temsilcisi

- Türkiye Çevre Eðitim Vakfý-TÜRÇEV Temsilcileri

Ulusal Jüri'nin onayladýðý aday dosyalar Mart ayý

içerisinde TÜRÇEV tarafýndan Uluslararasý

Koordinasyon Merkezi Danimarka-Kopenhag'a

gönderilecektir. Nisan ayý içerisinde toplanacak olan

Uluslararasý Jüri, sonuçlarý onayladýktan sonra Ulusal

Jüri tarafýndan Mayýs ayý içerisinde ilan edilecek.

Türkiye Çevre Eðitim Vakfý-TÜRÇEV, Dünya Mavi

Bayrak Organizasyonunu gerçekleþtiren Teþkilat olan

Uluslararasý Çevre Eðitim Vakfý-FEE'nin Türkiye

temsilcisi olarak 1993 yýlýndan bu yana faaliyetlerini

sürdürmektedir.

Türkiye belediyeler Birliði Dýþ Ýliþkiler Uzmaný Dr.

Duygu DALGIÇ UYAR'a sunumundan dolayý TÜRÇEV

adýna Saðlýk Bakanlýðý Eski Müsteþarý, Gazeteci-Yazar

Güman KIZILTAN tarafýndan plâket verildi.
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eðitim semineri

EÐÝTÝM SEMÝNERLERÝ SÜRÜYOR

Türkiye Belediyeler Birliði; Çevre ve Orman Bakanlýðý ve Alternatif Enerji ve Biyodizel Üreticileri Birliði

Derneði (ALBÝYOBÝR) ile iþbirliðinde belediyelerin çevre, su kanalizasyon idaresi, saðlýk ve zabýta personeline

Bitkisel Atýk Yaðlarýn Kontrolü konusunda verilen ücretsiz eðitim seminerleri çerçevesinde Þubat ayýnda dört

farklý ilde eðitim semineri düzenlendi.

19.04.2005 tarih ve 25791 sayýlý Resmi Gazete'de yayýmlanarak yürürlüðe giren Bitkisel Yaðlarýn Kontrolü

Yönetmeliði'nin Büyükþehir Belediyeleri ve Belediyelere

verdiði yükümlülüklerin ele alýndýðý seminerlerde iþlenen

konular þöyle: "Atýk Bitkisel Yaðlara Ýlgili Mevzuat ve Pilot

Uygulamalar", "Yaðlarýn Gýdada Fiziksel ve Kimyasal

Deðiþimleri, Gýdadan çekilme Süreçleri ve Kontrol

Yönetmeleri", "Atýk Bitkisel Yaðlarýn Ýnsan Saðlýðý ve

Çevreye Etkileri", "Dünyada Atýk Bitkisel Yað Toplama

Organizasyonlarý", "Atýk Bitsel Yaðlarla Ýlgili Mevzuat ve Pilot

Uygulamalar", "Bitkisel Atýk Yaðlarýn Kontrolü Yönetmeliði",

"Atýk Bitkisel Yaðlarýn Deðerlendirilmesi" ve "Kýzartmalýk

Yaðlarýn Gýdadan Çekilme Süreçleri, Ýnsan Saðlýðý ve

Çevreye Etkileri, Biyodizel Olarak Geri Kazanýmý".

Samsun Büyükþehir Belediyesi
Samsun Büyükþehir Belediyesi'nin ev

sahipliðinde Samsun, Tokat, Amasya, Kastamonu

illeri dahilindeki belediyelerin katýlýmý ile 22 Þubat

2008 tarihinde Samsun Büyükþehir Belediyesi

Toplantý Salonu'nda düzenlenen eðitim seminerinin

açýlýþ konuþmasýný Türkiye Belediyeler Birliðini

temsilen Ýçiþleri Bakanlýðý Hukuk Müþaviri Neþe

BALCI yaptý.  Seminerde, Kimya Mühendisi Nagihan

ÇAKIR ve ALBÝYOBÝR Baþkaný Tamer AFACAN

sunuþ yaptýlar.

Malatya Belediyesi
Malatya Belediyesi'nin ev sahipliðinde Malatya,

Elazýð, Tunceli illeri dahilindeki belediyelerin katýlýmý

ile 26 Þubat 2008 tarihinde Malatya Belediyesi

Konferans Salonu'nda düzenlenen

eðitim seminerinin açýlýþ konuþmasýný

Türkiye Belediyeler Birliðini temsilen

Uzman Haluk DOÐU yaptý. Seminere

konuþmacý olarak ALBÝYOBÝR'den

Mehmet YAÐCI ve Kimyager Canan

ESER katýldýlar.

Gaziantep Büyükþehir Belediyesi
Gaziantep Büyükþehir Belediyesi'nin

ev sahipliðinde Gaziantep, Kilis, Hatay,

Kahramanmaraþ illeri dahilindeki

belediyelerin katýlýmý ile 27 Þubat 2008

tarihinde Gaziantep Büyükþehir

Belediyesi Çetin Emeç Toplantý

Salonu'nda düzenlenen eðitim
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seminerinin açýlýþ konuþmasýný

Türkiye Belediyeler Birliðini

temsilen Uzman Haluk DOÐU

yaptý. Seminere konuþmacý

olarak Gaziantep Büyükþehir

Belediyesi Çevre Koruma ve

Kontrol Daire Baþkaný Dr. Þafak

Hengirmen TERCAN,

ALBÝYOBÝR'den Mehmet YAÐCI,

Kimyager Canan ESER ve Çevre

Ýl Müdürlüðünden Derya

TÜTÜNCÜLER katýldýlar.

Þanlýurfa Belediyesi
Þanlýurfa Belediyesi'nin ev

sahipliðinde Þanlýurfa,

Diyarbakýr, Adýyaman, Mardin,

Þýrnak, Hakkari, Bitlis, Siirt,

Batman illeri dahilindeki belediyelerin katýlýmý ile 28

Þubat 2008 tarihinde Þair Nabi Kültür Merkezi'nde

düzenlenen eðitim seminerinin açýlýþ konuþmasýný

Türkiye Belediyeler Birliðini temsilen Uzman Haluk

DOÐU yaptý. Seminerde ALBÝYOBÝR'den Mehmet

YAÐCI ve Kimyager Canan ESER eðitim verdi.

eðitim semineri

Belediyeleri ilgilendiren konularda seminer düzenleyerek belediye personelinin mesleki eðitimine katký

saðlamak Türkiye Belediyeler Birliði'nin en önemli görevlerinden biridir. Birliðimiz bu amaçla yýllardýr

belediyelerimizin seçilmiþ ve atanmýþ personeline ücretsiz eðitim semineri vermektedir.

Eðitim seminerlerinden yararlanmak isteyen belediyelerimizin, aþaðýdaki katýlým formunu doldurarak

Birliðimize göndermeleri gerekmektedir.

EÐÝTÝM SEMÝNERLERÝ ÜCRETE TABÝ DEÐÝLDÝR.
KONUÞMACILARIN YEMEK ve KONAKLAMA GÝDERLERÝNÝN KARÞILANMASI YETERLÝDÝR.

BÜTÜN BELEDÝYE BAÞKANLARINA DUYURULUR

SEMÝNER ÝSTEK FORMU
Kuruluþ Adý :

Kuruluþun Telefonu :

Kuruluþun Faksý :

Kuruluþun Yetkilisi :

Ýstenilen Konular :

Seminer için müracaatlar;

TÜRKÝYE BELEDÝYELER BÝRLÝÐÝ
Adres    :Tunus Caddesi No: 12 Kavaklýdere /ANKARA

Telefon  : 0312 419 21 00   

Faks : 0312 419 21 30

e-posta  : egitimsemineri@gmail.com
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duyuru

Mahalli Ýdarelerde Analitik Bütçe ve
Tahakkuk Esaslý Muhasebe Sistemi
20 YTL

Türkiye Belediyeler

Birliði tarafýndan

bastýrýlan M. Cemal

Özyardýmcý tarafýndan

kaleme alýnan "Mahalli

Ýdarelerde Analitik Bütçe

ve Tahakkuk Esaslý

Muhasebe Sistemi" adlý

kitap on üç ana baþlýkta

derlenmiþ. 537 sayfadan

oluþan ve CD ile eki ile

uygulayýcýlarýn hizmetine

sunuluyor.

SATIÞTAKÝ YAYINLAR
Birliðimiz tarafýndan yayýnlanan kitaplardan talep etmek isteyenlerin; satýþ bedelini Türkiye Belediyeler

Birliðinin Ziraat Bankasý (1262) Mithatpaþa Þubesi 7973515-5001 numaralý hesabýna yatýrmalarý ve banka

dekontunun bir örneðini de ekleyecekleri talep yazýsýyla birlikte Tunus Caddesi No: 12 06680

Kavaklýdere/Ankara adresinde bulunan Birliðimize göndermeleri halinde, kitaplar adrese faturalý olarak

postalanacaktýr.

Mahalli Ýdareler Mevzuatý
20 YTL

Yerel yönetimler mevzuatý açýsýndan büyük

deðiþimlerin yaþanmasý nedeniyle ilgili mevzuatýn

derli toplu bir kitap

haline getirilmesi

ihtiyacý doðmuþtur.

Yerel yönetimleri

ilgilendiren çok sayý-

da kanun ve yönet-

meliðin biraraya

getirilmesi ile oluþtu-

rulan ve bir baþucu

kitabý niteliði taþýyan

"Mahalli Ýdareler
Mevzuatý" 840 say-

fadan oluþmaktadýr.

5018 Sayýlý Kamu Mali Yönetimi ve
Kontrol Kanunu ile Uygulama 
Yönetmelikleri
20 YTL

Türkiye Belediyeler

Birliði tarafýndan

bastýrýlan M. Cemal

Özyardýmcý tarafýndan

kaleme alýnan "5018

Sayýlý Kamu Mali

Yönetimi ve Kontrol

Kanunu ile Uygulama

Yönetmelikleri" adlý

kitapta çok sayýda

yönetmelik yer alýyor. 

Belediyelere Verilebilen Hazine
Taþýnmaz  Mallarý
15 YTL

Hazineye ait taþýn-

maz mallar ile Devletin

hüküm ve tasarrufu

altýndaki yerlerin

belediyelere verilme-

sine imkân saðlayan

pek çok mevzuat

hükmü bulunmasý Millî

Emlâk Baþkontrolörü

Salâhaddin Kardeþ

tarafýndan kaleme alý-

nan "Belediyelere

Verilebilen Hazine

Taþýnmaz Mallarý" adlý

kitap 182 sayfa…
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duyuru

Belediyelerde Stratejik Planlama Süreci 
20 YTL

Türkiye Belediyeler Birliði tarafýndan bastýrýlan Vali Dr. Mustafa Tamer tarafýndan

kaleme alýnan "Belediyelerde Stratejik Planlama Süreci" adlý kitap dört bölümden

oluþuyor. 615 sayfadan oluþan kitapta ayrýca konuya iliþkin web sitelerinin listesi de

yer alýyor.

Katý Atýk Yönetiminde Mühendislik Sistemleri 
25 YTL

Türkiye Belediyeler Birliði tarafýndan bastýrýlan ve Gazi Üniversitesi

Mühendislik Mimarlýk Fakültesi Öðretim Üyesi Prof. Dr. Mahmut ÖZBAY

tarafýndan kaleme alýnan "Katý Atýk Yönetimde Mühendislik Sistemleri" adlý kitap

altý bölüm, 383 sayfadan oluþuyor.

Yeni Mahalli Ýdareler Mevzuatý Çerçevesinde Ýçiþleri
Bakanlýðýnca Belediyelere Yönelik Olarak Üretilmiþ Görüþ ve
Genelgeler
20 YTL

Türkiye Belediyeler Birliði tarafýndan bastýrýlan ve Ýçiþleri Bakanlýðý Þube

Müdürü Hafize Zülüflü tarafýndan derlenen "Yeni Mahalli Ýdareler Mevzuatý

Çerçevesinde Ýçiþleri Bakanlýðýnca Belediyelere Yönelik Olarak Üretilmiþ Görüþ ve

Genelgeler" adlý kitap iki kýsýmdan oluþuyor.  

Soru-Cevaplý Belediye Mevzuatý
5 YTL

Türkiye Belediyeler Birliði tarafýndan bastýrýlan bazý konularda "Soru-Cevaplý

Belediye Mevzuatý", halen Türkiye Belediyeler Birliðinde geçici görevle Yazý Ýþleri

Müdürlüðünü yürüten Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü Þube

Müdürü Hafize ZÜLÜFLÜ tarafýndan kaleme alýndý. Çeþitli konulardaki soru ve

cevaplara iliþkin alfabetik fihristin yer aldýðý kitap, dört bölüm ve 603 sayfadan

oluþuyor…
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duyuru

Ýçiþleri Bakanlýðý'nýn 19.07.2001 tarih ve B.05.MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayýlý genelgesine göre;
Belediye Baþkaný kimlik kartlarýnýn;

Ýçiþleri Bakanlýðý'nýn 15.03.2004 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.00.02/80381(50-51)-04 sayýlý genelgesi ile
Belediye Meclis Üyesi kimlik kartlarýnýn;

Ýçiþleri Bakanlýðý'nýn 23.05.2007 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-13139 sayýlý görüþ yazýsý ile Zabýta 
kimlik kartlarýnýn; 
hazýrlanýp daðýtýlmasý yetkisi Türkiye Belediyeler Birliði'ne verilmiþtir.

Birliðimiz tarafýndan verilmekte olan; 
Belediye Baþkaný ve Belediye Meclis Üyesi kimlik kartý bedeli 20 YTL, 
Zabýta kimlik kartý bedeli 5 YTL, 
Belediye Baþkaný ve Belediye Meclis Üyesi rozetleri ile oto çýkartmalarýn (stiker) bedeli 5 YTL'dir.

BELEDÝYE BAÞKANI ve BELEDÝYE MECLÝS ÜYESÝ kimlik kartý almak için gerekli belgeler:
- Mazbata örneði
- Resmi talep yazýsý, 
- Nüfus cüzdanýnýn arkalý önlü fotokopisi
- Son 6 ay içinde çekilmiþ 1 adet fotoðraf
- Kimlik kartý bedeli olan meblaðýn yatýrýldýðý banka dekontu

ZABITA kimlik kartý almak için gerekli belgeler: 
- Belediye tarafýndan verilecek resmi talep yazýsý 
- Kimlik kartý bedeli olan meblaðýn yatýrýldýðý banka dekontu

Ödemelerin; Ziraat Bankasý (1262) Mithatpaþa Þubesi 7973515-5001 numaralý hesaba yapýlmasý rica
olunur... Banko dekontu ve baþvuru için gereken belgelerin ivedilikle Türkiye Belediyeler Birliði Tunus Caddesi
No:12 06680 Kavaklýdere ANKARA adresine gönderilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kýsa sürede adrese
postalanacaktýr.

Belediye Baþkaný ve Belediye Meclis Üyesi rozeti almak isteyenlerin
de ayný þekilde, rozet bedeli olan meblaðý yatýrdýklarý banka dekontunu
ve adreslerini Birliðimize iletmeleri halinde rozetler, adreslerine
ulaþtýrýlacaktýr.

Belediye Baþkaný ve Belediye Meclis Üyeleri ile Zabýta Kimlik Kartlarýnýn 
daðýtým yetkisi Türkiye Belediyeler Birliði'ne aittir...
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Mimari deðeri olan kalýntýlarýn ve eski eserlerin tu-

ristlerin çekilmesinde önemli rolü vardýr. Eski ve tarihi

deðeri olan eserlerin, yeni þehir planlarý içinde aynen

korunmasý gerekir. Bütün dünyada buna önem veril-

mektedir. Bu nedenle, 1975 yýlý, Avrupa Konseyi

tarafýndan mimari mirasýn korunmasý yýlý olarak ilan

edilmiþ ve konunun önemini belirtmek için çeþitli

etkinlikler yapýlmýþtýr.

Yerel yönetimlere, özelikle belediyelerimize, çeþitli

kanun, tüzük ve yönetmelikler ile, altýndan kalkama-

yacaklarý görevler vermiþlerdir. Belediyelerin gelirleri-

nin yeterli olmadýðý herkes tarafýndan bilinmektedir.

Bununla beraber belediyelerimizin kýsýtlý olanaklarla

dahi yapabilecekleri hizmetler vardýr. Önce

belediyelerin ve çevre halkýnýn, konunun önemine

inandýrýlmasý gereklidir. Bu çalýþma büyük bir masraf

gerektirmez. Çevrenin temiz tutulmasýnýn, doðanýn

korunmasýnýn, tarihi eserlerin korunmasýnýn önemine

herkesin inanmasý, inandýrýlmasý için çaba gösteril-

mesi zorunludur. Turist, doða güzellikleri, tarihi yapýt-

larý, temiz havasý olan yerleri arar.

Yeþil alanlarýn ve park ve bahçelerin korunmasý,

yeni yeþil alanlar, park ve bahçeler kazanýlmasý da,

turistik potansiyel yönünden önemlidir. Park, bahçe

ve yeþil alanlarýn, nehir, göl ve denizlerin temiz tutul-

masý, kirli maddelerin buralara atýlmamasý konusun-

da inanç birliði saðlanmalýdýr. Vatandaþlar arasýnda

ülke severlik, dayanýþma, yaþadýðý beldeye ve ülkesine

yararlý olma duygularýnýn geliþtirilmesi sayesinde bu

konuda baþarý saðlanabilir. 2005 yýlýnda çýkarýlan,

5393 Sayýlý yeni Belediye Kanunu, belediyelere birçok

görevler vermiþtir. Belediye Kanununun 14 ve 15'inci

maddelerinde, belediyelerin görev ve sorumluklarý ile,

yetki ve imtiyazlarý belirtilmiþtir. Bu maddeler ince-

lendiðinde, þehirlerin güzelliði ile ilgili, birçok görev-

lerin belediyelere verilmiþ olduðu görülmektedir.

Genel temizlikle ilgili bütün hizmetler, kentsel alt yapý

hizmetlerini yapmak, imar, su ve kanalizasyon hizmet-

lerini yürütmek, aðaçlandýrma, park ve yeþil alanlar

yapmak, katý atýklarýn toplanmasý, taþýnmasý, ayrýþtýrýl-

masý, geri kazanýmý, ortadan kaldýrýlmasý ve depolan-

masý ile ilgili bütün hizmetleri yapmak ve yaptýrmak

gibi görevler belediyelere verilmiþtir.

Bu görevlerden, belediyelerin özellikle eski eserler

ve çevre korumasýnda en büyük sorumluluk taþýyan

kamu tüzel kiþisi olduðu sonucunu ortaya çýkarabili-

riz. Gerçekten Belediyeler, 5393 Sayýlý Belediye

Kanununun üçüncü maddesinde de tanýmlandýðý

biçimde, belediyeler bulunduklarý belde halkýnýn ortak

ve yerel gereksinmelerini yerine getirmekle yükümlü

bir tüzel kiþiliktir. Bu görevi baþarý ile yürütmelerinde,

imar planlarýný yapma ve uygulama yetkileri önemli

bir araç ve etkendir. Diðer hizmetlerin baþarýsý büyük

ölçüde imar planlarýnýn iyi nitelikte ve geleceðin

gereksinmelerine yanýt verecek biçimde hazýrlan-

malarýna baðlýdýr. 

1930 tarihli, 1593 sayýlý Genel Hýfzýsýhha Kanunu

ile, belediyelere halkýn saðlýðý ve çevre sorunlarý ile

ilgili birçok önemli görevler verilmiþtir. Sözü geçen

Kanunun 20'nci maddesine göre belediyeler yenile-

cek içilecek þeyleri kontrol etme, temiz su getirme,

genel yerlerde halkýn saðlýðýna zarar veren nedenleri

ortadan kaldýrma, bulaþýcý hastalýklarla savaþ vb. gibi

görevleri yapmakla yükümlüdür. 237'nci maddeye

göre, belediyelerin içme sularýnýn içilmeye elveriþli

hale getirilmesi, 239'uncu maddeye göre kuyu ve

sarnýçlarýn kullanýlmaya elveriþli hale getirilmesi,

241'inci maddeye göre içilmesi zararlý olan sularýn

bulunduklarý yerlere "içilmesinin zararlý olduðunu"

gösteren levhalar asýlmasý, 242'nci maddeye göre

dere, nehir, çay ve çeþmelerin kirlenmesine sebep

olacak çalýþmalara engel olunmasý, fabrika sularýnýn

zararlarý giderilmeden nehir ve derelere akýtýlmasýna

engel olmasý gibi görevler belediyelere verilmiþtir. Yine

Hýfzýsýhha Kanununun 244'üncü maddesine göre

laðým ve kirli sularýn dere, çay ve nehirlere, fenni

sakýncasý olmadýðý saptanmadýkça akýtýlmasý yasaktýr. 

Mahalli turizm dernekleri ile iþbirliði yapýlarak

toplantý ve konferanslar düzenlenebilir. Belediye

meclisi üyelerine ve hoparlörle yayýn yapýlarak halka,

sokak, ev ve cadde temizliði, anýtlarýn ve eski eserlerin

korunmasý, yerli ve yabancý turistlere konuksever

davranýþlarda bulunulmasý, makul fiyatlarla satýþ

yapýlmasý, aþýrý fiyatlarla satýþ yapýlmamasý, herkese iyi

davranýþlarda bulunulmasý ve turistlerin rahatsýz

edilmemeleri konularýnda aydýnlatýcý bilgi verilebilir. 

uzman gözüyle

ESKÝ ESERLERÝN KORUNMASI 
VE BELDENÝN GÜZELLEÞTÝRÝLMESÝNDE 
BELEDÝYELERÝMÝZE DÜÞEN GÖREVLER 

Prof. Dr. Nuri TORTOP
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Belde temizliðine ve düzenin saðlanmasýna çalýþ-

mak, tuvaletlerin, su kaynaklarýnýn temiz tutulmasý,

turistik deðerlerin, park, bahçe ve korularýn, eski eser

ve anýtlarýn, tarihi aðaçlarýn korunmasý alanýnda

belediyelerin önemli sorumluluðu vardýr. Belediyelerin

imar planlarý hazýrlanýrken ve uygulanýrken uzmanlýða

deðer vermeleri, uzmanlardan yararlanmalarý gerekir.

Þehre giriþ yerlerinde özellikle turistik mevsimlerde

danýþma bürolarý bulunmalýdýr. Belediyeler

beldelerinin sokak isimlerini içeren birer þehir planý

hazýrlanmasýný saðlamalýdýr. Maalesef Türkiye'de bu

büyük bir noksanlýktýr. Büyük þehirlerimizde de sokak

cadde bulmak hatta bileni bulmak zordur. Taksiler

bile bilmiyor. Batý þehirlerinde her taksi þoförünün

elinde çalýþtýðý þehrin planý vardýr. Sizi boþ yere

dolaþtýrmadan aradýðýnýz adrese götürür. 

Bir beldeye hangi araç ve yollarla gelinirse

gelinsin, giriþ yerlerinde yabancýlarýn ve yolcularýn

gidecekleri yerleri rahatlýkla bulabilmelerine yaraya-

cak önlemler alýnmalýdýr.  

Meydanlarýn estetik görünümde düzenlenmesi,

araba otopark yerlerinin belirtilmesi, yük arabalarý için

ayrý bekleme yerleri ayrýlmasý ve pazar yerlerinde

satýcýlarýn eþya ve araçlarýnýn konuluþ biçimlerinin

düzenlenmesi, çöp kutularý konulmasý, tuvaletlerin

kontrolü, sürekli bekçi konulmasý ve her an temizliðe

dikkat etmelerinin saðlanmasý ve sýk sýk dezenfekte

edilmesi belediyelere düþen görevler arasýndadýr.

Turistik yöre belediyelerinin nüfusu turistik

mevsimlerde gerçek nüfuslarýnýn kat kat üstünde art-

maktadýr. Normal olarak 5-10 bin nüfusa hizmet

veren bir belediye turistik aylarda 30-40-50 bin

nüfusa hizmet götürmektedir. Belediyelere son yýllar-

da önemli gelir kaynaklarý saðlanmýþtýr. Ancak bu kay-

naklar tüm belediyeler için aynýdýr. Turistik yöre

belediyeleri için ayrý bir gelir kaynaðý yoktur. Bu

belediyelerin turistik aylarda önemli derecede hizmet-

lerinin maliyeti artmakta, oysa kendilerine saðladýklarý

ek bir gelir yoktur. Daha çok vatandaþlar kiþisel olarak

yararlanmaktadýrlar. Çevre Bakanlýðýnýn bu konuda

yaptýðý desteklerde yetersizdir. 

Uluslar arasý turizm hareketlerinin yoðunlaþtýðý ve

turistlerin en çok raðbet ettikleri ülke olmak izlenimi

görülen ülkemizde, turistik yörelerin alt yapý sorunlarý

büyük önem arzetmektedir. Turizm potansiyeline

uygun olarak alt yapý donatýmýnýn da hýzla gerçek-

leþtirilmesi için mahalli idarelere yardým edilmesi

gerektir. Mahalli idareler, kendi olanaklarý ile bu

yatýrýmlarý gerçekleþtiremezler. 

Ayrýca zararlý böceklerle mücadele, arazöz, vidan-

jör ve çöp kamyonu temini gibi konularda da, yeterli

destek gerekir. Yeterli ve nitelikli içme ve kullanma

suyu saðlanmasý önemli bir konudur. 24 saat suyu

sürekli akmayan bir turistik tesis düþünülemez. Su

sorunu bazý belediye, kasaba ve köylerin tek baþýna

çözümleyebilecekleri bir sorun olmaktan çýkmýþtýr.

Bazý bölgeler vardýr ki kendi sýnýrlarý içinde su kaynaðý

yoktur. Yakýn il, ilçe veya köylerden su saðlama

zarureti vardýr. Oysa susuz köy veya kasabanýn baþka

bir beldeden su getirme veya kamulaþtýrma yetkisi

yoktur. Üst yönetim makamlarýnýn veya idari yargýnýn

devreye girmesi gerekir. Artýk tek baþýna belediye ve

köylerin kendilerine yeterli su saðlamalarý olanaðý,

giderek güçleþmektedir. Birçok belediye ve köy su

ihtiyacýný birlikte karþýlamaya yönelik yeni bir

örgütlenmeye, elektrik iþlerinde olduðu gibi enterkon-

nekte þebekeye ve merkezi veya bölgesel bir teþkilata

ihtiyaç olabilecektir. 

Ülkemizde, Belediye personelinin yetiþtirildiði

yeter sayýda özel meslek okullarý yoktur. Belediyeler

özellikle büro iþlerinde, muhasebe iþlerinde

çalýþtýrdýklarý personeli bu alanda hiç eðitim

görmemiþ, genellikle orta eðitim görmüþ kiþiler

arasýndan almaktadýr.  Bunun için belediye baþkan-

larýnýn ve diðer personelin hizmetiçinde çeþitli vesile-

lerle belediyecilik konularýnda kurs, seminer ve

toplantýlar yapýlarak konularýnda yetiþtirilmeleri yararlý

olur. Bu konuda Türk Belediyecilik Derneði, uzun yýl-

lar, belediye personelinin eðitimi konusunda kurslar

ve seminerler düzenleyerek önemli katkýlarda bulun-

muþtur. Ayrýca düzenli olarak Ýller ve Belediyeler

Dergisini yayýnlamakta ve belediye personelini yakýn-

dan ilgilendiren konular ile ilgili kitaplar yayýnlamak-

tadýr. Ayný konularda TODAÝE'de, kurs ve seminerler

düzenlemekte ve yayýnlar yapmaktadýr. Kuþkusuz bu

tür bir eðitimin turizm alanýndaki baþarýya da etkisi

büyüktür. Gerçekten bu cennet ülkeyi tanýtmak,

deðerlendirmek, gelecek kuþaklara daha iyi koþul-

larda býrakmak ve devam ettirmek için tüm kamu

kuruluþlarýnýn belediyelerin ve halkýn iþbirliði

gerekmektedir.

Prof. Dr. Nuri TORTOP



I-GÝRÝÞ
1982 Anayasasý'nýn "Tarih, Kültür ve Tabiat

Varlýklarýnýn Korunmasý" baþlýklý 63'üncü maddesi

"Devlet, tarih, kültür ve tabiat varlýklarýnýn ve deðer-

lerinin korunmasýný saðlar, bu amaçla destekleyici ve

teþvik edici tedbirleri alýr. Bu varlýklar ve deðerlerden

özel mülkiyet konusu olanlara getirilecek sýnýrlamalar

ve bu nedenle hak sahiplerine yapýlacak yardýmlar ve

tanýnacak muafiyetler kanunla düzenlenir" hükmü ile

tarih, kültür ve tabiat varlýklarýnýn korunmasý anaya

teminatý altýna alýnmýþtýr.

Gerek 1982 Anayasasý ve gerek önceki

Anayasalarýmýz uyarýnca, kültür ve tabiat varlýk-

larýmýzýn korunmasýna yönelik olarak; 10 Nisan 1904

tarihli "Asarý Atika Nizamnamesi", 1973 yýlýnda yürür-

lüðe giren 1710 sayýlý "Eski Eserler Kanunu"

21/07/1983 tarih ve 2863 sayýlý "Kültür ve Tabiat

Varlýklarýný Koruma Kanunu" ile bu kanunda bazý

deðiþiklikler getiren "3386 Sayýlý Yasa" eski eserler

hukukumuzun oluþmasýnda çok önemli katkýlar

saðlamýþtýr. 

Biz bu çalýþmamýzda 2863 sayýlý "Kültür ve Tabit

Varlýklarýný Koruma Kanunu"na ve alt mevzuata

dayanarak" Taþýnmaz Kültür Varlýklarý Ýle Ýlgili Bazý
Hukuki Meseleler ve Cevaplarýna deðineceðiz.

II-TAÞINMAZ KÜLTÜR VARLIKLARI ÝLE ÝLGÝLÝ
BAZI HUKUKÝ MESELELER VE CEVAPLARI
1-Taþýnýr ve Taþýnmaz Kültür ve Tabiat

Varlýklarýný Bulanlarýn Haber Verme Zorunluluðu
Var mýdýr?

2863 sayýlý Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma

Kanun'un 4 üncü maddesine göre; taþýnýr ve taþýnmaz

kültür ve tabiat varlýklarýný bulanlar, malik olduklarý

veya kullandýklarý arazinin içinde kültür ve tabiat var-

lýðý bulunduðunu bilenler veya yeni haberdar olan

malik ve zilyetler, bunu en geç üç gün içinde, en yakýn

müze müdürlüðüne veya köyde muhtara veya diðer

yerlerde mülki idare amirlerine bildirmeye

mecburdurlar.

Bu gibi varlýklar, askeri garnizonlar ve yasak böl-

geler içinde bulunursa, usulüne uygun olarak üst

komutanlýklara bildirilir.

Böyle bir ihbarý alan muhtar, mülki amir veya bu

gibi varlýklardan doðrudan doðruya haberdar olan

ilgili makamlar, bunlarýn muhafaza ve güvenlikleri için

gerekli tedbirleri alýrlar. Muhtar, ayný gün alýnan tedbir-

lerle birlikte durumu en yakýn mülki amire; mülki amir

ve diðer makamlar ise on gün içinde, yazý ile Kültür ve

Turizm Bakanlýðýna ve en yakýn müze müdürlüðüne

bildirir.

Ýhbar alan Bakanlýk ve müze müdürü bu Kanun

hükümlerine göre, en kýsa zamanda gerekli iþlemleri

yapar.

2-Korunmasý Gerekli Taþýnmaz Kültür ve Tabiat
Varlýklarýnýn Devlet Malý Olma Niteliði Var mýdýr?

2863 sayýlý Kanun'un 5'nci maddesine göre;

Devlete, kamu kurum ve kuruluþlarýna ait taþýnmazlar

ile özel hukuk hükümlerine tabi gerçek ve tüzelkiþi-

lerin mülkiyetinde bulunan taþýnmazlarda varlýðý bili-

nen veya ileride meydana çýkacak olan korunmasý

gerekli taþýnýr ve taþýnmaz kültür ve tabiat varlýklarý

Devlet malý niteliðindedir.

Özel nitelikleri dolayýsýyla ayrý statüye tabi tutulan

mazbut ve mülhak vakýf mallarý bu hükmün

dýþýndadýr.

3-Korunmasý Gerekli Taþýnmaz Kültür ve Tabiat
Varlýklarý Nelerdir?

2863 sayýlý Kanun'un 6'ncý maddesine göre; 

Korunmasý gerekli taþýnmaz kültür ve tabiat varlýk-

larý þunlardýr:

a) Korunmasý gerekli tabiat varlýklarý ile 19 uncu

yüzyýl sonuna kadar yapýlmýþ taþýnmazlar,

b) Belirlenen tarihten sonra yapýlmýþ olup önem ve

özellikleri bakýmýndan Kültür ve Turizm Bakanlýðýnca

korunmalarýnda gerek görülen taþýnmazlar,

c) Sit alaný içinde bulunan taþýnmaz kültür

varlýklarý,

d) Milli tarihimizdeki önlemleri sebebiyle zaman

kavramý ve tescil söz konusu olmaksýzýn Milli

Mücadele ve Türkiye Cumhuriyetinin kuruluþunda

büyük tarihi olaylara sahne olmuþ binalar ve tesbit

edilecek alanlar ile Mustafa Kemal ATATÜRK tarafýn-

dan kullanýlmýþ evler.

Ancak, Koruma Kurullarýnca mimari, tarihi,

estetik, arkeolojik ve diðer önem ve özellikleri

bakýmýndan korunmasý gerekli bulunmadýðý karar altý-

na alýnan taþýnmazlar, korunmasý gerekli taþýnmaz

kültür varlýðý sayýlmazlar.
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uzman gözüyle

TAÞINMAZ KÜLTÜR VARLIKLARI ÝLE ÝLGÝLÝ 
BAZI HUKUKÝ MESELELER  

Faruk ÞAHÝN
Kültür ve Turizm Bakanlýðý Teftiþ Kurulu Baþkaný, Kamu Yönetimi Uzmaný



Kaya mezarlýklarý, yazýlý, resimli ve kabartmalý ka-

yalar, resimli maðaralar, höyükler, tümülüsler, ören

yerleri, akropol ve nekropoller; kale, hisar, burç, sur,

tarihi kýþla, tabya ve isihkamlar ile bunlarda bulunan

sabit silahlar; harabeler, kervansaraylar, han, hamam

ve medreseler; kümbet, türbe ve kitabeler, köprüler,

su kemerleri, su yollarý, sarnýç ve kuyular; tarihi yol

kalýntýlarý, mesafe taþlarý, eski sýnýrlarý belirten delikli

taþlar, dikili taþlar; sunaklar, tersaneler, rýhtýmlar; tari-

hi saraylar, köþkler, evler, yalýlar ve konaklar; camiler,

mescitler, musallalar, namazgahlar; çeþme ve sebiller;

imarethane, darphane, þifahane, muvakkithane,

simkeþhane, tekke ve zaviyeler; mezarlýklar, hazireler,

arastalar, bedestenler, kapalý çarþýlar, sandukalar,

siteller, sinagoklar, bazilikalar, kiliseler, manastýrlar;

külliyeler, eski anýt ve duvar kalýntýlarý; freskler, kabart-

malar, mozaikler, peri bacalarý ve benzeri taþýnmazlar;

taþýnmaz kültür varlýðý örneklerindendir. 

Tarihi maðaralar, kaya sýðýnaklarý; özellik gösteren

aðaç ve aðaç topluluklarý ile benzerleri; taþýnmaz tabi-

at varlýðý örneklerindendir.

4-Korunmasý Gerekli Taþýnmaz Kültür ve Tabiat
Varlýklarýnýn Tespit ve Tescili Nasýl Yapýlmaktadýr?

2863 sayýlý Kanun'un 7'nci maddesine göre;

Korunmasý gerekli taþýnmaz kültür ve tabiat varlýk-

larýnýn ve doðal sit alanlarýnýn tespiti, Kültür ve Turizm

Bakanlýðýnýn koordinatörlüðünde ilgili ve faaliyetleri

etkilenen kurum ve kuruluþlarýn görüþü alýnarak

yapýlýr.

Yapýlacak tespitlerde, kültür ve tabiat varlýklarýnýn

tarih, sanat, bölge ve diðer özellikleri dikkate alýnýr.

Devletin imkânlarý gözönünde tutularak, örnek

durumda olan ve ait olduðu devrin özelliklerini yansý-

tan yeteri kadar eser, korunmasý gerekli kültür varlýðý

olarak belirlenir.

Korunmasý gerekli taþýnmaz kültür ve tabiat varlýk-

larý ile ilgili yapýlan tespitler koruma bölge kurulu

kararý ile tescil olunur.

Tespit ve tescil ile ilgili usuller, esaslar ve kýstaslar

yönetmelikte belirtilir.

Vakýflar Genel Müdürlüðünün idaresinde veya

denetiminde bulunan mazbut ve mülhak vakýflara ait

taþýnmaz kültür ve tabiat varlýklarý, gerçek ve tüzelkiþi-

lerin mülkiyetinde bulunan cami, türbe, kervansaray,

medrese han, hamam, mescit, zaviye, sebil, mevlevi-

hane, çeþme ve benzeri korunmasý gerekli taþýnmaz

kültür ve tabiat varlýklarýnýn tespiti, envarterlenmesi

Vakýflar Genel Müdürlüðünce yapýlýr.

Tescil kararlarýnýn ilaný, tebliði ve tapu kütüðüne

iþlenmesi ile ilgili hususlar yönetmelikle düzenlenir.

5-Tescil Edilen Korunmasý Gerekli Kültür ve
Tabiat Varlýklarýnýn Korunma Alaný ile Ýlgili Karar
Alma Yetkisi Kime Aittir?

2863 sayýlý Kanun'un 8'nci maddesine göre;

2863 sayýlý Kanunun 7'nci maddesine göre tescil

edilen korunmasý gerekli kültür ve tabiat varlýklarýnýn

korunma alanlarýnýn tesbiti ve bu alanlar içinde inþaat

ve tesisat yapýlýp yapýlamayacaðý konusunda karar

alma yetkisi Koruma Kurullarýna aittir. Koruma

Kurullarýnýn kararýna anýlan 61 inci maddenin ikinci

fýkrasýna göre itiraz edilebilir.

Korunma alanlarýnýn tespitinde, korunmasý gerek-

li kültür ve tabiat varlýklarýnýn korunmasý, görünüm-

lerinin ve çevreleri ile uyumlarýnýn muhafazasý için

yeteri kadar korunma alanýna sahip olmalarý dikkate

alýnýr. Bu hususlarla ilgili esaslar. Kültür ve Turizm

Bakanlýðýnca hazýrlanacak yönetmelikte belirtilir.

6-Korunmasý Gerekli Taþýnmaz Kültür ve Tabiat
Varlýklarý ve Koruma Alanlarý ile Sit Alanlarýnda
Ýzinsiz Müdahale ve Kullanma Yasaðý Var mýdýr?

2863 sayýlý Kanun'un 9'ncu maddesine göre;

Koruma Yüksek Kurulunun ilke kararlarý

çerçevesinde koruma bölge kurullarýnca alýnan karar-

lara aykýrý olarak, korunmasý gerekli taþýnmaz kültür

ve tabiat varlýklarý ve koruma alanlarý ile sit alanlarýn-

da inþaî ve fizikî müdahalede bulunulamaz, bunlar

yeniden kullanýma açýlamaz veya kullanýmlarý deðiþti-

rilemez. Esaslý onarým, inþaat, tesisat, sondaj, kýsmen

veya tamamen yýkma, yakma, kazý veya benzeri iþler

inþaî ve fizikî müdahale sayýlýr.

7-Taþýnmaz Kültür ve Tabiat Varlýklarýnýn
Korunmasýný Saðlamak Ýçin Gerekli Tedbirleri
Almak, Aldýrmak ve Bunlarýn Her Türlü Denetimini
Yapmak Yetkisi Kime Aittir?

2863 sayýlý Kanun'un 10 ncu maddesine göre;

Her kimin mülkiyetinde veya idaresinde olursa

olsun, taþýnmaz kültür ve tabiat varlýklarýnýn korun-

masýný saðlamak için gerekli tedbirleri almak, aldýr-

mak ve bunlarýn her türlü denetimini yapmak veya

kamu kurum ve kuruluþlarý ile belediyeler ve valiliklere

yaptýrmak, Kültür ve Turizm Bakanlýðýna aittir. 

Diðer kamu kurum ve kuruluþlarýnýn mülkiyetinde

bulunan taþýnmaz kültür ve tabiat varlýklarýnýn korun-

ma ve deðerlendirilmesi, bu Kanun hükümlerine

uygun olarak kendileri tarafýndan saðlanýr.

Kamu kurum ve kuruluþlarýnýn mülkiyetinde bulu-

nan taþýnmaz kültür ve tabiat varlýklarýnýn korunmasý,

bu kuruluþlarýn bütçelerine her yýl bu amaçla konacak

ödeneklerle yapýlýr.

Bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi için, Kültür ve

Turizm Bakanlýðý Bütçesine her yýl yeteri kadar

ödenek konur.
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Araþtýrma, kazý ve sondaj yapýlan alanlarýn korun-

masý ve deðerlendirilmesi Bakanlýða aittir.

Büyükþehir belediyeleri, valilikler, Bakanlýkça izin

verilen belediyeler bünyesinde kültür varlýklarý ile ilgili

iþlemleri ve uygulamalarý yürütmek üzere sanat tarihi,

mimarlýk, þehir plânlama, mühendislik, arkeoloji gibi

meslek alanlarýndan uzmanlarýn görev alacaðý koru-

ma, uygulama ve denetim bürolarý kurulur. Ayrýca, il

özel idareleri bünyesinde, kültür varlýklarýnýn korun-

masýna yönelik rölöve, restitüsyon, restorasyon pro-

jelerini hazýrlayacak ve uygulayacak proje bürolarý ve

sertifikalý yapý ustalarýný yetiþtirecek eðitim birimleri

kurulur.

Belediyeler belediye sýnýrlarý ve mücavir alanlarý

içerisinde, valilikler ise bu sýnýrlar dýþýnda yetkilidir.

Bu bürolar koruma bölge kurullarý tarafýndan

uygun görülen koruma amaçlý imar plâný, proje ve

malzeme deðiþiklikleri ile inþaat denetimi de dahil ol-

mak üzere uygulamayý denetlemekle yükümlüdürler.

Alanýn özelliði göz önüne alýnarak, bu bürolarýn

hangi uzmanlýk dallarýndan teþekkül edeceði, çalýþ-

ma, izin usul ve esaslarý; Bakanlýk ve Ýçiþleri

Bakanlýðýnca hazýrlanacak bir yönetmelikle belirlenir.

8-Taþýnmaz Kültür ve Tabiat Varlýklarýnýn
Maliklerinin Hak ve Sorumluluklarý Nelerdir?

2863 sayýlý Kanun'un 11'nci maddesine göre; 

Taþýnmaz kültür ve tabiat varlýklarýnýn malikleri bu

varlýklarýn bakým ve onarýmlarýný Kültür ve Turizm

Bakanlýðýnýn bu Kanun uyarýnca bakým ve onarým

hususunda vereceði emir ve talimata uygun olarak

yerine getirdikleri sürece, bu Kanunun bu konuda

maliklere tanýdýðý hak ve muafiyetlerden yararlanýrlar.

Ancak, korunmasý gerekli kültür ve tabiat varlýklarý ile

bunlarýn korunma alanlarý, sit alanlarý, zilyedlik yoluy-

la iktisap edilemez. 

Malikler bu varlýklarýn üzerindeki mülkiyet hak-

larýnýn tabii icabý olan ve bu Kanunun hükümlerine

aykýrý bulunmayan bütün yetkilerini kullanabilirler.

Kültür ve Turizm Bakanlýðýnýn uygun görmesi ile,

Vakýflar Genel Müdürlüðü, il özel idareleri, belediyeler

ve diðer kamu kurum ve kuruluþlarý, yukarýda sözü

geçen maliklere lüzum görülen hallerde, taþýnmaz

kültür ve tabiat varlýklarýnýn koruma, bakým ve

onarýmlarýna, teknik eleman ve ödenekleri ile yardým-

da bulunabilirler.

9-Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn Onarýmýna
Yardým Saðlanabilinir mi?

2863 sayýlý Kanun'un 12'nci maddesine göre;

Özel hukuka tabi gerçek ve tüzelkiþilerin

mülkiyetinde bulunan korunmasý gerekli kültür ve

tabiat varlýklarýnýn; korunmasý, bakým ve onarýmý için

Kültür ve Turizm Bakanlýðýnca ayni, nakdi ve teknik

yardým yapýlýr.

Bu amaçla, Bakanlýk bütçesine yeterli ödenek

konulur. Bakanlýkça yapýlacak yardýmlara iliþkin usul

ve esaslar yönetmelikle belirlenir.

Belediyelerin görev alanlarýnda kalan kültür var-

lýklarýnýn korunmasý ve deðerlendirilmesi amacýyla

kullanýlmak üzere 1319 sayýlý Emlak Vergisi

Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarýnca

mükellef hakkýnda tahakkuk eden emlak vergisinin

%10'u nispetinde "Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn

Korunmasýna Katký Payý" tahakkuk ettirilir ve ilgili

belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il özel idaresi tarafýndan açýla-

cak özel hesapta toplanýr. Bu miktar; belediyelerce

kültür varlýklarýnýn korunmasý ve deðerlendirilmesi

amacýyla hazýrlanan projeler kapsamýnda kamulaþtýr-

ma, projelendirme, plânlama ve uygulama konularýn-

da kullanýlmak üzere il sýnýrlarý içindeki belediyelere

vali tarafýndan aktarýlýr ve bu pay valinin denetiminde

kullanýlýr.

Bu madde uyarýnca tahakkuk eden katký paylarý

hakkýnda 1319 sayýlý Kanunun üçüncü kýsmý hüküm-

leri uygulanýr. Katký paylarýna iliþkin usul ve esaslar

Ýçiþleri Bakanlýðý ile Bakanlýk tarafýndan belirlenir.

2985 sayýlý Toplu Konut Kanunu uyarýnca verile-

cek kredilerin en az %10'u tescilli taþýnmaz kültür var-

lýklarýnýn bakýmý, onarýmý ve restorasyonu iþlemlerine

iliþkin baþvurularda kullandýrýlýr. Bu kapsamdaki önce-

likli projeler Bakanlýk ile Toplu Konut Ýdaresi

Baþkanlýðýnca müþtereken belirlenir.

10-Korunmasý Gerekli Taþýnmaz Kültür ve
Tabiat Varlýklarý Devir Edilebilinir mi?

2863 sayýlý Kanun'un 13'nci maddesine göre; 

Hazineye ve diðer kamu kurum ve kuruluþlarýna ait

olup, usulüne göre tescil ve ilan olunan, her çeþit

korunmasý gerekli taþýnmaz kültür ve tabiat varlýðý ile

bunlara ait korunma sýnýrlarý dahilindeki taþýnmazlar,

Kültür ve Turizm Bakanlýðýnýn izni olmadan, gerçek ve

tüzelkiþilere satýlamaz, hibe edilemez.

11-Korunmasý Gerekli Taþýnmaz Kültür ve
Tabiat Varlýklarýnýn Kullanýlmasý Ne Þekilde
Olmaktadýr?

2863 sayýlý Kanun'un 14'ncü maddesine göre;

Korunmasý gerekli taþýnmaz kültür ve tabiat varlýk-

larýnýn intifa haklarýnýn, belirli sürelerle kamu hizmet-

lerinde kullanýlmak üzere, Devlet dairelerine, kamu

kurum ve kuruluþlarýna, kamu menfaatine yararlý milli

derneklere býrakýlmasý veya gerçek ve tüzelkiþilere

kiraya verilmesi, Kültür ve Turizm Bakanlýðýnýn iznine

tabidir.

Anýlan varlýklardan, Vakýflar Genel Müdürlüðünün

yönetim ve denetiminde bulunan mazbut ve mülhak

vakýflarla, 7044 sayýlý Aslýnda Vakýf Olan Tarihi ve
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Mimari Kýymeti Haiz Eski Eserlerin Vakýflar Umum

Müdürlüðüne Devrine Dair Kanunla yönetimi Vakýflar

Genel Müdürlüðüne devredilen vakýf mallarýnýn kamu

hizmetlerinde kullanýlmak üzere, Devlet dairelerine,

kamu kurum ve kuruluþlarýna ve kamu yararýna

çalýþan milli derneklere, belirli sürelerle, intifa hak-

larýnýn býrakýlmasý veya gerçek ve tüzelkiþilerce karak-

terine uygun kullanýlmak þartý ile kiraya verilmesi,

Vakýflar Genel Müdürlüðünün yetkisindedir.

Yukarýda belirlenen korunmasý gerekli taþýnmaz

kültür ve tabiat varlýklarýný kullananlar, bunlarýn

bakým, onarým ve restorasyon iþlerini bu Kanunda

belirlenen esaslara göre yapmak ve bunun için gerek-

li masraflarý karþýlamakla yükümlüdürler.

12-Taþýnmaz Kültür Varlýklarý Kamulaþtýrýla-
bilinir mi?

2863 sayýlý Kanun'un 15'nci maddesine göre; 

Taþýnmaz kültür varlýklarý ve bunlarýn korunma

alanlarý, aþaðýda belirlenen esaslara göre kamu-

laþtýrýlýr:

a) Kýsmen veya tamamen gerçek ve tüzelkiþilerle

mülkiyetine geçmiþ olan korunmasý gerekli taþýnmaz

kültür ve tabiat varlýklarý ile korunma alanlarý Kültür ve

Turizm Bakanlýðýnca hazýrlanacak programlara uygun

olarak kamulaþtýrýlýr. Bu maksat için, Kültür ve Turizm

Bakanlýðý bütçesine yeterli ödenek konur.

Kamu kurum ve kuruluþlarý, belediyeler, il özel

idareleri ve mahallî idare birlikleri tescilli taþýnmaz

kültür varlýklarýný, koruma bölge kurullarýnýn

belirlediði fonksiyonda kullanýlmak kaydýyla kamu-

laþtýrabilirler.

b) Menþei vakýf olup da çeþitli sebeplerle kýsmen

veya tamamen gerçek ve tüzelkiþilerin mülkiyetine

geçen korunmasý gerekli taþýnmaz kültür ve tabiat

varlýklarý ve bunlarýn korunma alanlarýnýn kamulaþtýrýl-

malarý, Vakýflar Genel Müdürlüðüce yapýlýr. Bu maksat

için Vakýflar Genel Müdürlüðü bütçesine yeteri kadar

ödenek konur.

c) Korunmasý gerekli taþýnmaz kültür ve tabiat var-

lýklarýnýn korunma alanlarý, imar planýnda yola,

otoparka, yeþil sahaya rastlýyorsa bunlarýn belediye-

lerce; sair kamu kurum ve kuruluþlarýnýn bakým ve

onarým ile görevli olduklarý veya kullandýklarý bu gibi

kültür varlýklarýnýn korunma olanlarýnýn ise, bu kurum

ve kuruluþlarca, kamulaþtýrýlmasý esastýr.

d) Kamulaþtýrmalarda bedel takdirinde, taþýnmaz

kültür varlýklarýnýn eskilik, enderlik ve sanat deðeri

dikkate alýnmaz.

e) Kamulaþtýrma iþlemleri, bu Kanun hükümleri ile

2942 sayýlý Kamulaþtýrma Kanununun bu Kanuna

aykýrý olmayan hükümlerine göre yapýlýr.

f) Sit alaný olmasý nedeni ile kesin inþaat yasaðý

getirilmiþ korunmasý gerekli taþýnmaz kültür ve tabiat

varlýklarýnýn bulunduðu parseller, malikinin baþvurusu

üzerine bir baþka arazisi ile deðiþtirilebilir. Üzerinde

bina, tesis var ise, malikinin baþvurusu üzerine rayiç

bedeli 2942 sayýlý Kanunun 11 inci maddesi hüküm-

lerine göre belirlenerek ödeme yapýlýr.

Bu hükümle ilgili usul ve esaslar yönetmelikle

belirlenir.

13-Korunmasý Gerekli Taþýnmaz Kültür ve
Tabiat Varlýklarý ile Bunlarýn Korunma Alanlarýnda
Ruhsatsýz Olarak Ýnþaat Yapýlabilinir mi?

2863 sayýlý Kanun'un 16'ncý maddesine göre;

Korunmasý gerekli taþýnmaz kültür ve tabiat varlýk-

larý ile bunlarýn korunma alanlarýnda ruhsatsýz olarak

inþaat yapmak yasaktýr. Buralarda ruhsatsýz olarak

yapýlacak inþaatlar ile, koruma amaçlý imar planlarýn-

da, plana; sitlerde, sit þartlarýna aykýrý olarak inþa

edilen yapýlar hakkýnda imar mevzuatýna göre iþlem

yapýlýr.

14-Sit Alanlarýnda Geçiþ Dönemi Koruma
Esaslarý ve Kullanma Þartlarý ile Koruma Amaçlý
Ýmar Plânýnýn Þartlarý Nelerdir?

2863 sayýlý Kanun'un 17'nci maddesine göre;

a) Bir alanýn koruma bölge kurulunca sit olarak

ilaný, bu alanda her ölçekteki plân uygulamasýný dur-

durur. Sit alanýnýn etkileþim çevresine iliþkin varsa

1/25.000 ölçekli plân kararlarý ve notlarý alanýn sit

statüsü dikkate alýnarak yeniden gözden geçirilerek

ilgili idarelerce onaylanýr.

Koruma amaçlý imar plâný yapýlýncaya kadar, koru-

ma bölge kurulu tarafýndan üç ay içinde geçiþ döne-

mi koruma esaslarý ve kullanma þartlarý belirlenir.

Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar söz konusu

alanda ilgili meslek odalarý, sivil toplum kuruluþlarý ve

plândan etkilenen hemþerilerin katýlýmý ile toplantýlar

düzenleyerek koruma amaçlý imar plânýný hazýrlatýp,

incelenmek ve sonuçlandýrýlmak üzere koruma bölge

kuruluna vermek zorundadýr. Ýki yýl içinde koruma

amaçlý imar plâný yapýlmadýðý takdirde, geçiþ dönemi

koruma esaslarý ve kullanma þartlarýnýn uygulanmasý,

koruma amaçlý imar plâný yapýlýncaya kadar durduru-

lur.

Bu iki yýllýk süre içinde zorunlu nedenlerle plân

yapýlamadýðý takdirde koruma bölge kurulunca bu

süre bir yýl daha uzatýlabilir.

Koruma bölge kurulunda görüþülen ve uygun

görülen koruma plânlarý onaylanmak üzere ilgili

idarelere gönderilir.

Ýlgili idareler, koruma amaçlý imar plânýný en geç

iki ay içinde görüþür ve varsa deðiþmesini istediði

hususlarý koruma bölge kuruluna bildirir. Koruma

bölge kurulunda bu hususlar da deðerlendirilir ve
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kurul tarafýndan uygun görülen haliyle plânlar ilgili

idarelere onaylanmak üzere gönderilir. Altmýþ gün

içerisinde onaylanmayan plânlar kesinleþerek yürür-

lüðe girer. Koruma amaçlý imar plânýnýn yürürlüðe

girmesiyle geçiþ dönemi koruma esaslarý ve kullanma

þartlarý ayrýca karar almaya gerek kalmadan ortadan

kalkar.

Ören yerlerinde çevre düzenleme projesi yapýmý ve

deðiþiklikleri, ilgili koruma bölge kurulunun uygun

görüþü doðrultusunda Bakanlýkça yapýlýr, yaptýrýlýr ve

onaylanýr.

Koruma amaçlý imar plânlarý ve çevre düzenleme

projelerinde yapýlacak deðiþiklikler yukarýdaki usullere

tabidir.

Koruma amaçlý imar plânlarý; müellifi þehir

plâncýsý olmak üzere; alanýn konumu, sit statüsü ve

özellikleri göz önünde bulundurularak mimar,

restoratör mimar, sanat tarihçisi, arkeolog, sosyolog,

mühendis, peyzaj mimarý gibi meslek gruplarýndan

Bakanlýkça belirlenecek uzmanlar tarafýndan

hazýrlanýr.

Koruma amaçlý imar plânlarý ve çevre düzenleme

projelerinin hazýrlanmasý, gösterimi, uygulamasý,

denetimi ve plân müelliflerinin yeterliliði ile görev,

yetki ve sorumluluklarýna iliþkin usul ve esaslar,

Bakanlýk ile Bayýndýrlýk ve Ýskân Bakanlýðýnca çýkarýla-

cak bir yönetmelikle belirlenir.

Koruma amaçlý imar plânlarýnýn yapýmý için

belediyelere aktarýlmak üzere Ýller Bankasý Genel

Müdürlüðü Bütçesine yeteri kadar ödenek konur. Ýl

özel idareleri ise bütçelerinde koruma amaçlý imar

plânlarýnýn yapýmý için ödenek ayýrýrlar.

Koruma bölge kurulunca sit alaný olarak ilan

edilen yerlerde; bu kararýn ilanýndan önce imar

mevzuatýna ve onanlý imar plânlarýna uygun olarak

alýnmýþ yapý ruhsatý ve eklerine göre subasman

seviyesi tamamlanmýþ yapýlarýn inþasýna devam

edilebilir, ancak bu maddenin (c) bendi uyarýnca

yapýlanma hakký aktarýmýný re'sen uygulamaya da

ilgili idareler yetkilidir. Subasman seviyesi tamamlan-

mamýþ yapýlarýn yapý ruhsatlarý iptal edilir. Kesin

yapýlanma yasaðý bulunan sit alanlarýnda bu madde

hükümlerinden faydalanýlamaz.

b) Koruma amaçlý imar plânlarýyla kesin yapýlan-

ma yasaðý getirilen sit alanlarýnda bulunan gerçek ve

özel hukuk tüzel kiþilerinin mülkiyetindeki taþýnmazlar

malikin baþvurusu üzerine, belediye ve il özel idare-

sine ait taþýnmazlarla takas edilebilir.

c) Yapýlanma haklarý kýsýtlanmýþ tescilli taþýnmaz

kültür varlýklarýna veya bunlarýn koruma alanlarýnda

bulunan ya da koruma amaçlý imar plânlarýyla

yapýlanma haklarý kýsýtlanan taþýnmazlara ait mülkiyet

veya yapýlanma haklarýnýn kýsýtlanmýþ bölümünü,

imar plânlarýyla yapýlanmaya açýk aktarým alaný olarak

ayrýlmýþ, mülkiyetlerindeki veya üçüncü þahýslara ait

alanlara, aktarýmdan yararlanacak öncelikli haklarý

belirleyerek bir program dahilinde aktarmaya,

belediye sýnýrlarý ve mücavir alanlar içinde belediyeler,

bunlarýn dýþýnda valilikler yetkilidir.

15- Taþýnmaz Kültür ve Tabiat Varlýklarý Ýle Ýlgili
Ýstisnalar ve Muafiyetler Nelerdir?

2863 sayýlý Kanun'un 21'nci maddesine göre;

Tapu kütüðüne "korunmasý gerekli taþýnmaz kültür

varlýðýdýr" kaydý konulmuþ olan ve I inci ve II nci grup

olarak gruplandýrýlmýþ bulunan taþýnmaz kültür varlýk-

larý ile arkeolojik sit alaný ve doðal sit alaný olmalarý

nedeniyle üzerlerine kesin yapýlanma yasaðý getirilmiþ

taþýnmaz kültür ve tabiat varlýklarý olan parseller her

türlü vergi, resim ve harçtan muaftýr.

Kültür varlýklarýnýn korunmasý maksadýyla tespit,

proje, bakým, onarým, restorasyon ve kazý ile

müzelerin güvenliði için kullanýlmak þartýyla, Türkiye

Büyük Millet Meclisi, Milli Savunma Bakanlýðý,

Bakanlýkça ve Vakýflar Genel Müdürlüðünce dýþardan

getirilecek her türlü araç, gereç, makine, teknik

malzeme ve kimyevi maddeler ile altýn ve gümüþ

varak, her türlü vergi, resim ve harçtan muaftýr.

Koruma kurullarý kararýna uygun olarak bu taþýn-

maz kültür varlýklarýnda yapýlan onarým ve inþaat iþleri

Belediye Gelirleri Kanunu gereðince alýnacak vergi,

harç ve harcamalara katýlma paylarýndan

müstesnadýr.

Bu Kanun kapsamýnda tescil edilen taþýnmaz

kültür varlýklarý için 29.6.2001 tarihli ve 4708 sayýlý

Yapý Denetimi Hakkýnda Kanun hükümleri

uygulanmaz.
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1-2863 sayýlý Kültür ve Tabiat Kanunu

2-Kültür ve Turizm Bakanlýðý- TMMOB Mimarlar Odasý
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Yasal Düzenlemelerde Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn
Korunmasý Ve Yerel Yönetimler El Kitabý, DÖSÝMM
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3-Sabih Kanadoðlu, Kültür ve Tabiat Varlýklarýný
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4-Bilge Umar-Altan Çilingiroðlu, Eski Eserler Hukuku,
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I-GÝRÝÞ
Ülkemizde ekonominin tarýmsal nitelikten sanayi-

leþmeye geçme sürecinde makinenin kullanýlmasý ile

birlikte çalýþanlarýn yeterli nitelikler kazandýrýlmadan

üretim sürecine katýlmalarý, iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði

tedbirlerinin çoðu zaman bilgisizlikten yeterince alýn-

mamasý, ekonomik, sosyal, psikolojik ve çevresel bir

dizi etkenler iþ kazalarýnýn meydana gelmesine neden

olmaktadýr. Ýþ kazasý sigortasý, geçici yahut sürekli

gelir kaybýna uðrayan sigortalýya veya yakýnlarýna

yardýmlar saðlar. Ýþ kazasý, ani bir olayýn sonucu
meydana gelir. Ýþ kazasý niteliði bakýmýndan mesleki
risk sigorta kolu, amaç yönünden ise kýsa vadeli
sigorta koludur. Bu çalýþmamýzda, iþverenlerin
(belediyelerin) iþ kazasý sigorta olayýnda, 4857 sayýlý Ýþ

Kanunu ile 506 sayýlý Sosyal Sigortalar Kanunu

açýlarýndan yükümlülükleri ile bu yükümlülüklerin

yerine getirilmemesi nedeniyle karþýlaþacaklarý

müeyyideler irdelenmeye çalýþýlacaktýr.

II-ÝÞ KAZASI SÝGORTA OLAYINA KISA BÝR 
BAKIÞ
Bir olayýn iþ kazasý sayýlabilmesi iki þartýn birlikte

gerçekleþmesine baðlýdýr. Birincisi; Kanunun 11 nci

maddesinin (A) fýkrasýnda sayýlan aþaðýda belirtilen 5

hal ve durumlardan birinde meydana gelmesi ve si-

gortalýyý hemen veya sonradan bedence veya ruhça

arýzaya uðratmasý gerekir.1

1. Sigortalýnýn iþyerinde bulunduðu sýrada,

2. Ýþveren tarafýndan yürütülmekte olan iþ

dolayýsýyla,

3. Sigortalýnýn, iþveren tarafýndan görev ile baþka bir

yere gönderilmesi yüzünden asýl iþini yapmaksýzýn

geçen zamanlarda,

4. Emzikli kadýn sigortalýnýn çocuðuna süt vermek

için ayrýlan zamanlarda.

5. Sigortalýlarýn, iþverence saðlanan bir taþýtla iþin

yapýldýðý yere toplu olarak götürülüp getirilmeleri

sýrasýnda.

Ýkincisi ise, iþ kazasý unsurlarýnýn bulunmasý

gerekir. Bunlar ise;

a)Sigortalý olma: Kazaya uðrayanýn 506 sayýlý
Kanunun 2 nci maddesi anlamýnda sigortalý sayýlmasý

gerekir. 

b)Kazaya uðrama: Borçlar Hukuku açýsýndan
kaza, borçlunun kusur ve iradesi dýþýnda meydana

gelen, önceden görülemeyen, kaçýnýlmasý mümkün

olmayan, zarar doðuran ve borçluyu sorumluluktan

kurtaran herhangi bir olaydýr. Hukuki açýdan biri
geniþ, diðeri dar olmak üzere iki anlamý bulunmak-

tadýr. Geniþ anlamda kaza, ani bir þekilde ve iste-
nilmeyerek bir zararýn doðumuna amil olan sebepler

kompleksinin bütünüdür. Bu anlamdaki kaza

kavramýna vücut bütünlüðünün ihlali ve ölüm dâhil

bulunduðu gibi, eþyaya iliþkin zarar da dâhildir. Dar
anlamda kaza, insan vücudunun zarar görmesi, bir

baþka ifadeyle ölüm veya vücut bütünlüðünün ihlalidir

ve genellikle zarar gören kiþinin iradesi dýþýnda, ha-

riçten gelen, ani ve þiddetli bir müdahale sonucu

bedende meydana gelen bir arýza olarak tarif edilip,

sýnýrlandýrýlmýþtýr. Ýþ kazalarý açýsýndan, bu dar
anlamdaki kaza kavramý önem taþýr.

b.1)Dýþtan gelen müdahale: Sigortalýyý bedence
ya da ruhça arýzaya (zarara) uðratan yahut ölümüne

neden olan olayýn, dýþtan gelen bir etkenle meydana

gelmiþ olmasý gerekir. Þu halde bir kazanýn varlýðýn-

dan söz edebilmek için, kiþinin bedeni varlýðýnýn arýza-

lý olmasýndan ileri gelen bir zarara maruz kalmamýþ

olmasý gerekir. Dýþtan gelen müdahale birçok zaman
kaza ile hastalýðýn ayýrýmýna yardýmcý olmaktadýr.

Hastalýk, harici bir müdahale olmadan meydana

gelen patolojik bir durumdur ve yavaþ inkiþaf eden

olaylarýn sonunda kendisini belli ettirir. Her ne kadar

mikroplar da, dýþtan gelen bir müdahale olarak müta-

laa edilebilirse de, bu gibi özellikler üzerinde

durulmamaktadýr.

b.2)Ani müdahale: Ýþ kazasý, aniden veya çok
kýsa bir zaman aralýðý içinde meydana gelen bir

nedenle, ortaya çýkan bir olaydýr. Müdahalenin ani
oluþu genellikle kazanýn nerede ve ne zaman mey-

dana geldiðinin tespitini kolaylaþtýrýr. Bu gibi durum-

larda kazanýn meydana geldiðinin ispatýnda da bir

zorlukla karþýlaþýlmaz. 

uzman gözüyle

ÝÞ KAZALARINDA BELEDÝYELERÝN ÇALIÞMA VE
SOSYAL GÜVENLÝK MEVZUATINDAKÝ

YÜKÜMLÜLÜKLERÝ
Mahmut ÇOLAK

SGK Müfettiþi

1 Konunun önemine binaen, sýkça görülmeyen grev halinde iken meydana gelen kaza olaylarýnýn iþ kazasý sayýlýp sayýlmaya-

caðýdýr. Grevde bulunan sigortalýnýn, grev süresinde uðradýðý kaza da, iþ kazasý deðildir. Hatta grevcinin, iþverenin çaðýrdýðý

toplantýya katýlmak veya grevden önce hak ettiði ücretini almak üzere, iþyerine gidiþ veya dönüþü ya da iþyerinde bulun-

duðu sýrada maruz kaldýðý olay, iþ kazasý kabul edilmez.
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c)Sigortalýnýn uðradýðý kaza sonucu bedence
ve ruhça bir arýzaya uðramasý: Bir iþ kazasýndan söz
edebilmek için, sigortalýnýn karþýlaþtýðý olay nedeniyle

hemen veya sonradan, bedensel veya ruhsal bir arýza-

ya maruz kalmýþ olmasý gerekir. Arýza kavramý,

bedensel veya ruhsal arýzalarýn tümünü kapsar.

Uðranýlan arýzanýn en azýndan sosyal sigorta yardým-

larýnýn Kurumca2 saðlanmasýný gerektirecek nitelik ve

derecede olmasý yeterli olacaktýr. Bu ölçüde olmayan,

örneðin, gündelik iþ hayatýnda sýkça karþýlaþýlan ufak

tefek yara, bere ve sýyrýklar iþ kazasý olarak nite-

lendirilmez. Bunlarýn dýþýnda kalan her türlü yaralan-

ma, sakatlanma, kýrýk, yanýk, körlük ve saðýrlýk gibi dýþ

organlarda meydana gelen arýzalarla, iç kanama,

beyin sarsýntýsý gibi iç organlardaki bedensel arýzalar

iþ kazasý olarak kabul edilecektir. Olay sonucu sigor-

talýnýn yaþamýný yitirmesi de, hiç kuþkusuz bir iþ kaza-

sýdýr. Sigortalýnýn uðradýðý kaza nedeniyle ruhsal bir

arýzaya uðramasý da iþ kazasý kapsamýna girer.

Örneðin; akýl hastalýðý, hafýza kaybý, zihinsel yorgun-

luk, sürekli sinir bozukluklarý iþ kazasý sayýlýr. 

d) Uygun illiyet baðýnýn bulunmasý: 506 sayýlý
Kanunun 11’nci maddesinin iþ kazasýný, sigortalýyý

arýzaya uðratan olay þeklinde nitelendirmiþ olmasý,

illiyet baðýný iþ kazasýnýn bir unsuru durumuna getir-

miþtir. Þu halde bir kaza olayýnýn varlýðý yeterli deðildir.

Bir olayýn iþ kazasý olarak nitelendirilebilmesi için

uygun illiyet baðýnýn varlýðý gereklidir. Ýlliyet baðý iþ

kazalarý açýsýndan iki yönde kurulabilir.

d.1)Sigortalýnýn gördüðü iþ ile kaza arasýnda:
Sigortalýnýn gördüðü iþ ile meydana gelen kaza

arasýnda bir baðýn mevcudiyeti gereklidir. Uðranýlan

kazanýn, görülen iþ dolayýsýyla meydana gelmesi

durumunda iþle-kaza arasýnda illiyet baðýnýn var

olduðu kabul edilmektedir.

d.2)Kaza olayý ile uðranýlan zarar arasýnda:
Kaza ile sigortalýnýn uðramýþ bulunduðu bedensel

veya ruhsal arýza arasýnda bir iliþkinin bulunmasý,

baþka bir ifadeyle, neden ile sonuç arasýnda bir baðýn

varlýðý gereklidir. Yaþamýn karmaþýk olaylarý içinde bu

yöndeki illiyet baðýnýn saptanmasý her zaman kolay

deðildir. Her þeyden önce, buradaki illiyet uygun

illiyettir. Olaylarýn normal akýþýna ve genel yaþam

deneyimlerine göre gerçekleþen türden zararlý bir

sonucu meydana getirmeye elveriþli ya da böyle bir

sonucun meydana gelmesini kolaylaþtýran nedene

uygun neden, bu nedenle sonuç arasýndaki baða da,

uygun illiyet baðý denilmektedir. Eðer sigortalýnýn

uðradýðý zarar, olaylarýn doðal akýþýna göre, faaliyetin

beklenilmeyecek bir sonucu ise, bu durumda uygun

illiyet baðýndan söz edilemez. 

III–4857 SAYILI KANUN AÇISINDAN 
YÜKÜMLÜLÜKLER
1-Ýþçi Saðlýðý ve Ýþ Güvenliði Hükümlerine

Uyma
Ýþverenler iþyerlerinde iþ saðlýðý ve güvenliðinin

saðlanmasý için gerekli her türlü önlemi almak, araç

ve gereçleri noksansýz bulundurmak, iþçiler de iþ

saðlýðý ve güvenliði konusunda alýnan her türlü

önleme uymakla yükümlüdürler. Ýþverenler iþyerinde

alýnan iþ saðlýðý ve güvenliði önlemlerine uyulup uyul-

madýðýný denetlemek, iþçileri karþý karþýya bulunduk-

larý mesleki riskler, alýnmasý gerekli tedbirler, yasal hak

ve sorumluluklarý konusunda bilgilendirmek ve gerek-

li iþ saðlýðý ve güvenliði eðitimini vermek zorundadýr-

lar. Bu yükümlülüðü yerine getirmeyen iþverenlere

2008 yýlý için 904,00 YTL para cezasý verilir. 

2-Bildirme Zorunluluðu
Ýþverenler iþyerlerinde meydana gelen iþ kazasýný

en geç 2 iþ günü içinde yazý ile ilgili bölge müdür-
lüðüne bildirmek zorundadýrlar. 

3-Saðlýk ve Güvenlik Tüzük-Yönetmelik
Hükümlerine Uyma

Ýþyerlerinde iþ saðlýðý ve güvenliði önlemlerinin

alýnmasý, makineler, tesisat, araç ve gereçler ile kul-

lanýlan maddeler sebebiyle ortaya çýkabilecek iþ

kazalarýnýn önlenmesi, yaþ, cinsiyet ve özel durumlarý

sebebiyle korunmasý gereken kiþilerin çalýþma þart-

larýnýn düzenlenmesi amacýyla tüzük ve yönetmelikler

çýkarýr. Öngörülen yönetmelik ve tüzüklerdeki hüküm-

lere uymayan iþverenlere alýnmayan her iþ saðlýðý ve

güvenliði önlemi için 2008 yýlý için 88,00 YTL para
cezasý verilir. Alýnmayan önlemler oranýnda izleyen her

ay için ayný miktar para cezasý uygulanýr.

4-Aðýr ve Tehlikeli Ýþlerde 16 Yaþýný
Doldurmamýþ Genç Ýþçiler ve Çocuklarý Çalýþtýr-
mama

16 yaþýný doldurmamýþ genç iþçiler ve çocuklar

aðýr ve tehlikeli iþlerde çalýþtýrýlamaz. Aðýr ve tehlikeli

iþlerde 16 yaþýndan küçükleri çalýþtýran veya Aðýr ve

Tehlikeli Ýþler Yönetmeliðinde3 gösterilen yaþ kayýtlarý-

na aykýrý iþçi çalýþtýran iþverenlere 2008 yýlý için
904,00 YTL para cezasý verilir. 

5-Aðýr ve Tehlikeli Ýþlerde Rapor Alýnmadan
Çalýþtýrmama

Aðýr ve tehlikeli iþlerde çalýþacak iþçilerin iþe giri-

þinde veya iþin devamý süresince en az yýlda bir

bedence bu iþlere elveriþli ve dayanýklý olduklarý iþyeri

hekimi, iþçi saðlýðý dispanserleri, bunlarýn bulun-

madýðý yerlerde sýrasý ile saðlýk ocaðý, hükümet veya

belediye hekimleri tarafýndan verilmiþ muayene

raporlarý olmadýkça, bu gibilerin iþe alýnmalarý veya

iþte çalýþtýrýlmalarý yasaktýr. Yetkili memurlar isteyince,

Mahmut ÇOLAK

2 Sosyal Güvenlik Kurumunu ifade eder.
3 16.06.2004 tarih ve 25494 sayýlý Resmi Gazete’de yayýmlanmýþtýr.
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bu raporlarý iþveren kendilerine göstermek zorun-

dadýr. Ýþçilere doktor raporu almayan iþverenlere bu

durumda olan her iþçi için 2008 yýlý için 179,00 YTL
para cezasý verilir. 

6-18 Yaþýndan Küçük Ýþçiler Ýçin Rapor
Alýnmasý ve Periyodik Muayenelerin Yaptýrýlmasý

14 yaþýndan 18 yaþýna kadar (18 dâhil) çocuk ve

genç iþçilerin iþe alýnmalarýndan önce iþyeri hekimi,

iþçi saðlýðý dispanserleri, bunlarýn bulunmadýðý yer-

lerde sýrasý ile en yakýn saðlýk ocaðý, hükümet veya

belediye hekimlerine muayene ettirilerek iþin

niteliðine ve þartlarýna göre vücut yapýlarýnýn dayanýk-

lý olduðunun raporla belirtilmesi ve bunlarýn 18 yaþýný

dolduruncaya kadar altý ayda bir defa ayný þekilde

doktor muayenesinden geçirilerek bu iþte çalýþmaya

devamlarýna bir sakýnca olup olmadýðýnýn kontrol

ettirilmesi ve bütün bu raporlarýn iþyerinde saklanarak

yetkili memurlarýn isteði üzerine kendilerine göste-

rilmesi zorunludur. Çocuklara doktor raporu almayan

iþverenlere bu durumdaki her bir çocuk için 2008 yýlý
için 179,00 YTL para cezasý verilir. 

7-Ýþçileri Ýþe Baþlatmadan Evvel Hekim
Kontrolünden Geçirme ve Çalýþma Koþullarýný
Saðlama

Ýþçilerin iþe baþlatýlmasýndan önce hekim kont-

rolünde geçirilmemesi ve ilgili yönetmeliklerde

öngörülen diðer þartlara ve usullere uymayan iþveren-

lere 2008 yýlý için 904,00 YTL para cezasý verilir.

IV–506 SAYILI KANUNDAKÝ YÜKÜMLÜ-
LÜKLER
1-Ýlk Saðlýk Yardýmý Yapma Yükümlülüðü
Ýþveren, iþ kazasýna uðrayan sigortalýya, Kurumca

iþe el konuncaya kadar, saðlýk durumunun gerek-

tirdiði saðlýk yardýmlarýný yapmakla yükümlüdür. Bu

amaçla yapýlan ve belgelere dayanan masraflarla yol

paralarý Kurum tarafýndan iþverene ödenir. Bu yüküm-

lülüðün yerine getirilmesindeki savsama ve gecikme-

den dolayý, sigortalýnýn tedavi süresinin uzamasýna,

malûl kalmasýna veya malûllük derecesinin artmasýna

sebep olan iþveren, Kurumun bu yüzden uðrayacaðý

her türlü zararý ödemekle yükümlüdür.

2-Bildirme Yükümlülüðü
Ýþveren, iþ kazasýný, o yer yetkili zabýtasýna derhal

ve Kuruma4 da en geç kazadan sonraki 2 gün içinde

yazý ile bildirmekle yükümlüdür. Bu bildirme örneði

Kurumca hazýrlanan haber verme kâðýtlarý doldurulup

verilerek yapýlýr. Kanun metninde belirtilen haber

verme kâðýdý vizite kâðýdýdýr. Ýþ kazasý bildirimi, iadeli

taahhütlü veya APS ile yapýlmýþsa, PTT’ye veriliþ tari-

hi bildirim tarihi sayýlýr. Adi posta yolu ile yapýldýðýnda

ise, Kuruma intikal ettiði tarih bildirim tarihi sayýlmak-

tadýr.

Kanun metninde yer alan zabýta kavramýndan,

polis veya jandarma anlaþýlmalýdýr. Ýþ kazasý, zabýta

güçlerinden herhangi birisine deðil, kazanýn olduðu

yere göre, polis veya jandarmadan hangisi görevli ise

onun yetkili karakoluna bildirilir.

Örnek Uygulama
X Belediyesinin fýrýn iþletmesinde çalýþmakta olan

A sigortalýsý 04.02.2008 tarihinde saat 15.00 sularýn-

da un torbasýný taþýrken merdivenlerden yere düþme-

si sonucu kaza geçirmiþ olsun. Ýþveren Belediye, iþ-

yerinde meydana gelen kaza olayýný, kaza günü dâhil

olmamak üzere, en geç 06.02.2008 tarihinde

Kuruma bildirmekle yükümlüdür.

Ýþverenin kasden veya aðýr ihmali neticesi iþ kaza-

sýný Kuruma zamanýnda bildirilmemesinden veya

haber verme kâðýdýnda yazýlý bilginin eksik veya yanlýþ

olmasýndan doðan ve ileride doðacak olan Kurum

zararlarýndan iþveren sorumludur. Bu süre içinde

Kuruma bildirilmeyen iþ kazasý dolayýsýyla, bildirme

tarihine kadar iþveren tarafýndan yapýlmýþ olan harca-

malar Kurumca ödenmez.

3-Sigortalýnýn Çalýþmaya Baþladýðýný Kuruma
Bildirme Yükümlülüðü

Sigortalý çalýþtýrmaya baþlandýðýnýn süresi içinde

Kuruma bildirilmemesi halinde5 bildirgenin sonradan

verildiði veya sigortalý çalýþtýrýldýðýnýn Kurumca tespit

edildiði tarihten önce meydana gelen iþ kazasý6,

halinde ilgililerin sigorta yardýmlarý Kurumca saðlanýr.

Sigortalý çalýþtýrmaya baþlandýðý Kuruma bildirilmiþ

veya bu husus Kurumca tespit edilmiþ olmakla

beraber, yeniden iþe alýnan sigortalýlardan, süresi

içinde Kuruma bildirilmeyenler için de, iþ kazasý

halinde gerekli sigorta yardýmlarý Kurumca saðlanýr.

Ancak, yukarýdaki fýkralarda belirtilen sigorta olay-

larý için Kurumca yapýlan ve ilerde yapýlmasý gerekli

Mahmut ÇOLAK

4 Bu baþlýk altýnda geçen Kurum’dan kasýt; esas olarak iþyerinin kurulu olduðu yeri çevresine alan Sigorta Müdürlüðü/Sigorta

Ýl Müdürlüðüdür.
5  Ýþveren, çalýþtýracaðý kimseleri, iþe baþlatmadan önce örneði Kurumca hazýrlanacak iþe giriþ bildirgeleriyle Kurum’a doðru-

dan bildirmekle veya bu belgeleri iadeli-taahhütlü olarak göndermekle yükümlüdür. Ýnþaat iþyerlerinde iþe baþlatýlacak kim-

seler için iþe baþlatýldýðý gün Kuruma veya iadeli-taahhütlü olarak postaya verilen iþe giriþ bildirgeleri ile Kuruma ilk defa iþy-

eri bildirgesi verilen iþyerlerinde iþe alýnan iþçiler için en geç bir ay içinde Kurum’a verilen veya iadeli taahhütlü olarak gön-

derilen iþe giriþ bildirgeleri de süresi içinde verilmiþ sayýlýr. 
6 Sigortalý iþe giriþ bildirgesi, sigortalýnýn iþe baþlamasýndan sonra fakat sigorta olayýndan önce verilmiþse 10 uncu madde

uygulanmaz. Ýnþaat iþyerlerinde, sigortalýnýn iþe girdiði gün kaza geçirmesi halinde 10 uncu madde uygulanmaz. Ýþe giriþ

bildirgesinin verilme süresi içinde meydana geldiðinden dolayý iþverenin kusursuz sorumluluðundan bahsedilemez.



bulunan her türlü masraflarýn tutarý ile gelir baðlanýr-

sa bu gelirlerin hesap edilecek sermaye deðerleri

tutarý, iþverenin iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði hükümle-

rine/iþverenin kastýna/suç sayýlabilir hareketine bakýl-

maksýzýn, (sadece sigortalýnýn bildiriminin yapýlma-

masý yani iþe giriþ bildirgesinin verilmemesi ve iþe

baþlamasýndan önce iþ kazasý sigorta olayýnýn mey-

dana gelmesi nedeniyle) iþverene ayrýca ödettirilir.

Örnek Uygulamalar
Uygulama 1
Sigortalýnýn iþe baþlayacaðý tarih : 02.02.2008

Ýþ kazasý tarihi : 05.02.2008

Ýþe giriþ bildirgesinin veriliþ tarihi : 04.02.2008 

10 uncu madde uygulamasýna gidilemez. Çünkü

sigortalýnýn iþe giriþ bildirgesi yasal süresi içerinde ve-

rilmemiþ ancak, iþ kazasý olayý sigortalýnýn iþe giriþ

bildirgesinin verildiði tarihten sonra vuku bulmuþtur.

Uygulama 2
Sigortalýnýn iþe baþlayacaðý tarih : 02.02.2008

Ýþ kazasý tarihi : 05.02.2008

Ýþe giriþ bildirgesinin veriliþ tarihi : 06.02.2008 

10 uncu madde uygulamasýna gidilir. Çünkü si-

gortalý iþe giriþ bildirgesi yasal süresi içerinde Kuruma

verilmediði gibi, iþ kazasý olayý sigortalýnýn iþe giriþ

bildirgesinin verildiði tarihten önce vuku bulmuþtur.

Görüleceði üzere, sigorta olayýnýn meydana

gelmesinde sýrf bildirim yükümlülüðünün yerine

getirilmemesinden dolayý, iþverene rucü edilecek

tazminat miktarýnda, sigortalýnýn iþe giriþ bildirgesinin

yasal süresinde verilmesi önem arz etmektedir.

3- Ýþçilerin Saðlýðýný Koruma ve Ýþ Güvenliði ile
Ýlgili Mevzuat Hükümlerine Uyma

Ýþ kazasý, iþverenin kastý veya iþçilerin saðlýðýný

koruma ve iþ güvenliði ile ilgili mevzuat hükümlerine

aykýrý hareketi veyahut suç sayýlabilir bir hareketi

sonucu olmuþsa, Kurumca sigortalýya veya hak sahibi

kimselerine yapýlan veya ileride yapýlmasý gerekli

bulunan her türlü giderlerin tutarlarý ile gelir baðlanýr-

sa bu gelirlerinin sermaye deðerleri toplamý sigortalý

veya hak sahibi kimselerin iþverenden isteyebilecek-

leri miktarlarla sýnýrlý olmak üzere Kurumca iþverene

ödettirilir. Ýþçi ve iþveren sorumluluðunun tespitinde

kaçýnýlmazlýk ilkesi7 dikkate alýnýr.
Ýþ kazasý sigorta olayýnda madde metninde belir-

tilen müeyyideden iþverenin sorumlu tutulabilmesi

için, aþaðýdaki sayýlan hallerden herhangi birinin

gerçekleþmiþ olmasý gerekmektedir.

1. Ýþ kazasýnýn, iþverenin bilerek ve isteyerek bir

davranýþý sonucu meydana gelmesi, 

2. Ýþ kazasýnýn, iþçilerin saðlýðýný koruma ve iþ

güvenliði ile ilgili mevzuat hükümlerine aykýrý hareketi

sonucu meydana gelmesi,

3. Ýþ kazasýnýn, iþverenin suç sayýlabilir bir hareketi

sonucu meydana gelmesi.

4- Vizite Kâðýdý Düzenleme
Ýþveren, iþ kazasý halinde, sigortalýnýn kazancýný ve

prim ödenme gün sayýlarýný göstermek üzere, örneði

Kurumca hazýrlanacak belgeyi düzenleyerek sigor-

talýya vermekle yükümlüdür. Sigortalýnýn iþ kazasý hali

için, iþverence biri asýl olmak üzere iki nüsha olarak

düzenlenecek vizite kâðýdýna adý ve soyadý, doðum

tarihi, sicil numarasý, T.C. Kimlik Numarasý, iþe giriþ

tarihi, viziteye çýkmak için iþyerinden ayrýldýðý tarih ve

saat, prim ödeme halinin sona erip ermediði, ermiþ

ise tarihi, iþ kazasý vakalarýnda, ayrýca olay tarihindeki

iþçi sayýsý, sigortalýnýn yaptýðý iþ ve bu iþin mahiyeti, iþ

kazasýnýn oluþ þekli, vuku bulduðu yer, tarih ve saati,

olay günündeki iþbaþý saati, tanýklarýn ad ve soyadlarý

ile birlikte; sigortalýnýn olay tarihinden önceki 3 takvim

ayý içinde, aylar itibariyle elde ettiði prime esas tutu-

lan kazançlarý ile bu süre içindeki prim ödeme gün

sayýlarý, hususlarýnýn da rakam ve yazý ile kaydedilme-

si gereklidir.

Vizite kâðýdýndaki bilginin eksik veya yanlýþ olmasý

sebebiyle, Kurumca yersiz olarak yapýlan her türlü

masraflar iþverene ödetilir. 

Ýþ kazasýna uðradýðýný iddia eden sigortalý, iþveren-

den vizite kâðýdý talebinde bulunur. Ýþveren iþ kazasý

olayýný Kuruma bildirmediði gibi böyle bir olayý da

kabul etmeyebilir. Bunun üzerine, sigortalý Kuruma

müracaat eder. Kurum da iþverene vizite kâðýdýnýn

düzenlenmesi hususunda tebligat gönderir. Kurumca

yapýlan yazýlý ihtara raðmen 3 gün içinde vizite

kâðýdýný düzenlemeyen iþverenlere aylýk asgari ücret

tutarýnda idarî para cezasý uygulanýr.

KAYNAKÇA
· ÇOLAK Mahmut, Sosyal Sigortalar ve Ýþ Hukuku

Uygulama Rehberi, Yaklaþým Yayýncýlýk, Ekim

2005

· ÇOLAK Mahmut-ÖZTÜRK Ercüment, Kýsa Vadeli

Sigorta Kollarýnda Sorumluluk ve Rücu, Yaklaþým

Yayýncýlýk, Haziran 2006 
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7 Kaçýnýlmazlýk Ýlkesi; “Olayýn meydana geldiði tarihte, geçerli bilimsel ve teknik kurallar gereðince, alýnacak tüm önlemlere
raðmen, zararýn meydana gelmesi durumudur. Evrensel teknik düzey göz önünde tutularak önlenmesi olanaksýz zararlarýn

kaçýnýlmazlýk olarak deðerlendirilmesi mümkündür.”olarak tanýmlanabilir. Kaçýnýlmazlýk ilkesinin daha iyi anlaþýlabilmesi için

yargý kararlarýna bakmak gerekir. Kaçýnýlmaz durumdan ötürü iþveren sorumlu tutulmayacaðýna dair Yrg. 9. HD., 15.5.1973,

E: 40577, K:16804, Yrg. 10.HD., 16.05.1995, 1995/4192 E., 1995/4489 K. sayýlý kararlar mevcuttur.
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I-GÝRÝÞ
19 Ocak 2008 tarihli ve 26761 sayýlý Resmi

Gazete’de kiþileri ve gelecek nesilleri tütün ürünlerinin

zararlarýndan, bunlarýn alýþkanlýklarýný özendirici

reklam, tanýtým ve teþvik kampanyalarýndan koruyucu

tertip ve tedbirleri almak ve herkesin temiz hava

soluyabilmesini saðlamak yönünde düzenlemeler

yapmak amacýyla “Tütün Mamullerinin Zararlarýnýn
Önlenmesine Dair Kanunda Deðiþiklik Yapýlmasý
Hakkýnda Kanun” yayýnlanmýþ olup, bu Kanunla
7/11/1996 tarihli ve 4207 sayýlý Tütün Mamullerinin

Zararlarýnýn Önlenmesine Dair Kanun’un adý ve bazý

maddeleri deðiþtirilmiþtir.

Bu Kanunla bazý açýk alanlarda, kamu binalarýnýn

kapalý alanlarý ile lokanta, kahvehane, birahane,

kafeterya gibi umuma açýk istirahat ve eðlence yer-

lerinde tütün ürünlerinin tüketilmesi yasaklanmýþtýr.

Bu yazýda, konu belediyelerin görev ve yetkileri

açýsýndan ele alýnarak, uygulamacýlara ýþýk tutulmaya

çalýþýlacaktýr.

II-BELEDÝYELER AÇISINDAN KONUNUN 
DEÐERLENDÝRÝLMESÝ
19 Ocak 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayýmlanan

3.1.2008 tarihli ve 5727 sayýlý Tütün Mamullerinin

Zararlarýnýn Önlenmesine Dair Kanunda Deðiþiklik

Yapýlmasý Hakkýnda Kanun ile, 7/11/1996 tarihli ve

4207 sayýlý Tütün Mamullerinin Zararlarýnýn Önlen-

mesine Dair Kanunda kapsamlý deðiþiklikler yapýlmýþ

olup, bu deðiþikliklerden belediyeleri yakýndan

ilgilendiren düzenlemeler aþaðýdaki gibidir.

Kanun’un 3 üncü maddesiyle 4207 sayýlý
Kanun’un 2’nci maddesi baþlýðý ile birlikte
deðiþtirilerek;

a) Kamu hizmet binalarýnýn kapalý alanlarýnda,

b) Koridorlarý dahil olmak üzere her türlü eðitim,

saðlýk, üretim, ticaret, sosyal, kültürel, spor, eðlence

ve benzeri amaçlý özel hukuk kiþilerine ait olan ve bir-

den çok kiþinin girebileceði (ikamete mahsus konut-

lar hariç) binalarýn kapalý alanlarýnda, 

c) Taksi hizmeti verenler dahil olmak üzere kara-

yolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu taþýma

araçlarýnda, 

ç) Okul öncesi eðitim kurumlarýnýn, dershaneler,

özel eðitim ve öðretim kurumlarý dahil olmak üzere ilk

ve orta öðrenim kurumlarýnýn, kültür ve sosyal hizmet

binalarýnýn kapalý ve açýk alanlarýnda, 

d) Özel hukuk kiþilerine ait olan lokantalar ile

kahvehane, kafeterya, birahane gibi eðlence hizmeti

verilen iþletmelerde, tütün ürünlerinin kullanýmý

yasaklanmýþtýr. 

Ancak; 

a) Yaþlý bakým evlerinde, ruh ve sinir hastalýklarý

hastanelerinde, cezaevlerinde, 

b) Þehirlerarasý veya uluslararasý güzergâhlarda

yolcu taþýyan denizyolu araçlarýnýn güvertelerinde,

tütün ürünleri tüketilmesine mahsus alanlar oluþturu-

labilecektir. Bu da isteðe baðlý bir husus olup,

istenirse oluþturulabilecek, istenmezse oluþturulma-

yacaktýr. Bu alanlara onsekiz yaþýný doldurmamýþ kiþi-

ler giremeyecektir. 

Yine isteðe baðlý olarak, otelcilik hizmeti verilen iþ-

letmelerde, tütün ürünleri tüketen müþterilerin konak-

lamasýna tahsis edilmiþ odalar oluþturulabilecektir. 

Açýk havada yapýlan her türlü spor, kültür, sanat ve

eðlence faaliyetlerinin yapýldýðý yerler ile bunlarýn seyir

yerlerinde tütün ürünleri kullanýlamayacak, ancak bu

tesislerde, tütün ürünlerinin tüketilmesine mahsus

alanlar oluþturulabilecektir. 

Kanun’un 4 üncü maddesiyle 4207 sayýlý

Kanun’un 3 üncü maddesi baþlýðý ile birlikte deðiþtiri-

lerek diðer koruyucu önlemler düzenlenmiþtir. 

Buna göre; saðlýk, eðitim ve öðretim, kültür ve

spor hizmeti verilen yerlerde tütün ürünlerinin satýþý

yapýlamayacaktýr. Tütün ürünleri onsekiz yaþýný

doldurmamýþ kiþilere satýlamayacak ve tüketimlerine

sunulamayacaktýr. Onsekiz yaþýný doldurmamýþ kiþi-

ler, tütün ürünü iþletmelerinde, pazarlanmasýnda ve

satýþýnda istihdam edilemeyecektir. Tütün ürünleri,

paket açýlarak adet þeklinde veya daha küçük

paketlere bölünerek satýlamayacaktýr. Tütün ürünleri,

yetkili satýcý olan yerlerin dýþýnda; otomatik makineler-

le, telefon, televizyon ve internet gibi elektronik

ortamlarla satýlamayacak ve satýþ amacýyla kargo

yoluyla taþýnamayacaktýr.  

Tütün ürünleriyle ilgili izmarit, paket, aðýzlýk, kaðýt

ve benzeri atýklar çevreye atýlamayacaktýr.

Tütün ürünleri, onsekiz yaþýný doldurmamýþ kiþi-

lerin doðrudan ulaþacaðý ve iþletme dýþýndan görüle-

cek þekilde satýþa arz edilemeyecek, satýþ belgesi

olmaksýzýn ve satýþ belgesinde belirtilen yerin dýþýnda

satýþa sunulamayacaktýr.

Her türlü sakýz, þeker, çerez, oyuncak, kýyafet, taký,

uzman gözüyle

TÜTÜN MAMULLERÝNÝN ZARARLARININ ÖNLENMESÝNE
DAÝR KANUN ÇERÇEVESÝNDE BELEDÝYELERÝN 

GÖREV VE YETKÝLERÝ
Hafize ZÜLÜFLÜ

Ýçiþleri Bakanlýðý, Mahalli Ýdareler Gn. Md. Þb. Md.



aksesuar ve benzeri ürünler tütün ürünlerine benzeye-

cek veya markasýný çaðrýþtýracak þekilde üretilemeye-

cek, daðýtýlamayacak ve satýlamayacaktýr.

III-BELEDÝYELERÝN DENETÝM VE CEZA 
UYGULAMA YETKÝLERÝ
5727 sayýlý Tütün Mamullerinin Zararlarýnýn

Önlenmesine Dair Kanunda Deðiþiklik Yapýlmasý

Hakkýnda Kanun’da belediyelerin görev alanýyla ilgili

düzenlemeler yer aldýðýndan, konuyla ilgili ceza

hükümlerinde de belediye encümeni ve belediye zabý-

tasýna idari para cezasý uygulama yetkisi verilmiþtir.

Bu kapsamda belediyeler tarafýndan uygulanacak

idari para cezalarýna iliþkin açýklamalara aþaðýda yer

verilmiþtir.

4207 sayýlý Kanunun 2’nci maddesinin;

“(1) Tütün ürünleri; 

a) Kamu hizmet binalarýnýn kapalý alanlarýnda,

b) Koridorlarý dahil olmak üzere her türlü eðitim,

saðlýk, üretim, ticaret, sosyal, kültürel, spor, eðlen-

ce ve benzeri amaçlý özel hukuk kiþilerine ait olan

ve birden çok kiþinin girebileceði (ikamete mahsus

konutlar hariç) binalarýn kapalý alanlarýnda, 

c) Taksi hizmeti verenler dahil olmak üzere

karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu

taþýma araçlarýnda, 

ç) Okul öncesi eðitim kurumlarýnýn, dershaneler,

özel eðitim ve öðretim kurumlarý dahil olmak üzere

ilk ve orta öðrenim kurumlarýnýn, kültür ve sosyal

hizmet binalarýnýn kapalý ve açýk alanlarýnda, 

d) Özel hukuk kiþilerine ait olan lokantalar ile

kahvehane, kafeterya, birahane gibi eðlence

hizmeti verilen iþletmelerde, (yayýný tarihinden 18

ay sonra yürürlüðe girer.)

tüketilemez.” þeklindeki birinci, 

“(4) Açýk havada yapýlan her türlü spor, kültür,

sanat ve eðlence faaliyetlerinin yapýldýðý yerler ile

bunlarýn seyir yerlerinde tütün ürünleri kullanýla-

maz. Ancak bu tesislerde, tütün ürünlerinin

tüketilmesine mahsus alanlar oluþturulabilir.” þek-

lindeki dördüncü,

fýkralarýnda belirtilen alanlarda tütün ürünleri

tüketenler ile, 

3 üncü maddesinin “(2) Tütün ürünleri sektö-

ründe faaliyet gösteren firmalarýn isimleri, amblem-

leri veya ürünlerinin marka ya da iþaretleri veya

bunlarý çaðrýþtýracak alâmetleri kýyafet, taký ve ak-

sesuar olarak taþýnamaz.” þeklindeki ikinci fýkrasýna

aykýrý hareket edenler 5326 sayýlý Kabahatler Kanunu-

nun 39 uncu maddesine göre cezalandýrýlacaktýr.

5326 sayýlý Kanun’un 39 uncu maddesi “(1) Kamu

hizmet binalarýnýn kapalý alanlarýnda tütün

mamulü tüketen kiþiye, ilgili idarî birim amirinin

yetkili kýldýðý kamu görevlileri tarafýndan elli Türk

Lirasý idarî para cezasý verilir. Bu fýkra hükmü, tütün

mamulü tüketilmesine tahsis edilen alanlarda

uygulanmaz. 

(2) Toplu taþýma araçlarýnda tütün mamulü

tüketen kiþiye, elli Türk Lirasý idarî para cezasý veri-

lir. Kabahatin özel hukuk kiþileri tarafýndan iþletilen

toplu taþýma araçlarýnda iþlenmesi halinde bu ceza

ilk baþvurulan kolluk birim yetkilileri tarafýndan

verilir. Kamuya ait toplu taþýma araçlarýnda iþlen-

mesi halinde idarî para cezasý verme yetkisi

bakýmýndan birinci fýkra hükmü uygulanýr. 

(3) Özel hukuk kiþilerine ait olan ve herkesin

girebileceði binalarýn kapalý alanlarýnda, tütün

mamullerinin tüketilemeyeceðini belirtir açýk bir

iþarete yer verilmesine raðmen, bu yasaða aykýrý

hareket eden kiþiye, elli Türk Lirasý idarî para ceza-

sý verilir. Bu ceza, þikâyet üzerine en yakýn kolluk

birimi yetkililerince verilir.” 

þeklinde düzenlenmiþ olup, bu kapsamda belediye

hizmet binalarýnýn kapalý alanlarýnda tütün mamulü

tüketen kisilere, belediye baþkanýnýn yetkilendirdiði

belediye personeli tarafýndan elli Türk Lirasý idarî para

cezasý verilecektir. Bu hüküm, belediye hizmet

binasýnýn tütün mamulü tüketilmesine tahsis edilen

alanlarýnda uygulanmayacaktýr.

Keza, belediye ve baðlý kuruluþlarýna ait toplu taþý-

ma araçlarýnda tütün mamulü tüketen kiþiye, belediye

baþkanýnýn yetkilendirdiði belediye personeli tarafýn-

dan elli Türk Lirasý idari para cezasý verilecektir. 

4207 sayýlý Kanunun 3 üncü maddesinin “(12)

Tütün ürünleriyle ilgili izmarit, paket, aðýzlýk, kaðýt

ve benzeri atýklar çevreye atýlamaz.” þeklindeki

12’nci fýkrasýna aykýrý hareket edenler hakkýnda

Kabahatler Kanununun 41 inci maddesine göre ceza

verilecektir. Kabahatler Kanununun 41 inci maddesi

“(1) Evsel atýk ve artýklarý, bunlarýn toplanmasýna

veya depolanmasýna özgü yerler dýþýna atan kiþiye,

yirmi Türk Lirasý idarî para cezasý verilir. Bireysel

atýk ve artýklarýn atýlmasý halinde de bu fýkra hükmü

uygulanýr. 

(2) Fiilin yemek piþirme ve servis yerlerinde

iþlenmesi halinde iþletme sahibi gerçek veya tüzel

kiþiye, beþyüz Türk Lirasýndan beþbin Türk Lirasýna

kadar idarî para cezasý verilir. 

(3) Hayvan kesimine tahsis edilen yerler dýþýnda

hayvan kesen veya kesilen hayvan atýklarýný

sokaða veya kamuya ait sair bir alana býrakan

kiþiye, elli Türk Lirasý idarî para cezasý verilir. 

(4) Ýnþaat atýk ve artýklarýný bunlarýn toplanmasý-

na veya depolanmasýna özgü yerler dýþýna atan

kiþiye, yüz Türk Lirasýndan üçbin Türk Lirasýna

kadar idarî para cezasý verilir. Ýnþaat faaliyetinin bir

tüzel kiþi adýna yürütülmesi halinde bu tüzel kiþi

hakkýnda verilecek idarî para cezasýnýn üst sýnýrý
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beþbin Türk Lirasýdýr. Bu atýk ve artýklarýn kaldýrýl-

masýna iliþkin masraf da ayrýca kiþiden tahsil edilir. 

(5) Kullanýlamaz hale gelen veya ihtiyaç fazlasý

ev eþyasýný bunlarýn toplanmasýna iliþkin olarak

belirlenen günün dýþýnda sokaða veya kamuya ait

sair bir yere býrakan kiþiye elli Türk Lirasý idarî para

cezasý verilir. Bu eþyanýn toplanmasý hususunda

belediye tarafýndan belirli aralýklarla yýlda üç gün-

den az olmamak üzere belirlenen günler önceden

uygun araçlarla ilân olunur. 

(6) Kullanýlamaz hale gelen motorlu kara veya

deniz nakil araçlarýný ya da bunlarýn mütemmim

cüzlerini sokaða veya kamuya ait sair bir yere

býrakan kiþiye ikiyüzelli Türk Lirasý idarî para ceza-

sý verilir. Bunlarýn kaldýrýlmasýna iliþkin masraf da

kiþiden ayrýca tahsil edilir. 

(7) Bu kabahatler dolayýsýyla idarî para cezasýna

belediye zabýta görevlileri karar verir. 

(8) Bu kabahatler dolayýsýyla meydana gelen

kirliliðin kiþi tarafýndan derhal giderilmesi halinde

idarî para cezasýna karar verilmeyebilir. 

(9) Bu madde hükümleri, belediye sýnýrlarý

içinde uygulanýr.

(10) Özel kanunlardaki hükümler saklýdýr.” þek-

linde düzenlenmiþ olup, bu kapsamda tütün ürün-

leriyle ilgili izmarit, paket, aðýzlýk, kaðýt ve benzeri atýk-

larý çöplerin toplanmasýna veya depolanmasýna

ayrýlmýþ yerler dýþýna rastgele atan kiþiye, belediye

zabýta görevlilerin yirmi Türk Lirasý idarî para cezasý

verilecektir.

Kabahatler Kanunu 1 Haziran 2005 tarihinde

yürürlüðe girdiðinden, bu Kanunun 17’nci mad-

desinin yedinci fýkrasý uyarýnca her takvim yýlý baþýn-

dan geçerli olmak üzere o yýl için tespit edilen yeniden

deðerleme oranýnda artýrýlarak uygulanacaktýr.

4207 sayýlý Kanunun 2’nci maddesinin birinci

fýkrasýnýn “Kamu hizmet binalarýnýn kapalý alan-

larýnda” içerikli (a) bendi hariç;

“(1) Tütün ürünleri; 
b) Koridorlarý dahil olmak üzere her türlü eðitim,

saðlýk, üretim, ticaret, sosyal, kültürel, spor, eðlen-

ce ve benzeri amaçlý özel hukuk kiþilerine ait olan

ve birden çok kiþinin girebileceði (ikamete mahsus

konutlar hariç) binalarýn kapalý alanlarýnda, 

c) Taksi hizmeti verenler dahil olmak üzere

karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu

taþýma araçlarýnda, 

ç) Okul öncesi eðitim kurumlarýnýn, dershaneler,

özel eðitim ve öðretim kurumlarý dahil olmak üzere

ilk ve orta öðrenim kurumlarýnýn, kültür ve sosyal

hizmet binalarýnýn kapalý ve açýk alanlarýnda, 

d) Özel hukuk kiþilerine ait olan lokantalar ile

kahvehane, kafeterya, birahane gibi eðlence

hizmeti verilen iþletmelerde, (yayýný tarihinden 18

ay sonra yürürlüðe girer.)

tüketilemez.” þeklindeki birinci, 

“(3) Otelcilik hizmeti verilen iþletmelerde, tütün

ürünleri tüketen müþterilerin konaklamasýna tahsis

edilmiþ odalar oluþturulabilir.” þeklindeki üçüncü,

“(4) Açýk havada yapýlan her türlü spor, kültür,

sanat ve eðlence faaliyetlerinin yapýldýðý yerler ile

bunlarýn seyir yerlerinde tütün ürünleri kullanýla-

maz. Ancak bu tesislerde, tütün ürünlerinin

tüketilmesine mahsus alanlar oluþturulabilir.” þek-

lindeki dördüncü,

“(5) Bu Kanunun tütün ürünleri tüketilmesine

tahsis edilen kapalý alanlarýnýn koku ve duman

geçiþini önleyecek þekilde tecrit edilmesi ve hava-

landýrma tertibatý ile donatýlmasý gerekir” þeklindeki

beþinci fýkrasýnda,

belirtilen yasaklarýn uygulanmasý ve tedbirlerin

alýnmasý ile ilgili yükümlülüklerini yerine getirmeyen

iþletme sorumlularýndan belediyelerce iþyeri açma ve

çalýþma ruhsatý verilenler önce yazýlý olarak uyarýlarak,

bu uyarý usulüne göre teblið edilecek, bu uyarýya rað-

men verilen sürelerde yükümlülüklerini yerine

getirmeyenlere belediye encümeni tarafýndan 500

YTL’den beþbin YTL’ye kadar idari para cezasý verile-

cektir.

4207 sayýlý Kanun’un 3 üncü maddesinin “(7)

Saðlýk, eðitim ve öðretim, kültür ve spor hizmeti

verilen yerlerde tütün ürünlerinin satýþý yapýlamaz.”

þeklinde düzenlenen 7’nci fýkrasýnda belirtilen yasaða

aykýrý hareket edenlere belediye encümeni tarafýndan

1000 YTL idari para cezasý uygulanacaktýr. 3 üncü

maddenin “(10) Tütün ürünleri, paket açýlarak adet

þeklinde veya daha küçük paketlere bölünerek

satýlamaz.” þeklindeki 10 uncu fýkrasýndaki yasaða

aykýrý hareket edenlere, belediye zabýtasý tarafýndan

250 YTL idari para cezasý verilecektir.

3 üncü maddenin “(14) Her türlü sakýz, þeker,

çerez, oyuncak, kýyafet, taký, aksesuar ve benzeri

ürünler tütün ürünlerine benzeyecek veya markasýný

çaðrýþtýracak þekilde üretilemez, daðýtýlamaz ve

satýlamaz.” þeklindeki 14 üncü fýkrasýndaki ürünleri

üretenlere belediye encümeni tarafýndan 20.000

YTL’den 100.000 YTL’ye kadar idari para cezasý uygu-

lanacaktýr.

Ayrýca, bu Kanunla kendilerine yüklenen görevleri

yerine getirmeyen memurlar ve diðer kamu görevlileri

hakkýnda, ceza hukuku sorumluluðu saklý kalmak

kaydýyla, tâbi olduklarý mevzuatta yer alan disiplin

hükümleri uygulanacaktýr.

Bu bakýmdan, iþyeri açma ve çalýþma ruhsatý

verme yetkisi belediyelerin sorumluluðunda olan yer-

lerin denetimi yapýlýrken bu Kanunla düzenlenen

hususlara aykýrý hareket edenlerin tespit edilmesi

halinde, belediye zabýta personelinde gerekli

tutanaklarýn tutularak ceza verme yetkisi belediye
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encümeninde ise, tutanaklarýn encümene havale

edilmesinin saðlanmasý, kendi yetkileri dahilinde ise

gerekli cezalarýn uygulanmasý gerekmektedir.

IV-SONUÇ
3.1.2008 tarihli ve 5727 sayýlý Tütün Mamullerinin

Zararlarýnýn Önlenmesine Dair Kanunda Deðiþiklik

Yapýlmasý Hakkýnda Kanun 19 Ocak 2008 tarihli ve

26761 sayýlý Resmi Gazete’de yayýmlanmýþ olup, bu

Kanunun; 3 üncü maddesi ile deðiþtirilen 4207 sayýlý

Kanunun 2’nci maddesinin birinci fýkrasýnýn (d) bendi

hükmü yayýmý tarihinden 18 ay, diðer hükümleri ise

yayýmý tarihinden 4 ay sonra yürürlüðe girecektir.

Buna göre, 4207 sayýlý Kanunun 2’nci maddesinin

“d) tütün ürünleri özel hukuk kiþilerine ait olan

lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi

eðlence hizmeti verilen iþletmelerde tüketilemez,”

hükmü Kanun’un yayýný tarihinden 18 ay sonra yani

19 Temmuz 2009 tarihinde yürürlüðe girecektir.

Kanunun diðer hükümleri ise yayýmý tarihinden 4

ay sonra yani 19 Mayýs 2008 tarihinden sonra yürür-

lüðe girecektir.

Bu kapsamda, belediyelerce özel hukuk kiþilerine

ait olan lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane

gibi eðlence hizmeti verilen iþletmelerin denetimi

yapýldýðýnda tütün ürünleri tüketildiði tespit edildiði

takdirde idari para cezalarý 19 Temmuz 2009 tarihin-

den sonra uygulanacaktýr.

Kanunun diðer hükümleri ile belediyelere verilen

görev ve yetkiler ise 19 Mayýs 2008 tarihinden itibaren

uygulanmaya baþlanacaktýr.

Burada akla þu soru gelecektir. Halen faaliyet

yürütmekte olan lokanta, kahvehane, kafeterya gibi

umuma açýk istirahat ve eðlence yerlerinde tütün

ürünleri tüketimiyle ilgili bir yasak var mýdýr? Varsa

bunlar hakkýnda 19 Temmuz 2009 tarihine kadar bir

yaptýrým uygulanacak mýdýr?

Bilindiði gibi, 10 Aðustos 2005 tarihli Resmi

Gazete’de Ýþyeri Açma ve Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin

Yönetmelik yayýnlanmýþ olup, iþyerlerine verilecek

açma ve çalýþma ruhsatlarýna dair esas ve usulleri

düzenlemiþtir. Bu Yönetmeliðin “Sýhhî Müesseseler
Ýçin Sýnýflarýna ve Özelliklerine Göre Aranacak
Nitelikler” baþlýklý ek-1 bölümünün “A- Ýþyerlerinde
Aranacak Asgarî Ortak Þartlar” kýsmýnda “9-
Umuma açýk istirahat, eðlence ve konaklama yer-

leriyle lokantalarda ve pastanelerde þehir þebeke-

sine baðlý su bulunacak, sigara içilen ve içilmeyen

bölümler duvar veya camla ayrýlacaktýr.” þeklinde

bir düzenleme mevcuttur. Bunun anlamý, bu þartý

yerine getirmeyen iþletmelere iþyeri açma ve çalýþma

ruhsatý verilmeyeceðidir.

Bu nedenle, umuma açýk istirahat, eðlence ve

konaklama yerleriyle lokantalarda ve pastanelerde

sigara içilen ve içilmeyen bölümleri ayýrmayan iþletme

sahiplerine müeyyide uygulanmasý gerekmektedir.

Ancak, bu Yönetmelikte bir ceza hükmü bulunma-

makta, sadece iþyerlerinin açýlmasýndaki þartlar tespit

edilmektedir. Ancak, belediyelerin emir ve yasaklarýy-

la ilgili olarak 1608 sayýlý Kanun belediyelere ceza

uygulama yetkisi vermektedir. Bu çerçevede, 19

Temmuz 2009 tarihine kadar yukarýda sayýlan yer-

lerde sigara içilen yerlerle içilmeyen yerleri ayýrmayan-

lara 1608 sayýlý Kanun’un 5728 sayýlý Kanunla deðiþik

1 inci maddesinde yer alan; “Belediye meclis ve

encümenlerinin kendilerine kanun, nizam ve tali-

matnamelerin verdiði vazife ve salahiyet dairesinde

ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle

belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin

men veya emrettiði fiilleri iþleyenlere veya yap-

mayanlara belediye encümenince Kabahatler

Kanunu’nun 32’nci maddesi hükmüne göre idarî

para cezasý ve yasaklanan faaliyetin menine karar

verilir. Bu kararda ilgili kiþiye bir süre de verilebilir. 

Belediye encümeni kararýnda belli bir fiilin

muayyen bir süre zarfýnda yapýlmasýný da emrede-

bilir. Emredilen fiilin ilgili kiþi tarafýndan yapýlma-

masý hâlinde, masraflarý yüzde yirmi zammý ile bir-

likte tahsil edilmek üzere belediye tarafýndan yerine

getirilir. Bu madde hükümleri ilgili kanunda ayrýca

hüküm bulunmayan hâllerde uygulanýr.” hükmüne

göre 5326 sayýlý Yasa’nýn 32’nci maddesin-

deki;”Yetkili makamlar tarafýndan adlî iþlemler

nedeniyle ya da kamu güvenliði, kamu düzeni veya

genel saðlýðýn korunmasý amacýyla, hukuka uygun

olarak verilen emre aykýrý hareket eden kiþiye 100

YTL idarî para cezasý verilir.” hüküm uyarýnca 100

YTL idari para cezasý verilmesi gerekmektedir.

Ancak 1 Haziran 2005 tarihinde yürürlüðe giren

5326 sayýlý Yasa’da 100 YTL olarak öngörülen bu

para cezasýnýn, yasa gereði yeniden deðerleme

oranýnda artýrýlarak güncelleþtirilmesi gerektiðinden,

2006 yýlýnda yeniden deðerleme oraný olan 9,8

oranýnda artýrýlarak 109 YTL, 2007 yýlýnda 7,8 oranýn-

da artýrýlarak 117 YTL, 2008 yýlýnda 7,2 oranýnda

artýrýlarak 125,00 YTL olarak uygulanacaktýr.

Tütün Mamullerinin Zararlarýnýn Önlenmesine

Dair Kanunla belediyelere verilen görev ve yetkilerin,

yukarýda açýklamaya çalýþtýðýmýz gibi Kanunun yürür-

lüðe giriþ tarihleri dikkate alýnarak uygulanmasý ve

belediye görevlilerine bir ihmalden dolayý cezai yap-

týrým yoluna gidilmemesi açýsýndan önemlidir.

Temennimiz, bu Kanunun sigara içmeyen kiþilerin

temiz hava soluma haklarýna saygýlý olarak uygulama

kabiliyeti bulunmasýdýr. 

YARARLANILAN KAYNAKLAR:
Ýlgili mevzuat hükümleri
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I-GÝRÝÞ
Mahalli müþterek nitelikli hizmetleri, belde

hemþerilerine sunmakla görevli ve yetkili bir kamu

tüzel kiþisi olan belediyenin; belediye baþkaný,

belediye meclisi ve belediye encümeni olmak üzere

üç organý bulunmaktadýr. 5393 sayýlý Belediye

Kanunu’nun 18 inci maddesinde belediye meclisinin,

34 üncü maddesinde belediye encümeninin ve 38

inci maddesinde de belediye baþkanýnýn görev ve

yetkileri tadadi olarak sayýlmýþtýr.

Belediye yönetiminin yürütme organý niteliðinde

olan belediye baþkanýnýn bir yýl boyunca yürüttüðü iþ

ve iþlemlerin, belde hemþerileri adýna belediyenin

karar organý olan belediye meclisi tarafýndan

denetlenmesi hesap verilebilirliðin ve mali say-

damlýðýn saðlanmasý bakýmýndan önem taþýmaktadýr.

5393 sayýlý Kanun ile mahalli idareler mevzuatýnda

getirilen en önemli yeniliklerden biri nüfusu 10.000’in

üzerindeki belediyelerde, bir önceki yýl gelir ve gider-

leri ile buna iliþkin hesap ve iþlemlerin denetimini yap-

mak üzere denetim komisyonu kurulmasýdýr. Böylece

belediye meclis üyelerinin belediye iþleriyle ilgili olarak

daha iyi bilgi edinmeleri ve elde edilen verilerle

belediye meclisinin bilgi edinme ve denetim yollarýnýn

daha etkili bir þekilde iþletilmesi mümkün olacaktýr.

Belediye meclisi belediyenin bir yýllýk hesap iþ ve

iþlemlerinin denetimini, 5393 sayýlý Kanun’un 25 inci

maddesi uyarýnca kendi üyeleri arasýnda seçtiði üye-

lerden oluþturduðu denetim komisyonu aracýlýðýyla

yapmaktadýr. Bu çalýþmada, denetim komisyonunun

kurulmasý, görev ve yetkileri, görev süresi, üyelere

ödenecek huzur haklarý, hazýrlayacaklarý denetim

raporu ve sonuçlarý ve denetim komisyonu ile ilgili

olarak uygulamada karþýlaþýlan tereddütler ve sorun-

lar üzerinde durulacaktýr.

II-KONU ÝLE ÝLGÝLÝ MEVZUAT HÜKÜMLERÝ
1-5393 sayýlý Belediye Kanunu’nun “Denetim

komisyonu” baþlýklý 25 inci maddesine göre; Ýl ve

ilçe belediyeleri ile nüfusu 10.000’in üzerindeki

belediyelerde, belediye meclisinin, her yýlýn ocak ayý

toplantýsýnda belediyenin bir önceki yýl gelir ve gider-

leri ile bunlara iliþkin hesap kayýt ve iþlemlerinin dene-

timi için kendi üyeleri arasýndan gizli oyla ve üye sayýsý

üçten az beþten çok olmamak üzere bir denetim

komisyonu oluþturacaðý, denetim komisyonunun her

siyasî parti grubunun ve baðýmsýz üyelerin meclisteki

üye sayýsýnýn meclis üye tam sayýsýna oranlanmasý

suretiyle oluþturulacaðý,

Denetim komisyonunun, belediye baþkaný tarafýn-

dan belediye binasý içinde belirlenen yerde çalýþacaðý,

komisyonun çalýþmalarýnda kamu personelinden ve

gerektiðinde diðer uzman kiþilerden

yararlanabileceði,

Denetim komisyonu toplantýlarýna, belediye ve

baðlý kuruluþlarý dýþýndaki kamu kurum ve kuru-

luþlarýndan görevlendirilenlere (1.000); kamu perso-

neli dýþýndaki diðer uzman kiþilere büyükþehir

belediyelerinde (3.000), diðer belediyelerde (2.000)

gösterge rakamýnýn Devlet memurlarýna uygulanan

aylýk katsayýyla çarpýmý sonucu bulunacak miktarý

geçmemek üzere, belediye meclisince belirlenecek

miktarda günlük ödeme yapýlacaðý, denetim komis-

yonunun emrinde görevlendirilecek kiþi ve gün

sayýsýnýn belediye meclisince belirleneceði, komis-

yonun belediye birimleri ve baðlý kuruluþlarýndan her

türlü bilgi ve belgeyi isteyebileceði, komisyonun istek-

lerinin gecikmeksizin yerine getirileceði,

Denetim komisyonun, çalýþmasýný kýrkbeþ iþgünü

içinde tamamlayacaðý, buna iliþkin raporunu mart

ayýnýn sonuna kadar meclis baþkanlýðýna sunacaðý,

Denetim komisyonu tarafýndan hazýrlanan rapor-

da konusu suç teþkil eden hususlarla ilgili olarak

meclis baþkanlýðý tarafýndan yetkili mercilere suç

duyurusunda bulunulacaðý hüküm altýna alýnmýþtýr.

2-5216 sayýlý Büyükþehir Belediyesi
Kanununun “Diðer hükümler” baþlýklý 28 inci
maddesine göre; Belediye Kanunu ve diðer ilgili

kanunlarýn bu kanuna aykýrý olmayan hükümleri ilgi-

sine göre büyükþehir, büyükþehir ilçe ve ilk kademe

belediyeleri hakkýnda da uygulanacaktýr. 5216 sayýlý

Kanunda, denetim komisyonu ile ilgili olarak bir

düzenleme bulunmadýðýndan, büyükþehir,

Büyükþehir ilçe ve ilk kademe belediye meclisleri de

5393 sayýlý Kanunun 25 inci maddesi uyarýnca dene-

tim komisyonu kuracaklardýr.

uzman gözüyle

5393 SAYILI BELEDÝYE KANUNU'NUN 25’ÝNCÝ
MADDESÝNE GÖRE DENETÝM KOMÝSYONU 
KURULMASI, YETKÝLERÝ VE ÇALIÞMALARI

Halil Ýbrahim BULDAÞ
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3-Belediye Meclisi Çalýþma Yönetmeliðinin, 
a-“Denetim komisyonunun oluþumu” baþlýklý

22 nci maddesine göre; Ýl ve ilçe belediyeleri ile

nüfusu 10.000’in üzerindeki belediyelerde, her yýlýn

ocak ayý toplantýsýnda meclis, üyeleri arasýndan gizli

oyla üye sayýsý üçten az, beþten çok olmamak üzere

bir denetim komisyonu oluþturulmasý, denetim

komisyonunun, her siyasî parti grubunun ve baðýmsýz

üyelerin meclisteki üye sayýsýnýn meclis üye tam

sayýsýna oranlanmasý suretiyle belirlenmesi, komis-

yona üye seçiminde ihtisas komisyonlarýna üye seçi-

mindeki usul ve esaslar uygulanacaðýndan ihtisas

komisyonlarýna siyasi parti gruplarýnýn aday göstere-

bileceði gibi, belediye meclis üyelerinin de o partiden

aday olabileceði, birden fazla komisyonda görev

almanýn mümkün olduðu, komisyonlarýn toplam üye

sayýsýnýn meclis üye tam sayýsýndan fazla olduðu

durumlarda komisyona üye veremeyen siyasi parti-

lerin üyeleri ile baðýmsýz üyelerin meclis kararýyla

komisyonlarda görev alabileceði, 

Denetim komisyonunun kendi arasýndan bir

baþkan, bir baþkan vekili seçerek, üye tam sayýsýnýn

salt çoðunluðu ile toplanýp ve katýlanlarýn salt çoðun-

luðu ile karar alacaðý, komisyonun, belediye binasý

içinde belediye baþkaný tarafýndan belirlenen yerde

çalýþarak, çalýþmalarýnda uzman kiþi ve kuruluþlardan

ve kamu kuruluþlarý personelinden de yararlanabile-

ceði, komisyonun istediði bilgi ve belgelerin iade

edilmek üzere verilmesinin zorunlu olduðu, komis-

yonun çalýþmasýný kýrk beþ iþgünü içinde tamamla-

yarak buna iliþkin raporunu, mart ayýnýn sonuna

kadar meclis baþkanlýðýna sunacaðý, belediye meclis

baþkanýnýn da nisan ayý meclis toplantýsýnda denetim

raporunu okutmak suretiyle meclise bilgi vereceði,

konusu suç teþkil eden hususlarla ilgili olarak meclis

baþkanlýðý tarafýndan yetkili mercilere suç duyurusun-

da bulunulacaðý, hüküm altýna alýnmýþtýr.

b-“Komisyonlarda çalýþtýrýlacak uzman kiþiler”
baþlýklý 23 üncü maddesine göre; Denetim komis-

yonu çalýþmalarýnda görevlendirilecek kiþiler, kamu

kurum ve kuruluþlarýnýn personeli ise kamu kurum ve

kuruluþlarýnda denetim elemaný veya en az beþ yýl

kurumlarýnýn gelir, gider veya bunlara iliþkin hesap

kayýt ve iþlemlerinin yürütüldüðü birimde çalýþýyor

olmasýnýn gerektiði, kamu personeli dýþýndaki kiþilerin

ise kamu kurum ve kuruluþlarýnýn gelir, gider veya

bunlara iliþkin hesap kayýt ve iþlemlerinin

yürütülmesinde en az beþ yýl çalýþmýþ olmak ya da

maliye, muhasebe, iþletme, iktisat, kamu yönetimi

veya benzer alanlarda en az lisans düzeyinde eðitim

almýþ ve denetim yapabilecek bilgi ve tecrübeye sahip

olmasý gerektiði hüküm altýna alýnmýþtýr. Ayrýca siyasi

partilerin genel merkezi, il, ilçe ve belde teþkilatlarýn-

da fiilen görevli olan kiþilerin, denetim komisyonlarýn-

da uzman olarak görevlendirilemeyecektir.

III-KONUNUN DEÐERLENDÝRÝLMESÝ
1-Belediye meclisince denetim komisyonu

kurulmasý ve boþalan üyelikler için seçim yapýl-
masý; 5393 sayýlý Kanunu’nun 25 inci maddesine

göre nüfusu ne olursa olsun il belediyelerinde ve ilçe

belediyelerinde, 25 inci maddede Büyükþehir

belediyeleri ile ilgili bir hüküm yer almadýðýndan 5216

sayýlý Büyükþehir Belediyesi Kanunu’nun 28 inci mad-

desi uyarýnca büyükþehir belediyelerinde denetim

komisyonu kurulmasý zorunludur. Anýlan maddede

denetim komisyonunun kurulmasýnýn zorunlu olduðu

diðer belediye grubu ise nüfusu 10.000’in üzerindeki

belediyeler olarak belirtilmiþtir. Bu grupta nüfusu

10.000’in üzerindeki belde belediyeleri ile ilk kademe

belediyeleri yer almaktadýr. Buna göre denetim

komisyonu kurulamayacak belediyeler, nüfusu

10.000’in altýndaki belde belediyeleri ile ilk kademe

belediyeleridir. Nüfusu 10.000’in altýnda olan belde

belediyeleri ve ilk kademe belediyelerinden denetim

komisyonu kurulmadýðý takdirde denetim iþlevinin

nasýl görüleceði hususunda Ýçiþleri Bakanlýðýna

görüþler sorulmaktadýr. Bu konuda; Mahalli Ýdareler

Genel Müdürlüðünce verilen 14.04.2005 tarihli ve

81096 sayýlý görüþte1; “…nüfusu 10 binin altýnda olan

belediyelerde ise denetim komisyonu oluþturul-

masýnýn öngörülmediði, ancak Kanunun 55 inci mad-

desi çerçevesinde; nüfus ayýrýmýna tabi olmaksýzýn

bütün belediyelerde 5018 sayýlý Kamu Mali Yönetimi

ve Kontrol Kanunu hükümlerine göre iç ve dýþ dene-

tim yapýlacaðýnýn hükme baðlandýðý, belediyenin malî

iþlemler dýþýnda kalan diðer idarî iþlemlerinin, idarenin

bütünlüðüne ve kalkýnma plâný ve stratejilerine

uygunluðu açýsýndan Ýçiþleri Bakanlýðý, belediye

baþkaný veya görevlendireceði elemanlar tarafýndan

da denetleneceði, diðer taraftan, Kanunun 38/(k)

maddesine göre, belediye ve baðlý kuruluþlarý ile iþlet-

melerinin belediye baþkaný tarafýndan denetlenme-

sine engel bir durum bulunmadýðý” belirtilmektedir.

Denetim komisyonuna üye seçiminde tereddüt

edilen hususlardan birisi belediye meclisi üyelerinin

siyasi parti deðiþtirmeleri veya baðýmsýz üyeliðe

geçmeleri durumudur. Bu durumda Mahalli Ýdareler

Genel Müdürlüðünce verilen 27.03.2006 tarihli ve

53634 sayýlý görüþe2 göre; belediyede mevcut resmi
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kayýtlara göre her siyasi parti gurubunun ve baðýmsýz

üyelerin meclisteki üye sayýsý dikkate alýnarak oluþtu-

rulmalýdýr. Belediye meclisi üyeliðinden istifa edilmesi,

siyasi parti deðiþtirilmesi veya baðýmsýz üyeliðe

geçilmesi gibi olaylarýn mevzuat hükümlerine göre

sonuçlandýrýlmasýndan sonra belediye kayýtlarýna

iþlenmesi durumunda dikkate alýnmalýdýr. 

Denetim komisyonu üyelikleri için belediye

meclisinde yapýlacak seçim sýrasýnda belediye

baþkanýnýn belediye meclisi üye tam sayýsýna dahil

edilip edilmeyeceði hususunda duyulan tereddüt

üzerine Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünce verilen

27.06.2006 tarihli ve 81337 sayýlý görüþte3; “Belediye

meclis üye tam sayýsýna belediye baþkaný dahil

olduðundan, denetim komisyonunun oluþumu için

yapýlacak hesaplamalarda belediye baþkaný dahil

meclis üye tam sayýsýnýn dikkate alýnacaðý”

belirtilmektedir.

Denetim komisyonunda, istifa veya ölüm

nedeniyle meydana gelen boþ üyelikler için yeniden

seçim yapýlmalýdýr. Mahalli Ýdareler Genel

Müdürlüðünce verilen 05.04.2005 tarihli ve 80947

sayýlý görüþte4; “Dört adet meclis üyesinin kendi arzu

ve istekleri doðrultusunda seçilmiþ olduklarý ihtisas ve

denetim komisyonu ile encümen üyeliðinden üçüncü

kez istifa etmeleri nedeniyle üyelikler için yeniden

seçim yapýlmasý gerektiði” belirtilmektedir. 

Belediye meclisince denetim komisyonuna üye

seçilmesi ile ilgili belediye meclisi kararlarýnýn diðer

belediye meclisi kararlarý gibi belediye baþkaný tarafýn-

dan belediye meclisine yeniden görüþülmek üzere

iade edilmesi mümkün müdür ? Konu ile ilgili olarak

Ýçiþleri Bakanlýðý Hukuk Müþavirliði’nce verilen

24.04.2007 tarihli ve 4871 sayýlý görüþte5; “…denetim

komisyonu üyelerinin belediye meclisi tarafýndan

Yönetmelikte belirtilen esaslar çerçevesinde seçile-

ceði, bu seçimin belediye meclisinin bir kararý olduðu,

Kanunda özel bir hüküm bulunmadýðýna göre, bu

meclis kararýnýn da, 5393 sayýlý Kanunun 23 üncü

maddesinde yer alan “kesinleþme” usulüne tabi

olduðu, dolayýsýyla, belediye baþkanýnýn hukuka aykýrý

gördüðü denetim komisyonu oluþturulmasýna iliþkin

meclis kararýný, gerekçesini de belirtmek suretiyle

yeniden görüþülmek üzere, belediye meclisine beþ

gün içinde iade edebileceði, burada belediye baþkaný-

na tanýnan yetkinin, meclis kararýnýn “hukuka aykýrý”

olmasý ile sýnýrlý olduðu, iade yazýsýnda hukuka

aykýrýlýk iddiasýný kapsayan gerekçenin mutlaka belir-

tilmesi gerektiði, aksi takdirde meclis denetimini

engelleyen belediye baþkanýnýn görevini kötüye kul-

lanmýþ olacaðý” belirtilmektedir. 

2-Denetim komisyonunun yetkileri; Denetim

komisyonunun görev alaný, 5393 sayýlý Kanunun 25

inci maddesinde, belediyenin bir önceki gelir ve

giderleri ile hesap ve iþlemlerinin denetimi ile sýnýrlý

olduðu belirtilmektedir. Maddenin açýk hükmüne rað-

men bazý belediyelerden denetim komisyonunun

belediyenin baðlý kuruluþlarý ile belediye þirketlerinin

de gelir ve gider hesaplarýný inceleyip inceleyemeye-

ceði hususunda görüþ talep edilmektedir. Bu konuda

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünce verilen

29.04.2005 tarihli ve 81147 sayýlý ve Isparta Valiliðine

verilen 22.03.2006 tarihli ve 57505 sayýlý görüþlerde6;

“…Denetim komisyonunun yetkilerinin kapsamýnýn

belediyenin bir önceki yýl gelir ve giderleri ile hesap ve

iþlemleri olduðu, bu çerçevede yapýlan her harca-

manýn denetlenebileceði, ancak belediyenin baðlý

kuruluþlarý ile þirketlerinin denetiminin mümkün

olmadýðý…” belirtilmektedir.

Denetim komisyonu hangi kurum ve kuruluþlar-

dan, hangi bilgi ve belgeleri isteyebilir. Denetim

komisyonu, denetim konusu ile ilgili olarak bütün

bilgi ve belgeleri belediye birimlerinden ve baðlý kuru-

luþlarýndan isteyebilir. Denetim komisyonunca

belediye ve baðlý kuruluþlarý dýþýndaki kurum ve kuru-

luþlardan da denetim konusu ile ilgili bilgi ve bel-

gelerin istenip istenemeyeceði konusunda görüþ

talebi üzerine Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünce

verilen 16.03.2006 tarihli ve 80776 sayýlý görüþte7;

“… Denetim komisyonunun yetki kapsamýnýn

belediyenin bir önceki yýl gelir ve giderleri ile bunlara

iliþkin hesap, kayýt ve iþlemleri olduðu, denetim

komisyonunun, denetim konusu ile ilgili olarak

belediyenin birimleri ve baðlý kuruluþlarýndan her türlü

bilgi ve belgeyi temin etme yetkisine sahip olduðu,

bunun dýþýndaki birimlerden bilgi ve belge taleplerinin

karþýlanmasýnýn ise ilgili kuruluþlarýn deðerlendirme-

sine tabi olduðu” belirtilmektedir. Denetim komis-

yonu ile ilgili Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünün

04.06.2007 tarihli ve 14234 sayýlý “Denetim komis-

yonlarý” konulu genelgesinde8 ise; “… cari yýl iþ ve
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iþlemleri komisyonlarýn yetki alaný dýþýnda kaldýðý,

komisyonlarýn gelir ve giderlerle ilgili incelemeleri

sýrasýnda, gelirin tahsiline ve giderin yapýlmasýna

iliþkin belge ve bilgiler ile bunlara esas teþkil eden

diðer iþlemleri de incelemesinin mümkün olduðu, bu

esaslar haricinde iþlem yapýlmasý veya idarenin takdir

yetkisini sýnýrlandýracak þekilde komisyon kararý alýn-

masýna imkan bulunmadýðý, komisyonlarýn belediye-

ler ve bunlara baðlý iþletme ve müesseseler ile su,

kanalizasyon, doðal gaz, ulaþým ve benzeri hizmetleri

yürüten baðlý kuruluþlarda inceleme yapacaðý,

belediyeler ile bunlarýn baðlý kuruluþlarý tarafýndan

Türk Ticaret Kanunu hükümlerine göre kurulmuþ

veya sermaye katýlýmýnda bulunulmuþ ticari þirketler

denetim komisyonlarýnýn yetki alaný dýþýnda bulun-

duðu…” belirtilmektedir. 

3-Denetim komisyonu üyelerine yapýlacak
huzur hakký ödemeleri: 5393 sayýlý Kanunun “Huzur

ve izin hakký” hakký baþlýklý 32 nci maddesine göre;

denetim komisyonu üyelerine komisyon toplantýlarýna

katýldýklarý her gün için, 39 uncu madde uyarýnca

belediye baþkanýna ödenmekte olan aylýk brüt

ödeneðin günlük tutarýnýn üçte birini geçmemek

üzere meclis tarafýndan belirlenecek miktarda huzur

hakký ödenmesi gerekmektedir. Huzur hakký

ödenecek gün sayýsý 25 inci maddede belirtilen 45

günlük toplantý günü sayýsýndan fazla olamaz.

Denetim komisyonu üyeleri ayný gün içinde belediye

meclisi, denetim komisyonu ve ihtisas komisyonu

toplantýlarýna katýldýðý takdirde, 32 nci madde

gereðince ayný gün için birden fazla huzur hakký

ödenemeyecektir. Diðer bir ifade ile ayný gün yapýlan

üç toplantý için bir huzur hakký ödenebilecektir.

Denetim komisyonunun çalýþmalarýný þubat ayýnýn

sonuna kadar tamamlamasý kanuni bir zorunluluktur.

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünce verilen

10.02.2005 tarihli ve 80351sayýlý görüþte9 ;

“…komisyonun ocak ayý toplantýsýnda oluþturularak

görevlerini þubat ayý sonuna kadar tamamlayacaðý,

komisyonunun toplantý sayýsý ve çalýþma süresinin, iþ

yüküne göre komisyon tarafýndan belirleneceði…

çalýþtýklarý gün sayýsý kadar huzur hakký ödeneceði”

belirtilmektedir. Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünce

verilen 05.04.2005 tarihli ve 80955 sayýlý görüþte;

“…Kanunda bu komisyonun çalýþma süresi þubat ayý

sonu ile sýnýrlandýrýldýðýndan, þubat ayý sonrasýnda

yapýlan toplantýlar için huzur hakký ödenmesine

imkan bulunmadýðý…” belirtilmektedir.

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünce verilen

01.03.2005 tarihli ve 80351 sayýlý görüþte10 ise dene-

tim komisyonun bir yýl süre ile faaliyetine devam etme

imkânýnýn bulunmadýðý, belirtilmektedir.

4-Denetim komisyonunun çalýþma yeri ve süre-
si; 5393 sayýlý Belediye Kanununun 25 inci mad-

desinin ikinci fýkrasýna göre denetim komisyonu

belediye baþkaný tarafýndan belediye binasý içinde

belirlenen yerde çalýþmalarýný yapmak zorundadýr.

Denetim komisyonunun belediye meclisinin ocak ayý

toplantýsýnda seçilmesi ve çalýþmalarýný þubat ayý

sonuna kadar olmak üzere azami 45 gün içinde

bitirmesi gerekmektedir. Mahalli Ýdareler Genel

Müdürlüðünce verilen 22.03.2005 tarihli ve 80759

sayýlý görüþte11; denetim komisyonunun çalýþmalarýný

þubat ayý sonuna kadar tamamlanmasýnýn hüküm

altýna alýndýðý, bu sebeple denetim komisyonunun

mart ayý sonuna kadar çalýþma imkânýnýn bulun-

madýðý, belirtilmektedir.

5-Denetim komisyonunda uzman çalýþtýrýlmasý
ve yapýlacak ödemeler; 5393 sayýlý Kanunun 25 inci

maddesinin üçüncü fýkrasýna göre, denetim komisyo-

nu çalýþmalarýnda belediye ve baðlý kuruluþlarý dýþýn-

daki kamu kurum ve kuruluþlarýnda çalýþan ve kamu

personeli dýþýndaki diðer uzman kiþilerden yararlanýla-

bilecektir. Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünün

04.06.2007 tarihli ve 14234 sayýlý “Denetim komis-

yonlarý” konulu genelgesinde12,“…denetim komis-

yonlarýnda görevlendirilecek kamu personelinin belir-

lenmesinde Bakanlýðýmýz ve Türkiye Ortadoðu Amme

Ýdaresi (TODAÝE) tarafýndan eðitime tabi tutularak,

“yerel yönetim mali danýþmaný” ve “yerel yönetim

uzmaný” olarak sertifika verilen il özel idaresi ve

belediye personeline öncelik verileceði…” belirtilmek-

tedir. Denetim komisyonu çalýþmalarýnda yararlanýlan

belediye personeline ücret ödenip ödenmeyeceði

hususunda verilen 14.02.2005 tarihli ve 80389 sayýlý

görüþte;”… denetim komisyonunun belediye idaresi

altýnda bu idarenin bir parçasý olarak faaliyet göster-

diði, görevleri gereði olarak bu komisyonun çalýþ-

malarýndan yararlandýðý belediye memurlarýna bu

nedenle herhangi bir ücret ödenemeyeceði, ancak

6245 sayýlý Harcýrah Kanunu kapsamýnda yapacaklarý
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iþler ile mesai saatleri dýþýnda yapacaklarý çalýþmalar

için ilgili mevzuata göre ödeme yapýlabileceði…”

belirtilmektedir.

Söz konusu kiþilerde aranýlacak nitelikler Belediye

Meclisi Çalýþma Yönetmeliðinin 23 üncü maddesinde

belirtilmiþtir. Denetim komisyonunun emrinde

görevlendirilecek kiþi ve gün sayýsý belediye mecli-

since belirlenecek ve görevlendirilen kamu persone-

line (1.000); kamu personeli dýþýndaki diðer uzman

kiþilere büyükþehir belediyelerinde (3.000), diðer

belediyelerde (2.000) gösterge rakamýnýn Devlet

memurlarýna uygulanan aylýk katsayýyla çarpýmý

sonucu bulunacak miktarý geçmemek üzere, belediye

meclisince belirlenecek miktarda günlük ödeme

yapýlacaktýr,

6-Denetim komisyonu raporu ve yapýlacak
iþlem; Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünce verilen

08.08.2006 tarihli ve 81802 sayýlý görüþünde13; 5393

sayýlý Belediye Kanununun 25 inci maddesinin altýncý

fýkrasýna göre denetim komisyonu tarafýndan hazýr-

lanan raporun, belediye meclisine sunularak belediye

baþkaný tarafýndan nisan ayý meclis toplantýsýnda

okutturulmak suretiyle meclisin bilgisine sunulacaðý,

konusu suç teþkil eden hususlarla ilgili olarak meclis

baþkanlýðý tarafýndan yetkili mercilere suç duyurusun-

da bulunulacaðý…” belirtilmektedir.  Mahalli Ýdareler

Genel Müdürlüðünce verilen 10.02.2005 tarihli ve

80350 sayýlý görüþte14; Anýlan Kanun’un 25 inci mad-

desi kapsamýnda oluþturulan denetim komisyonunca

þubat ayý sonuna kadar tamamlanan çalýþmalara dair

raporun izleyen ayýn onbeþine kadar meclis baþkan-

lýðýna sunulacaðý ve konusu suç teþkil eden hususlar-

la ilgili olarak meclis baþkanlýðý tarafýndan yetkili mer-

cilere suç duyurusunda bulunulacaðýndan, denetim

komisyonu raporlarýnýn mutlaka mecliste görüþüle-

ceði belirtilmektedir. 

Denetim komisyonu raporunun belediye mecli-

sine sunulan komisyon raporu üzerine belediye

meclisi tarafýndan yapýlacak iþlem hususunda görüþ

istenilmesi üzerine Mahalli Ýdareler Genel

Müdürlüðü’nce verilen 07.04.2006 tarihli ve 57596

sayýlý görüþte15; “… denetim komisyonu çalýþmalarý

sonucunda konusu suç teþkil eden hususlarla ilgili

olarak meclis baþkanlýðý tarafýndan yetkili mercilere

suç duyurusunda bulunulacaðý, suç duyurusunda

bulunma hususunda ayrýca meclis kararý alýnmasýnýn

gerekmediði, denetim komisyonu raporunun meclis

baþkanlýðýna intikalinden itibaren gereðinin meclis

baþkanlýðýnca yapýlmasý gerektiði…” belirtilmektedir.

IV-SONUÇ
Mülga 5272 sayýlý Belediye Kanunu’nun yürürlüðe

girdiði 24.12.2004 tarihine kadar belediye ve bunlara

ait iþletme ve birlikler tarafýndan icra edilen tahsilât

iþlemlerinin denetimleri, valilik ve kaymakamlýklarca

oluþturulan “Denetim Komisyonlarý” aracýlýðý ile her

yýl ocak ayý içerisinde yapýlmýþtýr. 5272 sayýlý Kanunun

25 inci maddesi ile bir önceki yýl gelir ve giderleri ile

hesap ve iþlemlerinin denetimi amacýyla belediye

meclisi tarafýndan “Denetim Komisyonu” kurulmasý

öngörüldüðünden, “Denetim Komisyonlarý”nýn

dayanaðý olan Ýçiþleri Bakanlýðý Teftiþ Kurulu

Baþkanlýðý’nýn 14.04.2005 tarihli ve 857/6 sayýlý

genelgesi 08.02.2005 tarihli ve 448 sayýlý genelge ile

yürürlükten kaldýrýlmýþtýr16. 

5272 sayýlý Kanunun, Anayasa Mahkemesi tarafýn-

dan þekil yönünden iptalinden sonra yürürlüðe giren

5393 sayýlý Belediye Kanununun 25 inci maddesinde

de denetim komisyonuna yer verilmiþtir. Belediyenin

bir önceki yýl gelir ve gider hesap iþ ve iþlemlerinin,

yine belde hemþerilerinin temsilcisi olan belediye

meclisi tarafýndan oluþturulan denetim komisyonun-

ca belediye meclisi adýna denetlenmesi, belediye

faaliyetleri hakkýnda hemþerilerin bilgilendirilmesi,

mahalli idarelerde saydamlýk ve hesap verilebilirlik

ilkelerinin uygulanmasý açýsýndan önem taþýmaktadýr.
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13 www.mahalli-idareler.gov.tr
14 www.mahalli-idareler.gov.tr
15 www.mahalli-idareler.gov.tr
16 Dönmez Mustafa, Özyardýmcý M.Cemal; Açýklamalý-Ýçtihatlý 5393 sayýlý Belediye Kanunu, 5216 sayýlý Büyükþehir Belediye

Kanunu, Mahalli Ýdareler Derneði Yayýný Ankara–2006
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1. GÝRÝÞ
Ülkemizin Avrupa Birliði (AB) üyeliðine adaylýk

sürecinde, idare ve mevzuat açýsýndan mevcut kapa-

sitesini geliþtirme ve AB normlarýna ve uluslararasý

standartlarýna uyumlaþtýrma ve ulaþtýrma süreci

devam etmektedir. Bu süreç kendini çeþitli alanlarda

olduðu gibi ülkemizin mali sisteminde de göstermek-

tedir. Nitekim bunun en somut göstergesi 1926 yýlýn-

dan beri uygulanan 1050 sayýlý Muhasebe-i Umumiye

Kanununun yerini 2003 yýlýndan itibaren 5018 sayýlý

Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun almasýdýr.

5018 sayýlý Kanun, 2003 yýlý baþýndan itibaren yürür-

lüðe girmekle birlikte uygulamada yaþanan sýkýntýlarýn

tespit edilip 5436 sayýlý Kanunla1 bu sýkýntýlarýn gide-

rilmesiyle 2006 yýlýnýn baþýndan itibaren tüm hüküm-

leri ile birlikte uygulanmaya baþlamýþtýr.

5018 sayýlý Kanun mali sistemimizde köklü

deðiþiklikler getirmiþ ve kapsamý dahilindeki kamu

idarelerinde uygulanacak yeni sistem ve kavramlar

getirmiþtir. Ýç denetim, iç kontrol, mali yönetim ve

kontrol, muhasebe yetkilisi, gerçekleþtirme görevlisi,

harcama yetkilisi, iç denetçi, söz konusu sistem ve

kavramlardan bazýlarýdýr.

Bu çalýþmada yukarýda bahsedilen iç kontrol siste-

minde uygulanacak standartlara iliþkin bilgilere yer

verilmeye çalýþýlmýþtýr. Bilindiði üzere 5018 sayýlý

Kanun hükümleri merkezi yönetim kapsamýndaki

kamu idareleri, sosyal güvenlik kurumlarý ve mahalli

idarelerden oluþan genel yönetim kapsamýndaki

idarelerini içermektedir. Dolayýsýyla söz konusu idare-

ler bünyesinde kurulmasý gerekli olan iç kontrol siste-

mi, çalýþmada açýklanacak olan standartlarýn uygu-

lanmasýný gerektirmektedir. 

2. ÝÇ KONTROL NEDÝR?
Ýç kontrol kavramý Türk mali sistemine 5018 sayýlý

Kanun ile girmiþ yeni bir kavramdýr. Uluslararasý kabul

edilmiþ standartlara ve AB en iyi uygulamalarýna para-

lel olarak ülkemizde uygulanmaya baþlayan bir

sistemdir. 

Ýç kontrol kavramýnýn AB tarafýndan kabul edilen

tanýmý þu þekildedir: “Ýdarenin amaçlarý içerisinde

kurulan, organizasyonel yapýyý, yöntemleri,

prosedürleri ve iç denetimi de içeren, idarenin

faaliyetlerinin düzenli, ekonomik, etkin ve etkili

þekilde yürütülmesine yardýmcý olan mali ve diðer

kontroller sistemi bütünüdür. Ýç kontrol þu kategori-

lerle ilgilidir: Kontrol çevresi, risk deðerlendirme,

bilgi ve iletiþim, kontrol faaliyetleri ve kontrollerin

izlenmesi.”2

Ýç kontrol tanýmý, ülkemiz hukukuna 5018 sayýlý

Kanunun 55 inci maddesi ile girmiþtir. Söz konusu

maddede iç kontrol: “idarenin amaçlarýna, belirlen-

miþ politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyet-

lerin etkili, ekonomik ve verimli bir þekilde

yürütülmesini, varlýk ve kaynaklarýn korunmasýný,

muhasebe kayýtlarýnýn doðru ve tam olarak tutul-

masýný, malî bilgi ve yönetim bilgisinin zamanýnda

ve güvenilir olarak üretilmesini saðlamak üzere

idare tarafýndan oluþturulan organizasyon, yöntem

ve süreçle iç denetimi kapsayan mali ve diðer

kontroller bütünüdür.” þekilde tanýmlanmaktadýr.

AB tanýmlý iç kontrol sistemi, COSO3 modeline

dayanmaktadýr. COSO modeline göre iç kontrol;

kontrol çevresi, risk deðerlendirme, bilgi ve iletiþim,

kontrol faaliyetleri ve izlenme unsurlarýndan

oluþmaktadýr.

uzman gözüyle

1 24.12.2005 tarihli ve 26033 sayýlý Resmi Gazetede yayýmlanan Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazý Kanun ve

Kanun Hükmünde Kararnamelerde Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Kanun.
2 PIFC Glossary of Definitions, “Welcome to the World of PIFC-Public Internal Financial Control”, Annex 2, AB Komisyonu,

s.34.
3COSO: The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission. Treadway Komisyonu olarak bilinen

Sahte Mali Raporlama Ulusal Komisyonu, 1985 yýlýnda kurulmuþtur. Treadway Komisyonunun en önemli hedefi; sahte mali

raporlarýn nedenlerini belirlemek ve meydana gelme olasýlýðýný azaltmaktýr. Komisyonunun himayesinde iç kontrol liter-

atürünün yeniden gözden geçirilmesi için bir çalýþma grubu oluþturulmuþ, sponsor kurumlarýn iç kontrol sisteminin kurul-

masý ve etkinliðinin deðerlendirilmesi için genel kabul görecek standartlar belirleyen bir projeyi üstlenmesi kararlaþtýrýlmýþtýr.

Bu amaçla Treadway Komisyonunu Destekleyen Kuruluþlar Komitesi "Ýç Kontrol Bütünleþik Çerçeve" raporunu 1992'de

yayýmlamýþtýr. Bu rapor, COSO iç kontrol modeli olarak bilinmektedir.

(http://www.bumko.gov.tr/kontrol/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF1E095E577053A96B)
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Türkiye’de kamu mali yönetim ve kontrol sistemi-

ni yeniden düzenleyen 5018 sayýlý Kamu Mali

Yönetimi ve Kontrol Kanunu ve buna iliþkin ikincil

mevzuat, COSO modelini esas alan bir iç kontrol sis-

teminin kurulmasýný hedeflemektedir.4

Ýç kontrole iliþkin hususlar, 5018 sayýlý Kanun ve

ikincil düzey mevzuatla düzenlenmekle birlikte5 detay-

lara girilmeyerek bu çalýþma kapsamýnda, bu alanda

üçüncül düzey mevzuat olarak adlandýrýlan Kamu Ýç

Kontrol Standartlarý Tebliði ile getirilen iç kontrol stan-

dartlarý açýklanmaya çalýþýlmaktadýr.

3.KAMU ÝÇ KONTROL STANDARTLARI
TEBLÝÐÝ
Kamu idarelerinde iç kontrol standartlarý, 5018

sayýlý Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fýkrasýnda

yer alan “görev ve yetkileri çerçevesinde, mali yöne-

tim ve iç kontrol süreçlerine iliþkin standart ve yön-

temler Maliye Bakanlýðýnca,…. belirlenir, geliþtirilir

ve uyumlaþtýrýlýr.” hükmü uyarýnca Maliye Bakanlýðý

tarafýndan COSO modeli, INTOSAI (Uluslararasý

Sayýþtaylar Birliði) Kamu Sektörü Ýç Kontrol

Standartlarý Rehberi ve Avrupa Birliði Ýç Kontrol

Standartlarý çerçevesinde belirlenmiþ ve Resmi

Gazetede yayýmlanmýþtýr.6

Söz konusu Teblið iki bölümden oluþmaktadýr.

Teblið’in açýklama bölümünde iç kontrol standart-

larýnýn belirlenmesine dayanak oluþturan mevzuata

atýflar ile bu konuda kamu idareleri tarafýndan yapýl-

masý gerekenler açýklanmaktadýr. Teblið’in ikinci

bölümünde ise kamu idareleri tarafýndan uygu-

lanacak 18 adet kamu iç kontrol standardý

açýklanmaktadýr.

Ýç Kontrol ve Ön Mali Kontrole Ýliþkin Usul ve

Esaslarýn7 “Ýç kontrol standartlarý” baþlýklý 5 inci mad-

desinde, iç kontrol standartlarýnýn, merkezi uyum-

laþtýrma görevi çerçevesinde Maliye Bakanlýðý tarafýn-

dan belirlenip yayýmlanacaðý, kamu idarelerinin malî

ve malî olmayan tüm iþlemlerinde bu standartlara

uymakla ve gereðini yerine getirmekle yükümlü

bulunduðu, Kanuna ve iç kontrol standartlarýna aykýrý

olmamak koþuluyla, idarelerce, görev alanlarý

çerçevesinde her türlü yöntem, süreç ve özellikli

iþlemlere iliþkin standartlar belirlenebileceði

belirtilmiþtir.

Yukarýdaki açýklamadan da anlaþýlacaðý üzere

belirlenen iç kontrol standartlarýna 5018 sayýlý Kanun

kapsamýnda bulunan tüm idareler uymak ve uygula-

makla yükümlüdürler.

Teblið hükümleri uyarýnca, kamu idareleri tarafýn-

dan görev alanlarý çerçevesinde her türlü yöntem,

süreç ve özellikli iþlemlere iliþkin olarak belirlenebile-

cek ayrýntýlý standartlar, 5018 sayýlý Kanuna, ilgili diðer

mevzuata ve Kamu Ýç Kontrol Standartlarýna uygun

olmak ve idareye münhasýr spesifik süreçlere iliþkin

olmak zorundadýr. Ýdarelerce gerek görülmesi halinde

hazýrlanabilecek Ýdare Ayrýntýlý Ýç Kontrol Standartlarý,

idarelerin yasal ve idari yapýlarý ile personel ve mali

durumlarý gibi her bir idarenin kendine özgü koþullarý

dikkate alýnarak katýlýmcý yöntemlerle belirlenecek ve

üst yönetici onayýný izleyen 10 iþgünü içinde Maliye

Bakanlýðýna gönderilecektir. 

Yukarýdaki paragrafta altý çizilen bölümler ince-

lendiði zaman ayrýntýlý iç kontrol standartlarý hazýrla-

ma hususunun 5018 sayýlý Kanun kapsamýnda yer

alan idareler için zorunlu deðil ihtiyari olduðu açýkça

görülmektedir. Dolayýsýyla Kanun kapsamýndaki

idareler, Ýdare Ayrýntýlý Ýç Kontrol Standartlarý’ný gerek-

li görmeleri halinde hazýrlayacaklardýr. Bu konuda

herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadýr. Zorunlu

olmadýðý halde idare ayrýntýlý iç kontrol standartlarýný

belirlemek isteyen kamu idareleri ise bir üst parag-

rafta belirtilen zorunluluklara uygun olarak hazýrla-

narak Maliye Bakanlýðýna göndereceklerdir.

4.TEBLÝÐ ÝLE BELÝRLENEN ÝÇ KONTROL 
STANDARTLARI
Kamu Ýç Kontrol standartlarý Tebliði ile belirlenen

standartlar; kamu idarelerinin, iç kontrol sistemlerinin

oluþturulmasýnda, izlenmesinde ve deðer-

lendirilmesinde dikkate almalarý gereken temel yöne-

tim kurallarýný ve bu kurallar için gereken genel þart-

larý göstermekte ve tüm kamu idarelerinde tutarlý,

kapsamlý ve standart bir kontrol sisteminin kurul-

masýný ve uygulanmasýný amacýný taþýmaktadýr.

Kamu Ýç Kontrol Standartlarý, uluslararasý stan-

dartlar ve iyi uygulama örnekleri çerçevesinde; daha

önce açýklanmýþ olan COSO modeli ile belirlenen iç

kontrol bileþenleri esas alýnarak, tüm kamu

idarelerinde uygulanabilir düzeyde olmasýný saðlamak

üzere genel nitelikte düzenlenmiþtir.
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4 http://www.bumko.gov.tr/kontrol/. 
5 Ýç Kontrol ve Ön Mali Kontrole Ýliþkin Usul ve Esaslar Hakkýnda Yönetmelik, Strateji Geliþtirme Birimlerinin Çalýþma Usul ve

Esaslarý Hakkýnda Yönetmelik, Mali Hizmetler Uzmanlýðý Yönetmeliði.
6 Kamu Ýç Kontrol Standartlarý Tebliði, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayýlý Resmi Gazete.
7 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. mükerrer) sayýlý Resmi Gazete.



4.1.“Kontrol Ortamý” Standartlarý
Kontrol ortamý, iç kontrolün diðer unsurlarýna

temel teþkil eden genel bir çerçeve olup, kiþisel ve

mesleki dürüstlük, yönetim ve personelin etik deðer-

leri, iç kontrole yönelik destekleyici tutum, mesleki

yeterlilik, organizasyonel yapý, insan kaynaklarý poli-

tikalarý ve uygulamalarý ile yönetim felsefesi ve iþ

yapma tarzýna iliþkin hususlarý kapsar. Kontrol ortamý-

na iliþkin olarak dört adet standart belirlenmiþtir.

Bu standart için gerekli genel þartlar aþaðýda yer

almaktadýr:

-Ýç kontrol sistemi ve iþleyiþi yönetici ve personel

tarafýndan sahiplenilmeli ve desteklenmelidir.

-Ýdarenin yöneticileri iç kontrol sisteminin uygu-

lanmasýnda personele örnek olmalýdýrlar.

-Etik kurallar bilinmeli ve tüm faaliyetlerde bu

kurallara uyulmalýdýr.

-Faaliyetlerde dürüstlük, saydamlýk ve hesap vere-

bilirlik saðlanmalýdýr.

-Ýdarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve

eþit davranýlmalýdýr.

-Ýdarenin faaliyetlerine iliþkin tüm bilgi ve belgeler

doðru, tam ve güvenilir olmalýdýr.

Bu standart için gerekli genel þartlar þunlardýr:

-Ýdarenin misyonu yazýlý olarak belirlenmeli, duyu-

rulmalý ve personel tarafýndan benimsenmesi

saðlanmalýdýr.

-Misyonun gerçekleþtirilmesini saðlamak üzere

idare birimleri ve alt birimlerince yürütülecek görevler

yazýlý olarak tanýmlanmalý ve duyurulmalýdýr.

-Ýdare birimlerinde personelin görevlerini ve bu

görevlere iliþkin yetki ve sorumluluklarýný kapsayan

görev daðýlým çizelgesi oluþturulmalý ve personele

bildirilmelidir.

-Ýdarenin ve birimlerinin teþkilat þemasý olmalý ve

buna baðlý olarak fonksiyonel görev daðýlýmý

belirlenmelidir.

-Ýdarenin ve birimlerinin organizasyon yapýsý,

temel yetki ve sorumluluk daðýlýmý, hesap verebilirlik

ve uygun raporlama iliþkisini gösterecek þekilde

olmalýdýr.

-Ýdarenin yöneticileri, faaliyetlerin yürütülmesinde

hassas görevlere iliþkin prosedürleri belirlemeli ve

personele duyurmalýdýr.

-Her düzeydeki yöneticiler verilen görevlerin sonu-

cunu izlemeye yönelik mekanizmalar oluþturmalýdýr.

Bu standart için gerekli genel þartlar aþaðýda yer

almaktadýr:

-Ýnsan kaynaklarý yönetimi, idarenin amaç ve

hedeflerinin gerçekleþmesini saðlamaya yönelik

olmalýdýr.

-Ýdarenin yönetici ve personeli görevlerini etkin ve

etkili bir þekilde yürütebilecek bilgi, deneyim ve

yeteneðe sahip olmalýdýr.

-Mesleki yeterliliðe önem verilmeli ve her görev

için en uygun personel seçilmelidir.

-Personelin iþe alýnmasý ile görevinde ilerleme ve

yükselmesinde liyakat ilkesine uyulmalý ve bireysel

performansý göz önünde bulundurulmalýdýr.

-Her görev için gerekli eðitim ihtiyacý belirlenmeli,

bu ihtiyacý giderecek eðitim faaliyetleri her yýl planla-

narak yürütülmeli ve gerektiðinde güncellenmelidir.

-Personelin yeterliliði ve performansý baðlý olduðu

yöneticisi tarafýndan en az yýlda bir kez deðer-

lendirilmeli ve deðerlendirme sonuçlarý personel ile

görüþülmelidir.

-Performans deðerlendirmesine göre performansý

yetersiz bulunan personelin performansýný geliþtirme-

ye yönelik önlemler alýnmalý, yüksek performans

gösteren personel için ödüllendirme mekanizmalarý

geliþtirilmelidir.

-Personel istihdamý, yer deðiþtirme, üst görevlere

atanma, eðitim, performans deðerlendirmesi, özlük

haklarý gibi insan kaynaklarý yönetimine iliþkin önem-

li hususlar yazýlý olarak belirlenmiþ olmalý ve perso-

nele duyurulmalýdýr.

Yetki devri standartý aþaðýdaki genel þartlarý gerek-

li kýlmaktadýr:

-Ýþ akýþ süreçlerindeki imza ve onay mercileri belir-

lenmeli ve personele duyurulmalýdýr.

-Yetki devirleri, üst yönetici tarafýndan belirlenen

esaslar çerçevesinde devredilen yetkinin sýnýrlarýný

Standart-4 Yetki Devri: Ýdarelerde yetkiler ve yetki

devrinin sýnýrlarý açýkça belirlenmeli ve yazýlý olarak

bildirilmelidir. Devredilen yetkinin önemi ve riski dikkate

alýnarak yetki devri yapýlmalýdýr.
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Standart-1 Etik Deðerler ve Dürüstlük: Personel

davranýþlarýný belirleyen kurallarýn personel tarafýndan

bilinmesi saðlanmalýdýr.

Standart-2 Misyon, Organizasyon Yapýsý ve

Görevler: Ýdarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin

görev tanýmlarý yazýlý olarak belirlenmeli, personele

duyurulmalý ve idarede uygun bir organizasyon yapýsý

oluþturulmalýdýr.

Standart-3 Personelin Yeterliliði ve Performansý:

Ýdareler, personelin yeterliliði ve görevleri arasýndaki

uyumu saðlamalý, performansýn deðerlendirilmesi ve

geliþtirilmesine yönelik önlemler almalýdýr.



gösterecek þekilde yazýlý olarak belirlenmeli ve

ilgililere bildirilmelidir.

-Yetki devri, devredilen yetkinin önemi ile uyumlu

olmalýdýr.

-Yetki devredilen personel görevin gerektirdiði

bilgi, deneyim ve yeteneðe sahip olmalýdýr.

-Yetki devredilen personel, yetkinin kullanýmýna

iliþkin olarak belli dönemlerde yetki devredene bilgi

vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramalýdýr.

4.2.“Risk Deðerlendirme” Standartlarý
Risk deðerlendirme, idarenin hedeflerinin gerçek-

leþmesini engelleyecek risklerin tanýmlanmasý, analiz

edilmesi ve gerekli önlemlerin belirlenmesi sürecidir.

Risk deðerlendirme bileþeninde iki tane standart

belirlenmiþtir.

Bu standart için gerekli genel þartlar:

-Ýdareler, misyon ve vizyonlarýný oluþturmak,

stratejik amaçlar ve ölçülebilir hedefler saptamak,

performanslarýný ölçmek, izlemek ve deðerlendirmek

amacýyla katýlýmcý yöntemlerle stratejik plan hazýrla-

malýdýr.

-Ýdareler, yürütecekleri program, faaliyet ve pro-

jeleri ile bunlarýn kaynak ihtiyacýný, performans hedef

ve göstergelerini içeren performans programý hazýrla-

malýdýr.

-Ýdareler, bütçelerini stratejik planlarýna ve perfor-

mans programlarýna uygun olarak hazýrlamalýdýr.

-Yöneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik

plan ve performans programýyla belirlenen amaç ve

hedeflere uygunluðunu saðlamalýdýr.

-Yöneticiler, görev alanlarý çerçevesinde idarenin

hedeflerine uygun özel hedefler belirlemeli ve perso-

neline duyurmalýdýr.

-Ýdarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik,

ölçülebilir, ulaþýlabilir, ilgili ve süreli olmalýdýr.

Bu standart için gerekli genel þartlar þunlardýr:

-Ýdareler, her yýl sistemli bir þekilde amaç ve hedef-

lerine yönelik riskleri belirlemelidir.

-Risklerin gerçekleþme olasýlýðý ve muhtemel etki-

leri yýlda en az bir kez analiz edilmelidir.

-Risklere karþý alýnacak önlemler belirlenerek

eylem planlarý oluþturulmalýdýr.

4.3.“Kontrol Faaliyetleri” Standartlarý
Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerçek-

leþtirilmesini saðlamak ve belirlenen riskleri yönetmek

amacýyla oluþturulan politika ve prosedürlerdir. Bu

bileþen altýnda altý adet standart belirlenmiþtir.

Bu standart için gerekli genel þartlar:

-Her bir faaliyet ve riskleri için uygun kontrol

strateji ve yöntemleri (düzenli gözden geçirme, örnek-

leme yoluyla kontrol, karþýlaþtýrma, onaylama, rapor-

lama, koordinasyon, doðrulama, analiz etme, yetki-

lendirme, gözetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli

ve uygulanmalýdýr.

-Kontroller, gerekli hallerde, iþlem öncesi kontrol,

süreç kontrolü ve iþlem sonrasý kontrolleri de

kapsamalýdýr.

-Kontrol faaliyetleri, varlýklarýn dönemsel kont-

rolünü ve güvenliðinin saðlanmasýný kapsamalýdýr.

-Belirlenen kontrol yönteminin maliyeti beklenen

faydayý aþmamalýdýr.

Bu standart için gerekli genel þartlar:

-Ýdareler, faaliyetleri ile mali karar ve iþlemleri

hakkýnda yazýlý prosedürler belirlemelidir.

-Prosedürler ve ilgili dokümanlar, faaliyet veya mali

karar ve iþlemin baþlamasý, uygulanmasý ve sonuç-

landýrýlmasý aþamalarýný kapsamalýdýr.

-Prosedürler ve ilgili dokümanlar, güncel, kapsam-

lý, mevzuata uygun ve ilgili personel tarafýndan

anlaþýlabilir ve ulaþýlabilir olmalýdýr.

Görevler ayrýlýðý standartý için gerekli genel þartlar:

-Her faaliyet veya mali karar ve iþlemin onaylan-

masý, uygulanmasý, kaydedilmesi ve kontrolü görev-

leri farklý kiþilere verilmelidir.
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Standart-1 Planlama ve Programlama: Ýdareler,

faaliyetlerini, amaç, hedef ve göstergelerini ve bunlarý

gerçekleþtirmek için ihtiyaç duyduklarý kaynaklarý içeren

plan ve programlarýný oluþturmalý ve duyurmalý, faaliyet-

lerinin plan ve programlara uygunluðunu saðlamalýdýr.

Standart-2 Risklerin Belirlenmesi ve

Deðerlendirilmesi: Ýdareler, sistemli bir þekilde analiz-

ler yaparak amaç ve hedeflerinin gerçekleþmesini

engelleyebilecek iç ve dýþ riskleri tanýmlayarak deðer-

lendirmeli ve alýnacak önlemleri belirlemelidir.

Standart-3 Kontrol Stratejileri ve Yöntemleri:

Ýdareler, hedeflerine ulaþmayý amaçlayan ve riskleri

karþýlamaya uygun kontrol strateji ve yöntemlerini belir-

lemeli ve uygulamalýdýr.

Standart-4 Prosedürlerin Belirlenmesi ve

Belgelendirilmesi: Ýdareler, faaliyetleri ile mali karar ve

iþlemleri için gerekli yazýlý prosedürleri ve bu alanlara

iliþkin düzenlemeleri hazýrlamalý, güncellemeli ve ilgili

personelin eriþimine sunmalýdýr.

Standart-5 Görevler Ayrýlýðý: Hata, eksiklik, yan-

lýþlýk, usulsüzlük ve yolsuzluk risklerini azaltmak için

faaliyetler ile mali karar ve iþlemlerin onaylanmasý,

uygulanmasý, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi görevleri

personel arasýnda paylaþtýrýlmalýdýr.



-Personel sayýsýnýn yetersizliði nedeniyle görevler

ayrýlýðý ilkesinin tam olarak uygulanamadýðý idarelerin

yöneticileri risklerin farkýnda olmalý ve gerekli önlem-

leri almalýdýr.

Bu standart için gerekli genel þartlar:

-Yöneticiler, prosedürlerin etkili ve sürekli bir þekil-

de uygulanmasý için gerekli kontrolleri yapmalýdýr.

-Yöneticiler, personelin iþ ve iþlemlerini izlemeli ve

onaylamalý, hata ve usulsüzlüklerin giderilmesi için

gerekli talimatlarý vermelidir.

Bu standart için gerekli genel þartlar:

-Personel yetersizliði, geçici veya sürekli olarak

görevden ayrýlma, yeni bilgi sistemlerine geçiþ, yön-

tem veya mevzuat deðiþiklikleri ile olaðanüstü durum-

lar gibi faaliyetlerin sürekliliðini etkileyen nedenlere

karþý gerekli önlemler alýnmalýdýr.

-Gerekli hallerde usulüne uygun olarak vekil per-

sonel görevlendirilmelidir.

-Görevinden ayrýlan personelin, iþ veya iþlem-

lerinin durumunu ve gerekli belgeleri de içeren bir

rapor hazýrlamasý ve bu raporu görevlendirilen per-

sonele vermesi yönetici tarafýndan saðlanmalýdýr.

Bu standart için gerekli genel þartlar:

-Bilgi sistemlerinin sürekliliðini ve güvenilirliðini

saðlayacak kontroller yazýlý olarak belirlenmeli ve

uygulanmalýdýr.

-Bilgi sistemine veri ve bilgi giriþi ile bunlara eriþim

konusunda yetkilendirmeler yapýlmalý, hata ve usul-

süzlüklerin önlenmesi, tespit edilmesi ve düzeltilmesi-

ni saðlayacak mekanizmalar oluþturulmalýdýr.

-Ýdareler biliþim yönetiþimini saðlayacak mekaniz-

malar geliþtirmelidir.

4.4.“Bilgi ve Ýletiþim” Standartlarý
Bilgi ve iletiþim, gerekli bilginin ihtiyaç duyan kiþi,

personel ve yöneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin

iç kontrol ve diðer sorumluluklarýný yerine getirmeleri-

ne imkan verecek bir zaman dilimi içinde iletilmesini

saðlayacak bilgi, iletiþim ve kayýt sistemini kapsar.

Bilgi ve iletiþim unsurunda dört standart tespit

edilmiþtir.

Bu standart için gerekli genel þartlar:

-Ýdarelerde, yatay ve dikey iç iletiþim ile dýþ iletiþi-

mi kapsayan etkili ve sürekli bir bilgi ve iletiþim siste-

mi olmalýdýr.

-Yöneticiler ve personel, görevlerini yerine getire-

bilmeleri için gerekli ve yeterli bilgiye zamanýnda

ulaþabilmelidir.

-Bilgiler doðru, güvenilir, tam, kullanýþlý ve

anlaþýlabilir olmalýdýr.

-Yöneticiler ve ilgili personel, performans prog-

ramý ve bütçenin uygulanmasý ile kaynak kullanýmýna

iliþkin diðer bilgilere zamanýnda eriþebilmelidir.

-Yönetim bilgi sistemi, yönetimin ihtiyaç duyduðu

gerekli bilgileri ve raporlarý üretebilecek ve analiz

yapma imkaný sunacak þekilde tasarlanmalýdýr.

-Yöneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaçlarý

çerçevesinde beklentilerini görev ve sorumluluklarý

kapsamýnda personele bildirmelidir.

-Ýdarenin yatay ve dikey iletiþim sistemi personelin

deðerlendirme, öneri ve sorunlarýný iletebilmelerini

saðlamalýdýr.

Raporlama standartý için gerekli genel þartlar:

-Ýdareler, her yýl, amaçlarý, hedefleri, stratejileri,

varlýklarý, yükümlülükleri ve performans programlarýný

kamuoyuna açýklamalýdýr.

-Ýdareler, bütçelerinin ilk altý aylýk uygulama

sonuçlarý, ikinci altý aya iliþkin beklentiler ve hedefler

ile faaliyetlerini kamuoyuna açýklamalýdýr.

-Faaliyet sonuçlarý ve deðerlendirmeler idare

faaliyet raporunda gösterilmeli ve duyurulmalýdýr.

-Faaliyetlerin gözetimi amacýyla idare içinde yatay

ve dikey raporlama aðý yazýlý olarak belirlenmeli, birim

ve personel, görevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazýrlan-

masý gereken raporlar hakkýnda bilgilendirilmelidir.

Standart-2 Raporlama: Ýdarenin amaç, hedef,

gösterge ve faaliyetleri ile sonuçlarý, saydamlýk ve hesap

verebilirlik ilkeleri doðrultusunda raporlanmalýdýr.

Standart-3 Kayýt ve Dosyalama Sistemi: Ýdarel-

er, gelen ve giden her türlü evrak dahil iþ ve iþlemlerin

kaydedildiði, sýnýflandýrýldýðý ve dosyalandýðý kapsamlý ve

güncel bir sisteme sahip olmalýdýr.
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Standart-6 Hiyerarþik Kontroller: Yöneticiler, iþ

ve iþlemlerin prosedürlere uygunluðunu sistemli bir þek-

ilde kontrol etmelidir.

Standart-7 Faaliyetlerin Sürekliliði: Ýdareler,

faaliyetlerin sürekliliðini saðlamaya yönelik gerekli

önlemleri almalýdýr.

Standart-8 Bilgi Sistemleri Kontrolleri: Ýdareler,

bilgi sistemlerinin sürekliliðini ve güvenilirliðini saðla-

mak için gerekli kontrol mekanizmalarý geliþtirmelidir.

Standart-1 Bilgi ve Ýletiþim: Ýdareler, birimlerinin

ve çalýþanlarýnýn performansýnýn izlenebilmesi, karar

alma süreçlerinin saðlýklý bir þekilde iþleyebilmesi ve

hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saðlan-

masý amacýyla uygun bir bilgi ve iletiþim sistemine sahip

olmalýdýr.



Bu standart için gerekli genel þartlar:

-Kayýt ve dosyalama sistemi, elektronik ortamda-

kiler dahil, gelen ve giden evrak ile idare içi haber-

leþmeyi kapsamalýdýr.

-Kayýt ve dosyalama sistemi kapsamlý ve güncel

olmalý, yönetici ve personel tarafýndan ulaþýlabilir ve

izlenebilir olmalýdýr.

-Kayýt ve dosyalama sistemi, kiþisel verilerin

güvenliðini ve korunmasýný saðlamalýdýr.

-Kayýt ve dosyalama sistemi belirlenmiþ standart-

lara uygun olmalýdýr.

-Gelen ve giden evrak zamanýnda kaydedilmeli,

standartlara uygun bir þekilde sýnýflandýrýlmalý ve arþiv

sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

-Ýdarenin iþ ve iþlemlerinin kaydý, sýnýflandýrýlmasý,

korunmasý ve eriþimini de kapsayan, belirlenmiþ stan-

dartlara uygun arþiv ve dokümantasyon sistemi

oluþturulmalýdýr.

Bu standart için gerekli genel þartlar:

-Hata, usulsüzlük ve yolsuzluklarýn bildirim yön-

temleri belirlenmeli ve duyurulmalýdýr.

-Yöneticiler, bildirilen hata, usulsüzlük ve yolsuz-

luklar hakkýnda yeterli incelemeyi yapmalýdýr.

-Hata, usulsüzlük ve yolsuzluklarý bildiren perso-

nele haksýz ve ayýrýmcý bir muamele yapýlmamalýdýr.

4.5.“Ýzleme” Standartlarý
Ýzleme, iç kontrol sisteminin kalitesini deðer-

lendirmek üzere yürütülen tüm izleme faaliyetlerini

kapsar. Ýzleme alanýnda iki standart belirlenmiþtir.

Bu standart için gerekli genel þartlar:

-Ýç kontrol sistemi, sürekli izleme veya özel bir

deðerlendirme yapma veya bu iki yöntem birlikte kul-

lanýlarak deðerlendirilmelidir.

-Ýç kontrolün eksik yönleri ile uygun olmayan

kontrol yöntemlerinin belirlenmesi, bildirilmesi ve

gerekli önlemlerin alýnmasý konusunda süreç ve

yöntem belirlenmelidir.

-Ýç kontrolün deðerlendirilmesine idarenin birim-

lerinin katýlýmý saðlanmalýdýr.

-Ýç kontrolün deðerlendirilmesinde, yöneticilerin

görüþleri, kiþi ve/veya idarelerin talep ve þikâyetleri ile

iç ve dýþ denetim sonucunda düzenlenen raporlar

dikkate alýnmalýdýr.

-Ýç kontrolün deðerlendirilmesi sonucunda alýn-

masý gereken önlemler belirlenmeli ve bir eylem planý

çerçevesinde uygulanmalýdýr.

Bu standart için gerekli genel þartlar:

-Ýç denetim faaliyeti Ýç Denetim Koordinasyon

Kurulu tarafýndan belirlenen standartlara uygun bir

þekilde yürütülmelidir.

-Ýç denetim sonucunda idare tarafýndan alýnmasý

gerekli görülen önlemleri içeren eylem planý hazýrlan-

malý, uygulanmalý ve izlenmelidir.

5. DEÐERLENDÝRME
Türk mali sistemi, 2000’li yýllarýn baþýndan itibaren

deðiþim yönünde ilerlemeler kaydetmiþ ve 5018 sayýlý

Kanunun yürürlüðe girmesi ile birlikte mali sis-

temimizde önemli deðiþiklikler meydana gelmiþtir. Bu

deðiþikliklerden biri de kamu idarelerinde oluþturulan

iç kontrol sistemidir.

Kamu idarelerinin, faaliyetlerinde etkinliði ve etki-

liliði saðlamak üzere geliþtirilen sistem birincil ve ikin-

cil düzey mevzuatla mali sistemimize adapte

edilmiþtir. Uygulamaya yönelik hazýrlanan üçüncül

düzey mevzuatla kamu idarelerine rehberlik saðlamak

ve uygulamada birliði saðlamak amacý taþýnmaktadýr. 

Kamu Ýç Kontrol Standartlarý Tebliði de iç kontrol

alanýnda 5018 sayýlý Kanun kapsamýndaki idarelerin

uygulayacaklarý iç kontrollerde uyulacak standartlar

belirlenmiþtir. Standartlar kontrol ortamý, risk deðer-

lendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletiþim ile izle-

meye iliþkindir. Kapsamdaki idareler bu standartlara

uymakla ve gereðini yerine getirmekle yükümlü

tutulmuþlardýr.

Bunun yaný sýra idareler, 5018 sayýlý Kanuna ve

belirlenmiþ olan iç kontrol standartlarýna aykýrý olma-

mak koþuluyla, görev alanlarý çerçevesinde her türlü

yöntem, süreç ve özellikli iþlemlere iliþkin ayrýntýlý

standartlar belirleyebilirler.

Kamu Ýç Kontrol Standartlarý Tebliði’ne göre kamu

idarelerinin, iç kontrol sistemlerinin iç kontrol stan-

dartlarýna uyumunu saðlamak üzere; yapýlmasý

gereken çalýþmalarýn belirlenmesi, bu çalýþmalar için

eylem planý oluþturulmasý, gerekli prosedürler ve ilgili

düzenlemelerin hazýrlanmasý çalýþmalarýný yürütmeleri

ve bu çalýþmalarý en geç 31.12.2008 tarihine kadar
tamamlamalarý gerekmektedir. Söz konusu idarelerin

üst yöneticileri tarafýndan bu konuda gerekli

önlemlerin alýnmasý sistemin iþleyiþi için önem arz

etmektedir.

35

Burhan ORMANOÐLU

Standart-4 Hata, Usulsüzlük ve Yolsuzluklarýn

Bildirilmesi: Ýdareler, hata, usulsüzlük ve yolsuzluklarýn

belirlenen bir düzen içinde bildirilmesini saðlayacak yön-

temler oluþturmalýdýr.

Standart-1 Ýç Kontrolün Deðerlendirilmesi:

Ýdareler iç kontrol sistemini yýlda en az bir kez deðer-

lendirmelidir.

Standart-2 Ýç Denetim: Ýdareler fonksiyonel olarak

baðýmsýz bir iç denetim faaliyetini saðlamalýdýr.
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SORU
Sayýn Hocam,
A-Belediyemize kayýtsýz þartsýz hibe edilen taþýn-

maz, tapuya park olarak tescil edilmiþtir. Daha sonra

burasý konut alanýna çevrilmiþ ve park baþka bir yere

taþýnmýþtýr. 21 yýl sonra mülkiyet sahipleri dava açtýlar.

B-Belediyemiz sýnýrlarý içerisinde yer alan mobilya
iþletmesinden inþaat ruhsatý harcý alýnmýþtýr. Ýlgili

iþletme 2464 sayýlý Belediye Gelirleri Kanununda yer

alan inþaat ruhsat harçlarý istisnalar kýsmýna daya-

narak dava açmýþ ve inþaatýn fabrika olduðundan

bahisle davayý kazanmýþtýr. Bu aþamada yapýlacak

iþlemler nelerdir?

C-Belediyemizde geçici iþçi olarak çalýþan kiþinin,
mazeretsiz olarak 3 gün iþe gelmemesi nedeniyle iþ

akdi fesh edilerek yasal haklarý kendisine ödenmiþtir.

Ancak dava açýlmýþtýr.

Konularla ilgili görüþlerinizi rica ederim.

Zekeriya KARAYOL
Ýncesu Belediye Baþkaný

KAYSERÝ

CEVAP
Sayýn Karayol,
A-Dosyanýn incelenmesinden, söz konusu taþýn-

mazlarýn hibe olarak belediyenize intikal ettiði, þartlý

baðýþ olduðuna dair tapuya bir þerh düþülmediði,

ancak park alaný olarak tapuda göründüðü

anlaþýlmaktadýr.

Plan Yapýmýna Ait Esaslara Dair Yönetmeliðin 27

nci maddesinde “Ýmar planlarýnda bulunan sosyal ve

teknik alt yapý alanlarýnýn kaldýrýlmasý, küçültülmesi

veya yerinin deðiþtirilmesine dair plan deðiþiklikleri

zorunluluk olmadýkça yapýlmaz. Zorunlu hallerde

böyle bir deðiþiklik yapýlabilmesi için:

1) Ýmar planýndaki durumu deðiþecek olan sosyal

ve teknik alt yapý alanýndaki tesisi gerçekleþtirecek

ilgili yatýrýmcý Bakanlýk ve kuruluþlarýn görüþü

alýnacaktýr.

2) Ýmar planýndaki bir sosyal ve teknik alt yapý
alanýnýn kaldýrýlabilmesi ancak bu tesisin hizmet
götürdüðü bölge içinde eþdeðer yeni bir alanýn
ayrýlmasý suretiyle yapýlabilir.” Denilmektedir.

Belediyeniz Meclisince alýnan 9.6.2006 tarih ve 44

sayýlý ve kayseri Büyükþehir belediye Meclisince alýnan

13.3.2006 tarih ve 89 sayýlý kararýn iptali ve yürüt-

menin durdurulmasý istemiyle açýlan davada davalý

idarelerin birinci savunmalarýnýn mahkemece iste-

nildiði ve bu savunmalardan sonra karar verileceði

anlaþýlmaktadýr.

Bu aþamada, dava dilekçesinde ileri sürülen iddi-

alara cevap verilmesi gerekmektedir. Dava

dilekçesinde, kaldýrýlan alanlara eþdeðer yeni alanlar

ihdas edilmediði, ayrýca imar planý deðiþikliklerinin

kendilerine bildirilmediði iddialarý bulunmaktadýr.

Ýmar planý deðiþikliklerinin belediyece ilan edilip

edilmediði hususunun araþtýrýlmasýný,  her halükarda

zamanaþýmý itirazýnda bulunulmasýný, diðer konuda

da imar planý deðiþikliðini gerektirecek zorunluluk-

larýn ortaya konularak belediyenizin savunmasýnýn

hazýrlanmasýnýn uygun olacaðý,

B-Bina inþaat harcýný düzenleyen Ek 1 inci
maddede vergiyi doðuran olaydan bahsedilmekte, Ek

2 inci maddede ise istisnalara yer verilmektedir. Ek 2

inci maddenin  (c)bendinde “Her türlü fabrika, deðir-
men, sýnai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler,

organize sanayi bölgelerinde yapýlan her türlü bina

inþaatý ile………”nýn bina inþaat harcýndan muaf

olduðu belirtilmiþtir. 

Her ne kadar anýlan inþaatýn fabrika olup olmadýðý

hususunda Sanayi ve Ticaret Bakanlýðýndan net bir

cevap gelmediði ifade edilmekteyse de; bu hususun

temyiz aþamasýnda ileri sürülebileceði, ancak bu aþa-

mada Kayseri Vergi Mahkemesinin 27.09.2007 tarih

ve E.2007/152, K.2007/652 sayýlý kararýna uyulmasý

gerektiði,

C-Belediyenizce açýlan davanýn Kayseri Ýþ

soru - cevap hattý

SORU - CEVAP HATTI
Belediye Mevzuatý, Personel, Ýmar, Ýhale, Bütçe ve Muhasebe konularýndaki sorularýnýza fahri

danýþmanlýk hizmeti veren Yerel Yönetim Uzmanlarýmýz anýnda cevap veriyor…

Türkiye Belediyeler Birliði, Soru - Cevap Hattýndan yararlanarak cevaplanmasýný istediðiniz sorularýnýzý

gönderebileceðiniz adres ve telefonlar:

Adres : Tunus Cad. No:12 06680 Kavaklýdere/ANKARA

Telefon : 0 312 419 21 00 (PBX)  Faks: 0 312 419 21 30 

e-posta : illerbelediyeler@gmail.com

Yöneten : Mustafa DÖNMEZ - Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Genel Müdürlüðü Þube Müdürü

ÖÐRENMEK ÝSTEDÝKLERÝNÝZ
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Mahkemesince reddedildiði ve kararýn süresi içinde

temyiz edildiði anlaþýlmaktadýr.

Bu aþamada, Kayseri Ýþ Mahkemesi kararýna uyul-

masýný ve akabinde temyiz sonucunun beklenilmesi

gerektiði deðerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Neþe BALCI
Ýçiþleri Bakanlýðý Hukuk Müþaviri

SORU
Sayýn Hocam,
Belediyemizde þu an itibariyle 5 memur, 3 adet

geçici, (bu üç iþçi 5620 sayýlý yasa gereði daimi iþçi

kadrosuna atanmalarý için hak kazanmýþ olup yazýþ-

malar ilgili Bakanlýða gönderilmiþtir) 2 adet de

mevsimlik iþçi çalýþmaktadýr. Bunlarýn dýþýnda 1 adet

de sözleþmeli kýsmi zamanlý avukat çalýþtýrmaktayýz. 

Belediye Baþkanýmýz tarafýndan belediyemize ait

kütüphanede çalýþtýrýlmak üzere (kýsmi zamanlý) haf-

tada 2 gün olmak üzere Ýþ Kurumu Ýl Müdürlüðü

aracýlýðý ile 1 iþçi daha alýndý. Yasal olarak

kütüphanede kýsmi zamanlý olarak iþçi

çalýþtýrabilir miyiz?

Bir kurumda birden fazla kýsmi zamanlý sözleþmeli

personel çalýþtýrýlmasý mümkün müdür? Bu

çalýþtýrýlan iþçinin Belediye Baþkanýnýn birinci dere-

cede akrabasý (kýzý) olmasýnýn yasal açýdan bir sakýn-

casý var mýdýr? 

Belediyemizde çalýþan geçici veya mevsimlik iþçi-

lerin (sözleþmeli hariç) maaþlarýný düzenlemek için

Belediye Encümeni ile Belediye Meclisinin herhangi

bir yetkisi var mýdýr? (Ýþçilerimiz henüz sendika üyesi

deðil)

Mehmet ÇEKCEOÐLU
Taþkale Belediyesi 

Yazý Ýþleri Müdürü.

KARAMAN 

CEVAP
Sayýn Çekceoðlu,
Belediyenizde sözleþmeli personel ve kýsmi

zamanlý iþçi çalýþtýrýlmasýna iliþkin yazýnýz

incelenmiþtir. 

Sözleþmeli personel çalýþtýrýlmasýna iliþkin esaslar,

Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinde düzen-

lenmiþtir. Söz konusu madde; “Belediye ve baðlý

kuruluþlarýnda, norm kadroya uygun olarak çevre,

saðlýk, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, biliþim

ve iletiþim, plânlama, araþtýrma ve geliþtirme,

eðitim ve danýþmanlýk alanlarýnda avukat, mimar,

mühendis, þehir ve bölge plâncýsý, çözümleyici ve

programcý, tabip, uzman tabip, ebe, hemþire, vete-

riner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve

teknik personel yýllýk sözleþme ile çalýþtýrýlabilir.

Avukat, mimar, mühendis (inþaat mühendisi ve

harita mühendisi olmak kaydýyla) ve veteriner

kadrosu bulunmayan veya iþlerin azlýðý nedeniyle

bu unvanlarda kadrolu personel istihdamýna ihtiyaç

duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin

yürütülmesi amacýyla, haftanýn ya da ayýn belirli

gün veya saatlerinde kýsmi zamanlý olarak

sözleþme ile personel çalýþtýrýlabilir. Kýsmi zamanlý

olarak çalýþtýrýlacak personel sayýsý yukarýda belir-

tilen her unvan için birden fazla olamaz ve bunlarla

yapýlacak sözleþme süresi takvim yýlýný aþamaz.”

hükmünü taþýmaktadýr.

Görüleceði üzere, Belediye Kanununun 49 uncu

madde hükümlerine þöyle bir göz atýldýðýnda avukat,

mimar, mühendis, þehir ve bölge plâncýsý, çözümleyi-

ci ve programcý, tabip, uzman tabip, ebe, hemþire,

veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman

ve teknik personel yýllýk sözleþme ile tam zamanlý

çalýþtýrýlabileceði görülmektedir.

Yasa hükmüne göre belediyelerde kýsmi zaman-

lý olarak çalýþtýrýlabilecek sözleþmeli personel ise

avukat, mimar, mühendis (inþaat mühendisi ve

harita mühendisi olmak kaydýyla) ve veterinerdir.

Bunlarýn dýþýnda Ýþ Kurumu aracýlýðý ile de olsa kýsmi

zamanlý sözleþmeli personel alýnýp çalýþtýrýlmasý

mümkün deðildir.

Ancak, Belediyeniz norm kadrosunda varsa eðit-

men yoksa eðitmen kadrosu ihdas etmek suretiyle

tam zamanlý sözleþmeli personel olarak kütüphanede

çalýþtýrabilmek mümkündür.

Kütüphanede çalýþtýrýlacak kiþinin sözleþmeli per-

sonel olmasý halinde, belediye baþkanýnýn birinci

derecede akrabasý (kýzý) olmasýnýn yasal açýdan bir

sakýncasý yoktur. Ancak, belirttiðimiz üzere, kýsmi

zamanlý iþçi çalýþtýrabilmek mümkün deðildir.

Belediyelerde çalýþan geçici veya mevsimlik iþçi-

lerin (sözleþmeli hariç) ücretlerini düzenlemek için

Belediye Encümeni ile Belediye Meclisinin herhangi

bir yetkisi yoktur. Ýþ mevzuatýna göre, iþçi ücretlerini

belirlemek iþveren sýfatýyla baþkana aittir. 

Belediyelerde çalýþtýrýlan iþçilere ne kadar ücret

ödeneceði, iþçi ile iþveren arasýnda aktedilen

sözleþmede belirtilir. Bu meyanda belediyede 4857

sayýlý Yasa’ya tabi çalýþtýrýlan iþçiniz sendikalý ve ilgili-

nin mensup olduðu Ýþçi Sendikasý ile Belediyeniz

arasýnda düzenlenmiþ toplu iþ sözleþmesi varsa,

sözleþme hükümlerine uygun iþlem yapýlmasý, yoksa

belediye meclisi kararý ile memur maaþýna endeksli

olarak ücret tayin edilmesi, bu kapsamda yýl içinde

memurlara yansýtýlan zam ve tazminatlarýn ödenebile-

ceði düþünülmektedir.

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

Soru - Cevap Hattý

PERSONEL MEVZUATI 



SORU
Sayýn Hocam,
29.07.1965 doðumluyum. 10.09.1984 tarihinde

SSK’ya 1984 yýlýndan 110, 1985 yýlýndan 168 ve 1989

yýlýndan 134 gün olmak üzere SSK’ya 412 gün prim

ödedim. 1986-1987 tarihlerinde askerliðimi yaptým.

15.09.1989 tarihinden itibaren Sergen Belediye

Baþkanlýðýnda emekli sandýðýna prim ödemekteyim.

Askerlik borçlanmamý 2003 tarihinde 18 ay olarak

ödedim. Ne zaman emekli olabilirim ?

Ahmet ACUN
Sergen Belediyesi

Yazý Ýþleri Müdürü

CEVAP
Sayýn Acun,
Sergen Belediyesi’nde memur olarak çalýþtýðýnýzý,

memuriyete girmeden önce SSK’ya tabi 412 gün si-

gortalý hizmetinizin bulunduðunu, askerlik hizmetinizi

borçlanýp ödediðinizden bahisle hangi tarihte emekli

olabileceðinize iliþkin yazýnýz incelenmiþtir.

Bilindiði üzere, Devlet memurlarýnýn emeklilik-

leriyle ilgili olarak 5434 sayýlý T.C. Emekli Sandýðý

Yasasý’nda 4759 sayýlý Yasa ile köklü deðiþiklikler

yapýlmýþ, anýlan yasadan önce memuriyete girmiþ

olanlara kademeli geçiþ süreci getirilmiþtir. 4759 sayýlý

Yasa’ya göre memurlarýn istekleri üzerine emekli ola-

bilmeleri için, 23.05.2002 tarihi esas alýnmaktadýr.

Bu durumda önce ne kadar hizmet sürenizin

olduðu tespit edilmelidir. Yukarýdaki verilerden

01.08.1989 tarihinde göreve baþladýðýnýza göre;

23.05.2002 tarihi itibariyle emekliliðe esas; 

a) Memuriyete girmeden önce SSK’ya tabi 412

gün, yani 1 yýl 1 ay 17 gün,

b) Askerlik hizmetini borçlanýp ödediðiniz için 18

ay, yani 1 yýl 6 ay,

c) Memuriyete 15.09.1989 tarihinde baþladýðýnýza

göre 23.05.2002 tarihi itibariyle 12 yýl 8 ay 8 gün

memuriyet hizmeti,

olmak üzere toplam 15 yýl 3 ay 25 gün hizmetiniz

bulunmaktadýr. 

Buna göre; 5434 sayýlý T.C. Emekli Sandýðý

Yasasý’nýn 4759 sayýlý Yasa ile deðiþik Geçici 205’inci

maddesinin (h) bendi (sizin hizmet sürenizin de dahil

olduðu), “Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya;...

9 yýl 6 aydan fazla, 11 tam yýl ve daha az kalan

erkek iþtirakçiler 50 yaþýný,
....doldurmalarý ve erkek iþtirakçilerin 25 fiili

hizmet süresini tamamlamalarý halinde istekleri üze-

rine emekli aylýðý baðlanýr.” hükmünü taþýmaktadýr.

Kanun hükmünden de anlaþýlacaðý üzere, erkek

iþtirakçilerin (memurlarýn) istekleri üzerine emekli

aylýðý baðlanabilmesi için hem 25 fiili hizmet süresini

tamamlamalarý hem de Yasa’nýn öngördüðü yaþtan

aþaðý olmamalarý gerekmektedir. 

Bu durumda 2012 yýlýnda 25 hizmet yýlýný doldur-

manýza karþýn, bu tarihte deðil 50 yaþýný tamamlaya-

caðýnýz 29.07.2015 tarihinde emekli olabilmeniz

mümkündür.

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Mersin ili Adanalýoðlu Belediyesi Yazý Ýþleri Müdürü

olarak 18 yýldýr görev yapmaktayým. 4 yýllýk üniversite

mezunuyum. 2. derecenin 2. kademesindeyim. Ýþgal

ettiðim Yazý Ýþleri Müdürü kadrosu 1 inci derece.

Alacaðým özel hizmet tazminatý ve yan ödeme, iþ

güçlüðü, temininde güçlük zamlarý konusunda tered-

düde düþülmüþtür. Ýlgili Bakanlar Kurulu Kararý ince-

lenmesine raðmen idarece tereddütler yaþanmak-

tadýr. Alacaðým zam ve tazminatlar kazanýlmýþ hak

aylýðým olan 2/2 mi olacak yoksa iþgal ettiðim kadro-

nun derecesi mi olacak? Bu konuda bana en kýsa

zamanda bilgi verilmesini ve söz konusu zamlarýn

rakam olarak bildirilmesini saygýlarýmla arz ederim.

Binnaz YÜCEL
Adanalýoðlu Belediyesi 

Yazý Ýþleri Müdürü 

MERSÝN 

CEVAP
Sayýn Yücel,
Belediyenizde Yazý Ýþleri Müdürü olarak görev yap-

týðýnýzý, 4 yýllýk üniversite mezunu olup, 2’nci

derecenin 2’nci kademesi kazanýlmýþ hak aylýðý ile 1

inci dereceli Yazý Ýþleri Müdürü kadrosunda bulun-

duðunuzu, alacaðýnýz özel hizmet tazminatý ve yan

ödeme, iþ güçlüðü, temininde güçlük zamlarý

konusunda tereddüde düþüldüðünden bahisle,

almanýz gereken zam ve tazminatlarýn kazanýlmýþ hak

aylýðýnýz olan 2/2 mi yoksa iþgal ettiðiniz kadronun

derecesi mi olacaðý hakkýndaki yazýnýz incelenmiþtir.

657 sayýlý Devlet Memurlarý Kanunu ve ayný

Kanunun ek geçici 9 uncu maddesi kapsamýna giren

kurumlardan aylýk alanlara, 2006 yýlýnda ne miktarda

zam ve tazminat verileceði, 5.5.2006 tarih ve 26159

sayýlý Resmi Gazete’de yayýmlanan 2006/10344 sayýlý

Bakanlar Kurulu Kararý’nda gösterilmiþtir (2007 yýlýn-

da ayný Karar uygulanmaktadýr).

Öncelikle belirtelim ki, Devlet Memurlarý

Kanununun 68/B maddesi; “Eðitim ve öðretim

hizmetleri sýnýfý hariç, sýnýflarýn 1, 2, 3 ve 4 üncü

derecelerindeki kadrolarýna, derece yükselmesinde-

ki süre kaydý aranmaksýzýn, atanmasýndaki usule

göre daha aþaðýdaki derecelerden atama

yapýlabilir. 
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Bu bent hükümlerine göre atananlar atandýklarý

kadronun aylýk (Ek gösterge dahil) ve diðer hak-

larýndan yararlanýrlar....” hükmü nedeniyle, almanýz

gereken zam ve tazminatlar kazanýlmýþ hak aylýðýnýz

olan 2/2’den deðil, iþgal ettiðiniz kadronun derecesi,

yani 1 inci derecede üzerinden ödenecektir.

Bu kapsamda kadro derecesi 1-4 olan müdürlerin

yan ödeme miktarý, anýlan Karar’a ekli I sayýlý Cetvelin

(A) Genel Ýdare Hizmetleri Bölümünün 25 inci

sýrasýnda;

Ýþ güçlüðü zammý (600) puan,
Temininde güçlük zammý (500) puan,
Özel hizmet tazminatýnýz ise ayný Karar’ýn II sayýlý

Cetvelin (A) Üst Yönetim ve Genel Ýdare Hizmetleri

bölümünün 10 uncu grubunda %135, 

olarak öngörülmüþtür.

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Babam 1999- 2004 yýllarý arasýnda ilçemizde

belediye baþkanlýðý yaptý. Asker emeklisi olup, Emekli

Sandýðýndan aylýk almakta iken vefat etti. Aylýðý

annem ve kýz kardeþim üzerine aktarýldý. Belediye

baþkanlýðý döneminden bir aylýk veya ödenek hakký

var mýdýr?

Cenk ÜNLÜ

CEVAP
Sayýn Ünlü,
Yazýnýzdan babanýzýn asker emeklisi iken belediye

baþkaný seçildiði ve baþkanlýk yapmýþ olduðu anlaþýl-

maktadýr. Yürürlükte bulunan mevzuata göre emekli

iken belediye baþkaný seçilenler, görev boyunca hem

emekli maaþý hem de baþkanlýk ödeneði alýrlar.

Baþkanlýk sona erince, yalnýz emekli aylýðýný alýrlar. Bu

nedenle, vefatlarý halinde Emekli Sandýðý iþtirakçisi

olduðu için eþine ve kanuni mirasçýlarýna aylýðý intikal

eder. Bunun dýþýnda baþkanlýk görevinden dolayý ikin-

ci bir aylýk veya ödenek baðlanmasý söz konusu

deðildir. 

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Çanakkale’nin bir belde belediyesinde 14.04.1993

tarihinden beri 2 Yýllýk Yüksek Okul Ýnþaat bölümü

mezunu olarak Teknik Hizmetler Sýnýfýnda çalýþýyo-

rum. Doðum tarihim 03.06.1963’tür.

1983-1984 yýllarý arasýnda yapmýþ olduðum 1 yýl 8

ay askerlik hizmetimi de borçlandým.
Memuriyetten önce özel sektörde 01.07.1978-

16.11.1992 yýllarý arasýnda çalýþmýþ olduðum 2808

gün SSK primim var.

Sizden öðrenmek istediðim;

1. Ne zaman emekli olabilirim?
2. 25 yýlýmý tamamladýðým zaman yaþýmý

beklemeden emekli olabilir miyim? 
3. Tazminatýmý ve emekli maaþýmý ne zaman

alabilirim? 
Bu hususlarda beni aydýnlatýrsanýz memnun

olurum.

Çalýþmalarýnýzda baþarýlar diliyorum. Saygýlarýmla.

Hüseyin SOYSAL
Yeniçiftlik Belediyesi 

Biga-ÇANAKKALE

CEVAP
Sayýn Soysal,
Çanakkale’nin bir belde belediyesinde 1993 yýlýn-

dan beri 2 Yýllýk Yüksek Okul Ýnþaat bölümü mezunu

olarak THS’nda çalýþtýðýnýzdan bahisle, ne zaman

emekli olabileceðiniz ve 25 yýlýmý tamamladýðým

zaman yaþýmý beklemeden emekli olup olamaya-

caðýnýz, tazminatýnýzý ve emekli maaþýmý ne zaman

alabileceðiniz hakkýndaki yazýnýz incelenmiþtir. 

Bilindiði üzere, Devlet memurlarýnýn emeklilik-
leriyle ilgili olarak 5434 sayýlý T.C. Emekli Sandýðý
Yasasý’nda 4759 sayýlý Yasa ile köklü deðiþiklikler
yapýlmýþ olup, anýlan yasadan önce memuriyete
girmiþ olanlara kademeli geçiþ süreci getirilmiþtir.
4759 sayýlý Yasa’ya göre memurlarýn istekleri üze-
rine emekli olabilmeleri için, 23.05.2002 tarihi
esas alýnmaktadýr.

Verdiðiniz bilgiler ýþýðýnda;

a) 14.04.1993 tarihinde göreve baþladýðýnýza

göre; 23.05.2002 tarihi itibariyle emekliliðe esas;

-  9 yýl, 1 ay, 9 gün memuriyet, 

-  1 yýl 8 ay (20 ay) askerlik,

-  7 yýl, 9 ay, 18 gün (2808 gün) SSK, 

olmak üzere toplam 18 yýl 6 ay 27 gün hizmetiniz

bulunmaktadýr. 

5434 sayýlý T.C. Emekli Sandýðý Yasasý’nýn 4759

sayýlý Yasa ile deðiþik Geçici 205 inci maddesinin (e)

bendi (sizin hizmet sürenizin de dahil olduðu), “e)

Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya;... 5 yýldan

fazla, 6 yýl 6 ay ve daha az kalan erkek iþtirakçiler

47 yaþýný”, doldurmalarý ve erkek iþtirakçilerin 25

fiili hizmet süresini tamamlamalarý halinde istekleri

üzerine emekli aylýðý baðlanýr.” hükmünü

taþýmaktadýr.

Kanun hükmünden de anlaþýlacaðý üzere, erkek

iþtirakçilerin (memurlarýn) istekleri üzerine emekli

aylýðý baðlanabilmesi için hem 25 fiili hizmet süresini

tamamlamalarý hem de Yasa’nýn öngördüðü yaþtan

aþaðý olmamalarý gerekmektedir. Sizin 26.10.2008
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tarihinde 25 yýl fiili emeklilik sürenizi dolduracak

olmanýza karþýn, bu tarihte emekli olabilmeniz

mümkün deðildir. Baþka bir deyiþle, emekliliðiniz için

sadece 25 yýl fiili hizmet süresinin tamamlanmasý

yeterli olmamakta, ayrýca Yasa’nýn öngördüðü yaþýn

da tamamlanmasý gerekmektedir. Bu durumda 47

yaþýný dolduracaðýnýz tarih olan 03.06.2010 tarihinde

emekli olabilmeniz mümkündür.

Bununla birlikte, 26.10.2008 tarihinde 25 yýl fiili

emeklilik hizmetini dolduracaðýnýzdan, bu tarihte

isterseniz iþinizden ayrýlýr 47 yaþýn dolmasýný evinizde

bekleyebilirsiniz. Ancak, bu takdirde tedavi gider-

lerinden yararlanamayacaðýnýz gibi, emekli ikrami-

yenizi de aylýk baðlanacaðý tarih olan 03.06.2010

tarihinde alabilirsiniz.

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Belediyelerde memur ve VHKÝ unvanlarýnda görev

yapan personelin, belediye baþkan yardýmcýlýðý kadro-

suna atandýktan sonra görevde yükselme sýnavýna

katýlmadan müdür kadrolarýna atanmalarý mümkün

müdür?
Konu hakkýnda bilgi verilmesini arz ederim.

Mehmet TURGUT
Mezarlýklar Müdürü

Yenice Belediyesi, KARABÜK

CEVAP
Sayýn Turgut,
Belediyelerde memur ve VHKÝ unvanlarýnda görev

yapan personelin, belediye baþkan yardýmcýlýðý kadro-

suna atandýktan sonra görevde yükselme sýnavýna

katýlmadan müdür kadrolarýna atandýklarý, yapýlan bu

atamalarýn mevzuata uygun olup olmadýðý hakkýnda

görüþ talep edilen ilgi yazý incelenmiþtir.
Bilindiði üzere, Mahalli idarelerde çalýþan Devlet

memurlarýnýn görevde yükselme esaslarýna iliþkin

esaslar, 02.02.2000 tarih ve 23952 sayýlý Resmi

Gazete’de yayýmlanarak, yürürlüðe konulan “Ýl Özel

Ýdareleri, Belediyeler ve Ýl Özel Ýdareleri ve

Belediyelerin Kurduklarý Birlik, Müessese ve Ýþlet-

meler ile Bunlara Baðlý Döner Sermayeli

Kuruluþlardaki Memurlarýn Görevde Yükselme ve

Unvan Deðiþikliði Esaslarýna Dair Yönetmelik”te

düzenlenmiþtir.
Söz konusu Yönetmeliðin 1 inci maddesinde;

Yönetmeliðin amacýnýn, liyakat ve kariyer ilkeleri

çerçevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasý

esas alýnarak mahalli idarelerde görev yapan Devlet

memurlarýnýn görevde yükselme ve unvan deðiþiklik-

lerine iliþkin usul ve esaslarý belirlemek olduðu belir-

tilmiþ, 2 nci maddesinde ise bu Yönetmeliðin, Ýl Özel
Ýdareleri ve Belediyelerde 657 sayýlý Devlet Memurlarý

Kanununa göre görev yapan personelden Müdür ve

daha alt kadrolarda istihdam edilen personelden

görevde yükselme ve unvan deðiþikliði suretiyle

atanacaklarý kapsadýðý belirtilmiþtir. Belediyelerde

Daire Baþkanlýðý ve Baþkan Yardýmcýlýðý gibi görevler,

görevde yükselmeye tabi tutulmamýþ, bu kadrolara

atanma genel hükümlere býrakýlmýþtýr.
Devlet Personel Baþkanlýðý’nýn Ýçiþleri Bakanlýðýna

muhatap 10/10/2005 tarih ve

B.02.1.DPB.0.11.08/17358 sayýlý görüþ yazýnda, “Bu

çerçevede, aksine bir düzenleme bulunmamasý ve

belediye baþkan yardýmcýlýðý kadrosuna asaleten

atanan personelin, bu kadrodan müdür kadrosuna

atanmasýnýn görevde yükselme mahiyetinde bir

atama olarak kabul edilmemesi sebebiyle, mevzu-

atta belirtilen diðer þartlara uyulmasý kaydýyla,

görevde yükselme sýnavýna katýlmadan müdür

kadrosuna atanmasýnda mevzuata aykýrýlýk bulun-

madýðý mütalaa edilmektedir.” þeklindeki görüþ

yazýsýnda da belirtildiði üzere, memur, VHKÝ gibi

kadrolarda görev yapan personelin belediye baþkan

yardýmcýlýðý kadrosuna atamak suretiyle, bir süre

sonra bu kadrodan müdür kadrosuna atanmasýnýn

mümkün olduðu deðerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Ben 5620 sayýlý Kanun’la kadrolu iþçi oldum.

Maaþým, halen asgari ücret olarak mý kalacak ? Ýkinci

sorum; izin hakkým var mýdýr? Varsa ne kadardýr? 

Mehmet PALA

CEVAP
Sayýn Pala,
Kamuda Geçici Ýþ Pozisyonlarýnda Çalýþanlarýn

Sürekli Ýþçi Kadrolarýna veya Sözleþmeli Personel

Statüsüne Geçirilmeleri, Geçici Ýþçi Çalýþtýrýlmasý ile

Bazý Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasý Hakkýndaki

5620 sayýlý Kanun gereði geçici iþçilikten, sürekli
iþçi kadrosuna atandýðýnýzdan bahisle, ücretiniz ve
izin hakkýnýz hakkýndaki yazýnýz incelenmiþtir.

1. Ücret konusunda 5620 sayýlý Kanun’un 2 nci

maddesinin 11 inci bendi; “Birinci fýkra hükümlerine

göre geçici iþ pozisyonlarýndan sürekli iþçi kadrolarýna

geçirilmiþ olmalarýndan dolayý, bu iþçilerin mevcut

ücret düzeylerinde ve diðer malî ve sosyal haklarýnda

artýþ yapýlamaz ve ücret skalalarý deðiþtirilemez. Bu

iþçilere sadece 2007 yýlý ve sonraki yýllardaki toplu iþ

sözleþmeleri ile belirlenecek genel ücret artýþlarý uygu-

lanýr.” hükmünü taþýmaktadýr.
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Madde hükmünden anlaþýlacaðý üzere; Yasa’nýn

yürürlüðe girdiði 2007 yýlýnda geçici iþ pozisyonlarýn-

dan sürekli iþçi kadrolarýna geçirilmiþ olmalarýndan

dolayý, bu iþçilerin mevcut ücret düzeylerinde ve diðer

malî ve sosyal haklarýnda artýþ yapýlamayacaðý ve

ücret skalalarýnýn deðiþtirilemeyeceði, sadece 2007

yýlý ve sonraki yýllardaki toplu iþ sözleþmeleri ile belir-

lenecek genel ücret artýþlarý uygulanacaðý

öngörülmektedir. 
Ancak bu düzenleme 2007 yýlýna ait olup, sürekli

iþçi kadrosuna geçirilenlerin ücretlerinin sürekli böyle

kalacaðý anlamýna gelmemektedir. Ücretinizin asgari

ücretten aþaðý olmamasý yasa gereðidir. Ancak toplu

iþ sözleþmesine tabi iseniz, toplu iþ sözleþmeleri ile

belirlenecek genel ücret artýþlarýnýn uygulanacaðý,

tabi deðilseniz 2008 ve izleyen yýllarda asgari ücretin

altýnda olmamak kaydýyla diðer kamu iþçilerine

olduðu gibi, ülkenin ekonomik göstergelerine ve

belediyenin mali gücüne paralel olarak artýrýlabilmesi

mümkündür.
2. Ýzin konusuna gelince; iþçilerin yýllýk asgari

ücretli izin süreleri, 4857 sayýlý Ýþ Kanununun 53 üncü

maddesinde gösterilmiþtir. Buna göre, hizmet süresi;

1 yýldan 5 yýla kadar (5 yýl dahil) olanlara 14 iþ günü,

5 yýldan fazla 15 yýldan az olanlara 20 iþ günü, 15 yýl

(dahil) ve daha fazla olanlara 26 iþ günü izin verilir. Bu

süreler, iþ sözleþmeleri ve toplu iþ sözleþmeleri ile yük-

seltilebilmektedir. Buna göre ne kadar hizmet süreniz

varsa,  o kadar süre ile izin kullanmanýz mümkündür.

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Hocam Ankara ili Beypazarý ilçesi Kýrbaþý

Belediyesinde Yazý Ýþleri Müdür V. olarak görev yap-

maktayým. Belediyemizde geçici iþçi olarak çalýþan

vasýfsýz (4 kiþi) iþçi kadroya geçmiþtir.
Kadroya geçmeden önce Bakanlýða bildirilen

bildirimlerde 450-YTL ücret almakta idiler. Daha

sonra meclis tarafýndan 2007 Eylül ayýnda 50 YTL

zam verilerek net 500 YTL ücret almaktadýrlar. Ýþçile-

rimiz sendikaya kayýtlý deðildir. 2008 yýlý için ne þekilde

ve ne oranda zam yapabiliriz?
Ayrýca, iþçilere yol harcýrahý ödeyebilir miyiz?

(þoförler için)

Ýlhan ÇELÝKTÝN
Kýrbaþý Belediyesi Yazý Ýþl. Müd.V.

Beypazarý-ANKARA

CEVAP
Sayýn Çeliktin,
Belediyenizde geçici iþçi olarak çalýþan vasýfsýz

dört kiþinin sürekli iþçi kadrosuna geçtiðinden

bahisle, 2008 yýlý ücretlerinin ne olacaðý, ayrýca þoför

olarak görev yapan iþçilere yol harcýrahý ödeyip

ödeyemeyeceðiniz hakkýndaki yazýnýz incelenmiþtir.
1. Bilindiði üzere, iþçilerin ücretleri iþ

sözleþmelerinde, toplu iþ sözleþmesi hükümlerine tabi

olanlar için de bu sözleþmelerde belirtilir. 
Bunlardan her ikisine de uygun olmayanlarýn

durumlarý ile ilgili olarak, 5620 sayýlý Kamuda Geçici

Ýþ Pozisyonlarýnda Çalýþanlarýn Sürekli Ýþçi

Kadrolarýna veya Sözleþmeli Personel Statüsüne

Geçirilmeleri, Geçici Ýþçi Çalýþtýrýlmasý ile Bazý

Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasý Hakkýndaki

Kanun’un ücret konusunu düzenleyen 2 nci mad-

desinin 11 inci bendinde; “Birinci fýkra hükümlerine

göre geçici iþ pozisyonlarýndan sürekli iþçi kadro-

larýna geçirilmiþ olmalarýndan dolayý, bu iþçilerin

mevcut ücret düzeylerinde ve diðer malî ve sosyal

haklarýnda artýþ yapýlamaz ve ücret skalalarý

deðiþtirilemez. Bu iþçilere sadece 2007 yýlý ve son-

raki yýllardaki toplu iþ sözleþmeleri ile belirlenecek

genel ücret artýþlarý uygulanýr.” hükmü yer

almaktadýr.
Madde hükmünden anlaþýlacaðý üzere; Yasa’nýn

yürürlüðe girdiði 2007 yýlýnda geçici iþ pozisyonlarýn-

dan sürekli iþçi kadrolarýna geçirilmiþ olmalarýndan

dolayý, bu iþçilerin mevcut ücret düzeylerinde ve diðer

malî ve sosyal haklarýnda artýþ yapýlamayacaðý ve

ücret skalalarýnýn deðiþtirilemeyeceði, sadece 2007

yýlý ve sonraki yýllardaki toplu iþ sözleþmeleri ile belir-

lenecek genel ücret artýþlarý uygulanacaðý

öngörülmektedir. 
Ancak, bu düzenleme 2007 yýlýna ait olup, sürekli

iþçi kadrosuna geçirilenlerin ücretlerinin sürekli böyle

kalacaðý anlamýna gelmemektedir. Ücretinizin asgari

ücretten aþaðý olmamasý yasa gereðidir. 2008 ve

izleyen yýllarda asgari ücretin altýnda olmamak kaydýy-

la diðer kamu iþçilerine olduðu gibi, ülkenin

ekonomik göstergelerine ve belediyenin mali gücüne

paralel olarak artýrýlabileceði düþünülmektedir.

2. Harcýrah konusuna gelince; memuriyet mahalli

içinde gezici olarak görev yapan memur ve

hizmetlilere yol gideri ve gündelik verilmeyip genel

bütçeli daireler, katma bütçeli daireler ve özel bütçeli

daireler ile genel ve katma bütçeli daireler ile özel

bütçeli idarelere baðlý ve sabit ve döner sermayeli

kuruluþlar hakkýnda iþletilen ulaþým araçlarýnda,

parasýz olarak yolculuk edebilmeleri için kendilerine

birer kart verilir (Harc. K., md.48). 
Asli görevleri gereði memuriyet mahalli dýþýnda ve

belirli bir görev bölgesi (merkez veya il kuruluþuna

dahil birimlerde il sýnýrý, bölge þeklinde çalýþan birim-

lerde bölge sýnýrý) içinde fiilen gezici olarak görev

yapan memur ve hizmetlilere gündelik ve (aþaðýda

unvanlarý sayýlanlar hariç) yol masrafý ödenmez.
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Bunlardan, Maliye Bakanlýðý’nca görev unvanlarý ile iþ

ve çalýþma özellikleri uygun görülenlere; bu

Bakanlýkça vize edilen cetvellere dayanýlarak fiilen

gezici görev yaptýklarý günler için almakta olduklarý

aylýk/kadro derecelerine göre müstehak olduklarý yur-

tiçi gündeliklerin üçte biri günlük tazminat olarak

verilir. 

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Daha önce bilgi edinme baþvurum doðrultusunda

belediye personelinin katýlabileceði eðitimler

konusunda açýklayýcý bir mail atmýþtýnýz. Öncelikle

ilginize çok teþekkür ederim.
Aklýma takýlan baþka bir konu var. Yardýmcý olur-

sanýz çok sevinirim,
Maliye Bakanlýðý Bütçe ve Mali Kontrol Genel

Müdürlüðü’nün Belediyelerde Sözleþmeli Personel

Ücret Tavanlarý ilgili genelgesinde denge tazminatýn-

dan söz edilmiþ. Madde aþaðýdadýr:

DENGE TAZMÝNATI
5) 9/6/2006 tarihli ve 2006/10603 sayýlý Bakanlar

Kurulu Kararýnda yer alan 1.850 gösterge rakamý,

2008/13055 sayýlý Bakanlar Kurulu Kararýnýn 4 üncü

maddesiyle 2.260 olarak deðiþtirilmiþtir. Ayrýca, 5393

sayýlý Kanunun 49 uncu maddesi çerçevesinde tam

zamanlý olarak istihdam edilen sözleþmeli personel de

2006/10603 sayýlý Karar kapsamýnda yer almaktadýr. 
Bu nedenle, 5393 sayýlý Kanunun 49 uncu mad-

desi çerçevesinde tam zamanlý sözleþmeli personel

olarak istihdam edilenlere, 2006/10603 sayýlý

Bakanlar Kurulu Kararýnda belirtilen usul ve esaslar

çerçevesinde 1/1/2008 tarihinden itibaren 2.260

gösterge rakamýnýn memur aylýklarýna uygulanan kat-

sayý ile çarpýmý sonucu bulunacak tutardaki ek öde-

menin, sözleþme ücretine dahil edilmeksizin ve

sözleþme ücreti ile iliþkilendirilmeksizin ödenmesi

gerekmekte olup, söz konusu ek ödeme maaþ bord-

rolarýnda ayrýca gösterilecek ve bu ödemeden sadece

damga vergisi kesilecektir.
Ayrýca, 4 Temmuz 2007 tarihli Resmi Gazete’de

yayýmlanan “Deðiþik Adlar Altýnda Ýlave Ödemesi

Bulunmayan Sözleþmeli Personele Ek Ödeme

Yapýlmasýna Dair Karar”da ödemeler hakkýnda bilgi

verilmiþtir.
Ben belediyede tam zamanlý sözleþmeli Çevre

Mühendisi olarak görev yapmaktayým. Bu seneki

sözleþmemde meclis kararýyla 1.200 YTL net maaþ

almamýza karar verildi. Yukarýdaki açýklamalara göre

Denge Tazminatý adý altýnda ödeme alabilecek miyiz?

1200 YTL nin dýþýna mý eklenecek bu ödeme? Ve alý-

nacaksa ne kadar olacak?

Teþekkür eder, iyi çalýþmalar dilerim.

Ýbrahim AKIN
Biga Belediyesi

Biga/ÇANAKKALE

CEVAP
Sayýn Akýn,
Belediyenizde tam zamanlý sözleþmeli Çevre

Mühendisi olarak görev yaptýðýnýzý, bu yýlki sözleþme-

nizde meclis kararýyla 1.200 YTL net maaþ almanýza

karar verildiðinden bahisle, maaþýn dýþýnda “Denge

Tazminatý” adý altýnda bir ödeme alýp alamayacaðýnýza

iliþkin yazýnýz incelenmiþtir.

Sorunuza yanýt teþkil edecek bilgiler aþaðýya

çýkarýlmýþtýr:
Sözleþmeli personele yapýlacak ödemelerde esas

alýnacak kurallar, 5393 sayýlý Yasa’nýn 49 uncu mad-

denin üçüncü, dördüncü ve beþinci fýkralarýnda

belirtilmiþtir. 

Buna göre; tam zamanlý sözleþmeli olarak istih-

dam edileceklere ödenecek net ücret, söz konusu

kadro unvaný için 1 inci derecenin 1 inci kademesi

esas alýnmak suretiyle 657 sayýlý Kanun’a göre tespit

edilecek her türlü ödemeler toplamýnýn net tutarýnýn,

%25 fazlasýný geçmemek üzere belediye meclisi

kararýyla belirlenecektir. Ýlgili kurumlarýn yetkili meclis-

leri, bu tutarlarýn altýnda ücret tespitine yetkilidir.
Bu kapsamda belediyelerde tam zamanlý

sözleþmeli olarak çalýþtýrýlan bir Mühendise, belediye

meclisi kararýna baðlý olarak 1 inci derecenin 1 inci

kademesinde bulunan Devlet memuru emsali bir

mühendise net ücret olarak 2008 Ocak döneminde

1.342,99 YTL ödenebileceði gibi, azami 1.678,74

YTL ödenebilecektir. 
Ayrýca, Maliye Bakanlýðý Bütçe ve Mali Kontrol

Genel Müdürlüðü’nün 07.07.2007 tarih ve

B.07.0.BMK.0.022-13338 sayýlý Genelgesi’nin (2)

numaralý fýkranýn (c) bendinde belirtildiði üzere;

belediyeler ve il özel idareleri ile mahalli idare birlik-

lerinde 5393 sayýlý Kanun’un 49 uncu maddesi

çerçevesinde tam zamanlý olarak istihdam edilen
sözleþmeli personele, 21.3.2006 tarihli ve 5473
sayýlý Kanun’un 1 inci maddesiyle 375 sayýlý Kanun

Hükmünde Kararname’ye eklenen ek 3 üncü mad-

denin yedinci fýkrasý uyarýnca 9.6.2006 tarihli ve

2006/10603 sayýlý Bakanlar Kurulu Kararý’nda belir-

tilen usul ve esaslar çerçevesinde 1.1.2008 tarihinden
itibaren (2260) gösterge rakamýnýn memur aylýklarýna

uygulanan katsayý ile çarpýmý sonucu bulunacak

tutarda verilecek ek ödeme, sözleþme ücretine dahil
edilmeksizin ve sözleþme ücreti ile iliþkilen-
dirilmeksizin ödenecek; ancak, söz konusu ek
ödeme maaþ bordrolarýnda ayrýca gösterilecek ve bu

ödemeden sadece Damga Vergisi kesilecektir.
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Ek ödemenin hak kazanýlmasýnda ve öden-

mesinde sözleþme ücretlerine iliþkin hükümler uygu-

lanýr ve bu ek ödeme damga vergisi hariç herhangi bir

vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. 
Sonuç olarak size meclis kararýyla belirlenen net

ücret dýþýnda, 2260 x 0,049486 = 111,00 YTL ek

ödeme sözleþme ücretinize iliþkilendirilmeksizin

ödenecektir.

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Yeniçaða Belediyesi’nde 1987 yýlýnda memur

olarak göreve baþladým. Memuriyete girmeden önce

SSK’ya tabi 652 gün sigortalý hizmetim bulunmak-

tadýr. Askerlik hizmetimi borçlanýp ödedim. Hangi

tarihte emekli olabilirim?
Ayrýca, SSK’ya tabi hizmetimden dolayý kýdem

tazminatýmý alabilir miyim?
Bu hususlarda bilgi verilmesini arz ederim.

Ömer YETKÝN
Yeniçaða Belediyesi

BOLU

CEVAP
Sayýn Yetkin,
Yeniçaða Belediyesi’nde 1987 yýlýnda memur

olarak göreve baþladýðýnýzý, memuriyete girmeden

önce SSK’ya tabi 652 gün sigortalý hizmetinizin

bulunduðunu, ayrýca askerlik hizmetinizi borçlanýp

ödediðinizi belirterek hangi tarihte emekli olabile-

ceðinize iliþkin yazýnýz incelenmiþtir.

Bilindiði üzere, Devlet memurlarýnýn emeklilik-

leriyle ilgili olarak 5434 sayýlý T.C. Emekli Sandýðý

Yasasý’nda 4759 sayýlý Yasa ile köklü deðiþiklikler

yapýlmýþ, anýlan yasadan önce memuriyete girmiþ

olanlara kademeli geçiþ süreci getirilmiþtir. 4759 sayýlý

Yasa’ya göre memurlarýn istekleri üzerine emekli ola-

bilmeleri için, 23.05.2002 tarihi esas alýnmaktadýr. Bu

durumda önce ne kadar hizmet sürenizin olduðu

tespit edilmelidir. 

1. Yukarýdaki verilerden 01.08.1989 tarihinde

göreve baþladýðýnýza göre; 23.05.2002 tarihi itibariyle

emekliliðe esas; 

a) Memuriyete girmeden önce SSK’ya tabi 652

gün, yani 1 yýl 9 ay 22 gün,
b) Askerlik hizmetini borçlanýp ödediðiniz için 20

ay, yani 1 yýl 8 ay,

c) Memuriyete 01.07.1987 tarihinde baþladýðýnýza

göre 23.05.2002 tarihi itibariyle 14 yýl 10 ay 22 gün

memuriyet hizmeti,

olmak üzere toplam 18 yýl 4 ay 14 gün hizmetiniz

bulunmaktadýr. 

Buna göre; 5434 sayýlý T.C. Emekli Sandýðý

Yasasý’nýn 4759 sayýlý Yasa ile deðiþik Geçici 205’inci

maddesinin (f) bendi (sizin hizmet sürenizin de dahil

olduðu), “Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya;...

6 yýl 6 aydan fazla, 8 tam yýl ve daha az kalan

erkek iþtirakçiler 48 yaþýný,

....doldurmalarý ve erkek iþtirakçilerin 25 fiili

hizmet süresini tamamlamalarý halinde istekleri üzeri-

ne emekli aylýðý baðlanýr.” hükmünü taþýmaktadýr.

Kanun hükmünden de anlaþýlacaðý üzere, erkek

iþtirakçilerin (memurlarýn) istekleri üzerine emekli

aylýðý baðlanabilmesi için hem 25 fiili hizmet süresini

tamamlamalarý hem de Yasa’nýn öngördüðü yaþtan

aþaðý olmamalarý gerekmektedir. 

Kanun hükmünden de anlaþýlacaðý üzere, erkek

iþtirakçilerin (memurlarýn) istekleri üzerine emekli

aylýðý baðlanabilmesi için hem 25 fiili hizmet süresini

tamamlamalarý hem de Yasa’nýn öngördüðü yaþtan

aþaðý olmamalarý gerekmektedir. Baþka bir deyiþle,

sadece 25 yýl fiili hizmet süresinin tamamlanmasý

yeterli olmamakta, ayrýca Yasa’nýn öngördüðü yaþýn

da tamamlanmasý gerekmektedir. Bu durumda 48

yaþýný dolduracaðýnýz 01.07.2009 tarihinde emekli
olabilmeniz mümkündür.

2. Tazminat miktarýnýza gelince; emekli olurken,

emekli ikramiyeniz sigortalý hizmetinizle birleþtirilerek

ödenmemektedir. Sigortalý hizmetinizden dolayý

kýdem tazminatýnýzý çalýþtýðýnýz iþverenden, iþten

ayrýlýrken almanýz gerekirdi. Ancak, kendi isteðinizle

ayrýlmýþ iseniz, tazminat hakkýnýz bulunmamaktadýr.

Dolayýsýyla memuriyetten ayrýlýrken, yani emekli

olurken sigortalý çalýþmalarýnýza karþýlýk kýdem tazmi-

natý alabilmeniz mümkün deðildir. 
Baþka bir deyiþle, emekli olurken sadece

memuriyette geçen sürelere, yani 01.07.2009 tari-

hinde emekli olabileceðinize göre, yaklaþýk 22 yýlýk

hizmete denk düþen tutarda emekli ikramiyesi alabile-

ceðiniz düþünülmektedir.

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
5620 sayýlý Yasa kapsamýnda geçici iþçi statüsün-

den daimi iþçi kadrosuna alýnan iþçiler için haftada 5

gün çalýþtýklarýnda ve cumartesi ve pazar günleri çalýþ-

madýklarý zaman ödenecek aylýk ücretlerinin haftanýn

5 iþgünü üzerinden mi yoksa aylýk 30 tam gün

üzerinden mi ödeme yapýlacaktýr? 

Daimi iþçi statüsünde çalýþan iþçilerin haftada saat

çalýþma zorunluluðu vardýr?

Mehmet ÞAHÝN
Belediye Baþkaný
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CEVAP
Sayýn Þahin,
5620 sayýlý Yasa kapsamýnda geçici iþçi statüsün-

den sürekli iþçi kadrosuna geçirilen iþçilerin haftada 5

gün çalýþtýklarýnda, cumartesi ve pazar günleri ise

çalýþmadýklarý zaman ödenecek aylýk ücretlerinin haf-

tanýn 5 iþgünü üzerinden mi yoksa aylýk 30 tam gün

üzerinden mi ödeme yapýlacaðý, ayrýca sürekli iþçi

statüsünde çalýþan iþçilerin haftada saat çalýþma

zorunluluðu olduðu hakkýndaki yazýnýz incelenmiþtir.
Konu ile ilgili olarak 4857 sayýlý Ýþ Kanunu’nun

“Çalýþma süresi” baþlýklý 63 üncü maddesi, “Genel

bakýmdan çalýþma süresi haftada en çok kýrkbeþ

saattir. Aksi kararlaþtýrýlmamýþsa bu süre, iþyer-

lerinde haftanýn çalýþýlan günlerine eþit ölçüde

bölünerek uygulanýr.

Taraflarýn anlaþmasý ile haftalýk normal çalýþma

süresi, iþyerlerinde haftanýn çalýþýlan günlerine,

günde onbir saati aþmamak koþulu ile farklý þekilde

daðýtýlabilir. Bu halde, iki aylýk süre içinde iþçinin

haftalýk ortalama çalýþma süresi, normal haftalýk

çalýþma süresini aþamaz. Denkleþtirme süresi toplu

iþ sözleþmeleri ile dört aya kadar artýrýlabilir....”

Ayný Yasa’nýn “Genel tatil ücreti” baþlýklý 47 nci

maddesi, “Bu Kanun kapsamýna giren iþyerlerinde

çalýþan iþçilere, kanunlarda ulusal bayram ve

genel tatil günü olarak kabul edilen günlerde

çalýþmazlarsa, bir iþ karþýlýðý olmaksýzýn o günün

ücretleri tam olarak, tatil yapmayarak çalýþýr-

larsa ayrýca çalýþýlan her gün için bir günlük

ücreti ödenir...” hükmünü taþýmaktadýr.
Yasa’nýn ortak hükümlerinden; genel olarak iþçi-

lerin çalýþma süresinin, haftada en çok 45 saat
olduðu, bu sürenin hizmet sözleþmesi veya toplu iþ

sözleþmesi ile aksi kararlaþtýrýlmamýþsa, iþyerlerinde

haftanýn çalýþýlan günlerine eþit ölçüde bölünerek

uygulanacaðý, keza bu Yasa’ya tabi iþyerlerinde

çalýþan iþçilere; kanunlarda ulusal bayram ve genel

tatil günü olarak kabul edilen günlerde (cumartesi,

pazar) çalýþmazlarsa, bir iþ karþýlýðý olmaksýzýn o

günün ücretlerinin tam olarak ödenmesi yasa

gereðidir.

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Ordu Ýli Fatsa Ýlçesi Kösebucaðý Belediyesinde

Tahsildar olarak göreve yapmaktayým. 15.08.1994

tarihinde ilk iþe girdim. Not ortalamamýn 90 puan

üzerinde olmasý nedeniyle bir kademe ilerlemesi ve-

rilmesi gerekirken verilmeyip, 16.02.2005 tarihinde

verilmiþtir.

Toplam çalýþma sürem 13 yýl 6 ay olmasý

nedeniyle not ortalamamýn pekiyi olmasýndan dolayý

iki kademe verilmesi gerekirken, bir kademe ilerleme-

si verilmiþtir. Verilmeyen kademe ilerlemesini almam

mümkün müdür? 

Selim SELÇÝ
Kösebucaðý Belediyesi Tahsildarý, Fatsa/ORDU 

CEVAP
Sayýn Selçi,
15.08.1994 tarihinde Belediyede Tahsildar olarak

göreve baþladýðýnýzý, 18.08.2000 tarihinde not ortala-

manýzýn 90 puan üzerinde olmasý nedeniyle bir

derece kademe ilerlemesi verilmesi gerekirken veril-

meyip, 16.02.2005 tarihinde verildiðinden bahisle, iki

kademe almanýz gerekirken, bir kademe ilerlemesi

nedeniyle maðdur olduðunuzu, verilmeyen kademe

ilerlemesini alýp almayacaðýnýz hakkýnda görüþümüzü

soruyorsunuz. 

Bilindiði üzere, 657 sayýlý Devlet Memurlarý

Yasasý’nýn 64 üncü maddesine göre; Devlet

memurlarýndan 6 yýllýk sicil notu ortalamasý 90 ve

daha yukarý olanlarýn aylýk derecelerinin yük-

seltilmesinde dikkate alýnmak üzere bir kademe iler-

lemesi uygulanmaktadýr. 

Yazýnýzda; 18.08.2000 tarihinde not ortalamanýzýn

90 puan üzerinde olmasý nedeniyle kademe ala-

madýðýnýz belirtilmekle birlikte, bu tarihlere ait sicil

notu ortalamanýzýn 90 puan olduðunda eminseniz ki,

bu Bilgi Edinme Yasasý kapsamýnda öðrenilmesi de

mümkündür, size bir kademenin verilmesi yasa

gereðidir. Ýsteðe baðlý bir durum deðildir. Ancak, son

altý yýllýk not ortalamanýz 90 puandan aþaðý ise, bir

kademe alabilmeniz mümkün deðildir. 

Þayet sicil not ortalamanýzýn 90 puan üzerinde

olduðunu kulaktan dolma deðil, personel biriminizce

size yazýlý olarak bildirilmek suretiyle öðrenmiþseniz ya

da bilgi edinme kapsamýnda öðrenmiþseniz, o zaman

18.08.2000 tarihinden geçerli olmak üzere hakkýnýz-

da bir kademe uygulanmasýný talep edebilirsiniz.

Verilmediði takdirde hakkýnýzý idari yargýda

arayabilirsiniz.

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Belediyemizde itfaiye eri kadrosunda memur

olarak çalýþan ve 25 fiili hizmet yýlý olan 47 yaþýndaki

bir personelimizi kurum olarak re’sen emekliye sevk

etme yetkimiz var mýdýr? Eðer emekliye sevk edilirse,

saðlýk hizmetlerinden yararlanýp yararlanamayacaðý

konusunda bilgi verebilir misiniz?

Adem YILMAZ
Üzümlü Belediyesi, Beyþehir/KONYA
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CEVAP
Sayýn Yýlmaz,
Bilindiði üzere emekli aylýðý baðlanacak haller,

5434 sayýlý T.C.Emekli Sandýðý Kanununun 39 uncu

maddesinde sayýlmýþtýr.

5434 sayýlý Kanunun 39 uncu maddesinin; (b)

bendinde 25 fiili hizmet yýlýný dolduran iþtirakçilerden

kadýn ise 58, erkek ise 60 yaþýný dolduranlarýn istek-

leri üzerine,

(c) bendinde; Ýþtirakçilerden 40’ýncý madde

gereðince haklarýnda yaþ haddi hükümleri uygu-

lanacak olanlar kurumlarýnca re’sen veya (61) yaþýný

doldurduklarýnda istekleri üzerine,

(ç) bendinde; 87’nci maddenin (a, b, c, d, e, g, h,

i, j ve m) fýkralarýnda gösterilenlerden 25 fiili hizmet

yýlýný dolduran iþtirakçilerden kadýn ise 58, erkek ise

60 yaþýný dolduranlarýn istekleri üzerine,

(f) Yukarýda fýkrasýnda yazýlý olanlar dýþýndakiler

ahlâk ve yetersizlik sebeplerinden dolayý tüzüðüne

göre sicilleri üzerine kurumlarýnca resen;

j) Göreve giriþlerinde, Özürlülere Verilecek Saðlýk

Kurulu Raporlarý Hakkýnda Yönetmeliðe uygun olarak

alýnmýþ ve raporda sakatlýk oraný en az % 40 olanlar-

dan fiili hizmeti 15 yýl olanlarýn istekleri üzerine,

Deðiþik paragraf - (Deðiþik: 25/8/1999 -
4447/23 md.) Emekli aylýðý baðlanabilmesi için
yukardaki (c) ve (d) fýkralarýnda yazýlý hallerde ilgililerin

fiili hizmet müddetlerinin 15 yýlý, (e ve f) fýkralarýnda

yazýlý hallerde de 25 yýlý doldurmuþ olmalarý þarttýr. (b)

fýkrasýnýn ikinci paragrafý ile (27/7/1967 tarihli ve 926

sayýlý Türk Silahlý Kuvvetleri Personel Kanunu

gereðince kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk

edilenler hariç) (d), (e) ve (f) fýkralarý kapsamýna giren-

lere 61 yaþýný doldurmadan emekli aylýðý baðlanmaz.

Emekli Sandýðý Kanununun 40’ýncý maddesinde

ise “Ýþtirakçilerin görevleri ile iliþiklerinin kesilmesini

gerektiren yaþ haddi 65 yaþýný doldurduklarý tarihtir.

43 üncü maddede yazýlý olanlar dýþýnda, hizmet

süreleri ne olursa olsun 61 yaþýný dolduranlar hakkýn-

da da hizmetin gereðinin ve niteliðinin zorunlu kýldýðý

durumlarda kurumlarýnca yaþ haddi uygulanabilir. Bu

görevlere, 65 yaþýný dolduranlarýn açýktan veya naklen

atamalarý yapýlamaz.” hükmü yer almaktadýr. Ancak,

Ana.Mah.nin 3/4/2007 tarihli ve E: 2005/52, K:

2007/35 sayýlý Kararý ile bu fýkranýn ikinci tümcesinde

geçen “... hizmet süreleri ne olursa olsun 61 yaþýný

dolduranlar hakkýnda da hizmetin gereðinin ve

niteliðinin zorunlu kýldýðý durumlarda kurumlarýnca

yaþ haddi uygulanabilir” bölümü iptal edilmiþ ve iptal

Kararýnýn Resmi Gazete’de yayýmlanacaðý güne kadar,

3/4/2007 tarihli ve E:2005/52 K:2007/14 (Yürürlüðü

Durdurma) sayýlý Kararý ile yürürlüðü durdurulmuþtur.

Bu itibarla, 25 yýllýk fiili hizmet süresini doldurmuþ

bulunmakla birlikte 47 yaþýndaki itfaiye erinin kuru-

munuzca re’sen emekliliðe sevkinin mümkün ola-

mayacaðý deðerlendirilmektedir. Ancak ilgilinin

Kanunun 39 uncu maddesinin (k) bendine þartlarýnýn

uyup uymadýðý bilinmemektedir.

Cevaplayan: Neþe BALCI
Ýçiþleri Bakanlýðý Hukuk Müþaviri

SORU
Sayýn Hocam,
Geçmiþ tarihlerde yapý ruhsatý almýþ, ancak yapý

kullanma izni almamýþ, ruhsat süresi dolmuþ vatan-

daþlarýmýzýn olduðunu ve yapý ruhsatý almadan

yapýsýný tamamlayýp yapýsýný tamamlayýp izinsiz þe-

kilde kullanan vatandaþlarýmýzýn bulunduðunu tespit

ettim. Bu vatandaþlarýn yapýlarýný yasal duruma

getirmemiz için izlememiz gereken yol nedir?

Ayhan TORUN
Kadýþehri Belediyesi

YOZGAT

CEVAP
Sayýn Torun,
Sorunuzda iki husus bulunmaktadýr. Birincisi yapý

ruhsatý almýþ, fakat yapý kullanma iznini almamýþ yapý

sahipleri, ikincisi yapý ruhsatý almadan yapýsýný

tamamlayýp kullanan yapý sahipleri.

3194 sayýlý Ýmar Kanunu; yerleþme yerleri ile bu

yerlerdeki yapýlaþmalarýn, plan, fen, saðlýk ve çevre

þartlarýna uygun teþekkülünü saðlamak amacýyla

düzenlenmiþ olup, belediye ve mücavir alan sýnýrlarý

içinde ve dýþýnda kalan yerlerde yapýlacak planlar ile

inþa edilecek resmi ve özel bütün yapýlar, bu Kanun

hükümlerine tabidir. 

3194 sayýlý Ýmar Kanununun 21 inci maddesi, bu

Kanunun kapsamýna giren bütün yapýlarý, 26’ncý

maddede belirtilen istisna dýþýnda belediye sýnýrlarý

içinde belediyelerden yapý ruhsatiyesi alýnmasý

mecburiyetinde tutmuþtur.

Ruhsat alýnmýþ yapýlarda herhangi bir deðiþiklik

yapýlmasý da yeniden ruhsat alýnmasýna baðlýdýr. Bu

durumda; baðýmsýz bölümlerin brüt alaný artmýyorsa

ve nitelik deðiþmiyorsa ruhsat, hiçbir vergi, resim ve

harca tabi olmayacaktýr. 

Ancak; derz, iç ve dýþ sýva, boya, badana, oluk,

dere, doðrama, döþeme ve tavan kaplamalarý, elektrik

ve sýhhi tesisat tamirleri ile çatý onarýmý ve kiremit

aktarýlmasý ve yönetmeliðe uygun olarak mahallin

özelliðine göre belediyelerce hazýrlanacak imar yönet-

meliklerinde belirtilecek taþýyýcý unsuru etkilemeyen

diðer tadilatlar ve tamiratlar ruhsata tabi deðildir.

Kanunun 29 uncu maddesine göre, yapýya baþla-
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ma süresi, ruhsat tarihinden itibaren iki yýldýr. Bu süre

içinde yapýya baþlanmadýðý veya yapýya baþlanýp da

her ne sebeple olursa olsun, baþlama süresiyle birlik-

te beþ yýl içinde bitirilmediði takdirde verilen ruhsat

hükümsüz sayýlýr. Bu durumda yeniden ruhsat alýn-

masý mecburidir. Baþlanmýþ inþaatlarda müktesep

haklar saklýdýr. 

Ruhsat yenilenmesi ve plan tadili sýrasýnda ayrýca

harç alýnmaz. Ancak inþaat sahasýnda artýþ, baðýmsýz

bölümlerin brüt alanýnda veya niteliðinde deðiþme

olmasý halinde yeniden hesaplanacak harçtan evvelce

ödenen harç tutarý, tenzil edilir. Yeni durumda hesap-

lanan harç tutarýnda azalma olmasý halinde iade

yapýlmaz. Diðer kanunlardaki muafiyet hükümleri

saklýdýr.

Kanunun 30 uncu maddesi çerçevesinde, yapý
tamamen bittiði takdirde tamamýnýn, kýsmen kullanýl-

masý mümkün kýsýmlarý tamamlandýðý takdirde bu

kýsýmlarýnýn kullanýlabilmesi için inþaat ruhsatýný veren

belediye, valilik bürolarýndan; 27’nci maddeye göre

ruhsata tabi olmayan yapýlarýn tamamen veya kýsmen

kullanýlabilmesi için ise ilgili belediye ve valilikten izin

alýnmasý mecburidir. Mal sahibinin müracaatý üzerine,

yapýnýn ruhsat ve eklerine uygun olduðu ve kullanýl-

masýnda fen bakýmýndan mahzur görülmediðinin

tespiti gerekir.

Belediyeler, mal sahiplerinin müracaatlarýný en geç

otuz gün içinde neticelendirmek mecburiyetindedir.

Aksi halde bu sürenin sonunda yapýnýn tamamýnýn

veya biten kýsmýnýn kullanýlmasýna izin verilmiþ sayýlýr.

Bu maddeye göre verilen izin yapý sahibini

kanuna, ruhsat ve eklerine riayetsizlikten doðacak

mesuliyetten kurtarmayacaðý gibi her türlü vergi,

resim ve harç ödeme mükellefiyetinden de kurtarmaz.

31 inci maddeye göre, inþaatýn bitme günü, kul-
lanma izninin verildiði tarihtir. Kullanma izni veril-

meyen ve alýnmayan yapýlarda izin alýnýncaya kadar

elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve tesis-

lerinden faydalandýrýlmazlar. Ancak, kullanma izni

alan baðýmsýz bölümler bu hizmetlerden istifade

ettirilir.

32’nci madde kapsamýnda, bu Kanun hükümleri-

ne göre ruhsat alýnmadan yapýlabilecek yapýlar hariç;

ruhsat alýnmadan yapýya baþlandýðý veya ruhsat ve

eklerine aykýrý yapý yapýldýðý ilgili idarece tespiti, fenni

mesulce tespiti ve ihbarý veya herhangi bir þekilde bu

durumun öðrenilmesi üzerine, belediye veya valilik-

lerce o andaki inþaat durumu tespit edilir. Yapý

mühürlenerek inþaat derhal durdurulur.

Durdurma, yapý tatil zaptýnýn yapý yerine asýlmasýy-

la yapý sahibine teblið edilmiþ sayýlýr. Bu tebligatýn bir

nüshasý da muhtara býrakýlýr. 

Bu tarihten itibaren en çok bir ay içinde yapý

sahibi, yapýsýný ruhsata uygun hale getirerek veya ruh-

sat alarak, belediyeden veya valilikten mühürün

kaldýrýlmasýný ister.

Ruhsata aykýrýlýk olan yapýda, bu aykýrýlýðýn gide-

rilmiþ olduðu veya ruhsat alýndýðý ve yapýnýn bu ruh-

sata uygunluðu, inceleme sonunda anlaþýlýrsa,

mühür, belediye veya valilikçe kaldýrýlýr ve inþaatýn

devamýna izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykýrý veya

ruhsatsýz yapýlan bina, belediye encümeni veya il

idare kurulu kararýný müteakip, belediye veya valilikçe

yýktýrýlýr ve masrafý yapý sahibinden tahsil edilir.

42 nci madde ceza hükümlerini düzenlemiþtir.

Buna göre, ruhsat alýnmadan veya ruhsat veya ekleri-

ne veya imar mevzuatýna aykýrý olarak yapýlan yapýnýn

yapý sahibine ve müteahhidine, istisnalar dýþýnda özel

parselasyon ile hisse karþýlýðý belirli bir yer satan ve

alana 500 000 TL.’ dan 25 000 000 liraya kadar para

cezasý verilir. Ayrýca fenni mesule bu cezalarýn 1/5’i

uygulanýr.

Birinci fýkrada belirtilen fiiller dýþýnda bu Kanunun

28, 33, 34, 39 ve 40’ýncý maddeleri ile 36’ncý mad-

denin üçüncü fýkrasýnda belirtilen yükümlülükleri yeri-

ne getirmeyen mal sahibine, fenni mesule ve müteah-

hide 500 000 TL.’dan 10 000 000 liraya kadar para

cezasý verilir.

Birinci ve ikinci fýkralarda belirtilen fiillerin tekrarý

halinde para cezalarý bir katý artýrýlarak verilir.

Yukarýdaki fýkralarda gösterilen cezalar, ilgisine

göre doðrudan doðruya belediyeler veya en büyük

mülki amir tarafýndan verilir.

Yukarýdaki hükümler dahilinde, inþaat ruhsatý

alarak baþlanmýþ olan ancak yapý kullanma izni

almayan binalar da ruhsatsýz duruma düþeceðinden,

ayrýca hiç inþaat ruhsatý almadan yapýlan yapýlar da

ruhsatsýz olduðundan, yukarýdaki ceza hükümlerinin

uygulanmasý, ruhsatlý hale getirilebilmesi için gerekli

yasal iþlemlerin baþlatýlmasý gerekmektedir. Bu kap-

samda, söz konusu yapý sahiplerine bildirimde

bulunulup, en fazla bir ay içerisinde inþaat ruhsatý

almak için baþvuruda bulunmalarýnýn saðlanmasý,

baþvuru üzerine teknik elemanlarca yapýlacak

inceleme üzerine yapýlarýn ruhsata baðlanmasý

mümkün ise ruhsat verilmesi, bunu müteakip yine

yapýlacak teknik inceleme sonucunda yapýlarýn fen ve

sýhhi hususlara uygun olarak yapýldýðý ve oturulmasýn-

da sakýnca bulunmadýðýnýn tespiti halinde yapý kullan-

ma izinlerinin verilmesi, bunlarýn mümkün olmamasý

halinde ruhsatsýz yapýlara uygulanacak iþlemlerin

bu binalara da uygulanmasý gerektiði

deðerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Hafize ZÜLÜFLÜ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

Soru - Cevap Hattý



SORU
Sayýn Hocam,
Belediyemiz mücavir alaný içerisinde arazisi bulu-

nan bir kiþi, inþaat yapmak istemektedir. Bu konuda

yapýlacak iþlem konusunda bilgi verebilir misiniz?

Hakan ÝÞLER
Kanlýkavak Belediyesi

Fen Memuru

CEVAP
Sayýn Ýþler,
Bilindiði üzere mücavir alanlar, belediyelerin imar

bakýmýndan yetkili olduklarý imar planý yapabildikleri,

yani Ýmar Mevzuatý bakýmýndan belediyelerin kontrol

ve mesuliyeti altýna verilmiþ alanlardýr. Bu itibarla,

öncelikle, belediyenizin mücavir alanýnda bulunan bu

yer için imar planý yapýlýp yapýlmadýðýnýn bilinmesi

gerekmektedir.

Eðer mücavir alan içinde kalan yer için imar planý

yapýlmýþsa 3194 sayýlý Ýmar Kanununun 22 inci mad-

desi uyarýnca gerekli iþlemlerin yapýlmasý

mümkündür.

Ancak, inþaat izni istenilen yer mücavir alan içinde

kalmasýna raðmen imar planý yapýlmamýþsa, Plansýz
Alanlar Ýmar Yönetmeliði hükümlerine göre iþlem-
lerin yürütülmesi gerekmektedir. Yönetmeliðin 1 inci

maddesinde “Bu Yönetmeliðin amacý belediye ve

mücavir alan sýnýrlarý içinde ve dýþýnda kalan ve planý

bulunmayan alanlardaki yapýlaþmalarýn fen, saðlýk ve

çevre þartlarýna uygun teþekkülünü saðlamaktýr.”

denilmektedir.

Yönetmeliðin 36’ncý maddesinde de yapý ruhsat

iþlerinin nasýl olacaðý ve istenilecek bilgi ve belgeler

sayýlmýþtýr. Bu maddeye göre gerekli belgeleri iste-

yerek ilgili þahsa inþaat yapabilmesi için gerekli inþaat

yapý ruhsatýný verebilirsiniz.

Cevaplayan: Neþe BALCI
Ýçiþleri Bakanlýðý Hukuk Müþaviri

SORU
Sayýn Hocam,
13.4.2007 tarihli Resmi Gazetede yayýmlanan Ýþ-

yeri Açma ve Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin Yönetmelik

deðiþikliði ile Gayri Sýhhi Müesseseler bölümünün 3.

sýnýf 6-19 kýsmýnda sade pide fýrýnlarýnda il

belediyelerinde 200 m² alan olma zorunluluðu

getirilmiþtir.

Ýlimizde faaliyet gösteren ekmek fýrýný dýþýnda

kalan pide salonu ve dönerci olarak çalýþan iþyer-

lerinde ve lokanta içerisinde pide fýrýný bulunan yer-

lerde 200 m² þartý aranýp aranmayacaðý, bu gibi yer-

lerde yapý kullanma izin belgesinde ne gibi ibare

bulunmasý gerektiði hakkýnda bilgi verebilir misiniz?

Kýrýkkale Belediye Baþkanlýðý

CEVAP
Sayýn Ýlgili,
Ýþyeri Açma ve Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin

Yönetmeliðin Ek-2 listesinde Gayri sýhhi müesse-

selerin sýnýflandýrýlmasý yapýlmýþ olup, buna göre;

- B-6.15- Günlük üretimi 1.000 kg/gün ve üzeri

ekmek, sade pide ve ekmek çeþitleri üreten, asgari

yüksekliði 3,5 metre ve büyükþehir belediyesi sýnýrlarý

içinde en az 400 m²; büyükþehir belediyesi olmayan

illerde en az 300 m²; köy, belde ve ilçe belediye sýnýr-

larý içinde en az 250 m² ve üzeri geniþlikteki yerler,”

ikinci sýnýf, 

- C- 6.19- Günlük üretimi 1000 kg/günden az olan

ekmek, sade pide ve ekmek çeþitleri üreten büyükþe-

hir belediyesi sýnýrlarý içinde en az 250 m², büyükþe-

hir belediyesi olmayan illerde en az 200 m², köy,

belde ve ilçe belediye sýnýrlarý içinde en az 100 m²

olmasý zorunlu yerler, üçüncü sýnýf,

gayri sýhhi müesseseler arasýnda yer almýþtýr.

Yukarýdaki sýnýflandýrmada görüldüðü gibi, ekmek,

sade pide veya ekmek çeþitleri üreten yerler ürettiði

ürüne göre deðil, kapasitesine göre sýnýflandýrýlmýþtýr.

Sorunuzdan, pide salonu, dönerci veya lokantacý

olarak faaliyet gösteren iþyerleri içerisinde pide fýrýný

bulunduðu ve o fýrýnlarda yapýlan pidelerin pide

salonu, döner salonu veya lokanta müþterilerine

satýþa sunulduðu anlaþýlmaktadýr.

Benzer bir konuda Balýkesir Belediye

Baþkanlýðýnýn bir sorusuna Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli

Ýdareler Genel Müdürlüðünün 17.10.2005 tarihli ve

82673 sayýlý yazýsý ile;

“Yazýda sözü edilen pide ve lahmacun fýrýnlarýnýn,

günlük üretim kapasitesine göre ikinci veya üçüncü

sýnýf Gayri Sýhhi Müesseseler arasýnda deðer-

lendirilmesi, lokantalar bünyesinde sadece lokanta

müþterilerine dönük olarak pide ve lahmacun üretilen

yerlerin ise sýhhi müessese olarak kabul edilerek,

faaliyet konusunun iþyeri açma ve çalýþma ruhsatýnda

gösterilmesi uygun olacaktýr.” þeklinde görüþ

verilmiþtir.

Bu görüþ çerçevesinde konu ele alýnýrsa, sadece

kendi müþterilerine yönelik olarak pide üreten pide

salonu, dönerci ve lokantalarýn bünyesindeki pide

fýrýnlarýnýn sýhhi müessese olarak kabul edilmesinin,

gayri sýhhi müessese olarak kabul edilmeyeceðinden

Yönetmeliðin C-6.19 bölümündeki þartlarýn aranma-

masý gerektiði deðerlendirilmektedir.

Yapý Kullanma izin belgesi, o inþaatýn ruhsatýna,

eklerine ve projelerine, fen ve sýhhi kurallara uygun

yapýldýðýný ve iskan edilmesinde sakýnca bulun-

madýðýný gösterir. Hangi iþyerlerine ruhsat verilirken
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yapý kullanma izin belgesi isteneceði Yönetmeliðin 4/c

maddesinde gösterilmiþtir. Burada gösterilen sinema,

tiyatro, fýrýn, akaryakýt istasyonu gibi yerlerin yapý kul-

lanma izin belgesi bulunmasý yeterli olup, belge

üzerinde fýrýn, sinema vb. yazmasýna gerek bulunma-

maktadýr. Bu konuda Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli Ýdare-

ler Genel Müdürlüðünün 14.10.2005 tarihli ve 82670

sayýlý yazýsýnda;

“Yapý kullanma izin belgesinde ise fýrýn, sauna vb.

tanýmlama yapýlmasýna gerek bulunmamaktadýr.”

denilmiþtir.

Cevaplayan: Hafize ZÜLÜFLÜ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
1- Ýlçemiz sýnýrlarý içerisinde 60 tonluk tartý kantarý

için ruhsat talebinde bulunulmuþtur. Ruhsatlandýrma

iþ ve iþlemlerinin nasýl yapýlacaðý konusunda bilgi

verilmesi,

2- Ýlçemiz sýnýrlarý içerisinde öðrenci taþýma

kooperatifi iþyeri açma ve çalýþma ruhsatý baþvu-

rusunda bulunmakta olup, iþ ve iþlemlerinin nasýl

yapýlacaðý konusunda bilgi verilmesi,

3- Ýlçemiz sýnýrlarý içerisinde bulunan Devlet Demir

Yollarý Alt geçitte asýlan ilan ve reklam ücreti hangi

kurum tarafýndan tahsil edilecektir?

Fahrettin AKTAÞ
Yazý Ýþleri Müdürü

Nusaybin Belediyesi/MARDÝN

CEVAP
Sayýn Aktaþ,
1- 10 Aðustos 2005 tarihli Resmi Gazetede yayým-

lanarak yürürlüðe girmiþ bulunan Ýþyeri Açma ve

Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin Yönetmeliðin Ek-1 lis-

tesinde kantarla ilgili bir sýhhi iþyeri bulunmamaktadýr.

Kantar faaliyeti yürütülecek yerde tartýmlar yapýla-

caðýndan ve herhangi bir üretimde bulunulmaya-

caðýndan bu iþyerinin sýhhi nitelikte olmasý gerektiði

deðerlendirilmektedir. Nitekim, Yönetmeliðin gayri

sýhhi müesseselere dair Ek-2 listesinde de kantarla

ilgili bir faaliyet konusu yer almamýþtýr.

Bu bakýmdan, söz konusu faaliyetin sýhhi iþyeri

niteliðinde düþünülmesi ve Yönetmeliðin ortak

hükümlerde ve Ek-1 (A) bölümünde yer alan iþyer-

lerinde aranacak genel þartlar ve sýhhi iþyerlerinde

aranacak asgari ortak þartlar dikkate alýnarak ruhsat-

landýrýlmasý mümkün olabilecektir.

2- Sorunuzdan tam olarak anlaþýlamamakla birlik-

te, öðrenci taþýma iþi yapacak olan kooperatif

faaliyetinin yürütüleceði binaya iþyeri açma ve çalýþ-

ma ruhsatý talep edildiði düþünülmektedir. Bu faaliyet

için de, o iþyerinin idare binasý veya yazýhane gibi

düþünülüp 1 nci soru için verilen cevap dahilinde ruh-

satlandýrýlmasý uygun olacaktýr. 

3- 2464 sayýlý Belediye Gelirleri Kanununun ikinci

bölümü Ýlan ve Reklam Vergisini düzenlemiþtir.

Kanunun 12 nci maddesine göre, belediye sýnýrlarý

ile mücavir alanlarý içinde yapýlan her türlü Ýlan ve

reklam, Ýlan ve Reklam Vergisine tabidir. 13 üncü

maddesine göre,  Ýlan ve Reklam Vergisinin mükelle-

fi, yurt dýþýndan gönderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak üzere, ilan ve reklamý kendi adýna yapan veya

yaptýran gerçek veya tüzelkiþiler olup, ilan ve reklam

iþlerini mutat meslek olarak ifa edenler, baþkalarý

adýna yaptýklarý ilan ve reklamlara ait vergileri

mükellefler adýna ilgili belediyeye yatýrmaktan sorum-

ludurlar. Ýstisna ve muaflýklar Kanunun 14 üncü mad-

desinde, tarifeler Kanunun 15 inci maddesinde 1, 2,

3, 4, 5 ve 6 bent olarak gösterilmiþtir.

Kanunun 16 ncý maddesi kapsamýnda, vergiye

tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam iþinin mükel-

lefçe yapýlmasý halinde ilan veya reklam iþinin yapýl-

masýndan önce mükellef tarafýndan, ilan ve reklam

iþinin bu iþi mutad meslek olarak ifa edenler tarafýn-

dan yapýlmasý halinde ilan ve reklam iþini yapanlarca

ilan veya reklamýn yapýldýðý ayý takip eden ayýn 20 nci

günü akþamýna kadar verilecek beyanname üzerine,

tarh ve tahakkuk ettirilecektir. Beyannameler vergi

tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 ncý bentlerinde yazýlý ilan

ve reklamlarda bunlarýn yayýnlandýðý, daðýtýldýðý veya

teþhir edildiði mahallin belediyesine verilecektir.

Ýlan ve Reklam Vergisi, beyanname verme süresi

içinde ödenecektir. Belediye meclisleri vergi tari-

fesinin 1, 2 ve 4 üncü bentlerinde yazýlý yýllýk ilan ve

reklamlara ait vergileri, yýlý içinde, iki eþit taksitte

almaya yetkilidirler. 

Bu hükümler dahilinde, belediyeniz sýnýrlarý içinde

bulunan Devlet Demiryollarý Alt geçidine asýlan ilan ve

reklamlarýn, Kanunun istisna ve muaflýklara dair

hükümleri dikkate alýnarak ilan ve reklam vergisi

mükelleflerince sizin belediyenize ödeneceði deðer-

lendirilmektedir.

Cevaplayan: Hafize ZÜLÜFLÜ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Þahsýn mülkiyeti kendisine ait olan dört katlý konu-

ta 2000 yýlýnda pansiyon ruhsatý verildi. Ýlgili þahýs

pansiyon ruhsatýný iptal ettirip, pansiyonu öðrenci

evine çevirmek istiyor. Dolayýsýyla ruhsat almadan

kiraya vermiþ gibi kullanacakmýþ, Belediye olarak bu

konuda herhangi bir iþlem yapacak mýyýz?

Söðüt Belediye Baþkanlýðý
BÝLECÝK
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CEVAP
Sayýn Ýlgili,
Ticari faaliyette bulunan iþyerlerinin ne þekilde

ruhsatlandýrýlacaðý her iþyerinin türü ve faaliyet

konusuna göre 10 Aðustos 2005 tarihli Resmi

Gazetede yayýmlanarak yürürlüðe girmiþ olan, Ýþyeri

Açma ve Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin Yönetmelikte

gösterilmiþtir.

Genel hukuk kurallarýna göre, þahsa verilmiþ olan

ruhsat, ilgili iþyeri sahibinin söz konusu iþyerini

çalýþtýrmak istememesi ve bunu yazýlý olarak beyan

etmesi üzerine verildiði usulle iptal edilebilecektir.

Ancak, amaç kiraya vermiþ gibi göstererek yine

pansiyon iþletmeciliði yapmaksa, bu yanlýþ olacaktýr.

Konutunun her bir baðýmsýz bölümünü öðrencilere

kiraya verecekse, belediyece ruhsat iptalinden baþka

yapýlacak bir iþlem bulunmamaktadýr. Sadece, ilgili

mevzuata göre Devlete kira vergisini ödemesi gerekir

ki, bunun takibi de belediyeyi ilgilendirmemektedir.

Belediyeye tavsiyemiz, söz konusu yerin pansiyon

gibi kullanýlýp kullanýlmadýðýnýn takip edilerek, böyle

bir ticaret yapýlýyorsa iþyerinin ruhsatsýz çalýþtýrýlmasý-

na dair yaptýrýmlarýn uygulanmasýdýr.

Cevaplayan: Hafize ZÜLÜFLÜ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Ustalýk belgesine sahip bir kiþi resmi dairede çalýþ-

maktadýr. O þahsýn ustalýk belgesi ile baþka bir þahýs

noter anlaþmasý yaparak iþyeri açabilir mi ?

Söðüt Belediye Baþkanlýðý
BÝLECÝK

CEVAP
Sayýn Ýlgili,
3308 sayýlý Mesleki Eðitim Kanununun “Ýþyeri

açma” baþlýklý 30 uncu maddesinde “Ustalýk belge-

sine sahip olanlar veya bunlarý iþyerlerinde çalýþtýran-

lar baðýmsýz iþyeri açabilir. 

Bu Kanun kapsamýna alýnan il ve mesleklerde;

belediyeler ve iþyeri açma izni vermeye yetkili diðer

kurum ve kuruluþlar iþyeri açacaklardan, meslek

odalarý ise iþyeri sahibi olarak üye kaydý yaptýracaklar-

dan, ustalýk belgesi istemek zorundadýr.

Bu iþyerlerinde alanýnda mesleki eðitim almýþ

olanlar istihdam edilir. Ýstihdam edilenlerin almalarý

gereken eðitimin seviyesi, türü ile halen çalýþanlarýn

durumu Bakanlýkça çýkarýlacak yönetmelikle

belirlenir.

Ýþyeri sahipleri veya o iþyerinde çalýþan ustalýk bel-

gesi sahipleri, ustalýk belgelerini iþyerlerine asar.

Ustalýk belgesi sahibi olanlar bu haklarýný onsekiz

yaþýný tamamlayana kadar kullanamaz.

Teknik lise mezunlarý veya mesleki ve teknik eðitim

okul ve kurumlarýnýn dört yýllýk eðitim programlarýn-

dan mezun olanlara, ustalýk belgesinin yetki ve

sorumluluklarýný taþýyan, mesleklerinde baðýmsýz Ýþ-

yeri Açma Belgesi verilir.” hükmü yer almaktadýr.

Maddeden de anlaþýlacaðý üzere, baþkasýnýn

ustalýk belgesine dayanarak iþyeri açacak olanlar,

ustalýk belgesi sahibini iþyerinde çalýþtýrmak suretiyle

kendi adlarýna baðýmsýz iþyeri açabilecektir.

Cevaplayan: Hafize ZÜLÜFLÜ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli Ýdareler Genel

Müdürlüðünün 2000 tarihli 47489 ve 47312 sayýlý

genelgelerinde, þehir içi ticari minibüs taþýmacýlýðýyla

ilgili hükümler bulunmaktadýr. Bir il belediyesi, ve il

trafik komisyonu bu genelgeler doðrultusunda

hareket etmesi gerekirken ihale yapmadan bir

taþýyýcýlar kooperatifine þehir içi minibüs güzergahý

vermekle (2002 yýlýnda) kamuyu 2002 yýlý için ortala-

ma 1 trilyon TL bugünkü deðerle 8-9 milyon YTL

zarara uðratmýþ olduðu kanaatindeyim.

Benim sorularým þunlardýr:

1-Ýçiþleri Bakanlýðýnýn genelgeleri il valiliði ve il

belediyesince uygulanmak zorunda mýdýr?

2-Eðer bu genelgeler uygulanmak zorunda olup

da uygulanmadýðý için, kamu zarara uðratýldýðý ortada

ise herhangi bir yaptýrým zorunluluðu var mýdýr?

Fadime KOSOVALI

CEVAP
Sayýn Kosovalý,
Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli Ýdareler Genel

Müdürlüðü'nün genelgelerinde; þehiriçi ticari minibüs

taþýmacýlýðýyla ilgili hükümler bulunduðu, ancak bir il

belediyesi ve il trafik komisyonunun bu genelgeler

doðrultusunda hareket etmesi gerekirken ihale yap-

madan bir taþýyýcýlar kooperatifine þehir içi minibüs

güzergahý vermekle kamuyu zarara uðratmýþ

olduðundan bahisle, konuya iliþkin görüþ talep eden

yazýnýz incelenmiþtir.

1-Ýçiþleri Bakanlýðý'nca uygulamaya dönük olarak

yayýmlanan genelgelerin valilik ve belediyelerce uygu-

lanmasý gerekir.

2-Ýçiþleri Bakanlýðý'nca yayýmlanan genelgelerdeki

esaslara uyulmayarak, kamu zarara uðratýlmýþ ise,

bunun þikayet ya da teftiþ sýrasýnda ortaya çýkmasý

durumunda kanuni gereði yapýlacaðý açýktýr.

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

49

Soru - Cevap Hattý

ÇEÞÝTLÝ MEVZUAT
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FAZLA ÇALIÞMA ÜCRETÝ

(01.01.2008 - 31.12.2008)

Fazla Çalýþma 

Saat Ücreti

657 s.K md 178

Konusu Tutarý

Genel 0,90

Büyükþehir ve Ýl Belediye Baþkaný ile birlikte çalýþanlar (Ayda 90 saati geçemez) 1,10

Nüfusu 250 bin ve daha yukarý olan belediyeler (Byþ. Belediye sýnýrlarý içindeki ilçe 

belediyeleri dahil) gelirde fiilen çalýþanlara (yýlda 300 saati geçemez)
2,15

Fazla Çalýþma 

Saat Ücreti

657 s.K md 178

Nüfusu 10 bine kadar olan belediyelerde 141,00

Nüfusu 10.001-50.000 arasýnda olan belediyelerde 151,50

Nüfusu 50.001-100.000 arasýnda olan belediyelerde 167,00

Nüfusu 100.001-250.000 arasýnda olan belediyelerde 188,00

250.001-1.000.000 arasýnda olan belediyelerde 224,50

1.000.000'dan fazla olan belediyelerde 261,00

Ankara, Ýstanbul ve Ýzmir büyükþehir belediyeleri dýþýndaki büyükþehir itfaiye personeli için 261,00

Ankara, Ýstanbul ve Ýzmir büyükþehir sýnýrlarý içerisindekiler için 350,00

YILLIK ÝZÝNLER 
(Memurlar Ýçin)

1 Yýldan 10 yýla kadar olanlar (10 yýl dahil) 20 Gün

10 Yýldan fazla olanlar 30 Gün

Doðum izni 3 Gün

Evlilik ve ölüm hallerinde izin 5 Gün

Mazeret izni 10 Gün

YURTÝÇÝ HARCIRAHLARI
(1.1.2008 - 31.12.2008)

Memur ve Hizmetlilerden;
Ek göstergesi 8000 ve daha yukarý olanlar. 29,50

Ek göstergesi 5800 (dahil) - 8000 (hariç) olanlar.  26,50

Ek göstergesi 3000 (dahil) - 5800 (hariç) olanlar   24,00

Kadro derecesi 1 - 4 olanlar   21,50

Kadro derecesi 5 - 15 olanlar   20,50

MEMUR AYLIK KATSAYILARI VE SOSYAL YARDIMLAR 
(1.1.2008 - 30.6.2008) 

Aylýk Katsayýlar
Aylýk (Maaþ) Katsayý 0,049486

Kýdem Aylýðý Göstergesi (20 x Kýdem Yýlý x Aylýk Katsayý) 20

Taban Aylýðý Katsayýsý 0,65283

Yan Ödeme Katsayýsý 0,01569

Özel Hizmet Tazminat Tavaný (8.000 + 1.500) x 0,049486 470,12

Sosyal Yardýmlar
Aile Yardýmý (1500 x Aylýk Katsayý). 74,23

Çocuk Yardýmý (250 Puan x Aylýk Katsayý) 12,37

Çocuk Yardýmý  (0-6 yaþ ) : (500 Puan x Aylýk Katsayý) 24,74

Doðum Yardýmý (2500 Aylýk x  Katsayý) 123,72

Ölüm Yardýmý
Eþ ve Çocuk: (8.000 + 1.500) x Aylýk Katsayý) 470,12

Memur: (8.000 + 1.500) x Aylýk Katsayý x 2) 940,23

PRATÝK BÝLGÝLER

pratik bilgiler

Hazýrlayan: Mustafa DÖNMEZ -Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md. Þb. Md.
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SAKATLIK ÝNDÝRÝM TUTARLARI
(2008 yýlý için)

1. Derece Sakatlar (çalýþma gücünün en az % 80'ini kaybetmiþ olanlar) 600,00

2. Derece Sakatlar (çalýþma gücünün en az % 60'ýný kaybetmiþ olanlar) 300,00

3. Derece Sakatlar (çalýþma gücünün en az % 40'ýný kaybetmiþ olanlar) 150,00

ÖZÜRLÜ VE ESKÝ HÜKÜMLÜ ÝSTÝHDAM ETME ZORUNLULUÐU

50 ve Daha Fazla Ýþçi Çalýþtýrýlan Ýþyerlerinde Çalýþtýrýlmasý Zorunlu Olan;

- Özürlü iþçi çalýþtýrma oraný  (4857 sayýlý Ýþ Kanunu, Geçici md.5)                                                             % 4

- Eski hükümlü çalýþtýrma oraný (4857 sayýlý Ýþ Kanunu, Geçici  md. 5)                                                       % 2

- Terör maðduru çalýþtýrma oraný (3713 sayýlý Terörle Mücadele Kanunu, Ek md. 1) % 0,7

HÝZMET SÖZLEÞMESÝNÝN FESHÝNDE BÝLDÝRÝM
SÜRELERÝ VE ÝHBAR TAZMÝNATI TUTARLARI

Hizmet Süresi Bildirim Süresi Ýhbar Tazminat Tutarý
Ýþi 6 aydan az sürmüþ iþçi için 2 Hafta 2 Haftalýk Ücret

Ýþi 6 aydan 1.5 yýla kadar sürmüþ iþçi için 4 Hafta 4 Haftalýk Ücret

Ýþi 1.5 yýldan 3 yýla kadar sürmüþ iþçi için 6 Hafta 6 Haftalýk Ücret

Ýþi 3 yýldan fazla sürmüþ olan iþçi için 8 Hafta 8 Haftalýk Ücret

ÝÞSÝZLÝK SÝGORTASI PRÝM ORANLARI
(1.1.2002’den itibaren)

Ýþçi Payý % 1

Ýþveren Payý % 2

Devlet Katký Payý % 1

TAHSÝLDARLARIN ÜZERLERÝNDE BULUNDURABÝLECEKLERÝ PARA LÝMÝTÝ

(2008 yýlý Ýçinde)

Nüfusu 10 Bine Kadar Olan Belediyelerde 1.500

Nüfusu 10 Binden Fazla Olan Belediyelerde 3.000

(Not: Bu miktarlarý geçen durumlarda 15 günlük süre beklenmeden vezneye veya bankaya yatýrýlmasý zorunludur.)

ÜCRETLÝ YILLIK ÝZÝNLER

(Ýþçiler Ýçin)

1 Yýldan 5 yýla kadar olanlar (5 yýl dahil) 14 iþ günü

5 Yýldan fazla 15 yýldan az olanlar 20 iþ günü

15 Yýl (dahil) ve daha fazla olanlar 26 iþ günü

18 ve daha küçük yaþtaki iþçiler ile 50 ve daha yukarý yaþtakiler en az  20 iþ günü

GELÝR VERGÝSÝ ORANLARI (1.1.2008 - 31.12.2008)

Gelir Vergisi Kanunu md. 103 (20.12.2006 - 26382 s. R.G.)

7800 YTL’ye kadar % 15

19.800 YTL'nin, 7800 YTL'si için, 1.170 YTL fazlasý için % 20

44.700 YTL'nin 19.800 YTL'si için, 3.570 YTL fazlasý için % 27

44.700 YTL'den fazlasýnýn 44.700 YTL'si için, 10.293 YTL, fazlasý için % 35

ÝÞÇÝ ÖDEMELERÝ

(1.1.2008 - 30.6.2008)

Yýllýk Kýdem Tazminatý Tavaný                                                                       2,080,83

Asgari Ücret Brüt Net
16 Yaþýndan küçükler için 515,40 369,29

16 Yaþýndan büyükler için 608,40 435,92 

SSK Primi Tavan Ücreti             3.954,60

Sözleþmeli Personel Ücret Tavaný 2.598,00
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VERGÝ USULSÜZLÜK CEZALARI (213 s. Kanun)

(01.01.2008 - 31.12.2008)

Mükellef Gruplarý 1. Derece Usulsüzlük 2. Derece Usulsüzlük

1. Sermaye Þirketleri 80,00 46,00

2. Sermaye Þirketleri Dýþýnda Kalan:

1 inci Sýnýf Tüccar ve Serbest Meslek Erbabý
50,00 25,00

3. 2 nci Sýnýf Tüccarlar 25,00 13,00

4. Yukarýdakiler Dýþýnda Kalýp Beyanname 

Usulüyle Gelir Vergisine Tabi Olanlar
13,00 6,80

5. Götürü Usulde Gelir Vergisine Tabi Olanlar 6,80 3,20

6. Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 3,20 1,80

DAMGA VERGÝSÝ ORANLARI VE MAKTU TUTARLAR
(2008 Yýlý)

Ýhale kararlarý (Karar pulu)     Binde 4.5

Ücretlerde    Binde 6

Sözleþmeler (belli parayý ihtiva edenler)   Binde 7,5

Kira Sözleþmeleri    Binde 1,5

Avans (mutemetlere verilenler hariç)    Binde 7.5

SSK'ya verilen sigorta prim bildirgeleri  Binde 10,50

Bilançolar  Binde 16,40

Yýllýk Gelir Vergisi Beyannamesi Binde 21,20
Kurumlar Vergisi Beyannamesi Binde 28,30

Muhtasar beyannamesi Binde 14,10

Diðer beyannameler Binde 14,10

Belediyelere verilen beyannameler  Binde 10,50

YENÝDEN DEÐERLEME ORANLARI

Yýllar    Oran (%)

2007 (V.U.K. Genel Tebliði No: 333) %7,2

2006 (V.U.K. Genel Tebliði No: 353) %7,8

2005 (V.U.K. Genel Tebliði No: 341) %9,8

2004 (V.U.K. Genel Tebliði No: 325) %11,2

2003 (V.U.K. Genel Tebliði No: 310) %28,5

2002 (V.U.K. Genel Tebliði No: 301) %59,0

2001 (V.U.K. Genel Tebliði No: 288) %53,2

2000 (V.U.K. Genel Tebliði No: 279) % 56,0

ÇEVRE TEMÝZLÝK VERGÝSÝ

2008 yýlý için iþ yerleri ve diðer þekilde kullanýlan binalara ait vergi, aþaðýdaki tarifeye göre alýnýr:

Bina Gruplarý 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 1.700 1.390 1,060 850 700

2. Grup 1.070 840 630 500 420

3. Grup 700 560 420 350 270

4. Grup 350 270 210 170 139

5. Grup 210 170 117 107 85

6. Grup 107 85 60 49 36

7. Grup 36 30 21 18 15
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KABAHATLER KANUNU'NA GÖRE VERÝLECEK PARA CEZALARI 
(1.1.2008 - 31.12.2008)

Cezanýn  Türü Yasal  Dayanaðý Tutarý (YTL)

En  Az (*) En Çok (*)

Emre aykýrý davranýþ (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.32 125,00 125,00

Dilencilik (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.33 62,00 62,00

Gürültü (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.36/1 62,00 62,00

5326 s. K. md.36/2 (Tic. iþl. sah.) 1.268,00 6.344,00

Rahatsýz etme (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.37 62,00 62,00

Ýþgal (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.38/1 62,00 62,00

5326 s. K. md.38/2 125,00 633,00

Çevreyi Kirletme (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.41/1 23,00 23,00

5326 s. K. md.41/2 633,00 6.344,00

5326 s. K. md.41/3 62,00 62,00

5326 s. K. md.41/4 125,00 3.805,00

5326 s. K. md.41/4 (Tüz. kiþi için) 125,00 6.344,00

5326 s. K. md.41/5 62,00 62,00

5326 s. K. md.41/6 316,00 316,00

Afiþ Asma (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.42 125,00 3.805,00

(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarýnca; idarî para cezasýnýn hesabýnda bir Türk Lirasýnýn küsuru dikkate alýnmaz.

4734 SAYILI KAMU ÝHALE KANUNU PARASAL LÝMÝTLERÝ 
(2007/1 s. K.Ý.Tebliði, RG : 25.1.2007 - 26414)

(1.2.2008 - 31.01.2009 döneminde geçerlidir) 

Eþik Deðer
Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 8/b 934.763

Yapým iþleri Md. 8/c 20.564.840

Açýk Ýhale Kamu Ýhale Bülteni Ýlan Limiti 

(Ýhaleden en az 40 gün önce) 

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 13/a-1 934.763

Yapým iþleri Md. 13/a-1 20.564.840

Belli Ýstek. Ýha.Kamu Ýhale Bülteni Ýlan Limiti 

(Son baþvuru tarihinden en az 14 gün önce)

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 13/a-2 934.763

Yapým iþleri Md. 13/a-2 20.564.840

Pazarlýk usu. Res. Gaz. Ýlan Limiti 

(Ýhaleden en az 25 gün önce)

Mal ve hizmet alýmlarý  Md 13/a-3 934.763

Yapým iþleri Md. 13/a-3 20.564.840

Yerel Gazete Ýlan Limiti 

(Ýhal. en az 7 gün önce en az 2 gazetede)

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 13/b-1 61.192

Yapým iþleri Md. 13/b-1 122.386

Kamu Ýhale Bülteni Ýlan Limiti 

Ýhaleden en az 14 gün  önce yapýlýr (milyon)

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 13/b-2 61.192-122.386

Yapým iþleri Md.  13/b-2 122.386 - 1.019.908

Kamu Ýhale Bülteni Ýlan Limiti

(Ýhaleden en az 21 gün önce)

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 13/b-3 122.386 - 1.019.908

Yapým iþleri Md.  13/b-3 1.019.908 - 20.564.840

Ýhale Sonucunun Kamu Ýhale Büteninde 

Ýlan Edilmesi

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 47 2.039.822

Yapým iþleri Md. 47 4.079.646

Doðrudan Temin Usulü 

ile Alýmlar

Büyükþehirlerde  Md.  22/d 30.595

Diðerlerinde  Md. 22/d 10.195

Pazarlýk Usulü ile Alýmlar Madde 21/f 101.986

Þikayette Bulunmada Yatacak Tutar Madde 53/j-2 301

Ýhalelerden Kamu Ýhale Kurumu Payý Madde 53/j-1(sözleþmenin %005'i) 203.978

Ýstisna Sýnýrý Madde 3/g 4.691.592

Mimar - Mühendislerin Yapým Ýhalelerine

Katýlmada Yeterlik Þartý Yýllýk Limiti Madde 62/h 122.387
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(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarýnca; idarî para cezasýnýn hesabýnda bir Türk Lirasýnýn küsuru dikkate alýnmaz.

BELEDÝYE PARA CEZALARI

(1.1.2008 - 31.12.2008)

Ceza Türü ve Ceza Mercii Yasal Dayanaðý          
Tutarý (YTL)

En Az (*) En Çok(*)

Belediye cezalarý (Belediye Encümeni) 1608 s. K. md.1 125.- 125.-

Belediye cezalarý (Belediye Encümeni) 1608 s. K. md.2 250.- 5.000.-

Toptancý Hal Kanununa göre ceza (Belediye

Encümeni)
80 s. K. md. 4/1 1.000.- 10.000.-

Ruhsat alýnmadan veya ruhsat veya eklerine

veya imar mevzuatýna aykýrý yapýlan yapýlarýn

yapý sahibine ve müteahhidine (Bel. Enc.)

3194 s. K. md. 42/1 906.- 45.360.-

Kaçak inþaat (Fenni mesule) 3194 s. K. md. 42/1 181.- 9.072.-

Ýmar Kanunu'nun 28, 33, 34, 39, 40 ýncý

md.lerine uymayanlara (Mal sahibi, fenni

mesul, müteahhide)

3194 s. K. md. 42/2 906.- 18.142.-

Çevre Kanununa göre verilecek cezalar (Yetki

devredilen belediyeler, Bel.Enc.)

2872 s. K. md. 20/h 462.- 462.-

2872 s. K. md. 20/h 1.386.- 1.386.-

2872 s. K. md. 20/h 4.622.- 4.622.-

2872 s. K. md. 20/h 13.867.- 13.867.-

Yaþ Sebze ve Meyve Ticaretinin

Düzenlenmesi ve Toptancý Halleri Hk.

KHK'ya göre ceza (Belediye Encümeni)

552 s. KHK md.5/1, 2, 3; md. 7/2 3.679.- 3.679.-

552 s. KHK md. 6/2,3; md.10/1,2 1.103.- 1.103.-

552 s.KHK md.8/2; md.10/3; md.26/1 1.470.- 1.470.-

552 s. KHK md.26/1d 7.358.- 7.358.-

552 s. KHK md.21 26.800.- 26.800.-

Sular Kanunu'na göre ceza (Belediye

Encümeni)
831 s. K. eklenen 2659 s. K. md.7 125.- 125.-

Hafta Tatili Hakkýnda Kanun'a göre ceza

(Belediye Encümen)
394 s. K. md.10 109.- 109.-

Öðle Dinlenmesi Hakkýnda K. göre ceza

(Belediye Encümeni)
6301 s. K. md.7 109.- 109.-

Umuma açýk istirahat ve eðlence yerlerine

uygulanacak ceza (Belediye Encümeni)
2559 s. K. md.6 633.- 1.268.-

Kat Mülkiyeti Kanun'a göre ceza (Bel. Enc.)
634 s. K. md.14 (Kat mülk. Belgelerini

tamamlamama)
1.072.- 1.072.-

Kat Mülkiyeti Kanun'a göre ceza (Bel. Enc.)
634 s. K. Geç. md.1(Kat mülk.

Belgelerini tamamlamama)
1.072.- 1.072.-
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2886 Sayýlý DEVLET ÝHALE KANUNU MÝKTAR VE LÝMÝTLERÝ

Madde 17/2 : Günlük Gazetede ilan sýnýrý 330.000

Madde 17/3 : Resmi Gazetede ilan sýnýrý 970.000

Madde 45 :    Açýk Teklif Sýnýrý 970.000

Madde 51/a :

Pazarlýk Sýnýrý

Ýllerde, kuruluþ merkezlerinde, büyükþehir belediyesi sýnýrlarý içindeki ilçelerde

ve nüfusu 50 bini geçen ilçelerde
30.000

Diðer ilçelerde 15.000

Madde 76 :

Komisyon

Yetkisi

Ýstanbul, Ankara ve Ýzmir büyükþehir il merkezleri 205.000

Diðer büyükþehir belediyesi olan il merkezleri 105.000

Diðer il merkezleri büyükþehir belediyesi sýnýrlarý içindeki ilçeler ve nüfusu 50

bini geçen ilçelerde
70.500

Diðer ilçeler 57.500

BELEDÝYE BAÞKAN ÖDENEKLERÝ
(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nüfusuna Göre Belediyeler Gösterge Azami Tutarý
Nüfusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 70.000 3.464,02

Nüfusu 10.001-50.000 arasýnda olanlar 80.000 3.958,88

Nüfusu 50.001-100.000 arasýnda olanlar 100.000 4.948,60

Nüfusu 100.001-250.000 arasýnda olanlar 115.000 5.690,89

Nüfusu 250.001-500.000 arasýnda olanlar 135.000 6.680,61

Nüfusu 500.001-1.000.000 arasýnda olanlar 155.000 7.670,33

Nüfusu 1.000.001-2.000.000 arasýnda olanlar 190.000 9.402,34

Nüfusu 2.000.001'den fazla olanlar 230.000 11.381,78

BELEDÝYE MECLÝS ÜYESÝ HUZUR HAKLARI
(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nüfusuna Göre Belediyeler Azami Tutarý

Nüfusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 38,49

Nüfusu 10.001-50.000 arasýnda olanlar 43,99

Nüfusu 50.001-100.000 arasýnda olanlar 54,98

Nüfusu 100.001-250.000 arasýnda olanlar 63,23

Nüfusu 250.001-500.000 arasýnda olanlar 74,23

Nüfusu 500.001-1.000.000 arasýnda olanlar 85,23

Nüfusu 1.000.001-2.000.000 arasýnda olanlar 104,47

Nüfusu 2.000.001'den fazla olanlar 126,46

BELEDÝYE ENCÜMEN ÜYESÝ HUZUR HAKLARI
(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nüfusuna Göre Belediyeler Gösterge Azami Tutarý

Nüfusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 3500 173,20

Nüfusu 10.001-50.000 arasýnda olanlar 4500 222,69

Nüfusu 50.001-200.000 arasýnda olanlar 6000 296,22

Nüfusu 200.001'den fazla olanlar 7500 371,15

Büyükþehir belediyelerinde 12000 593,83

(*) Belediye encümeninin memur üyelerine bu tutarlarýn yarýsý ödenir.
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yargý kararlarý

DANIÞTAY KARARLARI

YARGI KARARLARI

Danýþtay Ýdari Dava Dairelerinin 23.06.2006 tarih, Esas
No: 2006/1617 ve Karar No: 2006/769 sayýlý kararý

Konu: ÝL GENEL MECLÝSÝ ÜYELÝÐÝNDEN DÜÞÜRÜLME:
Kesinleþmiþ Mahkumiyeti Bulunan Ýl Genel Meclisi Üyesinin
Seçilme Yeterliliðini Yitirmesi Nedeniyle, Ýl Genel Meclisi
Üyeliðinden Düþürülmesinde Mevzuata Aykýrýlýk Bulunmadýðý.
Karar: "…Danýþtay Sekizinci Dairesinin itiraza konu kararý ile;
4.3.2005 günlü, 25745 sayýlý Resmi Gazetede yayýmlanarak
yürürlüðe giren Ýl Özel Ýdaresi Kanununun "Meclis üyeliðinin
sona ermesi" baþlýklý 21. maddesinin son fýkrasýnda, il genel
meclisi üyeliðine seçilme yeterliliðinin kaybedilmesi durumun-
da, valinin bildirmesi üzerine Danýþtay tarafýndan üyeliðin
düþmesine karar verileceði hükmüne yer verildiði, 2972 sayýlý
Mahalli Ýdareler ile Mahalle Muhtarlýklarý ve Ýhtiyar Heyetleri
Seçimi Hakkýnda Kanunun "Seçilme Yeterliliði" baþlýklý 9.
maddesinde, en az altý ay süre ile, o seçim çevresinde oturmuþ
olmak ve 2839 sayýlý Milletvekili Seçimi Kanununun 11. mad-
desinde belirtilen sakýncalarý taþýmamak þartýyla, yirmibeþ
yaþýný dolduran her Türk vatandaþýnýn belediye baþkanlýðýna, il
genel ve belediye meclisi üyeliðine seçilebileceðinin
öngörüldüðü, bu maddenin göndermede bulunduðu 2839
sayýlý Milletvekili Seçimi Kanununun 11/f-1. maddesinde, zim-
met, ihtilas, irtikap, rüþvet, hýrsýzlýk, dolandýrýcýlýk, sahtecilik,
inancý kötüye kullanma, dolanlý iflas gibi yüz kýzartýcý suçlar ile
istimal ve istihlak kaçakçýlýðý dýþýnda kalan kaçakçýlýk suçlarý,
resmi ihale ve alým satýmlara fesat karýþtýrma veya Devlet sýr-
larýný açýða vurma suçlarýndan biriyle mahkum olanlarýn mil-
letvekili seçilemeyeceklerinin hükme baðlandýðý, Yasa
metinlerinden anlaþýlacaðý üzere, verilen ceza ne olursa olsun,
hýrsýzlýk suçundan dolayý verilmiþ bir mahkumiyet kararýnýn il
genel meclisi üyeliðine engel olduðu, dosyanýn incelenmesin-
den, Mesudiye Asliye Ceza Mahkemesinin 13.09.2002 günlü,
E:2002/14, K:2002/41 sayýlý kararý ile ...'nün hýrsýzlýk suçundan
94.910.400 TL. aðýr para cezasý ile cezalandýrýldýðý ve bu
cezanýn tecil edilmediði, bu kararýn Yargýtay 6. Ceza Dairesinin
28.02.2005 günlü, E:2003/15586, K:2005/1927 sayýlý kararý
ile onanarak kesinleþtiðinin anlaþýldýðý, bu hale göre ...' nün, il
genel meclisi üyeliðine seçilme yeterliliðini yitirdiðinden, Ordu
Ýl Genel Meclisi Üyeliðinden düþürülmesine karar verilmiþtir.
... hýrsýzlýk konusu elektrik deðerinin çok düþük olduðu, yeni
Türk Ceza Kanununa göre herhangi bir ceza dahi verilemeye-
bileceði, ekonomik bir yaptýrým uygulanmasý gerektiði
iddialarýyla kararýn kaldýrýlmasýný istemektedir.
Danýþtay Sekizinci Dairesince verilen kararýn usul ve hukuka
uygun olduðu ve itiraz dilekçesinde öne sürülen hususlarýn bu
kararýn kaldýrýlmasýný gerektirecek nitelikte olmadýðý
anlaþýldýðýndan, ...'nün itirazýnýn reddine, 23.6.2006 günü
oybirliði ile karar verildi."

Danýþtay Sekizinci Dairesinin 13.02.2007 tarih, Esas No:
2005/4988 ve Karar No: 2007/717 sayýlý kararý

Konu: BELEDÝYEYE AÝT TAÞINMAZ: Esnaf ve Sanatkarlar
Odasýna Hizmet Binasý Yapýmý Ýçin Devlet Ýhale Kanunu
Hükümlerine Uyulmadan Doðrudan Satýþýna Ýliþkin Belediye
Meclis Kararýnda Hukuka Uyarlýk Bulunmadýðý.
Karar: "…Dosyanýn incelenmesinden, mülkiyeti
Kazýmkarabekir Belediyesine ait taþýnmazýn Erzurum Esnaf ve
Sanatkarlar Odasýna hizmet binasý yapmasý amacýyla satýþýna
iliþkin meclis kararý ile bu kararýn onanmasýna iliþkin Erzurum
Büyükþehir Belediye Baþkanlýðý iþleminin iptali istemiyle açýlan
davada; Ýdare Mahkemesince, anýlan taþýnmazýn kamu yararýný
gerçekleþtiren Esnaf ve Sanatkarlar Odasýna hizmet binasý
yapýmý amacýyla 2886 sayýlý Yasanýn müstesna hükümleri
uyarýnca ihale yapýlmaksýzýn satýþýna iliþkin dava konusu
iþlemde hukuka aykýrýlýk bulunmadýðý gerekçesiyle davanýn
reddine karar verildiði anlaþýlmaktadýr. 
2886 sayýlý Devlet Ýhale Yasasýnýn "Kapsam" baþlýklý 1/1 mad-
desinde " Genel bütçeye dahil dairelerle katma bütçeli
idarelerin, özel idarelerin ve belediyelerin alým, satým, hizmet,
yapým, kira, trampa, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ve taþýma
iþleri bu Kanunda yazýlý hükümlere göre yürütülür" denildikten
sonra 72. maddesinde ise,"Kamu yararýna çalýþan derneklere,
kuruluþ gayelerine uygun olarak kullanýlmak üzere, Hazinenin
özel mülkiyetinde kayýtlý bulunan ve kamu hizmetlerine tahsis-
li olmayan taþýnmaz mallarý, satýþ tarihindeki alým, satým rayici
nazara alýnarak kýymet takdiri suretiyle satýlabilir..." hükmüne
yer verilmiþtir. 
Bütün bu açýklamalar ýþýðýnda, Erzurum Esnaf ve Sanatkarlar
Odasýnýn tüzel kiþiliðe sahip kamu kurumu niteliðinde meslek
kuruluþu olduðu tartýþmasýz ise de, gerek 1580 sayýlý Yasa ve
gerekse 2886 sayýlý Yasanýn 1. maddesi hükmü, belediyeye ait
bir taþýnmazýn kamu kurumu niteliðini haiz tüzel kiþiliðe tahsi-
sine ve doðrudan satýþýna olanak saðlamadýðýndan dava
konusu iþlemde bu yönüyle hukuka uyarlýk bulunmamaktadýr. 
Belediyeler, 2886 sayýlý Yasanýn 1. maddesi kapsamýnda
sayýlan idareler arasýnda olup, bu nedenle belediyeye ait taþýn-
mazýn satýþýnda 2886 sayýlý Devlet Ýhale Yasasý hükümlerine
uyulmaksýzýn yapýlan iþlemde hukuka uyarlýk bulunmadýðýn-
dan aksi yönde verilen idare mahkemesi kararýnda hukuki isa-
bet görülmemiþtir. 
Sonuç: Açýklanan nedenlerle, Erzurum 1. Ýdare Mahkemesi
kararýnýn bozulmasýna, yeniden bir karar verilmek üzere
dosyanýn anýlan Mahkemeye gönderilmesine, 13.02.2007
gününde oybirliði ile karar verildi. 

SAYIÞTAY KARARI
Sayýþtay Temyiz Kurulunun 23.01.2007 tarih ve Karar

No: 29065 sayýlý kararý

Konu: FAZLA ÇALIÞMA ÜCRETÝ: Belediye Baþkaný Ýle
Birlikte Çalýþan Personele Ödenen - Hesabýnda Belediyenin

Farklý Birimlerini Ayrý Bir Makam Olarak Kabul Ederek Her

Bir Makam Ýçin Bütçe Kanunu Ýle Getirilen 450 Saatlik

Sýnýrlamanýn Aþýlmasýnýn  Mümkün Olmadýðý. 

UYUÞMAZLIK MAHKEMESÝ KARARI
Uyuþmazlýk Mahkemesi Hukuk Bölümünün 02.04.2007

tarih, Esas No: 2006/325 ve Karar No: 2007/51 sayýlý

kararý

Konu: BELEDÝYE OTOBÜSÜNDEN DÜÞMEK: Ani Fren
Yapmasý Sonucu Açýk Olan Ön Kapýdan - Maddi ve Manevi

Tazminat Davasý/Ýþletenin Hukuki Sorumluluðu Çerçevesinde

Özel Hukuk Hükümlerine Göre Adli Yargý Yerinde Çözüm-

leneceði.



57

resmi gazete

ÞUBAT

BAKANLAR KURULU KARARLARI

BAKANLAR KURULU KARARI: Kamu Kurum ve
Kuruluþlarýndaki Geçici Mahiyetteki Ýþleri Yürütmek

Üzere Geçici Personel Ýstihdamý ve Bu Personele

Ödenecek Ücretler Hakkýnda Karar

Ýçerik: "Ekli "Kamu Kurum ve Kuruluþlarýndaki Geçici
Mahiyetteki Ýþleri Yürütmek Üzere Geçici Personel Ýstih-

damý ve Bu Personele Ödenecek Ücretler Hakkýnda

Karar"ýn yürürlüðe konulmasý; Maliye Bakanlýðýnýn

görüþüne dayanan Devlet Bakanlýðýnýn 31/10/2007 ta-

rihli ve 18449 sayýlý yazýsý üzerine, 657 sayýlý Devlet

Memurlarý Kanununun 4 üncü maddesinin (C) fýkrasý ile

3/5/2004 tarihli ve 2004/7898 sayýlý Bakanlar Kurulu

Kararý ile yürürlüðe konulan "Özelleþtirme Uygulamalarý

Sonucunda Ýþsiz Kalan ve Bilahare Ýþsiz Kalacak Olan

Ýþçilerin Diðer Kamu Kurum ve Kuruluþlarýnda Geçici

Personel Statüsünde Ýstihdam Edilmelerine Ýliþkin

Esaslar"a göre, Bakanlar Kurulu'nca 21/1/2008 tarihinde

kararlaþtýrýlmýþtýr."

Karar Sayýsý: 2008/13126
1 Þubat 2008 tarih ve 26774 sayýlý Resmî Gazete'de

yayýnlanmýþtýr.

BAKANLAR KURULU KARARI: Ýstanbul Ýli, Baðcýlar
Ýlçesinde Bulunan Bazý Taþýnmazlarýn, Baðcýlar Ýlçesi

Uygulama Ýmar Planý Kapsamýnda Yol Alanýnda

Kalmalarý Nedeniyle Ýstanbul Büyükþehir Belediyesi

Tarafýndan Acele Kamulaþtýrýlmasý Hakkýnda Karar

Ýçerik: Ýstanbul Ýli, Baðcýlar Ýlçesinde bulunan ve ekli lis-
tede pafta, ada ve parsel numaralarý gösterilen taþýn-

mazlarýn, Baðcýlar Ýlçesi Uygulama Ýmar Planý kapsamýn-

da yol alanýnda kalmalarý nedeniyle Ýstanbul Büyükþehir

Belediyesi tarafýndan acele kamulaþtýrýlmasý, Ýçiþleri

Bakanlýðýnýn 26/12/2007 tarihli ve 46596 sayýlý yazýsý

üzerine, 2942 sayýlý Kamulaþtýrma Kanununun 27 nci

maddesine göre, Bakanlar Kurulu'nca 22/1/2008 tari-

hinde kararlaþtýrýlmýþtýr.

Karar Sayýsý: 2008/13194
13 Þubat 2008 tarih ve 26786 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

BAKANLAR KURULU KARARI: Ýstanbul Ýli,
Küçükçekmece Ýlçesi, Cumhuriyet Mahallesinde

Bulunan Bazý Taþýnmazlarýn, Küçükçekmece Meydaný

TCDDY Üstgeçidi Baðlantý Yollarý Uygulama Projesi

Kapsamýnda Kalmalarý Nedeniyle Ýstanbul Büyükþehir

Belediyesi Tarafýndan Acele Kamulaþtýrýlmasý Hakkýnda

Karar

Ýçerik: Ýstanbul Ýli, Küçükçekmece Ýlçesi, Cumhuriyet
Mahallesinde bulunan ve ekli listede pafta, parsel

numaralarý gösterilen taþýnmazlarýn, Küçükçekmece

Meydaný TCDDY Üstgeçidi Baðlantý Yollarý Uygulama

Projesi kapsamýnda kalmalarý nedeniyle Ýstanbul

Büyükþehir Belediyesi tarafýndan acele kamulaþtýrýlmasý,

Ýçiþleri Bakanlýðýnýn 26/12/2007 tarihli ve 46594 sayýlý

yazýsý üzerine, 2942 sayýlý Kamulaþtýrma Kanununun

27'nci maddesine göre, Bakanlar Kurulu'nca 29/1/2008

tarihinde kararlaþtýrýlmýþtýr.

Karar Sayýsý: 2008/13203
13 Þubat 2008 tarih ve 26786 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

BAKANLAR KURULU KARARI: Ýstanbul Ýli,
Küçükçekmece Ýlçesi, Halkalý Mahallesinde Bulunan

Bazý Taþýnmazlarýn, Küçükçekmece Sakarya Caddesi-

Halkalý Meydaný Arasý (Ýkitelli Caddesi) Yol, Kavþak

Uygulama Projesi Kapsamýnda Kalmalarý Nedeniyle

Ýstanbul Büyükþehir Belediyesi Tarafýndan Acele

Kamulaþtýrýlmasý Hakkýnda Karar

Ýçerik: Ýstanbul Ýli, Küçükçekmece Ýlçesi, Halkalý
Mahallesinde bulunan ve ekli listede pafta, ada ve parsel

numaralarý gösterilen taþýnmazlarýn, Küçükçekmece

Sakarya Caddesi - Halkalý Meydaný Arasý (Ýkitelli Caddesi)

Yol,Kavþak Uygulama Projesi kapsamýnda kalmalarý

nedeniyle Ýstanbul Büyükþehir Belediyesi tarafýndan

acele kamulaþtýrýlmasý,Ýçiþleri Bakanlýðýnýn 26/12/2007

tarihli ve 46595 sayýlý yazýsý üzerine, 2942 sayýlý

Kamulaþtýrma Kanununun 27 nci maddesine göre,

Bakanlar Kurulu'nca 29/1/2008 tarihinde

kararlaþtýrýlmýþtýr.

Karar Sayýsý: 2008/13204    
13 Þubat 2008 tarih ve 26786 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

BAKANLAR KURULU KARARI: Ýstanbul Ýli, Þiþli ve
Sarýyer Ýlçelerinde Bulunan Bazý Taþýnmazlarýn Yol Çalýþ-

malarý Kapsamýnda Ýstanbul Büyükþehir Belediyesi

Tarafýndan Acele Kamulaþtýrýlmasý Hakkýnda Karar

Ýçerik: Ýstanbul Ýli, Þiþli Ýlçesi-Ayazaða Mahallesi ve
Sarýyer Ýlçesi-Mirgün Mahallesi sýnýrlarý içinde bulunan ve

ekli listede pafta, ada ve parsel numaralarý gösterilen

taþýnmazlarýn, Ayazaða Kavþaðý ve Baðlantý Yollarý

Uygulama Ýmar Planý ile Þiþli-Sarýyer Ýlçeleri Ayazaða

Kavþaðý Ýstikamet Tadili Planý kapsamýnda yol alanýnda

kalmalarý nedeniyle Ýstanbul Büyükþehir Belediyesi

tarafýndan acele kamulaþtýrýlmasý; Ýçiþleri Bakanlýðýnýn

18/1/2008 tarihli ve 45087 sayýlý yazýsý üzerine, 2942

sayýlý Kamulaþtýrma Kanununun 27 nci maddesine göre,

Bakanlar Kurulu'nca 4/2/2008 tarihinde

kararlaþtýrýlmýþtýr.

Karar Sayýsý: 2008/13228
13 Þubat 2008 tarih ve 26786 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

RESMÝ GAZETE



YER ADININ DEÐÝÞTÝRÝLMESÝNE DAÝR
KARAR

YER ADININ DEÐÝÞTÝRÝLMESÝNE DAÝR KARAR:
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐINDAN 
Ýçerik: Sinop Ýli Türkeli Ýlçesi Merkezinde bulunan
Yarna Deresi adýnýn, "Türkeli Deresi" olarak deðiþti-

rilmesi, 5442 sayýlý Ýl Ýdaresi Kanunu'nun 2 nci mad-

desinin (B) ve (D) fýkralarýna göre uygun görülmüþtür.

Karar Sayýsý: 2008/9756
3 Þubat 2008 tarih ve 26776 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

ÝDARÎ BAÐLILIÐIN DEÐÝÞTÝRÝLMESÝ
KARARLARI

ÝDARÎ BAÐLILIÐIN DEÐÝÞTÝRÝLMESÝ KARARI:
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐINDAN
Ýçerik: 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayýlý Büyükþehir
Belediyesi Kanunu'nun geçici 2 nci maddesi

gereðince Büyükþehir Belediye Meclisinin almýþ

olduðu karar ile Büyükþehir Belediyesi sýnýrlarý içeri-

sine alýnarak Ýlk kademe Belediyesi haline getirilen

Kayseri Ýli Bünyan Ýlçesi Merkez Bucaðý

Büyükbürüngüz Belediyesinin, ayný ilin Melikgazi Ýlçe-

sine baðlanmasý; 5442 sayýlý Ýl Ýdaresi Kanunu'nun 2

nci maddesinin (B) ve (D) fýkralarýna göre uygun

görülmüþtür.

Karar Sayýsý: 2008/9760
3 Þubat 2008 tarih ve 26776 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

ÝDARÎ BAÐLILIÐIN DEÐÝÞTÝRÝLMESÝ KARARI:
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐINDAN
Ýçerik: 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayýlý Büyükþehir
Belediyesi Kanunu'nun geçici 2 nci maddesi

gereðince Sakarya Büyükþehir Belediye Meclisinin

almýþ olduðu karar ile Büyükþehir Belediyesi sýnýrlarý

içerisine alýnarak Karapürçek Ýlçe Belediyesine

mahalle olan Akbaðlýk Köyünün, yine ayný Kanunla

Büyükþehir Belediyesi sýnýrlarý içerisine alýnan

Sakarya Ýli Akyazý Ýlçe Belediyesine baðlanmasý; 5442

sayýlý Ýl Ýdaresi Kanunu'nun 2 nci maddesinin (B) ve

(D) fýkralarýna göre uygun görülmüþtür.

Karar Sayýsý: 2008/9851
21 Þubat 2008 tarih ve 26794 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

SINIR TESPÝT KARARLARI

SINIR TESPÝT KARARI: ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐIN-
DAN
Ýçerik: Ýzmir Ýli Karþýyaka Ýlçesi ile Çiðli Ýlçesi arasýnda
kalan iki ilçe arasý sýnýrýn, özel krokisinde de göste-

rildiði üzere, "Maviþehir Emlak Bankasý Sasalý tarafýn-

daki son evlerinin daha batýsýnda Gediz Nehrinin eski

yataðý ile bu derenin ýslah edilmiþ yeni kanalýnýn bir-

leþim yerinde kanalýn doðu kenarýndan baþlayarak,

buradan kuzey batý istikametindeki Cahar Dudayev

Bulvarý üzerindeki yeni açýlan yol kavþaðýndaki nok-

taya çekilen hat, buradan doðu istikametine giderek

Cahar Dudayev Bulvarýný takiben Soyak sitesinin

Karþýyaka tarafýndaki en son bahçe duvarlarýnýn bitim

noktasýndan 109 metre geçtikten sonra 7 metrelik yol

ile yine Cahar Dudayev Bulvarýnýn kesiþtiði noktaya

çekilen hat, buradan Cahar Dudayev Bulvarý ile Ýz-Su

Genel Müdürlüðünce yapýlan su kanalýnýn kesiþtiði yol

üzerinde kalan noktaya çekilen hat, buradan su

kanalýnýn ortasýndan kuzey yönünde takiben kanalýn

sola doðru döndüðü kanalýn içindeki noktaya çekilen

hat, buradan yine kuzey istikametinde su kanalýnýn

ortasýndan takiben kanal üzerindeki beton köprüyü

geçtikten sonra kanalýn kuzey doðu istikametine

dönen kolundaki noktaya çekilen hat, buradan

kanalýn yan kolundan kanalýn ortasýný takip ederek

kanalýn demiryolunu kestiði demiryolu köprüsü

üzerindeki noktaya çekilen hat, buradan D.D.Y hat-

týnýn güney cephesinden paralel olarak takiben D.D.Y

hattýnýn çevre yolunun Anadolu caddesine inen yan

yolunu kestiði noktaya çekilen hat, buradan Ýzmir-

Çanakkale asfaltýnýn Anadolu Caddesini kesen çevre

yolu viyadüðünün Ýzmir yönünden gelirken yolun sol

tarafýndaki (deniz tarafýnda) viyadükten 30 metre

geride kalan derenin üzerindeki menfezde son bulan

hat" olarak belirlenmesi, 5442 sayýlý Ýl Ýdaresi

Kanununun 2. maddesinin (B) ve (D) fýkralarýna göre

uygun görülmüþtür…

Karar Sayýsý: 2008/9753
3 Þubat 2008 tarih ve 26776 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

SINIR TESPÝT KARARI: ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐIN-
DAN
Ýçerik: Konya Ýli Tuzlukçu Ýlçesi Merkez Belediyesi ile
Akþehir Ýlçesine baðlý Ortaköy Belediyesi arasýnda

kalan iki ilçe arasý sýnýrýn, özel krokisinde de göste-

rildiði üzere, "Tuzlukçu Ýlçesine giden yolun Yunak-

Akþehir devlet yolunu kestiði noktadan 800 metre

Tuzlukçu istikametinde Pazarkaya Köyünden gelen

arazi yolunun Tuzlukçu yolunu kesen noktadan baþla-

mak üzere, buradan 1050 metre güney istikametinde

Yunak-Akþehir devlet yoluna 1150 metre mesafede

beton kazýkla belirlenen noktaya çekilen hat, buradan

2000 metre güney batý istikametinde Yunak-Akþehir

yoluna 600 metre mesafede beton kazýkla belirlenen

noktaya çekilen hat, buradan Tuzlukçu Ýlçesinden

Ortaköy Beldesine giden arazi yolu üzerinde

Hacýçavuþ kuyusunun 1350 metre batýsýnda beton
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kazýkla belirlenen noktaya çekilen hat, buradan ayný

yolu takiben 900 metre mesafedeki beton kazýkla

belirlenen noktaya çekilen hat, buradan güneydoðu

istikametinde Kýlýç mevkiinde bulunan 4 ayrý arazi

yolunun kesiþtiði noktada son bulan hat"  olarak belir-

lenmesi, 5442 sayýlý Ýl Ýdaresi Kanununun 2. madde-

sinin (B) ve (D) fýkralarýna göre uygun görülmüþtür…

Karar Sayýsý: 2008/9754
3 Þubat 2008 tarih ve 26776 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

SINIR TESPÝT KARARI: ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐIN-
DAN
Ýçerik: Konya Ýli Ilgýn Ýlçesi Merkez Bucaðýna baðlý
Güneypýnar Köyü ile Kadýnhaný Ýlçesi Merkez

Bucaðýna baðlý Çeþmecik Köyü arasýnda kalan iki ilçe

arasý sýnýrýn, özel krokisinde de gösterildiði üzere,

"Atuçan Deresinin mahallen Gökdere Deresi denilen

dere ile kesiþtiði noktadan baþlayarak, buradan 1423

rakýmlý Karabayýr Tepesinin kuzeyinden geçen ve

doðuya doðru giden yolu izleyerek bu yolun Çeþme-

cik-Güneypýnar yoluyla kesiþtiði noktaya (mahallen

Þükrü Yýldýrým kuyusu denilen kuyuya) çekilen hat,

buradan güneydoðudaki 1452 rakýmlý isimsiz tepeye

çekilen düz hat, buradan bu tepeden doðuya doðru

çekilen hattýn Hamam Deresini kestiði noktaya çeki-

len düz hat, buradan Hamam Deresini güneye doðru

izleyerek mahallen Þaban Yolu denilen Kaþýkçý

Tepesinin kuzeyinden geçen yolla keþiþtiði noktaya

çekilen hat, buradan bu yolu doðuya doðru izleyerek

Mülazým Sýrtýndaki üç yol kavþaðýnda son bulan hat"

olarak belirlenmesi, 5442 sayýlý Ýl Ýdaresi Kanununun

2. maddesinin (B) ve (D) fýkralarýna göre uygun

görülmüþtür…

Karar Sayýsý: 2008/9755
3 Þubat 2008 tarih ve 26776 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

SINIR TESPÝT KARARI: ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐIN-
DAN 
Ýçerik: Kütahya Ýli, Tavþanlý Ýlçesine baðlý Çukurköy
Belediyesi ile Beyköy ve Dedeler Köylerinin tüzel kiþi-

liklerinin feshedilerek Tavþanlý Belediyesi sýnýrlarý içine

katýlmasý 5393 sayýlý Belediye Kanununun 11 inci

maddesi uyarýnca uygun görülmüþtür…

Karar Sayýsý: 2008/9763
3 Þubat 2008 tarih ve 26776 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

SINIR TESPÝT KARARI: ÝÇÝÞLERÝ
BAKANLIÐINDAN
Ýçerik: Bolu Ýli Merkez Ýlçeye baðlý Karacasu
Belediyesi ile Alpaðut, Karaaðaç, Berk,Civril, Çak-

maklar, Dodurga, Doðancý,Kasaplar, Kýlýçarslan,

Küçükberk, Ovadüzü, Paþaköy, Salýbeyler, Sandallar,

Sarýcalar, Seyitköy ve Yukarýsoku Köylerinin tüzel kiþi-

liklerinin kaldýrýlarak Bolu Belediyesi sýnýrlarý içine

katýlmasý 5393 sayýlý Belediye Kanununun 11 inci

maddesi uyarýnca uygun görülmüþtür. 

Karar Sayýsý: 2008/9808
6 Þubat 2008 tarih ve 26779 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

SINIR TESPÝT KARARI: ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐIN-
DAN
Ýçerik: Denizli Ýli Beyaðaç Ýlçesi Merkez Bucaðýna
baðlý Yeniçeþme Köyü ile Tavas Ýlçesi Merkez

Bucaðýna baðlý Kayaca Köyü arasýnda kalan iki ilçe

arasý sýnýrýn, özel krokisinde de gösterildiði üzere,

"Kabaksýnýrý Sýrtýndaki 963 rakýmlý isimsiz tepenin

zirvesinden baþlayarak, buradan Yörükhasanlar

Mahallesindeki mezarlýðýn kuzey köþesindeki Kayaca

Köyü ile Yeniçeþme Köyü eski yolundaki deðirmen

arýðýnýn kesiþtiði noktaya çekilen düz hat (beton kazýk

çakýlarak), buradan deðirmen arýðýný ve güneyde

orman sýnýrýný takip ederek Kurt Kapaný mevkiinde

bulunan su kanalý ile patika yolun kesiþtiði noktaya

çekilen hat (beton kazýk çakýlarak), buradan Asarlýktaþ

Tepesine çekilen ve son bulan düz hat" olarak belir-

lenmesi, 5442 sayýlý Ýl Ýdaresi Kanununun 2. mad-

desinin (B) ve (D) fýkralarýna göre uygun görülmüþtür.

Karar Sayýsý: 2008/9853
29 Þubat 2008 tarih ve 26802 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

YÖNETMELÝK

YÖNETMELÝK: BAYINDIRLIK VE ÝSKÂN
BAKANLIÐINDAN: Yapý Denetimi Uygulama
Yönetmeliði 

Ýçerik: Bu Yönetmeliðin amacý, 29/6/2001 tarihli ve
4708 sayýlý Yapý Denetimi Hakkýnda Kanuna göre

faaliyet gösteren Yapý Denetim Komisyonunun, yapý

denetim kuruluþlarýnýn ve laboratuvarlarýn kuruluþ ve

çalýþmalarý; yapý denetim kuruluþlarýnda ve laboratu-

varlarda görev alacak denetçi mimar ve mühendisler

ile diðer görevlilerde aranacak nitelikler; ilgili idare,

proje müellifi, yapý müteahhidi, þantiye þefi, yapý

sahibi ile yapý denetim kuruluþu ortaklarýnýn görev ve

sorumluluklarý; yapý denetimi hizmet sözleþmesinin

düzenlenmesi ve hizmet bedellerinin ödenmesi; yapý

denetim kuruluþlarý ile bu kuruluþlarýn denetçi ve

kontrol elemaný mimar ve mühendislerinin sicil rapor-

larýnýn tutulmasý, yapýlara sertifika verilmesi ve

Kanunun uygulanmasý ile ilgili usul ve esaslarý

belirlemektir.

5 Þubat 2008 tarih ve 26778 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.
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YÖNETMELÝK: ÇEVRE VE ORMAN
BAKANLIÐINDAN: Su Kirliliði Kontrolü
Yönetmeliðinde Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair

Yönetmelik

Ýçerik: Su Kirliliði Kontrolü Yönetmeliðinin 2, 4, 6, 7,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,

29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 ,42,

43, 45 ,48, 50, 51, 54, 55'inci maddelerinde deðiþik-

likler yapýlmýþ. Ek ve geçici madde eklemiþtir. Ayrýca

Yönetmeliðin ekinde yer alan bazý tablolarda da

deðiþiklik yapýlmýþtýr.

13 Þubat 2008 tarih ve 26786 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

YÖNETMELÝK: GENÇLÝK VE SPOR GENEL
MÜDÜRLÜÐÜNDEN: Gençlik ve Spor Genel
Müdürlüðü Hazýrlýk ve Düzenleme Kurullarýnýn Çalýþ-

ma Usul ve Esaslarý Hakkýnda Yönetmelik

Ýçerik: Bu Yönetmeliðin amacý, ülkemizde yapýlacak
uluslararasý gençlik ve spor organizasyonlarýn hazýr-

lanmasý, düzenlenmesi, yürütülmesi ve sonuçlandýrýl-

masýyla ilgili iþ ve iþlemlerin planlanmasý, koordine ve

takip edilmesi ile görevli Hazýrlýk ve Düzenleme

Kurulunun çalýþma usul ve esaslarýný belirlemektir.

24 Þubat 2008 tarih ve 26797 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

TEBLÝÐ

TEBLÝÐ: MALÝYE BAKANLIÐINDAN: Vergi Usul
Kanunu Genel Tebliði (Sýra No: 381 )

Ýçerik: Bilindiði üzere, 213 sayýlý Vergi Usul
Kanununun1 148, 149 ve Mükerrer 257 nci mad-

delerinin verdiði yetkiye dayanýlarak, 362 Sýra No'lu

Vergi Usul Kanunu Genel Tebliði2 ile bilanço esasýna

göre defter tutan mükelleflerin belirli bir haddi aþan

mal ve hizmet alýmlarýný "Mal ve Hizmet Alýmlarýna

Ýliþkin Bildirim Formu (Form Ba)" ile; mal ve hizmet

satýþlarýný ise "Mal ve Hizmet Satýþlarýna Ýliþkin

Bildirim Formu (Form Bs)" ile bildirmeleri hususunda

yükümlülük getirilmiþti. Bilanço esasýna göre defter

tutan mükelleflerin mal ve hizmet alýmlarý ile mal ve

hizmet satýþlarýnýn 2008 yýlý ve müteakip yýllarda

bildirilmesinde uygulanacak usul ve esaslar ile

bildirim hadleri bu Tebliðin konusunu

oluþturmaktadýr.

6 Þubat 2008 tarih ve 26779 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

TEBLÝÐ: MALÝYE BAKANLIÐINDAN: Katma Deðer
Vergisi Genel Tebliði (Seri No: 108)

Ýçerik: Konaklama tesislerinde katma deðer vergisi
(kdv) uygulamalarý ile tevkifat uygulamasýna iliþkin

olarak düzenlemeler ve açýklamalar teblið edilmiþtir.

26 Þubat 2008 tarih ve 26799 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

GENELGE

GENELGE: BAÞBAKANLIKTAN: 2008 Enerji
Verimliliði Yýlý ile Ýlgili 2008/2 Sayýlý Baþbakanlýk

Genelgesi

Ýçerik: "… toplumun enerji kültürünün ve verimlilik
bilincinin geliþtirilerek, enerji arz güvenliðimizin en üst

düzeyde saðlanmasýna katkýda bulunmak amacýyla,

2008 yýlýnýn "ENERJÝ VERÝMLÝLÝÐÝ YILI" olarak ilan

edilmesi uygun görülmüþtür…"

15 Þubat 2008 tarih ve 26788 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr. 
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T.C.

ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B050MAH076000/4079-50000 12.02.2008

Konu: Afetlerle ilgili Proje Araþtýrma ve

Eðitim Programlarý

………………… VALÝLÝÐÝNE

Ýlgi : Devlet Planlama Teþkilatý Müsteþarlýðý'nýn 29.02.2008 tarihli ve 330 sayýlý yazýsý.

Devlet Planlama Teþkilatý Müsteþarlýðýndan alýnan ilgi yazý ve ekleri iliþikte sunulmuþtur.

Bilgilerinizi ve iliniz dahilindeki belediye ve baðlýlarý ile birlikte il özel idaresine duyurulmasýný rica ederim.

Bülent KILINÇ
Bakan a.

Genel Müdür V.

DAÐITIM:

81 Ýl Valiliðine

genelgeler - tebliðler

GENELGELER - TEBLÝÐLER

T.C.

BAÞBAKANLIK

DEVLET PLANLAMA TEÞKÝLATI MÜSTEÞARLIÐI

Sosyal Sektörler ve Koordinasyon Genel Müdürlüðü

Sayý : B.02.1.DPT.0.09.03-14/330 29 Ocak 2008

Konu: Afetlerle ilgili Proje,

Araþtýrma ve Eðitim Programlarý

ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐINA

Bilindiði üzere, doðal afetlerin neden olduðu zararlarýn ekonomik ve sosyal maliyetleri gün geçtikçe

artmakta ve özellikle geliþmekte olan ülkelerin ekonomilerini ciddi bir þekilde etkilemektedir. 1990'larda meydana

gelen fýrtýna, sel, deprem, volkan, kuraklýk ve diðer doða olaylarýnýn ekonomik maliyetleri, 1950'li yýllarda

meydana gelen doða olaylarýnýn ekonomik maliyetlerinden neredeyse 15 kat daha fazladýr. Muhtemel bir afetin

sonuçlarýnýn, geliþmekte olan ülkelerin ekonomik ve sosyal kalkýnmasýný kesintiye uðratacak en önemli

etkenlerden birisi haline gelmesi, afet yönetiminin önleme, risk azaltma, hazýrlýk ve müdahale ve yeniden inþa

aþamalarýný kapsayan bir þekilde bütüncül olarak ele alýnmasý ihtiyacýný ortaya çýkarmýþtýr.
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Topraklarýnýn yüzde 95'i, nüfusunun yüzde 70'i ve önemli sanayi tesislerinin yüzde 75'i farklý oranlarda deprem

riski altýnda olan ve su baskýný, çýð, heyelan, toprak kaymasý, kaya düþmesi gibi diðer doðal kaynaklý afetlerin de

sýk görüldüðü ülkemizde, özellikle 1999 Marmara Depremi sonrasýnda afetler konusu ile doðrudan ve dolaylý ilgili

olan kamu, özel sektör ve sivil toplum kuruluþlarý tarafýndan afetlere iliþkin proje, araþtýrma ve eðitim

programlarýný içeren birçok çalýþma yapýlmýþ ve yapýlmaya devam etmektedir. Kalkýnma planlarý ve yýllýk

programlarda yer alan temel amaç ve hedeflere ulaþýlabilmesi için gerçekleþtirilecek faaliyetlerin afetler açýsýndan

bütüncül olarak ele alýnabilmesi ve kurum ve kuruluþlar arasý gerekli koordinasyon ve iþbirliðinin saðlanabilmesi

amacýyla, Müsteþarlýðýmýz Sosyal Sektörler ve Koordinasyon Genel Müdürlüðü bünyesinde Afetler Sektörü

kurulmuþtur. Bu kapsamda, ülkemizde afetlerle ilgili yapýlan tüm çalýþmalara iliþkin bilgi ve belgelerin derlenmesi

ve deðerlendirilmesi ihtiyacý hasýl olmuþtur.

Bu itibarla, 2000 yýlý baþýndan itibaren (Marmara Depremi dahil) tüm afet türleri ve afet yönetimi aþamalarýný

kapsamak üzere, bakanlýðýnýz ve mahalli idareler (Ýl Özel Ýdareleri ve Belediyeler) tarafýndan ve/veya bakanlýðýnýzýn

veya mahalli idarelerin katkýsýyla gerçekleþtirilen proje, araþtýrma ve eðitim programlarýna iliþkin bilgileri içeren ek-

1 "Afetlerle ilgili Proje, Araþtýrma ve Eðitim Programlarý Özet Bilgi Formu"nun ek-2'de yar alan kýlavuz esaslarý

çerçevesinde hazýrlanarak, 29 Þubat 2008 Cuma günü mesai bitimine kadar afetler@dpt.gov.tr e-posta adresine

iletilmesi konusunda bilgilerinizi ve gereðini arz ederim.

N. Ýbrahim AKÇA
Müsteþar A.

Müsteþar Yardýmcýsý

EK-1: Afetlerle ilgili Proje, Araþtýrma ve Eðitim

Programlarý Özet Bilgi Formu (1 Sayfa)

EK-2: Özet Bilgi Formu Doldurma Kýlavuzu (1 sayfa)

EK-1

EK-2

AFETLERLE ÝLGÝLÝ PROJE, ARAÞTIRMA, EÐÝTÝM PROGRAMLARI ÖZET BÝLGÝ FORMU DOLDURMA
KILAVUZU

Afetler konulu Proje, Araþtýrma ve Eðitim Programlarý Özet Bilgi Formu, aþaðýda belirtilen esaslar çerçevesinde

hazýrlanarak afetler@dpt.gov.tr e-posta adresine iletilecektir.

1. Proje, Araþtýrma, Eðitim Programýný Gerçekleþtiren Kurum:

Proje, araþtýrma, eðitim programýný gerçekleþtiren kuruma iliþkin bilgilere yer verilecektir.

AFETLERLE ÝLGÝLÝ PROJE, ARAÞTIRMA VE EÐÝTÝM PROGRAMLARI ÖZET BÝLGÝ FORMU

1 Proje, Araþtýrma, Eðitim Programýný Gerçekleþtiren Kurum:

2 Ýþbirliði Yapýlan Kurum ve kuruluþlar:

3 Proje, Araþtýrma, Eðitim Programýnýn Adý :

4 Proje, Araþtýrma, Eðitim Programýnýn Tanýmý ve Kapsamý:

5 Baþlangýç ve Bitiþ Tarihi:

6 Sorumlusu Ýsim:

Unvan:

Tel:

Faks:

e-posta:

web sayfasý:

7 Maliyeti/Yapýlan Harcama

8 Finasman Kaynaðý

9 Elde Edilen Sonuçlar
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2. Ýþbirliði Yapýlan Kurum ve Kuruluþlar:

Proje, araþtýrma, eðitim programýnýn iþbirliði içinde gerçekleþtirildiði kurum ve kuruluþlara iliþkin bilgilere yer

verilecek, iþbirliði kapsamýnda kurumlarýn üstlendiði sorumluluklar tanýmlanacaktýr.

3. Proje, araþtýrma, eðitim programýnýn Adý:

Proje, araþtýrma, eðitim programýnýn adý yazýlacaktýr. Yabancý kurum ve kuruluþlarýn katkýsý veya iþbirliði ile sürdürülen

proje, araþtýrma, eðitim programlarýnýn Ýngilizce adýna da yer verilecektir.

4. Proje, araþtýrma, eðitim programýnýn Tanýmý ve Kapsamý:

Proje, araþtýrma, eðitim programýnýn; amacý, türü, teknik içeriði, bileþenleri, büyüklüðü, uygulama süresi, uygulama

yeri veya alaný, proje çýktýlarý, ana girdileri, hedef aldýðý kitle ve/veya bölgeye iliþkin bilgilere yer verilecektir.

5. Baþlangýç ve Bitiþ Tarihi:

Proje, araþtýrma, eðitim programýnýn baþlangýç ve bitiþ tarihi belirtilecektir.

6. Sorumlusu:

Proje, araþtýrma, eðitim programýnýn ve varsa alt bileþenlerinin gerçekleþtirilmesi/yürütülmesi ile sorumlu personelin

isim, unvan, telefon, faks, e-posta, web-sayfasý bilgileri verilecektir. Proje, araþtýrma, eðitim programý iþbirliði içinde

yürütüldüyse, iþbirliði içinde çalýþýlan kurum ve kuruluþtaki sorumlunun irtibat bilgilerine de yer verilecektir. Proje,

araþtýrma, eðitim programýna iliþkin olarak ilave bilgiye ihtiyaç duyulmasý halinde sorumlu kiþi ile irtibata geçilmesi

söz konusu olacaðýndan bu bölümdeki bilgilerin güncel olarak doldurulmasý önem arz etmektedir.

7. Maliyeti/Yapýlan Harcama

Proje, araþtýrma, eðitim programýnýn maliyeti (Maliyet revizyonlarý da dikkate alýnarak), maliyet bileþenleri,

harcamanýn yýllara göre daðýlýmý ve yýllar itibariyle gerçekleþtirilen harcama tutarlarýna yer verilecektir.

8. Finansman Kaynaðý

Proje, araþtýrma, eðitim programýnýn finansman kaynaðý tanýmlanacaktýr.

9. Elde Edilen Sonuçlar

Proje, araþtýrma, eðitim programýnýn gerçekleþtirilmesi neticesinde elde edilen/edilecek sonuçlara ve bu sonuçlarýn

ne þekilde kullanýldýðý, kullanýlacaðýna (örn: uygulamayý geliþtiren yeni bir teknoloji geliþtirmek, mevzuat çalýþmalarýna

girdi temin etmek, uygulamalarýn yaygýnlaþtýrýlmasýna yönelik kapasiteyi geliþtirmek, vb.) dair bilgilere yer verilecektir.

T.C.
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B050MAH074000/4496-45232 15.02.2008

Konu: 

………………………. VALÝLÝÐÝNE

Ýl Mahalli Ýdareler Müdürlüðü

Belediye ile il özel idarelerinin yapacaklarý ihalelerde ihale kararýnýn ihale yetkilisince onaylanmasýndan

önce ihale üzerinde kalan isteklinin ihalelere katýlmaktan yasaklý olup olmadýðýnýn Kamu Ýhale Kurumundan teyit

edilmesinin zorunlu olduðuna iliþkin adý geçen kurumun 31.01.2008 tarih ve 260-2353 sayýlý yazýsý ekte

gönderilmiþtir.

Bilgilerinizi ve konunun iliniz özel idaresi ile iliniz dahilindeki belediyelere duyurularak söz konusu

genelge hükümlerine göre hareket edilmesinin saðlanmasýný rica ederim.

Bülent KILINÇ
Bakan a.

Genel Müdür V.
EKLER:

- Kamu Ýhale Kurumu

Ýstatistik ve Sicil Ýzleme Dairesi Baþkanlýðý yazýsý.

DAÐITIM:

Gereði: Bilgi:

81 Ýl Valiliðine Kamu Ýhale Kurumu

Ýstatistik ve Sicil Ýzleme Dairesi Baþkanlýðý 
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T.C.
KAMU ÝHALE KURUMU

Ýstatistik ve Sicil Ýzleme Dairesi Baþkanlýðý

Sayý : B.62.0.KÝK.0.11.00.00/260-2358                                                                       31.01.2008

Konu : Ýhaleden Yasaklýlýk Teyidi

ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐINA

Ýlgi : Baþbakanlýk Teftiþ Kurulu Baþkanlýðýnýn 24/12/2007 tarih ve B.02.0.TKB./092/1522 sayýlý yazýsý.

Ýlgi yazýda yapýlan tespitler uyarýnca aþaðýda belirtilen hususlarýn Bakanlýðýnýza bildirilmesine gerek

duyulmuþtur.

4734 sayýlý Kamu Ýhale Kanununun 40 ýncý maddesinde;

"..

Ýhale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geç beþ iþ günü içinde ihale kararýný onaylar veya gerekçesini açýkça

belirtmek suretiyle iptal eder.

Ýhale; kararýn onaylanmasý halinde geçerli, iptal edilmesi halinde ise hükümsüz sayýlýr.

Ýhale kararlarý ihale yetkilisince onaylanmadan önce idareler, ihale üzerinde kalan isteklinin 58 inci

maddeye göre yasaklý olup olmadýðýný anýlan maddeye göre teyit ettirerek buna iliþkin belgeyi ihale kararýna

eklemek zorundadýr."

Hükmü yer almaktadýr. Anýlan hüküm gereðince ihale kararýnýn ihale yetkilisince onaylanmasýndan önce

ihale üzerinde kalan isteklinin ihaleden yasaklý olup olmadýðýnýn Kurumumuzdan teyit edilmesi zorunluluðu

bulunmaktadýr. Bu hükme raðmen Bakanlýðýnýz teþkilatý ve Bakanlýðýnýza baðlý/ilgili/iliþkili idareler tarafýndan

gerçekleþtirilen bazý ihalelerde, ihale komisyon kararýnýn ihale yetkilisinin onayýna sunulmasýndan önce alýnmasý

gereken teyit belgesinin ihalenin sözleþmeye baðlanmasýndan sonra alýndýðý tespit edilmiþtir.

Kanunun açýk hükmüne aykýrý eylem veya iþlemde bulunmaktan doðacak sorumluluðun tümüyle idarelere

ait olacaðý kuþkusuzdur. Bu nedenle Kurumumuzun internet sayfasýndan her gün yapýlabilecek olan teyit

iþlemlerinin, anýlan Kanunun 40 ýncý maddesi hükmüne uygun, ihale kararýnýn alýnmasýný izleyen 5 iþ günü içinde

gerçekleþtirilecek ihale kararýnýn ihale yetkilisinin onayýna sunulmasý hususuna titizlikle uyulmasýný teminen

Bakanlýðýnýz teþkilatý ve Bakanlýðýnýza baðlý/ilgili/iliþkili idarelerin bilgilendirilmeleri gerekmektedir.

ilgilerini ve gereðini arz ederim.

Bahattin IÞIK
II. Baþkan
Baþkan V.


