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Sunus

Birligimiz sizlerden aldigi giic ve destekle calismalarina devam ediyor. Bu
baglamda gectigimiz Agustos ve Eyliil aylarinda pek ok toplantiya imzamizi attik.
Oncelikle Eyliil ayr Meclis Toplantimiza gosterdiginiz ilgiye tesekkiir ediyor
Meclisimizi olusturan degerli belediye baskanlarimiz ve meclis dyelerimizle birada
olmanin 6nemine dikkat cekmek istiyorum.

Birlikteligimizden dogan gic ile belediyelerimize faydali hizmetler sunmaya
devam ediyoruz. Tirkiye Belediyeler Birligi olarak Belediye ve Ozel idareleri
Galiganlar Birligi Sendikas ile ishirliginde Eyliil ayinda gergeklestirdigimiz Gorevde
Yiikselme Egitimiyle biyiik bir basari sagladik. Birligimizce verilen bu egitime katilan
225 katihimcinin 178'i “Gorevde Yiikselme ile Unvan Degisikligi Sinavinda” basarili
oldu. Tiirkiye genelinde basarn oraninin yiizde 43 oldugu sinavda, Birligimiz
editimine katilan mahalli idareler personelinin sinavdaki yiizde 79'luk bagansi bizleri
memnun etti.

Bolge belediye birlikleri ile isbirliginde dizenlenen mevzuat bilgilendirme
toplantilarimiz siirerken, Birligimiz binyesinde kurulan TBB Belediye Akademisi de
faaliyetlerine devam ediyor. Eylill ayinda Ankara Universitesi Taginmaz Geligtirme
Anabilim Dali ile igbirlijinde “Tasinmaz Geligtirme Lisans Ustii Programi” ve
Bahgesehir Universitesi Ulagtirma Uygulama Aragtirma Merkezi (UYGAR) ile
isbirliginde “Kentsel Sistemler ve Ulagtirma Yonetimi” konularinda iki lisanstistii
egitim programini balattik. Universitelerle yapilan bu ibirligi ile belediyelerimizin
secilmis ve atanmig personellinden olugan yaklagik 200 katlimci tezli-tezsiz,
yilksek lisans ve doktora programlarindan yararland.

Bu gelismelerin yani sira Birligimizce ydrttilen uluslar arasi iligkiler, hukuk,
lobicilik faaliyetleri ve teknik caligmalanmizda titizlikle surddriliyor. Lobicilik
faaliyetlerimiz kapsaminda Agustos-Eyliil aylarinda belediye bagkanlarinin maas
haczi ve Kamu ihale Kanunu'nda degisiklik konularinda Birligimizce caligma
yapilarak ilgili kurumlara gorislerimiz gonderildi. Tim konulara iligkin olarak ayrintil
bilgiyi dergimiz sayfalarinda bulabilirsiniz.

Dergimize gosterdiginiz ilgiye tesekkiir ediyor, esenlikler diliyorum.

Kadin TOPRAS

 Tankie Belediyeler Birligi
Jstanbud Bisgiihselsin Beledie Pashant



YAZARLARA DUYURU
ILLER VE BELEDIYELER DERGISi YAYIM VE YAZIM iLKELERI

lller ve Belediyeler Dergisi Tiirkiye Belediyeler Birliginin aylik stireli yayin organidir.

Dergide, yerel yonetimleri ilgilendiren her tirli calismaya ve Birlik faaliyetlerine iliskin
haberlere yer verilmektedir.

YAYIM ILKELERI

1.
2.

3.

10.

Derginin yaz dili Tiirkge'dir.

Dergiye gonderilen makale ve diger calismalar, daha 6nce bagka bir yerde
yayimlanmamis veya yayimlanmak tizere génderilmemis olmaldir.

Yayin kurulu tarafindan sekil, igerik, yayim ve yazim kurallani yontnden
degerlendirilen calismalar sonucunda, makalenin yayimlanmasina, yazardan
diizeltme, ek bilgi ve kisaltma istenmesine ya da yayimlanmamasina karar verilir.
Bu karar yazara bildirilir, diizeltme igin yazara 3 takvim giinii siire tanmnir.
Makalelerde, makalenin 6ziinii bozmayacak sekilde yapilacak degisiklikler yazara
bildirilmeksizin yayin kurulunca yapilr.

Dergide yayimlanan makale ve diger calismalarin yazih ve elektronik ortamda tiim
yayin haklar Dergiye aittir.

Dergide yayimlanan yazilarin her hakki sakl olup, kaynak gosterilmeksizin, alintt
yapilamaz ve ¢cogaltilamaz.

Dergide yayimlanan ¢alismalardaki fikirler ve goriisler tamamuyla yazara ait olup,
Dergiyi baglamaz.

Her makalenin basina konu edilen calismanin amacinin agiklandigi spot olarak
kullanilmak tizere kisa bir 6zet eklenmelidir. Bu kisa 6zet en az 40 en fazla 70
kelime olmaldir. Ayrica gerekli durumlarda kullanlmak tizere en az iki, en gok dort
adet makalenin 6nemli ve garpici bolimlerini igeren en az 20, en fazla 50
kelimeden olusan spot ctimleler hazirlanmalidir.

Mevzuat ve yargi kararlarinin kullanilmasi halinde, bunlara aynen yer verilmemeli,
kisa ve 6zet bir bicimde yazarin da gériistinii kapsayacak sekilde yorumlanmalidir.
Dergide yayimlanacak eserlerde, belli bir kurum, kurulus veya sahisa olumlu ya da
olumsuz bir sekilde isaret edilmemesine 6zen gosterilmelidir.

YAZIM ILKELERI

1.

10.

Makaleler ve diger galismalara iliskin fotograf, sekil, tablo vb. dokiimanlarin ve
yazara ait fotografin yiiksek c¢oziinirlikte jpg formatinda dergi@tbb.gov.tr
adresine veya Tunus Caddesi No:12 Kavaklidere Ankara adresine CD ile
gonderilmelidir.

Yazann adi, soyadi, unvani, gorevi, e-posta adresi, galistigi kurum/kurulus bilgisi
yazininilk sayfasinda, baghgin altinda yer alacak bigimde génderilmelidir.

. Yazlar; Microsoft Windows Word ortaminda; A4 boyutunda, kenar bosluklari iki

buguk (2,5) cm. ve satir araligi bir buguk (1,5) ¢cm, Times New Roman
karakterinde, 12 punto, dipnotlar 10 punto ile ve toplam 6 sayfay1 gegcmeyecek
sekilde kaleme alinmaldir.

Makalenin ana baslig@i mumkiin oldugunca kisa tutulmaldi. Makalelerde
kullanilacak bolum basgliklar buytik harf ve bold yazi karakteri ile yazilmaldir.
Boliim basliklarinin altinda en fazla ikili alt bashk sistemi kullanilacaktr. ilk alt
baslik ktigtik harf ve bold, ikinci alt baglik kiiguk harf, bold ve italik yazi karakteri ile
ve tim basliklar sayisal sistem ile yazilmahdir.

Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmelidir. Tablolardaki bilgilere yapilan atiflar,
tablo numarasi da belirtilerek belirgin hale getirilmelidir. Mevzuattan ve baska
kaynaklardan dogrudan yapilan alintilar, tirnak isareti (“...”) icinde ve yatik (italik)
yazilmahdir.

Tirnak iginde verilen metinde yeniden tirnaga alinmasi gereken bir sézii belirtmek
igin“...."..."..." seklinde tek tirnak kullanilimahdir.

Sira sayilan ekle gosterildiginde rakamdan sonra sadece kesme isareti ve ek
yazilmali ayrica nokta konmamaldir. Ornegin; 5'inci, 7 'nci

Belli bir Kanun ve Yonetmelik adindan s6z edildigi durumlarda ekler kesme isareti
ile ayrilmaldir. Ornegin; ... Kanunu'nun, ... Kanun'a, ... Yénetmeligi'ninvb.
Dipnotlar ilgili sayfanin altinda gosterilecektir. Dipnot gésterimi:

- Kitaplarigin: Yazar adi, yayin ad, yer adi, yayinevi ad, yayinyil, s. ...

- Dergiler igin: Yazar adi, makale adi, dergiad, cilt ..., no ..., yayinyil, s. ...

- Yazarsiz yayin gosterim: Kurum adi, yayin adi, yer adi, yayinyil, s...

Kaynaklara ¢calismanin sonunda yer verilmelidir. Kaynakga gosterimi:

- Kitaplar icin: Yazar soyadi-adi, yayn adi, yer ad, yayinevi adi, yayin yili.

- Dergiler icin: Yazar soyadi-adi, makale adi, dergiad, cilt ..., no ..., yayin yil.

- Yazarsiz yayin gosterim: Kurum adi, yayin adi, yer adi, yayin yil.

- Internet erisim gosterim: www.......... , erisim tarihi.

DIGER HUSUSLAR

1.

Dergide yayimlanan makale ve diger calismalara, galismanin dergide yayimindan
sonra telif ticreti 6denir. Telif Gcreti 65demesinde, 23.01.2007 tarih ve 26412 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve
islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri dikkate alinir.

Telif Gicretinin havale edilecegi banka ile IBAN numarasi ve derginin génderilecegi
posta adresi yazinin en sonunda belirtiimelidir.

Yazis1 yayimlanan yazarin posta adresine, ilgili dergi sayisindan iki adet gonderilir.
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Tiirkiye Belediyeler Birligi
Eyliil Ay1 Meclis Toplantis1 Ankara’da Gerceklesti

il I
urkiye Belediyeler Birligi Eylul ayi Mec-
lis Toplantist 27 Eylul 2010 tarihinde

Ankara’da yapildi. Toplantinin agihs konus-
masini Tiirkiye Belediyeler Birligi ve istanbul Bii-
yuksehir Belediye Baskani1 Dr.Kadir Topbas yapt:.

Baskan Topbas konusmasinda Turkiye Belediye-
ler Birliginin faaliyetlerine iliskin agiklamalarda bulundu.

A W % ‘ : 2 _ Cok sayida belediye baskaninin katiimu ile yapilan
AN ' - Meclis Toplantisinda 2011 yih biitcesi ile kadro ih-
dasi kabul edildi. Birlik logo tasarim calismalarina
devam edilmesi yoniinde goris birligine varildi. Ay-
rica Birlik ve ilgili kuruluslar arasinda isbirligi ya-
pimasinin kabul edildigi Meclis Toplantisinin dilek ve
temenniler bélumuinde konusan belediye baskanlari
da gorislerini dile getirdi.

TBB Enciimeni Ankara’da Toplandi

_..'_ ‘-.}“\ {‘ n

urkiye Belediyeler Birligi Encimen Toplan-
tisi, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan
Dr.Kadir Topbas baskanhginda yapildi. Ey-

lil ayinda gergeklesen toplantida gindemdeki konu-
lar gorustlerek karar baglandi.

| iller ve helediyeler dergisi
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II1. Yerel Yonetimlerin Mali Yonetimi Forumu

III. Yerel Yonetimlerin Mali Yénetimi Forumu,
Yerel Yonetimlerin Oz Gelir Yaratma Kapasite-
sinin Giiclendirilmesi konusunda Ankara'da dii-
zenlendi. Hazine Mustesarhg: tarafindan yerel yone-
timlerin mali yonetim kapasitesinin gticlendirilmesi
amaciyla dizenlenen ve her yil farkli bir konunun ele
alindigi Yerel Yonetimlerin Mali Yonetimi Forumunun
ilki 2008 yilinda “Mahalli idarelerin Borclanmasi” alt
bashgi ile ikincisi ise 2009 yilinda “Yerel Yonetim-
lerin Alternatif Finansman Yontemleri” alt bashd ile
Ankara’da gerceklestirilmisti.

15 Eylul 2010 tarihinde diizenlenen tginci Foru-
mun konusu “Yerel Yonetimlerin Oz Gelir Yaratma
Kapasitesinin Giiclendirilmesi” oldu. Yerel Yone-
timler Reformu ve yerel yonetimlerin yeniden yapilan-
dirllmasi surecinin devam ettigi bu dénemde diizenle-
nen forum ile yerel yonetimlerle merkezi yonetim ara-
sindaki iletisimin giiclendirilmesi ve katiimcilarin yerel
yonetimlerin 6z gelir yaratma kapasitesine iliskin bilgi
birikimlerinin paylasiimasi hedeflendi.

Acihs konusmasini Hazine Miistesar ibrahim H. Ca-
nakcr'nin yaptigi Forum dort oturumda gerceklestirildi.

Yerel Yonetimlerde Mali Bagimlilik Sorunu ko-
nulu ilk oturumda DPT Mistesar Yardimcisi Erhan
Usta ve Maliye Bakanhg Genel Midiirii Omer Du-
man konusma yapti.

Yerel Yonetimlerin Oz Gelir Yaratma Kapasitesi
ve Yapisal Kisitlar baslikli ikinci oturumda ise DPT
Mustesarhigi Genel Miduria Salih Kose yonetiminde
bir panel dizenlendi. Bu oturuma Altindag Belediye
Baskani Veysel Tiryaki, Kemaliye Belediye Bagkani
Mustafa Haznedar, icisleri Bakanhig Daire Baskani

Ankara’da Gercekles

ti
PP

Dr.ilker Giindiizéz ve Uludag Universitesi ve Iktisadi
idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii Ogretim Uyesi
Doc.Dr. Ozhan Cetinkaya panelist olarak katildi.

Oz Gelir Kaynag! Yaratmaya Yonelik Alternatif
Yaklasimlar konulu tglincii oturumda yeni 6z gelir
kaynaklarina iliskin oneriler masaya yatirildigi bir pa-
nel dizenlendi. Hazine Mustesarligi Genel Midura M.
Coskun Cangoz yonetiminde diizenlenen panele ko-
nusmaci olarak Sehitkamil Belediye Baskani M. Rid-
van Fadiloglu, Gelir idaresi Bagkanhg Grup Baska-
ni Salih Tanrikulu, Turkiye Belediyeler Birligi Genel
Sekreteri Hayrettin Giingér ve Marmara (niversitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Mahalli idareler ve Yerinden
Yonetim Bilim Dah Bagkani; Kent Sorunlarn ve Yerel
Yonetim Arastirma Merkezi Mudira Prof. Dr. Ayse
Giiner katild1.

Ulke Uygulamalan baslkl dérdiincii ve son otu-
rum ise OECD Kamu Y6netimi ve Bolgesel Kalkinma
Direktorligt Olaf Merk, Dinya Bankasi Belediye Fi-
nansmani Uzmani William Dillinge ve igisleri Bakan-
ig1 Daire Bagkan Murat Zorluoglu'nun katihmlariyla
duzenlendi.

Forumun kapanis konusmasi Hazine Mustesar
Yardimcisi Cavit Dagdas tarafindan yapildi.

15 Eyll 2010

iller ve belediyeler dergisi |
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Tiirkiye Belediyeler Birligi Egitiminde Biiyiik Basar:
Gorevde Yiikselme Egitimine Katilan
225 Mabhalli Idare Personelinin 178’i Basarili Oldu

e

GOREVDE Y
UNVAN D
NA

5

Tiirkiye genelinde ytizde 43 basar elde edilen gorevde yiikselme
ile unvan degisikligi sitnavinda; Birligimizce mahalli idareler personeline
yonelik olarak diizenlenen goérevde yiikselme egitime katilanlar
ytizde 79’u basan gosterdi.

ahalli idareler personelinin goérevde

Myl’lkselme ve unvan degisikligi esaslari-

na dair yonetmelik 04.07.2009 tarih ve

27278 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururla-

ge girmesinin ardindan Tirkiye Belediyeler Birligi

(TBB) ve Belediye ve Ozel idareleri Cahisanlan Birli-

gi Sendikasi Bem-Bir-Sen isbirliginde Goérevde Yuk-

selme ve Unvan Degisikligi Egitim Programi duzenle-

nerek, 13-17 Eyltl 2010 tarihlerinde Kizilcahamam'’da
yapildi.

Egitim programinin acilisinda Turkiye Belediyeler
Birligi Genel Sekreteri Hayrettin Giingor ve Turkiye
Belediyeler Birligi Genel Sekreter Yardimcisi Cevdet
Sokmen de hazir bulundu. Acilis konusmalarinin ar-
dindan programinin ilk giiniinde Egitim-Sendika Uz-
mani Tarkan Zengin Halkla iliskiler ve Davranis Ku-

rallar; Gazi C[niversitesi, Atatiirk ilkeleri ve 1nklléplarl
Bolumii Ogretim Uyesi Dr. Yavuz Giiler ise Atatiirk
ilkeleri ve Inkilap Tarihi ve Ulusal Giivenlik konusunda
egitim verdi.

Mahalli idareler personelinin gérevde yikselme
egitiminin akabinde Yerel Yonetimler e-Sertifika
Programi kapsaminda Anadolu (niversitesi tarafin-
dan yapilan gorevde yikselme ile unvan degisikligi
sinavi, tek oturumda kayith olunan sertifika progra-
minin kapsadigi Ug dersten ve coktan se¢meli test

usuli ile yapildi.

Sinava Basarili Basar orani
katilanlann sayisi| olanlarin sayisi
2524 1091 % 43

| iller ve helediyeler dergisi



Basari standardi olarak bu Ug dersin ortala-
masinin 70 olarak belirlendigi sinava katilan 2524
mahallli idare personelinin 1091 tanesi (ylizde 43)

basarili, ylizde 57°si ise 70 barajinin altinda kalarak
basarisiz sayildi.

Bagari Orani

21%
® Basarili Olanlar

Basansiz
Olanlar

Birligimizce yuratilmekte olan egitim ve bilgi-
lendirme faaliyetleri kapsaminda Turkiye Belediyeler
Birligi ve Belediye ve Ozel idareleri Calisanlari Birligi
Sendikasi (Bem Bir Sen) isbirliginde mahalli idareler
personeline yonelik olarak diizenlenen goérevde yuk-
selme egitime katilan 225 katilmcinin 178’ (yiuzde
79) basaril oldu.

Egitime Basaril Basari orani
katilanlarin sayisi| olanlarin sayisi
225 178 % 19

Genel basar yiizde 43 olmasina ragmen Birligi-
mizin 5 gunlik egitimin den gecen adaylarin basar
oraninin yuzde 79 olmasi egitimin ne kadar basaril
gectiginin bir gostergesidir.

Basari Orani

e

F
— i )
40
4 ”
P ~
Genel Basari  TBB Egitim
Basarisi

b

o o

Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Egitim
Programinda ele alinan diger konular ve konusma-

cilar soyle:

e “Devlet Memurlart Kanunu ve ilgili Mevzuati,
4483 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevli-
lerinin Yargillanmasi Hakkinda Kanun ile 3628

thb haber

sayll Kanun, Belediyelerde Isci Istihdami, Res-
mi Yazisma Kurallari” Halil MEMIS — Dogu Ka-
radeniz Belediyeler Birligi Genel Sekreteri

“5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu” Azmi ES- Sayistay Uzman Denetgisi

“Belediye Gelirleri Kanunu ve Belediyelere Ge-
nel Bitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hak-
kinda Kanun” Sabahattin KARAKAYA- icisleri
Bakanligt Kontrolérler Baskan Yardimcist
“5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu” Dr.
Duygu DALGIC dYAR - TBB Uzman

Devlet Teskilati ile ilgili Mevzuat, il Ozel idaresi
Kanunu ve Kéy Kanunu” Dr. ltker GANDUZ-
OZ - [cisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Mudtirligi Daire Baskani

“Turkee Dil Bilgisi” Yilmaz YESIL-Gazi (Iniver-
sitesi, Ttirk Dili Bolumdii

“Belediye Kanunu ve Buylksehir Belediyesi
Kanunu” Tahir TEKIN -icisleri Bakanhgi Ic
Denetcisi

“Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi”

Zeliha MERCIMEK - TBB Hulkuk isleri Md.

“2886 Sayill Devlet Ihale Kanunu, 4734 Sayil
Kamu ihale Kanunu ve 4735 Sayih Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu, Ihale Mevzuatina iligkin
Test Sorularinin Cé6zimU” Fikret IRMAK-Sa-
yistay Denetcisi

iller ve helediyeler dergisi |
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dosya

Prof.Dr.Nuri TORTOP

Bu incelememizde,
yerel yonetimlerde,
etkinlik ve verimliligin
saglanmasu icin, 6nemli
olan kurallar tizerinde
durulacaktir. Bu konular
lizerinde soz tretenler,
cesitli gortisler yazanlar
coktur. Esas tizerinde
durulmasi gereken konu,
yazanlarin séyleyenlerin ve
uygulayicilanin gercekten
kendilerinin yazdiklarn ve
soylediklerini uygulayan
kisiler olmalardir. Bu
kuruluslarda basarili
calismalar gerceklestirmek
icin her seyden
once calisanlarla ve
vatandaslarla iyi iliskiler
kurmak gereklidir.

YEREL YONETIMLERDE DIKKAT EDILMESI
GEREKEN KURALLAR

Yerel yonetimlerde ust kademelerde bulunan kisilerin kuramsal olarak
bir yoneticide bulunmasi gereken niteliklere sahip olmasi ve uygulamayi
da yonetimi basaril kilacak ilkelere gére yapmasi gerekir. Bilindigi gibi
kamu kuruluslarinin ¢alismalarinin basarili olmasi, en basta yoneticinin
ve diger personelin niteliklerine baghdir. Deneyimler géstermistir ki, kay-
naklar ayni oldugu halde yoneticilere gore alinan sonugclar degisik olabil-
mektedir. Bir yonetici zamaninda ¢ok basarili olan bir kurulus, bir baska
yonetim zamaninda, olanaklar ayni oldugu halde, cok basarisiz durumlar
sergileyebilmektedir. Bu durum siyasal ve yonetsel makamlarda bulunan-
larin her ikisinde de gorilmektedir. O halde esas sorun yetenekli, kurallara
gore hareket eden, uygulayici yoneticiler yetistirmek, bdyle basaril olacak
yoneticileri ve personeli segmek, isbasina getirmektir. Kisileri basarnlarina
gore degerlendirmektir.

Butun kuruluglarda gerektigi gibi, yerel yonetimlerde de, kaynaklarin
tasarruf ilkelerine uyularak kullanilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Yone-
timin iyilestirilmesi calismalarinda butin tlkeler asin personel istihdamin-
dan yakinmaktadirlar. Bunun icin personel sayisinin azaltilmasi, gereksiz
yeni birimler, subeler kurulmasinin 6niine gecilmesi 6nerilmektedir. Oysa
uygulamada bazi yoneticiler, bir taraftan baz seyleri diizeltmek igin per-
sonel sayisini artirmayl yeglemekte ve yeni birimler olusturmaktadirlar.
Kamu yonetimi 6gretisinde ele alinan konulardan en 6nemlisi kaynaklarin
tasarruflu kullanimudir. insan, para, malzeme, yer ve zaman unsurlarinin
en ussal bicimde degerlendirilmesi temel ilkedir. Az insan, az para, az mal-
zeme, az yer ve zaman kullanarak en ¢ok Urtin elde etmek s6z konusudur.

Yerel yonetimlerin basina secilenlerin degismesi nedeni ile bircok st
yonetim makamlarinda sik sik degisiklikler olabilir. Gérevden alinanlar
danmisman adi altinda sandalyesiz, masasiz ve issiz kalabilirler. Cesitli go-
revlere yapilan atamalarda atamaya yetkili makamlar, kendilerinin siyasal
yandasl veya yakini olanlan degil, o makamlara kendilerinden sonra ge-
lenlerinde birlikte calisabilecekleri personeli secmeli ve atamalidirlar. Eger
kendi yandaslarini secerler ve hizmete yatkinlik ve yetenegi 6n planda tut-
mazlar ise, dogal olarak, kendilerinden sonra gelen yetkililer onlari goérev-
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den alacaklardir. Boylece yonetimde istikrarsizlk ve
politizasyon devam edecektir. Ulke kalkinmasi, huzur
ve guvenligin, sosyal barisin saglanmasinda kuskusuz
tim bireylerin 6nemi ve rolu vardir. Ancak yoneticile-
rin konumu, durumu ve nitelikleri ayr1 bir 6nem tasi-
maktadir. En yiksek diizeyden en alt kademeye ka-
dar, tim makamlarda bulunanlar, gorevsel ve kisisel
hareketleri ile 6rnek olmalidirlar.

Ust kademelerde bulunanlar diiriistlilk ve ahlak
kurallarina uygun hareket eden kisiler olmak zorunda-
dirlar. Durustlik kurallarina gére hareket eden toplum
idealine, yoneticilerden baslayarak erisilebilir. Onlarin
bu kurallara uymamalari, tim toplumsal degerleri
zedeler, onlarin durGstlik ve ahlak kurallarina aykir
hareketleri, cevresinde calisanlari olumsuz etkiler. On-
larin bu kural dis1 davraniglar normal, 6érnek bir davra-
nis olarak gorilmeye baslanabilir. Yonetici digerkam
olmaldir. Herkesi distinmeli, kendisini toplumdan
soyutlamamalidir.

Kurallara gore galisan bir yonetimin gerceklesti-
rilmesi igin, 6zellikle tepe noktalarda bulunanlarin 6r-
nek kisi olmalarini gerektirir. “Uziim tiziime baka baka
kararir” derler. Bunun anlami eger toplumda 6rnek
alinan kisilerin Kotl aligkanlklar varsa bunlar diger
temiz insanlan da olumsuz etkiler. Bu kisiler onlarin
davraniglarini olumlu iyi davranislar olarak algilarlar.
Yine Turkcemizde sdylenen bir sz var. “Hocanin de-
digini tut, gittigi yoldan gitme derler”. Hoca dedigi tu-
tulan, gittigi yoldan gidilen kisi olmalidir. Hoca soyle-
diklerini uygulayan kisi olmalidir. Buradaki
hoca sozcugu her kademedeki yoneticileri
icermektedir.

Bunun igin, adaletli, tarafsiz, nesnel ku-
rallara gore hareket eden, bu kurallar uy-
gulayan yoneticiler yetistirilmelidir. Temiz
toplum igin, yoneticiler insanlara haksizlik
yapmamal, yasal kurallara goére hareket
etmelidir. Kendisi ile birlikte calisanlar ye-
teneklerine gore ve nesnel kurallara gore
degerlendirmelidir.

Nesnel kurallara gore yonetilen bir top-
lumda, suyu getirenle testiyi kiranin bir tu-
tulmamasi gerekir. Temiz toplum gergek-
lesmesi birlesik kaplara benzetilebilir. Bir

kaptaki iyilikler, kotiliikler 6biir kabi etkiler. Ornek
olacak, diger kaplar etkileyecek kaplari iyi niteliklerle
doldurmak gerekir. Temiz toplumdan s6z edenlerin
once kendilerinin soylediklerini uygulayan kisiler ol-
masl gerekir. Temiz toplum o6zellikle tst kademeler-
de ozveri ve fedakarlik ister. Anadolu ‘da séylenen bir
sOz vardir: “Bir Alimden Bir Zalim, Bir Zalimden Bir
Alim” cikar derler. Bu sozde istisnai olarak iyi insan-
lanin koétt huylu cocuklan kéti insanlarinda iyi huylu
cocuklarinin c¢iktigi haller icin sdylenmistir. Normal
kosullarda yetenekli, diiriist insanlarin yetistirdikleri ve
calistirdiklan kisilerinde ayni niteliklere sahip olmalari
gerekir. Kendileri gibi eleman yetistirmek yukamlala-
gu altindadirlar. Temiz toplum kurallarina uymayan-
lar, Ust diizeyde, 6nemli gérevlerde bulunanlar oldugu
zaman, bu ¢ok daha biyik 6nem tasir, alt kademeler
bunlari normal bir davranis gibi algilarlar.

Yukarda belirttigimiz kurallara uygun olarak yo-
netilen temiz bir toplum, iyi bir denetim mekanizmasi
da ister. Bu denetim sadece resmi organlarin yaptigi
denetim degildir. Ozellikle demokratik érgitlerin ve
halkin duyarli olmasi, tepkilerini géstermesi 6nemlidir.
Demokratik tilkelerde en etkin denetim halk denetimi-
dir. Halk bu konulardaki tepkisini ne kadar saglikli ko-
yarsa ilgililer karar, uygulama ve davraniglarinda da o
kadar hassas olurlar. Temiz toplum haksizliklara karsi
direnen, yasal cercevede tepki gosteren vatandas ge-
rektirir.

Sigara icilmesi yasak olan asansoérde géziiniiziin
icine baka baka sigara icene géz yuman, ses ¢ikarma-
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yan, sokakta yapilmamasi gereken bir harekete kar-
s1 sessiz kalan kisiler, temiz toplum kurallarina goére
yonetilen bir toplumun gergeklesmesine yardimci ol-
mamis olurlar. Biz apartmanimizda ve diger giincel
yasantimizda tepki gostermemiz gereken davraniglara
maalesef géz yumuyoruz. Temiz toplumun gergekles-
mesinde yanlis hareketlere tepki godsterenler buyuk

katkida bulunmus olurlar.

Yerel yonetimlerde, ozerklik kurali, hizmetin daha
iyi islemesine yonelik bir aractir. Kisilere veya kurumla-
ra taninan bir imtiyaz, ayricalik degildir. Cok kez 6zerk
kurulusu temsil edenler, 6zerkligin kendilerine her tur-
la toplumsal kurallara, yasalara uygun olmayan isle-
ri serbest yapabilme ayricaligi olarak gérmektedirler.
Ozerklik yalniz bu temsilcilerin degil, orada calisanla-

insanlar yénetime katilmayi, sorunlari demokratik
bicimde tartismayr arzu ederler. Hizmetlerin 6ncelik-
lerinin saptanmasi, ucuz, nitelikli ytrGtilmesi halkin
katilimi sayesinde daha iyi gerceklestirilebilir. imar ko-
nularinda gorulen bir¢ok aksakliklar ve yanls islemler
halkin tepkisi ve aykiri gorusleri sayesinde 6nlenebilir.
isvigre’de imar plan ile ilgili olarak verilen yapi projele-
ri insaat mahallinde asilarak halka duyurulur ve bunlar
uzun stre kalr. insaata baslanamaz. Halkin, basinin
itirazlan degerlendirilir. Yapi ruhsati daha sonra verilir.
Amerika Birlesik Devletlerinde, belediye meclis top-
lantilarina ilgili vatandaslar katilabilir. S6z alabilirler.
Kendileri ile ilgili itirazlarnin bildirebilirler. Boylece hak-
siz ve yasalara aykir islemler yapilmasi 6nlenebilir.

Yerel yonetimler, yalniz halkin dilek

rin ve o kurulusa pay verenlerin, katkida
bulananlarin goériis ve dustincelerinin
ve hatta elestirilerinin ortaya konulma-
sina olanak veren bir sistemdir. Hig bir
zaman kaynaklarin usulstiz kullanimini
icermez, usulsiiz uygulamalarin ortbas
edilmesi hi¢ dustinilemez. Ozerklik de-
netimden kurtulmak degildir, Ozerk ku-
rulusun denetimi icin 6zel usuller vardir.
idari mahkemeler her zaman agiktir.

doldurarak ¢éziim

Bir tlkenin yonetim sistemini, tekno-
lojik alandaki gelismeler énemli Slgiide
etkiler ve gelismesine neden olur. Ula-
sim ve PTT ile ilgili yonetimler ve ben-

Yerel yoneticiler
ve memurlar yazili
metinlerin yeterli
olmadigt alanlarda
bu bosluklart

yollar tiretmek
zorundadirlar.

ve isteklerinin gelmesini beklememeli,
ayni zamanda kendileri 6grenmek icin
halkla cesitli duzeylerde iliskiler kurma-
lidir. Bunun icin nitelikli ve nesnel kural-
lara 6nem veren yoneticiler yetistirmek
ve nitelikli insan guictine sahip olmak zo-
rundadirlar. Dinyada refah dizeyi yik-
seldikce, her asamada kaliteye verilen
onem de artmaktadir. Uluslararasi du-
zeyde yer alabilmek icin kaliteli, kurallara
uygun mal ve hizmet Uretmek gerek-
mektedir. Kalite mal ve hizmet Gretimi,
kaliteli ve nesnel kurallara uyan personel
yetistirilmesine bagldir.

Yerel yoneticiler, gunlik iglerin ya-

zerlerinde teknik yenilikler daha ¢abuk
yansir. Enformasyon alanindaki ve tek-
nik kurallardaki gelismelerin en kisa surede kurumlara
yansimasi bir zorunluluktur. Bu alandaki gecikmeler,
yerel yonetimlerin dinyadaki gelismelerin gerisinde
kalmasina neden olur. Verimlilik ve etkenlik azalir.

Yerel yoneticiler ve memurlar yazih metinlerin ye-
terli olmadigi alanlarda bu bosluklar doldurarak ¢o-
zum yollarn Uretmek zorundadirlar. Yazili metinlerde
bosluk veya bu metinlerde karmasiklik ve uygulanma
glcligu bulundugunda veya st kademelerin emirle-
rinin farkh yorumlara neden olmasi hallerinde, bu bos-
luklari doldurma gorevi alt kademelere diismektedir
ve alt kademelerin bu alandaki yetkileri artmaktadir.

ninda gelecek i¢in insan kaynaklari proje
ve stratejileri gelistirmek, esnek is olanaklari yaratmak,
degisen teknolojik gelismelere paralel olarak verimli-
ligi 6n planda tutmak zorunda kalacaklardir. Cali-
sanlarda, verimliligi 6n planda tutarak, yonetilenlere,
vatandaslara daha nitelikli hizmet sunma yarisina gi-
receklerdir. Bitin bunlar, calisanlarin, ¢ok iyi nitelikli
becerilere sahip olmasini, ¢ok iyi egitimli olmalarinm
gerektirmektedir. Yerel yoneticiler, ise eleman alma
konusunda ¢ok duyarli olmak zorundadirlar. Guniin
kosullarina gore degil, gelecegin gereklerine gore,
kadrolarini olusturmak durumundadirlar. Elemanlarini
secerken birden ¢ok beceri sahibi ve ¢ok yonli olma-
larina 6nem vermelidirler.




Mustafa COLAK

Maliye Bakanligt
Daire Baskani

Kamu gorevlilerinin 2011 yili mali ve
sosyal haklar, son kez olarak 2010
toplu goriismeleri ile belirlenmistir.

Bu gériismelerde, kamu gorevlilerine
mevcut haklarina ek olarak ilk defa

sozlesmeli personele aile yardimi
6denmesi ongoriilmiis, sendika
liyesi calisanlara toplu gériisme
primi adi altinda yapilan édemenin
de artirllmasi kararlastirilmistir.
Diger taraftan halkoylamasyla
kabul edilen Anayasa degisiklikleri
sonucu, kamu gorevlilerinin
oniimiizdeki donemden itibaren
toplu goriisme yontemi yerine mali
ve sosyal haklarinin toplu sézlesme
yontemiyle tespiti miimkiin hale
gelmektedir. Béylelikle kamu
isvereni ile memur sendikalart
arastnda taraflan baglayici, mali
ve sosyal haklar, calisma kosullari,
hak ve sorumluluklar sézlesme
imza edilmek suretiyle yazil bir
metne déniistiiriilmektedir. Kamu
gorevlileri icin reform niteligindeki
bu degisiklikleri miiteakiben,
ilerleyen dénemlerde, daha etkin,
verimli ve tiretken bir kamu hizmeti
anlayist cercevesinde, istthdam
politikalarinin gézden gecirilmesi,
kacinilmaz olarak ele alinmasi
gereken konular olacaktir.

analiz degerlendirme

2010 TOPLU GORUSME MARATONUNUN
SONUGLARI VE
GELECEK ViZYONU

Bilindigi Gzere, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mes-
leki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi igin olusturduklari
sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri
ile sendika ve konfederasyonlarda goérev alacak kamu gorevlilerinin hak
ve sorumluluklar, her hizmet kolunda yetkili kamu gorevlileri sendikalari
ve bunlarin bagh bulunduklar konfederasyonlar ile Kamu isveren Kurulu
arasinda yuritilecek toplu gorismelere iliskin esaslar, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanunu'nda! hitkkme baglanmustir.

Anilan Kanun'un 28’inci maddesinde, toplu gérismenin; kamu go-
revlileri icin uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylk ve Ucretler, her turli
zam ve tazminatlar, fazla calisma Ucretleri, harcirah, ikramiye, lojman taz-
minati, dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri, tedavi yardimi ve cenaze
giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu mahiyette etkinlik ve verimlilik
artirici diger yardimlari kapsadigi, 32’nci maddesinde ise toplu goriismeler
icin, hizmet kollarina gére belirlenen yetkili kamu gorevlileri sendikalari ve
bagh olduklan konfederasyonlar ile Kamu igveren Kurulunun, cagn yapil-
masina gerek kalmaksizin her yilin Agustos ayinin onbesinci giind, Devlet
Personel Baskanhginca belirlenen ve taraflara bir hafta énceden bildirilen
yerde toplanacag belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimlere gére, Kamu gorevlilerinin 2011 yiinda uygu-
lanacak mali ve sosyal haklarn belirlemek tizere gerceklestirilen 2010 yil
toplu goriismeleri, Kamu Isveren Kurulu ile yetkili sendikalar ve bunlarin
bagh bulunduklari konfederasyonlarin temsilcilerinin tamaminin katihmi
ile 15 Agustos 2010 tarihinde baslamistir.

29 Agustos 2010 Pazar ginl sabahin erken saatlerine kadar stiren
miuzakerelerin sonuna kadar toplu gérisme masasinda bulunan Turki-
ye Kamu Calisanlan Sendikalari Konfederasyonu, diger konularda Kamu
isveren Kurulu ile benzer teklif diizeyine ulagilmasina karsilik, “Devlet me-
murlarinin taban ayliginda da artis yapilmasi” seklindeki 6nerisinin kabul
edilmemesi Uzerine toplu gériisme tutanagini imzalamadan toplantiy: terk
etmistir.

112/07/2001 tarih ve 24460 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.
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Muizakereler sonunda Memur Sendikalar Konfe-
derasyonu ile Kamu isveren Kurulu tizerinde mutaba-
kata varilan konulara iliskin Toplu Gérisme Tutanag-
n1 imzalamustir.

Varilan mutabakat metninde 2001 yii mali hak-
lar ve sosyal yardimlarda saglanacak artisin yani sira
kamu gorevlilerinin sorunlarina yonelik yapilmasi
planlanan diger faaliyet basliklari da mutabakat met-
nine eklenmistir.

isbu yazimizda 2010 toplu gérismeleri sonucu
imzalanan mutabakat metni cercevesinde kararlasti-
nlan mali ve sosyal haklardaki artis rakamlari yaninda
kamu gorevlilerinin diger sorunlarina dair kisa, orta ve
uzun vadeye yayih yapilmasi planlanan eylemler hak-
kinda degerlendirmelerimize yer verilecektir.

1.2010 TOPLU GORUSME MARATONU-
NUN SONUCLARI

1.1. Mali ve Sosyal Haklardaki lyilestirmeler

Kamu Isveren Kurulu ile Memur-Sen Konfederas-
yonu,

1- Kamu gorevlilerinin aylik ve Ucretlerinde 2011
yilinin birinci alti aylik déneminde (ytizde 4) ve ikinci
alt1 ayhk déneminde (yUzde 4) oraninda artis olacak
sekilde zam yapilmasi,

2- 375 sayilh Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek
3’tinct maddesi uyarinca yapilan ek 6demenin, Ocak
2011 tarihinden itibaren (80) TL artiriimasi,

3- Es icin 6denmekte olan mevcut aile yardimi
6deneginin 2011 yihmin birinci yansinda (20) TL ve
ikinci yansinda (20) TL artirilmasi ve aile yardimi 6éde-
neginin sozlesmeli personele de verilmesi,

4- Sendika Uyesi kamu c¢alisanlarina 3 ayda bir
(45) TL Toplu Goérasme Primi 6denmesi,

5- Yihn her bir yarsi igin gerceklesen enflasyon
oraninin anilan dénemlerde yapilan artis oranini asma-
s1 halinde, gerceklesen enflasyon orani ile s6z konusu
artis orani arasindaki farkin ilk alt1 ay i¢in 01/07/2011,
ikinci alt1 ay icinse 01/01/2012 tarihinden gecerli ola-
cak sekilde kamu gorevlilerinin aylik ve Ucretlerine
enflasyon farki olarak yansitiimasi,

Uzerinde mutabakata varmiglardir.

Mutabakat metninden de anlasilacagi Gizere, kamu
gorevlilerinin mevcut haklarinda saglanacak iyilestir-
melere ek olarak ilk defa kamuda s6zlesmeli personel

pozisyonlarinda galisan personele aile yardimi édene-
di saglanmasi ile Anayasa mahkemesinde iptal edilen
sendika 6denegi uygulamasi yerine getirilen toplu go-
risme priminin 3’er ayh periyotlar halinde sendikall
kamu gorevlilerine 6denmesi, imkani getirilmektedir.

1.2. Mali ve Sosyal Haklar Disindaki Kamu G6-
revlilerinin Diger Talepleri

Toplu Goérisme stlrecinde giindeme getirilen
Konfederasyon taleplerinden;

1- Gergeklestiriimesi igin ¢alismalann yapildigt
belirtilen ve Ek- I'de “Gergeklestirilmekte Olan Husus-
lar” adi altinda yer alan Konfederasyon talepleri ile ilgi-
li olarak uygulamaya gegisin takip edilmesi,

2- EKli II sayih Listede yer alan Konfederasyon
talepleri ile ilgili olarak gerekli diizenleme ve uygu-
lamalarin yapilmasi veya talebin niteligine gore ilgili
kurumlara intikal ettirilerek gerekli degerlendirme ve
calismalarin yapilmasinin saglanmasi,

3- Uygulanmasi konusunda ilgili kurumlarin go-
rlsleri alinarak degerlendirilmesi gereken ve Ekli Il
sayih Listede yer alan Konfederasyon talepleri ile ilgili
olarak Devlet Personel Baskanliginca takip edilmek
Uzere gerekli calismalarin yiritilmesi,

4- Hizmet kollarina iliskin olarak yetkili sendika-
larca glindeme getirilen sorunlarin ilgili kamu kurum-
larina intikal ettirilerek takibinin yapilmasi, sonuclarin
Kamu Personeli Danisma Kurulu’ nda goériisiilmesi,

Uzerinde mutabakata varilmustir.
Bu cercevede, mutabakat metnine ekli listelerde

asagidaki hususlara yer verilmis olup, 6zellik arz eden
konular hakkinda kisa degerlendirmeler yapilmustir.

1.2.1.Gerceklestirilmekte Olan Hususlar

1- Disiplin cezalarinin tamamina karsi yargi yolu-
nun acilmasi,

2- Devlet Personel Basgkanliginda personel veri
bankasinin kurulmasi,

3- itfaiye personelinin GiH sinifina gegirilmesi,

4- Hamile memurlara hamileliklerinin 24’tnct
haftasindan itibaren gece nobeti ve vardiya gorevi ve-
rilmemesi,

5- Memurlara aylkl refakat izni verilmesi,

6- Mazeret izni surelerinde iyilestirmeler yapilmasi,
kayin hisimlarinin vefati halinde de mazeret izni verilmesi,




7- Disiplin cezalarina itirazlarin disiplin kurullarina
yapilmasi,

8- Hafta sonu ve tatillerde izin alinmasi uygulama-
sina son verilmesi,

9- Aile yardiminda ¢ocuk sayisi sinirlamasinin kal-
dirilmasi,

10- Emeklilere yapilan 6demenin 500 TL'den 750
TL'ye cikarilmasi,

11- Sendika tyesi kamu galisanlarina toplu goriis-
me primi verilmesi,

12- 399 sayil Kanun Hikmiinde Kararname’deki
sendika Uyeligi yasaginin kaldiriimasi,

Bir numarali bentte gecen disiplin cezalarinin ta-
maminin yardl denetimine tabi tutulmasi hususu,
mevcut Anayasa’min 5982 sayil Kanun'un 13’lGncl
maddesiyle degisik 129'uncu maddesiyle, uygula-
maya konulmustur. Béylelikle memur ve diger kamu
gorevlilerine disiplin cezasi olarak verilen uyarma ve
kinama cezalannin da yargi denetimine agilmasi; te-
min edilmistir.

Diger bentlerdeki taleplerin ise hélihazir Turkiye
Buyik Millet Meclisi'ne sunulan Kanun Tasarist ile kar-
sillanmasi planlanmaktadir.

1.2.2.Gerekli Diizenleme ve dygulamalarin
Yapimast veya Talebin Niteligine Goére llgili Ku-
rumlara Intikal Ettirilerek Gerekli Degerlendirme
ve Calismalarin Yapilmasi Ongériilen Hususlar

Bu hususlar, mutabakat metni ekinde EK-II sayih
liste olarak yer almaktadir. Talebin icerigine gore ko-
nuya taraf kurumlarca yapilacak degerlendirmeler ne-
ticesinde yapilmasi veya dogrudan uygulamayi iceren
hususlar asagida siralanmustir:

1- Kamu gorevlileri sendikalari mevzuatinin,
“Toplu Soézlesme” siirecine uyumunun saglanmasi
amaciyla Devlet Personel Baskanhg koordinatorli-
gunde yapilacak mevzuat tasarisi hazirlik calismalarin-
da 4688 sayih Kanun'un uygulanmasinda ortaya gikan
uygulama sorunlarinin da ¢éziimlenmesi,

2-  Yiksekogretim kurumlari ile kamu iktisadi te-
sebbusleri disiplin kurullarina sendika temsilcilerinin
katiiminin saglanmasi,

3- 399 sayih Kanun Hiukminde Kararname'ye
tabi s6zlesmeli personelin kullaniimayan yillik izin su-

resinin sonraki yila devredilebilmesine iliskin diizenle-
me yapilmasi,

Mevcut mevzuat hiikiimlerine gére, sézlesme-
li personelin izinlerini yili icerisinde yani sézlesme
dénemlerinde kullanmalar esastir. Sézlesmelerinin
yullik olmasi ve sézlesmelerinin belirli stireli tanzim
edilmesi, izinlerin de stireli kullanimi sonucunu do-
gal olarak beraberinde getirmektedir. Izinlerin erte-
si yila devrinin de bu cercevede degerlendirilmesi
gerekmektedir. Izin devrinin, sézlesmelerinin rutin
uzatilacagi, sézlesmeli statiintin stirekli bir istihdam
modeli gibi algilanmast gibi beraberinde getirecegi
riskler de lizerinde durulmasi gereken hususlardir.

4- Engelli personelin hizmete alinmasina iliskin
sinavlarin merkezi olarak yapilmasi,

Engelli personelin isttihdam edilmesini diizen-
leyen diizenlemelere gére kamu kurumlarinca ila-
na ctkilarak yerlestirme yapilmakta ve bu islemler,
ozirlii personel agigi bulunan kurumlarca bireysel
olarak gerceklestirilmektedir. Devlet memurluguna
alinmada gecerli olan merkezi sinavin, éztirlii per-
sonel agisindan da uygulanmasi, kamu kurumlari-
nin zaman ve bltce tasarrufu saglamalar yaninda
ozurlti gibi toplumca pozitif aynimcilik uygulanma-
st gereken sinifinin, Tirkiye ¢apinda tiim kurum ve
memur kadrolarina esit imkanlarla basvurma ve
yerlesme haklarinin saglanmast agisindan énem ta-
sidigt stiphesizdir.

5- Disiplin hikimlerinin uygulanmasi ile ilgili
olarak toplu gériisme siirecinde glindeme getirilen ve
uygulama sorunu oldugu degerlendirilen Konfederas-
yon talepleri ile ilgili olarak bir Genelge yayimlanmasi,

6- Asagida yer alan Konfederasyon taleplerinin
ilgili kamu kurumlarina intikal ettirilerek degerlendiril-
mesi hususunda gerekli takibin saglanmasi,

a) Devlet memurlugundan istifa ettikten sonra
tekrar memuriyete dénenlerin bosta gegen siirelerinin
Sosyal Guvenlik Kurumu'na borclanilmasi yoluyla de-
gerlendirilmesinin saglanmasi,

b) 2010 yihnda yayimlanan Saglk Uygulama
Tebligi ile “Tedavi Yolluklar” konusunda ortaya gikan
sorunlarla, kamu gorevlilerinin saglk hizmetlerinin
Sosyal Guvenlik Kurumu'na devrinden kaynaklanan
uygulama sorunlarinin giderilmesi,
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c) 18 yasini doldurdugu halde ¢alismayan ya da
o6grenimine devam edemeyen erkek cocuklarinin 20
yasina, kiz cocuklarinin ise evleninceye kadar durum-
larinda bir degisiklik olmamasi kaydiyla saglk sigorta-
s1 hakkindan faydalanmasi,

d) Burs alan ¢ocuklarin ebeveynleri tzerinden
saglik sigortasi hakkindan faydalanamamasi sorunu-
nun ¢ozilmesi,

e)insan saghgini tehdit eden maddelere maruz ve
gorevi icabi kaza yapma riski ile karsi karsiya kalan ve
meslek hastaliklarina yakalanma riski olan bilumum
personelin calisma ortamlarinin iyilestirilmesi, is sag-
Iig1 ve guivenligi kapsamina alinmasi,

kanhginda calisan ilahiyat 6nlisans mezunlarina sinav-
siz olarak lisans tamamlama hakki verilmesi,

k) Ogretmen disinda kalan Milli Egitim Bakanhg:
calisanlarinin (Hizmetli, Memur, Teknisyen vb.) gorev
tanimlarinin yapilmasi, bu personelin atama ve yer de-
gistirme islemlerinin dizenlemesi konusunda bir ca-
lisma yapilmasi,

I) Saglik Bakanhginda istihdam edilen 657 sayil
Kanun'un 4/B maddesi ile 4924 sayili Kanun kapsa-
minda istihdam edilen sdzlesmeli personelin istih-
damlari, sorumluluklari, mali, sosyal ve 6zlik haklari
acisindan tek cati altinda toplanmasi hususunda ca-
lisma yapilmasi,

Saglik Bakanliginda 657 sa-

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel = yili Kanun'un 4-B maddesine gére

Saghk Sigortasi Kanunu'nun 40'inci
maddesinin Sosyal Guvenlik Kurumu
ve ilgili taraflarca gerekli calismalar
yapilarak sonucuna gore degerlendi-
rilmesi,

f) is Saghg ve Guvenligi Kanu-
nu'nun bir an 6énce c¢ikarlarak, insan
saghgini tehdit eden is yerlerinde ga-
lisan personelin, is saghg: ve guvenligi
cergevesinde degerlendirilmesi ve bu
cahsanlar igin gerekli tedbirlerin alin-
masl,

g)Terér nedeniyle gorevi basinda
hayatini kaybeden ya da yaralanan
memurlarin da sehit veya gazi asker ve
polislerimiz gibi degerlendirilmesi,

h) 711 sayih Nobetci Memurlugu

Devlet memurluguna
alinmada gecerli olan
merkezi stnavin, oziirlii
personel acisindan da
uygulanmasi, kamu
kurumlarinin zaman
ve blitce tasarrufu
saglamalan yaninda
oziirlii gibi toplumca
pozitif ayrimcilik
uygulanmasi gereken
swtnifinun, Tiirkiye
capinda titm kurum ve
memur kadrolarina esit
imkanlarla basvurma
ve yerlesme haklarinin
saglanmast acisindan
oénem tasidigi stiphesizdir.

saglik personeli sézlesmeli perso-
nel, 4924 sayili Eleman Temininde
Glcliik Cekilen Yerlerde Sézlesmeli
Saglik Personeli Calistirilmast ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
RKararnamelerde Degisiklik Yapilma-
st Hakkinda Kanun uyarinca hizmet
akdi ile sézlesmeli olarak istthdam
edilen saglik personeli, 657 sayili
Kanun'a gére 4-A saglik personeli
memur, 657 Sayili Kanun’un 86'nct
maddesine gére saglik personeli ve-
kil ebe-hemsire gibi degisik mevzuat
htikiimlerine tabi ve degisik statii-
lerde saglik personeli isttihdam edil-
mektedir. Béylesine farkl statiilerin
bir yandan yénetimi ve sorunlarinin

Kurulmasi Hakkindaki Kanun'un kal-
dirilarak, nébetci memurlugu uygulamasina son ve-
rilmesi,

1) TOKI'den ev alan engelli personele kolay kredi
saglanmasi icin gerekli diizenlemenin yapilmasi,

i) Kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet binalari ve
kamu calisanlarinin gérev yaptiklar birimlerin, kisi ba-
sina dusen metrekare ve oksijen miktari yontiyle genel
gecer nitelikteki veriler dikkate alinarak insa edilmesi,
mevcut binalarda bu cercevede gerekli degisiklikler
yapilmasi,

j) Kamu calisanlarina mahsus 6n lisans ve lisans
tamamlama programlari agilmasi, Diyanet Isleri Bas-

m c¢6zimi, diger yandan farkl lcret-
lerle calistinlmast nedeniyle kurum
ici huzurun saglanmast ve saglik hizmetlerinin va-
tandaslara ulastirilmasinda hizmet kalitesinin de-
giskenligi gibi yanstmalari bulunmaktadir.

Devlet memuriyetinin btinyesinde barindirdigi
sorunlarinin alternatif ¢éziimii olarak sunulan séz-
lesmeli personelin, kendi icindeki daginikligin gide-
rilerek yénetimi kolay, etkin ve verimli bir personel
sisteminin olusturulmast acgisindan tek cati prensibi-
nin olumlu olabilecegi degerlendirilmektedir.

7- Ayliklarini zamaninda alamayan bazi belediye-
lerde calisanlarin ayliklarinin zamaninda 6denmesi
hususunda bir Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmasi,




8- Saglk Bakanhg personeline 375 sayih KHK
uyarinca 6denen ek ddeme ile doner sermaye 6de-
meleri arasinda yillik bazda gerceklestirilen mahsup-
lasmanin aylik bazda yapilmasinin saglanmasi,

375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Ek 3'tincti Maddesi Uyarinca Yapilacak Ek Ode-
meye lliskin Kararda, 4/1/1961 tarihli ve 209 sayuli
Kanun’un 5’inci maddesine gére 6deme yapilanlara,
s6z konusu hiikiimlere gére énceki yilda yapilmis
olan édemelerin toplam net tutarina, birinci fikraya
gobre yapilmast éngdriilen ek 6deme toplam net tu-
tarn ulastiktan sonra birinci fikraya gére ek 6deme
yapilmaya baslanacag: belirtilerek, bir nevi yillik
mahsuplasma imkant getirilmis, édemelerin aylik
miktarlart veya yapilma sikliklan itibariyle bir mu-
kayese éngoriilmemistir.

Déner sermaye kaynaklarinin yeterliligi, déner
sermaye édemelerinin diizensizligi ve miktar olarak
yetersizlikleri gibi arizi durumlar dikkate alindigin-
da, aylik ek 6demeler ile déner sermaye 6demeleri-
nin aylik bazda kiyaslamastnin yapilmast hakkani-
yet acisindan adil bir acilim olacaktir.

9- Sozlesmeli personelin sozlesmelerinden alinan
damga vergisinin kaldirilmasi ya da kurum tarafindan
karsilanmasi,

488 sayili Damga Vergisi Kanunu'na gére, séz-
lesmeli personel licretlerinden (gecici personel da-
hil) yiullik sézlesme bedelleri lizerinden sézlesme
bedeli ile aylik kendilerine yapilan 6demelerden
kesine damga vergisi seklinde iki farkli vergileme
yapilmaktadir. Mutad uygulamada, damga vergi-
si uygulamast tutart daha distik ve sadece aylik
odemeler veya istihkak tutarlar tizerinden kesilme
suretiyle yapilmaktadir.. Sézlesme ile calisan per-
sonelin ilave olarak Ustlendikleri, s6zlesme bedeli
olarak gecen damga vergisi uygulamasinin, kaldi-
rilmast veya yeniden ele alinarak kamu gérevlileri
arasindaki farkli uygulamalarinin tek tiplestirilmesi
gerekmelctedir.

10- Sozlesmeli imam ve Kur'an kursu ogreticile-
rine ek ders Ucreti verilmesi konusunda calisma ya-
pilmasi,

7/15754 sayili Sézlesmeli Personel Calistirilma-
sina lliskin Esaslarin 3’iincii maddesinde, “Sozles-
me ile calistirilacak personele sézlesme Uicreti disin-
da herhangi bir ad altinda 6deme yapilamaz ve s6z-
lesmelere bu yolda htikiim konulamaz.” denilmekle
birlikte ayni maddede, “Milli Egitim Bakanliginda
norm kadro sonucu ortaya ctkan égretmen ihtiyaci-
nin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamama-
st hallerinde sézlesmeli olarak calistirilacak 6gret-
menlere ek ders licreti ve her 6gretim yili basinda
verilecek 6gretim yilina hazirlik édenegi” verilmesi-
nin bu hiiktim disinda oldugu belirtilmistir. Dolayist
ile s6zlesmeli imam ve kuran kursu égreticilerine de
ogretmenlerde oldugu gibi ek ders Uicreti verilmesi,
esaslara bu yénde bir ilave yapilmast ile miimkiin
olabilecektir.

1.2.3.1lgili Kurumlarin Goriisleri Alinarak So-
nucuna Gére Degerlendirme ve Calisma Yapila-
cak Hususlar

EK-III'de belirtilen hususlar ise daha uzun vadeye
yayll toplu goérismenin gecerli oldugu dénemde so-
nuglannin ortaya ¢itkmasi beklenmeyen ancak hazirhk
ve etlit calismalan bitirilmesi planlanan konular iger-
mektedir.

EK-III'de belirtilen ve mutabakat metni ekinde yer
verilen konu basliklari ise su sekilde 6zetlenmistir.
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1- Ozellestirilen kuruluslarin personeli ile ilgili ola-
rak;

a) Bahse konu kuruluslarda ¢alismakta olan ve is-
tihdam fazlasi veya nakle tabi personele belli streyle
eski kurulusunda kalma ve bu siire icerisinde sozles-
mesinin feshedilmesi halinde diger kamu kurumlarina
atanma hakki verilmesi konusunun degerlendirilmesi,

b) Personelin yil igerisinde farkli tarihlerde istih-
dam fazlasi personel olarak bildiriimesi ve personelin
Ucreti acisindan bildirim tarihlerine gore farkl vergi di-
limlerine tabi olmasi sebebiyle ayni unvanh personel
icin bu sekilde ortaya gikan tazminat farklihginin gide-
rilmesinin degerlendirilmesi,

c) Basta arastirmaci unvaniyla nakledilen perso-
nel olmak tzere 6zellestirme islemleri nedeniyle yapi-
lan atama islemlerinde ortaya ¢ikan sorunlarin deger-
lendirilmesi amaciyla Devlet Personel Baskanhgi ko-
ordinatorliginde ilgili kurumlarin ve sendikalarin da
gorusleri alinarak bir calisma yapilmasi,

d) Ozellestirme uygulamalar ile ilgili en btiyiik
sorunlardan biri, is akdi ile calisan personelin is s6z-
lesmelerinin sona erdirilmesi sonucu yasanan uygu-
lamalardir. 4046 sayili Ozellestirme (ygulamalar
Hakkinda Kanun’un 21’inci maddesine gére, “Ozel-
lestirme kapsamina alinan kuruluslarnin (istirakler
haric) ¢zellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestirilmesi,
ktictilttilmesi veya faaliyetlerinin kismen ya da ta-
mamen durdurulmast, stireli ya da stiresiz kapatil-
mast veya tasfiye edilmesi nedeniyle; bu kuruluslar-
da is sézlesmesine dayali olarak lcret karsiligi cali-
sanlardan is sézlesmeleri tabi olduklart is kanunlar
ve toplu is sézlesmeleri geregince tazminata hak
kazanacak sekilde sona ermis olanlara, kanunlar-
dan ve ytrtirliikteki toplu is sézlesmelerinden dogan
tazminatlar disinda ilave olarak is kaybi tazminati
odenir.” denmekle beraber bunlarin anilan Kanun’un
22’nci maddesine gére baska bir kamu kurumuna
nakli 6ngérilmemistir. Isciler disinda kalanlar icin
ongodrtilen nakil hakkinn, iscilere 6ngériilmemis ol-
mast, bazi elestirel konulari da glindeme tasimakta-
dir. Isletmenin ézellestirilmesi sonucu, calisan sta-
tiisti ne olursa olsun higbir personele ihtiyacin kal-
mamast dolayist ile kurumla baglarinin kesilmesi
ve nakillerinin éngériilmemesi gerekir. Halbuki yine

bir aynmecilikla, memur ve sézlesmeli personele is
glivencesi verilerek diger kurumlara nakli dtizenlen-
mistir. Ozellestirmenin mantigi ile celisen bu durum
karsisinda, personel arasinda bu farklt uygulamanin
kaldirilmast ve her ne olursa olsun personele is gti-
vencesinin topyekiin saplanmasi veya saglanma-
mast gerekir. Iscilere kurum &zellestirmesi sonucu
ihtiyac kalmazken neden memur ve sézlesmeli per-
sonele ihtiyac var sorusunun cevabi olarak, statii
hukukunun ayricaligi disinda aciklama getirmelk
zordur. Dolayist ile ézellestirme stirecinde personel
uygulamalarinda bir mantalite déntisiimtine veya
felsefe degisikligine ihtiyac bulunmaktadir.

2- Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiy-
le Atanmalarina iliskin Yonetmelikin 15 ve ek 1'inci
maddelerinin, bu maddelerin uygulanmasi konusun-
da ortaya ¢ikan ve Konfederasyonlar tarafindan tespit
edilen sorunlar cergevesinde ilgili kurumlarin da go-
rusleri alinarak degerlendirilmesi,

3- Konfederasyon temsilcilerince tespit edilen
asagidaki sorunlar basta olmak tzere s6zlesmeli per-
sonel sistemine iligkin olarak, ilgili kamu kurumlarinin
da katilacagi bir genel bir degerlendirme ¢alismasinin
yapilmasi, calisma sonugclarinin Kamu Personeli Da-
nisma Kurulu calismalarinda degerlendirilmesi,

a)Sozlesmeli personelin es durumu dolayisiyla
atanmas! hususunun ilgili kurumlarn da gértiisu alina-
rak degerlendirilmesi,

Sézlesmeli personelin yer degisikligi ile ilgili
olarak 7/15754 sayili Sézlesmeli Personel Calistiril-
masina lliskin Esaslarin ek 3'tincti maddesinde dii-
zenlemeler yapilmustir.

Buna gére personelin es durumuna baglt kurum
ici yer degisikligi talebi; vizeli oldugu birimde fiilen
en az bir yil calismis olmasi, gecis yapacagt hizmet
biriminde aynt unvan ve niteligi haiz bos pozisyon
bulunmasi ve kamu personeli olan esin, kurum ici
gérev yeri degisikligi miimkiin olmayan veya meuv-
zuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan
bir gérevde bulunmasi kaydiyla yerine getirilebilir.

Bu sartlar disinda ayrnim yapilmaksizin tim cali-
sanlara es durumuna bagl yer degisikligi hakkinin,
kamu kurumlar ile yapilacak ortak etiid ve calis-
malar sonucu verilmesinin, kamu hizmetlerinin ak-




samadan yurtitiilmesi ve hizmet gereklerine uygun
olacagi degerlendirilmektedir.

b)Soézlesmeli personelin yonetici pozisyonlara go-
revlendirilmesi hususunun degerlendirilmesi,

Sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam
alanlari, son olarak 5620 sayili Kanun’'la 657 sayili
Kanun’da yapilan degisiklik sonrast genisletilmis ve
her alanda sézlesmeli personel istthdamit miimktin
hale gelmistir. Ancak vizelenen pozisyon unvanlart
itibariyle yapilan incelemede bunlarin daha ziyade
yoneticilik alanlarindan cok gérevi dogrudan yerine
getirmekle miikellef ilk kademe hizmet gruplarina
(ebe, 6gretmen, miihendis, v.s) odaklandigt goértil-
mektedir. S6zlesmeli personele de yéneticilik yetki-
si verilecek sekilde dizayn edilmesi

temel amaclart olan personeli ihtiyac duyulan nok-
tada calistirma ilkesine olumsuz etkileri en aza in-
dirgenmelidir.

e)Sozlesmeli personelin hacda goérevlendirilebil-
mesi,

Sézlesmeli personelin 7/15754 sayilt Sézlesmeli
Personel Calistinlmastna liskin Esaslar cercevesin-
de 6245 sayili Harcirah Kanunu hiiktimlerine uygun
sozlesmelerinde belirtilmek kosuluyla gecici gérev-
lendirilmesi éniinde bir engel bulunmamabktadir. An-
cak gorevlendirmelerde, gérevlendirmenin gérevin
geregi ve uzantist olmastna ézen gosterilmelidir.

4-Gorevde yikselme egilimlerinde uzaktan egitim
metodunun uygulanmasi yonteminin

— degerlendirilmesi,
hususunun, kurumsal ortak calisma- e — 9 i :

lar sonucu yapilacak bir genis bantlt
toplantilar sonucu karar verilmesi
gerekli stratejik bir istihdam konusu
oldugu agtktir.

¢) Sozlesmeli personel pozisyon-
larinin iptal edilmesi durumunda bu
personelin diger sozlesmeli personel
pozisyonlarina yerlestiriimesinde ob-
jektif bir sistem kurulmasi,

d) ik defa sozlesmeli personel
aliminin s6z konusu olmas! durumun-
da oncelikle kurum ici ilana cikilarak
bos pozisyonlarin kurum iginden dol-
durulmasi, akabinde bosalan pozis-
yonlar icin disaridan personel alimi
yoluna gidilmesinin degerlendirilmesi,

Genis bir élciide 657 5-
sayilt Kanunu degistiren
ve bazi kadrolar icin
onemli élciide mali
hak artist getiren
tasarinin, toplumun
tiim kesimlerinin ortak
goriisleri dogrultusunda
sekillendirilmesinin,
sistemin birer parcast
olan kamu gorevlilerinin
demokratik bir anlayisla
sisteme katilim haklarinin
glclendirilmesi
anlaminda énemli bir
asama olarak goriilmesi
gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanhgi mesle-
ki ve teknik 6gretim okullarinda 6de-
nen Uretime tesvik priminin, 375 sayih
KHK’ nin ek 3'tiincti maddesi kapsami
disina ¢ikarlmasi hususunda calisma
yapilmasi,

375 sayili KHK ile her diizeydeki
kamu goérevlisinin kararname kap-
saminda belli bir ek 6demeden fay-
dalandirilmast 6ngérilmis, bu ma-
hiyette yapilan édemelere de bir ce-
kidiizen getirilmesi amaclanmuistir.
Kurumlarin ek 6demeden ayri olarak
bu amaca hizmet eden kendi mevzu-
atlan geregi 6ngoriilen 6demelerden
faydalanmaya devam etmelerinin,
var olan esitsizligi daha da derinles-

7/15754 sayili S6zlesmeli Perso- =

nel Calistinlmasina lliskin Esaslarda

personelin yer degisikligi haklan tadadi olarak be-
lirlenmistir. Becayis, es ve saglik durumuna bagl
kurum ici yer degisikligi ile sehit eslerinin kurum
ici yer degisiklikleri disinda bir nakil imkant geti-
rilmemistir. llk defa alimlarda éncelikle bos pozis-
yonlann calisanlann yer degisikligi icin kullanimi,
btiytik oranda sézlesmeli isttihdam eden Milli EGitim
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Adalet Bakanligt gibi
kurumlann ortak gérisleri tizerine olgunlastirilma-
It ve yine bu statiide personel istihdam edilmesinin

tirmesi bir risk olarak karsimiza cik-
mabktadir. Sonucta, kamu gérevlilerine yapilan her
turlii mali ve sosyal yardimin, esit ise esit licret pren-
sibine uygun adil bir licretlendirme cercevesinde ele
alinmasi gereklidir.

6-Fazla mesai uygulamalari ile 375 sayih KHK'nin
uygulanmasi konusunda ortaya ¢ikan sorunlarin gide-
rilmesine iliskin ortak calisina yapilmasi,

7.KiTlerde 1 sayll cetvele tabi olan personele
6denmekte olan ek tazminat oraninin ytizde 200’e g1-
karilmasi ve 375 sayill KHK uyarinca yapilan ek 6de-
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menin uygulanmasindan dogan aksakliklarin gideril-
mesi konusunda calisma yapilmasi,

8. KiT'lerde II sayili cetvele iliskin kurumlar arasi
Ucret dengesizliginin giderilmesi ve Ucret skalasinin
yeniden dizenlenmesi konusunda calisma yapilmasi,

9. Kamu personelini ilgilendiren lojman, kres vb.
sosyal haklara iliskin olarak yapilan calisma ve komis-
yonlarda sendika temsilcilerinin bulunmasi konusun-
da calisma yapilmasi,

10.TBMM' ne sevk edilen ve 657 sayih Kanun'da
degisiklik 6ngoéren Kanun Tasarisinin, Konfederas-
yonlarin goris ve Onerilerini almak amaciyla Kamu
Personeli Danisma Kurulunda degerlendirilmesi,

Genis bir 6lcgtide 657 sayilt Kanunu degistiren ve
bazi kadrolar icin énemli 6lciide mali hak artist ge-
tiren tasarinin, toplumun tiim kesimlerinin ortak go-
risleri dogrultusunda sekillendirilmesinin, sistemin
birer parcast olan kamu gérevlilerinin demokratik
bir anlayisla sisteme katilim haklarinin gticlendiril-
mesi anlaminda énemli bir asama olarak gériilmesi
gerekmelktedir.

11.Memur kadrolarinda derece sinirlamasinin kal-
dirilarak tim kamu calisanlarina egitim durumlarina
uygun olarak yiikselebilecekleri derece ve kademelere
kadar ilerleme imkani saglanmasi konusunda calisma
yapilmasi,

Memur kadrolarinda derece ihdaslari, kurum
ici hiyerarsik yapi, hizmet gereksinimleri gibi te-
mel unsurlar etrafinda sekillendirilmektedir. Bu
acidan bakildiginda personelin daha tist unvanlara
ylikselme imkéanu verilerek unvana bagl hak artist
saglanmasi, bir yandan personelin motivasyonunun
artirllmasti, kurum acisindan da nitelikli personelin
seciminde daha etkin bir rekkabet ortaminin saglan-
mast amaclart agisindan, makul gerekceler olarak
gortinmektedir.

12.Emekli, ikramiyesinin ¢denmesinde dikkate
alinan 30 yillik stre sinirinin kaldinlmasi konusunda
calisma yapilmasi,

13.S6zlesmeli personele strekli goérev yollugu
6denmesi konusunda calisma yapilmasi,

7/15754 sayili Sézlesmeli Personel Calistirilma-
sina lliskin Esaslarda gecici gérev yollugu disinda

harcirah 6denmeyecegi hiikme baglanmaktadir.
Soézlesmeli stattintin 6zellikle memur stattisti ile mu-
kayese edilerek hak talebi iddiast gticlii bir hukuki
gerekce olusturmaktan uzaktir. Ancak 6zellikle yar-
gisal diizlemde statiiler arast ayrim yerine statiilerin
esitligi prensibinden hareket edilerek memurlara ve-
rilen bazi haklarin sézlesmeli personele de yansitil-
digi érneklere da rastlanilabilmeltedir.

Bu konuda ézellikle ayn statiilerin ayrt mali ve
sosyal haklara tabi kilinmast dogaldir. Esas konu,
stattiler icinde aynim yapilmamasina ézel bir énem
ve 6zenin gosterilmesidir.

14.Konaklama tcretindeki 10 gunlik simirlamanin
kaldirilmasi konusunda calisma yapilmasi,

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 33’tincti mad-
desinde, “ ...Bu Kanun htikiimlerine gére giindelik
odenenlerden (b) fikrasina goére gtindelik 6denenler
harig) yurt icinde yatacak yer temini icin 6dedilkleri
licretleri belgelendirenlere, belge bedelini asmamak
ve her defasinda on gtin ile sinirli olmak tizere gtin-
deliklerinin tamamina kadar olan kismi ayrica 6de-
nir.” hiikmtine yer verilmistir.

Gecici gorevlendirmelerin isin icabina uygun
kisa stireli olmast prensibinden hareketle 10 gtinltik
stire sinirlandinlmasinin kaldinlmast bu etkinligi
de tartismali hale getirecektir. Stire sinirlamasinin
kaldirilmast yerine gecici gérevlendirmelerinin stire
frekans dagilimlar dikkate alinarak yapilacak calis-
malar neticesinde stiresinin kismen artirilmasi alter-
natifi lizerinde calisilabilir.

15.4/B statusiinde istihdam edilen s6zlesmeli per-
sonel ile 5393 sayih Kanun hiikiimlerine gore istihdam
edilen sozlesmeli personelden, emsali Devlet memuru
ile kiyaslandiginda aylik olarak daha dustk ucret alan
sOzlesmeli personelin ticretinin emsali Devlet memuru
seviyesine ¢ikarilmasi konusunda galisma yapilmasi,

Degisik statiilerde sézlesmeli personelin ticret-
leri, ilgili mevzuatlan ve statii farkliliklarina bag-
It olarak zaman zaman bazi unvanlar icin farklilik
arzedebilmektedir. Mutlak esitligin saglanmasindan
ziyade sézlesmeli personel istihdaminin daha cazip
hale getirilmesi icin Ucretin daha dengeli ve etkin
uygulanabilirligi etiit edilebilir.




16.KIT lojman Ucretlerinden KDV alinmamasi,

Genel olarak bir mal veya hizmetin vergi dist bi-
rakilmasinin genel vergileme rejimi, adalet ve esitlik
ilkleri ile blitce dengeleri acisindan ele alinarak so-
nuclandirilmast gerekir.

17.Taginir kayit kontrol yetkililerinden kefalet san-
dig1 aidat1 kesilmemesi ya da bu personele kefalet ai-
dati kesinti miktarina denk gelecek tutarda ilave taz-
minat 6denmesi

5018 sayitli Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’na gére olusturulan tasinir kayit kontrol
yetkililerine bu gérevlerinden dolayi ek bir tazminat
verilmesi bir yana kefalete tabi tutulmast, bu gérev-
lere talebi diistirmekle kalmamakta, gérevinin risk
derecesine uygun bir mali hak artisini saglayama-
digindan hakli olarak elestiri konusu olabilmektedir.

Konunun hakli gerekceleri dikckate alinarak siste-
mimize yeni giren gérev tarumlarina uygun bir mali
hak dtizenlemesinin ele alinmast bir gerekliliktir.

18.4924 sayih Kanun kapsamindaki sozlesmeli
personele de nobet Uicreti 6denmesi

2. TOPLU GORUSMELER SONUCUNDA
GETIRILEN OZELLIKLI MALI HAKLAR

2.1. Sozlesmeli Personele Aile Yardimi

2.1.1. Soézlesmeli Personelin Tanimt ve Kap-
sami

Kamu kurum ve kuruluslarinda hizmetin 6zelligi,
onemi, surekliligi ve niteligi gibi ana unsurlar cercge-
vesinde hukuki statuleri, calisma usul ve esaslari, hak
ve yukimlulikleri farkli personel calistirma sistemleri
bulunmaktadir.

Bu yontemlerden biri de s6zlesmeli personel istih-
damudir. Sézlesmeli personel istihdaminin alt stattile-
re ayrildigr sistemimizde en yaygin kullanilan yontem,
657 sayih Devlet Memurlar Kanunu’nun 4’Gincti mad-
desi (B) bendi kapsaminda istihdam edilen s6zlesmeli
personeldir.

Tam olarak sozlesmeli olarak adlandirimamakla
beraber bulunduklart memur kadrolar karsilik goste-
rilmek Uzere calisan s6zlesmeli personel uygulamasin-
da ise kisiler memur aylidi yerine ilgili mevzuatlarinda

ongorilmus sozlesme Ucreti ve diger mali haklardan
istifade etmektedirler.

Gerek 657 sayih Kanun'un 4-B ve gerekse kadro
karsiligi sozlesmeli uygulamasi disinda kadroya bagh
olmayan ve soézlesme usul ve esaslan ilgili kanunla-
rindan kaynaklanan yetkilerle yonetmelik veya sozles-
me esaslar adi altinda belirlenen sozlesmeli calistirma
modeli de son kategoriyi olusturmaktadir.

2.1.1.1.657- 4/B S6zlesmeli Personel Uygulamast

Sozlesmeli personel statiisti 657 sayill Kanun'un
4/B maddesinde tanimlanmistir. Buna gore, Kalkin-
ma plany, yillk program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, is-
letilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hal-
lere minhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine
ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, Bakanlar
Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde ku-
rumun teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin gértust
Uzerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda,
mali yilla sinirh olarak sézlesme ile galistirlmasina ka-
rar verilen ve isci saylmayan kamu hizmeti gorevlile-
ridir.

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski
harflerle yazilmis arsiv kayitlarini degerlendirenlerin
mutercimlerin; tercimanlarin; Milli Egitim Bakanhgin-
da norm kadro sonucu ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiya-
cinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi
hallerinde 6gretmenlerin; dava adedinin azhgi nedeni
ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli olmadigr yerler-
de avukatlarini, kadrolu istihdamin mimkin olamadi-
g1 hallerde tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Mies-
sesesi uzmanlarinin; Devlet Konservatuvarlari sanatci
dgretim Gyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuvar
sanatcilarinin; bu Kanun’a tébi kamu idarelerinde ve
dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde calistirilacak
personelin de zorunlu hallerde s6zlesme ile istihdam-
lar caizdir.

Sozlesmeli personel seciminde uygulanacak sinav
ile istisnalari, bunlara ddenebilecek Ucretlerin Ust si-
nirlari ile verilecek is sonu tazminati miktari, kullandi-
rilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, s6zlesme
fesih halleri, pozisyonlarin iptali, istihdamina dair hu-
suslar ile s6zlesme esas ve usulleri, 06.06.1978 tarih
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ve 7/15754 sayill “Sozlesmeli Personel Calistiril-
masina lliskin Esaslar” da diizenlenmistir.

2.1.1.2.Mahalli Idarelerde Sézlesmeli Personel
Uygulamasi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu madde-
sinin Gglncl ve dordiinci fikralarinda aynen,

“Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya
uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk,
ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danmismanlik alanlarinda avukat,
mimar, mithendis, sehir ve bolge plancisi, ¢éziimle-
yici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire,
veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman
ve teknik personel yillik sozlesme ile calistirilabilir.
Sozlesmeli personel eliyle yurttilen hizmetlere iligkin
bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu persone-
lin, ylritecekleri hizmetler igin ihdas edilmis kadro
unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalan sarttir. Bu
fikra uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edileceklere
Odenecek net Ucret, s6z konusu kadro unvani igin bi-
rinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiy-
le 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu'na gore tespit
edilecek her turli 6demeler toplaminin net tutarinin
yuzde 25 fazlasini gegmemek Uzere belediye meclisi
karariyla belirlenir. Genel hitkiimlere gore birinci dere-
ceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari icin ise
o kadro unvanindan ihdasi yapimis en yiksek kadro
derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak
6demenin azami tutar yukarida belirtilen usule gére
tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore calistirlacak
personel icin icisleri Bakanligi unvanlar itibariyla sinir-
lama getirebilir.

Avukat, mimar, mihendis (ingsaat mihendisi ve
harita mihendisi olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu
bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu unvanlar-
da kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan
belediyelerde, bu hizmetlerin yiratilmesi amaciyla,
haftanin ya da ayin belirli giin veya saatlerinde kis-
mi zamanl olarak sozlesme ile personel calistirilabi-
lir. Kismi zamanl olarak calistirilacak personel sayisi
yukarida belirtilen her unvan icin birden fazla olamaz
ve bunlarla yapilacak sozlesme suresi takvim yilini
asamaz. Bunlara 6denecek net Ucret, ayn unvan-
Ii kadrolarin birinci derecesinin birinci kademesi igin
yapllmas! gereken butlin 6demeler toplaminin net

tutarinin yarisini gegmemek ve calistirilacak stre ile
orantih olmak Uzere belediye meclisi karar ile tespit
edilir. Bu fikra uyarinca sozlesmeli personel olarak ca-
listinlanlar icin is sonu tazminati 6denmez ve igsizlik
sigortasi primi yatirlmaz. Bunlardan yaptiklan baska
isler sebebiyle herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
tabi olanlar icin sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi
primi yatirlmaz ve ayni kisi birden fazla belediye veya
bagh kurulusta ¢ahstirilamaz.”

hiikmiine yer verilmistir

Anilan maddenin besinci fikrasinda ise “Ugiinci
ve dorduncu fikra hikimleri uyarinca calistirilacak
personele her ne ad altinda olursa olsun sozlesme
Ucreti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve Ucret
mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez.
Bu personel hakkinda bu Kanun’la dizenlenmeyen
hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 4’tinci maddesinin (B) fikra-
sina gore istihdam edilenler hakkindaki hiitkiimler uy-
gulanir.” denilmektedir.

22/2/2005 tarih ve 5302 Sayil il Ozel Idaresi
Kanunu'nun 36'nc1 maddesi ile de il 6zel idarelerinde,
5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 49'uncu maddesinin
yukarida belirtilen hikkiimleri cergevesinde sézlesmeli
personel istihdamina imkan saglanmustir.

Bu cercevede, gerek 5393 sayii Belediye
Kanunu'nun 49'uncu maddesinin Gglnci fikrasi ve
gerekse 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 36'nci
maddesi geregince calistinlacak soézlesmeli perso-
nele, isbu kanunlardaki diizenlemeler ve vize harig,
06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayill Bakanlar Kurulu
kararinda belirtilen esas ve usuller ¢cercevesinde islem
tesis edilmesi gerekecektir.




2.1.1.3.0zel Sézlesmeli Personel Uygulamalar

5917 sayith Kanun'un 48’inci maddesiyle; 1/1/2010
tarihinde yururlige giren ve 375 sayilh KHK ya ek 7'nci
madde olarak eklenen duzenlemeyle idarelerde 4-B li
sOzlesmeli personel uygulamasi haricinde kendi 6zel
yasal diizenlemeleri cercevesinde s6zlesmeli personel
cahstirlmasinin usul ve esaslari hitkme baglanmakta-
dir. Anilan hikkim kapsaminda, 190 sayih Genel Kad-
ro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname-
nin 2'nci maddesinde belirtilen kamu idare, kurum
ve kuruluslarinda ilgili mevzuati uyarinca kadro karsi-
liksiz, 657 sayih Kanun'un ek gegici 16'nc1 maddesi
ile yuksekogretim mevzuati uyarinca

“Yiiksekogretim kurumlarinda, sézlesme ile gorev-
lendirilecek yabanci uyruklu égretim elemanlari, ilgili
fakilte, enstiti veya yiiksekokul yonetim kurulunun
Onerisi ve Universite yonetim kurulunun uygun goru-
sU Uzerine rektor tarafindan atanirlar. Bunlar, 6gretim
gorevleri bakimindan, bu Kanun’da aylikli 6gretim ele-
manlari igin konulmus olan hiikiimlere tabidirler.

Yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin bu sekilde
atanmalari veya gorevlendirilmeleri, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun Bakanlar Kurulu kararini ge-
rektiren hitkimlerine tabi olmadan, Yiksekogretim
Kurulunca icisleri Bakanhgmna bildirilir ve iki ay igin-

de alinacak olumlu goris neticesinde

sozlesme ile calistirilacak personelin = ilgili Gniversitesi ile sozlesmesi yapilir”

belirlenmesine iliskin herhangi bir is-
lem yapilmadan 6nce Maliye Bakanli-
dindan izin alinmas sarttir. Bu idare,
kurum ve kuruluglarda mali yilla sinirh
olmak Uzere s6zlesmeyle calistirilacak
personel pozisyonlarina iliskin birim,
unvan, nitelik, say1 ve/veya isim, uc-
ret ile s6zlesme Ornegi; kadro karsiligi
cabstirilan s6zlesmeli personel icin sa-
dece sozlesme 6rnegi Maliye Bakanli-
ginin vizesine tabidir. S6z konusu vize
islemlerine iligkin iptal ve degisiklikler

Devlet memurlarina
hem es icin hem de
smnrsiz ¢ocuk icin
odenmekte olan aile
yardumu édenegi,
2011 tarihinden
itibaren yapilacak
diizenlemeleri
miiteakiben kendilerine
aile yardimu veya bu
amacla herhangi bir

hikmiine yer verilmis, Yuksekogretim
personel Kanunu'nun 16’nc1 madde-
sinde ise, “2547 sayill Yuksekogretim
Kanunu'nun 34’tincti maddesine goére
sOzlesmeli olarak calistirilacak yabanci
uyruklu 6gretim elemanlarina 6dene-
cek ucret, Bakanlar Kurulunca belirle-
necek esaslar dahilinde Yiksekogre-
tim Kurulunca tespit edilir.” denilmek
suretiyle, calistirma usul ve esaslar
Bakanlar Kuruluna birakilmustir. Ani-

6deme yapilmayan lan maddeye dayanilarak hazrlanan

de ayni usule tabidir. . e
’ sézlesmeli personele 83/7148 sayih Yiksekogretim Ku-
Ozel kanunlanndaki hikimler de 6denmeye rumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim
sakh kalmak kaydiyla birinci fikra baslayacaktr. Elemani Calistiriimasi Esaslarina ilig-

kapsaminda so6zlesmeyle calstirilan

kin Karar ile, Yabanci uyruklu 6gretim

personel hakkinda 6/6/1978 tarihli ve
7/15754 sayih Bakanlar Kurulu Karari uygulanacagi
anilan ek maddede ayrica hiikim altina alinmustir.

Bu grupta degerlendirilen s6zlesmeli personel icin
izleyen ornekler verilebilecektir:

a) Yabana1 Uyruklu Ogretim Elemam Calistirl-
masl

2547 sayil Yiksek Ogretim Kanunu'nun 34'tinci
maddesinde yabanci uyruklu personel istihdam edil-
mesinin usul ve esaslarn diizenlenmistir. Anilan mad-
dede aynen,

elemanlarinin sozlesmeli olarak calig-
tinlmalar igin 6ncelikle yiiksekégretim Kurulunun Ya-
banci uyruklu 6gretim elemanlarinin tcreti konusun-
da karar almasi ve bu karardan sonra Icisleri Bakan-
liginin konuyla ilgili gérisiiniin istenmesi, olumlu go-
ris alinmasindan sonra ilgili Gniversite rektorligtince
imzalanacak s6zlesmenin vize icin Maliye Bakanlhgina
gonderilecegi, sézlesmenin ayni sartlarda uzatilmasi,
Yiksekogretim Kurulunun olumlu goérist Gzerine ilgi-
li Universite Rektorligince yapilip Maliye Bakanhgina
bilgi verilecegi aciklamalari yapilmistir.
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b) Toplu Konut idaresinde Sézlesmeli Personel
Calistinlmasi

Topu Konut Kanunu'nun ek 3’tinci maddesinde,
Toplu Konut Idaresi Baskanhiginda 657 sayili Devlet
Memurlan Kanunu ile diger kanunlarnn soézlesmeli
personel calistirlmasina dair hiiktimlerine bagh kalin-
maksizin 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda s6z-
lesmeli personel calistirilabilecegi, calistinlacaklarin
adedi, Ucretlerinin taban ve tavani ile diger mali hakla-
r;, Bakanlar Kurulunca cikarnlacak hizmet s6zlesmesi
esaslarina gore tespit edilecegi hitkme baglanmustir.

Bu hiikme gore, 375 sayill KHK ya ek 7’nci mad-
desi uyarinca Maliye Bakanligindan izin almak suretiy-
le sozlesmeli personel, Toplu Konut idaresinde Cals-
tinlacak Soézlesmeli Personel Hakkinda Hizmet Sozles-
mesi Esaslarina gore istihdam edilmektedir.

c) Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanhiginda sozlesmeli personel cahsti-
rilmasi

27.10.1989 tarihli ve 388 sayili Giineydogu Ana-
dolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname’nin 6'nci maddesine dayanilarak cikarilan
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanhginda Calistinlacak Sozlesmeli Personel Hak-
kinda Hizmet S6zlesmesi Esaslarina gore, yine Maliye
Bakanhg: iznine baglh olarak kadro karsiliksiz s6zles-
meli personel calistirlmasi mimkin bulunmaktadir.

2.1.2. Verilecek Aile Yardimu Miktar ve Kap-
sami

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 202’nci
maddesinde, “Evli bulunan Devlet memurlarina aile
yardimi 6denegi verilir. Bu yardim, memurun her ne
sekilde olursa olsun menfaat karsihgi calismayan veya
herhangi bir sosyal guvenlik kurulusundan aylik alma-
yan esi icin 1500, cocuklarindan her biri icin de 250
gosterge rakaminin (72'nci ay dahil olmak tzere 0-6
yas grubunda yer alan gocuklar icin bir kat artinm-
li) aylik katsayisi ile carpilmasi sonucu elde edilecek
miktar Gzerinden 6denir. Ancak ikiden fazla gocuk igin
aile yardimi 6denegi verilmez.” hilkmune yer verilmis,

203’tincti maddesinde de aile yardimi 6deneklerinin
hi¢ bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin 6denecegi
belirtilmistir.

Maddede cocuk icin verilmekte olan aile yardimi
o0denegindeki say1 sinirlamasi, 2010 Yili Merkezi Yone-
tim Buitce Kanunu?nun 28'inci maddesiyle, 15.1.2010
tarihinden itibaren, kaldinlmuistir.

Buna gore, devlet memurlarina hem es igin hem
de smirsiz  cocuk igcin 6denmekte olan aile yardimi
o6denegi, 2011 tarihinden itibaren yapilacak dizenle-
meleri muteakiben kendilerine aile yardimi veya bu
amacla herhangi bir 6deme yapilmayan soézlesmeli
personele de 6denmeye baslayacaktir. Konunun s6z-
lesmeli personel stattileri itibariyle alt ayrimlari ise su
sekilde ortaya cikmaktadir:

2.1.2.1.S6zlesmeli Personelde Uygulama

Kamu Isveren Kurulu ile Memur-Sen Konfederas-
yonunun Uzerinde mutabakata vardigi uzlasma tuta-
nagina gore, basta 657 sayilh Kanun'un 4-B maddesi
olmak Uzere diger statiilerde calisip da aile yardimi
o6denegi alamayan personele de bu 6ddemenin yapil-
masi kararlastiriimistir.

Buna gére aile yardimi 6deneginden faydalana-
mayan 657 sayil Kanun'un 4-B maddesi kapsamin-
daki sozlesmeli personel ile kadro ile ilisigi kurulma-
dan 6zel kanunlarindaki htikiimler uyarinca calistirilan
sozlesmeli personelden bu kapsamda bir 6demeden
faydalandirilmayanlara da aile yardimi 6denegi verile-
cektir.

2.1.2.2.Kadro HKarsiligi Soézlesmeli Personelde
Uygulama

Bazi kamu idare kurum ve kuruluslarda, teskilat
kanunlarinda belirtilen 6zel diizenlemelerle, belli un-
vanlara ait kadrolar karsihk gosterilmek suretiyle, di-
ger mevzuat hiikkiimlerine bagh olmaksizin, sézlesmeli
personel istihdam edilebilmekte ve bunlara dair 6zltk
haklar cikarilan Bakanlar Kurulu Kararlar ile tespit
edilmektedir.

Kadro karsihgi sézlesmeli personel uygulamasin-
da halihazir bir aile yarimdi 6denegdi uygulamasi ol-
dugundan getirilen uygulama bu grup icin ayrica bir
sonug¢ dogurmayacaktir.

231.12.2009 tarihli ve 27449 Miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlanmustir.




2.1.2.3.Belediyelerde gérevli sézlesmeli perso-
nel acisindan uygulama

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49’'uncu madde-
sinin besinci fikrasinda “Uclincii ve dérdincii fikra
hikimleri uyarinca cahstirlacak personele her ne ad
altinda olursa olsun s¢zlesme Ucreti disinda herhangi
bir 6deme yapilmaz ve UGcret mahiyetinde ayni ya da
nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkin-
da bu Kanun’la dizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
4’incti maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen-
ler hakkindaki htikiimler uygulanir.” denilmektedir.

Bu hilkme goére belediyelerde calistirilan tam veya
kismi zamanl soézlesmeli personele 6ngorilen net
Ucretleri disinda ayni veya nakdi bir 6deme yapilma-
sI mimkin bulunmamaktadir. Kald1 ki 4-B esasla-
rini diizenleyen 7/15754 sayih Soézlesmeli Personel
Calistinlmasina iliskin Esaslarin 3’tincii maddesinde
“Sozlesme ile calistirilacak personele s6zlesme Ucreti
disinda herhangi bir ad altinda 6deme yapilamaz ve
sOzlesmelere bu yolda hitkiim konulamaz.” hikmu de
ayrica Ucret disinda baskaca bir mali hak saglanmasi-
ni engellemektedir.

5393 sayill Kanun'un 49’uncu maddesi uyarinca
belediyelerde calisan s6zlesmeli personele aile yardimi
0denegi verilmesi icin her haliikarda kanuni bir diizen-
leme yapilmasi gerekmektedir. Belediyelerde calisan
657 saylli Kanun'un 4-B kapsamindaki sdzlesmeli per-
sonelinin bu 6denekten faydalanmasi icin ise 7/15754
saylll Sozlesmeli Personel Calistinlmasina iligkin Esas-
larda degisiklik yapilmasi yeterli olacaktir.

2.2. Toplu Gériisme Primi Odenmesi

Bilindigi Gzere, 5473 sayih Degisik Adlar Altinda
flave Odemesi Bulunmayan Memurlara ve Sozles-
meli Personele Ek Odeme Yapilmasi ile Bazi Kanun
Hukimlerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
1'inci maddesi ile 375 sayih Kanun Hikmiinde Karar-
nameye eklenen ek madde 4’inci maddesinin 1'inci
fikrasinda yer alan; “25.6.2001 tarihli ve 4688 sayil
Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu htikiimleri uya-
rinca kamu gorevlileri sendikasina tiye olup, kendisin-
den uyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine, anilan

kesintinin yapildigi her ay icin 5 YTL tutarinda sendika
6denegi verilir’ hikm, Anayasa Mahkemesince iptal
edilmis ve 10.11.2009 tarihli ve 27402 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir.

Iptal kararinin alinmasinda,

e “Kamu gorevlileri 6rgitleri, kamu makamlarin-
dan tamamen bagimsiz olmalari gerekmektedir.

e Kamu gorevlilerinin orgutleri kurulus, isleyis
veya yonetimlerinde kamu makamlarinin her tarli
mudahalesine karsi yeterli korumadan yararlanacak-
lardur.

e Bir kamu makaminin tahakkimi altinda kamu
gorevlileri orgutlerinin kurulusunu gelistirmeye veya
kamu gorevlileri 6rgutlerini bir kamu makaminin kont-
roli altinda tutmak amaciyla mali veya diger bigim-
lerde desteklemeye yonelik 6nlemler bu madde baki-
mindan midahaleci faaliyetler olarak kabul edilecektir

e Kamu igvereninin mali yolla sendikalara mtda-
halesinin 6ninu agan, kamu gorevlileri orgttlerinin,
kamu makamlarindan tamamen bagimsiz kalmasi ge-
rekliligini zedeleyen bir dizenleme oldugu ¢ok agiktir.”

lkeleri dikkate alinmustir.

Sonugta, kendilerinden tyelik 6dentisi kesintisi ya-
pilan ve kamu gorevlileri sendikasina Giye olan kamu
gorevlilerine, her ay igin belirli bir tutarda sendika 6de-
negi verilmesi, dolayh yoldan sendikalara ve tyelerinin
gontllulik esasina dayal katiimlarina miidahale an-
lami tasidigi iddiasi, iptal kararinin olugsmasinda etkili
olan basliklar olarak karsimiza cikmaktadir.

Iptal kararindan sonra ortaya cikan boslugu gider-
mek ve sendikali memurlarin sendika aidatlarindan
kaynaklanan gelir kayiplarini ortadan kaldirmak ama-
ayla, 25.6.2009 tarihli ve 5917 sayih Kanun'un 47’nci
maddesiyle “5 YTL tutarinda sendika 6denegi verilir.”
ibaresi 1.1.2010 tarihinden gecerli olmak Uzere “10
TL tutarinda toplu goriisme primi verilir.” seklinde da-
zenlenmistir.

Son olarak 2010 toplu goérismeleri ile 10 TL'lik
prim, her U¢ ayda bir 45 TL toplu goériisme primi
o6denmesi seklinde dizayn edilerek tzerinde anlasma-
ya varilmistir.
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Anayasa mahkemesince iptal edilen konunun
sendika 0deneginden ziyade sendikali personele ne
ad altinda olursa olsun ayrica bir menfaat temin edil-
mesinin, sendikal faaliyetlerin gonilli icra edilmesi
ve kamu isverenin muidahalesi disinda bagimsiz icra
edilmesini engellemesi oldugu dustnildiginde, yeni
prim uygulamasi 6nerisi, yeniden tartisilacak gibi go-
runmektedir.

Sonug itibariyle, sendika 6denegi yerine getirilen
artinimh toplu gérusme primi de yine bir yasal duzenle-
me ile saglanacak ve toplu gériisme kapsamina giren
memur, s6zlesmeli personel ile yarg: kararlarina gére
sendikal haklardan faydalanmasi mimkiin hale gelen
gecici personele de 6denmesi giindeme gelebilecek-
tir.

3. SONUC

5982 sayih Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un 12'nci maddesiyle Turkiye Cumhuriye-
ti Anayasasi'nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasina
“Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme
hikimleri saklidir.” cimlesi eklenmistir.

Boylelikle, degisiklik 6ncesi Anayasa'nin 128'inci
maddesinde yer alan “Memurlarin ve diger kamu go-
revlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklan ve yukumlalikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozlik igleri kanunla duzenlenir.” hikmunin mali ve
sosyal haklarinin toplu sozlesme siirecinde belirlen-
mesinde uygulanabilirligi kalmamustir. Ontimiizdeki
mali y1l icin yapilacak calismalar, toplu gérisme degil
toplu s6zlesme konsepti iginde ele alinmaya baslana-
caktir.

Ote yandan anilan Kanun'un 6'nci maddesiyle,
“Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 53’incii madde-
sinin kenar baghg: ‘A. Toplu is s6zlesmesi ve toplu s6z-
lesme hakki’ olarak degistirilmis, tglincl ve dérdiinc
fikralan yurarlikten kaldirlmis ve maddeye;

Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sozles-
me yapma hakkina sahiptirler.

Toplu sozlesme yapilmasi sirasinda uyusmazhk
cikmasi halinde taraflar Kamu Gérevlileri Hakem Ku-
ruluna basvurabilir. Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu
kararlar kesindir ve toplu s¢zlesme hiikmiindedir.

Toplu s6zlesme hakkinin kapsamy, istisnalari, top-
lu sozlesmeden yararlanacaklar, toplu sézlesmenin
yapilma sekli, usull ve yurarliigd, toplu sézlesme hi-
kiimlerinin emeklilere yansitiimasi, Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile
diger hususlar kanunla dizenlenir.”

fikralar eklenmistir.

Bu hikiimden hareketle toplu sézlesme uygula-
ma esaslarinin kanuni bir cerceveye ivedilikle kavustu-

rulmasi 6niimiizdeki dénemin en énemli konu bashg
olarak ele alinacaktir.




Erkan KARAASLAN

Muhasebat Bagskontrolori

Ekonomik émriinii tamamlamis
olan veya tamamlamadigi
halde teknik ve fiziki nedenlerle
kullanulmasinda yarar
goriilmeyerek hizmet dist

burakilmast gerektigi tasinir kayit

ve kontrol yetkilisi gibi ilgilileri
tarafindan veya 6zel mevzuati
cercevesinde olusturulan
komisyon tarafindan bildirilen
tasuurlar, harcama yetkilisinin
belirleyecegi en az ii¢ kisiden
olusan hurda komisyonu
tarafindan degerlendirilir.
Hurda Komisyonu birisi baskan,
birisi hurdaya ayrilma ihtimali
olan tasirur malla ilgili uzman
liye biriside tasinir kayit ve
kontrol yetkilisi olacak sekilde
olusturulur.
Komisyon bir tasinirin hurdaya
ayriip ayrilmama noktasinda
daha saglikli karar verebilmelk
adina bilirkisilik destegi de
alabilir.

uzman goziyle

TASINIR MAL YONETMELIGINE GORE
HURDAYA AYIRMA iSLEMLERI

1. GENEL OLARAK

Hurda, ekonomik 6mrini tamamlamis olan veya tamamlamadigr hal-
de teknik ve fiziki nedenlerle alimis amaclan dogrultusunda kullanilmasi
imkan1 kalmayan veya tamiri miimkin veya ekonomik olmayan arizalar
nedeniyle kullanilmasinda yarar goértilmeyerek hizmet disi birakilan tasi-
nirlar ile Uretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokintu ve artik parcalari
seklinde tanimlanabilir.

Ekonomik émrint tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde tek-
nik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi bi-
rakilmasi gerektigi tasinir kayit ve kontrol yetkilisi gibi ilgilileri tarafindan
veya Ozel mevzuati cergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
tasinirlar, harcama yetkilisinin belirleyecegi en az G¢ kisiden olusan hurda
komisyonu tarafindan degerlendirilir. Hurda Komisyonu birisi bagkan, biri-
si hurdaya ayrilma ihtimali olan tasinir malla ilgili uzman uye biriside taginir
kayit ve kontrol yetkilisi olacak sekilde olusturulur.

Komisyon bir taginirin hurdaya aynlip ayrilmama noktasinda daha
saglikh karar verebilmek adina bilirkisilik destegi de alabilir.

Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uy-
gun gorilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekceli karar yazilarak durum har-
cama yetkilisine bildirilir.

Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise asagidaki
Kayittan Disme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenir. Bu tutanak son

derece 6nemli bir belgedir. Tasinin kayittan distren ¢ok énemli hukuki
sonuclar doguran seklen ve 6z olarak ¢ok iyi tanzimi gereken bir belgedir.

Hurdaya ayrilmasina karar verilen tasinirlardan kayith degeri Maliye
Bakanhginca belirlenecek tutara kadar olanlar (2010 yili igin 5.000 TL)
harcama yetkilisinin, belirlenen tutari asan tasinirlar ise kamu idaresi tst

yOneticisinin onayi ile kayitlardan ¢ikarilir.
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2. HURDAYA AYIRMA ISLEMLERINDE
KULLANILACAK BELGELER

Tasinirlanin hurdaya ayrilmasinda kullanilacak bel-
geleri bir érnek tizerinden inceleyecek olursak, Istan-
bul Buyiksehir Belediyesi 5.900 TL degerindeki bir
demirbasin hurdaya ayrilmasina karar vermistir. Hur-
daya ayrilma slrecinde duzenlenecek olan belgeler
sunlardir;

2.1.Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag:

Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi, galinma
veya kaybolma nedeniyle yok olan, yipranma, kirilma
ve bozulma nedeniyle kullanilamaz hale gelen ve hur-
daya ayrilan tasinirlar ile canli tasinirlarin 6limu gibi
nedenlerle tasinirlarin kayitlardan disilmesi amaciyla

kullanilmaktadir ve Gi¢ niisha olarak diizenlenir. Para-
sal limitlerine gore sadece harcama yetkilisi veya har-
cama yetkilisi ile birlikte Gst yonetici tarafindan onay-
lanan tutanagin bir nishasi, ¢ikis kaydina esas olmak
tizere diizenlenen tasinir islem fisi ekine baglanir. ikin-
ci nushasi, taginir iglem fisi ekinde muhasebe birimine
gonderilir. Ugiincii niishas ise dosyasinda muhafaza
edilir.

Ornegimize dénecek olursak, istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi bir tasiminn hurdaya ayrilmasini istiyorsa
oncelikle bir hurda komisyonu olusturacak ve bu ko-
misyon s6z konusu mal hurdaya ayiran asagidaki ka-
yittan disme teklif ve onay tutanagini diizenleyecektir.

KAYITTAN DUSME TEKLIF VE ONAY TUTANAGI

TUTANAK SIRANO: 1

iL VE ILGENIN ADI - [isTANBUL KODU 46.34
HARCAMA BIRIMININ AD! |iNSAN KAYN. VE EGITIMDA BASK. |KODU |46.34.01.05
MUHASEBE BIRIMININ | AD!' |MALI HIZMETLER DAIRE BASK. KODU [46.34.01.34
T A S | N | R | N
S,L%A KODU /SICIL NO (1) ADI glp;?nl;" MIKTARI BIRIM FIYATI TUTARI
1 255.46.34.01.05.03.03.01.05.09.01 Yemek Masasi Adet 1 5.900 5.900
Yukarida kodu, adi ve 6zellikleri, miktari ve kayth degeri belirtilen toplam .....kalemve .........adetten olusan tasmrrlarin;
1.Kullan|m sonucu yipranmis ve hurdalagmis oldugundan,
ZD Kullanim stiresi dolmus oldugundan, (2)
SDKullanmsl tarafindan kirilip, bozulmus ve tamir imkani olmadigindan,
4|:|Can|| taginir slduginden, 5|:| nedeniyle,

a)l:lHurdaya ayrilarak teknik, saglk, gtivenlik vb. nedenlerle imha
edilmek,

o]

uzere kayitlardan diistlmesi; hususu olurlariniza
01/08/2010

KOMiSYON BASKANI

Ad), soyadi :Bay X
Unvani :Sube Muduri
imza :

UYGUNDUR/ UYGUN GORUSLE SUNULUR
02.08.2010

HARCAMA YETKILisi
Adi, soyadi:Bay A

Unvani :Daire Bagkan!
imza

b) - Hurdaya ayrilarak, madeni ve
ahsap olarak ayri ayri satimak,

sunulur.

Unvani
imza

UYE
(Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi)
Ad), soyadi :Bay Y

Unvani :Ayniyat Saymani

imza :
UYGUNDUR
05.08.2010
UsT YONETICI

C)DTa§|n|r|n kirilip bozulmasinda
kastt, kusur veya ihmali gérilen
sorumludan rayi¢ bedeli
tizerinden tahsil edilmek,

Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi (3)
Adi, soyad :

UYE
(Uzman)
Ad), soyadi:Bay Z
Unvani :Marangoz
imza

Ad), soyadi :Kadir TOPBAS

Unvani
imza

:Belediye Baskani
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2.2.Tasinir Islem Fisi

Tasinir islem fisi, Ilgili mevzuat cercevesinde ka-
bul edilerek teslim alinan tasinirlarin girisleri ile tasinir-
larin tim cikig islemlerinde ve ambarlar arasinda devir
islemlerinde, dayanikh tasmnirlarin niteliklerini degisti-
ren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artislarinda,
kayitlara esas olmak Uzere dizenlenir. Tasinir islem
fisleri en az G¢ nusha olarak dizenlenir ve her mali
yll basinda “1”den baglamak Uizere bir sira numarasi
verilir. Fis, dayanagini olusturan belgenin tarihinden
énceki bir tarihi tagtyamaz. Taginir islem Fisinin elekt-
ronik ortamda duzenlenemedigi hallerde, seri ve sira
numaral olarak bastinlmis fisler kullanilir. Asagida sa-
yillan hallerde tasinir islem fisi dizenlenmez.

1) Satin alindigi andan itibaren tiiketimi yapilan
su, dogalgaz, kum, cakil, bahge topragi, bahge gibre-
si ve benzeri maddeler,

2) Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demir-
baslarin servislerince yapilan bakim ve onarimlarinda
kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depo-
larina konulan akaryakit, likit gaz (LPG) ve yaglar,

3) Kisa slrede tuketilen mutfak tipi ttpler ve yan-
gin sondirme tiplerine yapilan gaz dolumlari ile yazici
kartuslarinin dolumlari,

4) Dergi ve gazete gibi sureli yaynlar ile arsivlen-
me niteligi olmayan kitiphane materyalleri.

Ornegimizde belirtilen kayittan diisme isleminde,
tum kayitlardan gikma islemlerinde oldugu Uzere tasi-
nir islem fisi diizenlenmesi gerekmektedir. {lgili demir-
basin kayitlardan diismesi icin asagidaki tasinir islem
fisinin diizenlenerek hurda malzemenin hurdaliga tes-
limi gerekir.

TASINIRISLEM Figi

N
>

Fi$ SIRANO: 2 TARIH: 07/08/2010
IL VE ILGENIN (1) ADI ISTANBUL KODU |46.34
HARCAMA BIRIMININ (2) ADI INSAN KAYN. EGITIM DAL BASK. | KODU  |46.34.01.05
AVBARIN ADI INSAN KAYN. EGITIMDAI. BASK. | KODU ' 146.34.01.05.000.01
MUHASEBE BIRIMININ (3) ADI MALi HIZMETLER DAIRE BASK. | KODU |46.34.01.33
MUAYENE VE KABUL KOMISYONU TUTANAGININ (4) TARIHI / SAYISI
DAYANAGI BELGENIN (5) TARIHI Sk SAVISI
ISLEM CESIDI (6) NEREDEN GELDIGI KIME VERILDIGI (8) NEREYE VERILDIGI (9)
HURDAYA AYIRVA HURDALIK
BIRIMLER VE AVBARLAR ARASI TASINIR HAREKETLERINDE
GONDERILEN HARCAMA BIRIMI (10) ADI KODU
GONDERILEN TASINIR AMBARI (11) ADI KODU
MUHASEBE BIRIMI (12) ADI KODU
TASINIRIN
SIRA KODU SIiCIL NUMARASI OLCU } R
NO (13) (1) ADI iR | MIKTARI BIRIM FIYATI TUTARI
255.46.34.01.05.03
1 |255.03.03.01. Yemek M Adet 1 b !
55.03.03.01.05 103.01.05.09.01 emek Masasi de 5.900 5.900
255.03.03 TOPLAM 5.900
Yukarida gésterilen ...........| kalem, toplam .............. tasinrrin Yukarida gésterilen 1 kalem, toplam 1 taginirin

Adi Soyadit:...

Unvani:

Taginir Kayit ve Kontrol Yetkilisinin

IMZAS Lnssssssss s

CIKIS KAYDI YAPILMISTIR.  07/08/2010

Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisinin

Adi Soyadi: Bay Y

Unvani: Ayniyat Saymani

imzasi:

TESLIM EDILMISTIR.  ...[.l.....

Unvani:

TESLIM EDEN (15)

Adi Soyadii.....eccierreneseiie s

imzast:

TESLIM ALINMISTIR

07/08/2010

TESLIM ALAN  (16)

Adi Soyadi: Bay B
Unvani:Hurdalik Sefi

imzasi:.

lle v belediyeler dopyisi | 27 -



[
N

2.3.Muhasebe Islem Fisi

Tasinir Mal Yonetmeligi bir cok noktada kamu muhasebesine entegre yurttilmesi gereken islemlerden olus-
maktadir. Tasinir Mal Yénetmeligi kapsaminda yuratilen giris ve cikis islemlerinin de muhasebe birimlerine

bildirilmesi gerekir. Asagida tasinir islemlerinin muhasebe
belgeler yer almaktadir.

birimlerine bildirilmesine iliskin stire ve diizenlenecek

- ISLEM CESIDI MUHASEBEYE BILDIRME ZAMANI

Satin alma suretiyle edinilenlerin girig iglemleri ile
1 deger artiric1 harcamalar igin diizenlenen TIF lerin

bir niishasi
Satin alma suretiyle edinilenler disinda edinilen

Odeme emri belgesi ekinde, 6deme emri
belgesi dizenleme suresi icinde

Dizenlenme Tarihini Takip Eden 10 Gin

2 tasinirlanin giris islemleri icin diizenlenen TiF ler icinde, girise iliskin belgelerle birlikte

. Ce - Duizenlenme Tarihini Takip Eden 10 Gin
3 Tasinirlanin gikis islemleri icin diizenlenen TIF'ler iginde, cikisa iliskin belgelerle birlikie
4 Kullanilan tiketim malzemelerini gdsteren onayl (g ay1 gegmemek (izere st yoneticiler

bir liste

Bu bilgiler 1s1ginda, muhasebe birimine, diizenle-
nen Tasinir Islem Fisi ve bu fise ekli kayittan diigme
teklif ve onay tutanag, Tasinir islem Fisinin diizenlen-
me tarihinden itibaren 10 gin igcinde (Her haliikarda
mali yil sona ermeden 6nce) muhasebe birimine bil-

tarafindan belirlenen surelerde

dirilmek zorundadir. Muhasebe birimi ise, ayni stireler
icinde, bir muhasebe islem fisiyle tasinirin hurdaya
ayrilmasina iliskin muhasebe kayitlarin1 yapmak zo-
rundadir.

Muhasebe Birimi Kodu|46.34.01.33
Muhasebe Birimi Adi [MALI HIZMETLER DAIRE BASKANLIGI Biitge Yili 2010 [Ad, SoyadiUnvani
urum-Birim Kodu 1 2 Birim Yevmiyenin  Tarihi 16.08.2010 - [ T.C./ Vergi Kimlik No
6 | 34 No.su = |Banka Sube Adi
Kurum Adi ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIVESI INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM D. BASK. ;’ Banka Hesap Numarasi
Birim Adi Bagl Oldugu Vergi Dairesi
Finans. Ekonomik / Tutar
Kurumsal Kod Fonksiyonel Kod Kodu Y. Hesap Kodu
Hesap No. Borg Alacak Hesap / Ayrinti Adi
1 2 3 4 1 2 3 4 1 1 2 3 4
T Kr TL Kr
294 02 | 05 5.900) Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
255 46|34 |01[05[01[3 ]9 5 [03]03 5.900| Demirbaslar Hesabi
299 02| 05 5.900| Birikmi { Hs.
257 4634 |01[05[01]3 ]9 5 [05]03]03 5.900] Birikmi i Hs.
Toplam: 11.800] 11.800)
MUHASEBE BIRIMLER| ARASI ISLEMLERDE
MUHASEBE BIRIVININ KARSI MUHASEBE BIRIMININ
Nakit Ha’e“?aﬁ:""e" Dénem | yergiiendirme Donemi Kodu Adi Yevmiye Tarihi | Yevmiye Numarasi
TAHSILAT - ODEME - RET VE IADELERDE AGIKLAVA VE EKLER
- — - - BELGE DUZENLEME NEDENI)
Dizeltme FisiDizeltme ve lade Belgesinin (
Aindi No. GekNo/ EmriNo i A i
2- Kayittan Dusme Tekiif ve Onay Tutanag
TADE OLUNAN EMANETLERDE
Hesaba Alndigi Tarih Yevmiye Numarasi Kimin Adina Kayth Oldugu
ON ODEMELERDE
ligiinin Uzerindeki Avans Tutari
Avans ve Kredinin Verildii Tarih Yevmiye Numarasi YTL YKr
Tahsil Edimistir /
void 1200, Uygundur Odeyiniz / Mahsup Ediniz Odenmistir
Diizenleyen * el e 20 . v a1 20 ... v 120 .. v e 20.....
Adi, Soyadi Harcama Yetkilisi Muhasebe Yetklisi Veznedar
Adi, Soyadi Ad, Soyadi Adi, Soyadi
Yalniz. Aldim.
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Yukaridaki 6rnegimizde belirtilen hurdaya ayirma
isleminin muhasebelestiriimesini saglayacak muhase-
be islem fisi asagidaki sekilde olacaktir.

Muhasebe islem fisinde, ilgili hurdanin kayittan
disme kayitlar yapilirken, hurda mal 294 nolu Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
borg kaydi yapilarak kayitlardan ¢ikariimustir. Ayni mik-
tar amortisman kayitlarindan cikarilmis ve amortis-
man miktar1 299 nolu Birikmis Amortismanlar Hesa-
bina alacak kaydi yapilmistir. S6z konusu demirbasin
sicil numarasindan 2009 yilinda edinildigi anlagiimak-
tadir. Degeri 14.000 TL'nin altinda kaldigindan ytizde
ylz amortismana tabi olacagi da Muhasebat Genel
Mudurligd Amortisman Tebligi'nde belirlenmistir. Bu
nedenlerle yapilmasi gereken kayitlar yukarida ki mu-
hasebe iglem fisinde belirtilen sekilde yapilacaktir.

Muhasebe islem fisinde dikkat edilmesi gereken
diger bir hususta, 255 nolu Demirbaglar Hesabi ile
257 nolu Birikmis Amortismanlar Hesabinin biitgede-
ki tertibiyle yani kurumsal, fonksiyonel ve finansman
kodlaryla izlenmesi gerektigidir.

3. HURDAYA AYRILAN MALLARIN SA-
TILMASI

Bakanlar Kurulunun 20 Mart 1971 tarih ve
7-2156 sayil Karari ile Resmi Daire ve idareler ve ik-
tisadi Devlet Tesekkdlleri ile bunlara ait miessese ve
istiraklerinin malik olduklan her ¢esit maden hurdalar
ile bunlarin hurda halindeki halitalarinin ve kullanilma-
yacak bir hale gelmis bulunan muharrik ve muiteharrik
araglarinin kendi ihtiyaclarindan fazlalarinin, Makine
ve Kimya Enstitisi Kurumu tarafindan 6 ayda bir pi-
yasa etlitlerine dayanilarak yapacagi tespit ve teklif ile
Sanayi ve Ticaret Bakanliklarinca kabul edilecek fiyat-
larla adi gecen kurum satis suretiyle devirleri kararlas-
tinlmustir.

S6z konusu Bakanlar Kurulu karar yuriarluktedir.
Zaman zaman clkarllan Basbakanlik genelgelerinde,
cesitli teblig ve diger diizenlemelerde de s6z konusu
Bakanlar Kurulu kararinin alti ¢izilmektedir.

Bu nedenle, hurda mallar 6ncelikle Makine ve
Kimya Endustrisi Kurumunun Hurdasan AS sirketine
ya da Makine ve Kimya Endustrisi Kurumunun kendisi

adina hurdayi toplamaya yetki verdigi bir isletmeye, bu
ikisinin miimkiin olamamasi halinde ise Hurdasan AS
fiyatlarinin tizerinde 2886 sayil Devlet ihale Kanunu
hiikiimleri gercevesinde satilmasina karar verilmelidir.

4. HURDAYA AYIRMA VE SONRASINDA
YURATULEN TUM ADIMLARIN MUHA-
SEBELESTIRME iSLEMLERI

4.1. Genel Olarak

Harcama yetkilisince olusturulacak komisyon ta-
rafindan ekonomik degerinin olmadigi veya teknik,
saglik, guvenlik ve benzeri nedenlerle imha edilme-
sinin sart olduguna karar verilen tasinirlar, (Kayittan
Dusme ve Teklif Onay Tutanaginin a fikrasina gore)
harcama yetkilisinin onay ile imha edilir. Imha islemi,
komisyon veya komisyonun gozetiminde uzman kisi-
ler tarafindan yapilir. Bu isleme iliskin ayrica bir imha
tutanag diizenlenir. Imha isleminde 6zel mevzuat hii-
ktimleri 6ncelikle dikkate alinur.

Hurdaya ayrnlan veya imha edilen tasmirlar Tasi-
nir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan cikarihr. Fisin
ekine Kayittan Disme Teklif ve Onay Tutanaginin bir
nishasi, imha edilmisse imha tutanagi, hurdaliga atil-
missa buna iliskin tutanak bulunur.

Diizenlenen Tasinir islem Fisi ve bu fise ekli diger
belgeler Tasinir islem Fisinin diizenlenme tarihinden
itbaren 10 giin iginde (Her haliikarda mali yil sona
ermeden once) muhasebe birimine bildirilir. Muhase-
be birimi ise bir muhasebe iglem fisiyle tasinir hurdaya
ayrilmasina iliskin kayitlar yapar. Hurdaya ayrrma is-
lemleri “294- Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabi” kullanilarak yapilmaktadir.

294 nolu Elden ¢ikanlacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabi1 kamudaki hurda stokunu hesaplamak
icin tasarlanmis son derece 6nemli bir hesaptir.

4.2. Hurda Iislemlerine iliskin Muhasebe

Kayitlar

1- Mahalli idareler tarafindan kullamm olanagi
kalmayan makinelerden kayith degeri 176.000.-TL'lik
kisminin elden cikarilmasina karar verilmistir. (Elden
cikarilmasina karar verilen is makinelerinin amortis-
man tutar1 80.000.-TL’dir.)

N
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294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi
257- Birikmis Amortismanlar Hesabi

253- Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi

299- Birikmis Amortismanlar Hesabi

176.000.-
80.000.-

176.000.-
80.000.-

Muhasebe iglem fisi (MIF) ile muhasebelestirmesi yapilan yukaridaki islemde MiF'in ekinde “Kayittan Diisme

Teklif ve Onay Tutanag” ve “Tasinir islem Fisi” yer almaktadir.

2- Ekonomik émrini tamamlayan ve kullanim imkani kalmayan kayith degeri 84.300.-TL ve tamamu igin

amortisman ayrilan tasit araclarinin satis islemleri baslatilmistir.

294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varlklar Hesabi
257- Birikmis Amortismanlar Hesabi

254- Tasitlar Hesabi

299- Birikmis Amortismanlar Hesabi

84.300.-
84.300.-

84.300.-
84.300.-

Kullanim imkani kalmamasi nedeniyle elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda izlenen
otomobiller, Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Isletmeleri Genel Mudirliigiince pesin 27.500.-TL’ ye satilmustir.

102- Banka Hesabi
299- Birikmis Amortismanlar Hesabi
600- Gelirler Hesabi

294- Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi
805 - Gelir Yansitma Hesabi

800- Biitce Gelirleri Hesabi

27.500.-
84.300.-

27.500.-

27.500.-
84.300.-

27.500.-

3- Kayith degeri 64.000.-TL, yeniden degerleme farki 12.800.- ve birikmis amortismani 48.000.-TL olan ig

makineleri ekonomik 6mriinti tamamlamig ve kullanilmaz hale gelmistir.

294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi
257- Birikmis Amortismanlar Hesabi

253- Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi

299- Birikmis Amortismanlar Hesabi

630- Giderler Hesabi

299- Birikmis Amortismanlar Hesabi

522- Yeniden Degerleme Farklari Hesabi

294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi

64.000.-
48.000.-

Kullanim imkani kalmayan is makinesi, bedelsiz olarak il Ozel idare Mudrlugtine verilmistir.

3.200.-
48.000.-
12.800.-

64.000.-
48.000.-

64.000.-




uzman goziyle

BELEDIVE MECLIS TOPLANTILARI VE
UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR

Halil Ibrahim AZAK
TBB Insan Kaynaklar: ve
Egitim Muduri

13/07/2005 tarih ve 25874 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanarak yu-
rurlige giren 5393 sayih Belediye Kanunu’nun 20'nci maddesinde meclis
toplantilarinin nasil yapilacagi belirtilmistir. Bu yazimizda uygulamada kar-
silasilan sorunlara cevap bulmak amaciyla asagida yer alan aciklamalara
yer verilmistir.

1. MECLISIN OLAGAN TOPLANTISI

5393 sayil Belediye Kanunu'nun 20’nci maddesinde gegen “Belediye
meclisi, her ayin ilk haftasi, énceden kararlastirdigi ginde toplanir.” ifade-

13/07/2005 tarih ve 25874
sayitli Resmi Gazete’de
yayumlanarak yurtirliige
giren 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 20°nci
maddesinde “Meclis
Toplantist”na iliskin

sinden, ayin ilk haftasinin meclisin toplantiya baslayip sonuglandiracag bir
stre degil, toplantiya baslayacag siire olarak anlamak gerekir.

Kanun hiikmu belediye meclisinin her ayin ilk haftasi iginde bir giinde
toplantiya baslamis olmasini zorunlu kilmaktadir.

Her ayin ilk haftasi acaba hangi giinleri kapsamaktadir ve tatil gtinleri
bu streye déhil edilecek midir? sorusuna 6nce bir cevap verelim.

hiikiim yer almaktadir. Bu 2-3-4/7/1927 tarih ve 622,623,624 sayil Resmi Gazete'de yayimlana-
calisma ile meclisin olagan rak yurirlige giren 1086 sayih Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu'nun
ve olaganiistii toplantist, 161'inci maddesinde haftallk siirenin nasil hesaplanacagini acgiklamis,
toplanti stiresi, tatil karart buna gére, haftalik siire; ayni glinle baslayip ayni giinle biten gtnleri kap-
almasi, toplanti yeri, halka sadigi ve hafta sonu tatillerinin haftalik stireye dahil oldugunu belirtmistir.
actk ve kapali oturumlar Bu hukim kargisinda ayin ilk haftasini taruimlarsak; ayin biri hangi
ile goriismelerin tutanaga glnle basliyorsa (Omegin, Cuma) yine ayni giinle (Cuma) biten giin ayin
gecirilmesi ve kaydina ilk haftas1 oldugu goértlmektedir. Diger bir ifadeyle ayin 01 ile 08 giinleri
iliskin actklayic bilgiler arasi (1 ve 8 dahil) o ayin ilk haftasini olusturmaktadir.
verilecektir. Ay ilk haftasinin baglangici hafta bagina (Pazartesi'ne) dahi gelse, bu

giin meclisin baska bir isleme gerek kalmaksizin kendiliginden toplantiya
baslayacagi giin anlamina gelmemektedir. Meclis, ayin ilk haftasinin hangi

glniinde toplanacagini 6nceden alacag bir kararla tespit etmesi gerekir.
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Bu belirleme meclisin her ay yaptigi toplantida bir
ay sonraki yapilacak toplantinin ginuini belirleme sek-
linde olabilecegi gibi, meclis Ocak ay1 toplantisinda bir
donemi veya yih kapsayacak sekilde toplanti giinint
belirleyebilir. Kanun'da meclisin aylik toplanti giini-
nln belirlemesinde 6zel bir husus getirilmemistir.

ilk Carsamba, ilk Persembe, ilk Cuma gibi gtinleri top-
lanti glint olarak tespit edebilir.

Zorunlu sebeplerden dolayl, 6érnegin ayin ilk haf-
tasimin dini veya milli bayram nedeniyle tatil giiniine
rastlamasi ve bu nedenle ayin ilk haftasi icinde yapi-
lacak olan toplantinin haftay: takip eden ilk mesai gu-
niinde yapilmasi durumunda, bu meclis

anlamak gerekir. Ctinkii Kanun'un 21'inci maddesi
hikmiine gore, belediye baskan ve meclis tyeleri de
belediyeye ait islerle ilgili konulann gindeme alinma-
sin1 Onerebilir. Meclis Uyelerinin 6nerilerinin gtinde-
me alinmasi, ancak yapilacak bir meclis toplantisiyla
mumkin olabilecektir. Gindemde gorusilecek konu
bulunmadigi gerekgesiyle meclis toplantisinin yapil-
mamasl meclis Uyelerinin gindeme konu 6nerme
haklarini engelleyecektir.

Gundemde gorisiulecek konu bulunmamasi ne-
deniyle meclisin aylik toplantisini yapmamasi, 5393
saylll Belediye Kanunu'nun 20 ve 21'inci maddesi
hiikm ile de bagdasmamaktadir.

Belediye baskani tarafindan giinde-

toplantisinin Kanun'un 20'nci maddesi
hikmiine aykiri dismeyecegi kanaatin-
deyiz. Ancak, bu durumun meclis tara-
findan 6nceden belirlenip toplanti giinii-
nln tespit edilmesi gerekir.

Kanun hikmune gére meclisin her
ayn ilk haftasi icinde toplantiya basla-
masl zorunlu iken, toplanti stiresinin ilk
haftayl asmasinda bir mahsur bulunma-
maktadir. Meclis her ayin ilk haftasi icin-
de basladigi toplantisina ancak “resmi
tatile rastlayan guinlerde” ara verebilir.
Resmi tatil glinleri de hafta sonu, yilba-
s1, resmi ve dini bayram giinu tatilleridir.

5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 20’nci
maddesi meclisin
her ay toplanmasint
oéngoérmuiistiir. Bu
hiikiim karsisinda
meclis giindemde
gortistilecek konu
bulunmasa dahi aylik
toplantt yapmak
zorundadur.

min belirlenmemesi nedeniyle giindem-
siz toplanan belediye meclisi, meclis
tyeleri tarafindan da gindeme alinmasi
konusunda 6neri getirilmemis ise, “......
ay1 yapilan belediye meclisi toplantisin-
da gindemde gorusilecek bir konu
olmadigindan toplantt kapatilmistir”
seklinde veya benzer bir ifade tutana-
da gecirilmeli ve baskan ve katip Uyeler
tarafindan imzalanip meclis toplantisi
kapatilmalidir. Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeligi'nin 6'nct maddesi hikmu-
ne gore, “Gortsulecek konu bulunma-
dig1 takdirde meclis giindemsiz olarak

toplantiya cagirilir. Birlesim acildiktan

Resmi tatil olmayan giinlerde meclisin

calismasina ara vermesi Kanun hik-

muyle bagdasmaz. Meclis toplantiya basladigi glinden
itibaren resmi tatil gtnleri haric diger giinler toplanti-
sini surdirerek yasal siire icinde calismasini sonug-
landirmaldir.

Belediye Meclisi her ay toplanti yapmak zorunda
midir? gibi bir soru aklimiza gelebilir.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 20'nci maddesi
meclisin her ay toplanmasini éngérmustir. Bu hu-
kiim karsisinda meclis gindemde goérusilecek konu
bulunmasa dahi aylik toplanti yapmak zorundadur.

Meclisin giindemsiz toplanmasini, belediye bas-
kani tarafindan gindemin belirlenmedigi durumu

sonra Uyeler tarafindan da gindem ko-
nusu Onerilmedigi takdirde toplanti kapatilir. Bu giin
icin de meclis Giyelerine huzur hakki 6denir.” hitkmiine
istinaden bu gin icin de meclis Giyelerine huzur hakki
ddenir.

2. MECLISIN OLAGANUSTU TOPLANTISI

5393 sayil Belediye Kanunu'nun 20’nci maddesi
meclisin aylik toplantisi yaninda ihtiyagc duyulmasi ya
da acil ivedi bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde “ola-
ganiistii” toplanti da yapmasini Sngérmustar.

Kanun hikmiine goére meclisin olagantstt top-
lanti yapmasi icin bazi olaylarin ortaya ¢ikmasi ve bu
olaylara uygun kurallar vardir:




e Meclisin olaganusti toplanti yapmasi icin acil -
ivedi bir durumun ortaya ¢ikmasi gerekir.

e Ortaya cikacak acil - ivedi durum nedeniyle
meclisi olaganiisti toplantiya cagirmaya belediye bas-
kan yetkilidir.

e Bir yilda en fazla ti¢ (3) defa olaganiistt toplanti
yapilabilir. Yeni bir acil - ivedi durum ortaya ¢ikmasi
nedeniyle yilda dérdiinct kez olaganistu toplanti ya-
pilamaz.

e Yapilacak her bir olaganustu toplantinin suresi
bir birlesim giintini (bir giinl)) gecemez.

¢ Olaganusti toplanti gagrisi ve gindem en az Gg
glin 6nceden meclis tyelerine yazili olarak duyurulur
ve ayrica mutat usullerle ilan edilir.

e Olaganistul toplantilarda cagryr gerektiren
konularin disinda higbir konu goérisulemez. Meclis
baskani ve Giyeleri gériisiilmesi icin gindeme yeni bir
konu éneremez.

Belediye meclisi yukarida sayilan sartlarin varlig
halinde ve sayilan usullere uymak kosuluyla olaganiis-
tu toplant1 yapabilecektir.

Meclisin tatil karari aldigi bir ayda olaganuisti top-
lanti yapmasi kanaatimce Kanun hiikmune aykir dus-
meyecektir.

3. MECLIS TOPLANTILARININ SURESI

5393 sayil Belediye Kanunu'nun 20'nci maddesi
meclisin olagan ve olaganistl yapacagi toplantilari-
nin giin olarak suresini de belirlemistir.

Meclisin aylik olarak yapacagi olagan toplantilari-
nin sinirt gun olarak bitce goriismelerinin yapilacagi
aya rastlayan ay harig bes (5) gindur.

Bultce goérusmesine rastlayan ayda ise bu sir
yirmi (20) gtundur. 10/03/2006 tarih ve 26104 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliige giren Mahal-
li Idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 27'nci
maddesi hitkmiine gore, “Encimen tarafindan goru-

stlerek Ust yoneticiye sunulan biitce tasarisi, biyiikse-
hir ilge ve ilk kademe belediyelerinde Ekim ay1 toplanti-
sinda gorusulmek tizere Ekim ayinin birinci gininden
once; il 6zel idareleri, buylksehir belediyeleri ve diger
belediyelerde ise Kasim ay1 toplantisinda gértstlmek
Uzere Kasim ayinin birinci giniinden 6nce meclise su-
nulur. Bagh idare butceleri de biiyiiksehir belediyesi-
nin Kasim ay1 toplantisinda gorsulur. Birliklerde birlik
tizigu hukimleri uygulanir. Buytksehir ilce belediye
meclisleri Ekim ay1 toplantisinin ilk oturumunda, il ge-
nel meclisleri, biiyliksehir ve diger belediye meclisleri
ise Kasim ay1 toplantisinin ilk oturumunda butce tasa-
risini, incelenmek Gzere plan ve biitce komisyonuna
havale ederler.

Bu duzenleme karsisinda biyiiksehir belediyele-
rinin Ekim ay1, diger belediyelerde Kasim ay1 meclis
toplantisi en fazla yirmi (20) gtin olabilecektir. Ancak,
meclis bltge goérigsmelerini gtindeme aldigi ayda bitir-
mesi gerekir. Clnka yirmi giinliik siire meclise biitce
goérusmesi icin verilmis bir stiredir.

Bitce Kesin Hesabinin géruistldigi toplanti stire-
si de en fazla bes (5) giin olacaktir.

Zorunlu hallerde bir yil icinde en fazla Gg kez ya-
pilacak olaganisti meclis toplantisinin siresi de en
fazla bir (1) guin olarak tespit edilmistir.

Meclisin en fazla giin olarak toplanabilecegi toplanti siireleri:

BUTCE (TASARISI)

AYLIK TOPLANTI GORUSMESI

5 Gun 20 Gun

. . OLAGANUSTd
BUTCE KESIN HESABI LA
5 Giin 1 Gin
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Meclise taninan bu sureler en fazla yapabilecegi
aylik toplanti giinui sureleri olup, bu surelerin agilma-
st mimkin degildir. Giindemde yer alan konularin
bitirilemedigi gerekgesiyle toplanti giinii uzatlamaz.
Kanun meclis toplanti surelerinin hicbir sekilde uzatil-
masini ongérmemektedir.

Kanun’da 6ngérilen bu aylik toplanti strreleri icin-
de giindemdeki konularin gérisiilmesi bitirilemez ise,
gliindemdeki gorisilmeyen konularin

mumkin bulunmadigina karar vermistir. (Kaynak
Sayistay Dergisi say1 66-67 http:/www.sayistay.
gov.tr/yayin/dergi/icerik/der6667m9.pdf)

4. MECLISIN TATIL KARARI ALMASI

5393 sayil Belediye Kanunu'nun 20'nci maddesi
meclisin her ay toplanti yapmasini diizenlerken, ister-
se yillin bir ayinda tatil karar alarak bu ayda toplanti

yapmayacagini da belirtmistir. Kanun

gelecek aydaki toplanti gindemine ali-
narak goristlmesi miimkandr.

Meclis bagkan ve Uyelerine hakki hu-
zur 6denmesinde yukarida belirtilen bu
azami toplanti surelerinin asilmamasi
kosuluyla, toplandiklari gunler dikkate
alinarak giin hesabi Uzerinden 6deme
yapilabilecektir.

Nitekim Sayistay Temyiz Kurulunun
04/12/2007 tarih ve 29703 sayll kara-
rinda belediye bunyesinde olusturulan
ihtisas komisyonlarinin Gyelerine 5272
ve 5393 sayill Belediye Kanunlari’'nda

Meclis isterse
ytin on iki ayt
toplanti yapar,
isterse de bir

ay tatil karan
alarak yilin on
bir ayi toplanti

yapar.

hikmd, tatil karar alinmasin ve tatil ya-
pilacak ayin tespitini de meclisin kendi
takdirine birakmustir.

Meclis isterse yilin on iki ay1 toplanti
yapar, isterse de bir ay tatil karar alarak
yilin on bir ay1 toplanti yapar.

9 Ekim 2005 tarih ve 25961 sayi-
I Resmi Gazete'de yayimlanarak yi-
rurlige giren Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeliginin 6'nci maddesine gore
meclis, baskanlik divani, encimen ve
denetim komisyonu uyeligi segiminin
yapilacag), faaliyet raporu, butce ve ke-
sin hesabi ile belli bir ayda gorisilmesi

belirtilen toplanti giin sayillarindan daha
fazla sure icin huzur hakki 6denmesinin

zorunlu olan konularin goérustlecegi ay-
larin disinda bir ay tatil karar alabilir.

Meclisin yillik en az ve en fazla toplanabilecegi toplanti siireleri:

YILLIK TOPLANTI
OLAGAN (EN FAZLA)

YILLIK TOPLANTI
OLAGAN (EN AZ)

12 Ay 11 Ay

Buna gore belediye meclisi bir yil icinde isterse en
cok 12 Ay olagan ve 3 kez de olaganistt olmak Uizere
en fazla 15 kez toplant1 yapabilecektir. Bunun yaninda
bir yil icinde ise en az 11 kez toplanti yapmak zorun-
dadr.

5. MECLISIN TOPLANTI YERI

5393 sayill Belediye Kanunu'nun 20'nci madde-
sine gore meclisin, herhangi bir zorunluluk olmadigi
muddetce alisilagelmis toplanti yerinde toplanti yap-
masl asildir. Bu yer, belediye binasi veya belediye bi-

TOPLANTI (EN FAZLA)

YILLIK OLAGANUSTd  YILLIK OLAGANUSTd
TOPLANTI (EN AZ)

3 Kez 0

nalarindan birinde olan yerdir. Mutat toplanti yeri, bel-
de halkinin olmasa bile en azindan meclis Gyelerinin
ve belediye personelinin alisilagelmis meclis toplanti
salonu olarak bilmesi gereken yerdir.

Meclisin mutat toplanti yeri disinda toplant1 yap-
masi zorunlu hallerde mimkundur. Bu zorunluluk ge-
nel kabul gérmus kurallara ve ilkelere uygun olmasi
gerekir. Ornegin, mutat toplanti yapilan meclis salo-
nunun bakim ve onarimda olmasi gibi. Mutat toplanti
yeri disinda yapilacak toplantilarla ilgili olarak meclis
Uyelerine 6nceden bilgi verilir. Ayrica, meclis toplan-




tilar halka acik oldugundan halkin meclis toplantila-
rini takip etmesi igin toplantinin yeri ve zaman mutat
usullerle belde halkina duyurulur. Bu duyurma, ma-
halli gazetede yayimlamak, kaymakamlik ilan panosu-
na veya resmi binalara ve halkin gelip gectigi yerlere
asmak, hoparlor ilan1 yapmak, varsa internet sayfasin-
da yayimlamak vb. yollarla olur.

Meclisin mutat toplanti yeri disinda toplanilma-
sinin zorunlu oldugu durumda ancak

7. MECLISIN KAPALI OTURUM YAPMASI

Meclis bagkaninin veya tyelerden herhangi birinin
gerekegeli Onerisi Uzerine, toplantiya katilanlann salt
cogunluguyla kapal oturum yapilmasina karar verile-
bilir. Bu durumda belde halki meclis toplanti salonun-
da bulunamaz ve meclis toplantilarini izleyemezler.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligimin 11’inci
maddesine gore, kapal oturumda bas-

belde sinirlar icerisinde bir yerde meclis

kan ve Uyeler disinda gerektiginde mec-

toplantisi yapilmasi mimkundir. Her ne
sart altinda olursa olsun belde sinirlar
disinda meclis toplantisi yapilmasi ka-
nun hikmuyle bagdasmayacaktir.

6. MECLIS TOPLANTILARI
HALKA ACIKTIR

Kent ve belde sakinleri meclis top-
lantilarina katilarak meclis gértismelerini
izleyebilirler. Ancak, gériismelerin huzur
ve suki{netini bozucu tutum ve davranis

Kent ve belde
sakinleri meclis
toplantilarina
katilarak meclis
gortismelerini
izleyebilirler. Ancak,
gortismelerin huzur
ve stiktinetini
bozucu tutum ve
davranis icinde
olamazlar.

lis kararyla meclis calismalarina yardim-
c1 olmak Uzere gorevli personel bulun-
durulabilir.

8. GORUSMELERIN TUTANA-
GA GECIRILMESI VE KAYDI

5393 sayih Belediye Kanunu'nun
20'nci maddesi hitkmiine gore, belediye
meclisinde yapilan gorismeler gorevli-
lerce tutanaga gecirilir. Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeligi'nin 16'nci mad-
desine gore bu gorevliler katip Uyeler

icinde olamazlar. Goéris ve 6neride bu-
lunamazlar.

ve divanin sorumlulugundaki belediye

”;;&&&

personeli olan gorevlilerdir. Bu gorevliler
tarafindan tanzim edilen tutanaklar, meclis bagkani ve
katip Giyeler tarafindan imzalanur.

Belediye meclisi toplantilan sesli ve goruntula ci-
hazlara da kaydedilebilir. Ancak, toplantilarin sesli ve
goéruntuli cihazlara kayit yapilabilmesi icin mutlaka
meclisin karar almasi gerekmektedir. Meclisin boyle
bir karar1 olmadan toplantilarin sesli ve gérintula ci-
hazlara kaydedilmesi mimkiin degildir.

Kapal oturumlarda iceri gorevli alinmamis ise tu-
tanak ve kararlar katip iyeler tarafindan yazilr.

lle v belediyeler dopyisi | 3 5 -
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04.07.2001 tarihli ve 631 sayil Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Huk-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 01.08.2001 tarihinde yurirlige giren 12'nci maddesinde;
“Memurlar ve diger kamu géreuvlilerinden asli kadro ve géreuvleri disin-
da, kurum ve kuruluslarin yénetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye ku-
rulu, danuisma kurulu tiyelikleri ve komisyon, heyet, komite ile benzeri
organlarda gérev alanlara, bu gérevlerinden sadece biri icin Ucret de-
nebilir.” hikmine yer verilmistir. Bu Kanun Hikmiinde Kararname’nin
uygulanmasiyla ilgili olarak; 8 Ocak 2003 tarih ve 24987 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Maliye Bakanhginin Devlet Memurlari Kanunu Ge-
nel Tebligi (Seri No: 155)'nde; “Bir belediyenin Tiirk Ticaret Kanunu ve
ilgili mevzuat htikiimleri uyarinca sermayesine istirak ettigi anonim sir-
ketlerden birinde yénetim kurulu lyesi, bir digerinde denetim kurulu
liyesi olarak belediyeyi temsilen gérevlendirilen ve bu gérevlerinden tic-
ret alan bir memura bu gérevlendirmeler de 631 Sayili Kanun Hiikmiin-
de Kararname’nin 12. Maddesi kapsaminda bulundugundan iki gérev-
den sadece biri icin 6deme yapilacaktir.” denilerek Belediye Sirketlerini
Kanun Hiikmiinde Kararnamede zikredilen kurum ve kuruluslar igerisine
alarak tahdit (sinirlama) getirilmistir.

Bu bakimdan s6z konusu tebligi, ilgili mevzuat hiikiimleri gergevesin-
de degerlendirme zarureti hasil olmustur. Soyle ki;

Sayistay Bas Denetcisi Ahmet Berk, www.sayistay.gov.tr adresinde ya-
yinlanan Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye iktisadi Tesebbtsleri baghkh
makalesinde;

Belediye Iktisadi Tesebbiisleri, kimi yerel hizmetlerin yiirtitilmesi
amaciyla belediyeler tarafindan kurulan ya da yénetiminin elde edilme-
si kosuluyla ortak olunan, bagimsiz biitceli Ozel Hukuk Tiizel Kisileri
biciminde tanimlanabilir.




“5216 Sayih Biyiksehir Belediyesi Kanunu

Sirket kurulmast:

MADDE 26 - Biiytiksehir belediyesi kendisine ve-
rilen gérev ve hizmet alanlarninda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir.

Ttirk Ticaret Kanunu'nun 18’inci maddesi; “ Ti-
caret sirketleriyle, kendi kurulus kanunlart geregin-
ce hususi hukuk htikiimler dairesinde idare edilmek
veya ticari sekilde isletilmek tizere Belediye gibi
amme htikmi sahislan tarafindan kurulan teselkktil
ve miiesseseler dahi tacir sayilirlar”

4046 sayih Ozellestirme Kanunu'nun 26'nci mad-
desinde ; “Belediyeler ve diger mahalli idareler ile
bunlann kurduklar birlikler tarafindan ticari amac-
la faaliyette bulunmak lizere ticari kuruluslar ku-
rulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye
katiliminda bulunulmast Bakanlar Kurulu'nun izni-
ne tabidir” denilmektedir.

04.07.2001 tarihli 631 sayil Kanun Hukmunde
Kararname’nin 01.08.2001 tarihinde yurarlige giren
12'nci maddesinde; “Memurlar ve diger kamu gé-
revlilerinden asli kadro ve gérevleri disinda kurum
ve kuruluslarin yénetim kurulu, denetim kuruly,
tasfiye kurulu, danisma kurulu Gyelikleri ve komisyon,
heyet, komite ile benzeri organlarda gorev alanlara bu
gorevlerinden sadece biri igin ticret 6denebilir.” denil-
mektedir.

Dolayisiyla, Kanun Hikminde Kararnamede
(KHK) “Kurum ve Kuruluslar " ibaresi 6zel hukuk tizel

kisiliklerini de kapsar mi?

Oysa ki; memurlarin bu sekilde ticaret yapmasi
Devlet Memurlari Kanunu'nun 28’inci maddesinde
“Memurlar Turk Ticaret Kanunu'na gore bir faaliyette
bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev
alamaz.” denilerek 6zel kanunlar istisna tutularak bir
yasaklama getirilmistir.

Bu sebeple ad1 gegen KHK'daki “Kurum ve Ku-
rulus” ibaresi, 6zel hukuk ttizel kisiliklerini igcine alma-
makta diger bir deyisle kamu kurum ve kuruluslarin
kapsamaktadir.

Ne gibi?

Tiirkiye Denizcilik isletmeleri, Kiy1 Emniyeti Genel
Mudurlugu ve bunun gibi... Bu muesseselerin malum
oldugu tizere yonetim kurulu baskanliklar ve tyeleri
bulunmaktadir. Bu bakimdan bir memur veya diger
kamu gorevlisi bu iki miessesenin, ifade edilen yetkili
kurullarinda vazife yapabilir. Fakat KHK ya gore sade-
ce biri icin Ucret alabilecektir.

Kaldi ki; bu tir muesseseler (kurum ve kuruluslar)
TBMM'nin KIT Komisyonunun her yil denetimi altin-
da, isleyisleriyle ilgili hesaba ve murakabeye de tabi
olmaktadirlar.

Buna evet dedigimiz
takdirde, memurlarin
ayrim olmaksizin 6zel
hukuk tiizel kisiliklerinde
de yonetim kurulu, denetim
kurulu, tasfiye kurulu ve
bunun gibi organlarda vazife
yapabilecegini iddia ediyoruz
manasina gelmektedir.

lle v belediyeler dopyisi | 37 -
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Oysa ki, Turkiye de Belediyelerin higbir sirketi,
TBMM'nin bu sekilde asla bir denetimine tabi olmadi-
a1 gibi, Sayistay Kanunu geregince Sayistay muraka-
besinden de 6zel hukuk tiizel kisilikleri oldugu icin
gecmemektedirler. Aksi halde bu kapsamda bir mu-
essese olsaydilar denetlenmemeleri mimkin olabilir
miydi?

Nitekim 233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’'de;

“Madde 58- Belediyelerin, sermayelerinin yari-
sindan fazlasina tek basina veya birlikte sahip ol-
duklart iktisadi tesebbiisler, bu Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine tabi degildir.” seklinde
acikca vurgulanmustir.

Ayrica, kamu gliclini, otoritesini ve imtiyazlarini
elinde bulunduran “memurlar ve diger kamu gorevlile-
ri” hakkinda sahip olunan mesuliyetler ve salahiyetler
cercevesinde, Turk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri
Kanunu ve ilgili mevzuat, sorusturma ve kovusturma-
larda en ufak ayrintiyt dahi unutmamis ve 6zel dizen-
lemeler getirmistir.

Oysaki Belediye Sirketleri, “kamu kurum ve ku-
ruluslar’” sayllmadigi icin Belediye Sirketlerinin tim
cahisanlar hakkinda, tim yargi ve sorusturma safaha-
tinda 6zel hukuk tiizel kisiliklerine uygulanan bitin
ilke ve kurallar, gerek Turk Ceza Kanunu'nda gerek
Ceza Muhakemeleri Kanunu'nda gerekse konuyla ilgili
tim mevzuatta ayni sekilde uygulanmaktadir. Diger
bir deyisle belediye sirketleri, kamu diizeni acgisinda
da tam manasiyla 6zel hukuk sirketleri hikmiindedir.
Boylece calisanlar hicbir ayrima tabi tutulmamustir.

TUm bu sebeplerle;

Ozel hukuk tiizel kisiliklerini haiz belediye sirketle-
rini, kurum ve kurulus stattstine tabi tutmak hukuken
mumkin degildir. Mezkur KHK “kurum ve kuruluslar-
la” ilgili Gcret noktalarinda bir sinirlama getirmekte,
ozel hukuk tiizel kisiliklerini haiz belediye sirketleri hak-
kinda bir diizenleme getirmemektedir. Bu bakimdan
KHK’'da yasaklanmayan bir husus, Maliye Bakanhgi
tebligiyle bir yasaklamaya tabi tutulamaz. Diger bir de-
yisle teblig, KHK’ya aykiri olamaz. Bu tebligin Maliye
Bakanhg hiyerarsisi disindaki kamu ttizel kisilikleri icin
hukuken baglayiciligi s6z konusu degildir. Zira kurallar
hiyerarsisi icinde KHK aykin sekilde bir teblig ile bir
sinirlama, bir yasaklama getirmek hukuk devletinin ve
idare hukukunun hicbir ilke ve prensipleriyle bagdas-
mamaktadir.




uzman goziyle

KAMU KURUMLARINDA TEMSIL
ve
TANITMA GIDERLERININ KULLANIMI

Recep KONOKMAN
- EGO Genel Mudurligu
I¢ Denetim Birimi Bagkani

1.GENEL BILGI

Mevzuatimizda temsil agirlama téren ve organizasyon giderlerine
iliskin yapilmis tanimlamalar bulunmaktadir. 657 sayilh Devlet Memurla-
1 Kanunu'nun 147’nci maddesinin D bendinde Temsil Giderleri: “Belirli
yetki ve sorumluluk makamlarini isgal eden memurlara temsili mahiyette
ve gorevleri icabi olarak yaptiklan gercek giderleri karsilamak tzere ilgili
kurumlarin bitcelerine bu maksat icin konulan édenekten 6zel yénetme-

Kamu kurum ve kuruluglarinda ligi hikiimleri geregince 6denen parays, ...ifade eder” seklinde tanimlan-
genel olarak temsil, agwlama, mistir. Yine ayni Kanun’un 179’'uncu maddesinde ise “Hangi kurumlarda
yf;:;;;:no;ggzl:z:ﬁl?;gf:r;:;e hangi sinif ve kadrolardaki Devlet memurlarinin goérevler icabi temsili ma-
Sézlesmeleri Kanunu hiikiimleri, hiyette masraf yapabilecekleri ve bu masraflarin sarfi ile ilgili usul ve sartlar
Kamu Gérevlileri Etik Davranis ve bunlarin sarf alanlar ilgili kurumlarin gorugleri alinarak Maliye Bakan-
llkeleri ile Basvuru dsul ve g1 ve Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanligi ile birlikte hazirlanacak bir

Esaslar Hakkinda Yonetmelik o . T . . .. . .
onetmelikle belirtilir.” denilmektedir. Ancak bu hitkme ragmen temsil
hiikiimleri, Basbakanlik Tasarruf y g

Genelgeleri; Merkezi Yonetim biitcesi giderlerine iliskin hazirlanip yururluge konulmus bir cerceve yonetmelik
icinde yer alan kamu kurum ve bulunmamaktadir.

kuruluslarninda Biitce Uygulama

Rehberi ve Merkezi Yonetim Bu calismada kamu kurum ve kuruluslarn butgelerinden yapilacak

Harcama Belgeleri Yénetmeligi Temsil, Agirlama ve Téren ve Organizasyon Giderleri'nin yirirlikte olan
_hiikiimleri, il zel idarelerinde Il mevzuat gergevesinde kullamimi, konusunda agiklamalar yapilarak okuyu-
Ozel Idaresi Butcesinden Yapuacak cuya bir fikir vermesi agisindan konu ile ilgili Sayistay ve Danistay kararla-
Temsil, Agirlama ve Téren . - -
Giderleri Hakkinda Yénetmelik rina da yer verilerek degerlendirilmeler yapilacaktir.
ve Mahalli Idareler Harcama . . o
Belgeleri Yénetmeligi hiikiimleri, 2.KONd ILE ILGILI MEVZUAT
belediyelerde ise ayrica Belediye L o o .
Biitcesinden Yapilacak Temsil, Yazimizin giris bélimiinde belirttigimiz gibi Temsil, Agirlama ve To6-
Agirlama Téren Giderleri Yénergesi, ren Giderlerinin yapilmasi ile ilgili usul, sart ve bunlarin sarf alanlarini be-

hitkiimleri dikkate ahnmaldr. lirleyen bir gerceve yoénetmelik hazirlanmamustir. Bununla birlikte 1 Ozel
Ayrica ozel kanunlarla kamu tiizel

kisiligiini haiz olarak kurum, kurul, idaresi Biitcesinden ngllacak Temsil, Aglrlam_a ve Toren Giderleri Hak-
iist kurul, enstitii, tesebbiis, fon ve kinda Yonetmelik''te, Igigleri Bakanh@ Mahalli Idareler Genel Madurliga
sair adlarla kurulmus kamu kurum tarafindan yayinlanan 25.04.1984 tarih ve ATE/TE-1984 sayili Belediye

ve kuruluslarinda ise 631 sayili Bl : . < .. . L v -
utcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama Toéren Giderleri Yonergesi'nde
KHK’nin 14/B maddesi hiikiimlerinin s P g g ,

dikkate alinmast gerekmektedir. ! Sayistay Baskanliginin 05/01/1988 tarih ve 233933/2 saytl gériistine uygun olarak Icisleri

Bakani'nin 04/02/1988 tarihli Onayt ile ytirtrliige konulmustur.
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Bagbakanlik tarafindan yayimlanan Kamu Gorevlile-
ri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslan
Hakkinda Yonetmelik'te?, Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeligi'nde®, Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi'nde?, 631 sayih KHK'de?, Biitce
Uygulama Rehberlerinde, Basbakanlk Tasarruf Ge-
nelgelerinde ve 4734 sayih Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanunu gibi gesitli dizenlemelerde konuya yer verildi-
gi gorilmektedir.

2.1.Merkezi Yonetim Biitcesinden Yapilacak
Temsil ve Tanitma Giderleri

2011-2013 dénemi Bitge Hazirlama Rehberi'nde
“5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na
ekli (I), (I) ve (Ill) sayih cetvellerde yer alan idareler
odenek tekliflerini; Orta Vadeli Program, Orta Vadeli
Mali Plan, Bitge Cagrisi ve eki Butce Hazirlama Reh-
beri ile Yatinm Genelgesi ve eki Yatirim Programi Ha-
zirlama Rehberinde yer alan esaslara gore hazrlaya-
caklardir” denilerek 03.Mal ve Hizmet Alim Giderleri
bashg@: altinda “Temsil, agirlama, téren, fuar, kongre
ve benzeri faaliyet ve etkinlikler icin katihm sayisi asga-
ri seviyede tutulmak suretiyle 6denek talep edilecek ve
mali y1l iginde bu alandaki uygulama tasarruf anlayisi
icerisinde yuritiilecektir.” Ifadelerine yer verilmistir.

Genel butceli kuruluslarda temsil agirlama, téren
ve tanitim giderlerinin kullanilmasi, Butce Kanunlari-
nin (R) cetvelindeki aciklamalara dayanir. Bitce Ka-
nunlar bigimsel olarak Kanun niteliginde olduklarin-
dan temsil agirlama, téren ve organizasyon giderleri-
nin yasal dayanagi oldugu kabul edilebilir.®

2.1.1.2010-2012 Analitik Biitce Siniflandirma-
sina lliskin Rehberde Temsil Ve Tanitma Giderleri

Analitik Bitce Siniflandiriimasina iliskin rehberde
03.6 hesap kodu ile tasnif edilen Temsil ve Tanitma Gi-

derleri 03.6.1 hesap kodu ile Temsil Giderleri ve 03.6.2
Tanitma Giderleri alt hesap kodlarina ayrilmustir.

2 13/04/2005 tarih ve 25785 sayilt Resmi Gazete'de yaytmlanmustir.

2.1.1.1.Temsil Giderleri

Rehberde 03.6.1 kodu ile tasnif edilen Temsil Gi-
derlerinin detay1 03.6.1.01 Temsil, Agirlama, Téren,
Fuar, Organizasyon Giderleri bashg altinda siralan-
mustir. Buna gore;

- Makam sahibi veya yetkili kildigi amirlerin takdiri
esas olmak suretiyle; gorevle ilgili temsilin gerektirdigi
her turlu giderler ile cenaze torenleri icin satin alinacak
cicek bedelleri ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflardan kiralanan madeni celenklerin kira
bedelleri,

- Yabanci temsilciler ve konuklarin geleneklere ve
davetin simuliine gore agirlama, konutlama ve bu is-
lerle ilgili hazirhklanin gerektirdigi giderlerle, verilecek
ziyafet, hediye, cicek, bahsis, tasima giderleri ile ziya-
fetlerin gerektirdigi giderler,

- Disiglerinde, icabinda yetkililerin esleri tarafin-
dan, gelecek resmi yabanci konuklara verilecek ziyafet
giderleri,

- Protokol Genel Midurligiince yabanci konuklar
icin hazirlanan programlar geregince yapilan torenin
gerektirdigi giderler ve bunlarda gorev alanlara verile-
cek kumanyalar, konuklarin yurdumuzda hizmetlerine
verilenlerle, korunmalar icin gorevlendirilenlere yapi-
lacak giderler,

- Devlet ricalinin dig Ulkelere goturecekleri ve gon-
derecekleri hediyeler ile bunlarin yollanmasi ile ilgili
giderler.

- Konuklarin ikametlerine ayrilacak kosk ve saray-
larin gerekli gorilecek onarim, déseme ve diger gi-
derleri ile yabanci konuklarin oturma ve agirlanmasina
ayrilacak kosk ve bunlarin kira bedelleri,

- Ulusal guin ve bayramlarda yapilmakta olan ben-
zeri torenlere iliskin giderler, Dumlupinar, Canakka-
le, Zafer Bayrami ve benzeri anma térenleri ile Silahli
Kuvvetler acilis ve sancak devir teslim torenleri ile Gini-
versitelerin acihs torenlerinin gerektirdigi giderler,

3 31/12/2005 tarihli ve 26040 sayili 3.Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

415/08/2007 tarih ve 26614 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustur.

> 13/07/2001 tarih ve 24461 sayilit Resmi Gazetede yayimlanan 631 sayut KHK nin 21/03/2006 tarih ve 5473 sayili Kanun'un 10. Maddesi ile

degisik 14/B maddesi.

¢ Jnan,A. Belediye Blitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Téren Giderleri, hitp://www.atillainan.com.tr/-Makaleler.phpx. Erisim Tarihi

(11.10.2010)
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- Makamin gerektirdigi temsil, agirlama, téren gi-
derleri disinda kalan ve yine temsil amagh olmak tze-
re, spor faaliyetlerine, kisa siireli kongre, konferans ve
seminer gibi toplantilara iliskin karsilama, agirlama ve
ordanizasyon giderleri,

- Temsil amagh fuarlarla ilgili olmak Gizere ve bas-
ka ekonomik kodlardan karsilanmasi mimkun olma-
yan yolluk, kira gibi diger giderler,

- Yurtdisindan ulkemize davet edilen sanatg ve
topluluklarin yol parasi, konuklama, kase vb. giderler,

- Yukarida sayilanlann disinda kalan temsil, agirla-
ma, toren, fuar, organizasyon giderleri, temsil giderleri
olarak kaydedilecektir.

2.1.1.2. Tanutma Giderleri

=
yonlar ve bunlara iliskin baski, yayin, brosir vb. arag,
gereg ve malzeme giderleri, agirlama, konaklama ve

bu islemle ilgili hazirliklarin gerektirdigi her trla gider-
ler (yolluklar haricg),

- Makamin gerektirdigi temsil, agirlama, téren gi-
derleri disinda kalan ve tanitma amach olmak Gzere,
kisa sureli kongre, konferans ve seminer gibi toplanti-
lara iliskin karsilama, agirlama ve organizasyon gider-
leri ile tanitmaya yonelik reklam giderleri,

- Tanitma amach fuarlarla ilgili olmak Uzere ve
baska ekonomik kodlardan karsilanmasi miimkun ol-
mayan yolluk, kira gibi diger giderler,

- Yurt disinda turizm ve ihracat imkanlarinin artiril-

masl amaciyla halkla iligkiler ve pazarla-

Rehberde 03.6.2 kodu ile tasnif edi-
len Temsil Giderlerinin detay1 03.6.2.01
Tanitma, Agirlama, Toéren, Fuar, Orga-
nizasyon Giderleri bashg altinda siralan-
mustir. Buna gore;

- Yurdumuza cagrilmalarinda yarar
umulan yabancilar ile yabanci basin,
radyo ve televizyon organlan heyet ve
mensuplarinin  yurt icindeki agirlama,
konutlama ve gezi giderleri ile zaruri
goruldugu takdirde gelis ve donus bilet
Ucretleri,

- Yillk programlarin ve butgelerin
koordinasyon, uygulama ve izlenmesi ile

Genel biitceli
kuruluslarda temsil
agurlama, toéren ve
tanitim giderlerinin
kullanilmasu, Biitce

Kanunlarinin

(R) cetvelindeki
actklamalara dayanur.
Biitce Kanunlar
bicimsel olarak
Kanun niteliginde
olduklarindan temsil
agirlama, toren
ve organizasyon
giderlerinin yasal
dayanagt oldugu kabul
edilebilir.

ma firmalarina, uzmanlarina ve bu islerle
ugrasan kuruluslara verecekleri hizmet-
ler karsihidi yapilacak 6demelerle, bu ko-
nularda yaptinlacak arastirma giderleri,

- Yukarida sayilanlarin diginda kalan
tanitma, agirlama, toren, fuar, organi-
zasyon giderleri, tanitma giderleri olarak
kaydedilecektir.

2.1.2. 631 Sayili Kanun Hiikmiin-
de Kararnamenin 14/B Maddesinde
Sayilan Kurumlarda Temsil ve Tanit-
ma Giderlerinin Kullanimi

631 sayll KHK'nin 14/B madde-
sinde (Ek madde: 21/03/2006 - 5473

ilgili alim ve giderleri ile biitce hazirlama

slrecinde yapilacak tanmtma ve ikram giderleri; plan,
program ve butcelerin ulusal cap ve seviyede tanitil-
masi ile ilgili her tarlG basin, yayin, baski, konferans,
brostr, radyo, televizyon, film, fotograf, vesair arag ve
malzeme giderleri,

- Ekonomik agirlikl tanitim faaliyetleri gercevesin-
de ticaret heyeti, ahm heyeti ve ihrag trtnlerinin tani-
tim hizmetleri ile ilgili yurticinde ve yurtdisinda yapila-
cak organizasyonlara iliskin tanitma giderleri (yolluklar
haric),

- (lkemizin yatinm imkanlarinin yabancilara tani-
tilmas! ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
artirlmasini saglamak amaciyla yurt ici ve yurt disinda
yapilacak toplanti, seminer, konferans vb. organizas-

S.K./10. md.) 6zel kanunlarla kamu ti-
zel kisiligini haiz olarak kurum, kurul, Gst
kurul, enstitli, tesebbs, fon ve sair adlarla kurulmusg
kamu kurum ve kuruluslarinda, kanunlarinda aksine
hiikimler olsa dahi, kendi 6zel mevzuatindaki hUkiim-
ler uyarinca yapilacak temsil ve agirlama giderlerinin
yillik toplami, baskan ile temsil yetkisini haiz olan per-
sonelin bir aylik ortalama net tcretinin iki katini gege-
mez. Temsil yetkisini haiz personelin unvan ve sayilari,
karar organlarinca tyeler dahil toplam personel sayisi-
nin ylzde ikisini gegmemek Uzere belirlenir.” Hikma
yer almaktadir.

08.02.2002 tarih ve 2002/3729 sayih (27.12.2005
tarih ve 9827 sayill BKK ile degisik) Bakanlar Kuru-
lu Kararnnin 1'inci maddesinde “Genel butceye dahil
daireler, katma butceli idareler, kamu iktisadi teseb-
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busleri, doner sermayeler, meslek kuruluslar, kefalet
sandiklari, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri harig
olmak Uzere, 6zel kanunlarla kamu tiizel kisiligini haiz
olarak kurul, Gst kurul, kurum, enstitli, tesebbs, te-
sekkdl, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu
kurum ve kuruluslan tarafindan; yonetim ve denetim
kurulu ile kurul, Gst kurul Gyeleri (Bankacihk Duzenle-
me ve Denetleme Kurulu ile Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu Kurulu Baskan ve Uyeleri harig) dahil tim perso-
neli (Bankacilk Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu personeli dahil) icin;
ilgili mevzuatlan uyarinca belirlenen her tirli maas,
aylik, Ucret, ek Ucret, prim, zam, tazminat, ikramiye,
fazla mesai, kar pay: ve her ne ad altinda olursa olsun
yapilan diger mali 6demeler ile sosyal hak kapsamin-
da yapilan buitiin ayni ve nakdi 6demeler bu Karar hii-
kiimlerine gore yapilir.” denilmektedir.

Buna gore 631 sayih KHK'nin 14/B maddesinde
2002/3729 sayilh Kararnamede oldugu gibi istisna
hikim getirilmediginden 6zel kanunlarla kamu tiizel
kisiligini haiz olarak kurul, Gst kurul, kurum, enstitd,
tesebbus, tesekkul, fon ve sair adlarla kurulmusg tim
kamu kurum ve kuruluslarn temsil, agirlama ve téren
giderlerinin yapilmasinda bu Kararname hiitkmiine
gore hareket edeceklerdir.

631 sayih KHK'nin 14/B maddesinde sayilan ku-
rumlarnn temsil yetkisini haiz olan personelinin bir ay-
ik ortalama net Ucretinin tespitinde ise Gelir Vergisi
Kanunu'nun 61’inci maddesi htiktmleri dikkate alinir.
Buna gore Ucret igverene tabi ve muayyen bir is yerine

bagl olarak calisanlara hizmet karsihigi olarak verilen
para ve ayinlarla, saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir. Ucretin, 6denek tazminat, kasa tazmi-
nati, mali sorumluluk tazminati, tahsisat, avans, aidat,
huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska
adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik mina-
sebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir
yuzdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun ma-
hiyetini degistirmez. Istisna haddini asan, emeklilik,
dul ve yetim ayliklari, evvelce yapilmig veya gelecekte
yapilacak hizmetler karsiiginda verilen para ve ayinlar
ile saglanan menfaatler, milletvekillerine, belediye ve il
genel meclisi Giyelerine, komisyon Uyelerine ve benzer-
lerine yapilan 6deme ve saglanan menfaatler, ydnetim
ve denetim kurullan baskan ve Uyeleri ile tasfiye me-
murlarina 6denen veya saglanan para, ayin, menfaat-
ler, bilirkisiler, resmi arabulucular hakemler eksperler,
juri Giyelerine 6denen veya saglanan para ayin ve men-
faatler, sporculara transfer Gicreti ve sair adlarla yapi-
lan 6deme ve saglanan menfaatler de Ucret sayilr.”

2.1.3.Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yo6-
netmeliginde Temsil ve Tanitma Giderlerinin Kul-
lamumu

31.12.2005 tarih ve 26040 sayih 3. Miikerrer Res-
mi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin 47'nci maddesine gore;
“Temsil, agirlama, téren, fuar, tanitma ve benzeri faa-
liyetlerle ilgili olarak yapilacak her tiirlii mal ve hizmet
alimu ile yapim islerine iliskin giderlerin 6denmesinde,
bu Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler
aranir.

Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla
gorevlendirilecek personel ve ilgili ydnetmeliklere gore
gorevlendirilecek mihmandarlar tarafindan yapilan
temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde;

- Harcama talimati,

- Fatura, perakende satis fisi veya 6deme kaydedi-
ci cihazlara ait satis fisi ve adisyon,

- Mihmandar Hesap Cetveli (Ornek: 35),

6deme belgesine baglanir.

Ziyafete iliskin temsil ve agirlama giderlerinin
0denmesinde alinacak harcama talimatinda, davetli

7OZBALCI, Yilmaz. Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalart. Olus Yayincilik. Ankara,2001.
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ve misafirlerin sayisi ile mihmandarin yapacagi harca-
malarin neleri kapsayacag belirtilir.”

2.2.Mahalli idare Biitcelerinden Yapilacak Tem-
sil ve Tanitma Giderleri

2.2.1.11 Ozel Idaresi Biitcesinden Yapilacak
Temsil ve Tanitma Giderleri

5302 sayih il Ozel Idaresi Kanunu'nun 43’tncii
maddesinin (j) bendinde “Temsil, téren, agirlama
ve tanitim giderleri” il 6zel idaresinin giderleri ara-
sinda sayllmistir. il Ozel idaresi Bitcesinden Yapila-
cak Temsil, Agirlama ve Toéren Giderleri Hakkinda
Yonetmelik'in 3'Gincti maddesinde ise bu giderlerin
konu, kapsam ve miktan ile davet edileceklerin tes-
pit ve tayininin valinin takdirine bagh oldugu, téren ve
toplantiya valinin katilmasinin sart olmadigi, Valinin
tensibi Uizerine esi veya yetki verecegi vali yardimcilari
ve ilgelerde kaymakamlar tarafindan diizenlenebilece-
gi seklinde dizenleme yapilmistir. Temsil, agirlama ve
toren giderleri kapsamina giren gider kalemleri ise Y6-
netmeligin 4,5 ve 6'nc1 maddelerinde sayilmustir.

2.2.1.1.Temsil Giderleri

Yonetmeligin 4'tincii maddesinde “il'de ekono-
mik, sosyal, kiltirel, sportif ve sanat alanlarinda ba-
sarill calismalar tespit edilen veya bu konularda ulu-
sal veya uluslararasi alanlarda basarih calismalaryla
odullendirilen kisi veya kisiler icin toplantilar diizenlen-
mesi, bu Kkisilere silt, plaket, 6dul ve hediye verilmesi
ile gicek veya celenk gonderilmesi, Spor faaliyetleri,
kongre, konferans ve seminer gibi toplantilara iliskin
kargilama, agirlama ve organizasyon yapilmasi, Ger-
cek veya tuzelkisilere plaket, 6dil, hediye verilmesi,
cicek gonderilmesi, i'de goreve baslayan veya ayrilan
protokole dahil kisiler icin toplantilar diizenlenme-
si, ziyafet verilmesi, plaket ve hediye verilmesi, cicek
gonderilmesi, Cenaze toérenleri igin alinacak cigek be-
delleri ile vakiflardan kiralanan madeni gelenklerin kira
bedellerinin 6denmesi, Mahalli 6rf adetin gerektirdigi
faaliyetler ile diger sosyal faaliyetlere igtirak edilmesi,
Dis Ulkelere hediye gonderilmesi veya goturulmesi, ile
ilgili giderler” Temsil Giderleri olarak sayllmustir.

2.2.1.2.Agirlama Giderleri

Yonetmeligin 5’'inci maddesinde “Cumhurbagka-
ni, Turkiye Buytik Millet Meclisi Baskani, Bagbakan ve

.

Bakanlar Kurulu tyeleri, Hikimet merkezi ve diger
illerin protokole dahil kisileri, Yabanci tilke temsilcileri
veya konuklari, Sanat, bilim, kiltir ve spor alanlarinda
temaytiz etmis kisileri, il'in kalkinmasinda katkisi olan-
lar veya olacag anlasilanlar, basin mensuplari, sayllan
kisilerin esleri ile yakinlar ve refakatindaki gorevlileri,
icin geleneklere ve davetin simuliine goére agirlama,
konutlama ve konutlanmalarinin ve bu islerle ilgili ha-
zirhiklarin gerektirdigi giderlerle verilecek ziyafet, resep-
siyon, agik bufe, kokteyl, hediye, cicek, bahsis, tasima
ve kumanya giderleri ile ziyafetlerin gerektirdigi gider-
ler agirlama gideri olarak sayllmuistir.

2.2.1.3.Toren Giderleri

Yonetmeligin 6'nci maddesinde “dlusal, resmi
ve dini bayramlar ile anma gunleri, Kurtulus gtinleri,
Festival ve fuarlar, Temel atma ve acilis ginleri, Milli
miucadeleye ait 5nemli glinler, igin yapilacak giderler”
ise toren giderleri olarak sayilmustir.

2.2.2. Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil
ve Tanitma Giderleri

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38'’inci maddesi-
nin (o) bendinde “Temsil, téren ve agirlama ve tanitim
giderleri” belediye giderleri arasinda sayilmis ve ayni
Kanun'un 60’nc1 maddesinin (k) bendinde ise “Temsil
ve agirlama giderleri icin ayrlan édenegi kullanmak”
Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayil-
mustir. Belediye biitcesinden yapilacak temsil, agirla-
ma ve toren giderlerine iliskin dizenleme 25.04.1984
tarih ve ATE/TE-1984 sayili Icisleri Bakanhgi Mahalli
idareler Genel Midirligu tarafindan hazirlanan yo-
nerde ile yapilmistir. Adi gecen yonergede, belediye
baskanina genis takdir hakki tanimistir. Belediye go-
rev ve hizmetleri kapsaminda degerlendirilen bahse
konu harcamalar belediye bitgesinin bu kaleminden
gerceklestirilebilir. Sayistay tarafindan temsil agirlama
téren ve organizasyon giderlerinin kullanimu ile ilgili
olarak cesitli tarihlerde verilen farkh kararlara okuyu-
cuya bir bakis acis1 vermesi agisindan yazimizin so-
nunda yer verilmistir.

Yonergenin 6'nci maddesinde temsil ve agirlama
giderlerine iliskin toplanti ve agirlamalarda belde pro-
tokoliine dahil miilki ve askeri erkanin eslerinin de da-
vet edilebilecegi, 7'nci maddesinde ise bu agirlama ve
toplantilarda katilan davetlilere ait listenin sarf evraki-
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na eklenmesinin zorunlu olmadigi, 11’inci maddesin-
de ise ili ve beldeyi mustereken ilgilendiren konularda
yapilacak temsil, agirlama ve téren giderlerine il 6zel
idaresi ve belediyenin hangi 6lcllerde katilacaklarinin
il valisi tarafindan tespit edilecegi belirlenmistir.

2007/3 sayilh Bagbakanhk Tasarruf Genelgesinde
“Belediyeler ile il 6zel idareleri ve bunlarin kurduk-
lan birlik, miessese ve isletmeler ise bu genelgenin
gayrimenkul edinilmesi ve kiralanmasi ile ilgili bolu-
mine tabidirler” denilerek mahalli idareler agisindan
2003/39 sayih Basbakanlik Genelgesinde yer alan
temsil agirlama téren ve organizasyon giderlerinin kul-
lanimina iliskin kisitlamalar kaldirilmustir.

2.2.2.1.Temsil Giderleri

Belediye biitcesinden yapilacak temsil giderleri
yonergenin 4’Uinci maddesinde gorevle ilgili olmak
sarti ile, beldede basarili ¢alismalar goérilenler igin
toplantilar diizenlenmesi, kupa ve benzeri tesvik uy-
gulamalarinda bulunulmasi, gercek ve tizel kisilere
plaket, 6dil ve hediye verilmesi, gicek gonderilmesi,
beldede goreve baslayan veya ayrilan protokole dahil
kisiler icin toplantilar dizenlenmesi ve hediye verilme-
si icin yapilan giderler olarak sayilmustir.

2.2.2.2.Agirlama Giderleri

Yonergenin 5’'inci maddesinde Beldenin misafiri
durumunda olan, Cumhurbagkani, TBMM Baskani,
Basbakan ve Bakanlar Kurulu Uyeleri, Hitkiimet mer-
kezi veya diger illerin protokole dahil kisileri, yabanci
tlke temsilcileri veya konuklari, sanat, bilim, kilttr ve
spor dallarinda temayuz etmis kisilerin, basin mensup-
larinin, Beldenin kalkinmasinda katkisi olanlar veya
olacagi anlagilanlar ile bu kisilerin egleri ve refakatin-
deki gorevlileri icin, geleneklere veya davetin sumu-
line gore agirlama, konutlandirma ve bu islerle ilgili
olarak hazirliklarin gerektirdigi giderler ile ziyafet, kok-
teyl, hediye, cicek, bahsis ve tasima giderleri olarak
sayllmistir. Yonergenin 8'inci maddesinde belediyeye
ait olup miinhasiran konuklara ayrilmis bir binanin bu-
lunmasi halinde bu binanin kira, onarim, déseme ve
demirbas giderleri ve diger giderler icin ayn tertipten
o6deme yapilabilecegdi belirtilmistir.

2.2.2.3.Toren Giderleri

Yonergenin 9'uncu maddesinde ise resmi ve dini
bayramlar ile anma giinleri, beldenin kurtulus gin-

leri, festival ve fuarlar, beldenin sosyal, ekonomik ve
kilttrel kalkinmasina katkida bulunacak temel atma
torenleri ve acgilis gtnleri, milli miicadeleye ait dnemli
gunlerde yapilan giderlerin tamaminin veya bir kismi-
nin téren komitesi karar ile 6¢denebilecegi, 10’'uncu
maddesinde ise bunlar disinda kalan ve yapilmasi bel-
de icin gerekli olan veya mahalli 6rf, adet ve sosyal
yasanti icin de gerekli sayilan etkinlik ve torenler icin
(nisan, nikah, 6lum gibi) harcama yapilabilecegi belir-
tilmistir.

2.2.3.Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yo6-
netmeligine Gore Temsil ve Tanitma Giderleri Gi-
derlerinin Kullarumi

icisleri Bakanhginca hazrlanan ve 15.08.2007
tarih ve 26614 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi'nin
37'nci maddesinde Temsil agirlama, toren, fuar ve ta-
nitma giderleri dizenlenmistir. Buna gore;

“(1) Temsil, agirlama, téren, fuar, tanitma ve ben-
zeri faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak her tirlii mal ve
hizmet alimi ile yapim islerine iliskin giderlerin 6den-
mesinde, bu Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirti-
len belgeler aranur.

(2) Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi ama-
ciyla gorevlendirilecek personel ve ilgili ydnetmeliklere
gore gorevlendirilecek mihmandarlar tarafindan yapi-
lan temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde;

a) Harcama talimati,

b) Fatura, perakende satis fisi veya 6deme kayde-
dici cihazlara ait satis fisi ve adisyon,

c) Mihmandar Hesap Cetveli (Ornek: 26)

6deme belgesine eklenir.

(3) Ziyafete iliskin temsil ve agirlama giderlerinin
0denmesinde alinacak harcama talimatinda, davetli

ve misafirlerin sayisi ile mihmandarin yapacagi harca-
malarin neleri kapsayacag belirtilir.”

2.3.Basbakanlik Tasarruf Genelgelerinde Tem-
sil ve Tanitma Giderlerinin Kullanimi

2007/3 Sayih Bagbakanlik Genelgesinde “Uluslar-
arasl toplantilar ile milli bayramlar harig, acilis, konfe-
rans, seminer, yildéonimu ve benzeri kutlama ve orga-
nizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl,
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yemek ve benzeri davetler dizenlenmeyecek, hediye
ve diger adlar altinda 6deme yapilmayacaktir.

Yilbasi ve bayram dénemlerinde kamu gorevlileri
tarafindan gonderilecek tebrik, telgraf ve benzeri pos-
ta hizmetlerine iliskin kagit, baski, posta ve benzeri
giderler hicbir sekilde kurum ve kurulus bitcesinden
o6denmeyecek, mevzuat gerekleri disinda, kurum ve
kuruluslarin tasarruflan altinda bulunan kaynaklardan
plaket, hatira, hediye, esantiyon tiirQ igler yaptiriima-
yacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kay-
naklanan zorunluluklar geregi yapilan veya kurum fa-
aliyetleri ile dogrudan ilgili olan tamtim giderleri haric
olmak Uzere basin ve yayin organlarina ilan-reklam
verilmeyecektir.” denilmektedir.

Ayni Genelgede “Belediyeler ile il

o
.

2.5.4734 Sayih Kamu lhale So6zlesmeleri
Kanunu’'nda Temsil ve Tanitma Giderlerinin Kul-
lanimi

4734 sayih Kanun'un 22'nci maddesinde temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konakla-
ma, seyahat ve iaseye iliskin alimlar, ilan yapilmaksi-
zin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usuli ile
karsilanabilecek ihtiyaclar arasinda sayilmistir. Kamu
kurum ve kuruluslan tarafindan temsil agirlama faa-
liyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iaseye iliskin alimlar 4734 sayili Kanun'un 22’nci
maddesinin (d) bendinde belirtilen limitler dahilinde
ayni Kanun'un 62’'nci maddesinin (1) bendindeki but-
celerine bu amagla konulan 6deneklerin yiizde 10'unu
Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asila-
mayacagi yonindeki kisitlamaya tabi olmadan dog-
rudan temin yolu ile gergeklestirebilirler.

Ozel idareleri ve bunlann kurduklan bir-
lik, miessese ve igletmeler ise bu genel-
genin gayrimenkul edinilmesi ve kiralan-
masi ile ilgili bélumine tabidirler” deni-
lerek mahalli idareler acisindan temsil
agirlama tdren ve organizasyon dgider-
lerinin kullanimina iliskin 2003/39 sayili
genelgedeki kisitlamalar kaldiriimustir.

2.4.Kamu Gorevlileri Etik Davra-
nis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esasla-
r Hakkinda Yonetmelik Hiikiimlerine
Gore Temsil ve Tanitma Giderlerinin
Kullanimi

Adi gecen Yonetmeligin 15'inci

4734 sayili Kanun’un
22’nci maddesinde
temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye
iliskin alumlar, ilan
yapilmaksizin ve
teminat alinmaksiizin
dogrudan temin usulii
ile karsilanabilecek
ihtiyaclar arasinda
sayilmustr.

3. SAYISTAY ve DANISTAY KA-
RARLARINDA TEMSIL VE TA-
NITMA GIDERLERININ KULLA-
NIMI®

Sayistay Temyiz Kurulunun
03.02.2009 tarih ve 30609 Tutanak
nolu kararinda belediye personeli arasin-
da kaynasmay saglamak ve is verimlili-
gini artirmak amaciyla dizenlenen gezi
sirasinda personele yemek verilmesinin
Belediye Butcesinden Yapilacak Temsil
Agirlama ve Toéren Giderleri Yonergesi-
nin 10’uncu maddesindeki mahalli 6rf

maddesinde “Kamu gorevlileri, kamu
kaynaklarini kullanarak hediye veremez,
resmi gun, téren ve bayramlar disinda, higbir gercek
veya tuzel kisiye celenk veya cicek gdnderemezler;
gorev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve
anma ilanlar1 veremezler.” denilmistir.

adet ve sosyal yasanti igin gerekli sayllan
etkinlikler kapsaminda oldugundan, bu sebeple yapi-
lan harcamada mevzuata aykinlk goérilmedigine, ayni
yonergenin 3’inci maddesinde, temsil, agirlama ve
toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayini-
nin belediye baskaninin takdirine tabi oldugu ve agir-

8 1982 Anayasasi'nin 160°'nct maddesine gére “Sayistay, genel ve katma blitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin Tiirkiye Bliytik
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
htikme baglama islerini yapmakla gérevlidir. Sayistay in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes gtin iginde
bir kereye mahsus olmak tizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargt yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali ytkiimliiliikler ve édevler hakkinda Darustay ile Sayistay kararlar arasindaki uyusmazliklarda Darustay kararlart esas

alinur.”
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lama giderlerinde beldenin misafiri olmak sarti disinda
her hangi bir kisitlama getirilmediginden, beldeye ge-
len misafirlere verilen yemek bedelinin belediye biitce-
sinden karsilanmasi icin yapilan harcamada mevzuata
aykinlk bulunmadigina, belediyeye yeni alinan araclar
icin kurban olarak kesilmek tzere bilyiik bas hayvan
alimi ve bu hayvanin kesimi, bu araglarin hizmete so-
kulmasi nedeniyle téren yapilmasi ve bu térene katilan
Protokol Heyetine ve belediye personeline yemek ve-
rilmesinin Yonergenin 10’uncu maddesindeki mahalli
orf adet ve sosyal yasant icin gerekli sayilan etkinlikler
kapsaminda oldugundan, bu sebeplerle yapilan har-
camada mevzuata aykirilik gorilmedigine,

Sayistay Temyiz Kurulunun 03.02.2009 tarih ve
30612 Tutanak nolu kararinda Enciimen Kararnyla
Belediye Sarayinin agilisi sebebiyle yapilan térenlere
katilan halka ve misafirlere yemek verilmesinin Bele-
diye Butgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Téren
Giderleri Yonergesinin 10’uncu maddesindeki mahalli
orf, adet ve sosyal yasanti icin gerekli sayllan etkinlik-
ler kapsaminda oldugundan, bu sebeple yapilan har-
camada mevzuata aykirilik gérilmediginden belediye
baskani hakkinda verilen tazmin hikmunin kaldirl-
masina,

Sayistay Temyiz Kurulunun 17.02.2009 tarih ve
30658 Tutanak nolu kararinda muhtelif lokantalara
temsil agirlama giderleri adi altinda yapilan 6demeler-
de yemeklerin kimlere verildigini gosteren liste eklen-
mediginden, onay belgesinde temsil agirlama gideri-

nin niteligi ve davetlilerin sayisini gésteren herhangi
bir agiklama olmadigindan, temsil agirlamanin gerek-
tirdigi turden giderler mahiyetinde olmayan yemek
ve icecek bedellerinin bitceden 6denmesi mimkin
olmadigindan dilekci hakkinda verilen tazmin hiitkmii-
nln tasdikine,

Sayistay Temyiz Kurulunun 21.04.2009 tarih ve
30758 Tutanak nolu kararinda belediye bagkani adi-
na cesitli gazetelerde bayram ve diger 6zel gunler icin
kutlama mesajlar ve ilanlarin yayinlanmasi ve bede-
linin belediye butgesinden 6denmesinin mevzuata
aykirnt oldugu gerekgesiyle verilen tazmin kararinin,
Belediye Butgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve
Toren Giderleri Yonergesi, temsil agirlama ve toren gi-
derlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayinini beledi-
ye baskani takdirine birakmis oldugundan bu takdire
istinaden belediye baskani milli ve dini bayramlar ile
diger 6zel gunler icin gazetelere 6dene ilan yayim be-
delinin belediye biitcesinden 6denmesinde mevzuata
aykinlk bulunmadigindan kaldinlmasina,

Sayistay Temyiz Kurulunun 29.06.2004 tarih ve
27234 Tutanak nolu kararinda Temsil Agirlama ve
Toéren Giderleri tertibinden 6denen toren giderleri icin
isim listesinin hazirlanmasi ve verile emrine eklenmesi
zorunlulugunun bulunmadigina,

Sayistay Temyiz Kurulunun 01.11.2004 tarih ve
27414 Tutanak nolu kararinda belediye personeline
bayram hediyesi olarak alinan cikolatalarin temsil agir-
lama kapsaminda degerlendirilerek belediye butcesin-
den 6denmesinin mimkin olduguna,

Sayistay 8'inci Dairenin 17.06.2004 tarih ve 5510
Tutanak nolu kararinda belediye butcesinden evlen-
me ve sunnet dugunlerinde hediye mahiyetinde altin
alinmasi durumu, Temsil, Agirlama ve Téren Giderleri
Yonetmeliginin 5/f maddesi hiikmiine goére belediye-
nin misafiri konumunda olanlar igin s6z konusu oldu-
gundan yersiz 6demenin sorumlulara édettiriimesine,

Benzer bir olayda Kamu Goérevlileri Etik Kurulu
11.06.2009 tarih ve 2009/23 nolu kararinda ....ilgesi
belediye baskani.... hakkinda digin, stinnet vb t6-
renlerde, hediye ettigi altinlarin parasini belediye bit-
cesinden karsilamasi nedeni ile Kamu Gérevlileri Etik
Davrans ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik'in 15’inci maddesindeki “Hediye alma
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ve menfaat saglama yasagi ” ile 16'nc1 maddesindeki
“Kamu mallar1 ve kaynaklarimin kullanimi’na iligkin
hiikimlerde yer alan etik davranis ilkelerine aykir dav-
randigina karar vermistir.°

Sayistay Temyiz Kurulunun 07.10.2008 tarih ve
30358 Tutanak nolu kararinda belediye tarafindan
gerceklestirilen yom ve su hizmetlerinde belediye go-
revlileri ile birlikte calisan kdy hizmetleri ve Karayollar
cahsanlarina verilen ve Temsil, Agirlama ve Téren gi-
derleri Yonergesinin 5/f maddesinde miitalaa olunan
yemegde iliskin bedelin belediye butgesinden yapilma-
sinda mevzuata aykir bir husus bulunmadigina,

Sayistay 4’incti Dairenin 12.03.2008 tarih ve
30582 Tutanak nolu kararinda belediye personelinin
Canakkale gezi giderleri ile, belediye kultur heyetinin
Bulgaristan'in Razgrad iline gidis gelis giderlerinin
Temsil, Agirlama, Téren, Fuar ve Tanitma Giderleri
Tertibinden 6denmesi hususunda; Harcamalarin ta-
mamina iliskin olarak Devlet Harcama Belgeleri Yo-
netmeliginde 6ngorilen fatura ve benzeri kanitlayic
belgelerin eksik olarak ibraz edilmesinin ve gezi icin
icisleri Bakanhgindan izin allnmamasinin mevzuata
aykirt bulunduguna,

Sayistay 2'nci Dairenin 13.05.2008 tarih ve 34041
Tutanak nolu kararninda cesitli kurumlardan gegici bir
gorevin ifasi icin belediyeye gelen memurlara 6245 sa-
yih Harcirah Kanunu hiikiimlerine gére harcirah 6den-
mekte olup, gecici gorev mahallinde yapilan konakla-
ma ve yemek bedellerinin Temsil Agirlama ve Téren
Giderleri Yonergesi kapsaminda kabul ederek beledi-
ye butcesinden 6denmesinin mimkiin olmadigina,

Sayistay 4'Gnct Dairenin 03.06.2008 tarih ve
30616 Tutanak Nolu kararinda ... Barosunca diizen-
lenen “ Uluslararasi Avukatlar Guni” nedeniyle di-
zenlenen sempozyum, 5216 sayil Kanun’un 24’tnct
maddesinin (0) bendinde, ifade edilen kltiirel ve
bilimsel etkinlik kapsaminda oldugundan, bu is igin
5393 sayilh Kanun'un 38’inci maddesi geregi Temsil
Agdirlama tertibinden yapilan 6deme nedeniyle ilisik
bulunmadigina.

"\‘?“.

Sayistay 1'inci Dairenin 12.06.2008 tarih ve 9310
Tutanak nolu kararinda Belediye Blitcesinden Yapila-
cak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi'nin
5’inci maddesinde agirlama giderleri karsilanabilecek
konuklar arasinda yer almayan ve belediyeye gorevli
olarak gelen Icisleri Bakanhgi kontrolérlerinin konak-
lama ve yemek bedellerinin, belediye biitcesinden kar-
silanmasi sonucu yersiz 6denen tutarin sorumlulara
Odettirilmesine,

Sayistay 6'nc1 Dairenin 17.06.2008 tarih ve 11719
Tutanak nolu kararinda belediye sinirlan igcinde ikamet
eden emekli vatandaslari kapsayan gezi giderinin, Be-
lediye Butcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve To6-
ren Giderleri Yonergesinin 5’inci maddesinin (f) bendi
ile 10'uncu maddesi hikmi kapsaminda yapilan bir
gider olarak kabul edilmesi gerektiginden, belediye
bitcesinden 6denmesinde mevzuata aykirihk bulun-
madigina,

Sayistay 5'inci Dairenin 05.12.1995 tarih ve 8729
karar sayili ilaminda belediye baskani odasina misafir-
lere ikram edilmek Uzere alinan sekerlere iligkin 6de-
melerin belediye hizmeti ile ilgili olmadigi yoniindeki
Teftis layihasina gore yapilan yargilama sonunda so-
rumlularin beraatine,

Sayistay 4’incti Dairenin 09.04.1996 tarih ve
28154 karar sayil ilaminda teftis layihasinda, festival
nedeniyle gelen folklor ekibine ikram edilen mesrubat
bedeli kisi borclarina alinmasi nedeni ile yapilan yargi-
lama sonunda sorumlularin beraatine,

Sayistay 4’inct Dairenin 10.10.1996 tarih ve
28255 karar sayil ilaminda teftis layihasinda, bagkan-
ca bastirlan tebrik karti ve zarflarinin belediye butge-
sinden 6denmesi sorgu konusu yapilmasi nedeni ile
yapilan yargilama neticesinde sorumlularin beraatine,

Sayistay 5'inci Dairenin 14.01.1997 tarih ve 9046
karar sayili ilaminda teftis layihasinda mahalli cezaevi-
ne hediye edilen televizyon belediye buitcesinden 6de-
nemeyecedi ileri stirilmesi nedeniyle yapilan yargila-
ma neticesinde ilisilecek bir husus olmadigina,

9 Anayasa Mahkemesi 04.02.2010 tarih ve E:2007/98 ve K:2010/33 sayilt kararinda kamuda etik kiiltiirtintin yerlesmesi icin etik ilkeye aykirilik
kararlart ile bunlarin denetimi sonucu idari yargt tarafindan verilen iptal kararlarinin Resmi Gazete 'de yayimlanmasinin sug niteligi tastmayan
bir konuda kisinin teshirine, dolayisiyla toplum icindeki konumunun, maddi ve manevi varliginin agir bir sekilde etkilenmesine yol agmast, kisi
Ozgurlugti ile kamu gtictintin kullanilmast arasindaki hassas dengenin ézgtrliik aleyhine bozulmast, demokratik toplum diizeninin gereklerine
ve adalet ilkelerine dolayisiyla hukuk devletine ve kisinin maddi ve manevi varligint gelistirme hakkina aykirt bulunmast nedeni ile 25.5.2004
gunlii, 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmast ve Bazit Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin tigtinct

fikrasint Anayasa’ya aykir bularak iptal etmistir.
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Sayistay 7'nci Dairenin 31.03.1997 tarih ve 7987
nolu kararinda belediye baskani hakkinda popularite
ve imaj arastirmasi yaptirtarak bedelinin butceden
karsllanmasinin mimkiin olmadigina,

Sayistay 4'Gncl Dairenin 26.03.1996 tarih ve
28144 nolu kararinda belediye calisanlar igin diizen-
lenen moral gecesi masrafinin belediye biitcesinden
karsllanmasinda bir sorun bulunmadigina,

Sayistay 1'inci Dairenin 24.10.1996 tarih ve 6092
nolu kararinda teftis layihasinda belediye bagkaninin
evine ait telefon giderinin biitceden kargilanamayaca-
a1 ileri surtlmesi nedeni ile yapilan yargilamada be-
lediye baskaninin evine ait telefon giderlerinin temsil
gideri olarak kabul edilip sorumlularin beraatine,

Sayistay 1'inci Dairenin 30.09.1997 tarih ve 8062
sayih kararinda teftis layihasinda bir bagska mahalde
dizenlenen festivale yardim yapilmasinin belediye hiz-
meti sayllamayacaginin ileri strilmesi nedeni ile yapi-
lan yargilama sonunda yersiz 6deme igin sorumlular-
dan tazmin edilmesine,

Sayistay Temyiz Kurulunun 07.12.1993 tarih ve
23266 sayill kararinda mahalle muhtarlarina belediye
baskaninin oluru ve belediye meclisi kararn ile toplu
tasim kart1 dagitilmasinin goérevle ilgili bulunmadigina,

Sayistay Temyiz Kurulunun 21.06.1994 tarih ve
23475 nolu kararinda; milli ve dini bayramlar ile Cum-
hurbaskaninin beldeyi ziyareti nedeni ile mahalli gaze-
telere verilen kutlama ve tesekkdr ilanlarinin belediye
bitcesinden 6denmesinde ilisik olmadigina,

Sayistay Temyiz Kurulunun 02.04.1994 tarih ve
23432 nolu kararinda “Oliim ve tesekkur” ilanlarinin
belediye bitcesinden 6denebilecegine,

Sayistay 2'nci Dairenin 16.03.1993 tarih ve 20593
nolu kararinda, belediye hizmet binasinin satin aln-
masinda ve tapu dagiiminda gosterdikleri ilgiden do-
lay1 Tapu Kadastro Bolge Mudurd, Tapu Sicil Bolge
Mudurd ve Emlak Bankasi Sube Midirine yemek ve-
rilmesi ve bedelinin belediye buitcesinden karsilanmasi
karsisinda asli gérevlerini yapan kamu gorevlilerine bu
hizmetleri karsiiginda yemek ikraminda bulunulmasi-
nin mimkin olmadigina,

Sayistay 5'inci Dairenin 09.10.1997 tarih ve 9185
nolu kararinda belediye bagkanlari ve gorevlilerin yurt
disina gidislerinde enctimen ve belediye meclisi karari,
il valiliginden alinan belirli stire taniyan izin yazisi sarf
evrakina eklendiginden, yurt disi gezi masraflarinin be-
lediye butgesinden karsilanmasi mimkiin olduguna,

Sayistay 7'nci Dairenin 31.03.1997 tarih ve 7987
nolu kararinda hangi devlet buytigtintin beldeyi ziyaret
ettiginin agikca belirtilmedigi encimen kararina daya-
narak belediye bltgesinden 6deme yapilmasinda ilisi-
lecek bir cihet bulunmadigina,

Sayistay 1'inci Dairenin 20.02.1997 tarih ve 6136
nolu kararinda muzik ve folklor festivali etkinlikleri
cercevesinde, davetli konuklar disinda bazi kimselerin
ucak bileti ve diger giderlerinin belediye buitcesinden
karsilanamayacagina,

Sayistay 1'inci Dairenin 14.10.1997 tarih ve 6216
nolu kararinda beldenin miilki erkani, basin mensup-
lari ve belediye meclis tyelerine bilgi sunmak igin ya-
pilan bir toplantida yemek bedellerinin belediye biit-
cesinden karsllanmasinda ilisilecek bir cihet bulunma-
digina,

Sayigtay 1. Dairenin 06.12.1994 tarih ve 5839
nolu kararinda bale gosterisi icin belediye buitgesinden
kendilerine bilet alinarak davet edilen Kisilerin listesi-
nin verilmesi zorunlu olmadigina,

Sayistay 4’Ginct Dairenin 26.03.1996 tarih ve
28144 nolu kararinda, belediyenin baska bir belediye-
nin diizenledigi festivale yardim yapamayacagina,

Sayistay 2'nci Dairenin 04.04.1991 tarih ve 30215
nolu kararinda ise harcamaya iliskin belgelerde kime
ve ne amagla gicek gonderildigi konusunda aciklik
olmayan toren giderlerinin sorumlulardan tazminine,
hiikmolunmustur.

Danigtay Birinci Dairenin 03.12.2008 tarih ve
E:2008/1222 K:2008/1319 nolu kararinda “ ...1l Ozel
idaresi ile ... Bankasi arasinda imzalanan 6.4.2005
tarihli maas 6deme protokolii uyarinca il Ozel idare-
si personelinin maaslarnnin ... Bankasina yatirilmasi
karsihginda anilan banka tarafindan 140.000,00YTL
tutarinda promosyonun il Ozel idaresine verilmesinin
kararlastirildigi, 20.4.2005 tarihinde promosyon para-
sinin 1l Ozel idaresi hesabina yillik maas protokolii icin




.

odenen bagis olarak yatirildig, ... Valisi ... tarafindan
begenilen ve pazarhd yapilan 2001 model S 320 L
Mercedes marka aracin alinmasi amaciyla 20.4.2005
tarihinde Il Ozel idare Mudrd ..." in yazih talimatiyla
promosyondan 122.500,00 YTL'nin aracin saticisina
gonderildigi, aracin ... Bankasinca alinmadigi sadece
banka Uzerinden para transferi yapildigi, promosyon
parasindan deriye kalan 17.500,00 YTL'nin ise plaz-
ma televizyon, bilgisayar gibi il Ozel Idaresinin diger
ihtiyaclan icin kullanildig, éncelikle il Ozel idaresi biit-
cesinin alacak hesabina gelir olarak kaydedilerek, et-
kili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasi gerektigi
dikkate alindiginda ilgililer tarafindan yapilan harca-
malarin mevzuata uygun olarak yapilmadig: anlasildi-
gindan, icisleri Bakaninin sorusturma izni verilmesine
iliskin 14.7.2008 ginlt, Tef.Ku.Bsk.2008/136 sayili
kararina yapilan itirazlarin reddine, dosyanin geregi
yapllmak Uzere karar ekli olarak Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligina, kararin birer érneginin gisleri Bakanh-
gt ile itiraz edenlere gonderilmesine 3.12.2008 giinin-
de oycokluguyla karar verildi.” denilmektedir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Kamu kurum ve kuruluslarinda genel olarak tem-
sil, agirlama, téren ve organizasyon giderleri yapilirken
4734 saylh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiim-
leri, Kamu Gorevlileri Etik Davrarus llkeleri ile Basvu-
ru Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik hikamleri,
Basbakanlk Tasarruf Genelgeleri; Merkezi Yonetim
butcgesi icinde yer alan kamu kurum ve kuruluslarin-

Kaynaklar

da Biutce Uygulama Rehberi ve Merkezi Yonetim Har-
cama Belgeleri Yonetmeligi huikiimleri, il 6zel idare-
lerinde I Ozel idaresi Biitcesinden Yapilacak Temsil,
Agirlama ve Toren Giderleri Hakkinda Yonetmelik ve
Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hii-
kiimleri, belediyelerde ise ayrica Belediye Bitcesinden
Yapilacak Temsil, Agirlama Toéren Giderleri Yonerge-
si, htikiimleri dikkate alinmalidir. Ayrica 6zel kanun-
larla kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurum, kurul, Gst
kurul, enstitli, tesebbus, fon ve sair adlarla kurulmus

kamu kurum ve kuruluslarinda ise 631 sayill KHK'nin
14/B maddesi hiukimlerinin dikkate alinmasi gerek-
mektedir.

1- Inan, A. Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Téren Giderleri, http://wwuw.atillainan.com.tr/-Makaleler.phpx. Erisim

Tarihi (11.10.2010).

2- OZBALCI, Yilmaz. Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Actklamalari. Olus Yayincilik. Ankara,2001.
3- Karaaslan, Erkan, Temsil, Téren ve Agirlama Giderlerinin Yapilmast. http://wwuw.erkankaraarslan.org/slayt/9. Erisim Tarihi

(11.10.2010).
4- http://www.bumko.gov.tr/

5- http://www.sayistay.gov.tr/karar/karar.asp. Erisim Tarihi (11.10.2010).

6- http://www.mevzuat.gov.tr/
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Muhasebe kayit ve
islemleri 5018 sayili
Kanun’un 50’inci
maddesinde de belirtildigi
lizere, bir ekonomik deger
ortaya ciktiginda, baska bir
sekle doéniistiirtldiigiinde,
miibadeleye konu
edildiginde, el
degistirdiginde veya
yok oldugunda
muhasebelestirilir;
muhasebe islemleri tiim
mali islemleri kapsamalidur.
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BEI.IEI]iYEI.ERI?E YiL SONU
MUHASEBE ISLEMLERI

Muhasebe kayit ve iglemleri 5018 sayih Kanun'un 50’inci maddesinde
de belirtildigi Gizere, bir ekonomik deger ortaya ciktiginda, baska bir sekle
doénusturildiginde, mibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya
yok oldugunda muhasebelestirilir; muhasebe islemleri tim mali islemleri
kapsamalidir. Tahakkuk esash muhasebe sistemi bu gereklere cevap ve-
ren muhasebe sistemi oldugu gibi, idarelerimizin mali durumlarini (var-
liklari, gelir, gider, alacak — bor¢ durumlari vb.) anlik izleme imkani veren
bir muhasebe sistemidir. Diger taraftan mali yil sona erdiginde, o mali
yila iligkin anlamli veriler, istatistiki bilgiler ve raporlar Gretmeye elverisli
bir sistemdir. Mali yilin bitintyle ve saghkh bir sekilde degerlendiriimesi
icin yil sonu islemlerinin de saglkh bir sekilde sonuclandiriimasi gerekli-
dir. Bu bakimdan belediyelerimiz agisindan, yapilmasi gerekli (yapilmasi
muhtemel) yil sonu muhasebe islemleri 6rnek islemler seklinde asagida
verilmeye cahsilmistir; islemler 1 Ocak gind dahi yapilmis olsa, 31 Aralik
guniine mal edilecektir:

1.YIL SONU GELDIiGi HALDE KAPATILAMAYAN AVANS-
LARIN VE BU AVANSA ILISKIN ODENEKLERIN ERTESI
YILA DEVRI GEREKIR

Y1l sonu gelmeden harcama yetkilisi mutemedine verilmis olmasina
ragmen, yil sonu geldigi halde normal mahsup suresi igerisinde (1 aylik)
kapatilamayan avansin, ertesi yil kapatiimak tizere 6denekleri ile birlikte
mahsup donemine aktarilmasina iliskin rnek;

a) Belediye hizmetlerinde kullanilmak iizere tiiketim malzeme-
si alimi igin 25 Aralik giinii harcama yetkilisi mutemedine 100.-TL
avans verilmistir.

Borg Alacak

160-iS AVANS VE KREDILERI H. 100
103-VERILEN CEK. GOND.E. H. 100




b) Tiiketim malzemesi alimi icin verilen avans y1l sonu geldigi halde kapatilamamustir.
Mahsup dénemine aktarilan 100.-TL avansa iligkin islemler:
Borg Alacak
165-MAHSUP DONEMINE AKT. AVANS VE KREDILER 100
160-IS AVANS VE KREDILERI HESABI 100
906.03-MAHSUP DONEMINE AKTARL. KULL.CAK ODE. 100
907-MAHSUP DON. AKTARILAN ODENEKL H. 100
901.20- BUTCE ODENEKLERI HS 100
900.03- GONDERILECEK BUTCE ODENEKL HS 100

2.YENIDEN DEGERLEME KAYITLARI (YENIDEN DEGERLEME YAPILMASI HALINDE)

Maddi ve maddi olmayan duran varliklar hesap gruplarinda yer alan hesaplarda kayith degerlerden yeniden
degerleme islemine tabi tutulmasi gerekenler, yeniden degerlemeye tabi tutulur.

Yeniden degerleme islemi sonucunda deger artisi tespit edilmesi durumunda yapilmasi gereken muhasebe
kayds;

252- Binalar Hesabi 000.-
251- Yer alt1 ve Yertstu Duzenleri H. 000.-
............................................. 000..
257- Birikmis Amortismanlar H. 000.-
522- Yeniden Degerleme Farklari H. 000.-

- Amortismana tabi varlik yeniden degerlemeye tabi tutuldugunda, ayni oranda birikmis amortismanina da
ilave edilmelidir.

3.YIL SONU SAYIMLARINDA EKSIK YA DA FAZLA CIKAN TASINIRLARLA iLGILI YAPI-
LACAK ISLEMLER

Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine geregince, yilsonlarinda yapilacak tasinir sayimlari sonucunda; sayim
kurulunca, tasinirlarin fiili miktarlarinin kayith miktarlardan eksik olugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Dus-
me Teklif ve Onay Tutanag: ve Tasinir islem Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise Taginir islem Fisi
dizenlenerek, defter kayitlarinin sayim sonuglariyla uygunlugu saglanmalidir. Diizenlenen giris ve cikis belgeleri-
nin bir érnegdi, muhasebe kayitlarinin yapilmasi icin muhasebe birimine génderilmelidir.

Sayimda eksik ¢ikan taginirlar icin, tasinirin kayith degerinden (varsa) birikmis amortismani diistildiikten son-
ra kalan kismi faaliyet gideri (630) olarak kaydedilmeli, diger taraftan bu tutar kadar da ilgili varhk hesabinin
alacagina kayit yapilmaldir:

Borg Alacak
630-FAALIYET GIDERLERI H. 1000
257.05-BIRIKMIS AMORTISMANLAR H. 1000
255-DEMIRBASLAR H. 2000
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Sayimda fazla ¢ikan tasinirlar igin, deger tespit komisyonunca belirlenecek tutar kadar gelir (faaliyet geliri) ve
ayni tutarda ilgili varlik hesabinin borcuna kayit yapilmalhdir:

Borg Alacak

255-DEMIRBASLAR H. 2000
600-GELIRLER H. 2000

4. AMORTISMAN ISLEMLERI

Maddi ve maddi olmayan duran varliklar hesaplarinda kayith amortismana tabi varliklara iliskin amortisman
ayrilmasi islemleri yapilmalidir;

630- Giderler H. 000.-
257- Birikmis Amortismanlar H. 000.-
268- Birikmis Amortismanlar H. 000.-

Amortismana tabi varliklardan, izleyen yil icinde elden cikarilacak olanlar ve maddi duran varlklar hesabina
aktarilan duran varliklar i¢in, aktarma isleminin yapildigi dénem sonunda, kayith degerlerinden birikmis amortis-
man tutari distldikten sonra kalan kismi kadar amortisman ayrilmaldir;

630- Giderler H. 000.-
299- Birikmis Amortismanlar H. 000.-

Amortismana tabi tasinirlardan, yasal amortisman oranlari ve sureleri icerisinde amortismanlari ayrilmak
suretiyle kendini itfa edenlerin (kayith degerleri kadar birikmis amortismanlarn olusanlarin) kullanimlarina devam
edildigi stirece birikmis amortismanlari ile birlikte kayitlarda gériinmeye devam etmeleri gerekir. Bunlardan her-
hangi bir nedenle elden cikarilanlar ile hurdaya ayrilanlarin birikmis amortismanlari ile birlikte kayitlardan gikaril-
malari gerekir.

5.BUTCE EMANETLERI HESABINDA KAYITLI TUTARLARIN ICIN YAPILACAK KAYITLAR

a) Giincelleme

320-01- Butge Emanetleri H.
(Cari Yila Ait Butg. E.)

320- 02- Butce Emanetleri H.
(N.1 Yilina Ait Butg. E.)

000.-

000.-

Biitce emanetleri hesabinin yardimci hesaplarinda kayith tutarlarin zamanasimu tarihleri itibariyle gtincellen-
mesine yonelik ddnem sonu islemleri de ayni sekilde,

- n.1 Yilina Ait Borglar yardimci hesabina borg, n.2 Yilina Ait Borglar Hesabina alacak,

- n.2 Yilina Ait Borclar yardimc1 hesabina borg, n.3 Yilina Ait Borclar Hesabina alacak,




- n.3 Yilina Ait Borglar yardimei hesabina borg, n.4 Yilina Ait Borglar Hesabina alacak,

- n.4 Yilina Ait Borglar yardimci hesabina borg, n.5 Yilina Ait Borglar Hesabina alacak

kaydedilerek yapilacaktir.

N.\J

~7

b) Biitce emanetleri hesabinda kayith tutarlardan 31.12 tarihi itibariyla zamanasimina ugrayacak olan-
lar varsa (n-5 Yilina Ait Borclar yardimci hesabinda kayith tutarlar) gelir kaydedilmesi gerekecektir;

Zamanasimina ugrayan buitce emanetlerinin gelir kaydi:

Borg Alacak
320.06- BUTCE EMANETLERi HESABI 000
600- GELIRLER HESABI 000
Borg Alacak
805- GELIR YANSITMA HESABI . 000
800- BUTCE GELIRLERI HESABI 000

6.DONEM SONUNDA, BUTCE GELIRLERI, BUTCE GIDERLERI VE YANSITMA HESAP-
LARI BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HESABINA AKTARILARAK KAPATILMALIDIR

a) Borg Alacak
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 6.000
895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI H. 6.000
b) Borg Alacak
895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HESABI 3.500
830 BUTCE GIDERLERI HESABI 3.500
c) Borg Alacak
835 GIDER YANSITMA H. 3.500
895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI H. 3.500
d) Borg Alacak
895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HESABI 6.000
805 GELIR YANSITMA HESABI 6.000

Yapilan bu kayitlardan sonra 895-Biitce Uygulama Sonuglari Hesabi da kendiliginden kapanmig olacaktir.

Borg 895- BUTCE UYGULAMA SONUGCLARI HS. Alacak
3.500,-
6.000,- 6.000,-
3.500,-
9.500,- 9.500,-
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7.FAALIYET HESAPLARI (600 VE 630 NO’LU) DONEM SONUNDA FAALIYET SONUC-
LARI HESABINA AKTARILMALI; FAALIYET SONUCLARI HESABI DA BORC VEYA ALA-
CAK BAKIYESI VERMESI DURUMUNA GORE DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
HESABINA VEYA DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABINA AKTIRILARAK

KAPATILMALIDIR
a)

Borg

Alacak

690- FAALIYET SONUCLARI HESABI
630- GIDERLER HESABI

800

800

b)

Borg

Alacak

600- GELIRLER HESABI
690- FAALIYET SONUGLARI HESABI

3.300

3.300

<)

Borg

Alacak

690- FAALIYET SONUCLARI HESABI
590- DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HS

2.500

2.500

Faaliyet giderlerinin faaliyet gelirlerinden fazla olmasi durumunda ise, 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesabina (borcuna) kayit yapilmis olacaktir.

8.590-DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI VE 591-DONEM OLUMSUZ FAA-

LIYET SONUCU HESABI ILE ILGILI YAPILACAK ISLEMLER

Ertesi yil acilis kaydini takiben, énceki yil olumlu faaliyet sonucu 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesa-
bina borg, 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabina alacak kaydedilir; 6nceki yil olumsuz faaliyet
sonucu ise, 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabina alacak, 580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet So-

nuglarn Hesabina borg¢ kaydedilmelidir.

Borg Alacak
590- DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU H. 000
570- GECMIS YILLAR OLUMLU FAA. SONUGC. H. 000
Borg Alacak
580- GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAA. SONC. H. 000
591- DONEM OLUSUZ FAA. SONUC. H. 000

9.570- GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI VE GECMIS YILLAR
OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ILE ILGILI OLARAK YIL SONUNDA YARDIM-
CI HESAPLAR ARASINDA AKTARMA ISLEMLERI YAPILMALIDIR

Borg

Alacak

570.01- GECMIS YILLAR OLUMLU FAA. SONG. H.
570.02- GECMIS YILLAR OLUMLU FAA. SONUC. H.

000

000




Borg Alacak

580.02- GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAA. SONG. H. 000
580.01- GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAA. SONUC. H. 000

Gegmis yillar olumlu/olumsuz faaliyet sonuglari hesaplarinin Gzerine her yil bir énceki yil olumlu/olumsuz
faaliyet sonuclar da eklenecegi icin, her iki hesap da kendi icerisinde (n1, n2, n3 yillan seklinde) gtincellenmeli,
kag yilin olumlu/olumsuz sonuglarini icerdigi, yardimei hesaplar diizeyinde izlenmelidir.

10. 905- ODENEKLI GIDERLER HESABI YIL SONUNDA KAPATILMALIDIR
a) Y1l icerisinde her biitce giderinde,
Borg Alacak

905 ODENEKLI GIDERLER H. 000

900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKL. H. 000

Kaydinin yapilmasi gerekirdi. Y1l icinde yapilan butge giderleri karsiligi 6denek kullanimina iliskin olarak 901
no’lu hesaba herhangi bir kayit yapilmaz.

b) Yil icinde kullanilarak Odenekli Giderler Hesabina atilan tutarlar, yil icerisinde yapilan biitce giderleri
karsiligi kullanilan 6denekleri gosterir. Donem sonunda, hesabin borg bakiyesi bu hesaba alacak, 901-Bitge
ddenekleri Hesabinin yardime1 hesaplari itibaryla ilgili yardimci hesaplara borg kaydedilmeli ve bu hesap kapa-
tilmis olmalidir.

Borg Alacak

901-BUTCE ODENEKLERI H. 000
905-ODENEKLI GIDERLER HESABI 000

11. ODENEKLERIN IPTALI VE DEVRI

Yil sonunda kullanilmayan 6édenekler biitlin diizeyleri belirtilerek iptal edilir. Ancak, sartl, tahsisi mahiyette ve
mevzuati geregi ertesi yila devri gereken 6denekler, devir gerekgesi belirtilerek devredilir. Devredilen 6denek yeni
yil biitcesinde agilacak tertiplere 6denek kaydedilir. (MIBMY- md. 39) Yil sonunda muhasebe kayitlarinin (dolayi-
siyla 6denek hesaplarinin da) mutlaka kapatilmasi gerekir; bu kapatma islemi devri gereken 6deneklerin yeni yil
bltce 6deneklerine ilavesini engellemez.

Odenek iptalleri icin iist yoneticiden onay alinmasi yeterli olacaktir.
Yil sonunda 905 no’lu hesap 901 no’lu hesaba aktarildiktan sonra, 901 no’lu hesap bakiye vermezse 6denek

artigi yok demektir; alacak bakiyesi vermesi halinde, bu tutar kadar 6denek artigi vardir anlamina gelir; bu tutarin
iptal edilmesi gerekir:

Ornek: Yil icerisinde kullaniimamus olan 46.720.-TL biitce 6denegi iptal edilmistir; kayitlar tiim detay diizey-
leri (yardimc1 hesaplari) icermelidir:
Borg Alacak

901- BUTCE ODENEKLERI H. 46.720

900- GONDERILECEK BUTCE ODENKL. H. 46.720

(Yil basinda, yukaridaki kaydin tersi yapilarak btitce muhasebelestirilmis idi)
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12.BE§1NC1 YIL SONUNDA NET DEGERE ATILARAK KAPATILACAK HESAPLAR
522- Yeniden Degerleme Farklari Hesabi

570- Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesabi

580- Gec¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar Hesabi

13.DURAN VARLIKLAR ANA HESAP GRUBUNDAN DONEN VARLIKLAR ANA HESAP
GRUBUNA AKTARMA KAYITLARI

Duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki hesaplarda kayith tutarlardan vadeleri veya elde tutulma sureleri
bir yihn altina inenlerin, dénen varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gerekecektir;

117- Menkul Varliklar H. 000.-

217- Menkul Varliklar H. 000.-
120- Gelirlerden Alacaklar H. 000.-

220- Gelirlerden Alacaklar H. 000.-
122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar H. 000.-

222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alac. H. 000.-
180- Gelecek Yillara Ait Giderler H. 000.-

280- Gelecek Yillara Ait Giderler H. 000.-

Varlik ve alacaklardan vadeleri bir yihn daha izerinde kalanlar (veya kalan kisimlan) ilgili hesaplarda (200’ It
hesaplar) kalmaya devam edecekler, mizanlarda gériineceklerdir.

14.UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR ANA HESAP GRUBUNDAN KISA VADELI YA-
BANCI KAYNAKLAR ANA HESAP GRUBUNA AKTARMA KAYITLARI

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisinde yer alan hesaplarda kayith tutarlardan, vadeleri
bir yilin altina inenlerin kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmalari gerekir;

400- Banka Kredileri H. 000.-

300- Banka Kredileri H. 000.-
403- Kamu Idarelerine Mali Borglar H. 000.-

303- Kamu Idarelerine Mali Borglar H. 000.-
409- Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar H. 000.-

309- Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borclar H. 000.-
410- Dis Mali Borglar H. 000.-

310- Dig Mali Borglar H. 000.-
430- Alinan Deporzito ve Teminatlar H. 000.-

330- Alinan Depozito ve Teminatlar H. 000.-
438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar H. 000.-

368- Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yukimlulikler H. 000--
440- Alinan Siparis Avanslarn H. 000.-

340- Alinan Siparis Avanslar H. 000.-
449- Alinan Diger Avanslar H. 000.-

349- Alinan Diger Avanslar H. 000.-
472- Kidem Tazminati Karsihgi H. 000.-

372- Kidem Tazminati Karsiligi H. 000.-




~”

479- Diger Borg ve Gider Karsiliklari H. 000.-

379- Diger Borg ve Gider Karsiliklar H. 000.-
480- Gelecek Yillara Ait Gelirler H. 000.-

380- Gelecek Yillara Ait Gelirler H. 00.-
481- Gider Tahakkuklar H. 000.-

381- Gider Tahakkuklar H. 000.-
499- Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar H. 000.-

399- Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar H. 000.-

15. KAPANIS KAYDI

Yil sonu islemleri yapilmadan 6nce, hesaplarin (defteri kebir) bor¢ ve alacak toplamlarindan olusan gegici
mizan diizenlenir. Sonra yukarida belirtilen yil sonu kayitlar yapildiktan sonra hesaplann borg ve alacak toplam-
lan ile bakiyelerini (borg/alacak) gosteren Kesin Mizan diizenlenir. Kesin mizanin borg/alacak kalanlar yil sonu
bilangosunu olusturur.

D6énem sonunda son yevmiye kaydi olarak, borg ve alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasini saglamak
Uzere, kesin mizanda borg bakiyesi veren hesaplar alacak, alacak bakiyesi veren hesaplar ise borg kaydedilerek
hesap donemi kapatilmahdir:

320 BUTCE EMANETLERI HESABI 000.-

322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 000.-

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HS. 000.-

333 EMANETLER HESABI 000.-

397 SAYIM FAZLALARI HESABI 000.-

400 BANKA KREDILERI HESABI 000.-

500 NET DEGER HESABI 000.-

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAA. SONUC. H. 000.-

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUC H. 000.-

907 MAHSUP DON. AKT. ODENEKL. H. :
102 BANKA HESABI 000.-
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 000.-
121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR H. 000.-
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 000.-
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 000.-
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER H. 000.-
165 MAHSUP DON. AKTAR. AVANS VE KRED. H. 000.-
241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUS. 000.-

YATIRILAN SER. HESABI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 000.-
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER] HESABI 000.-
252 BINALAR HESABI 000.-
254 TASITLAR HESABI 000.-
255 DEMIRBASLAR HESABI 000.-
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR H. 000.-
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 000.-
906 MAHSUP DONE. AKT. KULL. ODE. H.

Yukaridaki kapanis kaydi, ertesi yil ddnem basinda ters cevrilerek agilis kaydi olarak kaydedilecektir. Bu ka-
yit dénem basi bilangosu ile ayni olmaldir.
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YANGIN §iGIlRTA_\IERGi_SiNiI_\I BELEDIYE
~ BUTGELERINDEKI VERI VE
TAKIBINDE KARSILASILAN GUCLUKLER

Belediyelere, cesitli kanunlarla sehirici ulasim ve trafik hizmetleri, itfai-
ye hizmetleri, altyap1 hizmetleri, su ve kanalizasyon hizmetleri, cevre saghg:
ve koruma hizmetleri, sosyal hizmetler olmak tizere mahalli ve misterek
niteliginde bircok gorev verilmistir.

Belediyelere verilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi ama-
cyla, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’'uncu maddesi ve 5216 sayili
Buytiksehir Belediyesi Kanunu’'nun 23’'tiincti maddesi ile gesitli gelirler tah-
sis edilmistir.

So6z konusu dizenlemelerle belediye butce gelirleri cesitli kaynaklar-
dan saglanmaktadir. Bunlardan birincisi 6z kaynaklardan saglanan gelir-
lerdir. Diger bir ifade ile belediyelere tahsil imkani saglanan gelirlerdir. Oz
kaynaklardan saglanan gelirler 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nda
yer alan vergiler, harclar, katihm paylarn ve hizmet karsiliginda elde edilen
Ucretlerdir. 1319 Sayih Emlak Vergisi Kanunu'na dayanilarak elde edilen
emlak vergileri ile belediyelere ait tasinmaz mallarin satilmasi, kiraya ve-
rilmesi veya degderlendirilmesi yoluyla elde edilen gelirler de belediyelerin
gelir kaynaklar arasinda yer almaktadir.

ikinci gelir kaynagi olarak Merkezi yonetim tarafindan ayrilan paylar ve
yapilan yardimlar gésterilebilir. 5779 sayil Belediyelere ve il Ozel idarele-
rine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun gere-
gince dagitilan paylar, Icisleri Bakanhg: biitcesine mahalli idarelere yardim
amacityla konulan 6denek, 5779 sayill Kanun geregince kesinlesmis en
son genel butce vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde biri oraninda Ma-
liye Bakanhgi butgesine konulan denklestirme 6denegi ve Bayindirlik ve
Iskan Bakanhg biitcesinde yer alan mahalli idarelere yapilacak yardimlar
6deneginden yapilan yardimlar sayabiliriz.

Ugiincti olarak Borglanma yoluyla saglanan kaynaklar séz konusudur.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68’inci maddesine gore belediyeler go-
rev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borclanma
yapabilecedi ve tahvil ihrag edebilecegi belirtilmistir.

Doérdiinet olarak faiz gelirleri ve cezalar sayilabilir. Bunlarin disinda
4706 sayll Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma




Deger Vergisi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun'a goére Hazineye ait gayrimenkuliin sati-
sindan elde edilecek gelirden pay verilmesi gibi diger
Kanunlarda da belediye gelirlerini ilgilendiren diizenle-
meler mevcuttur.

Bu calismada da belediyelerin gelirleri hakkinda
genel istatistiki bilgiler verilecek sonrasinda da bu ge-
lirler arasinda yer alan Yangin Sigorta Vergileri ile ilgili
tespitlerimiz tartisilacaktir.

1. BELEDIYELER BUTCE UYGULAMALA-
RI SONUCLARINA GORE GELIR YAPISI

Bitce ana hesap grubu, kurumlann butce gelir
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gun olarak izlenmesi ve bitge uygulama sonuglarinin
Uretilmesi igin kullanilmaktadir. Bitge gelirleri hesap
grubu ise nakden veya mahsuben tahsil edilen but-
ce gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak
izlenmesi icin kullanilan ydnetim muhasebesi islevi
goren bir hesaptir. Yangin sigorta vergileri icin tahak-
kuk eden tutarin hemen hemen tamam tahsil edil-
diginden (tahakkuk tahsilat esitligi saglandigindan),
gerceklesen butceler tGzerinden belediye gelirleri de-
gerlendirilecektir.

Asagidaki tabloda 2008 ve 2009 yillarinda bele-
diyelerin elde ettikleri buitge gelirlerin dagihimi goste-

ve bitce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya uy- rilmistir. !
GELIR GELIR
et IO igromd 2PN o
BUTCE GELIRLERI HESABI 25.736.012 1 26.844.961 1
Vergi Gelirleri 4.077.274 0,16 3.631.028 0,13
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.751.749 0,14 4.123.985 0,16
‘g::“ézzfe'f ve Yardimlarile 496.871 0,02 375.120 0,01
Faizler, Paylar ve Cezalar 15.709.413 0,61 16.787.113 0,63
Sermaye Gelirleri 1.664.835 0,06 1.243.331 0,04
Alacaklardan Tahsilat 35.870 0,01 684.384 0,03

Gorulecegi Uzere belediye gelirlerinin buytk bir
kismi genel butce vergi gelirlerinden dagitilan paylar-
dan olusmaktadir. Ancak belediyeler arasinda da gelir
kaynaklar arasinda farkliliklar s6z konusudur. Blyik-
sehir belediyeleri gelirleri arasinda genel butceden
dagitilan paylar 2009 yili icin toplam gelirlerin ytizde
75’ini olustururken, blyliksehir disinda kalan il, ilce ve
belde belediyelerinde bu oran yine 2009 yih icin yiizde
50 civarinda gerceklesmektedir.

! http://www.muhasebat.gouv.tr

Vergi gelirlerinin buitce gelirleri icerisindeki bytk-
lugline bir g6z atmak gerekirse, buyiksehir belediye-
lerinde 249.378.000,-TL ile yiizde 2 oraninda, il bele-
diyelerinde 400.010.000,- TL ile yizde 13 oraninda,
ilce ve belde belediyelerinde 2.981.640.000,- TL ile
ylzde 23 oraninda gerceklestigi gériulmektedir.

Butge geliri gerceklesmelerine gore, ozellikle bu-
yuksehir belediyeleri disindaki il belediyeleri ile ilce ve
belde belediyelerinde vergi gelirleri énemli bir gelir ka-
lemini olusturdugu sdylenebilir.
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2008 YILI GELIR e GELIR
BUYUKSEHIR BELEDIYELERI OCAK- | ICINDEKI TR ICINDEKI
ARALIK ORANI ORANI
BUTCE GELIRLERI HESABI 9.860.132 1 11.335.294 1,00
Vergi Gelirleri 260.409 0,03 249.378 0,02
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 946.327 0,10 1.348.917 0,12
Alm.an Bagis ve Yardimlar ile Ozel 52.812 0,01 37.992 0,00
Gelirler
Diger Gelirler 8.160.677 0,83 8.554.912 0,75
Sermaye Gelirleri 415.820 0,04 465.096 0,04
Alacaklardan Tahsilat 24.087 0,00 678.999 0,06
2008 YILI GELIR T GELIR
BUYUKSEHIR DISI iL BELEDIYELERI OCAK- | ICINDEKI R ICINDEKI
ARALIK ORANI ORANI
BUTCE GELIRLERI HESABI 2.917.233 1,0000 2.917.161 1,0000
Vergi Gelirleri 440.027 0,1508 400.010 0,1371
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 836.947 0,2869 853.257 0,2925
Alm.an Bagis ve Yardimlar ile Ozel 33.606 0,0115 41.877 0,0144
Gelirler
Faizler, Paylar ve Cezalar 1.307.152 0,4481 1.507.771 0,5169
Sermaye Gelirleri 298.913 0,1025 113.287 0,0388
Alacaklardan Tahsilat 588 0,0002 959 0,0003
' _ ' 2008 YILI | GELIR s009yiLl | . . GELIR
ILCE VE BELDE BELEDIYELERI OCAK- | ICINDEKI OCAK-ARALIK |  IGINDEKI
ARALIK ORANI ORANI
BUTCE GELIRLERI HESABI 12.958.647 1,0000 12.592.506 1,0000
Vergi Gelirleri 3.376.838 0,2606 2.981.640 0,2368
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.968.475 0,1519 1.921.811 0,1526
Alm.an Bagis ve Yardimlar ile Ozel 410.453 0,0317 295.251 0,0234
Gelirler
Faizler, Paylar ve Cezalar 6.241.584 0,4817 6.724.430 0,5340
Sermaye Gelirleri 950.102 0,0733 664.948 0,0528
Alacaklardan Tahsilat 11.195 0,0009 4.426 0,0004
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2. BELEDIYELER BUTCE GELIRLERI ICERISINDE YANGIN VE SIGORTA VERGISININ Bd-

YAKLAGA

Belediyelerin konsolide edilmis olan biitge gelirleri tablosuna gore? toplam vergi gelirleri igerisinde Yangin ve
Sigorta Vergisi 2008 yilinda 21.379.000,-TL ve toplam biitce gelirinin ytizde 0,08 vergi gelirinin ise ytizde 0,5’ini

olustururken 2009 yilinda 18.470.000,- TL ve toplam biitce gelirinin yizde 0,07 vergi gelirinin ise ytizde 0,5ini
olusturmaktadir.

2008 YILI 2009 YILI | BATCE | VERGI
OCAK- OCAK- |GELIRINE | GELIRINE
ARALIK ARALIK = ORANI = ORANI
BUTCE GELIRLERI
HESABI 25.736.012 1 26.844.961 1
Vergi Gelirleri 4.077.274 | 0,1584268 1| 3.631.028| 0,1353 1,0000
Mlkiyet Uzerinden Alnan |, 555 109 |0 0770558 0,4864 2.113.620  0,0787 0,5821
Diger Vergiler
Bina Vergisi 1.231.111 | 0,0478361| 0,3019| 1.318.089| 0,0491 0,3630
Arsa Vergisi 458957 | 0,0178333 | 0,1126| 478.616  0,0178 0,1318
Arazi Vergisi 27.316| 0,0010614  0,0067 27392  0,0010 0,0075
Cevre Temizlik Vergisi 265.725| 0,010325 0,0652  289.523  0,0108 0,0797
DEIMGE (e [ 21l v 857.621 | 0,0333238| 0,2103| 320526 0,0119 0,0883
Hizmet Vergileri
Ozel Tiiketim Vergisi 604.521 | 0,0234893 | 0,1483 58.773 |  0,0022 0,0162
Haberlesme Vergisi 59.981| 0,0023306| 0,0147 50.530 0,0019 0,0139
8,80 0 I EE e 544.540 | 0,0211587 | 0,1336 8.243|  0,0003 0,0023
Tuketim Vergisi
DEINIE S AT DR aE] 253.100 | 0,0098345| 0,0621| 261.753| 0,0098 0,0721
ve Hizmet Vergileri
Eglence Vergisi 90.834 | 0,0035295  0,0223 96.681  0,0036 0,0266
Yangin Sigortasi Vergisi 21.379 | 0,0008307  0,0052 18.470|  0,0007 0,0051
ilan ve Reklam Vergisi 140.887 | 0,0054743 | 0,0346 146.602|  0,0055 0,0404
Harclar 1.222.138/ 0,0474875 0,2997 1.179.155| 0,0439 0,3247
e vl ) 14.406 | 0,0005598 | 0,0035 17.727|  0,0007 0,0049
Siiflandirilmayan Vergiler

3. YANGIN VE SIGORTA VERGISI ILE ILGILI YASAL DUZENLEMELER

Yangin ve sigorta vergisi bilindigi Gizere 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun 40’inci maddesinde
diizenlenmistir. Kanun’un 40’inc1 maddesinde; “Belediye sinirlart ve miicavir alanlar icindeki menkul ve
gayrimenkul mallar icin yapilan yangin sigortalar dolayisiyla alinan primler; yangin sigortasi vergisi-
ne tabidir.” denilmektedir. Ayni Kanun'un 41’inci maddesinde de, yangin sigortasi vergisini, sigorta sirketlerinin
o6demekle mukellef oldugu hilkkme baglanmustir.

2www.muhasebat.gov.tr
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S6z konusu Kanun hilkmiinden anlasilacagi tizere
yangin sigortasi vergisinin konusunu, belediye si-
nurlart ve miicavir alanlar icindeki menkul ve gayri-
menkul mallar, matrahini ise yangin sigortasi yaptiril-
masi karsihiginda alinan primler olusturmaktadir. Yan-
gin sigortasi vergisinin nispeti ise 43’Uncii maddede
belirtilmis olup ytzde 10’dur.

Kanun'un 43’incli maddesine goére yangin vergi-
ye tabi muameleler ertesi ayin 20’'nci glinii aksamina
kadar bagh bulunulan belediyelere beyanname ile bil-
dirmeleri ve hesaplanan vergiyi ayni stirede 6demeleri
gerekmektedir. Verginin 6denmesinde dikkat edilecek
husus menkul veya gayrimenkuliin bulundugu ve ayn
zamanda yangin hizmetinin sunuldugu belediyelere
verginin 6denmesi gerektigidir.3

Bilindigi Gizere sigorta hizmetleri, riskin belli bir be-
del karsiliginda transfer edilmesi esasina dayanir. Yan-
gin riskinin gergeklesmesi halinde sigorta sirketinin
maruz kalacagi tazmin bedeli, belediyelerce saglanan
yangina midahale, egitim ve denetimler yoluyla yan-
ginla mucadele hizmetleri sonucunda 6nemli oran-

larda diismektedir. Bu nedenle belediyeler sunmus
olduklar itfaiye hizmetleri ile dolayli da olsa sigorta
sirketlerinin amacina hizmet etmis olmaktadir. Bu ne-
denle her ne kadar vergi teknigi ve tanimma uygun
olmasa da -daha ¢ok har¢ tanimina uymaktadir- bel-
li hizmetlerden faydalananlarin o hizmetin maliyetine
katilma prensibi gercevesinde yangin sigortasi karsili-
ginda alinan prim tutarinin belli bir orani itfaiye hizmeti
sunan belediyelere vergi olarak 6denmektedir.*

Belediyelerce itfaiye hizmetleri icin yapilan butce
giderleri, analitik biitce siniflandirmasina goére fonksi-
yonel siniflandirmanin “03.KAMU DUZENI VE Gd-
VENLIK HIZMETLERI” altinda takip edilmektedir.
itfaiye hizmetlerini ilgilendirdigi halde personel veya
mal ve hizmet alimi veya sermaye giderleri gibi baz
harcamalarin pratikte 1.Genel Kamu Hizmetleri fonk-
siyonel siniflandirma kodunda takip edilebildigi goril-
se de fikir vermesi agisindan belediyelerin 6zellikle
zabita ve itfaiye hizmetlerini kapsayan “03.KAMU
DUZENI VE GUVENLIK HIZMETLERI” kodundan
2009 yih verilerine goére toplam 1.246.447.000,-
TL harcama yapildigi goriilmektedir.>

Sos. Giiv. Mal ve
Personel |Kurum . Faiz Cari Sermaye |Sermaye |Borg LAM
Giderleri | Dev. Pirim H!zmet {\hm Giderleri | Transferler | Giderleri | Transferi | Verme 1l
. Giderleri
Gid.
Kamu
Duzeni ve | /0807 191.009  |378.479 7.277 119.225 | 750 1.246.447
Giuvenlik
Hizmetleri
TOPLAM |6.429.912 978.137 |10.486.169 |1.004.952 |1.619.737 |8.650.100 | 519.968 |1.323.157 |31.012.132

_— 6 2 | iller ve helediyeler dergisi

Yangin sigorta vergisinin kapsami bu denli genis
olmasina karsilk —6rnegin akhmiza gelen &rnekler-
den biri ticari faaliyette bulunan strekli hareketli olan
otobusler, ucaklar, TIR'lar gibi nakil araclarinin yangin
sigortasi primlerine iliskin yangin sigorta vergilerinde
yetkili belediyenin hangisi oldugu gibi- yangin sigorta
vergisi ile ilgili olarak ancak birka¢ cekismeli durumun
yarglya tasindigi veya Maliye Bakanligindan mukteza
talebinde bulunuldugu gézlenmistir. Bu durumda ak-

limiza “her seyin yolunda gitmesi nedeniyle veya yan-
gin sigorta vergilerinin tahsile yetkili belediyelerce hig
takip edilememesinden dolay1 gekismeli durumun or-
taya cikmadigi” seklinde iki alternatif durumun varligi
gelmektedir.

Yangin ve sigorta vergisiyle ilgili yasal diizenleme-
lere genel hatlariyla degindikten sonra makalemizin
esas konusunu olusturan ve genel olarak vergiler tize-
rinde en biyik risk unsuru olan vergi kaybi riski ve bu

3 Darustay 9. D. E. 1987/2505 K. 1988/1804, Danistay 8. D. E. 1995/2674 K. 1997/1486
4 [stanbul Vergi Dairesi Baskanliginin 31.12.2005 tarih ve 519 saytlt muktezast.

? http://www.muhasebat.gov.tr
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riske karsilik sistemsel kontrol énlemlerinin varligi ve
bu kontrol 6énlemleri ile yangin sigortasi karsiiginda
alinan primlerin beyan edilmesini saglamakta yeterli
olup olmadigi incelenecektir.

4. YANGIN SIGORTA PRIMLERININ MALI

BAYJKLAGA

Belediye bitce gelirleriyle ilgili genel tablo ve aka-
binde Yangin Sigorta vergisinin yasal boyutu kisaca

ele alindiktan sonra konumuzu somut veriler 151gin-
da daha anlasilir hale getirmemiz icin yangin sigorta

=
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primlerinin mali buytkligu Gizerinde durmamiz ve bu-
nun bilinmesi gerekmektedir.

4059 Sayih Hazine Miistesarhd ile Dis Ticaret Miis-
tesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 5/c
fikrasina gore Sigortacilik sektort ve ilgili diger mali
piyasalar hakkinda konsolide raporlar diizenlemek go-
revi Sigorta Denetleme Kurulunca yuratilmektedir..
Hazine Mustesarligi Sigorta Denetleme Kurulu verile-
rine gére 2008 — 2009 yillarina iliskin olarak hayat disi
branglar bazinda direkt prim uretimi asagida tabloda
gosterilmistir.°

2008 2009
000 TL T;lzilranm Direk't Prim Toplam Prim Direl:(t Prim
Gross Dlre.ct Gross Premium Dlre'd
Prermium Premium Premium
Hayat Dis1 Toplam 10.204.054 | 9.995.307 10.614.147 | 10.371.213 | Non-Life Total
Hastalik / Saglk 1.305.015 1.266.962 1.390.174 1.320.202 | Health
Seyahat Saglk 21.118 21.106 25.009 24.994 | Travel Health
Kaza 505.364 502.671 540.754 535.867 | Casualty
Kara Araclan 2.850.269| 2.838.698 2.662.573 2.652.218 | Land Vehicles
Rayli Araclar 0 0 153 153 | Railway Vehicles
Hava Araclar 31.019 30.968 57.327 57.166 | Air Vehicles
Su Araclari 100.415 99.183 112.590 110.438 | Sea Vehicles
Nakliyat 312.920 305.195 261.394 254.395 | Transport
Yangin ve Dogal Afetler 1.827.796 |  1.784.112 1.925.466| 1.877.43g | Fre and Natural
Disaster
Genel Zararlar 806.960|  774.531 934.662 900.813 (GEen';;fe'?;;ageS
Kara Arac. Sorum. (Trafik)| 1.723.053| 1.715.151 1 ORRsEE|  demyan TEmelEn Lk,
(Compulsory)
Kara Arag. Sorum. (Diger) |  339.233|  291.457 319.654| 277580 z‘g;‘fexeh‘des Liability
Hava Araclan Sorumluluk 31.610 31.302 47.104 46.187 | Air Vehicles Liability
Su Araglar Sorumluluk 266 266 375 302 | Sea Vehicles Liability
Genel Sorumluluk 233.386 226.190 251.946 246.103 | Public Liability
Kredi 40.946 34.558 27.712 26.625 | Credit
Emniyeti Suistimal 464 464 16.642 14.225 | Fidelity Guarantee
Finansal Kayiplar 41.808 40.080 65.353 62.580 | Financial Loss
Hukuksal Koruma 32.413 32.413 36.693 36.693 | Legal Protection
Hayat Bransi Toplam 1.575.828 | 1.564.374 1.822.030 1.821.764 | Life Total
Toplam 11.779.882| 11.559.681 12.436.177 | 12.192.977 | Total

62009 Yili Turkiye'de Sigortacilik Ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor, Hazine Miistesarligi Sigorta Denetleme Kurulu
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Hazine Mustesarligi tarafindan 2009 yih Hayat disi brang bazinda direkt prim dagiimi asagida gosterilmistir.”
Hayat Dis1 Branslar Direkt Primlerinin Brans Bazinda Dagilimi (%)

.IHastalik / Saghk - Health

i Kaza - Casualty

i Kara Araglar: - Land Vehicles

4 Nakliyat - Transport

L Yangin/Dogal Afetler - Fire/Natural Disaster
 Kara Araclar1 Sor.-Land Vehicles Liab.

H Genel Sorumluluk - Public Liability

1 Genel Zararlar - General Damages

B Kredi - Credit

B Hukuksal Koruma - Legal Protection

H Diger - Other

Yukarida tabloda 2008 ve 2009 yili yangin sigortasina yonelik veriler Yangin ve Dogal Afet ana bransi bazinda
derlenmis olup, ¢alismamiz agisindan kritik veri yalniz yangin alt brangina iligkin direkt prim?® Gretimidir.
Yangin alt bransina iliskin direkt prim tretimi tutar1 2008 ve 2009 yillan icin asagida belirtilen tutarda gergek-
legmistir.®
Hayat Dis1 Sigorta Sirketlerinin 2008 - 2009 Yillar1 Prim ve Hasar Verileri
(Yangin Ve Dogal Afetler Bransi)

(Adet - Number / 000 TL)

2008 YILI 2009 YILI
Yangin -Fire
Alinan Prim - Premiums Received 833.964 970.885
Zorunlu Deprem - Compulsory Earthquake
Alinan Prim - Premiums Received 317.893
ihtiyari Deprem -Earthquake
Alinan Prim - Premiums Received 586.817 532.487
Sel -Flood
Alinan Prim - Premiums Received 37.295 22.290
Deprem ve Sel Haric Dogal Afetler - Natural Disasters
Except Flood and Earthquake
Alinan Prim -Premiums Received 47.609 15.761
Niikleer Enerji - Nuclear Energy
Alinan Prim -Premiums Received 0 0
Patlama - Explosion
Alinan Prim - Premiums Received 1 2
Toprak Kaymasi - Land Slide
Alinan Prim - Premiums Received 5.651 3.807

72009 Yili Tiirkiye'de Sigortacilik Ve Bireysel Emeklilikc Faaliyetleri Hakkinda Rapor, Hazine Miistesarligt Sigorta Denetleme Kurulu

8 Direkt prim: ilk miisteriden alinan primlerdir.

92008 Yili Tiirkiye'de Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor ve 2009 Yili Tiirkiye'de Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
Faaliyetleri Hakkinda Rapor, Hazine Miistesarligi Sigorta Denetleme Kurulu
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Ayrica Turkiye Sigorta ve Reastrans Sirketler Birligi tarafindan derlenen istatistiki bilgilere gére!°01.01.2009
—31.12.2009 tarihleri arasinda yangin alt bransina ait toplam tretilen prim tutar ise 1.466.861.580,-TL olarak

gerceklestigi gorilmektedir.

Tum Sirketler
ANA BRANS ALT BRANS
DIREKT ENDIREKT TOPLAM

SIVIL 325.670.735 5.176.870 330.847.605
TICARI 566.263.463 16.138.171 582.401.634
SINAI 524.937.679 28.674.662 553.612.341
701:Yangin Toplam 1.416.871.876 49.989.703 1.466.861.580

YANGIN 703:Zorunlu Deprem 322.212.590 399.233 322.611.823

VE DOGAL o

AFETLER 740:Ihtiyari Deprem 129.921.615 435.749 130.357.364
741:Sel 4.274.102 359 4.274.461
HE 2D S SR DTG AL 3.415.320 359 3.415.679
Dogal Afetler
744: Toprak Kaymasi 1.283.156 359 1.283.515
Yangin ve Dogal Afetler 1.878.096.189 50.825.762 |  1.928.921.950
Toplam

Hazine Mustesarligi Sigortacilik Denetleme Kuru-
lunun verileri esas alindiginda Yangin sigorta vergisi
matrahi olan yangin sigorta prim tutarlarina gére Tar-
kiye genelinde;

2008 yili icin 833.964.000 x %10 =
83.396.400,00,- TL,

2009 yili icin 970.885.000 x %10 =
97.088.500,00,- TL,

Yangin sigorta vergisi 6denmesi gerekirken, bele-
diyelerin konsolide edilmis olan yangin sigorta vergisi
ekonomik hesap kodunda biitge gelirleri (tahsil edilen);

2008 yih igin 21.379.000,00,- TL,
2009 yih i¢in 18.470.000,00,- TL,

olarak gerceklesmistir. Bu verilere gore, yangin si-
gorta vergilerinde 2008 yiinda 62.017.400,00,-TL ve
2009 yilinda ise 78.918.500,00,-TL fark s6z konusudur.

Bu denli buytk bir farkin agiklamasi ancak istisna
ve muafiyet uygulamalari veya kapsam disinda kalan
yani belediye sinirlari ve mucavir alan disinda kalan
yangdin sigorta vergisi konusunu olusturan menkul ve

9 http:/www.tsrsb.org.tr

gayrimenkullerin bulunmasi ihtimalleri ile mimkin
bulunmaktadir.

Muafiyet veya istisna uygulamasina yonelik olarak
2464 Saylli Belediye Gelirleri Vergisinde herhangi bir
hiikim bulunmamaktadir. Yangin sigorta vergisi uy-
gulamasinda sigorta sirketleri vergi sorumlusu sifatiy-
la degil, dogrudan vergi mukellefi konumunda olmasi
nedeniyle diger kanunlarda yangin sigorta vergisine
yonelik muafiyet veya istisna uygulamasinin kapsami-
n1 oldukga daraltmaktadir. Ornegin Kamu kuruluslar-
na veya sektorel tesvike yonelik istisna veya muafiyet
uygulamas! ancak kamu kurulusunun veya tesvikten
faydalanacak gercek veya tiizel kisilerin mikellef ol-
dugu islemlere veya sz konusu gercek ve ttizel kisilik-
lere yonelik olmasi nedeniyle yangin sigorta vergisini
kapsamayacaktir. Yangin sigortasi vergisine yonelik
muafiyet ve istisna uygulamalar kisisel olarak yapilan
arastirmalar neticesinde, 3218 Sayil Serbest Bolgeler
Kanunu'nun 29.01.2004 tarih ve 5084/9 maddesi ile
eklenen gecici 3'Unci maddeye gore Kanun'a goére
kurulan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak tzere
ruhsat almis mukelleflerin bu boélgelerde gerceklestir-

iller ve helediyeler dergisi | 6 5 —_—
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dikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanclarina
iliskin bir istisna uygulamasinin bulundugu sektor yet-
kilileriyle yaptigimiz gérismelerde serbest bolgelerde
alinan yangin sigorta priminin ¢ok yiksek tutarlarda
olmadigi bu nedenle bu istisnadan faydalaniimadigi
genel olarak alinan yangin sigorta primlerinin tamami
Uzerinden vergi 6dendigi bilgisi alinmustir.
ikinci olarak degerlendirilecek husus belediye si-
nirlar veya miicavir alan disinda kalan menkul ve gay-
rimenkuller Gizerinden alinan yangin sigorta primleri-
nin olmasi durumudur. Karada ¢ikan yanginlarin sén-
durtlmesi gorevi esas olarak belediye itfaiye orgitiine
aittir. Belediye Itfaiye Yonetmeliginin 6'nc1 maddesinin
1/(g) alt bendinde “Belediye sinirlari disinda yangin-
lara mitidahale etmek” hikmi ile Karada Cikabilecek
Yanginlarla, Deniz, Liman veya Kiyida Cikip Karaya
Ulasabilecek ve Yayilabile-
cek veya Karada Cikip
Kiyi Liman ve Denize
Ulasabilecek Yanginlara
Karsi Alinabilecek Onle-
me, Séndurme ve Kurtar-
ma Tedbirleri Hakkinda
Yonetmelik ve Orman
Yanginlarinin  Onlenmesi
ve Sondurilmesinde Go-
revlilerin Gorecekleri Isler
Hakkinda Yonetmelik hu-
kiimlerine gore belediye itfaiye hizmetleri Gilke gene-
linde yaygin olarak surdiruldigt ve hemen hemen
tim alanlarn dolayisiyla buralarda bulunan menkul ve
gayrimenkulleri kapsadigi anlagiimaktadir.

5. SONUC

Yangin sigorta vergisi ile ilgili olarak yetki sinirlari-
miz icerisinde yaptigimiz calisma ile genel hatlar itiba-

riyle durum analizi yapilabilmistir. Konu ile ilgili kesin
bir yargtya varilabilmesi ancak yetkili mercilere yapila-
cak bagvurular neticesinde gerekli incelemelerde bu-
lunulmasi ile mimkin bulunmaktadir.

Yangin sigorta vergisi ile ilgili yapilan analiz so-
nucunda ortada ciddi sekilde vergi kaybi emareleri
bulunmakla birlikte konunun net olarak anlasilmasi,
vergi kaybinin 6nlenmesi ve vergi kaybi s6z konusu
oldugu takdirde gelirlerin tahsil edilmesi bakimindan,
5393 sayill Kanun'un 38/f maddesi ile 5216 Sayili Bu-
yuksehir Belediyesi Kanunu'nun 18/f maddeleri gere-
gince belediye baskanlarinin belediye gelirlerinin takip
ve tahsilini saglamak sorumlulugu kapsaminda 213
sayill Vergi Usul Kanunu'nun 135’inci maddesi gere-
gince Maliye Bakanhgindan (Gelir idaresi Baskanhg)

vergi inceleme talebinde bu-

lunulmasi gerekmektedir.

Yangin sigorta vergisi ile ilgili olarak
yetki simirlarimuz icerisinde yaptigimiz
calisma ile genel hatlar itibariyle
durum analizi yapilabilmistir. Konu ile
ilgili kesin bir yargiya varilabilmesi
ancak yetkili mercilere yapilacak
basvurular neticesinde gerekli
incelemelerde bulunulmast ile miimktin
bulunmaktadir.

Ayrica belediyelerce yan-
gin sigorta vergilerini takip
edebilecekleri bir sistemin ol-
mamasi bir diger handikaptir.
(lkemize Hazine Mistesarhig:
Sigortacilik Genel Mudurliga
tarafindan sigorta sektorii di-
zenlenmekte ve gerekli veriler

burada toplanabilmektedir. Do-
layisiyla yangin sigorta vergilerinin takibi ve kontrolt
ancak kurumlar arasi veri paylasimi ile miimkin bu-
lunmaktadir. Bu nedenle belediyeler ve Hazine Mus-
tesarligi arasinda koordinasyon saglanarak diger bir
ifade ile kurumlar arasi isbirligi cercevesinde ihtiyag
duyulan verilerin toplanmasi ve aylk olarak yayinlan-

masi gerekmektedir.




Av. Atilla INAN
E. Sayistay Uzman
Denetgisi

Tebligat temel hak ve
ozgiirliikleri hak arama
ozgiirliigiinii ilgilendiren bir
konu olup, Avrupa Insan
Haklart Sézlesmesi’nde
(Md.6) Anayasalarda bu
konuda hiiktimler bulunmasi
konunun énemini takdire
yeterlidir. Resmi Gazete’'de
yayunlamann tebligat
niteliginde oldugu hakkinda
hicbir 6zel yasa hiikmii
olmaksizin s6z konusu
duyuruyu tebligat saymal,
herkesin Resmi Gazete'yi
okudugunu varsaymak hem
hukuk teknigi acisindan
hem de yasamun olagan
akist ile bagdasmamaktadir.
Belirtilen nedenlerle yargisal
ictihatlarin konunun 6nemini
goz oniinde bulunduracak
sekilde gelistirilmesini
diliyoruz.

uzman goziyle

KAMU IHALELERINDEN YASAKLAMA
KARARLARININ TEBLIGI

Mevcut uygulamada idari nitelikte yani kamu davasi agilmasiyla ilgili
olmayan kamu ihalelerinden yasaklama kararlar Resmi Gazete’de yayin-
landig tarihte yurarlige girmekte, bu tarih hak arama yollar acisindan
da esas alinmakta, ayrica teblig sarti aranmaksizin dava agma siresinin
belirlenmesinde de s6z konusu tarih g6z éntinde bulundurulmaktadir. Ni-
tekim bu konuda pek ¢ok yargi karari da bulunmaktadir. Bu kararlara 6r-
nek olarak Ankara 3. idare Mahkemesinin 09.06.2010 tarih ve Dosya No.
2010/804 Karar No:2010/ 932 sayili Karari da gosterilebilir. S6z konusu
karada aynen;

“Uyusmazlikta; Resmi Gazete'de yayimlanan ihalelerden yasakla-
ma kararina karst en gec yayimu tarihinden itibaren altmis gtin iceri-
sinde dava acilmasi veya davali idareye 2577 sayili yukarida anilan
11’inci maddesi kapsaminda basvurularak sonraki altmis gtin iceri-
sinde dava acilmasi zorunlulugu bulunmasina karsin” ifadesi kullanil-
mustir. Bu karar benzer idare mahkemesi kararlarinin sayilamayacak
kadar cok olmast karsisinda konunun hukuk camiasinda tartisiimasi
kacinilmaz olmustur.

Hukuk Devleti ilkesini benimseyen lilkelerde idarenin en etkili de-
netim yolu idari yargi tarafindan yapilan denetimdir. Idari yargi yolu ile
yapilacak denetim icin bir stire 6ngériilmesi zorunludur. Idari yargila-
ma hukukunda dava agma stirelerinin kamu diizeniyle ilgili olup hak
diistirticti stire niteligi tasimaktadir. Ancak, yasada éngériilen hallerde
uzayacagi, duracagi ve kesilecegi bilinmektedir.

[dari yarqidaki dava stireleri maddi hukuku degil, usul hukukunu
ilgilendiren bir nitelik tasidigindan, dava agcma stiresinin gecirilip geci-
rilmedigi hususunun idari yargt yerince re’sen arastirilmast gerekmek-
tedir.

Goértilecegi lizere, idari yargida dava agma stiresi esasinda bir usul
sorunu olmakla birlikte, bu stireler gegirildikten sonra isin esasinda
hakli da olunsa, artik yargt yoluyla o hakki elde etmenin imkansiz ola-
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cagindan, énemli bir usul sorunudur. Uygulamada
ise usul sorunlart asilmadan davanin esastnin ince-
lenmesine gecilmediginden, bu acidan bakildiginda
usul sorunu ¢ok daha btiytik 6nem kazanmalktadir.

Konunun hak arama 6zgurligi agisindan énemi
dolayisi ile Anayasa hukukunu da ilgilendirmesi yanin-
da idari yargilama hukukunun da temel konusu oldu-
gu tartismasizdir.

Mevcut uygulamay belirtikten sonra anayasa hu-
kuku, hak arama 6zgurligy, idari yargilama hukuku,
tebligat hukuku, kabahatler hukuku, ihale hukuku ve
ihale hukuku kurallan agisindan birlikte incelemege
calsacagiz.

1. GENEL OLARAK DAVA ACMA SURESI

Bilindigi gibi idari yargida dava agma sureleri 2577
saylli idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7'nci madde-
sinde dlizenlenmistir.

So6z konusu madde hikmiinde;

“... 1. Dava acma stiresi, 6zel kanunlarinda ayr
stire goésterilmeyen hallerde Danistay'da ve idare
mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde
otuz gtindir.

2. Bu stireler;

a) Idari uyusmazliklarda; yazil bildirimin yapil-
digt,

b) Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yu-
kiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan
uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagli olan ver-
gilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teb-
lig yerine gecen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla
alinan vergilerde istihkak sahiplerine &demenin;
tescile bagl vergilerde tescilin yapildigt ve idarenin
dava acmast gereken konularda ise ilgili merci veya
komisyon kararinin idareye geldigi;

tarihi izleyen gtinden baslar.

3. Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarin-
daki htikiimlere gére ilan yoluyla bildirim yapilan
hallerde, 6zel kanununda aksine bir hiikiim bulun-
madikga stire, son ilan tarihini izleyen gtinden itiba-
ren onbes gtin sonra islemeye baslar.

4. flam gereken diizenleyici islemlerde dava
stiresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren baslar.
Ancak bu islemlerin uygulanmast Uzerine ilgililer,
dlizenleyici islem veya uygulanan islem yahut her
ikisi aleyhine birden dava acabilirler. Diizenleyici
islemin iptal edilmemis olmast bu diizenlemeye da-
yali islemin iptaline engel olmaz ...” denilmektedir.

Yasa meninden anlasilacagi Gzere temel ilke ola-
rak konuyu;

A-Subjektif idari islemler acisindan dogrudan teb-
lig Uzerine dava agma suresi,

B- Subjektif idari islemler agisindan dolayh teblig
Uzerine dava agma suresi,

C- Duizenleyici islemler acisindan dava agma sire-
si seklinde siniflandirmak gerekmektedir.

Konumuzla ilgili olarak kamu ihalelerinden yasak-
lama kararlari, stibjektif idari islemler oldugu igin soru-
nu tartisirken 6zellikle bu alana agirlik verilecek diger
iki konu inceleme alani disinda birakilacaktir.

1.1.Siibjektif idari Islemler Acisindan Dogru-
dan Teblig Uzerine Dava Agma Siiresi

Anayasa'nin “Yargt Yolu” bashigini tasiyan
125’inci maddesinin 3’linct fikrast “idari islemlere
karst acilacak davalarda stire, yazili bildirim tarihin-
den baslar” kuralini koymakta; 2577 sayli Idari Yar-
gilama Usulii Kanunu'nun 7°nci maddesinin 1’inci
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fikrasinda da dava acma stiresinin 6zel kanunlarin-
da ayn stire gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve
Idare Mahkemelerinde altmis giin olduguna isaret
edildikten sonra 2'nci fikrasinda bu stirenin idari

uyusmazliklarda “yazili bildirim yapildigt” tarihi iz-
leyen giinden baslayacag: hiikme baglanmaktadir.

Anayasa’da ve 2577 sayili Yasa'da sézii gecen
“yazili bildirim” sézctigt ile bizzat idari uyusmazli-
ga yol acan “islemin” ilgilisine teblig edilmesinin ve
béylece onun islemin iceriginden bilgilendirilmesi
gerektiginin kastedildiginde herhangi bir duraksa-
maya yer olamayacagina gére boyle bir bildirim
olmadikca idari dava acma stiresinin islemeye bas-
layamayacagt da aciktur.

Konunun énemi, deginilen durumun Anayasa’da
gerektirmistir. Anayasa’nin 125/
3’lincti maddesine gére idari davalarda stire, yazili
bildirim tarihinden baslayacagi kurala baglanmis
oldugundan, dava konusu edilebilecek nitelikte olan
idari islemin ilgiliye teblig edilmedikce dava acma
stiresinin islemeye baslamayacagt tartismastzdur.

dizenlenmesini

Stibjektif idari islemlerin ilgililer bakimindan
hukuksal sonug dogurabilmesinin temel kosulu isle-
min yoéneldigi kisiye yazili olarak teblig edilmesidir.
Bu nitelikteki bir tebligin yapilmamast durumunda
islemin o kisi bakimindan hukuksal sonu¢ dogurdu-
gundan bahsedilemez.

Yazili bildirimle amag, hak arama &zgtrliigu-
ntin kullanilmast bakimindan, ilgililere idari islem-
lerin idare tarafindan acik ve anlasilabilir bicimde
duyurulmasidir. Islemin ilgilisi tarafindan tebelliig
etmekten kacinmast halinde égrenme ile beklenen
amacin gerceklestigi de kabul edilmektedir ki, bu
husus kamu diizeninden sayilan idari istikrar sagla-
manin geregidir.

Bu durumda, dava agma stiresini baslatacak ve
yazili bildirimden beklenen amact gerceklestirecek
olan 6grenme, idari islemin bicim ve icerik bakimin-
dan tam olarak ilgilisine aktarilmast kosuluyla sag-
lanabilecektir.

7201 sayilt Tebligat Kanunu’nun 10’'uncu mad-
desinde, tebligatin, teblig yapilacak sahsa bilinen

en son adresinde yapilacagt hiikme baglanmis,
Kanun’un sonra gelen diger maddelerinde ise muha-
tap yerine tebligati kabule kimlerin yetkili oldugu ve
hangi durumlarda bu kisilere teblig yapilabilecegi
htiktiimleri yer almustir.

Tebligatin gecerli ve usultine uygun olabilmesi
icin muhataba veya Kanun’'da sayilan bazi 6zel du-
rumlar icin, muhatap yerine tebligati kabulii yetkili
kisilere yapilmis olmast gerekir. Kanun, muhatap
yerine tebligati kabule yetkili kisilere yapilacak teb-
ligatin muhataba yapilmis sayilacagint éngérmiis-
tiir. Bu hallerde teblig edilecek evrakin muhataba
ulasmis olmasi tebligatin gecerlilik kosulu degildir.
Tebligatin muhatap yerine tebligi kabule yetkili kisi-
lere yapilmis olmast gerekli ve yeterlidir. Ancak teb-
ligat, muhatap yerine tebligat: kabulii yetkili kisile-
re yapilmamissa; bu takdirde teblig edilecek evrak
muhataba ulastigi an tebligat yapilmis saytlir.

Tebligat Kanunu'nun 21’inci maddesinde, kendi-
sine teblig yapilacak kimse veya tebligat yapilabile-
cek kimselerden hicbiri gésterilen adreste bulunmaz
veya tebelliigden imtina ederlerse, teblig memuru-

nun teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ih-
tiyar heyeti azalarindan birine veyahut zabita amir
veya memuruna imza mukabilinde teslim edecegi
ve teselliim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi
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gosterilen adresteki binanin kapisina yapistirmak-
la beraber, teblig olunacak sahsa keyfiyetin haber
verilmesini de miimkiin oldukca en yakin komsu-
lardan birine bildirecegi ve ihbarnamenin kapiya
yapistinldigi tarihin teblig tarihi sayilacaginin be-
lirtildigi, Tebligat Tiiztigtiniin 28’inci maddesinin
son fikrasinda da, muhatap veya onun yerine teb-
ligat yapilacak kimseler, adreste bulunduklart hal-
de tebligin yapilacag: sirada orada mevcut degil-
lerse 30’'uncu maddeye gére muamele yapilacagt,
30’uncu madde de ise, 28’inci maddenin son fikra-
sinda zikredilen ahvalde teblig memurunun teblig
olunacak euvraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti
veya meclis azasindan birine veyahut zabita amir
veya memuruna imza mukabilinde teslim edecegi,
teblig memurunun Tiiziige ekli 2 numarali 6rnege
uygun olarak diizenlenen ihbarnameyi, gésterilen
adresteki kapiya yapistiracagi, durumu muhataba
duyurmasini, miimkiinse en yakin komsulardan bi-
rine, varsa yoénetici veya kapiciya da bildirecegi, ih-
barnamenin kapiya yapistirildigi tarihin teblig tarihi
sayilacagt actklanmustir.

T.C. Anayasast'nin 125’inci maddesinde, ida-
ri islemlere karst acilacak davalarda stirenin yazil
bildirim tarihinden baslayacag: kurala baglanmus,
2577 sayili [dari Yargilama Usulti Kanunu’nun 7’nci
maddesinin 2’nci fikrasinda da Anayasa kuralina
paralel bir diizenleme getirilerek idari uyusmazlik-
larda dava acma stiresinin yazili bildirimin yapil-
digi gtinden baslayacag belirtilmis, aynt Kanun’un
11’inci maddesinde (st makamlara basvurma ha-
linde dava acma stiresinin nasil hesaplanacag: dui-
zenlenmis, 7201 sayili Tebligat Kanunu'nun 32’nci
maddesinde de usultine aykirt yapilan tebligatlarda
muhatabin beyan ettigi tarihin teblig tarihi sayilaca-
gt éngorulmiistiir.

Belirtilen agiklamalardan sonra kamu ihalelerin-
den yasaklama kararlarinin Resmi Gazete’de yayim-
lanmasinin tebligat niteliginde sayllamayacagina ilis-
kin nedenleri daha ayrintili olarak inceleyebiliriz.

2. KAMU IHALE KANUNU VE KAMU [HA-
LE SOZLESMELERI KANUNUNDAKI
TEBLIGATA ILISKIN HUKUMLER

Kamu Ihale Kanunu'nun 65'inci maddesi bildirim
ve tebligat esaslarini diizenlemistir. S6z konu madde
hukmiuiinde;

“... Aday, istekliler ve istekli olabileceklere ya-
pilacak her tirlti bildirim ve tebligatlarda asagidaki
hususlara uyulmast zorunludur:

a) Tebligatlar idareler veya Kurum tarafindan
asagidaki yéntemler kullanilarak yapilabilir:

1) Imza karsiligi elden.

2) ladeli taahhtitlii mektupla.

3) Elektronik ortamda.

4) Faksla.

[adeli taahhiitlii mektupla yapilan tebligatlarda
mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci
gtin, yabancu isteklilerde ise ondokuzuncu giin kara-
nin istekliye teblig tarihi sayilir. Tebligatin bu tarih-
ten énce muhataba ulasmast halinde ise fiili teblig
tarihi esas alinur.

b) Idareler veya Kurum tarafindan elektronik or-
tamda veya faks ile yapilan tebligatlar ile cerceve
anlasmaya dahil olan istekliler tarafindan elektro-
nik ortamda sunulan fiyat tekliflerinin ayni gtin teyit
edilmesi zorunludur. Elektronik ortamda veya faks
ile yapilan bildirimlerde bildirim tarihi teblig tarihi
sayulir.

Ancak, idareler veya Kurum ile aday, istekli ve
istekli olabilecekler tarafindan, elektronik imza kul-
lanularak yapilan islemlerde ve sikayet basvurula-
nina iliskin islemler dahil Elektronik Kamu Alimlar
Platformu tlizerinden yaptilacak ihale stirecine iliskin
islemlerde teyit aranmaz.

c) Elektronik haberlesmede kullanilacak araclar
ile bunlann teknik 6zellikleri, yaygin olarak kullani-
lan haberlesme ve bilgi teknolojisi tirtinleri ile uyum-
lu ve kolay erisilebilir olmali ve esit muamele ilkesi-
ni saglamalidir.

d) Her tiirlii bilgi alisverisi ile bilginin muhafaza-
sinda; verilerin biittinliigti ile tekliflerin ve basvuru
belgelerinin gizliliginin saglanmast esastir.




Bu Kanunda hiiktiim bulunmayan hallerde yapi-
lacak tebligler hakkinda Tebligat Kanunu hiiktimleri
uygulanir...” denilmektedir.

Goriuldigu Uzere yasa metninde sayllan 6zel du-
rumlar disinda Tebligat Kanunu hikiimlerinin uygula-
nacag belirtilmistir.

Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu'nun 37'nci
maddesine gore, s6z konusu Kanun’da hiikim bulun-
mayan hallerde, yapilacak tebligler hakkinda Tebligat
Kanunu hikiamleri uygulanir.

Tebligat Kanunu’'nda, subjektif idari islemler hak-
kinda, Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle bir teb-
ligat turG diizenlenmemistir.

3. KAMU [HALELERINDEN YASAKLA-
MAYI DUZENLEYEN YASA HUKMUNDE
TEBLIGATA ILISKIN OZEL BIiR HUKUM
BULUNMAMAKTADIR

Diger yandan, ihalelere katiimaktan yasaklama
kararlarinin Resmi Gazete’'de yayimlanmasini diizenle-
yen Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun 26/4 tincii
maddesi;

“...Yasaklama kararlar, yasaklamay: gerektiren
fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en
gec kirkbes gtin icinde verilir. Verilen bu karar Res-
mi Gazete'de yayimlanmak lizere en ge¢ onbes gtin
icinde génderilir ve yayimui tarihinde ytirtirltige girer.
Bu kararlar Kamu I[hale Kurumunca izlenerek, kamu
ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin sicil-
ler tutulur...” hikmiinde, Resmi Gazete’de yayim-
lanmanun tebligat niteliginde sayilacagt hakkinda
hicbir ifade, ibare ve actklama bulunmamaktadur.

Bu nedenle, 4735 sayith Kamu ihale Sézles-
meleri Kanunu’nun 26/4’lincii maddesindeki Res-
mi Gazete’de yayimlanmaya iliskin diizenlemeyi,
tebligat konusunda 6zel bir hiikiim olarak kabul
etme imkant yoktur. Tebligat, hak arama ézgtirlii-
gt ile dogrudan ilgili bir konu oldugu icin Yasa’'da
actik bir hiikiim olmayan durumda, genisletici bir
yorum yapmalk suretiyle hak arama o6zgiirliigii
gibi bir temel hak ve 6zgiirliigii kisitlama ve orta-
dan kaldirma durumu tasavvur edilemez.

4. DAVA KONUSU KAMU IHALELE-
RINDEN YASAKLAMA KARARI HUKU-
KEN BIR IDARI YAPTIRIM NITELIGINDE
OLUP, TEBLIGAT USUL VE ESASLARI
KABAHATLER KANUNU'NDA DUZEN-
LENMISTIR

Kabahatler Kanunu’'nun 3/b maddesi, deginilen
Kanun'un genel htikiimlerinin batiin idari yaptirimlara
uygulanmasi esasini diizenlemistir.

Konumuza uygulanmasi gereken Kabahatler
Kanunu'nun Genel Hikimler baghkh Birin Kisminin
Dérdinct Bolimiinde yer alan 25’inci maddesinde
aranan unsurlar Resmi Gazete’de yayimlanan metinde

yer almamaktadir.

Kabahatler Kanunu'nun 25’inci maddesine gore,
bir idari yaptirim karari bir tutanaga dayanmasi ve soz
konusu tutanakta;

“...(1) Idari yaptinm kararna iliskin tutanakta;

a) Hakkinda idari yaptinm karart verilen kisinin
kimlik ve adresi,

b) Idari yaptinm karart verilmesini gerektiren ka-
bahat fiili,

¢) Bu fiilin islendigini ispata yarayacak biitiin
deliller,

d) Karar tarihi ve karart veren kamu géreuvlileri-
nin kimligi,

'.\
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Actk bir sekilde yazilir. Tutanakta, ayrica kaba-
hati olusturan fiil, islendigi yer ve zaman gésterile-

rek acgtklanir ...” unsurlarinin agik bir sekilde belirtil-
mesi sarttir.

Bu nedenle, yukarda sayllan unsurlarn icermeyen
Resmi Gazete'de yayimlanan metni, yasaklama karari
ve bu kararin tebligi olarak kabul etmek imkansizdir.

Kald: ki, yine Kabahatler Kanunu'nun Genel Hu-
kiimler bolimiinde diizenlenen 26'nc1 maddesi;

“...(1) Idari yaptinm karan, 11.2.1959 tarihli
ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiiktimlerine gore
ilgili kisiye teblig edilir. Tebligat metninde bu ka-
rara karst basvurulabilecek kanun yolu, mercii ve
stiresi acik bir sekilde belirtilir.

(2) Idari yaptinm karanmn ilgili gercek kisinin
huzurunda verilmesi halinde tutanakta bu husus
actkga belirtilir. Bu karara karst basvurabilecegi ka-
nun yolu, mercii ve stiresine iliskin olarak bilgilendi-
rildikten sonra kisinin karar tutanagini imzalamast
istenir. Imzadan kacinilmast halinde bu durum tu-
tanakta acikca belirtilir. Karar tutanaginin bir érnegi
kisiye verilir.

(3) Tiizel kisi hakkinda verilen idari yaptinm
kararlart her halde ilgili tiizel kisiye teblig edilir...”
hiikmiine goére, yaptinm kararinin unsurlarini icerme-
yen, bundan baska, bu karara karsi basvurulabilecek
Kanun yolu, mercii ve suresi agikga belirtilmeyen,
Tebligat Kanunu esaslarina gore bir tebligat yapilma-
mustir.

5. KAMU IHALELERINDEN YASAKLAMA
KARARININ RESMi GAZETE'DE YAYIMI-
NI TEBLIG SAYARAK DAVA ACMA Sd-
RESINI DE BU TARIHTEN BASLATMAK
ANAYASA'YA AYKIRI OLUR

Anayasa’nin “Yargi Yolu” baghgini tasiyan 125’inci
maddesinin 3’tncii fikrasi “Idari islemlere karst aci-
lacak davalarda, stire yazili bildirim tarihinden bas-
lar” hikm, dava agma stresi agisindan yazil bildirimi
sart kogsmustur. Ancak, yazili bildirimin gerceklestirile-
memesi hallerinde, ilan yoluyla tebligati Sngérmustur.

Danistay'in yerlesmis ictihatlarina gore; Anayasa’da
ve 2577 saylll Yasa'da s6zi gegen “yazil bildirim” s6z-
cugu ile bizzat idari uyusmazliga yol acan “islemin”
ilgilisine teblig edilmesinin ve bdylelikle onun islemin
iceriginden bilgilendirilmesi gerektiginin kastedildigin-
de herhangi bir duraksamaya yer olmayacagina gore,
boyle bir bildirim olmadikga idari dava agma suresi-
nin islemeye baslamayacagi da agiktir. (Dan. 5. D.
07.03.1991 giin ve E.1988/2944, K.1991/393, idari
Yargida Dava Agma Streleri, Cafer ERGEN Seckin Ya-
yinevi, 2007, Sf. 63)

Yine Anayasa'min 40/3’Uincli maddesi hikmine
gore, devlet islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun
yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve surelerini belirt-
mek zorundadir. Resmi Gazete'de yayimlanan duyu-
ruda ne kanun yollar1 ne de basvuru sireleri hakkinda
bir hitkim bulunmaktadir. Bu nedenle s6z konusu du-
yuru tebligat olarak kabul edilemez.

6. IDARI YARGILAMA USULJ KANUN'A
GORE DE SUBJEKTIF IDARI iISLEMLER
iCIN RESMI GAZETEDE YAYIMLANMA
TEBLIG SAYILMAZ

Diizenleyici iglemler icin Resmi Gazete'de yayim-
lanma, s6z konusu duzenleyici islemleri iptali igin dava
acma suresini baglatir. Nitekim bu durum 2577 sayili
Yasa'nin 7/4'incti maddesinde acikg¢a dizenlenmistir.

Ancak, yasaklama kararinin, Resmi Gazete’de ya-
yimi subjektif idari islemler agisindan dava agma sU-
resinin baslangic1 sayllamaz. Ciinkdi herkesin Resmi
Gazete'yi okudugu kabul edilemez. Béyle bir varsayim
idari istikrar prensibi gerekgesi ile de kabul edilemez.
So6z konusu varsayim sadece duizenleyici islemler agl-
sindan idarede istikrar prensibiyle bagdasabilir fakat
subjektif idari islemler acisindan bu durum kabul edi-
lemez.

Nitekim yerlesmis Danistay Ictihatlari bu duruma
aciklik getirmistir. Danistay 8. Dairesinin 1.3.2004
tarih ve E.2003/5276, K.2004/970 sayih kararinda,
“Subjektif idari iglemlerin ilgililer bakimindan hukuksal
sonug dogurabilmesinin temel kosulu, islemin yonel-
digi kisiye yazili olarak teblig edilmesidir. Bu nitelikte-




ki bir tebligin yapilmamasi durumunda islemin o kisi
bakimindan hukuksal sonu¢ dogurmasi beklenemez.”
(S6z Konusu karar Dan-Kar-Der, Say1 4’te yayimlan-
mustir.)

Kamu ihalelerinden yasaklama kararinin subjek-
tif bir idari islem oldugu, actk diizenleyici bir islem
olmadigi da kesin olduguna gére, Resmi Gazete'de
yayimlanma tarihi tebligat tarihi olarak kabul edi-
lemez.

Kamu ihalelerinden yasaklama kararinin diizenle-
yici bir islem oldugu tasavvur edilse dahi, bu durum-
da yinede yayim tarihi tek basina dava agma hakkina
esas alinamaz.

2577 sayih Yasa'nin 7/4’incti maddesine gore;

“...dlani gereken diizenleyici islemlerde dava
stiresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren baslar.
Ancak bu islemlerin uygulanmasi Uzerine ilgililer,
diizenleyici islem veya uygulanan islem yahut her
ikisi aleyhine birden dava acabilirler. Diizenleyici
islemin iptal edilmemis olmast bu diizenlemeye da-
yali islemin iptaline engel olmaz...” yayim tarihinden
itibaren dava agma siirecinin ge¢gmis olmasi hak ara-
ma 6zgurligina butiniyle yok etmemektedir.

7. KAMU [HALELERINDEN YASAKLAMA
KARARLARININ RESMiI GAZETE'DE YA-
YIMI ILAN YOLUYLA BILDIRIM OLARAK
DA KABUL EDILEMEZ

2577 sayih Yasa’nin 7/3’incti maddesinde;

“...Adresleri belli olmayanlara ¢zel kanunlarin-
daki htikiimlere gére ilan yoluyla bildirim yapilan
hallerde, 6zel kanununda aksine bir hiikiim bulun-
madikca stire, son ilan tarihini izleyen gtinden itiba-
ren onbes giin sonra islemeye baslar...” denilmek-
tedir.

is bu hiikiimlerle, 4735 sayih Kamu ihale Sozles-
meleri Kanunu'nun 26/4’tiincii maddesi;

“...Yasaklama kararlari, yasaklamay: gerektiren
fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en
gec kirkbes gtin icinde verilir. Verilen bu karar Res-
mi Gazete'de yayimlanmak lizere en ge¢ onbes gtin

icinde génderilir ve yayimi tarihinde ytirtirltige girer.
Bu kararlar Kamu fhale Kurumunca izlenerek, kamu
ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin si-
ciller tutulur...” hikmu arasinda ilgili kurulabilir. Bu
ilgi sonucunda da, yasaklama kararlarinin Kamu ihale
Bilteninde devam eden ilanlan géz éntinde tutularak
25277/3’tincti maddesinin uygulanmasi gerektigi du-
sunulebilir.

Bu yorum tarzi hak arama 6zgirligiu agisindan
daha uygun olarak gortlse dahi, Tebligat Kanunu'na
gore subijektif idari islemler igin adreste dogrudan bil-
dirim yapilmadiginda ilan yoluyla tebligat yapilabilece-
di goz ard1 edilmemelidir.

8. SONUC

Tebligat temel hak ve 6zgurlikleri hak arama 6z-
gurlagiini ilgilendiren bir konu olup, Avrupa Insan
Haklar1 S¢zlesmesi'nde (Md.6) Anayasalarda bu ko-
nuda hikimler bulunmasi, konunun énemini takdi-
re yeterlidir. Resmi Gazete'de yayimlamanin tebligat
niteliinde oldugu hakkinda hicbir 6zel yasa hikmu
olmaksizin s6z konusu duyuruyu tebligat saymak,
herkesin Resmi Gazete'yi okudugunu varsaymak hem
hukuk teknigi agisindan hem de yasamin olagan akisi
ile bagdasmamaktadir. Belirtilen nedenlerle yargisal
ictihatlarin konunun énemini géz éniinde bulundura-
cak sekilde gelistirilmesini diliyoruz.
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Av. Ozlem KUNT
Av. Seda AKCAY

Kocaeli Blytiksehir Belediyesi
Hukuk Musavirligi

Elektrik kurumlarinin
vatandaslar ile yaptigt
abonelik s6zlesmeleri
bakimindan, ilgili
belediyelerin ne kanunen
ne de cografi olarak
denetim hak ve yetkisi
bulunmamaktadir.
Sozlesme tamamen
ozel hukuka dayali
olup sadece taraflar
acisindan hiikiim
dogurucudur.

BELEDIVELER ILE ELEKTRIK KURUMLARI
ARASINDAKI HUKUKI
MUNASEBET - COZUM YOLLARI - VE
VATANDASLARIMIZIN HAKLARI

1. BELEDIYELER ILE ELEKTRIK KURUMLARI ARASIN-
DAKI HUKUKI MUNASEBET VE COZUM YOLLARI

1.1.Problemler
1.1.1.Ozellestirilmeden Evvel

-Belediye tarafindan yapilan ve elektrik piyasasini ilgilendiren tim alt-
yap1 hizmetlerinde ¢zellestiriimeden evvel kamu kurulusu olan elektrik ku-
rumlarinin onayinin bulunmasi gerekmektedir. Bu onay kapsaminda proje
masraflarinin tamarminin elektrik kurumlarinca karsilanmasi gerekir.

-Ancak bazi elektrik kurumlari; giindeme gelen projelerde yeterli 6de-
neginin bulunmadigini bildirerek, masraflarin ilgili belediye tarafindan kar-
sllanmasini talep etmis ve hatta proje kapsami bolgelerde enerjiyi kesme-
yerek ya da proje icin en basinda zorunlu olan onayr vermekten imtina
ederek, belediyeleri masraflari ilgili belediyeye birakan stzlesmeleri imza-
lamaya icbar etmislerdir.

1.1.2.0zellestirildikten Sonra

-Baz1 elektrik kurumlari halen, Kamu Hizmeti sunmak zorunda olan
belediyelerin proje uygulamalarinda, enerjiyi kesmeyerek ve aydinlatma
projelerini onaylamayarak; belediyelere, masraf ve bedelleri karsilamasi
konusunda icbarda bulunmaya devam etmektedirler.

-Her ne kadar 5216 sayih Kanun'un 8'inci maddesinde ortak proje be-
dellerinin Ozel sirketler tarafindan karsilanacagindan bahsedilmemekte ise
de; Buyuksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin 6'nci
maddesi geregi kararlar1 baglayici olan AYKOME kararlartyla bu Kanun
boslugu doldurularak islem yapilabilecektir.

1.2.Mevzuattaki Uygulama
5216 sayih Kanun'da;
“Alt yap1 hizmetleri

Madde 8- Biiytiksehir icindeki alt yapt hizmetlerinin koordinasyon
icinde yuritiilmesi amaciyla buiytiksehir belediye baskani ya da
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gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kuruluglart ile
6zel kuruluslarnin temsilcilerinin katilacagt alt
yapt koordinasyon merkezi kurulur. Bliytiksehir
ilce ve ilk kademe belediye baskanlart kendi
belediyesini ilgilendiren konularin géristilmesinde
koordinasyon merkezlerine liye olarak katilirlar.
Alt yapt koordinasyon merkezi toplantilarina
ayrica giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin (oda Ust kurulusu
bulunan yerlerde tist kurulusun) temsilcileri de davet
edilerek gértisleri alinir.

Alt yapi koordinasyon merkezi, kamu kurum ve
kuruluslar ile 6zel kuruluslar tarafindan buytksehir
icinde yapilacak alt yapi yatinmlari icin kalkinma plani
ve yillik programlara uygun olarak
yapilacak taslak programlar birles-
tirerek kesin program haline getirir.
Bu amacla, kamu kurum ve ku-
ruluglar ile 6zel kuruluslar alt yapi
koordinasyon merkezinin isteyecegi
cografi bilgi sistemleri dahil her tir-
1t bilgi ve belgeyi vermek zorunda-
dirlar. Kesin programlarda birden
fazla kamu kurum ve kurulusu ta-
rafindan ayn1 anda yapilmasi gere-
kenler ortak programa alinir. Ortak
programa alinan alt yapi1 hizmetleri
icin belediye ve diger bitiin kamu
kurum ve kuruluslarninin butgelerine
konulan 6denekler, alt yap1 koordi-
nasyon merkezi biinyesinde olustu-
rulacak alt yap1 yatinm hesabina aktarilir.

Ortak programa alinan hizmetler icin kamu
kurum ve kurulus biitcelerinde yeterli 6denegin
bulunmadiginin bildirilmesi durumunda, biiyiik-
sehir belediyesi veya ilgisine gére bagh kurulus
biitcelerinden bu hizmetler icin kaynak aynlabilir.
Kamu kurum ve kuruluslan alt yapi ortak yatinm
hizmetleri icin harcanan miktarda 6denegi, yeni-
den degerleme oranini da dikkate alarak ertesi yil
biitcesinde ayirir. Ayrilan bu 6denek belediye veya
ilgili bagh kurulusunun hesabina aktarilir. Bu be-
del 6denmeden ilgili kamu kurum veya kurulusu,
biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda yeni bir yatirim
yapamaz.

Ortak programa
alinmayan yatinmlar
icin bakanliklar, ilgili

belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluslart
alt yapt koordinasyon
merkezi tarafindan
belirlenen programa
gore harcamalarini kendi
biitcelerinden yaparlar.

Ortak programa alinmayan yatirimlar igin bakan-
liklar, ilgili belediye ve diger kamu kurum ve kurulusla-
r1 alt yapi koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen
programa gore harcamalarini kendi buitcelerinden ya-
parlar.

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak
yatirm ve toplu tasimayla ilgili kararlar, belediye ve
bitin kamu kurum ve kuruluslaryla ilgililer icin bag-
layicidr.

Alt yap1 koordinasyon merkezinin galisma esas ve
usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kuru-
lus temsilcileri, Igisleri Bakanhg tarafindan cikarilacak
yonetmelikle belirlenir. Icisleri Bakanhg, cikarilacak
bu yonetmeligin, alt yapi yatirrm hesabinin kullaniima-
s1 ve 6denek tahsisi ve aktarmasina
iliskin kisimlari hakkinda, Maliye Ba-
kanligi ve Devlet Planlama Teskilati
Mustesarliginin goérisinu alir.”

Buytksehir Belediyeleri Koordi-
nasyon Merkezleri Yonetmeligi;

“Baglayicilik

MADDE 6 - (1) Alt yap: koor-
dinasyon merkezi ile ulasim koor-
dinasyon merkezi tarafindan alinan
ortak yatinnm ve toplu tasimayla
ilgili kararlar; buyuksehir beledi-
yesi, buyliksehir dahilindeki diger
belediyeler ve buylksehir sinrlar
icindeki kamu kurum ve kuruluslar
ile diger gercek ve tizel kisileri bag-
lar.”
1.3.Co6ziim Yollan

-Ozellesmeden 6nce birer kamu kurulusu olan
elektrik kurumlar ile belediyeler arasinda masraflarin
belediyelere yuikletildigi s6zlesmeler imzalandigi goril-
mektedir. Ancak bu sozlesmeler 5216 sayill Kanun’a
aykiridir. Kanun’a aykir olarak diizenlenen sézlesme-
ler ise kurucu unsurlan eksik oldugundan batildr,
gecersizdir. Eger s6zlesmenin yalnizca birkag hikmu
kanuna aykir ise yalnizca aykiri olan maddeler batil
olacaktrr. is bu durumda;

-Bu gecersizlik herkese karsi ileri stirtilebilir ve ala-
cagin tahsili talebinde husumet dogdugu takdirde de
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hakim tarafindan resen goz oniine alabilir. Boylece
protokollerdeki masraflara ait hikimlerin gecersiz-
liginden bahisle; elektrik kurumlarindan, ézelles-
tirilmeden onceki alacaklarin 10 yillik genel za-
manasimi géz o6niine alinarak tahsili s6z konusu
olabilecektir.

-Elektrik  kurumlarinin ~ 6zellestirilmis  olmasi,
oncesinde dogan alacaklarnn tahsilini engelleme-
yecektir. Nitekim Istanbul Byiiksehir Belediyesi
ve Telekom arasinda gorillen davanin kararn emsal
alindiginda goriilecektir ki; Istanbul 3. Asliye Hu-
kuk Mahkemesi 2007/244 nolu karariyla 5216 sayili
Kanun’a gore, Telekom'un 6zellesmeden evvelki alt-
yap! calismalarindan kanunen sorumlu oldugunu tes-
pit ederek Telekom aleyhine ilgili masraflari 6deme
karar1 vermistir.

-Ozellesme sonrasi ile alakal; Her ne kadar 5216
saylh Kanun'un 8'inci maddesi ve diger mevzuat ice-
riginde ortak proje bedellerinin 6zel sirketler tara-
findan karsilanacagindan bahsedilmemekte ise de;
icisleri Bakanhg tarafindan yayinlanan ve 15.06.2006
tarihinde yururlige giren 26199 sayili Biiyiiksehir Be-
lediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi dog-
rultusunda problemlerin asilmasinda yegane yetkili
birim AYKOME olacaktir. Bu Yonetmelik; buiyiiksehir
belediyesi Alt Yap: Koordinasyon Merkezi ve Ulagim
Koordinasyon Merkezinin kurulus, gérev ve yetkileri ile
bu merkezlerin ¢alisma usul ve esaslarini, alt yapi yati-
rim hesabinin olusumunu ve gelirini kapsar.

-Mezkur yonetmeligin 6'nci maddesi kapsaminda
kararlari gercek ve tuzel kisileri baglayan AYKOME
tarafindan, bedellerin enerji piyasasi kuruluslarinca
karsilanacagina iliskin, her is icin ayr1 ayn kararlar ve-
rilmesi ve boylece elektrik kurumlariin yénlendi-
rilmesi miimkiin olacaktir.

-Elektrik kurumlar tarafindan AYKOME kararlari-
na itiraz edilmesi durumunda karar tarihinden itibaren
60 GUN icinde idari yargya bagvurulmasi ve islemin
iptalinin talep edilmesi gerekecektir.

1. Ozellestirme 6ncesiya da sonrasindaki alacaklar
icin onay verildigi takdirde, icra yoluyla takipler basla-
tilacak ve alacaklar icin tahsil imkan1 dogacaktir.

2. Elektrik kurumlarinca karsilanmasi gereken
masraflarin ilgili belediyelere yikletiimesi hukuka

aykindir. Kaldi ki Enerji Piyasasi Diizenleme kuru-
munca hazirlanan ve 10 Temmuz 2009 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanarak yirarlige giren Aydinlatma
Yonetmeligi'nin Gegici 1'inci maddesine gore; beledi-
yeler elektrik tesislerinin kurulmasi ya da aydinlatma
masraflarinin karsilanmasinin yani sira sokaklarin ay-
dinlatiimasindaki tiiketim giderlerinden dahi sorumlu
degildir.

“Hazine Miistesarliginca yapilacak 6demeler

GECICi MADDE 1- (1) Kamunun genel kulla-
nimina yonelik meydan, bulvar, cadde ve sokak-
larin aydinlatilmasi ile trafik sinyalizasyonlarina ait
tiketim giderleri, 6demeye iliskin Hazine Mustesarl-
dinca belirlenecek esaslar gergevesinde, 1/1/2009 ila
31/12/2015 tarihleri arasindaki dénem icin Hazine
Miistesarligi butcesine konulacak 6denekten kar-
silanir. 1/1/2016 tarihinden itibaren aydinlatma gider-
leri ilgili mevzuat hilkiimlerine goére tahakkuk ve tahsil
edilir.

(2) 1/1/2009 ila 31/12/2015 tarihleri arasinda Ha-
zine Mustesarhg, gerekli gérmesi halinde, aydinlatma
giderlerinin tespitine yonelik denetim yapabilir veya
yaptirabilir. Bu donem zarfinda dagitim sirketleri, iste-
nen bilgi ve belgeleri Hazine Mistesarligina vermekle
yukamladdar. ”

2. VATANDASLARIMIZIN HAKLARI
2.1.1lgili Mevzuat

e ELEKTRIK PiYASASI MUSTERI HIiZMET-
LERI YONETMELIGI'nin “ihbar ve sikayet basvurusu
ile basvurularin yanitlanmasi” baghkh 29'uncu madde-
sinde;

“MADDE 29— (3) Kurum, gerekli gérdugu haller-
de inceleme yapar veya yaptirir.”denilmektedir.

“ ”

Yine mezkur yonetmeligin “ Hizmet Kalitesi

baslikl 11’inci madde hiikmiinde,

“MADDE 11 — (1) Dagitim lisansi sahibi ttizel
kisi, ilgili mevzuat uyarinca boélgesinde bulunan tim
musterilere esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin
yeterli, kaliteli ve strekli elektrik enerjisi sunacak sekil-
de hizmet verir.

(2) Tum musterilere, perakende satis s6zlesmesi
kapsaminda esit taraflar arasinda ayrim goézetmeksizin
ayni kalitede hizmet verir.” denilmektedir.




Yo6netmeligin “Musteri haklarn ve zararlarin taz-
mini” baghkh 33’tincti maddesi geregi; bu Yonetme-
lik hukimleri uyarinca elektrik enerjisi hizmeti alan
musterilerin haklari ve zararlarinin tazmini konusunda,
Kanun'un 171’inci maddesi ve 4077 sayih Tiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri ile buna iligkin
diger mevzuat hikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis-
tir. Bu madde kapsaminda;

e 4628 sayih ELEKTRIK  PIYASASI
KANUNU'NUN “ Yaptirimlar ve Dava Hakki” baslikl
17’inci maddesine gore;

“Yaptirimlar ve yaptirnmlarin uygulanmasinda usul

Madde 11 - Kurul, piyasada faaliyet gosteren tu-
zel kisilere asagidaki yaptinm ve cezalari uygular;

a) Kurul tarafindan bilgi isteme
veya yerinde inceleme hallerinde;
istenen bilgilerin yanhs, eksik veya
yaniltici olarak verildiginin saptan-
masl veya hig bilgi verilmemesi ya
da yerinde inceleme imkaninin ve-
riimemesi hallerinde, onbes gin
icinde bilgilerin dogru olarak veril-
mesi ve/veya inceleme imkaninin
saglanmasi ihtar edilir. Yapilan ya-
zih ihtara ragmen aykirt durumlari-
ni devam ettirenlere, ikiytizbin Yeni
Tark Lirasi idari para cezast verilir.

b) Bu Kanun hikimlerine ve
cikarilan yonetmelik, talimat ve
tebliglere aykiri hareket edildiginin
saptanmasi halinde, aykiriligin otuz
gun icinde giderilmesi ihtar edilir ve yapilan yazih ihta-
ra ragmen aykirt durumlarini devam ettirenlere, ikiy-
zellibin Yeni Turk Lirasi idari para cezasi verilir.”

e TUKETICININ KORUNMASI HAKKINDA
KANUN’UN madde 4/A hitkmu geregi;
“ Ayiph Hizmet

Madde 4/A-Maddi, hukuki veya ekonomik eksik-
likler iceren hizmetler, ayipli hizmet olarak kabul edilir.

Tuketici bu durumda, sézlesmeden dénme, hiz-
metin yeniden gorulmesi veya ayip oraninda bedel in-
dirimi haklarina sahiptir.

Tuketici, bu secimlik haklarindan biri ile birlikte
4’tincli maddede belirtilen (Tuketici bu se¢imlik hak-

25’inci maddede cezai
yaptinnma baglanmus
hususlar disindaki
tiim uyusmazliklar,
tiiketici sorunlart
hakem heyetlerinin
gorev ve yetkileri
kapsamindadir.

larindan biri ile birlikte ayiph malin neden oldugu 6lum
ve/veya yaralanmaya yol agan ve/veya kullanimdaki di-
der mallarda zarara neden olan hallerde imalatgi-tre-
ticiden tazminat isteme hakkina da sahiptir.)” sartlar
cercevesinde tazminat da isteyebilir. Bu hukamler,
hizmet saglamaya iliskin her turla tiketici isleminde
de uygulanir.”

Yine ayni Kanun sorunlarin ¢éziiminde kolaylk
saglayarak hakem heyetleri kurulmasini 6ngérmuistuir.
Buna gore;

“Tuketici Sorunlan Hakem Heyeti
Madde 22- (Degisik: 6/3/2003-4822/29 md.)

Bakanlik, il ve ilge merkezlerinde, bu Kanun’un uy-
gulamasindan dogan uyusmazlkla-
ra ¢o6zim bulmak amaciyla en az
bir tiketici sorunlari hakem heyeti
olusturmakla gorevlidir.

Baskanhd Sanayi ve Ticaret il
Midirta veya gorevlendirecegi bir
memur tarafindan yuritilen tiiketi-
ci sorunlart hakem heyeti; belediye
bagkaninin konunun uzman beledi-
ye personeli arasindan gorevlendi-
recegi bir Giye, baronun mensuplari
arasindan gorevlendirecegi bir lye,
ticaret ve sanayi odasi ile esnaf ve
sanatkar odalarinin goérevlendirecegi
bir tiye ve tiketici 6rgitlerinin sece-
cekleri bir tiye olmak uzere baskan
dahil bes tiyeden olusur. Ticaret ve
sanayi odasl ya da ayri ayrn kuruldu-
gu yerlerde ticaret odasi ile esnaf ve sanatkar odala-
rinin gérevlendirecegi Gye, uyusmazhgin satici tarafini
olusturan kisinin tacir veya esnaf ve sanatkar olup ol-
mamasina gore ilgili odaca gorevlendirilir.

25'inci maddede cezai yaptirma baglanmis hu-
suslar disindaki tim uyusmazliklar, tuketici sorunlar
hakem heyetlerinin goérev ve yetkileri kapsamindadir.

2.2.Coziim Yollan
Vatandaslar zararlarini iki yolla giderebilir:
2.2.1.EPDK’ya Sikayet Yoluyla

Tuketiciler ayrica ust kurul olan EPDK’ya yukarida
siralanan kanun ve yonetmeliklere goére sikayette bu-
lunarak enerji piyasasi kuruluslarina yaptirim uygulan-
masini saglayabilir.
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Kurul, piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilere bazi
yaptinm ve cezalar uygular.

v Kurul tarafindan bilgi isteme veya yerinde in-
celeme hallerinde; istenen bilgilerin yanls, eksik veya
yanilticl olarak verildiginin saptanmasi veya hi¢ bilgi
verilmemesi ya da yerinde inceleme imkéninin veril-
memesi hallerinde iki yliz bin Yeni Turk Lirasi idari
para cezasi verilir.

v' Elektrik Piyasasi Kanunu hiikiimlerine ve gi-
karilan yonetmelik, talimat ve tebliglere aykiri hareket
edildiginin saptanmasi halinde ise iki yiizeli bin Yeni
Tirk Lirasi idari para cezasi verilir.

2.2.2.Dava ya da Hakem Yoluyla

Elektrik Piyasasi Kanunu ve Musteri Hizmetleri
Yonetmeligi geregi dagitimda yetkili enerji piyasasi ku-
ruluslar ile bireyler arasinda abonelik (musteri hizmet)
sOzlesmeleri imzalanmaktadir.

_ (ELEKTRIK PIYASASI MUSTERI HIZMETLERI
YONETMELIGI

“Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci; dagitim
sistemine baglanmak isteyen veya bagh olan tii-

keticiler ile bu tiiketicilere baglanti anlasmasi, pe-
rakende satis sozlesmesi veya ikili anlasma kap-
saminda hizmet veren taraflara uygulanacak stan-
dart, usul ve esaslarin belirlenmesidir.”)

is bu sézlesme icerigiyle ilgili problemler taraflar
arasinda olup, musteriler dava ya da hakem yoluyla
Tiketicinin  Korunmasi Hakkindaki Kanun’a veya
Borclar Kanunu'na ya da elektrik Piyasasi Musteri
Hizmetleri Yonetmeligi'ne dayanarak ilgi kanunlarda
sayllan segimlik haklardan biri ile birlikte ayiph malin
neden oldugu 6lim ve/veya yaralanmaya yol acan ve/
veya kullanimdaki diger mallarda zarara neden olan
hallerde imalatci-Uireticiden tazminat isteme hakkin
kullanabilir.

Sonuc olarak; Elektrik kurumlarinin vatandaslar
ile yaptigi abonelik s6zlesmeleri bakimindan, ilgili be-
lediyelerin ne kanunen ne de cografi olarak denetim
hak ve yetkisi bulunmamaktadir. Sézlesme tamamen
ozel hukuka dayal olup sadece taraflan agisindan hi-
kiim dogurucudur.

T.C.

iISTANBUL
3. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI

: TURK TELEKOMUNIKASYON A.S - Apircfendi Cad. N: 12 K:4 Sirkeci Eminonii/ ISTANBUL
: Av. ZUMRA BUYUKUNAL - T.T. istanbul Yakasi il Telekom Mudiirliigi Hukuk Isleri Mad.

ESAS NO : 2007/50
KARAR NO : 2007/244
HAKIM : MUSTAFA SAIM TAHMISCIOGLU 19302
KATIP : TURKAN KARAKAYA 71696
DAVACI : ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI Sarachane Merkez/ ISTANBUL
VEKILI : Av. CANDAN AYTEKIN - Belediye Saray1 Saraghane
DAVALI
VEKILI
Yildiz Posta Cad. No. 40 K.2 Gayrettepe ISTANBUL
DAVA : ALACAK
DAVA TARIHI  : 27/02/2007
KARAR TARIHI : 27/09/2007

Taraflar arasindaki davanin yapilan agik yargilamasi sonunda;

GEREGI DUSUNALDA

ISTEK: Davaci vekili dava dilekcesinde; 5216 Sayili
Buyiksehir Belediyesi Kanunu’nun 8’inci maddesinde,

Buyuksehir icindeki altyapi hizmetlerinin koordinas-
yon iginde yuritilmesi amaciyla Buylksehir Belediye
Baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanlhginda




yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruslula-
1 ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin katilacagr altyapi
koordinasyon merkezi kurulu hitkmii geregince; dava-
larinin kabuli ile fazlaya iligkin talep ve dava haklarinin
sakl kalmak kaydi ile 2003 ek bitge ve 2004-2006
doénemlerinde Alt Yapi Fonu Bitce ve ek bitcelerin-
de tahakkuk eden kurum pay1 toplami 16.980.737,00
YTL>nin her bir yil igin butgede belirlenen kurum pay
miktarinin tahakkuk tarihi itibariyle isleyecek yasal faizi
(kademeli faizi) ile birlikte tahsiline, yargilama gideri ve
vekalet Ucretinin de daval tarafa yiklenmesine karar
verilmesini talep ve dava eylemistir.

CEVAP: Daval vekili cevap dilekgesinde; Mivekkili
sirketin alt yap1 yatirm hesabina kurum pay aktarma-
s1 gereken kuruluglardan olmadigini, s6z konusu hii-
kiimlerde agik ve net bir sekilde ifade edildigi gibi, bit-
celerine konulan 6denekten, alt yapi yatinm hesabina
kurum payr aktarmakla yikimli olan kuruluslarin
Belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslar oldu-
gunu, 2000 yilindan bu yana 6zel hukuk hiikiimleri-
ne tabi bir anonim sirket oldugundan, alt yap1 yatirim
hesabina kurum pay1 aktarmakla yikimli olan ku-
ruluslardan olmadigini, davacinin uygulamalarn 5216
Sayill Kanun'un gerekgesi ve amaci ile bagdasmadi-
gini, kabul anlamina gelmek kayd: ile davacinin faizin
baslangicina iliskin taleplerinin dayanaksiz oldugunu,
bu nedenlerle; haksiz ve mesnetsiz davanin reddi ile
yargllama gideri ve Ucreti vekaletinde davaci Gizerinde
birakilmasina karar verilmesini savunmustur.

DELILLER VE GEREKCESI: Davaci vekili dilekge-
sine ekli olarak; 1.10.2003 tarih ve 2003/5 sayilh AY-

KOME kararini, 2003 yili alt yapi yatinm fonu ek biit-
cesini, Gelirler Midurliginin 26.04.2004 tarih 2435
Sayih yazsi ile kurum paylarinin 6denmesi igin Turk
Telekom A.S.’ye yaptigi tebligatini, 2004 yil altyapi
yatinm fonu butgesini, 10.12.2002 tarih 2003/7 sayih
AYKOME kararini, Gelirler Midurligiiniin 26.04.2004
tarih, 2434 sayili yazisi ile kurum paylarinin 6denmesi
icin Turk Telekom A.S’ye yapilan tebligatini, 2005 yili
alt yapi yatinm fonu butgesini, Gelirler Midarligiinin
11.5.2005 tarih 3315 sayili yazisi ile kurum paylarinin
6denmesi i¢in Turk Telekom A.S.'ye yapilan tebliga-
tini, Gelirler Madurlaginin 27.06.2005 tarih 4594
Sayil yazisi ile kurum paylarinin 6denmesi igin Turk
Telekom A.S'ye yapilan tebligatini, istanbul Yakasi il
Telekom Mudurluginian 20.05.2005 tarih, 3701 sayil
cevabi yazisini, 14.12.2005 tarih 2005/11 sayilt AYKO-
ME kararini, 2006 yih alt yap1 yatinm Fonu buitcesini,
Gelirler Madurlaganin 30.06.2006 tarih 5616 Sayili

yazisi ile kurum paylarinin 6denmesi icin Turk Tele-
kom A.S.ne yapilan tebligatini, istanbul Yakasi il Tele-
kom Mudurliginin 18.07.2006 tarih, 3796 sayih ce-
vabi yazisini, Istanbul 7.As.Huk.Mah.'nin 2003/501 E.
2003/538 K, sayili kesinlesmis kararini ibraz etmistir.

Daval vekili dilekgesine ekli olarak; yapilan yazis-
malarini, AYKOME kararlarini ibraz etmistir.

Dosya Uzerinde uzman bilirkisiler esliginde ince-
leme yapilmig, uzman bilirkigiler 15.08.2007 tarihli
raporlarinda sonug ve Ozet olarak; dosyadaki mevcut
belgelere gore, davali kurumun AYKOME kararlari-
na gore, 6demesi gereken kurum yapi miktarinin ise
2003 yilh ek butcesi, 2004-2006 dénemlerinde alt yapi
fonu butce ve ek bitcelerinde tahakkuk eden kurum
pay1 17.000.312,00 YTL, daval kurumdan tahsil edi-
len 19.575,00 YTL cikartilarak, davali kurumun 6de-
me gereken kurum payr 16.980.737,00 YTL olarak
hesaplanmistir.

Davaci Istanbul Biyiiksehir Belediye Baskanliginin
daval Turk Telekomiinikasyon Kurumundan 2003 yili
ek bitce ve 2004-2006 donemi icin tahakkuk eden
kurum payini talep ettigi, alt yap1 koordinasyon buitce-
sinin Blytksehir Belediyesi Bitcesi igerisinde mutalaa
edildigi, AYKOME'ye bagh kurulusglarin katihm paylari
o6demelerinin Yasa geregi olusu sebebi ile ve bilirkisi
raporunda da bu hususlar teyit edildiginden davanin
kabulliine dair asagidaki sekilde karar verilmistir.

Agiklanan bu durum karsisinda:

SONdC:

1- DAVANIN KABULA ile 16.980.737,00 YTL'nin
her bir y1l icin bitcede belirlenen kurum payr miktari-
nin tahakkuk tarihi itibariyle isleyecek yasal faizi (kade-
meli faizi) ile birlikle tahsili ile davalidan alinarak dava-
clya 6denmesine.

2- Asagida dokimu gosterilen 229.752,10 YTL
davacinin yapmis oldugu yargillama giderinin davali-
dan alinarak davaclya 6denmesine.

3- 62.780,73 YTL nisbi tcreti vekaletin davalidan
alinarak davaciya 6denmesine.

4- Pesin alinan 229,253 YTL harem mahsubu ile
bakiye 687.707,00 YTL nisbi karar harcinin davali-
dan, tahsiline

Temyizi kabil olmak Uzere karar verildi. Taraflar
vekillerinin yuzlerine karsi agikca okunup, anlatild.
Temyiz yolu ve suresi gosterildi. 27.09.2007

Katip 71696 Hakim 1930
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EROZBAG

ASKI Genel Midiirliigii
I¢ Denetci

Insanlik tarihinde
énem verilen varliklar
her zaman icin
korunmus ve muhafaza
edilmistir. Kullanilir
iken, tiiketilirken
dikkatli olunmus,
bazen de paylasilmak
bile istenilmemistir.
Yasamsal bir kaynak
olan su alternatifi de
olmamast nedeniyle
artan niifus, kirlilik
baskist ve kuraklik
tehlikesi dikkate
alindiginda her
zamankinden daha
cok korunmak ve
muhafaza edilmek
zorundadir. Suyu
korumanin baslangic
noktast baraj havzalart
olup bu hususa 9’uncu
kalkinma planinda da
yer verilmistir.

Pyisi

9’uncu Kalkinma Plami Isiginda
Havza Koruma

nun sunulmasi buyutksehir belediyelerinin oldugu yerlerde su

ve kanalizasyon idarelerinin temel gorevlerinden biridir. Nitekim
bu idarelerin tabi olduklari 2560 sayih Kanun'un 1’inci maddesi biiytikse-
hir belediye sinirlan disinda da olsa sehrin yararlandig su kaynaklarinin ko-
runmasina iliskin hizmetleri su ve kanalizasyon idarelerine vermekte olup,
2/c maddesinde de bolge icindeki su kaynaklarinin deniz, gol, akarsu ki-
yilarinin ve yer alt1 sularinin kullanilmis sularla ve endistri artiklari ile kirle-
tilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina yol acacak tesis
kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemeyi, bu konuda her
turla teknik, idari ve hukuki tedbiri almay, yani su havzalarini korumayi s6z
konusu kuruluslarin gorevleri arasinda belirtilmistir.

Su alanlarinin korunmasi ve sehre kaliteli ve saglikli icme suyu-

Ancak, havzalarin korunmasinda gesitli yasal ve hukuki diizenlemelerle
birgok kamu kurumunun da yetkilendirildigini gérmekteyiz. Kurum sayisi-
nin ¢ok olmasi ise, dogal olarak kurumlar arasindaki isbirligi ve koordinas-
yon ihtimalini azaltmaktadir.

Su havzalarn alaninda yetkili kuruluslan saydigimizda; Cevre ve Orman
Bakanldi, Saglhk Bakanhgdi, Tarnm ve Koy isleri Bakanhgi, Bayindirlik ve
Iskan Bakanhg, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi ve bunlarin tasra tes-
kilatlan, Devlet Su isleri Genel Mudurligt, Maden isleri Genel Mudarlagu,
Jandarma Genel Komutanhgi, Mahalli idareler Genel Muadurligli, Orman
Genel Miidiirliigii ve tasra kuruluslan, Valilik, Kaymakamlik, 1l Ozel idaresi,
Biiyiiksehir Belediyesi, ilce ve ilk Kademe Belediyeler oldugunu gérmek-
teyiz.

1.HAVZA NEDIR VE NEDEN ONEMLIDIR

Havza koruma konusunda hukuki diizenlemelerin basinda gelen Su
Kirliligi Kontrol Yonetmeligi'ne gore; bir akarsu, gol, baraj rezervuari veya
yeralti suyu haznesi gibi bir su kaynagini besleyen yeralti ve ytizeysel sula-
rin toplandigi bélgenin tamami olup, Su ve Kanalizasyon Idarelerine gére
de sehre su saglayan barajlar ve buralari besleyen su kaynaklarinin bulun-
dugu bolgelerdir.




Bilindigi Uzere insan yasam icin mutlak suretle
gerekli ve alternatifi olmayan kaynaklarin basinda su
gelmektedir. Su yasam kaynagi oldugu gibi ayni za-
manda medeniyetin de kaynagidir. Bu gin igin geli-
nen noktada suyun stratejik Gnemi diinya glindemin-
de 6nemli bir yer tegkil etmekte olup iyi yonetilmek
zorundadir. lyi yénetim icin de 6nce iyi korumak lazim.
iste bu korumanin baslangig noktasi da havzalardir.

Su zengini bir tilke olmadigimiz bir gergektir. Us-
telik suyun bolgesel dagihminda ciddi farkliliklar olup,
bazi bolgelerimiz de ciddi kuraklk riski altindadir.
Suyun korunmasi gerektigine ve 6nemine kalkinma
planlarimizda da yer verilmektedir. Nitekim en son

su kaynaklarinin korunmasi ve kirlenmesinin éniine
gecilmesi icin havzalarda 4’1 bir koruma bandi getir-
mektedir. Bunlar; 0-300 metre arasi mutlak, 300 met-
re — 1 kilometre arasi kisa, 1 kilometre — 3 kilometre
arasl orta ve 3 kilometre — 5 kilometre arasi da uzun
mesafe olarak belirlenmistir. Bu koruma alanlarinda
hangi tedbirlerin alinacagi ve ne tiir faaliyetlerin yapila-
mayacagdi s6z konusu yonetmelikte belirtilmistir.

Burada 6zellikle mutlak ve kisa mesafeli koruma
alanlan Uzerinde durmak istiyorum. Mutlak koruma
alanlari adindan da anlasilacag: Gizere mutlak surette
korunmasi gereken alanlardir. Buralarda her tur kirle-
tici faaliyet kesinlikle yasaktir ve hicbir sekilde yapilas-

hazirlanan “9’uncu kalkinma planinda
aynen “Su kaynaklarinin gelistirilme-
sine yénelik calismalarin, éncelikle
havza temelinde blitiinctl bir yakla-
simla ve degisen tiiketim taleplerini
karsilamakta esneklik saglayan bir
sekilde planlamasini mimbkiin kila-
cak, ilgili kurumlar arasinda gticlii ve
yapisal bir esgiidiim saglayacak se-
kilde yeniden diizenlenmis kapsamli
bir mekanizma cergevesinde ve su-
yun tasarruflu kullanimi sayesinde
su kaynaklarimin etkin kullanimina
énem ve 6ncelik verilecektir.”

“Oncelikle c¢ollesme ve toplum
saghgi dikkate alinarak, havza ba-
zinda endlistriyel ve toprak muha-
faza agaclandirmalari, rehabilitas-

Bilindigi iizere insan yasami
icin mutlak suretle gerekli
ve alternatifi olmayan
kaynaklarin basinda su
gelmektedir. Su yasam
kaynagi oldugu gibi aymn
zamanda medeniyetin de
kaynagidir. Bu giin icin
gelinen noktada suyun
stratejik 6nemi diinya
gtindeminde é6nemli bir
yer teskil etmekte olup iyi
yonetilmek zorundadir.
lyi yonetim icin de 6nce
iyi korumak lazim. Iste bu
korumanin baslangic noktast
da havzalardur.

maya izin verilmez. (Igme ve kullanma
suyu projesine ve mevcut yapilarin
kanalizasyon sistemlerine ait mecburi
teknik tesisler harig)

Mutlak ve kisa mesafeli koruma
alanlarinda kesinlikle sifir yapillasmaya
gidilmesi ve buralardaki yapilarla ilgili
alinan kararlarin siratle uygulanmasi
gerekmekte ise de, uygulamada ¢zel-
likle su ve kanalizasyon idarelerinin
cesitli direnclerle karsilastigini, hatta
mahkeme kararlarini bile uygulamakta
zorlandiklarini gérmekteyiz. Cunku il-
gili belediye tarafindan yapi ruhsat: ve-
rilen bir bina yiklamamaktadir. Yikim
islemi icin o yapi ruhsatinin iptali ge-
rekmektedir. Acilan davalar neticelene
kadar da s6z konusu insaatlar bitirilip

yon calismalar, kent ormanciligi
ve tarimsal ormancilik yapilmasiyla
arazilerin daha iyi degerlendirilmesi, 6zel agaclan-
dirmalarin gelistirilmesi ve toplumun bu konuda bi-
linclendirilmesi 6nem arz etmektedir.”

seklinde belirtilmistir.

Dikkat edilirse 9'uncu kalkinma planinda kurum-
lar arasinda guicli ve yapisal esgiidiim, agaglandirma
calismalar ve toplumsal biling vurgulanmustir.

2.KORUMA ALANLARI

31/12/2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlana-
rak yurarlige giren Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi

iskan edilir duruma gelmektedir.

Bu hususta 9'uncu kalkinma planinda yer veri-
len kurumlar arasinda gugli ve yapisal esgudimin
6nemi 6n plana ¢tkmaktadir. Bilindigi Gizere su ve ka-
nalizasyon idarelerinin plan yapma veya kabul etme
yetkileri bulunmamaktadir. Sorulmasi durumunda
planlarin Havza Yénetmeliklerine uygun olup olmadig:
yonunde gorus bildirmektedirler. Sayet Havza Yonet-
melikleri dikkate ahinmadan imar faaliyeti yapilmis ise
ancak buna karsi dava agmaktadirlar.

Havza bolgelerine yakin belediyeler orta ve uzun
mesafeli koruma alanlarinda imar calsmalarin ya-
parken mutlaka Su Kirliligi ve Kontrol Yonetmeligi'ne
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uyarlanarak cikarilan Havza Yonetmeliklerini dikkate
almalidirlar. Aksi durum havzalarda yapilasma demek-
tir ki, bu durum barajlarin kirlenmesine yol actigi gibi
ayni zaman da su almasina da engel teskil etmektedir.

Su Kirliligi ve Kontrol Yonetmeligi mutlak koruma
alan icindeki seridin kamulastiriimasi gerektigini ve bu
kamulastirmanin suyu kullanan idare veya idarelerce
yapilacagini belirtmektedir. Ancak ¢ok genis havzala-
rin oldugu buytksehirler gibi yerlerde kamulastirma
islemini yapmaya bu idarelerin butcelerinin yetmeye-
cegi bir gercektir.

Co6zum, mutlak suretle devlet destegidir. Bu des-
tek kamulastirma isleminin merkezi idare tarafindan

kullanilan barajlar hari¢ digerlerinin kesinlikle mesire
yeri olmaktan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Unutulmamalhdir ki, su ne kadar kirli olur ise arnt-
mada kullanilan kimyasallar da o kadar fazla olur, bu
da suyun artma maliyeti ve dolayisiyla fiyatimin artma-
st demektir.

“Ozellikle briyiik kentlerimiz icin icme ve kul-
lanma suyu kaynagi olarak kullanilan su havzalari,
astrt kirlenme tehdidi altinda bulunmaktadir. Havza
icerisinde yapilasmalar ve endtistriyel yerlesimlerin
kontrolstiz bir bicimde yayilmast, su kaynaklarinin
kirlenmesi acisindan btiytik bir tehlike arz etmek-
tedir. Pek ¢ok havzada asirt kirlenmelerin sonucu

yapilmasi seklinde olabilecegi gibi arsa
veya mulk sahiplerine baska yerlerden

olarak su kalitesi degerlerinin stirek-
li kétiuye gittigi, havzada icme suyu

yer verilmesi seklinde de olabilir.

Diger taraftan, Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi'nin “Mutlak Koruma Ala-
nt” baghkh 17/c maddesinde; cevre
dizeni planina uyularak, bu alan igin-
de golden faydalanma, piknik, ylizme,
balik tutma ve avlanma ihtiyaclar igin
cepler teskil edilebilecegi, bu ceplerin
su alma yapisina 300 metreden daha
yakin olamayacagi hikmu getirilmis-
tir. Ancak, olusturulan 300 metrelik
ceplerin Kkirletici faaliyetlerin 6niine
gecmede yeterli olmadigi gortilmekte-
dir. Ozellikle, mesire yeri olarak kulla-

Havza bélgelerine yakin
belediyeler orta ve uzun
mesafeli koruma alanlarinda
imar calismalannt yaparken
mutlaka Su Kirliligi ve
Kontrol Yénetmeligi'ne
uyarlanarak cikarilan Havza
Yonetmeliklerini dikkate
almaldirlar. Aksi durum
havzalarda yapilasma
demektir ki, bu durum
barajlann kirlenmesine yol
actigi gibi ayni zaman da
su almasina da engel teskil
etmektedir.

arttimui igin kurulan tesislerin ise ye-
tersiz kaldigt gériilmektedir. Su hav-
zalarindan sorumlu yetkili idarelerin
havzalarin islahina yoénelik aldig
kararlarin uygulanmamast halinde,
cok yakin bir gelecekte bu havzalarin
icme suyu havzasi olma ézelligini yi-
tirmesi oldukca ytiksek bir ihtimaldir.

Bélgede farkli idarelerin kendi
yetki sinurlaninda kalan alanlarda,
farkli yasa ve ybnetmeliklere da-
yanarak farkli uygulamalar icinde
olmalarinin neticesinde, plansiz ve
dtizensiz bir sekilde olusan yerlesim,

nilan barajlarda su seviyesinin distugu
ve sulann cgekildigi yerlerde pet sise,

sanayilesme ve gelisim sonucunda;
su havzalari, bir baraj golii ve koru-

araba lastigi, hatta koltuga kadar bir-

cok ¢Op diye nitelendirebilecegimiz kirletici unsurlarin
ortaya ¢iktigini, bu durumun haberlere konu oldugu-
nu duymusuzdur. Havza koruma ile ilgili tarafimca ya-
pilan ¢alismada bu husus bizzat gdzlemlenmistir. De-
netim elemani olan bir meslektasim da Avustralya’ya
yapmis oldugu ziyarette gezdirildigi havza bolgelerinde
mutlak ve kisa mesafeli koruma alanlarina giremedik-
lerini, ancak durbinle uzaktan seyredebildigini ve bu
alanlarnin ormanlik hale getirildigini anlatmigti.

Bir an icin diisiinelim, evimizde bulunan sulari na-
sil en iyi sekilde muhafaza ediyor isek, barajlarda bizim
su depolarimizdir. Bu nedenle rekreasyon alani olarak

ma alani olma 6zelligini hali hazirda
yitirmis durumdadir. Hatta bazi baraj gélleri ve cev-
resi icin hazirlanmus bir cevresel etki degerlendirme-
si raporu olmasina karsin, bu rapora kesinlikle uyul-
madigi, havzalardaki carpik gelismelerden acikca
gorulmektedir.

Su havzalarinin kisa, orta ve uzun mesafeli koru-
ma alanlan icinde mevcut bulunan yerlesim alanla-
rinda genellikle altyapt problemleri ¢6ziimlenmemis
durumdadir. Evsel kékenli bile olsa, atik ytiklerinin
havza disina tasinarak uzaklastirilmast gerekirken,
hentiz bu husus gerceklestirilememistir. Havzalarda
isyeri, isletme, vb. her tiirde konut dist yapi; ayri-
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ca toplu konut tiirtinde yapilasma ve kiiciik sana-
yi siteleri bulunmaktadir. Ayrica, hayvan damlari,
tavuk ve besi ciftlikleri halen faaliyet gbstermekte-
dirler. Havzalardaki derelerin mutlak koruma alani
icinde; gesitli sanayi kollarina ait yerlesimler, tavuk
ciftlikleri ve mandira tesisleri, domuz tretim ciftligi,
yaghane, benzin istasyonu, besicilik tesisleri, et ma-
mulleri tesisleri de bulunmaktadir.

Uzun mesafeli koruma alani ve dere mutlak ko-
ruma alanlarn icinde yer alan cesitli tiirdeki sanayi
kuruluslart ile besicilik tesisleri ve hayvan damlart
icin de, gerekli cevre koruma énlemleri mevcut de-
gildir. Bu isletmelerden kaynaklanan organik atik-
lar, zararli atiklar ve hayvan diskilari, bélgedeki yti-
zeysel sular ve yeralti sular icin ciddi bir kirlenme
riski olusturmaktadir.” (Ayse FILIBELI, Dokuz Eyliil
(iniversitesi, Miihendislik Faktiltesi, Cevre Miihen-
disligi Boliimii “Icmesuyu Koruma Havzalarinin Kir-
lenmeye Karst Korunmast”)

3. HAVZALARDA YIKIM YETKISI

Havzalarda kacak yapilarin yikim isleminin su ve
kanalizasyon idarelerince yapilmakta oldugunu, hatta
baz illerde valilik organizesinde olusturulan Su Havza-
lant Koruma Kurullarinca yikim yetkisinin bu idarelere
verildigini gérmekteyiz.

3194 sayih imar Kanunu'nun “Yiki-
lacak Derecede Tehlikeli Yapilar” bas-
Ik 39'uncu maddesinde “Bir kismt
veya tamamunin yikilacak derecede
tehlikeli oldugu belediye veya valilik
tarafindan tespit edilen yapilarin sa- |
hiplerine tehlike derecesine gére bu- |
nun izalesi icin belediye veya valilik-
¢e on gtin icinde tebligat yaptlir. Yapt
sahibinin bulunmamast halinde bina- |
nin icindekilere tebligat yapilir. Onlar
da bulunmazsa tebligat varakast teb- [
lig yerine kaim olmak lizere tehlikeli |
yapiya astlir ve keyfiyet muhtarla bir-
likte bir zabitla tespit edilir. ‘

Tebligati miiteakip stiresi icinde
yapt sahibi tarafindan tamir edilerek veya ytktirila-
rak tehlike ortadan kaldirlmazsa bu isler belediye

veya valilikce yapilir ve masrafi ytizde 20 fazlasi ile
yapi sahibinden tahsil edilir...” denilmektedir.

Bilindigi Gzere yikim islemi en basta kacak yapila-
rin takibi ve tespiti, dava agilmasi ve mahkeme sonucu-
na gore de yikimin gerceklestirilmesini iceren uzun ve zor
bir strrectir. Sosyal ve bazen de siyasi tepkileri bir yana
koyacak olur isek ayrica masrafli da bir istir.

Havzalardaki kagak yapilarin yikilmasi su ve kana-
lizasyon idarelerinin asli gorevlerinden biri olarak go-
rildiginden yikim isi bu idarelerin Gizerlerine kalmig
durumda. Ancak, su ve kanalizasyon idarelerinin tabi
olduklari mevzuatta herhangi bir diizenleme olma-
digindan yikima yonelik yapmis olduklari harcama-
lan kacak yapi sahiplerine rucu ettirememektedirler.
Oysa 3194 sayil imar Kanunu'nun 39'uncu madde
hikmiune goére yikim igleminin belediye veya valilikce
yapilmasi durumunda bu kuruluglarn yikim masrafi-
ni ytzde 20 fazlasi ile yap1 sahibinden tahsil edebilme
yetkileri vardir.

Bu durumda yapilmasi gereken; kacak yapilarin
yikim isleminin Kanun'un yetkili kildign ilgili kurumlar
tarafindan yerine getirilmesi, su ve kanalizasyon ida-
relerinin ise talep edilmesi durumunda arag, gereg,
personel, iase gibi ihtiyaclan karsilamasi, yapilan bu
giderlerin bedel tespitinin yapilarak yap1 sahibinden
tahsil edilmesinin saglanmasidir.

Yilam calismalarnindan bir gortiniim.
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Diger taraftan, 1981 yilinda yasa-
lasan ve o giinden bu yana yururlikte
olan 2560 sayili Kanun’a sayet degisik-
lige gidilmesi durumunda havzalardaki
kacak yapilarin yikim yetkisi ve yikim
masraflarinin tahsili yéniinde bir mad-
de eklenmesinin yerinde, hatta gerekli
oldugunu da diustinmekteyim.

4. SONUC

Havzalar sehrin can damarlaridir.
Mutlak surette korunmaldir. Ancak,
bu koruma sadece yasal ve hukuki di-
zenlemelerle olmuyor, 6nemli olan tat-
bik edilmesidir. Bu baglamda 9'uncu
kalkinma planinda da belirtilen ilgili
kurumlar arasinda gicli ve yapisal
esgidim muhakkak gerekmektedir.
Bilhassa ilgili belediyeler imar dizen-

Havzalardaki kacak
yapilann yikilmasi su ve
kanalizasyon idarelerinin

asli gorevlerinden biri
olarak goriildiigiinden
ytkum isi bu idarelerin
lizerlerine kalmis durumda.
Ancak, su ve kanalizasyon
idarelerinin tabi olduklan
mevzualtta herhangi bir
diizenleme olmadigindan
ytktma yénelik yapmis
olduklarn harcamalart
kacak yapt sahiplerine rucu
ettirememektedirler.
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Kaynaklar

1- 2560 saytlt ISKI Kanunu

2- Su Kirliligi ve Kontrol Yonetmeligi
3- [SKI Faaliyet Raporu

4- ASKI Faaliyet Raporu

lemeleri ve ruhsat iglemlerinde Havza
Koruma Yonetmeliklerini dikkate al-

mak zorundadirlar.

Diger taraftan; toplumun bu ko-
nuda bilinglendirilmesi hususu da hig
kuskusuz 6nemli olup, bunun igin de
yapilmasi gereken sdylemsel degil ey-
lemsel adimlarin atilmasidir. Milletce
kutladigimiz bircok etkinlik var, hatta
baz1 haftalar o etkinlikle anilmaktadir.
Toplumsal duyarlihga katki saglamak

adina neden bizim de havza koruma

haftamiz olmasin.

5- Ayse FILIBELI, Dokuz Eyliil (iniversitesi Miihendislik Fakiiltesi “icmesuyu Koruma Havzalarinin Kirlenmeye Karst Korunmast”




Ahmet SANDAL

Cevre ve Orman Bakanligi

ic Denetci & Kamu Yonetimi
Uzmaniy

Sanayilesme ve
kentlesmeye baglh
olarak atiklar da
nitelik ve nicelik
olarak artmaktadir.
Atik yonetimi Cevre
ve Orman Bakanligi
ile belediye
yonetimlerinin

en onemli ugras
konularindan
birisidir.

kent ve gevre

Atik Yonetiminde Belediyelerin
Gorev ve Yetkileri

ralel bir sekilde atiklar da cesitlilik ve miktar bakimindan artti-

a1 tartislmaz bir gergektir. Artik, atik yonetimi eskisinden daha
onemli bir konu haline getirmistir. Atik ydnetiminde basta Cevre ve Orman
Bakanligi olmak Uzere, yerel yonetimlerin 6nem ve agirhgi bulunmaktadir.
Bu iki yonetimin yaninda 6zel sektor yonetimi de atik yonetim sisteminde
yer bulmaktadir.

Sanayile§me, kentlesme, teknolojik gelisme ve niifus artisina pa-

Bu yazida, Belediyeler temelindeki atik yonetimini evsel atiklar, tehlike-
li atiklar, tibbi atiklar, ambalaj atiklari, hafriyat topragi, insaat ve yikinti atik-
lar, atik yaglar, bitkisel atik yaglar, émrini tamamlamis lastikler ve atik pil
ve akiimulatorler yoniinden inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulacak-
tir. Burada su hususu ozellikle belirtmek gerekir. Atik yonetiminde diger
iki yonetim boyutu, yani konunun Bakanlik (Cevre ve Orman Bakanligr)
merkez ve tasra teskilati ve 6zel sektdr boyutu da biiytik 6nem tasimakta-
dir. Bu ¢ boyut olmadan atik ydnetimin kurulmasi ve isletilmesi mimkin
degildir. Bu yazimizda konunun yalnizca Belediye boyutu ele alinmustir.

1. ATIK YONETIMINE ILISKIN ONEMLI KAVRAMLAR

1.1.Atik

2872 sayill Cevre Kanunu'nda atik, herhangi bir faaliyet sonucunda
olusan, gevreye atilan veya birakilan her tiirli maddeyi ifade eder. Atiklar,
Uretim ve kullamm sonucunda ortaya cikarlar ve insan ve gevre saghgina
zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayl bicimde alici ortama verilmesi
sakincal olan maddelerdir.

1.2.Atik Yonetimi

Augin kaynaginda azaltilmasi, ¢zelligine gore aynlmasi, toplanmasi,
gecici depolanmasi, ara depolanmasi, geri kazanilmasi, tasinmasi, ber-
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tarafi ve bertaraf islemleri sonrasi kontrolii ve benzeri
islemleri igeren bir yonetim bicimidir.

1.3.Entegre Atik Yonetimi

Cesitli atik turlerinin entegre olarak tim atiklara
beraber uygulanmasina entegre atik yonetimi denir.
Cevre ve Orman Bakanhginca onerilen atik yonetimi
modeli entegre atik yonetimidir. Bu yéntemde evsel,
tibbi, tehlikeli, ambalaj, hafriyat ve benzeri atiklar ayni
anlayisla, butiuncil bir sistem igerisinde disinilmek-
tedir.

1.4.Atik Yonetimi Piramidi

Yukarida atik yonetiminde oncelik sirasi olarak
siralanan alti husus bir piramit seklinde gosterilecek
olursa daha da akilda kalic1 olabilir. Bu Atik Yonetim
Piramidi Ust basamaktan alt basamaklara dogru dik-
kate alinmalidir. Yani ilk asama atigin olugsmasinin
Onlenmesi, eger bu saglanamiyorsa atigin Minimizas-
yonu, diger bir deyisle atigin en aza indiriimesi amacg-
lanir. Daha sonra atigin Yeniden kullanimi eger bu
da mUmkun olmuyorsa 6nce geri doniisim ve sonra
enerji geri kazanimi amaclanir. Bu uygulanan yéntem-
lerden sonra elimizde kalan atiga ya da bu yontemleri
uygulayamadigimiz atiga yapilacak en son islem ber-
taraftir (Dtizenli Depolama, yakma gibi).

1.5.Atik Yonetiminde Oncelik Sirasi

Atik yonetiminde oncelik sirasi su sekildedir. On-
leme, kaynakta azaltma, yeniden kullanim, geri kaza-
nim/geri donlisiim, 6n islem ve bertaraf seklinde alti
adet siralama s6z konusudur.! Atik yonetimini kuran
ve uygulayan her Belediye Yonetimi, 6ncelikle atiklarin
olusmamasi ve olusmama imkani yoksa en az seviye-
de olusmasina 6ncelik vermekle gorev ve yukiimladur.

1.6.Verimli ve Etkin Atik Yonetiminin Ozellik-
leri

a) Bitittinctil olmali: Entegre atik yonetimi bir yer-
lesim merkezinde olusan atigin bilesimini olusturan
biitiin maddeleri ve tretim kaynaklarini ihtiva edecek
sekilde planlanmaldir.

b) Ekonomik deger olusturmali: Kati atik siste-
minden saglanabilecek ekonomik degerler, geri ka-
zanilabilir malzeme, kompost ve elde edilebilecek bi-

yogaz (diizenli depolama ve anaerobik kompost) ve
benzeri kaynakh girdilerdir. Bunlardan temin edilecek
gelir, piyasa sartlan ve yapilacak yatirrmin maliyeti ile
yakindan ilgilidir. Bu sebeple planlama asamasinda
ekonomik analizin ¢ok iyi yapilmasi gereklidir.

c) Esnek olmali: Entegre atik yonetim sistemi,
cevresel, mekénsal ve atik 6zelliklerinde zamana bagh
olarak meydana gelebilecek cesitli degisikliklere uyum
sagdlayabilecek esneklikte olmaldir.

d) Bélgesel planlamaya dayanmali: Planlama-
nin verimli olmasi, toplanacak atik miktarina baghdir.
Atk olusum miktar ise 6ncelikle niifusa baghdir. Bu
sebeple Buyliksehirler disindaki yerlesim alanlarinda
bolgesel planlamalar yapilmahdir. Bazi arastirmacilar
entegre bir yonetime bagh nifusun 500.000 kisiden
az olmamasini tavsiye etmektedir.

e) Ulusal cevre sektérti olusmalidir: Yukarida
aciklanan sureg ile es zamanh olarak, mahalli idare-
ler, kamu ve 06zel sektorin tim birikimlerinin siner-
jisiyle, geometrik biiytiyen dinamik bir cevre sektori
olusturulmaldir. Cevre koruma konusunda her tirla
makine ekipman, mihendislik-muisavirlik ve taahhit
hizmetlerinin kurumsallagsmasi énem arz etmektedir.
Bu meyanda orta vadede uluslar arasi 6lcekte bir aci-
im beklenmektedir.?

1 Atik Yonetimi Eylem Plani (2008-2012) Cevre ve Orman Bakanliginca yayinlanan kitap, Mayis 2008, s.1

2a.g.e, s. 9-10




f) Gliclti ve yaptirimu yiiksek mevzuata dayan-
mali: Ulkemizde atik yonetiminin dayandigi mevzua-
tin listesi, kanunlar, yonetmelikler ve tebligler olarak
asagida liste halinde sunulacaktir. Bu mevzuatin gl
ve yaptiim yoninden yilksek ¢zellikte oldugu dusu-
nllmektedir. Ancak, atik yonetimi konusunda ayr bir
Kanun’a olan ihtiyag da ileride daha gticlu bir sekilde
kendisini hissettirebilir.

2. ATIK YONETIMINE ILISKIN MEVZUAT
2.1.Kanunlar

a) 2872 sayill Cevre Kanunu

b) 5216 sayih Blyiiksehir Belediyesi Kanunu

c) 5393 sayil Belediye Kanunu

d) 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu

e) 5237 sayili Turk Ceza Kanunu
2.2.Yonetmelikler

a) Atik Yonetimi Genel Esaslarina iliskin Yonetme-
lik (05.07.2008 tarihli Resmi Gazete)

b) Kati Atiklarin Kontrolti Yonetmeligi (14.3.1991
tarihli Resmi Gazete)

c) Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (14.03.
2005 tarihli Resmi Gazete)

d) Tibbi Atiklarin Kontroli Yonetmeligi (22.07.2005
tarihli Resmi Gazete)

e) Ambalaj Atkklarinin Kontroli Yonetmeligi
(24.06.2007 tarihli Resmi Gazete)

f) Atik Yaglarin Kontroli Yonetmeligi (30.07.2008
tarihli Resmi Gazete)

g) Atik Pil ve Akimilatérlerin Kontroli Yonetmeli-
gi (31.08.2004 tarihli Resmi Gazete)

h) Bitkisel Atk Yaglarin Kontroli Yoénetmeligi
(19.04.2005 tarihli Resmi Gazete)

1) Hafriyat Toprag, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kont-
roli Yonetmeligi ( 18.03.2004 tarihli Resmi Gazete)

i) Omriini Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Y&-
netmeligi (25.11.2006 tarihli Resmi Gazete)

j) Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kont-
rolii Hakkinda Yonetmelik( 27.12.2007 tarihli Resmi
Gazete)

k) Elektrikli ve Elektronik Esyalarda Bazi Zararl
Maddelerin Kullaniminin Sinirlandirilmasina Dair Yo6-
netmelik (30.05.2008 tarihli Resmi Gazete)

2.3.Tebligler

a) Atiklarin Ek Yakit Olarak Kullaniimasinda Uyula-
cak Genel Kurallar Hakkinda Teblig

b) Pil ve Akimulatorlerin ithalat Denetimlerine
Dair Dig Ticarette Standardizasyon Tebligi (2008/15)

¢) Cevrenin Korunmasi Yéntinden Kontrol Altinda
Tutulan Atiklarin ithalatina Dair Dis Ticarette Standar-
dizasyon Tebligi (2008/3)

Yukaridaki listeden de gorilecegi Gizere, atik yone-
timine iliskin mevzuat cok genistir. 5 kanun, 12 yonet-
melik, 3 teblig bu hususta dogrudan hitikiimler iger-
mektedir. Bu noktada su soru akla gelebilir. Atik yone-
timine dahil mevzuat icerisinde Tirk Ceza Kanunu'nun
ne sekilde irtibati olabilir? Cevre Kanunu'nun 8'inci
maddesine gore; “Her tarla atik ve artigi dogrudan
ve dolayh bicimde alici ortama vermek, depolamak
ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.” Iste bu
yasagin ihlal edilmesi halinde idari yaptinmlar (para
cezasl vb gibi) uygulandigi gibi, Tirk Ceza Kanunu'na
gore de yaptinm soéz konusudur. Nitekim Turk Ceza
Kanunu'nun 181’inci ve 182’'nci maddelerinde, gevre-
nin kasten ve taksirle kirlenmesine iliskin cezalar di-
zenlenmis olup, sorumlulara hapis cezasina varacak

sekilde cezai yaptinm 6ngorilmustir.

3. ATIK YONETIMINDE BELEDIYELERIN
GOREV VE YETKILERI

3.1.Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-

nu’'ndan Kaynaklanan Gorev ve Yetkiler

3.1.1.Atik Yoénetiminde Gerekli Tesisleri Kur-
mak ya da Kurdurmak
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5216 sayih Buyuksehir Belediyesi Kanunu 7’nci
maddesinde bu hususa iliskin su hiikim bulunmakta-
dir. Buyuksehir Belediyeleri “...kat1 atik yonetim plani-
ni1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplan-
mas! ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi harig
kat1 atiklanin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi,
depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri
yerine getirmek bu amacla tesisler kurmak kurdur-
makla” gorevlidir.

Atk yonetiminde kati attk depo ve bertaraf te-
sisleri kurma gorevi Belediyelere Buyiksehir Beledi-
yesi Kanunu'nda verilen bir gorev oldugu gibi buna
iliskin 5393 sayili Belediye Kanunu'nda da hukim
bulunmaktadir. Belediye Kanunu'nun 14.ve 15’inci
maddelerinde “...kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
ayristirlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirlmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitin hizmetleri yapmak, yaptir-

mak...” seklinde bir gérev bulunmaktadir.

3.1.2.Atik Yonetimine iliskin Gerekli Hizmetleri
Yapmak ya da Yaptirmak

Buyuksehir Belediyeleri ve diger Belediyeler atik
yonetiminde gerekli tesisleri kurmakla gorev ve yetkili
oldugu gibi, diger hizmetleri de yapmakla gorev ve yu-
kimltdurler. Bu gorevler arasinda, kati atik yonetim
planini yapmak ya da yaptirmak, kati atiklan toplamak
ya da toplattirmak, tasimak ya da tasittirmak, berta-
raf etmek ya da bertaraf ettirmek seklindeki hizmetler
basta gelmektedir.

3.2.Cevre Kanunu ve Diger llgili Mevzuattan
Kaynaklanan Gorev ve Yetkiler:

3.2.1.Cevre Kanunu’'ndan Kaynaklanan Gob-
rev ve Yetkiler:

5491 sayill Cevre Kanunu'nda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun 11’inci maddesinde; “Buyuksehir
belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesis-
lerini kurmak, kurdurmak, igletmek veya iglettirmekle
yukimlidurler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya ya-

rarlanacaklar, sorumlu yénetimlerin yapacag: yatirim,

isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katil-
makla yukimludir. Bu hizmetten yararlananlardan,
belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik
toplama, tasima ve bertaraf ticreti alinir. Bu fikra uya-
rinca tahsil edilen UGcretler, kati atikla ilgili hizmetler
disinda kullanilamaz” denilmektedir.

3.2.2.Diger Ilgili Mevzuattan Kaynaklanan
Gorev ve Yetkiler

1)Kati Atiklarin Kontrolii Yénetmeliginden Kay-
naklanan Gérev ve Yetkiler:

S6z konusu Yonetmeligin 5'inci maddesine gore,
“yonetmelik kapsamina giren kati atiklarin bertarafi
sirasinda belediyeler, kat1 atik tesislerinin faaliyetleri-
nin planlanmasinda ve isletilmesinde; insanlarn ruh
ve beden saghgina, hayvan saghdina, dogal bitki or-
tlsline, yesil alanlara ve binalara, toplumun diizeni ve
emniyetine, yeralti ve ylizeysel su alanlan ile su rezerv
sahalarina zarar vermeyecek ve hava, gurulti yonun-
den cevre kirlenmesini 6nleyecek uygun tedbirleri al-

mak zorundadirlar.” Ayni Yonetmeligin 7'nci maddesi-

ne gore de, belediyeler; geri kazanilabilen veya insan




saghgina ve gevreye zarar vermeden bertarafi mim-
kin olan maddelerin kullanilmasini, geri kazanilmis
maddelerden imal edilen malzeme ve Urlinlerin tercih
edilmesini tesvik ederler. S6z konusu Yonetmeligin
8’inci maddesinde ise “Belediye ve micavir alan sinir-
lan icinde belediyeler, bu alanlar disinda ise mahallin
en buytk mulki amiri, yukarida belirtilen ve ihtiva ettik-
leri zararh maddeler dolayisiyla toplanmasi, degerlen-
dirilmesi veya bertarafi 6zel islemler gerektiren atiklari,
27/8/1995 tarihli ve 22387 sayih Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yururlige giren Tehlikeli Atiklarin Kontrolt
Yonetmeligi ve 20/5/1993 tarihli ve 21586 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Tibbi Atiklarin
Kontroli Yonetmeligine gore bertaraf eder veya ettirir”
seklinde bir hiikiim bulunmaktadir.

2) Ambalaj Atiklarin Kontrolii Yénetmeliginden
Kaynaklanan Gérev ve Yetkiler:

S6z konusu Yonetmeligin 8’inci maddesinde Be-
lediyelerce alinacak tedbirler bashg altinda hem bu-
yuksehir belediyelerine ve hem de il, ilge ve ilk kademe
belediyelerine gorev ve yetki verilmistir. Bu maddedeki
hikme gore, Buylksehir belediyeleri;

a) Ambalaj atiklarinin diizenli depolama sahalarina
kabul edilmemesi icin gerekli 6nlemleri alir.

b) iige ve ilk kademe belediyeleri tarafindan yiirii-
tulen calismalarda koordinasyonu saglar.

c) lige ve ilk kademe belediyeleri tarafindan hazr-
lanan ambalaj atigi ydnetim plani dogrultusunda yuru-
tulen calismalari destekler.

¢) Ambalaj atiklari yonetimi kapsaminda, bu Y6-
netmelikle sorumluluk verilen taraflarla birlikte bilgi-
lendirici egitim faaliyetleri yapar, bu tir faaliyetlere
katkida bulunur.

() 11, ilge ve ilk kademe belediyeleri ise,

a) Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr toplar veya
toplattirir.

b) Ambalaj atiklaninin kaynaginda ayr toplanmasi
icin cevre lisansi/gecici faaliyet belgesi almis isletme-
ler, piyasaya surenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus-

lar ile birlikte ambalaj atiklari yonetim planin hazirla-
yarak Bakanlhga sunar.

¢) Hazirlanan ambalaj atigi yonetim plani dogrul-
tusunda ayr toplama calismasinin baslatildigi bolge-
lerde, calismalarin ambalaj atigi yonetim planina uy-
gun olarak yapilip yapilmadigini denetler, énlem alir
ve ambealaj atiklarini ayri olarak biriktirmeyen ambalaj
atigi Ureticilerine idari yaptirim uygular.

¢) Sozlesme yaptigr cevre lisansl/gecici faaliyet
belgeli isletme veya isletmeler tarafindan yurGtilen
kaynakta ayri toplama calismalarini toplama araci,
personel, ekipman yerlestirme ve benzeri idari ve tek-
nik konularda destekler.

d) Ambealaj atiklarini evsel atik toplama araclarina
alinmamasi icin gerekli tedbirleri alir.

e) Ambalaj atiklarinin diizenli depolama sahalarina
kabul edilmemesi icin gerekli 6nlemleri alir.

f) Cevre lisansi bagvurusunda bulunacak olan top-
lama ayirma ve geri donliisim tesislerine calisabile-
cekleri uygun calisma alanlarini gosterir.

g) Toplama ayirma ve geri dénusim tesislerini
belediye imar planlari tizerinde isaretler ve altyapi hiz-
metlerini 6ncelikle yapar.

d) Ambalaj atiklar1 yonetimi kapsaminda, bu Yo-
netmelikle sorumluluk verilen taraflarla birlikte bilgi-
lendirici egitim faaliyetleri yapar, bu tir faaliyetlere
katkida bulunur.

3)Tibbi Atiklarin Kontrolti Yonetmeliginden Kay-
naklanan Gérev ve Yetkiler:

So6z konusu Yonetmeligin 9'uncu maddesinde bu
hususa iliskin hiikiim soyledir: Belediyeler;

“a) Tibbi atiklanin gegici atik depolarindan veya
konteynerlerinden alinarak toplanmasi, tasinmasi, ste-
rilizasyon iglemine tabi tutulmasi ve bertarafl ile ilgili
detaylar iceren Tibbi Atik Yonetim Plani’'ni hazirlamak,
uygulamak ve halkin bilgilenmesini saglamakla,

b) Tibbi atiklari gegici atik depolarindan alarak

bertaraf sahasina tagimak/tasittirmakla,
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c)Tibbi atik bertaraf/sterilizasyon tesislerini kur-
mak/kurdurmak, isletmek/islettirmekle,

d) Kuracaklari tibbi atik bertaraf tesisleri ile sterili-
zasyon tesisleri icin 6n lisans/lisans almakla,

e) Tibbi atik tasima araclar icin tasima lisansi al-
makla,

f) Gegici atik depolarina yapi ruhsati vermekle,

g) Tibbi atiklarin yonetimiyle gorevli personelini
periyodik olarak egitmekle/egitimini saglamakla,

h) Tibbi atiklarin yénetimiyle gorevli personelin
oOzel giysilerini saglamakla,

i) Saglk kuruluslarindan toplanan, tasinan ve ber-
taraf edilen tibbi atik miktarlarini kayit altina almak,
bu bilgileri yil sonu itibari ile valilige gondermek ve
talep edilmesi halinde Bakanligin incelemesine acik
tutmakla,”

yuktumladurler.

4) Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikintt Atiklarinin
Kontrolti Yénetmeliginden Kaynaklanan Gérev ve
Yetkiler:

Mezkar Yonetmeligin Belediyelerin Gorev ve Yetki-
leri baglkh 8'inci maddesine gére; Il belediye miicavir
alani icerisinde il ve ilce belediyeleri, blytik sehirlerde
blytiksehir belediyeleri, bliytiksehir belediyeleri disin-
da ise ilge belediyeleri,

a) Hafriyat topragi, insaat/yikinti atiklari ile dogal
afet atiklarinin toplanmasi, gecici biriktirilmesi, tasin-
masl, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili ydnetim pla-
n1 hazirlamakla,

b) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklar geri ka-
zanim tesisleri sahalarn ile depolama sahalarini belir-
lemek, kurmak/kurdurtmak ve igletmek/islettirmekle,

c) Depolama sahasi yerinin secimi, insaati veya
isletilmesi sirasinda cevre ve insan saghgin olumsuz
etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya al-
dirtmakla,

d) Hafriyat topragi ve insaat/yikint1 atiklarinin top-
lanmasi, tagsinmasi ve bertaraf bedelini belirlemekle,

e) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklar igin top-

lama, tasima hizmeti verecek firmalarn adresleri ve

telefon numaralari ile nakliye bedellerini halkin bilgile-
necegi sekilde ilan etmekle,

f) Hafriyat topragi ve insaat/yikint1 atiklarinin top-
lanmasi, gecici biriktirilmesi, tasinmasi ve bertarafi fa-
aliyetlerini denetlemekle,

g) Belediye sinirlan icindeki hafriyat topragi ve in-
saat/yikinti atiklar1 geri kazamm tesisleri ile depolama
sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal et-
mekle,

h) Toplanan insaat/yikint: atiklarini dncelikle altya-
p1 calismalarinda kullanmak/kullandirmakla,

1) Belediye sinirlan icinde olusan, toplanan, geri
kazanilan ve bertaraf edilen hafriyat topragi ile insaat/
yikint1 atiklarina iligkin istatistiki bilgileri valilikler araci-
lig ile y1l sonunda Bakanliga bildirmekle,

j) Dogal afet atiklarinin yoénetimi konusunda valilik
koordinasyonunda olusturulan Kriz Merkezi kararlarini
uygulamakla,

yukumludurler.

5) Atik Pil ve Aktimdiilatérlerin Kontrolii Yonetme-
liginden Kaynaklanan Gorev ve Yetkiler:

S6z konusu Yonetmeligin 8'inci maddesinde “Be-
lediyeler, Buiylksehir statiistindeki yerlerde Buytikse-
hir Belediyeleri;

a) Atik pil ve akiimilatorlerin belediye kati atik di-
zenli depolama alanlarinda evsel atiklarla birlikte ber-
tarafina izin vermemekle,

b) Kurulus ve isletme giderleri pil Ureticileri tara-
findan karsilanacak gecirimsizlik kosullar1 saglanmus,
nemden ari ve meteorolojik sartlardan korunmus atik
pil depolama alanlarimin kurulmasi icin kati attk du-
zenli depolama alanlarinda Ucretsiz olarak yer tahsis
etmekle,

c) Ureticilerin sehrin muhtelif yerlerinde yapacak-
lar atik pil ve akimilator toplama islemlerine yardim-
c1 olmak ve isbirligi yapmakla,

d) Okullar, halk egitim merkezleri, mahalle muh-
tarliklari, eglence yerleri ve halka agik merkezlerde

pilleri ayr toplama ile ilgili Greticilerin sorumlulugu ve




programi dahilinde gerektiginde
uretici ile isbirligi yaparak pille-
ri Ucretsiz olarak ayr toplamak-
la, halki bilgilendirmekle, egitim
programlari diizenlemekle,

e) Belediye sinirlan iginde bu-
lunan atik pil ve akiimiilator berta-
raf tesislerini ve tasima firmalarini
denetlemekle,

gorevli ve yetkilidir” seklinde
bir hitkiim bulunmaktadir.

6) Tehlikeli Atiklarin Kontrolii
Yénetmeliginden  Kaynaklanan
Gorev ve Yetkiler:

Bu hususta ilgili Yonetmelik-
te Mahalli darelerce Alinacak Tedbirler baghkl 8'inci
maddede; “Belediyeler, Buytiksehirlerde ise Buyikse-
hir Belediyeleri;

a) Evlerden kaynaklanan tehlikeli atiklarin yone-
timine iliskin plan ve programlarini bu yénetmeligin
yurirlige giris tarihinden itibaren alti ay icinde hazirla-
makla ve kurulacak sistemi éneri halinde mahalli gev-
re kuruluna sunmakla,

b) Atik Ureticileri ve bertarafcilar ile beraber veya
istemesi durumunda ayri olarak atik bertaraf tesislerini
kurmak veya kurdurmakla,

c) Atiklarin bertarafina iliskin tesisler ile ilgili plan
ve projeler hakkinda valiligin uygun gérust ile birlikte
Bakanlgin onaymni almakla,

d) Belediye ve miicavir alan sinirlan icinde faaliyet-
te bulunan atik bertaraf tesislerinin insasi ve isletilme-
sinde bu Yonetmelikte belirtilen yukiimlilik cerceve-
sinde gerekli 6nlemleri almak veya aldirmakla,

e) Atiklanin tasinmasi ve bertarafi konusunda izin
almis kisi ve kuruluslar ile yapacaklar sézlesmelerde
bulundugu ilin valiliginin uygun géristina almak, ya-
pilan faaliyetin s6z konusu sdzlesmelere uygunlugunu

denetlemek ve bu konuda Bakanliga bilgi vermek tze-
re bagh oldugu valilige rapor vermekle,

f) Tehlikeli atik bertaraf tesisi kurulmasi igin belir-
lenen yer mucavir alan iginde ise, bu yerin imar plani-
na islenmesini saglamakla,

g) Belediye ve muiicavir alan sinirlari iginde faaliyet-
te bulunan ve tehlikeli atik Greten tim tesislere insaat
ve igletme ruhsati verilmesi asamasinda, tehlikeli atik-
larin bertarafinin bu Yoénetmelik hikiimleri dogrultu-
sunda saglandiginin tesis sahibi tarafindan belgelen-
mesini saglamakla,

h) Gergek ve tizel kisilerce kurulacak ortak atik
bertaraf tesislerinin planlanmasi, insaati ve isletilmesi
asamalarinda yapilacak calismalari desteklemekle,

ilgili tedbirlerin alinmasini saglar” denilmektedir.

7) Bitkisel Atik Yaglarnin Kontrolti Yonetmeligin-
den Kaynaklanan Goreuv ve Yetkiler:

Konuya iligkin olarak s6z konusu Yonetmeligin
8’inci maddesinde belediyelerce alinacak tedbirler
bashgr altinda su hikiim bulunmaktadir. Buytksehir
belediyeleri ve belediyeler;

a) Yetki sahasinda bulunan lokantalar, sanayi mut-
faklari, oteller, tatil kdyleri, motel ve yemekhaneler,
hazir yemek Uretimi yapan firmalar ile diger yerlerde
gerekli denetimleri yaparak kullanmilmis kizartmalk
yaglarin kanalizasyona dokulmesini 6nlemekle,

b) Sinirlant dahilinde kullamlmis kizartmalk yag

Ureten isletmelerin lisansh geri kazanim tesisleriyle
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veya valilikten gecici depolama izni almis toplayicilarla
yillik s6zlesme yapmalarini saglamak, buna iliskin ka-
yitlari ilgili valilige bildirmek, s6zlesme yapmayanlara
gerekli cezai islemi uygulamakla,

c) 2008 yilindan itibaren kullanilmis kizartmalk
yaglarin hanelerden toplanmasi igin gerekli sistemi
kurmak, halki bu konuda bilgilendirerek atik yag top-
lama faaliyetlerini 2008 yili itibariyle baslatmakla,

ilgili hususlarda gerekli tedbirleri alr.

8) Atik Yaglarin Kontrolti Yonetmeliginden Kay-
naklanan Géorev ve Yetkiler:

Mezkar Yonetmelikte Belediyelerin gorev ve
yetkileri baslikli 8’inci maddede ; “Belediyeler,

a) Atik yaglan belediye evsel kati atik depolama
sahasina kabul etmemekle,

b) Atik yaglarin su, toprak gibi alici ortamlara dog-
rudan verilmesini ve kanalizasyona bosaltilmasini 6n-
lemekle,

c) Lisansh atik yag tasima araclarinin sehir ici ha-
reketlerini kolaylastirici diizenlemeleri il cevre ve or-
man mudurligu ile igbirligi icinde yapmakla

gorevli ve yetkilidir” hikmi bulunmaktadir.

9) Omrtinii Tamamlanus Lastikleri Kontrolii Y&-
netmeliginden Kaynaklanan Gérev ve Yetkiler:

S6z konusu Yonetmeligin Belediyelerce alinacak
tedbirler baslikli 8'inci maddesinde; Belediyeler;

a) Omriini Tamamlamus Lastikleri (OTL) belediye
kati atik depolama tesislerine kabul etmemekle,

b) Gegici depolama alanlarn igin uygun yer bulu-
namamas! durumunda, gegici depolama alanlari igin
yer gostermekle,

c) OTLlerin toplanmasi ile ilgili olarak treticilerin
sorumlulugu ve programi dahilinde, gerektiginde ure-
tici ile igbirligi yaparak, ayr toplama yapmakla, halki
bilgilendirmekle ve egitim programlar1 diizenlemekle,

¢) Miicavir alan iginde OTL Ureticilerinin agik alan-
da OTL biriktirmesini onlemekle,

d) Denetimlerde, OTL lerin yasal olmayan yollar-
la tasindiginin, izinsiz gegici depolandiginin, lisanssiz
geri kazanildigi ve bertaraf edildiginin tespiti halinde,

durumu tespit tutanagi ile il cevre ve orman mudurli-
gune bildirmekle,

ilgili hususlarda gerekli tedbirleri alirlar” seklinde
bir hitkiim mevcuttur.

4. ATIK YONETIMINDE BELEDIYELERE
YONELIK ONERILER

Yukarnida da goruldugu Uzere, atik yonetiminde
belediyelere oldukca buiyiik ve genis gorev ve yetkiler
verilmistir. Belediyelerin bu kadar kapsamli is yogun-
lugunun altinda atik yénetimini basanh bir sekilde ger-
ceklestirmesi icin, gercekgi plan-program, etkin dene-
tim-takip ve konu lizerinde yetismis ve egitimli perso-
nele ihtiyag vardir. Etkin ve verimli bir Atik Yonetimi
icin asagidaki adimlarin sirasiyla uygulanmasi gerekir.

4.1.Atik Yonetimi Konusunda Koordinasyon ve
isbirligi icerisinde Cahsilmalidir

Belediyelerde olusturulan atik yénetim birimi yet-
kili ve gorevlileri, basta Cevre ve Orman Bakanligi Tas-
ra teskilatiyla koordinasyon ve isbirligi igerisinde cals-
ma yapmalidir. Bu birim ayn zamanda atik Ureticisi
olan firmalarla ve piyasadaki lisansh kuruluslarla da
isbirligi ve koordinasyon icerisinde calisma yapmaldir.

4.2.Belediyeler Atik Yonetimi Konusunda Yet-
kili / Sorumlu Belirlemelidir

Atiga ait islemlerin tek elden ve dogrudan yurti-
lebilmesi icin ilk adim olarak bu konuda bir yetkili ve
sorumlu belirlenmelidir. Bu yetkili tarafindan, Beledi-
yede yeterli sayida personelden olusan bir Cevre birimi
olusturulmahdir.

4.3.Etkin Denetim ve Takip Gereklidir

Atik yonetiminde etkin denetim ve takipler 6nemli
yer tutar. Belediyelerdeki atik yonetimi birimi ilgili te-
sisleri ve piyasada atik toplama ve geri dontisim ko-
nusunda lisansh firmalan periyodik ve programl ola-
rak takip ve denetim altinda bulundurmahdir.

4.4.llgili Personelin Egitimine Onem Verilme-
lidir

Belediyelerde atik yonetiminden hali hazirda so-
rumlu ekibe ve gerekirse bu hususta ileride gorev al-

masi muhtemel ekibe atik ydonetimi konusunda egitim/




bilgi verilmeli, herkesin Uizerine disen vazifeler bildiril-
meli ve atiklarin ayr toplanmasi konusunda herkesin

hassasiyet gostermesi hususlari hatirlatiimahdir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME:

Atiklarin, kaynaginda énlenmesi ve en aza indiril-
mesi, hizl ve giivenli bir sekilde toplanmasi ve tasin-
masl, insan ve cevre saghgina zarar vermeyecek tarzda
ve cevreyi bozmayacak bir sekilde depolanmasi, geri
kazanilmasi, yeniden kullanilmasi, mimkunse ener-
jiye donustlrilmesi ve en sonunda bertaraf edilmesi
atik yonetimin oncelikli hedeflerini olusturmaktadir.

Bu hedeflerin gerceklestiriimesi konusunda asil yetki,

Kaynaklar

gorev ve sorumluluk Cevre ve Orman Bakanhgi mer-
kez ve tasra teskilatina aittir. Belediyeler bu hususta,
adi gecen Bakanligin en yakin destekgisi ve yardimcisi
konumundadir. Atik yonetiminde Belediyelerin sahip
oldugu yetki ve gorevler mevzuatta acik ve net bir bi-
cimde belirlenmistir. Bu yetki ve gorevlerin etkin ve
gerekli bir sekilde kullanilmasi durumunda daha temiz
ve daha saglikli bir ¢evre ve yasanabilir bir Diinya bi-
zim olacaktir. Atik yonetimi konusunda Belediyelerin
gerekli caba ve calismalari etkin ve basarili bir sekilde
yerine getirmeleri temiz bir cevre saglayacagi gibi eko-
nomik kaynaklarimizin tasarruflu ve tekrar kullanilma-

s1 suretiyle de mali yonden katki saglayacaktir.

1. Atik Yonetimi Eylem Plant (2008-2012) Cevre ve Orman Bakanliginca yaytnlanan kitap, Mayts 2008

2. 2872 sayili Cevre Kanunu ve bu kanuna dayanilarak atik yénetimi kapsaminda cikartilan Yénetmelikler
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.

lkemiz bulundugu cografya ve bu cografyada kurulmus med

eniyetleriyle dogu, bati yada Asya, Avrupa arasinda gergek bir

koprii durumunda olmus ve olmaya da devam etmektedir. (I-
kemizin genel 6nemini ve fonksiyonel yapisini destekleyen diger bir unsur
da, kentlerimizin konumlari ve tarihi stireclerde Gstlendikleri misyonlardir.
Hemen hemen her boélgemizde bir yada birkag sehir tarihi streclerde ya
baskent olmuslar yada stratejik énemlerini korumuslardir.

Bu kadar medeniyeti ev sahipligi yapmus, tarihi ve kiltiirel misyonu hig
bitmeyen kentlerimizin etkinliklerini stirdirmeleri ve tarihsel misyonlarin
arttirmalari kaginilmaz bir zorunluluk olarak karsimizdadir.

Basta dinler tarihi agisindan 6zel 6nem arz eden kentlerimizi saymaya
kalktigimizda bile oldukca kabarik bir listenin ortaya cikacagi muhakkaktir.
Edirne’den Agri'ya, Trabzon'dan Hatay’a kadar her kentimiz ayri ayr birer
misyonu olan kentlerdendir. GinUimiz yasantisindan baslayarak geriye
dogru gidilebildigi stirecte bir kentlilik kiilttiri kazanimi basta olmak tizere,
bu kiltarin uluslararasi platformda part-
nerler (kardes kent) bulabilmesi, ilgi cek-
| mesi, ziyaret edilmesi ve popiiler olmasi
her anlamda kazang saglayic1 faktorler-
dendir. Kentlerimiz bulunduklar cograf-
ya itibariyle tarihi binlerce yil geriye giden
d kultir mirasi Uzerinde kurulmuslardir.
S K5kl ve cesitli tarihi yansitmalan ulusal
| ve uluslararasi imajlarini sergilemesi ba-
kimindan 6énem arz etmektedir.

Bu degerlerin ve kentlilik kilttrinin
gelisimini arttirmanin bir yolu da, diun-
yada temelleri cok 6ncelere dayanan ve
tlkemizde de yeni gelisen ve iyi 6rnek-
leri olan kent arsivlerinin kurulmasini ve

iZ_ nir .
Ahmet Pris ive Mizesi  Y2YIIN hale getirilmesini desteklemekten

gecmektedir.




Kent kimligi olusturma ve kentli bilinci yaratabil-
me agisindan, gevresiyle birlikte kentin hafizasi demek
olan arsivlerinin kurulmasi, son derece énemli ve is-
levseldir. Bu arsiv, kentin ge¢misten getirdigi birikimi
yansitan her turli materyali derlenmis olarak barindir-
mayl amagclamahdir. Ancak, sadece bir belge depo-
su olmamali, dinyadaki ¢rneklerinin de incelenerek
gunlik yasantiya deger katan, giincel olaylan destek-
leyen, her an ziyaret edilme ve fayda saglayici 6zellikler
tastyan, estetigin unutulmadigi mekanlar olmahdirlar.

Tarihi aragtirmalar merkezi yada muze formatinda
atil alanlar olarak degil gunlik ihtiyaclarin ve gerekir-
se kent ve kentle ig ice yasayan canl birer merkez
olarak 6nem kazanmalidirlar. Sadece arastirma-
cllara yonelik degil, kentliye de yonelik olmasi;
sahiplenme ve devamlilik agisindan, kent arsivle-
rinin kurulus ve ileriki streglerinde énemle Gze-
rinde durulmasi gereken noktalardir.

Kent arsivinde toplanan malzeme bilimsel
yontemlere gore tasnif edilmeli ve bilgisayar
teknolojisinin imkanlan kullanilarak, arastirma-
ya acik hale getirilmelidir. Dolayisiyla kent ar-
sivlerinin tarih, sanat tarihi, mimari, etnografya,
arkeoloji vb. sosyal bilimler baglaminda ulusla-
rarasi entelektlel ilginin adresi olmasi hedeflen-
melidir. Kent arsivi ayn1 zamanda egitim mer-
kezleri olarak, kent icin cok 6nemli bir gérevi de
yuklenebilecek bir misyonda kurulmaldir.

Kent arsivinin, kentin tarihini butinluk
icinde ele alan, cesitli gruplar arasinda karsi-
ikl tanima ve anlayisi, ortak yasam kultira-
nl gelistiren bir barnis ve kucaklama merkezi
islevinin 6ne cikartilmasi, kurumsal faaliyetin
bu islevi yerine getirebilecek dinamizme, ba-
“ N gimsiz isleyise sahip kihlnmas: ilkelerine gére
& kurulmas: da énerilir.

Katiimcr demokrasinin dinyada yaygin-
lasmasi; sivil toplum kurumlari ve yerel inisi-
yatif gruplarinin siyasal temsil icinde etkili ol-
maya baslamasiyla birlikte, bilindigi Uzere ye-
rel hizmet anlayisinda da kdkten bir dontisim
yasandi. Bu degisim sonunda Kent Arsivleri ve
Muzeleri, kentsel hizmet kurumu olarak algilanmaya
ve deger goérmeye basladilar. Yani Kent Arsivleri ve
Mizeleri; yol yapim ve bakimi, temizlik hizmetleri, su-
kanalizasyon igleri gibi beledi hizmet birimleriyle ayni
baglamda yer alan bir islevi yurtten kurumlar haline
geldiler.
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Arsiv ve muze, etkileri uzun vadede gozlenebilen
ama kente iliskin toplam yatirimin isabetli, verimli
ve gecmisle uyumlu, degismeyi mimkin kilan bilgi
Uretir ki, bu da kentlere 6nemi tartisiimaz bir katkidir.
Buglin gelinen noktada Kent Arsivleri ve Miizelerinin,
kent i¢in hizmet Greten bir kurum olmalari, dGnemleri
ve iglevleri hakkinda diinyada genel bir gérus birligi
bulunmaktadir. Diinyadaki durum béyleyken, ne yazik
ki tlkemizde kentlerin biyiik cogunlugunda kent arsi-
vi ve muzesi bulunmamaktadir.

Tarih 6ncesi dénemlerden baslayarak giinumiize
degin, insanlk tarihinin tim dénemlerinde pek ok
uygarlida ev sahipligi yapmus bir tilkede bdyle bir duru-
mun goézlenmesi vahim nitelemesini hak etmektedir.
Bitin gecmisleri yuiz-yiiz elli yil gegmeyen Avrupa ve
Amerika’daki kentlerin bile mize ve arsivleri varken,
tarihleri binlerce yil geriye uzanan kentlerimizin bu ku-
rumlara sahip olmamasi hem buytk bir eksiklik, hem
de disunduract bir durumdur.

(lkemizde basta sosyal bilimler olmak (izere, nere-
deyse tim bilim dallarinda arastirma yapmak isteyen
kisilerin, istanbul ve Ankara'da toplanmis arsivlere ve
kuttiphanelere gitmeden ¢alismalarini sekillendirmele-
ri imkénsiz gibidir. Zaman, para, enerji ve konsantras-

yon kaybina yol acan bu durum diger kentler 6zelin-

_ deki calismalarda da sorun yaratmaktadir.
Oysa agcilacak olan arsive, yurt ici ve disinda
bulunan arsiv, kiitiphane, Universite, 6zel
koleksiyon ve bagkaca kaynaklardan top-
lanacak malzemelere kent ve bolge tarihini
arastirmak isteyen kisiler muracaat edebi-
lecek ve s6z konusu kayiplar yasanmadan

" arastirmacilara hizmet verilebilecektir.

Kentte ve bolgede bulunan sivil toplum
kuruluglari ve resmi kurumlar arsivsel do-
kiimanini buraya entegre ederek e-devlet
uygulamasina yerel bazli ve daha genis
kapsamli bir katilimi yaratmis olurlar. ilerisi
icin gok genis olgekli ve kentle ilgili arana-
cak her seyin burada bulunacag bir sistem
olusturulabilir.

Kisilerin ellerinde bulunan her tirlt arsivsel mal-

zeme, dlzenlenecek kampanya ile arsive kazandirilr.

. Toledo Kent Arsivi

P i




Bunun karsiligi olarak her bagisci icin kendi adina
yada uygun gorecegi bir ada gore bir arsiv fonu aci-
lacaktir. Bu kisiler ve bagislari hakkinda birer tanitim
yazisi arsivin internet sitesindeki ilgili yerden lanse edi-
lerek, bu kisilerin onore edilmesi saglanacaktir. Bu tur
hir katihml bir sosyal proje, kisilerin kentlilik bilinci-
ne ve o kente olan aidiyet duygularinin giiclenmesine
hizmet edecektir. Bu biling, 6zellikle egitim ¢agindaki
cocuk\geng gruplarinin degisik organizasyonlarla kent
arsivi ve muzesine yapacaklan ziyaretler yoluyla daha

alt yas gruplarina kadar indirilmelidir.

Kentlilerin ellerinde bulunan malzeme-
ler aile tarihi, mahalle tarihi yada bunlarin
diger sosyal bilimlerle ilgili disiplinleri icin
de Ozellikle mikro diizeyde malzeme olus-
masini saglar ki, bu anlamda ulkemizde
son derece az galisma yapilmaktadir. Bu
azhgin sebebi bir yanda bdyle bir malze-
me grubunun bulunabilirliliginin kisith ol-
masidir. Ornegin bir yorede yasayan tnlii
yada arastirmaya deger yonleri bulunan
kisi, aile, mahalle gibi toplumun kugcik
birimlerinin tarihleri arastirilip yayin olarak

sunulabilir. Bu kapsamda kentin simge

kisileri, UnlUleri ve sirketleri ile ilgili bilgi/
belgeler bilimsel ¢calismalara malzeme tes-
kil edecek sekilde bir merkezde toplanmis

olacaktir.

Kentin tarihsel ve glincel birikiminden
gelen ozelliklerini konu edinecek simgesel
urunler bu arsiv biinyesinde hediyelik esya
olarak tasarlanip buralardan satisi yapila-
bilir. Diizenlenecek her serginin, basili ve\
veya CD ortaminda hazirlanacak versiyo-
nu da, muze igerisinde kurulacak hediyelik

esya bolimiinden satilabilir.

Bunlarin yani sira, biinyesinde kurula-
cak bir egitim merkezi ile her yas grubuna
hizmet veren konularla desteklenen kent
arsivleri fonksiyonel olma ozelliklerini kaybetmeye-
ceklerdir. Kent kitapliklarinin kurulmasi, yeterli teknik
ve teknolojik altyapi ile erisimin kolay saglanabilecegi
merkezler halinde olmaldirlar. Okunur miize forma-
tinda ilgi cekici ve ilgi arttirict uygulamalar, kent mut-
fag, el isleri ve diger kentlilik kiltir ve zenginliklerinin
sergilendigi ve hizmet olarak da kente verildigi alanlar,
zevkle ve hatta gitmekte 1srarci olunacak mekanlar ol-

may1 saglayacaktir.

ava -

=N
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Lobicilik Faaliyetlerimiz

Belediyelerle ilgili gerek birincil gerekse ikincil mevzuat hazirliklarinda goriis ve oneriler hazir-
lanarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildirmek ve bu amagla yapilan toplantilara katilim
saglanmak Birligimizin temel gorevleri arasmdadir.

Belediyeleri ilgilendiren mevzuat diizenlemelerinde TBB’nin goriisiiniin almmasi, 5355 sayili

Mahalli Idare Birlikleri Kanunu geregidir. Bu kapsamda Birligimizce ¢cok sayida mevzuat hazirligin-
da gerek yazili gerekse sozlii olarak goriis verilerek parlamentoda belediyelerimizin sesi olunmusgtur.
Agustos- Eyliil 2010 tarihlerinde Birligimizce yiiriitiilen lobicilik faaliyetleri soyledir:

BELEDIYE BASKANLARININ MAAS HACZI

Prim alacaklarinin tahsili amaciyla belediye baskanlarimin maaslarina haciz koyan Sosyal Guvenlik
Kurumu’nun bu igleminin durdurulmasi ve bu anlamda magduriyetlerin giderilmesi icin yasal dizenlemenin ya-
pilmasi hususunda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'na yazi yazildi.

W . T.C.
. T.C.
- TURKIYE BELEDIYELER BiRLIGI —————— 97 . PR,
Hukuk Isleri Midarioge TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI
Hukuk lsleri Mildiirliigi
e'»l.:_u .\|.:n_nl1!|l1\.tr?|'ma-nln:§ {ym2010
Fomt. ¢ Hicke AgikladiZim denlerden dolays, dncelikle belediye bagkani sahsina yonelik
haciz isleminin durdurulmas: ve bu anlamda magduriyetlerinin giderilmesi igin yasal
dil ! I h bilgilerini arz ederim.

CALISMA VE SOSYAL GOVENLIK BAKANLIGINA

Tirkiye Belediyeler Barligi, tlk deki bitlin belediyeleri temsil etmek (eere 5355
sayil Mahalli ldare Birlikleri Kanunu'nun 20'nci maddesi hilkmitine gire, ulusal dizeyde
kuralmug tek yerel yonctim bisligidir. Belediyelerin tamammn dopal ye oldugu Birligimizin
gorevieri amsinda.  belediyelerin menfantlerini korumak ve bu idarelerle ilgili  yosa
hazsrliklannda goriks bildimek de yer almakisdir )

Son ginlerde Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan 5510 sayih Kanunun 8%'inci
muddesinin 20°nei fikrasi hilkmd gergevesinde, belediyelerimizin mali yapes:, ddeme durumu
gibi hususlan argtimadan prim borglanndan dolay belediye baskanlanmizn mang ve gahsi

Ivarliklarma haciz igbemi uygulundsgs Birligimize ulagan bilgilerden anlagl
Yine SGK. Beledivelerimize ofindenditi 10 Afawctoe W0 tneibdi cnmede oo

cledive Bagkam

s&n‘hul Blytkgchir

BELEDIYE PERSONELININ YURTDISI GOREVLENDIRMESINDE VE BELEDIYENIN ISTIRAKI BULUNAN
SIRKET YONETIM KURULUNA BELEDIYEYi TEMSILEN UYE GOREVLENDIRILMESINDE YETKI
» Belediye personelinin yurtdisi gérevlendiriimesinde,
» Belediyenin istiraki bulunan sirket yonetim kuruluna belediyeyi temsilen tiye gorevlendirilmesinde,
Belediye baskaninin yetkili oldugu, bu konularnn belediye meclisinin yetkisinde olmadigina iliskin gortisu-
miiz tim belediyelere dagitimli olarak génderildi.
- T.C.
:'7 TURKiIYE BELEDIYELER BiRLIGT

Hukuk Isleri Miidirligi

SAYL i MOGO.TBR.OTY LG {80% 220912010

KONU : Garty

KARAMAN BELEDIYE BASKANLIGINA
(¥ lglers Modarlnga)

ILGI : 06.08.2010 tarih ve 194 savil vazinee,

ligi yazniz ile belediye p linin yuridiss grev] inde ve belediyenin igtiraki
bulunan girket yonetim kuruluna belediyeyi temsilen Gve grevlendirilmesinde belediyve meclisinin
yetkili olup olmadigs hususunda gorilg talep edilmekiedir.

1) 5393 sayili Beledive Kanunu'nun 18'inci maddesinde beledive meclisinin gorey ve
wvetkileri sayilmigter. Kanunun gerek bu madde ve diger maddelerinde, gerckse de bagka kanunlarda
belediye meclisine personclini yunidigina gireviendirme giirev ve vetkisi verilmemistir.

Belediye Kanunu'nun 38"inci maddesinin (a) ve (¢) bendi. beledive tegkilatinm en Gst amiri
alma ve belediveyi temsil etme yetkisini beledive bagkanina vermigtir, Aymi maddenin (p) benddinde
ise kanunlarla belediycye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararim gerektimeyen
wbrevleri yapmak ve yetkileri kullanmanin beledive bagkanimin girev ve yetkileri arasinda oldugu

- 9 8 | llerve helediyeler dergisi



tbb lobicilik

KAMU IHALE KANUNU’NDA
DEGISIKLIK
Kamu ihale Kanunu'nda kapsamli degisiklik iceren tasarilara Birligimizce katki saglanmasi amaciyla tasar
orneklerinin Birligimize gonderilmesine iliskin yazi Kamu Ihale Kurumuna gonderildi.

. C.
LE KURUMU
piresi Bagkanhi

T.C.
?—— TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI

Hukuk Igteri Mildilrligi

SAY] : MO6.9.TBB.O.7I/San— 1868 Fo/0%2010 SAYD B62.0KIK.0.10.00,000 1%y Y —A L2 8] | 102010
\N.[H\l' Ikmu;1 i.'l.‘.‘llli'l;l KONLU: Gortly Talebi

KAMU IHALE KURUMU BASKANLIGINA TURKIYE BELEDIVELER BIRLIGINE
(Hukuk Isleri Middirlugi)
Tunus Cad., No:12, 06680, Kuvaklidere/ ANKARA

Tirkive Belediyeler Birligi Olkemizdeki biltin belediyeleri temsil etmek feere 5355
sayih Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 20°nei maddesi hilkmine giire ulusal dieyde
kurulmusg tek yerel yonetim birligidir. Belediyelerin tamamimin dogal dye olduu Birligimi

llgi: 30V092010 tarihli ve M.06.9. TBB.0.71/500-1868 suyih yianie

gorevieri 1, beledivelerin rini korumak ve bu idarclerle ilgili yasa Kanunu ve Kamu .Ih-
hazrhiklannda it i, [T 1 tmrafinees gind
alan haberlere pre, Kamu lhale Kanunu ile Kamu
Ihale Sal degigiklik porildign ve bu degigiklikleri ibtiva Wirevleri  Ha
eden kanun tasanlun hazrlandif bildiriimekiedir. i (m) h-.m
A ar. iilkemizdeki biitiin belediveleri, Birligimiz dahil dier mahalli idare writmsin igeren T

ISTIRAK EDILEN TOPLANTILAR
Elektronik Vatandaslik Karti Yayginlastirma Modeli Toplantist

DPT Maustesarhdi'nda yapilan elektronik vatandaslik karti yayginlastirma modeli toplantisina istirak
edilmisti.

Elektronik vatandaslik kartlarinin yayginlastirimasi amaciyla 6ngérilen modellerin belediyelerimi-
zin hizmet sunumunu ne 6lctide olumsuz etkileyebilecegine iliskin degerlendirme yapabilmek amaciy-
la belediyelerimizin géruslerine basvuruldu.

Tiirkiye’de saydamlik ve Yolsuzlukla Miicadele Konulu Toplanti

icisleri Bakanhginca diizenlenen, Tiirkiye'de Saydamlik ve Yolsuzlukla Miicadele Konulu Toplantiya Birligi-
mizce temsilci gonderildi.

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsat Hizmetinin Elektronik Ortamda Verilmesi

Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanligr'nda yapilan toplanti ve calismalar Birligimizce takip edilmektedir.

TASARI CALISMALARIMIZ
O 5393 sayih Belediye Kanunu,
U 5216 sayih Buytiiksehir Belediye Kanunu,
Q 5355 sayilh Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nda uygulamada sikinti doguran hiikiimlerle ilgili

degisiklik calismalari yapilmaktadir.
U Anayasa degisikliginden sonra yapilacak kanun degisiklikleri Birligimizce takip edilecektir.
U Belediye Gelirleri Kanunu ile ilgili tasar ¢alismasi baslatilacaktir.
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Belediye Hukukcular: Egitimi Ayvalik’ta Yapilda

elediyelerin hukuk musavirleri, hukuk isle-
ri mudurleri ve avukatlarina yonelik olarak
duzenlenen Belediye Hukukcular egitimi

Ayvalik’ta 3-7 Agustos 2010 tarihleri arasinda ya-
pildi.

Acilis konusmalarini Denizli Belediye Baskani ve
TBB Enciimen Uyesi Nihat Zeybekci ile TBB Genel
Sekreteri Hayrettin Glingor yapti.

Programin ilk giiniinde Kamu Goérevlileri Etik Ku-
rulu Baskani Prof. Dr. Bilal Eryilmaz’in Yerel Yone-
timlerin Ozerkligi, idari Vesayet ve Tiirkiye Uygula-
mas! konusunda sunum yaptidi egitimde TBB Genel
Sekreteri Hayrettin Giingor Belediyelerde Kamu
Zaran Uygulamasi; TBB Destek Hizmetler Mudira
Auv. Veli Boke ise Kamulastirma Davalar ve Kentsel
Doniisiim ve Gecmis Yillara El Koyma Tazminati
Odenmesi konularinda bilgi verdi.

TN

Egitim programinin ikinci giiniinde ise idari
Yargi Davalarinda Belediye Islemleri konusunda
Ankara idare Mahkemesi Hakimi Cafer Ergen, Be-

lediyelerin Yonetmelik Hazirlama Yetkisi konusun-
da ASKI 1.Hukuk Misaviri Veysel Kazan, Belediye
Uyusmazliklarinin tasfiyesi konusunda ise Sanhurfa
Belediyesi Hukuk isl. Miidiirii Av. M.Lamih Celik bilgi
verdi.

Egitim cercevesinde sunum yapan diger konus-
macilar ve konular soyle:

Belediye Organlarinin Yetki, Gorev ve Sorum-
luluklan ve Birbirleri ile iliskileri - Hayrettin Giingér
- TBB Genel Sekreteri; TBB’'nin Lobi Faaliyetleri -
Av. Zeliha Mercimek- TBB. Hukuk Isl.Miidiiri;; Be-
lediye Tasinir ve Tasinmazlarinin Satimi ve Kira-
lanmasi, sinirl ayni hak tesisi - Av. Siileyman Cet-
mili - Meram Bel. Hukuk Isl. Md.; Belediye ve Bagh
Kuruluslarinin Mal, Hak ve Gelirlerinin Haczi - Av.
Abdulkadir Zengin - Yildirrm Bel. Avukati; Belediye-
lerde Mal, Hizmet, Damismanlk Alimi ile Yapim Is-
leri — S.Bahadir Kadron — Celal Bayar Univ. Gn.Sekr.
Yrd.; Protokol Kurallar - Yasemin Tecimer — Kalttr
Bakanhgi; Hukuksal Gercekler ve Yanilsamalar -

Doc. Dr. Onder Aytac- Bilgi Universitesi; Avukathk
Hukuku - Av. M.Lamih Celik - Sanliurfa Belediyesi
Hukuk Isl.Miidiirii; Belediyelerde Personel istihdam
Modelleri ve Norm Kadro Uygulamalari - Sabahat-
tin Karakaya-icisleri Bakanhg Kontrolorler Kurulu
Baskan Yrd.

Egitim programinin son guniinde “Belediyeleri
ilgilendiren Giincel Yargi Kararlarinin Degerlendi-
rilmesi” konulu bir de oturum dizenlendi. Etkinligin
son oturumunda ise “Belediyelerde is Hukuku Uy-
gulamalan” ele alindi.
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Kiy1 Ege Bolgesi Bilgilendirme Toplantisi
Ayvalik’ta Yapild:

°
cisleri Bakanhgi, Turkiye Belediyeler Birligi ve

Kiy1 Ege Belediyeler Birligi isbirliginde diizen-

lenen “Mevzuat Bilgilendirme Toplantisi”
Ayvalik'ta yapildi. 29 Temmuz-2 Agustos 2010 tarih-
lerinde gerceklesen toplanti belediye baskani, meclis
Uyesi ve belediye personelinden olusan yaklasik 350
kisinin katihmu ile yapild.

Acihs konusmalarini Turkiye Belediyeler Birligi Ge-
nel Sekreter Yardimcisi Cevdet S6kmen, Kiy1 Ege Be-
lediyeler Birligi Baskan Abdiil Batur ve Icisleri Bakan-
g1 Mahalli idareler Genel Mudurlagi Daire Baskani
Siileyman Elban’in yaptigi toplanti Ayvalik Kaymaka-
mi Nihat Nalbant ve Ayvalik Belediye Baskani Hasan
Bilent Tiirkézen'in de katiimiyla gerceklesti.

Acihsta konusan Turkiye Belediyeler Birligi Genel
Sekreter Yardimcisi Cevdet S6kmen, “Birligimiz bele-

HALIC PARK

diyelerimizin atanmig ve secilmis personelinin egitimi,
belediyelerimizin hak ve menfaatlerini korumak tzere
yuritilen lobi faaliyetleri ve uluslararasi iliskiler gibi
cesitli alanlarda ¢alismalar yiratmektedir” dedi.

Toplantinin ilk giiniinde “4734 sayih Kamu iha-
le Kanunu Uygulamalari” konusunda Sayistay Uyesi
Abdurrahman Acar egitim verdi. icisleri Bakanhg: ic
Denetcisi Yavuz Yildinm ise “Belediyelerde Harca-

ma Siireci ve Bu Siirecte Yer Alan Aktorlerin Gorev
ve Sorumluluklan” tizerine bir sunum yaptu.

Ege’de duzenlenen toplanti kapsaminda ele alinan
diger konular ve konusmacilar ise soyle: “Belediye-
lerin Yap-islet, Yap-islet-Devret Modeli ve imtiyaz
Hakki Uygulamalan” Icisleri Bakanhig Mahalli ida-
reler Gen. Md. Daire Bsk. Siileyman Elban; “Kamu
Kaynaklarinin Etkin Kullanimi” Prof. Dr. Adem
Esen; “Belediyenin Organlar, Gorev, Yetki ve So-
rumluluklan ve Organlar Arasi Iliskiler” TBB Genel
Sekreter Yardimcisi Cevdet S6kmen; “Belediyelerin
iller Bankasuyla iliskileri” Bankacilik Hizmetleri Dai-
resi Bagskanligi Daire Baskant Mahmut Bilgen; “Per-
sonel Konularinda Soru - Cevap” igisleri Bakanlig
Kontrolorler Krl.Bsk.Yrd Sabahattin Karakaya; “Eski
Yillara El Koyma Tazminati Odenmesi, Kentsel
Déniisiim Uygulamalan ve imar Cezalari Hakkinda
Genel Degerlendirme” TBB Destek Hizmetler Madi-
ri1 Av. Veli Boke ve “Etkili iletisim- Stres Kontrolii”
Hacettepe (niversitesinden Prof.Dr. Sule Ercetin.
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Cukurova Bolgesi Mevzuat Bilgilendirme
Toplantis1 Giire’de Gerceklesti

cisleri Bakanhgi, Tiirkiye Belediyeler Birligi

ve Cukurova Belediyeler Birligi isbirliginde

Edremit-Giire’de dizenlenen Mevzuat Bilgi-
lendirme Toplantis1 Agustos ayinda 3 giin sireyle
yapildl. Cukurova Belediyeler Birligi tiyesi belediyele-
rin baskan ve birim amirlerinin katihmu ile gergekle-
sen toplantida Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Bagkani
Prof. Dr. Bilal Eryilmaz “Yerel Yonetimlerin Ozerk-
ligi, Idari Vesayet ve Tiirkiye Uygulamasi” iizerine
bir konusma yapti. Ardindan TBB Genel Sekreteri
Hayrettin Giingor “Belediyelerin Ortak is ve Pro-
je Yapmasi; Belediye Organlarinin Yetki, Gorev ve
Sorumluluklan ve Birbirleri ile Iliskileri” konularin-
da sunum yapti.

Toplant1 ikinci giniinde ise Celal Bayar Univ.
Gn.Sekr.Yrd. S.Bahadir Kadron “Dogrudan Temin
ve Pazarlik Usulii ihale, ihale Uygulamalan Hak-

kinda Soru-Cevap” konularinda egitim verdi. Kiltur
Bakanhgindan Yasemin Tecimer’in “Protokol Kural-
lan” ele aldigi sunumunun ardindan Bilgi Universitesi
Ogretim Uyesi Doc. Dr. Onder Aytac “idari Yoneti-
sim” Uzerine bir konusma yapti.

Toplanti programinin son giiniinde ise Igisleri Ba-
kanhgi Kontrolorler Krl.Bsk.Yrd. Sabahattin Karaka-
ya, “Personel Konularinda Soru — Cevapli” bir otu-
rumu yonetti. Canakkale Belediyesi Stratejik Yonetim
ve Planlama Koordinatéri Evrim Akman’in “Strate-
jik Plan ve Performans Programu iliskisi” konulu
sunumunun ardindan TBB Destek Hizmetler Maduara
Av. Veli Boke ise “Eski Yillara El Koyma Tazmina-
t1 Odenmesi, Kentsel Déniisiim Uygulamalari ve
imar Cezalan” hakkinda degerlendirmelerde bulun-
du.
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Kadin Siginma Evleri Calistay1
Ankara’da Yapild:

trkiye Belediyeler Birligi ile Isve¢ Bolgeler

ve Yerel Yonetimler Birligi Isbirligi Programi

(TUSENET) kapsaminda Birligimizce du-
zenlenen Kadin Siginma Evleri Calistay1 Ankara’da
gerceklesti.

20-22 Eylul 2010 tarihlerinde Ankara’da Birligimiz
hizmet binasinda diizenlenen calistayin acilis konus-
malarini Tiirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri
Hayrettin Giingor ve Kadinin Statiisii Genel Miidii-
ri Leyla Coskun yapti.

Devlet Bakani Selma Aliye Kavaf'in yogun progra-
m1 nedeniyle katilamadigi galistayda Tirkiye'de Ka-
din Siginma Evlerinin Mevcut Durumu ve Kadin Si-
ginma Evi Uygulamalan konularinda gesitli sunum-
lar yapildi.

Toplantinin acilisinda konusan Birligimiz Genel
Sekreteri Hayrettin Gilingor, sozlerine Turkiye Bele-

diyeler Birligi (TBB) ve Isveg Bolgeler ve Yerel Yone-
timler Birligi (SALAR) arasinda bir ag olan, 5 Isvec ve
22 Turk belediyesini kapsayan isbirligine dayali TU-
SENET projesi hakkinda bilgi vererek basladi. TUSE-
NET kapsaminda dizenlenen bu calistay ile Birligimi-
zin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda saglam
adimlar attiginin altini gizen Genel Sekreter Glingor,
4-5 Ekim 2010 tarihlerinde pilot belediyelerin kati-
Iimi ile dizenlenecek toplantilarla calismalara devam
edileceginden soz etti.

Giingér konusmasinda, Kadina Yonelik Aile ici
Siddetle Micadele konusundaki Ulusal Eylem Plani
ve 5393 sayil Belediye Kanunu’'nda yer alan biiytikse-
hir belediyeleri ile niifusu 50 bini gegen belediyele-
rin kadin ve cocuklar icin koruma evleri agmalarina
iliskin yakiimlaltkleri hatirlatti.

Genel Sekreter Hayrettin Guingor, “3 gun siirecek
olan calistay neticesinde Birlik olarak bir yol haritasi

cikarmamizi umuyorum” dedi.

Kadinin Statiisii Genel Midirii Leyla Coskun
ise konusmasina siddet konusundaki verilere iligkin
bilgiler vererek basladi. Verileri olusturan arastirmala-
rin, politikalar gdzden gecirip, eylem planlarini diizen-
lemede faydali oldugunu bildiren Coskun, diizenlenen
calistayin belediyeler, Universiteler ve sivil toplum ku-
ruluslarinin da katilimu ile yapildigini vurguladi.
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1998 yilinda reform niteliginde Ailenin Korun-
masina dair bir Kanun'un yururlige girdigini belirten
Coskun, aksayan yanlar goriliince 2007°de yilinda
Yasa’'nin 2008 yilinda da Yonetmeligin degistirildi-
gini soyledi.

2005 yilinda Ceza Yasasr'nin degiserek yururli-
ge girdigini anlatan Genel Mudir Coskun, ilk defa ka-
dina karsi islenen suclarin toplum kapsamindan cika-
rilarak bireye karsi islenen su¢ kapsamina alindigi-
ni belirtti.

Coskun konusmasinda kadin siginma evlerinin
acilmasinin yayginlasmasi konusunda Belediye
Kanunu’'ndaki degisiklikten de soz etti.

2005 yilinda tore, namus cinayetleri ve kadi-
na yonelik siddetin nedeninin arastirlmasi amaciy-
la bir komisyon kuruldugunu kaydeden Coskun, bu
komisyonun raporlarina degindi. Ortaya ¢ikan tedbir-
lerin 2006 yilinda Basbakanlik Genelgesine doniis-
tiiguni bildiren Genel Mudur, genelge ile kadin konu-
sunda izleme gorevinin Kadinin Statiisii Genel Mii-
dirliigiine verildigini ifade etti.

3 ayda bir tilkenin her yanindan gelen siddet konu-
sundaki galismalar ve kurum raporlarinin Devlet Ba-
kaninin imzasiyla Basbakanhdgi gonderildigini aktaran
Coskun 2007 yihindaki Kanun degisikligi ile hakimin
takdiri halinde siddet faillerinin bir saglik merkezine
rehabilitasyon amaciyla gonderilebilecegini de sozle-
rine ekledi.

Genel Mudir Coskun toplumsal cinsiyet esitli-
gi konusunda kadina yonelik siddetle miicadele, alan
arastirmas! ve kurumsal kapasitenin gticlendirilmesi
basliklarinda yurutilen proje ve bu cercevede diger
bakanliklara yapilan protokollere iliskin bilgiler ver-
di. Coskun egiticilerin egitimi ve duyarhilik egitim
programlarinin devam ettigini belirtti.

Acgilis konusmalarinin ardindan Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midurlaga Aile,
Kadin ve Toplum Hizmetleri Dairesi Bagkani Giilse-
ren Canbolat, “Tirkiye’de Kadin Siginma Evlerinin
Mevcut Durumu” konulu cergeve bildiriyi sundu.

Calistayin ilk gininde Kadin Siginma Evi Uygu-
lamalarina iliskin olarak Kadin Siginma Evi, Kadin
Konukevi ve Kadin Dayanisma Vakfi temsilcilerince
konusma yapildi.

“Kadin Siginma Evlerinde Yonetim Standartla-
n”, “Siginma Evlerine Iliskin Ozel Onlem Gerekti-
ren Konularda Standartlar” ve “Siginma Evlerinin
imaji, Halkla iliskiler, Paydaslarla iliskiler” konu-
larinda 3 calisma grubunun olusturuldugu calistayin
ikinci gtiniinde galisma gruplari toplantilar yapti. Ca-
listayin son guninde ise galisma gruplarinin raporlari
sunuldu.
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TBB Belediye Akademisi Universite Isbirligi Ile
Lisaniistii Egitim Programlar1 Baslad:

irligimizce yUratilmekte olan egitim ve
Bbilgilendirme faaliyetleri “Belediye Aka-
demisi” kapsaminda Birligimizin Ankara
Universitesi Tasinmaz Gelistirme Anabilim Dal ile
“Tasinmaz Gelistirme Lisans Ustii Programi” ve
Bahcesehir Universitesi Ulastirma Uygulama Aras-
tirma Merkezi (UYGAR) ile “Kentsel Sistemler ve
Ulastirma Yonetimi” konularinda egitim isbirligi ya-
pilarak; belediyelerimizin segilmis ve atanmis perso-

nellerine yonelik lisansiistl egitim (tezli-tezsiz yiksek
lisans ve doktora) programlari diizenlendi.

Belediye calisanlarindan lisansisti programla-
rina bagvurusu kabul edilen adaylarin, Universiteye
odeyecekleri harc ve giderleri Tiirkiye Belediyeler
Birligi tarafindan karsilaniyor. Ancak, yiksek lisans
programini herhangi bir nedenle yarida birakanlarin,
TBB tarafindan 6denen tim harg ve giderleri 6demeyi
taahhtt etmeleri ve kalinan dersin tekrariyla ilgili harg
ve giderlerini 6grencilerin 6demeleri 6ngéruldu.

Tasinmaz Geligtirme Lisans Ustii Programi

Tasinmaz Gelistirme Lisansiistii Egitim Progra-
mu1 kapsaminda belediye calisanlarindan 108 kisinin
tezsiz yiiksek lisans, 3 kisinin tezli yiiksek lisans, 3
kisinin de doktora programina kabul edildigi egitim
programi Ankara Universitesi Kamptisiinde veriliyor.

Uygulanan egitim programi belediyelerin atanmig
ve secilmis yoneticileri ile teknik ve idari personelden
kosullan lisansistu egitim yapmaya uygun olanlara
kent ekonomisi, kent yonetimi, belediye mevzuati,
arazi ve arsa politikasi, imar hukuku ve uygulamalari,
kacak yapilar ve miicadele yontemleri, imar cezalari ve
etkinliginin analizi, tasinmaz degerleme, deger harita-

larinin Gretimi ve ekonomik ve mali islerde kullaniima-
s1, deger esasli imar uygulamalari, proje gelistirme ve
yonetimi, kentsel dontisim politikalar ve uygulama il-
keleri ve etkileri, tasinmaz yonetimi, vergilendirme, ka-
mulastirma, 6zellestirme, kamu tasinmazlar yonetimi,
tasinmaz bilgi sistemi, kentsel altyapi projelerinin ha-
zirlanmasi, degerlemesi ve denetimi, proje planlama
ve yonetimi ve belediyelerin finansmani gibi konularda
master (yiksek lisans) ve doktora yapmalarina imkan
taniyor.

Lisanststii programin dersleri haftanin Cuma,
Cumartesi ve Pazar glnleri 6rgiin egitim niteligindeki
gercgeklesiyor.

Kentsel Sistemler ve Ulagtirma Yonetimi Yiiksek Lisans

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Bahgesehir Universi-
tesi Ulastirma Uygulama Arastirma Merkezi (UYGAR)
arasinda yapilan isbirligi protokoli cergevesinde, be-
lediye calisanlarina yonelik “Kentsel Sistemler ve
Ulastirma Yonetimi” Yiksek Lisans Programi (tezli/
tezsiz) dizenlendi.

Bu programa, belediyelerin atanmis ve secilmis
yoOneticileri ile 6ncelikle imar, fen isleri, kentsel ulagim
sistemleri ve sinyalizasyon basta olmak Uzere tim be-
lediye calisanlarindan kosullan lisansisti egitim yap-
maya uygun olanlar kabul edildi.

Oncelikle belediye calsanlarina yonelik olusturu-
lan programda, kent estetigi, kent planlamasi, pey-
zaj, afet yonetimi, trafik yonetimi ve kontroll, ulastir-
ma muhendisligi ve planlama, ulastirma ekonomisi

vb. konularinda zengin bir ders programi bulunuyor.

“Uzaktan Egitim Destekli” ve kontenjam 100 ki-
siyle sinirh olan programin 3 haftasi istanbul, Besik-

tas Kampuslinde, 9 haftasi ise uzaktan egitim seklin-
de gerceklesecek.

lle v belediyeler dopyisi | 1 05 -



— 1 O 6 | iller ve helediyeler dergisi

mevzuat

_ Soru-Cevap Hatt -
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Ogrenmek Istedikleriniz

Tirkiye Belediyeler Birligi, Soru - Cevap Hattindan yararlanarak
cevaplanmasini istediginiz sorularinizi gonderebileceginiz adres ve telefonlar:
Adres: Tunus Cad. No:12 06680 Kavaklidere/ANKARA

Telefon: 0 312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30

B
PERSONEL MEVZUATI

Soru: Siileyman GUNES
Golciik Belediyesi | insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirii

1- Belediyemiz kendi sirketinden (belediye iktisadi
tesekkull) ihale yolu ile temizlik isi almistir. Hak edis
O0demesi yaparken sigorta borcu bulunmaktadir. Bu
halde iken hak edis 6demesi yapilir mi1?

2- Memur kadrosunda bulunan itfaiyecilerimizin
ylpranma suresinden yararlanip yararlanamayacadi
konusunda bilgi almak istiyorum. Cevaplariniz igin
simdiden tesekkir ederim.

Cevap: Mahmut GOLAK
TBB Yaz Igleri Miidiirii (Sosyal Giivenlik Kurumu
Miifettisi)

1- Bilindigi Uzere, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun “prim ve idari para
cezasl borg¢larinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi
ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi” bashkl 90'inc1 mad-
desinin iki ila Giglinci fikra hiktimleri asagidaki sekilde
dizenlenmistir:

“(Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/54 md.)
Isverenlerin hakedisleri, Kuruma (SGK kastedil-
mektedir) idari para cezasi, prim ve prime iliskin
borglarinin olmamast kaydiyla 6denir. Kesin temi-
natlan ise ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma
borglarinin bulunmadiginin tespit edilmesinden son-

e-posta: sorucevap@tbb.gov.tr

ra iade edilir. i§uerenlerin, kamu idareleri ile doner
sermayeli kuruluslar, bankalar ve kanunla kurulan
kurum ve kuruluslar nezdindeki her cesit alacak, te-
minat ve hakedisleri tlizerinde isci ticreti alacaklari
haric olmak lizere yapilacak her tirlti devir, temlik
ve el degistirme, Kurum (SGK) alacaklarint karsila-
yacak kistm ayrildiktan sonra, kalan kisim Uizerinde
htikiim ifade eder.

(Degisik tictincii fikra: 17/4/2008-5754/54 md.)
Halkedislerin mahsubu ve 6denmesi ile teminatlarin
prim ve idari para cezast borclarina karsilik tutulma-
stna iliskin islemlerin ustl ve esaslari Bakanlar Ku-
rulunca cikarilacak yénetmelikle (sé6z konusu yé6-
netmelik, “Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Ve Idari
Para Cezast Borglarinin Hak edislerden Mahsu-
bu, Odenmesi Ve llisiksizlik Belgesinin Aranmasi
Hakkinda Yénetmelik” olup, 29.09.2008 tarih ve
27012 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir. Adi
gecen yoénetmelikte 13.03.2010 tarih ve 27520
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yénetmelikle
degisiklige gidilmistir.) tespit edilir.”

5510 sayih Kanun'un 90'inc1 maddesi ve bu mad-
de geregince cikartilan yonetmelik ile SGK tarafindan
yayimlanan genelgeler (30.10.2008 tarihli 2008/88-
16.04.20009 tarihli 2009/62 sayil genelgeler) 1siginda;
belediyenizce yUklenici firma olan belediyeniz sirketi
isverenin hakedisleri, SGK’ ye idari para cezasi, prim
ve prime iliskin borglarimin olmamasi kaydiyla 6den-
mesi zorunludur. Belediyeniz, yiklenici firmaya yapa-




cagi her hakedis 6demesinden 6nce, firmanin SGK’ ye
idari para cezasli, prim ve prime iliskin gecikme cezasi,
gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan borgclari-
nin olup olmadigini, SGK tarafindan verilen internet
sifresi ile “Idarelerce e-Borc Sorgulama” yetkisini
kullanmak suretiyle sorgulama yaparak borcunun bu-
lunmamasi durumunda hakedisini 6der.

Belediyeniz hak edis 6demesi yaparken yiiklenici-
nin borcu oldugu halde 6édeme yaparsa, ilgili kamu
gorevlisi hakkinda genel hikiimlere gore islem yapilir.

2- Fiili hizmet stiresi zammi 5510 sayih Kanun'un
40'1nc1 maddesinde dizenlenmis olup, kapsamina 15
isyeri ile birlikte belirtilen isler alinmistir. Bu isyeri ve
islerden birisi de, Kanun’un 40'inc1 maddesinin ikin-
ci fikrasinin (15) numarah bendine “itfaiye ve yangin
sondiurme isleri” igyeri-“yangin séndirme iglerinde
calisanlar” isi'dir. Bu kapsamda calisan 4/1-a (eski
SSK’llar) ve 4/1-c (devlet memurlari) kapsaminda
calisan sigortalilarin prim ddeme giin sayilarina, bu
isyerinde ve iste gecen calisma surelerinin her 360
gunil icin 60 gin fiili hizmet stiresi zammi olarak ek-
lenecektir. 360 giinden eksik sirelere ait fiili hizmet
stresi zammi, 360 gln igin eklenen fiill hizmet siire-
si ile orantih olarak belirlenir. Calismanin fiili hizmet
sliresi zammi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin,
sigortalinin kapsamdaki isyeri ile birlikte belirtilen iste
FIILEN CALISMASI ve s6z konusu isin risklerine ma-
ruz kalmas sarttir.

5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanunu'nun “fiili
hizmet miiddeti” kisim baghkl 31, 32, 33 ve 34’Gncl
madde hiikiimlerine gore, emekli sandigi istirakgile-
rinden (5510 sayili Kanun’da karsihigi 4/1-c sigortalila-
ndrr) itfaiye personeli fiili hizmet middeti kapsaminda
sayllmamustir. ilk defa 5510 sayih Kanun'la itfaiye per-
soneli fiili hizmet stresi zammi kapsamina alinmislar-
dir. Dolayisiyla, itfaiye ve yangin séndiirme iglerinde
fillen yangin séndirme isi yapanlar, fiili hizmet suresi
zammindan 2008 yili Ekim ay1 bas itibariyle (Gcret-
lerini her ayin 1'nde pesin alanlar igin 01.10.2008,
15’inde pesin alanlar icin 15.10.2008 tarihi kastedil-
mektedir.) yararlanmalari mimktn olup, bu tarihten
Once yararlanmalarinin mimkin olmadigi degerlen-
dirilmektedir.

soru ve cevap hatti

Soru: Yiiksel KARRDEMIR
Bolvadin Belediyesi | Mali Hizmetler Midiird

Eski belediye baskanimizin ilk sigortaliigi Bag-Kur
olup, baslangict 1984 tarihidir. 1989 tarihine kadar
Bag-Kur kapsaminda iken bu tarih itibariyle Bag-Kur
sigortalihgini sona erdirip; 2001-2009 tarihleri ara-
sinda belediye baskanhgindan dolayt Emekli Sandig
ile iliskilendirilmistir. Askerlik hizmetini (1981-1983)
de borglanmistir. 2009 Nisan secimlerinde secimleri
kaybetmesi nedeniyle 23.04.2009 tarihinde SSK ile
iliskilendirilmistir. Baskanmimizin Emekli Sandigindan
emekli olma imkani var midir?

Cevap: Mahmut GOLAK
TBB Yazi Isleri Miidiirii (Sosyal Giivenlik Kurumu
Miifettisi)

5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu'nun degi-
sik ek madde 76 hikmune gore; siresi kanunlarla be-
lirlenen gorevlere atanan veya secilenlerden gorevleri
sona erenlerin Sandikla (Emekli Sandigt yeni yapi-
lanmada SUGK kastedilmektedir) kurmus olduklar ilgi
Sandiga yapacaklari bagvuru tarihini izleyen aybasin-
dan itibaren devam ettirilir. Bunlarin emekli kesenek-
leri gorevden ayrildiklarn tarihteki emekli kesenegine
esas aylik derece, kademe ve ek gostergeleri tizerin-
den kesenege esas diger unsurlarda nazara alinmak
suretiyle hesaplanir ve ilgililer tarafindan ait oldugu
ay icinde Sandiga 6denir. Bu suretle gecen siirenin
her yil bir kademe her ¢ yilda bir derece yukseltilmek
ve 6grenim durumlan itibariyle 657 sayih Devlet Me-
murlar Kanunu'nun 36'nci maddesinde belirlenen en
son yukselebilecekleri derece ve kademeyi gegmemek
kaydiyla emekli kesenegine esas derece ve kademele-
ri yukseltilir ve ek gostergeleri bu derecelere gore ek
48’inci madde hiukamleri uygulanmak suretiyle tes-
pit edilir. Bunlardan Sosyal Sigortalar Kurumu veya
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici 20'nci
maddesine tabi kurumlarda calisanlarin kesenekle-
ri kendileri, karsiliklar ise calistiran isverenden tahsil
edilir. Kesenek ve karsiliklarini bu maddede belirtilen
slrede yatirmayanlarin o aya ait hizmetleri sayllmaz.
Bir sure Sandikta ilgilendirildikten sonra veya ilgisi
kurulmadan once yaptidi ilgilenme isteginden vazge-
cenler bir defaya mahsus olmak Uzere yeniden San-
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dikla ilgilendirilme isteginde bulunabilirler. Bu suretle
gecen sureler kazanilmis hak ayliklarinda ve emekli
ikramiyesinin hesabinda dikkate alinmaz. Ancak, isci
statiisiinde calisanlarin 1475 sayih Is Kanunu'ndan
dogan haklar saklidir.

Yukarida yer alan hiikim geregince, eski belediye
baskaninizin Sandikla kurmus oldugu ilgi, Sandiga
yapacaklar1 basvuru tarihini izleyen aybasindan itiba-
ren devam ettirilir. Dolayisiyla, baskaniniz Sandikla
iliskilendirilmesini talep etmeli (séz konusu talep, T.C.
SGK Baskanligt Sosyal Sigortalar Genel Miidtirliigti
Sigortali Tescil ve Hizmet Daire Baskanligi, Mithat-
pasa Cad. No:7 Sthhiye-ANKARA adresine yapilma-
[y), ilgisi de talep tarihini izleyen aybasindan itibaren
baslayacaktir. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken
hususlardan birisi de sudur. Birlestirilmis hizmet su-
releri toplami Uzerinden, son 7 (yedi) yillik fiili hizmet
suresi icinde fiili hizmet stresi fazla olan kurumca, hiz-
met surelerinin esit olmasi halinde ise esit hizmet su-
relerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca, ken-
di mevzuatina gore aylik baglanir ve 6denir. Belediye
baskaninizin emeklilikte son calismasi belediye bas-
kani iken gerceklesmediginden son 7 yillik hizmetinin
3,5 (agbuguk) yil yani 1261 gini emekli sandiginda
gecmesi gerekir. Yani, 1261 giin 4/1-c kapsaminda
prim 6demek gerekecektir.

Soru: Sonay Kiiciikal OZEN
Meram Belediyesi | Ziraat Mihendisi

2005 yilindan beri belediyede isgi olarak ¢alismak-
tayim. Ozirlilytim. Vergi indiriminden yararlanmakta-
yim. Oziirli kadrosunda Milli Egitim Bakanhgina me-
mur olarak atamam yapilacak. Kidem ve ihbar tazmi-
nati alacak miyim?

Cevap: Mahmut GOLAK
TBB Yaz Isleri Miidiirii (Sosyal Giivenlik Kurumu
Miifettigi)

Bilindigi tizere, 4857 sayil Is Kanunu'nda (eski Is
Kanunu madde 14 halen ytirtrliiktedir), agikga “ isti-
fa hali” denilmedigi halde, tamamen kaza-i ictihatlarla
sekillenen ve “istifa halinin” kidem tazminati gerektir-
meyen bir “son bulma” sekli oldugu konusunda hakim
bir gériis bulunmaktadir. Yargitay bir kararinda, ilke

olarak, istifa ile is s6zlesmesinin son bulmasinda kidem
tazminati hakkinin dogmayacagina karar vermistir.
Yrg. 9.HD., 22.04.1999 T.,1999/6998 E.,1999/7641
K.-Yrg. 9.HD.,19.09.2001T.,2001/10044 E,
2001/14103 K. sayil kararlarina gore, isci, istifa ede-
rek is sdzlesmesine son vermisse ihbar ve kidem taz-
minati talep edemeyecektir.

Bir kamu kurulusundan diger bir kamu kurulusu-
na intikal etmenin istifa disinda baska bir yolu bulun-
mamaktadir. Buradaki istifa bir hukuki prosedériin
tamamlanmasidir. Her iki kurulustaki calismalar ara-
sinda bir ara verme de bulunmamaktadir. Davacinin
gergek iradesinin istifa olmayp yasal prosedériin
tamamlanmas! oldugunu ortaya koydugundan, bu
strenin kidem tazminati hesaplamasinda degerlen-
dirilmesi gerekir. Bu durumda bile kidem tazmina-
tinin 6denecegi yoninde, Yrg. 9.HD., 14.09.2000
T., 2000/7570 E., 2000/11633 K.- Yrg. 9.HD.,,
27.11.2000 T., 2000/18826 E., 2000/17366 K. sayili
kararlar mevcuttur.

Sizin durumunuz degerlendirildiginde kamu ku-
rulusu olan bir belediyede isgi statisinde calismakta
iken, Milli Egitim Bakanhgmna bagh bir kamu okulun-
da memur kadrosuna atanacaginiz ve bu kadroya da
atanabilmeniz i¢in belediyedeki gorevinizden de istifa
etmeniz gerekmektedir. Esas itibariyle buradaki isci-
likten memurluga gecisinizdeki esas iradeniz istifa et-
mek degildir. Bir 6nceki paragrafta yer alan Yargitay
kararlarina gore, belediye tarafindan sadece kidem
tazminati 6denmesi, ihbar tazminati yoniinden ise si-
zin belediyeye durumu en az 8 hafta 6nce bildirmeniz,
aksi halde sizin ihbar tazminati 6demeniz s6z konu-
su olabilecektir. Clinkli 4857 sayili Kanun'un 17’nci
maddesine gore, belirsiz sireli is sozlesmelerinin fes-
hinden 6nce durumun diger tarafa bildirilmesi gerekir.
Bildirim sartina uymayan taraf, bildirim stresine iligkin
Ucret tutarinda tazminat 6demek zorundadir. Burada
sunu da belirtelim ki, kanaatimiz bu olmakla birlikte
konu hakkinda yer verilen kararlar bir olaya miinhasi-
ran verilmis kararlar olup, Yargitay ictihad: birlestirme
karari niteliginde degildir. Dolayisiyla, bu nitelikteki
kararlar bizlere yol gosterici olup, sadece ilgili taraflan
baglar. Burada belediyeniz size kidem tazminati 6de-
yip 6dememekte farkl bir yol izleyebilir.




Soru: Hasan CAGLAY
Tunceli Belediyesi | Mali Isler Miidiirii

657 sayll Kanun'a gére memur olarak calismak-
tayim. Esim Almanya'ya 6zel-turistik- amacla gitmis
olup, bu ulkede rahatsizlanmistir. Tedavi oldugu ulke,
esime tedavi faturasi géndermistir. Bu faturanin tlke-
miz SGK kurulusundan 6denmesi miimkiin madar?

Cevap: Mahmut GOLAK
TBB Yazi Isleri Miidiirii (Sosyal Giivenlik Kurumu
Miifettisi)

Bilindigi tizere, tlkemizin taraf oldugu ikili sosyal
guvenlik sozlesmelerinin kisa vadeli sigorta kollarina
(is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik) ilis-
kin hiikiimleri, yalnizca hizmet akdine tabi olarak ca-
lisanlan kapsamakta olup (4/1-a kapsamindaki SSK
sigortalilart) bagimsiz galisanlar ve memurlar kisa va-
deli sigorta kollari hiikimlerine taraf tutulmamuslardir.
Diger bir ifade ile, ikili sosyal glivenlik s6zlesmelerinin
kisa vadeli sigortalara iliskin hitkimleri 506 (Sosyal Si-
gortalar), 1479 (Bag-Kur), 2925 (Tanm Iscileri), 2926
(Tarim Bag-Kurlulari) ve 5434 (Emekli Sandigi) sayi-
Il Kanunlardan sadece milga 506 sayii Kanun kap-
samina alinmis, diger kanunlar ve bu kanunlara tabi
olanlar kisa vadeli sigorta uygulamalarindan bagisik
tutulmuslardr.

SGK Baskanhgi Sosyal Sigortalar Genel Madur-
ligt Yurtdisi Borclanma ve Tahsis Islemleri Daire
Baskanlginca yayimlanan “sosyal givenlik sozles-
melerine gore kisa vadeli sigorta uygulamalari” konu-
lu 14.10.2008 tarihli 2008/87 sayih Genelgeye gore,
SSK kapsamindaki sigortalilar ile aylik veya gelir alan
ve bunlann bakmakla yukimli olduklan aile fertleri
icin AT/1 formuleri diizenlenmekte olup, Bag-Kur ve
Emekli Sandigi mensuplari icin dizenlenmemektedir.
Dolayisiyla, 657 sayih Kanun’a tabi memurlar ve bak-
makla yikimli olanlarin turistik amacgla Almanya’ya
gidip orada rahatsizlanmalari durumunda, yapilan
sosyal glivenlik sozlesmelerine gore SGK tarafindan
herhangi bir 6deme yapilmasi miumkin goézikme-
mektedir.

soru ve cevap hatti

Soru: Mansur 0ZGUN
Yenice Belediyesi| Muhasebe Midiiril

SGK'ye olan borglarimizdan dolayr maasimiza ha-
ciz konabilir mi?

Cevap: Mahmut GOLAK
TBB Yaz isleri Miidiirii (Sosyal Giivenlik Kurumu
Miifettigi)

5510 sayili Kanun’'un 80’inci maddesi hitkmiine
gore; Kurumun (SGK) sigorta primleri ve diger ala-
caklari hakl bir sebep olmaksizin bu Kanun’da belir-
tilen strelerde 6denmez ise kamu idarelerinin tahak-
kuk ve tediye ile gorevli kamu gorevlileri, tizel kisiligi
haiz diger isverenlerin sirket yonetim kurulu tyeleri de
dahil olmak Uzere Ust diizeydeki yonetici veya yetkili-
leri ile kanuni temsilcileri Kuruma karsi isverenleri ile
birlikte mustereken ve miuteselsilen sorumludur. Bu
hiikiim geregince, siz ve belediye baskaniniz 6denme-
yen prim borclarindan dolayr bulundugunuz dénemle
sinirh olmak Uizere-hakl bir sebeple 6denmedigi tak-
dirde-mustereken ve miuteselsilen sorumlu oldugunuz
aciktir. Kanun’'da hakl sebep tarif edilmemis olup, bu
sebep genel ilkelere gore belirlenmesi ve yorumlan-
masl gerekir. Bir de her belediye agisindan ileri suri-
len hakli sebep unsuru da farlilik arzedebilir. 6183 sa-
yill Kanun'un “kismen haczedilebilen gelirler” baghkh
771’inci maddesine gore, ayliklar, 6denekler, her cesit
Ucretler, intifa haklan ve hasilati, ilama bagh olma-
yan nafakalar, emeklilik ayliklari, sigorta ve emeklilik
sandiklarn tarafindan baglanan gelirler kismen haczo-
lunabilir. Ancak, haczolunacak miktar bunlarn tgte
birinden ¢ok dortte birinden az olamaz. Asgari Ucreti
asmayan aylik gelirlerin onda birinden fazlasi haczolu-
namaz. Bu madde hitkmiine gore de, haciz isleminin
uygulandidi kabul edilse bile, bunun miktar maasini-
zin en az 1/3'G en ¢ok Y4’ olacaktir.

Soru: Satilmig IRMAK
Kiziirmak Belediyesi | Mali Hizmetler Miidiri

isgimize sorusturma agacagiz, 657 sayill Kanun
hikamleri uygulanacak mi?

lle v belediyeler dopyisi |109 —
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Cevap: Mahmut GOLAK
TBB Yaz Isleri Miidiirii (Sosyal Giivenlik Kurumu
Miifettisi)

Bilindigi Gizere, isciler bir is s6zlesmesine istinaden
4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak galistirnlan gercek
kisidir. Dolayisiyla, isciler hakkinda, memurlarin tabi
oldugu 657 sayih Devlet Memurlar Kanunu hiikimleri
uygulanamayacagi gibi, 657 sayili Kanun'un disiplin
hiikimleri de uygulanamaz. Ancak, toplu is s6zlesme-
si veya is sOzlesmesi veyahutta bu sézlesmeler eki ni-
teligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar-
da duzenlenmisse oradaki disipline iliskin hikiimleri
uygulanabilecektir.

Soru: Ahmet KUGUKKURT
Yesildere Eski Belediye Bagkani

31.12.2003 tarihinde Turkiye is Bankasi'ndan
emekli oldum. 2004-2009 yillarinda belediye baskani
segildim. 1960 dogumluyum. 25 yildan emeklilige hak
kazandim. Makam ve goérev tazminati alabilir miyim?

Cevap: Mahmut GOLAK
TBB Yazi Igleri Miidiirii (Sosyal Givenlik Kurumu
Miifettigi)

Bilindigi Gizere, 2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce,
secimler neticesinde belediye baskani olarak go-
rev yapmis olanlara aylklarinin yani sira hangi sart-
larla makam tazminat1 ve buna bagl olarak temsil
veya gorev tazminati 6denecegi 18/11/2008 tarihli
ve 2008/96 sayili Genelge'de aciklanmistir. S6z konu-
su tazminatlarin 6denmesi icin sigortalilarin mutlaka
2008/Ekim ayindan once belediye baskanhg yapmig
olmalar gerekmekte olup, 2008/Ekim ayindan sonra
ilk defa belediye baskanligina secilenler icin s6z konusu
tazminatlarin 6denmesine imkan bulunmamaktadir.

5510 sayih Kanun'la getirilen yeni uygulamadan,
SSK veya Bag-Kur'dan yaslihk ayhd almakta olanlar
ile yashlik ayliklari baglanacak olanlarda aranilacak
sartlar 5434 sayih Kanun'un 39’'uncu maddesinde yer
alan sartlara bagh kilinmustir. Bu sartlar;

e Kadin ve erkek istirakcinin 25 hizmet yillarini
(9000 giin) doldurulmasi, ayni zamanda kadin ise 58,
erkek ise 60 yasinin doldurulmasi VEYA

e Kadin, erkek 15 hizmet yilinin (5400 giin) dol-
durulmasi, ayni zamanda 61 yasin doldurulmasi ge-
rekmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde, 5400
gun/9000 glin sartlarinl saglamakla birlikte 60/61 yas
sartlarint bugtin itibariyle saglamadiginizdan dolayi
sOz konusu tazminatlardan yararlanmasi su asamada
mumkin degildir. Bu yas sartinin saglanmasi duru-
munda, 5434 sayih Kanun'un 39’uncu maddesine
gore, bu sartlari haiz olduklan tarihten itibaren, 5434
sayill Kanun'un Ek 68’inci maddesinde belirtilen sart-
lar dikkate alinarak, EMSALI BELEDIYE BASKANI-
NIN almakta oldugu makam tazminati ve buna bagh
olarak temsil veya gorev tazminati tutari, almakta ol-
duklan emeklilik veya yashlik ayliklarina ilave edilmek
suretiyle 6denecektir.

Soru: Giiney Belediyesi (Burdur)
Belediye Bagkan

2009 secimlerinden 6nce Bag-Kur emekKlisi idim.
Belediye baskan secildikten sonra 4/c kapsamina gir-
dim. Bag-Kur faaliyetimin bir engeli olur mu? Bag-Kur
kapsamina da prim 6deyecek miyim?

Cevap: Mahmut GOLAK
TBB Yazi Isleri Miidiirii (Sosyal Giivenlik Kurumu
Miifettisi)

Bilindigi tzere, 5510 sayii Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nda 3 tir sigortalik
hali diizenlenmistir. Bunlar eski SSK sigortalilar1 yeni
4/1-a’llar, eski Bag-Kur sigortallarn yeni 4/1-bliler,
eski Emekli Sandign istirakgileri yeni 4/1-cliler. 5510
saylli Kanun’'da bir sigortali ayni anda birden fazla si-
gortalilik haline tabi olup prim 6deyemez. Sosyal gu-
venlik hukukunun temelinde tek bir sosyal gtivenlik
sistemi ile iliskilendirilmek yatar. Yani bir kisi ya 4/1-a,
ya 4/1-b ya da 4/1-c kapsaminda sigortal olup, bu
sigortalilik hallerinden birisine gére prim 6der. Bazi
durumlarda, sigortalilik halleri birbiri ile ayni anda bir-
lesebilir. Bu durumda nasil bir yol izlenecegi Kanun'un
53’Gnct maddesinde agiklanmistir. Séyle ki;

“ Sigortalinin, 4’lincti maddenin birinci fikra-

sinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan sigortalilik
hallerinden birden fazlasina ayni anda tabi olmasi-




ni gerektirecek sekilde calismast halinde; 6ncelikle
aynt maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamin-
da, (c) bendi kapsaminda calismast yoksa ilk énce
baslayan sigortalilik iliskisi esas alinarak sigortall
sayilir.”

Bu hiitkim muvacehesinde, sigortalilik hallerinden
birden fazlasina ayni anda tabi olmay1 gerektirecek
sekilde calisilmasi durumunda 6ncelikle 4/1-c kapsa-
mindaki sigortalilik esas olup, digerleri ile iligkilendiril-
meyecektir. Siz belediye baskani, 4/1-c kapsaminda
sigortalihg tercih ettiginiz icin (belediye baskanlart
5510 sayili Kanun’'la zorunlu olarak 4/1-c kapsa-
minda sigortalidirlar) Bag-Kur'a tabi bir faaliyette
bulunmaniz ikinci bir defa 4/1-b kapsaminda sigortal
olmanizi gerektirmez. Bagka bir ifade ile, 4/1-c kap-
saminda prim 6derken 4/1-b kapsamina giremezsiniz.

Soru: Ayse KARTEPE
Kepsut Belediyesi | Yazi isleri Miidiirii

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 49’uncu mad-
desi geregince 1. dereceli Miihendis kadrosunda tam
zamanl sozlesmeli calisan personele, mesai saatleri
haricinde calistigi zamanlar icin fazla calisma Ucreti
Odenir mi, 6denirse yasal dayanagi nedir?

Cevap: Osman OZKAN
Icisleri Bakanlig Baskontroldrii

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 49’uncu mad-
desinin tglincl ve doérdiinci fikralarinda tam zamanl
ve kismi zamanl personel calstirlmasina iliskin du-
zenlemeler yapilmis, besinci fikrasinda ise tgiinci ve
dordinct fikra htikimleri uyarinca galistinlacak per-
sonele her ne ad altinda olursa olsun sozlesme Ucreti
disinda herhangi bir 6deme yapilamayacagi ve Ucret
mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilme-
yecedi, bu personel hakkinda bu Kanun'la diizenlen-
meyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu'nun 4’ancii maddesinin (B)
fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hitkiimle-
rin uygulanacagi hiikme baglanmustir.

7/15754 sayll Sozlesmeli Personel Calistinimasi-
na lliskin Esaslarin 13’tincii maddesinde ise; Bakanlar

soru ve cevap hatti

Kurulunca Devlet memurlarn igin saptanan calisma
saat ve surelerinin s6zlesmeli personel icin de uygu-
lanacagi,

Bu karar Esaslarina gore calstirilacak sozlesmeli
personelin, o gun bitirilmesi gereken islerin bitimine
kadar, calisma saatleri disinda da calismak zorunda
oldugu,

Sozlesmeli personele normal calisma saatleri di-
sinda veya tatil glinlerinde yapacaklar ¢calismalari kar-
siliginda herhangi bir ek ticret 6denmeyecegi

Hikm bulunmaktadir.

7/15754 saylli Sozlesmeli Personel Calistirlmasi-
na lliskin Esaslarin 13'tincti maddesinin tig ve dérdiin-
cu fikralarinda yer alan hikimler hakkinda Danistay
12. Dairesi 2008/285 sayil yuiritmeyi durdurma karari
vermistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49’'uncu madde-
sinde sozlesmeli olarak calistirlacak personelin unvan,
Ucret, Ucretin tespit sekli gibi hususlar ayrintih olarak
diizenlenmistir. Bu nedenle fazla calisma konusunda
7/15754 sayih Sézlesmeli Personel Calistiriimasina ilis-
kin Esaslarin 13’Gncti maddesinin uygulanmasi mim-
kin degildir. Kaldi ki Danistay 12. Dairesi s6z konusu
Esaslarin “Sozlesmeli personele normal galisma saat-
leri disinda veya tatil giinlerinde yapacaklar galisma-
lan karsiliginda herhangi bir ek ticret 6denmeyecegi”
hiikkmi hakkinda yuritmeyi durdurma karar vermis,
ancak sozlesmeli personele fazla calisma tcreti 6den-
mesine iliskin bir dizenleme de yapilmamustir.

Sonug olarak, 5393 sayill Belediye Kanunu’nun
49’uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan, tgin-
cu ve dordunci fikra htikimleri uyarinca ¢ahstirilacak
personele her ne ad altinda olursa olsun sézlesme
Ucreti disinda herhangi bir 6deme yapilamayacag: ve
Ucret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin
edilmeyecegi hukmu uyarinca; 5393 sayih Belediye
Kanunu'nun 49’'uncu maddesi geregince 1. dereceli
mihendis kadrosunda tam zamanh s6zlesmeli perso-
nel olarak calisan personele, mesai saatleri haricinde
calistigi zamanlar icin fazla calisma Ucreti 6denmesi
mumkin degildir.
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soru ve cevap hattl

Soru: Naci KARRKOG
Derecik Belediyesi (Hakkari) | Yaz gl. Miid. V.

Hakkari Derecik Belediyemizde 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'na tabi muhtelif unvana haiz top-
lam 9 personel bulunmaktadir. Fen ve imar servisin-
de fen memuru gorev ve unvaniyla sadece 1 adet per-
sonel calismaktadir. Bunun haricinde her hangi bir st
diizey personel bulunmamaktadir; érnegin Fen Isleri
Madura gibi. Calismalarin yogunlugu ve personel ye-
tersizligi dolayisiyla fen ve imar servisindeki persone-
limize yardimci olmak tzere, 5393 sayili Kanun'un
49’'uncu maddesine istinaden 1 tam zamanl sozles-
meli Insaat Miihendisi aldik. Sormak istedigim soru Fen
Memurumuzun 30 gunliik yillik izne ayrnlacagindan; do-
nlistine kadar, Fen Memurlugu goérevine tam zamanl
sozlesmeli Insaat Miihendisi vekalet edebilir mi?

Cevap: Osman OZKAN
Icisleri Bakanligi Bagkontroldrii

Bu konuda Mahalli idareler Genel Midiirliigiince
Maliye Bakanhg Butge ve Mali Kontrol Genel Mudur-
luglinden goris istenilmis, Bitce ve Mali Kontrol Ge-
nel Midirlugunin Igisleri Bakanhg Mahalli idareler
Genel Mudurligine gonderilen 15.02.2006 gin ve
B.07.0.BMK.0.19.115719-224-2189 sayih gorisin-
de; Yasal dayanaklar ayrintili bir bicimde belirtilerek,
“... Bu itibarla, belediyelerin genel idare esaslarina
gore yuruttikleri asli ve stirekli kamu hizmetlerinin ye-
rine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili
Kanun’a tabi Devlet memuru olmalan gerektiginden
“Imar Muduri” veya “Fen lIsleri Midiri” kadro un-
vanlar gibi birim yetkilisi kadro unvanlan esas alina-
rak sozlesmeli personel calistinlamayacagi, miihen-
dis, mimar ve tekniker gibi kadro unvanlarina iligkin
gorevlerde tam zamanl sozlesmeli personel olarak
istihdam edilen Kisilerin ayrica birim mudura ve Usta
yonetici kadrolan tarafindan yuratilmesi gereken is-
lerde gorevlendirilemeyecegi, kendilerine birim mudu-
ri ve Ustu yonetici kadrolarmna iliskin imza yetkisinin
verilemeyecegi ve bu yéndeki ihtiyacglarinin 5393 sayih
Kanun'un 49'uncu maddesinin altinci fikrasi kapsa-
minda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev ya-
pan memurlar arasindan yapilacak gegici gérevlendir-

meler yoluyla karsilanabilecegi miitalaa edilmektedir.”
seklinde gorus verilmistir.

So6z konusu gorus yazisinda da belirtildigi Uzere;
5393 sayih Belediye Kanunu'nun 49'uncu madde-
si hikmine gore sozlesmeli olarak istihdam edilen
muhendis, mimar ve tekniker gibi kadro unvanlarina
iliskin gérevlerde tam zamanl s6zlesmeli personel ola-
rak istihdam edilen kisilerin ayrica birim mudart ve
Ustl yonetici kadrolar tarafindan yuriitiilmesi gereken
islerde gorevlendirilemeyecegdi, bu gorevleri vekalet
suretiyle yuritemeyecegi, kendilerine birim mudurt
ve Ustl yonetici kadrolarina iligkin imza yetkisinin veri-
lemeyecegi, ancak, fen memuru tarafindan yuritilen
islerin s6z konusu soézlesmeli personel tarafindan yi-
ratilmesinin mimkiin oldugu distinilmektedir.

iSYERI ACMA VE CALISTIRMA MEVZUATI

Soru: Sadgiit Belediyesi

ligemizde 28.04.2000 tarihinde Kaymakamlik Ma-
kami tarafindan “Tas Ekmek Firin1 ve Unlu Mamul-
ler retimi” faaliyetiyle ilgili igtincti Siif Gayrisihhi
Miessese Ruhsati verilmistir. Bu isyerinin dosyasinda
yapi1 kullanma izin belgesi yok. Ancak belediye fen is-
leri tarafindan 6nceden yapildigi icin kullanilmasinda
sakinca yoktur is bu belge yapi kullanma izin belgesi
yerine gecerlidir diye mal sahibi bir yazi almistir. Bu
firmin kullanim alani 60 m2’dir. Halihazirda faaliyette
olan bu ekmek firin1 devir yapilmak istenmektedir. Bu
gun itibariyle belediye olarak dosyadaki bilgi ve bel-
geleri esas alarak Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatini
verebilir miyiz?

Cevap: Mehmet Arif YORDAM
Igisleri Bakanlii Baskontroldrii

isyeri Acma ve Cahisma Ruhsatlarina lliskin Yo-
netmeligin Gegcici 1'inci maddesinde, Bu Yonetmelik
yurlrlige girmeden once mevzuatina uygun olarak
ruhsatlandirilmig bulunan isyerleri yeniden ruhsatlan-
dinlmayacagi belirtilmistir. Yetkili idare; 28.04.2000
tarihinde yururlikte olan Yoénetmelik hikimlerine




soru ve cevap hatt

istenilen kosullari saglamig, mevzuata gore istenilen
belgeleri verilmis, bunun uzerine ruhsat verilmis ise;
“Tas Ekmek Firini ve Unlu Mamuller Uretimi” isyerine
yeniden ruhsat yeniden ruhsatlandirimayacaktir. Ay-
rica su an yururlikte olan Yonetmeligin 8'inci mad-
desine uygun sekilde devredilmesi halinde yine ayrica
ruhsat diizenlenmemesi gerekir.

Ancak, ruhsat verildigi tarihte mevzuata uygun
ruhsatlandirlmadigr takdirde, yeni Yonetmelik hi-
kuimleri gecerli olacagi ve yap1 kullanma izin belgesi,
kullanim alani sarti gibi zorunluluklar saglanmadan
ruhsat verilmeyecegi dustinilmektedir.

DIGER MEVZUAT

Soru: Uluborlu Belediye Baskanhg (Isparta)
Zabita Amirligi

llcemizde bulunan kanalizasyon baglantisina hay-
vansal atiklarin baglanmas! sonucu kanalizasyonun
tikanmasina sebebiyet verme ve yol boyu mahalleye
hayvansal atigin dagilmasi cevreyi kirlettiginden en-
ciimene tutanak halinde sunulmus olup, enclimenin
hangi ceza maddeleri ile islem yapacag: hususunda
tarafimiza bilgi verilmesini arz ederim.

Cevap: Osman OZKAN
Igisleri Bakanli Baskontroldrii

5393 sayil Belediye Kanunu'nun 13’Unci mad-
desine gore, belediye sinirlan iginde oturan, bulunan
veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara daya-
nan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve
belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini
6demekle yukimladur.

1608 sayih Umuru Belediyeye Muteallik Ahkami
Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Nu-
marali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un
1’inci maddesinde;

Belediye meclis ve encimenlerinin kendilerine
kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve
salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif
hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve tali-
matnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere

veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler
Kanunu'nun 32'nci maddesi hikmiine gore idari para
cezasl ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilece-
di, ...

Belediye enciimeninin kararinda belli bir fiilin mu-
ayyen bir siire zarfinda yapilmasini da emredebilece-
gi, emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamasi
hélinde, masraflar ylzde yirmi zammiu ile birlikte tahsil
edilmek Gzere belediye tarafindan yerine getirilecegi,

Bu madde hukimlerinin ilgili kanunda ayrica hi-
kiim bulunmayan héllerde uygulanacagi,

Hukme baglanmustir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun cesitli kaba-
hatleri duzenleyen 41’inci maddesinde cevreyi kir-
letme kabahatleri duzenlenmistir. Bu duzenlemede
kanalizasyon baglantisina hayvansal atiklarin baglan-
masl sonucu kanalizasyonun tikanmasina sebebiyet
verme veya yol boyu mahalleye hayvansal atigin da-
gilmasina neden olma gibi kabahatlere ve yaptirrmina
yer verilmemistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 32'nci mad-
desinde; yetkili makamlar tarafindan adli islemler ne-
deniyle ya da kamu guvenligi, kamu duizeni veya genel
saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak
verilen emre aykir1 hareket eden kisiye yuz Turk Lira-
s1 idari para cezasi verilecegi hikmi bulunmaktadir.
Ayni Kanun'un 17’nci maddesinin 7’nci fikrasi uyarin-
ca 2010 yili icin yeniden degerlendirme oraninda arti-
rilmig hali ile bu ceza miktan yiz kirk Gi¢ Turk Lirasidir.

Sonug olarak, yukarida ayrintii olarak belirtilen
mevzuat hikimleri uyarinca; kanalizasyon tesisine
hayvansal atiklarin baglanamayacag: konusunda be-
lediye meclisinden veya enciimeninden yasaklama
kararn alinmis olmak kaydiyla, 1608 sayili Kanun'un
1'inci maddesi uyarinca 5326 sayili Kanun'un 32’nci
maddesine gore yuz kirk ti¢ Turk Lirasi idari para ce-
zasli verilmesi, ayrica yine 1608 sayili Kanun'un 1’inci
maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca da, ilgili kisiden ka-
nalizasyon tikanikhginin ve cevreye verilen zararin orta-
dan kaldinlmasinin istenmesi, ilgili kisi tarafindan bu-
nun yerine getirilmemesi halinde, belediye tarafindan
kanalizasyon tikanikliginin ve cevre kirliliginin ortadan
kaldirilarak, masraflarin ytizde yirmi fazlasi ile birlikte
tahsil edilmesi gerekir.
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soru ve cevap hattl

Soru: Biilent ANAR
Darica Belediyesi (Kocaeli)

Belediyelerde internet sitelerine ilan vermek yasal
midir? Bu konuda herhangi bir kisitlama var midir?

Cevap: Osman OZKAN
Igisleri Bakanligi Bagkontrolgril

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 17'nci mad-
desinin 4’tnct fikrasinda; idarelerin, isin 6nem ve
Ozelligine gore ihale ilanlanni yurt icinde ve yurt disin-
da cikan baska gazeteler veya o6teki yayin araclar ile
de ayrica yayinlatabilecekleri,

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 13'Uncii
maddesinin son fikrasinda; idarelerin, yukarida belir-
tilen zorunlu ilanlarin disinda isin 6nem ve ozelligine
gore ihaleleri, uluslararasi ilan veya yurt icinde cikan
baska gazeteler veya yayin araclar, bilgi islem agi veya
elektronik haberlesme (internet) yolu ile de ayrica ilan
edebilecegi,

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 8'inci
maddesinde; ... Meclis Giyelerine bildirimin, imza kar-
siligi gindemin teslimi, taahhtitla posta, telefon, faks,
belediye web sitesinde yayimlama, elektronik posta
gibi ispat edici yontemlerden biri veya birkagi kullani-
larak yapilacagi, ...

Gundemin, cesitli yollarla halka da duyurulacag,
bu duyurunun, meclis toplanti salonunun girisine ve

belediye ilan panosuna veya halkin yogun olarak bu-
lundugu ve gelip gectigi yerlere ilan asilarak; gazete,
hoparlér, internet, radyo ve televizyon yaymni gibi yon-
temlerden biri veya birkac1 kullanilarak yapilacag,

hiikiimleri bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikimlerinden de
anlasilacag: Ulizere belediyelerin internet sitelerine ilan
vermesini zorunlu kilan ya da kisitlayan bir hikim
yoktur. Belediyeler meclis giindemini ve belediye hiz-
metlerinin tanitimini internet sitelerinde yapabilirler.
ihale ilanlarini da mevzuatla belirlenen ilanlari yapmak
kaydiyla ayrica internet sitelerinde yapmalart mim-
kunddr.




resmi gazete’den segtiklerimiz

Resmi Gazete’den Sectiklerimiz

Igisleri Bakanligi Bagkontrolorii

(Hazwlayan: Mustafa Regit HAZER

Agustos 2010

KANUNLAR
R.G. Yayin Tarih-No 01.08.2010- 27659
Kanun Tarih ve No 23.07.2010-6009
Adi Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Ozii - 31/12/1960 tarihli ve 193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 103 Gincii maddesi asagidaki

sekilde degistirilmistir.

“MADDE 103- Gelir vergisine tabi gelirler;

8.800 TL'ye kadar % 15

22.000 TL'nin 8.800 TL'si i¢in 1.320 TL, fazlas1 % 20

50.000 TL'nin 22.000 TL'si igin 3.960 TL

(Gcret gelirlerinde 76.200 TL'nin 22.000 TL'si icin 3.960 TL), fazlas1 % 27

50.000 TL'den fazlasinin 50.000 TL’si igin 11.520 TL

(Gcret gelirlerinde 76.200 TL'den fazlasinin 76.200 TL'si icin 18.594 TL), fazlas1 % 35
oraninda vergilendirilir.”

-193 sayill Kanunun gegici 67 ve 69 uncu maddelerinde degisiklik ve bir gecici madde
eklenmistir.

- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununa 107 nci maddeden sonra
gelmek Gzere 107/A maddesi eklenmistir. 114, 140, 227, 353, 355, 367, 369 ve 413.
Maddelerinde degisiklik yapilmustir.

- 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 72 ve 75 inci maddesinde
degisiklik yapilmustir.

-29/6/2001 tarihli ve 4706 sayilh Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendiriimesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesi degistirilmis,

-4706 saylh Kanunun gegici 4 Uncl maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bu madde kapsaminda Hazine adina tescil edilen tasinmazlar, buiyiiksehirlerde 6ncelikle
blytiksehir belediyelerine, blyliksehir belediyelerinin talebinin olmamasi halinde ilgili
belediyelere, diger yerlerde ilgili belediyelere bedelsiz olarak devredilir. Bu tasinmazlarin
yapi sahiplerine satisi ve genel hitkimlere gore degerlendiriimesi bu Kanunun 5 inci
maddesine gore yapilir.”

- 4706 sayih Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICi MADDE 12- Bu maddenin yurirlik tarihinden énce bu Kanunun 5 inci
maddesine gore;

a) Belediyelere devredilen tasinmazlardan devir tarihinden itibaren ¢ yil iginde
belediyelerce satllamamasi nedeniyle Hazine adina re’sen tescil edilmesi gereken
tasinmazlarin ayni amacla degerlendirilmesi icin talepleri halinde belediyelere iki yil ek
sure verilir.

b) Belediyelere devredilen tasinmazlarin tizerlerindeki yapi sahipleri veya bunlarin kanuni
veya akdi haleflerinden ayn1 maddede 6ngoértilen alti aylik siire iginde bagvurmayanlar ile
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yukimliliklerini yerine getirmeyenler, bu maddenin yirurlige girdigi tarihten itibaren
alt1 ay icinde muracaat etmeleri halinde, aynt madde hiikkiimlerinden yararlandirilr.

c) Belediyelere devredilen ve belediyelerce de yapi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi
haleflerine dogrudan satilan tasinmazlar igin ilgili belediyelerin devre iligskin taleplerinin
defterdarlik veya malmudurligine intikal tarihinden itibaren tahakkuk ettirilen ecrimisil
alacaklan hangi asamada olursa olsun terkin edilir, tahsil edilmis olan ecrimisil bedelleri
ise satis bedeline mahsup edilir.”

- 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 21 inci maddesinin dérdiinci
fikras1 degistirilmistir.

- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil is Kanununun 2 nci maddesinin Ggiinct fikrasindan
sonra gelmek Uzere asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan;

a) Isyerinde is saghg ve guvenligi hizmetlerinde gorev yapmak tizere Bakanlkca
belgelendirilmis hekimler, isyeri hekimini; mihendis, mimar ve teknik elemanlar ise is
glvenligi uzmanini,

b) Is saghgi ve gtivenligi hizmetlerini vermek (izere, gerekli donanim ve personele sahip
olan Bakanlikga yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslan ile Turk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve isletilen muesseseler ortak
saglik ve guvenlik birimini,

c) Is saghgi ve guvenligi hizmetlerinde gorev yapacak isyeri hekimi ve is guvenligi
uzmanlarinin egitimlerini vermek Uzere Bakanlikca yetkilendirilen kamu kurum ve
kuruluslari, Gniversiteler ve Turk Ticaret Kanunu hikimlerine goére faaliyet gosteren
sirketlerce kurulan ve isletilen muiesseseler egitim kurumunu,

ifade eder.”

- 4857 sayil Is Kanununun 81 inci maddesinin ticiincii fikrasi yurdrlikten kaldinlmis,
ikinci fikradan sonra gelmek tzere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Isyeri saglk ve givenlik birimleri ile ortak saglk ve giivenlik birimlerinin nitelikleri,
ortak saglik ve guivenlik birimlerinden hizmet alinmasina iliskin hususlar, bu birimlerde
bulunmasi gereken arag, gere¢ ve techizat ile gorevlendirilecek isyeri hekimi, is
glvenligi uzmani ve diger saglk personelinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev,
yetki ve sorumluluklari, calisma sartlari, gorevlerini nasil yuritecekleri, egitimleri ve
belgelendirilmeleri ile egitim kurumlarinin yetkilendirilmeleri, isyeri hekimi ve is gtivenligi
uzmani egitim programlarinin ve bu programlarda gorev alacak egiticilerin niteliklerinin
belirlenmesi ve belgelendirilmeleri ile egitimlerin sonunda yapilacak sinavlar ilgili
taraflarin gériisu alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan gikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

isyeri hekimlerinin, isyeri saghk ve guvenlik birimleri ile ortak saghk ve giivenlik
birimlerinde gorevlendirilmeleri ve hizmet verilen isyerlerinde ¢alisan isgilerle sinirh olmak
Uizere gorevlerini yerine getirmeleri hususunda diger kanunlarin kisitlayici hiikiimleri
uygulanmaz.”

- 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayih Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasina (1) bendinden sonra
gelmek Uzere asagidaki (m) bendi eklenmis, takip eden bent buna goére teselsil
ettirilmistir.

“m) Isyeri hekimi, is guvenligi uzmani, diger teknik ve saglk personel ile iscilere
egitim vermek icin kamu kurum ve kuruluslari, Universiteler ve Turk Ticaret Kanunu
hikimlerine gore faaliyet gosteren sirketler ile ortak saghk ve guvenlik birimlerini
yetkilendirmek, gerektiginde yetkilerini iptal etmek, hizmetin etkin ve verimli bir sekilde
verilip verilmediginin kontrol ve denetimini saglamak, isyeri hekimi ve is glvenligi
uzmaninin egitimleri sonundaki sinavlari yapmak veya yaptirmak, belgelerini vermek,”

- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununa
ek madde eklenmistir.
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- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlart Kanununun 79 uncu maddesinin ikinci
fikrasinin birinci cimlesi degistirilmistir.

- Konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmis bir yargi kararina mustenit olmamak
kaydiyla, bu Kanunun yayimi tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu is s¢zlesmesi
akdederek veya baska bir tasarrufta bulunarak belediye, buyiiksehir belediyesi ve il
Ozel idaresinde calisan kamu personeline her ne ad altinda olursa olsun ek 6demede
bulunmalari nedeniyle kamu gorevlileri haklarinda idari veya mali yargilama ve takibat
yapilamaz, baslatilanlar islemden kaldirilr.(Gecici Md.8)

BAKANLAR KURULU KARARI

06.08.2010- 27664

19.07.2010- 2010/739

Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar
9 adet mahalli idare birliginin kurulmasina izin verilmesi hakkinda karar.

YONETMELIKLER

03.08.2010-27661

Cevre ve Orman Bakanhg:

Evsel ve Kentsel Antma Camurlarinin Toprakta Kullanilmasina Dair Yonetmelik
Bu Yonetmeligin amaci; aritma ¢amurlarinin toprakta kullamiminda gerekli tedbirlerin
alinmasi esaslarini sirdartlebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde belirlemektir.

03.08.2010-27661

Saglik Bakanhg:

Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslar Hakkinda Yoénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

15/2/2008 tarihli ve 26788 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglk Kuruluglan Hakkinda Yonetmelik de degisiklikler yapilmasi hk.

05.08.2010-27663
Bakanlar Kurulu
Kimlik Paylasimi Sistemi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik
16/11/2006 tarihli ve 2006/11249 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurtarlige konulan

Kimlik Paylasimi Sistemi Yonetmeliginin 18 inci maddesinin ikinci fikrasi degistirilmistir.

05.08.2010-27663
Saglik Bakanhg:
Ucucu Maddelerin Zararlarindan insan Saghgnin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik

Bu Y6netmeligin amaci, kisilerde bagimhlik yapabilen ugucu madde iceren Griinlerin
kontrolini saglamak, 6zellikle cocuklarin erigsimini ve kullanimini 6nleyerek onlari ve
toplumu bu maddelerin zararl etkilerinden korumaktir.

07.08.2010-27665

Bayindirlik ve Iskan Bakanhg

Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
5/2/2008 tarihli ve 26778 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Yapi1 Denetimi Uygulama
Yonetmeliginin 14 inci maddesinde degisiklik yapilmis ve bir gecici madde eklenmistir.
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10.08.2010-27668

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
17/6/2004 tarihli ve 25495 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Petrol Piyasasi Lisans
Yonetmeliginin 49 uncu maddesinin dérdincu fikrasi degistirilmistir.

12.08.2010-27670
Sanayi ve Ticaret Bakanhg:
Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina

Dair Yonetmelik
22/8/2009 tarihli ve 27327 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Organize Sanayi Bolgeleri

Uygulama Yonetmeliginin 18, 22, 24, 25, 26, 29, 31, 35, 70, 90, 101, 108, 173 ve 179
uncu maddelerinde degisiklik yapilmustir.

18.08.2010-27676

icisleri Bakanhg

Eskimis, Solmus, Yirtilmis ve Kullanilamayacak Duruma Gelmis Bayraklarin Yok
Edilmesi Usul ve Esaslarini Gosterir Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

8/6/2001 tarihli ve 24426 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Eskimis, Solmus, Yirtimig
ve Kullanlamayacak Duruma Gelmis Bayraklarin Yok Edilmesi Usul ve Esaslarini
Gosterir Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasi yirurlikten kaldirilmis, ayni
Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin ilk cimlesi degistirilmistir.

18.08.2010-27676

Cevre ve Orman Bakanlhg:

Biuyuk Endiistriyel Kazalarin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik

Bu Yonetmelik, tehlikeli maddeler bulunduran kuruluslarda buiytik endustriyel kazalarin
onlenmesi ve muhtemel kazalarin insanlara ve cevreye olan zararlarinin en aza indirilmesi
amaciyla, yiksek seviyede, etkili ve strekli korumayr saglamak icin alinmasi gerekli
oOnlemler ile ilgili usul ve esaslan belirler.

21.08.2010-27679

Cevre ve Orman Bakanlhgi

Alan Kilavuzlarinin Secimi, Egitimi, Calisma Usul ve Esaslann Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

28/3/2006 tarihli ve 26122 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Alan Kilavuzlarinin Se¢imi,
Egitimi, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik de degisiklikler yapilmustir.

21.08.2010-27679
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirlugi
Ozel Huzurevleri ile Huzurevi Yash Bakim Merkezleri Yonetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik .
7/8/2008 tarihli ve 26960 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Huzurevleri ile

Huzurevi Yash Bakim Merkezleri Yonetmeliginde degisiklik yapilmustir.

26.08.2010-27684
Cevre ve Orman Bakanlhg:
Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
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17/5/2005 tarihli ve 25818 sayli Resmi Gazete’de yayimlanan “Sulak Alanlarin
Korunmasi Yéne tmeligi'nin 4, 6, 10, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 27, 28, 29, 31, 33, 36 ve
bir gecici maddesinde degisiklik yapilmis ve bir de gecgici madde eklenmistir.

TEBLIGLER - TALIMATLAR - GENELGELER

04.08.2010-27662

Maliye Bakanhgi

274

Gelir Vergisi Genel Tebligi

6009 sayih Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 tnci
maddesinde yer alan gelir vergisi tarifesi 1/1/2010 tarihinden gecerli olmak Uzere
degistirilmis olup, 1/1/2010 tarihi ile 6009 sayili Kanunun Resmi Gazete’'de yayimlandig
tarih olan 1/8/2010 arasindaki Gcret 6demeleri icin 6009 sayilh Kanunun yayimindan
onceki tarifeye gore yapilmis olan ancak, yeni tarifeye gore fazla kesilen gelir vergisi
tevkifat tutarlarimin 6denecek vergilerden mahsubu veya red ve iadesi ile eksik kesildigi
tespit edilen vergilerin ilave olarak kesilmek suretiyle 6denmesi islemlerinin nasil yerine
getirilecegi hususlar1 bu Tebligin konusunu olusturmaktadir.

06.08.2010-27664

Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglk Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig
25/3/2010 tarihli ve 27532 sayili 1. Mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
giren “Sosyal Guvenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebligi'nde (SUT) degisiklikler
yapilmustir.

10.08.2010-27668

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Petrol Piyasasinda Sigorta Yiikiimlulikleri
Yapilmasina Dair Teblig

15/6/2005 tarihli ve 25846 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan Petrol Piyasasinda
Sigorta Yukumlilikleri Hakkinda Tebligde degisiklik yapilmustir.

Hakkinda Tebligde Degisiklik

10.08.2010-27668

Basbakanlhk

2010/16

Acil Saghk Hizmetlerinin Sunumu ile ilgili 2010/16 Sayil Basbakanlik Genelgesi

Acil saghk hizmetlerinin dizenli sunumu ve uygulamada karsilagilan bazi tartismali
hususlarn acikhga kavusturmak icin yapilan agiklama hk.
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10.08.2010-27668

Basbakanlik

2010/17

Banka Promosyonlan ile ilgili 2010/17 Sayih Basbakanlk Genelgesi

Banka promosyonlarin tamaminin personele dagitiimasina karar verilmistir. Bu karar
10 Agustos 2010’dan sonraki anlasmalar igin uygulanacaktir.

18.08.2010-27676

Basbakanlk

2010/18

iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu ile ilgili 2010/18 Sayih Basbakanlik
Genelgesi

“Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu” yeniden yapilandirilmis ve Kurul calismalarinin
bir butunlik iginde gergeklestiriimesi ve esgiidimiin gerektigi gibi saglanmasi ve
uygulamalarin Kurul kararlari dogrultusunda gerceklestirilmesi icin tim kamu kurum
ve kuruluslarinin gereken destek ve yardimi saglayacagi belirtilmistir.

18/2/2004 tarihli ve 25377 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan 2004/13 sayih genelge
yururlikten kaldirlmustir.

18.08.2010-27676

Basbakanlik

2010/19

Su Kalitesi Yonetimi ile ilgili 2010/19 Sayih Basbakanhk Genelgesi

“Su Kalitesi Yonetimi Yonlendirme Kurulu” kurulus ve Kurul calismalarinin bir battnlik
icinde gerceklestiriimesi ve esgiidimiin saglanmasi, Kurul kararlar dogrultusunda
uygulamalarin gerceklestiriimesi icin tim kamu kurum ve kuruluglarinca gereken
destek ve yardimin saglanacag belirtilmistir.

22.08.2010-27680(Miikerrer)
Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakligi Anonim Sirketinden

5939 Sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun ve 7/1/2010 Tarihli ve 27455
Sayii Resmi Gazete’de Yayimlanan Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine
Odeme Yapilmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina lliskin Yonetmelik
Hikiimlerine Gore Tespit Edilen Hak Sahipleri Listesi

Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerini Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakhigi
Anonim Sirketinden Listeyi Goérmek igin http://www.keyodemeleri.com/ adresine
bakilmasi gerektigi hk.
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26.08.2010-27684

Maliye Bakanhgi

275

Gelir Vergisi Genel Tebligi

5258 sayil Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun uyarinca gérevlendirilen aile
hekimlerinin temizlik, sekreterlik, soforliik gibi hizmetler icin yanlarinda galistiracaklar
hizmet erbabina yapilacak tcret 6demeleri, serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan
odemeler ile igyerine iligskin kira 6¢demeleri ve esnaf muafligindan yararlananlardan mal
ve hizmet alimlan karsiiginda yapilan ¢demelerden 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu
uyarinca yapilacak gelir vergisi tevkifatina iliskin aciklamalar yapilmuistir.

26.08.2010-27684

Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

197

Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlannin ilk Uygulamasmna iliskin Tiirkiye
Finansal Raporlama Standardi (TFRS 1) Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina
iliskin Teblig

3/5/2009 tarih ve 27217 saylh Resmi Gazete'de yayimlanan 146 Sira no’lu Turkiye
Finansal Raporlama Standartlarmin ilk Uygulamasina lliskin Turkiye Finansal
Raporlama Standardi (TFRS 1) Hakkinda Tebligin ekinde yer alan “TFRS 1 Turkiye
Finansal Raporlama Standartlarinin ilk Uygulamasi” Standardinda degisiklik yapilmustr.

26.08.2010-27684

Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

198

isletme Birlesmelerine iliskin Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi (TFRS 3)
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig

13/8/2008 tarih ve 26966 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 67 sira no’lu isletme
Birlesmelerine lliskin Ttrkiye Finansal Raporlama Standardi (TFRS 3) Hakkinda Tebligin
ekinde yer alan “TFRS 3 Isletme Birlesmeleri” Standardinda degisiklik yapilmustir.

26.08.2010-27684
Tirkiye Muhasebe Standartlar Kurulu
199

Finansal Araclar: Aciklamalara lliskin Tirkiye Finansal Raporlama Standard:
(TFRS 7) Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina liskin Teblig

30/1/2007 tarih ve 26419 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 42 Sira no’lu Finansal
Araclar: Aciklamalara lliskin Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi (TFRS 7) Hakkinda
Tebligin ekinde yer alan “TFRS 7 Finansal Araclar: Aciklamalar” Standardinda degisiklik
yapilmugtir.
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26.08.2010-27684

Turkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

200

Finansal Tablolarin Sunulusuna iliskin Turkiye Muhasebe Standardi (TMS 1)
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina lliskin Teblig

13/8/2008 tarih ve 26966 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan 66 Sira no'lu Finansal
Tablolann Sunulusuna lliskin Turkiye Muhasebe Standardi (TMS 1) Hakkinda Tebligin
ekinde yer alan “TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu” Standardinda degisiklik yapilmustir.

26.08.2010-27684

Turkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

201

Kur Degisiminin Etkilerine iliskin Tirkiye Muhasebe Standardi (TMS 21) Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina lliskin Teblig

31/12/2005 tarih ve 26040 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 13 Sira no'lu Kur
Degisiminin Etkilerine lliskin Tuirkiye Muhasebe Standardi (TMS 21) Hakkinda Tebligin
ekinde yer alan “TMS 21 Kur Degisiminin Etkileri” Standardinda degisiklik yapilmustir.

26.08.2010-27684

Turkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

202

istiraklerdeki Yatinmlara iliskin Turkiye Muhasebe Standard1 (TMS 28) Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Teblig

27/12/2005 tarih ve 26036 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 12 Sirano’lu Istiraklerdeki
Yatirimlara lligkin Turkiye Muhasebe Standardi (TMS 28) Hakkinda Tebligin ekinde yer
alan “TMS 28 Istiraklerdeki Yatinmlar” Standardinda degisiklik yapilmustir.

26.08.2010-27684

Turkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

203

is Ortakliklarindaki Paylara ili§kin_Tijrkiye Muhasebe Standardi (TMS 31) Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina lliskin Teblig

31/12/2005 tarihve 26040 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan 14 Sirano’lu Is Ortakliklarindaki
Paylara lligkin Turkiye Muhasebe Standardi (TMS 31) Hakkinda Tebligin ekinde yer alan
“TMS 31 Is Ortakliklarindaki Paylar” Standardinda degisiklik yapilmustir.

26.08.2010-27684

Turkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

204

Finansal Araclar: Sunuma iliskin Turkiye Muhasebe Standardi (TMS 32) Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina lligkin Teblig

28/10/2006 tarih ve 26330 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan 40 sira no’lu Finansal

Araclar: Sunuma lliskin Turkiye Muhasebe Standardi (TMS 32) Hakkinda Tebligin
ekinde yer alan “TMS 32 Finansal Araclar: Sunum” Standardinda degisiklik yapilmustir.

1 2 2 | iller ve helediyeler dergisi



R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Oz

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Teblig No

Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No

Yayimlayan
Teblig No
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan

Adi

Ozii

resmi gazete'den segtiklerimiz

26.08.2010-27684
Turkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
205

Ara Dénem Finansal Raporlamaya iliskin Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS 34)

Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig
2/2/2006 tarih ve 26068 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 19 Sira no’'lu Ara Dénem

Finansal Raporlamaya iliskin Tuirkiye Muhasebe Standardi (TMS 34) Hakkinda Tebligin
ekinde yer alan “TMS 34 Ara Dénem Finansal Raporlama” Standardinda degisiklik
yapilmustir.

26.08.2010-27684

Turkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

206

Finansal Araclar: Muhasebelestirme ve Olcmeye iliskin Tirkiye Muhasebe
Standardi (TMS 39) Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina lliskin Teblig
3/11/2006 tarih ve 26335 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 41 sira no’lu Finansal
Araclar: Muhasebelestirme ve Olgmeye lliskin Tirkiye Muhasebe Standardi (TMS 39)
Hakkinda Tebligin ekinde yer alan “TMS 39 Finansal Araclar: Muhasebelestirme ve
Olgme” Standardinda degisiklik yapilmistir.

26.08.2010-27684

Turkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

207

Miisteri Sadakat Programlarnna iliskin Tiirkiye Finansal Raporlama Standard
Yorumu (TFRS Yorum 13) Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig
13/8/2008 tarih ve 26966 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 69 sira no’lu Musteri
Sadakat Programlarina iliskin Tarkiye Finansal Raporlama Standardi Yorumu (TFRS
Yorum 13) Hakkinda Tebligin ekinde yer alan “TFRS Yorum 13 Musteri Sadakat
Programlari” Turkiye Finansal Raporlama Standardi Yorumunda degisiklik yapilmustir.

27.08.2010-27685
Bayindirlik ve iskan Bakanlig

Proje ve Kontrolluk islerinde Uygulanacak Fiyat Artis Oranlan Hakkinda Teblig
1/7/2010 tarihinden itibaren, proje ve kontrolluk islerinde uygulanmak tzere; Kamu
Sektoriine Dahil Idarelerin Thalesi Yapilmis ve Yapilacak Islerinde Ihale Usul ve
Sekillerine Gore Fiyat Farki Hesabinda Uygulayacaklari Esaslar’in 4 inci maddesinin
(4.5) numaral bendi geregi artis oranlar tespit edilmistir.

KARARLAR

27.08.2010- 27685

Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu

Devlet Muhasebesi Standardi 14 (DMS 14) Raporlama Tarihinden Sonraki Olaylar
-Bu standardin amaci, raporlama tarihinden sonra ortaya ¢ikan olaylar nedeniyle mali
tablolarda hangi durumlarda diizeltme gerekecegini ve mali tablolarin yayimi icin ona-
yin verildigi tarih hakkinda ve raporlama tarihinden sonraki olaylarla ilgili mali tablolarda
agiklanmasi gereken bilgileri belirlemektir. Standart ayrica, raporlama tarihinden sonra
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ortaya ¢ikan olaylar, idarenin strekliligi varsayiminin uygun olmadiginm gosteriyorsa,
mali tablolarin idarenin strekliligi varsayimina dayanarak diizenlenmemesi gerektigini
belirtmektedir.

-Mali tablolarini tahakkuk esasina gére hazirlayan ve sunan kamu idareleri, raporlama tari-
hinden sonraki olaylarin muhasebelestiriimesinde ve agiklanmasinda bu standardi uygular.

27.08.2010- 27685

Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu

Devlet Muhasebesi Standardi 14 (DMS 14) Raporlama Tarihinden Sonraki Olaylar
-Bu standardin amaci, yatinm amagch varliklarin muhasebelestiriimesine iliskin esas ve
usulleri belirlemektir.

-Mali tablolarini tahakkuk esasina goére hazirlayan ve sunan bir kamu idaresi, yatirrm
amagch varliklarinin muhasebelestiriimesinde bu standardi uygular.

-Bu standart, finansal kiralama islemi cergevesinde kiracinin finansal tablolarinda
muhasebelestirilen yatirim amagch varliklar (gelirleri dahil) ile kiraya verenin finansal
tablolarinda faaliyet kiralamasi islemi cgercevesindeki yatirm amach varliklarinin
degerlemesini kapsar. Bu standart, asagidakiler dahil olmak tizere, kiralama islemlerine
iliskin standartta yer alan hususlar1 kapsamaz:

Kiralamalarin finansal ya da faaliyet kiralamasi olup olmadigi,

Yatinnm amach varliklardan elde edilen kira gelirlerinin muhasebelestirilmesi,

Faaliyet kiralamasi cercevesinde varliklardan elde edilen gelirlerin kiracinin mali
tablolarinda gosterilmesi,

Finansal kiralamaya konu net yatirimin kiraya verenin mali tablolarinda gosterilmesi,
Satig ve geri kiralama iglemlerinin muhasebelestiriimesi,

Finansal kiralamalara ve faaliyet kiralamalarina iliskin agiklamalar.

-Bu standart asagidakiler icin uygulanmaz:

Tarimsal faaliyete iliskin biyolojik varliklar,

Petrol, dogal gaz ve benzeri yeniden tesekkilii miimkiin olmayan kaynaklara ait maden
hak ve rezervleri.

27.08.2010- 27685
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu
Devlet Muhasebesi Standardi 17 (DMS 17) Maddi Duran Varliklar

-Bu standardin amaci; maddi duran varlklarin muhasebelestiriimesi, defter degerlerinin
belirlenmesi, bunlarlailgili olarak malitablolara yansitilmasi gereken amortisman tutarlari
ile deger dusuklugu kayiplari gibi maddi duran varliklarin muhasebelestirilmesindeki
temel konulara iliskin esas ve usullerin belirlenmesidir.

-Mali tablolarini tahakkuk esasina goére hazirlayan ve sunan bir kamu idaresi, baska bir
standarda uygun olarak farkli bir muhasebelestirme yénteminin uygulandig haller ile
tarihi ve kdlttrel miras niteligindeki varliklar hari¢c olmak tzere, maddi duran varliklarin
muhasebelestiriimesinde bu standardi uygular.

-Bu Standart, altyapi varliklari déhil olmak tizere tim maddi duran varliklara uygulanir.
-Bu standart asagidakiler igin uygulanmaz:

Tanmsal faaliyete iliskin canl varliklar,

Maden, petrol, dogal gaz ve benzeri yeniden tesekkili mimkiin olmayan kaynaklar.

Ancak bu standart yukarida tanimlanan varlklarin gelistiriimesi ya da korunmasinda
kullanilan maddi duran varliklar icin uygulanir.

-Gelecekte yatinm amacgh varlik olarak kullanmlmak uzere insa edilmekte veya
gelistirilmekte olan varliklara, insaat veya gelistirme tamamlanincaya kadar bu standart
hiktumleri uygulanir. Insaat veya gelistirme tamamlandiginda ise bu varliklar yatirim
amach varlik haline gelir ve yatirrm amach varliklara iliskin standart huktimleri uygulanur.
Yatinm amach varliklar icin maliyet yontemini uygulamayi segen bir kamu idaresi, bu
standarttaki maliyet yontemini uygular.
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BAKANLAR KURULU KARARI

04.09.2010- 27692

02.09.2010- 2010/821

4/7/1956 Tarihli ve 6772 Sayii Kanun Kapsamina Giren Kurumlarda Calisan
Iscilere, 2010 Yihinda Verilecek llave Tediyenin Birinci Yanisinin 7/9/2010, Diger
Yanisinin 12/11/2010 Tarihinde Odenmesi Hakkinda Karar

4/7/1956 tarihli ve 6772 sayll Kanun kapsamina giren kurumlarda calisan isgilere,

anilan Kanunun 3 Ginci maddesine gére 2010 yilinda verilecek ilave tediyenin birinci
yarisinin 7/9/2010, diger yarnsinin 12/11/2010 tarihinde 6denmesi hk.

30.09.2010- 27715
06.09.2010- 2010/823

Temsil Tazminati Odenmesine lliskin Karar ile Devlet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazminatlara iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar
2010/823 Temsil Tazminati Odenmesine lliskin Karar ile Devlet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazminatlara lliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar ile; sz konusu
tazminatlarda bazi meslek guruplarina iliskin olarak diizenlemeler yapilmistir.

YONETMELIKLER

01.09.2010-27689
icisleri Bakanhg
Karayollan Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

18/7/1997 tarihli ve 23053 mukerrer sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollar
Trafik Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir. (Araclarin cinslerine gore saatteki asgari
ve azami hiz sinirlar yeniden belirlenmistir)

03.09.2010-27691

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligi

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirlagi Ozirlilerin
Bakimi, Rehabilitasyonu ve Aile Danismanlhigi Hizmetlerine Dair Yonetmelik

— Bu Yonetmeligin amaci; bedensel, zihinsel ve ruhsal 6zirleri nedeni ile yasama
gereklerine uyamama durumunda olan O6zirli bireylerin, tespitini, incelenmesini,
bakimini ve rehabilitasyon hizmetlerinden yararlandinlmalarini, 6zarla ve 6zurla
ailelerine danismanlk hizmetini, bu hizmetlerin niteligine ve isleyisine iliskin usul ve
esaslari, personelin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirlemektir.

— Mulki amirler, saglik kuruluslar, kéy muhtarlar, genel kolluk kuvvetleri ve belediye
zabitamemurlari, gevrelerinde bulunan 6zirlileri bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden
yararlandinlmasi amaciyla il veya ilge mudurltklerine bildirebilirler. Ayrica, diger kamu
kurum ve kuruluslar, vatandaslar, 6zirlilerin kendileri veya akrabalan da bildirimde
bulunabilirler.

Ozurltnan bildirimini miiteakiben, talep edilen hizmetler hakkinda bildirimde bulunan
kisiile il veya ilge ve kurulus mudurliklerinde 6n gérisme yapilir. Gériisme sonucunda
gerek gortulmesi hélinde talep formu diizenlenir.

— 19/8/1993 tarihli ve 21673 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii Ozirlilerin Tespiti, Incelenmesi, Bakim ve
Rehabilitasyonuna Dair Yonetmelik yurarlikten kaldirilmustir.

mmmmmllzs




resmi gazete'den segtiklerimiz

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
Yayimlayan
Adi

Ozii

08.09.2010-27696

Bakanlar Kurulu

Mahalli Kurtulus Gunleri, Atatiirk Giinleri ve Tarihi Giinlerde Yapilacak Torenler
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

3/3/1982 tarihli ve 8/4400 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile ytrirlige konulan Mahalli
Kurtulus Gunleri, Atattirk Gunleri ve Tarihi Gunlerde Yapilacak Térenler Yonetmeligin
de degisiklik yapilmustir.

08.09.2010-27696
Bakanlar Kurulu

Resmi Bayramlar ve Anma Giinlerinde Anitlara Konulacak Celenklerin Hazirlanma,
Tasinma ve Sunulmasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

4/9/1973 tarihli ve 7/7058 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile yurarlige konulan Resmi
Bayramlar ve Anma Gunlerinde Anitlara Konulacak Celenklerin Hazirlanma, Taginma
ve Sunulmasi Hakkinda Yénetmelik de degisiklik yapilmistir.

08.09.2010-27696
Bakanlar Kurulu
Ulusal ve Resmi Bayramlarda Yapilacak Torenler Yonetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik
14/8/1981 tarihli ve 8/3456 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile yurarrlige konulan Ulusal

ve Resmi Bayramlarda Yapilacak Torenler Yonetmeliginde degisiklik ve ekleme
yapilmustir.

12.09.2010-27697

icisleri Bakanhg

Belediye ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik
MADDE 1 - 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
konulan Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin 5 inci maddesi ve ayni Yonetmeligin ekinde yer alan
Ek-1'deki Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Tasnif Cetvelleri bu
Yoénetmeligin ekindeki sekilde degistirilmistir.

MADDE 2- Ayni Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a ) bendi ve ayni
Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2'deki (A) Grubu: Buyiksehir il Belediyeleri Norm
Kadro Standartlar Cetveli degistirilmistir.

MADDE 3- Ayni Yonetmeligin 6 nci maddesinin birinci fikrasinin (b ) bendi ve ayni
Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2'deki (B) Grubu: il Belediyeleri Norm Kadro
Standartlan Cetveli degistirilmistir.

MADDE 4- Ayni Yénetmeligin 6 nci maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi ve ayni
Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2'deki (C) Grubu: Biiyiiksehir ilce Belediyeleri Norm
Kadro Standartlar Cetveli degistirilmistir.

MADDE 5- Ayni Yénetmeligin 6 nci maddesinin birinci fikrasimin (¢) bendi ve ayni
Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2'deki (D) Grubu: ilce ve Belde Belediyeleri Norm
Kadro Standartlar1 Cetveli degistirilmistir
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MADDE 6- Ayni Yonetmeligin 6 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi ve ayni
Yo6netmeligin ekinde yer alan Ek-2’deki (E) Grubu: Belediye Bagh Kuruluslart Norm
Kadro Standartlar Cetveli degistirilmistir.

MADDE 7- Ayni Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ve ayni
Yoénetmeligin ekinde yer alan Ek-2'deki (F) Grubu: Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
Standartlan Cetveli degistirilmistir.

MADDE 8 — Ayni Yonetmeligin 9 uncu maddesi degistirilmistir.

MADDE 9 — Ayni Yonetmeligin 22 nci maddesi degistirilmistir.

MADDE 10 — Ayni Yonetmeligin 25 inci maddesi degistirilmistir.

MADDE 11 — Ayni Yonetmeligin Ek 1 inci maddesinden sonra gelmek tizere ek madde
2 eklenmistir.

14.09.2010-27699

Basbakanlik

Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar Mesleki Etik Davranis ilkeleri Hakkinda
Yonetmelik

Bu Y6netmeligin amaci, 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayilh Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda yer
alan kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan denetim gorevlilerinin uyacaklari
mesleki etik davranis ilkelerini belirlemektir.

Bu Yonetmelik, 13/4/2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik
hukamleri ile birlikte uygulanir.

15.09.2010-27700

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Swvilastinlmis Petrol Gazlan (LPG) Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

16/9/2005 tarihli ve 25938 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Swilagtinlmig Petrol
Gazlar (LPG) Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 39 uncu maddesinde yapilan degisiklikle;
tim lisans sahipleri, faaliyetlerinin icinct kisiler nezdinde olusturabilecegi bedeni ve
maddi zarar veya ziyanlarl tazmin etmek igin gerekli mali sorumluluklara iliskin zorunlu
sigortalarn yaptirmakla yukimla tutulmustur.

29.09.2010-27714

Bayindirlik ve iskan Bakanhig

3194 Sayih imar Kanununa Goére Diizenlenmis Bulunan imar Yénetmeliklerine
Siginaklarla ilgili Ek Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yoénetmelik

25/8/1988 tarihli ve 19910 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 3194 Sayih imar
Kanununa Gére Duzenlenmis Bulunan imar Yonetmeliklerine Siginaklarla ilgili Ek
Yonetmeligin bashdi “Siginak Yonetmeligi” olarak degistirilmistir.

Ayrica Yonetmeligin 5, 6, 7, 8, 14, 18 ve 19 uncu maddesinde de degisiklikler
yapilmustir.

S6z konusu Yonetmeligin 7.maddesinin son fikrasinda “Imar planlar ile bu Yonetmelige
aykiri hikaimler getirilemez” hUkmu getirilmistir.
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04.09.2010-27692
Bayindirlik ve Iskan Bakanlhgi

Kiy1 Yapi ve Tesislerinde Planlama ve Uygulama Siirecine iliskin Teblig

— Bu Tebligin amaci; kiy1 ve sahil seritleri ile doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan
araziler Uzerinde yapilacak yapi ve tesisler ile alakali olarak, yatinmei gergek kisiler ile
kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak islemlere ve istenilecek bilgi ve
belgelere iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

— Bu Teblig; kiy1 ve sahil seridinde 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayil Kiyt Kanunu ve
ilgili mevzuati uyarinca yapi ve tesis yapmak icin; imar plani ve uygulama projesi
onaylanmasina, kullanma izni veya irtifak hakki alinmasina, yapi ruhsatina, ingaat ve
uygulama safhasina, yapi kullanma izni, yatirm veya isletme belgesi ve isletme-gegici
isletme-kismi isletme izni verilmesine iligkin is ve islemleri ve bu streclerdeki buttn
kurum ve kuruluslan kapsar.

04.09.2010-27692

Basbakanlik

2010/21

Kanath Hayvanlarda Goriilen Kus Gribi Salgini Konusunda Yapilmasi Gereken
Hazirliklar ile Ilgili 2010/21 Sayih Basbakanlik Genelgesi

Kanatl hayvanlarda gorilen Avian Influenza (Kus Gribi) hastaligi ile Olasi bir salgin
durumuna hazirlikli olunmasi, salgin esnasinda ve sonrasinda etkin mudahale
saglanmasi icin kamu kurum ve kuruluslarinca alinmasi gereken tedbirler belirtilmistir.

07.09.2010- 27695

Maliye Bakanhgi

36

Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi

18/2/2009 tarihli ve 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun Gegici 2 nci maddesiyle getirilen diizenlemelerin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar 33 Seri Nolu Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebliginde agiklanmisti.
23/7/2010tarihli ve 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun3 Gegici 5 inci maddesiyle 5838
sayih Kanunun Gegici 2 nci maddesinde yapilan degisikliklerin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar bu Tebligin konusunu olusturmaktadir.

12.09.2010-27697
Maliye Bakanhg:

328

Milli Emlak Genel Tebligi
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Butin hikimleri itibariyle 1/1/2006 tarihinde yurirlige giren 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikkiimlerine goére; daha énce
“Genel Butge” kapsamu disinda iken, “Genel Bitce” (Devlet Tuizel Kisiliginin Bitcesi)
kapsamina alinarak bu Kanunun 12 nci maddesi geregince tuzel kisiliklerini kaybeden
kamu idarelerinin mulkiyetlerindeki tasinmazlarin, bu Kanunun 45 inci ve gegici 12
nci maddeleri geregince tapuda resen Hazine adina tescil edilmesine iliskin islemler
actklanmustir.

14.09.2010-27699
Mesleki Yeterlilik Kurumun

Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig

Bu Teblig ile;

1. Atkih Orme Operatérii (Seviye 2) Ulusal Meslek Standardi

2. Cozgiilii Orme Operatorii (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi
3. Orme Operatorii (Seviye 4) Ulusal Meslek Standard

4. Dokusuz Ylzey Operatori (Seviye 4) Ulusal Meslek Standardi
5. Dokusuz Yuzey Operatort (Seviye 5) Ulusal Meslek Standardi

24.09.2010-27709
Mesleki Yeterlilik Kurumun

Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig

Bu Teblig ile;

1. Boya Dolum Operatérii (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi

2. Boya Uretim Operatérii (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi

3. Boya Renk Ayar Eleman (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi

4. Kimya Laboratuvari Analisti (Seviye 4) Ulusal Meslek Standardi

5. Kimya Laboratuvari Sorumlusu (Seviye 5) Ulusal Meslek Standardi

29.09.2010-27714

Basbakanlik

2010/22

Tiirkiye Saglikh Beslenme ve Hareketli Hayat Programu ile ilgili 2010/22 Sayili
Basbakanlik Genelgesi

Ulusal saglik politikalarinin ana hedefi saghkh bireylerden olusan saglikli bir topluma
ulasmaktir. Saglikli topluma ulasmak icin de, saglik alaninda sektorler arasi isbirligini
glglendiren politikalanin gelistiriimesine ihtiyag duyulmaktadir.

Yasam kalitesini duslren ve tim dinyada hizla artan hastaliklardan bir tanesi olan
obezitenin 6nlenmesine yonelik bilimsel ve politik kararlihgin olusturulmasi ve sektorler
arasl isbirligi ve esgiildiumuin giiclendirilmesi amaciyla ilgili tim kuruluslarin katilimiyla
“Turkiye Saghkl Beslenme ve Hareketli Hayat Programi” hazirlanmustir.

Saghk Bakanhginin http://www.beslenme.saglik.gov.tr/ adresinden ulasilabilecek
olan s6z konusu programda, cesitli kurum ve kuruluslarin konuya iliskin gorev ve
sorumluluklan belirlenmistir. Yerine getiriimesi gereken gorevler ve eylem planinin
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uygulanmasi surecinde ihtiya¢ duyulacak her tarli bilgi Saghk Bakanhginca
saglanacak; bilgilendirme, isbirligi ve koordinasyon toplantilarn diizenlenecek ve
uygulamalar yakindan takip edilecektir.

S6z konusu programin etkin bir sekilde uygulanmasi ve eylem planinda yer alan
gorevlerin yerine getirilmesi konusunda tim kamu kurum ve kuruluslari, Gniversiteler,
Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslaninca gereken destek ve yardimin saglanmasi
hususunda bilgilerini ve geregini rica ederim.

KARARLAR N

07.09.2010- 27695

icisleri Bakanhg

idari Baglihgin Degistirilmesine Dair Karar

Diyarbakir ili Cermik llcesi Merkez Bucag: Yukarigeyhler Belediyesinin, ayni ilin Clingtis
licesi Merkez Bucagina baglanmasi; 5442 sayil Il Idaresi Kanunu’'nun 2 nci maddesinin
(B) ve (D) fikralarina gére uygun géralmastur.
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Derleyen : Mahmut COLAK
TBB Yazi Isleri Mudirti, (SGK Mufettisi)

T.C. )
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Midiirligi

Say1 : BO5S0MAH.0.07.01.00/21360
Konu : Madencilik Faaliyetleri 22.07.2010

................................ VALILIGINE

Bilindigi tizere 3213 sayill Maden Kanununun 7 inci maddesinin birinci ve sekizinci fikralar Anayasa
Mahkemesinin 15/01/2009 tarih ve E:2004/70, K:2009/7 sayili kararyla iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi-
nin iptal kararindan sonra Danistay Sekizinci Dairesinin muhtelif kararlariyla 21/06/2005 tarihli Resmi Gazete-
de yayimlanarak yururlige giren Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeliginin bazi maddelerinin yiriittilmesi dur-
durulmus, bazi maddeleri ise iptal edilmistir.

Yasanan bu hukuki stirecten sonra, 24/06/2010 tarih ve 27621 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yu-
rurlige giren 5995 sayih Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3 tincti
maddesiyle 3213 sayih Maden Kanununun 7 nci maddesine eklenen fikra ile maden tretim faaliyetleri ile bu
faaliyetlere dayal ruhsat sahasindaki tesisler icin isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin il 6zel idareleri tarafindan
verilecegi hilkiim altina alinmustir.

Bu itibarla; maden Uretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayal ruhsat sahasindaki tesisler icin isyeri agma
ve calisma ruhsatlan 3213 sayih Maden Kanunu ve isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik
esaslar gercevesinde il 6zel idareleri tarafindan verilecektir. S6z konusu tesisler ile ilgili olarak, Saghk Bakanl-
g1 tarafindan 21/07/2010 tarih ve 32614 sayil yazi ile yapilan sinif tespitlerine iligkin liste genelge ekine konul-
mustur. isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmelikte yer almayan hususlarla ilgili olarak Maden-
cilik Faaliyetleri izin Yonetmeliginin mer’i hiikiimleri uygulanmaya devam edilecektir.

Ote yandan, Maden Kanununun 12 nci maddesinde yapilan yeni diizenlemeye gore, ruhsatsiz ocak ca-
listinlmasi veya baskasina ait ruhsat alani igerisinde iretim yapildiginin tespiti halinde ya da sevk fisi olmadan
maden cevherinin nakli s6z konusu oldugunda, miilki idare amirlerine ve il 6zel idarelerine el koyma ve cezai
mueyyide uygulama yetkisi verilmis olup, el konulan madenlerin de, mulki idare amirliklerince satilarak bede-
linin il 6zel idaresi hesabina aktarilmasi 6ngorulmektedir.

Yine ayni Kanunun 7 nci maddesi hikmu uyarinca, maden uretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayah
ruhsat sahasindaki tesisler icin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarin verilmesi sirasinda 2464 sayih Belediye Ge-
lirleri Kanununa gore alinan igyeri agma izin harc il 6zel idareleri tarafindan tahsil edilip, bu bedelin % 50’si
ruhsatin bulundugu bélgeyle sinirli olarak alt yap1 yatirimlarinda kullaniimak tizere, dogrudan ilgili ilce veya il-
celerin koylere hizmet gotiirme birligi hesabina aktanlacaktir. Ayrica, s6z konusu Kanunun 14 tincti maddesi
geregi, ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25’ il 6zel idarelerine, % 25’i de ruhsatin bulundu-
gu bolgeyle sinirh olarak alt yapi yatirimlarninda kullanilmak tzere, dogrudan ilgili ilgelerin kdylere hizmet go-
turme birlikleri hesabina aktarilacaktir.

Uygulamanin yukarida belirtilen esaslar gergevesinde yapilmasi igin bilgi edinilerek konunun, il 6zel
idaresi ile iliniz dahilindeki koylere hizmet gétirme birligi baskanliklarina duyurulmasi hususunda;
Geregini rica ederim.
Osman GUNES
Vali
Bakan a.
Miistesar
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EK:

Sinif tespiti listesi

MADENCILIK FAALIYETLERI iCIN GAYRISIHHI MUESSESELER LISTESI A- BiRINCI SINIF
GAYRISIHHI MUESSESELER

1-25 hektar ve Uzeri galisma alaninda (kazi ve dokiim alani toplami olarak) acik isletmeler,

2-150 hektar asan (kazi ve dokim alani toplami olarak) calisma alaninda agik isletme yontemi ile ko-

mur ¢ikarilmasi,

3-Maden ruhsat sahasinda veya bu sahaya bitisik biyolojik, kimyasal, elektronik ya da 1sil islem yontem-

leri uygulanan cevher zenginlestirme tesisleri,

4-Kanunun 2 nci maddesinde yer alan I. ve . Grup madenlerin Gretimi ve her tarlt islemden gegirilmesi

(kirma, eleme, 6gttme, yikama vb.) projelerinden 100.000 m?/yil ve (izeri kapasitede olanlar,
5-Asbest madeni Uretimi ve Uretime yonelik tesisler.
B- IKINCI SINIF GAYRISIHHI MUESSESELER

A-lkinci sinif gayrisihhi miiesseselerin kapsaminin tist sinin, birinci sinif gayrisihhi miiesseseler kapsa-
mina giren listede yer alan alt sinirlardir. Ruhsat hukuku ve asamasina bakilmaksizin asagidaki madencilik

faaliyetleri ikinci sinif gayristhhi muiesseseler kapsamindadir.
1-Her turlt maden cikariimasi (birinci ve Gglinct sinif gayrisihhi miiessese kapsaminda yer almayanlar)

2-5.000 m?/y1l ve Uzeri kapasiteli blok ve parca mermer, dekoratif amach taglarin ¢ikarilmasi ve maden-

ruhsat sahasi iginde yer alan yillik 100.000 m? ve Uizeri kapasiteli mermer kesme, isleme ve sayalama tesisleri,
3-Karbondioksit ve diger gazlarin cikartildigi, depolandigi veya islendigi 10.000 ton/yil ve Gizeri kapasiteli
tesisler,
4-1.000.000 m?/yil ve izerinde metan gazinin gikartilmasi ve depolanmasi,

5-Kanunun 2 nci maddesinde yer alan I. ve Il. Grup madenlerin tretimi ve her turld isleme sokulmasi

(kirma, eleme, 6glitme, yikama vb.), (25.000 m?/yil ve (izeri),
6-50.000 ton/yil ve Uzeri tuzun gikarilmasi ve/veya bu madenlerin her tiirli isleme tesisleri,

7-Birinci sinif gayrisihhi muiesseseler kapsaminda yer almayan cevher hazirlama veya zenginlestirme

tesisleri,
8-Yer altt maden ocaklari.
C- dcdNCd SINIF GAYRISIHHI MUESSESELER

1-V. Grup sertifikali ve ylUzeyden toplama usuliiyle yapilan madencilik faaliyetleri ve/veya buna dayali
tesisler,

2-ikinci sinif gayristhhi miiesseseler kapsaminda yer alan faaliyet limitlerinin altinda kalan madencilik
faaliyetleri.
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigi
Say1 : B.05.0.MAH.0.07.01.00/22201
Konu : Kirtasiyeciligin Azaltilmasi 02.08.2010
.................................... VALILIGINE

iigi :a) Basbakanhgin 2008/8 Nolu Genelgesi,
b) idareyi Gelistirme Baskanhginin 15/07/2010 tarih ve 839 sayili yazisi.

21/05/2010 tarih ve 26882 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bagbakanligin 2008/8 nolu Genelgesinin
2 numarali tedbirinde “Kirtasiyeciligin ortadan kaldinlmasi Hikiimetimizin 6ncelikli hedeflerindendir. Bu bag-
lamda, kamu kurum ve kuruluslarinca yuritulen is ve islemlerde, nifus mudurliklerinden veya vatandasla-
nmizdan yerlesim yeri ve diger adres belgesi (ikametgah ilmiihaberi) ile nifus kayit 6rnegi istenmeyecek, bu
belgeler, ilgili kurulus tarafindan dogrudan KPS'den elde edilecektir.” hikmu yer almaktadir.

31/07/2009 tarih ve 27305 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yarurlige giren Kamu Hizmetlerinin Su-
numunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin “Basvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine ilig-
kin esaslar” baghkh 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde “Diger idarelerin elektronik ortamda pay-
lasima actid bilgi ve belgeler, basvuru sahibinden istenmez. Ancak, bu bilgi ve belgelere kolayca erisim icin
gerekli bilgiler istenebilir.” hikmu yer almaktadir.

Yukaridaki hiikimlerden de anlasilacagi Gizere vatandaslarin kimlik ve adres bilgileri Kimlik Paylasim
Sistemi Uzerinden paylasima acildigindan basvuru sahiplerinden ikametgah ilmtihaberi ile nifus kayit 6rnegi-
nin talep edilmemesi gerekmektedir. Ancak il 6zel idareleri ve belediyelerin kurumsal internet sayfalarn ince-
lendiginde, kamu hizmetleri sunulurken vatandaslardan talep edilen belgeler arasinda ikametgah ilmihaberi
ile ntifus kayit 6rneginin de bulundugu géralmusttr.

Konunun il 6zel idaresi ve iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasini ve geregini rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER

Bakan a.
Genel Midiir
o TC
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudirlagi
Say1 : B.05.0.MAH.0.07.01.00/ 22225
Konu : Apartmanlarda Dairelere Numara Verilmesi 02.08.2010

.................................... VALILIGINE

Bakanligimiza intikal eden bilgilerden, 634 sayii Kat Milkiyeti Kanununa tabi tasinmazlardan olan
apartmanlarin bagimsiz bélimlerinin numaralandiriimasinda farkl uygulamalarin yapildigi, bunun ise tapuda-
ki islemlerde sikintiya yol actigi anlasilmustir.

Bilindigi gibi, 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununun 12 nci maddesinde kat mulkiyetinin kurulmasi diizen-
lenmis olup, bunun igin her bagimsiz bélime birden baglayip sira ile giden numara verilmesi ve verilen bu nu-
maraya gore de Kanunun 13 lincli maddesine istinaden tapu kiitigiine tescilin yapilmasi saglanmaktadir. Bu
islem neticesinde, kat miulkiyeti kiitigtine tescil edilen her bagimsiz bélum ayn bir gayrimenkul niteligini ka-
zanmakta ve kittikte o bolimun tasdikli planindaki numaray almaktadir.

Ote yandan adres ve numaralamaya dair standart ise, 5490 sayih Niifus Hizmetleri Kanununa istinaden
yurirlige konulan ve Resmi Gazetenin 31/07/2006 tarih ve 26245 sayih nishasinda yayimlanan “Adres ve Nu-
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genelgeler

maralamaya iliskin Yonetmelik” ile diizenlenmistir. Bu Yonetmeligin 5 inci maddesine gére adres standards; il,
ilce, bucak, kdy, mezra, belediye adi; mahalle adi ve sabit tanitim numarasi, meydan, bulvar, cadde, sokak ve
kiime evlerin adi ve sabit tanitim numarasi ile site, blok, mevki adi, dis kap1 numarasi, i¢ kapt numarasi, pos-
ta kodu bilesenlerinden olusacaktir.

Yonetmeligin 31 inci maddesindeki diizenleme ise, apartmanlarda, bodrum kattan itibaren 1'den bas-
lamak Uzere biitiin dairelere sira ile bagimsiz numaralar verilmesini hiikme baglamistir. Biiytk resmi binalar-
la, otel ve is hanlarinin icindeki numaralarin ne sekilde verilecedi ile diger hususlar da ayni Yonetmelikte du-
zenlenmistir. Kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler, adres ile ilgili her tarla islemlerinde Yonet-
melikte belirtilen adres standardina uymak zorundadir. Tapu daireleriyle uyumlu islem yapilmasini temin ba-
kimindan, keyfiyetin iliniz 6zel idaresi ve belediyelere duyurulmasi ile gereginin buna goére ifasini rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER

Bakan a.
Genel Mudir
. T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigii
Say1 : B.05.0.MAH.0.07.01.00/22209
Konu : 5510 Sayih Kanunun 8 inci Maddesinin Yedinci Fikrasinin Uygulanmasi 02.08.2010

.................................... VALILIGINE
figi : a)27/10/2008 tarih ve 27505 sayil yazimiz,

b) 14/01/2009 tarih ve 1115 sayili yazimiz,

¢) 23/01/2009 tarih ve 2204 sayih yazimiz,

¢) Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhginin 28/06/2010 tarih ve 10089711 sayih yazisi.

ligi (a), (b) ve (c) yazilanmizla; 5510 sayilh Kanunun 8 inci Maddesinin Yedinci Fikrasinin Uygulanmasi
Hakkinda Tebligin 16 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri geregince istenilen bilgilerin sosyal
guivenlik il mudurliklerine génderilmesi gerektigi bildirilmistir.

Ancak, 21/04/2010 tarih ve 27559 saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren 5510 sayili
Kanunun 8 inci Maddesinin Yedinci Fikrasinin Uygulanmasi Hakkinda Tebligin Baz1 Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig ile 16 nci maddesinin birinci fikrasina “d) Belediye baskanliklarinca yapilan zabita
denetimlerinde isyerlerinde galisanlarin kimlik ve mesleki bilgileri de alinarak Kuruma bildirilmesi saglanir.

e) Belediyelerce, ilk defa su ve dogal gaz abonesi olacaklarin kimlik ve mesleki bilgileri alinarak Kuruma
gonderilmesi saglanir.

f) Belediyelerce, Otogar Yonetmelikleri geregince, otogarda hizmet veren otobus firmalarinin biiro ve
arag soforleri ile calisanlarinin (hostes, hot ve muavin) kimlik bilgilerinin Kuruma verilmesi saglanur.

g) Belediyelerce, 6zel halk otobuisti ve dolmus isletenler ile bu araglarda galisanlarin kimlik bilgileri Ku-
ruma verilir.” hikmu eklenmistir.

Tebligin 26 nci maddesinin ikinci fikrasinin (h) bendinde ise “Bu Tebligin; ... 16 nci maddesinin birinci
fikrasinin (b), (c), (¢), (d), (f) ve (g) bentleri, ... uyarinca yapilacak denetimlerde calisanlara ait tespit edilen
kimlik bilgileri, tespitin yapildigi ay1 takip eden takvim aymin sonuna kadar Kuruma bildirilir.” hikmu yer al-
maktadir.
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Yukaridaki hikiimler geregince istenilen bilgilerin, yazimiz ekinde gonderilen EK-1 forma islenerek,
Teblig'de belirtilen sure icerisinde yazili ve elektronik ortamda sosyal giivenlik il mudarligi/sosyal givenlik
merkezlerine gonderilmesi gerekmektedir.

Konunun il 6zel idaresi ve iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasini rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER
Bakan a.
Genel Midiir
EK:
Form
5510 SAYILI KANUNUN 8 INCI MADDESININ YEDINCI FIKRASINA
ISTINADEN KULLANILMASI ZORUNLU BILGILER MANUEL FORM
Ek-1
SIRA NO ADI-SOYADI T.C. KIMLIK NO MESLEGI* ISYERI UNVANI (Gergek Kisilerde
(Bagimsiz galisanlar isverenin Adi ve Soyadi)-ISYERI
icin ayrica vergi ADRESI VE ILI
kimlik numarasi)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
"MESLEGI hanesi; CRETLI, BAGIMSIZ, KAMU, ISTEGE BAGLI, TARIM, EMEKLI, EV HANIMI, OGRENCI,
CALISMIYOR seceneklerinden sahsin durumuna goére doldurulacaktir.
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TG 3
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Midiirliigii

Sayr : B.05.0.MAH.0.06.01.00/22340-40412
Konu : iscilerin Belediye veya il Genel Meclisi Uyeligi 03.08.2010

(GENELGE 2010/53)
.................................... VALILIGINE

Belediye veya il 6zel idaresinde calisan daimi isginin, iscilik gérevinden ayrilmadan ayni zamanda be-
lediye meclisi Uyeligini veya il genel meclisi Gyeligini yurtttup yuritemeyecegine iliskin olarak Bakanligimiz
Hukuk Musavirliginin Danistay’dan istisari goruis istemi neticesinde, Danistay Birinci Dairesinden almig oldugu
18/2/2009 tarih, E:2008/1444 ve K:2009/334 sayil kararda;

“4857 sayil is Kanunu ile 5216 sayili Buytiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun, belediye meclisi ve il genel meclisinin gérev ve yetkilerini belirleyen hii-
ktmleri ile s6z konusu meclislerin toplanti ve gérisme yapma, komisyon olusturma, komisyon calismalarinda
gorev alma, baskanlga vekalet etme ve benzeri konular1 diizenleyen hiiktimleri birlikte degerlendirildiginde s6z
konusu kamu kuruluslarinda calisan daimi iscilerin, isci olmalarindan kaynaklanan stattleri ile ayni ttizel kisi-
likteki meclis tyeligi stattleri birbirleriyle catismakta, dolayisiyla meclis Uyesi sifat ve yetkilerini kullanarak ayni
tuzel kisilikte karar alma, denetim ve yaptirim streclerine katilmalarinin miimkin oldugu sonucuna varilmustir.

Aciklanan nedenlerle, belediyede veya il 6zel idaresinde galisan daimi isginin goérevinden ayrilmadan
ayni belediyede meclis Gyesi veya ayn il 6zel idaresinde il genel meclisi Uyesi olarak goérev yapamayacagi”
seklinde gorus ihdas edilmistir.

Bakanhgimizin goriisti de anilan karar dogrultusunda olup, konunun iliniz 6zel idaresi ve iliniz dahilinde-
ki belediyelere duyurulmasini rica ederim.

Zekeriya SARBAK
Bakan a.
Miistesar Yardimcisi

EK:
Danistay Kararn
T.C.
DANISTAY SEKIZINCi DAIRE
Esas No: 2008/1444 Karar No: 2009/334

Belediyede veya il ¢zel idaresinde calisan daimi isginin, ayni belediyede meclis Giyesi veya ayni il 6zel
idaresinde il genel meclisi Qiyesi olarak gorev yapip yapamayacagi hususunda diistilen duraksamanin gideril-
mesine yonelik istisari disiince istemine iliskin Bagbakanhgin 28.11.2008 gunlii, Kanunlar ve Kararlar Genel

Mudurligii 4701 sayil yazisinin eki Icisleri Bakanhginin 5.8.2008 giinlii, Hukuk Miisavirligi 11130 sayih yazi-
sinda aynen;

“Bakanlk 1. Hukuk Musavirliginin degisik illerden aldigi yazilarda bir belediyede veya il 6zel idaresinde
calisan daimi iscinin, iscilik gérevinden ayrilmadan ayni zamanda belediye meclis Uyesi veya il genel meclisi
Uyesi Gyeligini yurGtip yuratemeyecegi sorulmaktadir.
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Konu ile ilgili mevzuat incelendiginde;

1. 2972 sayil Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklan ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun 6
ncl maddesinde Buyiksehir belediye meclislerine katilacak tye sayisi, 9 uncu maddesinde, kimlerin il genel
meclisi ve belediye meclisi Gyeligine secilebilecekleri; Ek 3 tinci maddesinde, kamu kurumu niteliginde bir
kurulusta memur veya kadrolu isci olarak calismakta iken bu gérevinden ayrilarak Belediye Bagkani secilmis
olup da yeniden aday olamayan veya secilemeyenlerin eski gorevlerine veya uygun esdeger bir goreve
atanabilmeleri; 36 nci maddesinde ise, bu Kanunda ¢zel hikim bulunmayan hallerde 298 sayili Segim-
lerin Temel Hiktumleri ve Segmen Kuttkleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 2839
sayll Milletvekili Se¢imi Kanununun ve bunlarin ek ve degisikliklerinin bu Kanuna aykir1 olmayan hitkkiimleri
uygulanacagi diizenlenmistir.

2. 2839 sayil Milletvekili Secimi Kanununun 11 inci maddesinde milletvekili secilemeyecek olanlar
sayma yoluyla belirlenmistir. 18 inci maddesinde ise, isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlilerinin gorev-
lerinden ayrilma isteginde bulunmadikga adayliklarini koyamayacaklar ve aday gosterilemeyecekleri hilkme
baglanmustir.

3. 5216 sayih Blyiiksehir Belediyesi Kanununun 12 nci maddesinde, Buyiksehir belediye meclisinin
Biyiksehir belediyesinin karar organi oldugu; 28 inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin
bu Kanuna aykirn olmayan hiikiimleri ilgisine gére Buyuksehir, Buytksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri
hakkinda da uygulanacagi 6ngéralmustur.

4. a) 5393 sayili Belediye Kanununun meclisin gorev ve yetkilerini diizenleyen 18 inci maddesinin 1
inci fikrasinin (I) bendinde, “Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve bagh kuruluslarnin kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistiriimesine karar vermek.”, belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayillmistir. 20 inci
maddesinde, belediye meclisinin toplanti stireleri diizenlenmis, 24 tncl maddesinde ihtisas komisyonlar
kurabilmesi 6ngortlmustiir. Kanunun 27 nci maddesinde, belediye bagkani ve meclis Uyeleri, miinhasiran
kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari ve evlatliklari ile ilgili islerin gértistildigii meclis toplantilarina
katilamayacaklari; 28 inci maddesinde, belediye baskani gorevi siiresince ve goérevinin sona ermesinden iti-
baren iki yil stireyle, meclis liyeleri ise gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yil
sureyle, belediye ve baglh kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide giremeyecekleri,
komisyonculuk ve temsilcilik yapamayacaklar diizenlenmistir.

b) 5393 sayill Kanunun meclis tyeliginin sona ermesini diizenleyen 29 uncu maddesinde ise, “Meclis
Uyeliginin sona ermesini dizenleyen 29 uncu maddesinde ise, “Meclis Uyeligi, 6lim ve istifa durumunda
kendiliginden sona erer. Meclis Gyeliginden istifa dilekgesi belediye baskanhgina verilir ve bagkan tarafindan
meclisin bilgisine sunulur. Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya tic birlesim giinii veya bir yil icinde yapilan
toplantilarin yarisina katilmayan iyenin tyeliginin digmesine, savunmasi alindiktan sonra lye tam sayisinin
salt cogunluguyla karar verilir. Belediye meclisi Giyeligine secilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda, vali-
nin bildirmesi Gizerine Danistay tarafindan tyeligin diismesine karar verilir.” denilmektedir.

¢) 32 nci maddesinde, belediye meclis baskan ve tyelerinin huzur ve izin haklar dizenlenmis, 48 inci
maddesinde belediye teskilatinda birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestiriimesi belediye meclisinin
karariyla olacagi hikme baglanmustir.

5. Bu konuda 5393 sayili Belediye Kanunundaki hiikiimlere benzer hiikiimler 5302 sayil il Ozel Idaresi
Kanununda da mevcuttur.

a) 5302 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde il genel meclisinin il 6zel idaresinin karar organi oldugu; 10
uncu maddesinde, norm kadro cercevesinde il 6zel idaresinin ve bagh kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal
ve degistiriimesine karar verebilecegi diizenlenmistir. 12 nci maddesinde, il genel meclisinin toplanti stireleri
dizenlenmis, 16 nci maddesinde ihtisas komisyonlari kurabilmesi 6ngérilmustur.

b) 5302 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde, “il genel meclisi baskan ve tiyeleri, miinhasiran kendile-
riyle veya ikinci derece dahil kan, kayin hisimlari ve evlathklari ile ilgili islerin gortistildiga meclis toplantilarina
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katilamazlar.”, 20 nci maddesinde, “il genel meclisi tiyeleri, gérevleri siiresince ve gérevlerinin sona ermesin-
den itibaren iki yil stireyle il 6zel idaresi ve bagl kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayl olarak taah-
hiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.”, 21 inci maddesinde, “il genel meclisi tiyeligi, 6lim ve
istifa durumunda kendiliginden sona erer. Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya (i birlesim giinii veya bir
yil icinde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan Gyenin uyeliginin diismesine, savunmasi alindiktan sonra
{iye tam sayisinin salt cogunluguyla karar verilir. il genel meclisi Giyeligine secilme yeterliliginin kaybedilmesi
durumunda, valinin bildirmesi Gizerine Danistay tarafindan Gyeligin dismesine karar verilir.” hiikiimlerine yer
verilmistir.

¢) 24 tncl maddesinde, belediye meclis bagskani ve Gyelerinin huzur ve izin haklar dizenlenmis, 25
inci maddesinde belediye teskilatinda birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestiriimesi il genel meclisinin
karariyla olacagi hitkme baglanmustir.

6. Belediye ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmeligin 2 nci maddesinde, “Bu Yonetmelik belediyeler ve bagh kuruluslari ile belediye ve il 6zel idarel-
erinin Uye olduklari mahalli idare birliklerinde istihdam eden memur, sézlesmeli personel, stirekli isgi ve gegici
is pozisyonlarinda calisanlar kapsar.” diizenlenmesi bulunmakta, benzer bir diizenleme il Ozel idareleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yo6netmeligin 2 nci maddesinde, “Bu Yonetmelik, il 6zel idarelerinde ve
25.6.1927 tarihli ve 1151 sayih Bozcaada ve Imroz Kazalarinin Mahalli idareleri Hakkinda Kanunda diizenle-
nen ilce 6zel idarelerinde istihdam edilen memur, sézlesmeli personel ve sirekli isgi stattisindeki personeli
kapsar.” seklinde yer almaktadir.

7. 4857 sayili is Kanunun 2 nci maddesinde, “Bir is sézlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci...
denir.”; 8 inci maddesinde, “Is s6zlesmesi, bir tarafin (isci) bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren) da
ticret demeyi Gistlenmesinden olusan sozlesmedir. Is sézlesmesi, Kanunda aksi belirtilmedikge, 6zel bir sekle
tabi degildir.”, 10 uncu maddesinde, “Nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz is glini stren iglere streksiz is, bun-
dan fazla devam edenlere surekli is denir.”; 63 inci maddesinde, “Genel bakimdan calisma stresi haftada
en cok kirkbes saattir. Aksi kararlastirlmamigsa bu sure, isyerlerinde haftanin calisilan gtinlerine esit 6lgtide
bélinerek uygulanir. Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal galisma suresi, isyerlerinde haftanin galisilan
glnlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkh sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik sire icinde
iscinin haftalik ortalama galisma siiresi, normal haftalik calisma stiresini asamaz. Denklestirme stresi toplu is
sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir...” htikimleri bulunmaktadir.

8. 2531 sayll Kamu Gorevlerinden Aynlanlarin Yapamayacaklan isler Hakkinda Kanunun; 1 inci
maddesinde, “Bu Kanun, genel blitgeye dahil daire, ...belediyelerde, 6zel idarelerde... sermayesinin yarisindan
fazlasi ayr ayri veya birlikte Hazinece veya yukaridaki daire, idare, kurum ve kuruluslarca karsilanan yerlerde aylik,
Ucret veya 6denek almak suretiyle gérev yapmis olanlar hakkinda uygulanir.”, 2 nci maddesinde, “Birinci madde
kapsamina giren yerlerdeki gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun ayrilanlar, ayrildiklarn tarihten 6nceki iki yil
icinde hizmetinde bulunduklardaire, idare, kurumvekuruluslarakarsiayrildiklaritarintenbaslayacakticyilsiireyle,
o daire, idare, kurum veya kurulustaki gérev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayl
olarak gorev ve is alamazlar, taahhiide giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar. Ozel kanunlardaki
yasaklayic1 hitkiimler sakhdir.” hitkiimleri yer almaktadir.

LT

Bilindigi Gizere; kanunlar arasinda gatisma halinde gecerli kurallar “genel kanun-6zel kanun”, “6nceki
kanun-sonraki kanun” iligkisi icinde belirlenir. 5393 sayih Kanun 2531 sayih Kanuna gére hem 6zel kanundur,
hem de daha sonra ¢ikmistir. Bu nedenle, 5393 sayih kanun hiktmleri 6ncelikli olarak uygulanmalidir. Ayri-
ca, Danigtay 1. Dairesinin 21.09.1984 giin ve Esas No:1984/224, Karar No:1984/209 sayili kararinda, il 6zel
idaresinin ortak oldugu bir anonim sirketin genel mudurlik gérevini il 6zel idaresine “kars1” bir gorev ya da is
olarak nitelendirmeye olanak bulunmadigi gerekgesiyle “il 6zel idare mudirligi gérevinden ayrilan bir kisinin,
Ozel idarenin ortak oldugu anonim sirketin genel mudurlik gorevini Gistlenmesinin 2531 sayih Kanunun 2 inci
maddesindeki yasak kapsaminda bulunmadigina karar verilmistir.
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Yukarida sayllan mevzuat cercevesinde degerlendirildiginde;

1. 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklan ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun
9 uncu maddesinin 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 11 inci maddesine ve 36 nci maddesinin bu
Kanunda 6zel hilkim bulunmayan hallerde, 2839 sayil Milletvekili Se¢imi Kanununa génderme yaptigi; 2839
sayih Milletvekili Secimi Kanununa génderme yaptigi; 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanununun 11 inci ve
18 inci maddeleri dikkate alindiginda, 2839 sayilh Kanunun 11 inci maddesi kapsamina girmeyen isci niteligi
tastyan kamu gorevlilerinin, gérevlerinden ayrilma isteginde bulunmadan aday olabilecekleri; 28 Mart 2004
tarihinde yapilan Mahalli idareler

Genel Secimler ile ilgili Yiksek Secim Kurulunun 13.12.2003 tarih ve Karar No: 1191 nolu kararinin da
bu yénde oldugu,

2. 5393 sayil Belediye Kanununun 28 inci maddesi ile 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 20 inci
maddesinde diizenlenen “meclis Uyelerinin gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren
bir yil stireyle (il 6zel idarelerinde iki yil streyle) belediye veya il 6zel idaresi ve bunlarin bagh kuruluslarina
karsi dogrudan dogruya veya dolayh olarak taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.” hiik-
muniin belediye veya il 6zel idaresi bliinyesinde calisan iscileri kapsamasi konusunda tereddutler oldugu;
4857 sayili is Kanununa goére isci, bir is sézlesmesine dayanarak calisan gergek kisi olarak tanimlandigi; bu
kanundaki is s6zlesmesi, bir tarafin (isgi) bagimh olarak is gérmeyi, diger tarafin (igsveren) da tGcret 6demeyi
Ustlenmesinden olusan sézlesme oldugu; Turk Dil Kurumu sézligtinde taahhtidd, “Bir sey yapmay Ustiine
alma, Ustlenme” olarak tanimlandigi; 4857 sayih Kanun kapsaminda yapilan s6zlesmenin bir taahhiit olarak
degerlendirilmesi durumunda, konunun, 5393 sayil Kanunun 28 inci maddesi ile 5302 sayilh Kanunun 20 inci
maddesi kapsaminda diistiniilmesi gerekecedi ve bu nedenle de, belediye meclisi veya il genel meclisi tyeligi
ile ayni belediyede veya il 6zel idaresinde isci olarak calismanin bagdasmayacagi,

3. Diger taraftan belediye meclisinin belediyenin, il genel meclisinin il 6zel idaresinin karar organi
oldugu; belediye ve il 6zel idaresi teskilatinda birimlerin kurulmasi, kaldirlmasi veya birlestiriimesine karar
verdikleri; ayrica, norm kadro cercevesinde belediyenin ve il 6zel idaresi ile bagh kuruluslarinin kadrolarinin
ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermede gorevlerinin de bulundugu; her iki kurumun “Norm Kadro Ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmeligi'nin strekli isci pozisyonlarinda galistirilan personeli de kapsadigi; her ne
kadar 5393 sayili Kanunun 27 nci maddesinde “belediye baskani ve meclis tyeleri”, 5302 sayilh Kanununun
19 uncu maddesinde “il genel meclisi baskani ve tyeleri”..miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve
kayin hisimlari ve evlathklar ile ilgili islerin gérisuldig meclis toplantilarina katilamazlar.” hitkmi bulunsa
da, belediye meclisi Uyeligi veya il genel meclisi Gyeligi ile aym belediyede ya da il 6zel idaresinde isci olarak
cahsmanin idarenin isleyisi Gizerinde olumsuz etkileri olacagi,

4. Ayrica, kadrolu iscilik surekli bir is olmasina ragmen, belediye meclisi Gyeligi ile il genel meclisi
Gyeliginin surekli bir is olmadigi; 5393 sayih Kanuna ve 5302 sayili Kanununa gore belediye meclislerinin ve il
genel meclislerinin her ay bes giine kadar toplanabildigi; buna komisyon toplantilarinin da ilave edilmesi du-
rumunda, belediyede veya il 6zel idaresinde calisan iscinin belediye meclisi ya da il genel meclisi tyesi olmasi
halinde bu kisinin is akdinden dogan ytukumluliklerinin aksayabilecegi,

5. 2839 sayill Milletvekili Secimi Kanununun 18 inci maddesinde aday olarak isgilere gorevlerinden
ayrilma isteginde bulunma zorunlulugu getiriimeyecek aday olan isgilerin islerinden ayrilmasinin 6nlendigi;
ancak, bu Kanunda belediye meclisi Giyeligine secilen iscilerin gérevlerinden ayrilip ayrilmamalar konusunda
herhangi bir hikkiim bulunmamakla birlikte, 2972 sayih Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyag
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun Ek 3 tincti maddesinde, kamu kurumlari ile kamu kurumu niteliginde
bir kurulusta memur veya kadrolu isci olarak calismakta iken bu gorevinden ayrilarak Belediye Baskani
secilmis olup da yeniden aday olmayan veya secilemeyenlerin tekrar eski gorevlerine veya esdeger goreve
atanabileceginin duzenlendigi,

Degerlendirilmektedir.
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Sonug olarak, tim bu degerlendirmeler cercevesinde, belediyede veya il 6zel idaresinde isci olarak ca-
lismak ile ayni belediye ya da il 6zel idarelerinde meclis yeliginin bagdasmayacagi; bir belediyede veya il 6zel
idaresinde calisan isginin ayni belediyede ya da il 6zel idaresinde meclis iyesi olamayacagi degerlendirilmek-
le birlikte, bu konuda agik yasal bir hikmiin de bulunmadigindan Danistay Baskanliginin gértistine ihtiyag du-
yulmustur. Yapilacak islemlerin hukuka uygunlugunun saglanmasi agisindan énem tasiyan ve uygulamada te-
reddit yaratan konuya iliskin Danistay 1. Daire Baskanliginin gériisiintin alinmasi hususunda gereginin yapil-
masini arz ederim.” denilmekte oldugundan konu incelenerek;

Geregi Gorusulup Distunulda:
istem, belediyede veya il 6zel idaresinde calisan daimi iscinin, ayni belediyede meclis iyesi veya ayni il

Ozel idaresinde il genel meclisi Gyesi olarak gorev yapip yapamayacagi hususunda distlen duraksamanin gi-
derilmesine iliskindir.

2972 sayih Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun 9
uncu maddesinde, “2839 sayil Milletvekili Secimi Kanununun 11 inci maddesinde belirtilen sakincalari tasi-
mamak sartiyla, yirmibes yasini dolduran her Turk vatandasi belediye baskanligina, il genel meclisi ve beledi-
ye meclisi iyeligine secilebilir.” htkmiine yer verilmis, s6z konusu 2839 sayih Milletvekili Secimi Kanununun
11 inci maddesinde ise, milletvekili secilemeyecek olanlar gosterilmistir.

Bu hiikkiimlere gore, belediye veya il 6zel idaresinde daimi isci olarak calisanlardan 2839 sayili Kanunun
11 inci maddesinde belirtilen sakincalari tagimayanlar, 25 yasini doldurmus ve Tirk vatandasi olmalarinin di-
sinda is s6zlesmelerinin devam edip etmedigi bakilmaksizin belediye baskanligina, il genel meclisi ve belediye
meclisi Gyeligine adayhgini koyabilme ve secilebilme haklarina sahiptir.

2972 sayih Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklan ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanununda,
secimlerde aday olabileceklerde ve secilebileceklerde aranacak ortak nitelikler belirlendikten sonra, kamu
gorevlilerinden aday olabilmek icin gorevinden istifa etmesi zorunlu olanlar ve adayhgin kaybedilmesi veya
segilememeleri nedeniyle gorevlerine iade edilmeleri zorunlu olanlar ile bu husustaki istisnalar ayri ayn be-
lirtilerek hitkme baglanmistir. Ancak, gerek 2972 sayili Kanunda gerekse ayni Kanunun 36 nci maddesi ile
atif yapilan 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kutikleri Hakkinda Kanun, 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda mabhalli idare secimleri sonucu secilen kamu
gorevlilerinden secildikten sonra da eski gorevlerinde devam edebileceklere iliskin bir hitkme yer verilmedigi
gibi il 6zel idaresinde veya belediyede isci statiisiinde calisan kamu gorevlilerinin secildikten sonra bu goérevleri
surdirmeye devam edebileceklerine imkan taniyan bir istisna hilkmtine de yer verilmemistir.

Yurarlikteki mevzuatta belli bir konuda hiikim bulunmamasi halinde, bu durumun istisnaya yol agacak
sekilde yorumlanmasi suretiyle hukuki ¢6ziime ulagilmasi miimkiin degildir. Bu itibarla, eger yasa koyucunun
2972 sayih Kanun uyarinca segime katilan 4857 sayili Is Kanununa tabi olarak calisan daimi iscilerin segildik-
ten sonra il genel meclisi veya belediye meclisi tyeligi gorevleri yaninda isci olarak eski gorevlerini de stirdu-
rebilecekleri yoniinde bir istisna tanima iradesi olsaydi, bu hususun da Kanunda belirtilen diger istisnalar gibi
acikca hikme baglanmis olmasi gerekirdi.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacag tzere, il 6zel idaresinde veya belediyede isci stattisiinde ca-
lisan kisilerin, il genel meclisi veya belediye meclisi tiyeligine adayligini koyabilme ve secilebilme konusunda
herhangi bir tereddiit bulunmamasina karsin, il 6zel idaresinde veya belediyede daimi isgi olarak calisanlarin
il genel meclisi veya belediye meclisi Giyeligine secilmeleri durumunda, is s6zlesmeleri devam ederken meclis
Uyeligi gorevini yuruttp yuritemeyecekleri hususunda duraksama vardir.

Anayasanin 127 nci maddesinde, “Mahalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin mahalli musterek ihti-
yaclarini karsilamak tizere kurulus esaslari kanunda belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, seg-
menler tarafindan secilerek olusturulan kamu ttizelkisileridir.” seklinde tanimlanmustir.

Yerel ve ortak ihtiyaclarin 6zerklik ilkesi ve demokratik yasam bicimine uygun olarak karsilanmasi ama-
cwyla halk oyuyla olusturulan ve kamu tiizel kisiliginin karar organi olan belediye meclisi ve il genel meclisinin,
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demokratik hukuk devleti ilkesine uygun, tarafsizlikla gérev yapmalar esas olup stibjektif takdir ve tercihlere
acilim saglayacak veya hizmet gotiirecek kesimler arasinda karar organinin tarafsizhgi bakimindan kuskulara
yol acabilecek yapilandirmalardan arindirilmalari gerekmektedir.

5216 sayill Buylksehir Belediye Kanununun 12 nci maddesinde, Buiytiksehir belediye meclisinin, Bi-
ylksehir belediyesinin, 5393 sayili Belediye Kanununun 17 nci maddesinde de, belediye meclisinin, belediye-
nin karar organi oldugu; 5216 sayih Kanunun 12 nci maddesinde, meclisin her ayin ikinci haftasi, 5393 sayili
Kanunun 20 nci maddesinde de, meclisin her ayin ilk haftasi nceden kararlastirilan giinde toplanacagi, 5216
saylll Kanunun 15 inci ve 5393 sayili Kanunun 24 tincti maddelerinde, belediye meclisi tiyeleri arasindan seci-
lecek kisilerden olusan ihtisas komisyonlar kurulabilecegi, 5216 sayili Kanunun 16 nci ve 5393 sayili Kanunun
33 tnct maddelerinde, belediye meclisinin kendi Giyeleri arasindan secgecegi belli sayida kisinin enciimenlerde
yer alacagi; 5216 sayih Kanunun 17 nci maddesinde, biyiiksehir belediye baskaninin, 5393 sayili Kanunun
37 nci maddesinde de belediye baskaninin belediye idaresinin basi ve tizel kisiligin temsilcisi oldugu hilkme
baglanmustir.

Bu hiikiimlerin yaninda 5393 sayih Kanunun 18 inci maddesinde belediye meclisinin, personelin per-
formans olgutlerini gériserek karara baglamak, biitce ve kesin hesabi kabul etmek, belediyenin ve bagh ku-
ruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistiriimesine karar vermek gibi gorev ve yetkilerinin bulundugu, 25
nci maddesinde, belediye baskaninca meclise sunulan 6nceki yila ait faaliyet raporu nedeniyle belli sayida tye-
nin yetersizlik karar verebilecegi ve kararin Danistayca uygun gortilmesi halinde belediye baskaninin baskan-
liktan diisecegi, ayrica Giyelerin belediye baskani hakkinda gensoru 6nergesi verebilecegi ve 6nergenin karara
baglanmasinda yetersizlik karari verilmesiyle ilgili hiikiimlerin uygulanacagi, 27 nci maddesinde, belediye bas-
kanlarinin ve meclis Gyelerinin, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlar ve evlatlikla-
ri ile ilgili islerin goristildigi meclis toplantilarina katilamayacagi huikiimlerine yer verilmis, 5216 sayilh Kanu-
nun 28 inci maddesinde ise, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri-
nin ilgisine gore buylksehir, buytiksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri hakkinda da uygulanacag belirtilmistir.

5302 sayil il Ozel idaresi Kanununun 9 uncu maddesinde, il genel meclisinin il 6zel idaresinin karar or-
gani, 29 uncu maddesinde, valinin, il 6zel idaresinin basi ve tuzel kisiligin temsilcisi oldugu hikiim altina alin-
mis, Kanunun, il genel meclisinin gorev ve yetkileri, toplanti zamanlari ve siireleri, ihtisas komisyonlar kurul-
masl, komisyonlarin galismalari, il enciimeninin segilmesi, baskan ve meclis Uyelerinin goériismelere katila-
mayacadi konularini diizenleyen pek ¢ok hiikkim 5393 sayili Kanundaki hiikimlere paralellik arz etmektedir.

4857 sayih is Kanununun 2 nci maddesinde, bir is s6zlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, isci
calistiran gercek veya tlzel kisiye yahut tizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren denecegi, 63 tincl
maddesinde de, genel bakimdan calisma suresinin haftada en ¢ok kirkbes saat oldugu, aksi kararlagtinimamis-
sa bu strenin haftanin cahsilan ginlerine esit 6lctide bolinerek uygulanacagr huikiimlerine yer verilmistir.

Belediyede veya il 6zel idaresinde calisan daimi iscinin isvereninin, belediye veya il 6zel idaresi tiizel kisi-
ligi oldugu, belediye baskaninin veya valinin, ilgili idarenin basi ve tiizel kisiligin temsilcisi olarak isveren sifaty-
la hareket edecegi ve kurumda calisan isginin, isinde geregi gibi calisip calismadig), isine devam edip etmedi-
di, isyerindeki tutum ve davranislan gibi bircok konuda isvereninin denetim ve gozetimi altinda olacag, gerek-
tiginde isverenin, bu kisiye Kanundan kaynaklanan cesitli yaptirimlari uygulayabilecegi olagandir.

il genel meclisinin veya belediye meclisinin, ilgili tiizel kisiligin karar organ olarak séz konusu tizel
kisiligin mali konulardaki is ve islemlerini denetledigi, belediye baskaninin baskanliktan dustrtlmesine kadar
uzanan yetkilerle donatildigi, personelin performans ol¢itlerini karara baglamak, stirekli iscilere ait norm kad-
rolarin ihdas,) iptal ve degistiriimesine karar vermek gibi tiizel kisilikte calisan iscileri dogrudan ilgilendiren bazi
gorev ve yetkilerinin bulundugu dikkate alindiginda, iscinin calistigi tuzel kisilikte ayni zamanda meclis Gyesi
olarak goérev yapmasi halinde, isveren gibi hareket etmesine imkan saglayacak bir statiiye kavusabilecegi,
isverenin isci Uizerindeki denetim ve yaptirim yetkilerinin kismen de olsa kullanilamaz hale gelebilecegi, is¢inin
isverenini denetleyebilmesi gibi is hayatinin olagan akisina aykir bir durumla karsilagilabilecegdi ve en 6nemlisi,
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il genel meclisi veya belediye meclisi Giyesi olarak Ustlenilen kamu gérevinin yerine getirilmesinde tarafsizlik
ilkesinin zedelenebilecegi aciktir.

Ote yandan, belediye ve il genel meclisinin belirli toplant: siireleri oldugu, meclis tiyelerinin ayni zaman-
da encimenlerde ve ihtisas komisyonlarinda gorev aldiklari, bu olusumlarin da belirli zamanlarda toplandiklar
g6z 6nlinde alindiginda, daimi isginin meclis Gyesi olmasi halinde, hem is akdinden dogan yukimliliklerini,
hem de meclis calismalarina katilma yikimluligint aksatabilecegi, yogun calisma gerektiren meclis tyeligi
gorevini aksatmasinin meclisin igleyisini olumsuz etkileyebilecegi, kaldi ki, meclis ¢calismalarinin hizli ve verimli
yurutulebilmesi icin meclis Giyelerinin toplantilara katilimlart konusunda Kanunun 6ngoérdigu kurallar dikkate
alindiginda, meclislerin daimi iscileri ilgilendiren kadrolarin ihdasi, iptali ve degistiriimesi, performans 6lgitle-
rinin belirlenmesi ve denetim gibi hususlan gortisecegi toplantilara isgi olan meclis tyelerinin katilamayacag,
bu durumun da meclisin ¢alisma diizenine zarar verebilecegi de kaginilmazdir.

Yukaridaki agiklamalar cercevesinde, 4857 sayih Is Kanunu ile 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu, 5393 sayil Belediye Kanunu ve 5302 sayili il idare Kanunu'nun, belediye meclisi ve il genel meclisinin
gorev ve yetkilerini belirleyen hikimleri ile séz konusu meclislerin toplanti ve gériisme yapma, komisyon
olusturma, komisyon calismalarinda gérev alma, baskanliga vekalet etme ve benzeri konularn dizenleyen hu-
ktimleri birlikte degerlendirildiginde s6z konusu kamu kurumlarinda ¢alisan daimi isgilerin, isgi olmalarindan
kaynaklanan stattleri ile ayni tiizel kisilikteki meclis Gyeligi stattleri birbirleriyle catismakta, dolayistyla meclis
Uyesi sifat ve yetkilerini kullanarak ayni ttizel kisilikte karar alma, denetim ve yaptirim stireglerine katilmalarinin
mumkin olmadigi sonucuna varilmustir.

Aciklanan nedenlerle, belediyede veya il 6zel idaresinde calisan daimi is¢inin gorevinden ayrilmadan
ayni belediyede meclis Giyesi veya ayni il 6zel idaresinde il genel meclisi Uiyesi olarak goérev yapamayacagi go-
rusliyle dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina 18.2.2009 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
Osman Alpak Hiiseyin H. Karakullukcu Abdullah Dortlemez

(:lye (:lye
Muzaffer Dilek {lki Erbuk

Basbakanliktan:
Konu : Pakistan’a Yardim Kampanyasi.

GENELGE
2010/20
(18.08.2010 Tarih ve 27676 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir)

Pakistan’'da, 2 Agustos 2010 tarihinde baslayan ve giinlerce devam eden sellerden 20 milyon civarinda
Pakistan vatandasi etkilenmis, 2.000’in Gzerinde insan hayatin kaybetmistir. S6z konusu afet cok fazla maddi
ve manevi kayba sebebiyet vermis olup halen binlerce insan; barinma, aglik, susuzluk ve salgin hastalik prob-
lemleriyle karsi karsiyadir.

Gunumiiz diinyasinda, buiytik caph béylesi bir felaketle tek bir tilkenin kendi imkanlariyla basa ¢tkmasinin
gucligu ortadadir. Bu dustince ile, olayin haber alinmasindan itibaren ilk harekete gecen tlkelerden biri olarak 4
ucak dolusu 2 milyon ABD Dolar degerinde ayni yardim ile 10 milyon ABD Dolar para génderilmistir.

Turkiye Cumbhuriyeti, halkimizin da beklentileri dogrultusunda Pakistan’daki afetzedeler igin her trli
yardim ve destegi saglayacaktir. Bu amacla bir yardim kampanyasi baslatiimasi uygun géralmustur. Pakistan
icin yardim kampanyasina ait banka hesap numaralar1 genelge ekinde belirtilmistir.

1 4 2 | iller ve helediyeler dergisi




genelgeler

Afet magdurlarina yardim igin Hukimetimizin ¢abalarina ilaveten baska yardim amach pek cok 6zel
inisiyatifin de katkilari devam etmektedir. Yardim kampanyasi agllmasi kadar, tlke kaynaklari kullanilarak top-
lanan bu yardimlarin ihtiyag sahiplerine yerinde ve zamaninda ulastiriimasi, etkin kullanmimu ile ulusal ve ulusla-
rarasi kamuoyuna gerektigi gibi duyurulmasi da énem tasimaktadir. TiUm bu calismalarin basari ile yuriitiltp
sonuclandirilabilmesi icin iyi isleyen isbirligi ve koordinasyon mekanizmasina ihtiyag duyulacag aciktir.

Belirtilen hususlarda ulusal koordinasyonu saglamak tzere, Basbakanlik Afet ve Acil Durum Y&netimi
Baskanlgi gorevlendirilmistir. Bu dogrultuda;

1.Valiliklerimiz, belediyelerimizile timkamukurumve kuruluslarimizcatoplananyardimlarilgiliBaskanhgin
ekte belirtilen hesap numaralarina aktarnlacaktir.

2. Gergek ve tizel kisiler bu hesaplara dogrudan bagis yapabileceklerdir.

3.Sivil toplum kuruluglarimizdan istekli olanlar topladiklari yardimi, afetzedelere ulastirmak tizere sarth ve
sartsiz bu hesaplara aktarabileceklerdir.

4. Tum yardim toplama faaliyetleri, 2860 sayillh Yardim Toplama Kanunu hikimleri gergevesinde
yapilacaktir.

Benzer acilari daha 6nce yasamis olan halkimizin, ulusal ve yerel basimmizin, sivil toplum kurulugla-
rimizin, kamu kurum ve kuruluslari ile her dizeydeki kamu gorevlilerinin, meslek odalarinin ve birliklerin bir
insanlik gorevi olan bu yardim kampanyalarina gonulli olarak her turlt destek ve yardimi saglayacaklarina
inancimiz tamdir.

Bilgilerini ve geregini 6nemle rica ederim.
Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan

Basbakanliktan:
Konu : iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu
GENELGE
2010/18
(18.08.2010 Tarih ve 27676 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanmistir)

Atmosferde tehlikeli bir boyuta varan insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin iklim sistemi tGzerindeki
olumsuz etkisini 6nlemek ve belli bir seviyede durdurmak icin akdedilen “Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesme-
si” 21/3/1994 tarihinde yiiriirlige girmistir. (lkemizin Sozlesmeye taraf olmasi amaciyla hazirlanan “iklim De-
gisikligi Cergeve Sozlesmesine Katimamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” 21/10/2003 tarihli ve 25266
saylll Resmi Gazete'de; Kyoto Protokoliine taraf olmasi amaciyla hazirlanan “Birlesmis Milletler iklim Degi-
sikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ise
17/2/2009 tarihli ve 27144 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrtrliige girmistir.

Bu gercevede;

iklim degisikliginin zararh etkilerinin énlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi, yapilacak calismalarin
daha verimli olabilmesi, kamu ve 6zel sektdr kurum ve kuruluslan arasinda koordinasyon ve gérev dagihminin
saglanmasi ve bu konuda tilkemizin sartlar1 da dikkate alinarak uygun i¢ ve dis politikalarin belirlenmesi ama-
ayla 2001/2 sayili Genelge ile olusturulmus ve 2004/13 sayih Genelge ile yeniden diizenlenmis bulunan “Iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu”; Cevre ve Orman Bakaninin baskanhginda, Disisleri, Maliye, Bayindirlik ve
Iskan, Saglk, Ulastirma, Tarim ve Koyisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Cevre ve Orman ba-
kanliklari ile Devlet Planlama Tegkilati ve Hazine Mustesarhginin mustesar dizeyinde temsilcileri, Turkiye Oda-
lar ve Borsalar Birligi (TOBB) Baskani ve Turk Sanayici ve isadamlari Dernegi (TUSIAD) Genel Sekreterinden
olusturularak yeniden yapilandirimustir.
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Kurul, yilda en az bir defa toplanacak, calisma usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenecek, sekretar-
ya hizmetleri ve Kurul tarafindan alinan ve onaylanan kararlarin uygulanmasi ve koordinasyonu Cevre ve Or-
man Bakanligi tarafindan yurttilecektir. Kurul, gerekli gérdiiginde, diger bakanlik, kamu kurum ve kurulus-
lar, Gniversiteler ile sivil toplum orgutleri, meslek birlikleri ve 6zel sektor temsilcilerini toplantilarina davet ede-
bilecektir.

Kurul tarafindan ihtiyag duyulmasi halinde; alt kurul, komite ve ¢alisma gruplar olusturulabilecek, bu
kurul, komite ve gruplarda ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira Gniversiteler, sivil toplum o6rgttleri,
meslek birlikleri ve 6zel sektor temsilcileri de yer alabilecektir. Alt kurul, komite ve calisma gruplarinin olusu-
mu, temsil dlizeyi, calisma usul ve esaslari Kurul tarafindan belirlenecek ve bu kapsamda yapilan ¢alismala-
rin sonugclar Kurul tarafindan onaylanarak alinan kararlarin ilgili paydaslarla uygulamaya konulmasi ve izlen-
mesi saglanacaktir.

Kurul ¢alismalarinin bir butiinlik icinde gerceklestiriimesi ve esgidumiin gerektigi gibi saglanmasi ve
uygulamalarin Kurul kararlari dogrultusunda gergeklestirilmesi icin tim kamu kurum ve kuruluslar gereken
destek ve yardimi saglayacaklardir.

18/2/2004 tarihli ve 25377 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2004/13 sayill genelge yururliikten kal-
dirilmustir.
Bilgilerini ve geregini rica ederim. 3
Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan

Basbakanliktan:
Konu : Su Kalitesi Yonetimi

GENELGE

2010/19
(18.08.2010 Tarih ve 27676 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir)

“Su Kalitesi Sektori”, Avrupa Birligine (AB) Uyelik siirecinde, 21 Aralik 2009 tarihinde muzakereye
acllan “Cevre” faslinda yer almaktadir. Bu konu ile ilgili AB uyum calismalari Cevre ve Orman Bakanliginin
koordinasyonunda, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde sturdirtlmektedir. Cevre faslinda yer alan
Su Kalitesi Sektort baghg altindaki direktifler ve “Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi” ile alt direktifleri kapsa-
minda Ustlenilen taahhtit ve ulusal sorumluluklarin yerine getirilmesi amaciyla; kisa, orta ve uzun vadede ilgili
kurumlarca yasal, idari ve teknik olarak atilmasi gereken adimlarin belirlenmesi, (lke Su Koruma Politikalari-
nin bittincil bir yaklasimla olusturularak etkin bir koordinasyon ve isbirligi icerisinde uygulanmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

Bu cergevede;

Su kalitesi ile ilgili olarak; Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program ile ulusal
ve uluslararasi belgelerde yer alan hedeflerin gergeklestirilmesi igin strateji ve politika gelistirmek, kamu ku-
rum ve kuruluslarinca yerine getirilmesi gereken hususlarin uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek, tst du-
zeyde koordinasyon ve isbirligini saglamak iizere; Cevre ve Orman Bakaninin baskanhginda, icisleri, Disisle-
ri, Saghk, Tarim ve Kdyisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar ve Kultir ve Turizm Bakanliklar ile
Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi ve Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin en az Mustesar Yardimcisy/Ge-
nel Sekreter Yardimcisi diizeyinde temsilcilerinin katihmu ile “Su Kalitesi Yonetimi Yénlendirme Kurulu” kurul-
masi uygun goralmustar.

Kurul, yilda en az iki defa toplanacak, galisma usul ve esaslari Kurul tarafindan belirlenecek, sekretarya
hizmetleri ve Kurul tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi ve koordinasyonu Cevre ve Orman Bakanlgi
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Cevre Yonetimi Genel Madurlagu tarafindan yurutilecektir. Kurul, gerekli gérdugiinde, diger bakanlk, kamu
kurum ve kuruluslar, Gniversiteler ile sivil toplum orgutleri, meslek birlikleri ve 6zel sektér temsilcilerini top-
lantilarina davet edebilecektir.

Kurul tarafindan ihtiyag duyulmasi halinde; alt kurul, komite ve galisma gruplar olusturulabilecek, bu
kurul, komite ve calisma gruplarinda ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira Gniversiteler, sivil toplum
orgutleri, meslek birlikleri ve 6zel sektor temsilcileri de yer alabilecektir. Alt kurul, komite ve calisma grupla-
rinin olusumu, temsil diizeyi, calisma usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenecek ve bu kapsamda yapilan
calismalarin sonuclar Kurul tarafindan onaylanarak alinan kararlarin ilgili paydaslarla uygulamaya konulmasi
ve izlenmesi saglanacaktir.

Kurul calismalarinin bir biitiinliik icinde gerceklestiriimesi ve esgiidimiin saglanmasi, Kurul kararlar
dogrultusunda uygulamalarin gergeklestirilmesi igin tim kamu kurum ve kuruluslarinca gereken destek ve

yardimin saglanmasi hususunda bilgilerini ve geregini rica ederim.
Recep Tayyip ERDOGAN

Basbakan
T.C.
BASBAKANLIK
Personel ve Prensipler Genel Miidirliigi
Say1 :B.02.0.PPG.0.12-010-06/9040
Konu : Banka Promosyonlari. 09.08.2010
GENELGE
2010/17

Kamu personelinin maaslarinin 6denmesine aracilik eden bankalar tarafindan saglanan ek mali
imkanlarin tasarrufuna iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslarinda uygulama birliginin saglanmasi amaciyla
20 Temmuz 2007 Tarihli ve 26588 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmis bulunan 2007/21 sayih genelgenin
4’incli maddesinin asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesi uygun goéralmustur.

“4- Banka tarafindan verilecek promosyon miktarinin tamami personele dagitilacaktir.”

Genelgenin yayimlanmasindan sonra diizenlenecek protokollerin buna uygun olarak yapilmasi hususunda,
Bilgilerini ve geregini rica ederim.

(10 Agustos 2010 Tarihli ve 27668 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.)

Recep Tayyip ERDOGAN

Basbakan
T.C. BASBAKANLIK
Personel ve Prensipler Genel Midiirligi
Say1 : B.02.0.PPG.0.12-010-06/9039
Konu : Acil Saghk Hizmetlerinin Sunumu 09.08.2010
GENELGE
2010/16

Bilindigi Uzere, acil hallerde dogru ve zamaninda yapilan tibbi miidahale hayat kurtarmakta, en kiicik
bir gecikme, telafisi miimkin olmayan olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Bu sebeple, acil miidahaleyi ge-
rektiren durumlarda hastanin ilgili saglik kurulusuna gecikmeksizin ulastirilmasi ve getirildigi saghk kurulusun-
ca da gereken acil miidahalelerin 6ncelikle ve 6n sartsiz olarak yapilmasi gerekmektedir.
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Basta Anayasamiz olmak Uzere ilgili mevzuat hikiimleri geregi kamu ve 6zel ayrimi yapilmaksizin tim
saglik kuruluslarinin acil hallerde hastaya gereken tibbi miidahaleleri yapmalari zorunlu bulunmaktadir.

Bu cercevede, kamu ve 6zel tim saglik kuruluslarinca acil hastalarin kabuli, gerektiginde baska bir
saghk kurulusuna nakli ve tedavi masraflarinin karsilanmasina iliskin hususlar 26/6/2008 tarihli ve 26918 sa-
ylli Resmi Gazetede yayimlanan 2008/13 sayili Genelgeyle diizenlenmistir.

Acil saglik hizmetlerinin dizenli bir sekilde sunumu, 2008/13 sayili Genelgenin herhangi bir aksakliga
meydan verilmeyecek sekilde uygulanabilmesi, uygulamada karsilasilan bazi tartismali hususlarin acikhiga ka-
vusturulmasi amaciyla asagidaki ilave diizenlemelerin yapilmasi gerekli goralmustir:

1) Sosyal Guvenlik Kurumu Saglk Uygulama Tebliginde (SUT) belirtildigi sekliyle acil hal; ani gelisen
hastalik, kaza, yaralanma ve benzeri durumlarda olayin meydana gelmesini takip eden ilk 24 saat icinde
tibbi miidahale gerektiren haller ile ivedilikle tibbi miidahale yapilmadiginda veya baska bir saglk kurulusuna
nakli halinde hayatin ve/veya saghk butinliginin kaybedilme riskinin dogacag: kabul edilen durumlardir.
Bu nedenle saglanan saglk hizmetleri acil saglik hizmeti olarak kabul edilmektedir. Acil saghk hizmeti ver-
mekle yukiimli kamu ve 6zel tim saghk kuruluslari, durumu bu tamima uyan hastalarin saghk givencesi
olup olmadigina veya 6deme giici bulunup bulunmadigina veya tedavi masraflarinin nasil karsilanacagina
bakmaksizin acil hastalar kabul edecek ve gerekli tibbi tedaviyi yapacaktir.

2) Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan saglik hizmeti saglanan genel saglik sigortalisi veya bak-
makla yikimli oldugu kisilerden;

a) SGK ile s6zlesmesi bulunan saglik hizmeti sunucusuna (kamu veya 6zel saghk kuruluslarina) bagvuran
acil hastalara verilen saglik hizmetinin bedeli, prim borcu veya yeterli prim 6deme giin sayisi olup olmadigina
bakilmaksizin, saglik hizmetinin verildigi tarihte yurtrlikte olan SUT huktmleri gergevesinde SGK’dan tahsil
edilecek ve hastadan veya SGK’dan ayrica ilave Uicret talep edilmeyecektir.

SGK ile s6zlesmesi bulunmayan saglik hizmeti sunucusuna bagvuran acil hastalara verilen saglik hizme-
tinin bedeli, saglik hizmetinin verildigi tarihte yurtrliikte olan SUT hikUmleri gergevesinde genel saglk sigor-
tahis1 veya bakmakla yukimli oldugu kisi adina manuel olarak faturalandirilarak SGK’ya gonderilecektir. SGK
tarafindan yapilacak fatura incelemesi sonrasinda belirlenen tutarlar genel saglk sigortalisina veya bakmak-
la yukiimlu oldugu kisiye 6denecektir. Ancak, genel saglik sigortalisi veya bakmakla yikiimli oldugu kisi ta-
rafindan, saghk hizmeti bedelinin SGK tarafindan ilgili saglik hizmeti sunucusuna édenmesinin talep edilme-
si halinde, kisinin yazih muvafakati alinarak, kendisinden herhangi bir 6deme talebinde bulunulmaksizin mu-
vafakatla birlikte fatura SGK'ya gonderilecektir. Gonderilen fatura Gzerinde SGK tarafindan yapilacak incele-
me sonrasinda belirlenen tutarlar ilgili saghk hizmeti sunucusuna édenecektir. Bu durumlarda hastadan veya
SGK'dan ayrica ilave Gicret istenmeyecektir.

3) Herhangi bir saglik giivencesi olmayan vatandaslarimizdan saglk hizmeti bedelini 6deme gic
bulunmadigini belirtenlerden bu konuda yazil beyan alinacak, yazili beyan verenlerden acil saghk hizmeti bedeli
talep edilmeyecektir. Bunlardan;

a)Kamuya ait saglik kuruluglarindan veya ayakta teshis ve tedavi yapan 6zel saghk kuruluslarindan acil
saghk hizmeti alanlarin hizmet bedelleri, bu hizmet sunuculan tarafindan 3294 sayih Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayr Tesvik Kanunu hukimleri cercevesinde saghk kurulusunun bulundugu yerdeki sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakfindan talep edilecektir.

b) Ozel hastanelerden acil saglik hizmeti alanlar ise, éncelikle 2219 sayil Hususi Hastaneler Kanununun
32 nci maddesi cergevesinde Ucretsiz kontenjandan yararlandirilacak, bu kontenjam asan durumlarda
hizmet sunucusu tarafindan, Hususi Hastaneler Kanununun 32 nci, 5393 sayili Belediye Kanununun 38 inci
ve 60 1nc1, 5216 sayili Blytiksehir Belediyesi Kanununun 18 inci maddeleri geregince saghk kurulusunun
bulundugu yerin belediyesinden 6deme talebinde bulunulacaktir. Buytiksehir belediyesi bulunan yerlerde bu
talep biiyiiksehir belediyesine iletilecektir.
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4) Herhangi bir saglk gtivencesi ve 6deme glicli bulunmayan acil hastalarin saghk hizmet bedelinin
O6denmesi talebi kendilerine ulasan ilgili belediye veya sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakfi, 6ncelikle yukarida
belirlenen esaslara gore ilgili kisinin 6édeme giiciiniin bulunup bulunmadigini arastiracak ve 6édeme giici
bulunmadigi tespit edilenlerin acil saglk hizmeti bedellerini ilgili saglk kurulusuna 6deyecektir. Bu amacla
belediyelerce ve sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinca gerekli tedbirler alinacaktir. Odeme giicii
bulundugu tespit edilenlericin ise keyfiyet ilgili saglik kurulusuna bildirilecek ve hizmeti alan tarafindan 6demenin
yapilmasi saglanacaktir.

Bununla birlikte, acil saglik hizmetlerinin sunumuyla ilgili olarak 2008/13 sayih Genelgenin yukarida di-
zenleme yapilan hususlar disindaki hitkiimlerine uyulmaya devam edilecek, yukarida diizenlenen hususlarda
ilgili mevzuatta 2008/13 sayih Genelgeye yapilan atiflar bu Genelgeye yapilmis sayilacak, yapilan bu diizenle-
melere aykin davranista bulunanlar hakkinda gereken yasal islemler derhal baglatilacaktir.

Bilgilerini ve geregini 6nemle rica ederim.
(10 Agustos 2010 Tarihli ve 27668 Sayih Resmi Gazetede yayimlanmustir.)

Recep Tayyip ERDOGAN

Basbakan
T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigi
Say1 : B.05.0.MAH.0.01.03.00/ 22347/45968
Konu : Muhasebe Yetkililerinin Atanma ve
Gorevlendirilmelerine lliskin Esas ve Usuller 03.08.2010

........................................ VALILIGINE
(Il Mahalli idareler Mudurliigii)
ligi : Maliye Bakanhginin 06/07/2010 tarih ve B.07.0.MGM.013-1300/9388 sayili yazisi.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 61 inci ve gecici 5 inci maddeleri uyarinca
Maliye Bakanliginca hazirlanan ve ilgi yazi ile Bakanhigimiza intikal ettirilen “Muhasebe Yetkililerinin Atanma ve
Gorevlendirilmelerine lliskin Esas ve Usuller” ekte génderilmistir.

Bilgi edinilmesini ve ekte yer alan esas ve usullerin, iliniz 6zel idaresi ile iliniz dahilindeki belediyelere
duyurulmasi hususunda;

Geregini rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER
Bakan a.
Genel Midiir

Ek:
- Muhasebe Yetkililerinin Atanma ve Gérevlendirilmelerine iliskin Esas ve Usuller
MUHASEBE YETKILILERININ ATANMA VE GOREVLENDIRILMELERINE
ILISKIN ESAS VE USULLER
Amacg

MADDE 1- (1) Bu Esas ve Usullerin amaci, muhasebe yetkililerinin atanmasi, gorevlerinden ayrilma-
larinda ve Maliye Bakanhginca sertifikall muhasebe yetkilisi atama zorunlulugu getirilinceye kadar muhasebe
hizmetlerini ytritmek tzere yapilacak gorevlendirmelere iliskin esas ve usullerin belirlenmesidir.
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Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Esas ve Usuller, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 61 ve gegici
5 inci maddelerine dayanilarak hazirlanmustir.

Tanimlar

MADDE 4- (1) Bu Esas ve Usullerde gegen;

a)Bakanlik: Maliye Bakanligin,

b)Kanun : 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu,

c)Ust yonetici: Bakanliklarda miistesar, Milli Savunma Bakanhginda bakani, diger kamu idarelerinde
en Ust yoneticiyi, il 6zel idarelerinde valiyi, belediyelerde belediye baskanini,

¢) Muhasebe hizmeti: Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve pa-
rayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger
tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini,

d)Muhasebe birimi: Muhasebe hizmetlerinin yapildigi birimi,

e) Muhasebe yetkilisi: Muhasebe hizmetlerinin yiritiilmesinden ve muhasebe biriminin yonetiminden
sorumlu, usuliine gére atanmis sertifikali yoneticiyi,

f)muhasebe yetkilisi yardimcisi: Muhasebe yetkililerinin yardimeilarini
g) Muhasebe yetkilisi yardimcisi esiti gorev:

1) Genel butgeli idarelerde; muhasebe miidurl, saymanlk midird, malmiidara ve vergi dairesi madurt
unvanlarinin yardimcisi kadrosunda asil olarak bulunanlar ile kadrosu ve atamasi Bakanhga ait olan sayman
kadrosunda bulunanlar,

2) Kapsama dahil diger idarelerde; muhasebe iglemlerinden birinci derecede sorumlu olarak calisan
muhasebe daire bagkani, gelir ve gider daire baskani, hesap isleri daire bagkani, blitce dairesi bagkani, mali
hizmetler dairesi bagkani, strateji gelistirme daire baskani, bitce mudird, mali hizmetler madurd, strate-
ji gelistirme muadurd, finans madurd, hesap isleri muadird, gider mudira ve gelir midird gibi unvanlarin
yardimcisi kadrosunda asil olarak bulunanlar ile muhasebeci kadrosunda asil olarak bulunanlar ve bu idare-
lerin muhasebe birimlerinde mali hizmetler uzmani olarak goérev yapanlar,

Tarafindan yuritilen gorevi,

g) Sertifika: sekli ve icerigi Bakanlik tarafindan belirlenen ve sahibine muhasebe hizmetlerini yerine ge-
tirebilme yetkisi veren muhasebe yetkilisi sertifikasin, ifade eder.

Muhasebe yetkililerinin atanmasi
MADDE 5- (1) Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasina gore sertifika alanlar, genel yonetim kapsa-

mindaki kamu idarelerinde, ikinci fikrasina gore sertifika alanlar sadece belde ve nifusu 25.000'in altinda olan
ilce belediyeleri ile mahalli idare birliklerinde,

(2) Kanunun gegici 5 inci maddesine gore sertifika aldigi halde, 312/12/2007 tarihine kadar muhase-
be yetkilisi olarak atamasi yapilmayanlardan; Gegici 5 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gore sertifi-
ka almis olanlar genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, (b) bendine gore sertifika almis olanlar 6zel
butceli idareler, mahalli idareler ve sosyal gtvenlik kurumlarinda,

Muhasebe yetkilisi gorevini yuritmek tzere atanabilir.

Muhasebe yetkililerinin gérevlendirilmesi

MADDE 6- (1) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinin 5 inci maddede aciklanan usule gore atanan
sertifikall muhasebe yetkilisi tarafindan yratiilmesi esastir. Bu sekilde atama yapilamamasi durumunda, Ba-
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kanlikca sertifikall muhasebe yetkilisi atama zorunlulugu getirilinceye kadar muhasebe hizmetleri, Kanunun
62 nci maddesinde belirtilen 6grenim sartini tastyanlardan, sicil ve disiplin durumu uygun olanlar ile gérevin
gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip bulunanlar arasindan goérevlendirme yapilmak suretiyle ytratulur.

(2) Kanunun 62 nci maddesinde belirtilen 6grenim sartin1 haiz personel bulunmamasi halinde, gorev-
lendirme Ust 6grenim diizeyine sahip olan personele 6ncelik verilerek yapilir.

Muhasebe yetkililerinin gérevden ayrilmalari

MADDE 7- (1) Muhasebe yetkililerinin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi, gérevden
uzaklastirma, tayin ve memuriyetin sona ermesi gibi haller nedeniyle gorevlerinden ayrilmalarinda, sertifikall
muhasebe yetkilisi gorevlendirilmesi esastir. Ancak, bunun miimkiin olmadig: durumlarda gérevlendirme, 6
nci maddede acgiklanan esaslara gore yapilir.

Yetkili makam

MADDE 8- (1) Muhasebe yetkilisi atanma ve gorevlendirilmelerinde, 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayih
Hazine Mustesarlidi ile Dig Ticaret Mustesarhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla genel buitce kapsamsindaki kamu idarelerinde Bakanlik, diger kamu idarelerinde ise st yoneticiler
yetkilidir.

Diger hususlar

MADDE 9- (1) 6 nci madde uyarinca yapilan gérevlendirme, ilgililer agisindan muhasebe yetkilisi olarak
atanabilmek icin kazanilmis hak teskil etmez.

(2) Gelir idaresi Baskanligina ait vergi dairesi miduri kadrolarina atanacaklarin secimi amaciyla yapila-
cak sinavlara giriste, Bakanlikga sertifikall muhasebe yetkilisi atama zorunlulugu getirilinceye kadar, muhase-
be yetkilisi sertifikasina sahip olma sarti aranmaz.

Yetki

MADDE 10- (1) Bu Esas ve Usullerin uygulanmasi sirasinda ortaya cikabilecek teredditleri gidermeye
Bakanlik yetkilidir.

Yirarlak

MADDE 11- (1) Bu Esas ve Usuller 15/07/2010 tarihinde yurtrltige girer.

Yiriatme

MADDE 12- (1) Bu Esas ve Usulleri Maliye Bakan yurutr.

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigii

Sayr : B.05.0.MAH.0.04.01.00/349-25504 06/09/2010
Konu : Cevresel Harcama Istatistikleri
....................................... VALILIGINE

ligi : Turkiye Istatistik Kurumu Baskanhginin 26.08.2010 tarih ve B.02.1.T{i.0.07.01.01-302.01-20 sayil
yazisl.

Basbakanlik Istatistik Kurumu Baskanh: tarafindan yapilan incelemelerde; Cevresel Hesap Sisteminin
ihtiyag duydugu cevre verisinin saglanabilmesi amaciyla yapilan yillik anketlerde toplanan cevresel harcama
verileri ile Maliye Bakanhg SAY2000i veri tabanina belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan aktarilan idari ka-
yitlardan elde edilen veriler arasinda farkhliklar oldugu bildirilmistir.
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Bu nedenle; gevresel harcama istatistiklerinin il 6zel idareleri ve belediyeler icin, Maliye Bakanlhig: SA-
Y2000i Projesi idari kayitlarindan saghkl bir sekilde derlenebilmesi agisindan, tiim il 6zel idarelerin ve bele-
diyelerin analitik biitce sistemini etkin bir sekilde kullanmalan ve SAY2000I sistemine dogru veri aktarmalar
biytk 6énem arz ettiginden biitge hazirhk déneminde, cevresel giderlerin analitik bitge siniflandirma sistemi
fonksiyonel siniflandirmasi dikkate alinarak uygun cevresel alt konu basliklar altinda biitgelendirilmesi gerek-
mektedir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Omer DOGANAY
Bakan a.
Genel Mudur V.
T.C.
BASBAKANLIK
Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanhg:
Sayr :B.02.1.T{i.0.07.01.01-302.01.-20 26/08/2010

Konu : Cevresel Harcama Istatistikleri

ICISLERI BAKANLIGINA
(Mahalli idareler Genel Mudiirliigii)

Tirkiye Istatistik Kurumu, Cevresel Hesap Sisteminin ihtiyag duydugu cevre verisinin saglanabilmesi
amactyla, 1998 yilindan itibaren gevresel harcama istatistikleri konusunda calismalarini strdirmektedir.
2007-2011 Resmi istatistik Programi kapsaminda kamu kuruluslari, il 6zel idareleri, mahalli idare birlikleri,
organize sanayi bolgeleri, sanayi ve hizmet sektori girisimleri ve belediyelerin cevresel harcama verileri, yillik
anketlerle derlenmektedir.

2012-2016 Resmi Istatistik Programi déneminde, séz konusu verilerin il 6zel idareleri ve belediyeler
icin Maliye Bakanhd SAY2000i Projesi idari kayitlarindan derlenmesi hedeflenmektedir. Bu amacgla, halen
Kurumumuz tarafindan anketle derlenen kamu sektorii harcama verileri ile Maliye Bakanhgi SAY2000I projesi
idari kayitlarindan elde edilen verilerin tutarlihgi arastinlmaktadir. Yapilan incelemeler sonucunda, anketlerden
elde edilen harcama verileri ile Maliye Bakanligi SAY2000i veritabanina belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan
aktarilan veriler arasinda farkliliklar oldugu gézlenmistir.

Yapilan incelemelerde; anketle gevresel harcama verisi bildirildigi halde SAY2000i sistemine harcama
verisi aktarilmadigini, gevresel harcamalarin fonksiyonel siniflandirmaya goére gevre koruma ile ilgili olmayan
diger basliklar altinda kayit altina alindig, anketle bildirilen cevresel harcama miktari ile SAY2000i sistemine
aktarilan gevresel harcama miktarlar1 arasinda farkliliklar oldugu, gevresel konularda yapilan harcamalarin,
dogru cevresel altkonu altinda muhasebelestiriimedigi, ankette ve SAY2000i sisteminde harcama bildirilen
cevresel altkonularin birbirinden farkli oldugu tespit edilmistir.

Cevresel harcama istatistiklerinin il 6zel idareleri ve belediyeler icin, Maliye Bakanhg SAY2000i Projesi
idari kayitlarindan saglikli bir sekilde derlenebilmesi acisindan, tiim il ¢zel idarelerinin ve belediyelerin anali-
tik biitge sistemini etkin bir sekilde kullanmalari ve SAY2000I sistemine dogru veri aktarmalan biiyitk 6nem
arzetmektedir. Bu nedenle bitce hazirlik doneminde, cevresel giderlerin analitik butce siniflandirma sistemi
fonksiyonel siniflandirmasi dikkate alinarak uygun gevresel altkonu baghklar altinda butcelestiriimesi gerek-
mektedir. Bilgi ve geregini arz ederim.
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigi

Say1 :B.05.0.MAH.0.08.1.00/900-2629%4.................... 21/09/2010
Konu : Ihtiyag fazlasi personel

.................. VALILIGINE

ligi  :a)21/04/2010 tarih ve 27559 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Basbakanhgin 2010/9 sayilh Genelgesi.
b) 22/04/2010 tarihli ve 250-12074 sayil,

¢) 20/07/2010 tarihli ve 900-21110 sayih Genelgelerimiz.

06/03/2008 tarihli ve 5747 sayih Biiyliksehir Belediyesi Sinirlar Icerisinde lice Kurulmasi ve Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tlzel kisiligi kaldirilan belediyelerden devredilen
personelden ihtiyag ve norm kadro fazlasi olanlarin merkezi idare kuruluslarinin tasra teskilatlarindaki bos
kadrolara atanmasi konusunda yayimlanan ilgi (a) genelge geregince, Basbakanlik Devlet Personel Bagkanligi
tarafindan hazirlanan 09/07/2010 tarihli ve 11186 sayih Basbakanlik Devlet Personel Bagskanhginin yazisi ve
eki listeler ilgi ( c ) genelgemizle ekte gonderilmistir.

ligi yazi ve genelgeler dogrultusunda 20/09/2010 tarihine kadar Valiliginizce yapilan atamalarin
22/09/2010 tarihi mesai bitimine kadar, bundan sonraki yapilacak atamalarin da islem tesis edildikge ivedilikle
Bakanligimizin (0312) 425 09 54 nolu faksina génderilmesi konusunda geregini 6nemle rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER

Bakan a.
Genel Midir
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii
Say1 : B.05.0.MAH.0.07.01.00/26567 23/09/2010

Konu : Karayolu Trafik Guvenligi Kurulu Karari

............... VALILIGINE
ligi : Emniyet Genel Midurligiiniin 21/06/2010 tarih ve 113012 sayili yazisi

Bilindigi Uizere; belediyelerin 2918 sayili Karayollar Trafik Kanununun 10 uncu maddesi ve Karayollari
Trafik Yonetmeliginin 16 nc1 maddesi geregince, yapim ve bakimindan sorumlu oldugu karayollarinda; yol ve
kavsak diizenlemeleri yapmak, trafigi diizenleme amaci ile trafik isaret levhalari, 151kl ve sesli trafik isaretleri,
yer isaretlemeleri temin ve tesis etmek, bunlarin devamliigini ve islerligini saglamak vb. goérevleri bulunmak-
tadur.

Karayolu Trafik Giivenligi Kurulu 16/06/2010 tarihli toplantisinda; kavsaklarin standardinin olmamasi-
nin stiriict ve yayalarin davranislarini olumsuz etkiledigi, standart yaya ve strtici davranisi olusmasini engelle-
yerek ihlallerin ortaya cikmasina sebep oldugu, tiim yol ve kullanicilar icin kavsaklarin daha gtivenli mekanlar
olabilmesi icin yatay ve dusey isaretlemeler ile yaya gecitlerinin gerek stirictiniin gerekse yayanin daha guivenli
gecisini saglayacak yapida olmasi gerektigi ile ilgili tavsiye karar almistir.
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Ayrica; Emniyet Genel Mudurliga tarafindan tlkemizdeki kavsaklarda yatay ve dusey isaretler ile ilgili
yapilan yanlsliklar ile gelismis tilkelerdeki iyi uygulama 6rneklerini gdsteren bir sunum hazrlamis olup, Genel
Mudurligimuzin web adresinden (mahalli-idareler.gov.tr) ulasilabilmektedir.

Bilgi edinilmesi ve konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi hususunda;

Geregini rica ederim.

Zekeriya SARBAK
Bakan a.
Miistesar Yardimcisi

icisleri Bakanhgi Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 06.09.2010 tarih ve B.05.1 .EGM.0.85.2967-
32065-7789-157163 Sayil Genelgesi

20 Eylul 2010 tarihinde hasglayacak olan 2010-2011 egitim ve 6gretini ddneminde, 6grencilerimizin ve
okul tasitlarinin karistigi trafik kazalarini énlemek ve cocuklarimizin giivenli bir trafik ortaminda egitim ve 6g-
retimlerini strdiirebilmelerini saglamak amaciyla asagida bel inilen tedbirler titizlikle alinip uygulanacaktir.

1.) Oncelikle, ilk ve orta dereceli okullarin acllacag giin ile takip eden hafta icerisinde: okul énleri ve ci-
varinda yaya ve arag trafiginin 6nemli dlctide artis gosterecegi degerlendirilerek, gerekli trafik tedbirleri alina-
caktir. Ayrica, 2010-1011 egitim ve 6gretim dénemi suresince okullarin giris ve cikis saatleri takip edilerek,
onem arzeden kavsak ve mahallerde 6grencilerimizin gtivenliklerini saglamak amaciyla ekip veya personel go-
revlendirilecektir.

2.(Okul servis araglan tizerinde yapilacak uygulamalarda ¢ocuklarimizin giivenli seyahat etmelerini sag-
lamak amaciyla;

-Okul servis araglarinin basta Karayollan Trafik Kanunu olmak tzere Karayollan Trafik Yonetmeligi ve
Okul Servis Araclar Hizmet Yonetmeligi hiikiimlerine uyup uymadiklari.

-Belediyelerce diizenlenen Okul Sen is Araci Ozel izin Belgesi ve Okul Servis Araci Bakim ve Onarim Ta-
kip Formu bulunup bulunmadig.

-ligili Yonetmelikte belirtildigi sekilde “OKUL TASITI” yazisinin ve “DUR” kirmizin 1s1k veren lambanin
arag Uzerinde ve galisir vaziyette olup olmadig.

-Okul 6ncesi ve ilkdgretim 6grencilerinin tasinmasi sirasinda araglarda rehber personel bulundurulup
bulundurulmadig,

-Sofor ve rehber personelin yonetmelikte belirtilen sartlar tastyip tasimadigi,

-Sofériin basta hiz, kavsaklarda gegis 6nceligi, indirme ve bindirme kurallarina riayet edip etmedikleri
olmak tzere trafik kurallarina ve yuktumlaliklerine uyup uymadig.

-Soférin aragta sigara icip igmedigi ile igilmesine musaade edip etmedigi.

-Servis aracinin 6grencilerin kolayca erisebilecekleri camlarin sabit olup olmadigi ile Yonetmelige a\ kiri
renkli cam ve camlarnin tzerine renkli ilim tabakasi yapistirilipyapistinimadigi.

-Kapilanin sofére tarafindan acilip kapatilabilecek sekilde otomatik veya arag soféri tarafindan elle ku-
manda edilebilir sekilde (mekanik) olup olmadig.

-Aracin her koltugunda emniyet kemeri bulunup bulunmadidi ile kullanlip kullanilmadig.

-Tasima sinirinin Uzerinde 6grenci tasinip tasinmadidgi konulari Gizerinde hassasiyetle durularak ariza, ay-
kirilik ve eksiklikleri gorilen hususlar hakkinda gerekli yasal islemler yapilacaktir.

1 5 2 | iller ve helediyeler dergisi




genelgeler

3.) Belirtilen bu hususlar okul idarelerince yakindan takip edilip, denetlenecektir.

4.) Okul servis araci ve soforleri Gizerinde yapilan her trafik kontroliinde ekte génderilen Okul servis Ara-
c1 Denetim Formu periyodik olarak doldurulacak, cezai miieyyide uygulanmasi veya ilgili Yonetmelige gore
olumsuzluk tespit edilmesi halinde, formun bir sureti ilgili okul mudurliklerine génderilmek tizere okulun bag-
Il oldugu il-ilge milli egitim mudurligine, bir sureti dc servis aracinin bagl oldugu odaya en geg yedi (7) is
guni icerisinde gonderilecektir.

5.) Servis soforlerinin strlicti belgesi ceza puanlan (www.turkiye.gov.tr) (e-devlet) internet adresi “Stri-

cl Belgesi Ceza Puani Sorgulama” bélimiinden yayinlamakta olup. okul idareleri veya okul servis araclari ki-
ralama komisyonlar tarafindan da 6grenilebilecektir.

6.) 2918 sayih Karayollar Trafik Kanunu'nun 134 inct ve Karayollan Trafik Yonetmeliginin 178 inci
maddesi dogrultusunda, Milli Egitim Muadurlikleri ile isbirligi icerisinde. Yeni egitim ve 6gretim déneminde
okul gecidi gorevlilerinin tespiti, egitimi ve gérevlendirilmeleri ile ilgili calismalara ivedilikle baslanacaktir.

Ayrica, 2918 sayili Karayollan Trafik Kanunu'nun 134 Ginci maddesi geregince okul gecidi gorevlilerin-
ce tespit edilecek trafik kural ihlallerine ait tespit tutanaklari ivedilikle idari para cezasi karar tutanagina gevri-
lecektir.

7.) Trafik hizmetlerinde gorevli ve yetkili kurum ve kuruluslarimiz taralindan okul ve ¢c\relerinde yol ve
trafik durumu ile meydana gelen trafik kazalarina ait sonuclar degerlendirilerek, hiz sinirlarina ve diger trafik
kurallarina uyulmasini saglamaya yonelik yatay ve diisey isaretlemeler ile fiziki tedbirlerin (TS-6283 Yol Sah-
t1 Hiz Sontrol Elemanlari- Tumsekler (Kasisler) alinmasi gereken yerler tespit edilerek, yolun yapim ve baki-
mindan sorumlu olan kurum ve kuruluslar ile irtibata gecilecek ve gerekli dizenlemeler ivedilikle hayata geci-
rilecektir.

Okul servis araclarinin, soférlerinin ve rehber personelinin etkin bir sekilde denetlenmelerini, 6grencile-
rimizin trafikte can glivenliklerinin saglanmasina yénelik yukarida belirtilen tedbirlerin titizlikle alimp uygulan-
masini, konunun basta valilerimiz olmak tizere ilgili birim amirlerince de 6nemle takip edilmesini ve herhangi
bir aksakliga meydan verilmemesini arz ve rica ederim.

icisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel Midiirliigiinin 27.09.2010 tarih ve B.05.0.M
AH.0.01.01.00/26732-45157 Sayili Genelgesi

ilgi: Bayindirlik ve iskan Bakanhiginin 12.08.2010 tarihli ve B.09.1TKG0100001-621/ T 235001/3050
saylll yazisl.

ligi yazida, belediye meclislerince; belediyelere ait tiim tasinmazlarnn haciz kapsami disina cikarilmasi
maksadiyla “kamu yararina tahsis” karari alinarak tapu sicil mudurliklerine tapuya serh konulmasi ydoniinde
istekte bulunduklar. “Kamuya Tahsis” serh taleplerinde, mevzuata gore tereddiit edilen ve uygulamada karsi-
lasilan sorunlarin giderilmesi i¢in konu hakkinda bir dizenleme yapilmasi gerektigi belirtiimektedir.

5393 sayih Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlan” baslikh 15 inci maddesinin yedin-
ci fikrasinda “Belediyenin proje karsiligi borclanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu hizmet-
lerinde ltlen kullanilan mallar ile belediye tarafindan

LRt}

tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.” hikmu. “Meclisin gorev ve yetkileri” bashkh 18
inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ‘Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis sek-
linin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi héalinde tahsisin kaldi-
rilmasina; Gi¢ yildan fazla kiralanmasina ve suresi otuz yih gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak
tesisine karar vermek.” hiikmi yer almaktadir. Diger taraftan. Danistay Sekizinci Dairesinin 06.06.2000 tarih-
li ve E: 1998/1426, K:2000/4362 sayili kararinda “kamu yararina ayrilmis olan belediye tasinmaz mallarinin
bir hizmete tahsisi, tahsis seklinin degistiriimesi veya akar haline donusttirilmesinin belediye meclisinin yetki-
sinde oldugu, ancak, bir tasinmazin kamu yararina tahsis edilebilmesi icin; kamu yarari amacinin, yani tahsis
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edilme amacinin, agik ve kesin olarak belirtiimesi, somut gerekcelere dayandiriimasi ve bu amaca elverisli ol-
masi gerektigi...” hikmine yer verilmektedir.

Buna gore; belediyelerin proje karsihigi borclanma yolu ile elde ettigi gelirleri, sarth bagislar, kamu hiz-
metlerinde fiilen kullanilan mallan ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedile-
memekledir. Ancak belediye meclislerince bir tasinmazin kamu yararina tahsisine iliskin karar alinirken: kamu
yararl amacinin, yani tahsis edilme amacinin, acik ve kesin olarak belirtiimesi, somut gerekcelere dayandiril-
masl ve bu amaca elverisli olmasi hususlarinin géz éniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Bilgi edinilmesi ve konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi hususunda:

Geregini rica ederim.

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigi

Say1 :B.05.0.MAH.0.01.03.00/ 26/08/2010
Konu : Ihale yasaklan
.................... VALILIGINE
(il Mahalli idareler Midurlagi)

Bilindigi gibi; il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh birlik, miessese ve igletmeler tarafindan ya-
pilan ihalelerde, 4734 sayilhl Kamu Ihale Kanununun 58 inci maddesi ile 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmele-
ri Kanununun 26 nc1 maddesinde sayilan yasak fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilen gercek veya.
tuzel kisilerle birlikte ortaklar! veya ortakliklarl hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklama kararlari ile 2886 sa-
yil Devlet ihale Kanununun 84 iincii maddesi uyarinca il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birliklerinin
ihalelere katilmaktan yasaklama kararlan Bakanligimizca verilmektedir.

Yukarida sayilan idarelerce Bakanligimiza génderilen ihalelere katilmaktan yasaklama talepleri ile ilgili
dosya ve igerisindeki yasaklama formlarinda yasaklanmasi teklif edilen gercek kisilerle ilgili TC Kimlik Numa-
rasinin ¢ogu zaman yasaklama formlarina islenmedigi tespit edilmistir. Bu da islemlerin gecikmesine veya ya-
saklanacak gercek kisilerle ilgili kansikliklara neden olmaktadir. Kamu ihale Tebliginin 28.1.3. maddesinde de
belirtildigi tizere, ihaleden yasaklama talepleri Bakanligimiza génderilirken dosyada yer alan yasaklama formu-
na yasaklanmasi teklif edilen gercek kisilerin TC Kimlik numarasinin islenmesi gerekmektedir.

Bu nedenlerle, ihaleye katilmaktan yasaklama kararlarinin herhangi bir gecikmeye meydan verilmeden
stresi icinde alinabilmesi i¢in, yasaklama formunda yer alan TC Kimlik No bélimuiniin eksiksiz olarak doldu-
rularak Bakanhgimiza génderilmesi énem arz etmektedir.

Bilgi  edinilmesini ve  konunun iliniz  dahilindeki ~mahalli idarelere  duyurulmasi
hususunda;

Geregini rica ederim. .
Yavuz Selim KOSGER
Bakan a.
Genel Midiria

DAGITIM :
81 il Valiligine
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI

Personel Genel Midiirliigi

Sayr : B.050.PGM.0.07.0000/903-02/13104 06/08/2010
Konu : Kadro talebi

vevereer.. .VALILIGINE

3713 sayih Terorle Miicadele Kanunu'nun Ek 1 inci maddesi ile; Genel, katma ve 6zel biitceli kurum ve
kuruluglarla mahalli idareler ve sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan her nevi tesebbis veya bagh
ortakliklarin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memur kadrolari ile sézlesmeli personel ve strekli isgi
kadrolarinin % 1'ini, terér nedeni ve etkisiyle sehit veya calisamayacak derecede malul olan kamu gorevlileri
ile er-erbas, gecici ve gonulli kdy korucularinin es, cocuk veya kardesleri ile malul olup da calisabilir durumda
olanlarin istihdami igin ayrilmasi zorunlulugu getirilmis ve atama islemlerinin koordinasyonunu saglama gorevi
icisleri Bakanhgina verilmistir.

Teror Eylemleri Nedeniyle Sehit ve Malul Olanlarin Yakinlarinin ve Calisabilecek Durumdaki Malullerin
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Istihdami Hakkinda Yénetmeligin 10 uncu maddesi geregince, séz konusu
Kanuna gore ayrilmasi gereken kadro ve pozisyonlara iliskin bilgiler yilda bir kamu kurum ve kuruluslarindan
istenilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin personele ihtiyaci bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, anilan kanun
ve yonetmelik hiikiimlerine gére Bakanhgimiza bildirdikleri bos kadro ve pozisyonlarini ekte génderilen kurum
talep formlari Gizerinde kanuni orana gore giincellestirerek Bakanligimiza géndermeleri gerekmektedir.

il 6zel idareleri ve belediyelere ait kurum talep formlari, Valiliklerin sorumlulugunda il Mahalli idareler
Muddrliklerince toplu olarak Bakanligimiza gonderilecektir. Dolu bos toplam 100 veya daha fazla kadrosu
olan Il 6zel idareleri ve belediyelerin kontenjan ayirmasi kanunen zorunludur. il ézel idareleri ve belediyelerde
kanunen ayrilmasi gereken miktarda bos kadro bulunmadigi durumlarda, kanuni zorunluluk yerine getirilene
kadar bosalan kadrolara Bakanligimizdan ( Personel Genel Mudurligi) izin almaksizin aciktan ve naklen
atama yapilamaz. Belediyelerin yillik personel gideri 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde
ongorilen orani asmasi halinde, aynm1 Kanunun gecici 1 inci maddesine gére Bakanligimizdan izin alinarak
atama islemi gerceklestirilecektir.

Bakanhgimiza atama yapilmak Uizere tahsis edilen bos kadro ve pozisyonlarin, miikerrer atamaya yol
acmamak igin bilgi vermeden kullanilmamasi gerekmektedir. 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun Ek 1
inci maddesi kapsaminda yapilan atamalar icin 2010 yili Merkezi Yonetim Bitce Kanununun 22 nci maddesine
gore aciktan atama iznine ihtiyag bulunmamaktadir.

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Besir ATALAY
Bakan

Ek: Form ( 2 adet )
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duyuru

Belediye Baskan ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik
Kartlarinin dagitim yetkisi Turkiye Belediyeler Birligine aittir...

icisleri Bakanhgrnin 19.07.2001 tarih ve B.05.
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayih genelgesine
gore; Belediye Baskani kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanhg'nin 15.03.2004 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02/80 381(50-51)-04 sayili genelgesi ile
Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanhgi'min 23.05.2007 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.001/ 80000-13139 sayii gorus yazsi ile
Zabita kimlik kartlarinin; hazirlanip dagitiimasi yetkisi
Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Bagkani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik
kartlari, Belediye Baskani ve Belediye Meclisi rozetle-
ri ile oto gikartmalari (stiker) ve zabita kimlik kart1 tic-
retsizdir.

Basvuru icin gereken belgelerin ivedilikle Turki-
ye Belediyeler Birligi Tunus Caddesi No:12 06680
Kavaklidere ANKARA adresine gonderilmesi halinde

kimlikler en kisa siirede adrese postalanacaktir.

BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS UYESI kimlik kart1 almak icin gerekli belgeler:

-Mazbata 6rnegi
-Resmi talep yazsi,

Ty
o
N2

BELEDIYE BASKANI

Mazhata Tarhi - No:
L.C. Kimdk No

Fumsie aru e mos

(cretsizdir

ZABITA kimlik karti almak icin gerekli belgeler:

- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi

&mn._,
)
LR

ADI SOYADI

SERI

UNVANI

sicluno

BELEDIYES :

-Nufus clizdaninin arkah 6nli fotokopisi
-Son 6 ay icinde cekilmis 1 adet fotograf

‘-‘ --‘
BELEDIYE MECLIS (YESI

()
Adh Sovadi
Beledhesd
Dénemi

Mazhata Taribi - No:

(cretsizdir

Ucretsizdir
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TBB BELEDIYE AKADEMISI AGILDI

 Mayis ayinda egitimlere baglayan

Belediye Akademisi 10'dan fazla modiilde
900'den fazla kisiye egitim verdi.

Egitimlerimiz diger branglarda da devam edecek olup,
tim uyelerimize duyurulacaktir.

Akademi egitimleri ve diger egitim
etkinliklerinin basvurular icin "TBB e-egitim
sisteminine" kayit olmay1 unutmayiniz.
uyelik igin:
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« Uyelik panelini liitfen eksiksiz doldurunuz. | « Uyelik bilgilerinizi bir defa girmeniz yeterlidir.
* Onay verdiginizde bagvurunuza iligkin e-mail ve sms size ulagacaktr.

TURKIYE BELEDIYELER BiRLiGi
Tunus Cad. No:12, 06680 Kavaklidere/ANKARA
Tel: 0.312 4192100 « Faks: 0.312 4192130 l
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Tunus Caddesi No: 12 Kavaklidere/ANKARA
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