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Ttrkiye Belediyeler Birligi Baskani
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Saygideger Okurlar,

Tiirkiye'nin belediyecilik alaninda en kidemli yayini olan Iller ve Belediyeler Dergisi’nin Mart/Nisan sa-
yisiyla karsinizdayiz. Belediyelerimizden aldigi glic ve destekle yayin hayatini siirdiiren dergimizi her
zaman oldugu gibi dolu dolu bir igerik ve zengin gorsellerle harmanlayarak ilgi ve begenize takdim
ediyoruz.

Bildiginiz tizere artik tilkelerin degil, sehirlerin rekabet iginde oldugu bir yiizyildayiz. Yerel yonetimlerin
gliglenmesi, tilkelerin kalkinmasina katki sagliyor. TBB olarak yerel yonetimlerimizin diinya kentleriyle
rekabet glictinli artirmak, demokrasiye yerelden ivme kazandirmak ve tilkemizi gelecege tasimak hede-
fiyle hizmet tiretmeye, inanc ve azimle devam ediyoruz. Belediyelerimize ihtiya¢ duyduklari her konuda
destek olmayi stirdiiren Birligimiz Nisan ve Mart aylarini yurtici ve yurtdisinda yogun bir mesai ile gegir-
di. Turkiye'nin dort bir yanindan belediye personelleri Birligimizce diizenlenen egitim, calistay ve sem-
pozyum kapsaminda bir araya geldi. Ayrica, Antalya Bliyiiksehir Belediyesi ile ortaklasa diizenledigimiz
7.Uluslararas1 Sehircilik ve Teknolojileri Fuar’ni yogun bir katilimla tamamladik. Tim bu gelismelerin
detaylarina dergimiz sayfalarinda genis yer ayirdik, ilgiyle okuyacaginizi timit ediyoruz.

Belediyelerimizin uluslararasi platformlarda etkili sesi olan Birligimiz, yurtdist faaliyetleri kapsaminda
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Ortadogu ve Bati Asya Bolge Teskilati (UCLG-MEWA) nin Fi-
listin'de diizenledigi Kentsel Mobilite Toplantisina katilim sagladi. Yardim ve dayanisma caligmalarimiz
gercevesinde imkanlarimiz 6lgtisinde hem yurticinde hem de yurtdisinda arag destek caligmalarina imza
attik. Dergimizin bu sayisinda TBB'nin isbirligi projeleri baghd altinda Balkanlar’daki destek faaliyetle-
rimize detaylica yer verdik. Nisan ay1 tilkemiz adina énemli gelismelerin yasandigi bir ay oldu. Ulkemiz
demokrasisi adina yeni bir stirecin miladi olan 16 Nisan tarihinde milletimiz Anayasa degisikligi icin refe-
randuma giderek kararini verdi. Bu stirecin milletimize ve devletimize hayirli olmasini diliyor, her zaman
oldugu gibi yerel yoneticiler olarak halkimizin refah ve huzuru igin hizmet tiretmeye devam edecegimizi
belirtmek istiyorum.

Birligimiz faaliyetleri, tilkemizden ve diinya yerel yonetimlerinden haberler, rehber niteliginde makaleler,
iyi uygulama ornekleri ve glincel mevzuata yer verdigimiz yeni sayimizi keyifle okuyacaginizi umuyor, bir
sonraki sayimizda bulusmak tizere esenlikler diliyorum.
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Kentsel Déniisiim Sorunlar1 izmir’de Tartisild

Birligimizin, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Tiirkive Adalet Akademisi ve Ankara l"Jnivgrsitesi isbir-
ligivle diizenledigi "Kentsel Doniisiim ve Riskli Alan Sempozyumu" 16 Mart tarihinde Izmir’de ger-

ceklestirildi.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig bi-
rokratlar ile ilgili personel, Danistay
daire baskanlari, Danistay tyeleri,
Danistay tetkik hakimleri, Bolge
Idare Mahkemesi baskanlar: ve tiye-
leri, belediye bagkanlari, belediye
kentsel dontisim daire baskanlar
ve mudurleri, hukuk miusavirleri,
avukatlar ve konu ile ilgili personelin
katildigi sempozyumun ilk gtintinde
s6z belediye baskanlarindaydi.

Bu oturumun baskanligini yapan
Adalet Bakan Yardimcist Bilal Ucar
sempozyumdan ¢ikacak sonucun
yeni bir yasal dizenleme getire-
bilece@ini, bunun da vyargilama
stirecinin daha saglikli ilerlemesi-
ni saglayacagini belirterek kentsel
doénlisimin 6neminin yasanan aci
depremlerle hatirlandigina isaret
etti.

Ankara Buytiksehir Belediye Bas-
kanit Melih Gokeek de diizenlenen
sempozyumun, kentsel déniisimiin
blitiin muhataplarini bir araya getir-
mesi agisindan énem tasidigini vur-
gulayarak, “Biz derdimizi anlatiriz,
htkimet de gerekli degisiklikler ya-
par diye distnitiyorum.” dedi. Kent-
sel déntsiim planlarina karst agilan
davalarda meslek odalarinin dava
ehliyeti bulunmadigini, Mimarlar
Odasi ve sehir plancilart odalarinin
genelde ideolojik davrandigini sa-
vunan Gokgek, kentsel dontigiimle
ilgili bilirkisilerin verdigi kararlarin
kisiden kisive degistigini, ayni ko-
nuyla ilgili iki fakulteden taban taba-
na zit gorigler geldigini soyledi. Yar-
gl mensuplarindan ancak icinden
¢ikilamayacak igleri bilirkisive gon-
dermelerini istirham eden Gokgek,
yargiclarin kendi muhakemeleriyle

cok rahatlikla karar verebilecekleri
konularda bilirkisilerden rapor iste-
melerinin yanlis oldugunu belirtti.

Izmir Buytiksehir Belediye Bagkan:
Aziz Kocaoglu yaptigi konusmada,
sehir planlamas: konusunda yar-
ginin genellikle bilirkisi raporlarina
dayanarak karar verdigini, bir bi-
lirkisinin yatay mimariye tamamen
karsiyken bir digerinin dikey mima-
riye karst olabildigini ve bu durumun
cesitli sorunlar yarattigini vurguladi.
Co6ziim olarak sehir planlamast ko-
nusunda belirli bir egitimden ge¢mis
hakim ve savcilardan olusturulacak
ihtisas mahkemeleri kurulmasi ge-
rektigini soyleyen Kocaoglu, 5393
sayill Kanun ile verilen yetkiler ile
6306 sayili Kanun ile verilen yet-
kilerin uyumlastirilmasi gerektigini
belirtti. 6306 sayili Yasa'nin pratikte

iller&Belediyeler 4
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milkiyet hakkina ve tapu hakkina
tecaviiz eden bolumleri oldugunu
ifade eden Kocaoglu Yasa’'nin bu
boélimlerinin acilen degistirilmesi
gerektigini vurguladi.

Esenler Belediye Bagkani Tevfik
Goksu da yaptigi konusmada kent-
sel donlsiim isinin cok zor bir ig
oldugunun farkinda olarak hareket
ettiklerini, bu streci stirdirtirken en
6nemli onceliklerinin vatandaglarin
can guvenligini saglamak ve olast
bir Marmara depremine karsi 6nlem
almak oldugunu belirtti. Kentsel do-
nlsim milli bir gérev olarak tanim-
layan Goksu tilkemizde kentsel do-
nlsimin yeni bir kiltir oldugunu
bu nedenle ilgili konuda bir hukuk
kiltirti olusmadigini ifade etti.

Gaziosmanpasa Belediye Baska-
nt Hasan Tahsin Usta ise kentlerin
imar sorununu ¢6zdigl takdirde
birgok seyi cbzmiis olacagini belirte-
rek basladigi konugsmasinda Ankara
ve [zmir Biiyiiksehir Belediye Bas-
kanlarmin dikkat cektigi sorunlar
kendilerinin de yasadigini belirterek
kentsel dontisimi yapmadan 6nce
zihinlerde dénlisim yapmak gerek-
tigini belirtti.

Ayni oturumda s6z alan Sahinbey
Belediye Bagkani Mehmet Tahma-

zoglu ise ilgesindeki kentsel donii-
sim strecini ayrintilariyla anlata-
rak “Kentsel Dontisimde Sahinbey
Modelini” katilimcilarin istifadesine
sundu. Toplantida konusan Turkiye
Adalet Akademisi Bagkani Yimaz
Akgil, akademi olarak tlkenin bir-
lik ve beraberligini koruyan, milli
ve manevi de@erlerini benimseyen
hakim ile savcilar yetistirdiklerini, 3
yilda 5 binden fazla hakim ve sav-
cwy1 tlkeye kazandirdiklarini anlatti.

Cevre ve Sehircilik Bakanhg 1.
Hukuk Musaviri Veli Boke, yillardir
kargt karsiya gelen kurumlar gibi
gorlinen yargl camiasiyla yerel yo-

netimler ve akademisyenlerin ilk
kez bir araya geldigini vurgulayarak
“Kentsel doniistime ivme kazandir-
ma ve sorunlara ¢6ziim arayisiyla il-
gili beyin firtinasi gerceklestirecegiz.
fleriki dénemde plan parselasyon,
CED ve ¢evre davalaryla ilgili de
toplantilar yapmak istiyoruz” diye
konustu.

Danistay ve bolge idare mahkeme-
si Gyesi hakimleri, savcilar, kentsel
déntstim uygulayict kurumlari, be-
lediye bagkanlari, yerel yonetimleri
hukuk misavirleri ve akademisyen-
lerin katildigi sempozyum 18 Mart
tarihinde sona erdi.

i]ler&Be]ediyeler
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UCLG-MEWA Yonetim Kurulu Nablus’ta Toplandi

Birligimizin iiyesi oldugu Birlesmis Kentler ve Yerel Yénetimler Orta Dogu ve Bati1 Asya Bélge Tes-
kilatr’'nmin (UCLG MEWA) Yoé6netim Kurulu Toplantisi ile Kentsel Mobilite Toplantis:1 ve Kalkinma Is-
birligi ve Kent Diplomasisi Komitesi Toplantis1 11 — 13 Mart tarihlerinde Filistin'in Nablus sehrinde

gerceklestirildi.

Birligimiz toplantilara 11 farkl bele-
diyeden gelen bagkan yardimcilart,
genel mudiyr, daire baskanlart ve
kurumumuz temsilcilerinden olusan
18 kisilik bir grupla katilim sagladi.

Birligimiz, UCLG-MEWA, [ETT Ge-
nel Midurligi ve Nablus Belediyesi
isbirliginde diizenlenen toplantilara,
Turkiye ve Filistin belediyelerinden
katilim oldu. Agilis konusmalarinda,
Nablus Belediye Bagkani Sameeh
Tubaila, UCLG-MEWA Genel Sek-
reteri Mehmet Duman, IETT Genel
Muadurliga Daire Bagkani Cevdet
Guingor, Birligimiz Genel Sekreter
Yardimcist Recep Sahin, Ramallah
Belediye Baskani ve Filistin Bele-
diyeler Birligi Bagskan1 Musa Hadid,
T.C. Kudis Bagkonsolosu Buytikelci
Hisnt Gurcan Tirkoglu ve Filistin
Yerel Yonetimler Bakani Dr.Hus-
sein A.Al-Araj tarafindan Turkiye

ve Filistin belediyeleri arasindaki
isbirliklerinin ve 6zellikle kardes se-
hir iligkilerinin geligtirilmesine vurgu
vapilarak, bu toplantilarin Filistin'in
Nablus sehrinde diizenleniyor olma-
sinin stratejik 6nemine deginildi.

Baskanligini UCLG-MEWA Genel
Sekreteri Mehmet Duman'in yap-
t1@1 Yonetim Kurulu Toplantisinda
ise 2016 yilinda yapilan faaliyetler
degerlendirilerek, yapilacak olan
faaliyetlerin gelistirilmesine yonelik
cesitli kararlar alindi. 2016 yili bit-
¢e raporunun da giindeme alindidi
kurulda, 2017 taslak bltce raporu
onaylandi. Toplantida ayrica, yeni
Uyelerin yonetim kuruluna dahil
olmasina ve 2018 yilinda dizenle-
necek olan yonetim kurulu toplanti-
sinin Ankara’da gerceklestirilmesine
karar verildi.

Oturum Bagkanligini Birlik Genel
Sekreter Yardimcimiz Recep Sa-
hin’in yaptigi Kalkinma Isbirligi ve
Kent Diplomasisi panelinde Birligi-
mizin, Ankara ve Konya Blytksehir
Belediyelerinin sunumlarina ve tec-
ribelerine yer verilirken ikinci otu-
rumda Kizilay, Tika ve Filistin Bele-
diyeler Birligi faaliyetlerini anlatildi.
Bagkanligini IETT Daire Bagkan:
Cevdet Gilingér'un yaptigi Kentsel
Mobilite Toplantisinin oturumlarin-
da ise Gaziantep, Ankara ve Konya
Buytksehir Belediyeleri, Nablus Be-
lediyesi ve IETT calismalar ile ilgili
sunumlar yapildi.

Toplanti; kapanis konugmalari, pla-
ket takdimi ve son olarak Nablus
sehrinde diizenlenen ulasim ve mo-
biliteye yonelik teknik gezi ile son
buldu.

iller&Belediyeler 6
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Kadin Konukevi Personeline Egitim

Birligimiz ile Aile ve Sosyal Politikalar Ankara i1 Miidiirliigii isbirliginde diizenlenen Aile igi Siddetle
Miicadele Egitimleri yapilan kapanis ve katilim belgesi toreni ile tamamlanda.

Kadina yonelik siddet cok yonli miicadeleyi gerektiren bir
sosyal sorundur. Yasal ve idari diizenlemelerin varligi bu ko-
nuda saglam bir zemin hazirlamakta ve bu sorunu ¢ézmenin
ilk ve blyik adimint olusturmaktadir. Tim bu diizenleme-
lerin ve kurumsal yapinin etkin bir sekilde hayata geciril-
mesinin anahtari ise kadina yonelik siddet olgusunu dogru
kavrayan ve dogru miidahalelerde bulunan insan gticidyir.

Bu baglamda, Ankara Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirlii-
gu ve Turkiye Belediyeler Birligi ortakliginda, Ankara ilinde
hizmet veren Aile ve Sosyal Politikalar Il Mudiirliigine bag-
It ve Ankara Blyiiksehir, Kecioren, Cankaya, Yenimahalle
belediyeleri tarafindan hizmet verilen kadin konukevleri ve
kadin danigma merkezlerinde calisan meslek elemanlarina
yonelik travma, tiikenmislik ve kadini gliglendirme egitimleri
planlanmis ve 6 Subat - 3 Mart 2017 tarihleri arasinda 112
meslek elemanina belirtilen konularda interaktif egitimler
verildi.

Programin kapanis téreninde konusan Ankara Aile ve Sos-
val Politikalar Il Mudurt Bestami Erkog kadina yénelik sid-
detin cok yonli miicadeleyi gerektiren sosyal bir sorun ol-
dugunu dile getirdi. Yasal ve idari diizenlemelerin varliginin
bu konuda saglam bir zemin hazirlamakta oldugunu ve bu
soruna iligkin ¢6zimiin ilk ve buyik adimini olusturdugu-
nu dile getiren Erkog, tim bu diizenlemelerin ve kurumsal
yapinin etkin bir sekilde hayata gecirilmesinin anahtarinin
kadina yonelik siddet olgusunun niteligini dogru kavrayan
ve dogru midahalelerde bulunan insan gicii oldugunu dile
getirdi. Aile Ici Siddetle Miicadele Projesi kapsaminda Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi Ankara Il Miidurligi ve Tir-
kiye Belediyeler Birligi ortakliginda bu program kapsaminda

travma, tlikkenmislik ve kadint gliclendirme konular-
da interaktif egitimler verildigini dile getiren Erkog,
s6z konusu egitimlerin amaclarina da konugmasinda
yer verdi. EGitim sonunda alinan geri bildirimlerin
egitimlerde amaclanan hedeflere ulasildigini gos-
terdigini belirten Erko¢ konusmasinin sonunda bu
hususta duydugu memnuniyeti dile getirerek Turki-
ye Belediyeler Birligine, egitimcilere, katilimcilara ve
katilimci belediyelerin yoneticilerine tesekkir ederek
konugmasint sonlandirdi.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Stattisti
Genel Mudiri Gllser Ustaoglu bu egitimin sertifika
téreninde yer almaktan duydugu memnuniyeti dile
getirdi. Egitime destek veren Tiirkiye Belediyeler Bir-
ligine tegekkiir eden Ustaoglu, tilkemizin uluslararasi
taahhiitlerini de gbz 6niinde bulundurarak kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi ve magdurlarin korunma-
st icin her alanda gerekli yasal ve idari tedbirleri ala-

i]ler&Be]ediyeler
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rak topyekin bir mulicadele igerisin-
de oldugunu belirtti. Bu kapsamda
6284 sayili Kanun ile siddet ve siddet
magduru tanimlarinin Istanbul Séz-
lesmesine uyumlu olarak kapsamli
bir sekilde diizenlendigini ifade eden
Ustaoglu s6z konusu Kanun ile ka-
dina yonelik siddet vakalarinda hizh
ve etkin bir sekilde miidahaleyi sag-
lamak amaciyla mulki amir ve kol-
luk tarafindan da tedbir kararlarinin
alinmasinin saglandigini dile getirdi.
Yine ayni Kanun ile 7/24 esasiyla ve
tek kapi sistemine dayali olarak ¢ok
yonlii hizmet veren Siddet Onleme
ve lzleme Merkezlerinin (SONIM)
kurulmasinin  6ngoriildigini  dile
getiren Ustaoglu ilk olarak 14 ilde
kurulan bu merkezlerin tlke geneli-
ne yayginlastirilmakta oldugunu be-
lirtti. Su anda 49 ilimizde s6z konusu
merkezlerden mevcut oldugunun
altimi ¢izen Ustaoglu, bu merkezle-
rin olmadi@i yerlerde bu goérevlerin
il madurlikleri marifetiyle gercekles-
tirildigini belirtti. Kadinlara yonelik
ayrimcih@mn ve siddetin yalnizca ya-
sal ve idari dlizenlemelerle tamamen
ortadan kaldirlmasinin - mimkiin
olmadigimin  bilincinde  olduklarini
ifade eden Ustaoglu, kadina yonelik
siddetle muicadelenin ancak toplum
ve kurumlar el ele verirse ve bunun
lizerine kararhlikla gidilirse &nlenece-
ginin altini ¢izdi. Bu kapsamda 2016
Aralik ayt sonunda sonuglandirilan
aile ici siddetle miicadele projesi ile
siddet magduru kadinlara saglana-
cak destek hizmetlerini gelistirmeyi

ve 26 proje ilinde kadina yodnelik
siddetle miicadele ¢aligmalarini giic-
lendirmeyi hedeflediklerini belirten
Ustaoglu, proje kapsaminda ytrti-
tilen faaliyetlerden en &nemlisinin
egitim faaliyetleri oldugunu ifade
etti. Bu kapsamda polis, saglik cali-
sanlari, aile mahkemesi uzmanlari,
yazi igleri mudurleri, bakanlk per-
soneli gibi farkh sektorlere yonelik
yeni egitim modulleri hazirlandigini
ve toplam 1280 kamu personeline
egitimler verildigini dile getirdi. Proje
kapsaminda elde edilen temel kaza-
nimlarin proje sonrasinda da etki ve
faydasinin devamhligini saglamak,
kadina yonelik siddetle miicadelede
yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde
konulan hedeflere yonelik katkiyt
strekli kilmak amaciyla kurumsal
duiizeyde bir yol haritasi belgesi gelis-
tirildigini belirtti. Ustaoglu konusma-
sinda, basta Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi olmak tizere Saglik Bakan-
1ig1, Adalet Bakanhgi, Emniyet Genel
Mudirligii ve Yerel Yonetimlerin
calisanlarinin kadina yonelik siddetle
miuicadele kapasitesinin gelistirilmesi
amaciyla egitimlere devam edildigini
belirtti. Bu gorevi yerine getiren ca-
lisanlarin kendilerini gelistirmelerinin
6nemine deg@inen Ustaoglu bu gelisi-
min de en 6nemli kaynaginin egitim-
ler oldugunu belirtti. Yerel yonetim-
lerle gerceklestirilen giiglti isbirliginin
mutlak sonucu ve basariyi getirece-
gine inandigini dile getiren Ustaoglu
kadinlarimizin ulusal ve uluslararasi
diizeyde toplumsal hayatin her ala-

ninda daha aktif, glicli ve tretken
bir sekilde yer almalar icin kadina
yonelik siddetle miicadelenin etkili
kurumsal politikalar, vatandas katili-
mi ve toplumsal dayanigsma esligin-
de devam ettirilecegini belirtti. Bu
anlamda Turkiye Belediyeler Birli-
gi'nden de nufusu 100.000’in tize-
rindeki belediyelerin mutlaka kadin
konukevi acmalar igin tesviki konu-
sunda destek bekledigini belirten Us-
taoglu programda emegi olan basta
Turkiye Belediyeler Birligi olmak
lizere Ankara il mudurligi yonetici
ve personeli, katihmci belediyelerin
yonetici ve calisanlart ve katilimci-
lara tesekkir etti. Tim kadinlarin 8
Mart Diinya Kadinlar Giintini kutla-
yan Ustaoglu, tim kadinlarin émr
boyunca siddetten uzak, saglikh, 6z-
guvenli, huzurlu ve mutlu olmalarini
dileyerek konugmasini sonlandirdi.

Ustaoglu’nun ardindan Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi Miistesar Yardimci-
st ve TBB Genel Sekreteri Hayrettin
Glngor konugmalarint gergeklestir-
di. Konusmasina iki kurum arasinda
ornek bir dayanismanin sembolii
olan bu egitimlerin sertifika ve kapa-
nis téreninde yer almaktan duydugu
memnuniyeti dile getirerek baslayan
Glingor, tanitim filmindeki katihimeci-
larin egitime dair yorumlarindan son
derece mutlu oldugunu belirtti. Yerel
yonetimlerin sehirlerde fiziki ortami
saglamakla gorevli yonetimler oldu-
gunu belirten Glingor, yerel yone-
timlerin bu fiziki ortami saglamakla
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ilgili gbrevlerinin yani sira o sehirdeki
sosyal hizmetlerle ve o sehrin ruhu-
nu olusturmakla ilgili de gorevlerinin
bulundugunu dile getirdi. Gilingor,
bu iki gorevi birlestirmeden sehir
kurmak, sehirleri yasatmak ve ge-
listirmenin mimkin olmadigint dile
getirerek Tirkiye’de 6 milyondan
fazla konutun doéntstime ihtiyact ol-
dugunu ve bunun da milyar dolarlik
bir biitce gerektirdigini de stzlerine
ekledi.

Sehirlerin fen ve teknige uygun hale
getirildikten sonra bu sehirlere ruh,
huzur ve mutluluk verilmesi gerek-
tigini belirten Giingér, bugtin bizleri
bir araya getiren bu ortak projenin
amacinin da olusturdugumuz bu
sehirlere ruh vermek, huzur vermek
oldugunu dile getirdi. Mevzuata
gore nufusu 100.000’in Gzerindeki
belediyelerde, blyiiksehir ve illerde
kadin konukevleri kurmanin zorunlu
oldugunu hatirlatan Giingér, mer-
kezi kurmanin tek bagina yeterli bir
¢oziim olmayacagini belirterek asil
amacin merkeze az insanin gelmek
zorunda kalmasinin saglanmasi ol-
dugunun altint ¢izdi.

TBB olarak farkl alanlarda paydas
kuruluslarla cesitli projeler gercekles-
tirildigini dile getiren Giingér, sosyal
hizmet alaninda da bu faaliyetlerin
artirllmast gerektigini belirtti.  Bu
egitimlerin daha fonksiyonel ve aka-
demik bir ortamda gerceklestirilmesi
icin Belediye Akademisi yerleske-
sinin kurulma asamasinda oldugu-
nu ifade eden Gulngor egitimin tek
bir seferlik olmadigini dile getirdi.
Glingdr konusmasinda uluslararasi
standartlara ve kurallara gore her bir
hizmet alanmnin yillik almasi gereken
egitimlerin belli oldugunu belirtti.
Egitim alanmnin statik degil dinamik
oldugunu belirten Gling6r, bugiin
bildiklerimizin yarin gecerli olmaya-
bileceg@ini, yarin gelistirilmesi, degis-
tirilmesi gereken alanlar olabilecegini
dile getirdi. Glingér konusmasinda
TBB olarak uluslararasi standartlara
gore her yil ihtiva¢ duyulacak alan-
larda uluslararast gegerliligi olan bir
sertifikaya baglanmis olarak bu egi-
timlerin  gerceklestiriimeye ¢alisila-
cagini ve fiillen de gerceklestirildigini
belirtti.

Egitim sonunda verilen sertifikanin
tek basina bir sey ifade etmedigini
belirten Gilingor, sertifikanin alinan
egitimle ilgili bir sonug yaratiyorsa bir
anlam ifade edeceginin altini cizdi.
Gelecekteki trendin diger hizmetler-
de oldugu gibi sosyal hizmetlerde de
merkezi idarenin daha cok politika
tiretme ve denetim gorevlerine agir-
lik verme yontinde olacagini belirten
Glingor, bu goérevlerin uygulamasi-
nin agirhkh olarak yerel yonetimler
tarafindan yapilacagini ifade ederek
yerel yonetimlerin kapasitesinin bu
alanda da gelistirmesi gerektiginin
6nemini vurgulad.

Glingor, bu isbirliginden son dere-
ce memnun oldugunu dile getirdigi
konusmasinda Aile ve Sosyal Poli-
tikalar Bakanligina, Aile ve Sosyal
Politikalar Ankara Il Mudiirliigiine,
programda emegdi gecen Bakanlik
ve TBB calisanlarina ile katiimcila-
ra TBB adina tesekkiir ederek, tim
kadinlarin Dinya Kadinlar Giintiini
tebrik etti. Téren katilim belgelerinin
verilmesinin ardindan yapilan kok-
teyl ile sonlandirild1.

Ozlem Sahin Ozcan:

Ankara Ikinci Kadin Evindeyim. Cocuk Ge-
lisimciyim. Yaklasik 1,5 yildan beri burada
gorev yapiyorum. ik defa Birliginizin bir egi-
timine katldim. Bdyle bir egitim programi
dizenlenmesi, icerikler, agirlama her sey cok
glzeldi, cok tesekklr ediyorum. Bir haftalik
egitim ¢cok guizel gecti. Bildigimiz seyler de
vardi tabii ancak unuttugumuz seyleri hatir-
lamak ve yeni seyler katmak adina ¢ok verimli
bir egitim oldu. Egitimden kendime dair bir-
seyler ¢ikarttim. Kendimin olumlu ve olum-
suzluk yonlerimi kesfederek farkindaligimi ar-
tirdim. O anlamda bana ¢ok yararl oldugunu
distindyorum. Zaten birey 6nce kendisine
yararli olabilmeli ki karsimizdaki kadinlara da
o faydayi saglayabilelim.

Hiisniiye Acikyildiz:

Uclinct Kadin Konuevi'nde ndbetci personel
olarak calistyorum. 29 yildir bu gérevdeyim.
Uzun zamandir egitimlere katiimiyorduk. Bu
egitim bilgilerimizin tazelenmesine faydali
oldu. Cok memnun kaldik. Trkiye Belediyeler
Birligine tesekkir ediyoruz.

ézgiin Ata:

Ankara Birinci Kadin Konukevi'nde Cocuk
Gelisimci olarak ¢alisiyorum. Bu alandaki dor-
dinct yiim. Egitim cok keyifliydi. icerisinde
oyunlar barindiryordu sadece bilgi birikimi
degildi. Hem biledigimiz seyleri 6grendik
hem de bildiklerimizi tekrar etme sansi ya-
kaladik. Diger kuruluslardaki arkadaslarimiz
tanidik. Bu bilgileri hem guinlik hayatimizda
hem de g6rev yaptigimiz kuruluslarda da kul-
lanabilecegiz. Egitim verilen ortam ve mekan
da ¢ok 6nemli, bu anlamda da ¢ok memnun
kaldik.

Aysun Tongiis:

Cankaya Belediyesi Kadin Danisma Merkezi'n-
den katiliyorum. Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Uzmaniyim. 1999 yilindan beri kadin ¢alisma-
lart ile ilgiliyim. Profesyonel anlamda 2010 yi-
lindan bu yana calismaktayim. Egitim verimli
ve nitelikli gecti. Alanda tecribeli egiticilerin
olmasi da ¢ok anlamli. Bu tarz egitimlerin
aslinda kurum personeline ¢ok buytik katkisi
oluyor. Bizim araciligimizla bizim hizmet ver-
digimiz kisilere de faydali olunuyor. Egitim
sresince farkli kurumlardan kisilerle tanisi-
yoruz, farkindaliklarimiz artiyor. Yilda iki Gg
defa verilmesi gereken bir egitim oldugunu
dastndyorum.

Rukiye Eryilmaz:

Egitime Kirkkaleden katiliyorum. Kirikkale
Kadin Konukevi Mudur Vekiliyim. Hemsire
ve ayni zamanda Ogretmenim. Uc yildir bu
gorevdeyim. Oncelikle kadinlar Gzerindeki
farkindaliklar ortaya ¢ikarmak hepimizin go-
revi. Ancak bu gorevi yaparken kendi farkin-
daligimizi unutuyoruz. Bu egitimde bu farkin-
daligimiz ortaya ¢iktl. Unuttugumuz bilgiler
tekrar gtindeme geldi. Ayni zamanda calisma
ortamindan bir hafta uzak kalmak bizlere iyi
geldi. Kendimizi anlatmayl unutmusuz bu
firsati bulduk bu anlamda gercekgi bir egitim
oldu. Ayni alanda calisan farkli arkadaslarla
calismak da ayrica keyifliydi.

Nur Kocakelci:

Sosyal Calismaci olarak Siddet Onleme ve Iz-
leme Merkezi (SONIM)de calisiyorum. Bu egi-
timi aldigim igin kendimi sansh goriyorum.
Meslekte yeni oldugum icin bircok noktada
eksiktim. Tukenmislik, travma, kadinin glc-
lendirilmesi ve farkindalik noktasinda kendi-
mi gelistirdigime inaniyorum. Boyle bir egi-
timi sagladigi icin TBB'ye tesekkur ediyorum.
Egitim cok verimli gecti. interaktif olmasi ¢ok
iyiydi bundan sonraki egitimlere de katiimak
isterim.

%
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Birligimizin iiyesi oldugu Birlesmis Kentler ve Yerel Yénetimler Tegkilat’'nin (UCLG) Yénetim Kurulu
Toplantis1 18 — 19 Nisan tarihleri arasinda Ispanya’nin Madrid kentinde gerceklestirildi.

Ulkemizden de Yénetim Kurulu tiyelerinin katilim sagladi-
a1 toplantida UCLG'nin stratejik 6ncelikleri, Stirdiirtilebi-
lir Kalkinma Hedefleri ve Glindem 2030, AB Komisyonu
ile stratejik ortaklik, yerel yonetimlerin kiiresel diizeydeki
mizakerelere katiliminin yani sira baris, kulttir ve kent-
sel inovasyon politikalart alanindaki basarilar, toplumsal

cinsiyet esitligi ve tegkilata atanacak yeni genel sekreterin
segim kriterleri konular ele alind.

Yénetim Kurulu toplantisinin akabinde Madrid Belediye-
si ev sahipliginde acihst Ispanya Krali VI.Felipe tarafindan
yapilan Diinya Kentsel Siddet Forumu’nun ilki gercekles-
tirildi.
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Beton Yol Uygulamalar1 Degerlendirildi

Tiirkive Belediyeler Birligi ve Tiirkive Cimento Miistahsilleri Birligi (TCMB) tarafindan ortaklasa
diizenlenen “Biiyiiksehir Belediyeleri icin Beton Yollar Sempozyumu” 24-26 Nisan tarihleri arasinda

Samsun’da gerceklestirildi.

Yiizde ytiiz yerli kaynaklar kullanila-
rak yapilan beton yollarin uygulan-
dig1 Samsun, Tekirdag, Denizli, Ko-
caeli, Sanhurfa, Trabzon Biyiiksehir
Belediye temisilcilerinin, uzman ve
akademisyenlerin katildigi sempoz-
yumda Turkiye’nin beton yol kul-
lanimi1 butiin  detaylariyla irdelen-
di. Katihmcilar ayrica sempozyum
oncesinde duzenlenen teknik gezi
kapsaminda Samsun'da kullanilan
beton yollar1 yerinde inceleme firsati
da buldular.

Sahin: “Beton yol, yerli ve ekono-
mik bir alternatiftir”

Agilis konusmasina Birligimizin go-
rev ve faaliyet alanlarindan bah-
sederek baglayan Birligimiz Genel
Sekreter Yardimcisi Recep S$ahin,
belediyelerin sosyal, Kkiiltirel ve
teknik bircok nitelikli isler yaptigini
belirterek TBB'nin belediyelerin ih-
tivac duydugu her konuda onlara
destek oldugunu ve rehberlik ettigi-
ni ifade etti. 2014 yilinda yurarlige
giren Yeni Buytiiksehir Yasasi ile il-
kemizin %76’sinin artik buyiiksehir
belediye sinirlari igerisinde yasadigi-
ni hatirlatan Sahin, TBB'nin beledi-
yelerin ihtiya¢ duydugu konularda

egitimler diizenledigini ve sorun
alanlarini tespit ederek bunlarla ilgili
lobi faaliyetleri ylrtttigini soyle-
di. Sahin, Sempozyumun deneyim
paylasimi igin ¢ok Gnem arz ettigi-
ni belirterek, “Bu kapsamda bele-
diyelerimizin ulagimla ilgili altyap1
calismalarinda beton yollar yerli ve
ekonomik bir alternatif olarak 6nem
arz etmektedir. Belediyelerimizin
bu tecriibelerinin diger belediyele-
rimizle paylasiimasi da ¢ok énemli.
Sempozyuma katki sunan TCMB'ye
ve desteklerinden dolayi Samsun
Blylksehir Belediyesine tesekkiir
ediyorum.” seklinde konustu.

Bulut: “Her yil bir Avrasya Tiineli
Projesi biitcesi kadar tasarruf edi-
lebilir”

Beton yol kullaniminin tilke ekono-
misine yapaca@i katkidan bahseden
Tirkiye Cimento Mustahsilleri Birligi
CEO’su Ismail Bulut ise Tiirkiye’de
her yil 25 milyon ton petrol ithal edil-
digini ve ithalata bagimlilik oraninin
ylzde 98 seviyesinde seyrettigine de
dikkat cekerek, “Beton yol ve beton
bariyer teknolojilerinden yeterince
faydalanilmasi halinde tilke ekono-
misine 6zellikle hammaddenin yerli

sermayeden karsilanabilmesi adina
o6nemli avantajlar saglanacak, uzun
omurli olmasi nedeniyle siz uygu-
layicilara ciddi zaman kazandiracak
ve en 6nemlisi tlkemizde etkin kul-
lanimi halinde her yil bir Avrasya
Tineli Projesi kadar tasarruf sagla-
yarak cari acigin azalmasina neden
olacaktir.” dedi.

Yilmaz: “Beton yol céziimdiir, al-
ternatiftir”

iki yilda 750 kilometre beton yol
imalat1 gergeklestirerek, yol sorunun
biyik kismini ¢ozmis olduklarin
belirten Samsun Buylksehir Be-
lediye Bagkani Yusuf Ziya Yilmaz
konugmasinda, “Cok o6nemli bir
konuyu masaya yatirmak icin bu-
glin buradayiz. Beton bir ¢ézimdyir,
alternatiftir. Elbette asfalt gibi beton
yollarinda bir 6mra vardir. Ama bi-
liyoruz ki beton yollarin kullanim
omrit uzun solukludur.” sozlerine
yer verdi.

Acilis konusmalarinin tamamlanma-
sinin ardindan Sempozyum, Buyuk-
sehir Belediye temsilcilerinin ve uz-
manlarin beton yol uygulamalarina
iliskin sunumlariyla devam etti.
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Su ve Kanalizasyon idaresi Yonetici Egitimleri

Kahramanmaras (KASKI)

Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi birim amir-
lerine yonelik olarak 10-12 Mart 2017 tarihlerinde Kah-
ramanmaras ta diizenlenen programda 657 Sayili DMK
gorev, yetki sorumluluklari, motivasyon, liderlik ve yo-
netici becerisi gelistirme egitimleri verildi.

Devlet Personel Bagkanligi Bagkan Yardimcisi Adem
Ding, katilimcilara devlet memurlarinin genel hak, go-
rev, yetki ve sorumluluklar ile kisisel sorumluluk ve za-
rarlari, norm kadro ve disiplin iglemleri hakkinda, Uz-
man Egitimci Fikret Guzeller, etkin calisma yontemleri,
motivasyon ve kurumsal ydnetimde ydnetici-personel
iliskilerinin gelistirilmesi konularinda, Marmara Univer-
sitesi Rektor Yardimcisi Prof. Dr. Recep Bozlagan ise
liderlik ve yonetici becerilerinin gelistirilmesi ile yone-
timsel gelisimde yoneticinin katkisinin ve verimliliginin
artirilmasi konularinda katilimcilar: bilgilendirdi.

istanbul (ISKI)

ISKI yoneticilerinin gelisen yénetim teknikleri ile tanis-
malarini ve kurumun vizyonuna daha gtiglii katkida bu-
lunmalarini saglamak maksadiyla Birligimiz ile ISKI Ge-
nel Mudiirliigu isbirliginde diizenlenen “ISKI’de Yéonetici
Olmak” basglikli, “2017 Yili Yonetici Gelistirme Programi
Egitimleri” nin ilk asamas, Istanbul’da gerceklestirildi.

Genel mudiir, genel miidiir yardimcilari, daire bagkanlari
ve sube mudurleri'nin katildigi ve Gi¢c glin stiren egitim
programinda bir degerlendirme konusmasi yapan ISKI
Genel Mudiirii Fatih Turan, ISKi'nin Anadolu kentle-
rindeki su idareleri igin bir model oldugunu ancak bu-
nun kendileri icin yeterli olmadigini belirterek, “Bilgi ve
tecriibemizi artik tilke digina tagimaliyiz” diye konustu.
Turan, yoneticilerin bilgi, beceri ve donanimini daha da
artirilmast icin bu ve benzeri egitimleri strekli kilacakla-
rint vurguladi.

Kuruma vizyon kazandirma cercevesinde ti¢ agsamali ola-
rak gerceklestirilen ve alaninda uzman egitimciler tara-
findan vizyoner liderlik, stratejik yonetim, yoneticiler icin
finansal bakis, empati ve biz bilinci, etkili toplant1 yone-
timi ve kurumsal igletme yonetimi olmak tizere 15 farkl
alanda verilen egitimlerin ilk periyodu basarili bir sekilde
tamamlandi.

Egitimlerin ikinci agsamasi 6-7 Mayis 2017 tarihleri ara-
sinda Akgakoca’'da yapilacak. Yonetici Gelistirme Prog-
rami Egitimleri programi 13 Mayis 2017’de gerceklesti-
rilecek yazili sinav ve degerlendirme ile tamamlanacak.
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itfaiye Personeli Egitimleri

Yanginlarin 6nlenmesinde, yangin sirasinda yerinde miidahalelerde, her tiirlii arama kurtarmalarda ve dogal afetler
sonucu meydana gelen olaylarda itfaiye personelinin olaylara yerinde miidahalesi, hizli ve dogru kararlar verebil-
mesi igin strekli egitimlerle desteklenmesi 6nem arz etmektedir.

Birligimizce, Itfaiye teskilatinin gelisiminde egitimlerin kritik bir éneme sahip oldugu degerlendirilmekte ve bu amac-
la 2010 yilindan bu yana itfaiye personeline yonelik olarak uygulamali egitimler gerceklestiriimektedir. Birligimiz ile
Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi isbirliginde Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanhd: Egitim merkezinde
her ay 20 ila 30 Kisilik gruplardan olusan itfaiye calisanlarina yénelik 3 hafta stireli uygulamali itfaiyeci yetistirme
egitimleri diizenlenmektedir.

Bu kapsamda 12 Mart — 01 Nisan 2017 ve 02-22 Nisan 2017 tarihlerinde 20’ser itfaiye personeli katilimi ile 2 ayri
egitim diizenlendi.

Ayrica “Itfaiyeci Yetistirme Programi”nda egitmen olarak gorev yapan 15 itfaiye personeline “Iletisim ve Stres
Yoénetimi” konulu egitim 28 Nisan-1 Mayis 2017 tarihleri arasinda Ankara’da gergeklestirilmistir.Diizenlenen bu
egitim ile, Turkiye ' nin farkl bolgelerinden gelen egitimcilerin karsilastiklari sikintilari hafifletmek ve motivasyonlarini
arttirmak amaclanmustir. Egitimde alaninda uzman egitimci ve akademisyen tarafindan, “Iletisim ve Halkla Iliskiler
ile Beden Dili ve Kisisel Imaj” konular ele alindi.
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Kocaeli’'nde Imar Cahistay:

Kocaeli Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri imar birim amirleri ve personeline yonelik diizenlenen imar
Calistay1 ve Egitim Programi Kocaeli’de yaklasik 150 belediye personelinin katilimi ile 17-20 Mart

2017 tarihlerinde gerceklestirildi.

Kocaeli Biyliksehir Belediye Basgkan Vekili Zekeriya
Ozak yaptigi konusmada calistayin amacinin Kocaeli
Biiytiksehir ve Ilce Belediyelerinin imar uygulamalarinda
birligi saglamak ve belediyelerin teknik personelinin kay-
nasmasini, yakinlagmasini gerceklestirmek oldugunun al-
tin1 gizmistir. Ayni isi yapan ve ayni sikinti ve sorunlarla
karsilasan Kisilerin, yiiz yiize bir araya gelmelerinin ya-
sanan sorunlarin ¢éziimiine ciddi katki saglayacagi ifade
etmistir.

Oncelikle uygulama planlarinda yer alan maddelerin
degerlendirilecegi ardindan Planhi Alanlar Tip Imar Yé-
netmeliginin tizerinden gecilecegi, devaminda ise Kocaeli
Buytiksehir Belediyesi'nce yaklasik 10 aydir uygulanan
Otopark Yonetmeliginin deg@erlendirilecegi, son olarak
kirsal alanlardaki mimari tipoloji ile ilgili standartlar1 be-
raber olusturmaya calisacaklari ifade edilmistir. Konus-
manin ardindan Kocaeli Buytiksehir Belediyesi faaliyet-
lerini anlatan kisa film izlenmistir. Kisa filmde kontrolstiz
sanayilesme ile nasil miicadele edildigi, “Kocaeli’de su
musluktan icilir sloganyla” kurulan artima tesisleri ile Na-
mazgah Barajina, kisi bagina digen yesil alanin 1m?'den
11 m?ye cikartildigi ve bu galismalarla tilkemizde en ¢ok
agac diken belediye unvaninin alindig (6,5 milyon fidan
dikimi), kurulan akilli bisiklet istasyonlari, kentsel dénii-
siim calismalari kapsaminda kurulan yeni yerlesim alan-
lari, 46 koprila kavsak ve tiinel ingaatlari, 67 restorasyon
calismast, Kocaeli’de kurulan Ttirkiye’nin en biyiik bilim
merkezi vb. galismalar anlatilmistir.

“Plan Notlar” konulu sunumlarini paylasan Ozak su-
numunda, Kocaeli Biytiksehir Belediyesi'nce Plan Not-
larinda yapilan revizyonlarin tzerinde durmustur. Yapi/
Yapilasmaya lliskin Hiikiimler, Yapy/Yapilasmaya lliskin
Tanimlar baghg altinda Imar Plani ve Plan hiikiimle-
ri oncelikli oldugu, burada yer almayan hususlarda ise
ilgili yonetmeliklerin gecerli oldugu hatirlatiimis, digiin
salonu, pergola, kameriye, basit tadil ve tamirat, imar du-
rumu, arsa aplikasyon krokisi, yol ve arsa kotu tutanagi
(plankote), ortak alanlar, sundurma, kargomatikler, motif
¢tkma, AVM’ler, emsal hesabi, bina derinligi, kat bahgesi,
sosyal mekanlar, ibadet yeri tanimlarina deginmistir. Yapy/
Yapilasmaya iliskin Genel Hitkiimler baghg: altinda konut
alaninda ticaret kullanimi, derz boslugu, asma kat, konut
alaninda anaokulu, konutlarda zemin terasi vb konular
islenmigtir. Sunum sirasinda bahsedilen tiim konular ile
ilgili cok sayida gorsel 6rnekler sunulmus olup dogru ve
yanlis uygulamalarin ne oldugu konusunda katilimcilar
net olarak aydinlatilmistir.

Kocaeli BSB Imar ve Sehircilik Dairesi Baskani Osman
Ginler “Planh Alanlar ile Planh Alanlar Tip Imar Yénet-
meliginin Celisen Maddeleri” konulu sunumunda Planl
Alanlar {le Planh Alanlar Tip Imar Yénetmeliginin mad-
delerinin ¢elismedigini aslinda farkli hiitkiimler oldugunu
vurgulamustir. Her iki diizenleme metninde farklilik arz
eden noktalar1 konuyu bir 6rnekle pekistirmek icin, Planli
Alanlar Tip Imar Yénetmeliginde diigiin salonlarinin ti-
caret alanlarinda yapilabilecegi diizenlendigi halde, plan
notunda, diigin salonlarmnin ticaret, turizm, kentsel ¢alig-
ma alani, konut disi kentsel galisma alani ve sosyo-kiil-
tiirel tesis alanlarinda yapilabilecegi, salon alani 300 m?
ve ic yuksekligi 3.50 m olarak belirlendigi ifade edilmistir.

Giinler'in sunumunun ardindan “Otopark Ilke Esaslari,
Otoparklara iliskin Aylik Veriler” konusunda Kocaeli BSB
Imar Midiirit Mustafa Gékhan Baykan sunum yapmustir.
Sunumunda Kocaeli Biytiksehir Belediyesi'nce otopark
ilke ve esaslarinda yapilan revizyon sonrasi uygulama
orneklerine tim yonleriyle deg@inilmistir. Bu kapsamda
bodrum kata yoldan maksimum %20 egimle girilebilen
durumlara olumlu ve olumsuz 6rneklere yer verilmis olup
devaminda, Otopark Ilke ve Esaslarmimn 5.1.4. maddesi
uyarinca yan ve arka bahcelerin kullanildigi durumlara
iliskin yan ve arka bahce kullanimlarina dair 6rnekler su-
nulmustur. Otopark ilke ve Esaslarinin 5.1.10. maddesi
uyarinca yapilan oto asansorii ¢oztimlerine iliskin olumlu
ve olumsuz érnekler paylasildiktan sonra Otopark Ilke ve
Esaslarinin 5.1.14. maddesi uyarinca yapilan subasman
kotunun +2,00 m.ye yiikseltildigi durumlardan bahsedil-
mistir.
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Denizli Buyiiksehir Belediyesine

Kurumsal Gelisim Egitimi

Birligimizin tarafindan belediyelerinin hizmet kalitesinin iyilestirilmesi ve ihtiya¢c duyulan konularda
egitim taleplerinin karsilanmasi1 amaciyla 28-30 Nisan 2017 tarihleri arasinda Denizli Biyiiksehir
Belediyesi personeline yonelik olarak diizenlenen Kurumsal Gelisim ve Degisim Egitimi Antalya’da

gerceklestirildi.

Egitim kapsaminda acilis konusmasini gerceklestiren
Denizli Buytiiksehir Belediyesi Kalite Yonetim ve ARGE
Sube Muduri Kamile Akin desteklerinden dolay: Ttirkiye
Belediyeler Birligine tesekkir etti. Egitimin tim katilimci-
lar igin verimli gegmesini temenni ederek konugmasina
son veren Akin; “Kiresel Sehirler ve Tiirkiye” konusun-
da sunumunu yapmak tizere s6zii Marmara Universitesi
Rektor Yardimei Prof. Dr. Recep Bozlagan'a devretti.

Bozlagan sunumuna kiiresellesmenin isgtictintin, kiiltti-
rel 6Gelerin, mal ve hizmetlerin diinya lzerinde serbest
bir sekilde dolasimi oldugundan ve tilkelerin birbirlerine
hem ekonomik hem de siyasi agidan entegre olmalarin-
dan dolay1 gerceklesen kiiresellesme siirecinden bahse-
derek bagladi. Sunumun devaminda Kiiresel sehirler ve
bu sehirlerin ana fonksiyonlarina deginen Bozlagan, k-
resel ekonomik sistemin kumanda merkezi konumunda
olan bu sehirlerin genis cografyalardaki sosyo-ekonomik
faaliyetleri yonlendirebilen sehirler oldugunu ifade etti.
Sozlerine kiiresel sehirlerin sorunlari ve kiresel sehirlerin
gelismekte olan diger sehirlere etkilerinden bahsederek
devam eden Bozlagan, kiiresel sehir endeksleri, kiiresel
sehir rekabet endeksleri, kiiresel gli¢ sehir endeksleri ko-
nulu sunumlarini gerceklestirerek kiirstiiden ayrildi.

Guniin ikinci vansinda Inovasyon konusunda uzman
egitimci Fikret Giizeller tarafindan katilimcilara egitim ve-
rildi. Inovasyonun bir icattan ziyade var olan tiriin veya
hizmete ¢agin ve bu cagn insaninin gereklerine cevap
verecek Ozellikler katilarak yeniden yorumlanmast oldu-
gunu belirterek baslayan Giizeller, inovasyon ile ilk defa
kargilasanlar i¢in inovasyonun ne oldugundan, inovasyo-
nun belediyelere etkilerinden ve inovasyonun bir kurum
kilttirtt haline gelmesi icin gerekli olan adimlardan bah-
sederek sozlerine son verdi.

Egitimin ikinci gininde sunumunu gergeklestiren uzman
egitimci Tugay Kececi ise katilimcilara etkin degisim yo6-
netimi hakkinda sunum yapti. Sunumuna, temel degisim
kavramlar: kapsaminda degisim strecinin asamalari ve
degisimin ihtiyaci ile amacina deginerek baslayan Kececi,
kurum kulttiri ve kazamimlar acisindan degisimin 6ne-
minden bahsederek sozlerine devam etti. Degisimi ge-
rektiren bazi unsurlar kapsaminda teknolojik, ekonomik,
Pazar degisiklikleri ve kurum kilttriindeki yetersizlikler ve
eksiklerden bahseden Kegeci, bu stirecte calisanlarin ve
yoneticilerin rollerinin énemine vurgu yaparak stzlerinde
son verdi.
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Doviz Kuru Riskine Karsi
Korunma Caligtay:

Birligimiz ile Hazine Miistesarligi ve Uluslararasi Finans Kurumu isbirliginde diizenlenen Tiirkiye’de-
ki Belediyeler icin Déviz Kuru Riskine Karsi Korunma Araclar1 Calistayi Ankara’da diizenlendi.
Calistaya biiyiiksehir belediyeleri ve bagh idarelerimizin mali hizmetler daire baskanlari, strateji ge-
listirme birim yoneticileri, sube miidiirleri ve personelinden olusan yaklasik 50 kisi katilim sagladi.

Calistayin acilis konusmasini gercek-
lestiren Hazine Mustesarligi Kamu
Finansmani Genel Mudir Yardim-
cist Vekili Hakk: Karatag gtiniimtiizde
altyap ihtiyacinin stirekli olarak art-
masinin yatirim ihtiyacini da berabe-
rinde getirdi@ini; s6z konusu altyapi
yatimlarinin yerel yonetimler icgin
yeni harcamalar ortaya cikmasina
yol agmakta oldugunu, belediyele-
rin gelirlerinde bu harcamalar1 kar-
silayacak sekilde bir artis olmamast
sebebiyle biitce dengesinin olumsuz
anlamda etkilenebildigini, 2016 yili-
nin ilk dokuz ayinda mahalli idarele-
rin toplam biit¢e aciginin 4,6 milyar
TL ye yiikseldigini, belediyelerin bi-
langolarina bakildiginda da i¢ ve dig
borglarmnin yiikselmis oldugunu; son
yillarda artmig olsa da belediyelerin
dis borclarinin i¢ borglarna gore ol-
dukca smirli oldugunu, bunun ne-
denlerinin dig kaynaklara erisimin
belediyeler agisindan oldukca kisitlt
olmasi ve dis bor¢lanmanin yatirim
harcamalari arasinda sayilmasi oldu-
gunu, mevcut durumda belediyelerin

bliyiik finansman gerektiren yatirim
projeleri ve teknoloji transferinin fi-
nansmani amaciyla dis piyasalardan
borglanabildigini, bu cercevede bele-
diyelerimizin finansman ihtiyaclarini
etkin ve verimli bir sekilde saglama-
lart ve bu kapsamda strdurilebilir
bir mali yapiya sahip olmalarmin
ilave borc yuklerini azaltacagini, ye-
rel yonetimlerin merkezi hiikiimete
olan bagimliigini azaltarak harcama
politikalarinda daha esnek bir yapiya
kavusulmasini saglayacagini, finans-
man imkanlarinin genisletilmesi ve
cesitlendirilmesinin yerel yonetimler
icin buytik 6nem tasidigini, bu fi-
nansman kullaniminin beraberinde
birtakim riskleri de getirdigini, bu ne-
denle belediyeler tarafindan séz ko-
nusu risklerin kontrol altina alinmasi
ve bu finansman araglarindan azami
verimin elde edilebilmesi igin me-
kanizmalarin denetiminin ve kont-
rolintin yapilmasi gerektigini, bu
calistayda amacin mabhalli idarelerin
kur riski ile ilgili teknik bilgilerini ar-
tirmalarina katkida bulunmak ve bu

konuda bir farkindalik olusturmak
oldugunu belirtti.

Turkiye Belediyeler Birligi Genel
Sekreter Yardimcisi Cevdet Sokmen,
hizmet sunumunda mevcut mali
kaynaklarin etkin kullanimimin, hiz-
metlerin 6nceliklendirilmesi, gelir-gi-
der dengesinin ve biit¢e disiplininin
bliyiik 6Gnem arz ettigini, bu hususlar
kadar yetigmis is glict, stratejik yo-
netim anlayisi ve insan kaynakla-
rinin da o derece énemli oldugunu
ifade etti. Belediyelerimizin zaman
zaman finansman ihtiyacina da,
bor¢lanmaya da ihtiya¢ duydugunu
bunun hem hukuki hem mali stirec-
leri bulundugunu dile getirdi. Déviz
cinsinden borglanmanin bir taraf-
ta ilave bir kaynak saglarken diger
yandan da cesitli riskleri beraberinde
getirebildigini dile getiren Sékmen,
bu toplantida risklerin azaltilmasi ve
bir farkindalik olusturulmasi, ortaya
ctkabilecek sorun ve ¢oztimler konu-
sunda katilimcilarin bilgilendirilmesi-
nin amaglandigint belirtti.
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IFC Turkiye Midurt Aisha Elanie Williams, Turkiye'ye
uzun siiredir yatim yaptiklarini, IFC Istanbul ofisinin
Washington disindaki en genis ofis oldugunu ve operas-
yon merkezi oldugunu, Turkiye'nin [FC’'nin en blyik 2.
Musteri tilkesi oldugunu, Turkiye’de 5 milyar dolarlik ya-
tirim portféyleri oldugunu, gectigimiz yil belediyelerin de
déahil oldugu bircok sektére toplamda yaklasik 1,5 milyar
dolar yatirim yaptiklarini ifade etti.

IFC Avrupa, Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi Altyapi ve
Dogal Kaynaklar Yatirimlar1 Direktorii Wiebke Schlomer,
IFC’nin su anda kentsel ulasim faaliyetlerinde ve atiksu
altyap1 projelerinde belediyelerin en biiyiik finansoérlerin-
den biri haline geldigini ve bundan btiytik gurur duyduk-
larini, Turkiye nin [FC’'nin sehirler inisiyatifi kapsaminda
odaklandigi tilkelerden biri oldugunu dile getirdi.

Actlis konugmalarinin ardindan Marco Sorge tarafindan
“Doviz Kuru Riskine Karsi Neden Hedge” konulu su-
numda Hedge islemleri icin ana gerekeeler, uluslararasi
deneyimler ve bazi alternatiflere yer verildi. Hedge islem-
leri icin ana gerekgeler arasinda son 10 vil igerisindeki kur
trendleri (TR/EUR'daki yiiksek volatilite, T deki deger
kayb1 ve diger gelismekte olan piyasalarin para birimle-
rindeki deg@er diististi), hedge yapmanin bilanco ve nakit
akist tzerindeki faydalari (Hedge yapmak, belediyeler
icin gelirler ile borg servisi arasindaki, ve de varliklar ile
mali yikamlilikler arasindaki mevcut déviz uyumsuz-
luklarini ortadan kaldirmaktadir) ve kur riski nedeniyle
bor¢lanma tizerinde sinirlama (Agir TL/EUR deger kaybi,
mevcut mali limitler dahilinde daha fazla borclanma im-
kanini azaltabilir) zikredildi. Sunumun Kur Riskine Karst
Hedge (Korunma) icin Bazi Alternatifler kisminda ise TL
olarak bor¢lanma, Cross Currency Swap (Capraz Doviz
Swaplari), Zero-cost collar (Sifir maliyetli opsiyonlar) gibi
alternatiflere yer verildi. Sunumun Uluslararast Dene-
yimler kisminda Stockholm-Isve¢, Kommunivest-Isvec,
KommuneKredit-Danimarka, Orange County-California
ve Jefferson County-Alabama érneklerine yer verildi.

Hazine Miustesarli@i Kamu Finansmani Genel Midiir
Yrd. V. Hakki Karatas, “Mahalli Idarelerde Kur Riski”
konulu sunumunda kur riskine iligkin tanim ve kavram-
sal gerceve, mahalli idareler icin kur riskinin 6nemine ve
yansimalarina, Hazine Mistesarliginin kur riskine iligkin
yaklasimlarina, Mahalli idarelerin gelirlerinin agirlikh ola-
rak TL cinsiden olmasi, basta yatirim harcamalari olmak
lizere harcamalarinin son zamanlarda artmasi sebebiyle
finansmana ihtiyaci olmasi, yatirim projelerinin uzun za-
mana yayilmasi sebebiyleuzun vadeli bor¢glanma ihtiyact,
kiiresel finansal gelismeler ve merkez bankalarinin politi-
kalar1 sebebiyle doviz kurlarindaki dalgalanmalarin art-
masi gibi nedenlerle déviz kuru riskine maruz kaldiginin
6nemi vurgulandi. Bu cercevede mabhalli idarelerin, do-
vizle borclanmada ihtiyatl davranmalari, yatirimlarinin
finansmani icin banka kredilerine ilave olarak yurtiginde
tahvil ihraci alternatifini degerlendirmeleri, dig borclanma
ihtiyacinin kacinllmaz oldugu durumlarda gereKli risk yo6-
netim tekniklerini kullanmalar gerektiginin alt1 gizilmistir.

Hakan Pekiner “Hedge Islemleri ve Swap Muhasebesi”
konulu sunumunda IAS 39 ve IFRS 9 standartlarina de-
ginilerek IFRS 9’un getirdigi Hedge Etkinlik Testi, Grupla-
ma Imkani, Mali Tablo Dipnotlari, Risk Bileseni ve Hedge
Maliyeti konusunda getirdigi farkliliklara yer verildi. Daha
sonra Hedge etkinlik testleri anlatilarak Hedge Etkinligi
Olcimi icin Prospective Test, Retrospective Test, Dol-
lar-offset method, Regresyon analizi ve Senaryo analiz-
leri gibi testlerin kullanilabilecegi dile getirildi. Sunumun
son kisminda déviz swap muhasebesi bagh@! altinda spot
islem muhasebesi (Swap Baslangici) ve forward islem
muhasebelesmeleri 6rneklendi.

Sayistay Uzman Denetcisi Engin Onat tarafindan “Bele-
diyelerde Swap Islemleri Muhasebesi Nasil Yapilmalidir”
konulu sunum gerceklestirildi. S6z konusu sunumda tii-
rev Urlinlerin tanimu, tiirleri ve tiirev trinlerin; risklerden
korunma ihtiyaci (Hedging) ve fon fazlasini degerlendir-
me ihtiyact (Spekiilasyon) gibi kullanim amaclarina degi-
nildi. Daha sonra Riskten Korunma Muhasebesine (He-
dge Accounting) kisa bir giris yapildi ve swap iglemlerine
detayl bir sekilde yer verildi. Ttrev Urtinlerin Muhasebe-
lestirilmesi; Merkezi Yénetim Kapsamindaki Kamu Ida-
releri, Sosyal Giivenlik Kurumlari ve Mahalli Idareler icin
ayri ayri anlatildi. Devlet Muhasebe Standartlari, Tiirev
Uriinlerin Muhasebelestirilmesi ile ilgili Devlet Muhase-
be Standartlari, Ttrev Urtinlerin Muhasebelestirilmesi ile
ilgili Devlet Muhasebe Standartlar, Dévizle Yapilan Islem-
ler ve Déviz Kurlarindaki Degisimin Etkileri ile llgili Devlet
Muhasebe Standardi-DMS 4 anlatildi. Tiirev trtinlerinin
muhasebelestirilmesinin ardindan Muhasebe yonetme-
likleri ve 13 Kurum Alacaklari, 134 Tiirev Uriin Alacaklari
Hesabi, 234 Tiirev Uriin Alacaklari Hesabi, 33 Emanet
Yabanci Kaynaklar, 334 Tiirev Uriin Borglari Hesabi ve
434 Tirev Urtin Borclari Hesabr gibi tiirev tirtinler ile ilgili
hesaplara detayl bir sekilde yer verildi.
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Belediyelerimiz

Sehircilik Fuarinda Bulustu

Tiirkive Belediyeler Birligi ve Akdeniz Belediyeler Birligi’'nin isbirligi ile bu yi1l 7’ncisi diizenlenen
Antalya City Expo-Sehircilik ve Teknolojileri Fuan1 ve Yerel Yénetimler Sempozyumu, 23-25 Mart
tarihlerinde ANFAS Expo Center’da gerceklestirildi.

Akdeniz Belediyeler Birligi ve Kepez
Belediye Bagkani Hakan Tttlincd,
7 yil 6nce Turkiye Belediyeler Bir-
ligi 6nculiginde Konyaalti Beledi-
yesi ve bir dnceki donem Akdeniz
Belediyeler Birligi Bagkani Muhittin
Bocek’in  girisimleri ve cabasiyla
baglayan Antalya City Expo Sehir-
cilik Fuarinin her yil daha da glicli
bir hale geldigini soyleyerek Fuara
gecen yil 15 binden fazla ziyaretci-
nin geldigini ve bu rakam g6z 6nii-
ne alindiginda bu organizasyonun
blyukliginin ne kadar O6nemli
oldugunu ifade etti. Tttlinct, “An-
talya’da gerceklesen fuarlar icinde
de en 6nemlilerinden birisi Antalya
City Expo'dur. Ontimiizdeki yillarda
Antalya City Expo'yu Antalya’nin
en buyuk fuar haline getirmeyi he-
defliyoruz” dedi. Bu hedefe ulasmak
icin blyik bir 6zenle calistiklarini

belirten Titlncl, suan burada go-
rilen bu guzelliklerin aslinda bu ca-
lismalarin bir meyvesi oldugunu ve
mutfakta ¢ok Ozverili hareket eden
bir ekibin bulundugunu ifade etti.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mste-
sar Yardimcisi ve Turkiye Belediye-
ler Birligi Genel Sekreteri Hayrettin
Glingor tlkemizde son 15 yilda ya-
pilan reformlarla belediye sayisinin
3225'den 1398’e dustirtildigini
ancak belediye sinirlarinda yasayan
niifus oraninin %93’e ¢iktigini belir-
terek Buytiiksehir belediye sayisinin
30’a cikarilmast ile belediye niifusu-
nun %87’sinin buyitksehir belediye
sinirlarinda yasamaya basladigini
ifade etti. Yapilan diizenlemelerle
belediyelerin gorev ve yetkilerinin
artirlmis mali yapilarinda iyilestir-
me yapildigini sdyleyen Glingér, be-
lediyeciligin altyap: ve tstyapi calis-

malarini tamamlayarak, inovasyon
yaratan sehirlerarasinda rekabete
gecen bir hizmet sektérii oldugunu
ve 1500’tin tzerinde kardes sehir
olusturmast ile AB fonlarindan ya-
rarlanilimasinin, bu durumun somut
bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikti-
gini ifade etti.

Yapilarimiza yeni standart ve di-
siplin getirecek olan Planli Alanlar
Tip Yoénetmeligi, diger bir adiyla
imar yonetmeligi ¢aligmasinin son
asamaya getirildigini ifade eden
Glingo6r, yonetmeligin getirdigi en
6nemli yeniligin ayni emsale sahip
parsellere yapilan vyapilarin farkl
sehirlerde farkli insaat yiizolgiml
olarak ortaya ¢ikmasini énlemek ol-
dugunu belirtti.

Suriye de ki i¢ savas ve Giiney Dogu
ile Dogu Anadolu da yasanan tertr
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olaylar ile 15 Temmuz hain darbe
girisiminin belediyelerimizin hizmet-
lerini ve mali yapilarini etkiledigini
soyleyen Glingdr, bu kapsamda
Cevre ve Sehircilik Bakani Mehmet
Ozhaseki baskanhiginda olusturulan
Belediyelerin Sorunlar ve Oneriler
raporunun hazirlandigini ifade etti.

Sozlerine birligimizin  belediyelere
rehberlik etme gorevi kapsaminda
kurulan Belediye Akademisi kam-
plst proje calismalarinin son asa-
maya geldigini belirterek devam
eden Giing6r, bu kampstin diinya-
da bir ilk olacagini ve tilkemiz kadar
yurt disindaki yerel yoneticiler icin
de onemli bir belediyecilik okulu
olacag@ini soyledi.

Antalya Buytiksehir Belediye Bas-
kanit Menderes Ttrel, fuarin her yil
bir 6nceki yildan daha iyi bir sekil-

de devam ettigini, son teknolojilerin
sunulacagi bu fuarin her yil daha iyi
noktaya gelmesine sahitlik ettiklerini
ve hem teknolojik, hem de beledi-
yecilik alanindaki katihmcilarin ilgi-
sinin bu yil oldukca arttigini belirtti.

Antalya Valisi Minir Karaloglu, fu-
arin Ust diizey noktaya gelmis Ttirk
belediyeciliginin tecribesini ihrag
etme noktasina getirilmesi gerekti-
gini soyledi. Insanhgmn buyik co-
gunlugunun sehirlerde yasadigini
vurgulayan Karaloglu, belediyecili-
gin hem diinyada, hem tlkemizde
artan ihtiyaclar kargilamak icin kul-
landiklar insan gticti ve teknik ekip
bakimindan son derece gelistigini
ifade etti. Son yillarda yapilan ye-
rel yonetim reformlaryla, altyapida
ve sosyal belediyecilik de kullanilan
teknolojilerde ¢ok 6nemli noktaya
gelindigine isaret eden Karaloglu,

“Turkiye artik belediyecilik tecriibe-
sini, kullandig1 bilgi teknolojilerini,
komsularyla, dostlaryla, paylasa-
cak ve bu tecriibesini ihrag edecek
noktaya gelmistir. Akdeniz Beledi-
yeler Birligi’ni bu fuar gelistirip tec-
ribemizi ihra¢ etmemizin bir araci
olarak kullanmamiz gerektigini dii-
sintyorum. Artik devletlerden ¢ok
sehirler yarisiyor. Sehirlerin marka
degerleri, bulunduklan tilkenin ba-
zen Ontine gegebiliyor. Sehirlerimi-
zin markalagmast ¢ok 6nemli” diye-
rek sozlerine son verdi.

3 gtin stiren fuar kapsaminda kati-
limcilara; kent yasamina iligkin iyi
uygulama 6rnekleri, Turkiye sehirle-
rinin diger tlke sehirleri ile rekabet
gliciniin arttirlmasi, sehirlerin sos-
yal ve ekonomik gelisim odagi ha-
line getirilmesi, basta Istanbul, An-
kara ve Izmir olmak tizere tilkemizin
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blylk sehirlerinin, diinyanin 6nde
gelen kiresel sehirleri arasina déahil
edilmesi icin politika ve stratejilerin
gelistirilmesi, degisimin tanimi, degi-
simin nedenleri ve cesitleri, degisim
mihendisliginin sorunlar1 ve basa-
risizlik nedenleri gibi konularda uz-
man egitmenler tarafindan sunumlar
gerceKklestirildi.

ANFAS kampasimda gerceklestirilen
sempozyumda diizenlenen egitimle-
rin igeri ise su sekildedir;

Yerel Yonetimler Sempozyumu

Fuar kapsaminda diizenlenen sem-
pozyuma konusmact olarak Antalya
Blytiksehir Belediye Baskani Men-
deres Turel, Eskisehir Buytksehir
Belediye Bagkani Prof. Dr. Yimaz
Buytikersen ile eski donem Gazian-
tep Blyuksehir Belediye Baskani ve
Tarihi Kentler Belediyeler Birligi Eski
Baskan: Dr. Asim Glizelbey katildi.

Menderes Tirel'in  moderatorlik
gorevini Ustlendigi sempozyumda
ilk olarak sunumunu gerceklestiren
Asim Glizelbey inovasyonun tanimi
ile sozlerine baglayarak, inovasyonu
farkli ve degisik fikirler gelistirmek ve
bunlart uygulamak olarak tanimla-
mugtrr. Iki kardes sehir olan Gazian-
tep ve Halep’in gecmis ve simdiki
durumlarini anlatarak yasanan sa-
vasin iki sehri nereden nereye getir-
digini gorsellerle anlatarak sozlerine
devam etmistir. Suriyeli miiltecilere
yonelik olarak Suriyeli Misafirlerimiz
Bilgi ve Egitim Merkezi kurdugun-
dan, Gaziantep Belediye Bagkani
oldugu dénemde 2500 tane sokak
saglamlagtirilmast yapildigini, Res-
torasyon calismalarinin tamamlan-
digmni, Zeugma mizesinin ve Pla-

netaryum Bilim Merkezinin agiligini,
cocuklara, genclere ve yaslilara yo-
nelik bircok farkli hizmetin verilerek
sehrin gelisimine katki sagladigin
anlattt.

Yilmaz Biyutkersen, Eskisehir'in du-
rumunu Oncesi ve sonrast seklinde
karsilastirmali olarak fotograflarla
aciklayarak Kentsel Gelisim Projeler
Paketi hazirladiklarini ve kisa stirede
gerekli destegi zor sartlar altinda bu-
larak,

* Hafif Rayli Sistemin insaatina,

* Porsuk Cayr’'nin rehabilitasyonuna

 Kanalizasyon, yagmur drenaj sis-
temleri ile su sebekelerinin tama-
mini yenilemeye,

* Evsel atiklar icin dev bir aritma
tesisi ingasina baglandigini ifade
etmistir.

Bagka bir proje olan Estramin, 2004
yilinda isletmeye acilarak vatandas-
larin hizmetine sunuldugunu, kent
ici toplu tasimacilikta, lastik teker-
lekli araclar yerine, modern tramvay
sistemine gecildigini Estram ile Avru-
pa’daki pek ¢ok rayli sistem projesi-
ni geride birakarak, 2004 yili Diinya
Rayl Sistemler Odiili'nii kazanma
basarist gosterdigini ifade etmistir.

Kiiresel Sehirler

Marmara Universitesi Rektér Yardim-
cist Prof. Dr. Recep Bozlagan tarafin-
dan Kiiresel Sehirler egitim semineri
diizenlendi. Bozlagan kiiresellesme-
yi sermayenin, isgtictiniin, bilginin,
kiltiirel 6@elerin, mal ve hizmetlerin
diinya tizerinde serbest dolasmasidir
diye tanimlarken kiiresellesme stire-
cini, tlkelerin ekonomilerinin birbir-
lerine entegre olmasi, siyasi acidan

yogun bir etkilesim igine girmeleri,
belli bash toplumlarin kilttrel 6ge-
lerinin diger toplumlar artan oran-
da etkilemesi seklinde tanimlamustir.
Bu kapsamda da ekonomik sistemin
kumanda merkezi konumunda olan,
genis cografyalara ekonomik, sosyal
ve Kkiiltiirel hizmetler sunan, bura-
lardaki sosyo-ekonomik faaliyetleri
yonlendirebilen sehirler ise kiiresel
sehir olarak tanmimlanabilecegini
sOylemistir.  Kiiresel sehirlerin ana
fonksiyonlarinin  neler oldugunu,
kiiresel sehir kriterlerinin kapsamint,
dinyadaki ve Turkiye'deki kiiresel
sehirlerin 6zelliklerini ayrintili olarak
anlatmustir.

Inovasyon

Uzman egitimci Fikret Giizeller ta-
rafindan Inovayon egitim semineri
dizenlendi. Egitim degisim tammu,
degisimin ozellikleri, degisimin ce-
sitleri, deg@isim nedenleri, degisim
konulari, degisim yonetiminin te-
melleri, deg@isime sistemsel yaklagim,
degisim muhendisligi, degisim mu-
hendisliginin sorunlar ve basarisizlik
nedenleri, degisim modeli, degisim
stireci, degisime direng, degisime
direncin ortadan kaldirilmasi, degi-
sim stratejilerinin secilmesi, degisim-
de liderlik gibi belli baglt noktalar
icermektedir. Sunum sirasinda din-
yada ve Ullkemizde basarili olan ve
fark yaratan inovatif érneklere yer
verilmistir. Bu 6rneklerin Uzerinde
durulmakta, gorselleri paylasiimakta
ve inovasyonun icattan ziyade var
olan trtin veya hizmete cagin ve bu
¢agin insanmin gereklerine cevap
verecek ozellikler katilarak yeniden
yorumlanmasi oldugu hususunun
alt ¢izilmistir.




IYI UYGULAMALAR

istanbul’da Minibiis Takip Sistemi

Istanbul Biiytiksehir Belediyesi, kent ici ulasimda dev-
rim varatan hizmetlerle Istanbul’u tiim diinyaya érnek
olacak sehirlerden biri haline getiren ¢alismalara imza
atmaya devam ediyor. Bu kapsamda; Emniyet Genel
Mudurliga tarafindan yayinlanan genelge ile basta teror
olaylari olmak lizere, meydana gelebilecek adli olaylarin
aragtirilmasi, delillere ve faillere iliskin bilgilere hizli ula-
silmast ve nihai olarak suglarin aydinlatilabilmesi ama-
cyla, toplu ulagim araclarinin icerilerine kayit tutabilme
ozelligine sahip kameralar yerlestirilmesi gérevi UKOME
ve ITK kurullarina verildi.

Proje ana hatlan ile; glizergah ve konum takibi, dene-
tim birimlerince her an izlenen “glivenli yolculuk”, hiz
optimizasyonu ve takibi ile kaza riski distirtilmus bir se-
yahat, afet ve acil durumlarda merkez tarafindan koor-
dine edilen, bu gibi durumlarda krizin degil ¢éziimtin bir
parcast haline gelmis bir toplu ulasim sistemi, hedeflerini
yerine getirmeyi amacliyor.

Sistem kapsaminda kurulmakta olan “Toplu Ulasim
Yonetim ve Denetim Merkezi” yazilimi ile toplu ulagim
araclarina ait, gorsel raporlama, 7/24 konum ve hiz
bilgisi, kaza ve acil durum bilgisi ve glizergah kontrolii
yapmak mumkiin olacak. Yolcu ve stiriis glivenligi, can
guvenligi, hirsizlik, gasp, kayip-calinti kontrolii ve kural
ihlallerinin kontroliintin yani sira haksiz yapilan sikéa-

yetlerde dogmasi mimkin magduriyetlerde énlenmis
olacak.

Tum minibis ve taksi dolmus araglarinin déhil olaca-
gt sisteme katiim Toplu Ulasim Hizmetleri Mudurltga
internet sitesi tizerinden randevu alinmasi ve aracin
kurulum alanina gétirilmesi ile tamamlanacak. Arac-
larin servislerinin aksamamasi i¢in kurulumlar gece saat
21.00 ile 07.00 saatleri arasinda yapilacak.

Su ana kadar 85’1 minibis, 87’si taksi-dolmus olmak
lizere toplam 172 araca montaji tamamlanmis olan
sistemin tamamlanmasi ile birlikte sehir icerisinde calig-
makta olan 6460 minibis ve 572 taksi-dolmusta toplam
7032 aracta, 128 kamera ile tiim hareketlilik izlenebilir
hale gelecek.

Ankara Itfaiyesine Ozel Egitim Galerisi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Itfai-
ye Daire Bagkanhd: diinya standart-
larinda, modern ve basarili itfaiyeci-
lik hedefiyle teorik ve pratik egitimler
diizenlemeye devam ediyor.

tfaiye Daire Basgkanlg, [skitler’ deki
Merkez Karargahi'nda, personelini
yangin kosullarina daima hazir ve
zinde tutmak icin yeni bir egitim ga-

masiyla olusturulan ortamda yangin
kaynaginin bulunmast, mahsur ka-
lanlarin kurtarilmasi tatbikatlariyla,
itfaiyecilerin zor kosullara uyumu
saglaniyor. Tatbikatlarda, telsizler-
le de iletisim kurularak, itfaiyeciler
yonlendiriliyor.

[tfaive merkezinde bulunan ve tat-

lerisi insa etti. Yeni galeride, kanal
borularyla olusturulan labirent or-
taminda egitim goéren itfaiye perso-
neli, ytrimenin mimkin olmadigt
dehlizlerden olugan labirentlerde,
yangin ortamima uygun Kkiyafetler-
le, techizatlh olarak, bir dehlizden
digerine surlinerek gegip, zor bir
egitimi basaryla tamamliyor. Veri-

len dizenli egitimlerle, personelin
fizik kondisyonu zirvede tutulurken,
labirent egitimiyle, personel, karsila-
silmast muhtemel zor kosullara ha-
zirlaniyor.

Ozel yangin sartlarinda, 1s1 ve du-
manin degisik derecelerde ayarlan-

bikatlarda yangin soéndirilmesi
amaciyla kullanilan kule de temiz-
lenerek, egitim alaninda artik fakli
amaclarla kullanilmaya uygun hale
getirildi. Kulede, arama kurtarma
ekipleri yiiksekten inis, yatay gecis,
yiksek aci kurtarma, yatay gecis
kurtarma tatbikatlar1 yapiyor.
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Teror Sucu Nedeniyle
Belediye Baskani Gorevlendirilmesi (KAYYUM)

Hayrettin GUNGOR / Genel Sekreter / TBB

7 Haziran 2015 tarihinde yapilan
genel secimler sonrasi agirlikl olarak
dogu ve gineydogu bolgesindeki
bazi sehirlerde boliicl terdr orgltii-
nun silahli ve kanli eylemleri artmis,
guivenlik kuvvetlerimizin operasyon-
larin1 engellemek icin cadde ve so-
kaklara cukurlar kazilmig, mayimnlar
dosenmis ve barikatlar kurulmus-
tur. Temel Anayasal haklardan olan
konut dokunulmazhi@ hakk: ihlal
edilerek belde sakinlerinin evleri te-
roristlerce isgal edilmis, tuzaklar ku-
rulmus, tahrip edilmis, yakilmis ve
yikilmigtir. Belde halki evlerini terk
etmek zorunda kalmistr.

Ne acidir ki teroristlerin sehirlerde
yuvalanmasina ve eylem yapmasi-
na en buyuik destek bu bolgelerdeki
bazi belediyelerce saglanmistir. Bu

destek, glivenlik kuvvetlerini engel-
lemek icin belediye is makineleri ve
araglanyla cukur kazmak, silah ve
mithimmat tagimak veya diger lojis-
tik destek saglamak, orgilite eleman
temininde yardimcit olmak, orgtit
mensuplarini tageron personel yon-
temiyle istihdam etmek veya Ucret-
lerinden 6rglite yardim yapmalarini
saglamak, ihaleleri 6rgiit yandaslari-
na vermek veya ihalelerden oérglite
pay vermek, terdr orglitine destek
vermeyen belde halki tizerinde bele-
diye hizmetlerinin yapilmasini baski
unsuru olarak kullanmak gibi yon-
temlerle yapilmigtir.

Bunun yaninda belediye bagkanlari
ve meclis tyeleri tertrist cenazele-
rinde en 6nde yer aldiklari gibi te-
ror orgutii lehine ve Devlet aleyhine

aciklamalar yapmaktan da cekin-
memislerdir. Sézde 6z yonetim ilan
edenler de olmustur.

Ayrica 15 Temmuz 2016 tarihinde
Anayasal diizeni ve mesru hiikimeti
yikmak amaciyla bir darbe girigimin-
de bulunulmustur. Bu darbe girisimi
sonucu, 20 Temmuz 2016 tarihinde
Cumhurbagkani baskanliginda top-
lanan Bakanlar Kurulu'nca doksan
glin slireyle olagantstii hal ilan edil-
mis ve olaganuisti hal 21 Temmuz
2016 tarihli ve 29777 sayi Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirarlige
girmistir.

Olagantisti hal kapsaminda cika-
rilan 674 sayii Kanun Hukmiin-
de Kararname’nin 38 ve 39’uncu
maddeleriyle, 5393 sayili Belediye
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Kanunu’'nun 45 ve 57'nci mad-
delerinde yeni dizenlemeler ya-
pilmistir.! Bu diizenleme ile tertr
veya teror oOrgtitlerine yardim ve
yataklik suclari sebebiyle gorevden
uzaklastirilan veya tutuklanan ya da
kamu hizmetinden yasaklanan veya
bagkanlik sifati veya meclis tiyeligi
sona erenlerin yerlerine meclis tiye-
si olma sarti aranmaksizin duruma
gore bagkan, bagkan vekili ve meclis
tyesi gorevlendirilebilmektedir.

Kamuoyunda kayyum? belediye
bagkani olarak da adlandirlan bu
diizenleme ile terér veya terdr or-
giitlerine (PKK/FETO) yardim ve
vataklik suclar1 sebebiyle gorevden
uzaklagtirilan veya tutuklanan bele-
diye bagkanlari yerine agirlikli ola-
rak vali, vali yardimcisi ve kayma-
kamlardan belediye baskan vekili
gorevlendirilmistir.

Anayasaya Uygunluk

Anayasa’nin 120'nci maddesi Ana-
yasa ile kurulan hiir demokrasi dii-
zenini veya temel hak ve hurriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin
siddet hareketlerine ait ciddi belir-
tilerin ortaya cikmasi veya siddet
olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmast hallerinde,
Cumbhurbaskani bagkanliginda top-
lanan Bakanlar Kurulu'na, olaga-
nustd hal ilan etme, 121’nci madde-
sinin ikinci fikras1 da olagantstii hal
stiresince, olagantsti halin gerekli
kildigi konularda, kanun hitkmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi vermistir.

Olagantsti  hal,  Anayasa’'nin
120’nci maddesine gore ilan edilmis
ve Bakanlar Kurulu Anayasa’nin
121’inci maddesinin verdigi yet-
ki cercevesinde 674 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname’nin 38 ve
39’uncu maddeleriyle olagantistii
halin gerekli kildigi konularla smnirli
olarak sadece terdr veya terdr oOr-
gtitlerine yardim ve yataklik suclar
sebebiyle gorevden uzaklastirilan
bagkan ve meclis Gyelerinin yerine

gorevlendirme yapilmasiyla ilgili dii-
zenleme getirmistir. Dolayisiyla bu
diizenlemenin yetki ve konu baki-
mindan Anayasa’ya aykirt olmadig
goriilmektedir.

Anayasanin 127’nci  maddesinin
besinci fikrast mahalli idarelerin se-
¢ilmis organlarinin, organlik sifatini
kaybetmeleri konusundaki deneti-
min “yargl yolu ile olacagl”, ancak,
gorevleri ile ilgili bir suc sebebi ile
“hakkinda sorusturma veya kovus-
turma acilan” mahalli idare organ-
lar1 veya bu organlarin tyelerini,
Icisleri Bakaninin, gecici bir tedbir
olarak, “kesin hitkme kadar uzaklas-
tirabilecegi” htikiim altina alinmugtir.
Ayni maddenin altinci fikrasinda
da merkezi idarenin, mahalli ida-
reler Uzerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin bitanliga ilkesine uygun
sekilde yiritilmesi, kamu gorev-
lerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ih-
tivyaclarin geregi gibi karsilanmast
amaciyla, “kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde” idari vesayet
yetkisine sahip oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 127’nci  maddesinin
besinci fikrasinin amir htikm, be-
lediye baskan ve meclis tyelerinin
ancak yargl karariyla gorevlerine
son verilecegine iliskindir. Icisleri
Bakanina verilen yetki gérevine son
verme degil, gorevden uzaklastir-
ma yetkisidir. Anayasa gorevden
uzaklagtirma yetkisini, “sorusturma”
veya “kovusturma” acilmasi sartina
bagladiktan sonra “kesin hiikme ka-
dar” demek suretiyle stire olarak da
sinirlamistir. Anayasa belediye bas-
kani ve meclis tyesinin gorevden
uzaklagtirlma usuliini diizenleme-
sine ragmen, bu Kkisilerin yerlerine
kimlerin gorevlendirilecegini yasaya
birakmugtir.

5393 sayili Kanun'un 45’inci mad-
desinin birinci fikras1 gérevden uzak-
lastirilan veya gorevine son verilen
belediye baskani yerine belediye

meclisince kendi tyeleri arasindan
birinin segilmesini genel ilke olarak
benimsemistir. Kanun'un 46’inci
maddesinde yer alan, belediye
bagkanhginin herhangi bir nedenle
bosalmasi ve yeni belediye bagkant
veya baskan vekili seciminin yapi-
lamamasi durumuyla sinirh olmak
lizere, secim yapilincaya kadar be-
lediye bagkanhg@ina buiytiksehir ve il
belediyelerinde Icisleri Bakanu, diger
belediyelerde vali tarafindan meclis
liyesi sarti aranmaksizin gorevlen-
dirme yapilacagi diizenlemesi ise bu
genel kuralin istisnasint olusturmak-
tadur.

674 sayih KHK ile 5393 sayili Ka-
nun'un 45’inci maddesine eklenen
ikinci fikra ise bu istisnai htikm be-
lediye baskani veya bagkan vekili ya
da meclis tyesinin teror veya teror
orgtitlerine yardim ve yataklik suc-
lar1 sebebiyle gorevden uzaklastiril-
masi veya tutuklanmasi ya da kamu
hizmetinden yasaklanmasi veya
bagkanlik sifati veya meclis tyeli-
ginin sona ermesi halleriyle kisith
olarak meclis Gyesi olma sart1 ara-
maksizin gorevlendirme yapilmasi
yoniinde genisletmistir.

Diger taraftan bu diizenleme ile
secilmis bir belediye baskani veya
meclis Uyesinin gbrevine son ve-
rilmemekte, sadece terdr veya te-
ror Orgltlerine yardim ve yataklik
suclart nedeniyle adli makamlarca
(cumhuriyet savciliklar1 ve mah-
kemelerce) haklarinda acilan “so-
rusturma” veya “kovusturma” so-
nucunda gecici olarak goérevden
uzaklastirlmakta ve yerlerine gérev-
lendirme yapilmaktadir. Gérevden
uzaklastirilan belediye bagkanlari-
nin aylik 6deneklerinin tgte ikisinin
(2/3) 6denmesine ve diger sosyal
hak ve yardimlardan yararlanmasi-
na devam edilmektedir. Gorevden
uzaklastirilan belediye baskani veya
meclis tyesi adli stire¢ sonucunda
sugsuz bulunmasi halinde gérevine
donecektir.

1) 01 Eylil 2016 giin ve 29818 sayilt Resmi Gazete (2. Miikerrer)
2) Belli bir malin yonetilmesi veya belli bir isin yapilmast i¢in gérevlendirilen kimse. (http://tdk.gov.tr/index.php?, 29.01.2017)
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Foto 2- Terér érgutlerince kanalizasyonlar icersine bomba ve silahlar yerlestirilmistir.

Anayasa’'nin  127’nci  maddesinin
altinct fikrasinda “merkezi idarenin
mahalli idareler tizerinde kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesin-
de idari vesayet yetkisine sahip ol-
dugu” belirtilmektedir. Acaba dii-
zenlemenin kanun yerine, kanun
hiitkmiinde kararname ile yapilmasi
uygun mudur? Anayasal bir yetki
gercevesinde Bakanlar Kurulunca
¢ikarilan kanun hiikminde karar-
namelerin (kanun glicinde=kanun
gibi=kanun niteliginde) denetimi-
nin Anayasa Mahkemesince® kanun
gibi yapildigi dikkate alindiginda
yaptirim agcisindan kanunla esdeger
(gibi) oldugu gorilmektedir.

Diizenlemeyle Anayasanin Kkisitla-
madid1 bir alanda ve kanunda zaten
var olan bir istisnai hikmiin terér
veya terdr oOrgttlerine yardim ve
yataklik suclart nedeniyle gérevden
uzaklastirilan belediye bagkanlarinin
yerine gorevlendirme yapilmasi da
ilave edilmistir. Bu diizenlemenin
yapilmas! terérle miicadelenin ge-
tirdi@i zorunluluktan ve sadece bu
alanla smirh olarak yapilmustir.

Ozerklik Sartina Uygunluk

Anayasa’nin  127’nci  maddesinin
ikinci fikrasi, mahalli idarelerin ku-

rulus ve gorevleri ile yetkilerinin,
yerinden yonetim (6zerklik) ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlene-
ce@ini htkim altina almigtir. 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 3’incl
maddesinin birinci fikrasinin  (a)
bendinde de kamu tiizel kisisi olan
belediyelerin 6zerkliklerinin “idari”
ve “mali” alanda oldugu ifade edil-
mistir.

Genel kabul gormiis ilkeler ve i¢ hu-
kukumuza gore yerel yonetimlerin
gorev, yetki ve sorumluluklart ana-
yasal gtvenceler cercevesinde ka-
nunla dizenlenmesi esastir. Bu ilke
cercevesinde belediyelerimizin go-
rev, yetki ve sorumluluklart 5393 sa-
yili Kanun'un 14 ve 15’inci ve 5216
sayill Kanun'un 7’nci maddelerinde
belirtilmistir. Yerine gore baska ka-
nunlarda da belediyelere verilen go-
revlere rastlaniimaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartinin* 3’tincii maddesinin birinci
fikrasina gore 6zerk yerel yonetim
kavrami, yerel makamlarin, kanun-
larla belirlenen sinirlar cercevesinde,
kamu islerinin 6nemli bir bolimiini
kendi sorumluluklari altinda ve ye-
rel niifusun c¢ikarlart dogrultusunda
diizenleme ve yonetme hakki ve

imkéni anlamini tagir. Bu sehirlerde
belediye imkanlar1 belediyenin ve
belde halkinin cikarlari yerine, tert-
ristlerin ve terér 6rglitiintin ¢ikarlar
dogrultusunda kullanilmis veya kul-
landirilmistir.

Ozerklik Sartinin 3’tincti maddesi-
nin ikinci fikrasinda, bu hakkin dog-
rudan, esit ve genel oya dayanan
gizli se¢im sistemine gore serbestce
secilmis tiyelerden olusan ve kendi-
lerine karsi sorumlu yiiriitme organ-
larina sahip olabilen meclisler veya
kurul toplantilan tarafindan kullani-
laca@: belirtiimesine ragmen, bu se-
hirlerdeki terér érgiitiince secmenler
lizerinde tehdit ve baskilar kurularak
se¢men iradesi sakatlanmustir.

Yine Ozerklik Sartinin 4’tincii mad-
desinin birinci fikrasinda yerel yo6-
netimlerin temel yetki ve sorumlu-
luklarinin “anayasa” ya da “kanun”
ile belirlenecegi, ikinci fikrasinda
yerel yonetimlerin takdir hakkinin
“kanunla belirlenen sinirlar ve yet-
ki alani icinde” oldugu, doérdinci
fikrasinda ise yerel makamlara veri-
len yetkilerin normal olarak tam ve
munhasir oldugu, “kanunda 6ngo6-
rilen durumlarin diginda” bu yet-
kilerin 6teki merkezi veya bolgesel

3) Anayasa Md.148.

4) Turkiye, Sartt 1988 yilinda imzaladi. TBMM tarafindan 3723 sayili yasa ile 1991 yilinda kabul edildi ve 92/3398 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylandi.

3.10.1992 tarih ve 21364 sayili Resmi Gazete yayinlandi ve yiirtirliik tarihi ise 01 Nisan 1993 olarak belirlendi.
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Foto 3- Terér nedeniyle halkin evlerini terkedisi.

makamlar tarafindan zayiflatilama-
yaca@l veya smirlandirilamayacagi
belirtilmistir.

Goriilecegi tizere Ozerklik Sarti hii-
kiimlerine gore 6zerk yerel yonetim-
ler anayasa ve kanunlarin belirledigi
sinir ve yetkiler igerisinde takdir hak-
kina sahiptir. Ancak bu takdir hakki,
yerel yonetimlere hi¢ bir zaman te-
ror veya terdr orgtitlerine yardim ve
yataklik etme, sug isleme ve hukuka
aykirt hareket etme hakki verme-
mektedir. Bu belediyelerde baskan,
es bagkan ve meclis Uiyelerinin Ana-
yasa ve kanunun 6ngordigu smirlar
icinde takdir haklarini kullanma &z-
gurliiklerinin olmadidi gibi, yetkileri
de ter6r 6rguti tarafindan zayiflatil-
mis veya sinirlandirilmigtir.

Ozerklik Sartinin 7'nci maddesinin
birinci fikrasinda ise “Yerel diizeyde
secilmis temsilcilerin gorev kosullart
gorevlerin serbestce yerine getiril-
mesi olanagini saglayabilmelidir.”
denilmektedir. S6zi edilen beledi-
yelerde mevzuatta olmamasina rag-
men belediye bagkani yaninda mec-
lis tiyeleri arasindan bir de es bagkan
gorevlendirilmis ve fiili durum yara-
tilmistir. Aslinda es bagkan uygula-
masinin amact demokratik bir tercih
degil, terdr 6rgltiiniin belediye bas-
kanini kontrol altinda tutma amagh

bir uygulamasi oldugu hep séylen-
mistir. Daha vahim olant da bagkan
ve es baskanin, terér orgiitiinden
bagimsiz bir yetki kullanamadigt
konusundaki bilgilerdir. Bu beledi-
yelerde belediyenin resmi organlari
olan meclis, enclimen ve bagkanin
aslinda organizasyon semasinda bir
boslugu dolduran kisilerden 6teye
gecememistir. Teror orgltinin ta-
limati disinda kendi iradeleriyle bir
karar alma yetkilerinin bulunmadid
bilinmektedir. Gegmiste Diyarbakir
Blylksehir Belediye Baskaninin
bu nedenle terér orgitiniin sézde
mahkemesinde yargilandigi haberi
basinda yer almustir.

Bu nedenlerle 674 sayih Kanun
Hitkmiinde Kararname ile getirilen
dizenleme, Avrupa Yerel Yonetim-
ler Ozerklik Sarti'na aykir olmadig:
gibi, teror orgiitlerine yardim ve ya-
taklik sucundan dolayt haklarinda
adli makamlarca sorusturma veya
kovusturma acilmasi ve gorevden
uzaklagtirlmast nedeniyle bunlarin
yerine baskan wvekili veya meclis
tiyesi gorevlendirilmesi, ayni zaman-
da bu belediyelerin 6zerkliklerinin
korunmasina ve belediye hizmetle-
rinin halkin gikarlari dogrultusunda
yapilmasina da yardimci olmustur.

Baskan ve Baskan Vekili Go-
revlendirilmesi

Belediyelerde ti¢ sekilde bagkan ve-
kili gorevlendirilmektedir. Birincisi;
5393 sayili Kanun'un 40’inct mad-
desinin birinci fikrasina gore bele-
diye baskaninin izin, hastalik veya
bagka bir sebeple gorev basinda
bulunmadigr hallerde, bu stire icin-
de kendisine vekalet etmek tizere,
belediye meclisi lyeleri arasindan
birini bagkan vekili olarak gorevlen-
dirmesidir.

Ikincisi; 5393 sayilll Kanun'un
45’inci maddesinin birinci fikrasina
gore belediye bagkanh@inin herhan-
gi bir nedenle bosalmasi, gérevden
uzaklastirlmast veya tutuklanmasi
halinde belediye meclisinin kendi
liyeleri arasindan duruma goére bas-
kan veya bagkan vekili segilmesidir.

Ugtincisti ise; 5393 sayili Kanun'un
45’inci maddesinin ikinci ve 46’nc1
maddeleri hitkmiine gére Icisleri Ba-
kani ve vali tarafindan bagkan veya
bagkan vekili gorevlendirilmesidir.

Konumuz {glincli  ihtimalde be-
lirtilen ve 674 sayili KHK ile 5393
sayih Kanunun 45’inci maddesine
ikinci fikra olarak eklenen terér sugu
nedeniyle bagkan veya bagkan ve-
kili gorevlendirilmesidir. Bu sekilde
bagkan ve bagkan vekili gorevlendi-
rilmesi genel kuralin istisnasini olus-
turmakta olup ancak belli sartlarin
varligr halinde uygulanabilmektedir.

* Belediye bagkani ve bagkan
vekili ile meclis Uyeleri yerine
gorevlendirme  yapilmaktadir.
Burada kastedilen baskan veki-
li 5393 sayih Kanun'un 40’inc
maddesine gore gorevlendirilen
degil, 45’inci maddenin birinci
fikrasina gore baskan vekili seci-
leni ifade etmektedir.

* Belediye bagkani ve bagkan ve-
kili ile meclis tyeleri hakkinda
terdr veya terdr orgltlerine yar-
dim ve yataklik suclari sebebiyle
“sorusturma” veya “kovustur-
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ma” acilmig olmasi ve gbrevden
uzaklastirlmasi gerekir. Baska bir
suctan dolay1 gérevden uzaklas-
tirilan bagkan ve baskan wvekili
ile meclis Giyesi yerine bu sekilde
gorevlendirme yapilamaz.

* Belediye bagkan: hakkinda so-
rusturma ve kovusturma agil-
mast sonucu goérevden uzaklas-
tirilmast islemi, idari bir karar ve
tedbirdir. Bu stire icinde gorevi-
nin basinda kalmasinda sakinca
gortilmeyenler hakkinda gorev-
den uzaklagtirma karart uygu-
lanmayabilir. Goérevden uzak-
lastirma iglemi yapilmamakla
birlikte, terér eylemlerine yar-
dim ve yataklik sucu nedeniyle
yargilanip kamu hizmetlerinden
yasaklama cezasi alan ve/veya
mahk{m olan belediye baskant,
bagkan vekili ve meclis tyesi,
secilme yeterligini kaybettikleri
icin bunlarin yerine de bu sekil-
de gorevlendirme yapilir.

* Bu sekilde belediye baskani,
bagkan vekili ve meclis tiyesi go-
revlendirilmesi buyulksehir ve il
belediyelerinde Icisleri Bakan,
ilce ve belde belediyelerinde ise
vali tarafindan yapilir.

* Gorevlendirilecek kisinin meclis
liyesi olma sarti bulunmamakla
birlikte secilme yeterligine sahip
olmasi sartti. Bunun yaninda
meclis tyeleri arasindan da go-
revlendirme yapilmasi miimkiin-
dir. Ancak meclis tyeleri veya
kamu gorevlileri arasindan ya da
disaridan bagka bir kisinin bas-
kan ve bagkan vekili gorevlendi-
rilmesi, gorevlendirme yapacak
makamin takdirindedir.

Terér veya terdr orgtitlerine yardim
ve yataklik suclari nedeniyle gorev-
den uzaklastirlan belediye baskani,
bagkan vekili veya meclis Giyesi yeri-
ne ancak yukaridaki sartlar ve usul-
lere gore yerlerine goérevlendirme
yapilabilir.

Bu sekilde bagkan, baskan wekili
veya meclis lyesi gorevlendirilen-

lerin gorev stiresi nedir? Teror veya
terér orgltlerine yardim ve yataklik
suglari nedeniyle belediye bagkant,
bagkan vekili ve meclis tiyesi gorev-
lendirilenlerin goérev siireleri duru-
ma gore farklilik gostermektedir.

a) 5393 sayih Kanun'un 45’inci
maddesinin ikinci fikrasina gore
gorevden uzaklagtirlan veya tutuk-
lanan ya da kamu hizmetinden ya-
saklanan veya bagkanlik sifati veya
meclis Gyeligi sona erenlerin yerine
gorevlendirilen kisinin gorev stire-
si hicbir sekilde ilk mahalli idareler
genel secimini gecemez. Gorevlen-
dirilen kisilerin gorev stiresi segimle
kendiliginden sona erer ve yerlerine
secilen Kisiler gelir.

b) Belirtilen sugtan dolay: hakkin-
da sorusturma veya kovusturma
acilmasi sonucu gorevden uzaklas-
tinlanlar; kovusturma agilmamast,
takipsizlik, kamu davasinin diisme-
si, beraat karari verilmesi hallerinde
gorevlerine iade edilir ve iade igle-
miyle gorevlendirilen kisinin gorevi
de sona erer.

¢) Yargilama sonucu kamu hizmetle-
rinden sureli yasaklama cezasi almis
ve ceza slreleri gorev strelerinden
once sona ermis olan kisiler de ka-
lan slreyi tamamlamak tizere go6-
revlerine iade edilir. Bu durumda da
gorevlendirilen Kisilerin gérev stiresi
sona erer.

d) 2972 sayili Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarlar ve Ihtiyar He-
yetleri Secimi Hakkinda Kanun'un
9 ve 2839 sayili Milletvekili Secimi
Kanunu'nun 11’inci maddelerine
gore terdr sucundan mahkdm olan-
lar affa ugramis olsalar dahi beledi-
ye baskani ve meclis lyesi secile-
mezler. Bu sekilde mahk(im olanlar
secilme yeterligini kaybettikleri icin
yerine gorevlendirilenler ilk mahalli
idareler genel secimine kadar gorev
yaparlar.

e) Teror veya terodr orgtitlerine yar-
dim ve vyataklik suclari nedeniyle
belediye baskan, bagkan wvekili ve
meclis Uyesi gorevlendirilenlerin

yerine, gorevlendirmeyi yapan ma-
kam tarafindan gerek goriilmesi
halinde her zaman yeni gorevlen-
dirme yapilabilir. Icisleri Bakani ve
vali tarafindan yeni gérevlendirme
vapilmas! halinde éncekinin goérevi
sona erer.

Bagkan ve Baskan Vekilinin
Odenegi

5393 sayili Kanun'un 45’inci mad-
desinin ikinci fikrasina gore beledi-
ye bagkaninin terér veya terdr or-
gtitlerine yardim ve yataklik suclari
sebebiyle yargilanip ceza almasi ve
bagkanlik sifatini kaybetmesi halin-
de yerine belediye bagkani gorev-
lendirilecektir. Bu sekilde belediye
baskanh@: sifatini kazananlar 5393
sayil Kanun'un 39’uncu maddesin-
de niifuslar esas alinarak belirlenen
gostergelerin memur maas katsayisi
ile carpimi sonucu bulunacak brit
6denek alacaklardir.

5393 sayili Kanun'un 45’inci mad-
desinin ikinci fikrasina gore bagkan
vekili olarak gorevlendirilenlere ise
gorev slresince, 40’mci madde-
nin Uglinct fikrasi hikmi geredi
39uncu maddeye gore belediye
bagkanina 6denen aylik brit 6de-
negin giin hesabi tizerinden 6denek
verilecektir. Clinkl bu belediyelerde
belediye baskaninin bagkanlik sifati
sona ermemis, ya gorevden uzak-
lagtirilmig veya tutuklanmustir.

Bu sekilde gorevlendirilen bagkan
ve baskan vekilinin resmi bir ig igin
belde disina gorevlendirilmeleri
halinde harcirahlarinda bir farklilik
olmayacaktir. 6245 sayili Harcirah
Kanunu hiikiimlerine gére yol, yev-
miye ve konaklama ticretleri 6dene-
cektir.

Vekilin Yerine Vekil Birakmasi

Belediye bagkan vekilligi, belediye
bagkanligi gorevinin istisnai sekilde
islenilmesidir. 5393 sayili Kanun'un
40’'inct maddesinin birinci fikra-
sinda, belediye baskani izin, has-
talik veya baska bir sebeple gorev
basinda bulunmadigi héllerde, bu
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Foto 4-Belediye Baskani goreviendirilimesinin ardindan Cizre’de yapilan sokak sagliklastirilmasi.

stire iginde kendisine vekélet etmek
lizere, belediye meclisi liyeleri ara-
sindan birini bagkan vekili olarak
gorevlendirecegi belirtilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda da
“Bagkan vekili, bagskanin yetkilerine
sahiptir.” denilmektedir. Bagkan ve-
killi gorevlendirilen kiginin izinli ve
hasta olmasi veya gecici gorevli ola-
rak belde disina ¢tkmasi durumun-
da yerine vekil gérevlendirmesini bu
yetki diginda tutmak mtmkin degil-
dir. Zaten kanunda belediye baskani
ile vekilinin yetkisi ayni tutulmus ve
bagkan vekilinin yetkileri siirlandi-
rilmamustir.

Kamu kurum ve kuruluglarimnin,
diger bir ifade ile idarenin strekli-
ligi esastir. Idare kesintisiz hizmet
vermek zorundadir ve belediye
bagkanh@l gorevinin asaleten veya
vekaleten mutlaka biri tarafindan
yuritilmesi gerekir.

Dolayisiyla Kanun'un 45’inci mad-
desinin ikinci fikrasina gére bagkan
vekili gorevlendirilen kisiler de izinli
ve hasta olmasi veya gecici gorev-
le belde digina ¢ikmasi durumunda
yerlerine vekil gorevlendirecektir.
Bu sekilde gorevlendirilen wvekilin

gorev slresi gorevlendirildigi stire
kadardur.

Kanun'un 40’inc1 maddesinin birin-
ci fikrasina gore bagkan vekili meclis
tiyeleri arasindan gorevlendirilmek-
tedir. Ancak kanunun 45’inci mad-
desinin ikinci fikrasina gore bas-
kan vekili gorevlendirilen Kisilerin,
meclis Uyeleri veya meclisin gorev
ve yetkilerini Ustlenen enclimenin
memur Uyeleri arasindan da bas-
kan wvekili gorevlendirebilecedi de-
gerlendirilmektedir. Ayrica bagkan
vekili gérevlendirilen kisinin izinli ve
saglik sebebiyle raporlu olmasi du-
rumunda bu streyle smirli veya si-
nirsiz olarak, kanunun 45’inci mad-
desinin ikinci fikrasina gére Icisleri
Bakani veya vali tarafindan yeni bir
gorevlendirilme yapilmasi da mim-
kinddr.

Belediye bagkan vekilinin izinli ve
hasta olmasi veya gecici gorevle
belde digina cikmasi durumunda
yerlerine gorevlendirdikleri baskan
vekiline de 6denek verilir mi?

5393 sayili Kanun'un 40’inct mad-
desinin tglnci fikrast hitkmi bas-
kan wvekilligi sifatimin  nasil elde
edildigine bakimaksizin baskan ve-
kiline, gorev stiresince bagkana dde-

nen aylik briit 6denegin giin hesabi
lizerinden 6denek verilecegini belirt-
mektedir. Ayrica kanun bagkan ve-
kilinin, gorevi basinda olmadigt stire
icin bagkan vekili gérevlendirmesini
kisitlamadigr gibi, birden fazla kisiye
bagkan vekili 6denegi verilmeyece-
gini de belirtmemistir. Bu sekilde
bagkan vekili gorevlendirilen kisiye
de baskan vekili 6dene@i 6denmesi
yasaya aykir1 olmayacaktir.

Ancak 5393 sayii  Kanun'un
39’uncu maddesinin ikinci fikrasin-
daki “belediye bagkaninin goérevli,
izinli ve hasta bulundugu stirelerde
6denegi kesilmez.” hikmi dikkate
alindiginda, gorevli, izinli ve hasta
bulundugu stirelerde yerine vekil
gorevlendiren bagkan vekilinin 6de-
neginin, sadece gorevli oldugu sii-
rece kesilmeyecegi, izinli ve raporlu
oldugu stirece kesilecegi degerlendi-
rilmektedir.

Meclis ve Enciimen Toplantilar

5393 sayili Kanun'un 17 ve 2972
sayill Kanun'un 5’inci maddesine
gore secilerek olusturulan beledi-
ye meclisleri, 5393 sayili Kanun'un
20’nci maddesinin birinci fikrasina
gore her ayin ilk haftasi, 6nceden
kararlagtirdigi giinde toplanmak-
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tadir. Ayrica ayni Kanun'un 24 ve
5216 sayili Kanun'un 15’inci mad-
delerine gore zorunlu ve ihtiyari
ihtisas komisyonlari kurulabilmek-
tedir. 5393 sayili Kanun'un 33 Gnct
maddesinin birinci fikrasina goére
meclis Giyeleri ve birim amirlerinden
tesekkill eden belediye enclimeni
de, 35’inci madde hikmiine goére
haftada birden az olmamak tizere
onceden belirlenen giin ve saatte
toplanti yapmaktadir.

5393 sayili Kanun'un 45’inci mad-
desinin ikinci fikrasina gore belediye
bagkani veya baskan vekilinin terér
veya terdr orgttlerine yardim ve
yataklik suclar sebebiyle gérevden
uzaklastirilmast veya tutuklanmasi
ya da kamu hizmetinden yasaklan-
masi veya bagkanlk sifatinin sona
ermesi hallerinde baskan veya bas-
kan vekili gorevlendirilen belediye-
lerde, ayni madde hiikmiine goére
meclis ve komisyonlar ile enctime-
nin goérev ve yetkilerinin, kanunun
31’inci maddesinde belirtilen encii-
men uyeleri tarafindan yuritilmesi
6ngorilmektedir.

5393 sayili Kanun'un 31’inci mad-
desi, belirtilen hallerde meclisin
gorevinin  belediye enctimeninin
memur Uyeleri tarafindan yuriti-
lecegini htkim altina almistir. Bu
sayiya encimen bagkani olarak
bagkan veya bagkan vekili dahildir.
Enctimenin baskan veya baskan ve-
kili d&hil memur tGye sayisi blyik-
sehir belediyelerinde 6, il ve ntfusu
100.000’den fazla olan belediyeler-
de 4 ve nifusu 100.000’den az olan
belediyelerde 3 olacaktir. Meclis ve
enciimen toplanti ve karar yeter
sayist igin bu Uye sayilari esas ali-
nacaktir. Ornegin; biiyiiksehirlerde
enciimenin memur uyeleri beledi-
ye meclisi sifatiyla toplantt yapmasi
halinde toplanti yeter 4, karar yeter
sayisi 3 olacaktir.

5393 sayili Kanun'un 45’inci mad-
desi ikinci fikrasibu belediyelerde
meclis, komisyonlar ve enciimenin
gorev ve yetkilerini enctimenin me-
mur Uyelerine devrettikten sonra
meclisin aylik toplantisint da baska-

nin ¢agrisina baglamstir. Bu beledi-
yelerde baskanin cagrist olmadikca
meclis aylik toplanti yapmaz.

Bu belediyelerde enclimenin me-
mur Uyeleri meclis ve enclimen si-
fatiyla ayr1 ayr toplanacak, ancak
kanunda meclis ve enclimen igin
dlzenlenmis diger usul ve esaslara
uyulacaktir. Ornegin; meclis sifatiy-
la yapilan toplantida enciimene ait
karar veya enclimen sifatiyla yapi-
lan toplantida meclise ait karar alin-
mamali, meclis ve komisyonlar top-
lantilarim1 kanunda yazili siirelerde
bitirmelidir. Toplanti ve karar yeter
sayist, kararlarin kesinlesmesi ve yii-
rirliiGe girmesi gibi usuller aynidir.

5393 sayili Kanun'un 24’tinci mad-
desinin birinci fikrasinda en az ti¢
en fazla bes, 5216 sayili Kanun'un
15’inci maddesinin birinci fikrasin-
da da en az bes en ¢ok dokuz kisi-
den ihtisas komisyonlarinin tegekkiil
edecedi belirtilmistir. Meclis tiye tam
sayist ile komisyon asgari tiye sayisi-
nin ayni oldugu goérilmektedir. Ku-
rulacak komisyon sayisi da dikkate
alindiginda ayni kisiler hem komis-
yon hem de meclis lyesi sifatiyla
toplanacaktir. Bu durumda komis-
yon kurulmasi ve toplanti yapilma-
sininhukuki gerekliligi ve pratik bir
faydasinin olmadi@i diistintilmekte-
dir. Meclis toplantisininhukuken ko-
misyon toplantisini da i¢ine alan bir
toplanti oldugu degerlendirilmelidir.

Enciimenin memur tyelerine mecli-
sin toplantilari igin huzur tcreti 6de-
nip 6denemeyecegi hususu ¢ok acik
degildir. 5393 sayili Kanun'un 32’nci
maddesinin birinci fikrasi, meclis
bagkan ve tiyelerine, meclis ve ko-
misyon toplantilarina katildiklar1 her
glin icin, huzur hakk: 6denecegini
belirtmistir. Kanun meclis tiyelerine,
meclis tyesi olmalarindan dolayi
maktu bir huzur hakki 6denmesini
6ngormemis, huzur hakki 6demesi-
ni meclis ve komisyon toplantilarina
katilmalari ve mesai sarf etmeleri
sartina baglamistir. Huzur hakki,
meclis ve komisyon toplantilarina
katilmanin bir karsihigidir. Kanunun
45’inci maddesinin ikinci fikrasina

gore bagkan wvekili gorevlendirilen
belediyelerde meclis ve komisyonla-
rin gorev ve yetkileri enclimen me-
mur Uyeleri tarafindan yirttiilmekte
ve bu uyeler meclis tyesi sifatiyla
toplanmakta ve karar almaktadirlar.
Hukuken toplanti meclis toplantisi
ve Uyeler meclis tiyesidir.

Dolayisiyla encimenin baskan ve
memur Uyelerinin meclis Gyesi si-
fatiyla yapmis olduklart toplantilar
icin, kanunun 32’nci maddesindeki
usullere gore huzur hakki alabilecek-
leri degerlendirilmektedir. Kaldi ki
meclis toplantilari icin, hem meclis
uyelerine hem de enctimen tiyeleri-
ne mukerrer bir 6deme de s6z konu-
su degildir.

Sonug

Anayasal dlizeni ve mesru htikiimeti
yikmak amaciyla bir darbe girisimin-
de bulunulmus, bu nedenle Ana-
yasanin verdigi yetki cercevesinde
Bakanlar Kurulu'nca olaganusti hal
ilan edilmis, bu kapsamda 674 sa-
yill Kanun Hitkmiinde Kararname
¢ikarilarak Anayasa'nin kisitlamadi-
g1 bir alanda ve kanunda zaten var
olan bir istisnai hiilkmiin terér veya
terér orgltlerine yardim ve yataklik
suglari nedeniyle gérevden uzaklas-
tirilan belediye baskanlarinin yerine
gorevlendirme yapilmas: da ilave
edilmistir. Cikarlan KHK yasama
organi olan Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin denetimine sunulmustur.

Kanun Hikmiinde Kararname ile
getirilen dizenleme, Anayasa ve
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartina aykirt olmadigi gibi, terérle
mucadelenin getirdigi zorunluluktan
ve sadece bu alanla sinirli olarak
yapilmig, ayni zamanda bu beledi-
yelerin 6zerkliklerinin korunmasina
ve belediye hizmetlerinin halkin ¢i-
karlar1 dogrultusunda yapilmasina
da yardimci olmustur.

Gorevden uzaklagtirilan  belediye
bagkaninin basgkanlik sifati devam
etmekte ve mali haklart da kismi
olarak (2/3) 6denmektedir. Kisi adli
stire¢ sonucunda sucsuz bulunmast
halinde goérevine dénecektir.
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DOSYA/YEREL DIiPLOMASI

Yerel Diplomasi Calistay1

Birligimiz, belediyelerimizin uluslararasi platformda aktif rol almalarina ve diger iilke yerel yonetimleri ile
birlikte ortak faaliyetler yiiriitmelerine destek vermek, kardes sehir iliskilerinin islevselligini ve siirdiiriile-
bilirligini saglamak, fon kaynakli proje uygulamalari konularinda bilgi ve tecriibe paylasiminda bulunmak
amaciyla 18-19 Mart 2017 tarihleri arasinda belediyelerimizin dis iliskiler birimlerine yonelik olarak An-
talya’da Yerel Diplomasi Calistay1 diizenlemistir.

Programin agilis konusmalarini ya-
pan Birligimiz Genel Sekreteri Hay-
rettin Guingor Yerel Diplomasi kavra-
minin énemine vurgu yaparak yerel
yonetimlerin artik devletlerin ulusal
dis politikalarini tamamlayici roller
Ustlendigini  belirtti. Konusmasinda
gonil cografyamizdaki tilkelerin ye-
rel yonetimleri stirdurdlebilir kardes
sehir iligkilerinin  gelistirilmesinde
karsilikli tecriibe paylagiminin 6nemli
oldugunu soyleyen Giingor, 6zellikle
yurt disinda hizmet veren diger ku-
rum ve kuruluglarimizin desteginin
alinmasinin buna katki saglayaca-
gt ifade etti. Ayrica, kardes sehir
iliskilerinin stirdiirtilebilmesi ve daha
etkili iligkilerin kurulabilmesi icin Bir-
ligimiz tarafindan belediyelerimiz ve
diger paydas kuruluglarin temsilcile-
rinden olusan bir “Dig iligkiler Ca-
lisma Komisyonu” kurulmasi ve bu
komisyonla birlikte belediyelere bir
ortak yol haritasi cizilmesi amaciyla
“Kardes Sehir Strateji Belgesi” gelis-
tirilmesinin énemine degindi.

Programda “Gonidl  Cografyamiz
ve Kardes Kentler” bashkli bir soy-
lesi gerceklestiren Prof.Dr. Tufan
Gundiz, belediyelerimizin dis faa-
liyetlerini ve sorumluluklarini tarihi
gecmisimiz ile deg@erlendirerek, ger-
ceklestirilen ortak faaliyetlerin 6ne-

mine vurgu yapti. Belediyelerimizin
ozellikle Balkanlar, Orta Dogu, Af-
rika ve Turk Cumhuriyetlerindeki
faaliyetlerinin daha somut sonuglar-
la sekillendirilmesi tavsiyelerinden
bulundu ve Tiurk miraslarinin bu
cografyalarda yasatilmasi gerektigini
vurguladi.

Bagkanligini Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi Ulusal
Heyeti Baskan Yardimcist Gaye Do-
ganoglu'nun vapt@ “Paydas Ku-
rumlar oturumunda ise Kizilay Genel
Muduri Dr. Mehmet Giillioglu, AB
Bakanli@i Proje Uygulama Daire-
si Bagkani Biilent Ozcan, Yurtdisi
Turkler ve Akraba Topluluklar Kiilti-
rel ve Sosyal lliskiler Dairesi Baskan:
Memet Kilig, Icisleri Bakanhg: Dis Ilis-
kiler Sube Mudtrti Abdullah Kokl,
Yunus Emre Vakfi Strateji Gelistirme
Miidiir Yardimasi Biilent Ucpunar
ve Tirk Isbirigi ve Koordinasyon
Ajanst Bagkanligi Uzmani Aysegtl
Hamsioglu yurtdisinda yapmis ol-
duklar faaliyetleri anlattilar ve ortak
faaliyet geligtirilebilecek alanlar ve
ihtivac duyulan ortakliklar hakkinda
belediyelerimizle gorls alisverisinde
bulundular.

Belediyelerimizin dis iliskileri ile or-
tak kavramsal cercevede hareket
edilmesi ve hizmetlerde ortak bir

bakis acist saglanmasi amaciyla Bir-
ligimiz tarafindan hazirlanan “Yerel
Diplomasi Rehberi” de programda
tanitildi. Rehber igerisinde bulunan
Kardes Kent Rehberi, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa
Kentsel Sarti, Stirdurtilebiliv Kalkin-
ma Hedefleri, Habitat I, Yazisma
Ornekleri, Yerel Yénetim Odiilleri,
Yerel Yonetim Aglar1 ve Hibe Rehbe-
ri adli kitaplar ile ilgili gorus alis veri-
sinde bulunuldu.

Programin ikinci giini ise Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Dis lliskiler
Dairesi Baskani Ramazan Kabasa-
kal, Gaziantep Buyiiksehir Belediye-
si Dus lliskiler Dairesi Baskan: Ahmet
Ertirk, Konya Buyiksehir Dairesi
Bagkani Selim Yiicel Giileg, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Dis lliskiler
Muduri Fahri Murat Tuncay, Osma-
nive Belediyesi Meclis Uyesi Hacer
Burcu Yiiceer, Buytikcekmece Bele-
diyesi Drs lliskiler Miidiirti Abdiilha-
mit Pehlivan kardes sehirler alaninda
yapmis olduklar hizmetleri ve iyi uy-
gulama 6rneklerinden bahsettiler.

Programin son oturumunda, sorun
alanlarini tespit etmek ve ¢éziim éne-
rileri gelistirmek amaciyla “Proje” ve
“Kardes Sehir” konu bagliklarindaki
goriismelere yer verildi.
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Diplomasi d

le ilgili bir bilim dal

ulusal cikarlarini korumasi,
tikalarini icra etmesi ve diger devlet-
lerle miizakeresi gibi konu basliklar
bu dalin kapsadigi alanlardir. Ancak
guiniimuizde uluslararast iligkiler, kii-
resel barisin insasi amactyla yerel ve
bolgesel yonetimlerce de ciddiyetle
sturdurilmektedir.

Yerel diplomasi (kent diplomasisi)
yerel yonetimler tarafindan yuri-
tilen uluslararasi iligkilere verilen
genel addir. Kuresellesme ile birlikte
yerel yonetimlerin kiiresel politikala-
11 etkileme glcleri biyik oranda art-
mistir. Bu sebeple yerel yonetimler;
merkezi yonetimlerin ulusal dig po-
litikalarin1 destekleyici faaliyetlerde
bulunmak, ulusal gikarlarini belirli
platformlarda savunmak ve kiiresel
manada diger tilke yerel yonetimleri
ile birlikte ortak faaliyetlerde bulun-

3>
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r faaliyetle-

entler arasi diplomatik iligkiler
her ne kadar bilimsel olarak 14.
ylzyillda Kuzey Avrupa bolgesinde
bulunan bir kisim kentin ticari de-
gerlerini korumak tizere kurdugu
Hanseatic Birligine dayandirilsa da,
tarihin sahnelerinde kentlerin diplo-
matik iligkiler gelistirdigi bircok sayfa
yer almaktadir.

Ancak endustri devriminden sonra
ozellikle Bati tilkelerinde gerceklesen
kentlesme strecleri ve kentlerin al-
dig1 yogun gogler, kentleri bir arada
calismaya ve uluslararast glindem-
lerde menfaatleri korumaya itmistir.
Son iki asir igerisinde ise kentlesme
orani hizlica gelismis ve strekli ola-
rak kirsal alanlardan kent merkezle-
rine gogler baglamistir. Kentlesmede
karsilagilan problemlere ortak ¢o-

zum arayislari igerisine giren kentler,
komsu kentleri ile ortak faaliyetler
yuritmeye baslamis ancak farkl
bilgilere ve tecriibelere ulagmak igin
ulusal sinirlarin da disarisina cikarak
ortakliklar kurmuslardir.

Son asir igersindeki bu gelismelerin
ilki 1913 yilinda Belcika'nin Ghent
kentinde olusturulan Uluslarara-
st Yerel Yonetim Birligi’dir. Ancak
1914 yilinda patlak veren 1. Diinya
Savas! tim kentlerin sorun 6ncelik-
lerini degistirdigi icin yeterli basa-
ry1 saglayamamisti. Bu alandaki
6nemli bir diger girisim ise II. Diinya
Savasi ardindan yaralarini sarmaya
calisan devletlerin savas stirecinde
en agir hasarlari alan kentleri, bu
stireci hizli agsmak, benzeri yikimlar
bir daha yasamamak ve toplumlar
arasinda barig koprileri kurmak
amaciyla 1957 yilinda kurulan Bir-
lesmis Kentler Orgitii’dir.



Kiiresel savaglarin getirdigi yikimlari
sonras! kitasal barigin kiymetini ¢ok
net idrak eden Avrupa, II. Diinya Sa-
vasinin ardindan yerel yonetimlere
ve farkl tilkelerdeki yerel yonetimler
arasindaki ortakliklara 6nem vermis
ve surekli olarak bu iliskilerin gelis-
mesi icin tesvik programlari olus-
turmustur. Seneler icerisinde ortak
hareket etme kabiliyetine sahip olan
Avrupa kentleri Avrupa Konseyi Ye-
rel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi,
Avrupa Bolgeler Komitesi, Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Konseyi gibi
o6nemli yerel yonetim kuruluslarinin
da temelini atmiglardir. Benzer giri-
simlerin Amerika kitasinda da bas-
ladigr ve benzer ozelliklere, 6lcekle-
re, endustrilere ve ihtiyaclara sahip
olan kentler cesitli uluslararasi kent
ortakliklar1 gelistirmeye baglamistir.
1985 yilinda diinyadaki metropol
kentleri bir araya getirmek {izere
kurulan METROPOLIS orgiitt ise
kiiresel hareketlerin 6nemli bir kilo-
metre tagidir.

2004 yilina gelindiginde ise ITULA
(Uluslararas: Yerel Yonetimler Birli-
gi) ve FMCU-UTO (Diinya Birlegmis
Kentler Federasyonu) ve METRO-
POLIS kuruluslarinin Paris’te ger-
¢eKlestirilen bir toplantida bir araya
gelmesi ile kiresel anlamda yerel
yonetimleri en genis temsiline sahip
UCLG tegkilatt kurulmustur. UCLG

teskilati kurulusundan itibaren varli-
g1 dayandirdi@ yerel diplomasiye
bliytik 6nem vermis ve 2010 yilinda
Lahey’de gerceklestirdigi kent diplo-
masisi temali toplant: ile diinyadaki
kentler tarafindan kabul edilen La-
hey Kent Diplomasisi Politika Belge-
sini olusturmustur.

Barisin yerelden ingasina temel tast
olan 6nemli bir diger gelisme ise
kardes kent iliskileridir. Kardes kent,
farkl tlkelerde bulunan yerel yo6-
netimlerin sosyal, kiilttirel ve ticari
iliskiler amaciyla olusturduklar: bir-
likteliktir. Glinimtizdeki manasinda
kaydedilmis ilk kardes kent antlas-
masi Birlesik Krallik’in Keighley sehri
ile Fransa’nin Poix-du Nord sehirleri
arasinda 1920 yilinda imzalanmistir.
Kiresel kentsel érgltlenmeler ortak
ve cok tarafli iligkileri temsil ederken,
diplomasi araclarina bir érnek ola-
rak gosterilmektedir.

Yerel diplomasi tilkemiz belediyeleri
icin yeni bir tema degildir. Belediye-
lerimiz uzun yillardir kentsel gelisim
sureclerinde Avrupa kentleri ile or-
takliklar kurarak bilgi paylasimlarin-
da bulunmakta ve kiilttirel mirasla-
rimizt korumak amaciyla Balkanlar,
Orta Dogu, Turki Cumhuriyetler,
Afrika gibi bolgelerde ki belediyelere
yardimci olmaktadirlar.

Uzun wyillar yerel politikacilarimiz
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi gibi cesitli ye-
rel yonetim orgtitlerinde aktif rol
almakta ve tilkemiz belediyelerini
uluslararast platformlarda temsil
etmektedir. Bu alanda edinilen en
o6nemli basari ise Birlik Bagkanimiz
ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Baskani Dr. Kadir Topbas'in 2010
yilinda Dinya Birlesmis Kentler ve
Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG)
Baskan: olarak secilmesidir. Ulkemiz
yerel yonetimlerinin bu siirecin son-
rasinda UCLG teskilatina olan ilgisi
ve gorev alma istekleri artirmugtir.
UCLG Teskilatt tilkemizdeki yerel
yonetimler icin en 6nemli kiiresel
kurulus haline gelmistir. Dr. Kadir
TOPBAS doneminde UCLG Teski-
lati BM kurulusu ile olan iligkilerine
odaklanmis ve BM Genel Sekreteri
ile birebir gortismeler baslatiimistir.
Doénemin UCLG Bagkani Topbag’in
ozellikle uluslar arasi toplantilara ak-
tif katilim saglamasi, rol almasi ve
birebir gorismeler gerceklestirmesi
UCLG'ni lobi kapasitesini Ust sevi-
yelere tasimustir.

Yerel diplomasi kiiresel boyutta gtin
gectikce Gnemini artirmaktadir. Bu
calisma alani Turkiye'nin bolge-
sel ve kiresel olcekteki iligkilerine
o6nemli derece katkilar sunma firsat-
lar1 saglamaktadir.
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TBB Isbirligi Projeleri

BALKANLAR

Ulkemizde ulusal diizeyde kurul-
mus tek yerel yonetim birligi olan
Turkiye Belediyeler Birligi, ulusal
dis politikamiz gergevesinde farkl
tlke vyerel yonetimleriyle mina-
sebetler kurmaktadir. Turkiye'nin
stratejik konumu itibariyle tc¢ ki-
tanin ortasinda yer almasi, tarihi
gecmisi bulunan iligkilerinin genis
bir cografyaya yayilmasi ve gelis-
mis tlkelerin bulundugu Avrupa’ya
yakinligi nedeniyle Balkanlardan
Kafkaslara, Ortadogu’dan Afrika’ya
ve Uzak Doguya kadar bircok tilke
ile isbirligi projeleri yuritmektedir.
Projeler kapsaminda ve ulusal dig
politikamiz cercevesinde, o6zellikle
tarihi ve kilttirel gegmisimizin ol-
dugu tlkelerle dostluk ve kardeglik
baglarinin  gliglendirilmesini, yeni
iligkilerin kurulmasini ve igbirlikleri-
nin artirilmasini amaglayan Tirkiye
Belediyeler Birligi, sosyal ve klttrel
iligkiler, teknik bilgi ve tecriibe pay-
lasimi, tarihi gecmisin korunmasi,
diplomasi ve lobicilik gibi alanlarda

tilkelerin yerel yonetimleri ve birlik-
leri ile caligmalarini stirdirmektedir.

Isbirliklerini  Beledive ~ Kanunu,
5355 sayili Mahalli idare Birlikle-
ri Kanunu ve Turkiye Belediyeler
Birligi Ttztigli cercevesinde, Birlik
Meclisi’nin karari, Disisleri Bakan-
hg'nin uygun gorisi ve Icisleri
Bakanligi’'nin izni ile ytraten Birlik,
ayni zamanda hizmetlerin amacina
ulasmasi, sorunsuz ve hizlica yiri-
tilmesi amaciyla Bagbakanlik Ttirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanligi (TIKA) ve Kuzilay gibi
uluslararasi alanda ¢alismalar ya-
pan kuruluglarla igbirligi icinde faa-
liyetlerini gergeklestirmektedir.

Turkiye Belediyeler Birliginin Bal-
kan tlkelerinde yuriittigi faaliyet-
ler asagida Ozetlenmistir.

Makedonya

2013 yilinda Makedonya’nin Uskiip
kentinde, Makedonya ile kardes se-
hir iliskisi bulunan belediyelerimi-

zin de katihmiyla “Birinci Tirk ve
Makedon Yerel Yonetimleri Isbirligi
Toplantist” gerceklestirilmistir. Kar-
silikli igbirliklerinin geligtirilmesini
amaclayan program kapsaminda
bircok kurum ile tecriibe paylasimi
ve bilgi aligverisinde bulunulmustur.
Ayni zamanda dlzenlenen bir to-
ren ile Tirk ve Makedon yerel yo-
netimleri arasindaki igbirliginin bir
semboll olarak proje kapsaminda,
Turkiye Belediyeler Birligi tarafin-
dan Gostivar Belediye’sine bir adet
¢Op toplama araci hibe edilmistir.

Calisma ziyareti esnasinda Gos-
tivarda bulunan Mustafa Kemal
Atatiirk Ilkokulu da ziyaret edilmis
ve bu okuldan bir grup 6grenci ul-
kemize davet edilmistir. Makedonya
Cumhuriyeti Egitim ve Bilimler Ba-
kanlhgina baglh olarak Tirkge egitim
veren Atatiirk Ilkokulu 6égrencileri,
“Turkiye ve Makedonya Yerel Yo-
netimleri Arasinda Etkin ve Islevsel
Isbirliklerinin Gelistirilmesi Projesi”
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kapsaminda, 6-12 Ekim 2013 tarihlerinde Turkiye Be-
lediyeler Birligi ev sahipliginde tlkemizde misafir edi-
lerek Ankara ve Istanbul’da diizenlenen kiiltiir gezisine
katilmiglardir. Ziyaret kapsaminda, Cankaya Erdogan
Sahinoglu Ortaokulu ile Atatiirk Ilkokulu arasinda kar-
des okul 6n protokoli de imzalanmustir.

Projenin tamamlanmasiyla birlikte iligkilerin devam et-
tirilmesi amaciyla “Ttirkiye ve Makedonya Yerel Yéne-
timleri Isbirligi Projesi -II” hayata gecirilmistir.

ikinci proje kapsaminda da iki tilke arast iligkiler str-
durilmekte ve karsilikh ziyaretler gerceklestirilmektedir.
Bu kapsamda Makedonya’da Tiirk¢e Egitim veren en
biiytik okul olan Atatiirk Ilkokulunun tadilat: gercekles-
tirilmistir. Agilisinin 2017 yih igerisinde yapilmasi plan-
lanan okulun bakim, onarim, tadilat ve ek bina yapimi
proje kapsaminda Ttrkiye Belediyeler Birligi tarafindan
TIKA isbirliginde gerceklestirilmistir.

06-07 Agustos 2016 tarihlerinde Makedonya'nin bas-
kenti Uskiip ve cevresinde meydana gelen sel felaketi
nedeniyle Birlik, Kizilay araciligiyla bélgeye insani yar-
dim ulastirilmast amactyla 1.000.000 TL tutarinda yar-
dimda bulunmustur. Yapilan yardim sayesinde selden
etkilenen halka 1.334 adet beyaz esya dagitilmistir.

Bosna-Hersek

Bosna Hersek’te 2014 yilinda yasanan sel felaketi ne-
deniyle meydana gelen hasarin telafisine destek olmak
ve her iki tilke yerel yonetimleri arasinda dostluk ve da-
yanigsmanin surdirilmesi amaciyla Tirkiye Belediye-
ler Birligi ile TIKA arasinda Bosna Hersek’in Bagkenti
Saraybosna’da 02 Ekim 2014 tarihinde Bosna Hersek
Cumhurbaskanhg Konseyi Baskani Bakir Izzetbego-
vi¢'in ev sahipliginde diizenlenen térende “Ortak Proje
ve Isbirligi Protokolii” imzalanmustir.

Imzalanan protokol cercevesinde Birlik tarafindan 2
Milyon Avro tutarinda destekte bulunulmus ve basta
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Maglay bolgesi olmak tizere birgok
farkh bolgede yer alan evler tadilata
alinarak bakimlart yapilmistir.

Birligin yurattiga “Turkiye ve Bos-
na-Hersek Yerel Yonetimleri Ara-
sinda Isbirligi Projesi” kapsaminda
Bosna-Hersek’in bagkenti Sarajevo
Belediyesi tarafindan talep edilen 1
adet tam donanimli cenaze araci da
2017 yili icerisinde belediyeye tes-
lim edilecektir.

Arnavutluk

Turkiye Belediyeler Birligi tarafin-
dan yuratilen “Turkiye ve Arnavut-
luk Yerel Yoénetimleri Isbirligi Pro-
jesi” cergevesinde Arnavutluk’un
bagkenti Tiran Belediyesi tarafin-
dan belediye hizmetlerinde kulla-
nilmak Uzere talep edilen 1 adet
cenaze nakil aract 2016 yili igeri-
sinde belediye yetkililerine teslim
edilmistir. Ote yandan, yine Tiran
Belediyesinin talepleri dogrultusun-
da proje cercevesinde 2 adet itfaiye
arac1 2017 yili icerisinde belediyeye
teslim edilecektir.

Kosova

Kosova ile iligkilerin gelistirilmesi
amaciyla yiiriitiilen “Tirkiye ve Ko-
sova Yerel Yonetimleri Isbirligi Pro-

jesi” kapsaminda yerel diizeyde iki
llke yetkilileri tarafindan karsilikli
ziyaretler gerceklestirilmektedir.

Bu kapsamda, Kosova Buyiikelcili-
gi ve Kosova’nin tek Ttirk belediye-
si olan Mamusa Belediye Baskani
Arif BUTUC ve beraberindeki heyet
Birlige ayr1 ayr ziyarette bulunmus-
lardir. Ziyaretler esnasinda Mamu-
sa halkinin hizmetinde kullanilmak

amaciyla talep edilen bir adet cena-
ze nakil araci, yuritilen proje kap-
saminda Turkiye Belediyeler Birligi
tarafindan temin edilerek, 25 Mart
2016 tarihinde Mamusa’da gercek-
lestirilen bir térenle Belediyeye tes-
lim edilmistir.

Bulgaristan

Ulkemiz ile soydaslarimizin yogun
olarak yasadigi Bulgaristan yerel
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yonetimleri arasinda yardimlasma
ve igbirliklerinin gelistirilmesi mak-
sadiyla yiritilen proje kapsaminda
2014 yih igerisinde Aytos Muftilii-
gline 1 adet cenaze nakil araci hibe
edilmigtir. Yapilan bu yardimin ar-
dindan Bulgaristan’in farkli bolgele-
rinde gorev yapan 30 mifti Birlige
tesekkir ziyaretinde bulunmustur.

Hem ziyaret kapsaminda hem de
Sofya Buytkelciligimiz araciligiyla,
Bulgaristan'da vefat eden Miisli-
manlarin defin islemlerinin zorlu-
gundan ve kendi inanclarina goére
defnedilememelerinden duyduklari
tiziintt dile getirilerek Birlikten tek-
rar arag talebinde bulunmuslardir.

Aytos Miftiltginin talepleri dog-
rultusunda ve “Tirkiye ve Bulga-
ristan Yerel Yonetimleri Isbirligi
Projesi” kapsaminda temin edilen

18 adet tam donanimli cenaze nakil
araci, 9 Ekim 2015 tarihinde Sof-
ya’'da gerceklestirilen toéren ile Miif-
tiltge teslim edilmistir.

Karadag

Turkiye Belediyeler Birligi tarafin-
dan iki tlke yerel yonetimlerinin
iligkilerinin  gelistirilmesini amag-
layan “Turkiye ve Karadag Yerel
Yénetimleri Isbirligi Projesi” kapsa-
minda yerel dizeyde iki tilke yetki-
lileri tarafindan karsilikli ziyaretler
gerceklestirilmektedir. Ziyaretler
kapsaminda Karadag Belediyeler
Birligi ve Karadag Biytkelciligi
tarafindan Birlige gergeklestirilen
ziyaretlerde bilgi ve tecriibe paylasi-
mi konusunda ¢alismalar yapilmasi
talebinde bulunulmustur.

Bu kapsamda, Karadag'in tarihi
Sancak Bolgesinde yer alan Rozaje

Belediyesi Baskan Yardimcisi ve be-
raberindeki heyet 7-12 Subat 2016
tarihleri arasinda calisma ziyaretin-
de bulunmak tizere Tuirkiye Beledi-
yeler Birligi ev sahipliginde Ankara
ve Istanbul’da misafir edilmislerdir.
Turkiye yerel yonetimleri ve bele-
diyecilik hizmetleri hakkinda bilgi
edinen heyet uygulamalari yerinde
inceleyerek karsilikli tecriibe payla-
siminda bulunuldu.

Karadag Islam Birligi tarafindan ta-
lep edilen, Karadag'daki Miisliman
vatandaglarin ihtivac duydugu 5
adet cenaze yikama ve nakil araci
“Turkiye ve Karadag Yerel Yone-
timleri Isbirligi Projesi” kapsamin-
da Turkiye Belediyeler Birligi tara-
findan temin edilerek, 25 Haziran
2016 tarihinde Karadag'in bagkenti
Podgoritsa’da diizenlenen toren ile
yetkililere teslim edilmisgtir.
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Uluslararasi Yerel Yonetimler

Staj Programi

Birligimiz Turkiye yerel yonetim-
lerinin uluslararasi platformda ta-
nitilmasi ve ileride olusabilecek is-
birliklerinin gelistirilmesi amaciyla
gelecekte bu alanda calismak iste-
yen Universite dgrencilerine yonelik
2012 yihindan bu yana LOCALIN-
TERNational adi altinda bir staj
programi dlizenlenmektedir.

Program Birlik Genel Sekreterimiz
Hayrettin  GlUngor'un — Kirgizistan
Manas Universitesi’'nin 2012 yilin-
da diizenledigi “Degisen Diinyada
Yerel Yonetimlerin Modernizasyo-
nu Sempozyumu’nda Kirgiz 63-
rencilere staj sozl ile baglamis, 13
Temmuz 2012 ve 11 Agustos 2012
tarihleri arasinda yapilan ilk progra-
ma Mithendislik ve Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiltelerinden basarili 6
ogrenci cagrilmustir.

Programda 6grencilere Turkiye nin
yerel yonetim yapisi ile ilgili teorik
egitimler verilmis, Ankara, Istanbul
ve Konya’ya yapilan ziyaretlerle be-
lediye hizmetlerini yerinde gérme-
leri saglanmustir. Bu ziyaretlerde 63-
renciler tarihi ve kiltrel mekanlari
da gezerek ortak tarihi gec¢misimiz
hakkinda da bilgi edinmislerdir.

Program sonunda alinan geribil-
dirimler ve Birlik icinde yapilan
degerlendirmeler sonucunda staj
programinin icerik ve katiliminin
gelistirilerek devam edilmesine ka-
rar verilmistir.

ikinci Staj Program
(1 - 14 Temmuz 2013)

2013 wyilina programin hedefi ve
ulagilmak istenen cografya genis-
letilmis, ozellikle tarihi ve kiltiirel
gecmisimiz olan tlkelerle kardeslik
baginin guiglendirilmesi ve kilttrler

LOCALINTERN

arast kaynagmayi saglamak ama-
ciyla bu ulkelerin gelecekteki yerel
yoneticilerinin bir araya getirilmesi
hedeflenmistir.

Ikinci programa Kirgizistan, Azer-
baycan, Yemen, Bosna Hersek ve
Irak’dan 6grenciler ile kiilttrel etki-
lesimin saglanmasi icin Turkiye’den
ogrencilerin de katilimi saglanmustir.

Staj programinin igerigi de zengin-
lestirilmis, belediye hizmetlerinin
anlatildigi teorik ve uygulamali
egitimler yapilirken, ayni zamanda
onlara gelecekte katki saglayacak
kisisel gelisim, liderlik, iletisim ve
cv hazirlama gibi egitimlerde prog-
rama dahil edilmistir. Program cer-
cevesinde o6grencilerin belediyele-
rin farlki hizmet alanlarinda yaptig
uygulamalari yerinde gérmeleri icin
Ankara, Konya, Eskisehir ve Istan-
bul illerimize geziler diizenlenmis,

International Local Authorities
Internship Program

tarihi mekanlar1 gérmeleri saglan-
mugtir.

Bu program sonrasinda kurum-
sal bir kimlik arayisina gidilmis ve
uluslararasi bir program olmasi se-
bebiyle Ingilizce bir markanin yurt-
disindan gelecek olan 6grenciler
icin daha gortintr bir ifade olacagi
dustintlerek  “LOCALINTERNati-
onal Uluslararast Staj Programi”
adini almigtir.  Yerel anlamindaki
“local” uluslarast anlamindaki “in-
ternational” ve stajyer anlamindaki
“intern” kelimelerinin biraraya gel-
mesiyel olusan bu yeni kurumsal
ad, programin vizyonunun da daha
genisledigini anlatir niteliktedir.

LOCALINTERNational 2014
(11-23 Agustos 2014)

Bir marka olarak ilk defa gercekles-
tirilen Gicincl staj programinda ise
bagvurularin fazla olmasi sebebiyle
ogrencileri belirlemede bazi kriterler
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konulmustur. Bir énceki staj prog-
ramlarina katilan 6@rencilerin sosyal
medya Uzerinden yapmis oldugu
paylasimlar bagvuru sayisinin art-
masint saglamistir. Ogrenciler vas,
cinsiyet, not ortalamasi, mezun ol-
duklar boliim, tGlkemizi daha dnce
ziyaret edip etmedikleri, yabanci dil
bilgisi ve benzeri kriterler cerceve-
sinde belirlenirken, basta blytkelci-
liklerimiz olmak tizere yurt disinda
bu alanda galisma yapan kamu ku-
rum ve kuruluslarimizla (Tirk Isbir-
ligi ve Koordinasyon Ajansi, Yunus
Emre Enstitist ve Yurtdisi Tirkler
ve Akraba Topluluklar Baskanligi)
irtibata gecilerek og@rencilerin belir-
lenmesi asamasinda isbirligi yapil-
mugtir.

2014 wyilinda gergeklestirilen staj
programina Turkiye Azerbaycan,
Bosna Hersek, Bulgaristan, Fas,
Filistin, Irak, Kirgizistan, Libya,
Makedonya, Moritanya, Tunus ve
Yemen'den 43 6grenci katilim sag-
lamustir.

LOCALINTERNational 2015
(23-30 Agustos 2015)

2015 yilinda programin daha da
kurumsallasmast amaciyla bagvu-
rular bir web-sitesi lizerinden alin-
mugtir.  Tarkiye, Afganistan, Arna-
vutluk, Azerbaycan Bosna Hersek
Bulgaristan Fas, Filistin Hirvatistan,
Irak, Karadag, Kazakistan, Kirgizis-
tan, Kosova, Liibnan, Makedonya,
Malezya, Pakistan, Romanya ve
Urdiin’den 400 basvuru alinmis 44
Ogrenci staj programina katilmustir.
2012’de Kirgizistanli  6grencilerle
baglayan staj programi Balkanlar,
Kuzey Afrika, Kafkaslar, Orta Asya,
Orta Dogu derken Asya Pasifikteki
tilkelerin genclerinin de katilimiyla
etki ettigi cografy1 daha da genislet-
migtir.

LOCALINTERNational 2016
(21-31 Agustos 2016)

2016 yilinda Misir, Sudan ve Uk-
raynadan gibi yeni Ulkelerde dahil
olmak tzere 20 tilkeden 400’in Uz-
rerinde basvuru alinmigtir.

Hayrettin Giingor

“Hayalleriniz ve hedefleriniz ol-
dugunu biliyorum ancak hayal-
lerinizde, hedeflerinizde kendi
halkiniz ve memleketinizi unut-
mayin, kendi halkinizin refahini
artirmak icin elinizden geleni
yapmaya ¢alisin. Diinyadaki en
buyiik sorun hammadde ya da
lojistik kaynaklarin eksikligi de-
gil; iyi yetismis, nitelikli ve ¢ok
yonla insan kaynagidir. Hangi
alanda calisirsaniz ¢alisin insan-
lara karst irki, dini, etnik kokeni,
cinsiyeti, bedensel o6zellikleri,
ekonomik ve sosyal statiisii ne
olursa olsun ayrimcilik yap-
mayin ve herkese esit hizmet
anlayigt ile gorevinizi yerine
getirin. Ulkelerinize gittiginizde
Turkiye'vi, Turkiye Belediyeler
Birligini ve burada edindiginiz
dostluklarinizi unutmayin. Bir-
ligimizi her zaman Turkiye’de-
ki yuvaniz olarak gorin. ilerde
kendi tilkelerinizin yerel yone-
ticileri olarak tekrar goriismek
lizere.”

i]ler&Belediyeler
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Her yil programda kurulan dostluklar, akilli
telefonlarda kurulan gruplar, online plat-
formlarda olusturulan bloglar ve e-sayfalar
basvuru sayisini arttirmaktadir.

Sonucg

Turkiye Belediyeler Birliginin yerel diplo-
masi ve yerel demokrasinin gelistirilmesi,
Turkiye’deki yerel yonetim tecriibesinin pay-
lasilmasi ve bu alandaki igbirliklerinin gelis-
tirilmesi, yerel yonetim alaninda calisamayi
distinen o6grencilere bir vizyon kazanmast
ve farkli tilkelerden gelen 6grenciler arasinda
dostluk ve kardesligin gelistirilmesi amaciyla
2012 yilindan beri diizenledigi LOCALIN-
TERNational Programi her yil artan bagvu-
ru sayist ve kurulan dostluklar géz 6ntinde
bulunduruldugunda hedefine ulagmustir.
Ogrencilerden ve kurumlarimizdan aldigimiz
geri dontusler programi her yil zenginlestir-
mektedir. Ogrenciler kendi aralarinda kur-
duklar iletisim aglar ile program sonrasinda
da birbirleri ile goriismekte, birbirlerini farkli
etkinliklere davet ederek iletisimlerini stir-
durmektedirler. Ttrkiye ile ilgili bakis acilar
degisirken, yerel yonetim alaninda calisma
isteklerinin de arttigi gortilmektedir.

Ogulgerek Amangeldiveya/Tiirkme-
nistan:

Ben Turkmenistandan geliyorum. Ankara
Yildinm Beyazit Universitesinden mezun ol-
dum. Turkiye'de okulum dolayisiyla dort sene
kaldim. Turkiye cok guzel bir Ulke. Bu Ulkeyi
¢ok seviyorum. Staj programinda Turkiye ve
belediyeler hakkinda dnemli bilgiler edindim.
Turkiye'nin sistemi ile TGrkmenistan'in sistemi
cok benziyor. Bu konuda tecriibe edindik ve
bagka Ulkelerden gelen 6grencilerle tanisma
imkani bulduk. Turkiye Belediyeler Birligine
cok tesekkdr ediyorum.

Yasser El Kabbut/Liibnan:

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'nde Bilgisayar
Muhendisligi okuyorum. Bu programdan ¢ok
buytk beklentilerim vardi ve bu beklentile-
rime fazlasiyla karsilik buldum. Cok bilgilen-
dirici ve eglenceli bir sekilde gecti program.
Farkli Glkelerden arkadaslarla iletisime gegme
imkani bulduk, hepsiyle gérismeye devam
edecegim.

Azamat Doloto | Kirgizistan:

Kirgizistan vatandastyim. Hem Turk yerel y6-
netim sistemini hem de Turkiye Belediyeler
Birligi sistemini 6grenmek Uzere geldik. Bu
programa katildigimiz icin cok mutluyuz ger-
¢ekten amacimiza ulasabildik. Cok sicak, saygt
ve ilgi dolu bir ortamdi. Turkiye ve Kirgizistan
iki dost Ulke. Ben burada bunu hissettim. Be-
lediyeleri ziyaret ettik, cesitli projeleri incele-
dik. Bunlari kendi tUlkeme aktarmak ve Ulke-
min gelismesine katkida bulunmak istiyorum.

Sara Hasanova/Azerbaycan:

Tarkiye'yi cok sevdim. Zaten Turkiye ile kardes
Ulkeyiz. Herkes bizi ¢ok sicak karsiladi. Bunu
zaten biliyorduk, emin olduk. Bizim tlkemiz-
de belediyecilik Turkiye'deki kadar gelismis
degil. O ylzden burada 6grendigim bilgileri
kendi Ulkemde tatbik etmek istiyorum. Prog-
ram ok profesyoneldi. Farkli tlkelerden arka-
daglar edindim. Turkiye Belediyeler Birligi'nin
calismalarini inceledik, cok begendim. Kendi
Ulkemde de bdyle bir kurum olsun istiyorum,
bunu 6nermeyi distintyorum.

Asma Elmenaseer/Urdiin Kralligi:

Diplomatik incelemeler konusundan uzman-
ligim var. Beni buraya davet ettikleri i¢in ¢ok
tesekkur ediyorum. Staj programindan ¢ok
fazla sey bekliyordum. Programin oldukga
faydali oldugunu gordim. Bilhassa da benim
calistigim alanla ilgili cinkii ben Amman'da
bir huktimet kurulusunda calisiyorum. Bu ko-
nuda 6nemli bilgiler edindim. Bu Turkiye'ye
ilk ziyaretim, ¢cok mutluyum. Ayni zamanda
farklr Glkelerden arkadaslarla tanistim bu da
benim icin byuk bir sans oldu.

Kian Kee Heong/Malezya:

Tunku Abdul Rahman Universitesinde Kamu
iliskileri okuyorum. 22 yasindayim. Tirkiyede
devlet sisteminin nasil isledigini ve Turk kultd-
rinl 6grenmek icin geldim. Bu konuya zaten
ilgi duyuyordum. Burada ¢grendiklerimi ken-
di tlkemde paylasmak istiyorum. Ortam ¢ok
glzeldi. Bu programi duzenleyenlere tesek-
kur ediyorum.

%
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I.Kiiresel Kardes Kentler (Sister Ci-
ties International-SCI)

[I. Diinya Savast sirasinda bozulan
baris ve refahin yeniden tesis edilme-
sinde yerel aktorlerin etkin bir sekilde
rol almasini amaglayan Kiiresel Kar-
des Kentler Birligi (SCI), 1956 yilin-
da Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Bagkani Dwight D. Eisenhower'in
girisimiyle, olusturulmustur. Kiiresel
Kardes Kentler Birligi, baglangicta
Ulusal Kentler Birligi Kurumu adi ile
ABD sinirlan icerisinde faaliyet gos-
terirken, daha sonra gerceklestirilen
kardes sehir uygulamalarinin gelis-
mesi ve ragbet gormesi ile birlikte,
1967 yilinda ABD ve diger tilkelerde-
ki yerel yonetim topluluklar arasinda
ortakliklar olusturan ve gtiglendiren
bir kurulug haline gelmistir.

Kurulus villarinda, sadece ABD ile
Avrupa kentleri arasinda eglestir-
meler yapan Kiresel Kardes Kentler
Birligi, daha sonra faaliyet alanini
genigleterek Dogu ve Gilineydogu
Asya, Afrika ve Latin Amerika’da
faaliyetlere baglamistir.  Yerel yone-
tim dizeyinde, kiiresel igbirligini an-
lamak, kulttirel biling gelistirmek ve
ekonomik kalkinmay1 tegvik ederek

Uyelik icin:

* http://www.sister-cities.org/ web
sitesine giris yapiniz.

* “Hakkimizda” sekmesindeki
“Uyelik” kisminda bulunan “ABD
disi tilkeler (Evrensel Uyelik)”
butonuna tiklayiniz.

* Basvuru formunu doldurunuz ve
info@sistercities.org adresine mail
atiniz.

* Bagvuru sonuglart hakkinda gerekli
bilgiler icin yetkili bir personel
kurumunuzla iletisime gececektir.

yerel yonetimler arasinda uzun stire-
li ortakliklar olusturmayi amaclayan
Kiiresel Kardes Kentler Birligi'nin
calismalar neticesinde bugtin 136
tilkeden, 2000’den fazla sehir, eyalet
ve ilce arasinda kardes sehir iligkileri
gerceklestirilmistir.

Kent diplomasisi tizerine calismalar
ve arastirmalar yapan SCI, kentler-
deki sivil toplum kuruluglarnin, is
adamlarnin ve vatandaglarin yerel
diplomasiye aktif katilim saglayabil-
meleri icin bunlari motive etmektedir.
Kardes sehir iliskileri kurmak isteyen
yerel yonetimler icin bilgi merkezi
niteligi tasiyan SCI, ayni zamanda
tiyelerinin ortak bulabilmeleri ve fa-
aliyetlerini gelistirip, buyttebilmeleri
icin cesitli hizmetler, programlar ve
kaynaklar sunmaktadir. SCI tyesi
yerel yonetimler, SCI'nin sundugu
kaynaklara erisim saglamanin yani
sira SCI tarafindan verilen perso-
nel destegi ve rehberligi aracihgyla
uygun bir sehir eglestirme programi
gerceklestirme firsati  bulmaktadir.
Ayrica SCI sistemini kullanmak, yerel
yonetimlere maddi ve vakti anlamda
kolayliklar saglamaktadir. SCI, kent-
ler arasinda kurulan iligkilerde kiil-
tiir ve sanat, genclik, egitim, ticaret,

sosyal kalkinma ve teknik tecriibe
paylagimi alanlarina yogunlagmakta-
dir. SCI'nin Kardes Sehir, Genglik ve
Egitim, Kiiltiir ve Sanat, i§ ve Ticaret,
Toplumsal Kalkinma ve Yillik Oduil-
ler olmak tizere alti temel programi
bulunmaktadir.! Ancak bu makalede
sadece Kardes Sehir programina de-
ginilecektir. Yukarida bu sisteme giris
asamalarini inceleyebilirsiniz.

Bagvuru iglemleri tamamladiktan
sonra kardes sehir eslestirme stireci
hakkinda destek talep edebilmek icin
parnerships@sistercities.org  adresi-
ne, bagvuru talebine iligkin bilgileri
iceren bir mail gonderilmesi gereke-
cektir. Mail’in ardindan SCI yetkilisi,
basvuran yerel yonetim biriminin
talepleri hakkinda detayl bilgi almak
icin ilgili yerel yonetim birimi ile ile-
tisime gececektir. On bilgilendirme
asamasinin ardindan, SCI, uygun
bulunan kentlerin listesini basvuran
yerel yonetim birimine sunacaktir.
Son asamada, SCI yetkilileri olug-
turulacak igbirligini goriismek (izere
eslestirilmis iki kent arasinda karsilikli
temaslarin  kurulmasini ve ortaklik
antlasmalarinin  prosediirii, proto-
kolii, bigimi ve icerigi hakkinda bilgi
saglayacaktir.”

1) Basvuruda bulunmak istenilen program icerikleri ile ilgili detayl: bilgiler ana sayfada “Programlar” sekmesinde bulunmaktadir.
2) Ayrica, tyelik ve programlar hakkinda detayli bilgi almak isteyen yerel yénetim birimleri membership@sistercities.org adresine mail atabilir ya da (202) 347-8630
numarasini arayip Uyelik departmanindan bir yetkili ile iletisime gegebilirler.

Tugba USTA / Disiligkiler Mdurlugt / TBB
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Uzun Soluklu Isbirligi

Dinyada yasanan gelismeler yerel
yonetimlerin 6énemini giderek art-
tirmaktadir, yerel yonetimler artik
sadece yerel aktorler olmaktan ¢ik-
makta, devletlerin ulusal dig politi-
kalarni tamamlayici roller stlen-
mektedirler. Kardes sehir iligkileri
ve isbirligi projeleri belediyelerin
hizmet kalitelerini artirarak yoneti-
sim kapasitelerini gelistirirken, yerel
ve ulusal diizeyde sosyo-ekonomik
kalkinmaya da katki saglamaktadir-
lar. Strdirilebilir ve islevsel kardes
sehir iligkileri belediye biitcesine ek
yuk getirmeden karsilikli tecriibe
paylagimina olanak saglarken, ulus-
lar1 birbirine yaklastirarak diinya ba-
risina da katki saglamaktadir.

Birligimiz de belediyelerimizin yurt
disindaki belediyelerle yapmis ol-
dugu ortak proje ve kardes sehir
iligkilerine destek olmakta, diger
llkelerdeki es-kuruluglar ile ortak
projeler gelistirerek yerel yonetimler
arasinda tecriibe paylasimini tesvik
etmekte, yerel yonetimler arasinda-
ki iligkilerin gtiglendirilmesine katki
saglamaktadir.

Isvec Belediyeler Birligi (SALAR) ile
yuritilen TUSENET ve TUSELOG
Projeleri Birligimizin bu alanda yii-
rittiga en 6nemli isbirliklerindendir.

Tiirk-isvec  Yerel Yénetimler
Ortaklig1 Projesi (TUSENET)

2004 yilindan bu yana Isvec Yerel
Yonetimler ve Bolgeler Birligi (SA-
LAR) ile yurittiiglimiiz ve belediye
ortakliklart tizerinden sekillendirdi-
gimiz isbirligi, Birligimizin su ana ka-

dar ytirtittia en uzun stireli ortakhk
olma ozelligini tagimaktadir. Ana
hedefi Turkiye’deki yerel yonetim
reformunun desteklenmesi ve Bir-
ligimizin kapasitesinin gelistirilmesi
olan, TUSENET Projesinde Ttrki-
ye'den 23 belediye ve Isvec’ten 6
belediye arasinda belediye ortaklik
aglart olusturulmus, Isvec tarafin-
dan gelistirilen “Tematik Yerel Or-
takliklar” yéntemi uygulanmustir. ki
tlke belediyeleri arasinda alti farkli
temada igbirlikleri olusturularak kar-

Ornegi

silikh tecriibe paylasimi yapilmast
saglanirken, SALAR ve TBB arasin-
da kurulan ortaklik agi ile de Birli-
gimizin kurumsal gelisimi konusuna
odaklanilmigtir. Katilimer yontemle
gelistirilen belediye ortakliklarinda
belediyeler bir araya gelerek mevcut
durum analizi yapmis ve projeler se-
killendirilmistir.

TUSENET Projesinde isbirligi yapi-

lan temalar, eslesen belediyeler ve
elde edilen sonuglar;

Karadeniz

Kalmar

G.dogu
Anadolu

Karlstad

Marmara
Stockholm

Akdeniz

Malmo

ic Anadolu

Umea

Ege

Kalmar
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TUSENET Programi kapsaminda
belediyelerimiz yaptiklari pilot pro-
jelerle hem kendi aralarinda hem de
isveg belediyeleri ile tecriibe payla-
siminda bulunmuslar bir yandan ka-
pasitelerini gelistirirken bir yandan
da iki tilke yerel yonetimleri arasin-
da kalict dostluk ve gtiven ortaminin
olusumuna katkida bulunmuslardir.
Projede Turkiye'nin farkli cografi
bolgelerinden, farkli o6lceklerdeki
belediyeler bir araya gelerek birlikte
calisma kiltirint de gelistirmigler-
dir. Pilot projelerin katilimci bir yon-

temle hazirlanmasi projelerin basa-
il bir sekilde sonuclandirilmasina
blyik katki saglamistir.

Tiirk-isvec  Yerel Yénetimler
Ortakligi Programi (TUSELOG)

TUSENET Projesi'nin tamamlan-
masmin ardindan, belediyelerin ta-
lepleri ve iki birlik arasinda yapilan
gorigmelerin ardindan isbirliginin
stirdiirtilmesine karar verilmis 2012-
2016 yillari arasinda Turk-Isvec Ye-
rel Yonetimler Ortakh@ Programi-2
(TUSELOG) uygulanmustir. Turki-

ye’deki yerel yonetim reformunun
desteklenmesi ve Birligimizin strate-
jik planina uygun sekilde kapasitesi-
nin artirilmasi ve belediyelerde hiz-
met kapasitesinin gliclendirilmesini
hedefleyen Program’da bes farkl
bilesen tzerinden caligmalar ya-
pilmistir. Bu bilesenlerden ilk g,
bir hizmet saglayict olarak TBB'nin
kurumsal gelisimi, lobicilik faaliyet-
leri ve AB uyum stirecindeki roli-
ne odaklanmis, diger iki bilesen ise
daha ¢ok, isveg ve Turkiye yerel yo-
netimleri arasinda isbirlikleri kurul-

igbirligi Temasi i§birli§i Yapan Belediyeler TUSENET Uriinleri
Istanbul
Cevre Koruma, Teknik Altyapi, Su, Atik Su | Stockholm Bliytikgekmece .
ve Kat1 Atik Yonetimi Nacka Zeytinburnu Kati Atik Yonetimi Planlama Klavuzu
Adalar
Tepebasi
Vergiler, Ucretler, Biitceleme, Mali Taki Altindag ;
guer, e » DUIGE L P Umed Niltifer Insan Kaynaklari Yonetim Rehberi
Gozetim ve Liderlik Gelistirme o .
smangazi
Yildirim
Manisa . . et
Surdurdlebilir Turizm Kalmar Karsiyaka Turizm Rehber!erl ve Siirdiirillebilir
Turizm Plani
Bornova
R, . Antalya
Surdurilebilir Sosyal, Ekonomik ve Malmé Mugla Enerji El Kitabi
Cevresel Kalkinma T
arsus
Gaziantep
Kent Planlama, .Araz_l I_(ullanlml, Risk Karlstad Osmaniye Kent Planlama Rehberi
YoOnetimi Sirnak
Midyat
Samsun .
Yerel Ekonomik Kalkinma ve Istihdam Kalmar Ordu Isbirligi U.ygula.ma R?hberl
Amasya Karadeniz Turizm Agi 1-2
Giresun
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masl ve egitim programlari araciligyla belli bagh hizmetlerin gelistirilmesine
yogunlasmustir. Belediyeler arasinda olusturulan beg farkli ortaklik aginda
faaliyetler yurttilmis, ortaya ¢ikan sonuglar Birligimiz araciligi ile yaygin-
lagtirlmaya calisilmugtir.

Ortaklik agilar1 cercevesinde isgbirligi yapilan temalar, eslesen belediyeler ve
elde edilen sonuclar;

Belediye Hizmetlerinde Kalite ve Verimlilik
Manisa
. Corum Sosyal hizmetler ve gevre ile ilgili 32 gosterge
Huddinge Sii seti elde edildi.
Tarsus
Siirdiiriilebilir Ekolojik Kent Planlamasi
Ga::igtep “Strdurilebilir Ekolojik Kentsel Gelisime
Karlstad Mu“lz Yoénelik Yaklagim” adli rehber belediyelerimizce
Nilu%er hazirlanmis ve Birligimiz tarafindan basilmustir.
Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ordu CEMR Sarti belediyelerce imzalandi, eylem
Kalmar Giresun planlar olusturuldu. Bu alanda yapilan calis-
Osmanaazi malarin ardindan Birligimizde bir Toplumsal
g Cinsiyet Esitligi Calisma Grubu olusturulmustur.
Atik Yonetimi
Burdur
Link6ping ]I_:f zail:zi Geri dontigim konteynirlari yerlestirildi.
Karaman
Enerji
Zeytinburnu « . T o
Biyiikcekmece Yerelde Enerji” adli enerji verimliligi online egi-
Umed Bornova tim modulii www.yereldeenerji.com adresinden
Karsiyaka yayina baslamustir.

Projenin Birligimizle ilgili bilesenlerine bakildiginda belediyelere rehberlik
etmek ve uluslararasi iyi 6rneklerin tilkemizde de uygulanmasini saglamak
amaciyla TBB yoneticileri ve personeli igin farkh teknik calisma ziyaretleri
duzenlemistir. Bu ziyaretler insan kaynaklari yonetimi, danigmanlik hizmet-
leri, siyasi komite yapilari, lobicilik ve veriye dayali savunuculuk, kurum ici
iletisim, AB ile iligkiler, toplumsal cinsiyet esitligi gibi alanlarda kurumsal
ve islevsel kapasitenin gelistirilmesine odaklanilmigtir. Calisma ziyaretleri
TBB'nin belediyeleri ilgilendiren alanlarda politika gelistirmesi ve hizmet
alanlarinin gesitlenmesine de imkén tanimistir.

Yerel Karar Alma Siireclerine Vatandas Katilim

Bu cercevede 6zellikle Birligimiz igin yeni bir alan olan “Yerel Karar Alma
Streglerine Vatandas Katilimi” bilegeni gergevesinde yapilan pilot projeler
hem Birligimiz de hem de belediyelerimizde konuyla ilgili kapasitenin ge-
listirilmesine katki saglamustir. Yerel yonetimlerde katilimcilik uygulamala-
rin1 gelistirmek, karar alma ve yerel karar alma siireclerinde aktif vatandas
katilimini saglamak amaciyla tilkemizin farkli bolgelerinden, farkl siyasi ve
sosyo-kiiltirel yapilara sahip belediyelerimizde (Denizli Bliytiksehir, Corum,
Osmaniye, Golctik ve Akdeniz Belediyesi) 2014-2015 yillar1 arasinda pilot
proje calismalar yurGtilmustir. Bu pilot galismalarin sonlandirlmasinin ar-

dindan belediyelerden gelen talep
dogrultusunda Birligimizde kapasite
olusturmak, katihimci uygulamalari
diger belediyelere de yayginlastir-
mak ve konuyla ilgili rehberlik et-
mek amaciyla bir Yerel Katiimcilik
Caligma Grubu kurulmasma karar
verilmistir. Calisma grubunun yap-
mis oldugu calismalar ve belediye-
lerimizin destegi ile yerel katilimcilik
orneklerinin ve katilimcilik meka-
nizmalarmin belediyelerin bilgisine
sunuldugu Katilimcilik Pusulasi web
sitesi www.katilimcilikpusulasi.com
adresinde yayina baslamistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Proje’nin belediye ortaklik aglarin-
dan biri olan “Tiirk Isve¢ Cinsiyet
Esitligi Ag1” (Ordu, Giresun ve Os-
mangazi Belediyeleri ile Isvec’ten
Kalmar Belediyesi) c¢ercevesinde
“belediye hizmetlerinden kadin ve
erkeklerin esit sekilde faydalanma-
larin1 saglamak amaciyla belediye
personelinin ve yerel politikacilarin
konuyla ilgili farkindaliklarinin ve
kapasitelerinin artirilmasi ile ilgili
toplumsal cinsiyet esitligine odak-
lanan calismalar yurttilmusttr.
Ozellikle Birligimizin de tyesi oldu-
gu Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi tarafindan “Avrupa’daki
yerel ve bolgesel yonetimlerin yetki-
lerini kullanmak ve ortakliklar olus-
turmak suretiyle vatandaglari icin
daha fazla esitligi hayata gegirme
gorevini edinmeleri amaciyla” ha-
zirlanan Avrupa Yerel Yasamda Ka-
din-Erkek Esitligi Sart'nin  (CEMR
Sarti) pilot belediyelerimizce imza-
lanmast ve esitlik eylem planlarinin
hazirlanmasi stirecine destek veril-
mistir. Ayrica proje ¢ercevesinde
pilot belediye ve Birlik personeline
yonelik aile ici siddet konulu bir edi-
tim de dizenlenmistir.

Birligimiz bu ¢aligmalar ve daha
o6nce edinmis oldugu tecriibeler
isiginda  Oncelikli  olarak stratejik
plandaki kurumsal ilkeler arasina
“Toplumsal cinsiyete duyarli bir
kurumdur” ilkesini eklemistir. Be-
lediyelerin yapmis oldugu calisma-
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larinin yayginlastirilmasi ve strduriilebilmesi, CEMR Sarti’'nin belediyeleri-
mizce imzalanmasi ve esitlik eylem planlarinin hazirlanmast, konuyla ilgili
belediyelerden gelen taleplerin karsilanmasi ve oOzellikle Birlikte toplumsal
cinsiyet esitligi ile ilgili kapasitenin gelistirilmesi amaciyla bir Toplumsal Cin-
siyet Esitligi Calisma Grubu olusturulmustur. Calisma grubu proje gerceve-
sinde Tiirk ve Isvecli uzmanlardan egitimler almis ve egitimler sonrasinda
grup bir eylem plani hazirlamistir.

iletisimsel Liderlik

Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni altinda 2015-2016 yillar1 arasin-
da yapilan lletisimsel Liderlik calismalari ile kurum igi iletisim, takim calis-
masi, degisim yonetimi ve yenilik¢i ¢oztimler tretilmesi konularinda egitim-
ler yapilmustir. Gergeklestirilen egitimler ve calismalarin ardindan Birligimiz
ve belediyelerdeki st ve orta diizey yoneticilerin kullanabilece@i kurum igi
iletisimi gticlendirecek bir kaynak niteliginde olan “Iletisimsel Liderlik ve
Gelisimsel Yonetim” adh kitap uzmanlar tarafindan hazirlanmig, Birligimiz
tarafindan basilarak belediyelerin kullanimina sunulmustur.

Suriyeli Siginmacilar Arastirmasi

TBB belediyelerin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla lobi ¢alismalar
yurGtmekte, belediyelerin karsilagtigi sorunlarla ilgili ¢co6ztim 6nerilerini ilgili
mercilere iletmektedir. Bu cercevede Suriye’de yasanan savas nedeniyle
tilkemize siginan 3 milyona yakin Suriyeli siginmacinin yaklagik %90’ inin
belediyelerin sinirlari icinde yasadigt géz 6niinde bulunduruldugunda be-
lediyelerin karsilastiklar: sorunlarin tespit edilmesi ve ¢c6zim Onerileri tre-
tilmesi amaciyla bir alan calismast yapilmistir. Saha galismasi 6zellikle ge-
cici siginma altindaki Suriyelilerin yogun olarak yasadigi Hatay, Sanliurfa,
Gaziantep, Mardin, Kahramanmaras, Adana, Istanbul Biiytiksehir, Edirne,
Reyhanli, Seyhan, Zeytinburnu ve Sultanbeyli belediyeleri ile ¢ikis noktalari
olarak kullanilan Izmir Biiyiiksehir, Urla, Cesme, Seferihisar, ve Bodrum
belediyelerinde yiiz yiize gdriisme metoduyla gerceklestirilmistir. Calisgmada
sehirlerde yasayan siginmacilarin belediyeler tizerinde ne gibi bir biitgesel
maliyet yarattidi ele alinirken, elde edilen veriler 1s1ginda sosyal uyum ko-
nusu da degerlendirilmistir.

Sonug

TBB ve SALAR arasinda yaklasik
on U¢ yildir uyum icinde yurttilen
ortaklik 2016 yili sonunda tamam-
lanmustir. Bu projeler ile Turkiye ve
Isvec’ten katilan belediyeler birlikte
calisma kiltarint gelistirmis, karsi-
lasilan sorunlar ve bu sorunlarin ¢6-
ziimtinde sahip olduklari tecrtibeleri
birbirleri ile paylasarak ortak ¢ézim
arama yollar tretmislerdir. Bu stirec
yerel yonetimlerin hizmet standart-
larini dogrudan etkilemis ve olumlu
degisiklikler meydana getirmistir.
Bunun yaninda bu etkilesim bir yo-
niyle de belediyelerin uluslararasi
aktorler olmarina katki saglamistir.

Kaynakca

http://projects.sklinternational.se/tuselog/tr/tusenet/ * http://projects.sklinternational.se/tuselog/tr/belediye-ortakliklari * http://projects.sklin-
ternational.se/tuselog/tr/bilesenler/belediye-ortaklik-aglari/ ® http://projects.sklinternational.se/tuselog/tr/ ® http://www.ccre.org/img/uploads/

piecesjointe/filename/charte_egalite_tr.pdf
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GﬂZB

Sayin Gaye Doganoglu, bize kendi-
nizden biraz bahseder misiniz?

Ankara dogumlugum. Turk Egitim
Dernegi Ankara Kolejinden mezun
olduktan sonra Ankara Universitesi
Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesinde
[talyan Dili ve Edebiyati Fakiiltesin-
de okudum. Sonrasinda kendimi
gelistirmek ve yiksek lisans yap-
mak iizere Italya’va gittim. [talyan
diline ve edebiyatina olan ilgim ile
hayatimi stirekli olarak 6grenmeye
ve gelismeye adadim. 1990 yilin-
da Italyan Hiikiimeti tarafindan
ftalyan ve Tiirk kiiltiiriine yaptigim
katkilardan dolay1 Adelaide Ristori
nisant ile 6dillendirilen ilk Ttrk ka-
dint oldum.

1991-1998 yillar1 arasinda Turk ve
ftalyan Cumhurbagkanlarinin onay:
ile Antalya italya Fahri Bas Konso-
losu olarak atanarak Tiirk ve Ital-
yan isbirligi cercevesinde sanayi,
ticaret, kiltir ve egitim dallarinda
etkin calismalarda bulundum.

Bunu acikca séylemem gerekir ki
aktif siyasete bagladigim 1994 yi-
lindan itibaren yeni bir diinya kes-
fettim. Muratpasa Belediyesi Mec-
lis Uyesi olarak basladigim siyaset
hayatimda bircok sey o6grendim.
1994- 2014 yillar arasinda 3 do-
nem secilerek Antalya Muratpasa

DOGANOGLU

Kadin Yerel Politikac1 Olmak

Belediye Meclis Uyesi olup 2014
yerel secimlerinde 4. kez secilerek
Antalya Konyaalti Belediye Meclis
uyesi oldum.

1994 yilinda itibaren T.C. Icisleri
Bakanligi tarafindan 840 milyon
nifuslu, 200 bin Belediyenin tiye
oldugu Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresin-
de Turkiye'yi temsil etmek tzere
atandim. 2010-2016 yillart arasin-
da 4 kez secildim. Kongre Bagkan
Yardimcihi@ gérevimi halen stirdir-
mekteyim.

Turkiye; farkh siyasi partilerden se-
cilmis belediye bagkani, meclis tiye-
si ve il genel meclisi tiyelerinden
olusan 36 lye ile temsil edilmek-
tedir. 2008 — 2014 yillar1 arasinda
Tarkiye Milli Heyet baskanligini
strdirdim.

47 tye Ulkenin su, enerji, atiklarin
geri dontsumi, iklim degisikligi,
turizm ve kulttrler arasi isbirligi, ka-
dina siddet, insan ticareti ve siyaset
diinyasinda kadinin yeri gibi ortak
sorunlarinin tartisildigi toplantilara
bagkanlik ettim.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerlik
Sartinin raportoérit olup Azerbay-
can, Sirbistan, Arnavutluk, Kara-
dag, Giircistan ve Andorra gibi tiye

tlkelerin yerel demokrasileri tizeri-
ne raporlar hazirladim.

Yerel Demokrasi Haftasi ELDW
projesinin bagkanligini stirdirmek-
teyim.

Halen Antalya Buytiksehir Bele-
diyesinin istirakgi sirketlerinden
olan Kkulttirel etkinliklerin yanisira
Uluslararasi Film,Piyano ve Yorik
Senlikleri diizenleyen ANSET Ltd.
Sti. de Genel Mudur olarak gorev
yapmaktayim.

Tiirkive’nin en tecriibeli verel dip-
lomatlarindan birisiniz. Yerel dip-
lomasi kavram sizin icin ne ifade
ediyor?

Yerel diplomasi benim icin karsilikli
6grenme, birbirini anlama ve tem-
sil etme gibi ti¢ 6Gnemli fonksiyonu
tasimaktadir. Avrupa yerel demok-
rasiyi cok gugli bir ara¢ olarak
kullanyor. Yerel siyasetcilerini dis
iligkilerinde aktif olarak gorevlendi-
riyor ve gengleri bu alana yonlendi-
riyor. Avrupa son yuzyil igerisinde
savaglardan ¢ok cekmis bir kitadir.
Barisin tesisinin sadece ulusal yo-
netimlerce  strdiriilemeyecegini
¢ok onemli tecriibelerle 6grenmis-
tir. Bu nedenle dikkat ediniz, ilk ¢cok
uluslu yerel yonetim kuruluslari ve
ilk kardes sehir iliskileri Avrupa’da
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tesis edilmistir. Avrupa toplumlar
arasi barisi yerel diplomasi ile pe-
Kkistirmistir.

Avrupa Konseyi Kongresinin en
taninan iiyeleri arasindasiniz. Bu
kurulusa biiyiik emekler verdiniz.
Peki, Kongre size ne katti1?

Avrupa Konseyi 47 tlkenin Uyesi
oldugu 840.000 niifusu temsil eden
bir kurulustur. Kongre de bu kurulu-
sun yerel ayagini olusturur. Avrupa
Konseyi ile ilgili “demokrasi okulu”
terimini kullanirlar. “Insan Haklari,
Demokrasi ve Hukukun Ustiinlii-
gui”’ en 6nemli calisma konularidir.
Dinya genelinde fazlaca cok uluslu
yerel yonetim birligi bulunmaktadir.
Ancak Kongre bu kuruluglarin ara-
sinda 6zel bir yere sahiptir. Oncelik-
le kurumsal yapisi ve ortak Avrupa
kultart vardir. Bunu Avrupa Kon-
seyi binasindan iceriye girdiginiz
anda hissedersiniz. Konugmalari-
niz, tartismalariniz, oylamalariniz...
Hepsi wyillar icerisinde edinilen
calisma tecribesi ile olusturulan
kurallara baglidir. Kongrenin ca-
lismalar size cok sey ogretir. Ben
senelerce cok farkli calisma grup-
larinin  bagkanhgini yurittim. Bu
sayede cesitli konularda tecriibe ve
bilgi birikimi olusturdum. Faaliyet-
ler ile birlikte farkli tilkelerdeki yerel
yonetimleri ziyaret etme sansini ve
secimleri izleme olanagini elde et-
tim. Bu ziyaretler size iyi uygulama
orneklerini tGlkemize getirme sansi
sunuyor. Ayrica bir kiyaslama firsati
elde ediyorsunuz. Kendi kentinizin
gucli / zayif yonlerini veya eksik
kaldigi alanlari bu calismalarla 6a-
renmektesiniz. Bu tecrtibelere paha
bicilemez. Avrupa Konseyi sizlere
Ust derece mizakere ve arabulu-
culuk becerileri kazandiriyor. 47
farkli tilkenin yerel yonetimleri ile
ortak bir karar almak ¢ok kolay bir
stirec olmuyor. Burada aktif sekilde

edindiginiz becerileri kullanmaniz
gerekir. Zaman zaman tansiyonun
yikseldigi oturumlar tabii ki oluyor.
Bu durumda sogukkanli olmayi ve
sonuca ulagsmayi Avrupa Konseyin-
de 6grendim.

Bir kadin yerel politikaci olmak ne
anlama geliyor?

Ben kadinlarin aktif sekilde siyasete
katiim saglamalar1 gerektigini bu-
lundugum her ortamda dile getiri-
yorum. Calisma ve siyaset hayatim
boyunca kadin oldugum icgin asla
bir ayricalik talep etmedim. Stirekli
olarak miicadele ettim. Ulkemizde
son yillarda bu alanda sevindirici
ilerlemeler oldu. Artik kadin beledi-
ye baskanlarimiz, muhtarlarimiz ve
meclis Uyelerimizin sayisi artiyor.
Ancak henliz arzu ettigimiz noktada
degiliz. Turkive Belediyeler Birligi-
nin kadin yerel politikacilara yéne-
lik yurattaga yillik toplantilar bence
bu amaca hizmet etmek igin iyi bir
arac. Kuzey Avrupa tlkeleri kadin
sivasetci calisma alani konusunda
diinyaya ornek bir bolge. Kadin-
lar bu bolgede kendilerini hayatin
her alaninda ispat etmisler. Kong-
reye uye Ulke temsilcilerinin olu-
sumunda kadin secilmiglerin %30
oraninda yer almasi gerekmektedir.
Bu sene ilk defa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresine kadin bir
bagkan sectik. Bildiginiz tizere ben
de bu yil icerisinde TBB'nin Avru-
pa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi
heyetine de dahil oldum. CEMR
ozellikle yerel yasamda kadinlarin
desteklenmesi konusunda kendini
ispat etmis bir kurulustur. CEMR’1in
bu konuda 6nemli calismalari, ra-
porlari ve rehberleri bulunmaktadir.
Bunlarin belediyelerimiz tarafindan
okunmasi ve kullanilmasi gerekir.

Son olarak uzun villardir Avru-
pa Konseyi Kongre iivesi olarak,

TBB’li bir Kongre Genel Kurulunu
nasil degerlendiriyorsunuz?

Ben Avrupa Konseyinde tlkemizi
temsilen goreve basladigim yillart
diisindigimde, bugiin TBB sekre-
taryasinin Kongre ile yaptigi calis-
malarda ve verdigi bilgi desteginde
inanilmaz bir gelisme goriyorum.
TBB’nin burada cok cesitli fonksi-
yonlar! bulunuyor. Oncelikle TBB
ulusal heyet tiyeleri ile Kongre ara-
sinda bir iletisim koprisu kuruyor.
Bu da iletisimin saglikli olmasini
sagliyor. Toplanti glindemini takip
ediyor ve konusmacilar oneriyor.
Bizler heyet lyeleri olarak dogru-
dan TBB'den farkli konularda bilgi
notlar: talep edebiliyoruz. Gecmis
yillarda bu islerin hepsini isimizden
feragat edip biz yapardik. Ayrica
TBB'nin lojistik desteginden de
bahsetmek gerekir. 2016 yilinda
Turkiye, Avrupa Konseyinin 6 bu-
yik bagisci tlkelerinden biri oldu
ve Tuirkce Kongrenin resmi dillerin-
den biri haline geldi. Ancak bun-
dan 6nce tim terclime ve terciman
destegi TBB tarafindan saglanirdi.
Bu konuda verdikleri destege bir
kez daha tesekkiir etmek isterim.

Kongrenin yilda 2 kez yapilan Ge-
nel Kurulu sirasinda farkli konu-
larda sergiler acarak yoOnetisim,
gocmenler, siyasette kadinin yeri,
romanlarin sorunlari ve sehircilik
alanlarinda TBB'nin caligmalari-
n1 Kongrenin 47 tlke temsilcileri-
ne sunma imkanimiz oldu. Ayrica
CEMR biinyesinde yuritilen top-
lantilarda da terciime hizmeti TBB
tarafindan saglanmaktadir.

TBB Meclis Uyesi olarak, vapilan
bagarili calismalart kutluyor, ulus-
lararasi organizasyonlarinin  di-
zenlemesi konusunda Asya, Afrika
ve Avrupa Belediye Birlikleri ile
iligkilerinin artarak devamin: dili-
yorum.
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Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Turkiye Raporu

Avrupa Konsevyi

Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ar-
dindan olusan buyik maddi ve ma-
nevi kayiplarin istesinden gelmek ve
halklar arasinda uzlasma kopriileri
kurmak amaciyla kurulan Avrupa
Konseyi, 1948 yilinda tye tlkelerin
hikimetlerini temsilen Bakanlar Ko-
mitesi ve Istisare Meclisi olmak tizere
iki kanatll bir sekilde kurulmustur.
Ulkemizin de kurucu tyeleri arasin-
da bulundugu Konsey'in resmi ya-
pist Londra Antlasmast ile 5 Mayis
1949’da vicut bulmustur. Avrupa
Konseyi teskilatinin belkemigini ise
4 Kasim 1950’de tye tilkeler tara-
findan Roma’da imzalanan Avrupa
Insan Haklar olusturmaktadir.

Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi

Ik olarak 1955 yilinda Avrupa Kon-
seyi Asamblesinin karari tizerine her
yil Avrupa Konseyinde yerel temsil-
cilerin bir araya gelerek, Avrupa’da
merkezi yonetimler tarafindan alinan
kararlarin yerel temsilcilerce tartigil-
masl amactyla her yil diizenli olarak

Avrupa Konferansi diizenlenmesi
tavsive karart alnmigtr. 12 Ocak
1957 Cumartesi gtinii Avrupa Kon-
seyi Asamblesinde 13 iilkeden 124
yerel temsilcinin bir araya gelmesi
ile birlikte buglinkii Avrupa Konse-
yi Kongresinin ilk adimlart atilmistir.
Yillar igerisinde yerel temsilcilerin
bir araya gelmesinin devami saglan-
mis, 1983 yilinda gelindiginde ise
bu o6zel Toplantiya taninan “daimi
konferans” sifat1 ile birlikte, Konfe-
rans uluslararasi platformlarda yerel
yonetimler icin temel bildiriler ola-
rak benimsenecek bircok sozlesme
ve manifestonun temelini atmustir.
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarti, Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dil-
leri Sarti ve Avrupa Kentsel Sart1 gibi
belgeler bu dénem icerisinde gelis-
tirilmistir. Kongrenin tam manasiyla
kendini kabul ettirdigi yil 1994 yili-
dir. 1961 yilinda bir uzmanlk komi-
tesi olan Kongre, 1994 yilina gelindi-
ginde ise Yerel Yonetimler Meclisi ve
Bolgesel Yonetimler Meclisi olmak
lizere iki meclisten miitesekkil daimi
bir kongre yapist kazanmustir.

Kongrenin Faaliyetleri
Izleme Faaliyetleri

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kong-
resi’nin temel misyonu, 1985 vilinda
kabul edilen Avrupa Yerel Yonetim-
ler Ozerklik Sart’nin uygulanmasini
degerlendirmek suretiyle tiye tlkeler-
deki yerel ve bolgesel demokrasi du-
rumunun etkin bir sekilde izlenme-
sidir. Kongre; Sartin uygulanmasini
izleme streci i¢in tamamlayict olan
yerel ve bolgesel secimleri gbzlem
yetkisine sahip tek Avrupa kurumu-
dur. Bu izleme stireci ile Kongre bol-
gesel diizeyde, Avrupa kitasindaki
demokrasi ve insan haklarini gelis-
tirecek olan Avrupa Konseyi'nin te-
mel hedeflerine katki saglamaktadir.
[zleme faaliyetleri ayrica ilgili devlette
bulunan farkli yonetisim diizeyleri ile
devam eden siyasi diyalogun bir par-
casidir.

Secimlerin Gézlenmesi

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kong-
resi, 1990 yilindan bu yana 47 Avru-
pa Konseyi tiyesi tilkede gerceklesen
yerel secimlere yonelik gbzlemci mis-
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yonlarina katilmaktadir. Kongre
bugline kadar yaklasik olarak 100
se¢im gozlem misyonu yirtitmis-
tir. Yerel secimlerin gbzlemlenmesi
Kongre’nin eylem o6ncelikleri ara-
sinda bulunmaktadir. Bu faaliyet,
Avrupa’da yerel demokrasinin te-
melini olusturan Avrupa Yerel Yo-
netimler Ozerklik Sart'nin siyasi
olarak izlenmesi faaliyetini tamam-
lamaktadir. Se¢im gézlem misyon-
lari, ilgili ulusal yonetimlerin resmi
talebi tzerine yuruatilir. Boyle bir
talep tzerine, Kongre ¢ogunlukla
kendi tiyelerinden olusan bir heyet
kurarak gozlem gorevlerini yirG-
tar.

Hiikiimetler-Aras: Diyalog

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’'min hiikiimleri ve tye devlet-
lere yaptii ziyaretler gcergevesinde
gelistirilen tavsiyeler sadece kagit
tizerinde kalmamaktadir. Kongre
ilgili kurumlarin gerekli degisiklik-
leri uygulamalarina destek saglayi-
a1 programlar yiirtitmektedir. Uye
devletler icin demokrasi bileseni-
nin bir parcast olan igbirligi proje-
leri gelistirilmektedir. Kongre, Av-
rupa’daki diger yerel ve bolgesel
yonetim aglar1 (CEMR ve AER) ile

isbirligi icinde yerel yonetim birliklerini destekler ve cesitli aglarin kurulmasini
tesvik eder.

Avrupa Birligi Bélgeler Komitesi (CoR) ile ili§kiler

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi ve Avrupa Birligi Bol-
geler Komitesi arasinda 2005 yilinda isbirligi sézlesmesi imzalanmigtir. 2007
yilinda icerigi daha genis bir mutabakat halini alan stzlesme ise 2009 yilinda
yiirtilige girmistir. Isbirligi anlasmasi ézellikle Kongre ve Bélgeler Komitesi'nin
yetkilerine karsilikl sayginin yani sira iki kurum arasindaki tamamlayicilik ilkesi
teyit edilmistir. Varilan mutabakat cercevesinde iki kurum arasinda bir temas
grubu olusturulmustur. Kongre ve Bolgeler Komitesi Temas Grubu yilda iki kez
toplanmaktadir. Her kurumdan alti siyasi temsilci ile olusan temas grubu belir-
lenen Oncelikler temelinde galisma programinin hazirlanmasindan ve yonlen-
dirilmesinden sorumludur.

Kongre Tiirkive Raporu
Raporun Gelisim Siireci

Kongre Biirosu 08 Subat 2016 tarihli toplantisinda Tirkiye Raportérleri Leen
Verbeek (Hollanda) ve Anders KNAPE (Isvec) icin Tiirkiye’ye bir lzleme Gérevi
tanimlamigtir. Tanimlanan ziyaret gercevesinde raportérler 3 — 4 Ekim 2016
tarihleri arasinda ilk ziyaretlerini gerceklestirmis ve ¢zellikle Ankara’daki siyasi
partilerin merkezlerinde go-
rigmelerde bulunmuslardir.
Raportorler ikinci ziyaretle-
rini ise 18 — 20 Aralik 2016
tarihleri arasinda gercek-
lestirmislerdir. Ikinci ziyaret
kapsaminda Icisleri Bakanli-
a1, Adalet Bakanh@, Turkiye
Belediyeler Birligi, Diyarba-
kir Valiligi, Diyarbakir Bu-
yliksehir Belediyesi ve siyasi
parti temsilcileri ile goriisme-
ler gerceklestirilmistir. Iki zi-
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yaretin sonucunda olusturulan rapor 16 Subat
2017 tarihinde Atina’da gerceklestirilen Komite
toplantisinda glindeme alinmustir.

Atina Izleme Komitesi Toplantisi

Yunanistan'in bagkenti Atina’da 16 Subat 2017
tarihinde gerceklestirilen izleme Komitesi top-
lantist Turkiye ile ilgili olusturulan raporun ilk
defa goérismeye acildig toplantt olmustur. Ati-
na’da oylanan raporda Turkiye hakkinda ha-
zirlanan raporun oldukca yanl ve siyasi olmasi
Tiirk heyet tiyelerinin tepkisini cekmistir. Once-
likli olarak Kongre’'nin en taninir tiyelerinden
ve Kongre Bagkan Yardimcist Gaye Doganoglu
(Antalya Biiytiksehir Belediyesi Meclis Uyesi)
sOz almugtir.

Sn. Doganoglu konugmasinda Turkiye hakkin-
da daha kesin bilgiler toplanmast gerektigine
vurgu yapmis ve bazi konulara agiklik getirmek
istedigini belirtmistir. Turkiye’deki strecin ki-
silerin terdrist organizasyonlara olan baglar
nedeniyle baglatildigini ifade eden Doganoglu,
Kongre tiyelerine “birbirimizi dinlemeli ve dog-
ru sonuca ulagmaliyiz” 6nerisinde bulunmustur.

Toplantiya Tirkiye Heyeti Bagkani olarak kati-
lan ve s6z alan Antalya Biiyliksehir Belediyesi
Baskani Menderes Tevfik TUREL ise “Tiirk mil-
letinin demokrasiye olan baghgi ve Ttirk insani-
nin askeri tanklarin 6niinde yatarak bu darbeyi
engellemesi bence demokrasiye tlkenin, mille-
tin baglihg acisindan takdir edilmesi gereken
bir husustur.” ifadeleriyle sozlerine baglamustir.
Hazirlanan raporun eksik bilgilerle ve yanlis
yonlendirmelerle olusturuldugunu belirten Sn.
TUREL konusmasini “Avrupa Konseyinin kim-
seye bazi suclari isleme imtiyazi vermesi kabul
edilemez. Ayrica olagan ustli hal sadece Turki-
ye’de yoktur. Fransa’da da hala olagan tstii hal
var. Bunlar anayasal temeller tizerindedir. Avru-
pa’da da belediye baskan icin cesitli suclar is-
lendiginde yerine atanan devlet gorevlileri var-
dir. Bizim anayasamizin ilk ilkesi demokrasidir.
Turkiye givenligi, AB'nin glivenligi demektedir.
Ornegin Tiirkive bugiin 3 milyon sigimmaciya
yardim etmeseydi Avrupa dogrudan etkilene-
cekti. Avrupa Konseyi bu stiregte Turkiye nin
yaninda olmalidir.” diyerek tamamlamigtir.

Kongre 32. Genel Kurulu

Avrupa Konseyi'nin 32. Genel Kurulu 27 - 30
Mart 2017 tarihleri arasinda Avrupa Konseyi
merkez binasinin bulundugu Strazburg ken-
tinde gerceklestirilmistir. 32. Genel Kurulun en

o6nemli gindem maddesi olarak ise Ttirkiye raporu belirlenmistir.
29 Mart 2017 tarihine gerceklestirilen Turkiye Raporu goriisme-
lerinde ilk olarak AK YBYK Ttirkiye raportérii Anders Knape ve
Leen Verbeek rapor sunumlarini gergeklestirilmis ve ardindan tar-
tismaya gecilmistir.

Rafet Vergili | Karabiik Belediye Baskani

Tartismada ik olarak

Turkiye Milli Heyet tiyesi

Karabiik Belediye Bas-

kan1 Rafet Vergili soz

almigtir. Turkiye’de uy-

gulanmakta olan tutuklu

yargilamalara kendi bagli

bulundugu  muhalefet

partisinin de karst oldu-

gunu belirtmekle birlikte

Avrupa Yerel Yonetimler

Ozerklik Sarti 3. Maddesinde yer alan “ Belediye Bagkanlari ka-
nunlarin belirledigi cercevelerde calisir” soziintin altini ¢izen Ver-
gili, Ttrkiye'de diizenlenen yasa cercevesinde Baskan ve Bagkan
Yardimciligi gérevlerinin olmasina ragmen tutuklu bulunan Meclis
Uyelerinden bazilarinin kendilerinin, partileri tar afindan “es bas-
kan” olarak “atandiklarindan” bahsetmistir. Ttirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’'nin “es bagkanlik” statlistinti tanimlamadigini; yasada
olmayan bir taniminsa tutuklu bulunan meclis tiyelerinden kul-
lanilmasisin yasal olmadigi yinelenmistir. Olmayan bir sistemi
kullanmakta direnen Meclis Uyelerinden bahsetmeyen Tiirkiye
Raporu’nun da objektif olmadigini savunan Baskan, Ttirkiye'de
Avrupa Yerel Ozerklik Sart’'nin getirmis oldugu tiim gérev ve so-
rumluluklart uygulayabildiginden ve tlkemizin ¢ekince koymus
oldugu maddelerin dahi Turkiye’de uygulandigindan bahsederek
konusmasini noktalamustir.

Hasan Akgiin | Biiyiikcekmece Beledive Baskani

Tartismada  ardindan,
Buyikcekmece Belediye
Bagkani Hasan Akgln
konugmalarini gercekles-
tirmis; Turkiye'de yerel
demokrasinin strdiirtle-
bilmesi i¢in yogun caba-
larin sarf edildigini bilen
ve otuz yildir goérev alan
bir Baskan olarak soz
aldigimi  Kongre’de be-
yan etmistir. Tturkiye’de OHALIn devam etmekte oldugu hatirla-
tan Akgtin, Turkiye’de zaruri sebeplerle devam eden bu durum
ile normal zamanlarin kiyaslanmamasi gerektigini agitkca beyan
etmistir. Raportorlere Istanbul’da kendisi ile de goriistiikleri icin
tesekkir eden Akgtin, Tuirkiye i¢ hukukuna gore Bagkan olarak
kendisinin Belediyesinde olmadig durumlarda yerine vekalet et-
mesi gereken kiginin Bagkan Yardimcisi oldugunu; kendi beledi-
yesinde gorev alan bagkan yardimcilarindan da 3/5’inin kadinlar
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oldugunu soyleyerek raporda yer alanlara itirazi oldugunu belirtmistir. Bu
hususta Akgtin, Turkiye ic hukukunda “eg baskanlik” kavraminin olmadi-
gint; bu nedenle de raportérlerin “es bagkanlik” konusunu bir kere daha
gbzden gegirmesi gerektigini savunarak sozlerini noktalamustir.

Menderes Tetfik Tiirel /| Antalya Biiyiiksehir Beledive Baskani

Turkiye Milli Heyeti ve Antalya Bii-
yiksehir Belediye Bagkant Mende-
res Turel sz alarak, tutuklu bulu-
nan Belediye Bagkanlar1 ve Meclis
Uyelerinin; belediyelerindeki is ma-
kinalarimni kullanmak suretiyle sehir-
lerde glivenligi engelleyerek tertr
orgittine destek verdiklerinin altini
gizmis; bu Kkisilerin Ttirkive Cum-
huriyeti Anayasasi glivencesinde
bagimsiz yargt mensuplarinca sug
delillerinin olusmasindan sonra ba-
gimsiz mahkemenin vermis oldugu karar neticesinde tutuklandigini belirt-
mistir. Ttirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Konseyi'nin kurucu tiyeleri arasinda
oldugunu vurgu layan Menderes Ttrel, Ttrkiye nin Avrupa Konseyi ile olan
iliskilerini gliclii ve saglikli sekilde gotiirmek istediginin de altini gizmistir. Ttr-
kiye’'de yargl asamasinda bulunan 94 Belediye Bagkani'nin 50’sinin tutuklu
bulundugunu hatirlatan Ttirel; Kongre’de tartigilan konunun secilmis beledi-
ye bagkanlarina su¢ imtiyazi tanimak olmadigini ve Belediye Bagkanlari’nin
kanun cercevesinde ig ve icraatlarini gerceklestirmeleri gerektigini belirterek
konusmasina son vermistir.

Anar Ibrahimov | Azerbaycan Milli Heyet Uyesi

Kongre tartismalarinda ver alan Azerbaycan Milli Heyeti Uyesi Anar {brahi-
mov, Turkiye Raporu’nu dikkatle okudugunu belirterek; Turkiye nin endise
verici dizeydeki radikallesme ile miicadele etmekte oldugunu hatirlatmis ve
bir mahkeme olmayan Kongre’'nin halihazirdaki rapor ile Ttrkiye'yi “ceza-
landirma” amaci tagidigindan duydugu endiseyi acik¢a ifade etmistir.

Nevzat Dogan | Izmit Belediye Baskani

Turkiye adina s6z alan bir di-
ger tiye Izmit Belediye Baskant
Nevzat Dogan, raporun siyasi
yonlendirmelerle hazirlandigina
dikkat gekerek gerceklikten ve
yapiciliktan uzak oldugunu da-
sindiigini belirtmistir. Eski bir
milletvekili ve iki dénemdir Be-
lediye Baskani olduguna dikkat
geken Dogan, kardes belediye
iligkilerinin kuruldugu Kayyum
atanmis Diyadin ve Kiziltepe Be-
lediyelerinin, kayyum atamasindan sonra hizmet ve belediye servislerinde
gelisme kaydettigini ve gelirlerinin ait oldugu yere; halka geri dondigunt
aciklamistir. Ayni sekilde, Turkiye Raporu’nda yer alan “kadin siginma ev-
lerinin kapanmast” hususunun bir yanlis yonlendirme oldugunu belirten
Dogan, ter¢r faaliyetlerinde bulunuldugu icin kapatilan binalarin bu sigin-
ma evleri olmadigini acik¢a ifade etmistir. Ttirkive Cumhuriyeti'nin hicbir

vatandaginin 6zglrligind, giivenligini
ve haklarini reva icinde yasatma iste-
ginden vazgecmeyecek bir llke oldu-
gunu soyleyen Nevzat Dogan, tilkemi-
zin bir taraftan 15 Temmuz gibi kanh
bir darbe girisimini altilatirken diger
yandan da bolgedeki kanl terér or-
gtitleriyle miicadele etmeye devam et-
tiginin ayni zamanda da 3 milyondan
fazla siginmaciya ev sahipligi yaptigi-
nin altint gizmistir. Ttirkiye boylesi bir
yikin altinda iken bazi uygulamalarin
duzeltilmesi ve degistirilmesi gerekli ol-
dugundan da bahseden Dogan, hazir-
lana raporlarin daha dikkatli ve siyasi
kaygilardan uzak durmasi gerektiginin
distintldagind belirterek konugmasi-
na son vermigtir.

Tiirkiye Degisiklik Onerileri

Tartigmalarin sonucunda karar degisik-
ligi Onerilerine gegilmis; Turkiye Heye-
ti Baskan Yardimcisi Gaye Doganoglu
tarafindan Turkiye ve Azerbaycan ul-
kelerinin 6nerdikleri degisiklikler oyla-
malara sunulmustur. Turkiye 6zellikle
yanlis bilgilerin ve yanli rapor madde-
lerinin degistirilmesi amaciyla “degisik-
lik 6nerileri” hazirlayarak, kardes tlke
Azerbaycan'inda destekleriyle Bagkan-
lik Divanina sunulmustur.

Raportorlerin  kabul ettigi degisik-
likler olmasina ragmen Genel Kurul
oylamalarinda karar degisiklikleri
kabul edilmemistir. Tuirkiye Raporu,
Turkive ve Azerbaycan'in red oyu,
Rusya’nin cekimser oyu kullanma-
sina ragmen Genel Kurul’da kabul
edilmistir.
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Medeni Kanunda Evlenme

Suat K("J(!‘I"JK / Icisleri Bakanlig: / Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidirliigii / Nifus Hizmetleri Daire Bagkan:

Anayasanin 41’inci maddesine gore
aile Turk toplumunun temelidir ve
esler arasinda esitlige dayanir. Ev-
lenme “bir erkekle bir kadinin, sek-
li ve sartlari hukuken dizenlenen
bir akitle, tam bir yasama ortaklig
yaratmak lizere hayatlarini birles-
tirmeleridir. Bir baska tanimda ise
evlenme “tam ve strekli bir hayat
ortakhigl yaratmak tizere, cinsiyetle-
ri ayr iki kisinin hukuken makbul
ve gerekli sekilde birlesmesidir.!
Evlendirme Yonetmeliginde ise
evlenme “Bir kadin ve bir erkegin
usuliine gore yetki verilmis bir me-
mur 6niinde bir aile kurmak amaci
ile yapmis olduklart medeni hukuk
sozlesmesi” olarak tanimlanmustir.

ilkeler

» 4721 sayih Turk Medeni Kanu-
nunun 134’tncli  maddesinde
“Birbirleriyle evlenecek erkek ve
kadin”, 136'nc1 maddede “Erkek
ve kadindan her biri” ibareleri
yer almistir. Buna goére evlenme,
bir kadin ve erkegin usulline gore
yetki verilmis bir memur 6niinde
aile kurmak amaci ile meydana
getirdikleri bir birliktir.

»

»

»

Tek evlilik esastr.

Turk Medeni Kanununun 145’inci
maddesi uyarinca ikinci evlilik
mutlak butlan sebebidir.

Evlenme, evlendirme memuru-
nun ve ayirt etme gtictine sahip
ergin iki tani@in 6niinde agik ola-
rak yapilir.

Evlenme, evlendirme memuru-
nun evleneceklerden her birine
birbirleriyle evlenmek isteyip is-
temedikleri sorusuna taraflarin
olumlu s6zli cevaplarini verdikleri
anda olusur.

Turk Medeni Kanunu’'nun
129’uncu maddesi uyarinca, “1.
Ustsoy ile altsoy arasinda; kar-
desler arasinda; amca, dayi, hala
ve teyze ile yegenleri arasinda, 2.
Kayin hisimligi meydana getirmis
olan evlilik sona ermis olsa bile,
eslerden biri ile digerinin tstsoyu
veya altsoyu arasinda, evlat edi-
nen ile evlathgin veya bunlardan
biri ile digerinin altsoyu ve esi ara-
sinda” evlenme yasaktir.

Yeniden evlenmek isteyen kisi 6n-
ceki evliliginin sona erdigini ispat-
lamak zorundadir.

» Gaipligine karar verilen kisinin esi
mahkemece evliliginin feshine ka-
rar verilmedikce yeniden evlene-
mez.

» Evlilik sona ermisse, kadin evlili-
ginin sona ermesinden baglayarak
Ui¢ yiz glin gecmedikge yeniden
evlenemez. Ancak dogum yapil-
mast bu sireyi ortadan kaldirir
veya bekleme sliresi ise ancak
mahkeme karari ile kaldirilir.

» Akil hastalar evlenmelerinde tibbi
sakinca bulunmadigi resmi saglik
kurulu raporuyla anlasiimadike¢a
evlenemezler.

Evlenmenin Sartlan

Evlenmenin sartlari esasa ve sekle
ait olmak tizere ikiye ayrilir.

Esasa Ait Sartlar:

4721 sayih Turk Medeni Kanu-
nu'nun 124’Gncti maddesinde er-
kek ve kadin ibareleri yer almigtir.
Bu da farkl cinsiyette olanlarin ev-
lenmelerini mimkin kilmistir. Ayni
cinsiyetteki kisilerin i¢ hukukumuza
gore evlenmesi mimkiin degildir.
Buna ragmen ayni cinsiyette iki ki-
sinin yapmis oldugu evlenme yok-

1) AKINTURK, Turgut, (S: 53) Aile Hukuku-8. Baski 2. Cilt (2003)
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lukla maluldir. Boyle bir evlilik hig
dogmamig kabul edilir.

Evlenmenin Evlendirme Dairesinde
Evlendirme Memurunun ve Ayirt
Etme Giiciine Sahip Ergin ki Tani-
gin Ontinde Yapilmas: Sart::

4721 sayih Turk Medeni Kanu-
nu’'nun Téren Yeri baglikli 141’inci
maddesinde “Evlenme toreni, ev-
lendirme dairesinde evlendirme
memurunun ve ayirt etme giicliine
sahip ergin iki tanigin énitinde acgik
olarak yapilir. Ancak, téren evlene-
ceklerin istemi tzerine evlendirme
memurunun uygun bulacag diger
yerlerde de vyapilabilir.” 142'nci
maddesinde de “Evlendirme me-
muru, evleneceklerden her birine
birbiriyle evlenmek isteyip isteme-
diklerini sorar. Evlenme, taraflarin
olumlu sézlii cevaplarini verdikleri
anda olusur. Memur, evlenmenin
taraflarin karsilikli rizasi ile Kanuna
uygun olarak yapilmig oldugunu
aciklar.” Hukimleri yer almistir.
Bu diizenleme uyarinca evlenme;
evleneceklerin evlenme isteklerine
iliskin olumlu s6zli cevaplarini ev-
lendirme memuru ve ayirt etme gii-
cline sahip ergin iki tanigin 6éntinde
vermesiyle gerceklesir.

Evliligi Sona Erdiren Haller
Eslerden Birinin Oliimii:

Eslerden (kari ve koca) birinin 6l-
mesi halinde evlilik kendiliginden
sona ermis olur. Eslerden biri hak-
kinda 6lim karinesinin uygulanma-
st da 6lum halindeki ayni sonuglari
dogurur. Olimiine kesin gozle ba-
kilmay1 gerektiren durumlar icinde
kaybolan kimse, cesedi bulunama-
mis olsa bile gercekten 6lmus sayi-
lir. (TMK. 31)

Bir kimse 6limiine kesin gozle ba-
kilmay1 gerektiren durumlar icinde
kaybolursa, cesedi bulunamamig
olsa bile miracaat edilen yerin
mulki idare amirinin emri ile 6lim
tutanagi diizenlenerek 6lim olayi

iglenir. Bu madde uyarinca iglem
yapilabilmesi igin 6liim karinesi bu-
lunan kisinin alt veya tstsoyundan
bir kisinin ya da kardeglerinin, bun-
lar yoksa mirasgilarinin dilekee ile
bagvurarak olayi belgelendirmeleri
ya da yetkili makamlarin durumu
resmi bir yazi ile nafus mudurli-
gune bildirmeleri gereklidir. Dilek-
ceye ekli belgeler ve gerektiginde
nifus mudurligince yaptirilacak
sorusturma olayin dogrulugunu ve
6ldigu iddia edilen kisinin de ola-
yin meydana geldigi sirada orada
bulundugunu kanitlamaya yeterli
gortlirse miulki idare amirinin emri
ile 6liim kaydi dustiliir. (NHK/32)

Bir esin 6limi veya hakkinda 6lim
karinesi uygulanmasi sonucunda,
sag kalan esin “mirascilik hakki”
da dogar. Tirk Medeni Kanunu’na
gore egler birbirinin yasal ve hat-
ta sakli payli mirascilardir. (TMK
.499; 506 b.4). Ayrica sag kalan es
kadin ise, t¢ yiiz glinlik bekleme
(iddet) stiresi dolmadik¢a evlene-
mez. (TMK. 132/1) Erkegin ise ev-
lenmesine bir engel durum bulun-
mamaktadir.

Gaiplik:

Olim tehlikesi icinde kaybolan
veya kendisinden uzun zamandan
beri haber alinamayan bir kimsenin
olumi hakkinda kuvvetli olasilik
varsa, haklari bu 6liime bagh olan-
larin bagvurusu Uzerine mahkeme
bu kisinin gaipligine karar verebi-
lir” (TMK. 32/1) 4721 sayih Turk
Medeni Kanunumuz gaipligi evliligi
kendiliginden sona erdiren bir se-
bep olarak kabul etmemistir. Tiirk
Medeni Kanunu’nun 131/1 mad-
desine gore “gaipligine karar veri-
len Kisinin esi mahkemece, evliligin
feshine karar verilmedikce yeniden
evlenemez.” Evliligin mahkeme ka-
rariyla feshedilmesiyle birlikte mev-
cut evlilik kesin olarak sona erece-
ginden, hayatta kalan es yeniden
evlenebilir.

Cinsiyet Degistirme:

Cinsiyetini degistirmek isteyen kim-
se, sahsen basgvuruda bulunarak
mahkemece cinsiyet degisikligine
izin verilmesini isteyebilir. Ancak,
iznin verilebilmesi igin, istem sa-
hibinin onsekiz yasini doldurmus
bulunmast ve evli olmamast; ayrica
transsekstiel yapida olup, cinsiyet
degisikliginin ruh sagh@ agisindan
zorunlulugunu ve Ureme yetene-
ginden surekli bicimde yoksun bu-
lundugunu bir egitim ve aragtirma
hastanesinden alinacak resmi saglk
kurulu raporuyla belgelemesi sart-
tir. Verilen izne bagl olarak amag
ve tibbi yontemlere uygun bir cin-
siyet degistirme ameliyati gercek-
lestirildiginin resmi saglk kurulu
raporuyla dogrulanmasi halinde,
mahkemece niifus sicilinde gerekli
diizeltmenin yapilmasina karar ve-
rilir.

4721 sayih Turk Medeni Kanu-
nu'nun 40’inct maddesinde konu
ayrintili olarak yer almis olup evlen-
dikten sonra her nasilsa cinsiyet de-
gisikligi yapilmis ise evliligin ancak
mahkeme Kkarari ile sona erecegi
degerlendirilmektir.

Evlenmenin Yoklugu:

Evlenmenin yoklugu terimi Turk
Medeni Kanunu’'nda mevcut degil-
dir. Evlenmenin “yoklugu” sonucu-
nu doguran haller sunlardir:

* Evlenmenin Ayri Cinsten Iki
Kisi Arasinda Yapilmamig Olmasi

Bir erkek ile bir kadin birbiriyle ev-
lenebilirler. Evlenecek olanlar ara-
sinda “cinsiyet farkinin bulunmasi”
evlenme s6zlesmesinin esasli unsur-
larinin en basinda gelir. Bu nedenle
ayni cinsten iki kisinin yapmis oldu-
gu evlenme batil olarak bile mevcut
degildir. Hic dogmamustir, yoktur.

 Escinsel Evlilik Mtracaati

Turk hukukunda es cinsellerin bir-
likteligini dizenleyen bir hukuk ku-
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rali bulunmamaktadir. Bu nedenle
de evlendirme memurlart bu yon-
deki miuracaatlar1 kabul etmeleri
mumkiin degildir.

* Evlenmenin Resmi Memur
Ontinde Yapilmamis Olmast

Bir gorise goére evlenecek olan ta-
raflar evlendirme memuruymus gibi
gorev yapan kimsenin yetkisiz oldu-
gunu bilmiyorlarsa, yani iyiniyetli
iseler, yapilan evlenme gecerlidir;
biliyorlarsa yani iyiniyetli degillerse,
evlenme yoktur. Baska bir goriise
gore, evlendirme memuruymus gibi
gorev yapan kisi evlendirme bildiri-
mini dizenlemis ve ilgili niifus mi-
durligiine gondermis ve nifus mu-
durligince tescil igslemi yapilmis ise
evlenme gegerlidir.

Yargitay 1gtihatlarmda da iyi niyetli
taraflar evlendirme memuru olarak
gobrev yapan kimsenin yetkisiz oldu-
gunu bilmiyorlarsa yapilan evlenme-
nin gecerli olduguna hiikmedilmistir.

* [Irade Bildiriminin Aciklamars
Olmast

Evlenecek olanlarin iradelerini ev-
lendirme memurunun  yonelttigi
sorulara bizzat, ard arda ve sozle
aciklamalari da evlenmenin asli bir
unsurudur. Evlenecek olanlardan bi-
rinin evlenme iradesini hic aciklama-
mis veya olumsuz sekilde aciklamasi
memur tarafindan olumlu sekilde
anlasilmis oldugu veya iradelerin
birlikte ve ard arda degil de farkli
zamanlarda agiklamis bulundukla-
11 takdirde, evlenme tamamlanmis
olsa bile yine de evlenme gecerli bir
evliligin sonuglarini dogurmaz.

Evlenme yukaridaki sebeplerden biri
yuziinden yok sayilmasina Kkarsin,
her nasilsa evlenme, niifus kutik-
lerine tescil ve kaydedilmis ise, her
ilgilinin evlenmenin yoklugunun tes-
piti ve yanhg kaydin diizeltilmesi icin
dava agma imkani vardi. Ancak,
acilan tespit davast sonunda mah-
kemece verilecek karar, evlenmenin
yoklugunun belirlendigine iliskindir
ve taraflar arasinda bir evliligin mev-

cut olmadigint aciklayict niteliktedir.
Bu tir kararlar 5490 sayih Nifus
Hizmetleri Kanunu'nun 36/c mad-
desi kapsaminda degerlendirilmez.
Bu tiir bir karar verilmis ise evliligin
silinmesinde bu karara gore islem te-
sis edilir.

Evlenmenin Butlani

Butlanla sakatlanmig olan evlenme-
ler hakimin hitkmuyle iptal edilince-
ye kadar gegerli bir evliligin butiin
hikkim ve sonuglarini dogururlar.
(TMK. 156) Bu nedenle butlanla
malul olsa dahi nifus mudurlik-
lerine intikal eden evlenmeler aile
kitiiklerine tescil edilecek ve durum
Evlendirme Yo6netmeliginin 56’nci
maddesi uyarinca Cumhuriyet Sav-
ciligma bildirilecektir.

Mutlak Butlan Sebepleri:

Asagidaki héllerde evlenme mutlak

butlanla batildir:

» Esglerden birinin evlenme sirasin-
da evli bulunmasi,

» Eglerden birinin evlenme sirasin-
da stirekli bir sebeple ayirt etme
gtictinden yoksun bulunmasi,

» Eslerden birinde evlenmeye engel
olacak derecede akil hastaligi bu-
lunmasi,

» Esler arasinda evlenmeye engel
olacak derecede hisimhigin bulun-
mast

Mevcut Evlilik:

Turk Medeni Kanunu’nun 130’uncu
maddesinde “yeniden evlenmek is-
teyen kimse, onceki evliligin sona
ermis oldugunu ispat etmek zorun-
dadir” denmektedir. Bunun gibi,
Turk Medeni Kanunu'nun 145’inci
maddesine gore de eglerden biri ev-
lenme téreninin yapildigr sirada evli
ise evlenme mutlak butlanla batildir.

Muvazaali Evlenmeler:

Tirk Medeni Kanunu'muzda mu-
vazaali evlenme karsisinda (m.145),
muvazaali evlenmeleri mutlak but-
lan yaptirmmina tabi tutmak mimkin
degildir.

Nisbi Butlan Sebepleri:

Evlenme sirasinda gegici bir sebep-
le ayirt etme glictinden yoksun olan
es, evlenmenin iptalini dava edebilir.
(MK.148)

Asagidaki durumlarda eslerden biri

evlenmenin iptalini dava edebilir:

» Evlenmeyi hig istemedigi veya ev-
lendigi kisiyle evlenmeyi disin-
medi@i halde yanilarak bu evlen-
meye razi olmussa,

» Esinde bulunmamasi onunla bir-
likte yasamayi kendisi icin cekil-
mez bir duruma sokacak derece-
de 6nemli bir nitelikte yanilarak
evlenmigse. (TMK.149)

» Esinin namus ve onuru hakkinda
dogrudan dogruya onun tarafin-
dan veya onun bilgisi altinda bir
bagkas! tarafindan aldatilarak ev-
lenmeye razi olmussa,

» Davaciin veya altsoyunun sag-
lig1 icin agir tehlike olusturan bir
hastalik kendisinden gizlenmisse.
(TMK.150) Kendisinin veya ya-
kinlarindan birinin hayati, saghd
veya namus ve onuruna yonelik
pek yakin ve agir bir tehlike ile
korkutularak evlenmeye razi edil-
mis es, evlenmenin iptalini dava
edebilir. (TMK.151)

Butlan Davasi
Mutlak Butlan:

Mutlak butlan davasinin kimler ta-
rafindan agilabilecegi Turk Medeni
Kanunu'muzun 146’nct maddesin-
de belirtilmistir. S6zU gecen hitkme
gore, butlan davast Cumhuriyet
Savcist  tarafindan  kendiliginden
(res’en) acili. Bu dava ilgisi olan
herkes tarafindan da acilabilir.

Kanun koyucu Cumhuriyet Savcisi-
ni evlenmenin mutlak butlaninm ge-
rektiren sebeplerden birinin mevcut
olmast halinde butlan davasi agmak-
la yaktmla kilmustir.

* Sebepleri

Asagidaki hallerde evlenme mutlak
butlanla batildir:
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» Eslerden birinin evlenme sirasin-
da evli bulunmasi,

» Eslerden birinin evlenme sirasin-
da strekli bir sebeple ayirt etme
glictiinden yoksun bulunmasi,

» Esler arasinda evlenmeye engel
olacak derecede hisimh@in bulun-
masi,

» Eslerden birinde evlenmeye engel
olacak derecede akil hastaligi bu-
lunmasi. (TMK.145)

* Dava acma gérevi ve hakki

Mutlak butlan davasi, Cumhuriyet
Savcist tarafindan re’sen agilir. Bu
dava, ilgisi olan herkes tarafindan
da acilabilir. (TMK.146)

¢ Dava hakkinin sinirlanmast
veva kalkmasi

Sona ermis bir evliligin mutlak but-
lant Cumhuriyet Savcisi tarafindan
re’sen dava edilemez; fakat her ilgili,
mutlak butlanin karar altina alinma-
sint isteyebilir. Ayirt etme glictiniin
sonradan kazanilmasi veya akil has-
taligimin iyilesmis olmasi durumla-
rinda mutlak butlan davasini yalniz
ayirt etme giicini sonradan kaza-
nan veya akil hastah@ iyilesen es
acabilir. Evliyken yeniden evlenen
bir kimsenin énceki evliligi mutlak
butlan karari verilmeden 6nce sona
ermigse ve ikinci evlenmede diger es
iyi niyetli ise, bu evlenmenin butlani-

na karar verilemez. (TMK.147)

Nisbi Butlan:

Nisbi butlanda eslerin dava hakkini

» Ayirt etme glicinden gegici yok-
sunluk

» Yanima

» Aldatma

» Korkutma

olarak siralamak mimkuandir.

¢ Yasal temsilcinin dava hakk:

Ktk veya kisitli, yasal temsilcisinin
izni olmadan evlenirse, izni alinma-
yan vasal temsilci evlenmenin ipta-
lini dava edebilir. Bu suretle evlenen
kimse sonradan on sekiz yasint dol-
durmak suretiyle ergin olur, kisith ol-
maktan cikar veya kar1 gebe kalirsa

evlenmenin iptaline karar verilemez.
(TMK.153)

Butlani Gerektirmeyen Sebepler:

» Bekleme stiresine uymama
» Sekil kurallarina uymama

Butlan Karari:

Batil bir evlilik ancak hakimin kara-
ryla sona erer. Mutlak butlan hélin-
de bile evlenme, hakimin kararina
kadar gecerli bir evliligin butiin so-
nuclarint dogurur. (TMK.156)

Mahkemece butlanina karar verilen
bir evlilikten dogan cocuklar, ana ve
baba iyi niyetli olmasalar bile evlilik
icinde dogmus sayilirlar. Cocuklar ile
ana ve baba arasindaki iligkilere bo-

sanmaya iliskin htikiimler uygulanir.
(TMK.157)

Evlenmenin butlanina karar veri-
lirse, evlenirken iyi niyetli bulunan
es bu evlenme ile kazanmis oldugu
kisisel durumunu korur. Esler arasin-
daki mal rejiminin tasfiyesi, tazmi-
nat, nafaka ve soyadi hakkinda bo-
sanmaya iliskin htkimler uygulanir.
(TMK.158)

Evlenmenin butlanini dava etme
hakki mirascilara gegmez. Ancak,
mirascilar acilmis olan davayi stirdii-
rebilirler. Dava sonucunda evlenme
sirasinda iyi niyetli olmadigt anlasi-
lan sag kalan es, yasal mirasci ola-
mayacagi gibi, daha énce yapilmig
olan 6lime baglh tasarruflarla ken-
disine saglanan haklar1 da kaybeder.
(TMK.159)

Evlendirme Memurunun Goé-
rev, Yetki ve Sorumluluklan

Evlendirme memurunun goérev, yetki

ve sorumluluklar arasinda;

» Evlenme bagvurularini kabul et-
mek

» Evlenme dosyasini hazirlamak

» Evlenmeyi yapmak

» Aile clizdanini diizenlemek

» Evlenme bildirimi dizenleyerek
evlenmeyi niifus mudurligiine
bildirmek

» Evlenme kiitiigli, evlenme dosyast
ve evlenme bildirimlerini korumak
hususlar1 bulunmaktadir.
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Evlendirme Yoénetmeligi uyarinca
yurt icinde evlendirme memurlari
bu gorevlerinden dolayi nifus mu-
durliiklerine  karst  sorumludurlar.
Belediye personeli arasindan goérev-
lendirilen evlendirme memurlarinin
belediye baskanina karsi olan so-
rumluluklari ise saklidir.

4721 sayii Tuark Medeni Kanu-
nu'nun 134’iincti maddesinin ikinci
fikrasina gore evlendirme memurlu-
gu yetki ve gorevi Belediye Bagkani
veya bu isle goérevlendirecegi me-
mur, koylerde ise muhtardir.

Evlendirme iglemlerinin en iyi sekil-
de vyratilmesi amaciyla belediye
baskant ve mubhtarlar disinda 5490
sayili Nifus Hizmetleri Kanunu'nun
22’nci maddesinde yer alan “Bakan-
lik, evlendirme islemlerinin ntfus ve
vatandaglik hizmetlerinin bitinligi
icerisinde yuritilmesi igin gereken
her ttirlt tedbiri alir ve uygular. Ev-
lendirme memuru; belediye bulunan
yerlerde belediye baskani veya bu
isle gorevlendirecegi memur, koyler-
de muhtardir. Bakanlik, il niifus ve
vatandaglik mudirliklerine, nufus
mudurliklerine ve dis temsilciliklere
evlendirme memurlugu yetkisi ve
gorevi verebilir. Eslerden birinin ya-
banci olmasi halinde evlendirmeye,
belediye evlendirme memurluklar
ile nifus mudurleri yetkilidir.“ hiik-
mu uyarinca il niifus ve vatandaslik
mudiirlerine, ilge niifus mudurliikle-
rine ve dis temsilciliklerimize evlen-
dirme memurlugu yetki ve gbrevinin
verilmesinde Icisleri Bakanhg: yetkili
kilinmigtir. Ancak 5490 sayili Ni-
fus Hizmetleri Kanunu ile Belediye
Bagskan ve muhtarlar disinda Icisleri
Bakanhginca il Niifus ve Vatandaslik
Mudirleri ile niifus mudirltkleri ve
dis temsilciliklerine de evlendirme
memurlugu gorev ve yetkisi verile-
bilir. Bu durumda belediye bagkani
ve koy muhtarlari gérev siiresi iginde
evlendirme memurlugu gorevlerine
sahiptirler. 1l Niifus ve Vatandaslik

Mudrleri ile ilce niifus mudurleri
ile dig temsilciliklerimizin evlendirme
memurlugu gorevi ise ihtiyaridir. Icis-
leri Bakanhg: gerektiginde bu gorevi
geri alabilir.

Evlendirme Memurlugu Goé-
rev ve Yetkisinin Verilmesin-
de Usul

llk defa Belediye Baskanlar Il ve
fice Secim Kurulu Bagkanhgmndan
mazbatasini aldiktan sonra mazba-
tasimin fotokopisinin de eklendigi bir
vazi ile mulki idare amirligine gore-
ve fiilen bagladigini bildirdikten, koy
muhtarlart da goreve basladiktan
sonra evlendirme memurlugu yetki
ve gorevine sahiptirler. Evlendirme
memurlugu yetkileri gérevleri stirdii-
gl muddetce gecerlidir. Ancak be-
lediye baskanlar1 ve kéy muhtarlari
disinda niifus madiirleri, Il Niifus ve
Vatandaslik Miidiirlerine Icisleri Ba-
kanliginca evlendirme memurlugu
yetki ve gorevi verilmedikce evlen-
dirme yapmalari mumkin degildir.
Nufus muidurliklerine evlendirme
memurlugu yetki ve gorevi verilme-
si halinde, Il Niifus ve Vatandaslik
Mudirt ilge icin ilgili kaymakamhigin
da goristini alarak evlendirme me-
murlugu yetkisi verilecek personeli
ismen tespit edip valinin onayina su-
nar ve sonucu ilgili niifus dairesine
bildirir. Niifus idarelerine evlendirme
memurlugu yetki ve gorevi verilmesi
halinde I Nufus ve Vatandaglik mii-
dirleri ile ilge niifus mudirleri bagka
bir onaya lizum kalmaksizin evlen-
me akdi yapmaya yetkilidirler. Ev-
lendirme memurlugu yetki ve goérevi
teblig tarihinden itibaren yeni gorev-
liye gecer.

Yetki Sinin

Evlendirme Yonetmeligi hukim-
lerine goére kendilerine evlendirme
memurlugu yetkisi verilen gorevlile-
rin bu yetkileri; buytiksehir belediye
baskanlar ile buytksehir igindeki
belediye evlendirme memurluklari

icin buyiksehir belediye hudutlari,
diger belediye bagkanlar1 veya go-
revlendirecekleri memurlar icin yetki
alaninda bulunan il, ilce ve belde
belediye hudutlari, muhtarlar igin o
koy hudutlari ile sinirhidr.

Niifus memurlarina birden fazla koy
veya kasabada ya da biitlin ilcede
evlendirme memurlugu gorev ve
yetkisi verilebilir.

10/07/2004 tarihli ve 5216 sayi-
i Buytksehir Belediyesi Kanunu,
06/03/2008 tarihli ve 5747 sayil
Biiytiksehir Belediyesi Sinirlari Iceri-
sinde Ilce Kurulmasi ve Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmas: Hakkin-
da Kanun ve 12/11/2012 tarihli ve
6360 sayili On Dért ilde Biiytiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi lice Kurul-
mast ile Bazt Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunda “Bliyik-
sehir belediyelerinin simnirlari, il mulki
sinirlar, ilge belediyelerinin sinirlarini
da bu ilcelerin miilki sinirlari”olarak
belirlenmistir.

Yetki sinirina iligkin hitkim getiren
bu maddeye gore; blyiiksehir bele-
diyesi sinirlar icerisinde; buytiksehir
belediye bagkani bizzat, blyiiksehir
belediye sinirlari icerisinde bulunan
ilce belediye bagkanlart veya bun-
larin  gorevlendirdikleri st dizey
personel evlendirme memurlugu
yetkisini kullanabileceklerdir. Or-
negin Izmir Buyiiksehir Belediye
hudutlari iginde bulunan Konak be-
lediyesi evlendirme memuru Buca
veya Gaziemir ilcelerindeki bir téren
yerinde evlendirme yapabilecektir.
Blytiksehir belediyesi statiisii olma-
van illerde il, ilce ve belde belediye
hudutlar icinde belediye bagkani ya
da gorevlendirdikleri personel evlen-
dirme memurlugu gorev ve yetkisini
kullanabileceklerdir.

Koy muhtarlar ise bu yetkilerini koy
sinirlar igerisinde kullanabilecekler-
dir.

Kaynakca
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Cocuklardan Bilim Merkezi’ne Yogun Ilgi

Buytksehir Belediyesinin Kayse-
riye kazandirdigi Bilim Merkezi,
bilimi Kayseri'nin glindemine daha
¢ok getirmeye devam ediyor. Bilim
Merkezi tarafindan diizenlenen atél-
ve calismalariyla cocuklar bilimi uy-
gulayarak 6grenme firsati buldular.

Kayseri Bilim Merkezi hafta sonu
dort ayn atolye acti. Farkli yas grup-
larindaki bireyleri bilim ve teknolo-
jiyle bulusturan etkinlikler Ucretsiz
olarak gerceklestirildi. Bilimsel me-
rak ve 6grenme istegi uyandirmak
amacwyla yapilan etkinliklerde 6g-
renciler; arastirma, gdzlem yapma,
kiyaslama, kesfetme, ifade etme ve
gesitli coziimler bulabilme becerileri-
ni gelistirme sansina sahip oldu.

Egitimciler nezaretinde gercekles-
tirilen Kriptoloji Atdlyesi'nde sifre
cozerek surprizlere ulasma imkani
sunulurken, Makey Atdlyesi'nde
elektronik ve robotik diinyaya ke-
vifli bir baslangic yapildi. Renklerin

Dansi Atolyesinde kimyanin renkli
dinyast Gc¢ farkli deneyle sunulur-
ken, Uzay Merdiveni Atélyesi'nde ise
geometrik modeller egliginde tasarim
ve mithendislik yeteneginin gelistiril-
mesine yonelik galismalar yapildi.

Elektrikli Otobiisler Yola Cikiyor

Turkiye’nin “full elektrikli” ilk oto-
biis filosu Izmirde hizmete giriyor.
Izmir  Biiyiiksehir  Belediyesi'nin
toplu ulagimin hizmetine sunacagi
“sessiz, cevreci ve ekonomik” ¢zel-
likleriyle fark yaratan 20 yeni otobiis
2 Nisan tarihinden itibaren yollarda
olacak.

“Strdirtlebilir kent” hedefiyle yola
¢ikan [zmir Buyiksehir Belediyesi,
ulagim alanindaki projelerinde de
cevre duyarliigini 6n planda tutu-
yor. Cevre alaninda 6rnek yatirimlar
yapan Izmir'in yerel yénetimi, toplu
ulasimda simdi de elektrikli otobts
dénemini baglatiyor. Ttrkiye'nin ilk
full elektrikli otobus filosunu kurmak
icin yola cikan Izmir Biiytiksehir Be-
lediyesi’'nin satin aldigi tamamen
yerli teknolojiyle tretilen 20 elekt-
rikli otobls hizmete giriyor.

Izmirlilere hizmet verecek elektrik-
li otobusler bircok acidan mevcut
otobiislere gore avantajli. Ulasimda
cevreci teknolojinin devreye girme-
siyle birlikte egzoz gazinin yaratti-
gt hava kirliligi ortadan kalkacak.
Enerjiyi stirdirtlebilir kaynaklardan

saglamayi hedefleyen Biyiksehir
Belediyesi, karbon ayak izini azaltir-
ken, ayni zamanda kurum olarak en
buiytik gider kalemi olan enerjiyi sifir
maliyet ile elde etmeyi hedefliyor.
[zmirin elektrikli otobusleri ile bir-
likte yakit maliyetleri en aza indirile-
cek. Elektrikli otobiisler kilometrede
sadece 25 kurus harcayacak. Ayrica
egimli arazilerde inis swrasinda ve
fren yapildiginda, otobtsler enerji
yuklemesi saglayarak daha fazla km
yapabilecek. Giin iginde hi¢ durma-
dan 250 km yol alabilecek olan yeni
otobsler, klima agikken 13 saat,
klimasiz 16 saat hic durmadan ca-

lisabilecek. Otobusler, yokus asagi
inerken enerji Uretip kendi kendile-
rini sarj edebilecek.

Fosil yakit tiiketen otobtslerin mo-
torlarinin yarattigi sarsintt ve giirtil-
ti yeni otobislerde bulunmuyor.
Elektrikli otobisler calisir durum-
dayken hemen hic¢ ses cikarmiyor,
harekete gectiginde ise sadece te-
kerleklerinin dénmesinden kaynak-
lanan ses duyuluyor. Doga dostu
otobuslerin kullanim émri akarya-
kitla calisanlara gore ¢ok daha uzun.
Motor aksaminda yipranma daha az
oldugu icin yedek parca ve bakim
maliyetleri de ayni oranda azaliyor.
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Temel Karadeniz

Kiictikcekmece Belediye Baskan: Temel
Karadeniz, 1967 yilinda Istanbul dog-
du. Aslen Sivas Gurun'ltii olan Temel
Karadeniz, Istanbul Universitesi Dis He-
kimligi Fakultesi mezunudur. Kugtikcek-
mece Belediyesi Meclis Bagkan Vekilligi,
IBB Meclis Uyeligi ve 2007-2013 villar
arasinda 2 dénem Ak Parti Kictikcek-
mece lice Baskanhgi gérevlerinde bulu-
nan Temel Karadeniz, evli ve iki cocuk
babasidir.

[stanbul'un en kalabalik ikinci ilcesi
olan Ku¢lkcekmece, dev ulasim ya-
tinmlari ve projelerle her gecen giin
gelisen ve degisen bir ilge olarak
dikkat cekiyor. Son yillarda hayata
gecirilen 6rnek projelerle goz dol-
duran Kiigiikcekmece'nin bagarili
Belediye Bagkani Temel Karadeniz,
ilcenin diintind, bugliniinii ve gele-
cek hedeflerini Iller ve Belediyeler
Dergisi'ne anlatti.

Kiclkcekmece Belediyesi'nin ger-
ceklestirdigi dev yatirimlar ve pro-
jelerle 6nemli bir merkez haline gel-
diginin altin1 cizen Kiiglikgekmece
Belediye Bagkani Temel Karadeniz,
“Bizler, projelerimizle degisimin en
6nemli parcast olan yiiksek yasam
standardinin ve kentli yagsamin te-
meli atiyoruz. Bu anlamda, her
alanda yasam Kkalitesini yiikseltecek
projelerimiz devam ediyor. Ozellikle

AVIrupagyakasminiGozdeyIcesi

gr

saglik, egitim, spor, sosyal beledi-
yecilik, kiltiir-sanat ve ulagim ala-
nindaki dev proje ve vyatirimlarla
Kiclkcekmece cok daha ileri nok-
talara ulagacak.” dedi.

Istanbul’un en kalabalik ve kozmo-
polit ilcelerinden biri olan Kiiciik-
cekmece’de belediye olarak hangi
Jaalivetlere imza atiyorsunuz?

Kiiglikgekmece her anlamda ¢ok
avantajli bir bolge haline gelmekte.
Ozellikle lokasyonuyla son yillarda
tim yatirimcilarin dikkatini cekme-
ye bagladi. E-5 karayolu ve havaa-
laninin hemen yani basindaki ilce-
miz, planh bir sekilde biyiyor ve
gelisiyor. Tarihi ve dogal glzellikleri
yaninda modern sehircilik yapisiyla
da Istanbul’'un en ézellikli ve gdzde
ilcelerinden biri olmaya aday.

Egitimden, spora, sagliktan, alt ya-
pa ilcemizin ¢ehresini degistirecek
pek cok projeyi hayata gecirdik, ge-
¢irmeye de devam ediyoruz. Proje-
lerimizin bir kismini tamamladik, bir
kisminin ise yapimi devam ediyor.
Tamamladigimiz projelerimiz arasin-
da Bagimlilikla Miicadele Merkezi,
Belediye Anaokulu Parki, Nurettin
Sen Parki, Trafik Cocuk Egitim Par-
ki, Ikitelli Senevler Camii, Ziilfikar
Parki, Yarimburgaz ve Kanarya Bil-
gi Evleri, Macera Parki, Halkali 15
Temmuz Seref Meydani bulunuyor.
Ayrica Kiiglikgekmece Agiz ve Dig

ugiikgekmeee

Sagligt Hastanesi ilgemiz icin buiytik
bir yatirim olarak hizmet vermeye
bagladi.Yakin bir dénemde ilgemiz
Metro, Havaray ve Marmaray hat-
laniyla adeta ulagim Usst olmaya
hazirlaniyor.

Kiiciikcekmece Belediyesi Tiirki-
ve’nin ilk yesil sertifikali kamu bi-
nasinda hizmet veriyor, bu binaya
gecmeye nasil karar verdiniz?

Istanbul’da geri déniistime en fazla
6nem veren belediyelerden biriyiz.
Bu bina ile cevre bilincine dikkat
¢cekmeye calistik. Kamu ve 6zel ku-
ruluglara ait binalar icin 6rnek bir
bina olusturmak istedik. Binamiz,
doga dostu, ilk yesil sertifikali kamu
binasidir. Genig mekanlara sahip, su
ve enerji tasarrufu yapabildigimiz,
engelli vatandaglarimiza da hitap
eden akilli bir binada hizmet ediyo-
ruz.

Sefakoy Kiiltiir ve Sanat Merkezi’n-
de hayata gecirilen “Piyano Merdi-
ven” projesinden bahseder misiniz?

insanlar viiriiyen merdivenleri kul-
lanmak yerine merdiven inip ¢ik-
maya 6zendirmek, miizik ve sanata
olan ilgiyi artirmak igin tasarlanan
‘piyano merdivenler’ sanatseverle-
rin ve ozellikle cocuklarin ilgisini ce-
kiyor. Amaci da insanlar yiiriimeye
tesvik etmek, miizikle hayata ritim
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katmaktir. Kultir ve sanati miizigi
hayatin icine katmayi hedefledik.

Baskanim yine halk: fiziksel akti-
viteye vonlendirmek iizere hayata
gecirilen bir baska projeniz olan
“bisikletli sarj cihazlar1” uygulama-
sindan bahseder misiniz?

Akilli telefon ve tabletlerin sarj soru-
nu ile vatandaslarin hareketsizligini
glizel bir ironide birlestirdik. Pedal
cevirerek cihazlarin sarj olmasini
saglayacak bisikletleri vatandaglarin
kullanimina sunduk. Gectigimiz yil
hayata gegirilen bir proje. Teknolo-
jik olanaklar arttik¢a insanlarin spor-
dan uzaklagmalarina dikkat cekmek
icin hayata gecirdigimiz projede bir
bisikletin lizerine koyulan dinamo
sayesinde pedal cevrildikge elekt-
rik tretiliyor. Uretilen elektrik akilli
telefon ve tabletleri sarj etmek igin
kullanilabiliyor. Vatandaslarimiz ol-
dukca memnun. Hem spor yapiyor
hem de sarj ihtiyaclarini rahatlikla
karsilyorlar.

Binanizda kac adet sarj bisikleti
var, ilcenin farkh yerlerine de bu
bisikletlerden yerlestirmeyi planl-
vor musunuz?

8 adet sarj bisikleti var. Zamanla
ilce genelinde kdltiir merkezleri,
AVM’ler ve dis mudurliklerimizde
de yaymak istiyoruz.

Baska cevre dostu projeleriniz var
mi1?

Kicliikcekmece Belediyesi olarak,
ilcemizdeki bazi noktalara, acil ve
olagantistii durumlarda hizhi ve ko-
lay sarj imkani sunan, “enerjisini
glinesten alan sarj istasyonlar1” yer-
lestirdik.

flk olarak Tirkive'nin ilk yesil serti-
fikali belediye binasimnin énline yer-
lestirilen glines panelli sarj istasyon-
lar;, Mehmet Akif Ersoy Kalp Damar
Hastanesi, Kanuni Sultan Stileyman
Hastanesi, Cocuk Trafik Egitim Par-
ki, Hobi Bahgesi, Kaymakamlik,
Nikah Saray1 ve Sefakoy Tag Kasap
ontne de konuglandirild.

Glnes panelli sarj istasyonlariyla
telefon, tablet, fotograf makinesi
ve elektronik egyalar sarj edilirken,
Ozellikle afet durumlarinda enerji
dogal yollar ile elde edildiginden
higbir sorun yasanmadan sarj ihti-
yaci karsilanabilecek.

Kolay, kazisiz ve kablosuz kurulum
imkani, acil ve olagantstii durum-
larda enerji noktasi, hizli sarj icin
guvenli akim yonetim sistemi sunan
solar USB noktalari, tim enerjisini
glines panellerinden aliyor boylece
enerji tasarrufu da sagliyor. Sayj is-
tasyonlarmnin ilcemizdeki tiniversite
yerleskelerinin ve otobiis duraklari,
aligveris merkezleri gibi halkin yo-

gun olarak bulundugu yerlerin 6nii-
ne de kurulmasini planliyoruz.

Egitime destek projelerinizden biri
olan okullara bilgisayar destegi
projesini anlatir misiniz?

Yerel yonetimler olarak, egitime
elimizden gelen deste@i saglyoruz.
Imkanlarimiz dahilinde bazi okulla-
rimizda ihtiya¢ dogrultusunda bilgi-
sayar ve laboratuar destegi saglyo-
ruz.

Kiclikcekmece Belediyesi olarak
egitime buyuk destek veriyoruz. Bu
kapsamda ilgemizdeki bazi okullarin
bilgisayar laboratuarlarini yenile-
dik. Mehmet Akif Ersoy Mesleki ve
Teknik Anadolu Lisesi ile Kartaltepe
Ortaokulu’'nun bilgisayar labora-
tuarlar1 yenilendi. Halkali Mehmet
Akif Ersoy Mesleki ve Teknik Ana-
dolu Lisesi'nde 29, Kartaltepe Or-
taokulu’nda ise 30 bilgisayar sistem
altyapisi kurularak, 6g@rencilerimizin
hizmetine sunuldu.

Kiclikcekmeceli 6grencilerin hayat
standartlarini yikseltiyoruz. Onlarin
teknolojiden faydalanabilen birer
nesil olmast i¢in elimizden geleni ya-
piyoruz. Yapmaya da devam edece-
giz. Kuigikcekmece’de yasayan geng
nesil kaybeden degil, kazanan bir
nesil olacak. Unutmayalim ki genc-
lerimiz bizim gelece@imiz. Gengleri-
miz kazanirsa biz de kazaniriz.
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Eskisehir’de Yashlar Unutulmadi

Yagllara Saygi Haftasi'nda, Es-
kisehir Buyiksehir Belediyesi ta-
rafindan diizenlenen seminerde,
uzmanlarin sunumuyla yaghlarin
sorunlart ve ¢oziimleri ile toplumla
butiinlesmelerinin saglanmast ko-
nulari ele alind.

Eskisehir Buylksehir Belediyesi,
Alzheimer Dernegi ve Yaslilik Plat-
formu isbirligi ile ‘18-24 Mart Yas-
lilara Saygi Haftasi’ kapsaminda,
yasghlarin sorunlarinin ele alindig
“Anilar1 Unutmamak Adina” semi-
neriyle toplumsal ve kamusal alan-
da saglikli ve Kkaliteli yaglanmak,
yasliliga iligkin sunulan hizmetlerde
ve saglik alaninda yasanilan sorun-
lar, yagliligin pozitif algilanmasi gibi
konularda etkili bir kamuoyu olus-

turmak ve yaglinin toplumla btitiin-
lesmesini saglamak hedeflendi.

Seminer katilimcilarina saglklh ve
aktif yaglanma, yaghlik déneminde
hastaliklarin erken saptanmasi, te-

davi ve bakimin yiritilmesi, yas-
linin ve bakim vericilerin psikolojik
ve sosyolojik durumunun destek-
lenmesi konularinda bilgilendirme-
ler yapildi.

“Trafik Melekleri” Sertifika Aldi

Adana Buyiiksehir Belediyesi Giin-
diz Bakimevinde egitim géren mi-
nikler, gelecekte iyi birer stirticii ol-
mak Uzere aldiklari egitimi basariyla
tamamladi.

Adana Buytiiksehir Belediyesi Giin-
diz Bakimevinde egitim goren
minikler, Trafik Egitim Geligtirme
Merkezi (TEGEM) kapsaminda faa-
liyet gosteren ve trafik canavarlarina
karst “trafik melekleri” olusturulmast
amacwyla gelistirilen Trafik Melekleri
Tesislerinde ikinci agama kursa kati-
larak sertifika aldi.

80 civarinda Gulindiiz Bakimevi 6g-
rencisinin ziyaretinde, minikler temel
trafik kurallarint 6grendi. Akili ara-
balarla, ¢ocuklar icin 6zel olusturu-
lan platformlarda trafik stirtis egitimi
de alan minikler, gelecekte sabirli

ve glvenli ara¢ kullanan strtctiler
olma yolunda 6nemli bir adim att1.

Ik trafik kursunu basariyla tamam-
layan Adana Biytiksehir Belediyesi

Glindiiz Bakimevi 6grencileri, basa-
riyla geride biraktiklari birinci agama
kursun ardindan, ikinci asamay1 da
geride birakarak sertifika aldi.
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Biiyliksehirden Ciftciye Destek

Manisa Buytiksehir Belediyesi, ari
yetistiricisine destegini artirarak de-
vam ediyor. 2016 yilinda 300 ari
yetistiricisine bin 500 adet ana ari
dagitan Biytksehir Belediyesi Kir-
sal Hizmetler Daire Bagkanhgdi, bu
vil igerisinde 550 ar1 yetistiricisine
4 bin ana an dagitarak, kirsal kal-
kinmaya destek saglamaya devam
edecek.

Biytiksehir Belediyesi tarafindan
gectigimiz yil dagitimima baglanan
ana art dagitimi, bu yilda daha
cok ureticiye dag@itilarak biiytimeye
devam ediyor. 2016 yili icerisinde
Salihli, Turgutlu, Akhisar, Ahmetli,
Golmarmara, Kopribasi, Kula da
ar1 yetistiriciligi yapan 300 Kkisiye
bin 500 adet ana ar1 dagitilmisti.
Kirsal Hizmetler Daire Bagkanlhdi
tarafindan yapilan calismalar ve

denetimlerle birlikte bu yil 17 ilceyi
kapsayacak sekilde 550 ar1 tretici-
sine 4 bin adet ana ar1 dagitimi ya-
pilmasi planlaniyor.

Manisa’da “Ar1 Kolonilerinin (Bati
Ege Arilar ile) Guglendirilmesi ve

Bal Veriminin Artirilmas: Projesi”
kapsaminda 2016 yilinda 300 ar1
yetistiricisine bin 500 damizlik ana
ar1 dagitimi yapildi. Bu yil 17 ilge-
den 550 ar1 yetistiricisine 4 bin adet
ana ar1 dagitimi yapilmasi hedefle-
niyor.

Cocuklardan Diyarbakir’a 200 Fidan

Diyarbakir Biiytiksehir Belediyesi,
400 o6grencinin Tahir El¢i Kent Or-
mant’na diktigi 200 adet fran Camu
ile fidan dikim sezonunu act.

Park, bahce ve yesil alanlardaki ca-
lismalarina devam eden Diyarbakir
Buylksehir Belediyesi, havalarin
isinmasiyla birlikte fidan dikimi se-

zonunu Tahir El¢i Kent Ormant’n-
da acti. Ilkégretim 6grencisi 400
cocuk, egitmenler esliginde servis
araglariyla Kent Ormani’na gelerek
Kent Ormani’'nda doga ile bag basa
zaman gegirme, ormani gezme ve
acitk havada oyun oynama sansi
yakaladi.

Fidan dikiminden 6nce egitmenler
ve belediye yetkilileri, cocuklara,
doga, doganin insan yasaminda
6nemi, insanin canl tirtindeki bit-
kilere nasil yaklagmasi gerektigi ve
fidanlarin nasil dikilece@i konusun-
da bilgilendirmelerde bulundu.

Buytiksehir Belediyesi ekiplerinin,
daha 6nceden kazip aga¢ dikimine
hazir hale getirdigi alanda ¢ocuklar
gruplar seklinde Iran Camu tiiriinde
200 agag dikti.

i]ler&Belediyeler

59



PERSONEL

Gorevden Uzaklastirilan Memurlarin Mali Haklari

Kurtulus KUTAY / Sayistay Uzman Denetcisi

657 sayih Yasa'nin 137’nci madde-
sinde gorevden uzaklastirma, “Dev-
let kamu hizmetlerinin gerektirdigi
hallerde, gérevi baginda kalmasinda
sakinca gortilecek Devlet memurlari
hakkinda alinan ihtiyati bir tedbir-
dir”, seklinde acik ve net bir sekilde
tanimlanmustir. Bu tedbir niteliginde
ki yetkinin yasa ile diizenlenmesin-
de ki temel amag; bir sorusturma ya
da kovusturmaya tabi olan kamu
gorevlilerinin gorevleri baslarinda
kalmalari halinde caligtiklart kuruma
zarar vermelerini veya bu kurumun
hizmetlerinden faydalanan vatan-
daglara bir zarar vermelerini engel-
lemek amacini tasimaktadir. Ayrica
acilan sorusturmalarin saglikh yira-
ttilmesi ve delillerin karartiimasinin
onine gecilmesi i¢in kamu gorevli-
sinin yurattiga gorevi ile fiilen ilis-
kisinin kesilmesi de saglanmaktadir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu’'nun 141’inci maddesinde de;

Gorevden uzaklagtirilan veya gore-
vinden uzak kalan memurlarin hak
ve yikimliltkleri belirlenmistir. Bu

maddeye gore gorevden uzaklas-
tirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya
olmasin herhangi bir suctan tutuk-
lanan veya gozaltina alinan memur-
lara bu stire icinde ayliklarinin tcte
ikisi 6denecektir.

Memurun gérevden uzaklastiriimasi
durumunda uygulanacak iglemler
kanun maddesinde agik¢a ve ba-
sitce tanimlanmis olmasina ragmen
pratikte ortaya c¢ikan problemler
uygulayicilarin  ne sekilde davra-
nacagina iligkin tereddiitlere yol
acmaktadir. Bu yazimizda karsilasi-
lan farkli durumlara iliskin 6rnekler
ortaya konularak cevaplari verile-
cektir. Boylece makale konusu ile
uygulamada uygulayicilara bir yol
haritast verilmesi hedeflenmektedir.

Gérevden Uzaklagtirmada Dik-
kat Edilecek Hususlar ve Ozel-
likli Durumlar

657 sayih Devlet Memurlari Kanu-
nu’'nun 141’inci maddesi:

“Gorevden uzaklagtirilan ve gorevi
ile ilgili olsun veya olmasin herhangi

bir suctan tutuklanan veya gézaltina
alinan memurlara bu stire icinde ay-
liklarinin Ggte ikisi 6denir. Bu gibiler
bu Kanunun éngoérdigi sosyal hak
ve yardimlardan faydalanmaya de-
vam ederler. 143’tincti maddede sa-
yilan durumlarin gerceklesmesi ha-
linde, bunlarin ayliklarinin kesilmis
olan Ucte biri kendilerine 6denir ve
gorevden uzakta gecirdikleri stire,
derecelerindeki kademe ilerlemesin-
de ve bu stirenin derece yiikselmesi
icin gerekli en az bekleme siiresini
asan kismi, Ust dereceye yiikselme-
leri halinde, bu derecede kademe
ilerlemesi yapilmak suretiyle deger-
lendirilir.” Seklindedir.

Tutuklanma, gozaltina alinma veya
gorevden uzaklagtirma sebebiyle
gorevinden ayri kalan memurlara,
bu siire icerisinde ayliklarinin ta-
mami 6denmemektedir. Ayhigin bu
sekilde 1/3 oraninda eksik 6den-
mesinde, maasin hangi unsurlari
lizerinde kesinti yapilacagi 6nem ta-
simaktadir. 657 sayili Kanun'a gore
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6deme asagidaki tabloda gosterildi-
gi sekilde olmalidir.

maktadir. Kanun maddesi, aylikla-
rin 6denmesi bakimindan gérevden

Aylik, taban ayhgi ve kidem ayhgi

2/3 oraninda verilir.

Aile yardimi ve cocuk zammi A.G.I

Tam wverilir

Yan 6deme

2/3 oraninda verilir.

Ozel hizmet tazminati

2/3 oraninda verilir.

Tayin bedeli

2/3 oraninda verilir.

Zam ve Tazminatlar

2/3 oraninda verilir.

Ek caligma tcreti

2/3 oraninda verilir.

Yolluk karsiligi tazminati

Hig verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam ayhg@in yarist Gizerinden kesilir.

Damga Vergisi Tabi
Ucret 2/3 oraninda verilir.
Ek Odeme 2/3 oraninda verilir.

657 sayill Kanunu'nda gorevden
uzaklastirmaya iliskin hususlar, ka-
nunun 137 ve 145’inci maddeleri
arasindaki maddelerle konu detayli
olarak htkim altina alinmistir. An-
cak uygulamada karsilasilan sorun-
lara, 6rnek vermek suretiyle, asagi-
da detayl olarak yer verilmistir.

Gorevden uzaklastirilan memu-
run 6denmis maast var ise ne
vapilacak

Maaglar pesin 6dendi@i igin 6de-
nen o maas Uzerinden Kkesinti ya-
pilmasi gerekmektedir. Maagini al-
diktan sonraki bir tarihte gérevden
uzaklastirilan personelin o aya ait
pesin 6denmis ayliklarinin, gorev-
den uzaklastirma tedbirinin ilgilile-
re teblig edildigi tarihten sonrasina
iliskin kisminin 1/3’tntn ilgililer ad:-
na bor¢ cikarilmasi gerekmektedir.
Burada kesinti tarihi olarak dikkat
edilmesi gereken tarihin, gorevden
uzaklastirma tedbirinin ilgililere teb-
lig edildigi tarih oldugu goérilmekte-
dir.

Gorevden uzaklastirilan memur
ayni zamanda tutuklu ise ne ya-
pilacak

Tutuklu ya da gozaltina alinma ile
gorevden uzaklastrma arasinda
kesinti yoniyle bir fark bulunma-

uzaklastirilan memurla tutuklanan
memurun hak ve yukimlaligi
arasinda herhangi bir fark bulun-
madigini  gostermis  oldugundan,
tutuklanmis ya da goézaltina alinmis
memurun aylig da ayni goérevden
uzaklastirilan memur esaslarina
gore ddenecektir.

...Agir Ceza Mahkemesinde de-
vam eden ceza davasi nedeniyle
2009 vilinda tutuklanan... Ge-
nel Miidiirii ...’nin 2012 yilinda
tutuksuz vargilanmasina karar
verilerek tahlive edilmesi sonu-
cunda, kanunun 144’iincii mad-
desinde idareye tanminan takdir
vetkisine dayanilarak goérevine
veniden baslamas1 nedeniyle,
tutuklu kaldigi donemde aylik-
larindan 1/3 oraninda yapilan
kesintilerin ilgilive geri 6denip
odenemeyecegi

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 137’nci maddesinde, go-
revden uzaklastirma, kamu hizmet-
lerinin gerektirdigi hallerde gorevi
basinda kalmasinda sakinca gorii-
lecek devlet memurlari hakkinda
alman ihtiyati bir tedbir olarak ta-
nimlanmig; 140’mc1 maddesinde,
haklarinda mahkemelerce cezai ko-
vusturma yapilan devlet memurlari-

nin da gorevden uzaklastirilabilecegi
belirtilmistir.

Kanun'un 143’lincti maddesinde ise
gorevinden uzaklastirilan memurun
goreve tekrar baglatilmasinin zorun-
lu oldugu haller tek tek sayilmustir.
Buna gore;

a) Haklarinda memurluktan cikar-
madan baska bir disiplin cezasi ve-
rilenler,

b) Yargilamanin men’ine veya bera-
atine karar verilenler,

c¢) Hukimden evvel haklarindaki
kovusturma genel af ile kaldirilanlar,
¢) Gorevlerine ve memurluklarina
iliskin olsun veya olmasin memur-
luga engel olmayacak bir ceza ile
hiikimli olup cezasi ertelenenlerin
hakkindaki kararlarin kesinlesmesi
halinde, idareye gérevden uzaklas-
trma tedbirinin kaldirlmasi konu-
sunda yukuamlilik getirilmistir.

Ayni Kanun'un 144’Gncti madde-
sinde de, “140 ve 142’nci madde-
lerle 143’Ginci maddenin a, b, ¢
fikralarinda yazili olanlar hakkin-
daki gorevden uzaklastirma tedbiri,
devlet memurunun sorusturmaya
konu olan fiillerinin, hizmetlerini
devama engel olmadigi hallerde
her zaman kaldirilabilir.” hiikmtne
yer verilmek suretiyle goérevinden
uzaklagtirilan memurlarin maddede
ongoriilen kosullarin  gerceklesme-
si halinde, goérevlerine dondurilip
dondirilmemesi hususunda idare-
lere takdir yetkisi taninmugtir.

Diger taraftan, yine ayni Kanu-
nun degisik 141’'inci maddesin-
de, “Gorevden uzaklastirilan......
..................... sosyal hak ve var-
dimlardan faydalanmaya devam
ederler.

143’tincti maddede sayilan durum-
larin gergeklesmesi halinde, bunla-
rin ayliklarinin kesilmis olan tcte biri
kendisine ddenir ve gorevden uzak-
ta gecirdikleri siire, derecelerdeki
kademe ilerlemesinde ve bu stirenin
derece yiikselmesi icin gerekli en az
bekleme stiresini agan kismi, Ust de-
receye yikselmeleri halinde, bu de-
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recede kademe ilerlemesi yapilmak
suretiyle de@erlendirilir.” hitkmii yer
almigtr.

Gortldugi  tGzere kanun koyucu
143’tincti madde ile, haklarinda
mahkemece cezai kovusturma ya-
pildigi icin gobrevinden uzaklasti-
rilan devlet memurlart hakkinda
142'nci maddede sayilan hallere
iliskin kararlarin kesinlesmesi halin-
de gorevden uzaklastirma tedbirinin
kaldirilmasini zorunlu kilmis; ayrica,
144iincti madde ile de goérevden
uzaklastirma tedbirinin daha 6nce
de kaldirilmasi konusunda idareye
takdir yetkisi taninmugtir.

Bununla birlikte, 144’Gnct mad-
de uyarinca goreve iade edilenle-
rin, gorevden uzakta gecirdikleri
stre icin ayliklarindan yapilan ke-
sintilerin 6denmesi ve bu slirenin
intibaklarindan  deg@erlendirilmesi,
ancak 143’Gnct maddede sayilan
durumlarin gerceklesmesi ile mim-
kiindiir. Diger bir anlatimla, tutuklu-
luk halinin sona ermesi durumunda
ilgililerin gorevlerine iade edilmeleri
konusunda idareye takdir yetkisi ve-
rildigi halde, bu takdir yetkisinden
hareketle gorevlerine iade edilenle-
rin ayliklarindan yapilan kesintilerin
6denmesi igin, haklarinda verilecek
olan kararin 143’lincii madde dog-
rultusunda Kisi lehine kesinlesmesi
zorunlu kilinmistr.

Bu nedenle, goérevden uzaklagtiril-
malarina sebep olan kovusturmalari
devam ettigi halde, sadece tutuk-
luluklari sona erdigi igin idarenin
takdiri ile goreve baglatilan ilgili-
den yapilan 1/3 oranindaki maag
kesintilerinin, 657 sayili Kanun'un
143’inci  maddesinde belirtilen
durumlara iligkin kararlarin kesinles-
mesinden 6nce 6denmesi mimkiin
degildir. Memur gorevine 144’tincl
maddeye gore donmis olsa dahi
yargilamasi devam ettigi ve heniiz
kesin hikim olusmadidr icin bu ke-
sintilerin akibeti belli degildir. Yani
memurun suglu bulunmast duru-
munda bu kesintiler zaten 6den-

meyeceginden sonug belli olmadan
6denmesi hukuki olarak yerinde go-
rilmemistir. ( Sayistay Temyiz Kuru-
lu Karari, 18/01/2017 Tarih, 42621
Tutanak No)

Biiyiiksehir Belediyesi Bagh
Idaresi...Genel Miidiirii ....’va
tutukluluk halinin kaldirilmasi
sonrasinda, hakkinda heniiz ke-
sinlesmemis bir hiikiim bulun-
mamasina ragmen, tutuklu kal-
digi siirelere iliskin 6denmeyen
vonetim kurulu dicretinin fai-
ziyle birlikte kendisine édenip

odenemeyecegi

31/12/2012 tarihli ve 2012/T-26 sa-
yili Yiksek Planlama Kurulu Kara-
r’'nin 6'nct maddesinin 6'nci fikrast
hikma uyarinca, yonetim kurulu
bagkan ve lyelerinden, bagka bir is
veya yerde gecici gorevlendirilme-
leri sebebiyle bu gorevlerini fiilen
yuritmeleri miimkiin olmayanlar ile
burada belirtilen gorevlerden uzak-
lagtirilanlara ticret ve buna baglh
ek 6deme 6denmeyecektir. Bu du-
rumda, adli ve idari bir sorusturma
nedeniyle goérevden uzaklastirilan,
yuritilen bir adli sorusturma ne-
deniyle tutuklanan yonetim kuru-
lu bagkan ve uyelerine Ucret ve ek
6demelerin 6denmeyecegi 6ngoril-
mugtar.

657 sayili Kanun'un 141’inci mad-
desinde diizenlenen 1/3 maas ke-
sintisinden farkli olarak, anilan YPK
Kararlari geregince 6denmeyen yo-
netim kurulu dcreti ve buna bagl
ek o6demelerin, tutuklulugun sonra
ermesi de dahil olmak tizere, her-
hangi bir durumda geri iadesi de s6z
konusu bulunmamaktadir. (Sayistay
Temyiz Kurulu Karari, 18/01/2017
tarih, 42622 Tutanak No)

Beledivede sézlesmeli statiide
gorev vapan personelin durumu

5393 sayili “Belediye Kanunu’'nun
49’uncu maddesinin t¢linc fikrasi-
nin 1’inci cimlesine gore sozlesmeli
personel calistirilabiliv. Besinci fik-
rasinda “Uctincti ve dérdiinci fik-
ra hiikiimleri uyarinca calistirilacak

personele her ne ad altinda olursa
olsun sozlesme tUcreti disinda her-
hangi bir 6deme yapilmaz ve tc-
ret mahiyetinde ayni ya da nakdi
menfaat temin edilmez. Bu personel
hakkinda bu Kanunla diizenlenme-
yen hususlarda vize sarti aranmak-
sizin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4’Gncii  maddesinin
(B) fikrasina gore istihdam edilenler
hakkindaki hiikimler uygulanur. ...”
hiikmi yer almaktadir.

5393 sayili Kanun'un 49’uncu mad-
desi gere@ince sotzlesmeli statiide
gbrev yapan belediye personelin-
den tutuklananlar hakkinda 657
sayih Kanun'un 141’inci maddesi
htkimlerinin uygulanmasina imkan
bulunmadigi, bu durumdaki perso-
nel hakkinda hizmet s6zlesmesinde-
ki hikimlere gore islem yapilmasi
gerektigi Devlet Personel Bagkan-
liginca mitalaa edilmistic. (DPPB
Gortst, 09/01/2012-24914)

Gorevden uzaklastirilan ve bila-
hare goreve iade edilen Devlet
Memurlarinin villik izin haklar:-
na iliskin durum

657 sayili Devlet Memurlarn1 Kanu-
nun'un 141’inci maddesine istina-
den gorevinden uzaklastirilan ve
bilahare gorevine iade edilen Devlet
memurlarinin gérevden uzakta ge-
girdikleri stirenin ilgililerin kazanil-
mis hak ayliginda deg@erlendirilmesi
ve villik izin slrelerinin hesabinda
Devlet memurlarinin  kazanilmig
hak ayliklarinda degerlendirilen
hizmet strelerinin dikkate alinmasi
karsisinda; ilgi yazida géreve iade
edildigi belirtilen personelin yillik
izinlerinin, 657 sayili Kanun'un 102
ve 103’tGnct maddeleri hikimleri
cercevesinde kullandirilmasi gerek-
mekte olup, mezkur 103’inci mad-
dede cari yil ile bir 6nceki yil haric
onceki yillara ait kullanilmamus izin
haklarinin disecegi belirtildiginden
ilgiliye cari yil ile birlikte énceki yila
ait izin hakkmin kullandirilmasi ge-
rektigi miitalaa edilmektedir. (DPPB
Gorust, 21/09/2007-16172)
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Gorevden uzaklastirilan perso-
nelin acikta gecen siirelerinin
derece ilerlemesinde degerlen-
dirilmesi ve yeniden ayni kadro-
va atanmast hususu

Eski kadrosuna goérevde yiikselme
ve unvan degisikligi mevzuatina
tabi olmadan atamasinin yapilmasi-
nin daha énce bu kadroya asaleten
atanmig olmast sartina bagl oldugu
ve gorevden uzakta gecirdigi stire-
lerin 657 sayili Kanun'un 141'nci
maddesi cercevesinde  kademe
ilerlemesi ve derece yiikselmesinde
degerlendirilmesi gerektigi seklinde
mitaaala edilmistir. (DPPB Goériist,
26/01/2012-24959)

Tutuklanan Beledive Baskan
Yardimcisina tutukluluk hali
nedeniyle gorevde olmadigr ay-
lar icin baskan yardimcist éde-
neginin 2/3’li oraninda édenip
odenemeyecegi

Devlet memuru sayilmayan beledi-
ye bagkan yardimcisina gerek 657
sayih Kanun'un 141’inci maddesi,
gerekse sadece belediye bagkanlari
icin aylik 6deneginin tgte ikisinin
6deneceg@inin  hiikkim altina alin-
digi 5393 sayili Kanun'un 47'nci
maddesi uyarinca 6denegin 2/3" 1
oraninda 6demede bulunulmasina
olanak bulunmamaktadir.

Temyiz Dilekcesi verenler; baskan
yardimcilarinin, zorunlu goérildigi
takdirde belediye bagkan: tarafin-
dan 5393 sayili Yasanin 49’uncu
maddesine istinaden atandigini ve
bu konuda belediye basgkanlar ile
ayni ahkama tabii oldugunu belirt-
mis olsalar da, 5393 sayili Kanun'da
belediye bagkan yardimcilarinin
gorevden uzaklastiriimalart halinde
aylik ddeneklerinin 2/3 oraninda
6denecegine iliskin bir hikkim bu-
lunmamaktadir. Belediye meclis

tiyeleri arasindan gorevlendirme so-
nucu yuritilen baskan yardimcilig,
6denek karsiliginda yerine getirilen
ve herhangi bir sekilde memuriyetle
iliskilendirilmeyen bir goérevlendir-
medir.

Bu nedenle Bagkan yardimcisinin
tutuklugu sone ermesi durumunda,
tutuklu oldugu aylara iliskin bas-
kan yardimcist 6deneginin 6den-
mesi mumkin goriilmemektedir.
(Sayistay Temyiz Kurulu Karart,
27/01/2015 tarih, 39961 Tutanak
No)

Gorevden uzaklastirilan me-
murlarin emeklilik kesenegi is-
lemleri

Maliye Bakanlgi Butce ve Mali
Kontrol Genel Mudirlagi, 27 Tem-
muz 2016 tarihinde, gérevden uzak-
lastirilan personelin sigorta primleri/
emekli kesenekleri konusunda goris
vermistir. Bu goruis cercevesinde ke-
sintilerin yapilmas: dogru olacaktir.
Buna gore 6zetle:

5434 sayili Kanun'a tabi olanlardan,
ayliklarinin tamamini hak etmeden
gorevinden ayrilanlarin eksik aylik-
larindan tam kesenek alinmasinin
zorunlu oldugu; goérevden uzaklas-
tirma kararinin verildigi tarihi takip
eden ay bagindan itibaren ise 5434
sayili Kanun'un mulga 15’inci mad-
desi uyarinca emeklilik kesenegine
esas aylik tcretlerinin yarisi Gizerin-
den emeklilik kesenegi ve kurum
karsihigi 6denmesi gerektigi belirtil-
mistir.

5510 sayili Kanun'a tabi olanlardan,
ayin 15’inde maasini pesin alan si-
gortalilar icin, aybasindan gorev-
den uzaklagtirma tedbirinin alindig
tarihe kadarki glnler icin sigorta
primine esas kazanclarinin tamami
lizerinden, goérevden uzaklagtirma
tarihinden ay sonuna kadarki gtin-

ler i¢in ise prime esas kazanclarinin
yarisi Uzerinden; gorevden uzaklag-
tirma kararmin verildigi tarihi takip
eden ay basindan itibaren ise sigor-
ta primine esas kazanclarinin yarist
lizerinden sigorta primi 6denmesi
gerektigi belirtilmistir.

Sonuc

657 Sayili Kanun, memurun gorev-
den uzaklastirlmasi, gorevi ile ilgili
olsun veya olmasin herhangi bir
suctan tutuklanmasi veya gozaltina
allnmasi durumunda, memurla-
ra bu slre icinde ayliklarinin Ugte
ikisinin  6denecektir. Tutuklanma
veya gozaltina alinma ile gérevden
uzaklastirma farkli durumlar olmasi-
na ragmen, Ucret yoniinden tedbir
amaciyla maasin Ucte birinin kesil-
mesi yoluna gidilmistir. Memurun
tutuklandi@i tarihten mahkamiyeti-
nin sona erecegi tarihe kadar me-
murun gorevden uzaklastirilmasi da
mumkindir. Ancak yasa da zaten
tutuklu veya gozaltina alinan me-
murun maasinin Ugte ikisinin 6den-
mesi hususunu goérevden uzaklas-
tirma tedbirinden ba@imsiz ve ayri
olarak diizenlenmistir.

Gorevden uzaklastirma diginda tu-
tukluluk ve gozalti halinin sona er-
mesi durumlarinda idare memuru
gorevden uzaklastirmamig ve gore-
vine devam etmesini uygun bulmusg
ise kesintilerin geri 6denmesi ya da
diger sosyal haklarin talebi nokta-
sinda hatali uygulamalar yapilabil-
mektedir. Bu nedenle Kkesintilerin
yapilmas! sirasinda ve iadesinde
konunun detayh bir sekilde her yo6-
nlyle degerlendirilip, yukarida ifade
edilen konularda gbz 6niinde bulun-
durularak ona goére igslem yapilmasi
yerinde olacaktir. Ayrica maastan
yapilacak kesinti hesabi ile emeklilik
keseneklerinin hesabinin da dogru
yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Kaynakca

http://www.sayistay.gov.tr/karar/tkk/ (Erisim Tarihi: 10.05.2017) s http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (Erisim Tarihi: 12.05.2017)» http://
www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/gérevden uzaklastirma (Erisim Tarihi: 07.05.2017)s http://memurunyeri.com/sitemizden-gorusler/ (Erisim Tarihi:
09.05.2017) = https://kararara.com/forum/ (18.05.2017) = https://www.bumko.gov.tr Erisim Tarihi: (17.07.2017)
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Belediyelere Ara¢ Destegimiz

Birligimiz, ihtivaci olan belediyelere 2014 yilindan bu yana mali imkanlan élciisiinde arac destegi
saglamaktadir.

Belediyelerimizin talepleri dogrultusunda 2017 Mart-Nisan aylan icerisinde alimi gerceklestirilen
araclarin listesi asagida yer almaktadir:

Arac Tiri Belediye Adi

Samsat, Tasglicay, Tahir, Selime, Posof, Yenipazar, Burhaniye,
Susurluk, Arakonak, Karamanli, Kursunlu, Iskilip, Cermik,
Damperli Kamyon Yenisehir, Egil, Gegit, Kavakyolu, Kemah, Mercan, Yakutiye,
Cifteler, Obekta§, Erzin, Digor, Agli, Akkisla, Akoéren, Derebucak,
Seydisehir, Darende, Altunhisar, Alacam, Boyabat, Vakfikebir

Kirka, Yenikent, Evren, Yenikarpuzlu, Sarkikaraagag, Tosya,

Yol Stiptirme Tusba, Kadisehri, Cayiralan

Akharim, Agri, Eleskirt, Batman, Ilicalar, Adakl, Solhan, Hizan,
Taskesti, Bucak, Bayat, Agin, Tercan, Hakkari, Tagkopr,
igneada, Calig, Kackar tfaiye Bir.,Sinop, Hafik, Karalar, Cizre,
Banaz, Van, Aralik

itfaiye

Yiicekapi, lhlara, Hamamézii, Gazipasa, Mutki, Cavdir,
Altinyayla, Bliytikorhan, Harmancik, Kocakoy, Kulp, Lice, Dicle,
Kipli, Karakocan, Kargin, Karacoban, Deredolu, Semdinli,
Buiytikkabaca, Doganyurt, Akcakent, Akéren, Hadim, Huytk,
Yoncali, Kizilagag, Cukurkuyu, Caykent, Divrigi, Hayrat,
Nazimiye, Uzunlu, Yeniyer, Gelik

Kepce

Baglikaya, Ayvalik, Cardak, Tavas, Mahmudiye, Artuklu,
Cop Kamyonu Tuystz, Veyselkarani, Gokgebag,Guriin, Bozova, Bagkale,
Sarikaya

Vidanjor / Kanal Acma | Tefenni, Denizli, Kemaliye, Yahsihan / Diyadin, Koseli, Kilis

Minibis Iznik
Traktor Hani
Tuzlama Araci Sirnak
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Baskanlarimizin Goriigleri

.

——————

Osman Sargin (Iznik Belediye Bagkan):

"Sosyal ve kiiltiirel alanda hizmetlerimize giic katacak
bu minibiisii belediyemize hibe eden TBB ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskani Kadir Topbasa minnetlerim-
izi sunariz.”

Hiiseyin Hizlioglu (Susurluk Belediye Baskani):
"Hafriyat islerimizi yiiriitiirken bize biiyiik kolaylik saglay-
acak bu damperli kamyonu belediyemize hibe eden TBB
yoneticilerine sitkranlarimizi sunuyoruz.”

Ekrem Unlii (Bayat Belediye Baskan):

"[lgemize kazandirilan itfaiye arac1 acil zamanlarda vatan-
daslarimizin ihtiyacina cevap verecek bu nedenle emegi
gecen herkesle birlikte Sayin Kadir Topbasa ve TBB
yoneticilerine ¢ok tesekkiir ederiz.”

M. Arif Giinerigok (Ilicalar Belediye Bagkanu):
"Beldemizde uzun siiredir eksikligi hissedilen itfaiye
aracini bizlere kazandiran TBB yoneticilerine belediyemiz
ve vatandaslarimiz adina ¢ok tesekkiir ederim.”

Rahmi Genger (Ayvalik Belediye Baskan):
"Tiirkiye Belediyeler Birliliginden hibe edilen c¢5p
kamyonu icin yetkililere ve bu alimda emegi gecen tim
calisma arkadaslarima tesekkiir ederim."

Ishak Giindogan (Mahmudiye Belediye Baskan):
"llceme desteklerini esirgemeyen Tiirkiye Belediyeler
Birligi yoneticilerine belediyemiz adina cok tesekkiir eder-

Umit Alagoz (Tefenni Belediye Baskam):
"Belediyemiz hizmetlerinde kullanilmak tizere ihtiyaci
hasil olan vidanjér icin Baskan Dr. Kadir TOPBAS'a tesek-
kiirlerimizi sunariz.”

Zekeriya GOKER (Bozova Belediye Baskan):
"Belediyemize ¢cop kamyonu hibe eden Tiirkiye Belediye-
ler Birligine Bozova halk: adina tesekkiir eder, [lcemize
hayirl olmasim dilerim."

N
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Kentsel Doniisiimde Hak ve Muafiyetler

Kemal DEVECI / Jeoloji Mithendisi / Cevre ve Sehircilik Midiirliigii / TBB

Ulkemizde, gegmisten giiniimiize
tagkin, heyelan ve deprem basta
olmak Uizere ¢esitli afetler meydana
gelmis ve gelmeye devam etmekte-
dirler. Bu afetlerin olus sebebi basta
tilkemizin jeolojik yapisi ve yagis
rejimleri olmakla birlikte insan fak-
toradir. Nifus artisina bagl olarak
hizli kentlesme, carpik yapilasma
ve son vyillarda etkisini daha fazla
gordigumiz iklim degisikligi afetle-
rin artmasina neden olmaktadir.

Bilindigi Uzere 1999 vilinda yasa-
nan Golciik ve Diizce depremlerin-
den sonra tilkemizde afet yonetimi
konusunda farkindalik artmis ve
afet sonrasi yara sarma anlayigin-
dan afet 6ncesi zarar azaltma anla-
yisina gegilmeye baslanilmistir. Bu
sebeple ilk olarak afetlerde bina-
larin aldigi zararlarin azaltilmasina
yonelik yapilacak yeni binalarin ya-
pim asamasinda denetlenmesi icin
4708 Sayili Yapt Denetimi Hakkin-
da Kanun cikarlmigtir. Fakat tlke-
mizde 19 milyon adet yapi stoku ol-
dugu tahmin edilmekte bunlardan
sadece 5 milyon adedinin 1999

sonrasi denetime tabi olarak yapil-
did@1 bilinmekte ve saglam olarak ni-
telendirilmektedir. Geriye kalan 14
milyon adet yapinin ise olasi afet
durumunda hasar alabilecegi tah-
min edilmekte ve bunlarin yenilen-
mesi gerekmektedir. Her ne kadar
5393 sayili Belediye Kanunu'nda
deprem riskine karsi tedbirler al-
mak amaciyla kentsel déntsim ve
gelisim projeleri gorevi belediyeye
verilmis olsa da uygulamada hizli
ve bagarili olunamamustir.

Bu sebeple 2012 yilinda halkin ta-
biri ile “kentsel dénisim yasasi®
mevzuattaki adiyla “6306 Sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Dé-
nustirilmesi Hakkinda Kanun” yi-
rurlige girmis ve mevcut yapi sto-
kunun hizli bir sekilde yenilenmesi
hedeflenmis ve bu kapsamda uygu-
layicilara birtakim hak ve muafiyet-
ler taninmistir. Cikarilan kanun ve
yonetmelik icerisinde “Idare” ibare-
si belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde belediyeleri, bu sinirlar digin-
da il 6zel idarelerini, buytksehir-
lerde buyiiksehir belediyelerini ve

Bakanlik tarafindan yetkilendiril-
mesi hélinde buyiiksehir belediyesi
sinirlart icindeki ilce belediyelerini
tanimlamaktadir.

Hak ve Muafiyetler

6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Déntsttirtilmesi Hakkin-
da Kanun kapsaminda yapilacak
uygulamalara yonelik yararlanila-
cak hak ve muafiyetlere iligkin uy-
gulamalar Kanun, yonetmelik ve
tebligler ile aciklanmistir. Bu kanun
ve yonetmeliklerle uygulama ya-
pan Kisilere kira veya kredi faiz des-
te@i ve yeni yapinin ingast ve devri
stirecinde birtakim har¢ ve Ucret
muafiyeti hakki taninmigtir.

Kira Yardimi

Kanun kapsaminda uygulama ya-
pilacak yerde anlasma ile tahliye
edilen yapilarin maliklerine veya
malik olmasalar bile kiraci veya si-
nirli ayni hak sahibi olarak bu ya-
pilarda ikamet edenlere veya bu
yapilarda igyeri bulunanlara gegici
konut veya isyeri tahsisi ya da kira
yardimi yapilabilecegi Kanun'un
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S‘inci maddesinde acik¢a belirtil-
mektedir. Ayrica 6306 sayili Kanun
kapsaminda 21/3/2016 tarihli ve
2016/8663 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile riskli yapiyt malik, kiraci
veya siirlt ayni hak sahibi olmak-
sizin kullananlara dahi kira yardimi
yapilabilmektedir.

6306 sayili Kanun'un Uygulama
Yoénetmeligi'nin 16'inc1 maddesin-
de anlasma ile tahliye edilen yerler-
de vapilacak kira yardiminin stre-
leri hakkinda bilgiler verilmektedir.
Malikler i¢in kira yardimi stresi
riskli alanlar digindaki riskli yapi-
larda 18 aydir. Riskli alanlarda ve
rezerv yap! alanlarinda kira yardimi
stiresi 36 ay1 gecmemek sarti ile uy-
gulamayi yapan kurum tarafindan
belirlenmektedir. Bu yapilarda si-
nirli ayni hak sahibi olarak ikamet

edenlere veya isyeri igletenlere be-
lirlenen aylik kira bedelinin bes kati
kadar kira yardimi yapilabilmekte-
dir. Yine bu yapilarda kiraci olarak
ikamet edenlere, is yeri igletenlere
ve kanun kapsaminda tasinmazini
anlasma yolu ile kamulastiranlara
iki aylik kira tutari defaten 6den-
mektedir. Anlagma ile tahliye edi-
len yapilarin maliklerine miimkiin
olmas! halinde, kira yardimi yerine
tahliye tarihinden itibaren konut ve
isyerlerinin teslim tarihine kadar
gecici konut veya isyeri tahsisi ya-
pilabilmektedir.

Gecekondu sahiplerine riskli alan
icerisinde ise kira yardimi siiresi 24
ayl gecmemek Uizere uygulamayi
yapan kurum tarafindan belirle-
nir. Eger gecekondu, 6306 sayil
Kanun'un Ek maddesinin (1)'nci

Tablo 1: illere Gére 2016 - 2017 Yili Kira Yardimi Tutarlar

fikrasimin (a) bendi uyarinca kamu
diizeni veya givenliginin olagan
hayatt durduracak veya kesinti-
ye ugratacak sekilde bozuldugu
yerlerde; planlama ya da altyapt
hizmetleri yetersiz olan veya imar
mevzuatina aykirt yapilagsma bulu-
nan yahut yapi ya da altyapisi ha-
sarli olan alanlar igerisinde ise kira
yardimi slresi 36 ay1 gecmemek
lizere uygulamayi yapan kurum ta-
rafindan belirlenir. Gecekondu risk-
li alan disinda yer aliyorsa iki aylik
kira bedeli kadar yardim alabilir.

Aylik kira bedeli, Bakanlik¢a belir-
lenmekte ve her il Tiirkiye Istatis-
tik Kurumu tarafindan yayimlanan
Tuketici Fiyatlar1 Endeksi yillik de-
gisim oraninda glincellenmektedir.

il Bazli Kira Yardimi Tutarlan
i1 Ad 2016 Yihi Aylik 2017 Yihh Ayhk
! Kira Bedeli Kira Bedeli
Artvin, Bilecik, Bingdl, Bolu, Burdur, Cankiri, Erzincan, Glimtishane,
Hakkari, Kirgehir, Nevsehir, Sinop, Tunceli, Bayburt, Karaman, Kirikkale, 495,00 TL 535,00 TL
Bartin, Ardahan, Igdir, Yalova, Karabiik, Kilis
Amasya, Bitlis, Edirne, Giresun, Isparta, Kars, Kastamonu, Kirklareli, Mus,
Nigde, Rize, Siirt, Usak, Yozgat, Aksaray, Sirnak, Osmaniye, Diizce 560,00 TL 605,00 TL
Adiyaman, Afyonkarahisar, Agri, Corum, Elazig, Kiitahya, Ordu, Sivas,
Tokat, Zonguldak, Batman, Canakkale 625,00 TL 675,00 TL
Aydin, Balikesir, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskigehir, Gaziantep, Hatay,
Mersin, Kayseri, Kocaeli, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, 690,00 TL 745,00 TL
Sakarya, Samsun, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa, Van
Adana, Antalya, Bursa, Konya 750,00 TL 810,00 TL
Ankara, Istanbul, zmir 795,00 TL 860,00 TL

Kira yardimi bagvurulari, Bakanlik-
¢a belirlenecek bilgi ve belgelere is-
tinaden riskli alan veya rezerv yapi
alanlarinda ilgili kuruma, riskli alan
disindaki riskli yapilarda ise Mi-
dirlige veya Bakanlikca yetki dev-
ri vapilmasi durumunda Idareye,
yapiyl tahlive tarihinden itibaren
en geg bir yil iginde yapilir. Bu yer-
lerde kira yardimi suresi kira 6de-

mesinin bagladid@i tarihten itibaren
baglatilmaktadir. Ancak Kanun'un
Ek 1’inci maddesinin (1)’inci fikra-
sinin (a) bendi uyarinca belirlenen
“kamu dizeni veya glvenliginin
olagan hayati durduracak veya ke-
sintiye ugratacak sekilde bozuldugu
yerlerde; planlama ya da altyap:
hizmetleri yetersiz olan veya imar
mevzuatina aykiri yapilasma bulu-

nan yahut yvapi ya da altyapisi ha-
sarli olan” riskli alanlarda kira yar-
dimi stresi yapinin tahliye edildigi
tarihten itibaren baslatilir.

Kira yardim talepleri, riskli alan
veya rezerv yapi alanlarinda bas-
vurunun uygulamay: yapan ku-
rumca uygun gorilmesi halinde
onaylanmak tizere Bakanliga gon-
deriliv. Bagvurunun onaylanmasi
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halinde ilgililerine 6denmek tzere
kira yardimi tutar1 uygulamayi ya-
pan kurum hesabina yatirilir. Riskli
alan disindaki riskli yapilarda ise
bagvurunun Mudurlikce veya Ba-
kanlikca yetki devri yapilmasi duru-
munda [darece uygun gériilmesi ve
onaylanmasi Uzerine kira yardimi
dogrudan riskli yapt maliklerinin

hesap numaralarina veya ilgililerine
6denmek Uzere Idarenin hesabina
yatirilir.

Kredi Faiz Destegi

6306 sayil Kanun'un 7’inci mad-
desinin (6)’1nci fikrasinda déniisim
uygulamast yapilacak yapilarla ilgili
olarak hak sahiplerinin konutunu
velveya isyerini kendi imkanlar

Tablo 2: 2016 ve 2017 Yilina Ait Kredi Anapara Tutar: ve Faiz Destegi Orant

ile yapmak, gtiglendirmek ya da
edinmek isteyenlere kullanacaklari
banka kredisi i¢in faiz destegi veril-
mektedir. Hak sahiplerine verilecek
destege ve yapilacak iglemlere ilis-
kin usul ve esaslar Hazine Miiste-
sarliginin bagl bulundugu Bakanin
teklifi Gizerine Bakanlar Kurulunca
belirlenmektedir.

Faiz Destegi Oranlar
(__)gzami. A . Hak Sahipligi Bazinda
Kredi Tiirii Faiz Destegi Orami Dgl::lf:z za?{(lll‘)l ade Destek Saglar.la.calg_ Krefii .
(Yil) Anapara Tutan Icin Ust Limit
Glclendirme Kredisi 400 Baz Puan 2 10 50.000 TL
Konut Yapim Kredisi 400 Baz Puan 2 10 125.000 TL
Konut Edinme Kredisi 400 Baz Puan 1 10 125.000 TL
Isyeri Yapim Kredisi 300 Baz Puan 2 7 125.000 TL
Isyeri Edinme Kredisi 300 Baz Puan 1 7 125.000 TL

Uygulama sonrasi yapilacak yapi,
Binalarda Enerji Performansi Yo6-
netmeligi kapsaminda B sinifi
Enerji Kimlik Belgesine sahip ise
verilecek faiz destegine ilave olarak
50 baz puan; A smifi Enerji Kimlik
Belgesine sahip binalar i¢gin ise 100
baz puan daha faiz destegdi saglan-
maktadir.

Hak sahiplerinin faiz desteginden
yararlanabilmesi ic¢in riskli yapi-
y1 tahliye tarihinden en gec bir yil
icerisinde bakanlikla protokol imza-
lamis bankalara basvuru yapmasi
gerekmektedir. Kredi bagvurusunun
kabul edilip edilmemesi tamamen
bankanin degerlendirmesinde olup
bakanlik inisiyatifinde degildir.

Kredi faiz destegi oranlari kredinin
kullanildi@i tarihten kredi vadesi so-
nuna kadar gecerlidir. Hak sahibi
Kanun kapsamina giren ve sahip
oldugu yap1 sayisi kadar kredi kul-
lanabilmekte fakat kullanilabilecek
toplam kredi tutari en fazla 625.000

TL olabilmektedir. Bir hak sahibi
hem faiz desteginden hem de kira
yardimindan ayni anda yararlana-
maz. Ayrica bankalardan kullanilan
krediler sebebiyle lehe alinacak pa-
ralar banka ve sigorta muameleleri
vergisinden muaftir.

Muafiyetler

Hak sahipleri kanun kapsaminda
yapacaklar sézlesme, devir ve tes-
ciller ile uygulamalarda, noter har-
c1, tapu harci, damga vergisi, vera-
set ve intikal vergisi, belediyelerce
alinan harglar, déner sermaye Ucre-
ti ve diger tcretlerden muaf tutul-
mustur. Kanun'un 7’nci maddesi-
nin (10)’uncu fikrasinda ise gercek
kisilerce ve 6zel hukuk tlizel Kisile-
rince uygulamada bulunulan riskli
alanlardaki yapilardan, yapilarin
mevcut alanlar icin daha 6nce be-
lediyelerce alinan harg ve Ucretlere
ilave olarak, sadece kullanim mak-
sad1 degisiklikleri ile yapi alaninda-
ki artiglar i¢in hesaplanan harg ve

Ucret farklari alinacagr dizenlen-
mistir. Belediyelerce bu diizenleme-
nin riskli yapilart kapsamamasi ne-
deniyle degistirilmesi talep edilmis
ve 6704 sayilh Kanunla s6z konusu
madde degistirilerek, riskli yapilar
da fikra kapsamina alinmistir. Bu
degisiklikten sonra riskli alan veya
riskli yap1 ayrimi yapilmaksizin uy-
gulama alaninda2464 sayili Beledi-
ye Gelirleri Kanunu’nun 79’uncu,
80’inci, 84’tuncu ve Ek 1’inci mad-
desi uyarinca belediyelerce alinan
harclar ile 3194 sayili Imar Kanu-
nu’'nun 21’inci ve 23’tinci madde-
leri uyarinca alinan her tarld tceret
ve riskli olarak tespit edilen bina-
va iligkin olarak 1/7/1993 tarihli
ve 21624 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Otopark Yo&netmeligi
uyarinca alinanlar da dahil olmak
uizere belediye meclisi karari ile be-
lirlenen ve alinan her tiirli tcretler
cercevesinde, mevcut yapt kulla-
nim alanlari icin daha énce beledi-
yelerce alinan harg ve Ucretlere ila-
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ve olarak, sadece kullanim maksadi
degisiklikleri ile yap1 alanindaki ar-
tislar icin hesaplanan harg ve Ucret
farklar alinmaktadir.

Kanun ve yonetmelik maddesine
aciklik getirmesi amaciyla kullanim
maksadi degisikligi ile yapi alanin-
daki artiglara baglt olarak belediye-
lerce alinacak harg ve tcretlerin he-
saplanmasini 6rneklerle aciklarsak;

Bina kullanim alani 200 m? olan
konut ruhsatli bir bina 6306 sayili
Kanun kapsaminda yikilip yerine
350 m? kullanim alanina sahip yeni
bir konut ruhsath bina yapildiginda
belediye tarafindan yeni yapilan
binanin kullanim alanindan eski bi-
nanin kullanim alani distlerek ara-
daki fark tahsil edilecektir. Yani 350
m? olan yeni kullanim alanindan
200 m? olan eski kullanim alani dii-
stilerek 150 m? alan igin harg ve tc-
ret hesaplanarak tahsil edilecektir.

Bina kullanim alan1 200 m? konut
ruhsathh olan konut+ticaret imar
planli bir parselde bulunan binanin,
6306 Sayili Kanun kapsaminda yi-
kilarak toplam bina kullanim alani
600 m? (100 m?’si ticaret, 500 m?’si
konut) olan konut+ticaret ruhsath
bina yapildiginda belediye tarafin-

dan yeni binanin konuta ayrilmig
kullanim alanindan 200 m?'lik alan
dustilerek 100m? ticaret, 300m? ko-
nut alani i¢in harg ve Ucret tahsil
edilecektir.

Ruhsatsiz olarak yapilmis kullanim
alan1 90 m? olan binanin 6306 sa-
yili Kanun kapsaminda yikilarak
toplam bina kullanim alani 350 m?
olan konut+ticaret ruhsatl bina ya-
pildiginda belediye tarafindan bah-
se konu bina ile ilgili daha 6énceden
belediye tarafindan herhangi bir
tcret alinmadigindan dolay: yeni
yapilan bina ile ilgili alinacak harg
ve Ucretlerin tamamu tahsil edilir.

Bina kullanim alani 100 m? konut
ruhsath olan ticaret imar planh bir
parselde bulunan binanmn, 6306
sayili Kanun kapsaminda yikilarak
toplam bina kullanim alan1 900 m?
olan ticaret ruhsatli bina yapildigin-
da belediye tarafindan 900 m? tica-
ret alani harg ve Ucret bedelinden
100 m? konut alani harg ve tcret
bedeli dustilerek hesaplanan tutar
tahsil edilecektir.

Sonucg ve Degerlendirmeler

Ulkemizin depremselligi ve yapi
stoku Kkalitesi goz 6niine alindigin-

da bir afet aninda meydana gele-
bilecek zararlarin en aza indirilmesi
ve saglikli kentlesmenin saglanmast
icin 6306 sayili Kanun kapsaminda
saglanan hak ve muafiyetler, yapi
stokunun yenilenmesini hizlandir-
migtir. Ancak bir tarafta daha sag-
likli ve saglam binalarda yasama
hakk: olan vatandaglar bu hak ve
muafiyetlerle binalarini yenilerken
diger tarafta belediyeler Kanun
kapsaminda yenilenen binalardan
har¢ ve Ucretleri tam olarak ala-
mamaktadir. Bu alinamayan harg
ve Ucretler yeni yerlesim alanlari-
nin bulundugu belediyeleri fazla
etkilememekte ancak gelisme bol-
gesi bulunmayan ve sinirlar igeri-
sinde bulunan yapilarin buyik bir
¢ogunlugunu olusturan Omriin
tamamlamis yapilarin  bulundugu
belediyelerde gelir kaybina neden
olmaktadir. Bu durumda ne bele-
diyeleri ne de vatandasi zor durum-
da birakmamak adina belediyelerin
alamadigr harg ve ticretlerin Bakan-
lik tarafindan olusturulan déniisim
projeleri 6zel hesabindan karsilan-
mast dmrini tamamlamis yapilarin
yenilenmesini daha da hizlandira-
cak ve saglikli ve saglam kentles-
menin hizint arttiracaktir.
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T.C.
CEVRE ve SEHIRCILIK BAKANLIGI
Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii

Say1  :17576483-045.01
Konu : Goriig (Kismi Yapi Kullanma)
Dosya : 382093035
DAGITIMLI

flgi:  a) Kayseri Valiligi'nin (Cevre ve Sehircilik Il Mudirliga) 27/01/2017 tarih ve 890 sayili yazisi ve ekleri.
b) Bakanligimiz Hukuk Musavirligi'nin 22/02/2017 tarih ve 4092 sayili yazis.

flgi (a) yazyla insaat: tamamlanan ve yapi kullanma izni alma asamasina gelen yapida, bagimsiz bélimi veya hissesi
bulunan miiteahhidin vergi ve sigorta borcu oldugu gerekgesiyle diger bagimsiz boliimlere yapi kullanma izin belgesi verilip
verilemeyecegi konusunda gorts talep edilmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 17/04/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunla degisik
90’inc1 maddesinin doérdinct fikrast ile belediyeler tarafindan gecici iskan veya yapi kullanma izin belgesi verilmeden 6nce
yapilan ingaat dolayisiyla Sosyal Glivenlik Kurumuna borglarinin bulunmadigina dair belge istenmesi zorunlulugu getirilmistir.

Ancak uygulamada yapi miteahhidinin vergi ve sigorta borcundan dolay: yapi kullanma izni verilememesinin diger
maliklerin magduriyetine sebep olmast nedeniyle, 3194 sayili imar Kanununun 28’inci maddesi, 09/12/2009 tarihli ve 5940 sa-
yili Kanunla degistirilmis ve onuncu fikrasina “Fenni mesullerce denetime iliskin mimarlik ve mithendislik raporlari hazirlanan,
yapi sahibi, fenni mesuller ve ilgili idare elemanlarinin birlikte diizenledigi tespit tutanagd ile tamamlandidi belirlenen, ancak,
yapt miteahhidinin yapim iglerinden dogan vergi ve sigorta primi borglarinin ve diger sorumluluklarinin gereginin yerine geti-
rilmemesi sebebiyle yapi kullanma izin belgesi verilmesi iglemleri tamamlanamayan yapilar igin, yapinin miiteahhidi olmayan
yapi sahibinin talebi tizerine, ilgili idarece durum tespit edilerek yap1 kullanma izin belgesi verilir. Bu belgenin bir 6rnegi, ilgili
kurumlara ve ilgililerin kayitlarina islenmek ve degerlendirilmek tizere ilgili meslek odalarina ve Bakanlhiga gonderilir.” httkm
eklenmistir. Bu diizenlemenin gerekgesinde de halihazirda, yapi sahibinin ayni zamanda yapt miiteahhidi olmadigi yapilarda,
yapt muteahhidinin yapim islerine ait vergi ve sigorta bedellerini 6dememesi nedeniyle yapi kullanma belgesi diizenlenemedi-
ginden ve bu nedenle yapi sahipleri magdur edildiginden yeni bir hiikiim olarak getirildigi belirtilmistir.

Getirilen diizenleme ile miiteahhidin vergi ve sigorta borcundan dolay: yapi kullanma izni verilmesi, “yapinin tamam-
landigini gosteren tespit tutanagr diizenlenmesi” ve “yapinin miiteahhidi olmayan yapi sahibinin talebi” olmak tizere sadece
iki sarta baglanmig ve bunun disinda bagka bir sart 6ngérilmemistir. Dolayisiyla yapida miiteahhidin bagimsiz bolim sahibi/
hissesi olmast, diger yapi1 sahiplerinin yapi kullanma izin taleplerinin karsilanmasina engel tegkil etmeyecektir. Esasen Kanunun
28’inci maddesinin onuncu fikrasi metni ve gerekcesine bakildiginda diizenlemenin amacinin, bir yandan 5510 sayili Kanunun
90’inc1 maddesinin dérdiinct fikrasinin uygulamasini sinirlandirarak miteahhidin kusurundan dolayi yapida diger bagimsiz bo-
liim sahiplerinin magduriyetini gidermek, diger yandan vergi ve sigorta borcunu 6demeyen miiteahhidin sahip oldugu bagimsiz
bolimlere ise yapi kullanma izni verilmesini 6nlemek oldugu gortilmektedir. Hukukun temel kurallarindan birisi de kanunlarin
amacina uygun yorumlanmasi ilkesidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun 10.07.2013 tarihli, E.2012/104 ve
K.2013/87 sayili kararinda; ayrica amagsal yorum yonteminin de kuralin anlamina, diizenlemenin amacina ya da temel gerek-
¢esine, kanunun cikarilig nedenine gore yorumlanmasini gerekli kilacadi belirtilmistir.

Hukuk Musavirliginin ilgi (b) goris yazisinda da “Kanunun 28’inci maddesinin onuncu fikrasindan anlasilmasi gereken
yapt kullanma izni belgesi icin miiracaat edildiginde, ilgili idarece asil aragtirilacak olan, yapi kullanma izni talep eden Kkisinin
(yap1 sahibinin) yapinin ayni zamanda “yapt miteahhidi” olup olmadigidir. Sayet yapi kullanma izni icin miiracaat eden Kkisi
(yap1 sahibi) “yapi muteahhidi” degilse, muteahhidin vergi ve sigorta borcu bulunsa bile izin talebinin geregi yerine getirilmeli-
dir. Diger bir ifade ile bu diizenlemeyle yap: miiteahhidinin kusuru sebebiyle bagimsiz boliim sahiplerinin cezalandirilmasi ma-
nasina gelen uygulamaya son verilmesi amaci gidiilmektedir. Buna gére yapida miiteahhidin hissesinin olmasi veya bagimsiz
bolim maliki olmast durumunda sirf yapt muteahhidinin vergi ve sigorta borglarini 6dememis olmast sebebiyle yapi kullanma
izni verilmemesi yolunun tercih edilmesi, diger hissedarlarin veya bagimsiz bélim maliklerinin magduriyetinin devami anlami-
na gelir ki, bu diizenlemenin getirilis amaciyla da ortismeyecektir.” denilmektedir.

Diger taraftan Anayasa’nin 35’inci maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.” ve
38’inci maddesinin yedinci fikrasinda da, “Ceza sorumlulugu sahsidir.” hitkmi yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi Genel
Kurulunun 02.02.2017 tarihli, E.2014/1546 ve K.2017/ sayili Kararinda “Bilindi@i tizere milkiyet hakki malike miilkiyetinde
bulunan seyi kullanma, semerelerinden yararlanma ve o sey tizerinde tasarrufta bulunma yetkilerini tanimaktadir.” denilmis ve
Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun 11.02.2014 tarihli, E.2014/20 ve K.2014/28 sayili Kararinda ise; Anayasa’nin 38’inci
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maddesinin yedinci fikrasinda idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigindan adli ve idari cezalarin bu maddede 6n-
gortilen ilkelere tabi oldugu ve herkesin kendi eyleminden sorumlu tutulacagr belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 8’inci maddesinin birinci fikrasi “vergi miikellefini, vergi kanunlarina gére kendisine
vergi borcu terettiip eden gergek veya tiizel kisi” olarak, ikinci fikrasi ise “vergi sorumlusunu, verginin 6denmesi bakimindan,
alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisi” olarak tanimlamistir. Yapinin miiteahhidi olmayan bagimsiz bélim sahipleri
vergi borcunun ne miikellefi ne de sorumlusu olmadig gibi, sigorta priminin de borglusu degildir. Vergi ve sigorta borcunun
miikellefiyeti ve sorumlulugu yapi miteahhidinin sahsindadir. Miiteahhidin vergi ve sigorta borcu nedeniyle diger Kisilerin so-
rumlu tutularak magdur edilmesi, Anayasa’da belirtilen miilkiyet hakkinin kullanimini kisitlayaca@ gibi, ceza sorumlulugunun
sahsi olmast ilkesiyle de bagdagmayacaktir.

Yukarida yapilan agiklamalar, Anayasa ve kanun hiikiimleri ile yargi kararlari birlikte degerlendirildiginde, getirilen
diizenlemenin amacina da uygun olmasi bakimindan, 3194 sayili Kanunun 30’uncu maddesine gére kismi yapi kullanma izni
verilebildigi hiikmu de dikkate alinarak, Kanunun 28’inci maddesinin onuncu fikrasinda belirtildigi sekliyle yapinin tamamlan-
diginin tutanakla belgelenmesi ve yapinin miteahhidi olmayan yapi sahibinin (bagimsiz boliim sahibi) talebi tizerine, vergi ve
sigorta borcu bulunan miiteahhidin hissesi veya maliki oldugu bagimsiz bolimler harig tutularak, diger bagimsiz bolimler igin
kismi yapi kullanma izni belgesi verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.
Hayrettin GOUNGOR

Bakan a.
Mistesar Yardimcist V.
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MEMURLAR VASITASIYLA TEBLIGAT
Hukuk alaninda vazgecilmez unsurlari olan hak arama 6zgtrliigii ve savunma hakkinin temelini de tebligat olusturur.

Tebligat, hukuksal bir iglemin ilgili kimsenin bilgisine sunulmast icin yetkili makamin, kanunun 6ngérdigi esas ve
usullere uygun olarak (elektronik ortam da dahil) yazi veya ilan yoluyla yaptiar bildirme islemidir(Kurt Konca, 2014: 240). 213
sayili Vergi Usul Kanun'un 21. maddesinde teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hitkiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar
tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesi olarak ifade edilmistir.

Tebligat, muhatabin bir hukuki islemden haberdar edilmesidir. Ayni zamanda bu iglemin kanunda belirtilen kosullara
uygun olarak yerine getirildiginin belgelendirilmesi islemidir. Tebligat, bilgilendirme yaninda belgelendirme 6zelligi de bulunan
bir usul islemidir. Bir belgenin bagarili bir sekilde muhatabina teslim edildiginin bigimsel kanitidir(Adalet Bakanligi, 2015:2).

Tebligatin iki boyutu bulunmaktadir. Tebligat ile ilk olarak ilgili kimse bir hukuki islem hakkinda bilgilendirilmektedir.
Ancak, bu bilgilendirmenin tebligat olarak nitelendirilmesi i¢in, belgelendirilmesi de gerekmektedir( Kurt Konca, 2014: 240).

Hak arama stirecinin baglayabilmesi icin idarenin yapmis oldugu islemlerle ilgili olarak kisiyi ilgilendiren ve hitkim ifade
eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan s6z konusu kimsenin zamaninda ve usuliine gore bilgisine sunulmasi yani teblig
edilmesi gerekmektedir.

Belediye calisanlarinda genellikle memurlar vasitasiyla yapilacak tebligin zabita memurlari tarafindan yapilmasi gerek-
tigi distincesi hakimdir. Ayrica muhatabin gegici olarak bagka yere gitmesi ile muhatabin adreste bulunmamasi, 6lmesi veya
adresinden stirekli olarak ayrilmast halinde yapilacak islemler konusunda uygulamada bazi hatalar yapildigi goriilmektedir.

Bu calismamizda 7201 sayili Tebligat Kanunu ile Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yénetmelik htkimleri
dogrultusunda memurlar vasitasiyla tebligata iligkin is ve islemler agiklanmaya calisilacaktr.

Tebligatin yapilmasi

Yargi mercileri, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kap-
samindaki kamu idareleri, (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler, (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal gtivenlik kurumlari ile vakif yiiksekogretim kurumlari, il 6zel idareleri, belediyeler,
koy hitikmi sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan yapilacak tim tebligat islemlerinin 7201 sayili Tebligat Kanunu ve Tebli-
gat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Y6netmelik’inde belirlenen usul ve esaslari ¢ergcevesinde Posta ve Telgraf Teskilati Genel
Mudurluga (PTT) veya memur vasitasiyla yapilmasi gerekmektedir.

Yalniz vergilendirme ile ilgili olup hiikiim ifade eden ve tebligi gereken bilumum vesikalar ve yazilar 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun teblige iligkin diizenlemeleri kapsaminda teblig edilecektir.’

Diger kanunlarda 6zel hiikiim bulunmasi halinde veya tehirinde zarar umulan iglerde veya ayni yerde bulunan 7201
sayili Kanunun 1’inci maddesinde? yazili daire ve miiesseseler arasinda veya bu daire ve miiesseselerde bulunan sahislara ya-
pilacak tebligat, kendi memurlari veya mahalli miilkiye amirinin emriyle zabita vasitasiyla yaptirilir.?

Tebligatin memur vasitasiyla yapilmasi

a) Kanunlarda 6zel hiikiim bulunan hallerde,

b) Gecikmesi halinde zarar dogabilecek iglerde,

¢) 7201 sayili Kanunun 1'nci maddesinde belirtilen ve ayni yerde bulunan merciler arasinda ya da bu mercilerde
bulunan kisilere yapilmasi durumunda, tebligler kendi memurlari veya mahalli miilki idare amirinin emriyle kolluk vasitasiyla
yaptirilir.

Memur vasttasiyla tebligat yaptirilmasini gerektiren sebep tebligat evrakinda gosterilir. 7201 sayii Kanunu’nun 2’nci
maddesinde belirtilen zabita’dan kastedilen belediye zabitasi degil kolluktur. 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu’'na gére umu-
mi zabita; silahli bir kuvvet olan (polis) ve (jandarma)’dur.

Belediyelerde memurlar vasitasiyla tebligat denildiginde ilk akla gelen personel zabita’dir. Belediyelerde tebligat yapmak
belediye zabitasinin asli gérevi gibi algilanir. Uygulamada genellikle belediye birimleri de 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikim-
lerine gore yapilmasi gerekli olan tebligler de dahil olmak tizere tebligatlari zabita personeli marifetiyle yaptirmak kolaylarina
gelmektedir. Belediye Zabita Yonetmeligi'nde zabitanin gorevleri arasinda tebligat ile herhangi bir gorev belirtiimemistir. Yalniz
zabitanin beldenin dizeni ve esenligi ile ilgili gbérevleri arasinda; “Miilki idare amiri, belediye baskani veya yetkili kildigi amirle-

1) Vergi Usul Kanunu’nda teblige iligkin diizenlemeler “Tebligler” baslikli Besinci Kisim iginde 93 il& 109. maddeleri arasinda “Teblig Esaslart ve Muhataplar”baslikl
Birinci Boliimde yer almaktadir.

2) Kazai merciler, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idareleri,
(I) sayili cetvelde yer alan 6zel biiteli idareler, (IIl) sayih cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlari
ile vakif yiiksekdgretim kurumlari, il 6zel idareleri, belediyeler, kéy hiikmi sahsiyetleri, barolar ve noterler.

3) Yalniz Zor kullanilmasini gerektiren veya hazirlik tahkikatina taalliik eden vazifelerini zabita tarafindan yapilacagina dair olan hiikiimlerle 7201 sayili Kanunun ikinci
babinda yazili hususi; kazai tebligat, idari tebligat, mali tebligat htikiimleri saklidir.
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rin hizmetle ilgili emirlerini yerine getirmek” de sayilmistir(md.10/1-a-25). Bundan dolay: belediye zabitast, miilki idare amiri,
belediye baskani veya yetkili kildigi amirlerin gérevlendirmesi tizerine; 7201 sayili Tebligat Kanunu'nun 2’nci maddesi hikm
uyarinca; diger kanunlarda 6zel hitkiim bulunmasi halinde veya gecikmesi halinde zarar dogabilecek islerde veya ayni yerde
bulunan 7201 sayih Kanun'un 1’inci maddede yazili daire ve miiesseseler arasinda veya bu daire ve miiesseselerde bulunan
sahislara yapilacak tebligat1 yapabilir.

Kolluk vasitasiyla tebligat yaptirilabilmesi i¢in, tebligi ¢cikaran merciin, sebebini de belirtmek suretiyle mahalli mtilki idare
amirine miracaat etmesi gerekir. Mahalli mtlki idare amirinin emri olmadan kolluga génderilen teblig evraki génderen mercie
iade edilir.

Memur vasitasiyla tebligde zorunlu masraflar

Memur eliyle tebligat yapilmasi halinde, tebligat yapana zaruri masraflari i¢in bir ticret 6denmektedir. Memur vasitastyla
yaptirilacak tebliglerde, teblig yapana verilecek zorunlu masraflarin miktari, teblig yapilacak sahsin bulundugu yerin uzakligina
gore, her mali yilbasinda, il idare kurullarinca, merkez ilce ve bagli ilceler icin ayri ayri tespit olunur. Tebligatin yapilmasini iste-
yen, zaruri masraf verilen memurlara yaptiklari teblig dolayisiyla verilecek zorunlu masraflari pesin olarak éder.

Ayrica kendilerine zaruri masraf verilen memurlara yaptiklar teblig dolayisiyla 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanunu mucibince ayrica harcirah verilmez.

6245 sayili Kanunun “Memuriyet mahalli dahilinde seyyar olarak vazife goéren memur ve hizmetliler:” baghkli 48’inci
maddesinde; memuriyet mahalli dahilinde seyyar olarak vazife géren tahsildar, yoklama memuru, mutemet, veznedar, satinal-
ma memury, teblig memuru, posta veya evrak dagiticisi, takip memuru, miibasir gibi memur ve hizmetlilere glindelik ve yol
masrafi verilmeyecegi, bu gibilere, bu Kanun kapsamina giren kurumlar tarafindan igletilen tagitlarda seyahat igin kurumlarca
fotografl: birer kart verilecegi, bu kartlarin kimlere, hangi tagitlar icin ve hangi sartlarla verileceginin Icisleri, Maliye ve Ulastirma
Bakanliklarinca mustereken tespit olunacagi hiikme baglanmuistir.

Bu hiitkme uygun olarak seyahat kartlarinin kimlere, hangi sartlarda verilece@i ve uygulamaya iliskin esaslar; 16, 23
ve 30 Seri Nolu Harcirah Kanunu Genel Tebligleri ve 8/12/1995 tarihli ve B.07.0.BMK.0.17-27-48-629/32571 sayili Maliye
Bakanlg! Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'nin genel yazisiyla belirlenmis, Icisleri ve Ulastirma Denizcilik ve Haber-
lesme Bakanliklari ile Maliye Bakanligi tarafindan miistereken imzalanan ve 1/1/2014 tarihinden itibaren yirtrliige giren pro-
tokol kapsaminda, 30 Seri Nolu Tebligde belirlenen illere (Ankara, Istanbul, Izmir, Adana, Bursa, Konya ve Gaziantep) diger
buiylksehirler de eklenmis ve uyulmasi gereken hususlar yeniden belirlenerek séz konusu protokol kapsaminda bu esaslarin
uygulanmasina devam edilmistir. Diger taraftan, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 21’inci maddesinde
de, “6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 48’inci maddesi uyarinca icisleri, Maliye ve Ulastirma Bakanliklar tarafindan miistere-
ken belirlenen esaslar cercevesinde, seyahat karti verilecek personel listesi, birimlerin teklifleri degerlendirilerek mali hizmetler
birimi tarafindan kontrol edilir. Buna iligkin talepler yukarida belirtilen esaslar ile Bakanlik tarafindan yapilan diizenlemelere
uygunluk ve biitce 6deneginin yeterliligi yontinden en geg tig isgtinti icinde kontrol edilir, Uygun gériilmeyen talepler gerekgeli
bir yaziyla ilgili birime gonderilir.” hitkmii yer almistir. Bu kapsamda, 2006 yilindan itibaren seyahat kartlarina iliskin teklifler,
ilgili diizenlemeler ¢ercevesinde kuramlarin mali hizmetler birimi tarafindan degerlendirilmeye baglanmis ve uygulama bu se-
kilde yuritilmusttir.

Maliye Bakanligi Blitce ve Mali Kontrol Genel Mudurligi niin Seyahat Karti konulu, 23/12/2016 tarihli ve 10566 sayili
genel yazisinda* seyahat kartlarina iligkin aciklamalarda bulunularak, 2017 yilinda uyulmast gereken hususlar belirtilerek 2017
yili icin gegerli olmak tizere seyahat kartlart KDV harig;

- Ankara, Istanbul ve Izmir Biiytiksehir Belediye sinirlar icerisinde aylik 79,75 TL,

- Diger buytiksehir belediye sinirlari icerisinde aylik 59,45 TL,

- Buyiiksehir olmayan diger illerde ise aylik 44,55 TL karsihiginda verilecegi belirtilmistir.

Teblig evrakinin niishalari, makbuz verilmesi ve davetiyelerin tanzimi

Teblig olunacak her nevi evrak, biri dosyasina konulmast ve digeri teblig edilecek kisilere verilmek tizere yeterli sayidaki
nishadan olusur. Bu ntishalarda, is sahibi veya vekilinin imzasi bulunur. Resen yapilan tebligata ait evrak, tebligi ¢cikaran mer-
ciin yetkili memuru tarafindan imzalanir.

Teblig olunmak tizere yetkili mercilere verilecek evrakin her niishasina bu mercilerce, verildigi tarih yazilir ve istenirse
makbuz verilir.

Her nevi evrakin tebligine ve davetiyelere ait teblig mazbatalar1 dosyasina konulur.
Davetiyeler Tebligat Kanununun 9’uncu maddesinde yazili kayitlari icermek tizere tanzim olunur.

Davetiyeler;

4) Bltce ve Mali Kontrol Genel Mudiirligii’'niin Seyahat Karti konulu, 23/12/2016 tarihli ve 10566 sayilt genel yazisina http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10368,seya-
hat-kartlarina-iliskin-genel-yazi-2017pdf.pdf?0& linkinden erisilebilir.
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1. Taraflarin ve varsa kanuni temsilci ve vekillerinin ad ve soyadlari ile ikametgah veya mesken yahut is adreslerini,
2. Anlagilacak sekilde kisaca tebligin mevzuunu,

3. Davet edilen sahsin hangi mercide ve hangi giin ve saatte hazir bulunmasi lazim geldigini ve bu merciin yerini,

4. Kanunlarina gore davetiye ve celpnamelere derci icabeden sair hususlari,

5. Davetiyeyi ¢tkaran merciin mithriinii ve mahkeme baskatibinin ve diger mercilerde salahiyetli memurun imzasini.

Kayitlari ihtiva edecek sekilde Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yoénetmelik ek-1'de yer alan (1) numarali
ornekte gosterildigi sekilde hazirlanir.

Bilinen adreste tebligat

Tebligat, 6ncelikle teblig yapilacak sahsin bilinen en son adresinde yapilir. Bilinen en son adresin tespitinde, teblig iste-
yenin beyani, muhatabin veya diger ilgililerin bildirimleri ya da mevcut belgeler esas alinir.

Bilinen en son adres kavrami, yerlesim yerinden farklidir; daha genis bir icerige sahiptir. Ttrk Medeni Kanunu’na goére
yerlesim yeri, bir kimsenin stirekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir. Bir kimsenin ayni zamanda birden cok yerlesim yeri ola-
maz(md. 19). Bilinen son adresin stireklilik arz etmesi, kisinin orada oturmasi gerekmez. flgilinin is yeri adresi, bilinen son adres
niteligi tagiyabilir. Bilinen en son adresin tespitinde, teblig isteyenin beyani, muhatabin veya diger ilgililerin bildirimleri ya da
mevcut belgeler esas alinir(Kurt Konca, 2014:245,246)

Muhatabin bilinen en son adresinde yapilmasi temel ilkedir.7201 sayili Kanun'un 10’uncu maddesi hitkmiinde “bilinen
en son adres” kavrami tanimlanmamus; 1akin tebligatin muhataba bilinen en son adresinde yapilacag: emredici bir bicimde
duzenlenmistir( Torun, 2016: 653).

Bilinen en son adresin tebligata elverigli olmadiginin anlasilmasi veya tebligat yapillamamasi hélinde, muhatabin adres
kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi bilinen en son adresi olarak kabul edilir ve tebligat buraya yapilir. Ayrica bagkaca
adres arastirmasi yapilmaz. Tebligat Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in 79’uncu maddenin ikinci fikrasina gore
renkli bastirilan tebligat zarfinda, adresin muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi oldugu belirtilerek bu adrese
tebligat yapilacagina dair mesruhata yer verilir.

Boylece adres kayit sistemindeki adres, kisinin resmi tebligat adresi olarak kabul edilmistir. Bu durumda, bir vatandasin
adresini dogru bir sekilde bildirmesi ve kendisine ulasilabilmesi 6nemlidir. Adres kayit sistemi disinda ayrica bir adres arastirma-
st yapilmayacaktir. Bu agidan, adres kayit sistemindeki adres, bagkaca arastirma yapilmasini gerekli kilmayan son adres olarak
kabul edilmistir. Bu durumda, ne tebligati ¢ikartan merciin ne de posta memurunun bagkaca bir adres aragtirmast yapmasina
gerek bulunmaktadir( Torun, 2016: 655-656).

Bilinen son adrese tebligat cikarilmadan mernis adresine tebligat ¢ikarilamaz. Kanun ve yonetmelik hiikiimlerine gore
oncelikle bildirilen adrese tebligat ¢ikarilacak, gikarilan tebligatin bila teblig iade edilmesi halinde ise, bu kez muhatabin ad-
res kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine Tebligat Kanunu'nun 21/2. maddesine gére cikarilacaktir. Tebligat Kanunu’nun
10/2 ve 21/2. maddelerini farkl sekilde yorumlayarak muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine baska adresi
bilinmiyor diyerek dogrudan dogruya 21/2. maddesine goére tebligat cikartilmasi dogru olmaz. Bu davranig Anayasanin 36.
maddesine aykir1 olur ve muhatabin savunma hakkinin kisittanmasi anlamina gelir. ®

Yargitay HGK. 17/12/2014 tarih, E:2013/1372, K:2014/1065 sayili kararinda®, Mahkemece, davali kadinin bilinen en
son adresi arastirilmadan dava dilekgesi ve 6n inceleme durusma giinii dogrudan davalinin mernis adresine Tebligat Kanu-
nu’'nun 21/2. maddesi uyarinca teblig edilmistir. Bu durumda dava dilekgesi ve 6n inceleme durusma giini tebligleri usulstiz
olup, davalinin savunma hakk: kisitlanmigtir. O halde mahkemece 6ncelikle Tebligat Kanunu’'nun 10/2. maddesi gozetilerek
davalinin bilinen en son adresi tespit edilerek dava dilekgesinin usuliine uygun tebli@i ile sonucuna goére karar verilmesi gere-
kirken, bu husus gozetilmeden tebligatlarin dogrudan dogruya Tebligat Kanunu'nun 21/2. maddesine gore ¢ikartilmasi usul ve
yasaya aykiridir denilmistir.

Yalniz kendisine teblig yapilacak sahsin miracaati veya kabulii sartiyla her yerde tebligat yapilmasi caizdir. Bir sahsa,
adresinden bagka bir yerde tebligat yapilabilmesi icin o sahsin kabulti halinde mumkiindur. Teblig yapilacak sahsin, tebligi
¢ikaran mercie veya teblig memur vasitasiyla teblig ediliyorsa teblig memuruna miiracaat etmesi durumunda da teblig yapilir.

Daha 6nce tebligat yapilmamis olsa bile, tiizel kisiler bakimindan resmi kayitlardaki adresleri esas alinir ve 7201 sayili
Kanunun 35’inci madde htkimleri uygulanir.

5) “T.C. Yargitay 2. Hukuk Dairesi, E. 2015/20980,K. 2015/21537, T. 17.11.2015 sayil karari.

(https://www.facebook.com/notes/yiiksek-mahkeme-igtihatlari/yargitay-2hd-201520980e20152153 7kbilinen-son-adrese-tebligat-gikarilmadan-mernis Erigsim
12/05/2017)
6) http://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/ Erigsim 12/05/2017
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Danigtay, 3. Dairesi E: 2012/726, K: 2014/788 sayili karart’ ile davaci sirketin resmi kayitlardaki adresi arastirildiktan
sonra tespit edilen adreste tebligat yapilmasi gerekirken, dava dilekcesinde gosterilen adreste yapilan tebligat sonrasinda dilek-
¢enin siresinde yenilenmemesi nedeniyle davanin siire agimi yéniinden reddedilmesini isabetli bulmayarak vergi mahkemesi
karar1 bozulmustur.

Tebligat yapilabilecek kisiler

Vekil vasitasiyla takip edilen iglerde tebligat vekile yapilir. Vekile biirosunda yapilacak tebligat, resmi caligma giin ve
saatleri iginde yapilir. Vekil birden ¢ok ise bunlardan birine tebligat yapilmasi yeterlidir. Eger tebligat birden fazla vekile yapilmig
ise bunlardan ilkine yapilan teblig tarihi asil teblig tarihi sayilr.

Diger taraftan, 3194 sayili imar Kanunu'nun 18’inci maddesi uyarinca yapilan parselasyon planlarinda ve dagitim
cetvellerinde, diizenlemeye giren her tasinmaz mala karsilik sahiplerine verilecek bagimsiz veya suyulu imar parsellerinin parsel
buyklikleri, hisse miktari, parsellerin konumu gibi hususlar ayri ayri gosterildiginden, bu planlarin diizenlemeye tabi tuttuklar
taginmaz sahipleri icin subjektif ve kisisel islemler olduklari i¢in idarenin boyle bir islemi bizzat davaciya 7201 sayili Tebligat Ka-
nununun ilgili hitkiimleri uyarinca teblig etmesi gerekmektedir. Danigtay 6. Dairesi, E 2009/355, K: 2011/1371 sayili karari® ile
davali idarece s6z konusu iglemin daha 6nceki bir tarihte, davaciya teblig edildigi veya davacinin 6grendiginin ispatlanamamasi
halinde, davacinin dava konusu iglemi 6grenme tarihi olarak, dava dilekgesinde belirttigi tarihin kabul edilmesi gerektiginden
Idare Mahkemesince anilan gerekceyle davanin siire yéniinden reddine karar verilmesini isabetli gérmemistir.

Kanuni temsilcisi bulunanlara yapilacak tebligat temsilciye yapilir. Kanuni temsilcisi bulunanlara kanun hikimleri ge-
regince bizzat kendilerine tebligat yapilmasi icap ederse temsilciye tebligat yapilmaz. Birden fazla kisinin temsilcisine, teblig
olunacak evrakin ancak bir niishasi verilir. Su kadar ki, yalniz evraki tebelliig icin vekalet verilen kisiye temsil ettigi kisilerin sayisi
kadar niisha verilir. Evraki tebelliig icin temsilci tayin ederek merciine bildirmis olan kisiye tebligat yapilmaz.

Ttizel Kisilere teblig yetkili temsilcilerine, bunlar birden cok ise yalniz birine yapilir. Gercek ve tiizel Kisilere ait ticari
igletmelerin iglemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarda, ticari isletmenin o iglemde yetkili ticari temsilcisine yapilan teblig ge-
cerlidir. Tuzel kisiler adina tebligati almaya yetkili kisiler, herhangi bir sebeple mutat is saatlerinde igyerinde bulunmamalari
veya o sirada evraki bizzat alamayacak bir halde olmalari durumunda teblig, tiizel kisinin o yerdeki stirekli caligan memur veya
miistahdemlerinden birine yapilir. Ancak, kendisine teblig yapilacak memur veya mustahdemin, tiizel kisinin o yerdeki tegkilati
veya personeli icinde gorev itibariyle tebligatin muhatabi olan tizel kisinin temsilcisinden sonra gelen bir kimse veya evrak
midiri gibi esasen bu tir islerle gorevlendirilmis bir kisi olmasi gereklidir. Bu kisilerin de bulunmamasi halinde, bu husus teblig
mazbatasinda belirtilir ve teblig, o yerdeki diger bir memur veya mistahdeme yapilir.

Er ve erbaslara yapilacak teblig, kita komutani ve kurum amiri gibi en yakin tste yapilir. Nobetci amiri veya subayi,
teblig memurunun en yakin Uste teblig yapmasini temin eder.

Er ve erbag diginda kalan askeri sahislara, birlik veya kurumda tebligat yapilmasi gerektiginde, tebligin yapilmasini
nobetci amiri veya subayi temin eder. Muhatap bu Kisiler tarafindan derhal bulundurulamaz veya tebelliigden kacinirsa ya da
diger bir sebeple tebligin temini miimkiin olmazsa, teblig o nébetci amiri veya subayina yapilir.

Kendisine tebligat yapilacak kisi adresinde bulunmazsa teblig, kendisi ile ayni konutta oturan kisilere veya hizmetgile-
rinden birine yapilir.

Belirli bir yerde devamli olarak meslek veya sanatini icra edenlere, o yerde de tebligat yapilabilir. Muhatabin igyerinde
bulunmamasi halinde teblig, ayni yerde strekli olarak ¢alisan memur veya miistahdemlerinden birine yapilir. Muhatap, meslek
veya sanatini konutunda icra ediyorsa, kendisi bulunmadigi takdirde memur veya miistahdemlerinden birine yapilir. Bunlardan
hig birinin bulunmamasi durumunda teblig, ayni konutta stirekli olarak oturan kisilere veya hizmetgilerinden birine yapilir.

Teblig yapilacak kisi; otel, pansiyon, hastane, tedavi veya istirahat evi, fabrika, okul, 6@renci yurdu, resmi veya 6zel
daire veya kurum gibi igine serbestce girilemeyen veya arananin kolayca bulunmast miimkiin olmayan bir yerde bulunuyorsa
tebligin yapilmasini, o yeri idare eden veya muhatabin bulundugu kismin amiri temin eder. Muhatap bu kisiler tarafindan der-
hal bulundurulamaz veya tebelliigden kaginirsa yahut diger bir sebeple tebligin temini miimkiin olmazsa teblig o yeri idare eden
veya muhatabin bulundugu kismin amirine yapilir.

Tutuklu ve hikimlilere tebligat yapilmasini, bu kisilerin bulundugu kurum muidirt, mudir yoksa orayi idare eden
memur temin eder. Bir yil veya daha fazla huirriyeti baglayici ceza ile mahkim olup kendilerine kanuni temsilci atanmis olan-

7) “3. Daire  2012/726 E., 2014/788 K. ..” ....Ozeti : 7201 sayih Tebligat Kanunu’nun 35’inci maddesinin 4’tncii fikrasinda 6099 sayili Kanun'la eklenen hiikim
uyarinca davact sirketin resmi kayitlardaki adresi arastirilarak tespit edilen adrese tebligat yapilmasi gerektigi hakkinda.....(http://emsal.danistay.uyap.gov.tt/ Erisim
12/05/2017) .

8) 6. Daire 2009/355 E. , 2011/1371 K.... “Ozeti : Adli yargida gériilen dava sirasinda parselasyondan séz edilen bilgilerin ilgilinin vekilince bildirilmis olmasinin,
ilgilisi agisindan dava a¢ma siiresini baglatmayacagi hakkinda. ..

(http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ Erisim 12/05/2017)
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lara ait tebligat, kanuni temsilcisine yapilir. Tutuklu ve hiikiimliye tebligat yapilamazsa teblig mazbatasina mudir veya memur
tarafindan belirtilen sebep serh verilir.

Muhatap yerine kendisine teblig yapilacak kimsenin gériintisiine nazaran onsekiz yagindan agagi olmamasi ve bariz bir
surette ehliyetsiz bulunmamasi lazimdir.

Muhatabin gecici olarak baska yere gitmesi halinde tebligat

Yukarida tebligat yapilacak kisiler? olarak belirtilen yazili Kisiler, teblig yapilacak olanin gecici olarak bagka yere gittigini
belirtirlerse, teblig memuru, muhatabin hangi sebeple adresten gegici olarak ayrildigini, beyanda bulunanin adi ve soyadi ile
sifatini teblig tutanagina yazar. Teblig tutanagini beyanda bulunana imzalattirir ve teblig edilecek evraki beyanda bulunana
verir. Bu Kisiler, teblig evrakini kabule mecburdurlar.

Gegici olarak ayrilmaya iligkin beyanin 7201 sayili Tebligat Kanununun 13, 14, 16, 17 ve 18’inci maddelerde, Tebligat
Kanunu’'nun Uygulanmasina Dair Yénetmelik'in 21, 22, 23, 25, 26 ve 27 nci maddelerinde yazili kisiler disinda komsu, kapici
gibi Gglinct kisilerden 6grenilmesi halinde yapilacak islemle ilgili bir diizenleme yapilmamustir. Uygulamada teblig memurlarin
ozellikle muhatabin komsu veya kapicisindan aldiklari gegici olarak ayrilmaya iligkin beyanlarin teblig mazbatasina gecirilerek
altinin ilgilive imzalatildigi goriilmektedir. Yargitay,® 7201 sayili Kanunun 20'nci maddeye gére teblig yapilabilmesi icin adreste
birinin bulunmasi ve bu kisinin muhatabin gegici olarak bagka bir yere gittiginin belirtilmesinin gerektigine hiikmetmistir; mu-
hatabin komgsunun bu husustaki beyaniyla 20'nci maddeye goére tebligat yapilmasini usulstiz saymigtir(Kurt Konca, 2014:251).

Kendisine teblig yapilacak kimsenin muvakkaten baska bir yere gittigini belirten kimse, beyanini imzadan imtina eder
ve teblig evrakini kabul etmemeleri durumunda, teblig memuru bu hususu tutanaga yazar, imzalar ve teblig olunacak evraki, o
yerin muhtar veya ihtiyar heyeti iyesinden birine ya da kolluk amir veya memurlarina imza karsiliginda teslim eder ve teslim
ettigi kisinin adresini iceren ihbarnameyi gosterilen adresin kapisina yapistirir. Kapiya yapistirilan ihbarname on giin stireyle
kapida kalir.

Kendisine teblig evraki teslim edilen Kisiler, teblig evrakini ti¢ ay saklamakla yiiktimlidirler. Teblig evrakinin belirli stire
icermesi durumunda, bu evrak icerdigi stirenin bitiminden itibaren ti¢ ay daha saklanir. Bu stireden sonra teblig evraki hakkinda
yapilacak islemler ilgili kurumlarin mevzuatina tabidir.

Muhatabin muvakkaten bagka yere gitmesi durumunda yapilacak tebligatlarda!® teblig, teblig evrakinin tebligat yapilabi-
lecek yazili kisilere verildigi tarihte veya ihbarname kapiya yapistirilmigsa bu tarihten itibaren onbes giin sonra yapilmig sayilir.

Muhatabin adreste bulunmamasi, 6lmesi veya adresinden siirekli olarak ayrilmasi halinde yapilacak
islem

Adres kayit sistemindeki yerlesim yeri
adresine mesruhat verilerek ¢ikarilan tebli-
gatlar hari¢ olmak lizere, muhatap veya mu-
hatap adina teblig yapilabilecek olanlardan
higbiri gosterilen adreste stirekli olarak bulun-
mazsa, tebli§ memurunun, adreste bulunma-
ma sebebini bilmesi muhtemel komsu, yoéne-
tici, kapici, muhtar, ihtiyar heyeti veya meclisi
tyeleri, kolluk amir ve memurlarindan aras-
tirarak beyanlarini teblig mazbatasina yazip
imzalatmasi, imzadan c¢ekinmeleri halinde bu
durumu yazarak imzalamast gerekir.

Teblig memury;

a) Muhatap veya muhatap adina teb-
ligat yapilabilecek kisiler, o adreste bulunduk-
lar1 halde hicbirinin teblig aninda gosterilen
adreste mevcut olmamalari,

9) 7201 sayili Tebligat Kanununun 13, 14, 16, 17 ve 18 inci maddelerde, Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmeligin 21, 22, 23, 25, 26 ve 27 nci
maddelerde yazili sahislar. .

10) “Somut olayda satig ilan: teblig isleminin, “Muhatap gecici Istanbul’a gittiginden 7201 Sayili Tebligat Kanunu’nun 21. maddesine gére kapisina 2 nolu haber
kagidi yapistirlip, evrak mahalle muhtarligina teslim edildi. Komsusu Ozlem ...haber verildi. Imzadan kagindi.” serhi ile yapildigi gériilmiistiir. Komsunun beyanina
gore muhatabin sehir disinda Istanbul’da oldugu anlasildigindan sehir disindaki muhataba 21’e gére tebligat yapilamayacagindan sézi edilen teblig isleminin usulstiz
oldugu anlagilmaktadir. Ote yandan Tebligat Kanununun 20. maddesine gore teblig yapilabilmesi icin adreste birinin bulunmasi, kendisine teblig yapilacak sahsin
muvakkaten bagka yere gittiginin belirtilmesi gerekir. Oysa somut olayda satis ilaninin teblig edildigi adreste hig kimse bulunmayip, komsu beyanina gore adresin
kapali oldugu anlasildigindan olayda 20. maddenin uygulanmast da miimkiin degildir. IIK.nun 127. maddesi geregince taginmaz satislarinda, sats ilaninin bir 6rnegi
bor¢luya teblig edilmelidir. Bor¢luya satis ilaninin teblig edilmemis olmasi veya usulsiiz teblig edilmesi basl basina ihalenin feshi sebebidir.” 12. HD., E. 2011/9908,
K. 2011/26273, T. 5.12.2011 (Kurt Konca, 2014:251)

11) 7201 sayili Kanunun 20 inci, Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmeligin 29. maddesi.
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b) Muhatap ya da kendilerine tebligat yapilabilecek kisilerin tebelligden kaginmast,

c) Muhatap, gosterilen adreste hic oturmamig veya bu adresten stirekli olarak ayrilmis olsa dahi tebligatin, muha-
tabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine bu husus mesruhat verilerek ¢ikarilmasi hallerinden biri gerceklestigi
takdirde teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti veya meclisi Giyesinden birine ya da kolluk amir veya
memuruna imza karsihiginda teslim eder. Teblig memuru, Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in ek-1’de
yer alan (2) numarali 6rnege uygun olarak diizenlenen ihbarnameyi gosterilen adresteki kapiya yapistirir. (a) bendinde
belirtilen halin gergeklesmesi durumunda teblig memuru, teblig olunacak sahsa keyfiyetin haber verilmesini de mimkin
oldukca en yakin komgularindan birine, varsa yénetici veya kapiciya da bildirir.

Yukarida belirtilen sekilde yapilacak tebligatlarda, ihbarnamenin gésterilen adresin kapisina yapistirildig tarih, teb-
lig tarihi sayilir.

Kendisine teblig evraki teslim edilen kisiler, teblig evrakini ti¢ ay saklamakla yikimliidirler. Teblig evrakinin belirli
stire icermesi durumunda, bu evrak igerdigi stirenin bitiminden itibaren ti¢ ay daha saklanir. Bu stireden sonra teblig evraki
hakkinda yapilacak islemler ilgili kurumlarin mevzuatina tabidir.

Teblig imkansizligi ve tebelligden kaginma ile adres kayit sistemindeki adreste bulunamama halinde,!? ihbarname-
nin gosterilen adresin kapisina yapistirildid tarih, teblig tarihi sayilir. Bu sekilde yapilan tebligatlarda kapiya yapistirilan
ihbarname on giin siireyle kapida kalir.

Mubhatap yerine tebligat yapilacak kisinin yas ve ehliyet sart1

Muhatap yerine kendisine teblig yapilacak kisinin gériiniisiine nazaran onsekiz yagindan asagi olmamasi ve acikca
anlagilir bir sekilde ehliyetsiz bulunmamasi gerekir.

Akil hastahgi, akil zayifligi veya diger bir hastalik ya da engel sebebiyle kendisi ile anlagma imkani olmayan kisiye
tebligat yapilmaz.

Muhatap adina kendisine tebligat yapilacak olan, goriiniisiine nazaran onsekiz yagindan asadi veya agikca anlagilir
bir sekilde ehliyetsiz olur ve o adreste muhatap yerine tebligat yapilacak bagka bir kisi de bulunmazsa Tebligat Kanunu’nun
Uygulanmasina Dair Yénetmelik’in 30’'uncu maddesinde diizenlenen “Muhatabin adreste bulunmamasi, 6lmesi veya ad-
resinden stirekli olarak ayrilmast halinde yapilacak islem” ve 31’inci maddesinde diizenlenen “Teblig imkansizhid: ve tebel-
ligden kaginma ile adres kayit sistemindeki adreste bulunamama halinde yapilacak islem” hiikiimlerine gore islem yapilir.

Teblig memuru, tebligat yaparken muhatabin veya onun adina teblig yapilacak kisilerin kimlikleri ile bu Yénetme-
likte belirtilen sartlar1 taswyip tagimadiklarini incelemeye yetkilidir.

Teblig mazbatasinda bulunmasi gereken bilgiler ve tanzimi
Teblig bir mazbata ile belgelendirilir. Bu mazbatanin;

a) Tebligi ¢ikaran merciin adini,

b) Tebligi isteyen tarafin adimni, soyadini ve adresini,

c) Muhatabin adini, soyadini ve adresini,

¢) Tebligin konusunu,

d) Tebligin kime yapildigini ve teblig muhatabindan bagkasina yapilmis ise o kisinin adini, soyadini, adresini ve
34’tincti madde geregince tebelliige ehil oldugunu,’®

e) Teblig tarihini, saatini ve nerede yapildigini,

f) Tebligat Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yénetmelik’in 30'uncu maddesi “Muhatabin adreste bulunmamast,
Olmesi veya adresinden stirekli olarak ayrilmasi halinde yapilacak islem” ve 31’inci maddesi “Teblig imkansizligi
ve tebelliigden kaginma ile adres kayit sistemindeki adreste bulunamama halinde yapilacak islem” durumlarinin
gerceklesmesi halinde bu hususlarla ilgili hangi islemlerin yapildigini, adreste bulunmama ve kaginma igin gosterilen
sebebi,

g) Tebligatin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine yapilmasi durumunda buna iligkin kaydi,

g) Teblig evraki kime verilmis ise onun adi, soyadi, sifati ve imzasi ile teblig memurunun adi, soyad: ve imzasini
icermesi gerekir.

Teblig mazbatasinda yukarida belirtilen hususlar1 kaydetmek icin yeterli alan bulunmamasi halinde teblig memuru
usuliine uygun sekilde mazbataya eklenti yapabilir.

12) 7201 sayili Kanunun 21 inci, Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmeligin 31. maddesi

13) Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmeligin 34. maddesine gére, Muhatap verine kendisine teblig yapilacak kisinin gériintisiine nazaran onsekiz
yasindan agagi olmamasi ve agikca anlagilir bir sekilde ehliyetsiz bulunmamasi gerekir. Akil hastaligi, akil zayifligi veya diger bir hastalik ya da engel sebebiyle
kendisi ile anlagsma imkén: olmayan kisiye tebligat yapilmaz.
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7201 sayih Kanun'un 1’inci maddesinde yazili mercilerden ¢ikarilacak teblig evrakinin, teblig mazbatali kapalt bir zarf
icinde génderilmesi zorunludur.

imza edemeyecek durumda olmak

Kendisine teblig yapilacak kisi, imza atacak kadar yazi bilmez veya diger sebeplerle imza atamayacak durumda bulu-
nursa okuryazar komsulardan bir kimse, okuryazar bir komsu bulunmaz veya bulunan komsu imzadan kaginirsa teblig memu-
runun daveti Gizerine gelecek olan o mahalle veya kéyiin muhtar veya ihtiyar heyeti ya da meclisi Giyelerinden birisi yahut bir
kolluk goérevlisi huzurunday;

a) Kendisine teblig yapilan kisinin sol elinin bagparmag, sol elinin bag parmagi yoksa ayni elinin diger bir parmagt, sol
eli yoksa sag elinin bas parmagi, bu da yoksa diger parmaklarindan biri bastirilir.

b) Teblig yapilacak kisinin iki eli de yoksa teblig evraki kendisine verilir.

c) Teblig mazbatasinda hangi elin hangi parmaginin bastirildigi ve sebebi, teblig yapilacak kisinin iki eli de yoksa evrakin
kendisine verildigi ve huzurunda tebligat yapilan sahsin kimligi yazilarak hazir bulunan sahsa da imzalatilmak suretiyle
teblig edilir.

Buna gore hazirlanarak bastirilan ve tebligati ¢cikaran merci tarafindan tanzim edilen Tebligat Kanunu’nun Uygulanma-
sina Dair Yoénetmelik’in ek-1’de yer alan (3) numarali 6rnek teblig mazbatasinin ilgili boltimleri teblig memuru tarafindan teblig
yerinde diizenlenir.

Teblig mazbatasi, tebligi ¢ikaran merci ve teblig memuru tarafindan okunakli sekilde diizenlenir.
Teblig mazbatasinda muhatabin birden fazla adresine yer verilemez. Aksi halde teblig mazbatasi tebligati ¢ikaran mercie
iade edilir.

Usulsiiz tebligat, gece ve tatil giinlerinde tebligat

Teblig, usuliine aykir1 yapilmis olsa bile, muhatabi tebligi 6grenmis ise gecerlidir. Aksi takdirde tebligat yapilmamig sayi-
lir. Muhatap, her ne sekilde olursa olsun teblig evrakini veya davetiyeyi alirsa ya da bunlarin icerigini 6@renirse tebligi 6grenmis
sayilir. Bu durumda muhatabin tebligi 6grendigini beyan ettigi tarih, teblig tarihi olarak kabul edilir. Yalniz tebligin usultine aykirt
yapilmis olmasi halinde, muhatabin tebligi 6grendiginin ve bunun tarihinin iddia ve ispatt mimkin degildir.

Gece vakti tebligat yapilabilir.
Resmi ve adli tatil gtinlerinde de tebligat yapilabilir.

Basili evrak

Tebligat Kanunu’'nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik'in Ek-1'de yer alan (2) Tebligat Haber Kagidi ve (7) numaral
Teblig Mazbatali Zarf 6rnek basilt evraki, Posta ve Telgraf Teskilatt Genel Mudurligu, digerleri ise tebligi cikaran merciler tara-
findan temin edilir. Yonetmelige ekli 6rneklere gore bastirilacak evrakin beyaz renkte olmast gerekir. Ancak, 16'nct maddenin
ikinci fikrasi'* uyarinca adres kayit sistemine gére diizenlenecek teblig zarfi agik mavi renkte bastirilir.

Sonucg ve degerlendirme

Ulkemizde tebligata iliskin temel kanun olan 7201 sayili Tebligat Kanunu ve Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair
Yo6netmelik’in hiikiimlerine uygun bir sekilde tebligatin yapilmast hak arama 6zgtirligl ve savunma hakkinin kullanilmasi agi-
sindan 6nemlidir.

7201 sayih Tebligat Kanunu kapsamindaki kamu idareleri tarafindan yapilacak elektronik ortam da dahil tiim tebligat-
larin, 7201 sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerine gore Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mudiirligi veya memur
vasttasiyla yapilmasi; teblig olunacak her nevi evrakin, biri dosyasinda konulmak ve digeri teblig edilecek kimselere verilmek
tzere lizumu kadar niishadan terekkiip etmesi; bu niishalarda is sahibi veya vekilinin imzasinin olmasi, teblig olunmak tizere
salahiyetli mercilere verilecek evrakin her niishasina bu mercilerce, verildi@i tarihin yazilip istenirse makbuz verilerek, her nevi
evrakin tebligine ve davetiyelere ait teblig mazbatalarinin dosyasina konulmasi gerekmektedir.

Ayrica teblig bir mazbata ile tevsik edilecek, bu mazbatanin tebligi ¢ikaran merciin adini, tebligi isteyen tarafin adini,
soyadini ve adresini, teblig olunacak sahsin adini, soyadini ve adresini, tebligin mevzuunu, tebligin kime yapildigini ve teblig
muhatabindan bagkasina yapilmis ise o kimsenin adini, soyadini, adresini ve 7201 sayili Kanun'un 22’nci maddesi geregince
tebelltige ehil oldugunu, tebligin nerede ve ne zaman yapildigini, 21’inci maddedeki teblig imkansizligi ve tebelligden imtina
durumun meydana gelmesi halinde bu hususlara miitaallik muamelenin yapildigini, adreste bulunmama ve imtina icin goste-
rilen sebebi, tebligatin adres kayit sistemindeki adrese yapilmasi durumunda buna iliskin kaydi, teblig evraki kime verilmis ise
onun imzast ile tebli§ memurunun adi, soyadi ve imzasini ihtiva etmesi gerekmektedir.

14) Bilinen en son adresin tebligata elverigli olmadiginin anlasilmasi veya tebligat yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri
adresi bilinen en son adresi olarak kabul edilir ve tebligat buraya yapilir. Ayrica baskaca adres arastirmasi yapilmaz. 79 uncu maddenin ikinci fikrasina gére renkli bas-
tirilan tebligat zarfinda, adresin muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi oldugu belirtilerek bu adrese tebligat yapilacagina dair mesruhata yer verilir.
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Teblig usuliine aykiri yapilmis olsa bile, muhatabin tebligi 6grenmesi halinde teblig gecerli sayilacaktir. Ancak bu du-
rumda teblig tarihi, muhatabin 6grendigini beyan ettigi tarih olarak kabul edilecektir. 7201 sayili Kanunun 1. maddesinde yazil
mercilerden ¢ikarilacak teblig evraki, teblig mazbatali kapali bir zarf icinde génderilecektir.

Bu nedenle tebligati cikaran mercii tarafindan muhatabin adresi teblig evrakina dogru, yanligsiz ve okunakli bir sekilde
yazilmali, memur vasitasiyla tebligatin yapilmasinda, teblig memuru tarafindan tebligat mazbatasi usuliine uygun olarak eksik-
siz bir gekilde diizenlenip, tebligati kabul etmeye yetkili olmayan bir kisiye tebligat yapilmamalidir.

7201 sayili Kanun'da ve Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmeliginde ilgili kisinin bulunmamasi halinde
tebligat yapilabilecegi belirtilen sahislar, kendisine teblig yapilacak kimsenin muvakkaten bagka yere gittigini belirtilmisse Teb-
ligat Kanunu'nun 20’inci, Uygulama Yo&netmeliginin 29'uncu maddesi uygulanmalidir. Dogrudan Tebligat Kanunu’nun 21/2,
uygulama Yoénetmeliginin 31. maddesi uygulanmamalidir.

Ayrica Belediyelerde memurlar vasitasiyla yapilan tebligatin zabita marifetiyle yapilmasi zorunlulugu yoktur. Belediye-
nin zabita digindaki diger memurlarina da tebligat yaptirilabilir.

Kaynakca:
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2017 TURK DILI YILI ve BELEDIYELER

Turkiye Devletinin dilinin Ttrkge oldugu Anayasada emredici bir hukuki diizenleme olarak yer almakta ve bagka
dillerin kullanilmasina ise mevzuatimizda istisnai olarak izin verilmektedir.'*

Ttrkeenin, teknolojik ve iletisimsel gelismeler yoluyla yabanci dillerin etkisi altina girdigi son yillardaki yakinma-
lardan biridir. Ayrica Tiirkcenin kullaniminda da sorunlar bulundugu konunun uzmanlarinca dile getirilmektedir.

2017/9 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile 15 Mart 2017 tarihinde Sayin Cumhurbagkanimizin himayelerinde yapi-
lan toplantida 2017 yili “Dilimiz Kimligimizdir” baghi ile Ttrk Dili Yili olarak ilan edilmis ve bu hususta yerel yonetimlere
de gorevler verilmistir.

Bu yazi, Turk Dili Yili vesilesiyle belediyelerin ¢aligmalarina yardimci olmast amaciyla kaleme alinmustir.
Turk Dili Yilh Genelgesi

2017/9 sayil Bagbakanlik Genelgesinde, 2017 yilinin
Tark Dili Yili olarak ilan edilmesinin; Ttirkgenin yerinde, dogru,
kurallarina uygun, acik, anlagilir ve temiz bir sekilde kullanilma-
sina buylk katki saglayacagi ve bu konudaki toplumsal bilincin,

6zenin ve duyarlihigin artmasina hizmet edecegi ifade edilmekte-
dir.?

Genelgede ayrica Dilimiz Kimligimizdir baghg: ile ilan
edilen 2017 Turk Dili Yil'nin amacina ulagabilmesi bakimindan
yerel yonetimler dahil biitin kamu kurum ve kuruluslari, sivil top-
lum 6rgtitleri ve basin yayin organlarinin dilimizin dogru ve ye-
rinde kullanimi konusunda gerekli dikkat ve 6zeni gbstermeleri ve
yapilacak calismalara etkin bir sekilde katilmalari istenmektedir.

2017/9 sayili Bagbakanlik Genelgesi belediyeleri iki yonli ilgilendirmektedir. Birincisi belediyelerin kiltir hizmet-
leri kapsaminda toplanti, yarisma, farkindalik olusturma gibi etkinliklerin yapilmast, ikincisi ise belediyenin resmi yazig-
malarinda dilimizin dogru ve yerinde kullanimi konusunda gerekli dikkat ve 6zenin gdsterilmesidir.

Belediyelerin Kiiltiir Hizmetleri

Belediyelerin gorev ve sorumluluklar: arasinda kultiir hizmetleri de yer almakta sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel
etkinlikler icin yapilan giderler, belediyelerin giderleri arasinda bulunmaktadir.® Tiirkgenin en énemli kiiltiir degerlerimiz-
den biri oldugu da stiphesiz olduguna gore belediyelerimizin yirttikleri kilttir hizmetleri arasina Tirkcenin dogru ve
yerinde kullanimina iligkin etkinliklerin de déhil edilmesi tereddiitstiz miimkiin hale gelmektedir.

Kanunda kulttr hizmetlerine belediyelerin hemsehrilerine karsi olan gérevleri arasinda da yer verilmistir. Nitekim
Kanunun 13’tncti maddesinde belediyelerin hemsehriler arasinda sosyal ve kulttrel iligkilerin gelistirilmesi ve kiilttirel
degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalari yapacagi belirtiimektedir.

Belediyeler, Dilimiz Kimligimizdir 2017 Tturk Dili Yili etkinliklerini bizzat yapabilecekleri gibi basta Atattrk Kaltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ve bagl kurulugu Turk Dil Kurumu olmak tizere diger kamu kurumlari, yerel yonetimler,
Universiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglari, sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yapmak suretiyle de yerine
getirebilecektir.

Belediyelerin, klttr hizmetleri ile ilgili calismalara uzman kisiler ile beldede dayanigma ve katilimi saglamak, hiz-
metlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gontlli kisilerin katilimina da 6zen gostermeleri gerekmektedir.
il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katihm Yénetmeliginde gondilli; ‘Bilgi, beceri ve yetenegini, her tiirli
ortak ¢alisma, imkén ve zamanini ortaya koyarak calisma alani konusunda maddi bir kazang beklemeksizin yerel yonetim
hizmetlerine katilan gercek ve tiizel kisiler ile biinyesindeki gontllileri bu hizmetlerde gorevlendirecek kamu kuruluglart’
seklinde tanimlanmaktadir. Belediyelerin kilttr hizmetlerinde (ve Kanunda belirtilen diger alanlarda) géntilli calistirmak
istemeleri halinde s6z konusu Yonetmelige uygun hareket etmeleri gerekmektedir.

1) Turkiye Cumhuriyeti Anayasast .

2) Ornegin 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, 805 sayili Iktisadi Miesseselerde Mecburi Ttrkge Kullanil-
mast Hakkinda Kanun

3) 17 Mayis 2017 tarihli ve 30069 sayili Resmi Gazete

4) 5393 sayili Belediye Kanunu
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Gorildaga tzere belediyeler, Dilimiz Kimligimizdir 2017
Turk Dili Yili etkinliklerini planlama, gerceklestirme, isbirligi yap-
ma ve giderlerini karsilayabilme konusunda genis bir imkéna sahip
bulunmaktadir.

isyerlerine Tiirkce isim Konulmasi

Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad veril-
mesi ve beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini tespit etmek
belediyelerin yetkisinde olup bu kararlarda belediye meclisi gorev-
lendirilmistir.” Mahiyeti geregi ikili bir yap1 arz eden buytiksehirler-
de ise bliyiiksehir ilge belediyelerine ait tesisler ile bu belediyelere
ait parklar hari¢ yetki, buytiksehir belediyelerine verilmistir.® S6z
konusu hiikiimlerin incelenmesinden anlagilacagi tizere belediyele-
rin bu yetkisi miilkiyeti veya tasarrufu kendilerinde olan alanlarda
gecerli olup ilgili mevzuatina gore vatandaglar tarafindan acilan is-
yerlerini kapsamamaktadir.

Diger yandan belediyeler, kanunlarin belediyeye verdigi

yetki cercevesinde yonetmelik cikarmak, belediye yasaklari koy-

mak ve uygulamak ve yine reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standart belirleme konusunda yetki ve imti-

yaza sahiptir. Buytiksehirlerde s6z konusu yetki kendi gorev ve sorumluluk alanlarina gére buyiiksehir ve buyiiksehir ilge

belediyelerince ayri ayri kullanilabilmektedir. Bu cercevede belediyeler, belediye meclisi karari ile ¢ikarilan ilan, reklam

ve tanitim yonetmeliklerinde; ilan ve reklam pano, tanitici levha, tabela, afis ve bu amacla kullanilan benzerlerinde

Turkeenin ve Turk Alfabesindeki harflerin kullanilmasini, yabanci kelimelerin kullanilmasinin yasaklanmasini, yasaga

uymayanlarin ilgili mevzuatina gore cezalandirilmasini ve igyeri agma ve galisma ruhsat taleplerinin reddedilmesini ka-
rarlagtirabilmektedir.

Belediye Kanununda belediye sinirlari iginde oturan, bulunan veya ilisi@i olan her sahsin, belediyenin kanunlara
dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini 6de-
mekle yikimli oldugu diizenlenmektedir. Belediye meclis ve enclimenin kanun, tizik ve talimatnamelerin verdigi gérev
ve yetki cercevesinde aldiklar: kararlara aykiri hareket edenlere belediye enclimenince Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesi hitkmiine gore idari para cezast verilebilmektedir.” Kabahatler Kanununun 32'nci maddesinde yetkili makamlar
tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu gtivenligi, kamu diizeni veya genel saghigin korunmasi amaciyla, hukuka
uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye yiiz Turk Lirasi (yeniden degerlemeye tabi) idari para cezasi verile-
cegdi diizenlenmektedir. Dolayisiyla ilan ve reklam yonetmeligi hitkiimlerine ve bu hiikiimler arasinda yer alan Ttrkgenin
kullanimina iligkin karara aykir1 hareket bu sekilde idari para cezasina konu olabilmektedir.

Ttrkeenin kullanilmasina iligkin belediye kararlarinin, bu inzibati tedbirlere gerek kalmaksizin toplumsal kabulle
uygulanmasi ¢ok daha degerlidir ve olagan olmasi gereken de budur. Bunu saglamanin bir yolu, ticaret odalari, esnaf
ve sanatkar odalari gibi mesleki kuruluslarla yapilacak isbirligi ve igyeri isimlerinin, tabelalarin veya tanitim araclarinin
Turkee sozciiklerle yazilmast konusunda gonlli katilimini tegvik etmektir.

Resmi Yazismalarda Tirkce Kullanimi

Belediye Kanununa gore belediyeler, kamu kurum ve kuruluglariyla dogrudan yazigabilmekte bu yazismalarini
da diger kamu kurum ve kuruluglar: gibi Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige gore
yapmak durumundadir.

S6z konusu Yonetmelige gore belgenin (resmi yazi), Turk Dil Kurumu tarafindan hazirlanan Yazim Kilavuzu ve
Turkge Sozluk (Her iki kaynaga Turk Dil Kurumu'nun internet adresinden ulagilabilmektedir) esas alinarak dil bilgisi
kurallarina gére anlamli ve 6zIU olarak yazilmasi gerekmektedir. Yénetmelik belge icinde zorunlu olmadikca yabanci
kelimeye yer verilmeyecegini, verildigi durumda ise parantez i¢cinde anlaminin belirtilmesi gerektigini belirtmektedir. S6z
konusu Yonetmelik resmi yazismalarda yabanci dil kullanilmasini sadece muhatabi yabanci tilke veya uluslararasi kurulug
olan resmi yazigmalarla sinirlandirmig, bu durumda belgenin uluslararasi yazisma usullerine gore yazilabilecegini 6ngor-
mstir. Ancak yabanci dille yazilan belgenin el yazisiyla atilan imzali ya da gtivenli elektronik imzali Ttrkge karsiliginin
da olusturulmasi ve belediyede kalan niishasina eklenerek saklanmasi gerekmektedir.

5) 5393 sayili Belediye Kanunu md. 18 ve 81
6) 5216 sayili Buytksehir Belediyesi Kanunu md.7
7) 1608 sayili Kanun
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Sonug

Gortldigu tizere belediyeler Tiirkcenin dogru ve yerinde kullanimi konusunda, gorevleri arasinda yer alan kltir
hizmetleri cercevesinde her turl etkinligi gerceklestirebilmekte, bu hizmetlerle ilgili diger kamu kurumlari, Gniversiteler,
sivil toplum o6rgtitleri ile isbirligi yapabilmekte ve/veya goniilliilerin katilimini saglayabilmektedir.

Bunun disinda belediyeler biittin kamu kurum ve kuruluglari gibi resmi yazigmalarinda da dilimizin dogru ve ye-
rinde kullanimi konusunda gerekli dikkat ve 6zeni gosterme sorumlulugundadir.

Sadece Yonetmelik ve 2017/9 sayili Bagbakanlik Genelgesi oldugu icin degil bagka gerekgelerle de bu sorumluluk
hep Uzerimizde olacaktir. Ayrica belediyelerce tretilen evraklar ayni zamanda arsiv evraki olup 6zellikle dijital arsivin
yayginlasmasi ile yiizlerce yil sonrasina birakilabilecektir. Dolayisiyla bugtin hazirladigimiz evraklar, gelecek kusaklara
gtiniimuz Ttrkeesi (ve burokrasisi) konusunda da bir fikir verecektir.
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii

Sayt : 30546965-000-5420 03/03/2017
Konu : Belediye Kaynaklarinin Degerlendirilmesi

Belediyelerin kisa vadeli kaynaklarinin sermayesinin yaridan fazlasi dogrudan veya dolayli olarak kamuya ait olan
katihm bankalarinda degerlendirilmesinin mimkiin olpp olmadigi ile miimkiin olmasi halinde kisa veya uzun vadeli kay-
naklarin katilim bankalarinda degerlendirilmesinde DIBS oranlarinin nasil uygulanaca@ hususunda tereddiitte dustildigu
anlagilmustir.

Bilindigi tizere; 08/12/2016 tarihli ve 29912 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Haznedarligi Genel Tebligi-
nin 4 Gnci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, “ Kamu Sermayeli Bankalar: Ttirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast,
T.C. Ziraat Bankast A.S., T. Halk Bankasi A.S., T. Vakiflar Bankasi T. A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan ve/
veya dolayli olarak kamuya ait olan diger mevduat ve katilim bankalarini, “ 5’inci maddesinin 2'nci fikrasinda, “ Genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarini
kamu sermayeli bankalarda actiracaklar1 hesaplarda asagidaki araclari kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidir, 6'nct mad-
desinde ise, “Kurumlarin mevduat ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi 6ngérdiikleri mali kaynaklari igin uygulanacak
vadeli mevduat faiz orani ve katilma hesabi beklenen/tahmini getiri orani, Ek 1‘de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen
oranlardan daha yiiksek olamaz. “ diizenlemelerine yer verilmistir.

Konunun Hazine Mistesarhat ile birlikte degerlendirilmesi neticesinde; Belediyelerin mali kaynaklarini, anilan Teb-
ligin 6’'nct maddesinde belirtilen usul ve oranlara riayet etmek kosuluyla sermayesinin yaridan fazlasi dogrudan veya dolayl
olarak kamuya ait olan katilim bankalarinda degerlendirmesinde bir sakinca bulunmadiginin iliniz dahilindeki belediyelere
duyurulmasi hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudiir V.

T.C.
iCISLERiI BAKANLIGI
Hukuk Miisavirligi

Say1 : B.05.0.HUK.0.00.00.02-045.02.02/3278 21/02/2017
Konu: Dogalgazin Yayginlastirilmast

ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURUMUNA
ilgi : 02/02/2017 tarih ve 42435421-120.05.05-E.7023 sayili yaziniz.

flgi yaziniz ve eklerinde; Kurumunuzun diizenlemesi kapsaminda bulunan ve gérevleri geregi alt yapi calismalari
yapan dogal gaz da@itim sirketlerinin yatirim yapabilmesi icin zorunlu bulunan bazi harcamalarda (kazi ruhsat harci, zemin
tahrip bedelleri, tst kaplama bedelleri gibi) dogal gazin yayginlastirilmast distintilen belediyelerde ilgili belediyelerin karar
organlan tarafindan “Dogal gaz dagitim sirketlerinin kazi ruhsat, hurg, zemin tahrip ve asfalt kaplama gibi bedellerinden
muaf tutulmalarina ve yapilacak sebekenin kaplamalarinin belediye tarafindan yapilacagina” dair 6nceden karar alinmasi-
nin blyik 6nem tagidi@: belirtilerek, belediyelerce alt yapi yatirimlart dogrultusunda dogal gaz dagitim sirketlerinden tahsil
edilen ve dolayli olarak vatandaglarimiza yansiyan bedellerin, dogal gazm yayginlagtirlmasina katki vermek adina ilgili
dagitim sirketleri icin belirli bir siire uygulanmamasi ve asfalt ile diger kaplama hizmetlerinin belediyeler tarafindan bedelsiz
karsilanmasina yonelik belediye yetkili organlarinca karar alinmasi seklindeki uygulama hususunda Bakanh@miz goriist
talep edilmektedir.

Bilindigi tizere konuya iliskin mevzuatta;
5216 sayili Buytiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Alt yapi hizmetleri” baglikli 8 inci

maddesinde; “Buytiksehir igindeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon icinde yirtitilmesi amaciyla biiytiksehir belediye bas-
kani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluglarin
temsilcilerinin katilaca@ alt yapi koordinasyon merkezi kurulur. Biiytksehir ilge (...) belediye baskanlar: kendi belediyesini
ilgilendiren konularin gériisiilmesinde koordinasyon merkezlerine liye olarak katilirlar.

Alt yap1 koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin (oda tst kurulusu bulunan yerlerde st kurulusun) temsilcileri de davet edilerek gérigleri alinir.
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Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tagimayla ilgili kararlar, belediye ve biitin kamu
kurum ve kuruluslariyla ilgililer icin baglayicidir.

15.06.2006 tarihti Resmi Gazete‘de yayimlanan Buyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Y&netmeliginin
“Baglayicilik” baglikli 6'nct maddesinde; “Alt yapi koordinasyon merkezi ile ulasim koordinasyon merkezi tarafindan alinan
ortak yatinin ve toplu tagimayla ilgili kararlar; Alt yapi koordinasyon merkezi biliytiksehir belediyesi, blyiiksehir dahilindeki
diger belediyeler ve buyiiksehir sinirlart igindeki kamu kurum ve kuruluglar ile diger gercek ve tizel kisileri baglar. ,

Alt yapt koordinasyon merkezinin “Goérev ve yetkileri” baglikli 8 inci maddesinde; “AYKOME, buytiksehir dahilin-
deki alt yap1 hizmetlerini etkili ve koordinasyon icinde yiritmek amaciyla;

f) Altyapi ile ilgili kaz1 yapacak gercek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verir ve buna iligkin bedeli belirler.

8/1/2002 tarihli ve 4736 sayih Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1’ inci maddesinde; “Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler,
bunlara bagli déner sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal gtivenlik kuruluslari, genel ve kat-
ma bltcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl: ortakliklar: ile miiesseseleri, il
Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve igletmeler, 6zel biitceli kuruluslar, 6zellestirme islemleri
tamamlanincaya kadar, 24.1.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluglar ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun
cogunluk hissesine sahip oldugu kuruluglar, kamu banka ve kuruluslari ile bunlara bagl is yerleri ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinca tretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmast gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir Kisi
veya kuruma Ucretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.

Bakanlar Kurulu birinci fikra hitkmimden muaf tutulacak kisi veya kurumlan tespit etmeye yetkilidir.
...htiktiimleri yer almaktadir,

Konu hakkinda gériisiine basvurulan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.02.2017 tarih ve 30546965-045.
02-E. 4174 sayili yazisinda Ozetle; “...Baz1 belediyelerce zemin tahrip ve tst kaplama bedellerinde énemli élciide artislar
yapilmasi ve bu artiglarin da dogal gaz dagitimi yapan sirketlerce (tarifelere yansitildigi, dolayisiyla bu durumun vatandaslari
olumsuz etkileyecegi g6z 6niine alindiginda, dogal gaz dagitan lisans sahibi tlizel kisiler tarafindan yapilacak altyapi calis-
malari nedeniyle dogacak zemin tahrip bedellerinin belirlenmesine esas birim fiyatlarinda. Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
yayimlanan rayi¢ ve birim fiyatlarindaki zemin tahrip bedellerini kapsayan birim fiyat poz araliklarinin esas alinmasinin,
bu Bakanlik‘ca yayimlanan birim fiyat listeleri ile bulunmayan imalat kalemlerine ait birim fiyat tespitlerinin ise birim fiyat
yayimlayan diger kamu idarelerinin (Karayollari, DS, ilbank A.S. Genel Mudiirliigii gibi) listelerinin dikkate alinarak bu ku-
ruluglarca belirlenen limitlerin agil mamasinin, hatta dogalgaza yonelik alt yapi yatirimlarinin tegvik edilip yayginlastirilmasina
katki saglamak ve bu sayede bu tiir yatirimlarin vatandasa yansiyacak maliyetini azaltabilmek amaciyla zemin tahrip ve st
kaplama bedelleriyle ilgili belediye meclislerince karar almak suretiyle sembolik bedellerle veya bedelsiz yapilmasinin uygun
olacagi, degerlendirilmekle birlikte,... “ seklinde goriis belirtmistir.

Dosyanin tetkikinden;

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun 02.02.2017 tarih ve 42435421-120.05.05-E.7023 sayili yazisinda 6zet-
le Vatandaglarimizdan gelen dogal gazin yayginlastirlmasina yonelik taleplerin yatirim maliyetlerinin yiiksekligi sebebiyle
karsilanamadigi, dolayisiyla yatirim maliyetlerinde yapilacak iyilestirmeler dogal gazin daha genis bir alana yayginlastirma
noktasinda bliyiik 6nem tasididi belirtilerek, Kurumlarinin diizenlemesi kapsaminda bulunan ve gorevleri geregi alt yapi ¢a-
lismalari yapan dogal gaz dagitim sirketlerinin yatirim yapabilmesi i¢in zorunlu bulunan bazi harcamalarda (kazi ruhsat harci,
zemin tahrip bedelleri, st kaplama bedelleri gibi) dogal gazin yayginlastirilmasi distintilen belediyelerde ilgili belediyelerin
karar organlari tarafindan “Dogal gaz dagitim sirketlerinin kazi ruhsat, harc, zemin tahrip ve asfalt kaplama gibi bedellerinden
muaf tutulmalarina ve yapilacak sebekenin kaplamalarinin belediye tarafindan yapilacagmna” dair 6nceden karar alinmasi-
nin bliyiik 6nem tagidigindan bahisle belediyelerce alt yap: yatirimlar: dogrultusunda dogal gaz dagitim sirketlerinden tahsil
edilen ve dolayli olarak vatandaglarimiza yansiyan bedellerin, dogal gazin yayginlagtiriimasina katki vermek adina ilgili
dagitim sirketleri icin belirli bir stire uygulanmamasi ve asfalt ile diger kaplama hizmetlerinin belediyeler tarafindan bedelsiz
karsilanmasina yonelik belediye yetkili organlarinca karar alinmasi seklindeki uygulama hususunda Bakanh@miz gorist
talep edildigi anlasiimaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin goriisii cercevesinde goriis istenilen
konu irdelendiginde;

Bazi belediyelerce zemin tahrip ve tst kaplama bedellerinde énemli Olgiide artiglar yapilmasi ve bu artiglarin
da dogal gaz dagitimi yapan sirketlerce tarifelere yansitildigi, bu durumun vatandaglar olumsuz etkileyecegi goz éniine
alindiginda, dogal gaza yonelik alt yapi yatirimlarinin tegvik edilip yayginlagtirilmasina katki saglamak ve bu sayede bu tiir
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yatirimlarin vatandasa yansityacak maliyetini azaltabilmek amaciyla zemin tahrip ve st kaplama bedelleriyle ilgili belediye
meclislerince karar almak suretiyle bedelsiz de yapilmasinin mimkin olabilecegi, degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Bakan a.
Mustesar Yardimcist V.
o T.C. 5
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Miidirliigii

Say1 : 71188846-660-E.6981 23/03/2017
Konu : Biitce Ici Isletme
ilgi - [c Denetim Birimi Bagkanliginin 06/06/2016 tarih ve 105 sayili yazisi.

5393 sayili Belediye Kanununun 18’ inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde “Biitce igi isletme ile 6762 sa-
yili Ttrk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul
yatinm ortakligi kurulmasina karar vermek”, 71’ inci maddesinde “Belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini icisleri
Bakanliginin izniyle biitce icinde isletme kurarak yapabilir” hikmii,

5302 sayili 1 Ozel idaresi Kanununun 10’ uncu maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde “Biitce ici isletmeler ile
Turk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul ya-
tirim ortakligi kurulmasina karar vermek”, 53’ tincii maddesinin birinci fikrasinda “Il 6zel idaresi, 6zel gelir ve gideri bulunan
hizmetlerini Icisleri Bakanhgmun izniyle biitce ici isletme kurarak yapabilir” hiikmii,

Birliklerde, tegkilat ve personel istihdami konularinda bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Belediye Kanunu
ile Belediye Kanununa aykirt olmamak kaydiyla birlik tiziga hitkimleri uygulanir” hitkmii yer almaktadir.

Bilindigi tizere Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve il Ozel idaresi Kanunu hitkimleri geregince mabhalli
idareler, gorev ve sorumluluklari kapsaminda bulunan 6zel gelir ve giderleri olan hizmetleriyle ilgili olarak Igisleri Bakanhgt
izni ile bitge ici igletmeler kurabilmektedir.

Mahalli idarelerce biitce i¢i igletme kurulurken agagida belirtilen usul ve esaslara uygun hareket edilecektir.
1- Biitce ici igletme, 6zel gelir ve giderleri bulunan hizmetleri kapsamalidir.
2- Bitce igi isletmenin faaliyet konusu, mahalli idarenin gérev alanina iliskin olmalidir.

3- Biitce ici isletmenin mahalli idare teskilat yapisindaki yeri, Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Yénetmeliginin
4’tincti maddesi gereg@ince belirlenmelidir.

4- Biitge i¢i igletmenin ismi, faaliyet konusuna uygun sekilde net olarak belirlenmelidir.
Ayrica mahalli idarenin yetkili organinca alinacak kararda yukarida belirtilen hususlara yer verilecektir.

Konunun il 6zel idaresine, belediyelere ve mahalli idare birliklerine duyurulmasi hususunda geregini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudur V.
o T.C. 5
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Miidiirligit

Say1 : 14399437-010.06.02-E. 6978 20/03/2017
Konu  : Ustalik Belgesi
ilgi : Gumrik ve Ticaret Bakanliginin 16/02/2017 tarihli ve 22665542 sayili yazisi.

Bilindigi tizere sihhi ve gayri sihhi igyerleri ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandiriimasi ve
denetlenmesine dair is ve iglemler, 10/08/2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete™ de yayimlanarak yiirtrliige giren Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda yuritilmektedir.
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Mezkur Yénetmelik in ekinde yer alan ORNEK 1 Sihhi Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Basvuru/Beyan Formu
ve ORNEK 2 Gayristhhi Miiessese Acma Ruhsat] Basvuru/Beyan Formunda ustalik belge numarasinin ticaret siciline kayitl
olanlardan istenmeyecegi yazmakta oldugundan bazi yetkili idarelerce, isyeri agma ve galigma ruhsati diizenlenirken ticaret
siciline kayith olanlardan ustalik belgesinin istenmedigi ilgi yazi ile Bakanligimiza bildirilmistir.

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu® nun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin son ctim-
lesinde “Sicil ve oda tarafindan, esnaf ve sanatkarlardan kayit sirasinda 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanununda 6ngoériilen ustalik belgesi veya muadili belgeler istenmez.” hikmii,

5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu®nun 102 nci maddesinde “Odaya
kayt sirasinda, ticaret siciline kayitli olanlardan 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda éngériilen ustaltk
belgesi veya muadili belgeler istenmez.” hitkmdi,

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu™ nun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Bu Kanun kapsamina alman il ve
mesleklerde; belediyeler ve isyeri agma izni vermeye yetkili diger kurum ve kuruluslar isyeri aciliginda, esnaf ve sanatkarlar
ile tacirlerin kendilerinden veya igsyerinde her bir meslek dalinda ¢alistirdiklari en az birer calisanindan ustalik belgesi ya da
en az 6n lisans diplomasi istemek zorundadir.” hitkma bulunmaktadir.

Dolayisiyla, ustalik belgesinin yalnizca Odalara kayit sirasinda istenmedigi, i§yeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
liskin Yénetmelik hitkiimlerine gére acilacak is yerlerinde, esnaf ve sanatkarlar ile tacir ayrimi yapilmaksizin kendilerinden
veya igsyerinde her bir meslek dalinda ¢aligtirdiklar: en az birer calisanindan ustalik belgesi (ya da Yonetmelik te agikca us-
talik belgesi talep edilen haller haric en az 6n lisans diplomast) istemenin yasal bir zorunluluk oldugu degerlendirilmektedir.

Konunun iliniz dahilindeki il 6zel idaresi ve belediyelere duyurularak uygulamanin bu dogrultuda yiiriitiilmesi
hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudur V.

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii

Sayi : 29416146-349-7955 29/03/2017
Konu  : KENTGES Eylem Plan:

Buttinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Planinda (2010-2013);

“HEDEF 12-Yasam ve Mekan Kalitesi Yiiksek, Guivenli Yerlesmeler Olusturmak. STRATEJI 12.1:Yerlesmelerde
gerekli 6nlemler alinarak toplum ve mekan giivenligi artirilacaktur.

EYLEM 12.1.1:Belediye zabuta birimleri, polis tegkilat ve ilgili diger birimler arasinda toplumsal diizeni saglama-
ya yonelik isbirligi ve koordinasyon mekanizmasi kurulacaktir.

Glivensiz ve tehlikeli ortamlar kentlerde yasayanlarin hayat kalitesini etkilediginden yerel yonetimler, polis ve
diger kurumlar arasinda etkin bir isbirligi saglanmasi gerekmektedir. Ayrica, su¢ olusmadan 6nce kent ceperleri veya
¢okunti alanlarindaki yerlesim birimlerinde sosyal deste@in ve izlemenin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir” denilmekte
olup, Igisleri Bakanligi sorumlu kurulus olarak belirlenmistir.

Belediyeler, huzur ve giivenligi saglayacak, sug ve suglu ile miicadeleyi kolaylagtiracak, vatandagin hayat standar-
din1 ve refahini artiracak sartlarin olusmasi amaciyla sehrin bu glintinti yarina tagiyan, vizyonu olan ve mekansal butinlag
tesis eden sehir planlarini hazirlarken her bélgenin sosyal dokusunun iyi etiid edildigi mekéansal analizlere dayanilmasina
6nem vermelidir. Bununla birlikte kentin ¢ehresi degistirilicken de kentli yasama adaptasyonu saglayici projeleri de hayata
gecirmelidir. Ayrica belediyeler, toplum ve mekan gtvenligini artirirken polis teskilat: ve ilgili diger birimler arasinda isbirligi
ve koordinasyon mekanizmasini da kurmalidir.

S6z konusu eylem kapsaminda yapilan is ve igslemler hakkinda Valiliklerce diizenlenecek rapor her yil Ocak ayi-
nin ilk haftasi Bakanligimiza gonderilecektir.

Bilgi ve geregini rica ederim.
Bakan a.
Genel Mudiir
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T.C.
CALISMA ve SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Uluslararasi Isgiiciit Genel Midiirliagii

Say1 : 14836613-106.99-E.20501 16/03/2017
Konu  :Yabanci uyruklularin igyeri agmast hk. ) 5
ICISLERI BAKANLIGINA
(Mahalli Idareler Genel Mudurlugui)
ilgi : 28.02.2017 tarihli ve 16946376-5281 sayili yaziniz.

Sirket kurmak suretiyle bir veya birden fazla isyeri agma ve calisma ruhsati talebinde bulunan yabancilara yerel yonetim-
lerce ruhsat diizenlenip diizenlenmeyecegine dair bilgi talebinde bulunulan ilgide kayitli yaziniz incelenmistir.

Bilindigi tizere, yabancilara verilecek calisma izinlerine dair is ve iglemlerde izlenecek usul ve esaslart dizenleyen 6735
sayil Uluslararasi sgiicii Kanunu 6" nci maddesinde yabancilarin Tiirkive‘de calismaya baslamadan énce izin almalari gerektidi,
10‘uncu maddesinde hizmet s6zlesmesinin stiresini asmamak kosuluyla belirli bir igyerinde ve belirli bir iste calismak sartiyla calisma
izni verileceg@i 6ngoriilmektedir.

Ayrica 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yénet-
meligin 5‘inci maddesinin (1) bendinde yer alan “Yabanci uyruklularin isyeri agmasi ve calistirmasi konusunda, yabancilarla ilgili
mevzuat hitkiimlerine uyulmasi” hitkmi yer almakta olup, isyeri agcacak yabanci sahislarin calismaya basglamadan 6nce Bakanhgi-
mizdan galisma izni almalari zorunludur.

Yabancilarin Isyeri acarak kendi ad ve hesaplarina calismak istemeleri halinde, bahse konu isyerlerinin ilgili merciler nez-
dindeki kurulus iglemlerinin (igyerinin ticaret sicil veya esnaf odast sicil gazetesinde yayimlanmasi ve vergi numarasi alinmast gibi)
tamamlanmasini miiteakip Bakanhgimiza calisma izni almak tizere bagvuruda bulunulabilmektedir. Caligma izin bagvurulan e-devlet
kapisi Uzerinden online olarak yapilmakta olup, basvurunun tamamlanmasinin ardindan sistem tizerinden alinacak Ciktinin imzala-
narak bir dilekce ekince Bakanligimiza génderilmesi gerekmektedir.

Bakanligimizca yapilacak degerlendirme neticesinde talebi uygun bulunarak galisma izni verilen yabancilarin bu izin bel-
geleriyle birlikte yerel yonetimlere bagvuru yaparak isyeri agma ve calisma ruhsati talep etmeleri gerekmektedir.

Birden fazla igyeri acacak yabancilarin bagimsiz calisma izni almak ™ (izere Bakanligimiza ¢aligma izni bagvurusu yapmala-
11 gerekmektedir. 6735 sayili Kanunun 10/7. maddesi geregince; bagimsiz bagvurulan, yabancinin eg@itim diizeyi, mesleki deneyimi,
bilim ve teknolojiye katkisi, sermaye payi, Ttirkiye‘deki faaliyetinin veya yatiriminin tilkemiz ekonomisine ve istihdama katkisi dik-
kate alinarak sonuglandiriimaktadur.

Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyeliler:

Gegici koruma statiistine tabi tutulan yabancilarin tilkemizde caligabilmelerine iligkin usul ve esaslarin belirlendigi “Gecgici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik” 15.01.2015 tarih ve 29594 sayili Resmi Gazetede yayimlanmig
olup, bu kapsamda bulunan yabancilarin tilkemizde calisabilmeleri igin Bakanlhigimizdan ¢alisma izni alinmast zorunludur.

Gegici koruma saglanan yabancilara iligkin calisma izin bagvurularinin, s6z konusu yabancilari calistiracak isverenler isve-
reni taralindan elektronik ortamda yapilmast gerekmektedir. Gegici koruma kapsaminda bulunan yabancilar igin yapilacak basvuru-
larda otomasyon sistemine girildikten sonra “Basvuru Islemleri‘l kisminda yer alan “Gegici koruma basvurusull sekmesi secilerek
islemler yuritiilecektir. Bagvuru yapilabilmesi i¢in yabancinin Gegici Koruma basglangic tarihinden itibaren 6 aylik stirenin gegmis
olmasi gerekmekte olup, bu stirenin dolmadigr hallerde bagvuruya devam edilememektedir. Diger taraftan, gegici koruma ile kalma
hakki saglanan il disindaki isyerlerinde galismak tizere yapilacak bagvurular da igleme alinmamaktadir.

Gegici koruma kapsaminda bulunan yabancilara iliskin calisma izin basvurulan sadece e-devlet sistemi tizerinden yapil-
makta olup, sistem tlizerinden tamamlanan bagvurulara iligkin olarak Bakanligimiza ayrica belge gonderilmesine gerek bulunmama-
dadr. Sistem Ulzerinden tamamlanan caligma izin bagvurular: direkt olarak Bakanhgimiza diigmekte olup, talebi uygun bulunanlara
diizenlenen calisma izinleri isverenlik adreslerine gonderilmektedir.

Gegici koruma kapsaminda bulunan yabancilardan sadece mevsimlik tarim ve hayvancilik iglerinde galisacak olanlara Ca-
lisma ve Is Kurumu il midirliklerince calisma izin muafiyeti verilmekte olup, basvurularin bu kapsamda bulunan yabanci sahislarca
kalma hakki saglanan ildeki il mudiirligiine yapilmas: gerekmektedir.

Yabancilarin galisma izin prosediirii ve igyerlerinin ruhsat iglemleriyle ilgili olarak yerel yonetimlerce yasanilan tereddiitlerin
giderilmesini teminen igbu yazimizda belirtilen agiklamalarin tiim yerel yonetimlere duyurulmasinin uygun olacag degerlendirilmek-
tedir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.
Bakan a.
Genel Mudir V.
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii

Say1 : 30546965-000-9156 18/04/2017
Konu : llce Belediyelerinin Imar Plan1 Uygulamalari
flgi : Cevre ve Sehircilik Bakanligi"nin 11/01/2017 tarihli ve 705 sayili , 18/01/2017 tarihli ve 1182 sayili yazilar:

Bazi Biiyliksehir Belediyelerimizden Cevre ve Sehircilik Bakanligi®na, bu Bakanlik tan da Bakanligimiza intikal
eden ilgi yazi ve eklerinde; 5216 sayili Blytiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda gevre diizeni planina uygun olmak kay-
diyla, biytiksehir belediye sinirlari iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lcekte nazim imar planinit yapmak, yaptirmak
ve onaylayarak uygulamak gorevinin biiytiksehir belediyelerinin gorevleri arasinda sayildigr, bununla birlikte ilce belediyele-
rinden 1/5.000 6l¢ekli nazim imar plani, revizyonlari ve degisiklikleri tekliflerinin geldigi ve bu planlarin Biytksehir Belediye
Meclisince degerlendirilmesi agamasinda tereddiide dustldiga belirtilerek, anilan Kanun kapsaminda ilge belediyelerinin
1/5.000 6lgekli nazim imar plani, revizyonu veya degisikligi sunup sunamayacagi, keza onayl 1/5000 6lcekli plana gére ha-
zirlanmig olan 1/1000 6lgekli planin reddedilmesi durumunda buytiksehir belediye meclisince onaylanabildigi, bu durumda
ilce belediyelerinin yetkisizlestirilmesi ve her iki meclisce alinan kararlarda celiskiler yasandigindan bahisle, bu kapsamda b-
yiksehirlerin kendi projesi olan konular digindaki diger plan degisikligi konularinda 1/5000 6lgekli plan degisiklik tekliflerinin
ilce belediye meclisince bliyiiksehire gonderilmesinin 6nerildigi belirtilerek, bu gibi durumlarda yapilmasi gereken is ve iglem-
lerin neler olaca@ konusunun Bakanhgimizca degerlendirilmesi konusunun Bakanligimizca de@erlendirilmesi istenilmektedir.

Bilindigi tizere, imar planlarin yapilmasi ve onaylanmasina dair hususlar basta 3194 sayili Kanun olmak tzere,
5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Buytiksehir Belediyesi Kanunu ve bu kanunlara dayanilarak hazirlanip yirtrlige
konulan uygulama yonetmeliklerinde diizenlenmistir.

Konu ile ilgili olarak, 3194 sayili imar Kanunu nun 3 tincii maddesinde; “Herhangi bir saha, her élcekteki plan
esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik htikiimlerine aykirt maksatlar igin kullanilamaz.” hitkmii, 5 inci mad-
desinde “Bu Kanunda gecen terimlerden bazlar asagida tanimlanmustir. Nazim Imar Plani; varsa bélge veya cevre diizeni
planlarma uygun olarak halihazir haritalar tizerine, yine varsa kadastral durumu iglenmis olarak ¢izilen ve arazi parcalarinin;
genel kullanig bigimlerini, baglica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yapt yogunlugunu,
cesitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve buyiklikleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢6ziimii gibi hu-
suslar1 gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak tizere diizenlenen, detayli bir raporla agiklanan
ve raporuyla beraber biitiin olan plandir. Uygulama Imar Plani; tasdikli halihazir haritalar tizerine varsa kadastral durumu
islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore gizilen ve cesitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini,
yollari ve uygulama icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile
gosteren plandur. ...” hikmd,

PEUPEN

“(1) Planlarin, tst kademe planlara, bu Yénetmelige ve imar mevzuatina uygunlugunun saglanmasi plani yapan ve onayla-
yan idarelerin sorumlulugundadir. Belediye ve micavir alan sinirlar icinde belediyelerce, disinda il 6zel idarelerince onayla-
nan her tiir ve Slcekteki mekansal planlarin; tst kademe planlara, 3194 sayili imar Kanunu ve bu Yénetmelige uygunlugunu
izleme ve inceleme islerini Bakanlik yirtir. (2) Belediye ve miicavir alan sinirlari icinde belediyelerce, digsinda il 6zel idarele-
rince onaylanan mekansal planlar kesinlestikten sonra incelenmek tizere en gec on bes giin icinde il Miidiirligiine iletilir. ...
(4) Iletilen mekansal planlar incelenerek gerekli degerlendirmeler yapilir. Bakanlikca, planlarda; usul, sekil, tist 6lcekli planlar
ve Bakanlik¢a yayimlanan yonetmeliklere aykirilik tespit edilmesi halinde, gerekli diizeltmelerin yapilmasi ve aykiriligin gide-
rilmesi amaciyla ilgili idare bilgilendirilir. ...” hitkmii,

5216 sayili Blytiksehir Belediyesi Kanunu®"nun 7 nci maddesinde; “Buytiksehir belediyesinin gorev, yetki ve so-
rumluluklart sunlardir: ... b) Cevre dizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiytiksehir belediye) sinirlar iginde 1/5.000 ile
1/25.000 arasindaki her dlcekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; buytiksehir icindeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazrlayacaklari uygulama imar planlarini, bu plénlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarini ve imar islah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar
planinin yirarliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar plénlarini ve parselasyon planlarini yapmayan ilce
belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon pléanlarini yapmak veya yaptirmak. c) Kanunlarla buytiksehir bele-
diyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim igleriyle ilgili her 6lgekteki imar planlarin,
parselasyon planlarini ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak,...” hitkmii, 14 incii maddesinde; “
Blyiiksehir kapsamindaki ilce belediye meclisleri tarafindan alinan imara iligkin kararlar, kararin gelisinden itibaren ti¢ ay
icinde buytiksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya degistirilerek
kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye baskanina génderilir. (Ek ciimle : 6/3/2008 - 5747/3 md.) Uc ay icinde buyiiksehir
belediye meclisinde goriisiilmeyen kararlar onaylanmig sayilir..” hitkmi,
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nan imara iliskin kararlar, kararin gelisinden itibaren ti¢ ay iginde biytiksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar planina
uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra buiytiksehir belediye bagkanina génderilir.
Uc ay icinde biiyiiksehir belediye meclisinde gériisiilmeyen kararlar onaylanmus sayilr. ...” hitkmii, 18 inci maddesinde;
“Meclisin almis oldugu kararlarin tam metni, kararin kesinlestigi tarihten itibaren en geg¢ yedi gtin icinde belediye bagkani
tarafindan il merkezi belediyeler ile merkez ilceye bagl olan belediyelerde valiye, ilce merkezi ve ilceye bagl belediyelerde
kaymakama gonderilir ve uygun araclarla halka duyurulur. Vali veya kaymakama génderilmeyen kararlar yiirtirlige girmez.
Meclis kararlari iki suret olarak miilki idare amirligine génderilir. (Miilga climle:RG-27/11/2014-29188) (...) Valilik, kayma-
kamlik ve buiyliksehir belediye bagkanliginca, teslim alinan kararin son sayfasina, karar tarihi, teslim alindigt tarih ve kayit
numarasi yazildiktan sonra kararin bir sureti belediyeye iade edilir. Bu sekilde kayitlari tamamlanan karar teslim alan makam
tarafindan dosyasinda saklanir. Bu kararlar kaydetmek tizere ilgili idareler tarafindan bir defter tutulur.” hitkm, yer almak-
tadr.

Konu ile ilgili olarak gériistine basvurulan Cevre ve Sehircilik Bakanlig ™ nin 11/01/2017 tarihli ve 73071928-305-
03-99/705 sayili, 18/01/2017 tarihli ve 73071928-305-03/1182 sayili cevabi goris yazilarinda; “5216 sayili Buytksehir
Belediyesi Kanununun “Bliytiksehir ve ilce belediyelerinin gérev ve sorumluluklar” baglikli 7. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendine gore, ilce belediyelerinin yirtrlikteki 1/5000 6lgekli nazim imar planina uygun olmak kaydiyla 1/1000 o6lcekli
uygulama imar planlari ve bu planlarda yapilacak degisikliklerde gorev ve yetkili oldugu anlagilmakta olup, yeni 1/5000 6l-
¢ekli nazim imar plani veya mevcut 1/5000 6lcekli nazim imar planinda degisiklik ya da revizyon yapilmast konusunda gorev
ve yetkisinin bulunmadigi,

Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Mekansal planlama kademeleri ve iligkileri” baslhkli 6/2 maddesinde,
“Mekansal planlar, plan kademelenmesine uygun olarak hazirlanir. Her plan, planlar arasi kademeli birliktelik ilkesi uyarinca
yurtrlikteki st kademe planlarin kararlarina uygun olmak, raporu ile biitiin olugturmak ve bir alt kademedeki plani yénlen-
dirmek zorundadir” hiitkmiine gore, ilge belediyelerince yapilan 1/1000 6lgekli uygulama imar planlarinin ve bu planlarda
yapilacak degisikliklerin yurtrlikteki tst 6lcekli 1/5000 6lcekli nazim imar planina uygun olarak yapilmak zorunda oldugu
degerlendirilmektedir.” aciklamalarina yer verilmistir.

Ayrica, konu hakkinda Bakanhgmiz Hukuk Misavirligi* nce istihsal edilen 27/08/2015 tarihli ve 12063 sayili go-
rigte; “Planlarla ilgili her asamada Buytiksehir Belediyelerince; alt kademe planlarinin yalniz tGst kademe plana aykirihk
nedeniyle degil, ayni zamanda mevzuata aykirilik tespit edildigi durumda, plan tadilati veya geri iade edilmesinin mimkiin
oldugu” degerlendirmesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikimleri, Bakanligimiz Hukuk Musavirligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgr goriisi-
niin birlikte incelenmesinden; ilce belediye meclisleri tarafindan alinan imara iligkin kararlarin, kararin gelisinden itibaren G¢
ay icinde buyiiksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yéniinden incelenerek aynen veya degisti-
rilerek kabul edildikten sonra buiytiksehir belediye bagkanligina génderilecegi, ti¢ ay icinde biiyliksehir belediye meclisinde
gorisilmeyen kararlarin onaylanmis sayilacagi, bu ¢ercevede biiytiksehir belediye meclisinin ilce belediyesinin imara iligkin
kararlarini reddetme yetkisi bulunmadigi, sadece st 6lgekli planlara uygunlugunu saglamak bakimindan degistirmeye yetkili
oldugu, ilge belediye meclisleri tarafindan alinan imara iligkin kararlarin kabul edilmesi veya red edilmesine bakilmaksizin
Bliytiksehir Belediyesine iletilmesi ve mevzuatta belirtilen siire igerisinde buiyiiksehir belediye meclisinde goriistilmesi gerek-
tigi, ancak gerek nazim imar planinin, gerekse de uygulama imar planinin ilgili kanun ve yonetmeliklere aykiri olamayacagt,
bu ctimleden olarak;

1. Nazim imar planinin, varsa bolge veya ¢evre diizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar tizerine, yine var-
sa kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi parcalarinin; genel kullanig bicimlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin
gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yapt yogunlugunu, cesitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve buyiklikleri ile
ilkelerini, ulasim sistemlerini ve problemlerinin ¢6zim gibi hususlar: géstermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasi-
na esas olmak tizere diizenlenen, detayli bir raporla aciklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plan oldugu, uygulama imar
planinin ise; tasdikli halihazir haritalar tizerine varsa kadastral durumu iglenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore cizilen
ve ¢esitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollari ve uygulama igin gerekli imar uygulama programla-
rina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile gosteren plan oldugu; bu kapsamda, ¢evre diizeni planina
uygun olmak kaydiyla, blytiksehir belediye sinirlari icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6l¢ekte nazim imar planini
yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; btytiiksehir icindeki ilge belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlaya-
caklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon pléanlarini ve imar 1slah planlarini aynen
veya degistirerek onaylama ve uygulanmasini denetleme yetkisinin biiytiksehir belediyelerine ait oldugu;

2. llce Belediye Meclislerince uygun gériilen 1/1000 8lcekli uygulama imar planlarina iliskin kararlarin, 5216 sayil
Kanun®un 7/b maddesine gore tamaminin ret veya kabule bakilmaksizin buiyiiksehir belediye meclislerine génderilecegi,
blyiiksehir belediye meclislerinin yetkileri kapsaminda 1/5000 6lcekli nazim imar planina uygunlugu yéniinden incelenerek
aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra ilce belediyelerine alinan kararlarin génderilmesi gerektigi,
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3. Mekansal planlarin, plan kademelenmesine uygun olarak hazirlanacagi, her planin, planlar arasi kademeli bir-
liktelik ilkesi uyarinca yirirlikteki st kademe planlarin kararlarina uygun olmak, raporu ile biitiin olusturmak ve bir alt
kademedeki plani yonlendirmek zorunda oldugundan, ilge belediyelerince yapilan 1/1000 6lcekli uygulama imar planlarinin
ve bu planlarda yapilacak degisikliklerin yurirltkteki Gist 6lgekli 1/5000 6lcekli nazim imar planina uygun olarak yapilmak zo-
runda oldugu; bu hiikiimlere gore, ilge belediyelerinin yirirlikteki 1/5000 6lcekli nazim imar planina uygun olmak kaydiyla
1/1000 6lgekli uygulama imar planlari ve bu planlarda yapilacak degisikliklerde gérevli ve yetkili oldugu, yeni 1/5000 6lgekli
nazim imar plani veya mevcut 1/5000 6lgekli nazim imar planinda degisiklik ya da revizyon yapilmasi konusunda gérev ve
yetkisinin bulunmadigi,

Ancak, buytksehirlerin kendi projesi olan konular disindaki diger plan degisikligi konularinda, ilce belediyelerinin
1/1000 6lgekli uygulama imar planinin uygulanmast sirasinda onaylt 1/5000 6lgekli nazim plandan kaynaklanan sorunlar ol-
masi durumunda, bu yondeki degisiklik tekliflerinin degerlendirilmek tizere biiytiksehir belediyesi meclisine génderebilecegi,

4. Bakanligimiz Hukuk Musavirligi mutalaasinda belirtildigi tizere, planlarla ilgili her asamada buytiksehir beledi-
yelerince; alt kademe planlarinin yalniz Gist kademe plana aykirilik nedeniyle degil, ayni zamanda mevzuata aykirilik tespit
edildigi durumda, plan tadilati veya geri iade edilmesinin miimkin oldugu, degerlendirilmektedir.

Konu hakkinda iliniz Biiyiiksehir Belediyesi ile ilce belediyelerinin bilgilendirilmesi hususunda,

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

T.C.
BASBAKANLIK
Konu : Turk Dili Yil
2017/9

Cumhurbagkanimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN" In yiiksek himayelerinde 15 Mart 2017 tarihinde yapilan
toplantiyla 2017 yili “Dilimiz Kimligimizdir” bashgiyla “Ttrk Dili Yili” olarak ilan edilmistir.

Diinyanin en zengin dillerinden biri ve milli kimligimizin ana unsuru olan Tirkgemizi korumak, yagsatmak, zengin-
lestirmek ve gelecek nesillere gtiglii bir sekilde aktarmak, bugtinlimiizii ve yarinimizi yeni bir bilin¢ hamlesiyle insa etmek
hem kamu kurum ve kuruluslarinin hem de biitiin toplum kesimlerinin ortak gorevidir.

Son yillarda 6zellikle basin, yayin ve teknoloji yoluyla Turkgeye girmekte olan yabanci kelimelerin yaninda Ttirkce
kelimelerin imlasina bile sirayet eden yabancilasma tehdidi endige verici boyutlara ulagmistir.

Bu kapsamda, 2017 yilinin Turk Dili Yili olarak ilan edilmesi, Ttirk¢enin yerinde, dogru, kurallarina uygun, acik,
anlasilir ve temiz bir sekilde kullanilmasina buyiik katki saglayacak olup bu konudaki toplumsal bilincin, 6zenin ve duyarli-
ligin artmasina hizmet edecektir.

“Dilimiz Kimligimizdir” bagligyla ilan edilen “2017 Turk Dili Yili"nin amacina ulagabilmesi icin Atattrk Kiilttr,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ve baglh kurulusu Turk Dil Kurumu 6nciliigiinde; basta Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Gengclik ve Spor Bakanlig, icisleri Bakanlg, Kiiltiir ve Turizm Bakanlg, Milli Egitim Bakanlgi, Saglik Bakanhg, Yiikse-
kégretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Tiirkive Radyo Televizyon Kurumu, yerel yénetimler olmak tizere biitiin
kamu kurum vc kuruluglari, sivil toplum 6érgtitleri ve basin yayin organlar dilimizin dogru ve yerinde kullanimi konusunda
gerekti dikkat ve 6zeni gosterecek olup yapilacak calismalara etkin bir sekilde katilacaklardur.

Bilgilerinizi ve geregini 6nemle rica ederim.
Binali YILDIRIM
Bagbakan

iller&Belediyeler 90



YARGI KARARI

TEMYiZ KURULU KARARI

Kamu idaresi tiirii : Belediyeler ve Bagli idareler
Yil: :2014
Dairesi :7
Dosya No : 41128
Tutanak No : 42581
Tutanak Tarihi : 04.01.2017
Kararin Konusu : Fiilen zabita olarak ¢alismayan kisiler ile destek hizmetleri personeline maktu fazla calisma ticreti
6denmesi
3- 91 sayili llamin 15. maddesiyle; ... ... Belediyesinde fiilen zabita olarak calismayan kisiler ile destek hiz-

metleri personeline maktu fazla calisma ticreti 3denmesi nedeniyle ... TLye tazmin hitkm verilmistir.

flamda Gerceklestirme Gérevlisi sifatiyla sorumlu tutulan ... temyiz dilekcesinde 6zetle; mevzuatin éngér-
digl bir 6demenin yapilmasi sirasinda hataya dustilmesi s6z konusu olup 5018 sayili Kanunun 71. maddesinde
belirtilen durumlarin gergeklesmedigini, bu sebeple uyusmazligin 5018 sayili Kanunun 71. maddesi kapsaminda
degerlendirilmesinin miimkiin olmadigmni, 71. maddenin birinci fikrasindaki “... Mevzuata aykir1 karar, islem, eylem
veya ihmal...” ibaresini ikinci fikra ile belirlenen kapsam dahilinde gerceklestirilen karar, igslem, eylem veya ihmal
olarak anlamak gerektigini, kamu gérevlilerine daha 6nce sehven kanuna aykiri olarak yapilmis fazla 6demelerin geri
alinmasinda, 5018 sayili Kanunun uygulanmasinin bu itibarla miimkin olmadigini, bu nedenle kamu goérevlilerine
sehven yapilan fazla ¢demelerin geri aliminda, tipki 5018 sayili Kanun éncesinde oldugu gibi Danistay Ictihatlar
Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 guinla. E: 1968/8, K: 1973/14 sayili kararinin uygulanmasi gerektigini, nitekim ...
Bolge idare Mahkemesi 2011/3112 E-2011/4665 K ve 24.10.2011 tarihli kararinin da bu yénde oldugunu, bunun
da idari dava a¢ma stiresi gectikten sonra yapilan fazla 6demenin geri alinamayacagi sonucunu dogurdugunu, yine
Danigtay ... Dairesinin E:2011/10531, K:2011/5633 ve 21.11.2011 tarihli kararinin da bu yénde oldugunu, bu ge-
rekcelerle ortada bir kamu zarari bulunmadigini, belirterek tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini talep etmisgtir.

Bassavcilik Kargilamasinda;

“llamim 13, 14 ve 15. maddeleriyle tazmin hitkmolunan, fazla édemelerin mevzuata uygun yapildig ileri
stirtilmekteyse de; Itiraz konusu hususlarin, Daire Kararinda karsilandigi gériilmastiir.

flamimn 13, 14 ve 15. maddeleri icin ileri siriilen itiraz gerekcelerinin, ilam hitkmiiniin bozulmasin gerekti-
recek mahiyette olmadigi anlasildigindan, temyiz talebinin reddedilerek, yasa ve yonteme uygun diizenlenmis Daire
Kararinin tasdikine karar verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.” Denilmektedir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriisildu;

2014 yili Biitce Kanunu K cetvelinin “Ill-Fazla Calisma Ucreti” bélimiiniin “B-Aylik Maktu Calisma Ucreti”
baslikli kisminin birinci fikrasinda, “Belediyeler ile bunlara bagli mustakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglarda
(iktisadi igletmeler harig), gorevlerinin niteligi gere@i 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma stire ve saatlerine bagli
olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen calisan personele (destek hizmeti yiiriiten personel haric), belediye
meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla caligma tcreti olarak maktuen ¢denir.” denilmek suretiyle zabita gorev ve
yetkisini fiilen yerine getirmeyen ve destek hizmeti yiiriten kisilere aylik maktu fazla galisma ticretlerinin 6denmesinin
muimkiin olmadigi hitkme baglanmuigtir.

Yukarida anilan mevzuat hitkmii uyarinca, Zabita Mudurliginde ¢alismakla birlikte zabita gérevini fiilen icra
etmedikleri anlagilan ... (VHKI - Olcti Ayar Memuru) ve ... (Cevre Miihendisi) ile zabita personeline destek hizme-
tinde bulundugu ve zabita gorev ve yetkisini fiilen yerine getirmedigi anlasilan ... (Hizmetli), ... (Sofér), ... (Sofér),

... (Sofér)’ye fiilen zabita gorevini ifa edenlere 6denmekte olan maktu fazla galisma Ucretinin 6denmesi mimkin
degildir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek 91 sayili ilamin 15. maddesiyle ... TCye iliskin olarak verilen
tazmin hiikmiiniin TASDIKINE, Oycoklugu ile,
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(... Daire Baskant ..., Uyeler ... ve ...’nin; “llamda adi gecen ... Hizmetli kadrosunda olup destek hizmetinde bulun-
dugu ve zabita gorev ve yetkisini fiilen yerine getirmediginden, fiilen zabita gérevini ifa edenlere 6édenmekte olan maktu fazla
calisma tcretinin kendisine édenmesi miimkin degildir. Ancak, Zabita Midurligiinde Olcii Ayar Memurlugu ve anons ilan
etme gorevini yerine getiren ..., zabita ile birlikte gidalarin denetimini yapan Cevre Miihendisi ..., S6férlik gérevini yaparak
arazide galigan ..., ... ve ..., zabita gbrev ve yetkisini fiilen yerine getirdiklerinden fiilen zabita gorevini ifa edenlere 6denmekte
olan maktu fazla galisma Ucretinin kendilerine 6denmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, 91 sayili ilamin 15. maddesi ile tazmin hiitkmolunan ... TLden mevzuata uygun olarak édenen ... TCnin
dustilerek kalan ... TLnin sorumlularin uhdelerinde birakilmak suretiyle ilam hitkmtiniin dizeltilerek tasdiki gerekir.” seklinde-
ki ayrigik gorisglerine karst)

Karar verildigi 04.01.2017 tarih ve 42581 sayili tutanakla yazili olmakla is bu ilam tanzim kilindi.
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Sorularinizi
www.tbb.gov.tr
adresinde yaymlanan

Birligimiz web

sitesindeki
s/ “Soru-Cevap”
formunu doldurarak

iletebilirsiniz.

1) Memurlarin kademe ilerlemesinde disiplin cezas1 m1 yoksa sicil notu mu dikkate alinir?

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 64’tincti maddesinde kademe; derece icinde, gérevin 6nemi veya sorum-
lulugu artmadan, memurun ayligindaki ilerleme olarak tanimlanmis ve bu maddenin 4’iinc fikrasinda, son sekiz yil
icinde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltiimesinde dikkate alinmak tizere bir
kademe ilerlemesi uygulanacagi, bu maddede belirtilen sartlari haiz her sinif ve derecedeki memurlarin, hak kazan-
diklar tarihten gecerli olmak tizere ve baskaca bir isleme gerek kalmaksizin bir ileri kademeye ilerlemis sayilacaklar
htikim altina alinmustir.

Séz konusu maddede 13/12/2011 tarihinde 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimast {le Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanun ile degisiklik yapilmis olup, degisiklik yapilmadan énceki diizenlemede son 6 yillik sicil notu
ortalamasi 90 ve daha yukari olanlarin bir tist kademeye ilerleyeceklerine yer verilmistir.

657 sayili Kanunun “Gegis htikiimleri” baglikli Gegici 36'inc1 maddesinin (C) bendinde bu maddenin yayimi tarihin-
den 6nceki son alt yillik sicil notu ortalamasi doksan veya daha yukari olanlardan bir tist kademeye yiikseltme uygu-
lamasindan yararlanmamis olanlar hakkinda, 64’ tincii maddenin degisiklikten 6nceki halinin uygulanacagt hikmtiine
yer verilmistir.

Yukaridaki aciklamalar birlikte degerlendirildiginde; 6111 sayili Kanunla yapilan degisikligin ytrtrlik tarihi olan
13/12/2011 tarihinden 6nceki son altt yillik sicil notu ortalamasi doksan veya daha yukari olanlardan bir tst kade-
meye yikseltme uygulamasindan yararlanmamis olanlar hakkinda, 64 tinci maddenin degisiklikten énceki halinin
uygulanacagt ancak 13/12/2011 tarihinden sonra 657 sayili Kanunun 64’tincti maddesinin dérdiinct fikrasina gére
son sekiz yil icinde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin yukseltilmesinde dikkate alin-
mak Uzere bir kademe ilerlemesi uygulanacagi degerlendirilmektedir.

2) Zabita memuru olan kisi baska belediyeye gecici olarak gorevlendirilebilir mi?

5393 sayili Kanunun Diger kuruluglarla iligkiler baslikli 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belediyenin,
belediye meclisinin karar1 izerine yapacagdi anlagsmaya uygun olarak goérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda
mabhalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaclar
karsilayabilecegi, gecici olarak ara¢ ve personel temin edebilecegi belirtilmistir.

11/04/2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Belediye Zabita Y&netmeliginin 43’tincti maddesin-
de bir belediyede gorevli zabita amir ve memurunun, atamaya yetkili amirin muvafakati ve memurun kabul etmesi ile
15/1/1974 tarihli 7/7753 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan, Devlet Memurlar: Gegici Streli Gorev-
lendirme Yoénetmeliginde belirtilen ilkelere uyulmasi sartiyla bagka bir belediyede gegici olarak gérevlendirilebilecegi
ifade edilmistir. Ancak Devlet Memurlar: Gegici Stireli Gorevlendirme Yoénetmeligi 5/5/2011 tarihli ve 2011/1837
sayili Bakanlar Kurulu karariyla miilga edilmis olup memurlarin gegici gorevlendirilmeleriyle ilgili diizenleme 657
sayili Kanunda yer almistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ek 8'nci maddesinde memurlarin, gegici gorevlendirme yapmak isteyen
kurumun talebi ve calistiklar1 kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda maddede belirtilen sartlarla gecici
suireli olarak gorevlendirilebilecegi diizenlenmis olup maddede gegici stireli gorevlendirilen memurlarin gegicici stireli
gorevlendirme stiresinin bir yilda alti ay1 gecemeyecegi, gegici stireli gérevlendirmenin, memurlarin goreviyle ilgili
olmasinin gerektigi, gegici stireli gorevlendirmede memurun muvafakatinin aranaca@i diizenlenmistir.
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Yukaridaki aciklamalar birlikte degerlendirildiginde; 657 sayili Kanun ve Belediye Zabita Yonetmeligine gore beledi-
yede gorevli zabita memurunun, atamaya yetkili amirin muvafakati ve memurun kabul etmesi ile bagka bir belediyede
gecici gorevlendirmesinin yapilabilecegi, 657 sayili Kanuna gére bu siirenin 6 ayi gecemeyecegdi degerlendirilmektedir.

3) Sosyo-kiiltiirel gezilere katilacak vatandaslari1 ve sehir disindaki spor miisabakalarina katilacak
sporcularn belediyeye ait araclarla ticari amac olmaksizin tasimak icin tasima belgesi gerekir mi?

5393 sayili Belediye Kanununun 14’tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belediyenin, mahalli misterek
nitelikte olmak sartiyla sosyal hizmet ve yardim yapacagi veya yaptiracadi, (b) bendinde gerektiginde sporu tesvik
etmek amaciyla genglere spor malzemesi verecegi, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapacagi ve gerekli
destegi saglayacagi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanunun 15’ni maddesinin (a) bendinde ise belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla her tiirlti faaliyet ve girisimde bulunmak belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda ifade edilmis,
60’ct maddesinde ise sosyo-kiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler belediye giderleri arasinda
sayilmugtir.

11/06/2009 tarihli ve 27255 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karayolu Tagima Yoénetmeliginin kapsam baglikli 2’'nci
maddesinin Uclincl fikrasinin (¢) bendinde resmi tagitlarla ve bunlarin rémorklariyla yapilan ticari olmayan tasimalar
bu Yonetmeligin kapsami diginda sayilmigtir.

Yukaridaki agiklamalar birlikte diistintildiglinde; belediye tarafindan yapilacak bahse konu tasimalar Karayollari Ta-
sima Yonetmeligi kapsami disinda sayildigindan bu tasimalart yapacak araclarin tasima belgesi alma zorunlulugu
olmadi@1 deg@erlendirilmektedir.

4) Belediyede teknik hizmetler sinifinda gérev yapan personel, II sayilh Ozel Hizmet Tazminat Cetve-
linde 6ngoriilen tazminattan yararlanabilir mi?

657 sayili Kanunun 152’nci maddesinde, memurlara, gérevin énem, sorumluluk ve niteligi, gérev yerinin 6zelligi,
hizmet stiresi, kadro unvan ve derecesi ve egitim seviyesi gibi hususlar gbz dntine alinarak tazminat 6édenecegi hitkme
baglanmis ve memurlarin hizmet siniflar1 ve alacaklari tazminat oranlar belirlenmistir.

Ayni maddenin Ortak Hitkimler baglikli tigincti béliminde, bu zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara ve hangi
gorevlerde bulunanlara 6denecegi, miktarlari, 6deme usul ve esaslarinin Maliye Bakanliginca belirlenerek Bakanlar
Kurulunca kararlagtirilacagt hitkim altina alinmuigtir.

Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara fliskin 17/4/2006 tarih ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile memurlara 6denecek zam ve tazminatlarin oranlari belirlenmistir.

Bahse konu Bakanlar Kurulu Kararinin bolgelere gore verilecek ek 6zel hizmet tazminati baglikli 7'nci maddesinde
teknik ve saglik hizmetleri siniflarina dahil kadrolarda bulunan ve ekli IV sayili Cetvelde gosterilen yerlesim birimlerine
stirekli gérevle atananlara, bu yerlerde fiilen calistiklar stirece, ekli Il sayili Cetvelin (E) ve (F) boliimlerinde bolgeler
itibariyla belirlenen 6zel hizmet tazminati oranlarinin ek olarak 6édenecegi diizenlenmistir.

Konuyla ilgili olarak Muhasebat Genel Midirligiinin tiim illere génderdigi 2014/6 sayih duyuruda; “Sistem tizerin-
den yapilan kontrollerde bazi personel igin 6denmesi gereken ek ¢zel hizmet tazminatlarinin(Ek Ozel Hizmet Tazmi-
nati, Denetim Tazminati, Kalkinmada Oncelikli Bélge Tazminati) “35- Denetim / Ek Ozel Hizmet Tazminati” koduyla
Diger Tazminat Bilgi Girisi Formundan girilmesi gerekirken, Maas Bilgi Girisi Formunda bulunan Hizmet Tazminat
Orani alaninda OHT puanina eklenerek girildigi tespit edilmistir. Bu durumda bulunan personel tespit edilerek, ek
6zel hizmet tazminatlarinin Diger Tazminat Bilgi Girisi formundan “35- Denetim / Ek Ozel Hizmet Tazminati” koduyla
girilmesi gerekmektedir.” denilmektedir.

Yukaridaki aciklamalardan goriilecegi tizere; Bakanlar Kurulu kararinda ek 6zel hizmet tazminatinin “6zel hizmet taz-
minat” oranina eklenerek hesaplanacag@ina dair bir agiklamanin bulunmadigi, bilakis bolgeler itibari ile belirlenen 6zel
hizmet tazminati oranlarin ek olarak 6deneceginin belirtildigi yine Muhasebat Genel Mudirltgtinin duyurusunda da
ek 6zel hizmet tazminat oranimnin ayri bir kodla girilmesinin ifade edildigi dikkate alindiginda ek 6zel hizmet tazminat
oraninin 6zel hizmet tazminat oranina eklenmeden ayrica hesap edilerek 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

5) 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7’nci ve 5393 sayili Belediye Kanununun 75’nci mad-
deleri kapsaminda meclis kararina istinaden ziraat odalar ile birlikte ciftcilere ayni yardim yapilabilir
mi? Bu yardimin bir sinir1 var midir?

5216 sayili Kanunun 7’'nci maddesinde biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla
her tirli faaliyet ve hizmette bulunabilecegi buytiksehir ve ilce belediyelerinin gérevli olduklart konularda bu Kanunla
birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyet-
lere sahip oldugu diizenlenmistir.
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5393 sayili Belediye Kanununun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'nci maddesinde belediyelerin, belediye mec-
lisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkéarlar Meslek Kuruluglari Kanunu kapsamina giren meslek
odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi hitkmii yer almaktadir.

Ziraat odalar ile ilgili diizenlemelerin yer aldigi 6964 sayili Kanunun 1’nci maddesinde; ziraat odalari, bu Kanunda
yazili esaslar uyarinca meslek hizmetleri gérmek, ciftcilerin musterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, ciftcilik mesleginin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin bir-
birleri ve halk ile olan iligkilerinde diirtistliigii ve gliveni hakim kilmak, meslek disiplin ve ahlakini kollayip gozetmek,
ciftcilikle istigal edenlerin mesleki hak ve menfaatlerini korumak amaciyla kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslari olarak tanimlanmustir.

Yukaridaki hitkimler birlikte ele alindiginda 5216 sayili Kanunun 7’nci maddesi ile biiytiksehir ve ilge belediyelerine
herhangi bir biitce sinirlamast olmaksizin tarim ve hayvanciligi desteklemek kosuluyla her tarlii faaliyet ve hizmette
bulunma yetkisinin verildigi, bu kapsamda belediyelerin tarim ve hayvanciliga destek olmak icin her tiirli ayni yardi-
mi (arag gerec, tohum, fidan, hayvan verilmesi vb.) yapabilecegi, ziraat odalarinin kamu kurumu niteligindeki meslek
orglitli olmalart ve kurulus amaglari ile calisma alanlart géz 6niine alindiginda belediyenizin tarim ve hayvanciligt
desteklemek tizere ziraat odalari ile ortak proje yapabilecegi degerlendirilmektedir.

6) Belediye tarafindan yapilan kaldirim hizmetinin karsilig: olarak belediyenin kaldirim paras: adi
altinda tahsilat yapmaya yetkisi var midir?

5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin gelirleri baslikli 59’uncu maddesinde, kanunlarla gosterilen belediye
vergi, resim, har¢ ve katilma paylari belediyenin gelirleri arasinda sayilmis, ayni Kanunun 13’tincti maddesinin son
fikrasinda belediye sinirlari icinde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahsin, belediyenin kanunlara dayanan ka-
rarlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini édemekle
yukimli oldugu hitkiim altina alinmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Yol harcamalarina katilma payi baglikl 86'nci maddesinde; “Belediyelerce
veya belediyelere bagli muesseselerce asagidaki sekillerde insa, tamir ve genisletiimeye tabi tutulan yollarin iki tara-
finda bulunan veya bagka bir yola cikisi olmamast dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden
meclis karari ile Yol Harcamalarina Katilma Pay1 alinabilir.

a) Yeni yol acilmast;
b) Mevcut yollarin yiizde 40 nispetinde veya daha fazla genisletilmesi;

¢) Kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim veya parke kaldirim haline getirilmesi veya asfalt yapilmasi,kal-
dirim veya sose halindeki yollarin da parke, beton veya asfalta cevrilmesi;

d) Mevcut kaldirim veya parkelerin sokiiliip yeniden diizenlenmesi,

Yollarin kaldirimlar da dahil olmak tizere (15) metreden fazla genisliklerine diisen giderler, belediyelere ait olup harc
payina konu tegkil etmez.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller icin asil cepheyi teskil eden yoldan diisen pay tam, diger
yollara ait pay ise yarim olarak hesaplanir. “ denilmektedir.

Ayni Kanunun “Paylarin Tahakkuk Sekli” baglikli 90’inc1 maddesinde, yol harcamalarina katilma payimnin, bu hiz-
metin yapildigi yollardan faydalanan, Su Tesisleri ile Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarinin ise hizmet-
ten faydalanma sekillerine gore ilgili gayrimenkul sahipleri arasinda ve 89’uncu maddeye gore hesaplanan katilma
paylari toplaminin gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplanip tahakkuk
ettirilecegi diizenlenmistir.

Yukaridaki hikiimlerden goriilecegi Uizere; belediyeler yapilan harcamalarin finansmani icin 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun 86’nct maddesi uyarinca yapmis olduklar: kaldirimlar icin harcamalara katilma payi alabilmek-
tedirler.

7) Eslerden birinin yabanci olmasi durumunda, Tiirk vatandasinin ikametgahinin evlenmenin yapila-
cag@i verde olmasi yeterli midir? Her iki tarafin da yabanci olmas1 durumunda ikametgah aranir mi?
Evlenecek kisiler aile hekimligi disindaki saglik kuruluslarindan rapor alabilirler mi? Raporlarin ge-
cerlilik siiresi ne kadardir?

07/11/1985 tarihli ve 18921 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Evlendirme Yonetmeliginin 12'nci maddesinde,
Turkiye’de bir Tiirk vatandast ile bir yabanci ya da farklt uyruklu yabanci iki Kisinin, yetkili Ttrk evlendirme memuru
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ontinde evlenebilecekleri, eslerden birinin yabanci olmast halinde evlendirmeye, belediye evlendirme memurluklari
ile ntifus mudiirlerinin yetkili oldugu, 16’nci maddesinde, birbirleriyle evlenecek kadin ve erkegin, iglerinden birinin
oturdug@u yer evlendirme memurluguna birlikte miiracaat etmelerinin esas oldugu belirtilmis, devaminda da yerlesim
yeri kdy olan ve yabanci uyruklu kisilerle evlenecek Ttirk vatandaslarinin, yerlesim yerlerinin belediye evlendirme
memurluklarina ya da o yerin nifus midarligine muracaat edebilecekleri hiikiim altina alinmustir.

Evlenme dosyasinda bulunacak belgelerin diizenlendigi 20'nci maddesinde ise yabancilarin, beyannamede beyan
ettikleri adresin esas alinacagi, adrese iliskin bagka bir belge istenmeyecegi diizenlenmistir. Bu hitkimlerden de
gortilecegdi lUzere Yonetmelik evlenecek olan yabancinin ikametgahimin bulunmasini zorunlu kilan bir diizenleme
getirmeyerek adres beyanini yeterli gormustr.

Yo6netmeligin Evlenme izin belgesi baslikli 22’'nci maddesinde, dosyanin incelenmesi sonucunda evlenmelerine en-
gel bir hallerinin bulunmadigt ve belgelerinin de tam oldugu tespit edilen ciftlere istedikleri takdirde, beyannamenin
izin belgesi bolimiiniin onaylanarak verilecegi, boyle bir belgeyi alan ¢iftlerin, yurt icinde ve yurt disinda evlendir-
meye yetkili makam huzurunda, ayrica bir dosya diizenlenmesine liizum kalmaksizin evlenebilecekleri hilkmii yer
almaktadur.

Yukarida yer verilen hiikkiimlerden hareketle, evlendirme isleminin evlenecek Kkisilerden birinin oturdugu yer evlen-
dirme memurlugunda yapilmasinin esas oldugu ancak evlenmenin ikametgahin oldugu yerde yapilmasimnin zorunlu
tutulmadigi, evlenme akdi icin gerekli sartlar tasindigi takdirde her belediye evlendirme memurlugunun ve ntfus
mudurliginin evlenme akdini gerceklestirmeye yetkili oldugu dikkate alinarak;

- Yabanci uyruklu kisilerin evlenme isleminin yapilacagt yerde ikamet etme sartinin aranmayacag,

- Taraflardan birinin Tirk vatandasi olmast halinde de evlendirme isleminin yapilacagt yerde ikamet etme sartinin
aranamayacagl,

- Farkl uyruklu iki kisinin evlenmesi halinde de bunlarin ikametgahlarinin olup olmadigina bakilmaksizin adres
beyanlar esas alinmak suretiyle diger kosullarin da tasinmasi halinde evlendirme iglemenin gerceklestirilebilecegi
degerlendirilmektedir.

Bahse konu Yo6netmeligin 15’nci maddesinde 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununa dayanilarak, 17/8/1931 ta-
rihli ve 11682 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan Evlenme Muayenesi Hakkinda Nizamnamede 6n-
gorilen usul ve esaslar dogrultusunda saglik raporu alinmamasi durumunda evlenme yapilamayacagt belirtilmistir.

Evlenme Muayenesi Hakkinda Nizamnamenin 2'nci maddesinde; “hususi tabiplerin ve hiikiimet tabibinden gayri
etibbay1 resmiyenin verdigi sthhat raporlart mahalli htikiimet tabipligi veya vekili tarafindan tasdik edilmedikge mute-
ber olmaz. Hiikiimet tabipleri bu raporlari tasdik etmezden evvel mevcut kuyudattan hakkinda sihhat raporu verilen
evlenme namzedinin Umumi Hifzissihha Kanununun 123 ve 124 {incii maddelerinde mezkir evlenmege mani has-
taliklardan biriyle malul olup olmadigint arastiracaklardir. Hiikiimet tabipliginin resmi miithriinii ve tabibin imzasini
havi olmayan sihhat raporlari muteber degildir.” denilmektedir.

Yonetmeligin 20’nci maddesinde evlenme dosyasinda bulunacak belgeler arasinda resmi veya 6zel saglik kurum
ve kuruluglarindan alinacak saglik raporu da yer almaktadir. Ayni maddede saglik raporuyla ilgili usul ve esaslarin,
sag@lik alanindaki degisen ve gelisen sartlar da dikkate alinmak suretiyle Saglik Bakanhginca yayimlanacak genelgeyle
belirlenecegi belirtilmektedir.

Bu diizenlemelere gore aile hekimligi (toplum sagligi merkezi) disinda 6zel saglik kurumlarindan veya devlet hastane-
lerinden saglik raporu alinabilecektir. Ancak bu raporlar aile hekimligince ( htikiimet tabibi) onaylatilmalari halinde
gecerli olabilecektir.

Evlenme i¢in aranan saglik raporlarinin gegerlilik stiresi ile ilgili mevzuatta herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ancak bu raporlar ile bulagici hastaliklar ve genetik gegisli hastalilardan kisilerin ve gelecek nesillerin korunmasinin
amaclandigr dikkate alindiginda idareler tarafindan, bu raporlarin istenme amacina hizmet edecek sekilde makul bir
gecerlilik stiresi belirlenebilecedi degerlendirilmektedir.

iller&Belediyeler 96



qEREL DIPLOMASI RE HBE R}

= AR .
e YERELYNETMER 7 R
s L g / Atpy
W §
o ‘ J [ ey
HEDERLER ! ooy ‘w s

e
C
| \z\m\*‘\‘;‘é‘\\\x\\

i ““.?‘..“"‘"g'“ \ 7 YLk
i ] iy

G Mg

Cemal Bas . ”"”"“’?%’Z%/ i[’)
Dr. Sultan Giindiiz
M.Sinan Ozden

=]

www.tbb.gov.tr
Kl @BelediyelerBirligi
£ @TBBTR

Turkiye Belediyeler Birigi Kamu Tuzel Kisiligine
Haiz Bir Kamu Kurulusudur.



TS
C Birlikte &@M ’

Kitiiphaneler
Haftasi

Hex Litap avuc[a’amzm i,cina/e
tuttugunuz biy Aaya/di’z.





