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Fatina Sahin

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve
Gaziantep Biiytliksehir Belediye Bagkani

Kiymetli Okurlar,

Tiirkive'nin belediyecilik alanindaki en uzun soluklu yayin olan iller ve Be-
lediyeler Dergisi, belediyecilerimizin bulusma noktasi olmay: stirdtrtyor. Ya-
yin hayatinda 74’tincti yilini dolduran dergimizin buiytik bir 6zen ve titizlikle
hazirlanan temmuz/agustos sayisini ilgiyle okuyacag@inizi umuyoruz.

Birligimizin ulusal koordinatorligint Gstlendigi Avrupa Hareketlilik Haftasi-
nin 2019 yili kampanya tanitim toplantisint Temmuz ayinda yogun bir kati-
limla gerceklestirdik. Alternatif ulasim araclari, saglikli yasam ve hareketliligin
o6nemine dikkat cekilen toplantida belediyelerimizin etkinliklere aktif olarak
katilmasi ¢agrisinda bulunuldu. Toplantinin detaylart dergimizde genis yer
buldu.

Cumbhurbaskanimizin saygideger esi Emine Erdogan Hanimefendi'nin 6n-
culigiinde, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yuritilen Sifir Atik Projesine
hassasiyetle yaklasan ve hizmet binasinda 6nemli sifir atik uygulamalarini
hayata gegiren Birligimiz, Projeyi belediyelerimizde yayginlastirmak ve be-
lediyelerimizin gegislerini hizlandirmak amaciyla Sifir Atik Yonetim Sistemi
Bilgi Paylagimi Toplantis1 diizenledi.

Yerel diplomasinin gelismesine katkida bulunmak ve yerel yonetimler arasin-
da dostluk ve kardeslik kopriileri inga etmek amaciyla 2012 yilindan bu yana
diizenledigimiz LOCALINTERNational Staj programinda bu yil 33 tilkeden
38 dg@renciyi tilkemizde misafir ettik. Tiirkiye yerel yonetim sistemi hakkinda
bilgi sahibi olurken kuiltiirel gezilerle de tilkemizi yakindan tanmima imkani
bulan genglerin ilgi ve heyecanina sahit olmak bizleri olduk¢a mutlu etti. Bu
etkinligimizin tim ayrintilarini dergimiz sayfalarindan okuyabilirsiniz.

ligiyle takip edilen belediye baskanlari réportajlart bu sayimizda da okurla-
rimizla bulustu. Bursa Buytiksehir Belediye Bagkani Alinur Aktas ve Konak
Belediye Bagkani ve Birligimizin enctimen tiyesi Abdul Batur dergimizin bu
ayki konuklart oldu ve sorularimizi igtenlikle yanitladilar.

Birligimiz, tek ¢at1 altinda bir araya getirdigi 1389 belediyeye ihtiyag duy-
duklar her alanda rehberlik etmeye ve destek olmaya devam ediyor. Bu
kapsamda TBB Bagkani olarak Sirnak’a bir ¢alisma ziyaretinde bulundum.
Sirnak halkiyla kucaklasarak, Sirnak igin neler yapabilecegimize dair deger-
lendirmeler yaptigimiz bu ziyaret ile ilgili tim detaylar dergimiz sayfalarinda-

GOKCE OFSET MATBAACILIK LTD. ST. ki yerini ald1.
Ivogsan Agac isleri Yap1 Kooperatifi 21 Cad.
1372. Sok. No22 Yenimahalle / ANKARA
Tel: 0312 395 93 37
Fax: 0312 39593 39

www.tbb.gov.tr

TBB Dergi Yayim ve Yazim
ilkeleri Madde 8
Dergide yayimlanan ¢alismalardaki fikirler ve
goriisler tamamiyla yazara aittir.
Goris ve onerileriniz igin:
dergi@tbb.gov.tr

Bu iceriklerin yani sira Birligimizden ve belediyelerimizden haberler, beledi-
yecilerimize rehber olacak nitelikte makaleler, iyi uygulama 6rnekleri, gtincel
mevzuat bilgileri ve soru-cevap boliimiini de okurlarimizin ilgisine takdim
ediyoruz. Bugtine kadar dergimize gosterdiginiz tevecciih ve ilgi igin stikran-
larimizi sunuyor, yeni sayilarimizda bulugsmak timidiyle esenlikler diliyorum.
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AVRUPA HAREKETLILIK HAFTASI

Cumhurbaskanlig: Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu himayelerinde Tiirkiye
Belediyeler Birligi(TBB) ev sahipliginde diizenlenen Avrupa Hareketlilik Haftas1
2019 Yihh Kampanya Tanitim Toplantis1 21 Agustos tarihinde TBB Hizmet Binasinda
gerceklestirildi.

Programin agcilis oturumunda Disigleri Bakani Mevliit
Cavusoglu, Genglik ve Spor Bakani Dr. Mehmet Mu-
harrem Kasapoglu, AB Ttirkiye Delegasyonu Baskani
Biytikelci Christian Berger, Cumhurbagkanhg: Yerel
Yonetim Politikalar: Kurulu Bagkan: Stukri Karatepe,
TBB ve Gaziantep Buytiksehir Belediye Bagkani Fat-
ma Sahin konusmalariyla yer aldi.

“Birlikte yasamali, zorluklar karsisinda bir-
likte yiiriimeliyiz”

Konugmasina Birlik Bagkanimiz Fatma Sahin’e ve et-
kinlige destek veren tiim paydaslara tesekkir ederek
baslayan Disisgleri Bakani Mevliit Cavusoglu, hareket-
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liligin yayginlastiriimasi konusunda yerel yonetimlere
onemli gorevler diistigiini belirtti. Yerel yonetimlerin
en 6nemli vazifesini kendi sehirlerinde yagsayan vatan-
daglarin yasam Kkalitesini artirmak olarak ifade eden
Cavusoglu, “Birlikte Yirtyelim” sloganmnin kendileri
icin farkli anlamlar icerdigine dikkat cekerek, “Biz her
zaman Avrupa Birlig'ine diyoruz ki; AB stirecinde bir-
likte yiirtiyelim. Siyasi ve teknik engelleri birlikte asa-
lim.” seklinde konustu.

Hareketlilik Haftasi vasitasiyla ulagtirma, cevre, iklim
degisikligi ve enerji verimligi gibi konularin gtindeme
alinacagini kaydeden Cavusoglu, Bakanlik olarak tilke
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genelinde hareketliligi yayginlastiracak faaliyetleri des-
tekleyeceklerinin altini cizdi. Konusmasinda kiresel bir
sorun haline gelen irkcilik ve gé¢gmen diismanligi soru-
nuna da deginen Cavusoglu, “Hepimiz hosgorisuzlik,
irkeilik ve gbgmen diismanhigindan sikayetciyiz. Siyasi
partilerde bir zemin kaymasi var. Popiilizm siyasetcile-
ri esir almis durumda. Yerel yonetimler bu ayrimciligt
tersine gevirme konusunda ¢ok etkili olacaktir.” dedi.
AB'nin entegrasyon calismalarinda basarisiz olduguna
dikkat ¢ceken Cavusoglu, “Birlikte yasamali, zorluklar
karsisinda birlikte yiiriimeliyiz.” sézleriyle konusmasini
noktaladi.

“Sporu tabana yayma noktasinda yapacak
cok isimiz var”

Turkiye'nin son 17 yilda énemli spor yatirimlart yap-
tigin1 hatirlatan Genglik ve Spor Bakani Dr. Mehmet
Muharrem Kasapoglu, sporun, kardesligin, barigin ve
sevginin evrensel dili olmasinin yani sira saglik agi-
sindan ¢ok 6nemli bir ara¢ olduguna vurgu yaparak
“Sporu yayginlastirmak zorundayiz. Yirimeyi tesvik
etmeli ve sporu kolaylagtirmaliyiz. Bakanlik olarak
yerel yonetimlerimizle birlikte 6nemli calismalar yap-
yoruz. Sporu tabana yayma noktasinda yapacak daha
cok isimiz var.” dedi.

Bakanlik tarafindan yapilan spor tesisleri hakkinda bil-
giler veren Kasapoglu, belediyelere bu tesisleri verimli
kullanma tavsiyesinde bulundu. Ozelikle gencleri ve
kadinlar1 spora tesvik edecek projeleri destekledikleri-

Mevliit Cavusoglu:

“Biz her zaman Avrupa
Birligi’ne diyoruz ki; AB
siirecinde birlikte yiiriiyelim.
Siyasi ve teknik engelleri
birlikte agalim.”

Avrupa Hareketlilik Haftas1 Nedir?

Ulusal koordinatorligi  Birligimiz tarafindan
yurutilen Avrupa Hareketlilik Haftasi, konuyla
ilgili farkindalik olusturarak, daha temiz ve sag-
likl1 bir cevre icin belediyelerin kalici tedbirler al-
masini tesvik etmek amaciyla her yil 16-22 Eyliil
tarihleri arasinda kutlanan bir Avrupa Komisyo-
nu kampanyasidir. Diinya capinda kutlanmaya
baglanan etkinlik haftasinda, sehirlerde motorize
trafigin kisitlanmasi ve gevreci alternatiflerin ge-
listirilmesi konusunda farkindalik olusturulmasi
amacuyla cesitli etkinlikler diizenlenmektedir.

Avrupa Hareketlilik Haftasinin bu yilki eylem
cagrist “Guvenli Yurime ve Bisiklete Binme”,
slogani ise “Birlikte Yurtyelim” olarak belirlen-
di. 2018 yilinda Turkiye’de 26 sehir etkinlige
katildi. 2019 yili icin agustos ayi itibaryla 48
tlkeden 2 bin 326 sehir, tilkemizden ise 37 sehir
etkinlige kayit yaptirdi.

Hareketlilik Haftasina en aktif katilimi saglayan
sehirlere “Avrupa Hareketlilik Haftasi Odula”
verilmektedir. Hafta kapsaminda wverilen bir
bagka 6dil ise yuriime ve bisiklet siirme tizerine
etkinlikleri dikkate alan SUMP (Award for Sus-
tainable Urban Mobility Planning) Odulleridir.

2018 yilinda btiytiksehirler kategorisinde Porte-
kiz'in Lizbon sehri, kiiglik sehirler kategorisinde
Almanya’nin Lindau sehri 6diile layik gortilmiis-
tur. SUMP o6duli ise Manchester sehrine veril-
mistir.
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Mehmet Muharrem Kasapoglu:
“Bolge insanini o bolgenin
sartlarina uygun sporlara
yonlendirmeliyiz.”

Siikrii Karatepe:

“Teknoloji, tek basina bisiklet
kullanmay1 engelleseydi
Avrupalilarin hig bisiklet
kullanmamasi gerekirdi.”
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ni kaydeden Bakan Kasapoglu, “Kadin ailenin
temeli. Kadin odakli bir spor stratejisi gelistirme-
miz gerekiyor.” dedi. Sporun yasam sekli haline
getirilmesi gerektigini séyleyen Kasapoglu, her
bolgenin ikliminin farkli spor branglari igin uy-
gun oldugunu belirterek, “Tokat’ta su sporla-
r1, Kastamonu’'da hentbol, Mersin'de atletizm,
Van'da su ve riizgar sporlart 6ne ¢gikmali. Bolge
insanini o bolgenin sartlarina uygun sporlara
yonlendirmeliyiz. Pek cok branst 6ne ¢ikarmali-
yiz. Spor sadece futbol demek degildir.” seklinde
konustu. En buytk is ortaklarinin belediyeler
oldugunun altini1 ¢izen Kasapoglu, spor turiz-
miyle ilgili belediyelerin katkilarini bekledigini
de sozlerine ekledi.

“Zihniyet degisikligine ihtiyacimiz var”

Sehirlerin harekete uygun hale getirilmesi ge-
rektigini belirten Cumhurbagkanligi Yerel Yo-
netim Politikalart Kurulu Bagkani Vekili Stikri
Karatepe, c¢ocukluk ve genclik yillarina dair
anekdotlara yer verdigi konusmasinda, Kayse-
ri’deki bisiklet kullanma kiltiriinden detaylar
verdi. Otomobilin yayginlasmasi ve teknolojik
gelismeler nedeniyle bisiklet kullanimmin azal-
digini kaydeden Karatepe, zihniyet degisikligi-
ne ihtivac duyuldugunu belirterek, “O gtinler-
de bisiklet alamayanlar bugiin otomobil aliyor.
Teknoloji, tek basina bisiklet kullanmayi en-
gelleseydi Avrupalilarin hi¢ bisiklet kullanma-
mas! gerekirdi. Bizim modernlesme hevesimiz
var. Koyluliikten kurtulmak, zengin goériinmek
ve liiks yasamak istiyoruz. Eski seyleri terk et-
tik. Kayseri’de bisiklete binmek fakirlik alameti
artik.” dedi. Belediye bagkanlarina bu konuda
onemli gérevler disttigiiniin altini ¢izen ve ¢esit-
li tavsiyelerde bulunan Karatepe, “Sehirlerimiz
bisiklet binmeye elverisli degil. Caddeler gtiven-
siz ve bisiklete uygun degil. Sizin sorumlugunuz
sehirlerimizi insanca yasanabilir, hareket edebi-
lir hale getirmektir.” dedi.
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“Akilli sehir, akilli ulasimla baslar”

Kalkinma ve demokrasinin yerelde basladigini
belirten TBB ve Gaziantep Buyliksehir Belediye
Bagkani Fatma Sahin, “yerelden evrensele, gele-
nekten gelece@e soylememiz gereken ¢ok sey var.
Dunyanin sosyal, cevresel ve insani merkeze alan
bir kalkinma modeline ihtiyaci var. Diinyadaki ba-
rig1, huzuru, sosyal adaleti saglamamiz igin butiin-
cul bir bakis olusturmaliyiz.” dedi. Metropollerde
en buytk sorunun ulasim olduguna dikkat ceken
Sahin, “cevreyi, insani ve dogayi1 korumamiz hepi-
mizin gorevi. Diinyanin gelecegi icin bu meselelere
kafa yormamiz gerekiyor. Iste bunun icin buradayiz.
Tek basina hareketliligi saglayalim diye bir derdi-
miz yok. TBB olarak hangi partiden olursa olsun
birlikte is yapabilme glicimiiz var. Birlikten kuvvet
doguyor.” sozleriyle belediyelere isbirligi cagrisinda
bulundu. Hareketli bir yasam icin 80 milyon va-
tandagin zihinsel bir dontisgimiiniin saglanmasi ge-
rektigine dikkat ceken Sahin, Avrupa’daki bisiklet
yollarindan ornekler vererek, bisikletin gevreci bir
ulasimin ilk sartt oldugunu ve akilli sehrin, akilli
ulasimla bagladigini kaydetti.

“Her vere arabayla gitme rutinine diistiyo-
ruz sikhikla. Oysa sehir merkezlerinde ara-
bayla seyahat etmemek daha kolay”

Avrupa Hareketlilik Haftas’nin giderek kiiresel bir
faaliyet haline gelmesinden memnuniyet duyduk-
larini ifade eden AB Tiirkiye Delegasyonu Bagkani
Christian Berger, stirdiirtilebilir hareketliligin kitlesel
bir organizasyon olmasi gerektigini belirti. Her ge-
cen yil Turkiye’den katilimin arttigina dikkat ceken
Berger, gecen yil diinyadan 2 bin 500, Turkiye’den
ise 26 sehrin etkinlige katildigini acikladi. Berger,
bu saymin daha da artmasini beklediklerini ifade
ederek, “Belediyeler ve yerel yonetimler degisimin
lokomotifidir. Trafikte zaman kaybediyoruz. Hava
ve gurultt kirliligi de bagka bir sorun. Her yere ara-
bayla gitme rutinine diistiyoruz siklikla. Oysa sehir
merkezlerinde arabayla seyahat etmemek daha ko-
lay. Yasam Kkalitesinin gelistirilmesi i¢in hareketlili-
gin diizenlenmesi gerekiyor.” dedi.

=

Fatma Sahin:

“Cevreyi, insan1 ve dogay1 korumamiz
hepimizin gorevi. Diinyanin gelecegi
icin bu meselelere kafa yormamiz
gerekiyor.”

Christian Berger:

“Yasam kalitesinin gelistirilmesi
icin hareketliligin diizenlenmesi
gerekiyor.”

iller&Belediyeler | 7



AVRUPA HAREKETLILIK HAFTASI

Protokol konusmalarinin tamamlanmasinin ardindan
Avrupa Hareketlilik Haftasr'na iligkin sunumlar yapil-
di ve Avrupa Kentsel Hareketlilik konusunda Avrupa
Birligi girisimleri tanitildi. Program kapsaminda ayrica
sifir atik ve akilli sehir uygulamalar1 degerlendirilirken
belediye gelirlerinin artirilmasina iliskin ¢6ziim 6nerileri
de ele alind1.

“Avrupa Hareketlilik Haftas1” Basina Tanitild1

Avrupa Hareketlilik Haftast 2019 Yili Tanitim Toplantisi
oncesinde Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve Gazian-
tep Bliyliksehir Belediye Baskani Fatma Sahin, Disisle-
ri Bakan Yardimcisi ve AB Bagkani Faruk Kaymakci
ve Avrupa Birligi (AB) Delegasyonu Bagkani Buytikelci
Christian Berger katilimi ile TBB hizmet binasinda or-
tak bir basin agiklamasi gerceklestirildi.

Faruk Kaymakci, 2018 yilinda 51 katilimet tilkenin 2519
farkli sehrinde etkinlikler diizenlendigini, 2019 yilinda
ise 589 sehrin AB Hareketlilik Haftasina kayit yaptirdi-
gini ifade etti. Ulkemizden Ankara, Izmir, Rize, Bartin
ve Amasra’nin cesitli etkinliklerle bu stirecte yer aldigini
aktaran Kaymakci, belediyelerin Hareketlilik Haftasina

< Birlikte Yiiriiyelim! "

gosterdikleri ilgiden memnun olduklarini kaydetti. “Di-
zenli olarak bisiklete binen bir kisi binmeyen kisiye gore
2 yil daha uzun yasiyor. Giinde 25 dakika yurtyen bir
kisi ise ytirtimeyen bir kisiye gore 7 yil daha fazla yasi-
yor.” sozleriyle sportif faaliyetlerin énemine dikkat ce-
ken Kaymakei, diizenlenen bu tiir etkinliklerle farkinda-
lig1 artirmay1 amacladiklarini séyledi. Konusmasinda
Turkiye'nin AB tyelik stirecine de deginen Kaymakei,
“ Biz Avrupa Birligi tiyeligine kosarak gitmek isteyen
bir tilkeyiz. Bu dénemde kosmamiz engellense de yii-
riiyerek de olsa yolumuza devam edecegiz, bu konuda
kararliyiz.” seklinde konustu.

Avrupa Hareketlilik Haftasini TBB ile is birliginde yi-
ritmekten dolayr duydugu memnuniyeti ifade eden
Blytikelci Berger, belediyelerin vatandaslarin sorunla-
rina dogrudan temas eden kurumlar olduguna vurgu
yaparak, sorunlarin ¢oziimiinde belediyelere &nemli
gorevler dustigiinin altini ¢izdi. Sehirlerde yasanan
ulagim sorunlarindan bahseden Berger, gliniimiizde bir
tilkenin ekonomik performansinin bliytik oranda kent-
lerde gerceklestigine deginerek, trafik sorununun tlke
ekonomisini olumsuz etkiledigini séyledi.

Walk with us!

#hareketlilikhaftas
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#birlikteyiriiyelim!
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Faruk Kaymakci:
“Duizenli olarak bisiklet kullanan
bir kisi 2 y1l daha uzun yasiyor”

Birlik Bagkani Fatma Sahin, glint-
mizde artan kiiresellesme, sanayi-
lesme ve kentlesmenin insan sagligi
tizerindeki olumsuz etkilerinden
bahsederek, hareketsiz yasam ve
sagliksiz beslenme aliskanlarinin
ciddi sorunlar1 beraberinde getirdi-
gini hatirlatti. Sahin, Gaziantep’te
hayata gecirdikleri 55 km'lik bisik-
let yolu ve yiirtyls yolu ¢aligmalari
hakkinda bilgiler vererek “Cocuk-
larimizi glinliik yasamlarinda hare-
ketlilige tesvik edecek oyun ve yesil
alanlar1 ¢cogaltmali ve bunu bir ya-
sam standardi haline getirmeliyiz.”
dedi.

iller&Belediyeler | 9
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ALINUR AKTAS

Bursa Buyliksehir Belediye Baskant
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Iller ve Belediyeler Dergisi olarak tarihi ve dogal giizelliklerinin yani sira modern sehircilik anlayisiyla
da 6n plana cikan Tiirkive’nin dérdiincii biiyiik sehri Bursa’vi ziyaret ettik ve Bursa Biiyiiksehir Bele-
dive Baskani Alinur Aktas ile kentin mevcut durumu ve gelecege dair projeleri hakkinda bir séylesi

gerceklestirdik.

Bursa’min iilkemiz icin 6nemi
nedir?

Bursa, 19. asirda yabanci serma-
yeli ipek fabrikalarinin kurulmasiy-
1a,1923 yilindan itibaren gerek kamu
yatirimlariyla kurulan Merinos fab-
rikast gibi tesislerle ve gerekse 6zel
sektor eliyle kurulan sanayi kurulus-
laryla tilke ekonomisinin gelisiminde
onemli rol oynamustir. Bursa'da teks-
til, otomotiv, makine-metal imalati,
tarima dayali sanayi ve gida, mobilya
gibi sektorler 6n plana cikiyor. Bunla-
rin yani sira Bursa’'miz, rayh sistem-
ler, havacilik, savunma gibi yiikselen
sektorler ile yiiksek teknolojili tirtin-
ler tretmeye devam ediyor. Bursa,
gelismis imalat sanayii ve ticareti sa-
yesinde kiiresel bir cekim merkezi ko-
numundadir. Tarkiye’nin ekonomik
blylmesinde ve baglica yiikselen
ekonomilerden biri olmasinda énem-
li bir paya sahiptir. Buglin otomotiv,
tekstil ve makine triinlerinde 194
llkeye yaklagik 11 milyar dolarlik
ihracat gerceklestiren Bursa, 85 bin
dénim alan Gzerine projelendirilen
Turkiye'nin ilk teknoloji organize sa-
nayi bolgesine ev sahipligi yapacak.
Fiber optik dijital altyapiya sahip
teknoloji organize sanayi bolgemiz-
de, Turkiye'nin ve dinyanin 6énemli
teknoloji firmalari (iretime hazirlani-
yor. Bursa, cok yakinda katma degeri
ylksek, teknoloji tireten bir kent ola-
rak anilmaya baglayacak.

Bunun yaninda Bursa, tarihi ve kil-
turel agidan da tlkemizin en 6nemli
kentlerinden biri. Oncelikle Osmanli
devletinin filizlendigi bu topraklar,
bir cihan devletinin ilk baskenti. Do-
layisiyla ilk dénem Osmanli eser-
lerini kentin her kosesinde gormek
mumkin. Bu da turizm anlaminda
blytk énem tasiyor. Tarihi Carst ve
Hanlar Bolgesi, Sultan Kiilliyeleri ve
Cumalikizik Osmanli Koyt UNES-

CO Diinya Miras Listesi’nde yer ali-
yoruz. Bunun yaninda kis turizminin
en 6nemli markasi Uludag ile selale,
goller ve sahil bandimizla turizmde
de 6ne ¢ikan bir kent konumundayiz.
Yine tarimsal anlamda da siyah incir,
ahududu ve sofralik zeytin gibi ihra-
cata yonelik trtinlerimizle de marka
konumundayiz.

Bursa Tiirkiye’nin ilk
teknoloji organize
sanayi bolgesine ev
sahipligi yapacak. Cok
yakinda katma degeri
yiiksek, teknoloji iireten
bir kent olarak anilmaya
baslayacak.

Bursa ilinin sosyo-ekonomik ya-
pisimt bizimle paylasir misiniz?

3 milyona ulasan niifusumuzla Is-
tanbul, Ankara ve Izmirden sonra
Turkiye'nin dérdinct biyik ili ko-
numuzdayiz. En son aciklanan 2011
yili illerin ve bolgelerin sosyo-ekono-
mik gelismiglik siralamasi aragtirmast
(SEGE) sonuclarina gore; sosyo-eko-
nomik gelismislik siralamasinda Bur-
sa olarak, Istanbul, Ankara, Izmir,
Kocaeli ve Antalyanin ardindan 6.
sirada yer aliyoruz. 18 adet organize
sanayi bolgesi ile imalat sanayinde
Turkivye katma degerinin (GSMH’
dan aldigi pay) yizde 8-9unu tek
bagina Bursa saglyor. ilimiz calisan
kisi sayisi ve isyeri sayisi bakimindan
Istanbul, Ankara ve Izmir'den sonra
Turkiye’de 4. Sirada, tilke ekonomi-
sine sagladigi katma deg@er acisindan

4. sirada. Bursa istihdam ettigi cali-
san sayisi acisindan Ulke genelinin
yaklasik ytizde 5’lik bir dilime sahip.

Biiyiiksehir Belediyesinin mali
vapist ne durumda? Belediye
hizmetlerinin daha ivi viiriitiil-
mesi icin kaynak olusturma po-
tansiveli var mi?

Buyiiksehir Belediyemizin 2019 yili
mali bitcesi 2 milyar 550 milyon TL
olarak kabul edildi. BUSKI icin ise
ayni yil 1 milyar 182 milyon TLlik
gelir 6ngorulda. 2019 yilinda 2 mil-
yar 300 milyon TLlik gelir, 2 milyar
550 milyon TLlik ise gider 6ngordik.
Aradaki farki da borclanma yoluyla
karstiliyoruz. Kisa, orta ve uzun vade-
li borclarimiz var. Goreve geldikten
sonra borcumuz doéviz kurlarindaki
artisa bagh olarak 700 milyon lira
artti. Borcun tutarindan ziyade, kisa
vadeli olanin bize sikinti olusturdu-
gunu ifade etmistim. Bunu atlatmak
icin belirli hareketler yapacagiz. Borg
kesinlikle distti. 5 milyar civarinda-
ki bor¢ 4,2 milyar lira seviyelerine
indi. Tasarruf tedbirleri, israfin 6nu-
ne ge¢cme ve dogru kaynak kullanimi
ile giderlerin daha da dustrtlmesini
hedefliyoruz.

Oniimiizdeki siirecte hayata ge-
cirmeyi planladiginiz temel pro-
jeler neler?

Bursa'nin en temel sorunu ulagim.
Bu nedenle 6nceligimizi ulagim agir-
likli olarak planladik. Hazirladigimiz
ulasim acil eylem plant kapsamin-
da hayata gegirdigimiz akilli kavsak
uygulamalar1 ve yol genigletme ca-
lismalariyla trafikte yiizde 20’lere
ulasan bir rahatlama sagladik. Yeni
metro hatlari, mevcut hatlara ilave-
ler yapilmasi ve belirli noktalara ya-
pilacak koprilt kavsaklarla ulasimi
sorun olmaktan c¢ikarmayi hedefliyo-
ruz. Basta ulasim olmak tzere 6nii-
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muzdeki 5 yilda kentin problemlerini
gidermede yararlanacagimiz 2020-
2024 Stratejik Planimiz Buyukse-
hir Belediye Meclisinde oybirligiyle
kabul edildi. Planin hayata ge¢cme-
siyle kent kaynaklarmin éncelikli ih-

wom beciseimei con it B bursabesas

tivaclara aktarilmasi ve ulagim gibi
temel problemlerin ¢ézimlnde stir-
durilebilirligi saglanmis olacak. Yesil
Bursa'yt daha yesil olarak yarinlara
birakmis olacagiz. Kentin turizme
yonelik potansiyel ve degerlerini 6n

B burgabesas W Dursabesasekmek

plana cikartarak, ekonomik gelisi-
mi saglayacagiz. Planli kentlesme
ile afetlere karsi direncli, yasanabilir
alanlar olusturacagiz. Bizlere ema-
net olan Bursa'yi gelecege tasirken,
genglerimizin sosyallesmesini ve bil-
giye ulasmasini gelistirmis olacagiz.

Bursa’min, ilcelerinin ve kirsal
alanin temel problemleri neler-
dir? Kirsal alanda beledivecilik
hizmetleri hangi seviye?

Kirsal kesimin en temel problemi gog.
Gen¢ nifusun kent merkezine gog
etmesiyle kirsal mahallelerde tretim
bazi bolgelerde durma noktasina ka-
dar geldi. 2014 yilindaki Buttingehir
Yasasi ile Bursa'nin 1058 mahallesi
de Buytksehir Belediyesi sorumlulu-
guna girdi. Bu nedenle kirsal kesim-
lerde yasam kalitesinin ytikseltilmesi,
tarimsal tretimin artip, goctin tersine
dénmesi amaciyla 6énemli yatirimlari
hayata geciriyoruz. Ulagim ve alt yapi
gibi en temel sorunlardan baslaya-
rak kirsal mahallerimizde halkimizin
beklentilerine imkanlar 6lctistinde
karsilik veriyoruz.
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Bursa sanayi iiretiminde one
ciktig1 gibi tarmmsal iiretimde
de s6z sahibi. Biiyiiksehir bele-
divesi tarim giiclendirmelk icin
neler vapiyor?

Bursa'miz tarimsal anlamda da tilke-
mizin 6nemli sehirlerinden biri. Bu
ozelligimizi daha 6n plana c¢ikarabil-
mek ve kalkindirmak adina Beledi-
yemizin istiraklerinden TARIM A.S.
araciligyla tarima cok ciddi destek-
ler sagliyoruz. Bu amagla sehrimizin
tarimla ilgili tim kurum ve kurulus-
lariyla bir araya geliyoruz. Birlikte
istisareler ve projeler yapiyoruz. Da-
mizlik Kictikbag Yetistiriciligi Proje-
si, Damizlik Buytkbas Yetistiriciligi
Projesi, Toplu Hayvancilik Projesi,
Biyiik Tarim Projesi, Bursa Ipegi
Hayat Buluyor Projesi, Isitmali Sera
fle Kooperatif Kapsaminda Uretim
Projesi, Bursa Tarim Haritasi Projesi,
Tarimla Engellerimizi Asiyoruz Pro-
jesi, Ahududu Yetistiriciligi Projesi,
Ornek Anlik ve Ancilik Egitimleri,
Soguk Hava Deposu, Uriin isleme,
Paketleme ve Soklama Tesisi, Mey-
ve lhracati gibi projelerle kirsalda
kalkinmanin 6niint aciyoruz. Kaliteli
Uretim yetmez, iyi bir pazarlama da
sart dedik ve Bursa'mizin siyah incir,
ahududu, deveci armudu, seftali gibi
marka Urlnlerini diinyanin farkl tl-
kelerindeki tarim fuarlarinda sergili-
yoruz.

Bunun yaninda en fazla gbg¢ veren
daglik ilcelerimiz Keles, Harmancik,
Orhaneli ve Buytikorhan ilgelerine
hizmet vermek tzere 2013 yilinda
hizmete actigimiz Keles Siit Urtinleri
Tesisi bolge ciftcisine can suyu ha-
line geldi. Kalkinma kooperatifleri
ve birlikler vasitasiyla 2013 yilindan
bugiine 25 milyon 300 bin litre stit
alimina karsilik, ciftcilerimize yakla-
stk 34 milyon TL 6deme yapmis ol-
duk. Giinlimizin en gelismis makine
ve techizatiyla tek vardiyada 30 ton
stit isleme kapasitesine sahip tesisle-
rimizde cift¢iden alinan stit islenerek,
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ayran, gunlik siit, yogurt, siizme yo-
gurt, dil peyniri, krem peynir, beyaz
peynir, klasik beyaz peynir, klasik
beyaz peynir lokum kivaminda, gur-
me kasar, tost peyniri, siit kremasi ve
kahvaltilik lor olarak tiiketiciyle bu-
lusturuluyor. Boylelikle hem c¢iftcimiz
kazaniyor, hem de vatandaglarimiz
saglikli ve ekonomik gidaya ulasiyor.

Sosval politika aract olarak,
sosyal hizmetler ve sosyal yar-
dimlar alanindaki uygulamalari-
miz neler?

Belediyeler olarak bireyin dogumun-
dan o6luimiine kadar hayatinin her
aninda hizmet treten 6énemli kurum-
lariz. Bu dogrultuda o6zellikle sosyal
projelerle stirekli halkimizin yaninda
olmaya ¢alistyoruz. Bu projelerimiz-
den biri de; “Evde Hasta Bakim ve
Hasta Nakil Hizmetleri”. 67 arac ve
144 personelle 17 ilcemizde ihtiyac
sahibi vatandaglarimiza saglik hiz-
metlerini ulagtiriyoruz. Doktordan
psikologa, fizyoterapistten acil tip
teknisyenine kadar donanmimli ve
uzman ekibimizle, Bursa'nin tim il-
gelerine hizmet goétiirmekten son de-

rece mutluyuz. Evde saglik hizmetleri
kapsaminda doktor, hemsire, bakim
destek, psikolojik destek, ftr uzman
hekim ve fizyoterapist ziyaretleri,
ambulansla hasta nakil hizmeti ve
kimsesiz hastalarin evlerinde temizlik
hizmeti uygulamalari yapilabiliyor.
2010 yilindan bu yana Bursa Buytik-
sehir Belediyesi tarafindan wverilen
hizmetlerden bugiine kadar 45 bin
850 hastamiza 751 bin 480 kez evde
bakim hizmeti verildi ve 18 bin 076
hastaya da ambulansla nakil islemi
gerceklestirildi.

Yine 6nemsedigimiz bir projemiz de;
“Mobil Egitim Projesi”. Gerek ev isleri
gerekse cocuklarmin bakimi ytiziin-
den mahallelerinden uzaklagsamayan
ev hanimlari ile engelli vatandaslari-
miza bilgisayar egitimi veriyoruz. Bil-
gisayarla donattigimiz araglarimizla
mabhallelere gidip, uzman egitmenle-
rimizle egitimi halkimizin ayagina go-
turtiyoruz. 2011 yilinda baglattigimiz
bu projeden bu gline kadar yaklasik
79 bin ev hanimi yararlandi. Yine en-
gelli vatandaglarimiza yonelik mobil
egitim projemizle de yaklasik 17 bin
engelli vatandasimiza ulastik.
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Konak Belediye Baskani ve Birligimizin Enciimen Uvesi Abdul Batur dergimizin veni sayisinda konu-
gumuz oldu. Tecriibeli Beledive Baskani, Izmir’in kalbi Konak’a dair calismalarini ve projelerini okur-

larimizla paylast.

Narhdere’de dort dénem bele-
dive baskanhgi vyaptimiz ve bu
donem de vyiiksek diizeyde oy
alarak Konak Belediye Baskani
olarak secildiniz. 5. kez secilen
bir belediye baskanm olarak ba-
sarimzin sirr1 nedir?

Halkin iradesiyle belediye bagkani
secildigimi vurgulayarak baslamak
isterim. Gorev stirem boyunca da
hep hemsehrilerimle yan yana olma-
ya, onlarla hayat1 paylasmaya 6nem
verdim. Bugiin gérev yaptigim Ko-
nak’ta da bu boyle. Secimin ardin-
dan Uc¢ aylik bir zaman diliminde yo-
gun bir ziyaret programimiz oldu. Bu
stireci tamamlar tamamlamaz saha
caligmalarina basladim. Ben, maka-
minda oturan degil, sehrinde hem-
sehrilerinin arasinda olan bir bas-
kanim. Haftanin belirli gtinlerinde,
sabahtan 6glene kadar sehrimizin so-
kaklarinda oluyorum; ¢aligmalarimi-
z1, insaatlarimizdaki ilerleyisi incele-
rim; semt merkezlerimize, sehrimizin
farkli yerlerindeki mudurliklerimize
ugrarim; esnafimizla selamlasir soh-
bet ederim; muhtarlarimizi yerlerin-

Konak,

Izmir’in kalbidir.
is merkezleri
yogundur.

Acik hava carsisi
Kemeralti,

Agora Antik Kenti
sehrimizdedir.
Tarihi ipekyolu,
Konak’tan gecer.
Cok sayida cami,
kilise, sinagog, han
da Konak’tadur.

de ziyaret ederim. Baskan yardim-
cilarim, mudiurlerim de bana eglik
eder ve her seyi not ederler. Talepleri
6grenir, en uygun ¢ozimleri Gretir ve
hizla sonuca ulastiririz. Sehrimin bir
yerinde sikintili bir durum yasaniyor-
sa, benim bir hemsehrim Uzgiinse,
iste bu benim uykularimi kagirir. Ben
sadece Konak Ilcesi’nin belediye bas-
kani degilim; sehrimdeki her ailenin
bir Giyesiyim. Onlarin mutlu glinlerin-
de de yanlarindayim, aci gtinlerinde
de... Kendimi hemsehrilerime 6yle
yakin hissediyorum ve onlarin da
boyle hissetmeleri igin ¢abaliyorum.
Biz blyik bir aileyiz ve bunu sdyle-
mekten de gurur duyuyorum. Be-
lediye bagkanligi gérevimin besinci
déneminde rekor bir oyla secildim.
Bu anlamda tim hemsehrilerime
tesekkiir ederim ve bu gtivene layik
olmak i¢in, daha 6nce s6z verdigim
gibi, canla basla calistigimi bilmele-
rini isterim.

Mimarsimiz ama beledivecilikte
20 yili askin bir tecriibeniz var.
Temel beledivecilik hizmetleriy-

le ilgili nasil bir strateji uygulu-
vorsunuz?

Bizim o6nceligimiz gliler yuzli ol-
maktir. Temel prensibimiz de sudur:
Vatandasimiz her zaman hakldir.
Bizim belediyemiz vatandasini en iyi
sekilde karsilar, agirlar ve ugurlar. 20
yili agkin belediyeciligimde anlayigim
budur. Belediyemizde birlikte ¢aligti-
gim her arkadagimdan da bunu rica
ederim ve bir de elbette aninda ¢6-
zum uretilebilmesini beklerim. Konak
Belediyesi, vatandasina en iyi hizme-
ti, en hizli sekilde gétiirmeye calisan;
vatandasina, meclis iyesine, biirok-
ratina saygili olan, sevgisini gosteren
bir belediyedir. Tim ¢alismalarimiz
da bu paralelde ilerliyor. Konak Be-
lediyesi, bu dénem is yapacak ve hiz-
met Uretecektir.

Konak, Izmir’in merkez ilcesi ve
koklii tarihinden kazandigi essiz
bir dokusu var. Sosyo-ekonomik
durumu ve potansiyeli nedir, siz-
den 6grenebilir miyiz?

Konak, tizerinde hayatin binlerce yil-
dir aktigi, nice medeniyete can ver-
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Izmir Biiyiiksehir
Belediyesiyle

is boliimii yapildi:
Tepecik, Zeytinlik,
Mersinli, Giiltepe,
Giircesme ve
Yenisehir’de
kentsel doniisiim
calismalarini biz
gerceklestirecegiz.

mis kadim bir sehirdir. Bu nedenle
zenginligimiz saydigimiz kokli  bir
tarihimiz var. Ayrica diinyada bagka
bir sehir yoktur ki, isgal edildigi gtin
bir memleketin milli micadelesini
baglatmis ve isgal sonlandirildigin-
da bir ulusun bagimsizhgini da ilan
etmis olsun. Izmir'in kalbi Konak,
bu emsalsiz 6zelligiyle adini tarihe
islemistir. Diisman askerine ilk ku-
rusunu atarak bir ulusun direnisini
ategleyen Hasan Tahsin ve daha nice
kahramani bagrinda tasiyan Konak,
bir memleketin zafere kavustugu se-
hirdir. 9 Eylil’de sehre giren stvari-
leri kendi diktigi bayrakla karsilayan,
cesur insanlarin, yireginde memle-
ket agkini bir bagka tasiyanlarin ya-
sadig1 yerdir Konak. Konak, [zmir'in
kalbidir. Is merkezleri yogundur. Acik
hava carsisi Kemeralti, Agora Antik
Kenti sehrimizdedir. Tarihi Ipekyolu,
Konak’tan gecer. Cok sayida cami,
kilise, sinagog, han da Konak’tadir.
Buglin bizim yerlesik niifusumuz 356
bin 563’tir ancak biliyor musunuz,
bu say1 glindiizleri 1 milyon 300 bine
kadar cikiyor. Konak sehrin diger il-
celerinden calismaya, aligveris yap-
maya ve eglenmeye gelen binlerce
insan1 da agirhyor aslinda. Her ne

kadar Iller Bankasindan bize ayrilan
kaynak vyerlesik nifusumuza goére
belirleniyor olsa da biz 1 milyonu as-
kin insana hizmet gétiirtyoruz. Izmir
kadar buyuk bagka bir kentte, tim
yogunlugun Konak gibi tek bir alana
y1gildigi bir 6rnek bulmak ¢ok zordur.
Sinirlarimiz icinde limanimiz da bu-
lunmaktadir. Diinya markasi Kordon
da Konak’tadir; Gultepe, Toros gibi
hizmet bekleyen bodlgelerimiz de...
Iste bizim hem tarihimizden hem de
bugilinkl yerlesim durumundan kay-
naklanan ¢ok kultirli bir dokumuz
var. Bu doku, Konak’t muhtesem bir
mozaik haline getiriyor. Su noktayi
vurgulamak isterim ki; Konak, gec-
mis ile gelece@i simdide bulusturan
ve kendi zamanini kuran, tarihe ta-
niklik etmis 6zel bir sehirdir.

Béylesi o6zel bir sehrin temel
problemleri neler ve ¢éziim icin
hangi projeleri hayata gecirmeyi
planliyorsunuz?

Konak’ta 111 mahallemiz var ve bir-
cogu hizmet bekliyor. Benim Konak’a
belediye bagkani olarak en 6nemli
gelis sebebim kentsel dontsim. Ba-
kin Konak’ta yeni yesil alan agami-
yoruz; var olanlar zaten yeterli degil.
Cocuklarimizin oynayabilecekleri bir
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park bile yok bazi bolgelerimizde.
Hemgehrilerim yasadiklar1 yerlerden
memnun degil. Iste Konak’in ihtiyaci
olan cagdas ve modern dontisimii
biz gerceklestirecegiz. Donlisimiin
mimari biz olacagiz. Izmir Buyiikse-
hir Belediyesiyle is bolimi yapild::
Tepecik, Zeytinlik, Mersinli, Giiltepe,
Glrgesme ve Yenisehirde kentsel
dontisim caligmalarini biz gercekles-
tirece@iz. Bunu da hizla yapacagiz.
Planlarimizi hazirhiyoruz. Elbette o
bolgelerde yasayan hemsehrilerimi-
zin de goriglerini alacagiz. Konak
yakinda hak ettigi muasir medeni-
yetler seviyesine cikacak. Ciinkl ben
istivorum ki; hemsehrilerim daha iyi
yasam kosullarina sahip olsun ve
biz Ulu Onder Gazi Mustafa Kemal
Atatirk’in de isaret etti@i o seviye-
ye cikmig bir sehirde cocuklarimizi
blyutelim. Yizimizti daha aydinlik
bir yarina, glinesli glinlere dénelim.
ikinci ana hedefimiz ise tarihi deger-
lerimizi glin yiiztine cikarmak. Bolge-
mizde (g bini agkin tescilli yap1 var
ve biz bircok tarihi yapiy1 ayaga kal-
diracagiz. Yapaca@imiz her calisma
sehrimize deger katacak.

Peki, belediye yonetiminde sef-
faflik desem... Bunu saglamak
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ve katilimciligi artirmak icin na-
sil bir politika izlivorsunuz?

Yonetimde seffaflik bizim 6énem ver-
digimiz konularin basinda geliyor.
Goreve gelir gelmez belediye meclisi-
mizin oturumlarini canli yayinlama-
ya bagladik. Hemsehrilerim oradaki
caligmalari, konusmalari, alinan ka-
rarlari aninda 6g@renebiliyor. Sunu
net belirtmek isterim Kki; bize gelen
her bilgi talebini buytk bir aciklikla
ve seffaflikla yanithiyoruz. Cekinece-
gimiz higbir sey yok; net bir sekilde
belediyeyi yonetmeye calisiyoruz.
Herkese esit mesafedeyiz. Partimizin
ilkeleri ve sosyal demokrat beledi-
yecilik anlayisiyla hareket ediyoruz.
Belirli bir disiplin icinde calismala-
rimizt strdirecegiz. Calismalarimizi
goren Konakli hemsehrilerimin de
zaman icinde bizi daha iyi anlaya-
ca@ina inaniyorum. Konak’t daha iyi
noktalara getirmek icin el birligiyle
calisacagiz. Biz se¢im déneminde de
“Birlikte Konak” demis ve kentimizi
tim paydaslarla birlikte yonetmeye
verdigimiz 6nemi vurgulamistik. Bu-
giin de yarin da bu béyle olacak. Ote
yandan hemsehrilerimiz ile konunun
uzmanlarint bir araya getirecegimiz
halk bulugsmalari diizenleyecegiz. Biz

Konak’ta vatandaslarimizin isteme-
digi hicbir seyi yapmiyoruz, yapma-
yacagiz.

Hepimiz bilivoruz ki, bugiin be-
ledivelerde yasanan en temel
problemlerden biri kaynak. Ko-
nak Beledivesi’nin mali durumu
nasil? Kaynak yonetimini nasil
vapmayi planlhiyorsunuz?

Evet, bugiin belediyelerin en biyik
sorunu kaynak sikintist... Ustelik
vurgulamak isterim ki, Turkiyenin
icinde bulundugu durum nedeniy-
le belediyeler kendilerine ayrilan kit
kaynaklar1 bile zamaninda alamiyor
ve vapilan kesintiler de cabasit...

Konak Belediyesi ise tlke genelin-
deki belediyeler arasinda mali gtici
ylksek yerel yonetim olarak aniliyor.
Bugtin vadesi ge¢mis hicbir borcu-
muz yok.

Ancak bizim yerlesik ntfusumuz ile
gunlik ziyaretcilerle ulastigimiz ni-
fus arasinda biiyiik bir fark var. Iller
Bankasi'na bagvurarak, yerlesik ni-
fusumuza gore aldigimiz kaynagin
yeniden deg@erlendirilmesini talep
ettik. Bu konuda yeni bir diizenleme
mutlaka yapilmali. Cinki biz yak-
lasik 400 bin Kisi icin kaynak aliyor

ama 1 milyonu agkin insana hizmet
gotiirmeye cabaliyoruz.

Bu vil ilk kez secilen baskanlara
beledive vonetimiyle ilgili olarak
neler tavsive edersiniz?

20 yili bagkanlikla gecen 25 willik
belediyecilik deneyimine sahip biri
olarak ifade etmek isterim ki, yeni
secilen bagkanlarimiz kendilerine oy
vererek onlari bu gorevlere getiren
halktan higbir zaman kopmasin. Bir
bagkan sehirde akan hayatin icinde
olmali ve kendini hemsehrileri tara-
findan kolay ulasilabilir kilmalidir.
Benim sa@imda solumda koruma
goremezsiniz. Hemsehrim kolayca
yanima gelir, omzuma dokunur, der-
dini anlatir. Iste bizim asil vazifemiz
de zaten onlar1 dinlemek ve sorunla-
rina ¢6zim bulmaktir. Benim nagiza-
ne tavsiyem, bu yakinlig kurmalari
ve gorev sireleri boyunca da koru-
malaridir. Bu noktada muhtarlarimi-
zin da Kilit bir role sahip olduguna
inaniyorum. Onlar1 da halk seciyor;
bunu unutmamali ve igbirligimizi ge-
listirmeliyiz ki, sorumlu oldugumuz
mabhallelerde neler yasaniyor, hem-
sehrilerimizin beklentileri neler 6gre-
nebilelim...

Birligimizin enciimen tiyeligi go-
revini de viiriitmektesiniz. Be-
ledivelerin TBB’den beklentileri
neler?

Ben hem Tirkiye Belediyeler Birligi
enclimen Uyesiyim hem de Kiy1 Ege
Belediyeler Birliginin  bagkaniyim.
Ozetle ifade etmem gerekirse, bele-
diyelerin hak ve menfaatlerinin ko-
runmas! hedefiyle kurulan TBB’den
genel beklenti, yasanan sorunlara
¢6zum konusunda, 6zellikle hiikiimet
ayaginda, gerekli olan caligmalarin
yapimasidir. Ayrica belediye gelir-
lerinin yiikseltilmesi, yerel yonetim-
lerin bircok alanda gticlendirilmesi
konusunda da etkili olmaliyiz.
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MAHALLEYE DONUSEN YERLERDEKI

MUAFIYETLER
(Vergi ve Harclardaki Son Degisiklikler)

 Av. Zeliha MERCIMEK
Hukuk Isleri Mudura / Turkiye Belediyeler Birligi

6360 sayih On Doért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un', 30 Mart 2014 tarihinde yiiriirliige giren hiikiimleri ile birlikte 16 olan
biiyiiksehir belediyesi sayis1 30’a ¢ikarilmis, gérev ve sorumluluk alanlari il sinirlarina
genisletilmigtir.

1) 6.12.2012 tarihli ve 28489 sayili R.G.
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Bu sinirlar icinde kalan kéy ve belde
belediyelerinin tuzel kisiligi kaldirla-
rak ilce belediyelerine mahalle olarak
baglanmustir. Ozellikle koy tiizel kisi-
liginden belediye tuzel kisiligine gec-
mek, o yerde yasayanlar bakimindan
daha kuralli bir hayat ve ilave mali
kiilfet demektir. Bu nedenle Kanun
koyucu, mahalleye dontisen kdylerde
emlak vergisi ve 2464 sayili Kanuna
gore alinmast gereken vergi, harg ve
katilma paylart konusunda bes yil
stireyle muafiyet getirmis, icme ve
kullanma suyu Ucretinin ise en du-
stk tarifenin % 25’ini gegmeyecek
sekilde belirlenecegini diizenlemistir.
S6z konusu dizenlemenin ilk ha-
linde beldeden mahalleye déniisen
yerlerde yasayanlar? muafiyet kapsa-
minda degerlendirilmemisken gorev
ve sorumluluk alanlari, 5216 sayili
Buyuksehir Belediyesi Kanunu’'nun
gecici 2'nci maddesi ile genisletilen

blylksehirlerdeki koyler kapsama
déhil edilmistir.
S6z konusu muafiyet hikimle-

ri, son olarak 7159 sayili Kanun'la
31/12/2022 yilina kadar uzatilmistir.

Bu yazida muafiyetlerin yurirlige
girdiginden bu yana yasanan sorun-
lar ve s6z konusu muafiyetleri, en
azindan bir kisim belediye i¢in daral-
tan mevzuat diizenlemeleri incelene-
cektir.

Muafiyet Hiikmiiniin istisna
Icermemesi

6360 sayihi Kanun Tasarisinda
(1/690) “... Bu madde ile tizel Kisiligi
sona erecek koylerdeki halihazir yapi
stokunun ruhsatlandirilmas: diizen-
lenmekte, ayrica bu yerlerde yasa-
yanlara sunulan bir kisim belediye
hizmetleri karsiiginda alinacak harg
ve Ucretlerde muafiyet ve indirimler
saglanmaktadir...” denilmek suretiyle
dizenlemenin gerekeesi agiklanmis-
tir.

Belediyeler,

6360 sayil1 Kanun’la
mahalleye doniisen
koylere hizmet
gotiirmelerine ragmen,
icme ve kullanma
suyunun belirli bir orani
hari¢ herhangi bir gelir
elde edememektedirler.

Bu gerekceden, esas itibariyle koylii-
nin yonetim yapist degisikliginden
kaynaklanan mali kiilfetler bakimin-
dan bir stire daha rahatlatilmasi ve
uyum sireci tesis edilmesinin amac-
landig1 anlagilmaktadir.

Ancak s6z konusu hiikiim “Bu Kanu-
na gore tlzel kisiligi kaldirilan koyler-
de, ... alinmaz...” seklinde bir istisna
icermeksizin dlizenlenmis oldugun-
dan, koylerde inga edilmis olan otel,
fabrika gibi yapilar, diger ticaretha-
neler, sinai tesisler ile ikinci konutlar
da muafiyet kapsamina girmistir.
Oysa 1319 sayili Emlak Vergisi Ka-
nunu'nda® kéylerdeki binalar bina
vergisinden muaf tutulmusgken ticari,
sinai ve turistik faaliyetlerde kullani-
lan binalar ile muayyen zamanlarda
dinlenme amaciyla kullanilan bina-
lardan bina vergisi alinacagi diizen-
lenmistir.

Oysa otel, fabrika, ikinci konut gibi
yapilarin sahiplerinin yasam kosulla-
rinin, koyde yasayanlarin ekonomik
ve sosyal gelismislik seviyesine denk
oldugu ve bu sebeple korunmalari
gerektigi gibi bir sonuca da ulasila-
mamaktadir.

6360 sayili Kanun'daki s6z konusu
muafiyet hikminin yirarlaga ile
birlikte kéyde olmasina ragmen be-
lediyelerin daha 6nce emlak vergisi

ve micavir alan hikiimleri dogrultu-
sunda 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'na gore vergi, harg, katilim
pay1 ve Ucret aldig oteller, fabrikalar
ve turistik amacli kullanilan ikinci ko-
nutlar gibi genel olarak koylu ile ilgisi
bulunmayan binalar da bu muafiyet-
ten yararlanir hale gelmistir. Hikmiin
uygulanmast konusunda yasanan
teredditlerin giderilmesi amaciyla
ilgili Bakanliktan gortis talep eden
Turkiye Belediyeler Birligi'ne génde-
rilen cevabi yazida* “... 6360 sayil
Kanun’la tizel Kisiligi kaldirilan koy-
lerde bulunan binalardan, bu binala-
rin igletme (otel, fabrika gibi) ya da
mesken olarak kullanilip kullanilma-
diklar1 ve 06/12/2012 tarihinden son-
ra insa edilip edilmediklerine bakil-
maksizin, 1319 sayili Kanun uyarinca
alinmasi gereken emlak vergisinin ve
2464 sayili Kanun uyarinca alinmasi
gereken vergi, harg ve katilim payla-
rinin 6360 sayili Kanun'da belirtilen
stireler cercevesinde alinmamasi ge-
rekmektedir” denmektedir.

Gelinen asamada belediyeler, koy
iken 6360 sayili Kanun’la mahalleye
dontsen koylere hizmet gotiirmeleri-
ne ragmen, icme ve kullanma suyu-
nun belirli bir orani hari¢ herhangi bir
gelir elde edememektedirler.

Ekonomik ve sosyal gelismislik far-
ki dikkate alinarak koyliye verilen
muafiyete genel olarak itiraz edilme-
mekle birlikte daha énce vergiye tabi
olan igletmeler ve ikinci konutlardan
gelir elde edilememesi belediye gelir-
lerini olumsuz etkilemistir.

Muafiyet stiresini 31/12/2022 tari-
hine kadar uzatan 7159 sayili Ka-
nun'un TBMM goriigmeleri sirasinda
Turkiye Belediyeler Birligi'nce ticari,
sinai, turistik veya ikinci konut nite-
likli binalarin muafiyet kapsamindan
¢ikarilmast talep edilmis ancak bu ta-
lep Kanuna yansimamustir.

2) 20/8/2016 tarihli ve 6745 sayili Kanunun 73 tincti maddesi ile belde iken 6360 say1li Kanunla mahalleye déntigen yerlerde yasayanlarin igme ve kullanma suyu
Ucretlerinin, en distik tarifenin %50’sini gegmeyecek sekilde belirlenecegi diizenlenmistir.

3) 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu md.4/u
4) 27/06/2016 tarihli ve E.69067 sayili yazi.
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Bu nedenle ticari, sinai, turistik veya
ikinci konut nitelikli binalar bakimin-
dan muafiyetlerin yerindeligi konu-
su, halihazirda sorun olarak varligini
strdirmektedir.

Muafiyet Hiikiimlerinin 5216
Sayili Kanun'la Mahalle Olan
Yerleri Kapsamasi

Kanun koyucu, 6360 sayili Kanun’la
mabhalleye dontisen koylerle ilgili mu-
afiyetin, 5216 sayili Buytksehir Bele-
diyesi Kanunu’'nun gegici 2’nci mad-
desi ile koy tlzel kisiligi kaldirilarak
mabhalleye dontstiirilen yerlerde de
uygulanaca@ini diizenlemistir.

Oysa 5216 sayili Kanun'un yurirla-
glnden (2004) bu yana sz konusu
yerlerde planlama, altyapi, ekono-
mik ve sosyal gelismislik bakimindan
hayli ilerleme saglanmustir. Oyle ki bu
yerler bazi illerde (Ankara, Istanbul
gibi) baglandiklari ilce merkezlerin-
den bile daha nitelikli yerlesimlere,
genis peyzaj alanlarina sahip site/
konutlar ile is ve ticaret merkezlerinin
bulundugu alanlara doéntsmustir.
Tasinmaz degerleri ve yasam kalitesi
ylkselmistir. Bu yerler, belediye hiz-
metlerinden sehir merkezlerinden bir
fark olmaksizin ayni sekilde yararlan-
maktadir.

Bu gergeklige ragmen, 5216 sayili
Kanun’la tizel Kisiligi kaldirilan koy-
lerin de muafiyet kapsamina alinmis
olmasi belediye gelirlerinde 6nemli
bir kayba neden olmustur. Ornegin
s6z konusu yerlerde yapilan konut
projelerindeki bir daire 700, 800 bin
TLye satilirken bu yapilar nedeniyle
yapi ruhsati, yapt kullanma izni harg-
lar1, diger imar harclari, emlak vergisi
gibi gelirler alinamamustir.

Batin bu gerekgeler, konunun yeni-
den diizenlenmesi ihtiyacini giinde-
me getirmistir. 7186 sayili Kanunla®
6360 sayili Kanun'un Gegici l'inci
maddesinin vergi ve har¢ muafiye-
tine iligkin (15) numarali fikrasinin
“10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Bu-

ylksehir Belediyesi Kanunu'nun ge-
cici 2’nci maddesi ile koy tizel Kisiligi
kaldirilarak mahalleye dontistiiriilen
yerlerde de bu fikra hitkmi uygula-
nir.”  seklindeki son ctimlesi yurtr-
likkten kaldirilmugtir.

Bu diizenleme sonucunda 5216 sayili
Kanun'la kéy iken mahalleye déniis-
turilen yerler bakimindan 6360 sayi-
i Kanun’la getirilen ve 30 Mart 2014
tarihinden bu yana uygulanmakta
olan muafiyet hiiktimleri, 19 Temmuz
2019 tarihten itibaren kaldirilmustr.

Bu tarihten baglayarak belediyeler,
s6z konusu yerlerden emlak vergisi,
2464 sayili Belediye Gelirleri Ka-
nunu’na istinaden alinmasi gereken
vergi, har¢ ve katilma paylarini, su
ve atiksu Ucretlerini alabilecektir. Bu
durum, belediye gelirleri acisindan
olumludur.

Ancak diizenleme, bazi biiyiiksehir-
lerde komgsu mabhalleler (eski koyler
veya koylerle beldeler) arasinda ay-
rima yol agmustir. Nitekim 6360 sayili
Kanun’dan o6nceki buytiksehirlerde
belde ve koylerin tiizel kisiligi fark-
Ii Kanunlarla sona erdirilmistir. Bu
nedenle mevcutta vergi ve har¢ mu-
afiyetleri acisindan asa@idaki gibi bir
tablo karsimiza ctkmustir.

Sekilde de gortldugu tizere tiizel
kisiligi 5216 sayili Kanun'un 2’nci
maddesi ile sona erdirilen kéyde ya-
sayanlar, ilgili belediye ve su ve kanal

Buyiiksehir Belediyeleri

Miuilki Sinir

[Ze\

idaresine karsi tam miikellef haline
gelmigken, yanindaki orman koéyu-
nin tam muafiyeti veya yanindaki
beldenin en distk su tarifesinin %
50’'ni gecmeyen tarifeden tcretlen-
dirilmesi 2023 yilina kadar devam
edecektir.

Muatfiyetin kaldirildi@i yerlerdeki ta-
sinmazlarin emlak vergisi miikellefi-
yetinin ne zaman baslayacagi, 2019
yili emlak vergisi ikinci taksitinin
tahsil edilip edilmeyecegine de de-
ginmek gerekmektedir. 1319 sayili
Kanun'un Miikellefiyetin baglamasi
ve bitmesi baslikli 9uncu madde-
sinin birinci fikrasinin (c) bendinde
mukellefiyetin muafiyetin sukut ettigi
tarihi takip eden biitce yilindan itiba-
ren baslayacagi dizenlenmis, ayni
hikim arazi vergisi (ve arsa) baki-
mindan 19’uncu maddesinde tekrar-
lanmugtir.

5216 sayili Kanun'un 2'nci maddesi
ile tizel kisiligi kaldirilmig koylerle il-
gili muafiyetin kalktigi tarih 19 Tem-
muz 2019’dur. Bu tarihi takip eden
butce yili ise 2020 yili olacagindan,
bu yerlerdeki emlak vergisi tarh ve
tahakkukun 2020 yili basinda yapi-
laca@i, tahsilatin ise ayni yilin Mart
ayindan baslayacagi degerlendiril-
mektedir.

Diger vergi, har¢ ve Ucretler baki-
mindan ise bunlari doguran olaya
(CTV’de tasinmazin kullanilmasi,
ilan ve reklam vergisinde ilan ve rek-

5216 sayili Kanunla genisgleyen
sinir

® Tiizel kisiligi 6360 ile sona eren belde
En diisiik su tarifesinin %50’sini
asmamasi

Tiizel kisiligi 6360 ile sona eren kéy
MUAF

® Tuzel kisiligi 5216 ile sona eren diger kdy ~ ® Tiizel kisiligi 6360 ile sona eren orman kéyii

MUKELLEF

MUAF

5) 19 Temmuz 2019 tarihli ve 30836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7186 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun,

md. 33
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lamin yapilmast gibi) bagl olacagi
dustntlmektedir.

Hataen Yapilan Odemelerin
iadesinde Yasanan Sorunlar

Vergi ve har¢ muafiyetleri, bir yan-
dan belediye gelirlerine azaltici etki
yaparken diger yandan muafiyete
ragmen belediyeye vyapilan hata-
i 6demelerin iadesi konusunda da
sorunlar ortaya g¢ikarmigtir. Vatan-
daglarin iade talepleri konusundaki
yargl siireci giderleri daha da artir-
makta ve iadeler belediyelerin mali
programint zorlamaktadir.

7186 sayih Kanun’la hataen tahsil
edilen gelirlerin iadesi de belediye-
lerin mali istikrarin1 bozmayacak bir

dizenleme ile kurala baglanmustir.
S6z konusu hiikiim hem 5216 sayili
Kanun’la ve hem de 6360 sayili Ka-
nun’la mahalleye doéntisen koyleri
kapsamaktadir.

Bu hitkme goére; red, iade ve 6deme-
ler, belediyelerin en son kesinlesmis
bitge gelirlerinin % 1'i oraninda ay-
rilacak paydan yapilacaktir. Mikel-
leflerce talep edilen toplam tutarin,
ayrilan 6denekten fazla olmasi ha-
linde red, iade ve 6demeler, sonraki
yillara sari olacak sekilde, idareye
bagvuru tarihi veya ilamin idareye
teblig tarihi esas alinarak garameten
(alacagin, 6deme bekleyen toplam
alacaklara orani nispetinde) ve tak-

Tablo: Muafiyetleri daraltan diizenleme

sitlerle yapilacaktir. Kanun, taksitli
6deme slresince alacaklara 3095
sayili Kanun’a gore kanuni faiz 6de-
necegini diizenlemis, taksit sayist be-
lirlememistir.

62 Sira Nolu Parasal Sinirlar ve
Oranlar Tebligi® eki cetvele gore ka-
nuni faiz orani halen yillik %9 nispe-
tindedir.

Sonu¢ olarak belediye gelirlerine
yonelik muafiyet tesisinde ¢ok yon-
I olarak distniilmesi ve muafiyetin
gercekten korunmak istenenlere has-
redilmesinin; uygulamada hakkani-
yetin saglanmasina ve belediye hiz-
metlerinin siirdurtlebilirligine imkan
saglayaca@i deg@erlendirilmektedir.

6360 sayil1 Kanun’da 7186 sayili Kanunla Yapilan Degisiklik

GECICi MADDE 1- (1) ...

(15) Bu Kanuna gore tiizel Kisiligi kaldirilan kéylerde, bu fikranin yirtrlige girdigi tarihten itibaren 29/7/1970

tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gére alinmasi gereken emlak vergisi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, harc ve katilim paylart 31/12/2022 tarihine
kadar (bu tarih dahil) alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin
birinci fikrasinin Gglnct bendi, 23 incli maddesinin birinci fikrasinin birinci bendi ile besinci bendi, 66 nci
maddesinin birinci fikrasinin besinci bendi htiktimleri 31/12/2022 (bu tarih dahil) tarihine kadar uygulanmaya
devam edilir. Bu yerlerde icme ve kullanma sular1 i¢in alinacak ticret 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil)

en du§uk tarifenin % 25’1m gegmeyecek §ek11de behrlemr }97%%994—tafﬂﬂ+rve—52-}6-say-ﬂ1—8uytrk§eh-n%e}ed-r
frkra—hu-kmu—uyg-u-l-a—n—rr— (Mulga son cumle)

(30) Bu fikray1 ihdas eden Kanunla ilga edilen son ctimlesi dahil onbesinci fikraya iliskin hata ve diizeltmeye
dayali miikellefce talep edilen red, iade ve 6demeler, idarelerin en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yiizde biri
oraninda pay ayrilmak suretiyle yapilir. Talep edilen toplam tutarin, ayrilan 6denegin toplam tutarini asmasi
héalinde red, iade ve 6¢demeler, sonraki yillara sari olacak sekilde, idareye basvuru tarihi veya dava agilmasi
héalinde mahkeme ilaminin idareye teblig tarihi esas alinmak suretiyle garameten ve taksitlerle gerceklestirilir.
Taksitli 6deme stiresince 4/12/1984 tarihli ve 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna gore
ayrica kanuni faiz 6denir.

6) 26 Ocak 2019 tarihli ve 30667 sayili Resmi Gazete
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ITFAIYE PERSONELININ
MOTIVASYONU

] Dr. Cafer YILMAZ
Itfaiye Daire Baskani V. / Gaziantep Buyliksehir Belediyesi

Belediyeler idari ve mali Ozerklige sahip kamu tiizel kisileridir. Bu kurumlar yaz
isleri, mali hizmetler, fen igleri ve zabita gibi birimlerin yam sira yine niifusu, fiziki
ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli
dikkate alinarak saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir.
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Olusturulan bu birimlere atama yet-
kisi de belediye baskanindadir. Bele-
diyelerin norm kadrolarmi diizenle-
yen metinler incelendiginde memur,
stzlesmeli ve kadrolu is¢i gibi degisik
statlilerde personel istihdam ettikle-
ri gorilebilmektedir. Yine kurduklar
sirketler vasitasi ile sirket iscisi ve uy-
gulamasi kaldirilincaya kadar tageron
isci istihdam edebildikleri bilinmekte-
dir. 6360 sayili Kanun ile buiytiksehir
belediyelerinde itfaiye hizmetleri tek
elde toplanmis ve buyiiksehir be-
lediyesi biinyesindeki itfaiye daire
baskanh@ eliyle yuritilmeye bas-
lanmistr. Iste bu makale anilan bu
yasa sonrasinda belediye personeli
icerisinden itfaiye personelinin isine
bakisini ve calistigi kuruma aidiyetini
ortaya koyan bir aragtirmay1 icermek-
tedir. Buradan hareketle bu persone-
lin kuruma olan aidiyetini arttirabile-
cek bazi 6nerilere yer verilmistir.

Belediyelerde Itfaiye
Birimlerinin Yeri

Belediyelerin insan hayatinda do-
gumdan-6lime her alanda gorev ve
yetkileri bulunmaktadir. 6360 sayili
Kanun cergevesinde il 6zel idarele-
ri kapatilmis buytiksehir belediyesi
sayist 30’a cikartilmigtir. Bu illerdeki
alt kademe belediyelerin yurtittigi
bircok hizmet ve il 6zel idarelerinin
bircok gorevi de Buyiiksehir Beledi-
yelerine devredilmistir. Yasanin uy-
gulanmasi gergevesinde 2013 yilin-
dan itibaren, buytksehir belediyeleri
Turkive’de yasayan niifusun yakla-
stk %90 kadarina ve yiizélgiminin
%511 kadarna hizmet eder hale
gelmislerdir. Bu da onlarin hizmet
cesitliligi, kalitesi, verimliligi yaninda
personel politikalarint da 6nemli hale
getirmistir. Blytksehir Belediyelerin-
de itfaiye ve acil durum hizmetlerinin
il merkezinde olusturulan tfaiye Da-
ire Baskanliklari eliyle yiritiilmesine
ve il sinirlar icerindeki tim noktalar-
daki itfaiye gruplarinin daire bagkan-
ig1 catisi altinda toplanarak hizmet
verilmesine baslanmustir. Diger illerde
ise hem il belediyesinde hem de bagli

ilce belediyelerinde itfaiye ve acil du-
rum hizmetleri ayri1 ayr yiritilmeye
devam etmektedir.

Itfaiye Birimlerinin Gorevleri

itfaiye birimlerinin baglica gérevleri
Belediye Itfaive Yonetmeliginde si-
ralanmaktadir. En basta gelen gorevi
yanginlara midahale etmek ve son-
diirmek olan itfaiye birimleri her tiirla
kaza, cokme, mahsur kalma ve ben-
zeri durumlarda kurtarma gerektiren
olaylara midahale etmek ve ilk yar-
dim hizmetlerini ylrtitmek; arazide,
su Ustli ve su altinda her tirlti arama
ve kurtarma calismalarini yapmakla
da gorevlidirler. Ote yandan her tiirlii
dogal afetlere de miidahale eden bu
birimler kimyasal, biyolojik, reaktif ve
nikleer kirlenmelerde aritma islem-
lerine de yardimci olmakla gorevli-
dirler. Yine vatandaglari, calisanlari
egitmek ve bilgilendirmek, her tiirla
tesisi yangin gtvenligi acisindan de-
netleyerek raporlamak gibi egitim ve
denetim gorevleri de bulunmaktadir.
Sozkonusu yonetmelik dikkatlice in-
celendiginde itfaiye birimlerine son
derece 6nemli ve cesitli gorevler veril-
dig@i, bu gorevleri yerine getirmek icin
ise cok cesitli alanlarda iyi egitilmis
kalifiye elemanlara ihtiyac duydugu
kolaylikla gorilecektir.

itfaiyelerde Personel
Istihdami

Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
llke ve Standartlarina lliskin Esas-
lara gore itfaiye birimlerinde sehrin
statistine gore daire bagkani, itfaiye
mudurd, itfaive sube mudurt ile it-
faiye amiri, itfaiye cavusu ve itfaiye
eri kadrolari ile diger kadrolar bu-
lunmaktadir. Belediye Itfaiye Yonet-
meligi ile Norm Kadro Yoénetmeligi
birlikte dustiniildiginde itfaiye birim-
lerinde dustintlen istihdam modeli-
nin 657 sayili devlet Memurlar: Kanu-
nu cercevesindeki memurlar oldugu
gorilmektedir. Ancak yine belediye
tfaiye Yonetmeliginin 7.maddesinde
personel yetersizligi nedeniyle itfaiye
hizmetlerinde 4857 sayili Is Yasasi

6360 sayil1 Kanun
cercevesinde il 6zel
idareleri kapatilmis

biiyiiksehir belediyesi
sayis1 30’a ¢ikartilmastir.
Bu illerdeki alt kademe
belediyelerin yiiriittiigii
bir¢cok hizmet ve il 6zel
idarelerinin bircok
gorevi de Biiyiiksehir
Belediyelerine
devredilmistir.

kapsaminda is¢i statisiinde eleman
calistirilabilece@i yer almaktadir. Bu
durumda kadrolu isci ve belediye sir-
ketleri buinyesindeki isciler gindeme
gelmektedir. Daha da 6tesi 2018 yili
Nisan aymna kadar taseron isciler de
itfaiye hizmetlerinde yer alabilmek-
teydi.

Turkivye’de belediye hizmetlerinin
yurGtilmesini saglayan memur-sdz-
lesmeli-kadrolu isgi-taseron isci per-
sonelinin egitimi, gelisimi ve motivas-
yonu ile ilgili bir merkez, bir otorite
bulunmamaktadir. Ttrkiye Belediye-
ler Birligi’nin bu konularda bazi calis-
malar yaptid! bilinmektedir. {lgili bele-
diyeler kendi imkénlari ve dncelikleri
dogrultusunda sehirlerinde hizmetleri
yurGtmekte ve yine buna gore perso-
nel istihdam etmektedirler. Belediye
tegkilatlarinin personel temini, egitimi
ve istihdam ttrleri de birbirinden ko-
puk yirimektedir. Belediye teskilat-
lart memur, sézlesmeli, kadrolu isci,
belediye sirketi iscisi ve tageron sirket
iscilerinden olusan parcali bir perso-
nel yapisina sahiptirler. Bu personelin
6zItk haklari ve isten ¢ikarilma stireg-
leri de birbirinden farkliliklar goster-
mektedir. Tim bu hususlar persone-
lin isine sahip ¢tkmasini, isini anlamli
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bulmasini, calish@ kuruma aidiyet
duygusunu, isinde kendini gelistirme
arzusunu vani isine karst motivasyo-
nunu ve performansini olumsuz yon-
de etkilemektedir.

Arastirmaya Ait Kavramlar:
Personel Giiclendirme-
Ozdeslesme-Yerel Yonetimler

Bu cergevede toplumda acil durum
hizmetlerinin gétirilmesinde 6nemli
bir rol oynayan, cok yaygin bir tes-
kilatlanma 6zelligi olan itfaiye teski-
latlarinda gtiglendirme ve 6zdesles-
me konusunda bir saha arastirmasi
yapilmasi oldukca faydali olacaktir.
Ozellikle 2013 yilindan sonra gorev
alanlari genigletilen ve hizmetleri tim
il dizeyine yayilan itfaiye personeli
tizerinde ilk defa boyle bir saha calis-
mast yapilacak olmasi hem teorisyen-
ler hem de uygulayicilar agisindan
yeni bir bakis agisi getirecektir.

Orgtitsel ~ 6zdeslesme  aciklanirken
“icinde bulunulan organizasyonun
olumlu ya da olumsuz hallerine gore
orgtitsel aidiyetin ve orgiit icerisinde
birlik olmanin algilanmasi” yaklasimi
6ne ctkmaktadir (Ashforth ve Mael,
1989). 1§letme va da kurum ile perso-
nel arasindaki iligki, ¢calisanin hal ve
hareketlerini, verimliligini, isyerindeki
davraniglarini ve organizasyona baki-
sint etkilemektedir. Bu noktada, belir-
sizlik karsisinda endiseli olan ve calis-
ti@1 kurum ile aidiyet algisi icerisinde
olmak isteyen calisanlar 6zdeslesmeyi
saglarken orgiit ise Uye 6zdeslesme-
sini gliclendirmeyi hedeflemektedir.
Cunku orgit ile 6zdeslesmenin, ca-
lisanin performansini artiran bir etki
yapacagina inanilmaktadir (Ashforth
ve Mael, 1989). Bu nedenle, orgtitsel
Ozdeslesme, insan kaynaklart yone-
timinde o6rgltsel davranis calismala-
11 igerisinde 6nemli bir boyut haline
gelmistir.

Bu calismanin esas aldigi personel
gliglendirme yaklasimini ise, Con-
ger ve Kanungo (1988), orgutteki

1) Cafer YILMAZ ve Dr. Ogretim Uyesi Ahmet TAN
Ttirk Idare Dergisi, Say1 486,2018, s.325.

bireyler arasindaki glicstizliGe ne-
den olan sartlarin tanimlanmastyla
ve glcsizlik durumunun azaltilmasi
yoluyla 6z-yeterlilik hislerinin arti-
rilmast streci olarak ifade etmistir.
Glglendirmeye olan psikolojik yak-
lasim calisanlarin sahip olduklar gtig
seviyesini artirmak icin kullanilan y6-
netsel uygulamalara degil, i¢csel mo-
tivasyona odaklanmistir. Conger ve
Kanungo (1988)’nun tanmmini temel
alarak Thomas ve Velthouse (1990)
ve Spreitzer (1995) psikolojik gtiglen-
dirmenin doért boyutunu tanimlamis-
lardir. Bunlar; anlam (is hedeflerinin
algilanan degeri), yeterlilik (6z yeter-
lilik hisleri), secim (6zerklik hisleri)
ve etki (kisinin etkileme yetenegini
algilamasi) olup ¢ok boyutludur. Psi-
kolojik gliclendirme boyutlari, gérev
ile ilgili islere pasiften ziyade aktif bir
katilimi 6nceler. Ayrica, bu boyutlarin
her biri gliclendirme kavraminin de-
gisik acilarini belirtmekte olup bir di-
gerinin nedeni ya da sonucu degildir.
(Ceylan, 2002:115).!

Gaziantep Itfaiyesinde Bir
Arastirma

Bu calisma 2015 yili sonlart ve 2016
yili baglarinda yapilmigtir. Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi Itfaive Dai-
resinde itfaiye amiri, cavusu ve er/
sofor olarak calisan toplam 346 ki-
sive anket uygulanmistir. Izinli, ra-
porlu olanlar hari¢ ankete 318 Kisi
katilmigtir.  Arastirmaya  katilanlarin
%98,1’i erkek, %1,9’u ise kadindur.
Yine %58.8’i 10 yil ve daha az kide-
me sahip iken %42.8’i 11 yil ve daha
fazla kideme sahiptir. Arastirmaya ka-
tilanlarin %32,8’i ilkokul, %46,4'
lise, %12,9’u yiksekokul ve %7,6's1
Universite mezunudur. Ankete katilan
Personelin %89,1’i evli iken %10,1’i
bekardir. Ote yandan arastrmaya ka-
tilanlarin %61,9’u 45 yas altinda iken
%38,1'i ise 46 yagin tizerindedir. Ote
yandan katilimcilarin %630 il merke-
zinde galismakta iken, %37’si bliytk-

isletme ya da
kurum ile personel
arasindaki iligki,
calisanin hal ve
hareketlerini,
verimliligini,
isyerindeki
davraniglarini ve
organizasyona
bakisim
etkilemektedir.

sehir itfaiyesine bagl ilge gruplarinda
gorev yapmaktadirlar.

Arastirmanin en carpict sonuglarin-
dan birisi ilcelerde galisan katilimci-
larin  orglitsel 6zdeslesme algisinin
yani kurumsal aidiyet duygusunun
merkezde calisanlara gore daha yuk-
sek oldugu tespitidir. Daha 6énceden
ilce belediyesi itfaiye personeli ola-
rak merkezdeki meslektaglarina goére
yetersiz kosullarda ve eksik imkanlar
ile calisan personelin yeni imkénlara
kavugmast ve daha ileri teknik dona-
nima ve fiziksel ortama sahip olmast,
ilce katilimcilarinin orgtitsel 6zdesles-
me algisinin yiiksek olmasina zemin
hazirlamis olabilir. Yine Gaziantep
Blyuksehir Belediyesi gibi daha gtic-
1t ve imaji daha stte olan bir blinye
icerisinde yer almak katilimcilarda-
ki orglitsel aidiyeti artirmig olabilir.
Nitekim Mael ve Ashforth (1992),
yaptiklart calismada orgtitsel 6zdes-
lesme-kurumsal imaj arasinda pozitif
yonde anlaml: iligki bulmuglardur.

Yine medeni durumlarina gére yapi-
lan incelemede, evlilerin 6rgtitsel 6z-
deslesme algisi bekarlara gore daha
yliksek goriilmektedir. Alan yazinda
Gursozli (2012) ve Canak ve Avci

, “Psikolojik Guiglendirmenin Orgiitsel Ozdeslesmeye Etkisi: Gaziantep Buyiiksehir itfaiyesinde Bir Arastirma”,
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(2016) evlilerin bekérlara gore 6zdes-
lesme oranlarinin daha yiiksek oldu-
gunu belirlemistir. Diger bazi bireysel
ve demografik ozellikler ile psikolojik
guiglendirme algilart arasindaki iligki-
ler de incelenmistir. Buna gore egitim,
yas ve kidem ile psikolojik gticlendir-
me algilari arasinda anlaml iligkiler
belirlenmistir. Bu tespit alan yazinda-
ki genel kabul ile de uyumlu goézik-
mektedir. Alan yazinda birgok yazar
ve arastirmacilar da kidem ve yas
ile psikolojik gliclendirmenin pozitif
yonli iliskide oldugunu iddia etmek-
tedirler. Ornegin Ugrak, Erigiic ve
Uzuntarla (2016), yaptiklar calisma-
larda yas ilerledikge ve bireyler tecrii-
be kazandikca bireylerin gtiglendirme
algilarin arttigini bulmuslardir. Yani
islerini daha 6nemli bulmakta, karar-
lara katilma orani ylkselmekte, ken-
disini daha yetkin gérmektedir.

Sonuc ve Oneriler

Yeni biyiksehir sisteminde acil du-
rum hizmetleri sunan itfaiye persone-

linin gérev alani da tim mulki sinir-
lar1 icerecek sekilde geniglemistir. Bu
cercevede diger biiyiiksehir itfaiyele-
rinde yapilacak benzer caligmalar ile
yeni yapilanmanin itfaiye personeli-
nin igine olan yansimasi ve kurumu
ile 6zdeglesmesi hakkinda daha fazla
yorum yapilmasina ve daha genis
analiz yapilmasina imkan saglayacak-
tir. Bununla birlikte oldukga hayati bir
gorev yapan itfaiye personelinin mo-
tivasyonunu artirmak icin hem aras-
tirma cercevesinde hem de daha ge-
nel olarak su 6nerilerde bulunulabilir:

1-Tagra ilcelerdeki personel, aidiyet
duygusunun gtiglendirilmesi igin mer-
kezdeki meslektaglari ile kiyafet ve
diger bireysel miidahale ekipmanlari
acisindan esit seviyeye getirilmelidir.

2-Aragtirma cercevesinde evli perso-
nelin daha yiksek kurumsal aidiyet
hissettigi bulgusundan hareketle be-
lediyelerin evli personele katki sagla-
mast personelin verimli hizmet etme-
sine zemin olusturabilecektir.

Kaynakca

3-Elde edilen bulgulara gore kidem-
li personel isini 6nemli gérmekte ve
kendini daha yetkin hissetmektedir.
Dinamik ve geng bir kadroya ihtiyac
duyan itfaiye teskilatinda bu duygu
degerlendirilmeli ve genc ekipler ile

kidemli personel dengesi korunmali-
dur.

4-llce itfaiye personeli periyodik ola-
rak merkez itfaiye birimine alinarak
teorik ve pratik olarak egitilmelidir.

5-ltfaiye personeli arasinda me-
mur-isci ayrimina izin verilmemelidir.

6-Gorevde yiikselme sinavlart mutat
bir sekilde gergeklestirilmelidir.

7-Yine yangin disindaki sehirdeki her
ttrlt acil durumlara miidahale eden
itfaiye birimlerinin adi itfaive ve Acil
Durum Yonetimi Dairesi olarak de-
gistirilmelidir. Bu degisim personelin
motivasyonunu artirmada katki sag-
layacaktr.

1- Ashforth, B.E. ve Mael, E (1989). Social Identity Theory and the Organization. Academy of Management Review,14(1):20-39. 2- Ceylan, A. (2002).
(;ah§an1arm Guglendlrllme Algilart Uzerine Tuzla Bolgesindeki Ticari Bankalarda Bir Arastirma. Oner, 5(17):113-120. 3- Conger, J.A. ve Kanungo, R.N.
(1988). The Empowerment Process: Integrating Theory and Practice, Academy of Management Review, 13(3):471-482. 4- Canak, M. ve Avci, O.Y. (2016).
Ogretmenlerin Orgiitsel Ozdeslesme ve Orgiitsel {letisim Diizeylerinin incelenmesi. Uluslararasi Egitim Bilimleri Dergisi, 3(7): 91-110. 5- Cekmecelioglu,
H. G. ve Eren, E. (2007). Psikolojik Gli¢lendirme, Orgtitsel Baglilik ve Yaratict Davranis Arasindaki lliskilerin Degerlendirilmesi. Yonetim, 18 (57):13-25.
6- Col, G. (2008). Algilanan Gti¢lendirmenin Isgéren Performansi Uzerine Etkileri. Dogus Universitesi Dergisi, 9(1):35-46. 7- Kanbur, E. (2017). Psikolojik
Guglendirme ve Orgiitsel Ozdeslesme Arasinda Birey-Orgiit Uyumunun Araci Rolii. International Journal of Social and Educational Sciences, 4(7):64.
8- Tak, B. ve Aydemir, B. A. (2004). Orgitsel Ozdeslesme Uzerine Iki Gorgiil Calisma. 12.Ulusal Y6netim ve Organizasyon Kongresi Bildiri Kitabi, Bursa.

9- Turung, O. ve Celik, M. (2010). Algilanan Orgiitsel Destegin Calisanlarin Is-Aile, Aile- Is Catismasi, Orgiitsel Ozdeslesme ve Isten Ayrilma Niyetine Etkisi:
Savunma Sektoriinde Bir Arastirma. A.U. SBE Dergisi, 14(1):209-232. 10- Tuziin, LK. (2006). Orgttsel Giiven, Orgiitsel Kimlik ve Orgtitsel Ozdeslesme
fligkisi: Uygulamal Bir Calisma. Yayimlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstittsu, Ankara ss.141 11- Tolay, E., Stirgevil, O.ve To-

povan, M. (2012). Akademik Calisma Ortaminda Yapisal ve PSlkOlOJlk Giglendirmenin Duygusal Baghhk ve s Doyumu Uzerindeki Etkllerl Ege Akademik
Bakis, 12(4):449-465. 12- Yilmaz, C. ve Tan, A. (2018). “Psikolojik Giiglendirmenin Orgiitsel Ozdeslesmeye Etkisi: Gaziantep Biiyiiksehir Itfaiyesinde Bir

Aragtirma”. Turk Idare Dergisi, say1 486, 5.319-346.
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METRO GUVENLIGI

istanbullulag‘m giivenle seyahat edebilmesi icin Metro istanbul’un hayata gecirdigi
“Giivenlik I1zleme Merkezi”, 7 bine yakin kamera ve ileri teknolojik ekipmaniyla

7/24 hizmet veriyor.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi-
nin sirketlerinden Metro Istanbul,
Istanbullularin giivenli ve huzurlu
bir sekilde yolculuk yapabilmesi
icin ¢alismalarini araliksiz stirdi-
riyor. 2018 yilinin agustos ayinda
hayata gegirilen Givenlik Izleme
Merkezi (GIM) sayesinde, olasi bir
soruna hizli ve sonu¢ odakli mi-
dahale edilebiliyor.

Guwvenlik Izleme Merkezinde, Is-
tanbul’'un metro agindaki 7 bine
yakin kamerayla 9 rayl sistem
hatti, 8 oturumda surekli olarak
izleniyor. Her ay yaklasik bin 800
olaya miidahale edilen merkezde,
7/24 hizmet veriliyor. 35 6zel gu-
venlik personeli ve 4 stipervizoriin
gorev aldigi teknolojik merkezde

T
el =
e =id |

ayrica polis memurlari da bulunu-
yor.

Agirlikli olarak tehlikeli durum,
anormal igleyisler ve stipheli faa-
liyetlerin aninda tespit eden Gi-
venlik Izleme Merkezi, Yenikapi

GUVENLIK IZLEME

MERKEZI
(GIM)

8 OTURUMDA

9 RAYLI SISTEM HATTI
YEN| NESIL TEKNOLOJIK EKIPMANLARLA
[ZLENMEKTEDIR

BUYUKSEHIR

sELEDivEs]

N

-

[

Metro Istasyonu icerisinde yer ali-
yor. Istanbul’'un tiim rayli sistem
hatlarindaki gtivenlik ve isletme
stratejilerinin go6zlendigi merkez-
de, destek amach ileri kullanim
imkanlar1 bulunuyor.
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ATIK TOPLAMA YARISMASI

Doganin korunmasini ve cevre temizligi bilincinin kiiciik yaslarda olusmasin
hedefleyen Nigde Belediyesi, sosyal sorumluluk projelerini
hayata gecirmeye devam ediyor.

Nigde Belediyesi Temizlik Isleri
Miudurligu tarafindan Nigde gene-
linde, ilkokul ve ortaokul diizeyin-
de odulla ‘Atik Elektrikli ve Elekt-
ronik Egyalar1 Toplama’ ve ‘Atik Pil
Toplama’ yarismas: gerceklestiril-
di. Nigde Belediye Baskani Emrah
Ozdemir, okullar arasi adilli atik
pil toplama yarismasinda derece-
ye giren okullara édullerini takdim
etti.

Ogrencilere atik toplama aliskan-
lig1 kazandirmak ve gevre bilinci
olusturmak icin gerceklestirilen
atik pil toplama yarigmasinda; bi-
rinci 360.120 kg atik pil toplayan
ODTU Geligtirme Vakfi Ozel Nig-
de Ilkokulu ve Ortaokul olurken,
ikinci okul 127.520 kg ile 5 Subat
Ortaokulu oldu. Elektrikli ve elekt-
ronik egyalar1 toplama yarigsmasin-
da ise 5 Subat Ortaokulu birinci
oldu.

Yarismada dereceye giren okullari
ziyaret ederek hediyelerini veren
Bagkan Ozdemir; “Cocuklarimiz-
da gevre temizligi bilinci olustu-
rarak dogayi korumak ve gelecek

nesillerimize temiz bir cevre bi-
rakmak adina gerceklestirdigimiz
bu projemizi énemsiyoruz. Yaris-
maya katilarak duyarhliklarint or-
taya koyan ve tilke ekonomisine
katki sa@layan tim o6g@rencilerimi-
ze tegekkiir ediyor, dereceye giren
okullarimizi kutluyorum.” dedi.

Nigde Belediyesi Temizlik Isleri
Miudurlagi tarafindan atik pil top-

lama, atik elektrikli ve elektronik esya-
lar1 toplama yarismasinin devam ettigi
ve 01 Ekim 2019 - 01 Haziran 2020 ta-
rihleri arasinda bitkisel atik yag topla-
ma yarismasinin baglayacagt, katilmak
isteyen okullarin Nigde Belediyesine
bagvurmalari gerektigi belirtildi.
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SOSYAL BELEDIYECILIK

KENTSEL YOKSULLUGUN DEGISIM
SURECINDE SOSYAL BELEDIYECILIK

Ufuk UONLD } Giiven DENiz i
E. Basbakanlk Basmdfettisi Ogretim Gorevlisi / Biilent Ecevit Universitesi

Yoksulluk kavrami, kentsel diizeyde asgari yasam diizeyini siirdiirebilecek gelire
sahip olmama halinde kentsel yoksulluk halini almakta ve yalmizca ekonomik olarak
degil, sosyal ve kiiltiirel olarak da kentlerde 6nemli bir sorunu tegkil etmektedir.
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Kentsel yoksulluk, ilgili kent 6zelinde
yasanan yoksulluk anlamina gelmek-
te olup, bir kentin diger bir kentten
daha az ya da daha fazla yoksul olup
olmamasina gore deg@erlendirilmek-
tedir. GUnumuz kentleri 6zelinde
yoksulluk, zaman igerisinde yapisal
olarak degiserek yeni bir kentsel yok-
sulluk olgusu meydana gelmistir.

Zaman iginde yiginlar halinde kente
taginan ancak saglik, egitim, konut,
kisisel guvenlik, alt yapi gibi eksik-
likleri bulunan yoksul kesimin kente
uyumu ve asgari gecim sinirlarinda
yasamasinin saglanmasinda sosyal
belediyecilik uygulamalar1 gelistiren
belediyeler, yoksullukla miicadelede
en 6nemli paydas konumundadirlar.
Zira sosyal devlet olmanin bir gere-
gi olarak, yeniden yapilanan kentsel
yoksullugun sosyal belediyecilik egi-
limi ile 6nlenebilecedi degerlendiril-
mektedir.

Bu calismada, kentsel yoksullugun
glincel gelismelerden etkilenerek de-
gisim yasamis hali olan yeni kentsel
yoksulluk kavrami agiklanacak ve
ardindan sosyal belediyecilik uygu-
lamalari ile kentsel yoksullukla miica-
delede sosyal belediyeciligin roli ve
6nemi lzerinde durulacaktir.

Kentsel Yoksullugun Degisi-
mi; Yeni Kentsel Yoksulluk

Yoksullugu, dar ve genis anlamda
olmak Uzere iki turli tanimlamak
mumkindir. Dar anlamda yoksulluk,
aclikla karst karsiya kalma ve barina-
cak yeri olmama durumu iken; genis
anlamda yoksulluk, mevcut gida, gi-
yim ve barinma gibi olanaklar yasami
devam ettirmeye yettigi halde, toplu-
mun genel diizeyinin gerisinde kalma
durumunu ifade eder (Kentlesme Su-
rasi, 2009:10). Ancak genis kapsama
alani nedeniyle, yoksulluk kavramina
yonelik herkesin mutabik kaldigi tek
ve objektif bir tanim yoktur. Yoksulluk
tilkeden tlkeye, bolgeden bolgeye
hatta bir bolgeyi olusturan iki farkl
alanda bile degisiklik gostermektedir.
Zira llke, bolge ve alanlara yonelik

zamana bagl geciskenler de s6z ko-
nusudur. Yoksullugun bu degisken ve
gecisken yapisi bu olgunun bir durum
degil, bir slire¢ olarak algilanmasina,
herkesin bu sosyal probleme farkli an-
lamlar yikleyip, kriterler gelistirmesi-
ne neden olmustur. Dolayisiyla, yok-
sullugu tek bir boyutta, yoksullar ise
tek bir grupta toplayarak aciklamak
mumkin degildir. Ciinki yoksullu-
gun nedenleri, anlamlar1 ve sonuclari
farkli sosyo-kiiltiirel baglamlara, tilke,
bolge ve alanlara gore degisiklik gos-
termektedir (Koca, 2015:7).

Kentlesme, iki ucu olan bir ¢ozilme,
yogunlasma ve akim olayidir. Tki uc-
tan birisi “kir’dir, 6tekisi de “kent”.
Cozilme kirda olmaktadir. Yogun-
lasma ise kentte gerceklesmektedir.
Cozilmenin ve yogunlasmanin 6zel-
liklerine uygun ve bunlara bagml
bigimde, akim da kir ile kent arasinda
olmaktadir. Bu t¢ olgu, yani “kirda
¢ozilme”, “kente yogunlasma” ve
“kir ile kent arasindaki akim” bir bi-
tintn parcalandir. Birbirlerinden ayri
olarak dustiniilemezler. Bunlarin bir-
birlerine bagl olarak zaman icindeki
isleyis bicimi, bir tilkedeki “kentlesme
slirecinin igleyis bicimi’ni olusturur
(Kartal, 1983:33). Bir kavram olarak
gog, kentlesmeyi cag@ristirmaktadir.
Zira kéyden kente gecis “goc¢” olarak,
kentten koye gecis ise “tersine go¢”
olarak adlandirlmaktadur.

Zaman igerisinde cesitli nedenler-
le kéyden kente go¢ eden nifusun

Yoksullugun nedenleri,
anlamlari ve sonuglari
farkh sosyo-kiiltiirel
baglamlara, iilke,
bolge ve alanlara
gore degisiklik
gostermektedir

en Onemli o6zelligi diizensiz islerde,
yogun olarak da agir sartlar altinda
sanayi sektortinde niteliksiz  isgu-
cl olarak calisiyor olmalaridir. Kent
cevrelerinde hizla genigleyen kacak
yapilarda yasayan bu insanlarin ken-
dilerini toplumla bttlinlestirememe-
leri, toplumdan kopuk bir hayat stir-
diirmeleri de diger ortak noktalaridir.
Bu yasam sekliyle kent yoksullar1 tim
sosyal ve kentsel olanaklardan mah-
rum, kendi igine kapanik ekonomik
yoksullugun yaninda kilttirel bir yok-
sullugu da olusturmustur (Gumis,
2005:17). Zira gelismekte olan tlke-
lerde kirsal alandan kentlere yogun
bir go¢ hareketinin baglamasi, bircok
tilkede kalkinmayir hizlandirmadi-
a1 gibi, beklentilerin aksine kentsel
alanlarda yeni sorunlarin dogmasina
neden olmustur. Ctinki bu tlkelerde
kentlesme stireci ile sanayilesme si-
reci paralellik arz etmemektedir. Bu
nedenle de kirsal alandan kente go¢
eden insanlart istihdam etme ola-
naklan yaratilamamaktadir. Bunun
kacinilmaz bir sonucu olarak gelis-
mekte olan tlkelerin kentleri, sanayi
isci yerine, igsiz, gizli igsizler ordusunu
biinyesinde barindirmaktadir. Ustelik
calisanlar da genellikle hizmet sek-
tortinde, tatmin edici bir Ucretten ve
soysal givenlikten yoksun, sendikasiz
bir sekilde calisabilmektedirler (Keles,
2010:38).

Kentsel yoksulluk, niifusun kentlerde
yasayan bir kesimin, asgari bir gegim
standardina ulasabilecek yeterli kay-
naklara ve konuta sahip olamama-
sidir (Kalaycioglu ve Tilig, 202:201).
Kentsel yerlesim alanlarinda tiiketim
kaliplart ile mal ve hizmet fiyatlari
diger yerlesmelerden farklilik arz et-
mekte, hem yasam maliyetleri hem
de tlketim egilimleri yiiksek olmak-
tadir. Bu da, 6zellikle gorece yoksul-
lugu daha gérinir kilmaktadir (Ozel,

2015:16).

Kentsel Yoksulluk, kentlerde, kapita-
lizm, modernlesme, kiiresellesme ve
buna dayali sinifsal esitsizliklerin be-
raberinde getirdigi en 6nemli sorun
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alanlarindan biri olarak glindeme
gelmigtir. Kentlerde farkli yonleriyle
gorlinen bu yoksulluk hemen hemen
biitin toplumlarda kendisini goster-
mekle birlikte 6zellikle azgelismis l-
kelerin cok 6nemli bir sorunu olup;
bir kentin sundugu hak ve olanaklara
o kent halkinin ulagip ulasamamast
kent yoksullugunun diizeyini ortaya
cikarir. Politik istikrarsizliklarin biytit-
tigt ekonomik yetersizlikler, bu soru-
nun oncelikli nedeni olmakla birlikte,
egitim, saglik, barinma, glivenlik, sos-
val olanaklardan yararlanma gibi te-
mel gereksinimlerin karsilanamamasi

durumlari da kentsel yoksullugu bes-
lemektedir (Sipahi, 2006:175).

Kentsel yoksulluk, saglik, egitim, ko-
nut, gtivenlik, alt yapi gibi yokluklari
kapsayan ve cesitli boyutlari ile etkile-
ri olan bir sorundur. Diger kentlilerle
ekonomik, sosyal ve kiltiirel farkl-
liklar yaratan, yagsam standartlarinin
kalitesizlestigini ve esitsizliklerin oldu-
gunu gosteren bir kavramdir. Insan-
lar Gizerinde kendisini cok daha fazla
belli eden kentsel yoksulluk, kentler-
deki yoksullarin toplumdan diglan-
mastina sebep olabilmekte ve Kisileri

psikolojik boyutlarda etkileyebilmek-
tedir. Kentsel yoksulluk, kent 6zelin-
de yasanan yoksulluk olarak ifade
edilmektedir. Kalori ihtiyact ayni olsa
bile, kentsel yerlerdeki tiketim kalip-
lart ile mal ve hizmet fiyatlari kirsal
yoksulluktan farklilhk arz etmektedir
(Kasalak, 2013:73).

Kentsel yoksullugun saglik, egitim,
kultr, gelir ve benzeri alanlarda bir-
¢ok nedeni ve bu nedenlere bagl et-
kileri bulunmaktadir. Anilan nedenler
ve etkile agagidaki tabloda 6zet halin-
de sunulmaktadir;

Yetersizlikler Nedenler Siyasal igerikli Nedenler Diger Etkiler
-Barinma sorunlari
Temel mal ve hizmetleri alma | _Eionomik krizler -Temel kamusal hizmetlerinvsafg—
gticiinden yoksunluk lanamamasindan dolay1 sagliksiz
Gelir . -Egitim, saglik, altyapi ve ulagim | ortamlarda yasama
-Gegici igler gibi sosyal ve fiziksel altyapinin Eaitimsizli
T ici -Egitimsizlik
-Niteliksiz is gticii yetersizligi
-Sosyal sermayenin bozulmasi,
siddet egilimleri ve sugluluk
-Sagliksiz yasam kosullari -Cevre saghgmin ihmal edilmesi
-Konut ve sanayinin i¢ iceligi -Kati atik ve su sorunlarinin ¢oézil- L 9
. -Egitimsizlikten gelen saglik sorunlari
Saghk -Sel ve heyelan tehlikesiyle memesi ] el
karsi karsiya bulunma Yetersiz is giivenligi ;Sgehglim sikintisindan ihmal edilen
-Bulasict hastaliklar -Sosyal giivenlik olanaklarindaki
-Guwvensiz calisma kosullart yetersizlik
-Kamu kurumlarinin yeterli altya-
-Okul sayisindaki yetersizlik piy! saglayamamasi -Is bulma sorunlar
Egitim -Okul masraflarinin karsilana- ~Yeterli yatili egitim verilememesi | _oky] cagindaki gengler icin gerekli
mamast -Egitim kurumlarina ulasim etkinliklerin saglanamamasi
sorunlari
-Arsa diizenlemelerinin yetersiz
olmasi sosyal kayiplara ve informel
-Arsa politikalarindaki yanhghklar | yapilarin olusmamasina neden olma
-Cogunlukla imarsiz konutlar L o .
s6z konusu oldugu icin evler Yasal diizenlemelerin ruhsath -Guvenlik ve saglik i¢in artan mali-
. . asgari konut standartlarindan | vapilar icin oldukca maliyetli ve vetler
Giivenlik yoksunluk zor slireclerden olusmast Sosyal soyutlanma ve ailenin zarar
-Sosyal béliinme, siddet ve -Guwvenlik aglarnin olusturula- gérmesi
sucluluk {2) arzlilsli Sgi?giiﬂlamr;l:lkansal -Rigvet ve diger yolsuzluklarin
P 3 yayginlasmast
-Kentsel hizmetlerin eksikligi

Es, M. (2007), Kent Uzerine Diisiinceler, Istanbul, Okutan Yaymcilik, aktaran; Ceren, A. (2013), Kentsel Yoksullukla Mticadelede Kamu
Kurumlari ve Sivil Toplum Kuruluslari’nin Rolii: Adiyaman Kent Yoksullart Uzerinde Bir Alan Arastirmast, Gazi Universitesi Yayinlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi.
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Gunimitizde toplumsal yasamin tek-
nolojik gelismelerden etkilenmesi,
insani iliskilerin farklilagmas: ve kire-
sellesmenin her alana derinlemesine
nifuz etmesiyle kentlerin yapisi ve
dogal olarak kentsel yoksullugun ya-
pist da degismistir.

Nitekim cok sayida arastirmaci da
giinimitizde kentlerde yasanan yok-
sulluk olgusunun geg¢mistekinden
farklilagtigi konusunda hemfikirdir.
Toplumun buytik bir kesimini etkisi
altina alan yoksullugun buglinki bi-
¢imini “yeni kentsel yoksulluk” ola-
rak tanmimlamaktadir.  Yoksullugun
degisen yapisi ozellikle II. Diinya Sa-
vas’'nin hemen ardindan baslayan
refah devleti uygulamalari sonucu
belirginlesmistir. Rowntree, 1950’de
Ingiltere’de gerceklestirdigi bir alan
calismasi sonucu, yoksullugun ar-
tik sistem icinde yer alanlarin degil,
bir sekilde sistem disinda kalanlarin
sorunu oldugu sonucuna varmistir
(Kaygalak, 2001:126).

Yeni kentli yoksulluk sorunu, kapita-
lizmin yan ciktis1 olarak ABD'ye ait
bir sorun olarak ortaya cikmasina
ragmen, ABD ile sl kalmamus,
basta Bati Avrupa olmak tizere, diger
tilkelerin metropollerinde de kendisi-
ne genis bir alan agmistir. Kiireselles-
me ve yeni uluslararasi isbolimiyle
esitsizlikler, hem dinya 6lceginde
hem de boélgeler ve kentler arasinda
giderek derinlesmistir. Artik metropol-
lerin, cok uluslu kentlerin ortalarin-
da “Ugtinct dinyalar” kurulmustur.
Kentlerdeki bu yoksul boélgeler, hic
kuskusuz, o6zellikle post-fordist tire-
tim sistemleri, ihtisaslagmis kentler ve
yeni kentli yoksulluk olgusunun tam
da orta yerinde durmaktadir. Ayrica,
ulusal ya da uluslararasi gog, niifus
yapisini, kilttrel iliskileri, geleneksel
baglari/bagliliklar1 ve yerel/mahalli
kimliklerin degisimini 6nemli 6lctide
etkilemektedir. Yeni kentli yoksulluk
gorunttileri de, bu gogle birlikte yeni-
den olugan kimlik matrisleri igerisinde
yeni ve farkli goriinimler almaktadir
(Aytac ve Akdemir, 2003:52).

Yeni kentsel yoksulluk, yeni liberal
politikalarla birlikte uygulamaya ko-
nan esnek calisma bigimlerinin art-
t1ig1, enformel sektoériin yayginlastid,
refah devletinin sagladigi sosyal hiz-
metlerin 6zellestirmelerle yoksullar
icin erisilemez hale geldigi kosullar
icin kullanilan bir kavramdir. Calisan
yoksullarin artmasina neden olan
yeni liberal politikalar ayni zaman-
da, alt siniflarin olusmasina da neden
olmaktadir (Kasalak, 2013:12). Yeni
kentsel yoksullugun, genel yoksul-
luktan ayirici tarafi, kiiresel ekonomi
alaninda meydana gelen dontstimler
neticesinde, evvelce yoksulluk sorunu
olmayan kitlelerin yoksul hale gelme-
si, bu yoksullugun goérece kalici ol-
masi ve bu Ozellikteki kitlenin giderek
toplumsal ve mekansal stireclerden
diglanmasidir (Bigki, 2005:105).

Yeni kentsel yoksulluk iki temel 6zel-
lige sahiptir. Birincisi, artik kent yok-
sulu olarak adlandirilan nifus, eskiye
oranla buyik rakamlara ulagmigtir.
ikinci ve daha énemlisi ise kent yok-
sullugu en geligmis tlkeler dahil biittin
diinyanin ortak sorunu haline gelmis-
tir. GlUnumizde dinya genelinde
kentlerde goreli olarak yoksullagan,
eskiye oranla daha buytik bir nifusu
tanimlayan bir olgudur. Bu anlamda
yeni kentsel yoksulluk az gelismis ul-
kelerin yani sira gelismis tlkeleri de
kapsayacak bir bicimde, sadece top-
lumsal kategori olarak yedek emek
ordusunun pargasi olan kent yoksul-
lart kategorisinin degil, son yillarda
goreli olarak yoksullagsan daha genis
toplum kesimlerinin yasam kosulla-
rin1 anlatmak tizere kullanilmaktadir
(Ceren, 2013:33).

Sosyal Devletin Yerele Yansi-
masi; Sosyal Belediyecilik

Sosyal devlet, sosyal gérev ve so-
rumluluklar Gstlenmis, halkina insan
seref ve haysiyetine yarasir maddi,
medeni ve kdltiirel ihtiyaglar: iceren
asgari refah sartlan saglamayi hedef
almig, sosyal guvenlik miiessesele-
rini kurmus cagdas bir devlet olarak
tanimlanmaktadir (Serter, 1994:33).

20. ytizyil kapitalizminin bir Griini ol-
masi dolayisiyla sosyal devlet, iktisadi
ve sosyal hayata kimi zaman kamusal
hizmetleri vergilendirme tizerinden
finansmana dayali modelle gérmesi,
kimi zaman satiglar arasinda fiyatlari
denetlemekten kamu iktisadi teseb-
busleri araciigiyla tretimde dogru-
dan yer almast ve fiyat olusumunu
belirlemesi gibi kamusal araclarla
dogrudan ya da dolayli olarak miida-
hale etme yetkisiyle donatilmis dev-

lettir (Ayman, 2006).

Sosyal devlet olmanin gerekleri, tas-
rada yerel yonetimler araciligiyla yeri-
ne getirilir. Yerel yonetimler, kamusal
mal ve hizmetleri etkin ve verimli kul-
lanilmasini 6ngdéren birimler oldugun-
dan, sivil toplumlarin idari stireclere
katilmast ve yerel demokrasinin geli-
simine cok buyik katki saglar. Yerel
yonetimler sundugu hizmetlerin tasra
tegkilatlarina dogrudan ulastirilmasi-
nin en iyi yoludur. Merkezi devletler-
de hizmetlerin tasraya ulastirilmasin-
da yerel yonetimleri kullanmaktadir.
Halkin ihtiyaclarini tespit etmede ve
karsilamada yerel yonetimler daha
aktiftir (Seyyar, 2008:30). Yerel yone-
tim denildiginde akla ilk olarak bele-
diyeler gelmektedir ve halk ihtiyacla-
rinin belediyeler tarafindan sunulmasi
anlaminda sosyal belediyecilik, yerel
otoriteye, cografi sinirlari iginde bulu-
nan belde sakinlerine, sosyal alanda
planlama ve diizenleme yetkisi veren,
kamu harcamalarini sosyal yardimla-
11 gergeklestirmek tzere yonlendiren,
sosyo-kiltiirel alanlarda hizmet ver-
mek i¢in yatirim yapan, sosyal adaleti
sag@layici tedbirleri alan, sosyal kont-
rol iglevleri yiikleyen model seklinde
ifade edilmektedir (Oksiiz, 2007:88).

Sosyal belediyecilik aslinda bir an-
lamda sosyal devletin yereldeki gori-
nimu, yereldeki temsilcisi, yardimcisi
olan bir anlayisi kapsamaktadir. Bu
gercevede, sosyal belediyecilik, be-
lediyelere sadece klasik beledi fonk-
siyonlari yiklemenin 6tesinde, onlari
sosyal sorunlarin ¢oézimiinden de
sorumlu tutmaktadir. Sosyal devletin
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yetersiz kaldigi durumlarda, sosyal
belediyecilik anlayisi devreye girerek,
sosyal sorunlarin azaltilmasinda ve
¢Oziime kavusturulmasinda 6nemli
bir rol tstlenmektedir (Oz ve Yildir-
malp, 2009, 457). Toplumun beklen-
ti, ihtivac ve taleplerini karsilayacak
hizmetler vermekle yukumli, tizel
kisilige sahip yerel yonetim birimle-
rinden biri olan belediyelerin etkin ve
hizli hizmet {iretebilmesinin en temel
sartt toplumun yapisini, dnceliklerini
tanimaktir. Toplumun ihtiyac ve bek-
lentileri denildiginde sadece kentsel
alt yapt hizmetleri ve teknik hizmet-
ler anlagilmamakta, giiniimiiz kosul-
lari da degerlendirildiginde kiilttirel,
ekonomik, eg@itim ve saglik hizmetle-
rine yonelik bir takim sorumluluklar
bu kapsama dahil edilebilmektedir.
Bu da “Sosyal Devlet” kavraminin
uzantisi olarak “Sosyal Belediyecilik”
anlayisini beraberinde getirmektedir
(Peksen, 2014:5).

Sosyal belediyecilik kapsaminda be-
lediyeler tarafindan sunulmasi gere-
ken sosyal hizmetlerin cesitliligi, ka-
litesi, yogunlugu belediyelerin sahip
oldugu imkanlara, hizmetin sunulaca-
g1 toplumun yapi ve 6zelliklerine gore
degisiklik gosterebilmektedir (Dun-
dar, 2011:126). Bu kapsamda Sosyal
belediyecilik baglaminda belediyeler
tarafindan sosyal yardim, gozetme,
rehberlik, dezavantajli gruplarin en-
tegrasyonu gibi hizmetler yapilabilir.

Sosyal belediyelerin sunmasi gereken

sosyal hizmetler sunlardir (Pekkiigtik-

sen, 2004: 461);

e Cocuklar icin: Okul 6ncesi eg@itim
kurumlari acabilir; parklari bahgelere
cocuklarin gelisimine faydasi olacak
sekilde dizenleyebilir, beslenme po-
litikalar1 hazirlayabilir.

* Gengler i¢gin: Devlete ait olan her
kademedeki okul binasinin yapimiyla
bakim ve onarimini yaptirabilmekte
ya da yapabilmektedir. Okullarin her
tirli malzeme, aracg ve gerec ihtiyac-
larini temin edebilir. Genglik mer-
kezleri, kultipler, oyun alanlari, spor
alanlar1 ve merkezleri yapabilir.

* Kadinlar icin: Anne cocuk saghgdi
merkezleri kurabilir, kadin siginma
evleri agabilir, saglik merkezleri veya
meslek edindirme kurslari agabilir.

* Yaglilar icin: Huzurevleri tahsisinde
bulunabilir, hobi merkezleri agabilir,
giyecek, yakacak ve gida yardimla-
rinda bulunabilir.

* Risk gruplart: rehabilitasyon mer-
kezleri acabilir, psikolojik yardim bi-
rimleri olusturabilir, sosyallesmenin
saglanaca@i cesitli sportif faaliyetler
yuritebilir.

* Kriz dénemi hizmetler: Dogal afet
durumunda gida, kiyafet, erzak yardi-
minda bulunabilir ve ilgili kuruluslar
yardima davet edebilir.

* Sosyal belediyecilik hizmetleri ara-
sinda sunlarda yer almaktadir:

* Cocuk yuvalari ve cocuk esirgeme
kurumlar1 agmak,

* Huzurevleri gibi yagllara koruma
evleri agmak,

* Sokak cocuklarinin glivenle kalabi-
lecekleri evler tesis etmek,

* Gerzici saglik birimleri olusturmak,
on tani merkezleri agmak,

* Kutiphane, sinema ve tiyatro gibi
faaliyetleri sunmak,

* Spor tesisleri kurmak,

* Asevleri acarak yoksullara ve evsiz-
lere yemek yardimi yapmak,

* Imarethaneler acmak,
* Meslek egitimi kurslart agmak,

* Engellilerin gelisimine katki sagla-
yacak ulasim, saglik ve kulttrel hiz-
metler sunmak,

* Parklar genisletmek, yesil alanlari
¢ogaltmak,

* Genclere yonelik mesleki rehberlik
birimleri kurmak,

* llac, givecek, yakacak ve yiyecek
yardimlarinda bulunmak.

Kentsel Yoksullukla Miicade-
lede Sosyal Belediyecilik Uy-
gulamalan

Sosyal devlet ya da refah devleti, va-
tandaslarina insan onuruna yarasr,
asgari bir yasam dizeyi saglayabil-
mek icin gerekli olan 6nlemleri almak
ve bunlari gelistirmekle sorumlu olan
bir kurumdur. Diger taraftan ulusal
gelirin bireyler arasinda adaletli bir
bicimde dagilmasini saglayacak ikti-
sadi dnlemleri de almak mecburiye-
tindedir. Insan onuruna yarasr bir
yasam dizeyinin olusturulabilmesi
icin alinmasi gereken en 6nemli un-
surlarin baginda da bu ihtiyaca uygun
politikalarin olugturulmasi gelmekte-
dir. Sosyal politika kavrami, sosyal
belediyecilik anlayisinin teorik boyu-
tunu tegkil ederken, sosyal belediye-
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cilik ise sosyal politikalarin pratik bir
yansimasi olarak sosyal devletin yeri-
ne getirmek durumunda oldugu islevi
ifa etmektedir. Bu baglamda temel
sosyal politika kavrami tizerinde dur-
makta fayda vardir (Beki, 2008:48).

Sosyal politika, toplumsal hayatta
olusan ve sosyal politika alanina gi-
ren tim sorunlarla ilgilenmekte ve
bu sorunlara yoénelik olarak ¢6ziim
Uretmektedir. Calisma hayatindan
kaynaklanan sorunlara iligkin gelis-
tirilen sosyal politikalar hentiz yeni
olmasina karsin, sosyal politikalarin
bliytk bir kismi insanlik tarihi kadar
eski olup, isveren, is¢i sinift ve diger
tim gruplar ve sorunlar ile ilgilen-
mektedir (Aydin, 2008:26). Sosyal
politika kavramindan hareketle sos-
yal devlet; yurttaglarin sosyal durum-
laryla, refahlariyla ilgilenen, onlara
asgari bir yasam dizeyi saglamayi
6dev bilen devlet seklinde yukarida
tanimlanmisti. Sosyal devlet, maddi
ve manevi anlamda ihmal edilmis ki-
silerin (sosyal dislanma), devlete karsi
sosyal devlet talebini yerine getiren
bir kurumdur. Cogulcu demokratik
toplum yapisinda insanlarin devletten
beklentileri artmistir. Insan haklar: an-
layist gelismis, insan onuruna yakisir
bir yasam standardini butiin vatan-
daglarina ulastirmak, “sosyal devlet”
olmanin vazgecilmez unsuru olarak
o6ne cikmigtir. Sosyal devlet kavra-
mindan sosyal belediyecilik kavrami-
na gelinecek olursa, bu kavrama iki
farkli acidan bakmakta fayda vardir.
Birincisi dar anlamda sosyal beledi-
yecilik olarak nitelendirilebilecek olan
kavram: Belediye sinirlari icerisinde
ikamet eden halkin yasam standart-
larin1 yiikseltecek mahiyette yapilan
sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin
bltlintine verilen addir. Bu tanimda
belediyeye diisen asli gorevlerin di-
sinda yapilan tiim sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetler sosyal belediyecilik
kavrami icerisinde deg@erlendirilebilir.
Ikinci ve daha genis kapsamli bir ta-
rif yapilacak olursa: Belediye sinirlart
icerisinde ikamet eden halkin yagam
standartlarini yiikseltecek mabhiyette

yapilan sosyal yardim ve sosyal hiz-
metlerin yani sira her tirlt kiltirel,
sanatsal, egitsel, sportif faaliyetler
biitini sosyal belediyecilik kapsami
icerisinde degerlendirilebilir. Bu ta-
nimda da goriilecegi lizere her tirli
kiltiirel etkinlikler, sanatsal faaliyetler,
sportif faaliyetler ve meslek kazandir-
ma ve Kisisel gelisime yonelik egitim
hizmetleri sosyal belediyecilik olarak
nitelendirilebilir (Beki, 2008:42).

Yoksulluk bir tlkenin kalkinma ve
istihdam politikalarindan ayr1 plan-
lanarak azaltilamaz. Her sosyal dev-
let, dar gelirli vatandaglarinin egitim,
sag@lik, calisma ve yasama hiirriyetini
korumak, gelistirmek ve adil gelir bo-
lisimini saglamak zorundadir. Bu
ylzden bir devletin kendi yoksuluna
yardim yapmast onur zedeleyici ve
kiigik dustirict bir tutumdur. Ayrica
bir devletin yoksul insanlarina cokca
sosyal yardim yapmasi, o devletin
basarisiz bir sosyal devlet oldugunun
da kanitidir (Cetiner, 2007:54). Bu
kapsamda 6zellikle kentsel yoksullu-
gun belediyeler eliyle azaltiimasi en
dogru olanidir.

Sosyal politikanin yerellesmesi ile
birlikte 6zellikle belediyeler, bir takim
islevler yiklenerek cesitli alanlarda
faaliyette bulunabilme yetkisi kazan-
muglardir. Bu acidan belediyelerin
yerellesen sosyal politikayt en uygun
araclarn secerek somut uygulamalara
doéntstiirmeleri sosyal belediye ismini
almalarini saglamustir (Celik, 2014:6).
Belediyelerin halka yakin kurumlar
olmalart nedeniyle, bu durum sos-
yal sorunlara dogrudan ve ilk elden
ulasma avantajini da beraberinde
getirmistir. Bununla birlikte sosyal ta-
lebin fazlah@ yaninda sosyal refahin
yetersizligi ve merkezi yonetimlerin
bunu uygulamada karsilastigt sorun-
lar Turkiye gibi tlkelerin celiskisidir.
Butin bu zorluklar ve zorunluluklar
kent yonetimlerini de sosyal refah
alaninda temel aktér yapmistir. Kendi
mekanlarinda ikamet eden insanla-
rin taleplerini karsilama zorunlulugu
sosyal alanda da kendini gostermistir.

Dolayisiyla bu durum belediyelerin
demokratik kurum olma misyonlari
ile uyumlu bir gercekligi gostermekte-
dir (Kesgin, 2012:176).

Sosyal belediyeler 6nceligi toplum-
sal sorunlari gidermek olan beledi-
yelerdir. Bu baglamda belediyelerin
tretim alanlart olusturmak, olusan
kari toplumsal adaleti gozeterek yine
topluma aktarmak, ayrimciliga mahal
vermemek, toplumsal kopmalari en-
gellemek seklinde sorumluluklari var-
dir (Keles, 2006: 455). Sosyal beledi-
yeciligin ozellikle kentsel yoksullukla
micadelede temel islevleri sunlardir:

* Sosyallestirme, sosyal kontrol
ve rehabilitasyon: Sosyallesme,
toplumun bir parcasi haline gelme;
kisinin aile, okul, mesleki oOrgit-
ler gibi icinde yer aldi@: toplumsal
kurumlarin ve genelde vasadigi
kiilttirel ortamin kendisinden bek-
ledigi sekilde davranmay: ve diger
bireylerle uyum icinde yasamayi
6grenme surecidir. Bireylerin dev-
letin sosyallestirme agmin disinda
kalmalar1 birgok soruna sebep ola-
bilmektedir.

Mobilize etme, yoénlendirme,
kilavuzluk ve rehberlik etme:
Toplumsal kesimlere yonelik olarak
danismanlik hizmeti verme, onlari
belli glin ve olaylarda yonlendirme,
halka sorunlarini nasil ve hangi ku-
rumlarla ¢ézebilecekleri konusunda
yardimci olma gibi islevler beledi-
yelerce yurttiilebilmektedir.

Yardim etme, gozetme: Bele-
diyeler, beldelerindeki yoksul ve
mubhtag vatandaglarin bilgilerine ko-
laylikla sahip olabilmekte, onlarin
sosyo-ekonomik durumlarini izle-
yebilmekte, asgari yagam sinirinda
olanlara gida, kémiir, ilag, kirtasiye
malzemesi, tekerlekli sandalye gibi
yardimlarda bulunabilmektedir.

Yatirim: Belediyeler, halkin gec¢im
sikintisini gidermeye yonelik olarak
kokli tedbirler alamamakla birlik-
te, kolaylastirict bir takim hizmet-
lere yonelebilmektedirler. Tanzim
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satis magazalari, ekmek fabrikala-
11, asevleri, siginma evleri, saglk
ocaklari, mahalle kitiiphaneleri
bunlardan sadece bazilaridir. Bu
hizmetlere yonelik olarak yerel yo-
netimlerin yatirimlara girismeleri bir
zorunluluk olarak gorinmektedir

(Akdogan, 1999).

Soz konusu temel iglevlerin hayata
gecirilmesi belirli plan ve stratejilerin
gelistirilmesini gerektirir. Sosyal be-
lediyecilik kapsaminda yapilabilecek
hizmetler ve temel sorunlarin cozile-
bilmesi icin izlenecek stratejiler sun-

lardir (Es vd., 2013:33-35):

* Gecekondu olgusunu iyilegtirme
amacl alternatiflerin olusturulmast;
Alternatiflerin, belli istisnalar (6rnegin
afet riski) disinda, yerinden edilmeye
yol acmayacak sekilde, yerinde ika-
met ilkesi gercevesinde uygulanmast;
Kentsel doniisim projelerinin uygu-
lanmasindan 6nce yerel halkin sos-
yo-ekonomik profilinin ¢ikartilmast.

* Yerel halkin sosyo-fiziki mekéan ih-
tivaclarinin dikkate alinmasi; Yerel
halkin proje gelistirme stirecine kati-
liminin saglanmast; Kentsel déntisim
nedeniyle yerinden edilen kesimlerin
yeniden yerlesim sonrasi izleme ve
degerlendirme calismalarinin  yapil-
mas.

* Yeniden vyerlestirme projelerin-
de kentsel tarim uygulamalari icin
mekanlarin ayrilmasi; Yeniden yerles-
tirme projelerinde konut cevrelerinde
is olanaklarinin getirilmesi; Kentsel
dontisim projelerinde kadin deneyim
ve bakig acisinin géz 6niine alinmasi;
Sosyal konut saglanmasi ve kentsel
altyapilarda iyilestirmeler yapilmasi

* Ekonomik, toplumsal ve siyasi ne-
denlerden kaynaklanan diglanma ile
her turlt ayrimciligin 6nlenmesi; Ba-
rinma hakkinin temel bir insan hakki
olarak kurumsallagtirilmast; Kentsel
yapilasma ve altyapilarinin toplumun
her kesimine hizmet edecek sekilde
diizenlenmesi.

* Saglik ve Egitim alaninda tedbirler
alinmasi; Kadimlarin ve Oziurliilerin
istihdam, saglik ve egitim hizmetle-
rine erigsiminin arttirilmast ile Yoksul
kadinlarin konumlarini iyilestirici ca-
lismalar yapilmasi.

* Euvsizlik riskinin 6nleyici tedbirlerle
azaltilmasi; Halihazirda evsiz olan ki-
silere yonelik olarak butiinsel/entegre
iyilestirme (rehabilitasyon) program-
laria 6ncelik verilmesi.

* Yoksullarin gelir elde etmesine yo-
nelik tedbirler alinmasi; Kalici yok-
sulluk riski altindaki hanelerin gida
glivencesinin saglanmasi; Cocuk ve
geng yoksullugunun énlenmesi.

* Yerel yonetimlerce, toplumsal yasa-
min Onceliklerine a@irlik veren sosyal
icerikli calismalarin dikkate alinmast;
Toplumun butiin  kesimlerini icine
alacak halk egitim programlari ve
birlikte yasamanin gereklerine iligkin
genis Olcekli bilgilendirme program-
lari kapsaminda halkin kent hayati
hakkinda bilinglendirilmesi.

* Toplum icinde yasamanin ahlaki
kurallar1 ve kentsel yasam kulttirt gibi
programlara egitim miifredatinda yer
verilmesi; Sosyal dizensizliklere ilig-
kin idari yaptirim konusundaki yasal
duzenlemelerin uygulamaya geciril-
mesi, bunlar1 uygulayacak kamu go-
revlilerinin bilinglendirilmesi ve glic-
lendirilmesi.

¢ Halkin kentsel hizmetlerden fayda-
lanmasina yonelik bilinglendirme ¢a-
lismalarinin yapilmast.

Sosyal belediyecilik uygulamalariy-
la belediyeler, dezavantajli gruplarin
ihtiyaclart temelinde o6rgutlenerek,
daha c¢ok hizmetlerini bu ihtiyacla-
ra gore surdurdiler. Stphesiz bele-
diyelerde sosyal hizmet ve yardim
faaliyetleri bu anlamda temel sosyal
belediyeciliginin kapsamini tanimlar.
Boylece belediyeler, yoksullara do-
nlk olarak asevi uygulamalari, evde
bakim hizmeti, saglik hizmetleri, ucuz
ekmek, ayni nakdi yardimlar, yaglilara
ve oOzirliilere dontik hizmetler, meslek

Kentler acisindan
kiiresellesme,
yoksullugu ve

esitsizligi de
beraberinde
getirmektedir.

edindirme kurslari, sosyal konutlar
gibi bircok farkli hizmeti sunmakta-
dir. Belediyeler, sosyal belediyecilikle
bir yandan kiiresellesmenin yol agtigi
yikimlari iyilestirmeye calisirken, di-
ger yandan da yapisal ve kurumsal
sorunlarin Ustesinden gelmeye ca-
lismaktadir. Yoksulluk hem sorum-
lu yoénetimlerin, hem de toplumsal
cevrenin duyarsiz kalamayaca@ ka-
dar keskinlesmis ve belirginlesmistir.
Toplumlar1 ve biyik kitleleri derin-
den etkileyen, ayni zamanda insanlhi@i
tehdit eden sorun olarak karsimizda
duran bu gerceklige yerel yonetimler
de sosyal belediyecilik uygulamalari
ile midahale etmektedirler (Kesgin,
2012:176-177). Dolayisiyla sosyal
belediyecilik  kentteki yoksullugun
rehabilitasyonu  goérevini lstlenmek-
tedir.

Her belediyenin 6ncelikle kendi bele-
diye sinirlar icinde yoksulluk harita-
larini gtkarmasi gerekir ve bunun yani
sira bolgenin veya yorenin iktisadi
yatirim alma noktasinda hangi potan-
siyelleri tasidiginin aragtirilmasi, kent-
lerin stratejik planlarina muhakkak
yoksullukla miicadeleye iligkin mad-
deler de konularak uygulama alan-
larmin tespit edilmesinin ve merkezi
idareye bagl birimlerle ortak hareket
etme kilttiri, beraber proje yurtitme
esnekligi saglanmasi yoksullukla mi-
cadelede 6nemli katkilar saglayabilir
(Carkgt, 2007:86).

Sosyal belediyecilik, ulus devletin
tim toplumsal kesimleri ve bireyleri
homojenlestirici ve kagit tistinde de
olsa esitleyici politikalarinin gercek-
lesme ihtimalinin ve imkanlarinin
ortadan kalkmast ile en azindan top-
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lumun yoksul kesimlerine dontk kisa,
orta ve uzun vadeli politikalar tret-
mede belediyelerin aktif roller tstlen-
mesidir. Yoksulluk, kentsel mekanlar-
da daha fazla tanik olunan bir olgu
olarak belirginlestigi icin belediyelerin
sivil toplumla birlikte ¢6ziime déntk
aktif politika tretici ve uygulayict ol-
masi da dogaldir (Kesgin, 2012:177).

Sonuc

Yoksulluk tim diinyayi ilgilendiren bir
olgu olmasina karsin, kent 6zelinde
yasanan yoksulluk, kentsel yoksul-
luk olarak tarif edilir. Kiiresellesmeyle
birlikte yasanan doniisim stireci tim
diinyay: etkisi altina almig ve bu kap-
samda kentsel yoksullugunun yapisi-
nt da farklilagtirmstir.

Son yillarda, yoksul tlkelerin icinde
bulunduklart durum, buyik o6lciide
kiiresellesme streciyle iliskilendiril-
mektedir. Kiiresel ekonomik diizen,
ozellikle yoksul tlkelerde baskici re-
jimleri glclendirerek, yolsuzluklarin
yayginlagsmasina yol agmis, kiresel-
lesmenin farkli araglar1 ve argiman-

lar1 kullanilarak, zengini daha zengin,
yoksulu da daha yoksul hale getiren
yeni bir somirge diizeni olusmaya
baglamis ve azgelismis bolgelerden
gelismis olanlara dogru kaynak ak-
tarimi daha da artarak hizlanmigtir.
Bu kapsamda yoksulluk, daha genis
kitlelere yayilmis ve eskiden daha
fazla kalic1 hale gelmistir. Kiireselles-
me dinya ¢apinda bir refah artisina
neden olmakta ancak bardagin bos
tarafina bakildiginda kentsel yoksul-
luk icin ayni seyin sdylenmesi mim-
kiin olmamaktadir. Kentler acisindan
kiiresellesme, yoksullugu ve esitsizligi
de beraberinde getirmektedir. Kiire-
sellesme ayn1 kentteki zengin ile yok-
sul arasindaki esitsizligi daha da arti-
rarak kentsel yoksullugun yapisini da
degistirmektedir. Yeni kentsel yoksul-
luk olarak bilinen bu yeni kavramin
olusumunda kiresellesmenin etkisi
oldukca fazladur.

Kentteki yoksullugun varlig, bu ol-
guyla etkin bir miicadeleyi gerektirir.
Iste tam bu noktada yerel yénetimler
ve yerel yonetim denildiginde ilk akla

Kaynakca

gelen belediyeler karsimiza ¢ikmakta-
dir. Kentsel yoksullukla miicadelenin
en onemli aktori belediyelerdir. Be-
lediyeler halka en yakin kamu kuru-
luglart olmalar1 nedeniyle halkin ihti-
yag, talep ve sikayetlerini yakindan
takip edebilme olana@ina sahiptirler.
Sosyal talebin fazlaligi yaninda sosyal
refahin yetersizligi ve merkezi yone-
timlerin bunu uygulamada karsilagtig
sorunlar, belediyeleri sosyal refah ala-
ninda temel aktér yapmigtir.

Sosyal belediyeciligin yonlendirme,
yardim etme, gozetme, rehabilitas-
yon gibi temel iglevleri kentsel yoksul-
lugun azalmasinda oldukca etkilidir.
Bu islevlerin plan ve stratejiler kap-
saminda gergeklestirilmesi gerekir.
Sosyal belediyecilik uygulamalarinin
sadece gelir dagiimindaki esitsizlige
yonelmemesi, ayni zamanda birey-
lerin sosyal ve Kkiiltiirel eksikliklerini
de tamamlamada aktif rol Gistlenmesi
gerekir. Uygulamalarin teknolojik ge-
lismelere entegre edilerek, elektronik
ortamda sunulmasi maliyet ve zaman
tasarrufunu da saglayacaktr.
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BiRLIK ENCUMENIMIZ TOPLANDI

Tiirkiye Belediyeler Birligi Enciimen Toplantisi, Birligimiz ve Gaziantep Biiyiiksehir
Belediye Baskan1 Fatma Sahin baskanlhiginda 22 Temmuz 2019 tarihinde TBB Tevfik
Bey Konagi’'nda gerceklestirildi.

Birlik Bagkanimiz Fatma Sahin ta-
rafindan TBB'nin gorev ve faaliyet-
lerine iliskin yapilan aciklamayla
baglayan toplantida, gtiindemdeki
belediye sorunlart ve 2019 Calisma
Plani gérisuldi.

Toplantiya TBB Enciimen Uyeleri;
Bursa Blytiksehir Belediye Bagka-
ni Alinur Aktas, Manisa Buytiksehir
Belediye Baskani Cengiz Ergiin,

Kayseri Buytiksehir Belediye Bas-
kant Memduh Biytikkilic, Trabzon
Blytksehir Belediye Baskani Mu-
rat Zorluoglu, Agri Belediye Bas-
kani Savci Sayan, Yozgat Belediye
Bagkani Celal Kose, Sirnak Beledi-
ye Baskani Mehmet Yarka, Yenima-
halle Belediye Bagkani Fethi Yasar,
Mamak Belediye Baskani Murat
Kose, Kepez Belediye Bagkani Ha-

kan Tatinca, Odunpazari Belediye
Baskani Kazim Kurt, Konak Beledi-
ye Bagkani Abdul Batur, Buytikcek-
mece Belediye Baskan: Dr. Hasan
Akglin ve Silivri Belediye Bagkani
Volkan Yilmaz katild.

Toplantt enctimen tyelerinin giin-
dem maddeleri ile ilgili gorts ve
Onerilerini dile getirmelerinin ardin-
dan sona erdi.
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TBB’DEN SIRNAK’A DESTEK

Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskani Fatma
Sahin, Birligimizde gorevli uzmanlardan olusan bir heyetle Sirnak’1 ziyaret etti.

Baskan Sahin, Sirnak Valisi Ali Hamza Pehlivan ve Sir-
nak Belediye Baskani Mehmet Yarka ile yaptigi goris-
melerde Sirnak’in imar ve altyapi sorunlari basta olmak
lizere ekonomik ve sosyal sorunlarina iligkin bilgiler aldi.
Ziyaret cercevesinde kentteki sivil toplum kuruluglarinin
temsilcileriyle de bir araya gelen Sahin, goriismelerde
isbirligi ve dayanigsmanin 6nemine dikkat cekerek TBB
olarak Sirnak Belediyesinin hizmet kapasitesinin artiril-
masi ve personel agisindan daha nitelikli hale getirilme-
si adina her tiirlii destegi saglayacaklarinin altini ¢izdi.
Baskan Sahin, TBB yoneticisi ve uzmanlarindan olusan
bir heyetin kisa siire 6nce Sirnak’a gelerek sehrin bele-
diyecilik kapasitesi ve potansiyeli tizerine incelemelerde
bulunup, kapsamli bir rapor hazirladiklarimi da ifade
etti.

Yeni bir Sirnak kurulurken hem TBB hem de Gazian-
tep Bliyliksehir Belediyesi olarak Sirnak’in yaninda yer
alacaklarini kaydeden Sahin, TBB'nin belediyelerin ge-
lismesi ve kalkinmasi igin hizmet trettigini hatirlatarak;
“Sizin sorunlariniz bizim sorunlarimiz. Sizin sevinciniz
bizim sevincimiz. Sizin kaderiniz bizim kaderimiz. Bu
cografyada giicli olmak zorundayiz. Bu yalnizca eko-
nomik glic degil. Sevginin ve kardesligin giicline ina-

niyorum. Rabbim kardeslik iklimimizi ve huzurumuzu
bozmasin.” seklinde konustu.

Sirnak Valisi Ali Hamza Pehlivan ile yapilan toplanti
sonrasinda Belediye Bagkanliginda Bagkan Yarka ve
ekibiyle bir araya gelen Bagkan Sahin ve TBB uzman-
lar1 kisa, orta ve uzun vadeli bir calisma planmnin ilk
adimlarini att1.
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YATIRIM TESVIK BELGESI KAPSAMINDA
ARAC ALIMI

H. ibrahim AZAK
Destek Hizmetleri Muduru / Tirkiye Belediyeler Birligi

Belediyeler ilgili kanunlarda kendilerine verilen gorevler kapsaminda hizmetlerini
yerine getirirken tasitlara ihtiya¢ duymaktadir. 237 sayili Tasit Kanunu’nda belirtilen
ozelliklere sahip tagitlarin, 4734 sayih Kamu ihale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde
veya Devlet Malzeme Ofisi araciligi ile satin alinarak edinilmesi miimkiindiir.
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Hangi yontemle alinirsa alinsin tasitin
toplam maliyeti icinde, Katma Deger
Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Ver-
gisi (OTV) gibi vergiler bulunmakta-
dir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu'unn 13/d maddesiyle Yatirim
Tesvik Belgesi sahibi miikelleflere bel-
ge kapsamindaki makine ve techizat
teslimleri vergiden istisna edilmistir.
Bu calismada belediyelerin, Yatirim
Tesvik Belgesi almak suretiyle Katma
Deger Vergisi muafiyetinden nasil ya-
rarlanacag hususunda aciklamalarda
bulunulacaktir.

Yatirim Tesvik Belgesi

Yatirim tesvik sistemin amaci, kalkin-
ma planlar1 ve yillik programlarda
ongorilen hedefler dogrultusunda
tasarruflarin  katma degeri yiiksek
yatirmmlara  yoénlendirilmesi  Gretim
ve istihdamin artirilmasi, uluslararasi
rekabet gliciini artiracak ve arastir-
ma-gelistirme icerigi yiiksek, bolgesel
ve buyik oOlcekli yatirimlar ile strate-
jik yatirimlarin 6zendirilmesidir. Ayni
zamanda, uluslararasi dogrudan yati-
rimlarin artirilmasi, bolgesel geligmislik
farkhliklarinin azaltilmasi, kiimelenme
ve cevreyi korumaya yonelik yatirim-
lar gelistirmek de sistemin amaclar
arasindadir.

Yatirim tegvik sisteminde destek un-
surlart icinde KDV istisnasi, gimrik
vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigor-
ta primi igveren hissesi destegi, gelir
vergisi stopaji destegi, sigorta primi
isci hissesi destegi, faiz destegi, yatirim
yeri tahsisi, KDV iadesi yer almaktadir.
Yatirim Tesvik Programinin sagladigi
destekler, tesvik belgesine baglanan
tim yatirimlar icin gegerli olmaktadir.

Yatirim Tesvik Belgesi, yatirimin ka-
rakteristik degerlerini ihtiva eden, va-
tirnmin belirlenen asgari sartlara uy-
gun olarak gerceklestirilmesi halinde
lizerinde kayith destek unsurlarindan
istifade imkani saglayan, tesvik karari-
nin amaglar1 dogrultusunda gercekles-
tirilecek yatirimlar icin diizenlenen bir
belgedir.

Basvuru Siireci

Belediyelerin, Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 13/d maddesi kapsamin-
da tesvik kapsamina giren araclari
KDV 6demeden almast igin Yatirim
Tesvik Belgesi almasi gerekmektedir.
Bunun i¢in Yatirim Tesvik Belgesi bas-
vuru dosyasinin Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina teslim edilmesi gerekmek-
tedir.

Yatirim Tesvik Belgesi ile ilgili olarak
Bakanlar Kurulunun 15/06/2012 ta-

Tablo: Yatirim Tesvik Belgesi kapsamindaki araclar

S.No Arac S.No Arac

Yatirim Tegvik Belgesi
basvuru dosyasinin
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina teslim

edilmesi gerekmektedir.

rih ve 2012/3305 sayili Kararname-
sine iliskin Tesvik Uygulama ve Ya-
banct Sermaye Genel Mudiirligiinin
2012/1 sayili Tebliginde bagvuru dos-
yasinda bulunmasi gereken belgeler
belirtilmistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligina hi-
taben Yatirim Tesvik Belgesi alinmak
lizere istenen belgelerin de ekte sunul-
dugunu belirten ve belediye bagkanin-
ca imzali miiracaat dilekeesi ilk belge-
dir. Dilekge ekinde Yatirim Bilgi Formu
isimli bir matbu belgenin de belediyece
doldurulmasi gerekmektedir.

Diger bir belge ise konuyla ilgili olarak
belediyenin alacagl encliimen veya
meclis kararidir. Belediye enctimeni
veya meclis karari ile, “beyan ve taah-
hiitnameyi'” ve de “yatirim bilgi formu
“nu imzalama yetkisinin belediye bas-
kanina verilmesi gerekmektedir.

Yukarida deginilen belgelere ilave ola-
rak KDV mitkellefiyeti olduguna dair

1 | Greyder 14 | Vidanjor

2 | Yikleyici 15 | itfaiyeci araci

3 | Kanal kazic1 yiikleyici 16 |On midahale arac ve arazozii

4 | Paletli yikleyici 17 |Bitamli sathi kaplama araclari

5 | Lastik tekerlekli ekskavator 18 | Gezici gaz kagak analiz araglari

6 | Paletli ekskavator 19 | Tuz serpme ve kar kiirime araglari

7 | Hidrolik kiricilar 20 |Agac sokme ve dikme araglari

8 |Kurtarma araclari 21 | Hidroliftler

9 | Deprem kurtarma araclari 22 |Kanal agma araclart

10 | On kurtarma araglari 23 | Su arizalari acil miidahale araci

11 | Cok amagli silindirler 24 | Cenaze bekletme yikama aract ve donanimlari
12 | Sikistirmali ¢6p kamyonu 25 | Sehir ici yolcu tasimak icin alinacak otobiis
13 | Yol stiptirgesi

1) Yatirim bilgi formunda ibraz edilen bilgi ve belgelerin varhgini, muhteviyati itibariyla dogrulugunu, yatirimin herhangi bir asamasinda aksinin tespiti halinde
tesvik belgesinin iptal edilebilecegi gibi kismi mileyyide uygulanabilecegini beyan, kabul ve taahhtit eden belge
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ilgili vergi dairesinden alinacak belge,
belediye bagkani tarafindan verilen ta-
ahhtitname, makine ve techizat listele-
ri, Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi
hesabina? bagvuru bedelinin yatirildi-
gina dair belge ile belediye bagkaninin
imza beyannamesinin bagvuru dosya-
sinda yer almasi gerekmektedir.

Tesvik Kapsamina Giren
Araclar

Katma Deger Vergisi Kanununun 13/d
maddesine gore Yatirim Tegvik Belgesi
istisnasindan yararlanabilecek araclar
tabloda gosterilmistir. Tabloda belirti-
len araglarin disinda karayolu nakil va-
sitalari, her tarlii binek araci ve dam-
perli kamyon Yatirim Tesvik Belgesi
kapsamina girmemektedir.

Ayrica belediyelerin asfalt dokim, ka-
nalizasyon insast gibi belediye hizmet-
lerinde kullanacaklar1 ve Katma Deger
Vergisinin konusuna girmeyen makine
ve techizat icin, yatinm tegvik belgesin-
de yer alsa bile KDV istisnasi uygulan-
mamaktadir.

Belediyelere destek amaciyla Ttirkiye
Belediyeler Birligi veya Cevre ve Sehir-
cilik Bakanlig gibi kurumlar tarafindan
yapilan arag alimlarinda KDV muafiye-
ti bulunmamaktadir.

Tesvik Belgesinin Sagladig
Istisnalar

Yatirnm Tesvik Programi kapsamindaki
uygulamalarla saglanan desteklerden,
uygulamanin gerektirdigi her bir kosu-
lu saglamak kaydi ile gercek Kisiler, adi
ortakliklar, sermaye sirketleri, koope-
ratifler, is ortakliklar;, kamu kurum ve
kuruluglari, kamu kurulusu niteliginde-
ki meslek kuruluglari, dernekler ve va-
kiflar, yabanct sirketlerin Ttrkiye’deki
subeleri faydalanabilir.

Tesvik belgesi talebinde bulunan kamu
kurum ve kuruluglan ile belediyelerin
yapacaklan yatirimlarda, KDV miikel-

lefiyeti olduguna dair vergi dairesinden
belge alma zorunlulugu bulunmaktadir.

Istisna belgesi, KDV miikellefine ve-
rilmektedir. Vergi dairesi tarafindan
istisna belgesi talep eden belediyelere
basvuru aninda, KDV miikellefiyeti-
nin bulunmasi durumunda belediye
adina, miukellefiyetinin bulunmamasi
halinde ise varsa KDV miikellefi iktisa-
di igletmesine verilmektedir. Bu sekilde
yatirim tesvik belgesi kapsaminda ali-
nan makine ve techizatin belediyelerin
veya iktisadi isletmesinin bilango veya
aktifine kaydedilmesi ve bu durumun
satin almanin gerceklestigi déneme
iliskin KDV beyannamesi verme stiresi
icinde vergi dairesine bildirilmesi ge-
rekmektedir. Aksi halde “indirim hakki
taninan islemlerde kullanma sart” ye-
rine getirilmemis olacagindan, verginin
alicidan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Belediyelerin, aldiklari araclari belediye
hizmetlerinde kullanmak tzere kendi
demirbagina kaydetmesi gerekmekte-
dir. Clinka bu yontemle alinan aracla-
rin daha sonra usuliine uygun olarak
kullanilip kullanilmadigi denetlenmek-
tedir. Yatinm Tegvik Belgesi kapsamin-
da yapilan alimlarin ya da yatimmlarin
gerceklestirilmesinden sonraki bes yil
icinde KDV tahsil edilecek faaliyette
bulunulmasi gerekmektedir.

Yatim Tesvik Belgesine sahip beledi-
yelerin tagit aliminda KDV istisnasin-
dan yararlanabilmesinde temin yonte-
minin bir etkisi yoktur. Arac, piyasadan
ihale yontemiyle ya da DMO’dan satin
alimmig olsun %18 oranindaki KDV
tutarindan muaf olacaktir. Ornegin bir
belediye 600.000 TL olan 9 metre por-
tatif merdivenli itfaiye aracini yatirm
tesvik belgesi kapsaminda 492.000 TL
bir bedelle satin alabilecektir. Aradaki
yaklasik 108.000 TL bedel belediyenin
kasasinda kalacaktir. Bu da kaynak si-
kintisi ¢eken belediyelerimiz acisindan
g6z ard1 edilemeyecek derecede énem-
li bir miktardir.

Belediyelere destek
amaciyla Tiirkiye
Belediyeler Birligi veya
Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: gibi kurumlar
tarafindan yapilan
arac alimlarinda
KDV muafiyeti
bulunmamaktadir.

Dikkat Edilecek Hususlar

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca he-
niiz adlarina yatinm tegvik belgesi ile
eki makine-techizat listesi diizenlenme-
mis miukelleflere yatirimlarinda kulla-
nacaklart makine-techizat teslimlerinde
KDV istisnast uygulanmasi mimkiin
degildir. Bu ¢ercevede, makine-techizat
teslimine iligkin fatura tarihinden sonra-
ki bir tarihte alinmis olan, baslangic ve
bitis tarihleri fatura tarihini kapsayanlar
dahil, yatirim tesvik belgesine istinaden
yapilan makine-techizat teslimleri igin
istisna uygulanmaz.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13/d
maddesine gére yatimin, tesvik bel-
gesinde Ongorildigi sekilde gercek-
lesmemesi halinde, zamaninda alin-
mayan vergi alicidan, vergi ziyai cezasi
uygulanarak gecikme faizi ile birlikte
tahsil edilir.

Miikellefin istegi Uzerine Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginca yatirimin bu-
tinligini bozmayacak, yani yatiri-
min tesvik belgesinde 6ngorildigi
sekilde gerceklestirilmesine engel teskil
etmeyecek nitelikte ve miktardaki ma-
kine-techizatin tegvik belgesi iptal edil-
meden belge kapsamindan ¢ikarilmasi
ve bunlarn kullamm amagclarna uy-
gun olarak kullanildiginin tespit edilmis
olmasi halinde, vergi ziyaina sebebiyet
verilmis sayilmaz.

2) Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar (Karar Sayist: 91) - (14.09.2018 t. 30535 s. R.G.) ile Yatirim Tesvik Belgesi
miiracaati ve zayi olan belgelerle ilgili olarak yatirilan bagvuru harglar: kaldirlmistir. Yeni belge alimi ve zayi (kayip/tasdikli suret) miiracaatlarinda harg yatirilma-

yacaktir.
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SIFIR ATIK TOPLANTISI

israfin onlenmesi, kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, atik olusumunun
engellenmesi veya en aza indirilmesi, atigin kaynaginda ayr1 toplanmasi ve geri
kazaniminin saglanmasina yonelik olarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig:1 tarafindan
baslatilan “Sifir Atik Projesi” kapsaminda; 23 Temmuz 2019 tarihinde Birlik
binamizda Sifir Atik Yonetim Sistemi Bilgi Paylasimi1 Toplantisi1 gerceklestirildi.

Birlik Enctimen tyesi belediyelerimizin yetkililerinin
katilim sagladi@i toplantinin acilis konugsmasina “Birlik
olarak tim glcimizi ve oksijenimizi belediyelerden
aliyoruz, bu kurum belediyelerle var olan bir kurum”
diyerek basglayan TBB Genel Sekreteri Do¢. Dr. Birol
Ekici; “Bildiginiz tizere Sifir Atik Yonetmeligine gegis
konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin éngordi-
gu bir tarih var. Belediyelerimizin bu tarihe kadar ilgili
yonetmeligi uygulamaya baglamis olmasi 6éngériliyor.
Yonetmelik hiikiimleriyle konuyu harmanlayip, hep bir-
likte bir sinerji olusturup belediyelerimizin hizint merke-
zi idareye gostermeliyiz.” dedi.

Genel Sekreter Ekici sozlerine soyle devam etti; “Tim
diinyada insanlarin milli gelirinin ytikselmesiyle bir-
likte tretilen atiklarin niteligi de degisiyor. Denizimiz,
topragimiz, havamiz daha ¢ok kirleniyor ve buna bagh
olarak insan saghd: kalitesi de giderek distiyor. Fakat
Turkiye'de son 20 yilda milli gelir seviyesi artisiyla ar-
tik cevre ve yesil alan bilincimiz daha fazla, sifir atik
hamlesi ile birlikte bu konuda diinyanin ileri tilkelerinin
arasina girecegimize inaniyorum. Sayin Cumhurbas-
kanimiz Recep Tayyip Erdogan’in esleri Sayin Emine
Erdogan Hanimefendi bu isi tistlenmekle tilkemize en
blytk iyiliklerden birini yapmis oldu. Kati atiklart mut-
laka ayristirip “¢op altindir” ilkesi gercevesinde en iyi
sekilde deg@erlendirmemiz gerekiyor. Diinyaya baktigi-
miz zaman bu konuda gelismis kentlerin pek cogunda
¢copln dokiilecegi yerle ilgili kavgalar var. Dinyadaki
bu hizli degisimin gerisinde kalmamamiz gerekiyor.
Birlik olarak belediyelerimizin konu hakkinda bizlerden
beklentilerini dinlemek icin bugtin bir araya geldik.”

Ekici’'nin ardindan s6z alan AK Parti Cevre, Sehir ve
Kilttir Bagkan Yardimcisi Mustafa Kenan Yilmaz ise;
“Global acidan, gelinen cagda artik geriye donis var,
¢ok yogun bir sekilde gevre hassasiyeti diinyanin tiim
aktorlerinde mevcut. Yerel agidan ise sunu cok net soy-
lemeliyiz ki atik meselesinin iki ana yoni var; bunlar-
dan biri cevre deg@erleri digeri ise ekonomik degerler.
Sifir atik meselesinin en énemli aktorleri belediyeler. Bu
uzun bir yolculuk, bizlerin bu igin pratigini yani uygula-
nabilirligini mimkin kilmamiz gerekiyor. Bu anlamda
Turkiye Belediyeler Birligi bizim icin ¢ok énemli bir ko-
numda. Sizlerin de destedi ile belediyelerimiz sifir atigin

Birol Ekici:

“Tiirkiye’de son 20 yilda milli gelir
seviyesi artigiyla artik cevre ve yesil
alan bilincimiz daha fazla.”

nasil uygulanacagi konusunda bilgi sahibi olacak ve za-
manla tlkemizin her bolgesine, her kademesine bu uy-
gulama sirayet edecek. Burada énemli olan tilkemizde
bu projenin en iyi sekilde uygulanmasini saglamak. Bu
anlamda toplantinin faydali olmasini diliyorum.” diye-
rek tesekkiirlerini iletti.

Acilis konugmalarinin ardindan sifir atik konulu kisa bir
film gosterimi yapildi. Ogleden sonra katilimcilar ile bir-
likte yapilan teknik gezide Mamak Entegre Atik Bertaraf
Tesisi ziyaret edildi.

iller&Belediyeler 41






15 TEMMUZ

DEMOKRASI VE
MILLI BIRLIK GUNU

Reilllor Morn




ETKIN KENT YONETIMI

Cemal BAS )
Kecidren Belediyesi Meclis Uyesi

iktisat ve sosyoloji bilim dallarinin modern yapisina kavusmasimin énciilerinden
kabul edilen Ibn-i Haldun’un 14. yiizyilda ifade ettigi “cografya kaderdir!” séylemi
giiniimiize kadar ulagir. Lakin modern diinya, ibn-i Haldun’un hayal edebileceginin
Otesinde bir iletisim diinyasidir ve cografya artik bir kader degildir.
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Insanlarin  yasamlarini  stirdiirdiikleri
sinirlart belirli alanlar insan yerlesim-
leri olarak nitelenirken kentler, kilttrt,
kimligi, ekonomisi ve kurumlari ile bir
butindir. Esas olan diizenli bir insan
yerlesimi degil, bir kent yaratabilmek-
tedir. Cogu akademik ¢alisma, kentleri
genel olarak insan etkilesiminin yogun
bir bigimde gerceklestigi sinirlart belirli
alanlar olarak tanimlar. Bu tanimlama-
larin ortak noktasi ise “insan etkilesi-
mi”dir. Insanlar tiretken kilan kentler,
kentleri ise tiretken kilan etkilesimdir.

Insanlar yaslandikca zaman algilar da
degisir. Belirli hedefler, gorevler, proje-
ler ve planlar kisileri belirgin bir zaman
kesitine odaklar ve zamanin akisindaki
algt hizh olarak degisir. Bu dogrultuda,
bes yil segmenler igin uzun lakin beledi-
ye bagkani i¢in oldukga kisa bir stiredir.
Belediye baskaninin, bu kisa stire zar-
finda, mevcut durumu ivi analiz etmesi
ve hizla eyleme gecmesi gerekir. Idare-
nin 6nceligi belediyenin kaynaklaridir.

Faaliyetler, maliyetlere tabiidir. Beledi-
ye yonetimi, halkin taleplerini karsila-
makla yikimltdir. Ekonomi biliminin
temeli, “sinirsiz ihtiyaglar ve kit kay-
naklar” arasinda en iyi sonuca ula-
sacak dengeyi kurmaktir. Talepler ile
kaynaklar arasindaki dengeyi kurmak
belediye yoneticisinin smavidir. Yone-
tim biliminin vazgecilmez terimi olan
“optimizasyon”, idarecilerin kaynaklar
ile hizmetler arasindaki bagi kurmasina
yardimci olur.

Etkin Mali Yonetim

Belediye varliklari ve kaynaklari ile bir
butiindiir. Belediye bagkani, kaynakla-
11 gelistirmeli ve varliklar etkin yonet-
melidir. Belediye biitcesi, genel biitce
vergi gelirlerinden aktarilan paylar ile
0z gelirlerden olusur. Turkiye Cumhu-
riveti Anayasast ve tilkemizin tarafi ol-
dugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1, belediyelerin gorevleri ile orantili
gelirlere sahip olmasini glvence al-
tina almistir. Merkezi yonetimin mali
transferini  genigletmek belediyelerin
ortak cabasi ve lobisi ile miimkiindir.
Baskan, yerelde 6z gelirlere odaklan-

Ekonomi biliminin
temeli, “sinirsiz
ihtiyaclar ve kit

kaynaklar” arasinda
en iyi sonuca ulasacak
dengeyi kurmaktir.

malidir. Belediyelerimizin cogunda, 6z
gelirler olmasi gereken finansal degeri-
nin altinda gerceklesir. Bundan dolayi,
etkin bir bicimde toplanamayan emlak
vergileri, piyasa fiyatimin altinda tescil
edilen gayrimenkuller, takip edilmeyen
harclar ve alacaklar mercek altina alin-
malidir. Belediye mali yonetimi, ayni
zamanda bir varlik yonetimidir. Beledi-
yeye ait tasinir ve taginmaz varliklarin
etkin yonetimi, belediye gelirlerinde
bir artis saglar ve ek kaynak yaratir. Bu
nedenle, belediyelerdeki mevcut varlik-
larin tespiti ve mimkiinse de@erlemesi
yapilmalidir. Varlik de@erlemesi, hem
belediyenin kredi notunu yiikseltir hem
de diger finansman araglarina erisimini
kolaylastirir. Varlik degerlemesi yapilir-
ken, sadece idare mulkiyetindeki gay-
rimenkullere odaklanilmamali, altya-
pida désenmis borular da dahil olmak
lizere deg@erlenebilir varliklarin tamami
dikkate alinmalidir. Degeri bilinen var-
liklarin kullanim veyahut kiralama ka-
rarlar1 rahatlikla verilebilir.

Alternatif Gelir Kaynaklari

Belediye yonetimleri, 6z gelirlerini ar-
tirmanin ve varliklarini degerlemenin
yani sira alternatif finansman kaynak-
lar1 arayisina ve dis kaynakli projelere
odaklanmalidir. Avrupa Birligi, ba-
kanliklar, kalkinma ajanslari, buyu-
kelgilikler, sivil toplum kuruluslar1 ve
is insanlar tarafindan 6zellikle sosyal
projelere 6nemli destek sunulmakta
ve hibe verilmektedir. Bunun yani sira,
belediyeler, cesitli kurum ve kuruluglar-

ca yurttilen projelerde pilot uygulama
gorevi Ustlenir ve maliyetleri kurulus-
larca karsilanan calismalar yurttrler.
Bu cercevede, belediye personelinin
miumkin mertebe glindemi takip et-
mesi ve firsatlari degerlendirmesi igin
tesvik edilmesi 6nemlidir. Altyapi ve
Ustyapt  projelerinde,  olabildigince
“yap-iglet-devlet” ve “kamu-6zel ortak-
ig1” yontemleri kullanilmahidir. Buytik
altyapi projelerinde ise dustik faiz ve
uzun vadeli kalkinma kredileri sagla-
van kuruluglarla iletisime gecilmelidir.

Gider, belirli bir is icin biitgeden har-
canandrr. Vatandasi standart hizmet-
lerden mahrum etmeden, belediye
harcamalarini azaltmak mumkindiir.
Belediye bagkani, her mali yilbasinda
blitce harcamalarini tespit etmeli ve
dustik maliyetli yeni bir yontem arayi-
sina girmelidir. Ozellikle orta ve kiictik
Olcekli belediyeler, harcamalarini azalt-
mak amaciyla bircok hizmet alaninda
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Ka-
nunu'na tabi birlikler kurabilirler. Be-
lediyeler bir araya gelerek itfaiye, su,
atik yonetimi, hukuki destek ve benzeri
birgok alanda ortak hizmet tiretebilir ve
mevcut maliyetleri 6nemli 6lgtide azal-
tabilirler.

Belediyenin idari amiri, temsilcisi ve
kararlarin yoneticisi olan belediye bas-
kanmin mevzuata hé&kimiyeti gerekir.
Biliniz ki mevzuati bilmeyenler bilenler
tarafindan yonlendirilir. Bilmek, yo6-
netebilmektir. Belediyeleri ilgilendiren
mevzuati okumak, belediye organlari
arast ve belediye ile diger kurumlar
arast yetki ve sorumluluklar: bilmek
olasi catismalarin 6ntine gegebilme ye-
tisi kazandirir.

insan Kaynaklar Yénetimi

Ne kadar adanmis olursa olsun bir
yonetici kenti tek bagina degistirmeye
kadir degildir. Vizyon ve hedefi dogrul-
tusunda calisabilir ancak boylesi siyasi
makamlarda Kisileri amaclarindan ali-
koyacak cokca mesgale bulunacaktir.
Bagkanin mevcudiyetini zorunlu Kkil-
mayan hususlarda personel, bagkan-
dan bagimsizca calisabilmelidir. Insan
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kayna@i yonetimi belediye personeli-
nin stratejik yaklasimla etkin yoneti-
midir. Ardinda kurumsallagsmamig bir
belediye birakan bagkan basarisizdir.
Yetkilendirilmemis personel karar, risk
ve inisiyatif alamaz. Her kararin idari
amir olan baskana birakilmasi durum-
da, amirin yoklugunda tiim isler durur.
Personel kapasitesinin gelistirilmesi ve
personelin alaninda yetkinlegtirilmesi
icin egitim almasi gerekir. Tiirkiye Be-
lediyeler Birligi, yilda yaklasik 60.000
belediye personelini e@itmekte ve ku-
rumsal kapasitesini gelistirmek isteyen
baskanlarin her daim yanindadir.

Belediye sinulart igerisindeki arazile-
rin tamami ve mevcut yerlesim yerleri
belediye miilkiyetinde degildir ancak
bunlar belediyenin vizyonu ile sekille-
nebilir. Asirt diizenli bir kent sikici, dii-
zensiz bir kent ise yorucudur. Dizenli
kentlesme, farkliliklarin bir diizen ice-
risinde sunulmasidir. Paris, New York
ve Brugge kentleri farkliliklarin diizeni
sayesinde meshur ve cekicidirler.

Planlama, etkilesimin 6ntinti agmalidir.
Kentler tirettikleri kadar degerlidir. Ure-
tim ve tiiketim arasindaki bag, planla-
manin odagi olmali ve kentin ekonomik
tepkisi planlamanin her asamasinda
test edilmelidir. Insanin tiretim kabiliye-
ti diger insanlarla etkilesimine, tretim
kapasitesi ise sahip oldugu zamana
baghdir. Planlanan kentler, insanlara
zaman kazandirmali ve etkilesim firsat-
larini cesitlendirmelidir. Fiziki planlama
ile sosyal, kiilttirel ve ekonomik plan-
lama es tutulmali ve kiiresel manasiyla
“master planlar” gelistirilmelidir.

Kentsel ulagim planlamanin bir di-
ger 6nemli bilesenidir. Konvansiyonel
ulagim modlari, yeni kentlesme akimi
icin yeterli degildir. Enerji, kentlinin
seyahatinden ziyade motorlu tasitlarin
seyahati icin harcanmaktadir. Oldukca
kiymetli kentsel alanlar, gliniin sadece
belirli zamanlarinda kullanilan tasit-
larin isgali altindadir. Mevcut ulagim
yontemleri, cevreye duyarsiz oldugu
gibi giinlin ihtiyaclarina da cevap ve-
rememektedir. Bir kentli birden fazla
ulagim modunu birlestirerek seyahat

etmelidir. Dolayisiyla ulasim planlarin-
da kent i¢i ulagim modlari gesitlendiril-
melidir. Kent i¢i ulagimda toplu tasima
kullanimi, yirtime ve bisiklet kullanimi
tesvik edilmelidir. “Park et devam et”
gibi yardimci uygulamalarla kent ici
trafik rahatlatilmali ve akilli sistemlerle
kentlinin seyahat kararlari etkilenme-
lidir. Bu agidan, Avrupa Hareketlilik
Haftasi belediye bagkanlari igin bircok
iyi uygulama 6rnegini barindiran ve in-
celenmesi gereken bir inisiyatiftir.

Kent Giivenligi

Guvenli bir kent, huzurludur. Avrupa
Kentsel Sarti, ideal bir kentin vasiflarini
siralarken “gtivenlik” vasfini ilk siraya
koyar. Guvenli kent, glivenligin mak-
simize edilmesi ve sugun en aza indi-
rilmesi yaklagimidir. Sucun 6nlenmesi
ve hikim giymiglerin yeniden toplu-
ma kazandirilmasi da gtivenligin bir
baska hususudur. Giivenli bir kentte,
ekonomik faaliyetler gliniin her anina
ve kentin her yerine yayilabilir. Gtivenli
kentlerde ticari faaliyetler hiz kazanir ve
vasifli insanlar1 bu kentlere ceker. Sug
ve siddet kendiliginden ortaya cikmaz.
Kentsel alanlardaki esitsizlikler, bagka
bir sansi olmayan insanlari farkli nok-
talara itebilir. Kent glivenligi, sadece
kolluk kuvvetleri ve yargi mensuplari
yonetimiyle saglanacak bir husus degil
yereldeki tim kurumlarin Kkatihmin,
isbirligini ve ortak faaliyetlerini gerekti-
ren ¢ok yonli bir olgudur. Bu gergeve-
de, belediyelerin, valilikler blinyesinde
bulunan il gtvenlik kurullarinda yer
almalar1 ve zabita teskilatlari araciligy-
la kent glivenligine ve huzuruna katki
sa@lamalari 6nemlidir. Bunun yani sira
ihtiyag duyulmast durumunda, toplu-
mun farkli kesimlerinden ilgililer, kurul
toplantilarina davet edilmeli ve suna-
caklari ¢oziim Onerileri dinlenmelidir.
Bu ortakliklarla birlikte, yerel glivenlik
eylem planlari olugturulabilir.

Kentsel alanlarin yayilimi, kentlerin
kendi tarihsel gelisimlerine gére farkli-
lik gésterir. Ornegin, Paris kent merke-
zinde varlikli insanlar yasarken, Detroit
kent merkezi yoksullara ev sahipligi
vapar. Yasadiklart kent koridoru fark-

lilik gosterse de her kentin varlikli ve
yoksul bireyleri bulunur. Belediyenin,
kent sakini her iki grubu da diisinmesi
ve sosyal ihtiyaclarina gére hizmetler
tretmesi gerekir. Ideal olani ise her iki
grubun esit faydalanabilece@i alanlar
yaratmaktir.

Yoksullar, kentlerin potansiyel isgticii-
dir. Yesilgam filmlerinin konu aldigi
hikayeler, ekonomik acidan hallice
koyliilerin kente gog ile birlikte yoksul-
lagmasini anlatadursun, bilim c¢ogulcu
yaklagimda aksini ispat edeli ¢okca ol-
mustur. Kentler, yoksul insanlar1 ¢ekim
kuvveti ile davet eder ve onlara firsatlar
sunar. Kentler, insanlar1 bilgisi ve kiilti-
rd ile gelistirir ve bir zaman diliminde
entegre eder. Kentin yoneticileri enteg-
rasyonun saglandi@i zaman dilimini
olabildigince 6ne ¢ekmelidir. Enteg-
rasyonun istihdam ile 6zdeslestigi unu-
tulmamalidir. Kentteki istihdam ajans-
lar1 (ISKUR), sosyal yardim kurumlari
(Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanli@1), mesleki egitim kurumlari (Halk
Egitim Merkezleri) ve 6zel sektor tem-
silcileri gayretlerinizde sizlere yardimci
olacak paydaslariniz olacaktr. Ilinizde-
ki “il istihdam kurulu” paydaslarinizi
bir araya getiren olusumdur. Kentin
dezavantajli gruplari (cocuklar, gencler,
vaglilar, engelliler, gb¢menler, Roman
vatandaslar, eski hiikiimliiler, kadinlar
ve yoksullar) hassas olduklarindan, is-
tihdama giden yolda 6zel ilgiye muhtag
olabilirler. Siyasetci ve idareci sifatlarini
haiz belediye bagkani hassas gruplara
ozel politikalar gelistirmelidir.

Kentteki esitsizlikler icerisinde kadin ve
erkek arasindaki firsat esitsizligi, tim
diinya kentlerinin tecriibe ettigi kiiresel
bir problemdir. Kadinin sosyal hayata
aktif katilimi, kent gtivenligi, is firsatlari,
mesleki yeterlilik ve toplumsal farkin-
dalik diizeyiyle yakindan ilgilidir. Bele-
diye baskanlari, kanunun verdigi yetki
ve sorumluluklarla kadinlarin kentsel
yasama katilimini saglamakla yikiam-
lidir. Belediye hizmetlerinden esit
oranda faydalanamayan kadinlar icin
cinsiyete duyarli buitceleme uygulamasi
hayata gecirilebilir. Belediye biinyesin-

iller&Belediyeler | 46



MAKALE

de, kadin erkekfirsat esitligi komisyonu
ve esitlik birimi olusturulabilir. Alanda
onct olmak isteyen belediyeler Avru-
pa Yerel Yasamda Kadin Erkek Firsat
Esitligi Sart'ni imzalayabilir ve Kadin
Dostu Kent Inisiyatiflerinde etkin bir
bicimde rol alabilir. Yerel politikada,
kadin temsili tilkemizde dusik seviye-
dir. Kadinlarin yerel politikaya tesvik
edilmesi ve desteklenmesi gerekir.

Etkili Tanitim

Kentler essiz ve benzersizdir. Kentlerin
emsalsizligi igerisinde yasayan toplu-
mun bir esinin daha olmamasindandir.
Her yaninda somut ve soyut kltiirel
miras varliklari barindan kentlerin, de-
gerlerini turizm Grtinline dontstirme-
si ve pazarlayabilmesi gerekir. Kentin
6ykist, turizm objesine doéntstirtl-
melidir. Uygulamadaki temel eksiklik,
turizm politikalarmnin sektérin goriis ve
desteginin alinmaksizin eyleme gegiril-
mesidir. Bugtin turizm, modern iletisim
teknolojileri ve sosyal medya akiminin
bir pargast haline gelmistir. Kentin ve
degerlerinin sosyal medya kullanicisi
gencler tarafindan deneyimlenme-
si kentin tanitimi agisindan oldukga
6nemlidir. Bu dogrultuda, yasanilan
kentin degerlerinin ve yerel Urtinleri-
nin iyi bilinmesi ve sosyal medya ile
tanitilmast elzemdir. Ancak konaklama
yapilmayan kentler, turizmin sagladi@
gercek ekonomik firsatlardan mahrum
kalir. Turistler sadece bir turizm Grtini
icin bir gecesini feda etmeyebilir. Av-
rupanin farkh cografyalarinda benzer
durumlar1 yasayan kentler bir araya
gelerek “turizm koridorlar” olustur-
muslardir. Fransa’nin Loire Vadisi ve
Riveia Bolgesi ile  Almanyanin Kara
Orman Bolgesi belediyelerimizin ilham
alabilecegi basarili érneklerdir. Diinya
kentleri, tanmirliklarini artirrlar ve ilgi
cekerler. Ilgi ziyaretciye ve vasifli goce
donusebilir. Kentin  markalastiriimasi
hedef grup nezdinde kentin imajinin
olusturulmasidir. Kiltir kenti, sahil
kenti, gastronomi kenti, moda kenti,
sakin kent... Bircok seye odaklanacak
oOlctide bir mega-kent degil ise sehriniz,

bir temaya odaklanmak ve bu dogrul-
tuda tanitim yapmak rekabet glictinii-
zQ artirir.

Atik Yonetimi

Tiketimin artmasiyla birlikte olusan
cevre kirliliginin etkilerinin azaltilmast,
cevreye duyarli turizm faaliyetlerinin
yuritilmesi ve cevrenin tahrip edilme-
mesi kentlerde stirdiirtilebilirligi saglar.
Surduralebilir bir gelisim icin gelecek
nesillerin  haklari gozetilmelidir. Bu
cercevede, cevre bilincinin kent sakin-
lerine ¢zellikle de cocuklara agilanmast
hem bugtin hem gelecek kusaklar icin
Onem arz etmektedir. Cevre bilincinin
asilanmasinda, belediye yerelde 6ncii
olmalidir. Stfir atik uygulamasina gecis
yaparak tiim kamu kurumlarina 6rnek
teskil etmelidir. Kent sakinlerinin atik
ayristirmast tesvik edilmeli ve ayristiril-
mis atiklardan belediyelerin gelir elde
etmesi saglanmalidir. Mevzuatimizda
yeri olan gontilliiliik hizmetleri ile cevre
temizligi ve ¢op toplama gtinleri diizen-
lenebilir ve halkin farkindalik diizeyi
artirlabilir.

Diinyada tiretilen enerjinin %75’i kent-
lerde tiiketilir. Enerji bir tirtindiir ve her
kentli icin harcamadir. Enerji kullani-
minda tasarrufu saglamak kentlilerin
baskaca ugraglara ayirabilecegi biitce-
ler olusturur. Meskenlerde dig yatilim,
lizumsuz ampullerin  séndurtilmesi,
enerji verimli ampullerin ve beyaz esya-
larin kullanilmasi, 1s1 6lcer uygulamast,
glin icerisinde televizyon ve bilgisayar-
larin fisten cekilmesi, arag lastiklerinin
hava basincinin ayarlanmast gibi basit
eylemler kent olceginde milyonlarca
liralk enerji tasarrufu saglayacaktir.
Belediye idarecisinin gorevi, bu alan-
da halk nezdinde farkindalik olustur-
maktir. Bu cercevede, en dogru hedef
grup ise ¢ocuklar, dolayisiyla da okul-
lardir. Belediye binalarinda da benzer
uygulamalarla 6nemli élgtide tasarruf
saglanabilir. Akilli sebekeler araciligiyla
arz ve talep arasi etkinlik saglanabilir.
Kent 6lceginde ise riizgar, glines, jeo-
termal kaynaklar, dalga, su akintilari ve
dahi su sebekelerinden enerji tretmek

mumkindir. Dolayisiyla kentin enerji
Uretim potansiyeli konusunda ivedilikle
calistimali ve yerel enerji eylem plani
olusturulmaldir.

Diinyayla Entegre Kentler

Kurumlart gelistiren rekabettir. Bir-
birlerinden 6grenenler ve birbirleriyle
varisanlar glintin sartlarini tagirlar ve
pivasada tutunurlar. Rekabetgi ku-
rumlar olmasi gereken belediyeler,
her daim diinyay: takip etmeli ve ge-
lismeleri kentlerinde tecriibe etmelidir.
Kentlesmenin de kiresel politikalari
mevcuttur. Yeni Kentsel Glindem, Stir-
duartlebilir Kalkinma Hedefleri, Paris
Antlasmast ve Sendai Cerceve Sozles-
mesi tim belediyelerin benimsemesi
gereken diinya gtindemleridir. Kiresel
belgelerin belediyelerin stratejik plan-
larina derc edilmesi belediyeye prestij
saglar. Bazi belediyelerimiz, cok ulus-
lu politikalarin yerel uygulamalarini
deneyimleyerek belediyelerine  6zel
raporlar geligtirmigledir. Yerel yone-
timlerin yurt digt iligkileri kardes sehir
iligkileri kurulmasindan 6teye giderek
tiim diinyayi ilgilendiren sorunlara yo-
nelmis durumdadur. Uluslararas: aglara
tiye olan, Birlesmis Milletler diizeyinde
lobi faaliyeti ytirtiten ve afetlerde ortak
girisimlerle kitalar 6tesindeki insanlara
ulagsan kent yonetimleri, uluslararast
arenada ulusal yonetimlerle yarismak-
tadirlar. Bu minvalde, belediyelerimizin
global distinmesi ve diger tlke yerel
yonetimlerinin arasinda yer almast
6nemlidir.

Binlerce yil 6ncesinde kentlesmenin
ilk deneyimleri bu topraklarda yasan-
mis ve nice uygarliklar, kiiltiirler, dinler
kentlerimize kimliklerini katmuglardir.
Gegmisimize, glinimuze ve gelecegi-
mize karst sorumluluk sahibi olan be-
lediye baskanlarimiz  katilimecr  bir
yonetisimle kentinin vizyonunu olus-
turmalidir. Bes yil gibi kisa bir stire ice-
risinde, hedeflenen her seyi basarmak
mumkiin olmayabilir lakin énemli olan
halkin nezdinde gayretin takdiridir.
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‘HOS GELDIN BEBEK’ CANTASI

Hayata gecirdigi sosyal hizmetlerle farkindalik olusturarak vatandaslar
bilinclendirmeyi ve belirli ihtiyaclarin1 karsilamay: hedefleyen Ankara Goélbas:
Belediyesi, toplumun en 6nemli birimi olan aileler icin de

onemli bir hizmeti uygulamaya basladi.

Golbasi Belediyesi Saglik Isleri
Miudirliagt tarafindan organize
edilen ‘Hos Geldin Bebek’ hiz-
metiyle yeni dogum yapmis olan
anneler ve yeni dogan bebekler
zivaret edilerek dogum sonrasi
bakimlari ve Kkarsilasabilecekleri
problemler konusunda bilgilendi-
riliyor.

Projede; saglik personeli tarafin-
dan hazirlanan dogum sonrasi
anne bakimi ve yeni dogan bebek
bakimi i¢in pratik bilgiler iceren
kitapgiklarin yant sira, bebeklerin
belirli ihtiyaclarina yonelik hazir-
lanmis Belediye Baskani Rama-
zan Simsek tarafindan génderilen
cantalar hediye olarak takdim
ediliyor.

Bilgilendirme ve Destek Hizmeti

Dogum sonrasi stirecte de devam
eden bilgilendirme ve destek hiz-
metinde, anne ve bebegin herhan-
gi bir problemi igin olusan talepler
Saglik Isleri Mudurlagia ekiplerine
(0312) 485 54 30 ve (0312) 485
54 35 numaral telefonlar araci-
ligiyla iletilebilecek. Ote yandan,
Kisisel Verileri Koruma Kanunu
kapsaminda hastanelerden yeni
dogum yapan annelerle ilgili bilgi
alma imkéani bulunamadigindan
kendilerine ulasilamayan annelerin
de hizmetten yararlanabilmesi icin,
yine ayni numaradan yetkililere
ulasarak iletisim bilgilerini vermesi
halinde ekiplerin kendileriyle tema-
sa gececegi ifade edildi.

IS KIYAFETLERINI

KENDILERI URETIYOR

Cankin Belediyesi, hizmet binasinda kurdugu iiretim atélyesinde belediye calisanlan
icin tulum ve is giysileri tiretiyor. Agustos ay1 basinda is basi yapan atélyenin kasim
ay1 ortalarina kadar 1750 adet is kiyafeti dikmesi hedefleniyor.

Cankir1 Belediyesi, Su ve Kanali-
zasyon, Park ve Bahgeler, Temiz-
lik Isleri ve Fen Isleri Mudurliikleri
blinyesinde sahada goérev yapan
ekiplerin kiglik ve yazlik kiyafetleri-
nin belediyenin kendi imkanlari ile
Uretilmesi igin harekete gecti.

Tasarruf tedbirlerini uygulamaya
koyan Cankir1 Belediye Bagkani
Ismail Hakki Esen, olusturdugu
11 Kkisilik ekip ile belediye hizmet
binasinin 6. katini dikimevine do-

nustirdi. Agustos ayinda faaliyete
gecen Uretim atolyesinde saha per-
soneli i¢in kiglik pantolon, kazak ve
mont dikimi basladi. Dikim ekibi-
nin kasim ay1 ortalarina kadar 700
adet pantolon, 700 adet kazak ve
350 adet mont dikecegi bildirildi.
Kiglik is kiyafetlerinin tamamlan-
masinin ardindan sahada gorevli
teknik ekipler icin yazlik kiyafet
dikiminin baglayacagi da ifade
edildi.
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ONCE POTAYA SONRA
GERI DONUSUME

GAP Bolge Kalkinma idaresinin destek verdigi ve Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesinin uygulamaya koydugu ‘Gelecek Nesillerle Sifir Atik’ Projesi kapsaminda
plastik atiklar geri doniisiime kazandirmak icin “Gelecegini cope atma; pet siseni
potaya at” kampanyasi baslatildi. Gaziantep’te artik plastik atiklar cop torbasina

degil, basket potasina atilacak.

Buyiiksehir Belediyesi Cevre Ko-
ruma ve Kontrol Daire Bagkanligi
tarafindan kentin 70 degisik bolge-
sine yerlestirilen “pota” gérinum-
li ¢cop kovalarina plastik siseler
basket gibi atiliyor. Kafeste biriken
plastikler ise geri dontisime ka-
zandiriliyor. Proje ile cocuklar hem
egitiliyor hem de eglendiriyor.

Farkindalik olusturacak proje viz-
yonu ile yola ¢ikan Gaziantep Bi-

ylksehir Belediyesi Cevre Koruma
ve Kontrol Daire Baskanligi, bu
proje ile dogada yaklasik 400 yil-
da yok olan plastik atiklarin doga-
ya zarar vermesini engellemeyi ve
geri doniistim ile tilke ekonomisine
katki saglamay1 amagliyor.

Proje kapsaminda 70 adet ‘Potali
Atik Kafesi’ Gaziantep Byiikse-
hir Belediyesine ait parklara yer-
lestirdi.

KULLANILMAYAN ARAZILER

CICEK ACTI

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin, Tarsus ve Silifke’de 30 iireticive dagittigi

30 bin lavanta fidesi cicek acti.

Mersin  Buytiksehir Belediyesinin,
Tarsus ve Silifke’de 30 ureticiye da-
githigi 30 bin lavanta fidesi cigek act.
Ureticiler, kozmetik ve parfim sana-
yinin yani sira saglik sektori ve ice-
ceklerde de kullanilan lavanta ¢igek-
lerinin hasadina bagladi.

Blytksehir Belediyesi Tarimsal Hiz-
metler Dairesi Bagkanlhiginin, diinya
pazarinda tibbi ve aromatik bitkilere
olan yogun talebi gz 6niine alarak
Mersin’deki ureticilere dagith@ 30
bin lavanta fidesi cicek agti ve hasat
bagladi. Blyiksehir Belediyesinden
yapilan aciklamaya goére, Tarsus il-

cesi Pirémerli Mahallesindeki 25
Ureticiye 25 bin adet ve Silifke ilgesi
Caltibozkir Mabhallesindeki 5 {re-
ticiye 5 bin adet dagitilan lavanta
fideleri, treticiye yeni bir gelir kay-
nag1 oldu. Iklim ve toprak 6zellikleri

bakimindan tibbi ve aromatik bitki
yetistiriciligine uygun olan Mersin’in
kullanilmayan arazilerinin canlandi-
rilmasint da amaclayan proje, mey-
velerini vermeye bagladi ve tretici-
ler, lavanta cigeklerini hasat etmeye
basladilar. Hasad1 yapilan lavanta ci-
cekleri, kullanim sekillerine gére bazi
islemlere tabi tutularak satisa hazir
hale getiriliyor.

Lavantalar, Ureticilere kazang sag-
layarak gelir seviyelerinin artmasini
saglarken, Mersin’in mevcut tarimsal
Uretimini de zenginlestiriyor.
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YONETICILIKTEN LIiDER YONETICILIGE

Prof. Dr. Ertugrul YAMAN

Gelisen ve degisen diinyada “yonetim” kavrami her gecen giin 6nem kazanmaktadr.
Insan niifusu hizla artmakta; yonetim birimleri ise cogalmaktadir.
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Yoénetim birimleri ¢ogaldikca, yerin-
den/yerelden yoénetim gereksinimi
daha da artmaktadir. Bu durumda
hem vyerinden yoénetim konusunda
pratiklik hem de yetenekli yoneticiler
konusunda arayiglar stirtip gitmekte-
dir. Yoneticinin asil basarisi, astlari
ve Ustleri ile eksiksiz ve problemsiz
bir iletisim icinde olmasini gerektirir.
Bir yoneticinin yonetim icin ayirdid
zamaninin btk bir bélimi iletigim
igleri ile geger. Yoneticinin gercek ba-
sarist; takim arkadaglariyla birlikte, bir
ekip ruhu icerisinde, yonettikleriyle
aralarindaki uyum becerisiyle 6lct-
lar. Burada s6zi edilen beceri, ¢ag-
das yoneticilerin en ¢ok gereksinim
duyduklari iletisim ve halkla iligkiler
becerisidir.

Bu baglamda yonetenlerin, birey-
sel ve kurumsal gelisim agilarindan
yeterli ve yetenekli olmalar1 gerekir.
Kisisel beceri ve basarilari kadar, be-
raber olacaklari insanlar1 dogru sec-
meleri de son derece 6nemlidir. Ekip
dogru secilirse, yol ve care bulmak
kolaylasir. Yonetici konumunda olan-
larin kendilerine takim olugtururken
egitimlileri; iletisim becerisi ylksek
olanlar; bilgi ve ehliyet sahibi olan-
lart; biitinlestiricileri ve 6zgtin diistin-
celileri tercih etmeleri gerekir. Kamu
yonetimi alanindaki yeni arayiglarda
bir yandan yerinden/yerelden yo6-
netme dustincesi 6ne cikarken diger
yandan da birlikte yonetme (yone-
tisim) ve seffaf yonetim yontemleri
agirhik kazanmaktadir.

Yonetisim Anlayisi

Modern diinyada yonetim ve ydne-
ticilik konusunun 6nem kazandigi bir
stirecte, yonetimde hizmet algilama-
sinda yeni degisim ve atiimlara ihti-
yag vardir. Bu baglamda, kamuda ve
ozellikle yerel yonetimlerde, altyapi
yatinimlar1 kadar dogrudan insanin
bireysel huzuruna ve toplumun re-
fahina katki saglayacak toplumsal
projelere de zaman, kaynak ve imkan
ayirmak durumundayiz. Bu baglam-
da; yerel yoneticilerde bulunmasi
gereken ve yonetimlerce topluma

kazandirilacak kimi deger yargilarini
tekrar toplumun giindemine almak
ve bazi uygulamalara dnciiliik etmek
iyi bir baslangic olabilir.

Geleneksel yonetim ve yoneticilik an-
layisimizda, genellikle, sorumluluklar
bliylik oranda paylasilirken yetki pay-
lasiminda ciddi kisitlamalar s6z konu-
sudur. Bir veya birkac yoneticinin 6n-
gori ve inisiyatifine dayali anlayisla
ve yukaridan asagiya dogru uzanan
talimat zinciriyle yirttilen yonetim
anlayist artik eskimis ve gecerligi-

Yonetici, esasen,
halk/kurum/kurulus
veya isletme adina
hizmet vermek iizere
sorumlulugu iizerine
alan kimsedir.

ni yitirmistir. Insani duygu ve deger
yargilariyla donatilmig olan yonetici
adaylar, ilgili kurum veya kurulusu
tek basina yonetmek yerine “yonetis-
me” algilamasina ge¢melidirler. Zira,
kurumsal planda problem ¢6ézme ve
karar verme streclerinde calisanlarin
da yonetime katilmalari kurum calis-
malarini ¢ok aha verimli hale getire-
cektir. Iste sorumluluk kadar yetilerin
de paylasilabildigi, takim ¢alismasinin
esas alindi@i bu anlayisa “yonetisim”
ad1 verilmektedir.

Yonetisim, yonetenlerle ¢alisanlar
arasinda iletisim ve gtiveni de arttirici
bir igleve sahiptir. Nitekim, kurumla
ilgili problemlerin ¢éziimiinde ve ka-
rar verme stireglerinde calisanlarin da
yonetime katkilar sunmasi, onlara de-
ger verildigi anlamina gelecektir. Bu
duygu, calisanlarda kuruma sahip-
lenme duygusunu artiracak ve onlari

motive edecektir. Yonetisim anlayist
ve uygulamast, yerel yonetimler aci-
sindan cok daha hayati ve elzemdir.
Cunk(; tim secilenler, ortak yetki ve
sorumlulugu halk adina, yine halktan
almiglardir. Hem kendi aralarinda
uyumlu olmalart hem de halkla bi-
tinlesmeleri, yerel yonetimlerin do-
gasina ¢ok uygundur.

Kurumsal Yoneticilik

Kurumsal anlamda yonetim, calisan-
lar1 belli bir hedefe dogru yonelten bir
dizi etkilesimden olusan bir siirectir.
Bu etkilesimler, yonetim biliminde
genellikle planlama, teskilatlandirma,
liderlik ve denetim olarak sayilmak-
tadir. Bu etkilesimler birbirleri ile kar-
silikli iligki icerisindedirler ve her biri
yonetim slirecinin birer alt stirecidir.
Her tiirli kurumda en Ustten en alta
kadar her diizeyde yer alan yonetici-
ler icin, bu etkilesimlerin hayati oldu-
gu kabul edilmektedir.

Yonetici, esasen, halk/kurum/kurulus
veya isletme adina hizmet vermek
lizere sorumlulugu tzerine alan kim-
sedir. Temel olarak yoneticiler yonet-
tikleri halk/kurum/kurulus veya islet-
menin amacimi belirler, daha sonra
sz konusu yapilart bu amaca dogru
yoneltir, amaca kolay, en iyi gidile-
bilecek yollar1 bulur, kararlar1 verir,
hizmet vermeyle ilgili diizenlenmele-
ri yapar, bu yoldaki faaliyetlerin en
etkin bicimde orgltlenmesini saglar,
ekibini nesnel bicimde kurar, nezaret
eder, calisanlara iglerini benimsetir.

Ideal yoneticiler, stirekli olarak cabuk
ve isabetli kararlar alarak degisken
ekonomik, toplumsal ve siyasal or-
tamin gereklerine ayak uydurmak
durumundadirlar. Ancak boéyle dav-
ranabilirlerse, gorevlerini basarili bir
bicimde surdirebilirler. Kurumlarda;
ortam ve sartlardan kaynaklanan
degisiklikler yavas veya hizli olabilir;
fakat, degismeyen bir ortamda yasa-
yan bir kurumdan s6z edilemez. Bu
durumda kurumlar acisindan 6nemli
olan nokta, yoneticilerin cevrede olan
tirla degisiklikleri zamaninda gorip
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hemen gerekli hazirliklart yaparak
kurumun amaclarina uygun ve dogru
karar alabilmeleridir.

Yoneticilerin temel rolleri, esas olarak
bilgi saglamaya iligkin roller ve karar
almaya iliskin roller olarak ifade edil-
mektedir. Yonetici, bilgi toplama ve
dagitma iglevini birbirinden farkli tic
rol araciligiyla yerine getirir. Birincisi;
rehberlik veya yol gostericilik olarak
ifade edilen monitorlik rolii; ikinci-
si, toplanan bilginin ilgili merkezlere
dagitilmasi ve Uclincist ise, kurum
personelini gerekli bilgilerle donat-
maktir. Yoneticinin karar almaya ilis-
kin rolleri; girisimcilik, uyusmazliklari
¢ozimleyicilik, kaynak dagiticilik ve
mizakereciliktir.

Yo6netim ve yoneticinin temel 6zellik-
leri ve formatlari nerede ise her gruba,
devlete veya vapiya gore farkhliklar
gosterse de bircok fonksiyonu agagi
yukar simdiye kadar soztin ettikleri-
mizin temel cercevesi disina cikmaya-
caktir. Genel anlamda bakildiginda,
yoneticilik formati, yerel yonetimler-
de de tc¢ asag@i bes yukari benzerlikler
gosterir. Ne var ki tlkemiz 6zelinde
yerel yonetimlerin yetki ve sorumlu-
luk zemini hentiz tam anlamiyla sag-
lamlagsmadigi i¢in, secilen yoneticiler,
kimi zaman genel yoneticilik profil-
lerinden cok uzakta kalmakta, isler
cogu kez el yordamuyla veya bireysel
iradelerle yurttiilmektedir. Bu ise, be-
raberinde bircok yonetim sorununu
getirmektedir. Hem bu tiir cagin geri-
sinde kalmis sorunlart agmak, hem de
degisen ve gelisen yeni sartlara uyum
saglayabilmek adina, yerel yonetim-
lerde de paylasan liderlik, ekip/takim
calismasi ve seffaflik iceren yeni yak-
lasimlara ihtiyac vardir.

Liderlik Nedir?

Genel olarak liderlik; bir grup insant,
belirli amaclar etrafinda toplayabilme
ve bu amaglar gerceklestirmek igin
onlari harekete gecirme, etkileyebil-
me bilgi ve yeteneklerinin toplamdir.
Yonetici ve liderlik birbirine yakin
gorilmekle birlikte es anlamli s6zciik-

ler degildir. Yonetici bagkalart adina
calisan, 6nceden belirlenen amacla-
ra ulasmak icin caba harcayan, isle-
ri planlayan, uygulatan ve sonuclari
denetleyen Kisidir. Lider ise, bagl
bulundugu grubun amaclarimi belir-
leyen ve bu amaclar dogrultusunda
grup uyelerini etkileyen ve davranisa
yonelten kisidir. Liderligin temelinde
etkileme vardir.

Lider, grup tyeleri tarafindan hisse-
dilen ancak agiga kavugsmamis olan
ortak disiince ve arzulari, benimsenir
bir amag biciminde ortaya koyan ve
grup Uyelerinin potansiyel gtiglerini
bu amag etrafinda faaliyete geciren
kimsedir. Yonetici ve lider arasinda-
ki temel fark da buradan kaynakla-
nir. Yonetici baskalarinin belirledigi
amaclara hizmet eder. Oysa lider,
amaclart kendi belirler. Yonetici,
¢ogu kez bagkalari tarafindan géreve
getirilir. Oysa lider, icinde bulundugu
gruptan dogar ve ayni grubu davra-
nisa yoneltir. Bir 6énemli farklilik da
glicten kaynaklanir. Yonetici gictini
yasa, yonetmelik, tiziik gibi bigimsel
yapidan alir. Lider ise, bagkalarina is
yaptirma glctini yasal yetkilerden
degil, kisisel 6zelliklerinden ve icinde
bulundugu kosullardan alr.

Lider kavrami tek basina ve gercek
anlami ile kullanildigi zaman ortada
yasal bir yetki yoktur. Lider gtici ve
yetenegdi ile ortaya ¢ikar. Yonetici, ise
yetki sahibidir. Glinimiiz cagdas yo-
netim anlayisi, her yoneticinin astlari-
n1 amaglara yéonlendirmek igin, yasal
hakkinin yani sira yeteneginin de ol-
masini gerektirir. Bu durumda yone-
ticilik ozellikleri ile liderlik 6zellikleri
aynt kiside toplanmalidir. Ginimtiz-
de lider imaji yavas yavas yonetici
imajin1  zayiflatmakta, arttk yoneti-
ci degil, lider tipi davranislar tercih
edilmektedir. Yonetici-lider kavrami,
liderin yasal bir pozisyona gelerek
yonetme hakkini elde etmesini ifade
etmektedir.

Liderlik; yaygin algilanisiyla daha ¢ok
bitin yetkileri kendinde toplama,
her iste en basta olma seklinde anla-

silmaktadir. Oysa, kurumsal 6zellikle
yerel yonetimlerde lider tek ve degis-
ken olmamalidir. Kurum calisanlari,
kendilerince yetkin olduklari konu ve
uygulamalarda biitin calisanlara —
baskanlar da dahil- gegici olmak tize-
re, liderlik yapabilmelidir. Herkes, her
konuyu bilmez, bilemez, bilmesi de
gerekmez. Konuyu ve uygulamayi en
iyi bilen, gerektiginde, gecici 6ncilik
yapabilir. Bu durum; tstlerin yetkisini
gaspetmez; aksine ortak yonetim an-
layisiyla onlarin islerini kolaylagtirir.
Astlarda ise, bilgi ve becerilerini pay-
lasmanin, deger gbrmenin etkisiyle
motivasyonu arttirir.

Konuya yerel/yerinden yénetim aci-
sindan bakildiginda; yerel yoneti-
cilerde, ideal yoneticilik o6zellikleri
yaninda, daha farkl, daha gigcli ve
daha tstin 6zelliklere de ihtiya¢ du-
yulmaktadir. Yerel yonetimlerde de
-tipki 6zel sektoér ve genel kamu yo-
netiminde oldugu gibi- daha etkili,
karar verme stireclerini asaga dogru
yayginlastiran, ortak hareketi seven,
pratik hareket edebilen ve kurumsal
liderlik becerileri tagiyan yeni yonetici
modellerine gegilmelidir. Her gecen
glin 6nemi artan yerel yoneticilikte,
kurumsal liderligin uygulanabilmesi
icin temel liderlik basamaklarini bil-
mek ve bu alanlarda yeterlik kazan-
mak gerekiyor.

Liderlik Ne Degildir?

Bireysel veya kurumsal liderlik ko-
nusunda kimi zaman yanls algillama
ve uygulamalara da sahit olmaktayiz.
Kimi yoneticiler, kendilerine tevdi
edilen yoénetim gorevini bir sorum-
luluktan ¢ok, kendileri igin “6zel bir
latuf” olarak algilamaktadirlar. Algila-
ma bdyle olunca, dogal olarak ken-
dilerini halktan farkli ve Uistiin gbérme
egilimine girerek halktan kopus stireci
yasamakta; beraberindekilerden ve
halktan kendilerine kayitsiz sartsiz bir
itaat beklemektedirler. Oysa, ¢agimi-
zin liderlik anlayist, artik despotik de-
gil, takim ve ekip ruhunu olusturmak-
tir. Bireysel basarilar insan1 amacina
ulagtirabilir; ancak, uyumlu takim ca-
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lismasi herkesi ucurur. Liderlik, asla
kayitsiz sartsiz itaat etmek degildir.
Takim/ekip gticlii ve nitelikli olursa bir
ekip bast veya bir takim kaptani mut-
laka bulunur. Gercek basari; ekibin,
takimin, grubun, toplumun ve insan-
ligin topyekun basarisidir.

Bilinen klasik anlayislarda tasvir edil-
digi gibi lider; tiim yetki ve kararlari
kendinde toplayan, vahsi ve zalim
bir insan degildir. Liderlik, muspet bir
mahiyet arz eder. Gergek lider; nef-
sine ve kendine hakim olan, kendini
kesfeden, basiretli (6ngoriis yiiksek),
iradeli, liyakatli, adil, merhametli,
gayretli, sabirli, ilkeli, kararl, idealist,
durist, caliskan, mesverete 6nem ve-
ren.. .kisacasi erdemli insandir. Lider-
lik; dedigim dedikgilik hic degildir.
Yerel Yénetimlerde Kurumsal
Liderlik

Kurumlar, kurulus amaclarina uygun
olarak basarili sonuglara ulagmak
isterler. Bu konuda kurumun sahip

oldugu bir¢cok maddi ve manevi de-
ger rol oynar. Ancak, asli rol ve gorev
kurumun liderine aittir. Kurumlarin
basarinin da Gtesine gecebilmesi ve
kalict olabilmesi icin “etkin liderlik”
bir zorunluluktur. Kurum liderinin bu
noktada bilgili, bilingli ve becerili ol-
maya ihtivaci vardir. Ozellikle, yerel
yonetimlerde kurumsal liderlik ¢ok
daha o6nemlidir. Nitekim; ginimiiz
kosullarinda artik birgok gorev, yetki
ve uygulama dogrudan yerel yoneti-
cilerle yapilmaktadr. Il ilce ve belde-
lerde tfus artisi ve mesguliyet alanlari
cogaldikca, vatandaglar, daha kisa
sirede daha nitelikli hizmet almak
istemektedirler. Bu durum ise, yerel
yonetimlerin daha isler ve iglevsel ol-
masini zorunlu kilmaktadir.

Kamu kurumlarini dogal olarak yone-
ticiler yonetir. Oysa, yerel yonetimler-
de yoOnetim isi atanmig degil, segilmis
bir kurul tarafindan yuratilir. Bu
ortak yonetim anlayisi, dogru sekilde
uygulanabilirse, hem ortak akil ya-

kalanmis olur hem de yonetilenlerin
goris ve dustinceleri de yonetime
yansitilmis olur. Kurumlarin gercek
potansiyeli insan kaynagidir. Kurum
calisanlart ve yoneticileri arasindaki
iletisim diizeyi kurumun basari 6lctit-
lerinden birisidir. Bir yoneticinin etki-
liligi ve basarist astlarinin basarisina
baghdir. Bu iligki yoneticinin astlart
ile eksiksiz ve problemsiz bir iletigim
icinde olmasini gerektirir. Tam da bu
noktada kurumsal etkin liderlik dev-
reye girmelidir.

Bu baglamda yerel yonetimlerde lider
yonetici olmak icin, kurumsal liderli-
gin gereklerini bilmek ve uygulamak
gerekiyor. Yerel yoneticilikte kurum-
sal liderligin gerceklesebilmesi icin
ilk adim planlama becerisine sahip
olmaktir. Planlama stireci, amaclarin
tanimlanmasi ve aciklanmasi, hedef-
lerin belirlenmesi, programlarin du-
zenlenmesi, kullanilacak araclarin ve
yontemlerin belirlenmesi gibi konu-
larda verilecek cesitli kararlart kapsar.

iller&Belediyeler 53



PERSONEL

Hazirlanan planlarin uygulanabilme-
sine donik faaliyetleri yerine getire-
bilmek igin gerekli yapiyi kurmak ve
bu birimlerdeki yoneticiler ile ¢aligan-
larin arasindaki iligkileri belirlemek
kurumsal etkilesimi olusturur.

Kurum calisanlarinin iyi bir énder-
lik ve iletisim kalib1 igerisinde kurum
amaclar dogrultusunda motive edil-
meleri ve 6zendirilmeleri gerekir. Yo-
netimin dogrudan calisanlar ile ilgili
bu iglevi, yoneltme ve yonlendirme
iglevi olarak da adlandirilabilir. Bu is-
levin tam anlamiyla gerceklesebilmesi
icin kurumsal liderlige ihtiyag vardir.

Kurumsal liderlerin bulundugu or-

tama, is koluna ve iglere gore farkli

niteliklere ve yeteneklere sahip olma-

lar1 gerekmektedir. Yerel yonetimlerin

halkla her daim ic ice olmast, hizmet-

lerin aksatilmadan zamaninda sunu-

labilmesi icin, hi¢ stiphesiz yerel yo-

neticilerde genel yoneticilerden daha

farkli ozelliklere ihtiyag duyulmakta-

dir. Bu baglamda yerelde yoneticilik

yapacak kisilerde aranan bireysel ve

kurumsal liderlik ozellikleri soyle sira-

lanabilir:

+ Insani duygulan giiclii olmak,

+ Insanlar sevmek ve onlara deger
vermek,

*  Hizmet odakli olmak,

e Objektif olmak,

e Kendine gtivenmek,

*  Yonetim erkini paylagabilmek,

* Halkla yakin iletisim iginde ol-
mak,

¢ Yerinde kararlar alabilmek,

* Inisiyatif sahibi olmak,

e Sorumluluk duygusuna sahip ol-
mak,

+ Iradesi kuvvetli olmak

+ lletisim konusunda beceri sahibi
olmak

*  Ortalamanin tizerinde zeka sevi-
yesine sahip olmak,

* Sorunlara metodik ve mantiksal
yaklagabilmek,

e Kuruma goniilden bagli ve onu
benimsemis olmak,

e Durtst olmak,

e Teknik bilgi ve yetenek sahibi ol-
mak,

e Dinamik bir insan olmak,

e Uyumlastirma bilgi ve becerisine
sahip olmak,

*  Genis agidan distinebilme yete-
negine sahip olmak,

*  Cesur olmak, ...

Kurumsal Liderligin ilkeleri

Ulkemizde yerel yonetimlere bigilen
rol, esas itibariyle, ilgili yonetim bi-
riminin alt yapt hizmetlerini yapmak
ve temizlik, yol, su gibi ihtiyaclari gi-
dermektir. Bizce; bu yaklagim, cagdas
yerel yonetimler anlayisina uygun
degildir. Nitekim; insan1 ve toplumu
merkeze almayan, halkin egitim, kiil-
tir ve uygar davraniglar acisindan
gelitirilmeyen bir yerde, belediyecilik
hizmetleri, bitmez tiikenmez bir is-
kenceye doénusebili. Bu bakimdan
en basta yerel yoneticiler olmak tize-
re, bitiin yonetilen kitlelerin egitim
ve kiltar diizeylerini yiikseltmek ve
ortak yasama kurallari konusunda
bilinclendirmek gerekir. Ornegin, bir
il, ilge veya beldede oturan insanlar,
ortak yasama kurallarina uymuyor-
larsa, genel temizlik kurallarina dikkat
etmiyorlarsa, oraya hizmet gotiirmek
¢ok fazla zaman ve imkéan israfina yol
acar. Yerel yonetimler gelecekte daha
fazla 6nem kazanmak ve iglev tstlen-
mek istiyorlarsa, dogrudan insana
ve topluma hizmet anlamma gelen
egitim ve kilttir hizmetlerine yatirim
yapmali, sosyal politikalara katki sun-
malidirlar.

Yerel yoneticilerin bireysel anlamda
tstin liderlik 6zellikleri yaninda, yo-
netim becerileri, halkla biitiinlesme,
ortak akli kullanma, yeniliklere ve
teknolojiye agik olma vb. alanlarlarda
kurumsal nitelikleri de haiz olmalidir.
Bitin bunlar yaninda; cagdas yo-
netim alanindaki gelismelere uygun
ilkeler benimsemelidir. Ozetle; yerel
yonetimlerde yoneticilige talip olanla-
rin bireysel UGstiin dzellikleri yaninda,
kurumsal yonetici liderlik becerilerini
de icsellestirmis olmalar1 beklenir. Ote
yandan; kurumsal liderlik icin; yerel

yoneticilerin klasik yonetici forma-
tindan cikip kurumsal liderlik 6zelli-
gine dogru yonelmesi icap eder. Bu
baglamda; lider yoneticilerin kurum

icindeki uygulamalarinda 6zellikle
asagidaki dort 6nemli ilkeye siki siki-
ya bagh kalmaldir.

Katilimcilik

Glnumuzin ¢agdas yonetim anlayi-
st bireysel yonetimden ¢ok, katilimci
bir yénetim anlayigini Gngérmektedir.
Nitekim, kurumsal liderlik de bunu
gerektirmektedir. Ctinki, yonetim tek
basina yapilamayacak kadar énem-
li bir istir. Ortak akil, yénetimi daha
kolay ve huzurlu duruma getirir. Ye-
rel yonetimlerde bu durum cok daha
Onem arz etmektedir. Katiimciligin
temelinde calisanlar karar verme sii-
reclerine katmak yatmaktadir. Karar
alma siirecinde goris ve distincele-
ri alinan calisanlar, kuruma ve islere
¢ok daha sahip ctkacaktir. Sorum-
luluk duygusuyla yapilan igler, hem
daha motivasyonlu hem de daha
verimli yapilacaktir. Yerel yonetimler-
de, dogast geregi, halkin da yonetime
katilmast gerekir. Bu baglamda hal-
kin dilek, istek ve sikayetleri yaninda
yonetimle ilgili goriis ve onerilerine
sikca bagvurmak da halkin yonetime
katilimini saglayabilir.

I¢ Kontrol

Kurumsal lider, kurumun esenligi ve
gltivenligi icin kurum ici kontrol siste-
mini de aktif olarak isletmek zorunda-
dir. Kontrol disi hareketler kurumun
glivenligini ve gelecegini tehdit eder.
Bu agidan basta kurum lideri olmak
lizere biitliin ¢alisanlarin i¢ disipliniyle
hareket etmesi gerekir. Hizmet ala-
ni ¢ok genis olan yerel yonetimlerde
ic kontrol yalnizca bir gereklik degil;
ayni zamanda bir zorunluluktur.

Ic kontrol kurumsal strateji acisindan
da 6nemlidir. Yapilan stratejik planla-
malarin hayata ge¢mesi, her seyden
once kurum igi igleyisin saglikli ve
kontrolli  yuritilmesiyle yakindan
ilgilidir. Hiyerarsik yapi icinde ic kont-
roltin saglanmasi, hem kurumsal lide-
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rin basarisi hem de kurumun gelece-
gini glivence altina alacaktir.

Seffaflik

Kurumsal igleyisin saglikli yirlye-
bilmesi, kurum icindeki seffaflikla
dogrudan ilgilidir. Alinan kararlarin
yapilan iglerin aciklikla yuritilmesi,
¢alisan arasinda huzur ve motivasyo-
nu artiracaktir. Bu acidan, kurumsal
lider, seffaflik konusunda o6rnek ve
onct olmahdir. Seffaf bir yonetim
anlayisinin 6ncelikle kurumsal lidere
faydast vardir. Cuinkd, agik yonetim-
lerde hem lider yonetici hem de ca-
lisanlar birbirlerine gliven duyarlar.
Kaldi ki yerel yonetimlerde seffaflik,
yonetimin olmazsa olmaz sartlarin-
dan birisidir.

Bir kurumda ya agik bir yénetim anla-
yis1 vardir ya da dedikodu yapilmaya
uygun bir ortam vardir. Bir kurumda
dedikoduya uygun bir ortam olus-
mussa bu durum kurum icin de yo6-
netici i¢i de en olumsuz durumdur. O
bakimdan akilli lider yoneticiler seffaf
bir yénetim uygulayarak bir yandan
dedikoduyu o6nlerken diger yandan
da basarisini katlamig olur.

Hesap Verebilirlik

Yerel yoneticiler, halk tarafindan be-
lirli bir sire igin yetkilendirildikleri
icin, her daim halka karsi sorumluluk

bilinciyle hareket etmek zorundadir-
lar. Bunun pratikteki karsiligi, yerel
kurumlarda her isin seffaflagtirilmast-
dir. Kurum igindeki seffaf yonetimin
en aglk gostergesi ise, kurum yone-
ticilerinin hesap wverebilir olmasidir.
Alinan kararlar, yapilan igler aciklikla
yurGtilirken gerektigi zaman da he-
sap verebilmelidir. Kurumsal lider,
gerektiginde, hic cekinmeden hem
kamuoyuna hem de denetim meka-
nizmalarina hesap vermekten kagin-
mamalidir.

Hesap verebilir olmak, kurumsal lide-
ri cok daha gtvenilir kilacaktir. Ozel-
likle yerel yonetimlerde bu durum
daha da 6nem arz etmektedir. Ctinkd,
halkla dogrudan baglantili olan yerel
yonetimler, kul hakki konusunda su-
istimale daha aciktir. Bu bakimdan
yerel yonetimlerde lider yoneticiler,
her bakimdan hesap verebilir olma
ilkesini esas almahdirlar.

Sonuc ve Degerlendirme

Sonuc olarak ister yerel, ister kamu
yonetimi birimleri, isterse 6zel sektor
kuruluglart olsun yoénetimin bagarili
olmasi; her seyden 6nce insana ve
topluma yatirim yapilmasina baglidir.
En 6nemli yatirim alanimiz her yon-
den gelismis nesiller yetistirmek ol-
malidir. Ozellikle, yerel éneticiler be-

Kaynakca

lirlenirken, iste bu s6ziinG ettigimiz iyi
yetisen nesiller icinden yonetim ka-
biliyeti yiiksek lider yoneticiler tercih
edilmelidir. Zira, yénetim sorunlarini
¢Oz(e)meyen bir devlet yonettiklerine
huzur ve refah sunamaz.

Bugtin artik kamu yoneticileri, kalite
yonetim sistemi ile galisanlarin yo-
netime katilmasmi benimsemekte,
6grenen organizasyonlar icerisinde
kisisel ve toplumsal gelisim konulari-
na 6nem vermektedirler. Dolayisiyla
yerel/yerinden yoénetimin her gecen
glin 6neminin arttigt bir ¢agda, lider
yonetici eksenli yeni bir anlayigla or-
tak yonetime dogru yol alinmalidir.
Dustincelerimizi daha somut olarak
ortaya koyacak olursak; yerel yone-
ticilerin klasik baglamlardan -es, dost,
hisim, akraba- kurtularak ehliyet,
liyakat ve marifet Olgiitleriyle belir-
lenmesi kaginilmaz bir zorunluluktur.
Yerel yoneticilik hak ve yetkisini alan-
larin takim ruhuyla hareket etmesi;
bireysel ve kurumsal anlamda liderlik
ozelliklerini gtiglendirmeleri, hem o
yore icin hem de tlkemiz agisindan
buyik bir kazanim olacaktr. Bitiin
bunlar icin; “kazanan aday” yeri-
ne, “hem kazanan hem de basaran
aday” Olcegini koymak, hi¢ stiphesiz
en dogru yol olacaktir!

1- Ertekin, Ytcel, Halkla lliskiler, TODAIE Yay. 2. Baski, Ankara, 1986. 2- Giingér, Hayrettin, Meclis, Enctimen, Baskan, Mahalli Idareler Kontrolorler
Dernegi Yay. Ankara, 2013. 3- Komisyon, Isletme Becerileri Grup Calismas (Editorler: Yrd.Dog. Dr. Ilhami Yiicel, Kenan Mehmet Ekici)”, Savas Yayinevi
Ankara, 2009. 4- Kiictikkurt, Mehmet, “Halkla Iligkilerde Arastirma Yéntemleri ve Degerlendirme”, Halkla Iligkiler Sempozyumu-87, A.U. BYYO-TODAIE,

Ankara, 1988. 5- Simsek, Serif; Celik, Adnan (Editérler), Zaman Yonetimi ve Yonetsel Zamanda Etkinlik, Gazi Kitabevi, Ankara, 2003. 6- Yaman, Ertugrul,

Secimi ve Se¢meni Kazanmak, Yargi Yay. Ankara, 2013. 7- Yaman, Ertugrul, Etkin Iletisim Yetkin Liderlik, Yargi Yay. Ankara, 2013. 8- Yaman, Ertugrul, Ye-

rel Yonetimlerde Lider Yoneticilik, TBB Yay. Ankara, 2014. 9- Yaman, Ertugrul, Konusma Sanati, 8. Baski, Akcag Yay. Ankara, 2016. 10- Yaman, Ertugrul,
Insan ve lletisim, 8. Baski, Ak¢ag Yay. Ankara, 2016. 11- Yaman, Ertugrul, Basariya Giden Yol, 2. Baski, Ak¢ag Yay. Ankara, 2017.
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KIRSAL BOLGELERDE
MOBIL KUAFOR HIZMETi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin kirsal bolgelerde kadinlar
ve erkekler icin hizmete sundugu mobil kuafér hizmet tir1

kirsalda yasayan vatandaslardan biyiik ilgi goriiyor.

Bliyiiksehir Belediyesi tarafindan saglik hizmetinin yani sira ku-
afor hizmeti verilen mobil kuafor tirinda geng, yasl ve cocuklara
sag kesimi, tirag, cilt bakimi, el ve ayak tirnaklari bakimi iglemleri
yapiliyor. Ik kez cilt bakimi yaptiran ve kuaf6ér hizmeti alan kadin-
lar blytik mutluluk yasarken cocuklarin da saclari tirag ediliyor.

Antalya Blytiksehir Belediyesinin mobil kuafér tir1 Toroslar’in
ete@inde merkeze uzak mahalle ve yaylalarda hizmeti vatandasin
ayag@ina goturtyor. Mobil kuafér ekipleri Kas'in Yayla Bayindir,
Yayla Kizilagag, Yayla Kilingl, Yayla Palamut, Yuvacik ve Cam-
likby mahallelerinde vatandaglara hizmet verdi. 3 glin boyunca
Kag1 karis karig gezen ekiplerin bu hizmetinden toplam kadin, er-
kek, genc, yasli ve cocuk 187 kisi faydalandi.

Mobil kuaférde yash bireyler ve ¢ocuklarin saclari tiras edildi. Kiz
cocuklari ise saclarini istedikleri sekilde 6rdiirdii. Kuaférler tarafin-
dan saclari kesilip, 6rtilen kadinlar da ayaklarina gelen hizmetten
memnun olduklarimni ifade etti.

() 4r1aLva BOYUKSEHIR BELEDIYES]

'i?ﬂ?iﬁn*
K HIZMET]
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ZABITALARA YABANCI DIL EGITIMI

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi, turist olarak kente gelen konuklarla daha rahat iletigim
kurulabilmesi amaciyla zabitalara Ingilizce egitimi veriyor.

Turizm sehri olma yolunda hizla iler-
leyen Ordu, bu konuda ¢aligmalara
araliksiz devam ediyor. Daha o6nce,
Turizm Zabitas: kurarak kente gelen
yerli ve yabanci misafirlere yardimci
olan ekipler, Ordu Buytiksehir Bele-
diyesi Meslek ve Sanat Egitimi Kurs-
lar’'nda diizenlenen yabanci dil egiti-
mi ile kendilerini gelistiriyor.

Turizmin Ordu’da hizla ivme kazan-
diginin altini ¢izen Ordu Buytiksehir
Belediye Bagkani Dr. Mehmet Hilmi
Gller, “Bacasiz sanayi olarak gor-
digimiz turizm, ilimizde her gecen
gln artarak gelisiyor. Dogasi, denizi
ve essiz yaylalari ile turistler icin Ordu
adeta cazibe merkezi haline geldi. Or-
du'nun sadece 3 ay degil 12 ay turizm
sehri olmasi icin galisiyoruz.

Bu kapsamda, Ordu Biytliksehir Belediyesi Zabita
Dairesi Bagkanhigimiz biinyesinde olusturdugumuz,
turizm zabitast kadrosuna ek olarak 17 personelimizi
daha bu blinyeye adapte ettik. Amacimiz, kentimize
gelen yabanci turistler ile daha iyi iletisim kurmalarini
saglamak. Bunun icin de ekiplerimiz yine belediye-
miz blinyesinde bulunan, ORMEK kurslarinda egitim
aliyorlar. Hedefimiz ilimize gelen yerli ve yabanci tim
misafirlerimizin tatillerini rahat bir sekilde gecirme-
lerini saglamak. Bu konuda Ordu Buytksehir Bele-
diyesi olarak titiz bir caligma ytritiyoruz” seklinde
konustu.
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KENT SAGLIGI SORUNU
OLARAK ASBEST

Bahattin Murat DEMIR
Jeoloji Muhendisi / Altyapi ve Kentsel Donlstim Hizmetleri Genel Mudurliigi / Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Asbest; hem dogal cevremizde (toprak veya kayalarin iceriginde) hem de giinliik
faaliyetlerimiz sirasinda kullandigimiz iiriinler yoluyla karsimiza cikabilir.
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Gliniimuz dinyasinin en énemli gos-
tergelerin biri de dinya nifusunun
hizla kentsel alanlarda toplanmasi ve
kentlerin blytimesidir.

Ancak bu buytime “asirt ve kontrol-
stiz bir buytime” olarak gerceklesti-
ginden ortaya cikan glivensiz yapi
stogu, jeolojik tehlikeler, atik sorun-
lari, alt yapinin gereksinimlere cevap
verememesi, kentsel yoksulluk vb.
faktorler kentleri birer “risk havuzu-
na” dontstlirmustir.

Kentsel alanlardaki mevcut kosullar
ile kentli nifusta ortaya ¢ikan has-
taliklar arasinda dogrudan bir iligki
bulunmaktadir. Kentsel alanlardaki
saglik sorunlarinin artigt ve bu artisa
paralel olarak tedavi giderlerinin bi-
reysel ve kamusal biitceler tizerinde
varattigt yik, “Kent Saghg” kavra-
mini ginimuzin en gegerli kavram-
larindan biri haline getirmistir. Artik
kent yonetimleri agisindan en temel
kamu hizmetlerinden birini, kentteki
saglik riskleriyle mucadele ve saglk
kosullarinin iyilestirilmesi olugturmak-
tadr.

Kentler ve Saghk

Kentlerin sahip oldugu toprak, hava
ve su kirliligi, kalitesiz konutlar, ye-
tersiz hijyenik kosullar, tehlikeli kim-
yasallarin varligi gibi bircok yapisal
ozellik, hastaliklarin ortaya cikmasi
ve/veya yayilmast i¢in uygun kosullar
yaratarak saglik risklerine yol agmak-
tadir. Kentteki kosullarin insan sagli-
@1 Uizerinde yaratti@ olumsuz etkilere
karst miicadele Diinya Saglk Or-
gutiinin 2 temel ilkesi gercevesinde
yurttilir: “koruma tedaviden daha
onemlidir” ve “kisi ve cevresi (fizik,
biyolojik, sosyal) bir bitindir ve
saglik, cevrenin bir fonksiyonudur”.
“Saglik-cevre-planlama” arasinda dog-
ru bir iligki kurularak hastaliklari orta-
va cikaran kosullarin yok edilmesini
esas alan bu ilkeler 6nceligi tedavi
hizmetlerine degil, bireye ve topluma
yonelik koruyucu saghk hizmetlerine
vermektedir.

Kent saghgmni olumsuz etkileyen ko-
sullarmn bir bélimi yapili cevre (alt ve
tst yapisal ozellikler vb.), toprak ve
kayag yapisi (jeolojik ozellikler), Kirli-
lik gibi igerisinde yasadigimiz fiziksel
gevreye aittir. Bu ¢alismada tlkemiz-
de kentli ntifusu saglik riskleri ile karsi
karsiya birakan fiziksel gevre 6gele-
rinden biri olan asbest ele alinacaktir.

Asbest

Asbest, yeryliziinde dogal olarak bu-
lunan lifsi yapidaki 6 silikat minera-
linin ortak ticari adi olup fiziksel ve
kimyasal etkilere dayanim, izolasyon
yetenegi vb. Ustiin 6zelliklerinden do-
layt sanayide “endustriyel hammad-
de” olarak kullanilmigtir. Bu haliyle
asbest, hem dogal ¢evremizde (top-
rak veya kayalarin iceriginde) hem
de gunlik faaliyetlerimiz sirasinda
kullandigimiz rtinler yoluyla karsi-
miza gikabilir.

Endustrivel olarak uzun yillar ok
yaygin olarak kullanilmigs olmasina
karsin “sinsi bir kanserojen” oldu-
gunun anlagilmast ile birlikte Gretimi
ve kullanimi bircok diinya tlkesi gibi
tilkemizde de (01/01/2011 tarihinden
itibaren) yasaklanmustir. “Sinsi” ola-
rak tanimlanmasinin iki temel nedeni
vardir; birincisi, asbest lifleri 6zel tip
mikroskop yardimiyla gorilebilecek
derecede cok ufak oldugundan in-
sanlar girdikleri ortamda bu liflere
maruz kaldiklarinin farkinda olamaz-
lar. Ikincisi ise, asbestin neden oldu-
gu kanser hastaliginda latent siire-
sinin  (solunduktan sonra hastaligin
fark edilmesine kadar gecen stirenin)
uzunlugudur, hastalik kendini uzun
yillar saklayabilmekte ve kisiyi 30-40
yil sonra kanser ile bas basa biraka-
bilmektedir.

Asbest maruziyetinin akciger zar1 kan-
seri (mezotelyoma), akciger kanseri,
asbestozis gibi hastaliklara yol agtigi
bilimsel olarak ispatlanmistir. Din-
yada asbest maruziyetine yol agan
olaylar kokenlerine goére jeojenik ve
antropojenik olmak tizere ikiye ayrilir.
Asbestin cikarilmasi, zenginlestirilme-

Asbest maruziyetinin
akciger zar1 kanseri
(mezotelyoma), akciger
kanseri, asbestozis
gibi hastaliklara yol
actigi bilimsel olarak
ispatlanmastir.

si, asbestli tirlin Uretim tesislerindeki
endustrivel faaliyetler veya asbestli
binalarin yikimi gibi etkinliklerde or-
taya cikan liflerin yarattigi maruziyet-
ler “antropojenik asbest maruziyeti”
baghgr altinda incelenmektedir. Kent-
sel veya kirsal yerlesim birimlerinde
zeminde dogal olarak yer alan asbest
olusumlarindan (yasam ¢evresinde
asbest minerallerini iceren kaya ve
topraklarin varh@y) kaynaklanan ma-
ruziyetler ise “jeojenik asbest maruzi-
yeti” olarak adlandirilir.

Yeme ve igme yoluyla viicuda alinan
asbestin kanserojen etkisine yonelik
farkli gorisgler olsa da solunum yoluyla
alinan ve akcigerlere yerlesen asbestin
kanserojen etkisi tim bilim insanlarin-
ca kabul edilmektedir. Asbeste maruz
kalmanin gtivenli hic bir seviyesi yok-
tur. Dolayisiyla insanin  bulundugu
ortamlarda herhangi bir kaynaktan
asbest lif salimminin olmamast ve or-
tamdaki asbest lif konsantrasyonu ne

Kaynak: http://www. mta.gouv.tr/v3.0/bilgi-
merkezi/asbest
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kadar diistik olursa olsun hicbir sekil-
de solunmamast gerekmektedir.

Tirkive’'nin Asbest Gercekligi

Ulkemizde asbest maruziyetinin her
iki ttrd de gorilmekle birlikte bu ko-
nuda 6ne ¢ikan jeojenik maruziyet ol-
mustur. Ulke olarak asbestli topraklar
tzerinde kurulmug bircok yerlesime
sahibiz ve bu yerlesimlerde asbestle
ic ice gecen bir yagsam s6z konusudur.
Buglin ge¢mise kiyasla daha distk
diizeyde olsa da asbest, badana, siva
ve cati dolgusu olarak hatta sitilip
bebek kundaginda bile kullanilmustir.
Epidemiyolojik calismalar bu bolge-
lerde yasayanlarin mezotelyoma ve
diger asbest nedenli hastaliklardan
muzdarip oldugunu ve ne vazik ki
asbestle temasin hala stirdigiina gos-
termektedir.

Ulkemizde bu temasin engellenme-
sine yonelik olarak “Turkiye Asbest
Kontrolt Stratejik Plani”hazirlanmis-
sa da hentiz asbest zararyla ilgili sis-
tematik bir micadele baglamamistir.
Ancak bahse konu Planda yapilmis
olan, “asbest ile riskli stire temas et-
mis poptlasyonda 2013-2033 yillari
arasinda 15.450 mezotelyoma, 5.737
akciger kanseri, 82.290 plevral plak,
59.431 diffaz plevral fibrozis, 2.286
asbestozis olgusu cikacagr kestirim”
hem tlkemizde karsi karsiya kalinan
asbest sorununun boyutlarini hem de
bu konudaki miicadelenin gerekliligi-
ni gozler dniine sermektedir.

Asbest gercekligimizin bir diger boyu-
tu ise antropojenik asbest maruziye-
tidir. Turkiye 6nemli bir asbest itha-
latcisidir. Yasaklama kararina kadar
asbest hammadde olarak, asbestli
cimento ve beton borular, beton di-
rek, oluklu levha kanalet, dig kaplama
levhalarinda, vinil yer karolarinda,
alct, yapistirict, dolgu ve derz malze-
melerinde, vapi igindeki yangindan
korunma imalatlarinda, elektrik sigor-
ta paneli ve kablolarinda; battaniye,
asbest esasl iplik, elbise, ayakkabi,
baslik, eldiven ve diger giyim esya-

larinda; salmastra ve conta imalatin-
da, bakalit Grtinlerde, komir soba ve
soba arkast levhalarda olmak tizere
cok degisik sektorlerde kullanilmis ve
asbestli trtnler giindelik hayata ka-
rismigtr. Bu asbestli Girtinlerin bir bo-
limi 6mriinii tamamlayip hayatimiz-
dan ¢tkmissa da bir bolimi hayattaki
dolagimina hala devam ederek risk
yaratmaktadir.

Tiirkive’de Kentsel Alanlarda
Asbestle Temas

Oncelikle belirtmemiz gerekir ki, bu-
gtine kadar kirsal kesimin bir sorunu
olarak gorilen ve literatire de bu
sekilde gecen tilkemizdeki jeojenik
asbest maruziyeti artik, kentsel bir
maruziyettir. Ctinki bu risklerle kar-
st karstya kaldigi belirlenmis yerlesim
birimlerinin 6nemli bir bolumu, 6360
ve 5216 sayili Kanunlar ile koy tlzel
kisiliginden belediye yetki alanindaki
mabhalle statlisiine geg¢mesi sonucu
kentsel alanlara dahil olmuglar ve
boylece jeojenik asbest nedenli has-
taliklar artik kentlerimizin ve beledi-
yelerimizin gelecekte basa cikmak
zorunda kalaca@ kent sagh@ sorun-
larma déntismdsttir.

Jeojenik etkenler diginda kentlerimi-
zi asbest glivenligi acisindan tehdit
eden bir diger faktor, iceriginde as-
best bulunan ticari tirtinlerle kurulan
temastir. Asbestli trlnlere yapilacak
bilingsiz midahaleler ortama lif yayil-
masina neden olmakta, etrafa yayilan
bu lifler kimi zaman riizgar vb. faktor-
lerin de etkisiyle uzak mesafelere ta-
sinarak kent icinde genis bir alant ve
niifusu etkisi altina alabilmektedir. Ul-
kemizde kent havasinda asbestli toz
taginimi ve etkisi lizerine yeterli bilgi
birikimimiz bulunmamaktadir. Ancak
1986 vilinda Ankara-Kizilay Meyda-
nindan gecen tasitlarin fren sistem-
lerindeki balatalardan atilan asbestli
tozun (o yillarda fren balatalarinda
asbest kullanilmasi serbesttir) havaya
karigtigini gosteren arastirma bu tiir-
den sorunlarin kent saghg: acisindan

Jeojenik etkenler
disinda kentlerimizi
asbest giivenligi
acisindan tehdit
eden bir diger
faktor, iceriginde
asbest bulunan
ticari iirtinlerle
kurulan temastir.

ne derece 6nemli olabilecegine isaret
etmektedir.

Kent saglhg acisindan gincel bir
tehlike kayna@ ise ilgili mevzuatin
gerekleri yerine getirilmeden gercek-
lestirilecek bina yikim iglemleridir.
Kentsel dontisiim projelerinin yaygin-
lasmasiyla yasam cevremiz igerisinde
sikca karsilasmaya bagladigimiz bina
yikimlari, sadece yikim sektortinde
calisanlar agisindan degil komsu bi-
nalarda oturanlar, yikim mabhallinin
yakinindan gegenler veya asbestle
kontamine hale gelmis yikim mo-
lozlarinin taginmasi strecinde arag
lizerinden etrafa yayilan tozlardan
etkilenenler agisindan da risk olus-
turmaktadir. Asbestli malzeme iceren
binalar sadece yikimlariyla degil bina
ici onarim ve tadilat gibi girisimler so-
nucunda da riskli ortama déntsebil-
mektedir. Asbestle 1s1 yalitimi yapilmig
isinma boru sistemlerinin tamirati,
asbestli vinil karo sokimu gibi okul,
hastahane gibi kamu binalar veya
konutlar igerisinde yapilacak kont-
rolsiz onarim ve tamiratlar ic ortam
havasina asbest lifi yayilimimna neden
olacagindan o an orada bulunanlar
icin bir risk unsuru olarak kabul edil-
mektedir.
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CEVRE

Kent Saghgi Acisindan As-
best Giivenligi Onlemleri

Icinde hayatimizi siirdiirdiigiimiiz ve
stirekli olarak etkilesim halinde oldu-
gumuz fiziksel cevremizin dogal ve/
veya vyapih unsurlarindaki asbest,
kentli nifusun saghgini tehdit eden
6nemli bir risk faktoridir. Bilimsel
arastirmalar kentlerimizde asbestle te-
masin ve maruziyetin artarak devam
etme potansiyelini tasidigini gosterse
de bu risk karsisindaki farkindaliklari-
miz ve hazirh@miz istenilen seviyeye
bir tiirla yiikseltilememektedir. Biliyo-
ruz ki, karsi karswya kaldigimiz riskler
ne kadar yiiksek olursa olsun dogru
planlama ve fiziksel cevrede yapilacak
iyilestirmelerle asbestin zararl etki-
lerinden kurtulmak, olasi hastalikla-
rindan korunmak; tilkemizde asbesti,
bir kent sagligi sorunu olmaktan ¢i-
karabilmek mumkindir. Bu amacla
yuritilecek calismalarda goézonilne
alinmasi gereken bazi noktalar asagi-
da 6zetlenmistir;

* Kent zeminlerinin jeokim-
vasal kompozisyonunun be-
lirlenmesi: Asbestle miicadelede
ilk ihtiyag duyulacak bilgi, asbestin
kentsel alanlardaki jeokimyasal da-
gilimidir. Bu bilgi kent zeminlerden
(toprak zonundan, cadde tozlarin-
dan, yeraltisuyundan vb.) alinacak
orneklerin analizleri yoluyla hazirla-
nacak “kent jeokimya haritalar1” ile
tretilebilir. Bu haritalar belediyelere
maruziyet de@erlendirmesi icin ge-
rekli altlik veriyi sunmakla kalmaz
ayni zamanda radon, eriyonit vb.
diger kanserojenlerin dagihimi ve
kirlilik durumu hakkinda da aydin-
latict veriler sunar.

* Bina vikiminda asbest gii-
venligi: Kentsel alandaki binalarin
yikim igleminden 6nce bir asbest

envanter arastirmasi yapilmasi ve
asbest mevcut ise sokiilerek uzaklas-
tirilmast gerekir. Belediyelerimizin
aslinda bir yasal zorunluluk haline
getirilmis olan bu isleyise duyarlilik
gOstermesi; yikim bagvurularinda
asbest uzaklastirlmadan ana yiki-
ma izin vermemesi gereklidir. Yapil
cevredeki asbest icin bir diger konu
da, kentsel alandaki kamu binalari-
nin ve alt yapimnin (su dagitim sebe-
kesi vb.) bir program cergevesinde,
yikim/sokim kararint beklemeden,
incelenerek asbest varliginin arasti-
rilmasidir. Arastirmanin sonuclarina
gore bir risk degerlendirmesi yapila-
rak yapilar igin glivenlik prosediirii
olusturulmalidir.

* Fiziksel cevrenin rehabilitas-
vonu: Jeojenik asbest maruziyeti
ile karst karstya kalindigi belirlenen
yerlesimler i¢in ilgili Bakanliklardan
alinacak teknik gorisler cercevesin-
de rehabilitasyon projelerinin biran
once uygulanmasi ve vatandaslarin
ev i¢i ve dist ortamlarda asbestle
temasinin kesilmesi gereklidir. Bu
amagcla asbestle kirlenmenin oldu-
gu sahalarin temizlenmesi, asbes-
tin izole edilmesi, ev ici ortamdan
asbestin sokiilerek uzaklagtirilmast,
vb. Onlem projeleri gerceklestirile-
bilir.

» Asbest farkindalhigim vyiik-
seltmek: Kent yoénetimlerinin
asbestle miicadele stirecindeki bir
hedefinin de kentli nifusun asbest
riskleri karsisindaki farkindalik ve
hazirlik seviyelerini yiikseltmek ol-
malidir. Bu ama¢ dogrultusunda
vazili ve gorsel egitim malzemeleri,
bilgilendirme toplantilari, internet
sayfasi olusturulmasi, asbestli ze-
minlere uyarici levhalar yerlestiril-
mesi vb. araglardan yararlanilabilir.

Kaynakca

ASBESTOS IN THIS AREA (&

CANCER AND LUNG DISEASE HAZARD
RESMANS AND PROTRCTIVE CLOTMNG
AN FEDURED N THS ARER =

Wittenoom Kasabast asbest uyari Ieuhast
Bati Avustralya

1- Turkiye Asbest Kontroli Stratejik Plant http://www.turkivemezotelyoma.org/turkiye-mezotelyoma-rehberi.html 2-GEMALMAYAN, N. 1987. Ankara’da Pi-
lot Bolge Segilen Kizilay Kavsaginda Tasttlarin Fren Sistemlerinden Atmosfere Atilan Tozlarda Asbest Analizi ve Sonuglart. Gazi Uni. Mih. Mim. Fak. Dergisi,
Cilt 2, Say1 1, 79-81. 3-Asbestle Calismalarda Saglik Ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik; TS 13633 Yapilarin Tam ve Kismi Yikimi icin Uygulama

Kurallari vb. diizenlemeler
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IYI UYGULAMA

ROBOTIK KODLAMA

SERTIFIKALARI VERILDi

“TUBITAK 4004 Doga Egitim ve Bilim Okullar1 Program1”
kapsaminda desteklenen, Kastamonu Belediyesi ve i1 Milli
Egitim Mudiirliigii is birliginde hayata gecirilen Robotik
Kodlama Atélyesi’'nde ilk sertifikalar Belediye Baskam
Op. Dr. R. Galip Vidinlioglu tarafindan verildi.

4004 TUBITAK

ver Bilim Crullan

Baskan Vidinlioglu ayrica, TUBITAK ve Milli Egitim Ba-
kanligi tarafindan bu yil 13’tincisi diizenlenen Robot
Yarismasi'nin Cizgi Izleyen Robot Kategorisinde yarisg-
maya katilan 536 robot arasinda ilk li¢ derecenin sahibi
olan ve yine ODTU Uluslararas: Robot Giinlerinde 214
robot arasindan T'incilikten 9uncu siraya kadar tiim
derecelerin sahibi olan Ozlem Burma Mesleki ve Tek-
nik Anadolu Lisesi 6grencileri ve idarecileri ile ‘Uzayda
Kargo Tasimaciligr’ konseptinde ‘Istiklal’ adli robotlari
ile Tuirkiye birinciligini elde eden Tagsmektep Mesleki ve
Teknik Anadolu Lisesi 6grencileri ve idarecilerine hedi-
yelerini takdim etti, basarilar diledi.

Robotik Kodlama Atélyesi'nde 12 Aralik 2018 tarihin-
den bu yana Arduino, programlama ve tasarim kursu
kapsaminda sertifikalarini alan 55 kursiyeri tebrik eden
Belediye Bagkani Op. Dr. R. Galip Vidinlioglu, Ozlem
Burma Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi ve Tagmektep
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi 6grencilerinin basari-
larinin gelecek icin umut verici oldugunu belirtti.

Yazilim ve kodlamanin hayatin bir parcasi oldugunun
altini ¢izen Vidinlioglu, “Bilim ve sanayide ileri bir top-
lum olunabilmesi icin 21’inci yiizyil becerilerine sahip

olmamiz gerekiyor. Bu dogrultuda robotik kodlama
kursunu ve bu alanda yapilan her caligmay1 6nemsiyo-
rum. Bilgi [slem Mudirligiimiz de burada 6énemli kat-
kilar sagliyor. Yine Milli Egitim Mudiirliigimiiz ile uyum
icerisinde caligiyoruz. Kursiyerlerimiz énemli basarilara
imza attilar. Ontiimtzdeki streglerde daha buyik ba-
sarilara imza atilaca@ina inancim tam. Bu dogrultuda
bizler elimizden geldigince kurslarimizi desteklemeyi
strdiirecegiz” diye konustu.
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HAYVANLARA UMUT OLDULAR

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi bir teknoloji firmasiyla, “Engelli Sokak Hayvanlarina
Yiiriitec Projesi” icin giiclerini birlestirdi.

Manisa Biiytiksehir Belediye Bagkani
Cengiz Ergtin, “Trafik kazasi, silahli
yaralama ya da insan eliyle olusan
yaralanmalardan dolay1 zarar gor-
mis olan hayvan dostlarimiza adeta
bir umut olacak yiriitec projesi icin
bizimle isbirligine giden ve destek
veren basta Yonetim Kurulu Bagkani
Ahmet Nazif Zorlu olmak tzere tiim
Vestel ailesine tesekkiir ediyorum”
dedi.

Manisa Biytiksehir Belediye Bagka-
ni Cengiz Erglin, engelli hayvanlara
ylriite¢ projesinin anlamli bir pro-
je oldugunu dile getirerek, Bu giizel
hizmetin hayata gecmesinde katkisi
olan herkese ¢ok tegekkiir ediyorum.

Manisa Buytiksehir Belediyesi olarak insana olan yatirim-
larimizin yani sira tiim canlilarin yagsamina saygat ilkesiyle
o6nemli hizmetleri hayata gegirdik. Ozellikle sokakta ya-
sayan hayvanlarimizin bakimi, tedavisi ve dogal ortam-
larinda gozetimi noktasinda Saglik Isleri Dairesi Baskan-
ligimiz biinyesinde hayvan bakim merkezlerimizin hem
sayilarini artirdik, hem de mevcut barinaklarin kosullarini
en iyi seviyeye getirmenin ¢abasinda olduk” dedi.

Yiiriitec Projesi Ses Getirdi

Bagkan Erglin, “Manisa Blytksehir Belediyemiz, felc ge-
¢iren hayvanlarimiz i¢cin “Felcli Hayvan Bakim Yeri” pro-
jesini olusturmus ve yapimint 2017 yilinin Ekim ayinda
tamamlamustir. Ayrica daha fazla felcli hayvana barinacak
yer saglamak maksadyla felcli bolimimiizin kapasitesi
" artirilmistir. Bu kapsamda gegici hayvan bakimevimizde
f bulunan 8 adet felgli kdpegimizin rehabilite edilmesi igin
: kullanmakta oldugumuz yirtiteglerin gelistirilerek Ttirkiye
genelinde bulunan gecici hayvan bakimevlerindeki felcli
hayvanlara da uygulanmasi icin 6n ayak olacagiz.” dedi.

== | HAYVANLAR IciN, SAGLIK ICIN, siziN Icin
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HABER

LOCALINTERN

GELECEGIN YEREL YONETICILERINI
AGIRLADI

Yerel diplomasinin gelistirilmesi ve yerel yonetimler arasinda dostluk ve kardeslik
baglarinin giiclendirilmesi amaciyla Birligimiz tarafindan iiniversite 6grencilerine
vonelik olarak 2012 yilindan bu yana diizenlenen LOCALINTERNational Staj
programi tamamlandi. Bu yil 18-29 Agustos 2019 tarihleri arasinda diizenlenen
programa 34 iilkeden 41 6grenci katilda.

Diinyada yerel yonetimler ve Tiirkiye'nin yerel yone-
tim yapisinin teorik ve uygulamali olarak anlatildig
programin ilk gin etkinlikleri tanisma toplantisiyla
Ankara’da bagladi.

Tunus, Tacikistan, Endonezya, Kosova, Cezayir, Ma-
kedonya, Malezya, Pakistan, Filistin, Azerbaycan,
Bosna-Hersek, Giircistan, Brezilya, Sili, Kenya, Cin
Halk Cumbhuriyeti, Giiney Kore, Kazakistan, Ozbekis-
tan, Pakistan, Litvanya, Gana, Romanya, Hindistan,
Uganda, Nijerya, Urdlin, Singapur, Vietnam, Misir,
Somali, Fas, Mogolistan ve Turkiye’den 6grencilerin
katildigi program stiresince; “Turkiye’de yerel yone-
timler, belediye hizmetleri, stirdiirtilebilir kalkinma he-
deflerinin yerellesmesinde belediyelerin rolti, kardes
sehir iligkileri, 6zge¢mis hazirlama ve miilakat teknik-
leri gibi konu basgliklarinda teorik ve uygulamali olarak
egitim verildi.

Staj siiresince Ankara, Kahramanmaras, Gaziantep
ve Istanbul Buytiksehir Belediyelerine yapilan teknik
ziyaretlerin yani sira program kapsaminda farkl kiil-
turel faaliyetlere de yer verildi.




LOBI FAALIYETLERI

Lobi Faahiyetleri

Turkiye Belediyeler Birligi, belediyelerin menfaatlerini korumak, belediyelerle ilgili yasa hazirliklarinda goériis bildirmek
ve rehberlik etmek gorevleri kapsaminda faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bu ¢cercevede Birligimizce belediyeleri ilgilendiren
mevzuat tasari ve taslaklari; Anayasa’da yer alan idari vesayet kurali, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, hizmetin
yerel nitelikte olup olmadig, belediyelerin menfaatini etkileyip etkilemedigi ve genel olarak hukuka uygun olup olmadigi
kriterleri bakimindan gerektiginde belediye hukukgulari ve uzman personelin destegi ile incelenmektedir. Hazirlanan
goris ve oneriler, bakanliklardaki hazirlik asamalart, TBMM komisyon toplantilart ve genel kurul agamalarinda yazili ve
sozlu olarak bildirilmekte ve parlamentoda belediyelerimizin goriisti dile getirilmektedir. Ayrica Birligimiz, merkezi yone-
tim ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin gelistirilmesine katkida bulunmakta; belediyelerimiz tarafindan Birligimize

ulagtirilan sorunlar arastirilarak, onerilerle birlikte ilgili makamlara iletilmektedir.

Asansor Perivodik Kontrol
Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik
Taslag: Incelendi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi ve
Verimlilik Genel Mudurligi'nden Bir-
ligimize gonderilen “Asansor Periyodik
Kontrol Yoénetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yénetmelik Taslagi” ince-
lenmis, goriis ve Onerilerimiz Bakanliga

iletilmistir.

Asansor Teknik Komitesinin
Olusumu, Gorevleri ve Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Tebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
Taslag: incelendi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi ve
Verimlilik Genel Mudurlugi’nden Birligi-
mize gonderilen “Asansor Teknik Komi-
tesinin Olusumu, Gorevleri ve Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Tebligde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig Taslagt”
incelenmistir.

Protokol Sirasina Iliskin Goriis
Istendi

Blyuksehir belediyelerinden Birligimize
iletilen taleplerde, ilgelerde diizenlenen
ve vali veya kendisini temsilen yardimci-
larinin katilmadigi térenlerde buyiiksehir
belediye bagkaninin protokol sirasi hak-
kinda ilgili mercilerden goriis alinmasi
istenmektedir.

05/05/2012 tarihli ve 28283 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Ulusal ve Resmi
Bayramlar ile Mahalli Kurtulug Gunleri,
Atatlirk Gunleri ve Tarihi Guinlerde Ya-
pilacak Téren ve Kutlamalar Yonetmeli-
gine ekli I sayili listede baskent disindaki
illerde buiytiksehir belediye bagkani, ba-
kan yardimcist ve il belediye bagkanina
3'linci, vali yardimcilari, kaymakamlar,
il genel kollugunun tst amirleri, il genel
meclisi bagkani, il ve ilce belediye bas-
kanlarina 5’inci sirada yer verildigi ve
ayni listede ilcelerde tebrikata giris sira-
sinin ildeki siraya gore belirleneceginin
dtzenlenecegi belirtilerek ilcelerde wvali
veya kendisini temsilen yardimcilarinin
katilmadigi torenlerde buytksehir bele-
diye bagkaninin protokol sirasinin nasil
olacaginin bildirilmesi talepli yazimiz
Cumhurbaskanhg Idari Isler Bagkanhg:
Personel ve Prensipler Genel Mudurli-
gi’ne iletilmistir.

Cevabi yazi ulagtiginda belediyelerimizle
paylasilacaktir.

Baraj in§as1 igin Yapilan
Kamulastirmalarda Kamulastirma
Sahasina Miicavir Tasinmaz
Mallarin Kamulastirilmasi
Hakkinda Yénetmelik Taslag:
Incelendi

Tarim ve Orman Bakanligi DSI Emlak ve
Kamulastirma Dairesi Baskanligi’ndan
Birligimize génderilen “Baraj Insas: Icin
Yapilan Kamulastirmalarda Kamulagtir-
ma Sahasina Miicavir Tasinmaz Mallarin

Kamulagtirilmas: Hakkinda Yonetmelik
Taslagr” incelenmistir.

Su Tahsisleri Hakkinda Yénetmelik
Taslagi Incelendi

Tarim ve Orman Bakanhg DSI Etiit,
Planlama ve Tahsisler Dairesi Bagkanli-
gr'ndan Birligimize gonderilen “Su Tah-
sisleri Hakkinda Yonetmelik Taslagr”
incelenmis, goriis ve 6nerilerimiz Bakan-
liga iletilmigtir.
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Yargl Karan

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi :2015/4812

Karar tarihi : 7/2/2019

07/01/2015 tarihli ve 29229 sayil1 Resmi Gazete
BASVURUNUN KONUSU

Basvuru aci@a alinan kamu gorevlisinin kesilen maaginin goreve iade edildikten sonra deger kaybina ugratilarak 6den-
mesi nedeniyle milkiyet hakkinin ihlal edildigine iligkindir.

INCELEME VE GEREKCE

Somut olayda bagvurucunun hakkinda yirtiilen ceza sorusturmasi ve kovusturmasi sirasinda agikta bulundugu stire-
de alamadigi maas farklart mahkim edilmediginden 657 sayili Kanun'un 141. maddesi uyarinca kendisine 6¢denmistir
Bagvurucuya 6denen bu maasg farklarinin Anayasa’'nin 35. maddesi anlaminda basvurucu yéniinden miulk olusturdugu
aciktir. Anayasa Mahkemesi daha 6nce deger kaybina iligkin sikayetleri miilkiyetten bariscil yararlanmaya iligkin birinci
kural cercevesinde incelenmistir. Somut olayda da fark bir durum séz konusu olmadigindan mtdahale belirtilen genel ilke
cercevesinde incelenmistir.

Miilkiyet hakkina yonelik miidahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi icin kanuna dayanmasi, kamu yaran amaci ta-
simast ve ayrica Olcllulik ilkesi gozetilerek yapilmasi: gerekmektedir. Olgultlik ilkesi geregi kisilerin miilkiyet hakkinin
sinirlandirilmasi halinde elde edilmek istenen kamu yarari ile bireyin haklar arasinda adil bir dengenin kurulmasi gerekir.
Bu adil denge, bagvurucunun sahsi olarak asirt bir yiike katlandiginin tespit edilmesi durumunda bozulmus olacaktr.
Miidahalenin élgtltligint degerlendirirken Anayasa Mahkemesi; bir taraftan ulasilmak istenen mesru amacin énemini
ve diger taraftan miidahalenin niteligini, bagvurucunun ve kamu otoritelerinin davranislarinin da goéz éniinde tutarak
bagvurucuya yiiklenen kiilfeti dikkate alacaktir.

Anayasa Mahkemesi kamu kurum ve kuruluglarindan olan cesitli para alacaklarinin deger kaybina ugratilarak 6denmesi-
ne iliskin sikayetleri daha 6nce incelemistir. Buna gére kamu makamlarinin para borglarint makul olmayan bir gecikme ile
6dedikleri durumlarda para alacaginda meydana gelen deger agimlarinin basvurucular tizerinde sahsi olarak asir1 bir yiik
olusturmasi halinde mtidahale 6lgiilii olmadigindan miilkiyet hakkinin ihlaline karar verilmistir.

Bagvurucunun agikta gecirdigi strede alamadigi birikmis maas farklar idare tarafindan kendisine 6denmistir. Bu ba-
kimindan bagvurucunun magduriyeti giderilmis durumdadir. Bununla birlikte varligi derece mahkemelerince de kabul
edilen basvurucunun bu alacag@ina yasal faiz isletiimemistir. Diger bir deyisle idare, ilgili kanun hitkm geregi bagvurucuya
acikta gecirdigi stirelerde maasint 1/3 oraninda eksik 6demis, basvurucunun mahkim edilmemesi sebebiyle 657 sayili
Kanun'un 141. maddesi kapsaminda alacagi iade edilmis ancak bu maag kesintisi yéntinden herhangi bir faiz édemesi
yapilamamustir. [dare hukuku gercevesinde hangi alacaklara faiz igletilecegi, faiz oraninin ne olacag, faizin igletilme tarihi-
nin belirlenmesi gibi hususlar Anayasa Mahkemesinin gérevine girmemektedir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin
yukaridaki ictihadinda da deginildigi tizere mulkiyet hakki kapsaminda gériilen bir alacagin kamu makamlarinca hakh
olmayan bir gerekceyle ge¢c 6denmesi durumunda bu alacagin enflasyon karsisinda makul olmayacak bir oranda deger
kaybina ugratilmasi miilk sahibine sahsi olarak asir1 bir kiilfet ytiklemektedir.

Somut olayda bagvurucuya 1998 ile 2005 yillar1 arasinda agikta gecirdigi stirede alamadig: 1/3 oranindaki birikmis maag
farklar1 iade edilmekle birlikte kendisine bir faiz 6demesi yapilmamuisgtir. Halbuki Turkiye Istatistik Kurumu verilerine gére
basvurucunun ag¢i@a alindigt 1998 yili Temmuz ayindaki 100 TLnin 6demenin yapildigi 2010 yili Ocak ayindaki karsiligi
1.286 TL olup arada gegen 11 yil 6 aylik stirede gerceklesen enflasyon orani yaklasik % 1.186 civarindadir. Bunun yanin-
da bagvurucunun emekliye ayrildigi 2005 yili Mayis ayindaki 100 TEnin 6demenin yapildigi 2010 Ocak ayindaki karsilig:
da 149,17 TL olup aradan gegen 4 yil 9 aylik stirede gerceklesen enflasyon orani yaklagik % 49 civardir.

Bu durumda agiga almakla birlikte sonradan gorevine iade edilen basvurucuya séz konusu maas kesintisinin 6denmesi
gerektigi kamu makamlarinca saptanmis kesintisinin 6denmesi gerektigi kamu makamlarinca saptanan bir olgudur. Bu
maas tutarlarinin bagvurucunun statiisi geredi 6dendi@i ve onun milkiyet hakki kapsamimda oldugu ise kuskusuzdur.
Sonug olarak sz konusu idari ve yargisal stirece bir biitiin olarak bakildiginda ceza sorusturmasi nedeni ile agiga alinan
kamu gorevlisi bagvurucunun miilkiyet hakki kapsamindaki maasindan yapilan kesintilerin yaklasik 5 ile 11 yil arasinda
degisen stirelerde kendisine iade edilebildigi, hakli bir gerekcesi ortaya konulamayan bu gecikmenin de belirtilen stirelerin
uzunlugu da dikkate alindiginda makul gériilemeyecegi anlasilmaktadir.
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Diger taraftan Danistay’in ayni konuya iligkin bazi kararlarinda da konusu para olan borglarda, alacaklinin bu paradan
mahrum kaldid1 stire icinde ugrayaca@: kayiplarinin, baska bir anlatimla bu paranin kullanilmamasindan dolay: yoksun
kalinan kazancin karsilidi olarak faiz 6denmesi gerektigi. Danistay bu kararlarinda, sonug olarak agiga alinan bir kamu
gorevlisinden yapilan maas kesintilerinin faiziyle birlikte iade edilmesi gerektigini belirtmistir. Dolayisiyla somut olay bag-
laminda derece mahkemelerinin bagvurucuya faiz 6denmemesine iligkin olarak yukaridaki ictihattan farklilagan yorumu
sonug olarak bagvurucunun alaca@inin enflasyon karsisinda énemli de@er kaybina ugratilarak 6denmesine yol acmustir.

Sonug olarak bagvurucunun maasindan kesintilerin yapildigi tarihlerden 6demenin yapildigi tarihe kadar gecen stiredeki
enflasyon oranlari dikkate alindiginda milkiyet hakki kapsaminda degerlendirilen s6z konusu alacaklarin enflasyon oran-
lan karsisinda 6nemli 6l¢lide deger kaybina ugratilarak 6¢dendi@i anlasilmaktadir. Buna karsin bagvurucuya herhangi bir
faiz 6demesi ise yapilmamis, faiz 6denmesi yontindeki basvurucunun talebi de idari ve yargisal makamlarca reddedilmis-
tir. S6z konusu deger kaybinin orani gozetildiginde miidahaleyle basvurucuya sahsi olarak asiri ve olagan disi bir kiilfet
yiklendigi, bu sebeple stz konusu miidahalenin kamunun yarari ile bagvurucunun milkiyet hakkinin korunmasi arasinda
kurulmasi gereken adil dengeyi bagvurucu aleyhine bozdugu kanaatine varilmustir.

Aciklanan gerekeelerle Anayasa’nin 35. maddesinde gtivence altina alinan milkiyet hakkinin ihlal edildigine karar veril-
mesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi bagvurucunun maasindan yapilan kesintilerin daha sonra géreve iade edildiginde enflasyon oran-
lart kargisinda deger kaybina ugratilarak 6denmesi nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi sonucuna varmigtir. Somut
bagvuruda ihlalin bu sebeple idari bir islemden kaynaklandi@i anlagilmaktadir. Bununla birlikte somut olayda séz konusu
idari isleme bagvurulabilecek bir kanun yolunun mevcut oldugu, bu yol tiiketildikten sonra bireysel bagvuruda bulunuldu-
gu gorulmektedir. Buna gore bagvurucunun faiz 6denmesi icin actigi dava derece mahkemelerince reddedilmekle ihlalin
sonuglar giderilememistir. Halbuki basvurucuya talebi dogrultusunda faiz 6denmesi mulkiyet hakkinin ihlaline yol acan
deger kaybini giderebilecek bir arag olarak gortlmelidir.

Bu durumda miilkiyet hakkinin ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldirlmasti igin yeniden yargilama yapilmasinda hukuki
yarar bulunmaktadir. Buna gore yapilacak yeniden yargilama ise 6216 sayili Kanunun 50. Maddesinin (2) numaral fikra-
sina gore ihlalin sonuclarinin ortadan kaldirlmasina yoneliktir. Bu kapsamda derece mahkemelerince yapilmasi gereken
is, oncelikle ihlale yol acan Mahkeme kararinin ortadan kaldirilmasi ve nihayet ihlal sonucuna uygun olarak bagvurucu-
nun faiz talebi ile smirli olarak yeni bir karar verilmesinden ibarettir. Bu sebeple kararin bir 6rneginin yeniden yargilama
yapilmak Uzere ...Idare mahkemesine gonderilmesine karar verilmesi gerekir.

KARAR VE SONUC: Agiklanan gerekeelerle miilkiyet hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin Kabul Edilebilir oldu-
guna, Anayasanin 35. Maddesinde glivence altina alinan milkiyet hakkinin ihlal edildigine, miilkiyet hakkimnin ihlali ve
sonuglarint ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama yapmak tizere kararin ... Idare Mahkemesine génderilmesine ...
oybirligi ile karar verildi.

T.C.
_ SAYISTAY
TEMYiZ KURULU KARARI

E. 2016/44369
T. No. 46175
T. 24/04/2019

OZET : Profesyonel spor kuliibii icerisinde amatotr takimlarinin bulunmast halinde amatér takima yapilacak yardimin,
sonug olarak profesyonel nitelikteki kultibiin biitcesine girecek olmasi nedeni ile belediyelerin bu spor kuliiplerine yardim
yapamayacagd! hakkinda

KARAR :
5393 sayil Belediye Kanunu’'nun 14’tinci maddesinde;

“Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla; (Degisik ikinci cimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, spo-
ru tegvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir, amator spor kultiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli
destegi saglar, her tiirli amat6r spor karsilagmalart diizenler, yurt igi ve yurt dist miisabakalarda Ustiin basart gosteren
veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenérlere belediye meclisi karariyla 6dl verebilir. Gida
bankaciligr yapabilir.
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(Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca,
sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir 6nceki yil genel biitge vergi gelirlerinden belediyeleri icin
tahakkuk eden miktarin; buytiksehir belediyeleri icin binde yedisini, diger belediyeler icin binde on ikisini gecemez.”
Denilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikmt ile belediyelerin mahalli ve miisterek olmak sarti ile sadece amator spor kultiplerine yardim yap-
malarina izin verilmektedir. Diger bir deyisle belediyelerce profesyonel spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapilmasi
mumkin degildir.

Ancak, Tirkiye Spor Toto 2. Ligde miicadele eden ... Belediyespor’a nakdi yardimda bulunuldugu gortlmustr. ... Be-
lediyespor kuliibti icinde profesyonel ve amat6r takimlar bulunmaktadir. Ancak kuliibiin icerisinde amatér takimlarinin
bulunmast 6zl itibariyle bir anlam ifade etmemektedir. Takimin amatér olmast 6nem arz etmemekte olup, énemli olan
kuliibiin profesyonel nitelige haiz olmasidir. Amatér takima yapilacak yardimin, sonug olarak profesyonel nitelikteki kulii-
biin btcesine girecegdi aciktir. Bundan dolay: bu sekilde yardim yapilmasi mevzuata aykirilik tegkil etmektedir.

Sorumlularca yapilan savunmalarda her ne kadar ... Belediyespor’un, Tiirkiye Spor Toto 2. Ligde miicadele eden pro-
fesyonel futbol kuliibii olmasinin yani sira, ... Belediye Spor Kultibi Derneginin bircok bransta amatér olarak miicadele
ettigi ileri stirtilmus ise de; yukarida yer verilen mevzuat hitkmiinde de acikca ifade edildigi tizere, kanun koyucu “amatér
branglara” nakdi yardim yapilabileceginden bahsetmemis “amatér spor kultipleri” ifadesini kullanarak nakdi yardimin
sinirlarini net olarak cizmistir. Bu sebeple, Profesyonel bir kuliip olan ... Belediyespor'un blinyesinde amatér spor kultip-
lerinin de bulundugundan bahisle bu hiikmiin genisletilebilme olanag: bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle sorumlularin iddialarmin reddi ile 118 sayili flamin 5’inci maddesiyle ...-TU'nin tazminine dair hiik-
miin TASDIKINE, Oy ¢okluguyla karar verildi.

T.C.
SAYISTAY
5.DAIRESI

K. 2017/320
T. 08/11/2018

OZET : Belediyelerin derneklere ait binalarin yapim ve onarimi tistlenmek suretiyle ayni yardimda bulunamayacagt
hakkinda.

KARAR :

Derneklere ait binalarin bakim ve onarim islerinin yaptirilmasi

........ ilgesi Dahilindeki Belediye Hizmet Binalari ve Diger Kamu Binalarinin Bakim, Onarim ve Yenileme 1§i kapsaminda
ilce sinirlart dahilindeki bazi derneklere ait binalarin bakim ve onarim iglerinin yaptirilmasi sonucu ........ TL kamu zararina
sebebiyet verilmesi ile ilgili olarak yapilan incelemede,

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Blitcelerden yardim yapilmasi” baglikli 29'uncu maddesinde
aynen “Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayana@i olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya
menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin buitgelerinde 6ngoérilmiis olmak kaydiyla;
kamu yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir. Bu yardim-
larin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasina iligkin esas ve usuller Maliye Bakanli-
ginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.” Diizenlemesi yer almaktadir.

Goruldigu gibi genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ancak biitcelerinde 6ngérilmiis olmast kaydiyla; kamu yarari
gozeterek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapabilmektedir. S6z konusu madde
onceleri belediyeleri de kapsamakta iken, 12/11/2012 tarih ve 6360 sayili Kanun'un 19'uncu maddesi ile 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine eklenen fikra ile belediyelerin dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve
benzeri tesekkiillere yardim yapabilmesinin 6nli tamamen kapanmuistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesine 6360 sayili Kanun'la eklenen fik-
rada aynen “5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ctimlesi
ile 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 10’uncu maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kuruluglart ve bunlarin tyesi
olduklar birlikler ile ortagi olduklari Sayistay denetimine tabi sirketler icin uygulanmaz.” denilmektedir.
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Mezkur Kanun'un 14’tncti maddesinde belediyenin gérev ve sorumluluklart sayilmis, amatér spor kultiplerine yapilacak
yardim diginda diger derneklere, sivil toplum kuruluslarina, siyasi partilere veya Kkisilere ticretsiz hizmet ve yardim yapila-
bilecegine dair bir hiikme yer verilmemistir.

Yukarida 6zetlenen mevzuat dizenlemelerinden anlasilacag: tzere, belediyelerin derneklerin yapim iglerini tistlenmek
suretiyle ayni yardimda bulunulmast mimkiin gériilmemektedir.

Bu itibarla, ........ flcesi Dahilindeki Belediye Hizmet Binalar: ve Diger Kamu Binalarinin Bakim, Onarim ve Yenileme Isi
kapsaminda ilge sinirlart déhilindeki bazi derneklere ait binalarin bakim ve onarim iglerinin yaptirilmasi sonucu ........ TL
kamu zararina sebebiyet verilmisse de, bu tutar ....... tarih ....... yevmiyeli muhasebe islem fisi ile ........ "den tahsil edildi-
ginden ilisilecek husus kalmadigina,

Is bu ilamin teblig tarihinden itibaren 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 55’inci maddesi geregince altmis giin igerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak tizere oybirligiyle karar verildi.
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii

Say1  :25223279-700-E.1487 10/04/2019
Konu : e-Belediye Bilgi Sistemi Projesi

figi :31.05.2018 tarihli ve 25223279-700-2457 sayih yazimiz.

e-Belediye Bilgi Sistemi; Belediyelerin kendi iginde ve tim kamu kurum ve kuruluglan ile elektronik ortamda kesintisiz
yazisma yapmasl, ihtiyac olan verilere tek noktadan saglanacak entegrasyonlarla ulasmast, hizmetlerin kolayca e-Devlet kapisina
taginmasi, zaman ve mekandan bagimsiz hizmet sunma ve Belediyeyi yonetme imkani saglayan, vatandas odakli yerel yonetim
anlayisina uygun, ortak bir sistem altyapisinda calisan Ulkemizin temel bilgi sistemlerinden birisidir.

e-Belediye Bilgi Sistemi Projesi, Cumhurbagkanligi 1. ve 2. 100 Guinlik icraat Programlarinda, Bakanligimiz 2019 - 2023
Stratejik Planinda, 10. Kalkinma Planinda yer almaktadir. Ayrica 2017 yili 180 giinlik (Temmuz - Aralik) acil eylem plani da-
hilinde olusturulan e-Devlet Zaman Planinda, tiim Belediyelerin Yararlanabilecegi, elektronik belge yonetim sistemi (EBYS) ve
ruhsat bilgi sistemi (RUBIS) modiillerinin hazirlanarak Belediyelerin kullanimina sunulmas: sorumlulugu Bakanhgimiza verilmis-
tir. Proje toplam 68 modiilden olugmaktadir. Yonetim Bilgi Sistemlerine tekabiil eden 48 moduliin Bakanh@gmizca, Cografi Bilgi
Sistemlerine tekabtl eden 20 modiiliin ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilmasina karar verilmistir. e-Belediye Bilgi Sistemi
13.11.2017 tarihinde onaylanmis olup es zamanl: olarak 6énceden belirlenen belediyelerde pilot uygulamaya baglanmigtir.

Halen 6’s1 Biiytiksehir Belediyesi, 13°t il Belediyesi olmak tizere 200’den fazla belediye ve bagh kurumlar 20.300 kul-
lanici ile e-Belediye Bilgi Sisteminde uygulamaya acilan 17 modiilii kullanmaktadir. Sistemi yayginlastirma kapsaminda egitim
caligmalart hizli bir sekilde devam etmektedir.

e-Belediye Bilgi Sistemi Projesinin ortak veri tabani ve altyapida standart yazilimlar ile calismasi; tim belediyelerin bilgi
guivenligi standartlarinda galismasina, siber tehditlere karst standart tedbirlerin alinmast ve kisisel verilerin geregi gibi korunma-
sina imkan saglayacaktir.

15.02.2018 Tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “7099 Sayili Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Ama-
ciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 5393 Sayili Kanuna ek Madde 3 ve Gecici Madde 10 eklenerek
e-Belediye Bilgi Sisteminin biitlin Belediyelerde kullanilmasi zorunlu hale gelmistir.

e-Belediye Bilgi Sisteminin belediyeler tarafindan kullanilmasiyla ilgili yasal ve idari diizenlemeler ile sistemin getirdigi
avantajlar goz 6ntinde bulunduruldugunda; belediyelerin bagka bilgi sistemlerine yatirim yapmasi uygun goériilmemekte olup
hentiz e-Belediye Bilgi Sistemine dahil olmayan belediyelerin bir an énce sisteme dahil olmast i¢in gereken hassasiyetin gosteril-
mesi hususunda,

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
iller idaresi Genel Miidiirliigii
Sayt  :91595350-010.99-E.11688 03/07/2019
Konu : Kamu Gérevlileri Etik Kurulu

Bilindigi tizere,5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Ka-
nun gereg@ince; kamu gorevlilerinin uymalari gereken saydamlik, tarafsizlik, dirtstliik, hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme
gibi etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamayi gézetmek tizere kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, kamu gérevlilerinin
gorevlerini yuritirken uymalari gereken etik davranig ilkelerini hazirlayacagr yonetmeliklerle belirlemek, etik davranig ilkelerinin
ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak bagvurular tizerine gerekli inceleme ve arastirmay: yaparak sonucu ilgili makamlara
bildirmek, kamuda etik kiltirini yerlestirmek tizere galismalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak calismalara
destek olmakla gorevli ve yetkilidir.
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Diger taraftan, 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbtsleri, déner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler
ve bunlarin birlikleri, kamu ttzel kisiligini haiz olarak kurul, Gist kurul, kurum, enstiti, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla ku-
rulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda calisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, Gst kurul baskan ve tiyeleri dahil
tiim personeli kapsamakla birlikte ayni Kanunun “Kurula veya yetkili disiplin kurullarina bagvuru” bashkli 4’tincti maddesinde;
“Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarinda etik davranig ilkelerine aykiri uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az
genel mudir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurula bagvurulabilir. Hangi unvanlarin genel mudur esiti sayilacagt
kurum ve kuruluglarin tegkilat yapisi ve yurittikleri hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul tarafindan belirlenir. Diger kamu
gorevlilerinin, etik davranig ilkelerine aykirt uygulamalari bulundugu iddiasiyla yapilacak bagvurular, ilgili kurumlarin yetkili di-
siplin kurullarinda, Kurul tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerde belirlenen etik davranis ilkelerine aykirilik olup olmadigi yéoniinden
degerlendirilir. Degerlendirme sonucu alinan karar, ilgililere ve bagvuru sahibine bildirilir. ...” hitkmiine yer verilmistir.

Bu ¢ercevede; Bakanhigimizin Miifettis, Kontrolér, Denetim Elemani vb. gérevlileri tarafindan yapilan denetimler esna-
sinda mevzuata aykiri olmamakla birlikte etik degerlere aykirilik, etik davranis ilkelerinin ihlali gibi hususlarin tespit edilmesi
durumunda bu hususlardan;

-Disiplin kurullarinin gérev alaninda olan Kisilerle ilgili islem dosyasinin yetkili disiplin kuruluna tevdi edilmesinin saglanmasi,
-Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun gérev alaninda olan Kisilerle ilgili islem dosyasinin ise Bakanlik Makamina génderilmesi,

Ayrica yazimiz icerigindeki hususlarda basta Miifettis, Kontrolor, Denetim Elemani olmak tizere ilgililerin mutlaka bilgilen-
dirilmesi; konuyla ilgili gereken hassasiyetin gosterilerek herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi hususlarinda;

Bilgi ve geregini 6nemle rica ederim.

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
Sayr  : 14399437-609-E.160080 16/07/2019
Konu : LAR-3 Projesi Hk.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yiritilen, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve ortak
vararlanicilar Icisleri Bakanli ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig olan Yerel Yénetim Reformu IIl. Asama Projesi belediyelerimizin
muhtelif alanlarda kapasitelerinin arttirilmasi ve yerel dizeyde katilimciligin gliclendirilmesi konularinda ¢alismalarina baglamis
bulunmaktadir

Projenin igerigine iligkin ayrintilh bilgi notu yazimiz ekinde génderilmekte olup projenin her asamasinin belediyelerimizin yakin
isbirligi ve katkilari ile stirdtirtilmesi proje amaclarinin yerine getirilmesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu cercevede; projede 6ngorilen faaliyetlerin katilimer bir stirec ile yiirttilmesi icin dntimiizdeki donemlerde cesitli calistaylar,
anketler ve konferanslar diizenlenecektir. Faaliyetlerin icerigine gore segilecek ve s6z konusu calismalara davet edilecek beledi-
yelerimizin proje toplantilarina katilim saglamalari 6nem arz etmektedir.

S6zil gegen etkinliklere iligkin davetler yazimiz ekinde iletigim bilgileri belirtilen proje yénetim ekibi tarafindan ilgili belediyeleri-
mize gonderildiginde gerekli geri dontslerin kendilerine saglanmasi gerekmektedir. Konunun lliniz dahilindeki btttin belediyelere
duyurulmasi hususunda, Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

T.C.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Baskanhg:
Sayt  :30343279-045.03- 244823 23/07/2019

Konu : Sézlesmelerin Feshi/ Devri/Stire Uzatim1

Bilindigi tizere, 17/01/2019 tarihli ve 7161 sayili Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 32’ nci maddesi ile 05/01/2002 tarihli 4735 sayili Kamu [hale Sézlesmeleri Kanununa
eklenen “Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri” baglikli Gegici 4 tincti madde eklenmistir.
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So6z konusu madde ile yiiklenicilere anilan madde kapsaminda belirlenen sartlari tasimasi kaydiyla sézlesmenin feshi,
devri ve stire uzatimi imkani getirilmistir.

idareler anilan Kanun cercevesinde Bakanhgmizin 13/02/2019 tarihli ve 256 sayili Genel Yazisinda belirtilen bilgi ve
belgelerini (stzlesme vb) goris almak tlizere bakanhigimiza géndermekte ve Bakanhigimiz da hizli ve etkin bir sekilde gelen s6zles-
melere goriis vermektedir.

Bu cercevede, bakanh@mizca tasfiye (fesih) talebi uygun bulunmayan (olumsuz gériilen) ve idarece de olumsuz goriis
bildirilen ve halen devam eden sozlesmelere yonelik olarak, yiiklenicilerin, s6zlesmeye taraf idarelere siire uzatimi veya devir
talebi ile bagvuruda bulunduklar bilgisi Bakanligimiza iletilmistir.

Konu Bakanligimizca incelenmis olup, kamu hizmetlerinin kesintisiz bir sekilde yuritiilmesini teminen, Bakanligimizca
tasfiye (fesih) talebi uygun bulunmayan (olumsuz goriilen) ve idarece de olumsuz goris bildirilen ve halen devam eden sozles-
melere iligkin olarak;

Yiklenicilerin bu dogrultudaki stire uzatimi ve /veya devir taleplerinin olmasi halinde s6zlesmeye taraf ilgili idarelere mu-
racaat etmeleri,

Sozlesmeye taraf idarelerce, yiiklenicilerin stire uzatimi ve/veya devir taleplerinin degerlendirilerek sonuclandirilimast,

Sozlesmeye taraf idarelerce, yiiklenicilerin s6z konusu taleplerinin Bakanligimizdan tekrar goris almaksizin

4735 sayili Kanunun Gegici 4'ncti maddesi kapsaminda sonuglandirilabilece@i degerlendirilmistir.

Bu kapsamda yapilan stire uzatimi ve devirlere iliskin karara ait bilgilerin (isin adi, yiiklenici adi, sézlesme tarihi, ihale tarihi
ve talebin olumlu veya olumsuz gériilme gerekgesi) stzlesmeye taraf idareler tarafindan alinan karar tarihinden itibaren 15 gin
icerisinde Bakanligimiza (Strateji Geligtirme Baskanligina ) génderilmesi hususunda bilgilerini ve geregini araz/rica ederim.
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1) Meclis iiyelerine asgari gecim indirimi 6denir mi? Ge¢cmise déniik 6deme yapilmasi ile uzlasma yoluna gidilmesi
miimkiin midiir?

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 61’inci maddesinde tcret tanimi yapilmis, bu Kanunun uygulanmasinda belediye meclisi tiye-
lerine bu sifatlart dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatlerin ticret sayilacagi, Kanunun 94’tincti maddesinde de
hizmet erbabina 6denen ticretler ile 61’inci maddede yazili olup ticret sayilan 6demelerden (istisnadan faydalananlar haric), 103 ve
104’ iincti maddelere gore vergi tevkifati yapilacagi diizenlenmistir.

04/12/2007 tarihli ve 26720 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 265 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginin, “Birden Fazla isve-
renden Ucret Alan Ucretlilerde Asgari Gecim Indirimi Uygulamasi” baslikl: 10.1 béliimiinde; ayni zamanda birden fazla isverenden
Ucret alinmasi halinde, asgari gecim indirimi uygulamasinin, en yiiksek Ucretin elde edildigi isveren tarafindan gerceklestirilecegi
hikim altina alinmigtir.

265 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginin, “Medeni Durum ve Esin Gelirinin Olmadiginin Tespiti” baglikli 6. bolimunde tcretli-
lerin, medeni durumlari ve cocuk sayilari ile esinin is ve gelir durumu hakkinda Teblig ekinde yer alan “Aile Durumu Bildirimi” ile
isverenlerine bildirimde bulunacaklari, durumlarinda herhangi bir degisiklik olmasi halinde (evlenme, bosanma, 6liim, dogum vb.)
bu degisiklikleri isverene bir ay icerisinde bildirecekleri, asgari ge¢im indirimi oranini etkileyen degisikliklerin, s6z konusu degisikligin
isverene bildirildigi tarih itibariyle uygulanacagi diizenlenmistir.

5393 sayili Kanunun 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde “vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktari besbin
TLden fazla dava konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek” belediye meclisinin,
34’incti maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde “vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklari-
nin anlagma ile tasfiyesine karar vermek” belediye enctimeninin gérev ve yetkileri arasinda sayilmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri cercevesinde; meclis tiyelerine yapilan huzur hakki nedeniyle asgari gecim indirimi 6de-
nebilecegi, bu 6demeler disinda bagka bir tcret geliri elde edilmesi halinde asgari gecim indiriminin en yiiksek tcret gelirine uy-
gulanmasi gerektigi, aile durum bildiriminin belediyeye verilmesinden itibaren bu 6édemenin yapilabilecegi, aile durum bildirimi
verilmeyen donemler igin geriye donik olarak 6deme yapilmasinin mimkiin olmadigi, asgari gegim indirimi tcretliler igin vergisel
bir avantaj olarak degerlendirildiginden 5393 sayili Kanunun 18 ve 34’tincti maddeleri kapsaminda sulh ile tasfiye yapilmasinin
mumkin olmadigi degerlendirilmektedir.

2) Sozlesmeli personel iicretleri Hazine ve Maliye Bakanlig: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii genelgesinde
ver alan tavan iicretlerin daha altinda belirlenebilir mi?

5393 sayili Belediye Kanununun 49'ncu maddesinde stzlesmeli olarak istihdam edileceklere 6denecek net ticretin, s6z konusu
kadro unvani i¢in birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore tespit edi-
lecek her tirlti 6demeler toplaminin net tutarinin yiizde 25 fazlasini gegmemek tizere belediye meclisi karariyla belirlenecegi, genel
hiikiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari i¢in ise o kadro unvanindan ihdasi yapilmig en yiiksek
kadro derecesinin birinci kademesinin esas alinaca@i ve yapilacak 6demenin azami tutarinin yukarida belirtilen ustle gore tespit
olunacag ifade edilmistir.

Sozlesmeli personele ddenecek ticret tavani, Hazine ve Maliye Bakanligi Blitce ve Mali Kontrol Genel Mudurligi ' niin gikarmig
oldugu genelgeler ile parasal olarak belirlenmektedir. Mahalli idarelerin sézlesmeli personel ticret tavanlari da en son 10/01/2019
tarihli ve 148 sayili Genelge ile belirlenmistir. S6zlesmeli personele verilecek tcretin st limiti belirlenmisken, alt limitinin ne olacagi
konusunda mevzuatimizda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle sozlesmeli personel ticretlerinin asgari ticretin
altinda olmamak kaydiyla genelgede belirlenen tavan tcretin altinda belirlenmesinin miimkin oldugu degerlendirilmektedir.

3) Yap: kayit belgesi alinan tasinmazlarin emlak vergisi tahakkuklar: hangi yila gore yapilacaktir? Geriye doniik
emlak vergisi tahakkuku yapilabilir mi?

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 9’uncu maddesinde bina vergisi mukellefiyetinin;

a) 33’tnct maddenin (1) ila (7) numaral fikralarina yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin
vuku buldugu, ayni maddenin (8) numaral fikrasinda yazili halde ise bu duruma bagl: olarak takdir isleminin yapildia tarihi,

b) Dért yilda bir yapilan takdir islemlerinde takdir isleminin yapildig: tarihi,
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¢) Muafiyetin sukut ettigi tarihi,

takip eden bitce yilindan itibaren baslayaca@: hitkiim altina alinmustir.

1319 sayili Kanunun 33’incti maddesinde vergi deg@erini tadil eden sebepler;

1. Yeni bina inga edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansor veya kalorifer tesisleri konulmasi yeni ingaat hiikmiin-
dedir.)

2. Bir binanin yanmasi, yikilmasi suretiyle veya sair sebeplerle tamamen veya kismen harabolmasi veya binada mevcut asansor
veya kalorifer tesislerinin kismen veya tamamen kaldirilmas;

3. Bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, maga-
za, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi
bir bina sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire i¢in gegerli olur.)

4. Arazinin hal ve heyetinde degisiklik olmasi:

a) Arazinin fidanlandirilmasi veya agaclandirilmasi, bag haline getirilmesi;

b) Fidanli, agach veya kiitiikli bir arazinin tarla haline getirilmesi veya gelmesi;

¢) Tarim yapilan bir arazinin tabii bir afet veya ariza sebebiyle veya sair sebepler yiiziinden tarima elverigsiz hale gelmesi.

d) Tarim yapilmiyan bir arazinin tarima elverisli hale getirilmesi,

e) Arazinin parsellenmek suretiyle arsalar haline getirilmesi.

5. Bir binanin miitemmimi durumunda olan arazinin miitemmimlik durumundan ¢ikmasi veya bir arazi ve arsanin bina miitemmimi
durumuna girmesi.

6. Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz
htikmiindedir.)

7. Miteaddit arazi ve arsalarin tek bir arazi ve arsa haline getirilmesi veya miteaddit hisselere ayrilmig olan bir binanin biitiin his-
selerinin birlegtirilmesi.

8. Herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya kéyiin tamaminda devamli olmak tizere bina veya arazinin degerlerinde %
25 i asan oranda artma veya eksiltme olmasi;

olarak diizenlenmistir.

213 sayili Kanunun 114’tincti maddesinin birinci fikrasinda; vergi alacagimnin dogdugu takvim yilini takip eden yilin bagindan basla-
yarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergilerin zamanagimina ugrayacagdi diizenlenmistir.

Sorunuzda bahsettiginiz yerler bakimindan, ne zaman yapildig bilinmeyen binalarda telefon, elektrik veya su abonelik tarihlerine,
numarataj kayitlarina ve adres bildirimlerine gore de@erlendirme yapilarak, aboneliklerin tarihi eski ise en fazla 5 yil geriye déntk
emlak vergisi tahakkuku yapilabilecegi, s6z konusu bilgilere erisilememesi durumunda yap1 kayit belgesinin 31/12/2017 tarihinden
once yapilan binalari kapsadigi goz 6ntinde bulundurularak yap: kayit belgesi almig binalarin bir sonraki yildan itibaren (2018)
miikellef olundugunun kabul edilebilecegi, her bir yapiya iliskin verinin kendi i¢cinde deg@erlendirilmesi gerektigi ve bu kapsamda
mtikellefiyet baslangiclarinin da farkli olabilecegi degerlendirilmektedir.

4) Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirn olarak baglanan yapilarla ilgili olarak 3194 sayili imar Kanununun 32
ve 42’nci maddeleri geregince enciimen karar1 alinmistir. Imar baris1 kapsaminda ilgililerince yap: kayit belgesi
alinmasi durumunda daha 6nce alinmis olan enciimen kararlarinin enciimen tarafindan iptal edilmesi gerekir mi?

7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun ile
3194 sayili Kanuna eklenen Gegici 16'nct maddede; 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmig olan yapilar igin, 31/10/2018 tarihine
kadar yetkili kurumlara bagvurulmasi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi (538 sayili Cumhurbagkan: Karari ile
bagvuru tarihi 15/06/2019, 6deme tarihi 30/06/2019 olarak degistirilmistir.) halinde bu yapilara yapt kayit belgesi verilebilecegi,
yapt kayit belgesi verilen yapilarla ilgili olarak da, 3194 sayili Kanun uyarinca alinmig yikim kararlari ile tahsil edilemeyen idari para
cezalarinin iptal edilecegi diizenlenmistir.

Maddede “Yapi Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun ve 2960 sayili Kanun uyarinca alinmis yikim kararlar ile tahsil edile-
meyen idari para cezalari iptal edilir.” ibaresi kullanilmak suretiyle yapi kayit belgesinin dogal sonucu olarak bu kararlarin iptalinin
6ngorildigi ve bir takdir yetkisi de barindirmadid igin iptale iliskin yeni bir karar alinmasina gerek olmadigi distinilmektedir.

Bununla birlikte vatandaglarca dilekce verilerek enclimence verilmis yikim ve idari para cezalarnin kaldirilmasinin talep edilmesi
veya belediye kayitlart konusunda ileride tereddiit yasanmamasi bakimindan 3194 sayili Kanunun ilgili maddesine atifta bulunula-
rak, yapt kayit belgesi sunan vatandaslarin yikim ve 6denmemis idari para cezalarinin iptal edildigine iligkin yeni bir karar alinmasi-
nin da mimkin oldugu degerlendirilmektedir.

5) Miilkiyeti biiyiiksehir belediyesine ait olan ancak ilce belediyesinin sorumluluk alaninda bulunan ve iiciincii
sahislar tarafindan isletilen isyerlerinin ilan ve reklam vergisi hangi belediye tarafindan alinacaktir?

5216 sayili Buytiksehir Belediyesi Kanununun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; buyiiksehir belediyesinin yetki ala-
nindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile
bu yollarin temizligi ve karla miicadele ¢alismalarini yirtitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
yapilara iliskin yikiamlilikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cad-
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de, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar tizerindeki binalara numara verilmesi iglerini gerceklestirmek buiytiksehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmigtir.

Kanunun 23’tincti maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde; buiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve Kkiiltiirel tesisler,
spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tirli belediye vergi, resim ve harglarinin ve 7’nci mad-
denin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki her tirli ilan ve reklamlarin
vergileri ile asma, tahsis ve bakim Ucretlerinin buytiksehir belediyesinin gelirleri arasinda oldugu diizenlenmistir.

Kanunun 27’nci maddesinin ikinci fikrasinda; btiytiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel
tesislerin buiyiiksehir belediyesi ile bliyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iligkin esaslarin buytiksehir bele-
diye meclisi tarafindan belirlenecegi hikiim altina alinmustir.

Bu kapsamda sorunuzda bahsi gecen yerlerin Kanunun 23’tincti maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen “btiytiksehir
belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar” icinde olup olmadiginin belirlen-
mesi ve bu alanlar i¢inde degilse miilkiyeti blyiiksehir belediyesine ait olsa da tgtincti kisi tarafindan isletilen yerin ilan ve reklam
vergisinin ilge belediyesince tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

6) Sézlesmeli editmen olarak gérev yaparken 6495 sayili Kanunla memuriyet kadrosuna gecis yapan 4 yillik lisans
mezunu personel, yine GIH sinifinda bulunan antrenér kadrosuna atanabilir mi?

04/07/2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikli-
gi Esaslarina Dair Yonetmeligin 5’inci maddesinin (2)’nci fikrasinda “antrenér” unvan degisikligine tabi kadrolar arasinda sayilmustir.

Yoénetmeligin 8’inci maddesinde; unvan degisikligi sinavinda basarili olmak ve yiiksekdgrenim mezunu olanlarin 1-4 dereceli kad-
rolara atanmalari icin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen stire kadar hizmeti bulun-
mak, unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar olarak belirlenmistir.

Yine 9’uncu maddede unvan degisikligi suretiyle antrenor kadrosuna atanabilmek i¢in; en az ortadgretim mezunu olmak ve &zel
mevzuatinda 6ngoriilen diploma veya kurs bitirme belgesine sahip olmak gerektigi belirtilmistir.

657 sayilh Kanunun 68’inci maddesinin (B) bendinde; egitim ve 6@retim hizmetleri sinifi ile saglik hizmetleri ve yardimci saglik hiz-
metleri sinifi haric, simiflarin 1, 2, 3 ve 4 tincti derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki stire kaydi aranmaksizin, atan-
masindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilecegi ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi icin ilgilinin;
a) 1’inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12 yil,

b) 1’inci ve 2'nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300’den az olanlar igin en az 10 yil,

¢) 3’lincl ve 4’tincti dereceli kadrolar icin en az 8 yil,

hizmetinin bulunmasi ve yiiksekdgrenim gérmis olmasinin sart oldugu ve dért yildan az streli yiiksek6grenim gorenler icin bu sii-
relere iki yil ilave edilecegi hitkmii bulunmaktadir.

657 sayill Kanuna 6495 sayili Kanunla eklenen Gegici 41’inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde “Il 6zel idaresi, belediye
ve bagl kuruluslari ile mahalli idare birliklerinde 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin tigtinci
fikrasi gercevesinde 25/6/2013 tarihi itibariyla calismakta olan ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlar: tasiyanlardan, bu mad-
denin yurarliige girdigi tarihten itibaren otuz giin icinde yazili olarak bagvuranlar, s6zlesmeli personel olarak ¢alistirilmalarina esas
alinan memur kadrolarina bu maddenin yurirlige girdi@i tarihten itibaren doksan giin icinde kurumlarinca atanirlar.” hikmi yer
almaktadir.

Bu cercevede; sozlesmeli egitmen kadrosunda calisan personelin 6495 sayili Kanun kapsaminda memuriyete atamasinda caligtiril-
masina esas alinan e@itmen kadrosuna atamasinin yapilmasinin dogru oldugu, egitmen kadrosunda bulunan bu personelin, unvan
degisikligi sinavinda bagarili olmak ve Yonetmelikteki sartlari saglamak suretiyle antrenér kadrosuna atamasinin yapilabilecegdi de-
gerlendirilmektedir.

7) Belediyede sozlesmeli miihendis olarak calisan personel is giivenligi uzmam olarak gérevlendirilebilir mi?

6331 sayili i§ saghg ve Giivenligi Kanununun 8'inci maddesinin besinci fikrasinda Is giivenligi uzmanlarinin gérev alabilmeleri icin;
cok tehlikeli smifta yer alan igyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde en az (B) sinifi, az tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde ise en az (C) sinifi ig glivenligi uzmanhgi belgesine sahip olmalari sartinin aranacagi, yedinci fikrasinda kamu kurum ve
kuruluslarinda ilgili mevzuata gore calistirilan igyeri hekimi veya ig gtivenligi uzmani olma niteligini haiz personelin, gerekli belgeye
sahip olmalari sartiyla asli gérevlerinin yaninda, belirlenen calisma stiresine riayet ederek calismakta olduklart kurumda veya ilgili
personelin muvafakati ve tist yoneticinin onayi ile diger kamu kurum ve kuruluglarinda gérevlendirilebilecegi ve bu sekilde gérevlen-
dirilecek personele, gorev yapti@i her saat icin (200) gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile carpimi tutarinda ilave 6demenin,
hizmet alan kurum tarafindan yapilacagi, bu 6demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmayacagi, bu durumdaki
gorevlendirmeye iligkin ilave 6demelerde, gtinliik mesai saatlerine bagl kalmak kaydiyla, aylik toplam seksen saatten fazla olan
gorevlendirmelerin dikkate alinmayacag@i diizenlenmistir.

29/12/2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Is Givenligi Uzmanlarinin Gérev Yetki Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelikte is saghdt ve glivenligi hizmetlerinde gorevli is glivenligi uzmanlarinin nitelikleri, e@itimleri ve belgelendiril-
meleri, gorev, yetki ve sorumluluklari ile caligma usul ve esaslar1 diizenlenmistir.
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Yo6netmeligin 4’lincii maddesinde ig gtivenligi uzmani, is saghig ve gtivenligi alaninda gérev yapmak tizere Bakanlikca yetkilendiril-
mis, is givenligi uzmanlig belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili kuruluglarinda calisma hayatini denetleyen miifettisler ile miihendislik
veya mimarlik egitimi veren fakdltelerin mezunlari ile teknik eleman olarak tanimlanmis, 7’nci maddesinde ise is glivenligi uzmanla-
rinin nitelikleri ve gorevlendirilmeleri ile ilgili aciklamalara yer verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar birlikte degerlendirildiginde; gerek Kanun gerekse Yonetmelikte sdzlesmeli personelin is glivenligi uzmant
olarak calistirilamayacagina dair bir ifade yer almadigindan ve is givenligi uzmani olma niteligini haiz personelin, gerekli belgeye
sahip olmalari sartiyla asli gérevlerinin yaninda is gtivenligi uzmani olarak da calisabileceginden hareketle sézlesmeli olarak ¢alisan
ve ig glivenligi sertifikasi bulunan personelin aranan niteliklere de sahip olmasi halinde is gtivenligi uzmani olarak gorevlendirilebi-
lecegi, bu sekilde goérevlendirilecek personele Kanunun 8’inci maddesinde belirtilen hesaplamaya gore ticret 6denebilecegdi deger-
lendirilmektedir.

8) 2005 yilinda memur olarak géreve baslayan 4 yillik yitksekokul mezunu personelimiz 2018 yilinda belediye
baskan yardimciligi kadrosuna, bu kadroda 6 ay 7 giin gérev yaptiktan sonra da yazi isleri miidiirliigii kadrosuna
atanmstir. Yapilan islem mevzuata uygun mudur?

04/07/2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yénetmeligin 20’nci maddesinin (c) bendinde; bu Yénetmelik kapsami disinda bulunan daha st gorevlerde en az alti ay si-
reyle caligmis olanlarin, aranan sartlari tasimak kaydiyla bu yénetmeligin 5’inci maddesinde yer alan, yonetim, arastirma planlama
ve hukuk hizmetleri gruplarinda gosterilen kadrolara sinavsiz atanabilecekleri hiikiim altina alinmustur.

Mudurliik kadrosuna atanmak icin gerekli sartlar bahse konu Yénetmeligin 7'nci maddesinde sayilmis olup yazinizda yer alan bilgi-
lerden ilgilinin mudirlik kadrosuna atanabilmek icin hizmet stiresi ve egitim yoniinden aranan nitelikleri tagidigt, belediye baskan
yardimciligi kadrosunun Yénetmelik kapsami diginda tutulmast ve bu gérevin statii ve sorumluluk bakimindan daha tist goérev olarak
nitelendirilecegi dikkate alindiginda bu kadroda 6 ay stireyle gorev yapan personelinizin mudiirlik kadrosuna atanmasinda mevzu-
ata aykirilik bulunmadi@ degerlendirilmektedir.

9) imar planinda ticari saha olarak belirlenen ve kiiciik sanayi sitesine yakin olan yerlerde, tamir bakim atélyeleri
kurulmak istenmektedir, bu yerlere gayrisihhi miiessese olarak is yeri acma ve calisma ruhsat1 verilebilir mi?

5216 sayih Buytiksehir Belediyesi Kanununun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde stirdiirtilebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak gevrenin korunmasini saglamak; gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgmna ve gevreye etkisi olan diger igyerlerini
kentin belirli yerlerinde toplamak; buiytiksehir belediyelerinin gérev yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmigtir. Benzer hitkme 5393
sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (o) bendinde de yer verilmistir.

10/08/2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin Ek-2
listesinde bakim ve tamir yerleri 6zelliklerine gore gayristhhi miiesseseler arasinda siniflandirilmig, bunlardan oto bakim ve servis
istasyonlari; kaporta, boya, motor bakimi, elektrik, oto egzozculari, ikinci sinif gayrisihhi miiessese, akii tamir yerleri ise Gictinct sinif
gayristhhi muiessese olarak sayilmistir.

Yo6netmeligin 23’tincti maddesinde ikinci ve tglinct sinif gayrisihhi miiesseselerle ilgili diizenlemelere yer verilmis, birinci fikrada
ikinci ve tclinct sinif gayristhhi miiessese agmak isteyen gergek ve tiizel kisilerin isin 6zelligine gére bu maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen kriterlere uygun olarak isyerini diizenledikten sonra bu Yénetmeligin eki Ornek 2’de yer alan basvuru formunu doldurarak
yetkili idareye ibraz edecegi, ikinci fikrada yetkili idarelerin, ikinci ve tglnct simif gayristhhi muesseseler icin yapilacak beyan ve
incelemelerde; insan sagligina zarar verilmemesi, cevre kirliligine yol acilmamasi, yangin, patlama, genel giivenlik, is gtivenligi, isci
saghgi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili diizenlemeleri esas alacag, diger fikralarinda ve Y6-
netmeligin 24 ila 28’inci maddelerinde ise bu muesseselerle ilgili dikkat edilecek diger diizenlemelere yer verilmistir.

Yonetmeligin 26'nc1 maddesinde ise bir gayrisihhi miiessesenin, dncelikle kendi tiirtindeki isyerlerine mahsus sanayi bolgesinde
kurulmasinin esas oldugu, sanayi bolgesi icindeki gayrisihhi muiesseselerden, diger tesislere zarar verebilecek olanlar icin sanayi
bolgesi icinde saglik koruma bandi olusturulmasinin istenebilecegi diizenlenmistir.

Bu aciklamalar birlikte degerlendirildiginde s6z konusu talebin, belediyelerin gayrisihhi isyerlerini kentin belirli yerlerine toplama yet-
kisi ve gayrisihhi miiessesenin, éncelikle kendi tiirtindeki isyerlerine mahsus sanayi bolgesinde kurulmasinin esas oldugu htikiimleri
dikkate alinarak belediyenizce degerlendirilmesi gerektigi diistintilmektedir.

10) Uzman cavus olarak gérev yapmakta iken 7 yillik hizmet siiresini tamamlamadan kendi istegi ile 2007 yilinda
gorevinden ayrilan kisi, 657 sayili Kanuna gére aciktan atanabilir mi?

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 92’nci maddesinin ikinci fikrasinda 657 sayili Kanuna tabi olmayan personelden kendi
istekleri ile gorevinden cekilmis olanlarin bos kadro bulunmak ve girecegi sinifin niteliklerini tasimak kayd: ile bu Kanuna tabi ku-
rumlardaki memuriyetlere atanabilecekleri diizenlenmistir.

6663 sayili Kanunla 3269 sayili Uzman Erbag Kanununun 5’inci maddesinde yapilan degisiklikle, uzman erbaglarin 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 92’nci maddesi hitkmiinden yararlanabilmeleri igin en az yedi hizmet yilini tamamlamis olmalar1 gerektigi
diizenlenmis ve bu maddenin yurirlik tarihi olarak da 10/02/2016 tarihi belirlenmistir. Ancak s6z konusu Kanunda bu maddenin
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yurtrlik tarihinden 6nce istifa eden ve 7 yillik hizmet stiresini doldurmayan uzman erbaglar bakimindan bir gecis hiikmiine veya
istisnai bir hiikme yer verilmemistir.

Devlet Personel Baskanliginca icisleri Bakanh@ina génderilen 10.02.2016 tarihli ve 24547073-157.00-E.859 sayili yazida da 657
sayili Kanunun 92’nci maddesi kapsaminda yapilacak agiktan atamalarda uzman erbaslarin en az yedi hizmet yilin1 tamamlamisg
olmalari sartinin aranmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki aciklamalar gercevesinde; yaziniza konu kiginin 7 yillik hizmet stiresi sartini tagimamasi nedeni ile 657 sayili Kanunun
92'nci maddesi kapsaminda belediyenize aciktan atamasinin yapilamayacad degerlendirilmektedir.

11) Belediyede sozlesmeli olarak acil tip teknisyeni calistirilabilir mi? Belediye sirketine siiresiz calistinnlmak iize-
re acil tip teknisyeni alinabilir mi?

5393 sayili Belediye Kanununun 49’uncu maddesinin tgtinct fikrasinda, belediye ve bagl kuruluglarinda, norm kadroya uygun
olarak gevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletigim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danmigmanlik
alanlarinda avukat, mimar, mihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personelin yillik sézlesme ile galistirilabilecegi, bu personelin, yiiriitecekleri
hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalar: gerektigi hitkmiine yer verilmistir.

icisleri Bakanhgmin 16/1/2007 tarihli ve 2007/10 sayili Genelgesi ile belediyelerde sozlesmeli personel statiisiinde calistirilabilecek
personel kadro unvanlari tespit edilmis bu unvanlar arasinda teknisyen kadrosu da sayilmis ancak acil tip teknisyenligi belirtiime-
migtir. 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Sézlesmeli Personel Calistirimasina iliskin Esaslarda da acil tip teknisyeni olarak ayri bir
unvan belirtilmemis ve teknisyen olarak istihdam edilecek kisilerde, alaniyla ilgili en az ortadgretim dengi mesleki teknik 6grenim
gbrmus olmak yeterli sayilmigtir.

28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar: ile Bunlarin Uye-
si Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdariilmesine Iliskin Usul ve Esaslara gore
belediye sirketine isci alinabilmekte olup, bu Esaslarin 4’tincti maddesinde sirketlerde isci alinacaklarda aranacak sartlar sayilmis,
ilgili idarelerce ihtiya¢c duyulmasi halinde belirlenecek isin niteligine uygun 6zel sartlar tagimak da bu sartlar arasinda sayilmustir.
Esaslarin 5'nci maddesinin birinci fikrasinda idarelerin personel giderlerinin maddede belirtilen oranlar: asmasi durumunda, cari yil
ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamayacagt, tigiincti
fikrasinda ise birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan Icisleri Bakanligindan izin alinmaksizin sirketlerine isci alimnin
yapilamayacagi belirtilmigtir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri cercevesinde; her ne kadar yukarida belirtilen mevzuatta agikga acil tip teknisyenine yer
verilmemigse de Esaslarda teknisyen olarak istihdam edileceklerde sadece alaniyla ilgili en az ortad@retim dengi mesleki teknik
6grenim gormiis olmak yeterli sayildigindan belediyeye s6zlesmeli acil tip teknisyeni alinabilecegi veya hizmetine ihtiya¢ duyulmasi
halinde yukarida yer verilen mevzuata uygun hareket etmek kaydiyla belediye personel sirketinde istihdam edilebilecegdi degerlen-
dirilmektedir.

12) Belediyemizde sef kadrosunda calisan personel ayniyat saymani kadrosuna atanabilir mi? Atanmasi halinde
alacagi 6zel hizmet tazminat: orani nedir?

04/07/2009 tarih 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarna
Dair Yonetmeligin gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolarin sayildigi 5’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin
(1) numaral alt bendine gére ayniyat saymani idari hizmetler gurubunda; sef kadrosu ise ayni maddenin birinci fikrasinin (a) ben-
dinde yonetim hizmetleri grubunda sayilmistir.

Yonetmeligin hizmet gruplari arasindaki esaslarin belirlendigi 20’'nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde gruplar arasi gérevde
yiikselme niteligindeki gegisler ve alt gruptan st gruplara gecislerin gérevde yiikselme sinavina tabi oldugu, mahalli idarelerde ve
diger kamu/kurum ve kuruluglarinda, daha énce bulunulan gérevler ile bu gérevlerle ayni diizey gorevlere veya alt gorevlere, gbrev-
de yiikselme sinavina tabi tutulmadan atama yapilabileceg@i diizenlenmistir.

Yo6netmeligin 4'ncti maddesinde ayni diizey gorev; hiyerarsi, gorev, yetki ve sorumluluk acisindan ayni grupta ya da grup icinde alt
gruplar olmasi halinde ayni alt grupta gosterilen gorevler olarak tanimlanmig olup sef kadrosu ile ayniyat saymani kadrosunun farkl
hizmet gruplarinda yer aldigi ve bu iki gérevin ayni diizey gorev olarak kabul edilemeyecegi dikkate alindiginda gérevde yiikselme
sinavina girmeksizin ayniyat saymanligi kadrosunda bulunan memurun dogrudan sef kadrosuna atanamayacag: degerlendirilmek-
tedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 152’nci maddesi diizenlemesi uyarinca Devlet memurlarina édenecek zam ve tazminat-
lara iliskin 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile memurlara 6denecek zam ve tazminatlarin oranlari
belirlenmis olup uygulanmasina 2018 yilinda da devam edilen bu Kararda ayniyat saymanlari i¢in ayri bir tazminat orani 6ngoril-
memistir.

Karara ekli I sayili Cetvelin Grup-17 bélimiinde Cetvelde sayilan 1 ila 16'nct Gruplara gore ézel hizmet tazminati alamayanlardan,
Kurumlarin Genel Idare Hizmetleri Sinifina dahil 1, 2, 3 ve 4 tincii dereceli kadrolarinda bulunanlar igin 6zel hizmet tazminat orani
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“% 557, 1Il sayili Cetvelinin (G) bendinde ise 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda belirtilen hizmet siniflarinda calisip da 6zel
hizmet tazminati ile bu cetvelin yukaridaki siralarinda sayilan tazminatlardan yararlanamayan personelden 8-15'nci dereceden aylik
alanlar icin % 48 diger derecelerden aylik alanlar i¢in ise % 49 olarak belirlenmistir. Dolayisiyla ayniyat saymani kadrosunda gérev
yapan memurlarin 6zel hizmet tazminat oranlari kazanilmig hak aylik derecesine gére yukarida belirlenen oranlara gére hesaplana-
caktr.

13) Uye tam sayis1 26 olan beledive meclisinde baskan dahil 25 iiyenin katilimi ile gerceklestirilen toplantida ka-
rarin kabul edilebilmesi icin asgari kabul oyu sayisinin kac olmasi1 gerekmektedir?

5393 sayili Belediye Kanununun “Toplanti ve karar yeter sayisi” baglikli 22'nci maddesinde belediye meclisinin, tiye tam sayisinin
salt cogunluguyla toplanacagi ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verecegi, karar yeter sayisinin tiye tam sayisinin dortte birinden
az olamayacagi, oylamada esitlik ¢tkmasi durumunda meclis bagkanmnin bulundugu tarafin cogunluk sayilacagi, gizli oylamalarda
esitlik cikmasi durumunda oylamanin tekrarlanacagi, esitligin bozulmamasi durumunda meclis bagkani tarafindan kur'a cekilecegi
hitkiim altina alinmigtir.

09.10.2005 tarihli ve 25961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Meclisi Caligma Yonetmeliginin 4 tincti maddesinde salt
cogunluk; belli sayinin yarisindan az olmayan ¢ogunlugu ifade ettigi belirtilmektedir.

Somut olayda tiye tamsayist 26 olan belediye meclisinizin 25 tye ile toplandig: goriilmekte olup, 25 tiyenin katilimt ile yapilan bir
meclis toplantisinda salt cogunlugun 13 olacagi degerlendirilmektedir.

14) Meclis toplantisinin sesli ve goruntiilii cihazlarla kaydedilmesi talepli 6nergemiz oy cokluguyla reddedilmistir,
goriismelerin meclis iiyelerince veya vatandaslar tarafindan kayda alinmasi veya canli yayin yapilmasi miimkiin
miidiir?

5393 sayili Belediye Kanununun 20’nci maddesinde meclis toplantilarinin acik oldugu, meclis bagkaninin veya tyelerden herhangi
birinin gerekgeli dnerisi tizerine, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilecegi, meclis go-
rigmelerinin gorevlilerce tutanaga gegirilecegi, baskan ve katip tiyeler tarafindan imzalanacagi, toplantilarin, meclisin karariyla sesli
ve goruntili cihazlarla da kaydedilebilecegi diizenlenmistir.

09/10/2005 tarihli ve 25961 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye Meclisi Calisma Yo6netmeliginin 16'nct maddesinde,
meclis goriigmelerinin katip tiyeler veya divanin sorumlulugundaki gérevlilerce tutanaga gecirilecedi ve bagkanlik divani tarafindan
imzalanacagt, toplantilarin meclisin karariyla sesli veya goriintili cihazlarla da kaydedilebileceg@i hiikiim altina alinmigtr.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri cercevesinde; toplantilarin meclisin karari ile sesli ve goriintiilii cihazlarla kaydedilebile-
cegi, meclis karari olmaksizin meclis tiyelerince veya vatandaglarca kayit yapilmast ve canli yayin yapilmasinin uygun olmayacagi
degerlendirilmektedir.

15) 5 iiyeli enciimende memur iiye kimler olabilir? Mali hizmetler miidiirii yerine baska bir birim miidiirii enciimen
iiyesi olabilir mi? Bu iiye ile karar alinmissa bu karar gecerli olur mu?

5393 sayili Belediye Kanununun 33’iinci maddesinde belediye enclimeninin; belediye bagkani baskanliginda meclisin her yil kendi
tyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi iki tiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir
yil icin sececegi bir tiyeden olusacagi hiitkmiine yer verilmistir.

Kanunun 33’tincti maddesindeki diizenlemeden; enclimenin memur tyelerinin de bir yil gérev yapmak tizere her yil secilecegi, mali
hizmetler birim amirinin enctimenin dogal tiyesi oldugu, diger birim amirinin belediye bagkani tarafindan secilecegdi anlagilmaktadir.

17/05/1987 tarih ve 19463 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 99 Seri Nolu Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebligi'nde; bir
gorevin vekaleten yuritilmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden bu gorevi vekéleten yiriitecek olanlarin
asilde aranan sartlara sahip olmalar1 gerektigi, asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin aksama-
dan yiritilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bosg bulunan bir gérevin éncelikle varsa yardimcilar: yoksa asilde
aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gérdirilmesinin miimkiin oldugu ancak 657 sayili Kanunun vekalet tcreti
6denmesine iligkin 175’inci maddesine gore tedvir dolayisiyla herhangi bir 6deme yapilmasinin mimkiin olmadigi belirtilmistir.

Yukaridaki agiklamalar 1siginda, 5393 sayili Kanunun 33’tincti maddesi gere@ince enclimenin memur tiyelerinin birim amirlerinden
olusmasi gerektigi, bu kapsamda birim amiri olmayan memurlarin encimende memur lye olarak gérevlendirilmesinin mimkiin
olmayacagi ancak; kamusal hizmetlerin strekliligi ilkesi geredi vekalet sartlarinin olusmamasi halinde hizmetin aksamadan ytiri-
tilebilmesi i¢in bog bulunan birim amiri kadrolarina asilde aranan sartlara en yakin personel arasindan tedviren gérevlendirme
yapilmak suretiyle enctimende gorevlendirilebilecedi degerlendirilmektedir.

Mali hizmetler miidurltigiine vekalet edilmesi halinde de, vekilin asilin yetki ve sorumluluklarina sahip oldugu diistintilerek enctimen
toplantilarina mali hizmetler mudurliigine vekalet eden personelin katilmasinda sakinca olmadidi, enclimen kararlarinin sthhati
konusunda da dava konusu edilip iptal edilinceye kadar tereddiit olmayaca@ degerlendirilmektedir.

16) Belediyeler vatandasa nakdi yardimda bulunabilir mi, kriterleri nelerdir?

5393 sayili Belediye Kanununun 14’incti maddesinde “sosyal hizmet ve yardim yapmak veya yaptirmak” belediyelerin gorev ve
sorumluluklari, 60’inct maddesinde de “dar gelirli, yoksul, muhtac ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar”
belediyenin giderleri arasinda sayilmigtir.
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Kanunun 14’inci maddesinde yer alan sosyal yardim kapsaminda dar gelirli, yoksul ve muhtac olan vatandaglara ayni veya nakdi
yardim yapilmasinin mimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

Kanunun 38’inci maddesinde biitcede yoksul ve muhtagclar icin ayrilan 6denegi kullanmak belediye baskaninin gorev ve yetkileri
arasinda diizenlenmig, 18’inci maddede de belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek belediye meclisinin gorev ve
yetkileri arasinda sayilmigtir.

Bu kapsamda dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlara iligkin standartlarin be-
lediye meclisince cikartilacak yonetmelik ile belirlenmesinin mimkin oldugu, boyle bir yénetmelik diizenlenmemis olmast halinde
de butcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanma yetkisine sahip belediye baskaninca nakdi yardim yapilmasina karar
verilebilecegi, bu halde muhtaclik kriterlerinin takdirinin bagkana ait oldugu degerlendirilmektedir.

17) Giines enerji santralleri, avukatlik biirolari, muhasebe biirolari, bankalar ile isyeri depolari isyeri acma ve ca-
lisma ruhsat1 almak zorunda midir? CTV miikellefiyetleri var midir?

10/08/2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin Ek-2 sayill gayristhhi
muesseseler listesinde termik enerji santralleri, niikleer enerji santralleri, riizgar enerji santralleri, jeotermal enerji santralleri, hidroe-
lektrik santralleri 1 ve 2. sinif GSM’ler arasinda sayilmig ancak listelerde gtines enerji santrallerine yer verilmemistir.

Yo6netmeligin 9’uncu maddesinde; bu Yonetmelik kapsamina girmesine ragmen adi ve nitelikleri belirtilmeyen sihhi bir isyerinin
acilmast halinde, benzeri isyerleri icin 6ngortilen esaslara gore islem yapilacagi, gayristhhi miesseseler icin sinif tayini, tesise ait
kapasite raporu, tesisten kaynaklanacak atiklar ve muessesenin diger 6zellikleri dikkate alinarak Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanlid ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin gériist alinarak Icisleri Bakanli tarafindan yeni sinif
tayini yapilacagi htikiim altina alinmigtir.

Bu cercevede Yonetmelikte sayilmayan giines enerji santrallerine sinif tayini yapilmasi icin Icisleri Bakanligina miiracaat edilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Yo6netmeligin 10’uncu maddesinde isyerlerinin depo olarak kullandiklari yerlerin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinda gosterilecegi
dizenlenmektedir. Bu gercevede igyeri depolari igin ayrica ruhsatlandirma yapilmayacagt, ait oldugu igyerinin ruhsatinda gosterile-
cegdi degerlendirilmektedir.

3572 sayil Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 2’nci
maddesine eklenen bentlerle avukatlik biirolari, serbest muhasebeci mali musavirlik ve yeminli mali musavirlik burolari, noterlik
daireleri, miihendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan biirolar, muayenehane ve miisterek muayenehaneler ve 6197 sayili Ec-
zacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunun 5’inci maddesinde yapilan diizenleme ile de eczaneler isyeri agma ve calisma ruhsatindan
muaf tutulmustur.

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununun Mikerrer 44’inci maddesinde Cevre Temizlik Vergisi diizenlenmis, belediye sinirlari ve
miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan
binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, genel ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kyler, bunlarin kuracaklari
birlikler, dartilaceze ve benzeri kuruluglar ve tiniversiteler tarafindan miinhasiran hizmetlerinde kullanilan binalar, Kizilay Genel Mer-
kezi ile subeleri ve kamplari, Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait 6grenci yurtlari, korumali igyerleri ile umuma acik ibadet yerleri, karsilikli
olmak sartiyla elcilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin ikametine mahsus olan binalar, milletleraras: kuruluglar
ve bunlarin temsilcilikleri tarafindan kullanilan binalar ile bunlarin miistemilatinin vergiye tabi olmadigt diizenlenmistir. Dolayisiyla
Kanunda vergiden istisna tutulan yerler disinda kalan ve belediyelerce sunulan gevre temizlik hizmetinden yararlanan konut, is yeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin Cevre Temizlik vergisi miikellefiyetinin bulundugu degerlendirilmektedir.

18) Meclis karariyla belli bir ton kullanimina kadar su iicreti bedelsiz yapilabilir mi? Su iicretinden faiz alinmamasi
hakkinda meclis karan alinabilir mi? Bu uygulamalarin cezai sorumlulugu nedir?

5393 sayili Belediye Kanununun 15’inci maddesinin (b) bendine istinaden belediyelerce cikarilan yonetmeliklerle, (e) bendinde
miiktesep haklar sakli kalmak tizere icme, kullanma ve endistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini sag-
lamak, bunlar igin gereKli tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek ve islettirmek belediyelerin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmustir.

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununun ticrete tabi islemler baglikli 97’inci maddesinde ise belediyelerin bu Kanunda har¢ veya
katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her tirli hizmet i¢in belediye meclislerince diizenle-
necek tarifelere gore Ucret almaya yetkili olduklari hitkiim altina alinmigtir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 1’inci maddesinde belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, muessese ve isletmeler, 6zel butceli kuruluslar, 6zellestirme
islemleri tamamlanincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun
¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluglari ile bunlara bagli i yerleri ve diger kamu kurum ve kurulus-
larinca tretilen mal ve hizmet bedellerinde igletmecilik gereg@i yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
Ucretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacag@i hiikiim altina alinmigtir. Ancak 4736 sayili Kanunun 1’inci maddesinin ikinci fikra-
sina gore belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve igletmeler, toplu tagim hizmetlerinde malul, yash, 6@renci ve basin
kimlik karti sahiplerine indirim uygulamaya yetkilidirler.
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Danistay 1. Dairesinin 2003/145 E., 2003/153 K. sayili kararinda “ Odenmemis kira, su borclari, isgaliye paralari ve enciimen ceza-
larinin tahsilatint gerceklestirecegi ve hizlandiracagi gerekgesiyle alindigi belirtilen s6z konusu belediye meclisi kararinin, benzer ge-
rekeelerle ileriki tarihlerde de tekrarlanabilecegi beklentisi yaratarak ¢demeleri geciktirmeyi aliskanlik haline getirebilecek olmasinin
yani sira, vergi yikimliiliigiinii zamaninda yerine getiren, belediye enclimenince verilen para cezalarini, kira ve su borglarini stiresi
icinde 6deyen yiikimli ve borglular aleyhine esitlik ve adaletli yonetim ilkeleriyle bagdasmayan sonuglar dogurabilecegi de agtktir.”
denilerek belediye Meclisinin, stiresinde 6denmeyen kira, isgaliye, enclimen cezasi ve su licreti alacaklarindan, karar tarihinden
gecerli olmak kaydiyla iki ay geriye dontk olarak gecikme zammi tahsil edilmemesine iligkin kararinin iptaline karar vermistir.

icigleri Bakanhgr'min 23/01/2009 tarihli ve 45043 sayili Genelgesinde Danistay 1.Dairesinin 2003/145 E., 2003/153 K. sayili kara-
rina atifta bulunularak belediye meclislerinin su borglarina uygulanan gecikme bedelleri de dahil, belediye alacaklarinin veya bu
alacaklardan dogan gecikme bedellerinin kismen veya tamamen ortadan kaldirilmasina yetkileri bulunmadigi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 71’inci maddesinin birinci fikrasinda kamu zarari; kamu gérevlilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi olarak tanimlanmis, kamu zararinin belirlenmesinde ise i, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tu-
tardan fazla 6deme yapilmasi, mal alinmadan, is veya hizmet yaptirlmadan 6deme yapilmast, transfer niteligindeki giderlerde, fazla
veya yersiz 6demede bulunulmast, is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi, idare ge-
lirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi, mevzuatinda 6ngoériilmedigi halde 6deme
yapilmasinin esas alinacagt; kontrol, denetim, inceleme, kesin hitkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zara-
rinin, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilecegi diizenlenmistir.

5237 sayih Tirk Ceza Kanununun 257’'nci maddesinde gérevi kotiiye kullanma sugu diizenlenmis, Kanunda ayrica sug olarak ta-
nimlanan haller disinda, gérevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden
olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gérevlisinin, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi, Kanunda
ayrica suc olarak tanimlanan haller disinda, gérevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine
veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisinin, ti¢c aydan bir yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilacag hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri, Danistay karari ve Icisleri Bakanlg: genelgesi cercevesinde diistiniildiigiinde, 4736 sayili Kanundaki
hiikme aykiri sekilde belli bir ton kullanimina kadar su tcretinin bedelsiz yapilmasi yoniinde ve su ticretinden faiz alinmamasina ilig-
kin meclis karar1 alinmasinin uygun olmayacag@ degerlendirilmekle birlikte kamu zarari ve gorevi kotliye kullanma kosullarinin olu-
sup olugmadiginin yukaridaki mevzuat hiikiimlerine ve olayin olus sekline gére ayri ayri degerlendirilmesi gerektigi diigtintilmektedir.

19) Gorevde yiikselme sinavi neticesinde atamalar1 yapilan personelin maas 6demeleri 657 sayili Kanunun 68/B
maddesine gore yapilabilir mi?

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 43’incii maddesinde; bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin aylk-
larinin; hizmet siniflar1, gérev turleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak bu kanuna ekli I ve II sayili cetvellerde gésterilen ek
gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanacagr hitkiim altina alinmigtir. Bu hiikiim uyarinca aylik, kural olarak, derece ve
kademe esasina gore diizenlenen aylik gosterge tablolarinda yer alan gosterge rakamlarinin memur aylik katsayist ile carpimi sonucu
bulunacak miktari ifade etmektedir.

657 sayilh Kanunun 68’inci maddesinin (B) bendinde gerek atama yoniinden gerekse aylik 6denmesi yoniinden istisnai bir diizen-
lemeye yer verilmistir. Maddede 6ngoriilen sartlari tagiyanlarin bu bent hiikiimlerine goére atanmalari halinde atandiklart kadronun
aylik (Ek gosterge déhil) ve diger haklarindan yararlanacaklari, ancak atandiklari kadro ayliklarinin, bagka gérevlere atanma halinde
kazanilmis hak sayilmayacag diizenlenmistir. Ote yandan butiin sartlarin tasinmasi halinde dahi personelin 68/B cercevesinde alt
dereceden Ust dereceye atanmast idarenin takdirinde olup bunun igin bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Memurun maas alacagi derecenin belirlenebilmesi icin memurun géreve 657 sayili Kanunun hangi maddesi uyarinca atandigina
bakmak gerekecektir. Memurun atamasinin 68/B uyarinca yapilmasi halinde kadro derecesine gére maasinin hesap edilmesi ge-
rektigi, atamanin 68/B maddesine atifta bulunmaksizin 657 sayili Kanunun 76'nc1 maddesi uyarinca yapilmis olmast halinde ise
kazanilmig hak aylik derecesine gére maag hesaplamasi yapilmast gerektigi degerlendirilmektedir.
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