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DERGIMIZIN YAYIN ILKELERI

1-  Yayimlanmak lizere dergimize génderilen
yazilarin yayimlanip yayimlanamayacagina Yayin
Kurulumuz karar verir.

Dergi formatinda 5 sayfayt gecmeyen yazilar
tercih sebebidir.

2- @énderilen yazilar, yayimlansin veya
yayimlanmasin iade edilmez.

3-  Yayimlanan yazilardan dolayt sorumlu-
luk tamamen yazarlarina ait olup, dergimizde
yaytmlanmis olmast onlarin gériisiinii paylastigimiz
anlamina gelmez.

4- Daha é6nce baska yerlerde yayimlandigi
anlasilan yazilar dergimizde yayimlanmaz.

5-  Dergide yayimlanacak yazilarin yerel
yonetimlerle ilgili konulart icermesi esastur.

6- Dergimizde yayimlanmis yazilardan kaynak
gosterilmek suretiyle alintt yapilabilir.
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TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI KASIM AYI

ENCUMEN TOPLANTISI TARSUS'TA YAPILDI

Ttlrkiye Belediyeler Birligi
Kasim ay1 Enciimen Toplan-
tis, Tarsus Belediye Baskani
ve Turkiye Belediyeler Birligi
Enctimen (yesi Burhanettin
Kocamaz'in ev sahipliginde
Tarsus’ta yapildi.

Turkiye Belediyeler
Birligi Enctimen yelerinin
yanisira Turkiye Belediyeler
Birligi ~ Genel  Sekreteri
Hayrettin ~ Gungér'in ~ de
hazir bulundugu toplantida
gindemdeki konular gori-
stlerek karara baglandi.

Turkiye Belediyeler Birligi
Baskani ve Adana Bliytiksehir
Belediye Baskani Aytag Durak, toplanti 6ncesi
yaptigi agiklamada, “Tirkiye Belediyeler Birligi'nin
aylik enciimen toplantilarini daha 6nce aldigimiz bir
karar dogrultusunda enciimen azalarinin kentlerinde
dontsumla  bir sekilde uyguluyoruz. Boylece
toplantilarimizi her ay degisik bir sehirde yaparak,
hem Turkiye'nin hem de o bolgenin sorunlarini
istisare ediyoruz. Arti ve eksilerimizi yerinde
gorerek iletisimi artirmak istiyoruz. Bu baglamda
uzun zamanda yonetimimizde birlikte oldugumuz

Torkiye Belediyeler Birligi
Kasim Ayi Encimen Toplantisi
Tarsus / 17-18-19 Kasim 2002

Tarsus Belediyesi'nin degerli baskani Burhanettin
Kocamaz'in  sehrindeyiz. Tarsus, Guneydogu
Anadolu'nun en turistik merkezlerinden birisidir.
Gormeye deger bir sehirdir. Buraya gelenlerin
turizmi ve Anadolu'yu tanimasi agisinda bir
yarar saglayacagi muhakkakti. Buraya gelen
arkadaslarimizla olagan toplantimizin maddelerini
inceleyecegiz” diye konustu.

Belediye Baskanlarini Tarsus’tan agirlamaktan
son derece mutlu oldugunu dile getiren ev sahibi

Belediye Baskani Burhanettin
Kocamaz ise dinlerin ve
medeniyetlerin kesistigi
kentte boylesi bir organize
yapllmasindan dolayr Tarsus
halki adina tesekkur etti.
Birlik  Baskam  Aytag
Durak, Baskan Kocamaz'a
Tarkiye Belediyeler Birligi
Enciimeni olarak Tarsus'ta
bulunmalarinin  anisina  bir
plaket sunarken, Baskan
Kocamaz ise Tarsus
sikkelerinden hazirlanmis olan
Aslan’in geyige pence attigini
gosteren antik caglardaki
sikkelerden birini hediye etti.




haber

BIRLESMiS KENTLER VE YEREL YONETIMLER TESKILATININ

(UCLG) DUNYA KONSEYi TOPLANTISI iISTANBUL’DA YAPILDI

Birle§mi§ Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG)
Teskilati Diinya Konseyi Toplantis1 27-30 Kasim 2008
tarihleri arasinda istanbul’'da yapildi. Bilgi Toplumu,
Kent Hareketliligi Binyll Kalkinma Hedefleri, Kent
Stratejik Planlama, Yerel Finansman ve Kalkinma
gibi komitelerin paralel oturumlarnnin gerceklestigi
toplantiya dinyanin farkhh bolgelerindeki yerel
yonetimlerinden ¢ok sayida temsilci katildi.

Turkiye ve Fransiz Yerel Yonetimleri Arasinda
isbirligi icin ilk Adim

Birligimiz ile Fransiz Belediyeler Birligi (Cités
Unies France) arasinda bir suredir yuarGtilen
temaslar sonucunda Diinya Konseyi Toplantilan
gergevesinde, ortak bir oturum dizenlendi.
“Fransiz-Tirk Ademi Merkeziyetci isbirligi” konulu
seminer, iki Birlik ortakliginda Turk ve Fransiz
belediyeleri arasinda isbirligi imkanlarini arttirmak
ve bu olusumlara destek vermek amaciyla
gerceklestirildi. Fransiz Kalkinma Ajansinin da
destekledigi seminere iki Birlik temsilcilerinin yani
sira, Fransamin Ankara ve istanbul'da bulunan
diplomatik temsilcileri, Fransiz ve Tirk Belediye
Baskanlari ve belediye temsilcileri ve uzmanlar katildi.
Oturumda Birligimizi temsilen Enctimen Uyesi ve
Konya Selcuklu Belediye Baskani Dog¢.Dr. Adem
Esen ve Buyikcekmece Belediye Bagkani Dr. Hasan
Akgun yer aldi. Acilis konusmasini yapan Esen, Tirk
kamu yonetimi ve yerel yonetim modelinin temelinde
Fransiz modeli yatmakta oldugunu vurgulayarak
Fransa'min Turkiye’'de etkisinin buiyik oldugunu
sOyledi. Son doénemde iki Ulke arasinda yasanan
bir takim sorunlann yerel yonetimlerin birlikte
asabileceklerini ifade etti. Oturum baskanligini yapan
Marsilya Belediyesi Baskan Yardimcisi ve Fransiz
Belediyeler Birligi Baskan Yardimcisi Jacques Rocca
Serra, yerel yonetimler arasindaki isbirliklerinin
sembolik kardes sehir iliskilerinin Otesinde somut
isbirlikleri ve ortak projelerden olusmasi gerektigini
ve bu yonde iki Birligin de destegiyle bu iligkilerin
gelistirilecegini kaydetti.

Iki Birlik temsilcileri tarafindan gerceklestirilen
sunumlarda Fransa ve Turkiye’de kardes sehir ve
uluslararasi isbirliklerine iliskin yasal cerceveler
tanuitilarak belediyelerin isbirliklerinden beklentileri

ortaya kondu. Fransa Kalkinma Ajansi temsilcileri,
kurulusun Turkiye’deki calismalarindan 6rnek
vererek, Istanbul, Bursa ve Kayseri Biiyiiksehir
Belediyelerine saglanan kredi imkanlarindan
bahsetti. Toplantida, Paris Bolgesi ile Liibnan/Beyrut
Sehri arasinda yapilan igbirligi projelerinden érnekler
verildi Ayrica seminerin tartisma kisminda s6z alan
Samsun-Kavak Belediye Baskani Bahri Kesici,
ozellikle kuiciik olcekli belediyeler icin kardes sehir
iliskilerinin yerel halka diinya vizyonu kazandirdigini
ve bu acidan ¢ok 6énemli oldugunu vurguladi. Paris
Belediye Baskan Yardimcisi ve Fransa Birlesik Kentler
Yonetim Kurulu Uyesi Pierre Schapira, Paris ile
istanbul ve Sivas arasinda isbirligi perspektiflerinden
ornekler verdi.

Toplantinin ardindan istanbul Fransa
Baskonsoloslugu tarafindan bir resepsiyon verildi.




egitim semineri

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGi VE CUKUROVA BELEDIYELER

BiRLIGI iISBIRLIGINDE DUZENLENEN EGITiM SEMINERI

ADANA'DA YAPILDI

Tﬁrkiye Belediyeler Birligi ve Cukurova
Belediyeler Birligi isbirliginde bolge belediyelerine
yonelik olarak 25-26-27 Kasim 2008 tarihlerinde
Adana'da bir egitim semineri
dizenlendi.

Seminerinagiliskonusmasini
yapan Turkiye Belediyeler Birligi
ve Adana Buyiiksehir Belediye
Bagkani Aytag Durak, egitime
verdikleri 5neme vurgu yapti.

“5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
Harcama Yetkilisi, Muhasebe
Yetkilisi Gorev ve Sorumluluklari;
5779 sayllh Belediye Gelirleri
Yasasi ile Meydana Gelen
Degisiklikler, Kabahatler Kanunu
ve Diger Kanunlardaki Para
Cezalar; Belediyelerde Memur ve Isci Personel
istihdami, Gérevde Yikselmeleri, Memurlarin intibak
islemleri ve Norm Kadro; Belediye Baskan ve Meclis
CIyelerinin Gorev Yetki ve Sorumluluklarn, Belediye
Meclislerinin Calisma Usulleri” konularinin ele alindigt
seminerde Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri
Hayrettin Giingor, Icisleri Bakanhg Kontrolérler
Kurulu Bagkan Yardimaisi Cevdet Sokmen, icisleri
Bakanligi Kontrolorler Kurulu Baskan Yardimcisi
Recep Demir ve Icisleri Bakanhig Mahalli idareler
Genel Mudurlugt Kontrolorii Sebahattin Karakaya
sunum yapti.

Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri
Hayrettin Giingor, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu Kapsaminda ‘Mali Sirecte Yer
Alan Aktérler’ bashkl sunumunda Ost Yonetici
ve Sorumlugu, Harcama Birimi ve Yetkilisi, Ihale
Yetkilisi, Gerceklestirme Gorevlisi ve Gorevlileri,
Mali Hizmetler Birimi ve Strateji Gelistirme Birimi,
Muhasebe Yetkilisi, On Mali Kontrol ve I¢ Kontrol
konularinda ayrnintih bilgi verdi.

‘Belediye Baskan ve Meclis Uyeleri'yle ilgili
sunum yapan Icisleri Bakanhd Kontrolorler
Kurulu Baskan Yardimcisi Cevdet Sokmen ise
Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi, Belediye
Baskanlarinin, Belediye Meclis Uyelerinin Gérev Yetki
ve Sorumluluklar! konularinda ayrintil bilgi verdi

‘Il Ozel idaresi ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi, Kabahatler Kanunu
ve Diger Kanunlardaki Para Cezalar’ konularinda

egitim veren Icisleri Bakanh@ Kontrolorler Kurulu
Baskan Yardimcisi Recep Demir, konusmasinda
belediyelerdeki uygulamalara degindi.

icisleri Bakanhg: Mahalli
idareler Genel Mudurlaga
Kontrolérii Sebahattin  Karakaya
ise ‘Belediyelerdeki Memur ve Isci
Personel’e iligkin sunumunda, “5393
ve 5216 Sayill Kanunlarin Personel
Mevzuati Konusundaki Duzenlemeleri;
Belediyelerde Sozlesmeli Personel
Calistinimasi; Mahalli idarelerde isci
istihdamu; il Ozel idareleri, Belediyeler
ve Il Ozel idareleri ve Belediyelerin
Kurduklan Birlik, Miessese ve
isletmeler ile Bunlara Bagh Déner
Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin
Gorevde  Yikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik; Belediye ve
Bagh Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarma Dair Yoénetmelik;
Norm Kadro ve Kadrolarin Dondurulmasi, Tespiti,
Aktarma, Kadro Cetvellerinin Kullanilmasi ve Bog
Kadro Degisikligi Norm Kadro ve Tasnif, Standart
Cetveller, Unvan Listeleri, Bazi Kadrolara Atanma
Sartlan ile Kadro Kuttkleri” konularini ele alarak
katihmcilarin sorularini cevapladi.

Uc giin stiren seminer Adana, Mersin, Osmaniye
ve Hatay'dan belediye baskanlari, meclis uyeleri,
encumen Uyeleri, genel mudur, belediye baskan
yardimcilar, genel sekreter ve yardimcilar, yazi
isleri ve mali hizmetler mudurleri ile ilgili diger birim
mudur ve amirlerin katilimiyla yapildi.
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5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI

KANUNU VE PERSONEL MEVZUATI KONULU UCRETSIZ EGITim
SEMINERLERININ ILKi ANTALYA’DA YAPILDI

1 Ekim 2008 tarihinde yurirlige
giren 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglk Sigortasi Kanunu’nun
uygulanmasinda belediyelere yonelik
bir aksaklk ve kansikliga sebebiyet
verilmemesi amaciyla Tirkiye
Belediyeler Birligince 20-21 Kasim
2008 tarihlerinde Antalya’da 2 giin sureli
Ucretsiz egitim semineri diizenlendi.

Seminere; 16 Buyiiksehir Belediyesi,
65 Il Belediyesi, 16 Biiyiiksehir Belediyesi
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Mudurlukleri ve bazi ilge belediyelerinden
yaklasik 200 kisi katild1.

Egitim seminerinin acilisinda konusan
Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri
Hayrettin  Giingoér “Belediyelerdeki
Personel Giderlerinin Yasal Sinir1” konulu
bir sunum yapti. Seminerin birinci glininde ayrica
SGK AB ve Yurtdisi lliskiler Dairesi Bagkani, Sosyal
Guvenlik Mufettisleri Dernegi Egitim Sekreteri
Cafer Yilmaz “Sosyal Guvenlik Reformu, Ana
Parametleri ve SGK'nin Yapilanmasi, Sosyal
Guvenlikte Temel Kavramlar, Yeni Doénemde
Sigortalilar ve Bildirimleri, Prime Esas Kazanclar ve
isyerlerinin Bildirimi” konularinda egitim verdi.

Seminerin ikinci gininde ise SGK AB ve
Yurtdis: ligkiler Dairesi Baskani, Sosyal Giivenlik
Mufettisleri Dernegi Egitim Sekreteri Cafer Yilmaz
“Genel Saglk Sigortasi Uygulamalari” hakkinda

bilgi verirken Icisleri Bakanhg Kontrolorii, Dogu
Karadeniz Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Halil
MEMIS ise “Mahalli Idarelerde Personel Mevzuati”
konusunda sunum yapti.
Seminerdeyenidonemdessigortaliikkonusundaki
yeniliklere deginildi. Ayrica istirakci kavraminin sona
erdigi belirtilerek 4c kapsamindakilere Kisa Vadeli
Sigorta Kollari uygulanmayacag ifade edildi. Yeni
déneme gore eski SSK'llarin 4/a, Bag-Kur'lularin
4/b ve memurlarin da 4/c oldugu hatirlatildi.
Basbakan, Bakanlar, Tuirkiye Buytik Millet Meclisi
tiyeleri, Belediye baskanlan, Il enciimeninin
secimle gelen tyeleri, calisirken Memur sendikalari
ve konfederasyonlari ile sendika
subelerinin baskanliklari ve yo6netim
kurullarina secilenlerden ayliksiz izne
ayrilanlarin sigortal sayllacaginin
belirtildigi seminerde ayrica sigortalinin
bildirimleri konusunda belediyelerin
sorumluluklarina da deginildi.

Belediye Baskanlarinin Prime Esas
Kazanci

Buytiksehir  belediye  baskanlar
icin bakanlk genel mudirtunin; diger
belediye baskanlari icin ise 6grenim
durumlan itibariyla 657 sayih Kanuna
gore yukselebilecekleri dereceyi
asmamak kaydiyla, 657 sayih Kanuna
ekli (I) sayih ek gosterge cetvelinin “VIII.




Milki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi”
boliminin (d) bendinde belirtilenlerin
prime esas kazanclarl esas alinacagi
belirtildi.

Belediye Baskanlarinin Makam ve
Temsil Tazminati

Bugine kadar secilerek belediye
baskanligi  yaptigi  halde  Emekli
Sandigindan degil de Bag-Kur veya
SSK'dan emekli olanlara, Emekli
Sandigindan emekli olduktan sonra
belediye baskani olanlara, makam ve
gorev veya temsil tazminati 6denmedigi
hatirlatilarak; yeni diizenleme ile 2008/
Ekim tarihinden 6nce belediye baskani
olarak gorev yapmis olmalari veya halen bu gorevi
yapiyor olmalari, bu gorevlerine secimle gelmeleri
ve bu gorevlerini en az iki yil stirdirmeleri sartiyla
makam, gorev veya temsil tazimatini alabilecekleri
ifade edildi.

Tazminatlar icin 61 yasin beklenip, SSK'dan
veya BAG-KUR'dan emekli olan secilmis belediye
baskanlarinin makam, gorev ya da temsil tazminati
almalan icin SSK'dan veya BAG-KUR'dan emeklilik
kosullarina sahip olmalarinin  yetmedigi; Emekli
Sandigi emeklilik kosullarina da sahip olunmasi
gerektigi kaydedildi.

Ayrica, 5510 sayih Kanunun gegici4’iincimaddesi
uygulamasindan yararlanmak isteyenlerin Kurumdan
yazili olarak talepte bulunmalar gerekiyor.

Belediye Meclis Uyesinin Baskan Yardimcisi
Olmasi

Belediye meclis uyelerinin, belediye baskan
yardimcist olarak gorevlendirilebilecegi bildirilerek
bu sekilde gorevlendirilen meclis Giyelerine belediye
baskanina verilen 6denegin 2/3'inli asmamak Uizere
belediye meclisi tarafindan belirlenecek ayhk 6denek
verildiginin alt1 cizildi. Bu sekilde gorevlendirmenin,
memuriyete gecis, sozlesmeli veya isci statlisinde
calisma dahil ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil
etmeyecegi ve belediye meclisinin gorev suresini
asamayacagi vurgulandi.

Belediye Yoneticilerinin Kazanclar

Secilmislerin (Meclis Uyeleri, Enctimen Uyeleri)
kazanclaninin55104-ckapsamindadegerlendirilecegi
ve Belediye Meclis (yelerinin aldigi huzur haklarindan
4-c uygulamasi kapsaminda prim kesilecegi belirtildi.
Hicbir sosyal guvenligi olmayanlarin meclis uyesi

egitim semineri

WA

olduklan takdirde komisyonlara katildigi giin kadar
ve aldigi huzur haklarindan prim kesilerek, 4-c
kapsaminda degerlendirilecegi ifade edildi. Emekli
Belediye Baskanlarinin emeklilik maaslarnni alarak
cahsabileceklerinin de alt1 cizildi.

Belediyelerin Sorumluluklari

Ickili ve umuma acik yerlerde, isyeri Acma ve
Calisma Ruhsatina liskin Yoénetmelik cercevesinde
yapilacak denetimlerde calisanlara ait tespit edilen
kimlik bilgilerinin, tespitin yapildigi ay1 takip eden
takvim ayimin sonuna kadar Kuruma bildirilmesi
gerektigi kaydedildi.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatina iligkin
Yonetmelik geregince, gerek sihhi gerekse gayri
sthhi igyerlerinin agllmasinda ilgisine gore buiytiksehir
belediyeleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan
ruhsat verilmesinde, ruhsat verilen isyerleri icin
“isyeri adresi ve unvani” bilgilerinin, belediyelerce,
“igyeri unvani ve adresi” bilgileri de alinarak Kuruma
bildirilecegi de vurgulandi.

Ruhsatlarin Kuruma Bildirilmemesi

Valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili
diger kamu ve Ozel hukuk ttizel Kkisilerinin, yapi
ruhsatt ve diger tim ruhsat veya ruhsat niteligi
tastyan islemlerine iliskin bilgi ve belgeler ile varsa
bunlarin verilmesine esas olan istihdama iliskin
bilgilerin, verildigi tarihten itibaren bir ay icinde
Kuruma bildirmekle ytuikiimli olduklarn kaydedildi.

Birligimizce dizenlenen “5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu
ile Personel Mevzuati” konularini igeren egitim
seminerlerine 200’er kisilik gruplar halinde devam
edilecek.
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“5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu ve Personel Mevzuati” konulu
egitim seminerinde katihmcilardan yoneltilen baz
sorular ve Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisleri
Dernegi uzmanlarinca verilen cevaplar soyle:

1-Tahakkuk ve Tediye ile Gorevli Kamu
Gorevlilerinin Sorumluluklari Konusundaki
Uygulama Nasil Gerceklesecek?

Kurum uygulamasinda belediye baskanlan ve
saymanlar ya da diger tahakkuk tediye gorevlileri
sorumludur. Yargitay belediye baskanlarini sorumlu
tutarken Danistay prim borclarindan dolay1 bagkanlarin
sorumlu sayllmayacagina hiikmetmistir.

Tahakkuk ve Tediye ile Gorevli Kamu Gérevlilerinin
Sorumluluklarinda aranan bir diger kosul ise prim
borcunun bu goérevliler tarafindan miicbir bir sebep
olmaksizin  6denmemesidir. (st diizey yetkilinin
primlerin 6denmemesi konusunda yazili emri var ise
alt kademedekiler sorumlu sayllmamustir.

2-Secimle Goreve Gelenlerin Sosyal Guvenligi
Nasil Saglanmakta?

Kurulus ve personel kanunlari veya diger kanunlari
geregince secimle veya atamayoluyla kamu idarelerinde
goreve gelenler 4-c’li kapsaminda degerlendirilecektir.

Belediye Meclis (yeleri de boyledir. Higbir sosyal
guvenligi olmayan bir kisi segimle Belediye Meclis
Uyesi oldugunda isterse 4-c kapsaminda sigortah
olabilecektir. Primlerini de kendileri yatiracaktir.
Primlerini yatirirken en az SPEK alt simirini dikkate
almalidirlar.

Diger bir gorus ise; 5510 sayih Yasa kayit disiligin
onlenmesine yonelik 6zel hikimler getirmekte
olup kamu kurumlarini da SGK ile bilgi paylasimi
noktasinda sorumlu tuttugu diisinuldiginde higbir
sosyal glivenligi olmayan bir meclis tyesinin sosyal
glvenliginin saglanmasi icin Belediyelerin de aktif
olmasi ve bu tur kimselerin sosyal gtivenligini saglamasi
gerektigi distinilmektedir.

3-6772 Sayil Kanun Cercevesinde Yapilan ilave
Tediyelerden Prim Kesilecek mi?

Mezkur Kanun'da, 6denen ilave tediyelerden
prim kesilmez demekle birlikte 5510 sayih Yasa’min
madde 80. madde c fikrasi ve 105. maddesi birlikte
dustnildiginde bu tir 6demler SPEK matrahina
dahil edilmelidir.

4-Yeni Donemde Bag-Kur, SSK ya da Emeli
Sandigi Emeklisi Belediye Baskanlarinin Maaslari
Kesilecek mi?

5510 sayilh Yasa emekli olduktan sonra yeniden
calisma konusunu 30/04/2008 tarihinden sonra ilk
defa sigortali olanlar agisindan degistirdigi icin 6nceki
uygulama aynen devam edecektir. 5335 sayili Yasa
(madde 30) kapsamindaki muafiyetler yani “Mahalli
idareler secimleri sonucuna gére gorev alanlar’a
yonelik 6nceki uygulamalar devam etmektedir.

Memur emeklisi bir sahsin isci olarak yeniden
ozel bir yerde calismaya baslamasi durumunda
Destek Primi'ne tabi olarak calisilacagimin bildirilmesi
durumunda maasi kesilmeden calisabilir. Ya da maasi
kestirerek tim prim oranlarina tabi olarak alisabilir.
Bu tercihin yapilmamasi durumunda maasin kesildigi
durumlar yasanabilmektedir.

Belediyeler ve belediyelere ait sirketlerde isci
olarak (5510/4-a) yeniden calismaya baslayan memur
emeklilerinin ise maasi kesilir. Destek Primi uygulamasi
da s6z konusu degildir. (5335 /30 md.)

5-01.10.2008 Tarihinden Once ise Baslayan
iscinin (5510/4-A) ikramiyesinden Prim Kesintisi
Yapilacak mi?

5510 sayih Kanun 80 maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinin 2 numaral alt bendinde 4/a kapsamindaki
sigortalilara ©6denen ikramiyelerden prim alinacag
hiikkiim altina alinmistir. Yine ayni maddenin birinci
fikrasinin (b) bendinde prime tabi olmayan kazanclar
sayllmisti. Maddede sayillan prime tabi olmayan
kazanclar haricinde her ne ad altinda 6deme yapilirsa
yapilsin, prime tabi tutulacaktir. Ote yandan 5510 sayili
Kanun'da 4-a kapsaminda olanlar icin anilan Kanun'un
yurdrlik tarihi 6ncesi ve sonrasi seklinde bir uygulama
s6z konusu degildir. Bu cercevede 3. sorudaki cevaptan
da hareketle ise giris tarihine bakilmaksizin 5510 4-a
kapsamindaki kisilerin ikramiyelerden prim kesintisi
yapilmalidir.

6-Suan Gorev Yapan Belediye Baskanina Makam
ve Temsil Tazminati Odenir mi?

2008/Ekim tarihinden 6nce belediye baskani olarak
gorev yapmis olmalan veya halen bu gérevi yapiyor
olmalari (Halen bu gorevini sturdirmekte olanlardan
5434 sayih Kanuna gore ilgi devami kuranlar haric), bu
gorevlerine secimle gelmeleri ve bu gorevlerini en az
iki y1l stirdirmeleri sartiyla ve Kadin ise 58, Erkek ise
60 yas ve 9000 giin veya kadin ve erkek icin 61 yas ve
5400 gun sartlarin yerine getirmeleri halinde 6denir.
S6z konusu sartlart sonradan kazanmalar halinde hak
kazandiklan tarih itibariyle 6denir.

7-5510 Sayili Yasa’dan Sonra Fiili Hizmet Siiresi
Zamm Uygulamasi Nasil Olacaktun? Ozellikle
Belediyelerde itfaiye Teskilatinda Calsanlar icin
Uygulama Nasil Olacaktir?

Bu konumda olanlar icin bildirilen her 360 giin
icin 5 yih gecmemek lizere 60 giin prim 6édeme giin
sayllarina ilave yapilacak ve ilave edilen surelerinde 3
yill gecmemek Uzere yarisi emeklilik yas hadlerinden
dusurtlecektir. Bunlar icin ayri prim hizmet belgesi
dizenlenecektir. Burada itfaiye biriminde calisan herkes
degil sadece yangin sondirme isinde bilfiil calisanlar
faydalanacakti. Masa basinda telefona bakan veya
merkezde cahsan itfaiye dairesi galiganlari bundan
faydalanamayacakti. Ayrica bunlar icin %1 daha
fazla prim 6denecek olup, bu prim isveren tarafindan
Odenecektir.




dis iliskiler

INWENT ILE ULASIM CALISTAYI GERCEKLESTIRILDI

Birligimiz ile Uluslararasi Gelisim ve
ileri Egitim Kurumu Inwent arasinda 2006
yiindan bu yana surdirilen isbirliginin
yeni konu basligi Ulasim olarak belirlendi.
Gegtigimiz ay diizenlenen “Siirdiriilebilir
Kent dlasimi” seminerinin ardindan,
20-21 Kasim 2008 tarihlerinde Turkiye
Belediyeler salonunda
“Ulasim Calistayr” gerceklestirildi.

Belediyelerimizde alaninda
calisan uzman teknik personeli bir araya
getirerek bir “Ulasim Komisyonu”

Birligi toplanti

ulasim

olusturmanin amaclandigi  calistayda;
olusturulan komisyon araciligiyla
belediyelerin bu alanda yasadiklar

sorunlarin ele alnip, bilgi ve deneyim
paylasiminin  saglanmasi, ortak sorunlara ortak
¢ozumler bulunmasi ve mevzuat ile uygulamadaki
eksikliklere yonelik
hedefleniyor.

cahismalar yapilmasi

Alman uzmanlarin moderasyonunda gercekle-
sen cahstayda, Almanya’'da ki yapilar ele alinarak
benzer komisyonlarnin olusum ve calismalan ile
belediye birliklerinin bu konudaki roli Uzerine
Bunun zerine Ulkemizde

sunumlar yapildi.

Turkiye Belediyeler Birligi catisi altinda benzer bir

komisyonun nasil yapilanmasi gerektigi tartisilarak

belediyelerin ulasimda yasadiklari sorunlara iligkin bir
grup calismasi yapildi. Grup calismalari sonucunda
olusturulacak komisyonlarin temel calisma alanlari,
planlama, toplu tasima, egitim ve mevzuat olarak
belirlendi.

Calstayda yapllan mevcut durum analizi
sonucunda, Ankara Metro, Ankara EGO, Adana,
Erzurum, Gaziantep, Konya, Kayseri ve Eskisehir
Buyiksehir Belediyeleri ile Karabtk, Trabzon,
Edirne, Mugla Belediye temsilcilerinden
olusan katilmcilar “Ulasim Komisyonun”
calisma belirleyerek daha
sonraki adimlar planlad.

alanlarim

Boylece olusturulacak alt komisyonlara
iliskin somut ciktilarin saglandigi ve
katihmcilar arasinda gérev dagiliminin
yapildigi Calistay bir sonraki toplanti
tarihinin belirlenmesi ile sona erdi. Buna
gore 22-23 Ocak 2009 tarihlerinde,
Ankara’da Turkiye Belediyeler Birligi
toplanti salonunda “Alt Komisyonlarin
Calisma Icerikleri ve Yontemi” konulu
ikinci calistay diizenlenecek.

Ulasim komisyonunda gorev alarak
calismalara katilmak ve ayrintili bilgi icin:
s 0312 419 21 00




dis iliskiler

BELEDIYELER ARASI iSBIRLIGIi BOLGESEL CALISTAYI

BRATISLAVA’DA YAPILDI

Birlegmi§ Milletler Kalkinma Programi (UNDP),
Avrupa Konseyi ile Yerel Yonetim ve Kamu Hizmeti
Reform Inisiyatifi (Local Government and Public
Service Reform Initiative) tarafindan Bratislava’da
28-30 Ekim 2008 tarihlerinde “Belediyeler Arasi
Isbirligi (Inter-Municipal Co-operation) Bolgesel
Calistay”” duzenlendi. Arnavutluk, Bosna ve
Hersek, Moldova, Karadag gibi Balkan tlkelerinin
katildigi toplantida Birligimiz tarafindan Turkiye'de
belediyeler arasi isbirligine iliskin genel bilginin
yani sira Birligin bu alandaki calismalarina iliskin
bir sunum gerceklestirildi. Calistay esnasinda bu
tur isbirliklerinin hem olcek ekonomisi hem de

hizmetlerin daha etkin sunumu agisindan son derece
faydali oldugu ve katilan tlkelerin bu konuda ne tir
stratejiler izlemeleri gerektigine iliskin bilgiler verildi.
Gergeklestirilen grup c¢alismalarinda tlkemizde
belediyeler arasi isbirliklerinin ve buna yonelik
yapilanin oldukga gelistigi ve diger katilan ulkelere
ornek teskil ettigi kaydedildi. Toplantida Birligimizi
temsilen Genel Sekreter Hayrettin Giingor ile Uzman
Bahar Ozden yer alirken Tiirkiye'den ayrica igisleri
Bakanhgi Daire Baskani Murat Zorluoglu, UCLG-
MEWA lusal Koordinatéri Sadun Emrealp ve
Habitat Genglik Dernegi Bagkani Sezai Hazir katildi.

GUNEYDOGU AVRUPA’ DA

YEREL YONETIMLER KONFERANSI

Gi’meydogu Avrupa’da  Yerel Yonetimler
Konferansi  ‘Glneydogu  Avrupa'da  Sorunlari
Asmak’ temasi ile 6-7 Kasim 2008 tarihlerinde
Viyana'da gerceklestirildi. Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi (CEMR), Giineydogu Avrupa Yerel
Yonetim Birlikleri isbirligi Agi (NALAS) ve Avusturya
Belediyeler Birligi isbirliginde diizenlenen konferans
ile Gineydogu Avrupa’da yasanan sorunlarin sadece
Avrupa ve ulusal diizeyde degil yerel dizeyde ele
alinmasi gerektiginden yola cikilarak, boélgedeki
yerel yonetim temsilcileri bir araya getirildi. Acilis
konusmasini ayn1 zamanda CEMR'In baskanligini
yuriten Viyana Belediye Baskan Michael Haupl'un
yaptigi konferansin ana baslklar soyle siralandi:
“Belediye gelirleri ve finansman, sehir planlama ve
kalkinma, enerji ve cevre sorunlar, isbirlikleri ve
kardes sehir iligkilerinin gelistirilmesi, Avrupa Birligi
tyeligi yolunda yerel yonetimler”. Konferansta,
bolgede komiinist rejimlerin yikilmasinin ardindan
demokrasinin gelismesi yolunda ozellikle yerel
yonetim birliklerinin son derece etkin calistigi ve
gelinen noktada 6énemli paya sahip oldugu belirtildi.
Ekonomik kalkinmanin ve gelismenin saglanmasi
icin Oncelikle yerel kosullarin iyilestiriimesinin
6nem tasidiginin vurgulandigi konferansta kiresel
mali krizin yerel yonetimler tzerindeki etkileri de

tartisildi. Konferansin Avrupa Birligi yolunda yerel
yonetimler oturumunda Turkiye Belediyeler Birligi
Genel Sekreteri Hayrettin Glingér “Turkiye'de yerel
yonetimler, AB surecinde gergeklestirilen kamu
yonetimi reformuna iliskin yasal degisiklikler ve
belediye gelirleri kanunun getirdigi yenilikleri” iceren
bir sunum yapti. Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler
Birligi Genel Sekreteri Recep Bozlagann ise
“belediye isbirlikleri” Uzerine konusma yaptigi
konferansta Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi
temsilcileri de hazir bulundu.
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MAHALLi IDARELER TEMEL MEVZUATI

Tilrkiye Belediyeler Birligince yerel yonetimlerle ilgili temel kanunlarin e
Tonxive Beieniveren Binvidgi

MAHALLI iDARELER
TEMEL MEVZUATI

toplandigi 196 sayfalik yeni bir kitap derlendi. Birligin Gicretsiz yayin olan
kitapta yer alan yasal dizenlemeler soyle: “2709 Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 127. Madde; 5393 Sayih Belediye Kanunu; 5216 Sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu; 5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu; 5355
Sayil Mahalli idare Birlikleri Kanunu; 5779 Sayih il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Bitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun; 2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklan ve ihtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun; Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart”

YEREL CEVRE HiZMETLERI PLATFORMU TEKNIiK YURUTME
KURULU TOPLANDI

Atiksu Antma Tesisleri [htisas Komisyonu ise

Yerel Cevre Hizmetleri Platformu Teknik
Yuratme Kurulu 16 Eylal 2008 tarihinde 9’'uncu
toplantisim Ankara’da, Turkiye Belediyeler Birligi

son toplantisim 30-31 Kayseri Su ve Kanalizasyon
Isleri Genel Midirliigiiniin daveti {izerine KASKi'de
hizmet binasinda yapti. Bu toplantida bilhassa bu yapti. Toplantimin birinci giniinde buradaki aritma

giine kadar yapilan caligmalarin sonucunda ortaya tesisi gezildi. lkinci gun ise isletmeye alinmak Uzere

cikan ilk raporlar gériisiildii. Ayrica bu ve bundan olan Sivas Aritma tesisleri gezildi ve yerel yoneticiler

sonra hazirlanacak olan raporlarin belediyelerimize Ul culime kaoelgilan] heldosa il elly vkt

nasil ulastirilacagi konusu tartisildi. bl

Yerel Cevre Hizmetleri
Platformu ihtisas Komisyonlarn
toplantilar devam ediyor

igme Suyu Etud, Fizibilite,
lhale ve Yapim Calismalarinin
Gelistirilmesi [htisas Komisyonu
13.10.2008 tarihinde Ankara’da
Turkiye Belediyeler Birligi hizmet
binasinda toplandi.

Kati Atiklarin Karakterizasyonu
ve Bertaraf yéntemleri Ihtisas
Komisyonuise24 Ekim2008tarihinde
Ankara’da, Turkiye Belediyeler Birligi
hizmet binasinda toplandi.




duyuru

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik Kartlarinin

dagitim yetkisi Turkiye Belediyeler Birligi'ne aittir...

icisleri Bakanhgr'nin 19.07.2001 tarih ve B.05.MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayili genelgesine gore;
Belediye Bagkam kimlik kartlarinin;

Iisleri Bakanhgr'min 15.03.2004 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.00.02/80381(50-51)-04 sayii genelgesi ile
Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

Igisleri Bakanhgr'min 23.05.2007 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-13139 sayili géris yazisi ile Zabita

kimlik kartlarinin;

hazirlanip dagitilmasi yetkisi Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik karti1 bedeli 20 YTL,

Zabita kimlik kart1 bedeli 5 YTL, }

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozetleri ile oto cikartmalarin (stiker) bedeli 5 YTL’dir.

BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS UYESI kimlik karti almak icin gerekli belgeler:
- Mazbata 6rnegi

- Resmi talep yazisi,

- Nifus ctizdaninin arkali 6nla fotokopisi

- Son 6 ay icinde ¢ekilmis 1 adet fotograf

- Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatirildigi banka dekontu

BELEDIYE BASKANI

ZABITA kimlik kart1 almak icin gerekli belgeler:
- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi
- Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatirildigi banka dekontu

Odemelerin; Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa Subesi 7973515-5001 numarali hesaba yapilmasi rica
olunur... Banko dekontu ve bagvuru icin gereken belgelerin ivedilikle Tiirkiye Belediyeler Birligi Tunus Caddesi
No:12 06680 Kavaklidere ANKARA adresine gonderilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kisa stirede adrese
postalanacaktir.

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozeti almak isteyenlerin
de ayni sekilde, rozet bedeli olan meblag: yatirdiklar banka dekontunu
ve adreslerini Birligimize iletmeleri halinde rozetler, adreslerine
ulagtirlacaktir.
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YEREL YONETIMLERDE HiZMET VE GELIR
BOLUSUMUNUN ONEMI VE SAYDAMLIK

Yerel idareler ile merkezi idareler arasinda
hizmet ve gelir bolisimi konusundaki kurallar,
her iki yonetiminde beklenen dizeyde hizmet
vermelerini buyik oOlcide etkiler Anayasamiz,
127’'nci maddenin son fikrasinda mabhalli idarelere
gorevleri ile orantih gelir kaynaklar saglanmasini
emretmistir. Mahalli idareler uzun zamandir kaynak
yetersizliginden yakinmaktadirlar. Avrupa Konseyi
ozerklik sarti hizmetlerin halka en yakin birimler
tarafindan yerine getirilmesi ilkesini kabul etmistir.
Hizmetlerin boltisimiinde, temel ilke, bir hizmet en
iyi hangi kurulus tarafindan yerine getirilebilecek ise
o hizmet, o kurulusa verilmelidir. Hizmetler merkezi
idare ile belirttigimiz kurallara gore bolustldikten
sonra, gelirlerin bolisimiinde de, verilen hizmetleri
karsilayacak duzeyde yerel yonetimlere gelir
saglanmasi savunulmaktadir. Gergekten, bu konuda,
nesnel kurallara gore gorev ve gelir bolisimu
yapilmasi, hem tlke cikarlari ve ayni zamanda toplum
cikarlari ydnunden blytk yararlar saglayacaktir.

Eger yerel yonetimlerin 6z gelir kaynaklarn
glglendirilir ise, boyle bir uygulama yerel yonetimleri
merkeze bagimli olmaktan kurtaracak ve ayni
zamanda kendi girisimci gugclerinin  gelismesine
neden olacaktir. Yerel halkina glivenerek ve onlarin
destegini saglayarak, yerel idareler 6énemli gelirler
saglayabilirler. Bu konuda, yerel idarelere, bazi gelir
kalemlerine ek ylzdeler koyma gibi yetkiler verilebilir.
Yerel secmenlerine gtivenen belediye baskanlari, bazi
vergi kalemlerinin ylzdelerini artirarak ek kaynaklar
saglayabilirler.

Merkezi hiikimet tarafindan kendilerine taninan,
yetki ve gorevleri, yerel ydnetimlerin geregi gibi yerine
getirebilmeleri icin, yeterli parasal olanaklara sahip
olmalari zorunludur. Parasal olanaklar olmadan hig bir
calisma yapilamaz ve bagimsizlik, 6zerklik de tehlikeye
girer. Yerel yonetimler kendilerine parasal olanaklar
saglandidi 6lctide 6zerk sayilirlar.

Ozerklik, bir toplumda demokratik hikiimet
etmenin  gergeklesmesinde, insan hak ve
hurriyetlerinin korunmasinda bazi kurumlar icin temel
bir unsur sayllmakta, bazi hizmetlerin bu tiir kurumlar
araciigi ile yuratilmesinde ulke cikarlan yéniinden
yarar gorilmektedir. Ozerklik, merkezden yénetimin

uzman gozuyle

Prof.Dr. Nuri TORTOP

ve bilrokratik calismanin sakincalanm gidermek
ve azaltmak icin distnilen bir yonetim bicimidir.
Yetkilerin tek elde toplanmasi, kararlarin Gst diizeylerde
merkez organlan tarafindan alinmasi, yUritmeyi
geciktirmekte ve hizmetleri aksatmaktadir. En azindan
hizmetleri yavaglatmakta, gercek uzmanlarn ve isten
anlayan kisilerin goéris ve diisiincelerinin yansimasi
ve isabetli kararlarin alinmasi giclesmektedir. Oysa
ozerk kurulus temsilcilerinin yonetimde s6z ve yetki
sahibi olmalarn sayesinde, Ulke cikarlar yéninden
yararli olacak ¢6ziim yollari bulunmasi olanaklar
artmaktadir. Tim bu olumlu sonuclarin alinmasinda
temel etken yerel yonetimlere yiklenen hizmetlerle
orantili gelir kaynaklarinin saglanmis olmasidir.

Yerel idarelerin parasal olanaklarim kendi
gereksinmelerini karsilayacak diizeye getirmenin
yollarini arastirmalidir. Yalniz Devletin verdigi yardim-
larla yonetilen bir yerel yonetim kurulusu, calismalarini
yuritmekte ve dgenisletmekte tam bir serbestiye
sahip degildir. Cahsmalarinin kapsami merkezin
verdigi yardimlarla blyik 6lgiide sinirlanmistir. Mali
kaynaklarinin yetersizligi 6zerkliklerinin sinirlanmasina
ve merkezi idarelerin daha ¢ok miuidahale etmelerine
neden olmaktadir.

Mali yetersizlik, yerel idarelerin baz1 tesebbuslerinin
devlet tarafindan bazi hallerde engellenmesine
veya frenlenmesine yarayan bir arag olmaktadir.
Mali kaynaklar yetersiz olan bu tir kuruluslar, kendi
hizmet alanlarina giren bazi hizmetleri merkezi idareye
devretme egiliminde olmaktadirlar. Ozellikle saglk,
ogretim, zabita ve yangin sondirme hizmetleri
alanlarinda bu egilim goézlenmektedir. Devlet, cesitli
yardimlar aracihdi ile de etkili bir miudahale aracina
sahip olmaktadir. Yardimin verilmesi icin bazi
kosullar aranmakta ve bu kosullarin bulunmamasi
halinde yardimin reddedilmesi gibi bir durum ortaya
citkmaktadir.

Yerel yonetimler, halkla iligkiler, aciklik, saydamlik
ve ahlak kurallarimin en c¢ok gecerli olacagi
kuruluslardir. Bunun igin yerel yonetimler, demokratik
terbiye ve egitim kuruluslari olarak nitelendirilmektedir.
Bu idareler ne kadar iyi, dirustlik érnegi verirler ise,
ulusal diizeyde de yonetimin temiz toplum kurallarina
gore isletilmesi o denli basaril olur. Vatandaslarin en
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yakindan tanidiklan ve ilgilendikleri kuruluslar yerel
yonetimlerdir. Buralarda iyi 6rnekler gorurler ise, bu
aliskanliklar kendi yasam bicimleri ve uygulamalarinda
da goz oniunde tutarlar. Kéti ornekler vatandaslarn
yanlis yonlendirir. Karsilastiklari bu kot érnekleri
dogal bir davranis bigimi gibi algilayabilirler.

Yerel yonetimlerin kurulus bigimlerinde de aciklik
ve saydamlk kurallarina ve vatandaslarin oyuna
biiyiik 6nem verilmistir. Bunlari bizim yasalarimizda da
gormek olanagi vardir. Ornegin, koy kuruluslarninda,
koy derneginin varhgi, koy islerinin bir kisminin tim
kdy halkinin katiimi ile kararlastirilmasi koylerde
saydamliga ne denli 6nem verildigini kanitlamaktadr.
Belediyelerde belediye meclis toplantilaninin halka
aclk olmasi, toplantilarda alinan kararlarin halka
munasip araglarla duyurulmasi, bir kdéyde belediye
kurulabilmesi icin 6ncelikle plebisit (halk oylamasr)
yapilmas! bu alanda olumlu ve gtizel 6érneklerdir.

Aciklik, saydamlk ve ahlak kavramlarindan
cikaracagimiz asil sonug, bir kurulusta yapilan tim
islemlerin bu ilkeler dogrultusunda gerceklestirilme-
sidir. Ancak kisilerin bu kurallara inanmasi ve
benimsemesi halinde olumlu sonugclar alinabilir.
islemleri yapan kisilerdir, insanlardir. O halde bireysel
olarak insan unsuru uzerinde durmak, calisanlari bu
alanda bilinglendirmek gereklidir. insanlarin ahlak
kurallarina ve saydamhga uygun hareket etmeyi en
buyuk fazilet ve en iyi yasam bigimi saymalari, bu
dogrultuda islem yaparak halkin begenisini kazanmay1
yasamlarinin en buiylk 6duli saymalari ile, bu alanda
basariya ulagilabili. Boylece yerel kamusal hizmet
anlayis ve ahlaki da gelistirilmis olur.

Acikklk ve saydamligin saglanarak, yerel
yonetimlerde etkin bir denetimin gergeklestirilmesi,
yolsuzluklari ve risvet almayr buyik olcide engeller.
Kisiler yaptiklan yolsuzluk ve aldiklari rigvetin gizli
kalacagi zanni ile bu yola basvurabilirler. Kuskusuz
kisilerin zayif karakterli, kirli, yolsuz ve kanun disi
islemlere egilimli olmalar yolsuzluk ve risvetin en
onemli nedenidir.

Vatandaslanin ~ yakinmalann,  ilgili  kurum
yoneticilerine iletebilecekleri firsatlarin yaratilmasi
saydamligin saglanmasinda 6nemli bir aracti. Bazi
belediye baskanlarinin belirli ginlerde halka ve basina
acik ve bu tur toplantilar yapmalari, yolsuzluk ve riigvet
olaylarinin dile getiriimesi yonitinden yararli olabilir.
Yine baz st yonetici ve belediye baskanlarinin halka
acik telefonla goériisme ginlerinin bulunmasi da ayni
yarari saglayabilir. Gorevli memurlar yolsuz ve hukuka
aykiri iglemlerinin, halk tarafindan bu goérismelerde
belediye bagskanina duyurulabilecegi endisesi ile, bu
tur eylemlere girismeyi yeglemezler.
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Demokratik tlkelerde, yonetimin yaptigi islemler,
yargl denetimi altindadir. Fransa’ da yerel sayistaylar
vardir. Bu tur yargisal kuruluslara, belediyelerin hukuka
uygunolmayan 6demelerinden dolays, ilgilivatandaslar,
vali ve kaymakamlar bagvuruda bulunabilirler. Yasalarla
belediyelerin yetkilerine bazi sinirlamalar konulmustur.
Omegin, memur kadrolarinin beldelerin nafusuna
gore en yuksek sinirlart belirlenmistir. Baskan ve
Uyelere verilebilecek en yilksek tazminat ve huzur
haklarinin sinirlar belirlenmistir. Yerel idarelerin biitiin
kararlarinin vatandaslara duyurulmasi yukimluluga
getirilmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde, vatandaslar yerel
idarelerin meclis toplantilarina katilabilirler. Sadece
katilmakla kalmazlar, aym zamanda kendilerini
ilgilendiren konularda s6z alip konusabilirler. Yukarda
da belirttigimiz gibi, Turkiye'de de, belediye meclis
toplantilarina vatandaslar dinleyici olarak katilabilirler,
fakat kendilerini ilgilendiren konuda da olsa, so6z
alamazlar. Birlesik Amerika’ da saydamligin bir
diger iyi ornegi, secilmis belediye baskanlarinin,
bazi eyaletlerde, secim sireleri dolmadan halkin
cogunlugunun oyu ile gérevden alinabilmeleridir.

Imar planlarinin uygulanmasi, isvigre'de, tamamen
aciklik  kurallarina goére  gercgeklestiriimektedir.
Referandum ¢ok sk basvurulan bir yéntemdir.
Yerel diizeyde onemli kararlarin alinmasinda sik sik
halkoyuna basvurulmaktadir. imar planina gore bir
yere yapllacak yaplya ruhsat verilmeden énce, o
yapinin projesi insaat yapilacak yerde sergilenmektedir.
Yapinin durumu, kat ytksekligi ve genisligi kamuoyu
tarafindan incelenmekte ve tartisimaktadir. Sakinca
yoksa kesin yapi izni verme yoluna gidilmektedir.
Ancak bu asamalardan sonra miilk sahibi insaata
baslayabilmektedir.

Belediyelerin ve diger yerel yonetim kuruluslarinin
nitelikli ve kaliteli yonetiminde karsilagilan sorunlar ve
bu sorunlarin giderilmesi igin gerekli olan énlemlerin
neler oldugunu vurgulamaya calstik. Gergekten tilke
dizeyinde sorunlann ¢ézimuinde basarili olmak igin
yerel yonetimlerdeki uygulamalarda basarili olmak
gerekir. Vatandaslarin en ¢ok yakin olduklari, besikten
mezara kadar en cok iliskili oldugu kuruluslar, yerel
yonetimlerdir. Vatandaslarin tlke dizeyinde mutlu
olmalarinin  yolu, yerel dizeydeki hizmetlerden
memnun olmalan ile baglar. Bu nedenle, yerel
hizmetlerle ilgili olarak vatandaslarin yakinmalarini
dinlemek, bunlar gidermek icin caba gostermek ve
dogru olanlari, hakh olanlari yerine getirerek veya
yanliglar1 diizeltme yoluna giderek yerel yonetimlerde
nitelikli, kaliteli yonetimi gerceklestirmenin yollarin
aramak gereklidir.




BELEDIYELERDE MECLIS DENETIM KOMISYONU

5393 sayih Belediye Kanunu meclisin yonetim
Uzerinde denetimini artirmisti. Belediye meclisi
yonetim Uzerindeki bilgi edinme ve denetim yetkisini
5393 sayill Kanun'un 26'nc1 maddesinde diizenlenen
faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu,
soru, genel gérisme ve gensoru yoluyla kullanir.

Bu makalede meclisin bilgi edinme ve denetim
yetkilerinden “denetim komisyonunun” calisma usul
ve esaslarl hakkinda uygulamaya doniik aciklamalar
yapilmaya calisiimustir.

1. DENETIM KOMISYONU OLUSTURMA

ZORUNLULUGU

5393 sayili Kanun'un 25’incimaddesi hikm, bitin
belediyelerde denetim komisyonu kurulmasini zorunlu
kilmamisti. Denetim komisyonu olusturulmasinda
belediyelerin statiisti ve niifusu esas alinmustir.

Buna goére denetim komisyonu zorunlu
olarak  olusturulacak belediyeler, su sekilde
siralanabilecektir.

Nafusu 10.001
ve daha fazla ise
zorunlu.

Zorunlu Zorunlu | Zorunlu

Nuafusu 10.000
ve daha az ise
ihtiyari.

Buyuksehir, il ve ilce belediyelerinde denetim
komisyonu olusturulmasi icin nifus miktarlar
degil statileri esas alinmistir. Diger taraftan kasaba
belediyelerinde denetim komisyonu olusturulmasinda
ise nifus olcltleri esas alnmisti. Ornegin; bir
ilge belediyesinin nifusu 5000 dahi olsa denetim
komisyonu kurulmasi zorunludur. Ancak, 5000
nufuslu bir kasaba belediyesinde denetim komisyonu
kurulmasi zorunlu degildir.

Nufusu 10.000 ve daha asagi olan belediyeler
isterlerse denetim komisyonu olusturabilirler. Kanun'un
25’inci maddesi hikmu, ‘il ve ilce belediyeleri ile

uzman gozuyle
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ntifusu 10.000’in tizerindeki belediyelerde, denetim
komisyonu olusturur” seklindedir. Kanun'un 25’inci
maddesi hikmu, nitfusu 10.000 ve altindaki ilk
kademe ve belde belediyelerinde denetim komisyonu
olusturulmasini yasaklamamistir. Kanun'un 25’inci
maddesi hikmund, il ve ilge belediyeleri ile nifusu
10.001 ve Gizerindekibelediyelerde denetim komisyonu
kurulmasinin zorunlu, diger belediyelerde ise ihtiyari
oldugu seklinde anlamak dogru olacaktir.

Gerek duyulmasi halinde ntifusu 10.000 ve altindaki
kasaba belediyelerinde de aymi usul ve esaslarda
denetim komisyonu olusturulmasi mimkindur.

2. DENETIM KOMiISYONUNA UYE SECILMESI

Denetim komisyonuna Uye secilmesindeki diger
usul ve esaslar ihtisas komisyonuna Uye secilmesin-
deki usul ve esaslarla aynidir. Denetim komisyonu tiye
sayisl da en az Ui¢ ve en ¢ok bes kisiden olusur.

5216 sayilh Kanun denetim komisyonu Uye sayisi
icin buyiiksehir belediyeleri ile ilgili ayr bir dizenleme
getirmemistir. Dolayisiyla buiyliksehir belediyelerinde
de olusturulacak denetim komisyonunun Uye sayisi
¢ ile bes kisi arasinda olacaktir.

Denetim komisyonuna Uye secimi konusunda
daha genis bilgi igin ihtisas komisyonlarinin secimi ile
ilgili 24’Gnci madde acgiklamasina bakiniz.

3. DENETIM KOMISYONUNA NE ZAMAN UYE

SECILIR?

5393 sayih Kanun'un 25’inci maddesi denetim
komisyonunun, meclisin Ocak ay1 toplantisinda
olusturulmasi  gerektigini kesin bir ifade ile
belirtmistir. Kanun'un bu hiitkmi karsisinda denetim
komisyonunun, meclisin Ocak ay1 disindaki baska
bir aydaki toplantisinda olusturulmasi mumkin
goziikmemektedir.

Denetim komisyonu her yl Ocak aynda
olusturulmasina ragmen siirekli bir komisyon degildir.
Kanun'un 25’'inci maddesinde yer alan “komisyon,
calismasinu kirk bes isgtinti icinde tamamlar ve buna
iliskin raporunu Mart ayinin sonuna kadar meclis
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baskanligina sunar.” hilkmu cgercevesinde, denetim
komisyonunun varligi raporu meclis baskanhgina
sunmaslyla sona erer.

Diger bir ifadeyle denetim komisyonunun goérev
stresi Ocak ayinda secilmesiyle baslar ve Mart ayi
sonu raporunu meclise sunmasiyla biter.

4. DENETIM KOMISYONUNUN DENETIM

ALANI

5393 sayih Kanun'un 25’inci maddesi denetim
komisyonunun goérev alanim “bir énceki yil gelir ve
giderleriile bunlarailiskin hesap kayit ve islemlerinin
denetimi” olarak sinirlandirmustir.

Denetim komisyonu denetim yetkisini asagidaki
kurallar cergevesinde kullanabilir.

1) Denetim komisyonu ancak bir 6nceki yil
islemlerini denetleyebilir. Kanun'un bir 6nceki yildan
kastinin “mali yiI” oldugu aciktir. Mali yil “01 Ocak ile
31 Aralk” tarihler arasim kapsamaktadi. Ornegin;
2008 yih Ocak ay1 meclis toplantisinda olusturulan
denetim komisyonu, “01.01.2007 ile 31.12.2007”
tarihleri arasindaki belediyenin gelir ve giderleri ile
bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimini
yapar. Kanun denetim komisyonuna bir dnceki mali
yll disinda baska bir dénemin islemlerini denetleme
yetkisi vermemistir.

2) Kanun denetim komisyonuna belediyenin biitin
islemlerini denetleme yetkisi de vermemistir.

Denetim komisyonunun belediyenin;

e Gelirleri,

e Giderleri,

o Gelirler ve giderler ile bunlara iliskin hesap kayit

ve iglemleri,
Uzerinde sinirh  olarak denetim yapma yetkisi
bulunmaktadir. Belediyenin gelirleri vergi, resim, harg,
kira, gayrimenkullerin satisi, su tcreti ve diger gelirler
olarak siralayabiliriz. Belediyenin giderleri ise genellikle
mal ve hizmet alimlan ile yapim isleri, personel ve
kamulastirma giderleri olup, agirlikh olarak 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilan islerdir.
Belediyenin gelir ve giderlerine iliskin hesap kayit ve
islemleri de mizan, kesin hesap ve bilancgo ile bunlara
esas teskil eden diger mali tablo ve kayitlardir.

Ornegin, meclisin imar plan degisikligi konusunda
aldigr bir karar veya personel atamasi gibi kararlar,
idari islem niteliginde bir karar oldugundan denetim
komisyonunun bdyle bir islem Uzerinde denetim
yetkisi bulunmamaktadir.

Denetimkomisyonunundenetimyetkisibelediyenin
mali islemleri Uzerindedir. Ancak, bazen mali islemle
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ayrilmasi mumkin olmayan veya ayrimasinda da
denetim acisindan anlaml bir sonug uretilemeyen
durumlarda, sinirh olarak idari islemlere de bakilmasi
muimkiindir. Ornegin; belediyenin verdigi bir ruhsatin
harcinin tahsil edilip edilmedigini veya tahsil edilen
har¢ miktarinin yeterli olup olmadigini kontrol etmek
icin dogal olarak verilen ruhsata da bakilabilecektir.

3) Denetim komisyonunun denetim yetkisi ait
oldugu belediyenin mali islemleriyle sinirlidir. Denetim
komisyonu belediye tlzelkisiligi disinda, belediyeye
bagh (ASKI, ISKI, EGO gibi) kuruluslan ile belediyenin
ortak oldugu sirketleri denetleyemez. Denetim
komisyonunun bagh kuruluslarla iliskisi, belediye
islemlerini denetlerken bu islemlerle ilgisi ve uzantisi
olan bilgi ve belgeleri bagh kuruluslardan istemekle
sinirhdir.

4) Denetim komisyonu, denetim yetkisi kapsamin-
da ilgili belediyeden ve bagh kuruluslardan her ttrla
bilgi ve belge isteme yetkisine sahiptir. Belediye ve
bagh idare personeli bu istekleri geciktirmeksizin
yerine getirirler. Denetim komisyonu, kendisine
teslim edilen belgeleri, incelemesi bittikten sonra geri
vermek zorundadir ve belgeler Uizerinde silinti, kazinti,
duzeltme yapamaz veya yazi yazamaz.

5) Denetim komisyonu, denetim gorevini
yaparken ve bilgi, belge isterken belediye ve bagh
idare hizmetlerinin gortlmesini aksatacak tutum ve
davraniglardan kaginmasi gerekir.

5. DENETIM KOMISYONUNUN CALISMA

YERI

Denetim komisyonuna ¢alismalarini yapmak tGizere
belediye binasi icinde bir yer tahsis edilmesi gerekir.
Calisma yeri tahsis etme gorevini Kanun, belediye
baskanina vermistir. Denetim komisyonunun ¢alisma
mekani, belediye hizmet binasindaki ¢calisma yerlerinin
Ozelliklerinin ortalamasini tasimasi ve gerekli arag,
gereg ve kirtasiye malzemesi ile de donatilmasi gerekir.
Denetim komisyonunun da makul ve karsilanabilir
isteklerde bulunmasi ve belediye imkéanlarin zorlayan
taleplerde bulunmamasi gerekir.

6. DENETIM KOMISYONUNDA UZMAN KiSi

CALISTIRILMASI

Bir kisim belediye islerinin denetimi meclis tiyeleri
tarafindan da denetlenebilse de denetim isi ihtisas
gerektiren bir istir Bu nedenle denetim komisyonu,
denetim sirasinda uzman Kkisilere ihtiyag duyabilir.

Kanun'un 25’inci maddesi hitkmiine gére denetim
komisyonu;

e (Uzman kisilerden,




e (Uzman kuruluslardan,

e Kamu kuruluslarnnin personelinden,

denetim sirasinda yararlanabili. Uzman kisi;
bireysel olarak calisan ve belli bir alanda uzmanlhgi
olan kisilerdir. Uzman kuruluslar ise; kamu kurulusu
niteligindeki meslek kuruluslan, esnaf ve sanayi
odalari, denetim ve benzer konularinda faaliyeti olan
ozel hukuk tuzelkisiliklerini ifade etmektedir.

Madde hikmiine gore, denetim komisyonunun
emrinde gorevlendirilecek kisi sayisi ile gin sayisi
belediye meclisince belirlenir. Ornegin; belediye
meclisinin A komisyonunda 2 uzman bes gin
cahsabilecegi seklinde bir karar almasi gerekecektir.
Belediye meclisinin bdyle karar olmadan komisyon
uzman kisi gorevlendirilemez.

Kanun, denetim komisyonunda goérevlendirilecek
uzman Kisilerin nitelikleri konusunda bir diizenleme
getirmemisken, Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeligi'nin 23’Uncli maddesi uzman Kkisilerde
bulunmasi gerekli sartlari belirlemistir.

Denetim komisyonu cahsmalarinda
gorevlendirilecek kisilerde asagidaki sartlar aranir:

a) Kamu kurum ve kuruluslarindan goérevlendirile-
cek kisilerde; kamu kurum ve kuruluslarinda denetim
elemani veya en az bes yil kurumlarinin gelir, gider veya
bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin yaratuldaga
birimde calistyor olmasi gerekir.

b) Kamu personeli disindaki kisilerde; kamu
kurum ve kuruluslarinin gelir, gider veya bunlara iligkin
hesap kayit ve islemlerinin yiritilmesinde en az bes
yll calismis olmak ya da maliye, muhasebe, isletme,
iktisat, kamu yOnetimi veya benzer alanlarda en az
lisans diizeyinde egitim almis ve denetim yapabilecek
bilgi ve tecriibeye sahip olmasi gerekir.

Siyasi partilerin genel merkez, il, ilce ve belde
teskilatlarinda halen goérevli olan kisiler, denetim
komisyonlarinda uzman olarak gorevlendirilemez.

Denetim komisyonu, dogrudan kurum ve
kuruluslarla yazismak suretiyle uzman kisi talebinde
bulunabilir mi? Kanun'un 25’inci maddesinde,
komisyonunun dogrudan isteyemeyecegdi konusunda
bir yasaklama bulunmamasina karsin, denetim
komisyonu, denetimini meclis adina yaptigindan,
yazismalarini da meclis baskani sifatiyla belediye
baskan vasitasiyla yapmasinda Kanun'un 6ziine daha
uygun olacagi dustunulmektedir. Ancak, yazismalarin
belediye baskani tarafindan yapilmasi, belediye
baskaninin denetim komisyonunun karar ve isteklerini
kabul etmeme, degistirme, geciktirme veya benzer
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sekilde olumsuz islem yapma yetkisi bulundugu
anlamini gikarmak mumkun degildir.

Uzman Kkisilerin Belediye Meclisi Calisma
Yo6netmeliginin 23’Uncii.  maddesinde  belirtilen
nitelikleri tasimasi gerekir. Denetim komisyonu
uzman kisinin nereden temin edilecegini talebinde
belitmemisse, belediye baskani Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeliginin 23’Unci  maddesinde
belirtilen niteliklere uygun diledigi yerden uzman kisi
gorevlendirebilir.

7. DENETIM KOMISYONUNDA CALISAN

UZMAN KIiSILERE VERILECEK UCRET

5393 sayih Kanun'un 25’'inci maddesi denetim
komisyonu emrinde gérevlendirilecek uzman Kkisilere
yapilacak 6demelerin miktarini diizenlemistir.

Madde hikmiine goére denetim komisyonu
emrinde calisan uzman kisilerin ne miktar Ucret
alacagi asagidaki tabloda gorevlendirildikleri yer ve
belediyelere gore cikanlmistir.

Belediye ve baglh
kuruluslari disindaki
diger kamu kurum 1000 1000
ve kuruluslardan
gorevlendirilenler.

Kamu personeli disindan

. o 3000 2000
gorevlendirilenler.
iigili belediye ve
bagl idaresinden Verilmez Verilmez

gorevlendirilenler.

Tabloda yer alan rakamlar tcrete esas gosterge
rakamlaridir. Burada yer alan gosterge rakamlarinin
Devlet memurlarina uygulanan aylk katsay' ile
carpimi sonucu bulunacak miktari gegmemek Uzere,
denetim komisyonu emrinde gorevlendirilen uzman
kisilere belediye meclisince belirlenecek miktarda
gunlik 6deme yapilr.

Tabloda belediyeler itibari ile belirtilen miktarlar
gecmemek Uzere denetim komisyonunda
gorevlendirilecek uzman  kisilere ne  miktar
6deme yapilacagini meclis belirleyecektir. Kamu
kuruluslarindan gérevlendirilen personelin yol, yevmiye
ve konaklama Ucreti ayrica 6denir. Kamu personeli
disindan gorevlendirilenlerde benzer 6demelerin
yapilmasi gerektigi disinulmektedir.

72008 Y1l i¢in 0,051448'dir.
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Meclis uzman Kkisilere verilecek Ucreti hangi
toplantisinda belirlemesi gerekir? Kanun'da, uzman
kisilere verilecek Ucretin meclisce tespit edilecegi
belirtilmis, ancak belli bir ay sinirlamasi getirilmemistir.
Denetim komisyonunun secildigi Ocak ay1 meclis
toplantisinda uzman kisilere verilecek ticretin de tespit
edilmesinin dogru olacagi distinilmektedir.

8. DENETIM KOMISYONUNUN CALISMA

SURESI

5393 sayih Kanun'un 25’inci maddesi hikmiine
gore, denetim komisyonu, calismasini kirk bes (45)
isglinu iginde tamamlar ve buna iliskin raporunu Mart
aymnin sonuna kadar meclis baskanligina sunar.

Denetim komisyonunun kirk bes gtinlik calisma
stiresi komisyonun tesekkiliine iliskin meclis kararinin
yururlige girmesi ile baslar.

Kanun, komisyonun galismasini tamamlamasi ve
duzenlenecek raporun meclis bagskanhgina sunmasi
seklinde iki ayr stre belirlemistir.

Komisyonun calismasini en geg¢ kirk bes giine
kadar tamamlar. Bu stirenin kisaltilmasi mumkiin iken,
uzatilmasi kesinlikle miimkin degildir. Bu sire icinde,
raporun yazilmis veya yazim asamasina detirilmis
olmasi gerekir. Denetim komisyonu kirk bes giinden
sonra, denetim yapamaz, bilgi ve belge isteyemez.
Denetim komisyonu kirk bes ginlik strenin bitimi
ile 31 Mart tarihi arasindaki siirede rapor Uzerindeki
eksiklikleri giderebilir ve rapora son halini verebilir.
Ancak, bu slredeki calismalar denetim komisyonu
toplantilarindan sayilp tcret 6denemez.

Denetim komisyonunca, Kanun'da belirtilen
stirede yapilmis denetime iliskin hazirlanan rapor
en gec 31 Mart tarihine kadar meclis baskanhgina
sunulmasi gerekir.

9. DENETIM KOMISYONU RAPORU

UZERINDE YAPILACAK ISLEM

31 Mart tarihine kadar meclis bagskanhgina sunulan
denetim raporu, meclis bagkani tarafindan Belediye
Meclisi Calisma Yonetmeliginin 22'nci maddesine
gore Nisan ay1 meclis toplantisinda raporu okutmak
suretiyle meclis Uyelerine bilgi verir. Meclis bagkani
raporun kopyasini olusturmak veya rapor cok fazla
sayfa ve eklerden ibaret olmasi halinde 6zetini icerir
belgeyi meclis Uyelerine vermek suretiyle denetim
raporu konusunda meclis tyelerini bilgilendirmesi de
mumkindur.

Denetim komisyonu raporu ayrnica meclisin
gindemine alnip, kabuli veya reddi konusunda
mecliste bir oylama yapilmaz.
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Denetim komisyonu raporunu meclis baskanligi-
na sunduktan sonra, eger raporda konusu sug
teskil eden hususlar varsa, bunlarla ilgili olarak
meclis baskanhgi tarafindan yetkili mercilere sug
duyurusunda bulunulur. 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
kapsamina giren bir sug ise yetkili (kaymakamlik,
valilik ve icisleri Bakanhigna) mercilere, 3628 sayil
Mal Bildiriminde Bulunulmasi Risvet ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanunu kapsamina giren bir sug ise (bu
sugclar irtikap, risvet, ihtilas ve zimmete para gegirme,
gorev sirasinda veya gorevinden dolayr kacakcilik,
resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma gibi
suglardir) yetkili Cumhuriyet Bassavciliklarina sug
duyurusunda bulunulur.

Sucun yanlis makama iletilmesi sorun teskil etmez.
Sug ihbari alan makamlar, ihbar ve sikayetleri yetkili
makamlara iletmek zorundadirlar.

Konusu sug teskil etsin veya etmesin, kamu zarar
sebebiyle sorumlusundan mali tazmini gereken
hususlarda da Ust yonetici sifatiyla belediye baskani,
5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
771’inci maddesindeki usul ve esaslara gore ilgililer
hakkinda gerekli yasal takibi yapmak ve kamu zararini
tahsil etmekle sorumludur.

10. DENETIM KOMiSYONU UYELERINE

VERILECEK UCRET

5393 sayil Kanun'un 32'nci maddesi, meclis
baskan ve uyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina
katildiklar1 her giin igin huzur Ucreti verilecegini
belirtmektedir. Kanun'un 32’'nci maddesi hikmu
geregi, denetim komisyonu Uyelerine katildiklar
toplanti giind igin, 39'uncu madde uyarinca belediye
baskanina o6denmekte olan ayhk briit 6denegin
gunlik tutarinin Ugte birini gegmemek Uzere meclis
tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.

Denetim komisyonunun toplanti suresini ihtisas
komisyonlarinin toplanti stresi ile karistirmamak
gerekir. Denetim komisyonunun toplanti stresi
olusturuldugu tarihten baslamak Uzere kirk bes
gundur. Bu sure icinde kag gin toplanti yapmis ise
bu toplanti guinleri icin 6¢denek verilecektir. Diger bir
ifadeyle denetim komisyonu kirk bes giin toplanti
yapmus ise kirk bes guinlik édenek alir.

Denetim komisyonu toplantilari ile meclis ve
ihtisas komisyonlar toplantilarinin cakistigi giinler
icin sadece bir gunlik 6denek 6denir.

Denetim komisyonunun gérevini tamamlamasina
ragmen sadece ddenek almak icin toplanti yapmasi
Ozellikle denetim isiyle gorevlendirilen kisilerden
beklenen etik bir davranis degildir.




IDARELERE “BORCU YOK/ILISIKSIZ BELGESI”
ARAMA ZORUNLULUGU GETIREN
YENi DUZENLEMELER

Gegtigimiz aylarda yapilan dizenlemeler ile
kamu kurum ve kuruluslarinca 4734 sayili Kanun
kapsaminda yaptirilan is veya alimlar karsiigi ilgililere
yapilacak 6demelerle gecici iskan ve yapi kullanma
izin belgeleri verilmesinde “borcu yok” veya “ilisiksiz”
belgesi (ilgisine gore) aranma zorunlulugu getirilmistir.
Bu duzenlemelerden ilki, Maliye Bakanliginca
Maliye veznelerine vadesi gec¢mis borcu bulunup
bulunmadigina yonelik; diger ikisi ise Sosyal Guvenlik
kurumuna borcu bulunmadigina dair diizenlemelerdir.
Simdi bu dizenlemelere mahalli idareler acisindan
sirasl ile deginelim.

I- MALIYE TAHSIL DAIRELERINE “VADES]I

GECMIiS BORCU BULUNMADIGINA DAIR

BELGE”NIiN ARANMASI ZORUNLULUGU

Maliye Bakanhginca yilhk gelir, yilik kurumlar,
katma deger, Ozel tiketim, ozel iletisim ve banka
ve sigorta muameleleri vergileri, gelir ve kurumlar
vergisine iliskin tevkifatlar ve gecici vergiler ile bu
vergi turlerine ait vergi ziyai cezalari, gecikme zam ve
faizlerine iliskin vadesi ge¢mis alacaklarinin tahsilini
mumkin kilmak veya hizlandirmak amaciyla 6183
saylll Yasanin kendisine verdigi yetkiye dayanarak 29
Haziran 2008 tarih ve 26921 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan Seri: A, 2 sira no’lu Tahsilat Genel Tebligini
(Seri: A, I — Sira no’lu Genel Teblige islenmek Uzere)
cikarmustir.

S6z konusu Genel Tebligin hukuki dayanagt:

6183 sayili Kanun'a 5766 sayih Kanun'un 2’'nci
maddesi ile eklenen 22/A maddesinde “4/1/2002
tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale Kanunu kapsamina
giren kurumlarin bu Kanunkapsamindahak sahiplerine
yapacaklari ddemeler ile kanun, kararname ve diger
mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari,
tesvikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler
...... islemlerde; Maliye Bakanhgina bagh tahsil
dairelerine vadesi geg¢mis borcun bulunmadidgina
iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye,
bu kapsama girecek amme alacaklann tir, tutar
ve islemler itibariyla topluca veya ayri ayr tespit
etmeye, zorunluluk getirilen islemlerde hangi hallerde

uzman gozuyle
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Igisleri Bakanligi I¢ Denetgcisi
bu zorunlulugun aranilmayacagini ve maddenin
uygulamasina iliskin usul ve esaslan belirlemeye
Maliye Bakanh@ yetkilidir” hikmiine yer verilmistir.
Yine ayni maddenin devaminda “borcun olmadigina
dair belgeyi aramaksizin islem tesis eden kurum ve
kuruluslara iki bin Yeni Turk Lirasi idari para cezasi
verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden
itbaren bir ay icinde odenir. Idari para cezasina
karsi teblig tarihini takip eden otuz gun iginde idare
mahkemesinde dava acilabilir” hitkmt ile de idarelerin
bu konuda hassasiyetlerini saglamak tizere muieyyide
getirilmistir.

Yukarida belirtilen, 6183 sayih Kanun'a 5766 sayili
Kanun'un 2'nci maddesi ile eklenen 22/A maddesinin
Maliye Bakanlgina verdigi yetkiye dayanilarak bu
bakanlik tarafindan iki konuda diizenleme yapilmis;
kamu idarelerine bu iki konuya iliskin 6demelerde
bulunurken Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerine
“vadesi gegmis borcu bulunmadigina dair belge”
aranmasl zorunlulugu getirilmistir. Bunlar;

1) 1/8/2008 tarihinden itibaren uygulanmak
lizere,

4734 sayil Kamu ihale Kanunu kapsamina giren
kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak sahiplerine
yapacaklari 6demeler,

2) 6/10/2008 tarihinden itibaren uygulanmak
lizere,

Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi
olarak saglanan Devlet yardimlar, tesvikler ve
destekler nedeniyle kurumlarin ilgililere yapacaklar
o6demeler olarak belirtilmistir.

Bu iki durumdan birincisi diger idareleri oldugu
gibi mahalli idareleri de dogrudan ilgilendirmektedir.
Zira mahalli idareler de 4734 sayili Kanun kapsaminda
bulunmaktadir.

Vadesi gecmis bor¢ kapsami:

Tebligde vadesi gecmis bor¢ kapsami tur olarak
belirlenmis, “yillik gelir, yilhk kurumlar, katma deger,
Ozel tuketim, Ozel iletisim ve banka ve sigorta
muameleleri vergileri, gelir ve kurumlar vergisine
iliskin tevkifatlar ve gegici vergiler ile bu vergi tirlerine
ait vergi ziyal cezalari, gecikme zam ve faizleri” bu
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kapsamda amme alacaklan olarak sayilmus; tutar
olarak kapsama giren amme alacaklarn ise “1.000
YTL tizerindeki alacaklar” olarak belirtilmistir.

19 Temmuz 2008 tarih ve 26941 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan Seri:A, 3 Sira no’lu Tahsilat
Genel Tebligi ile kamu idarelerinin 4734 sayili Kanun
kapsaminda 2.000 YTL/TL nin Gzerinde yapacaklari
o6demelerde “borcu yok” belgesini arayacaklari
seklinde ilave dizenleme getirilmistir. Yani kamu
idareleri 4734 sayii Kanun kapsaminda ve 2.000
TL nin Uzerinde bir 6deme yapacak olmalari
durumunda, alacaklinin Maliye tahsil dairelerine
1.000 TL nin Gizerinde borcu olmadigina dair belge
arayacaklardir.

Vadesi ge¢mis bor¢ durumunu goésterir belge
arama zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslarca (bu
arada mahalli idarelerce) yapilacak 6deme/islemler
sirasinda, tahsil dairelerinin verdigi bilgiye istinaden
kapsama giren alacak turlerinin toplam tutarmnin
1.000,- liray1 asmamasi halinde, borcun bulunmadigi
kabul edilerek gerekli 6deme/islemler yapilacaktir. Bu
tutar asan vadesi ge¢gmis borcun bulunmasi halinde
ise 6demeyi yapmayacaklardir. Borclunun tahsil
dairesine olan borclarini 6demesi veya sair sebeplerle,
ihale nedeniyle kendisine yapilmasi gereken 6demenin
yapilmasini engelleyen durumun ortadan kalkmasi
Uzerine, yeni alacagi belgeye gore ihaleyi yapan
kurum ve kuruluslarin gerekli 6demeyi hak sahibine
yapabilmeleri mimkin olacaktir.

Miikellefiyet kaydi bulunmayan alacakllar:

Kapsama giren amme alacaklan ile ilgili
mikellefiyet kayitlari bulunmayan alacaklilar ise,
herhangi bir vergi dairesinden s6z konusu vergilerden
miukellefiyet kayitlarinin olmadigina iliskin belgeyi
almalart halinde vadesi ge¢mis bor¢ durumunu
gosterir belge aranilmaksizin gerekli 6deme/iglem
yapilacaktir.

Borcu yok belgesini arayacak birim:

Vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgenin
idarelerin hangi birimi tarafindan aranacagi konusunda
Seri:A -3 Sira no’lu Genel Tebligde, “5018 sayilh Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamina giren
kurumlarin muhasebe birimlerince, diger kurumlarin
6demeyi yapacak birimlerince aranilmasi gerektigi”
belirtilmistir. Bu hikmii mahalli idareler acisindan
degerlendirdigimizde ilgili birim, Mali Hizmetler Birimi
biinyesindeki muhasebe servisi (alt birimi) olacaktir.
Yani Muhasebe Yetkilisinin dogrudan sorumlu olacagi
sOylenebilir.

Belgelerin gecerlilik siiresi ve elektronik
ortamda belge verilmesi:

Bu belgeler tanzim edildigi tarihten itibaren
15 giin sire ile gecerli kabul edilecektir. Gelir
Idaresi Baskanhginca so6z konusu belgelerin
elektronik ortamda verilmesi ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca elektronik ortamda verilen belgenin
teyidinin elektronik ortamda yapilabilmesi halinde de
ayni esaslar gecerli olacaktir.

Odeme yapacak kurum tarafindan, vadesi
gecmis borca karsilik kesinti yapilabilmesi:

Konuyla ilgili olarak Genel Tebligde yapilan
dizenlemeye paralel olarak, hak sahiplerine, tahsil
dairesince diizenlenen vadesi ge¢mis bor¢ durumunu
gosterir belgelerde belirtilen borg tutarinin tizerinde bir
tutarda 6deme yapilmasi gereken hallerde, bor¢clunun
da talebi alinmak suretiyle borg tutari kadar kisim ilgili
tahsil dairelerine, bakiyesi de borcluya 6denebilecektir.
Ayrica, bor¢ tutarinin yapilacak 6demeden ylksek
veya buna esit oldugu durumlarda da borglunun
talebi Uzerine 6denecek tutar ilgili tahsil dairesine
aktanlabilecektir.

Hak sahibine 6deme yapacak kurum, ancak
hak sahibinin rizasi alinmak suretiyle vadesi gecmis
borca karsilik olarak kesinti yapabilecek; alacaklinin
rizasi olmazsa kesinti yapamayacak, “vadesi ge¢mis
borcu yok” belgesinin getirilmesi halinde hak sahibine
6deme yapabilecektir.

Kesinti yapmak durumunda olan kurum, yapacagi
kesinti kendi alacagi veya parasi olmadidi ve bu tutari
ilgili tahsil dairesi (maliye tahsil dairesi) adina yaparak
ona mal edecegi icin, muhasebe kayitlarina alirken
362- Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan
Tahsilat Hesabinda izlenmesi uygun olacaktir.

Borclunun talibi tzerine kesinti yapilmasi
durumunda, kesilen tutarin tahsil dairesi hesaplarina
yatirildig tarihte 6deme yapilmis saylacagi, 6deme
tarihine kadar gecen siire icin amme alacagina 6183
saylll Kanun'un 51’inci maddesine goére gecikme-
zammi hesaplanacagi Genel Tebligde hikme
baglandigindan, kesinti yapan kurumlarin bunu
en kisa surede ilgili tahsil dairelerine yatirmalari
gerekecektir. Tabii bu durum kesinti yapan kurum
adina birtakim sikintilar ortaya cikarabilecektir. Zira
kesinti yapan kurum, islemlerinin yogun olmasi veya
iletisim/ulagim imkanlarinin kisith olmasi durumunda
so6z konusu tahsilati ayni gin ilgili tahsil dairesine
yatiramayabilecektir. Bu durumda da gereksiz yere
kurum maliye tahsil dairesine gecikme zammi 6demek
durumunda kalacaktir. S6z konusu olabilecek gecikme
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zamminin kurum butgesinden gider olarak ¢ikarilmasi
da ayn bir sorun olacaktir.

4734 sayih Kanun kapsaminda hak sahiplerine
yapilacak 6demelerin icerigi:

Genel Tebligde “4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda
hak sahiplerine yapacaklart 6demeler sirasinda

...” seklinde genel bir dizenleme getirilmis, buna
ilave olarak Seri: A- 3 Sira no'lu Genel Tebligde de
“4734 saylll Kamu ihale Kanunu kapsamina giren
kurumlarin ayni Kanun ile istisna tutulan alimlar
nedeniyle yapacaklarn 6demelerin 4734 sayili Kanun
kapsaminda hak sahiplerine yapilan 6édeme olarak
degerlendirilemeyecegi” dizenlemesi getirilmistir. Bu
dizenlemeden anlasilacagi Uzere, 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak olan ve tutarni 2.000 YTLyi
asan Odemelerde idareler “vadesi gecmis borcu
yok” belgesini arayacaklardir. 4734 sayih Kanun
kapsaminda olmayan veya 6denmesi baska bir kanun
ile dizenlenmis olan 6demeler ile 4734 sayili Kanun'un
istisnalari kapsaminda yapilacak almlar karsiligi
o6demelerde ise borcu yok belgesi aranmayacaktir.

Burada akla “Dogrudan Temin suretiyle yapilacak
almlar karsihgi 6demelerde bu belgenin aranip
aranmayacadl” sorusu gelmektedir. Dogrudan temin
usulll her ne kadar da 4734 sayli Kanun'da sayilan
ihale usulleri arasinda yer almasa da, yine bu Kanun
kapsaminda yapilan bir alim usulidir. Dolayisiyla
dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarda da 2.000
YTLyi asan o6demeler igin borcu yok belgesinin
aranmas! gerekecektir.

Dogrudan temin suretiyle degisik zamanlarda
ayni kisiden/yerden yapilan ve her bir alimin miktari
2.000 YTLnin altinda kalan almlann topluca
0denmesi durumunda, s6z konusu 6demenin 2.000
YTLyi asmasi halinde nasil bir iglem yapilacag
konusunda da tebligde bir agiklik bulunmamaktadir.
Ancak, kanaatimce bu tir alimlarda toplu 6deme
s6z konusu oldugunda, 6demenin konusu ve miktari
yoniinden uygunluguna bakilmali ve borcu yok belgesi
aranmalidi. Tabi 6demeleri 2.000 TLnin altinda
tutarak bu sorgudan kurtulmak kismen mumkin
gorinmektedir.

II- SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA BORCU
BULUNMADIGINA DAIR “ILISIKSiZ
BELGESI” ARANMASI ZORUNLULUGU
Konuya iliskin olarak biri ydonetmelik digeri teblig
olmak Uzere iki adet diizenleme yapilmistir: bunlardan
birincisinde hakedis 6demelerinde, digeri ise gegici
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iskan ve yapi1 kullanma izin belgelerinin verilmesinde
“iligiksiz belgesi” aranmasi zorunlulugu getirilmistir.

1) Sosyal Giwenlik Kurumu Prim ve Idari
Para Cezast Borclarimin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve llisiksiz Belgesinin
Aranmast Hakkinda Yonetmelik

29 Eyltl 2008 tarih ve 27012 (2’'nci muikerrer) sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.10.2008 tarihinde
yurirlige giren yonetmelik ile idarelerin ihale yoluyla
yaptirdiklar her turla isleri Gstlenenlerin hakedislerinin
Sosyal Guvenlik Kurumuna idari para cezasi, prim
ve prime iliskin borclarinin olmamasi kaydiyla
6denmesine ve kesin teminatlanimin ihale konusu
isle ilgili Kuruma olan borglarina karsilik tutulmasi ve
iadesine iliskin dizenlemeler getirilmistir:

ihalelerin bildirilmesi:

Yonetmeligin 5'inci maddesi ile Idarelerin ihale
yolu ile yaptirdiklari her turlt igleri Ustlenenleri ve
bunlarin tebligat adreslerini s6zlesmenin imzalandigi
tarihi takip eden onbes giin icinde ilgili Giniteye (Sosyal
Guavenlik i1 Mad, Sosyal Guvenlik Mrk.) bildirme
zorunlulugu getirilmisti. Bu suretle yikleniciye ait
bilgilerin SGK’dakibilgilerle karsilastirlmasi ve kontroli
ongoriilmektedir. llgili Giniteye bildirilmeyecek isler ise
“piyasadan hazir halde alinip satilan malin temini” ne
iliskin isler olarak belirtilmistir.

Borcu yok sorgulamasi:

idarece vyiiklenicilerin  (isveren) hakedisleri,
Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin
borclarinin olmamas! kaydiyla 6denebilecegi temel
kural olarak getirilmistir. idare, isverene (ytikleniciye)
yapacagdi her hakedis 6demesinden 6nce, isverenin ve
varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim
ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu ve
diger ferilerinden olusan borclarinin olup olmadigini,
Uniteden yazi ile soracak; Uinitece, isverenin ve varsa alt
isverenlerinin muaccel borcunun bulunmadigr hususu
idareye bir aylik siire icinde yaz ile bildirilecektir. Yazi
ile bildiriimedigi surece, idare tarafindan isverene
hakedis 6denmeyecektir. (md. 6)

Hakedislerin 6denebilmesi icin yazih sorgu
yapllmas! ve cevabinin alinmasi icin 6ngorulen bir
aylik stire, alacakli icin gercekte uzun bir stiredir; bazen
alacaklinin magduriyetine sebebiyet verebilecektir.
Bu duruma karsi yonetmeligin 6/3 maddesinde
dizenleme getirilerek, kurumdan yetki alinmasi
suretiyle elektronik ortamda sorgulama yapilabilme
imkani getirilmis, bdylece kuruma yazi yazmadan
hakedisin 6denebilmesi miimkuin hale getirilmistir.
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Hakedislerden kesinti ve mahsup:

isveren (yiiklenici) tarafindan cahstirilan iscilere
mahsus aylik pirim ve hizmet belgeleri kuruma
verilmemis veya sigortali isGi calistirmadigi durumlarda
keyfiyet kuruma bildirilmedigi takdirde, kurumun bu
durumu idareye bildirmesi tizerine idare ihale konusu
isten dolayl tahakkuku olasi idari para cezasi, prim ve
prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger
ferilerine mahsup edilmek Uzere hakedisten ylzde
bes oraninda kesinti yapacaktir. Aylik pirim ve hizmet
belgelerinin Uniteye verilmesi durumunda kurum
tarafindan kesinti yapilmamasi geregi idareye bildirilir.
isverenin bu tiir borcu devam ettigi stirece bu kesinti
uygulamasi da devam edecektir.

Piyasadan hazir halde alinip satilan islerle ilgili
olarak, yukarida belirtildigi gibi, isin ve yiiklenicinin
Uniteye bildirilme zorunlulugu bulunmamakla birlikte,
bu tir islere iliskin hakedis 6demelerinde de pirim,
idari para cezasi ve pirime iliskin borclari bulunup
bulunmadigina dair yazili sorgulama yapilacak ve
isverenin borcu bulunmasi halinde hakedislerinden
kesinti yapilacaktir.

Kesin teminatin iadesi:

isveren (ytklenici) tarafindan Kuruma borcunun
bulunmadigina dair “ilisiksiz belgesi” ibraz edilmedikge
isverene ait kesin teminat iade edilmeyecektir. isveren
tarafindan ihale konusu isle ilgili olarak borcunun
bulunmadigina dair idareye ilisiksizlik belgesinin ibraz
edilmemesi halinde, idare kesin teminatin mevzuatina
gore kismen veya tamamen iadesi imkaninin
basladig tarihten itibaren onbes giin icinde durumu
ilgili Uniteye yazi ile bildirerek, isverenin Kuruma
ihale konusu isin yapildigi streye iliskin borcunun
olup olmadigimi soracaktir. (nitece, ihale konusu
isle ilgili olarak yapilacak arastirma sonucunda,
yeterli iscilik bildirilmis oldugunun ve isi Ustlenenin
ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma borclarinin
bulunmadiginin anlasilmasi halinde, ilisiksizlik belgesi
diizenlenecek; bu sekilde teminatin iadesi mimkin
alacaktir. Kurumca yapilacak arastirma ve incelemeler
sonucunda borcunun bulundugu anlasilirsa, durum
idareye bildirilecek, idare tarafindan kesin teminat
15 gun icinde paraya cevrilerek Kurumun hesabina
yatirilacaktir.

Yeterli iscilik bildiriimemis olmasi veya isciligin
eksik bildirilmesi durumunda, Unite tarafindan fark
iscilik izerinden pirim ve gecikme zammi hesaplanarak
yikleniciden (isverenden) talep edilebilecek; tahsilinin
mUmkin olmamasi halinde ise Ginite tarafindan durum
Sosyal Guvenlik Kontrol Memurlugu veya Rehberlik

ve Teftis Baskanligina intikal ettirilerek incelenmesi
istenebilecektir.

ihale konusu isin, isverenin tescilli isyerine ait
sigortall isciler marifetiyle yapilmasi durumunda
da, tescilli isyerine ait (is stiresine ait) pirim ve diger
borclan 6denmedikge ilisiksiz belgesi verilmeyecek,
kesin teminati iade edilmeyecektir.

Yine, piyasadan hazir halde alnip satilan
mallara iliskin iglerle ilgili olarak kesin teminatin
iadesinde  Kurumca  dizenlenecek ilisiksizlik
belgesi aranmayacakti. = Diizenlemelerin  daha
cok isci calstinlmasina yonelik islerle ilgili oldugu
gorulmektedir; bundan amag, sigortasiz isci
calistirlmasini dnlemek ve kurum alacaklarinin takip
ve tahsilini kolaylastirmak denilebilir.

Burada “idarelerin ihale yoluyla yaptirdiklari her
turla isler”in kapsamina biraz aciklik getirmek lazim.
Yonetmeligin kapsam maddesi incelendiginde,
idarelerin ihale yoluyla yaptirdiklan isleri, yani ihale
usulleri kullanilarak yaptinlan ve karsiliklari hak
edislerle 6denen igleri ve bu isleri Gislenenlerin kapsam
dahilinde bulundugu; ihalesiz olarak yaptirilan veya
istisnalar kapsaminda yaptirilan igler ile Dogrudan
Temin suretiyle yaptirilan islerin ydnetmelik kapsamina
girmedigi anlasilmaktadir.

Kurumun inceleme yetkisi ve gorevlilerin
sorumlulugu:

Kurumca, ilisiksizlik belgesinin verilmis olmasinin,
isverenin ve varsa alt igsverenin Kurum islemlerinden
dolay ibra edildigi anlamini tasimayacagi; Kurumun
her zaman igverenin defter ve belgelerini incelemeye
ve Kanun hiikiimlerine gore islem yapmaya yetkili
oldugu hilkme baglanmustir.

Yonetmelikte belirtilen yUkimlualiklerin yerine
getiriimeden hakedis 6denmesi veya kesin teminatin
jade edilmesi halinde, ilgililer hakkinda genel
hikiimlere gore islem yapilacaktir.

2) Ruhsat Vermeye Yetkili Mercilerce
Verilen  Ruhsatlarin  Sosyal  Giivenlik
Kurumuna Goénderilmesi lle Gecici Iskan
Veya Yapt Kullanma Izin Belgesinin
Verilmesinde llisiksiz Belgesinin Aranilmast
Hakkinda Teblig
Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi tarafindan
5510 sayih Kanun'un 11 ve 90'mc1 maddelerine
dayanilarak c¢ikarilan ve 22.10.2008 giin ve 27032
sayll Resmi Gazete’de yayimlanan s6z konusu
teblig ile; valilikler, belediyeler, il ©zel idareleri ve
ruhsat vermeye vyetkili diger mercileri tarafindan
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ruhsata tabi islerle ilgili olarak isci calstinlmasina
iliskin bilgilerin Kuruma bildirilmesi ve ruhsat verme
asamasinda ilgililerin borglarinin bulunmadigina dair
Sosyal Guvenlik Kurumundan “ilisiksiz” belgesinin
aranmas! hususlarinda diizenlemeler getirilmistir.
Bu Teblig ile birlikte, 21.04.2005 tarihli ve 25793
saylh R.G.’de yayimlanan “Yapi Ruhsatlarinin Sosyal
Sigortalar Kurumuna Gonderilmesi ve Yapi Kullanma
izin Belgesinin Verilmesinde Kurumca Diizenlenmis
“Borcu Yoktur” Yazisinin Aranilmasi Hakkinda Teblig”
yururlikten kaldinlmistir.

Ruhsatlarin ve gerekli
gonderilmesi:

Ruhsat vermeye yetkili kamu ve 6zel hukuk tiizel
kisilerince yap1 ruhsati ve diger tim ruhsat veya ruhsat
niteligi tasityan islemlerine iliskin bilgi ve belgeler
ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihdama
iliskin bilgileri, verildikleri tarihten itibaren bir ay
icinde Kuruma (ilgili Uniteye) bildirmekle yukimli
kilinmuglardir.

Bu bildirim tizerine ilgili initece ruhsata konu isin/
insaatin Unitede tescilli olup olmadig arastinlacak,
sigortali calistinldigi halde s6z konusu isin/insaatin
tescilli bulunmuyorsa, isyeri, 28/8/2008 tarihli ve
26981 sayil Resmi Gazete’'de yayimlanan Sosyal
Sigorta islemleri Yonetmeliginin 34’tncti maddesine
istinaden (nitece re’sen tescil edilecektir. Ayrica
Kurum veya unitece gerekli gorilen konularda
istenilen bilgiler ilgililerce zamaninda kuruma/tniteye
verilecektir. (Teblig md. 5, 6)

Gegici iskan ve yap1 kullanma izin belgesinin
verilmesinde ilisiksizlik belgesinin aranilmasi:

So6z konusu Tebligin 7'nci maddesi ile, Valilikler,
belediyeler, il 6zel idareleri ve ruhsat vermeye yetkili
diger merciler tarafindan gecici iskan veya yapi

bilgilerin initeye

Tahir TEKIN

kullanma izin belgesi veriimeden &nce, yapilan
insaat dolayisiyla ilgililerden Kuruma borclarinin
bulunmadigina dair Kurumca dizenlenmis “ilisiksiz
belgesi"nin istenilmesi zorunlulugu getirilmis; bu
belge ibraz edilmedikge ilgililere gecici iskan veya yapi
kullanma izin belgesinin verilmeyecegi belirtilmistir.

Burada akla gelebilecek bir soru: Yalnizca insaat
ve iskén ruhsatlarina iliskin bilgi ve belgeler mi Giniteye/
kuruma gonderilecektir? Yoksa isyeri acilislarina dair
ruhsat ve bilgilerin de Uniteye bildirilmesi gerekir mi?
Tebligin 5/1 maddesindeki “yapt ruhsati ve diger tiim
ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan islemlerine iliskin
bilgi ve belgeler ile varsa bunlarin verilmesine
esas olan istihdama iliskin bilgiler” ibaresi dikkate
alindiginda, isyeri acihslarina dair ruhsatlara iligki
bilgi ve belgeler ile varsa isci cahstirlmasina dair
bilgi ve belgelerin de Uniteye bildirilmesi gerektigi
anlasiimaktadir. Neticede bir isyeri acilisi ve isci
cahstinlmasi muhtemel bir durum s6z konusudur.

Sorumluluk ve cezai islem:

Tebligin 8’inci maddesinde, Kanun'un 11’inci
maddesinin altinci fikrasinda belirtilen ve bu Tebligde
aciklanan yukumlultkleri yerine getirmeyen kurum
ve kuruluslara, yerine getiriimeyen her bir bildirim
yukimlaluga  icin - Kanun'un 102’'nci  maddesi
birinci fikrasi (h) bendi uyarinca aylik asgari Ucret
tutarinda idari para cezasi uygulanacagi; Gegici
iskan ve yap1 kullanma izin belgelerinin verilmesi ile
ilgili olarak Kanun'un 90inci maddesinde belirtilen
yukUmlultklerin valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri
ve ruhsat vermeye yetkili diger merciler tarafindan
yerine getirilmemesi halinde, sorumlular hakkinda
genel hikimler cercevesinde idari ve cezai islem
yapilacag belirtilmistir.
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uzman gozuyle

Mahmut COLAK
SGK Baskanligr Mufettisi

Bilindigi Gizere, 03.05.1985 tarihli 3194 sayil
imar Kanunu’nun!;

271’inci maddesine gore; bu Kanun'un kapsamina
giren bitin yapilar icin 26'nci maddede belirtilen
istisna disinda belediyelerden yapi ruhsatiyesi
alinmasi mecburidir. Ruhsat alnmis yapilarda
herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat
alinmasina baghdr.

29’uncu maddesine gore; yapiya baglama muddeti
ruhsat tarihinden itibaren 2 yildir. Bu miiddet zarfinda
yapilya baslanmadigi veya yapiya baslanip da her ne
sebeple olursa olsun, baglama muddetiyle birlikte 5 yil
icinde bitirilmedigi takdirde verilen ruhsat hiikiimsiiz
sayillir. Bu durumda yeniden ruhsat alinmasi
mecburidir. Baslanmis insaatlarda muktesep haklar
saklidir.

30'uncu maddesine goére; yaplr tamamen
bittigi takdirde tamammnin, kismen kullaniimasi
mimkin kisimlant  tamamlandigi  takdirde bu
kisimlarinin  kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatin
veren belediyelerden; 27'nci maddeye goére ruhsata
tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen
kullanilabilmesi icin ise ilgili belediyeden izin
alinmasi mecburidir. Belediyeler, mal sahiplerinin
miracaatlarini en geg 30 gin icinde neticelendirmek
mecburiyetindedir. Aksi halde bu middetin sonunda
yapinin tamaminin veya biten kisminin kullaniimasina
izin verilmis sayilir.

31.05.2006 tarihli 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu’'nun “igyeri,
isyerinin bildirilmesi, devri, intikali ve nakli” baghgin
tastyan 11’inci maddesinin;

Altinci fikrast hilkmiine gore;

“Valilikler, BELEDIYELER ve ruhsat vermeye yetkili
diger kamu ve 6zel hukuk tizel kisileri, YAPI RUHSATI
VE DIGER TUM RUHSAT VEYA RUHSAT NITELIGI
TASIYAN ISLEMLERINE iliskin bilgi ve belgeler ile

5510 SAYILI YASA ISIGINDA BELEDIYELERIN
RUHSAT VERDIGi OZEL/TUZEL KiSILERI
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA
BILDIRMESI USUL VE ESASLARI

varsa bunlarin verilmesine esas olan istihdama iligkin
bilgileri, verildigi tarihten itibaren bir (1) ay icinde
Kuruma? bildirmekle ytkiimlidirler.”

Yedinci fikrasi hitkmiine gore;

“Bu maddede belirtilen yukimlilikleri yerine
getirmeyenler hakkinda, 102'nci maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi uyarinca idari para cezasi uygulanir.
idari para cezasi uygulanmasi, bu yikiimliiliiklerin
yerine getirilmesine engel teskil etmez.”

“Prim ve idari para cezasi borclarinin hakedislerden
mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik belgesinin®
aranmas!” baghgini tasiyan 90'inci maddesinin,

Dérdunct fikrasi hitkmiine gore;

“Valilikler, BELEDiYELER, il oOzel idareleri ve
ruhsat vermeye yetkili diger merciler tarafindan, gegici
iskan veya yapi1 kullanma izin belgesi verilmeden 6nce
yapllan insaat dolayisiyla, diger kamu idareleri ile
doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kurum
ve kuruluslar ve bankalarin ise Bakanlar Kurulu karari
ile belirlenecek islemlerinde Kuruma borglarinin
bulunmadigina dair ilgililerden Kurumca diizenlenmis
bir belgenin istenmesi zorunludur.”

Besinci fikrasi hiikkmiine gore;

“Bu maddede belirtilen yukamlilikler yerine
getirilmeden hak edis 6denmesi, kesin teminatin iade
edilmesi veya GECICi ISKAN iZIN BELGESI VE
YAPI KULLANMA iZiN BELGESI VERILMESI veya
diger islemlerin gergeklestiriimesi hallerinde, ilgililer
hakkinda genel hiikiimlere gore idari ve cezal islem
yapilir.”

5510 sayih Kanun'un 11 ila 90'inc1 maddenin ilgili
fikra huktmlerinin uygulanmasina yonelik olmak
Uzere, Kurum tarafindan “Ruhsat Vermeye Yetkili
Mercilerce Verilen Ruhsatlarin Sosyal Giivenlik
Kurumuna Goénderilmesi ile Gegici iskan Veya
Yapi Kullanma izin Belgesinin Verilmesinde
ilisiksizlik Belgesinin Aranilmas1 Hakkinda Teblig*”
yayimlanmustir.

! 09.05.1985 tarih ve 18749 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

2 Sosyal Guivenlik Kurumunu ifade eder.

3 [lisiksizlik belgesi:, 6zel bina insaat: igyerleriyle ilgili olarak yapilan inceleme sonucunda isverenin Kuruma borcunun bulunmamasi kaydiyla
ilgili makama verilmek Gzere Sosyal Guvenlik il/Sosyal Guvenlik Merkezleri Mudurliklerince diizenlenen soguk damgali belgeyi ifade eder.

4 22.10.2008 tarih ve 27032 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yayim tarihi itibariyle ytrtrlige girmis olup, bu Teblig ile de, 21.04.2005
tarihli ve 25793 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Yapi Ruhsatlarinin Sosyal Sigortalar Kurumuna Génderilmesi ve Yapi Kullanma
izin Belgesinin Verilmesinde Kurumca Diizenlenmis “Borcu Yoktur” Yazisinin Araniimasi Hakkinda Teblig yiriirlikten kaldirlmustir.
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Yukarida belirtilen mevzuat 15131 altinda Ozellikle
belediyelerin, kendilerince verilen ruhsatlari Kuruma
gonderme, ilisiksizlik belgesini arama ve Kurumca
istenilen bilgileri belirlenen streler icersinde cevap
verme ile ilgili hususlar degerlendirilecektir.

AMACLANAN NEDIR?

Belediyelerin;

e Yapi ruhsati ve diger tim ruhsat veya ruhsat
niteligi tasiyan islemlerine iliskin bilgi ve belgeler ile
varsa bunlarin verilmesine esas olan istihdama iligkin
bilgileri Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirmesinin
saplanmasi,

o Gegici iskan veya yapi kullanma izin belgesi
verilmeden once ilgililerden, yapilan insaat dolayisiyla
borclarinin  bulunmadigina dair Sosyal Guvenlik
Kurumunca dizenlenmis ilisiksizlik belgesinin
araniimasidir.

RUHSATLARIN UNITELERE> GONDERILMESI

Belediyeler, yap1 ruhsati ve diger tim ruhsat veya
ruhsat niteligi tastyan islemlerine iligskin bilgi ve belgeler
ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihdama
iliskin bilgileri icerir belgelerin birer nushasini veya
tasdikli birer fotokopisini, verildikleri tarihten itibaren
1 ay icinde ilgili (niteye géndermekle yilkimludur.

UNITE TARAFINDAN YAPILACAK ISLEMLER

Ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan islemlere
iliskin bilgi ve belgelerin Unitelere intikali tzerine,
yapt ruhsatlarn ile istihdama iligkin bilgileri ihtiva
edenler yoniinden 6ncelikle ruhsata konu isin veya
insaatin (nitede tescilli® olup olmadigi arastinlr,
sigortall calistirildigi halde sz konusu is veya insaat
tescilli degilse, isyeri, SSIY”/34’e gore Unitece

Mahmut COLAK

re'sen tescil edili. Unitece yapilacak islemlere
esas olmak uzere ruhsata konu ise veya insaata
baslanilip baglanilmadigi, baslanilmis ise hangi tarihte
baslanildigi gibi hususlarda tereddite dustlmesi
durumunda, acikliga kavusturulmasi amaciyla Unite
tarafindan belediyelerle yazisma yapilarak istenilen
bilgilerin stresinde® Kuruma génderilmesi saglanir.

ILISIKSIZLIK BELGESININ ZORUNLU

OLARAK ISTENMESI

Belediyeler tarafindan gecici iskan veya yapi
kullanma izin belgesi veriimeden o&nce, yapilan
insaat dolaysiyla ilgililerden Kuruma borclarinin
bulunmadigina dair Kurumca dizenlenmis ilisiksizlik
belgesinin istenilmesi zorunludur. Bu nitelikteki yazi
ibraz edilmedikge ilgililere gecici iskan veya yapi
kullanma izin belgesi verilmez.

YUKUMLULUKLERE UYULMAMASI

DURUMUNDA UYGULANACAK MUEYYIDE

Yapi ruhsati ve diger tim ruhsat veya ruhsat
niteligi tasiyan islemlere iliskin bilgi ve belgeler ile
varsa bunlarin verilmesine esas olan istihdama iligkin
bilgileri, verildigi tarihten itibaren 1 ay icinde Kuruma
bildiriimemesi ve yukanda agiklanan yukitmlalukleri
yerine getirmeyen belediyelere, yerine getirilmeyen her
bir bildirim yukimlulugu icin, 5510 sayili Kanun'un
102'nci maddesi birinci fikrasi (h) bendi uyarinca aylik
asgari Ucret® tutarinda idari para cezasi uygulanir.
Gegici iskdan ve yapi kullanma izin belgelerinin
verilmesi ile ilgili olarak, 5510 sayill Kanun'un 90'inci
maddesinde belirtilen yUkimlultklerin belediyeler
tarafindan yerine getiriimemesi halinde, sorumlular
hakkinda genel hikiimler cercevesinde idari ve cezai
islem yapilir.

5> Ruhsatin diizenlenmesine esas olan isi cevresine alan SGK nin ilgili miidiirliganii (Sosyal Giivenlik il/Sosyal Giivenlik Merkezi Miidurliiklerini)

ifade eder.

¢ lsyeri bildirgesi verilip verilmedigine gére, isyerinin tescilli olup olmadig: anlasilir.
7 Sosyal Sigorta Iglemleri Yonetmeligi, 28.08.2008 tarih ve 26981 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.10.2008 tarihinde yurarluge

girmistir.

8 Su anda siire hususu SGK tarafindan belilenmemis olup, ancak genel kabul gérmus uygulamalara gére 1 ay icerisinde cevap verme

sliresi mevcuttur. Ancak, 5510 sayih Kanun'unun 100’tnci maddesi geregince, Kurum tarafindan istenilecek bilgi ve belgelere cevap
verme siresi diizenlenmemis olup, bu stire Kurum tarafindan belirlenecektir. Baska bir deyisle, istenilecek bilgi ve belgelerin verilme stresi
ve periyodunun belirlenmesinde ve bu stire ve periyotlann degistirilmesinde Kurum yetkili kilnmustir. 28.09.2008 tarihli 27011 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanarak 01.10.2008 tarihinde yurtrlige giren 5510 Sayih Kanun'un 100'tinci Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Tebligin
8’inci maddesinin (6) numaral bendi hitkmii geregince; valilikler, belediyeler ve il 6zel idarelerince, ruhsat ve ruhsat niteligi tasiyan belgeleri
alarak insaat isyerlerinde isci galistirmaya baslayan isverenlerin, bu faaliyetlerinden dolayr Kuruma isyerlerini tescil ettirip ettirmediklerinin
tespiti ve kontrolii amaciyla alinan belgelerin talep edilmesi halinde Kuruma intikali saglanir. 5510 sayih Kanun'un 102’'nci maddesinin
birinci fikrasinmin (i) bendi hikmi geregince; Kurum tarafindan istenen bilgi ve belgeleri Kurumca tayin edilen stre icinde miicbir sebep
olmaksizin vermeyen kamu idareleri, bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulmus kurum ve kuruluslar ile diger gercek ve tiizel
kisiler hakkinda, aylik asgari ticretin 5 kati tutarinda, geg verilmesi halinde ise aylik asgari ticretin 2 kat1 tutarinda idari para cezasi
uygulanir.

9 4857 sayilh Kanun'un 39’'uncu maddesine gore, 16 yasindan buyiikler icin belirlenen brit tutar dikkate alinir.
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SONUC YERINE

Belediyeler, 6zel/tiizel kisilere verdigi yapi ruhsati
ve diger tim ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan
islemlere iliskin bilgi, belge ile varsa istihdama iliskin
bilgileri, verildigi tarihten itibaren, ruhsatin verildigi
yeri cevresine alan Sosyal Giivenlik il/Sosyal Giivenlik
Merkezi Mudurlugine 1 ay iginde bildirmek ve yapilan
ingaat dolayisiyla gegici iskan veya yapi kullanma izin
belgesi vermeden 6nce de ruhsat verdigi ilgililerden
Sosyal Giivenlik Kurumuna borglarinin bulunmadigina
dair diizenlenmis bir belgeyi istemekle yiikiimltdurler.
Bu yukimlilige aykin davranilmasi durumunday;

e Yerine getirilmeyen her bir bildirim yukimlalaga
icin aylhk asgari Ucret tutarinda idari para cezasi
uygulanir.

e Sorumlular  hakkinda  genel  hukumler
cergevesinde idari ve cezai islem yapilir.

Yapi ruhsati ile diger ruhsatlarin Sosyal Guvenlik
Kurumuna goénderilmesindeki esas amacg, kayitdisi
isthdamin o©nlenerek calisanlarin sosyal guvenlik
semsiyesi altina alinmasi, Kurumun prim kaybinin
onlenmesidir. Belediyeler tarafindan goénderilmesi
zorunlu olan ruhsatlara gére Kurum re’sen islem
yaparak bir nevi otokontrol saglamis olmaktadir.
Ozellikle kagak yapilmis bina insaatlarinin belediyeler
tarafindan tespit edilerek Kuruma bildiriimesi
saglanarak prim kaybi O6nlenmek istenmis ve

insaatlarda gcalisanlarin sosyal gtivenligi de saglanmak
istenmistir. 1°

Yap1 ruhsatlannin  Kuruma goénderilmesi ve
iskan belgesinin verilmesinde ilisiksizlik belgesinin
araniimasi hususu, 5510 sayil Kanun'dan 6nce ve
sonra Teblig ile diizenlenmis, s6z konusu tarihten
onceki ve yurarlikten kaldinlan Teblig, icisleri
Bakanhg: ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
tarafindan mustereken hazirlanarak yayimlanmakta
iken, bu tarihten sonra Sosyal Guvenlik Kurumu
tarafindan hazirlanarak yayimlanmustir.

Yap1 kullanma izin belgesi alabilmek icin Kurumdan
ilisiksizlik belgesinin verilmesinin istenilmesi halinde,
isverenin sadece o ingaat isyerlerinden dolayi
Kuruma borcunun bulunmamasi gerektiginden, ayni
isverenin varsa diger isyerlerinden borcunun olmasina
bakilmamaktadir.!!

Belediyelerin yukandaki genel yuktmlalikleri
disinda, Kurum tarafindan 5510 sayih Kanun'un
100’tinct maddesi geregince, ruhsati alarak insaat
isyerlerinde isci calisirmaya baslayan isverenlerin
bu faaliyetlerinden dolayi Kuruma igyerlerini
tescil ettirip ettirmediklerinin tespiti ve kontroli
amaciyla belediyelerden sz konusu belgelerin talep
edilmesi halinde mucbir sebep olmaksizin Kuruma
gonderilmemesi durumunda 5, geg¢ verilmesi
durumunda ise 2 asgari Ucret tutannda idari para
cezasl uygulanacaktir.

10 CAVUS Ozgiir Hakan, Yapi Ruhsatlarinin Sosyal Sigortalar Kurumu’na Génderilmesi Ve Yapi Kullanma izin Belgesinin Verilmesinde Kurumca
Duizenlenmis “Borcu Yoktur” Yazisinin Aranilmast, Yaklasim, Temmuz 2005
1 COLAK Mahmut, Sosyal Sigortalar ve is Hukuku Uygulama Rehberi, Yaklagim Yayincilik, Ekim 2005

26



~ KAMU IHALE KANUNU TASARISI iLE
GETIRILMEK iSTENEN DIPLOMAYA DAYANILARAK
EDINILEN i$ DENEYiM BELGESI

GIRIS

Danigtay ictihatlariyla yeni bir bicim ve igerik
kazanincaya degin, mithendis ve mimarlar mezun
olduklan tarihten ititbaren Kamu Ihale Kanunu'nda
belirlen bir géstergeyi her yil icin saptanan bir gostege
ile carparak is deneyim belgesine hak kazanmakta
idiler. Daha sonra uygulamada alisiimis olan durum
Danistay ictihatlariyla buttintiyle degisti. Bu durumun
yarattig sikinti yeni yasal diizenlemeyi gerektirdi ve
toplumdan gelen istekler dogriltusunda yeni Kamu
ihale Kanun Tasarisi bu konuda yeni éneriler gelistirdi.
Kamu oyunda c¢ok tartisilan deginilen konuyu
inceleyebilmek icin Danistay ictihatlarindan &nceki
durumu belirtilen konudakidanistayictihatlarinive yasa
tasarisini birlikte incelemekte yarar bulunmkaktadir.

I- MEVCUT YASADAKI DUZENLEME

Kamu ihale Kanunu'nun “ihaleye Katiimda Yeterlik
Kurallar” baslikli 10’'uncu maddesinin (b) fikrasinda,
istenilecek belgeler sayilirken, diger belgeler yaninda
“Mesleki ve teknik yeterliligin belirlenmesi igin;

“Isteklinin mevzuat geregi ilgili odaya kayith olarak
faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak
yetkili oldugunu kanitlayan belgeler.

isteklinin ihale konusu is veya benzer islerde; mal
ve hizmet alimlan icin son bes yil iginde, yapim isleri
icin ise son on bes yll icinde kamu veya 6zel sektérde
o ise ait sozlesme bedelinin en az %701 oraninda
gerceklestirdigi veya %50’si oraninda denetledigi
veyahut yonettigi idarece kusursuz kabul edilen
benzeri islerle ilgili deneyimini gosteren belgelerin” de
istenilecegi htkme baglanirken, ayni Yasanin 62'nci
maddesinin (h) bendinde de “Yapim iglerinde denetim
ve yoOnetim gorevlerinde bulunmayan mihendis
veya mimarlarnn, yapim ihalelerine girebilmeleri icin
mezuniyetten sonra gegen her yl icin altmig milyar Turk
lirast olarak hesaplanmak tzere dikkate alnir ve bu
Kanun'un 10’'uncu maddesi kapsamindaki mesleki ve
teknik yeterlilik sarti ilgilinin ise bagladigi y1l icin aranmaz”
hikmiine yer verilmistir.

uzman gozuyle
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II- DANISTAY ICTIHATLARINA GORE

GELINEN DURUM

Uygulamada s6z konusu olanak tam bir yeterlik sarti
olarak kabul gérmekteyken, ortaya gikan bir uyusmazlik
sonunda verilen bir danistay karanyla séz konusu hak
bitirilen okula gore taninan yeterlik olanagmin gecici
bir hak oldugu, sadece bir yi icin kullanilabilecegi
belirlenmistir.

Danistay 13’Gnct Dairesinin 11.10.2006 tarih ve
E.200/2125 K.2006/3910 sayil kararinda; “4734 sayih
Yasa'nin 62'nci maddesinin (h) bendinde yapim islerinde
yonetim ve denetim gorevi bulunmayan mihendis ve
mimarlar icin 6zel dizenleme getirilmis, bu kisilerin
ihaleye girmek icin diplomalarinin her yi icin altmig
milyar lira hesaplanmak Uzere dikkate alinacag, ise
basladiklar ilk yil icin mesleki ve teknik yeterlik kosulunun
aranmayacagdi hilkme baglanmustir.

4734 saylh Yasanin 62'nci maddesinin (h) bendi
hikminin anlan yasanin 10/b-2'nci maddesini
ortadan kaldirmadigi, tim muhendis ve mimarlar igin
yeterlik kosulu aranmayacadi anlamina gelmeyecedi,
tek istisnanin ise baslanilan ilk yil igin oldugu aciktir”
denilmistir.

S6z konusu mahkeme ilammin sadece taraflar
icin baglayici nitelikte oldugu, taraflar disindaki kisi ve
kuruluslan baglamayacag: kesindir. Bir .ictihadin ,yasa
hikmu gibi buttin kisi ve kuruluslan bagdlayacak glice
kavusmasi ancak ictihatlan Birlestirme karan niteligini
kazanmasi halinde mimktin olabilecektir. Diger yandan
Danistay kararindanhabersizkurumlar 6ncekiuygulamay
surdirmeye devam etmektedirler. Bu durumda ¢6zim
yardida aranacaksa bir ictihadi birlestirme kararinin
verilmesini ¢6zim yasama da aranildiginda ise yeni bir
kanunun hazirlanmasi gerekmektedir. Yasama organimiz
soruna kisa zamanda egilerek bir kanun tasansi hazirhg
icerisine girmistir.

Danigtay kararini 6zetlersek gelinen durumda;

1- Muihendis ve Mimarlk diplomalarina gore
mezuniyet tarihinden baglayarak hesaplanan hak stirekli
bir yeterlik hakki degildir.
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2- Kamu Ihale Kanununun 62'nci maddesine
gore taninan hak, yapim islerinde denetim ve yonetim
gorevlerinde bulunmayanlara taninan gegici bir haktir.

3— Yapim islerinde denetim ve yonetim gorevlerinde
bulunmayanlara taninan bu hak, sadece ise basladiklari
ilk yil icin kullanilabilecektir Daha sonraki yillarda
kullanilmasi mimkiin olmayacaktir.

Danistay ictihatlanyla gelinen durum, mezuniyet
tarihinden ititbaren ne kadar stire gegerse gecsin, hangi
isi yaparsa yapsin ilk isi olup olmadigina bakilmaksizin
is deneyimini kullanan genis bir kesimi magdur etmistir.
Bunun Uzerine yeni yasa tasarisinda soruna bir ¢6zim
getirilmege calisiimustir.

lI- YASA TASARISINDA GETIRILMEK

ISTENEN DUZENLEME

Ahgilmis durumun birden degismesi,ve degisikligi
cok genis bir kitleyi etkilemesi karsisinda yasa
koyucu yeni bir dizenleme calismasina baslamistir
Basbanlikca TBMM'ye sunulan Kamu Ihale Kanunu
degisikli tasansinda Konuyu diizenleyen Kamu ihale
Kanunu'nun 62'nci maddesinin (h) bendinde asagidaki
degisikli yapilmasi onerilmisti. Buna gore; “Mithendis
veya mimarlarin,aldiklar lisans egitimine uygun yapim
isi ihalelerine basvurularinda toplam stresi onbes yili
gecmemek kaydiyla mezuniyetten sonra gege her yil,
yUzyimiikibinligylizseksenyedi Yeni Turk Lirasi olarak
hesaplanmak tzere 10'uncu madde kapsamindaki
benzer is deneyimi olarak dikkate alimir.” hikminin

getirilmesi istenilmektedir. Tasan hikmt irdelendiginde,

daha 6nce oldugu gibi;

a- Sadece mihendis veya mimarlar bu haktan
yararlanabilecektir.

b- Ancak bu hak lisans egitimine uygun yapim
iserinde kullanilabilecektir. Bunun sonucu olarak
bir ziraat muhendisi veya bir Jeoloji mihendisi
liasns 6grenimi alani disindaki alanlarda bu hakkin
kullanamayacakti. Daha 6nceki uygulamadaki
duraksamalar sartnamelerle giderilmeye calisilirken
yeni yasa tasarisi sorunu Yyasal dizenlemeyle
gidermek istemistir.

c- Bundan bagka yasa tasarisi s6z konusu is deneyiminin
kullanilabilecegi streye bir siir getirmistic Daha
onceki uygulamada stre sinirsiz oldugu, Danistay
ictihadh ile ilk is sinirlamasi getirildigi bunun hangi is
oldugunun belirlenmesinin olaklarinin bulunmadig
bir durumda yasa koyucu onbes yillk sure kosulu
koyarak makul bir ¢6ziim getirmistir.

d- Konuyla ilgili olarak getirilen en 6nemli yenilik
ise kanimizca, diplomaya dayanilarak edinilen is
deneyiminin benzer islerle baglanti kurulmasidir.
Benzer ise gerek olup olmadigi ve gerek duyulmussa
kapsami idare tarafindan belirlenebilecegine goére
diplomaya dayanilarak is deneyiminin kullaniip
kullanlmamasi idarenin taktirine  birakilmstir.
Kuskusuz bu belirlemenin ihale sartnamelerinde
gosterilmesi kaginilmazdir.
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KENTSEL ATIKSULARIN ARITILMASI
VE KARSILASILAN SORUNLAR

GIRIS

insanoglu giiniimiizden 7 bin &énce, yerlesik diize-
ne gectiginde su ile ilgili iki sorunla ytizytize geldi. Bir
yandan taskin tehlikesine karsi korunmak zorundaydi;
ote yandan sulama ve yasamini sirdurebilmek igin
yeterli miktarda suya ihtiyaci ardir. Tarih boyunca
su kaynaklarina olan gereksinim farkh amaclarla
artarak surmuistir. Su taskinlarina karsi korunma ve
yeterli miktarda suyun biriktirilmesi icin yapilan teknik
calismalar, insanhgin ilk teknolojik basarnlaridir.

Zaman icerisinde yerlesim birimlerinde fenni bir
atiksu toplama sisteminin olmamasinin yerlesimlerde
meydana gelen salgin hastaliklarin kaynagi oldugu
anlasilmis ve atiksu toplama sistemlerinin yerlesim
birimlerinde tesis edilmesi yolunda calismalara hiz
verilmistir.

Daha sonraki asamada ise yerlesim birimlerinde
toplanarak dogadaki cesitli ortamlara desarj edilen
atiksularin, cevre kirliligine sebep olduklar goérilmius
ve atiksulann artilarak cevreye zarar vermeyecek bir
forma sokulmasi konusunda galismalar baslatilmistir.

Bu yazida kentsel atiksularin aritiimasi ve
karsilasilan sorunlar ele alinacaktir.

I- SU KIRLILIGI VE ATIKSU TIPLERI

Yerytziindeki sular, glinesin sagladigi enerji
ile stirekli bir dongu iginde bulunur. Bu déngiye
“hidrolojik cevrim” adi verilir. insanlar yasamsal ve
ekonomik gereksinimleri igin, suyu bu déngiiden alr
ve kullandiktan sonra tekrar ayni donguiye iade ederler.
Bu strecler sirasinda suya karisan maddeler, sularin
fiziksel, kimyasal ve biyolojik ¢zelliklerini degistirerek,
“su kirliligine neden olurlar”.

S6z konusu Ozellik degisimleri, ayni zamanda
sularda yasayan cesitli canh varliklari da etkiler. Boylece
su kirlenmesi, sucul ekosistemlerin etkilenmesine,
dengelerinin bozulmasina ve giderek dogadaki tim
sularin sahip olduklan asimilasyon (6ziimleme) ve
kendi kendini temizleme kapasitesinin azalmasina
veya yok olmasina yol acabilir.

Su kirliligini kisaca, antropojen (herhangi bir
insan faaliyeti sonucu, dogal ozellikleri degisen
strecler ve ekosistemler) etkiler sonucunda ortaya
cikan, kullanimi kisitlayan veya engelleyen ve ekolojik

uzman gozuyle

Sinasi HERDEM
Yerel Cevre Hizmetleri Platformu
Atiksu lhtisas Komisyonu Bagkani

dengeleri bozan kimyasal ve biyolojik kalite degisimleri
olarak tanimlamak mumkunddr.

Su kirliligi; evsel ve endustriyel atiksularin su
ortamlarina aritilmaksizin  bosaltiimalarn, tarimda
verimi arttirmak amaciyla kullanilan dogal ve yapay
maddelerin su ortamlarina tasinmalar gibi sebeplerle
gercgeklesir.

Evsel atiksu, bir yerlesim alanindan gelen atiksu
olup, miktari bu yerlesim alaninin niifusuna ve kisi
basina su kullanim miktarina bagh bulunmaktadir.

Endustri atiksulan, ayrismaz ya da glig ayrisabilir
tirden maddelerin yan sira zehirli (toksik) bilesenleri
de icerdiklerinden, bu sularin alct ortamlara
bosaltilmalarinin etkileri cok daha olumsuz ve kalicidir.
Toksik maddeler, canlilarin metabolik faaliyetlerini
etkileyerek bireylerin ve ekosistemlerin bozulmasina
neden olurlar. En ¢ok kirlilik yaratan endustriler tekstil
ve deri sanayi; ayrica kimya sanayi, petro kimya,
glbre sanayi, kagit sanayi, eczacilk ve madencilik
sektorudur.

Tarimsal kirlenme, daha c¢ok dagmik (difiize)
kaynak tirinde olup, pestisit olarak isimlendirilen
ve her turli zrai micadele ilacim kapsayan
maddelerle, dogal ve yapay gubre kullanimindan
kaynaklanmaktadir.

II- ATIKSU OZELLIKLERI

Atiksu fiziksel, kimyasal ve biyolojik unsurlar
icermektedir. Yerlesim alanlarindan gelen atiksularda
bulunan kirleticilerin konsantrasyonlarina bagh olarak
atiksular, kuvvetli, orta veya zayif olarak siniflandirilir.

Atiksuyun en 6nemli fiziksel 6zelligi, su ylzeyinde
yuzen, su icgerisinde kalan kolloid ve ¢6zinmus
halde bulunabilen maddelerden toplam kati madde
icerigidir. Diger fiziksel 6zelikler kokuyu, 1s1y1, rengi ve
sicakligi icermektedir.

Atiksuyun kimyasal 6zellikleri ise;

-Biyokimyasal Oksijen Ihtiyaci (BOI: atiksudaki
mikroorganizmalarin oksijen tuketimi ile organik
maddelerin bulunma orani arasindaki iliskinin bir
gostergesi),

-Kimyasal Oksijen Ihtiyaci (KOI: atiksudaki organik
ve oksitlenebilir inorganik bilesikler icin gerekli
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olabilecek oksijen miktarin belirleyen, suyun kalitesi
ile ilgili bir gosterge),

-Toplam Organik Karbon (TOK: organik
maddelerin ve az miktarda inorganik maddelerin
olcimu, azot tasiyici gazinda mevcut oksijen icerigi
izlenerek yapilir),

-pH (atiksularin, hidrojen iyonu konsantrasyonu
onemli bir nitelik parametresidir),

-Klortrler (belli bagh kaynagi insan idrandir),

-Alkalinite  (kalsiyjum, mahnezyum, sodyum,
potasyum, gibi elementlerin hidroksit, karbonat
ve bikarbonatlarin varhgindan veya amonyaktan
olusmaktadir),

-Azot ve Fosfor (mikroorganizmalarin ve bitkilerin
buylimesi icin gereklidirler ve besleyici (nutrient)
olarak taninirlar, ancak, evlerden ve sanayilerden
atiksu bosaltmalarinda azot ve fosfor bilesiklerinin
miktarinin kontrol edilmesi yoluna gidilmektedir),

-Zehirli Bilesikler (bakir, kursun, giimus, krom,
arsenik ve bor),

-Agir Metaller (nikel, kursun, krom, kadmiyum,
cinko, bakir ve civa),

-Gazlar (azot, oksijen, CO2, H2S, amonyak ve
metan)’dir.

Biyolojik ozellikler ise, atiksuda bulunan belli
basli organizma gruplan (koliform bakterileri),
bitkiler, hayvanlar, fungi, protozoa ve algler gibi
mikroorganizmalardir.

Il- ATIKSULARIN ALICI ORTAM VE INSAN

SAGLIGI UZERINE ETKILERI

Cesitli  kullammlar sonucu niteligi  degismis
(kirlenmis) evsel/endistriyel atiksuyun desarj edilmesi
sonucu kirletmesinden dolayr herhangi bir sekilde
ve dizeyde zarar gorebilecek su (deniz, gol, golet,
akarsu), hava ve toprak ekosistemlerine “alici ortam”
denilmekte olup; atiksularin alci ortamin fiziksel,
kimyasal, ekolojik 6zelliklerini degistirmeyecek hale
getirilmeleri icin uygun sistem segimi ile aritilmalari
gerekmektedir.

Ekosistemlerin her biri, herhangi birinin kirletilmesi
ile ¢ok yakindan etkilenir. Havanin kirlenmesi
nedeniyle asit yagmurlar yere diiser ve topragi kirletir.
Kirlenen topraktan, yertsti ve yer alti sular da kirlenir.
Yeralti sularinin denizlere dékilmesi sonucunda agik
denizlerin de kirlenmesi glindeme gelir. Boylece birbiri
icine girmis karmasik bir dongu ortaya cikar.

Kentlerin buylimeye baslamasiyla birlikte, alict
ortamin 6zimleme kapasitesinden daha fazla oranda
kirleticiler alici ortama verilmeye baslanmis olup;
kentlerin etrafindaki saglksiz yasam kosullar (yeterli
ve kaliteli igmesuyu temin edilememesi ve kullanilmis
suyun fenni bir sekilde uzaklastirilamamasi) asiri gevre
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kirlenmesine, tifo ve kolera gibi salgin hastaliklara
neden olmustur.

Cevre kirliligi ile saghkh yasam arasindaki iligkinin
kurulmasi sonucunda; 19. ylizyll ortalarindan itibaren
atiksularin  aritilmast  yolunda adimlar atimaya
baslanmis, sanayi devrimi sirasinda kentlerde ntifusun
artmasi ve Uretim tesislerindeki atiksularin cogalmasi
etkili bir antma sistemi olusturulmasi geregini ortaya
cikarmistir.

IV- ARITMA TESiSi PLANLAMASINDA
CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI (CED)
VE DIGER HUSUSLAR

Atiksu arntma tesisleri planlanirken bir ¢cok husus
go6zoninde bulundurulmaldir. Bu hususlar asagidaki
sekilde ana gruplara ayrilabilir:

-Cevresel,

-Muhendislik ve yer,

-Proses performansi ve enerji,

-Maliyet,

Desarj mahalli secildikten sonra, projelendirmeye
birbirleriyle yakindan iliskili yukaridaki dort esas yon
verir. Aritma tesisi alanina Oncelikle yer secimiyle
baslanir. Yer segilirken topografya, zemin sartlari, etkin
ruzgar yond, yerlesim alanlarina yakinligi ve mevcut
hidrolik yuk sartlari dikkate alinir. (atiksuyun cazibeli
mi, yoksa pompajla mi aritma tesisine alinacag)

Onemli yatnmlar gerektiren alt yapi tesislerine
nihai kararlari vermeden once, bunlarin cevresel
ve sosyo-ekonomik etkilerini gérmek bakimindan
cevresel etki degerlendirme raporunun (CED)
hazirlanmasi gerekir. Aritma tesisinin yeri ve tipi
hakkinda son karar, ancak bu rapordan sonra verilir.
(CED) raporunda kesin olmasi gereken calismalar
asagidaki gibi 6zetlenmistir.

1- Mansaptaki hidroloji ve su ekosistemi,

2- Koylar ve kiyi sulari; bitki ortisi ve sulak

alanlar,

3- Yeralti suyu kirlenme potansiyeli,

4- Koku, ucucu spreyler ve sivrisinek problemi,

5- Tesisin civardaki arazilerin kullammina ve

degerlerine etkisi,

6- Etkilenen  insanlar

rehabilitasyonu,
7- Halk saghgi yoninden dikkate alinacak
hususlar,
(a) Desarj standartlari,
(b) Besin zincirinde toksik etkiler,
(c) Nitratlar, su kaynaklarinin
kirlenmesi,
(d) Plaj suyu.

8- Tesis operatorlerinin saghgi,

olacaksa, bunlarin

kimyasal




9- Tesisin bakim ve igletilme sartlari,
10- Yesil alanlar ve peyzaj.

V- ATIKSU ARITMA YERI SECIMi

Atksu aritma yeri secimi ve projelendirmede en
cok dikkat edilmesi gereken mihendislik esaslarn
asagida verilmektedir.

1- Antma tesisi 30 y1l veya daha fazla bir stire hizmet
verecek sekilde projelendirilir. Yer seciminde bu husus
g6z 6ninde bulundurulmalidir. Fakat tesisin birinci
kademeleri 10 veya 15 yil hizmet gorecek bigcimde
projelendirilir ve gerekli mekanik aksam da buna
gore secili. Artma tesisinin hizmet verecegi nuifus,
muhtemel debiler ve bu periyot siiresince beklenen
debi degisimleri tahmin edilmelidir.

2- Aritma alani hafif egilimli olmalidir. Eger aritma
tesisi yeri igin birden fazla alternatif varsa atiksuyun
aritma tesisine girisinde pompaya ihtiyag olup
olmayacagi ve desarjin kolayligi gibi hususlar secim
esnasinda birinci derecede dikkate alinmaldir. Tesisin
on yerlesiminin yapilabilmesi icin buranin kotlu ve
munhanili bir planina ihtiyag vardir.

3- Tesisteki muhtelif hidrolik yiikler;

(@) Eger nehire desarj yapilyorsa,
durumlarinda da desarja musait olmal,

(b) Bir korfez veya denize desarj yapiliyorsa, med-
cezir esnasinda suyun en yiliksek seviyesinde de
desarja uygun olmal,

(c) Aritmadan sonra arazi sulamasi yapiliyorsa, su
arazinin timune cazibeli olarak ulagmalidir.

4- Arazinin drenaj sartlari, yeralti suyu seviyesi ve
su seviyesindeki oynamalar bilinmelidir.

5- Dustinllen veya secilen alanda zemin tasima
glict uygun olmahdir.

6- Antma tesisi yapilmasi diistiniilen alanin istimlak
problemleri ¢6zilmus olmalidir.

7- Atiksu aritma tesisleri icin imar planlarinda
yeterli buyuklikte yerler ayrilmaldir.

Buylk arazilere gereksinimi azaltmak igin tek bir
merkezi artma yerine birden fazla ve daha kiguk
boyutlu antmalar planlanabilir. Atiksularin her zaman
icin tek bir kollektorde toplanip, tek bir mega tesiste
aritilmast igin ¢ok buyuk araziler gerekmektedir. Bu
araziler bulunamadiginda da daha az alan gerektiren,
fakat daha fazla mekanik aksam iceren daha kompleks
aritma ttrleri secilebilir.

taskin

VI- ATIKSU ARITMA TESIiSi PROSES SECIMi,

PERFORMANS VE ENERJi TASARRUFU

Aritma metodunu, projelendirme kriterlerini
ve ilgili gereksinimleri etkileyen faktorler asagida
verilmektedir.
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-Atiksu debisi ve ozellikleri: Proses secimi igin
gereken en 6nemli doneler bu faktérler miimkiin olan
en uzun periyotta izlenmelidir.

-Arzulanan antma derecesi: Evsel atiksular soz
konusu oldugunda, BOI, KOI, azot, fosfor, koliformlar,
helminitler, vb. gibi belli basli parametrelerin ne oranda
giderilecegi aritma derecesini belirler. Arazide arntma
isleminde aranan aritma derecesi, ylizey sularina desarj
isleminde aranandan daha azdir. Arazide aritma azot
ve fosfor giderimi de gerektirmediginden, fizibil oldugu
taktirde (sartlar elveriyorsa) daha avantajlidir. Aritmada
sadece BOI giderimine agirlik verip, atiksudaki diger
parametreleri kendi hallerine birakmak dogru bir
yaklasim degildir. Antma tesisi prosesi secilirken,
bitin 6nemli parametrelerin giderim randimanlari
g6z o6nunde tutulmall ve aritilmis atiksuyun desarj
edildikten sonra cevreye zarar vermeyecek hale
getirilmesi dustnulmelidir. Eger bu sartlardan bir
tanesi bile yerine gelmiyorsa, segilen proses basarisiz
demektir.

-Performanstaki dalgalanmalar ve giivenirlik:
Degismeyen bir su kalitesi arzulanirken, atiksu debisi
ve kalitesi ydniinden prosesin performansinin giivenilir
olmasi 6nem tasimaktadir. Proses secimi yapilirken,
isletme hatalar ve elektrik kesintileri gibi durumlarda
da calisabilecek sistemler tercih edilmelidir. Bir tesis
ne kadar hizli calsiyorsa, isletme sartlarina karsi o
denli duyarhdir. Belli bir durum igin segcilecek proses,
desarj sartlarini da karsilamaldir.

Enerji Tasarrufu: Atiksu aritma tesisleri
projelendirilirken, enerjinin korunmasina ve tasarruf
edilmesine buylik 6énem verilmelidir. Antma tesisinin
maliyetini ve karmasikligini artirmadan enerji tasarrufu
saglayacak sekilde yapilabilir ve uygulanabilir metodlar
secilmelidir.

SONUC

Kirleticilerin kontroli sadece atiklarin aritiimasi
demek degildir. Atiklarin arntimasiyla birlikte ayni
zamanda ulkede olusacak toplam maliyetin en az
olmasi felsefesinde dayall bir takim yaklasimlarda
kirlilik kontroli cercevesindedir. Aritmayr kimin,
yani devletin mi yoksa 6zel sektdriin miu yapacag
onemli degildir. Ciinkd bu is icin harcanacak para ya
vatandaslarin 6dedigi vergilerden karsilanacak, ya da
oOzel sektorin yapmakta oldugu tretimin maliyetinin
artmasina sebep olacaktir. Burada 6nemli olan nokta,
bir ulkenin kirlilik kontroli icin harcadigi paranin
optimum seviyede olmasidir.

Aritma tesisi kurmanin hesaplanabilir bir maliyeti
vardir; ama kurmamanin doguracagl sonuglarin
hesaplanabilir bir maliyeti yoktur.
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Arif USTA
I¢ Denetci, Denizli Belediyesi

Basina yansiyan olaylardan, kamu hizmeti veren
kurum ve kuruluslarin galisma ortamlarinda ihmal,
tedbirsizlik ve kontrol eksikliklerinden kaynaklanan
can ve mal kayiplarina neden olan bir takim olaylara
sahit olunmaktadir.

Bu olaylar bazen bir devlet hastanesi ya da
Universite hastanesi ameliyathanesinde hastalarin
karistinlarak goéz ameliyati olmasi gereken hastanin
kadin hastaliklar ile ilgili olarak ameliyat sirasi
bekleyen bir bagka hasta yerine ameliyata alinarak
rahminin alinmasi seklinde, bazen bir belediye
tarafindan asfalt calismasi yapilan yolda yol kenarina
gelisiglizel birakilmis ve iginde sicak zift bulunan
tenekeleri oynayan cocuklarin el ve ayaklarinda gok
ciddi derecede yaniklarin olusmasi seklinde, bazen de
gerek belediyeler gerekse dogalgaz, elektrik, telefon
idareleri gibi kuruluslar tarafindan sokaklarda kazilan
cukurlara insanlarin ya da aracglarnn diismesi seklinde
olmaktadir.

Bu olaylar silsilesine son olarak eklenen halka
....... meydanina kagak Atatiirk Anit1 dikilmesi olayidir.
Bir vatandas, ....... meydanina 35 m. yiiksekliginde
dev bir bayrak diregi dikmek icin belediyeden ruhsat
almis, paravanla gevirdigi alanda bayrak diregi 6niine
belediyeye haber vermeden 4-5 metre yuksekliginde
bir Atattirk Anit1 dikmis ve 28.10.2008 guinti paravanlari
kaldirmistir. Vatandasbuisin 1,5 yil stirdigund, belediye
tarafindan herhangi bir denetimin yapilmadigini ifade
ederek “bana boyle giizel goriindi, yaptim, istesem
bereket tanrisi heykeli de koyabilirdim, kimsenin
ruhu duymadi...” demistir. Paravanlann kaldirlmasi
ile birlikte .......... Meydaninin dizeninden sorumlu
olan............ Belediyesi gorevlileri de bir anda kagak
anit1 karsilarinda bulmus ve sokaktan gecen vatandas
gibi sasirarak sadece anit Gizerinde belediyeye ait logo
ile anit1 yapan vatandasa ait sirket ismi ve vatandasin
ismini sokebilmislerdir. 03.11.2008 tarihli .......
Belediyesi basin bildirisinde sorunun Anitlar Kurulunun
gorisit dogrultusunda ¢o6zillecegi duyurulmustur.
Olayin gercek mahiyeti tarafimizca bilinmese de
kamuoyuna yansiyan bilgilerden belediye tarafindan
vatandasa bayrak diregi dikme ruhsati verilmis oldugu

KAMU HIiZMETI YAPAN
KURUM VE KURULUSLARDA iC KONTROLUN ONEMi

ancak, uyanik vatandasin da bayrak diredi ile birlikte
kacak bir Atatiirk anit1 diktigi ve bu aniti da 28.10.2008
gind ....... Belediyesinin 6niine ¢oziilmesi gereken
bir problem olarak koyuverdigi bir gercektir.

........... meydanina yapilan kacak anit da dahil
olmak Uzere yukarida verilen orneklerde belirtilen
olaylarin bir ihmal ve tedbirsizlik ya da gerekli
kontrollerin olmamasi sonucu ortaya ¢ikmis oldugu
anlasiimaktadir.  Nitekim Tip Fakltesi
Hastanesi yonetiminin, basina yansiyan yanhg
ameliyat olayindan sonra hastalarin ameliyathanelerde
karistirlmamasi amaciyla kol bandi uygulamasini
baslatmis oldugu haberleri de basina yansimistir.

Kamu hizmeti veren kurum ve kuruluslar yaptiklari
islerle ilgili olarak; kontrol prosedurlerini bastan
belirlemezlerseortayatedbirsizlikveihmalseklindeifade
edilen, hicbir kisinin sahiplenmeyecegi bu gibi olumsuz
olaylar yasanmaya devam edecektir. Bu tir olaylar
genellikle can ve mal kaybina yol agilmasi durumunda
kamuoyuna yansimaktadir. Oysa, sunulan kamu
hizmetlerinin yerindelik sartlarimi tasimamasi, etkin,
etkili, ekonomik ve verimli sunulmamasi gibi hizmet
kusurlarn genellikle kamuoyuna yansimamaktadir. Bu
nedenle, kamu hizmet birimlerince; bir ise baslanirken
o isi sevk ve idare edenler tarafindan is ile ilgili riskler
nelerdir, riskler nasil ortaya gikabilir, riskin ortaya cikisi
nasil fark edilebilinir ya da risklerin ortaya ¢ikmamasi
icin ne gibi tedbirlerin alinmasi gerektigi, alinan tim
tedbirlere ragmen risklerin en az zararla nasil bertaraf
edilebilecegi ya da yapilacak islerle ilgili firsatlarin neler
oldugu gibi konularda fikir yurttilerek gerekli tedbirler
alinmal ve hizmet sunumlarinda ekonomiklik, etkinlik,
etkililik, verimlilik ilkelerine uyulmasi gerekmektedir.

Gunimuzde, o6zel sektdrde faaliyet gosteren
halka acik sirketler; kendi varlik ve menfaatlerinin
devamliligi icin kurumsallasma yoluna gitmekte olup,
bu amagla kurumsal yonetim ilkelerini gelistirmekte
ve sirketlerinin idaresini profesyonel yoneticilere
birakmaktadirlar.

Kurumsal yonetim anlayisinda; idare edenler, idare
edilenler, hissedarlar, hizmet alanlar ayr ayri kisiler olup
bunlarin birbirleriyle olan iligkileri ve calisma usulleri ile
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ilgili olarak belli prosedrler gelistirilerek uygulanmaya
baslanmistir. Kurumsal yonetimden beklenen amag,
taraflanin  haklarinin  adillik, sorumluluk, seffafik
ve hesap verebilirlik ilkelerine gére uygun olarak
korunmasidr.

Gunumiizde, kamukurumlarindadakurumsallagsma
yoniinde 6nemli gelismeler goriilmektedir. 10.12.2003
tarihinde yasalagan ve kamu mali yonetiminde devrim
olarak nitelendirilebilecek yenilikler getiren 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda; kamu
hizmetlerinin hesap verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik,
verimlilik vb. ilkelere uyularak sunulmasi gerektigi,
kamu idarelerinin stratejik plan, performans programi
hazirlamalar1 gerektigi, kamu idarelerinin kamu
hizmetlerini istenilen diizey ve kalitede sunabilmesi
icin hazirlayacaklan biutcelerin de stratejik planlara,
yillk amag ve hedeflerle performans gostergelerine
uymak zorunda olduklari hiikiim altina alinmustir.

Kanun maddesinde gecen kelimelerden, stratejik
kelimesinin Turk Dil Kurumu sézligliine goére kelime
anlami “izlemsel ve Onemli” performans kelimesinin
sozlik anlami ise “Basarim” seklindedir. Kanun
maddesi igerigi bir yana birakilarak sadece kanun
maddesine girmis olan bu iki kelimenin sozlik
anlamlar bize artik, kamu hizmetlerinin vatandasa
sunumunun 6nemli oldugunu, hizmet sunumlarinda
basarinin aranilacagini ve hizmet sunumlarinin
izlenmesi gerektigini anlatmaktadi.  Dolayisiyla
5018 sayili Kanunla getirilen bu diizenlemeler kamu
kaynaklarinin israfin1 6nleyerek kaliteli hizmet sunmaya
ve kamu varliklarint korumaya yoneliktir.

5018 sayil Kanun'un “ic Kontrol Sistemi”
baslikli Besinci Kisminda yer alan 55, 56, 57 ve 58
maddelerinde i¢ kontrolin tamimi, amaci yapisi
isleyisi, Kanun'un 63, 64, 65, 66 ve 67. maddelerinde
de I¢ Denetimin tammi, ic denetcinin gorevleri,
nitelikleri vb. konular hikim altina alinmis ayrica,
Maliye Bakanhginca 31.12.2005 tarih ve 26040 3.
Miikerrer Sayili Resmi Gazete'de i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iligkin Usul ve Esaslar, 26.12.2007 tarih ve
26738 sayilll Resmi Gazete'de ise Kamu i¢ Kontrol
Standartlan tebligi yayimlanmustir.

Bu diizenlemeler kamu mali yonetiminde kurumsal
yonetim ve denetim anlayisinin gerceklestirilmesi
ile ilgili calsmalardan olup I¢ Kontrol; idarenin
amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

Arif USTA

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yuritilmesini, varlk ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yodnetim bilgisinin
zamaninda ve glvenilir olarak uretilmesini saglamak
Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem, sureg ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller buttint olarak tarif edilmistir.

Maliye Bakanh@ tarafindan gikanlmis olan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda
ic kontrolin mali ve mali olmayan tim islemleri
kapsadigi ayrica belirtilmistir.

Kacak Atatirk aniti olayinda, bir vatandasin ......
meydanina bir bayrak diregi dikmesi talebi ve bu talep
Uzerine verilen ruhsat bir iyi niyet géstergesi olsa bile iyi
niyetin her zaman iyi sonuclar vermedigini, bu olayda
oldugu gibi suistimal edilerek bir kisim sikintilara
sebep olunabilecegini gostermistir. Bu olay, itimadin
kontrole (denetime) mani olmamasi gerektigini
anlatmasi bakimindan ¢ok énemlidir.

Sonug olarak, kamu hizmetleri ile ilgili risk
ve kontrol tedbirlerinin ilgili birimlerce belirlenip
uygulanmadigi takdirde; yukarida anlatilan olaylara
benzer cesitli olumsuzluklarin her zaman ve her
kurumda ortaya ¢ikip kamu hizmetlerinin ekonomik,
etkin, etkili ve verimli olarak sunulamamasi, kamu
varllk ve haklarinin korunamamasi gibi risklerin
dogmasi olasihgi s6z konusudur. Hizmet gerekleri ve
olaylarin durumuna gore ortaya ¢ikan risklerin etkisi
farkll olabilecek kamu kurumlarinin imaj ve itibar
kaybina ugramasina, idareci ve calisanlarinin da gerek
yasalar karsisinda gerekse vatandas karsisinda maddi,
manevi ya da siyasi sorumluluk altina girmelerine
sebep olabilecektir. Bu itibarla kurumlarin i¢ kontrol
ve i¢ denetime 6nem vermelerinin yapilacak hizmetler
kadar 6nemli oldugu ortadadir.

Kaynakca:

1) Star TV'nin 01.11.2008 tarihli aksam ana haber
bulteni,

2) www.haber3.com, www.wowturkey.com internet
sitelerinde 02 Kasim 2008 tarihinde yayimlanan konu
ile ilgili haberler,

3)........ Belediyesi'nin 30.11.2008 tarihli internet
Basin Bilteni,

4) Zaman Gazetesinin 03 ve 14 Eylil 2008 tarihli
konu ile ilgili haberleri,
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soru - cevap hatti

SORU CEVAP HATTI

Belediye Mevzuati, Personel, imar, ihale, Biitce ve Muhasebe konularindaki sorulariniza
fahri danismanlik hizmeti veren Yerel Yonetim Uzmanlarimiz aninda cevap veriyor...

Turkiye Belediyeler Birligi, Soru - Cevap Hattindan yararlanarak cevaplanmasini istediginiz sorularinizi

gonderebileceginiz adres ve telefonlar:

Adres: Tunus Cad. No:12 06680 Kavaklidere/ANKARA
Telefon: 0 312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30

e-posta: illerbelediyeler@gmail.com

OGRENMEK iSTEDIKLERINIZ

SORU: Esra KAPLAN

Belediyemizde sozlesmelipersonelimiz 10gtinrapor
aldi. Biz maasini 30 gun degil 20 giinlik yaptik ama
SGK 8 gunlik 6dedi. Fakat bizim kestigimiz paranin
yarisini 6dedi. Bu konuda acilen bilgilendirirseniz cok
mutlu olacagiz. Belediyedeki sozlesmeli personel ile
ilgili maas hakkindaki sorunlarimizi sorabilecegimiz
hangi kurum var acaba. Yardimlariniz i¢in simdiden
tesekkur ederim.

CEVAP: Icisleri Bakanhg: Mahalli idareler
Kontrolorii Sebaattin KARAKAYA

Gecici is goremezlik 6denegi 5510 sayih Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun 18
maddesindediizenlenmisolup, Kurumcayetkilendirilen
hekim veya saglk kurullarindan istirahat raporu
alinmis olmasi sartiyla; is kazasi veya meslek hastalig
nedeniyle is géremezlige ugrayan sigortallya her giin
icin, Kanunun 4’tinci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile 5'inci madde kapsamindaki sigortalilardan
hastalik sigortasina tabi olanlarin hastalik sebebiyle
is goremezlige ugramasi halinde, is goremezligin
bagladig: tarihten 6nceki bir yil icinde en az doksan
glin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla
gecici is goremezligin Ggunct gininden baslamak
Uzere her gun igin gegici is goremezlik 6denegi
verilecegi belirtiimistir.  Ayn1 maddede is kazasi,
meslek hastaligi, hastalik ve sigortali kadinin analigi
halinde verilecek gecici is goéremezlik 6denegi, yatarak
tedavilerde 17’'nci maddeye gore hesaplanacak giinlik
kazancinin yarisi, ayaktan tedavilerde ise Ugte ikisinin
Odenecegi hikmi yer almaktadi. Kanun hikmi
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uyarinca SGK tarafindan 10 giinlik rapor siresinin 8
gunu icin gegici is géremezlik 6denegi ddenecektir.

5393 Sayii Belediye Kanunu'nun 49uncu
maddesinin Uglncl fikrasi geregince tam zamanl
olarak calistirlacak sozlesmeli personele iliskin
tip hizmet sozlesmesinin 12’inci maddesinde ise
sOzlesmeli personele, resmi tabip raporu ile kanitlanan
hastaliklar sebebiyle bir takvim yilinda 30 giine kadar
Ucretli hastalik izni verilecegi ve hastalik izni siiresine
iliskin olarak Sosyal Guvenlik Kurumlan tarafindan
gecici is goremezlik 6denegi 6denmesi halinde bu
tutanin Ucretinden dustlecegdi belirtiimektedir. Bu
durumda SGK tarafindan 6denen 8 gunlik gegici
is goremezlik 6denegdi tutanni sézlesme Ucretinden
dismek suretiyle personelinizin maasint 30 giin
Uzerinden 6deyeceksiniz.

SORU: Ferhat GENC

Ben Giresun Belediyesinde zabita memuru olarak
calismakta iken 2008 yilinda Giresun Universitesi
MYO Makine bolimuna bitirdim. Teknik hizmetiler
sinifinda tekniker kadrosu alabilmem igin kuruma
miracaat ettiimde bana sozli olarak Nisan ayinda
unvan degisikligi sinavi yapilabilecegini séylediler. Bu
konu ile ilgili;

1-Unvan degisikligi sinavina girmeden tekniker
kadrosuna atanabilir miyim?

2-Bu sinav Nisan ayindan énceki aylarda yapilabilir
mi?

3-Bu smavin Nisan ayinda veya daha onceki
aylarda agcilabilmesi icin ¢alistigim kurum ne zamana
kadar ilgili kurumlara bagvurmalidir?




CEVAP: icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Kontrolori Sebaattin KARAKAYA

il Ozel idareleri, Belediyeler ve il Ozel idareleri ve
Belediyelerin Kurduklan Birlik, Miiessese ve Isletmeler
lle Bunlara Bagh Déner Sermayeli Kuruluslardaki
Memurlarin Goérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmeligin 5’inci maddesinde,
tekniker ve teknisyen kadro unvanlarinin unvan
degisikligine tabi kadrolar oldugu belirtilmistir. Unvan
degisikligi suretiyle tekniker kadrosuna atanabilmek
icin; Yonetmeligin 18'inci maddesine gore, en az
iki yil sureli mesleki veya teknik ylksek ogretim
mezunu olmak, son sicil notu 76 puandan asag:
olmamak ve yapilan unvan degisikligi sinavinda
basarili olmak gerekmektedir. Yonetmeligin unvan
degisikligi sinavi ve atanma sartlan baslikli 18’inci
maddesinde ise bu Yonetmeligin 5’inci maddesinde
belirtilen unvan degisikligine tabi kadrolara, en
az ortadgretim duzeyinde mesleki veya teknik
egitim sonucu ihraz edilen wunvanlara iligkin
kurum personelin atanmalarinin, bu Y&netmelikte
belirtilen usul ve esaslar cercevesinde egitime tabi
tutulmaksizin yapilacak unvan degisikligi smnawvi
sonundaki basarisina gore gerceklestirilecegi, unvan
degisikligi sinavlarinin, kurumunca belirlenecek goérev
alanlan ve atama yapilacak gorevin niteligine iliskin
konularda yazih olarak Ogrenci Secme ve Yerlestirme
Merkezi Bagkanhgina, Milli Egitim Bakanligina veya
yliksekogretim kurumlarindan birine yaptirilacagi ve
bu sinavlara katilacaklarda, kurumda veya 6grenim
durumlart ile ilgili bulunmayan goérevlerde belirli
sire hizmet yapmis olma sartinin aranmayacagi
belirtilmistir.

1-Buna gore Tekniker kadrosuna atanabilmeniz
icin mutlaka unvan degisikligi sinavina girip basarili
olmaniz gerekmektedir.

2-Belirtmis oldugunuz Nisan ayr sonuna iligkin
gorevde ylkselme egitiminin sekli, stresi ve egitim
sonunda yapilacak sinavla ilgili olarak Yénetmeligin
7'nci maddesinde konulan siire olup bu strenin
unvan degisikligi sinawi ile ilgisi yoktur.

3-Kurumunuz Ogrenci Secme ve Yerlestirme
Merkezi Bagkanhgina, Milli Egitim Bakanligina veya
yiksekodgretim kurumlarindan birine basvurmak
suretiyle unvan degisikligi sinavin yaptirabilir. Bunun
icin Nisan ayin1 beklemeye gerek yoktur.

Soru - Cevap Hatti

SORU: Arif TOSUN,
Yaz Isleri Mudiiri, )
Gokgeoren Belediyesi/MANISA

Belediyemizde G.I.H sinifinda memur kadrosunda
bulunan bir memurumuzu V.H.K.I kadrosuna atayabilir
miyiz? Memurumuz lise mezunu olup 01/12/1984
tarihinde goreve baslamisti. Su anda 3/1 derece
kademedir.

CEVARP: icisleri Bakanhig Mahalli idareler
Kontrolorii Sebaattin KARAKAYA

Veri hazirlama ve kontrol isletmeni ve memur
kadro unvanlari il Ozel idareleri, Belediyeler ve il Ozel
idareleri ve Belediyelerin Kurduklari Birlik, Miiessese
ve Isletmeler ille Bunlara Bagh Doner Sermayeli
Kuruluslardaki Memurlarin Goérevde Yikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yo&netmeligin
hizmet gruplar baghkli 5’inci maddesinin b/2 alt
grubunda (idari hizmetler grubu altinda) sayilmis olup
bu iki memuriyet kadro unvani gérevde ytkselme
acisindan birbirine denk unvanlardir. Dolayisiyla
atamada gorevde ylkselme egitimi ve sinavlarina
gerek bulunmamaktadir.

22.02.2007 gin ve 26442 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan Belediye ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli
idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak ihdas edilmis
bos veri hazirlama ve kontrol isletmeni kadrosu var ise
bu kadroya, eger bos veri hazirlama ve kontrol isletmeni
kadronuz yok ise ve idari personel grubundaki dolu
kadronuz norm kadro ile size verilen kadro sayisindan
az ise idari hizmetler grubunda yer alan ve bos bulunan
kadrolarinizdan birini usuliine uygun kadro degisikligi
yoluyla VHKI olarak degistirmek veya yeni kadro ihdasi
suretiyle VHKI kadrosuna atanmaniz miimkindiir.

SORU: Yakup IZGl,
Fen Memu[u, Yakuplar Belediyesi,
Pazarlar/KUTAHYA

Ben Yakuplar Belediyesinde Fen Memuru olarak
calismaktayim. 03.01.1994 yilinda zabita memuru
olarak atandim.1997 yilinda Devlet Memurlarn
Kanunu'nun 67. ve 71. maddesi geregi fen memuru
kadrosuna atandim. Endustri meslek lisesi Yapi
Boélumi mezunuyum. Benim suanda olmam gereken
derece ve kademe nedir?
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CEVAP: icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Kontrolori Sebaattin KARAKAYA

Lise dengi mesleki veya teknik 6grenimi bitirmeniz
sebebiyle 12'nci derecenin 2'nci kademesinden
basladiginiz memuriyette Kanun ile verilen bir derece
de dahil olmak tizere eger 657 sayili Kanun'un 37'nci
maddesine gore alt1 yillik sicil ortalamasindan bir veya
iki kademe almamis iseniz su anda 6'nci derecenin
2'nci kademesinde bulunmaniz gerekmektedir.

SORU: Mehmet OZTURK, i
Muhasebeci, Erdogmus Belediyesi/KUTAHYA

Erdogmus Belediye Baskanligina 12.14.1992
tarihinde muhasebeci olarak atamam yapildi
2006 yilinda 2 yilhk yiiksek okul bitirdim ve suan
3/3 derecedeyim. Halen muhasebeci kadrosunda
calismaktayim. Belediyemiz norm kadro esaslarn
cercevesince bosbulunan 1'inci dereceli Mali Hizmetler
Mudurliga kadrosuna vekaleten etmekteyim. 1'inci
dereceli mali hizmetler mudirliginin yan 6deme ve
ozel hizmet tazminatindan faydalanabilir miyim?

Gegici Madde 3 - (1) 15/3/1999 tarihli ve 99/12647
saylh Bakanlar Kurulu Kararyla yururlige konulan
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin
yurtrluge girdigi 18/4/1999 tarihinde gorevde
bulunmus olmak kaydiyla bu tarihten itibaren on yil
icinde iki yillik yiiksek 6grenim gorenler, diger kosullara
sahip olduktan takdirde ve ilgili Kanununa aykir
olmamak Uzere, bu Yonetmeligin 7'nci maddesinin
uygulanmasi bakimindan dort yillik yiiksek 6grenim
goérmis kabul edilirler denilmektedir. Bu Kanuna
dayanarak Mali Hizmetler Madurliga atanma sartlarini
tastlyor muyum, tasiyorsam alacagim yan 6deme
ve Ozel hizmet tazminati nedir? Sinavlarina katilarak
atanabilir miyim?

Ayrica Belediyemizde 3. derecede bulunan ayniyat
saymanligina atanma sartlar1 nelerdir? Muhasebeci
kadrosundan Ayniyat Saymani kadrosuna atanmak
mumkin mudiur? 3. derece ayniyat saymaninin yan
6deme ve Ozel hizmet tazminatlanimin orani nedir?
Ayniyat saymani, normal sayman kadrosunun aldig
yan 6deme ve OHT'ndan mu faydalaniyor?

CEVAP: icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Kontrolorii Sebaattin KARAKAYA

657 sayill Kanun'un 86'nci maddesinde bir
gorevin memurlar eliyle vekéleten yuritilmesi
halinde ayliksiz vekaletin asil oldugu belirtilmistir.
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Ayni maddede hangi hallere kurum icinden, diger
kurumlardan veya acgiktan vekil atanarak vekalet
ayligi verilmek suretiyle gérdurilebilecek bos kadrolar
gosterilmistir. Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi
ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin
bosalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklar tarihten
itibaren vekalet ayhg verilmek suretiyle memurlar
arasindan atama yapilabili. Buna gore belediye mali
hizmetler midurligi kadrosu bos olmasi halinde
vekalet Ucreti verilmek suretiyle yurattlecek bir
gorevdir. 657 sayilh Kanunu'’nun 175’inci maddesinde,
bir goreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen
gorevin kadro derecesinin birinci kademesinin Ucte
biri, (gosterge+ek gosterge x memur maas katsayisi
x 3/2 = vekalet Ucreti ) aciktan atananlara ise Ugte
ikisi verilir denilmektedir. Diger taraftan 2008 yilinda
da uygulanacak olan Devlet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazminatlara lliskin 2006/10344 sayil
Bakanlar Kurulu Kararinin vekaleti diizenleyen 9’uncu
maddesinde 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nun
86'nc1 maddesi uyarinca, kurumlarinca bir goreve
kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet
ettirilenlere, vekilin asaleten atanmada aranan tim
sartlarn (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro
veya gorevler icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde
edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalari kaydiyla
vekalet ettikleri kadro veya goérevler icin bu karar
uyarinca 6ngorilen zam ve tazminatlarin toplam net
tutaninin asli kadro veya gorevleri karsihginda fiillen
aldiklart zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan
fazla olmasi halinde aradaki farkin 657 sayili Kanunun
175’inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin
vekalet gorevine baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet
gorevinin fiilen yapildigi stirece 6denecegi belirtilmistir.
Buna gore hem vekalet ticretini ve hem de s6z konusu
Bakanlar Kurulu Karari uyarinca muhasebeci kadrosu
ile mali hizmetler mudirt kadrosu arasindaki zam ve
tazminat farklarini almaniz miimkindur.

Durumunuz Il Ozel idareleri, Belediyeler ve il Ozel
[dareleri ve Belediyelerin Kurduklari Birlik, Miiessese
ve lIgletmeler lle Bunlara Bagh Doner Sermayeli
Kuruluslardaki Memurlarin Goérevde Yilkselme Ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin
gecici 1'inci maddesinin birinci fikrasinda ihtiyag
duyulan hallerde bu Yonetmelik kapsaminda bulunan
personelden 18/04/1999 tarihinde gorevde bulunanlar
icin bu Yonetmelikte 6ngorilen 6grenim dizeyinin
bir alt 6grenim dizeyinin esas alinabilecegi, ikinci
fikrasinda ise Devlet Memurlarinin Goérevde Yukselme
Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin yurtrlige girdigi
18/4/1999 tarihi itibariyle gérevde bulunanlardan iki




yillk yiksek 6grenim gérmis olanlarin, doért yillik
yuksek 6grenim gérmus kabul edilecekleri hitkmiine
uygun ise gorevde yiikselme egitimine ve sinavlarina
katilabilirsiniz.

Ayniyat saymani ve muhasebeci kadrolan I
Ozel idareleri, Belediyeler ve il Ozel idareleri ve
Belediyelerin Kurduklan Birlik, Miiessese ve Isletmeler
lle Bunlara Bagh Déner Sermayeli Kuruluslardaki
Memurlarin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmeligin  hizmet gruplan
basghkl 5’'inci maddesinin hizmet gruplarn baghkl
5’inci maddesinin b/1 alt grubunda (idari hizmetler
grubu altinda) sayilmis olup bu iki memuriyet kadro
unvani gorevde yukselme agisindan birbirine denk
unvanlardir. Dolayisiyla atamada goérevde ylkselme
egitimi ve sinavlarina gerek bulunmamaktadir. Ancak
Yonetmeligin 14'Gnci maddesine gére muhasebeci
ve ayniyat sayman kadrolarina atanabilmek icin en
az iki yillik yiksekokul mezunu olmak gerekmektedir.
Diger taraftan 2008 yilinda da uygulanacak olan
Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara
fliskin 2006/10344 sayih Bakanlar Kurulu Kararinin
eki (I), (Il) ve (Ill) sayih is giiglugy, is riski, temininde
guglik ve mali sorumluluk zammu cetveli, 6zel hizmet
tazminati cetveli ve diger tazminatlar cetvellerinden bu
tazminat oranlarina bakabilirsiniz.

SORdU: Cengiz EROL,
Akcakale Belediyesi/SANLIURFA

30.07.2007 tarih ve 808 saylli yazinizda, Adana
Buyiiksehir Belediyesince alinan meclis kararinda,
su alacaklarinin faizlerinde %99 oraninda indirimler
yapildigl, bu indirimlerin 6deme zamanlarina gore
farkliliklar arz ettiginden bahsedilmektedir. Bu
uygulamanin yasal dayanagi konusunda bilgi verebilir
misiniz?

CEVAP: ig§§leri Bakanhg ic Denetcisi
Tahir TEKIN

Su alacaklar (ana para, gecikme faiz ve cezalar
dahil) belediyenin 6zel hukuk hikimlerine gore
olusmus alacaklaridi. Bu alacaklarin herhangi
birinden (anapara veya faiz) vazgecilmesi s6z konusu
olmaz. 5393 saylli Belediye Kanunu'nda buna izin
veren bir dizenleme bulunmamaktadir. Ancak,
Belediye Kanunu'nun (ilgisine gore) 18/h, 34/f
maddeleri kapsaminda vergi, resim, har¢ disinda
kalan ve dava konusu olmus belediye alacaklarinin
anlagma yoluyla veya kismen feragat edilmesi suretiyle

Soru - Cevap Hatti

sonuglandirilmasi  mimkin  bulunmaktadir.  Bu
paralelde, su alacaklan ile ilgili olarak da bu durumda
(dava konusu olmus) olan alacaklarin bulunmasi
halinde, anlasarak (gerekli gorulurse bir kismandan
feragat edilerek) tahsili veya sonuclandirimasi
mumkindir.  Sonunuzda bahsettiginiz uygulama
genele tesmil edilemez.

Ote yandan, Darnistay 1. Dairesinin 11.11.2003
gln ve E:2003/145, K:153 sayili karar ile zamaninda
o6denmeyen su, kira, isgaliye, encimen para cezalari
gibi alacaklarin tahsilatinin hizlandirilmasi maksadiyla
belediye meclisi karariyla silinemeyecegi yoninde
hikim tesis edilmistir.

Yukarda bahsedilen durumlar disinda, 5393
sayll Kanun'un 38/f maddesi uyarinca belediye
alacaklaninin takip ve tahsili belediye baskaninin
gorev ve sorumlulugunda, 5018 sayih Kanun'un 60/e
maddesi hikmu geregince Mali Hizmetler Biriminin
gorevleri arasinda bulundugundan, siresinde
6denmeyen su alacaklari igin yasal takibat baslatiimasi
gerekir. Belediye ile abone arasinda yapilmasi gereken
abone sozlesmelerine de 6deme ve gecikmeye iliskin
hikimler konulmus olmalidir.

SORU: Omer OZYAVUZ,
Fen isleri Miidiirii, Harran Belediyesi
SANLIURFA

Kacak ve ruhsatsiz insaatlan tespit etmek,
miuhirlemek ve durdurmak kimin gorevidir? Hafta
sonlar1 da kacak ve ruhsatsiz insaatlari tespit etmek ve
durdurmak zabitanin gérevi midir? Zabita ekiplerinin
her rutin kontrollere cikislarinda Fen Isleri Midiirii
istirak etmek zorunda midir?

CEVAP: igi§leri Bakanhg ic Denetcisi
Tahir TEKIN

11.04.2007 giin ve 26490 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan Belediye Zabita Yonetmeliginin 10'uncu
maddesinde Zabitanin Gorevleri sayillmis, ayni
maddenin 1’inci fikrasinin ‘b’ bendinde de Zabitanin
imarla ilgili gorevleri sayilmistir. Bahsedilen maddenin
‘b’ bendinin 2 no’lu alt bendinde “..... ruhsatsiz yapilan
insaatlar tespit etmek ve derhal insaati durdurarak
belediyenin fen kuruluglarinin yetkili elemanlariyla
birlikte tutanak diizenlemek ve haklarinda kanuni islem
yapmak” hikmiine yer verilmistir. Buna gore kacak
ve ruhsatsiz ingaatlar tespit etmek ve durdurmak
zabitanin gorevleri arasindadir. Tabi yapinin kagak,
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapildiginin

37




Soru - Cevap Hatti

tespiti ayni zamanda teknik bilgiyi de gerektirdigi
icin, yukarda maddede belirtildigi sekilde bu tespit
ve islemlerde ilgili teknik elemanlarin da bulunmasi
gerekir. Bu tespitte bizzat Fen Isleri Miidiiriin kendisinin
bulunmasi gerekmez, konuyla ilgili teknik eleman/
elemanlar olmasi yeterlidir. Belediyede bu amacla
ekip ya da ekipler olusturulmasi yerinde olacaktir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 51. ve Zabita
Yonetmeliginin  9'uncu  maddeleri  hikamleri
geregince, belediye zabita hizmetlerinin kesintisiz (24
saat) yurattlmesi gerekir. Bunu temin edilecek sekilde
belediye idaresi tarafindan zabitanin ¢alisma saatleri
ve duzeni belirlenmelidir. Tim bunlara ragmen, tatil
gunlerinde baslamis olan ve tespiti yapilamayan kagak
veya ruhsatsiz ingaatin, takibeden giinlerde tespiti
halinde yine gerekli tespit ve yasal islem yapilmalidir.

SORU: Bekir DURMUS,
Zabita Memuru, Oguzlar Belediyesi/CORUM

Ogrenci servis araclani Ozel izin Belgeleri ve
glizergahlarn belediye tarafindan tanzim ve tasdiki
konusunda; arag giizergahlar ilce Trafik Komisyonlari
tarafindan mi, yoksa belediyenin belirleyecedi
kurul tarafindan mi belirlenecektir? Belediye Trafik
Komisyonu kimlerden olusur (memurlar veya meclis
tyeleri). Ogrenci servisleri ilcemize bagh koylerden
ilcemize 6grenci tasimaktadir.

CEVAP: ig§§leri Bakanlh@ i¢ Denetcisi
Tahir TEKIN

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 15/p maddesi ile
11 Ekim 2008 tarih ve 27021 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan OkulServisAraclariHizmetYonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik hikimleri
dikkate alindiginda; belediye sinirlari icerisinde tasima
yapan 6grenci servis araclar Ozel Izin Belgeleri ilgili
belediyeler tarafindan verilecek, gtizergahlan da yine
ilgili belediye tarafindan belirlenecektir.

Yalniz, sizin bahsettiginiz olayda, 6grenci servis
araclari belediye sinirlarini asan bir tasima (koylerden
ilceye) yapmaktadirlar. Bu durumda guzergah,
tasimanin belediye sinirlari icerisinde kalan kismi icin
belediyetarafindan, belediyesinirlaridisindakalankismi
icin llge Trafik Komisyonu tarafindan belirlenmelidir.
Belediye isterse burada, ilce Trafik Komisyonunda
bulunduracagi temsilci aracihigyla da glizergahin
biitlin olarak belirlenmesini saglayabilecektir.

Belediyelerde Trafik Komisyonlari olusturulmasi
konusunda ise; 5216 sayili Kanun'da bu komisyonun
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dengi olarak Ulasim Koordinasyon Merkezi'nden
(UKOME) bahsedilmis, 5393 sayili Kanunda ise
Belediye Trafik Komisyonu diye bir komisyondan
bahsedilmemistir Bu durumda belediyeler, trafik
islerini dizenlemek Uzere kendi bunyelerinde ihtiyari
olarak (aralarinda zabita yetkililerinin de bulunacag)
komisyon kurabilecekler veya bu isleri enciimen
aracihgiyla da yerine getirebileceklerdir.

SORU: Kagithane Belediyesi/ISTANBUL

600.06 ve 800.06 hesap ayrintilarinda daha 6nce
tanimlanmis olan kodlara iliskin detaylar Maliye
Bakanligi tarafindan kaldirilmis olup, 600.11 kodu
ile yeni aclan detaylar, daha 6nce tamimlanmig
olan hesaplarin aynntilan ile ortismemektedir.
Ozellikle 60.11 ana kodunun altinda acilan alt
aynntilara karsihk 800.11 kodu alt ayrintilarinda hig
bulunmamaktadir. Say 2000i" de de 600.06 gurubu
kaldinldigindan, 600.11’e goére derekli girislerin
yapllmas! istenmektedir. Fakat daha onceki 800
ve 600 hesaplannin 06 guruplarn birbirleri ile kod
paralelligi saglarken, 600.11’e karsilik 800’14 hesabin
aynntilarinda bir karsiik bulunmamaktadir. Yilsonu
kesin hesaplarinda da biitce baglaminda bu kodlar
takip edilememektedir. Ozellikle arsa satislarin
ilgilendiren durumlarda bu kodlarn ayrintilarinin nasil
takip edilecegi konusunda tarafimiza bilgi verilmesini
arz ederiz.

CEVAP: igi§leri Bakanhg i¢ Denetcisi
Tahir TEKIN

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki; 800'lii ve 600'li
hesaplann detaylarinin birleri ile 6rtiismesi mumkin
degildir. Analitik biitge ve Tahakkuk esaslimuhasebenin
temel mantigi boyledir. Ornegin; bir tasinmazin satisi
(kayith degeri Uzerinden varsayildiginda) gercekte
varliklarda bir azalma meydana getirmez, yalnizca
varlik paraya donismustir, yani duran varliklarda
azalma ama karsiliginda banka mevcudunda artis
meydana gelmistir. Eger kayith net degerinin tizerinde
bir bedelle satilirsa, yalnizca bu kisim faaliyet geliri
olabilir. Ancak, bu tasinmaz kaca satilirsa satilsin, satis
bedelinin tamami bitce geliri olacaktir. Bir varlik alimi
(6rn. Demirbas) butce gideri oldugu halde, gercekte
varliklarda azalma meydana gelmedigi icin (para
varhga donusmustr) faaliyet gideri (630) olmaz. Yine
amortisman ayrilmasi durumunda, faaliyet gideri (630)
ortaya cikar ancak, bir butce kaynagr kullanilmadigt
icin bitge gideri olusmaz.




Genel Bitce icin yapilan Detayli Hesap Plani ve
bunda yapilacak degisiklikler, ilgisine goére Mahalli
idareler icin de gegerli kabul edilmelidir.

600.11 hesap gurubu varlk, menkul kiymet,
alacaklar ve diger kiymetlerimizdeki deger
degisimlerinin  gelir  kaydedilmesi  durumunda
kullanilir. Bu durumda, elimizdeki mevcut varlik veya
kiymetlerin degerlerinde bir artis s6z konusu olmakta,
bilitce anlaminda nakit bir gelir mevcutlarimiz arasina
girmemektedir; dolayisiyla buitce geliri olusmaz. Zaten
Bitce Gelir/Gider Hesaplan sistemin aksine “nakit
esasi’na gore cahisi. Ancak bu degerlerin satiimasi
durumda satis bedelinin tamami btitge geliri olur.

Yine, 06 gurubunda takip edilen “sermaye
niteliginde” harcamalar bitce gideri oldugu halde
(cunku nakit butge kaynagr kullanilmistir), harcanan
para karsiiginda bir varlik edinildiginden faaliyet
gideri (630) olusmaz, ilgili varlik hesabina (borg) kaydi
yapilir. Dolayisiyla 600 ve 630 hesap guruplarinda 06
kodlu kayitlar olmaz.

Sorunuzda belirttiginiz arsa satiglari durumunda;
satis bedelinin tamami butge geliri olur, ¢lnkid
nakit girisi vardir; 800.06.01 detayinda kayit yapilr.
Karsihginda o6nceden bitce ile muhtemelen gelir
tahmin edilmistir, edilmemisse bile buitcelestirilir. S6z
konusu tasinmaz kayith net degerinden daha fazla bir
bedelle satilmissa bu durumda faaliyet geliri (fazlahk
kisim kadar) s6z konusu olur; 600.11.04.02.01 detay
kodu ile kayit yapilir. Kayith net degeri ile bir satis
sOz konusu olursa yalnizca butce geliri s6z konusu
olur, faaliyet gelir s6z konusu olmaz, zira varliklarda
artis/azalis olmamistir. Yine ayni tasinmaz kayith net
degerinin altinda bir bedelle (zararina) satilirsa, satig
bedelinin tamami butge geliri olmasina ragmen, ilgili
varlik hesabina (kayith degeri kadar) alacak, varsa
amortisman ve yeniden degerleme hesaplarina borg
yazilacak, yalnizca aradaki fark kadar 630.11.04.02.01
detay kodu ile (faaliyet gideri) kayit edilecektir.

600.11 ve 630.11 “Deger ve Miktar Degisimleri”nin
aciklamasi  icin  Genel Yonetim  Muhasebe
Yonetmeliginin 22 ve 23'Uinci  maddelerine
baktigimizda; maddi duran varliklarin “Mali Olmayan
Duran Varliklar” kapsaminda degerlendirildigi
anlasilmaktadi. Yine aymi Yonetmeligin 31’inci
maddesinde Deger ve Miktar Degisimleri ile ilgili
agiklamalar bulunmaktadir. Bu baglamda, varliklarin
satis suretiyle elden cikariimalari durumunda yalnizca
aradaki fark (arti veya eksi) 600-Faaliyet gelirleri
veya 630-Faaliyet Giderleri hesaplarmin 11-Deger
ve Miktar Degisimleri kodunda ilgili detay hesaba
kaydedilecektir.

Soru - Cevap Hatti

Bu acgiklamalar disinda elektronik ortamda kayitla
veya veri girisi ile ilgili bir aksama varsa, bu program
isidir, yetkili yerlerle goristlmelidir.

SORU: Mehmet YILMAZ,
Tirk Telekom Il Midirligiy/ MALATYA

Malatya Bostancibasi Belediyesi sinirlarn dahilinde
100 metrekarelik dikkanim bulunmaktadir. Dikkani
1996 yilinda bir kisiye kiraya verdim. Bu sahis bagka
bir diikkanda yillar 6nce vefat etmis babasinin adina
olan su aboneligini benim diikkana nakil yaptirmis.
Bir yil sonunda dikkandan cikti. 3 aylik su borcunu
yatirmamis. Bu sahis ayni sanayi sitesinde baska
bir isyerinde hala faaliyetini strdirmektedir. Yillardir
benim dukkan depo olarak kullanihyordu. Ekim
2008 ayinda yeni bir kiract su aboneligi yaptirmak
istediginde bu konu ortaya cikti. Borg, faizleri ile
birlikte 2000 YTL olmus. Bu parayr dikkan sahibi
olarak benden istiyorlar. Yoksa diikkana su abonesi
veremeyiz diyorlar.

Bu islem kanuni midir? Béyle bir sey olabilir mi?
Nereye basvurabilirim?

CEVAP: icisleri Bakanhg Mahalli idareler
Kontrolori Osman OZKAN

Bazi belediyeler veya su ve kanalizasyon idareleri
tarifeler ydnetmeligine veya su abone sézlesmelerine
eski borclar 6denmeden yeni abone yapilmayacagi
yoninde hikim koymaktadirlar. Tarifeler
yonetmeligine boyle bir hikmiin konulmasi, hukukun
genel prensiplerine aykiridir. S6zlesmelere konulmasi
halinde de sadece taraflari baglar. Yeni abone olmak
isteyen gayrimenkul sahibi ya da kirac1 i¢cin bu hikmiin
bir baglayicihg yoktur.

idare, sozlesmeyi yapmak icin alacakh olmadigi
kisilere yukumlulik getirecek sekilde eski aboneye
ait borglari, yeni abonelik talep edenden veya mal
sahibindenisteyemez. Kural olarak abonelik s6zlesmesi
kimin adina ise su tiketim bedellerinden o Kkisi
sorumludur. Yargitay Hukuk Genel Kurulu 24.9.2003
tarihli E: 2003/13-492, K: 2003/505 sayih kararinda;
aboneligini iptal ettirmeyen kiracinin, kiralanani tahliye
etse de, aboneligi dolayisiyla sorumlulugunun devam
edecegine karar vermistir. Adina abone yapilan kisi
6lmus ise yasal mirasgilarindan alacagin tahsili yoluna
gidilebilir. Sorunuzda belirttiginiz bilgilere goére s6z
konusu borg icin énceki abonenin zamanasimini da
ileri stirebilecegi anlasilmaktadir.
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Soru - Cevap Hatti

Sonug olarak; yeni kiracinin kira sozlesmesi
ile birlikte ilgili belediyesine su abonesi olmak igin
basvurmasi, ilgili belediyenin de énceki su abonesinin
borclarini ileri sirmeden abone yapmasi ve onceki
aboneden olan alacaklarnni ise yasal yollardan takip
etmesi gerekir. Aksi halde yargi yoluna basvurmaniz
gerekecektir.

SORU:

Sihhi muesseselerin agilis kapanis saatlerini hangi
kurulus belirler?

CEVAP: icisleri Bakanhg Mahalli idareler
Kontroloria Osman OZKAN

5393 sayill Belediye Kanunu'nun encimenin
gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 34/h maddesinde,
umuma acglk yerlerin aciis ve kapanis saatlerini
belirlemek enclimenin gorev yetkileri arasinda, 5302
saylli 1l Ozel idare Kanunu'nun 26/h maddesinde de
belediye sinirlan disinda ki umuma acik yerlerin acihs
ve kapanis saatlerini belirlemek il encimeninin yetki
ve gorevleri arasinda sayllmustir.

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlanna iliskin
Yonetmeligin acilis ve kapanis saatleri bashkli 33.
maddesinde de; umuma acik istirahat ve eglence
yerlerinin acilis ve kapanis saatlerinin belediye sinirlari
icinde belediye enctimeni, bu yerler disinda il encimeni
tarafindan tespit edilecegi hikmti bulunmaktadir.

Yukarida  belirtlen ~ mevzuat ~ hikamlerine
bakildiginda sadece umuma acik istirahat ve eglence
yerlerinin agilis ve kapanig saatlerine iliskin diizenleme
getirildigi goralmektedir.

Burada da umuma acik yerlerden “Umuma agik
istirahat ve eglence yerleri” yani kisilerin tek tek veya
toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi
icin acilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar,
birahane, ickili lokanta, taverna ve benzeri ickili
yerler; sinema, kahvehane ve kiraathaneler; kumar
ve kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun
bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki
elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve
televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik
oyun yerleri; internet kafeler, lunaparklar, sirkler ve
benzeri yerleri anlagiimalidir.

Umuma acik istirahat ve eglence yerleri disindaki
sthhi igyerinin acilis kapanis saatlerinin tespiti ile ilgili
herhangi bir diizenleme bulunmaktadir.
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SORQ: Adem SAYGICAK,
Yaz Isleri Miidiirii, Kozan Belediyesi

Belediyemize su aboneligi bulunan bir mesken
icralik oldugundan dolayi mahkeme karariyla satisi
gerceklestirilmistir. S6z konusu meskeni satin alan
bir baska sahis belediyemize miracaat ederek
kendi adlarina su aboneligi istemektedirler. Daha
onceki mesken sahibinin Belediyemize su borcu
bulundugundan yeni sahsa su aboneligi verilip
verilemeyecegi hususunda bilgilendirmenizi arz
ederim.

CEVAP: icisleri Bakanhg Mahalli idareler
Kontrol6rii Minir DEMIRCI

Borclarini  zamaninda 6demeyen i¢cme suyu
aboneleri hakkinda, genel hikimlere ve abonman
sOzlesmesindeki esaslara gore gerekli islemler yapilir.
Bu tir durumlarda soézlesme hukuku hukimleri
gecerlidir. Muracaat edilmesi gereken hukuki unsurlar
Borglar Kanununda detayh bir sekilde yer almistir.
Sozlesme yazih bir sekilde tesis edilebilecegi gibi
zmni de olabili. Ancak belediyelerin genellikle
matbu bir abonmanlik sézlesmesi dizenledikleri
varsayimindan hareketle abonman ile aranizda bir
sOzlesme bulundugu disunilmektedir. Sézlesmenin
yazili olmasi ispat ve icra hikiimleri uyarinca asil ve
kolaylik olmakla birlikte s6zlesme bulunmasa dahi
borcun borgludan alinmasi, istenmesi, takip ve tahsil
edilmesi esastir. Abonmanlik sozlesmesi olsun ya
da olmasin borg takibi ancak borclu olan kisi ya da
tuzel kisi adina Borglar Kanunu hiukumleri uyarinca
yapilabilir. S6z konusu meskeni satin alan bir bagka
sahsin bu borctan dolayr Borglar Kanunu huktimleri
karsisinda bir sorumlulugu bulunmamaktadir.
Dolayisiyla meskenin yeni sahibine su aboneliginin
tesisi gerekir.

SORU: Yilmaz Omer YERLIKAYA

1-Ozellikle de ikramiye konusunda; Belediyede
calisan kadrolu iscilere verilecek olan aile yardimi,
ikramiye ve diger sosyal yardimlarn alabilmeleri icin
sendikaya Uye olmak gibi bir mecburiyet var midir?

2-Beldemizde Banka, Maliye ve diger kamu kurumu
binalari olmadigindan belediye daire islerini yapmak
icin 14 km’lik uzakhg bulunan ilgemize gitmekteyiz.
Gittigimiz gunler icin yurt ici gegici goérev yollugu
diizenlemekteyiz. 2/3 oraninda yolluk yapmaktayiz bu
yaptigimiz dogru mudur? Bu yollugu diizenlememizde
sakinca var mudir?

3-2000 glin sigortam var. % 85 oraninda raporum




var. Rahatsizligim dogustan tipta albino diye bilinen bir
rahatsizlik. 1800 giinden emekli olabilir miyim? 1800
giinden emekli olmanin sartlarn nelerdir. Bu 3. soruma
vereceginiz cevapla emeklilik islemlerimi yapacagim.
Emekli olabilmede rahatsizhgin sekli énemli midir?

CEVAP: icisleri Bakanhgi Mahalli idareler
Kontrol6rii Miinir DEMIRCI

1-Sorunuzdan sendikal isgilere verilen bazi hak
ve sosyal yardimlarin sendika Uyesi olmayan isgilere
verilip  verilemeyeceginin  soruldugu anlasilyor.
Sendikal isci olmak isciye toplu is sozlesmesi ile
belirlenen Ucret ve eklentilerine iliskin bazi hak ve
menfaatlerin teminat altina alinmasin saglayan
onemli bir husustur. Bir isyerinde sendika Uyesi
olmayan isciler de toplu is s6zlesmesine taraf olan
sendikaya dayanisma aidati 6demek kaydiyla o
isyerinde uygulanan toplu is s6zlesmesi huikimlerinde
iscilere taninan hak ve ayricaliklardan istifade edebilir.
Bunun disinda belediye baskan veya vekili sendika
Uyesi olmayan iscilere hak ve menfaat temin edebilir.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus personel
harcamalarinin gelirlere orani ile ilgili olarak getirilen
kisitlamalara dikkat edilmesi geregidir. Zira aksine
uygulamalarin varhginin tespiti halinde 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu geregince
belediye baskanina kesin sorumluluklar ytiklenmistir.

2-Belediyenin igleri igin ilge merkezine gorevli
gitmek karsiiginda harcirah almanizda herhangi
bir kisitlama yoktur. Ancak 6245 Sayili Harcirah
Yasasi'nin 39. maddesi hiikmiinde yer alan ayrintilara
dikkat edilmelidir Keza bu madde hikmiuinde;
gecici bir gorevle memuriyet mahalli disindaki
bir yere gonderilenlerin gecici gorev yerlerinde
ve yolda 6gle (saat:13.00) ve aksam (saat:19.00)
yemegdi zamanlarindan birini gecirenlere 1/ 3, ikisini
gecirenlere 2/ 3 oraninda, geceyi de gecirenlere tam
yevmiye 6denecedi hilkme baglanmustir.

Ayrica konu ile ilgili dikkat edilmesi gereken bir
diger husus ise ayni giin icinde gidip dondukleri ve
yolluk bildirimlerine gidis-donus saatlerini yazmadiklari
halde, yolluk 6demelerinin 2/ 3 oraninda 6denmemesi
geregidir.

Sayistay 5. Dairesinin 24.02.1970 gin ve 1742
sayll ilaminda belirtildigi Uzere, ayni giin iginde
gidis ve donuslerde yolluk bildirimlerine gidis-dénus
saatlerinin yazlmamasi durumunda 1/ 3 oraninda
yolluk 6denmesi gerekir.

3-Rahatsizhginiz  dogustan oldugu icin konu
hakkinda almis oldugunuz rapora iliskin hukim
sigortallllk ~ baslangicindan  o6nceki  ozurluluk
htkimlerine iligkindir.

Soru - Cevap Hatti

Sigortall olarak ilk defa calismaya basladigi
tarihten 6nce malul saylmayr gerektirecek derecede
hastalik ve engeli bulunan ve bu nedenle malullik
ayligindan yararlanamayan veya sakatligi nedeniyle
vergi indiriminden yararlanmaya hak kazanmis
durumda olan sigortallar, yaslar ne olursa olsun,
en az 3600 gin malulltk, yashlik ve 6lim sigortalari
pirimi 6denmis olmak sartiyla yaslilik ayhgindan
yararlanirlar. Bu nedenle 1600 giin sigortalilik gliniine
ihtiyaciniz var.

1800 giin Gizerinden malGlen emekli olabilmeniz
icin sigorta baslangicindan sonraki bir tarihte (is kazasi
disinda bir sebeple) malll haline gelmeniz gerekir.
Bu durumda malll saylanlara (galisma giciinin
2/3’'inu ya da is kazasi veya meslek hastaligi sonucu
meslekte kazanma giicliniin en az %60’ yitirdikleri
resmi saglik kurulu raporuyla saptanan) emekli ayhigi
baglanabilmesi icin toplam 1800 giin ve en az 5 ylldan
beri sigortali bulunup, sigortalilik stresinin her yil icin
ortalama 180 giin maldllik, yashlik ve 6lim sigortasi
pirimi 6denmis olmasi gerekmektedir.

SORU: Abdulselam KAVAK, _
Siimer Belediyesi, Dargecit/MARDIN

Tapusuz bir yerimiz var, satisini yapabilir miyiz?

CEVARP: icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Baskontrolorii Mustafa Resit HAZER

4721 sayih Tuark Medeni Kanunu'nun 705’inci
maddesinde; “Tasinmaz milkiyetinin kazanilmasi,
tescille olur. Miras, mahkeme Kkarari, cebri icra, isgal,
kamulastirma haélleri ile kanunda 6ngoérilen diger
héllerde, mulkiyet tescilden 6nce kazanilir. Ancak,
bu haéllerde malikin tasarruf islemleri yapabilmesi,
mulkiyetin tapu kuttgine tescil edilmis olmasina
bagldir.” Hikmu yer almus,

2886 sayill Devlet Ihale Kanunu'nun 1’inci
maddesinde; genel bitceye dahil dairelerle katma
butceli idarelerin, ¢zel idare ve belediyelerin alm,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili
hikkiimlere gore yuritilecegi,

7'nci maddesinde de; ihale konusu iglerin her
tarli 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin
idarelerce hazirlanacagy, bu sartnamelerde isin
mahiyetine gore konulacak ¢zel ve teknik sartlardan
baska genel olarak “tasinmaz mallann satisi, kiraya
verilmesi, trampa edilmesi ve Uzerlerinde mulkiyetin
gayri ayni hak tesisinde tapu kayitlarina gore yeri,
sinirl, yuzolgimd, varsa pafta, ada ve parsel numarasi
ve durumunun da” goésterilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir.
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Soru - Cevap Hatti

Dolayisiyla tapu sicilinde kayith olmayan tasinmaz
mallarin satlamayacagi diistintilmektedir. Oncelikle
tapusuz yerinizin tapu tescilinin yapilmasi bilahare
satisinin yapilmasi gerekmektedir.

SORU: Nuri SEZGIN,
Mali Hizmetler Mudiird, Pendik Belediyesi
ISTANBUL

Maliye Bakanhgi 30.10.2008 tarih ve 27039 sayili
Resmi Gazetede Seri:B, Sira No:4 sayili Tahsilat Genel
Tebligini yayinladi. Ancak kapsama sadece Maliye
Bakanhgina bagh vergi daireleri alindi. Belediyelerin
de 6183 sayih Kanun kapsaminda tahsil ve takip ettigi
vergi, harg ve paylar bulunmaktadir. Mikellef sayisi
olarak bunlar ciddi sayiya ulasmaktadir.

6183/48 cercevesinde belediyeler de yetkisini
kullanarak, ayni tecil faizi oranini belirleyerek tecil
ve taksitlendirme yapmasinda bir sakinca var midir?
Ozellikle tecil faizi oranini belirleme konusunda goriis
ayriligi ortaya qikti.

CEVAP: icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Baskontrolorii Mustafa Resit HAZER

6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsili Usula
Hakkinda Kanunun 48’inci maddesine goére, alacakl
amme idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca;
amme alacagi 36 ay1 gegmemek Uzere ve faiz
alinarak tecil olunabilir. Tecil salahiyetini kullanacak
ve bu salahiyeti devredecek olanlar, belediyelere ait
amme alacaklarinda belediye baskanlaridir. Belediye
baskanlari, tecil edilecek amme alacaklarini tiir ve tutar
olarak belirlemeye, amme borclusunun faaliyetine
devam edip etmedigini esas alarak tecil edilecek
alacaklan tespit etmeye, tecilde taksit zamanlarin
ve diger sartlan tayin etmeye yetkilidir. Tecil faizini
belirlemeye yetkili makam ise Maliye Bakanhgidir.

Sorunuzda bahsi gecen tebligin kapsamina
belediyelerce tahsil olunan vergilerin girmedigi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla bu tebligde belirtilen tecil
faizinin belediye alacaklarinda uygulanmasi mimkin
degildir. 28.04.2006 tarihinden itibaren (bu tarih
dahil) belediyelerin uygulayabilecegi yillik tecil faizi
orani %24’dur.

SORU: Mustafa ERGUN,
Avanos Belediyesi/NEVSEHIR

licemiz merkezinde mevcut durumda T.C Zirai
Donatim Kurumu olarak faaliyet géstermekte iken 6zel
sahsa satilan binalarin Yapi Kullanma izin belgesi ayni

kurum adina bir bltin olarak verilmistir. Satin alan
sahis ayrica yapi kullanma izin belgesi almamustir.

Binalar satin alan sahis halen sinirlan icinde
bulunan depolann birini digin salonu olarak
isletmek istemekte ve buna istinaden “ Benim zaten
Yap1 Kullanma izin Belgem var. Diigiin salonu icin
acihs ruhsati verin® demektedir. TC Zirai Donatim
Kurumu'na daha énceden verilen Yapi Kullanma izin
Belgesine istinaden;

a)Belediyemiz Fen Isleri Mudurligiince digin
salonuna donustirilmek Uzere tamir, tadilat
yapilmasina izin verilmesi durumunda, digin salonu
icin igyeri agma ve calisma ruhsati verilebilir mi?
Verilmez ise;

b) Eski yap1 kullanma izin belgesi iptal edilerek
yeniden dugun salonu vasfinda, yap1 kullanma izin
belgesi diizenlenmesi gerekir mi?

CEVARP: icisleri Bakanhg: Mabhalli idareler
Baskontrolori Recep DEMIR

isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlanina iliskin
Yonetmeliginin 5. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi uyarinca; 6zel yap! seklini gerektiren sinema,
tiyatro, digin salonu, otel, hamam, sauna; ekmek
finniile akaryakit, sivilastiriimis petrol gazi, sivilastiriimig
dogal gaz ve sikistirlmis dogal gaz istasyonu igin yapi
kullanma izin belgesinin alinmis olmasi, sarttir. Burada
anlasildigi kadariyla T.C Zirai Donatim Kurumu’na
daha 6nceden verilen Yapi Kullanma izin Belgesi;
binanin mustemilati durumunda olan depoya bina ile
birlikte bir biittin olarak verilmistir. Oysa diigiin salonu
Ozel yapi seklini gerektiren bir yapidir.

isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlanina iliskin
Yonetmelige ekli EK-1 Sihhi Miesseseler icin
Siniflarina Ve Ozelliklerine Gore Aranacak Niteliklere
gore; Dugun Salonlan igin ortak hikimlere ilave
olarak asagida belirtilen 6zelliklerinde;

“1-Girig ve cikis kapilari ayri ayri olmak Uizere en az
ikiser adet olacaktir.

2Yangin cikis kapisi disa acilir ve cift kanath
olacaktir.

3-Salondan ayr1 uygun bir yerde bay ve bayanlara
ait ayri ayri, aynali, lavabolu, sivi sabunlu yeteri kadar
tuvalet bulunacaktir.

4-Giriste bankolu vestiyer ve boy aynasi olacaktir.

5-Isitma kalorifer veya klima sistemiyle olacaktir.

6-Havalandirma klima ile yapilacaktir.

7-Salonda orkestra yeri ile oyun pisti olacaktir.

8-Calisanlar, sanatcilar ve gelin ile damat
icin soyunup giyinmeye elverigli ayri ayrn odalar
bulunacaktr.
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9-Servis odasi bulunacaktir.

10-Salonun disinda isgilerin soyunma dolaplari
bulunacaktir.

11-Zeminler  kolay
olacaktr.

12-Mutfak, salondan ayn bir yerde olacak ve
mutfagin disariya acilan kapi ve pencerelerinde sineklik
telleri bulunacakti.” Bulunmasi sartti. Deponun
bu ozellikleri karsilamasi mimkin olmadigindan
dogrudan bu yere diigiin salonu olarak isyeri agma ve
calisma ruhsatinin verilmesi mimkun degildir.

So6z konusu yere digin salonu olarak isyeri agma
ve calisma ruhsati verilebilmesi icin; digin salonu
icin yukanda belirtilen Ozellikleri de tasiyan proje
hazirlatilarak bir dilekge ve eki belgeler ile belediye
basvurarak esasl tamir ve tadilat icin 3194 sayili Imar
Kanunu uyarinca Yap: ruhsatiyesi almasi buna goére
yapilan insai faaliyetlerin sonunda da yap1 kullanma izin
belgesini alip ona gore isyeri agma ve calisma ruhsati
icin belediyeye is yeri agma ve calisma ruhsati icin
basvurmasi ve Belediyenin de bu basvuru iizerine Isyeri
Acgma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmeligin de
belirtilen usul ve esaslar gercevesinde dugun salonu
icin isyeri agma ve calisma ruhsati verilmesi gerekir.

temizlenebilir  oOzellikte

SORU: Mahmut Secim SARAC,
Belediye Baskan Yardimcisi, Imamoglu
Belediyesi/ADANA

1974-1978 yillan arasinda Ozel sektérde 644 gin
SSK'h olarak calstim. 1986-1987 yillan arasinda
imamoglu Belediyesinde 564 giin SSK'li isci olarak
calistim. 13.11.1987 tarihinde memurluga basladim.
Ug yillk yiiksek okul mezunu olup, 10/3 derecede
goéreve basladm. Su an ve Mart 2009'daki terfi
durumum nedir? Kisa donem 4 aylik askerlik hizmetimi
yaptim ve borclanmamu yatirdim.

Belediye baskan yardimcisi kadrosundayim. Mart
2009'da hizmet stirem dolmaktadir. Emekli olur isem
ne kadar emekli maas alabilirim?

CEVAP: icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Mudirliga Sube Mudiri
Mustafa DONMEZ

Memuriyette gecen slrenizin tamamu ile 4 aylk
askerlik hizmet surenizi bor¢landiginizdan, bu streler
hem intibak (derece-kademe) hem de fiili emeklilik
slrenize sayllacaktir. Sigortali hizmetinize ait streler
ise, intibakta degerlendirilmez, ancak fiili emeklilik
strrenizde ve fiili emekli ayliginiza esas derece ve
kademenizde degerlendirilir.

Soru - Cevap Hatti

Bu cercevede yazinizdaki mevcut bilgilerden
hareketle, kazanilmis hak ayhgi ile emeklilige esas
derece kademeniz asagiya ¢ikarilmustir;

1. Kazanilmis hak ayliginiz

13.11.1987 tarihinde 3 yillik yiiksek okul mezunu
olarak Devlet memurluguna basladiginiza gore;

-3.7.2008 tarihi itibariyle 20 yil 7 ay 20 giin
memuriyet,

-Askerlik hizmetiniz 4 ay,

olmak tzere toplam 20 yil 11 ay 20 giin hizmetiniz
bulunmaktadir. Bu da 6 derece, 2 kademeye karsilik
gelmektedir.

Ogrenim durumu itibariyle 3 yilhk mezunu
oldugunuz icin 10'uncu derecenin  3’Uncl
kademesinden ise baslayacagimiza gore; hizmetiniz
dolayisiyla 3.7.2008 tarihi itibariyle 3’Gincli derecenin
2'nci kademesine, 1991 yiinda 458 sayih KHK ile
devlet memurlarina verilen 1 derece nedeniyle 2’nci
derecenin 2’nci kademesine ytikselir, bu derecede 11
ay 20 gun kidemli olursunuz. Terfi tarihiniz 13.7.2008
tarihi olur. Baska bir deyisle, 13.7.2008 tarihinde 2'nci
derecenin 3’Unct kademesine terfi edersiniz.

2. Emeklilige esas dereceniz

Sigortali hizmetinize ait sureler, intibakta degil,
fiili emeklilik strenizde ve fiili emekli ayhginiza esas
derece ve kademenizde degerlendirilir.

Bu nedenle, sigortali hizmetiniz dolayisiyla fiili
emeklilik derece ve kademeniz, kazanilmis hak
ayliginizdan farkl olacakti. Bu kapsamda 3.7.2008
tarihi itibariyle; 20 yil 11 ay 20 glin memuriyet, 1208
gin (3 yil 4 ay 8 giin) 6zel sektdérde olmak Uzere
emeklilige esas toplam 24 yil 3 ay 28 giin hizmetiniz
bulunmaktadir. Bu da 8 dereceye tekabiil ettiginden,
o6grenim durumunuz itibariyle 10’'uncu derecenin
3’inct  kademesinden ise baslayacaginiza gore;
3.7.2008 tarihi itibariyle 2'nci derecenin 3’Uncl
kademesine, 1991 yiinda memurlara verilen 1 derece
nedeniyle 1’inci derecenin 3’lGincii kademesine
yukselir, bu derecede 3 ay 28 giin kidemli olursunuz.
Terfi tarihiniz 5.3.2009 tarihi olur. Bagka bir deyisle,
5.3.2009tarihinde 1'inciderecenin4’tinciikademesine
terfi edersiniz.

3. Emekli ayligt ve ikramiye tutart

Emekli olmaniz durumunda alabileceginiz emekli
ayligi ve ikramiye tutarina gelince; bu tutarlar stiphesiz
gelecek yilki katsayl, zam ve tazminat miktarina gore
degisecektir. Ancak, 25 yil Gizerinden 1’inci derecenin
4’incl kademesinden 25 yil hizmeti bulunan bir ilge
belediye baskan yardimcisimin Haziran 2008 tarihi
itibariyle emekli olmasi halinde, emekli aylgi; ek
6deme dahil 958,81 YTL, emekli ikramiyeniz ise;
30.731,75 YTLdir

43




Soru - Cevap Hatti

SORU: M. Sait EKIN, o
Koyunlu Belediye Baskani, Mutki/BITLIS

1. 3’Uncl derecenin 2’'nci kademesinde emekli
imam iken, Mart 2004 yilinda belediye baskanhgina
secildim. Tekrar Emekli Sandidi ile irtibatlandinlarak
%20 ve %16 emekli kurum ve sahis kesenekleri
o6denegimden kesilerek, adima Emekli Sandigina
gonderilmektedir. Belediye baskanligi 5 yil streyle
derece ve kadememe ne sekilde yansiyacak?

2. Belediyemizde 11 ay calistiktan sonra asaleti
onaylanmadan gérevden ayrlan bir memur, tekrar
eski gorevine donebilir mi?

CEVAP: icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Mudirligi Sube Mudira
Mustafa DONMEZ

1. Bilindigi Gzere, 5434 sayil Turkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu'nun 5393 sayih Belediye
Kanunu'nun 85’inci maddesi ile degisik 12'nci
maddesinin (Il) isaretli fikrasinin (n) bendi; “Sosyal
gtivenlik kuruluslarina tabi gérevlerde bulunmadan
veya bu kuruluslara tabi olarak calismakta iken
illerin daimi komisyon lyeligine veya belediye
baskanligina secilen ve atananlar ile Sandiktan
veya diger sosyal gtivenlik kuruluslarindan emekli,
yaslilik veya maltlliik ayligt almakta iken belediye
baskanligina secilen ve atananlar, istekleri lizerine
istek dilekcelerinin Sandik kayitlarina gectigi tarihi
takip eden ay basindan itibaren emekli kesenekleri
kendilerince, karsiliklart kurumlarca édenmek ve
emekli ayliklan Sandikla ilgilendirildikleri tarihten
itibaren kesilmek suretiyle,” hikminu tagimaktadir.

Yazinizdan sizin de belediye baskani secildikten
sonra, Yyukarida so6z edilen Kanunun anilan
hikmunden yararlanarak, Emekli Sandidi ile yeniden
iliskilendirildiginiz anlasiimaktadir.

5393 sayil Kanunun “Belediye baskaninin
ozlik haklari’ni diizenleyen 39’'uncu maddesinin
4’iincl fikrasi ise, “... Belediye baskanligi yapmis
olanlarin, personel kanunlarina tabi bir kadroya
atanmalar hélinde belediye baskanliginda gecen
stireleri memuriyette gecmis sayili.” hikminden
de anlasilacagi Uzere, belediye baskanhginda
gecen slreler memuriyette gecmis sayllacagindan,
tekrar Sandik istirakgisi olmaniz nedeniyle belediye
bagkanhginda gecen 5 yillik stre, emekli oldugunuz
3'inct derecenin 2'nci kademesine her g ylina
bir derece, iki yilina da birer kademe verilmek
suretiyle daha Ust dereceye yikseltiimek suretiyle
degerlendirilir. Boylece daha yiiksek derecenin aylik ve
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ek gostergelerinden emekli olma hakki dogmaktadir.

Ancak, o6greniminiz itibariyle lise dengi okul
mezunu olmaniz nedeniyle yasa geredi 3’Uncl
derecenin Usttinde bir dereceye yiikselmeniz mimkiin
olmadigindan, 5 yilik belediye baskanligi slreniz
ancak kademe ilerlemesine cevaz vereceginden,
emekli olmak istemeniz halinde 3’GUncl derecenin
7'nci kademesine terfi eder, bu kademenin aylk
gostergesi ve diger haklarindan yararlanabilirsiniz.

2. Asaleti onaylanmadan goéreve ayrilan bir
memurunuzun dgorevine donip donemeyecegdi
konusuna gelince; konu hakkinda 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’nun 94’Gncti maddesinin ikinci
fikrasinda, “Cekilmek isteyen memur yerine
atanan kimsenin gelmesine veya cekilme isteginin
kabuliine kadar gérevine devam eder. Yerine atanan
kimse bir aya kadar gelmedigi veya yerine bir vekil
atanmadigi takdirde, Ustiine haber vererek gérevini
birakabilir.

Olaganiistii mazeretle cekilenler, lstiine haber
vermek sartiyla bir ay kaydina tabi degildirler”,
97'nci maddenin (A) fikrasinda ise, 94’Ginci maddenin
2'nci ve 3'Uinci fikrasina uygun olarak memuriyetten
cekilenler alti ay gecmeden, Devlet memurluguna
alinamazlar denilmekte olup ayni Kanunun 92’nci
maddesinin birinci fikrasinda da, “Tki defadan fazla
olmamak lizere memurluktan kendi istekleriyle
cekilenlerden veya bu Kanun htikiimlerine gére
cekilmis sayilanlardan tekrar memurluga dénmek
isteyenler ayrildiklar sinifta bos kadro bulunmak ve
bu sinifin niteliklerini tasimak sartiyla ayrildiklarn
tarihte almakta olduklarn aylik derecesine esit bir
derecenin ayni kademesine veya 71’inci madde
htikiimlerine uyulmak suretiyle diger bir sinifta esit
derecedeki kadrolara atanabilirler” hikumleri yer
almaktadir.

Bu hiikiimler cercevesinde asaleti onaylanmadan
adaylik devresi icinde istifa eden aday bir memurun,
ayrildigi kurumda memuriyete tekrar atanabilmesi
mumkindur. Nitekim, Devlet Personel Baskanhgi'nin
konu ile 7.8.2003 tarihli goérisinde; asaleti
onaylanmadan adaylik devresi icinde istifa istegi kabul
edilmek suretiyle memurluktan ayrilan personelin
6 ayhk bekleme suresi sonunda aciktan atama izni
prosediru tamamlanmak kaydiyla ayrildigi kurumda
memuriyete tekrar atanabilecegini belirtmistir.

Ancak, willik toplam personel giderlerinizin,
gerceklesen en son yil biitce gelirlerine oraninin %30’u
asmamasi ve ilgilinin durumuna uygun bos kadro
olmamasi gerekir. Buna gore, ilgili personelin istifa
istegi kabul edilmek suretiyle memurluktan ayrildigi
tarihten itibaren 6 aylhk bekleme siresi sonunda




agiktan atama izni prosedurt tamamlanmak kaydiyla
atamasinin  yapilmasi Baskanhdgimzin takdirinde
bulunmaktadir.

SORU: Hasan SENBUCAK,
Zabita Memuru, Dazkiri Belediyesi
AFYONKARAHISAR

Belediye otobiis terminali igerisinde isletiimek
tzere 1970 dogumlu ....... adina Emniyet tarafindan
verilmis ickili lokanta izni bulunmaktadir. Ancak,
isletme su anda mesul mudir ....... tarafindan
isletiimekte olup, izin stresi 5 yldir. Dazkin
Kaymakamligindan Belediyeye gelen yazida, ruhsata
5 yil siire verildigi, yenileme yapilmadig, isyeri Acma
ve Calisma Ruhsatlarnna iliskin Yénetmeligin 7, 29
ve 30'uncu maddelerine uymadigi belirtilmistir. Bu
asamada ruhsata yenileme mi yapilir, yoksa iptali
mi gerekir? Bu yer su anda ickili yer krokisinde yer
almamaktadir.

CEVAP: gisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Miidiirliigii Sube Miidiirii Hafize ZALAFLA

Miilga “Acilmasi izne Bagh Yerlere Uygulanacak
islemler Hakkinda Yo6netmelik”in  10’uncu
maddesine gore, ickili yerlerin acilmasi ve faaliyette
bulunmasi kolluk sorusturmasi sonucuna gore
mahallin en blytik mulki amirinin verecegi izine bagh
idi. Ayrica, bu Yénetmelik uygulamada iken Ickili yer
acmak icin aranacak sartlar arasinda ickili yer bolgesi
dahilinde bulunmak sarti da vardi. S6z konusu
Yonetmelik, 10 Agustos 2005 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige girmis olan isyeri Acma ve
Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin 46'nci
maddesiyle yurirlukten kaldirlmis olup, su anda ickili
yerler icin de isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
lliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmeligin Gecici 1’inci maddesine gore, bu
Yonetmelik yurtrlige girmeden oOnce mevzuatina
uygun olarak ruhsatlandirimis bulunan isyerleri
yeniden ruhsatlandirilmayacaktir. Ancak, bu
Yonetmelik yurarlige girmeden o6nce yapimis
bulunan isyeri agma ve calisma ruhsat bagvurulari bu
Yonetmelik hiikimlerine gore sonuclandirilacaktir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde Isyeri
Agma ve Cahsma Ruhsatlarina lliskin Yonetmelik ve
onceden uygulanan ydnetmelik cercevesinde mesul
mudur gorevlendirilebilmektedir.

Ote yandan, Icisleri Bakanhg Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin izin belgelerinin gegerlilik siirelerine
dair bakan imzall olarak valiliklere gonderdigi

Soru - Cevap Hatti

09/02/2004 tarihli ve B.05.1.EGM.0.11.04.05.2004/
58 (Genelge No: 23) sayil genelgesinde;

“Bilindigi Uzere, 99/13681 karar sayil Agilmasi
izne Bagh Yerlere Uygulanacak islemler Hakkinda
Yonetmeligin 10.03.2000 tarih ve 65 sayil Uygulama
Talimatinin “Isletme izin belgeleri” bashkh bolimiinde;
bu yénetmelik hikiimlerine gore verilen igletme izin
belgeleri tanimlanarak, bu belgelerin verildigi tarihten
itibaren 5 yil gecerli oldugu, Yénetmeligin yururlige
girmesinden o6nce ruhsatlandirlmis olan, isyeri
adresi ve niteligi ile sahibinde herhangi bir degisiklik
olmayan igletmelerle, sorusturmasi tamamlanarak
ruhsatlandirma asamasina gelmis isletmelere ait
ruhsatlarin ek bir belge istenmeden yeni izin belgeleri
ile degistirilecegi, slresi dolan izin belgelerinin
yenilenmesi sirasinda ise sahis bakimindan gerekli
belgelerle birlikte muracaat edilecegi, yapilacak
tahkikat neticesinde yenilemede bir sakinca
gorulmeyenlere, bu hususta mevcut kayitlara not
disuldikten sonra eski izin belgesinin islemden
kaldirlarak, yeniden izin belgesi diizenlenecegi, izin
belgesi sahiplerine yenileme icin strenin bitimini
miuteakip 1 ayigerisinde muracaat etmeleri hususunun
teblig edilecegi belirtilmisti.

Bakanligimiza intikal eden yazi ve sozli
sikayetlerden, isletme izin belgelerinin yenileme
islemlerinin hem idarenin is yukiuni artirdigi hem
de yapilan yeni islemler nedeniyle isyeri sahiplerinin
magduriyetine neden olundugu anlasilmaktadir.

(lkemizin degisen ve gelisen sartlari gézoniine
alindiginda, isletme izin belgelerinin belirli bir stre
ile  sinirlandinlmasinin = olusturdugu  sorunlarin
giderilerek ticari hayatin gelistiriimesi yontuinde gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica, isletme izin belgesi sahibinin isyerini
isletip isletmediginin veya isyeri niteliginin degisip
degismediginin sadece isletme izin belgesi stresi
sonunda kontrol edilmesi gibi bir smrlama
bulunmamakta olup, bu hususlarin kontroliiniin
yapilmasi her zaman mumkindur.

Bu itibarla; izin belgelerinin (ickili/ickisiz istirahat
ve eglence yeri isletme izin belgesi, konaklama tesisi
isletme izin belgesi, mesul mudur belgesi) sureli
olmasina iliskin uygulamaya son verilmis olup, bundan
boyle izin belgeleri tizerine ne kadar stire ile gecerli
olduguna iliskin herhangi bir ibare yazilmayacaktir.
Daha 6nce sureli olarak diizenlenmis olan izin belgeleri
ise Uzerlerinde belirtilen strreye bakilmaksizin gecerli
olup, ek bir onay alinmaksizin bu belgelerin tizerinde
bulunan sureli olduguna iliskin ibarenin silinmesi
yeterli olacaktir.

Bilgilerini ve gereginin buna gore yapilmasini rica
ederim.” denilmistir.
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Soru - Cevap Hatti

Bu bilgiler 1siginda, hem bu konuda 6nceden
uygulanan Acilmasi izne Bagh Yerlere Uygulanacak
islemler Hakkinda Yonetmelik, hem de simdi
yurirlitkte olan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
fliskin Yonetmelik uyarinca igkili bir isyerine ruhsat
verilmesi, bu isyerinin ickili yer bdlgesi icerisinde
bulunmasi sartina baglanmustir. Keza, ickili yer bolgesi
olarak tespit edilemeyecek yerler arasinda her iki
yonetmelikte de “Otogar ve otobls terminalleri” yer
almaktadr.

Bitiin bu hitkiimlere ve icisleri Bakanhgmin ickili yer
izin belgelerinin gecerlilik surelerine iliskin genelgesine
ragmen, kolluk tarafindan ickili yer bolgesi tespit
edilemeyecek otobus terminale icerisinde bulunan
lokantaya 5 yil streyle ickili yer izni verildigi, genelge
dogrultusunda sureyle ilgili dizeltmenin yapilmadigi
anlasilmaktadir.

Sonug olarak, énceden almis oldugu bir ruhsata
sahip olan ve mesul midur tarafindan isletilen ickili
lokantanin kazanmlmis hakki oldugu, Icisleri Bakanhg
genelgesine gore 5 yillik iznin Uzerindeki streye
bakilmaksizin gecerli oldugu degerlendiriimektedir.
Ancak, bu lokantanin ickili yer bolgesi olarak tespit
edilemeyecek olan otobis terminalinde bulunmasi,
burada surtctlerin alkol almasina ve yola sarhos
cikmasina sebebiyet vereceginden, kamu guvenligi
acisindan tehlikelidir.

Bu nedenle, s6z konusu ickili lokantanin otobis
terminalinde bulunmasi ve ickili yer krokisinde yer
almamasi gerekce gosterilerek, ruhsatinin iptal
edilmesinde fayda bulundugu dustunilmektedir.
Bu isleme karsi isletmecinin Anayasanin 125’inci
maddesi kapsaminda yargilya basvurma ihtimali de
bulunmaktadir. Konu yargiya giderse, yargi kararina
gore hareket edilecegi de tabiidir.

SORd: Ahmet TEZCAN,
Fen Memuru, Taskesti Belediyesi/BOLU

Taskestibeldesinde koy stattisinde iken muhtardan
izin alinarak 2 kath betonarme ev insa edilmis. Bu
binanin alt kati isyeri, st kati mesken. Burada ruhsatl
akaryakit istasyonu faaliyet gostermektedir. 2004
yllinda belediye micavir alanina dahil edilmis, simdi
akaryakit istasyonu icine LPG ilave yapmak istiyorlar.
Burasi belediye miicavir alani icinde fakat onayli imar
plani disinda kaliyor. Bu izin verilebilir mi?

CEVAP: Igisleri Bakanlig: Mahalli idareler Genel
Miidiirliigii Sube Miidiirii Hafize ZULAFLA

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 80’inci maddesine
gore akaryakit istasyonu ve LPG istasyonunun
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kurulmasina ve isletiimesine imar planina uygun
olmak kaydiyla belediye tarafindan izin verilebilecektir.
10.08.2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
lliskin Yonetmeligin ortak hiikiimlere dair “Isyerlerinde
aranacak genel sartlar” baslikl 5’inci maddesinin (c)
bendinde belirtilen sinema, tiyatro, digin salonu,
otel, hamam, sauna; ekmek firni ile akaryakit,
sivilagtirilmig petrol gazi, sivilagtirlmis dogal gaz ve
sikistirilmis dogal gaz istasyonu igin yapi kullanma izin
belgesinin alinmis olmasi sarttir.

Ancak, sorunuzda s6zi edilen akaryakit
istasyonunun Bolu Valiligi il Saghk Mudurliginden
2.1.1997 yilinda ikinci simif GSM ruhsati aldig,
21.3.2005 yiinda da EPDK'dan istasyonlu bayilik
lisans alarak faaliyet gosterdigi anlasilmaktadir. Bu
durumda, ruhsath akaryakit istasyonu icine ikinci Grtin
olarak LPG ilave edilmesi glindeme gelmektedir.

Bu konuda temel mevzuat olan 2002/3563
saylll Bakanlar Kurulu karariyla yurarlige konulan
Swilastinlmis Petrol Gazlan (LPG) ile Calisan Motorlu
Tasitlar icin Ikmal istasyonlarnin Kurulus, Denetim,
Emniyet ve Ruhsatlandirma islemlerine iligkin
Yonetmelik ile mecburi uygulama standardi olan
“TS 11939 Swilastinlmis Petrol Gazlan (LPG)-lkmal
Istasyonu-Karayolu Tasitlar icin-Emniyet Kurallar"nda
(9 Mart 2001 tarihli Resmi Gazete) belirlenen sartlara
uymak kaydiyla ruhsath akaryakit istasyonu igerisine
LPG istasyonu ilave edilmesinde sakinca olmadigi
distintlmektedir.

Benzer konuda igisleri Bakanhig Mahalli idareler
Genel Mudurlugince Diyarbakir Valiligine gonderilen
21.6.2006 tarihli ve BOSOMAH0650002/5863-81258
saylli yazida;

“....Faaliyet halindeki akaryakit istasyonlarinda
LPG istasyonu acilmasi durumunda, ayni ruhsatta
ikinci faaliyet konusu olarak gosterilecek ve 2002/3563
saylll Bakanlar Kurulu karariyla yururlige konulan
Swvilastinlmus Petrol Gazlan (LPG) ile Calisan Motorlu
Tasitlar icin ikmal Istasyonlannin Kurulus, Denetim,
Emniyet ve Ruhsatlandirma Islemlerine iliskin
Yonetmelik esaslan dikkate alinarak degerlendirme
yapilabilecektir.” denilmistir.

Bu bakimdan, Belediyenizce ruhsath akaryakit
istasyonu icinde LPG satisi yapilmasi icin yukarida
s0zU edilen yonetmelik ve TS standardinda belirlenen
sartlara uymak kaydiyla ayni ruhsatta ikinci faaliyet
konusu olarak gosterilebilecektir.




pratik bilgiler

PRATIK BIiLGILER

Hazirlayan: Mustafa DONMEZ -icisleri Bakanligi Mah. id. Gn. Md. Sb. Md.

MEMUR AYLIK KATSAYILARI VE SOSYAL YARDIMLAR
(1.7.2008 - 31.12.2008)

Aylik Katsayilar

Aylik (Maas) Katsayi 0,051448
Kidem Ayligi Gostergesi (20 x Kidem Yih x Aylik Katsayi) 20
Taban Ayligi Katsayisi 0,6812
Yan Odeme Katsayisi 0,016313
Ozel Hizmet Tazminat Tavaru (8.000 + 1.500) x 0,051448 488,75
Sosyal Yardimlar

Aile Yardimu (1500 x Aylik Katsayi). 77,17
Cocuk Yardimi (250 Puan x Aylik Katsay) 12,86
Gocuk Yardimi (0-6 yas ) : (500 Puan x Aylik Katsayr) 25,72
Dogum Yardimi (2500 Aylik x Katsayi) 128,62
Olim Yardimi

Es ve Cocuk: (8.000 + 1.500) x Aylik Katsay) 488,75
Memur: (8.000 + 1.500) x Aylik Katsayi x 2) 977,51

YURTICI HARCIRAHLARI
(1.1.2008 - 31.12.2008)

Memur ve Hizmetlilerden;

Ek gostergesi 8000 ve daha yukar olanlar. 29,50
Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olanlar. 26,50
Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olanlar 24,00
Kadro derecesi 1 - 4 olanlar 21,50
Kadro derecesi 5 - 15 olanlar 20,50
(01.01.2008 - 31.12.2008)
Konusu Tutan
Fazla Calisma | Genel 0,90
Saat Ucreti | Biiyiiksehir ve [l Belediye Bagkan ile birlikte calisanlar (Ayda 90 saati gecemez) 1,10

657 sK md 178 Nufusu 250 bin ve daha yukari olan belediyeler (Bys. Belediye sinirlar icindeki ilge

belediyeleri dahil) gelirde fillen ¢alisanlara (yilda 300 saati gecemez) 2,15

Nufusu 10 bine kadar olan belediyelerde 141,00

Nufusu 10.001-50.000 arasinda olan belediyelerde 151,50

Nufusu 50.001-100.000 arasinda olan belediyelerde 167,00

Fazla Calisma | Nufusu 100.001-250.000 arasinda olan belediyelerde 188,00
Saat Ucreti 250.001-1.000.000 arasinda olan belediyelerde 224,50
657 s.Kmd 178 57400 000 dan fazla olan belediyelerde 261,00

Ankara, Istanbul ve izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki biytiksehir itfaiye personeli icin 261,00

Ankara, istanbul ve izmir biiyiiksehir sinirlar icerisindekiler igin 350,00

YILLIK IZINLER
(Memurlar Igin)

1 Yildan 10 yila kadar olanlar (10 yil dahil) 20 Gun
10 Yildan fazla olanlar 30 Gin
Dogum izni 3 Gun
Evlilik ve 6lim hallerinde izin 5 Gin
Mazeret izni 10 Gin
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UCRETLI YILLIK iZINLER

(Isciler Igin)
1 Yildan 5 yila kadar olanlar (5 yil dahil) 14 is gina
5 Yildan fazla 15 yildan az olanlar 20 is gind
15 Yl (dahil) ve daha fazla olanlar 26 is ginu
18 ve daha kiiglik yastaki isciler ile 50 ve daha yukar yastakiler en az 20 is ginl
SAKATLIK INDIRIM TUTARLARI
(2008 w1l icin)
1. Derece Sakatlar (calisma giiciiniin en az % 80'ini kaybetmis olanlar) 600,00
2. Derece Sakatlar (calisma giiciniin en az % 60'in1 kaybetmis olanlar) 300,00
3. Derece Sakatlar (galisma giiciniin en az % 40'in1 kaybetmis olanlar) 150,00
OD R
(1.7.2008 - 31.12.2008)

Yilhlk Kidem Tazminati Tavani 2,173,19
Asgari Ucret Briit Net
16 Yagindan kiigikler icin 540,60 432,98
16 Yagindan buytkler igin 638,70 503,26
SSK Primi Tavan Ucreti 4.151,55
Sozlesmeli Personel Ucret Tavani 2.395,00

OZJRLA VE ESKI HUKUMLA iSTIHDAM ETME ZORUNLULUGU

50 ve Daha Fazla isci Calistinlan Isyerlerinde Calistinlmasi Zorunlu Olan;

- Ozurlti isci calistirma orani (4857 sayih Is Kanunu, Gegici md.5) % 4
- Eski hiikiimlii galistirma orani (4857 sayil is Kanunu, Gegici md. 5) % 2
- Terér magduru galstirma orani (3713 sayih Terérle Miicadele Kanunu, Ek md. 1) % 0,7

HIZMET SOZLESMESININ FESHINDE BILDIRIM
SURELERI VE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

Hizmet Siiresi Bildirim Siresi Ihbar Tazminat Tutan
Isi 6 aydan az surms isci icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
Isi 6 aydan 1.5 yila kadar sirmis isgi igin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
Isi 1.5 yildan 3 yila kadar stirmus isgi igin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
Isi 3 yildan fazla stirmis olan isci igin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

ISSIZLIK SIGORTASI PRIM ORANLARI
(1.1.2002’den itibaren)

Isci Pay! % 1
Isveren Payi % 2
Devlet Katki Payi % 1
TAHSILDARLARIN UZERLERINDE BULUNDURABILECEKLERI PARA LIMITI
(2008 yili Icinde)
Nufusu 10 Bine Kadar Olan Belediyelerde 1.500
Nifusu 10 Binden Fazla Olan Belediyelerde 3.000

(Not: Bu miktarlart gegen durumlarda 15 gtinliik stire beklenmeden vezneye veya bankaya yatirilmast zorunludur.)
GELIR VERGISI ORANLARI (1.1.2008 - 31.12.2008)
Gelir Vergisi Kanunu md. 103 (20.12.2006 - 26382 s. R.G.)

7800 YTLye kadar % 15
19.800 YTL'nin, 7800 YTL'si i¢in, 1.170 YTL fazlasi icin % 20
44.700 YTL'nin 19.800 YTL'si icin, 3.570 YTL fazlasi igin % 27
44.700 YTL'den fazlasinin 44.700 YTL'si igin, 10.293 YTL, fazlas igin % 35
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DAMGA VERGISI ORANLARI VE MAKTU TUTARLAR

(2008 Yih)
lhale kararlari (Karar pulu) Binde 4.5
Ucretlerde Binde 6
Sozlesmeler (belli paray ihtiva edenler) Binde 7,5
Kira S6zlesmeleri Binde 1,5
Avans (mutemetlere verilenler harig) Binde 7.5
SSK'ya verilen sigorta prim bildirgeleri Binde 10,50
Bilangolar Binde 16,40
Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi Binde 21,20
Kurumlar Vergisi Beyannamesi Binde 28,30
Muhtasar beyannamesi Binde 14,10
Diger beyannameler Binde 14,10
Belediyelere verilen beyannameler Binde 10,50
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI

Yillar Oran (%)
2007 (V.U.K. Genel Tebligi No: 333) %7,2
2006 (V.4.K. Genel Tebligi No: 353) %1,8
2005 (V.U.K. Genel Tebligi No: 341) %9,8
2004 (V.U.K. Genel Tebligi No: 325) %11,2

2003 (V.4.K. Genel Tebligi No: 310) %28,5
2002 (V.U.K. Genel Tebligi No: 301) %59,0

2001 (V.A4.K. Genel Tebligi No: 288) %53,2
2000 (V.d.K. Genel Tebligi No: 279) % 56,0

VERGI USULSUZLUK CEZALARI (213 s. Kanun)
(01.01.2008 - 31.12.2008)

Miikellef Gruplar 1. Derece Usulsiizlik | 2. Derece Usulsizlik
1. Sermaye Sirketleri 80,00 46,00
2. Sermaye Sirketleri Disinda Kalan: 50,00 25,00

1 inci Sinif Tlccar ve Serbest Meslek Erbabi
3. 2 nci Sinif Tuccarlar 25,00 13,00

4. Yukaridakiler Disinda Kalip Beyanname

Usuluyle Gelir Vergisine Tabi Olanlar 13,00 6,80
5. Gotura Usulde Gelir Vergisine Tabi Olanlar 6,80 3,20
6. Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 3,20 1,80

CEVRE TEMIZLIK VERGISI

2008 yih icin is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait vergi, asagidaki tarifeye gére alnir:

Bina Gruplar 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 1.700 1.390 1,060 850 700
2. Grup 1.070 840 630 500 420
3. Grup 700 560 420 350 270
4. Grup 350 270 210 170 139
5. Grup 210 170 117 107 85
6. Grup 107 85 60 49 36
7. Grup 36 30 21 18 15
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A DARA A

ebligi, R 00 0414

(1.2.2008 - 31.01.2009 doéneminde gegerlidir)

Mal ve hizmet alimlart Md. 8/b 934.763
Esik Deger P

Yapim igleri Md. 8/c 20.564.840
Agik ihale Kamu ihale Biilteni ilan Limiti Mal ve hizmet ahimlari Md. 13/a-1 934.763
(Ihaleden en az 40 gun 6nce) Yapim isleri Md. 13/a-1 20.564.840
Belli Istek. iha.Kamu ihale Biilteni flan Limiti Mal ve hizmet aimlar Md. 13/a-2 934.763
(Son bagvuru tarihinden en az 14 gun énce) Yapim igleri Md. 13/a-2 20.564.840
Pazarlik usu. Res. Gaz. ilan Limiti Mal ve hizmet ahmlari Md 13/a-3 934.763
(Ihaleden en az 25 guin 6nce) Yapim isleri Md. 13/a-3 20.564.840
Yerel Gazete ilan Limiti Mal ve hizmet alimlart Md. 13/b-1 61.192
(ihal. en az 7 giin 6nce en az 2 gazetede) Yapim igleri Md. 13/b-1 122.386

Kamu Ihale Biilteni ilan Limiti
lhaleden en az 14 giin 6nce yapilir (milyon)

Mal ve hizmet alimlari Md. 13/b-2

61.192-122.386

Yapim igleri Md. 13/b-2

122.386 - 1.019.908

Kamu Ihale Biilteni ilan Limiti
(Ihaleden en az 21 giin 6nce)

Mal ve hizmet alimlari Md. 13/b-3

122.386 - 1.019.908

Yapim igleri Md. 13/b-3

1.019.908 - 20.564.840

ihale Sonucunun Kamu ihale Biiteninde Mal ve hizmet alimlarni Md. 47 2.039.822
ilan Edilmesi Yapim igleri Md. 47 4.079.646
Dogrudan Temin Usuli Buyuksehirlerde Md. 22/d 30.595
ile Ahmlar Digerlerinde Md. 22/d 10.195
Pazarlik Usulti ile Alimlar Madde 21/f 101.986
Sikayette Bulunmada Yatacak Tutar Madde 53/j-2 301
ihalelerden Kamu ihale Kurumu Pay Madde 53/j-1(s6zlesmenin %005'i) 203.978
[stisna Sinin Madde 3/g 4.691.592
Mimar - Muhendislerin Yapim lhalelerine
Katilmada Yeterlik Sarti Yillik Limiti Madde 62/h 122.387
B A s OR - DAR A s
(1.1.2008 - 31.12.2008)
Cezanin Tard Yasal Dayanagi Tutan (YTL)
En Az (*) En Cok (¥)
Emre aykin davranis (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.32 125,00 125,00
Dilencilik (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.33 62,00 62,00
Gurultt (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.36/1 62,00 62,00
5326 s. K. md.36/2 (Tic. isl. sah.) 1.268,00 6.344,00
Rahatsiz etme (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.37 62,00 62,00
Isgal (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.38/1 62,00 62,00
5326 s. K. md.38/2 125,00 633,00
Cevreyi Kirletme (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.41/1 23,00 23,00
5326 s. K. md.41/2 633,00 6.344,00
5326 s. K. md.41/3 62,00 62,00
5326 s. K. md.41/4 125,00 3.805,00
5326 s. K. md.41/4 (Tuz. kisi icin) 125,00 6.344,00
5326 s. K. md.41/5 62,00 62,00
5326 s. K. md.41/6 316,00 316,00
Afis Asma (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.42 125,00 3.805,00

(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir Ttirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.
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(1.1.2008 - 31.12.2008)

Pratik Bilgiler

BELEDIYE PARA CEZALARI

Tutan (YTL)
Ceza Tiirii ve Ceza Mercii Yasal Dayanagi
En Az (*) En Cok(*¥)
Belediye cezalan (Belediye Enctimeni) 1608 s. K. md.1 125.- 125.-
Belediye cezalarn (Belediye Enclimeni) 1608 s. K. md.2 250.- 5.000.-
Topt”anm Hal Kanununa goére ceza (Belediye 80 s. K. md. 4/1 1.000.4  10.000.-
Enciimeni)
Ruhsat alinmadan veya ruhsat veya eklerine
veya imar mevzuatina aykir yapilan yapilarin | 3194 s. K. md. 42/1 906. 45.360.-
yap! sahibine ve miiteahhidine (Bel. Enc.)
Kacgak insaat (Fenni mesule) 3194 s. K. md. 42/1 181.- 9.072.-
imar Kanunu'nun 28, 33, 34, 39, 40 inci
md.lerine uymayanlara (Mal sahibi, fenni 3194 s. K. md. 42/2 906.- 18.142.-
mesul, miteahhide)
2872 s. K. md. 20/h 462.- 462.-
Cevre Kanununa gore verilecek cezalar (Yetki 2872 s. K. md. 20/h 1.386.- 1.386.-
devredilen belediyeler, Bel.Enc.) 2872 s. K. md. 20/h 4.622.- 4.622.-
2872 s. K. md. 20/h 13.867.4 13.867.-
552 s. KHK md.5/1, 2, 3; md. 7/2 3.679.- 3.679.-
552 s. KHK md. 6/2,3; md.10/1,2 1.103.- 1.103.-
Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin
Dizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hk. 552 s.KHK md.8/2; md.10/3; md.26/1 1.470.  1.470.-
KHK'ya gore ceza (Belediye Enclimeni)
552 s. KHK md.26/1d 7.358.- 7.358.-
552 s. KHK md.21 26.800. 26.800.-
Sular Kanununa gbre ceza (Belediye 831 s. K. eklenen 2659 s. K. md.7 1254 125.
Enciimeni)
Hafta Tatlll Ha}&kmda Kanun'a gore ceza 394 s. K. md.10 109 - 100.-
(Belediye Enciimen)
Ogle l?lnlean51 Hékkmda K. gore ceza 6301 s. K. md.7 109 - 109.-
(Belediye Enctimeni)
Umuma acik istirahat ve 'eglence: yerle‘nne 2559 5. K. md.6 633.- 1.268.-
uygulanacak ceza (Belediye Enctimeni)
Kat Mulkiyeti Kanun'a gore ceza (Bel. Enc.) 634 5. K. md.14 (Kat mulk. Belgelerini 1.072.- 1.072.-
tamamlamama)
Kat Miilkiyeti Kanun'a gére ceza (Bel. Enc.) | o> S K. Geq. md.1(Kat malk. 1.0724  1.072.-
Belgelerini tamamlamama)

(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir Turk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.
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Pratik Bilgiler

2886 Sayih DEVLET iHALE KANUNU MIKTAR VE LIMITLERI

Madde 17/2 : Gunluk Gazetede ilan sinri 330.000
Madde 17/3 : Resmi Gazetede ilan sinir 970.000
Madde 45 :  Acik Teklif Sinin 970.000
Madde 51/a - glee;cllff,ul;ljr;gji ir;;egrl;zzlsr;lréileéﬁzyu@ehlr belediyesi sinirlari igindeki ilcelerde 30.000
Pazarlik Sinin Diger ilgelerde 15.000
Istanbul, Ankara ve Izmir buyiiksehir il merkezleri 205.000
Madde 76 : | Diger buylksehir belediyesi olan il merkezleri 105.000
Komisyon Diger il merkezleri buyiiksehir belediyesi sinirlan igindeki ilceler ve niifusu 50
Yetkisi bini gecen ilcelerde 70.500
Diger ilceler 57.500

BELEDIYE BASKAN ODENEKLERI

(1.7.2008 - 31.12.2008)

Nifusuna Gore Belediyeler Gosterge Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 70.000 3.601,36
Nuifusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 80.000 4.115,84
Nuifusu 50.001-100.000 arasinda olanlar 100.000 5.114,80
Nufusu 100.001-250.000 arasinda olanlar 115.000 5.916,52
Nufusu 250.001-500.000 arasinda olanlar 135.000 6.945,48
Nufusu 500.001-1.000.000 arasinda olanlar 155.000 7.974,44
Nufusu 1.000.001-2.000.000 arasinda olanlar 190.000 9.775,12
Nufusu 2.000.001'den fazla olanlar 230.000 11.833,04
(1.7.2008 - 31.12.2008)
Nifusuna Gore Belediyeler Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 40,02
Nufusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 43,99
Nufusu 50.001-100.000 arasinda olanlar 54,98
Nifusu 100.001-250.000 arasinda olanlar 63,23
Nufusu 250.001-500.000 arasinda olanlar 74,23
Nufusu 500.001-1.000.000 arasinda olanlar 85,23
Nutfusu 1.000.001-2.000.000 arasinda olanlar 104,47
Nufusu 2.000.001'den fazla olanlar 126,46

BELEDIYE ENCUMEN UYESI HUZUR HAKLARI

(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nifusuna Gore Belediyeler Gosterge Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 3500 180,07
Nifusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 4500 231,52
Nuifusu 50.001-200.000 arasinda olanlar 6000 308,69
Nuifusu 200.001'den fazla olanlar 7500 385,86
Blytiksehir belediyelerinde 12000 617,38

(*) Belediye enciimeninin memur iiyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.
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RESMi GAZETE

KASIM

KANUN

KANUN: Serbest Bolgeler Kanunu ile Gumrik
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Kanun No: 5810

Kabul Tarihi: 12/11/2008

icerik: 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayil Serbest Bolgeler
Kanununun 1 inci maddesi, 4 Gncti maddesi bashg:
ile birlikte, 5 inci maddesinin ikinci fikras, 6 nci
maddesinin birinci fikrasi, 8 inci maddesinin ikinci
fikrasi, 12 nci maddesi, gecici 3 Gncli maddesinin
ikinci fikrasi degistirilmis, gecici maddeler eklenmistir.
Ayrica, 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayih Gumruk
Kanununa gecici madde eklenmistir.

25 Kasin 2008 tarih ve 27065 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

BAKANLAR KURULU KARARI

BAKANLAR KURULU KARARI: Mahalli idare
Birliklerinin Kurulmasina izin Verilmesi Hakkinda
Karar

Karar Sayisi: 2008/14230

icerik: Ekli listeyle adlan yazlan mahalli idare
birliklerinin  kurulmasina izin  verilmesi; Icisleri
Bakanhginin 18/9/2008 tarihli ve 62236 sayili yazisi
Uzerine, 5355 sayill Mahalli idare Birlikleri Kanununun
4 Uncl maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca
1/10/2008 tarihinde kararlastiriimistir.

1 Kastm 2008 tarih ve 27041 sayii Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

BAKANLAR KURULU KARARI: Sozlesmeli Personel
Calistinimasina lliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Esaslar Hakkinda Karar

Karar Sayisi: 2008/14254

igerik: 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayih Kararnameye
ektir. “Sozlesmeli Personel Cahstinlmasina liskin
Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar’in
yurtrlige konulmasi; Maliye Bakanhgimin 25/1/2008
tarihli ve 855 sayill yazisi Uzerine, 657 sayilli Devlet
Memurlart Kanununun 4 (nci maddesinin (B)
fikrasina gore, Bakanlar Kurulu'nca 28/1/2008
tarihinde kararlastirlmistir.

12 Kasum 2008 tarih ve 27052 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmstir.

BAKANLAR KURULU KARARI: Bazi Duzey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslan Kurulmasi Hakkinda
Karar

Karar Sayisi: 2008/14306

icerik: “Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
Kurulmasi Hakkinda Karar”in yurarlige konulmasi;
Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcihgimin 10/11/2008
tarihli ve 4130 sayil yazisi Uzerine, 25/1/2006 tarihli ve
5449 sayih Kanunun 3, 8 ve gecici 2 nci maddelerine
gore, Bakanlar Kurulu'nca 10/11/2008 tarihinde
kararlastirilmustir.

22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK

YONETMELIK: MALIYE BAKANLIGI  (MILLi
PIYANGO IDARESI GENEL MUDURLAGU)YNDAN:
Sans Opyunlan Lisansimin Verilmesi, Lisansa Konu
Faaliyetlerin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
icerik: 15/10/2008 tarihli ve 27025 sayil Resmi
Gazete'de yayimlanan Sans Oyunlar Lisansinin
Verilmesi, Lisansa Konu Faaliyetlerin Diizenlenmesi
ve Denetlenmesi Hakkinda Yoénetmeligin 7 nci
maddesinin Uglincl fikrasy; aynm Yonetmeligin 8 inci
maddesinin dérdiinci fikrast ve 17 nci maddesinin
yedinci fikrasinin (h) bendi degistirilmistir.

4 Kasum 2008 tarih ve 27044 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: CEVREVEORMANBAKANLIGINDAN:
Ambalaj Atiklarinin Kontrolt Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik

icerik: 24/6/2007 tarihli ve 26562 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Ambalaj Atiklarinin Kontroli
Yonetmeliginin 6 nci maddesine fikra eklenmis; ayni
Yonetmeligin 17 nci maddesi ve 23 tinci maddesinin
birinci ve ikinci fikralan degistirilmistir.

6 Kasim 2008 tarih ve 27046 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: BASBAKANLIK (DEVLET PLANLAMA
TESKILATI MUSTESARLIGI) TAN: Kalkinma Ajanslari
Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi

icerik: Bu Yonetmeligin amaci, kalkinma ajanslarinin
saglayacagi proje ve faaliyet destekleri ile ilgili is ve
islemlerin usul ve esaslarini, bunlardan yararlanma
ilke ve kurallarini diizenlemektir.

8 Kasim 2008 tarih ve 27048 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: CEVREVEORMANBAKANLIGINDAN:
Gevre Diizeni Planlarina Dair Yénetmelik

icerik: Bu Yonetmeligin amaci, (lkemizin sahip
oldugu dogal, tarihi ve kultirel zenginligin korunarak
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kalkinma planlar ve varsa bolge planlari temel alinarak,
ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada
dustunilmesine imkan veren, genel arazi kullanim
kararlan ile bunlara iliskin strateji ve politikalar
olusturmak ve cevre Kirliligini 6nlemek amaciyla
nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek
Uzere bolge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000
Olcekteki cevre duzeni planlarinin hazirlanmasina,
hazirlattirlmasina,  onaylanmasina, izlenmesine,
denetlenmesine ve bu planlar Uzerinde yapilacak
degisikliklere iliskin usul ve esaslar dizenlemektir.

11 Kastm 2008 tarih ve 27051 sayili Resmi
Gazete’de yayunlanmustir.

YONETMELIK: Muhasebe Yetkililerinin ~ Egitimi,
Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair
Yoénetmelik

Karar Sayisi: 2008/14247

Icerik: “Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika
Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslarnt Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik YapilmasinaDairYonetmelik’in
yurirluge konulmasi; Maliye Bakanliginin 9/9/2008
tarihli ve 13663 sayilli yazisi Uzerine, 5018 sayih
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 62 nci
maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 15/9/2008
tarihinde kararlastiriimistir.

12 Kasum 2008 tarih ve 27052 sayili Resmi
Gazete’de yayumlanmustir.

YONETMELIK: SOSYAL HIZMETLER VE COCUK
ESIRGEME KURUMU GENEL MUDURLUGUNDEN:
Ozel Kres ve Gindiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk
Kultipleri Kurulus ve Isleyis Esaslan Hakkinda
Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
icerik: 8/10/1996 tarihli ve 22781 sayil Resmi Gazete’
de yayimlanan Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile
Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyis Esaslan
Hakkinda Yonetmeligin 4 iincti maddesinin (c) bendi
degistirilmistir.

12 Kasum 2008 tarih ve 27052 sayili Resmi
Gazete’de yayumlanmustir.

YONETMELIK: TOPLU  KONUT  IDARESI
BASKANLIGINDAN: Gecekondu Kanunu Uygulama
Yonetmeliginde  Degisiklik  Yapilmasina  Dair
Yoénetmelik

12 Kasum 2008 tarih ve 27052 sayili Resmi
Gazete’de yayunmlanmustir.

YONETMELIK: KAMU [HALE KURUMUNDAN:
Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

icerik: 11/9/2003 tarihli ve 25226 sayili Resmi
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Gazete'de yayimlanan Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin gegici 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi ve tiglinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“b) Hava ambulansi kiralanmasi, yangin ile muicadele,
arama-kurtarma, havadan zirai miicadele hizmetleri
amaciyla hava araci kiralanmasi.”

“Ayrica, birinci fikranin (b) bendi kapsaminda 1/1/2010
tarihine kadar yapilacak ihalelerde, bu Yonetmeligin
41 inci maddesinin son fikrasinda diizenlenen ve
Yonetmeligin eki Idari/On Yeterlik Sartnamelerinin
‘Ihaleye Katilabilmek Icin Gereken Belgeler ve Yeterlik
Kriterleri/On Yeterlik Basvurusu icin Gereken Belgeler
ve Yeterlik Kriterleri/Yeterlik Bagvurusu Icin Gereken
Belgeler ve Yeterlik Kriterleri’ baghkl maddelerinde yer
verilen sicil, izin ruhsat vb. belgelerin is ortaklarindan
herhangi biri tarafindan sunulmasina iliskin diizenleme
sivil havacilik mevzuati esas alinarak yapilir.”

12 Kasum 2008 tarih ve 27052 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: DEVLET MALZEME OFiSi GENEL
MUDURLUGUNDEN: Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Devlet Malzeme Ofisinden Yapacaklari Mal ve Malzeme
Taleplerine liskin Yonetmelik

icerik: Bu Yonetmeligin amac;; kamu kurum
ve kuruluglanimin Devlet Malzeme Ofisi Genel
Muadurliginden yapacaklann mal ve malzeme
taleplerine iliskin usul ve esaslar dizenlemektir.

14 Kasun 2008 tarih ve 27054 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: ~ SANAYI ~ VE  TICARET
BAKANLIGINDAN: Asansor Bakim ve Isletme
Yonetmeligi

icerik: Bu Yonetmeligin amacy; insanlarin ve/veya
yuklerin taginmasinda kullanilan asansorlerin hizmete
alindiktan sonra gevrenin, insanlarin ve canlilarin saghk
ve guvenligini tehdit etmeyecek sekilde kullanimlarini
saglamak uzere; isletilmesi, bakimi ve yillik kontrolleri
icin uyulmasi gereken kurallari belirlemektir.

18 Kasum 2008 tarih ve 27058 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGINDAN: (cret, Prim, ikramiye ve Bu
Nitelikteki Her Tiirlii istihkakin Bankalar Araciigiyla
Odenmesine Dair Yonetmelik

icerik: Bu Yonetmeligin amact; iscinin, gazetecinin ve
gemi adaminin; Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki
her turlt istihkakinin bankalar araciligiyla 6denmesine
iliskin usul ve esaslar diizenlemektir.

18 Kasum 2008 tarih ve 27058 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.




YONETMELIK: KAMU IHALE KURUMUNDAN: Yapim
isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

icerik: 11/9/2003 tarihli ve 25226 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan Yapim isleri ihaleleri Uygulama
Yoénetmeliginin Ek-6'sinda yer alan Yapim Islerine Ait
Tip Sézlesme (Anahtar Teslimi Goétirii Bedel Isler
icin)'nin 11.4.1 ve 11.4.2 maddeleri; Ayni Yonetmeligin
Ek-7'sinde yer alan Yapim islerine Ait Tip Sozlesme
(Teklif Birim Fiyath Isler Icin)nin 11.4.1 ve 11.4.2
maddeleri; Ayn1 Yonetmeligin Ek-8’inde yer alan Yapim
isleri Genel Sartnamesinin 46 nc1 maddesinin birinci
ve ikinci fikralan degistirilmisti. Aymi Yonetmelige
asagidaki gegici madde eklenmistir.

“23/11/2008 tarihinden 6nce baslamis olan ihaleler
GECICI MADDE 1 —23/11/2008 tarihinden 6nce ihale
edilecegi yazili olarak duyurulmus veya ilan edilmis
olan igler, yazili olarak duyuruldugu veya ilan edildigi
tarihte yuruarlikte olan Yonetmelik hiikiimlerine gore
sonuglandirilir.”

19 Kasum 2008 tarih ve 27059 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: CEVREVEORMANBAKANLIGINDAN:
Besinci Dinya Su Forumunun Organizasyonu ve
Sekretaryasinin Harcama, ihale Usul ve Esaslan ile
Tasfiyesine Dair Yonetmelik

icerik: Bu Yonetmeligin amaci, 2009 yilinda istanbul
Sehrinde yapilacak olan Besinci Dinya Su Forumu,
Bakanlar Konferansi ve Sergisinin Organizasyonu
ile ilgili Forum Sekretaryasinin yapacagi her turla
harcama, ihale ve Forum Sekretaryasinin tasfiyesi
ile diger hususlara iliskin islemlerin usul ve esaslarini
diizenlemektir.

20 Kasun 2008 tarih ve 27060 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: SOSYAL GUVENLIK KURUMUNDAN:
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

icerik: “28/8/2008 tarihli ve 26981 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginin 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi; Ayni Yonetmeligin 36 ncimaddesinin Gginct
fikrasi, 73 tincti maddesinin dordiinct fikrasi, 78 inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin (6) numaral
alt bendi degistirilmis, 83 tncl maddesinin ikinci
fikrasi yururlikten kaldirilmisti. Ayni Yonetmeligin
104 Gnct maddesi, 109 uncu maddesinin birinci ve
altinar fikralari, 110 uncu maddesinin altinci fikrasi,
111 inci maddesi degistirilmistir. Ayni Yonetmeligin
115 inci maddesinin birinci fikrasina cimle eklenmis
ve anillan maddenin Uglinct fikrasi degistirilmistir.
Ayni Yonetmeligin 116 nci maddesinin dérdinci
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fikrasi degistirilmis 118 inci maddesinin dérdinci
fikrasina ctimle eklenmistir. Ayni Yonetmeligin 119
uncu maddesinin yedinci fikrasi, 121 inci maddesinin
besinci fikrasi, Ayni YoOnetmeligin gegici 7 nci
maddesinin besinci fikrasi ve Yonetmeligin ekinde
yer alan; EK:6, EK:6-A, EK:9, EK:9-A ve EK:9/A-1
degistirilmistir.

21 Kasun 2008 tarih ve 27061 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

YONETMELIK: CEVREVEORMANBAKANLIGINDAN:
Cevre Denetimi Yonetmeligi

icerik: Bu Yonetmeligin amaci, cevrenin korunmasi
icin tesis veya faaliyetin calismaya baslamasindan sona
erdiriimesine kadar olan surecte cevre denetiminin
usul ve esaslarin;; denetim yapacak personelin,
cevre yonetim birimi/gevre gorevlisinin, cevre hizmeti
konusunda yetkilendirilmis firmalarnn nitelikleri ile
yuktmlultklerini diizenlemektir.

21 Kasun 2008 tarih ve 27061 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

GENELGE

GENELGE: DEVLET BAKANLIGI (DEVLET
PERSONEL BASKANLIGIYNDAN: Kamu Personeli
Uygulama Genelgesi 2008/1

icerik: Kamu kurum ve kuruluslarinca benimsenen
misyon, vizyon, stratejikamagve hedefler cergevesinde,
uhdelerinde bulunan gérevlerin, verimlilik, etkinlik ve
tutumluluk ilkelerine goére yuritulebilmesi ve bilgi
ve teknolojideki degisim ve gelisime paralel degisen
ve gelisen ihtiyaclarin karsilanabilmesi icin kamu
personelinin niteliginin artinlmasi sartti. Bu bakimdan
kurum ve kuruluglarin, konuyla ilgili mevzuat
cercevesinde, personelinin hizmet icinde egitilmesi ve
gelistiriimesi calismalarina yogunluk kazandirmalari
gerekmektedir. Personelin egitiminin stratejik bir plan
dahilinde yuratilmesi amaciyla gerekli calismalarin
yapilmasi ve yurt icinde ya da yurt disinda yaptirilacak
egitimlerin bu plan dahilinde gerceklestirilmesi 6nemli
gorulmektedir.

Kurum ve kuruluslarin, hizmet ici egitime ayrilan
kaynaktan kurumsal amag ve hedefler dogrultusunda
beklenen yararin elde edilebilmesiicin, bazt hususlarda
gayret gosterilmesinin gerekliligi belirtilmistir.

26 Kasun 2008 tarih ve 27066 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG

TEBLIG: BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGINDAN:
Yapt  Malzemeleri  Yonetmeligi  (89/106/EEC)
Kapsaminda Meyer Yonetim ve Belgelendirme
Hizmetleri Ltd.Sti.’Nin Onaylanmis Kurulus Olarak
Gorevlendiriimesine  Dair  Tebligde  Degisiklik
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Yapilmasina Dair Teblig (TEBLIG NO: YiG-15/2008-
05)

Icerik: 1/6/2008 tarihli ve 26893 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Yapir Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/
EEC) Meyer Yonetim ve Belgelendirme Hizmetleri
Ltd.Sti.’nin  (MEYER) Onaylanmis Kurulug Olarak
Gorevlendirilmesine Dair Teblig’in EK-1'i asagidaki
sekilde degistirilmistir.

1 Kastm 2008 tarih ve 27041 sayili Resmi
Gazete’de yayumlanmustir.

TEBLIG: BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGINDAN:
Yapt  Malzemeleri  Yonetmeligi  (89/106/EEC)
Kapsaminda Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi -
Kalite ve Cevre Kurulu Iktisadi Isletmesinin Onaylanms
Kurulus Olarak Gorevlendirilmesine Dair Tebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (TEBLIG NO: YIG-
15/2008-06)

icerik: 27/12/2006 tarihli ve 26389 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “Yapr Malzemeleri Yonetmeligi
(89/106/EEC)  Kapsaminda  Turkiye  Cimento
Mustahsilleri Birligi - Kalite ve Cevre Kurulu Iktisadi
isletmesi’nin (KCK), Onaylanmis Kurulus Olarak
Gorevlendirilmesine Dair Teblig”in EK-1'i asagidaki
sekilde degistirilmistir.

1 Kasim 2008 tarih ve 27041 sayii Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGINDAN:
Yapt  Malzemeleri  Yonetmeligi  (89/106/EEC)
Kapsaminda  Turk  Standartlari  Enstitistinin
Onaylanmis Kurulus Olarak Gérevlendirilmesine Dair
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (TEBLIG
NO: YiG-15/2008-07)

icerik: 28/1/2007 tarihli ve 26417 sayli Resmi
Gazete'de yayimlanan “Yapr Malzemeleri Yonetmeligi
(89/106/EEC)  Kapsaminda Turk  Standartlan
Enstitisi’'nin (TSE) Onaylanmis Kurulus Olarak
Gorevlendirilmesine Dair Teblig”in EK-1'i asagidaki
sekilde degistirilmistir.

1 Kasim 2008 tarih ve 27041 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: SANAYi VE TICARET BAKANLIGINDAN:
Otomatik Olmayan Tart1 Aletleri Yonetmeligi (90/384/
AT) Uygulama Usul ve Esaslan Hakkinda Tebligin
Yururlikkten Kaldinlmasina Dair Teblig (TEBLIG NO:
0SG-2008/17)

icerik: 5/10/2004 tarihli ve 25604 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Otomatik Olmayan Tarti
Aletleri Yonetmeligi (90/384/AT) Uygulama Usul ve
Esaslan Hakkinda Teblig (Teblig No: OSG-2004/38)
yururlikten kaldinlmistir.

1 Kastm 2008 tarih ve 27041 sayili Resmi
Gazete’de yayunlanmustir.

TEBLIG: MALIYE BAKANLIGINDAN: Ozel Tiiketim
Vergisi Genel Tebligi SERI NO: 16

icerik: 4760 sayll Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
uygulamasina iliskin olarak asagida belirtilen hususlara
gore islem yapilmasi uygun goralmustur.

11 SERI NO.LU OZEL TUKETIM VERGISI GENEL
TEBLIGINDE YAPILAN DEGISIKLIK

11 Seri No.lu Ozel Tiketim Vergisi Genel Tebliginin
“Tanimlar” baglikli 1incibéliumiinde yer alan, “Standart
Yakit Deposu: 4458 sayih Gumrik Kanununun 167 nci
maddesinin (9) numaral fikrasinin (c) bendi hikm
kapsaminda gumrik vergisi istisnasi uygulanan
standart depolar,” ibaresi; “Standart Yakit Deposu:
4458 sayill Gumrik Kanununun 167 nci maddesinin
(9) numaral fikrasinin (c) bendi hikmi kapsaminda
cikarilan, 2000/53 sayill Bakanlar Kurulu Karari eki
Gumrik Vergilerinden Muafiyet ve iIstisna Taninacak
Haller Hakkinda Karar'im 102 nci maddesinde
tanimlanan standart depolardaki miktarla sinirh olmak
Uzere, so6z konusu Karar'in 103 tUncu maddesinde
belirtilen yakit miktarimin iki katini asmamak Uzere
istisna uygulanacak standart depolarn,” seklinde
degistirilmistir.

Teblig olunur.

4 Kasim 2008 tarih ve 27044 sayii Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: HAZINE MUSTESARLIGINDAN: Zorunlu
Deprem Sigortasi Tarife ve Talimatinda Degisiklik
Yapilmasina lliskin Tarife ve Talimat

icerik: 22/12/2003 tarihli ve 25324 Miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Zorunlu Deprem
Sigortasi Tarife ve Talimatinin 1 inci, 2 nci ve 3 Uncl
14 Kasun 2008 tarih ve 27054 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: MALIYE BAKANLIGINDAN: Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi (SERI NO: 3)

icerik: Bu Tebligde, 4/6/2008 tarihli ve 5766 sayil
Kanunla1 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan diizenlemelerin
uygulanmasina iliskin aciklamalar yapilmis olup 1
seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde2 ilgili
bolumler itibariyla asagidaki degisiklikler yapilmustir.
20 Kasun 2008 tarih ve 27060 sayii Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: MALIYE BAKANLIGINDAN: Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi (SIRA NO: 387)

icerik: Bilindigi izere, 213 sayili Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesinin (B) fikrasinda “Yeniden
degerleme orani, yeniden dederleme yapilacak yilin
Ekim ayinda (Ekim ayr dahil) bir énceki yilin ayn
dénemine gore Tirkiye Istatistik Kurumunun Uretici
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Fiyatlar Genel Endeksinde meydana gelen ortalama
fiyat artis oranidir. Bu oran Maliye Bakanliginca Resmi
Gazete ile ilan edilir.” hUkmu yer almaktadir.

Bu hikim uyarinca yeniden degerleme oran 2008
yili icin % 12 (oniki) olarak tespit edilmistir.

Bu oran, ayni zamanda 2008 yilina ait son gegici vergi
doénemi igin de uygulanacaktir.

Ote yandan, bu konuda daha énce yayimlanmis olan
tebligler de yururlikte bulunmaktadir.

Teblig olunur.

20 Kasun 2008 tarih ve 27060 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

TEBLIG: SOSYAL GUVENLIK KURUMUNDAN: Ayhk
Prim ve Hizmet Belgesinin Sosyal Guvenlik Kurumuna
Verilmesine Ve Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul
ve Esaslar Hakkinda Tebligde Desiklik Yapimasina
Dair Teblig

23 Kasun 2008 tarih ve 27063 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanmstir.

KARARLAR

SINIR TESPIT KARARI: ICISLERI BAKANLIGINDAN
Karar Sayisi: 2008/10537

icerik: Kayseri ili Tomarza llcesi Merkez Bucagina
bagh Alakusak Koy ile Talas llcesi Merkez Bucagina
bagh Comlekgi Koyl arasinda kalan iki ilge arasi
sinirin, 6zel krokisinde de gosterildigi Gizere,
“Mahallen Degirmenbasi denilen noktadan baslayarak,
buradan mahallen Kepezkaya denilen noktaya cekilen
hat, buradan giineybatida bulunan mahallen Sarigicek
Sirt1 denilen sirta gekilen diiz hat, buradan kuzeybatida
bulunan 2077 rakimh Kavaninbasi Tepesine cekilen
diz hat, buradan glineybatida bulunan Ahirént
Mevkiine c¢ekilen diz hat, buradan Kakmakaya'ya
cekilen diiz hat, buradan kuzeybatida bulunan 2475.2
rakimh Tuliice Tepeye cekilen diz hat, buradan

Resmi Gazete

mahallen Catagin Dere denilen dereye cekilen ve son
bulan hat” olarak belirlenmesi,

5442 sayil Il idaresi Kanununun 2. maddesinin (B) ve
(D) fikralarina gére uygun goralmustir.

11 Kasun 2008 tarih ve 27051 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

SINIR TESPIT KARARI: iCISLERI BAKANLIGINDAN
Karar Sayisi: 2008/10565

icerik: Yalova ili Altinova ilcesi Merkez Bucagina bagh
Tavsanh Belediyesi ile Ciftlikkoy llcesi Kiic Bucagina
bagll Denizcali Koyl arasinda kalan iki ilge arasi
sinirin, 6zel krokisinde de gosterildigi Gizere,

“339 rakimli Sivri Tepeden baslayarak, buradan
Ihlamur Sirtina cekilen hat, buradan Davut Yoluna
cekilen hat, buradan Davut Yolunun Han Deresiyle
kesistigi noktaya cekilen hat, buradan Han Deresini
takip ederek bu derenin Yalova-Kocaeli Devlet
Karayolunun kesistigi nokta ile ayni yerde bulunan
koprult kavsagin ust koprustinin batisindan Topgular
Vapur Iskelesinin bati sinirina cekilen diiz hattin denizle
birlestigi noktada son bulan hat” olarak belirlenmesi,
5442 sayil Il idaresi Kanununun 2. maddesinin (B) ve
(D) fikralarina gére uygun goralmustir.

13 Kasun 2008 tarih ve 27053 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

iDARI BAGLILIGIN DEGISTIRILMESI KARARI:
ICISLERI BAKANLIGINDAN

Karar Sayisi: 2008/10536

icerik: Amasya ili Hamamozii llcesi Merkez Bucag
Yenikéy Koyinin, aym llin Giimiishacikdy llcesi
Merkez Bucagina baglanmasi; 5442 sayili il idaresi
Kanunu'nun 2 nci maddesinin (B) ve (D) fikralarina
gore uygun gorulmustir.

11 Kasun 2008 tarih ve 27051 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.
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T.C.
KAMd IHALE KURUMU
Kamu Alimlari IzZleme ve Bilgi Hizmetleri Dairesi

Sayr : B.62.0.KiK.0.11.00.00-914-17264 27/10/2008
Konu : Sézlesme Bilgilerinin Gonderilmesi

.................. VALILIGINE

Kurumumuz, 4734 sayilh Kamu fhale Kanunun 53 iincii maddesi (b) bendinin (2) ve (4) numaral alt
bentleri geregince, “Kamu ihale Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa iliskin biitiin mevzuati, standart
ihale dokiimanlarini ve tip sdzlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1 yoénlendirmek” ve “yapilan
ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular
itibariyle istatistikler olusturmak ve yayimlamak” ile gérevlendirilmistir. Bu kapsamda, Kurumun internet sitesi
Uzerinden erisilebilen “Kamu Satin Alma Platformu (KSP)” isimli sistem ile idarelerin gergeklestirecek olduklari
ihalelere iliskin, ihale kayit numarasi (IKN) alma, ilan verme, teyit islemlerini gerceklestirme, sézlesme bilgisi
gonderme gibi adimlar elektronik ortamda gerceklestirebilmelerine imkan saglanmustir.

Elektronik ortamda derlenen bilgiler, ayni zamanda, Kurumun Uger aylk ve yillik periyotlarda kamu
alimlarma iliskin raporlar olusturmasina da imkan saglamaktadir. Kurumun saglkl istatistikler tretebilmesi
ve Kamuoyunu dogru bir sekilde bilgilendirebilmesi icin idareler tarafindan girilen verilerin eksiksiz ve dogru
olmasi gerekmektedir.

Veriler Uzerinde yapilan incelemelerde, 09.10.2008 tarihi itabariyle, iliniz 6zel idaresi ve belediyelerinin
gerceklestirdikleri ve ekli listede yer alan ihalelere iligkin teyit almalarinin Gizerinden 30 giin gegmesine ragmen,
hentiz s6zlesme bilgisi gondermedikleri tespit edilmistir.

KSP’yi kullanan idarelerin, 01.01.2009 tarihinden sonra acacaklan ilk oturumu izleyen 15 giin
icerisinde, daha onceden gondermeleri gereken sozlesme bilgilerini tamamlamamalan halinde bu
bilgiler tamamlanincaya kadar yeni ihale yapmak amaci ile IKN almalan engellenecektir. idarelerin
bu hususta magdur olmamalar acisindan gergeklestirmis olduklarn ihalelere ait eksik s6zlesme bilgi
formlarini elektronik ortamda KSP araciligiyla tamamlamalarn gerekmektedir.

Ekte belirtilen idareler tarafindan gerceklestirilen ve ihale kayit numarasi verilen ihalelere iliskin s6zlesme
bilgilerinin KSP tizerinden Kuruma génderilmesi ve iliniz 6zel idaresi ve belediyelerinin konu hakkinda hassasiyet
gostermelerinin saglanmasi hususunda bilgileri ve geregini rica ederim.

Dr. Hasan GUL
Basgkan
EKLER:
1-“pdf” ve “xIs” formatinda hazirlanmig
394 adet ihalenin listesi (8 sayfa)

DAG[TIM;
81 Il Valiligine
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TC.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudurlugu

Sayr : B.05.0.MAH.0.07.01.00/27505 27/10/2008
Konu : 5510 sayil Kanunun 8 inci Maddesinin Yedinci Fikrasi

.................. VALILIGINE
iigi :Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlhiginin 09/10/2008 tarih ve 500407 sayili yazisi.

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 8 inci maddesinin yedinci fikrasi
geregince bankalar ve kamu idareleri ile diger kuruluslara islem yaptigi kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli
olup olmadigini kontrol etme yukumluligu getirilmis olup, bu yondeki uygulamanin usul ve esaslarini belirleyen
5510 sayill Kanunun 8 inci Maddesinin Yedinci Fikrasinin uygulanmasi Hakkinda Teblig 28/09/2008 tarih ve
27011 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Teblig'in 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde “29/5/1981 tarihli ve 2464 sayih Belediye
Gelirleri Kanunu dahilinde belediyelerin tahsile yetkili oldugu; “isgal”, “tatil glinlerinde calisma ruhsati”, “tellallik”,
“cesitli (kayit ve suret, isyeri agma izni, muayene ruhsat ve rapor gibi)” harg islemlerinde, belediyelerce, “isyeri
unvani ve adresi” bilgileri de alinarak kuruma bildirilir.”, (c) bendinde “10/8/2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “isyeri Acma ve Calisma Ruhsatina liskin Yonetmelik” geregince, gerek sihhi gerekse
gayri sihhi igyerlerinin agilmasinda ilgisine gore biylksehir belediyeleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan
ruhsat verilmesinde ruhsat verilen isyerleri icin “isyeri adresi ve unvani” bilgileri bu kurumlarca, ickili ve umuma
acik yerlerde calisanlara “calisma izni” verilmesinde ilgisine gére calisma iznini veren buylksehir belediyeleri,
belediye ve il 6zel idarelerince veya bu isyerlerinin kolluk kuvvetlerince denetimlerinde buralarda calisanlara ait
kimlik bilgilerinin bu kolluk birimlerince Kuruma verilmesi saglanir” hitkm yer almaktadir.

Yukarida belirtilen hiktumler geregince istenilen bilgilerin, Teblig’'de belirtilen slre icerisinde sosyal
guvenlik il mudurliklerine gonderilmesi gerekmektedir.

Konunun il 6zel idaresi ve iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasini rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Mudur
DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
81 il Valiligine Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhgina
(Sosyal Sigortalar Gn. Md. iz.Deg. Bil.Kont. Dai.Bsk.)
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudurliigii
Say1 : B.05.0.MAH.0.65.001/80000-27025 22/10/2008

Konu : Yerli Sanayinin Korunmasi

.................. VALILIGINE
iigi :Sanayi ve Ticaret Bakanhginin 15/09/2008 tarih ve 5238 sayili yazisi.

ligiyazida; “27/08/2008tarihinde gerceklestirilenIV. Ttirkiye Sektorel EkonomiSurasi'nda, kamualimlarinda
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yerli sanayicilerimizin yeteri Olclide desteklenmedigi, yerli sanayiciye oncelik taninmasinin sanayimize
blyik destek saglayacagi, gelismis tlkelerde de uygulamanin bu yénde oldugu” goruslerinin dile getirildigi
belirtildikten sonra 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 63 incii maddesinde “Yaklasik maliyeti esik degerlerin
Uzerindeki ihalelerde; hizmet alimlari ve yapim islerinde buitiin yerli istekliler lehine, mal alimlarinda ise Sanayi
ve Ticaret Bakanlidi ile diger ilgili kurum ve kuruluslarin gérusleri alinarak Kurum tarafindan yerli mal olarak
belirlenen mallan teklif eden yerli istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi hususlarinda
idarelerce ihale dokiimanina hiikimler konulabilecegi” hilkmunun yer aldigi belirtilmistir.

Ayrica, idarelerin inisiyatifine birakilan kamu alimlarinda yerli sanayicileri destekleme uygulamasinin
hayata gecirilmesinin, Glkemiz sanayi ve ekonomisi agisindan biyilk 6nem tasidigi ve uygulamasi idarenin
inisiyatifine birakilmig olan bu maddedeki hikmiin bazi kamu kurum ve kuruluslarinca benimsenirken,
bazilarinca dikkate alinmadigdi ifade edilerek konunun degerlendirilmesi istenmistir.

Konunun iliniz dahilindeki kamu kurum ve kuruluslarina duyurulmasini rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Mudur
DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
81 Il Valiligine Sanayi ve Ticaret Bakanligina
(Sanayi Genel Mudirlugi)
. . .T:C. ~
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudurlagu

Sayr : B.05.0.MAH.0.07.01.00/27496 27/10/2008

Konu : Adres Kayit Sistemi

.................. VALILIGINE

Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Mudirluginin “Adres Kayit Sistemi” ile ilgili 15/09/2008 tarih ve
51227 sayili yazisi ilisikte gonderilmistir.
Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Mudur

EK

Yazi

DAGITIM:

Geregi: Bilgi :

81 Il Valiligine Niifus ve Vatandaslik Isleri Gn. Md.
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. . .Tlc' ~
ICISLERI BAKANLIGI
Niufus ve Vatandaslik Isleri Genel Mudurluga

Sayr : BO5ONUV0100001-121/51227 15/09/2008
Konu : Adres Kayit Sistemi

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGUNE

5590 sayih Nufus Hizmetleri Kanunu ile Bakanhgimiz tarafindan yaritilmesi 6ngoérilen Adres Kayit
Sistemi ile Turk vatandaslarn ve Turkiye'deki yerlesik yabancilarin yerlesim yeri ve diger adres bilgileri elektronik
ortamda giincel olarak tutulmaya baslanmistir. Sistem sayesinde, yerlesim yeri adres bilgileri ile Glkemiz sinirlar
icinde, adres bilesenleri ile tanimlanmis tim adreslerin tutuldugu Ulusal Adres Veri Tabani (UAVT) bilgileri,
nifus kitiklerindeki kisi kayitlan ile islestirilerek, Kimlik Paylasim Sistemi Gizerinden kurumlarin paylagimina
acimustir.

Ayni Kanunun 48. maddenin 2. fikrasi ve 52. maddenin 3. fikrasi ile; kamu kurum ve kuruluslarina
yurriitecekleri is ve islemlerde adres standardina uymalari ve MERNIS veri tabaninda tutulan bu bilgileri kullanma
zorunlulugu getirilmistir.

Bu itibarla, kamu kurum ve kuruluslarinin adresle ilgili mevzuat ve uygulamalarinda 5490 sayih Nifus
Hizmetleri Kanunu ile bu kanuna dayanilarak c¢ikarilan Adres Kayit Sistemi Yonetmeligi ve Adres Kayit Sistemi
Uygulama Yonergesinin ilgili hikiimlerini esas almalari, sistemin saglikl bir sekilde islemesi icin énem arz
etmektedir.

Bu hususta gerekli hassasiyetin gosterilmesi icin bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Besir ATALAY
Bakan
DAGITIM:
Bakanliklar
Bakanlik Merkez Birimleri
ve Bagh Kuruluslar
TC.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudurliigi
Say1 : B.05.0.MAH.0.07.01.00/27484 27/10/2008

Konu : Déner ve Kofte Uretimi

.................. VALILIGINE

Tarnim ve Koyisleri Bakanhiginin “déner ve kofte tretimi” ile ilgili 16/10/2008 tarih ve 36655 sayil yazisi
ilisikte gonderilmistir.
Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Mudur

EK

Yazi

DAGITIM:

Geregi: Bilgi :

81 Il Valiligine Tanm ve Koyisleri Bakanhgina
(Koruma ve Kontrol Genel Mudurliga)
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T.C.
TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI
Koruma ve Kontrol Genel Midurlaga

Sayi : B.12.0.KKG.O.1{1/103/02—4.1—6983-76180 16/10/2008
Konu : Doner ve Kofte Uretimi

IGISLERI BAKANLIGINA
(Mahalli Idareler Genel Madurligi)

figi :11.05.2007 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-12092 sayi yaziniz.

Bilindigi Uzere; bife, lokanta gibi sihhi miiessese kapsaminda faaliyet gosteren igyerleri 10.08.2005
tarih ve 25902 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan “isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik”
kapsaminda “yetkili idare” olarak tanimlanan belediye sinirlari ve muicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran
il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresi; blyliksehir belediyesi sinirlari ve miicavir alanlar icinde
blytiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda buyiiksehir belediyesi, bunlarin disinda kalan hususlarda
blytiksehir ilce ve ilk kademe belediyesi; belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde belediye ve organize sanayi
bélgesi sinirlari icinde organize sanayi bolgesi tuizel kisiligi tarafindan ruhsatlandirlmaktadir.

Bahse konu yonetmeligin sihhi muesseseler icin siniflarina ve 6zelliklerine gore aranacak nitelikleri
diizenleyen EK-1 de “Isyerlerinde Aranacak Asgari Ortak Sartlar” baglkh béliimiiniin 6 nc1 maddesinde yer
alan hiikme ilave olarak ayni yonetmeligin (D) bélimunde yer alan “Lokanta, Ayakta Yemek Yenilen Yerler,
Kafeterya, Yemegi Pakette Satan Yerler ve Benzeri isyerleri” bashg: altinda ortak hiikiimlere ilave olarak
diger bazi sartlarnin da aranacagi hilkme baglanmustir.

Dolayisiyla, s6z konusu doner Uretimi yapan bufe, lokanta ve benzeri isyerlerinin, isyeri agma ve
calisma ruhsatlarinda belirtilen faaliyet konusu ile ilgili olarak yukarida belirtilen yonetmelikte yer alan
hikamleri karsilamasi, ayni zamanda “TGHK-Cig Kirmuzit Et ve Hazirlanmis Kirmuzi Et Kanisimlan Tebligi”
ile “TGK-Cig Kanatli Eti ve Hazirlanmis Kanatli Eti Karissimlart Tebligi"nde yer alan tran o6zellikleri ile
5179 sayili Kanun kapsaminda yayimlanan “Gida Giivenligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroliine Dair
Yénetmeligi'nin ek-3'de yer alan denetim ve kontrol formundaki sartlari yerine getirmeleri durumunda, ayni
mekanda kendi miisterilerine servis yapmak amaci ile doner hazirlama ve pisirme islemlerini yapmalarinda
sakinca gortilmemektedir. Belirtilen hukuki dayanak ve Bakanlik gortisii cercevesinde denetim ve kontrol
yapilmaktadir.

Ancak, Bakanligimiza yapilan sikayetler de, “Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik”
kapsaminda ruhsat verilen sihhi muesseselerin asgari teknik ve hiyyenik sartlan yerine getirmedigi ifade
edilmektedir. S6z konusu mevzuat kapsaminda mabhalli idarelerce ruhsatlandirilan sthhi miiesseselerin asgari
teknik ve hijyenik sartlar1 tasimasina 6zen gosterilerek ruhsatlandiriimasi hususunda geregini arz ederim.

Dog. Dr. Muzaffer AYDIN
Bakan a.
Genel Mudur
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Genelgeler

TC.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudurluga

Say1 : B.05.0.MAH.0.07.01.00/27480 27/10/2008
Konu : Kuduz Hastaligi ile Miicadele

.................. VALILIGINE

Saglik Bakanhginin “Kuduz Hastaligi ile Miicadele” ile ilgili 08/10/2008 tarih ve 29867sayili yazisi ilisikte
gonderilmistir.
Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Mudir
EK
Yazi
DAGITIM:
Geregi: Bilgi :
81 il Valiligine Saghk Bakanhgt
(Temel Saghk Hizmetleri Gn. Md.)
TC.
SAGLIK BAKANLIGI
Temel Saghk Hizmetleri Genel Mudurluga
Sayr : B100TSHO0110002/29867 16/10/2008

Konu : Kuduz Hastalig ile Miicadele

iCISLERI BAKANLIGINA

Kuduz hastaligi, halk saghigi problemine yol acan ve tedavisi mimkiin olmayan zoonotik bir hastaliktir.
(lkemizde son yillarda ortalama 140.000 kuduz siipheli temas insan vakasi bildiriimektedir. Bu vakalara
yonelik olarak asi ve antiserum uygulanmaktadir. Yilda yaklasik 600.000 doz kuduz asisi ile 100.000 doz kuduz
antiserumu tuketilmekte, indirek maliyetler de dahil edildiginde 12 milyon YTL/yil kaynak kullaniimaktadir.
Kuduz stipheli 1sirik vakalarini degerlendirdigimizde % 75 kopek, % 21 kedi ve % 0,7 vahsi hayvan 1siriklari
seklindedir. Yani bu vakalarin biiytik cogunlugun basibos kopekler ve kediler olusturmaktadir.

Bilindigi Uzere 3285 sayih Hayvan Saghgi ve Zabitasi Kanunu ile 5199 sayih Hayvanlari Koruma Kanunu
ve ilgili ydonetmeliklerle sahipsiz hayvanlar konusunda belediyelere bakim, koruma, goézetim ve karantina ilan
edilen bolgelerde itlaf gorevi verilmistir.

Son glinlerde medyada da yer alan kuduz vakalari kamu saghgini tehdit edecek boyutlara ulagsmustir. Bu
kapsamda belediyelerin kuduz hastalidi ile miicadelede daha etkin olabilmeleri icin tizerlerine diisen gérevlerin
titizlikle yapilmasinin saglanmasi hususunda geregini arz ederim.

Uzm. Dr. O. Fevzi GUAMRUKCUOGLU
Bakan a.
Mdistesar
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Genelgeler

o T.C 3
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudurlaga
Say1 : B.05.0.MAH.0.07.01.00/27481 27/10/2008
Konu : YTLden TLYe gecis
.................. VALILIGINE

Sanayi ve Ticaret Bakanhginin “YTLden TLYe gegis” ile ilgili 13/10/2008 tarih ve 64207sayih yazisi ilisikte
gonderilmistir.
Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Mudur

EK

Yazi

DAGITIM:

Geregi: Bilgi :

81 il Valiligine  Sanayi ve Ticaret Bakanlgi
(TUketicinin ve Rekabetin Korunmasi Gn. Md.)

T.C.
SANAYI VE TICARET BAKANLIGI
Tuketicinin ve Rekabetin Korunmasi Genel Mudirlaga

Sayi :B 14 0 TRK 0 13 00 01/64207 13 Ekim 2008
Konu : YTLden TLYe gecis
ICISLERI BAKANLIGINA
(Mahalli idareler Genel Mudurlagu)

5083 sayih Turkiye Cumbhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun birinci maddesine dayanilarak “Yeni
Tirrk Lirasi ve Yeni Kurusta Yer alan Yeni ibarelerinin Kaldinlmasina ve Uygulama Esaslarina iliskin Karar” Bakanlar
Kurulunca 04.04.2007 tarihinde kararlastirilarak 2007/11963 Karar sayisi ile 05.05.2007 tarih ve 26513 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

Soz konusu Bakanlar Kurulu Karan geregince, 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren Turkiye Cumbhuriyeti
Devletinin Para Birimi olan Yeni Turk Lirasi ve Yeni Kurusta yer alan “Yeni” ibareleri kaldinlacaktir.

1 Ocak 2009 tarihinden itibaren piyasaya perakende olarak mal veya hizmet arz eden satisi ve saglayicilarn
etiket, tarife ve fiyat listelerinde mal veya hizmet bedellerini “Turk Lirasi” veya kisaca “TL” ya da “Kurus” veya kiraca
“Kr” seklinde gostermeleri gerekmekle birlikte, fiyatlarin halen “Yeni Tirk Liras1” veya kisaca “YTL' ya da “Yeni
Kurusg” veya kisaca “YKr” seklinde gosterildigi mevcut etiket, tarife ve fiyat listelerini 31.12.2009 tarihine kadar
kullanabileceklerdir.

Ancak, 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren etiket, tarife ve fiyat listelerinde fiyatlarin “Tirk Liras1” veya kisaca
“TL" ya da “Kurus” veya kiraca “Kr” seklinde gosterilmesi yasal zorunluluktur.

Diger taraftan, 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren fiyatlarin kisaca “YTL' ya da “YKr” seklinde gosterildigi halen
kullanilmakta olan mevcut etiket, tarife ve fiyat listelerin “Y” harfinin silinmesi suretiyle kullanilmasi mimkandur.

4077 sayih Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un Fiyat Etiketi baslhkh 12 nci maddesinin 5 inci
fikrasinda, “Bakanlik ve Belediyeler bu madde hikiimlerinin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin hiikkiimleri ayn ayri
yuratmekle gorevlidirler” hikm yer almaktadir.

2009 yih icerisinde YTLden TLye gegisin saglanmasi icin piyasaya perakende olarak mal veya hizmet arz eden
satici ve saglayicilarin bilgilendirilmesi amaciyla etiket, fiyat ve fiyat listelerini denetlemekle gorevli olan belediyelerin
bilgilendirilmesinde fayda gérilmektedir.

Bilgi ve geregini arz ederim.

Ozcan PEKTAS
Bakan a.
Genel Mudur
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