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Fatina Sahin

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve
Gaziantep Biiytliksehir Belediye Baskani

Kiymetli Okurlar,

Tirkiye nin belediyecilik alanindaki en uzun soluklu yayini olan ller ve Be-
lediyeler dergisinin biiyik bir 6zen ve titizlikle hazirlanan yeni sayisini sizlerle
bulusturmanin heyecani icerisindeyiz.

31 Mart 2019 tarihinde yapilan Mahalli Idareler Genel Secimlerinin ardindan
Birlik baskan1 ve enclimen tiyelerinin secildigi ilk meclis toplantimiz, belediye
bagkanlarimiz ve meclis Gyelerimizin katiimiyla gerceklestirildi. Yapilan oy-
lama neticesinde bir kez daha Turkiye Belediyeler Birligi bagskanhigi goérevine
secilmis olmaktan dolayt duydugum kivang ve mutlulugu sizlerle paylagmak
isterim. Bugtine kadar oldugu gibi yeni dénemde de belediyelerimizle glic
ve gontl birligi icerisinde, ayrim yapmaksizin, demokratik, seffaf ve cogulcu
bir yonetim anlayisiyla faaliyetlerimizi stirdiirece@imize inaniyorum. Bu ve-
sile ile sahsimi bu 6énemli géreve layik géren tiim meslektaglarima ve meclis
liyelerimize stikranlarimt sunuyorum.

Birligimiz, 1945 yilindan bu yana belediyelerimizin gelismesi ve kalkinmasi
icin faaliyet yiriitmektedir. 74 yillik tecriibesi ve bilgi birikimiyle, tilkemizdeki
1389 belediyemizi tek cati altinda bir araya getiren Birligimiz, egitimden hu-
kuki destege, lobi faaliyetlerinden yurt igi ve yurt digt igbirliklerine kadar be-
lediyelere her konuda destek vermeyi ve rehberlik etmeyi amaclamaktadir.

Kiiresellesen giniimiiz diinyasinda kentlerimiz artik blytik bir yarigin ice-
risindedir. Bu yarista geride kalmamak adina séylem ve eylem birligi olus-
turmamiz gerekmektedir. Rekabette 6ne cikabilmek icin bilgi, teknoloji ve
finansi1 yonetebilmeli, tlkemizin ihtiyag ve 6nceliklerine uygun bir akilli sehir
vizyonu gelistirmeliyiz. Sehirlerimizi teknolojik gelismelerle bulustururken
cevresel kalkinmayi da goz ardi etmemeliyiz. Unutmamaliyiz ki doga bize
degil, biz dogaya muhtaciz. Gelecek nesillere yasanabilir bir diinya bira-
kabilmek adina, bizlere emanet edilen bu sahane ekosistemi korumali ve
yerel yonetimler olarak bu konuya hassasiyetle yaklasmaliyiz. Saygideger
Hanimefendi Emine Erdogan 6nciligiinde baglatilan Sifir Atik Projesini
TBB olarak ¢ok énemsiyor, belediyelerimizle birlikte sifir atik konusunda far-
kindaligin artirlmast icin ¢aba sarf ediyoruz.

Dergimizin yeni sayisinda 6nemli belediyecilik hizmetlerinden biri olan
“imar” konusuna genis yer ayirdik. Bu konuda 6énemli projeler hayat geciren
Aydin Biiytiksehir Belediye Baskani Sayin Ozlem Cercioglu ve Kayseri Bii-
yuksehir Belediye Bagkani Dr. Memduh Buytikkilig dergimizin konugu oldu.
Ayrica, Gnli Tirk mimar ve distintir merhum Turgut Cansever’in kizt Mimar
Emine Ogiin ile de keyifli bir séylesi gerceklestirdik.

Dergimizin mayis/haziran sayisini okurlarimizin takdirine sunarken; yeni do-
nemde halkimizin oylariyla goéreve secilen belediye baskanlarimiza ve meclis
tyelerimize basarilar diler, bugtine kadar dergimize verdiginiz destek icin te-
sekkiir ederiz.

Saygilanmla. ..
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HABER

FATMA SAHIN YENIDEN
TBB BASKANI

31 Mart 2019 Mabhalli idareler Genel Secimlerinin ardindan gerceklestirilen Tiirkiye
Belediyeler Birligi 2019 Yil1 Meclis Toplantisinda TBB ve Gaziantep Biiyiiksehir
Belediye Baskani Fatma Sahin yeniden TBB Baskanligina secildi.
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HABER

Cumhurbagkani Yardimcisi Fuat Ok-
tay ile Cevre ve Sehircilik Bakani
Murat Kurum'un tesrif ettigi toplan-
tiya cok sayida belediye bagkani ve
meclis Gyesi katilim sagladi. Anka-
ra’da yapilan toplanti kapsaminda
Birlik Baskani Fatma Sahin’in bas-
kanliginda gérev yapacak enclimen
tiyeleri de secimle belirlendi.

“BiziIM MEDENIYETIMiZ BIR
SEHIR MEDENIYETIDIR”

Protokol konugmasma Cumhur-
baskani Recep Tayyip Erdogan’in
selamlarini ileterek baglayan Cum-
hurbagkani Yardimcisi Fuat Oktay,
31 Mart’ta segilerek yerelde gorev
alacak tim belediye bagkanlari ve
belediye meclis tyelerine basarilar
diledi. Gecmisten gtinimiize Tirk
sehircilik anlayigsina deginen Oktay,

“Bizim medeniyetimiz bir sehir me-
deniyetidir. Kadim kiltrimiizin
ince ruhunu yansitan gezgin ve sair-
ler ‘Turkler sehirlere adeta ruhaniyet
veriyor, tag ellerinde canlaniyordu.’
diye ifade etmislerdir.” dedi. Sehir-
lerin kimliginin insanlarin dogal bir
parcast haline geldigini ifade eden
Oktay, bu sebeple her zaman sehirle-
rin idaresine, idamesine ve yasanan
bolgelerde tas Uzerine tas koyacak
her bir kisiye buiyiik énem verdik-
lerini aktardi. 17 yil boyunca sehir-
lerdeki sorunlari ¢ézmek i¢in énemli
dizenlemeler yaptiklarini  belirten
Oktay, belediyelerin mali ve kurum-
sal yapilarinin gticlenerek yerel ihti-
vaclarin en iyi sekilde karsilanmast
icin mevzuat degisikliklerini uygula-
maya koyduklarmi, hukuki dizenle-
melerin yani sira sehirlerin ¢ehresinin

Fuat Oktay
Cumhurbaskan1 Yardimcisi

Cumhurbagkani
Yardimcisi Fuat

Oktay, Tiirkiye
Belediyeler Birliginin
kurulusundan bu
yana belediyelerin

cat1 kurulusu olarak
yardimlasma, is birligi
ve koordinasyonu
sagladigin1 anlatarak
Birligin, belediyelerin
gorev alanina giren
konularda hayata
gecirdigi projeleri
begeniyle takip ettigini
sOyledi.
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degismesine katki sagladiklarini ve
carpik kentlesme, gecekondulasma
gibi sorunlari belediyelerin destegiy-
le ortadan kaldirdiklarini kaydetti.
Sehirleri donustiirtirken kendi kendi-
ne yeten yerlesim yerleri inga etme-
ye Ozen gosterdiklerinin altini cizen
Oktay, buytiksehir uygulamalari ile
belediyecilige yeni bir boyut kazan-
dirdiklarint séyleyerek stirdiirtlebilir
gevre, yatay mimari, 2023 yesil sehir
vizyonu, millet bahgeleri, millet kira-
athaneleri, sifir atik projesi ve daya-
nikli sehirler gibi konularda yapilan
caligmalar hakkinda bilgiler verdi.
Oktay son olarak; Tirkiye Belediye-
ler Birliginin kurulusundan bu yana
belediyelerin cati kurulusu olarak
yardimlasma, is birligi ve koordinas-

Murat Kurum
Cevre ve Sehircilik Bakani

yonu sagladigini anlatarak Birligin
belediyelerin gorev alanina giren ko-
nularda hayata gecirdigi projelerini
begeniyle takip ettigini soyledi.

“KENTSEL DONUSUM
YADSINAMAZ BiR GERCEK”

Cevre ve Sehircilik Bakani Murat
Kurum ise Bakanligin faaliyetlerine
iliskin bilgiler verdigi konugmasinda
kimlikli sehirler olugturmak adina
yapilan calismalari aktardi. Kurum,
daha gicli bir Turkiye'nin kimlikli
sehirlerle saglanacagini séyleyerek,
“Guglu bir irade ile istisare mekaniz-
malarimizi acik tutmamiz gerekiyor.
Bunu yaparsak gelecegi planlayabi-
liriz.” dedi. Ulkemizde carpik kent-
lesme sorununun yasandigina dik-

yasandigina dikkat ceken

Ulkemizde carpik
kentlesme sorununun

Bakan Kurum, “Sehri
bir binalar toplulugu
olarak gormeyip bir
biitiin olarak planlamak
zorundayiz. Kentsel
doniisiim yadsinamaz
bir gercek. Bu isin
siyaseti yok.” dedi.

kat ceken Bakan Kurum, “Sehri bir
binalar toplulugu olarak goérmeyip
bir biitiin olarak planlamak zorunda-
yiz. Kentsel dénlisim yadsinamaz bir
gercek. Bu isin siyaseti yok.” dedi.

Belediye bagkanlariyla birlikte kent-
sel dontsimde Kkararli olduklarini
ifade eden Kurum, Bakanligin kent-
sel dontsim calismalart hakkinda
detayl bilgiler verdi. Kurum konus-
masinda “Sifir Atik Projesi’ne yer
vererek, projeyi belediyelerle birlikte
basarili bir sekilde yurtttiklerini ve
proje kapsaminda ¢ok sayida kamu
kurulusunda sifir atik sistemine gec-
tiklerini ifade etti. Kurum, konus-
masini belediye baskanlarina basari
temennileriyle sonlandirdi.

iller&Belediyeler 6
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“BUGUN, BU SALON
ANADOLU'NUN SESI,
ANADOLU’NUN RENGIDIR”

Konugmasinda sik stk birlik ve be-
raberlik vurgusu yapan TBB ve
Gaziantep Buytksehir Belediye
Bagkan: Fatma Sahin, “75 yil 6nce
Turkiye'nin ve diinyanin vizyonuna
baktigimiz zaman bu Birligin kurul-
masinin ne kadar énemli oldugunu
goriyoruz. Tek cati altinda hangi
partiden olursa olsun, butiin Anado-
lu'nun temsil edildigi bu yap: bugii-
ne kadar giiclenerek geldi. 31 Mart
yerel secimlerinin ardindan bugiin
burada secilmis baskanlarimizla
birlikteyiz. Hepinize basarilar diliyo-
rum. Bugtin, bu salon Anadolunun
sesi, Anadolu'nun rengidir. Yeni do-
nem hayirl olsun.” dedi. Ayristirma-
dan, kutuplastirmadan, kapsayarak,
kusatarak gidilecek daha cok yolun
oldugunu soyleyen Baskan Sahin,
“Egitimden sagliga ve ulagima kadar
daha vapilacak ¢ok isimiz var.” diye-
rek is birligi ve gii¢ birliginin 6nemi-
ne dikkat cekti. Ekonomik kalkinma-
nin yeterli olmadiginin altini cizen
Bagkan Sahin, “Yerel kalkinma,
hedeflere en yakin oldugumuz alan.
Yalnizca ekonomik kalkinma yet-
mez, sosyal kalkinma saglanmal. Is
birligine ve gti¢ birligine ihtiyacimiz

var. Yeni Mimar Sinanlar yetistirmek
zorundayiz. Kardes olmak zorunda-
yiz. Hact Bayram Veli'nin dedigi gibi
“Gonli tag olanin sehri de tas olur,
gonlinde agk olanin sehri gtlistan
olur” Gelin memleket askiyla sehir-
lerimizi gtilistan edelim ve sehrimiz
icin, dlinyamiz igin, gelecedimiz i¢gin
aldigimiz bu mirasi gelece@e tasiya-
lim.” seklinde konustu.

Bagkan Sahin’in konugmasini ta-
mamlamasimnin ardindan  kiirstiye
gelen TBB Genel Sekreter V. Ahmet
Kazan 2018 Yili Faaliyet Raporuna
iligkin meclisi bilgilendirdi.

2018 Yili Butce Kesin Hesabinin Go-
ristlmesi, Sosyal Denge Sézlesmesi
Icin Yetki Verilmesi, Kadro ve Dere-
ce Degisikligi, Sozlesmeli Persone-
lin Ucretlerinin Belirlenmesi basglikli
giindem maddeleri goristilerek oy
birligiyle karara baglandi.

TBB ENCUMEN UYELERI
BELIRLENDI

Yapilan oylama neticesinde enci-
men Uyeleri belirlendi. Buna gore;
Bursa Buytksehir Belediye Bagka-
ni Alinur Aktas, Manisa Buytksehir
Belediye Basgkani Cengiz Ergln,
Kayseri Buyuksehir Belediye Bas-
kant Memduh Buytikkkilig, Trabzon

Blytiksehir Belediye Bagkani Murat
Zorluoglu, Agri Belediye Bagkani
Savci Sayan, Yozgat Belediye Bas-
kani Celal Kose, Sirnak Belediye
Bagkan: Mehmet Yarka, Yenimahalle
Belediye Bagkani Fethi Yasar, Ma-
mak Belediye Bagkan: Murat Kose,
Kepez Belediye Bagkani Hakan Tu-
tinct, Odunpazari Belediye Bagkant
Kazim Kurt, Konak Belediye Bagkani
Abdul Batur, Buytikgekmece Beledi-
ye Bagkani Hasan Akgun, Silivri Be-
lediye Baskani Volkan Yilmaz TBB
enciimen Uyeligine secildi.

Konusmasinda sik sik
birlik ve beraberlik
vurgusu yapan TBB ve
Gaziantep Biiyiiksehir
Belediye Basgkani
Fatma Sahin, “75 yi1l
once Tiirkiye’nin ve
diinyanin vizyonuna
baktigimiz zaman bu
Birligin kurulmasinin ne
kadar 6nemli oldugunu

goriiyoruz.” dedi.
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TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL
SEKRETERLIGINE “BIROL EKICI” ATANDI

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreterligi gorevini yiiriiten Birol Ekici,
Tirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreterligine atandi.

18 Haziran 2019 tarihinde gorevi-
ne baslayan Birol Ekici; daha 6nce
Sayistay Bagkanhiginda denetcilik,
cesitli ilcelerde kaymakamlik, Icis-
leri Bakanliginda personel sube
mudurliagy, miulkiye bagmiufettisli-
gi; Bagbakanlikta idareyi gelistirme
baskanlg@i, Antalya Il Ozel Idare-
sinde genel sekreterlik, Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanliginda stra-
teji gelistirme bagkanlgi, bakanlik
musavirligi, mustesar yardimciligs,
Milli Egitim Bakanliginda mustesar

yardimcihi@ ve Antalya Blyuksehir
Belediyesinde genel sekreterlik go-
revlerinde bulundu.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Or-
guti (OECD) tarafindan koordine
edilen Biirokrasi ve Kirtasiyeciligin
Olctimii ve Azaltilmast Projesini yii-
riten Ekici; 2009-2011 yillar1 ara-
sinda Turkiye’de Saydamhg@in Arti-
rilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Gliglendirilmesi  Ytriitme Kurulu
Uyeligi yapti.

Birol Ekici; bakanlik
miisavirligi, miistesar
yardimciligi, Milli
Egitim Bakanlig:
miistesar yardimciligi
ve Antalya Biiyiiksehir
Belediyesinde genel
sekreterlik gibi farkh
gorevlerde bulundu.

iller&Belediyeler 8
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GAZIANTEP BUYUKSEHIR
BELEDIYESINE ABD’DEN ENERJI ODULU

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Dostu Kamu Binas1 Doniisiim Projesi,
Amerika Birlesik Devletleri’nin Teksas Eyaleti Dallas kentinde diizenlenen 4’iincii
Uluslararasi Siirdiiriilebilir Yapilar Sempozyumu kapsaminda gerceklestirilen
“ISBS2019 Siirdiiriilebilirlik Odiilir-En lyi Siirdiiriilebilir Uygulamalar Yarismasi”’nda
Siirdiriilebilir Tesis Yonetimi kategorisinde birincilik 6diiliine layik goriildii.

flki 2010 yilinda organize edilen
Uluslararast Surdurilebilir  Yapilar
Sempozyumunun dérdiinciisit Ame-
rika Birlesik Devletlerinde, 18-20
Temmuz 2019°da Ankara Univer-
sitesi, Gazi Universitesi, Texas Tech
Universitesi, Texas A&M Commerce
Universitesi is birliginde, Amerikan
Mimarlar Enstitiist ve ABD Yesil Bi-
nalar Derneginin desteginde gercek-
lestirildi. Sempozyumda; stirdirtile-
bilir yapi tasarimi, stirdiirtilebilir yapi
malzemeleri, surdurtlebilir kentsel
tasarim, mithendislik bilimlerinde
strdurulebilirlik ve gevre politikalari
ve uygulamalari olmak tizere 5 temel
konu ele alindi. Sempozyum cerce-
vesinde bu vil ilk kez diizenlenen
“ISBS2019  Siirdiiriilebilirlik  Odii-
li-En lyi Strdiiralebilir Uygulamalar
Yarismasi'nda ¢ok sayida proje dere-

ceye girmek i¢in yaristi. Yarisma so-
nunda; akademisyenlerden ve kent
uzmanlarindan olusan yarigsma jiri-
si, Gaziantep Biyuksehir Belediyesi
Cevre Dostu Kamu Binasi Déntigiim
Projesi’ni, stirdiirtlebilir tesis yoneti-
mi kategorisinde birinci secti.

PROJE HAKKINDA

Gaziantep Buylksehir Belediyesi
Cevre Koruma Daire Bagkanligi Ye-
nilenebilir Enerji Sube Mudurliga
tarafindan hayata gecirilen Cevre
Dostu Kamu Binasi Déntisim Pro-
jesi; kamu kuruluslarinda ofis konfo-
ru, saglikli calisma konforu gibi de-
gerlerden 6din verilmeden yapilan,
enerji tuketiminin azaltilmasina yo-
nelik, “enerji verimliligi” calismala-
rint kapsiyor. Gaziantep Buyuksehir
Belediyesi Cevre Dostu Kamu Binasi

olabilmek icin ¢alismalarin1 2013 yi-
lindan itibaren stirdiiren mudurlik,
her yil teknolojiyi ve binalarda yeni
enerji verimliligi yontemlerini takip
ederek calismalarina devam ediyor.
Gaziantep Belediyesi hizmet binasi-
nin enerji etitleri cercevesinde ener-
ji tasarrufu potansiyeli belirlendi,
enerji tiketiminin ve maliyetlerinin
azaltilmasi icin enerji verimliliginin
artirilmasia doéntik alinabilecek 6n-
lemler sunuldu. Etiit sonucunda or-
taya ¢ikan verimlilik artirict projeler,
yonetim tarafindan 6énceliklendirile-
rek uygulamaya alindi. Calismalar
sonunda Cevre Dostu Kamu Binasi
Déntigim Projesi tamamlandi. Ga-
ziantep Bliytiksehir Belediye Binast,
“mitkemmel” seviyede, Ingiltere Ye-
sil Bina Sertifikasi almaya hak ka-
zand.
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KENTSEL DONUSUM NEDIR?

Abdurrahman KELES
TBB Genel Sekreter Yardimcisi

Kent mekanlarinin iyilestirilmesine yonelik miidahale sekillerini yonlendiren,
iillkelerin sosyal, yasal, yonetsel ve ekonomik yapilarinin farkliligi olmustur.
Vurguladiklar vizyon, amac, strateji ve yontemlere gore farklilik gosteren bu

miidahale bicimleri; sorunlu kentsel mekanlarin, planh bir bicimde, daha iyi sartlara
ulasmasi ortak noktasinda bulusmaktadirlar.

iller&Belediyeler 10
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Turk Dil Kurumu soézliginde
yer alan dontsim kelimesinin
anlamindan hareket ile, (Déntstim:
Oldugundan baska bir bicime girme,
bagka bir durum alma) Kentsel
Dontisim:  kentsel alanlarin  var
olan durumundan baska bir bigime
girmesi, bagka bir durum almasidir.
Bu baglamda kentsel dontsim
stireci; kentsel sorunlarin ¢ézimini
saglayan ve degisime ug@rayan bir
bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal
ve cevresel kosullarina kalict bir
¢Ozim saglamaya calisan kapsamli
bir vizyon ve eylem plani olarak
tanimlanabilmektedir.

KENTSEL DONUSUMUN
TURKIYE’DEKI GELISIMI
Cumhuriyet doneminde, 6zellikle
Ankara bagta olmak tizere, planlama
calismalart yapilmistir ve 1930’lar,
planlamanin belli bir sistem tizerine
oturtulmaya calisildigi bir doénem
olarak goriilmektedir. Imar planla-
malari ile yeni konut alanlarinin di-
zenlenmesi, yollarin acilmasi gibi te-
mel imar faaliyetlerinin basladigi ve
Ankara’dan diger Anadolu kentleri-
ne yayilmaya basladigi bu dénemde;
mabhalle planlari, kéy planlari, eski
kentlerin planlari, yeni kent planlari,
bolge planlari yapilmaya baslanmis-
tir. Daha sonra, 1956'da yiirtirlige
giren 6785 sayili Imar Kanunu'yla;
belediye sinirlart icindeki planlama
ve vapilasma konulari ile ruhsat
alma iglemleri, belli kriterlere bag-
lanmis ve imar plani ¢aligmalarinda,
galisma alaninin belirli bir ntfus yo-
gunlugu tasimasi zorunlulugu getiril-
mistir. 1961 yilinda kurulan Devlet
Planlama Teskilat1 sayesinde, ekono-
mik planlama anlayisi yayilmis, bol-
gesel planlama anlayisinin da gelisi-
mine katkida bulunulmustur. 1985
yilinda yururliige girmis olan 3194
sayili Imar Kanunu, kentlerin yasa-
di@1 carpik ve plansiz yapilasmanin
neden oldugu, ayrica hizli go¢ ve
niifus artist sebebi ile olusan olum-
suzluklar1 gidermek amaciyla kabul
edilmistir. Bu Kanun'un kapsadigi
planlar su sekildedir:

* Bolgesel planlar, cevre diizeni
planlari, imar planlari (Nazim imar
plani, uygulama imar plani). Sonug
olarak, Turkiye kentlerinin, yurt-
digindaki gelismis tlke kentleri ile
yarisabilmesi igin, gereken tim ca-
lismalarin yapilmaya calisiimasina
ragmen; bunu uygulamaya gegire-
bilecek yaptirim, maddi kaynak ve
halk katiliminin yetersiz durumda
olmasi sebebi ile, gelistirilmis olan
tim planlama galismalarina ragmen,
yeterince sonu¢ almaya yetmemistir.

6306 sayil1 Kanun
kapsaminda parsel
bazinda yapilan
doniisiim islemlerinde
gelinen nokta
itibariyla, harg ve iicret
muafiyetleri disinda
gercek bir doniisiimden
soz etmek miimkiin
degildir.

KENTSEL DONUSUM
UYGULAMALARI

Ulkemizde son villarda 6zellikle
6306 sayili Kanun kapsaminda, ge-
rek parsel bazli gerekse ada veya-
hut daha buliyiik capta alan bazinda
dontisiim projeleri yapilmaktadir. Bu
manada yapilan kentsel dontisim
projelerinin basarili bir sekilde so-
nuclanmamasinin nedenlerini ortaya
koymak gerekir.

6306 sayili Kanun kapsaminda par-
sel bazinda yapilan déniisim islem-
lerinde gelinen nokta itibaryla, harg
ve Ucret muafiyetleri disinda gercek
bir dontisimden s6z etmek miimkin
degildir. Ayrica, Bakanlik tarafindan
o6denen kira bedelleri de, merkezi

idareye ciddi bir ekonomik yiik tes-
kil etmistir. Parsel bazli dontisiimden
zivade alan bazli kentsel dontstime
6nem verilmesi, hem planlama hem
de yasanilabilir mekanlar acisindan
daha dogru olacaktir. Bununla bera-
ber sehircilik ve esitlik ilkesi bakimin-
dan, yapilacak plan tadilatlarinin, en
az ada bazinda yapilmasi gerektigi
hususunu tekrar hatirlatmakta fayda
vardir. Ancak burada su soruyu da
sormak gerekir. 6306 sayili Kanun
kapsaminda gerek vatandaglarin ta-
lebi, gerekse belediyelerin talebine
binaen, riskli alan olarak ilan edilen
kac yer vardir? Bunlarin kact ha-
yata gecirilmistir? Bircok bolgede
riskli alanlar ilan edilmis, hatta kira
yardimlari yapilmistir. Ancak gerekli
analiz yapilmadigi ve teknik detayla-
ra inilmedigi icin s6z konusu alanlar
riskli alan olarak beklemektedir. Bu
boliimde Kentsel dontsim calisma-
sinda 6306 sayili Kanun ile 5393 sa-
yili Kanun uygulamalarinin karsilas-
tirmasi yapilip, 6zetle yapilacak olan
is ve islemler izah edilecektir.

KENTSEL DONUSUM
VEYAHUT RiSKLI ALANIN
iLAN EDILMESI

Oncelikli olarak kentsel déniistim
calismast 6306 sayili Kanun kapsa-
minda yapilacak ise: TOKI veya ida-
re veya, alanda tasinmaz maliki olan
gercek veya 6zel hukuk tiizel kisileri
riskli alan belirlenmesine iligskin bilgi
ve belgeleri ihtiva eden dosyaya isti-
naden Bakanliktan riskli alan tespit
talebinde bulunabilir. Bakanlikca,
uygun gorilen talepler Cumhurbas-
kanma sunulur. Ayrica, yine riskli
alan belirlenmesi icin alanda tasin-
maz maliki olan gercek veya Ozel
hukuk ttizel Kisileri, riskli alan belir-
lenmesine iligkin bilgi ve belgeleri ih-
tiva eden dosya ile birlikte Bakanlik
veya [dareden riskli alan tespit tale-
binde bulunabilir. Idareye yapilacak
talepler Bakanlga iletilir. Bakanlikca
uygun gortlen talepler, Cumhurbas-
kanina sunulur.
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Oncelikli olarak kentsel
doéniisiim caligmasi
6306 sayil1 Kanun
kapsaminda yapilacak
ise: TOKI veya idare
veyahut alanda taginmaz
maliki olan gercek

veya 0zel hukuk tiizel
kisileri riskli alan
belirlenmesine iligkin
bilgi ve belgeleri ihtiva
eden dosyaya istinaden
Bakanliktan riskli

alan tespit talebinde
bulunabilir. Bakanlikca,
uygun goriilen talepler
Cumhurbagkanina
sunulur.

Cumhurbaskan: tarafindan riskli
alan ilan edilmesinden sonra karar
Resmi Gazete’de yayimlanir. 5393
sayili Kanun kapsaminda yapilacak
ise; Belediye, belediye meclisi kara-
riyla; konut alanlari, sanayi alanlari,
ticaret alanlari, teknoloji parklari,
kamu hizmeti alanlari, rekreasyon
alanlar1 ve her turli sosyal donati
alanlar1 olusturmak, eskiyen kent
kisimlarini yeniden insa ve restore
etmek, kentin tarihi ve kiilttirel do-
kusunu korumak veya deprem ris-
kine karsi tedbirler almak amaciyla
kentsel dontisim ve gelisim projeleri
uygulayabilir. Bir alanin kentsel d6-
nisum ve gelisim alani olarak ilan
edilebilmesi igin yukarida sayilan
hususlardan birinin veya birkacinin
gerceklesmesi ve bu alanin belediye
veya micavir alan sinirlari icerisinde
bulunmast sarttir.

Blylksehir belediye ve miucavir
alan sinirlari iginde kentsel dontisim
ve gelisim projesi alani ilan etmeye
blylksehir belediyeleri yetkilidir.
Buytksehir belediye meclisince uy-
gun gorllmesi halinde ilce beledi-
yeleri kendi smirlarn icinde kentsel
déntisim ve gelisim projeleri uygu-

layabilir. Buytksehir belediyeleri ta-
rafindan yapilacak kentsel dontisim
ve gelisim projelerine iligkin her 6l-
cekteki imar plani, parselasyon pla-
ni, bina ingaat ruhsati, yapi kullanma
izni ve benzeri tim imar iglemleri ve
3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar
Kanunu'nda belediyelere verilen yet-
kileri kullanmaya buiytiksehir beledi-
yeleri yetkilidir.

PLAN YAPIM VE ONAMA
SURECLERI

6306 sayili Kanun kapsaminda risk-
li alan edildikten sonra planlama
asamasina gecilir. Belediyeler, plan
yapma ve onama yetkilerini Cevre
ve Sehircilik Bakanligindan talep
edebilir. Bakanlik genelde plan yap-
ma yetkisini belediyelere vermekte,
ancak onama yetkisini vermemekte-
dir. Bununla ilgili 6rnek uygulamalar
vardir. Belediye tarafindan hazirla-
nan imar planlart Bakanliga sunulur.
Bakanlik tarafindan onanan imar
planlari aski islemleri igcin Cevre ve
Sehircilik Il Madurligine génderilir.
Aski stiresince itirazlarin olmamasi
halinde plan kesinlesmis olur. Eger
itirazlar var ise, ilgili belediye tara-
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findan itiraz konular1 degerlendirilip
tekrar planda yapilacak degisiklikler-
le beraber Bakanliga gonderilir. Ba-
kanligin yeniden degerlendirmesi so-
nucunda problem olmamasi halinde
plan onama islemleri tamamlanir.

5393 sayili Kanun kapsaminda ise;
kentsel dontisim ilan edilen bol-
genin imar plan onama asamalari,
blytliksehir belediyesi sinirlari iceri-
sinde ise; ilce belediyesi meclisinin
onayini miuteakip buytiksehir bele-
diyesi meclisine sunulur. Daha sonra
aski iglemleri icin ilce belediyesine
gonderilir. Aski stiresince itirazlarin
olmamasit halinde plan Kkesinles-
mis olur. ltirazlarm olmas: halinde
ise; plan yeniden ele alinip gerekli
dizeltmelerden sonra, yeniden ilge
belediyesi meclis onayini miiteakip
yine blyliksehir belediye meclisine
sunulur. Buyiksehirlerin disindaki
yerlerde, idarelerin kendi meclisle-
rinden alacaklari karara istinaden
islemler yapilir ve aski stresi biti-
minde problem olmamasi halinde
plan onama islemleri tamamlanir.

PARSELASYON YAPIM VE
ONAMA SURECLERI

Parselasyon islemleri ise; 6306 sayili
Kanun kapsaminda yapilan islem-
lerde, eger parselasyon yapma ve
onama yetkisi Bakanlik tarafindan
ilgili belediyesine verilmez ise; plan-
lama iglemlerinde oldugu gibi Ba-
kanlik yolu ile islemler devam eder.

5393 sayili Kanun
kapsaminda ise; kentsel
doniisiim ilan edilen
bolgenin imar plan
onama asamalari,
biiyiiksehir belediyesi
sinirlan icerisinde ise;
ilce belediyesi meclisinin
onayini miiteakip
biiyiiksehir belediyesi
meclisine sunulur.

Ancak parselasyon yapma ve ona-
ma iglemlerinin yetkisinin ilgili idare-
ye verilmesi durumunda, ilgili idare-
nin encimen kararindan sonra aski
sireci ve itiraz olmamasi halinde
onama iglemleri tamamlanir. Daha
sonra tescil iglemleri icin Kadastro ve
Tapu Mudurligine gonderilir.

5393 sayili Kanun kapsaminda da
islemler aynidir. Eger buytksehir be-
lediyesi sinirlarinda ise; plan asamast
gibi stirecler islenir. Burada ilge be-
lediyesi enclimen kararindan sonra
blyliksehir belediyesine gonderilir.
Buytiksehir belediyesinin enctimen
kararint muteakip, yine aski islem-
leri icin ilge belediyesine gonderilir.
Aski asamasinda itirazlarin olmasi
halinde plan onamada oldugu gibi
stireg isler. Blytksehirlerin digindaki
yerlerde, idarelerin kendi enctime-
ninden alacaklari karara istinaden
islemler yapilir. Aski islemlerinden
sonra yine tescil islemleri icin Ka-
dastro ve Tapu Mudurliiklerine gén-
derilir.

TESPITLER, YIKIM VE .
KAMULASTIRMA iSLEMLERI

Genel olarak kentsel dontsim ya-
pilacak alan icerisindeki tespitlerin
dogru bir sekilde yapilmasi 6nem
arz etmektedir. Once miuilkiyet aci-
sindan; tapulu, tapu tahsisli veyahut
vergili olarak kayitlarin dogru tutul-
masli, daha sonra mevcut yapilarin
ruhsatli, ruhsatsiz ayri ayri olmak
lizere, yapilarin asinma paylarinin
dogru hesap edilmesi icin, insaat
yaslarinin da dogru tespit edilmesi
gerekir. Yine kamulastirma islemle-
rinin sorunsuz olarak tamamlana-
bilmesi ve vatandaslarla kolaylikla
anlasma saglanabilmesi icin, ilgili
idarelerde kurulan kiymet takdir ko-
misyonunun titizlikle calismasi ge-
reklidir. 6306 sayili Kanun’da, 6nce-
likli olarak anlagsma yoluna gidilerek
yikilma islemi gerceklestirilir. Riskli
yapilarin oldugu yerlerde, vatandas-
lara 6nce altmis gtinden az olmamak
lizere stire verilerek, ilgili idareden

yikim ruhsati alinarak riskli yapilarin
tahliyesi ve yiktirilmasi istenir. Malik-
lere yapilacak tebligatta, riskli yapi-
y1 kiract veya sinirli ayni hak sahibi
kullananlara tahliye icin malik tara-
findan bildirim yapilmasi gerektigi
belirtilir. Malik tarafindan kiraci veya
sinirli ayni hak sahibine tahliye icin
bildirim yapilmadiginin tespit edil-
mesi halinde bildirim idarece yapilir.
Yukarida verilen bu stre icerisinde
riskli yapilarin yiktirilip yiktirilmadi-
g1 mahallinde kontrol edilir ve riskli
vapilar, malikleri tarafindan yiktiril-
mamis ise, yapinin idari makamlarca
yiktirilaca@i belirtilerek otuz giinden
az olmak tlizere ek stire verilerek tebli-
gatta bulunulur. Verilen stireler icinde
riskli yapilarin maliklerce yiktirilma-
mast durumunda, hak sahiplerinin
de gorist alinarak riskli yapilara
elektrik, su ve dogal gaz verilmemesi
ve verilen hizmetlerin durdurulmasi
ilgili kurum ve kuruluslardan istenir.
Idarenin talebi tizerine, ilgili kurum
ve kuruluslarin riskli yapilara verilen
elektrik, su ve dogal gaz gibi hizmet-
lerini durdurmast zorunludur.

Maliklere wverilen streler icerisinde
maliklerce yiktirilmayan riskli yapilar
mulki amire bildirilir ve bu yapilarin
tahliyesi ve yiktirma islemleri, mulki
amirler tarafindan saglanacak kol-
luk kuvveti destegi ile idarece yapilir
veya yaptirilir. 5393 sayili Kanun'da
da; kentsel dontisim ve gelisim proje
alanlarinda bulunan yapilarin bo-
saltilmasi, yikimi ve kamulastirilma-
sinda anlasma yolu esastir. Anlagma
yapilan yapilar yapi sahiplerince ve-
yahut ilgili idaresince yikilir, yiktirilir.
Kentsel dontisim ve gelisim projesi
kapsaminda bulunan gayrimenkul
sahipleri ve belediye tarafindan aci-
lacak davalar, mahkemelerde 6nce-
likle gortsulir ve karara baglanir.

Uygulamada karsimiza ¢ikan en bu-
yuk sorunlarin basinda, alan igerisin-
de anlagsma saglanamayan ve mah-
kemeye intikal eden yapilarla ilgili,
yargl slreclerinin uzun siirmesinin
projenin genelini olumsuz etkilemesi
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gelmektedir. Tasinmazlarin degeri;
tasinmaz degerleme konusunda uz-
man kisi, kurum veya kuruluglardan
bilgi alinarak ve mahallin emlak alim
satim burolarindan alinacak bilgiler-
den de faydalanilarak, 4/11/1983
tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun 11’inci maddesindeki
esaslara gore tespit edilir.

KiRA YARDIMLARI

6306 sayili Kanun kapsaminda ya-
pilacak islemlerde, anlagsma ile tah-
live edilen uygulama alanindaki
yapilarin maliklerine tahlive veya
yikim tarihinden itibaren Bakanlik¢a
kararlastirilacak aylik kira yardimi
yapilabilir. Yardim stiresi riskli alan
disindaki riskli yapilarda 18 aydir.
Riskli ve rezerv yapi alanlarinda kira
yardimi stiresi 36 ay1 gegmemek sar-
t1 ile ilgili kurumca belirlenir. Aylik
kira bedeli, Bakanlikca belirlenir ve
her yil Tiirkiye Istatistik Kurumu ta-
rafindan yayimlanan Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE - oniki aylik ortala-
malara gore ylizde degisim) oranin-
da giincellenir. Insaat halinde olup
icinde ikamet edilen yapilarda kira
yardimi veya faiz desteginden, sa-
dece insaat halindeki yapida ikamet
edilen bagimsiz bolimlerin malik,

kiraci ve sinirli ayni sahipleri fayda-
lanir. Anlagma ile tahliye edilen ya-
pilarin maliklerine mimkin olmasi
hélinde, kira yardimi yerine tahliye
tarihinden itibaren konut ve isyerleri-
nin teslim tarihine kadar gecici konut
veya isyeri tahsisi yapilabilir.

Kira yardimi bagvurulari; tahliye ta-
rihinden itibaren bir yil icinde veya
riskli yapinin yiktirildigi tarihten iti-
baren Ug¢ ay icinde, Bakanlik¢ca be-
lirlenecek bilgi ve belgelere istinaden
riskli alan veya rezerv yapi alanlarin-
da ilgili kuruma, riskli yapilarda ise;
Mudirlige veya Bakanlikca, yetki
devri yapilmasi durumunda Idareye
yapilir. Burada dikkat edilmesi gere-
ken husus ise; yetki devri yapilmadigi
durumda, riskli yapilar ile ilgili, ida-
reden tahliye ve yikildi yazist Midur-
luge ulasmadan kira yardimlarinin
baglatilmamasi gerekir. 5393 sayili
Kanun kapsaminda ise; kira yardimi
ile ilgili herhangi bir hitkiim yoktur.
Ancak, ilgili idare meclis karari ala-
rak taginma veyahut kira bedeli adi
altinda yardimda bulunabilir.

UYGULAMADAKI YETKILER

Her iki Kanun kapsamindaki uygu-
lamalarda gerek o6zel sektor eliyle,
gerekse TOKI ile anlasma yapilip uy-

gulama yapilabilir. Burada 6zellikle
TOKI'nin mevzuat1 geregince muafi-
yetleri nedeniyle, genelde ilgili idare-
ler TOKI ile ayni is birligi secenegdine
gitmektedir.

PROJE ONAYI VE RUHSAT
iSLEMLERI

Her iki Kanun kapsamindaki proje
onay1 ve ruhsat islemleri, 3194 sayili
Imar Kanunu ve ilgili yénetmelikleri-
ne gore yapildigi icin aynidir.

MUAFIYETLER

6306 sayili Kanun’'un 7’nci maddesi-
nin 10’uncu fikrasinda; “Riskli alan-
larda, rezerv yapi alanlarinda ve risk-
li yapilarin bulundugu parsellerde,
gercek Kisilerce ve 6zel hukuk tiizel
kisilerince uygulamada bulunulmasi
halinde, fonksiyon degisikligine ba-
kilmaksizin, mevcut insaat alaninin
bir bucuk katina kadar olan yeni in-
saat alani icin belediyelerce harc ve
licret alinmaz.”ve yine ayni Kanun’un
Uygulama Yonetmeligimin 16’nci
maddesinin  10'uncu  fikrasinda:
“Riskli alanlarda, rezerv yapi alan-
larinda ve riskli yapilarin bulundugu
parsellerde, gercek Kisilerce ve 6zel
hukuk tizel Kisilerince uygulamada
bulunulmast halinde, fonksiyon degi-
sikligine bakilmaksizin mevcut insaat
alaninin bir buguk katina kadar olan
yeni ingaat alani i¢in belediyelerce
harg ve ticret alinmaz. Yeni insaat ko-
nut ve isyerinden olusuyor ise, muaf
olunan insaat alani, yeni insa edilen
binadaki konut ve isyerinin bina igin-
deki metrekare cinsinden oranlari
cercevesinde uygulanir.” denilmekte-
dir. Yine ayni yonetmeligin 12. mad-
desinin (c ) fikrasinda ¢ 26/5/1981
tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelir-
leri Kanunu'nun 79’uncu, miikerrer
79uncu, 80’inci ve ek 1'inci mad-
deleri uyarinca belediyelerce alinan
harclar.” (f) fikrasinda ise; “Kurum
ve kuruluslarca déner sermaye ticreti
adi altinda alinan biittin tcretler ile
riskli olarak tespit edilen yapi ile bu
yapinin yerine yapilacak yeni yapiya
iliskin olarak belediye meclisi kara-
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11 ile belirlenen ve alinan her tirla
ucret.” denilmektedir. Dolayisiyla,
yap!1 ruhsati asamasindan yapi kul-
lanma izin belgesi asamasina kadar
olan her turlt islemlerde, s6z konu-
su maddeler geregince muafiyetler
uygulanmasi gereklidir. Mulkiyetin
kamu olmasi durumunda, 3194 sa-
yili Imar Kanunu’nun 26'nct maddesi
geregince yapilan yapilarda, 2464
sayili Kanun'un ek 2'nci maddesine
istinaden bina ingaat harcindan mu-
afiyet vardir. 5393 sayili Kanun'da
ise; yine miilkiyetin kamu olmasi
durumunda, 3194 sayili Imar Ka-
nunu'nun 26'nci maddesi gereg@ince
vapilan yapilarda, 2464 sayili Ka-
nunun Ek Madde 2’ye istinaden bina
ingaat harcindan muafiyet vardir.
Ayrica; kentsel dontisim ve gelisim
proje alanlarinda yikilarak yeniden
yapilacak munferit yapilarda ilgili
vergi, resim ve harclarin dortte biri
almr.  Eger her iki Kanun kap-
saminda da, TOKI ile is birligi soz
konusu ise; 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu'nun ek 9’'uncu maddesinin
2'nci fikrasindaki, “Toplu Konut Ida-
resi Bagkanligi tarafindan yapilacak
veya yaptirilacak her tirla alt yapi
ve Ust yapi ingaatlaryla ilgili ola-
rak, 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nun ek 6
nct maddesinde yer alan bina insa-
at harci ve 84’tincli maddesinin (1)
ve (2) numarali bentlerinde yer alan
cesitli harclar, Kanundaki tarifesinde
belirtilen en az tutarlar tizerinden ali-
nir. Bu harglarin disinda her ne ad
altinda olursa olsun hizmet karsiligi
olsa dahi bagkaca bir ticret veya be-
del alinamaz. Belediyeler, bu yapi-
larla ilgili yapi kullanma izin belgesi
miracaatlar1 lizerine, Toplu Konut
Idaresi Baskanhg! tarafindan gegici
kabulin yapilmis olmasi kaydiyla
bagkaca belge aranmaksizin 15 glin
icinde yap1 kullanma izin belgesi ver-
mek zorundadir. Istenen diger bel-
geler Toplu Konut Idaresi Baskanhg:
tarafindan daha sonra tamamlanir.
Alinan, her turli harg, ticret ve tek-

nik altyapi hizmet bedellerinden mu-
aftir.” hitkmii gecerlidir.

KENTSEL DONUSUM
UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Burada ozellikle isin basinda belir-
tilmesi gereken husus, kentsel do-
nlsim caligmalarina baslanilmadan
o6nce mutlaka vatandas katiliminin,
desteginin ve muvafakatlerinin alin-
masidir. Buradan bakilinca tilkemiz-
deki bircok projenin hayata gece-
memesi veyahut basarisiz olmasinin
ana nedeni oncelikle vatandas ile
uzlagma saglanamamasidir.

Hatta 6306 sayili Kanun kapsamin-
da riskli alan veyahut 5393 sayili Ka-
nun kapsaminda kentsel dontisim
alani ilan etmeden 6nce, alanda
vapilacak vatandas merkezli calig-
ma ile 6rnek plan tizerinden calisma
yapilmali, bu plan izerinden mevcut
durumu ve yeni durum karsilagtirma
yapilmalidir. Vatandaglar ile anlas-
ma saglanan plan Uzerinden, gere-
kirse ya Bakanliktan veyahut beledi-
yeden plan icin 6n onay alinip, riskli
alan veya kentsel doéntisim alani
icin gerekli dosya olusturulurken ici-
ne vatandas muvafakatleri ve hatta
vapilacak sozlesmelerin  eklenmesi
dogru bir yontem olacaktir. Bu nok-
tada 6zel sektori de devreye sokmak
ilgili idarelerin elini gtiglendirecektir.
S6z konusu proje alanindaki énce
mevcut durum ortaya konmali, miil-
kiyet durumuna gore tapulu, tapu
tahsisli veyahut sadece vergili olan
vatandaglarin  durumunun tespiti
ile ise baslanilmalidir. Eger s6z ko-
nusu alandaki yapilar ruhsatli ve
iskanli olup, kat miilkiyetleri varsa
ona gore mevcut durumun hesabini
ve analizlerini yapip, gerekirse yeni
planlamadaki yogunluk artiginin ne
kadar olmasi ve plan icindeki yo-
gunluk artigina istinaden yeni donati
alanlarinin ayrilmasi hususuna dik-
kat edilmelidir. Ozellikle mevzuati
geregince ayrilmayan donati alanla-
r1 sebebiyle, yapilan plan tadilatlar:

mahkemeler tarafindan iptal edil-

mektedir.

Bunun yaninda projenin baslangic
asamasinda vatandasin katilimi sag-
lanmaz, destegi alinmaz ise 6zellikle
alandaki eski yapilarin yikim islem-
lerinde bliyiik sorun yasanmaktadir.
S6z konusu alandaki eski yapilar,
ruhsatli ve iskanl ise, parselasyon
planlarinin onanmast asamasinda,
yikim yapilip cins degisikligi islemleri
(kat mulkiyetli oldugu igin binadan
arsaya donis islemlerinin yapilmasi
gerekir) yapilamadigi icin yeni plan-
lar onansa bile parselasyon islemleri
sekteye ugramaktadir.

Ozellikle plan yapim asamasinda,
mevcut durumu iyi analiz edildikten
sonra, gereksiz ve rant saglayacak
emsal artiglarina sebebiyet verilme-
meli, mahalle kiltGrimizin can-
lanmasi bakimindan yatay mimariye
6zen gosterilmeli ve projeye baslanil-
madan 6nce, kentsel tasarim proje
calismalari mutlaka yapilmalidir.

Bir baska husus ise eger kentsel do-
nisim calismalar: 6306 sayili Kanun
yolu ile yapilacak ise plan ve parse-
lasyon yapma ve onama islemlerin-
de, burokrasinin azaltilmasi ve iglem-
lerin daha hizh ve etkin yapilabilmesi
bakimindan, yetkilerin belediyelere
devredilmesi 6nem arz etmektedir.
Aksi halde merkezden yapilan islem-
lerde, hem Bakanlik is yogunlugu
acisindan sikinti cekmekte, hem de
ozellikle tasradaki belediyeler islem-
lerini takip etmekte zorlanmaktadir.

Biitiin is ve iglemler g6z 6ntine alin-
diginda, kentsel dontisim islemlerin-
de, 6306 sayili Kanun kapsaminda,
Bakanlik tarafindan yapilan kira yar-
dimlar1 ve uygulama asamasindaki
harg ve Ucret muafiyetleri, vatandas
ve vatirimcl acisindan avantaj sag-
ladigi icin, uygulamada 6306 sayili
Kanun tercih edilme sebebi olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.
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iMAR PLANLARININ
iPTALI DAVALARI

Prof. Dr. Gursel ONGOREN
Avukat

Imar planlama siirecinin bircok temel hak ve 6zgiirliik iizerinde dogrudan etkili
olmasi, bu alanda yapilacak idari islemlerin hukuka uygunlugunun saglanmasini
daha da 6nemli hale getirmektedir. Imar planlarinin, miilkiyet hakk: basta olmak
uizere, yerlesme, seyahat, 6zel girisim, basin, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii haklar:

uzerindeki etkileri, bu hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi noktasinda denetimi zorunlu
hale getirmektedir.
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Imar planlarmin hukuka uygunluk
denetiminin saglanmasinda en et-
kin yol olarak karsimiza, idari yargi
yerlerinde agilacak imar plan: iptal
davalari ¢ikmaktadir.

iMAR PLANI iPTALI
DAVALARINDA MENFAAT
SARTI

Imar planlarma kars: acilacak iptal
davalari, tizerinde ciddi tartigmalar
olan davalardir. Ozellikle iptal da-
vast acilmasinda davacinin menfaat
kosulunun gerceklesip gerceklesme-
digi noktasinda ortaya cikan yargi
kararlarinin birbirini btitinlemekte
oldugunu séylemek oldukga zor ola-
caktir.!

Iptal davasi acabilmeye imkan sag-
layan menfaat kosulunun kimler igin
var oldugu, kimler i¢in olmadigi nok-
tasinda belirleyici kurallar mahke-
meler tarafindan olusturulmaktadir.
Yarg yerleri tarafindan yapilan dava
agma kosulunun gerceklesip gergek-
lesmedigi yorumlari, ayni konuda,
ayni bolge idare mahkemesi catisi
altinda bulunan idare mahkemeleri-
nin, hatta ayni idare mahkemesinin
farkh davalardaki kararlarinda dahi
gelismektedir. Boyle bir durum, top-
lum nezdinde adalete olan inanci ve
guveni olumsuz etkilemektedir.?

Her idari isleme karst herkes tarafin-
dan iptal davast agilmasi distntile-
mez.> Dava agacak Kigiler igin belli
Olgller icinde menfaat iligkisi bulun-
mast gerekmektedir. Her davada,

imar planlarina
karsi acilacak iptal
davalari, lizerinde
ciddi tartismalar olan
davalardir.

dava agan kisinin menfaatinin, iptali
istenen iglemle ne dlgtde ihlal edil-
diginin takdiri de yargi mercilerine
birakilmustr. Iptal davasi acilabilmesi
icin kigisel, mesru, gtincel bir men-
faatin bulunmas: halinde, aranan
menfaat iligkisi gerceklesecektir. Bag-
ka bir anlatimla, iptal davasina konu
olan islemin davacinin menfaatini
ihlal ettiginden s6z edilebilmesi igin,
davaciy1 etkilemesi, yani davacinin
kisisel menfaatini ihlal etmesi, islem
ile davaci arasinda ciddi ve makul
bir iligkinin bulunmasi gerekmekte-
dir. Aksi halde dava menfaat iligkisi
olmadigindan reddedilir.* Danigtay
kararlari, bolgedeki diger arsa sahip-
lerinin, sivil toplum kuruluglarinin ve
sehir plancilari ile mimarlar odalari-
nin dava acmalarinda menfaat kosu-
lu oldugunu kabul etmektedir.®

iMAR PLANI IPTALI
DAVALARINDA SURE
KOSULU

Imar planlarina karsi acilacak dava-
lar, planin askiya cikarilmasi tizerine
dogrudan ya da planin uygulan-
masina yonelik birel islem (6rnegin
yap! ruhsati verme) Uizerine islemin

iptali talebi ile birlikte acilabilir. Imar
planlarina karst dogrudan agilacak
davalar, planin askiya cikarilmasi
lizerine® , planin ilanindan hareket-
le dava hakkinin kullanilmasi olarak
karsimiza ¢ikar. Dilizenleyici bir idari
islem olan imar planlarina karsi ila-
nin (aski stresinin) bitiminden itiba-
ren 60 guinlik stiresinde dava acila-
mamasi durumunda, birel uygulama
islemi olan imar durumu alma veya
ingaat ruhsati istemi Uzerine, hem
uygulama islemine hem de dayanagi
olan imar planlarina dava agilmasi
mumkindar.”

Imar planlarini ask: stiresinde 6gre-
nen veya imar durumunu, durum
belgesi ya da insaat izni bagvurusu
sebebiyle 6grenen Kisiler; bu planin,
planlama esaslarina ve sehircilik ilke-
lerine aykiri olmast halinde 60 gln
icinde dava agcip, planin iptalini iste-
yebilirler.

Imar plani icin 10'uncu madde kap-
saminda bagvuru yapilarak degisti-
rilmesinin istenilmesi halinde verile-
cek cevabin da dava konusu edilmesi
gerekmektedir. 2577 sayili idari Yar-
gilama Usuli Kanununun “Dava
Agma Stresi” baslikli 7’nci madde-
sinde; dava acma stresinin, 6zel ka-
nunlarinda ayri stre gosterilmeyen
hallerde Danistay’da ve idare mahke-
melerinde altmig glin oldugunu; ilani
gereken dizenleyici igslemlerde dava
suresinin, ilan tarihini izleyen giin-
den itibaren baglayacagini, ayni Ka-
nun'un “Ust Makamlara Basvurma”

1)imar planlarma iliskin davalar, 6ptal davalarinin insaatin durumuna Vée yap1 ruhsatina etkileri, iptal karari verilmesi halinde ortaya ¢ikan sonuglar hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.:Giirsel Ongéren, Yargi

ararlari Isiginda Imar Hukuku,

ngoéren Hukuk Yayilar, s. 285 - 339.

2)Bir siyasetci tarafindan, kisisel olarak agl_l_an davada, ikamet etmekte oldugu semtin disinda bir yerde bulunan parsele iliskin planlarin iptali talebinde menfaat kosulunun gergeklegmig olduguna
i

karar verilirken, bir bagka kisinin ikamet ef
verilebilmektedir. Hatta daha da ileri gidiler

?(i %erdeki vesil alana ili

ir imar plan: degisik]
eksikliginden ret karari verebilmektedir. Deginilen karar ornekleri ozellikle calismaya alinmamustir. Bu tercihin arka Flanmda idari yarg: yerlerinin hukuki yorumlari arasinda farklilik o
ﬁOk sayida ornek olmasina karsilik, alinan orneklerin ménhasir olarak anlasilimast riskini ortadan kaldirma istegi e

kin plan tadilatina kargt actigi ipfal davasinda menfaat kosulunun gerceklesmemesi nedeniyle davanin 6n kosullardan re

dine karar

ine karst mahalle sakinleri farafindan acilan davada, bir mahkeme menfaatin bulunduguna karar verirken. dlﬁer mahkeme menfaat

anuni diizenleme ihtiyaci giderilmeden, yarg yerleri tarafindan alinan kararlarin elestirilmesi cok adil olmayacaktir.

abileceginin kabult ve

kili olmustur. Imar planlarina karsi agilacak iptal davalarinda menfaat kosulu konusunda

3)Danistay, idari Dava Daireleri Genel Kurulu, 12.12.1997, E. 1995/930, K. 1997/703:“Devlet tiizel kisiligi icinde yer alan bakanliklarin birbirlerine karsi iptal davasi agma olanag: yoktur.” (kazanci.com).
4)Dam§éagé‘6. Daire, 23.9.1999, E. 1998/4164, K. 1999/4196: “Kamu yararini ilgilendiren genel nitelikte dtizenleyici i?lem olan imar planina kargi semt sakini (komsuluk) sifatiyla menfaatin ihlal edildi-
ahi

ginden

farafindan komsuluk hukukuna dayanilarak agilan davanin ehliyet yontinden reddi gerekir.” (www.kazanci.com).
5)Danistay, Idari Dava Daireleri Genel Kurului 15.10.2015, E. 2015/3346, K. 2015/3526: “Davaci Turkiye Liman, Deniz, Tersane ve Depo Iscileri Sendikast (Lima_n—ig) tarafindan, OzeIIE§tirme Yiiksek

urulu karar ile kabul edilen Derince Limant
degi?ikli'i ile deniz alanlariin buyiik bir béltimiintin dolduru
yapl
de, send
bulunmak da yer almistir.

acagl, s6z konusu imar plani degisikligi ile yalnizca dolgu v
acak olan dip taramasi ve kazik cakma islemleri ile deniz flora ve faunasinin etkilenecegi, vapilacak dolgunun olasi bir
tasarlanan limanin kurulmasi halinde yaratacag: trafigin guriilti ve cevre kirliligine neden olacg[g 5 i
yarataca%(l ileri stirtilerek bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir. Davaci Turkiye Liman, Deniz, Tersane ve Depo Iscileri Sendil n

ikanin kurulus amaclari arasinda, yasanabilir ve saglikli bir toplum icin, ekolojik dengeye sahip ¢ikmak ve ulusal ve uluslararasi diizeyde gevre saghginin gelistirilmesine ve diinya barisina katkida

eC\}Jllmay_aca
lepremin e
1, ayrica s0z konusu liman 1ﬁinde tarihi

ast (Liman-ls) Ana Ttiziigiintin “Sendikanin Amaglari’”’ baglikh 8. maddesin-

sle iptal davasi acilmasi olanakli ise de kisisel ¢ikarlari ihlal eden, somut, siibjekhif nitelikteki parselasyon islemine karst, parselasyon yapilan sinirlar icerisinde ayni hakki bulunmayan davaci

mar Plant de§iﬁikli§inin iptali istemiyle a%11m1§t1r. Derince Limani Imar Plani degisikligi ile soz konusu limanda sinirsiz insaat yiiksekligt verildigi, ayrica plan
U ai, so i g a1, doldurulan yerin dig kisimlarinin aym zamanda derinlestirilecegi,
isinin daha da bliytimesine neden o

i acagt, imar plani ile kurulmast
apilarm bulundugu, kamuda telafisi mimkiin olmayan zararlar

6)Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu E. 2007/136 K. 2010/1358 T. 7.10.2010: “3194 sayili imar Kanunu’nun 8. ve 9. maddeleri uyarinca onaylanmakla yiiriirliige giren imar planlarinin kesinles-
mesi icin anilan madde hiikiimlerine gore bir ay stireyle askiya cikarilmak suretiyle ilan edilmeleri gerektigi; onaylandiktan sonra ilan edilmeksizin uygulamaya konulan bir imar plani Yasa'da éngériilen

usul tamamlanmaksizin tesis edilmis bir islem olacagindan, bu ie il eksik%g]
konu edilebilecek nitelikte bir imar planinin bulunmadig gerel i

(www.kazanci.com).

cesiyle 2

igi nedeniyle iptalinin gerekecegi, bu sekildeki bir planin iptali istemiyle acilan davada; ortada kesin ve uygulanabilir, idari davaya
7 sayili Yasa'nin 15/1-b maddesi uyarinca davanin reddine iligkin olarak verilen kararda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”

7)Danistay, Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, 8.1.1999, E. 1997/369, K. 1999/1: “Davaci parselas%on islemi ile bu iglemi%%a(yoag\aglm olusturan imar&)lamnm kendi taginmazi yéniinden iBtalini istedigin-

den sadece parselasyon isleminin incelenerek

acilmasi mimkiindur. Davaci tarafing

dogrudan onayh planin iptalinin istenmis olmas karsisinda genel diizenleyici islem niteliginde bulunan dava konusu 1/25.000 olgekli imar p

karar verilmesi dogru degildir.” (www.kazanci.com).
diizeni planinin iptali istemiyle agllmlétu’. Imar planlarinin ruhsat, imar durumu, kamulastirma vs gibi uy.
a ve Cevre ve Orman Bakanligina bagvuruda bulunularak plan degigkli?i istenilmis ise de bu istemlerin reddi yolundaki islemin degil

n Bayindirlik ve Iskan Bakanlig

anistay, 6. Daire, 11

2005/1682, K. 2!
géxlama islemlerinden birinin tesis edilmesi halinde bu islemle birlikte planin da iptali isteriyle dava

05/1740: “Dava, onaylanan 1/25.000 6lcekli cevre

anina karst dogrudan agcildiginin kabulii gereken bu davanin

anilan planin son ilan tarthini izleyen gtinden itibaren éngorilen stireler icerisinde agilmasi gerekmektedir. Stiresi icinde agilmayan davanin reddi gerekir.” (www.kazanci.com).

iller&Belediyeler 17



IMAR

Kanun’un 10.
maddesinde, “ilgililer,
haklarinda idari davaya
konu olabilecek bir islem
veya eylemin yapilmasi
icin idari makamlara
basvurabilirler. Altmis
giin icinde bir cevap
verilmezse istek
reddedilmis sayilir.
figililer altmig giiniin
bittigi tarihten itibaren
dava agma siiresi

icinde, konusuna gore
Danistay’a, idare ve vergi
mahkemelerine dava
acabilirler...” hiikmii
bulunmaktadir.

baglkli 11’inci maddesinde, ilgili-
ler tarafindan idari dava acilmadan
once, idari islemin kaldirilmasi, geri
alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir
islem yapilmasinin st makamdan,
st makam yoksa islemi yapmis olan
makamdan, idari dava agma stresi
icinde istenebilecegini, bu basvu-
runun iglemeye baglamis olan idari
dava agma stiresini durduracagini,
altmis glin icinde bir cevap wveril-
mezse istegin reddedilmis sayilaca-
gint kurala baglanmistir. Kanun’un
10’'uncu maddesinde, “Iigililer, hak-
larinda idari davaya konu olabilecek
bir islem veya eylemin yapilmast icin
idari makamlara bagvurabilirler. Alt-
mis gln icinde bir cevap verilmezse
istek reddedilmis sayilir. Ilgililer alt-
mig guinln bittigi tarihten itibaren
dava agma stresi icinde, konusuna
gore Danistay’a, idare ve vergi mah-
kemelerine dava acabilirler. Altmis
gunlik stre icinde idarece verilen
cevap kesin degilse ilgili bu cevabi,

istemin reddi sayarak dava acabile-
cegi gibi, kesin cevabi da bekleye-
bilir. Bu takdirde dava acma stresi
islemez. Ancak, bekleme stiresi bas-
vuru tarihinden itibaren alt1 ay1 ge-
¢cemez. Dava agilmamasi veya dava-
nin stireden reddi hallerinde, altmig
glunlik strenin bitmesinden sonra
yetkili idari makamlarca cevap ve-
rilirse, cevabin tebliginden itibaren
altmig gin icinde dava acabilirler”
hikmi getirilmistir.Yukaridaki mad-
deler dog@rultusunda, imar planlarina
karsl, 2577 sayili Kanun'un 11’inci
maddesi kapsaminda basvuru icin,
3194 sayili Kanun'un 8/b maddesi
ile 6zel bir itiraz stresi getirildigi go-
rilmektedir. Boylece, imar planlari-
na karsi, bir aylik aski siiresi icinde
2577 sayilh Kanun’un 11’inci maddesi
kapsaminda basvuruda bulunulmasi
ve bu basvuruya idari dava agma
stresinin baslangic tarihi olan son
ilan tarihinden itibaren 60 giin icinde
cevap verilmeyerek istegin reddedil-
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mis sayilmast halinde, bu tarihi takip
eden 60 gilnlik dava acma stresi
icinde veya son ilan tarihini izleyen
60 glin icinde cevap verilmek sure-
tiyle istegin reddedilmesi halinde bu
cevap tarihinden itibaren 60 glinlik
dava acma siresi icinde idari dava
acilabilece@i sonucuna varilmakta-
dir. 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 11’'inci maddesi uyarin-
ca, idari isleme karsi idari dava acma
suiresi icerisinde yapilacak olan bas-
vuru Uzerine 60 giin igcinde bir cevap
verilmezse istegin reddedilmis sayi-
lacagi, bu tarihten itibaren durmusg
olan dava acma slresinin yeniden
islemeye baglayacagi ve dava acma
suiresi gectikten sonra ayni nitelik-
te basvurularin ve Idarece verilen
cevaplarin dava agma stiresini ihya
etmeyecegi aciktir. Siresi gectikten
sonra Idarece verilecek olan yanitin
dava acma stiresini ihya etmedigi
icin istemin reddi gerektigi, Idare ta-
rafindan basvuru degerlendirilerek
yeni iglem tesis edilmis olmast halin-
de ise yeni bir hukuki durum ortaya
¢ikacagindan, 6nceki islemden farkli
bir hukuki sonug yaratan bu isleme
karst stresi icerisinde dava agilabile-
cegi kabul edilmektedir.®

iMAR PLANI iPTALI
DAVALARINDA
MAHKEMELERCE
iINCELENEN HUSUSLAR

Imar planlarinin vargisal denetimi
sirasinda; Imar Kanunu ve ilgili yo-
netmeliklere uygunluk, sehircilik
ilkeleri, planlama esaslar1 ve kamu
yarar1 kriterlerinin® yani sira imar
planinin  batanliga, genel yapisi,
kapsadigi alanin nitelikleri, planla
getirilen nifus yogunlugu karsisinda
sosyal ve kiiltiirel donati alanlarinin
eksikligi ve cevrenin korunmasi gibi
olgular® da mahkemece incelenir.

Yine idare mahkemeleri ve Danistay
tarafindan imar planlari hakkinda
yargilama yapilirken; yetkili idare
tarafindan yapilip yapilmadigi, plan
yapimindaki sekil'! ve usul kuralla-
rina uyulup uyulmadi@i, sebep unsu-
runun hukuka uygunlugu, konu un-
surunun hukuka uygunlugu ve son
olarak yapilan planin amag¢ unsuru
acisindan kamu yararina uygun olup
olmadigi incelenir. Agilan imar plani
iptal davalarinda mahkemeler; ilgili
belediyeden imar planlarini ve mec-
lis goériisme tutanaklarini getirdikten
sonra cogunlukla alinan bilirkisi ra-
porlarina goére; imar planinin yirt-
mesinin durdurulmasi kararini, imar
planinin iptali yahut davanin reddi
kararini vermektedir.

8)Daha genis bilgi icin bakiniz: Giirsel Ongéren, idari Yargida Dava A¢ma Siireleri, Istanbul, 1990.
9)Dam%qﬁ,{ 1idapi Dava Daireleri Genel Kuruly, 9.3.2012, E. 2008/287, K. 2012/153: “Uyusmazlik konusu parsele dava konusu nazim imar plani revizyonuyla getirilen Pazar Alani kullanimi kararinda
ik ilkeler

sehircil

ait parsel yoniinden iptaline karar verilmistir.” (www.legalbank.net); 10Danistay, Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, 27.3.1998,

esaslarina uygun olan.

i, planlama esaslari ve kamu yararina uyarlik gorilmedigi gerekgesiyle dava konusu imar plani revizyonu ile bu Elalngag%/

&

Idare hukukunun iki temel dava tii-
rinden biri olan iptal davalari, bil-
hassa imar iglerinde siklikla karsila-
silan bir dava cesididir. Iptal davasi
acabilmek icin gerekli giincel, Kisisel,
mesru menfaat kosuluna verilecek
anlamin 6zellikle imar meselelerinde
acllan davalarda tartigmali oldugu
gozlemlenmektedir. Imar meseleleri-
ne dair agilan iptal davalarinda dava
acma suresi bakimindan hem YUK
hem de Imar Kanunu hikiimleri
dikkate alinmalidir. Imar plan: iptali
davalarinda mahkemeler dava konu-
su planin, “planlama esaslarina, se-
hircilik ilkelerine ve kamu yararina”
uygunlugunu denetlemekte olup bu
hususa dair yapilan bilirkisi incele-
melerinin ise belirleyici rol oynadigi
gbze carpmaktadir.

ilan itirazin yanitlanmayarak reddi yolundaki islemin davacilara

65, K. 1998/159: “Kamu yararina, sehircilik ilkelerine, planlama

10)Danistay, Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, 27/3/1998. E. 1996/755, K. 1998/160: “Mevcut yapilan dikkate almayan parselasyonun, imara uygun bina yapimini olanaksiz kilan, trafigin devamliligini
engelleyecek bigimde yapilan imar planinin iptali gerekir.” (www.kazanci.com).

11)Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu E. 2003/518 K. 2005/2406 T. 6.10.2005: “Onaylanmakla
edilmeleri gerekmektedir. Onaylandiktan sonra ilan edilmeksizin uygulamaya konulan bir imar plant Yasag

nedeniyle iptalinin gerekecegi agiktir.” (www.kazanci.com).

tirtirlige lgiren imar planlarnin kesinlesmesi icin bir ay sﬁreyle askiya cikarilmak suretiyle ilan
a 6ngortlen prosedir tamamlanmaksizin tesis edilmis bir islem olacagindan, bu sekil eksikligi
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“SERT” KENTSEL YENILEME
YAKLASIMLARININ “YUMUSAK”
ALTERNATIFLERI

) Alp ARISOY
CEKUL Vakfi, Kent Calismalari Koordinatéri

Kentleri tehdit eden sorunlar biiyiik cogunlukla “degisim” kaynaklidir. Hizla goc
alarak kalabaliklasmalari niifusun degismesine, iiretim bicimlerinin farklilagsmasi
ekonomilerinin degisimine, biiyiimeleri fiziksel dokularinin degisimine yol acar ki;

siuirekli degisim kentin dogasinin en degismez halidir.
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Kentsel yenileme genel
bir ifadeyle; bir kent
parcasinda kohnelesme
durumuna karsi
yapilan, s6z konusu
kent parcasindaki
kohnelesmeyi ortadan
kaldirmaya yonelik
eylem ve politikalar
olarak tanimlanabilir.

Guniimtizde, kentlerde degisime
bagl sosyal, ekonomik, mekansal,
kulttrel, cevresel ve politik sorunla-
rin ¢6zum, kent ile baglantili sosyo-
lojiden planlamaya, antropolojiden
mimarliga pek cok “kentsel” aras-
tirma disiplinine kaynaklik etmekte.
S6z konusu sorunlarin “ne sekilde
¢ozilecegi”, “kentin degisimine han-
gi eylemlerle, nasil etki edilebilece-
gi”; ya da genel tanimiyla “kentsel
mudahale modelleri”, halen bu aras-
tirmalarin temel konularindan birini
olusturmaya devam etmekte.

KENTSEL YENILEME

2011 yilinda Italya’da yapilan karsi-
lastirmali bir aragtirma kentsel mu-
dahale modellerine verilen yenileme,
canlandirma, déniisim gibi isimlerin
farkli cografyalarda, farkl anlayis ve
politikalarla ne denli degisebilecegi-
ni; bu bakimdan terminoloji ile me-
todolojinin neredeyse hicbir zaman
cakismadigini gostermekte. Tirki-
ye'de kentsel miidahale modelleri
icinde en cok kullandigimiz “kentsel
yenileme” terimi de aslinda kendi
icinde pek cok alternatifi ve farkli
yaklasimi barindirmakta. Farkli so-
runlar1 olan, farkli kentlerin, farklh
ihtiyaclarini, ancak farkli yenileme
yontemleriyle ele alabilecegimiz-
den, bu yazida “nasil bir yenileme”

sorusuna verilebilecek birkag farkli
cevabi karsilagtirmayr amacliyorum.
Kentsel yenileme genel bir ifadey-
le; bir kent parcasinda kéhnelesme
durumuna Kkarsi yapilan, s6z konu-
su kent parcasindaki kéhnelesmeyi
ortadan kaldirmaya yonelik eylem
ve politikalar olarak tanimlanabilir.
Kohnelesme (eskime) durumu kent-
lerin dengesiz gelisiminden kaynak-
lanan bir komplikasyondur. Ozellik-
le kent mekanina finansal bir deger
bicilen serbest piyasa kosullarinda,
kentlerin bazi kisimlarinin giderek
deger kazanirken, bazi kisimlarinin
dengesiz bicimde degersizlestigi,
buna bagli olarak yasam kosullarinin
butincil bicimde zincirleme olarak
kottilestigi gortilmektedir.

Bircogu birbirini tetikleyecek sebep-
lere bagl olarak, kéhnelesme kent
dokusunda ekonomik, sosyal ya da
fiziksel olarak yasanir. Kohnelesen
alanlarda ekonomik olarak; islet-
meler kapanir, ekonomik faaliyetler
azalir, is olanaklar1 kaybolur, hane
basina diisen gelir azalarak yoksul-
luk artar, gayrimenkul fiyatlari di-
ser, alan kamu kaynaklarindan pay
alamamaya baglar. Sosyal olarak;
nifusu azalir, yasayanlar sosyal bag-
lantilarini vitirerek giderek daha ice
kapali hale gelir, suc¢ orant artar, sos-
yal organizasyon zayiflar, temsil glicti
duser. Nihayetinde; fiziksel anlamda
yapilarin ve altyapinin bakimlari ya-
pillamamaya baslar, donatilar kapa-
nir, konutlar terk edilir, bakilamayan
yapilar asgari iyi yasam kosullarini
saglayamamaya basglar, mekan kali-
tesi diiger. Bu durumlarmn higbiri tek
basina kohnelesmenin temel nede-
ni olamayacagi gibi, neredeyse her
zaman birbirleriyle baglantiidir ve
zincirleme bicimde, her olumsuz ge-
lisme bir digerini etkileyerek kent do-
kusundaki yasam Kkalitesinin biittin-
cul bicimde korozyona ugramasina
sebep olacaktir. Burada 6zellikle alt1
gizilmesi gereken durum, birbirini
tetikleyen bu kohnelesme sebepleri
icinde en son gortinir hale geleninin

fiziksel kohnelesme oldugudur. Kent
icinde metruk kalmis, yapi stoku es-
kimis ve kendi kendisini canli tutacak
kapasiteyi olusturamayan, “yenilen-
me” ihtiyaci olan kent dokularinda,
kohnelesmenin arka planinda eko-
nomik ve sosyal sebepleri bulunur.

SERT YENILEME

Kohnelesmeyi kent dokusunun ya-
kalandigi bir hastalik, kentsel yenile-
meyi de bir tedavi sekli olarak diist-
nebiliriz. Yenilemede, kent dokusunu
butincil olarak “iyilestirmek” icin
koéhnelesmenin sebeplerinin  bulu-
nup, kentsel standartlarinin yiikseltil-
mesi amaclanir. Tipki her tedavi her
hastaliga uygulanmadigi gibi, her ye-
nileme modeli de her kent icin olum-
lu sonug vermeyecektir.

Kentsel yenileme modelleri ve po-
litikalar1 en genel bicimiyle, sert ve
yumusak yenileme muidahaleleri ola-
rak ikiye ayrilabilir. “Sert yenileme”;
kohnelesen kent dokusunun fiilen ye-
niden insasina yonelik yaklagimlar-
dir. Yani yenilemeyi bir tedavi olarak
dustntiyorsak, sert yenilemeyi cer-
rahi operasyona benzetebiliriz. Bu
yaklagimdaki modeller, fiilen koh-
nelesen fiziki kent mekanin yeniden
yapilandirilmasina yoneliktir. Kisaca,
konut stokunun eskidigi, altyapisi
yetersiz ve iyi yagsam kosullar1 sag-
layamayan kent parcalarinin -bazen
timuyle- yikilip, yeniden tasarlanip,
yeniden insa edilmesine dayali tim
pratikleri kapsar. Tiirkce kent yazini
icinde “kentsel yenileme” kavramini
genelde bu dogrultuda kullanmak-
tayiz. Kentsel dontisiim, ihya, parsel
bazli dontsum gibi farkli isimlerde
kullandigimiz pek c¢ok midahale
modeli temelde, fiziksel dokudaki
bir kbhnelesmeyi, alani yeniden insa
ederek iyilestirmeyi amaclamaktadir.

Yenilemeyi gerekli kilan sebeplerin
tamamen mekansal sorunlardan
kaynaklandigi alanlarda, sert yeni-
leme bir se¢im degil, zorunluluk ola-
caktir. Ornegin; agir mekansal koh-
nelesmenin oldugu, mekansal doku
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yitiminin yasandigi, farkli sebeplerle
terk edilmis, afet riskine sahip, tescil-
li yapilarin eksiksiz bir doku biittin-
ligline sahip olup kent dokusunun
bitin olarak anitsal deger tasidigi
yerlesimlerde, fiilen fiziksel dokuya
muidahale etmemiz gerekmekte.

YUMUSAK YENILEME

Her tedavi icin cerrahi operasyonun
zorunlu olmamasi gibi; kent doku-
sundaki kohnelesmenin de ilacla
tedavi alternatifleri bulunmakta.
Genel olarak “Yumusak yenileme”
olarak adlandirilan modellerde, koh-
nelesmeyi etkileyen ya da tetikle-
yen faktorlerin ortadan kaldirilarak
alanda yasam Kkalitesinin artirilmasi
amaclanmaktadir. Bu bakimdan
“yumusak yenileme” kent dokusu-
nun fiziksel olarak yeniden yapilan-
dirilmasi yerine mevcut durumuyla
iyilestirilmesine yonelik pratikleri ve
politikalart kapsar. Bu cercevedeki
modeller Turkiye'de de; rehabilitas-
yon, iyilestirme, sagliklastirma, re-
vizyon, canlandirma (revitalizasyon)
gibi isimlerle anilmakta.

Yukarida da belirtildigi gibi, koéhne-
lesmenin her biri birbirini tetikleyen
ekonomik, sosyal, kiltirel ya da
yapisal sebepleri olabilir. Yenileme
modelleri bu etkenlerden birinin iyi-
lestirerek, digerlerinin de zincirleme
olarak iyilesecegi temel varsayimi
tizerine kuruludur. Bu iyilesme igin
de s6z konusu alanda bir kapasite

yaratilmasi gereklidir. Sert yenileme
modelleri yapisal kapasiteyi gelistir-
meye odakliyken, yumusak yenile-
me modelleri kéhnelesmenin diger
etkenlerine odaklanir. Basit bir o6r-
nekle, imar planlarinda emsal artiri-
mi1 yapilmasi, yapisal olarak gelisme
kapasitesi olusturur. Bu dogrultuda
bir sert yenileme modelinde, olustu-
rulan kapasiteyle yapilarin yenilen-
mesi mimkin olacaktir.

Yumusak yenileme yaklagiminda ise
s6z konusu kapasite etkenler degis-
tirilerek olusturulur. Ornegin; eko-
nomik kapasiteyi artirmaya yonelik
modeller, yenileme alanindaki pazar
ekonomisini ve 6zel sektor faaliyetle-
rini gelistirmeye dayali bir yontem iz-
lemektedir. Fonlar yaratilmasi, belirli
sektorlere ayricaliklar gosterilmesi,
vergi kolayliklari ve planlama karar-
lari ile ticaret alanlarinin giiclendiril-
mesi, istihdam olanaklar1 yaratiimasi
bu yontemin temel yaklagimini olus-
turur. Alanda ekonomik gti¢ arttikca
gelistikce yenilemeyi saglayacak di-
namik yakalanir. Kiilttirel kapasiteyi
artirmaya yonelik modellerde; kalttr
endustrileri ve yaratici sinifin gtiglen-
dirilmesi ile canlanma saglanmasi
amaclanir. Bu kapsamda kiilttr tre-
timinin yarattigi hareketlilik, turizm
canliligi ya da rekreatif faaliyetler
yenilenmenin lokomotifini olustu-
racaktir. Tarihi dokunun ve 6zglin
yerel kimligin 6n plana cikartilarak
kohnelesme alanmin c¢ekici hale

getirilmesi de bu kapsamda o6zellik-
le Turkiye'de siklikla kullanilan bir
yontemdir. Kentin idealize edilmis
“6zglin/otantik/tarihi/geleneksel”
kimligini yeniden inga etmeyi amac-
layan bu yaklagim tilkemizde son 30
yildir genis yayginhk kazanmistir.
Gaziantep’te Carst ve Bey Mahallesi,
Adana’da Tepebag, Antalya’da Kale-
ici, Eskisehir'de Odunpazar: Bolgesi
bu kapsamda 6rnek gosterilebilecek
onde gelen yumusak yenileme faali-
yetleri arasinda sayilabilir. Bu alan-
larda kentin kiilttirel degerleri 6n pla-
na ¢ikartilarak turizm ve rekreasyona
yonelik kapasitenin olusturuldugu,
kullanimlarinin da bu yonde degise-
rek canlanma saglandigini gérmek-
teyiz.

GUCLU MIMARI YA DA
KENTSEL TASARIM

Kullanim kapasitesini artirmak, gtic-
It tasarim ¢oztimleri ile kohnelesme
alanlarinin cekiciligini artirmaya yo-
nelik faaliyetler olarak 6zetlenebilir.
Bu tip muidahalelerin en sembolik
ornegi olan Bilbao’da oldugu gibi,
glcli mimari ya da kentsel tasarim
ogeleriyle anitsal odaklar yaratilarak,
ekonomik, fiziki ve sosyal hareketli-
ligi artirmak amaglanir. Ayrica akilli
tasarim cozimleriyle kohnelesmeye
sebep olan etkenlerin ortadan kaldi-
rilmast da bu kapsamda degerlendi-
rilebilir (6rnegin ¢ok yogun bir doku
icinde yaratict ¢oziimlerle kamusal
alan elde etmek, vyitirilmis kentsel
baglantilar1 tasarim yoluyla tekrar-
dan kurmak gibi). Sosyal kapasiteyi
artirmaya yonelik yaklagimlar ise;
yerel sivil inisiyatifleri gticlendirerek,
sosyal ve ekonomik iyilesme sagla-
mayi amaclayan modelleri icermek-
tedir. Kent icinde mahalle 6lcegin-
de problemlerin blyiik cogunlukla
yasayan topluluklarin sadece kay-
naklardan mahrum kalmasindan
degil, kaynaklarin yonetilmesinde
rol alamamasindan kaynaklandigini
savunabiliriz. Yumusak yenilemede
sosyal kapasiteyi artirmaya yone-
lik calismalar, alanda yasayanlarin
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insan kaynagi, sosyal etkilesim ve
kiltirel olanaklarini artirarak, yasa-
diklart mekanda olumlu degisim sag-
layacak inisiyatifi almalarini amagla-
maktadir. Yerel aktorler ve mahalle
sakinlerinden olusan bu sivil yapi-
lanmalar hem kamu kaynaklarinin
yerele aktarilmasi, hem de katilimci
bir uzlagsma zeminin saglanmast ba-
samaginda rol oynarlar.

YEREL YONETIMLER
ACISINDAN ONEMLI
FIRSATLAR

Cok genis bir yelpazeye yayilan yu-
musak yenileme modellerinin tlke-
mizde daha fazla arastirilarak, ye-
relin kosullarina goére uyarlanmasi,
ozellikle yerel yonetimler acisindan
énemli firsatlar barindirmakta. On-
celikle yumusak yenileme modelleri,
gorece daha ucuz ve basit uygula-
malar1 icermektedir. Blyuk insaat
yatirimlarina dayali sert yenileme
modelleri, 6zellikle kiiglik ve orta 6l-
cekli kentlerin kendi biitceleriyle as-
malari zor olan finansal engeller ba-
rindirmaktadir. Kamu kaynaklari ya
da o6zel sektor yatirimlarina ihtiyac
duyan bu tip modellerin, o6zellikle
kriz dénemlerinde yerel yonetimler
acisindan daha buyik finansal zor-
luklar dogurdugu bilinmektedir. Ote
yandan kuciik noktasal uygulamalar
ve siire¢ yonetimine dayali yumusak
yenileme vyaklagimlari, az finansal
vatirimla, strdurtlebilir  ekonomik
geri donus elde edilebilen modelleri
icermekte. Bunun da o6tesinde, koh-
nemenin yapisal degil sosyoekono-
mik sebeplere dayandigi alanlarda
sert yenileme modellerinin kohne-
meyi cozmeyerek, sadece kent icinde
bagka bir alana kaydirdigi gériilmek-
tedir. Ornegin, icinde yasayanlarin
ekonomik anlamda dezavantajli
oldugu bir alani sadece mekansal
olarak yenilemek, orada yasayan-
larin ekonomik durumunu dizelt-
meyecek; yenileme sonrasi deger
kazanan alanda barinamayip, kentin
bagka bir alanina tasinmalarina se-
bep olacaktir. Bu acidan kentin igin-

Cok genis bir yelpazeye
yayillan yumusak
yenileme modellerinin
iilkemizde daha fazla
arastirilarak, yerelin
kosullarina gore
uyarlanmasi, 6zellikle
yerel yonetimler
acisindan 6nemli
firsatlar1 barindirmakta.
Oncelikle yumusak
yenileme modelleri,
gorece daha ucuz ve
basit uygulamalari
icermektedir.

de sadece sorunun yer degistirdigi,
bir tarafin yenilenmesinin baska bir
alan Uzerine baski uyguladigi gori-
lir. Sert yenilemenin zorunlu oldugu
durumlarda bile ekonomik, sosyal ve
kiilttrel programlarla desteklenmesi,
uygulamalarin strekliligini saglaya-
caktir. Bu anlamda yumusak yenile-
me modelleri kentin buttinctl ve stir-
durilebilir gelisimi acisindan daha
avantajlidir. Belki de en 6nemlisi,
yumusak yenileme modelleri daha
yaygin ve dengeli bir kent rejiminin
kurulmasina ve dolayisiyla yerel yo-
netimin tzerindeki baskinin hafifle-
mesine imkan saglamaktadir. Kent
rejimi: “Kurumlar ve bireylerin cikar-
lart dogrultusunda hareket ederken,
yurtitmeye dair kararlar: birlikte al-
mak icin kurduklart informal organi-
zasyon” olarak tanimlanabilir. Rejim
bir yonetim organi degil, uygulama-
larin yiratalisini belirleyen inisiya-
tif alma sistemidir. Ornegin yonetici
durumunda olsa bile bir belediye
baskani; halkla, o©zel sektorle ya da
kamu kurumlarinin beklentileriyle

uzlagma igine girmek zorundadir. Fiili
uygulama tim bu kurum ve bireyle-
rin ¢ikarlari arasinda zorunlu/génalli
uzlagmanin Grtiint olacaktir. Kentsel
yenileme stirecinde bu rejimin ne se-
kilde kuruldugu, yaklasimlar arasin-
da farkhliklar dogurmakta. Kamu ve
yerel yoneticiler, 6zel sektor, STK'lar,
mabhalle 6lcekli sivil inisiyatifler, mal
sahipleri gibi paydaslarin her birinin
kentsel yenilemeden c¢ikar1 olabi-
lir. Bu paydaslardan hangisinin ne
kadar inisiyatif aldigi, yenilemenin
kimin c¢ikarina hizmet ettigini tayin
edecektir.

Basit bir ornekle, tarihi bir dokuda
yapilacak korumaya yonelik yenile-
me calismasinda: a)Kamunun alanin
tamamini planlayip bir biitiin olarak
kendi kaynaklari ile ihale ederek pro-
jelendirmesi, b)Yatirimci bir firmanin
alandaki binalar1 satin alip restore
etmesi ve kullanmasi, c)Kamunun
mal sahiplerine malzeme yardimi ya
da kredi imkani saglayarak miilkle-
rine yatirim yapmalarini tesvik et-
mesi, d)Mal sahiplerinin tamamen
kendi kaynaklari ile kendi binalarini
onarmasi ve kamunun sadece denet-
lemesi, dort ayri uygulama modeli
olabilir. Bu doért modelin amacla-
r1 ayni olmakla birlikte, inisiyatifin
paylasilma organizasyonunun farkl
oldugu gorilmekte. ik iki ornekte
merkezilesmis veya tek elde toplan-
mis, yukaridan asagiya bir rejim ku-
rulmakta. Son ikisinde ise daha dagi-
nik ve asagidan yukariya bir inisiyatif
paylasimi bulunmakta. Yumusak ye-
nileme anlayisina daha yakin olan
asagidan yukari yonetim modellerin-
de, mekansal degisim yasayanlarin
yasadiklart mekani degistirebilecegi
kapasiteyi biriktirmeleri ile mekansal
degisim saglanmakta.

Bu tip asagidan yukariya bir yenile-
me slrecinde, kent mekaninin degi-
simi bireylerin kendi yasam standart-
larini iyilestirmek ve kisisel ekonomik
fayda saglamak icin yaptiklari faali-
yetlerin bir Grtinii olarak dustintile-
bilir. Kisaca, bu modelde yerel yo-
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netimin roli kenti yenilemek degil,
kentin kendi kendine yenilenmesine
imkan saglayacak streci tetiklemek-
tir. Mal sahipleri, kiracilar, emlak-
cilar, muteahhitler, yapi ustalar1 ve
mimarlarin aktorleri oldugu birey-
sel fayda saglama cabalari, kolektif
olarak kent dokusunu bigimlendirir.
Yani kendi yasam alanini ve kendi
yasam standartlarini iyilestirmeye
calisan birey de aslinda bu stiregte
bir eylemde bulunmaktadir. Kiigtik
kafe sahibinden, kendi evini tamir
ettiren bireye varincaya dek kentli-
ler, kolektif bir eylemler biittintiyle,
kent mekaninda degisim saglar. Bu
kolektif eylemler bitint de bir yeni-
leme faaliyeti olarak kabul edilebilir.
Sadece yenileme stirecinin inisiyatifi
ve kurulan kent rejimi farklidir.

Asagidan yukariya yonetilen kentsel
yenilemenin, kente yaygin ekonomik
etkisi daha fazla olacaktir. Sert yeni-
leme buytik finansal yatirimlara ge-
rek duydugundan, 6zellikle kiictik ve
orta buiytklikte Anadolu kentlerinde

uygulayicilart nadiren yerel sirket-
lerdir. Kentte zamana yayili olarak,
kendi dinamikleriyle asagidan yuka-
r1 gelisen bir yenileme hareketinde;
yerel insaat firmalarindan nalbura,
boyacisindan kuciik esnafina genis
bir ekonomik canlanmanin araytizi
saglanabilir.

ULKEMIZDE SERT YENILEME
TERCIH EDILIYOR

Sadece mekani yeniden inga etmeye
dayali sert yenileme anlayist Turki-
ye’'de cok daha genis bir uygulama
deneyimine sahip. Pek ¢ok basarili
orneg@in yani sira, sert yenileme uy-
gulamalarmin zaman zaman kamu-
oyunda olumsuz tepki ile de karsilas-
t1g1 durumlar oldugunu goriiyoruz.
Bu projelere yapilan en buytk eles-
tiriler, kentin 6zglin dokusuna aykiri,
yapay, yliksek yogunluklu mimari
coziimlere ve halihazirda alanda
yasayanlarin siirecten olumsuz etki-
lenmesine duyulan kaygi ekseninde
gelismekte. Kentteki kohnelesme

alanlarina kuctik ve sinirli mekansal
mudahaleler yapilmasi ve alanda-
ki hayat standartlarini iyilestirecek
donanimin saglanmasini amacla-
yan yumusak yenileme modelleri,
bu yondeki elestirilere de karsilik
verebilecektir. Yumusak yenileme
modelleri, sadece yukaridan asagi-
ya planlama ve tasarim kararlarina
dayali midahaleleri degil, kendili-
ginden gelisen bir iyilesme stirecini
o6nermekte. Burada kullanilan “ken-
diligindenlik” ifadesi, informal iligki-
ler, cok paydasli etkenler ile kolektif
bir eylem biitiinti olarak ortaya cikan
degisime atif yapmaktadir. Kent ha-
yatinin canlili@i da, 6zgiin kimligi de;
belli miktarda rastgeleligi, diizensiz-
ligi, uyumsuzlugu, karmasay: icerir.
Kentsel yenileme miidahalesinin bu
kendiligindenligi “temizlemesi” veya
“duizenlemesi”; steril yapaylikta, ti-
yatro dekoru hissi veren bir mekan
algist yaratmasiyla elestirilmistir.
Sharon Zukin, kent mekaninin sa-
dece tasarim yoluyla yenilendigi do-
kular1 “kent temali Disneyland’lar”
olarak tanimlar ve bu sekilde mtda-
hale edilen mekanlarin karakteristik
ozelliklerini kaybettiklerini, giderek
birbirlerine benzediklerini savunur.

Bu yazinin girisinde “nasil bir yeni-
leme” sorusu sorulmustu. Bu soruya
cevap vermek icin “yenilemenin”
neyi amacladigini  sorgulamaliyiz.
Yenileme faaliyetinin amaci, sadece
mekani iyilestirmek, yapi stokunu ye-
nilemek ya da alani “gtizellestirmek”
olarak ele alinirsa; sosyal, kilttirel,
ekonomik kapasiteyi artirmaya yo-
nelik modellerin dolayli yontemler
oldugu savunulabilir. Ancak kentsel
yenilemenin amaci “hayat kalitesi-
ni artirmak” ise, yumusak yenileme
pratiginin daha dogrudan bir mtida-
hale sekli oldugu gorilmekte. Yeni-
lemenin bu alternatif modellerinde,
fiilen kenti canli kilan kolektif hareke-
tin iyilestirilmesinin kent dokusuna,
sosyal, kiilttrel, ekonomik, mekansal
anlamda bitiinctl olarak yansiyaca-
g1 varsayilabilir.
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MURATPASA’DA 3 BIN 710 KONTEYNER

YERALTINDA

Antalya Muratpasa Belediyesi, 49 mahallede, bin 33 noktada ¢c6p konteynerlerini
veraltina aldi. Farkl biiyiikliiklerde sistemler halinde uygulanan calismayla, yeraltina
alinan konteyner sayis1 3 bin 710’a yiikseldi.

Av. Umit Uysal
Muratpaga Belediye Bagkani

Uretim_i Muratpasa Belediyesi Te-
mizlik [sleri Mudurligi atélyelerinde
gerceklestirilen ve Tuirk Patent Ens-
titiist tarafindan “Patent ve Faydali
Model’ belgesine sahip yer alt1 ¢op
konteyner sistemi, 2015’ten itibaren
bir proje kapsaminda uygulanmaya

baslandi. Proje 6ncesi sadece 123
konteynerin yer altinda bulundu-
gu Muratpasa’da, yer altina alinan
konteyner sayisi 3 bin 710a ulasti.
Proje, Muratpasa’'nin SIT statlistinde
bulunan Kalei¢i Mahalleleri Barba-
ros, Kilicaslan, Selguk ve Tuzcular’la
birlikte fiziki sartlart uygun olmayan
Hasim Iscan ve imar problemi bulu-
nan Tarim ve Yesilova haric ilgenin
tim mahallerinde uygulaniyor. Pro-
je Muratpagsanin 49 mahallesinde,
bin 33 noktada hayata gegirildi.

SATISINI DA YAPIYOR

Muratpasa Belediyesi, ayni zaman-
da, Urettigi yer alti konteynerlerinin
satigini  gerceklestiriyor.  Avanos,
Gazipasa, Korkuteli, Cumra Beledi-
yeleri yeralt cop konteyner sistemle-
rini Muratpasa Belediyesinden aldi.

Ayrica kardes belediyeler Isparta’nin
Aksu ve KKTCnin Girne Belediyele-
rine de Muratpasa Belediyesi tarafin-
dan konteynerler hediye edildi.

YERALTI SISTEMININ
AVANTAJLARI

Muratpasa Belediyesi Temizlik Isleri
Muduarlagi atélyesinde tretilen yer
altt ¢c6p konteynerleri adeta bir buz
dagini andiriyor. Coptin toplandigi
hazne yeraltinda kaldid igin gorintii
ve cevre kirliligini ortadan kaldiran
sistem, Ozellikle yaya ve tasit trafigi-
nin yogun oldugu noktalarda énemli
avantaj sagliyor. Yerden sagladig
tasarrufun yani sira yaya ve arag ge-
cislerini kolaylastirirken, site ve okul
gibi alanlarda konteynerler sorun ol-
maktan ¢ikiyor ve cocuklarin gtiven-
le oynayabilecegi alanlar yaratiliyor.
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EKOLOJIK KENTSEL DONUSUMDE
ORNEK KENT: STOCKHOLM

Dursun YILDIZ

Su Politikalar Dernegi Bagkani-ingaat Miihendisi

isvec, diinyada siirdiiriilebilir yasam icin ne yapilmasi gerektigi iizerine kafa yormaya

ve 6nlem almaya baslayan iilkelerin basinda geliyor. Isvec’te 2050 yilina kadar fosil
enerji kaynaklarindan vazgecilip yenilenebilir enerji kaynaklarina gecilmesine karar
verilmis. Stockholm’de atmosfere zararli sera gazi salimi biiyiik d6lciide azaltilms.

Stockholm, 1990’dan bu yana fo-
sil enerji kaynaklarini birakip adim
adim yenilenebilir enerji kaynaklari-
na gecmis. Bu sayede kentte sera gazi
salimi, tlke ortalamasinin yarisina
dustrialmis. ABD ve Avustralya’da
atmosfere sera gazi salimi kisi basi-
na yilda ortalama 20 ton, oysa bu

miktar Stockholm’de 4 ton. 1970’ten
bugiline kadar Stockholm’iin niifusu
%13 oraninda artmis. Bu artisin de-
vam edecegi ve 2030 yilinda %23’e
ulasaca@ tahmin ediliyor. Ulkenin
kuzeyindeki daha sert iklim kosul-
lar1 kentlere goc¢tin temel nedeni ola-
rak agiklanyor.

STOCKHOLM'UN EKOLOJIK
MAHALLESI: HAMMARBY
SJOSTAD

Stockholm’deki yeni yerlesim pro-
jeleri de surdurtilebilir yagsam an-
layisina gore bicimlendiriliyor. Bu
kapsamda Stockholm’tin Hammarby
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Sjostad semti bu anlayig temelinde
yeniden insa edilmis.

Stockholm’deki iskele ve limanlarin
bulundugu eski endstri bolgesi olan
Hammarby Sjostad’in ekolojik doni-
sim ile ilgili planlar 1990’h yillarda
baglamis. Proje’ye ise 1997 yilinda
baglanmis ve ilk asamast 2000’de
bitirilmis. Halen %75’e yakin bolimi
tamamlanan proje alaninda 11.500
apartman yapilmast ve 26.000 ki-
sinin yasamasi planlanmis. Proje ile
10.000 kisiye de istihdam saglanmuis.

4,5 MILYAR DOLAR

Toplam maliyeti 4,5 milyar dolar ola-
rak tahmin edilen proje maliyetinin
200 milyon dolart Stockholm Bele-
diyesince karsilaniyor. Belediye pro-
je icindeki tim arazileri de projeyi
uygulayan 6zel sektore satmis veya
kiralamis. Stockholm’iin bu bolgesi
her parcanin bitinsel bir bakigla ge-
listirildigi entegre planlama yaklasi-
mina ¢ok giizel bir 6rnek olusturmus.
Bu entegre planin bilesenleri ise:

e Otomatik yer alt1 atik toplama sis-
temi,

e Yakitinin kismen yerel atik topla-
vicilar1 ve su aritiminda kullanilan
1s1  donustirticilerden  saglandigi
bolgesel merkezi 1sitma ve sogutma
sistemleri,

¢ Glines enerjisinden elde edilen si-
cak su ve elektrik.

e Evsel kanalizasyon suyu ve atiktan
elde edilen biyogaz,

® Yizey akis sularinin toplanmasi ve
filtrelenmest,

e Uc camli pencereleri olan  verimli
binalar olmus.

Hammarby Sjostad Projesi, Sto-
ckholm sakinleri icin bu bolgede
ev edinmeyi ¢ekici bir hale getirmis.
“Hammarby modeli” gelecekteki is-
kan uygulamalari icin yeni bir stan-
dart olusturmus. Bu proje Cin'de,
Kanada’da ve Giney Afrika'daki

kentsel donlisim i¢in bir model ola-
rak tanitiliyor.

Stockholm’deki bu strudirilebilir
yasam kenti konseptinin; Cin’'de
Qingdao Olimpik Yelken Alaninda,
Kanada’da Toronto'da, Irlanda’da
Cork South Dok’da, Rusya’da Bal-
tik Inci Projesinde, Giiney Afrika’da
Buffalo Sehrinde, Hindistan’da
Pune’da, Birlesik Krallik’'ta Lond-
ra Olimpik Kéyti'nde ve Fransa'da
Narbonne’deki uygulamalara érnek
tegkil ettigi ileri stirtltyor.

DUZENLEME SONRASINDAKI
DURUM

Eskiden bakimsiz bir sanayi bolgesi
olan bu semt, simdi buitiin dinya-
dan meraklilarin ziyaret ettigi, her
seyiyle ekolojik bir mahalle olmus.
Bu mabhallede 1sinma ve aydinlan-
ma icin tamamen yenilenebilir enerji
kaynaklart kullaniliyor. Hammarby
Sjostad’da yer altina tiim atiklarin
yeniden déntsimini saglayan bir
altyapt sistemi kurulmus. Organik
¢oplerin, kagit cinsi maddelerin ve
dontistime elverissiz ¢coplerin toplan-
di@1 bolimler olusturulmus. Malaren
Goli'yle Baltik Denizi'ni baglayan
kanalin bir yakasina kurulan bu mo-
dern mahalleye genis pencereli, ge-
nis balkonlu ve terasli evleriyle tam
bir Akdeniz havasi verilmis. Binala-
rin yani sira yapay kanallarin Gstiin-
den gecen kiictk kopriiler ve belirli
noktalara vyerlestirilen heykellerle
cevre estetigine de 6zen gosterilmis.

Eskiden bakimsiz bir
sanayi bolgesi olan
bu semt, simdi biitiin
diinyadan meraklilarin
ziyaret ettigi, her seyiyle
ekolojik bir mahalle
olmustur.

OTOMATIK YER ALTI ATIK
TOPLAMA SiSTEMLERI

Isve¢'te glintimiizde evsel atiklarin
%20’sinden daha azi kat1 atik saha-
sinda depolanyor. Stockholm’de
atiklarin %751 geri dontisim amaclt
ya da vakit olarak kullanilmak tizere
toplaniyor. Evsel atiklarda bu oran
%95. Isvec otomatik yer alti atik top-
lama sistemleri uygulamasi, diger
avantajlarinin yani sira, guraltili
¢Op kamyonlarinin stirlis mesafesini
de %90 oraninda azaltmis.

ATIKLAR BASTAN
AYRILARAK ENERJI
URETILIYOR

Evlerin 6nlinde ¢6p kutusu yerine
gecen ve kapaklari farkli renkte olan
silindir metal kutular, coplerin tiike-
ticiler tarafindan ayrilmasina yariyor
ve glnde iki kez vakum sistemiyle
yer altindaki boru sistemine bosalti-
liyor. Bu kutularin kapaklarina son
donemde takilan Kilitler ise atiklarin
karigtirilmasini 6nlemek amacina yo-
nelik. Atiklarini uygun ¢6p kutusuna
bosaltmayan sakinlerin oturdugu
apartmanlara yillik 20.000 avroya
varan cezalar kesiliyor. Bu ceza tim
apartman sakinleri tarafindan ¢deni-
yor.

VAKUMLU AYRISTIRILMIS
KATI ATIK TOPLAMA SISTEMI

Organik  ¢opler gtibre  {retim
merkezine gonderiliyor. Diger
¢oplerden vyakilarak  elde edilen
enerji, merkezi 1sitma sisteminde
kullaniliyor.

ATIK SIVILARDAN BiYOGAZ

Atik sivilardan ise aritma tesislerinde
biyogaz elde ediliyor. Biyogaz evler-
deki ocaklarda ve belediye otobiisle-
rinde kullaniliyor.

BIYOGAZLI OTOBUS

[svec’te su aritma sirketleri atik su-
dan biyogaz Uretiminde de faaliyet
gosteriyor. Linkoping’de araclara bi-
yogaz saglayan bir belediye gaz sir-
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keti, su anda yerel yakit pazarinin
%7’sine sahip.

Biyogazin fosil karbondioksit emis-
yonunu azaltmaya yonelik en iyi
yakitlardan biri oldugu distintilirse,
toplu tasimada atik su aritimi ile bi-
yogazi birlestirmenin 6nemi ortaya
cikar. Ayrica buytk capli bir yerel
biyogaz tren projesi devam ediyor.
Gaz fermantasyonundan sonra, bi-
yolojik gtibrenin %95’i, kimyasal
glbrelerin  kullanimini  azaltarak,
tarimsal bitki besin maddesi olarak
kullaniliyor.

MERKEZI ISITMA SISTEMI

Aralik ayindan mart ayma kadar,
tilkenin bircok boéliminde sicaklik

sifirin altindadir. Bu nedenle “temiz
atik yakimi teknolojisi” hayati 6Gnem
kazanmig ve “Bolgesel merkezi isit-
ma” sistemi gelistirilmistir. Bu bolge-
deki enerji tesislerinde ortaya cikan
buhar ve sicak su, yer alti borulari
ile binalara iletiliyor ve bu sistem,
sagladigi sicaklik ile nifusun %50’si
wsitiliyor. Atik su aritma tesislerindeki
ortaya cikan 1s1 bolgesel isitma ve ha-
valandirma sistemi icin kullaniliyor.

STOCKHOLM’UN iCME
SUYU-CESME SUYU

Stockholm’iin  tarihsel olarak cok
kirli ve bircok hastaliklarin nedeni
olan Maleren Goli bugiin kentin
ana su kaynagi olmus . 1950’lerde

ve 60’larda Stockholm civarindaki
kirlenmis sulara parmaginizi bile so-
kamayacaginiz syleniyor. Bu sular-
da ylzmek ve balik tutmak tabii ki
yasakmis.Ancak bugiin ise her yerde
ylzebilmek miimkin olup Stockholm
merkezinde balik tutmak oldukca po-
pliler bir ugras haline gelmis. Icme
suyu buylk oranda Malaren Goli
ve vakinlardaki diger kiicik goller-
den karsilaniyor. Malaren Goli’'nu
evsel atik sulardan, endustriyel Kir-
lenmeden, trafik sisteminden gelen
ylzeysel akis sularindan temizlemek
icin otuz yildan fazla zaman harcan-
mis. Stockholm’iin igme suyu cesme
suyundan karsilanmakta ve en liiks
lokantalarda bile su, cesme suyu ola-
rak slirahide sunulmaktadir.

PETROL KRIiZiINDEN
CIKARTILAN DERS

Isvec 70’ler ve 80’lerdeki petrol kri-
zinden “Ulusal Enerji Politikasini”o-
lusturmak igin ders cikartmis. Bu
kapsamda yeni enerji kaynaklari
bulmak, binalarin izolasyonu icin
yeni yontemler ortaya koymak ve
enerji tasarruf sistemleri gelistir-
mek icin buyik bir caba sarf etmis.
1970’lerden bu yana Isvec’te 1sinma
ve elektrik tretimine yonelik petrol
bagimlih@ %90 oraninda azalmuistir.

KENTSEL DONUSUM ATAGI

Stockholm’de uygulanan bu proje
diinyanin diger tlkelerindeki bazi
kentler icin 6rnek olmus. Son do-
nemde ¢ok biyuk bir “Kentsel Dénii-
sim” atagt baslatan Turkiye'nin bu
ornekten bir pilot bolge icin yarar-
lanmasi gerekir. Turkiye bu “kentsel
donitisim” adini verdigi yeniden imar
calismasinin, kultirel ve ekolojik
hassasiyetin disinda ele alinmasi za-
manin ve mali kaynaklarin verimsiz
kullanilmasi sonucunu doguracaktir.
Bu yeni siirec, diinya 6rneklerini de
dikkate alarak kentin ve insanin ran-
ta tercih edilmemesi anlayisiyla yeni-
den ele alinmalidur.
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COPLER KAYNAK OLUYOR

Mamak Belediyesi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip Erdogan’'in esi Emine Erdogan’in himayelerinde baslatilan “Sifir Atik Projesi”
kapsaminda calismalarin1 Mamak genelinde yayginlastiriyor.

Projenin yalnizca ¢op ayristirma is-
lemi olmadiginin, tretilen atigin da
farkina varilmasinin saglandiginin
altin1 ¢izen Mamak Belediye Bagka-
n1 Murat Koése, “Proje ile her seyden
once verimlilik artiyor, israfin éntine
geciliyor. Vatandaslarimizdan da bu
konuda duyarli olmalarini bekliyo-
ruz” dedi.

GERI DONUSUMU
ARTIRACAK

Gectigimiz yillarda 25 gonulli Gni-
versite 6grencisi ile vatandas bilgi-
lendirilmesiyle baglanan proje kap-
saminda Mamak Belediyesi hizmet
binasina yerlestirilen pismemis orga-
nik atiklar, cay ve kahve posalarini
toprak katki maddesine dontstiiren
“kompost cihazi’nin yani sira ma-
hallelerin merkezi yerlerine; 7 gozli
mobil getirme merkezleri yerlestiril-
di. Anatolium Aligveris Merkezi 6nii,
Abidinpasa Asim Gilindiiz Caddesi,
Mamak Belediyesi Hizmet Binasi

6nl, Mamak Belediyesi Zabita Mii-
dirligt 6nti, Mamak Belediyesi Yiiz-
me Havuzu girisi, Hiiseyingazi son
durak, Yesilbayir Mahallesi Sagduyu
Caddesi ve Saimekadin Yeni Mamak
Merkez Camii yanina yerlestirilen 7
gozli merkezlere kagit- karton atik-
lar1, metal atiklar, plastik atiklar, cam

atiklari, elektronik atiklar, atik piller
ve bitkisel yag atiklari atilabilecek.
Proje kapsaminda, yine atiklarin ayri
ayr1 toplanip biriktirilmesi amaciyla,
Mamak Belediyesi hizmet binasinin
koridorlarina da 30 adet ikili, 8 adet
yedili geri dontisim kumbaras yer-
lestirildi.
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SEHIR MERKEZI NASIL DONUSUYOR?

Dr. Memduh BUYUKKILIC
Kayseri Buyuksehir Belediye Baskani

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan siirdiiriillen Sahabiye Kentsel Doniisiim
Projesi, iilkemizin en 6nemli déniisiim projelerinden birisi. Ciinkii, doniisiimiinii
vaptigimiz Sahabiye ve Fatih Mahalleleri Kayseri’nin merkezinde bulunuyor ve
Kayseri Cumhuriyet Meydani’na bakiyor.

Proje alaninin dogusu kentin en cok
kullanilan Istasyon Caddesi, kuzeyi
ana cadde olan Kocasinan Bulva-
r1, batist ve glineyi ise Ahmet Pasa
Caddesi ile cevrelenmis durumda.
Rayli sistem glizergahinin gectigi
Sivas Caddesi ve Erkilet Havalima-
n’'na baglantisi da olduk¢a kolay.
Kentin tam merkezinde gerceklestiri-
len boyle bir dontisiim, kentin cehre-
sini de tamamen degistirebilecek bir
ozellige sahip. Proje igin kullanilan
“Kayseri Gelisiyor, Sahabiye Donu-
stiyor” slogani da, bu projenin aslin-

da Kayseri'nin tamamini etkileyecek
bir proje oldugunu cok net ortaya
koyuyor.

SAHABIYE-FATIH BOLGESI

Bir zamanlar Kayseri’nin en gbzde
mabhallelerinden biri olan Sahabi-
ye-Fatih bolgesi, 1950’den sonra
yapilmis ve doénemin sartlarinda
planli bir mahalle goérinimini al-
mis. 1/1000 olgekli uygulama imar
plani kararlarina gore alanin biytk
bolimu “Blok Nizam 4 Kat” yapilas-
ma kosuluna gore olusmus. Alanda

mevcut bir diger yapilasma kosu-
lu ise “TAKS:0.40, KAKS:1.60"dir.
Batida yer alan Istasyon Caddesi
tizerinde yer alan adalarda “Kiitle
Nizam” insaat izni mevcut. Toplam
proje alani 515 bin 064 m?. Mevcut
durumdaki ingaat alani ise 737 bin
m?. Alan icin bugtine kadar yapilan
plan ve tadilat caligmalari, bolgenin
bugtinkii formunun belirlenmesinde
etkili olmus. Alanda zaman iceri-
sinde olusan yiiksek yogunluk artisi
gerek bolgedeki ve gerekse etki alani
icerisinde olan diger bolgelerdeki ya-
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sami gliglestirmis. Bunun sonucunda
alan, imarl kent gériiniimiinden ta-
mamuyla uzaklasmis bir hale gelmis.

Iste bu durumdaki Sahabiye ve Fatih
Mabhalleleri planlandigi ve kuruldu-
gu 1950-1960’l1 yillarin sartlarinda
liks sayilabilecek bir yerlesim yeri
idi; ancak degisen sartlar ve zama-
na bagl olarak bu 6zelligini zamanla
yitirdi. Ailelerin daha genis evler ve
planli semtlere taginmasiyla birlikte
evler bosaldi ve zamanla da virane
haline geldi. Yiizde 70’inde kiracila-
rin oturdugu evler, Kayseri'nin mer-
kezindeki konumlari nedeniyle aylik
1000-1500 TL kira getirisi saglama-
lar1 gerekirken ancak 100 TL ile 300
TL arasinda kira getirisi saglar hale
geldi.

So6z konusu alanda insanlarin kulla-
nacagi tek bir metrekare yesil alanin
bulunmamasi, cocuk oyun alanlari-
nin olmamasi, bolgede sosyal donati
alanlarinin yer almamasi diger so-
runlar olarak karsimiza ¢ikti. Ayrica,
yollarin darligi ve plansiz olusturul-
mus ticari yapilasma ve konuttan
ticarete ruhsatsiz gegislerin Urettigi
trafik ve ulagim sorunu, bolgede
bulunan okullarin sabah ve aksam
saatlerinde Urettikleri trafigin yagami
olumsuz etkilemesi, alanda mevcut
bulunan tarihi eserlerin hem yapilar
hem de trafik akiginin baskisi altinda
kalmasi bu iki mahalleyi kapsayan
kentsel dontisiim projesinin yapilma-
sint zorunluluk haline getirdi.

Bu olumsuzluklarin yani sira, alan-
daki yapilarin ruhsat tarihleri in-
celendiginde; blytk bir kisminin
deprem yonetmeliklerinden 6nce
edilmeleri yontyle de de risk olus-
turduklar1 gortildu. Fatih ve Sahabi-
ye Mahalleleri'nin glivenlik problemi
de bir baska dikkat cekici unsurdu.
llimiz gtvenlik biirokrasisi ile yap-
tigimiz goriismeler sonucu sug isle-
meye ve suca meyilli sahislarin bu
bolgede yogunlukla bulundugu ve
bundan dolayi su¢ olgusunun artabi-
lecegi kanaati belirtildi.

Kentsel Dontisim Daire Baskanhgi-
miz tarafindan hazirlanan alana ilis-
kin analiz caligmasinda da sehir mer-
kezinde bir ¢okiintii alani olustugu,
mevcut yapilarin blyik boéliminin
ekonomik émriinii tamamlamasi ve
bu nedenle deprem durumunda can
kaybina sebebiyet verebilecegi, gii-
venlik problemlerinin artmasi, yol
ve otoparklarin yetersizligi ve alan
icerisindeki tarihi eserlerin binalarin
arasinda bogulmus durumda oldugu
tespit edildi. Yine bu arastirmada,
s6z konusu alanda yapilan calisma-
lar kapsaminda ¢agdas sehircilik il-
keleri dogrultusunda kullanicilarin
ihtiyaclari, kentsel peyzaj, kentsel
estetik, erisebilirlik, stirdiirtlebilirlik,
yasanabilirlik, kullanilabilirlik gibi
kavramlarin dikkate alinarak kent
merkezinde 6nemli bir konumda
olan Sahabiye-Fatih Mahallelerinin
yenilenmesinin metropoliten kent
merkezinin yenilenmesi agisindan bir
zorunluluk oldugu vurgulandi.

Bir zamanlar
Kayseri’'nin en gézde
mabhallelerinden biri

olan Sahabiye-Fatih
bolgesi, 1950’den sonra
yapilmis ve dénemin
sartlarinda planh bir
mabhalle goriiniimiinii
almis. 1/1000 6lcekli
uygulama imar plani
kararlarina gore alanin
biiyiik boliimii “Blok
Nizam 4 Kat” yapilasma
kosuluna gore olusmus.
Alanda mevcut bir
diger yapilasma

kosulu ise “TAKS:0.40,
KAKS:1.60”dr.
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Sahabiye-Fatih Kentsel
Déniisiim Projesi ile su
hedefler belirlendi:

¢ Alanda yasayanlar igin daha kali-
teli bir yagsam ve cevre olusturmak,

e Yerlesme standartlarinin iyilestiril-
mesini saglamak,

e Yatirim acisindan degeri diisen
alanin tekrar kent ekonomisine katil-
masini saglamak,

e Kent ekonomisini canlandirma-
ya yonelik mekansal sartlar1 sagla-
mak,

e Modern konutlar ve sosyal alanlar
olusturmak,

e Genis yollar ve yesil alanlar ortaya
¢ikarmak.

Proje alaninin déntisiimtinden 6nce,
bolgede bulunan 700 binanin %601
konut, %40’ ise ticaret ve ofis kul-
lanimi  olan yapilardi. Sahabiye
Kentsel Déntisiim igin secilen proje
kapsaminda ise, oncelikle yine bu
fonksiyonlarin dagiliminin  dengeli
olmasina karar verildi. Ofis ve konut
kullanimlarinin yani sira, proje ala-
ninda bircok sosyokiltiirel yapi ve
genis sosyal alanlara da yer verildi.
Oncelikle, projede Cumhuriyet Mey-
danrni ve Inént Parkini baglayan
bir yesil bulvar akst tasarlandi. Bu
bulvar tizerinde opera binasi, cami,
aligveris ve kafe alanlari gibi sosyal

alanlar kurgulandi ve Cumhuriyet
Meydani girisi yeniden diizenlene-
rek, kentin tarihi surlar ile beraber-
bir tasarim gerceklestirildi. Ayrica
proje alaninda semt pazari, okul gibi
bir¢ok sosyal donatiya yer veridi. Ay-
rica, “Tarihi Kayseri Evleri”’nin yeni-
den yorumlandidi, insanlarin vakit
gecirebilecekleri bir kulttir sokagi
tasarlandi.

Doéntisim projesinin en énemli 6zel-
ligi de cevresel duyarlilik. Dontisim
yapilacak alanin blyukligia 515 bin
m? ve bu alanda tek bir metrekare
yesil alan bulunmuyor. Hazirladi-
gimiz projede alanin 350 bin m?’si
rekreasyon alani olarak planlandi.
Proje ile, Kocasinan Bulvari boyu
uzanan Inénii Parkr'na dik bir sekilde
yesil hat olusturuldu ve bu hat Cum-
hurivet Meydani’'na kadar uzatildi.
Boylece Cumhuriyet Meydani’ndan
baslayan yesil alanin tim sehri etki-
leyecek sekilde stirekliligi saglandi.

Doéniisiim ve degisimle birlikte
Sahabiye Boélgesi'nin:
¢ Degerine deger katan,

e Cocuklara gtivenli ve huzurlu bir
gevre sunan,

e Modern ve estetik yapisiyla bir ca-
zibe merkezi olan,

e Parklari ve yesil alanlaryla insana
nefes aldiran,

e [s diinyasi ve finans sekt6riine sinir-
siz firsatlar saglayan,

¢ Cadde, sokak ve otoparklariyla ha-
yati kolaylastiran,

e Mimari anlayist, teknolojik alt yapi-
st ve imkanlariyla gelecege hazir olan

¢ Engelsiz, insana ve cevreye duyarl,
enerjiyi koruyan,

e Tarihi ve kiiltiirel mirasiyla turizme
can katan bir bolge haline gelmesi
hedeflendi ve bu hedef dogrultusun-
da calismalar baglatildi.

Sahabiye Kentsel Dontsim Proje-
si, tim strecleri Kayseri Buytikse-
hir Belediyesi tarafindan yiriitiilen,
hem biyiklugi ve kapsami hem de
merkeziligi sebebiyle sadece sehrimi-
zin degil Gilkemizin en 6nemli projele-
rinden birisi durumunda. Buytiksehir
Belediyemizin tim stireglere dabhil
olmasi, bu projenin diger bircok
projeden farkli bir bakis acisiyla ele
alinmasini sagladi. Oncelikle, proje
sadece kendi alanini degil, tiim kenti
ilgilendiren bir proje olarak gorildi.
Aslinda tam da boyle gortilmesi ge-
reken bir projeyi hayata gegiriyoruz.
Sadece kendini degil, cevresini de
gelistiren bir projeyi uyguluyoruz.
Sahabiye-Fatih Kentsel Dontisim
Projesi ile gelecegin Kayseri’sini ku-
ruyoruz.
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HAYRETTIN GUNGOR, TARIHI KENTLER
BIRLIGI BASKANI SECILDI

Tarihi Kentler Birliginin istanbul’da gerceklestirilen toplantisinda
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Hayrettin Giingor,
Tarihi Kentler Birligi Baskanligina (TKB) secildi.

2000 yilinda kurulan ve 455 seh-
ri (belediyeyi) temsil eden TKB'nin
Bagkanlik gorevini sirasiyla Bursa
Blytksehir Belediye Bagkani Er-
dogan Bilenser, Kayseri Biiyiiksehir
Belediye Baskan: Mehmet Ozhase-
ki, Gaziantep Buytksehir Belediye
Bagkani Asim Giizelbey, Samsun
Blytiksehir Belediye Baskani Yusuf
Ziya Yilmaz ve Sanlurfa Biytiksehir
Belediye Baskani Nihat Ciftci yap-
miglardir.

KAHRAMANMARAS

DONDURMA MUZESI ODULU

Toplantida, ayrica Tarihi Kentler
Birligi Miize Ozendirme Yarigmasi
Odul Toreni gergeklestirildi. Muze

Ozendirme Yarismast Odiilleri kap-
saminda Kahramanmaras Biyik-
sehir Belediyesine Kahramanmaras
Dondurma Mizesi ile 6dil verildi.
Kahramanmaras Dondurma Miizesi
odulinid  Kahramanmaras Buytk-
sehir Belediye Baskani Hayrettin
Gungor, AK Parti Genel Bagkan Yar-
dimcist ve Yerel Yonetimler Bagkani
Mehmet Ozhaseki'nin elinden ald.

Tarihi Kentler Birligi Meclisinde bir
konusma yapan Kahramanmaras
Buytksehir Belediye Bagkani Hay-
rettin Glingor, kendisine bu gorevi
layik gorenlere tesekkiir ettigini ifade
ederek, buytik bir sorumluluk altina
girdiklerini soyledi. Tarihi Kentler

Birligi Baskani Gling6r, yaptigi ko-
nusmada, 30 yili agkin bir stredir
yerel yonetimlerle i¢ ice oldugunu,
denetim ayagiyla bagladig: calisma-
larda Turkiye Belediyeler Birligi Ge-
nel Sekreterligi basta olmak Uzere,
Cumhurbaskanligi  Yerel Yonetim-
ler Kurulu Uyeligi gibi cesitli kade-
melerde gorev yaptigini belirterek,
“Turkiye Belediyeler Birligi Genel
Sekreterligi gorevimiz stiresince Tari-
hi Kentler Birligi ile yaptigimiz calis-
malarda 10 milyon TLlik egitim ya-
tirmmimiz olmus. Oyle saniyorum ki
bu tarihten sonra bu calismalarimiz
daha da artarak devam edecektir”
diye konustu.
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KENTSEL TASARIM SUZGECINDE KENT

PLANLAMASI

Muhammed Said UYAR
Mimar

Kentsel tasarim uzun bir gecmisi olmasina karsin giiniimiizde ancak
tanimlayabildigimiz, disiplinler aras1 planh calisma gerektiren 6nemli bir
kavramdir. Kentsel tasarim yalnizca fiziksel mekan céziimlerine degil buna ek
olarak kentin tarihi kiiltiirel ve sosyal yapisinin da sekillendirildigi bir bilim

dalidar.

En basit haliyle ¢cagdas yasama hiz-
met eden yapilar ve kamusal mekan
arasinda iligki kurma sanati olarak
tanimlayabilecegimiz kentsel tasa-
rim; sehir ve bolge planlama, peyzaj
mimarligi ve mimarlik basta olmak
tizere farkli meslek disiplinlerini bir-
lestiren ortak bir alandir.

Ozellikle 1950'li yillarda, hizli niifus
artis1 ve kentlere goglin yogunlag-
masiyla, kentsel yerlesimlerde cesitli
sorunlar ortaya cikmistir. Kentlerin
hizla gelismesi hizla artan ntfusun

barinma ihtiyaclarinin karsilanama-
masi sebebiyle kent kimlikleri bozul-
mus, tarihi ve kiltiirel dokudan ko-
puk yerlesimler ortaya ¢ikmistir.

Buna ek olarak niifusun cogalma-
siyla birlikte ortaya cikan bireysel
ihtiyaclarin fazlahgi, ulasim, glven-
lik, altyapt gibi sorunlari giindeme
getirmis, tim bu sorunlarin sonucu
olarak kent planlamasi, mimari ve
sosyal yasam arasindaki uyum kay-
bolmustur.

Hizli niifus artisinin etkisiyle kentler,
yeni bir planlama anlayist gelistiril-
meden geleneksel sehir diizeninin
devami olarak sekillenmistir. Kent-
lerde yeni bir planlama anlayisiyla
bolgeleme ve mekéansal organizas-
yonlarin yeniden sekillendirilmesine
en blyuk engel milkiyet problemi
olmustur. Ozel miilkiyetler planla-
malari sekillendirmis ve kentler ge-
lecek ytizyillara hazirlanamayacak
bir diizende gelismek zorunda kal-
mistir. Bu sorunlarin sonucu olarak
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yapilan imar planlar1 veya revizyon
imar planlart iki boyutun 6tesine
gecememis ve kentleri mekénsal or-
ganizasyonlarinin kuruldugu dizen-
li bir yapilasmaya gotirememistir.
Ayni zamanda milkiyet problemi-
nin disinda tilkemizde yapilan kent
planlamalart tasarim Olgeginden
yoksun, yalnizca iki boyutlu harita-
lar Gzerinden arazi verilerinin dahi
tam anlamiyla dikkate alinmadigi bir
anlayisla yapilmis ve bu nedenle uy-
gulama asamasinda gerek arazi ya-
pist gerekse arazi 6lce@iyle uyumsuz
uygulamalar ortaya ¢ikmigtir. EGim-
den dolay1 baglanamayan veya cok
dik oldugu icin acgillamayan yollar,
artik parsellerden dolayi verimli kul-
lanilamayan park alanlari, cevresel
verilerinden ve yapilar arasi birbirine
saygidan yoksun kat ytikseklikleri,
eg@imli alanlarda ortaya cikan devasa
istinat duvarlarina bakan yapilagsma-
lar veya okul alanlar1 bélgenin dogal
ve fiziki sartlarina uygun tasarim ve
planlama yapilmamasindan kaynak-
lanmaktadir. Ayni zamanda kentle-
rimizin imar planlari yillar boyunca
bolgesel olarak stirekli revizyona ug-
ramistir. Kent blttiintinde, mekéansal,
rantsal veya ekonomik olarak her-
hangi bir strateji olmadan planlarin
stirekli degisime ugramasi kent kim-
liklerine ve siltietlerine olumsuz etki
etmistir. Bolgesel yapilan imar plani
degisikliklerinin kentin geri kalan
tim bolgelerine etkisi irdelenmeden
sadece bolgesel ekonomik etkileri
gbz Ontne alinmig ve kentin diger
tim mekansal alanlar1 goz ardi edil-
mistir. Bu bilingsiz planlama anlayi-
st da kentlerimizin dokusunu ciddi
oranda bozmustur.

KENTLER BETONA TESLIM

Bu plansiz gelisme ve yapilasma so-
nucu ne kent merkezleri gercek bir
kent merkezi vasfina déntigebilmistir
ne de kirsal bolgeler dogal dokula-
rint koruyarak gelisebilmistir. Kirsal
bolgeler de kent mantiginda beton-
lasmanin esiri olarak ayni planlama
dilinde ele alinmistir. Bu da kent ve

Bursa TOKi Konutlar

kirsal arasindaki farki ortadan kal-
dirmistir. Amag; saglikli yasanabilir
cevre olusturmak ise, eski planlama
anlayigini bir kenara birakmamiz ge-
rekmektedir. Kent planlarini stirekli
revize ederek bir yere varamayiz. Bir
sehrin gelecegi tizerine diigiinmeye
nereden baglamamiz gerektigini di-
stinmeliyiz ve merkezine insani alan
insan1 6nceleyen kentsel mekanlar
olusturmaliyiz. Iste bu noktada kent-
sel tasarimin 6énemi ortaya cikmak-
tadir. Planlamanin bir parcast ola-
rak gorilen kentsel tasarim aslinda
planlamanin temel yapi tasini olus-
turmakta, yapilan planlamayi1 daha
gercekgi, uygulanabilir, arazi ve cev-
re kosullarina daha uyumlu hale ge-
tirmektedir.

MULTI DiSIiPLINER BIR
UYGULAMA

Kentsel tasarimi: multi disipliner bir
calisma gerektirmektedir. Harita,
sehir planlama, mimarlik, peyzaj
mimarli@i, kent sosyolojisi, kent eko-
nomisi ve kent akustigi gibi pek cok
alani bir araya getirmek ve kente yon
vermek zorundadir . Bu disiplinli ¢a-
lisma sonunda elde edilecek kentsel
tasarim projeleri, imar planlarina
altlik olusturacaktir. Ulkemizde artik
imar planlari bolgesel revizyonlarla
yipranan degil, kentsel tasarimlarla
glclenen planlara déntgmelidir.

Bununla birlikte kentsel tasarim pro-
jeleriyle kentler sosyal ve Kkultiirel
olarak da ele alinmalidir. Bu kap-
samda acik etkinlik alanlari, kom-
suluk iligkileri de kentsel tasarimin
bir 6gesi olarak deg@erlendirilmelidir.
Kentsel tasarim kullanicilarin yal-
nizca fiziki ihtiyaclarinin degil, gerek
sosyal gerekse Kkiiltiirel ihtiyaclarinin
karsilanmasiyla butinlik saglayacak
ve yasanabilir mekanlar ortaya ¢ik-
masini saglayacaktir.

KENTLER TARIHi .
KIMLIKLERINI KAYBEDiYOR

Kentlerde ortaya ¢ikan énemli sorun-
lardan biri de kentlerin tarihi kimlik-
lerini kaybetmesidir. Artan niifusun
barinma ihtiyaclarinin hizla karsi-
lanmasi amacwyla olusturulan yeni
yerlesim alanlari, geleneksel doku ile
uyumsuzlugunun o6tesinde, gelenek-
sel dokuyu baskilayici bir alan olus-
turarak kent dokusunu bozmakta
ve diizensiz yerlesim alanlarina do-
niistiirmektedir. Ozellikle {ilkemizde
tarihi degerlere sahip kentlerde son
yillarda da devam eden kent kimli-
ginden kopuk, yiiksek katli ve tek tip
yapilagmalar gittikce kent dokusunu
tahrip etmektedir. Son yillarda tl-
kemizde yatay mimari vurgusu bu
sorunun sonucu olarak ortaya k-
mustir. Geg de olsa fark edilen bu
anlayigin kentlerimize olumlu etkisi
mutlaka olacaktir.
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Gaziantep Geylani Bolgesi Kentsel Doniisiim Projesi

Kentsel tasarim caligmalarinda 6n-
celikli olarak kentlerin tarihi kimlik-
lerinin ortaya cikarilip kentin gelisi-
minde bolgesel kimligin 6n planda
tutulmast en o6nemli unsurlardan
biridir. Ozellikle tilkemizde gelenek-
sel yapilar mimari tasarim pence-
resinden irdelendiginde Kkiilttirel bir
etken olarak din faktortintin de etkisi
gozlemlenmektedir. Islam kiiltiirtiyle
sekillenen ve mahremiyeti 6n planda
tutan sokak-6n bahge vb. mekéan-
lar din kiltirtine gore sekillenmis,
ozellikle, ¢ikmaz sokaklar ve yiiksek
duvarlarla gevrilmis 6n bahgeler gibi
kullanimlar ortaya g¢ikmustir. Konut
Olceginde saglanan mahremiyete ek
olarak Turk kiltiriinde sokaklarin
da 6nemli bir yer tuttugu gorilmek-
tedir. Sokak kultiri mahremiyetin
korundugu fakat komsuluk iliskileri-
nin de ayni oranda kurgulandig: bir
mekan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu baglamda yeni kent planlamala-
rinda mabhalle kiltiriiniin 6n plan-
da tutulmasi, gerek kent sosyolojisi,
gerek kiltiirel kimligimize uygunluk
acisindan 6nem arz etmektedir.

CEVRE FAKTORU

Ayni zamanda geleneksel konut mi-
marisindeki en énemli etkenlerden
biri de cevre faktoridiir. klim ve
yer kosullari tizerine yiizyillarca si-
ren gbzlem ve deneyim sonucunda

yapim teknikleri gelistirilmistir. Gu-
nimitizde ise glincel malzeme ve ya-
pim teknikleri, buna ek olarak yapim
stireclerinin hizli ilerlemesi acisindan
geleneksel mimarinin kentte yasayan
bireylerin barinma ihtiyaclarini kar-
silayacak nitelikte mekanlar Giretmesi
veya daha farkl bir deyisle rantabl,
satilabilir mekanlar tretmesi mim-
kiin olamamaktadir. Ornegin tas
veya ahsap bir yapiyla konut tiretimi
hem ekonomik hem teknik sebepler-
den dolay1 saglikli olmamaktadir.

Dolayisi ile giinimiizde geleneksel
mimarinin birebir uygulanmasindan
ziyade tasarimsal, gorsel ve hatta 6l-
¢ek olarak geleneksel doku ile biitiin-
lik saglayan fakat malzeme, yapim
teknigi gibi konularda ise cagin getir-
digi tim avantajlarin kullanildigi bir
tasarim anlayiginin - benimsenmesi
gerekmektedir. Ozellikle yiiksek katli,
Olceksiz tasarimlardan ziyade o6lcek
olarak geleneksel doku ile uyumlu
yapilarin Uretilmesi dikey mimari
ile geleneksel doku tizerinde olustu-
rulan baskinin azaltilmasina imkan
saglayacaktir.

KULTUREL VITRIN

Geleneksel mimari, kentlerin ve hat-
ta tlkelerin kilttrel vitrinleri olarak
dustnilebilir. Bu kapsamda tarihsel
stirec icerisinde yasanan siyasi dal-
galanmalar da kentlerin kultiirel vit-
rinlerine yansimustir.

Son ylizyilda Bati medeniyetinden
etkilendigimiz bir gercektir. Bu siirec-
te yaganan kulttirel yozlagsma ve buh-
ran yerel mimari kimliklere de yansi-
mugtir. Kentlerimizin siluetlerine veya
cephelerine baktigimizda bu kim-
liksiz yansimayi ¢ok net gorebiliriz.

Ankara Altindag Aktas Mh. Kentsel Don. Projesi
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Sonunda karsimiza cikan sonug ise
geleneksel mimari adi altinda Roma
mimarisinden esinlenilmis roma su-
tunlarinin ve Selcuklu desenlerinin
bir arada kullanildi@i bir mimari ya
da modern mimari ad: altinda 1s1
yalittm malzemelerinin farkl: sekil ve
renklerde yapi cephelerinde kullanil-
did@1 bir mimari anlayis olmustur. Kiil-
tirel vitrinlerin bu denli yozlagsmasi
kent kimliginin kaybolmasina bu da
kentlerimizin markalagamamasina
sebep olmustur. Kentlere digsaridan
marka veya kimlik yaratma cabalari
da ¢ogunlukla sonugsuz kalmustir.

AKILLI SEHIRLER

Kentlerimiz bu sorunlarla bogusur-
ken diinya metropolleri farkli bir
planlama kurgusuna hazirlanmakta-
dir. Ozellikle son 20 yilda yapay zeka
teknolojisinin hizla gelisimi yakin st-
recte kentlerin planlamasina da faz-
lasiyla yansiyacaktir. Nitekim gini-
mizde diinyada smart city diye tabir
edilen akilli kentler sik sik giindeme
gelmeye baslamistir. Kendi kendine
yetebilen, otonom araglarin hakim
oldugu, tiim yonetim sisteminin ken-
dini kontrol edebildigi, yenilenebilir
enerjilerle enerjisini saglayan akilli
teknoloji sehirleri. Ulkelerin teknoloji
yariglarinin kent tasarimlarina etki
ettigi bu kacinilmaz degisim stirecine
bizim de tlke olarak stiratle hazirlan-
mamiz ve katilmamiz gerekmektedir.

GELENEKSEL DOKU

Sonuc olarak, Kentlerimizde plan-
lamaya tasarim o6lceginden baslan-
mast, Ozellikle o6lcek ve tasarimsal
olarak geleneksel dokuyla uyumlu
yapilagsmaya gidilmesi kent kimlik-
lerinin korunmasini saglayacaktir.
Korunan kent kimliklerine giiniimiiz
teknolojilerinin eklendi@i yeni sehir-
lerin kurulmasi ve her kente 6zgl
markalasma ile kentlerin daha yasa-
nilabilir, tarihi ile uyumlu, teknolojik,
Ozgtin, kendi kalttirini yansitan bir
konsepte déonlismesi saglanacaktir.

Katar 2022 Diinya Kupasi Gazeteciler Sehri Projesi

Kegiborlu Eski Kiikiirt isletmeleri Kentsel Tasarim Projesi

Geleneksel mimari kentlerin ve hatta iilkelerin
kiiltiirel vitrinleri olarak diisiiniilebilir. Bu kapsamda
tarihsel siirec icerisinde yasanan siyasi dalgalanmalar

da kentlerin kiiltiirel vitrinlerine yansimistir.

Son yiizyilda bat1 medeniyetinden etkilendigimiz
bir gercektir. Bu siirecte, siirekli yaganan Kkiiltiirel
yozlasma ve buhran yerel mimari kimliklere
de yansimistir. Kentlerimizin siluetlerine veya
cephelerine baktigimizda bu kimliksiz
yansimay1 cok net gorebiliriz.
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“SEHRIMI VE AYDINLILARI BIR EVLAT
GIBI KARSILIKSIZ SEVIYORUM”

idareci ve siyasetcilerin halktan kopmamasinin 6nemini vurgulayan Aydin
Biiyiiksehir Beldiye Baskan1 Ozlem Cercioglu, Aydin'n ilk kadin belediye baskam
olarak iic donemdir calismalarim siirdiiriiyor. Tiirkiye’de, 1sinsal formlu ilk kent
vapilanmasi olan Atca Mahallesi hakkinda bilgi veren Cercioglu, sorularimizi
vanitlada.

iller&Belediyeler | 38



ROPORTAJ

Aydin’'in ilk kadin belediye
baskani olarak ciktiginmiz
volda ii¢c donemdir belediye
baskanhg: yapiyorsunuz.
Bu siirecte ilinizde ne

gibi degisimler yasandi?
Basarinizin altindaki
etkenler nelerdir?

Ben bu kentte dogdum, burada bu-
yidim. Bu havayi teneffiis etmek en
bliytik avantajimdi. Burada yasanan
her sorunu ve burada yasanan her
mutlulugu hissettik. Bu nedenle go-
reve geldigimde Aydinlilarin ne iste-
digini, nelerden sikinti yasadiklarini,
neleri istediklerini biliyordum. Once
bu hissettiklerimden yola ¢iktim.
Onlara dokundum. Tabii bu ayni za-
manda Aydin halkina dokunmakti.
Aydinlilar bunu hissetti.

Bu anlamda bence bir siyasetci ve
idarecinin dikkat etmesi gereken
en 6nemli sey halktan kopmamak.
Mesela semt pazarlarini periyodik
olarak mutlaka hem geziyorum hem
de buralardan aligveris yapiyorum.
Vatandaslarimizin acilarinda ve se-
vinglerinde yanlarinda oluyorum.
O zaman oradaki eksik ve talepleri;
ihtiyac ve istekleri daha iyi anlayabi-
liyorsunuz...

Tabii ki bir de kadin olmanin duyar-
lih@ var. Kadin duyarliligi ve anne
olmam benim 6nemli bir avantajim
diye dustiniyorum. Cunki anne
karsiliksiz seven ve koruyandir. Bir
kadinin yaradilistan gelen bu 6zel-
likleri genlerinde var. Ben de bu du-
rumu Aydinlilar icin hissediyorum.
Tipki bir anne gibi... Sehrimi ve Ay-
dinlilar1 da bir evlat gibi karsiliksiz
seviyor, onlarin en iyi olmalari, en
iyi refah seviyesinde yasamalari, en
st seviyede konforlu bir hayat str-
melerini istiyorum. Tipki iki oglumun
geleceklerini diisindigim gibi, bu
sehrin de bir geleceg@i oldugunu bi-
liyor ve ona gore hareket ediyorum.

Zaten bu sorumlulugu kalbinizde
hissettiginizde basar1 sanirim kendi-
liginden geliyor. Zira bir sehirde ya

“Kadin olmanin
duyarliligi var. Kadin
duyarliligi ve anne
olmam benim énemli
bir avantajim diye
diisiinityorum. Ciinkii
anne karsiliksiz seven ve
koruyandir. Bu, kadinin
yaradilistan gelen bir
ozelligidir.”

pilmasi ve yapmaniz gerekenler za-
ten bellidir. Yeter ki onu hissedin ve
karsilik beklemeden yapmak isteyin.
Devami zaten kendiliginden geliyor.
Sanirim benim bagarim buradan
geliyor. Bu karsilikli bir sevgi bagi.
Ugtincti kez Aydimllarin beni sec-
mesinin en 6nemli sebebi bundandir
diye dustiniiyorum.

Aydin’da uygulamay
planladiginiz yeni
projeleriniz nelerdir?

Oncelikle istiyorum ki yaptigimiz is-
ler (belediye hizmetleri ve projeler
dahil olmak tizere) vatandaglarimi-
zin yasam standardini yiikselttigi gibi
onlarin yasamlarini kolaylastirsin ve
konforlu hale getirsin.

Mesela mabhallelerinin yolunda, su-
yunda, ¢coplinitin toplanmasinda, so-
kaginin aydinlatiimasinda vatandas-
larimiz hi¢ sorun yasamasin. Park
ve bahge dizenlemelerinin yaninda
saglik ve temizlik konularinda sorun
yasanmasin.

Kadin ve annelerimizi hem sosyal
alanlarda daha fazla gérmenin, hem
de yarimna hazirladiklar1 ¢ocuklarinin
kres ve cocuk parklaryla biytime-
sinde katkida bulunmanin ve daha
bircok yeni proje tiretmenin 6nemini

biliyorum. Zira calisan annelerimiz
var. Daha ¢ok annenin de is yagami-
na katilmast bizi mutlu eder. $imdi-
ye kadar bu konudaki sikintilara ¢6-
zimler Urettik, Gretmeye de devam
edecegiz. Anne ve ¢ocuk en Snemli
konumuz. Yeni déonemde de dyle ol-
maya devam edecek.

Tabii tlkemizin bitiininde kalkin-
manin yolu Uretimden ve istihdam-
dan geciyor. Sosyal belediyecilik
anlayigt da bunu mecbur kiliyor. Bu
nedenle ilimizde daha cok, Uretimi
destekleyip istihdami arttiran proje-
lere 6nem verecegiz. Yeni surprizle-
rimiz olacak. Hem ciftcilere destek
noktasinda hem de istihdam alanin-
da. Keza kadinlarimiza istihdam ya-
ratmak cok énemli.

Biz bolge olarak sansliyiz. Hem tarim
hem sanayi, hem de turizm alanla-
rinda biiytiyebilecek bir sehirde yasi-
yoruz. Ancak tiim bu alanlarda ilerle-
menin yolu da dogru planlama basta
olmak tizere, yatirim yapmaktan ve
cok calismadan geciyor. Biz Aydinli-
lar i¢in bu alanlarda dogru planlama-
lar yapacag@iz. Cok calismaya devam
edecegiz. Belediyenin tizerine diisen
her yatirimi yapmakla kalmayip ya-
tirimcilarimizin da 6niint agacagiz.
Burada vatirim yapmak isteyip de
sorun yasayan vatandaglarim olma-
yacak. Ben burada oldugum stire-
ce... Tum vatirimcilara da sesleniyo-
rum. Gelin birlikte ¢aligalim.

Atca’nin imar yapisi ve
tarihcesi hakkinda bilgi verir
misiniz?

27 Mayis 1919’da ugradigi Yunan is-
galinden 5 Eylul 1922’de kurtulduk-
tan sonra Yunan ordusunun yikik bir
yer olarak biraktigi Atca, cumhuriye-
tin ilaniin ardindan yeniden canlan-
maya baglamistir. 1924 yilinda mu-
hendis Abdi Hifz1 Bey ve fen memuru
Halil Bey tarafindan yapilan ve ipek
bez lizerine cizilen ve glinimtizde de
halen gecerli olan imar plani déne-
min Belediye Baskan: Nuri Kara'nin
da destegiyle asama asama gelisti-
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“Tiirkiye’de, 1s1nsal formlu kent formu ilk At¢a’da planlanmistir ve biz de
bu formu muhafaza etmeye devam ediyoruz.”
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rilmis ve 1926 yilinda uygulanmaya
baglanmistir. Bu planla, glinimiizde
park olarak kullanilan merkezde bir
meydan ve bu meydandan kuzey-
den glineye, dogudan batiya ve
ara yonlerde de olmak lzere 1sinsal
formda sekiz ana cadde ve bu ana
caddelere 45 derecelik acilarla bag-
lanan ara akslar planlanarak grid (iz-
gara) planlama sistemi kullanilmistir.
Kasaba yeniden imar edilirken cami
ve okullar ana akslarin boldigu yapi
dilimlerine dengeli bir sekilde dagi-
tilmig ve kamusal alanlar da merkez-
deki meydanin gevresinde planlan-
mustrr. Turkiye’de, 1ginsal formlu bu
kent formu ilk Atca’da planlanmistir
ve biz de bu formu muhafaza etmeye
devam ediyoruz.

iliniz nasil bir sehir
planlamasina sahip?

llimizde tist Slcekli plani olarak, ilk
defa 2007 yilinda onaylanan ve yil-
lar icinde revize edilerek son halini
alan 1/100000 olcekli Cevre Diizeni
Plani ve Buytiksehir Belediyemizce
2018 wyilinda onaylanan 1/25000
olcekli 11 Nazim Imar Plani bulun-
maktadir. Bununla birlikte 17 ilcemi-
zin ve 6360 sayili kanunla kapanan
belde belediyelerinin farklh tarihler-
de onaylanan imar planlar1 da bu-
lunmaktadir. Ayrica ilimizde turizm

bolgeleri, organize sanayi bolgeleri,
milli park, dogal ve arkeolojik sit
alanlari gibi plan onama yetkisi farkli
kurumlarda bulunan degisik stattide
alanlar da bulunmaktadir.

Sonug olarak ilimizde cok parcali
statide planlama alanlari oldugun-
dan buytiksehir stattisii kazanilma-
dan 6nce belediyelerce ve farkli ku-
rumlarca onaylanan imar planlarinin
buttincil bir planlama yaklasimi ile
ele alinarak cevre diizeni planina da
uygun olacak sekilde il buttiniinde
bir plan yapma ihtiyaci dogmus ve
bu nedenle Buytiksehir Belediyemiz-
ce 25000 odlgekli il nazim imar plani
yapilmig, bu sayede de biutunsellik
yakalanmustir.

Aydin Biyiiksehir Belediyesi
olarak yasadiginiz imar
problemleri nelerdir?

Tum diger iller gibi ilimizde de za-
man zaman yerel yikimler disinda
plan yapma yetkisine sahip kurum-
larin uygulamalar yapmast, buttincul
yaklagimin cok 6nemli oldugu bu
alanda yerel yonetimi yormakta. Bu
manada diger kurumlarin yerel yo-
netimlerle is birligi diizeyini daha da
artirmalari, yasanacak problemlerin
ontline gececektir.

Biiyiiksehir belediyelerinde
etkili bir imar yonetimi
vapiliyor mu? Basarili bir
imar yonetimi icin neler
vapilabilir?

Buytksehir Belediyesi'nin imar yo-
netimi acisindan daha buttinctl bak-
ma imkéni ve teknik avantajlari goz
o6ntne alindiginda daha kurumsal
ve etkin calistigini séylemek yerinde
bir tespit olur. Ilgili birimlerimiz, bu
anlamda yasal cercevede maksimum
gayretle etkin ve verimli bir imar yo6-
netimi saglamaktadir. Liyakat esa-
sina dayali, teknik bir kadroyla, bi-
limsel gergeklerden taviz vermeden
yapilan tim calismalarda oldugu gibi
bu alanda da bu kriterlere baglh ka-
lindigt muddetce, basarili ve stirdi-
rilebilir imar yonetimi elde edilebil-
mekte. Bu anlamda; gerek teknolojik
anlamda gtincel kalarak, gerekse de
bilimsel temeller Uzerinde sistemi
insa ederek basarinin kaginilmaz ol-
dugunu disinmekteyim.

ilimizde iist 6lcekli
plani olarak, ilk defa
2007 yilinda onaylanan
ve yillar icinde revize
edilerek son halini
alan 1/100000
Olcekli Cevre Diizeni
Plani ve Biiyiiksehir
Belediyemizce 2018
yilinda onaylanan
1/25000 6lcekli il
Nazim imar Plam
bulunmaktadir.
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Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi Toplantisi

Birligimizin sekretaryasim yiiriittiaigii Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (CoR) Tiirkiye
Calisma Grubu 22. Toplantis: Briiksel’de gerceklesti.

TBB Genel Sekreter Yardimcisi Ah-
met Kazan'in eglik ettigi Turkiye Ca-
lisma Grubu Heyeti ilk olarak Avru-
pa Birligi Nezdinde Turkiye Daimi
Temisilcilisi Buytkelci Sayin Mehmet
Kemal Bozay ile goriiserek Avrupa
Birligi ile Turkiye iligkilerinin gtincel
durumu hakkinda bilgi aldi ve fikir
alisverisinde bulundu.

Programin Ttirkiye ile AB arasindaki
yerel diizeydeki glincel gelismelerin
degerlendirildigi ilk oturuma Turki-
ye Calisma Grubu Baskani Hicham
Imane, Avrupa Parlamentosu Tiir-
kiye Forumu Genel Sekreteri Laura
Battala Adam, AB Nezdinde Daimi
Temsilci Buytikelci Mehmet Kemal
Bozay ve AB Komisyonu Komsuluk
Politikast ve Genigleme Miizakereleri
Genel Midur Yardimcist Maciej Po-
powski konugmalariyla katki sagladi.
Daimi Temsilci Bozay, IPA fonlari ve
bu fonlarin yerel yonetimlerin bilgi,
birikim ve idari kapasitelerinin gelis-
tirilmesi acisindan 6nemli oldugunu
ve AB ulkeleri ile Tirkiye belediye-

leri arasinda 6zellikle iklim degisikli-
gi, geng istihdami, tarim ve turizmin
gelistirilmesi konularinda yeni is bir-
liklerinin yapilmasinin 6énemli oldu-
gunu degerlendirdi.

GENC iSSIiZLiK PROBLEMI
TARTISILDI

Avrupa'da geng issizligi sorunu ve
istihdam konulu ikinci oturumda
Avrupa ve Turkiye'deki iyi uygula-
malara deginilerek fikir aligverisin-
de bulunuldu. Oturumda, Avrupa
Komisyonu Geng Istihdamindan
sorumlu politika yoneticisi Pirkko
Pyoérala, Izmir Biiyiiksehir Belediye
Baskan: Tung Soyer, Avrupa Sana-
yi ve Ticaret Odalari Bagkan: Dirk
Vantyghem, Melikgazi Belediye Bas-
kani Mustafa Palancioglu, Balikesir
Buyuksehir Belediye Bagkani Yicel
Yilmaz ve Akyurt Belediye Bagkani
Hilal Ayik tarafindan konuyla ilgili
sunumlar ve yerelde gerceklestirilen
iyi uygulamalar paylasildi. Konus-
malarinda o6zellikle kentsel yoksul-
luk ve kitlesel kentlesme konularina

deginen Izmir Buyiiksehir Belediye
Bagkan: Tunc Soyer, genclik istih-
dammin saglanmasi icin gerekli fi-
nansal kaynaklar1 tahsis etmek igin
Avrupa Birligi kuruluslari ile Turkiye
arasindaki is birliginin 6nemine dik-
kat ¢ekti. Melikgazi Belediye Bagkani
Mustafa Palancioglu, genc istihda-
minin artirilmasi icin  gelistirdikleri
ve bolge sanayi odasinin da paydasi
oldugu projelerinden bahsederek ye-
relde yapilacak is birliklerinin énemi-
ne degindi. Akyurt Belediye Bagkani
Hilal Ayik ise Turkiye genelinde geng
istihdamu ile ilgili verileri paylasarak,
konuyla ilgili merkezi idare ve beledi-
yelerin yapmis oldugu iyi uygulama-
lardan bahsetti.

Programin son oturumunda AB
Fonlarinin iyi yonetisime ve yerelde
sosyoekonomik kalkinmaya Kkatkisi
degerlendirildi. Oturumda Ydcel Yil-
maz, AB fonlarinin belediyelerimizce
daha aktif kullanildigina dikkat ce-
kerek yereldeki is birliginin énemine
degindi.
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Birligimiz Filistin’de Iftar
Programi Diizenledi

Birligimiz, Tirkiye ile Filistin yerel yonetimleri arasinda dostluk baglarinin
giiclendirilmesi ve kardes sehir iliskilerinin daha etkin hale getirilmesi amaciyla
30 Mayis 2019 tarihinde Filistin'in Bat1 Seria Bolgesinde bulunan El-Halil sehrinde
halka acik bir iftar program diizenledi.

Filistin sehirleri ile kardes sehir iligki-
leri bulunan belediyelerimizi bir ara-
ya getiren etkinlikte, Konya Biiyuik-
sehir Belediye Baskan: Ugur Ibrahim
Altay, Kahramanmaras Buytiksehir
Belediye Bagkani Hayrettin Giingér,
Sahinbey Belediye Baskani Meh-
met Tahmazoglu, Selcuklu Belediye
Bagkani: Ahmet Pekyatirmaci, Konya
Biiytiksehir Belediyesi Bagkan Vekili
Mustafa Uzbas, TBB Genel Sekreter
Vekili Ahmet Kazan ve TBB Genel
Sekreter Yardimcisi Abdiilmelik Ote-
gen yer aldi.

TBB heyeti, Filistin ziyaretinin ilk
guntnde El-Halil Belediye Baskani
Tayseer Abu Sneineh ile bir goris-
me gerceklestirdi. Karsilikli iyi niyet
ve dostluk mesajlarina yer verilen
ziyarette Belediye Baskani Tayseer
Abu Sneineh, Turkiye'yve ve TBB'ye
Filistin halkina bugtine kadar verdik-
leri desteklerden otlri tesekkir etti.

Belediye ziyaretinin ardindan ger-
ceklestirilen sehir turu esnasinda Fi-
listin Bagbakant Muhammed Istiyye
ile karsilagan heyet, burada yapilan
kisa bir goriismenin ardindan iftar
programina katild.

El-Halil Belediye binasinda ger-
ceklestirilen ve Filistin halkinin da
katildig1 iftar programinda Filistin
El-Halil Belediye Bagkani Tayseer
Abu Sneineh, Konya Blytiksehir Be-
lediye Baskani Ugur Ibrahim Altay
ve TBB Genel Sekreter Vekili Ah-
met Kazan tarafindan yapilan acilis
konugmalarinda iki tlke iligkilerinin
daha ileriye taginmasi temennilerin-
de bulunularak, dostluk ve kardeslik
mesajlarina yer verildi.

Filistin ziyaretinin ilk glin programi,
El Halil kentinde bulunan Hz. bra-
him Camisi ve asevi ziyaretiyle nok-
talandi.

TBB heyeti, Filistin
ziyaretinin ilk giiniinde
El-Halil Belediye
Bagkani Tayseer Abu
Sneineh ile bir goriigme
gerceklestirdi. Karsilikli
iyi niyet ve dostluk
mesajlarina yer verilen
ziyarette Belediye
Bagkani Tayseer Abu
Sneineh, Tiirkiye’ye ve
TBB’ye Filistin halkina
bugiine kadar verdikleri
desteklerden 6tiirii
tesekkiir etti.
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Yerel Finansal Kapasite Gelistirme

Calistay:

Birligimiz, Diinya Bankasi ve Fransiz Kalkinma Ajansinin ortakliginda viritiillen
“Yerel Finansal Kapasite Gelistirme Teknik Yardim Projesi” kapsaminda diizenlenen
“Yerel Finansal Kapasite Gelistirme Calistay1” 24-25 Haziran 2019 tarihlerinde

Ankara’da gerceklestirildi.

Ankara, Eskigehir, Manisa ve Aydin
Biytiksehir Belediyelerinin temsil-
cilerinin katilimiyla gerceklestirilen
programin acilis konusmalari TBB
Genel Sekreter Yardimcist Abdur-
rahman Keles, Diinya Bankasi
Program Yoneticisi Habib Rab ve
Fransiz Kalkinma Ajansi Turkiye Di-
rektor Yardimcisi Emilia Huang tara-
findan yapildi.

ETKIN VARLIK YONETIMI

Konusmasinda programin hedefleri
ve faaliyetleri hakkinda bilgiler ak-
taran Abdurrahman Keles, belediye-
lerin artik varlik yonetim kurumlari
olduguna deginerek modern bele-
diye yonetimine ayak uydurabilmek
icin varliklarin etkin ve verimli yo-
netilmesi gerektigini belirtti. Mevcut
kaynaklarin yonetiminin yani sira
dis kaynaklara odaklanmanin ve fi-
nansman araclarini gesitlendirmenin

geregi Uzerinde duran Keles, Paris
Iklim Antlasmasi cercevesinde Yesil
Iklim Fonu adi altinda her yil milyar-
larca dolar tutarinda fon dagitildigi-
na dikkat cekti. Keles ayrica, TBB
olarak belediyelerin proje yazim ala-
nindaki kapasitelerinin gelistirilmesi
dogrultusunda calistiklarini da s6z-
lerine ekledi.

ULUSLARARASI KATILIM

Diinya Bankasi Program Yonetici-
si Habib Rab ve Fransiz Kalkinma
Ajansi Turkiye Direktér Yardimcisi
Emilia Huang ise acilis konusmala-
rinda programin 6nemine ve bele-
diyelerin finansal kapasitelerinin ge-
listirilmesi dogrultusunda yapilacak
faaliyetlere degindi. Program diin-
yanin farkh cografyalarindan gelen
uzman egitmen ekibinin sunumlari
ve egitimleri ile devam etti.

Diinya Bankasi Program
Yoneticisi Habib Rab
ve Fransiz Kalkinma

Ajansi Tiirkiye Direktor
Yardimcisi Emilia Huang
acilis konugmalarinda
programin dnemine

ve belediyelerin

finansal kapasitelerinin
gelistirilmesi
dogrultusunda
yapilacak faaliyetlere
degindi.
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BELBIS’i Tercih Eden

Belediyelerimizin Sayisi Artiyor

Birligimiz tarafindan belediyelerin merkezi bir uygulama ile bilgilerini etkili
bir sekilde yénetmesi ve hizmetlerini hizli sunabilmesi amaciyla hazirlanan ve
belediyelerimize iicretsiz sunulan Belediye Yonetim Bilgi Sistemi (BELBIS) Kirsehir

Akpinar Belediyesinde de kullanilmaya baslandi.

Sistem ile ilgili memnuniyetlerini dile
getiren Akpinar Belediye Bagkani
Sukri Turgut'un da destekleri ile
veri aktarim stireci sorunsuz olarak
tamamlandi. Son kullanici egitimle-
rinin yerinde verildigi sistemde su,
emlak, cevre tiiketim vergisi gibi 6z
gelirleri iceren gelir modullerinin
yani sira memuy, isci tasinir, bitce,
muhasebe, tasinmaz, ruhsat evlen-
dirme gibi yazi igleri mudurliklerinin
de hizmetlerini takip edebilecekleri
modiiller uygulamaya acildi. Bele-
diye bagkanlarmin mali ve personel
bilgilerine dogrudan erigebilecegi
mobil bir uygulama ile de hizmet
veren Sistem, vatandaglarin tahak-
kuk ve tahsilat bilgilerine belediyeye
gelmeden erigebilmeleri amaciyla
e-devlet (turkiye.gov.tr) altinda 6 ser-
vis hizmetini de hazir olarak sunuyor.
BELBIS vazilimi hakkinda detayh
bilgiye www.belbis.gov.tr adresinden
ulasilabilirsiniz.
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Tiirk Diinyas1 Miihendislik, Mimarhk
ve Sehircilik Forumu

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin ev sahipliginde, Tiirkive Belediyeler Birligi
(TBB), Tiirk Diinyas1 Mimarlar ve Miihendisler Birligi (TDMMB), Uluslararas: Tiirk
Kiiltiirii Tegkilat1 (TURKSOY), Tiirk Konseyi Universiteler Birligi (TUB) ve Avrasya
Ipekyolu Universiteler Birliginin (ESRUC) miisterek organizasyonuyla diizenlenen

“Tiark Diinyas:1 Mithendislik, Mimarlik ve Sehircilik Forumu” 19 Haziran 2019

tarihinde Sakarya’da gerceklestirildi.
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Sakarya Universitesi (SAU) Kiiltiir
ve Kongre Merkezi'nde gerceklesti-
rilen programda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Bakan Yardimcisi Micabhit
Demirtas, Sakarya Buytksehir Be-
ledive Baskani Ekrem Yice, TBB
Genel Sekreter Yardimcist Abdur-
rahman Keles, SAU Rektérii Prof.
Dr. Fatih Savasan, TURKSOY, Tiirk
Diinyasi Miihendisler ve Mimarlar
Birligi, Turk Konseyi, Turk Akademi-
si, Turk Kultir ve Miras Vakfi men-
suplari, belediye bagkanlar, STK
temsilcileri, buirokratlar ve akade-
misyenler katild1.

Protokol konugmasina tiim katilimci-
lar1 selamlayarak baglayan Cevre ve
Sehircilik Bakan Yardimcist Miicahit
Demirtag, Turk dinyasinda uzun
yillar birliktelik saglanamadigina de-
ginerek, “Kardesligimizi uzun yillar
maalesef birliktelige tasiyamadik.
Dirilis yilimizin Sakarya’dan bas-
lamasini ve Sakaryanin kardeslige
ornek olacagini biliyorum. Bu calis-
malarin her zaman geliserek devam
edecegine inaniyorum.” seklinde ko-
nustu.

Tiirk diinyasinda
sehirciligin konusuldugu
programin ikinci
oturumunun sonunda
Sakarya Biiyiiksehir
Belediye Bagkanm

Ekrem Yiice tarafindan
konusmacilara plaket
takdim edildi.

TARIHI IPEK YOLU

Turk cografyasinda birlik ve bera-
berligi gliclendirecek caligmalarin
artmasi temennisiyle konusmasina
baglayan Sakarya Biyiksehir Be-
ledive Bagkani Ekrem Yice, Turk
diinyasi cografyasinda ve ozellikle
Ipek Yolu giizergahinda gecmiste te-
sis edilen eserlerin kiymetinin giini-
miizde daha iyi anlasildigina dikkat
cekti. Musterek sehircilik anlayisiyla
kurulacak sehirlerin zaman ilerledik-
ce kiymetlenecegini belirten Yice,
“Ipek Yolu'ndaki eserlerimize sahip
¢ikilmast yoniinde etkinliklere birlik-
te imza atabiliriz.” diyerek 6rnek bir
Ipek Yolu destinasyon alan: olustu-
rabileceklerinin altini gizdi.

TURK DUNYASINDA
MUSTEREK SEHIRCILIK
KULTURU

Konusmalarin ardindan “Tirk Din-
yast Mithendislik, Mimarlik ve Sehir-
cilik Forumu” oturumlar: gerceklesti-
rildi. Ik oturumda “Tiirk Diinyasinda
Musterek Sehircilik Kaltirtintin Ge-
lismesi” baslidi ele alind:.

Oturumda s6z alan TBB Genel Sek-
reter Yardimcisit Abdurrahman Ke-
les, TBB’nin gérev ve sorumluluk
alanlarina iligkin katilimcilari bilgi-
lendirdi. Birligimizin egitim, lobi, hu-
kuki destek, yurt ici ve yurt disi tem-
sil faaliyetlerinden bahseden Keles,
TBB'nin 75 yasinda, kokli ve glcli
bir kurum oldugunu belirterek ulus-
lararast alandaki tim gelismeleri ve
bilgileri sehirlerin kalkinmasina yar-
dimci olmak amaciyla bir araya ge-
tirme gayreti ile calistiklarint belirtti.
TBB'nin Avrupa’da 6rnek gosterilen
bir Birlik haline geldigini hatirlatan
Keles, belediyelerin Birlesmis Mil-
letler kalkinma politikalarina adap-
tasyonu icin kiiresel diizeyde lobi
calismalart yurittiklerini ifade etti.
Forum’un Tirk diinyast cografyasini
bir araya getirerek bilgi ve tecriibe
paylasimina imkan tanimasindan
dolayt duydugu memnuniyeti ifade
eden Keles, TBBnin 6rnek model
olarak Turki Cumhuriyetlerde kuru-

alandaki tiim gelismeleri

Oturumda soz

alan TBB Genel
Sekreter Yardimcisi
Abdurrahman Keles,
TBB’nin 75 yasinda,
koklii ve giiclii bir
kurum oldugunu
belirterek uluslararasi

ve bilgileri sehirlerin
kalkinmasina yardimci
olmak amaciyla bir
araya getirme gayreti ile
calistiklarini belirtti.

lacak belediye birlikleri ve yerel ida-
relerin geligsmesine her tirlt teknik
destegi vereceginin altini ¢izdi.

MEGA PROJELER KENTLERIN
CEKiM GUCUNU ARTIRIR

Konusmasinda mega projelerin kent-
ler icin cok 6nemli olduguna dikkat
ceken Keles, “Mega projeler kentlerin
cekim gliciini artirir. Yetenekleri ce-
kebilen kentler, rekabet¢i pozisyon-
lar1 ile gticlenir ve yerel kalkinmayi
tetikler. Siz degerli teknik uzmanlari-
miza yegane Onerimiz, yatirim oOlge-
ginde hataya yer olmayan mega pro-
jelerin, disiplinler arasi bir yaklasimla
planlanmasidir.” dedi.

Turk dinyasinda sehirciligin konu-
suldugu programin ikinci oturumun
sonunda ise Sakarya Buyiliksehir
Belediye Bagkanit Ekrem Yce tara-
findan konusmacilara plaket takdim
edildi.
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TURGUT CANSEVER VE MIMARISINDE
NAZARI-AMELI ILISKISI

Emin Selgcuk TASAR

Mardin Artuklu Universitesi, Miih.-Mim. Fakdiltesi, Mimarlik Bolimii,

Aragtirma Gorevlisi

Turgut Cansever, sehir ve mimarlik meselelerinde temel referanslarin1 bu topraklarin
kadim rabitalarindan almis, iilkemizin yetistirdigi nadir bir diisiince adami ve

mimarlarindan biridir.

DUNYAYI GUZELLESTIRMEK

Turgut Cansever igin mimarin sa-
natini icra ederken yaptigi tercihler,
mimarin dinya gorisinden ¢ok da
ayri degildir. Dinya goérislyle siki
sikiya bagli sanat ve mimari anlayisi,
yine kendisinin de soyledigi tizere,
bir tercihte bulunmasini gerektir-
di. Bu noktada Cansever, “Insanin
diinyadaki esas vazifesi diinyayi gii-
zellegtirmektir” hadis-i serifiyle, di-

stincesinin temelini ortaya koymak-
tadir. Cansever icin insanin yaratilig
gayesi, soz konusu hadis-i seriften
miilhem, “dtnyay: glzellestirmek”
oldugu icin bu goriis, mimari yak-
lasiminin temel mottosu haline gel-
mistir.

TEVAZU MIMARISi

Cansever “dinyayi glizellestirmek”
hususunda en dogru kararlarin Os-
manl sehrinde wverildigini dustin-

mektedir. Clinkii onun icin Osmanli
toplumu bir Islam toplumudur. Bura-
dan hareketle, yasadiklari gevrenin
glzel cevreler olarak sekillenmesini
saglamak, Islam inancinin zaruri bir
sonucuydu. Diger taraftan, vapila-
rin Omrinin herhangi bir insanin
omriinden daha uzun olabilme du-
rumu, gelecek nesillerin glizeli yasa-
ma haklarmin korunmasi kaygisini
beraberinde getirmektedir. Sehirleri
insa edenlerin dustincelerini gtizel
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bir diinya insa etmek ideolojisi, ga-
yesi, gorev ve sorumlulugu teskil
ediyordu. Guzelligin nasil olusturu-
laca@i konusu ise sehir olugmasinin
miteakip adimlarini belirledi. Bu,
Allah’in emrine kavyitsiz sartsiz bir
teslimiyetle gergeklestirilebilecek bir
sonuctur (CANSEVER, 1994). Can-
sever mimarisinin temel yaklagim
bicimi, az unsurla, tevazu igerisinde,
tevazuun insanlarin birbirlerine say-
gyla bakmalarina imkan veren ve o
tevazuun kendi igerisindeki gtizellik-
ten yararlanan bir mimariyi viicuda
getirmektir. Gosteristen ziyade sade-
lik en 6nemli tercihtir. Sadeligin ise
6nemsizlik anlamina gelmedigi, bas-
ka bir 6nemli tavri, sadelikle vakarin
birlesmesi suretiyle hem tevazu hem
de yticeligin ortaya cikarilabilecegini
distinmektedir.

iDDIASIZ SADELIK

Mimaride insani yoénlendiren etki-
li mimari bicimler yerine, tarafsiz,
dogru, vakur, az sesli fakat soyle-
digi seylerin glizel oldugu, diinyayi
tezyin edecek nesneler olmasi ge-
rekmektedir” seklinde genel yaklasi-
mint ortaya koymaktadir. Boylelikle
siraladi@i gereklilikler zinciri onun
mimari ilkelerini gdstermektedir.
Cansever’in mimaride 6nemli gor-
diigu bir baska nokta ise, ferdiyetin
ylceligi olarak kavramsallastirdig
ve bu kavramin mimari Uzerindeki
etkisidir. S6z konusu kavramsallas-
tirma, Cansever tarafindan sehirdeki
her evin tekrar sekillenebilmesi sek-
linde esnek bir mimariye de karsilik
gelmektedir. Her evin komsu evle
dogru bir iliski kurmasinin, ancak
her evin mimarisinin iddiasiz belirli
bir sadelik icerisinde olmasi gerektigi
duistincesiyle ortaya cikabilece@ine
inanir. Bu noktada da s6z konusu
sadeligin, yukarida anlatilmak isten-
digi gibi, vakar duygusu yasatmasi
gerektigini dile getirir. Bu esaslardan
hareket eden, ferdi unsurlardan olu-
san sehirde veya birbirinin esi olan
pencerelerin tekrarindan olusan bir
evin cephesinde, esdeger sekilde

Mimari, azla yetinmenin
yiiceliginden, kiiciigiin
giizel oldugunun
idrakinden yararlanmak
seklinde dogru bir
zemine kavusabilir.

duran nesnelerin tekrari ile olusan
istisnai bir diizenin gerceklestirilmesi
onun icin mimarideki en uygun tavir
olarak gorinmektedir. S6z konusu
tislubu Cansever tezyinilik seklinde
dile getirmistir. Ister 6lcek herhangi
bir sehri icine alabilecek sekilde bu-
ylsin isterse de bir pencere diizenini
icine alabilecek sekilde de kictilstin,
Cansever'in yaklagiminin ilkeselligi
her ikisine de esit ve adaletli bir se-
kilde yaklagmay1 vazeder.

Mimari, azla yetinmenin yiiceligin-
den, kictigun gtizel oldugunun idra-
kinden yararlanmak seklinde dogru
bir zemine kavusabilir. Bu durum
kendisini ancak riza ile gerceklesti-
rebilir. Olcegin buyiklik ve kigciik-
ligline bakilmaksizin tasarima tabi
olacak nesnenin iligkiler sisteminin
dlzeni, nesneyi tekil olmaktan cika-
rip neredeyse holistik bir bittinlige
sevk eder. Islam diistincesinin cennet
tasavvuru soz konusu iligki sistemini
siirsel bir diizene cevirmektedir. Ilis-
kiler sisteminin siirselligi ve bu siir-
sellikle beraber mimaride var olan
kiguigiin glizelligine razi olma, riza
gostermek, hakikatin  yliceliginin,
takvanin... yanlis yapmamak yoluyla

elde edilebilecek bir dogrular gtizelli-
ginin, ihlasin, zithdiin 6nemi mimari-
sinde istedigi en belirgin ozelliklerdir.
Kigigin, kicik dismek anlamina
gelmedigi ytiicelige ulastirabilecek bir
unsur oldugunu da kendisi defalarca
vurgulamistir. Yeniyi ve farkliy: bul-
mak gibi gereksiz iddiaciliktan uzak
bir mimari ile muhatabini kars: karst-
ya birakmaktadir.

Mimarideki i¢ dig baglantisi, insanin
dinyay1 her yontiyle gérme hakkinin
korunmasiyla saglanmalidir. Giizelin
tek bir vecheden degil ‘hareket’le bi-
tin veghelerden gériilme imkaninin
ortaya konmasi gerekmektedir. Can-
sever dustincesinde gtizellik kavrami,
kulliyati igerisinde hi¢c azimsanma-
yacak bir yere sahiptir. Bu konuda
Mehmet Ogiin bir réportajinda Can-
sever’'in glzellik anlayisi hakkinda
Ozet ve en yalin sekliyle sunlari dile
getirmektedir:

Glzellik anlayisi deyince de Tur-
gut Bey’in Vitrivius vari, soyle soyle
olursa gtizel sayilir, altin oran vs. gibi
tanimlamalar1 yok. Turgut Bey’in ta-
rif etmeye calistigi, giderek de daha
net bir sekilde dillendirdigi bir Islami
guizellik kavrayist var. Onu da en ba-
site indirgeyecek olursak ‘Mimaride
bir seyin giizel oldugunu bize huzur,
nese ve Umitlilik vermesinden anli-
yoruz.” diye tarif ediyor Turgut Bey.
“Vermeli.” diyor daha dogrusu. Bu-
nun alt bagliklarint agiyordu, polik-
romi diyordu mesela. Cok renklilik.
Diyelim ki Zen yaklagimi mekanlari
bembeyaz tahayyiil ediyor, ancak
beyazlik bir yerden sonra iskenceye
dontisen bir yokluk ortaminin araci-
s1, monotonlugun dayaticisi olmaya
baghyor. Halbuki Turgut Bey her za-
man icin Umitli olmamizi saglayacak
kugtik olgtltt ve tabii sanatkarane,
zanaatkarane Uretimle toplumun
blitin katmanlarini olabildigince igi-
ne almak suretiyle bir ortak gtizellik
ortamini viicuda getirmeyi teklif edi-

yordu. (OGUN, 2019)
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KATILIM,
SURDURULEBILIRLIK VE
ADALET/ESITLIK

Cansever'in mimarisini olusturan
yukaridaki temel referanslar dizisi,
mimarinin pratik alaninda, katilim,
strdurilebilirlik ve adalet/esitlik sek-
linde tg¢ temel bashkta toplanmak-
tadir. Bir sehrin ya da mahallenin
olusabilmesi i¢in bu tg pratik, Can-
sever icin zorunlu bir durum olarak
addedilmektedir. Bu ti¢ baglik Turgut
Cansever’in eserlerinden asagidaki
sekliyle 6zetlenmektedir:

a) Katilim

Katilimcilik, komsuluk iligkisini du-
zenleyen, binalar arasi mesafenin
toplumsal yakinlasmay: saglayan
bagat bir 6gesidir. Clinku insan, evi-
nin yerini, komsularla iligkisini, evi-
nin yonelisini, buyukligind, renkle-
rini belirleyerek, insani yiice yaratik
diizeyine yikselten “dinyayi gtizel-
lestirme” sorumlulugunu yerine geti-
recek imkanlara sahip olmalidir. Bu
da her insan icin asli bir hak olup an-
cak kendi ferdi alemini diizenlerken
kullanabilecegi bir hak ve gercek-

lestirecegi bir gorevdir. Cevresinin
olusumu, sekillenmesi, gtizellesmesi
sorumlulugunu yiiklenerek, yiicelme
hakk: bulan biitiin insanlarin yarati-
listan onlara verilmis asli haklaridir.
Katilim basliginda Cansever 6zetle
maddeler halinde sunlara dikkat cek-
mektedir:

*Her ev sahibinin, evinin ve evinin
gevresi ile birlikte olusumuna katil-
mast saglanmalidir.

*Arsa-gehir Uretiminde mahallenin,
ozellikle mahallelerin viicuda getiril-
mesi sirasinda, mahallenin olusumu-
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na ve daha sonra mahallenin yoneti-
mine katilmasi saglanmalidir.

*Mahalleli, bugiin gecekondu ma-
hallelerinde cereyan ettigi gibi cami,
mektep vs. sosyal donati tesislerinin
gerceklesmesine katilmalidir.

*Mahalle, komsuluk ve cevre bilinci
olusturmak tizere 10-50 evlik ufki
kat miulkiyeti diizenine dayali ve
parsellere sahsiyet ve yerlesme elas-
tikiyeti saglayan bir vaziyet plani ta-
sarim dizeni gelistirilmelidir.

*Ufki kat milkiyeti diizeninde ve
mahallede sokaklarin temizlenmesi,
¢cOp toplanmasi, bekgilik, muhtarlik
hizmetlerinin ve mahalle sokak ve alt
yapilarinin bakim tamir ve isletme
masraflari, bu isleri yapacak olanla-
rin tayin-azil yetkileri mahalleye ait
olmalidur.

*Yapilar arast sorunlarin ¢ézimin-
de mabhalle planinin 6ngérdigi yapi
hacimleri asilmamak sarti ile ¢6ziim
mahalleli tarafindan 6ngériilmelidir.

*Mahalleyi, koyii veya kasabayi ingsa
eden mimarlardan birisi, mahallenin
danismani olarak goérevlendirilmeli-
dir; bu kisi, olusabilecek sahsi tasa-
rimi veya mimarlik sorunlarini ¢oze-
cek yetkiye sahip olmalidir.

*Gelecek nesillere birakilacak olan
evlerin sosyal donat: tesislerinin sag-
likli, ekonomik ve gilizel olmasi igin
mabhallelinin diistincesi alinmali, kat-
kilart saglanmalidir.

b) Siirdiiriilebilirlik

Mimarinin tabiatla iligkisi, mimarinin
kendisine ait bir glzellikle birlikte
cevresini ylceltecek bir nitelige sahip
olmasi gerekmektedir. Stirdartilebilir
bir gelisme bigimini tesis etmek, ki-
silerin katilmini saglamak, bireylerin
karar yetkisinin kéttiye kullanilmasi-
ni 6nlemek, gelecek nesillerin hak-
larin1 korumak, mimarinin (insan
cevresinin) yiiksek kultiir diizeyinde
olusmasini  sa@lamaktir. Evrensel
gecerliligin temel unsurlar ise tek-
nolojik ve ekonomik olmaktan cok;
varligin yapisini yaradiligin icaplarini

bilerek anlayarak ortaya konulacak,
varligin evrensel vyapisal ozellikle-
ridir. Cansever igin slrdurtlebilir
bir gelisme dinyayi kirletmeyen bir
gelismedir. Cansever'in  6ngordi-
gu kirlilikler ve ¢oztimleri su sekilde
Ozetlenebilir:

eKirliliklerin, tabiat tarafindan temiz-
lenemeyen en 6nemli tirG kaltirel
kirliliklerdir. Birgok kiltir ve sanat
Urlnleri, onlara, insanin istedigi za-
man ulasacagi, istedigi zaman uza-
ginda duraca@: bir yapiya sahiptir.
Yalnizca mimari insanin her zaman
iliski icinde bulundugu, bulunmaya
mecbur oldugu bir kualtir Grind-
dur... Tarihi olusumun birikimleri
halk icinde devam eder. Bu sebeple
halka ulasabilecek ve devam edebi-
lecek bir “glizel”in bilgisi, halkin icin-
de var olan birikim ile bitinlesebi-
len bir ¢oziimlemedir.

*Tarihi muhtevanin yeniden ha-
yata gecirilmesi, toplumda ancak
cok sinirlt bir insan grubunun sahip
olabilecegi bir bilgi, duyarhlik ve ye-
tenek butunligu ile gerceklesebilir.
insanlarin bir “giizel”den vararlan-
ma hakkina tecaviiz, dolayli olarak,
bitin tarih boyunca takbih edilmis-

Arsa-gehir iiretiminde
mahallenin, 6zellikle
mabhallelerin viicuda
getirilmesi sirasinda,

mahallenin olusumuna
ve daha sonra

mabhallenin y6netimine

katilmasi saglanmalidir.

tir. Sanat eserlerinin korunmasi igin
insanlarin ortak tavri, bu eserlerin
bilitlin insanlara ait degerleri temsil
etmelerindendir. Bu sebeplerle her
nesil kendi déneminde tiretebilecegdi
en iyi mimariyi, en yaygin bir sekilde
gelistirmek ile miikelleftir.

*Teknolojiye ait standartlar, teknik
alana ait ¢ozimiin Kkalitesini temi-
nat altina alir. Teknik standartlarin
belirlenmesi mimariyi sekillendirir.
Dolayisiyla 6ncelikle mahalli mimari
standartlarinin gelistirilmesi ve tek-
nik standartlarin da buna goére sekil-
lenmesi icap eder...

*Toplumlarin mahalli deneyleri ve
evrensel kiltirel dini yonelisleriyle
vlcuda getirdikleri konut stoklarin-
dan arta kalan 6érnekler, bu toplum-
larin ev mimarisi ve teknolojisine
¢oziim getirecek calismalar icin,
ozellikle bugiinin ¢ok degerli bilgi
hazinelerini olusturur. Toplumlar, bu
birikiminden vararlanabilmek igin
lizerinde var olduklari cografyanin
farkli yorelerinde olugsmus bulunan
bir mimariden hareket ederek ma-
halli konut, teknik ve mimari stan-
dartlarimni gelistirecek ¢aligmalar ya-
pimalidir.

c)Adalet/Esitlik

Serveti, cesitli yollarla (savas, gelis-
tirme ve bilgi yetenegi) kendi cograf-
yalarina tagimis bulunan, bu arada,
servetin kaynagi olan tlkelerin hem
bu kaynaklarini tiiketerek; hem de
bu ulkelerde insanlarin kurduklari
sistemleri yikarak mahalli ¢6zim yol-
larint da tikamig bulunan zengin tl-
kelerin ve o tilkelerin insanlarinin ha-
yatini sekillendiren tiiketimi kismak
suretiyle olusturulacak kaynaklarin
su ya da bu ol¢tude fakir, a¢ ve bari-
naksiz birakilmig tilkelere aktarmala-
r1, bu tilkelerin kendi tarihi tecriibele-
ri iginde mevcut mahalli ¢coziimlerini
yeniden hayata gecirmelerine yar-
dimci1 olmalar1 ahlakin ve adaletin ilk
sarti olacaktir. Ister fakir olsun, ister
zengin, her cocugun icine dogdugu
diinyanin glizel olmasini saglamak,
yani ¢ocuklara karst &dil olmanin ilk
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sartini yerine getirmek yetigkinlerin
lizerine disgen bir vecibedir. Canse-
ver bu durumun séyle agilabilecegini
diisinmektedir:

*Ucuz altyapili arsa ve ev tretimi ile
bugtin sehirlerimizi felakete stirtikle-
yen kacak ingaat ve gecekondu ya-
ninda arazi kullanim yogunluklarini
arttirarak spekilatif kar saglama-
nin, bltin toplumun ahlaki yapisi-
ni, hatta siyasi ahlaki tahrip eden;
sehirlerimizin  saglikli  olusumunu
imkansizlastiran ve toplumun biitiin
kesimlerine sirayet eden spekilatif
gayrimesru kazanclarin kapist da
kapatilmig olacaktir. Sehirde olu-
san art1 de@erin, bu degeri viicuda
getiren altyapi ve sosyal donati ya-
tirrmlarinda kullanilmasi saglanmis
olacaktir.

*Spekilatif kazanclari kamgilayan
buglinku sehirleri yogunlagtirma ve
yayarak blylitme politikalarina son
verilerek, veni sehirler kurulmasi
yoluyla gerceklestirilecek 50.000-
150.000 ntfuslu veya daha kigtik

sehirlerin yatirim ve igletme mas-
raflarinin daha az olmasina muvaz
olarak bu sehirlerde arsa fiyatlari da
altyap1 masraflariyla dengeli olarak
daha ucuza mal edilebilecektir.

*Sehir gelistirme kuruluslart sehir
planlarini hazirlatip is-ticaret ve sos-
yal donati alani digindaki iskan alan-
larini konut tiretimine; sanayi alanla-

ister fakir olsun, ister
zengin, her cocugun
icine dogdugu diinyanin
giizel olmasim

rint sanayiye pazarlamali; is, ticaret sa§lamak, yani gocuklara

ve sosyal donati alanlarini ise bu son
konuda gayrimenkul yatirim ve iglet-
mesi yapacak sehir altyapi ve sosyal
donanim tesislerini viicuda getirecek
ve isletecek vakiflara veya belediye-
lere tahsis etmeli.

Yine Cansever’in umudunun izinde
ve onun sozlyle bitirmek gerekirse:
Mimari acidan biittin bu kargasa ige-
risinde, tarihi tecriibesini giindeme
getirebilecek bir tilke olarak Turkiye,
surdurulebilirlik, adalet, katilim ilke-
lerini hayata gecirerek, elli yil sonra
gelinecek noktay: felaket olmaktan
kurtarabilir. Urettigi gercek ¢oziimle
de insanliga 6nderlik edebilir.

kars1 adil olmanin ilk
sartin1 yerine getirmek
yetiskinlerin iizerine
diisen bir vecibedir.
Tiirkiye,
siirdiiriilebilirlik, adalet,
katilim ilkelerini hayata
gecirerek, elli yil sonra
gelinecek noktay: felaket
olmaktan kurtarabilir.
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Ugur ibrahim Altay
Konya Buytiksehir Belediye Baskani

KONYA’DA 515 KILOMETRELIK

BiSIKLET YOLU

Tirkiye’de en fazla bisikletin kullanildig: sehri olan Konya, Biiyiiksehir Belediyesinin
hayata gecirdigi 515 kilometrelik bisiklet yoluyla diger sehirlere 6rnek oluyor.
Sokaklarinda 7°’den 70’e herkesin bisiklet kullanirken goriilebilecegi sehirde hemen
her hanede bir bisiklet bulunuyor.

Elverisli cografi ¢zellikleri ve insan-
larin ilgisiyle dinyaya 6rnek bisiklet
kullanim kulttirtt bulunan ve “bisik-
let sehri” olarak bilinen Konya, Bu-
ylksehir Belediyesinin hayata gecir-
digi 515 kilometrelik bisiklet yoluyla
saglikli ve doga dostu sehir i¢i ula-
sim imkani sunuyor. Konya'yi bisiklet
yolu uzunlugunda 160 kilometreyle
Istanbul, 65 kilometre ile Eskisehir
takip ediyor. Konya Blytiksehir Be-
lediye Baskani Ugur Ibrahim Altay,
bisikletli ulagimin, trafik yogunlugu-
nu azaltmanin yani sira hava kirliligi,
enerji verimliligi ve iklim degisikligiy-
le muicadelede de 6nemli rol oynadi-
gini soyledi.

GUVENLI BiSIKLET YOLLARI
YAPIYORUZ

Bisikleti tesvik etmek ve sehir ici
ulasimda 6ncelikli araclar arast-

na almak icin Cevre ve Sehircilik
Bakanlgi ile birlikte “Bisiklet Master
Plan1” tizerinde calistiklarini belir-
ten Bagkan Altay, soyle devam etti:
“Konya’da neredeyse evinde bisiklet
olmayan kimse yoktur. Hatta bircok
evde birden fazla bisiklet vardir. Biz-
ler de bisiklet kullanimini tegvik et-
mek amaciyla gtvenli bisiklet yollari
yapiyoruz. Yogun trafikte bisiklet-
lerle ulagimi emniyetli hale getirmek
amactyla merkez ve ilcelerde 515
kilometre ayrilmis bisiklet yolu ile

¢ok sayida bisiklet parki olusturduk.
Konya, 515 kilometre uzunlugunda-
ki bisiklet yollari ile Turkiye’de lider
konumda.” Altay, Konya'nin cografi
ozellikleri itibariyla bisiklet kullanimi
icin en uygun illerden biri olduguna
isaret ederek, “Yapmamiz gereken,
kesintisiz bisiklet yollar1 hazirlamak
ve bunu bir plan dahilinde stirdiir-
mektir.” dedi. Merkez ve 31 ilcede
yaptiklari biittin yeni yollar ile cadde
dlizenlemelerinde mutlaka bisiklet
yollarina yer verdiklerini aktaran
Bagkan Altay, hem saglikli nesil-

ler hem de stirdiirtilebilir cevresel
strateji icin bisiklet kullaniminin tlke
genelinde yayginlagsmasina 6nem
verdiklerini bildirdi.
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Turgut Cansever

“SEHIRLERIMIZ BU SEKILDE
BUYUMEMELI”

Diinyanin en 6nemli mimarlar1 arasinda yer alan merhum Turgut Cansever, ortaya
koydugu mimari diisiince ve felsefelerle kendi ekoliinii yaratan 6nemli bir sanat ve
diisiince insani. Kentlerin yag lekesi gibi plansiz biiyiimesinin son derece hatali
oldugunun altim1 yillar 6nce cizen biiyiik iistadin, kendisi gibi “Aga Han Mimarlik
Odiilii” sahibi, kiz1 Mimar Emine Ogiin sorularimiz1 yanitladi.

iller&Belediyeler | 54



ROPORTAJ

En saygin mimari odil
olan “Aga Han Mimarhk
Odiilii’nii dilnyada 3 kez
kazanan tek isim olan
babaniz merhum Turgut
Cansever’in efsanelesen
mimari tarzi hangi
ciimlelerle anlatilabilir?
Onemli eserlerinden
bahseder misiniz?

Turgut Bey'in kullandigi dili Islam
mimarisiyle modern mimarinin har-
manlanmasi olarak tanimlayabiliriz.
Islam cografyasindaki, kendi cog-
rafyasindaki mimari Turgut Bey icin
6nemliydi. Egitiminin ilk yillarindan
itbaren var olan degerlerin korun-
mast, zayi edilmemesi, bu cografya-
daki degerleri inga eden tecriibe ve
bilginin kaybedilmemesini 6nemsi-
yor. “Bunun arkasindaki distinsel
temel ya da inanc temeli nedir?”
sorusu Turgut Bey’in zihnini kurca-
liyor. Insanmn inancinin, yaptigina
yansidigini distiniyor Turgut Bey.
Bu da tabii pek yabana atilmaya-
cak bir temel yaklagim, ¢linkii neye
inanyorsaniz, o inanca goére davra-
niyorsunuz, bazen suurlu bazen su-
ursuz. Inancinizin zaman icinde insa
ettigi diger bilesenler sanat alaninda
sizin bltln tercihlerinizi belirlemeye
baslyor. Ozellikle mimaride, Turgut
Bey’in agikladigi gibi agiklarsak; mi-
marlik, inga etme alani ve bu alanda
cesitli yapt malzemeleri kullaniyorsu-
nuz. Cesitli imkanlar var gevrenizde
seckiler yapiyor ve malzemeler ve
teknoloji tercihlerinizle insa ettiginiz
yapida, insana dair talep edilen bazi
ihtiyaclar1 ¢oztimluyorsunuz. Yapi-
larin, cgesitli islev tanimlari, ihtiyag
programlari var. Bu ihtiyac program-
larint yorumlarken, ¢c6ziim uretirken,
tercihleriniz oluyor. Islam cografya-
sinda da tabii ki insan begenilmek,
takdir gérmek istiyor ama esas derdi
dogruyu yapmak. Bu noktada Turgut
Bey Islam mimarisi ya da geleneksel
bilgiyle, giinimiiz imkanlarinin, yani
modernin veya giincel imkanlarin,
glncel ¢éziimlemelerin arasinda bag
kuruyor. Ciinku elimizdeki imkanlari

da reddedip sadece ge¢misten aktar-
ma yapmak da mumyacilik olacagin-
dan o hataya diismek istemiyor. Do-
layisiyla yaptigi islerde bu iki bileseni
degerlendirerek ¢céziim tliretme caba-
sini takip edebiliyoruz. Cok az isi var
insa edilmis. Onemli islerinden bir
tanesi Ankara’daki Turk Tarih Ku-
rumu. Orta avlulu bir yapt ve onun
etrafinda kiimelenen degisik islevler-
le olusmus, aslinda ¢ok kiictictik bir
kiilliye, modern kiilliye de diyebilir-
siniz, tek yapi icinde coziimlenmis.
Bir bagka eseri de Beyazit Meydani.
Onemli bir yapit1 ise konut projesi
olan “Bodrum Demir Evleri”. Bu-
rada ilging olan aslinda Turk Tarih
Kurumu, daha modernist gibi gozii-
ken bir yapi. Bir kiiglictik bina. Be-
yazit bir actk alan diizenlemesi. “De-
mir Evleri” de bir konut projesi. Bu
tclntn birlikte degerlendirilmesinin
6nemli oldugunu duastntyorum.
Kurumsal bir yapi, digeri kamusal
alan, Demir ise 6zel alan kiimeles-
mesi. Tark Tarih Kurumu 1951-1967
arasinda, ingaati dahil, gerceklesmis
bir proje. Beyazit Meydani yayalas-
tirma projesi 1958’le 1964 arasinda
ele alimiyor, bir kamusal alan. “De-
mir Evleri” ise 1985ten sonra tekrar

ele aldi@1 projesi. Bu isler arasindaki
baglantilar1 okumak, ilgilenenler icin
6nemli olur. Hepsinin ortak dilinin
farkli unsurlarin kiimelesmesine ilig-
kin segeneklerin neler oldugunun de-
gerlendirilmesi denemeleri oldugunu
soyleyebiliriz.

Turgut Cansever’in kent
mimarisi, sehir estetigi

ve imar1 konularindaki
diisiinceleri nelerdi?
Diinyadan ya da iilkemizden
ornek olarak gosterilebilecek
sehirler hangileridir?

Turgut Bey, Osmanli diinyasinin,
yani bizim cografyamizin, bundan
150-200 sene 6nce tamamen ayak-
ta olan sehirlerinin-kasabalarinin,
cok 6nemli degerleri olduguna vur-
gu yapiyor. Burada konutlar sadece
dizi apartmanlar, mesela Avrupa’'da
Orta Cag ve sonrasinda gordiigimiiz
sehirlerdeki diziler gibi sokak ustiin-
de dizilmis yapilar degil, her birinin
bahge, avlu iligkileri var. Yani Turgut
Bey’'in, Osmanli sehirleri diye tabir
ettigi sehirlerde, yerlesmelerde, tabi-
atla, var olugla herhangi bir zitlasma
yok. Onunla birlikte yasama iradesi
esas. Ulkemizde, 6zellikle 30'lu yil-

Emine égﬁn
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lardan sonra hazirlanan imar planla-
r1, bltlin bu tarihi sehirlerin yok edil-
mesine sebep oldu. Maalesef sathi
bati hayranligwla, 6zellikle sehir i¢in-
de, genis bulvar yapma, abideleri her
yerden goriniir kilma yanilgilart bu
yikimin ana sebeplerinden. Bu yak-
lasimlar sehirlerin tim degerlerini
alttst etti. Sehirler icindeki hiyerar-
sik yapiy1 bozdu. Ornegin; Sivas'n
1930-40-50-60 hava fotograflarina
baktiginizda, Exzurum’un ayni gekil-
de bu tir belgelerine baktigimizda,
ortaya ¢ikan blyik yarilmay: gore-
biliyorsunuz. Turgut Bey bundan cok
rahatsiz ve aslinda strekli, “yeniden
geleneksel sehirlerimize bakarak,
onlarin degerlerini idrak ederek, o
sehirler gibi yeni sehirler insa etme-
miz gerekir.” diyordu. Bu énemli bir
mesele Turkiye icin. Turgut Bey’in
glizel bir videosu wvar, internette
bakabilirsiniz, 1975’te yayinlanmig
TRTnin bir kaydiydi. Uyariyorlar,
sadece Turgut Bey degil, birkag ar-
kadasiyla beraber, “ Sehirlerimiz
bu sekilde blytmemeli” diyorlar.
Sehirlerimizin bu sekilde yani yag
lekesi seklinde biytumesine imkan
verilmemeli, tedbir alinmali diyorlar.
Sehrin kontrolstiz, hi¢ hiyerarsisi,
kademelenmesi olmadan yag lekesi

halinde biliytimesi demek, inanilmaz
altyapt yatirimlart yapmak demek.
Bugtin zaten meseleyi canli bir gekil-
de gortiyoruz. Yani ilk kopriye Tur-
gut Beyler karsi ¢ikiyorlar; “Birinci
kopriyu yaparsaniz, iki yakayi tek
sehir haline getirmek isterseniz, iki
vaka arasindaki ulasimi tetiklerse-
niz, birinci koprd bir middet sonra
kifayetsiz kalacaktir, bunu digerleri
takip edecektir.” diyorlar. Bu éngo6-
ri gerceklesti.  Birincisi yapiliyor,
1970’lerin basinda agiliyor, herkes
¢ok memnun, ancak 1980 sonra-
sinda ikincisinin yapilmasina gerek
goriliyor. Clinku adeta tazyikli su
akisi gibi bir trafik meselesi var, yeni
hatlar yapmamiz lazim. Sonra Ggin-
clsiini yapiyoruz, sonra cift gecis
yapiyoruz, rayli sistem yapiyoruz,
yetmiyor. $imdi tg kathisini yapmak
istiyoruz. Yetmeyecek, belki 10 kat-
lisint da yapmak igin idarecilerimiz
ileride girisimde bulunacaklar. Bu-
nun sonu yok. Turgut Bey, “Bu gidi-
sati durdurmak mecburiyetindeyiz.”
diyor. Buytk sehirlerin blytmesini
durdurup, buyik sehirleri Anado-
lu'nun diger gelismeye hazir, gelis-
meye ihtiyact olan, gelismeyi tegvik
ettirmemiz gereken bolgelerinde, ye-
niden sanayi ve diger is kollarinin da

Turgut Cansever’in Ornek Sehir Sokaklar:

cazibe unsurlari olmasini saglayacak
planlamayla biiylimesi veya mevcut
sehirlerin cevrelerine yeni sehirlerin
ilavesi s6z konusu olmalidir.

Turgut Bey’in Istanbul
depremivyle ilgili bir
calismasi olmus...

Istanbul depreminin gelecegi bilinen
bir gercek! Bunu biitiin yer bilimci-
ler soyluyor. Buytik bir deprem Mar-
mara’da 1999’da gergeklesti, Turgut
Bey bundan sonra cok ¢nemli bir
calisma yapti. Yaklasitk 200 profes-
yonelin katihmiyla, yikict Istanbul
depreminden etkilenecek Istanbul-
lular1 Yeni Sehirlere Tagima Projesi.
1999-2002 arasinda, bir dizi yuvar-
lak masa toplantisi yapildi ,ardindan
6nemli bir rapor hazirlandi, bir de pi-
lot proje var. Burada varilan sonuglar
sunlar; devlet afet vuku bulmadan
ve vuku bulduktan sonra insanlari
icin gerekenleri yapmakla yukimli.
Yani tedbir alma yukamliliga var
“Afet Yasasi'na gore. Turgut Bey,
pilot bir proje hazirladi. Kictikcek-
mece ve Avcilar bolgesindeki kiiciik
ve orta boy bazi isletmelere gidip
saha calismalari yaptilar. Bu insanlar
2007’ye kadar bizi arayip “Hocami-
zin projesi ne zaman gergeklesecek?
Biz calisanlarimizla birlikte tesisle-
rimizi tasimaya haziriz” diye defa-
larca aradilar. Turgut Bey’in yaptigi
calismanin icinde bir de arastirma
var. Soruyorlar insanlara, “Hangi
kosulla yeni sehirlere gidersiniz?”
Halk diyor ki, “Egitim isteriz, saglhk
isteriz, ig isteriz. Evimizin uzun vadeli
kredilendirilerek borcunu 6demeye
haziriz”. Devlet ucuz arazi tiretmezse,
bunu gerceklestirmenin imkéani yok.
Turkiye Cumhuriyeti'nin de toprak-
lar1 dogrusu oldukga buytk, 780 bin
kilometrekare. Ingiltere yanilmiyor-
sam 132 bin kilometrekare ve 55,6
milyon kisur nifusu var, bizim de
80 milyon niifusumuz var. Ingiltere
132 bin kilometrekarede hala yeni
sehir tiretme cabasi iginde, bizse bir
sey yapmiyoruz. Halbuki bizim bakir
topragimiz var. Oranlara baktigimiz-

*Diizeltme:Tiirkiye Belediyeler Birligi [ller ve Belediyeler Dergisi Ocak-Subat 2019 sayisinda (sayfa 56-57) yayimlanan “Tiirkiye’de En Cok Sebze ve Meyve Israf Ediliyor”
adli eser sahibi Gozde Yildirir’in soyadi sehven yanlig yazilmistir. Okurlarimizin bilgisine sunariz.
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Tiirk Tarih Kurumu

da farki ortaya koyabiliyoruz zanne-
diyorum. Ne yapmak gerekir? Tarim
alanlarinda higbir sey yapmamamiz
lazim. Tarim alanlarint muhafaza et-
meliyiz clinkii bu tlkeyi doyuracak
alanlar onlar. Tarimin gelismesi igin
gereken her sey yapilmali, politikalar
uygulanmali.

Yeni arazi tiretimi nasil
gerceklestirilebilir?

Turkiye’nin orman alanlari, orman
tescilli alanlar1 var. Son yillarda bir
miktar artti, galiba 220 bin kisur
kilometrekareye, bu da toplam or-
man alaninin %57’si kadar. Ama
hala bozuk orman vasfinda, yakla-
stk %43 oraninda ¢ok ciddi miktar-
da alan var. Arastirildiginda bunun
icinde dogru yerlerde arazi secimi
yapilabilir. Turgut Bey boyle bir de-
neme de yapti, pilot sehir projesinin
ikinci raporunu hazirladi. Bozuk or-
man alaninda siz 25 bin Kkisilik sehir

yaptiginizda, bu 25 bin Kisilik yer-
lesmenin merkez alan gelirleri, yani
bakkali, ayakkabicisi vs. e@er bir va-
kif eliyle igletilirse, bu vakif, 25 bin
kisilik sehre tahsis edilen alanin, alti
misli ormant olusturacak gelire sahip
olabiliyor. Neredeyse Turkiye'nin or-
man varligini da Finlandiya’dakiyle
rekabet edecek sekilde arttirabilir-
siniz. Turgut Bey’'in hazirladigi bir
6n calismadir, dizeltilecek yonleri
olabilir, kisitl imkanlarla yapilmustir.
Ama bu Ulke oturup buna calismali,
bunun baska yolu yok. Istanbul’'un
sonu dogrusu cok acikli goziikiiyor
bana. Istanbul’daki yapilarin %80’
herhangi bir profesyonel katki alma-
dan deniz kumuyla yani tuzlu kumla
vapilmis. A4 kagidinin Tirkiye ol-
dugunu dustntrseniz, Turkiyenin
mevcut sehirleri bu A4’lin asagt yu-
kar1 iki santime bir santimlik bir ala-
nint kapsiyor. Bizim tlkemiz aslinda
oldukca bos. Eger dogru arazi kulla-

nimiyla, dogru projeler yapilirsa, cok
onemli isler bagarilabilir. Ancak, bu-
rada bir ikinci sorunumuz var; igin-
den ge¢mis oldugumuz son 30-40
yil, 50 yillik stiregte Turkiye hicbir iyi
mimari Uretemedi. Baz1 arkadaglari-
miz Urettigimiz iddiasindalar ama tg¢
bes ismin 6tesine gegmiyor. O tg¢ bes
isim de tamamen batidan aktarmaci
dille birtakim igler yapiyorlar. Dola-
yistyla boyle bir girisimi yapmaya
kalkacaksak, insan egitmek mecburi-
yetindeyiz. Bat1 diinyasinda diyelim
ki Isvec’te, iki sehir arasinda giderken
nasil nefis bir tabiat icinde ve nefis
yerlesmelerin arasindan gidiyorsa-
niz, bizim tilkemiz de éyle olmaya la-
vik aslinda. Fakat bunu yapabilmek
icin bu isin yapilabilirliginin etttleri,
yer secimlerin ettitleri vs. diger bile-
senler, bitin diger sosyal alanlarla
ilgilenenlerin katkilar1 vs. gerekir.
Arti, isin tasarim boyutunda faaliyet
gosterecek insanlarin yetistirilmesine
ihtiyac var. Eger bu yapilmazsa 1999
depreminden sonra daha da hizla
faaliyet gosteren TOKI apartmanlari
gibi yine cevreye yabanci, mimarlik
bilgisinden yoksun iglerle karsi kar-
stya kalmak hazin bir sonu¢ dogura-
caktr.

imar planlan vapilirken
hangi kriterler dikkate
alinmalidir?

Turkivye’de 6nemli bir mesele de
yonetmelikler. Bunlarin icinde bir
takim kisitlayici hiikiimler var. Bu
hiikiimler geleneksel mahalle kur-
mamiza engel hiikiimler. Planli Alan-
lar Imar Yonetmeligi'nin icine nasil
parsel bazinda c¢ekme mesafeleri
konuldugunu, benim mimar olarak
anlamam mimkin degil. Cinka siz
cekme mesafesi koydugunuzda bi-
zim geleneksel Osmanli sokagimizi
inga ettirmiyorsunuz, veya nasil bah-
¢e duvart en ¢ok 80 veya 120 san-
timetre olur. E@er siz bu tiir madde-
leri planlarin icinde, yonetmeliklerin
icinde muhafaza ederseniz mimari
yapilamaz. Geleneksel mimarinin,
asirlarca tatbik edilerek, damitilarak
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olugmus bilginin yeniden anlamli bir
sekilde cagdas ihtiyaclari karsilamak
tizere kullanilmasi ve yeni sehirle-
rin  tasarlanmast mimkinken bu
kisitlayici hikiimlerle bu imkansiz
hale geldi. Veya merdiven olctileri,
iki katli bir yapi icin en az her kol
bir metre geniglikte olacak derse-
niz, mimari yapamazsiniz. Bltin bu
yonetmeliklerdeki mimari yapmayi
imkansizlastiran hususlarin yeniden
gozden gecirilmesi ve yonetmelikle-
rin icine digmus oldugu blyik kar-
gasadan arindirilmast, saflastirilma-
s1, dog@ru is yapmaya imkén verecek
sekilde ele alinmasi gerekiyor. Imar
planlart yapilirken de yine yasama
dair hiyerarsileri, kademelenmeleri
dogru ortaya koymak lazim. Araba
bizim putumuz olmamali. Evimizin
burnunun dibine kadar arabayla git-
mek asli meselemiz degil. Yagmurda
islanmak keyiflidir, sogukta tisimek

Demir Evleri

“A4 kagidinin Tiirkiye
oldugunu diisiiniirseniz,
Tiirkiye’nin mevcut
sehirleri bu A4’iin asag
yukar iki santime bir
santimlik bir alanini
kapsiyor. Bizim iilkemiz
aslinda oldukc¢a bos.
Eger dogru arazi
kullanimiyla, dogru
projeler yapilirsa,
cok 6nemli igler
basarilabilir.”

de keyiflidir, sicakta terlemek gtizel
bir insani tecriibedir. Bunlardan so-
yutlanmig insan olamaz. Trafik ¢ozii-
mu odakli imar plani yaklasimi terk
edilmeli, yaya ulasimi odakli, yesil
yasam alanlarini insa edecek yeni
planlama yaklasimlari mutlaka de-
nenmeli.

Plan tadilatlar1 hakkindaki
goriusiiniiz nedir?

Mevcut sehirlerin icinde ilave emsal
artiglart vermek sehirlerin altyapi so-
runlarmi ve birey agisindan yasam
kosullarini ¢ok ¢ok zorlagtirmakta.
Emsal artisi yaptiginiz zaman o ka-
dar bulyiik bir yogunluk getiriyorsu-
nuz ki sonucta biitiin kamu, herkes
bunun bedelini édiyor. Sadece pa-
rasal olarak 6demiyor, gunlik ha-
yat icinde de oradaki yogunlasma,
ondan oOnce orada olanlarin haya-
tin1 yasanmaz kiliyor. Dolayisiyla o
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yogunlagmaya da gerek yok, emsal
artisina da gerek yok, hatta emsal
artiglart verdikleri zararlar sebebi ile
gayri ahlaki. Degindigimiz gibi bizim
cografyamiz ¢ok biiyik ve bakir. Do-
layisiyla biz emsal artigint o noktada
degil, yeni sehirlerde yaratilacak em-
sal havuzlariyla saglayalim. Madem
bizim ingaatt yapma ihtiyacimiz var,
bunu satin alacak insanlar var, ihti-
yac var ve bu bir sektor olarak tlke
ekonomisine canlilik veriyor: Mevcut
sehirleri de yasanmaz kilmak yerine
yeni sehirler yapalim. Yani tek bagi-
na Istanbul diinyanin en énemli mer-
kezi olmak zorunda degil. Istanbul
¢ok 6nemli bir cekim merkezi olur ve
etrafinda da uydu yerlesimleri olur.

Yatay mimari ve mahalle
kiiltiirii hakkindaki fikriniz?

Bir asansorle 20. kata ¢ikmak as-
linda, tabiatimiza, yaratilisimiza, fit-
ratimiza ters. Yukari ciktiginiz anda
bir kapwy1 aciyorsunuz, igine giri-
yorsunuz ve o kapsiil sizin yegane
diinyaniz oluyor. Yani tuzunuz bitse
kesinlikle komsunuzun kapisini tikla-
tamiyorsunuz. Dolayisiyla cok yalniz
bir hayata sizi strtkliyor. Ne yapi-
yorsunuz? Otoparka giriyorsunuz,
asansorle cikiyorsunuz kapstiliintize
giriyorsunuz ve ayni hareketi her giin
disar1 cikip isinize gitmek igin tekrar-
liyorsunuz. Isinizde de hadise &yle.
Yani degisik alanlar var ama ¢ogun-
lukla sanki kendi kendinize oldugu-
nuz bir alanda varsiniz, cok az sosyal
iliskiniz var. Halbuki mahalle kilta-
riinde her konuda birbiriyle danisan,
haberlesen, Dbirbirinin zorlugunda,
zor aninda yardima kosan, aciyi tatli-
y1 zaman zaman birlikte yasayan bir
insanlar kiimelesmesi var. Bu karin-
ca icin de oyle degil mi? Kuslar igin
de oyle, hayvanlarin hemen hepsi
icin de 6yle. Bizim icin de 6yle. Biz
kimeleserek, bir arada, birbirimizle
iliski kurarak, birbirimizin yiiziine
bakarak, birbirimizin hatirini sorarak
var olmak zorundayiz. Aksi durum,
millet kavraminin stirdiirilmesini
imkansiz kilar bir yerden sonra.

Kentlerimizin sehir
planlamalar1 ve sehir
estetigi hakkindaki
diisiinceleriniz nelerdir?
Belediyelerimize bu
konuda tavsiyeleriniz neler
olacaktir?

Sehirlerimizin planlandigint mi séy-
leyecegiz? Hayir. Yani sehirler, Turk
sehirleri 30’lu, 40’11 yillardan itibaren
bizler farkinda olmadan yapilan se-
hir planlariyla yok edildiler. Yapanlar
da belki farkinda degillerdi yaptikla-
r1 yanhsin. Ama bugtin goériiyoruz.
Bunu fark ediyoruz. Aci olan ise
bugiin hala ayni mantikla planlama
yapmamiz. Ankara’nin bozkirinda,
Eskisehir yolunda. Biz bir yerlesme
yaptik vaktiyle Turgut Bey'le, oradan
ornek vererek anlatayim. Bir imar
plani hazirlanmis. Planin icinden 40
metrelik yol geciyor. Diyorsunuz ki
“Burada 40 metrelik yol olmasini ge-
rektirecek ne var?” Ankara-Istanbul
otoyolu. Diinyada genis ana arterleri
acmadan meseleyi ¢ozlyorlar. Ana
arter hastaligi 1850’lerde Paris’te,
Haussmann ile ortaya cikiyor ve
Haussmann, Paris’in canina okuyor.
Dileyenler Spiro Kostov'un yazisini
okuyabilir Haussmann’'in yaptigi ic-
raatlarin ne kadar yanlis olduguna
dair. Bu, Turkiye've bir sekilde ithal
oluyor. Turk sehirlerinin o kii¢iik, in-
san Olcegindeki kirilgan, kendiligin-
den, gecirgen, tesadifi ama bireyin
katilimina her an acik olan yapist gi-
derek yok oluyor. Kasar peyniri gibi
dogranmis vaziyet planlariyla, imar
planlaryla kars: karsiyayiz. Ote yan-
dan, bu sehir planlarini, bu mimariyi,
bu tlkenin Universitelerinin mezun
ettigi meslektaglarimiz gergeklestirdi.
Yani bizler yaptik hatalari. O zaman
Universiteler, mimarlik ve planlama
egitimlerini verenler gelinen nokta-
da gerekli elestirileri yapmali ve hem
egitim programlarini  sorgulamali
hemde ¢6ziim tretmeye katkida bu-
lunmalilar.

Belediyelerimize tavsiyeleri-
niz neler olacaktir?

Belediyeler tek baglarina bir sey ya-
pamazlar. Cinki belediye alanlari
siirli biliyorsunuz. Dolayisiyla o sinir
icinde bir seyler yapmaya calisiyor-
lar. En 6nemli gérev merkezi idareye
yani devlete distyor. Devlet bir an
once yerel yonetimlerle ele ele ve-
rip zaman kaybetmeden sorunlara
¢OzUm arayist igine girmeli. Ancak,
Turgut Bey’'den nakledersek: “Bilgi-
nin olmadi@i yerde do@ruyu yapma
ihtimali sifir, yanhs yapma ihtimali
ise sonsuzdur.”. Yapilacak is, yapi-
lanlarin hatalarini ortaya koymak,
dogruyu aramak, bilgiyi yeniden
inga etmek, dikkatli denemelerle yola
devam etmek tizere bilginin olustu-
rulacag: girisimleri hayata gecirmek
olmali. Bu amacla tilke ve bdlge
planlamasi caligmalarinin butinliik-
li olarak bir an 6nce baslatiimasi
zorunludur.

“Belediyeler tek
baslarina bir sey
yapamazlar. Ciinkii
belediye alanlari sinirh
biliyorsunuz. Dolayisiyla
o sinir icinde bir seyler
yapmaya calisiyorlar. En
onemli gorev merkezi
idareye yani devlete
diisiiyor.”
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KONAK’TA DIJITAL YENILIK

Konak Belediyesi, imar calismalarinda fotogrametrik sayisal halihazir harita iiretimi
sistemine gecti. Sistemle imar calismalar1 daha saglikl: ve hizli yapilirken aym
zamanda kacak yapilasmanin 6niine gecilecek.

Konak belediyesi Plan ve Proje Mu-
durlagi’nce hayata gecirilen sistem
ile drone (Insansiz hava araci) yar-
dimiyla havadan ti¢ boyutlu fotograf
cekimi yapilarak Konak’in haritasi
cikariliyor. Bu sistem sayesinde hem
yerden 6lgme zorluklart son buluyor
hem de cok daha glivenli ve dogru
veriler elde ediliyor.

EN BUYUK HEDEFI KENTSEL
DONUSUM

Fotogrametrik harita tretimi sis-
teminin ozellikle kentsel dénisim
calismalari sirasinda cok faydali
olacagmi hatirlatan Konak Belediye
Bagkan: Abdul Batur, dogru hesap-
lamalar ve gerekli tespitlerin yapil-
masi anlaminda cok biyik zaman
tasarrufu saglanacagmi, Konak’in
yillar icinde déntsimi ve degisi-

minin dijital ortamda takip edilebi-
leceg@ini, bircok konuda daha hizl
coziime ulagilabilecegini ifade etti.
Batur “Bu yeni uygulamadan en
cok faydalanaca@imiz konu ise zaten
onceligimiz olan kentsel doénitigim
olacak. Ozellikle kentsel déniistimiin
oldugu mahallelerimizdeki bozuk ya-
pilagsma calismalarin yapilmasini cok
zorlastiriyor. Bu mahallelerdeki yapi-
lasmanin durumunu tespit etmek ve
uygulamay1 planladigimiz dénisim
caligmalarini saglikli ve burada ya-
sayan vatandaglarimizin en cok fay-
dalanacagi sekilde yapabilmek icin
fotogrametrik harita Uretimi bizim
elimizi rahatlatacak. Dontisim Ko-
nak’in hakki ve ihtiyaci bu calisma-
lar1 hayata gegirmek en 6énemli giin-
dem maddemiz. Hedefimiz en dog@ru
projeyi en uygun ve hizli bir sekilde

uygulamak. Narlidere’de oldugu gibi
Konak’in kangren olmus bolgelerini
cagin gereklerine gore ve vatandas-
larimiza yarasir bir sekilde yenileye-
cegiz. Tim bunlart vatandaslarimizla
birlikte yapacagiz. Onlarin destegi
olmazsa zaten hicbir proje hayata ge-
cemez. Kentsel donlisim bize gelen
en buylk talep ve bu boélgelerin en
bliyiik ihtiyact. Bizde Konak’in bu en
blyik sorununu ¢ozecegiz. Birlikte
Konak, cok daha gtizel olacak” dedi.

UYDU DESTEKLI SISTEM

Drone ile ¢ekilen fotograflardan kus-
bakisi elde edilen veriler sayesinde
kadastral imarli olan adalarin tam
parsel olcimii de daha kolay yapi-
liyor. Saglikli veri tretimi saglamak
adina Cografi Bilgi Sistemleri'nin
(CBS) olusturulmasinda Konak ilce-
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Fotogrametrik harita
uretimi sisteminin
ozellikle kentsel
doniisiim caligmalar:
sirasinda ¢cok faydal
olacagini hatirlatan
Konak Belediye Baskan
Abdiil Batur, dogru
hesaplamalar ve gerekli
tespitlerin yapilmasi
anlaminda cok biiyiik
zaman tasarrufu
saglanacagini, Konak’in
yillar icinde d6niisiimii
ve degisiminin

dijital ortamda takip
edilebilecegini, bircok
konuda daha hizli
coziime ulagilabilecegini
ifade etti.

si sinirlart icerisinde plan hareketle-
rinin olagan degisimleri ve degisim
hareketlerini izleyebilmek, veri ta-
bani olusturmak, bilgi akisini daha
saglikli ve gitincel tutabilmek adina
yapilan fotogrametrik harita tretimi
sayesinde kentin stireg igindeki degi-
sikligi de takip edilebilecek. Ozellikle
kentsel dontistim alanlarinda yapilan
fotogrametri arsiv ile bolgedeki imar
degisiklikleri net bir sekilde izlenebi-
lecegi gibi kacak yapilar da gortile-
bilecek. Sistem, hizli galigma olanagt
sagladi@i icin emek ve zaman kaybi
da yasanmiyor.

Drone ile havadan 6lciimi yapilan
alanlar bilgisayarda ¢ boyutlu ola-
rak goriliyor ve bu sekilde en detay
noktasina kadar ada parseller de-
gerlendirilebiliyor. Sistem sayesinde
uydudan konum belirleme de sagla-
nabiliyor.

KAMULASTIRMAYA DONUK
DAVALARIN DA ONUNE
GECILECEK

Plan ve Proje Midirligi yasalarin
ve yonetmeliklerin kendine verdigi
gorev ve vyetkileri kullanarak daha
yasanilir kent ortami yaratmak ama-
c1 ile uygulamalara éncelik vererek,
yapilasmaya uygun imar parselleri
olusturmaya da hiz veriyor. Bes yillik
imar programlarini esas alarak 1998
ve 2000 yillarinda onaylanan Reviz-
yon Imar Planlar kullanilarak, 3194
sayili Imar Kanunu 18’inci maddesi-
kapsaminda imar uygulamalari ca-
lismalarina baslandi. Konak ilgesinin
arka planinda kalmis olan Tepecik
ve Zeytinlik bolgelerinden baslaya-
rak genis alanlarda imar uygulama
galigmalarini plan ve proje mudir-
lagi kadrosu yuritiyor. Tepecikte
Gaziler Caddesi’nin Giineyi ile Ke-
mer Istasyonu ve Tepecik Atatiirk
Egitim ve Arastirma Hastanesi (SSK)
arasinda kalan, 50. Y1l Anadolu Lise-
si ve Mustafa Kemal Atatiirk Meslek
ve Teknik Anadolu Lisesi’'ni de kap-
sayan 14 hektarlik alanda yapilan
harita uygulama calismalari da son
asamada. Zeytinlik Mahallesi'nde
kadastro parsellerini kapsayan yak-
lasik 8 hektarlik alanda da caligmalar
devam ederken, yapilan bu uygula-
malar sonucunda, Tepecik’te yakla-
sik 16 bin m?lik bir alan yesil alan
ve park olarak kazanilacak. 3 bin m?

Abdiil Batur
Konak Belediye Bagkant

acik otopark ve 2 bin 846 m? de ka-
palt otopark alani tretilmis olacak.
Zeytinlik Mahallesinde de yaklasik
olarak 11 bin 500 m? yesil alan ve
park, 3 bin m? de otopark olarak ka-
zanilacak. Yapilacak uygulamalar ile
yillardir atil durumda olan bu alan-
larda yeni kent merkezleri olusturul-
dugu gibi Izmir'e yakisir yap: adalar:
olusturulacak ve kamulastirmaya
dontik davalarin da 6ntine gegcilmis
olunacak.

DIJITAL ARSIV HAYATA
GECTI

Konak Belediyesinin bir diger calis-
mast ise dijital arsiv calismasi. Tum
belediye calismalarinin althigini olus-
turan parselin konum ve evrak bilgisi
oldugundan c¢ikis yaparak, parsele
iliskin verilerin sunulmasi ve arsiv
verilerinin glivenliginin saglanmasi
amacuyla dijital arsiv calismasi haya-
ta gegirildi.

Teknik birimlerin arsivi dijital or-
tamda tek bir kaynakta toplanarak
mudirlikler arasi bilgiye erisim ko-
lay bir sekilde saglanmaya calisili-
yor. Plan ve Proje Mudiirligi’'nin
girisimleriyle hayata gecirilen sistem
sayesinde Yapi Kontrol, Imar ve Se-
hircilik, Emlak ve Istimlak ile Etud
Proje Mudiirliikleri bu verilere kolay-
ca ulasir hale geldi. Toplam 570 bin
adet evrak ayristirildi, barkodlanarak
tarandi ve kullanima sunuldu.
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TURKIYE'NIN ILK EKOLOJIK COCUK

YUVASI

Kadikoy Belediyesinin Sahrayicedit Mahallesi’nde yer alan, Bahriye l"Jgok Ekolojik
Cocuk Yuvasi Tiirkiye’nin ilk ekolojik yuvasi1 olma 6zelligini tasiyor. Yuva binasi
insaatindan ic tefrisatina, enerji ve su gibi temel altyapisina kadar biitiiniiyle cevreci

bir tasarim ile yapilmis.

Yesil yuva projesi, her yontyle sag-
likli 6grenim ve 6gretim mekanlari,
enerji tasarrufu, uygulamali ve doga
dostu egitimi amaclanarak projelen-
dirilmis. Bu yiizden binay: kullana-
cak cocuklar ve egitimciler icin da-
yanikli, emniyetli, saglikli, rahat ve
ekonomik ortamlar saglaniyor.

Binanin tasarim, yapim, isletim,
kullanim, bakim, onarim, yeni iglev
kazandirma asamalarinda ekolojik
sistemin korunmasi icin; enerji, su,
malzeme, arsa, sermaye gibi tim

kaynaklar etkin kullanildi. Ornegin
yuvanin isinma ve aydinlatmasi gi-
nes panelleriyle saglaniyor. Yuvada
ayrica yagmur suyu biriktirilerek
bahge sulamasinda ve Kklozetlerde
kullanihyor. Ortalama 25-30 m? lik
5 adet sinifa sahip olan yuvada 3-6
yas arasi 110 ¢ocuk hizmet aliyor.

Toplam 1208 m? kapali ve 1633 m?
acik alandan olusan Bahriye Ucok
Ekolojik Cocuk Yuvasi'nin bahcesi
de cocuklarin gelisimine uygun ola-
rak tasarlandi. Bahcede cesitli mey-

ve ve sebze yetistirilen, permakltiir
calismalarinin uygulandi@ alanlar
var. Cocuklar burada hem meyve
ve sebzelerin nasil yetistigini goriyor
hem de yetisen meyve ve sebzelerin
tadina bakabiliyor.

iLK 10 OKUL ARASINDA

Diinyanin en iyi tasarlanan 10 okulu
arasina giren Bahriye Ucok Ekolojik
Cocuk Yuvast bir ilke daha imza ata-
rak LEED Platin Sertifikasi almaya
hak kazandi.
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2016 yilinda hizmete acilan ve Din-
ya Mimarlik Festivali’'nde(World Arc-
hitecture Festival — WAF) diinyanin
en iyi tasarlanan 10 okulu arasina
giren Bahriye Ucok Ekolojik Cocuk
Yuvasit bir ilke daha imza atarak
Turkiye’de LEED Platin Sertifikasi
almaya hak kazanan ilk egitim kuru-
mu oldu.

Amerikan Yesil Bina Konseyi (USG-
BC) tarafindan verilen LEED (Lea-
dership in Energy and Environmen-
tal Design) sertifikasi, uluslararasi
derecelendirme sistemleri igerisinde
diinyada en yaygin olarak kullanilan
Cevre Dostu Bina sertifikasi olma
ozelligini tasiyor. Binalarin saglik-
li, cevreci olmasini saglayan sistem
olan LEED sertifikasim1 Turkiye’'de
yuva olarak olan ilk egitim kurumu
Bahriye Ucok Ekolojik Cocuk Yuvast
oldu.

SURDURULEBILIR ARAZILER

LEED’in 6nemli amaclarindan bir
tanesi de bireysel arag kullanimini
azaltmak ve alternatif ulagim yon-
temlerine tesvik etmek. Bu amag
kapsaminda toplu tasima olanak-
larina erisim 6nem taswyor. Yuva
konumu toplu tasima olanaklarina
yakin oldugu igin, arag¢ kullanimina
ihtivac duyulmadan yiriyerek bu
servislerden faydalaniliyor. Bisiklet
kullanimini tegvik edici uygulamalar

da proje kapsaminda gerceklestirildi
ve yuvaya bisiklet park yeri yapildi.
SU VERIMLILIGI

Cevresel kaynaklarin  korunmast
hedefiyle LEED’in 6énem verdigi bir
diger baslik ise proje alanlarinda su
verimliliginin saglanmasi. Yuvada
kullanilan dustk debili vitrifive ar-
matrler ve distik hacimli rezervuar-
lar ile i¢ mekanda %51 su tasarrufu
saglaniyor.

ENERJi VE ATMOSFER

Projede ozon tabakasini incelten ve
kiiresel 1sinmayi tetikleyen Klorof-
lorokarbonlart  (CFCs) icermeyen
sogutuculara sahip 1sitma, sogutma
ve havalandirma (HVAC) sistemleri
kullanilmis.

2016 yilinda hizmete
acilan ve Diinya
Mimarlik Festivali
(World Architecture
Festival — WAF)’nde
diinyanin en iyi
tasarlanan 10 okulu
arasina giren Bahriye
Ucok Ekolojik Cocuk
Yuvasi bir ilke daha imza
atarak Tiirkiye’de LEED
Platin Sertifikas1 almaya
hak kazanan ilk egitim
kurumu oldu.

MALZEME VE KAYNAKLAR

Yuvada geri dénisimi saglamak
icin ortak mekénlara geri dontsim
kutular: yerlestirilis. Malzeme seci-
minde yerel ve geri dontstirilmiis
icerige sahip olanlarin secilmesine
Ozen gosterilmis.

iC MEKAN KALITESI

Ic mekan kalitesi kapsaminda, bina
giriglerine konulan paspaslar ic
mekan hava Kkirlilik kontroliinti sag@-
lamak amaciyla uygulaniyor. Tehli-
keli gaz veya kimyasal madde igceren
alanlarda negatif basin¢landirma ya-
pilarak mahal digina kirli hava kagi-
sinin 6ntine gegiliyor.
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ENGELLI ARACLARINDA
“ENGEL” KALKIYOR

Adapazan Belediyesi Fen i§leri Miidiirligii biinyesinde hizmet veren “Engelli Araclar
Bakim Atoélyesi’nde ilce sinirlar1 haricinde cevre il ve ilcelerden gelen engelli araclar
uicretsiz tamir edilerek sahiplerine teslim ediliyor.

Adapazart Belediyesinde engelli
vatandaglarin hayatlarin1 kolaylas-
tiran hizmetlerinden biri daha goze
carpwyor. Engellilerin zarar goren,
bozulan araclarinin tamiratini ya-
pan Adapazari Belediyesi “Engelli
Araclar Bakim Atdlyesi’ne cevre ilce
ve illerden de talep var. Ilce beledi-
yelerin yaninda il disindan da bircok

belediye, tamir ihtiyact olan aracla-
r1 Adapazar’na gondererek Ucretsiz
bakimini yaptiriyor. Dagdibi Mahal-
lesi'ndeki Fen Isleri Mudurlugiinde
parcast olan araglar hemen gitintinde
tamir edilerek engelli vatandaslarin
evine teslim ediliyor. Parcasi olma-
yan araclarda temin stiresi dahilinde
calisma yapilarak ilgili sorun hiz-

la coziiliyor. Ilgelerde ve il disinda
bozulan araclar ise ilgili belediyeler
tarafindan bakim atélyesine ulagtiri-
larak bakimi yapiliyor.

“HAYATI PAYLASMAMIZA
ASLA ENGEL YOK”

Engelliler icin etkin hizmetler sun-
mak hedefiyle baglattiklari calisma-
larin yogun bir sekilde siirdigini
vurgulayan Baskan Mutlu Isiksu,
“Engelli hizmetlerimizi daha da kap-
samli bir sekilde devam ettirecegiz.
Vatandaslarimizin  araglarinda da
engeli kaldirmak istiyoruz. Her alan-
da esit hizmet sunmay1 hedefliyoruz.
Yaz mevsiminde haftada ortalama
15-20 araci tamir ederek engellile-
rimizin mutlu olmalarina vesile olu-
yoruz. Boylesi glizel hizmetlerimizi
artirarak strdirecegiz. Hayati pay-
lasmamiza asla engel yok” ifadeleri-
ni kullandi.
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Lobi Faaliyetleri

Turkiye Belediyeler Birligi, belediyelerin menfaatlerini korumak, belediyelerle ilgili yasa hazirliklarinda gorts bildirmek
ve rehberlik etmek gorevleri kapsaminda faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bu cercevede Birligimizce belediyeleri ilgilendiren
mevzuat tasari ve taslaklar; Anayasa’da yer alan idari vesayet kurali, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, hizmetin
yerel nitelikte olup olmadig, belediyelerin menfaatini etkileyip etkilemedigi ve genel olarak hukuka uygun olup olmadigt
kriterleri bakimindan gerektiginde belediye hukukculart ve uzman personelin destegi ile incelenmektedir. Hazirlanan
gortiis ve oneriler, bakanliklardaki hazirlik asamalari, TBMM komisyon toplantilart ve genel kurul agsamalarinda yazili ve
sozli olarak bildirilmekte ve parlamentoda belediyelerimizin gortisti dile getirilmektedir. Ayrica Birligimiz, merkezi yone-
tim ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin gelistirilmesine katkida bulunmakta; belediyelerimiz tarafindan Birligimize

ulastirilan sorunlar aragtirilarak, onerilerle birlikte ilgili makamlara iletilmektedir.

“Sifir Atik Yonetmeligi Taslagr”
Incelendi

Cevre ve Sehircilik Bakanhg: Cevre
Yonetimi Genel Mudirligiinden Birligi-
mize gonderilen “Sifir Atik Yonetmeligi
Taslagr” incelenmis, goriis ve Onerileri-
miz Bakanliga iletilmistir.

“DSI Su Yapilar: Koruyucu
Giivenlik Tedbirleri Yonetmelik
Taslagr’” Incelendi

Tarim ve Orman Bakanhig: DSI Isletme
ve Bakim Dairesi Bagkanligindan
gonderilen “DSI Su Yapilar Koruyucu
Guvenlik Tedbirleri Yonetmelik Taslag”
ve DSI su yapilarinda alinacak koruyucu
gtvenlik  tedbirleri ile  uygulama
sekillerini, alinan tedbirlerin kontroliine
iliskin diizenlemeleri iceren “Uygulama
Rehberi Taslag” incelenmis, goriis ve
Onerilerimiz Bakanlhga iletilmistir.

"igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin
Kontrolii Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmelik Taslagr” Incelendi

Tarim ve Orman Bakanligi Su Yénetimi
Genel Mudiirligiinden génderilen “icme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki
SuKayiplarinin Kontroli Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Taslagi” incelenmis, goriis ve 6nerilerimiz
Bakanliga iletilmistir.

“Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yénetmelik Degisikligi
Taslagr” Incelendi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mesleki
Hizmetler Genel Mudurliginden gén-
derilen “Binalarin Yangindan Korun-
mast Hakkinda Yonetmelik Degisikligi
Taslag1” incelenmistir.

“Mahalli Idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair
Yénetmelik’’te Degisiklik
Yapilmasi Istendi

Belediyelerimizden “Mabhalli Idareler
Personelinin  Gorevde Yikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair

Yoénetmelik” ile ilgili olarak Birligimize
iletilen veya resen tespit edilen baslica
sorunlar ve gelistirilen ¢6ziim 6nerileri,
ileride yapilacak mevzuat ¢aligmalarina
katki saglayacagi degerlendirmesiyle
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel
Yoénetimler Genel Mudurlugi  ve
Cumbhurbagkanlig idari Isler Bagkanlig
ile paylasilmigtir.

Arag Hacizleri Gibi Kisitlayici
Serhler Icin Belediyelerden Ucret
Alinmamasi Istendi

Belediyelerden  Birligimize iletilen
sikayetlerde ara¢ tescil hizmetlerine
iliskin iglemlerin noterlere devredildigi,
belediye  gelirlerinin  tahsili  igin
yuritilen takipler nedeniyle daha
once Ucretsiz olarak yapilan arag rehni,
ihtiyati tedbir, haciz, haciz kaldirma gibi
islemlerden noterlere ticret 6dendigi
ve bu ucretlerin toplamda 6nemli bir
maliyet olusturdugu bildirilmektedir.
Belediye alacaklarinin tahsili amaciyla
ylratilen takipler nedeniyle borclu

araclar1  Uzerine  islenmesi talep
edilecek haciz, rehin, ihtiyati tedbir gibi
kisitlayict serhlerin elektronik ortamda
islenmesi, kaydedilmesi ve kaldirilmasi
konusunda belediyelere yetki verilmesi,
bunun mimkin olmamasi hélinde ise
soz konusu islemler nedeniyle tcret
alinmamasi talepli yazimiz Icisleri
Bakanligi (Emniyet Genel Mudurlagu),
Cumhurbagskanhg: (idari Isler Bagkanhgi)
ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina (Yerel
Yonetimler Genel Mudiirligu) iletilmistir.

“Aktif Yaslanma Vizyon Belgesi”
Incelendi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanligi Engelli ve Yagl Hizmetleri Genel
Miudurlaginden Birligimize génderilen
“Aktif Yaglanma Vizyon Belgesi” ince-
lenmistir.

Belediye Vergi Harg ve Tarifelerinin
Giincellenmesi Istendi

Belediyelerden  Birligimize iletilen
taleplerde 2464  sayili  Belediye
Gelirleri Kanunu'nun 96 ve Gegici 7'nci
maddeleri gereg@ince bazi vergi ve harglar
bakimindan hala 2013 yili tarifelerinin
uygulandigi, bazi harglar bakimindan ise
son tarifenin 07/05/2005 tarihli ve 25808
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2005/8730 sayihi  Bakanlar Kurulu
Karar1 ile Kkararlagtinldigi belirtilerek,
harcamalarin kargilanmasina yardimci
olmasi bakimindan s6éz konusu gelir
tarifelerinde glincelleme yapilmasi talep
edilmektedir.
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Vergi ve harc tarifelerinin eskiden
oldugu gibi Kanun'da belirtilen
oranlar déahilinde dogrudan belediye
meclislerince belirlenmesi, ancak soz
konusu diizenleme yapilincaya kadar
belediyelerin goérev ve sorumluluk
alanlarinin  geniglemesi ve  hizmet
maliyetlerinin artmasi da dikkate alinarak
s6z konusu vergi ve harg tarifelerinin
glncellenmesi talepli yazimiz Hazine
ve Maliye Bakanligi, Cumhurbaskanligi
(idari Isler Baskanlgy) ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligina (Yerel Yonetimler
Genel Mudurliugu) iletilmistir.

“Elektrik ve Hava Gaz Tiiketim
Vergisi”ne iligkin Diizenleme
Yapilmas: Istendi

Belediyelerden  Birligimize iletilen
sikayetlerde, Urettigi elektrigi kendi
faaliyetlerinde kullanan miikelleflerin
(otoprodiiktor)  elektrik  ve  hava
gazi vergisi tahakkuku nedeniyle
yaptiklari bireysel bagvurularinin
Anayasa Mahkemesince kabul
edildigi belirtilerek diizenleme talep
edilmektedir. Bu kapsamda tikettigi
elektrigi kendisi Uretenlerden “Elektrik
ve Havagazi Tuketim Vergisi’nden
istisna tutulacaklarin, ana faalivet ve
istigal konusu elektrik ve hava gaz

Uretimi ve dagitimi olan igletmelerle
sinirlandirilmasi; yargr kararlari 1siginda
vergive esas matrahin, beyan ve
6deme usuliiniin belirlenmesi; ayrica
belediyelerin kusuru olmayan ve elektrik
piyasasi mevzuatindaki degisiklikle kisisel
elektrik Uretimine izin verilmesinden
kaynaklanan bu karigikhigin, belediyelere
kiilfet olarak dénmesinin engellenmesi
bakimindan otoprodiiktérlerden daha
once tarh, tahakkuk ve tahsil edilmis
vergilerin ret veya iade edilmeyecegine
iligkin diizenleme yapilmasi talepli
yazimiz Hazine ve Maliye Bakanlgi
ile Cumhurbaskanligina (idari Isler
Bagkanligi) iletilmistir.
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Yargl Karan

T.C.
SAYISTAY TEMYiZ KURULU

Tutanak No : 45720
Tarihi : 20/02/2019

OZET : ilgili mevzuati uyarinca diger kurumlarda vekaleten veya gecici olarak gérevlendirilen ve kadro ayliklarini kendi
kurum ve kuruluglarindan alan memurlar veya kamu gérevlilerine sosyal denge tazminati 6demesi yapilmayacad: hak-
kinda

KARAR :

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; bagka kurumdan vekaleten atanan personele ... Biliyik-
sehir Belediyesi biitcesinden sosyal denge 6demesi yapildigi gorilmusttir.

375 sayili KHK'nin ek 15. maddesinde; “Belediyeler ve bagh kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilir.” denilmekte, ek 5. maddesinde ise; “14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Kanun'un ek 8 ve ek 9'uncu, 13/11/1996 tarihli ve 4208 sayili Kanun'un 3’tincti, 4/11/1981 tarihli ve
2547 sayih Kanun'un 38, 40 ve 41’inci maddelerine ve Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi Bagkanh@: Idari Teskilati Kanunu’na
gore gorevlendirilenler ile givenlik gorevlileri ve sosyal hizmet kuruluglarinda gérevlendirilen 6@retmenler ile saglik perso-
neli harig, ilgili mevzuatt uyarinca diger kurumlarda vekéleten veya gegici olarak gérevlendirilen ve kadro ayliklarini kendi
kurum veya kuruluglarindan alan memurlar veya kamu gorevlileri, vekaleten veya gecici olarak gorev yaptiklart kurum
personelinin yararlandidr ve ilgili mevzuatinda s6z konusu personele de 6denebilecegi belirtilen her tiirlii tazminat, fazla
calisma Ucreti ve diger 6demelerden yararlanamazlar.” htikmi yer almaktadir.

Yapilan incelemede; kendisine sosyal denge 6demesi yapilan ... in ... Bakanh@ginda Musavir kadrosunda gorev yaptid,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 86’nc1 maddesi uyarinca ... Biliylksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal Hizmetler
Dairesi Bagkant olarak vekaleten atandigi, her tiirlii mali haklarini ... Bakanligindan aldigi anlasilmistir. Ancak, yukarida
yer alan mevzuat hiiklimleri geregi bahsi gecen géreve 657 sayili Kanun'un 86'nc1 maddesi uyarinca vekéleten atanmig
olan ...’a sosyal denge 6demesi yapilmast mimkiin degildir.

Ayrica sorumlu ... temyiz dilek¢esinde; 164 sayili ilamda ...’a yapilan 6deme kamu zarari olusturmadigindan bu tutar
icin ilisilecek husus bulunmadigina karar verildiginden kendisinin sorumlu olmamasi gerektigini iddia etmistir. Ancak, ...’e
tevcih edilen sorumluluk, ...’a yapilan 6deme nedeniyle olmayip ...’a yapilan 6deme nedeniyle oldugundan sorumlunun
iddiasi yerinde degildir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek 164 sayili ilamin 5’inci maddesiyle ... TLye iligkin olarak verilen tazmin
hikmiintiin TASDIKINE, (Uyeler ... ve ... in asagida yazili karsi oy gerekgelerine karst) oy cokluguyla karar verildi.
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T.C.
SAYISTAY TEMYIiZ KURULU

Tutanak No : 45718
Tarihi : 20/02/2019

OZET : Memur personele yemek hizmeti alim isinin, yemek verme sekli yerine, lokanta vb. yerlerde yemek yenilmesini sag-
lamak suretiyle yapilmasi nedeni ile tazmin hiikmi verilmesi hakkinda

KARAR :
Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi sonucunda;

Denetci tarafindan memurlara yapilacak yiyecek yardiminin, para temsili araclar saglanarak (ticket, kart) veya bedeli 6dene-
rek kurum disinda yemek yeme seklinde yapilmasinin, 4734 ve 657 sayilh Kanunlar ile belirtilen Yénetmelik’e uygun olmadi-
g1, bu yolla butgeden mevzuatinda 6éngoriilmeyen bir 6demenin yapildidi ileri stirtilerek, ihale bedelinden (yemek bedelinin
tamamindan) personelden kesilen Biitce Uygulama Talimatindaki asgari rakamlar distilerek, yemek bedeli olarak 6denen
tutarin tamamina tazmin hikmu talep edildigi,

Sorumlularin savunmalarinda, personele yemek hizmetinin nakdi yardim niteliginde olan kartli, kuponlu, ticket vb. para tem-
sili araclarla yapilmadiginin, yiiklenicinin personelin gorev yerlerindeki daginikhigini da distinerek, farkli yerlerde yemegin
(tard, gesidi ve miktari belli olan yemegi) yenmesi hususunda kolaylik olmasi amaciyla, anlasmali yerlerinde hizmeti sunmak
lizere, memurlara verilen sifre ile aylik 6deme tutarini gosterir sekilde hizmetin alinmasini sagladiginin, idarenin ay sonunda
fatura edilen miktar1 hizmet alimi yapan ytikleniciye yemek bedeli olarak 6dediginin belirtildigi,

flamda ise, yemek vardimindan vararlananlardan yemek maliyetinin yarisinin kesilmesi gerektiginden, yemek maliyetinin
yarisindan personelin 6dedigi tutar dustildiikten sonra kalan kisma tazmin hitkmi verildigi,

29/11/2017 tarih ve 43793 sayili Temyiz Kurulu Kararinda da s6z konusu tazmin hitkmiintin tasdik edildigi anlagilmustir.

Ayrica, sorumlularin karar dizeltilmesi talebi ile vermis olduklar: dilekcelerinde, temyiz talebi ile vermis olduklari dilekgelerin-
deki iddialarini tekrarladiklar: goriilmusttir.

29/11/2017 tarih ve 43793 sayili Temyiz Kurulu Kararinda belirtildigi gibi;

Ise ait Teknik Sartnamenin 3’iincii maddesinde; “Memur Personele verilecek olan yemek hizmeti nakdi yardim niteliginde
olan para temsili araclarla yapilmayacak olup, ihale konusu olan hizmet Memur Personele, bu sartnamede belirtilen yerlerde
ve niteliklerde yemek hizmetinin verilmesi seklinde gerceklesecektir” diizenlemesi yer almig olup, yine Teknik Sartname uya-
rinca, yiklenicinin ili ve ilce merkezlerinde toplam 23 lokanta ile s6zlesme imzaladigi ve bu sézlesmeleri idareye ibraz ettigi
gorilmektedir.

Personelin yemek ihtiyacinin kurum disinda yiiklenici firma ile anlasmali lokantalardan fiilen karsilandid: ve ortada ytiikleni-
cinin bir maliyete katlandigi karinesi gecerlidir. Yiiklenici, sézlesme ve sartnamede belirtilen sartlari yerine getirerek verilmesi
gereken hizmeti yerine getirmistir. Ayrica denetim sirasinda, yemegin ayni olarak yenilmeyip para temsili araclar saglanarak
(ticket, kart) nakden bir 6demenin yapildigi da herhangi bir somut delil ile tevsik edilmis degildir.

657 sayili Devlet Memurlar:t Kanunu’nun “Yiyecek Yardimi” baghkl 212. maddesi uyarinca ¢ikarilan Devlet Memurlar Yiye-
cek Yardimi Yonetmeligi'nin “Yemek Servisi Giderleri” baglikli 4. maddesinde:

“Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin yarisini agmamak, tizere bu yonetmelik kapsamina dahil me-
mur kadrosu adedine gore kurum bitcelerine konacak 6deneklerle karsilanir.

Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayist dikkate alinmak suretiyle yapilir. Yemek bedelinin biitce-
den kargilanamayan kismi yemek yiyenlerden alinir. 2255 sayili ‘Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkindaki
Kanun’a goére tayin bedeli verilen personel ile sozlesmeli olarak caligtirilanlarin, bu yénetmelige gore yiyecek yardimi yapilan
yemek servislerinde yemeleri halinde yemek bedelinin tamami kendilerinden alinir.” htikmi yer almaktadir.

Buna gore kurum biitcesinden kadrolu memurlarin her giin yiyebilecegi ihtimaline karsilik konulan yiyecek yardimi 6dene-
ginden yemek maliyetinin yarisini asmamak lizere harcama yapilabileceginden, yemek maliyetinin biitceden karsilanamaya-
cak olan kismi yemek yiyenlerden karsilanacaktir. Yemek yiyenlerden alinacak yemek ticretleri tarifesi ise her yilbasinda Biitce
Uygulama Talimati ile asgari rakamlar tizerinden belirlenmekte olup kurumlar yemek maliyetinin kalan kismini karsilayacak
sekilde bu rakamlarin daha tsttinde fiyatlar tespit edebilecektir.

Bu nedenle Biit¢e Uygulama Talimat: ile belirlenen miktarlar en az alinmasi gereken miktari ifade etmektedir. Eger Biitce
Uygulama Talimatinda belirtilen miktarlar tizerinden kisilerden tahsil edilen bedel, yemegin maliyetinin kalanini kargilamaya
yetmiyorsa, kisilerden tahsil edilen miktarin yemegin maliyetinin kalan kismini karsilayacak sekilde artirilmasi veya yemegin
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maliyetinin diistrilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde yemek maliyetinin yarisindan fazla bir miktar buitgceden karsilanmis
olacaktir ki bu da yukarida ifade edilen Kanun hiikmiine aykiridir.

Yoénetmelik’in “Yardimin Sartlar1” baglikhi 5. maddesinde yer alan; “Kurum bitcelerine yiyecek yardimi karsih@ konulan
6denek memurlara yemek vermek tizere kurulan yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyette kurulusa 6denir.”
htkmi karsisinda, ¢zel firmalardan yemek teminine agikca cevaz verilmedigi anlasiimakta ise de bunun Kanun'da ¢ngoriil-
mis sosyal bir hak olusu, bu hakkin bir sekilde yerine getirilmesi gerekliligi; aksi halde, yemek yardimindan yemek vermek
lizere kurulan yemek servisi, yardim sandidi, dernek veya bu mabhiyetteki kurulus vasitasiyla faydalanan memurlara nazaran
Kanun’'da 6ngorilmis bir haktan mahrum birakilma gibi esitlik ilkesine aykirt bir durumun s6z konusu olacagt hususlari goz
onuline alindiginda, bu tiir bir uygulamanin memur lehine de@erlendirilerek kabul edilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla yemek yardimindan yararlananlardan yapilacak yemek yardimi kesintisinin maliyetin yarisi tutarinda olmasi
gerektigi anlagilmaktadir. Kamu zarari tutar1 yemek maliyetinin yarisi ile personelden kesilen Biitge Uygulama Talimatindaki
rakamlar arasindaki fark olmasi gerekmektedir.

Buna karsin benzeri olaylarla ilgili tazmin hiikmtini kaldiran kararlarin bulundugu belirtilmigse de; bu kararlarin yaninda taz-
min hitkmiint bozan ve tasdik eden kararlar da mevcut olup ayni konuda yargi organlarinca verilen kararlar sahsina, olayina
ve dénemine miinhasir oldugundan, bu kararlara gore tigtinct kisiler hakkinda iglem yapilmasi mimkiin bulunmamaktadir.

Sorumlunun karar diizeltilmesi kapsaminda vermis oldugu dilekcesinde belirtmis oldugu hususlar, 29/11/2017 tarih ve 43793
tutanak sayili Temyiz Kurulu Kararinda dikkate alindigindan ve 6085 sayili Kanun'un 57'nci maddesinde belirtilen karar dii-
zeltilmesini gerektiren yeni bir husus ileri stirilmediginden 29/11/2017 tarih ve 43793 tutanak sayili Temyiz Kurulu Kararinin
DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA, (Temyiz Kurulu Bagkani ve 8. Daire Bagkani ..., Uyeler ..., ..., ..., ... ve ...)iIn
asagida yazili karst oy gerekgelerine karsi) oy cokluguyla karar verildi

Kars1 Oy Gerekcesi
Temyiz Kurulu Bagkani ve 8. Daire Baskan ... ve Uye ...’nin karsi oy gerekesi:

Sorumlularin dilekcelerinde belirttikleri gibi farkli Temyiz Kurulu Kararlarinda ihale yolu ile yapilan yiyecek yardimi tutarinin
blitceye konan ddenegi asmadigindan ve Biitce Uygulama Talimatinda belirtilen tutarlar yemek yiyen memurlardan tahsil
edildiginden tazmin hikmuntin kaldinldigr gériildigiinden ve kararlar arasindaki celiskiyi 6nlemek amacuyla, ... Blytksehir
Belediyesinde s6z konusu alimin, yemek yardimi igin konulan 6édenekten ihale yolu ile hizmet alimi yapilmak suretiyle yerine
getirilip Belediyece belirlenen 6denek asilmadigindan, 2014 yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebliginde belirtilen tutar-
larda yemek yiyen memurlardan katki payi kesildiginden, karar diizeltme talebinin kabul edilerek 29/11/2017 tarih ve 43793
tutanak sayili Temyiz Kurulu Kararimin Diizeltilmesine Mahal Olduguna ve 193 sayili ilamin 1. maddesiyle tazmin hiikkmolu-
nan 163.805,23 TLye iliskin olarak verilen tazmin hikmtnun kaldirilmasina karar verilmesi gerekir.

Uvye ... niin kars1 oy gerekcesi:

Belediye personeline ait yiyecek yardiminin, yemek verme yerine para ile temsil edilen araclar (kart) vasitasiyla temin edildigi
gerekgesiyle tazmin hilkmii verilmistir.

Esasen Devlet Memurlar Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimler géz 6niinde bulunduruldugunda, yapilacak
yiyecek yardiminin, memurlara nakit para ve para temsili araclar saglanarak gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Ancak 5018
ve 6085 sayih Kanunlardaki diizenlemeler karsisinda, yapilan bir harcamaya kamu zarari diyebilmek icin onun mevzuata
aykirt olmasi yetmemektedir. Bir kamu zararindan bahsedebilmek icin, kamu gorevlisinin kasit, kusur veya ihmalinden kay-
naklanan mevzuata aykir karar, islem veya eylemi sonucunda kamu kaynaginda bir eksilmenin olmasi gerekir. Mevcut olay-
da kasit kusur veya ihmalden s6z edilemeyecegi gibi acik bir mevzuata aykirihk da s6z konusu degildir. Zira Sayistay Temyiz
Kurulu da bu konuda her defasinda farkl: kararlar vermistir. Ornegin;

30/06/2015 tarih ve 40734 sayili, 14/03/2018 tarih ve 44216 sayili kararlarinda yiyecek yardiminin, para temsili araglar
saglanarak veya bedeli 6denerek kurum diginda yemek yeme seklinde yapilmasi mimkiin gérilmediginden ihale bedelinin
tamamina tazmin hikm verilmesi gerektigi gerekcesiyle daire kararini onamus,

08/05/2012 tarih ve 34915 sayili kararinda Maliye Bakanliginca memurlardan alinacak katki paylarina iliskin yayimlanan
tutarlarin, Yonetmelik’e gore alinmasi gereken tutarlar oldugunun kabuli ile tazmin miktarinin bu tutara gére hesap edilmesi
icin, verilen tazmin hitkmiine iligkin karar1 bozmus,

30/06/2015 tarih ve 40728 sayili, 27/12/2017 tarih ve 43916 sayili kararlarinda da personelden yapilacak yemek yardimi
kesintisinin maliyetin yarisi tutarinda olmasi gerektigi gerekcesiyle Daire kararlarini bozmustur.

Temyiz Kurulunun bu sekilde farkl kararlarini cogaltmak mumkiindiir. Hatta Temyiz Kurulu 1/12/2015 tarih ve 41149 sayih
kararinda “Buna karsin benzeri olaylarla ilgili tazmin hiitkmiint kaldiran kararlarin bulundugu belirtiimisse de; bu kararlarin
yaninda tazmin hikmini bozan ve tasdik eden kararlar da mevcut olup ayni konuda yargi organlarinca verilen kararlar
sahsina, olayina ve dénemine minhasir oldugundan, mahkeme kararlarina gore tigtincii kisiler hakkinda islem yapilmasi
mumkin bulunmamaktadir” diyerek bu durumu dogrulamustir.
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Hukukun tstiinliigiiniin temel unsurlarindan biri, hukuki durumlarda belirli bir istikrar1 garanti altina alan ve kamuoyunun
mahkemelere olan glivenine katkida bulunan hukuki gtivenlik ilkesidir. Toplumun yargisal sisteme olan gtiveni hukuk devle-
tinin esash unsurlarindan biri olmasina ragmen birbirinden farkli yarg: kararlarinin devamlilik arz etmesi, bu gliveni azaltacak
nitelikte bir hukuki belirsizlik durumu varatabilecektir. (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi AIHM. Nejdet Sahin ve Perihan
Sahin/Tiirkive [BD], B. No: 13279/05, 20/10/2011, § 57).

AIHM, ictihat farkhliklarinin yara: sistemlerinin dogal bir sonucu oldugunu kabul etmekle birlikte yiiksek mahkemelerin gére-
vinin bu celigkileri dtizeltmek oldugunu ve sayet celiskili uygulama yiiksek mahkemenin biinyesinde gelisiyorsa bu durumun
toplumun adli sisteme olan giivenini azaltarak hukuki giivenlik ilkesini ihlal edecegini belirtmistir ( ATHM: Celebi ve digerleri/
Tiirkiye, B. No: 582/05, 9/2/2016, § 55) Yine AIHM; mahkemelerin yorumlarinda dinamik ve evrilen bir yaklagim siirdiiriile-
memesinin reform ya da gelisimi engelleyeceginden, kararlardaki degisimin adaletin iyi idaresine aykirilik tegkil etmeyecegini
kabul etmektedir. (Atanasovski/Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti, B. No: 36815/03, 14/1/2010, § 38).

Sayistay yargist acisindan ilk derece mahkeme niteligindeki dairelerce yiyecek yardimlari hakkinda verilen farkli kararlar yargi
sisteminin dog@al bir sonucudur. Zira hukuk kurallarinin ne sekilde yorumlanacagi veya birden fazla yorumunun mimkin
oldugu durumlarda bu yorumlardan hangisinin benimseneceg@i derece mahkemelerinin yetkisinde olan bir husustur. Ancak
Temyiz Kurulu, Sayistay dairelerince verilen ilamlarin son hikim merciidir. Bu niteligi nedeniyle Temyiz Kurulunca ayni
konuda uzun stredir farkli kararlar veriliyor olmasi, sorumlularin Sayistay yargisina olan gtivenini azaltarak hukuki giivenlik
ilkesini zedeleyecek bir nitelik almistir. Yargiya olan gtiveni muhafaza etme bakimindan kararlarda belli bir istikrar saglamasi
beklenir. Bu itibarla igtihat degisikligi tek basina adil yargilanma hakkinin ihlali sonucunu dogurmaz ise de bu degisiklik ile
benimsenen yeni yaklagimin benzer uyusmazliklarda tutarl olarak uygulanmasi gereklidir.

Hukuki gtvenlik ilkesi hukuk normlarinin 6ngértilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabil-
mesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu gtiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar. Belirlilik
ilkesi ise yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yontinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu énlem
icermesini ifade etmektedir (AYM, E.2013/39, K.2013/65, 22/5/2013).

Temyiz Kurulunca farkh kararlar verilmesine sebep olacak derecede yoruma acik séz konusu mevzuat karsisinda, hentiz
kamu idarelerini ve sorumlulari baglayici bir ictihadi birlestirme karari da verilmedi@i gz éniinde bulunduruldugunda, bu
yorumlardan birini tercih ederek 6deme yapan sorumlular hakkinda tazmin hiikmii vermek hakkaniyet ve hukuk kurallar ile
bagdagmaz. Kaldi ki mevzuattaki bu miiphemlik 20/11/2017-2017/11180 tarih ve sayili Bakanlar Kurulu Karar ile giderilmis,
ilgili Yonetmelik’in 3. maddesi “Yiyecek yardimi sadece yemek verme seklinde yapilir. Bu yardim, nakden veya kupon, kart,
fig, bilet ya da bu mahiyette bir 6deme araci verilmek suretiyle yapilamaz” seklinde degistirilmistir. Bu diizenleme ile ihtilaf
giderildiginden, degisiklik 6ncesi yoruma muisait mevzuat géz 6ntinde bulundurularak degisiklik tarihine kadar yapilan 6de-
melerin kamu zarari olarak kabul edilmemesi gerekir.

Bu nedenle, karar diizeltme talebi kabul edilerek tazmin hitkmiiniin kaldirilmasina karar verilmesi gerekir.
Uyeler ..., ... ve ...)1n kars1 oy gerekcesi:

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 212’nci maddesinde: “Devlet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan
ne sekilde faydalanacaklar ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar Maliye Bakanli@i ile Basbakanlik Devlet Personel
Bagkanliginin birlikte hazirlayacaklari bir yonetmelik ile tespit olunur.” hiikmiine yer verilmis ve bu hiikiim uyarinca hazirla-
nan Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nin “Amac” baglikli 1. maddesinde, bu Yoénetmelik'in amacinin, devlet
memurlarinin yiyecek yardimindan hangi héllerde, ne sekilde faydalanacaklarini ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslari
belirlemek oldugu; “Kapsam” baglikli 2. maddesinde, bu Yénetmelik'in 657 sayili Kanun'a tabi memurlar hakkinda uygula-
nacag; “Yardim Sekli” baghkl 3’tinci maddesinde, yiyecek yardiminin yemek verme seklinde yapilacagi, bu yardim karsili-
ginda nakden bir 6demede bulunulamayacagi; “Yardimin Sartlari” baglikli 5. maddesinde, kurum biitcelerine yiyecek yardi-
mi karsiligi olarak konulan 6denegin, memurlara yemek vermek tizere kurulan yemek servisi, yardim sandigt, dernek veya
bu mahiyetteki kurulusa 6denecegi, yemek servisi, yiyecek yardimindan faydalanabilecek personel sayisinin asgari 50 olmasi
ve yemekhane igin elverigli yer bulunmasi sartiyla atamaya yetkili amirin onay ile kurulabilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

So6z konusu Yonetmelik'te yer alan diizenlemeler gz 6niinde bulunduruldugunda, 657 sayili Kanun'a tabi personele yiyecek
yardimi, belli sartlarin gerceklesmesi durumunda kurulacak yemek servisi aracihi@iyla “yemek verme” seklinde yapilabilecek
bir yardim olup, kupon, kart, fis, ticket gibi para temsili araclar saglanarak veya kurum disinda yiiklenici firma ile anlagmali
lokantalardan karsilanarak disaridan temin edilmesi mtimkiin degildir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’'nun “Kapsam” baslikli 2. maddesinde, mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri ihalelerinin
bu Kanun hiikiimlerine gore yritiilece@i hitkme baglanmistir. Ayni Kanun'un “Tanimlar” baglikli 4. maddesinde de, “Bu
Kanunun uygulanmasinda Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa
aragtirmasi ve anket, danmigsmanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon,
sergileme, koruma ve gtivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve glizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler
ile yaziim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve haklarin klralanmasml ve benzerl diger hizmetleri, ..ifade eder.” seklinde
tanimlanmugtir. ihale dokiimaninda yer alan bilgilere gére, para temsili araglar saglanarak veya kurum disinda yuklenici
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firma ile anlasmali lokantalardan bedelinin 6denmesi suretiyle yemek ihtiyacinin karsilanmasinin, Kamu fhale Kanunu’'nun
yukariya alinan hizmet taniminda yer alan “yemek hazirlama ve dagitim” hizmeti olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, ... Buytiksehir Belediyesi tarafindan belediye hizmet binasinda veya herhangi bir yerde s6z konusu ihale
dogrultusunda Yiyecek Yardimi Y6netmeligi'ne uygun olarak memurlara yemek verilmesi icin bir yemekhane kurulmadigi,
yiklenici ... Hizmet Yonetimi San. Ve Tic. AS'nin ... ili ve ilce merkezlerinde toplam 23 lokanta ile s6zlesme imzaladig1 ve bu
stzlegmeleri idareye ibraz ettigi, anlagmali yerlerinde hizmeti sunmak tizere, memurlara verilen sifre ile aylik 6deme tutarini
gosterir sekilde hizmetin alinmasini sagladidi, idarenin ay sonunda fatura edilen miktar1 hizmet alimi yapan yiikleniciye ye-
mek bedeli olarak 6dedigi tespit edilmistir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, ... Bliylksehir Belediyesi
tarafindan belediye hizmet binasinda veya herhangi bir yerde memurlara yemek verilmesi i¢in bir yemekhane kurulmadan,
kurum diginda yuKklenici firma ile anlasmali lokantalardan bedelinin 6denmesi suretiyle yemek ihtiyacinin karsilanmasi mev-
zuata aykirilik tegkil etmektedir.

5018 sayilh Kanun'un 71’inci maddesinin birinci fikrasinda kamu zarari tanimlanmus, ikinci fikrasinda da bu zararin belirlen-
mesinde esas alinacak kriterler diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun'da, “Mevzuatinda 6éngériilmedigi halde 6deme yapilmasi”
da kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak kriterlerden birisi olarak sayilmustir. Yukaridaki aciklamalardan anlasilacagi
lizere, para temsili araglar saglanmasi veya kurum disinda yiiklenici firma ile anlagmal: lokantalardan bedelinin 6denmesi
suretiyle yemek ihtiyacinin karsilanmast ile ilgili idare islemi, Yiyecek Yardimi Yonetmeligi ve Kamu Ihale Kanunu’'na aykir
oldugundan, bu islem neticesi yapilan 6deme, mevzuatta 6ngérilmeyen bir 6deme mahiyetindedir. Ayrica, yiiklenici ve me-
murlara yapilan 6deme iglemi neticesinde de kamu kaynaginda azalma meydana gelmis ve kamu zarari olugmustur.

Buna karsin benzeri olaylarla ilgili tazmin hitkmiini kaldiran kararlarin bulundugu belirtilmigse de; bu kararlarin yaninda
tazmin hikmiini bozan ve tasdik eden kararlar da mevcut olup ayni konuda yargi organlarinca verilen kararlar sahsina,
olayina ve dénemine miinhasir oldugundan, mahkeme kararlarina gore tglinci kisiler hakkinda islem yapilmast mimkiin
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen hususlar dikkate alinarak kamu zarari tutarinin yeniden belirlenmesi icin 29/11/2017 tarih ve
43793 tutanak sayili Temyiz Kurulu Kararinin Diizeltiimesine Mahal Olduguna ve 193 sayili ilamin 1. maddesiyle verilen
tazmin hikmiiniin Bozularak dosyanin ilgili Dairesine Tevdiine karar verilmesi gerekir.)
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Genelge

T.C.
CUMHURBASKANLIGI

Sayt  :2019/9 10/05/2019
Konu : Cumhurbagkani, TBMM Bagkani, Cumhurbagkan: Yardimcilari
ve Bakanlarin Kargillanmalart ve Ugurlanmalari

Cumhurbagkani, TBMM Bagkani, Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlarin yurt ici ve yurt digina yapacaklari seyahatlerde
uygulanacak karsilama ve ugurlama usul ve esaslari asagidaki sekilde diizenlenmistir.

1. Cumhurbaskaninin Seyahatleri
a) Yurt i¢i seyahatlerinde; karsilama ve ugurlamada sadece vali, belediye bagkani ve garnizon komutaninin hazir bulunmalari,

b) Ankara veya Istanbul cikis-déniisli yurt ici seyahatlerinde karsilama ve ugurlamada yukarida sayilan gérevlilerin diginda,
Cumhurbagkanligr tarafindan uygun gortlecek diger zevatin hazir bulunmast,

c¢) Yurt dis1 seyahatlerinde (a) ve (b) bentlerinde sayilanlar disinda Cumhurbagkanina vekalet edecek Cumhurbagkani yardim-
cisinin bulunmasi,

Bu Kisilerin disinda sivil veya resmi gorevli bulunmamasi, turkuaz hali serilmesi ve giin dogumundan giin batimina kadar olan
strede gerceklestirilen seyahatlerde asker/jandarma mangast bulundurulmast,

2. TBMM Basgkaninin Seyahatleri

a) Yurt ici veya yurt disi seyahatlerinde karsilama ve ugurlamada sadece vali veya vali yardimcisi ile belediye baskani veya
vekilinin hazir bulunmalari,

b) Ankara veya Istanbul ¢ikis-déniislii seyahatlerinde karsilama ve ugurlamada sadece vali yardimcisi ve biyiiksehir belediye
bagkan vekilinin hazir bulunmast,

3. Cumhurbagkani Yardimcilarinin Seyahatleri

a) Yurt ici veya yurt disi seyahatlerinde karsilama ve ugurlamada sadece vali veya vali yardimcisi ile belediye baskani veya
vekilinin hazir bulunmalari,

b) Ankara veya [stanbul ¢ikis-déniislii seyahatlerinde karsilama ve ugurlamada sadece vali yardimcisi ve biiyiiksehir belediye
bagkan vekilinin hazir bulunmast,

4. Bakanlarin Seyahatleri

a)Yurt i¢i veya yurt disi seyahatlerinde karsilama ve ugurlamada sadece vali ve belediye bagkani veya bunlar tarafindan gérev-
lendirilecek birer yetkili ile ilgili bakanligin il temsilcisinin hazir bulunmalart,

b) Ankara veya Istanbul cikis-déntslii seyahatlerinde karsilama ve ugurlamada sadece vali tarafindan uygun gériilecek bir
temsilcinin hazir bulunmasi,

5. Kara yolu ile yapilacak seyahatlerde karsilama ve ugurlamanin Cumhurbagkani, TBMM Bagkani, Cumhurbagkan: yardimci-
lar1 ve bakanlarin katilacag ilk/son program mekaninda yapilmasi,

6. Karsilama ve ugurlamalarda, ilde gorevli diger bilirokratlarin ayrica protokol olusturmasina izin verilmemesi, karsilama veya
ugurlama igleminin téren sekline dontstirilmemesi,

7. Cumhurbagkani, TBMM Bagkani, Cumhurbaskan: yardimcilar: ve bakanlarin karsilanma ve ugurlanmalari esnasinda, gerek
karsilama/ugurlama mahallinde ve gerekse yol glizergahi boyunca 6grenciler bulundurulmamasi, uygun géralmisttir.

2005/16, 2005/21 ve 2009/10 sayili Genelgeler yirtrliikten kaldirilmigtir.
Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
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GENELGE

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miudiirliigia

Sayr  :14399437/132368 31/05/2019
Konu : Stratejik Plan Calismalari ve Hizmet Sunumunda Onceliklendirme

Cevre ve Sehircilik Bakanligi; cevreye ve tabiata saygili, de@er tireten, hayat kalitesi yiiksek sehirler olusturmak hedefiyle; plan-
lama, yapim, déntisim ve cgevre yonetimine iligkin is ve iglemleri diizenleyici, denetleyici, katiimci ve ¢éziim odaklh bir anlayisla
calismalarini yiritmektedir. Gegmisten bu yana yerel yonetimlerimizle siki bir igbirligi igerisinde calisan Bakanligimiz; finansal ve
teknik yonden yerel yonetimlerimize cesitli destekler vermekte olup bu igbirligi anlayist igerisinde caligmalarina devam etmektedir.

Bakanligimiz ile yerel yonetimlerimizin koordinasyon ve ig birligi igerisinde ¢alismasi, sehirlerimizi bugiinden yarinlara daha gtiven-
li, daha saglikli ve daha kimlikli bir sekilde tagimanin en biiytik teminatidir. Bakanlik olarak bu kapsamda; “Stirdurtlebilir Cevre
ve Medeniyetimizi Yasatan Sehirler” vizyonu dogrultusunda 2023 hedeflerine ulagmak i¢in ¢aligmalarimiza devam etmekteyiz.

Cumhurbagkanhigt Hiikimet Sistemine gegilmesiyle birlikte Bakanligimizin gérev ve yetki alani genislemis ve ilave olarak yerel y6-
netimler, konut sekt6rii ve hazine taginmazlarin yénetimine iligkin diizenleyici ve denetleyici yetki ve sorumluluklar da eklenmistir.

Bilindigi Gzere; 1 numarali Cumhurbagkanligi Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 97’nci maddesinin birinci
fikrasinin (o) bendinde “Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek” ve ayni ka-
rarnamenin 100’tinct maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde “Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla aragtirmalar yapmak,
istatistiki bilgileri toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak” goérevleri Bakanligimiza tevdi edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9'uncu maddesinde, “Kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbaskant
tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler gercevesinde gelecege iligkin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve 6lctlebilir hedefler saptamak, performanslarini énceden belirlenmis olan géstergeler
dogrultusunda 6lgmek ve bu stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.”
hikmi yer almaktadir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’tincti maddesinin (b) bendi “Hizmetlerin yerine getirilmesinde éncelik sirasi, beledi-
yenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.” hikmn( amirdir.

Dolayisiyla, sehir planlarindan altyapi ve ulagima, kentsel dontisimden benzersiz sehirlere, akilli sehirlerden gevreye saygil se-
hirlere, de@er Ureten sehirlerden yatay sehirlesmeye kadar cok cesitli alanlarda, éniimtzdeki 5 yilda yapilacak tiim faaliyetlerde,
hizmetlerin 6nceliklendirilmesi, stirdiirtilebilirlik, hiz ve toplam kalite ilkeleriyle hareket edilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda; mali disiplinden ve planl belediyecilikten 6diin vermeksizin, altyapi ve ulagim, sehir planlari ve kentsel déntisim
gibi sehirlesme alanlarindaki ivedi hizmetlerin belediyelerce 6ncelikle ele alinmasi hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.
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GENELGE

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yénetimler Genel Miidiirlagii

Say1  : 71588846-010.06.01-132180 31/05/2019
Konu : Tasarruf Tedbirleri Konulu Genel Yazi Hk.
flgi : 26/10/2018 tarihli ve 194399 sayili Genel Yazimiz.

Bilindigi tzere, ilgi Genel Yazimiz ile ihalesi yapilmamis ya da ihalesi yapilmis ancak baglanmamis veya baglama asamasindaki
projelerin askiya alinmast; bu ihalelerle ilgili yiklenicilere mali ve hukuki anlamda olumsuz sonuclar dogurabilecek talep ve iglem-
lerden kacinilmasi; bina yapimi, kamu harcamalari, yatirim programlari ve projeler ile ilgili Cumhurbagkanha: Genelgeleri ve 4734
sayili Kanun'un 63’tincti madde hiikiimlerine titizlikle riayet edilmesi yoniinde Bakanligimizca talimatlandirilmis idi.

Ote yandan, 7161 sayih Kanun'un 32'nci maddesi ile 4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu’na eklenen gegici madde ile
31/8/2018 tarihinden énce 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’'na gore ihalesi yapilan ve maddenin yirtrlige girdi@i tarih itibariyla
devam eden s¢zlesmelerin, imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artigslar meydana gelmesi nedeniyle, maddenin yurirlige
girdigi tarihten sonraki 60 giin iginde yiiklenicinin idareye yazili olarak bagvurmasi kaydiyla, Hazine ve Maliye Bakanhiginin gértisi
alinarak idarenin onayina bagli olarak feshedilip tasfiye edilebilmesi veya devredilebilmesi imkéni getirilmistir.

Bu itibarla, ilgi Genel Yazimizin son paragrafinda yer alan “ihalesi yapilmamis ya da ihalesi yapilmis ancak baslanmamis veya bas-
lama asamasindaki projelerin askiya alinmasi; bu ihalelerle ilgili yiiklenicilere mali ve hukuki anlamda olumsuz sonuglar dogura-
bilecek talep ve islemlerden kacinilmasi” ibaresi yirtirlikten kaldirilmis olup “bina yapimi, kamu harcamalari, yatirim programlari
ve projeler ile ilgili Cumhurbagkanhg: Genelgeleri ve 4734 sayili Kanun'un 63’tincti madde hitktimlerine fitizlikle riayet edilmesi”
seklindeki ibarenin uygulanmasina devam edilecektir.

Konu hakkinda uygulamanin yukarida aciklandigr sekilde yiritilmesi ve iliniz déhilindeki yerel yonetimlere gerekli duyurunun
yapilmasi hususunday;

Bilgi ve geregini rica ederim.
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Sorularimizi
www.tbhb.gov.tr
adresinde yaymlanan

Birligimiz web

sitesindeki
s/ “Soru-Cevap”
formunu doldurarak

tletebilirsiniz.

1) Sozlesmeli personel iicretleri Hazine ve Malive Bakanlig: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligiiniin ¢cikarmis
oldugu Genelge’de yer alan tavan iicretlerin daha altinda belirlenebilir mi?

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'ncu maddesinde sozlesmeli olarak istihdam edileceklere 6denecek net lcretin, s6z konusu
kadro unvani icin birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gore tespit edi-
lecek her tirli 6demeler toplaminin net tutarinin ytizde 25 fazlasint gegmemek tizere belediye meclisi karariyla belirlenecegi, genel
htikiimlere goére birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari icin ise o kadro unvanindan ihdasi yapilmis en yiiksek
kadro derecesinin birinci kademesinin esas alinacagi ve yapilacak édemenin azami tutarinin yukarida belirtilen usule gore tespit
olunacagt ifade edilmistir.

Sozlesmeli personele 6denecek ticret tavani, Hazine ve Maliye Bakanhgi Biitgce ve Mali Kontrol Genel Mudiirliginin ¢ikarmis oldu-
gu genelgeler ile parasal olarak belirlenmektedir. Mahalli idarelerin sézlesmeli personel ticret tavanlari da en son 10/01/2019 tarihli
ve 148 sayili Genelge ile belirlenmistir. Sézlesmeli personele verilecek ticretin tst limiti belirlenmisken, alt limitinin ne olacagt konu-
sunda mevzuatimizda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle sézlesmeli personel ticretlerinin asgari ticretin altinda
olmamak kaydiyla Genelge’de belirlenen tavan Ucretin altinda belirlenmesinin mimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

2) i§ saghd ve giivenligi hizmetleri, is sagligi uzmam ve is yeri hekimi belgesi olan kisilerden alinabilir mi?

6331 sayili Is Saghg: ve Givenligi Kanunu’nun 8’inci maddesinin yedinci fikrasinda kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata
gore calistinlan is yeri hekimi veya is glivenligi uzmani olma niteligini haiz personelin, gerekli belgeye sahip olmalar sartiyla asli
gorevlerinin yaninda, belirlenen galigma stiresine riayet ederek calismakta olduklari kurumda veya ilgili personelin muvafakati ve tist
yoneticinin onayt ile diger kamu kurum ve kuruluglarinda gérevlendirilebilecegi belirtilmistir.

Kanun'un 6’nci maddesinin ikinci fikrasinda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin; is sagld
ve glivenligi hizmetlerini, Saghk Bakanh@ina ait déner sermayeli kuruluslardan dogrudan alabilecegi gibi 4734 sayili Kanun hiikim-
leri cergevesinde de alabilecegi diizenlenmistir.

4734 sayili Kanun'un 62’nci maddesinin (e) bendinde “... il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluglari ve bunlarin tyesi oldugu
mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluglarina ait
sirketler; ... personel caligtirlmasina dayali hizmet alimi veya niteli@i itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna
imkéan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.” hiikmii yer almaktadir.

1219 sayil Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un 12'nci maddesinin 3’iincii fikrasinda kamu kurum ve kuru-
luslarinda calisan ve yoneticilik gérevi bulunmayan tabipler ile aile hekimlerinin, kurum ve kuruluslarindaki galisma saatleri diginda
ve kurumlarinin izniyle aylik otuz saati gecmemek Uzere is yeri hekimligi yapabileceg@i diizenlenmistir.

696 Sayili KHK'nin ek 20'nci maddesinde il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluglar: ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare bir-
liklerinin, personel calistiriimasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki li-
mit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle bir-
likte ya da ayr ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden
birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amacla kuracaklari bir sirkete gérdiirebilecekleri diizenlenmistir.

Bu agiklamalar birlikte degerlendirildiginde; belediyenizde is yeri hekimi ve is saglig ve gtivenligi uzmani olma niteligine haiz
personelin bulunmasi halinde bu Kkisilere asli gorevlerinin yaninda bu gérevlerin de verilebilece@i ancak aranan niteliklere haiz
personelinizin olmamast hélinde bu hizmetlerin 6331 ve 1219 sayih Kanunlar kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluglarindan
karsilanabilecegi veya belediye sirketinizden de dogrudan alim yoluyla alinabilecegi degerlendirilmektedir.

3) Biiyiiksehir ilce belediye baskan vekili, baskan yerine biiyitksehir belediye meclis toplantisina katilip vekaleten
oy kullanabilir mi? Bunun icin huzur hakk: 6denir mi?

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’'un 6’nci maddesinin (a) bendine
gore blyiiksehir belediye meclis tiye sayisi, blyiiksehir sinirlart icindeki her bir ilge belediye meclis tiye sayisinin beste biri alinmak
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suretiyle bulunacak toplam sayi kadar tiyeden tesekkiil etmektedir. 5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu'nun 12’nci maddesi-
nin birinci fikrasina gore ise biiyiiksehir ilge belediye bagkanlar bliyiiksehir belediye meclisinin dogal tiyesidir.

2972 sayih Kanun'un 6'nc1 maddesinin (b) bendine gore buyiiksehir meclislerine, (a) bendinde belirtilen asil tiyelik belirlemedeki
usule gore ayni sayida yedek tiye belirlenirken, 5216 sayili Kanun'un 12'nci maddesinde ise buiytiksehir meclislerinin dogal tiyesi
olan ilce belediye baskanlarinin yedeg@i 6ngoriilmemistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 40’inct maddesinde belediye bagkaninin izin, hastalik veya baska bir sebeple gbrev basginda
bulunmadigi héllerde bu stire iginde kendisine vekalet etmek tizere belediye meclis tyeleri arasindan birini bagkan vekili olarak
gorevlendirecegi; baskan vekilinin bagkanin yetkilerine sahip oldugu; baskan vekiline, gérev stiresince baskana édenen aylik brt
6denegin glin hesabi lizerinden 6denek verilecegi belirtilmistir.

2972 sayili Kanun'un 6’'nci maddesine gore biiytiksehir meclislerine secilen meclis Giyelerinden farkli olarak, dogal tiye olan bii-
yiiksehir ilge belediye baskanlarinin meclis tiyeligi belediye bagkanligi makamindan kaynaklanmaktadir. Belediye bagkanligi gérevi
esas olarak asaleten, 5393 sayili Kanun'un 40, 45 ve 46’nct maddelerindeki sartlarin varligi halinde istisnai de olsa vekéleten ve
gorevlendirmeyle yuritilebilmektedir. Kanun'da biiyiiksehir ilce belediye bagkan vekilinin biiytiksehir belediye meclis toplantilarina
dogal tiye olarak katilamayacagina dair bir kisitlama da bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen kanun htkimleri ile “vekil asilin buttin yetkilerine sahiptir” temel hukuk kural birlikte degerlendirildiginde; 5393
sayili Kanun'un 40, 45 ve 46'nct maddelerine gore belediye baskanligr gorevini vekéleten veya gorevlendirmeyle yuriten kisilerin
de buyiksehir ilce belediyesi adina dogal tiye olarak buiytiksehir meclis toplantilarina katilmalarinda hukuken bir sakinca olmadigi,
vekaleten oy kullanabilecegi ve huzur hakki alabilece@i degerlendirilmektedir.

4) Belediyemizde calisan kadrolu isci, memur islerini yiiriitebilir mi? Memur yerine imza atma yetkisi var midir?

Anayasa’'nin 128’inci maddesinde: Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tiizel Kisilerinin genel idare esaslarina gore
yuritmekle yikimli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
gortilecedi hiikiim altina alinmugtir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 86’inc1 maddesinde yer alan, bir gérevin memur eliyle vekéaleten yuritilmesi halinde ay-
liksiz vekaletin asil oldugu, memur olmayanlarin ancak, ilkokul 6gretmenligi, tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, mithendis ve mimarlik,
veterinerlik, koy ve kasaba imamligina ait bos kadrolara agtktan vekil atanabilecegi, bunun disinda bos kadrolara ait gérevlerin
lizum gorildigi takdirde memurlara tcretsiz gordiriilebilecedi hikmi karsisinda stirekli isginin memur kadrolarina vekaleten go-
revlendirilmesinin mimkiin olmadigi gériilmektedir.

657 sayili Kanun'da yer almamakla birlikte 17/05/1987 tarih ve 19463 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 99 Seri No.lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi'nde diizenlenen tedviren gérevlendirme konusunda ise bir gérevin vekéleten yuritiilmesi halinde
gorevin gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden bu gorevi vekaleten yiiriitecek olanlarin asilde aranan sartlara sahip olmalari ge-
rektigi, asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadia takdirde, hizmetin aksamadan yiritiilmesi bakimindan herhangi bir
sekilde bogalmis veya bos bulunan bir gérevin éncelikle varsa yardimcilari yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan
tedviren gordirilmesinin mimkiin oldugu htikme baglanmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte diistintildiigiinde; vekélet sartlarinin olusmamast hélinde kamusal hizmetlerin stirek-
liligi ilkesi geregi asaleten veya vekaleten atama yapilincaya kadar hizmetlerin aksatilmadan yuritiilebilmesini temin amaciyla gecici
bir tedbir olarak, birim iglerinin ytirtitilmesinde stirekli is¢iye sorumluluk verilmesinde bir sakinca olmayacagi degerlendirilmektedir.

5) 5 iiyeden olusan enciimende 2 iiye, 5 kisilik Plan ve Biitce Komisyonunda 2 iiye ve yine 5 kisilik imar Komisyo-
nunda 1 iiye Icisleri Bakanlhiginca gérevden uzaklastirilmistir. Enciimen ve ihtisas komisyonlari nasil calisacaktir?

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 33’iinci maddesinde belediye enctimeninin belediye bagkaninin baskanhginda;

+il belediyelerinde ve niifusu 100.000’in tizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir il icin gizli
oyla sececegi U¢ Uye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil icin sececegi iki tiye olmak
Uzere yedi kisiden,

*Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla sececedi iki tiye, mali hizmetler birim
amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin segecegi bir liye olmak Uizere bes kisiden,

olusacagina iligkin hiikiim yer almaktadir.

Kanun’un 35’inci maddesinde enclimenin tiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanacagi ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu
ile karar verecegi hiikiim altina alinmigtir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilmaktadur.

Salt cogunluk, bir sayinin yarisindan fazla olan cogunlugudur. Bu cercevede 5 tiyeli bir enclimende toplanti yeter sayisinin (bagkan
déahil) 3 oldugu gériilmektedir. 3 Kisi ile toplanan enctimende de ancak 2 tiyenin olumlu oyu ile karar alinabilmesi miimkiin olacaktir.

5393 sayili Kanun'un 24’incti maddesine goére belediye meclisi, tiyeleri arasindan en az li¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas ko-
misyonlart kurabilmekte, komisyonlarin bir yili gegmemek tizere ne kadar stire igin kurulaca@i ayni meclis kararinda belirtilmektedir.

*Diizeltme:Tiirkiye Belediyeler Birligi iller ve Belediyeler Dergisi Mart-Nisan 2019 sayisinda (sayfa 76) yayimlanan “Soru ve Cevap” boliimiinii hazirlayan Yasemin
Sezgin’in soyadi sehven yanlis yazilmistir. Okurlarimizin bilgisine sunariz.
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Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin 21’inci maddesinin sekizinci fikrasinda “Komisyonlar tiyeleri arasindan bir bagkan ve
bir baskan vekili secer. Thtisas komisyonlar! iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar
alir. Komisyonlar caligmalarinda uzman kigilerden de yararlanabilir.” hitkmii yer almaktadir. Bu cercevede, 5 tiyeli bir komisyonda
toplanti yeter sayisinin (bagkan dahil) 3 oldugu goriilmektedir. 3 Kisi ile toplanan komisyonda ancak 2 tiyenin olumlu oyu ile karar
alinabilmesi, 4 Kisi ile toplanan komisyonda ise 3 iyenin olumlu oyu ile karar alinabilmesi miimkiin olacaktir.

6) Biiroda calisan siirekli iscinin baska bir géreve verilmesinin sartlar1 nelerdir?

22/02/2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
{lke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’in 13’tincii maddesinde; stirekli isci kadrolarmnin norm kadro standardinin Yonetmelik ekinde
yer alan Ek-2 cetvelinin ilgili béliminde gosterildigi, strekli is¢i kadrolarint Yénetmelik ekinde yer alan Ek-4 kadro kitiiklerinden
(I) sayilr isci kadro kuttigiinde belirtilen unvanlardan olmak sartiyla bagka unvanl isci kadrolar: ile degistirmeye ve bos stirekli isci
kadrolarini iptal etmeye belediye meclisinin yetkili oldugu, bu degisikliklerde Yonetmelik ekinde yer alan Ek-5 Belediye ve Bagli
Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Cetvellerinden (VI) sayili cetvelin kullanilacag ancak, dolu kadrolarda personelin mali
ve hukuki haklarinda kayba neden olacak unvan degisikligi yapilamayacag htikiimleri yer almaktadir.

Bu ¢ergevede; ihtiyag duyulmasi hélinde isci personelinizin gorevini degistirebileceginiz ancak bu degisiklik yapilirken personelin
mali ve hukuki haklarinda kayba yol agilmamasina dikkat edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

7) Belediyede memur avukat olarak gérev yapmaktayim. Belediye sirketinin avukatlidini da yiiriitebilir miyim? Be-
lediye sirketinden bu kapsamda iicret alabilir miyim? Ikinci gérev yasag hakkinda bilgi verir misiniz?

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine istinaden kurulan sirketler, TTK hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri olup bele-
diyelerin tlzel kisiliginden ayri ve bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisilikleri bulunmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 28'nci maddesinde memurlarin gorevli olduklart kurumlarin istiraklerinde kurumlarini
temsilen alacaklari gorevler hari¢ Ttirk Ticaret Kanunu’na gore (tacir) veya (esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette buluna-
mayacaklari, ticaret ve sanayi muiesseselerinde gorev alamayacaklari, gergek Kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiiksekdgretim kurumlarinda calisamayacaklari hiikiim altina
alnmustir.

657 sayili Kanun'un 87’nci maddesinde ikinci gérev yasagi diizenlenmistir. Bu hiikme gére memurlara;
a) Bu Kanun'a tabi kurumlarda,

b) Sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar ile sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait
bankalarda,

¢) Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulan banka ve kuruluslarda,

¢) Yukaridaki bentlerde yazili idare, kurulug ve bankalar tarafindan sermayelerinin yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan
kuruluslarla bunlarin ayni oranda katilmalart ile viicut bulan kurumlarda,

Ikinci gérevin verilemeyecegi; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para 6denemeyecegdi ve yarar saglanamayacagi diizen-
lenmistir.

Kanun'un 88’inci maddesinde ise bu durumun istisnalar1 6ngérilerek ikinci gérev verilecek memurlar ve goérevler sayilmis ve bu
Kanun’a tabi kurumlarda calisan devlet memurlarina esas gérevlerinin yaninda 87’nci maddede yazili kurumlarin avukatliklarinimn
ikinci gorev olarak verilebilecegi diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 175’inci maddesinin tigtincti fikrasinda 88’inci maddeye gore ikinci gorev verilen memurlara, gorevlendirildikleri kad-
ro derecesinin ilk kademe ayliginin tgte ikisinin 6denecegdi diizenlenmistir.

Bu htkimler birlikte degerlendirildiginde; avukat olarak gorev yapan memura belediyenin hisselerinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu belediye sirketinin avukathiginin ikinci gorev olarak verilebilecegi, her ne kadar ikinci gorev verilenlere 175’inci maddeye
gorevlendirildikleri kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin Ucte ikisi 6denecegi diizenlenmisse de sirketlerde memuriyet kadrolarinin
bulunmadig dikkate alindiginda gorevlendirilecek avukatin kendi kadro derecesinin ilk kademe ayliginin ticte ikisinin 6denebilecegi
degerlendirilmektedir.

8) Belediye sirketine belediye binasindan bir yerin kiralanmasi veya tahsis edilmesi miimkiin miidiir?

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’nci maddesinin altinci fikrasinda il sinirlari iginde buiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir
alan sinirlan i¢inde il belediyeleri ile nifusu 10.000’i gegen belediyelerin meclis karariyla saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayt ile ticretsiz veya diisiik bir bedelle amact diginda kullanilmamak kaydiyla
taginmaz tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise belediyelerin, belediye meclisinin karar tizerine yapacagt anlagsmaya
uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak
Uizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya stiresi yirmi beg yili
gecmemek tizere tahsis edebilecegi, bu taginmazlarin ayni kuruluglara kiraya da verilebilecegdi diizenlenmistir. Bu agiklamalar birlikte
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degerlendirildiginde; belediyelerin ortagi oldugu (belediye hisse orani fark etmeksizin) sirketlere dogrudan tasinmaz tahsis edebile-
cegine iligkin bir diizenleme bulunmadigindan bu sirketlere tasinmaz tahsisinin yapilamayacagi ancak 15’inci madde kapsamindaki
projeler varsa belediye taginmazlarinin, Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin onayi ile, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kurulug-
lart digindakilere tahsis edilebilecedi distintilmektedir

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun 1’inci maddesinde belediyelerin kira islerinin bu Kanun'da yazili hitkiimlere gére yiirttiilecegi
belirtilmistir.

5216 sayili Blyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26’'nc1t maddesinde “Buytiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, btife, otopark ve gay bahgelerini igletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl
kuruluglarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince tigtinct kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” htikmi yer al-
makta ise de bu imkan sadece buyiiksehir belediyelerine taninmis olup diger belediyeler yararlanamamaktadir.

2886 sayili Kanun'un 57’nci maddesinde yer alan “Sézlesme yapilmast gerekli olan hallerde miiteahhit veya musteri 31’inci mad-
deye gore onaylanan ihale kararinin veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken héllerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen
glinden itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata cevirerek noterlikge tescil edilmis sézlesmeyi, idareye vermek zorunda-
dir.” hikm yer almakla birlikte 6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu'nun 1’inci maddesine gore sézlesme, taraflarin iradelerini karsilikli
ve birbirine uygun olarak agiklamalariyla kuruldugundan noter tescili, s6zlesmenin kurucu sarti olarak de@erlendirilmemektedir.

Bu kapsamda belediye taginmazlarinin belediye personel sirketine kiralanmasinda da 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun hareket
edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

9) Belediyemizde memur olarak gorev yapmakta olan personelimiz 12 yil astsubay, 6 ay da memur unvaninda ca-
lismis ve lisans mezunudur. Gorevde yiikselme sinavina girmeksizin sef kadrosuna atamasi yapilabilir mi?

04/07/2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degi-
sikligi Esaslarina Dair Yoénetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda goérevde yiikselmeye tabi kadrolar sayilmis, sef kadrosu da
yonetim hizmetleri grubu igerisinde gérevde yiikselmeye tabi kadrolar arasinda gosterilmistir.

Yonetmelik'in 7'nci maddesinde gorevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar diizenlenmistir. Buna
gore sef kadrosuna atanabilmek igin;

1) En az iki yillik yiiksekokul mezunu olmak,

2) Son miiracaat tarihi itibariyla 5’inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendinin (2) numaral alt bendinde sayilan (Bilgisayar islet-
meni, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, veznedar, ambar memuru, ayniyat memuru, belediye trafik memuru, bilet satis memuru,
evlendirme memuru, gemi adami, koruma ve glivenlik gérevlisi, gise memuru, memur, mutemet, saya¢ memuru, tahsildar, sofér)
gorevlerde en az iki yil stireyle ¢alismig olmak,

gerekmektedir.

Yonetmelik'in 6'nci fikrasinda, goérevde ylikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar diizenlenmis, gorevde yiikselme
sinavinda bagarili olmak, bu Yoénetmelik kapsamindaki kadrolara atanabilmek icin son miiracaat tarihi itibariyla 5’inci maddede
ongortilen alt gérevlerde toplam en az bir yil galigmis olmak da bu sartlar arasinda sayilmigtir.

Yonetmelik'in 20'nci maddesinin (b) bendinde; gruplar arasi gérevde yiikselme niteligindeki gecigler ve alt gruptan st gruplara
gegislerin gérevde yiikselme sinavina tabi oldugu, mahalli idarelerde ve diger kamu/kurum ve kuruluslarinda daha énce bulunulan
gorevler ile ayni diizey gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme egitimi ve sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilecegi
dtizenlenmistir.

Yonetmelik’in 4’incti maddesinin birinci fikrasinda alt gérevin; 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Kanun'da belirtilen hiyerarsik ka-
demeler cercevesinde daha alt hiyerarsi icindeki gérevleri, ayni diizey gérevin; hiyerarsi, gorev, yetki ve sorumluluk acisindan ayni
grupta ya da grup i¢inde alt gruplar olmast halinde ayni alt grupta gosterilen gorevleri ifade ettigi belirtilmigtir.

3046 sayili Kanun'un 15’inci (02/07/2018 tarihli ve 703 sayili KHK ile Miilga) maddesinde, “Bakanlik merkez, tasra, yurt disi tegki-
latlari ile baglt ve ilgili kuruluslarin hiyerarsik kademeleri hizmetin 6zelliklerinden kaynaklanan farkliliklar dikkate alinmak kaydiyla
asagidaki sekilde diizenlenir” denilmis ve maddenin devaminda da hiyerarsik kademeler ve birim unvanlar belirtilmistir. Ancak
s6z konusu Kanun'da astsubaylarin veya Ttrk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’'na tabi olarak calisan diger personelin hiyerarsik
unvanlar igerisindeki yeri ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

Konuyla ilgili olarak Devlet Personel Bagkanhginin Kamu Denetciligi Kurumu Basdenetciligine vermis oldugu goriste; 4 adet hi-
yerarsik unvanla, 11 adet ritbe arasinda yapilan esdegerlik tespitine iligkin calismalar sonucunda; astsubay riitbelerinin memur
unvanli kadro ve ayni dlizeydeki diger unvanl kadrolarla esdeger gorevler oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki agiklamalar birlikte ele alindiginda; goérevde yiikselme sinavina tabi olan sef kadrosu ile astsubay kadrosunun hiyerarsik
unvanlar icerisindeki yeri ile ilgili bir diizenleme bulunmadi@i dolayisiyla bu iki gorev arasinda denklik veya astlik tstliik iligkisi gibi
bir baglantinin kurulamayacagi, Devlet Personel Bagkanliginin vermis oldugu goriiste astsubay kadrosunun memur ve ayni diizey-

illcr&Bclodiyclor 78



SORU/CEVAP

deki diger unvanl kadrolarla esdeger sayildigi dikkate alindiginda astsubay olarak gorev yapmis olan kisinin goérevde yiikselme
sinavinda basarili olmak kaydiyla sef kadrosuna atanabileceg@i degerlendirilmektedir.

10) Biiyiiksehir ilce belediyesi statiisiinde olan belediyenizde belediye baskan yardimcilarina 6denecek 6zel hizmet
tazminat orani nedir?

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 152’nci maddesine istinaden kararlastirlan Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Taz-
minatlara iligkin 17/4/2006 tarih ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Il sayili Cetvelin (A) Ust Yonetim ve Genel idare
Hizmetleri baglikli boltimiiniin 6. Grup (6) numarali bendinde il ve buiytiksehirlerin merkez ilgelerinin belediye baskan yardimcilar
icin 6zel hizmet tazminat orani (Niifusu, en son yapilan resmi niifus sayimina gére 250.000 ve daha fazla olmak kaydiyla) %200, 7.
Grubun (4) numarali bendinde diger il ve buytiksehirlerin merkez ilgelerinin belediye baskan yardimcilari igin %175, bunun diginda
kalan 1. dereceli belediye baskan yardimcilari icin 10. Grupta bu oran % 135 olarak belirlenmistir.

Blyiiksehirlerde kurulacak merkez ilce belediyesi ile ilgili diizenlemeye ilk defa miilga 195 sayili Buytiksehirlerin Yénetimi Hakkin-
daki Kanun Htikmiinde Kararname’de rastlanmaktadir. 195 sayili KHK'nin 5’inci maddesinde buytiksehir belediyesinin sinirlari,
ismini aldig! biytiksehrin (il belediyesinin) sinirlari olarak belirlenmis, 4’tincii maddesinde buytksehir dahilindeki ilgelerde ilgelerin
adini tagyan ilge belediyesi kurulaca@i, merkez ilgelerin bu Kanun Hitkmiinde Kararname’nin uygulanmasi bakimindan ayri bir ilge
sayildigl, bu ilcenin biiytksehir belediyesi icinde kalan kisminda “Merkez Ilce Belediyesi” ad: ile bir belediye kuruldugu diizenlen-
migtir. Ayni hiikiim 3030 sayili Blytiksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun'da da tekrar edilmisgtir.

3030 sayil Kanun'u yiirtrlitkten kaldiran 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Gegici 2'nci maddesinde ise; istanbul ve
Kocaeli illeri harig diger biiytiksehir belediyelerinin sinirlari yaricap esasina gore tespit edilen alanla sinirlandirilmig, bu diizenlemenin
sonucu olarak ildeki bitiin ilgeler degil sadece buyiiksehir belediyesi gérev ve sorumluluk alanint olusturan yarigap icerisinde kalan
ilceler merkez ilce olarak kabul edilmistir. 6360 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda ise buiyiiksehir belediyelerinin siniri il
miilki sinir1 olarak belirlenmistir.

Mevzuatimizda buyiiksehir merkez ilgcenin tanimina yer verilmemekle birlikte doktrinde ve uygulamada buytiksehir sinirlar iceri-
sinde kalan ilgelerin merkez ilge olarak kabul edildigi, yukarida belirtilen diizenlemelerde merkez ilce olarak kabul edilen belediye-
lerden buytksehir belediyesi sinirlari iginde kalan belediyelerin anlagildigi, 195 sayilh KHK' nin yirtrlige girdi@i tarihte blytiksehir
belediyesinin il belediyesinin sinirlarinda (miilki sinirlar degil, il belediyesi icin 6ngoriilen gorev ve sorumluluk alani) kuruldugunun
duzenlendigi, bu sinirlar icinde bagka bir ilge belediyesi olmamasi nedeniyle bir ilge belediyesi kurulmasi ihtiyact dogdugu, 6360
sayili Kanun'un buytksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluk alanini il milki sinirlarina genislettigi dolayisiyla bu sinirlar iginde
kalan ilce belediyelerinin tamaminin buytiksehir ilce belediyesine dontistiigii, bu ilgeler arasinda statii, gorev, yetki ve sorumluluk
acisindan hicbir fark olmadigi dikkate alindiginda buiyiiksehir ilce belediyelerinin tamaminin merkez ilge olarak kabulii gerekecegi,
buna gore nifusu 250.000 ve daha fazla olan buyiiksehir ilce belediyelerinde belediye bagkan yardimcilarinin 6zel hizmet tazminat
oraninin %200, nifusu 250.000’den az olan buyksehir ilge belediyelerinin belediye bagkan yardimcilarinin ézel hizmet tazminat
oraninin ise %175 olarak hesaplanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

11) Belediye sirketinde calisan iscilere ilave tediye 6denir mi?

6772 sayil “Devlet ve Ona Bagl Miiesseselerde Calisan Iscilere ilave Tediye Yapilmasi ve 6452 Sayili Kanunla 6212 Sayili Kanunun
2’nci Maddesinin Kaldirilmasi Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesinde umumi, milhak ve hususi biitceli dairelerle miitedavil ser-
mayeli miesseseler, sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait olan sirket ve kurumlarla belediyeler ve bunlara bagh tesekkiillerde
calismakta olan ve Is Kanunu’nun muaddel birinci maddesindeki tarife gére isci vasfinda olan kimselere, ticret sistemleri ne olursa
olsun, her yil i¢in birer aylik istihkaklari tutarinda ilave tediye yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemede belediye sirketlerinin agikga belirtilmemesi, belediye sirketlerinde calisanlara ilave tediye 6denip 6dene-
meyecegi konusunda tereddiitlerin yagsanmasina neden olmustur.

Yargitay 22’inci Hukuk Dairesinin 2016/24028 E., 2017/14012 K. sayili ve 13/06/2017 tarihli kararinda ... 233 sayili Kamu iktisadi
Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, iktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu iktisadi kuruluglarini ve bunlarin mues-
seselerini, bagh ortakliklarini ve igtiraklerini kapsamaktadir. Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2’inci maddesinin birinci bendinde
“Kamu iktisadi tesebbiisii “Tesebbiis”; iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi kurulusunun ortak acdidir.”; ikinci bendinde “Iktisadi
devlet tesekkiili “Tesekkiil”; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet géstermek tizere kurulan,
kamu iktisadi tesebbiistdir.”; ticiincii bendinde “Kamu Iktisadi Kurulusu “Kurulus”; sermayesinin tamami Devlete ait olup, tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari gdzeterek liretmek ve pazarlamak tizere kurulan ve gérdiigi bu kamu hizmeti dolayisiyla
Urettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbtistiidiir.” tanimlamalarina yer verilmistir. Bu tanimlamalarla sabit oldu-
gu tizere, kamu iktisadi tesebbiislerinin sermayesi Devlete aittir. Belediyeler ise, Devlet tiizel kisiliginden ayri bir tiizel Kisilige sahiptir.
Dolayisiyla belediyelerin hissedari olduklari sirketler, 233 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname kapsaminda olmayip, kamu iktisadi
tesebbisi sayilamaz.

6772 sayili Kanun'un 1’inci maddesindeki diizenleme uyarinca, “belediyeler ve bunlara bagh tesekkiiller” kanun kapsamindadir.
Belediyelerin hissedar1 oldugu sirketler ise, Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi, belediyeden ayri ve bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisiligine
sahip oldugundan, bu sirketlerin belediyeye bagl tesekkiil sayilmasi mimkin degildir. Anilan maddede, sermayesinin yarisindan
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fazlasi Devlete ait olan sirketlerin kanun kapsaminda oldugu acikga belirtilmis olmasina ragmen, madde metninde sermayesi beledi-
yeye ait olan sirketlere yer verilmemesi kanun koyucunun tercihidir. Keza, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun, 15.07.1934 tarihinde
yurirlige giren 2571 sayili Kanun'la degisik 19. maddesi hiikmiinde, belediyelerin igtirak edecekleri sirketler ifadesine acik¢a yer
verilmis oldugu halde, bu tarihten sonraki bir tarih olan 11.07.1956 tarihinde yuriirlige giren 6772 sayili Kanun'da, belediyelerin
hissedar1 oldugu sirketlerden bahsedilmemis olmasi da bu durumun bir géstergesidir. Dolayisiyla, 6772 sayili Kanun'un 1. madde-
sindeki, belediyeye bagh tesekkiil ifadesinden, kanun koyucunun, belediyelerin hissedari oldugu sirketleri kastettigi séylenemez.”
denilerek belediyelerin hissedari oldugu sirketler 6772 sayili Kanun kapsaminda bulunmadiklarindan, belediye sirketinin ilave tediye
6demekle yiikimli olmadigina karar verilmistir.

Ayni konuda Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligiince verilen 18/04/2018 tarihli ve 63107535-140.06-(115702-
120)-3270 sayili goriiste de benzer gerekgelere yer verilerek belediyeler tarafindan kurulan sirketlerin; 6772 sayili Kanun'un 1’inci
maddesi kapsaminda yer almadidt ve dolayisiyla anilan sirket biinyesinde istihdam edilen isgilere ilave tediye 6denmesine imkan
bulunmadigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenleme ve yargi karari gerekgesi birlikte degerlendirildiginde belediye sirketlerinin 6772 sayili Kanun kapsa-
minda bulunmadig: dolayisiyla belediye sirketinde calisanlara ilave tediye 6demesi yapilmayacagi degerlendirilmektedir.

12) 4 yillik sosyoloji béliimii mezunu, memur kadrosunda olup 10 yildan fazla hizmeti olan ve hilen 1. dereceli
temizlik isleri miidiirliigii kadrosuna vekaleten gérevlendirilen personel, vekalet gorevinden kaynakli mali haklar-
dan yararlanabilir mi?

04/07/2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degi-
sikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’in 7'nci maddesine gore muidiir kadrosuna atanabilmek icin; 657 sayili Kanun'un 68’inci madde-
sinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini tagimak, fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak, ekli (1) sayili listede
sayilan ve teknik 6grenim gerektiren mudurliiklere atanabilmek igin; yiiksekdgretim kurumlarinin, kadronun gérev alan ile ilgili
egitim ve 6gretimde bulunan en az dért yillik béliimlerinden veya bu béltimlere denkligi kabul edilen yurt disindaki yiiksekogretim
kurumlarinin ilgili boltimlerinden mezun olmak, ekli (2) sayili listede sayilan mudirliikler icin; son miiracaat tarihi itibariyle iki yili
uzman, sivil savunma uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci kadrosunda ¢alismig olmak, sart-
larinin taginmasi gerekmektedir.

Temizlik isleri mudarliga kadrosu, Teknik Ogrenim Gerektiren Mudirliikler (Ek-1) listesinde sayilmaktadir.

657 sayilh Kanun'un 175’nci maddesinde bir géreve kurum icinden veya diger kurumlardan vekélet edenlere vekalet ayligi 6dene-
bilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlar tasgimasinin zorunlu oldugu diizenlenmistir. Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Taz-
minatlara iliskin 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’de de bir kadroya vekalet
edenlere ancak, asaleten atamada aranan tiim sartlari tagimalari kaydiyla vekalet ettikleri kadro icin dngériilen 6zel hizmet tazminati
ve ek 6demenin asli kadrolari igin 6ngériilen 6zel hizmet tazminati ve ek 6demeden fazla olmasi hélinde aradaki farkin 6denebile-
cegi ifade edilmistir.

657 sayih Kanun'un 68’inci maddesinin (B) bendinde; egitim ve 6gretim hizmetleri simifi ile saglik hizmetleri ve yardimc saghk
hizmetleri sinifi harig, simiflarin 1, 2, 3 ve 4’tincti derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki stire kaydi aranmaksizin, atan-
masindaki usule gére daha asagidaki derecelerden atama yapilabilece@i ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi igin ilgilinin;
1’inci ve 2'nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300’den az olanlar i¢in en az 10 yil, 3’tincti ve 4’tincti dereceli kadrolar igin en az
8 yil hizmetinin bulunmasi ve yiiksekdgrenim gérmiis olmasinin sart oldugu ve doért yildan az stireli yiiksekogrenim gorenler igin bu
stirelere iki yil ilave edilece@i hikmii bulunmaktadir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; temizlik igleri mtdurligi kadrosu teknik 6@renim gerektiren mudurliikler arasinda
sayilmakla birlikte temizlik igleri mudirligi kadrosunun gérev alani ile ilgili egitim veren 6zel bir bélimiin olmadigi ve hangi 6gre-
nim mezunlarmin bu madiirliik icin basvurabilecegine iliskin bir diizenlemenin de bulunmadig, her ne kadar Yiiksek Ogretim Kuru-
lu Baskanh@gimin 16/01/2013 tarihli ve B.08.6.YOK.0.72-303.01.01.01-335 sayili yazsi ile sosyolog unvanini haiz olanlarin gérmiis
oldugu yiiksekdgrenimin mesleki teknik yiiksek 6grenim olarak sayilmadiklarina karar verilse de sosyolog unvanl kadrolarin teknik
hizmetler sinifi kapsamina alindigt da g6z 6éniinde bulunduruldugunda bahse konu personelinize vekalet gérevinden kaynakli mali
haklarmnin verilmesinin belediyenizin takdirinde oldugu deg@erlendirilmektedir.
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