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Degerli Okurlar;

Ulkemizdeki biitiin yerel yonetimleri tek cati altinda bir araya getiren Birligimiz; belediyelerimiz-
den aldigi gii¢ ve destekle 6nemli calismalara imza atmaya devam ediyor.

Demokratik ve miireffeh toplumlarin insasinda en 6nemli misyonu Ustlenen yerel yonetimlere
diinyamizin ihtiyag duydugu baris ve huzurun tesisinde de buiyiik gorevler distiyor. TBB ola-
rak adimlarimizi insan odakli atmaya ve calismalarimizla diinya barigina katki sunmaya gayret
ediyoruz. Diinyanin neresinde bir mazlum varsa yardim elimizi uzatmak hem insani vazifemiz
hem de inancimizin bir geregidir. Bugiine kadar diinyanin hangi cografyasinda olursa olsun im-
kanlarimiz dahilinde ihtiyac duyulan noktalara ulasmaya, dost elimizi uzatmaya caligtik. Hazreti
Mevlana'nin bir s6zii var; “Yiiregi yanmayanin gozl yasarmaz.” Biz, diinyanin neresinde bir aci
ve gozyasl varsa yiregimizde hissediyoruz.

TBB olarak Mart ayi icerisinde simirlarinda miilteci bulunmasi sebebiyle mali yiikii artan beledi-
yelerimize destek olmak amaciyla 22 farkli belediyeye hibe ettigimiz is makinesi ve hizmet ekip-
manlarindan olugan 33 aracin anahtarlarint Ankara’da diizenlenen bir térenle kiymetli bagkan-
larimiza teslim ettik. I¢c savas sebebiyle tilkemize gé¢ eden miilteci kardeslerimize sehirlerini ve
gontllerini agan belediyelerimize tim insanlik adina tesekkiir ediyor; araglarin belediyelerimize
hayirli olmasini ve iglerini kolaylagtirmasini temenni ediyorum.

Arac teslim téreninin ardindan ayni giin Enciimen Uyelerimiz ve Baskanlarimiz ile Konukevimi-
zin aciligin1 yaparak ikinci bir mutlulugu yasadik. Enclimen toplantimizi da gergeklestirdigimiz
Konukevimiz; 75 oda ve 127 vatak kapasitesi ille Ankara'ya gelen belediye baskanlari, meclis
tyeleri, belediye eski baskanlari, belediye ve bagli idareleri ile mahalli idare birlikleri personelleri
ile kamu personelinin konaklayabilecekleri kaliteli bir merkez haline déntigmsttir. Arag teslim
torenimiz ve Konukevi agilisimiz ile ilgili detaylara dergimiz sayfalarindan ulasabilirsiniz.

Birligimizin Mart déneminde yirGttigu diger yurt igi ve yurt disi faaliyetleri, glincel makaleleri
ve belediyelerimizi ilgilendirecek gelismeleri dergimizin yeni sayisinda sizler icin derledik. Dergi-
mizi keyifle okuyacaginizi umuyor; yeni sayilarda bulusmak tizere esenlikler diliyorum.
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Baskan Topbas’a
Tataristan Devlet Madalyasi

..............................................................................................................................

Gecen yil Giiney Kore Cumhur-
baskam: Park Geun-Hye tara-
Jfindan “G. Kore Devlet Kiiltiir
Nisam” ile odiillendirilen Birlik
Baskanimiz Dr. Kadir Topbas bu
kez Tataristan Cumhurbaskani
Rustam Minnihanov tarafindan
Devlet Madalyasi ile odiillendiril-
di.

Cumhurbagkanligi Sarayinda diizenlenen
torende konusan Minnthanov “Sayin Top-
bas, Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Teskilati Diinya Bagkani olarak verdigi hiz-
metlerin yani sira Istanbul ile Kazan sehir-
leri arasindaki is birliginde blyiik katki sag-
lamistir. Bu sebeple Sayin Topbaga halkim
adina tegekkurlerimi sunuyorum” dedi.

Bagkan Topbas ise konugmasinda “Yere-
li dislayarak ulusal politika tretmek artik
imkéansiz hale gelmistir. Kiiresel istikrar ve
surdurilebilirlik icin yerel yonetimlerin kat-
kist cok 6nemlidir. Ben diinya capinda yerel
yonetimlerin gli¢ kazanmast icin miicadele
ediyorum. Istanbul ve Kazan sehirleri bol-
gelerinde yeniliklerin bagini ¢ekecek po-
tansiyele ve giice sahiptir. Odiil icin tesek-
kirlerimi sunuyorum” ifadelerini kullandi.
Konugmalarin ardindan Tataristan Cum-
hurbagkant Minnthanov Bagkan Topbaga
Devlet Madalyasi'ni takdim etti.

Baskan Topbas Kazan Universitesinde Konustu

Topbas, Devlet Madalyasi Takdim Téreninden sonra Kazan Universitesinde égrencilere hitap
etti. Universitenin Ttrkoloji Bsliimiindeki égrencilerle bir araya gelen Topbaga Rusya Federas-
yonu Bagkani Putin imzali “23. Kazan Universite Yaz Oyunlar Hatira Madalyas:” da verildi.

UCLG Avrasya Bélge Toplantisi

Baskan Topbas Kazan Belediye Baskan Ilsur Metshin ile birlikte UCLG Avrasya Bolge Teskilati
toplantisina da katildi.



Evde Saglik ve Sosyal Destek
Hizmetleri Isbirligi Protokolii
Imzalands

..............................................................................................................................

Evde Saglhk ve Sosyal Destek Hizmetlerinin isbirligi icerisinde viiriitiilme-
sine dair protokol imzaland:.

Saglik Bakani Mehmet Miiezzinoglu, Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Aysenur Islam, Icisleri Ba-
kani Sebahattin Oztiirk ve Birligimiz ve Istanbul Biiytiksehir Belediye Baskan: Kadir Topbas'in
katilimiyla Evde Saglik ve Sosyal Destek Hizmetlerinin Isbirligi Icerisinde Yirttiilmesine Dair
Protokol, Tirkiye Halk Saghg Kurumunda imzalandi.

Bakan Islam, protokolii imzalamaktan dolay: memnuniyet duydugunu belirterek, “Evde bakim
hizmetleri tek bagina bir saglik hizmeti degil ayni zamanda bir sosyal hizmettir. Evde saglik hiz-
metlerinin yaninda sosyal hizmetler saglamak agisindan bir takim isleri birlikte yapmak, birlikte
calismak, is gticinden daha fazla faydalanmak, maddi kaynaklari daha verimli harcamak ve
daha cok vatandaga ulasmak bu protokoliin temel amaclarindandir” diye konustu.

Icisleri Bakani Oztiirk ise, “Artik Tirkiye'nin tamaminda evde bakim hizmetleri koordineli bir
sekilde yurutilecektir” ifadelerini kullandi.

Imzalanan protokol hakkinda bilgi veren Bakan Miezzinoglu, pilot illerin Aydin, Burdur, Cankuri,
Edirne, Elazig, Eskisehir, Igdir, [stanbul, Samsun olarak belirlendigini kaydederek, bu illerin pilot
uygulamasindan sonra Turkiye genelinde yayginlastirilmasinin hedeflendigini bildirdi.

Turkiye Belediyeler Birligi Baskani Topbas ise ge¢cmiste kurumsal taassubun yaygin oldugunu
animsatarak, bugiin ise bakanliklarin yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin hatta 6zel
sektorlerin birlikte hareket edebildigi bir Tiirkiye'ye gelindigini, bu projenin bunun bir yansimasi
oldugunu dile getirdi.

Yapilan isbirligi ile 6zellikle vatandasin saghgi, yasami ve gelece@i hakkinda musterek bir calis-
may1 dile getirdiklerini ifade eden Topbas, “Halk sorunlarini yerel yonetimleri ilgilendirmese bile
yerel yonetimlere aktararak ¢ozim isteyebiliyor. Boyle bir stirecte yerel yonetimler olarak ¢ozim
ortagi olmay1 hep arzu ettik” diye konustu.
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Konukevimiz Hizmete Girdi

..............................................................................................................................

Belediye Baskanlar1 Konukevimiz hizmete acilds. Ihtivaci karsilayamamasi
sebebiyle yikilarak yeniden insa edilen binanin acilis kurdelesi Birlik Bas-
kanimiz Dr. Kadir Topbas ve Enciimen Uvelerimiz tarafindan toplu olarak
kesildi.

Sinirlarinda miilteci bulunmasi sebebiyle mali yiiki artan belediyelerimize destek olmak ama-
cwyla Birligimiz tarafindan hibe edilen araglarin teslim térenini miiteakiben yapilan Konukevi
acilisinda konusan Bagkan Topbas, “Yerel yonetimler halklarimizin, insanlarimizin her daim
ulasabildikleri, en fazla hizmet aldiklari, sorunlarini ¢ézmek icin kapi caldiklari alanlar, yari
sivil toplum orgttleridir. Diinyada bundan sonraki stirecte, 6zellikle Birlesmis Milletlerin planl
kararlar1 icerisinde yerel yonetimlerin aktif rol almasi ve ¢éziim ortagi olmasi arzu edilmektedir.
Ulkemizde de bircok yasal diizenlemeyle yerel yonetimlerin giicti artirilds, bizler daha da artiril-
masi beklentisi icerisindeyiz” diye konustu.



Baskan Topbas; “Burada gururla ifade edecegim ki; TBB Baskani olduktan sonra
ozellikle vereli ilgilendiren yasal diizenlemelerde ilgili mevzuat diizenlemesine ilis-
kin goriisiimiiz alinmaktadir”

Turkiyenin bir kita 6zelligi gosterdigine dikkat ¢eken Baskan Topbas, belediye bagkanlarimizin
kendi bolgesindeki yerel sartlara gore hizmet verdiklerini hatirlatti. Bu nedenle yerel yonetimle-
rin devamli desteklenmesi gerektigini kaydeden Topbas, Birlik olarak yerel yoneticilerimiz basta
olmak tzere meclis Giyelerimize yonelik olarak da yeni yasal diizenlemeler gercevesinde ozlik
haklart konusunda caligmalarin stirdtrtildagint bildirdi. Bagkan Topbas, “Burada gururla ifade
edeceg@im ki; TBB Baskani olduktan sonra 6zellikle yereli ilgilendiren yasal diizenlemelerde ilgili
mevzuat diizenlemesine iligkin gériigiimiiz alinmaktadir. Biz de karar mekanizmalari igerisinde
yer tutmaktayiz” dedi. Yeni yapilan Konukevi'nin Ankara’da, merkezde, merkezi yonetimle olan
iligkiler bagta olmak tizere, temaslarda bulunmak tizere Ankara'ya gelen belediye baskanlarimiza
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kaliteli hizmet vereceginin altini ¢izen Birlik Bagkanimiz, “Mevcut binanin yeniden yapilmasi ne-
deniyle belli kriterler 6lctisinde, miikemmel sekilde yapilan konukevimizin yatak kapasitesine de
belediye bagkanlarimizin anlayis gésterece@ine inaniyorum. Burada alacaklari kaliteli hizmetin
yani sira huzurlu ve glivenli bir sekilde calismalarini burada stirdiirebilecekler. TBB Enclimeniz
basta olmak tizere, Birlik Genel Sekreterimize, emegi gecen personele ve yiiklenici firmaya te-
sekkiir ediyorum” seklinde konustu.

Konukevimiz, belediye baskanlari, belediye eski bagkanlari, gérevdeki meclis tiyeleri, belediye
ve bagl idareleri ile mahalli idare birlikleri personelleri ile kamu personeline 75 oda ve 127 yatak
kapasitesi ile hizmet verecektir.

Enciimenimiz Toplandi

TBB Belediye Bagkanlari Konukevi'nin acilisinin ardindan Birlik Baskanimiz Dr. Kadir Topbas
baskanliginda toplanan Enctimen Uyeleri giindemdeki konular: goriiserek karar bagladilar.

Ordu Buytiksehir Belediye Bagkani Enver Yilmaz, Elazig Belediye Bagkani Miicahit Yanilmaz,
Kirsehir Belediye Baskani Yasar Bahgeci, Osmaniye Belediye Baskan1 Kadir Kara, Siirt Belediye
Bagkani Tuncer Bakirhan, Karabaglar Belediye Baskani Muhittin Selvitopu, Yenimahalle Beledi-
ye Baskani Fethi Yasar, Erbaa Belediye Bagkani1 Hiiseyin Yildirim'in katilimi ile gerceklesen top-
lantida Iller Bankas: Genel Kuruluna Uye Secimi, Belediye Akademisi Yeri ve Kamulastiriimast
ile Kamulastirmasiz El Atma Sorunu konularinda goéris aligverisinde bulunuldu.



TBB’den Belediyelerimize
Arac Destegi

..............................................................................................................................

Birligimiz tarafindan, sinirlarinda miilteci bulunmasi sebebivyle mali viikii
artan beledivelerimize destek olmak amaciyla Divarbakir, Kahramanma-
ras, Sanhurfa, Gaziantep, Hatay, Adiyaman, Elazig, Osmanivye illerinden
22 farkh belediveve is makinasi ve hizmet ekipmanlarindan olusan 33
arag hibe edildi.

Sinirlarinda Miilteci Bu-
lunan Belediyelerimize
Birligimizden Destek

Birlik Bagkanimiz Dr. Kadir
Topbag'in basgkanliginda;
Birligimiz Enciimen Uye-
lerinden Ordu Buytiksehir
Belediye Baskani Enver Yil-
maz, Elazig Belediye Baska-
ni Micahit Yanilmaz, Kirse-
hir Belediye Bagkani Yasar
Bahgeci, Osmaniye Beledi-
ye Bagkani Kadir Kara, Siirt
Belediye Baskani Tuncer Bakirhan, Karabaglar Belediye Baskani Muhittin Selvitopu, Altindag
Belediye Baskani Veysel Tiryaki ile Erbaa Belediye Bagkani Hiseyin Yildirim’'in da katiimiyla
diizenlenen torene, arag teslimi yapilan belediyelerin bagkan ve st diizey yetkilileri katildi.

Torenin acilis konusmasint yapan Birlik Bagkanimiz Kadir Topbas, “Cok ¢nemli ve anlam tasi-
yan, dayanismanin sembolii olarak ortaya cikan ¢alismanin sonuglarini yansitmak tizere bir ara-
dayiz. Glinimiiz diinyasinda yasayan tim insanlarin kaderleri birbirine bagli. Diinya da huzuru,
barisi istiyorsak gelecedin mutlu olmasini istiyorsak hangi cografyada olursa olsun o boélgenin
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insanmin mutlulugunu sagla-
mak bizim gorevimiz” dedi.

Yerel yonetimlerin halka en
yakin birimler oldugunu ha-
tirlatan Baskan Topbas sun-
lar1 kaydetti; “Diinyada sehir-
lerin nifusu giderek artmakta
kirsal ve sehir dengesi artan
niifusla birlikte, bazi konular-
da sehirler lehine degismekte.
Yereli glclendirmek hassasi-
yeti Gizerinde duruyoruz.

UCLG Bagkant olarak BM’de arzu ettigimiz sekilde; bin yillik kalkinma hedeflerine ¢6ztim ortagi
olmak 1srarimiz sonucunda yerel yonetimler 2015 sonrasi kalkinma giindemindeki yerini aldi.
Yerelin paydas secildigini gururla ifade etmek istiyorum.

AB ile ilk defa uzun miizakereler sonucunda UCLG olarak stratejik ortaklik gerceve anlasmasi
vaptik. Ik defa yerelle gerceklesen bir anlasma olarak ortaya cikti. Yerel yénetimlerin ¢6zim
orta@i olarak kabul edilmesinin bir karariydi.

Strdurilebilir kalkinma konusunda AB ile yapmis oldugumuz bu protokol sayesinde acilim des-
tegi alacagimizi da burada ifade etmek istiyorum.”

Baskan Topbas:“Yerel yonetimler olarak adimlarimizi insan odakh atacagiz”

Yerel yonetimler giiclendikge, tilkenin gelecegi de gliclenir diyen Baskan Topbas, “Yasal diizen-
lemelere biz de TBB olarak 6nemli katki sunuyoruz. Genis kitlelere ulasan, siyasetten uzak ve
halk odakli hizmeti sunmaya g¢alisiyoruz” diye konustu.

» Dergimizin Subat 2015 sayisinin 10. sayfasinda yayimlanan “Yerel Yénetimler ve Gida Denetimi”isimli makale yazarlarindan birinin adi

sehven Baryaman Emir SULTAN olarak yazilmistir. Emir Sultan BARYAMAN olarak duzeltir, 6ziir dileriz. Diizeltmeye iligkin link soéyledir:
“http://www.tbb.gov.tr/online/dergi/2015_subat/”



Mevlana’nin “ayni dili konusanlar degil, ayni duyguya paylasanlar anlasir” sozlerini hatirlatan
Topbas, “Hedefimiz insan huzurunu, barisi gelecek kusaklara aktarabilmek, burada birlesirsek
anlasiriz. Medeniyetin bu kadar doruga c¢iktidi bir siirecte, maalesef insanlik neredeyse 6lim do-
seginde, ac1, keder ve gézyasi var. Insanlar topraklarindan oldular, var etmek zorunda kaldilar.
Insanlar mechule giden bir gemiye yolculuk yaptilar. Suriye yasanan sikintilar, yakin yerlerde
de yasanmaktadir. Bagkalarina deger vermek, lokmasini paylasmak, tanri misafirligi bizim kul-
tiirimuizde vardir. Ulkemiz éliimden kagan bu insanlara kapilarini acti ve barindirmaya calisi-
yor. Insanlarimiz gelenlerin acilarini yiireklerinde hissediyor. Ozellikle giineydogu bélgemiz bu
sekilde gelen misafirlerden daha fazla etkilemekte. Belediyelerimiz kendilerini seferber ettiler
ancak insani yardim konusunda daha fazla destege ihtiyacg var. TBB olarak biz kan ve gézyasinin
akti@i, insanligin 6ldigu bu strecte insani deg@erlerin unutulmadigi biytk bir milletin bireyleri
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oldugumuzun hatirlanmasi icin, bélgede en cok etkilenen buiytiksehir, il, ilce ve beldelere destek
vermek amaciyla ¢alisma baglattik. Daha 6nce yaptigimiz ara¢ yardimlarina ilave olarak bugiin
33 araglik bir konvoy daha génderiyoruz” dedi.

Baskan Topbas ayrica sunlar1 kaydetti; “Yerel yonetimler olarak adimlarimizi insan
odakli atacagiz.

TBB kurulusundan bugtine kadar geliserek 6nemli bir noktaya geldi. Bircok bolgeye de érnek
teskil edecek adimlar atmaktayiz.

Muhacirlere yapilan yardimin bir farkli boyutunu da millet olarak bilmekteyiz. Ge¢miste yasanan
sikintilarin bagka bir sekilde tecelli ettiginin farkindayiz. Yurttaglarimizda elinden geleni ortaya
koymaktadir. Arzumuz baris ve huzur olmasidir. Tekrar yurtlarina dénebilmelerini ve kendi top-
raklarinda huzur icinde yagamlarini stirebilmelerini dileriz.

Diinya tizerinde yagamis on milyar insan iginde zalimler de, alimler de, giizel insanlar da oldu
ama hepsi gittiler. Bugilin bizler variz ama bizler de zamani geldiginde gidecegiz bu diinyadan.
Ama gosterdigimiz hassasiyet en bliytik onur olarak kalacaktir.

2

“TBB, verel yonetimler alaninda biitiin belediyelerin ortak oldugu en biiyiik yapidir”

IBB olarak da diinyanin neresinde bir afet varsa orada olmaya calisiyoruz. TBB de yerel yéne-
timler alaninda butiin belediyelerin ortak oldugu en biiyiik yapidir.

Arzu ediyoruz ki verdigimiz arac gerecler orada ihtiyaclara cevap versin. Araglarimiz hayirl ol-
sun ve insanlarimiza mutluluk versin baskanlarimizin da elini kolaylastirsin.”

Toplam degeri 6.213.000 TL tutarindaki mobil mutfak, ¢op, cenaze yikama, itfaiye aract, dam-
perli kamyon, kazici yiikleyici ve vidanjorden olusan 33 arac, Birligimiz tarafindan siginmaci
agirlayan Sanhurfa, Gaziantep, Hatay, Diyarbakir, Kahramanmarag ve Osmaniye’deki Beledi-
yelerimize hibe edilmistir.



Avrupa Konseyi YBYK Ulusal
Heveti Topland:

..............................................................................................................................

Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel Yonetimler Kongresi Ulusal Heyeti icin
“Tanisma ve Bilgilendirme Toplantis1” gerceklestirildi.

Birligimiz ve Vilayetler Hizmet Birligi ile ortaklasa yirttiilen Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kong-
resi (YBYK) Sekretarya gorevi cercevesinde, 30 Mart 2014 tarihinde yapilan mahalli idareler
genel secimi sonucu yenilenen Kongre ulusal delegasyonuna “Tanigsma ve Bilgilendirme Toplan-
tis1” diizenlendi.

Ankara’da Birligimize ait TBB Tevfik Bey Konaginda gerceklestirilen toplantiya heyet tiyelerinin
yani sira Disisleri ve Icisleri Bakanligi temsilcileri de katildi.

Toplantinin baslangicinda s6z alan Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin Giingér, tiim heyet tye-
lerini kutlayarak sekretarya gorevi gercevesinde yapilacak olan faaliyetler ve heyete sunulacak
destekler hakkinda bilgi verdi. Heyetin Kongre icinde temsilinin daha da aktif hale gelmesi igin
ilgili kurum ve kuruluslarla daha koordineli bir sekilde sekretarya hizmetinin stirdiiriilecegini
vurgulad.

Programin agilisint yapmak tizere séz alan Antalya Bliytiksehir Belediyesi ve Ulusal Heyet Bas-
kani Menderes Tevfik Mehmet Tirel ise heyet olarak ortak hareket edilmesinin 6nemine vurgu
yapti. “Strazburg bir demokrasi okuludur. Orada hepimiz Ttirkiye adina s6z aliyoruz. Bu nedenle
birlikte hareket etmemiz ve tek viicut olmamiz gerekir” dedi. Kongre ile ilgili gegmis tecriibelerin-
den bahseden Bagkan Tirel tim heyet tiyelerini tebrik etti.

Kongre'nin Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Bagkan Yarimcist Gaye Do-
ganoglu ise heyete Kongre’nin kurulmasindan bu yana gérev alan Turk heyetleri ile ilgili bilgi
verdi, Kongre icinde yapilacak lobi faaliyetleri ve aktif katilimla Turkiye'nin daha iyi temsil edi-
lebilecegini belirtti. Birligimiz ve Vilayetler Hizmet Birligi uzmanlar tarafindan Kongre ve Kong-
re’nin isleyisi ile ilgili detayli sunumlar yapildi.
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Demokratik ve

Etkin Beledive Meclisleri

Zekeriva SARBAK
Emekli Vali

1868 yilinda Istanbul’da sehremaneti olarak
baslayan belediyecilik uygulamamiz 1930 ta-
rihli Belediye Kanunu ile tilkenin tamamina
yayilmistir. Onceleri valinin esraf arasindan
sectigi belediye meclisi zaman iginde dogru-
dan se¢menler tarafindan secilir olmustur.
Belediye bagkani, 1963 yilina kadar belediye
meclisi tarafindan kendi icinden segilmistir.
Belediye meclisinin kendi icinden belediye
bagkanini segcmesi belediye meclisini gtiglen-
diren bir uygulamadir. Bir cok tilkede bele-
diye bagkani ya meclis icinden segilmekte ya
da belediye meclisi tam zamanl bir belediye
yoneticisi tayin etmektedir. Ulkemizde bele-
diye baskanlari artik dogrudan se¢cmen tara-
findan secilmektedir. Ancak belediye meclisi
de dogrudan se¢men tarafindan secilmekte
ve bu nedenle birbirinden bagimsiz secilen
bu iki gli¢ arasinda denge ve uyum saglan-
mast gerekmektedir.

Belediyecilik alaninda son yillarda buytk de-
gisiklikler yapilmis, mevzuat yenilenmis, bele-
diyelerin gorev ve fonksiyonlar1 gbzden geci-
rilmistir. Blylksehir belediyesi sayisi 16’dan
30'a cikarilmis, belediye sayisi 3215'den
1397’ye dustrilmustir. Belediyelerde dogru-
dan halk tarafindan segilmis 20.498 belediye
meclisi tyesi gorev yapmaktadir. Ancak yerel
secimlerle ilgili hususlarda demokratik gelis-
melere ve ihtiyaclara uygun bir degisim ger-
ceklestirilememistir.

Demokrasi yerelde baglar; yerel yonetimler
demokrasinin besigidir. Yerel demokrasi gtig-
lendirilmeden lkede glcli demokrasiden
bahsedilemez. Bu makalede, yerel demokrasi-
miz ne kadar giigli, belediye meclisleri secimi
ne kadar demokratik, karar ve denetim orga-
ni olarak belediye meclisleri ne kadar etkin,
daha demokratik ve etkin belediye meclisleri
nasil olusturulabilir gibi konular islenmektedir.



1. ANAYASAMIZDA BELEDIYE
MECLISLERI

Belediye meclislerinin segimi, goérev ve
fonksiyonlarindan énce Anayasamizda ve
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nda
belediye meclislerinin nasil diizenlendigine
bakmak gerektigi diistinilmektedir. Anaya-
samizda mabhalli idareler 127’'nci maddede
su sekilde diizenlenmistir:

“Mahalli idareler, il, belediye ve koy halkinin
mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak
tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunla gosterilen,
secmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu ttizel Kisileridir.

Mabhalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile
yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir.

Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, ma-
halli hizmetlerin idarenin buttinligu ilkesine
uygun sekilde yiratilmesi, kamu gorevle-
rinde birligin saglanmasi, toplum yararmin
korunmasi ve mabhalli ihtiyaclarin geregi gibi
kargilanmast amaciyla, kanunda belirtilen
esas ve usuller dairesinde vesayet yetkisine
sahiptir.”

Bu hiikiimlerin belediyeler bakimindan 6zeti
sudur:

e Belediye meclisleri segmenler tarafindan
secilerek olusturulacaktir.

¢ Belediyelerin gorev ve yetkileri yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak ve kanunla
diizenlenecektir.

e Merkezi idarenin belediyeler {izerinde
basta idarenin butinligu ilkesi olmak
tizere 127'nci maddede belirtilen diger
amaclarla vesayet yetkisi olacaktir.

Yerel yonetimlerin karar organlari Anaya-
samizda belirtilmemistir. Anayasada, yerel

yonetimlerin karar organlarinin secmenler
tarafindan secilerek olusturulacag: ve yerel
yonetimlerin gorev ve yetkilerinin “yerinden
yonetim ilkesine” uygun olarak diizenlene-
cegdi teminat altina alinmigtir.

2.AVRUPA YEREL YONETIMLER
OZERKLIK SARTINDA BELEDIYE
MECLISLERI

Anayasamizin 127'nci maddesinin sadece
bir fikrasinda diizenlenen yerinden yone-
tim ilkesi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart'nda, yerel yonetim 6zerkligi olarak 18
maddede ve oldukc¢a detayh bicimde diizen-
lenmistir.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartrna
gore:

“Ozerk verel yonetim kavrami, yerel ma-
kamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar cer-
cevesinde, kamu iglerinin 6nemli bir bola-
muini kendi sorumluluklar altinda ve yerel
nifusun c¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme
ve yonetme hakki ve imkéani anlamini tasir.

Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya daya-
nan gizli secim sistemine gore serbestce se-
cilmis tGiyelerden olusan ve kendilerine karsi
sorumlu yiriitme organlarina sahip olabilen
meclisler veya kurul toplantilar1 tarafindan
kullanilacaktir.

Yerel makamlarin idari denetimi sadece ka-
nunla ve anayasal ilkelere uygunluk sagla-
mak amaciyla yapilacaktir.”

Bu hiikiimlerin 6zeti sudur:

e Yerel yonetim hakki, kamu iglerinin
6nemli bir bélimiini diizenleme ve yo6-
netme hakkini kapsar.

o Bu hak, secilmis meclisler ve meclise kar-
st sorumlu yuritme organlar eliyle kul-
lanilir.
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e Bu hak kullanilirken yerel niifusun cikarlar1 gézetilir.

o Yerel yonetimler lizerinde idari denetim, sadece anayasal ilkelere uygunluk saglamak ama-
cyla yapilir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrnda her seyden énce yerel yonetim hakki tanimlanmis ve
bunun iceri@i belirlenmistir. Buna gére yerel yonetimlere kamu iglerinin énemli bélimiind, yerel
nifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki taninmaktadir.

Yerel yonetimlerin karar organlari secmenler tarafindan secilerek olusturulacak ve yonetim hak-
ki kendisine karsi sorumlu olan yiriitme organina sahip meclisler tarafindan kullanilacaktir. Bu
hiikiimlerden acikg¢a anlagilacagi izere yerel yonetim hakki, yiiriitme organindan ziyade beledi-
ye meclislerine aittir. Belediye baskani belediye meclisine karst sorumludur.

3.ANAYASAMIZ VE KANUNLARIMIZIN OZERKLIK SARTI’'NA UYGUNLUGU

e Anayasamiz ve kanunlarimizda, yerel yonetim hakki zikredilmemis ve belediyelerin gorev ve
yetkileri bu anlayigla diizenlenmemistir.

o Ozerklik sartinda yerel yénetim hakki, kamu islerinin énemli bir bsliimiinii diizenleme ve
yonetme hakki olarak tanimlandigi halde, Anayasamiz ve ilgili kanunlarimiz, kamu islerinin
o6nemli bolimunl yerel yonetimlere birakmamistir. Glivenlik, eg@itim, saglik gibi temel kamu
hizmetleri, hatta sosyal hizmetler, sosyal yardimlar, meslek edindirme ve istihdam gibi konular
dahi merkezi idarenin yetki ve sorumlulugundadir.

¢ Ylritme organinin (baskanin) belediye meclisine karsi sorumlulugu oldukca zayiftir. Belediye
bagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi, faaliyetlerinin yetersizligi veya gtivensizlik
sebebiyle dustiriilebilmesi icin meclisin dortte lic cogunlugunun aranmasi, baskanin meclise
karsi sorumlulugunu iyice zayiflatmistir.

e Mevzuatimiz, yerel yonetimlerin sorumlu olduklari kamu hizmetlerini yerel nifusun cikarlari
dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakkini kabul etmemekte, kanunlara ve yonetmelikle-
re uygunluk esas kabul edilmektedir.

o Ozerklik Sartinin, yerel yénetimler tizerinde idari denetimin sadece anayasal ilkelere uygun-
luk saglamak amaciyla yapilacag ilkesi de ¢esitli kanun ve yonetmeliklerle ihlal edilmektedir.

e Bu gercekler karsisinda, ulusal mevzuatimizin bittiniiyle Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartiyla uyumlu oldugunu iddia etmek miimkiin degildir.

4.BELEDIYE MECLISLERININ OLUSUMU
4.1. Biyiitksehir Belediyeleri Disindaki Belediyelerde Meclis

Ulkemizde yapilan diizenlemelerden sonra belediye sayist 1397’ye inmistir. Bunlarmn 30’u bii-
ylksehir belediyesi, 519’u blylksehirlerdeki ilce belediyeleri, 848’si bliytiksehir disindaki il, ilce
ve kasaba belediyeleridir.

Buytiksehir belediyesi disinda kalan 1367 beldede, belediye meclisinin liye sayisi beldenin yer
aldi@ nifus grubuna gore belirlenmektedir. Buna gore en kictik beldenin meclisi 9, en bulyiik



beldenin meclisi 45 Giyeden olugmaktadir. Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetle-
ri Secimi Hakkinda 18.1.1984 tarihli ve 2972 sayili
Kanun’a gore belediye meclisi:

Nufusu 10.000’e kadar olan beldelerde 9
» Nuifusu 10.001-20.000 arast olan beldelerde 11
» Nufusu 20.001-50.000 arasi olan beldelerde 15
» Nifusu 50.001-100.000 arasi beldelerde 25
Nufusu 100.001-250.000 arasi beldelerde 31
» Nifusu 250.001-500.000 arast beldelerde 37
» Nifusu 500.001-1.000.000 arasi beldelerde 45

» Nuifusu 1 milyonun tizerindeki beldelerde 55

M

N

M

Uyeden olusur.

Mevcut 397 belde belediyesinin toplam nifusu
1.220.000 civarindadir. Her birinde en az 9 meclis
tyesi ile bu niifusu toplamda en az 3.573 beledi-
ye meclisi Uiyesi temsil etmektedir. Dolayisiyla, bel-
delerde ortalama 342 kisive bir meclis tyesi dus-
mektedir. Oysa buyik kentlerde, 6rnegin Cankaya
beldesinde 913.715 niifusu 45 belediye meclis tiyesi
temsil etmekte ve ortalama 20.305 kisiye bir meclis
tyesi dugmektedir. Belediye meclisinin buyutkligi
niifusa gore belirlenmekle birlikte, yiizlerce kasaba-
nin nifusu kadar bliytikliiga olan bir kentte 45 mec-
lis tiyesi varken, kasabalarda binlerce meclis tGyesi
gorev yapmaktadir. Dolayisiyla, mevcut haliyle be-
lediye meclislerinin biytikligi buglinin gercekleri-
ne uygun degildir.

Oysa 1580 sayili Belediye Kanunu'nun yurtrlikte
oldugu 1984’ten 6nce belediye meclisi Gye sayisi
nifus blylkligine goére belirlenmekteydi. Nifusu
en disiik olan beldeye belli sayida tiyelik verilmis ve
fazla nifus icin ilave tiyelikler 6ngorilmiist.

4.1.1. Kontenjan Uygulamasi

Belediye meclisi seciminde, tyeliklerin bir kismi
kontenjan icin ayrilmustir. Uye sayist 9-11 olan yer-
lerde 1; tye sayist 15 olan yerlerde 2; tye sayisi
25-31 olan yerlerde 3; tiye sayis1 37 olan yerlerde 4;
tiye sayist 45 olan yerlerde 5 lyelik kontenjan igin
ayrilmustir. Kontenjan tyelikleri en ¢ok oy alan si-

yasi partiye verilmektedir. Kontenjan
uygulamasi tek basina, en ¢ok oy alan
partiye belediye meclisinde %10’dan
fazla avantaj saglamaktadir.

Belediye bagkanlhigini kazanan parti-
nin, belediye meclisinde de kolaylikla
¢ogunlugu saglamasi icin getirildigi
anlagilan kontenjan, barajla birlikte
yonetimde istikrar ilkesini perginler-
ken temsilde adalet ilkesini g6z ardi
etmektedir.

4.1.2. Baraj Uygulamasi

2972 sayii Kanuna gore belediye
meclisi seciminde %10 baraji uygu-
lanmaktadir. Baraji gecemeyen siya-
si partilerin meclis tyeligi kazanmasi
mumkin degildir. Bagimsiz adaylar
icin de baraj gecerlidir. Buna gore
herhangi bir belediye meclisi igin 6nce
toplam gecerli oylarin ylizde onu, si-
yasi partilerin ve bagimsiz adaylarin
aldiklan oylardan dugtralir. Kalan
oylara gore d’hondt sistemine gore
kazanan meclis lyeleri belirlenir. Ba-
raj sebebiyle, ozellikle bliyiik beldeler-
de bagimsiz adaylarin secilmesi pra-
tikte mimkin olmamaktadir.

Belediye meclisi secimlerinde baraj
uygulamasi milletvekili secimlerin-
de uygulanan baraj uygulamasindan
daha etkili sonuglar dogurmaktadir.
Cunkt milletvekili secimlerinde mil-
letvekili cikarabilmek icin siyasi par-
tilerin sadece baraji agmasi yeterlidir.
Ayrica siyasi partilerin aldiklari oy-
lardan, gecerli toplam oylarin %10’u
distrilmemektedir. Ancak belediye
meclisi secimlerinde her partinin veya
bagimsiz adayin aldigi oylardan énce
%10’u  distilmektedir. Dolayisiyla
%10’un biraz Gizerinde oy alan siyasi
partiler bile meclis tyeligi kazana-
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mamaktadir. Oysa milletvekili secimlerinde
baraji asan siyasi partilerin, ozellikle buyiik
secim cevrelerinde milletvekilligi kazanma-
lar1 mimkin olmaktadir.

Bir beldede birkac siyasi partinin %10’lar
civarinda oy aldigmi, bir siyasi partinin de
digerlerine gore daha yiksek oy aldigini
varsayalim. Diger partilerin oylarindan, kul-
lanilan gecerli oylarin %10’u dustiriilecegi
icin butiin belediye meclisi tyeliklerinin tek
bir partiye gitmesi mumkiin olabilecektir.
Teorik gibi goriinse de uygulamada boyle
bir durumla karsilasmak mimkindiir. Boyle
bir durumda ytizde 10’lar civarinda oy alan
partilerin oy toplami %70-80 civarinda bile
olabilir. O zaman siyasi gruplarin buytk ¢o-
gunlugu belediye meclisinde temsil edileme-
yecektir. Boyle bir sonu¢ demokratik katilim
bakimdan sikintilara yol acabilir.

4.1.3. Belediye Baskaninin Meclisin
Dogal Uyesi ve Baskani Olmasi

Belediye Kanunu, belediye baskanlarinin be-
lediye meclisinin dogal tiyesi ve bagkani ol-
masini ongérmistir. Belediye meclisleri ayri
secildigi halde belediye bagkaninin belediye
meclisinin de bagkani olmasi genelde Kita
Avrupa’st uygulamasidir. Belediye baskanina
icra glici yaninda bir de meclis bagkanligi yet-
kisinin de verilmesi glinimiiz yerel demokrasi
anlayisiyla pek uyumlu degildir.

Ayrica belediye bagkani meclis liye sayisina
dahil oldugundan, genelde kazanan partiye
kontenjan ve baraj uygulamasina ilave olarak
Gictincti bir avantaj saglamaktadir. Ustelik be-
lediye baskani meclisin siradan bir tyesi de-
gildir. Meclis giindemini belirlemekten, meclis




kararlarini geri géndermeye kadar bircok yet-
kiyle donatilmustir.

4.2. Biyiiksehir Belediyelerinde Meclis

Blytksehir belediye meclisi i¢in ayrica segim
yapilmamakta, buytiksehir smirlari icindeki
ilce belediyeleri meclis tiyelerinin 1/5’i bliytk-
sehir belediye meclisini olusturmaktadir. Bu
tiyeler secimde en cok oy alan tiyelerdir. Uye
sayisi belirlenirken kisurat dikkate alinmaz.
Mesela, 9 meclis liyesi olan ilceden bir, 11
tiyesi olan ilceden iki tye biiyiiksehir meclis
tyesi olur. Ayrica blylksehir kapsamindaki
ilce belediyelerinin bagkanlar1 da meclisin ta-
bii tiyesidir.

Blyliksehir belediye meclisinin, ilce beledi-
ye meclisi Gyelerinin beste birinden olusmast
temsilde adalet ilkesini daha da bozmaktadir.
Ornegin Ankaranin Yenimahalle ilcesi baki-
mindan 2014 belediye meclisi secimine yakin-
dan bakalim. A partisi, %45,56 oyla 22+5
kontenjan ve bir de belediye bagkani olmak
lizere, bagkan dahil 46 tyeli mecliste 28 tiyelik
elde etmis ve ilce belediye meclisinin %62,22
¢ogunlugunu elde etmistir. Bu ilgenin blyik-
sehirdeki 9 meclis tyeliginden 6’s1 A partisine
verilmigtir. Belediye bagkan: da dahil edildi-
ginde bu partinin blytksehirdeki temsil orani
%70’°e cikmaktadir. Toplamda %50’den fazla
oy alan diger partiler ise sadece %30 tye ile
temsil edilmektedir.

Ote yandan ilceler, icinde bulunduklar: niifus
grubuna gore lye gonderdikleri icin, mesela
nifusu 500.001 olan ilge ile nifusu 1 milyon
olan ilce buiytiksehir belediye meclisinde ayni
sayida (9) tye ile temsil edilmektedir. Bu du-
rum niifusu buiyik olan ilceler aleyhine sonug
dogurmaktadir.

Temsilde adaletsizlige yol acan diger bir un-
sur da kictk ilceler lehine olan durumdur.
Blytiksehir belediye meclisine, ntifusu 3.000
olan ilce bir meclis liyesi ve ilce belediye bas-
kani olmak tizere 2 kisi gbnderirken, niifusu

bir milyona yakin ilge, baskan dahil 10
kisi gondermektedir. Kictik ilgeden gelen
meclis tiyesi 1.500 niifusu temsil ederken,
blyik ilgeden gelen meclis tyesi 100.000
nifusu temsil edebilmektedir. Buytiksehir
belediye meclisine ilce belediye bagkanla-
rinin da dahil olmast ilcelerin temsilindeki
adaletsizligi artirmaktadir.

Sistemin buyiksehir belediye meclisinde
yol actigi duruma baktigimizda, 6rneg@in
Ankara genelinde belediye meclisi secimle-
rinde toplamda A partisi %42,39 oy aldig
halde biiytiksehir belediye meclisi tiyelikle-
rinin %70,71’ini, B partisi %31,89 oy aldidi
halde buiytiksehir belediye meclisi tyelik-
lerinin  %16,43’tinti, C partisi %17,26 oy
aldig1 halde buylksehir belediye meclisi
tyeliklerinin %10,71’ini kazanmustir. Dola-
yisiyla sistem, bliytiksehir belediye mecli-
sinde daha blytik temsil adaletsizligine yol
acmaktadir.

5.BELEDIYE MECLISLERININ
GOREV VE YETKILERI

5.1. Karar Orgam: Olarak

Anayasamizda ismi belirtiimese de kamu
tuzel kisiligi olan belediyelerin karar organi
belediye meclisidir.

¢ Belediyenin stratejik planini, biitcesini,
calisma programini, yatirim programini
onaylamak,

¢ Belediyenin bir énceki yil gelir ve gider-
lerini, yillik faaliyet raporunu onayla-
mak,

e Imar planlarini onaylamak,

o Imtiyaz devrine, isletme ve sirket kurul-
masina, sirket satisina izin vermek,

¢ Belediyenin bor¢lanmasina, gayrimen-
kul almasina ve satmasina izin vermek,
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o Belediye tarafindan verilen hizmetlerin
Ucret tarifesini belirlemek,

¢ Belediyenin tegkilat yapisini olusturmak,

Belediye meclisinin basglica gorev ve yetki-
lerindendir. Ancak parti disiplini nedeniyle,
belediye meclisi lyelerinin bu konularda
bireysel olarak etkinlik godstermeleri veya
cogunluga karsi etkili olmalari mimkiin ola-
mamaktadir. Meclis cogunlugunu kontrol
eden belediye bagkani meclis kararlarinda
belirleyici olmaktadir.

5.2. Denetim Orgami Olarak

Belediye meclisi, ayni zamanda belediyenin
denetim organidir. Meclis bu yetkiyi yukari-
da belirtilen onay ve izinleri verirken kullan-
did1 gibi, belediye baskani hakkinda soru so-
rarak, gensoru onergesi vererek de kullanur.

En etkili denetim yolu yillik faaliyet raporu-
nun degerlendirilmesidir. Ancak yillik faaliyet
raporunun reddedilmesi suretiyle yetersizlik
karar1 verilmesi veya gensoru Onergesiyle
belediye baskani hakkinda gtivensizlik kara-
r1 aliabilmesi icin meclis liye tam sayisinin
en az dortte tic cogunluk oyu gerekir.

Bu yontemle belediye bagkaninin distiril-
mesi neredeyse imkansizdir. Kanunun yu-
rirlikte oldugu on yillik siire icinde sadece
bir belediye baskani hakkinda yetersizlik
karar1 alinmig, ancak bu karar da Danistay
tarafindan onaylanmamis ve sonug¢ dogur-
mamustir.

Her tlzel kKisilikte bulunan denetim kurulu
belediyelerde olusturulmamistir. Bu eksik-
lik denetim komisyonu ile bir olctide telafi
edilmistir. Ancak denetim komisyonlarinda
belediye bagkanligini kazanan parti, cogun-
lugu olusturmaktadir. Ulkemizin sivasi ger-
cekleri karsisinda bu sekilde olusan denetim
komisyonlarindan etkili bir denetim bekle-
mek mimkiin degildir.

Netice olarak, belediye meclisinin yuriitme
organi tizerindeki denetim yetkisi etkin olarak
islememektedir. Faaliyet raporunun yetersizli-
gi ve gensoru nedeniyle belediye bagkaninin
dustrilmesi igin gereken % cogunluk demok-
ratik degildir. Ya faaliyet raporunun oylanma-
st ve gensoru uygulamasi kaldirilmali ya da
yetersizlik icin gereken oran distrilmelidir.
Zaten bu kararlarin sonu¢ dogurabilmesi icin
Danistay tarafindan da onaylamasi gerekmek-
tedir.

6. BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISI

Turkiye 1984 yilinda buytiksehir modeliyle
tanismustir. O tarihte getirilen btytiksehir mo-
deli aynen devam etmektedir. Bliytiksehir be-
lediye meclisi, bliytiksehir kapsamindaki ilce
belediyelerinin bagkanlar ile belediye meclisi
liyelerinin beste birinden olugmaktadir. Yani
ayrica se¢cmenler tarafindan biiytiksehir bele-
diye meclisi secilmemektedir. Belediye mecli-
sinin tim Uyeleri ilgeleri temsil etmektedir.

Belediye meclisi i¢in belirtilen olumsuzluklar
blytksehir meclisine katlanarak yansimak-
tadir. Ote yandan ilce belediye meclislerinin
imar ve bitce kararlari blyliksehir belediye
meclisinin onayina tabidir. Ayni meclis tiyeleri,
ilcesinde aldiklar1 kararlar1 bu defa biiytiksehir
belediye meclisinde ikinci defa goriismek zo-
runda kalmaktadir. Buytiksehir belediye mec-
lisinin dogrudan segimle olusturulmasi bu tir
geliskili durumlara da son verecektir.

flce belediye meclislerinin imar ve bitce ka-
rarlar1 buyiksehir belediye meclisi tarafindan
reddedilebilir veya degistirilerek onaylanabilir.
Kisaca soylemek gerekirse buiyliksehir beledi-
ye meclisi, ilce belediye meclisi tizerinde ¢ok
gticli bir vesayet yetkisine sahiptir. Oysa Ana-
yasamizin 127'nci maddesi belediyeler tize-
rinde idari vesayet yetkisini merkezi idareye
tanimustir. Bir belediyenin diger bir belediye
lizerinde idari vesayet yetkisi kullanmasi hu-
kuka ve hayatin gerceklerine uygun degildir.



flce belediye meclislerinin kisith yetkilerinin
imar ve biitceye iliskin olanlarinin da buytk-
sehir belediye meclisinin onayina tabi olmasi,
ilce belediyelerini oldukca zayiflatmustir. Iice
belediyelerinin yetkileri yeniden dlzenlen-
meli ve blyliksehir belediye meclisinin onayi
kaldirilmalidir. Zaten, imar bakimindan tist 6l-
cekli planlara uygunluk yargi denetimine tabi-
dir. Biitce bakimindan da ilce belediyelerinin
bitcelerinin bilylksehir belediye meclisinde
gorlsiilmesinin fazlaca bir anlami bulunma-
maktadir.

7. MECLISLERIN CALISMASI
7.1. Baskanhk

Belediye meclisinin bagkani, belediye baska-
nidir. Meclis ilk toplantisinda ayrica meclis bi-
rinci ve ikinci baskan vekili secer. Bagkanin
katilmadi@: toplantilara birinci bagkan vekili,
onun katilmadi@i toplantilara ikinci baskan
vekili meclise bagkanlik eder.

7.2. Giindem

Belediye meclisinin glindemi belediye bagka-
ni tarafindan belirlenir ve en az ti¢c glin 6nce-
den belediye meclisi tiyelerine duyurulur ve
ilan edilir. Belediye meclisi tiyeleri, ilk toplanti
guninde bir konunun giindeme alinmasini
onerebilir. Oneri, toplantiya katilan tiyelerin
salt cogunlugu ile kabul edilebilir.

7.3. Komisyonlar

Belediye meclisi, konularina uygun olarak tiye
sayist 3-5 olan komisyonlar kurabilir. Nifusu
10 bini gecmeyen kasaba belediyeleri haric
plan ve bitce ile imar komisyonu adiyla iki
komisyonun kurulmasi ve bu hususlarin énce
bu komisyonlarda gorustilmesi mecburidir.
Belediye meclisi glindemindeki diger konulari
karara baglamadan, bunlarin komisyonlarda
gorlsilmesini kararlagtirabilir. Komisyon ra-
porlari alenidir. Ancak komisyonlarin etkili bir
sekilde isletildigi, meclis dis1 katilimin saglan-
digi, ozellikle stratejik plan, biitce, imar plan-

lar1, borclanma gibi belde ve belediye icin
o6nemli kararlarin alinmasinda komisyon-
larin ciddi katkilar yaptigini iddia etmek
mumkin degildir.

7.4. Toplantilar

Belediye meclisleri her ayin ilk haftasinda
toplanir. Toplant: stiresi en fazla bes giin-
dir. Belediye meclisi kanunla kendisine
verilmis konulari goruistip karara baglamak
zorundadir. Belediye meclisi, bu gorevini
ihmal eder ve bu ihmal belediyenin iglerini
sekteye ugratacak nitelikte olursa Danigtay
karariyla feshedilir. Meclisin feshini 6ngo-
ren bu husus, yiritmenin meclise karsi so-
rumlulugu yerine meclisin yurtitmeye karsi
sorumlulugunu gtiglendiren bir hikimdiir.
Bu hiikkiim pratikte zaman zaman iglemek-
tedir. Bltceyi ve faaliyet raporunu yeterli
gerekce olmadan reddeden bazi belediye
meclisleri Danistay karariyla feshedilmistir.

7.5. Meclis Kararlar

Belediye bagkani hukuka aykir1 gordigi
kararlari, gerekgesini de belirterek mecli-
se iade edebilir. Belediye meclisi, tiye tam
sayisinin salt cogunlugu ile kararinda israr
ederse karar kesinlesir. Ancak bagkan bu
kararlara karst 10 giin iginde idari yargiya
bagvurabilir. Kesinlesen meclis kararlari 7
glin i¢inde mahallin en blyik milki ida-
re amirine gonderilir. Milki idare amirine
gonderilmeyen kararlar yirtrlige girmez.
Miilki idare amirine, hukuka aykir1 gordu-
gl kararlar1 yargiya gotiirme yetkisi veren
kanun huikiimleri Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan iptal edilmistir. Mahkeme, iptal
gerekgesinde, hukuka aykir1 kararlarin yar-
glya goturilmesinin Anayasada belirlenen
idari vesayet yetkisi icin yeterli olmadigt,
belediye meclisi kararlari Gizerinde merkezi
idareye daha glcli vesayet yetkisi tanim-
lanmasi gerektigini belirtmistir. Ancak ka-
nunda yeniden bir diizenleme yapilmadigi
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icin mulki idare amirine verilen bu denetim
yetkisi ve yargiya gotiirme gorevi ortadan
kalkmistir.

8. DEGERLENDIRME

Belediye meclisleri yerel demokrasinin en et-
kili araclaridir. Ancak belediye meclislerinin
olusumu, isleyisi ve 6zellikle buytiksehir-ilge
belediye meclisi iligkileri sorunludur. Beledi-
ye meclislerinin daha demokratik ve etkin
olabilmesi igin gerekli diizenlemeler soylece
Ozetlenebilir.

8.1. Meclis Uye Sayisi

Belediye meclisleri, niifus gruplarina gére 9,
11,15, 25, 31, 37, 45, 55 tiyeden olugmakta-
dir. En biiytik beldenin niifusu bir milyonu
gecmedigi icin halen en kalabalik beldenin
meclisi 45 liyeden olugsmaktadir. Meclis liye
sayisinin bu sekilde belirlenmesinde rasyo-
nel bir gerekce bulunmamaktadir. Mesela,
50.000 niifuslu yerde belediye meclisi 15
tiyeden olusurken, 50.001 niifuslu beldede,
meclis 25 Giyeden olusacaktir.

Meclis tiye sayisina iligkin bazi 6rnekler ver-
mek gerekirse, drnegin Sincan beldesinin
2014 nuafusu 497.516'dur. Belediye meclisi
halen 37 tyeden olusmaktadir. Bir sonraki
yerel secimde Sincan’in niifusu muhtemelen
500 bini gececeginden meclis liye sayist 8
artigla 45'e cikacaktir. Komsu olan Etimes-
gut beldesinin 2014 sonu itibariyle nifusu
501.351'dir. Ancak yerel secimlerde mevzu-
at geregi 2013 sonu nifusu esas alinmis ve
o tarihte niifus 500 binin altinda oldugu igin
meclis 37 Uyeden olusmustur. Bir sonraki
secimde belediye meclisi 45 tyeli olacaktir.
Nufustaki az bir artis veya azaligla meclis tiye
sayisinin bu 6lclide degismesinin gerekgesi
nasil izah edilebilir? Bir taraftan bu kadar
niifus degisikligi nedeniyle meclis tiye sayisi
8 artarken veya azalirken, 6rne@in Cankaya
beldesi 1 milyona yaklastigi halde 45 olan
meclis liye sayisi degismemektedir. Mevzuat-

ta bagka hicbir degisiklik yapilmasa bile, 500
bin ile 1 milyon arasi nifus icin ilave meclis
tyeligi getirilmelidir. Mesela 55 meclis Gyeligi
icin 6ngorilen 1 milyon niifus 750 bine duist-
rilebilir.

8.2. Biiyiiksehir Meclis Uye Sayisi

Blytiksehir belediye meclisi dogrudan seg-
men tarafindan secilmemekte, ilce belediye-
lerinden gelen baskan ve meclis tyelerinden
olusmaktadir. Bu durum Anayasaya ve Ozerk-
lik Sartina uygun degildir. Clinkti Anayasamiz
belediye meclislerinin dogrudan se¢men tara-
findan secilerek olusturulmasini éngérmekte-
dir. Buylksehir modeli uygulanan diger tlke-
lerde de boyle bir uygulama bulunmamakta,
meclis tiyeleri dogrudan secmenler tarafindan
secilmektedir. Tamami ilge belediye baskanla-
r1 ve ilce belediye meclisi tiyelerinden olusan
buiytiksehir belediye meclisinin kentin bitini-
nln cikarini gozetmesi beklenmemelidir. Ayni
kisiler her iki belediyede karar organini olus-
turmaktadir. Ustelik bu tyeler ilcelerinde al-
diklar1 kararlarin vesayet denetimini yapmak-
tadir. Buyuksehir belediye meclisinin etkinligi
bakimindan da bu meclislerin dogrudan seg-
men tarafindan secilmesi yerel demokrasinin
geregidir.

Bu sekildeki uygulama sonucu bazi bulyik
kentlerde cok kalabalik biiyiiksehir belediye
meclisleri ortaya cikabilmektedir. Istanbul Bii-
ylksehir Belediye Meclisi 313 tiye ve baskan
olmak tizere 314 kisiden olusmaktadir. Ankara
Blytiksehir Belediye Meclisi 139 tiye ve bas-
kan olmak tzere 140 kisiden olusmaktadir.
Parti disiplini gligli ancak temsil giicii zayif
kalabalik bu meclislerin kenti ilgilendiren hu-
suslarda etkin ¢alismasi ve meclis liyelerinin
hesap verebilirliginin saglanmasi mimkiin de-
gildir.

Batili tilkelerden kiyaslama yapilabilecek bi-
yUk kentlerde belediye meclisleri incelendigin-
de, Londra’nin 25, New York'un 51, Amster-



dam’in 45, Chicago’nun 50, Barcelona'nin 41,
Madrid’in 56 belediye meclisi tGyesi oldugu
gortilecektir.

Bu kentlerin bazilarinda, belediye meclis tiye-
lerinin bir kismi kentin bitinint, digerleri
ilceleri temsilen secilmektedir. Buiytik Lond-
ra Otoritesi olarak isimlendirilen ve bizdeki
blyliksehir belediyesine karsilik gelen yerel
yonetimin meclisi 25 tyeden olugmaktadir.
32 ilceden olusan Londra’da belediye meclisi
tiyelerinden 171’i buittin Londra’y: temsilen se-
cilmekte, 14 lye de ilgelerden secilmektedir.
Buykliklerine gore 2, 3, veya 4 ilceden olu-
san 14 secim gevresi olusturulmustur.

New York kenti, Bronx (9), Broklyn (16), Man-
hattan (9), Quens (14), State Island (3) ilcele-
rinden olusur. Bes ilcede parantez icinde gos-
terilen sayida olmak tizere toplam 51 mahalle
vardir. New York belediye meclisi bu mahal-
lelerin her birini temsilen secilen 51 kisiden

olusur. Ayrica New York kentinin timunt
temsilen secilen liye yoktur.

Londra uygulamast tilkemize 6rnek tegkil
edebilir. Buyiiksehir belediye meclisi, ilge-
leri temsilen secilecek birer tiye ile kentin
tamamindan secilecek tyelerden olusa-
bilir. Mesela Ankara buiytiksehir belediye
meclis igin her ilceyi temsilen bir biyik-
sehir meclis tiyesi segilebilir. Cok kiiguk il-
celer birlestirilmek suretiyle 25 ilge igin 15
secim cevresi olusturulabilir. Bu 15 tyeye
ilave olarak 20 lye de dogrudan ve tim
Ankara'yi temsil etmek tizere segilerek top-
lam 35 uyeli buytiksehir belediye meclisi
olusturulabilir. Bu sekilde olusturulacak
bir meclisin temsil gticli ve etkinligi yiiksek
olacaktir.

Ya da New York kentinde oldugu gibi, bu-
ylksehir belediye meclisi sadece ilge secim
cevresinden secilecek tyelerden olusabilir.
Ancak bu durumda ilgelere tahsis edilecek
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meclis tiye sayisi ilgenin nifusuna ya da ma-
halle sayisina gore belirlenmelidir. Birden
fazla tyelik verilen ilcelerde her tyelik icin
bir secim bolgesi olugturulmasi veya mahal-
lelerin gruplandirilmasi gerekmektedir. Bu
yontemde de biytiksehir belediye meclisleri-
nin Giye sayisi siirl tutulmali, 6rnegin Anka-
ra'da 40-45; Istanbul’da 50-55 rakamlarin
gecmemelidir.

8.3. Temsil ve Katilim

Mevcut durumda belediye meclis Uyeleri,
tum beldeyi temsil etmektedir. Mesela Can-
kaya beldesinde 45 meclis tiyesi, 913.715
nifusun tamamini temsil etmektedir. Dolayi-
syla meclis Giyelerinin secmenle bag: ve ilis-
kisi oldukca zayiftir. Bu yapida gtiglii temsil
ve katilimdan s6z etmek mimkin degildir.
Meclis lyeliginin bir tabana dayanmamasi
yerel demokrasiyi zayiflatan bir durumdur.

Belediye meclisinde her mabhalleyi temsi-
len bir belediye meclisi tiyesi secilmis olsa
secen-segilen iligkisi glicli olacag: gibi de-
mokrasilerin en énemli 6zelligi olan hesap
verebilirlik daha saglam temele oturacaktir.
Mabhalle belediye alti bir yonetim birimi ol-
duguna ve se¢cmen listeleri mahalle esasina
gore dizenlendigine gore belediye meclis
tiyeligini bircok tilkede oldugu gibi mahalle-
ye tahsis etmek en demokratik ve akilc ¢6-
zimdur. Ancak bunun icin de mahallelerin
yeniden diizenlenmesi gerekir.

Cankaya beldesinden 6rnek verecek olur-
sak, bu ilcede 124 mahalle vardir. Ancak
bir mahallenin niifusu 36 iken, bir digeri-
nin nifusu 30.192°dir. Oncelikle mahalle-
lerin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
Kiclik mahalleler birlestirilmek suretiyle
mahalle sayisi 40 -45 civarina dustrilerek
bu sorunun asilmast miimkiindiir. Ornegin,
Altindag beldesinde, gectigimiz yillarda bazi
mabhalleler birlestirilerek mahalle sayis1 38e
dustrialmistir. Ancak halen 5 mahallenin

nifusu 1.000’in altindadir. Bu mahalleler de
en yakin mabhalle ile birlestirilmek suretiyle
mabhalle sayisi 32’ye dustrtilebilir. Halen 37
liyeden olusan belediye meclisi 32’ye diisi-
rilmek ve meclis tyeligi mahallelere tahsis
edilmek suretiyle daha demokratik ve etkin
belediye meclisi olusturulabilir.

Belediye meclis tyeligi mahallelere tahsis
edildiginde, ayrica mahalle muhtarligina da
gerek kalmayacaktir. Belediye meclis tiyeleri
ayni zamanda o mahallenin muhtarlik gore-
vini ya da temsilciligini tstlenebilir. Boylece
halkin/se¢cmenin belediye ile iligkileri daha
dogrudan ve gticli bir sekilde olusturulmus
olacaktir. Bir mahalleyi temsil eden ve arka-
sinda dogrudan secmen destegi olan bele-
diye meclisi tiyeleri oldukca gticlii olacaktir.
Ayni zamanda gticline paralel olarak secme-
nine dogrudan hesap verebilir olacaktir.

8.4. Secim Sistemi

Belediye meclisi icin adaylarin belirlenme-
sinde 6n secim yapilmasina mani bir hal
yoktur. Ancak siyasi partiler, bircok yerde
6n secimle ugrasmak yerine kolay olan mer-
kez yoklamasini tercih ediyor. Bunun Usti-
ne, %10’luk baraj ve kontenjan uygulamasi
eklendiginde, yerinden ydnetim ve yerel
demokrasi iyice zayiflatilmis oluyor. Bu sis-
temde kclik partilerin ve 6zellikle bagimsiz
adaylarin belediye meclislerinde temsil edil-
mesi imkansiz hale geliyor.

Baraj ve kontenjan uygulamasimnin temsilde
nasil bir adaletsizlige yol actigini 2014 ma-
halli se¢im sonuglarina bakarak ortaya ko-
yabiliriz. Ornegin, Ankaranin Yenimahalle
beldesinde 45 meclis tiyeligi vardir. A partisi
%45,56 oy oranyla 22 tyelik kazanmig ve
5 kontenjan tyeligi de ilave edilerek meclis
tyeliklerinin % 601 kendisine verilmistir. B
partisi %3797 oy orani ile 18 tye kazan-
mig ve toplam Uyeliklerin % 401 kendisine
verilmistir. C partisi 11,21 oy oranyla hicbir



tiyelik kazanamamustir. Uygulanan baraj se-
bebiyle C partisi ve diger partilerin toplam
%16,47 oylar1 bosa gitmis ve belediye mec-
lisinde temsil edilememistir. Belediye mecli-
sinde en az 7 uye ile temsil edilmesi gereken
sivasi gruplar belediye meclisi disinda kal-
mugtir.

Ankaranin bir bagka ilgesi olan Kecitren
beldesinde, beledive meclisi 45 {iyeden
olusmaktadir. En yiksek oyu alan A partisi
%46,53 oyla 26 ve ilave olarak 5 kontenjan
olmak tizere, meclis tyeliklerinin % 68,88’ini
kazanmustir. B partisi %20.41 oy ve 7 uye
ile meclis tyeliklerinin %15.55’ini kazanmis-
tir. C partisi %18,57 oy ve 6 tye ile meclis
tyeliklerinin %13,33’t4 kazanmistir. D parti-
si %12,03 oy oranina karsi 1 lye ile meclis
tyeliklerinin sadece %2,22’sini kazanmustr.
Oysa D partisinin oy orani en az 5 belediye
meclisi Gyeligi kazanacak buiytikliktedir.

Belediye baskaninin meclisin dog@al tGiyesi ve
bagkani oldugu da dikkate alindiginda tem-
sil adaleti birinci gelen parti lehine daha da
bozulmaktadir. Barajin altinda kalan veya
baraja yakin olan partiler hi¢ Gyelik kazana-
mamaktadir. Verilen 6rneklerden de acikca
gorildigu gibi baraj ve kontenjanin birlikte
uygulanmasi temsilde adaleti iyice bozmak-
tadir. Bagimsiz adaylarin belediye mecli-
sinde temsili mimkiin olmadig gibi kiiciik
siyasi partilerin bile temsiline imkan verilme-
mektedir. Yonetimde istikrar adina konten-
jan uygulamasi korunsa bile antidemokratik
sonuclara yol acan baraj uygulamasinin kal-
dirilmasi gerekmektedir.

Ancak belediye meclis tiyeligi mahallelere
tahsis edildiginde zaten baraj ve kontenjan
uygulamalar1 s6z konusu olamayacaktir.
Meclis tyeliginin mahalleye tahsis edilmesi,
baraj ve kontenjan uygulamasinin kalkmasi
halinde bagimsiz adaylar da partili adaylarla
esit bir sekilde secim yarigina katilabilecektir.

8.5. Meclis Baskanlhgi

Belediye bagkani, belediye meclisinin do-
gal Gyesi ve baskanidir. Bu durum belediye
meclisinin glicini iyice zayiflatmaktadir.
Basgkanin diger yetkileri yaninda, meclis
gliindemini belirleme ve meclis kararlarini
geri gbnderme ve meclis kararlarini uygu-
lama yetkileri de dikkate alindiginda mec-
lis neredeyse sembolik hale gelmektedir.
Karar ve ytiriitme organi arasinda gticlerin
dengelenebilmesi ve meclisin denetim go6-
revini etkin yapabilmesi icin, meclis kendi
icinden bagkanini secmeli ve belediye bag-
kani meclisin dogal tiyesi olmamalidir.

Belediye bagkanmin ayni zamanda meclis
liyesi ve meclis bagkani olmasi, Avrupa Ye-
rel Yonetimler Ozerklik Sartinda belirtilen,
ylrtitme organinin meclise karst sorumlu
olmasi ilkesi pek uygun degildir. Fransa
ve Ispanya gibi Kita Avrupa’si tilkelerinde
genelde belediye bagkani ayni zamanda
meclis baskanh@ da yapmaktadir. Birle-
sik Krallik ve ABD gibi Anglo-Sakson -
kelerinde belediye meclisleri kendi iginden
bagskan secmektedir. Daha demokratik
belediye meclisleri istiyorsak, meclis kendi
icinden basgkanini se¢melidir.

8.6. Meclis Toplantilar:

Meclisin her ay toplanmasini éngéren yasal
hikiimlere ragmen, ayrica olagantisti top-
lanmaya da izin verilmistir. Belediye mec-
lisinin her ay bes gtin, biitce gértismelerine
rastlayan ayda 20 giin toplanmasi beledi-
ye meclisinin etkinligini saglayan unsurlar
degildir. Belediye meclisinin karar alacagi
konularin daha ziyade komisyonlarda ol-
gunlastirilmasi gerekir. Ancak komisyonlar
etkili olarak ¢alistirilamamaktadir.

Belediye meclisinin ne zaman ve hangi sik-
likla toplanacagi meclisin kendisine bira-
kilmalidir. Ayni sekilde komisyonlarin kag
glin toplanabilecegine iliskin diizenlemeler

ILLER ve BELEDIYELER DERGISI / UZMAN GOZUYLE



ILLER ve BELEDIYELER DERGISI 7 UZMAN GOZUYLE

de kaldirilmalidir. Belediye meclisi Giyelerine
toplant1 basina degil, aylik 6deme yapilmali-
dir. Meclis tiyelerine yapilacak édemeler be-
lediye biitcesinin blytikligiine gore belirlen-
melidir. Béylece gereksiz toplantilar ortadan
kalkacaktir.

Mevcut durumda belediye meclisinin gtin-
demi tamamen yuritme organi (baskan)
tarafindan belirlenmektedir. Onerildigi se-
kilde belediye meclisi tiyelerinin mahalleleri
temsilen secilmeleri halinde, gindemin belir-
lenmesinde ve kararlarda meclis daha etkin
olacaktir.

9. SONUC

Belediye meclisinin olusumu ve igleyisiyle
ilgili kanuni dizenlemeler Anayasamiz ve
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinda
belirtilen demokratik ilkelerle pek uyum-
lu degildir. Ancak bu husus kamuoyunun
dikkatini cekmemektedir. Belediye meclisi
secimlerinde uygulanan baraj ve kontenjan
uygulamasi ve meclis tiyeliginin belli bir bol-
ge ya da mahalle temsiline dayanmamasi
nedeniyle belediye meclislerinin mesruiyeti,
temsil glicti ve hesap verebilirligi zayif kal-
maktadir. Segim sistemi bagimsiz adaylara
ve kiiglk siyasi partilere sans tanimamakta-
dir. Belediye baskaninin belediye meclisine
karst sorumlulugu oldukca zayiftir. Yerel de-
mokrasinin gliclendirilmesi belediye meclis-
lerinin daha demokratik ve etkin hale getiril-
mesiyle mimkindir. Bunun igin:

e Yerel yonetim hakki ve bu hakkin kap-
sami, basta Anayasamiz olmak Uzere, i¢
hukukumuza girmelidir.

e Belediye meclislerinin olusumu, secimi,
liye sayisi ve galismasina iligkin diizenle-
meler gézden gegirilmelidir.

e Anayasamiza uygun olarak, buyiiksehir
belediye meclisleri dogrudan se¢men ta-
rafindan secilmelidir.

Belediye meclisi Giye sayisi daha rasyonel
bir temele dayandirilmalidir. Nufusu belli
bir biytklugin altindaki beldelerde, bele-
diye meclisi 3, 5 veya 7 Giyeden olugmaldir.

Buyik kentlerde belediye meclis tyeligi
mahalle temsiline dayandirilmali ve her
mahalle bir secim cevresi olmalidir. Bu
amacla mabhalleler yeniden diizenlenmeli-

dir.

Meclis tiyeliginin mahallelere tahsis edilme-
siyle, demokratik olmayan baraj ve konten-
jan uygulamalari kaldirilmalidir.

Belediye meclisi, bagkanini kendi iginden
secmelidir.

Belediye bagkan: hakkinda alinacak ye-
tersizlik ve glivensizlik kararlari igin % oy
cogunlugu dusurilerek, baskanin belediye
meclisine karst sorumlulugu gticlendirilme-
lidir.

Blytiksehirlerde, ilce belediye meclislerinin
yetkileri yeniden diizenlenmeli ve biiytikse-
hir belediye meclisine verilen vesayet yetki-
si kaldirilmalidir.



Tirkiye - Tunus Kardes Sehir
Projeleri Degerlendirildi

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Cumbhurbagkani Sayin Recep Tayyip Erdogan’in tesrifleriyle 06 Haziran 2013 tarihinde yapilan
ve iki lilke arasindaki Kardes Sehir iligkilerinin somut projeler araciligiyla hayata gegirilmesi ile
strdurilebilir iliskilerin kurulmasi maksadiyla gergeklestirilen Programin “Tirkiye-Tunus Kardes
Sehir Projeleri Degerlendirme Toplantisi’nin ikincisi 18 Mart 2015 tarihinde diizenlendi. Turkiye
ve Tunus’tan 28 belediyenin dahil oldugu protokol kapsamindaki toplantiya tilkemizden 14 be-
lediyenin baskan yardimcilar1 ve teknik personeli katilim saglad.

Programda s6z alan Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin Glingér; Turkiye ve Tunus Kardes sehir
is birliklerine ve stirece iligkin 6nemli bilgiler aktardi. Turkiye ile Tunus yerel yonetimleri ig birlik-
lerinin diger tilkelere 6rnek bir uygulama olmasini temenni ettiklerini dile getiren Gtingér; “TBB
olarak tarihi ve kiiltiirel bagimiz olan tilkelerle iligkilerimizi en st diizeyde tutmaya 6zen goste-
riyoruz. Bizim kuiltirimiizde somirgecilik yok, biz ortak paylagim tizerine iligkiler kuran bir dev-
letiz” dedi. Gling6r, Tunus’tan 28 sehir ile yapilacak is birliklerinin daha somut ve stirekli olmasi
gerektigine dikkat cekerek, “Kardes sehir iligkilerinde yerine getiremeyecegimiz vaatler vermek-
ten kaginmaliyiz” seklinde konustu. “Kardes belediyecilik” iliskilerinin “Kardes sehir” iliskilerine
dontstirilmesi gerektigine vurgu yapan Genel Sekreter; belediyeler, okullar, Gniversiteler, sivil
toplum kuruluslar1 ve kentteki diger paydasglarin bu stirece etkin katiliminin saglanmasinin ¢cok
énemli oldugunun altin cizdi. s birliklerinde koordinasyonun énemine deginen Genel Sekreter
Glingor, taahhiit edilenlerin insanlik onurunu zedelemeden yapilmasinin bir zorunluluk oldugu-
na dikkat cekti. Projelerin kapsami, biitcesi ve nasil yuriittileceginin degerlendirilecegini ifade
eden Giingor; projeleri takip etmek (izere izleme ve degerlendirme komisyonu olusturulacagini
sozlerine ekledi.

Yaklasik iki saat stiren toplantida katilimcilar, Turkiye ve Tunus kardes sehir is birliklerine iligkin
fikir alisverisinde bulundu.
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Degisen ve gelisen diinya sartlarinda sos-
yo-ekonomik yapilarin igleyisi, bttin ke-
simleri kapsayan bir yasam kalitesi ve
standardini  saglayamamaktadir. Ulkenin
sosyo-ekonomik diizeninden kaynaklansin
ya da kaynaklanmasin, yeterli hayat sartla-
rina sahip olmayan halk kesimleri karsimiza
onemli bir toplumsal sorun olarak g¢ikmak-
tadir (Ates,2009:88). Bu nedenle toplumda
vashlara, oztrliilere, geliri distik olanlara ve
kadinlara sosyal devlet olmanin geregi yar-
dimlar yapilarak bu kesimlerin sosyal refah
duzeyleri artirllmaya calisiimaktadir.

Ayrica toplum yapisinda ve ihtiyaglarinda
meydana gelen degismeler, kirsal alandan
kentsel alana dogru goctin devam etme-
siyle birlikte kentte olusan yogun nutfusun
getirdigi ekonomik ve sosyal problemler
dogurmaktadir. Bu da kentli niifus icin sos-
yal yardim ve hizmetlere daha fazla ihtiyac

duyulmasina neden olmaktadir. Toplumda
artan sosyal ihtiyaclarin karsilanmasi sosyal
devletin gorevlerinden birisidir. (Adiyaman ve
Demirel, 2011:115).

Turkiye'de de kacmnilmaz bir sekilde sosyal
devlet olmanin geregi olarak sosyal belediye-
cilige yer verilmis ve sosyal belediyecilik an-
layisi 1970’1i yillarin basinda ortaya atilmaya
baslanmistir. Hizli bicimde siyasal, ekonomik,
sosyal ve kiiltirel degisimin yasanmaya bas-
landigi1 1960’11 yillarin ardindan bu degisimle-
rin kesinlestigi 1970’lerde sosyal belediyecilik
anlayisina zemin hazirlanmistir. Bu dogrultu-
da 1973 yili yerel yonetim secimleri ile iktida-
ra gelen sosyal demokratlar, geleneksel bele-
diyecilik anlayisindan farkl bir anlayis ortaya
koyarak sosyal belediyecilik uygulamalarini
baglatmuslardir (Giler, 2009:125).

Bu calisma kapsaminda Tirkiye’de sosyal be-
lediyeciligin gelisme stireci incelenerek, Turki-



ye’deki bazi belediyelerde uygulanan sosyal
belediyecilik uygulamalarindan érnekler ve-
rilecek ve Turkiye'de sosyal belediyecilik uy-
gulamalarinda ortaya cikan sorunlar ortaya
konularak ¢c6ziim Onerileri getirilecektir.

1. TURKIYE'DE SOSYAL
BELEDIYECILIGIN GELISME
SURECI

Merkezi yonetim, hizmetlerin etkin sunu-
munda yeterli olmamaktadir. Tam hizmet-
lerin merkez tarafindan yapilmasi iglerin ya-
vas yapilmasina ve sistemin hantal bir hale
gelmesine neden olmaktadir. Bu nedenle
merkezi yonetim ve yerel yonetim birimle-
ri arasinda isbirligi yapilmaktadir. Sistemin
hizlanmasina yardimci olacak en énemli ye-
rel yonetim birimi ise belediyelerdir. Clinki
halka en yakin birim olarak belediyeler, kent
diizenini saglamada da en etkili birimdir.

Osmanli Devletinden bu yana modernles-
meyle birlikte kamu yonetimi alani da gelis-
me gostermistir. Tanzimat’'la birlikte belediye
sistemi gelismeye baslamistir. Istanbul’da Al-
tinci Belediye Dairesi’nin kurulmast ile birlik-
te belediyeciligin temelleri atilmaya baglan-
mustir. Ancak Osmanli déneminde kurulan
bu belediyeler pek gelisim godstermeyerek
Cumbhuriyet dénemine aktarilmislardir. (Adi-
yaman ve Demirel,2011:118). Cumhuriyet
déneminde ise belediyeler gelisme gostere-
rek glinimiize kadar gelmislerdir. Belediye-
lerin gelismesiyle birlikte halkin siyasi, eko-
nomik ve sosyal ihtiyaclari da degismistir.
Bu nedenle belediye hizmetlerinde zamanla
artis yasanmis, belediyeler bu degisen ve ge-
lisen kosullara kendilerini uyarlamak zorun-
da kalmiglardur.

Belediyelere, Cumhuriyetin ilk yillarinda ge-
nis yetkiler taninmigtir. Bu dénemde 1580
sayili Belediye Kanunu cikarilmistir. Fakat
kaynak sikintisi yasayan belediyeler ken-
dilerine verilen sosyal nitelikteki gorevleri

blyik bir olclide yerine getirememislerdir.
1945-1990 déneminde temel kentsel hizmet-
leri, egitim, saglik, sosyal yardim ve sosyal
hizmetleri agirlikli olarak merkezi yonetim
yerine getirmeye baslamis ve belediyeler bu
ttr hizmetleri saglamaktan uzak kalmislardir.
Ancak 1990’l yillardan glinimiize kadar be-
lediyelerin sosyal politika alanindaki hizmet-
leri giderek genigleme egilimi gostermektedir
(Adiyaman ve Demirel, 2011:118). Kuresel-
lesmenin de belediyeler tizerindeki etkisinin
hissedilmeye baglamasiyla birlikte, sosyal po-
litika alanindaki hizmetler artmaya baslamis-
tir. Buna bagh olarak belediyelerin gorev ve
yetkileri de artirilmaktadir.

Turkiye'de sosyal belediyecilik anlayisi, yerel
siyasetin énem kazanmast ile beraber 1970’li
yillarda ortaya cikmis ve giderek gelisme gos-
termeye baglamistir. Bunun hareket noktasi
ise 1973 yerel secimlerinde buyiik kentlerde
liberal (sag) belediyelerin secimleri kaybet-
mesi, yerine ise sosyal demokrat anlayisli
belediyelerin gelmis olmasi sdylenebilir. Bu
gelisme ve degisme dogrultusunda, Turki-
ye’de yeni bir olgu olarak sosyal belediyeci-
lik de zaman icerisinde gelismeye baglamistir
(Tekeli,2009:263). Yeni sosyal belediyecilik
anlayist halk tarafindan da kisa stirede benim-
senmistir. Halkin benimsemesiyle birlikte sos-
yal-demokrat belediyeler disindaki belediyeler
de programlarinda sosyal belediyecilik anla-
yisina yer vermeye baglamiglardir. Kentlerin
bliylimesi, de@ismesi ve siyasallasmasi yerel
demokrasinin de gelismesinde 6nemli bir rol
oynamistir. Boylece sosyal belediyecilik anla-
yisinin olusmasinda, gerek diinyada yasanan
sivasal ve ideolojik gelismeler, gerekse Tiirki-
ye’nin kendine 6zgt siyasi degisim dinamikleri
etkili olmustur.

Turkiye’de 1973 yilindan sonra olugsmaya
bagladigini goérdiigimiiz sosyal belediyecilik
uygulamasit 1977 secimlerinden 6nce CHP
tarafindan program haline getirilmistir. Bu
dénemde yine merkezi iktidar ve yerel yone-
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timler arasinda yasanan, merkezi iktidarin
yerel yonetimler tizerindeki idari ve mali ve-
sayet baskist ile aktardigi kaynaklarda yapti-
g1 kesintiler, belediyeleri sosyal belediyecilik
anlayisina itmistir (Giiler,2009:134). Ancak
1980’1l yillarla birlikte sosyal belediyecilik
uygulamalarinda gerileme yaganmistir. Bu
gerilemede ise 1980’li yillardaki neolibera-
lizm ve serbest piyasa mekanizmasi anlayis
ve uygulamasinin etkili oldugu soylenebilir.
Glntumiizde sosyal belediyecilik daha ¢ok
yoksullara yardim ve issizlige ¢o6ziim olarak
gorilmekte ve uygulanmaktadir.

2.SOSYAL BELEDIYECILIK
KAPSAMINDA YAPILAN
HIiZMETLER

Yerel yonetimlerin faaliyet ve hizmet alan-
lar1 son yillarda artis géstermektedir. Bele-
diyelerin alt yapi, imar ve cevreye donik
hizmetlerin yaninda son yillarda sosyal faa-
livet ve hizmetleri de 6nem kazanmaktadir.
Belediyelerin, sosyal belediyecilik kapsa-
minda sundugu cok sayida kamu hizmeti
bulunmaktadir. Belediyelerin sosyal nitelikli
bu hizmetleri yerine getirmesi icin belirli bir
bulyklikte mali glice ulagmalari gerekmek-
tedir. Mali durumlar1 iyi olan belediyeler
daha genis sosyal hizmetlere yonelmek-
te sosyal refahi ve halkin yasam diizeyini
yukseltecek faaliyetlerde bulunmaktadirlar.
Mali durumlari iyi olmayan ve kaynak sikin-
tis1 geken ¢ok sayidaki belediyeler ise ancak
altyapi, temizlik gibi temel gorevlerini yerine
getirmekte ve dolayisi ile sosyal belediyeci-
lik kapsaminda sunulabilecek hizmetlere
kaynak aktaramamaktadirlar.

Turkiye’de sosyal belediyecilik kapsaminda
sunulan hizmetlere baktigimizda ise; asev-
leri agmak, aile yasam merkezleri ve kultiir
evleri kurmak, tiyatro-gosteri-konservatuar
faaliyetlerinin gelismesine katkida bulun-
mak ve yardimci olmak yaslilar i¢in huzur
evleri yapmak, kadmlarin yakinlarindan

gordiga siddet karsisinda kadin siginma ev-
leri olusturmak ve meslek edindirme kurslari
acmak, genclik merkezleri agmak, kimsesiz
cocuklart korumak ve barindirmak icin co-
cuk esirgeme kurumlari kurmak, ozirlilere
yonelik fizik tedavi merkezleri ve evde bakim
hizmetleri faaliyetinde bulunmak, vb. hizmet-
lerin yratildagi gorilmektedir.

Belediyelerin sundugu sosyal nitelikteki bu
hizmetler daha cok toplumun ¢ocuk, kadin ve
yagl gibi kesimlerine yonelik olmakla birlik-
te, tim toplumu kapsayan hizmetler de bu-
lunmaktadir. Bu hizmetler ise; yetigkinlere ve
muhtac ailelere yonelik olarak yapilan ayni ve
nakdi yardimlar, aile ve egitim merkezleri ve
meslek edindirme kurslaridir (Ates,2009:93).

Bu uygulamalarin tamami ya da bir kismi
genellikle blytiksehir belediyeleri tarafindan
yerine getirilmektedir. Clinkii belediyeler im-
kanlarina gore bu hizmetleri karsilamaktadir-
lar. Kictik belediyelerin maddi kaynaklar: bu
gibi sosyal hizmetlerin yerine getirilmesine
imkan vermemektedir. Gorilecegi gibi yapi-
lan hizmetlerin buyik kismi yoksulluga yone-
lik hizmetlerdir olup, zaten sosyal belediyecili-
gin ortaya cikmasinda da yoksulluk biytiik bir
etkiye sahip olmaktadir.

Yapilan yeni diizenlemeyle de Ttrkiye’deki
blyliksehir belediyelerinin yayginlagmasiyla
birlikte sosyal hizmetlerin halka ulagmasinin
daha kolay hale geldigi stylenebilir.

3.TURK MEVZUATINDA SOSYAL
BELEDIYECILIK

Sosyal devlet ilkesine ilk defa 1961 Anaya-
sas’nda yer verilmistir. 1961 Anayasa’nin
2’nci maddesinde “Turkiye Cumbhuriyeti'nin
basglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan
milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devleti” oldugu ifade edilmektedir. Buna gére
sosyal devlet, bireylere valniz dzgurlikleri
saglamakla yetinmeyip, ayni zamanda on-
larin temel hak ve hiirriyetlerini saglayarak



insanca yagamalarini sitrdiren devlettir.
1982 Anayasas’na bakildiginda ise, 2'nci
maddesinde “Tirkiye Cumhuriyeti sosyal
bir hukuk devleti”dir, ifadesi yer almak-
tadir. 1961 Anayasas’na bakarak 1982
Anayasa’sinda sosyal devlete yonelik bazi
tedbirlerin alindigi gérilmektedir. Sosyal
devletin amaci herkese insan onuruna ya-
ragan asgari bir yasam diizeyi saglamak
olduguna gore bunu saglamak i¢in en azin-
dan calisma hakki, adil ticret hakki, sosyal
glvenlik hakki, saglik hakki, egitim hakki
gibi haklarin taninmasi gerekmektedir. Bu
tir haklara sosyal haklar denilmektedir.
Sosyal devletin gelir ve servet farkliliklari-
nin azaltilmasina yonelik tedbirleri de var-
dir. Bunlar, vergi reformu, sosyal amach
kamulastirmalar, toprak reformu ve dev-
letlestirmelerdir (Gozler,2011:207).

Anayasa disinda kanundaki diizenlemele-
re baktigimizda ise, cumhuriyetin kurul-
masindan sonra belediyelerle ilgili olarak
hukuki diizenlemeler yapildigi goriilmekte-
dir. Bu kanunlara gore belediyelerin birgok
sorumluluklari bulunmaktadir. Belediye-
lerin bu sorumluluklari zaman icinde de-
gisiklikler gostermektedir. Bu degisiklikler
siyasi degisiklikler olabilecegi gibi sosyal ve
ekonomik degisimler de olmaktadir.

1930 yilinda yirirlige giren 1580 sayi-
i Belediye Kanunu'na gore belediyenin
(www.webmastersitesi.com,2011):

* Cocuklari, delileri, kazaya ve afete ug-
ramiglar1 korumak; okstiz, fakir, kimse-
siz cocuklara, para, hekim, ilac yeme,
icme, giyecek, barinma gibi yardimlari
yapmak, fakir hastalara bakmak, ilag
vermek, cenazelerini kaldirmak, yetim-
hane yapmak, issizlere is bulmak, ka-
dinlar1 korumak,

* Ucuz meskenler yapmak, fakirler icin yati
evleri yapmak, muhtaclar icin iane san-
diklari tesis ve idare etmek,

e Ozinlillerden ulasim, sosyal ve Kkiilttrel
amagli hizmetlerden tcret almamak veya
indirimli tarifeler uygulamak, &zirlilere
is yeri agmada kolaylik saglamak, beceri
kurslar1 acmak,

* Gengler i¢in stadyumlar yapmak,

* Belediye tiyatrosu, sinemasi, halk miizesi,
hayvanat bahceleri yapmak ve idare et-
mek. .. gibi sorumluluklart bulunmaktadir.

1580 sayili Kanun’a bakildiginda belediyelere
sosyal alanda cok sayida yetkinin sayilarak
verildigi buna karsilik ginimtzde yurtrlikte
olan belediye kanununda sosyal hizmetlere
sayma suretiyle degil daha genel ifadelerle
yer verildigi ve 1580 sayili Kanun’daki kadar
genis sekilde sayilmadigi gorilmektedir.

2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Be-
lediye Kanunu’'na gore belediyelere sosyal
hizmetler alaninda énemli gérevler verilmek-
tedir. Kanun'un tglinci bolumiindeki bele-
diyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarina
bakildiginda 14’iincti maddede belediyelerin
sosyal hizmet ve yardim, genclik ve spor, is-
sizligin 6nlenmesi amaciyla meslek ve beceri
kazandirma, kiltiir ve sanat, konut ihtiyaci-
nin karsilanmasi gibi hizmetleri belediyelerin
yapacaklar ya da yaptiracaklari belirtilmek-
tedir. Aynt maddede “Biiytksehir belediyeleri
ile ntifusu 100.000’in Gzerindeki belediyeler,
kadinlar ve cocuklar i¢in konuk evleri acmak
zorundadir. Diger belediyeler de mali durum-
lar1 ve hizmet onceliklerini degerlendirerek
kadinlar ve cocuklar icin konukevleri acabi-
lirler” denilmektedir. Maddeye gore belirli
nifusun altindaki belediyelerin konuk evleri
acmast zorunlu olmayip ihtiyara birakilmistir..
Cunkt belirli buytkligin altindaki beledi-
yelerin yeterli kaynaklari olmadigi, personel
sayisinin yetersiz oldugu igin bu hizmeti ye-
rine getirmede guclik cekmektedirler. Yine
ayni maddede belediyelerin, isteGe bagli ola-
rak her derecedeki okullarin ingaati ve bakim
onarimini yapabilecegi, her tirli arac, gereg
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ve malzeme ihtiyacini karsilayabilecegi, saglikla ilgili
her tirlu tesisi acip igletebilecegi, mabetlerin baki-
mini, onarimini yapabilecegdi, kiltir varligi tagiyan
mekanlarin korunmasini saglayabilecegi de hikim
altina alinmaktadir. Hizmetlerin sunumunda o6zir-
1, vasli, diskiin ve dar gelirlilere uygun yontemler
uygulanacagi da belirtilmektedir. Kanun'un 15’inci
maddesinde seyyar saticilar ile ilgili diizenleme yapil-
makta, 38’inci maddede belediye bagkaninin gorev-
leri sayilirken, “belde halkinin huzur, esenlik, saglik
ve mutlulugu icin gereken 6nlemleri almak, biitcede
yoksullar ve muhtaclar igin ayrilan 6denegi kullan-
mak, ozlrlilere yonelik hizmetleri ytritmek ve 6ziir-
1t merkezini olusturmak”, 60'inc1 maddesinde, “dar
gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6ézirlilere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” belediyelerin
giderleri arasinda sayilmaktadir. 76'nct maddede
kent konseylerinin sosyal yardimlasma ve dayanisma
ilkelerini hayata gecireceklerinden bahsedilmektedir.
77'nci maddede ise, “Belediye; saglik, egitim, spor,
cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, tra-
fik ve kiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve cocukla-
ra, Ozurlilere, yoksul ve diskinlere yonelik hizmet-
lerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla gonulli Kisilerin katilimina yonelik
programlar uygular” denmektedir. (www.tbmm.gov.
tr,2005).

5393 sayii Kanun, belediyeleri
sosyal hizmetlerin sunumunda go6-
revlendirmektedir. Kanunda hangi
kesimden vatandaglara ne tir hiz-
metlerin gotirilecedi belirtilmekte-
dir. Bazi hizmetleri yerine getirmede
belediyelere imkénlarina gore ser-
bestlik taninmaktadir.

-2004 yilinda kabul edilen 5216 sayi-
Ii Buyiiksehir Belediyesi Kanunu'na
gore de belediyelerin sosyal anlam-
da gorev ve sorumluluklart vardir.
Blytiksehir belediyeleri sosyal bele-
diyecilik hizmeti sunmasi bakimin-
dan diger belediyelere gore daha
yetkin konumdadir. Blytiksehir be-
lediyelerinin yetkilerinin genigletil-
mesi ve yetki alanmnin il sinir1 olarak
kabul edilmesiyle birlikte Buiytikse-
hir belediyesi smnirlari igerisinde ya-
sayanlarin sayisi artis gostermistir.
Bu nedenle kaynak bakimindan da
diger belediyelere gore daha genis
mali imkana sahip olan Buylksehir
belediyeleri sosyal belediyecilik ala-
ninda daha genis ve etkin hizmetler
sunmaktadirlar.

Bu Kanun'un 7nci maddesinde
“Saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik Uniteleri ile yetiskinler, yasli-
lar, engelliler, kadinlar, gencgler ve
cocuklara yonelik her turli sosyal
ve kiiltiirel hizmetleri yariatmek, ge-
listirmek ve bu amagla sosyal tesisler
kurmak, meslek ve beceri kazandir-
ma kurslari agmak, igletmek veya
iglettirmek...” hitkmi yer almaktadir.
18’inci maddede biiylksehir beledi-
ye baskanmin gorevleri sayilirken,
“Blitcede yoksul ve muhtaclar icin
ayrilan 6denegi kullanmak, 6zurli-
lerle ilgili faaliyetlere destek olmak
lizere Ozlrli merkezleri olusturmak”
ifade edilmektedir. Ayni Kanun'un



24’incii maddesinde ise biyuksehir
belediyelerinin giderleri arasinda “Dar
gelirli, yoksul, muhtac ve kimsesizler
ile oztrlilere yapilacak hizmet ve yar-
dimlar” hikmu yer almaktadir (www.
tbmm.gov.tr,2004).

Blytiksehir belediyelerinin  6zellikle
1990’Ii yillardan itibaren sosyal be-
lediyecilik uygulamalarini artirdiklari
ve daha cesitli hizmetler sunduklar
goriilmektedir. Oncelikle buyiiksehir
belediyeleri sosyo- kiiltiirel alanda uy-
gulamalara baglamiglar, daha sonra
ozirlilerden baglayarak cesitli grupla-
ra sosyal belediyecilik alaninda hizmet
sunmaya baglamiglardir. 2000’li yillar-
da ise yeni cikarilan belediye kanunlari
ile birlikte belediyelere sosyal belediye-
cilik alaninda oldukga genis yetkiler ta-
ninmaktadir (Toprak ve Sataf,2009:19).
Belediyelere verilen sosyal belediyecilik
alanindaki yetkiler giderek genisleme
egilimi gostermektedir. Bu sayede ge-
rek belediyeler gerekse buiytiksehir be-
lediyeleri sosyal belediyecilik alaninda
bircok uygulama yerine getirmektedir-
ler. Nufus, mali imkéan ve fiziki sartlar
bakimindan daha iyi durumda olan
bliytiksehir belediyelerinin sosyal bele-
diyecilik uygulamalar1 diger belediye-
lere gore daha etkin yerine getirdikleri
gorilmektedir. Turkiye'de son yillarda
sayilar artirilan blylksehirler sayesin-
de sosyal belediyeciligin daha da artis
gostermesi beklenilmektedir. Artik be-
lediyeler merkezi yonetimlerin gérev
ve sorumluluklarini da Gstlenerek daha
etkili hale gelmektedirler.

4. TURKIYE'DE SOSYAL
BELEDIYECILIK
UYGULAMALARI

Turkiye'de sosyal hizmetlerin merke-
zi yobnetim tarafindan da sunuldugu

gorllse de bu hizmetler daha cok belediyeler ta-
rafindan yerine getirilmekte, kendi icinde gerekli
dizenlemeleri yapmakta ve idari tegkilatlanma-
larini bu yonde olusturmaktadirlar. Belediyeler
toplumun cesitli kesimlerine yénelik politikalar
gelistirmektedirler. Ornegin; genc bir niifusa sahip
olan Turkiye’de genclerin egitilmesi, topluma fay-
dali birey haline getirilmesi belediyelerin de temel
politikalarindan biri haline gelmektedir.

Turkiye’de bazi belediyelerin sosyal belediyecilik
alaninda yapti@1 uygulamalara baktigimizda:

Ankara Buytiksehir Belediyesinde, sosyal beledi-
yecilik alanindaki uygulamalart Sosyal Hizmetler
Daire Baskanh@imnin ytrittigia gorilmektedir. Bu
basgkanliga bagli olarak; Engelli ve Rehabilitasyon,
Genglik ve Cocuk, Psikolojik Danigmanlik ve Des-
tek Egitimleri, Sosyal Yardimlar ve Planlama, Yas-
It Hizmetleri ve Sefkat Evleri Mudurlikleri yer al-
maktadir. Daire bagkanliginin amaci; Ankara’daki
sosyal patlamay1 énlemek amaciyla her tirlii sos-
yal yardim ve projeleri hayata gecirmek, cocuklar,
gengler, yaslilar ve engellilerle ilgili sosyal, kultiirel
ve sportif projeler tiretmek, sosyal hizmetlerde ce-
sitlilik ve muhteva agisindan 6nder olmak, hizmet
ve calisan kalitesini en Ust diizeyde saglamak ve
ongoriilemeyen veya 6nceden planlanmamis sos-
yal hizmet projelerini yerine getirmektir. (www.
ankara.bel.tr).

2012 yih faaliyet raporunun sunumunda buytk-
sehir belediye baskani Sayin Melih Gokeek su
bilgileri vermistir: “Sadece 2012 yilinda 300 bin
paket ile 126 bin 858 aileye destek verilmistir. 13
bin 682 muhtac dar gelirli aileye toplam 17 mil-
yon 161 bin adet ekmek yardimi yapilmistir. Yine
muhtac ailelere yakacak yardimi yapilmistir. 60
bin 6grenciye bot, kaban ve canta yardimi yapil-
mugtir. Sefkatevleri, BELBEK, BELTEK kurslari,
hanim lokalleri, sokakta ¢alisan ¢ocuklar merkezi,
cocuk meclisi agilmigtir.” Gorildugu tizere Anka-
ra Buylksehir Belediyesi'nin sosyal belediyecilik
alaninda bircok uygulamast bulunmaktadir (www.
ankara.bel.tr).
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Eskisehir Bliytiksehir Belediyesi'nin sosyal be-
lediyecilik alanindaki uygulamalarini sosyal
hizmetler daire bagkanliklari yuritmektedir.
Sosyal Hizmetler Daire Bagkanliginin sosyal
belediyecilik alaninda yurittigi uygulamalar
genel olarak; engelli hizmetleri, giysi destek,
her ev bir atdlye, kadin danisma ve dayanisma,
meslek edindirme ve egitim, ramazan etkinlik-
leri, saglikli yagam spor, sosyal hizmet binalart,
Tiark Hal Muzigi ve Turk Sanat Muzigi korolari
ve yaz okullaridir. 2012 yil faaliyet raporunda
da sosyal hizmetler daire bagkanh@inin ytirtt-
tigi calismalar yazilmaktadir (www.eskise-
hir-bel.gov.tr). Engelliler icin engelli otobtsleri
ve engellilerin otobuslerden ve toplu tagima
araclarindan tcretsiz veya indirimli yararlan-
malari1 saglanmis ve engelliler icin mahalle-
lerde isletmeleri igin biufeler tahsis edilmistir.
Yoksul vatandaglara ve 6grencilere giysi yar-
dimi yapilmaktadir. Her ev bir atdlye projesi
ile egitim merkezleri olusturulmus, bu egitim
merkezlerinde resimden sanata, sportif faali-
yetlere kadar bircok egitim ve beceri kurslari
verilmektedir. Kadin danisma ve dayanisma
evleriyle bagvuran kadinlarin bilgilendirilmele-
ri, desteklenmeleri ve korumalari saglanmakta-
dir. Meslek edindirme ve egitim merkezi ile 63-
rencilere Universiteye hazirlik kurslari, yabanci
dil egitimleri, hobi amach kurslar, bilgisayar
programlari, bahcivanlik ve peyzaj kurslar ve-
rilmektedir. Ramazan aylarinda eglenceler ve
etkinlikler diizenlenmektedir. Saglikh yasam
ve spor merkezleri kurularak vatandaglarin her
turli sportif faaliyetlerden ticretsiz yararlanma-
st saglanmaktadir. Kurulan miizik korolariyla
cesitli konserler verilmektedir. Her sene yaz ay-
larinda olusturulan yaz okullar1 sayesinde ¢e-
sitli alanlarda ve derslerde egitimler verilmek-
tedir. Ayrica Eskigehir Buyiiksehir Belediyesi
kiltir ve sosyal igler bakimindan da oldukca
aktif bir belediyedir. Belediyenin olusturdugu
sehir tiyatrosu, orkestra, konservatuar ve kuru-
lan miuzeler sayesinde belediye kiltiirel amaclh
hizmet sunmaktadir (www.eskisehir-bel.gov.tr).

Kirikkale Belediyesinin 2012 yili faaliyet
raporunda temel deg@erlerimiz baghgi altin-
da, sosyal belediyeciligin hakim kilinma-
st da sayimaktadir. Belediye biinyesinde
olusturulan “Sosyal Konsey” belediyenin
sosyal belediyecilik uygulamalarini yuri-
ten birimdir. Sosyal konsey 52 goniilli ile
calismaktadir. Sosyal konseyin faaliyetleri-
ni yurattrken ihtivag duydugu kaynaklar;
belediye imkanlar1 ve gontlliler sayesinde
yapilan yardimlardir. Kirikkale Belediye-
si'nin sosyal belediyecilik olarak yurtttii-
gu uygulamalara bakildiginda; dogrudan
istthdam vyaratmaya yonelik caligmalar,
kent yoksullarina ayni veya nakdi yardim
yapmak, meslek edindirme ve hobi kurslari
diizenlemek ve sosyal bitlinlesmeyi sagla-
maya yonelik sosyal ve kiiltirel organizas-
yonlar yuritmek olarak sayilmaktadir (Yay-

1,2009:410).

Turkiye’deki diger sosyal belediyecilik uy-
gulama 6rneklerine bakildiginda (Ucakttirk
ve Ozkan,2011);

* Izmir Buyiiksehir Belediyesi, kent merke-
zinden uzak semtlerde oturan kadinlara
yonelik olarak yurtttigi “Kentimi Ta-
nimiyorum” projesi ile kadmlar diizen-
lenen gezilerle yasadiklari kenti tanima
firsati bulmaktadirlar. Ayrica “Yeni Do-
gan Bebeklere Hos geldin” projesi ile her
bebegin ortalama 15 gtlinliik bez ihtiyaci
karsilanmaktadir.

* Konya Biytksehir Belediyesince, sosyal
veri merkezi olusturarak, mahallelerin
sosyal doku haritasi hazirlanmaktadir.
Bu sayede 292 mahallede yasayan 180
bin 990 ailenin sosyal durumu belir-
lenmektedir. Baglatilan sefkat projeleri
kapsaminda her gtin bin 200 aileye bak-
kallarindan ihtiyaclari kadar ekmegi al-
malari saglanmaktadir. Konya genelinde
sehit ve gazi aileleri suyu yiizde 50 in-
dirimli tarifeden kullanmaktadirlar. Kon-
ya’'daki ylizde 40 ve lizeri engel durumu



olanlar hem suyu yiizde 50 indirimli
kullanmakta, hem de toplu tagima
hizmetlerinden cretsiz yararlan-
maktadirlar.

* Fethiye Belediyesi, kadin konuk evi,
huzur evi, rehabilitasyon merkezi ve
sinava girecek oOgrencilere bedava
kitaplar gibi hizmetler sunmaktadir.

» [stanbul ve Kocaeli illerinde cesitli ilce
belediyelerinin btinyelerinde kap-
saml ve genis tabana yayimis bir
sosyal sorumluluk projesi olan “Her
Okula Bir Havuz” isimli projeyi des-
tekleyen belediyeler tarafindan, uy-
gun gorilen ilkégretim binalarmin
bahcelerine kurulacak havuzlarda
cocuklara ve genclere tUcretsiz yiiz-
me egitimleri verilmektedir.

Ornekler incelendiginde belediyelerin
sosyal belediyecilik uygulamalarinin
birbirlerine benzedigi gorilmektedir.
Blytiksehirlere bakildiginda bu bele-
diyelerdeki uygulamalarin daha etkin
sekilde uygulandig gortlmektedir. Iice
belediyelerine dogru inildiginde uygu-
lamalar azalmaktadir. Her belediyenin
uygulamalarimnin farkli olmast, o beledi-

ye sinirlari igerisinde yasayan vatandaglarin sosyal
dokularina da baghdir. Ornegin; bir kentte yasa-
yan vatandaslarin egitim seviyeleri yiiksekse o be-
lediyelerde okuma yazma kurslarinin agilmasina
gerek kalmamaktadir.

5.TURKIYE’DE SOSYAL BELEDIYECILIK
UYGULAMALARINDA ORTAYA CIKAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Turkiye’de bircok belediyenin sosyal belediyecilik
kapsaminda faaliyeti olmasina ragmen sosyal be-
lediyeciligin yeterince gelisme gosterdigi goriilme-
mektedir. Belediyeler tarafindan sosyal hizmetleri
sunmanin bir gorev oldugu yeterince algillanama-
maktadir. Sosyal politikalar1 hem merkezi yoneti-
min, hem yerel yonetimlerin, hem de sivil toplum
kuruluglarinin sunmasi hizmetlerin sunumunda
cok baghlik yaratmakta ve hizmetin kim tarafin-
dan sunulacag@i konusunda sorun yaganmaktadir.
Bu hizmetlerin kim tarafindan karsilanacag: net
bir bicimde ortaya konulmamistir. Sosyal poli-
tikalarin sunulmasini yerel yonetimler daha c¢ok
merkezi yonetimden beklemektedirler. Belediyeler
icin en 6nemli sorun yeterli kaynaklarnin olma-
mastdir. Bu yiizden sosyal belediyecilik daha ¢ok
buliytiksehir belediyeleri tarafindan sunulmaktadir.
Buytiksehir belediyesi disindaki belediyeler altya-
p1, temizlik gibi hizmetleri sunmada bile zorluklar
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yasamaktadirlar. Bu ytizden sosyal belediyeci-
lik uygulamalarina ayiracak yeterli kaynaklari
bulunmamaktadir.

Sosyal belediyecilik uygulamalarinda sorunla-
ra genel olarak bakildiginda; en basta bazi ye-
rel yoneticilerin sosyal belediyecilige olumsuz
olarak baktiklari goriilmektedir. Sosyal yardim
ve sosyal politika uygulamalarina temel kay-
nak tegkil edecek verilerin yetersiz kalmast ise
bagka bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir.
Turkiye’de belediyeler arasi koordinasyon sis-
teminin zayif kalmasi sonucunda ise sosyal
hizmet sunumunda cok basliik ve kaynak
israfi ortaya cikmaktadir. Belediyelerin ka-
nunda sayilan cok genis gorev ve yetkilerinin
olmasinin yaninda bu gorev ve yetkilerin su-
numunu denetleyecek etkili bir sistemin olma-
mas! da sorunlari beraberinde getirmektedir.
(Ates,2009:93-94).

Turkiye’de sosyal belediyecilik uygulamasin-
daki bu sorunlari ortadan kaldirmak igin bele-
diyelerin kendilerine kanunla verilen gorevleri
tam olarak yerine getirmeleri saglanmalidur.
Sosyal politika hizmetlerinin hangi idare tara-
findan sunulacagi belli edilmeli, bu sayede ¢ok
baghlik ve kaynak israfindan bir derece olsun
kurtulma saglanmalidir. En temel sorun olan
belediyelerin mali imkanlarinin ve personel sa-
yisinin artirilmast gerekmektedir. Belediye bag-
kanlarinin sosyal politika alaninda bir uzman
olmadi@: bilinmelidir. Yoksul kesim kente bari-
stk bir hale getirilmeli, kentle uyum icinde ya-
bancilik cekmeden yagsamalari saglanmalidir.

Sosyal belediyeciligin gelismesinin 6ntindeki
engelleri kaldirabilmek icin; sosyallestirme ve
sosyal kontrol islevlerini 6n plana ¢tkaran ga-
lismalar yapilmali, kentlerde muhtag ve yoksul
kesimlere yonelik yardimlar sosyal belediyeci-
ligin temel amaclarindan biri olmalidir. Ayrica
sosyal belediyeciligin etkin olabilmesi icin ye-
rinden yonetime gecilmesi boylece belediyele-
rin gliclendirilmesi saglanmalidir (Es,2007:32).

Sosyal hizmet sunumunda karsimiza ¢ikan
bir bagka sorun ise kanunlardaki celiskiler-
den kaynakli sorunlardir. 5216 sayili Ka-
nun ve 5393 sayili Kanun'da pek ¢ok de-
gisiklikler yapilmasi ile yerel yonetimlere
sosyal hizmet konusunda pek cok gérev ve
yetki verilmistir. Ancak sosyal hizmetler,
hayirseverlik temelinde yitritiilmeyecek
ve insanlarin vicdanlarina birakilmayacak
kadar 6nemli ve bilimsel yaklagim gerekti-
ren bir hizmetler biitinidir. Son gelisme-
lerle birlikte sosyal hizmetler alaninda so-
runlar ortaya ciksa da hizmetlerin bir hak
olarak gorilmesi ve bilimsel bir meslek
alani haline getirilerek devlet tarafindan
desteklenmesi konusunda epeyce ilerleme
kaydedildigi gorilmektedir(Okur,2009).

Sosyal belediyecilin gelisim gosterebilmesi
icin halkin sosyal yapisinin da énceden be-
lirlenmesi gerekmektedir. Bu sayede hangi
hizmetleri sunmanin daha yararl: olacagi,
halkin hangi ihtiyaclara gereksinim duy-
dugu onceden belirlenerek hizmetin su-
nulmasinin kolaylagtirilmasi saglanmahdir.
Ayrica, sosyal belediyecilik uygulamalari-
nin tamami sadece bir kesime yonelik ol-
mamali, tim kesimleri kapsayacak sekilde
yaptlmalidir. Yani belediyeler bu hizmet-
leri sunarken vatandaglara esit bir sekilde
davranmalidir. Belediyeler tarafindan sos-
val belediyecilik uygulamalari halka duyu-
rulmali, ihtiyact olan Kisilerin yararlanmasi
saglanmalidur.

6.SONUC

Toplumun gelistirilmesi, insanlarin biling-
lendirilmesi, toplum refahinin ve yasam
kalitesinin artirilmasi, halkin; sosyal, psi-
kolojik ve ekonomik ihtiyaclarinin karsi-
lanmasi, sahip olunan kaynaklardan ve
haklardan herkesin esit, adaletli bir sekilde
yararlanmasi, kiltiirel degisimin saglan-
mast, toplumsal duyarlihi@inin, paylagim

» Dergimizin Ocak 2015 sayisinin 36. sayfasinda yayimlanan Zekeriya Ozdemir’in “Belediye Sirketlerinin ihale islerinde Karsilagtigi Guicliik-
ler”isimli makalesinde dipnotlarin sehven unutuldugunu belirterek 6ziir dileriz. Makalenin diizenlenmis haline “http:/www.tbb.gov.tr/online

dergi/2015_ocak/” linkinden ulasabilirsiniz.



ve yardimlagmanin artirilmast devletin
temel gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Degisen diinya sartlarinda kiireselles-
menin de etkisiyle bircok degisim ve
dontisim gerceklestirilmektedir. Bu de-
gisim ve doéntisimden kamu yonetimi
alani da etkilenmektedir Bu baglamda
yerel yonetimlere daha genis yetkiler
taninmaktadir. Ciinki bu degisim ve
dontisimden daha cok yerel yonetim-
ler de payini almakta ve cogu hizmeti
merkezi yonetimden ziyade yerel yo-
netimler sunmaktadir. Yerel yonetimler
icinde ise belediyelerin ayri bir dnemi
ve Ozelligi bulunmaktadir. Ciinkii sos-
yal hizmet sunma bakimindan olsun,
sosyal yardimlar bakimindan olsun be-
lediyeler diger yerel yonetim birimleri-
ne gore daha etkili olmaktadirlar.

Belediyelerin sosyal hizmet sunmalari-
nin sonucu olarak, sosyal belediyecilik
kavrami ortaya g¢ikmigtir. Sosyal be-
lediyecilik anlayisi belediyeler arasin-
da yayginlasmis hemen hemen biitiin
belediye faaliyetleri arasinda, sosyal
amagli hizmetler de sunulmaya baslan-
mustir. Bu, sosyal devlet olmanin da bir
geregidir.

Belediyelerin gérev ve yetkilerinin
zaman igerisinde artmasiyla Dbirlikte
mevzuatta da yenilikler yapilmaktadir.
Turkiye'de 2000’li yillarda yeni ¢ikari-
lan belediye kanunlarinda sosyal bele-
diyecilik anlaminda yasal diizenlemeler
yapillmigs ve belediyelere bu anlamda
gorevler yiklenmistir.  Fakat Turki-
ye’de heniiz sosyal belediyecilik anlayi-
st istenen diizeye ulagsamamuistir. Ctinki
sosyal belediyecik, daha cok buyiikse-
hir belediyeleri ile sinirli kalmaktadir.
Sosyal belediyecilik uygulamalarina
bakildiginda, genellikle sosyal yardim
amacl hizmetlerin 6n plana ¢iktigi go-

rilmektedir. Dolayisiyla Tirkiye’de sosyal beledi-
yecilik uygulamalarinda bircok sorunlar oldugu
gorilmektedir. Bu sorunlarin en 6énemlisi ise, be-
lediyelerin bu konuda yeteri kadar kaynaklarinin,
yani mali imkénlarinin olmamasi ve personel sa-
yilarinin yetersiz olmasi gosterilebilir.

Turkiye’de son yilarda yapilan diizenlemelerle
sosyal belediyecilik anlayisinin gelisecegi de go-
rilmektedir. Clnki blytlksehir belediyelerinin
sayisinin artirilmast ve belediyelere yeterli kay-
nagi saglama konusunda adimlar atilmasi bunun
kaniti olmaktadir. Ayrica bu sosyal hizmetlerin
daha da gelismesi igin, merkezi yonetimin sun-
dug@u cogu hizmetin yerel yonetimlere aktarilarak
yerel yonetimlerin daha da gelismesi saglanma-

lidir.
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Belediyelerde Siireklilik Arz Eden

Hizmet Alimlarinin Stuiresi

Bahattin ISIK
Sayistay Uzman Denetgisi / Sayistay

1. SUREKLILIK ARZ EDEN
HiZMET ALIMLARINDA IHALE
SURESI

6552 sayili Kanun’un 14’tincti maddesiyle
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanun'un 28’inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Genel yonetim kapsamindaki kamu ida-
relerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu'nun 62’nci maddesi-
nin birinci fikrasimin (e) bendi kapsamin-
da olan islerden stirekli nitelikte olanlara
iliskin hizmet alimlarinda, yuklenme
stiresi Ui¢ yil olup, isin niteliginden veya
stresinden kaynaklanan zorunlu haller-
de bu stire gerekgesi gosterilmek sartiyla
Ust yoneticinin onayyla kisaltilabilir.”

5018 sayili Kanun'un “Gelecek yillara yaygin
ylklenmeler” baglikli 28’inci maddesinin so-
nuna eklenen bu hiitkme gore;

¢ Genel yonetim kapsamindaki kamu idarele-
ri (belediyeler dahil) bu kapsamdadir.

e 4734 sayili Kanun'un 62'nci maddesinin (e)
bendi kapsamindaki stireklilik arz eden hiz-
met alimlarinda, yiiklenme siiresi 3 yildir.

¢ Bu tlr hizmetlerin stiresi 3 yil olmakla bir-
likte;
- Isin niteliginden,
- Isin stiresinden kaynaklanan,

Zorunlu hallerde bu siire, gerekcesi gosteril-
mek sartiyla Gist yoneticinin onayyla kisaltila-
bilecektir. Ornegin ihalenin iptali sonucunda
tekrar yapilacak acik ihale stirecinin sonuc-



lanmasina kadar gegecek siire icin 4734 sayih
Kanun'un 21’inci maddesinin (b) bendi uyarinca
pazarlik usuliiyle yapilacak kisa dénemli hizmet
alimlari, 4-5 aydan daha fazla stireli olarak ihale
edilemeyecektir.

2.BELEDIYE KANUNU’NUN OZEL
HUKUMLERI

6552 sayili Kanun'un 10’'uncu maddesiyle; 4734
sayili Kanun'un 62’nci maddesinin (e) bendinin
(1) numaral alt bendi asagidaki sekilde degisti-
rilerek personel calistirmasina dayali hangi hiz-
metlerin ihale edilebilecegi diizenlenirken, 5393
sayili Belediye Kanunu’'nun 6zel hikiimleri sakl
tutulmustur.

“Idarelerce kanun, tiiziik ve yénetmeliklere gére
istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sa-
yida olmamast hdlinde personel calistiriimasina
dayali yardimci iglere iligkin hizmetler icin ihale-
ve cikilabilir. Bu kapsamda ihaleye cikilabilecek
vardimai islere iliskin hizmet turlerini; idarelerin
teskilat, goérev ve vetkilerine iliskin mevzuati,
verlesik yargi ictihatlart ile 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayil Is Kanunu’'nun 2'nci maddesinin ye-
dinci fikrasi dikkate alinmak suretiyle idareler
itibariyla ayri ayrt veya birlikte belirlemeye isci,
isveren ve kamu gérevlileri konfederasyonlari,
Calisma ve Sosvyal Guivenlik Bakanhgi:, Hazine
Miistesarligi ve Devlet Personel Baskanlhgmnin
gortst ve Maliye Bakanhiginin teklifi tizerine Ba-
kanlar Kurulu vetkilidir. 3/7/2005 tarihli ve 5393
sayill Beledive Kanunu'nun 67’nci maddesi ile
diger kanunlarin hizmet alimina iligkin 6zel hi-
ktimleri sakhdir.”

Yukarida yer alan hikimde 6552 sayili Ka-
nun’un 10’uncu maddesiyle yapilan degisiklikte
5393 sayili Kanunun 6zel hikiimleri sakli tutul-
musken; ayni Kanun'un 14’incti maddesi ile ya-
pilan degisiklikte, yani ihale stiresini 3 yil olarak
belirleyen diizenlemede, 5393 sayili Kanun'un
6zel hiikiimlerini sakli tutan bir diizenlemeye yer
verilmemistir.

3.IHALEYE CIKMAKLA iLGILi
GENEL SURE

Kamu kurumlarinca yapilacak
ihalelerin stiresi 5018 sayili Kanun’'un
“Yuklenmeye girisilmesi” baglkli 26'nci
maddesinde diizenlenmistir:

“Yiiklenme, usultine uygun olarak dui-
zenlenmis sézlesme esaslarina veya ka-
nun htikmiine dayanilarak is yaptirilma-
s1, mal veya hizmet alinmasi karsihiginda
gelecege yonelik bir 6deme yukimlli-
guine girilmesidir. Blitcede veterli 6de-
negi bulunmayan isler icin ytiklenmeye
girisilemez. Yiklenme stiresi mali villa
siirhdir. Harcama vetkilileri, tahsis edi-
len &6denekler dahilinde yliklenmeye
girebilirler. Yiklenmeye girisilen tutara
ait 6denekler sakh tutulur; baska is vap-
tirlmasi, mal veya hizmet alinmast icin
kullanilamaz.”

Bu hiitkme gore;

¢ Biitcede yeterli 6denegi bulunmayan
isler icin yiklenmeye girisilemez.

¢ Yiklenme stiresi mali yilla sinirhdir.

o Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6de-
nekler dahilinde yiklenmeye girebilir-
ler.

e Yuklenmeye girisilen tutara ait 6de-
nekler sakl tutulur; baska is yaptiril-
mast, mal veya hizmet alinmasi icin
kullanilamayacaktir.

5018 sayili Kanun’'un 28’inci maddesi,
kapsamdaki tim idareler i¢in gegerlidir
ve genel yonetim kapsamindaki beledi-
yeler de bu kapsama girmektedir. Yani
ihaleye cikmakla ilgili genel stire bele-
diyeler agisindan da mali yil ile (takvim
yih) ile sinirhidir.
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Yine 4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesi-
nin (b) bendinin son climlesindeki “Ancak
ertesi mali yilda gerceklestirilecek stireklilik
arz eden mal ve hizmet alimlari icin bir 6n-
ceki mali yil sona ermeden ihaleye ¢ikila-
bilir.” hiikmii de hizmet alim ihalelerindeki
genel stirenin 1 yil oldugunu gostermekte-
dir.

4.IHALE EDILEBILECEK HiZMET
ALIMLARININ KAPSAMI VE
SURESI

Belediye Kanununun 67'nci maddesiyle,
bir taraftan 5018 sayili Kanun ve 4734 sa-
yilt Kanun’daki hizmet alimlarinin kapsami
belediyeler acisindan genisletilirken, diger
taraftan ihaleye cikmakla ilgili 1 yillik genel
stire ve 3 yillik stireklilik arz eden hizmet-
lerle ilgili stire; 5 yil 6 aya kadar uzatila-
bilmektedir. 5018 sayili Kanun'daki 3 yil-
lik slire emredici bir hiikim oldugu halde
Belediye Kanunundaki htikim emredici

olmayip, idarelere daha uzun sireli ihaleye
¢itkmak konusunda yetki veren bir ihtiyari di-
zenlemedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Gelecek
yillara yaygin hizmet ytiklenmeleri” baglikli
67'nci maddesinde;

“Beledivede belediye meclisinin, belediyeye
bagh kuruluslarda yetkili organin karari ile
park, bahge, sera, refiij, kaldirnm ve havuz
bakimi ve tamiri; arac¢ kiralama, kontrolliik,
temizlik, gtivenlik ve yemek hizmetleri; maki-
ne-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar
sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erigsim
hizmetleri; saglkla ilgili destek hizmetleri;
fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma
ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal
bakim ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim
ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma
bakimi, saya¢c okuma ve saya¢c sékme-takma
isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tasima
hizmetleri; sosyal tesislerin igletilmesi ile ilgili



isler, stiresi ilk mahalli idareler genel
secimlerini izleyen altinct ayin sonunu
gecmemek lizere ihale yoluyla tictinct
sahislara gordurtlebilir.” denilmistir.

S6z konusu hiikiimle;

e Oncelikle belediyelerde belediye
meclisinin, belediyeye bagl kuru-
luglarda yetkili organin karariyla,
belediyelere 6zgli bir takim (refdj
ve kaldirim bakimi, fuar ve pana-
yir, aritma ve kati atik, kanal ba-
kim ve temizleme, sayag okuma
ve sokme-takma, toplu ulasim gibi)
hizmetler i¢in yillara sari olacak
sekilde ihaleye cikilmasina izin
verilmektedir. 4734 sayii Kanun
ve 5018 sayili Kanun'la bu konu-
da daha sinirli hizmetlerin ihale
edilmesine izin verilirken Belediye
Kanunu'yla, belediyelerin gorevleri
de dikkate alarak daha farkli hiz-
metlerin ihale edilmesine izin veril-
mektedir.

e Ayrica ihaleye cikmak igin 1 yillik
genel siire ve 3 yillik 6zel stirelere
ilaveten belediyeler ve bagli kuru-
luglar i¢in, ilk mahalli idareler genel
secimlerini izleyen 6. ayin sonunu
gecmemek lizere ihaleye cikilmasi-
na izin verilmektedir.

Bu durumda belediyeler ve bagl ku-
ruluglar mahalli idareler seciminin
vapilacagi 2019 yilinin Eylil ayina
kadar s6z konusu hizmetler icin iha-
leye cikabileceklerdir. Bu diizenleme
bir zorunluluk olmayip, belediyelerin
takdirine birakilmistir. Ancak bu du-
zenleme sureklilik arz eden hizmet
alimlar icin 5018 sayili Kanun'un
28’inci maddesiyle getirilen “ihaleye
3 vl streli ¢ikma” zorunlulugunu or-
tadan kaldirmamaktadir.

Belediye ve bagli kuruluslarinin stireklilik arz eden
hizmet alimlarinda, zorunlu haller harig ihaleye en
az 3 yil streli ¢ikilmasi gerekmektedir. O ylizden
2017 ve 2018 yillarinda da sdz konusu hizmetler
icin 3 yillik stire ile ihaleye c¢ikilmasi zorunlu olaca-
gt icin 2019 yilinin Eylal ayini gececek ve 2019 yili-
nin tamamini kapsayacak sekilde ve hatta 2020 ve
2021 yillar1 icin 2018 ve 2019 yillarinda 3 yil stireli
ihaleler yapilabilecektir. 5018 sayili Kanunun 3
yil ihale yapma zorunluluguna iliskin hitkmii; hem
emredici bir hiikimdiir, hem de Belediye Kanu-
nunun 67'nci maddesinden daha sonra yurirlige
girmigtir.

Belediye Kanunundaki diizenleme, 5018 sayili Ka-
nun ve 4734 sayili Kanun’la getirilen hiikiimlerin
uygulanmasini engelleyen diizenlemeler olmayip,
ihalenin yapildidi tarihe gore 5,5 yila kadar ihaleye
¢ikilmasina izin veren ilave bir yetkidir.

Nitekim belediyeler, 5018 sayili Kanun ve 4734
sayili Kanun'un ilgili hiikiimleri cercevesinde, ma-
halli idareler seciminin yapildigi 2014 yilinin tama-
mint kapsayacak sekilde 2013 yili sonunda 12 ay
ihaleye cikabilmigler, 2014 yilinin Eylil ayina ka-
dar 9 aylik ihale yapmak zorunda kalmamuglardir.
Cunkt 5018 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanun'la
1 yil sireli ihaleye cikma yetkisi verildigi icin Be-
lediye Kanunu’nun 67'nci maddesi, 2014 yilinin
tamamint kapsayacak sekilde ihaleye cikilmasina
engel teskil etmemistir.

5.KAMU iHALE KURULUNUN IHALE
SURESINE iLISKIN KARARI

Belediye tarafindan 5 yil stire ile ihaleye ¢ikilmasini,
5018 sayili Kanun’a aykir1 bularak iptal edilmesine
karar veren Kamu Ihale Kurulunun 22.10.2014
tarihli ve 3458 sayili Kararinda;

“6393 sayili Kanun’un 67’nci maddesinin gerekce-
sinden, 67’nci maddede yer alan htiktimlerin, 5393
sayili Belediye Kanunu ile 5018 sayih Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu arasinda paralellik
saglamak amacwla getirildigi anlasiimaktadir. 5018
sayith Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ise
gelecek villara yaygin yiiklenmelerde, finansal ki-
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ralama suretiyle temin edilecek mal ve
hizmetler hari¢ olmak lzere, yiiklenme
suresinin 3 yili gecemeyecegi ilkesini be-
nimsemisgtir.

Diger taraftan, 5393 sayil Kanun'un
67’'nci maddesi cercevesinde, gelecek
villara yaygin hizmet ytiklenmelerinin
stiresinin ilk mahalli idareler genel se-
cimlerini izleyen altinci ayin sonunu geg-
memek Ulizere belirlenmesinin amacinin,
secim sonrasinda is basina gelecek yeni
yoénetimin hareket alanimin, énceki yo-
netim tarafindan girisilen villara yaygin
yiiklenmelerle  kisitlanmasinin ~ éntine
gecmek oldugu, 5018 sayii Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 28’inci
ve 5393 sayill Beledive Kanunu’nun
61'nci maddelerine aykiri sekilde, 3 yili
asan gelecek villara yaygin hizmet ylik-
lenmelerine olanak tanimak olmadigi
degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak, 5393 sayii Kanun'un
61’inci maddesi uyarinca, belediye blit-
celerinin azami 3 uillik yapilabilecegi
hikmii; 4734 sayith Kamu Thale Kanu-
nu’'nun 5’inci maddesi uyarinca 6denegi
olmayan hicbir is icin ihaleye cikilama-
vacagi ilkesi; 5018 sayili Kamu Mali Yo-
netimi ve Kontrol Kanunu’nun 28’inci
maddesi uyarinca gelecek yillara yaygin
yliklenmelerin stiresinin 3 vili geceme-
vecegi hiikmii ile 5393 sayili Kanun'un
67’nci maddesinin gerekgesi birlikte de-
gerlendirildiginde, 5393 sayili Kanun’un
67’nci maddesinin belediyelere 3 yili ge-
cen gelecek yillara yaygin ytiklenmelere
girismelerine olanak saglayacak sekilde
yorumlanamayacagi sonucuna varilmis-
tir.

Yukarida yapilan tespit ve degerlen-
dirmeler sonucunda, basvuruya konu
¢Op toplama ve nakli hizmet alimi icin
01.10.2014-30.09.2019 tarihleri arasini

kapsayacak sekilde 5 vil streli ihaleye cikil-
mast mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Bu
bakimdan basvuruya konu ihalenin iptali ge-
rekmektedir.” denilmistir.

Ancak 5393 sayili Kanun'un 67'nci madde-
siyle verilen bu yetki, belediyeler tarafindan
dogrudan kullanilamamakta, belediye meclis
karariyla yani butce yapmaya yetkili organ
tarafindan kullanilabilmektedir. Ciinkti 5018
sayili Kanun’daki TBMM'nin bitce yapma
yetkisine paralel olarak belediye meclislerine
belediye bttgesini yapma yetkisi verilmis ol-
dugundan, Kanun koyucu da belediye mec-
lisinin bu yetkisini dikkate alarak kendi gorev
suresi kadar yani 5 yil siireli ihaleye cikmasi
konusunda belediye meclisine izin vermistir.
Belediye biitcesi 3 yillik yapildigi halde Be-
lediye meclisi tarafindan 5 yil siireyle ihaleye
¢ikilmasina izin verilmesi, kalan 2 yillik stire
icin de soz konusu hizmet alimina 6denek ay-
rilacaginin bastan kabul ve taahhit edildigi
anlamina gelmektedir.

Bu 5 yillik stirenin 6 ay agilmasi ise secim
sonrast gecis donemlerinde hizmetlerin ak-
samasini Onlemek adina 6ngoérilmus ilave
bir stire olarak degerlendirilmelidir. Belediye
meclislerinin 5 yil sireli ihaleye ¢ikilmasina
izin vermesi, tamamen kendi gorev siirelerine
ve yetkilerine uygun bir diizenleme olup, bu
yetkinin sadece 5018 sayili Kanun hiikiimleri
dikkate alinarak smirlandirilmasi, Kanun ko-
yucunun 5393 sayih Kanun’'un 67’'nci mad-
desindeki diizenlemesini ortadan kaldirmak
anlamina gelmektedir.

Kamu Ihale Kurulunun séz konusu kararmnimn
dogru kabul edilmesi; belediyelere 5018 sayili
Kanun’la 3 yil stireli biitge yapma yetKkisi veril-
digi halde Kanun koyucunun, bu hikmu bil-
meden veya dikkate almadan, belediyelerin 5
yil slire ile ihaleye ¢ikmasina izin vermesi gibi
bir ¢eliskinin kabul edildigi anlamina gelmek-
tedir. Boyle bir yorum yapilamayacagindan
ve belediye meclislerinin 5 yil sireli ihaleye



¢ikilmasina izin vermeye yetkili oldugu-
nun acik olmasi karsisinda s6z konusu
kararinin gozden gecirilmesinde fayda

bulunmaktadir.
Sonuc itibaryla;

* Belediyeler icin stireklilik arz eden hiz-
met alimlarinda ihaleye ¢cikma stresi 3

yildir.

* Ancak bu siire, ilk mahalli idareler ge-
nel secimlerini izleyen 6. ayin sonunu
gecmemek Ulizere daha uzun olabile-

cektir.

* Isin niteliginden ve stiresinden kaynaklanan

zorunlu hallerde bu siire,

gerekeesi gosterilmek sartiyla tist yoneticinin
onayiyla kisaltilabilecektir.

Bu cercevede belediyeler tarafindan 2017 ve
2018 yillarinda ihale edilecek sureklilik arz
eden hizmetler de 3 yillik yapilacak ve 2019
yilinin Eylal ayini (ilk mahalli idareler genel
secimlerini izleyen 6. ayin sonunu) gecebile-
cektir.

Belediyeler tarafindan 2018 yilinda ihale edi-
lecek stireklilik arz eden hizmetler de 3 yillik
vapilabilecek ve 2019-2021 yilin1 kapsayacak
sekilde ihaleye cikilabilecektir.
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Resmi Yazisma Kurallarindaki
Degisiklikler

Av. Zeliha MERCIMEK
Hukuk Isleri Mudirti / TBB

Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan yazismalarda 2004 yilindan bu yana uygulanmakta olan
Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik, 02/02/2015 tarihli ve
29255 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelikle yirtrlikten kaldirilmis, yeni Yonetmelik 1 Mart 2015 tarihinde yurtrli-
ge girmistir.

Yeni Yonetmelikte amag ve tanimlardan baslayarak bircok degisiklikler yapilmistir. Ancak bu
yazida daha ¢ok, resmi yazismalarda yapilan sekli degisiklikler tizerinde durulacak ve érneklere
yer verilecektir.

1. BELGENIN SEKLI OZELLIiKLERi

Yeni Yonetmelikte yazi alani tanimi degismemis, sayfanin dort
bir yaninda 2,5 cm bosluk birakilmas: halinde ortada kalan bé- Yazi Alani
lim yazi alani olarak belirlenmistir. Bu alanin disina sadece sayfa
numarasi ve varsa ek numarasi haric bagka bir ibare yazilamaya-
caktur.

2,5cm

Eski Yonetmelikte resmi yazismalarda A4 ve A5 boyutunda kagit
kullanilaca@ diizenlenmis iken, yeni Yonetmelikle A4 boyutun-
daki kagit kullanilmasinin esas oldugu belirtilmek suretiyle tercih 2,5cm 2,5cm
ve kural bu boyut olmakla birlikte bagka bir boyutta kagit kulla-
nilmas da yasaklanmamustir. Buna karsilik yazi eklerinin farkl
form, format veya ebatlarda kullanilmasinda herhangi bir sakinca
bulunmayacaktir. Yonetmelikte, ekli yazilarda tist yazinin sadece
6n yuztiniin kullanilacagr diizenlenmis, yazi eki belgelerde ise her 2,5cm
iki ytiztintin de kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir.




Eski Yonetmelikte “Times New Ro-
man” ve 12 karakter olarak belirlenen
yazi tipine, yeni Yonetmelikte “Arial”
ve 11 harf blyukligi de eklenmistir.
Bu harf buyiklikleri gerektiginde
metin icinde 9 puntoya ve iletisim
bilgilerinde 8 puntoya kadar dustiri-
lebilecektir. Rapor, analiz ve benzer
diger metinlerde farkli yazi tipi ve
harf buyukligunin kullanilabilecegi
bu Yonetmelikte de benimsenmistir.

Yine, metin icinde yer alan alintilarin
tirnak icinde ve egik (italik) olarak
yazilabilecegdi diizenlenmis, buna kar-
silik koyu harflerle yazima bu Yonet-
melikte de yer verilmemistir.

2.YAZININ BOLUMLERI
2.1. Bashik (Antet)

Baglik (antet): Yazi alanmnin en st
kismina ortalanarak yazilan baghk
bolimiindeki temel kural yani birin-
ci satira T.C. kisaltmasi, ikinci satira
idarenin adi biiyiitk harflerle,
Uiclincli satira ise birimin ad1 sade-
ce ilk harfleri biiyiik olacak sekil-
de yazilma sistematigi deGismemistir.

Yonetmelikte belediyelerce olusturu-
lacak belgelerin baghk boélimi Ko-
caeli Buytiksehir Belediyesi ¢zelinde
orneklendirilmistir. Ornegin incelen-

mesinden baslik bolimiintin ikinci satirinda yer alacak
belediye adinin “... BELEDIYE BASKANLIGI” seklin-
de yazildigi gorilmektedir. Oysa 5393 sayili Belediye
Kanununun 3’tiinci maddesinde belde sakinlerinin
mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan se-
cilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
ttizel Kisisinin belediye olarak tanimlandigi, belediye
meclisi, belediye enclimeni ve belediye bagkaninin ise
belediye organlarini ifade ettigi hiikiim altina alinmig-
tir. Bu diizenlemeye gore, belediyelerin kurum olarak
isimlerinin “... BELEDIYESI” oldugu, Yénetmelikteki
érnekte yer aldig gibi “.. BELEDIYE BASKANLIGI”
yazilmasi halinde belediye tiizel kisiligi yerine beledi-
ye organlarindan “belediye bagkaninin” isaret edildigi
anlasilmaktadir. Belediyelerce hazirlanacak belgelerde
baslik bsliimiintn ... BELEDIYESI” seklinde olustu-
rulmasini teminen Yonetmelik eki 6rnegin degistiril-
mesinin 5393 sayili Kanun'undaki diizenlemeye daha
uygun olacad hususu Basbakanlik Idareyi Gelistirme
Bagkanligina iletilmis olup, asagidaki baglik érnekleri
de Kanuna daha uygun oldugunu diistindiiglimtiz se-
kilde diizenlenmistir.

Yeni Yonetmelikte bagli idareler bakimindan da bir
aciklama yapilmistir. Bu aciklama sadece merkezi ida-
re bagl idareleri bakimindan degil 6zellikle buiytikse-
hir belediyelerine baglh (su ve kanalizasyon idareleri,
EGO, IETT, ESHOT) idareler bakimindan da énem
arz etmektedir. Yonetmelikteki diizenlemeye gore T.C.
kisaltmasindan sonra ikinci satira bagli olunan idare
blylk harflerle, lictincii satira bagl idarenin adi bas
harfleri buytik olacak sekilde ve dérdiinci satira biri-
min adi bag harfleri biiytk olacak sekilde yazilacaktir.

Baslik Ornekleri

T.C.
KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI
Yazi Igleri ve Kararlar Dairesi Bagkanligt

T.C.
KOCAELI BUYUK§EH1R BELEDIYESI
Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurlugu
Hukuk Musavirligi

TC.
KUSADASI BELEDIYESI
Mali Hizmetler Mudurligi
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2.2. Sayi

Belgelerde bulunmasi ve basligin son satirindan iki satir alta ve yazi alaninin soluna yazilmasi
gereken say1 boliumii, Devlet Teskilati Merkezi Kayit Sistemi (DETSIS)'te belirtilen T.C. Devlet
Teskilat1 Numarasi, standart dosya plant kodu ile kayit numarasindan olusturulacak, bu kodlar
arasinda kisa cizgi konulacak, belgede hem birim evrak numarasi ve hem de genel evrak numa-
rast bulunmasi gerekiyorsa bu durumda iki numara arasina eg@ik cizgi konulmasi gerekecektir.
Ancak bu halde belge kayit numarasi olarak genel evraktan alinan numara dikkate alinacaktir.

Yeni Yonetmelige gore, glivenli elektronik imza ile hazirlanan belgelerin kayit numarasin basina
“E.” ibaresi konulacaktir. Bu belgelerde sayi bilgisine belge tstverisinde veya belge tizerinde yer
verilecektir.

Say1 Ornekleri

Say1 : 18130704-622-877/1698 Elektronik imzali belgede say1 bolimu
l Sayi : 18130704-622-E.877
Devlet Teskilati no | Birim evrak no Genel evrak no
Standart Dosya Plani Kodu

2.3. Tarih

Fiziksel olarak hazirlanan belgelerde ilgili birimden say1 verildigi zamani gosteren tarih bolimii,
say1 ile ayni satirda olmak lizere yazi alaninin en sagina giin, ay ve yil olarak rakamla yazilacak,
ay ve glin iki haneli, yil ise dort haneli olarak diizenlenecek, ay adlar1 harfle (kiiglik veya bliytik)
de yazilabilecek ancak bu durumda giin, ay ve yil arasina herhangi bir isaret konulmayacaktir.

Hazirlanan belge tutanak, rapor, teblig-tebelliig belgesi gibi bir belgesi ise bu durumda tarih bo-
limiine metin bitiminde yer verilecektir.

Yeni Yonetmelikte tarih bolimtinde glin, ay ve yil arasinda egik ¢izginin yaninda nokta kullanil-
masi da serbest birakilmigtir.

Guwvenli elektronik imza ile hazirlanan belgelerde belgenin en son yetkili tarafindan gtivenli
elektronik imza ile imzalandi@1 zamani gdsteren zaman damgasindaki tarih bilgisi belge tarihi
olarak kabul edilecek ve belge tstverisinde veya belge lizerinde yer verilecektir. Yonetmelikte
belge lizerinde bulunan elektronik imzalarin uzun vadeli dogrulamaya imkan verecek nitelikte
olmasi ve bu imzalarda zaman damgasinin bulunmasi zorunlu tutulmustur.

Tarih Ornekleri
Sayt : .. 01/05/2015 | Sayt : .. 01.05.2015 | Sayi :.. 01 Mayis 2015 | Say1 : ... 01 MAYIS 2015




2.4. Konu

Say1 yan bagh@inin alt satirina, yazi alaninin dikey orta hizasini gegmeyecek sekilde, kelimelerin
sadece bag harfleri bliyiik olarak yazilacak, sonuna herhangi bir noktalama isareti konulmaya-
caktir. Konunun bir satir1 gegmesi durumunda ‘Konu’ yan baglhiginin alti bos birakilacaktir.

Konu Ornekleri

Sayt .. Sayi ..
Konu : Yerel Yonetimler Konu : Belediye Gelirleri Calistay1
Sonug Bildirgesi
2.5. Muhatap

Belgenin gdnderilecegi idare veya kisiyi belirten bu boliim, ‘konu'nun son satirindan 2-4 aralik
alta ve sayfanin ortasina yazilir. Muhatap idare veya 6zel hukuk tiizel Kisisi ise (ticari sirketler,
dernek, vakiflar) muhatap adi biiyiik harflerle yazilacak, belgenin muhatabin 6zel bir birimine
gitmesi isteniyorsa bu birim alt satira ilk harfleri buiyiik olacak sekilde parantez icinde yazilacak-
tir. Muhatabin gergek kisi olmast halinde “Sayin” ibaresinden sonra ismin ilk harfi bliyiik digerleri
kuglk, soyadin tamami buiyik harfle yazilacaktir.

Yazimizin muhatabi bagbakan yardimcist olacak ise énce “BASBAKAN YARDIMCILIGINA” iba-
resi, alt satirina ise parantez iginde “Sayin” ibaresinden sonra bagbakan yardimcisinin adi ve
soyadi yazilacaktir.

Muhatabin son satirinin altinda adres yer alabilir. Adres yazilacaksa satir ortalanacak, ilk harfleri
blyiik olacak sekilde yazilacak, adresin uzun olmasi durumunda birden fazla satira da yazilabi-
lecektir.

Bagli idarelere gonderilecek yazilar, dogrudan bu idarelere gonderilecektir.

Dagitimli yazilarda énceden genellikle ‘DOSYA’ yazan muhatap béliimiine bundan sonra “DA-
GITIM YERLERINE” ibaresi yazilabilecektir.

Muhatap Ornekleri

ICISLERI BAKANLIGINA | ANONIM SIRKETINE

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGINE
Tunus Cad. No:12
06680 Kavaklidere-Cankaya/ANKARA

iQiSLERi BAKANLIGINA
(Mahalli Idareler Genel Mudirligu)

Sayin Hayrettin GUNGOR

Turkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri DAGITIM YERLERINE
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2.6. ilgi

Belgenin baglantili oldugu diger belgelerin bildirildigi bélim olup, muhatabin son satirindan iki
satir alta ve sola yazilacak, ilgide yer alan belgeler bir satir1 gegecekse ilgi kelimesinin alt1 bos
birakilacaktir.

llgi bolimiine yazilacak belgeler birden fazla ise a), b) ... harflerinden sonra ve énceki tarihli
belgeden baslamak tizere yazilacaktir.

Bu boliimde, ilgi tutulan belgeyi génderen idarenin adi ile belgenin tarihi ve sayisi belirtilecek
ancak ilgi tutulan belge muhatabimizin daha énce génderdigi bir belge veya yaziyi yazan idarece
muhataba daha énce gonderilen bir belge olacaksa bu halde ilgi béliimiinde belgenin tarihi ve
sayisi belirtilecek, gercek kisiden gelen belgelerin ilgi tutulmasi halinde “...in ... tarihli bagvuru-
su” seklinde ilgi tutulacaktir.

ilgi Ornekleri

ICISLERI BAKANLIGINA
2 satir bosluk

flgi : Mars UZAY'in 17.5.2015 tarihli dilekgesi (muracaati)

flgi :15.02.2015 tarihli ve 16946376-903.01-300 sayili yaziniz.

flgi : icisleri Bakanhg: (Mahalli idareler Midarlagii)nin 15.02.2015 tarihli ve 16946376-903.01-300 sayili
yazisl.

flgi :15.02.2015 tarihli ve 18130704-045-1250 sayili yazimiz.

flgi :a) 15.02.2015 tarihli ve 18130704-045-1250 sayili yazimiz.
b) 22.03.2015 tarihli ve 16946376-903.01-300 sayili yaziniz.

C)

2.7. Metin

‘flgi’den bir satur, ilgi yoksa muhatap bélimiiniin iki satir altindan baslayip ‘imza’ ya kadar olan
metin bolimiinde kelime aralarinda ve noktalama isaretlerinden sonra bir bosluk birakilacak,
noktalama isaretleri kendinden 6nceki harfe bitisik yazilacaktr.

Metin boliminde paragrafa 1,25 cm igeriden baglanacak, metin iki yana hizalanacak, parag-
raflar arasinda satir boslugu birakilmayacak, paragraflar harf veya rakam ile siralanabilecektir.

Yazi birden fazla sayfa tutacaksa, sayi-tarih-konu-muhatap ve ilgi bélimlerine birinci sayfada;
imza, ek, dagitim ve iletisim bilgilerine ise sadece son sayfada yer verilecektir.

Metin icinde gecgen sayilar, rakamla veya harfle yazilabilecek, gerekli hallerde rakamla yazilan
sayilardan sonra parantez icinde harfle de gosterilebilecektir. Dort ve dértten cok haneli sayilar
sondan sayilmak tizere ticlii gruplara ayrilacak yazilacak ve araya nokta isareti konulacak, kesir-
ler ise virgtille ayrilacaktir.



Metin bolimu, Turk Dil Kurumu'nca hazirlanan Yazim Kilavuzu ve Turkge Sozlik esas alinarak
dil bilgisi kurallarina gére yazilacak, belge icinde zorunlu olmadikta yabanci kelimelere yer veril-
meyecek, zorunlu ise parantez icinde anlami belirtilecektir. Muhatabin yabanci tilke veya uluslar
arasi kurulus olmasi halinde metinde yabanci dil kullanilabilecek, bu durumda belge uluslar
arasi yazisma usullerine gore olusturulabilecek ve belgenin el yazisiyla atilan imzali veya gtvenli
elektronik imzali Turkge karsiligr olusturulacak ve idarede kalan ntishasina eklenecektir.

Metin bolimi anlamli ve 6zl bir sekilde hazirlanacak, metin icinde kisaltma kullanilacak ise bu
kisaltmanin ilk kullanildi@1 yerde agik bigimi ve parantez icinde kisaltmasi yazilacaktir.

Metin bolum, hiyerarsi yontinden alt makamlara yazilan yazilarda “Rica ederim.”, tist ve ayni
diizeydeki makamlara “Arz ederim.”, Ust, ayni diizey ve alt diizey makamlara birlikte dagitimli
yazilarda “Arz ve rica ederim.”le bitirilecek, gercek kisilere yazilan yazilarda ise “Saygilarimla.”,
“lyi dileklerimle.” veya “Bilgilerinize sunulur.” ibareleriyle bitirilebilecektir.

Metin Bolumii

ICISLERI BAKANLIGINA

flgi : Mars UZAY’in 17.5.2015 tarihli dilekcesi (miracaati)

r Metin Bélimii * 1 satir bosluk ligi yoksa muhataptan 2 satir bosluk

— (1.25 cm paragraf girintisi)...

Birligimizce Turkiye Blytk Millet Meclisine (TBMM) yazilan ....

Rica ederim. » Hiyerarsik bakimdan alt makamlara yazilan yazilar
Arz ederim. » Ustve ayni diizey makama yazilan yazilar
L Arz ve rica ederim———»  Ust, aym diizey ve alt makamlara dagitimli yazilar
imza
2.8.imza

Metin boliiminiin son satirindan 2-4 satir bosluk birakilarak yazi alaninin en sagima ortalanarak
imza sahibi makamin adi, soyadi ve unvan: yazilacak sekilde olusturulacaktir. Imza, 2-4 satirlik
bosluga ismin Usttinde olacak sekilde atilacaktir. Bazi yazilarda imzalarin isimler okunmayacak
sekilde atildigi gorilmektedir. Oysa Yonetmelikte de belirtildigi tizere imza, yazinin uzunluguna
gore metin bolumi ile imza bolimi arasinda birakilan 2-4 satirlik bosgluga atilacak, ismin tizerine
atilmayacaktir. El yazisi ile atilacak imza kaybolmayacak ve k&gida isleyecek bir kalem kullani-
larak atilacak, elektronik ortamdaki yazismalarda imza sahibi, belgeyi glivenli elektronik imza
ile imzalayacaktir.

Imza makaminin adinin sadece ilk harfi biiyiik digerleri kiictik ve soyadinin tiim harfleri biiyiik
olacak sekilde yazilacak, unvan ad-soyadin altina ilk harfi bliytik, imza makaminin akademik
unvani varsa adindan 6nce veya bir satir alta ilk harfi biiytik olacak sekilde agik veya kisaltilarak
kullanilacaktir.
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imza makamu, idarelerin imza vetkileri yénergelerine uygun olarak tespit edilecek, yetki devri
varsa imza bolimuindeki ad-soyadin altina yetkiyi devreden makami gosterecek sekilde o6rn.
“Belediye Baskani a.” Ibaresi, unvan ise tgclincii satira yazilacaktir. Idare ici bir yazisma yapili-
yorsa yetki devredenin unvani kullanilmayacaktir.

Belgenin vekaleten imzalanmasi halinde ad-soyad birinci satira, vekélet edilen makam 6rn. “Be-
lediye Bagkani V.” seklinde ikinci satira yazilacaktir.

Belge iki yetkili tarafindan imzalanacaksa tist unvan sahibi sagda, ikiden fazla yetkili tarafindan
imzalanmasi halinde en solda olarak yetkililer siralanacaktir.

Fiziksel ortamda hazirlanan rapor veya benzeri bir belgenin son sayfalari imza sahipleri tarafin-
dan imzalanir, sondan énceki sayfalarin imzalanir veya paraflanir, gerekli ise kisisel veya idare
muhriyle mihtrlenir. Imza, paraf veya mithiir metin bélimiiniin okunmasini engellememelidir.

Yukarida bahsedilen rapor ve benzerleri disindaki yazi eklerinin (idarece hazirlananlar) yine
imza sahibi veya paraf zincirindekilerden biri tarafindan metin bélimini kapatmayacak sekilde
imzalanmasi veya paraflanmasi, gerektiginde idare miihriiyle mihirlenmesi gerekmektedir.

Fiziksel ortamda hazirlanacak dagitimli belgelerde niishalarin her biri ilgili makam tarafindan
imzalanabilecegi gibi, ‘belgelerin cogaltilmasr’ baghg altinda yapilacak aciklamalara gére cogal-
tilarak da muhataplara gonderilebilecektir.

Imza Ornekleri

Bilgilerinize rica ederim.

Bilgilerinize rica ederim.

2-4 aralik satir boslugu (imza) 2-4 arahk satir boslugu (imza)

Mehmet JUPITER
Belediye Bagkan a.
Belediye Bagkan Yardimcisi

Mars UZAY
Belediye Bagkani

Bilgilerinize rica ederim. Bilgilerinize rica ederim.
2-4 aralik satir boslugu (imza) 2-4 aralik satir boslugu (imza)
Mehmet JUPITER Mehmet JUPITER
Belediye Bagkani V. Belediye Baskan Yardimcisi
Mehmet JUPITER Mars UZAY
Belediye Bagkan Yardimcisi Belediye Bagkani
Mars UZAY Mehmet JUPITER Ayse SATURN
Belediye Bagkant Belediye Bagkan Yardimcisi Hukuk Igleri Muduru

Prof. Dr. Mars UZAY
Belediye Bagkani




2.9. Olur

Birimlerce teklif edilir, makam tarafindan el yazisi veya giivenli elektronik imza ile imzalanir. Bi-
rimlerle, olur alinan makam arasinda baska makamlar varsa bunlar “Uygun gériisle arz ederim”
ifadesiyle olura katilabilir.

Olur’lariniza arz ederim.
2-4 aralik satir boslugu >

Ayse SATURN
Hukuk Isleri Mudiira

uygun satir aralig
Ek: Rapor (5 sayfa)

Uygun gorisle arz ederim.

(Tarih) )
— » [mza icin uygun satir araligi
Mehmet JUPITER

Belediye Bagkan Yardimcisi
OLUR
(Tarih) _

» [mza icin uygun satir araligi
Mars UZAY
Belediye Bagkant
Paraflar
Varsa Koordinasyon
2.10. Ek

Imza boliimiinden sonra uygun satir boslugu birakilir, yazi alaninin en solunda yer alacak sekilde
“Ek:” yan baghgi yazilir. Tek ek varsa bu yan basliktan sonra yazilir, ekler birden fazla ise Ek yan
bagh@inin altina numara verilerek siralanir, her bir ekin kag sayfadan ibaret oldugu da parantez
icinde belirtilir, ayrica ek belgelerin sag st kosesine de ek numarasi yazilir. Ek bélimi uzunsa
“EK LISTESI” bashd altinda gésterilir ve tist yaziya eklenir. Dagitimli yazilarda Ek béliimiinde
gosterilen belgelerden hangisinin hangi muhataba génderilmedigi de ek boliimiinde gosterilir.

Yazi ekleri, gtivenlik ve teknik gibi gerekeelerle st yazi ile iliskilendirilmek suretiyle ayri olarak
gonderilebilir ve saklanabilir.

Ek Ornekleri

Ayse SATURN
Hukuk Isleri Maduru
Uygun satir aralig
Ek: Rapor (5 sayfa)
Ek:
1- Rapor (5 sayfa) Ek: Ek Listesi (2 sayfa)

2- Tablo (10 sayfa)
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2.11.Dagitim

Belgenin (hazirlanan yazinin) birden fazla muhataba génderilmesi halinde, varsa ‘Ek’ bélimiin-
den, yoksa imza bolimiinden sonra uygun satir boslugu birakilarak yazi alanmin en solundan
baglanarak “Dagitim:” boliimii agilacaktir. Bu boliimde belgenin geregini yerine getirmek duru-
munda olanlar “Dagitim” basliginin altina acgilacak “Geregi:” kismina, belgeden haberdar olma-
sini istedigimiz muhataplar ise “Geregi” ile ayni satirda yazilacak “Bilgi” alt bagh@: altina yazi-
lacaktir. Yazimizdan bilgi sahibi olmasi istenen muhataplarin bulunmamasi durumunda “Bilgi”
bash@ acilmayacak, yazimizin geregini yerine getirmesi gereken muhataplar “Dagitim” bagligi
altina siralanacaktir. Dagitim boliimu, yazi alanma sigmayacak kadar uzunsa ayri bir sayfada
“DAGITIM LISTESI” bashg: altinda gésterilecek ve iist yaziya eklenecektir.

Dagitim Ornekleri

Uygun satir arahig imza Uygun satir araligi imza
Ek: Yazi Sureti (3 sayfa) / Ek: Yaz1 Sureti (3 sayfa)/
l Uygun satir araligi Uygun satir araligi
Dagitim: Dagitim:
Geregi: Bilgi: Bagbakanliga
I¢isleri Bakanligina Bagbakanliga Maliye Bakanlhgina

Maliye Bakanligina

Uygun satir aralig imza Uygun satir araligi imza

Ek: Ek:
1- Yazi Sureti (3 sayfa) 1- Dagitim Listesi (3 sayfa)
2- Tablo (5 sayfa) 2- Tablo (5 sayfa)

Uygun satir arahgi l
Dagitim: Uygun satir araligi
Bagbakanliga (Ek-1 konulmadi)
Maliye Bakanligina (Ekler konulmadi) Paraf bolimii
Turkiye Belediyeler Birligine Adres ve iletisim bilgileri

2.12. Paraf, Koordinasyon ve iletigim Bilgileri

Paraf, adres ve iletigim bilgilerine iliskin boéliimuniin Gstiinde yazi alaninin sonunda ve sol kena-
rinda yer alacak sekilde tarih, unvan, ad ve soyadi seklinde olusturulur, fiziksel ortamda hazirla-
nan yazilarda idarede kalacak niishada yer alir ve kaybolmayacak bir kalemle atilir. Elektronik
ortamda hazirlanan belgelerde paraf, giivenli elektronik imza ile atilir ancak personelin gtivenli
elektronik imzasinin bulunmamasi halinde ilgilinin elektronik onay: alinir. Bu onaylar Elektronik
Belge Yonetim Sisteminin glinliik raporlarinda kayit altina alinir, bu raporlar zaman damgasiyla
damgalanir ve ilgili mevzuatina gore saklanir, giinliik raporlarin saklama stiresi belgenin sakla-
ma stiresinden daha kisa olamaz.

Birden fazla birimin igbirligi ile hazirlanan yazilarda, belgeyi hazirlayan birime ait paraf boli-
miinden sonra bir satir bosluk birakilir ve “Koordinasyon:” kelimesi yazilarak, isbirligi yapilan
ilgililer paraf boélimiine uygun olarak siralanir.



Belgeyi gonderen idarenin adres, posta kodu, telefon, faks numarasi, e-posta adresi, internet
adresi ile yazi ile ilgili bilgi alinacak kisinin ad-soyad, unvan ve telefon numarast; paraf bolimiin-
den ve varsa koordinasyon bolimiinden sonra cekilecek ¢izgiden sonra iletisim bilgisi olarak
yazilacaktir. Resmi yazilarda birden fazla irtibat Kisisi belirlenebilecektir.

Paraf—Koordinasyon-iletigim Bilgisi Ornegi

Uygun satir arahig imza

Ek:
1- Dagitim Listesi (3 sayfa)
2- Tablo (5 sayfa)

i Uygun satir aralig

27.05.2015 Sef : Ad1 SOYADI (paraf)
28.05.2015 Mali Hizmetler Miidiirta : Adi SOYADI (paraf)

i 1 satir alta Bilgi icin béltimuine iki kisi yazilabilir
Koordinasyon:
27.05.2015 Mimar : Ad1 SOYADI (paraf)
28.05.2015 Cevre ve Sehircilik Mudira : Adi SOYADI (paraf)
Tunus Caddesi No:12 06680 Kavaklidere-Cankaya/ANKARA \ Bilgi icin: Adi1 SOYADI
Telefon No: (0 312) 419 21 00 Fax No: (0312) 419 21 30 (Unvan)
e-Posta: tbb@tbb.gov.tr Internet adresi: www.tbb.gov.tr Telefon No: (0 312) 419 21 00 dahili 341

2.13.Gizlilik Dereceli Belgeler

Yeni Yonetmelik, bu nitelikteki belgelerle ilgili is ve islemlerin ilgili mevzuatinda belirtilen hikim-
lere gore yapilacagini vurgulamistir.

2.14.Siireli Yazismalar, Sayfa Numarasi

Stireli islerle ilgili yapilacak yazismalarda “ACELE” veya “GUNLUDUR” ibareleri kullanilacak,
bu ibareler yazi alaninin sag tst kosesinde kirmizi renkli olarak belirtilecek, elektronik ortamda
hazirlanan belgelerde ise belge Ustverisinde de yer verilecektir. Birden fazla sayfali yazilarda
“ACELE” veya “GUNLUDUR?” ibaresi sadece birinci sayfaya yazilacaktir. Acele yazilara derhal,
Gunludur ibareli yazilara ise metin boliimtnde belirtilecek stire icinde cevap verilecektir.

Hazirlanan yazi birden fazla sayfa tutacak ise belgeye, iletisim bilgilerinin altinda, sayfa ortasin-
da ve toplam sayfa sayisinin kacincisi oldugunu gosterecek sekilde sayfa numarasi verilecektir.

Siireli Yazismalar, Sayfa Numarasi Ornegi

TC.
TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI
Hukuk Igleri Mudurlaga

ACELE
Say1 :18130704-622-877/1698 18.03.2015

Konu :Canakkale Savaglar: Toplantisi
Canakkale Savaglari konulu toplantimiza konugmact olarak katilacak belediyeniz temsilcisinin ad,
soyad ve iletisim bilgilerinin bildirilmesini,
Rica ederim.
imza
Paraf bolumi

Adres ve iletigim bilgileri
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TC.
TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI
Hukuk Isleri Mudurlagu

Sayi : 18130704-622-877/1698 GUNLUDUR
Konu : Canakkale Savaslar: Toplantisi 18.03.2015
Canakkale Savaglar: konulu toplantimiza konusmact olarak katilacak belediyeniz temsilcisinin ad,
soyad ve iletisim bilgilerinin 05.03.2015 tarihine kadar bildirilmesini,
Rica ederim.
imza
Paraf bolimu

Adres ve iletigim bilgileri

2.15.Belgelerin Cogaltilmasi

Gizlilik derecesi tasimayan ve fiziksel ortamda hazirlanan belgeden 6rnek cikarilmasi halinde,
belgenin uygun bir yerine “ASLI GIBIDIR” ibaresi konularak idarece yetkilendirilmis gérevli ta-
rafindan ad, soyad, unvan ve tarih belirtilmek suretiyle imzalanacaktir.

Guvenli elektronik imza ile imzalanarak hazirlanmis belgeden ¢ikti alinmasi gerektiginde bu is-
lem sadece idarece yetkilendirilmis gorevli tarafindan yerine getirilecek, ¢iktinin uygun bir yerine
“BELGENIN ASLI ELEKTRONIK IMZALIDIR” ibaresi konulacak, tarih ve say: bilgileri EBYS
araciligi ile belge ciktisi tizerine yazilacaktir. Baglik, sayi, tarih, konu, muhatap vs. gibi Yonet-
meligin Uciincii Béliimiinde belirtilen unsurlara cikt1 tizerinde yer verilmemesi durumunda, bu
unsurlara belge Ustveri ¢iktisinda yer verilecektir. Hem belge ciktisinda hem de tstveri ¢iktisinda
tarih ve sayi bilgilerine yer verilecek, bu ciktilarin birbiriyle iligkilendirilmesi saglanacaktir. Cikti,
idarece yetkilendirilmis gorevlinin adi, soyadi ve unvani belirtilmek suretiyle imzalanacaktir.

Guvenli elektronik imza ile imzalanarak hazirlanmis
belgelerin elektronik ortamda kaydedilmesi, génde-
rilmesi, dosyalanarak saglanmasi esas olup, bu bel-
geler zorunlu olmadikta ciktisi alinarak el yazisiyla
imzalanmayacak ve fiziksel ortamda saklanmaya-
caktr.

2.16.Ustveri Elemanlari

Glvenli elektronik imza ile kullanilarak hazirlanan
belgeler icin ilgili mevzuatinda belirlenen standart-
lara uygun ustveri elemanlari kullanilacak olup, bu
elemanlara ilave st veri elemani da kullanilabile-
cektir. Belgelerin idareler arasinda resmi yazisma
kapsaminda iletilmesi halinde halen Kalkinma Ba-
kanliginin  http://www.e-yazisma.gov.tr/SitePages/
eyasizmaana.aspx adresinde yayimlanmakta olan
e-Yazisma Teknik Rehberinde tanimlanan ustveri
elemanlari kullanilacaktir.




2.17.Belgenin Fiziksel Ortamda Gonderilmesi ve Alinmasi

Gizlilik dereceli belgelerin gerekli gtivenlik tedbirleri alinarak fiziksel ortamda génderilmesi esas
olmakla birlikte gtivenlik 6nlemleri alinmak ve e-imza ile imzalanmak suretiyle elektronik ortam-
da gonderilmesi de imkan déahilindedir.

Idarelere gelen belgenin alindig: tarih ve belgeye ait tistveriler kaydedilir, gerekli gériilmesi ha-
linde gtvenli elektronik imza ile gelen belgeden cikt: alinarak isleme konulur. Idarelere gelen
belgeler icin kayit kasesinde yer alacak bilgiler Yonetmelikte érnekle aciklanmistir. (Ornek 22)
Kase, st yazinin ilk sayfasinin 6n veya arka yiiziine basilacaktir.

Idarece birimlere havale edilen belgelerle ilgili havale ve talimat gibi islemler, tst yazinin ilk
sayfasinin 6n veya arka yiiziine kase basilarak gosterilebilir, bu kagenin sekli ilgili birimler tara-
findan belirlenir.

“KISIYE OZEL ibaresi tagiyan zarf ve belgeler acilmadan, ilgiliye teslim edilmek tizere alinacak,
bu tir belgeler tizerinde tasarruf yetkisi ilgili kisiye ait olacak ve bu kisinin talebi olmadan kayda
alinmayacaktir.

Kisiler tarafindan idareye hitaben yazilan dilekgelerin “... arz ederim.”le veya “... rica ederim.”
bitirilmemesi veya bagka bir ibareyle bitirilmesi, bu dilekgelerin isleme alinmasina engel teskil
etmeyecektir.

GUNLUDUR
/ KISIYE OZEL
o TC. N ACELE x/
TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI

Tarih

Say1

GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IDARES]
BASKANLIGI
Akbayir Mah. 104. Cad. No:1155/2
63000 Karakoprii/SANLIURFA

ORNEK KASE

T.C.
KUSADASI BELEDIYESI
Yazi [sleri Mudurlagu

Kayit Sayisi
Belgenin Kayit Tarihi
Kayit Saati

HAVALE EDILECEK YER
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2.18. Belgenin Elektronik Ortamda Gonderilmesi ve Alinmasi

Glvenli elektronik imza ile imzalanan belge elektronik ortamda muhataplarina iletilir, bu sekilde
iletilemeyen belgenin usuliine uygun olarak ¢iktisi alinarak muhataba génderilir.

Glvenli elektronik imza ile imzalanan belgeler, veri depolama araclariyla da iletilebilir, ancak bu
durumda génderme ve alma islemine iliskin kayit tutulmas: gerekmektedir. Idareler, resmi ya-
zigma kapsaminda kendisine iletilen ve e-Yazisma Teknik Rehberine uygun sekilde olusturulmus
belgeleri isleme koymakla yiikiimlidir. Bu sekilde olusturulmamis belgeler ise idarelerce redde-
dilebilir ancak bu halde belgenin gelisini takip eden ikinci is glintiniin sonuna kadar bu durumu
sebepleriyle birlikte belgeyi gonderen kuruma bildirilecektir.

Gizlilik derecesi tagimayan ve guvenli elektronik imza ile imzalanmig belgeler, gerektiginde sif-
relenir, bu sifreleme islemi de e-Yazisma Teknik Rehberinde tanimlandig: sekilde yapilir. Bu is-
lemlerde kullanilacak sifreleme sertifikalari, kendilerine sifreli belge iletilmesini isteyen idarelerce
yetkili elektronik sertifika hizmet saglayicilarindan temin edilecektir. Idare, sifreli olarak génde-
rilen belgedeki sifreyi acamaz veya belge iceriginin e-Yazisma Teknik Rehberinde sifreleme me-
kanizmasi icin tanimlanan 6zellikleri tasimadigini belirlerse bu belgeyi reddedip durumu sifreli
belgenin kendisine ulagti@i giinli takip eden ikinci is glintiniin sonuna kadar, kendisine iletilen
sifreli belgeyi tanimlayan bilgilerle birlikte, belgeyi gonderen idareye bildirecek ve hem bu bildi-
rimi hem de kendisine iletilen sifreli belgeyi kayit altina alacaktir. Idarenin bildirimde bulunma-
mast halinde, génderilen sifreli belge acilmis, igerigine erisilmis ve bu belgenin e-Yazisma Teknik
Rehberine uygun sekilde olusturuldugu kabul edilmis sayilacaktir.

Glvenli elektronik imzali belgelerin génderilmesi ve alinmasi islemlerinin ilgili mevzuatla yetki
verilmis Gictincli bir taraf aracihi@iyla kayit altina alinarak yapilmasi esas olmakla birlikte idareler
arasinda yapilacak anlagmalara istinaden kayit altina alinmak kaydiyla bagka bir iletim meka-
nizmasi ile de sa@lanabilir.

EBYS kurulmamis olan idarelere giivenli elektronik imzali belgelerin génderilmesi halinde de
yetki verilmis tiglincli bir taraf vasitasiyla veya idareler arasindaki anlasmaya istinaden baska
bir yontem kullanilarak yapilacak, bu belgelerin, muhatap idare tarafindan imza dogrulamasi
yapildiktan sonra Yonetmeligin 26 nct maddesinde diizenlenen belge cogaltma usuliine gore
ciktist alinarak isleme konulacaktir.

2.19. Belgenin iade Edilmesi

idarelere muhatabi olmadig halde fiziksel ortamda bir belge gelmesi halinde belgenin bir sureti
aliarak asil muhatabina gonderilecek ve belgeyi gonderene de bilgi verilecek, belgenin muhata-
b1 anlagilamiyorsa belge, gonderene iade edilecektir.

Idareye yine muhatabi olmadig halde giivenli elektronik imza ile imzal: bir belgenin elektronik
ortamda gelmesi durumunda, belgenin muhatabi olunmadigi ve gelen belgeyi tanimlayici bilgi-
ler, gdnderene elektronik ortamda iletilecek ve belgenin bir kopyasi elektronik ortamda muha-
faza edilecektir.



2.20. Goriis, Bilgi ve Belge Taleplerinde Siire

Onceki Yonetmelikte yer almayan bu konu yeni Yénetmelikle diizenlenmistir. Buna gére idare ici
veya dis1 gors, bilgi ve belge talep yazilar1 glinlii yazilacaktir. Kural bu olmakla birlikte yazinin
gunli yazilmamas halinde; belge talebini iceren yazilar bes is glinii, bilgi ve goriis talepli yazilar
ise on bes is glint icinde yerine getirilecektir. Ancak idarelerce bagka bir mevzuatta farkl: bir stire
éngoriilmis olup olmadigi da gézetilecektir (Orn. 4982 sayih Bilgi Edinme Hakk: Kanunu/md.
11, Yargi mercilerinden gonderilen yazilar). Bu siireler, fiziki ortamda gelen belgeler i¢in belgenin
genel evrak kaydina girdigi, elektronik ortamda gelen talepler icin ise EBYS giris kaydinin yapil-
dig1 zamandan itibaren baglayacaktir.

Bilgi ve goris taleplerinde, ilgili idareye cevap verme stiresi icinde gerekgesi bildirilerek ilave
onbes isglinlik ek stire kullanilabilecektir.

2.21.Tekit Yazis1

Turk Dil Kurumu Giincel Turkge Sozlik'te “Usteleme” olarak tanimlanan tekit, stresi icinde
belgeye cevap verilmemesi durumunda yazi gere@inin bir an 6nce yerine getirilmesini istemek
olarak anlamlandirilabilecektir.

TC.
TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI
Hukuk Isleri Mudurlugu

Say1  :18130704-622-877/1698
Konu :Tekit Yazisi

flgi  :12.01.2015 tarihli ve 18130704-600-537/123 sayili yazimiz.

llgi yazimiza bes giin icinde cevap verilmesi hususunda geregini tekiden rica ederim.

Imza

2.22.Uygun Yazilmayan Belgeler

Yonetmelikte belirtilen kurallara uygun olmayan belgelere verilecek cevabi yazilarda idareler,
Yonetmeligin ilgili maddelerini belirtmek suretiyle muhataplar1 uyarabilecekler, ayni durumun
devam etmesi halinde stireli olanlar haric belgeler gerekgesi belirtilerek iade edilebilecektir.

2.23. Elektronik Altyapinin Kurulmasi

Idareler, 1 Mart 2015 tarihinden 6nce kurduklar: EBYS'lerini bir yil icinde Yénetmelikle uyumlu
hale getirecekler, 1 Mart 2015 tarihinden sonra kurulacak EBYS’ler ise bu Yonetmelikle uyumlu
olarak kurulacaktir.

Bunun disinda idareler, 1 Mart 2015 tarihinden itibaren alti ay icinde e-Yazisma Teknik Reh-
berine uygun olarak gtvenli elektronik imzali belgelerin génderilmesi ve alinmast iglemlerinin
yapilabilmesi bakimindan, yetki verilmis tigtinct kisiler araciligiyla kullanici hesaplarin: olustu-
racaklardir.
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Kamu Ihale Mevzuatindaki

Degisiklikler

Erdogan DEDEOGLU

Sayistay Uzman Denetgcisi / Kamu Yénetimi Uzmani

Kamu hukukuna tabi olan veya kamu-
nun denetimi altinda bulunan veyahut
kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluglarinin yapacaklart mal, hizmet ve
yapim ihalelerinde uygulanacak esas ve
usuller 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'n-
da dizenlenmistir.

Bu Kanun’da ihale; mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim islerinin istekliler arasindan
secilecek birisi tizerine birakildigini goste-
ren ve ihale yetkilisinin onayini miiteakip
stzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan
islemler olarak tanimlanmustir.

Idareler, yapacaklar: ihalelerde; saydam-
1131, rekabeti, esit muameleyi, gtivenilirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilan-
masint ve kaynaklarm verimli kullanilma-
sint saglamakla sorumludur.

Kamu Thale Kanunu, Kanun'un ikinci madde-
sinde sayilan idarelerin her tirli mal, hizmet
ve yapim iglerinde uygulayacaklar1 prosedrle-
ri ayrintih olarak belirleyen bir usul kanunudur.
Kamu idareleri yapacaklari ihalelerini bu Ka-
nun’da yer alan usullere goére sonuclandiracak-
lardur.

Kamu idareleri tarafindan ihtiya¢ duyulan her
tturlii mal ve hizmet alimlar ile yapim iglerinin
temini 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hikim-
lerine tabidir. Idareler bu Kanun'da éngériilen
ihale yontemlerini uygulayarak mal, hizmet ve
yapim isi ihtiyaclarini karsilayacaklardir.

Idarelerce mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerinin ihalelerinde, ihalenin ilan edilmesi, iha-
le komisyonu kurulmasi, ihaleye katilacaklarda
yeterlik kurallarinin aranmasi ve isteklilerden te-
minat alinmasi gibi hususlar 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu'nda, yapilan ihaleler sonucu ida-



reler ile yikleniciler arasinda diizenle-
necek sozlesmeler ise 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nda diizen-
lenmektedir.

Kamu ihale sistemimizi yeni bastan
duzenleyen 4734 sayili Kamu Iha-
le Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu yururlige girdigi
01.01.2003 tarihinden gtinimtize kadar
bircok degisiklige ugramistir. 4734 sayi-
l1 Kamu Ihale Kanunu'nda ve 4735 sayi-
It Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nda
vapilan son degisiklik Turkiye Buytik
Millet Meclisi tarafindan 10.09.2014
tarihinde kabul edilen ve kamuoyunda
“Torba Kanun” olarak bilinen 6552 Sa-
yili “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun” ile ger-
ceklestirilmistir.

Bu makalemizde 4734 sayili Kamu [ha-
le Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu'nda, kamuoyun-
da “Torba Kanun” olarak bilinen 6552
Sayili Kanun ile yapilan degisiklikler ele
almacaktir.

1.4734 VE 4735 SAYILI
KANUN’LARDA 6552 SAYILI
TORBA KANUN IiLE YAPILAN
DEGISIKLIKLER

Kamuoyunda “Torba Kanun” olarak
bilinen 6552 Sayil “Is Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi-
na Dair Kanun” ile 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu'nda tic, 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nda ise bir
degisiklik yapilmstir. 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Iha-

le Sézlesmeleri Kanunu'nda yapilan degisiklikler
sunlardir.

1.1. Birinci Degisiklik

4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci Mad-
desinde Yapilan Degisiklik.

Bu degisiklik 6552 sayili Torba Kanun’'un 10’uncu
maddesi ile gerceklestirilmistir. Yapilan bu de-
gisiklik ile 4734 sayil Kamu [hale Kanunu'nun
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi de-
gistirilmistir. Yapilan degisiklik soyledir:

“MADDE 10 - 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birin-
ci fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde degistiril-
mistir.

e) Idarelerin bu Kanun'da tanimlanan hizmet-
lerden personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda asagida belirtilen hususlara uyma-
st zorunludur:

1) Idarelerce kanun, tiziik ve yénetmeliklere gore
istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya
sayida olmamasi halinde personel caligtiril-
masina dayali yardimer iglere iliskin hizmetler
icin ihaleye cikilabilir. Bu kapsamda ihaleye
cikilabilecek yardimc iglere iliskin hizmet tr-
lerini; idarelerin tegkilat, gorev ve yetkilerine
iliskin mevzuati, yerlesik yargi ictihatlar1 ile
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu'nun
2'nci maddesinin yedinci fikrasi dikkate alin-
mak suretiyle idareler itibaryla ayri ayri veya
birlikte belirlemeye isci, isveren ve kamu go-
revlileri konfederasyonlari, Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanh@i, Hazine Miustesarligi ve
Devlet Personel Baskanhiginin goriisic ve Ma-
liye Bakanhg@inin teklifi tizerine Bakanlar Ku-
rulu yetkilidir. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 67'nci maddesi ile diger
kanunlarin hizmet alimina iligkin 6zel htikiim-
leri saklidir.

2) Idarelerin teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
mevzuati ile 4857 sayili Kanun’'un 2'nci mad-
desinin yedinci fikrasi esas alinmak suretiyle,
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idareye ait bir isyerinde yuritiilen
asil igin bir bolimiinde idarenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren iglerde hizmet
alimi ihalesine cikilabilir.

3) Danismanlik hizmet alim ihalelerin-
de istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi sarti
aranmaz.”

4734 sayil Kamu fhale Kanununun
62'nci maddesinde idarelerce, mal veya
hizmet alimlari ile yapim igleri i¢in iha-
leye c¢ikilmadan énce uyulmasi gereken
kurallar belirlenmistir. Idarelerce ihale-
ye cikilmadan 6nce bu kurallara uyul-
masi gerekmektedir.

idarelerce, mal veya hizmet alimlar
ile yapim isleri i¢in ihaleye ¢ikilmadan
once uyulmasi gereken bu kurallar;

- Birden fazla yili kapsayan islerde iha-
leye cikilabilmesi igin, isin stiresine
uygun olarak yillar itibariyle 6dene-
gin bitcelerinde bulunmasini sagla-
mak lizere programlamanin yapilmig
olmast, ilk yil icin 6ngoriilen 6dene-
gin proje maliyetinin % 10’'undan az
olmamasi ve baglangi¢cta daha son-
raki yillar i¢in programlanmis olan
6denek dilimlerinin sonraki yillarda
azaltilmamasi,

- Ongoriilen 6deneklerin kullanilmasi-
na imkan verecek stire dikkate alina-
rak, idarelerce ihalelerin zamaninda
yapilmasi, birden fazla yili kapsayan
ve yatirim niteligi olan islerde (dogal
afetler nedeniyle yapilmasi gereken-
ler harig) ise yilin ilk dokuz ayinda
ihalenin sonuglandirilmasi,

- Yapim islerinde arsa temin edilmeden,
mulkiyet, kamulastirma ve gerekli
hallerde imar islemleri tamamlan-

madan ve uygulama projeleri yapilmadan iha-
leye ¢ikilmamast,

- Idarelerce biitcesinin programlanmasinda, is-
teklilerce verilen tekliflerin karsilastirilmasinda
kullanilmak tizere tespit edilen yaklagik maliyet
isteklilere duyurulmamasi,

- Ihale dokiimani hazirlanmadan ilan yapilmamast,
Gibi kurallardur.

Bu kurallardan biri de maddenin (e) bendinde di-
zenlenmis olan “Idarelerce kanun, tiiziik ve yénet-
meliklere gore istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi halinde, bu Kanunda
belirtilen hizmetler icin ihaleye cikilabilir. Ancak
danismanlik hizmet alim ihalelerinde, istihdam
edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olma-
mast sartt aranmaz.” Kuralidir.

Bu kural uyarinca idareler, Kamu Ihale Kanunu'n-
da belirtilen hizmetler icin personel ihalesi yoluna
bagvurabileceklerdir.

Bunun i¢in maddede iki sart 6ngorilmustir.

1. Sart: Yapilacak ihalenin Kamu Ihale Kanunu'n-
da belirtilen hizmetler icin olmast,

2. Sart: Idareler tarafindan kanun, tiiziik ve yénet-
meliklere gore istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi,

Ancak danismanlik hizmet alim ihalelerinde, istih-
dam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida
olmamasi sarti aranmayacaktir.

Kamu Thale Kanunu'nun 62'nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde yer alan bu hiikimler 6552
sayili Torba Kanununun 10’uncu maddesi ile de-
Gistirilmistir.

Yapilan degisiklik uyarinca Idareler, Kamu Ihale
Kanunu'nda tanimmlanan hizmetlerden personel
calistirlmasina dayali hizmet alimlart yapabilecek-
lerdir. Ancak idarelerin Kamu Ihale Kanununda
tanimlanan hizmetlerden personel caligtirilmasina



dayali hizmet alimi yaparken asa@ida
belirtilen hususlara uymalari zorunlu
tutulmustur.

1) idarelerce kanun, tiiziik ve yonet-
meliklere goére istthdam edilen
personelin yeterli nitelik veya sa-
yida olmamasi hélinde personel
calistirlmasina dayali  yardimci
islere iliskin hizmetler icin ihaleye
ctkilabilecektir. Bu kapsamda iha-
leye cikilabilecek yardimci iglere
iliskin hizmet tirlerini; idarelerin
tegkilat, gorev ve yetkilerine iligkin
mevzuati, yerlesik yarg: ictihatlar
ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayi-
I Is Kanunuwnun 2'nci maddesinin
vedinci fikrasinda diizenlenen asil
isveren-alt isveren iliskisi dikkate
alinmak suretiyle idareler itibariyla
ayri ayri veya birlikte belirlemeye
isci, isveren ve kamu gorevlile-
ri konfederasyonlari, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Hazi-
ne Mustesarligi ve Devlet Personel
Bagkanlhiginin goriisii ve Maliye Ba-
kanh@inin teklifi izerine Bakanlar
Kurulu yetkili kilinmigtir. 3/7/2005
tarihli ve 5393 sayili Belediye Ka-
nununun 67nci maddesinde di-
zenlenen gelecek wyillara yaygin
hizmet yiklenmeleri ile diger ka-
nunlarin hizmet alimma iligkin 6zel
hiktmleri sakhdir.

2) Idarelerin teskilat, gérev ve yet-
kilerine iliskin mevzuati ile 4857
sayih Is Kanununun 2'nci madde-
sinin yedinci fikrasinda dizenle-
nen asil igveren-alt isveren iligkisi
esas alinmak suretiyle, idareye ait
bir isyerinde yirttilen asil isin bir
boliminde idarenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlk
gerektiren islerde hizmet alimi iha-
lesine cikilabilecektir.

3) Danismanlik hizmet alim ihalelerinde istihdam
edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olma-
mast sartt aranmayacaktir.

1.2. ikinci Degisiklik

4734 Sayih Kamu Thale Kanunu'na Yeni Bir Ek Mad-
de (Ek Madde 8 ) Eklenmistir.

Bu ekleme 6552 sayili Torba Kanun'un 11'inci mad-
desi ile gerceklestirilmistir. Yapilan diizenleme ile
Kamu fhale Kanunu'na ek bir madde eklenmistir. Ka-
nun’a eklenen ek 8’inci madde séyledir:

“MADDE 11 - 4734 sayili Kanun'a asagidaki ek mad-
de eklenmistir.

Uygun gortig alinmasi ve gorevlilerin sorumluluklari

EK MADDE 8 - 62’'nci maddenin birinci fikrasinin (e)
bendi kapsaminda personel calistirilmasina dayali
hizmetler (danismanlik hizmet alimlar: harig) i¢in iha-
leye ¢ikilmadan 6nce;

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yéne-
timi ve Kontrol Kanunu'na ekli (I), (II) ve (IV) sayil
cetvellerde yer alan idareler ile bunlara bagh do-
ner sermayeli kuruluglarin, Maliye Bakanligindan,

b) 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Teseb-
busleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
uyarinca yayimlanan Genel Yatirim ve Finans-
man Programi Karari cergevesinde, 233 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararnameye tabi kamu ikti-
sadi tesebbisleri ve bagli ortakliklarinin Hazine
Miustesarhigindan, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sa-
yili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun
cercevesinde 6zellestirme programinda bulunan-
lardan sermayesinin %50’sinden fazlasi kamuya
ait isletmeci kuruluslarin ise Ozellestirme Idaresi
Bagkanligindan,

uygun gorls almasi zorunludur.

Uygun goris alinmadan bu hizmetler icin ihaleye ¢i-
kilamaz. 62’nci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi-
nin (1) numaral alt bendinde yer alan hizmet alimla-
rinda niteligi geregi szlesme stiresi alt1 ay1 agmayan
islerde uygun goris sarti aranmaz.
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62’nci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan personel calistirilmasina dayali hiz-
met alimi ihaleleri cercevesinde calistirilan personel, ihale ve stzlesme konusu is disinda bagka
bir iste calistirlamaz ve goérevlendirilemez. Bu kapsamda, personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi ihalesine ¢ikilmamasi gerektigi hélde ihaleye cikilmasi, uygun goériis alinmasi gereken hél-
lerde alinmadan ihaleye ¢ikilmast, ihale kapsaminda calistirilan personelin s6zlesme konusu igler
disinda calistirilmasi, 4857 sayili Kanun'un 2'nci maddesinin yedinci fikrasi hiitkmine aykirilik
tegkil edecek sekilde islem ve eylemler yapilmasi nedeniyle idare aleyhine zarar ortaya ¢ikmasi
hélinde, olusan bu zararlar, bu zarara neden oldugu tespit edilenlere riicu edilmek suretiyle tahsil
edilir. Ayrica, bu kisiler hakkinda uygulanacak ceza ve disiplin hikimleri sakli kalmak tzere,
bu kisilere her turli aylik, 6denek, zam, tazminat déahil yapilan bir aylik net 6demelerin bes kati
tutarinda idari para cezasi uygulanir. 4857 sayili Kanun’un 3’tinci maddesinin ikinci fikrasinda
ongoriilen itiraz veya diger kanun yollarina bagvurmayan Kisilere ise her tirli aylik, 6denek,
zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kati tutarinda idari para cezasi uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi ve
Hazine Mustesarliginin goriisti ve Maliye Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan
yurtrlige konulan yonetmelikle diizenlenir.”

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'na 6552 sayili Torba Kanun ile eklenen ek 8’inci maddede,
personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinde ihaleye ¢ikilmadan 6nce uygun goris
alinmasi ve gorevlilerin sorumluluklar: konusu diizenlenmistir.

Getirilen yeni diizenlemeye gore;

a) Kamu IThale Kanununun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda personel
calistirilmasina dayal hizmetler (danismanlik hizmet alimlar1 harig) icin ihaleye ¢ikilmadan
once 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I), (II)
ve (IV) sayili cetvellerde yer alan idareler ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslarin Mali-
ye Bakanligindan uygun gortis almasi zorunlu tutulmustur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli (I), (II) ve (IV) sayili cetvellerde yer
alan idareler sirasiyla genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ve sosyal
giivenlik kurumlaridir. Bu idareler ve bunlara bagli déner sermayeli kuruluslar Kamu Ihale
Kanununun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda personel calistirilma-
sina dayali hizmetler (danismanlik hizmet alimlar1 harig) icin ihaleye ¢cikmadan 6nce Maliye
Bakanligindan uygun goéris alacaklardir.

b) Yine Kamu Thale Kanunu'nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda per-
sonel calistirlmasina dayali hizmetler (danismanlik hizmet alimlari harig) icin ihaleye cikilma-
dan once;

- 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Ka-
rarname uyarinca yayimlanan Genel Yatirim ve Finansman Programi Karari gercevesinde,
233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbtsleri ve bagl ortak-
liklarinin Hazine Mustesarhigindan,

- 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda Kanun cercevesinde
Ozellestirme programinda bulunanlardan sermayesinin %50’sinden fazlast kamuya ait igletmeci



kuruluslarin ise Ozellestirme Idaresi Bag-
kanlhgindan,

uygun gorlis almasi zorunlu tutulmustur.

Kisaca Kamu lhale Kanununun 62'nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
kapsaminda personel calistirilmasina da-
yali hizmetler (danismanlik hizmet alimla-
r1 harig) i¢in ihaleye ¢ikmadan 6nce 233
sayili Kanun Hikminde Kararnameye
tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli or-
takliklar1 Hazine Mistesarligindan, 4046
saylll Ozellestirme Uygulamalarr Hak-
kinda Kanun c¢ercevesinde Ozellestirme
programinda bulunanlardan sermayesinin
%50’sinden fazlasi kamuya ait isletmeci
kuruluslar ise Ozellestirme Idaresi Bagkan-
ligindan, uygun goris alacaklardir.

Uygun goriis alinmadan bu hizmetler igin
ihaleye cikilamaz. Ancak Kamu fhale Ka-
nunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasi-
nin (e) bendinin (1) numaral alt bendinde
yer alan hizmet alimlarinda niteligi geregi
sozlesme stiresi altt ay1 asmayan iglerde
uygun gorils sartt aranmayacaktir.

Kamu Thale Kanunu'nun 62'nci madde-
sinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca
yapilan personel calistirilmasina dayal
hizmet alimi ihaleleri cercevesinde caligti-
rilan personel, ihale ve s6zlesme konusu is
disinda bagka bir iste calistirilamaz ve go-
revlendirilemez.

Yasa koyucu personel calistirilmasina da-
yali hizmet alimi ihaleleri ile ilgili uyulma-
st gereken kurallari belirledikten sonra bu
kurallara uyulmamasinin mieyyidesini de
dtzenlemistir.

Buna gore bu kapsamda,

- Personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi ihalesine cikilmamasi gerektigi
hélde ihaleye cikilmasi,

- Uygun goriis alinmasi gereken hallerde alin-
madan ihaleye ¢ikilmast,

- Ihale kapsaminda calistirilan personelin séz-
lesme konusu isler disinda ¢aligtirilmast,

- 4857 sayili Kanun'un 2’nci maddesinin ye-
dinci fikrasi hitkmuine aykirilik teskil edecek
sekilde islem ve eylemler yapilmas: nede-
niyle idare aleyhine zarar ortaya cikmasi
halinde,

Olusan zararlar, bu zarara neden oldugu tes-
pit edilenlere riicu edilmek suretiyle tahsil edi-
lir.

Ayrica, bu Kisiler hakkinda uygulanacak ceza
ve disiplin htikiimleri sakli kalmak tizere, bu
kisilere her turli aylik, 6denek, zam, tazminat
dahil yapilan bir aylik net 6demelerin bes kati
tutarinda idari para cezasi uygulanir. 4857
sayill Kanun'un 3’lincli maddesinin ikinci
fikrasinda 6ngoriilen itiraz veya diger kanun
yollarina bagvurmayan Kkisilere ise her turli
aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir
aylik net 6demelerin iki kati tutarinda idari
para cezast uygulanir.

Goriilecegi tizere yasa koyucu 6nce personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihaleleri
ile ilgili uyulmasi gereken kurallar1 belirlemis,
daha sonra bu kurallara uyulmamasinin mu-
eyyidelerini diizenlemistir.

Madde ile getirilen miieyyideler;

- Olusan zararlarin, bu zarara neden oldugu
tespit edilenlere riicu edilmek suretiyle tah-
sil edilmesi,

- Ayrica, zarara neden oldugu tespit edilen ki-
siler hakkinda uygulanacak ceza ve disiplin
hiikiimleri sakli kalmak tzere, bu kisilere
her tirla aylik, 6denek, zam, tazminat dahil
yapilan bir aylik net 6demelerin bes kati tu-
tarinda idari para cezasi uygulanmasi,
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- 4857 sayili Kanun’un 3’tincti maddesinin ikinci
fikrasinda 6ngoérilen itiraz veya diger kanun
yollarina bagvurmayan Kisilere ise her turli
aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir
aylik net ddemelerin iki kati tutarinda idari
para cezasi uygulanmasidir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
ve Hazine Mustesarliginin goriisti ve Maliye Ba-
kanh@inin teklifi Gizerine Bakanlar Kurulu tara-
findan yirtrlige konulan yénetmelikle diizen-
lenecektir.

1.3. Uciincii Degisiklik

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'na Yeni Bir Ge-
cici Madde (Gegici 16'nci Madde) Eklenmistir.

Bu ekleme 6552 sayili Torba Kanun’'un 12'nci
maddesi ile gerceklestirilmistir. Yapilan diizenle-
me ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na gecici
bir madde eklenmistir. Kanun’a eklenen gecici
16’nc1 madde soyledir:

“MADDE 12 - 4734 sayili Kanun'a asagidaki
gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 16 - (1) Turkiye'nin 2015 yi-
linda tistlenecegi Yirmiler Grubu (G-20) Dénem
Bagkanh@i kapsaminda, 2014 ve 2015 yillarinda
yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim igleri,
ceza ve yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanun’a
ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na tabi degildir. Bu fikra kapsaminda
yapilacak alimlara ve yapim iglerine iligkin esas
ve usuller ile diger hususlar, Maliye Bakanligimin
goristi almarak Disisleri Bakanh@ ve Hazine
Mustesarlhid: tarafindan mustereken hazirlanir ve
Bakanlar Kurulu karari ile yirirlige konulur.

(2) Isyerlerinin ayni yerde olup olmadigina ba-
kilmaksizin; bir mahalli idarenin ya da bagh ku-
rulusunun kendi birimleri arasinda veya bir ma-
halli idare ile bagl kurulusu arasinda veya ayni
mabhalli idarenin farkli bagl kuruluglar1 arasinda
olmak kaydiyla, mahalli idarelerde veya bagh
kuruluglarinda calisan isciler, ilgili mahalli ida-

renin en Ust amirinin onayi alinarak bu
maddenin yayimlandigi tarihi izleyen ytiz
yirmi glin icinde kadrolar1 veya gegici is
pozisyonlariyla birlikte ayni veya benzeri
is ya da isyeri degisikligine tabi tutulabilir.
Bu fikra uyarinca ayni veya benzeri is ya
da igyeri degisikligine tabi tutulan iscilerin
tcret ile diger mali ve sosyal haklar ile
kidem tazminatlar1 ve kideme bagh diger
hususlarda, 12/11/2012 tarihli ve 6360
sayill Kanun'un gecici 1'inci maddesinin
durumlarina uygun hitkiimleri ayni sekil-
de uygulanir.”

Bilindigi tzere 2015 yilinda Turkiye'de
diizenlenecek olan Yirmiler Grubu (G-20)
toplantisinda tilkemiz ev sahipligi ve do-
nem bagkanligi yapacaktir. Ev sahipligini
ve dénem baskanh@ini tilkemizin yapa-
cak oldugu toplanti icin ihtiyac duyulan
mal ve hizmet alimlar1 bu diizenleme ile
Kamu Thale Kanunu ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hi-
kiimlerinden istisna edilmektedir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'na 6552
sayill Torba Kanun ile eklenen gecici
16'nct maddesi hiilkmii ile Turkiye'nin
2015 yilinda Ustlenecegi Yirmiler Grubu
(G-20) Donem Bagkanligi kapsaminda,
2014 ve 2015 yillarinda yapilacak mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri, ceza ve
yasaklama hiikiimleri haric Kamu Iha-
le Kanunu'na ve 5018 sayili Kamu Mali
Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi tutul-
mayacaktir.

Anlasilacagi tizere 6ncelikle istisna kapsa-
minda yapilacak olan mal ve hizmet alim-
lar1 ile yapim iglerinin Turkiye'nin 2015
yilinda Ustlenecegi Yirmiler Grubu (G-20)
Doénem Bagkanligi kapsaminda yapilacak
olan mal ve hizmet alimlari ile yapim igle-
ri olmasi gerekmektedir.



ikinci olarak istisna kapsaminda yapilacak olan
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin 2014 ve
2015 yillarinda yapilacak mal ve hizmet alimlari
ile yapim igleri olmasi gerekmektedir.

Uctincii olarak 2014 ve 2015 yillarinda yapilacak
olan mal ve hizmet alimlari ile yapim igleri Kamu
ihale Kanunu ve Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu hukiimlerinden istisna edilmektedir. Yani
bu kapsamda yapilacak olan mal ve hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri Kamu fhale Kanunu ve Kamu
Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olma-
yacaktir.

Bu kapsamda yapilacak olan mal ve hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri Kamu Thale Kanunu ve Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine
tabi olmayacak ancak Kamu fhale Kanunu'nda
yer alan ceza ve yasaklama hiikiimlerine tabi tu-
tulacaktir.

Getirilen dlizenlemeye gore bu fikra kapsaminda
yapilacak alimlara ve yapim iglerine iligkin esas ve
usuller ile diger hususlar, Maliye Bakanliginin go-
rist alinarak Disigleri Bakanlig: ve Hazine Mis-
tesarligi tarafindan mustereken hazirlanacak ve
Bakanlar Kurulu karari ile yirirliige konulacaktir.

Torba Kanun ile 4734 sayilh Kamu Ihale Kanu-
nu'na eklenen gecici 16'nct maddenin ikinci fik-
rasinda, mabhalli idare ve bagli kuruluglari per-
sonelinin isyeri degisikligi ile ilgili diizenlemeler
yapilmustir.

Yapilan diizenlemeye gore isyerlerinin ayni yer-
de olup olmadigma bakilmaksizin; bir mahalli
idarenin ya da bagl kurulusunun kendi birimleri
arasinda veya bir mahalli idare ile bagli kurulusu
arasinda veya ayni mahalli idarenin farkli bagh
kuruluglari arasinda olmak kaydiyla, mahalli ida-
relerde veya bagl kuruluslarinda calisan isciler,
ilgili mahalli idarenin en Ust amirinin onay1 alina-
rak bu maddenin yayimlandi@ tarihi izleyen yiz
yirmi gtin icinde kadrolar1 veya gecici is pozisyon-
lariyla birlikte ayni veya benzeri is ya da isyeri de-
gisikligine tabi tutulabilecektir.

Bu fikra uyarinca ayni veya benzeri is ya
da igyeri degisikligine tabi tutulan iscile-
rin Ucret ile diger mali ve sosyal haklari
ile kidem tazminatlari ve kideme bagli
diger hususlarda, 12/11/2012 tarihli ve
6360 sayili On Dort ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Iice Kurulma-
st ile Bazi Kanun ve Kanun Hikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un gecici 1’inci maddesinin
durumlarina uygun htkimleri ayni se-
kilde uygulanacaktir.

1.4. Dordiincii Degisiklik

4735 sayi Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 8’inci Maddesinde Yapilan
Degisiklik.

Bu degisiklik 6552 sayili Torba Ka-
nun’un 13’lincti maddesi ile gercekles-
tirilmistir. Yapilan bu degisiklik ile 4735
sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanu-
nu'nun 8’inci maddesi degistirilmis ve
maddeye iki yeni fikra eklenmistir. Ya-
pilan degisiklik soyledir:

“MADDE 13 - 5/1/2002 tarihli ve 4735
sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanu-
nu'nun 8’inci maddesine asagidaki fik-
ralar eklenmistir.

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu'nun 62'nci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale
edilen islerde, 22/5/20083 tarihli ve 4857
sayili Is Kanunu'nun 2'nci maddesinde
tanimlanan asil isveren-alt igsveren ilig-
kisi cercevesinde alt isveren tarafindan
minhasiran bu Kanun kapsamina giren
kamu kurum ve kuruluslarina ait isyer-
lerinde calstinlan isgileri kapsayacak
olan toplu is sdzlesmeleri; alt igverenin
yetkilendirmesi kaydiyla merkezi yo-
netim kapsamindaki kamu idarelerinin
liyesi bulundugu kamu isveren sendi-
kalarindan birisi tarafindan 18/10/2012
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tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu hiikiimlerine gére yiritiiliir ve
sonuglandirlir. Toplu is sézlesmesinin kamu isveren sendikasi tarafindan bu fikraya gore sonug-
landirilmasi halinde, belirlenen ticret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel artisi kadar idarece
fiyat farki 6denir. Kamu isveren sendikasi tarafindan yuritiilmeyen ve sonuglandirilmayan toplu
is sozlesmeleri icin fiyat farki 6denemez, 4857 sayili Kanun'un 2’nci maddesinin yedinci fikrasi
esas alinarak asil isveren sifatindan dolay: tcret farkina hitkmedilemez ve asil isveren sifatiyla
sorumluluk ytiklenemez. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve usuller, Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanhg@inin goértist alinmak suretiyle Maliye Bakanhginca belirlenir.

22/9/2012 tarihinden 6nce 4734 sayilh Kanun’a gore ihalesi yapilan ve ihale dokiimaninda fiyat
farki hesaplanabilmesine iligkin hiikiim bulunan yapim igleri ihalelerinde, yaklasik maliyetin ya-
risindan fazlasini akaryakit giderinin olusturdugu ve bu maddenin yirtrlige girdigi tarih itiba-
riyla fesih veya tasfiye edilmeksizin gecici kabulii yapilmis isler ile devam eden islerin, 22/9/2012
tarihinden sonra gerceklestirilen kisimlarinda kullanilan akaryakita iliskin olarak 6zel tiiketim
vergisinde gerceklesen artis nedeniyle fiyat farki hesaplanmasinda 31/8/2013 tarihli ve 28751 sa-
yili Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu Karari hiikiimleri uygulanir.”

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun sekizinci maddesinde fiyat fark: verilebilmesi
hususu diizenlenmistir.

Maddeye gore sozlesme tiirlerine gore fiyat farki verilebilmesine iligkin esas ve usulleri tespite
Kamu Ihale Kurumunun teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkili kilinmustir. Bu hitkiim uyarinca
fiyat fark: verilebilmesine iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca sozlesme tiirlerine gore farkl
farkli belirlenecektir.

Sozlesme turleri 4735 sayili Kanun’un altinct maddesinde diizenlenmis olup bu maddede diizen-
lenen s6zlesme tiirleri sunlardir:

a) Yapim iglerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayal olarak, isin ta-
mamu icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden anahtar teslimi gétirt bedel sozlesme.

b) Mal veya hizmet alimi iglerinde, ayrintili 6zellikleri ve miktari idarece belirlenen igin tamami
icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel lizerinden gétiirii bedel sézlesme.

¢) Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim fiyat tarifleri-
ne, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak; idarece hazirlan-
mis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktart ile bu ig kalemleri icin istekli tarafindan teklif
edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan toplam bedel tizerinden birim fiyat sdzlesme.

d) Yapim islerinde; niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismui icin anahtar teslimi géttrti bedel,
bir kismi igin birim fiyat teklifi alma yontemleri birlikte uygulanmak suretiyle gercgeklestirilen
ihaleler sonucunda karma so6zlesme.

e) Cerceve anlasmaya dayali olarak idare ile yiiklenici arasinda imzalanan miinferit sézlesme.

Bakanlar Kurulu bu yetkisini kullanarak stzlesme tiirlerine gore fiyat farki verilebilmesine iligkin
esas ve usulleri tespit etmistir. Kurum ve kuruluslar yapacaklari ihalelerde verecekleri fiyat fark-
larin1 Bakanlar Kurulunca belirlenen bu esaslara gére gergeklestireceklerdir.



Maddenin ikinci fikrasina gore sozlesmelerde
yer alan fiyat farkina iligkin esas ve usullerde,
stzlesme imzalandiktan sonra herhangi bir de-
gisiklik yapilmasi s6z konusu olamayacaktir.

6552 sayili Torba Kanun'un 13’linci maddesi
ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanu-
nunun 8’inci maddesine iki yeni fikra eklenmis-
tir.

Torba Kanun ile maddeye eklenen ilk fikra
uyarinca 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu
fhale Kanunu'nun 62'nci maddesinin birinci fik-
rasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen islerde,
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu'nun
2’nci maddesinde tanimlanan asil isveren-alt is-
veren iligkisi cergevesinde alt igveren tarafindan
miinhasiran bu Kanun kapsamina giren kamu
kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde caligtiri-
lan iscileri kapsayacak olan toplu is sézlesmele-
ri; alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tiyesi
bulundugu kamu isveren sendikalarindan birisi
tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sen-
dikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu hiikiim-
lerine gore yuriitiilecek ve sonuclandirilacaktir.

Toplu is sozlesmesinin kamu igsveren sendikasi
tarafindan bu fikraya gére sonuclandirilmasi ha-
linde, belirlenen tcret ve sosyal haklardan kay-
naklanan bedel artisi kadar idarece fiyat farki
Odenecektir.

Ancak kamu igveren sendikasi tarafindan yi-
ritilmeyen ve sonuglandirilmayan toplu i s6z-
lesmeleri icin fiyat farki 6denmeyecektir. Ayrica
4857 sayil Is Kanunu'nun 2'nci maddesinin ye-
dinci fikrasi esas alinarak asil isveren sifatindan
dolayi tcret farkina hiitkmedilemeyecek ve asil
isveren sifatiyla sorumluluk ytiklenemeyecektir.

Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve usul-
ler, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin
gorlisli alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca
belirlenecektir.

Torba Kanun ile maddeye eklenen ikinci
fikra uyarinca 22/9/2012 tarihinden 6nce
4734 sayili Kamu fhale Kanununa gore
ihalesi yapilan ve ihale dokiimaninda fiyat
farki hesaplanabilmesine iliskin hiikim
bulunan yapim igleri ihalelerinde, yakla-
stk maliyetin yarisindan fazlasini akarya-
kit giderinin olusturdugu ve bu maddenin
yururlige girdigi tarih itibariyla fesih veya
tasfiye edilmeksizin gecici kabulii yapilmig
isler ile devam eden iglerin, 22/9/2012
tarihinden sonra gerceklestirilen kisimla-
rinda kullanilan akaryakita iligkin olarak
ozel tiketim vergisinde gerceklesen artis
nedeniyle fiyat farki hesaplanmasinda
31/8/2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2013/5217 sayili
Bakanlar Kurulu Karari hiikimleri uygu-
lanacaktr.

UZMAN GOZUYLE
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UCLG Kiltur Zirvesi

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilat1 (UCLG) tarafindan diizen-
lenen Kiiltiir Zirvesi tlilkemizden belediyelerin aktif katilimlariyla Bilbao
kentinde gerceklestirildi.

UCLG'nin ilk Kiltir Zirvesi 18-20 Mart 2015 tarihleri arasinda Ispanya’nin Bilbao kentinde
gerceklestirildi. Belediyelerimizin aktif katiim sagladigi programda iyi uygulama 6rnekleri ve
tecriibeler paylagildi. Ozellikle Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri arasina kiltir bileseninin eklenmesi icin olusturulmasi gereken politikalar tartisma-
larin odagindaki konu oldu. Ayrica “Glindem 21” cergevesinde kalkinma ile kiiltir arasindaki
iligkiler ve bu alanda yapilan faaliyetler hakkinda sunumlar yapild.



Zirvedeki tartigmalar 6zellikle kilttr ve sehir iliskisini olusturan temel basliklar tizerinden stir-
duraldi. Kentilerin Kalttr Hakki, Kilttr ve Sturdurtlebilirlik, Kalttir ve Politikalar gibi bagliklar
altinda genel ve paralel oturumlar gerceklestirildi.

UCLG Genel Sekreteri Josep Roig’in agilis konusmalarini gerceklestirdigi Programin ilk sunum-
lar;, Diyarbakir Buyiiksehir Belediye Bagkani Giiltan Kisanak ve Nevsehir Belediye Bagkani
Hasan Unver tarafindan belediyelerindeki kiiltiir politikalar1 ve faaliyetleri konularinda yapildi.
Programin sonunda heyetimiz Bilbao’da mimari ine sahip Guggenheim Miizesindeki resepsi-
yona katildi.

Programin ikinci giiniinde ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Basin Yayin ve Halkla Iliskiler
Daire Baskani Salih Efiloglu kiilttr politikalari hakkinda ve Konya Biiytiksehir Belediyesi Kiiltar
ve Sosyal Isler Daire Baskani Miicahit Sami Kiiciiktigli ise Mevlana Kiltiir Merkezi hakkinda
sunumlar yapti. Ayrica Gaziantep ve Izmir Biiytiksehir Belediyesi, Silivri Belediyesi ve UC-
LG-MEWA Teskilat: temsilcileri de konferansa dinleyici olarak katiim sagladilar. Ikinci giintin
sonunda Bilbao Belediye Bagkani Ibon Areso tarafindan tim katilimcilarin onuruna resepsiyon
verildi.

Zirvenin kapanis konugmalarin: takiben ziyaretgiler icin Bilbao’daki kiilttir merkezleri ve sanat
galerilerine teknik inceleme gezileri diizenlendi.

iLLER ve BELEDIYELER DERGISi / HABER
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Taseron iggi!erinin Mali
Haklarinda Idarelerin

Sorumluluklar:

Akin SIMSEK

Kamu Yénetimi Uzmani / [dari Koordinatér / Rekabet Kurumu

Torba yasa olarak bilinen 6552 sayil Is
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiik-
minde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmast ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun' ézellik-
le taseron isci olarak adlandirilan 4734
sayill Kamu Ihale Kanununun 62'nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda,
alt isverenler tarafindan calistirillan isgi-
lerin haklari ile ilgili bir ¢ok yeniligi de
beraberinde getirmistir. Yasanin Resmi
Gazete'de yayimlanmasi sonrasinda da
yasayla ilgili uygulama yénetmelikleri ile
diger ikincil mevzuati da yayimlanmaya
basgladi. Bu kapsamda yayimlanan Kamu
ihale Kanunu'na Gére Ihale Edilen Perso-

1) 11.09.2014 tarih ve 29116 (Miikerrer) sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanmustir.

nel Calistirlmasina Dayali Hizmet Alimlar
Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem
Tazminatlarmm Odenmesi Hakkinda Yénetme-
lik ile tageron iscilerin kidem tazminati ile ilgili
uygulamaya iligkin hususlar agiklanmistir. Bu
makalede torba yasa olarak bilinen 6552 sayili
Kanun, uygulama yonetmelikleri ve diger ikincil
mevzuat cercevesinde taseron iscilere getirilen
villik Ucretli izin, Gcret 6demelerinin takibi ve
saglanmasi ile kidem tazminatina hak kazan-
malari1 konularinda kamu ihale mevzuatinda da
yapilan degisikliklerle birlikte degerlendirmelere
yer verilecektir.

1. TASERON iSCiSiNiN UCRETININ
TAKIiBi VE KONTROLU

Torba yasa ile kamu kurumlarinda personel ca-
listirmaya dayali iglerde hizmet alimi suretiyle



calistirlan taseron iscilerin ticretlerinin zama-
ninda 6denmesi, Ucretlerin zamaninda 6denip
6denmediginin kamu kurumlarinca takip edil-
mesi hususlarinda yukimlilikler getirilmistir.
Bu dogrultuda kamu ihale mevzuatinda yapilan
duzenlemelerle de uygulamaya agiklik getirilmis
ve ozellikle Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yé-
netmeligi eki EK-8'de ver alan Hizmet Isleri Ge-
nel Sartnamesinde idare tarafindan, islerin de-
netimi icin idare icinden gérevlendirilmis bir Kkisi
veya bir komisyonu ve/veya idare disindan bu
isleri yapmak lzere gorevlendirilen gergek veya
tuizel Kkisi veya Kkisiler olarak tanimlanan kontrol
tegkilatlarina buiytik sorumluluklar verilmistir.

1.1. Ucretlerin Takibi ve Hakedislerden
Kesilmesi

6552 sayili Kanun’'un 3’iinci maddesi ile 4857
sayili Is Kanunuwnun “Kamu makamlarinin ve
asil igverenlerin hakediglerinden tcreti kesme
yukamlaligia” basliklh 36'nci maddesinin be-
sinci fikras1 “Isverenler, alt isverene is vermeleri
hélinde, bunlarin iscilerinin tcretlerinin 6denip
6denmedigini is¢inin basvurusu Uzerine veya
aylik olarak resen kontrol etmekle ve varsa
6denmeyen tcretleri hak ediglerinden keserek
iscilerin banka hesabina yatirmakla yikamla-
dur.” seklinde degistirilmistir. Bu diizenleme ile
isverenlerin, alt isveren olarak taseron firmalara
is vermeleri halinde 6ncelikle tageron iscilerin
Ucretlerinin zamaninda 6denip 6denmedigini
kontrol etmekle sorumlu tutulmuslardir. Tageron
iscilerin 6denmeyen tUcretleri olursa da igveren-
ler tageron firmalarin hak edislerinden 6denme-
yen Ucretleri keserek iscilerin banka hesabina
yatirmakla yakamla tutulmuslardir. Boylece ta-
seron iscilerin tcretleri garanti altina alinmustir.

1.2. Taseron iscinin Ucretinin Takibi ve
Hakedislerden Kesilmesinde Kontrol
Teskilatinin Sorumluluklar:

Taseron iscilerin Ucretlerinin zamaninda 6denip
6denmediginin kontrolii i¢in idarelere getirilen
yukimlilikler sonrasinda kamu ihale mevzua-

tinda gerekli diizenleme yapilmasi ama-
cyla Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yénetmelik? yayimlanmis ve Yonet-
meligin eki Ek-8'de yer alan Hizmet Isleri
Genel Sartnamesi'nin 38’inci maddesin-
de degisiklikler yapilmistir. Bu diizenle-
me geregince yuklenici ¢aligtirdigr iscile-
rin, isin yapilmakta oldugu bir igkolu veya
meslekte ayni tipteki bu is i¢in mevzuatla
kabul edilenlerden daha az elverisli ol-
mayan sartlarda calismalarini ve Ucret
almalarini saglayacaktir. Ucret, yan éde-
me ve galigma sartlarinin toplu s6zlesme
veya mevzuatla tespit edilmemis olmasi
halinde yiklenici, en yakin ve uygun bir
bolgedeki iskolu veya meslekteki ayni tip
bir is icin mevzuatla tespit edilenlerden
daha az elverigli olmayan ticret, yan 6de-
me ve calisma sartlarini sa@layacaktir.
Yiklenici, varsa alt yiklenicilerinin bu
calisma sartlarina uymalarini saglamak
icin gerekli tedbirleri alacaktir.

6552 sayili Kanun sonrasi yapilan du-
zenleme geregince de kontrol tegkilati,
yUklenici veya alt yiiklenici tarafindan
istihdam edilen iscilerin ticretlerinin tam
ve zamaninda 6denip 6¢denmedigini her
ay resen kontrol etmekle ayrica bu konu-
da kendisine ulasan bagvurulari (talep ve
ihbarlari) ivedilikle degerlendirmekle yii-
kimltudir. Bu amagla yiklenicinin hake-
dis istemesi tizerine, bu istek ve hakedisin
6denecegi tarih (yaklagik olarak), santiye
sefligi, isyeri ilan tahtasi veya iscilerin
toplu bulundugu yerler gibi iscilerin go-
rebilecegi yerlere yazil ilan asilmak su-
retiyle duyurulur. {lanin yapildig, kontrol
tegkilatinin ve yiklenici veya vekili ile isci
temsilcisinin imzaladiklar bir tutanakla
tespit edilerek bu tutanagin bir kopya-
st hakedisin 6deme yerine gonderilir.
Personel alacaklari, hakedis raporunun

2) 25.10.2014 tarih ve 29156 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanmgtr.
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diizenlendigi tarihten 6nceki (isci tcretleri
6deme gilint 6ncesindeki) gtinler icin be-
lirlenmis sayilir. Bu tir alacaklarin tg¢ (3)
aylik tutarindan fazlasi hakkinda idareye
herhangi bir sorumluluk diigsmez.

Idare tarafindan gerek resen gerekse de
bagvuru Uzerine bordrolarin ve/veya tcret
6demesini gosterir diger bilgi ve belgelerin
(yiklenici veya alt yiklenicinin kayitlari,
puantaj, hesap pusulalari gibi) incelenmesi
neticesinde ticret ve/veya yan 6demelerin
eksik 6dendiginin veya 6denmediginin tes-
pit edilmesi halinde bu durumun ytiklenici
tarafindan bordroya baglanmasi saglanir.
Bu bordrolar hakedis raporu ile birlikte
O6deme yerine gonderilir. Ayni zamanda,
Ucret ve/veya yan 6demelerin, 6denmeyen
kismi ytKklenicinin hakedisinden kesilir ve
tabi olunan mali mevzuat hiikiimleri gerce-
vesinde idare tarafindan dogrudan iscinin
banka hesabina yatirilir. Bu husus ayrica
bir tutanaga da baglanir. Yuklenicinin is
verdigi alt yiiklenicilerin glndelikci, haf-
talikg1 veya aylikct olarak igyerinde calig-
tirdig1 isci, personel ve teknik elemanlarin
tamami da yiiklenicinin elemanlari hiik-
minde olup, bunlarin tcretlerinin éden-
mesinden de dogrudan dogruya yiiklenici
sorumludur. Yiklenici, bunlarin Ucretleri
hakkinda da aynen kendi elemanlar: gibi
ve yukarida belirtildigi sekilde islem yap-
mak zorundadir.

Personel alacaklarinin kontrol edilebilmesi
icin yuklenici, teknik ve yonetici personeli
ile iscilerine yaptigi 6édemelerin bordrola-
rindan birer kopyasini, bordrolarin diizen-
lenmesi tarihinden baslayarak en ¢ok bir
ay icinde, kontrol teskilatina verecek ve bu
bordrolarda teknik ve yonetici personel ile
iscilerin sanatlar ve calistiklart yerler, ad
ve soyadlari ile dogum yerleri ve tarihleri
belirtilecektir. Bordrolarda yiiklenicinin
veya vekilinin imzasi bulunacaktir.

2.TASERON ISCININ iZIN HAKKI
VE KONTROL TESKILATININ
YUKUMLULUGU

Kamu kurumlarinda personel calistirilmasi-
na dayali hizmet alimi ihalesi ile ¢aligtirilan
taseron iscilerinin izin haklari, ihale stirele-
rinin genellikle yillik olmasi nedeniyle hak
edilmedigi dustntilerek kullandirilamamak-
taydi. 6552 sayili Kanun'la, bu konuda da
iscilerin lehine bazi diizenlemeler yapilmistir.

2.1. Taseron Iscisinin Yillik Ucretli
Izne Hak Kazanmas, Takibi ve
Kullandirilmasi

Tageron iscilerinin yillik Gcretli izin haklari
ile ilgili olarak 6552 sayili Kanun'un 6'nci
maddesi ile 4857 sayili Kanun’un “Yillik tic-
retli iznin uygulanmasit” baglikli 56'nc1 mad-
desine “Alt isveren iscilerinden, alt isvereni
degistigi halde aymi isyerinde calismaya de-
vam edenlerin yillik tcretli izin stresi, ayni
isverinde calistiklar stireler dikkate alinarak
hesaplanir. Asil isveren, alt isveren tarafin-
dan cahstirilan iscilerin hak kazandiklart yillik
tcretli izin stirelerinin kullanmhp kullanilmadi-
gint kontrol etmek ve ilgili yil icinde kullanil-
masint saglamakla, alt isveren ise altinct fik-
raya goére tutmak zorunda oldugu izin kayit
belgesinin bir 6rnegini asil isverene vermekle
yuktumludur.” fikrast eklenmistir.

Bu diizenleme ile kamu kurumlarinda perso-
nel caligtirilmasina dayali hizmet alimi iha-
lelerinde hizmet alimi yapilan firma degisse
de taseron personeli olarak calisan isginin
ayni kamu idaresinde calistirlmaya devam
edilmesi halinde ticretli yillik izin strelerinin
iscinin ayni isyerinde varsa daha énceki ¢a-
lismalari dikkate alinarak hesaplanmasi 6n-
gorilmustir.

Bu durumda asil isveren (idare) alt isveren
tarafindan calistirilan iscilerin hak kazan-
diklart yillik ticretli izin stirelerinin kullanilip
kullanilmadigini kontrol etmek zorundadir.



Idareler, yiiklenici iscilerinin varsa
yillik Gcretli izinlerini ait oldugu yilda
kullanilmasini saglayacaktir. Alt isve-
ren tutmak zorunda oldugu izin kayit
belgesinin bir 6rnegini asil isverene
vermekle yikiimludar. Hizmet Isleri
Genel Sartnamesi’'nin 38’inci madde-
sinde de yiklenici tarafindan en fazla
ti¢ ayda bir izin kayit belgelerinin bir
orneginin kontrol tegkilatina verilece-
@i diizenlenmektedir.

2.2. Taseron lIscilerin Yilhik
izinleri Ile Ilgili Kamu ihale
Genel Tebliginde Yapilan
Degisiklikler

Taseron iscilerin tcretli yillik izinleri
ile ilgili olarak Kamu Ihale Genel Teb-
liginde de gerekli degisiklikler yapil-
mustir’. Bu degisiklik ile Kamu Ihale
Genel Tebliginin 78.25'inci madde-
sinin son ctimlesi “Ayrica idareler ve
yiKkleniciler, iscilerin yillik tGcretli izin
haklarini kullanmasina iligkin olarak
4857 sayili Kanun'un ilgili hikim-
lerinde oOngoriilen yikiamlaliklere
uymak zorundadir.” seklinde degis-
tirilmistir. Bu diizenleme neticesinde
de ihale dokiimaninda gtinliik olarak
belli sayida personelin idarenin is ye-
rinde bulunmasi gerektigine iligkin
diizenleme yapilan ihalelerde, 4857
sayili Kanun'un 55’inci maddesi uya-
rinca izne hak kazanan iscilerin izin
haklar1 idarenin belirleyecegi takvim
cercevesinde kullandirilacak ve izin
kullanan isciler fiilen calisan isci sa-
yisina dahil kabul edileceginden, izin
kullanan iscilerin yerine bagka iscile-
rin getirilerek sayinin tamamlanmasi
talep edilmeyecektir. Idarelerin, iha-
le konusu iste caligtirilmasi istenen
personel sayismi bu hususu dikkate

3) 25.10.2014 tarih ve 29156 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmgtr.

alarak belirlemeleri gerekmektedir. Ayrica idareler
ve yukleniciler, iscilerin yillik ticretli izin haklarin
kullanmasina iligkin olarak 4857 sayili Kanun'un
ilgili hiikimlerinde 6ngoriilen yikimliliklere uy-
mak zorundadir.

3.KIDEM TAZMINATINA HAK KAZANMA
VE TASERON ISCINIiN KIDEM TAZMIiNATI
HAKKI

Calisanlarin kidem tazminatina hak kazanmala-
rna iliskin usul ve esaslara 1475 sayili Is Kanu-
nunun 14’Gncti maddesinde yer verilmistir. Bu
diizenlemeye gore genel olarak Is Kanunu'na tabi
calisan iscilerin kidem tazminatlari, hizmet sozles-
melerinin;

sIsverenleri tarafindan ahlak ve iyi niyet kurallari-
na uymayan haller ve benzeri sebepler* diginda,

*Kendileri tarafindan hakli bir nedenle® derhal,
*Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

*Bagl bulunduklari kanunla kurulu kurum veya
sandiklardan yagllik, emeklilik veya malulliik ay-
11@1 yahut toptan 6deme almak amaciyla,

*Yaghlik ayligi baglanmasi icin 6ngoértilen sigortali-
lik stiresini ve prim 6deme giin sayisini tamamla-
yarak yaslilik ayligi baglanmast icin gerekli yasi6
beklemek tizere kendi istekleri ile isten ayrilma-
lar1 nedeniyle,

Sonlanmast veya kadinin evlendigi tarihten itiba-
ren bir yil icerisinde kendi arzusu ile sona ermesi
veya iscinin 6limi sebebiyle son bulmasi halinde
iscinin ise basladi@i tarihten itibaren hizmet sozles-
mesinin devami stiresince her gecen tam yili icin
isverenince isciye otuz gunlik Ucreti tutarinda ki-
dem tazminati 6denmektedir.

Ayrica 1475 sayili Kanun'un 14’tGncti maddesinin
birinci fikrasiin (4) numarali alt bendi 08.09.1999
tarihinde 4447 sayili Kanun'la degistirildiginden

4) 4857 sayih Is Kanunu’nun 25/11 fikrasinda sayili sebepler.

5) 4857 sayil Is Kanunu’nun 24’tincti maddesinde sayili sebepler

6) Sigortalilarin 506 Sayili Kanun’un 60’inct maddesinin birinci fikrasinin
(A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde 6ngérilen yaslar disinda kalan diger
sartlart veya ayni Kanun’un Gegici 81’inci maddesinde belirlenen kriterlere
gére tabi olduklar: yaglar: kastedilmektedir.
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yalnizca yasglilik ayligi baglanmasi igin
ongortilen sigortalilik sliresini ve prim
6deme glin sayisini tamamlayarak kendi
istekleri ile is akdini sonlandiranlara ki-
dem tazminati 6denmesine 08.09.1999
tarihinden itibaren baglanmistir. Bu ne-
denle,

*Calismaya 08.09.1999 tarihinden 6nce
baglayanlar igin ayliga hak kazanma
kosullarindan yas disinda en az 15 yil-
lik sigortalilik stiresi ve 3600 gtin prim
6deme glin sayisini,

°Calismaya 08.09.1999 tarihinden
sonra baglayanlar igin ise, yas kosulu
disinda kalan 7000 glin prim 6deme
glin sayisii veya 25 villik sigortalilik
stiresini ve 4500 glin prim 6deme giin
sayisini,

tamamladiktan sonra is akdini kendi is-
tekleri ile sonlandiranlar kidem tazmina-
tindan yararlandirilmaktadirlar.

3.1. Torba Yasa Sonrasi1 Taseron
iggisinin Kidem Tazminat1

Kamu kurumlarinda personel calisti-
rilmasina dayali hizmet alimi ihalesi
ile calistinlan tageron iscilerinin kidem
tazminati haklari ile ilgili olarak torba
yasanin 8’inci maddesi ile 4857 sayili
Kanun'un “Bazi kamu kurum ve kuru-
luslarinda calisanlarin kidem tazminati”
baglikli 112’nci maddesine eklenen hii-
kiim geregince oncelikle kamu kurumla-
rinda calisan tageron iscilerin ¢aligtiklari
stirelerinin kurumun degismis olmasina
bakilmaksizin kidem tazminatlarinda
dikkate alinmasi ve calismakta oldugu
kamu kurumu tarafindan taseron isciye
6denmesi 6ngorilmustir.

Farkli kamu kurum veya kuruluglarinda
ayni taseron igverence ayni is sozlesme-
si kapsaminda calistirilmis taseron isgi-

lerin kidem tazminatinin hesaplanmasina esas
hizmet stiresinde farkli kamu kurum ve kuru-
lusuna ait igyerlerinde gecen hizmet stirelerinin
toplami esas alinacaktir. Kidem tazminatlarinin
ise calistirildiklari son kamu kurumu tarafindan
o6denmesi de 6ngorilmustir. Bir tageron firma-
nin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda
bulunan idarelere ait isyerleri disinda bir isyerin-
de calistinlmaya devam ettikleri ve bu sekilde
calistinldidi sirada is s6zlesmesi kidem tazminati
O6denmesini gerektirecek sekilde sona eren tase-
ron iscinin kidem tazminati, is¢inin yazili talebiy-
le kidem tazminatinin s6z konusu kamu kurum
veya kuruluglarina ait igyerlerinde gegen siireye
iliskin kismi, kamu kurum veya kurulusuna ait
caligti@i son isyerindeki ticretinin yillari itibariyla
asgari Ucret artis oranlari dikkate alinarak giin-
cellenmis miktari tizerinden hesaplanarak calis-
t1g1 son kamu kurum veya kurulusu tarafindan
6denmesi de 6ngorilmustiir.

Tageron iscinin son calistigi kamu isyeri haricin-
de varsa farkli kamu kurum veya kuruluglarina
ait isyerlerinde gecen hizmet stirelerinin toplami
tizerinden kidem tazminati 6denmesi halinde,
kidem tazminati 6demesini gerceklestiren son
kamu kurum veya kurulusu, 6denen kidem taz-
minat tutarinin diger kamu kurum veya kuru-
luglarinda gegen hizmet stiresine iligkin kismi-
ni ilgili kamu kurum veya kurulusundan tahsil
edecektir. Ancak, merkezi yonetim kapsamin-
daki kamu idareleri arasinda kurumlar arasinda
ayrica bir tahsil islemi yapilmayacaktir.

3.2. Taseron Iscilerin Kidem Tazminath
ile ilgili Kamu ihale Genel Tebliginde
Yapilan Degisiklikler

Tageron iscilerin kidem tazminat1 haklarinin gel-
mesi ile birlikte Kamu Ihale Genel Tebliginde de
gerekli degisiklikler yapilmistir’. Bu degisiklik ile
ayni Tebligin 78.30’'uncu maddesinin birinci fik-
rasinin (¢) bendinde yer alan “kidem ve ihbar
tazminatlar1,” ibaresi yurtrlikten kaldirilmistir.
Kamu Ihale Genel Tebliginin personel calistiril-

7) 25.10.2014 tarih ve 29156 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.



masina dayali hizmet alimi ihalelerinde
isteklilerin teklif bedelleri varsa yiiklenici
kar1 ile hangi bilesenlerden olusacagina
dair yapilan degisiklik ile bilesenlerden
kidem ve ihbar tazminatlari ¢ikarilmigtir.
Bu diizenleme neticesinde de personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi iha-
lelerinde isteklilerin teklif bedelleri varsa
yiiklenici kar1 ile asagidaki bilesenlerden
olusacaktir:

1) “Asgari Iscilik Maliyeti”: Thale tarihin-
de yururlikte bulunan briit asgari Uicret
veya idari sartnamede brit asgari licre-
tin ylizde (%) fazlasi olarak belirlenen
Ucret (ulusal bayram ve genel tatil gliin-
leri ile fazla galisma saatlerine iliskin tic-
retler dahil), nakdi yemek ve yol bedeli
gibi prime esas kazancin hesabinda esas
alinan iscilige bagh diger 6demeler ve
igsveren sigorta primlerinin toplam tutari
asgari iscilik maliyetini olugturur.

2) “Iscilikle Baglantili Ayni Giderler™: Idari sart-
namede isci sayisiyla baglanti olarak teklife da-
hil edilmesi 6ngoriilen ayni giderler teklif bile-
seni kabul edilir.

3) “Hizmetin Yuritilmesine Yardimci Unsur-
lar”: Thale konusu hizmet isinin yiiriitiilmesinde
yardimci nitelikte olan ve idari sartnamede be-
lirtilen unsurlar teklif bileseni kabul edilir.

4) “Sozlesme Giderleri ve Genel Giderler”: Tha-
le ve sozlesmeye iliskin damga vergileri, Kamu
fhale Kurumu pay: ve noter masraflari gibi séz-
lesme giderleri ile amortisman ihale konusu iste
kullanilacak giyim gideri, oryantasyon (ihale
konusu ise uyum) egitimi gideri, 20/6/2012 ta-
rihli ve 6331 sayili Is Saghg: ve Guvenligi Ka-
nunu uyarinca isyeri hekimligi ve is glivenligi
uzmani Ucreti ile calisanlara verilecek egitim
gideri, silahli atis egitim gideri, 6zel gtivenlik
mali sorumluluk sigortast gideri, yaka karti,
o6nemli bir bilesen olarak degerlendirilmeyen
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ilaclama gideri, toplu ulasim kart1 bedeli ve bu
nitelikteki genel giderleri karsilamak tizere, bi-
rim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir iscilik
birim fiyat: izerinden; isci sayist tizerinden teklif
alinmasi idarece uygun goérilmeyen is kalemi/
kalemleri icin ise caligtirilacak her bir personelin
iscilik maliyeti tizerinden, % 4 oraninda hesap-
lanan s6zlesme giderleri ve genel giderler teklif
bileseni olarak kabul edilir.

3.3. Taseron Iscilerin Kidem
Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yoénetmelik Kapsaminda Degerlendirme

Kamu Ihale Kanunu'na Gére Thale Edilen Per-
sonel Calistirllmasina Dayali Hizmet Ahmlari
Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem
Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yénetme-
lik ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca
yapilan ihaleler kapsaminda, alt isverenler tara-
findan calistirilan tageron isgilerin kidem tazmi-
natlarinin 6denmesinde;

* Kamu kurum veya kuruluglarinda gecen hiz-
met siirelerinin hesaplanmast,

* Alt isveren ile alt isveren iscisinden istenecek
belgeler,

* Merkezi yonetim kapsami disindaki kamu ku-
rum veya kuruluslar1 arasindaki hizmet stre-
lerine tekabtil eden tutarlarin tahsil ve 6deme
islemleri,

* Iscinin bagvurusu,
* Iscinin hizmet cetvelinin diizenlenmesi,

» Isciler icin 6zlitk dosyasi olusturulmast,

ile diger hususlara iligkin usul ve esaslar diizen-
lenmistir.

3.3.1. Calismasinin Tamami Ayni
Beledivede Gecmis Taseron Iscinin
Kidem Tazminat:

Alt igverenlerinin degisip degismedigine ba-
kilmaksizin araliksiz olarak ayni belediyeye ait
isyerlerinde calisan iscilerin kidem tazminatina
esas hizmet stireleri, bu igyerlerinde 4734 sayi-

Il Kanun'un 62'nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan
ihaleler kapsaminda gecen toplam ca-
lisma stireleri esas alinarak tespit edi-
lecektir. Son alt isverenleri ile yapilmig
olan is sozlesmeleri kidem tazminatina
hak kazanacak sekilde sona eren isgi-
lerin ayni belediyede gecmis stirelerine
iliskin kidem tazminatlari ilgili beledi-
ye tarafindan 6denecektir.

3.3.2.Farkh Belediyelerde veya
Kamu Kurumlarinda Calismasi
Bulunan Taseron Iscinin Kidem
Tazminati

Yonetmelik ile taseron iscilerin kidem
tazminatlarinin  6denmesine iliskin
olarak belirlenen usul ve esaslardan
ozellikle taseron iscilerin farkli bele-
diyelerde veya kamu kurumlarinda
gecen calisma sureleri icin kidem taz-
minati 6denmesi belediyeler acisindan
6nemlidir. Ayni alt isveren tarafindan
ve ayni i sozlesmesine tabi olarak
farkl belediyelerde veya bagka kamu
kurumlarinda calistirilan iscilerin ki-
dem tazminatina esas hizmet stireleri,
4734 sayili Kanun'un 62’nci maddesi-
nin birinci fikrasmin (e) bendi kapsa-
minda farkli kamu kurum veya kuru-
lusuna ait igyerlerinde gecen hizmet
suirelerinin toplami esas alinarak tespit
edilecektir. Farkl belediye veya diger
kamu kurumlarinda calistirilan isgiler-
den son alt igvereni ile yapilmis olan ig
stzlesmeleri kidem tazminati 6denme-
sini gerektirecek sekilde sona erenlerin
kapsamdaki toplam calisma stirelerine
iliskin kidem tazminatlari, caligtirildig
son belediye veya son kamu kurumu
tarafindan 6denecektir.

Taseron iscinin calistigi son belediye
tarafindan farkli belediye veya diger
kamu kurumlarina ait isyerlerinde



gecen hizmet stirelerinin topla-
mi1 tzerinden kidem tazminati
6denmesi halinde, kidem taz-
minatt 6demesini gerceklestiren
son belediye 6denen kidem taz-
minat1 tutarinin diger belediye
veya diger kamu kurumlarin-
da gegen hizmet siiresine ilis-
kin kismint ilgili belediye veya
kamu kurumundan tahsil ede-
cektir. Ancak, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nuna ekli (I), (II) ve (Ill) sayili
cetvellerinde yer alan kamu ku-
rum veya kuruluslari arasinda
bir hesaplasma ve tahsil iglemi
yapilmayacaktir.

3.3.3. Taseron Iscinin Ozliik
Dosyasinin Olusturulmasi

Tageron isgilere kidem tazminati

6denmesinde kurumlarca yapil-

mast gereken en 6nemli konu-

lardan birisi de her bir ihale i¢in,

ihale dokiimani ve ihale sozles-

mesi ile birlikte bu ihale kapsa-

minda calisan her bir is¢inin;

e Nifus bilgilerini,

o Ise baslama ve isten ayriima
tarihlerini ve nedenini,

e Calisma strelerini,

o Ucret ve diger mali haklarini,

¢ Yillik izin kullanimima dair bil-
gilerini,

e Sigorta kayitlarini,

iceren bir ozIuk dosyasi olustu-
rulmasi gerekmektedir. Bu kap-
samda da kidem tazminat: ta-
lebinde bulunan iscinin hizmet
cetveli, ihale dokiimani ve ihale
stzlesmesi ile 6zIiik dosyasi esas
alinarak diizenlenecektir.

4.SONUC

Kamu kurum ve kuruluslarinca personel caligtirlmasina
dayali hizmet alimi1 kapsaminda yapilan ihaleler ile ¢alis-
tirilan taseron isgilerinin yillardir stiregelen ve verilmeyen
haklarinin 6552 sayili Kanun ile verilmis olmasi 6zellikle
taseron iscilerinin calisma hayati ile ilgili yeni bir dénemi
de baglatmistir. Bu kapsamda 6552 sayili Kanun gere-
gince taseron iscilerinin tcretli yillik izinlerinin kullandi-
rilmasi konusunda kontrol tegkilatlarinin uygulamayi siki
bir sekilde takip etmesi ve tageron iscisinin ait olunan yila
ait tcretli izin sliresinin kullandirilmasi konusunda azami
dikkati gostermeleri gerekmektedir. Ancak bu konuda uy-
gulamada tartismali birkac husus bulunmaktadir. 4857
sayill Kanun uyarinca isgilere verilecek yillik tcretli izin
suresi, hizmet stresi;
a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara ondort
glinden,
b) Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi gtinden,
c) Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialti glin-
den,

az olamamaktadir. Yer alt1 iglerinde calisan iscilerin yillik
Ucretli izin suireleri doérder giin arttirilarak uygulanmak-
tadir. Ancak onsekiz ve daha kiiciik yastaki isgilerle elli
ve daha yukar yastaki iscilere verilecek yillik ticretli izin
stiresi yirmi glinden az olamamaktadir. Bu durumda da
kanunun yururlige girdigi tarihten 6nceki sireleri tage-
ron iscilerin yillik Gcretli izin stirelerinin belirlenmesinde
dikkate alinacak midir? Dikkate alinirsa bu geg¢mis stire-
leri icin yillik izin haklar1 doGacak midir? Gegmis streleri
icin yillik izin stresi haklar1 dogarsa bu durumda da isten
ayrildiklar1 zaman kullanmamig olduklar1 gegmis dénem
yillik izin streleri i¢in izin Gcreti 6denecek midir? Bu ko-
nularin bir an 6énce ikincil mevzuatla agikliga kavusmasi
gerekmektedir. Kidem tazminatlart hususunda da taseron
iscilerin torba yasanin yurtrligiinden 6nceki caligmalar
icin tazminat 6denip 6denmeyecegi hususu en cok merak
edilen konularin basinda gelmektedir.

Kanaatimizce yillik izin hususunda gecmis yillar da yillik
izin stiresini belirlenmesinde dikkate alinmast ancak gec-
mis yillar icin birikmis ve kullanilmamis izin stiresinin be-
lirlenmemesi gerekmektedir. Kidem tazminati hususunda
da gecmis yillarin kidem tazminatina esas stirenin belir-
lenmesinde dikkate alinmasi gerektigi distintilmektedir.
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Kamu Gérevlisine Hatali Odeme,
Geri Alinma Siireci ve Zamanasimi

Yasin ONCU
Denetci / Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu gerce-
vesinde kamu personeline yaptigi goreve
karsilik olarak 6denen maasin, cesitli ne-
denlerle 6denmesi gereken tutardan daha
fazla 6denmesi her zaman s6z konusu ola-
bilmektedir. Bu nitelikteki hatali 6demelerin
bir kismi ilgili personelin fiil ve tutumundan
kaynaklanmis olabilecegi gibi, kamu perso-
nelinin hicbir dahli olmadan idare veya ban-
kadan kaynaklanan bir hatadan da gercek-
lesmis olabilecegi tartigma goétiirmeyen bir
gergektir.

Dolayisiyla, bahse konu hatali ¢édemenin
tespiti ile birlikte geri ddenmesi ve 6demenin
kamu zarari olarak deg@erlendirilip degerlen-
dirilemeyecegi hususu 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda, 6ncelikle memura yapilan ha-
tali 6demenin kamu zarar1 kapsamina girip
girmedigi ortaya konulduktan sonra, ilgili

mevzuat cercevesinde yapilacak degerlendir-
meler 1s1ginda, bahse konu hatali 6demenin
hangi slre icerisinde istenilebilecegi hususu-
na aciklik getirilecektir.

Konuya iligkin bu hususta yapacagimiz de-
gerlendirmelerde, idareler acisindan yasal
diizenleme gibi baglayicilik arz eden 1973
tarihli Danistay Ictihadi Birlestirme Karart ile
calisma konusuyla baglantili diger yarai ka-
rarlari da ayrica dikkate alinacak ve idare ka-
rarlari Gizerindeki yansimalari irdelenecektir.

1. KAMU PERSONELINE YAPILAN
ODEMLER VE KAMU ZARARI
KAVRAMI

Oncelikli olarak kamu zarari kavraminin
10.12.2003 tarihli, 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu' ile mali mevzu-

1) Mezkur Kanun, 24.12.2003 tarihli, 25326 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanmigtir.



atimiza girdigini ifade edebiliriz. Zira anilan Ka-
nun'un 71’'inci maddesinde kamu zarari “kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kay-
naklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylem-
leri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir” seklinde tanimlan-
mustir.

Ayni Kanun'un 71’'inci maddesine dayanilarak ha-
zirlanan ve tespit edilen kamu zararlarimin tahsiline
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciwyla ha-
zilanan Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ise, diizenleyici
ve denetleyici kurumlar hari¢c olmak tzere, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde tespit
edilen kamu zararlarindan dogan alacaklari kap-
samaktadir.

Ancak kamu zararinin mevzuatimiza yansimast sa-
dece anilan Kanun ve Yonetmelik ile sinirli kalma-
mis, alt diizey mevzuatta da cesitli ilke ve esaslar
belirlenmistir. Ozellikle Muhasebat Genel Mudiir-
ligiinin konuyla baglantili 16 Sira No'lu Genel
Tebligi® (Kisilerden Alacaklar) uygulama agisindan
6nem arz eden diger bir dlizenleme olarak karsimi-
za ¢itkmaktadir.

Bu dogrultuda, konuya iliskin yargi kararlari ve
idari diizenlemelerde agirlikli olarak Danistay Icti-
hatlari Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 tarihli, E:
1968/8, K: 1973/14 sayili Karar'nin® referans ali-
nan temel diizenleme oldugunu soyleyebiliriz.

Ote yandan, 5018 sayili Kanunu’nun 71’inci mad-
desine gore, mevzuata aykiri karar, islem, eylem
veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmast kamu zarari
olarak tanimlanmis olmakla birlikte, ayn1 madde-
nin “g” bendinde “Mevzuatta 6ngoriilmedigi halde
6deme vapilmasi” kamu zarari kapsaminda de-
gerlendirilmis ve anilan maddenin uygulamasina
yonelik olarak cikartilan Kamu Zararlarinin Tahsi-

2) Sé6z konusu Yénetmelik, 19.10.2006 tarihli, 26324 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanmusgtir.

3) Bahse konu Genel Teblig, 20.02.2005 tarihli, 25379 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanmgtir.

4) Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulunun, 22/12/1973 tarihli ve E. No.
1968/8, K.No.1973-14 sayili Karari 14/6/1974 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yimlanmustr.

line Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmeligin 17’'nci maddesine gore
de yersiz ve fazla 6demelerde kamu
zararinin, 6demenin yapildigi tarihte
gerceklesecedi acikga vurgulanmustir.

2.HATALI ODEMELERIN
GERI ISTENME SURECI VE
UYGULANACAK FAiZ ORANI

Ust kisimda ismen yer verdigimiz Ma-
liye Bakanliginin (Muhasebat Genel
Mudurligi) 16 Sira No'lu Kisilerden
Alacaklar Genel Tebligi'nde, biitce igi
ve bitce disi islemlerden dogan yer-
siz, fazla ve haksiz 6demeler ile bunlar
icin tahakkuk ettirilecek faizlerin Kisi-
lerden alacaklar hesabinda izlenmesi
gerekti@i hususu acikc¢a belirtilmistir.

Ayrica soz konusu Tebligde, 1973
tarihli Danistay Karar’na da deginil-
mis ve Kkisilerden alacaklar konusunu
olusturan yersiz, fazla ve haksiz 6de-
melerin geri alinmasinda ictihatlarin,
hukukun vazili kaynaklar1 arasinda
sayildigi ve ictihadi birlestirme ka-
rarlarinin, benzer olaylarda mahke-
meleri baglayici bir nitelik kazanmis
bulundugu gerekgesiyle, idarelerin
yapacaklari iglemlerde anilan karari
g6z onlinde bulundurmasi gerektigi
ifade edilmistir.

Bahse konu Genel Teblige gore;

- Kanuna aykir sekilde yapilan ter-
fi veya intibak islemine ya da baska
usulde yapilan yersiz veya fazla 6de-
meye o memurun gercek disi beyani
veya hilesi ya da idareyi aldatici belge
ibraz etmesi sebep olmussa,

- Idarece yapilan islem, yapildig: ta-
rih itibarwyla, idare hukuku yéniinden
yoklukla maldl (sakat) ise ve 6zel hu-
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kuk yoniinden de mutlak butlan ile sakat
olmussa,

- Yapilan terfi ve intibakta memurun ko-
layca anlayabilecegi kadar acik bir hata
mevcut oldugu halde idareyi haberdar et-
memisse,

vapilan fazla 6demelerin dayanagi olan
hukuka aykiri islemlerin, 60 glinliik stireye
bagli kalinmaksizin her zaman geri alinma-
st mimkin bulunmaktadir. Ancak bu hu-
kuka aykiri islem sebebiyle yapilan fazla,
yersiz ve haksiz 6demelerin geri alinmasin-
da genel hiikiimlere gore zamanagimi stire-
sinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Buna karsin, yukarida belirtilen istisnai
haller disinda kalan ve idarenin kendi ih-
mali ve bilgi azligi gibi nedenlerden kay-
naklanan idari islemlere dayanilarak yapi-
lan fazla ve versiz 6demelerin ise (Ornegin;
bir memura, memurun bilgisi disinda ida-
rece fazla ve yersiz maas, ticret, tazminat ...
O6denmesi gibi), 6demenin yapildig tarih-
ten baglamak tzere 60 giinlik dava acma
stiresi icinde geri istenmesi mumkindiir.
Bu durumda kamu goérevlilerinin herhangi
bir tazmin karariyla karsi karsiya kalma-
malari icin, fazla 6denen paralarin genel
hiikiimlere gore zaman agimi siiresi icinde
tahsili gerekmektedir.” diizenlemesi yer al-
maktadir.

Gorildugu tzere, fazla 6deme yokluk,
mutlak butlan veya acik hata, kisinin hilesi
ve benzeri bir nedene dayanilarak yapil-
mis ise sebepsiz zenginlesme olarak kabul
edilip, fazla 6demenin tamamu ilgilisinden
talep edilmelidir. Sebepsiz zenginlesme
olarak deg@erlendirilemeyecek ise hukuki
acidan tam ve eksiksiz olarak dogmus bir
idari islem olarak kabul edilmekte ve sade-
ce iptal davasi agma stiresi sinir1 dahilinde
son 60 glinliik sire icinde 6denen tutarla-
rin iadesi talep edilebilmektedir.

Maas ve benzeri adlar altinda yapilan faz-
la ve yersiz ddemelerin tahsil edilmesinde
esas alinacak ve tahsile dayanak olustura-
cak mevzuat hikmintin dogru bir sekilde
tespit edilmesi hem zamanagimi hem de faiz
hesaplanmasi bakimindan da énem arz et-
mektedir.

Nitekim st kisimda vurgulanan 16 Sira
No'lu Kisilerden Alacaklar Genel Tebligine
oncelikle baktigimizda, s6z konusu TebliGe
gére, Danistay Ictihatlari Birlestirme Kuru-
lunun, 14/06/1974 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 22/12/1973 tarihli ve E. No.
1968/8, K.N0.1973-14 sayili baglayici karari
1s1ginda, idarenin; yokluk, acik hata, memu-
run gercek digt beyani veya hilesi hallerinde,
stire aranmaksizin kanunsuz 6dedigi meblag
her zaman geri alinabilecektir.

Ote yandan, mezkur Genel Tebligin “A-A-
lacaklarin Takip ve Tahsilinde Uyulacak
Esaslar” baglikli boliminde, “...6183 sayili
Kanun uygulamasina girmeyen Kkisilerden
alacaklara iligkin alacaklarin genel hiikkiim-
lere gore takip ve tahsili icin hazirlanan dos-
yalarin ... gonderilmesi gerekmektedir...”
denilmektedir.

Ayni  Tebligin “B-Kanuni Faiz Oranlar”
baglikli béliimiinde, “Kisilerden alacaklarin
tahsilinde”, Bor¢lar Kanunu ve Ttrk Ticaret
Kanunu'na gore faiz 6denmesi gerektigi ge-
rekcesiyle 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temer-
riit Faizine Iliskin Kanun hikiimlerine gére
faiz uygulanmast gerektigi ifade edilmistir.
S6z konusu oran hali hazirda yillik yiizde 9
olarak belirlenmistir

“C-Faiz Baslangig Tarihi” baglikl bolimtinde
ise; “...Fazla ve yersiz 6demelerden doganlar-
da, idarenin geri isteme iradesinin borcluya
ulastigi (Fazla ve yersiz 6demelerden dogan
Devlet alacaklarinda faiz baglangi¢ tarihi,
geri isteme iradesinin borgluya ulastig: tarih
olup, tahakkuk daireleri ve saymanliklarin



bor¢lunun, borcunu 6demesi icin en
kisa stirede ihtarda bulunulmast ko-
nusunda gerekli titizligi gostermeleri
gerekmektedir.) ... tarihten itibaren,
faiz uygulanmak suretiyle tahsil edile-
cektir.” ifadesi yer almaktadir.

Aciklandi@i Gizere, bahse konu Genel
Teblige gore, haksiz iktisap bir diger
ifadeyle sebepsiz zenginlesmeye da-
yanan fazla ve yersiz 6demelerin ta-
mami genel hiikimlere goére ilgilisin-
den talep edilmesi gerekmekte olup,
bu da sebepsiz zenginlesme nedeniyle
Borclar Kanunu kapsamina girmekte-
dir.

Buna karsin, 5018 sayili Kanun ve
bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan
Kamu Zararlarinin Tahsiline liskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetme-
lik’te ise 16 Seri No’lu Genel Teblig-
den farkli bir bakis acis1 s6z konusu-
dur. Bahse konu Yénetmeligin "Kamu
zararindan dogan alacaklarin tahsil
sekilleri” baglikli 12'nci maddesinde;
“Kamu zararindan dogan alacaklar,
sorumlulardan ve/veya ilgililerden,
zararin olustugu tarihten itibaren ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak faiziy-
le birlikte tahsil edilir.” denilmektedir.

Nitekim 21.07.1953 tarihli, 6183 sa-
yili Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
li Hakkinda Kanun”un “Kanun’un
simuli” baslikli 1'inci maddesinde;
“Devlete, vilayet hususi idarelerine
ve belediyelere ait vergi, resim, harg,
ceza tahkik ve takiplerine ait muhake-
me masrafl, vergi cezasi, para cezasi
gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer’i
amme alacaklari ve ayni idarelerin
akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisap-
tan doganlar disinda kalan ve amme
hizmetleri tatbikatindan mitevellit

5) Anilan Kanun, 28.07.1953 tarihli, 8469 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmustr.

olan diger alacaklari ile bunlarin takip masrafla-
r1 hakkinda bu Kanun htkimleri tatbik olunur...”
hiikmii yer almaktadir. Boylelikle sebepsiz zengin-
lesmeden kaynaklanan alacaklarin 6183 sayili Ka-
nun kapsami digsinda tutuldugunu séyleyebiliriz.

Bu itibarla, kazanilmis hak olarak kabul edildigi
icin sebepsiz zenginlesme kapsamina girmeyen
ve idare hukuku kapsami icinde kalan fazla maas
6demeleri ile ilgili tahsilatlarin, borclar hukuku
htkimleri cercevesinde tahsilinin uygun olma-
digy; zira kamu hizmeti ile dogrudan ilgili olan
fazla ve yersiz 6demelerin tahsilatinin 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Ka-
nun'a gore gerceklestirilmesinin daha uygun ola-
cagini diisinmekteyiz.

3.YARGI KARARLARI VE ILGILI
MEVZUAT ISIGINDA KONUNUN
iRDELENMESI

Daha 6nce ifade ettigimiz tizere, 5018 sayili Ka-
nun’'un 71’'inci maddesine dayanilarak hazirlanan
“Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmelik” geregi kamu goérevlisi-
ne yapilan fazla ve yersiz 6demelerin, ilgilisinden
zararin olustugu ginden itibaren hesaplanacak
yasal faizi ile birlikte talep edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, idare ile kisiler arasindaki anlas-
mazliklar1 inceleyen yargi mercii olan Danistay
tarafindan bu hususta degisik kararlar alinmis
olmakla birlikte; 22.12.1973 tarihinde, Danistay
Ictihatlar: Birlestirme Kurulu tarafindan kamu go-
revlilerine menfaat saglayan hatal islemlerin geri
alinmasi hakkinda derleyici ve baglayici bir niteli-
ge sahip 1973/14 sayili Karar verilmistir.

Daha 6nce kismen bilgi verdigimiz Danistay Icti-
hatlari Birlestirme Kurulunun s6z konusu Kararin-
da; Idarenin yokluk, acik hata, memurun gercek
dist beyani veya hilesi hallerinde stire aranmaksi-
zin kanunsuz terfi veya intibaka dayanarak odedi-
Gi meblagl her zaman geri alabilecegi, bunun di-
sinda kalan hallerde hatali 6demelerin istirdadinin
hatali 6demenin ilk yapildigi tarihten baslamak
lizere dava agma stresi olan 90 (60) gtin igcinde
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kabil oldugu ve bu stire gegctikten sonra istirdat edilemeyecegi belirtilmis, anilan kararin gerekce-
sinde iyi niyet kurali tizerinde de durularak, idarenin sakat ve dolayisiyla hukuka aykiri terfi veya
intibak igslemine, idare edilenin gercek disi beyani veya hilesi sebep olmussa ya da geri alinan
idari islem yok denilecek kadar sakatlik tagimakta ise, yahut yapilan ¢demelerde idare edilenin
kolayca anlayabilecegi kadar acik bir hata bulunmaktaysa ve idareyi bu konuda haberdar etme-
migse, memurun iyi niyetinden s6z etmeye imkéan olmadigi ve bu islemlere dayanilarak yapilan
6demeler icin stire diistintilemeyecegi, bu 6demelerin her zaman geri alinabilecegi ancak, bunun
disindaki hatali 6demeler icin memurun iyi niyetinin istikrar ve kanunilik kadar énemli bir kural
oldugu ve bu nedenle belirtilen istisnalar disindaki hatal: 6demelerin o tarihte dava agma stiresi
olan 90 (60) gtin icinde geri alinabilecegine vurgu yapilmustir.

Boylelikle, bahse konu Karara gore, idareler hatali 6demelerini ancak idari dava stiresi olan 60
gun icinde geri alabileceklerdir. Eger hatali 6deme yokluk, acik hata, memurun gergek dist be-
yani veya hilesi nedeniyle ortaya ¢ikmissa, slire sinir1 aranmaksizin (60 glinliik stire de dikkate
alinmadan), yapilan fazla 6deme geri alinabilecektir.

Benzer sekilde, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 2'nci Dairesinin 15/05/1996 E.1995/799,
K.1996/473 sayili Kararinda ise; “Ancak, bir kamu gorevlisine fazla 6deme yapilmasi durumun-
da fazladan 6denen paranin idari dava agma stiresi gectikten sonra o kamu goérevlisinden iste-
nemeyecegini séylemenin hukuki ve mantiki dayanagi yoktur. Kanun’a uygun olmayan édeme
sonucunda Kisiler kendilerine ait olmayani geri vermek zorundadirlar. Bu diistince sebepsiz zen-
ginlesme miiessesesinin temelini olusturur. Davali idare, sehven 6dedigi fazla tazminat miktarini
Borclar Hukuku'nun sebepsiz zenginlesme kurallarina dayanarak adliye mahkemelerinde acaca-
g1 dava ile isteyebilecektir. Aksine, bir diislince tarzi idarenin kamu gorevlilerine yapmis oldugu
hatali 6demeleri, gerek 6deme yapilan kisilerden ve gerekse 6demeyi yapan gorevlilerden geri
alamayacagi gibi bir sonug dogurur. Bu durum ise idareyi islemez ve is gbremez bir hale koyar
ki, bu ttir bir sonucun hukukca savunulmasi mimkin degildir.” denilmektedir.

Ayrica, idarenin hatali 6demeleri geri isteme hak/yetkisine iligkin; Yargitay Hukuk Genel Ku-
rulunun 27/0111973 tarihli ve 1972-6 Esas, 1973-2 Karar numaral: Ictihad: Birlestirme Karari
ile 05/12/1984 tarihli ve 1982-387 Esas, 1984-997 sayili Karar1 da bulunmaktadir. Buna gore,
idarelerce fazla veya yersiz 6denen miktarlarin 60 ginlik stire icerisinde idari islemle, bu stire
gectikten sonra da genel hiikiimlere gore geri istenebilecegi ifade edilmistir.

Calisma konumuzla baglantili Danistay Ikinci Dairesi tarafindan verilen 2010/6876 Esas ve
2010/5111 Karar ile 2010/6877 Esas ve 2010/5117 Karar numarali farkli kararlarda ise, Devlet
memurlarina sehven ya da mevzuatin yorumunda hataya distilerek yapilan aylik ve lcret far-
ki 6demelerinin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda tahsil edilip
edilemeyecegdi hususu degerlendirilmis ve sonugta, mevzuatta 6denmesi 6éngorilmekle birlikte
mevzuatin yorumunda hataya distlmek veya ihmal ve kasit yoluyla fazla 6deme yapilmasi hal-
leri sayilmadigindan yapilan 6demenin kamu zarari olmadigi sonucuna varilmigtir.

Buna karsin, daha 6nce yer verilen Muhasebat Genel Midiirligintn (Sira No:16) Kisilerden Ala-
caklar Genel Tebliginde; “Blitce ici ve biitce dist islemlerden dogan yersiz, fazla ve haksiz 6deme-
ler “ kisilerden alacaklar konusunu olugturmaktadir. S6z konusu Tebligde, kisilerden alacaklar
konusunu olusturan yersiz, fazla ve haksiz 6demelerin geri alinmasina iligkin olarak tesis edilen
islemler bakimindan, Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulunun, 14/6/1974 tarihli Resmi Gaze-



te’de yayimlanan 22/12/1973 tarihli
ve E. No. 1968/8, K.N0.1973-14 say1li
Karar’nin géz ontinde bulundurul-
masi gerektigine vurgu yapilmustir.

Ote yandan, 6183 sayili Amme Ala-
caklarmin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun'un l'inci maddesinin ilk fikra
hikmi ile akitten, haksiz fiil ve haksiz
iktisaptan dogan alacaklarin takip ve
tahsili, Kanun'un kapsami (6zel ka-
nunlarindaki hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla) disinda birakilmistir. Bu ne-
denle, 6183 sayili Kanun uygulama-
sina girmeyen Kkisilerden alacaklarin
genel hikiimlere gore takip ve tahsili
gerekmektedir.

Dolayisiyla, kisilerden alacaklarin
tahsilinde Borclar Kanunu ve Turk
Ticaret Kanunu'na gore faiz dden-
mesinin 6ngoriilmesi halinde, stirecte
04/12/1984 tarihli ve 3095 sayili Ka-
nuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin
Kanun hiikiimlerine goére faiz hesap-
lanmasi gerekmektedir. Keza, yersiz
yapilan bu 6demeler, Bor¢lar Kanunu
hiikiimlerine gore sebepsiz zenginles-
me nedeni sayilmaktadir.

Faiz baslangi¢ tarihi ise; Kisilerden
alacaklar hesabina alinarak takip ve
tahsili gereken alacaklardan, fazla ve
yersiz 6demelerden doganlarda, ida-
renin geri isteme iradesinin borcluya
ulastigi (Fazla ve yersiz 6demelerden
dogan Devlet alacaklarinda faiz bag-
langi¢ tarihi, geri isteme iradesinin
bor¢luya ulasti@ tarihtir) tarihten iti-
baren tahsilat stirecinde faiz uygulan-
mast s6z konusudur.

Yukarida yer verdigimiz tizere, Mu-
hasebat Genel Mudurligi Genel
Tebligine goére, bu nitelikteki hatali
O0demeler sebepsiz zenginlesme sa-

yilmakta ve Borclar Kanunu'nda yer alan zama-
nagimi hiikiimlerine gore tahsili 6ngériilmektedir.
Yine dikkat cekici diger bir husus ise faizin 3095
sayili Kanun’a gore hesaplandigi ve gecmise do-
nik olarak (faiz) isletilmedigidir. Zira, faiz isleme
tarihi idarenin iradesinin, borgluya ulastigi tarih
olarak dikkate alinmaktadir.

Buna karsin, Kamu Zararlarinin Tahsiline ilis-
kin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te ise,
kamu zararmin belirlenmesinde, “.g) Mevzuatin-
da 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi” esas
alinmaktadir. Kamu zararinin olustugu tarih ise;
mevzuatinda 6ngoérilmedigi halde yapilan yersiz
6demelerde, 6demenin yapildi@i tarih kabul edil-
mektedir. Boylelikle, kamu zararindan dogan ala-
caklarda ilgili mevzuatina gére hesaplanacak fai-
zin baslangig tarihi, kural olarak zararin olustugu
tarihtir.

5018 sayili Yasa'nin 74’tincti maddesine gore,
Kamu zararindan dogan alacaklarda zamanasi-
mu stiresi, zamanasimini kesen ve durduran genel
htkimler sakli kalmak kaydiyla 10 yildir. Zama-
nagimi siiresi, kamu zararinin olustugu kabul edi-
len tarihi takip eden mali yilin basinda iglemeye
basglamakta ve onuncu yilin sonunda bitmektedir.

Diger bir anlatimla, 5018 sayili Kanun ve bunun
77inci maddesine dayanilarak hazirlanan Yonet-
melige gore, kamu zarari kavrami Maliye Bakanli-
g1 (Muhasebat Genel Mudirlugii) Genel Tebligi'n-
den farkli esaslara baglanmaktadir. Kaldi ki 5018
sayili Kanun gercevesinde, kamu zararinin olustu-
gu tarih ve buna bagl olarak faiz baslangic tarihi,
s6z konusu Teblige gore farkhilik arz etmektedir.

Bunlarla birlikte, her iki diizenlemeye gore de top-
lam zamanagimi stiresinin 10 yil oldugunu belirt-
mekte fayda vardir.

Diger bir celigki konusu ise faiz oranidir. Bu bag-
lamda, sayet genel hiikimlere gére hatali 6denen
maasin ilgilisinden geri istenmesinin s6z konu-
su ise aylik yizde 0,75; buna karsin 6183 sayili
Kanun’a gore tahsilinin 6ngériilmesi durumunda
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aylik yiizde 1,40 oraninda faiz uygulanmasi
s6z konusudur.

4.SONUC

Gorildugl tzere, kamu gorevlisine maag ve
benzeri unsurlarin hatali olarak ¢denmesi-
nin her zaman s6z konusu olabilecegini, bu
alandaki hukuki diizenlemelerin ise bir bi-
tunlik arz etmedig@ini, farkli yorumlamalari
acik mevzuattaki bu durumun ayni zaman-
da farkl idare uygulamalarmni da beraberin-
de gtindeme getirdigini soyleyebiliriz.

Nitekim calismamizin 6nceki kisimlarinda
anlatilanlar 1s1ginda; hatali 6denen maasgla-
rin geri alinma stirecinde, yokluk hikmiin-
de olan 6demeler ile gercege aykiri beyana
dayali 6demelerin her zaman alinmasinin
ongorildiugi ve bu kapsamda konuya iligkin
Danistay Ictihadi Birlestirme Kararimnin temel
referans alindigi, buna karsin kisilere yapilan
hatali 6demeler konusunda mevcut hukuki
diizenlemelerin birbiri ile uyumsuz oldugu,
zira Muhasebat Genel Mudiirliiginiin konu-
ya iliskin Genel Tebligine gore bu nitelikteki
hatali 6demeler sebepsiz zenginlesme sayila-
rak kisilerden alinmas: 6ngoruliirken, 5018
sayili Yasa kapsaminda cikarilan Yonet-

melikte ise, bu 6demeler kamu zarari olup
6183’e gore tahsili 6ngoriilmektedir.

Bu yaklagim farkliligi ise, farkli oranlarda
faiz uygulanmasi anlamina da gelmektedir.
Zira, genel hiikiimlere gore hatali 6denen
maagin tahsilinin glindeme gelmesi duru-
munda aylik ylzde 0,75; buna karsin 5018
sayill Kanun ve bunun 71’'inci maddesine
dayanilarak hazirlanan Yonetmelik cerceve-
sinde 6183 sayili Kanun'a gore tahsil edilirse
aylik ytizde 1,40 oraninda faiz uygulanmasi
s6z konusu olabilmektedir.

Netice itibaryla, maag 6demelerinin kamu
mevzuatina gore ddendigi ve bu éddemenin
hukuki niteliginin idari islem olarak kabuli
gerektiGi gercegi dikkate alindiginda, hatal
6denen maagin geri alinma stirecinde, idare
(kamu) hukuku yerine 6zel hukuku (Borglar
Kanunu sebepsiz zenginlesme hiikiimleri-
ne) esas almanin, anilan yasanin ruhuna ve
amacina aykirilik tasiyacagini son olarak ifa-
de edebiliriz.

Kaynakca

1. www.mevzuat.gou.tr (erisim:11.11.2014)

2. www.adalet.gov.tr (erisim:11.11.2014)
3. www.muhasebat.gov.tr (erisim:11.11.2014)



Beledive Akademisi'nden

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

TBB Beledive Akademisi Egitim Programi kapsaminda diizenlenen beledive
baskanlari, meclis iiyeleri ve beledive calisanlarina yénelik egitimlere Mart
avinda da devam edildi.

Birligimizin yirattigl faaliyetlerden edinilen deneyimler 1siginda ve hedef kitlenin ihtiyaglar
dogrultusunda egitim ¢alismalarina akademik formasyon kazandirmak ve bu faaliyetleri kurum-
sallagtirmak amaciyla Belediye Akademisi kapsaminda gelistirilen e@itim programlarimiz devam
ediyor.

Bu kapsamda Mart ayinda Muhasebe Yetkililigi Sinavina Hazirlik, Planlama Mevzuat ve itfaiye-
ci Egitimleri verildi. Ayrica belediyeler ve bagh kuruluglari ile isbirligi halinde gerceklestirdigimiz
etkinlikler kapsaminda EGO ve IETT personeline yénelik egitim diizenlendi.

Egitim Hedef Grubu Egitim Tarihi

Itfaiyeci Egitimi 01-21 Mart 2015
Muhasebe Yetkililigi Sinavina Hazirlik Egitimi 02-08 Mart 2015
Planlama Mevzuat1 Egitimi 26-28 Mart 2015

47. ITFAIYECILIK EGITIMi
TAMAMLANDI

Birligimizin “Belediye Akademisi” egitim prog-
rami kapsaminda Kocaeli Buiytiksehir Belediyesi
tfaiye Daire Baskanhgmnin katkilaryla yaklasik
dort yildan bu yana uygulama agirlikli gergekles-
tirilen Temel Itfaiyecilik Egitimleri devam ediyor.
Bu kapsamda 47’ncisi diizenlenen itfaiyeci egi-
timinin sertifika téreni Birlik binamizda yapildi.
Yurt iginden 13, Filistin'den 9 katilimcinin yer
aldigi 22 Kisilik eg@itimde, katilimcilara sertifikala-
rint Birligimiz Genel Sekreter Yardimcist Cevdet
Sokmen takdim etti.

MUHASEBE YETKILIiSI SINAVI EGITIMI

Birligimizin Belediye Akademisi kapsaminda 02-08 Mart 2015 tarihleri arasinda diizenlenen
“Muhasebe Yetkilisi Sinavi Egitimi” Birlik binasinda gerceklestirildi.
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Belediyelerde muhasebe yetkilisi sinavina katilacak olan personele yonelik olarak diizenlenen
egitime toplam elli kisilik katilim saglandi.

Bes glin stren egitimde; “Kamu Mali Yonetim Sistemi”, “Belediye Biitcesi”, “5510 sayili Sosyal
Giivenlik Mevzuat: ve Uygulamalari”, “Kamu Thale Mevzuatina Giris”, ”Temel Muhasebe” ve
“Belediye Muhasebesi” konularinda sunumlar yapildi.

iETT EGITIM SEMINERI

Birligimiz ve IETT Isletmeleri Genel Miidurlugii is birliginde 11-13 Mart 2015 tarihlerinde tigtin-
ciisti diizenlenen “Kurumsal Gelisim ve Ihale Mevzuati” konulu hizmet ici egitim semineri Af-
yonkarahisar’da yapildi.



[ETT idareci ve persone-
linden olusan yaklastk yiz
altmis kisinin katildigi se-
minerin acilis konugmalari
IETT Genel Koordinato-
ri Aldeddin Sahin, Insan
Kaynaklari ve Egitim Daire
Bagkant Hasim Karakog
ve TBB Egitim Mudur V.
Fikret Giltekin tarafindan
gerceklestirildi.

U giin stiren egitimde; “Sihirli Gic: lletisim”, “Etkili Takim Calismast”, “Stres Yénetimi”, “Beden
Dili ve Kisisel Imaj”, “Kamu Thale Mevzuati ve Stirecleri” konu basliklarinda seminerler verildi.

EGO EGITIM SEMINERI

Turkiye Belediyeler Birligi ve EGO Genel Mudurligu is birliginde 23-26 Mart 2015 tarihleri
arasinda diizenlenen “EGO Genel Miidiirliigt Hizmet Ici Egitim Programi” Afyonkarahisar’da
gerceklestirildi.

Ego Genel Mudurligi personelinin kurumsal ve Kisisel gelisimlerine katkida bulunmak, moti-
vasyonlarini artirmak, bilgi ve goriig alisverisi saglamak amaciyla diizenlenen egitime 300 Kisilik
katilim saglandi.

Toplantinin acihis konusmalar1 EGO Insan Kaynaklari ve Egitim Daire Baskani Mehmet Siitcii ile
TBB Egitim Mudur V. Fikret Gultekin tarafindan yapild:.

Egitim kapsaminda, “Sihirli Giig: lletisim”, “Zaman Yénetimi ve Verimli Calisma”, “Liderlik
ve Takim Calismasi”, “Protokol Kurallar1”, “Stres Yonetimi”, “Motivasyon Bir Ara¢ midir?” ve
“Kamu fhale Mevzuatina Giris” gibi konularda sunumlar yapild:.

iLLER ve BELEDIYELER DERGISIi / EGITiM
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Lobi Faaliyetleri

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Tiirkive Belediveler Birligi, beledivelerin menfaatlerini korumak, belediyelerle il-
gili yasa hazirliklarinda goriis bildirmek ve rehberlik etmek gérevleri kapsamin-
da faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Bu cercevede Birligimizce belediyeleri ilgilendiren mevzuat tasari ve taslaklars;
Anayasa’da ver alan idari vesayet kurali, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartz,
hizmetin yerel nitelikte olup olmadigi, beledivelerin menfaatini etkileyip etkile-
medigi ve genel olarak hukuka uygun olup olmadigi kriterleri bakimindan gerek-
tiginde belediye hukukcular: ve uzman personelin destegi ile incelenmektedir.
Hazirlanan goriis ve éneriler, bakanhklardaki hazirlik asamalari, TBMM komis-
von toplantilar: ve genel kurul asamalarinda yazili ve sozlii olarak bildirilmekte
ve parlamentoda belediyelerimizin goriisii dile getirilmektedir.

Avyrica Birligimiz, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin ge-
listirilmesine katkida bulunmakta; belediyelerimiz tarafindan Birligimize ulas-
tirilan sorunlar arastirilarak, 6nerilerle birlikte ilgili makamlara iletilmektedir.

Mart 2015 déneminde beledivyelerimizi ilgilendiren gelismeler soyledir:

YEREL YONETIMLERIN OZ GELIRLERININ ARTIRILMASI TOPLANTISI

Maliye Bakanhg@i Gelir Politikalar1 Genel Miiduirligii 'nce Birligimize gonderilen yazi ile, 2015 Yili
Programinda yer alan yerel yonetimlerin diger 6z gelirlerinin artirilmasi ve bu gelirlerin genel
vergi sistemiyle uyumunun saglanmasi tedbiri kapsaminda 10/03/2015 tarihinde yapilacak de-
gerlendirme toplantisina Kurum yetkili temsilcisinin katiliminin saglanmasi talep edilmis, Birligi-
mizce toplantiya istirak edilmistir.

TOPTANCI HAL KONSEYi CALISMA KOMiSYONLARI

Gumriik ve Ticaret Bakanlid I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii'nce 5957 sayili Kanuna istinaden olus-
turulan Toptanct Hal Konseyi'nin ilk toplantisinda kurulmasi kararlastirilan calisma komisyonla-
rina Kurumumuz temsilcilerinin bildirilmesi talep edilmis, Toptanct Hal Konseyi Denetim Calis-
ma Grubu ve Toptanci Hal Konseyi Fiyat Analizi Calisma Grubunda yer alacak temsilcilerimiz
Bakanliga iletilmistir.

BELEDIYE iTFAIYE YONETMELIGI TASLAGINA GORUS BIiLDIRILDI

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'nce Belediye Itfaiye Yonetmeliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik Taslagi hakkinda goriis ve Onerilerimiz talep edilmis, yonetme-
lik taslagi hakkindaki goriis ve énerilerimiz Bakanhga iletilmistir.



AILENIN VE DINAMIK NUFUS YAPISININ KORUNMASI PROGRAMI

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurligi’'nce 10’'uncu
Kalkinma Planr’nin “Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi” programi kapsaminda,
19/03/2014 tarihinde gergeklestirilecek toplantiya Birligimiz davet edilmis, s6z konusu toplanti
Birligimiz temsilcilerinin katilimi ile yapilmigtir.

GOREVDE YUKSELME VE UNVAN DEGISIKLIGIi YONETMELIK TASLAGINA
GORUS BILDIRILDi

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'nce Mahalli idareler Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikte yapilacak degisiklik calismalarinda
dikkate alinmak tizere konu hakkinda belediyelerimizin de gorislerinin alinarak bildirilmesi is-
tenmis, yonetmelik taslagi hakkindaki goriis ve énerilerimiz Bakanhga iletilmistir.

ICME SUYU TEMIN VE DAGITIM SISTEMLERINDEKI{ SU KAYIPLARININ
KONTROLU YONETMELIGI TEKNIiK USULLER TEBLIG TASLAGI INCELENDI

Orman ve Su Isleri Bakanlig Su Yénetimi Genel Miidiirliigii'nce Icme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Teblig Taslagi hakkinda
goriis ve Onerilerimiz talep edilmis, Taslak Birligimizce incelenmistir.

OPTISYENLIK MUESSESELERINE RUHSAT DUZENLENECEK

18/01/2014 tarihli ve 28886 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Optisyenlik Miiesseseleri Hak-
kinda Yénetmeligin 8'inci maddesinin (6)'nci fikrasinda “Il saglik mudarliigiinden optisyenlik
muessesesi ruhsatnamesini almis miiesseseler, ilgili belediyeden ayrica isyeri acma ve galistirma
ruhsati almak zorunda degildir.” hiitkmi yer almaktadir.

Yonetmeligin Birligimizce incelenmesinde bu hiikkmiin belediyelerin yetkilerini ve gelirlerini kisit-
ladig1, bu kapsamda Anayasa’nin 124’tincii, 3572 sayili Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 3’tnct ve 10/08/2005
tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmeligin 6’'nct maddesine aykiri oldugu ve yargiya taginmasi gerektigi kanaatine ulagilmis ve
s6z konusu hiikmiin yiritmesinin durdurulmasi ve iptali istemi ile 21/01/2014 tarihinde Danistay
nezdinde Birligimizce dava acilmigti.

Danistay 15’inci Dairesi; 3572 sayili Kanun’da isyeri agma ruhsati almasi gerekmeyen muessese-
lerin sayma suretiyle belirlendigi, optisyenlik miiesseselerinin bu kuruluslar arasinda sayilmadigi,
5193 sayili Optisyenlik Miiesseseleri Hakkinda Kanun’da da bu muesseselerin isyeri agma ve
calisma ruhsati almayacaklarina dair bir hiikim bulunmadigi, Kanun’da diizenlenen bir mi-
kellefiyete yonetmelik ile istisna getirilemeyecegi gerekgesi ile Yonetmeligin Birligimizce dava
konusu edilen 8’inci maddesinin (6)'nc1 fikrasinin yiiritmesini durdurmustur.

Bu kararla, optisyenlik miiesseseleri igyeri acma ve calisma ruhsati almak mecburiyetindedir.

Yiratmeyi Durdurma Karar1 Birlik web sayfamizda yer almaktadir. http:/www.tbb.gov.tr/ba-
sin-ve-yayin/haberler/20150311-optisyenlik-muesseselerine-ruhsat-duzenlenecek.

iLLER ve BELEDIYELER DERGISi / LOBI
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Sorularinizi www.tbb.gov.tr adresinde yayinlanan birligimiz web
sitesindeki “Soru Cevap Formu”nu online doldurarak iletebilirsiniz.

DIGER MEVZUAT

Erdal YILMAZ / Yaz Isleri Miidiirii | Cameli Beledivesi | DENIZLI

Gorevde ylikselme sinavinda basarilt olan personel igin sozlii sinav nasil yapilir?

Av. M.Hanifi CEVIK / Avukat /| TBB

04/07/2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiik-
selme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 10'uncu maddesinde Mudiir, sube mudiri ve
bunlarla ayni diizeydeki gorevlere gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarin yazili ve sézli sinavda; diger
gorevlere gorevde ylkselme suretiyle atanacak personelin ise yazili sinavda basarili olmalar1 gerekecegi be-
lirtilmistir.

Bu Yénetmeligin 14’tincti maddesinde ise sozIi sinavin, ilgili mahalli idare tarafindan yapilacagi, sube mii-
dirt, midur ve bunlarla ayni diizeydeki diger gérevlere atanacaklardan yazili sinavda basarili olanlardan en
ylksek puan alan adaydan baslamak tizere ilan edilen kadro sayisinin bes katina kadar adayin s6zli sinava
alinacag@i ve son adayla ayni puana sahip olan personelin tamaminin s6zli sinava alinacagi diizenlenmistir.
Yine ayni maddede sinav kurulunun her bir tiyesinin ilgili personelin

* Sinav konularina iligkin bilgi diizeyi,

* Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenedi ve muhakeme gtic,

* Liyakati, temsil kabiliyeti, tutum ve davraniglarinin géreve uygunlugu,
* Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiricilig,

¢ Genel kiltirti ve genel yetenedi,

Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligi, esas alinarak yiiz tam puan tzerinden degerlendirilecegi ifade
edilmek suretiyle sozIi sinavda sorulacak sorularin hangi konular1 kapsayacagi ve neyi 6lgmeyi amagladia
aciklanmustir.

Ote yandan Yarg: kararlarinda, davranis ve diistincelere iliskin bilgi edinmek amacyla bir kisiyle yapilan so-
rulu cevapli goériisme olan mulakatin, yazili sinavi tamamlayici nitelikte oldugu, miilakatin yargisal denetime
imkén verecek, bilginin de olglilmesini saglayacak sekilde yapilmasinin, hukuk devleti ve hukuk devletin-
de agiklik ve seffafligin gerceklestirilmesi bakimindan daha objektif olacag:, bu nedenle, ilgilinin fiziki gori-
nimiiniin, meslegdi icra edip edemeyeceginin tespiti yaninda, soru sorulacak derslerin belirlenmesi, hangi
konulardan ne tiir sorularin sorulacagi, sorulan sorulara verilecek cevaplarin puanlamada hangi agirlikta
olacagt hususlarinin da belirlenmesinin, kisacasi yazili sinavdan sonra yapilacak sinavin objektif degerlendir-
meye imkéan verecek sozli sinav seklinde yapilmast gerektigi tizerinde durulmustur.

Yukaridaki aciklamalar cercevesinde, sozli sinavin, yazili sinavi tamamlayici nitelikte, bilgi ve liyakati olc-
mek, ilgilinin atanacagi géreve uygun yetenege, kiiltiir ve bilgi anlayisina sahip olup olmadigini belirlemek
amacina yonelik olarak yapildi@i géz éniinde bulundurularak sinav kurulunun bu degerlendirmeleri objektif
bicimde 6lgmeye imkan verecek sekilde istedigi her alan ve kapsamda soruyu hazirlayabilecegi degerlendi-
rilmektedir.



ismail DALLI / Mimar / Ula Beledivesi | MUGLA

Belediyede mimar olarak calisan kisi gorev geregi buiro calismalari disinda yapi kullanma ve kagak yapi de-
netimleri, subasman kontrol ve 6l¢tim igleri gibi arazi galigmalart yapmast durumunda 6zel hizmet tazminati
alabilir mi?

Av. M.Hanifi CEVIK / Avukat /| TBB

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'nun 152’nci maddesinin , “Il Tazminatlar” kisminin A. Ozle Hizmet
Tazminati Bolimiintn, (c) bendinde; teknik hizmetler sinifina dahil kadrolarda bulunan personelden agik
calisma mahallerinde fiilen calisanlara, bulunduklari kadrolar esas alinmak suretiyle, calisilan her giin icin
belirlenecek oranlarda ve licer aylik dénemler itibaryla toplam: 60 puani agsmayacak sekilde, dénem sonla-
rinda 6denmek lizere ek 6zel hizmet tazminati verilebilecegi hitkmii yer almaktadir.

Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara lliskin 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin
eki Il sayili Ozel Hizmet Tazminati cetvelinin Teknik Hizmetler Bsliimiintin 6’ nct maddesinde de teknik hiz-
metler sinifina ait kadrolarda bulunan personelden; biiro, atdlye, 1s1 santrali, laboratuar, tesis (sosyal tesisler
dahil), isletme, fabrika ve hizmet binalari disinda olmak sartiyla arazi, santiye, insaat, baraj, park, bahce,
maden, agik alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik uygulama birimleri ve yol gibi acik calisma mahallerinde
fillen calisanlara (belirtilen mahallerde yapilan kontrolliik hizmetleri dahil), ¢aligilan her giin i¢in %3.0, %2.0,
%1.2 oraninda ek 6zel hizmet tazminati 6denecegi, ancak bu sekilde 6denecek ek 6zel hizmet tazminatinin
Ucer aylik donemler itibari ile teknikerler bakimindan % 40 oranini asamayacagi, bu tazminatin 6denmesin-
de, faal durumdaki hizmet binalarinin tadilat, bakim ve onarimi iglerinin acik ¢alisma mahalli kapsaminda
degerlendirilmeyecegi diizenlemesine yer verilmistir.

160 seri No'lu Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginin “C-II Sayili Cetvele iliskin Aciklamalar” bélii-
miinde 6'nci sirasinda bu konuya iliskin aciklamalara yer verilmis ve buna gére kadrolari teknik hizmetler
bolimiinin 1 ila 4linct sirasinda sayilanlara, s6z konusu tazminatinin édenebilmesi icin, bu personelin
2006/10344 sayih Kararda belirtilen agik ¢alisma mahallerinde gérevlendirilmis ve bu mahallerde fiilen ¢a-
lismis olmalari gerektigi belirtilmis ve yine bu aciklamalarda bu édemenin ilgililerin kadrolar esas alinarak
gorevin fiilen yerine getirilmesinden sonra tlicer aylik dénem sonlarinda yapilacagi ifade edilmistir.

Konuyla ilgili olarak Sayistay 4’tincti Dairesinin 07/03/2006 tarihli 30131 sayili ve 1997/28350 sayili Ka-
rarlarinda teknik hizmetler sinifinda bulunan personele ek 6zel hizmet tazminati 6denebilmesi icin caligma
stirelerinin en az dortte birinin arazi, santiye, insaat ve baraj gibi ¢aligma mahalleri disinda gegirilmesinin
gerekecegine vurgu yapilmistir.

Aciklamalardan gortilecegi tizere s6z konusu ek 6zel hizmet tazminatinin 6denebilmesi igin ilgili kisinin tek-
nik hizmetler sinifina dahil kadroda bulunmasi, bu personelin acik calisma mahallinde gérevlendirilmesi, bu
mabhallerde fiilen calismasi ve bu goérevlendirmeler iligkin olarak birim amirlerince belirlenen gérev ve isim
listelerinin ibrazi yeterli gortilmiis olup tazminat 6denmesi icin personelin asli gérevinin yaninda baska bir
isle gorevlendirilmesi gibi bir sart getirilmedi@i, dolayisiyla yukarida belirtilen sartlarin tasiyan personele ek
6zel hizmet tazminati (arazi tazminati) verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

iLLER ve BELEDIYELER DERGISIi / SORU - CEVAP
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Hazirlayan: Nigar GORGUN
Avukat /TBB

Mart

Bakanlar Kurulu Kararlari

R.G. Tarih-No 08/03/2015- 29289
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/03/20150308-2.htm

B.KK. Tarihve No  16/02/2015- 2015/7301

Konusu Meteoroloji Genel Miidiirliigii niin Urettigi Meteorolojik Veri ve Uriinlerden Yararlan-
maya lliskin Karar

Yonetmelikler

R.G. Tarih-No 07/03/2015- 29288
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/03/20150307-6.htm

Yayimlayan Cevre ve Sehircilik Bakanligr (Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugi)

Adi Tapu ve Kadastro Verilerinin Paylasimi Hakkinda Yoénetmelik

Konusu Tapu ve Kadastro Genel Muidirligtince tiretilen veya arsivlenen verilerin paylasilma-
sina iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla hazirlanmistir.

R.G. Tarih-No 07/03/2015- 29288
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/03/20150307-7.htm

Yayimlayan Icisleri Bakanhg

Adi Mahalli idareler Uzlasma Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

Degisiklik Tablosu http://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/mevzuat-duyurulari/20150310-mahalli-idare-
ler-uzlasma-yonetmeliginde-degisiklik-yapilmasina-dair-yonetmelik

R.G. Tarih-No 11/03/2015- 29292
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/03/20150311-1.htm

Yayimlayan Cevre ve Sehircilik Bakanlig

Adi Atiklarin Duizenli Depolanmasina Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6-
netmelik

R.G. Tarih-No 17/03/2015- 29298
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/03/20150317-11.htm

Yayimlayan Maliye Bakanlig

Ad: Personel Calistiriimasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is Sézlesmesinden Kay-
naklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yo6netmelik



R.G. Tarih-No

B.K.K. Tarih- No
Adi
Konusu

20/03/2015- 29301
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/03/20150320-12.htm

02/02/2015- 2015/7255

Orman Uriinlerinin Satig Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik

Devlet ormanlarindan elde edilen tirtinlerin satig islemlerine iligkin usul ve esaslar dii-
zenlenmistir.

Tebligler - Genelgeler

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi
Konusu

R.G. Tarih-No

Yayimlayan
Adi
Yarg: Karari

R.G. Tarih-No

Mahkeme
Karar Tarih-No
Konusu

04/03/2015- 29285

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/03/20150304-9.htm

Maliye Bakanligt

Muhasebat Genel Muidurligi Genel Tebligi (Sira No:42) Parasal Sinirlar ve Oranlar
5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ve diger mevzuat kapsaminda
uygulanacak olan parasal sinirlari, faiz oranlarini ve alindi birim fiyatlarini belirlemek
amaciyla hazirlanmusgtir.

11/03/2015- 29292
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/03/20150311-12.htm

Cevre ve Sehircilik Bakanligr

Bazi Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanimi Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

13/03/2015- 29294

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/03/20150313.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/03/20150313-10.pdf

Anayasa Mahkemesi

13/11/2014- 2013/95 E., 2014/176 K.

Anayasa Mahkemesi’'nin 13/11/2014 tarihli ve E.: 2013/95, K.: 2014/176 sayili Ka-
rart ile 2942 sayili Kamulastirma Kanununun Gegici 6'nci maddesinin 12 ve 13’tnct
fikralari ile Gegici 7'nci maddesi iptal edilmistir.

Gegici 6’'nct maddenin 12 ve 13’tinct fikralart 13/03/2015 tarihinden itibaren iptal
olmustur.

Gegici 7'nci maddeye iligkin iptal hitkmti ise Kararin Resmi Gazete’de yayimlanma-
sindan (13/03/2015) baslayarak 6 ay sonra yururliige girecektir.
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Hazirlayan: Serap EKER
Avukat /TBB

T.C
Danistay 14. Daire
E: 2014/7423
K: 2015/500
T: 28/01/2015

3194 sayili imar Kanunu’nun 42'nci maddesinin 2. fikrasinda; ruhsat alinmaksizin veya ruhsata,
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykiri olarak yapilan yapinin sahibine, yapi miiteahhidine
veya aykirih@ alti is gint icinde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapinin milkiyet durumuna, bu-
lundugu alanin ézelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal em-
niyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin blytkligline gore, bes yiiz Tirk Lirasindan az olmamak tizere,
maddede 6ngortilen sekilde hesaplanan idari para cezalari uygulanacagdi belirtilmis;

a) bendinde; Bakanlikca belirlenen yapi siniflarina ve gruplarina gére yapinin insaat alani tizerinden hesap-
lanmak lizere, mevzuata aykirihigin her bir metrekaresi i¢in para cezasi uygulanacagi,

b) bendinde ise; mevzuata aykiriligi yapi ingaat alani tizerinden hesaplanmast mimkin almayan, yapinin
cephelerini ve diger yapi elemanlarini degistiren veya yapi malzemesi i¢in éngortilen gereklere aykirt bulu-
nan uygulamalar icin, Bakanlik¢ga yayimlanan ve aykiriliga konu imalatin tespiti tarihinde yurirliikte bulu-
nan birim fiyat listesine gore ilgili idarece belirlenen bedelin % 20si kadar idari para cezasi verilece@i hiikme
baglanmis,

c) bendinde ise (a) ve (b) bentlerine gore cezalandirmay: gerektiren aykiriliga konu yapi icin hesaplanan pa-
ra cezasina uygulanacak arttirim sebepleri sayilmis, son fikrasinda da “para cezalarina konu olan alanin he-
saplanmasinda, aykirliktan etkilenen alan dikkate alinir.” seklinde diizenlenmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Izmir ili, Konak ilcesi, 7776 ada, 25 sayili parselde; eski 7776 ada, 15
parselde bulunan zemin + 4 kath ruhsatli binada; 1, 2, 3 katlardaki bagimsiz bolimlerin ara duvarlar kal-
dirilmak suretiyle birlestirilerek tek kullanisli hale getirildigi, eski 7776 ada, 14 parseldeki binanin yan bahce
mesafesinin 1,2,3,4 katlarda kapatilarak her iki bina arasinda kapi acilmak suretiyle gegis saglandig, ayrica
eski 15 parseldeki binanin oturtma ¢atisi yiikseltilerek ilave ¢ati arasi kati olusturuldugunun 14.10.2010 gtin-
1t yapr tatil tutanagi ile tespiti tizerine, 3194 sayili Kanun'un 42’nci maddesi uyarinca para cezasi verildigi
anlasilmaktadir.

Yukarida agiklanan kanun hiikiimleri uyarinca; bagimsiz alanlarin birlestirilmesine yonelik olarak
yapilan imalatlarda; (6rnegin; iki bagimsiz béliim arasindaki duvarin kaldirilmasi, iki bagimsiz bolim ara-
sinda kapi yada pencere acilmasi yada balkon ile bagimsiz bolim arasindaki duvarin kaldirilmast gibi),
aykiriliktan etkilenen alanin tespitinin, yapilan imalatin binanin statigini etkileyip etkilemediginin idarece ya-
pilacak inceleme sonucu somut olarak ortaya konulduktan sonra; yapilan imalat binanin statigini etkilemiyor
ise para cezasinin, 3194 sayili Kanun'un 42’nci maddesinin 2. fikrasinin b) bendi uyarinca yapi maliyet birim
fiyatlar tizerinden, statigini etkilemesi halinde ise ayni fikranin a) bendi uyarinca yapi insa alani tizerinden
hesaplanmasi gerektigi anlagilmaktadir. Bu durumda; Idare Mahkemesince, dava konusu par cezasinin, yu-
karida yer alan hususlar cercevesinde, kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirilmasi suretiyle uyusmazlhik hakkinda
karar verilmesi gerektigi anlasildigindan, kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirlmadan verilen temyize konu ida-
re Mahkemesi kararinda hukuki isabet gortilmemistir.
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ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Mudiirliigii
Say1  :71188846-010.07.02-5112 02/03/2015
Konu : Periyodik Muayene
ilgi : Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 13.02.2015 tarihli ve 15951695-302.02/74 sayili yazist.

iki yillik muayene siiresini dolduran akaryakit ve LPG sayaclari ile on yillik periyodik muayene sii-
resini dolduran elekirik, su ve gaz sayaglar i¢in 02/03/2015 glinii mesai bitimine kadar bagl bulunulan Bi-
lim, Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliiklerine miiracaat edilmesine iliskin ilgide kayitli yazi ilisikte gonderilmis
olup,

Konunun iliniz dahilindeki mahalli idarelere duyurulmasi hususunda; Bilgi ve geregini arz ve rica
ederim.
Omer DOGANAY
Bakan a.
Genel Mudur

T.C
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii

Sayn1  :71188846-010.07.02-5978 12/03/2015
Konu : Standart kapsamina alinan yeni trafik levhalari

ilgi : Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin (Karayollar: Genel Mudiirluga) 24.02.2015
tarihli ve 34675 sayil yazisi.

llgi yaz1 ekinde Bakanligimiza génderilen, Trafik Isaretleri Elkitabinin giincellestirilmesi calismalar:
dogrultusunda standart kapsamina alinan yeni standart trafik isaret levhalarinin kullanim esaslart ile levha-
larin birer 6rnegi ilisikte gonderilmis olup,

Konunun iliniz dahilindeki mahalli idarelere duyurulmasi hususunday;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.
Omer DOGANAY
Bakan a.
Genel Mudiir

ILLER ve BELEDIYELER DERGISI / MEVZUAT



iILLER ve BELEDIYELER DERGISIi / MEVZUAT

T.C
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Mudiirliigia

Say1  :33237296-700-6916 24/03/2015
Konu : Bilgi/Goriis Talebi
ilgi : Kamu Thale Kurumunun 05.03.2015 tarihli ve 5014 sayili yazist.

Kamu Ihale Kurumu 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 53tincii maddesinin (b) bendinin; (2)
numaral alt bendi uyarinca, anilan Kanun ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na iligkin biitiin
mevzuati hazirlamak ve gelistirmekle, (4) numaral alt bendi uyarinca yapilan ihaleler ve sézlesmeler ile ilgi-
li bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve bunlar yayimlamakla, (6)
numaral alt bendi uyarinca aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmakla gorevli ve yetkilidir.

Bu nedenle yazimiz ekinde ve www.migm.gov.tr adresinde yayinlanan tablolarin doldurularak, Va-
lilikler tarafindan kendi illerine ait olan bilgilerin 17.04.2015 tarihine kadar kikduzenleme@kik.gov.tr ve ve-
re-ibiigi@icisieri.gov.tr adresine e-posta yoluyla gonderilmesi hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim. } .
Omer DOGANAY
Bakan a.
Genel Mudur

T.C
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigia

Say1  :72976973-250-7105 26/03/2015
Konu : Kent I¢i Yollar

Birlesmis Milletler (BM) 02 Mart 2010 tarihinde, 6ntiimiizdeki on il i¢inde yol glivenli@i krizinin ¢6-
ziminia harekete gecirecek, diinya capindaki yol, trafik kazasi 6limleri ve yaralanmalarindaki artan egilim-
leri durdurmay1 hedefleyen bir karar almistir. Ulkemiz tarafindan da desteklenen BM Genel Asamblesi’nin
2010-2020 Karayolu Giivenligi i¢cin On Yillik Eylem Plani (A/64/L.44/Rev.l) Uygulama Talimat’nin 15’inci
maddesinde belirtildigi tizere; Genel Midurligimuzce de sehir ici yollarda altyap: eksikliklerinin giderile-
rek, gtivenli sehir ici yollar olusturulmasi, belediye sinirlar icerisindeki biittin yollarin diisey ve yatay isaret-
lemelerinin teknolojik gelismeler esas alinarak yapilmasi, yollardaki trafik isaret ve levhalarimnin stirekliliginin
saglanmasi, belediye sinirlari icerisindeki sinyalizasyon sistemlerinin etkin ve gtivenli calismasini saglayacak
Trafik Kontrol Merkezlerinin kurulabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinacag konusunda karar alinmistir.

Ancak; Ulkemizde devlet yolu, il yolu, otoyol ve kdy yollarina ait istatistikler mevcut olmakla birlik-
te, bu gline kadar kent ici yol yapisi ve uzunluklarina iligkin uluslararasi karsilasgtirmalara imkan saglayacak;
sokak, cadde, bulvar gibi yol tiirlerine ait istatistikler derlenememis, yol uzunluklarimiz gelismis tilkelerin gok
gerisindeymis gibi algilanmustir. Iste bu konudaki veri eksikliginin giderilmesi, belediyelerin sorumlu olduklari
kent ici yollarin, kaplama cinsi ve uzunluklarinin tespit edilmesi, bisiklet yolu ve rayh sistem hat uzunluklarina
ait verilerin derlenmesi amacyla ekte génderilen “Kentsel Yol Ag Istatistikleri Soru Kagidi” hazirlanmustir.

llisikte verilen 6rnekler dikkate alinarak Belediyelerce doldurulacak “Kentsel Yol Agi Istatistikleri

Soru Kagidi” Valilige gonderildikten sonra Valilikge hazirlanan toplam verilerin Mahalli idareler Genel Mii-

dirli@u internet sitesi tizerinde kullanici adi ilin adi, sifre ise ilin telefon kodu olarak belirlenen formun (ht-

tp://www.migm.gov.tr/koydes_tuik giris.aspx), 20/04/2015 tarihine kadar doldurulmast hususunda bilgi ve
geregini arz/rica ederim.

Omer DOGANAY

Bakan a.
Genel Mudur
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