
1

ÝLLER ve BELEDÝYELER DERGÝSÝ

Türkiye Belediyeler Birliði adýna
sahibi

Birlik Baþkaný ve 
Adana Büyükþehir Belediye Baþkaný

Aytaç DURAK

SORUMLU YAZI ÝÞLERÝ MÜDÜRÜ

Genel Sekreter
Cemal AYMAN

YAYIN
KURULU

Cemal AYMAN
Sabahattin ÜTKÜR

Fethi AYTAÇ
M. Cemal ÝÞLEYÝCÝ
Mustafa DÖNMEZ

M. Cemal ÖZYARDIMCI

GENEL YAYIN YÖNETMENÝ

Burcu KULAÇ

YÖNETÝM YERÝ

TASARIM - BASKI

Tunus Caddesi No: 12
Kavaklýdere - ANKARA

Tel: (0312)  419 21 00 (PBX)
Fax: (0312) 419 21 30
Misafirhane: Selanik Cad. No: 57

Kýzýlay - ANKARA 
Tel: (0312) 425 00 03 - 425 00 31
e-posta: tbb@tbb.gov.tr

www.tbb.gov.tr

ÜMÝT OFSET MATBAACILIK
K. Karabekir Cad. Murat Çarþýsý

41/1-2-9   Ýskitler-ANKARA
Tel: 0312 384 26 27 - 384 17 07

DERGÝMÝZÝN YAYIN ÝLKELERÝ

1- Yayýmlanmak üzere dergimize gönderilen

yazýlarýn yayýmlanýp yayýmlanamayacaðýna

Yayýn ve Danýþma Kurulumuz karar verir. 

Dergi formatýnda 5 sayfayý geçmeyen yazýlar

tercih sebebidir.

2- Gönderilen yazýlar, yayýmlansýn veya yayým-

lanmasýn iade edilmez.

3- Yayýmlanan yazýlardan dolayý sorumluluk

tamamen yazarlarýna ait olup, dergimizde yayým-

lanmýþ olmasý onlarýn görüþünü paylaþtýðýmýz

anlamýna gelmez.

4- Daha önce baþka yerlerde yayýmlandýðý

anlaþýlan yazýlar dergimizde yayýmlanmaz.

5- Dergide yayýmlanacak yazýlarýn yerel yöne-

timlerle ilgili konularý içermesi esastýr.

6- Dergimizde yayýmlanmýþ yazýlardan kaynak

gösterilmek suretiyle alýntý yapýlabilir.

Yayýn Türü: “Dergimiz ayda bir 
yayýmlanan yaygýn süreli yayýndýr.
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TÜRKÝYE BELEDÝYELER BÝRLÝÐÝ ENCÜMEN ÜYELERÝ 
ÇANKAYA KÖÞKÜ’NDE

Türkiye Belediyeler Birliði ve Adana Büyükþehir

Belediye Baþkaný Aytaç Durak baþkanlýðýndaki

Türkiye Belediyeler Birliði'nin Yönetimini oluþturan

Encümen Üyeleri, 11. Cumhurbaþkanýmýz Abdullah

Gül'e nezaket ziyareti için Çankaya Köþkü'ne çýktý.

Birlik Baþkaný Aytaç Durak, ziyarette

belediyelerin yaþadýðý sorunlar hakkýnda

Cumhurbaþkaný Gül'e bilgi verdi. Durak, yaþanan

sorunlarýn bir bölümünün bürokrasiye dayandýðýný

ifade ederek; 

"Türkiye'de üç türlü kamu görevlisi vardýr. Birinci

tip kamu görevlileri, Ankara'daki müsteþarlar ve

genel müdürlerdir, taþranýn iþleriyle pek ilgilen-

mezler. Bu guruptakiler yönlerini kabinedeki bakan-

lara doðru dönerek sürekli onlara bakarlar. 

Ýkinci guruptakiler, Ankara'nýn Anadolu'daki tem-

silcileridir. Valiler, kaymakamlar ve il müdürleri

iþleriyle ilgilenir gibi görünseler de yüzleri, gözleri ve

kulaklarý hep Ankara'ya dönüktür" diye konuþtu.

Üçüncü gurupta ise, belediye baþkanlarýnýn

bulunduðuna iþaret eden Durak, 5 yýllýðýna seçilen

11. Cumhurbaþkanýmýz Abdullah Gül, Türkiye Belediyeler Birliði
heyetini Çankaya Köþkü'nde kabul etti.
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baþkanlarýn iþleri götürü usuldeki gibi aldýðýný söyle-

di. Baþkan Durak, Cumhurbaþkaný Abdullah Gül'e

son gurubu anlatýrken;

"Bir süre önce Adana'nýn bir dað köyüne gittim.

Köylülerden birisi Baþkaným baþarýnýzýn sýrrý nedir

diye sordu. Ben de, bakkaldan bir yumurta getirin

dedim ve köylülerden getirilen yumurtayý masada

dik durdurmalarýný istedim. Hepsi denedi, ancak hiç

biri dik durduramadý. Bir ara kalabalýðýn dikkatini

baþka bir yöne çekip, elimdeki yumurtayý masaya

vurdum. Döndüklerinde yumurta masada dik

duruyordu. Allah Allah durdurdu, durdurdu dediler.

Birisi ama bu yumurtanýn ucu kýrýlmýþ dedi.

Ben kýrýlýp, kýrýlmadýðýný sormuyorum dik duruyor

mu, durmuyor mu dedim. Duruyor dediler, Sayýn

Cumhurbaþkaným, biz belediye baþkanlarý iþ

yaparken engellerle karþýlaþtýðýmýzda bazen yumur-

tanýn ucunu kýrabiliyoruz. Böylece de bazý kanun-

suzluklar olabiliyor. Kanunlarý düzeltsinler, biz de

yumurtanýn ucunu kýrmayalým" dedi.

Heyeti kabulde Türkiye Belediyeler Birliði ve

Adana Büyükþehir Belediye Baþkaný Aytaç Durak'ýn

bu vurgulamasýnýn ardýndan konuþan 11.

Cumhurbaþkanýmýz Abdullah Gül de, sorunlarýn

aþýlmasý yolunda Türkiye Belediyeler Birliði'nin daha

da güçlendirilmesi gerektiðini belirterek,

"Belediyeler birlik ve beraberlik içerisinde

Türkiye Belediyeler Birliði'nin çatýsý altýnda topluca

hareket ederlerse, daha etkili olursunuz, böylece

önemli engelleri aþarsýnýz" þeklinde konuþtu.

Aytaç Durak, kabulün sonunda Baþkaný bulunduðu 

Türkiye Belediyeler Birliði'nin onur plaketini 

Cumhurbaþkanýmýz Gül'e takdim etti.
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TÜRKÝYE BELEDÝYELER BÝRLÝÐÝ ENCÜMENÝ 
KIBRIS TÜRK BELEDÝYELER BÝRLÝÐÝNÝN DAVETLÝSÝ OLARAK 

KUZEY KIBRIS TÜRK CUMHURÝYETÝ'NÝ ZÝYARET ETTÝ

Türkiye Belediyeler Birliði Encümeni Kýbrýs Türk

Belediyeler Birliðinin davetlisi olarak Mart ayýnda

Kuzey Kýbrýs Türk Cumhuriyeti'ni ziyaret etti. 24 Mart

2008 tarihinde Türkiye Belediyeler Birliði Encümen

Üyeleri ile Kuzey Kýbrýs Türk Belediyeler Birliði

temsilcileri Kýbrýs Girne Rocks Otel'de ortak bir

toplantý düzenledi.

Ýki Birlik arasýndaki iþbirliðinin geliþtirilmesi

amacýyla gerçekleþtirilen toplantýda konuþan

Türkiye Belediyeler Birliði ve Adana Büyükþehir

Belediye Baþkaný Aytaç DURAK, Kuzey Kýbrýs'a

yönelik, iþbirliði içinde etkin bir çalýþma yürütmek

istediklerini ifade etti. Güzelyurt Belediye Baþkaný ve

Kýbrýs Türk Belediyeler Birliði Asbaþkaný Mahmut

ÖZÇINAR ise anavatandaki belediyelerin bilgi,

deneyim ve imkanlarýndan faydalanmak amacýyla iki

Birlik öncülüðünde kardeþ þehir iliþkilerinin

geliþtirilmesi ve somut hedefli projelerin hayata

geçirilmesini arzu ettiklerini belirtti.

ÖZÇINAR, özellikle Kuzey Kýbrýs Türk

Cumhuriyetinin Avrupa Konseyi Yerel ve Bölgesel

Yönetimler Kongresinde temsil edilmesi için Türkiye

Belediyeler Birliðinden destek beklediklerini dile

getirdi. Kongrenin 2004/170 sayýlý kararý ile Adanýn

tamamýna 3 asýl, 3 yedek üye ile temsil hakký

tanýnmasýna ve bunun içinde Kuzey Kýbrýs'ýn 1 asýl,

1 yedek üyelik hakký olmasýna raðmen, tüm üyelerin

Güney Kýbrýs tarafýndan gönderildiði ve dolayýsýyla

Kuzey Kýbrýs Türk Cumhuriyeti'nin haksýz bir

biçimde fiilen Kongrede temsil edilmediði belirtildi.

Bunun üzerine Denizli Belediye Baþkaný, TBB

Encümen Üyesi ve Kongrenin Türkiye Delegasyonu

Temsilcisi Nihat ZEYBEKÇÝ Kongrede Kuzey Kýbrýs

ile ilgili geliþmelerin yakýn takipçisi olduklarýný ve bu

haksýzlýðý bertaraf etmek için bir an önce adým

atýlmasý gerektiðini kaydetti. Bu konuda Türkiye

Belediyeler Birliði desteði ile Kýbrýs Belediyeler

Birliði'nin kongreye resmi bir baþvuru yapmalarý

gerektiðini ifade eden ZEYBEKÇÝ, Kuzey Kýbrýslý
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temsilcilerin Kongre toplantýlarýna Türkiye

temsilcileri ile beraber katýlmalarý durumunda

güçlerinin daha da artacaðýný ifade etti. Konya

Selçuklu Belediye Baþkaný, TBB Encümen Üyesi ve

Kongrenin Türkiye Delegasyonu

Temsilcisi Doç. Dr. Adem ESEN ise

Kongre tarafýndan hazýrlanan Kýbrýs

raporunun yanlý olduðunu ve Kýbrýs'ý

temsil etmediðini, bu görüþün Konsey'e

iletilecek resmi yazýda belirtilmesi

gerektiðini kaydetti. Ayrýca ESEN, TBB,

KTBB iþbirliði ile Kuzey ve Güney

Kýbrýs'ta yer alan Türk tarihi eserlerinin

bilimsel bir heyet marifetiyle envanterinin

çýkarýlmasý ve kataloglarýn yapýlmasýný

arzu ettiklerini, bu konuyla ilgili TBB'nin

encümen kararý aldýðýný dile getirdi. 

Toplantýda söz alan Kuzey Kýbrýslý

belediye baþkanlarýnýn ortak görüþü,

Türk belediyeleriyle somut hedefli ortak

projelerin ve kardeþ þehir iliþkilerinin

geliþtirilmesi yönünde oldu. TBB

Encümen Üyesi belediye baþkanlarý da

her tür iþbirliðine açýk olduklarýný ifade

ettiler. 

Toplantýnýn ardýndan, TBB Encümeni KTBB'nin

Lefkoþa'da bulunan Birlik Merkezini ziyaret etti. Birlik

Merkezinde gerçekleþtirilen temaslar ardýndan

program sona erdi.

Türkiye Belediyeler Birliði ve Adana Büyükþehir Belediye

Baþkaný Aytaç DURAK ile Kýbrýs Türk Belediyeler Birliði

Asbaþkaný ve Güzelyurt Belediye Baþkaný Mahmut ÖZÇINAR

ziyaret anýsýna karþýlýklý plaket sundular.
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KENT 2008 FUARI ÝSTANBUL'DA YAPILDI...

Burcu KULAÇ-(Ýstanbul)

Türkiye Belediyeler Birliði ve Marmara ve

Boðazlarý Belediyeler Birliði'nin desteði ile TÜYAP

(Tüm Fuarcýlýk Yapým A.Þ.) tarafýndan ÝSDER (Ýstif

Makinalarý Distribütörleri ve Ýmalatçýlarý Derneði)

iþbirliðinde düzenlenen, KENT 2008 12. Belediye

Ýhtiyaçlarý, Kent Mobilyalarý, Park Bahçe

Düzenlemeleri Ekipmanlarý Fuarý 6-9 Mart 2008

tarihleri arasýnda TÜYAP Fuar ve Kongre Merkezi -

Beylikdüzü'nde gerçekleþtirildi. 

Çok sayýda belediye baþkanýn ziyaret ettiði fuarýn

açýlýþ konuþmalarýný TÜYAP Ýcra Kurulu Baþkaný

Serdar Yalçýn; Marmara ve Boðazlarý Belediyeler

Birliði Baþkanvekili ve Zeytinburnu Belediye Baþkaný

Murat Aydýn ve Türkiye Belediyeler Birliði ve Adana

Büyükþehir Belediye Baþkaný Aytaç Durak yaptýlar. 

Baþkan Durak, açýlýþ töreninde yaptýðý konuþma-

da bu tür fuarlarýn ülke ekonomisi ve þehirlerin

tanýtýmý ile karþýlýklý alýþveriþte alýcý ve satýcýlarýn

kazançlarýnda etkili olduðunun altýný çizdi. Durak,

belediyelerle ilgili araç gereçlerin bir arada olduðu

ortamlarýn belediyeler için avantaj olduðuna iþaret

ettiði konuþmasýnda; bu sayede ürünlerle ilgili fikir-

lerin artacaðýný kaydetti. 

Marmara ve Boðazlarý Belediyeler Birliði

Baþkanvekili ve Zeytinburnu Belediye Baþkaný Murat

Aydýn ise konuþmasýnda stratejik öneme sahip bir

noktada yerel yönetimleri bir araya getiren bu fuar

sayesinde katýlýmcýlarýn birbirlerinin birikimlerinden

yararlanma imkâný bulacaklarýný belirtti. 

Baþkan Aydýn, "Böylesine önemli bir etkinlikte

gönül isterdi ki dünyanýn çeþitli ülkelerinden

belediyeler de yer alsýn. Ýnþallah 2009'da yapýlacak

fuara çok sayýda yabancý ülke belediyesi katýlacaktýr.

Bununla ilgili çalýþmalarýn þimdiden baþlatýlmasý

gerekmektedir" þeklinde konuþtu. 
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Yapýlan konuþ-

malarýn ardýndan

baþkanlar açýlýþ kur-

delesini birlikte kesti.

Daha sonra stantlarý

tek tek dolaþan

baþkanlar yetkililer-

den bilgi aldý.

Türkiye Belediye-

ler Birliði ve Marmara

ve Boðazlarý Beledi-

yeler Birliði'nin

desteði ile TÜYAP

tarafýndan ÝSDER

iþbirliðinde düzenle-

nen Kent 2008

Fuarýnýn nüfus artýþý

ve kentleþme süreci

ile beraber kentlerin,

çaðdaþ, yaþanabilir

mekânlar olabilmesi ve iþlevsel kent mobilyalarý ile

donanýmlarý konusundaki yenilikleri kamu ve özel

sektör ilgililerine toplu olarak anlatmak amacýyla

yapýldýðý belirtildi.

Kent 2008 12. Belediye Ýhtiyaçlarý Kent

Mobilyalarý Park Bahçe Düzenlemeleri ve

Ekipmanlarý Fuarý kapsamýnda: Peyzaj ve bahçe

düzenlemesi; Bahçe aydýnlatmasý; Süs havuzlarý;

Yüzme Havuzlarý ve Ekipmanlarý; Saksýlar çiçeklik-

ler; Taþ çalýþmalarý; Bordür malzemeleri; Sokak ve

cadde düzenlemeleri; Parke taþlarý; Sýnýr elemanlarý,

duvar elemanlarý ve aðaç altý elemanlarý; Kent

aydýnlatma üniteleri; Oturma gruplarý, banklar;

Otobüs durak ve terminal donanýmlarý; Otopark

donanýmlarý; Çöp Kutularý; Park, bahçe ve oyun

alanlarý için gerekli donanýmlar, yeþilendirme,

peyzaj çalýþmalarý; Çeþmeler; Yangýn algýlama ve

güvenlik sistemleri; Alt yapý elemanlarý: Bakslar,

menfezler, kablo kanallarý,

drenaj kanallarý, rögarlar

sergilenirken bazý Birlikler

ve Belediyeler ile Ýlgili

Meslek Oda ve Kuruluþlarý

da yer aldý.

haber
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Birliðimiz ile Hollanda Belediyeler Birliði -

Uluslararasý Ýþbirliði Ajansý (VNG-International),

iþbirliðinde yürütülen "Yerel Yönetimler - Doðu
(LOGO - East) Türkiye Programý" ile Türkiye ve
Hollanda'dan belediyelerin "kardeþ-

þehir/eþleþtirme" iliþkisi kurarak; yürüttükleri yerel

kamu hizmetlerinin niteliklerinin geliþtirilmeleri ve

belediyeler arasýndaki iliþki ve iþbirliklerinin

iyileþtirilmeleri hedeflendi. 

Program kapsamýnda, Hollanda'dan 8

belediye ile Türkiye'den 9 belediye arasýnda

kurulan kardeþ-þehir iliþkisiyle farklý alanlarda 11

proje yürütüldü. Program çerçevesinde Haziran

2006'da baþlayan çalýþmalar, 5-6 Kasým 2007

tarihinde Ankara'da düzenlenen "Kapanýþ

Semineri" ile tamamlandý. 

2006 - 2007 yýllarýnda baþarýyla tamamlanan

"Yerel Yönetimler - Doðu (LOGO - East)"

Programýnýn ikinci aþamasý olan "Yerel Yönetimler -

Doðu II (LOGO - East - II)" Programý uygulanacak.

"Yerel Yönetimler - Doðu II (LOGO - East - II)"

Programýndan; Romanya, Bulgaristan, Türkiye,

Ukrayna, Sýrbistan, Karadað ve Rusya

Federasyonu'ndaki bölgesel ve yerel idareler

yararlanabilecek. 

Program; Hollanda belediyeleri ile hedef
ülkelerin yerel yönetimleri, bölgesel yönetimleri

ve sular idarelerinin belediyecilik alanýndaki

tecrübelerini paylaþmak için bir mekanizma

oluþturmayý öngörüyor. 

Ayrýca, Hollanda ile hedef ülkeler arasýnda var

olan kardeþ-þehir iliþkileri temelinde hareket

etmekle birlikte 2008 ile 2009 yýllarýný

kapsayacak þekilde kardeþ-þehir iliþkilerini daha

da geliþtirmeyi ve yaymayý amaçlýyor. 

"Yerel Yönetimler - Doðu II (LOGO - East - II)"

Programý, mali açýdan Hollanda Maliye Bakanlýðý

Orta ve Doðu Avrupa (Matra) Sosyal Dönüþüm

Programý doðrultusunda destekleniyor. Program

kapsamýnda yürütülecek tüm faaliyetlerin 30 Kasým

2009 tarihinden önce sona ermiþ olmasý gerekiyor. 

"Yerel Yönetimler - Doðu II (LOGO - East - II)"

Programýnýn hedef ülkelerin bütününde uygulamaya

geçirilmesinden ve genel koordinasyondan

Hollanda Belediyeler Birliði - Uluslararasý Ýþbirliði

Ajansý (VNG International) sorumlu olacam.

Hollanda Belediyeler Birliði - Uluslararasý Ýþbirliði

Ajansý (VNG International), Türkiye'deki "Yerel

Yönetimler - Doðu II (LOGO - East - II)" ülke

programýný ise Türkiye Belediyeler Birliði ile yakýn

iþbirliði içinde gerçekleþtiriyor. 

Söz konusu Program çerçevesinde, 13-14 Mart

2008 tarihlerinde Ankara'da Birliðimiz toplantý

salonlarýnda proje teklifi geliþtirilmesine odaklanan

iki günlük eðitim düzenlendi. Söz konusu eðitime

kardeþ-þehir iliþkisi olan Türk ve Hollandalý

belediyelerin temsilcileri katýldýlar. Belediyelerimiz

hizmet sunumlarýný iyileþtirilmesine destek olacak

projeler hazýrlamaktalar.  

Program kapsamýnda yürütülecek çalýþmalarýn

ilk programda olduðu gibi diðer belediyelerimize

örnek olmasý öngörülüyor. "Yerel Yönetimler-Doðu I

(LOGO - East - I)" Programý kapsamýnda   yürütülen

projelere iliþkin bilgilere aþaðýdaki web adresinden

ulaþabilirsiniz:

www.tbb.gov.tr/logoeast1.aspx

YEREL YÖNETÝMLER - DOÐU II (LOGO - EAST-II) 
TÜRKÝYE PROGRAMI
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Avrupa Konseyi Yerel ve Bölgesel Yönetimler

Kongresi Ýlkbahar oturumu 13-14 Mart 2008

tarihlerinde Malaga Belediyesi'nin ev sahipliðinde

düzenlendi. Oturumda sürdürülebilir kalkýnmanýn

temel aktörleri olarak yerel yönetimler, þehir

diplomasisi ve Türkiye ile Ýspanya'da yerel ve

bölgesel demokrasinin durumu konularý ana

gündem maddelerini oluþturdu. Ayrýca oturumda

Karadeniz Havzasýnda bölgeler arasý iþbirliði, Yeni

Avrupa Kentsel Þartý, Kosova ve Bosna Hersek'te

düzenlenen seçimlerin gözlem raporlarý ve kentsel

alanlarda biyolojik çeþitlik konularý üzerine

Kongrenin ilgili komite raportörleri tarafýndan

hazýrlanan raporlar sunularak tartýþmaya açýldý. 

Türkiye Belediyeler Birliði tarafýndan Türkçe

simültane çeviri saðlanan ilkbahar oturumunun ilk

gün programýnda Kongre Baþkaný Halvdan SKARD

ve Malaga Belediye Baþkaný Francisco de la Torre

PRADOS'un açýlýþ konuþmalarý ardýndan Kongrenin

Sürdürülebilir Kalkýnma Komitesi Baþkaný Gaye

DOÐANOÐLU komite öncelikleri ve çalýþmalarý

hakkýnda bir sunum yaptý. Daha sonra sürdürülebilir

tüketim ve iklim deðiþikliði üzerine geçekleþtirilen

sunumlarýn ardýndan Ýspanya ve Türkiye'de yerel ve

bölgesel demokrasinin durumu konulu bölüme

geçildi. Türkiye oturumunda Kongre'nin 2005

yýlýnda yayýnlanan raporundan bugüne yerel

yönetimlerin durumu ortaya kondu. Son derece

ilgiyle izlenen oturumda, Türkiye'yi temsilen Ýçiþleri

Bakanlýðý Mahalli Ýdarelerden sorumlu Müsteþar

Yardýmcýsý Zekeriya ÞARBAK, son dönemde yerel

yönetimler alanýnda gerçekleþtirilen reformlar ve bu

konuda yürütülen projeler hakkýnda bilgi verdi. Yerel

yönetimlerin özerkliðini ve kapasitelerini

güçlendirmeyi hedefleyen birçok yasa tasarýsýnýn

gündemde olduðunu belirten ÞARBAK, ayrýca yeni

anayasa çalýþmalarýnýn da mevcut boþluklarý

doldurarak yerel yönetimleri daha da

güçlendireceðini ifade etti. ÞARBAK konuþmasýnýn

ardýndan Kongre üyelerinin sorularýný yanýtladý.

Toplantýya, Kongrenin Bölgeler Meclisi Baþkaný

Yavuz MÝLDON'un yaný sýra Türk heyeti üyelerinden

Antalya Büyükþehir Belediye Baþkaný Menderes

TÜREL, Denizli Belediye Baþkaný, TBB Encümen

Üyesi Nihat ZEYBEKCÝ, Konya Selçuklu Belediye

Baþkaný, TBB Encümen Üyesi Adem ESEN, Antalya

Ýl Genel Meclisi Üyesi Gaye DOÐANOÐLU, Mersin Ýl

Genel Meclisi Üyesi Kaya MUTLU ve Bayburt Ýl

Genel Meclisi Üyesi Haþim ÇÝKOT katýldý.  Ayrýca

Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Daire Baþkaný Murat ZORLUOÐLU, Türkiye

Belediyeler Birliði Dýþ Ýliþkiler Uzmaný Bahar ÖZDEN

ve Marmara ve Boðazlarý Belediyeler Birliði

temsilcileri de toplantýda hazýr bulundu. 

AVRUPA KONSEYÝ YEREL VE BÖLGESEL YÖNETÝMLER KONGRESÝ ÝLKBAHAR
OTURUMU ÝSPANYA'NIN MALAGA KENTÝNDE GERÇEKLEÞTÝRÝLDÝ

Birliðimiz, belediyelerimizin Avrupa Birliði

fonlarýndan daha etkin faydalanmalarýna destek

olmak amacýyla, Birlik binamýzdaki toplantý

salonlarýnda Ekim 2007 tarihinden bu yana belediye

personeline yönelik proje hazýrlama eðitimleri

düzenliyor. 

2008 yýlýnýn ilk eðitimi 17-20 Mart 2008

tarihlerinde gerçekleþtirildi. Eðitim programýnda,

Birliðimiz Dýþ Ýliþkiler Müdürlüðünde uzman olarak

çalýþan Dr.Duygu DALGIÇ UYAR ile Gaziantep

Büyükþehir Belediyesinde arkeolog olarak çalýþan

Ahmet ERTÜRK proje döngüsü yönetimi ve

mantýksal çerçeve yaklaþýmý konularýnda sunumlar

yaptýlar. Grup çalýþmalarýnýn yapýldýðý dört günlük

eðitim kapsamýnda, Avrupa Birliði Genel

Sekreterliðinde uzman olarak çalýþan Bülent

ÖZCAN Avrupa Birliði ve Türkiye Mali Ýþbirliði

çerçevesinde adaylýk sürecinde AB katýlým öncesi

mali yardýmlarý, merkezi olmayan uygulama sistemi

ile makro ve mikro projelere iliþkin sunum yaptý.

2008 yýlýnýn ilk yarýsýndaki proje hazýrlama

eðitimleri 14 - 17 Nisan 2008 ve 5 - 8 Mayýs 2008

tarihlerinde Ankara'da Birlik Merkezimizde

yapýlacaktýr.

AVRUPA BÝRLÝÐÝ PROJE HAZIRLAMA EÐÝTÝMLERÝ DEVAM EDÝYOR
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TMMOB Elektrik Mühendisleri ve Makina

Mühendisleri Odalarý iþbirliðinde düzenlenen

Asansör Sempozyumu 2008, 23-25 Mayýs 2008

tarihlerinde Ýzmir Fuar Alaný 1/A salonunda

yapýlacak. 

Elektrik ve makina mühendisliði disiplinini

birlikte barýndýran bir sektör olan asansörler

konusunda Elektrik Mühendisleri ve Makina

Mühendisleri Odalarý hizmetlerini ortaklaþtýrmýþ ve

mühendislik hizmetlerinin uygulanmasý konusunda

yerel yönetimlere katký saðlamak amacýyla

Belediyelerle periyodik denetim protokolleri

gerçekleþtirmiþtir. Buna örnek olarak Ýzmir

genelinde tüm metropol ilçe Belediyeleri ile 1995

yýlýndan bu yana yürütülen protokoller çerçevesinde

70 binden fazla asansör denetimi gerçekleþtirilmiþ

ve Odalar ile Belediyelerin bu ortaklaþa çabalarý

sonucunda asansörlerin güvenliðinin arttýrýlmasý ve

Asansör Yönetmeliðinin uygulanmasýnda

Belediyelerin sorumluluðunun yerine getirilmesine

yardýmcý olunmuþtur. 

Bu çalýþmalar sonucunda elde edilen bilgi

birikimleri seminer, kongre ve sempozyumlar

aracýlýðýyla üyelerle ve kamuoyuyla paylaþýlmak

istenmektedir. Bu hedefle 2006 yýlýnda düzenlenen

Asansör Sempozyumunun devamý niteliðinde 23-25

Mayýs tarihlerinde Ýzmir'de "Asansör Sempozyumu

2008" gerçekleþtirilecektir.

Sempozyum çerçevesinde düzenlenecek

panelde Türkiye'de Asansörlerin Geleceði ( Mevzuat,

Belgelendirme, Denetim, Gözetim, Hukuk ve

Uygulamalar) konulu panelde Asansör

Yönetmeliðine göre asansörlerin tesisi ve

ruhsatlandýrýlmasý ile diðer yönetmelik (Ýmar

Kanunu ve buna baðlý Ýmar Yönetmelikleri, Binalarýn

Yangýndan Korunmasý Hakkýnda Yönetmelik vb.)

kapsamýnda uygulamalar gibi Belediyeleri

ilgilendiren konularda görüþ ve öneriler dile

getirilecek.

Organizasyon kapsamýnda yapýlacak Engelsiz

Yaþam Çalýþtayý; Ýlk defa tasarlanan ve mevcut

binalarda engellilere yönelik düzenlemeler Ýzmir

Büyükþehir Belediyesi, Meslek Odalarý, Engelliler

Derneði ve sektör temsilcilerinin katýlýmý ile

gerçekleþtirilecek.

Yangýn Yönetmeliði ve Asansörler; Binalarýn

Yangýndan Korunmasý Hakkýnda Yönetmeliðin

asansöre iliþkin getirdiði düzenlemeler Bayýndýrlýk ve

Ýskân Bakanlýðý, Meslek Odalarý, Ýtfaiye Müdürlüðü,

TOKÝ ve sektör temsilcilerinin katýlýmý ile tartýþýlacak.

Ayrýca

asansörlerin

binalara

tasarýmý

aþamasýnda

mimari ve

inþai

etmenler

konulu

eðitim

semineri

düzenlenerek

Belediyelerin

inþaat ruhsatý

ve yapý

kullanma izni

aþamasýnda

avan ve 

tatbikat projeleri baðlamýnda uymasý gereken

kurallar Belediyelerin, yapý denetim firmalarýnýn ve

serbest çalýþan proje müellifi inþaat mühendisleri,

mimarlar, elektrik mühendisleri ve makina

mühendislerinin katýlýmý ile gerçekleþtirilecek ve

asansör sektöründe yýllardýr dile getirilen inþai ve

mimari sorunlarýn çözümü için ortak tartýþma

platformu yaratýlacak.

Çok sayýda bildiri sunumu ile de belediyelerin

asansör konusundaki birimlerini de ilgilendiren

konularý gündeme getirecek. Teknik içeriðinin yaný

sýra sosyal ve kültürel yönden zengin içerikli bir

sempozyum olmasýnýn hedeflendiði organizasyonda

çeþitli etkinliklerde düzenlenecek.

TMMOB Elektrik Mühendisleri ve Makina

Mühendisleri Odalarý, Asansör Sempozyumu

2008'in sektörü oluþturan firmalar, Belediyeler, ilgili

Bakanlýklar, Sektörel Dernekler, Meslek Odalarý,

Akademisyenler ve bu alanda görev yapan

mühendis ve teknik elemanlarýn ortak platformu

olmasý hedefiyle herkesi etkinliðe katký koymaya ve

katýlmaya davet ediyor.  

Asansör Sempozyumu katýlým koþullarý ve
ayrýntýlý bilgi için;

TMMOB Elektrik Mühendisleri Odasý Ýzmir Þubesi 

1337 Sokak No:16 Kat.8 Ashan Ýþ Merkezi

Çankaya / ÝZMÝR

Tel: 0 (232) 489 34 35 Fax: 0 (232) 445 49 49

E-posta: asansor2008@emo.org.tr /

asansor2008@mmo.org.tr

Web: www.asansor.emo.org.tr -

www.asansor.mmo.org.tr

ASANSÖR SEMPOZYUMU 2008
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Mahalli Ýdarelerde Analitik Bütçe ve
Tahakkuk Esaslý Muhasebe Sistemi
20 YTL

Türkiye Belediyeler

Birliði tarafýndan

bastýrýlan M. Cemal

Özyardýmcý tarafýndan

kaleme alýnan "Mahalli

Ýdarelerde Analitik Bütçe

ve Tahakkuk Esaslý

Muhasebe Sistemi" adlý

kitap on üç ana baþlýkta

derlenmiþ. 537 sayfadan

oluþan ve CD ile eki ile

uygulayýcýlarýn hizmetine

sunuluyor.

SATIÞTAKÝ YAYINLAR
Birliðimiz tarafýndan yayýnlanan kitaplardan talep etmek isteyenlerin; satýþ bedelini Türkiye Belediyeler

Birliðinin Ziraat Bankasý (1262) Mithatpaþa Þubesi 7973515-5001 numaralý hesabýna yatýrmalarý ve banka

dekontunun bir örneðini de ekleyecekleri talep yazýsýyla birlikte Tunus Caddesi No: 12 06680

Kavaklýdere/Ankara adresinde bulunan Birliðimize göndermeleri halinde, kitaplar adrese faturalý olarak

postalanacaktýr.

Mahalli Ýdareler Mevzuatý
20 YTL

Yerel yönetimler mevzuatý açýsýndan büyük

deðiþimlerin yaþanmasý nedeniyle ilgili mevzuatýn

derli toplu bir kitap

haline getirilmesi

ihtiyacý doðmuþtur.

Yerel yönetimleri

ilgilendiren çok sayý-

da kanun ve yönet-

meliðin biraraya

getirilmesi ile oluþtu-

rulan ve bir baþucu

kitabý niteliði taþýyan

"Mahalli Ýdareler
Mevzuatý" 840 say-

fadan oluþmaktadýr.

5018 Sayýlý Kamu Mali Yönetimi ve
Kontrol Kanunu ile Uygulama 
Yönetmelikleri
20 YTL

Türkiye Belediyeler

Birliði tarafýndan

bastýrýlan M. Cemal

Özyardýmcý tarafýndan

kaleme alýnan "5018

Sayýlý Kamu Mali

Yönetimi ve Kontrol

Kanunu ile Uygulama

Yönetmelikleri" adlý

kitapta çok sayýda

yönetmelik yer alýyor. 

Belediyelere Verilebilen Hazine
Taþýnmaz  Mallarý
15 YTL

Hazineye ait taþýn-

maz mallar ile Devletin

hüküm ve tasarrufu

altýndaki yerlerin

belediyelere verilme-

sine imkân saðlayan

pek çok mevzuat

hükmü bulunmasý Millî

Emlâk Baþkontrolörü

Salâhaddin Kardeþ

tarafýndan kaleme alý-

nan "Belediyelere

Verilebilen Hazine

Taþýnmaz Mallarý" adlý

kitap 182 sayfa…
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Belediyelerde Stratejik Planlama Süreci 
20 YTL

Türkiye Belediyeler Birliði tarafýndan bastýrýlan Vali Dr. Mustafa Tamer tarafýndan

kaleme alýnan "Belediyelerde Stratejik Planlama Süreci" adlý kitap dört bölümden

oluþuyor. 615 sayfadan oluþan kitapta ayrýca konuya iliþkin web sitelerinin listesi de

yer alýyor.

Katý Atýk Yönetiminde Mühendislik Sistemleri 
25 YTL

Türkiye Belediyeler Birliði tarafýndan bastýrýlan ve Gazi Üniversitesi

Mühendislik Mimarlýk Fakültesi Öðretim Üyesi Prof. Dr. Mahmut ÖZBAY

tarafýndan kaleme alýnan "Katý Atýk Yönetimde Mühendislik Sistemleri" adlý kitap

altý bölüm, 383 sayfadan oluþuyor.

Yeni Mahalli Ýdareler Mevzuatý Çerçevesinde Ýçiþleri
Bakanlýðýnca Belediyelere Yönelik Olarak Üretilmiþ Görüþ ve
Genelgeler
20 YTL

Türkiye Belediyeler Birliði tarafýndan bastýrýlan ve Ýçiþleri Bakanlýðý Þube

Müdürü Hafize Zülüflü tarafýndan derlenen "Yeni Mahalli Ýdareler Mevzuatý

Çerçevesinde Ýçiþleri Bakanlýðýnca Belediyelere Yönelik Olarak Üretilmiþ Görüþ ve

Genelgeler" adlý kitap iki kýsýmdan oluþuyor.  

Soru-Cevaplý Belediye Mevzuatý
5 YTL

Türkiye Belediyeler Birliði tarafýndan bastýrýlan bazý konularda "Soru-Cevaplý

Belediye Mevzuatý", halen Türkiye Belediyeler Birliðinde geçici görevle Yazý Ýþleri

Müdürlüðünü yürüten Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü Þube

Müdürü Hafize ZÜLÜFLÜ tarafýndan kaleme alýndý. Çeþitli konulardaki soru ve

cevaplara iliþkin alfabetik fihristin yer aldýðý kitap, dört bölüm ve 603 sayfadan

oluþuyor…
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Ýçiþleri Bakanlýðý'nýn 19.07.2001 tarih ve B.05.MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayýlý genelgesine göre;
Belediye Baþkaný kimlik kartlarýnýn;

Ýçiþleri Bakanlýðý'nýn 15.03.2004 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.00.02/80381(50-51)-04 sayýlý genelgesi ile
Belediye Meclis Üyesi kimlik kartlarýnýn;

Ýçiþleri Bakanlýðý'nýn 23.05.2007 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-13139 sayýlý görüþ yazýsý ile Zabýta 
kimlik kartlarýnýn; 
hazýrlanýp daðýtýlmasý yetkisi Türkiye Belediyeler Birliði'ne verilmiþtir.

Birliðimiz tarafýndan verilmekte olan; 
Belediye Baþkaný ve Belediye Meclis Üyesi kimlik kartý bedeli 20 YTL, 
Zabýta kimlik kartý bedeli 5 YTL, 
Belediye Baþkaný ve Belediye Meclis Üyesi rozetleri ile oto çýkartmalarýn (stiker) bedeli 5 YTL'dir.

BELEDÝYE BAÞKANI ve BELEDÝYE MECLÝS ÜYESÝ kimlik kartý almak için gerekli belgeler:
- Mazbata örneði
- Resmi talep yazýsý, 
- Nüfus cüzdanýnýn arkalý önlü fotokopisi
- Son 6 ay içinde çekilmiþ 1 adet fotoðraf
- Kimlik kartý bedeli olan meblaðýn yatýrýldýðý banka dekontu

ZABITA kimlik kartý almak için gerekli belgeler: 
- Belediye tarafýndan verilecek resmi talep yazýsý 
- Kimlik kartý bedeli olan meblaðýn yatýrýldýðý banka dekontu

Ödemelerin; Ziraat Bankasý (1262) Mithatpaþa Þubesi 7973515-5001 numaralý hesaba yapýlmasý rica
olunur... Banko dekontu ve baþvuru için gereken belgelerin ivedilikle Türkiye Belediyeler Birliði Tunus Caddesi
No:12 06680 Kavaklýdere ANKARA adresine gönderilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kýsa sürede adrese
postalanacaktýr.

Belediye Baþkaný ve Belediye Meclis Üyesi rozeti almak isteyenlerin
de ayný þekilde, rozet bedeli olan meblaðý yatýrdýklarý banka dekontunu
ve adreslerini Birliðimize iletmeleri halinde rozetler, adreslerine
ulaþtýrýlacaktýr.

Belediye Baþkaný ve Belediye Meclis Üyeleri ile Zabýta Kimlik Kartlarýnýn 
daðýtým yetkisi Türkiye Belediyeler Birliði'ne aittir...
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Belediyeler modern yönetim kurallarýna ve halkýn

beklentilerine yanýt verecek doðrultuda yönetildikleri

ve kendilerine gerekli olanaklar ve kaynaklar sað-

landýðý takdirde, ülkenin önemli sorunlarýnýn çözüm-

lenmesinde ve ulusal gelirin artmasýnda önemli bir

katký saðlayabilirler. Belediyeler, verimliliðin, açýklýðýn,

saydamlýðýn ve ahlak kurallarýna göre nitelikli yöne-

timin en çok geçerli olacaðý kuruluþlardýr. Özellikle

turizm alanýndaki geliþmeler, hiç kuþkusuz çok yönlü

etkileri olan bir geliþmedir. Turizm ülke ekonomisi için

vazgeçilmez ve önemli bir döviz kaynaðýdýr. Turizm,

ekonomik ve ticari yaþamda önemli bir deðiþime

neden olurken, toplumu sosyal yönden de etkilemek-

tedir. Çünkü turizm, ekonomik alanda olduðu kadar,

ayný zamanda bir sosyal geliþme unsurudur.

Belediyeler eðer gereði gibi bu alandaki görevlerini

yerine getiremezler ise, turizmden beklenen sonuçlar

alýnamaz.

Turizm alanýndaki geliþmeler ile kültür alanýndaki

geliþmeler arasýnda yakýn bir iliþki vardýr. Örneðin

kendi kültürümüzü daha iyi tanýmak ve yabancýlara

tanýtmak zorunlu bir gereksinme haline gelmektedir.

Bütün bu iliþkiler, insanlarýn yerli olsun yabancý olsun,

birbirleri ile daha yakýn ve dostane iliþkiler kurmalarý-

na neden olmaktadýr. Artýk Günümüzde, turizmin

yapýsý deðiþmiþtir. Geçmiþ yýllarda turizm, yabancýlara

ve dýþa dönük bir olay idi. Yurt içinde, ancak belirli

toplum gruplarý çok kýsýtlý olan olanaklar ve koþullar

içinde turistik geziler yapabiliyorlardý. Artýk günümüz

koþullarý içinde, turizm bir Lüks olmaktan çýkmýþtýr.

Toplumun vazgeçemeyeceði, ülkenin kalkýnmasý,

tanýtýlmasý ve insanlarýn kültür düzeylerinin geliþtiril-

mesi ve artýrýlmasý yönünden bir gereksinme haline

gelmiþtir.

Diðer geliþmiþ ülkelerde olduðu gibi, yurdumuzda

da, sahiller iç turizme dönük yapýlarla donatýlmýþtýr.

Günübirliðine veya hafta sonu geçirmek için gelenler-

le birlikte sahiller kalabalýktan geçilmez olmuþtur.

Turizm alanýndaki bu geliþmeler kültürel alandaki

geliþmeleri de etkilemiþtir. Kendi kültürümüzü taný-

mak ve tanýtmak bir ihtiyaç haline gelmiþtir. Sadece

konuya yabancý turistler açýsýndan bakmamak

gerekir. Ülkemizi kendi vatandaþlarýmýz içinde çekici

hale getirmemiz gerekir. Bu alandaki hareketlilik de,

ekonomiye büyük katkýlar saðlamakta ve yabancýlar

içinde çekiciliði artýrmaktadýr. Bu geliþmelerin saðlan-

masýnda yerel yönetimlere, özellikle belediyelere

büyük görevler ve sorumluluklar düþmektedir.

Turistler için çekiciliði engelleyen nedenleri

ortadan kaldýrmak için ve olumsuz geliþmeleri önle-

mek gereklidir. Turizm alanýnda, ülkemizde olumlu

geliþmeler olmasýna raðmen olumsuz geliþmeler de

vardýr. Geçmiþ yýl1arda sahil1erimiz gereði gibi

korunamamýþtýr. Kurulan bazý tesisler, çevreye uygun

olarak planlanmamýþtýr. Antik ve eski eserlerin yeteri

kadar deðeri bilinmemiþtir. Bazýlarý elden çýkarýlmýþ

veya kaçýrýlmýþtýr. Modernleþme diye bazý yapýlar

yýkýlmýþ, yerlerine geleneðimizle baðdaþmayan, çevre-

si ile hiç uyum saðlamayan binalar inþa edilmiþtir.

Kasabalarýmýzýn yol, su, kanalizasyon, elektrik gibi

temel alt yapýlarý yetersiz kalmýþtýr. Bu temel sorun-

larýn çözümlenmesinde büyük sorumluluk mahalli

idarelerimizin özellikle belediyelerimizin üzerindedir.

Turistleri çeken unsurlar arasýnda doðal, coðrafi, tari-

hi ve beþeri güzellikler yanýnda beldenin temel alt yapý

sorunlarýnýn bulunmamasý büyük önem taþýmaktadýr.

Turistik yörelerin çok iyi planlanmasý gerekir. Alt yapý

ve sosyal tesislerden yoksun binalar yýðýný, güzel bir

dað, tepe, koy ve bir sahil siluetini bozan yapýlaþma

gerçek turizm politikasý ile baðdaþmaz. Ýnsan yapýsý

mimari ile, tanrý yapýsý doða arasýnda uyum ve denge

kurulmasý gerekir. Bu uyum ve denge saðlanamazsa

kendimizi, geçmiþimizi, bugün ve yarýnýmýzý tahrip

etmiþ oluruz. “Turist harabeye gelir, fakat tahribattan

hoþlanmaz”. Bunun için þehir planlarýnýn çok uzak

gelecekler düþünülerek hazýrlanmasý büyük önem

taþýmaktadýr. Uzun bir gelecekte beklenmeyen sorun-

larla karþýlaþmamak için, þehir planlarýnýn, özellikle

uzman gözüyle

BELEDÝYELERÝN 
ÜLKENÝN GELÝÞMESÝ YÖNÜNDEN ÖNEMÝ

Prof. Dr. Nuri TORTOP
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yol ve bina yüksekliklerinin, araba park yerlerinin gele-

ceðin gereksinmelerine yanýt verecek düzeyde olmasý

gereklidir.

Ülkemize gelen turistlere, vatandaþlarýmýzýn nasýl

davranacaklarý yönünden eðitilmeleri de, büyük

önem taþýmaktadýr. Davranýþlar yalnýz gelenler yönün-

den deðil, onlarýn ülkelerine döndükleri zaman, anla-

tacaklarý kiþiler yönünden de önemlidir. Eðer iyi izle-

nimlerle dönerler ise, onlarýn anlatacaklarý kiþiler

gelecekte, ülkeyi ziyaret edecek yeni kiþiler olacak-

lardýr. Turist aldatýlan, ucuz eþya ve hizmetin kendisine

pahalý satýldýðý kiþi deðildir. Turist dinlenmeye, görme-

ye, boþ zamanlarýný deðerlendirmeye gelen kiþidir. Bu

alanda belediyelere büyük görev düþmekte, onlarýn

hemþehrileri ile karþýlýklý güven itimat ve dayanýþma

saðlamalarý gerekmektedir. Günümüzde çevre koru-

masý, mimari eserlerin korunmasý ve turizm yönün-

den büyük önem taþýmaktadýr. 

Dünya nüfusu 1850 yýlýnda 1 milyar dolaylarýnda

iken, içinde bulunduðumuz yýllarda, her 20-30 yýlda

bir, bir milyar artmaktadýr.  Demek ki, bugün

yeryüzünde 150 yýl önce oturan tüm insanlarýn altý

katý insan yaþamaktadýr. Ayný olanaklarý, hava, su ve

benzeri doðal kaynaklarý altý kat insan kullanmaktadýr.

Ýnsanlar bu kaynaklarý kullanýrlarken yarýnýn kuþak-

larýný hiç düþünmeden, kendi günlük çýkarlarýna göre

tüketmektedirler. Bu durum gelecek yönünden kuþku

doðurmaktadýr. Bu kuþkulu duruma çare aramak için,

birçok ülkeler, tabiatýn gelecek kuþaklarýnýn da yarar-

lanmasýna yarayacak biçimde korunmasý için ulusal

ve uluslar arasý düzeyde çalýþmalar yapýlarak önlemler

alýnmasýný istemektedirler. Doða güzellikleri ve man-

zaralar insan çevresini kuþatan koþullarý iyileþtiren

hayati önemde varlýklardýr. Bunlarýn korunmasý ve

denetlenmesi önemli bir sorundur. Þehirlerin estetik

görünüþten yoksun monoton bir görünüþe sahip

oluþu, þehirsel yaþantýda insan zevkine indirilen

önemli bir darbedir. Bunun için insanlarýn, geliþen

endüstri ile doðanýn uyumlu bir biçimde varolacaðý,

doðadan yararlanma çabasý göstermeleri gerekir.

Aðaç, güzel manzara ve yeþil alanlara saygý göste-

rilmelidir. Yeþil kuþaklarla çevrilmiþ aðaçlý karakter

korunmalý ve gerekli olan yerler de yeniden aðaç-

landýrýlmalý ve halka açýk olmalýdýr. Tarihi deðeri olan

abidelerin, þehirlerin, müze, saray, bahçe vb. yerlerin

yaþayan insan gereksinmelerine uyacak biçimde

korunmalarý gerekir. Çünkü bunlar kültür varlýðýmýzýn

zenginlikleridir ve gelecek kuþaklarýn yaþantýlarý ve

dinlenmeleri için zorunludur. Þehirlerin yeni geliþme

planlarýnýn doðal zenginliklerin korunmasýný saðlaya-

cak, yerel zevkleri ve yerel mimari tipleri devam ettire-

cek ve güzelleþmeyi destekleyecek nitelikte hazýrlan-

malarý gerekir. 1972 yýlýnýn Haziran ayýnda Stockholm

bildirisinde ve birçok uluslar arasý toplantýlarda da

belirtildiði gibi, çevre bütün insanlýðýn (hava, deniz,

tabiat) ortak servetidir. O halde herkes çevre ile ilgi-

lidir. Herkes çevreden sorumludur. Bu nedenlerle,

herkesin olanaklarý ölçüsünde, çevre korunmasýnda

alýnacak kararlara katýlmalarý, yardýmcý olmalarý

gerekir.

Sonuç olarak diyebiliriz ki, þehir ve beldelerimizin

çekiciliðinde ve ziyaretçilerde iyi izlenimler býrakýl-

masýnda, çevrenin görüntüsünün büyük önemi vardýr.

Çevre sorununun her ülkenin bireysel tedbirleri ile

çözümlenemeyeceði kanýtlanmýþtýr. Uluslar arasý

düzeyde iþbirliði þarttýr. Bazý sorunlar ikili veya çok

yönlü olarak komþu ülkeler arasýndaki anlaþmalarla

çözümlenebilir ise de, bu çözüm geçici ve bölgesel

olur. Oysa bazý sorunlar birçok ülkeleri, komþu

olmayanlarý, uzak bir gelecek düþünülürse, ilgilendi-

rebilir. Bu tür sorunlarýn çözümü devamlý bir örgüt ve

devamlý önlemlerle saðlanabilir. Böyle bir uluslar arasý

örgüt çeþitli ülkelerin tanýyacaðý yetki sayesinde kuru-

labilir (bu nedenle NATO, Birleþmiþ Milletler, Avrupa

Konseyi, OCDE, Ortak Pazar, vb. gibi uluslar arasý

örgütlerin konu ile ilgilenmeleri zorunlu olmuþtur).

Belediyelerimiz tüm bu geliþmeleri izlemeli ve

geliþmelere göre önlemler almalýdýrlar.

Prof. Dr. Nuri TORTOP
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I-GÝRÝÞ
Ýþ sözleþmesi, yasadaki haftalýk ve günlük iþ

sürelerine uygun olarak tam gün (full-time) çalýþma

esasýna göre yapýlabilir. Bu durumda, bir tam süreli iþ

sözleþmesi söz konusudur. Ancak, iþsizliðin azaltýl-

masý ve gerekse çalýþma koþularýnýn insancýllaþtýrýl-

masý düþünceleri, iþyerinde kýsmi süre (part-time)

çalýþma esasýnýn benimsenmesini zorunlu kýlmak-

tadýr. Bunun gibi, kýsmi süreli çalýþmalar, özellikle

iþgücü arzýnýn yetersiz olduðu zamanlarda, iþçilerin

mesleki veya meslek dýþý bazý ek iþlerde çalýþmalarýna

da olanak saðlamaktadýr. Böyle durumlarda yapýlan iþ

sözleþmesi, kýsmi süreli iþ sözleþmesi adýný alýr.1

10.06.2003 tarihinde yürürlüðe giren 4857 sayýlý Ýþ

Kanunu2 ile esnek çalýþma türlerinden olan kýsmi

süreli çalýþmaya yer verilerek istihdam türleri

geniþletilmiþtir.  

Bu çalýþmamýzda, belediyelerde kýsmi zamanlý

olarak çalýþtýrýlacak avukat, mimar, inþaat mühendisi,

harita mühendisi ve veteriner unvanlý personelin iþ ve

sosyal güvenlik mevzuatýndaki konumu irdelenmeye

çalýþýlacaktýr.

II. YASAL DAYANAK
Ýþçinin normal haftalýk çalýþma süresinin, tam

süreli iþ sözleþmesiyle çalýþan emsal iþçiye göre

önemli ölçüde daha az belirlenmesi durumunda

sözleþme kýsmî süreli iþ sözleþmesidir.

Kýsmî süreli iþ sözleþmesi ile çalýþtýrýlan iþçi, ayýrýmý

haklý kýlan bir neden olmadýkça, salt iþ sözleþmesinin

kýsmî süreli olmasýndan dolayý tam süreli emsal iþçiye

göre farklý iþleme tâbi tutulamaz. Kýsmî süreli çalýþan

iþçinin ücret ve paraya iliþkin bölünebilir menfaatleri,

tam süreli emsal iþçiye göre çalýþtýðý süreye orantýlý

olarak ödenir.

Emsal iþçi, iþyerinde ayný veya benzeri iþte tam

süreli çalýþtýrýlan iþçidir. Ýþyerinde böyle bir iþçi bulun-

madýðý takdirde, o iþkolunda þartlara uygun iþyerinde

ayný veya benzer iþi üstlenen tam süreli iþ sözleþme-

siyle çalýþtýrýlan iþçi esas alýnýr.

Ýþyerinde çalýþan iþçilerin, niteliklerine uygun açýk

yer bulunduðunda kýsmî süreliden tam süreliye veya

tam süreliden kýsmî süreliye geçirilme istekleri iþve-

rence dikkate alýnýr ve boþ yerler zamanýnda

duyurulur (4857 sayýlý Kanun, md.13).
Avukat, mimar, mühendis (inþaat mühendisi ve

harita mühendisi olmak kaydýyla) ve veteriner kadro-

su bulunmayan veya iþlerin azlýðý nedeniyle bu unvan-

larda kadrolu personel istihdamýna ihtiyaç duyul-

mayan belediyelerde, bu hizmetlerin yürütülmesi

amacýyla, haftanýn ya da ayýn belirli gün veya saat-

lerinde kýsmi zamanlý olarak sözleþme ile personel

çalýþtýrýlabilir. Kýsmi zamanlý olarak çalýþtýrýlacak per-

sonel sayýsý yukarýda belirtilen her unvan için birden

fazla olamaz ve bunlarla yapýlacak sözleþme süresi

takvim yýlýný aþamaz. Bunlara ödenecek net ücret,

ayný unvanlý kadrolarýn birinci derecesinin birinci

kademesi için yapýlmasý gereken bütün ödemeler

toplamýnýn net tutarýnýn yarýsýný geçmemek ve

çalýþtýrýlacak süre ile orantýlý olmak üzere belediye

meclisi kararý ile tespit edilir. Bu fýkra uyarýnca

sözleþmeli personel olarak çalýþtýrýlanlar için iþ sonu

tazminatý ödenmez ve iþsizlik sigortasý primi yatýrýl-

maz. Bunlardan yaptýklarý baþka iþler sebebiyle her-

hangi bir sosyal güvenlik kurumuna tâbi olanlar için

sosyal sigorta ve genel saðlýk sigortasý primi yatýrýlmaz

ve ayný kiþi birden fazla belediye veya baðlý kuruluþta

çalýþtýrýlamaz (5393 sayýlý Kanun3, md.49/4).

III. KISMÝ SÜRELÝ ÇALIÞANLARIN ÝÞÇÝ VE 
SÝGORTALILIK DURUMU

4857 sayýlý Ýþ Kanunu’nun 2. maddesinde, iþçi

kavramýnýn tanýmýna yer verilerek, iþçi bir iþ sözleþme-

sine dayanarak çalýþan gerçek kiþi olarak tanýmlan-

mýþtýr. Bu tanýmdan hareketle iþçi kavramýnýn

unsurlarý, geçerli bir iþ iliþkisinin varlýðý, herhangi bir

iþin yapýlmasý, karþýlýk uðruna ve iþverene baðýmlý

olarak çalýþmadýr. Dolayýsýyla, ister kýsmi süreli isterse

de tam süreli iþ sözleþmesine istinaden çalýþan olsun,

4857 sayýlý Kanun anlamýnda iþçi sayýlmaktadýr.

506 sayýlý Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 2. mad-

desi birinci fýkrasýnda, bir hizmet akdine dayanarak bir

veya birkaç iþveren tarafýndan çalýþtýrýlanlar 506 sayýlý

Kanun uygulamasýnda sigortalý sayýlmýþlardýr.

uzman gözüyle

BELEDÝYELERDE KISMÝ ZAMANLI OLARAK
ÇALIÞTIRILACAK PERSONELÝN ÝÞ VE SOSYAL 

GÜVENLÝK MEVZUATI KARÞISINDAKÝ KONUMU
Mahmut ÇOLAK

Sosyal Güvenlik Kurumu Müfettiþi

1 

DEMÝRCÝOÐLU Murat-CENTEL Tankut, Ýþ Hukuku, Yenilenmiþ 7.Basý, Beta A.Þ.
2 10.06.2003 tarih ve 25134 sayýlý Resmi Gazete’de yayýmlanmýþtýr.
3 13.07.2005 tarih ve 25874 sayýlý Resmi Gazete’de yayýmlanmýþtýr.
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Dolayýsýyla, belediyelerde 5393 sayýlý Kanun

gereðince kýsmi zamanlý olarak sözleþme ile çalýþtýrýla-

cak avukat, mimar, inþaat mühendisi, harita mühen-

disi ve veteriner unvanlý personel, 506 sayýlý Kanun

anlamýnda sigortalý sayýlmaktadýr. 506 sayýlý Kanun

sigortalý sayýlmada hizmet akdinin varlýðýný yeterli

görmektedir. Örneðin; belediye tarafýndan inþa edilen

konut inþaatýnda, konut inþaatlarýnýn þantiye

mühendisliðini yapmak üzere çalýþtýrýlan inþaat

mühendisi ile belediye tüzel kiþiliði arasýndaki hukuki

iliþki, çalýþma iþyeri sahibinin emir ve talimatý altýnda

ve gösterilen yerde ifa edileceðinden, hizmet akdidir.

Yapýlan sözleþme karþýlýðýnda mesaisini belediyenin

emrine hasreden, iþverenin gösterdiði yerde ve belir-

lenen saatlerde ücreti karþýlýðý çalýþan avukat ile

belediye arasýndaki hukuki iliþki hizmet akdidir.

Kýsaca, sigortalý sayýlabilmenin þartý, çalýþanla,

çalýþtýran arasýnda hizmet akdi baðýnýn bulunmasýnýn

yeterli olmasýdýr. 

IV. KISMÝ SÜRELÝ ÇALIÞANLARIN SOSYAL
GÜVENLÝK ÝL MÜDÜRLÜKLERÝNE GÜN VE 
KAZANÇ OLARAK BÝLDÝRÝLMESÝ
Kýsmi süreli iþ sözleþmeleri kural olarak, saat

ücreti mukabili çalýþma için düzenlenmektedir.

Ancak, aylýk ücret mukabili yani haftanýn/ayýn belli

günleri mukabili olarak ta düzenlenebilmektedir.4

a) Saat Ücreti Mukabili Çalýþma
Ay içerisinde her yedibuçuk (7,5) saatlik çalýþma

süresi bir (1) gün kabul edilir. Aylýk prim ve hizmet bel-

gesi, 506 sayýlý Kanunun 78 inci maddesine göre

belirlenen kazançlarýn alt ve üst sýnýrlarý göz önünde

tutularak düzenlenir. 7,5 saat altýndaki çalýþmalar tam

bir (1) güne tamamlanýr. Hesaplama yöntemini aþaðý-

daki þekilde formüle edebiliriz:

b) Aylýk Ücret Mukabili Çalýþma
Bu durumda sigortalýnýn ayda kaç gün çalýþacaðý

ve ne kadar ücret alacaðý sözleþmede ayrýca belirtilir.

Sigortalý günde örneðin 3 saat çalýþacaðý karar-

laþtýrýlýp da, isterse bir (1) saat çalýþsa veya 5 saat

çalýþsa bile tam gün bildirilir.

c) Örnekler
X Belediyesi, avukat Y ile her gün üç saat, saat-

lik ücreti 20 YTL üzerinden çalýþtýrmak üzere kýsmi
süreli iþ sözleþmesi imzalamýþtýr. Bu sigortalýnýn ay

içindeki prim ödeme gün sayýsý; 3 saat x 30 gün = 90

saat; 90 saat: 7,5 = 12 gün; sigorta primine esas

kazanç tutarý ise; 20 YTL x 90 saat = 1.800 YTL

olarak hesaplanýr. Belediye, ilgili Sosyal Güvenlik Ýl

Müdürlüðüne düzenleyeceði aylýk prim ve hizmet bel-

gelerinde anýlan avukat için gün sayýsýný 12, prime

esas kazanç tutarýný 1.800 YTL üzerinden

düzenlemesi gerekir. 

Y Belediyesi, inþaat mühendisi Z ile haftada
her salý günleri 2’er saat olarak aylýk 1.500,00 YTL
ücret ödenmek üzere kýsmi süreli iþ sözleþmesi
imzalamýþtýr. Ýnþaat mühendisinin Ocak 2008’de
toplam 5 gün 10 saat çalýþacaðý açýktýr. Bu mühen-

disin ay içindeki prim ödeme gün sayýsý, haftada 2’þer

saat çalýþsa bile 5 gün olarak kabul edilecektir.

Belediye, ilgili Sosyal Güvenlik Ýl Müdürlüðüne

2008/Ocak ayý aylýk prim ve hizmet belgesinde gün

sayýsý 5, prime esas kazanç tutarý 1.500,00 YTL
üzerinden bildirim yapacaktýr. 

Her iki örnekte de, aylýk prim ve hizmet belgesinde

eksik gün nedeni 06 kod numaralý Kýsmi Ýstihdam

belirtilecektir.

V. 506 SAYILI KANUN AÇISINDAN KISMÝ 
SÜRELÝ ÝÞ SÖZLEÞMESÝNE ÝSTÝNADEN 
PERSONEL ÇALIÞTIRAN BELEDÝYELERÝN 
YÜKÜMLÜLÜÐÜ
Belediyelerde çalýþan sigortalýlara iliþkin eksik

bildirimlerin nedenlerinin bir yazý ile ilgili Üniteye5

bildirilmesi halinde, bu durumdaki sigortalýlar için

belge aranýlmaz. Yani, kýsmi süreli iþ sözleþmesi metni

istenmeyecektir. Söz konusu yazýlarda eksik bildirim-

lerin nedenleri belirtilmemiþ ise, bu eksikliðin yazýþma

yapýlmak suretiyle giderilmesi Ünite tarafýndan iste-

nilerek sonucuna göre iþlem yapýlmaktadýr.

VI. 4857 SAYILI KANUN AÇISINDAN KISMÝ 
SÜRELÝ ÝÞ SÖZLEÞMESÝNE ÝSTÝNADEN 
PERSONEL ÇALIÞTIRAN BELEDÝYELERÝN 
YÜKÜMLÜLÜKLERÝ 
a) Fazla çalýþma ile ilgili uygulama: Kýsmi süreli

iþ sözleþmesi ile çalýþtýrýlan iþçilere fazla çalýþma

Mahmut ÇOLAK

4 Tam süreli iþ sözleþmesi ile yapýlan emsal çalýþmanýn üçte ikisi oranýna kadar yapýlan çalýþma kýsmi süreli çalýþmadýr
(06.04.2004 tarih ve 25425 sayýlý Resmi Gazete’de yayýmlanan Ýþ Kanununa Ýliþkin Çalýþma Süreleri Yönetmeliði hükmü).

Kýsmi süreli iþ sözleþmelerinde bu husus dikkate alýnmalýdýr. Örneðin; A belediyesinde çalýþma saatleri haftada 45 saat

olarak belirlenmiþ ise, en azýndan emsal çalýþmanýn 2/3’ten daha az olan (45 x 2/3=30) 30 saatin altýndaki çalýþma kýsmi

süreli çalýþma olarak nitelendirilecektir.
5 Sosyal Güvenlik Ýl Müdürlüðü/Sosyal Güvenlik Müdürlüðü kastedilmektedir.

Ay Ýçindeki Toplam Çalýþma Saati =Günlük Çalýþma

Saati x 30 gün

Aylýk Çalýþýlan Gün Sayýsý (Prim Ödeme Gün Sayýsý)=

Ay Ýçindeki Toplam Çalýþma Saati: 7,5 Saat
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yaptýrýlamadýðý gibi fazla sürelerle çalýþma da

yaptýrýlamaz.6

b) Farklý iþleme tabi tutulmama ile ilgili uygu-
lama: Kýsmî süreli iþ sözleþmesi ile çalýþtýrýlan iþçi,

ayýrýmý haklý kýlan bir neden olmadýkça, salt iþ

sözleþmesinin kýsmî süreli olmasýndan dolayý tam

süreli emsal iþçiye göre farklý iþleme tâbi tutulamaz.

Kýsmî süreli çalýþan iþçinin ücret ve paraya iliþkin

bölünebilir menfaatleri, tam süreli emsal iþçiye göre

çalýþtýðý süreye orantýlý olarak ödenir.

c) Özürlü ve eski hükümlü çalýþtýrmada sigor-
talý sayýsýnda dikkate alýnma ile ilgili uygulama:
Kamu iþyerlerinde çalýþtýrýlmasý gereken özürlü ve eski

hükümlü çalýþtýrma hesabýnda kýsmi süreli çalýþanlar

da dikkate alýnýr. Þöyle ki; bunlarýn çalýþma süreleri

dikkate alýnmak suretiyle aylýk fiili çalýþma saati olan

195 saat üzerinden tam süreli çalýþmaya

dönüþtürülerek, iþyerinde tam süreli olarak çalýþan

iþçi sayýsýna ilave edilir. Bu hesaplama sonucunda

bulunacak iþçi sayýsýnda yarýma kadar olan kesirler

dikkate alýnmaz. Yarým ve daha fazla olan kesirler

tama dönüþtürülür. Örneðin; bir iþyerinde 60 kiþi tam

süreli, 4 kiþi de kýsmi süreli olarak çalýþmaktadýr.

Kýsmi süreli çalýþan 4 kiþi günde 5’er saatten ayda 26

gün çalýþýyor. Buna göre 4x5= 20x26= 520:195=

2,6 = 3 kiþinin daha toplam çalýþan sayýsýna ilave

edilmesi gerekir. Bu iþyerinde 60+3=63 kiþi

üzerinden o yýl için belirlenen oranda çalýþtýrýlmasý

gereken özürlü ve eski hükümlü kontenjaný

hesaplanmalýdýr.7

d) Yýllýk ücretli izin ve kýdem tazminatý ile ilgili
uygulama: Çalýþma hayatý ile ilgili mevzuatta kýsmi

süreli çalýþan iþçilerin kýdem tazminatýna iliþkin her-

hangi bir düzenlemeye yer verilmemiþtir. Bu nedenle,

özellikle haftanýn belirli günlerinde çalýþan iþçilerin

kýdem tazminatýnýn nasýl hesaplanacaðý tartýþma

konusu olmuþtur. Bugüne kadar da Yargýtay kararlarý

ile çözüme kavuþturulmuþtur. Yargýtay önceleri, kýsmi

süreli çalýþan iþçinin kýdemi hesaplanýrken fiilen

çalýþtýðý ve Ýþ Kanunu uyarýnca çalýþýlmýþ gibi sayýlan

günlerin toplanmasý sonucu 1 tam yýlý dolduran

iþçinin kýdem tazminatýna hak kazanacaðýný kabul

ederken8; son yýllarda verdiði kararlarda görüþ

deðiþtirerek, kýsmi süreli çalýþan iþçilerin kýdeminin

hesabýnda fiilen çalýþýlan/çalýþýlmýþ sayýlan günlerin

deðil, iþ sözleþmesinin baþlangýç tarihi ve sona
erme tarihi arasýnda geçen takvim süresinin esas
alýnmasý gerektiðini savunmuþtur.9 Kýsmi süreli

olarak çalýþan iþçilerin kýdemleri tam süreli olarak

çalýþan iþçilerin ki gibi hesap edilir. Ancak bu hususta

henüz içtihat oluþmadýðý gibi doktrinde görüþ birliði

mevcut deðildir.10 Öðretideki baskýn görüþ ve

Yargýtay’ýn son dönemlerde yer alan kararlarýnda

kýsmi süreli çalýþan iþçinin kýdem süresinin haftada

kaç gün veya günde kaç saat çalýþtýðýna bakýlmaksýzýn

hizmet akdinin devam ettiði süreler baz alýnarak

hesaplanmasý yönündedir.11

Bir iþçinin yýllýk ücretli izine hak kazanabilmesi için

de fiili çalýþmasýnýn (çalýþýlmýþ gibi sayýlan haller dâhil)

1 tam yýlý doldurmasý gerekmektedir. Ýþ Kanununda

kýsmi süreli çalýþan iþçinin yýllýk ücretli izin hakký ile

ilgili de düzenleme yapýlmamýþtýr. Ancak, Yýllýk Ücretli

Ýzin Yönetmeliði’nin 13 üncü maddesinde kýsmi süre-

li çalýþan iþçinin yýllýk ücretli izine nasýl hak

kazanacaðýna dair düzenleme yapýlmýþtýr. Buna göre;

kýsmi süreli iþ sözleþmesi ile çalýþanlar yýllýk ücretli izin

hakkýndan tam süreli çalýþanlar gibi yararlanýr ve fark-

lý iþleme tabi tutulamaz. Kýsmi süreli iþ sözleþmesi ile

çalýþanlar iþ sözleþmeleri devam ettiði sürece her yýl

için hak ettikleri izinleri, bir sonraki yýl izin süresi içine

isabet eden kýsmi süreli iþ günlerinde çalýþmayarak

kullanýr. Yukarýdaki esaslara göre izine hak kazanan

kýsmi süreli çalýþan iþçilerle tam süreli çalýþan iþçiler

arasýnda yýllýk izin süreleri ve izin ücretleri konularýnda

bir ayrým yapýlamaz.

Hem yýllýk ücretli izinde hem de kýdem tazminatýn-

da fiilen 1 tam yýlýn doldurulmasý gerekmektedir.

Ancak, çalýþma biçiminin özelliði gereði, kýsmi süreli

çalýþanlarýn yýllýk ücretli izine hak kazanabilmesi için

fiilen 1 tam yýlý deðil takvim süresi olarak 1 yýlýn

doldurmalarýnýn yeterli olacaðý ve yýllýk ücretli izinleri-

ni, izin süresi içine rastlayan çalýþma süreleri kadar

kullanabilecekleri belirtilmiþtir. Bizce de yerinde bir

düzenlemedir. Kanaatimizce, kýsmi süreli (haftanýn

belirli günlerinde çalýþan) çalýþanlarýn kýdem tazmi-

natýna esas kýdemlerinin ve tazminat miktarlarýnýn

Mahmut ÇOLAK

6  

06.04.2004 tarih ve 25425 sayýlý Resmi Gazete’de yayýmlanan Ýþ Kanununa Ýliþkin Fazla Çalýþma ve Fazla Sürelerle Çalýþma

Yönetmeliði’nin 8. madde hükmü.
7 01.08.2004 tarih ve 25540 sayýlý Resmi Gazete’de yayýmlanan Özürlü, Eski Hükümlü ve Terör Maðdurlarýnýn Ýstihdamý

Hakkýndaki Usul ve Esaslara Ýliþkin Teblið hükmü.
8 Yrg. 9.HD., 02.03.1977 T.,1977/2317 E.,1977/4121 K.; Yrg. 9.HD., 17.12.1991 T.,1991/10981, K.1991/16220 K.
9 Yrg. 9. HD., 21.05.2001 T.,2001/6063 E., 2001/8620 K.; Yrg. 9. HD., 27.09.2000 T.,2000/8184 E., 2000/12733 K.
10 TEMÝR Arif, Apartman Yönetimi ve Kapýcýlar, Yaklaþým Yayýncýlýk, Eylül 2004; HASANOÐLU Mürteza-KARAKAÞ Ýsa, Ýþçi

Haklarý Rehberi, Ýlke Emek Yayýnlarý, Mart 2005
11 AKYÝÐÝT Ercan, Kýsmi Süreli Çalýþmada Kýdem Tazminatý, Tühis, Þubat 2002 
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belirlenmesinde de, yýllýk ücretli izine hak kazanma ve

kullanma þartlarýný düzenleyen yönetmelik hükümleri

kýyaslama yolu ile uygulanabilir. Örneðin, haftada üç
tam gün çalýþan bir iþçi, iþe baþlama tarihi ile iþ
sözleþmesinin sona erdiði tarih arasýnda 1 takvim
yýlýný doldurmuþ ise, diðer þartlarý da taþýmasý
halinde kýdem tazminatýna hak kazanmalýdýr. Tabi

ki kýdem tazminatý miktarý da, her yýl için, 30 günlük

süre içinde fiilen çalýþtýðý gün sayýsýnýn bir günlük

ücretinin çarpýmý sonucu bulunmalýdýr.12

Örneðimizdeki iþçinin kýdem tazminatý miktarýný

hesap edecek olursak; haftada 3 gün çalýþan iþçi bir

yýlda 156 gün (3 x 52 hafta = 156) çalýþacaktýr. 365

gün çalýþan iþçiye 30 günlük ücreti tutarýnda kýdem

tazminatý ödendiðine göre, 156 gün çalýþan iþçiye de

orantýlý olarak (156x30:365=12,82 günlük ücreti

kadar) kýdem tazminatý ödenecektir. 

Günlük normal çalýþma süresinden daha az çalýþ-

mak suretiyle haftanýn tüm günlerinde çalýþan iþçiler

de kýsmi süreli çalýþma yapmaktadýr. Bu iþçiler, fiilen 1

tam yýlý doldurmalarý halinde kýdem tazminatýna hak

kazanabilecektir. Ancak, kýdem tazminatýna esas

ücretleri belirlenirken bir tam günlük ücretleri deðil,

bir günde çalýþtýðý toplam çalýþma saatinin karþýlýðý

olan ücret göz önünde bulundurulacaktýr.13 Örneðin,

günde 4 saat çalýþan bir iþçinin kýdem tazminatýna

esas bir günlük ücreti (4 x saat ücreti) kadar olacaktýr. 

Kýsmi süreli iþ sözleþmesi ile çalýþan iþçilerin

kýdem süreleri, tam süreli iþ sözleþmesi ile çalýþan

iþçilerde olduðu gibi, iþçinin fiilen çalýþmaya baþladýðý

tarihten itibaren iþ sözleþmesinin kýdem tazminatýna

hak kazandýran hallerden biri ile sona erdiði tarihe

kadar geçen ve çalýþmadýðý günler de dâhil edilmek

suretiyle belirlenir.14 Örneðin; haftada 2 tam gün

çalýþan bir iþçi, iþe baþlama tarihi ile iþ sözleþmesinin

sona erdiði tarih arasýnda 1 takvim yýlýný15 doldurmuþ

ise, diðer þartlarý da taþýmasý halinde kýdem tazminatý-

na hak kazanmalýdýr. Bu halde iþçinin, kýdemi hesap-

lanýrken çalýþýlmayan günler de dikkate alýnýr. Ýþ
sözleþmesinin tam olarak 1 takvim yýlý sürmesi
gerekir. Tabi ki kýdem tazminatý miktarý da, her yýl

için, 30 günlük süre içinde fiilen çalýþtýðý gün sayýsýnýn

1 günlük ücretinin çarpýmý sonucu bulunmalýdýr.16

Haftada 2 gün çalýþan iþçinin 1 yýlda 200 gün fiilen

çalýþtýðýný düþünelim. 365 gün çalýþan iþçiye 30 gün-

lük ücreti tutarýnda kýdem tazminatý ödendiðine göre,

200 gün çalýþan iþçiye de orantýlý olarak 200 x 30:

365 = 16,43 günlük ücreti kadar kýdem tazminatý

ödenecektir. 

VII. SONUÇ
Belediyelerde kýsmi süreli olarak þartlarýn varlýðý

halinde avukat, mimar, inþaat mühendisi, harita

mühendisi ile veteriner çalýþtýrýlmasý 5393 sayýlý

Kanun gereðidir. Bu nitelikteki personel 4857 sayýlý

Kanun gereðince iþçi, 506 sayýlý Kanun gereðince de

sigortalý sayýlmaktadýr. 

Kýsmi süreli iþ sözleþmesi ile çalýþtýrýlan iþçi, tam

süreli emsal iþçiye göre farklý iþleme tâbi tutulama-

makta, tam süreli çalýþan iþçiler ile ilgili yer alan

hükümlerdeki þartlarýn varlýðý halinde tüm hükümler

uygulanmakta ve ücret/paraya iliþkin bölünebilir men-

faatleri, tam süreli emsal iþçiye göre çalýþtýðý süreye

orantýlý olarak ödenmektedir.

Kýsmi süreli çalýþanlarýn yýllýk ücretli izine hak

kazanabilmesi ve kýdem tazminatýndan (diðer þartlarý

da taþýmasý halinde) yararlanabilmesi için, fiilen 1 tam

yýlýn deðil takvim süresi olarak 1 yýlýn doldurulmuþ

olmasý yeterli kabul edilmektedir. 
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Ýnsanoðlunun yaþamýný sürdürebilmesi ve yaþam

kalitesini arttýrabilmesi konusunda ihtiyaçlarý

sýnýrsýzdýr. Bu sýnýrsýz ihtiyaçlara karþýlýk, kaynaklar ise

sýnýrlýdýr. Ýhtiyaçlar ise çeþitli ekonomik ve sosyal

faaliyetlerle karþýlanmaya çalýþýlmaktadýr. Ekonomik

faaliyetlerin esas amacý, tüketicilerin ihtiyacýný

karþýlayacak mal ve hizmetlerin üretilmesidir. 

Ekonomik ve sosyal yaþamda kullanýlan dar

anlamda tüketici tanýmý þöyledir “Tüketici ekonomik,

sosyal ve kültürel ihtiyaçlarýný karþýlayabilmek için

nihai bir mal ve hizmeti satýn alýp kullanan ya da

kendi kendine üretip kendisi kullanan ve hiçbir

mübadeleye sokmayan her kiþi, kurum ve ailedir.”

Tüketicilik ise “Esas olarak tüketicilik, tüketici-

lerin ekonomik refahýný ve politik gücünü artýrmayý

amaçlayan farklý ve geliþen sosyal bir harekettir”

denilmektedir.

Gerçekten de süreç içerisinde toplumun çeþitli

yönlerden geliþmesine tüketicilerin örgütlenmesi ve

bilincine baðlý olarak tüketici haklarýnýn kapsamý

geliþtikçe, tüketici ve tüketicilik tanýmý da hem geliþ-

mekte hem de günün koþullarýna göre deðiþmektedir.

Çaðýmýzda yaþanan sosyal ve ekonomik gerçekler

karþýsýnda, tüketici; fahiþ fiyatlara, aðýr kredi koþullarý-

na, koþullandýrýcý ve yanýltýcý reklâmlara, malýn

piyasaya sürümünde rekabetin ve þeffaflýðýn giderek

kalkmasý olgusuna, genel iþlem þartlarý çerçevesinde

hazýrlanan hukuki tuzaklara, ürün bozukluklarýna, ifa

eksiklik ve aksaklýklarýna karþý özel olarak koruma

zorunluluðu ayrý bir önem taþýmaktadýr. 

TÜKETÝCÝNÝN KORUNMASI GEREÐÝ
Çaðýmýzda bilimsel ve teknolojik geliþmeler ile

sanayileþme, insan yaþamýný kolaylaþtýrdýðý gibi

toplumsal ihtiyaçlarýn ve sorunlarýn çok boyutlu ve

kapsamlý bir duruma ulaþmasý neden olmuþtur. Bu

gereksinim ve sorunlar, tüketim, tüketici ve tüketici

haklarý kavramlarýný ortaya çýkarmýþtýr.

Bir toplumda tüm bireyler nihai tüketicidir. Aslýnda

tüketicinin hemen hemen nüfusun tamamýný kap-

sayan bir kavram olarak ortaya çýktýðý görülür. Bu

bakýmdan aslýnda tüketicinin korunmasý demek bir

ülkede yaþayan insanlarýnda korunmasý demektir.

Tüketicinin Korunmasýnýn Kapsamý Þu Þekilde

Özetlenebilir:

- Tüketiciyi hileli, güvenilir olmayan, saðlýða zarar-

lý mallar satýn almaktan korumak,

- Tüketicinin bir malý satýn alýrken seçimini ras-

yonel þekilde yapabilmesi için kendisine gerekli bilgi-

leri saðlamak,

- Tüketicileri birbirine karþý korumak,

- Tüketicinin sadece haklarý deðil, ayný zamanda

sorumluluklarý olduðu bilincini yerleþtirmek.

- Tüketiciyi eðitmek;

- Tüketicileri mallar hakkýnda mümkün olduðu

kadar çok bilgi sahibi kýlmak

- Tüketicileri, mallarý ne zaman ve nereden satýn

alacaklarý konusunda uyarmak,

- Mallarýn kalitelerini nasýl belirleyecekleri ve fiyat-

larý nasýl kýyaslayacaklarýna ait bilgileri vermek

- Mallarla ilgili tahlil ve deney sonuçlarýný tüketi-

cilere iletmek,

- Tüketiciler kendi hak, görev ve sorumluluklarý

konusunda uyararak, kendi kendilerini korumalarýný

saðlamak,

- Ýþletmelere tüketicilerin korunmasýndan sorumlu

olduklarýný kabul ettirmektir.

A. Temel Ýhtiyaçlarýn Karþýlanmasý Hakký
Ýnsanýn, insan olmasýndan kaynaklanan ve haya-

týný sürdürebilmesi için gereken asgari ihtiyaçlarý

iþaret eden bu hak þu kavramlarý içerir;

- Gýda maddesi tüketebilme,

- Giyinme ve kuþanma,

- Barýnma (konut hakký),

- Temel saðlýk koþul ile hizmetlerinden yararla-

nabilme hakký. 

B. Güvenlik ve Güven duyma Hakký
Yine birinci temel hakla baðlantýlý olarak ve

ihtiyaçlar hiyerarþisinin alt kademesinde yer alan

diðer bir unsur da “güven içerisinde hayatý sürdürme”

isteðidir. Güvenlik ve güven duyma hakký, bu temel

gerçeðe iþaret etmekte ve günümüz hayat þartlarýna

paralel olarak þu unsurlarý içine almaktadýr.

Hayatý idame ve genel saðlýðýný koruma bakýmýn-

dan tehlikeli ve zararlý etkiler taþýyan ya da sonradan

olabilecek;

- Her çeþit mal ve mamule,

- Tüm hizmetlere,

- Her ölçekte imalat, üretim, süreç, yöntem ve

prosedürlerine,

- Aracý ve satýcý iþletmelerin ve her hükmün,

potansiyel ve/veya fiili tehlikeye sebep olabilecek

icraat ile risklerine karþý korunma hakkýný ifade eder.
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Bu hakla ilgili olarak ortaya çýkan vazgeçilemez bir

unsur da Standartlar ve standardizasyon konusudur.

Bu yönüyle, Standartlar ve Standartlaþtýrma konularý,

tüketici haklarý mevzuunun vazgeçilmez ve önemli bir

parçasýdýr. 

C. Bilgi Edinme Hakký
- Satýn alýnabilir mal ve hizmetler hakkýnda bilgi

sahibi kýlýnma,

- Yanýltýcý, yanlýþ ve eksik reklâm uygulamalarýna

karþý korunma,

- Pazarlama karmasýnýn diðer tüm unsurlarýnda

(ambalaj, etiket, promosyonlar, vb) yanýltýcý, eksik ve

yanlýþ anlayýþ ile uygulamalarý öönleme, amaçlarýna

uygun, düzeltici ve engelleyici tedbirlerle, tüketicinin

bilgi edinme hakký tesis edilmeye çalýþýlmaktadýr. 

D. Seçme Hakký
Demokrasilerle siyasal yetkiyi kullanacak otoriteyi

özgür iradeleri ile seçen vatandaþlarýn (tüketicilerin)

ayný mantýk doðrultusunda, istek ve ihtiyaçlarýný

karþýlayacak mamul ve hizmetleri de seçme hakký

bulunmalýdýr. Bunun için de, kendisine alternatif

mamul ve hizmetler sunulmalý; kýsýtlý sayýda, ya da al-

ternatifsiz býrakýlmamalýdýr. Zaten serbest piyasa eko-

nomisinin temel mantýðý da “mevcut alternatifler arasý

rekabet yoluyla geliþtirme-iyileþtirme” deðilmiþtir.

Tüketicinin temel haklarý arasýnda yer alan seçme

hakkýnýn kapsamýnda;

Rekabetçi fiyatlar ve karþýlaþtýrýlabilir diðer nitelik-

lere sahip, çok çeþitli mamul ve hizmetin tüketiciye

sunulmasý,

Çok çeþitlilik (alternatif) söz konusu olmasa dahil,

belirli sahalarda kabul edilebilir fiyat, tatminkar kalite

ve servis garantisinin saðlanmasý unsurlarý söz

konusu edilmektedir. 

E. Temsil Edilme (Sesini Duyurma) Hakký
Temel bir hak olarak; tüketicinin (sesini duyurma)

temsil edilme kapsamýnda;

- Siyasi otoritenin, sosyo ekonomik politikalarýný

oluþturmasýnda dikkate alýnmak, etkili olmak.

- Kamu kuruluþlarýnda temsil edilmek,

- Ýþletmeler ve onlarý þemsiyeleri altýnda toplayan

kurumlarda çýkarlarý temsil etmek, gerektiðinde

müdahil olabilmek,

- Ýþletmelerin deðiþik aktivitelerinde (tüketici pane-

linden, yeni ürün geliþtirmeye kadar….) rol oynamak

görüþ ve istek bildirmek gibi aktiviteler yer almaktadýr. 

F. Tazmin Edilme Hakký
Tüketicilerin temel haklarý arasýnda, görülen zarar

ve/veya ihmal karþýlýðýnda tazminata hak kazanma

güvencesinin de bulunmasý hukuk mantýðýnýn

gereðidir. Temelde, tüketicinin “haklý” taleplerinin,

firmalar ve diðer kuruluþlar nezdinde takibe

geçilebilmesi ve dikkate alýnmasý olarak belirtilebile-

cek bu yaklaþým çerçevesinde; 

- Kusurlu mallarýn geri alýnmasýnda kolaylýk,

- Kusurlu hizmetlerin yeniden görülmesi imkan-

larýnýn var olmasý,

- Kusurlu mallarýn geri alýnmasý(deðiþtirilmesi)

mümkün deðilse, bedelinin iadesinin saðlanmasý,

- Hukuki temellere dayanýlarak, tazminat-zarar-

ziyan bedeli ödenmesi hakkýnýn düzenlenmesi,

- Resmi kuruluþlara, hukuki ve moral desteðinin

saðlanmasý unsurlarý yer almaktadýr.

Geliþmiþ ülkelerde, “tazmin edilme hakký” ile

baðlantýlý olarak geniþ çerçeveli yasal düzenlemelere

ve kurumlaþmaya gidildiði görülmektedir. 

G. Eðitilme Hakký
Hemen her alanda geliþme kaydedilmesinin temel

unsuru olarak “eðitim” konusu gösterilmiþtir. Çaðdaþ

dünyanýn temelinde eðitim yer almaktadýr. Tüketici

gibi kapsamlý bir konunun da, eðitim çerçevesinden

ayrý ele alýnmasý düþünülemez.

Tüketicinin eðitilme hakký, sorumlu ve bilinçli

tüketici olma yolunda;

- Her seviyedeki eðitim ve öðretim kurumlarýnda;

okullarda bilgilendirme ve eðitilme,

- Bunlar dýþýnda kalan kuruluþlarda ve sosyal orga-

nizasyonlar çerçevesinde aydýnlatýlma ve eðitilme,

- Televizyon, sinema vb görsel yayýn araçlarý ve

basýn-yayýn aracýlýðýyla ilgili konularda kamunun bil-

gilendirilmesi ve aydýnlatýlmasý hususlarýný kapsamak-

tadýr. 

H. Saðlýklý Bir Çevreye Sahip Olma Hakký
Saðlýklý bir çevreye sahip olma hakký

çerçevesinde;

- Yaþadýðýmýz hayatýn kalitesini arttýracak fiziksel ve

çevreye sahip olma,

- Çevresel tehlikelerden korunma,

- Bugünkü nesiller için olduðu kadar, gelecek ku-

þaklar için de geçerli sayýlabilecek çevreyi koruma ve

kollama hakkýný muhafaza hususlarý belirtilmektedir.

Geliþmelerin dinamikliði ve kapsamý, uygulama-

lardan doðabilecek suistimallere karþý, tüketicilerin,

haklarý konusunda bilgilendirilmesinin ve korunma-

sýnýn gerekliliði sürekli olarak gündemde tutulmuþtur.

Bu baðlamda temel olarak tüketicilerin korunmasý,

bilinçlendirilmesi ve eðitilmesi önemsenmiþtir. 

Bizden sonraki gelecek nesillere; temel haklarýný

bilen, saðlýklý bir dünya býrakmak için yapýlan her

düzenlemenin tüketici haklarýna uygunluðu önem-

senmelidir. Bu hakla tüketiciler üreticilerden saðlýklý

ve çevreye uyumlu üretim yapmasýný talep edebile-

ceklerdir. Buna aykýrý bir davranýþ tüketici haklarýna

aykýrý bir davranýþ olacaðýndan tüketicinin 4077 Sayýlý

Kanundan kaynaklanan ve yukarýda izah ettiðimiz

tüketici haklarýný kullanma hakký doðacak, kiþi yasal

yollara baþvurabilecek, zararýnýn tazminini veya eski

haline iadesini isteyebilecektir.

Hasan BAÐ
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PARA CEZALARI
Hukuki Dayanak:

Bilindiði üzere, tüm kamu kurum ve kuruluþlarýn-

ca yasalarda belirtilen yasaklayýcý hükümlere uyulma-

masý nedeniyle idari para cezasý ve diðer yaptýrýmlar

uygulanmasý bir zorunluluk olarak karþýmýza çýkmak-

tadýr. Bu cezalarýn kaynaðý ise, baþta Anayasamýz

olmak üzere mevzuatýmýzda bulunan diðer hüküm-

lerdir. Bir mahalli idare kuruluþu olan belediyeleri-

mizce de belediye emir ve yasaklarýna uyulmamasý

nedeniyle bu cezalar uygulanmaktadýr. Belediyeler bu

cezalarý uygulama yetkisini öncelikle Anayasamýz ve

ilgili diðer mevzuattan almaktadýr.

Anayasa’nýn muhtelif maddelerinde kanunlarýn

anayasaya aykýrý olamayacaðý, 38 inci maddesinde

ise “ceza ve ceza yerine geçen güvenlik tedbir-
lerinin ancak kanunla konulabileceði ve ceza
sorumluðunun þahsi olduðu”, diðer maddelerinde

ise, vergi resim, harç ve benzeri mali yükümlülüklerin

kanunla konulup, deðiþtirileceði veya kaldýrýlacaðý

hükümleri yer almaktadýr.

Ceza ve ceza yerine geçen güvenlik tedbir-
lerinin ancak kanunla konulabileceði þeklindeki

Anayasa hükmüne paralel olarak Ceza Kanununda bu

hususa açýkça yer verilmiþtir.

5237 sayýlý Türk Ceza Kanunu’nun amacý

sayýlýrken 1 inci maddesinde “Ceza Kanununun

amacý; kiþi hak ve özgürlüklerini, kamu düzeni ve

güvenliði, hukuk devletini, kamu saðlýðýný ve

çevreyi, toplum barýþýný korumak, suç iþlenmesini

önlemektir…” hükmüne yer verilmiþ, 2’nci mad-

desinde ise “Kanunun açýkça suç saymadýðý bir fiil
için kimseye ceza verilemez ve güvenlik tedbiri
uygulanamaz. Kanunda yazýlý cezalardan ve
güvenlik tedbirlerinden baþka bir ceza ve güvenlik
tedbirine hükmolunamaz. Ýdarenin düzenleyici
iþlemleriyle suç ve ceza konulamaz. Kanunlarýn
suç ve ceza içeren hükümlerinin uygulanmasýnda
kýyas yapýlamaz. Suç ve ceza içeren hükümler,
kýyasa yol açacak biçimde geniþ yorumlanamaz”
denilmiþtir.

Anayasada belirlenen sýnýrlar çerçevesinde gerek

Türk Ceza Kanununda ve gerekse diðer özel kanun-

larda kabahat ve suç ile bunlara uygulanacak cezai

müeyyideler tespit edilmiþtir. Kamu düzeninin ve

esenliðinin saðlanmasý amacýyla yürürlükte olan pek

çok yasa ile, diðer kamu kurum ve kuruluþlarýyla bir-

likte mahalli idarelere de görev ve yetki verildiði

görülmektedir.

Belde sakinlerinin mahalli müþterek nitelikteki

ihtiyaçlarýný karþýlamak üzere kurulan ve belde

halkýnýn saðlýk, esenlik, huzur ve refahýný temin etmek

maksadýyla mevzuata aykýrý eylemde bulunanlara,

belediye emir ve yasaklarýna uymayanlara para cezasý

ve diðer idari yaptýrýmlarý uygulamak görev ve yetkisi

gerek belediye kanunu ve gerekse diðer kanunlarla

belediyelere verilmiþtir.

Nitekim, 5393 sayýlý Belediye Kanunu’nun 15/b

bendi ile “Kanunlarýn belediyeye verdiði yetki

çerçevesinde yönetmelik çýkarmak, belediye yasak-
larý koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen
cezalarý vermek” belediyelerin görevleri arasýnda

sayýlmýþtýr.

Belediye Tembihnamelerinin Hukuki 
Durumu 
Bilindiði üzere, 1608 sayýlý Kanun ile, belediye

meclislerine belde düzeni ile ilgili hususlarda tenbih-

nameler çýkararak yasaklar koyma, uymayanlara da

ceza uygulama yetkisi verilmiþ idi.

Ancak, 1608 sayýlý Umuru Belediyeye Müteallik

Ahkamý Cezaiye Hakkýnda 16 Nisan 1340 tarih ve 486

Numaralý Kanunun Bazý Maddelerini Muaddil

Kanunun 1 ve 2’nci maddeleri 5728 sayýlý Temel Ceza

Kanunlarýna Uygun Amacýyla Çeþitli Konularda ve

Diðer Bazý Konularda Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair

Kanunun 66 ve 67’nci maddeleri ile deðiþtirilmiþ,

diðer maddeleri ise ayný Kanunun 578 inci mad-

desinin (g) bendi ile yürürlükten kaldýrýlmýþtýr.

Bu durum belediyelerin tembihname çýkaramaya-

caklarý ya da belediye emir ve yasaklarý koyamayacak-

larý anlamýna gelmemektedir. Zira, 5393 sayýlý

Belediye Kanununun 15’nci maddesinde belediyenin

yetkileri ve imtiyazlarý sayýlmýþtýr. Söz konusu mad-

denin 15/b fýkrasý ile “Kanunlarýn belediyeye verdiði

yetki çerçevesinde yönetmelik çýkarmak, belediye

uzman gözüyle

BELEDÝYE PARA CEZALARI

Av. Neþe BALCI
Ýçiþleri Bakanlýðý Hukuk Müþaviri
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yasaklarý koymak ve uygulamak, kanunlarda belir-
tilen cezalarý vermek” þeklindeki düzenleme ile,

belediye emir ve yasaklarýna uymayanlara ceza verme

yetkisi belediyelere tanýnmýþtýr. 

Kanunlarda iþlenen suç ve kabahatlere göre verile-

cek cezanýn asgari ve azami hadleri belirlenmiþtir. Bu

durumda belediyelerce yapýlacak iþlem; belediye emir

ve yasaklarýnýn neler olduðunun belirlenmesi ve

karþýlarýna da bu kabahat için Kanunlarda öngörülen

ceza miktarlarýnýn maktu olarak yazýlmasý olacaktýr. 

BELEDÝYE CEZALARINI VERMEYE YETKÝLÝ 
ORGANLAR
Yukarýda da belirttiðimiz üzere, 5393 sayýlý

Belediye Kanunu’nun 15’nci maddesinde belediyenin

yetkileri ve imtiyazlarý sayýlmýþ olup, söz konusu mad-

denin 15/b fýkrasý ile “Kanunlarýn belediyeye verdiði

yetki çerçevesinde yönetmelik çýkarmak, belediye
yasaklarý koymak ve uygulamak, kanunlarda belir-
tilen cezalarý vermek” þeklindeki düzenleme ile,

belediye emir ve yasaklarýna uymayanlara ceza verme

yetkisi belediyelere tanýnmýþtýr. Bu yetki öncelikle

belediye encümenlerine verilmiþtir. Ayrýca, bazý

belediye görevlilerine de ceza verme yetkisinin

tanýndýðý görülmektedir. 

A-Belediye Encümenlerinin Ceza Yetkileri 

5393 sayýlý Belediye Kanununun 34 üncü madde-

si belediye encümeninin görev ve yetkileri sayýlmýþtýr.

Maddenin (e) bendinde belediye encümenlerinin ceza

verme yetkisine iliþkin düzenleme yer almaktadýr.

Maddenin (e) bendinde Kanunlarda öngörülen
cezalarý vermek, (i) bendinde ise “Diðer kanunlarda
belediye encümenine verilen görevleri yerine
getirmek” encümenin görevleri arasýnda yer

almaktadýr.

Nitekim, pek çok kanun ile de belediyelere ceza

verme yetkisi tanýnmýþ olup, belediyenin hangi

organýnca bu cezalarýn kullanabileceði de çoðu

zaman ceza yetkisi veren kanunlarda açýkça

gösterilmektedir.

Örneðin, 5728 sayýlý Temel Ceza Kanunlarýna

Uyum Amacýyla Çeþitli Kanunlarda ve Diðer Bazý

Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Kanun ile 1

ve 2’nci maddesi deðiþtirilen, diðer maddeleri de

yürürlükten kaldýrýlan 1608 sayýlý Kanunda ceza yet-

kisini kullanacak organ açýkça gösterilmiþtir.

5728 sayýlý Kanunun 66’ncý maddesi ile 1608

sayýlý Umuru Belediyeye Müteallik Ahkâmý Cezaiye

Hakkýnda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numaralý

Kanunda Bazý Maddelerini Muaddil Kanunun 1 inci

maddesi; 

“MADDE 1- Belediye meclis ve encümenlerinin

kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdiði

vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara

muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve

talimatnamelerinin men veya emrettiði fiilleri iþleyen-

lere veya yapmayanlara belediye encümenince
Kabahatler Kanununun 32’nci maddesi hükmüne
göre idarî para cezasý ve yasaklanan faaliyetin
menine karar verilir. Bu kararda ilgili kiþiye bir süre

de verilebilir. 

Belediye encümeni kararýnda belli bir fiilin

muayyen bir süre zarfýnda yapýlmasýný da emredebilir.

Emredilen fiilin ilgili kiþi tarafýndan yapýlmamasý

hâlinde, masraflarý yüzde yirmi zammý ile birlikte tah-

sil edilmek üzere belediye tarafýndan yerine getirilir.” 

Bu madde hükümleri ilgili kanunda ayrýca hüküm

bulunmayan hâllerde uygulanýr.

Ayný Kanunun 67 inci maddesi ile de 1608 sayýlý

Kanunun 2’nci maddesi “Belediyelerin karar organlarý

veya ilgili komisyonlar tarafýndan mevzuata uygun

olarak belirlenen yolcu nakil araçlarýna iliþkin ücret

tarifelerine uymayan kiþi, belediye encümeni
tarafýndan ikiyüzelli Türk Lirasýndan beþbin Türk

Lirasýna kadar idarî para cezasýyla cezalandýrýlýr” þek-

linde deðiþtirilmiþtir.

5728 sayýlý Kanunun 578 inci maddesinin (g)

bendi ile de; 15/5/1930 tarihli ve 1608 sayýlý Kanunun

3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, ek 1 ve ek 2 nci maddeleri

yürürlükten kaldýrýlmýþtýr.

Yýllardýr yürürlükte olan ve belediyelerin para

cezalarý vermesine iliþkin temel yasa durumundaki

1608 sayýlý Yasa yeniden düzenlenmiþ ve pek çok

maddesi de yürürlükten kaldýrýlmak suretiyle bu

kanuna göre verilen cezalarda Kabahatler Kanununa

atýfta bulunulmuþtur.

Görüleceði üzere, 1608 sayýlý Yasanýn 1 ve 2’nci

maddeleri ile ceza verme yetkisi belediye encümen-

lerine tanýnmýþtýr. Belediye baþkanýna ve diðer

görevlilere tanýnan ceza verme yetkisi ise kaldýrýlmýþtýr.

Yine 80 sayýlý Belediyelerce Kurulan Toptancý

Hallerinin Sureti Ýdaresi Hakkýnda Kanunun 5728

sayýlý Kanunun 268 inci maddesiyle deðiþtirilen 4

üncü maddesinde “Bu Kanun ile bu Kanuna isti-

naden yürürlüðe konulan yönetmelik esaslarýna aykýrý

hareket edenler hakkýnda belediye encümenlerince; 
a) Bin Türk Lirasýndan onbin Türk Lirasýna kadar

idarî para cezasýna, 

Av. Neþe BALCI



b) Üç seneye kadar hal dahilinde faaliyetten

men’e, 

karar verilir……” denilmektedir.

2559 sayýlý Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun

6’ncý maddesinde bu kanunda öngörülen idari para

cezalarýnýn belediye sýnýrlarý içinde belediye encü-
meni tarafýndan verileceði açýkça ifade edilmiþtir.

3194 sayýlý Ýmar Kanununa göre ruhsat almadan

veya ruhsat veya eklerine veya imar mevzuatýna aykýrý

yapýlan yapýlarýn yapý sahibine, müteahhide ve fenni

mesulüne Kanunun 42’nci maddesi kapsamýndaki

cezalarýn belediye veya mülki amirce verileceði

hükme baðlanmýþtýr. 5393 Sayýlý Kanunun 34/e bendi

uyarýnca bu cezalar encümence verilebilecektir.

Yaþ Sebze ve Meyve Ticaretinin Düzenlenmesi ve

Toptancý Halleri Hakkýnda Kanun Hükmünde

Kararnamenin bazý maddeleri, 5256 sayýlý Yaþ Sebze

ve Meyve Ticaretinin Düzenlenmesi ve Toptancý

Halleri Hakkýnda Kanun Hükmünde Kararnamenin

Bazý Maddelerinin Deðiþtirilerek Kabulüne Ýliþkin

Kanun’un ile deðiþtirilmiþtir. 

Bu kanunun 3 üncü maddesi ile anýlan KHK’ nin

21 inci maddesinin 4 üncü fýkrasý ”…Toptancý hal-

lerinde bulunan iþyerlerinin kiralanmasý veya satýlmasý

durumunda, gerçek ve tüzel kiþiler en fazla bir iþyeri

kiralayabilir veya satýn alabilir. Doðrudan veya dolaylý

olarak birden fazla iþyerinin ayný kiþi tarafýndan kira-

landýðýnýn veya satýn alýndýðýnýn tespit edilmesi duru-

munda, kira sözleþmesi feshedilir, satýþ iþlemi ise iptal

edilir. Ayrýca, bu kiþilere belediye encümeni kararý ile

25.000 YTL idarî para cezasý verilir….” Þekline

dönüþmüþtür. Bu deðiþiklik ile de belediye encüme-

nine daha önce de verilmiþ olan yetki bir anlamda

kuvvetlendirilmiþtir.

831 sayýlý Sular Kanunu, 6301 sayýlý Öðle

Dinlenmesi Hakkýnda Kanun, 394 sayýlý Hafta Tatili

Hakkýnda Kanun’da da belediye encümenine ceza

verme yetkisi tanýnmýþtýr.

Belediye encümeninin yetkisine iliþkin örnekleri

çoðaltmak mümkündür. Ýdari para cezasý hükmü

içeren kanunlarda suç ile uygulanacak ceza ve bu

cezalarý vermeye yetkili makam genel olarak gös-

terilmektedir.

B- Belediye Baþkaný ve Diðer Belediye

Görevlilerinin Ceza Verme Yetkileri

Belediye baþkanýna 5393 sayýlý Kanun ile açýkça

ceza verme yetkisi tanýnmamýþtýr. Bazý Kanunlarla

belediye baþkanýna tanýnan ceza verme yetkisi ise,

yapýlan deðiþikliklerle kaldýrýlmýþtýr. Ancak, belediye

baþkanýnýn her zaman bir denetim yetkisi olduðu

þüphesizdir.

Buna karþýlýk, Kabahatler Kanunu’nun 34 üncü

maddesinde düzenlenen kumar, 35 inci maddesinde

düzenlenen sarhoþluk, 36’ncý maddesindeki gürültü,

37’nci maddesindeki rahatsýz etme, 38 inci mad-

desindeki iþgal, 41 inci maddesindeki çevreyi kir-

letme, 42’nci maddesindeki afiþ asmaya iliþkin

cezalarýn kolluk veya belediye zabýta görevlilerince

verileceði anýlan Kanun ile düzenlenmek suretiyle,

encümen dýþýnda diðer belediye görevlilerinin (zabýta

veya kolluk) de ceza vermesine olanak tanýnmýþtýr. 

Ancak, Ceza hükmü içeren yasalarda, ceza
verme yetkisinin belediyeye ait olduðunun belir-
tilmesi halinde 5393 sayýlý Kanunun 34/e madde-
si uyarýnca bu yetki belediye encümenince
kullanýlacaktýr.

PARA CEZALARININ ARTIRILMASI USULÜ
1 Haziran 2005 tarihinden itibaren 5252 sayýlý

Kanun’un 4 üncü maddesi uyarýnca, 5237 sayýlý Türk

Ceza Kanunu’nun dýþýndaki kanunlarda yer alan para

cezalarýndan nispî nitelikteki vergi ve resim cezalarý,

nispî para cezalarý ve tazminat kabilinden deðiþen

orana baðlý bulunan para cezalarý hariç olmak üzere,

kanun ve tüzüklerde alt ve üst sýnýrlarý veya bunlardan

birinin gösterildiði veya hiç gösterilmediði veya sabit

bir rakam olarak gösterilmiþ bulunan para cezalarýný

(idarî ve disiplin para cezalarý dahil), çýkýþ tarihi

itibariyle kat (misil) uygulamasýna tabi tutulmuþtur.

Bu itibarla, kanunlarda geçen idari para cezalarý,

1.6.2005 tarihinden itibaren kanunlarýn yürürlüðe

giriþ tarihleri esas alýnarak sadece misil uygulamasý

yapýlarak artýrýlacak ve 1.1.2005 tarihinden itibaren

Yeni Türk Lirasý uygulamasýna geçilmiþ olmasý

nedeniyle, çýkan miktar YTL’ye çevrilecektir.

5252 sayýlý Kanunun 4 üncü maddesinde kanun-

larýn yürürlüðe giriþ tarihi itibariyle uygulanacak

artýrým oranlarý açýkça gösterilmektedir.

Yine, 5326 sayýlý Kabahatler Kanununun 17’nci

maddesinin 7’nci fýkrasýna göre de; idari para cezalarý

her takvim yýlý baþýndan geçerli olmak üzere o yýl için

4.1.1961 tarihli ve 213 sayýlý Vergi Usul Kanununun

mükerrer 298 inci maddesi hükümleri uyarýnca tespit

ve ilan edilen yeniden deðerleme oranýnda arttýrýlarak

uygulanacak olup, bu suretle idari para cezasýnýn

hesabýnda bir Türk lirasýnýn küsuru dikte alýnmayacak

ve bu fýkra hükmü nispi nitelikteki idari para cezalarý

açýsýndan uygulanmayacaktýr.

25
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Nitekim, Maliye Bakanlýðý’nýn 17.11.2007 tarihli ve

26703 sayýlý Resmî Gazete’de yayýmlanan 377 sýra

nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliði ile 2007 yýlý için

yeniden deðerleme oraný % 7,2 (yedi virgül iki)
olarak tespit ve ilan edilmiþtir.

Burada dikkat edilmesi gereken diðer bir husus

da, para cezasýna iliþkin kanunlardaki hükümler

deðiþikliðe uðradýðýnda, kat uygulamasýnda deðiþiklik

tarihinin esas alýnmasý gerektiðidir.

CEZALARA ÝTÝRAZ USULLERÝ
Ýdari para cezasý getiren Kanunlarýn büyük

bölümünde, bu cezalara karþý baþvurulacak kanun

yollarý da gösterilmektedir. Ancak, 31.3.2005 tarihli

ve 25772 sayýlý Resmi Gazete’de yayýmlanarak, 1

Haziran 2005 tarihinde yürürlüðe giren 5326 sayýlý

Kabahatler Kanununun 3 üncü maddesi ile bu

Kanunun genel kanun niteliðinde olduðu belirtilerek,

Kanunun genel hükümlerinin diðer kanunlardaki

kabahatler hakkýnda da uygulanacaðý hükme baðlan-

mýþtýr. Lakin, Kabahatler Kanununun 3 üncü madde-

si;  Anayasaya aykýrýlýk iddiasýnýn ciddi bulunmasý

nedeniyle Anayasa Mahkemesinin 1.3.2006 tarih ve

2005/108, 2006/35 sayýlý kararýyla iptal edilmiþtir.

Ýptal üzerine, Çeþitli Kanunlarda Deðiþiklik

Yapýlmasýna Ýliþkin 6.12.2006 tarih ve 5560 sayýlý

Kanun yürürlüðe girmiþ, bu Kanunun 31 inci madde-

si ile Kabahatler kanununun 3 üncü maddesi;

“Bu Kanunun,

a) Ýdari yaptýrým kararlarýna karþý kanun yoluna

iliþkin hükümleri, diðer kanunlarda aksine hüküm

bulunmamasý halinde,

b) Diðer genel hükümleri, idari para cezasý veya

mülkiyetin kamuya geçirilmesi yaptýrýmýný gerek-

tiren bütün fiiller hakkýnda,

uygulanýr.” þekline dönüþtürülmüþtür. 

Yapýlan bu düzenleme ile 5326 sayýlý Kabahatler

Kanununun genel kanun olma niteliði korunmuþ

olup, sadece idari para cezalarýnýn düzenlendiði özel

kanunlarda belirlenmiþ olan kanun yollarýnýn uygulan-

masý saklý tutulmuþtur. Dolayýsýyla, idari para

cezalarýnýn düzenlendiði kanunlarda kanun yoluna

iliþkin özel bir düzenleme bulunmamasý halinde bu

hükümler uygulanacaktýr. 

Buna göre, 5326 sayýlý Kanunun, kanun yolu
dýþýndaki diðer genel hükümleri tüm idari para
cezalarý hakkýnda uygulanacak, idari para
cezalarýnýn düzenlendiði kanunlarda kanun yoluna
iliþkin özel bir düzenlemenin bulunmamasý

halinde 5326 sayýlý Kanunun idari yaptýrým karar-
larýna karþý getirdiði kanun yoluna iliþkin hüküm-
leri uygulanacaktýr. 

Bu itibarla, idari yaptýrým kararlarýnda bulunmasý

gereken hususlar, kararlarýn ilgililere teblið usulü, özel

kanununda hüküm bulunmamasý koþuluyla idari yap-

týrým kararlarýna karþý kanun yoluna iliþkin hükümler

(baþvuru yolu ve süresi, itiraz yolu ve süresi), ödeme

usulü, zamanaþýmý, idari para cezalarýnýn gelir

kaydedileceði kamu idareleri gibi düzenlemeler genel

hükümler olup, ilgili Kanunlarda aksine hüküm

bulunsa dahi Kabahatler Kanunu hükümleri

uygulanacaktýr. 

Bir örnekle açýklamak gerekirse, bilindiði üzere, 80

sayýlý Hal Kanununun 4 üncü maddesi 5728 sayýlý

Kanunun 268 inci maddesi ile deðiþtirilmiþtir.

Deðiþlikten önceki halinde, “… Bu hadler üstünde

verilecek cezalar için 1608 sayýlý kanun hükümlerine

göre itiraz olunabilir. Ancak, bu itiraz, icrayý durdura-

maz ve icranýn geri býrakýlmasý yoluna gidilemez ...”

þeklinde bir düzenleme yer alýyordu. Bu maddeye isti-

naden verilen cezalara iliþkin itirazlar sulh ceza

mahkemesine yapýlýyordu. Ancak, 80 sayýlý Kanunun

4 üncü maddesinde yer alan itiraza iliþkin hükmünün

deðiþtirilmesi ve bu kanunda baþka da bir düzenleme

bulunmamasý sebebiyle,  bu Kanuna göre verilecek

idari para cezalarýna karþý itirazlar artýk Kabahatler

Kanunu’nun 27 inci maddesinde yer alan usule göre

yapýlacaktýr. 

Yine, 6301 sayýlý Öðle Dinlenmesi Kanununun

7’nci maddesinde ve yine Hafta Tatili Kanunun 10

uncu maddesinde de ceza verme yetkisinin belediye

encümeninde olduðu belirtilmiþ ama, cezaya itiraz

hali düzenlenmemiþtir. Bu kanunlara göre verilen

cezalara da itirazlar, Kabahatler Kanununun genel

hükümleri nedeniyle ayný Kanunun 27’nci maddesine

göre yapýlacaktýr.

2559 sayýlý Polis Vazife ve Selahiyat Kanunun 6’ncý

maddesine göre verilen idari para cezalarýna karþý ise

Kanunda özel bir düzenleme olduðu için yedi gün

içinde idare mahkemesine itiraz edilebileceðinden,

Kabahatler Kanununun kanun yoluna iliþkin genel

hükümleri 2559 sayýlý Kanunun 6’ncý maddesine göre

verilen idari para cezalarýnda uygulanmayacaktýr.

Diðer taraftan, 5326 sayýlý Kanun hükümlerine

aykýrý hükümler getiren yeni Kanunlarýn yürürlüðe

girmesi halinde, yeni kanunla getirilmiþ olan hüküm-

lerin uygulanacaðý tabiidir. 

Av. Neþe BALCI
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ÝDARÝ YAPTIRIM KARARINDA YER ALMASI 
GEREKEN BÝLGÝLER VE ÝDARÝ YAPTIRIM 
KARARININ TEBLÝÐ USULÜ
Yukarýda da açýkladýðýmýz üzere idari yaptýrým

kararlarýnda bulunmasý gereken hususlar, kararlarýn

ilgililere teblið usulü Kabahatler Kanununa göre

yapýlacaktýr.

Bu itibarla, 5326 sayýlý Kanunun 25 inci mad-

desinde bir idari yaptýrým kararýnda bulunmasý

gereken hususlar kanunda tek tek sayýlmýþtýr.

5326 sayýlý Kanunun 26’ncý maddesinde de tebli-

gata iliþkin düzenleme yer almýþtýr. 

Buna göre, idari yaptýrým kararý, 11.2.1959 tarihli

ve 7201 sayýlý Tebligat Kanunu hükümlerine göre ilgili

kiþiye teblið edilecektir. Tebligat metninde bu karara

karþý baþvurulabilecek kanun yolu, mercii ve süresinin

açýk bir þekilde belirtilmesi gerekmektedir. Bu mad-

deye göre, kararlarýnýn ilgililere yasada belirtilen usule

göre teblið edilmesi zorunludur.

Tebligatýn usulüne göre yapýlmamýþ olmasý,

kararýn geçerliliðini de etkileyecek bir durumdur. Bu

hususa özellikle dikkat edilmesi gerektiði

deðerlendirilmektedir.

Kabahatler Kanunu ile getirilen bir diðer önemli

düzenleme de Kanunun 17’nci maddesinde yapýlan

deðiþiklikle olmuþtur. Getirilen deðiþiklikle, idari para

cezalarýnýn gelir kaydýnýn, idari para cezasýný veren

kamu idaresi ve bütçeler itibarýyla yapýlacaðý hüküm

altýna alýnmýþtýr.

Bu itibarla, mahalli idareler tarafýndan verilen idarî

para cezalarý kendi bütçelerine gelir kaydedilecektir. 

SONUÇ
Görüleceði üzere, 1 Haziran 2005 tarihinde yürür-

lüðe giren 5252 Türk Ceza Kanunu’nun Yürürlük ve

Uygulama Þekli Hakkýndaki Kanunun 4’ncü maddesi

ile getirilen para cezalarýnýn artýrýlmasý usulü yeniden

belirlenmiþtir.

Yine bu arada, 1608 sayýlý Umuru Belediyeye

Müteallik Ahkamý Cezaiye Hakkýnda 16 Nisan 1340

tarih ve 486 Numaralý Kanunun Bazý Maddelerini

Muaddil Kanunun 1 ve 2’nci maddelerinin 5278 sayýlý

Kanunun 66 ve 67’nci maddeleri ile deðiþtirilmiþ ve
belediye emir ve yasaklarýna aykýrý hareket eden-
lere verilen para cezalarýnda Kabahatler
Kanunu’nun 32 inci maddesine atýfta bulunmak
suretiyle 1608 sayýlý Kanununa göre verilen 4 ila 5
YTL’lik para cezalarý da yürürlükten kalkmýþtýr.
Belediyeler açýsýndan oldukça önemli olan 1608 sayýlý

Kanunun ve dolayýsýyla belediyelerin itibarý adeta iade

edilmiþtir.

1608 sayýlý Kanunun 1 ve 2’nci maddelerinin

deðiþtirilmesi, diðer maddelerinin yürürlükten

kaldýrýlmýþ olmasý nedeniyle belediyelerce iþyerlerine

kapatma cezasý verilip verilemeyeceði hususu da gün-

deme gelmiþtir.

Kanunun ilgili maddesinin deðiþiklikten önceki

halinde, belediye encümenlerince 3 günden 15 güne

kadar ticaret ve sanat icrasýndan men kararý veri-

lebiliyordu. Ancak, Yargýtay’ýn bu konudaki görüþü;

meslek ve sanat icrasýndan men kararý verilerek
iþyerinin kapatýlmasý halinde meslek ve sanat
icrasýndan men’in kapatma þeklinde uygulana-
mayacaðý þeklindedir.

Örneðin; Yargýtay 7’nci Ceza Dairesinin

12.10.2006 tarih ve E.2005/10575, K.2006/16228

sayýlý kararýnda; 1608 sayýlý Kanunun 1. maddesinde

hafif para cezasý ile birlikte ticaret ve sanat icrasýndan

men cezasý öngörüldüðü, iþyerinin kapatýlmasý
anlamýna gelebilecek bir cezai düzenleme bulun-
madýðý halde, …. “Belediye Encümenince kanunda

yeri bulunmayan iþyerinin 7 gün süre ile kapatýlmak

suretiyle sanat ve ticaretten men cezasý ile ceza-

landýrýlmasý”nýn uygun olmadýðýna karar vermiþtir.

Buna karþýlýk idari yargý ise, meslek ve sanat

icrasýndan men’i kapatma þeklinde deðerlendirmek-

tedir.

Danýþtay 8 inci Dairesince verilen 27.11.2002
tarih ve E. 2002/265, K.2002/5557 sayýlý kararda
“…. 1608 sayýlý yasa uyarýnca verilen ve belirli
süreyle ticaret ve sanat icrasýndan yasaklanmasýný
öngören kesinleþmiþ yargý kararanýn, iþyerinin
kapatýlmasý þeklinde yerine getirilmesi gerektiði”
þeklinde bir karar verilmiþtir.

Kiþisel kanaatim, meslek ve sanat icrasýndan men

kararýnýn ancak kapatma þeklinde uygulanabile-

ceðidir. Aksi takdirde sadece idari para cezasý ile

belediyelerin etkin bir yaptýrým gücüne sahip olama-

yacaðý düþünülmektedir.

Bu arada, ceza verme yetkisi içeren ancak uygu-

lanma kabiliyeti kalmayan 28/6/1938; 3517 sayýlý

Yazýlý ve Basýlý Kaðýtlarýn Kese Kaðýdý Olarak

Kullanýlmamasýna Dair Kanun ve 10/2/1937; 3122

sayýlý Öðretici ve Teknik Filimler Hakkýnda Kanun,

26.04.2007 tarih ve 5637 sayýlý Uygulama Ýmkâný

Kalmamýþ Bazý Kanunlarýn Yürürlükten Kaldýrýlmasýna

Dair Kanun ile yürürlükten kaldýrýlmýþtýr. 
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I-GÝRÝÞ
Belediyelerin en önemli insan kaynaklarýndan biri

de, iþçilerdir. Belediyelerin görevli ve yetkili olduðu

hizmetler; memurlar, sözleþmeli personel, geçici per-

sonel ve iþçiler eliyle yürütülür. Bunlardan iþçiler;

memur, sözleþmeli personel ve geçici personel dýþýn-

da kalan:

1. Ýlgili mevzuatý gereðince tahsis edilen sürekli

iþçi kadrolarýnda belirsiz süreli iþ sözleþmeleriyle

çalýþtýrýlan sürekli iþçiler,

2. a) Mevsimlik veya kampanya iþlerinde, 

b) Orman yangýnýyla mücadele hizmetlerinde, 

Ýlgili mevzuatýna göre geçici iþ pozisyonlarýnda 6
aydan az olmak üzere belirli süreli iþ sözleþmeleriyle

çalýþtýrýlan geçici iþçilerdir. 

Günümüzde Karayollarý, DSÝ gibi kamu kuru-

luþlarýnýn yanýnda belediyelerde de çok sayýda iþçi

istihdam edilmektedir. Bunlar hakkýnda 657 sayýlý

Yasa hükümleri uygulanmaz; iþ mevzuatý hükümleri

uygulanýr. 

4857 sayýlý Ýþ Yasasý’na göre iþçi, bir iþ sözleþme-

sine dayanarak çalýþan gerçek kiþidir. Ýþçiler uygula-

mada daimi (sürekli), geçici veya mevsimlik (süreksiz)

olmak üzere ikiye ayrýlmaktadýr. 

Belediyelerde sürekli iþçiler kadrosuz çalýþtýrýla-

mazlar. Bu idarelerde sürekli iþçi kadrolarýna

atanacaklarýn, memurlar gibi merkezi sistem sýnava

girip, baþarýlý olmalarý gerekmektedir.

Bu makalede, belediyelerde sürekli iþçi kadrolarýn-

da ve geçici iþ pozisyonlarýnda iþçi çalýþtýrýlmasý

konusu üzerinde durulacaktýr.

II. BELEDÝYELERDE SÜREKLÝ ÝÞÇÝ 
ÇALIÞTIRILMASI
Belediyelerde personel istihdamý, Belediye

Kanunu’nun 49 uncu maddesine göre; ilke ve stan-

dartlarý Ýçiþleri Bakanlýðý ve Devlet Personel

Baþkanlýðý’nca müþtereken belirlenen norm kadro

esaslarýna uygun olarak yapýlýr. Belediyenin norm

kadrolarý ise, bu ilke ve standartlar çerçevesinde

belediye meclisi kararýyla belirlenir.

Belediyelerde sürekli iþçi kadrolarýna yapýlacak

atamalar, 1983 yýlýnda çýkarýlan ve 18.5.1983 tarih ve

83/6750 sayýlý Bakanlar Kurulu Kararý ile yürürlüðe

konulan “Kamu Kurum ve Kuruluþlarýnýn Daimi

Kadrolarýna Ýlk Defa Ýþçi Olarak Alýnacaklar

Hakkýnda Uygulanacak Sýnav Yönetmeliði”1

hükümlerine göre yapýlmaktadýr. 

Söz konusu Yönetmeliðin “kapsam” baþlýklý 2 nci

maddesi, belediyeler ve bunlarýn kurduklarý birlik ve

iþletmelerin daimi kadrolarýna ilk defa iþçi olarak alý-

nacaklar ile mevsimlik iþçileri kapsamýna almýþtýr. Ýþte

belediyelerdeki sürekli iþçi kadrolarýna alýnacak iþçi-

lerin, bu Yönetmelik hükümlerine göre açýlacak sýna-

va girip kazanmalarý þarttýr.

Yönetmeliðin 4 üncü maddesine göre; belediyeler

vasýflý, vasýfsýz, daimi, geçici iþçi ihtiyaçlarýný iþ kolu,

meslek pozisyonu, öðrenim, iþ tecrübesi, ücret,

sosyal yardýmlar, yaþ, cinsiyet gibi ayrýntýlarla sýnavýn

yapýlacaðý yer ve saati yazýlý olarak Türkiye Ýþ

Kurumuna bildirmek ve iþçilerini Kurumca gönde-

rilenler arasýndan almak zorundadýr.

Belediyeler, iþçi ihtiyaçlarýnýn karþýlanmasý için

Türkiye Ýþ Kurumu’na iþçi isteklerine iliþkin yazýlarýnýn

Kurum’a intikali tarihini izleyen günden baþlýyarak en

az 15 gün süre vermek zorundadýrlar.

Anýlan Yönetmeliðe 2.2.1999 tarih ve 99/12378

sayýlý Bakanlar Kurulu Kararýyla eklenen ve 4.6.2002

tarih ve 2002/4613 sayýlý Bakanlar Kurulu kararý ile

deðiþtirilen Ek 1 inci maddeye göre; bu Yönetmelik

kapsamýnda bulunan kamu kurum ve kuruluþlarýna

(belediyelere) daimi iþçi olarak alýnacaklarda, kamu

personeli için yaptýrýlan merkezi sýnavla ayný veya

farklý tarihlerde ve en fazla yýlda bir, en geç dört yýlda

bir olmak üzere Türkiye Ýþ Kurumu Genel

Müdürlüðünün koordinatörlüðünde Öðrenci Seçme

ve Yerleþtirme Merkezi Baþkanlýðýna yaptýrýlacak

merkezi yazýlý sýnava katýlarak baþarýlý olduklarýna dair

belgeye sahip olmalarý þartý aranýr. Merkezi sýnava

Türkiye Ýþ Kurumu Genel Müdürlüðü’ne iþ için

baþvurmuþ olanlar katýlabilir. Sýnav sonuçlarý bir son-

raki merkezi sýnav sonuçlarýnýn Kurum’a bildirildiði

tarihe kadar geçerlidir. Merkezi sýnavda baþarýlý olmak

28

SON DÜZENLEMELER IÞIÐINDA 
BELEDÝYELERDE ÝÞÇÝ ÇALIÞTIRILMASI

Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý
Mahalli Ýdareler Gn. Md. Þube Müdürü

uzman gözüyle



29

daimi iþçi kadrosuna alýnmada tek baþýna bir hak

teþkil etmez.

Kamu kurum ve kuruluþlarýnýn yürürlükteki

mevzuata uygun olarak atama iznini almalarýný

müteakip, daimi kadrolarýna ilk defa alacaklarý iþçi-

lerin sayý ve niteliklerini Türkiye Ýþ Kurumu’na

bildirmeleri üzerine Kurum, baþvurularý talebe uygun

olanlar arasýndan baþarý sýrasýna göre talep miktarýnýn

iki katýna kadar adayýn isimlerini ve adreslerini içeren

listeyi, sýnava çaðýrýlmalarý için ilgili kamu kurum ve

kuruluþlarýna (belediyeye) gönderir. Ýlgili kamu kurum

ve kuruluþu, sýnavda baþarýlý olup, atamalarý yapýlan-

lar ve yapýlmayanlar ile baþarýsýz olanlarýn listesini

Kurum’a iletir.

Yeterli sayýda gönderme yapýlmýþ iþgücü ihtiyacý

için ikinci kez gönderme yapýlmasý istenemez ve

yeniden iþgücü talebinde bulunulamaz.

Demek oluyor ki, belediyeler iþçi ihtiyacýný,

Türkiye Ýþ Kurumu’ndan merkezi sýnavý kazanmýþ

olanlar arasýndan gönderilenlerden karþýlamak duru-

mundadýr.

III. GEÇÝCÝ ÝÞÇÝ ÇALIÞTIRILMASI
Belediyeler, iþin gerek ve niteliðine göre mevsimlik

veya kampanya iþlerinin gördürülebilmesi için geçici

iþ pozisyonlarýnda iþçi çalýþtýrabilirler.

Hizmetlerin, özellikle bahar ve yaz aylarýnda

yoðunluk kazanmasý, belediyelerde bu tür iþçi istih-

damýný zorunlu kýlmaktadýr. Ayrýca, kadro ihdasýndaki

kýsýtlamalar, tasarruf genelgeleri ve mali faktörler

nedeniyle uzunca süre belediyeler geçici iþçi çalýþtýr-

ma yolunu tutmuþlardýr.

Ýþ mevzuatýnda geçici iþçilerle ilgili bir düzenle-

meye yer verilmemiþtir. Ancak, geçici iþ konusu bir ayý

geçmeyen çalýþmalar biçiminde düzenlenmiþ bulun-

maktadýr. Bilindiði üzere, 4857 sayýlý Ýþ Kanunu’nun

10 uncu maddesinde nitelikleri bakýmýndan en çok

30 iþ günü süren iþlere “süreksiz iþ”, 30 iþ gününden

fazla süren iþlere de “sürekli iþ” denileceði hükmü yer

almýþtýr.

Bu kapsamda, belediyelerde mevsimlik veya kam-

panya iþlerde 30 iþ gününden az süreli ve 30 iþ

gününden fazla süreli geçici iþçi çalýþtýrýlmasý uygula-

masýna uzunca yýllar devam edilmiþtir. 

Uygulama bu þekilde devam ederken, 2007 yýlýn-

da çýkarýlan 4.4.2007 tarih ve 5620 sayýlý Kamuda

Geçici Ýþ Pozisyonlarýnda Çalýþanlarýn Sürekli Ýþçi

Kadrolarýna veya Sözleþmeli Personel Statüsüne

Geçirilmeleri, Geçici Ýþçi Çalýþtýrýlmasý Ýle Bazý

Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasý Hakkýnda Kanun’la

11.4.2007 tarihinden itibaren kamu idare, kurum ve

kuruluþlarýnda (belediyeler dahil) geçici iþ pozisyon-

larýnda iþçi çalýþtýrýlmasý uygulamasýna son verilmiþtir. 

Ancak söz konusu Yasa’nýn 3 üncü maddesine

göre; mevsimlik ve kampanya iþlerinde bir malî yýlda

6 aydan az olmak üzere vize edilecek geçici iþ pozis-

yonlarýnda iþçi çalýþtýrýlabileceklerdir. 

Bu þekilde çalýþtýrýlacak iþçiler için her malî yýlda;

belediyeler ile bunlarýn müessese ve iþletmelerinde

(Türk Ticaret Kanunu hükümlerine göre kurulmuþ

olan þirketler hariç) ve mahallî idare birliklerinde,

Belediye ve Baðlý Kuruluþlarý ile Mahalli Ýdare Birlikleri

Norm Kadro Ýlke ve Standartlarýna Dair Yönetmeliðin

24 üncü maddesi çerçevesinde yetkili meclislerinden

geçici iþ pozisyon vizesi alýnmasý zorunludur. Söz

konusu vize iþlemi yapýlmaksýzýn geçici iþçi çalýþtýrýla-

maz ve herhangi bir ödeme yapýlamaz. 

Geçici Ýþ Pozisyonlarýnýn Vizesi
Geçici iþ pozisyonlarýnda iþçi çalýþtýrýlmasý ve bun-

larýn vizesine iliþkin esaslar, Belediye ve Baðlý

Kuruluþlarý ile Mahalli Ýdare Birlikleri Norm Kadro Ýlke

ve Standartlarýna Dair Yönetmeliðin 24 üncü mad-

desinde gösterilmiþtir. 

Söz konusu maddeye göre; belediyeler ve mahalli

idare birliklerinde kullanýlacak geçici iþ pozisyonlarý

bu kurum ve kuruluþlar için norm kadro standartlarý

cetvellerinde belirlenen memur norm kadro standardý

toplamýnýn %20’sini geçmemek üzere bulunacak

sayýnýn yuvarlanmasý ve tam yýl esasýna göre hesap-

lanmasý sonucu adam/ay sayýsýna göre meclis tarafýn-

dan yýllýk olarak belirlenecektir. Oranlarýn    hesaplan-

masýnda sonucun tam sayý çýkmamasý durumunda,

bulunan rakam kendinden büyük en yakýn tam sayýya

yuvarlanarak geçici iþ pozisyonu sayýsý tespit

edilecektir.

Belediye baðlý kuruluþlarýnda (ÝSKÝ, ASKÝ, EGO

gibi) kullanýlacak geçici iþ pozisyonlarý ise, bu kuru-

luþlar için norm kadro standartlarý cetvellerinde belir-

lenen memur norm kadro standardý toplamýnýn

%10’unu geçemeyecektir. 

Söz konusu madde hükmüne göre; belediyeler

adam/ay hesabýna göre geçici iþçi çalýþtýracaklardýr.

“Adam/Ay” esasý Adam (geçici iþçi) ya da ay

(çalýþma süresi) deðiþkenlerinden birisini ya da

ikisini birden deðiþtirmek suretiyle çok sayýda ve
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sürede geçici iþçi istihdam etme imkaný veren ve

çalýþtýrýlan eleman sayýsý ile çalýþma sürelerinin

çarpýmýnýn “Ay” cinsinden hesaplanmasýndan ibaret

bir yöntemdir.”

Örneðin, D 4 (7.500 - 9.999) Grubunda yer alan

belediyelere norm kadro kapsamýnda 38 memur

kadrosu tahsis edilmiþtir. D 4 Grubundaki

belediyelerin geçici iþ pozisyonu, bu belediyeler için

38 olarak belirlenen memur norm kadro standardý

toplamýnýn;

38 x %20 = 7.6 = 8’ini 

geçmeyecek ve tam yýl esasýna göre hesaplan-

masý sonucu; 

8 x 12 = 96 adam/ay 

sayýsýna göre belediye meclisi tarafýndan yýllýk

olarak belirlenecektir.

Buna göre, D 4 Grubundaki belediyelerde geçici iþ

pozisyonlarýnda 96 adam/ay’dan fazla geçici iþçi

çalýþtýrýlamayacaktýr. 96 adam/ay üzerinden kaç

kiþinin çalýþtýrýlacaðý ise, geçici iþçilerin bir yýl içinde

kaç ay süreyle çalýþtýrýlacaðýna göre belirlenecektir. Bu

durumda 5620 sayýlý Yasa’nýn 3 üncü maddesi gereði

bir mali yýlda 6 aydan fazla çalýþtýrýlamayacaðýna göre,

örneðin D 4 Grubundaki belediyeler en fazla; 

96 : 5 ay 29 gün = 16 adam/ay

mevsimlik iþçi çalýþtýrabileceklerdir. Baþka bir de-

yiþle, D 4 Grubundaki belediyeler en fazla 5 ay 29 gün

olmak üzere 16 iþçi çalýþtýrabileceklerdir.

Ancak, bu gruptaki belediyeler isterlerse; 

-  5 ay 29 gün süreli 16 iþçi = ( 5.29 x 16 = 96

adam/ay) veya

-  4’er ay süreli 24 iþçi = ( 4 x 24 = 96 adam/ay)

veya

-  3’er ay süreli 32 iþçi = ( 3 x 32 = 96 adam/ay)

veya

-  Toplam 96 adam/ay geçmemek üzere farklý sayý

ve sürelerde, 

geçici iþ pozisyonlarýnda mevsimlik iþçi istihdam

edebileceklerdir.

Belediyeler, Ýþ Kurumu bulunan yerlerde, mevsim-

lik iþçi ihtiyaçlarýný Kurum’a bildirmek ve iþçilerini bu

Kurum tarafýndan gönderilen adaylar arasýndan

seçmek zorundadýr.

Ýþ Kanunu’nun 29 uncu maddesine göre,

belediyeler daha önce çalýþtýrdýklarýný tercihan

alabilirler.

Sürekli iþçi kadrosuna veya sözleþmeli perso-
nel statüsüne geçiþi yapýlamayan personel

5620 sayýlý Kanun’da belirtilen þartlarý taþýmadýk-

larý için sürekli iþçi kadrolarýna veya sözleþmeli per-

sonel statüsüne geçiþi yapýlamayan personelin duru-

mu, Kanun’un Geçici 1 inci maddesinde düzenlen-

miþtir. Söz konusu Kanun’un geçici 1 inci maddesine

göre; 

1. Bu Kanun’un 1 inci maddesinde belirtilen þart-

larý taþýmadýklarý için sürekli iþçi kadrolarýna veya

sözleþmeli personel statüsüne geçiþi yapýlamayan

geçici iþçiler, belediyelerce bir malî yýlda 6 aydan az

olmak üzere ve usulüne göre vizesi yapýlacak geçici iþ

pozisyonlarýnda çalýþtýrýlmaya devam olunabilir.

Buna göre; Kanun’da belirtilen þartlarý taþýmadýk-

larý için sürekli iþçi kadrolarýna geçiþi yapýlamayan

geçici iþçiler, 2007 ve izleyen yýllarda bir malî yýlda en

fazla 5 ay 29 gün olmak üzere ve belediye meclisince

vize edilecek geçici iþ pozisyonlarýnda çalýþtýrýlmaya

devam olunabilecektir. 

Bu þekilde her yýl azami 5 ay 29 gün çalýþtýrýlýp, bu

süreyi dolduran geçici iþçilerin sözleþmeleri askýya alý-

narak, ertesi yýl tekrar iþe alýnmak üzere iþten

çýkarýlacaktýr. 

2. Sözleþmeli personel statüsüne geçmeyi kabul

etmeyenler, 2006 yýlýndaki çalýþma sürelerini aþma-

mak kaydýyla bu Kanunun 3 üncü maddesinde belir-

tilen usûle göre vizesi yapýlacak geçici iþ pozisyonla-

rýnda istihdam edilmeye devam olunurlar. 

Sözleþmeli personel statüsüne geçmeyi kabul et-

meyip, mevcut statüsünde (geçici iþ pozisyonlarýnda

geçici iþçi olarak) çalýþmayý tercih ettiðini bildiren

geçici iþçiler ise, 2006 yýlýndaki çalýþma sürelerini

(Kanun’da öngörülen mazereti nedeniyle 2005 yýlýn-

daki hizmet süresi dikkate alýnanlar ise 2005 yýlýndaki

hizmet süresini) geçmeyecek þekilde Kanun’un 3 ün-

cü maddesinde belirtilen usûle göre vizesi yapýlacak

geçici iþ pozisyonlarýnda çalýþtýrýlmaya devam edile-

cektir. 

Örneðin 2006 yýlýndaki çalýþma süresi 10 ay olan

geçici iþçi, 2007 ve izleyen yýllarda en fazla 10 ay,  12

ay olan geçici iþçi ise 12 ayý geçmeyecek biçimde

çalýþtýrýlabilecektir. 

Bu þekilde geçici iþ pozisyonlarýnda istihdam

edilmeye devam olunanlarýn, baðlý bulunduklarý sos-

yal güvenlik kurumundan yaþlýlýk veya emeklilik aylýðý

baðlanmasýna hak kazanacaklarý tarihte, iþ sözleþme-

leri tüm yasal haklarý ödenmek suretiyle sona

erdirilecektir.

Ayrýca, bu kapsamdaki geçici iþçiler için vize edi-

len geçici iþ pozisyonlarýnýn herhangi bir nedenle bo-

þalmasý durumunda, bu pozisyonlar iptal edilmiþ

sayýlacaktýr.
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Geçici iþçi olarak iþe alýnanlarýn sürekli iþçi kadro-

larýna sýnavsýz atanmalarý mümkün deðildir. Bu tür

iþçilerin de, diðer iþçiler gibi, 20 Temmuz 1983 tarih

ve 18110 sayýlý Resmi Gazete’de yayýmlanan“Kamu

Kurum ve Kuruluþlarýna Ýlk Defa Ýþçi Olarak

Atanacaklar Hakkýnda Uygulanacak Sýnav

Yönetmeliði” hükümlerine göre açýlacak merkezi

sistem sýnava girip kazanmalarý þarttýr. 

IV. ÝÞÇÝ MEVZUATI ÝLE ÝLGÝLÝ UYGULAMALAR
Genel idare kuruluþlarýndan veya mahalli idare

kuruluþlarýndan belediyelere naklen iþçi atamasý
yapýlabilir mi?

Ýþçi bir hizmet akdine dayanarak, herhangi bir iþte

ücret karþýlýðý çalýþan kimsedir.

Ýþçi ile iþveren arasýndaki iliþki bir özel hukuk iliþ-

kisidir. Bu iliþkiyi de toplu iþ sözleþmeleri belirlemek-

tedir.

Bu nedenle, hizmet akdi taraflarý baðlar. Akitte

belirli taraflardan birisinin ya da iþyerinin deðiþmesi

durumunda akit de feshedilmiþ olur.

Fakat genel idare ya da mahalli idare kuruluþlarýn-

da çalýþan bir iþçi naklini talep eder, hizmet akdini

karþý taraf belediye yetkilileri de uygun bulur ve bunu

bir protokolle belirlerse naklen iþçi atanmasý mümkün

olabilir. Aksi halde, mümkün deðildir. 

Belediyede çalýþan memurlara getirilen her
türlü ücret artýþlarý ve seyyanen ödenen tüm ücret-
lerin iþçilere de ödenmesi mümkün müdür?

Bu tür bir ifadenin sözleþmede yer almasý üzerine

konu Ýçiþleri Bakanlýðý’na iletilmiþ, adý geçen Bakanlýk

tarafýndan konu hakkýnda Maliye Bakanlýðý’ndan

görüþ istenmesi üzerine;2

“Ýlgide kayýtlý yazý ve eklerinin incelenmesin-

den; Belediye-Ýþ Sendikasý ile Armutalan Belediyesi

arasýnda imzalanan Toplu Ýþ Sözleþmesinin 39 uncu

maddesinin ikinci cümlesinde “Sözleþmenin 2.

yýlýnda 01.01.2006 baþlangýç kabul edilerek

sözleþme süresince devlet memurlarýna getirilen her

türlü ücret artýþlarý ve seyyanen ödenen tüm ücretler

iþçilere de aynen uygulanýr.” hükmüne yer verildiði

belirtilerek, 5473 sayýlý Deðiþik Adlar Altýnda Ýlave

Ödemesi Bulunmayan Memurlara ve Sözleþmeli

Personele Ek Ödeme Yapýlmasý ile Bazý Kanun ve

Kanun Hükmünde Kararnamelerde Deðiþiklik

Yapýlmasý Hakkýnda Kanunun 1 inci maddesi ile

375 sayýlý Kanun Hükmünde Kararnameye eklenen

ek 3 üncü maddede sayýlan kamu kurum ve kuru-

luþlarýnda istihdam edilen Devlet memurlarýna

yapýlacak ek ödemenin, Armutalan Belediyesinde

istihdam edilen iþçilerin ücret artýþýnda dikkate

alýnýp alýnmayacaðý hususunda görüþ talebinde

bulunulduðu anlaþýlmaktadýr.

Bilindiði üzere 27.12.2005 tarihli ve 5437

sayýlý 2006 Yýlý Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile

memur maaþlarýnýn belirlenmesinde kullanýlan kat-

sayýlar, memur maaþlarýnda yýlýn birinci yarýsýnda

% 2,5 ve ikinci yarýsýnda da % 2,5 oranýnda artýþ

yapýlmasýný saðlayacak þekilde yeniden

belirlenmiþtir.

Öte yandan; 31.03.2006 tarihli ve 5473 sayýlý

Kanun ile 27.06.1989 tarihli ve 375 sayýlý Kanun

Hükmünde Kararnameye eklenen ek 3 üncü

maddede;

“Anayasa Mahkemesi, Yargýtay, Danýþtay,

Sayýþtay, Yüksek Seçim Kurulu, Adalet Bakanlýðý,

Ýçiþleri Bakanlýðý ..... il özel idareleri ve belediyeler

ile bunlarýn baðlý kuruluþlarý, il özel idareleri ve

belediyelerin kurduklarý mahallî idare birlikleri ile

Atatürk Orman Çiftliði Müdürlüðünün merkez ve

taþra teþkilâtý ile varsa bunlarýn döner sermaye

kadrolarýnda 657 sayýlý Devlet Memurlarý

Kanununa göre istihdam edilen memurlar ile aylýk-

larýný 2802 sayýlý Hâkimler ve Savcýlar Kanunu ve

2914 sayýlý Yükseköðretim Personel Kanununa göre

alanlara, subay, sözleþmeli subay, astsubay,

sözleþmeli astsubay, uzman jandarma ve uzman

erbaþlara, 1/1/2006 - 30/6/2006 tarihleri arasýnda

950 gösterge rakamýnýn, 1/7/2006 tarihinden

itibaren ise 1850 gösterge rakamýnýn memur aylýk-

larýna uygulanan katsayý ile çarpýmý sonucu bulu-

nacak tutarda her ay ek ödeme yapýlýr.”

hükmüne yer verilmiþtir. Buna göre, Devlet

memurlarýndan sadece yukarýda sayýlan kurumlar-

da çalýþanlar ile sýnýrlý olarak 01.01.2006 -

30.06.2006 tarihleri arasýnda 950 gösterge

rakamýnýn, 01.07.2006 tarihinden itibaren ise 1850

gösterge rakamýnýn memur aylýklarýna uygulanan

katsayý ile çarpýmý sonucu bulunacak tutarda her

ay ek ödeme yapýlmasýna imkan saðlanmýþtýr.

Diðer yandan, ayný maddenin beþinci fýkrasýn-

da ise;

“Ek ödemenin hak kazanýlmasýnda ve öden-

mesinde aylýklara iliþkin hükümler uygulanýr ve bu

ek ödeme damga vergisi hariç herhangi bir vergi ve
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kesintiye tabi tutulmaz. Bu madde uyarýnca yapýla-

cak ek ödeme, ilgili mevzuatý uyarýnca ödenmekte

olan zam, tazminat, ödenek, döner sermaye payý,

ikramiye, ücret ve her ne ad altýnda olursa olsun

yapýlan benzeri ödemelerin hesabýnda dikkate

alýnmaz.”

denilmek suretiyle, bu Kanun ile yapýlacak ek

ödemenin ilgili mevzuatý uyarýnca ödenmekte olan

zam, tazminat, ödenek, döner sermaye payý,

ikramiye, ücret ve her ne ad altýnda olursa olsun

benzeri ödemelerin hesabýnda dikkate alýnmaya-

caðý hükme baðlanmýþtýr. Böyle bir düzenleme

yapýlmasý ise, yukarýda belirtilenler dýþýnda bazý

Devlet memurlarý ve sözleþmeli personel ile iþçi-

lerin de bu ek ödemeden yararlanamayacaðýný

açýkça göstermek ve söz konusu ek ödemenin

baþka ödeme unsurlarýnýn hesabýnda dikkate alýn-

mamasýný saðlamak amacýndan kaynaklanmýþtýr.

Bu itibarla, 5473 sayýlý Kanun ile 27.06.1989

tarihli ve 375 sayýlý Kanun Hükmünde

Kararnameye eklenen ek 3 üncü madde

çerçevesinde bazý Devlet memurlarýna yapýlacak ek

ödemenin, Belediye-Ýþ Sendikasý ile Armutalan

Belediyesi arasýnda imzalanmýþ olan Toplu Ýþ

Sözleþmesinin ücret artýþý ile ilgili maddesinin

uygulanmasýnda dikkate alýnmasýna ve söz konusu

ek ödemeden Armutalan Belediyesinde istihdam

edilen iþçilerin yararlandýrýlmasýna imkan bulun-

madýðý mütalaa edilmektedir.” þeklinde görüþ

bildirilmiþtir.

Belediyelerde hangi iþleri memurlar, hangi
iþleri iþçiler yapar?

Belediyelerde istihdamý büyük oranda memur

ve iþçi oluþturmaktadýr. 1961 Anayasasýndan itibaren

baþlayan iþçi ve memur tanýmý çabasý þimdiye kadar

bir sonuç vermemiþtir. Bu bakýmdan belediyelerde de

hangi iþlerin memurlar, hangilerinin iþçiler tarafýndan

yerine getirileceði belirlenmemiþtir. Bundan dolayýdýr

ki temizlik, bayýndýrlýk, mezbaha, içme suyu gibi

hizmetleri kimi belediyelerde 657 sayýlý Yasa’ya tabi

memur statüsündeki görevliler, kimi belediyelerde ise

4857 sayýlý Ýþ Yasasý’na tabi iþçi statüsündeki kimse-

lerle yürütülmektedir. Zaman zaman Ýçiþleri

Bakanlýðý’nýn þu þu hizmetlerin memur, þu þu hizmet-

lerin de iþçi statüsündeki kimselerle yapýlmasý gerekir

yolunda genelgeler yapmakta ise de, tekdüze bir istih-

dam sistemi gerçekleþmemiþtir. 

Ancak, Sayýþtay 3. Dairesi’nin 1968/229 sayýlý

Kararýnda, “Kadrolu memurlar gördürülecek hizmet-

lerin iþçi istihdamý suretiyle gördürülmesinin

mevzuata uygun düþmeyeceði.” belirtilmiþ, yine

Sayýþtay 1. Dairesi’nin 1969/6978 sayýlý Kararýnda da,

“Kadro mevzuu olan ve süreklilik arzeden bir

görevde yevmiyeli olarak istihdam edilen kiþiye

yapýlan ödemelerin sorumlulara ödettirilmesi

gerektiði”ne hükmedilmiþtir.

Konu hakkýnda Danýþtay Dava Daireleri

Kurulu’nca verilmiþ bulunan 8.10.1971 gün ve E.

1970/340, K.1971/828 sayýlý Karar’da belediyeler

serbest býrakýlmaktadýr. Danýþtay bu kararýnda yukarý-

da belirttiðimiz temizlik, fen iþleri, mezbaha ve içme

suyu gibi hizmetlerin iþçi statüsündeki personele

gördürülmesine iliþkin mevzuatta sýnýrlayýcý bir

hüküm bulunmadýðýný belirttikten sonra, belediyelerin

þartlarýna ve olanaklarýna göre hangi statüdeki per-

sonel bu hizmetlerin yürütüleceðini kendilerinin

serbestçe takdir edebileceklerini belirtmekte ve temiz-

lik, mezbaha, fen iþleri ve içme suyu hizmetlerinde iþçi

statüsünde çalýþmakta iken belediye meclisince

memuriyet kadrosuna geçirilmiþ olan görevlilerin,

meclisin bu kararýnýn iptali için açmýþ olduklarý davayý

reddetmektedir.

Mustafa DÖNMEZ
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I- GÝRÝÞ
Son günlerde, gemi inþa sanayi iþyerlerinde mey-

dana gelen iþ kazalarý sonucu yaþanan ölümlere

iliþkin haberler dikkat çekmekte, bu iþyerleri hakkýnda

TBMM ve iþ müfettiþleri raporlar hazýrlamaktadýr. Bu

hususta SERHAT OÐUZ’un haberinde Limter Ýþ

Sendikasý, TMMOB Ýstanbul Ýl Koordinasyon Kurulu,

Ýstanbul Tabip Odasý ve Ýstanbul Ýþçi Saðlýðý

Enstitüsü’nün ortaklaþa hazýrladýðý raporda Tuzla’da

tersanede çalýþan iþçi ve mühendislerin;

“- Ölümler sýfýr gemiden çok tamir gemilerinde

oluyordu. Nedeni tesadüf deðil, iþi hýzlandýrma.

Kablolar riskli, iþi en sýký tutan tersanede bile riskli

kablo var. Oksijen hortumlarýnda ekler var. Patlama

riski doðuyor tabii. Tamir gemilerine gitmiyoruz

tehlikeli diye. 

- Bakanlýktan geldiler. Taþeronlar hepimizi

konteynýrda topladý. ‘Eðer bakan gelir sizi çaðýrýr

sorarsa biz ustabaþýyýz, taþeron deðiliz’ deyin dediler.

Müfettiþ gelecek diye hayret ettik. Bize yeni ayakkabý,

yeni baret, tulum, eldiven, emniyet kemeri verdiler.

Müfettiþin geleceðini bize önceden haber vermiþlerdi.

Müfettiþler zaten haberli geliyor.

- Atölyede yangýn çýkýyor, yangýna müdahale ede-

cek yangýn tertibatý hiç yok. Köpük, tiner, marangoz,

talaþ, polyester yan yana. Aralarýnda bölme yok.

Orada da 150 kiþi çalýþýyordu toplam. Yangýn çýktý.

Ben o gün yoktum. Müdahale edemediler. 

- (Bir mühendis) Bizim aldýðýmýz bloklarýn teslim

tarihi belli. Taþeron açýsýndan ne kadar erken biterse

o kadar maliyetten düþüyorsunuz. Ýþin erken bitmesi

iþçilere daha az yevmiye ödenmesi anlamýna geliyor.

Az iþçi ile çok iþ yapýlarak en üst performans elde

edilmeye çalýþýlýyor.”

þeklindeki tanýklýklarýna da yer verildiði ifade

edilmektedir. 

Bu yazýda, gemi inþa ve tamirinde faaliyet

gösteren iþyerlerinin ruhsatlandýrýlmasý ve denetlen-

mesi kapsamýnda belediyelerin sorumluluklarý ele

alýnacaktýr.

II- GEMÝ ÝNÞA SANAYÝ ÝÞYERLERÝNDE
BELEDÝYELERÝN YETKÝ VE 
SORUMLULUKLARI
Bilindiði gibi, geçtiðimiz yýllarda ülkemizde, gerek

Avrupa Birliði’ne uyum, gerekse idari reformlar

çerçevesinde çýkarýlan kanunlarla iþyerlerinin ruhsat-

landýrýlmasýnda ve denetlenmesinde belediyeler yet-

kili kýlýnmýþtýr. Bu kapsamda; 5216 sayýlý Büyükþehir

Belediyesi Kanununun 7’nci maddesinin birinci fýkrasý

ile birinci sýnýf gayrisýhhî müesseseleri ruhsatlandýr-

mak ve denetlemek büyükþehir belediyelerinin görev-

leri arasýnda sayýlmýþtýr. 

5393 sayýlý Belediye Kanununun 15 inci mad-

desinin birinci fýkrasýnýn (l) bendiyle de, büyükþehir

belediyeleri dýþýnda kalan diðer belediyeler; gayrisýhhî

müesseseler ile umuma açýk istirahat ve eðlence yer-

lerini ruhsatlandýrmak ve denetlemekle görevli ve

yetkili kýlýnmýþtýr. Bu maddenin ikinci fýkrasý, (l)

bendinde belirtilen gayrisýhhî müesseselerden birinci

sýnýf olanlarýn ruhsatlandýrýlmasýný ve denetlenmesini,

büyükþehir ve il merkez belediyeleri dýþýndaki yerlerde

il özel idaresine vermiþtir.

Esasen, bu yetkiler verilirken hem yerel hizmetlerin

halka en yakýn kamu idaresi (belediye) tarafýndan

görülmesi, hem de hizmetlerde bir bütünlük ve

otokontrol sisteminin saðlanmasý amaçlanmýþtýr.

Çünkü bilindiði gibi öteden beri belediye ve mücavir

alan sýnýrlarý içerisinde belediyeler imardan sorumlu

olup, inþaat ruhsatý ve yapý kullanma izin belgesi bu

idareler tarafýndan verilmektedir. Bazý iþyerlerinin açýl-

masý sýrasýnda da, iþyerinin özelliði nedeniyle insan ve

çevre saðlýðýnýn korunmasýný saðlamak amacýyla bu

iþyerlerinin yapý kullanma izin belgesi olan binalarda

açýlmasý istenmektedir. Türk Ceza Kanununa da, yapý

kullanma izni olmayan yapýlarda herhangi bir sýnai

faaliyetin yürütülmesine izin verenler için hapis cezasý

öngörülmüþtür.

Ancak, iþyerlerinin ruhsatlandýrýlmasýndan ve

denetiminden her ne kadar belediyeler sorumlu ise de

bazý iþyerlerinin kuruluþ aþamasý sýrasýnda Çalýþma ve

Sosyal Güvenlik Bakanlýðýndan iþyeri kurma izni ve

iþletme belgesi alma yükümlülüðü bulunmaktadýr.

uzman gözüyle

GEMÝ ÝNÞA YERLERÝNÝN RUHSATLANDIRILMASI, 
DENETÝMÝ VE BURALARDA YAÞANAN ÝÞ KAZALARINDA

SORUMLULUKLARI
Hafize ZÜLÜFLÜ

Ýçiþleri Bakanlýðý, Mahalli Ýdareler Gn. Md. Þb. Md.
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Gayri sýhhi müesseselerle ilgili temel düzenleme

1593 sayýlý Umumi Hýfzýsýhha Kanununda yer almýþtýr.

Bu Kanunun 268 inci maddesi, civarýnda ikamet

eden halkýn sýhhat ve istirahatini ihlal eden mües-

seseler ve atelyeler bu kanunun neþrinden itibaren,

resmi müsaade istihsal edilmeksizin açýlamaz þek-

linde düzenlenmiþ, 269 uncu maddesi de gayrisýhhi

müesseseleri üç sýnýfa ayýrmýþtýr.

Esasen 1593 sayýlý Kanunun 271 inci maddesi bi-

rinci sýnýf gayri sýhhi müesseselerin açýlmasýný sadece

Saðlýk Bakanlýðýnýn iznine baðlamýþtý. Ancak, 5216

sayýlý Kanunda hüküm bulunmayan hallerde

büyükþehir belediyeleri için de uygulanacak olan

5393 sayýlý Belediye Kanununun 84 üncü maddesiyle,

bu Kanunla belediyelerin sorumlu ve yetkili kýlýndýðý

görev ve hizmetlerle sýnýrlý olarak 1593 sayýlý Kanunda

yer alan aykýrý hükümler uygulanmayacaktýr.

Belediye Kanunlarýnda yapýlan düzenlemelerle iþ-

yerleri konusunda belediyelere yetki devri yapýldýktan

sonra, bu konuda ikincil mevzuat olarak çýkarýlan ve

10 Aðustos 2005 tarihli Resmi Gazetede yayýmla-

narak yürürlüðe girmiþ olan, Ýþyeri Açma ve Çalýþma

Ruhsatlarýna Ýliþkin Yönetmeliðin Ek-2 listesinde

“Gemi söküm yerleri ile 20 metre ve daha uzun
boylarda gemi iskeleti ve gemi bölümleri imal ve
tamir yerleri” birinci sýnýf, “20 metreden daha kýsa
boylarda gemi iskeleti ve gemi bölümleri imal ve
tamir yerleri” ikinci sýnýf gayrisýhhi müesseseler

arasýnda gösterilmiþtir.

Buna göre, birinci sýnýf gayrisýhhi müesseseler

arasýnda yer alan gemi iskeleti ve gemi bölümleri imal

ve tamir yerleri büyükþehir veya il belediye ve mücavir

alan sýnýrlarý içerisinde açýlacaksa, büyükþehir ve il

belediyelerince, bu alanlar dýþýndaki yerlerde açýlacak-

sa il özel idarelerince ruhsatlandýrýlacak ve

denetlenecektir. Ýkinci sýnýf olanlar ise,

Büyükþehirlerde ilçe ve ilk kademe, diðer yerlerde

belediyelerce ruhsatlandýrýlýp denetlenecektir.

Ýþyeri Açma ve Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin

Yönetmelikte gayrisýhhî müessese: Faaliyeti sýrasýnda

çevresinde bulunanlara biyolojik, kimyasal, fiziksel,

ruhsal ve sosyal yönden az veya çok zarar veren veya

vermesi muhtemel olan ya da doðal kaynaklarýn kir-

lenmesine sebep olabilecek müesseseler þeklinde

tanýmlanmýþtýr. Birinci sýnýf gayrisýhhî müessese ise,

meskenlerden mutlaka uzak bulundurulmalarý

gereken iþyerleri olarak tanýmlanmýþtýr.

Yönetmeliðin ortak hükümlere dair 5 inci mad-

desinde sýhhi, gayri sýhhi veya umuma açýk olup

olmadýðýna bakýlmaksýzýn bütün iþyerlerinde aranacak

ortak þartlar düzenlenmiþtir. Bu ortak düzenlemeler-

den konumuzla ilgili olan Yönetmeliðin 5/a mad-

desinde yer alan “Ýþ saðlýðý ve güvenliði ile ilgili
olarak mevzuatta öngörülen tedbirlerin alýnmýþ
olmasý,” hükmüdür.

Ýþ saðlýðý ve güvenliðine iliþkin düzenlemeler ise

4857 sayýlý Ýþ Kanununun beþinci bölümünde yer

almýþtýr. Bu Kanunun;

77’nci maddesine göre iþverenler, iþyerlerinde iþ

saðlýðý ve güvenliðinin saðlanmasý için gerekli her

türlü önlemi alacak, araç ve gereçleri noksansýz

bulunduracaktýr. Ýþçiler de iþ saðlýðý ve güvenliði

konusunda alýnan her türlü önleme uymakla

yükümlüdür.

78 inci madde, Çalýþma ve Sosyal Güvenlik

Bakanlýðý’na Saðlýk Bakanlýðý’nýn görüþünü alarak iþ-

yerlerinde iþ saðlýðý ve güvenliði önlemlerinin alýn-

masý, makineler, tesisat, araç ve gereçler ile kullanýlan

maddeler sebebiyle ortaya çýkabilecek iþ kazalarý ve

meslek hastalýklarýnýn önlenmesi, yaþ, cinsiyet ve özel

durumlarý sebebiyle korunmasý gereken kiþilerin çalýþ-

ma þartlarýnýn düzenlenmesi amacýyla tüzük ve yönet-

melikler çýkarma yetkisi vermiþtir. 

Ayrýca ayný madde ile, bu Kanuna tabi iþyer-

lerinde, iþçi sayýsý, geniþlik, yapýlan iþ, iþin özellikleri,

aðýrlýk ve tehlikesi bakýmýndan hangi iþyerleri için

kurulmaya baþlamadan önce planlarýn Çalýþma ve

Sosyal Güvenlik Bakanlýðý’nýn yetkili teþkilatýna gös-

terilerek kurma izni alýnacaðý, bu iþyerleri kurulduktan

sonra yine ayný makama baþvurularak iþletme belge-

si alýnmasý gerekeceði hususunda Saðlýk Bakanlýðýnýn

görüþü alýnarak Çalýþma ve Sosyal Güvenlik

Bakanlýðý’nca yönetmelik hazýrlanma yükümlülüðü

verilmiþtir. 

Anýlan Kanunun 80 inci maddesi ile, bu Kanuna

göre sanayiden sayýlan, devamlý olarak en az elli iþçi

çalýþtýran ve altý aydan fazla sürekli iþlerin yapýldýðý iþ-

yerlerinde her iþvereni bir iþ saðlýðý ve güvenliði kuru-

lu kurmakla yükümlü tutulmuþtur. 

81 inci maddeye göre, devamlý olarak en az elli

iþçi çalýþtýran iþverenler, Sosyal Sigortalar Kurumunca

saðlanan tedavi hizmetleri dýþýnda kalan, iþçilerin

saðlýk durumunun ve alýnmasý gereken iþ saðlýðý ve

güvenliði önlemlerinin saðlanmasý, ilk yardým ve acil

tedavi ile koruyucu saðlýk hizmetlerini yürütmek üzere

iþyerindeki iþçi sayýsýna ve iþin tehlike derecesine göre

bir veya daha fazla iþyeri hekimi çalýþtýrmak ve bir iþ-

yeri saðlýk birimi oluþturmakla yükümlüdür. 

82 nci madde uyarýnca ise, bu Kanuna göre

sanayiden sayýlan, devamlý olarak en az elli iþçi

Hafize ZÜLÜFLÜ
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çalýþtýran ve altý aydan fazla sürekli iþlerin yapýldýðý iþ-

yerlerinde iþverenler, iþyerinin iþ güvenliði önlem-

lerinin saðlanmasý, iþ kazalarýnýn ve meslek hastalýk-

larýnýn önlenmesi için alýnacak önlemlerin belirlen-

mesi ve uygulanmasýnýn izlenmesi hizmetlerini yürüt-

mek üzere iþyerindeki iþçi sayýsýna, iþyerinin niteliðine

ve tehlikelilik derecesine göre bir veya daha fazla

mühendis veya teknik elemaný görevlendirmekle

yükümlüdürler. 

Kanunun 78 inci maddesinde öngörülen Ýþ
Saðlýðý ve Güvenliði Yönetmeliði 9 Aralýk 2003 ta-
rihli ve 25311 sayýlý Resmi Gazete’de yayýmlanarak

yürürlüðe girmiþtir. Bu Yönetmelik, iþyerlerinde saðlýk

ve güvenlik þartlarýnýn iyileþtirilmesi için alýnacak

önlemleri belirlemek amacýyla;

a) Mesleki risklerin önlenmesi, saðlýk ve güvenliðin

korunmasý, risk ve kaza faktörlerinin ortadan

kaldýrýlmasý,

b) Ýþ saðlýðý ve güvenliði konusunda iþçi ve temsil-

cilerinin eðitimi, bilgilendirilmesi, görüþlerinin alýn-

masý ve dengeli katýlýmlarýnýn saðlanmasý,

c) Yaþ, cinsiyet ve özel durumlarý sebebi ile özel

olarak korunmasý gereken kiþilerin çalýþma þartlarý,

ile ilgili genel prensipler ve diðer hususlarý

düzenlemiþtir.

Bu Yönetmelik, 4857 sayýlý Ýþ Kanunu kapsamýna

giren tüm iþyerlerini kapsamaktadýr.

Görüldüðü gibi, iþ saðlýðý ve güvenliði ile mevzuat-

ta belirtilen þartlarý saðlamak iþverenlere yüklenmiþtir.

Yine, ayný Kanuna dayanýlarak iþyerlerinin saðlýk

ve güvenlik mevzuatýna ve kabul edilmiþ normlara

uygun kurulmasý ve iþletilmesini saðlamak için alýn-

masý gerekli iþyeri kurma izni ve iþletme belgesi ile

ilgili usul ve esaslarý belirlemek amacýyla hazýrlanan

Ýþyeri Kurma Ýzni ve Ýþletme Belgesi Alýnmasý
Hakkýnda Yönetmelik 17.12.2004 tarih ve 25673
sayýlý Resmi Gazete’de yayýmlanmýþtýr. Bu

Yönetmelik;

a) 28/2/2004 tarihli ve 25387 sayýlý Resmî

Gazete’de yayýmlanan Sanayi, Ticaret, Tarým ve

Orman Ýþlerinden Sayýlan Ýþlere Ýliþkin Yönetmelikte

belirtilen sanayiden sayýlan iþlerde 10 ve daha fazla
kiþinin çalýþtýðý iþyerlerini,

b) Çalýþan sayýsýna bakýlmaksýzýn, 26/12/2003 ta-

rihli ve 25328 sayýlý Resmî Gazete’de yayýmlanan

Kimyasal Maddelerle Çalýþmalarda Saðlýk ve Güvenlik

Önlemleri Hakkýnda Yönetmeliðin 4 üncü mad-

desinde tanýmlanan tehlikeli kimyasal maddelerin
üretildiði, kullanýldýðý ve depolandýðý iþyerlerini,

c) Ýnþaat ve maden iþyerleri ile taþ ocaklarýnýn
sabit tesislerini, 

kapsamaktadýr.

Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðýnca, 4857

sayýlý Ýþ Kanununun uygulanmasý bakýmýndan, hangi

iþlerin sanayi, ticaret, tarým ve orman iþlerinden

sayýlacaðýný belirlemek amacýyla düzenlenen ve

28.2.2004 tarihli Resmi Gazetede yayýmlanan

“Sanayi, Ticaret, Tarým ve Orman Ýþlerinden Sayýlan

Ýþlere Ýliþkin Yönetmelik”in listesinde “Deniz nakil
vasýtalarýnýn inþasý, tamiratý, sökümü ve batýklarýn
çýkarýlmasý iþleri,” sanayiden sayýlan iþyerleri

arasýnda gösterilmiþtir.

Ýþyeri Kurma Ýzni ve Ýþletme Belgesi Alýnmasý
Hakkýnda Yönetmelik’in 5 inci maddesine göre bu

Yönetmelik kapsamýnda bulunan (Deniz nakil vasýta-

larýnýn inþasý, tamiratý, sökümü ve batýklarýn çýkarýl-

masý iþleri bu Yönetmelik kapsamýnda bulunmak-

tadýr.) tüm iþyerlerine, kurulmaya baþlamadan önce

kurma izni alýnmasý, 6’ncý maddeye göre ise, kurma

iznine esas teþkil eden belgelere uygun olarak kurul-

muþ olan iþyerlerine, iþletilmeye baþlanýlmadan önce

iþletme belgesi alýnmasý zorunlu olup, bu belgeler

Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðý teþkilatýnca

verilmektedir.

Bu nedenle, belediyeler sýnýflarýna ve boyutlarýna

göre kendi yetki alanlarýna giren gemi iskeleti ve gemi

bölümleri imal ve tamir yerlerine iþyeri açma ve çalýþ-

ma ruhsatý vermeden önce; iþ saðlýðý ve güvenliði ile

ilgili mevzuatta öngörülen tedbirlerin alýnmýþ olmasý

þartýnýn saðlanýp saðlanmadýðýný, iþyeri için kurma ve

iþletme izni alýnýp alýnmadýðýný denetlemekle

yükümlüdür.

Diðer taraftan, Ýþyeri açma ve Çalýþma

Ruhsatlarýna Ýliþkin Yönetmeliðin 6’ncý maddesine

göre, bu Yönetmeliðe uygun olarak iþyeri açma

ve çalýþma ruhsatý alýnmadan iþyeri açýlýp

çalýþtýrýlamayacaktýr.

Beldede bulunan iþyerlerinin ruhsatlý olup

olmadýðýnýn denetiminden de belediyeler sorumludur.

5216 sayýlý Büyükþehir Belediyesi Kanununun 7’nci

maddesi birinci fýkrasý ile büyükþehir belediyelerinde,

birinci sýnýf gayrisýhhî müesseseleri ruhsatlandýrmak

ve denetlemek görevi büyükþehir belediyelerine veril-

miþtir. 5393 sayýlý Belediye Kanununun 15 inci mad-

desinin birinci fýkrasýnýn (l) bendiyle de, gayrisýhhî

müesseseler ile umuma açýk istirahat ve eðlence yer-

lerini ruhsatlandýrmak ve denetlemek belediyelere

görev olarak verilmiþtir.

Kanunlarda görüldüðü gibi, iþyerlerinin ruhsat-

landýrmasý konusunda sýnýflarýna göre, büyükþehir

belediyeleri, ilçe ve ilk kademe belediyeleri, il

belediyeleri, belde belediyeleri ve il özel idareleri

Hafize ZÜLÜFLÜ



yetkili kýlýnmýþtýr. Ancak, denetlemede bir ayrýma

gidilmemiþtir. Denetimde belediyeler yetkilidir.

Denetimdeki yetki esasen, ruhsatlandýrmada yetkili

olan belediyenindir. Fakat, ruhsatsýz olarak faaliyet

gösteren iþyerlerinin denetiminden hangi belediye

sorumludur. Ýþletmeler kaçak olarak faaliyet göster-

diði için, buralarýn sýhhi iþyeri mi, gayrisýhhi iþyeri mi

veya hangi sýnýfa girdiði bilinmediðinden, iþletme

hangi belediye sýnýrý içinde ise, o belediye tarafýndan

denetlenmesi, kaçak ise hemen kapatma iþlemi uygu-

lanmasý gerekmektedir. Ýþyeri kapandýktan sonra,

ruhsat almak için baþvuru yapýldýðýnda iþyerinin sýnýf

tespiti yapýlarak, ruhsatýn hangi merci tarafýndan ve-

rileceði belirlenebilecektir. Ancak, ruhsatsýz faaliyet

gösteren iþyerinin kapatma uygulamasý iþyeri

hangi belediye sýnýrý içinde ise, o belediyenin

sorumluluðundadýr.

Uygulamada, denetimlerde ruhsatsýz faaliyet gös-

terdiði anlaþýlan gayrisýhhi müesseselere veya diðer

(sýhhi) iþletmelere kapatma yerine süre verildiði

görülmektedir. Hatta süre veren makamýn, müesse-

seye iþyeri açma ve çalýþma ruhsatý vermeye yetkisi

olmayan (kaymakamlýk) merciler olduðu bile

görülmektedir. Ülkemizde bu kadar kaçak yapý

varken, yani ruhsatsýz, plansýz projesiz bina varken,

buralarda býrakýn bir deprem olmayý veya iþyeri kaza-

sý olmayý, binalar kendiliðinden çökerken, buralarda

gayri sýhhi müesseselerin ruhsatsýz ve denetimsiz

faaliyet göstermesi daha pek çok faciaya davetiye

çýkarmaya adaydýr.

Bilindiði gibi, 2 Þubat 2004 günü Konya

Selçuklu’da kendiliðinden çöken bina ile ilgili olarak

Ýdare Mahkemesi, binayý tümden kontrol ettikten

sonra yapý kullanma izni vermesi gerektiði gerekçe-

siyle belediyeyi sorumlu tutmuþ ve 8/8 ödeme yap-

masýna hükmetmiþtir.

Bu bakýmdan, iþyerlerinin denetlenmesinden

sorumlu olan belediyeler bu görevini yerine

getirmediðinden, ruhsatsýz iþyerinde gösterilen

faaliyet nedeniyle yaþanan kaza ile ilgili olarak tazmi-

nat davasý açýldýðý takdirde, kaçak ve ruhsatsýz iþyeri

açan iþletmecinin yaný sýra buralarý kontrol etmeyen

belediyeler de sorumlu tutulabilecektir. Bu sorumlu-

luk görevi ihmale kadar giderek, sorumlular hakkýnda

TCK’nýn ilgili hükümleri uygulanabilecektir.

Ayrýca, 11 Nisan 2007 tarihli Resmi Gazete’de

yayýmlanan Belediye Zabýta Yönetmeliði, 3572 sayýlý

Ýþyeri Açma Ruhsatlarýna Dair Kanun Hükmünde

Kararnamenin Deðiþtirilerek Kabulüne Dair Kanun ile

14/7/2005 tarihli ve 2005/9207 sayýlý Bakanlar Kurulu

Kararý ile yürürlüðe konulan, Ýþyeri Açma ve Çalýþma

Ruhsatlarýna Ýliþkin Yönetmelik hükümleri gereðince,

iþyerinin açma ruhsatý alýp almadýðýný kontrol etmek,

yetkili mercilerce verilen iþyeri kapatma cezasýný

uygulamak ve gereken iþlemleri yapmak görevini

belediye zabýta memurlarýna vermiþtir.

Bu Yönetmelik ruhsatsýz olarak açýlan veya ruhsa-

ta aykýrý olarak iþletilen iþyerleriyle ilgili olarak Ýþyeri

Açma ve Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin Yönetmelik

hükümlerine göre iþlem yapma görevini belediye

zabýta memurlarýna yüklemiþtir. Bu bakýmdan,

belediye zabýta memurlarýnca yapýlan denetimlerde

iþyeri açma ve çalýþma ruhsatý olmadan faaliyet gös-

terdiði tespit edilen iþyerlerinin, durum bir tutanakla

gösterilmek suretiyle derhal kapatýlmasý

gerekmektedir.

Belediyeleri iþyerlerinin ruhsatlandýrýlmasý

konusunda ilgilendiren bir diðer ciddi düzenleme, kiþi

hak ve özgürlüklerini, kamu düzen ve güvenliðini,

hukuk devletini, kamu saðlýðýný ve çevreyi, toplum

barýþýný korumak ve suç iþlenmesini önlemek amacýy-

la çýkarýlan 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayýlý Türk Ceza

Kanunu’nda yer almýþtýr.

Bu Kanunun “Ýmar kirliliðine neden olma” baþlýklý

184 üncü maddesinin “(3) Yapý kullanma izni alýn-

mamýþ binalarda herhangi bir sýnai faaliyetin icrasýna

müsaade eden kiþi iki yýldan beþ yýla kadar hapis

cezasý ile cezalandýrýlýr.” hükmü gereðince, gayri sýhhi

müesseseler arasýnda yer alan sanayi tesislerini ruh-

satlandýrma yetkisine sahip olan idareler (özel

idareleri ve belediyeler), yapý kullanma izni alýnmamýþ

binalarda bu faaliyetler için ruhsat tanzim etmeleri

halinde, 2 ila 5 yýl arasýnda hapis cezasý ile ceza-

landýrýlacaðýndan, sýnai faaliyetlerin hangileri olduðu

hususu da önem kazanmaktadýr.

Bu konuda Sanayi ve Ticaret Bakanlýðý’nýn

19.11.2004 tarihli e 6248 sayýlý yazýsýnda aynen:

“1957 yýlýnda yürürlüðe giren 6948 sayýlý Sanayi

Sicil Kanunu’nun 1 inci maddesinde “Bir maddenin

vasýf, þekil, hassa veya terkibini makine, cihaz, tez-

gah, alet veya diðer vasýta ve kuvvetlerin yardýmý

ile veya sadece el emeði ile kýsmen veya tamamen

deðiþtirmek veya bu maddeleri iþlemek suretiyle

devamlý ve seri halinde imal veya istihsal eden yer-

lerle madenlerin çýkarýlýp iþlendiði yerler (sanayi

iþletmesi) ve buralarda yapýlan iþler (sanayi iþleri)

sayýlýr.

Devamlý ve seri halinde tamirat yapan mües-

seselerle elektrik veya sair enerji istihsal eden

santraller, gemi inþaatý gibi büyük inþaat yerleri de

madde þümulüne girer.
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El ve ev sanatlarý ile küçük tamirhaneler bu

kanuna tabi deðildir. Ancak bunlardan teþkilat, imal

ve istihsal ettiði madde nevi ve miktarý bakýmýndan

bu kanuna tabi olacaklarý Ýktisat ve Ticaret Vekaleti

tayin ve ilan edebilir.” Sanayi iþletmesi ve sanayi

iþleri tarif edilmiþtir.

Ayrýca, 5174 sayýlý Türkiye Odalar ve Borsalar

Birliði Kanununun 5 inci maddesinin (a), (b), (c), (d)

ve (e) bentlerinde sanayici sayýlmayan yerler

belirtilmiþtir.

Diðer taraftan, Devlet Ýstatistik Enstitüsü sanayi

üretim endeksi hesaplamalarýnda madencilik

sanayi, imalat sanayi, elektrik, gaz ve su alt ana

sektörlerini dikkate almaktadýr.

Bu baðlamda, sýnai faaliyetlerin yukarýda ve-

rilen açýklamalar çerçevesinde deðerlendirilmesi ve

GSM Yönetmeliðinin  Ek-5 listesinde yer alan depo-

lama gibi sýnai faaliyetin olmadýðý yerlerin yeniden

gözden geçirilerek, buna göre iþlem yapýlmasýnýn

uygun olacaðý mütalaa edilmektedir.”

denilmektedir.

Yukarýdaki açýklamalara göre;

- Bir maddenin nitelik, þekil, özellik veya birleþimi-

ni makine, cihaz, tezgah, alet veya diðer araç ve

kuvvetlerin yardýmý ile veya sadece el emeði ile kýs-

men veya tamamen deðiþtirmek veya bu maddeleri

iþlemek suretiyle devamlý ve seri halinde imal veya

istihsal eden yerler,

-  Madenlerin çýkarýlýp iþlendiði yerler ve buralarda

yapýlan iþler,

- Devamlý ve seri halinde tamirat yapan mües-

seseler,

- Elektrik veya sair enerji istihsal eden santraller,

- Gemi inþaatý gibi büyük inþaat yerler,

Sanayi tesisi sayýlacaktýr.

III- SONUÇ
Yukarýda ayrýntýlarýyla açýklandýðý gibi, belediye ve

mücavir alan sýnýrlarý içerisinde iþyeri açýlmasýnda

ruhsatlandýrmaya yetkili merci belediyelerdir. Hangi

tür iþyerlerine hangi belediyelerin ruhsat vereceði

Kanunlarda ve ilgili Yönetmelikte gösterilmiþtir.

Ýþyeri Açma ve Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin

Yönetmeliðin Ek-2 listesinde “Gemi söküm yerleri
ile 20 metre ve daha uzun boylarda gemi iskeleti
ve gemi bölümleri imal ve tamir yerleri” birinci sýnýf,

“20 metreden daha kýsa boylarda gemi iskeleti ve
gemi bölümleri imal ve tamir yerleri” ikinci sýnýf

gayrisýhhi müesseseler arasýnda yer almýþtýr. O halde,

boyutlarýna ve açýldýklarý yere göre gemi imal ve tamir

yerlerinin ruhsatlandýrýlmasý ve denetlenmesi

büyükþehir belediyesi, il belediyesi, il özel idaresi

veyahut da diðer belediyelerin yetkisi dahilindedir.

Buralarýn ruhsatlandýrýlmasýnda ise, iþ saðlýðý ve

güvenliði açýsýndan mevzuatta belirtilen þartlar

aranacaktýr. Bunlarýn baþýnda, iþyeri açma ve çalýþma

ruhsatý talebiyle belediyeye baþvuran iþletme sahi-

binin, Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðý teþkilatýn-

dan almasý gereken “iþ kurma izni” ve “iþletme belge-

si”ne sahip olup olmadýðý gelmektedir. Zira, bu bel-

geler anýlan Bakanlýk tarafýndan verilirken ilgili iþ-

yerinin iþ saðlýðý ve güvenliði tedbirleriyle ilgili þartlarý

taþýyýp taþýmadýðý kontrol edilecek, diðer yönetmelik-

lerle tespit edilen sair þartlarý taþýyýp taþýmadýklarý

araþtýrýlacaktýr. 

Ýþ Kanunu ve bu Kanuna dayanýlarak çýkarýlan

Yönetmelikler, iþ saðlýðý ve güvenliði ile mevzuatta

belirtilen þartlarý saðlamak görevini iþverenlere yük-

lenmiþtir. Ýþverenler, bu þartlarý saðladýklarý takdirde iþ

kurma ve iþletme belgesi alabilecektir. 

Sonuç olarak belediyelerce yapýlmasý gereken iki

husus önemli hale gelmektedir. Bunlardan birincisi,

gemi iskeleti ve gemi bölümleri imal ve tamir yerle-

rine iþyeri açma ve çalýþma ruhsatý verirken iþ kurma

ve iþletme belgesini aramalarý, bu belgelere sahip

olmayanlara ruhsat vermemeleri, ikincisi de kendi

sýnýrlarý içerisinde ruhsatsýz olarak açýlýp iþletilen iþyeri

olup olmadýðýný denetlemeleridir.

Ayrýca, yapýlan denetimler sýrasýnda ruhsatlý iþyer-

lerinin de ruhsat alýrken saðladýklarý þartlarý koruyup

korumadýklarý da dikkate alýnarak, kaybedenlerin

tekrar bu þartlara uydurulmasý gereklidir.

Aksi takdirde, ruhsatsýz ve ruhsata aykýrý faaliyet

gösteren iþyerlerinde meydana gelen kazalarda bu

iþyerlerinin denetiminden sorumlu olan belediyeler de

doðrudan olmasa bile dolaylý olarak sorumlu tutula-

bilecektir.

Bu bakýmdan, belediyelerimiz (özellikle Ýstanbul,

Ankara, Ýzmir gibi büyükþehirler) özellikle belediye

zabýta memurlarýmýz beldelerinde ruhsatsýz faaliyet

gösteren iþyeri olup olmadýðýný sürekli denetleyip,

gereðini yapmalýdýrlar. 

YARARLANILAN KAYNAKLAR:
- Ýlgili mevzuat hükümleri

- Sanayi ve Ticaret Bakanlýðý görüþ yazýsý

- Basýnda yer alan haberler
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KAMU GÖREVLERÝNDEN AYRILANLARIN
YAPAMAYACAKLARI ÝÞLER HAKKINDA 

YASANIN KAPSAMI
Av. Atilla ÝNAN

GÝRÝÞ
2 Ekim 1981 tarih ve 2531 sayýlý Kamu

Görevlerinden Ayrýlanlarýn Yapamayacaklarý Ýþler

Hakkýnda Kanun, sadece kamu ihalelerine katýlma

yasaðý getirmemiþ, bunun yanýnda ayrýldýðý kuruma

karþý çeþitli biçimlerde iþ alma, çalýþma yasaðý da

getirmiþtir. Nedense söz konusu yasa teknik eleman-

lara uygulanmýþ, onlarýn sonradan kamu ihalelerine

belirli bir süre engel hüküm olarak deðerlendirilmiþtir.

Oysa yasa sadece teknik elemanlarý deðil çalýþma

statüsü ve görev unvaný ne olursa olsun bütün kamu

görevlilerini kapsamaktadýr.

Yeminli Mali Müþavirlerin büyük çoðunluðu daha

önce kamu görevinde çalýþmýþ kimselerdir Bundan

baþka kamuda çalýþmýþ avukatlardan,  kurumlarýndan

ayrýlýp da serbest çalýþanlar da az deðildir. 2531 sayýlý

Yasanýn getiriliþ amacý onlar için de geçerlidir. Hem

yapýlan iþlerde topluma güven verilmesi hem de nüfuz

ticareti olasýlýðýný en aza indirmesi amaçlarý

mühendislik alaný kadar vergi hukuku ve diðer alan-

larda da söz konusudur.

Bu yazýmýzda 2531 sayýlý Yasayý inceleyip kap-

samýný birlikte belirlemeðe çalýþacaðýz.

I- Görevden Ayrýlanlarýn Çalýþtýklarý Kurumlar
2 Ekim 1981 tarih ve 2531 saydý Kamu

Görevlerinden Ayrýlanlarýn Yapamayacaklarý Ýþler

Hakkýnda Kanun, görevden ayrýldýktan sonraki

dönem için çalýþma özgürlüðünü kýsýtlayan hükümler

getirmiþtir. Söz konusu Kanunun 1 inci maddesi

yasaklama alanýna giren kamu kurumlarýný saymýþtýr.

Deðinilen yasa maddesinde;

“Madde 1- Bu Kanun, genel bütçeye dahil daire,

kurum ve kuruluþlar ile katma bütçeli idarelerde, bun-

lara baðlý döner sermayeli kuruluþlarda, kanunla veya

kanunlarýn verdiði yetkiye dayanýlarak kurulan fonlar-

da, belediyelerde, özel idarelerde, 12.3.1964 gün ve

440 sayýlý ve 12.5.1964 gün ve 468 sayýlý Kanunlar

kapsamýna giren kuruluþlarda, sermayesinin yansýn-

dan fazlasý ayrý ayrý veya birlikte Hazinece veya yukarý-

daki daire, idare, kurum ve kuruluþlarca karþýlanan

yerlerde aylýk, ücret veya ödenek almak suretiyle

görev yapmýþ olanlar hakkýnda uygulanýr.”

denilmektedir.

Görüldüðü gibi eksiksiz bütün kamu kuruluþlarý

yasanýn kapsamýna girmiþ bulunmaktadýr. Yasayla

sýnava girmeksizin Serbest Mali Müþavirlik veya

Yeminli Mali Müþavirlik kazanýlan bütün kamu kuru-

luþtan da yasa kapsamýna girmektedir. Maliye

Bakanlýðý çalýþanlarýnýn yasa kapsamýna girdiði

konusunda ise kuþku duyulmamalýdýr. Görevlerinden

ayrýlmýþ kamu avukatlarý için de durum aynýdýr.

Yasaklamanýn sýnýrlarý, yasa kapsamýna giren

kurumda çalýþýlan birimin etki alanýna baðlýdýr. Yurt

çapýnda etki alaný olan birimlerde kýsýtlama alaný

bütün ülkeyi kapsamakta, etki alaný belirli bir ille sýnýr-

lý olduðunda o sýnýrlar içinde kalmaktadýr.

II- Yasaklamanýn Alaný ve Zaman Açýsýndan 
Sýnýrý
Yasaklamanýn alaný ve süresi söz konusu Yasanýn 2

nci maddesinde düzenlenmiþtir. Bu madde hükmüne

göre; “Madde 2- Birinci madde kapsamýna giren yer-

lerdeki görevlerinden hangi sebeple olursa olsun

ayrýlanlar, aynldýklarý tarihten önceki iki yýl içinde

hizmetinde bulunduklarý daire, idare, kurum ve kuru-

luþlara karþý ayrýldýklarý tarihten baþlayarak üç yýl

süreyle, o daire, idare, kurum ve kuruluþtaki görev ve

faaliyet alanlarýyla ilgili konularda doðrudan doðruya

veya dolaylý olarak görev ve iþ alamazlar, taahhüde

giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar.”

Yasa hükmünü süre ve yasaklamanýn kapsamý yönün-

den incelemek gerekir.

a) Yasaklamanýn Çalýþma Alaný Yönünden
Boyutu
Kamu kurumlarýnda çalýþanlar yasanýn ifadesiyle

eski “görev ve faaliyet alanlarýyla ilgili” olarak çalýþtýk-

larý idareye karþý iþ yapamazlar. Daha önceki görev ve

faaliyet alaný dýþýndaki bir iþ için sorun yoktur. Ayrýca

yukarda deðinildiði gibi görev ve faaliyet alanýnýn

boyutu da önem kazanmaktadýr. Görev ve faaliyet

alaný yurt çapýnda ise sýnýrlama yurt çapýnda olacak,

belirli bir bölge çapýnda ise o bölgeyle sýnýrlý

kalacaktýr.

uzman gözüyle



b) Yasaklamanýn Süre Yönünden Boyutu
Yasada sayýlan kurumlardaki görevlerden ayrýlan-

lar, ayrýldýklarý tarihten önceki iki yýl içinde hizmetinde

bulunduklarý kuruluþlara karþý ayrýldýklarý tarihten

baþlayarak üç yýl süreyle iþ alamazlar. Bir kamu

görevlisi çalýþtýðý son iki yýl içinde birden fazla kamu

kuruluþunda çalýþmýþsa, yasaklama sadece son

çalýþtýðý kamu kuruluþu ile sýnýrlý kalmayýp son iki yýl

içindeki bütün kamu kuruluþlarýný içine alacaktýr. Üç

yýllýk yasaklama süresi önce deðiþtirilen görevler için

dahi son göreve ayrýlýþ tarihinden baþlayarak üç yýl

devam edecektir.

Örneðin 1998 Haziran ayýnda Van TCK

Karayollarýnda çalýþan bir kimse 1999 Mayýs ayýnda

Antalya DSÝ Bölge Müdürlüðünde görevden ayrýlýrsa

Mayýs 1999 tarihinden baþlayarak Mayýs 2002 tarihine

kadar sadece DSÝ Bölge Müdürlüðü çalýþma alanýnda

deðil Van TCK Karayollarý Bölge Müdürlüðü alanýnda

da iþ alamayacaktýr.

c) Yasaklamanýn Çalýþma Biçimi Yönünden
Boyutu
Yasada sayýlan kurum ve kuruluþlarda çalýþanlar

görevlerinden ayrýldýklarýnda bu kuruluþlara karþý o

kuruluþtaki görev ve faaliyet alanlarýyla ilgili konularda

doðrudan doðruya veya dolaylý olarak görev ve iþ ala-

mazlar, taahhüde giremezler, komisyonculuk ve tem-

silcilik yapamazlar.

Yasada ayrýlýndan kuruma karþý ifadesi olduðun-

dan söz konusu kiþinin ayný kuruluþtaki görevine geri

dönmesi yasaklama kapsamýna girmez. Bu Yasada

“hizmetinde bulunduklarý kuruluþlara karþý” ifadesiyle

anlatýlmýþtýr. Bir baþka deyiþle hizmetinde bulunduk-

larý kuruluþun yanýnda çalýþabilirler ancak karþýsýnda

iþ alamazlar. “Karþýsýnda” veya “yanýnda” olmak çok

tartýþma götüren konulardýr. Bütün görevler hukuk

düzeni içerisinde gerçekleþtirilmek gerektiðinden

“karþýsýnda olmak” veya “yanýnda olmak” kavramlarý

anlamsýz kalýr diye düþünülebilir.

Ancak kanýmýzca kamu ile bir çýkar çekiþmesinde

olup olmamak sorunun çözümüne yardýmcý olacaktýr.

Mali Müþavirlik veya Yeminli Mali Müþavirlik görev-

lerinin Maliye Bakanlýðýna çalýþmalarýnda yardýmcý

kuruluþlar olduðu görüþünden hareket edilirse sorun

olmayabilir. Ancak söz konusu görev yapanlarýn iþini

takip ettikleri kimse ve kuruluþlar ile Maliye Bakanlýðý

arasýnda bir çýkar çatýþmasýna katýldýklarý gerçektir.

Yasada yasaklama süresince yapýlamayacak iþler;

a) Görev ve iþ alamazlar,

b) Taahhüde giremezler,

c) Komisyonculuk yapamazlar,

d) Temsilcilik yapamazlar diye sayýlmýþtýr.

Bu nedenle daha önce çalýþýlan kuruma karþý

yapýlabilecek her türlü görev ve iþ yasaklamanýn kap-

samýna girmektedir. Bu nedenle daha önce çalýþtýðý

kuruma karþý avukatlýk, danýþmanlýk ve her türlü

müþavirlik hizmetleri yasaklama alanýna girer.

Örneðin kanýmýzca bir Maliye Müfettiþi veya hesap

uzmanýnýn Maliye Bakanlýðýna karþý Yeminli Mali

Müþavirlik yapmasý belirli bir süre yasaklama kap-

samýndadýr. Bu durum kamu avukatlarý için de

aynýdýr.

Yasa, yasaðýn kapsamýný daha da geniþleterek

yasaklama kapsamýna giren iþleri doðrudan yapmak

yanýnda dolaylý olarak yapmayý da yasaklama kap-

samýna almýþtýr. Dolaylý yapmak vekil sýfatýyla yap-

mayý, gizli veya açýk ortaklýk þeklinde yapmayý ifade

eder.

SONUÇ
Görüldüðü gibi sanýldýðýnýn aksine kamu görev-

lerinden ayrýldýktan sonra çalýþma yaþamýyla ilgili

tahditler sadece taahhüt iþleriyle sýnýrlý deðildir. Her

türlü görev, iþ ve taahhüt iþleri yanýnda komisyoncu-

luk ve temsilcilik hizmetleri yasak kapsamýndadýr.

Yukarýda deðinildiði gibi yasanýn amacý kamu kurum-

larýnda hukukun üstünlüðüne, güvenin sarsýlmamasý,

nüfuz ticaretine olanak verilmemesidir. Bu baðlamda

Mali Müþavirlik ve Yeminli Mali Müþavirlik hizmetleri

yapmak isteyip de daha önce kamu hizmetinde bulu-

nanlar da sýnýrlamaya tabidir. Ayný sýnýrlama kamu

avukatlarý içinde vardýr. Kanýmýzca söz konusu

avukatlýk ve müþavirlik hizmetlerinin tümü önceden

faaliyette bulunan kuruluþa karþý iþ olarak düþünüle-

mez. Ancak böylesi iþler olduðu da yadsýnamaz.

Meslek etiðinin çok önemli olduðu avukatlýk, Mali

Müþavirlik ve Yeminli Mali Müþavirlik konularýnda bu

sorunun tartýþýlmasý ve yasaklama sýnýrýna giren

iþlerin belirlenmesi gerekir.

Doðal olarak demokratik hukuk ilkeleri içerisinde

çalýþma özgürlüðü ve akit serbestisinin baþta

Anayasamýz olmak üzere hukukumuzun yerleþmiþ

kurumlan olduðu göz önünde tutulursa yasaklama

hükümlerini geniþleterek yorumlamamak yasanýn

sözü ve amacý ile sýnýrlý tutmak gerekir.
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SORU
Sayýn Hocam,
Bostandere Belediyesinde 01.10.1992 tarihinde

Zabýta Memuru olarak göreve baþladým. Daha sonra

Baþkanlýk oluru ile önce Baþkatip kadrosuna, sonra 3

üncü dereceli Yazý Ýþleri Müdürlüðüne vekaleten

atandým. 09.10.2007 tarihinde iki yýlýk yüksekokulu

bitirdim bu baðlamda Yazý Ýþleri Müdürlüðüne vekale-

tim dolayýsýyla, bu kadronun zam ve tazminatlarýndan

yararlanabilir miyim? Anýlan Müdür kadrosuna atan-

mam mümkün müdür? 

Yýlmaz BEÞBADEM
Bostandere Belediyesi   

Yazý Ýþleri Müdür V.   

Seydiþehir/KONYA 

CEVAP
Sayýn Beþbadem,
Yazý Ýþleri Müdürlüðüne vekaletiniz dolayýsýyla, bu

kadronun zam ve tazminatlarýndan yararlanýp yarar-

lanamayacaðýnýzý ve anýlan Müdür kadrosuna atanýp

atanamayacaðýnýz hakkýndaki yazýnýz incelenmiþtir.  

Bu kapsamda;

1. Devlet memurlarýnýn görevde yükselmesi, yasal

þartlarý taþýmanýn yanýnda görevde yükselme sýnavýna

girilerek baþarýlý olunmakla mümkündür. Mahalli

idarelerde çalýþan memurlarýn görevde yükselmesi ile

ilgili esaslar, 02.02.2000 tarih ve 23952 sayýlý Resmi

Gazete’de yayýmlanarak, yürürlüðe konulan "Ýl Özel

Ýdareleri, Belediyeler ve Ýl Özel Ýdareleri ve

Belediyelerin Kurduklarý Birlik, Müessese ve Ýþletme-

ler ile Bunlara Baðlý Döner Sermayeli Kuruluþlardaki

Memurlarýn Görevde Yükselme ve Unvan Deðiþikliði

Esaslarýna Dair Yönetmelik”te düzenlenmiþtir.

Söz konusu Yönetmelik’le; görevde yükselme

sayýlabilecek atamalar için görevde yükselme

eðitimine katýlma ve bu eðitimi müteakip yapýlacak

görevde yükselme sýnavýnda baþarýlý olma þartý

getirilmiþtir. 

Bu çerçevede, Yönetmeliðin “Öðrenim düzeyi”

baþlýklý 14 üncü maddesinin (b) bendine göre; Müdür

kadrolarýna atanabilmek için kamu yönetimi, maliye,

iþletme, iktisat, çalýþma ekonomisi, sosyal ve idari

bilimler dallarýnda yüksek öðrenim bitirmiþ veya bun-

lara denkliði Milli Eðitim Bakanlýðýnca kabul edilmiþ

yurt dýþý öðrenim kurumlarýndan mezun olmak

gerekir.

Ancak, anýlan Yönetmeliðin geçici 1 inci maddesi,

“Ýhtiyaç duyulan hallerde bu Yönetmelik kapsamýn-

da bulunan personelden 18.4.1999 tarihinde

görevde bulunanlar için bu Yönetmelikte öngörülen

öðrenim düzeyinin bir alt öðrenim düzeyi esas

alýnabilir.”

(Ek: 20.4.2004 - 25439 R.G.) Devlet

Memurlarýnýn Görevde Yükselme Esaslarýna Dair

Genel Yönetmelik’in yürürlüðe girdiði 18.4.1999

tarihi itibariyle görevde bulunanlardan iki yýllýk

yüksek öðrenim görmüþ olanlar, dört yýllýk yüksek

öðrenim görmüþ kabul edilirler.”

hükmü gereðince ihtiyaç duyulan hallerde bu

Yönetmelik kapsamýnda bulunan personelden

18.4.1999 tarihinde görevde bulunanlar için bu

Yönetmelikte öngörülen öðrenim düzeyinin bir alt

öðrenim düzeyi esas alýnabileceðinden, 2 yýllýk yüksek

okul mezunu olmanýza karþýn, aday gösterilmeniz

durumunda dört yýllýk yüksek öðrenim görmüþ kabul

edilip, açýlacak görevde yükselme sýnavýna

girebilmeniz mümkündür.

Bu kapsamda açýlacak görevde yükselme eðitimi

ve sýnavýna katýlarak baþarýlý olmanýz halinde, yazý

iþleri müdürlüðü kadrosuna asaleten atanmanýzýn

mümkün olduðu düþünülmektedir.

2. Devlet memurlarýna vekalet görevi ve aylýk

verilmesinin þartlarý, 657 sayýlý Yasa’nýn deðiþik 86 ncý

maddesinde gösterilmiþtir. Söz konusu madde;

soru - cevap hattý

SORU - CEVAP HATTI
Belediye Mevzuatý, Personel, Ýmar, Ýhale, Bütçe ve Muhasebe konularýndaki sorularýnýza fahri
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“Memurlarýn kanuni izin, geçici görev, disiplin
cezasý uygulamasý veya görevden uzaklaþtýrma
nedenleriyle iþlerinden geçici olarak ayrýlmalarý
halinde yerlerine kurum içinden veya diðer kurum-
lardan veya açýktan vekil atanabilir.

Bir görevin memurlar eliyle vekaleten yürütülmesi

halinde aylýksýz vekalet asýldýr. 

Yukarýda sayýlan haller dýþýnda, boþ kadrolara ait

görevler lüzum görüldüðü takdirde memurlara ücret-

siz olarak vekaleten gördürülebilir...” hükmünü
amirdir.

Görüldüðü üzere, 657 sayýlý Yasa’nýn 86 ncý
maddesinin 6 ncý fýkrasý; memurlarýn kanuni izin,
geçici görev, disiplin cezasý uygulamasý veya

görevden uzaklaþtýrma nedenleriyle iþlerinden geçici

olarak ayrýlmalarý halinde yerlerine kurum içinden

veya diðer kurumlardan veya açýktan vekil atanabile-

ceði, bunun dýþýnda boþ kadrolara ait görevler lüzum

görüldüðü takdirde memurlara ücretsiz olarak

vekaleten gördürülebileceðini öngördüðünden, yazý

iþleri müdürlüðü görevini vekaleten yürütmeniz

mümkündür.

Vekalet ücretleri ile ödemelere iliþkin hususlar ise,

ayný Yasa’nýn (Ek: 4.7.2001 - KHK 631/5 md.) 175

inci maddesinde açýklanmýþtýr. Buna göre; “...
Ancak, kurum içinden...vekalet edenlere vekalet
aylýðý ödenebilmesi için, vekilin asilde aranan þart-
larý taþýmasý zorunludur.”

Keza, 24.02.2005 tarih ve sayýlý 25737 sayýlý

Resmi Gazete’de yayýmlanan 2005/8501 sayýlý

Bakanlar Kurulu Kararý’nýn 9 uncu maddesindeki;

"... 657 sayýlý Kanunun 86 ncý maddesi
uyarýnca;

... c) Vekillerin, genel ve ilgili özel mevzuatý uyarýn-

ca asaleten atanmada aranan tüm þartlarý (asaleten

atanmada sýnav þartý aranýlan kadro veya görevler için

bu sýnavlara girebilme hakkýnýn elde edilmiþ olmasý

dahil) bir arada taþýmalarý, kaydýyla; vekalet ettikleri

kadro veya görevler için bu Karar uyarýnca öngörülen

zam ve tazminatlarýn toplam net tutarýnýn, asli kadro

veya görevleri karþýlýðýnda fiilen aldýklarý zam ve tazmi-

natlarýn toplam net tutarýndan fazla olmasý halinde,

aradaki fark; 657 sayýlý Kanunun 175 inci maddesin-

deki oranlar dikkate alýnmaksýzýn, vekalet görevine

baþlanýldýðý tarihten itibaren ve vekalet görevinin fiilen

yapýldýðý sürece ödenir.” hükümleri çerçevesinde
deðerlendirildiðinde, öðrenim durumunuz
itibariyle iki yýllýk yüksek okul mezunu olduðunuz
için tarafýnýza vekalet ücreti ödenemeyeceði gibi,
vekaletiniz dolayýsýyla zam ve tazminat
ödenebilmesinin de mümkün olmadýðý
düþünülmektedir. 

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Bizler Adýyaman Ýli Çelikhan ilçesi Pýnarbaþý

Belediyesinde çalýþmaktayýz. Belediye Baþkanýmýz her

ay düzenli olarak maaþýný ve yolluðunu almaktadýr.

Belediyenin personel maaþlarýna yetecek kadar parasý

olduðu halde personel maaþlarýný ödememektedir.

Parayý hiçbir kamu borcu ödemeyip çoðu yersiz olan

piyasa borçlarýna ödemektedir. Belediye Çalýþanlarý

olarak maaþ alamadýðýmý için maðdur durumdayýz.

Nasýl yol izleyeceðimiz bilmemekteyiz. Bu konu ile

ilgili bilgilendirilmemizi arz ederiz. Belediye Çalýþanlarý

olarak saygýlarýmýzý sunarýz

Enver ÇALIÞKAN
Pýnarbaþý Belediyesi

Çelikhan/ADIYAMAN

CEVAP
Sayýn Çalýþkan,
Belediyenizin personel maaþlarýna yetecek kadar

parasý olduðu halde, Belediye çalýþanlarý olarak

maaþlarýnýzýn ödenmediðini, bundan dolayý maðdur

olduðunuzdan bahisle, nasýl bir yol izleyeceðiniz

hakkýnda bilgi talep eden yazýnýz incelenmiþtir.

Personele verilen maaþ ve ücretler, onlarýn

gördükleri hizmet karþýlýðýnda yaþamlarýný

sürdürmelerini temin içindir. Bu para verilmediði

zaman personel yaþamlarýný sürdürmekte sýkýntý

çekebileceði gibi, iþlerinden verim alýnmasý da

mümkün deðildir. Dolayýsýyla maaþlarýn verilmemesi,

hele hele bütçede yeterli karþýlýðý olduðu halde

verilmemesi suç teþkil eder. 

Personel aylýklarý kanunen güvence altýna alýnmýþ

bir konudur. Nitekim 5393 sayýlý Belediye

Kanunu’nun 49 uncu maddesinin 8 inci fýkrasýnda;

“...... Personelin her türlü alacaklarý zamanýnda ve

öncelikle ödenir.” hükmü ile kanun koyucu, persone-

lin her türlü alacaklarýnýn zamanýnda ve öncelikle

ödeneceðini çok açýk biçimde belirterek, iradesini

personel alacaklarýnýn lehinde koymuþtur.

Bu durumda, personelin aylýklarýnýn zamanýnda ve

öncelikle ödenmemesi, hele hele kaynak varken

ödenmemesi kanuna aykýrý bir davranýþ olur. 

Baþkanýnýza personel aylýklarýnýn zamanýnda ve

öncelikle ödenmemesinin yasa gereði olduðunu izah

ettiðinizde, anlayýþ gösterecektir. Aksi takdirde,

kanuna muhalefet edilmiþ olur ki, sizin için yargý hakký

doðar.

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Ýyi günler. Ben Aysun AYTAÇ. Niðde ili Ulukýþla

Soru - Cevap Hattý



Ýlçesi Yeniyýldýz Belediyesine 24/01/2008 tarihi

itibariyle zabýta memuru olarak atandým. Atamam lise

mezunu olarak ve derecem 12/2 olarak baþladý.

Ancak atamamdan 20 gün sonra yüksek okulu

bitirdim. Eðitimimdeki bu deðiþiklik dereceme hemen

yansýr mý yoksa bir yýl beklemem mi gerekir. Bu konu-

da bir bilgi verirseniz sevinirim. Teþekkürler.

Aysun AYTAÇ
Yeniyýldýz Belediyesi

Zabýta Memuru

Ulukýþla/NÝÐDE

CEVAP
Sayýn Aytaç,
Yeniyýldýz Belediyesine zabýta memuru olarak

atandýðýnýzý, atanma sýrasýnda öðreniminizin lise

olduðundan 12 nci derecenin 2 nci kademesinden

göreve baþladýðýnýzý, ancak atamanýzdan 20 gün

sonra yüksek okulu bitirdiðinizden bahisle, eðiti-

minizdeki bu deðiþikliðin hemen derecenize yansýyýp

yansýmayacaðý hususunda görüþ talep eden yazýnýz

incelenmiþtir.

Yazýnýzda lise mezunu olarak göreve baþlamanýza

karþýn, 12 nci derecenin 2 nci kademesinde göreve

baþladýðýnýz belirtildiðinden, meslek lisesi mezunu

olduðunuz anlaþýlmaktadýr.

Bilindiði üzere, 657 sayýlý Devlet Memurlarý

Kanunu’nun 54 üncü maddesine göre, aday olarak

atanmýþ Devlet memurunun adaylýk süresi bir yýldan

az iki yýldan çok olamaz. 

Yine, 657 sayýlý Kanunun 158 inci maddesindeki,

“Herhangi bir sýnýfta aday olarak göreve baþlayan-

lar bu Kanunun 54 üncü maddesindeki esaslara

göre, girecekleri derecenin hak edecekleri kademe

aylýðýný alýrlar. 

Aday memurlara, asaletleri tasdik edilinceye

kadar kademe ilerlemesi uygulanmaz.” hükmü

uyarýnca, aday memurlarýn, asaletleri onaylanýncaya

kadar intibak yapýlmasý, yani derece kademe ilerleme-

si uygulanmasý söz konusu deðildir. 

Ancak, ayný Yasa’nýn 159 uncu maddesi uyarýnca,

aday memurun asli memurluða atandýktan sonra

adaylýkta geçirdikleri süreler, kademe ilerlemelerinde

ve derece yükselmesinde deðerlendirilir. 

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Ben bir belediyede 4/B kapsamýnda çalýþan

sözleþmeli bir fen memuruyum. Belediyemiz kapatýla-

cak belediyeler arasýnda kapatýlma kararý verildikten

sonra tam zamanlý sözleþmeli bir personele sürekli

kadro istenebilir mi ilgi ve yardýmýnýz için þimdiden

teþekkürler. Bir de sözleþmeli olarak il özel idaresine

geçersek orada kadro istenebilir mi ? 

Engin TAÞ
Alanyurt Belediyesi

Fen Memuru

CEVAP
Sayýn Taþ,
Devlet Memurlarý Yasasý’nýn 4/B maddesi kap-

samýnda çalýþan sözleþmeli bir fen memuru

olduðunuzu, Belediyenizin kapatýlacak belediyeler

arasýnda olduðunu, kapatýlma kararý verildikten sonra

tam zamanlý sözleþmeli bir personele sürekli kadro

istenip istenemeyeceði, ayrýca sözleþmeli olarak il özel

idaresine geçtiðinizde orada kadro istenip istene-

meyeceði hakkýnda bilgi talep ediyorsunuz.

Bilindiði üzere, 22.3.2008 tarih ve 26824 sayýlý

Resmi Gazetede yayýmlanarak yürürlüðe giren 5747

sayýlý Büyükþehir Büyükþehir Belediyesi Sýnýrlarý

Ýçerisinde Ýlçe Kurulmasý ve Bazý Kanunlarda

Deðiþiklik Yapýlmasý Hakkýnda Kanun ile nüfusu iki

binin altýna düþen belediyelerin kapatýlmasý ve bazý

belediyelerin de baðlý olduðu il veya ilçe belediyesi ile

birleþtirilmesi öngörülmektedir.

Anýlan Kanun’un Geçici 2 nci maddesinin 4 üncü

bendine göre; “Bu Kanun uyarýnca mahalleye veya

köye dönüþen belediyelerin personel devri,

10.7.2004 tarihli ve 5216 sayýlý Büyükþehir

Belediyesi Kanununun ek 2 nci maddesinin ikinci

ve üçüncü fýkralarýna göre yapýlýr...  

Tüzel kiþiliði ilk genel mahalli idareler seçimleri-

ne kadar devam edecek belediyelerin her türlü yeni

personel istihdamý,... katýldýðý belediyenin, ilk

kademe belediyelerinin ya da mahalle veya

mahalle kýsýmlarýnýn birleþtirilmesi suretiyle yeni

bir isim altýnda kurulan ilçelerdeki belediyeler

büyükþehir belediyesinin, köye dönüþen yerlerde il

özel idaresinin onayýna tabidir. Bu belediyeler, mev-

cut personelini,... katýlacaklarý belediyeye,

büyükþehir belediyesine veya ilgili il özel idaresine,

bu Kanunun yürürlüðe girdiði tarihten itibaren bir

ay içinde bildirir.” 

Yazýnýzdan Belediye Kanunu’nun 49 uncu madde

kapsamýnda sözleþmeli personel olarak çalýþtýðýnýz

anlaþýlmaktadýr. Tüzel kiþiliði ilk genel mahalli idareler

seçimlerine kadar devam edecek belediyelerin tüm

personeli, mevcut statülerini (sözleþmeli olanlar,

sözleþmeli statüsünü) aynen koruyacaklardýr. Baþka

bir deyiþle, tam zamanlý sözleþmeli bir personele

sürekli kadro (memur veya sürekli iþçiler gibi) isten-

mesi söz konusu deðildir. Bu nedenle, köye dönüþen

belediyelerin sözleþmeli personeli gerek ilk mahalli

idareler seçimine kadar gerekse seçimden sonra il

özel idaresine baðlandýðýnda (memur veya sürekli iþçi
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kadrosu) istenmesi söz konusu deðildir.

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Ben Konya Ýli Cihanbeyli Ýlçesi Taþpýnar

Belediyesinde hizmetli olarak göreve baþladým. Daha

sonra Taþpýnar Belediyesinin açmýþ olduðu sýnavý

kazanarak, 24.12.1991 tarihinde gece bekçisi olarak

kadrolu iþe baþladým.

1991 yýlýndan beri bekçi kadrosunda fiilen çalýþ-

maktayým. Ancak, akþam 17.00’den sabah 08.00’e

kadar ve ayrýca cumartesi ve Pazar günleri ile diðer

tatil günlerinde bekçilik yapmama raðmen,

belediyece tarafýma fazla çalýþma ücreti ödenmemek-

tedir. Fazla çalýþma ücreti alabilir miyim? Konu ile ilgili

ne yapmam gerekiyor? 

Ömer GÜDÜCÜ
Taþpýnar Belediyesi

Cihanbeyli/KONYA

CEVAP
Sayýn Güdücü, 
Taþpýnar Belediyesinde 1991 yýlýndan beri bekçi

kadrosunda görev yaptýðýnýzý, akþam 17.00’den

sabah 08.00’e kadar ve ayrýca cumartesi ve Pazar

günleri ile diðer tatil günlerinde bekçilik yapmanýza

karþýn fazla çalýþma ücreti alamadýðýnýzdan bahisle,

konu hakkýnda görüþ talep eden yazýnýz incelenmiþtir. 

Bilindiði üzere, kimlere ne miktarda fazla çalýþma

ücreti verileceði, 657 sayýlý Devlet Memurlarý

Yasasý’nýn 178 inci maddesinde gösterilmiþtir. Söz

konusu madde:

“A- 99 ve 100 uncu maddeler hükümleri uyarýn-

ca tespit olunan günlük çalýþma saatleri dýþýnda;

a) Salgýn hastalýk ve tabii afetler gibi olaðanüstü

hallerin olmasý (bu hallerin devamý süresince)

b) Fabrika, atölye, þantiye, iþletme gibi yerlerde

Ýþ Kanununa tabi olarak iþçi çalýþtýran kurumlarca

hizmetin gereði olarak iþçi ile birlikte çalýþma saat-

leri ve günü dýþýnda çalýþmanýn zorunlu bulunmasý,

hallerine münhasýr olmak üzere, yapýlan fazla

çalýþmalar ücretle karþýlanýr.

Yukarýda sayýlan hallerde yaptýrýlacak fazla

çalýþmanýn süresi ve saat baþýna ödenecek ücret

Bakanlar Kurulu kararý ile belirlenir.

B - (Ýptal : Ana. Mah’nin 14/2/1997 tarih ve

E.1997/20,  K.1997/32; Yeniden düzenleme:

3.4.1998 - 4359/4 md.) Kurumlar gerektiði

takdirde personelini günlük çalýþma saatleri

dýþýnda fazla çalýþma ücreti verilmeksizin

çalýþtýrabilirler. Bu durumda personele yaptýrýla-

cak fazla çalýþmanýn her 8 saati için bir gün

hesabýyla izin verilir. Ancak bu suretle verilecek

iznin en çok on günlük kýsmý yýllýk izinle birleþtiri-

lerek yýlý içinde kullandýrýlabilir...” hükmünü taþý-

maktadýr.

Fazla çalýþmanýn uygulama esaslarý ise, Devlet

Personel Baþkanlýðý ile Maliye Bakanlýðýnca düzenlen-

miþtir. 13.3.1975 gün ve 15176 sayýlý Resmi

Gazete'de yayýmlanan 19.2.1975 gün ve 7/9493 sayýlý

Bakanlar Kurulu Kararý ile “Fazla Çalýþmanýn
Uygulama Esaslarýný Gösterir Yönetmeliði”
yürülüðe konulmuþtur. Söz konusu Yönetmeliðin 5

inci maddesine göre; Çalýþma saatleri içinde ve
dýþýnda yürütülen nöbet hizmetleri fazla çalýþma
sayýlmaz.

Görüldüðü üzere, Yönetmeliðin 5 inci mad-

desinde, çalýþma saatleri içinde ve dýþýnda yürütülen

nöbet hizmetleri fazla çalýþma sayýlmayacaðý hükme

baðlanmýþtýr. Bu nedenle, çalýþma saatleri içinde

veya dýþýnda yürütülen nöbet hizmetlerinin fazla çalýþ-

madan sayýlýp fazla çalýþma ücreti ödenmesi

mümkün deðildir. Nitekim, Sayýþtay 2. Dairesinin

28.03.1991 tarih ve 30211 sayýlý kararýnda, bu surette

yapýlan  yersiz bir ödemenin  tazminine karar

verilmiþtir.

Bu durumda 178 inci maddede belirtilen haller

dýþýnda yapýlacak fazla çalýþmalar karþýlýðýnda  ücret

ödenmesi mümkün olmayýp, maddenin (B) bendi

hükmüyle izinle telafisi yoluna gidilmiþtir.
Söz konusu maddenin (B) bendi ise; kurumlarýn

gerektiði takdirde personelini günlük çalýþma saatleri

dýþýnda fazla çalýþma ücreti verilmeksizin çalýþtýrabile-

ceði, bu durumda personele yaptýrýlacak fazla çalýþ-

manýn her 8 saati için bir gün hesabýyla izin verile-
ceði, ancak bu suretle verilecek iznin en çok on gün-

lük kýsmý yýllýk izniyle birleþtirilerek yýlý içinde kullanýla-

bileceði açýkça görülmektedir.

Kýsaca belediyelerde sadece zabýta ve itfaiye per-

soneli ile mali hizmetler biriminin gelir servislerinde

çalýþanlar fazla mesai ücreti alabilmekte, bunlarýn

dýþýnda kalan personelden fazla mesai yaptýrýlanlara

fazla çalýþmanýn her 8 saati için bir gün hesabýyla
izin verilebilmektedir.

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
1999 yýlýndan beri Muþ Ýli Korkut Ýlçesi Karakale

Belediyesinde çalýþmaktayým. Geçici iþçilerin kadroya

alýnmasýyla kadrolu iþçi oldum. 4 yýllýk kamu yönetimi

bölümü mezunuyum.

Belediyemizde 657 sayýlý Yasa’ya tabi hiçbir per-

sonel bulunmamaktadýr. Belediyemizin tüm hizmet-

leri biz 11 iþçi eliyle gördürülmektedir. Eðitim
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bakýmýndan fakülte mezunu olmama hasebiyle

belediye meclisi kararý ile Yazý Ýþleri Müdürlüðüne

vekaleten bakmaktayým. Benim sorularým:

1. Ýþçi olarak müdürlüklere bakabilir miyim ?

2. Geçici iþçi iken kadrolu iþçi olan bizler baþka

bir kuruma tayin isteyebilir miyiz ?

3. Biz çalýþan 11 iþçinin Belediyemizden 15 aylýk

maaþ ve 5 yýllýk ikramiye alacaðý bulunmaktadýr. Fakat

Belediye geliri Ýller Bankasý’ndan gelen aylýk hisse ile

sýnýrlý olduðundan bunu tahsil etmemiz mümkün

deðildir. Alacaðýmýzý tahsil için nasýl bir yol izlemeliyiz?

Ahmet AYDIN
Karakale Belediyesi

Yazý Ýþleri Müdür V.

Korkut/MUÞ

CEVAP
Sayýn Aydýn,
Karakale Belediyesinde 1999 yýlýndan beri çalýþ-

makta olduðunuzu, geçici iþçilerin kadroya alýnmasýy-

la kadrolu iþçi olduðunuzu, 4 yýllýk kamu yönetimi

bölümü mezunu olduðunuzu, Belediyenizde 657

sayýlý Yasaya tabi memur bulunmadýðýný, hizmetlerin

iþçiler eliyle görüldüðünü, belediye meclisi kararýna

dayalý olarak Yazý Ýþleri Müdürlüðüne vekaleten bak-

makta olduðunuzdan bahisle, çeþitli görüþ talep eden

ki yazýnýz incelenmiþtir.

Bu kapsamda; 

1. Bilindiði üzere, 657 sayýlý Devlet Memurlarý
Yasasý'nýn 4 üncü maddesinde, “Mevcut kuruluþ

biçimine bakýlmaksýzýn, Devlet ve diðer tüzel kiþi-

liklerince genel idare esaslarýna göre yürütülen asli

ve sürekli kamu hizmetlerini ifa ile görevlendirilen-

ler bu kanunun uygulanmasýnda memur sayýlýr.”

denilmektedir.

Keza, 657 sayýlý Yasa'nýn kapsamý 1 inci
maddede þöyle çizilmiþtir: "Bu Kanun, Genel ve
Katma Bütçeli Kurumlar,.. Belediyeler, ...ve

Belediyelerin kurduklarý birlikler ile bunlara baðlý

döner sermayeli kuruluþlarda,....çalýþan memurlar

hakkýnda uygulanýr.”

hükmü yer almaktadýr.

Bu hükümlerin birlikte deðerlendirilmesinden;

Devlet ve diðer tüzel kiþiliklerince genel idare esaslarý-

na göre yürütülen asli ve sürekli kamu hizmetlerini ifa

ile görevlendirilenlerin Devlet memuru sayýlacaðý ve

bu hizmetlerin memurlar eliyle gördürülmesi gerek-

tiðinden, iþçi kadrosunda çalýþan bir personelin idari

alanda yetkili olarak ve özellikle yönetici konumunda

çalýþtýrýlmasý ve resmi belgelere imza atmasý mümkün

deðildir. Bu konuda, Danýþtay ve Sayýþtay Kararlarý

mevcut olup, ayrýca Ýçiþleri Bakanlýðý'nýn genel-

gelerinde belirtilen görüþler de bu yöndedir. 

Bununla birlikte, yeterli ya da hiç personeli

olmayan belediyelerin kadrolu personel temin edin-

ceye kadar, idari iþlerde görevlendirilebileceðiniz,

ancak sadece memurlara özgü olup, belli bir hizmet,

öðrenim gerektiren yazý iþleri müdürlüðüne vekalet

edemeyeceðiniz düþünülmektedir. 

2. Ýþ mevzuatýnda iþçilerin naklen baþka kurum-
lara geçmesine olanak tanýyan bir hüküm bulunma-

maktadýr. Belediyeler birbirlerine hiyerarþik olarak

baðlý olan kuruluþlar deðildir; her belediye ayrý tüzel

kiþiliðe sahip kamu kuruluþudur. Bu nedenle,

belediyelerde çalýþan iþçilerin gerek birbirlerine

gerekse diðer kamu kuruluþlarýna naklen geçmesi

mümkün deðildir.

3. Personele ücretleri kanunen güvence altýna
alýnmýþ bir konudur. Nitekim 5393 sayýlý Belediye

Kanunu’nun 49 uncu maddesinin 8 inci fýkrasýnda;

“...... Personelin her türlü alacaklarý zamanýnda ve

öncelikle ödenir.” hükmü ile kanun koyucu, perso-

nelin her türlü alacaklarýnýn zamanýnda ve öncelikle

ödeneceðini çok açýk biçimde belirterek, iradesini

personel alacaklarýnýn lehinde koymuþtur.

Bu durumda, personelin aylýklarýnýn zamanýnda ve

öncelikle ödenmemesi, hele hele kaynak varken

ödenmemesi kanuna aykýrý bir davranýþ olur. 

Ancak, Belediyenizin mali sýkýntý nedeniyle ücret

ödeyemediði anlaþýlmaktadýr. Yasa hükmüne göre

personel alacaðý öncelikli olduðuna göre,

Belediyenizce Ýller Bankasý’ndan gönderilen hisseniz-

den veya diðer þekilde elde edilen gelirlerden öncelik-

le ücretlerinizin verilmesi gerekmektedir. Aksi

takdirde, kanuna muhalefet edilmiþ olur ki, sizin için

yargý hakký doðar.

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
Ben Kastamonu Ýli Ýhsangazi Ýlçesi Belediye

Baþkanlýðýnda Zabýta Memuru olarak çalýþmaktayým.

20.10.1964 doðumluyum. 1983 yýlýnda 12503659

sigorta numarasý ile net 60 gün sigortalý olarak

çalýþtým. 1984 yýlýnda askere gittim. Asker dönüþü

ayný sigorta numarasý ile þeker þirketinde mevsimlik

iþçi olarak çalýþtým. Bu süre 1992 yýlýna kadar devam

etti. Toplam sigorta sürem 1272 gündür.

1992 yýlý 12 Kasým’ýnda Belediye ve memuriyete

baþladým. Endüstri Meslek Lisesi mezunu olarak 12-

2’den göreve baþladým. 2003 yýlý Ocak ayýndan

itibaren askerlik borçlanmamý yaptým ve 18 ayda

ödedim. 1991 yýlýndan sonra iþe baþlayan memurlara

tanýnan haktan yararlandým. 2 defa 6 yýllýk iyi sicil ter-

fisi aldým. Þu anda 5/2’deyim.

Sonuç olarak þu andaki derece kademem doðru

mu? Askerlik Borçlanmam derece ve kademeye yan-
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sýr mý? Sigortalýlýk sürem derece kademeye yansýr mý?

Hangi tarihte emekli olabilirim? Silah alabilmem için

bekçi polis gibi kamu görevlilerinin yararlandýðý vergi

muafiyetinden yararlanabilir miyim? Yeni norm

kadroya göre komiser kadrosu alabilir miyim?

Teþekkür eder, saygýlar sunarým.

Þaban KESKÝNCÝ
Ýhsangazi Belediyesi, Zabýta Memuru

KASTAMONU 

CEVAP
Sayýn Keskinci,
Endüstri Meslek Lisesi mezunu olup, 1992 yýlýnda

Belediyenizde zabýta memuru olarak göreve

baþladýðýnýzý, askerlik hizmetinizi borçlanarak

ödediðinizi, 1272 gün sigorta hizmetinizin bulun-

duðundan bahisle, derece kademeniz, emekli olma

tarihiniz ve komiser kadrosu alýp alamayacaðýnýz

hakkýndaki yazýnýz incelenmiþtir.

Bu durumda öncelikle belirtelim ki, memurluk,

askerlik ve SSK'ya tabi hizmetleriniz deðer-

lendirildiðinde, kazanýlmýþ hak aylýðý dereceniz ile

emekliliðe esas dereceniz farklý olacaktýr.

Bu bilgiler ýþýðýnda; 

1 - Kazanýlmýþ Hak Aylýk Dereceniz:
Belediyenizdeki hizmetlerinizden dolayý kazanýlmýþ

hak aylýðýnýzda (derece - kademe) esas alýnacak

memuriyet hizmetiniz;

- 14.11.1992 tarihinde memur olarak göreve
baþladýðýnýza göre 25.03.2008 tarihi itibariyle 15
yýl 4 ay 11 gün, 

- 1 yýl 6 ay askerlik hizmeti (askerlik hizmetiniz 18

ay olarak alýnmýþtýr.), 

olmak üzere kazanýlmýþ hak aylýðýna esas toplam

16 yýl 10 ay 11 gün hizmetiniz bulunmaktadýr. Bu da

5 derece 1 kademeye karþýlýk gelmektedir. 

Endüstri Meslek Lisesi mezunlarý 12/2 dereceden

iþe baþlayacaðýna göre, 25.03.2008 tarihi itibariyle, 7

nci derecenin 3 üncü kademesine, ayrýca 6 yýllýk sicil

notu ortalamasýndan 2 kademe aldýðýnýza göre, 6 ncý

derecenin 2 nci kademesine gelirsiniz. 

Bu arada, 8 Þubat 2005 tarihli Resmi Gazete’de

yayýmlanan 5289 sayýlý Memurlar ve Diðer Kamu

Görevlilerine Bir Derece Verilmesi Hakkýnda Kanun

uyarýnca 15.1.2005 tarihinde görevde bulunan

memurlara verilen 1 dereceden de yararlanacaðýnýz

için 5 inci derecenin 2 nci kademesine iner, bu

derecede 10 ay 10 gün kýdemli olursunuz. Terfi tari-

hiniz 14.05.2008 tarihi olur.

2 - Fiili emeklilik aylýðý: 
Sigortalý hizmetiniz dolayýsýyla fiili emeklilik derece

ve kademeniz, kazanýlmýþ hak aylýðýnýzdan farklý ola-

caktýr. Bu kapsamda;

- Memuriyet ve askerlikte geçen toplam 16 yýl 10
ay 11 gün hizmeti,

- Özel sektörde geçen 1272 iþ günü hizmet

süresinin tamamý, yani 3 yýl 6 ay 12 gün hizmet
süresi,

olmak üzere toplam 20 yýl 4 ay 23 gün hizmetiniz

bulunmaktadýr. Bu da 6 derece 2 kademeye karþýlýk

gelmektedir. 

Endüstri Meslek Lisesi mezunlarý 12/2 dereceden

iþe baþlayacaðýna göre, 25.03.2008 tarihi itibariyle, 5

inci derecenin 1 inci kademesine, ayrýca 6 yýllýk sicil

notu ortalamasýndan 2 kademe aldýðýnýza göre, 5 inci

derecenin 3 üncü kademesine gelir. 5289 sayýlý

Kanun uyarýnca 1 dereceden yararlanacaðý için 4

üncü derecenin 3 üncü kademesine iner, bu dere-

cede 4 ay 23 gün kýdemli olursunuz. Terfi tarihiniz

02.11.2008 tarihi olur. 

Sonuç olarak;

1. Askerlik borçlanmanýzýn tamamý hem derece

kademeye, hem de fiili emeklilik sürenize aynen

yansýr.

2. Sigortaya tabi olarak geçen hizmet süreleri,

kazanýlmýþ hak aylýðýnýza, yani maaþ derecenize deðil,

fiili emeklilik aylýðýnýzda deðerlendirilir.
3. Emeklilik durumunuza gelince; emeklilikle ilgili

olarak 5434 sayýlý T.C. Emekli Sandýðý Yasasý'nda

4759 sayýlý Yasa ile yapýlan deðiþiklikle memurlara

kademeli geçiþ süreci getirilmiþtir. Yasa'ya göre

memurlarýn istekleri üzerine emekli olabilmeleri için,

23.05.2002 tarihi esas alýnmaktadýr.

Bu durumda 23.05.2002 tarihi itibariyle ne kadar

hizmet sürenizin olduðu tespit edilmelidir. Bu durum-

da sigortada geçen 3 yýl 6 ay 12 gün, askerlik hizme-

tiniz 18 ay (1 yýl 6 ay) ve 14.11.1992 tarihinde iþe

baþladýðýnýza göre 23.05.2002 tarihi itibariyle 9 yýl 6

ay 9 gün emekliliðe esas hizmetiniz olmak üzere

toplam 14 yýl 6 ay 21 gün hizmetiniz bulunmaktadýr. 

5434 sayýlý T.C. Emekli Sandýðý Yasasý'nýn 4759

sayýlý Yasa ile deðiþik Geçici 205 inci maddesinin (h)

bendi (sizin hizmet sürenizin de dahil olduðu), “h)

Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya; 9 yýl 6

aydan fazla, 11 tam yýl ve daha az kalan erkek iþti-

rakçiler 50 yaþýný”, doldurmalarý ve erkek iþtirakçi-

lerin 25 fiili hizmet süresini tamamlamalarý halinde

istekleri üzerine emekli aylýðý baðlanýr." hükmünü

taþýmaktadýr.

Kanun hükmünden de anlaþýlacaðý üzere, erkek

iþtirakçilerin (memurlarýn) istekleri üzerine emekli

aylýðý baðlanabilmesi için hem 25 fiili hizmet süresini

tamamlamalarý hem de Yasa'nýn öngördüðü yaþtan

aþaðý olmamalarý gerekmektedir. Baþka bir deyiþle,

sadece 25 yýl fiili hizmet süresinin tamamlanmasý

yeterli olmamakta, ayrýca Yasa'nýn öngördüðü yaþýn

da tamamlanmasý gerekmektedir. Bu durumda 50

yaþýný dolduracaðýnýz 20.10.2014 tarihinde emekli
olabilmeniz mümkündür.
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4. Zabýta memurlarýnýn polis, bekçi gibi kolluk

mensuplarýnýn yararlandýðý vergi muafiyetinden yarar-

lanabilmesi mümkün olmayýp, genel hükümlere

tabidir.

5. Belediye Zabýta Yönetmeliðine göre; zabýta

memurlarýnýn komiser kadrolarýna atanabilmesi,

belediyelerince açýlacak görevde yükselme sýnavýna

girip, baþarýlý olunmasýyla mümkündür.

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
29.03.1993 yýlýnda ticaret lisesi mezunu olarak iþe

baþladým. Daha sonra 4 yýllýk fakülte bitirdim. Þu

anda Mali Hizmetler Müdürlüðüne vekalet ediyorum

bu tarih itibariyle kaçýncý derece ve kademede olmam

gerekir? Müdürlük kadrosuna sýnavsýz atanmam

mümkün müdür?

Fatma ESER
Üçpýnar Belediyesi 

Mali Hizmetler Md. V.

CEVAP
Sayýn Eser,
29.03.1993 tarihinde ticaret lisesi mezunu olarak

iþe baþladýðýnýz anlaþýlmaktadýr. Ancak,  1989 yýlýnda

liseyi bitirdikten sonra bir eðitim programýna katýlarak

ticaret lisesi diplomasý aldýðýnýzý da sorunuzda belirt-

mektesiniz.

Burada önemli olan husus, sizin emsalinizi geçe-

memenizdir. Sizinle birlikte 1989 yýlýnda liseyi bitiren

bir kiþi 31.07.1993 tarihi itibariyle yüksekokul

mezunu olacaðýndan, bu kiþinin o tarihte memuriyete

baþladýðýný düþünürsek, emsaliniz olan yüksekokul

mezunu þahýs bugünkü tarih itibariyle hangi derece

ve kademeye gelmiþse sizin de ayný derece kademede

olmanýz gerekir. Memuriyete daha erken baþlamanýz

size bir ayrýcalýk tanýmamaktadýr.

Ancak, yüksek sicil notu nedeniyle kademe iler-

lemesi almýþsanýz bunlar eklenecektir. Ayrýca 5289

sayýlý Memurlar ve Diðer Kamu Görevlilerine Bir

Verece Verilmesi Hakkýnda Kanun uyarýnca verilen bir

dereceden yaralanmýþ olmanýz gerekmektedir.

Buna göre, normal koþullarda 4/3 üncü

kademesinde bulunmanýz gerekmekte olup, yüksel

sicil nedeniyle almýþ olduðunuz kademe ilerlemeleri

varsa bunlarý da eklemeniz halinde, þu an itibariyle

bulunduðunuz derece/kademe ortaya çýkacaktýr. 

Ayrýca, müdürlük kadrosuna atanabilmek için

açýlacak görevde yükselme eðitimine ve sýnavýna

girmek ve bunlarda baþarýlý olunmasý gerekmektedir.

Cevaplayan: Neþe BALCI
Ýçiþleri Bakanlýðý Hukuk Müþaviri

SORU
Sayýn Hocam,
Yazý Ýþleri Müdürü olarak Mali Hizmetler

Müdürlüðüne de vekalet ediyorum. Encümen toplan-

týlarýnda hem yazý iþleri müdürü olarak hem de

vekalet ettiðim mali hizmetler müdürü olarak karar-

lara imza atýyorum. Bu nedenle vekaleten baktýðým

müdürlüðe ait encümen huzur hakkýný almam

mümkün müdür?

Yusuf ATEÞ
Yazý Ýþleri Müdürü

Kandilli/ERZURUM

CEVAP
Sayýn Ateþ,
5393 sayýlý Kanunun 36 ýncý maddesinde encü-

men üyelerine verilecek ödenekten bahsedilmektedir.

Encümenin memur üyelerine ise ödeneðin yarýsý ver-

ilmektedir.

Bilindiði üzere, 657 sayýlý Devlet Memurlarý

Kanununun 86 ncý maddesinde, memurlarýn kanuni

izin, geçici görev, disiplin cezasý uygulamasý veya

görevden uzaklaþtýrma nedenleriyle iþlerinden geçici

olarak ayrýlmalarý halinde yerlerine kurum içinden

veya diðer kurumlardan veya açýktan vekil atanabile-

ceði, bir görevin memurlar eliyle vekaleten yürütülme-

si halinde aylýksýz vekaletin asýl olduðu, 657 sayýlý

Kanunun 90 ýncý maddesinde ise, “Devlet memurlarý-

na, vekalet görevi ikinci görev veya ders görevlerinden

ancak birisi verilebilir. Öðretmenlerin idari görevi bu

hükmün dýþýndadýr. Bir memurun üstünde birden çok

ücretli vekalet görevi veya ikinci görev bulunamaz”

hükmü yer almaktadýr.

Bu itibarla, ücretli olmamak suretiyle ve yine

vekalete iliþkin diðer þartlarý taþýmasý halinde ikinci bir

vekalet görevini ifa edebileceði hususu kanunla

düzenlenmiþken, kendi müdürlüðünüz haricinde

vekalet ettiðiniz müdürlüðe ait vekalet ücretini ala-

mayacaðýnýz deðerlendirildiði gibi, vekalet ettiðiniz

müdürlüðü ait encümen huzur hakkýný almayacaðýnýz

düþünülmektedir.

Cevaplayan: Neþe BALCI
Ýçiþleri Bakanlýðý Hukuk Müþaviri

SORU
Sayýn Hocam,
1-2007 yýlýnda 4 adet geçici iþçi çalýþmakta iken

bu kiþilerin 5620 sayýlý Kanun uyarýnca sürekli iþçi

kadrolarýna atamalarý yapýldý. Bu iþçiler sendikalý

olmamakla beraber, ücretlerinde artýþ yapýlmasýný

istemektedirler. Bu kiþiler Devlet memurlarýna yapýl-

makta olan aile yardýmý, çocuk yardýmý, denge tazmi-

natýndan yararlanabilirler mi? Yararlanabilirlerse bu

artýþý belediye encümeni mi belirler?

2-24.10.1963 doðumluyum. 14.05.1987 yýlýnda
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Belediyede memur olarak göreve baþladým.

02.02.1978-20.07.1986 tarihleri arasýnda 996 gün

sigorta primim var. 03.11.1983-08.05.1985 yýllarý

arasýnda 1 yýl 6 ay 7 gün askerlik hizmeti için borç-

landým. Ne zaman emekli olabilirim?

Mehmet Yaþar YILDIRIM
Muhasebeci 

Aydoðmuþ Belediyesi

CEVAP
Sayýn Yýldýrým,
1 - 5620 sayýlý Kanunun 2 nci maddesinin 11 inci

fýkrasýnda “ Birinci fýkra hükümlerine göre geçici iþ

pozisyonlarýndan sürekli iþçi kadrolarýna geçirilmiþ

olmalarýndan dolayý, bu iþçilerin mevcut ücret düzey-

lerinde ve diðer malî ve sosyal haklarýnda artýþ yapýla-

maz ve ücret skalalarý deðiþtirilemez. Bu iþçilere

sadece 2007 yýlý ve sonraki yýllardaki toplu iþ

sözleþmeleri ile belirlenecek genel ücret artýþlarý uygu-

lanýr” denilmektedir. Bu hüküm gereði bu kiþilerin

ücretlerinde diðer mali ve sosyal haklarýnda artýþ

yapýlamamakta, yani aile yardýmý, çocuk yardýmý gibi

yardýmlardan yetkili organlardan karar alýnmadýkça

yararlanýlamamaktadýr. Bu kiþilerin ücretlerinde

kamuda çalýþan iþçilerin ücretlerine veya Devlet

memurlarýna yapýlan yýllýk ücret artýþlarý kadar ücret

artýþý yapýlabileceði ve ücret artýþý konusunda ise

kimin karar verebileceði konusunda mevzuatta kesin

bir hüküm bulunmadýðý, bu itibarla belediye

baþkanýnýn iþveren sýfatýyla bu konuda karar verebile-

ceði gibi, encümende de bu konunun görüþülüp

karara baðlanabileceði deðerlendirilmektedir.

2- Eski memurlarýn emeklilik tarihi bakýmýndan

esas alýnan 23 Mayýs 2002 tarihi itibariyle memuriyet,

askerlik ve sigorta hizmetleriniz deðerlendirildiðinde;

sigortalý 996 gün hizmetinizin 2 yýl 9 ay 6 gün,

memuriyete 14.05.1987 baþladýðýnýza göre, 15 yýl 9

ay ve 1 yýl 6 ay 7 gün olmak üzere toplam 19 yýl 3 ay

22 gün hizmetiniz bulunmaktadýr. Buna göre Emekli

Sandýðý Kanununun geçici madde 205/f bendi

uyarýnca 47 yaþýný dolduracaðýnýz 24.10.2010 tari-

hinde emekli olmaya hak kazanacaksýnýz. 

Cevaplayan: Neþe BALCI
Ýçiþleri Bakanlýðý Hukuk Müþaviri

SORU
Sayýn Hocam,
Ýþyeri Açma ve Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin

Yönetmelik yürürlüðe girmeden önce Saðlýk Grup

Baþkanlýðý, Ýlçe Tarým Müdürlüðü gibi kurumlar

tarafýndan ekmek fýrýný ve pastane imalatý þeklinde

ruhsatlandýrýlmýþ iþyerleri bulunmaktadýr. Yapýlan

denetimlerde, bu iþyerlerinin daha önce alýnan ruh-

satlarýndaki kullaným alanlarýnýn izinsiz olarak

geniþletildiði, iþyerine yeni ilave ve eklemeler yapýldýðý,

mevcut imar projesinin bozularak yeni tadilat pro-

jesinin de çizdirilmediði ve onaylatýlmadýðý

görülmektedir.

Bu þekilde daha önce ruhsatlandýrýlmýþ iþyerlerinin

ruhsat vasfýný kaybedip kaybetmediði, müktesep

hakkýnýn bu haliyle devam edip etmeyeceði, kaybet-

miþ ise ruhsat iptali yapýlýp yapýlamayacaðý hususlarý-

na açýklýk getirilmesini arz ederim.

Cemal BEKMEZCÝ
Darýca Belediyesi

Zabýta Müdür V., KOCAELÝ

CEVAP
Sayýn Bekmezci,
Bilindiði gibi, Ýþyeri Açma ve Çalýþma Ruhsatlarýna

Ýliþkin Yönetmelik 10 Aðustos 2005 tarihli Resmi

Gazetede yayýmlanarak yürürlüðe girmiþtir. Ancak, bu

tarihten önce iþyerlerinin ruhsatlandýrýlmasý o günkü

mevzuat hükümlerine göre yapýlmaktaydý. Yani, iþyer-

leri konusunda o tarihlerde yürürlükte bulunan çeþitli

yönetmelikler dikkate alýnarak yapýlýyordu. Ýster önce-

ki yönetmelikler, ister þimdi yürürlükte olan yönet-

melik, iþyerlerine ruhsat verilirken o iþyerinin niteliðine

göre aranmasý gereken þartlarý, ruhsat verilmesinin

esas ve usullerini düzenlemiþtir.

Malum olduðu üzere, yapýlan yasal deðiþikliklerle

iþyerlerinin ruhsatlandýrýlmasý ve denetlenmesindeki

yetki belediyelere geçmiþ bulunmaktadýr. Belediyeler

bu denetim yetkisini kullanýrken, önceki

mevzuata göre ruhsatlandýrýlmýþ iþyerlerini de

denetleyeceklerdir. 

Sorunuzda, ekmek fýrýný, pasta imalathanesi gibi

iþyeri faaliyeti yürütülen binalarda yapýlan imarla ilgili

deðiþiklikler söz konusudur. Bu nedenle, söz konusu

yerlerle ilgili olarak iþyeri ruhsatýný iptal etmekten veya

iþyeri ruhsatýnýn kazanýlmýþ hak olduðunu kabul

etmekten ziyade, söz konusu binalarýn belediyede

bulunan inþaat ruhsatý ve projelerine bakýlarak, izinsiz

yapýlan deðiþikliklerin binaya zarar verip vermediðinin

incelenmesi ile 3194 sayýlý Kanun kapsamýnda ruhsat

ve projelere uygun hale getirilmesinin saðlanmasý

gerektiði deðerlendirilmektedir.

Bu bakýmdan, konu Belediyenizin imar veya fen

iþleri birimini ilgilendirmektedir. Söz konusu birimlere

gerekli bildirimlerin yapýlarak, harekete geçmelerinin

saðlanmasý yerinde olacaktýr.

Cevaplayan: Hafize ZÜLÜFLÜ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.

SORU
Sayýn Hocam,
1- Sýhhi iþyerlerinde (Bakkal, Manav, Tuhafiye,

Konfeksiyon Satýþ yerleri vb.) iþyeri açma ve çalýþma
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ruhsatý verilirken, söz konusu yerlerin yapý kullanma

izin belgesi olmasý zorunlu mudur?

2- Umuma açýk istirahat ve eðlence yerlerine

(Kahvehane, Ýnternet Salonu vb. ) ruhsat verilirken

taban-tavan arasý yükseklik (minimum 3,5 metre gibi)

kriteri var mý?

3- Umuma açýk yer ile sýhhi yerlerin ayýrým kriter-

leri nelerdir? (Mesela; cafe, cafeterya, çay bahçesi vb.)

4- Özellikle internet salonlarýnda özel bölümler

oluþturarak sigara içilmesine müsaade edilebilir mi?

5- Milli Eðitime baðlý okullarýn spor salonlarý ile

çok amaçlý salonlarýn düðün salonu olarak kullanýl-

masý durumunda ruhsatlandýrma iþleri nasýl yapýlýr?

6- Daha önce ruhsatlandýrýlmýþ çeþitli sebeplerden

dolayý uzun süre kullanýlmayan ya da yerinde aþka iþ-

yerleri bulunan ve ruhsat sahipleri tarafýndan ruhsat-

larý iptal ettirilmeyen yerlerin (Özellikle Umuma Açýk

Yerler) ruhsat iptalleri nasýl yapýlmalýdýr?

7- Ticaret ve Sanayi odasýna kayýtlý olup lokanta

iþleten bir mükellefe ustalýk belgesi istenmeden ruh-

sat verilebilir mi?

8- Ýçerisinde lokanta, bar, disko vs. yerler de bulu-

nan otel’e sadece otel ruhsatý yeterli mi? Yoksa hepsi

ayrý mý ruhsatlandýrýlmalý.

9- Umuma açýk istirahat ve eðlence yerleri ruhsat-

landýrýlýrken Kolluk gücünden alýnan görüþ dýþýnda

baþka kurumlarýn da görüþüne ihtiyaç var mý? (Mesela

Yangýn ve patlamalar yönünden itfaiye, fenni yönden

imar iþleri müdürlüðü, sýhhi yönden saðlýk iþleri

müdürlüðü)

Zeynel Abidin BOZ
Kahramanmaraþ Belediyesi 

Zabýta Memuru

CEVAP
Sayýn Boz,
1- Sorunuzla ilgili benzer bir konuda Ýçiþleri

Bakanlýðý Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðünce

Þanlýurfa Belediye Baþkanlýðýna gönderilen

20.12.2005 tarihli ve 83305 sayýlý yazýda, “10.8.2005

tarihli Resmi Gazetede yayýmlanan Ýþyeri Açma ve

Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin Yönetmeliðin 5/c mad-

desinde, hangi iþyerlerine iþyeri açma ve çalýþma ruh-

satý verilirken yapý kullanma izin belgesi isteneceði

belirtilmiþtir.” þeklinde görüþ verilmiþtir.

2-  Sorunuzda sözü edilen bir hükme belediye ve

mücavir alan sýnýrlarý içinde ve dýþýnda kalan ve planý

bulunmayan alanlardaki yapýlaþmalarýn fen, saðlýk ve

çevre þartlarýna uygun teþekkülünü saðlamak amacýy-

la düzenlenmiþ olan, “Belediye ve Mücavir Alan

Sýnýrlarý Ýçinde ve Dýþýnda Planý Bulunmayan

Alanlarda Uygulanacak imar yönetmeliði”nde rastlan-

maktadýr. Bu Yönetmelik,

- Planý bulunmayan ve/veya son nüfus sayýmýna

göre nüfusu 10000’ in altýnda olan belediyelerin yer-

leþik alan sýnýrlarý içinde,

- Belediye ve mücavir alan sýnýrlarý içindeki köy ve

mezralarýn yerleþik alanlarýnda,

- Belediye ve mücavir alan sýnýrlarý dýþýnda planý

bulunmayan köy ve mezralarýn yerleþik alanlarý ve

civarýnda,

- Belediye ve mücavir alan sýnýrlarý içinde veya

dýþýnda imar planý ve yerleþik alan sýnýrlarý dýþýnda

kalan iskan dýþý alanlarda, uygulanacaktýr. 

Bu Yönetmeliðin 26 ncý maddesinin ikinci fýkrasýn-

da “Düðün ve oyun salonlarý, kahvehane ve benzeri

gibi insanlarýn toplu olarak uzun süre içinde kaldýðý

bölümlerin yükseklikleri (döþeme kaplamasý üstün-

den tavan sývasý ve varsa dekorasyon kaplamasý

altýna kadar)ise  (3.50) m. az olamaz” hükmü

bulunmaktadýr.

3030 Sayýlý Kanun Kapsamý Dýþýnda Kalan

Belediyeler Tip Ýmar Yönetmeliðinin 39 uncu madde-

si de iç yüksekliklere yer vermiþ olup, bu madde

“Genel olarak iskan edilen katlarýn taban döþeme

kaplamasý üzerinden tavan sývasý altýna kadar olan

temiz iç yüksekliði (2.40) m.den az olamaz.

Yýkanma yeri, banyo, duþ, lavabo yeri, hela, kiler,

ofis, antre, koridor, yatak holü, merdiven altý, her türlü

iç ve dýþ geçitler ve iskan edilmeyen bodrum katlarý ile

müþtemilat binalarýnda bu yükseklik (2.20) m.den

aþaðý düþmemek üzere indirilebilir.

Garaj, kalorifer dairesi, odunluk, kömürlük, vb.

gibi özellik arz eden yerlerin yükseklikleri bu kayýtlara

tabi olmayýp, hizmetin gerektirdiði þekilde tespit ve

tayin olunur. 

(02.09.1999 tarihli ve 23804 sayýlý R.G.’de yayým-

lanan Yönetmelikle deðiþik) Eðitim, saðlýk, sanayi

yapýlarý ile sinema, tiyatro ve konferans salonlarý, katlý

otoparklar ve spor salonlarý gibi özellik arz eden

yapýlarda iç yükseklikler, teknolojik ve mimari gerek-

lere göre belirlenir.” þeklindedir.

Bu nedenle, Belediyenizce 3030 Sayýlý Kanun

Kapsamý Dýþýnda Kalan Belediyeler Tip Ýmar

Yönetmeliðine aykýrý olmamak kaydýyla düzenlenmiþ

bir imar yönetmeliðiniz varsa ve bu yönetmelikte özel-

likli yapýlar için iç yükseklik tespit edilmiþse, yürürlük-

teki Yönetmeliðiniz hükümlerinin aranmasý gerek-

mektedir. Böyle bir Yönetmelik yapýlmadýysa ve

Belediyenin durumu diðer Yönetmeliðe uygunsa, o

Yönetmelik hükümlerinin uygulanmasý uygun

olacaktýr.

3- Ýþyeri Açma ve Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin

Yönetmeliðin tanýmlara dair 4 üncü maddesinde;

gayri sýhhi müesseseler üç sýnýf olarak tarif edilmiþ,

sýhhi müessese ise, Gayrisýhhî müesseseler dýþýnda

kalan her türlü iþyeri olarak tanýmlanmýþtýr. Bu genel

tanýmýn içine umuma açýk istirahat ve eðlence yerleri

de girmektedir. Ancak, umuma açýk istirahat ve

eðlence yerleri sýhhi iþyerleri arasýnda özellik taþýdýðý

için ayný Yönetmeliðin 4/g maddesinde “Umuma açýk
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istirahat ve eðlence yeri: Kiþilerin tek tek veya toplu

olarak eðlenmesi, dinlenmesi veya konaklamasý için

açýlan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri ko-

naklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, bira-

hane, içkili lokanta, taverna ve benzeri içkili yerler;

sinema, kahvehane ve kýraathaneler; kumar ve

kazanç kastý olmamak þartýyla adý ne olursa olsun

bilgi ve maharet artýrýcý veya zeka geliþtirici nitelikteki

elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve tele-

vizyon oyunlarýnýn içerisinde bulunduðu elektronik

oyun yerleri; internet salonlarý, lunaparklar, sirkler ve

benzeri yerler” þeklinde tanýmlanmýþtýr.

Bu konuda size örnek olabilecek bir görüþ yazýsý

Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli Ýdareler Genel

Müdürlüðünce Emniyet Genel Müdürlüðüne gönde-

rilen 23.6.2006 tarihli ve 81282 sayýlý yazýdýr. Bu yazý-

da; “2559 sayýlý Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun

5259 sayýlý Kanunla deðiþik 7 nci ve Ýþyeri Açma ve

Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin Yönetmeliðin 4/g mad-

desinde sayýlan iþyerleri ve benzerleri dýþýnda içkili yer

olarak faaliyet göstermeyecek ya da içerisinde okey,

kaðýt vb. gibi kahvehanelerde oynanan oyunlar

oynatýlmayacak kafeterya, kýr kahvesi, çay ocaðý, çay

bahçesi, pastane, dans salonu, kokteyl salonu, büfe,

düðün salonu, gösteri merkezi, hamam ve sauna gibi

yerlerin umuma açýk istirahat ve eðlence yeri olarak

kabul edilemeyeceði düþünülmekte olup, bu yerlerin

ruhsatlandýrýlýrken ilgili kolluk görüþünün alýnmasýna

gerek olmadýðý deðerlendirilmektedir.” denilmiþtir.

4- 19 Ocak 2008 tarihli Resmi Gazetede yayým-

lanan, 5727 sayýlý Tütün Mamullerinin Zararlarýnýn

Önlenmesine Dair Kanunda Deðiþiklik Yapýlmasý

Hakkýnda Kanunla özel hukuk kiþilerine ait olan

lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi

eðlence hizmeti verilen iþletmelerde tütün mamülü

tüketilmesi yasaklanmýþtýr. Ancak, bu hüküm

Kanunun yayýný tarihinden 18 ay sonra, yani 19

Temmuz 2009 tarihinde yürürlüðe girecektir.

Ancak, Ýþyeri Açma ve Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin

Yönetmeliðin EK-1 sýhhî müesseseler için sýnýflarý-
na ve özelliklerine göre aranacak niteliklere dair
“A- ÝÞYERLERÝNDE ARANACAK ASGARÎ ORTAK
ÞARTLAR” bölümünde;

“Umuma açýk istirahat, eðlence ve konaklama

yerleriyle lokantalarda ve pastanelerde þehir þebeke-

sine baðlý su bulunacak, sigara içilen ve içilmeyen

bölümler duvar veya camla ayrýlacaktýr.” þartýna yer

verilmiþtir. Bu bakýmdan, 19 Temmuz 2009 tarihine

kadar internet kafelerde sigara içilen ve içilmeyen

bölümlerin oluþturulmasýnda bir sakýnca

bulunmamaktadýr.

5- Okullara ait spor salonlarý ve çok amaçlý salon-

larýn düðün salonu olarak kullanýlmasý durumunda,

bu yeni durumlarýna göre ruhsatlandýrýlmasý gerektiði

düþünülürse, söz konusu yerlerin faaliyet konularýnýn

deðiþtirilmesi, dolayýsýyla buralarda iþyerleri için ortak

düzenlemeler, sýhhi müesseseler için asgari ortak

þartlar ile düðün salonlarý için düzenlenmiþ özel

hükümlerin aranmasý gündeme gelecektir. Ancak,

sorunuzda sözü edilen yerlerin okullara ait spor

salonu ve çok amaçlý salonlar olduðu ve zaman

zaman düðün salonu olarak kullanýlmasýnýn

düþünüldüðü anlaþýlmaktadýr. Bu durumda, buralara

düðün salonu olarak ruhsat verilmesine gerek

olmadýðý, eðer düðün sahipleri talep ediyorsa mevcut

durumuyla zaman zaman düðün salonu olarak kul-

landýrýlabileceði deðerlendirilmektedir.

6- Daha önce ruhsatlandýrýlmýþ olan ancak þu

anda iþletilmeyen iþyerlerinin muhataplarýnýn adres-

lerinden tespit edilerek, ruhsatlarýnýn iptal edilmesi

için dilekçe verilmesi saðlanarak, ruhsat iptali yapýl-

masý mümkündür. Önceden ruhsat alýnan bir yerde

baþka bir iþyeri varsa, bu iþyeri ya ruhsatsýzdýr ya da

faaliyet konusu ayný olduðundan baþkasýnýn ruhsatý

ile çalýþmaktadýr. Ancak, yine bu gibi yerlerin tespit

edilerek eski ruhsat sahibinden devir yapýlmasý

saðlanabilir. Sahipleri bulunamýyorsa, tutanak tutu-

larak eski ruhsatlar iptal edilip, yerinde yeni iþyeri

varsa o iþyerlerine de yeni baþtan ruhsat verilmesi

saðlanabilecektir.

7- 1.6.2004 tarihli Resmi Gazetede yayýmlanarak

yürürlüðe girmiþ olan 5174 sayýlý Türkiye Odalar ve

Borsalar Birliði ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun

102 nci maddesi ile “Ticaret siciline kayýtlý olanlardan

3308 sayýlý Mesleki Eðitim Kanununda öngörülen

ustalýk belgesi istenmez” hükmü getirilmiþtir. Bu

çerçevede, ticaret ve sanayi odasýna kayýtla olup

lokanta iþletecek olan birisine ustalýk belgesi isten-

meden iþyeri ruhsatý verilebilecektir.

Ancak, bu kiþi Ýþyeri Açma ve Çalýþma

Ruhsatlarýna Ýliþkin Yönetmelik uyarýnca lokantanýn

mutfaðýnda aþçý olarak çalýþtýrmak üzere lokantanýn

sýnýfýna göre ustalýk belgesine sahip aþçý istihdam

etmek zorundadýr.

8- Otel ruhsatýnýn yeterli olacaðý düþünülmektedir.

Ancak, otel içerisinde bulunan lokanta, bar, disko gibi

yerlerin de Yönetmelikte aranan þartlarý taþýmasý

gerektiði deðerlendirilmektedir.

9- Ýþyeri Açma ve Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin

Yönetmelik kapsamýnda, il özel idaresi ve belediyeler,

umuma açýk istirahat ve eðlence yeri ruhsatýný verme-

den önce kolluk kuvvetinin görüþünü alacaktýr. Yine

Yönetmeliðe göre, Umuma açýk istirahat ve eðlence

yerlerinde yangýna karþý gerekli önlemlerinin alýndýðýný

gösteren itfaiye raporunun alýnmasý gereklidir.

Bunun dýþýnda idare (belediye) tarafýndan ruhsat

verilmeden önce baþka kurumlarýn görüþünün alýn-

masý gerekli görülürse, bu idarenin takdirindedir.

Cevaplayan: Hafize ZÜLÜFLÜ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.
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SORU
Sayýn Hocam,
1- Petrol istasyonlarý ara mesafesi bir kilometrenin

altýnda olabilir mi? Ýki istasyon arasýnda bulunan

kavþak veya tali yol baðlantýsý mesafeyi etkiler mi?

Etkilerse kanuni dayanaðý nedir?

2- Petrol istasyonlarý için 1.1.2005 tarihinden önce

yapý ruhsatý veya yapý kullanma izin belgesi alanlara

mesafe kriteri uygulanmaz denilmektedir. Bu bilgiye

dayanýlarak kurulmasýna izin verilen petrol istasyonu

hakkýnda 5015 sayýlý Kanuna aykýrý kurulduðundan

mahkeme tarafýndan yürütmeyi durdurma kararý ver-

ilmiþtir. Bu konuda açýk bir hüküm var mý? Ýleride bu

þekilde kurulan bir iþyeri ruhsat müracaatý yaparsa ne

yapýlmasý gerekir?

3- Eski ruhsatý bulunan ancak þu anki mevzuata

göre ruhsatlandýrýlmasý mümkün olmayan ve etrafýný

rahatsýz ettiði için hakkýnda þikayet olan iþyerleri için

ne yapýlabilir. Bu þekil iþyerlerinin bazýlarý tüzel kiþilik-

lerinde deðiþiklik istediklerinde ne yapýlmasý gerekir.

4- Ýmar alaný içinde ahýr ruhsatý verebilir miyiz?

Verilirse bu alan daha sonra yerleþim yeri olarak kul-

lanýlýrken ahýr hakkýnda etrafýn þikayetini nasýl

deðerlendirmeliyiz.

5- Daha önceki iþyeri açma ve çalýþma ruhsatlarý-

na göre deðerlendirilip, saðlýk koruma bandý oluþtu-

rulamadýðý için komþu parsellerden kiralama

yapýlarak ruhsatlandýrýlan iþyerleri bulunmaktadýr. Bu

iþyerleri için nasýl bir yol izlemeliyiz?

6- Bakanlýða görüþ sormayý gerek gördüðümüz

bazý konularda yazýmýz imzalanmazsa ne yapmamýz

gerekir?

7- Bazý petrol istasyonlarý alanlarýnýn geniþ olduðu

için bu alanlarý lokanta, market türü büyük alýþveriþ

merkezi, düðün salonu vb. þekilde deðerlendirmek

istiyor. Bu alanlarda insanlarýn toplu þekilde bir arada

bulunduðu iþyerlerinin yapýlmasý mümkün mü?

8- Ýþyeri açma ve çalýþma ruhsat yönetmeliðinde

iþyerlerinden istenilecek evraklar konusu basit bir þe-

kilde geçmektedir. Ancak, iþyerlerinin ruhsatlandýrýl-

masý aþamasýnda sorulmamasý kanunlar açýsýndan

suç teþkil eden birçok konu bulunmaktadýr. Böyle

durumlarda kanuna mý, yoksa ruhsat yönetmeliði

hükümlerine mi uymalýyýz.

9- Biodizel üretim tesisleri mevzuata sonradan

eklenmiþtir. Bu iþyerleri ile ilgili herhangi bir standart

var mý? Yoksa ruhsatlandýrmayý neye göre yapmamýz

gerekir?

10- Tehlikeli atýklarla ilgili iþyerleri için belediye

tarafýndan tahsis edilmiþ yer bulunmamaktadýr. Bu

þekil iþyerlerinin ruhsat iþlemlerinde nasýl bir yol

izlememiz gerekir?

11- Çevreye rahatsýzlýk verebileceði için yerleþim

alaný dýþýnda yer tahsisi yapýlan iþ kollarý bulunmak-

tadýr. Tahsis edilen yer dolu olduðu için iþyeri açma ve

çalýþma ruhsatý alamayan iþyerlerinin ruhsat müra-

caatlarý konusunda ne yapmalýyýz?

Nihat AKILLI
Kahramanmaraþ Belediyesi

CEVAP
Sayýn Akýllý,
1- Enerji Piyasasý Düzenleme Kurumu’nun

7.7.2006 tarihli ve 20122 sayýlý yazýsýnda;

“5015 sayýlý Petrol Piyasasý Kanununun (Kanun) 8

inci maddesinin dördüncü fýkrasýna göre “Akaryakýt ve

LPG istasyonlarý arasýndaki mesafeler, ayný yönde

olmak üzere, þehirler arasý yollarda on kilometreden,

þehir içi yollarda bir kilometreden az olmamak üzere

Kurul tarafýndan çýkarýlacak ve 1.1.2005 tarihinde

yürürlüðe girecek yönetmelikle düzenlenir” Konu,

Petrol Piyasasý Lisans Yönetmeliðinin (Yönetmelik) 45

inci maddesinde düzenlenmiþ ve “Ýki akaryakýt

ve/veya LPG istasyonu arasýndaki mesafe, ayný yönde

olmak üzere; a) Þehirlerarasý yollarda on, b) þehir içi

yollarda bir kilometreden az olamaz.” hükmü getiri-

lerek 01/01/2005 tarihinden itibaren akaryakýt istas-

yonlarý arasýnda asgari mesafe kýsýtlamasý uygulamasý

baþlamýþtýr.

Kurulumuzun asgari mesafe kýsýtlamasý konusun-

da aldýðý 17/11/2005 tarihli ve 579-113 sayýlý kararý ile

“akaryakýt ve LPG istasyonlarý arasýndaki asgari

mesafe kýsýtlamasý uygulamalarýnda,

a) Ýstasyonun üzerinde bulunduðu yol isminin

veya yol kodunun deðil, yön esasýnýn dikkate

alýnmasýna;

b) Þehirlerarasý yollarýn üzerindeki akaryakýt ve

LPG istasyonlarý arasýnda on kilometrelik mesafenin

aranmasýna,

c) Þehir içi yollarýn üzerindeki akaryakýt ve LPG

istasyonlarý arasýnda bir kilometrelik mesafenin

aranmasýna,

d) Þehir içi yollar ile þehirler arasý yollarýn kesiþtiði

kesimlerde yer alan istasyonlar arasýnda en az bir kilo-

metrelik mesafenin bulunmasýna,

e) Þehir içi yollar ile þehirler arasý yollarýn yukarýda

açýklanan hususlar dikkate alýnarak birbirlerinden ayrý

olarak deðerlendirilmesine,” karar verilmiþtir.

Yukarýdaki mevzuat hükümlerinin uygulana-

bilmesini teminen ve Kurulumuzun 11/05/2006 tarih-

li ve 753-120 sayýlý kararý uyarýnca, akaryakýt istasyon-

larý için bayilik lisansý baþvurusunda bulunan gerçek

ve tüzel kiþilerden þehir içlerinde Belediye (veya

Büyükþehir Belediye) Baþkanlýklarýnca, þehir dýþlarýn-

da Valiliklerce, ayný yol üzerinde önceki ve sonraki en

yakýn akaryakýt ve/veya LPG istasyonlarý arasýndaki

mesafenin metre cinsinden tespitinin yapýldýðý, EPDK

hitaplý, imzalý, resmi mühürlü belge aslý olan Asgari

Mesafe Tespit Tutanaðý’ný Kurumumuza ibraz etmeleri

talep edilmektedir.

Soru - Cevap Hattý



Akaryakýt istasyonlarý için Valilikler, Belediye

Baþkanlýklarý veya Büyükþehir Belediye Baþkanlýklarý

tarafýndan ilgililere verilecek olan Asgari Mesafe Tespit

Tutanaklarýnýn yukarýda belirtilen 17/11/2005 tarihli ve

579-113 sayýlý Kurul kararýndaki esaslar dikkate alý-

narak Kurulumuzun 11/05/2006 tarihli ve 753-120

sayýlý Kararýna uygun þekilde tanzim edilmesi hakkýn-

da Valiliklerin ve mahalli idarelerin bilgilendirilmesi

hususunda gereðini arz ederim.” denilmektedir.

Bu yazýda veya ilgili mevzuatta kavþak veya tali yol

baðlantýsýnýn mesafeyi etkileyip etkilemeyeceðine

iliþkin bir açýklama bulunmamakta olup, ayný yönde

olmak üzere üzerinde tali veya kavþak olup olmadýðý-

na bakýlmaksýzýn þehir içi yollarda 1, þehirlerarasý yol-

larda 10 km. mesafenin aranmasý gerekmektedir.

2- Sorunuzla ilgili olarak, 1.1.2005 tarihinden

önce baþvuruda bulunmuþ olan akaryakýt istasyon-

larýnýn durumlarý hakkýnda Ýçiþleri Bakanlýðý Hukuk

Müþavirliðinin 20.4.2005 tarihli ve 1634 sayýlý;

“….Petrol Piyasasý Kanunu ve Yönetmelik yürürlüðe

girmeden önce; Bayýndýrlýk ve Ýskan Müdürlüðü

tarafýndan mevzi imar planlarý yapýlan, akaryakýt

istasyonu olarak bu planlara iþlenen, inþaat izni,

yapý kullanma izni, yol geçiþ izni alýnan, gayri sýhhi

müessese ruhsatý bulunmayan akaryakýt istasyon-

larý ile, 1.1.2005 tarihinden önce yer seçim ve tesis

kurma izinleri verilmiþ, henüz inþaatlarýna baþlan-

mamýþ veya inþaatlarý devam eden akaryakýt istas-

yonlarýnýn bu iþlemlerinin müktesep hak olarak

kabul edilerek, kilometre tahdidinin bu istasyonlara

uygulanmamasý” þeklinde görüþ yazýsý bulunmak-

tadýr. Ancak, konu yargýya intikal etmiþ ve bu görüþe

aykýrý karar verilmiþse, mahkeme kararýnýn uygulan-

masý gerekmektedir.

Ýleride bu þekilde bir baþvuru yapýldýðýnda, ruhsat

verilip verilmeyeceði idarenin takdirindedir.

3- Ýþyeri Açma ve Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin

Yönetmelik yürürlüðe girmeden önceki mevzuat

çerçevesinde ruhsatlandýrýlmýþ olan iþyerleri, bu

Yönetmeliðin geçici 1 inci maddesine göre yeniden

ruhsatlandýrýlmayacaktýr. Bu iþyerlerinin çevreyi ne

þekilde rahatsýz ettiði (gürültü, çevre kirliliði vb.)

sorunuzdan anlaþýlamamakla birlikte, þikayetlerin

Kabahatler Kanunu veya 1608 sayýlý Kanun

çerçevesinde deðerlendirilmesi mümkündür.

Bu iþyerlerinin devri gündeme geldiðinde de,

Yönetmeliðin 8 inci maddesine göre yeni bilgi ve

belge istenmeden dosyadaki bilgi ve belgelere göre

yeni iþletmeci adýna ruhsat verilebilecektir.

4- Hangi tür iþyerlerine ne þekilde ruhsat verile-

ceði, bu konuda yetkili idarenin takdirindedir. Ruhsat

verilirken, imar planý ve yerleþim yerleri dikkate alý-

narak öngörüde bulunulursa, ileride þikayet konusu

olmasýnýn da önüne geçilmiþ olacaktýr.

5- Ýþyeri Açma ve Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin

Yönetmeliðe göre saðlýk koruma bandý mülkiyet sýnýr-

larý dýþýnda belirlenemez.  Ancak, daha önceden

komþu parsellerden kiralama yoluyla belirlenmiþ olan

saðlýk koruma bantlarý hakkýnda kiralamanýn devam

ettirilerek saðlýk koruma bandýnýn korunmasý gerek-

tiði deðerlendirilmektedir. 

6- Belediye baþkanýnýz görüþ konusundaki yazýyý

imzalamýyorsa, ya baþkaný ikna yoluna gideceksiniz,

ya da konu hakkýnda görüþ sormaktan

vazgeçeceksiniz.

7- TS 12820 Akaryakýt Ýstasyonlarý-Emniyet

Gerekleri standardý (20 Mayýs 2007 R.G.) ile TS

11939 Sývýlaþtýrýlmýþ Petrol Gazlarý (LPG) Ýkmal Ýstas-

yonu Karayolu Taþýtlarý için Emniyet Kurallarý

Standardý (9 Mart 2001 R.G) yer altý ve yer üstü

tanklarýnýn, akaryakýt pompasý vb.lerinin otel, motel,

lokanta, kafeterya, umuma açýk yerlerle olan uzaklýk-

larýný belirlemiþtir.

Bu standartlarda belirtilen mesafelere uyulmak

kaydýyla petrol istasyonlarýnýn geniþ alanlarýnda bu

gibi tesisler kurulabilecektir.

8- Ýþyeri Açma ve Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin

Yönetmelik ilgili kanunlara dayanýlarak hazýrlanmýþ

olup, ortak hükümlerde bazý þartlar getirmiþtir. Bu

þartlarda genellikle ilgili mevzuat hükümlerine atýfta

bulunulmaktadýr. Örneðin “Ýþ saðlýðý ve güvenliði ile

ilgili olarak mevzuatta öngörülen tedbirlerin alýnmýþ

olmasý,” þartýnda Ýþ Kanunu ve bu Kanuna göre

çýkarýlan Yönetmelikler göz önüne alýnarak þartlarýn

yerine getirilmesi saðlanacaktýr. Yani, iþyeri hangi nite-

likte ise o niteliðe göre özel mevzuatý ve istenmesi

gereken belge varsa onlar aranacaktýr.

9- Biodisel üretim yerleri, birinci sýnýf gayri sýhhi

müessese olarak belirlenmiþtir. O halde, Ýþyeri Açma

ve Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin Yönetmeliðin birinci

sýnýf gayri sýhhi müesseselerle ilgili hükümlerine göre

ruhsatlandýrýlmasý gerekir.

10- Tehlikeli Atýklarýn Kontrolü Yönetmeliði

14.3.2005 tarihli Resmi Gazetede yayýmlanmýþ olup,

söz konusu Yönetmelikte, belediyelerin ve atýk üretici-

lerinin yükümlülükleri belirlenmiþtir. Tehlikeli atýk

üreten iþyerlerine ruhsat verilirken bu Yönetmelikteki

önlemlerin alýnmasý þarttýr. Bu tedbirler alýnmamýþsa,

ruhsatlandýrýlmasýnýn mümkün olmadýðý

deðerlendirilmektedir.

11- Çevreyi rahatsýz edeceði için yerleþim yerleri

dýþýnda yer tahsisi yapýlan iþ kollarý bulunuyorsa ve

tahsis edilen yerler dolmuþsa, yeni taleplerin karþýlan-

masý için yerleþim yerleri dýþýnda yeni alanlar tahsis

edilmesine ya da baþka yerlerde bu taleplerin

karþýlanýp karþýlanamayacaðýna idarece karar

verilebilecektir.

Cevaplayan: Hafize ZÜLÜFLÜ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.
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FAZLA ÇALIÞMA ÜCRETÝ

(01.01.2008 - 31.12.2008)

Fazla Çalýþma 

Saat Ücreti

657 s.K md 178

Konusu Tutarý

Genel 0,90

Büyükþehir ve Ýl Belediye Baþkaný ile birlikte çalýþanlar (Ayda 90 saati geçemez) 1,10

Nüfusu 250 bin ve daha yukarý olan belediyeler (Byþ. Belediye sýnýrlarý içindeki ilçe 

belediyeleri dahil) gelirde fiilen çalýþanlara (yýlda 300 saati geçemez)
2,15

Fazla Çalýþma 

Saat Ücreti

657 s.K md 178

Nüfusu 10 bine kadar olan belediyelerde 141,00

Nüfusu 10.001-50.000 arasýnda olan belediyelerde 151,50

Nüfusu 50.001-100.000 arasýnda olan belediyelerde 167,00

Nüfusu 100.001-250.000 arasýnda olan belediyelerde 188,00

250.001-1.000.000 arasýnda olan belediyelerde 224,50

1.000.000'dan fazla olan belediyelerde 261,00

Ankara, Ýstanbul ve Ýzmir büyükþehir belediyeleri dýþýndaki büyükþehir itfaiye personeli için 261,00

Ankara, Ýstanbul ve Ýzmir büyükþehir sýnýrlarý içerisindekiler için 350,00

YILLIK ÝZÝNLER 
(Memurlar Ýçin)

1 Yýldan 10 yýla kadar olanlar (10 yýl dahil) 20 Gün

10 Yýldan fazla olanlar 30 Gün

Doðum izni 3 Gün

Evlilik ve ölüm hallerinde izin 5 Gün

Mazeret izni 10 Gün

YURTÝÇÝ HARCIRAHLARI
(1.1.2008 - 31.12.2008)

Memur ve Hizmetlilerden;
Ek göstergesi 8000 ve daha yukarý olanlar. 29,50

Ek göstergesi 5800 (dahil) - 8000 (hariç) olanlar.  26,50

Ek göstergesi 3000 (dahil) - 5800 (hariç) olanlar   24,00

Kadro derecesi 1 - 4 olanlar   21,50

Kadro derecesi 5 - 15 olanlar   20,50

MEMUR AYLIK KATSAYILARI VE SOSYAL YARDIMLAR 
(1.1.2008 - 30.6.2008) 

Aylýk Katsayýlar
Aylýk (Maaþ) Katsayý 0,049486

Kýdem Aylýðý Göstergesi (20 x Kýdem Yýlý x Aylýk Katsayý) 20

Taban Aylýðý Katsayýsý 0,65283

Yan Ödeme Katsayýsý 0,01569

Özel Hizmet Tazminat Tavaný (8.000 + 1.500) x 0,049486 470,12

Sosyal Yardýmlar
Aile Yardýmý (1500 x Aylýk Katsayý). 74,23

Çocuk Yardýmý (250 Puan x Aylýk Katsayý) 12,37

Çocuk Yardýmý  (0-6 yaþ ) : (500 Puan x Aylýk Katsayý) 24,74

Doðum Yardýmý (2500 Aylýk x  Katsayý) 123,72

Ölüm Yardýmý
Eþ ve Çocuk: (8.000 + 1.500) x Aylýk Katsayý) 470,12

Memur: (8.000 + 1.500) x Aylýk Katsayý x 2) 940,23

PRATÝK BÝLGÝLER

pratik bilgiler

Hazýrlayan: Mustafa DÖNMEZ -Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md. Þb. Md.
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Pratik Bilgiler

KABAHATLER KANUNU'NA GÖRE VERÝLECEK PARA CEZALARI 
(1.1.2008 - 31.12.2008)

Cezanýn  Türü Yasal  Dayanaðý Tutarý (YTL)

En  Az (*) En Çok (*)

Emre aykýrý davranýþ (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.32 125,00 125,00

Dilencilik (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.33 62,00 62,00

Gürültü (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.36/1 62,00 62,00

5326 s. K. md.36/2 (Tic. iþl. sah.) 1.268,00 6.344,00

Rahatsýz etme (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.37 62,00 62,00

Ýþgal (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.38/1 62,00 62,00

5326 s. K. md.38/2 125,00 633,00

Çevreyi Kirletme (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.41/1 23,00 23,00

5326 s. K. md.41/2 633,00 6.344,00

5326 s. K. md.41/3 62,00 62,00

5326 s. K. md.41/4 125,00 3.805,00

5326 s. K. md.41/4 (Tüz. kiþi için) 125,00 6.344,00

5326 s. K. md.41/5 62,00 62,00

5326 s. K. md.41/6 316,00 316,00

Afiþ Asma (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.42 125,00 3.805,00

(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarýnca; idarî para cezasýnýn hesabýnda bir Türk Lirasýnýn küsuru dikkate alýnmaz.

4734 SAYILI KAMU ÝHALE KANUNU PARASAL LÝMÝTLERÝ 
(2007/1 s. K.Ý.Tebliði, RG : 25.1.2007 - 26414)

(1.2.2008 - 31.01.2009 döneminde geçerlidir) 

Eþik Deðer
Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 8/b 934.763

Yapým iþleri Md. 8/c 20.564.840

Açýk Ýhale Kamu Ýhale Bülteni Ýlan Limiti 

(Ýhaleden en az 40 gün önce) 

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 13/a-1 934.763

Yapým iþleri Md. 13/a-1 20.564.840

Belli Ýstek. Ýha.Kamu Ýhale Bülteni Ýlan Limiti 

(Son baþvuru tarihinden en az 14 gün önce)

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 13/a-2 934.763

Yapým iþleri Md. 13/a-2 20.564.840

Pazarlýk usu. Res. Gaz. Ýlan Limiti 

(Ýhaleden en az 25 gün önce)

Mal ve hizmet alýmlarý  Md 13/a-3 934.763

Yapým iþleri Md. 13/a-3 20.564.840

Yerel Gazete Ýlan Limiti 

(Ýhal. en az 7 gün önce en az 2 gazetede)

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 13/b-1 61.192

Yapým iþleri Md. 13/b-1 122.386

Kamu Ýhale Bülteni Ýlan Limiti 

Ýhaleden en az 14 gün  önce yapýlýr (milyon)

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 13/b-2 61.192-122.386

Yapým iþleri Md.  13/b-2 122.386 - 1.019.908

Kamu Ýhale Bülteni Ýlan Limiti

(Ýhaleden en az 21 gün önce)

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 13/b-3 122.386 - 1.019.908

Yapým iþleri Md.  13/b-3 1.019.908 - 20.564.840

Ýhale Sonucunun Kamu Ýhale Büteninde 

Ýlan Edilmesi

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 47 2.039.822

Yapým iþleri Md. 47 4.079.646

Doðrudan Temin Usulü 

ile Alýmlar

Büyükþehirlerde  Md.  22/d 30.595

Diðerlerinde  Md. 22/d 10.195

Pazarlýk Usulü ile Alýmlar Madde 21/f 101.986

Þikayette Bulunmada Yatacak Tutar Madde 53/j-2 301

Ýhalelerden Kamu Ýhale Kurumu Payý Madde 53/j-1(sözleþmenin %005'i) 203.978

Ýstisna Sýnýrý Madde 3/g 4.691.592

Mimar - Mühendislerin Yapým Ýhalelerine

Katýlmada Yeterlik Þartý Yýllýk Limiti Madde 62/h 122.387
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(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarýnca; idarî para cezasýnýn hesabýnda bir Türk Lirasýnýn küsuru dikkate alýnmaz.

BELEDÝYE PARA CEZALARI

(1.1.2008 - 31.12.2008)

Ceza Türü ve Ceza Mercii Yasal Dayanaðý          
Tutarý (YTL)

En Az (*) En Çok(*)

Belediye cezalarý (Belediye Encümeni) 1608 s. K. md.1 125.- 125.-

Belediye cezalarý (Belediye Encümeni) 1608 s. K. md.2 250.- 5.000.-

Toptancý Hal Kanununa göre ceza (Belediye

Encümeni)
80 s. K. md. 4/1 1.000.- 10.000.-

Ruhsat alýnmadan veya ruhsat veya eklerine

veya imar mevzuatýna aykýrý yapýlan yapýlarýn

yapý sahibine ve müteahhidine (Bel. Enc.)

3194 s. K. md. 42/1 906.- 45.360.-

Kaçak inþaat (Fenni mesule) 3194 s. K. md. 42/1 181.- 9.072.-

Ýmar Kanunu'nun 28, 33, 34, 39, 40 ýncý

md.lerine uymayanlara (Mal sahibi, fenni

mesul, müteahhide)

3194 s. K. md. 42/2 906.- 18.142.-

Çevre Kanununa göre verilecek cezalar (Yetki

devredilen belediyeler, Bel.Enc.)

2872 s. K. md. 20/h 462.- 462.-

2872 s. K. md. 20/h 1.386.- 1.386.-

2872 s. K. md. 20/h 4.622.- 4.622.-

2872 s. K. md. 20/h 13.867.- 13.867.-

Yaþ Sebze ve Meyve Ticaretinin

Düzenlenmesi ve Toptancý Halleri Hk.

KHK'ya göre ceza (Belediye Encümeni)

552 s. KHK md.5/1, 2, 3; md. 7/2 3.679.- 3.679.-

552 s. KHK md. 6/2,3; md.10/1,2 1.103.- 1.103.-

552 s.KHK md.8/2; md.10/3; md.26/1 1.470.- 1.470.-

552 s. KHK md.26/1d 7.358.- 7.358.-

552 s. KHK md.21 26.800.- 26.800.-

Sular Kanunu'na göre ceza (Belediye

Encümeni)
831 s. K. eklenen 2659 s. K. md.7 125.- 125.-

Hafta Tatili Hakkýnda Kanun'a göre ceza

(Belediye Encümen)
394 s. K. md.10 109.- 109.-

Öðle Dinlenmesi Hakkýnda K. göre ceza

(Belediye Encümeni)
6301 s. K. md.7 109.- 109.-

Umuma açýk istirahat ve eðlence yerlerine

uygulanacak ceza (Belediye Encümeni)
2559 s. K. md.6 633.- 1.268.-

Kat Mülkiyeti Kanun'a göre ceza (Bel. Enc.)
634 s. K. md.14 (Kat mülk. Belgelerini

tamamlamama)
1.072.- 1.072.-

Kat Mülkiyeti Kanun'a göre ceza (Bel. Enc.)
634 s. K. Geç. md.1(Kat mülk.

Belgelerini tamamlamama)
1.072.- 1.072.-
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2886 Sayýlý DEVLET ÝHALE KANUNU MÝKTAR VE LÝMÝTLERÝ

Madde 17/2 : Günlük Gazetede ilan sýnýrý 330.000

Madde 17/3 : Resmi Gazetede ilan sýnýrý 970.000

Madde 45 :    Açýk Teklif Sýnýrý 970.000

Madde 51/a :

Pazarlýk Sýnýrý

Ýllerde, kuruluþ merkezlerinde, büyükþehir belediyesi sýnýrlarý içindeki ilçelerde

ve nüfusu 50 bini geçen ilçelerde
30.000

Diðer ilçelerde 15.000

Madde 76 :

Komisyon

Yetkisi

Ýstanbul, Ankara ve Ýzmir büyükþehir il merkezleri 205.000

Diðer büyükþehir belediyesi olan il merkezleri 105.000

Diðer il merkezleri büyükþehir belediyesi sýnýrlarý içindeki ilçeler ve nüfusu 50

bini geçen ilçelerde
70.500

Diðer ilçeler 57.500

BELEDÝYE BAÞKAN ÖDENEKLERÝ
(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nüfusuna Göre Belediyeler Gösterge Azami Tutarý
Nüfusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 70.000 3.464,02

Nüfusu 10.001-50.000 arasýnda olanlar 80.000 3.958,88

Nüfusu 50.001-100.000 arasýnda olanlar 100.000 4.948,60

Nüfusu 100.001-250.000 arasýnda olanlar 115.000 5.690,89

Nüfusu 250.001-500.000 arasýnda olanlar 135.000 6.680,61

Nüfusu 500.001-1.000.000 arasýnda olanlar 155.000 7.670,33

Nüfusu 1.000.001-2.000.000 arasýnda olanlar 190.000 9.402,34

Nüfusu 2.000.001'den fazla olanlar 230.000 11.381,78

BELEDÝYE MECLÝS ÜYESÝ HUZUR HAKLARI
(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nüfusuna Göre Belediyeler Azami Tutarý

Nüfusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 38,49

Nüfusu 10.001-50.000 arasýnda olanlar 43,99

Nüfusu 50.001-100.000 arasýnda olanlar 54,98

Nüfusu 100.001-250.000 arasýnda olanlar 63,23

Nüfusu 250.001-500.000 arasýnda olanlar 74,23

Nüfusu 500.001-1.000.000 arasýnda olanlar 85,23

Nüfusu 1.000.001-2.000.000 arasýnda olanlar 104,47

Nüfusu 2.000.001'den fazla olanlar 126,46

BELEDÝYE ENCÜMEN ÜYESÝ HUZUR HAKLARI
(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nüfusuna Göre Belediyeler Gösterge Azami Tutarý

Nüfusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 3500 173,20

Nüfusu 10.001-50.000 arasýnda olanlar 4500 222,69

Nüfusu 50.001-200.000 arasýnda olanlar 6000 296,22

Nüfusu 200.001'den fazla olanlar 7500 371,15

Büyükþehir belediyelerinde 12000 593,83

(*) Belediye encümeninin memur üyelerine bu tutarlarýn yarýsý ödenir.
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yargý kararlarý

ANAYASA MAHKEMESÝ KARARLARI

YARGI KARARLARI

ANAYASA MAHKEMESÝ KARARI: ANAYASA MAHKEMESÝ
BAÞKANLIÐINDAN: Esas Sayýsý: 2005/52, Karar Sayýsý:
2007/35, Karar Günü: 3.4.2007

21.4.2005 günlü, 5335 sayýlý "Bazý Kanun ve Kanun
Hükmünde Kararnamelerde Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair
Kanun"un; 
A- 2. maddesiyle 26.5.1927 günlü, 1050 sayýlý Muhasebei

Umumiye Kanunu'na eklenen Ek Madde 12, 10.12.2003 günlü,

5018 sayýlý Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 81. mad-

desinin (a) bendi ile yürürlükten kaldýrýldýðýndan, bu maddeye

iliþkin KONUSU KALMAYAN ÝSTEM HAKKINDA KARAR

VERÝLMESÝNE YER OLMADIÐINA, OYBÝRLÝÐÝYLE, 

B- 3. maddesinin (b) bendiyle deðiþtirilen 8.6.1949 günlü, 5434

sayýlý Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandýðý Kanunu'nun 40. mad-

desinin birinci fýkrasýnýn ikinci tümcesinin "... hizmet süreleri ne

olursa olsun 61 yaþýný dolduranlar hakkýnda da hizmetin gereðinin

ve niteliðinin zorunlu kýldýðý durumlarda kurumlarýnca yaþ haddi

uygulanabilir" bölümünün Anayasa'ya aykýrý olduðuna ve

ÝPTALÝNE, OYBÝRLÝÐÝYLE, 

D- 19. maddesinin; 

1- (a) bendiyle 28.3.2002 günlü, 4749 sayýlý Kamu Finansmaný ve

Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkýnda Kanun'un 6. mad-

desinin ikinci ve üçüncü fýkralarýnýn sonuna eklenen cümlelerin

Anayasa'ya aykýrý olmadýðýna ve iptal isteminin REDDÝNE,

OYBÝRLÝÐÝYLE, 

2- (f) bendiyle 4749 sayýlý Yasa'nýn l7. maddesinin yeniden düzen-

lenen (C) fýkrasýnýn; 

a- (1) numaralý bendinin "...ile bu Kanunun 9 uncu maddesi

uyarýnca imzalanan hibe anlaþmalarý ve 10 uncu maddesi uyarýn-

ca imzalanan borç verme ve yeniden yapýlandýrmaya iliþkin anlaþ-

malar" bölümünün Anayasa'ya aykýrý olduðuna ve ÝPTALÝNE,

OYBÝRLÝÐÝYLE, 

b- (2) ve (3) numaralý bentlerinin Anayasa'ya aykýrý olmadýðýna ve

iptal isteminin REDDÝNE, OYBÝRLÝÐÝYLE, 

E- 21. maddesinin birinci fýkrasýnýn (b) bendiyle 10.7.2003 günlü,

4925 sayýlý Karayolu Taþýma Kanunu'nun 33. maddesine eklenen

ikinci fýkranýn (2) numaralý bendinde yer alan "... yaþlarý ilgili

mevzuatýn getirdiði yaþ sýnýrýnýn üzerinde olanlarý ..." ibaresinin

Anayasa'ya aykýrý olmadýðýna ve iptal isteminin REDDÝNE, Osman

Alifeyyaz PAKSÜT'ün karþýoyu ve OYÇOKLUÐUYLA, 

F- 25. maddesiyle 27.6.1989 günlü, 375 sayýlý Kanun Hükmünde

Kararnameye eklenen Ek Madde 1'in birinci ve sonuncu

fýkralarýnýn Anayasa'ya aykýrý olmadýðýna ve iptal isteminin

REDDÝNE, OYBÝRLÝÐÝYLE, 

G- 28. maddesinin (m) fýkrasýyla deðiþtirilen 10.7.2004 günlü,

5216 sayýlý Büyükþehir Belediyesi Kanunu'nun 6. maddesinin

dördüncü fýkrasýnýn Anayasa'ya aykýrý olmadýðýna ve iptal isteminin

REDDÝNE, OYBÝRLÝÐÝYLE, 

H- 30. maddesinin ikinci ve üçüncü fýkralarýnýn Anayasa'ya aykýrý

olmadýðýna ve iptal isteminin REDDÝNE, Fulya KANTARCIOÐLU,

Mehmet ERTEN, Þevket APALAK ile Osman Alifeyyaz PAKSÜT'ün

karþýoylarý ve OYÇOKLUÐUYLA, 

I- 31. maddesinin "... ihtiyaç fazlasý olan personelin, ilgili kuru-

luþlarýn da görüþü alýnarak, genel bütçeye dahil dairelere, katma

bütçeli idarelere, döner sermayelere, kefalet sandýklarýna, sosyal

güvenlik kurumlarýna, bütçeden yardým alan kuruluþlara

nakledilmesine iliþkin esas ve usûlleri belirlemeye Devlet Personel

Baþkanlýðýnýn baðlý olduðu Bakan ile Maliye Bakaný yetkilidir"

bölümünün Anayasa'ya aykýrý olduðuna ve ÝPTALÝNE,

OYBÝRLÝÐÝYLE, 

Ý- 32. maddesinin altýncý fýkrasýnýn birinci tümcesinin; 

1- "...aský sürelerine tâbi olmaksýzýn..." ibaresinin Anayasa'ya aykýrý

olduðuna ve ÝPTALÝNE, OYBÝRLÝÐÝYLE, 

2- Kalan bölümünün Anayasa'ya aykýrý olmadýðýna ve iptal istemi-

nin REDDÝNE, Tülay TUÐCU, Fulya KANTARCIOÐLU ile Þevket

APALAK'ýn karþýoylarý ve OYÇOKLUÐUYLA, 

J- Geçici 6. maddesinin birinci fýkrasýnýn Anayasa'ya aykýrý

olmadýðýna ve iptal isteminin REDDÝNE, OYBÝRLÝÐÝYLE, 

K- 3. maddesinin (b) bendiyle deðiþtirilen 5434 sayýlý Yasa'nýn 40.

maddesinin birinci fýkrasýnýn ikinci tümcesinin, "... hizmet süreleri

ne olursa olsun 61 yaþýný dolduranlar hakkýnda da hizmetin

gereðinin ve niteliðinin zorunlu kýldýðý durumlarda kurumlarýnca

yaþ haddi uygulanabilir" bölümünün iptali nedeniyle uygulanma

olanaðý kalmayan "43 üncü maddede yazýlý olanlar dýþýnda", biçi-

mindeki kalan bölümünün de 2949 sayýlý Anayasa Mahkemesinin

Kuruluþu ve Yargýlama Usulleri Hakkýnda Kanun'un 29. mad-

desinin ikinci fýkrasý gereðince ÝPTALÝNE, OYBÝRLÝÐÝYLE, 

3.4.2007 gününde karar verildi. 

18 Mart 2008 tarih ve 26820 sayýlý Resmî Gazete'de

yayýmlanmýþtýr.

ANAYASA MAHKEMESÝ KARARI: ANAYASA MAHKEMESÝ
BAÞKANLIÐINDAN: Esas Sayýsý: 2003/52, Karar Sayýsý:
2008/58, Karar Günü: 21.2.2008

25.8.1971 günlü, 1475 sayýlý Ýþ Kanunu'nun 17.10.1980 günlü,

2320 sayýlý Yasa ile deðiþtirilen 14. maddesinin dördüncü fýkrasýnýn

"...Sosyal Sigortalar Kanununa göre yaþlýlýk veya malullük aylýðýna

ya da toptan ödemeye hak kazanan..." bölümünün, Anayasa'ya

aykýrý olmadýðýna ve itirazýn REDDÝNE, Serdar ÖZGÜLDÜR ve

Þevket APALAK'ýn karþýoylarý ve OYÇOKLUÐUYLA, 21.2.2008

gününde karar verildi. 

19 Mart 2008 tarih ve 26821 sayýlý Resmî Gazete'de

yayýmlanmýþtýr.

ANAYASA MAHKEMESÝ KARARI: ANAYASA MAHKEMESÝ
BAÞKANLIÐINDAN: Esas Sayýsý: 2005/94, Karar Sayýsý: 2007/7,
Karar Günü: 25.1.2007

2.7.2005 günlü, 5390 sayýlý "Büyükþehir Belediyesi
Kanununda Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Kanun"un;
1- 1. maddesiyle deðiþtirilen 10.7.2004 günlü, 5216 sayýlý

Büyükþehir Belediyesi Kanunu'nun 6. maddesinin üçüncü

fýkrasýnýn,

2- Geçici maddesinin birinci ve ikinci fýkralarý ile üçüncü

fýkrasýnýn birinci ve ikinci tümcelerinin,

Anayasa'ya aykýrý olmadýðýna ve iptal isteminin REDDÝNE,

25.1.2007 gününde OYBÝRLÝÐÝYLE karar verildi.

20 Mart 2008 tarih ve 26822 sayýlý Resmî Gazete'de

yayýmlanmýþtýr.

DANIÞTAY KARARI
DANIÞTAY KARARI: DANIÞTAY ÝÇTÝHATLARI BÝRLEÞTÝRME
KURULUNDAN: Esas No: 2005/2, Karar No: 2007/1
ÖZÜ: Mühendis unvanýna sahip olmakla beraber 657 sayýlý
Devlet Memurlarý Kanunu hükümleri uyarýnca Teknik Hizmetler
Sýnýfýnda kimyager kadrosunda görev yapanlarýn ek gösterge

rakamlarýnýn tespitinde, tahsil durumlarýnýn deðil, kadro
unvanýnýn esas alýnmasý gerektiði hakkýnda.
25 Mart 2008 tarih ve 26827 sayýlý Resmî Gazete'de
yayýmlanmýþtýr.
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MART

BAKANLAR KURULU KARARLARI

BAKANLAR KURULU KARARI : Kuzey Kýbrýs Türk
Cumhuriyeti'ne Yapýlacak Yolculuklarda Verilecek

Gündeliklere Dair Karar ile Yurtdýþý Gündeliklerine Dair

Karar

Ýçerik: "Kuzey Kýbrýs Türk Cumhuriyeti'ne Yapýlacak
Yolculuklarda Verilecek Gündeliklere Dair Karar" ile

"Yurtdýþý Gündeliklerine Dair Karar"ýn yürürlüðe konul-

masý; Maliye Bakanlýðýnýn 5/2/2008 tarihli ve 1200 sayýlý

yazýsý üzerine, 6245 sayýlý Harcýrah Kanununun 34 üncü

maddesine göre, Bakanlar Kurulu'nca 11/2/2008 tari-

hinde kararlaþtýrýlmýþtýr.

Karar Sayýsý : 2008/13252
1 Mart 2008 tarih ve 26803 sayýlý Resmî Gazete'de

yayýmlanmýþtýr.

BAKANLAR KURULU KARARI: Türkiye Sýnýrlarý
Ýçerisinde At Yarýþlarý Düzenleme, Yurt Ýçinde ve Yurt

Dýþýnda Düzenlenen Yarýþlar Üzerine Yurt Ýçinden ve Yurt

Dýþýndan Müþterek Bahis Kabul Etme Hak ve Yetkisinin

Ekli Esaslar Çerçevesinde 22/11/2013 Tarihine Kadar

Türkiye Jokey Kulübüne Devredilmesi Hakkýnda Karar

Ýçerik: Türkiye sýnýrlarý içerisinde at yarýþlarý düzen-
leme, yurt içinde ve yurt dýþýnda düzenlenen yarýþlar

üzerine yurt içinden ve yurt dýþýndan müþterek bahis

kabul etme hak ve yetkisinin ekli Esaslar çerçevesinde

22/11/2013 tarihine kadar Türkiye Jokey Kulübüne

devredilmesi; Tarým ve Köyiþleri Bakanlýðý'nýn 2/1/2008

tarihli ve 5 sayýlý yazýsý üzerine, 6132 sayýlý At Yarýþlarý

Hakkýnda Kanunun 5 inci maddesine göre, Bakanlar

Kurulu'nca 28/1/2008 tarihinde kararlaþtýrýlmýþtýr.

Karar Sayýsý : 2008/13260
2 Mart 2008 tarih ve 26804 sayýlý Resmî Gazete'de

yayýmlanmýþtýr.

BAKANLAR KURULU KARARI: Bazý Alanlarýn; Turizm
Merkezi, Kültür ve Turizm Koruma ve Geliþimi Bölgesi

Olarak Ýlan Edilmesi ve Sýnýrlarýnýn Deðiþtirilmesi

Hakkýnda Karar

Ýçerik: (I) sayýlý listede belirtilen ve sýnýrlarý krokilerde
gösterilen alanlarýn, turizm merkezi olarak ilaný, (II) sayýlý

listede belirtilen turizm merkezlerinin sýnýrlarýnýn, kroki-

lerde gösterildiði þekilde deðiþtirilmesi, (III) sayýlý listede

belirtilen ve sýnýrlarý krokide gösterilen alanýn, kültür ve

turizm koruma ve geliþim bölgesi olarak ilaný, (IV) sayýlý

listede belirtilen kültür ve turizm koruma ve geliþim böl-

gesinin sýnýrlarýnýn, krokide gösterildiði þekilde deðiþti-

rilmesi; 20/11/2006 tarihli ve 2006/11264 sayýlý

Kararnamenin eki (IV) sayýlý listenin 2 nci sýrasýnda yer

alan "Mersin-Tarsus-Karboðazý Kültür ve Turizm Koruma

ve Geliþim Bölgesi"nin adýnýn "Mersin-Tarsus-Gülek-

Karboðazý Kültür ve Turizm Koruma ve Geliþim Bölgesi"

olarak deðiþtirilmesi; Kültür ve Turizm Bakanlýðýnýn

11/2/2008 tarihli ve 24260 sayýlý yazýsý üzerine, 2634

sayýlý Turizmi Teþvik Kanununun 3 üncü maddesi ile

16/4/2004 tarihli ve 2004/7253 sayýlý Bakanlar Kurulu

Kararý ile yürürlüðe konulan Kültür ve Turizm Koruma ve

Geliþim Bölgeleri ile Turizm Merkezlerinin Belirlenmesine

ve Ýlanýna Ýliþkin Yönetmelik hükümlerine göre, Bakanlar

Kurulu'nca 25/2/2008 tarihinde kararlaþtýrýlmýþtýr.

Karar Sayýsý: 2008/13317
13 Mart 2008 tarih ve 26815 sayýlý Resmî Gazete'de

yayýnlanmýþtýr.

KANUN

KANUN: Büyükþehir Belediyesi Sýnýrlarý Ýçerisinde
Ýlçe Kurulmasý ve Bazý Kanunlarda Deðiþiklik

Yapýlmasý Hakkýnda Kanun

Kanun No: 5747

Kabul Tarihi: 6/3/2008
22 Mart 2008 tarih ve 26824 sayýlý (mükerrer)

Resmî Gazete'de yayýmlanmýþtýr.

KANUN: Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen
Kütükleri Hakkýnda Kanunda Deðiþiklik Yapýlmasýna

Dair Kanun

Kanun No: 5749

Kabul Tarihi: 13/3/2008
22 Mart 2008 tarih ve 26824 sayýlý (mükerrer)

Resmî Gazete'de yayýmlanmýþtýr.

SINIR TESPÝT KARARLARI

SINIR TESPÝT KARARI: ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐINDAN

Ýçerik: Düzce Ýli Merkez Ýlçeye baðlý Konuralp
Belediyesi ile Bostanyeri, Beslanbey (Akýnlar)

Sarayyeri, Çamköy, Esenköy, Darýcý, Dedeler, Yukarý

Yahyalar, Sallar, Kazukoðlu ve Çavuþlar köylerinin

tüzel kiþilikleri kaldýrýlarak Düzce Belediyesi sýnýrlarý

içine katýlmasý 5393 sayýlý Belediye Kanununun 11

inci maddesi uyarýnca uygun görülmüþtür.

Karar Sayýsý: 2008/9866

Ýçerik: Denizli Ýli Çivril Ýlçesine baðlý Kýzýlcasöðüt
Belediyesi ile Ýðdir ve Yeþilyaka Köylerinin tüzel kiþilik-

lerinin feshedilerek Çivril Belediyesi sýnýrlarý içine katýl-

masý 5393 sayýlý Belediye Kanununun 11 inci madde-

si uyarýnca uygun görülmüþtür.

Karar Sayýsý : 2008/9867
1 Mart 2008 tarih ve 26803 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanmýþtýr.
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YÖNETMELÝKLER

YÖNETMELÝK: BAÞBAKANLIK (KADININ STATÜSÜ
GENEL MÜDÜRLÜÐÜ)'TAN: Ailenin Korunmasýna

Dair Kanunun Uygulanmasý Hakkýnda Yönetmelik

Ýçerik: Bu Yönetmelik, aile içi þiddete maruz kalan
aile bireylerinin korunmasý amacýyla þiddet uygulayan

aile bireyleri hakkýnda alýnacak tedbirleri ve bu tedbir-

lerin uygulanmasýna iliþkin usul ve esaslarý düzenler.

1 Mart 2008 tarih ve 26803 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanmýþtýr.

YÖNETMELÝK: ÇEVRE VE ORMAN
BAKANLIÐINDAN: Isýnmadan Kaynaklanan Hava

Kirliliðinin Kontrolü Yönetmeliðinde Deðiþiklik

Yapýlmasýna Dair Yönetmelik

Ýçerik: 13/1/2005 tarihli ve 25699 sayýlý Resmî
Gazete'de yayýmlanan Isýnmadan Kaynaklanan Hava

Kirliliðinin Kontrolü Yönetmeliðinin 5 inci maddesinin

ikinci fýkrasýnýn (c) bendi aþaðýdaki þekilde

deðiþtirilmiþtir.

"c) Sývý Yakýtlar

Fuel-oil, motorin, gaz yaðý ve etanol sývý yakýtlardýr.

Isýnma amaçlý kullanýlan ithal fuel-oilin kükürt içeriði

maksimum %1,0 (+0,1 tolerans)'dir. Isýnma amaçlý

kullanýlan yerli fuel-oilin kükürt içeriði ise 31/12/2010

tarihine kadar maksimum %1,5 (+0,1 tolerans)

deðerini geçemez."
1 Mart 2008 tarih ve 26803 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

YÖNETMELÝK: TARIM VE KÖYÝÞLERÝ
BAKANLIÐINDAN: Tarýmsal Kuraklýk Yönetiminin

Görevleri, Çalýþma Usul ve Esaslarýna Dair Yönetmelik

Ýçerik: Bu Yönetmeliðin amacý, Ülkemizde yaþanmasý
muhtemel tarýmsal kuraklýðýn etkilerini azaltmak ve

tarýmsal kuraklýkla mücadelede oluþturulan Tarýmsal

Kuraklýk Yönetiminin görevleri, çalýþma usul ve

esaslarýný düzenlemektir. 
2 Mart 2008 tarih ve 26804 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanmýþtýr.

YÖNETMELÝK: ÇEVRE VE ORMAN
BAKANLIÐINDAN: Çevresel Gürültünün

Deðerlendirilmesi ve Yönetimi Yönetmeliði

(2002/49/EC)

Ýçerik: Bu Yönetmeliðin amacý; çevresel gürültüye
maruz kalýnmasý sonucu kiþilerin huzur ve süku-

nunun, beden ve ruh saðlýðýnýn bozulmamasý için

gerekli tedbirlerin alýnmasýný saðlamaktýr. Bu amaca

yönelik olarak;

a) Deðerlendirme yöntemleri kullanýlarak çevresel

gürültüye maruz kalma seviyelerinin, hazýrlanacak

gürültü haritalarý, akustik rapor ve çevresel gürültü

seviyesi deðerlendirme raporu ile belirlenmesi,

b) Çevresel gürültü ve etkileri hakkýnda kamuoyunun

bilgilendirilmesi,

c) Gürültü haritalarý, akustik rapor ve çevresel gürültü

seviyesi deðerlendirme raporu sonuçlarý esas alý-

narak; özellikle çevresel gürültüye maruz kalma

seviyelerinin insan saðlýðý üzerinde zararlý etkilere yol

açmasýnýn mümkün olduðu ve çevresel gürültü

kalitesini korumanýn gerekli olduðu yerlerde,

gürültüyü önleme ve azaltmaya yönelik eylem plan-

larýnýn hazýrlanmasý ve bu planlarýn uygulanmasý,

kademeli olarak uygulamaya konulur.
7 Mart 2008 tarih ve 26809 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

YÖNETMELÝK: BAKANLAR KURULU KARARI:
Kamu Kurum ve Kuruluþlarýnýn Daimi Kadrolarýna Ýlk

Defa Ýþçi Olarak Alýnacaklar Hakkýnda Uygulanacak

Sýnav Yönetmeliðinde Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair

Yönetmelik

Ýçerik: "Kamu Kurum ve Kuruluþlarýnýn Daimi
Kadrolarýna Ýlk Defa Ýþçi Olarak Alýnacaklar Hakkýnda

Uygulanacak Sýnav Yönetmeliðinde Deðiþiklik

Yapýlmasýna Dair Yönetmelik"in yürürlüðe konulmasý;

Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðýnýn 22/1/2008

tarihli ve 21426 sayýlý yazýsý üzerine, Bakanlar

Kurulu'nca 11/2/2008 tarihinde kararlaþtýrýlmýþtýr.

Karar Sayýsý: 2008/13292
8 Mart 2008 tarih ve 26810 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanmýþtýr.

YÖNETMELÝK: BAKANLAR KURULU KARARI:
Memurlara Yapýlacak Giyecek Yardýmý Yönetmeliðinde

Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Yönetmelik

Ýçerik: "Memurlara Yapýlacak Giyecek Yardýmý
Yönetmeliðinde Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair

Yönetmelik"in yürürlüðe konulmasý; Devlet

Bakanlýðýnýn 15/2/2008 tarihli ve 2255 sayýlý yazýsý

üzerine, 657 sayýlý Devlet Memurlarý Kanununun 211

inci maddesine göre, Bakanlar Kurulu'nca 28/2/2008

tarihinde kararlaþtýrýlmýþtýr.

Karar Sayýsý : 2008/13349
19 Mart 2008 tarih ve 26821 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanmýþtýr.

YÖNETMELÝK: KAMU ÝHALE KURUMUNDAN:
Ýhalelere Yönelik Yapýlacak Baþvurular Hakkýnda

Yönetmelikte Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Yönetmelik

Ýçerik:  22/6/2007 tarihli ve 26560 sayýlý Resmî
Gazete'de yayýmlanan Ýhalelere Yönelik Yapýlacak

Baþvurular Hakkýnda Yönetmeliðin 20 nci mad-

desinin birinci fýkrasýnýn (ð) ve (i) bendi, 22 nci mad-
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desinin birinci fýkrasý deðiþtirilmiþtir. Ayný

Yönetmeliðin 29, 30 ve 31 inci maddeleri yürürlükten

kaldýrýlmýþtýr.
22 Mart 2008 tarih ve 26824 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanmýþtýr.

TEBLÝÐLER

TEBLÝÐ: MALÝYE BAKANLIÐINDAN: 5736 Sayýlý Bazý
Kamu Alacaklarýnýn Uzlaþma Usulü Ýle Tahsili

Hakkýnda Kanun Genel Tebliði (Sýra No: 1)

Ýçerik: 27/2/2008 tarihli ve 26800 sayýlý Resmi
Gazetede yayýmlanan 5736 sayýlý Bazý Kamu

Alacaklarýnýn Uzlaþma Usulü Ýle Tahsili Hakkýnda

Kanunun 1 inci maddesinde; yer verilen hükümlerin

uygulanmasýna iliþkin açýklamalar, bu Tebliðin

konusunu oluþturmaktadýr.

4 Mart 2008 tarih ve 26806 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

TEBLÝÐ: MALÝYE BAKANLIÐINDAN: 5736 Sayýlý Bazý
Kamu Alacaklarýnýn Uzlaþma Usulü Ýle Tahsili

Hakkýnda Kanun Genel Tebliði (Sýra No: 2)

Ýçerik: 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayýlý Kanunun 2/A
maddesi uyarýnca 15/5/2004-15/7/2006 tarihleri

arasýnda yapýlan ödemelerin vergilendirilmesine

iliþkin 5736 sayýlý Kanunla getirilen düzenlemeler bu

Tebliðin konusunu oluþturmaktadýr.

6 Mart 2008 tarih ve 26808 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

TEBLÝÐ: MALÝYE BAKANLIÐINDAN: 5736 Sayýlý Bazý
Kamu Alacaklarýnýn Uzlaþma Usulü Ýle Tahsili

Hakkýnda Kanun Genel Tebliði Sýra No: 3

Ýçerik: 27/2/2008 tarihli ve 26800 sayýlý Resmi
Gazete'de yayýmlanan 5736 sayýlý Bazý Kamu

Alacaklarýnýn Uzlaþma Usulü Ýle Tahsili Hakkýnda

Kanunun 5 inci maddesinin birinci fýkrasý hükmüne

iliþkin açýklamalara bu tebliðde yer verilmiþtir.

7 Mart 2008 tarih ve 26809 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanmýþtýr.

TEBLÝÐ: DIÞ TÝCARET MÜSTEÞARLIÐINDAN:
Çevrenin Korunmasý Yönünden Kontrol Altýnda

Tutulan Atýklarýn Ýthalatýna Dair Dýþ Ticarette

Standardizasyon Tebliðinde Deðiþiklik Yapýlmasý

Hakkýnda Teblið Teblið No: (2008/34)

Ýçerik: 31/12/2007 tarih ve 26743 sayýlý Resmî
Gazete'de yayýmlanan Çevrenin Korunmasý

Yönünden Kontrol Altýnda Tutulan Atýklarýn Ýthalatýna

Dair Dýþ Ticarette Standardizasyon Tebliði'nin (Teblið

No: 2008/3) (Ek 1-C) sayýlý ve "Diðer Atýklar" isimli lis-

tesinde yer alan aþaðýdaki madde yeniden

düzenlenmiþtir. 

Ayný Tebliðin (Ek 2-B) sayýlý ve "Diðer Atýklar" isimli lis-

tesinde yer alan aþaðýdaki madde yeniden

düzenlenmiþtir

Ayný Tebliðin (Ek 2-B) sayýlý ve "Diðer Atýklar" isimli lis-

tesinde yer alan aþaðýdaki madde, anýlan listeden

çýkartýlarak, yine ayný Tebliðin (Ek 1-C) sayýlý ve "Diðer

Atýklar" isimli listesine eklenmiþtir
13 Mart 2008 tarih ve 26815 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanmýþtýr.

TEBLÝÐ: KAMU ÝHALE KURUMUNDAN: Ýhalelere
Yönelik Yapýlacak Baþvurular Hakkýnda Tebliðde

Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Teblið

Ýçerik: 3/8/2007 tarihli ve 26602 sayýlý Resmî
Gazete'de yayýmlanan Ýhalelere Yönelik Yapýlacak

Baþvurular Hakkýnda Tebliðin 16 ncý maddesinin bi-

rinci fýkrasýnýn birinci cümlesindeki "veya iddialarýn

incelenmesine geçilmesine karar verilen" ibaresi

madde metninden çýkarýlmýþtýr. Tebliðin 19 uncu

maddesinin ikinci ve üçüncü fýkrasý deðiþtirilmiþ,

dördüncü ve beþinci fýkralarý yürürlükten kaldýrýlmýþtýr.

Tebliðin 20 nci maddesinin birinci fýkrasýna aþaðýdaki

(ç) bendi eklenilmiþ, (d) bendi yürürlükten

kaldýrýlmýþtýr. Tebliðin 21 nci maddesi deðiþtirilmiþ,

"Altýncý Bölüm"ü yürürlükten kaldýrýlmýþtýr. Tebliðin 24

üncü maddesinin ikinci fýkrasý deðiþtirilmiþtir.

25 Mart 2008 tarih ve 26827 sayýlý Resmî

Gazete'de yayýmlanmýþtýr.
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Ýl özel idareleri, belediyeler ve köylerden oluþan

mahalli idare teþkilatýmýzýn tarihi kökleri Cumhuriyet

öncesine dayanmaktadýr. Demokrasimiz geliþtikçe

mahalli idarelerimiz de geliþmektedir. Mahalli idare

birimlerimizin her biri önemli olmakla birlikte, zaman

içinde belediyelerimiz diðer birimlere göre daha çok

geliþmiþtir. 1984 yýlýna kadar 1702 olan belediye sayýsý,

1984 ile 1999 yýllarý arasýnda yeni kurulan 1523 adet

belediye ile birlikte 3225'e ulaþmýþtýr. 

Genelde kýrsal alanda bulunan bu küçük yerleþim

birimlerinde belediyelerin yerel kaynak oluþturma kapa-

sitesi bulunmadýðýndan, küçük belediyeler genel bütçe

vergi gelirlerinden aktarýlan paylara baðýmlý hale

gelmiþlerdir. Yerel yönetimlere ayrýlan pay belediyelerin

nüfusuna göre daðýtýldýðýndan, küçük belediyeler daha

çok kaynak sýkýntýsý çekmektedir. Kýrsal kesimden kente

olan göç nedeniyle bu belediyelerin nüfuslarý giderek

düþmektedir. Nitekim, 2007 yýlýnda yapýlan adrese dayalý

nüfus sayýmýnda bazý belediyelerimizin nüfusu dramatik

þekilde düþmüþtür. Çok düþük nüfusa sahip yerleþim-

lerde nüfus ile orantýlý bir idari teþkilatýn oluþturulmasý

gerekmektedir. Aksi halde hizmet sunumu için ayrýlan

kaynakla hizmet sunacak idari yapýnýn giderlerinin

karþýlanmasý mümkün olmayacaktýr. 

Yeterli nüfus büyüklüðüne sahip olmayan belediyel-

erde kaynak sýkýntýsý nedeniyle mali yapý bozulmakta ve

borçlarý giderek artmaktadýr. Nitekim, bu Kanunla köye

dönüþtürülen belediyelerin resmi kurumlara olan 80

milyon YTL borcu 2006 yýlýnda yapýlandýrýlmasýna rað-

men, aradan geçen kýsa süre içinde 55 Milyon YTL daha

yeni borç birikmiþtir. Ayrýca bu belediyelerin Ýller

Bankasýna 65 milyon YTL borcu bulunmaktadýr.

Dolayýsýyla bu belediyelerin idari yapýlarýnýn deðiþtirilme-

si hususunda tedbir alýnmadýðý takdirde bunlarýn hizmet

yerine borç üreten birer yapýya dönüþmeleri kaçýnýlmaz

hale gelecektir.  

Ayný þekilde tüzel kiþiliði kaldýrýlarak baðlý olduðu ilçe

belediyesine mahalle olarak katýlacak ilk kademe

belediyelerinin resmi kurumlara olan 174 milyon YTL

borcu 2006 yýlýnda yapýlandýrýlmasýna raðmen, aradan

geçen kýsa süre içinde 128 milyon YTL daha yeni borç

birikmiþtir. Ayrýca bu belediyelerin Ýller Bankasýna 23

milyon YTL borcu bulunmaktadýr. Dolayýsýyla bu

belediyelerin idari yapýlarýnýn deðiþtirilmesi hususunda

tedbir alýnmadýðý takdirde bunlarýn hizmet yerine borç

üreten birer yapýya dönüþmeleri kaçýnýlmaz hale

gelecektir. 

Sürekli borçlanmalarýna raðmen, bu belediyelerin

temel alt yapý ihtiyaçlarý da karþýlanmýþ deðildir. Bu

belediyelerin temel altyapý eksikliklerini gidermek üzere,

2007 yýlýnda baþlatýlan ve 2008 yýlýnda devam edecek

olan BELDES (Belediye Altyapýsýný Destekleme) Projesi

ile nüfusu 10.000'in altýndaki belediyelerin, yol, içme

suyu ve kanalizasyon gibi altyapýlarý önemli ölçüde

tamamlanacaktýr. Ancak altyapý tesislerinin inþasý yeterli

olmayýp bunlarýn sürekli bakýmý ve iþletilmesi de gerek-

mektedir. Baþta su kaynaklarý olmak üzere, doðal kay-

naklarýn ve çevrenin korunmasý, katý atýk yönetimi ve

arýtma gibi oldukça maliyetli ve ileri teknoloji gerektiren

projelerin bu belediyelerin yetersiz idari ve mali kapa-

siteleri ile gerçekleþtirilmesi ve sürdürülmesi mümkün

görülmemektedir. 

Bu yerlerdeki idari ve teknik kapasitenin yetersizliði

nedeniyle, imar ve ruhsat uygulamalarý baþta olmak

üzere diðer belediye hizmetleri de yeterli kalitede ve

mevzuata uygun olarak verilememektedir. Bu durum

hem vatandaþlar hem de belediye yönetimleri açýsýndan

büyük sýkýntýya neden olmaktadýr. Geliþme ve

demokratikleþme sürecinde yerel yönetimlere daha çok

görev ve sorumluluklar verilmesi gerekecektir. Ancak,

yerel yönetim alanýndaki bu daðýnýklýk ve yetersizlik

gerçek anlamda bir yerel yönetim reformu gerçekleþti-

rilmesini de engellemektedir. Yerel yönetimlerle ilgili

kanunlar geçtiðimiz yýllarda Türkiye Büyük Millet

Meclisinde görüþülürken, özellikle küçük belediyeleri-

mizin artan sorumluluklarý yerine getiremeyeceði sürekli

ifade edilmiþtir. 

Netice olarak bu belediyelerin buralarda yaþayanlara

da önemli bir katkýsý bulunmamaktadýr. Bu belediyelerin

tüzel kiþiliklerinin kaldýrýlmasý nedeniyle hem yönetim

giderlerinden önemli ölçüde tasarruf yapýlacak, hem de

bu kaynaklarýn daha üst yerel yönetim ölçeði olan il özel

idarelerinde toplanmasýyla, yerel yönetim hizmetlerinin

daha nitelikli þekilde verilmesi mümkün olacaktýr. 

Bilindiði gibi, mevcut mevzuata göre belli bir

nüfusun altýna düþen belediyelerin kapatýlmasý da yasal

bir zorunluluktur. 5393 sayýlý Belediye Kanununun 11

inci maddesine göre nüfusu 2000'in altýna düþen

belediyelerin, Danýþtay'ýn görüþü alýnarak Ýçiþleri

Bakanlýðýnýn önerisi üzerine müþterek kararname ile

köye dönüþtürülmesi gerekmektedir. Yapýlan bu yasal

düzenleme ile 5393 sayýlý Kanunun öngördüðü iþlemler

kýsaltýlarak nüfusu yetersiz belediyelerin tüzel kiþiliðinin

kaldýrýlmasý iþleminin kanunla yapýlmasý öngörülmüþtür.

Nitekim düzenlemenin Kanunda belirtilen usul ve

esaslar çerçevesinde yapýlmasýnýn Anayasaya aykýrý
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DUYURU
Birçok büyükþehir belediyemiz ile adrese dayalý nüfus tespitlerine göre nüfuslarý 2.000'in altýna düþen

belediyelerimizi yakýndan ilgilendiren ve TBMM tarafýndan 6.03.2008 tarihinde kabul edilip 22.03.2008 gün ve
26824 mükerrer sayýlý Resmi Gazete'de yayýmlanan 5747 sayýlý BÜYÜKÞEHÝR BELEDÝYESÝ SINIRLARI
ÝÇERÝSÝNDE ÝLÇE KURULMASI VE BAZI KANUNLARDA DEÐÝÞÝKLÝK YAPILMASI HAKKINDA KANUN'un Genel
Gerekçesi:
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olmayacaðý ve buna baðlý olarak özerklik þartýnýn

ortadan kalkmayacaðý hususunda, Anayasa

Mahkemesi'nin 5393 sayýlý Belediye Kanunun 11 inci

maddesinin ikinci fýkrasýnýn iptaline iliþkin açýlan dava

sonucunun 29/12/2007 tarihli ve 26741 sayýlý Resmi

Gazete'de yayýmlanan E:2005/95 K:2007/5 sayýlý

gerekçeli kararýnda; "Anayasanýn 127. maddesinin ikinci

fýkrasýnda mahalli idarelerin kuruluþ ve görevleri ile yetk-

ilerinin, yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla

düzenleneceði belirlenmekte, üçüncü fýkrada ise mahal-

li idarelerin seçimlerinin 67. maddedeki esaslara göre

beþ yýlda bir yapýlacaðý öngörülmektedir. Buna göre,

yasa koyucu, Anayasanýn 67. maddesindeki koþullar

çerçevesinde yapýlan seçimlerle oluþan yöre halkýnýn beþ

yýlla sýnýrlý iradesini gözetecektir. Ancak, mahalli idarenin

oluþumu ve nitelendirilmesi konusunda takdir yetkisini

kullanabilecektir. Bu durumda, yasa koyucu mahalli

idarelerin kuruluþ esaslarýný, maddi ve usule iliþkin

çerçeveyi belirlemek koþuluyla, ölçek sorununu dikkate

alarak, daha etkin ve verimli bir kamusal hizmet saðla-

mak amacýyla, bir belediyenin ya da köyün tüzel kiþiliði-

ni kaldýrabilir, belediyeyi köye, köyü belediyeye

dönüþtürebilir.

5393 sayýlý Yasa'nýn 12. maddesinin ikinci fýkrasýna

göre "8 inci maddede geçen birleþme ve katýlmalara, 9

uncu maddede geçen mahalle kaldýrýlmasýna, 11 inci

maddede geçen belediye ve köy tüzel kiþiliðinin

kaldýrýlmasýna veya bir beldenin köye dönüþtürülme-

sine dair kararlar ilk mahalli idareler seçimlerinde

uygulanýr ve seçimler bu yerlerin yeni durumlarýna

göre yapýlýr". Dava konusu kural, bu maddeyle birlikte

deðerlendirildiðinde, tüzel kiþilik sona erdirilirken

Anayasanýn 127. maddesinde belirtilen özerkliðin de

korunduðu anlaþýlmaktadýr.

Belediyelerin tüzel kiþilikleri kaldýrýlýrken, yine

Anayasanýn 67. ve 127. maddesinin üçüncü fýkrasý

gereðince beþ yýllýk seçim dönemi için ortaya çýkan yöre

halkýnýn iradesinin dönem sonuna kadar geçerliliðine

dokunulmadýðý gibi, yeni seçim döneminde tüzel kiþiliði

kaldýrýlan belediye halkýnýn katýlýnan belediyede seçim-

lere katýlma yoluyla bu iradesini de yeniden belirleme-

sine; tüzel kiþiliði kaldýrýlarak köye dönüþtürülen belediye

halkýnýn ise, yeni seçim döneminde yine yerinden yöne-

tim birimi olan köy tüzel kiþiliðinin organlarýný oluþtur-

mak üzere seçim hakkýný kullanmasýna olanak tanýndýðý

görülmektedir.

Açýklanan nedenlerle kural, Anayasanýn 2., 123. ve

127. maddelerine aykýrý deðildir. Ýptal isteminin reddi

gerekir." þeklinde ve kararýn sonuç bölümünde de "11.

maddesinin birinci fýkrasý ile ikinci fýkrasýnýn ilk tüm-

cesinin Anayasa'ya aykýrý olmadýðýna ve iptal isteminin

REDDÝNE, OYBÝRLÝÐÝYLE" karar verildiði.görülmektedir.

Anayasa Mahkemesinin bu kararý, düzenlemenin bu þe-

kilde yapýlmasýnýn Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik

Þartýna ve dolayýsýyla Anayasaya aykýrý olmayacaðýný

göstermektedir.

Diðer taraftan idari teþkilat yapýsýnda tasarrufa

gidilmesi kaynaklarýn verimli kullanýmý için önem arz

etmektedir. Bu çerçevede, kýrsal alandaki küçük

belediyeler bakýmýndan yapýlan idari yapý deðiþikliði ayný

zamanda büyükþehir belediyesi olan yerler bakýmýndan

da yapýlmaktadýr. Bilindiði gibi, Antalya, Diyarbakýr,

Erzurum, Eskiþehir, Ýzmit, Mersin, Samsun ve Sakarya'da

büyükþehir belediyeleri kurulurken, merkezi idare

bakýmýndan ilçe teþkilatý ihdas edilmeden ilk kademe

belediyeleri kurulmuþtur.  

Öte yandan 5216 sayýlý Kanunla, kent bütünlüðünün

saðlanmasý ve büyük kentlerin geliþme alanlarýnýn daha

disiplinli bir yapýya kavuþmasý için büyükþehir

belediyelerinin sýnýrlarý geniþletilmiþtir. Geniþleme

sýrasýnda irili ufaklý çok sayýda belde belediyesi ilk

kademe belediyesi olarak büyükþehire dâhil edilmiþtir.

Büyükþehir kapsamýndaki küçük ölçekli belediyelerin

yeni bir ölçek ve alan düzenlemesine tabi tutulmasý

önemli bir ihtiyaç olarak ortaya çýkmýþtýr. Bu çerçevede,

büyükþehirlerde yaþanan nüfus artýþý ve sýnýr

geniþlemeleri nedeniyle, merkezi idare hizmetlerinin

saðlýklý biçimde yürütülmesini temin etmek üzere

buralarda da bazý yeni ilçelerin de kurulmasý zorunlu hale

gelmiþtir. 

Tasarý ile büyükþehir belediyelerinin bulunduðu yerler

merkezi idare hizmetleri bakýmýndan gözden geçirilerek,

yeterli büyüklüðe sahip ilk kademe belediyeleri ilçe

belediyesine dönüþtürülmekte, diðer ilk kademe

belediyeleri ise kendisine en yakýn ilçe belediyesi ile bir-

leþtirilmektedir. Ayrýca, büyükþehirlerde nüfuslarý

bakýmýndan çok büyük olan ilçe belediyelerinden bazý

mahalle veya kýsýmlar ayrýlarak yeni ilçeler ve dolayýsýyla

da belediyeler kurulmaktadýr. 

Tüzel kiþiliði kaldýrýlan ilk kademe belediyelerinin per-

soneli, taþýnýr ve taþýnmazlarý, hak, alacak ve borçlarý

katýldýðý ilçe belediyesine devredilmektedir. Belediye

tüzel kiþiliði kaldýrýlarak köye dönüþen yerlerde ise,

hizmette devamlýlýðýn saðlanmasý için söz konusu

belediyelere genel bütçe vergi gelirlerinden verilmekte

olan paylarýn 10 yýl süre ile il özel idarelerine aktarýlmasý

öngörülmektedir. Bu belediyelerin kamu kurumlarýna

olan borçlarý genel bütçe vergi gelirlerinden belediyelere

ayrýlan paydan kesinti yapýlarak Ýller Bankasýnca bir yýl

içinde tasfiye edilecektir. Tüzel kiþiliði kaldýrýlan

belediyelerde halen istihdam edilmekte olan 3820

memur, 5840 iþçi ve 134 sözleþmeli olmak üzere toplam

9.794 personelin il özel idarelerine devredilmesi

öngörülmüþtür. Ýl özel idarelerinde ihtiyaç fazlasý olduðu

tespit edilen personel o ildeki kamu kurum ve kuru-

luþlarýnýn boþ kadrolarýna vali tarafýndan naklen

atanacaktýr. Böylece bu belediyelerde çalýþan personelin

maðduriyeti söz konusu olmayacaktýr. Ayrýca köye

dönüþtürülen yerlerde ve yeni belediye kurulan yerlerde

hizmetlerin aksamadan yürütülmesi için hizmet birim-

lerinin kurulmasýna dair esaslar getirilmektedir. 
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T.C.

ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 4772 18.02.2008

Konu: Araç Muayene Ýstasyonlarý

……………………..VALÝLÝÐÝNE

Ýlgi : Ulaþtýrma Bakanlýðýnýn 29/01/2008 tarih ve 2683 sayýlý yazýsý.

Ýlgi yazýda özetle; araç muayene istasyonlarý/hizmetinin özelleþtirilmesine iliþkin olarak Ulaþtýrma Bakanlýðý,

Özelleþtirme Ýdaresi Baþkanlýðý ve Ýþletmeciler (TÜVTURK Kuzey Taþýt Muayene Ýstasyonlarý Yapým ve Ýþletim

A.Þ., TÜVTURK Güney Taþýt Muayene Ýstasyonlarý Yapým ve Ýþletim A.Þ.) arasýnda 1'inci ve 2'nci Bölge Araç

Muayene Ýstasyonlarýnýn Yapýmý, Bakýmý ve Ýþletilmesi Hizmetlerine Ýliþkin Ýmtiyaz Sözleþmeleri 15/08/2007

tarihinde imzalandýðý, araçlarýn periyodik muayenelerinin 81 il ve 88 ilçede toplam 189 sabit ve 38 seyyar

istasyon ile yapýlacaðý, iþleticiler kurmayý taahhüt ettiði araç muayene istasyonlarýný sözleþmenin imza tarihinden

itibaren 18 ay içinde (en geç 15/02/2009 tarihine kadar) teknik þartnameye ve konu ile ilgili kanun ve

yönetmeliklere göre uygun bir þekilde belediye sýnýrlarý içinde kurmak ve araç muayenesine baþlayacak hale

getirmek zorunda olduðu, araç muayene istasyonu inþaatlarýnýn baþlayabilmesi için belediyelerden alýnmasý

gereken ruhsatlarýn temininde bazý il ve ilçelerde zaman kayýplarýnýn yaþandýðý, karayolu trafik güvenliðine önemli

katký saðlayacak projenin zamanýnda faaliyete geçirilmesi için ruhsat baþvuru iþlemlerinde bir gecikmeye

meydan verilmemesi bakýmýndan iþ ve iþlemlerin hýzlandýrýlmasý talep edilmektedir.

Konunun iliniz dâhilindeki belediyelere duyurulmasýný rica ederim.

Bülent KILINÇ
Bakan a.

Genel Müdür V.

DAÐITIM:

Gereði: Bilgi:

81 Ýl Valiliðine Ulaþtýrma Bakanlýðýna

(Kara Ulaþtýrmasý Genel Müdürlüðü)

genelgeler - tebliðler

GENELGELER - TEBLÝÐLER



63

Genelgeler - Tebliðler

T.C.
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B050MAH074001/6477-40140 03.03.2008

Konu : 

………………………. VALÝLÝÐÝNE

Bilindiði gibi 5018 sayýlý Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 68. maddesi uyarýnca belediyeler ve il özel

idarelerin kurduklarý veya üye olduklarý birliklerin mali iþ ve iþlemlerinin dýþ denetimleri Sayýþtayca yapýlmaktadýr.

Bu çerçevede;

1- 5355 sayýlý Mahalli Ýdare Birlikleri Kanunu kapsamýnda kurulan ve kurulacak olan birliklerin kayýtlara

alýnabilmesi amacýyla Sayýþtay Kanununun 43 üncü maddesi uyarýnca muhasebe birimlerinin faaliyete geçiriliþ

tarihi, buna ait onay ve karar örneði ile muhasebe yetkilisine ait bilgilerin,

2- 832 sayýlý Sayýþtay Kanununun ve Mahalli Ýdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliðinin hükümleri uyarýnca

mahsup devreleri takip eden bir ay içinde söz konusu birliklerin muhasebe yetkilileri tarafýndan bütçe kesin hesap

ve yönetim dönemi hesaplarýnýn Sayýþtay Baþkanlýðýna,

Gönderilmesi gerekmektedir.

Bilgilerinizi ve konunun iliniz dahilindeki belediyeler ve il özel idarelerinin kurduklarý veya üye olduklarý birliklere

duyurularak söz konusu genelge hükümlerine göre hareket edilmesinin saðlanmasýný arz ve rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali

Bakan a.
Genel Müdür

DAÐITIM:
Gereði: Bilgi:
81 Ýl Valiliðine Sayýþtay Baþkanlýðýna

T.C.
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 7065 11.03.2008

Konu : Belediye Baþkan Ödenekleri 

……………………..VALÝLÝÐÝNE

Bilindiði gibi, 5393 sayýlý Belediye Kanunu'nun belediye baþkanýnýn özlük haklarýný düzenleyen 39'uncu

maddesine göre, belediye baþkanlarýna belde nüfusu esas alýnmak suretiyle ödenek verilmektedir. Bu ödemeler

ilgili maddede belirtilen gösterge rakamýnýn Devlet memurlarý için belirlenen aylýk katsayý ile çarpýmý sonucu

bulunacak tutarda her ay brüt olarak ödenmektedir. 

Bu çerçevede, 31/12/2007 tarihi esasýyla Türkiye Ýstatistik Kurumu tarafýndan açýklanan Adrese Dayalý Nüfus

Kayýt Sistemi 2007 Yýlý Nüfus Sayýmý sonuçlarý Bakanlýðýmýz Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü'nün www.mahalli-

idareler.gov.tr web adresine yerleþtirilmiþtir.

01/02/2008 tarihinden geçerli olmak üzere nüfuslarý düþen veya nüfuslarý artan beldelerin belediye

baþkanlarýnýn, ödeneklerini açýklanan yeni nüfus rakamlarý üzerinden almalarý yasal bir zorunluluktur. 

Uygulamanýn bu çerçevede yapýlmasýnýn temini için bilgilerinizi ve iliniz dâhilindeki belediyelere gereken

duyurunun yapýlmasýný rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali

Bakan a.
Genel Müdür

DAÐITIM:

81 Ýl Valiliðine



Baþbakanlýktan:

Konu: Bölünmüþ Yollarýn Yapýmý

19 Mart 2008 tarih ve 26821 sayýlý Resmî Gazete'de yayýnlanmýþtýr.

GENELGE
2008/3

Karayollarýnda standartlarýn yükseltilerek trafik emniyeti, can ve mal güvenliðinin saðlanmasý, sosyal ve ekonomik

kalkýnmanýn temin edilmesi, bölgeler arasýndaki geliþmiþlik farklýlýklarýnýn giderilmesi ve hayatýn kolaylaþtýrýlmasý amacýyla

bölünmüþ yollarýn en seri þekilde tamamlanmasý ve mevcut yollarýn iyileþtirilmesi için aþaðýda belirtilen tedbirlerin alýnmasý

uygun görülmüþtür.

1. Valiler mülkî hudutlarý dahilinde yapýlacak yollarý, Karayollarý Genel Müdürlüðü ile müþtereken tespit edecekler, bu

çerçevede hazýrlanacak yol yapým programýný Mart ayýnýn sonuna kadar Ulaþtýrma Bakanlýðýna göndereceklerdir.

2. Yol yapým ve iyileþtirme çalýþmalarý öncelikle kamu kurum ve kuruluþlarýnýn iþ makinalarý, malzeme, ekipman ve

personeli eliyle gerçekleþtirilecektir. Ýlgili kamu kurum ve kuruluþ yetkilileri, valiler tarafýndan bu konuda verilecek

talimatlarý geciktirmeksizin yerine getirecekler, kamu kurum ve kuruluþlarýnýn imkanlarýyla gerçekleþtirilmesi mümkün

olmayan iþler, kýsmen veya tamamen ihale edilmek suretiyle yaptýrýlacaktýr.

Bu çalýþmalara iliþkin proje, mühendislik, kontrollük ve eðitim hizmetleri, Karayollarý Genel Müdürlüðü tarafýndan

saðlanacak, bu iþler için gerekli ek ödenek Maliye Bakanlýðý tarafýndan Karayollarý Genel Müdürlüðü bütçesine

aktarýlacaktýr.

3. Yol yapým ve iyileþtirme çalýþmalarý nedeniyle kurulacak þantiyeler, il özel idarelerinin sorumluluðunda açýlacak, ve

buralarda kullanýlacak makinalarýn yedek parça, bakým-onarým, akaryakýt, lastik ve benzeri bütün ihtiyaçlarý ait olduklarý

kurumlarca karþýlanacaktýr. Bu iþler için ödenek yetersizliði hallerinde il özel idareleri bütçelerinden yararlanýlacaktýr.

Görevlendirilen personelin yemek, barýnma, ulaþým, çalýþma ofisi gibi ihtiyaçlarýn temini ile þantiyelerin güvenliði ve

makinalarýn park edileceði alanlarýn belirlenmesinde valiler yetkilidir.

Yol yapým ve iyileþtirme iþleri, il özel idareleri tarafýndan köylere hizmet götürme birliklerine ödenek aktarmak suretiyle

de yaptýrýlabilir.

4. Yol yapým ve iyileþtirme çalýþmalarýnýn, Ýþ Kanununun ilgili hükümleri çerçevesinde, fazla çalýþma ücreti ödenmeden

yapýlmasý esastýr. Fazla çalýþma yapýlmasýna ihtiyaç duyulmasý halinde, fazla çalýþma ücretleri il özel idareleri tarafýndan

karþýlanacaktýr.

5. Mücavir alan sýnýrlarý içinde belediyeler, bu alanlarýn dýþýnda kalan yerlerde ise il özel idareleri tarafýndan yapýlacak

imar uygulamalarýnda düzenleme ortaklýk paylarý öncelikle yol yapýmý için ayrýlacak, bu iþ için ödenmesi gereken

kamulaþtýrma giderleri, imkânlarý ölçüsünde il özel idareleri tarafýndan karþýlanacaktýr.

6. Yol yapým ve iyileþtirme çalýþmalarýnda ihtiyaç duyulacak malzemenin temini için açýlacak taþ ocaðý, kum-çakýl

ocaðý ve ariyet ocaklarýnýn ruhsat, izin ve tahsis iþlemleri ilgili kurumlarca ivedi bir þekilde sonuçlandýrýlacaktýr. Diðer kamu

kuruluþlarýna ait ocaklardan malzeme alýnmasýna ihtiyaç duyulmasý halinde valinin talebi üzerine ilgili kurumca ivedilikle

gerekli izin verilecektir.

7. Yol yapým ve iyileþtirme çalýþmalarýnda toprak iþleri, sanat yapýsý, ödenekleri Ulaþtýrma Bakanlýðýnca gönderilecek

olan alt temel ve temel iþleri asfalt yapýlacak seviyeye kadar valilikler tarafýndan; viyadük, tünel, köprü ve asfalt kaplama

iþleri ise Karayollarý Genel Müdürlüðü tarafýndan eþ zamanlý olarak planlanarak yapýlacak veya yaptýrýlacaktýr.

Valiliklerce yapýlacak iþlerin metraj ve keþifleri ile ihale dokümanlarý, Karayollarý Genel Müdürlüðü tarafýndan

hazýrlanarak ilgili valiliklere iþ sezonu öncesinde teslim edilecektir.

8. Valilikler, il hudutlarý arasýnda aks oluþturan bölünmüþ yol yapým ve iyileþtirme çalýþmalarýný, aralarýnda protokol

düzenlemek suretiyle bitirilmesini saðlayacaklardýr.

9. Yol güzergâhý üzerinde bulunan içme suyu, kanalizasyon þebekesi, enerji nakil hattý, haberleþme hattý, boru hatlarý

ve benzeri nakil hatlarýnýn deplasmanlarýnýn ilgili kurum ve kuruluþlar tarafýndan yapýlmasý esas olmakla birlikte, bu iþlerin

de valilikler tarafýndan yaptýrýlmasý halinde iþin bedeli kurumlarýnca karþýlanacak, ilgili kurumlar arasýnda gerekli

koordinasyon valiler tarafýndan saðlanacaktýr.

10. Yeni yapýlan yollarýn etrafýndaki aðaçlandýrma ve peyzaj iþleri, belediye ve mücavir alan sýnýrlarý içinde belediyeler,

bu alanlarýn dýþýnda il özel idareleri tarafýndan yapýlacaktýr. Bu amaçla valiler, ilgili kurumlar arasýnda gerekli koordinasyonu

saðlayacaktýr.

Bilgilerini ve gereðini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOÐAN
Baþbakan

Genelgeler - Tebliðler
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