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Yayin TurG: “Dergimiz ayda bir
yayimlanan yaygin sureli yayindir.
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DERGIMIZIN YAYIN ILKELERI

1- Yayimlanmak lizere dergimize gdnderilen
yazilarin yayimlanip yayimlanamayacagina
Yayin ve Danisma Kurulumuz karar verir.

Dergi formatinda 5 sayfayt gecmeyen yazilar
tercih sebebidir.

2- Gonderilen yazilar, yayimlansin veya yaytm-
lanmasin iade edilmez.

3- Yayimlanan yazilardan dolayt sorumluluk
tamamen yazarlarina ait olup, dergimizde yayim-
lanmis olmast onlarnin gériistinii paylastigimiz
anlamina gelmez.

4- Daha once baska yerlerde yayimlandig
anlasilan yazilar dergimizde yayimlanmaz.

5- Dergide yayimlanacak yazilarin yerel yéne-
timlerle ilgili konular icermesi esastir.

6- Dergimizde yayimlanmis yazilardan kaynak
gosterilmek suretiyle alinti yapilabilir.
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TURKIYE BELEDIYELER BiRLIGIi ENCUMEN UYELERI
CANKAYA KOSKU’NDE

11. Cumhurbaskarmimiz Abdullah Giil, Tiirkiye Belediyeler Birligi
heyetini Cankaya Koskii'nde kabul etti.

Tirkiye Belediyeler Birligi ve Adana Biiyiikgehir
Belediye Baskani Ayta¢ Durak baskanhgindaki
Tirkiye Belediyeler Birligi'nin Yonetimini olusturan
Enciimen Uyeleri, 11. Cumhurbaskanimiz Abdullah
Gul'e nezaket ziyareti icin Cankaya Koskii'ne gikti.

Birlik Baskani Aytag Durak,
yasadigi

ziyarette

belediyelerin sorunlar  hakkinda
Cumhurbaskan1 Gil'e bilgi verdi. Durak, yasanan
sorunlarin bir béliminiin birokrasiye dayandigini

ifade ederek;

"Tarkiye'de g tirli kamu gorevlisi vardir. Birinci
tip kamu gorevlileri, Ankara'daki mustesarlar ve
genel mudurlerdir, tasranin isleriyle pek ilgilen-
mezler. Bu guruptakiler yonlerini kabinedeki bakan-

lara dogru donerek stirekli onlara bakarlar.

ikinci guruptakiler, Ankara'nin Anadolu'daki tem-
silcileridir. Valiler, kaymakamlar ve il mudurleri
isleriyle ilgilenir gibi gériinseler de yuzleri, gozleri ve
kulaklar1 hep Ankara'ya donuktur" diye konustu.

Ugiincii gurupta ise, belediye baskanlarinin

bulunduguna isaret eden Durak, 5 yilligina secilen
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Aytac Durak, kabuliin sonunda Baskani bulundugu
Tiirkiye Belediyeler Birligi'nin onur plaketini
Cumhurbaskanumiz Giil'e takdim etti.

baskanlarin igleri gotiirt usuldeki gibi aldigini soyle-
di. Baskan Durak, Cumhurbagkani Abdullah Gil'e

son gurubu anlatirken;

"Bir slire 6nce Adana'nin bir dag kdytine gittim.
Koylulerden birisi Bagskanim basarinizin sirn nedir
diye sordu. Ben de, bakkaldan bir yumurta getirin
dedim ve koylilerden getirilen yumurtaylr masada
dik durdurmalarini istedim. Hepsi denedi, ancak hig
biri dik durduramadi. Bir ara kalabalgin dikkatini
baska bir yone cekip, elimdeki yumurtayr masaya
vurdum. Donduklerinde yumurta masada dik
duruyordu. Allah Allah durdurdu, durdurdu dediler.
Birisi ama bu yumurtanin ucu kirilmis dedi.
Ben kinlp, kirdlmadigint sormuyorum dik duruyor

mu, durmuyor mu dedim. Duruyor dediler, Sayin

Cumhurbaskanim, biz belediye baskanlarn is
yaparken engellerle karsilastigimizda bazen yumur-
tanin ucunu kirabiliyoruz. Boylece de bazi kanun-
suzluklar olabiliyor. Kanunlari diizeltsinler, biz de
yumurtanin ucunu kirmayalim" dedi.

Heyeti kabulde Turkiye Belediyeler Birligi ve
Adana Buyiiksehir Belediye Baskarn Aytac Durak'in
bu vurgulamasinin ardindan konusan 11.
Cumhurbagkanimiz Abdullah Giil de, sorunlarn
asilmasi yolunda Turkiye Belediyeler Birligi'nin daha
da guclendirilmesi gerektigini belirterek,

"Belediyeler birlik ve beraberlik igerisinde
Tirkiye Belediyeler Birligi'nin gatisi altinda topluca
hareket ederlerse, daha etkili olursunuz, bodylece

onemli engelleri asarsiniz" seklinde konustu.
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TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGIi ENCUMENI
KIBRIS TURK BELEDIYELER BIiRLIGININ DAVETLISI OLARAK
KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI'NI ZIYARET ETTi

Tiirkiye Belediyeler Birligi Encimeni Kibris Turk
Belediyeler Birliginin davetlisi olarak Mart ayinda
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'ni ziyaret etti. 24 Mart
2008 tarihinde Turkiye Belediyeler Birligi Encimen
Uyeleri ile Kuzey Kibns Tirk Belediyeler Birligi
temsilcileri Kibns Girne Rocks Otel'de ortak bir
toplanti1 diizenledi.

iki Birlik arasindaki isbirliginin gelistirilmesi
amaciyla gergeklestirilen toplantida konusan
Turkiye Belediyeler Birligi ve Adana Buylksehir
Belediye Bagkani Aytag¢ DURAK, Kuzey Kibris'a
yonelik, isbirligi icinde etkin bir calisma yuritmek
istediklerini ifade etti. Glzelyurt Belediye Bagkani ve
Kibris Turk Belediyeler Birligi Asbaskani Mahmut
OZCINAR ise anavatandaki belediyelerin bilgi,
deneyim ve imkanlarindan faydalanmak amaciyla iki
Birlik oOnculiginde kardes sehir iliskilerinin
geligtiriimesi ve somut hedefli projelerin hayata
gegcirilmesini arzu ettiklerini belirtti.

R~

OZQINAR, ozellikle Kuzey Kibnis Turk
Cumhuriyetinin Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresinde temsil edilmesi icin Turkiye
Belediyeler Birliginden destek beklediklerini dile
getirdi. Kongrenin 2004/170 sayili karari ile Adanin
tamamina 3 asi, 3 yedek Uye ile temsil hakki
taninmasina ve bunun iginde Kuzey Kibris'n 1 asll,
1 yedek tyelik hakki olmasina ragmen, tim tyelerin
Guney Kibris tarafindan goénderildigi ve dolayisiyla
Kuzey Kibris Tiurk Cumhuriyeti'nin haksiz bir
bicimde fiilen Kongrede temsil edilmedigi belirtildi.
Bunun uzerine Denizli Belediye Baskani, TBB
Enctimen Uyesi ve Kongrenin Tiirkiye Delegasyonu
Temsilcisi Nihat ZEYBEKCI Kongrede Kuzey Kibris
ile ilgili gelismelerin yakin takipgisi olduklarin ve bu
haksizhg bertaraf etmek icin bir an 6énce adim
atilmasi gerektigini kaydetti. Bu konuda Turkiye
Belediyeler Birligi destegi ile Kibris Belediyeler
Birligi'nin kongreye resmi bir basvuru yapmalari
gerektigini ifade eden ZEYBEKCI, Kuzey Kibnsh
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temsilcilerin  Kongre toplantilarina

temsilcileri ile beraber katilmalari durumunda
glglerinin daha da artacagini ifade etti. Konya
Selguklu Belediye Baskani, TBB Enciimen Uyesi ve
Delegasyonu

Kongrenin  Turkiye
Temsilcisi Dog. Dr. Adem ESEN ise
Kongre tarafindan hazirlanan Kibris

raporunun yanli oldugunu ve Kibris' |

temsil etmedigini, bu gérisiin Konsey'e
iletilecek resmi yazida
gerektigini kaydetti. Aynca ESEN, TBB,
KTBB igbirligi ile Kuzey ve Gilney

Kibrnis'ta yer alan Turk tarihi eserlerinin

bilimsel bir heyet marifetiyle envanterinin
cikarilmasi ve kataloglarin yapilmasini

belirtilmesi |

VY

Toplantinin ardindan, TBB Enciimeni KTBB'nin
Lefkosa'da bulunan Birlik Merkezini ziyaret etti. Birlik
Merkezinde gerceklestirilen temaslar ardindan
program sona erdi.

Turkiye

arzu ettiklerini, bu konuyla ilgili TBB'min ||

encimen karari aldigini dile getirdi.

Toplantida s6z alan Kuzey Kibrish
belediye baskanlarinin ortak gorusy,
Turk belediyeleriyle somut hedefli ortak
projelerin ve kardes sehir iligkilerinin
gelistiriimesi yoniinde oldu. TBB
Enciimen Uyesi belediye baskanlan da
her tur isbirligine acik olduklarini ifade
ettiler.

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Adana Biiytiksehir Belediye
Baskan Aytac DURAK ile Kibris Tiirk Belediyeler Birligi
Asbaskani ve Giizelyurt Belediye Baskani Mahmut OZCINAR
ziyaret anusina karsilikli plaket sundular.
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KENT 2008 FUARI ISTANBUL'DA YAPILDI...

Burcu KULAC-(Istanbul)

Tﬂrkiye Belediyeler Birligi ve Marmara ve
Bogazlan Belediyeler Birliginin destegi ile TUYAP
(Tum Fuarcilik Yapim A.S.) tarafindan ISDER (Istif
Makinalari Distribiitorleri ve imalatgilan Dernegi)
isbirliginde duzenlenen, KENT 2008 12. Belediye
intiyaclari, Kent Mobilyalari, Park Bahge
Diizenlemeleri Ekipmanlan Fuart 6-9 Mart 2008
tarihleri arasinda TUYAP Fuar ve Kongre Merkezi -
Beylikdiizii'nde gerceklestirildi.

Cok sayida belediye baskanin ziyaret ettigi fuarin
acihs konusmalarimi TUYAP icra Kurulu Baskan:
Serdar Yalcin; Marmara ve Bogazlan Belediyeler
Birligi Baskanvekili ve Zeytinburnu Belediye Bagkani
Murat Aydin ve Tirkiye Belediyeler Birligi ve Adana
Buytuksehir Belediye Bagkani Ayta¢ Durak yaptilar.

Baskan Durak, acilis téreninde yaptigi konusma-
da bu tur fuarlann tlke ekonomisi ve sehirlerin

tanitimu ile karsiikh ahgveriste alici ve saticilann
kazanclarinda etkili oldugunun altin1 gizdi. Durak,
belediyelerle ilgili ara¢ gereclerin bir arada oldugu
ortamlarin belediyeler igin avantaj olduguna isaret
ettigi konusmasinda; bu sayede Urtinlerle ilgili fikir-
lerin artacagini kaydetti.

Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi
Baskanvekili ve Zeytinburnu Belediye Baskani Murat
Aydin ise konusmasinda stratejik 6neme sahip bir
noktada yerel yonetimleri bir araya getiren bu fuar
sayesinde katimcilann birbirlerinin birikimlerinden
yararlanma imkan bulacaklarini belirtti.

Bagkan Aydin, "Boylesine ¢nemli bir etkinlikte
gonul isterdi ki dinyanin cesitli lkelerinden
belediyeler de yer alsin. Insallah 2009'da yapilacak
fuara cok sayida yabanci llke belediyesi katilacaktir.
Bununla ilgili calismalarin simdiden baslatiimasi
gerekmektedir" seklinde konustu.
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Yapilan  konus-
malarin ardindan
baskanlar acilis kur-
delesini birlikte kesti.
Daha sonra stantlar
tek tek dolasan
baskanlar yetkililer-
den bilgi ald.

Turkiye Belediye-
ler Birligi ve Marmara
ve Bogazlar Beledi-
yeler Birligi'nin
destegi ile TUYAP
tarafindan  ISDER
isbirliginde dizenle-
nen Kent 2008
Fuarnnin nifus artisi
ve kentlesme streci
ile beraber kentlerin,
cagdas, yasanabilir
mekanlar olabilmesi ve islevsel kent mobilyalari ile
donanimlart konusundaki yenilikleri kamu ve 6zel
sektor ilgililerine toplu olarak anlatmak amaciyla
yapildigi belirtildi.

Kent 2008 12. Belediye ihtiyaclan Kent
Mobilyalari Park Bahge Dizenlemeleri ve
Ekipmanlan Fuarn kapsaminda: Peyzaj ve bahcge
duzenlemesi; Bahge aydinlatmasi; Sts havuzlari;
Yuzme Havuzlan ve Ekipmanlari; Saksilar cigeklik-

ler; Tas calismalari; Bordiir malzemeleri; Sokak ve
cadde diizenlemeleri; Parke taglari; Sinir elemanlari,
duvar elemanlari ve agag alti elemanlar;; Kent
aydinlatma Uniteleri; Oturma gruplari, banklar;
Otobils durak ve terminal donanmimlari; Otopark
donanimlar;; Coép Kutulari; Park, bahge ve oyun
alanlan icin gerekli donanimlar, yesilendirme,
peyzaj calismalar;; Cesmeler; Yangin algilama ve
guvenlik sistemleri; Alt yapi elemanlari: Bakslar,
menfezler, kablo kanallari,
drenaj kanallari, rogarlar
sergilenirken bazi Birlikler
ve Belediyeler ile ilgili
Meslek Oda ve Kuruluslari
da yer aldu.
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YEREL YONETIMLER - DOGU Il (LOGO - EAST-II)

TURKIYE PROGRAMI

BirliQimiz ile Hollanda Belediyeler Birligi -
Uluslararasi Isbirligi Ajansi (VNG-International),
isbirliginde yuritilen "Yerel Yonetimler - Dogu
(LOGO - East) Turkiye Programi" ile Turkiye ve
Hollanda'dan belediyelerin "kardes-
sehir/eslestirme" iligkisi kurarak; yurtttikleri yerel
kamu hizmetlerinin niteliklerinin geligtirilmeleri ve |
belediyeler arasindaki iliski ve isbirliklerinin
iyilestirilmeleri hedeflendi.

Program kapsaminda, Hollanda'dan 8
belediye ile Tirkiye'den 9 belediye arasinda
kurulan kardes-sehir iliskisiyle farkl alanlarda 11

proje yurutuldu. Program gergevesinde Haziran @

2006'da baglayan calismalar, 5-6 Kasim 2007 [
tarihinde Ankara'da dlzenlenen "Kapanis

Semineri" ile tamamlandi.

2006 - 2007 yillarinda basariyla tamamlanan
"Yerel Yonetimler - Dogu (LOGO - East)"
Programinin ikinci asamasi olan "Yerel Yonetimler -
Dogu Il (LOGO - East - Il)" Programi uygulanacak.

"Yerel Yonetimler - Dogu Il (LOGO - East - II)"
Programindan; Romanya, Bulgaristan, Turkiye,
Ukrayna, Sirbistan, Karadag ve Rusya
Federasyonu'ndaki bolgesel ve yerel idareler
yararlanabilecek.

Program; Hollanda belediyeleri ile hedef
lilkelerin yerel yénetimleri, bolgesel yonetimleri
ve sular idarelerinin belediyecilik alanindaki
tecriibelerini paylasmak icin bir mekanizma
olusturmayi éngoértiyor.

Ayrica, Hollanda ile hedef tilkeler arasinda var
olan kardes-sehir iliskileri temelinde hareket
etmekle birlikte 2008 ile 2009 yillarini

: N - A
kapsayacak sekilde kardes-sehir iliskilerini daha
da gelistirmeyi ve yaymayt: amacliyor.

"Yerel Yonetimler - Dogu Il (LOGO - East - II)"
Programi, mali acidan Hollanda Maliye Bakanhgi
Orta ve Dogu Avrupa (Matra) Sosyal Doéntisim
Programi dogrultusunda destekleniyor. Program
kapsaminda yuritilecek tim faaliyetlerin 30 Kasim
2009 tarihinden 6nce sona ermis olmasi gerekiyor.

"Yerel Yonetimler - Dogu Il (LOGO - East - II)"
Programinin hedef tilkelerin butiiniinde uygulamaya
gecirilmesinden ve genel koordinasyondan
Hollanda Belediyeler Birligi - Uluslararasi Isbirligi
Ajanst (VNG International) sorumlu olacam.
Hollanda Belediyeler Birligi - Uluslararasi Isbirligi
Ajanst (VNG International), Turkiye'deki "Yerel
Yonetimler - Dogu Il (LOGO - East - II)" tlke
programini ise Turkiye Belediyeler Birligi ile yakin
isbirligi icinde gerceklestiriyor.

S6z konusu Program cercgevesinde, 13-14 Mart
2008 tarihlerinde Ankara'da Birligimiz toplanti
salonlarinda proje teklifi gelistiriimesine odaklanan
iki giinlik egitim diizenlendi. S6z konusu egitime
kardes-sehir iliskisi olan Turk ve Hollandah
belediyelerin temsilcileri katildilar. Belediyelerimiz
hizmet sunumlarini iyilestirilmesine destek olacak
projeler hazirlamaktalar.

Program kapsaminda yuritiilecek calismalarin
ilk programda oldugu gibi diger belediyelerimize
ornek olmasi 6ngoriliyor. "Yerel Yonetimler-Dogu |
(LOGO - East - I)" Programi kapsaminda yuritiilen
projelere iliskin bilgilere asagidaki web adresinden
ulasabilirsiniz:

www.tbb.gov.tr/logoeast1.aspx
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AVRUPA KONSEYI YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER KONGRESI iLKBAHAR

OTURUMU iSPANYA'NIN MALAGA KENTINDE GERGEKLESTIRILDI

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler

Kongresi ilkbahar oturumu 13-14 Mart 2008
tarihlerinde Malaga Belediyesi'nin ev sahipliginde
duzenlendi. Oturumda surdurilebilir kalkinmanin
temel aktorleri olarak yerel yonetimler, sehir
diplomasisi ve Tiurkiye ile Ispanya'da yerel ve
bolgesel demokrasinin durumu konulari ana
giindem maddelerini olusturdu. Ayrica oturumda
Karadeniz Havzasinda bolgeler arasi isbirligi, Yeni
Avrupa Kentsel Sarti, Kosova ve Bosna Hersek'te
dizenlenen secimlerin gézlem raporlar ve kentsel
alanlarda biyolojik cesitlik konular {izerine
Kongrenin ilgili komite raportorleri tarafindan
hazirlanan raporlar sunularak tartismaya acildi.
Turkiye Belediyeler Birligi tarafindan Turkge
similtane ceviri saglanan ilkbahar oturumunun ilk
giin programinda Kongre Baskan Halvdan SKARD
ve Malaga Belediye Baskani Francisco de la Torre
PRADOS'un acilis konusmalarn ardindan Kongrenin
Surdurilebilir Kalkinma Komitesi Baskam Gaye
DOGANOGLU komite 6ncelikleri ve calismalari
hakkinda bir sunum yapti. Daha sonra strdurulebilir
tiketim ve iklim degisikligi Gzerine geceklestirilen
sunumlarin ardindan ispanya ve Tiirkiye'de yerel ve
bolgesel demokrasinin durumu konulu bélime
gecildi. Turkiye oturumunda Kongre'nin 2005
yilinda yaymnlanan raporundan bugiine yerel
yonetimlerin durumu ortaya kondu. Son derece
ilgiyle izlenen oturumda, Tirkiye'yi temsilen Icisleri
Bakanligi Mahalli idarelerden sorumlu Mistesar
Yardimcisi Zekeriya SARBAK, son dénemde yerel
yonetimler alaninda gergeklestirilen reformlar ve bu
konuda yuratilen projeler hakkinda bilgi verdi. Yerel
yonetimlerin ~ ozerkligini ve  kapasitelerini

glclendirmeyi hedefleyen bircok yasa tasarisinin
gindemde oldugunu belirten SARBAK, ayrica yeni
anayasa calismalarinin da mevcut bosluklari
doldurarak  yerel yonetimleri daha da
glclendirecegini ifade etti. SARBAK konusmasinin
ardindan Kongre uyelerinin sorularini yanitladi.

Toplantiya, Kongrenin Bolgeler Meclisi Bagkani
Yavuz MILDON'un yani sira Tiirk heyeti tiyelerinden
Antalya Buylksehir Belediye Baskani Menderes
TUREL, Denizli Belediye Baskani, TBB Enciimen
Uyesi Nihat ZEYBEKCI, Konya Selcuklu Belediye
Baskani, TBB Enciimen Uyesi Adem ESEN, Antalya
il Genel Meclisi Uyesi Gaye DOGANOGLU, Mersin il
Genel Meclisi Uyesi Kaya MUTLU ve Bayburt Il
Genel Meclisi Uyesi Hasim CIKOT katildi. Ayrica
icisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel Midiirliigii
Daire Baskani Murat ZORLUOGLU, Turkiye
Belediyeler Birligi Dis iligkiler Uzmani Bahar OZDEN
ve Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi
temsilcileri de toplantida hazir bulundu.

AVRUPA BIRLIGi PROJE HAZIRLAMA EGITIMLERI DEVAM EDIYOR

Birligimiz, belediyelerimizin Avrupa Birligi
fonlarindan daha etkin faydalanmalarina destek
olmak amaciyla, Birlik binamizdaki toplanti
salonlarinda Ekim 2007 tarihinden bu yana belediye
personeline yonelik proje hazirlama egitimleri
dizenliyor.

2008 yihnin ilk egitimi 17-20 Mart 2008
tarihlerinde gerceklestirildi. Egitim programinda,
Birligimiz Dis Iliskiler Miidiirliigiinde uzman olarak
calisan Dr.Duygu DALGIC UYAR ile Gaziantep
Buyiksehir Belediyesinde arkeolog olarak calisan
Ahmet ERTURK proje dongiisii yonetimi ve

mantiksal cerceve yaklasimi konularinda sunumlar
yaptilar. Grup calismalarinin yapildigi dért gunlik
egitim kapsaminda, Avrupa Birligi Genel
Sekreterliginde uzman olarak calisan Bilent
OZCAN Avrupa Birligi ve Tirkiye Mali Isbirligi
cercevesinde adaylik siirecinde AB katihm Oncesi
mali yardimlari, merkezi olmayan uygulama sistemi
ile makro ve mikro projelere iliskin sunum yapti.

2008 yiinin ilk yarisindaki proje hazirlama
egitimleri 14 - 17 Nisan 2008 ve 5 - 8 Mayis 2008
tarihlerinde  Ankara'da Birlik Merkezimizde
yapilacaktir.
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ASANSOR SEMPOZYUMU 2008

TMMOB Elektrik Muhendisleri ve Makina
Mihendisleri Odalar igbirliginde diizenlenen
Asansor Sempozyumu 2008, 23-25 Mayis 2008
tarihlerinde izmir Fuar Alani 1/A salonunda
yapilacak.

Elektrik ve makina miuhendisligi disiplinini
birlikte barindiran bir sektér olan asansorler
konusunda Elektrik Mihendisleri ve Makina
Muhendisleri Odalari hizmetlerini ortaklastirmis ve
miuhendislik hizmetlerinin uygulanmas! konusunda
yerel yonetimlere katki saglamak amaciyla
Belediyelerle periyodik denetim protokolleri
gergeklestirmistir  Buna o6rnek olarak [zmir
genelinde tim metropol ilge Belediyeleri ile 1995
yilindan bu yana yurutilen protokoller cercevesinde
70 binden fazla asansor denetimi gergeklestirilmis
ve Odalar ile Belediyelerin bu ortaklasa cabalar
sonucunda asansorlerin guvenliginin arttinlmasi ve
Asansor Yoénetmeliginin uygulanmasinda
Belediyelerin sorumlulugunun yerine getiriimesine
yardimcl olunmustur.

Bu calismalar sonucunda elde edilen bilgi
birikimleri seminer, kongre ve sempozyumlar
aracihgiyla uyelerle ve kamuoyuyla paylasiimak
istenmektedir. Bu hedefle 2006 yilinda diizenlenen
Asansor Sempozyumunun devami niteliginde 23-25
Mays tarihlerinde Izmir'de "Asansér Sempozyumu
2008" gerceklestirilecektir.

Sempozyum  cergevesinde  dizenlenecek
panelde Turkiye'de Asansorlerin Gelecegi ( Mevzuat,
Belgelendirme, Denetim, Gozetim, Hukuk ve
Uygulamalar) konulu panelde Asansor
Yonetmeligine goére asansorlerin tesisi ve
ruhsatlandirilmasi ile diger yoénetmelik (imar
Kanunu ve buna bagh imar Yonetmelikleri, Binalarin
Yangindan Korunmasi Hakkinda Yoénetmelik vb.)
kapsaminda uygulamalar gibi Belediyeleri
ilgilendiren konularda goéris ve oOneriler dile
getirilecek.

Organizasyon kapsaminda yapilacak Engelsiz
Yasam Calstayi; ilk defa tasarlanan ve mevcut
binalarda engellilere yonelik dizenlemeler izmir
Buytiksehir Belediyesi, Meslek Odalari, Engelliler
Dernegi ve sektor temsilcilerinin katihmi ile
gerceklestirilecek.

Yangin Yonetmeligi ve Asansorler; Binalarin
Yangindan Korunmasi Hakkinda Yo&netmeligin
asansore iligkin getirdigi dizenlemeler Bayindirlik ve
iskan Bakanhgi, Meslek Odalari, itfaiye Midiirliigii,
TOKI ve sektor temsilcilerinin katilim ile tartisilacak.

haber

Ayrica
asansorlerin
binalara
tasarimi
asamasinda
mimari ve
insai
etmenler
konulu
egitim
semineri
duzenlenerek
Belediyelerin

ingaat ruhsati 12-24 Mays 2008
ve yapl lzmir Fuar Alam
kullanma izni
Sekretarya: EMO tomir Subesi - 1337 Sok. No:16 K8 Gankaya [ZMIR
asamasinda ur: et i omo, o ip: it mmo.org
e-posia: pir asansor2008 @ gir
avan ve

tatbikat projeleri baglaminda uymasi gereken
kurallar Belediyelerin, yap1 denetim firmalarinin ve
serbest calisan proje muellifi insaat mihendisleri,
mimarlar, elektrik miuhendisleri ve makina
mithendislerinin katihmi ile gergeklestirilecek ve
asansor sektorinde yillardir dile getirilen insai ve
mimari sorunlarin ¢6ziimi igin ortak tartisma
platformu yaratilacak.

Cok sayida bildiri sunumu ile de belediyelerin
asansOr konusundaki birimlerini de ilgilendiren
konulan giindeme getirecek. Teknik igeriginin yani
sira sosyal ve kultirel yonden zengin igerikli bir
sempozyum olmasinin hedeflendigi organizasyonda
cesitli etkinliklerde diizenlenecek.

TMMOB Elektrik Muihendisleri ve Makina
Mihendisleri Odalari, Asansér Sempozyumu
2008'in sektori olusturan firmalar, Belediyeler, ilgili
Bakanliklar, Sektorel Dernekler, Meslek Odalar,
Akademisyenler ve bu alanda gorev yapan
mihendis ve teknik elemanlann ortak platformu
olmasi hedefiyle herkesi etkinlige katki koymaya ve
katilmaya davet ediyor.

Asansor Sempozyumu katilim kosullar ve
ayrintih bilgi icin;
TMMOB Elektrik Mithendisleri Odasi izmir Subesi
1337 Sokak No:16 Kat.8 Ashan s Merkezi
Cankaya / IZMIR
Tel: 0 (232) 489 34 35 Fax: 0 (232) 445 49 49
E-posta: asansor2008@emo.org.tr /
asansor2008@mmo.org.tr
Web: www.asansor.emo.org.tr -
WWW.asansor.mmao.org.tr
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SATISTAKI YAYINLAR

Birligimiz tarafindan yayinlanan kitaplardan talep etmek isteyenlerin; satis bedelini Tirkiye Belediyeler
Birliginin Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa Subesi 7973515-5001 numaral hesabina yatirmalar ve banka
dekontunun bir 6rnegini de ekleyecekleri talep yazisiyla birlikte Tunus Caddesi No: 12 06680
Kavaklidere/Ankara adresinde bulunan Birligimize géndermeleri halinde, kitaplar adrese faturali olarak

postalanacaktir.

Mahalli idareler Mevzuati

20 YTL

Yerel yonetimler mevzuati agisindan buyiik

degisimlerin yasanmasi nedeniyle ilgili mevzuatin

derli toplu bir kitap
haline getirilmesi
ihtiyaci dogmustur.
Yerel yonetimleri
ilgilendiren ¢ok say1-
da kanun ve yonet-
meligin biraraya
getirilmesi ile olustu-
rulan ve bir bagucu
kitabi niteligi tasiyan
"Mahalli idareler
Mevzuati" 840 say-
fadan olusmaktadir.

MAHALLI IDARELER
MEVZUATI

5018 Sayii Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile Uygulama

Yonetmelikleri
20 YTL

Turkiye Belediyeler
Birligi tarafindan
bastirlan M. Cemal
Ozyardimal tarafindan
kaleme alinan "5018
Sayill Kamu Mali
Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile Uygulama
Yonetmelikleri" adh
kitapta ¢ok sayida
yonetmelik yer aliyor.

Mabhalli idarelerde Analitik Biitce ve

Belediyelere Verilebilen Hazine
Tahakkuk Esashh Muhasebe Sistemi

Tasinmaz Mallan

20 YTL

15 YTL

Turkiye Belediyeler
Birligi tarafindan
bastirilan M. Cemal
Ozyardimcl tarafindan
kaleme alinan "Mahalli
idarelerde Analitik Biitce
ve Tahakkuk Esash
Muhasebe Sistemi" adl
kitap on Ui¢ ana baslikta
derlenmis. 537 sayfadan
olusan ve CD ile eki ile
uygulayicilarin hizmetine
sunuluyor.

M. Cemal GEVARIMMET

I Ankara, 2006

Hazineye ait tasin-
maz mallar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin
belediyelere verilme-
sine imkan saglayan
pek cok mevzuat
hitkmii bulunmasi Milli
Emlék Baskontrolori
Saldhaddin Kardes
tarafindan kaleme ali-
nan "Belediyelere
Verilebilen Hazine
Tasinmaz Mallan" adh
kitap 182 sayfa...

e

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI

BELEDIYELERE
VERILEBILEN
HAZINE TASINMAZ
MALLARI

Salihaddin Kardes
Milli Emldk Bagkontrolérii

ANKARA, 2005
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Belediyelerde Stratejik Planlama Siireci
20 YTL

Tirkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastirilan Vali Dr. Mustafa Tamer tarafindan
kaleme alinan "Belediyelerde Stratejik Planlama Streci" adli kitap dort bolimden
olusuyor. 615 sayfadan olusan kitapta ayrica konuya iliskin web sitelerinin listesi de

yer aliyor.

Dr. Mustafa TAMER
Vali

Soru-Cevapl Belediye Mevzuati
5 YTL

Soru-Cevaph Turkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastirilan bazi konularda "Soru-Cevapli
BELEDIYE MEVZUATI Belediye Mevzuati", halen Tirkiye Belediyeler Birliginde gecici gorevle Yazi Isleri
Muaduarlaguna yuraten Icisleri Bakanh@ Mahalli idareler Genel Midirligi Sube
Mudirt Hafize ZULAFLA tarafindan kaleme alindi. Cesitli konulardaki soru ve
cevaplara iligkin alfabetik fihristin yer aldigi kitap, dort bolum ve 603 sayfadan
olusuyor...

Yeni Mahalli idareler Mevzuati Cercevesinde Icisleri
Bakanhginca Belediyelere Yonelik Olarak Uretilmis Goriis ve
Genelgeler

20 YTL

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastirilan ve Igisleri Bakanhg Sube
Mudiiris Hafize Zaltflii tarafindan derlenen "Yeni Mahalli idareler Mevzuati
Cercevesinde Icisleri Bakanhiginca Belediyelere Yonelik Olarak Uretilmis Goriis ve
Genelgeler" adh kitap iki kisimdan olusuyor.

et

Kati Atik Yonetiminde Muhendislik Sistemleri

KATI ATIK YONETIMINDE
MUHENDISLIK SISTEMLERI

Tirkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastinlan ve Gazi Universitesi

Mihendislik Mimarlk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Mahmut OZBAY

tarafindan kaleme alinan "Kati Atik Yonetimde Mihendislik Sistemleri" adl kitap

alti bolim, 383 sayfadan olusuyor.
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Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik Kartlarinin

dagitim yetkisi Tirkiye Belediyeler Birligi'ne aittir...

icisleri Bakanhg'min 19.07.2001 tarih ve B.05.MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayill genelgesine gore;
Belediye Baskam kimlik kartlarinin;

Igisleri Bakanhgi'min 15.03.2004 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.00.02/80381(50-51)-04 sayih genelgesi ile
Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

Igisleri Bakanligi'nin 23.05.2007 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-13139 sayili goruis yazsi ile Zabita

kimlik kartlarinin;

hazirlanip dagitilmasi yetkisi Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik kart1 bedeli 20 YTL,

Zabita kimlik karti bedeli 5 YTL, )

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozetleri ile oto cikartmalarin (stiker) bedeli 5 YTL'dir.

BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS UYESI kimlik kart1 almak igin gerekli belgeler:
- Mazbata 6rnegi

- Resmi talep yazisi,

- Nifus clizdaninin arkal 6nli fotokopisi

- Son 6 ay iginde gekilmis 1 adet fotograf

- Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatirildigi banka dekontu

KIMLIK BILGILERI

@ lﬁgﬁ!m NOFUSA KAYITLI OLDUGU
—— h: =

BELEDIYE MECLIS Ovesi Mah.Kiy:
Adh Soyads: Cilt No Aile Sira No Sera No
Belediyesi :
i 1 Baba Adi
Iigesi : Degum Yeri ve Taviki:
Dénemi  © * B hart meclis syelih gore meresince peoeriide

* Moctis syeiiinin kerhangs b prbsbde roms prmer halinde

BELEDIYE BASKANI Lutrt beledive buglanliping reshim edifie

ZABITA kimlik kart1 almak icin gerekli belgeler:
- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi
- Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatinldigi banka dekontu

Odemelerin; Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa Subesi 7973515-5001 numarall hesaba yapilmasi rica
olunur... Banko dekontu ve basvuru icin gereken belgelerin ivedilikle Tirkiye Belediyeler Birligi Tunus Caddesi
No:12 06680 Kavaklidere ANKARA adresine gonderilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kisa siirede adrese
postalanacaktir.

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozeti almak isteyenlerin
de ayni sekilde, rozet bedeli olan meblag: yatirdiklan banka dekontunu
ve adreslerini Birligimize iletmeleri halinde rozetler, adreslerine
ulastinlacaktir.
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BELEDIYELERIN
ULKENIN GELISMESi YONUNDEN ONEMI

Belediyeler modern yonetim kurallarina ve halkin
beklentilerine yanit verecek dogrultuda yonetildikleri
ve kendilerine gerekli olanaklar ve kaynaklar sag-
landigi takdirde, tlkenin 6nemli sorunlarinin ¢6zim-
lenmesinde ve ulusal gelirin artmasinda 6énemli bir
katki saglayabilirler. Belediyeler, verimliligin, acgikligin,
saydamligin ve ahlak kurallarina gore nitelikli yone-
timin en cok gecerli olacag kuruluslardir. Ozellikle
turizm alanindaki gelismeler, hi¢ kuskusuz ¢ok yonli
etkileri olan bir gelismedir. Turizm tlke ekonomisi igin
vazgecilmez ve 6nemli bir déviz kaynagidir. Turizm,
ekonomik ve ticari yasamnda onemli bir degisime
neden olurken, toplumu sosyal yonden de etkilemek-
tedir. Clinki turizm, ekonomik alanda oldugu kadar,
ayni zamanda bir sosyal gelisme unsurudur
Belediyeler eger geregi gibi bu alandaki gorevlerini
yerine getiremezler ise, turizmden beklenen sonuglar
alinamaz.

Turizm alanindaki gelismeler ile kiltur alanindaki
gelismeler arasinda yakin bir iliski vardir. Ornegin
kendi kiltGrimizii daha iyi tanimak ve yabancilara
tanitmak zorunlu bir gereksinme haline gelmektedir.
Butun bu iligkiler, insanlarin yerli olsun yabanci olsun,
birbirleri ile daha yakin ve dostane iligkiler kurmalari-
na neden olmaktadir. Artik Ginumizde, turizmin
yapisi degismistir. Gegmis yillarda turizm, yabancilara
ve disa donuk bir olay idi. Yurt icinde, ancak belirli
toplum gruplan ¢ok kisith olan olanaklar ve kosullar
icinde turistik geziler yapabiliyorlardi. Artik glinimuz
kosullan icinde, turizm bir Liikks olmaktan ¢ikmistir.
Toplumun vazgegemeyecegi, ulkenin kalkinmasi,
tanitilmasi ve insanlarin kilttir dizeylerinin gelistiril-
mesi ve artirlmasi yoniinden bir gereksinme haline
gelmistir.

Diger gelismis ulkelerde oldugu gibi, yurdumuzda
da, sahiller i¢ turizme doniik yapilarla donatilmistir.
Gunubirligine veya hafta sonu gecirmek icin gelenler-
le birlikte sahiller kalabaliktan gecgilmez olmustur.
Turizm alanindaki bu gelismeler kiltiirel alandaki

uzman gozuyle

Prof. Dr. Nuri TORTOP

gelismeleri de etkilemistir. Kendi kiltirimuza tani-
mak ve tanitmak bir ihtiyag haline gelmistir. Sadece
konuya yabanci turistler agisindan bakmamak
gerekir. (lkemizi kendi vatandaslanmiz icinde cekici
hale getirmemiz gerekir. Bu alandaki hareketlilik de,
ekonomiye biyik katkilar saglamakta ve yabancilar
icinde cekiciligi artirmaktadir. Bu gelismelerin saglan-
masinda yerel yonetimlere, Ozellikle belediyelere
biyiik gorevler ve sorumluluklar dismektedir.
Turistler icin cgekiciligi engelleyen nedenleri
ortadan kaldirmak icin ve olumsuz gelismeleri 6nle-
mek gereklidir. Turizm alaninda, tlkemizde olumlu
gelismeler olmasina ragmen olumsuz gelismeler de
vardir. Gegmis yillarda sahillerimiz geregi gibi
korunamamustir. Kurulan baz tesisler, cevreye uygun
olarak planlanmamustir. Antik ve eski eserlerin yeteri
kadar degeri bilinmemistir. Bazilan elden cikarilmis
veya kacirlmisti. Modernlesme diye bazi yapilar
yikilmis, yerlerine gelenegimizle bagdagsmayan, gevre-
si ile hi¢ uyum saglamayan binalar insa edilmistir.
Kasabalarimizin yol, su, kanalizasyon, elektrik gibi
temel alt yapilan yetersiz kalmisti. Bu temel sorun-
lanin ¢ozimlenmesinde buylk sorumluluk mabhalli
idarelerimizin o©zellikle belediyelerimizin tzerindedir.
Turistleri geken unsurlar arasinda dogal, cografi, tari-
hi ve beseri guizellikler yaninda beldenin temel alt yap1
sorunlarinin bulunmamasi biyitk 6nem tagimaktadir.
Turistik yorelerin ¢ok iyi planlanmasi gerekir. Alt yapi
ve sosyal tesislerden yoksun binalar yigini, glizel bir
dag, tepe, koy ve bir sahil siluetini bozan yapilasma
gercek turizm politikasi ile bagdasmaz. insan yapisi
mimari ile, tann yapisi doga arasinda uyum ve denge
kurulmasi gerekir. Bu uyum ve denge saglanamazsa
kendimizi, ge¢misimizi, bugin ve yarimmizi tahrip
etmis oluruz. “Turist harabeye gelir, fakat tahribattan
hoslanmaz”. Bunun igin sehir planlarinin ¢ok uzak
gelecekler dusunilerek hazirlanmasi biyidk 6nem
tasimaktadir. Uzun bir gelecekte beklenmeyen sorun-
larla karsilasmamak igin, sehir planlarinin, 6zellikle
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Prof. Dr. Nuri TORTOP

yol ve bina yiiksekliklerinin, araba park yerlerinin gele-
cegin gereksinmelerine yanit verecek diizeyde olmasi
gereklidir.

(lkemize gelen turistlere, vatandaslarimizin nasil
davranacaklar1 yoninden egitilmeleri de, buyik
Onem tasimaktadir. Davranislar yalniz gelenler yonin-
den degil, onlarin tlkelerine déndiikleri zaman, anla-
tacaklan kisiler ydniinden de 6nemlidir. Eger iyi izle-
nimlerle donerler ise, onlarin anlatacaklan kisiler
gelecekte, Ulkeyi ziyaret edecek yeni kisiler olacak-
lardir. Turist aldatilan, ucuz esya ve hizmetin kendisine
pahali satildig kisi degildir. Turist dinlenmeye, gérme-
ye, bos zamanlarini degerlendirmeye gelen kisidir. Bu
alanda belediyelere buyik goérev diismekte, onlarin
hemsehrileri ile karsilikh giiven itimat ve dayanisma
saglamalar gerekmektedir. Glinimiizde gevre koru-
masi, mimari eserlerin korunmasi ve turizm yénin-
den blyiuk 6nem tasimaktadir.

Diinya niifusu 1850 yilinda 1 milyar dolaylarinda
iken, icinde bulundugumuz yillarda, her 20-30 yilda
bir, bir milyar artmaktadir. Demek ki, bugin
yeryliziinde 150 yil 6nce oturan tim insanlarin alti
kat1 insan yasamaktadir. Ayni olanaklari, hava, su ve
benzeri dogal kaynaklar alt1 kat insan kullanmaktadir.
Insanlar bu kaynaklan kullanirlarken yarinin kusak-
larint hi¢ disinmeden, kendi giinliikk ¢ikarlarina gére
tuketmektedirler. Bu durum gelecek yoniinden kusku
dogurmaktadir. Bu kuskulu duruma gare aramak igin,
birgok ulkeler, tabiatin gelecek kusaklarinin da yarar-
lanmasina yarayacak bicimde korunmasi igin ulusal
ve uluslar arasi diizeyde calismalar yapilarak 6nlemler
alinmasini istemektedirler. Doga guzellikleri ve man-
zaralar insan cevresini kusatan kosullar iyilestiren
hayati dnemde varliklardir. Bunlarin korunmasi ve
denetlenmesi 6nemli bir sorundur. Sehirlerin estetik
goérinusten yoksun monoton bir goriiniise sahip
olusu, sehirsel yasantida insan zevkine indirilen
o6nemli bir darbedir. Bunun igin insanlarin, gelisen
endustri ile doganin uyumlu bir bigcimde varolacagi,

dogadan yararlanma g¢abasi gostermeleri gerekir.
Agag, guzel manzara ve yesil alanlara saygi goste-
rilmelidir. Yesil kusaklarla cevrilmis agach karakter
korunmali ve gerekli olan yerler de yeniden agag-
landirimalh ve halka acik olmaldir. Tarihi degeri olan
abidelerin, sehirlerin, miize, saray, bahge vb. yerlerin
yasayan insan dereksinmelerine uyacak bigimde
korunmalarn gerekir. Clinkii bunlar kilttr varhgimizin
zenginlikleridir ve gelecek kusaklarnn yasantilarn ve
dinlenmeleri icin zorunludur. Sehirlerin yeni gelisme
planlarinin dogal zenginliklerin korunmasini saglaya-
cak, yerel zevkleri ve yerel mimari tipleri devam ettire-
cek ve gulzellesmeyi destekleyecek nitelikte hazirlan-
malari gerekir. 1972 yilinin Haziran ayinda Stockholm
bildirisinde ve bircok uluslar arasi toplantilarda da
belirtildigi gibi, gevre bitiin insanligin (hava, deniz,
tabiat) ortak servetidir. O halde herkes cevre ile ilgi-
lidir. Herkes cevreden sorumludur. Bu nedenlerle,
herkesin olanaklarn 6lglisiinde, gevre korunmasinda
alinacak kararlara katilmalari, yardimci olmalari
gerekir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, sehir ve beldelerimizin
cekiciliginde ve ziyaretcilerde iyi izlenimler birakil-
masinda, ¢evrenin goriintlisiiniin buytk énemi vardir.
Cevre sorununun her Ulkenin bireysel tedbirleri ile
¢6zimlenemeyecegi kanitlanmistir. Uluslar arasi
diizeyde isbirligi sartti. Baz1 sorunlar ikili veya cok
yonli olarak komsu {lkeler arasindaki anlasmalarla
¢o6ziimlenebilir ise de, bu ¢6zim gegici ve bolgesel
olur. Oysa bazi sorunlar bircok ulkeleri, komsu
olmayanlari, uzak bir gelecek disunulurse, ilgilendi-
rebilir. Bu tir sorunlarin ¢6zimi devaml bir 6rgit ve
devamli 6nlemlerle saglanabilir. Boyle bir uluslar arasi
orgit cesitli tilkelerin taniyacagd yetki sayesinde kuru-
labilir (bu nedenle NATO, Birlesmis Milletler, Avrupa
Konseyi, OCDE, Ortak Pazar, vb. gibi uluslar arasi
orgutlerin konu ile ilgilenmeleri zorunlu olmustur).
Belediyelerimiz tim bu gelismeleri izlemeli ve
gelismelere goére 6nlemler almaldirlar.
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BELEDIYELERDE KISMi ZAMANLI OLARAK
CALISTIRILACAK PERSONELIN i$ VE SOSYAL
GUVENLIK MEVZUATI KARSISINDAKI KONUMU

I-GIRIS

is sozlesmesi, yasadaki haftalik ve giinlik is
surelerine uygun olarak tam giin (full-time) calisma
esasina gore yapilabili. Bu durumda, bir tam stireli is
sOzlesmesi s6z konusudur. Ancak, issizligin azaltil-
masi ve gerekse calisma kosularinin insancillastiril-
mas! dusinceleri, isyerinde kismi siire (part-time)
calisma esasinin benimsenmesini zorunlu kilmak-
tadi. Bunun gibi, kismi sureli calhsmalar, 6zellikle
isglici arzinin yetersiz oldugu zamanlarda, iscilerin
mesleki veya meslek disi bazi ek islerde calismalarina
da olanak saglamaktadir. Boyle durumlarda yapilan is
sOzlesmesi, kismi sureli is sozlesmesi adim alr.'
10.06.2003 tarihinde yirirlige giren 4857 sayili s
Kanunu® ile esnek calisma tirlerinden olan kismi
sireli calismaya yer verilerek istihdam turleri
genisletilmistir.

Bu calismamizda, belediyelerde kismi zamanh
olarak cahstirlacak avukat, mimar, insaat mihendisi,
harita mithendisi ve veteriner unvanh personelin is ve
sosyal giivenlik mevzuatindaki konumu irdelenmeye
cahsilacaktir.

II. YASAL DAYANAK

Iscinin normal haftallk calisma siiresinin, tam
streli is sozlesmesiyle calisan emsal isciye gore
onemli olcude daha az belirlenmesi durumunda
sozlesme kismi sureli is s6zlesmesidir.

Kismi sureli is s6zlesmesi ile ¢alistirilan isci, ayirimi
hakh kilan bir neden olmadikga, salt is s6zlesmesinin
kism{ sureli olmasindan dolayr tam siireli emsal isgiye
gore farkl isleme tébi tutulamaz. Kismi siireli calisan
iscinin Ucret ve paraya iliskin bolinebilir menfaatleri,
tam sureli emsal isciye gore cahistigi siireye orantili
olarak 6denir.

Emsal isci, isyerinde ayni veya benzeri iste tam
streli calistinlan iscidir. isyerinde boyle bir isci bulun-
madig takdirde, o iskolunda sartlara uygun isyerinde
ayni veya benzer isi Ustlenen tam sureli is s6zlesme-
siyle calistirilan isci esas alinir.

Isyerinde calisan iscilerin, niteliklerine uygun agik
yer bulundugunda kismi sireliden tam siireliye veya

uzman gozuyle
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tam sureliden kismi sireliye gegcirilme istekleri igve-
rence dikkate alinir ve bos yerler zamaninda
duyurulur (4857 sayih Kanun, md.13).

Avukat, mimar, mihendis (insaat mihendisi ve
harita mihendisi olmak kaydiyla) ve veteriner kadro-
su bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu unvan-
larda kadrolu personel istihdamina ihtiyag duyul-
mayan belediyelerde, bu hizmetlerin yuritilmesi
amaciyla, haftanin ya da ayin belirli giin veya saat-
lerinde kismi zamanh olarak soézlesme ile personel
cahstirllabili. Kismi zamanl olarak calstinlacak per-
sonel sayisi yukarida belirtilen her unvan igin birden
fazla olamaz ve bunlarla yapilacak sdzlesme suresi
takvim yilini asamaz. Bunlara 6denecek net Ucret,
ayni unvanh kadrolarin birinci derecesinin birinci
kademesi icin yapilmasi gereken butin ©6demeler
toplaminin net tutarinin yarisini gegmemek ve
cabstirilacak sure ile orantii olmak Uzere belediye
meclisi karan ile tespit edilir Bu fikra uyarinca
sOzlesmeli personel olarak calistirilanlar icin is sonu
tazminati 6denmez ve issizlik sigortas: primi yatirl-
maz. Bunlardan yaptiklari bagka isler sebebiyle her-
hangi bir sosyal glivenlik kurumuna tabi olanlar igin
sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primi yatiriimaz
ve ayn kisi birden fazla belediye veya bagh kurulusta
cahstirlamaz (5393 sayih Kanun®’, md.49/4).

Ill. KISMi SURELI CALISANLARIN iSCi VE
SIGORTALILIK DURUMU

4857 sayll s Kanunu'nun 2. maddesinde, isci
kavraminin tanimina yer verilerek, isci bir is s6zlesme-
sine dayanarak calisan gergek kisi olarak tammlan-
musti. Bu tamimdan hareketle is¢i kavraminin
unsurlari, gecerli bir is iligkisinin varhgi, herhangi bir
isin yapilmasi, karsihlk ugruna ve igverene bagiml
olarak calismadir. Dolayisiyla, ister kismi sureli isterse
de tam streli is sdzlesmesine istinaden calisan olsun,
4857 sayih Kanun anlaminda isci saylmaktadir.

506 sayill Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 2. mad-
desi birinci fikrasinda, bir hizmet akdine dayanarak bir
veya birkag igveren tarafindan calistinlanlar 506 sayih
Kanun uygulamasinda sigortali sayillmislardir.

' DEMIRCIOGLU Murat-CENTEL Tankut, is Hukuku, Yenilenmis 7.Basi, Beta A.S.
210.06.2003 tarih ve 25134 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
*13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmuistir.
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Dolayisiyla, belediyelerde 5393 sayih Kanun
geregince kismi zamanl olarak sézlesme ile calistirila-
cak avukat, mimar, insaat mithendisi, harita miihen-
disi ve veteriner unvanl personel, 506 sayili Kanun
anlaminda sigortali sayilmaktadir. 506 sayih Kanun
sigortall saylmada hizmet akdinin varhgini yeterli
gormektedir. Ornegin; belediye tarafindan insa edilen
konut insaatinda, konut insaatlarinin santiye
muhendisligini yapmak Uzere calistirlan insaat
mithendisi ile belediye tuzel kisiligi arasindaki hukuki
iliski, calisma isyeri sahibinin emir ve talimati altinda
ve gosterilen yerde ifa edileceginden, hizmet akdidir.
Yapilan soézlesme karsiiginda mesaisini belediyenin
emrine hasreden, isverenin gosterdigi yerde ve belir-
lenen saatlerde Ucreti karsiigi calisan avukat ile
belediye arasindaki hukuki iligki hizmet akdidir.
Kisaca, sigortali sayilabilmenin sarti, galiganla,
cahstiran arasinda hizmet akdi baginin bulunmasinin
yeterli olmasidir.

IV. KISMi SURELI CALISANLARIN SOSYAL

GUVENLIK iL MUDURLUKLERINE GUN VE

KAZANC OLARAK BILDIRILMESI

Kismi sureli is sozlesmeleri kural olarak, saat
Ucreti mukabili calisma igin diizenlenmektedir.
Ancak, aylk Ucret mukabili yani haftanin/ayin belli
gunleri mukabili olarak ta diizenlenebilmektedir.*

a) Saat Ucreti Mukabili Calisma

Ay igerisinde her yedibuguk (7,5) saatlik galisma
suresi bir (1) giin kabul edilir. Aylik prim ve hizmet bel-
gesi, 506 sayill Kanunun 78 inci maddesine gore
belirlenen kazanclann alt ve st sinirlan géz 6niinde
tutularak diizenlenir. 7,5 saat altindaki gcalismalar tam
bir (1) giine tamamlanir. Hesaplama ydntemini asagi-
daki sekilde formiile edebiliriz:

Ay Igindeki Toplam Calisma Saati =Gunluk Galisma
Saati x 30 giin

Aylik Calisilan Gun Sayisi (Prim Odeme Gun Sayisi)=
Ay icindeki Toplam Calisma Saati: 7,5 Saat

b) Aylik Ucret Mukabili Calisma

Bu durumda sigortalinin ayda ka¢ giin galisacagt
ve ne kadar Ucret alacagl s6zlesmede ayrica belirtilir.
Sigortall giinde Ornegin 3 saat calisacagi karar-
lagtirilip da, isterse bir (1) saat caligsa veya 5 saat
caligsa bile tam gtin bildirilir.

c) Ornekler

X Belediyesi, avukat Y ile her giin li¢ saat, saat-
lik ticreti 20 YTL Gizerinden calistirmak tizere kismi
sureli is sozlesmesi imzalamistir. Bu sigortalinin ay
icindeki prim 6deme giin sayisi; 3 saat x 30 giin = 90
saat; 90 saat: 7,5 = 12 gun; sigorta primine esas
kazang tutan ise; 20 YTL x 90 saat = 1.800 YTL
olarak hesaplanir. Belediye, ilgili Sosyal Guvenlik il
Mudurligine duzenleyecegi aylik prim ve hizmet bel-
gelerinde anilan avukat icin giin sayisini 12, prime
esas kazang tutarimi  1.800 YTL Uzerinden
diizenlemesi gerekir.

Y Belediyesi, insaat miihendisi Z ile haftada
her sali giinleri 2’er saat olarak aylik 1.500,00 YTL
ucret 6denmek ilizere kismi siireli is sozlesmesi
imzalamistir. insaat miihendisinin Ocak 2008’de
toplam 5 giin 10 saat calisacag: agiktir. Bu miihen-
disin ay icindeki prim 6deme gtin sayisi, haftada 2’ser
saat cahssa bile 5 gin olarak kabul edilecektir.
Belediye, ilgili Sosyal Guvenlik 1l Mudirlagiine
2008/Ocak ay1 aylik prim ve hizmet belgesinde giin
sayisl 5, prime esas kazang tutann 1.500.00 YTL
Uizerinden bildirim yapacaktir.

Her iki 6rnekte de, aylik prim ve hizmet belgesinde
eksik giin nedeni 06 kod numarall Kismi Istihdam
belirtilecektir.

V. 506 SAYILI KANUN ACISINDAN KISMi

SURELI IS SOZLESMESINE ISTINADEN

PERSONEL CALISTIRAN BELEDIYELERIN

YARAMLALAGA

Belediyelerde calisan sigortalilara iliskin eksik
bildirimlerin nedenlerinin bir yaz ile ilgili (niteye®
bildirilmesi halinde, bu durumdaki sigortalilar igin
belge aranilmaz. Yani, kismi siireli is s6zlesmesi metni
istenmeyecektir. S6z konusu yazilarda eksik bildirim-
lerin nedenleri belirtiimemis ise, bu eksikligin yazisma
yapilmak suretiyle gideriimesi Unite tarafindan iste-
nilerek sonucuna gore islem yapilmaktadir.

VI. 4857 SAYILI KANUN ACISINDAN KISMi

SURELI iS SOZLESMESINE ISTINADEN

PERSONEL CALISTIRAN BELEDIYELERIN

YUKUMLALUKLERI

a) Fazla calisma ile ilgili uygulama: Kismi sureli
is sozlesmesi ile galistinlan isgilere fazla calisma

* Tam sureli i sozlegmesi ile yapilan emsal galigmanin Ugte ikisi oranina kadar yapilan galisma kismi siireli galismadir
(06.04.2004 tarih ve 25425 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Is Kanununa iliskin Calisma Streleri Yonetmeligi hikmi).
Kismi siireli is sozlesmelerinde bu husus dikkate alinmaldir. Ornegin; A belediyesinde calisma saatleri haftada 45 saat
olarak belirlenmis ise, en azindan emsal ¢alismanin 2/3’ten daha az olan (45 x 2/3=30) 30 saatin altindaki calisma kismi

streli calisma olarak nitelendirilecektir.

5 Sosyal Guivenlik il Midiirliigi/Sosyal Givenlik Madurltgi kastedilmektedir.

18



yaptirilamadigi gibi fazla slrelerle calisma da
yaptirlamaz.®

b) Farkli isleme tabi tutulmama ile ilgili uygu-
lama: Kismi sureli is sozlesmesi ile calistirilan isgi,
aymmi hakh kilan bir neden olmadikga, salt is
sOzlesmesinin kismi siireli olmasindan dolayr tam
sureli emsal isciye gore farkh isleme tébi tutulamaz.
Kismi streli calisan isginin Gcret ve paraya iliskin
boliinebilir menfaatleri, tam siireli emsal isgiye goére
cahstigi sureye orantih olarak 6denir.

c) Oziirlii ve eski hiikiimlii calistirmada sigor-
tali sayisinda dikkate alinma ile ilgili uygulama:
Kamu igyerlerinde calistinlmasi gereken 6zurlt ve eski
hikimli g¢ahstirma hesabinda kismi sireli calisanlar
da dikkate alinir. Soyle ki; bunlarin galisma sureleri
dikkate alinmak suretiyle aylik fiili calisma saati olan
195 saat Uzerinden tam slreli cgalismaya
donusturilerek, isyerinde tam sureli olarak calisan
isci sayisina ilave edilir Bu hesaplama sonucunda
bulunacak isci sayisinda yannma kadar olan kesirler
dikkate alinmaz. Yanim ve daha fazla olan kesirler
tama doniistaralir. Ornegin; bir isyerinde 60 kisi tam
sureli, 4 kisi de kismi sireli olarak calismaktadir.
Kismi sureli calisan 4 kisi giinde 5’er saatten ayda 26
gin calistyor. Buna gore 4x5= 20x26= 520:195=
2,6 = 3 kisinin daha toplam c¢alisan sayisina ilave
edilmesi gerekir. Bu igyerinde 60+3=63 Kkisi
Uzerinden o yil icin belirlenen oranda calistinlmasi
gereken oOzurli ve eski hikimlid kontenjani
hesaplanmalidir.”

d) Yillik ticretli izin ve kidem tazminati ile ilgili
uygulama: Calisma hayati ile ilgili mevzuatta kismi
streli galisan isgilerin kidem tazminatina iliskin her-
hangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle,
oOzellikle haftanin belirli giinlerinde calisan iscilerin
kidem tazminatinin nasil hesaplanacagi tartisma
konusu olmustur. Bugtine kadar da Yargitay kararlari
ile ¢c6ziime kavusturulmustur. Yargitay onceleri, kismi
sureli calisan isginin kidemi hesaplanirken fiilen
cahstigi ve Is Kanunu uyarinca gahsilmis gibi sayllan
glnlerin toplanmasi sonucu 1 tam yihi dolduran
iscinin kidem tazminatina hak kazanacagini kabul
ederken®; son yillarda verdigi kararlarda goris
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degistirerek, kismi streli calisan iscilerin kideminin
hesabinda fiilen calsilan/calisimis saylan ginlerin
degil, is sozlesmesinin baslangic tarihi ve sona
erme tarihi arasinda gecen takvim siiresinin esas
alinmasi gerektigini savunmustur.® Kismi sureli
olarak cahsan isgilerin kidemleri tam sureli olarak
cahsan iscilerin ki gibi hesap edilir. Ancak bu hususta
heniz ictihat olusmadigi gibi doktrinde gorus birligi
mevcut degildir.® Ogretideki baskin goris ve
Yargitay'n son doénemlerde yer alan kararlarinda
kismi sureli calisan isginin kidem siiresinin haftada
kag guin veya giinde kag saat calistigina bakilmaksizin
hizmet akdinin devam ettigi streler baz alinarak
hesaplanmas! yoniindedir."

Bir is¢inin yillik Gcretli izine hak kazanabilmesi icin
de fiili calismasinin (galisiimis gibi sayilan haller déhil)
1 tam yil doldurmasi gerekmektedir. Is Kanununda
kismi sireli ¢alisan iscinin yillik Gcretli izin hakk ile
ilgili de diizenleme yapilmamustir. Ancak, Yilhk Ucretli
izin Yonetmeligi'nin 13 tincii maddesinde kismi stire-
li calisan isginin yillik Ucretli izine nasil hak
kazanacagina dair diizenleme yapilmistir. Buna gore;
kismi sureli is s6zlesmesi ile calisanlar yillik Gcretli izin
hakkindan tam sureli calisanlar gibi yararlanir ve fark-
I igleme tabi tutulamaz. Kismi stireli is s6zlesmesi ile
cahsanlar is s6zlesmeleri devam ettigi stirece her yil
icin hak ettikleri izinleri, bir sonraki y1l izin siiresi igine
isabet eden kismi sureli is ginlerinde calismayarak
kullanir. Yukaridaki esaslara gore izine hak kazanan
kismi sureli calisan iscilerle tam sireli galisan isciler
arasinda yillk izin streleri ve izin Gcretleri konularinda
bir ayrim yapilamaz.

Hem yillik Gicretli izinde hem de kidem tazminatin-
da fiilen 1 tam yilin doldurulmasi gerekmektedir.
Ancak, calisma biciminin 6zelligi geregi, kismi sireli
cahsanlann yillik Ucretli izine hak kazanabilmesi icin
filen 1 tam yih degil takvim slresi olarak 1 yilin
doldurmalarinin yeterli olacag: ve yillik ticretli izinleri-
ni, izin siresi icine rastlayan calisma sureleri kadar
kullanabilecekleri belirtilmistir. Bizce de yerinde bir
dluzenlemedir. Kanaatimizce, kismi streli (haftanin
belirli giinlerinde galisan) calisanlarin kidem tazmi-
natina esas kidemlerinin ve tazminat miktarlarinin

° 06.04.2004 tarih ve 25425 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Is Kanununa lliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma

Yonetmeligi'nin 8. madde hikm.

7 01.08.2004 tarih ve 25540 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Oziirlii, Eski Hikiimlii ve Terér Magdurlarinin istihdami

Hakkindaki Usul ve Esaslara iligkin Teblig hiikmii.

®Yrg. 9.HD., 02.03.1977 T.,1977/2317 E.,1977/4121 K,; Yrg. 9.HD., 17.12.1991 T.,1991/10981, K.1991/16220 K.
°Yrg. 9. HD., 21.05.2001 T.,2001/6063 E., 2001/8620 K.; Yrg. 9. HD., 27.09.2000 T.,2000/8184 E., 2000/12733 K.
" TEMIR Arif, Apartman Yénetimi ve Kapicilar, Yaklagim Yayincilk, Eylil 2004; HASANOGLU Miirteza-KARAKAS Isa, isci

Haklari Rehberi, ilke Emek Yayinlari, Mart 2005

1" AKYIGIT Ercan, Kismi Siireli Calismada Kidem Tazminati, Tthis, Subat 2002
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belirlenmesinde de, yillik tcretli izine hak kazanma ve
kullanma sartlarini diizenleyen yonetmelik hiktmleri
kiyaslama yolu ile uygulanabilir. Ornegin, haftada iic
tam giin calisan bir isci, ise baslama tarihi ile is
sozlesmesinin sona erdigi tarih arasinda 1 takvim
yilini doldurmus ise, diger sartlari da tasimasi
halinde kidem tazminatina hak kazanmaldir. Tabi
ki kidem tazminati miktar1 da, her yil i¢in, 30 guinlik
sure iginde fiilen calistigi giin sayisinin bir giinlik
Ucretinin ¢arpimi sonucu bulunmaldir.™

Ornegimizdeki isginin kidem tazminati miktarini
hesap edecek olursak; haftada 3 giin ¢alisan isgi bir
yilda 156 giin (3 x 52 hafta = 156) calisacaktir. 365
glin calsan isgiye 30 ginlik tcreti tutarinda kidem
tazminati 6dendigine goére, 156 gin calisan isciye de
orantill olarak (156x30:365=12,82 gunlik ucreti
kadar) kidem tazminati 6denecektir.

Gunlik normal calisma siresinden daha az calis-
mak suretiyle haftanin tim giinlerinde cahlisan isciler
de kismi sireli caisma yapmaktadir. Bu isciler, fiillen 1
tam yih doldurmalar halinde kidem tazminatina hak
kazanabilecektir. Ancak, kidem tazminatina esas
Ucretleri belirlenirken bir tam ginlik Ucretleri degil,
bir ginde calistigi toplam calisma saatinin karsihgi
olan ticret géz éniinde bulundurulacaktir.”® Ornegin,
ginde 4 saat calisan bir iscinin kidem tazminatina
esas bir glinliik Gcreti (4 x saat Ucreti) kadar olacaktir.

Kismi sureli is sozlesmesi ile cahsan isgilerin
kidem sureleri, tam sureli is sozlesmesi ile calisan
iscilerde oldugu gibi, iscinin fiilen calismaya basladig
tarihten itibaren is s6zlesmesinin kidem tazminatina
hak kazandiran hallerden biri ile sona erdigi tarihe
kadar gecen ve galismadigi gliinler de dahil edilmek
suretiyle belirlenir.’* Ornegin; haftada 2 tam giin
cahsan bir isci, ise baglama tarihi ile is s6zlesmesinin
sona erdigi tarih arasinda 1 takvim yilin1"® doldurmus
ise, diger sartlari da tasimasi halinde kidem tazminati-
na hak kazanmalidir. Bu halde isginin, kidemi hesap-
lanirken calisiimayan giinler de dikkate alnir. Is
sozlesmesinin tam olarak 1 takvim yili siirmesi
gerekir. Tabi ki kidem tazminati miktarn da, her yil
icin, 30 gunluk sure icinde fiilen calistigi giin sayisinin
1 ginlik dcretinin carpimi sonucu bulunmahdir.'®
Haftada 2 giin calisan isginin 1 yilda 200 gin fillen

calistigini diistinelim. 365 gun ¢alisan isgiye 30 gin-
lik Ucreti tutarinda kidem tazminati 6dendigine gore,
200 gun calisan isgiye de orantih olarak 200 x 30:
365 = 16,43 gunluk Ucreti kadar kidem tazminati
6denecektir.

VII. SONUC

Belediyelerde kismi sureli olarak sartlarin varhg
halinde avukat, mimar, ingaat muhendisi, harita
mithendisi ile veteriner calstinlmasi 5393 sayili
Kanun geregidir. Bu nitelikteki personel 4857 sayil
Kanun geregince isci, 506 sayili Kanun geregince de
sigortali sayllmaktadir.

Kismi sureli is sozlesmesi ile cahstirilan isci, tam
sureli emsal isciye gore farkh isleme tébi tutulama-
makta, tam sureli galisan isciler ile ilgili yer alan
hiikiimlerdeki sartlarin varligi halinde tim hiktmler
uydgulanmakta ve Ucret/paraya iliskin béliinebilir men-
faatleri, tam streli emsal isciye gore calistigi siireye
orantill olarak 6denmektedir.

Kismi streli calisanlarin yillik Ucretli izine hak
kazanabilmesi ve kidem tazminatindan (diger sartlar
da tasimasi halinde) yararlanabilmesi igin, fillen 1 tam
yiin degil takvim suresi olarak 1 yilin doldurulmus
olmasi yeterli kabul edilmektedir.
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TEMEL TUKETICi HAKLARI

insanoglunun yasamini siirdiirebilmesi ve yasam
kalitesini  arttirabilmesi konusunda ihtiyaclarn
sinirsizdir. Bu sinirsiz ihtiyaclara karsilik, kaynaklar ise
sinirhdir. Thtiyaclar ise gesitli ekonomik ve sosyal
faaliyetlerle karslanmaya calisiimaktadi. Ekonomik
faaliyetlerin esas amaci, tuketicilerin ihtiyacini
karsilayacak mal ve hizmetlerin Uretilmesidir.

Ekonomik ve sosyal yasamda kullanilan dar
anlamda tiketici tamimi séyledir “Ttiketici ekonomilk,
sosyal ve kiiltiirel ihtiyacglarini karsilayabilmek icin
nihai bir mal ve hizmeti satin alip kullanan ya da
kendi kendine tretip kendisi kullanan ve hicbir
miibadeleye sokmayan her kisi, kurum ve ailedir.”

Tuketicilik ise “Esas olarak ttiketicilik, tliketici-
lerin ekonomik refahint ve politik gtictinii artirmayt
amaclayan farkli ve gelisen sosyal bir harekettir”
denilmektedir.

Gercekten de sireg igerisinde toplumun cesitli
yonlerden gelismesine tiiketicilerin érgiitlenmesi ve
bilincine bagh olarak tuketici haklarimin kapsami
gelistikge, tuketici ve tiketicilik tanimi da hem gelis-
mekte hem de giiniin kosullarina gére degismektedir.

Cagimizda yasanan sosyal ve ekonomik gercekler
karsisinda, tlketici; fahis fiyatlara, agir kredi kosullari-
na, kosullandirici ve yaniltici reklamlara, malin
piyasaya surimiinde rekabetin ve seffafligin giderek
kalkmasi olgusuna, genel islem sartlan cercevesinde
hazirlanan hukuki tuzaklara, trin bozukluklarina, ifa
eksiklik ve aksakliklarina karsi 6zel olarak koruma
zorunlulugu ayr bir 6nem tagimaktadir.

TUKETICININ KORUNMASI GEREGI

Cagimizda bilimsel ve teknolojik gelismeler ile
sanayilesme, insan yasamini kolaylastirdigi gibi
toplumsal ihtiyaclarin ve sorunlarin ¢ok boyutlu ve
kapsaml bir duruma ulasmasi neden olmustur. Bu
gereksinim ve sorunlar, tiketim, tiketici ve tiketici
haklar kavramlarini ortaya cikarmistir.

Bir toplumda tim bireyler nihai tiketicidir. Aslinda
tiketicinin hemen hemen nifusun tamamini kap-
sayan bir kavram olarak ortaya ciktigi gorulur. Bu
bakimdan aslinda tuketicinin korunmasi demek bir
tlkede yasayan insanlarinda korunmasi demektir.

Tiketicinin Korunmasinin Kapsami Su Sekilde
Ozetlenebilir:

- Tuketiciyi hileli, glivenilir olmayan, saghga zarar-
Il mallar satin almaktan korumak,
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- Tuketicinin bir mal satin alirken secimini ras-
yonel sekilde yapabilmesi icin kendisine gerekli bilgi-
leri saglamak,

- Tuketicileri birbirine karsi korumak,

- Tuketicinin sadece haklar degil, ayni zamanda
sorumluluklarn oldugu bilincini yerlestirmek.

- Tuketiciyi egitmek;

- Tuketicileri mallar hakkinda mimkiin oldugu
kadar ¢ok bilgi sahibi kilmak

- Tuketicileri, mallari ne zaman ve nereden satin
alacaklan konusunda uyarmak,

- Mallann kalitelerini nasil belirleyecekleri ve fiyat-
lan nasil kiyaslayacaklarina ait bilgileri vermek

- Mallarla ilgili tahlil ve deney sonuclarini tiiketi-
cilere iletmek,

- Tuketiciler kendi hak, goérev ve sorumluluklarn
konusunda uyararak, kendi kendilerini korumalarini
saglamak,

- Isletmelere tiiketicilerin korunmasindan sorumlu
olduklarini kabul ettirmektir.

A. Temel ihtiyaclarin Karsilanmasi1 Hakki

insanin, insan olmasindan kaynaklanan ve haya-
tinl strdurebilmesi icin gereken asgari ihtiyaclar
isaret eden bu hak su kavramlar igerir;

- Gida maddesi tuketebilme,

- Giyinme ve kusanma,

- Barinma (konut hakki),

- Temel saglk kosul ile hizmetlerinden yararla-
nabilme hakki.

B. Guvenlik ve Giiven duyma Hakki

Yine birinci temel hakla baglantili olarak ve
ihtiyaclar hiyerarsisinin alt kademesinde yer alan
diger bir unsur da “guiven igerisinde hayati stirdiirme”
istegidir. Guvenlik ve giiven duyma hakki, bu temel
gergege isaret etmekte ve glinimiiz hayat sartlarina
paralel olarak su unsurlar igine almaktadir.

Hayati1 idame ve genel saghginm koruma bakimin-
dan tehlikeli ve zararl etkiler tasiyan ya da sonradan
olabilecek;

- Her cesit mal ve mamule,

- Tum hizmetlere,

- Her Olgekte imalat, Gretim, stireg, yontem ve
proseduirlerine,

- Araci ve saticl isletmelerin ve her hikmin,
potansiyel ve/veya fiili tehlikeye sebep olabilecek
icraat ile risklerine karsi korunma hakkini ifade eder.
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Bu hakla ilgili olarak ortaya gikan vazgecilemez bir
unsur da Standartlar ve standardizasyon konusudur.
Bu yonyle, Standartlar ve Standartlastirma konulari,
tiketici haklari mevzuunun vazgegilmez ve 6nemli bir
pargasidir.

C. Bilgi Edinme Hakki

- Satin alinabilir mal ve hizmetler hakkinda bilgi
sahibi kilinma,

- Yaniltici, yanhs ve eksik reklam uygulamalarina
karsi korunma,

- Pazarlama karmasinin diger tim unsurlarinda
(ambalaj, etiket, promosyonlar, vb) yaniltici, eksik ve
yanhs anlayis ile uygulamalari 66nleme, amacglarina
uygun, diizeltici ve engelleyici tedbirlerle, tiiketicinin
bilgi edinme hakki tesis edilmeye galisiimaktadir.

D. Secme Hakki

Demokrasilerle siyasal yetkiyi kullanacak otoriteyi
Ozglr iradeleri ile segen vatandaglarin (tiiketicilerin)
ayni mantik dogrultusunda, istek ve ihtiyaclarin
karsilayacak mamul ve hizmetleri de se¢cme hakki
bulunmalidir. Bunun igin de, kendisine alternatif
mamul ve hizmetler sunulmali; kisith sayida, ya da al-
ternatifsiz birakilmamalidir. Zaten serbest piyasa eko-
nomisinin temel mantigi da “mevcut alternatifler arasi
rekabet yoluyla gelistirme-iyilestirme” degilmistir.

Tiketicinin temel haklar arasinda yer alan segme
hakkinin kapsaminda;

Rekabetgi fiyatlar ve karsilastirilabilir diger nitelik-
lere sahip, ¢ok cesitli mamul ve hizmetin tiketiciye
sunulmasi,

Cok cesitlilik (alternatif) s6z konusu olmasa dahil,
belirli sahalarda kabul edilebilir fiyat, tatminkar kalite
ve servis garantisinin saglanmasi unsurlari sz
konusu edilmektedir.

E. Temsil Edilme (Sesini Duyurma) Hakki

Temel bir hak olarak; tiiketicinin (sesini duyurma)
temsil edilme kapsaminda;

- Siyasi otoritenin, sosyo ekonomik politikalarini
olusturmasinda dikkate alinmak, etkili olmak.

- Kamu kuruluslarinda temsil edilmek,

- Isletmeler ve onlar semsiyeleri altinda toplayan
kurumlarda cikarlar1 temsil etmek, gerektiginde
miuidahil olabilmek,

- Isletmelerin degisik aktivitelerinde (tiiketici pane-
linden, yeni urlin gelistirmeye kadar....) rol oynamak
gorus ve istek bildirmek gibi aktiviteler yer almaktadir.

F. Tazmin Edilme Hakki

Tuketicilerin temel haklar arasinda, gérulen zarar
ve/veya ihmal karsihginda tazminata hak kazanma
guvencesinin de bulunmasi hukuk mantiginin
geregidir. Temelde, tiiketicinin “hakli” taleplerinin,
firmalar ve diger kuruluglar nezdinde takibe
gecilebilmesi ve dikkate alinmasi olarak belirtilebile-
cek bu yaklagim gergevesinde;

- Kusurlu mallanin geri alinmasinda kolaylik,

- Kusurlu hizmetlerin yeniden gértilmesi imkan-
larinin var olmasi,

- Kusurlu mallarin geri alinmasi(degistiriimesi)
mumkiin degilse, bedelinin iadesinin saglanmasi,

- Hukuki temellere dayanilarak, tazminat-zarar-
ziyan bedeli 6denmesi hakkinin diizenlenmesi,

- Resmi kuruluslara, hukuki ve moral desteginin
saglanmasi unsurlarn yer almaktadir.

Gelismis Ulkelerde, “tazmin edilme hakki” ile
baglantili olarak genis gergeveli yasal dizenlemelere
ve kurumlagmaya gidildigi gérilmektedir.

G. Egitilme Hakki

Hemen her alanda gelisme kaydedilmesinin temel
unsuru olarak “egitim” konusu gosterilmistir. Cagdas
dinyanin temelinde egitim yer almaktadir. Tiketici
gibi kapsaml bir konunun da, egitim gercevesinden
ayr1 ele alinmasi disiinilemez.

Tuketicinin egitiime hakki, sorumlu ve bilingli
tiketici olma yolunda;

- Her seviyedeki egitim ve 6gretim kurumlarinda;
okullarda bilgilendirme ve egitilme,

- Bunlar diginda kalan kuruluslarda ve sosyal orga-
nizasyonlar ¢ergevesinde aydinlatiima ve egitilme,

- Televizyon, sinema vb gorsel yayin araclan ve
basin-yayin araciigiyla ilgili konularda kamunun bil-
gilendirilmesi ve aydinlatiimasi hususlarini kapsamak-
tadir.

H. Saglikh Bir Cevreye Sahip Olma Hakki

Saglikh bir c¢evreye sahip olma hakki
cercevesinde;

- Yasadigimiz hayatin kalitesini arttiracak fiziksel ve
cevreye sahip olma,

- Cevresel tehlikelerden korunma,

- Bugiinki nesiller icin oldugu kadar, gelecek ku-
saklar icin de gecerli saylabilecek cevreyi koruma ve
kollama hakkini muhafaza hususlar belirtiimektedir.

Gelismelerin dinamikligi ve kapsami, uygulama-
lardan dogabilecek suistimallere karsi, tiiketicilerin,
haklari konusunda bilgilendirilmesinin ve korunma-
sinin gerekliligi strekli olarak glindemde tutulmustur.
Bu baglamda temel olarak tiiketicilerin korunmasi,
bilin¢lendirilmesi ve egitilmesi 6nemsenmistir.

Bizden sonraki gelecek nesillere; temel haklarinm
bilen, saglklh bir dinya birakmak icin yapilan her
dizenlemenin tiketici haklarina uygunlugu 6nem-
senmelidir. Bu hakla tiiketiciler treticilerden saglikl
ve gevreye uyumlu Uretim yapmasini talep edebile-
ceklerdir. Buna aykin bir davranis tiiketici haklarina
aykir1 bir davranis olacagindan tiiketicinin 4077 Sayili
Kanundan kaynaklanan ve yukarnda izah ettigimiz
tiketici haklarini kullanma hakki dogacak, kisi yasal
yollara bagvurabilecek, zararinin tazminini veya eski
haline iadesini isteyebilecektir.
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PARA CEZALARI

Hukuki Dayanak:

Bilindigi tizere, tim kamu kurum ve kuruluslarin-
ca yasalarda belirtilen yasaklayici hiikimlere uyulma-
mas! nedeniyle idari para cezasi ve diger yaptirimlar
uygulanmasi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Bu cezalann kaynagdi ise, basta Anayasamiz
olmak Uzere mevzuatimizda bulunan diger hikim-
lerdir. Bir mabhalli idare kurulusu olan belediyeleri-
mizce de belediye emir ve yasaklarina uyulmamasi
nedeniyle bu cezalar uygulanmaktadir. Belediyeler bu
cezalarn uygulama yetkisini 6ncelikle Anayasamiz ve
ilgili diger mevzuattan almaktadir.

Anayasa'nin muhtelif maddelerinde kanunlarn
anayasaya aykiri olamayacagdi, 38 inci maddesinde
ise “ceza ve ceza yerine gecen givenlik tedbir-
lerinin ancak kanunla konulabilecegi ve ceza
sorumlugunun sahsi oldugu”, diger maddelerinde
ise, vergi resim, harg ve benzeri mali yukimliluklerin
kanunla konulup, degistirilecegi veya kaldirilacag
hikiimleri yer almaktadir.

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbir-
lerinin ancak kanunla konulabilecegi seklindeki
Anayasa hilkmiine paralel olarak Ceza Kanununda bu
hususa acgikga yer verilmistir.

5237 sayih Turk Ceza Kanunu'nun amaci
sayllirken 1 inci maddesinde “Ceza Kanununun
amact; kisi hak ve ézgtrliiklerini, kamu diizeni ve
gtivenligi, hukuk devletini, kamu sagligint ve
cevreyi, toplum barisint korumak, su¢ islenmesini
onlemektir...” hikmune yer verilmis, 2'nci mad-
desinde ise “Kanunun agikca su¢ saymadigi bir fiil
icin kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri
uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve
giivenlik tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik
tedbirine hiikmolunamaz. idarenin diizenleyici
islemleriyle su¢ ve ceza konulamaz. Kanunlarin
sug ve ceza iceren hiikiimlerinin uygulanmasinda
kiyas yapillamaz. Su¢ ve ceza iceren hiikiimler,
kiyasa yol acacak bicimde genis yorumlanamaz”
denilmistir.

Anayasada belirlenen sinirlar cergevesinde gerek
Turk Ceza Kanununda ve gerekse diger ¢zel kanun-
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larda kabahat ve sug ile bunlara uygulanacak cezai
mueyyideler tespit edilmistir Kamu dizeninin ve
esenliginin saglanmasi amacuyla yurtrlikte olan pek
¢ok yasa ile, diger kamu kurum ve kuruluslariyla bir-
likte mahalli idarelere de gorev ve yetki verildigi
gorulmektedir.

Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulan ve belde
halkinin saglik, esenlik, huzur ve refahini temin etmek
maksadiyla mevzuata aykiri eylemde bulunanlara,
belediye emir ve yasaklarina uymayanlara para cezasi
ve diger idari yaptinmlar uygulamak gorev ve yetkisi
gerek belediye kanunu ve gerekse diger kanunlarla
belediyelere verilmistir.

Nitekim, 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 15/b
bendi ile “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki
cercevesinde yonetmelik cikarmak, belediye yasak-
lar koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen
cezalart vermek” belediyelerin gorevleri arasinda
sayllmistir.

Belediye Tembihnamelerinin Hukuki

Durumu

Bilindigi Uzere, 1608 sayilh Kanun ile, belediye
meclislerine belde diizeni ile ilgili hususlarda tenbih-
nameler cikararak yasaklar koyma, uymayanlara da
ceza uygulama yetkisi verilmis idi.

Ancak, 1608 sayih Umuru Belediyeye Miiteallik
Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 tarih ve 486
Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil
Kanunun 1 ve 2'nci maddeleri 5728 sayili Temel Ceza
Kanunlarina Uygun Amaciyla Cesitli Konularda ve
Diger Bazi Konularda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 66 ve 67'nci maddeleri ile degistirilmis,
diger maddeleri ise aym Kanunun 578 inci mad-
desinin (g) bendi ile yururlikten kaldirilmustir.

Bu durum belediyelerin tembihname ¢ikaramaya-
caklari ya da belediye emir ve yasaklari koyamayacak-
lart anlamina gelmemektedir. Zira, 5393 sayili
Belediye Kanununun 15'nci maddesinde belediyenin
yetkileri ve imtiyazlan sayilmisti. S6z konusu mad-
denin 15/b fikrasi ile “Kanunlarin belediyeye verdigi
yetki cercevesinde yonetmelik cikarmak, belediye
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yasaklarn koymak ve uygulamak, kanunlarda belir-
tilen cezalann vermek” seklindeki dizenleme ile,
belediye emir ve yasaklarina uymayanlara ceza verme
yetkisi belediyelere taninmustir.

Kanunlarda islenen sug ve kabahatlere gore verile-
cek cezanin asgari ve azami hadleri belirlenmistir. Bu
durumda belediyelerce yapilacak islem; belediye emir
ve yasaklarnnin neler oldugunun belirlenmesi ve
karsilarina da bu kabahat icin Kanunlarda 6ngériilen
ceza miktarlarinin maktu olarak yazilmasi olacaktir.

BELEDIYE CEZALARINI VERMEYE YETKILI

ORGANLAR

Yukarida da belirttigimiz Uzere, 5393 sayil
Belediye Kanunu'nun 15’nci maddesinde belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar sayllmis olup, s6z konusu mad-
denin 15/b fikrasi ile “Kanunlarin belediyeye verdigi
yetki cercevesinde yonetmelik cikarmak, belediye
yasaklarn koymak ve uygulamak, kanunlarda belir-
tilen cezalarn vermek” seklindeki dizenleme ile,
belediye emir ve yasaklarina uymayanlara ceza verme
yetkisi belediyelere tamnmusti. Bu yetki 6ncelikle
belediye encumenlerine verilmistir. Ayrica, baz
belediye gorevlilerine de ceza verme yetkisinin
tanindigi goértilmektedir.

A-Belediye Enctimenlerinin Ceza Yetkileri

5393 sayih Belediye Kanununun 34 tGinci madde-
si belediye enclimeninin gorev ve yetkileri sayllmstir.
Maddenin (e) bendinde belediye enclimenlerinin ceza
verme yetkisine iligkin diuzenleme yer almaktadir.
Maddenin (e) bendinde Kanunlarda o6ngériilen
cezalarn vermek, (i) bendinde ise “Diger kanunlarda
belediye enciimenine verilen gorevleri yerine
getirmek” encimenin gorevleri arasinda yer
almaktadir.

Nitekim, pek ¢ok kanun ile de belediyelere ceza
verme yetkisi taninmig olup, belediyenin hangi
organinca bu cezalarin kullanabilecegi de cogu
zaman ceza Yyetkisi veren kanunlarda acikca
gosterilmektedir.

C)meQin, 5728 sayih Temel Ceza Kanunlarina
Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun ile 1
ve 2'nci maddesi degistirilen, diger maddeleri de
yurirlikten kaldirilan 1608 sayih Kanunda ceza yet-
kisini kullanacak organ acikca gosterilmistir.

5728 sayih Kanunun 66'nci maddesi ile 1608
saylh Umuru Belediyeye Miteallik Ahkédmi Cezaiye
Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numaral

Kanunda Bazi Maddelerini Muaddil Kanunun 1 inci
maddesi;

“MADDE 1- Belediye meclis ve enciimenlerinin
kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara
muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve
talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyen-
lere veya yapmayanlara belediye enciimenince
Kabahatler Kanununun 32’nci maddesi hitkkmiine
gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin
menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir stire
de verilebilir.

Belediye encimeni kararinda belli bir fiilin
muayyen bir siire zarfinda yapilmasini da emredebilir.
Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamasi
hélinde, masraflan yiizde yirmi zamm ile birlikte tah-
sil edilmek Uzere belediye tarafindan yerine getirilir.”

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hitkiim
bulunmayan héllerde uygulanir.

Ayni Kanunun 67 inci maddesi ile de 1608 sayih
Kanunun 2'nci maddesi “Belediyelerin karar organlari
veya ilgili komisyonlar tarafindan mevzuata uygun
olarak belirlenen yolcu nakil araclarina iligkin tcret
tarifelerine uymayan kisi, belediye enciimeni
tarafindan ikiylzelli Turk Lirasindan begbin Tirk
Lirasina kadar idari para cezasiyla cezalandinlr” sek-
linde degistirilmistir.

5728 sayill Kanunun 578 inci maddesinin (g)
bendi ile de; 15/5/1930 tarihli ve 1608 sayili Kanunun
3,4,5,6,7, 8 9, 10, ek 1 ve ek 2 nci maddeleri
yururlikten kaldinlmistir.

Yillardir yururlikte olan ve belediyelerin para
cezalan vermesine iliskin temel yasa durumundaki
1608 sayili Yasa yeniden diizenlenmis ve pek cok
maddesi de yururlikten kaldinlmak suretiyle bu
kanuna gore verilen cezalarda Kabahatler Kanununa
atifta bulunulmustur.

Gorllecegi Uzere, 1608 sayili Yasanin 1 ve 2'nci
maddeleri ile ceza verme yetkisi belediye encimen-
lerine taninmistir. Belediye baskanina ve diger
gorevlilere taninan ceza verme yetkisi ise kaldinlmistir.

Yine 80 sayih Belediyelerce Kurulan Toptanci
Hallerinin Sureti Idaresi Hakkinda Kanunun 5728
saylll Kanunun 268 inci maddesiyle degistirilen 4
Unct maddesinde “Bu Kanun ile bu Kanuna isti-
naden yirtrliige konulan yonetmelik esaslarina aykiri
hareket edenler hakkinda belediye enclimenlerince;

a) Bin Turk Lirasindan onbin Tirk Lirasina kadar
idari para cezasina,
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b) (g seneye kadar hal dahilinde faaliyetten
men'e,

karar verilir...... ” denilmektedir.

2559 sayih Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun
6'nci maddesinde bu kanunda 6ngoériilen idari para
cezalarinin belediye sinirlan iginde belediye encii-
meni tarafindan verilecegi acikga ifade edilmistir.

3194 sayih imar Kanununa gore ruhsat almadan
veya ruhsat veya eklerine veya imar mevzuatina aykiri
yapilan yapilarin yapi sahibine, miteahhide ve fenni
mesuliine Kanunun 42'nci maddesi kapsamindaki
cezalarin belediye veya milki amirce verilecegi
hiikme baglanmistir. 5393 Sayili Kanunun 34/e bendi
uyarinca bu cezalar enciimence verilebilecektir.

Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve
Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin bazi maddeleri, 5256 sayil Yag Sebze
ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci
Halleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Bazi Maddelerinin Degistirilerek Kabultine iligkin
Kanun'un ile degistirilmistir.

Bu kanunun 3 Gncli maddesi ile anilan KHK’ nin
21 inci maddesinin 4 Unct fikrasi ”...Toptanci hal-
lerinde bulunan isyerlerinin kiralanmasi veya satilmasi
durumunda, gergek ve tizel kisiler en fazla bir isyeri
kiralayabilir veya satin alabili. Dogrudan veya dolayl
olarak birden fazla igyerinin ayri kisi tarafindan kira-
landiginin veya satin alindiginin tespit edilmesi duru-
munda, kira s6zlesmesi feshedilir, satig islemi ise iptal
edilir. Ayrica, bu kisilere belediye enciimeni karari ile
25.000 YTL idari para cezasi verilir....” Sekline
doéntusmustir. Bu degisiklik ile de belediye enclime-
nine daha 6nce de verilmis olan yetki bir anlamda
kuvvetlendirilmistir.

831 sayih Sular Kanunu, 6301 sayih Ogle
Dinlenmesi Hakkinda Kanun, 394 sayih Hafta Tatili
Hakkinda Kanun'da da belediye enciimenine ceza
verme yetkisi taninmustir.

Belediye enciimeninin yetkisine iliskin érnekleri
cogaltmak miimkiindiir. Idari para cezast hiikmii
iceren kanunlarda suc ile uygulanacak ceza ve bu
cezalar vermeye yetkili makam genel olarak gos-
terilmektedir.

B- Belediye Baskani ve Diger Belediye

Gorevlilerinin Ceza Verme Yetkileri

Belediye baskanina 5393 sayili Kanun ile acikca
ceza verme yetkisi taninmamisti. Bazi Kanunlarla
belediye baskanina taninan ceza verme yetkisi ise,
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yapillan degisikliklerle kaldirilmistir. Ancak, belediye
baskaninin her zaman bir denetim yetkisi oldugu
stphesizdir.

Buna karsilik, Kabahatler Kanunu'nun 34 tnct
maddesinde dizenlenen kumar, 35 inci maddesinde
dizenlenen sarhosluk, 36’nci maddesindeki guriltd,
37'nci maddesindeki rahatsiz etme, 38 inci mad-
desindeki isgal, 41 inci maddesindeki cevreyi kir-
letme, 42’'nci maddesindeki afis asmaya iligkin
cezalanin kolluk veya belediye zabita gorevlilerince
verilecegi anilan Kanun ile dizenlenmek suretiyle,
encumen disinda diger belediye gorevlilerinin (zabita
veya kolluk) de ceza vermesine olanak taninmustir.

Ancak, Ceza hikmii iceren yasalarda, ceza
verme yetkisinin belediyeye ait oldugunun belir-
tilmesi halinde 5393 sayih Kanunun 34/e madde-
si uyarinca bu yetki belediye enciimenince
kullanilacaktir.

PARA CEZALARININ ARTIRILMASI USULd

1 Haziran 2005 tarihinden itibaren 5252 sayili
Kanun'un 4 Ginci maddesi uyarinca, 5237 sayih Turk
Ceza Kanunu'nun digindaki kanunlarda yer alan para
cezalarindan nispi nitelikteki vergi ve resim cezalari,
nispi para cezalari ve tazminat kabilinden degisen
orana bagh bulunan para cezalar hari¢ olmak tzere,
kanun ve tiziklerde alt ve Gst sinirlarn veya bunlardan
birinin gosterildigi veya hi¢ gosterilmedigi veya sabit
bir rakam olarak gosterilmis bulunan para cezalarini
(idari ve disiplin para cezalar dahil), cikis tarihi
itibariyle kat (misil) uygulamasina tabi tutulmustur.

Bu itibarla, kanunlarda gecen idari para cezalari,
1.6.2005 tarihinden itibaren kanunlarin yurarlige
giris tarihleri esas alinarak sadece misil uygulamasi
yapilarak artirilacak ve 1.1.2005 tarihinden itibaren
Yeni Turk Lirasi uygulamasina gecilmis olmasi
nedeniyle, ¢ikan miktar YTLye cevrilecektir.

5252 sayili Kanunun 4 tncti maddesinde kanun-
larin yurarlige giris tarihi itibariyle uygulanacak
artinm oranlari agikga gosterilmektedir.

Yine, 5326 sayill Kabahatler Kanununun 17’nci
maddesinin 7'nci fikrasina gore de; idari para cezalar
her takvim yili basindan gecerli olmak tizere o yil icin
4.1.1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununun
miukerrer 298 inci maddesi hikkiimleri uyarinca tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda arttirilarak
uygulanacak olup, bu suretle idari para cezasinin
hesabinda bir Turk lirasinin kiisuru dikte alinmayacak
ve bu fikra hilkmi nispi nitelikteki idari para cezalar
agisindan uygulanmayacaktir.
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Nitekim, Maliye Bakanhgi'nin 17.11.2007 tarihli ve
26703 saylh Resmi Gazete’de yayimlanan 377 sira
nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 2007 yih icin
yeniden degerleme orami % 7,2 (yedi virgil iki)
olarak tespit ve ilan edilmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken diger bir husus
da, para cezasina iligkin kanunlardaki hikimler
degisiklige ugradiginda, kat uygulamasinda degisiklik
tarihinin esas alinmasi gerektigidir.

CEZALARA ITIRAZ USULLERI

idari para cezasi getiren Kanunlarin biyiik
bolimiinde, bu cezalara karsi basvurulacak kanun
yollari da gosterilmektedir. Ancak, 31.3.2005 tarihli
ve 25772 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak, 1
Haziran 2005 tarihinde yurirlige giren 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 3 tncl maddesi ile bu
Kanunun genel kanun niteliginde oldugu belirtilerek,
Kanunun genel hikimlerinin diger kanunlardaki
kabahatler hakkinda da uygulanacag: hitkme baglan-
mustir. Lakin, Kabahatler Kanununun 3 Gncti madde-
si; Anayasaya aykirlk iddiasimin ciddi bulunmasi
nedeniyle Anayasa Mahkemesinin 1.3.2006 tarih ve
2005/108, 2006/35 saylli karariyla iptal edilmistir.
Iptal tizerine, Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin 6.12.2006 tarih ve 5560 sayil
Kanun yurirlige girmis, bu Kanunun 31 inci madde-
si ile Kabahatler kanununun 3 Ginci maddesi;

“Bu Kanunun,

a) Idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin htikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikim
bulunmamast halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasit veya
miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptinmint gerek-
tiren biitiin fiiller hakkinda,

uygulanir.” sekline déonusturalmiistir.

Yapilan bu diizenleme ile 5326 sayii Kabahatler
Kanununun genel kanun olma niteligi korunmus
olup, sadece idari para cezalarinin diizenlendigi 6zel
kanunlarda belirlenmis olan kanun yollarinin uygulan-
mast sakl tutulmustur. Dolayisiyla, idari para
cezalannin diuzenlendigi kanunlarda kanun yoluna
iliskin ¢zel bir diizenleme bulunmamasi halinde bu
hikimler uygulanacaktir.

Buna gore, 5326 sayili Kanunun, kanun yolu
disindaki diger genel hiikiimleri tim idari para
cezalari hakkinda uygulanacak, idari para
cezalarinin diizenlendigi kanunlarda kanun yoluna
iliskin 6zel bir diizenlemenin bulunmamasi

halinde 5326 sayilh Kanunun idari yaptinm karar-
larina karsi getirdigi kanun yoluna iliskin hikiim-
leri uygulanacaktir.

Bu itibarla, idari yaptinm kararlarinda bulunmasi
gereken hususlar, kararlarin ilgililere teblig usult, 6zel
kanununda hikim bulunmamasi kosuluyla idari yap-
tinm Kkararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimler
(basvuru yolu ve siresi, itiraz yolu ve suresi), 6deme
usulli, zamanasimi, idari para cezalarinin gelir
kaydedilecegi kamu idareleri gibi diizenlemeler genel
hikimler olup, ilgili Kanunlarda aksine hukim
bulunsa dahi Kabahatler Kanunu hukimleri
uygulanacaktir.

Bir 6rnekle agiklamak gerekirse, bilindigi Gizere, 80
saylll Hal Kanununun 4 incii maddesi 5728 sayili
Kanunun 268 inci maddesi ile degistirilmistir.
Degislikten onceki halinde, “... Bu hadler Ustinde
verilecek cezalar icin 1608 sayili kanun hiikiimlerine
gore itiraz olunabilir. Ancak, bu itiraz, icray1 durdura-
maz ve icranin geri birakilmasi yoluna gidilemez ...”
seklinde bir diizenleme yer aliyordu. Bu maddeye isti-
naden verilen cezalara iliskin itirazlar sulh ceza
mahkemesine yapiliyordu. Ancak, 80 sayih Kanunun
4 Uinct maddesinde yer alan itiraza iliskin hikmunin
degistirilmesi ve bu kanunda bagka da bir diizenleme
bulunmamasi sebebiyle, bu Kanuna gore verilecek
idari para cezalarnina Kkarsl itirazlar artik Kabahatler
Kanunu'nun 27 inci maddesinde yer alan usule gére
yapilacaktir.

Yine, 6301 sayll Ogle Dinlenmesi Kanununun
7'nci maddesinde ve yine Hafta Tatili Kanunun 10
uncu maddesinde de ceza verme yetkisinin belediye
encimeninde oldugu belirtiimis ama, cezaya itiraz
hali diizenlenmemistir Bu kanunlara goére verilen
cezalara da itirazlar, Kabahatler Kanununun genel
hiikiimleri nedeniyle ayni Kanunun 27’'nci maddesine
gore yapilacaktir.

2559 sayih Polis Vazife ve Selahiyat Kanunun 6'nci
maddesine gore verilen idari para cezalarina kargi ise
Kanunda ¢zel bir diizenleme oldugu igin yedi giin
icinde idare mahkemesine itiraz edilebileceginden,
Kabahatler Kanununun kanun yoluna iliskin genel
hiktimleri 2559 sayilh Kanunun 6’nci maddesine gore
verilen idari para cezalarinda uygulanmayacaktir.

Diger taraftan, 5326 sayih Kanun hikiimlerine
aykirt hikimler getiren yeni Kanunlarin yuruarlige
girmesi halinde, yeni kanunla getirilmis olan hikiim-
lerin uygulanacag tabiidir.
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IDARI YAPTIRIM KARARINDA YER ALMASI
GEREKEN BILGILER VE IDARI YAPTIRIM
KARARININ TEBLIG USULU

Yukarida da acikladigimiz Uzere idari yaptirm
kararlarinda bulunmasi gereken hususlar, kararlarin
ilgililere teblig usuli Kabahatler Kanununa gore
yapilacaktir.

Bu itibarla, 5326 sayih Kanunun 25 inci mad-
desinde bir idari yaptinm kararinda bulunmasi
gereken hususlar kanunda tek tek sayilmistir.

5326 sayili Kanunun 26'nci maddesinde de tebli-
gata iliskin diizenleme yer almistir.

Buna gore, idari yaptinm karari, 11.2.1959 tarihli
ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hikiimlerine gére ilgili
kisiye teblig edilecektir. Tebligat metninde bu karara
karsi bagvurulabilecek kanun yolu, mercii ve siiresinin
acik bir sekilde belirtiimesi gerekmektedir. Bu mad-
deye gore, kararlannin ilgililere yasada belirtilen usule
gore teblig edilmesi zorunludur.

Tebligatin usuliine goére yapimamis olmasi,
kararin gecerliligini de etkileyecek bir durumdur. Bu
hususa Ozellikle dikkat edilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kabahatler Kanunu ile getirilen bir diger 6nemli
dizenleme de Kanunun 17°'nci maddesinde yapilan
degisiklikle olmustur. Getirilen degisiklikle, idari para
cezalarnin gelir kaydinin, idari para cezasinmi veren
kamu idaresi ve butgeler itibaryla yapilacagi hilkiim
altina alinmistir.

Bu itibarla, mahalli idareler tarafindan verilen idari
para cezalari kendi butgelerine gelir kaydedilecektir.

SONUC

Gorllecegi tzere, 1 Haziran 2005 tarihinde yiirar-
luge giren 5252 Turk Ceza Kanunu’'nun Yardarlik ve
Uygulama Sekli Hakkindaki Kanunun 4'nci maddesi
ile getirilen para cezalarnnin artinlmasi usuli yeniden
belirlenmistir.

Yine bu arada, 1608 sayill Umuru Belediyeye
Miteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini
Muaddil Kanunun 1 ve 2'nci maddelerinin 5278 sayih
Kanunun 66 ve 67'nci maddeleri ile degistiriimis ve
belediye emir ve yasaklarina aykin hareket eden-
lere verilen para cezalarinda Kabahatler
Kanunu'nun 32 inci maddesine atifta bulunmak
suretiyle 1608 sayili Kanununa gore verilen 4 ila 5
YTLIlik para cezalan da yiirirliikten kalkmistir.
Belediyeler acisindan oldukga énemli olan 1608 sayili
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Kanunun ve dolayisiyla belediyelerin itibar1 adeta iade
edilmistir.

1608 sayih Kanunun 1 ve 2'nci maddelerinin
degistirilmesi, diger maddelerinin yUrarlikten
kaldinlmis olmasi nedeniyle belediyelerce isyerlerine
kapatma cezasi verilip verilemeyecegi hususu da gun-
deme gelmistir.

Kanunun ilgili maddesinin degisiklikten 6nceki
halinde, belediye enciimenlerince 3 giinden 15 giine
kadar ticaret ve sanat icrasindan men Kkarari veri-
lebiliyordu. Ancak, Yargitay''n bu konudaki goriisi;
meslek ve sanat icrasindan men karan verilerek
isyerinin kapatilmasi halinde meslek ve sanat
icrasindan men’'in kapatma seklinde uygulana-
mayacag! seklindedir.

Ornegin; Yargitay 7'nci Ceza Dairesinin
12.10.2006 tarih ve E.2005/10575, K.2006/16228
saylll kararinda; 1608 sayilh Kanunun 1. maddesinde
hafif para cezasi ile birlikte ticaret ve sanat icrasindan
men cezasi 6ngoruldigl, isyerinin kapatilmasi
anlamina gelebilecek bir cezai diizenleme bulun-
madigi halde, .... “Belediye Enciimenince kanunda
yeri bulunmayan isyerinin 7 gin stre ile kapatiimak
suretiyle sanat ve ticaretten men cezasi ile ceza-
landirilmasi”nin uygun olmadigina karar vermistir.

Buna karsilik idari yargi ise, meslek ve sanat
icrasindan men’i kapatma seklinde degerlendirmek-
tedir.

Danistay 8 inci Dairesince verilen 27.11.2002
tarih ve E. 2002/265, K.2002/5557 sayil kararda
“.... 1608 sayil yasa uyarinca verilen ve belirli
sureyle ticaret ve sanat icrasindan yasaklanmasim
ongoren kesinlesmis yargi kararanin, isyerinin
kapatilmasi seklinde yerine getirilmesi gerektigi”
seklinde bir karar verilmistir.

Kisisel kanaatim, meslek ve sanat icrasindan men
kararinin ancak kapatma seklinde uygulanabile-
cegdidir. Aksi takdirde sadece idari para cezas! ile
belediyelerin etkin bir yaptinm giictine sahip olama-
yacagi diustnilmektedir.

Bu arada, ceza verme yetkisi iceren ancak uygu-
lanma kabiliyeti kalmayan 28/6/1938; 3517 sayili
Yazih ve Basih Kagitlarin Kese Kagidi Olarak
Kullanilmamasina Dair Kanun ve 10/2/1937; 3122
saylll Ogretici ve Teknik Filimler Hakkinda Kanun,
26.04.2007 tarih ve 5637 sayili Uygulama Imkan
Kalmamis Bazi Kanunlarin Yururlikten Kaldirilmasina
Dair Kanun ile yurtrlikten kaldirilmustir.
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‘1. igisleri Bakanhgi
Mahalli Idareler Gn. Md. Sube Midiri

I-GIRIS

Belediyelerin en 6nemli insan kaynaklarindan biri
de, iscilerdir. Belediyelerin gorevli ve yetkili oldugu
hizmetler; memurlar, s6zlesmeli personel, gecici per-
sonel ve isciler eliyle yuratulur. Bunlardan isgiler;
memur, sozlesmeli personel ve gecici personel disin-
da kalan:

1. ligili mevzuati geregince tahsis edilen sirekli
isci kadrolarinda belirsiz streli is sozlesmeleriyle
cahstirlan surekli isciler,

2. a) Mevsimlik veya kampanya iglerinde,

b) Orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde,

ligili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda 6
aydan az olmak Uzere belirli siireli is sdzlesmeleriyle
cahstirnlan gecici iscilerdir.

Giinimuizde Karayollar, DSI gibi kamu kuru-
luglaninin yaninda belediyelerde de cok sayida isci
istihdam edilmektedir. Bunlar hakkinda 657 sayili
Yasa hiikiimleri uygulanmaz; is mevzuati hiikiimleri
uygulanir.

4857 sayil Is Yasas'na gore isci, bir is sozlesme-
sine dayanarak calisan gercek kisidir. Isciler uygula-
mada daimi (stirekli), gegici veya mevsimlik (stireksiz)
olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.

Belediyelerde surekli isciler kadrosuz calstinla-
mazlar. Bu idarelerde surekli is¢i kadrolarina
atanacaklarin, memurlar gibi merkezi sistem sinava
girip, basarili olmalan gerekmektedir.

Bu makalede, belediyelerde surekli is¢gi kadrolarin-
da ve gegici is pozisyonlarinda isci calistinlmasi
konusu uzerinde durulacaktir.

II. BELEDIYELERDE SUREKLI ISCi

CALISTIRILMASI

Belediyelerde personel istihdami, Belediye
Kanunu'nun 49 uncu maddesine dgore; ilke ve stan-
dartlari Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel
Bagkanhgi'nca mustereken belirlenen norm kadro
esaslanina uygun olarak yapilir. Belediyenin norm
kadrolan ise, bu ilke ve standartlar cergevesinde
belediye meclisi karariyla belirlenir.

Belediyelerde surekli isci kadrolarina yapilacak

SON DUZENLEMELER ISIGINDA
BELEDIYELERDE iSCi CALISTIRILMASI

atamalar, 1983 yilinda ¢ikarilan ve 18.5.1983 tarih ve
83/6750 sayill Bakanlar Kurulu Karan ile yurarlige
konulan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi
Kadrolarina Itk Defa Isci Olarak Alinacaklar
Hakkinda dygulanacak Sinav Yénetmeligi™
hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

So6z konusu Yonetmeligin “kapsam” baghkl 2 nci
maddesi, belediyeler ve bunlarin kurduklan birlik ve
isletmelerin daimi kadrolarina ilk defa is¢i olarak ali-
nacaklar ile mevsimlik iscileri kapsamina almustir. iste
belediyelerdeki surekli isci kadrolarina alinacak isci-
lerin, bu Yonetmelik hitkiimlerine gore acilacak sina-
va girip kazanmalan sarttir.

Yonetmeligin 4 tincli maddesine gore; belediyeler
vasifli, vasifsiz, daimi, gegici isci ihtiyaclarin is kolu,
meslek pozisyonu, 6grenim, is tecribesi, Ucret,
sosyal yardimlar, yas, cinsiyet gibi ayrintilarla sinavin
yapllacagi yer ve saati yazil olarak Tirkiye Is
Kurumuna bildirmek ve iscilerini Kurumca génde-
rilenler arasindan almak zorundadr.

Belediyeler, isci ihtiyaclarinin karsilanmasi igin
Tarkiye Is Kurumu'na isgi isteklerine iliskin yazilarmin
Kurum’a intikali tarihini izleyen giinden baslyarak en
az 15 gun siire vermek zorundadirlar.

Anilan Yonetmelige 2.2.1999 tarih ve 99/12378
sayll Bakanlar Kurulu Karariyla eklenen ve 4.6.2002
tarih ve 2002/4613 sayih Bakanlar Kurulu karan ile
degistirilen Ek 1 inci maddeye gore; bu Yonetmelik
kapsaminda bulunan kamu kurum ve kuruluslarina
(belediyelere) daimi isgi olarak alinacaklarda, kamu
personeli icin yaptinlan merkezi sinavla ayni veya
farkh tarihlerde ve en fazla yilda bir, en geg¢ dort yilda
bir olmak Uzere Tirkiye Is Kurumu Genel
Mudirliginin koordinatérliigiinde Ogrenci Secme
ve Yerlestirme Merkezi Baskanligina yaptirilacak
merkezi yazih sinava katilarak basarih olduklarina dair
belgeye sahip olmalar sarti arani. Merkezi sinava
Turkiye Is Kurumu Genel Mudurligi'ne is igin
bagvurmus olanlar katilabilir. Sinav sonuglari bir son-
raki merkezi sinav sonuglarinin Kurum’a bildirildigi
tarihe kadar gecerlidir. Merkezi sinavda basarili olmak
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daimi isgi kadrosuna alinmada tek bagina bir hak
teskil etmez.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yururlukteki
mevzuata uygun olarak atama iznini almalarini
miteakip, daimi kadrolarina ilk defa alacaklan isgi-
lerin say1 ve niteliklerini Tirkiye Is Kurumu'na
bildirmeleri Gizerine Kurum, bagvurular talebe uygun
olanlar arasindan basari sirasina gore talep miktarinin
iki katina kadar adayin isimlerini ve adreslerini iceren
listeyi, sinava gagirlmalan igin ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina (belediyeye) gonderir. llgili kamu kurum
ve kurulusu, sinavda basarih olup, atamalar yapilan-
lar ve yapilmayanlar ile basarisiz olanlarin listesini
Kurum’a iletir.

Yeterli sayida gonderme yapilmis isguct ihtiyaci
icin ikinci kez gonderme yapilmasi istenemez ve
yeniden isglicti talebinde bulunulamaz.

Demek oluyor ki, belediyeler isci ihtiyacin,
Tirkiye is Kurumu'ndan merkezi smavi kazanmis
olanlar arasindan goénderilenlerden karsilamak duru-
mundadir.

IIl. GECICI ISCi CALISTIRILMASI

Belediyeler, isin gerek ve niteligine gére mevsimlik
veya kampanya islerinin gérdirulebilmesi icin gegici
is pozisyonlarinda isci cahstirabilirler.

Hizmetlerin, o6zellikle bahar ve yaz aylarinda
yodunluk kazanmasi, belediyelerde bu tir isci istih-
damini zorunlu kilmaktadir. Ayrica, kadro ihdasindaki
kisitlamalar, tasarruf genelgeleri ve mali faktorler
nedeniyle uzunca sire belediyeler gecici isgi calistir-
ma yolunu tutmuslardir.

Is mevzuatinda gegici iscilerle ilgili bir dizenle-
meye yer verilmemistir. Ancak, gecici is konusu bir ay1
gecmeyen calismalar bigiminde diizenlenmis bulun-
maktadir. Bilindigi tizere, 4857 sayih is Kanunu’nun
10 uncu maddesinde nitelikleri bakimindan en cok
30 is gliny suren islere “stireksiz is”, 30 is gininden
fazla strren iglere de “stirekli is” denilecegi hukmi yer
almistir.

Bu kapsamda, belediyelerde mevsimlik veya kam-
panya iglerde 30 is giininden az sureli ve 30 is
guniinden fazla sireli gegici isci galistinlmasi uygula-
masina uzunca yillar devam edilmistir.

Uygulama bu sekilde devam ederken, 2007 yihn-
da cikanlan 4.4.2007 tarih ve 5620 sayll Kamuda
Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Isci
Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine

Mustafa DONMEZ

Gegirilmeleri, Gegici Isci Calstinilmasi ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'la
11.4.2007 tarihinden itibaren kamu idare, kurum ve
kuruluslarinda (belediyeler dahil) gecici is pozisyon-
larinda isci galistinlmasi uygulamasina son verilmistir.

Ancak s6z konusu Yasa'min 3 inci maddesine
gore; mevsimlik ve kampanya islerinde bir mali yilda
6 aydan az olmak Uzere vize edilecek gegici is pozis-
yonlarinda isci ¢alistinlabileceklerdir.

Bu sekilde calistirilacak isciler icin her mali yilda;
belediyeler ile bunlarin miiessese ve isletmelerinde
(Turk Ticaret Kanunu hikiimlerine goére kurulmus
olan sirketler haric) ve mahalll idare birliklerinde,
Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmeligin
24 unct maddesi gercevesinde yetkili meclislerinden
gegici is pozisyon vizesi allnmasi zorunludur. Séz
konusu vize islemi yapilmaksizin gegici is¢i calistinla-
maz ve herhangi bir 6deme yapilamaz.

Gecici Is Pozisyonlarinin Vizesi

Gegici is pozisyonlarinda isci calistirlmasi ve bun-
larin vizesine iliskin esaslar, Belediye ve Bagh
Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmeligin 24 Uncii mad-
desinde gosterilmistir.

S6z konusu maddeye gore; belediyeler ve mahalli
idare birliklerinde kullanilacak gecici is pozisyonlari
bu kurum ve kuruluslar icin norm kadro standartlari
cetvellerinde belirlenen memur norm kadro standardi
toplaminin  %20’sini ge¢gmemek Uzere bulunacak
saymnin yuvarlanmasi ve tam yil esasina goére hesap-
lanmasi sonucu adam/ay sayisina gére meclis tarafin-
dan yillik olarak belirlenecektir. Oranlarin  hesaplan-
masinda sonucun tam sayl ¢itkmamasi durumunda,
bulunan rakam kendinden buiyiik en yakin tam sayiya
yuvarlanarak gecici is pozisyonu sayisi tespit
edilecektir.

Belediye bagh kuruluslarinda (iSKi, ASKi, EGO
gibi) kullanilacak gecici is pozisyonlarn ise, bu kuru-
luslar icin norm kadro standartlari cetvellerinde belir-
lenen memur norm kadro standardi toplaminin
%10’unu gecemeyecektir.

S6z konusu madde hiitkmiine gore; belediyeler
adam/ay hesabina gore gecici isci galistiracaklardr.

‘Adam/Ay” esast Adam (gecici isci) ya da ay
(calisma stiresi) degiskenlerinden birisini ya da
ikisini birden degistirmek suretiyle cok sayida ve

'Yonetmelik, 20.7.1983 tarih ve 18110 sayih Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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stirede gecici isci istihdam etme imkani veren ve
calistirlan eleman sayist ile calisma stirelerinin
carptminin ‘Ay” cinsinden hesaplanmasindan ibaret
bir yéntemdir.”

Ornegin, D 4 (7.500 - 9.999) Grubunda yer alan
belediyelere norm kadro kapsaminda 38 memur
kadrosu tahsis edilmistir D 4 Grubundaki
belediyelerin gecici is pozisyonu, bu belediyeler igin
38 olarak belirlenen memur norm kadro standard
toplaminin;

38 x %20 = 7.6 = 8'ini

gecmeyecek ve tam yil esasina gore hesaplan-
masl sonucu;

8 x 12 = 96 adam/ay

sayisina dgore belediye meclisi tarafindan yilhk
olarak belirlenecektir.

Buna goére, D 4 Grubundaki belediyelerde gegici is
pozisyonlarinda 96 adam/ay'dan fazla gegici isci
calistinlamayacakti. 96 adam/ay Uzerinden kag
kisinin calstirilacagi ise, gecici iscilerin bir yil icinde
kac ay sureyle calstirlacagina gore belirlenecektir. Bu
durumda 5620 sayili Yasa'nin 3 tinci maddesi geregi
bir mali yilda 6 aydan fazla galistirlamayacagina gore,
ornegin D 4 Grubundaki belediyeler en fazla;

96 : 5 ay 29 glin = 16 adam/ay

mevsimlik isci galistirabileceklerdir. Bagka bir de-
yisle, D 4 Grubundaki belediyeler en fazla 5 ay 29 giin
olmak tizere 16 isci calistirabileceklerdir.

Ancak, bu gruptaki belediyeler isterlerse;

- 5 ay 29 gin sureli 16 is¢i = (5.29 x 16 = 96
adam/ay) veya

- 4’er ay sureli 24 isci = ( 4 x 24 = 96 adam/ay)
veya

- 3’er ay sureli 32 isci = ( 3 x 32 = 96 adam/ay)
veya

- Toplam 96 adam/ay gegmemek Uzere farkl say
ve slrelerde,

gegici is pozisyonlarinda mevsimlik isgi istihdam
edebileceklerdir.

Belediyeler, Is Kurumu bulunan yerlerde, mevsim-
lik isci ihtiyaglarini Kurum’a bildirmek ve iscilerini bu
Kurum tarafindan goénderilen adaylar arasindan
se¢mek zorundadir.

s Kanunu'nun 29 uncu maddesine gore,
belediyeler daha ¢énce calistirdiklarini tercihan
alabilirler.

Sirekli isci kadrosuna veya so6zlesmeli perso-
nel statiisiine gecisi yapilamayan personel
5620 sayillh Kanun'da belirtilen sartlar tasimadik-

lan igin surekli isci kadrolarina veya sézlesmeli per-
sonel statlisiine gecisi yapilamayan personelin duru-
mu, Kanun'un Gegici 1 inci maddesinde dizenlen-
mistir. S6z konusu Kanun'un gegici 1 inci maddesine
gore;

1. Bu Kanun'un 1 inci maddesinde belirtilen sart-
lan tagimadiklan igin strekli isci kadrolarina veya
sozlesmeli personel statiisiine gecisi yapilamayan
gecici isciler, belediyelerce bir mali yilda 6 aydan az
olmak tizere ve usuliine gore vizesi yapilacak gegici is
pozisyonlarinda calistirilmaya devam olunabilir.

Buna gore; Kanun'da belirtilen sartlar tagimadik-
lan igin surekli isgi kadrolarina gegisi yapilamayan
gegici isgiler, 2007 ve izleyen yillarda bir mali yilda en
fazla 5 ay 29 giin olmak tizere ve belediye meclisince
vize edilecek gecici is pozisyonlarinda calstirimaya
devam olunabilecektir.

Bu sekilde her y1l azami 5 ay 29 gun calstinlp, bu
slireyi dolduran gegici isgilerin sozlesmeleri askiya ali-
narak, ertesi yil tekrar ise alinmak Uzere isten
cikarilacaktir.

2. Sozlesmeli personel statlisiine gegcmeyi kabul
etmeyenler, 2006 yilindaki calisma sirelerini agsma-
mak kaydiyla bu Kanunun 3 tincti maddesinde belir-
tilen ustle gore vizesi yapilacak gegici is pozisyonla-
rinda istihdam edilmeye devam olunurlar.

Sozlesmeli personel statiisiine gegmeyi kabul et-
meyip, mevcut statlisinde (gegici is pozisyonlarinda
gecici isci olarak) calismayi tercih ettigini bildiren
gecici isciler ise, 2006 yilindaki calisma strelerini
(Kanun'da 6ngorilen mazereti nedeniyle 2005 yilin-
daki hizmet siiresi dikkate alinanlar ise 2005 yihindaki
hizmet suresini) gegmeyecek sekilde Kanun'un 3 tn-
cl maddesinde belirtilen uslle gore vizesi yapilacak
gecici is pozisyonlarinda calistirlmaya devam edile-
cektir.

Ornegin 2006 yilindaki calisma stresi 10 ay olan
gegici isci, 2007 ve izleyen yillarda en fazla 10 ay, 12
ay olan gecici isci ise 12 ay1 gegmeyecek bicimde
cahstirilabilecektir.

Bu sekilde gecici is pozisyonlarinda istihdam
edilmeye devam olunanlarin, bagh bulunduklarn sos-
yal glivenlik kurumundan yaslilik veya emeklilik ayligi
baglanmasina hak kazanacaklar tarihte, is s6zlesme-
leri tim yasal haklari 6denmek suretiyle sona
erdirilecektir.

Ayrica, bu kapsamdaki gecici isciler icin vize edi-
len gegici is pozisyonlarinin herhangi bir nedenle bo-
salmasi durumunda, bu pozisyonlar iptal edilmis
sayllacaktir.
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Gegici isci olarak ise alinanlarin strekli isgi kadro-
larina sinavsiz atanmalann mimkin degildir. Bu tur
iscilerin de, diger isciler gibi, 20 Ternmuz 1983 tarih
ve 18110 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan‘Kamu
Kurum ve Kuruluslarina Ilk Defa Isci Olarak
Atanacaklar Hakkinda Uygulanacak Sinav
Yoénetmeligi” hikimlerine gore acgilacak merkezi

sistem sinava girip kazanmalar sarttir.

IV. ISCI MEVZUATI ILE ILGILI UYGULAMALAR

Genel idare kuruluslarindan veya mahalli idare
kuruluslarindan belediyelere naklen isci atamasi
yapilabilir mi?

isci bir hizmet akdine dayanarak, herhangi bir iste
Ucret karsiligi calisan kimsedir.

isci ile isveren arasindaki iliski bir 6zel hukuk ilig-
kisidir. Bu iligkiyi de toplu is sdzlesmeleri belirlemek-
tedir.

Bu nedenle, hizmet akdi taraflari baglar. Akitte
belirli taraflardan birisinin ya da igyerinin degismesi
durumunda akit de feshedilmis olur.

Fakat genel idare ya da mahalli idare kuruluslarin-
da calisan bir isci naklini talep eder, hizmet akdini
kargi taraf belediye yetkilileri de uygun bulur ve bunu
bir protokolle belirlerse naklen isci atanmasi mimkiin
olabilir. Aksi halde, miimkiin degildir.

Belediyede calisan memurlara getirilen her
tiirld Gcret artislan ve seyyanen 6denen tiim ticret-
lerin iscilere de 6denmesi miimkiin mudur?

Bu tir bir ifadenin sézlesmede yer almasi Gizerine
konu Icisleri Bakanhgr'na iletilmis, adi gecen Bakanlk
tarafindan konu hakkinda Maliye Bakanhgi'ndan
gorus istenmesi Uizerine;?

“ligide kayitli yazi ve eklerinin incelenmesin-
den; Belediye-Is Sendikasi ile Armutalan Belediyesi
arasinda imzalanan Toplu Is S6zlesmesinin 39 uncu
maddesinin ikinci ctimlesinde “Sézlesmenin 2.
ytlinda 01.01.2006 baslangic kabul edilerek
sézlesme stiresince devlet memurlarina getirilen her
tiirlii ticret artiglart ve seyyanen édenen tiim lcretler
iscilere de aynen uygulanir.” hitkmiine yer verildigi
belirtilerek, 5473 sayili Degisik Adlar Altinda llave
Odemesi Bulunmayan Memurlara ve Soézlesmeli
Personele Ek Odeme Yapilmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi ile
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen

Mustafa DONMEZ

ek 3 lincii maddede sayilan kamu kurum ve kuru-
luslarinda istihdam edilen Devlet memurlarina
yapilacak ek 6demenin, Armutalan Belediyesinde
istihdam edilen isgilerin lcret artisinda dikkate
alinip alinmayacag: hususunda goériis talebinde
bulunuldugu anlasiimaktadir.

Bilindigi tizere 27.12.2005 tarihli ve 5437
sayult 2006 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile
memur maaslarinin belirlenmesinde kullanilan kat-
sayilar, memur maaslarinda yilin birinci yarisinda
% 2,5 ve ikinci yarisinda da % 2,5 oraninda artis
yapilmasint  saglayacak  sekilde  yeniden
belirlenmistir.

Ote yandan; 31.03.2006 tarihli ve 5473 sayuli
Kanun ile 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 3 {nci
maddede;

‘Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay,
Sayistay, Yiiksek Secim Kurulu, Adalet Bakanligi,
Icisleri Bakanlidi ..... il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlarin baglh kuruluslan, il ¢zel idareleri ve
belediyelerin kurduklart mahalli idare birlikleri ile
Atattirk Orman Ciftligi Midurltigiintin merkez ve
tasra teskilati ile varsa bunlarin déner sermaye
kadrolarinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa gére istihdam edilen memurlar ile aylik-
larint 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ve
2914 sayili Yiiksekégretim Personel Kanununa gére
alanlara, subay, soézlesmeli subay, astsubay,
sézlesmeli astsubay, uzman jandarma ve uzman
erbaslara, 1/1/2006 - 30/6/2006 tarihleri arasinda
950 gésterge rakaminin, 1/7/2006 tarihinden
itibaren ise 1850 gdsterge rakaminin memur aylik-
larina uygulanan katsayi ile carpimi sonucu bulu-
nacak tutarda her ay ek 6deme yapilir.”

htikmtine yer verilmistir. Buna gére, Devlet
memurlarindan sadece yukarida sayilan kurumlar-
da calisanlar ile swinurli olarak 01.01.2006 -
30.06.2006 tarihleri arasinda 950 gdsterge
rakaminin, 01.07.2006 tarihinden itibaren ise 1850
gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsayi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda her
ay ek édeme yapilmasina imkan saglanmuistir.

Diger yandan, ayni maddenin besinci fikrasin-
da ise;

“Ek 6demenin hak kazanilmasinda ve éden-
mesinde ayliklara iliskin hiiktimler uygulanir ve bu
ek 6deme damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve

% Maliye Bakanhgr'nin 29.5.2006 tarihli ve B.07.0.BMK.0.19.115701-63/9451 sayili yazis.
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kesintiye tabi tutulmaz. Bu madde uyarinca yapila-
cak ek 6deme, ilgili mevzuatt uyarinca 6denmekte
olan zam, tazminat, 6denek, déner sermaye payi,
ikramiye, lcret ve her ne ad altinda olursa olsun
yapilan benzeri édemelerin hesabinda dikkate
alinmaz.”

denilmek suretiyle, bu Kanun ile yapilacak ek
odemenin ilgili mevzuati uyarinca édenmekte olan
zam, tazminat, &denek, déner sermaye payi,
ikramiye, lcret ve her ne ad altinda olursa olsun
benzeri édemelerin hesabinda dikkate alinmaya-
cagi hiikme baglanmusti. Béyle bir diizenleme
yapilmasi ise, yukarida belirtilenler disinda bazi
Devlet memurlart ve sézlesmeli personel ile isci-
lerin de bu ek 6demeden yararlanamayacagini
actkca gbstermek ve sbéz konusu ek Gdemenin
baska 6deme unsurlarinin hesabinda dikkate alin-
mamasini saglamak amacindan kaynaklanmustir,

Bu itibarla, 5473 sayili Kanun ile 27.06.1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen ek 3 lncii madde
gercevesinde bazi Devlet memurlarina yapilacak ek
6demenin, Belediye-Is Sendikas! ile Armutalan
Belediyesi arasinda imzalanmis olan Toplu Is
Sézlesmesinin lcret artist ile ilgili maddesinin
uygulanmasinda dikkate alinmasina ve séz konusu
ek 6demeden Armutalan Belediyesinde istihdam
edilen iscilerin yararlandirilmasina imkan bulun-
madigt miitalaa edilmektedir.” seklinde goris
bildirilmistir.

Belediyelerde hangi isleri memurlar, hangi
isleri isciler yapar?

Belediyelerde istihdami buyik oranda memur
ve isci olusturmaktadir. 1961 Anayasasindan itibaren
baslayan is¢i ve memur tanimi ¢abasi simdiye kadar
bir sonug vermemistir. Bu bakimdan belediyelerde de

hangi islerin memurlar, hangilerinin isciler tarafindan
yerine getirilecegi belirlenmemistir. Bundan dolayidir
ki temizlik, bayindirhk, mezbaha, i¢gme suyu gibi
hizmetleri kimi belediyelerde 657 sayili Yasa'ya tabi
memur statistindeki gorevliler, kimi belediyelerde ise
4857 sayih Is Yasasi'na tabi isci statiisiindeki kimse-
lerle yiratilmektedi. Zaman zaman Igisleri
Bakanhgi'nin su su hizmetlerin memur, su su hizmet-
lerin de isci statistindeki kimselerle yapilmasi gerekir
yolunda genelgeler yapmakta ise de, tekdiize bir istih-
dam sistemi gerceklesmemistir.

Ancak, Sayistay 3. Dairesi'nin 1968/229 sayih
Kararinda, “Kadrolu memurlar gérdiirtilecek hizmet-
lerin isci istihdami suretiyle gérdiirtilmesinin
mevzuata uygun diismeyecegi.” belirtilmis, yine
Sayistay 1. Dairesi'nin 1969/6978 sayil Kararinda da,
“Kadro mevzuu olan ve stireklilik arzeden bir
gorevde yevmiyeli olarak istihdam edilen kisiye
yapilan o6demelerin sorumlulara &dettirilmesi

o)

gerektigi 'ne hikmedilmistir.

Konu hakkinda Danistay Dava Daireleri
Kurulu'nca verilmis bulunan 8.10.1971 gin ve E.
1970/340, K.1971/828 sayih Karar'da belediyeler
serbest birakilmaktadir. Danistay bu kararinda yukari-
da belirttigimiz temizlik, fen isleri, mezbaha ve igme
suyu gibi hizmetlerin isgi statlisiindeki personele
gordurilmesine iligkin mevzuatta sinirlayict bir
hiikim bulunmadigini belirttikten sonra, belediyelerin
sartlarina ve olanaklarina gore hangi stattideki per-
sonel bu hizmetlerin yuritulecegini kendilerinin
serbestce takdir edebileceklerini belirtmekte ve temiz-
lik, mezbaha, fen isleri ve igme suyu hizmetlerinde isci
statiisinde calismakta iken belediye meclisince
memuriyet kadrosuna gecirilmis olan goérevlilerin,
meclisin bu kararinin iptali icin agmis olduklari davay
reddetmektedir.
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GEMI INSA YERLERININ RUHSATLANDIRILMASI,
DENETIMi VE BURALARDA YASANAN iS KAZALARINDA
SORUMLULUKLARI

igisleri Bakanlgi, Mahalli idareler Gn. Md. $b. Md.

I- GIRIS

Son glinlerde, gemi insa sanayi igyerlerinde mey-
dana gelen is kazalan sonucu yasanan Olimlere
iliskin haberler dikkat cekmekte, bu isyerleri hakkinda
TBMM ve is mifettigleri raporlar hazirlamaktadir. Bu
hususta SERHAT OGUZ'un haberinde Limter Is
Sendikasi, TMMOB istanbul il Koordinasyon Kuruly,
Istanbul Tabip Odasi ve istanbul isci Saghg
Enstitisi’'niin ortaklasa hazrladigi raporda Tuzla’da
tersanede calisan isci ve mithendislerin;

“. Olumler sifir gemiden cok tamir gemilerinde
oluyordu. Nedeni tesadif degil, isi hizlandirma.
Kablolar riskli, isi en siki tutan tersanede bile riskli
kablo var. Oksijen hortumlarinda ekler var. Patlama
riski doguyor tabii. Tamir gemilerine gitmiyoruz
tehlikeli diye.

- Bakanliktan geldiler. Taseronlar hepimizi
konteynirda topladi. ‘Eger bakan gelir sizi gagirir
sorarsa biz ustabaslyiz, taseron degiliz’ deyin dediler.
Mifettis gelecek diye hayret ettik. Bize yeni ayakkabi,
yeni baret, tulum, eldiven, emniyet kemeri verdiler.
Mifettisin gelecegini bize 6nceden haber vermislerdi.
Mifettisler zaten haberli geliyor.

- Atolyede yangin cikiyor, yangina midahale ede-
cek yangin tertibati hi¢ yok. Koépuk, tiner, marangoz,
talas, polyester yan yana. Aralarinda bdlme yok.
Orada da 150 kisi calisiyordu toplam. Yangin cikt.
Ben o giin yoktum. Miidahale edemediler.

- (Bir mihendis) Bizim aldigimiz bloklarin teslim
tarihi belli. Tageron acisindan ne kadar erken biterse
o kadar maliyetten diisiiyorsunuz. Isin erken bitmesi
iscilere daha az yevmiye 6denmesi anlamina geliyor.
Az isci ile ¢ok is yapilarak en Ust performans elde
edilmeye calisihyor.”

seklindeki tanikliklarina da yer verildigi ifade
edilmektedir.

Bu yazida, gemi ingsa ve tamirinde faaliyet
gosteren igyerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlen-
mesi kapsaminda belediyelerin sorumluluklar ele
alinacaktir.

uzman gozuyle

Hafize ZULUFLU

II- GEMI INSA SANAYI ISYERLERINDE
BELEDIYELERIN YETKI VE
SORUMLULUKLARI

Bilindigi gibi, gectigimiz yillarda tlkemizde, gerek
Avrupa Birligi'ne uyum, gerekse idari reformlar
cercevesinde c¢ikarllan kanunlarla isyerlerinin ruhsat-
landirilmasinda ve denetlenmesinde belediyeler yet-
kili kilnmistir. Bu kapsamda; 5216 sayili Buytksehir
Belediyesi Kanununun 7’nci maddesinin birinci fikrasi
ile birinci sinif gayrisihhi muesseseleri ruhsatlandir-
mak ve denetlemek buiytiksehir belediyelerinin gérev-
leri arasinda sayllmistir.

5393 sayih Belediye Kanununun 15 inci mad-
desinin birinci fikrasinin (I) bendiyle de, buiytiksehir
belediyeleri disinda kalan diger belediyeler; gayrisihhi
muesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yer-
lerini ruhsatlandirmak ve denetlemekle gorevli ve
yetkili kilnmisti. Bu maddenin ikinci fikrasi, ()
bendinde belirtilen gayrisihhi miiesseselerden birinci
sinif olanlarin ruhsatlandirilmasini ve denetlenmesini,
biyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde
il 6zel idaresine vermistir.

Esasen, bu yetkiler verilirken hem yerel hizmetlerin
halka en yakin kamu idaresi (belediye) tarafindan
gorilmesi, hem de hizmetlerde bir butinlik ve
otokontrol sisteminin saglanmasi amaclanmistir.
Cunkd bilindigi gibi 6teden beri belediye ve micavir
alan sinirlarn igerisinde belediyeler imardan sorumlu
olup, insaat ruhsati ve yap1 kullanma izin belgesi bu
idareler tarafindan verilmektedir. Bazi igyerlerinin agil-
masi sirasinda da, isyerinin 6zelligi nedeniyle insan ve
cevre saghigmin korunmasini saglamak amaciyla bu
isyerlerinin yap1 kullanma izin belgesi olan binalarda
acilmasi istenmektedir. Tirk Ceza Kanununa da, yapi
kullanma izni olmayan yapilarda herhangi bir sinai
faaliyetin yurGtilmesine izin verenler icin hapis cezasi
6ngorulmustir.

Ancak, isyerlerinin ruhsatlandirlmasindan ve
denetiminden her ne kadar belediyeler sorumlu ise de
bazi igyerlerinin kurulus asamasi sirasinda Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligindan isyeri kurma izni ve
isletme belgesi alma yukumluligt bulunmaktadir.
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Gayri sthhi muesseselerle ilgili temel dizenleme
1593 sayili Umumi Hifzishha Kanununda yer almustir.
Bu Kanunun 268 inci maddesi, civarinda ikamet
eden halkin sthhat ve istirahatini ihlal eden mues-
seseler ve atelyeler bu kanunun nesrinden itibaren,
resmi musaade istihsal edilmeksizin agllamaz sek-
linde dizenlenmis, 269 uncu maddesi de gayrisihhi
miuesseseleri U¢ sinifa ayirmistir.

Esasen 1593 sayili Kanunun 271 inci maddesi bi-
rinci sinif gayri sthhi miesseselerin agilmasini sadece
Saglik Bakanliginin iznine baglamisti. Ancak, 5216
sayll Kanunda hikim bulunmayan hallerde
blytksehir belediyeleri icin de uygulanacak olan
5393 sayili Belediye Kanununun 84 Ginci maddesiyle,
bu Kanunla belediyelerin sorumlu ve yetkili kiindigi
gorev ve hizmetlerle sinirh olarak 1593 sayih Kanunda
yer alan aykin hitkiimler uygulanmayacaktir.

Belediye Kanunlarinda yapilan diizenlemelerle is-
yerleri konusunda belediyelere yetki devri yapildiktan
sonra, bu konuda ikincil mevzuat olarak c¢ikarilan ve
10 Agustos 2005 tarihli Resmi Gazetede yayimla-
narak yirirliige girmis olan, isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin Ek-2 listesinde
“Gemi sokim yerleri ile 20 metre ve daha uzun
boylarda gemi iskeleti ve gemi boliimleri imal ve
tamir yerleri” birinci sinif, “20 metreden daha kisa
boylarda gemi iskeleti ve gemi boliimleri imal ve
tamir yerleri” ikinci simif gayrisihhi muesseseler
arasinda gosterilmistir.

Buna gore, birinci sinif gayrisihhi muesseseler
arasinda yer alan gemi iskeleti ve gemi boliimleri imal
ve tamir yerleri buylksehir veya il belediye ve mucavir
alan sinirlan icerisinde acilacaksa, buyiiksehir ve il
belediyelerince, bu alanlar disindaki yerlerde acilacak-
sa il 06zel idarelerince ruhsatlandinlacak ve
denetlenecektir. ikinci sinif  olanlar ise,
Buyuksehirlerde ilce ve ilk kademe, diger yerlerde
belediyelerce ruhsatlandinlip denetlenecektir.

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin
Yonetmelikte gayrisihhi miiessese: Faaliyeti sirasinda
cevresinde bulunanlara biyolojik, kimyasal, fiziksel,
ruhsal ve sosyal ydnden az veya cok zarar veren veya
vermesi muhtemel olan ya da dogal kaynaklarin kir-
lenmesine sebep olabilecek miuesseseler seklinde
tanimlanmuistir. Birinci sinif gayrisihhi miiessese ise,
meskenlerden mutlaka uzak bulundurulmalarn
gereken isyerleri olarak tanimlanmustir.

Yonetmeligin ortak hitkiimlere dair 5 inci mad-
desinde sihhi, gayri sthhi veya umuma acgik olup
olmadigina bakilmaksizin biitiin isyerlerinde aranacak

ortak sartlar diizenlenmistir. Bu ortak diizenlemeler-
den konumuzla ilgili olan Y&netmeligin 5/a mad-
desinde yer alan “Is saghg ve givenligi ile ilgili
olarak mevzuatta ongorilen tedbirlerin alinmis
olmasi,” hikmudur.

is saghgn ve giivenligine iliskin diizenlemeler ise
4857 sayll is Kanununun besinci boliimiinde yer
almisti. Bu Kanunun;

77'nci maddesine gore isverenler, igyerlerinde ig
saghgi ve guvenliginin saglanmasi igin gerekli her
tarla o6nlemi alacak, arag ve gerecleri noksansiz
bulunduracaktir. Isciler de is saghg ve giivenligi
konusunda alinan her tarli ©6nleme uymakla
yukUmladur.

78 inci madde, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhigi'na Saglk Bakanhgi'nin gériisint alarak is-
yerlerinde is saghgi ve givenligi énlemlerinin alin-
masl, makineler, tesisat, arag ve gerecler ile kullanilan
maddeler sebebiyle ortaya cikabilecek is kazalar ve
meslek hastaliklarinin énlenmesi, yas, cinsiyet ve 6zel
durumlar sebebiyle korunmasi gereken kisilerin calis-
ma sartlarinin diizenlenmesi amaciyla tiiziik ve yonet-
melikler cikarma yetkisi vermistir.

Ayrica ayni madde ile, bu Kanuna tabi igyer-
lerinde, isci sayisi, genislik, yapilan is, isin 6zellikleri,
agirlik ve tehlikesi bakimindan hangi isyerleri icin
kurulmaya baslamadan 6nce planlarin Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanliginin yetkili tegkilatina gos-
terilerek kurma izni alinacagi, bu isyerleri kurulduktan
sonra yine ayni makama bagvurularak isletme belge-
si alinmasi gerekecegi hususunda Saglik Bakanhginin
gorisi alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi'nca yonetmelik hazirlanma yukimlaliga
verilmistir.

Anilan Kanunun 80 inci maddesi ile, bu Kanuna
gore sanayiden sayllan, devaml olarak en az elli isci
calistiran ve alti aydan fazla surekli iglerin yapildigi is-
yerlerinde her igvereni bir is saghg ve givenligi kuru-
lu kurmakla yukimla tutulmustur.

81 inci maddeye goére, devaml olarak en az elli
isci calistiran igverenler, Sosyal Sigortalar Kurumunca
saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan, iscilerin
saglik durumunun ve alinmasi gereken is saghg: ve
givenligi 6nlemlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil
tedavi ile koruyucu saglk hizmetlerini yiratmek tGzere
isyerindeki isci sayisina ve isin tehlike derecesine gore
bir veya daha fazla isyeri hekimi calistirmak ve bir is-
yeri saglik birimi olusturmakla yukimlidur.

82 nci madde uyarinca ise, bu Kanuna gore
sanayiden saylan, devamh olarak en az elli isci
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calistiran ve alti aydan fazla surekli islerin yapildidi is-
yerlerinde igverenler, isyerinin is glvenligi 6nlem-
lerinin saglanmasi, is kazalarinin ve meslek hastalik-
laninin 6nlenmesi icin alinacak onlemlerin belirlen-
mesi ve uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini ytrit-
mek Uzere isyerindeki isci sayisina, isyerinin niteligine
ve tehlikelilik derecesine gére bir veya daha fazla
mihendis veya teknik elemami goérevlendirmekle
yukumludurler.

Kanunun 78 inci maddesinde o6ngoriilen s
Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi 9 Aralik 2003 ta-
rihli ve 25311 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurlrlige girmistir. Bu Yonetmelik, isyerlerinde saglk
ve gulvenlik sartlarimin iyilestirilmesi icin alinacak
Onlemleri belilemek amaciyla;

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, saglik ve gtivenligin
korunmasi, risk ve kaza faktorlerinin ortadan
kaldirilmasi,

b) is saghg: ve giivenligi konusunda isci ve temsil-
cilerinin egitimi, bilgilendirilmesi, goérislerinin alin-
masi ve dengeli katilmlarinin saglanmasi,

c) Yas, cinsiyet ve 6zel durumlan sebebi ile 6zel
olarak korunmasi gereken kisilerin calisma sartlari,

ile ilgili genel prensipler ve diger hususlarn
diizenlemistir.

Bu Yonetmelik, 4857 sayili Is Kanunu kapsamina
giren tum igyerlerini kapsamaktadr.

Goralduga gibi, is saghdgr ve gluvenligi ile mevzuat-
ta belirtilen sartlan saglamak igverenlere ytiklenmistir.

Yine, aymi Kanuna dayanilarak igyerlerinin saglk
ve glvenlik mevzuatina ve kabul edilmis normlara
uygun kurulmasi ve isletiimesini saglamak icin alin-
masi gerekli isyeri kurma izni ve isletme belgesi ile
ilgili usul ve esaslan belilemek amaciyla hazirlanan
isyeri Kurma izni ve isletme Belgesi Alinmasi
Hakkinda Yonetmelik 17.12.2004 tarih ve 25673
saylh Resmi Gazete’'de yayimlanmisti. Bu
Yonetmelik;

a) 28/2/2004 tarihli ve 25387 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Sanayi, Ticaret, Tarim ve
Orman Islerinden Sayilan Islere iliskin Yonetmelikte
belirtilen sanayiden sayilan islerde 10 ve daha fazla
kisinin calistig: isyerlerini,

b) Calisan sayisina bakilmaksizin, 26/12/2003 ta-
rihli ve 25328 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglk ve Givenlik
Onlemleri Hakkinda Yonetmeligin 4 (incii mad-
desinde tanimlanan tehlikeli kimyasal maddelerin
uretildigi, kullanildigi ve depolandig: isyerlerini,

c) insaat ve maden isyerleri ile tas ocaklarinin
sabit tesislerini,

kapsamaktadir.
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca, 4857
sayll [s Kanununun uygulanmasi bakimindan, hangi
islerin sanayi, ticaret, tarim ve orman islerinden
sayllacagini belirlemek amaciyla dizenlenen ve
28.2.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
“Sanayi, Ticaret, Tanim ve Orman Islerinden Sayilan
islere iliskin Yonetmelik”in listesinde “Deniz nakil
vasitalarinin insasi, tamirati, sokiimii ve batiklarin
cikarilmasi isleri,” sanayiden sayllan isyerleri
arasinda gosterilmistir.

isyeri Kurma izni ve isletme Belgesi Alinmasi
Hakkinda Yonetmelik'in 5 inci maddesine gére bu
Yo6netmelik kapsaminda bulunan (Deniz nakil vasita-
larinin ingasi, tamirati, s6kima ve batiklarin gikaril-
masl isleri bu Yonetmelik kapsaminda bulunmak-
tadir.) tim isyerlerine, kurulmaya baslamadan énce
kurma izni alinmasi, 6’'nc1t maddeye gore ise, kurma
iznine esas tegkil eden belgelere uygun olarak kurul-
mus olan isyerlerine, isletiimeye baslanilmadan 6nce
isletme belgesi alinmasi zorunlu olup, bu belgeler
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi teskilatinca
verilmektedir.

Bu nedenle, belediyeler siniflarina ve boyutlarina
gore kendi yetki alanlarina giren gemi iskeleti ve gemi
boélimleri imal ve tamir yerlerine isyeri agma ve calis-
ma ruhsati vermeden 6nce; is saghdgi ve glvenligi ile
ilgili mevzuatta 6ngorilen tedbirlerin alinmis olmasi
sartinin saglanip saglanmadigini, isyeri icin kurma ve
isletme izni alimp alinmadigini denetlemekle
yukimludur.

Diger taraftan, Isyeri acma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 6'nai maddesine
goére, bu Yonetmelige uygun olarak isyeri agcma
ve cahsma ruhsati alnmadan isyeri acilip
calistirlamayacaktir.

Beldede bulunan isyerlerinin ruhsath olup
olmadiginin denetiminden de belediyeler sorumludur.
5216 sayih Buyiksehir Belediyesi Kanununun 7'nci
maddesi birinci fikrasi ile bliytiksehir belediyelerinde,
birinci sinif gayrisihhi miuiesseseleri ruhsatlandirmak
ve denetlemek gorevi buiyliksehir belediyelerine veril-
mistir. 5393 sayil Belediye Kanununun 15 inci mad-
desinin birinci fikrasinin (l) bendiyle de, gayrisihhi
muesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yer-
lerini ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyelere
gorev olarak verilmistir.

Kanunlarda géruldiga gibi, isyerlerinin ruhsat-
landirmasi konusunda siniflarina gore, biylksehir
belediyeleri, ilge ve ilk kademe belediyeleri, il
belediyeleri, belde belediyeleri ve il ©zel idareleri
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yetkili kiinmistir. Ancak, denetlemede bir ayrima
gidilmemistir. Denetimde belediyeler yetkilidir.
Denetimdeki yetki esasen, ruhsatlandirmada yetkili
olan belediyenindir. Fakat, ruhsatsiz olarak faaliyet
gosteren igyerlerinin denetiminden hangi belediye
sorumludur. isletmeler kagak olarak faaliyet goster-
digi icin, buralann sihhi igyeri mi, gayrisihhi isyeri mi
veya hangi sinifa girdigi bilinmediginden, isletme
hangi belediye sinir iginde ise, o belediye tarafindan
denetlenmesi, kacak ise hemen kapatma islemi uygu-
lanmasi gerekmektedir. Isyeri kapandiktan sonra,
ruhsat almak igin basvuru yapildiginda isyerinin sinif
tespiti yapilarak, ruhsatin hangi merci tarafindan ve-
rilecegi belirlenebilecektir. Ancak, ruhsatsiz faaliyet
gosteren igyerinin  kapatma uygulamasi isyeri
hangi belediye sinin icinde ise, o belediyenin
sorumlulugundadir.

Uygulamada, denetimlerde ruhsatsiz faaliyet gos-
terdigi anlasilan gayrisihhi miiesseselere veya diger
(sthhi) isletmelere kapatma yerine stre verildigi
gorulmektedir. Hatta stire veren makamin, miesse-
seye isyeri agma ve calisma ruhsati vermeye yetkisi
olmayan (kaymakamlk) merciler oldugu bile
gorilmektedir. Ulkemizde bu kadar kagak yapi
varken, yani ruhsatsiz, plansiz projesiz bina varken,
buralarda birakin bir deprem olmayi veya isyeri kaza-
s1 olmay, binalar kendiliginden ¢okerken, buralarda
gayri sthhi muesseselerin ruhsatsiz ve denetimsiz
faaliyet gostermesi daha pek cok faciaya davetiye
cikarmaya adaydir.

Bilindigi gibi, 2 Subat 2004 ginu Konya
Selguklu'da kendiliginden ¢oken bina ile ilgili olarak
idare Mahkemesi, binayl timden kontrol ettikten
sonra yapi kullanma izni vermesi gerektigi gerekce-
siyle belediyeyi sorumlu tutmus ve 8/8 6deme yap-
masina hiikmetmistir.

Bu bakimdan, igyerlerinin denetlenmesinden
sorumlu olan belediyeler bu goérevini yerine
getirmediginden, ruhsatsiz isyerinde gdsterilen
faaliyet nedeniyle yasanan kaza ile ilgili olarak tazmi-
nat davasi acildigi takdirde, kagak ve ruhsatsiz igyeri
acan isletmecinin yani sira buralar kontrol etmeyen
belediyeler de sorumlu tutulabilecektir. Bu sorumlu-
luk gorevi ihmale kadar giderek, sorumlular hakkinda
TCK'nin ilgili htikimleri uygulanabilecektir.

Ayrica, 11 Nisan 2007 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan Belediye Zabita Yonetmeligi, 3572 sayih
Isyeri Agma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun ile
14/7/2005 tarihli ve 2005/9207 sayil Bakanlar Kurulu

Karan ile yurirliige konulan, isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregince,
isyerinin agma ruhsati alip almadigini kontrol etmek,
yetkili mercilerce verilen isyeri kapatma cezasini
uygulamak ve gereken islemleri yapmak gorevini
belediye zabita memurlarina vermistir.

Bu Yoénetmelik ruhsatsiz olarak agilan veya ruhsa-
ta aykin olarak isletilen isyerleriyle ilgili olarak isyeri
Agma ve Calsma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik
hikimlerine goére iglem yapma goérevini belediye
zabita memurlarina yiklemistir Bu bakimdan,
belediye zabita memurlarinca yapilan denetimlerde
isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyet gos-
terdigi tespit edilen isyerlerinin, durum bir tutanakla

gosterilmek suretiyle derhal kapatilmasi
gerekmektedir.
Belediyeleri  isyerlerinin = ruhsatlandiriimasi

konusunda ilgilendiren bir diger ciddi diizenleme, kisi
hak ve ozgurliklerini, kamu diizen ve guvenligini,
hukuk devletini, kamu saghgmni ve cevreyi, toplum
barisini korumak ve sug islenmesini 6nlemek amaciy-
la cikarilan 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu’'nda yer almustir.

Bu Kanunun “Imar kirliligine neden olma” baglkli
184 Gincl maddesinin “(3) Yapi kullanma izni alin-
mamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina
musaade eden kisi iki yildan bes yla kadar hapis
cezasl ile cezalandinhr.” hiikmu geregince, gayri sthhi
muesseseler arasinda yer alan sanayi tesislerini ruh-
satlandirma yetkisine sahip olan idareler (6zel
idareleri ve belediyeler), yapi kullanma izni alinmamis
binalarda bu faaliyetler icin ruhsat tanzim etmeleri
halinde, 2 ila 5 yil arasinda hapis cezasi ile ceza-
landirilacagindan, sinai faaliyetlerin hangileri oldugu
hususu da énem kazanmaktadir.

Bu konuda Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'nin
19.11.2004 tarihli e 6248 sayil yazisinda aynen:

“1957 yilinda ytirtirliige giren 6948 sayul Sanayi
Sicil Kanunu’nun 1 inci maddesinde “Bir maddenin
vastf, sekil, hassa veya terkibini makine, cihaz, tez-
gah, alet veya diger vasita ve kuvvetlerin yardimi
ile veya sadece el emegi ile kismen veya tamamen
degistirmek veya bu maddeleri islemek suretiyle
devamli ve seri halinde imal veya istihsal eden yer-
lerle madenlerin cikarnlip islendigi yerler (sanayi
isletmesi) ve buralarda yapilan isler (sanayi isleri)
sayulr.

Devamli ve seri halinde tamirat yapan miies-
seselerle elektrik veya sair enerji istihsal eden
santraller, gemi insaat: gibi biiytik insaat yerleri de
madde stimuliine girer.
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El ve ev sanatlan ile kiigtik tamirhaneler bu
kanuna tabi degildir. Ancak bunlardan teskilat, imal
ve istihsal ettigi madde nevi ve miktart bakimindan
bu kanuna tabi olacaklar Iktisat ve Ticaret Vekaleti
tayin ve ilan edebilir.” Sanayi isletmesi ve sanayi
isleri tarif edilmistir.

Ayrica, 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Kanununun 5 inci maddesinin (a), (b), (c), (d)
ve (e) bentlerinde sanayici sayitlmayan yerler
belirtilmistir.

Diger taraftan, Devlet Istatistik Enstitiisii sanayi
tretim endeksi hesaplamalarinda madencilik
sanayi, imalat sanayi, elektrik, gaz ve su alt ana
sektérlerini dikkate almaktadir.

Bu baglamda, sinai faaliyetlerin yukarida ve-
rilen aciklamalar ¢ercevesinde degerlendirilmesi ve
GSM Yénetmeliginin Ek-5 listesinde yer alan depo-
lama gibi sinai faaliyetin olmadigi yerlerin yeniden
goézden gecirilerek, buna goére islem yapilmasinin
uygun olacagt miitalaa edilmektedir.”

denilmektedir.

Yukaridaki aciklamalara gore;

- Bir maddenin nitelik, sekil, 6zellik veya birlesimi-
ni makine, cihaz, tezgah, alet veya diger arag ve
kuvvetlerin yardimi ile veya sadece el emegi ile kis-
men veya tamamen degistirmek veya bu maddeleri
islemek suretiyle devaml ve seri halinde imal veya
istihsal eden yerler,

- Madenlerin cikarilip islendigi yerler ve buralarda
yapilan igler,

- Devamli ve seri halinde tamirat yapan miies-
seseler,

- Elektrik veya sair enerji istihsal eden santraller,

- Gemi insaat1 gibi biiylik ingaat yerler,

Sanayi tesisi sayllacaktir.

III- SONUC

Yukarida ayrintilaryla agiklandigr gibi, belediye ve
mucavir alan sinirlan icerisinde igyeri agilmasinda
ruhsatlandirmaya yetkili merci belediyelerdir. Hangi
tur igyerlerine hangi belediyelerin ruhsat verecegi
Kanunlarda ve ilgili Yonetmelikte gosterilmistir.

isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmeligin Ek-2 listesinde “Gemi sokim yerleri
ile 20 metre ve daha uzun boylarda gemi iskeleti
ve gemi boliimleri imal ve tamir yerleri” birinci sinif,
“20 metreden daha kisa boylarda gemi iskeleti ve
gemi bolimleri imal ve tamir yerleri” ikinci sinif
gayristhhi miesseseler arasinda yer almistir. O halde,
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boyutlarina ve agildiklarn yere gére gemi imal ve tamir
yerlerinin ruhsatlandirlmas: ve denetlenmesi
biiyiiksehir belediyesi, il belediyesi, il ©zel idaresi
veyahut da diger belediyelerin yetkisi dahilindedir.

Buralarin ruhsatlandirilmasinda ise, is saghd ve
guvenligi acisindan mevzuatta belirtilen sartlar
aranacaktir. Bunlarin basinda, isyeri agma ve calisma
ruhsati talebiyle belediyeye basvuran isletme sahi-
binin, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligr teskilatin-
dan almasi gereken “is kurma izni” ve “isletme belge-
si’ne sahip olup olmadigi gelmektedir. Zira, bu bel-
geler anllan Bakanlk tarafindan verilirken ilgili is-
yerinin is sagligi ve guvenligi tedbirleriyle ilgili sartlar
tastyip tasimadigr kontrol edilecek, diger yonetmelik-
lerle tespit edilen sair sartlan tasiylp tasimadiklar
arastirlacaktir.

is Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan
Yonetmelikler, is saghd ve guvenligi ile mevzuatta
belirtilen sartlan saglamak gorevini isverenlere yuk-
lenmistir. Isverenler, bu sartlar sagladiklan takdirde is
kurma ve isletme belgesi alabilecektir.

Sonug olarak belediyelerce yapilmasi gereken iki
husus 6nemli hale gelmektedir. Bunlardan birincisi,
dgemi iskeleti ve gemi bolimleri imal ve tamir yerle-
rine igyeri agma ve calisma ruhsati verirken is kurma
ve isletme belgesini aramalari, bu belgelere sahip
olmayanlara ruhsat vermemeleri, ikincisi de kendi
sinirlan igerisinde ruhsatsiz olarak acilip igletilen isyeri
olup olmadigini denetlemeleridir.

Ayrica, yapilan denetimler sirasinda ruhsatl isyer-
lerinin de ruhsat alirken sagladiklan sartlar koruyup
korumadiklari da dikkate alinarak, kaybedenlerin
tekrar bu sartlara uydurulmasi gereklidir.

Aksi takdirde, ruhsatsiz ve ruhsata aykin faaliyet
gosteren igyerlerinde meydana gelen kazalarda bu
isyerlerinin denetiminden sorumlu olan belediyeler de
dogrudan olmasa bile dolayh olarak sorumlu tutula-
bilecektir.

Bu bakimdan, belediyelerimiz (6zellikle istanbul,
Ankara, Izmir gibi biyiiksehirler) &zellikle belediye
zabita memurlarimiz beldelerinde ruhsatsiz faaliyet
gosteren isyeri olup olmadigini surekli denetleyip,
geregini yapmalidirlar.

YARARLANILAN KAYNAKLAR:

- ligili mevzuat hitkiimleri

- Sanayi ve Ticaret Bakanligi goris yazisi
- Basinda yer alan haberler
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uzman gozuyle

d Av. Atilla INAN

GIRIS

2 Ekim 1981 tarih ve 2531 sayih Kamu
Gorevlerinden Ayrlanlanin Yapamayacaklari isler
Hakkinda Kanun, sadece kamu ihalelerine katiima
yasagl getirmemis, bunun yaninda aynldigi kuruma
karsi cesitli bicimlerde is alma, calisma yasagi da
getirmistir. Nedense s6z konusu yasa teknik eleman-
lara uygulanmis, onlarin sonradan kamu ihalelerine
belirli bir stire engel hilkim olarak degerlendirilmistir.
Oysa yasa sadece teknik elemanlari degil ¢alisma
statlisii ve gorev unvani ne olursa olsun butiin kamu
gorevlilerini kapsamaktadir.

Yeminli Mali Musavirlerin buiyik cogunlugu daha
once kamu gorevinde calismis kimselerdir Bundan
baska kamuda calismis avukatlardan, kurumlarindan
ayrilip da serbest calisanlar da az degildir. 2531 sayili
Yasanin getirilis amaci onlar icin de gecerlidi. Hem
yapilan islerde topluma giiven verilmesi hem de niifuz
ticareti olasiigini en aza indirmesi amacglari
muhendislik alani1 kadar vergi hukuku ve diger alan-
larda da s6z konusudur.

Bu yazimizda 2531 sayil Yasayl inceleyip kap-
samini birlikte belirlemege calisacagiz.

I- Gorevden Aynlanlarin Calistiklart Kurumlar

2 Ekim 1981 tarih ve 2531 saydi Kamu
Gorevlerinden Ayrlanlanin Yapamayacaklari isler
Hakkinda Kanun, goérevden ayrildiktan sonraki
donem igin calisma 6zgurligunu kisitlayan hiikiimler
getirmisti. S6z konusu Kanunun 1 inci maddesi
yasaklama alanina giren kamu kurumlarini saymustir.
Deginilen yasa maddesinde;

“Madde 1- Bu Kanun, genel biitceye dahil daire,
kurum ve kuruluslar ile katma butcgeli idarelerde, bun-
lara bagh doner sermayeli kuruluslarda, kanunla veya
kanunlarn verdigi yetkiye dayanilarak kurulan fonlar-
da, belediyelerde, 6zel idarelerde, 12.3.1964 giin ve
440 sayih ve 12.5.1964 giin ve 468 sayili Kanunlar
kapsamina giren kuruluslarda, sermayesinin yansin-
dan fazlasi ayn ayri veya birlikte Hazinece veya yukari-
daki daire, idare, kurum ve kuruluslarca karsilanan
yerlerde aylik, Ucret veya 6denek almak suretiyle

KAMU GOREVLERINDEN AYRILANLARIN
YAPAMAYACAKLARI iSLER HAKKINDA
YASANIN KAPSAMI

gorev yapmis olanlar hakkinda
denilmektedir.

Goruldiga gibi eksiksiz bitin kamu kuruluslar
yasanin kapsamina girmis bulunmaktadir. Yasayla
sinava girmeksizin Serbest Mali Musavirlik veya
Yeminli Mali Masavirlik kazanilan biatin kamu kuru-
lustan da yasa kapsamina girmektedir. Maliye
Bakanlhgi calisanlarinin yasa kapsamina girdigi
konusunda ise kusku duyulmamalidir. Gérevlerinden
ayrilmis kamu avukatlan icin de durum aynidir.

Yasaklamanin sinirlari, yasa kapsamina giren
kurumda calisilan birimin etki alanina baghdir. Yurt
capinda etki alam olan birimlerde kisitlama alam
butun tlkeyi kapsamakta, etki alani belirli bir ille sinir-

Il oldugunda o sinirlar iginde kalmaktadir.

uygulanir.”

II- Yasaklamanin Alani ve Zaman Acisindan

Sinin

Yasaklamanin alani ve stiresi s6z konusu Yasanin 2
nci maddesinde diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine
gore; “Madde 2- Birinci madde kapsamina giren yer-
lerdeki gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun
aynlanlar, aynldiklari tarihten 6nceki iki yil iginde
hizmetinde bulunduklarn daire, idare, kurum ve kuru-
luglara karsi ayrildiklan tarihten basglayarak tg yil
slreyle, o daire, idare, kurum ve kurulustaki gorev ve
faaliyet alanlanyla ilgili konularda dogrudan dogruya
veya dolayl olarak gorev ve is alamazlar, taahhtide
giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar.”
Yasa hiikmuini sure ve yasaklamanin kapsami yonin-
den incelemek gerekir.

a) Yasaklamanin Calisma Alani Yoniinden

Boyutu

Kamu kurumlarinda ¢alisanlar yasanin ifadesiyle
eski “gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili” olarak cahstik-
lar idareye karsi is yapamazlar. Daha énceki gérev ve
faaliyet alam disindaki bir is icin sorun yoktur. Ayrica
yukarda deginildigi gibi goérev ve faaliyet alamnn
boyutu da 6nem kazanmaktadir. Gorev ve faaliyet
alani yurt capinda ise sinirlama yurt capinda olacak,
belirli bir bolge capinda ise o boélgeyle sinirh
kalacaktir.
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b) Yasaklamanin Siire Yoniinden Boyutu

Yasada sayllan kurumlardaki gorevlerden ayrnlan-
lar, ayrildiklan tarihten énceki iki yil icinde hizmetinde
bulunduklan kuruluslara karsi ayrildiklar tarihten
baslayarak ¢ yil sureyle is alamazlar. Bir kamu
gorevlisi calistigi son iki yil icinde birden fazla kamu
kurulusunda calismissa, yasaklama sadece son
calistigi kamu kurulusu ile siirh kalmayip son iki yil
icindeki btiin kamu kuruluslarini icine alacaktir. Ug
yillik yasaklama siiresi 6nce degistirilen gorevler icin
dahi son goreve ayrilis tarihinden baslayarak g yil
devam edecektir.

Ornegin 1998 Haziran ayinda Van TCK
Karayollarinda galisan bir kimse 1999 Mayis ayinda
Antalya DSI Bolge Mudurligiinde gérevden ayrilirsa
Mayis 1999 tarihinden baslayarak Mayis 2002 tarihine
kadar sadece DSI Bolge Midiirliigii cahsma alaninda
degil Van TCK Karayollarn Boélge Mudurliga alaninda
da is alamayacaktir.

c) Yasaklamanin Calisma Bicimi Yoniinden

Boyutu

Yasada sayllan kurum ve kuruluslarda calisanlar
gorevlerinden ayrildiklarinda bu kuruluslara karsi o
kurulustaki gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda
dogrudan dogruya veya dolayl olarak goérev ve is ala-
mazlar, taahhiide giremezler, komisyonculuk ve tem-
silcilik yapamazlar.

Yasada ayrilindan kuruma karsi ifadesi oldugun-
dan s6z konusu kisinin ayni kurulustaki gérevine geri
doénmesi yasaklama kapsamina girmez. Bu Yasada
“hizmetinde bulunduklarn kuruluslara kars1” ifadesiyle
anlatilmistir. Bir baska deyisle hizmetinde bulunduk-
lan kurulusun yaninda calisabilirler ancak karsisinda
is alamazlar. “Karsisinda” veya “yaninda” olmak ok
tartisma goturen konulardi. Butin gorevler hukuk
diizeni igerisinde gergeklestiriimek gerektiginden
“karsisinda olmak” veya “yaninda olmak” kavramlari
anlamsiz kalir diye distintlebilir.

Ancak kanimizca kamu ile bir ¢ikar ¢ekismesinde
olup olmamak sorunun ¢éziimiine yardimci olacaktir.

Mali Misavirlik veya Yeminli Mali Misavirlik gérev-
lerinin Maliye Bakanligina calismalarinda yardimci
kuruluslar oldugu goérusiinden hareket edilirse sorun
olmayabilir. Ancak s6z konusu gorev yapanlarin isini
takip ettikleri kimse ve kuruluslar ile Maliye Bakanligi
arasinda bir ¢ikar catismasina katildiklar gercektir.

Yasada yasaklama suresince yapilamayacak isler;

a) Gorev ve is alamazlar,

Av. Atilla INAN

b) Taahhiide giremezler,

c) Komisyonculuk yapamazlar,

d) Temsilcilik yapamazlar diye sayilmistir.

Bu nedenle daha o6nce calisilan kuruma karsi
yapilabilecek her turli gorev ve is yasaklamanin kap-
samina girmektedir. Bu nedenle daha 6nce calistigi
kuruma karsi avukatlk, damsmanhk ve her turlt
musavirlik hizmetleri yasaklama alanina girer.
Ornegin kanimizca bir Maliye Miifettisi veya hesap
uzmaninin Maliye Bakanhgina karsi Yeminli Mali
Mdusavirlik yapmasi belirli bir sture yasaklama kap-
samindadir. Bu durum kamu avukatlan igin de
aynidir.

Yasa, yasagin kapsamini daha da genisleterek
yasaklama kapsamina giren isleri dogrudan yapmak
yaninda dolayli olarak yapmay da yasaklama kap-
samina almisti. Dolayh yapmak vekil sifatiyla yap-
mayl, gizli veya acgik ortaklik seklinde yapmayi ifade
eder.

SONUC

Goruldiga gibi sanildiginin aksine kamu gorev-
lerinden ayrildiktan sonra calisma yasamiyla ilgili
tahditler sadece taahhit isleriyle siirl degildir. Her
tarli gorey, is ve taahhiit igleri yaninda komisyoncu-
luk ve temsilcilik hizmetleri yasak kapsamindadir.
Yukarida deginildigi gibi yasanin amaci kamu kurum-
larinda hukukun Ustiinliigiine, giivenin sarsilmamasi,
nifuz ticaretine olanak verilmemesidir. Bu baglamda
Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik hizmetleri
yapmak isteyip de daha 6nce kamu hizmetinde bulu-
nanlar da siirlamaya tabidir. Ayni sinirlama kamu
avukatlan iginde vardir. Kanimizca s6z konusu
avukathk ve musavirlik hizmetlerinin timi 6nceden
faaliyette bulunan kurulusa karsi is olarak distintle-
mez. Ancak bdylesi isler oldugu da yadsinamaz.
Meslek etiginin ¢ok 6nemli oldugu avukathk, Mali
Musavirlik ve Yeminli Mali Masavirlik konularinda bu
sorunun tartisilmasi ve yasaklama sinirina giren
islerin belirlenmesi gerekir.

Dogal olarak demokratik hukuk ilkeleri icerisinde
calisma oOzgurligi ve akit serbestisinin basta
Anayasamiz olmak Uizere hukukumuzun yerlesmis
kurumlan oldugu géz 6niinde tutulursa yasaklama
hikimlerini genisleterek yorumlamamak yasanin
sOzl ve amaci ile sinirh tutmak gerekir.
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SORU - CEVAP HATTI

Belediye Mevzuati, Personel, Imar, lhale, Biitce ve Muhasebe konularindaki sorulariniza fahri
danismanlik hizmeti veren Yerel Yonetim Uzmanlarimiz aninda cevap veriyor...

Turkiye Belediyeler Birligi, Soru - Cevap Hattindan yararlanarak cevaplanmasini istediginiz sorularinmz

gonderebileceginiz adres ve telefonlar:

Adres : Tunus Cad. No:12 06680 Kavaklidere/ANKARA
Telefon : 0312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30
e-posta : illerbelediyeler@gmail.com

Yoneten

: Mustafa DONMEZ - igisleri Bakanhgi Mah. id. Genel Midiirliigii Sube Mudiirii

OGRENMEK ISTEDIKLERINIZ

PERSONEL MEVZUATI

SORU

Sayin Hocam,

Bostandere Belediyesinde 01.10.1992 tarihinde
Zabita Memuru olarak goéreve basladim. Daha sonra
Baskanlik oluru ile 6nce Bagkatip kadrosuna, sonra 3
tincti dereceli Yazi Isleri Mudirlugiine vekaleten
atandim. 09.10.2007 tarihinde iki yilik yiksekokulu
bitirdim bu baglamda Yaz Isleri Mudurliigiine vekale-
tim dolayisiyla, bu kadronun zam ve tazminatlarindan
yararlanabilir miyim? Anilan Miidur kadrosuna atan-
mam mimkin mudar?

Yilmaz BESBADEM

Bostandere Belediyesi

Yazi [sleri Miidiir V.

Seydisehir/KONYA

CEVAP

Sayin Besbadem,

Yazi Igleri Mudurliigiine vekaletiniz dolayisiyla, bu
kadronun zam ve tazminatlarindan yararlanip yarar-
lanamayacaginizi ve anilan Miadir kadrosuna atanip
atanamayacaginiz hakkindaki yaziniz incelenmistir.

Bu kapsamda;

1. Devlet memurlarinin gérevde yiikselmesi, yasal
sartlan tagimanin yaninda gérevde ylikselme sinavina
girilerek basarili olunmakla mumkindar. Mahalli
idarelerde calisan memurlarin gérevde yikselmesi ile
ilgili esaslar, 02.02.2000 tarih ve 23952 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak, yirirlige konulan "ll Ozel
Idareleri, Belediyeler ve i1 Ozel Idareleri ve
Belediyelerin Kurduklan Birlik, Miiessese ve Isletme-
ler ile Bunlara Bagh Doéner Sermayeli Kuruluslardaki
Memurlarin Goérevde Yilkselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik”te diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik'le; gorevde yiikselme
sayllabilecek atamalar igin goérevde ylkselme

egitimine katilma ve bu egitimi miteakip yapilacak
gorevde yiikselme sinavinda basarih olma sarti
getirilmistir.

Bu cercevede, Yonetmeligin “Ogrenim dizeyi”
baslikli 14 tincti maddesinin (b) bendine gore; Mudur
kadrolarina atanabilmek i¢in kamu y6netimi, maliye,
isletme, iktisat, calisma ekonomisi, sosyal ve idari
bilimler dallarinda yiiksek 6grenim bitirmis veya bun-
lara denkligi Milli Egitim Bakanliginca kabul edilmis
yurt dist 6grenim kurumlarindan mezun olmak
gerekir.

Ancak, anilan Yonetmeligin gecici 1 inci maddesi,
“Intiyac duyulan hallerde bu Yonetmelik kapsamin-
da bulunan personelden 18.4.1999 tarihinde
gorevde bulunanlar icin bu Yonetmelikte 6ngériilen
o6grenim diizeyinin bir alt 6grenim dlizeyi esas
alinabilir.”

(Ek: 20.4.2004 - 25439 R.G.) Devlet
Memurlarinin Gérevde Yiikselme Esaslarina Dair
Genel Yénetmelik’in ytirtirliige girdigi 18.4.1999
tarihi itibariyle gérevde bulunanlardan iki yullik
ytiksek 6grenim gérmiis olanlar, dért yillik yiiksek
o6grenim gérmiis kabul edilirler.”

hikmu geregince ihtiyag duyulan hallerde bu
Yonetmelik kapsaminda bulunan personelden
18.4.1999 tarihinde goérevde bulunanlar icin bu
Yonetmelikte 6ngorilen 6grenim duzeyinin bir alt
o6grenim dizeyi esas alinabileceginden, 2 yillik yiiksek
okul mezunu olmaniza karsin, aday gosterilmeniz
durumunda dort yillik yiiksek 6grenim gérmus kabul
edilip, acilacak gorevde yiukselme sinavina
girebilmeniz mimkindur.

Bu kapsamda acilacak gorevde ylkselme egitimi
ve sinavina katilarak basarili olmaniz halinde, yaz
isleri mudurligt kadrosuna asaleten atanmanizin
mumkun oldugu dustnilmektedir.

2. Devlet memurlarina vekalet gorevi ve ayhk
verilmesinin sartlari, 657 sayih Yasa’'nin degisik 86 nci
maddesinde gosterilmisti. S6z konusu madde;
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“Memurlanin kanuni izin, gecici gorev, disiplin
cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma
nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrnlmalar
halinde yerlerine kurum icinden veya diger kurum-
lardan veya aciktan vekil atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yuritilmesi
halinde ayliksiz vekalet asildir.

Yukarida sayllan haller disinda, bos kadrolara ait
gorevler lizum goruldigl takdirde memurlara Gicret-
siz olarak vekaleten goérdurulebilir...” hikmini
amirdir.

Goriildiiga Gzere, 657 sayii Yasa’'min 86 nci
maddesinin 6 na fikrasi;; memurlarin kanuni izin,
gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya
gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici
olarak ayrilmalan halinde yerlerine kurum iginden
veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabile-
cedi, bunun disinda bos kadrolara ait gérevler lizum
goruldugl takdirde memurlara Ucretsiz olarak
vekaleten gordirulebilecegini éngoérdigiinden, yazi
isleri muduarligld gorevini vekaleten ylriitmeniz
mumkindur.

Vekalet Ucretleri ile 6demelere iliskin hususlar ise,
ayni Yasa'nin (Ek: 4.7.2001 - KHK 631/5 md.) 175
inci maddesinde acgiklanmistir. Buna gore; “
Ancak, kurum icinden...vekalet edenlere vekalet
ayhdi 6denebilmesi icin, vekilin asilde aranan sart-
lan tagimasi zorunludur.”

Keza, 24.02.2005 tarih ve sayil 25737 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/8501 sayili
Bakanlar Kurulu Karar'nin 9 uncu maddesindeki;

"... 657 sayih Kanunun 86 nc1 maddesi
uyarinca;

... ¢) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarin-
ca asaleten atanmada aranan tum sartlar (asaleten
atanmada sinav sart1 aranilan kadro veya gorevler icin
bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi
dahil) bir arada tasimalari, kaydiyla; vekalet ettikleri
kadro veya gorevler icin bu Karar uyarinca 6ngoériilen
zam ve tazminatlann toplam net tutarinin, asli kadro
veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklarn zam ve tazmi-
natlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde,
aradaki fark; 657 sayili Kanunun 175 inci maddesin-
deki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet goérevine
baglanildigi tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen
yapildigi slrece Odenir.” hiikiimleri cercevesinde
degerlendirildiginde, o6grenim durumunuz
itibariyle iki yillik yiiksek okul mezunu oldugunuz
icin tarafiniza vekalet licreti 6denemeyecegi gibi,

vekaletiniz dolayisiyla zam ve tazminat
o6denebilmesinin de mimkiin olmadigi
disiiniilmektedir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ
Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.

Soru - Cevap Hath

SORU

Sayin Hocam,

Bizler Adiyaman Iili Celikhan ilgesi Pinarbasi
Belediyesinde calismaktayiz. Belediye Bagkanimiz her
ay duzenli olarak maasini ve yollugunu almaktadir.
Belediyenin personel maaslarina yetecek kadar parasi
oldugu halde personel maasglarini 6dememektedir.
Paray1 hi¢bir kamu borcu 6demeyip ¢ogu yersiz olan
piyasa borglarina 6¢demektedir. Belediye Calisanlari
olarak maas alamadigimi i¢in magdur durumdayiz.
Nasil yol izleyecegimiz bilmemekteyiz. Bu konu ile
ilgili bilgilendirilmemizi arz ederiz. Belediye Calisanlari
olarak saygilarimizi sunariz

Enver CALISKAN

Pinarbast Belediyesi

Celikhan/ADIYAMAN

CEVAP

Sayin Caliskan,

Belediyenizin personel maaslarina yetecek kadar
parasi oldugu halde, Belediye calisanlari olarak
maaglarinizin 6denmedigini, bundan dolay1 magdur
oldugunuzdan babhisle, nasil bir yol izleyeceginiz
hakkinda bilgi talep eden yaziniz incelenmistir.

Personele verilen maas ve Ucretler, onlarin
gordikleri  hizmet  karsiiginda  yasamlarin
sirdirmelerini temin igindir. Bu para verilmedigi
zaman personel yasamlarini strdirmekte sikinti
cekebilecegi gibi, islerinden verim alinmasi da
mumkin degildir. Dolayisiyla maaslarin verilmemesi,
hele hele biitcede yeterli karsiigi oldugu halde
verilmemesi sug teskil eder.

Personel ayliklan kanunen giivence altina alinmig
bir konudur. Nitekim 5393 sayii Belediye
Kanunu'nun 49 uncu maddesinin 8 inci fikrasinda;
“ene Personelin her tirlii alacaklarn zamaninda ve
oncelikle 6denir.” hikm ile kanun koyucu, persone-
lin her turli alacaklarinin zamaninda ve Oncelikle
Odenecegini ¢ok acgik bigimde belirterek, iradesini
personel alacaklarinin lehinde koymustur.

Bu durumda, personelin ayliklarinin zamaninda ve
oncelikle 6denmemesi, hele hele kaynak varken
6denmemesi kanuna aykir bir davranis olur.

Bagkaniniza personel ayliklarimin zamaninda ve
oncelikle 6denmemesinin yasa geregi oldugunu izah
ettiginizde, anlayis gosterecektir. Aksi takdirde,
kanuna muhalefet edilmis olur ki, sizin igin yargi hakki
dogar.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanhigi Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.

SORU
Sayin Hocam,
lyi ginler. Ben Aysun AYTAGC. Nigde ili dlukisla
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licesi Yeniyildiz Belediyesine 24/01/2008 tarihi
itibariyle zabita memuru olarak atandim. Atamam lise
mezunu olarak ve derecem 12/2 olarak basladi.
Ancak atamamdan 20 giin sonra ylksek okulu
bitirdim. Egitimimdeki bu degisiklik dereceme hemen
yansir mi yoksa bir yil beklemem mi gerekir. Bu konu-
da bir bilgi verirseniz sevinirim. Tesekkurler.

Aysun AYTAC

Yeniyildiz Belediyesi

Zabita Memuru

Ulukisla/NIGDE

CEVAP

Sayin Aytag,

Yeniyildiz Belediyesine zabita memuru olarak
atandiginizi, atanma sirasinda 6greniminizin lise
oldugundan 12 nci derecenin 2 nci kademesinden
goéreve basladiginizi, ancak atamanizdan 20 gin
sonra yuksek okulu bitirdiginizden bahisle, egiti-
minizdeki bu degisikligin hemen derecenize yansiyip
yansimayacagl hususunda goris talep eden yaziniz
incelenmistir.

Yazinizda lise mezunu olarak goéreve baglamaniza
karsin, 12 nci derecenin 2 nci kademesinde goreve
basladiginiz belirtildiginden, meslek lisesi mezunu
oldugunuz anlasiimaktadir.

Bilindigi Uzere, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun 54 Uncii maddesine goére, aday olarak
atanmis Devlet memurunun adaylk stresi bir yildan
az iki yildan ¢ok olamaz.

Yine, 657 sayili Kanunun 158 inci maddesindeki,
“Herhangi bir sinifta aday olarak géreve baslayan-
lar bu Kanunun 54 tincli maddesindeki esaslara
gore, girecekleri derecenin hak edecekleri kademe
ayligini alirlar.

Aday memurlara, asaletleri tasdik edilinceye
kadar kademe ilerlemesi uygulanmaz.” hikmi
uyarinca, aday memurlarin, asaletleri onaylanincaya
kadar intibak yapilmasi, yani derece kademe ilerleme-
si uygulanmasi s6z konusu degildir.

Ancak, ayni Yasa'nin 159 uncu maddesi uyarinca,
aday memurun asli memurluga atandiktan sonra
adayhkta gecirdikleri siireler, kademe ilerlemelerinde
ve derece ylikselmesinde degerlendirilir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligt Mah. Id. Gn. Md.liigii Sube Md.

SORd

Sayin Hocam,

Ben bir belediyede 4/B kapsaminda calisan
s6zlesmeli bir fen memuruyum. Belediyemiz kapatila-
cak belediyeler arasinda kapatilma karar verildikten
sonra tam zamanl sozlesmeli bir personele strekli
kadro istenebilir mi ilgi ve yardiminiz icin simdiden

tesekkirler. Bir de s6zlesmeli olarak il 6zel idaresine
gecersek orada kadro istenebilir mi ?

Engin TAS

Alanyurt Belediyesi

Fen Memuru

CEVAP

Sayin Tas,

Devlet Memurlan Yasasi'nin 4/B maddesi kap-
saminda c¢alisan so6zlesmeli bir fen memuru
oldugunuzu, Belediyenizin kapatilacak belediyeler
arasinda oldugunu, kapatilma karar verildikten sonra
tam zamanl sézlesmeli bir personele strekli kadro
istenip istenemeyecegi, ayrica stzlesmeli olarak il 6zel
idaresine gectiginizde orada kadro istenip istene-
meyecegdi hakkinda bilgi talep ediyorsunuz.

Bilindigi Uzere, 22.3.2008 tarih ve 26824 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige giren 5747
sayih Buyuksehir Buylksehir Belediyesi Sinirlari
icerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile nifusu iki
binin altina diisen belediyelerin kapatilmasi ve bazi
belediyelerin de bagh oldugu il veya ilge belediyesi ile
birlestirilmesi 6ngorilmektedir.

Anilan Kanun'un Gegici 2 nci maddesinin 4 tncl
bendine gore; “Bu Kanun uyarinca mahalleye veya
kéye dbntisen belediyelerin personel deuri,
10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Biyiksehir
Belediyesi Kanununun ek 2 nci maddesinin ikinci
ve Uctincti fikralarina goére yapilir...

Tiizel kisiligi ilk genel mahalli idareler secimleri-
ne kadar devam edecek belediyelerin her tiirlii yeni
personel istihdamui,... katildigt belediyenin, ilk
kademe belediyelerinin ya da mahalle veya
mabhalle kistmlarinin birlestirilmesi suretiyle yeni
bir isim altinda kurulan ilcelerdeki belediyeler
btiytiksehir belediyesinin, kéye déniisen yerlerde il
ozel idaresinin onayina tabidir. Bu belediyeler, mev-
cut personelini,... katilacaklart belediyeye,
bliytiksehir belediyesine veya ilgili il 6zel idaresine,
bu Kanunun ytrtirliige girdigi tarihten itibaren bir
ay icinde bildirir.”

Yazinizdan Belediye Kanunu'nun 49 uncu madde
kapsaminda sozlesmeli personel olarak calistiginiz
anlasilmaktadir. Ttzel kisiligi ilk genel mahalli idareler
segimlerine kadar devam edecek belediyelerin tim
personeli, mevcut statilerini (s6ézlesmeli olanlar,
sOzlesmeli statiisiinii) aynen koruyacaklardir. Bagka
bir deyigle, tam zamanl s®zlesmeli bir personele
surekli kadro (memur veya surekli isciler gibi) isten-
mesi s6z konusu degildir. Bu nedenle, kdye doniisen
belediyelerin stzlesmeli personeli gerek ilk mahalli
idareler secimine kadar gerekse secimden sonra il
ozel idaresine baglandiginda (memur veya surekli isci
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kadrosu) istenmesi s6z konusu degildir.
Cevaplayan: Mustafa DONMEZ
Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.

SORdU

Sayin Hocam,

Ben Konya Ili Cihanbeyli ilgesi Taspinar
Belediyesinde hizmetli olarak goreve basladim. Daha
sonra Taspinar Belediyesinin agmis oldugu sinawi
kazanarak, 24.12.1991 tarihinde gece bekgisi olarak
kadrolu ise bagladim.

1991 yilindan beri bekgi kadrosunda fiillen calis-
maktayim. Ancak, aksam 17.00’den sabah 08.00’e
kadar ve ayrica cumartesi ve Pazar gunleri ile diger
tatil gunlerinde bekgilk yapmama ragmen,
belediyece tarafima fazla calisma ticreti 6denmemek-
tedir. Fazla galisma Ucreti alabilir miyim? Konu ile ilgili
ne yapmam gerekiyor?

Omer GUDACU

Taspinar Belediyesi

Cihanbeyli/KONYA

CEVAP

Sayin Gudiici,

Tagpinar Belediyesinde 1991 yilindan beri bekgi
kadrosunda goérev yaptiginizi, aksam 17.00’den
sabah 08.00’e kadar ve ayrica cumartesi ve Pazar
gunleri ile diger tatil giinlerinde bekgcilik yapmaniza
karsin fazla galisma Ucreti alamadiginizdan bahisle,
konu hakkinda goris talep eden yaziniz incelenmistir.

Bilindigi izere, kimlere ne miktarda fazla calisma
Ucreti verilecegi, 657 sayili Devlet Memurlar
Yasas'nin 178 inci maddesinde gosterilmistir. So6z
konusu madde:

A- 99 ve 100 uncu maddeler hiiktimleri uyarin-
ca tespit olunan gtinliik calisma saatleri disinda;

a) Salgin hastalik ve tabii afetler gibi olagantistti
hallerin olmasi (bu hallerin devamu stiresince)

b) Fabrika, atblye, santiye, isletme gibi yerlerde
Is Kanununa tabi olarak isci calistiran kurumlarca
hizmetin geregi olarak isci ile birlikte calisma saat-
leri ve glinti disinda calismanin zorunlu bulunmast,

hallerine miinhasir olmak tizere, yapilan fazla
calismalar licretle karsilanir.

Yukarida sayilan hallerde yaptirilacak fazla
calismanin stiresi ve saat basina &denecek licret
Bakanlar Kurulu karar ile belirlenir.

B - (iptal : Ana. Mah'nin 14/2/1997 tarih ve
E.1997/20, K.1997/32; Yeniden diizenleme:
3.4.1998 - 4359/4 md.) Kurumlar gerektigi
takdirde personelini giinliik calisma saatleri
disinda fazla calisma iicreti verilmeksizin
calistirabilirler. Bu durumda personele yaptirila-
cak fazla calismanin her 8 saati icin bir giin

Soru - Cevap Hatt

hesabwyla izin verilir. Ancak bu suretle verilecek
iznin en ¢ok on gtinliik kismui yillik izinle birlestiri-
lerekc yilt icinde kullandinlabilir...” hGkmUnG tasi-
maktadir.

Fazla calismanin uygulama esaslarn ise, Devlet
Personel Baskanlhg ile Maliye Bakanhginca diizenlen-
mistir. 13.3.1975 gin ve 15176 sayil Resmi
Gazete'de yayimlanan 19.2.1975 giin ve 7/9493 sayili
Bakanlar Kurulu Karan ile “Fazla Calismanin
Uygulama Esaslarini Gosterir Yonetmeligi”
yurulige konulmustur. S6z konusu Yo6netmeligin 5
inci maddesine gore; Calisma saatleri icinde ve
disinda yiriitilen nobet hizmetleri fazla ¢alisma
sayllmaz.

Goruldagu Uzere, Yonetmeligin 5 inci mad-
desinde, calisma saatleri icinde ve disinda yUritilen
nobet hizmetleri fazla calisma sayilmayacagr hikme
baglanmisti. Bu nedenle, calisma saatleri icinde
veya diginda yurGtilen nébet hizmetlerinin fazla cahs-
madan saylllp fazla calisma ucreti 6denmesi
mumkin degildir. Nitekim, Sayistay 2. Dairesinin
28.03.1991 tarih ve 30211 sayih kararinda, bu surette
yapillan yersiz bir 6demenin tazminine karar
verilmistir.

Bu durumda 178 inci maddede belirtilen haller
disinda yapilacak fazla calismalar karsiiginda tcret
6denmesi mimkin olmayp, maddenin (B) bendi
hikmuyle izinle telafisi yoluna gidilmistir.

S6z konusu maddenin (B) bendi ise; kurumlarin
gerektigi takdirde personelini giinlik calisma saatleri
disinda fazla galisma Ucreti verilmeksizin galistirabile-
cegi, bu durumda personele yaptinlacak fazla cahs-
manin her 8 saati icin bir giin hesabiyla izin verile-
cegi, ancak bu suretle verilecek iznin en ¢ok on gun-
lik kismu yillik izniyle birlestirilerek yih icinde kullanila-
bilecegi actk¢a gorilmektedir.

Kisaca belediyelerde sadece zabita ve itfaiye per-
soneli ile mali hizmetler biriminin gelir servislerinde
cahsanlar fazla mesai Ucreti alabilmekte, bunlarin
disinda kalan personelden fazla mesai yaptirilanlara
fazla calismanin her 8 saati icin bir giin hesabiyla
izin verilebilmektedir.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanhigi Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

1999 yilindan beri Mus ili Korkut llcesi Karakale
Belediyesinde calismaktayim. Gegici iscilerin kadroya
alinmastyla kadrolu isgi oldum. 4 yillik kamu yénetimi
bélimi mezunuyum.

Belediyemizde 657 sayilh Yasa'ya tabi hicbir per-
sonel bulunmamaktadir. Belediyemizin tim hizmet-
leri biz 11 isgi eliyle gordirilmektedir. Egitim
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Soru - Cevap Hath

bakimindan fakiilte mezunu olmama hasebiyle
belediye meclisi karan ile Yaz Isleri Mudurligine
vekaleten bakmaktayim. Benim sorularim:

1. Isci olarak mudiirliiklere bakabilir miyim ?

2. Gegici isci iken kadrolu isci olan bizler bagka
bir kuruma tayin isteyebilir miyiz ?

3. Biz calisan 11 iscinin Belediyemizden 15 ayhk
maas ve 5 yillik ikramiye alacagi bulunmaktadir. Fakat
Belediye geliri iller Bankasr'ndan gelen aylik hisse ile
sinirh  oldugundan bunu tahsil etmemiz mimkiin
degildir. Alacagimizi tahsil i¢in nasil bir yol izlemeliyiz?

Ahmet AYDIN

Karakale Belediyesi

Yazi [sleri Mudir V.

Korkut/MUS

CEVAP

Sayin Aydin,

Karakale Belediyesinde 1999 yilindan beri calis-
makta oldugunuzu, gegici iscilerin kadroya alinmasiy-
la kadrolu is¢i oldugunuzu, 4 yillik kamu yonetimi
bolimi mezunu oldugunuzu, Belediyenizde 657
saylh Yasaya tabi memur bulunmadigini, hizmetlerin
isciler eliyle goéruldigund, belediye meclisi kararina
dayall olarak Yazi Isleri Midiirligiine vekaleten bak-
makta oldugunuzdan bahisle, cesitli goriis talep eden
ki yaziniz incelenmistir.

Bu kapsamda;

1. Bilindigi Uzere, 657 sayih Devlet Memurlar
Yasasi'nin 4 Uncti maddesinde, “Mevcut kurulus
bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger tiizel kisi-
liklerince genel idare esaslarina gére ytirtitiilen asli
ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilen-
ler bu kanunun uygulanmasinda memur sayilir.”
denilmektedir.

Keza, 657 sayilli Yasa'nin kapsami 1 inci
maddede soyle cizilmistir: "Bu Kanun, Genel ve
Katma Biitceli HKurumlar,.. Belediyeler, ...ve
Belediyelerin kurduklan birlikler ile bunlara bagl
déner sermayeli kuruluslarda,....calisan memurlar
hakkinda uygulanir.”

hikmu yer almaktadir.

Bu hikimlerin birlikte degerlendirilmesinden;
Devlet ve diger tiizel kisiliklerince genel idare esaslari-
na gore yuritilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa
ile gorevlendirilenlerin Devlet memuru sayllacagi ve
bu hizmetlerin memurlar eliyle gérdirilmesi gerek-
tiginden, isci kadrosunda calisan bir personelin idari
alanda yetkili olarak ve 6zellikle yonetici konumunda
calistirlmasi ve resmi belgelere imza atmasi mimkiin
degildir. Bu konuda, Danigtay ve Sayistay Kararlar
mevcut olup, ayrica Icigleri Bakanhigi'nin genel-
gelerinde belirtilen gorisler de bu yondedir.

Bununla birlikte, yeterli ya da hi¢ personeli

olmayan belediyelerin kadrolu personel temin edin-
ceye kadar, idari islerde gorevlendirilebileceginiz,
ancak sadece memurlara 6zgl olup, belli bir hizmet,
ogrenim gerektiren yazi igleri mudurligine vekalet
edemeyeceginiz distinilmektedir.

2. Is mevzuatinda iscilerin naklen baska kurum-
lara gegmesine olanak taniyan bir hilkim bulunma-
maktadir. Belediyeler birbirlerine hiyerarsik olarak
bagl olan kuruluslar degildir; her belediye ayr tuzel
kisilige sahip kamu kurulusudur. Bu nedenle,
belediyelerde calisan iscilerin gerek birbirlerine
gerekse diger kamu kuruluslarina naklen geg¢mesi
mumkin degildir.

3. Personele Ucretleri kanunen givence altina
alinmis bir konudur. Nitekim 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 49 uncu maddesinin 8 inci fikrasinda;
“e Personelin her tirlii alacaklarn zamaninda ve
oncelikle &denir.” hukmu ile kanun koyucu, perso-
nelin her turli alacaklarinin zamaninda ve 6ncelikle
Odenecegini ¢ok agik bigimde belirterek, iradesini
personel alacaklarinin lehinde koymustur.

Bu durumda, personelin ayliklarinin zamaninda ve
oncelikle 6denmemesi, hele hele kaynak varken
6denmemesi kanuna aykir bir davranis olur.

Ancak, Belediyenizin mali sikinti nedeniyle Gcret
o0deyemedigi anlasiimaktadir. Yasa hiitkmine gore
personel alacagi oncelikli olduguna gore,
Belediyenizce Iller Bankasr'ndan gonderilen hisseniz-
den veya diger sekilde elde edilen gelirlerden 6ncelik-
le Ucretlerinizin verilmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde, kanuna muhalefet edilmis olur ki, sizin igin
yargl hakki dogar.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanhigi Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

Ben Kastamonu ili ihsangazi llgesi Belediye
Baskanliginda Zabita Memuru olarak galismaktayim.
20.10.1964 dogumluyum. 1983 yihnda 12503659
sigorta numarasi ile net 60 gin sigortali olarak
calistim. 1984 yilinda askere gittim. Asker donusi
ayni sigorta numarasi ile seker sirketinde mevsimlik
isci olarak calistim. Bu sure 1992 yilina kadar devam
etti. Toplam sigorta stirem 1272 gindur.

1992 yii 12 Kasim'inda Belediye ve memuriyete
bagladim. Endstri Meslek Lisesi mezunu olarak 12-
2'den goreve bagladim. 2003 yih Ocak ayindan
itibaren askerlik borclanmami yaptim ve 18 ayda
6dedim. 1991 yilindan sonra ise baglayan memurlara
taninan haktan yararlandim. 2 defa 6 yillik iyi sicil ter-
fisi aldim. Su anda 5/2’deyim.

Sonug olarak su andaki derece kademem dogru
mu? Askerlik Borclanmam derece ve kademeye yan-
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sir mi1? Sigortalilik siirem derece kademeye yansir mi?
Hangi tarihte emekli olabiliim? Silah alabilmem igin
bekci polis gibi kamu gorevlilerinin yararlandigi vergi
muafiyetinden yararlanabilir miyim? Yeni norm
kadroya gore komiser kadrosu alabilir miyim?
Tesekkiir eder, saygilar sunarim.
Saban KESKINCI
Ihsangazi Belediyesi, Zabita Memuru
KASTAMONU

CEVAP

Sayin Keskinci,

Endustri Meslek Lisesi mezunu olup, 1992 yihinda
Belediyenizde zabita memuru olarak goreve
basladigimzi, askerlik hizmetinizi borclanarak
odediginizi, 1272 gin sigorta hizmetinizin bulun-
dugundan babhisle, derece kademeniz, emekli olma
tarihiniz ve komiser kadrosu alip alamayacaginiz
hakkindaki yaziniz incelenmistir.

Bu durumda oncelikle belirtelim ki, memurluk,
askerlik ve SSK'ya tabi hizmetleriniz deger-
lendirildiginde, kazanilmis hak ayligi dereceniz ile
emeklilige esas dereceniz farkh olacaktir.

Bu bilgiler 1s1ginda;

1 - Kazanilmis Hak Aylik Dereceniz:

Belediyenizdeki hizmetlerinizden dolay1 kazanilmig
hak ayhgmnizda (derece - kademe) esas alinacak
memuriyet hizmetiniz;

- 14.11.1992 tarihinde memur olarak goreve
basladiginiza gore 25.03.2008 tarihi itibariyle 15
yil 4 ay 11 giin,

- 1 y1l 6 ay askerlik hizmeti (askerlik hizmetiniz 18
ay olarak alinmistir.),

olmak tizere kazanilmig hak ayligina esas toplam
16 y1l 10 ay 11 giin hizmetiniz bulunmaktadir. Bu da
5 derece 1 kademeye karsilik gelmektedir.

Endustri Meslek Lisesi mezunlan 12/2 dereceden
ise baglayacagina gore, 25.03.2008 tarihi itibariyle, 7
nci derecenin 3 Uncli kademesine, ayrica 6 yillik sicil
notu ortalamasindan 2 kademe aldiginiza gore, 6 nci
derecenin 2 nci kademesine gelirsiniz.

Bu arada, 8 Subat 2005 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 5289 sayll Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerine Bir Derece Verilmesi Hakkinda Kanun
uyarinca 15.1.2005 tarihinde goérevde bulunan
memurlara verilen 1 dereceden de yararlanacaginiz
icin 5 inci derecenin 2 nci kademesine iner, bu
derecede 10 ay 10 gin kidemli olursunuz. Terfi tari-
hiniz 14.05.2008 tarihi olur.

2 - Fiili emeklilik ayhgi:

Sigortal hizmetiniz dolayisiyla fiili emeklilik derece
ve kademeniz, kazanilmig hak ayliginizdan farkh ola-
caktir. Bu kapsamda;

- Memuriyet ve askerlikte gegen toplam 16 yil 10
ay 11 giin hizmeti,

Soru - Cevap Hatt

- Ozel sektorde gecen 1272 is guni hizmet
slresinin tamami, yani 3 yil 6 ay 12 giin hizmet
suresi,

olmak uzere toplam 20 y1l 4 ay 23 giin hizmetiniz
bulunmaktadir. Bu da 6 derece 2 kademeye karsilik
gelmektedir.

Endustri Meslek Lisesi mezunlari 12/2 dereceden
ise baslayacagina gore, 25.03.2008 tarihi itibariyle, 5
inci derecenin 1 inci kademesine, ayrica 6 yillik sicil
notu ortalamasindan 2 kademe aldiginiza gore, 5 inci
derecenin 3 Uncu kademesine gelir 5289 sayil
Kanun uyarinca 1 dereceden yararlanacag: icin 4
uncu derecenin 3 Uncl kademesine iner, bu dere-
cede 4 ay 23 gun kidemli olursunuz. Terfi tarihiniz
02.11.2008 tarihi olur.

Sonug olarak;

1. Askerlik bor¢lanmanizin tamami hem derece
kademeye, hem de fiili emeklilik strenize aynen
yansir.

2. Sigortaya tabi olarak gecen hizmet sureleri,
kazanilmis hak ayliginiza, yani maas derecenize degil,
fiili emeklilik ayliginizda degerlendirilir.

3. EmekKlilik durumunuza gelince; emeklilikle ilgili
olarak 5434 sayil T.C. Emekli Sandigi Yasasi'nda
4759 saylli Yasa ile yapilan degisiklikle memurlara
kademeli gecgis sireci getirilmistir. Yasa'ya gore
memurlarin istekleri Gzerine emekli olabilmeleri icin,
23.05.2002 tarihi esas alinmaktadir.

Bu durumda 23.05.2002 tarihi itibariyle ne kadar
hizmet slirenizin oldugu tespit edilmelidir. Bu durum-
da sigortada gegen 3 yil 6 ay 12 glin, askerlik hizme-
tiniz 18 ay (1 yil 6 ay) ve 14.11.1992 tarihinde ise
basladiginiza gére 23.05.2002 tarihi itibariyle 9 yil 6
ay 9 gun emeklilie esas hizmetiniz olmak Uzere
toplam 14 yil 6 ay 21 giin hizmetiniz bulunmaktadir.

5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Yasasi'min 4759
saylli Yasa ile degisik Gegici 205 inci maddesinin (h)
bendi (sizin hizmet siirenizin de dahil oldugu), “h)
Emeklilik hizmet stirelerini doldurmaya; 9 yil 6
aydan fazla, 11 tam yul ve daha az kalan erkek isti-
rakciler 50 yasint”, doldurmalari ve erkek istirakgi-
lerin 25 fiili hizmet siresini tamamlamalari halinde
istekleri Uzerine emekli ayhg baglani." hikmuini
tagimaktadir.

Kanun hikminden de anlagilacagi tzere, erkek
istirakgilerin (memurlarin) istekleri (izerine emekli
ayligi baglanabilmesi icin hem 25 fiili hizmet stiresini
tamamlamalari hem de Yasa'nin 6ngoérdigi yastan
asagl olmamalari gerekmektedir. Baska bir deyisle,
sadece 25 yil fiili hizmet siresinin tamamlanmasi
yeterli olmamakta, ayrica Yasa'min 6ngordigld yasin
da tamamlanmasi gerekmektedir. Bu durumda 50
yasini dolduracaginiz 20.10.2014 tarihinde emekli
olabilmeniz mimkindur.
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Soru - Cevap Hath

4. Zabita memurlannin polis, bek¢i gibi kolluk
mensuplarinin yararlandidi vergi muafiyetinden yarar-
lanabilmesi mumkin olmayp, genel hikimlere
tabidir.

5. Belediye Zabita Yonetmeligine gore; zabita
memurlarinin  komiser kadrolarina atanabilmesi,
belediyelerince acilacak goérevde yiikselme sinavina
girip, basarili olunmasiyla mimkindur.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md.liigti Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

29.03.1993 yilinda ticaret lisesi mezunu olarak ige
bagladim. Daha sonra 4 yillik fakilte bitirdim. Su
anda Mali Hizmetler Mudirligiine vekalet ediyorum
bu tarih itibariyle kaginci derece ve kademede olmam
gerekir? Muadurlik kadrosuna sinavsiz atanmam
mimkin maduar?

Fatma ESER

{cpinar Belediyesi

Mali Hizmetler Md. V.

CEVAP

Sayin Eser,

29.03.1993 tarihinde ticaret lisesi mezunu olarak
ise basladiginiz anlasilmaktadir. Ancak, 1989 yilinda
liseyi bitirdikten sonra bir egitim programina katilarak
ticaret lisesi diplomasi aldiginizi da sorunuzda belirt-
mektesiniz.

Burada 6énemli olan husus, sizin emsalinizi gege-
memenizdir. Sizinle birlikte 1989 yilinda liseyi bitiren
bir kisi 31.07.1993 tarihi itibariyle ylksekokul
mezunu olacagindan, bu kisinin o tarihte memuriyete
basladigini diistinursek, emsaliniz olan yiiksekokul
mezunu sahis buginki tarih itibariyle hangi derece
ve kademeye gelmisse sizin de ayni derece kademede
olmaniz gerekir. Memuriyete daha erken baslamaniz
size bir ayricalik tanimamaktadir.

Ancak, yuksek sicil notu nedeniyle kademe iler-
lemesi almissaniz bunlar eklenecektir. Ayrica 5289
sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerine Bir
Verece Verilmesi Hakkinda Kanun uyarinca verilen bir
dereceden yaralanmig olmaniz gerekmektedir.

Buna gore, normal kosullarda 4/3 Unci
kademesinde bulunmaniz gerekmekte olup, yiiksel
sicil nedeniyle almis oldugunuz kademe ilerlemeleri
varsa bunlari da eklemeniz halinde, su an itibariyle
bulundugunuz derece/kademe ortaya cikacaktir.

Ayrica, mudurlik kadrosuna atanabilmek igin
acllacak gorevde ylikselme egitimine ve sinavina
girmek ve bunlarda basarili olunmasi gerekmektedir.

Cevaplayan: Nese BALCI

Icisleri Bakanhgi Hukuk Miisaviri

SORU

Sayin Hocam,

Yazi lsleri Mudira olarak Mali Hizmetler
Mudurligine de vekalet ediyorum. Enciimen toplan-
tilarinda hem yazi isleri mudira olarak hem de
vekalet ettigim mali hizmetler mudurt olarak karar-
lara imza atiyorum. Bu nedenle vekaleten baktigim
midirlige ait enciimen huzur hakkini almam
mimkin madur?

Yusuf ATES

Yazi [sleri Miidiirti

Kandilli/ERZURUM

CEVAP

Sayin Ates,

5393 sayih Kanunun 36 inci maddesinde encii-
men Uyelerine verilecek 6denekten bahsedilmektedir.
Enclimenin memur Uyelerine ise 6denegin yarisi ver-
ilmektedir.

Bilindigi Uzere, 657 sayih Devlet Memurlarn
Kanununun 86 nc1 maddesinde, memurlarin kanuni
izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya
gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici
olarak ayrilmalarn halinde yerlerine kurum iginden
veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabile-
cegi, bir gérevin memurlar eliyle vekaleten yrattlme-
si halinde ayliksiz vekaletin asil oldugu, 657 sayili
Kanunun 90 inct maddesinde ise, “Devlet memurlari-
na, vekalet gorevi ikinci gorev veya ders gorevlerinden
ancak birisi verilebili. Ogretmenlerin idari goérevi bu
hiikkmiin disindadir. Bir memurun usttinde birden ¢ok
Ucretli vekalet gorevi veya ikinci goérev bulunamaz”
hiikkmii yer almaktadir.

Bu itibarla, tcretli olmamak suretiyle ve yine
vekalete iliskin diger sartlarn tagimasi halinde ikinci bir
vekalet gorevini ifa edebilecegi hususu kanunla
dizenlenmisken, kendi mudurligiiniz haricinde
vekalet ettiginiz midurlige ait vekalet Ucretini ala-
mayacadiniz dederlendirildigi gibi, vekalet ettiginiz
mudurliga ait encimen huzur hakkini almayacaginiz
diusunilmektedir.

Cevaplayan: Nese BALCI

Icisleri Bakanhigi Hukuk Miisaviri

SORd

Sayin Hocam,

1-2007 yilinda 4 adet gecici isci calismakta iken
bu kisilerin 5620 sayili Kanun uyarinca strekli isgi
kadrolarina atamalarn yapildi. Bu isciler sendikali
olmamakla beraber, Ucretlerinde artis yapilmasini
istemektedirler. Bu kisiler Devlet memurlarina yapil-
makta olan aile yardimi, cocuk yardimi, denge tazmi-
natindan yararlanabilirler mi? Yararlanabilirlerse bu
artis1 belediye enclimeni mi belirler?

2-24.10.1963 dogumluyum. 14.05.1987 yilinda
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Belediyede memur olarak goreve basladim.
02.02.1978-20.07.1986 tarihleri arasinda 996 giin
sigorta primim var. 03.11.1983-08.05.1985 yillan
arasinda 1 yil 6 ay 7 gin askerlik hizmeti icin borg-
landim. Ne zaman emekli olabilirim?

Mehmet Yasar YILDIRIM

Muhasebeci

Aydogmus Belediyesi

CEVAP

Sayin Yildirim,

1 - 5620 sayih Kanunun 2 nci maddesinin 11 inci
fikrasinda “ Birinci fikra hiikimlerine gore gegici is
pozisyonlarindan surekli is¢i kadrolarina gegirilmis
olmalarindan dolayi, bu iscilerin mevcut ticret diizey-
lerinde ve diger mali ve sosyal haklarinda artis yapila-
maz ve Ucret skalalar degistirilemez. Bu iscilere
sadece 2007 yi ve sonraki yillardaki toplu is
sOzlesmeleri ile belirlenecek genel tcret artislar uygu-
lanir” denilmektedir. Bu hikim geregi bu kisilerin
Ucretlerinde diger mali ve sosyal haklarinda artig
yapilamamakta, yani aile yardimi, ¢cocuk yardimi gibi
yardimlardan yetkili organlardan karar alinmadikga
yararlanllamamaktadir. Bu Kkisilerin Ucretlerinde
kamuda calisan isgilerin Ucretlerine veya Devlet
memurlarina yapilan yillik Ucret artiglart kadar Gcret
artis1 yapilabilecegi ve Ucret artisi konusunda ise
kimin karar verebilecegi konusunda mevzuatta kesin
bir hikim bulunmadigi, bu itibarla belediye
baskaninin igveren sifatiyla bu konuda karar verebile-
cegi gibi, encimende de bu konunun gorusilip
karara baglanabilecegi degerlendirilmektedir.

2- Eski memurlann emeklilik tarihi bakimindan
esas alinan 23 Mayis 2002 tarihi itibariyle memuriyet,
askerlik ve sigorta hizmetleriniz degerlendirildiginde;
sigortall 996 gin hizmetinizin 2 yil 9 ay 6 gin,
memuriyete 14.05.1987 bagladiginiza gore, 15 yil 9
ay ve 1 yil 6 ay 7 giin olmak uzere toplam 19 yil 3 ay
22 gun hizmetiniz bulunmaktadir. Buna gére Emekli
Sandigi Kanununun gecici madde 205/f bendi
uyarinca 47 yasini dolduracaginiz 24.10.2010 tari-
hinde emekli olmaya hak kazanacaksiniz.

Cevaplayan: Nese BALCI

Icisleri Bakanhgi Hukuk Miisaviri

ISYERI ACMA VE CALISMA MEVZUATI

SORd

Sayin Hocam,

isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin
Yonetmelik yurarlige girmeden 6nce Saghk Grup
Baskanhgi, ilce Tanm Midarliga gibi kurumlar
tarafindan ekmek firin1 ve pastane imalati seklinde
ruhsatlandinlmis isyerleri bulunmaktadir. Yapilan
denetimlerde, bu isyerlerinin daha 6nce alinan ruh-

Soru - Cevap Hatt

satlarindaki kullanim alanlarinin izinsiz olarak
genisletildigi, isyerine yeni ilave ve eklemeler yapildig,
mevcut imar projesinin bozularak yeni tadilat pro-
jesinin de cizdirilmedigi ve onaylatimadig
gorulmektedir.

Bu sekilde daha 6nce ruhsatlandirilmis isyerlerinin
ruhsat vasfim kaybedip kaybetmedigi, muktesep
hakkinin bu haliyle devam edip etmeyecegi, kaybet-
mis ise ruhsat iptali yapilip yapilamayacagi hususlari-
na acikhk getirilmesini arz ederim.

Cemal BEKMEZCI

Darica Belediyesi

Zabita Miidiir V., KOCAELI

CEVAP

Sayin Bekmezci,

Bilindigi gibi, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
lliskin Yonetmelik 10 Agustos 2005 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir. Ancak, bu
tarihten once isyerlerinin ruhsatlandirlmasi o giinki
mevzuat hikkiimlerine gére yapilmaktaydi. Yani, isyer-
leri konusunda o tarihlerde yiurirlikte bulunan cesitli
yonetmelikler dikkate alinarak yapiliyordu. Ister énce-
ki yonetmelikler, ister simdi yururlikte olan yonet-
melik, isyerlerine ruhsat verilirken o igyerinin niteligine
goére aranmasi gereken sartlari, ruhsat verilmesinin
esas ve usullerini diizenlemistir.

Malum oldugu Uzere, yapilan yasal degisikliklerle
isyerlerinin ruhsatlandirlmasi ve denetlenmesindeki
yetki belediyelere gegmis bulunmaktadir. Belediyeler
bu denetim yetkisini kullanirken,  6nceki
mevzuata gore ruhsatlandinlmis isyerlerini de
denetleyeceklerdir.

Sorunuzda, ekmek firini, pasta imalathanesi gibi
isyeri faaliyeti yurGtilen binalarda yapilan imarla ilgili
degisiklikler s6z konusudur. Bu nedenle, s6z konusu
yerlerle ilgili olarak isyeri ruhsatini iptal etmekten veya
isyeri ruhsatinin kazanilmis hak oldugunu kabul
etmekten ziyade, s6z konusu binalarin belediyede
bulunan insaat ruhsati ve projelerine bakilarak, izinsiz
yapilan degisikliklerin binaya zarar verip vermediginin
incelenmesi ile 3194 sayilh Kanun kapsaminda ruhsat
ve projelere uygun hale getirilmesinin saglanmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu bakimdan, konu Belediyenizin imar veya fen
isleri birimini ilgilendirmektedir. S6z konusu birimlere
gerekli bildirimlerin yapilarak, harekete gecmelerinin
saglanmasi yerinde olacaktir.

Cevaplayan: Hafize ZULAFLU

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md.liigii Sube Md.

SORU

Sayin Hocam,

1- Sihhi igyerlerinde (Bakkal, Manav, Tuhafiye,
Konfeksiyon Satis yerleri vb.) isyeri agma ve galisma
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Soru - Cevap Hath

ruhsati verilirken, s6z konusu yerlerin yapi kullanma
izin belgesi olmasi zorunlu mudur?

2- Umuma acik istirahat ve eglence yerlerine
(Kahvehane, Internet Salonu vb. ) ruhsat verilirken
taban-tavan arasi yikseklik (minimum 3,5 metre gibi)
kriteri var mi?

3- Umuma agik yer ile sihhi yerlerin ayirim kriter-
leri nelerdir? (Mesela; cafe, cafeterya, cay bahcesi vb.)

4- Ogzellikle internet salonlarinda &zel boliimler
olusturarak sigara icilmesine misaade edilebilir mi?

5- Milli Egitime bagh okullarin spor salonlar ile
cok amach salonlarin digin salonu olarak kullanil-
masi durumunda ruhsatlandirma igleri nasil yapilir?

6- Daha 6nce ruhsatlandiriimis gesitli sebeplerden
dolay1 uzun siire kullanilmayan ya da yerinde agka is-
yerleri bulunan ve ruhsat sahipleri tarafindan ruhsat-
lan iptal ettirilmeyen yerlerin (Ozellikle Umuma Acik
Yerler) ruhsat iptalleri nasil yapilmalidir?

7- Ticaret ve Sanayi odasina kayith olup lokanta
isleten bir mukellefe ustalik belgesi istenmeden ruh-
sat verilebilir mi?

8- icerisinde lokanta, bar, disko vs. yerler de bulu-
nan otel'e sadece otel ruhsati yeterli mi? Yoksa hepsi
ayrl mu ruhsatlandiriimali.

9- Umuma acik istirahat ve eglence yerleri ruhsat-
landinlirken Kolluk giiciinden alinan gériis disinda
baska kurumlarin da gériistine ihtiyag var mi? (Mesela
Yangin ve patlamalar yoniinden itfaiye, fenni yonden
imar igleri mudurligl, sihhi yonden saglik isleri
mudurlagu)

Zeynel Abidin BOZ

Kahramanmaras Belediyesi

Zabita Memuru

CEVAP

Sayin Boz,

1- Sorunuzla ilgili benzer bir konuda Icisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midurliigiince
Sanliurfa  Belediye  Bagkanligina génderilen
20.12.2005 tarihli ve 83305 sayih yazida, “10.8.2005
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan isyeri Acma ve
Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 5/c mad-
desinde, hangi isyerlerine igyeri agma ve calisma ruh-
sat1 verilirken yapi kullanma izin belgesi istenecegi
belirtilmistir.” seklinde goris verilmistir.

2- Sorunuzda s6zi edilen bir hitkme belediye ve
mucavir alan sinirlari icinde ve disinda kalan ve plani
bulunmayan alanlardaki yapilagsmalarin fen, saglk ve
cevre sartlarina uygun tesekkiliinii saglamak amaciy-
la dizenlenmis olan, “Belediye ve Muicavir Alan
Sinirlant  icinde ve Disinda Plani Bulunmayan
Alanlarda Uygulanacak imar yonetmeligi’nde rastlan-
maktadir. Bu Yonetmelik,

- Plan1 bulunmayan ve/veya son nifus sayimina
gore nifusu 10000’ in altinda olan belediyelerin yer-
lesik alan sinirlan icinde,

- Belediye ve mucavir alan sinirlarn igindeki kdy ve
mezralarin yerlesik alanlarinda,

- Belediye ve mucavir alan sinirlan disinda plan
bulunmayan kdy ve mezralarin yerlesik alanlar ve
civarinda,

- Belediye ve mucavir alan sinirlan iginde veya
disinda imar plani ve yerlesik alan siurlarn disinda
kalan iskan disi alanlarda, uygulanacaktir.

Bu Yonetmeligin 26 nc1 maddesinin ikinci fikrasin-
da “Digin ve oyun salonlari, kahvehane ve benzeri
gibi insanlarin toplu olarak uzun sure iginde kaldigi
bolumlerin yikseklikleri (doseme kaplamasi Ustin-
den tavan swvasi ve varsa dekorasyon kaplamasi
altina kadar)ise (3.50) m. az olamaz” hikmi
bulunmaktadir.

3030 Sayih Kanun Kapsami Disinda Kalan
Belediyeler Tip Imar Yonetmeliginin 39 uncu madde-
si de i¢ yuksekliklere yer vermis olup, bu madde
“Genel olarak iskan edilen katlarin taban doseme
kaplamas! Uzerinden tavan swvasi altina kadar olan
temiz i¢ yuksekligi (2.40) m.den az olamaz.

Yikanma yeri, banyo, dus, lavabo yeri, hela, kiler,
ofis, antre, koridor, yatak holii, merdiven alti, her ttrlt
i¢ ve dis gecitler ve iskan edilmeyen bodrum katlari ile
mustemilat binalarinda bu yiikseklik (2.20) m.den
asagi dismemek Uzere indirilebilir.

Garaj, kalorifer dairesi, odunluk, kémurlik, vb.
gibi ozellik arz eden yerlerin ytikseklikleri bu kayitlara
tabi olmayip, hizmetin gerektirdigi sekilde tespit ve
tayin olunur.

(02.09.1999 tarihli ve 23804 sayih R.G.’de yayim-
lanan Yonetmelikle degisik) Egitim, saglik, sanayi
yapilari ile sinema, tiyatro ve konferans salonlari, kath
otoparklar ve spor salonlari gibi 6zellik arz eden
yapilarda i¢ yukseklikler, teknolojik ve mimari gerek-
lere gore belirlenir.” seklindedir.

Bu nedenle, Belediyenizce 3030 Sayii Kanun
Kapsami Diginda Kalan Belediyeler Tip Imar
Yonetmeligine aykiri olmamak kaydiyla diizenlenmis
bir imar yénetmeliginiz varsa ve bu yonetmelikte 6zel-
likli yapilar icin i¢ yukseklik tespit edilmisse, yururlik-
teki Yonetmeliginiz hiikiimlerinin aranmasi gerek-
mektedir. Boyle bir Yonetmelik yapilmadiysa ve
Belediyenin durumu diger Yoénetmelige uygunsa, o
Yoénetmelik hikimlerinin  uygulanmasi uygun
olacaktr.

3- isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yo6netmeligin tanimlara dair 4 tGncli maddesinde;
gayri sthhi miesseseler t¢ sinif olarak tarif edilmis,
sthhi muessese ise, Gayrisihhi muesseseler disinda
kalan her tirlt igyeri olarak tanimlanmstir. Bu genel
tanimin igine umuma acik istirahat ve eglence yerleri
de girmektedir. Ancak, umuma acik istirahat ve
eglence yerleri sihhi igyerleri arasinda 6zellik tasidig
icin ayn1 Yonetmeligin 4/g maddesinde “Umuma agik
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istirahat ve eglence yeri: Kisilerin tek tek veya toplu
olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin
acilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri ko-
naklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, bira-
hane, ickili lokanta, taverna ve benzeri ickili yerler;
sinema, kahvehane ve kiraathaneler; kumar ve
kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun
bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki
elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve tele-
vizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik
oyun yerleri; internet salonlari, lunaparklar, sirkler ve
benzeri yerler” seklinde tanimlanmustir.

Bu konuda size 6rnek olabilecek bir gorus yazisi
Icisleri Bakanhg  Mahalli Idareler  Genel
Muadurligince Emniyet Genel Mudirligine génde-
rilen 23.6.2006 tarihli ve 81282 sayili yazidir. Bu yazi-
da; “2559 sayil Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun
5259 sayih Kanunla degisik 7 nci ve Isyeri Acma ve
Calisma Ruhsatlarina lliskin Yénetmeligin 4/g mad-
desinde sayilan isyerleri ve benzerleri disinda ickili yer
olarak faaliyet gostermeyecek ya da icerisinde okey,
kagit vb. gibi kahvehanelerde oynanan oyunlar
oynatilmayacak kafeterya, kir kahvesi, cay ocagi, cay
bahgesi, pastane, dans salonu, kokteyl salonu, biife,
diigiin salonu, gosteri merkezi, hamam ve sauna gibi
yerlerin umuma agik istirahat ve eglence yeri olarak
kabul edilemeyecegi distinilmekte olup, bu yerlerin
ruhsatlandirilirken ilgili kolluk géristiniin alinmasina
gerek olmadigi degerlendirilmektedir.” denilmistir.

4- 19 Ocak 2008 tarihli Resmi Gazetede yayim-
lanan, 5727 sayil Tatin Mamullerinin Zararlarinin
Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunla o¢zel hukuk kisilerine ait olan
lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi
edlence hizmeti verilen isletmelerde titin mamula
tuketilmesi yasaklanmisti. Ancak, bu hikim
Kanunun yayinm tarihinden 18 ay sonra, yani 19
Temmuz 2009 tarihinde yururluge girecektir.

Ancak, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin
Yonetmeligin EK-1 sithhi miiesseseler icin siniflari-
na ve Ozelliklerine gore aranacak niteliklere dair
“A- ISYERLERINDE ARANACAK ASGARi ORTAK
SARTLAR” boéliimiinde;

“Umuma acik istirahat, eglence ve konaklama
yerleriyle lokantalarda ve pastanelerde sehir sebeke-
sine bagh su bulunacak, sigara igilen ve icilmeyen
bolimler duvar veya camla ayrilacaktir.” sartina yer
verilmistir. Bu bakimdan, 19 Temmuz 2009 tarihine
kadar internet kafelerde sigara igilen ve igilmeyen
boélimlerin olusturulmasinda bir sakinca
bulunmamaktadir.

5- Okullara ait spor salonlarn ve ¢ok amach salon-
larin diigin salonu olarak kullanilmasi durumunda,
bu yeni durumlarina gére ruhsatlandiriimasi gerektigi
dustinulirse, s6z konusu yerlerin faaliyet konularinin

Soru - Cevap Hatt

degistirilmesi, dolayisiyla buralarda isyerleri icin ortak
dizenlemeler, sithhi muesseseler icin asgari ortak
sartlar ile digin salonlan icin dizenlenmis o6zel
hiikimlerin aranmasi giindeme gelecektir. Ancak,
sorunuzda so6zi edilen yerlerin okullara ait spor
salonu ve cok amach salonlar oldugu ve zaman
zaman dugin salonu olarak kullanilmasinin
diusunildigu anlasilmaktadir. Bu durumda, buralara
digin salonu olarak ruhsat verilmesine gerek
olmadig, eger diigiin sahipleri talep ediyorsa mevcut
durumuyla zaman zaman digun salonu olarak kul-
landinlabilecegi degerlendirilmektedir.

6- Daha once ruhsatlandirlmis olan ancak su
anda igletilmeyen isyerlerinin muhataplarinin adres-
lerinden tespit edilerek, ruhsatlarinin iptal edilmesi
icin dilekge verilmesi saglanarak, ruhsat iptali yapil-
masi miimkiindir. Onceden ruhsat alinan bir yerde
baska bir igyeri varsa, bu isyeri ya ruhsatsizdir ya da
faaliyet konusu ayni oldugundan bagkasinin ruhsati
ile cahsmaktadir. Ancak, yine bu gibi yerlerin tespit
edilerek eski ruhsat sahibinden devir yapilmasi
saglanabilir. Sahipleri bulunamiyorsa, tutanak tutu-
larak eski ruhsatlar iptal edilip, yerinde yeni isyeri
varsa o igyerlerine de yeni bastan ruhsat verilmesi
saglanabilecektir.

7- 1.6.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yururlige girmis olan 5174 sayih Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun
102 nci maddesi ile “Ticaret siciline kayith olanlardan
3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda o6ngorilen
ustalik belgesi istenmez” hUkmu getirilmisti. Bu
cercevede, ticaret ve sanayi odasina kayitla olup
lokanta isletecek olan birisine ustalik belgesi isten-
meden igyeri ruhsati verilebilecektir.

Ancak, bu kisi Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik uyarinca lokantanin
mutfaginda asgi olarak galisirmak {izere lokantanin
sinifina gore ustalik belgesine sahip asg istihdam
etmek zorundadur.

8- Otel ruhsatinin yeterli olacagi diisinilmektedir.
Ancak, otel icerisinde bulunan lokanta, bar, disko gibi
yerlerin de Yonetmelikte aranan sartlan tasimasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

9- Isyeri Agma ve Calsma Ruhsatlanna iliskin
Yo6netmelik kapsaminda, il 6zel idaresi ve belediyeler,
umuma aclk istirahat ve eglence yeri ruhsatini verme-
den 6nce kolluk kuvvetinin goriisinu alacaktir. Yine
Yoénetmelige gore, Umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinde yangina karsi gerekli 6nlemlerinin alindigini
gosteren itfaiye raporunun alinmasi gereklidir.

Bunun diginda idare (belediye) tarafindan ruhsat
verilmeden 6nce baska kurumlarin gértisinin aln-
masi gerekli gorulirse, bu idarenin takdirindedir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFLJ

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md.liigii Sube Md.
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Soru - Cevap Hath

SORdU

Sayin Hocam,

1- Petrol istasyonlar ara mesafesi bir kilometrenin
altinda olabilir mi? Iki istasyon arasinda bulunan
kavsak veya tali yol baglantisi mesafeyi etkiler mi?
Etkilerse kanuni dayanagi nedir?

2- Petrol istasyonlari icin 1.1.2005 tarihinden 6nce
yapi ruhsati veya yap1 kullanma izin belgesi alanlara
mesafe kriteri uygulanmaz denilmektedir. Bu bilgiye
dayanilarak kurulmasina izin verilen petrol istasyonu
hakkinda 5015 sayii Kanuna aykin kuruldugundan
mahkeme tarafindan yurtitmeyi durdurma karari ver-
ilmistir. Bu konuda acik bir hiikiim var mi? ileride bu
sekilde kurulan bir igyeri ruhsat miiracaati yaparsa ne
yapilmasi gerekir?

3- Eski ruhsati bulunan ancak su anki mevzuata
gore ruhsatlandirimasi miimkiin olmayan ve etrafini
rahatsiz ettigi icin hakkinda sikayet olan isyerleri icin
ne yapllabilir. Bu sekil igyerlerinin bazlan tuzel kisilik-
lerinde degisiklik istediklerinde ne yapilmasi gerekir.

4- Imar alani icinde ahir ruhsati verebilir miyiz?
Verilirse bu alan daha sonra yerlesim yeri olarak kul-
lanilirken ahir hakkinda etrafin sikayetini nasil
degerlendirmeliyiz.

5- Daha onceki igyeri agma ve galisma ruhsatlari-
na gore degerlendirilip, saghk koruma bandi olustu-
rulamadigi icin komsu parsellerden kiralama
yapilarak ruhsatlandirlan isyerleri bulunmaktadir. Bu
isyerleri i¢in nasil bir yol izlemeliyiz?

6- Bakanliga goris sormayl gerek gordigumuz
baz1 konularda yazimiz imzalanmazsa ne yapmamiz
gerekir?

7- Bazi petrol istasyonlar alanlarinin genis oldugu
icin bu alanlar lokanta, market tiir buyiik aligverig
merkezi, digin salonu vb. sekilde degerlendirmek
istiyor. Bu alanlarda insanlarin toplu sekilde bir arada
bulundugu isyerlerinin yapilmasi miimkin ma?

8- Isyeri agma ve calisma ruhsat yonetmeliginde
isyerlerinden istenilecek evraklar konusu basit bir se-
kilde gegmektedir. Ancak, isyerlerinin ruhsatlandiril-
masl asamasinda sorulmamasi kanunlar agisindan
sug teskil eden bircok konu bulunmaktadir. Béyle
durumlarda kanuna mi, yoksa ruhsat yonetmeligi
hikimlerine mi uymalyiz.

9- Biodizel Uretim tesisleri mevzuata sonradan
eklenmistir. Bu igyerleri ile ilgili herhangi bir standart
var mi? Yoksa ruhsatlandirmayi neye gére yapmamiz
gerekir?

10- Tehlikeli atiklarla ilgili isyerleri icin belediye
tarafindan tahsis edilmis yer bulunmamaktadir. Bu
sekil igyerlerinin ruhsat iglemlerinde nasil bir yol
izlememiz gerekir?

11- Cevreye rahatsizlik verebilecegi icin yerlesim
alani disinda yer tahsisi yapilan is kollar1 bulunmak-
tadir. Tahsis edilen yer dolu oldugu igin isyeri agma ve

calisma ruhsati alamayan isyerlerinin ruhsat miira-
caatlari konusunda ne yapmaliy1z?

Nihat AKILLI

Kahramanmaras Belediyesi

CEVAP

Sayin Akilly,

1- Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu'nun
7.7.2006 tarihli ve 20122 sayih yazisinda;

“5015 sayih Petrol Piyasasi Kanununun (Kanun) 8
inci maddesinin dordiinct fikrasina gére “Akaryakit ve
LPG istasyonlan arasindaki mesafeler, ayni yonde
olmak Uzere, sehirler arasi yollarda on kilometreden,
sehir ici yollarda bir kilometreden az olmamak Uzere
Kurul tarafindan cikarilacak ve 1.1.2005 tarihinde
yururlige girecek yonetmelikle dizenlenir” Konu,
Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeliginin (Yonetmelik) 45
inci maddesinde dizenlenmis ve “iki akaryakit
ve/veya LPQ istasyonu arasindaki mesafe, ayni ydnde
olmak Uzere; a) Sehirlerarasi yollarda on, b) sehir ici
yollarda bir kilometreden az olamaz.” hilkmu getiri-
lerek 01/01/2005 tarihinden itibaren akaryakit istas-
yonlari arasinda asgari mesafe kisitlamasi uygulamasi
baslamistir.

Kurulumuzun asgari mesafe kisitlamasi konusun-
da aldig1 17/11/2005 tarihli ve 579-113 sayih karar ile
“akaryakit ve LPG istasyonlan arasindaki asgari
mesafe kisitlamasi uygulamalarinda,

a) Istasyonun iizerinde bulundugu yol isminin
veya yol kodunun degil, yon esasinin dikkate
alinmasina;

b) Sehirlerarasi yollarin Uzerindeki akaryakit ve
LPQG istasyonlarn arasinda on kilometrelik mesafenin
aranmasina,

c) Sehir ici yollann Uzerindeki akaryakit ve LPG
istasyonlari arasinda bir kilometrelik mesafenin
aranmasina,

d) Sehir ici yollar ile sehirler arasi yollarin kesistigi
kesimlerde yer alan istasyonlar arasinda en az bir kilo-
metrelik mesafenin bulunmasina,

e) Sehir igi yollar ile sehirler arasi yollarin yukarida
aciklanan hususlar dikkate alinarak birbirlerinden ayri
olarak degerlendirilmesine,” karar verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hikamlerinin uygulana-
bilmesini teminen ve Kurulumuzun 11/05/2006 tarih-
li ve 753-120 sayili karar uyarinca, akaryakit istasyon-
lan icin bayilik lisansi bagvurusunda bulunan gercek
ve tlzel kisilerden sehir iclerinde Belediye (veya
Buytksehir Belediye) Baskanliklarinca, sehir diglarin-
da Valiliklerce, ayni yol Gizerinde 6nceki ve sonraki en
yakin akaryakit ve/veya LPG istasyonlarn arasindaki
mesafenin metre cinsinden tespitinin yapildigi, EPDK
hitapli, imzali, resmi muhurlt belge ash olan Asgari
Mesafe Tespit Tutanagi’'nt Kurumumuza ibraz etmeleri
talep edilmektedir.
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Akaryakit istasyonlar1 icin Valilikler, Belediye
Baskanliklar1 veya Buyiiksehir Belediye Baskanliklar
tarafindan ilgililere verilecek olan Asgari Mesafe Tespit
Tutanaklarinin yukarida belirtilen 17/11/2005 tarihli ve
579-113 sayih Kurul kararindaki esaslar dikkate ali-
narak Kurulumuzun 11/05/2006 tarihli ve 753-120
saylh Kararina uygun sekilde tanzim edilmesi hakkin-
da Valiliklerin ve mahalli idarelerin bilgilendirilmesi
hususunda geregini arz ederim.” denilmektedir.

Bu yazida veya ilgili mevzuatta kavsak veya tali yol
baglantisinin mesafeyi etkileyip etkilemeyecegine
iliskin bir agiklama bulunmamakta olup, ayni yonde
olmak Uzere Uzerinde tali veya kavsak olup olmadigi-
na bakilmaksizin sehir ici yollarda 1, sehirlerarasi yol-
larda 10 km. mesafenin aranmasi gerekmektedir.

2- Sorunuzla ilgili olarak, 1.1.2005 tarihinden
once basvuruda bulunmus olan akaryakit istasyon-
larinin durumlari hakkinda Icisleri Bakanhg Hukuk
Misavirliginin  20.4.2005 tarihli ve 1634 sayilj;
“....Petrol Piyasasi Kanunu ve Yénetmelik ytirtirliige
girmeden énce; Bayindirlik ve [skan Midiirltigti
tarafindan mevzi imar planlan yapilan, akaryakit
istasyonu olarak bu planlara islenen, insaat izni,
yapt kullanma izni, yol gecis izni alinan, gayri sthhi
muiessese ruhsati bulunmayan akaryakit istasyon-
lart ile, 1.1.2005 tarihinden 6nce yer secim ve tesis
kurma izinleri verilmis, henliz insaatlarina baslan-
mamis veya insaatlart devam eden akaryakait istas-
yonlarnimin bu islemlerinin miiktesep hak olarak
kabul edilerek, kilometre tahdidinin bu istasyonlara
uygulanmamast” seklinde goris yazisi bulunmak-
tadi. Ancak, konu yargiya intikal etmis ve bu goérise
aykir karar verilmisse, mahkeme kararinin uygulan-
masi gerekmektedir.

lleride bu sekilde bir basvuru yapildiginda, ruhsat
verilip verilmeyecegdi idarenin takdirindedir.

3- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin
Yonetmelik yurirlige girmeden Onceki mevzuat
cercevesinde ruhsatlandirilmis olan igyerleri, bu
Yonetmeligin gecici 1 inci maddesine goére yeniden
ruhsatlandirlmayacaktir. Bu isyerlerinin cevreyi ne
sekilde rahatsiz ettigi (gurultd, cevre Kkirliligi vb.)
sorunuzdan anlasilamamakla birlikte, sikayetlerin
Kabahatler Kanunu veya 1608 sayill Kanun
cercevesinde degerlendirilmesi mimkindur.

Bu isyerlerinin devri giindeme geldiginde de,
Yo6netmeligin 8 inci maddesine goére yeni bilgi ve
belge istenmeden dosyadaki bilgi ve belgelere goére
yeni isletmeci adina ruhsat verilebilecektir.

4- Hangi tur igyerlerine ne sekilde ruhsat verile-
cegi, bu konuda yetkili idarenin takdirindedir. Ruhsat
verilirken, imar plani ve yerlesim yerleri dikkate ali-
narak 6ngoéride bulunulursa, ileride sikayet konusu
olmasinin da 6niine gegilmis olacaktir.

5- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin

Soru - Cevap Hatt

Yoénetmelige gore saglik koruma bandi mulkiyet sinir-
lari disinda belirlenemez. Ancak, daha 6nceden
komsu parsellerden kiralama yoluyla belirlenmis olan
saglk koruma bantlan hakkinda kiralamanin devam
ettirilerek saglik koruma bandinin korunmasi gerek-
tigi degerlendirilmektedir.

6- Belediye baskaniniz gériis konusundaki yaziyi
imzalamiyorsa, ya baskani ikna yoluna gideceksiniz,
ya da konu hakkinda goéris sormaktan
vazgegeceksiniz.

7- TS 12820 Akaryakit Istasyonlari-Emniyet
Gerekleri standardi (20 Mayis 2007 R.G.) ile TS
11939 Swilastirlmus Petrol Gazlan (LPG) ikmal istas-
yonu Karayolu Tasitlar igcin Emniyet Kurallar
Standardi (9 Mart 2001 R.Q) yer alti ve yer Ustd
tanklarinin, akaryakit pompasi vb.lerinin otel, motel,
lokanta, kafeterya, umuma acik yerlerle olan uzaklik-
larini belirlemistir.

Bu standartlarda belirtilen mesafelere uyulmak
kaydiyla petrol istasyonlarinin genis alanlarinda bu
gibi tesisler kurulabilecektir.

8- Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin
Yoénetmelik ilgili kanunlara dayanilarak hazirlanmig
olup, ortak hiukimlerde bazi sartlar getirmistir. Bu
sartlarda genellikle ilgili mevzuat hikimlerine atifta
bulunulmaktadir. Ornegin “Is saghg ve guvenligi ile
ilgili olarak mevzuatta 6ngoérilen tedbirlerin alinmis
olmas),” sartinda Is Kanunu ve bu Kanuna gére
cikarilan Yonetmelikler géz 6niine alinarak sartlarin
yerine getirilmesi saglanacaktir. Yani, isyeri hangi nite-
likte ise o nitelige gore 6zel mevzuati ve istenmesi
gereken belge varsa onlar aranacaktr.

9- Biodisel tretim yerleri, birinci sinif gayri sihhi
muessese olarak belirlenmistir. O halde, Isyeri Acma
ve Calisma Ruhsatlanna iliskin Yonetmeligin birinci
sinif gayri sthhi muesseselerle ilgili hikiimlerine gére
ruhsatlandiriimasi gerekir.

10- Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yonetmeligi
14.3.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis olup,
s6z konusu Yonetmelikte, belediyelerin ve atik tretici-
lerinin yukumlultkleri belirlenmistir. Tehlikeli atik
Ureten igyerlerine ruhsat verilirken bu Yonetmelikteki
onlemlerin alinmasi sartti. Bu tedbirler alinmamissa,
ruhsatlandirilmasinin mimkin olmadigi
degerlendirilmektedir.

11- Cevreyi rahatsiz edecegi icin yerlesim yerleri
disinda yer tahsisi yapilan is kollart bulunuyorsa ve
tahsis edilen yerler dolmussa, yeni taleplerin karsilan-
masi icin yerlesim yerleri disinda yeni alanlar tahsis
edilmesine ya da baska yerlerde bu taleplerin
karsilanip  karsillanamayacagina idarece karar
verilebilecektir.

Cevaplayan: Hafize ZULUFLU

Icisleri Bakanligi Mah. Id. Gn. Md.liigti Sube Md.
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pratik bilgiler

PRATIK BIiLGILER

Hazirlayan: Mustafa DONMEZ -icisleri Bakanligi Mah. id. Gn. Md. Sb. Md.

MEMUR AYLIK KATSAYILARI VE SOSYAL YARDIMLAR
(1.1.2008 - 30.6.2008)

Aylik Katsayilar

Aylk (Maas) Katsay! 0,049486
Kidem Ayligi Gostergesi (20 x Kidem Yih x Aylik Katsayi) 20
Taban Ayligi Katsayisi 0,65283
Yan Odeme Katsayisi 0,01569
Ozel Hizmet Tazminat Tavaru (8.000 + 1.500) x 0,049486 470,12
Sosyal Yardimlar

Aile Yardimu (1500 x Aylik Katsayi). 74,23
Cocuk Yardimi (250 Puan x Aylik Katsay) 12,37
Gocuk Yardimi (0-6 yas ) : (500 Puan x Aylik Katsayr) 24,74
Dogum Yardimi (2500 Aylik x Katsayi) 123,72
Olim Yardimi

Es ve Cocuk: (8.000 + 1.500) x Aylik Katsay) 470,12
Memur: (8.000 + 1.500) x Aylik Katsayi x 2) 940,23

YURTICI HARCIRAHLARI
(1.1.2008 - 31.12.2008)

Memur ve Hizmetlilerden;

Ek gostergesi 8000 ve daha yukar olanlar. 29,50
Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olanlar. 26,50
Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olanlar 24,00
Kadro derecesi 1 - 4 olanlar 21,50
Kadro derecesi 5 - 15 olanlar 20,50
(01.01.2008 - 31.12.2008)
Konusu Tutan
Fazla Calisma | Genel 0,90
Saat Ucreti | Biiyiiksehir ve [l Belediye Bagkan ile birlikte calisanlar (Ayda 90 saati gecemez) 1,10

657 sK md 178 Nufusu 250 bin ve daha yukari olan belediyeler (Bys. Belediye sinirlar icindeki ilge

belediyeleri dahil) gelirde fillen ¢alisanlara (yilda 300 saati gecemez) 2,15

Nufusu 10 bine kadar olan belediyelerde 141,00

Nufusu 10.001-50.000 arasinda olan belediyelerde 151,50

Nufusu 50.001-100.000 arasinda olan belediyelerde 167,00

Fazla Calisma | Nufusu 100.001-250.000 arasinda olan belediyelerde 188,00
Saat Ucreti 250.001-1.000.000 arasinda olan belediyelerde 224,50
657 s.Kmd 178 57400 000 dan fazla olan belediyelerde 261,00

Ankara, Istanbul ve izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki biytiksehir itfaiye personeli icin 261,00

Ankara, istanbul ve izmir biiyiiksehir sinirlar icerisindekiler igin 350,00

YILLIK IZINLER
(Memurlar Igin)

1 Yildan 10 yila kadar olanlar (10 yil dahil) 20 Gun
10 Yildan fazla olanlar 30 Gin
Dogum izni 3 Gun
Evlilik ve 6lim hallerinde izin 5 Gin
Mazeret izni 10 Gin
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A DARA A

ebligi, R 00 0414

(1.2.2008 - 31.01.2009 doéneminde gegerlidir)

Pratik Bilgiler

Mal ve hizmet alimlart Md. 8/b 934.763
Esik Deger P

Yapim igleri Md. 8/c 20.564.840
Agik ihale Kamu ihale Biilteni ilan Limiti Mal ve hizmet ahimlari Md. 13/a-1 934.763
(Ihaleden en az 40 gun 6nce) Yapim isleri Md. 13/a-1 20.564.840
Belli Istek. iha.Kamu ihale Biilteni flan Limiti Mal ve hizmet aimlar Md. 13/a-2 934.763
(Son bagvuru tarihinden en az 14 gun énce) Yapim igleri Md. 13/a-2 20.564.840
Pazarlik usu. Res. Gaz. ilan Limiti Mal ve hizmet ahmlari Md 13/a-3 934.763
(Ihaleden en az 25 guin 6nce) Yapim isleri Md. 13/a-3 20.564.840
Yerel Gazete ilan Limiti Mal ve hizmet alimlart Md. 13/b-1 61.192
(ihal. en az 7 giin 6nce en az 2 gazetede) Yapim igleri Md. 13/b-1 122.386

Kamu Ihale Biilteni ilan Limiti
lhaleden en az 14 giin 6nce yapilir (milyon)

Mal ve hizmet alimlari Md. 13/b-2

61.192-122.386

Yapim igleri Md. 13/b-2

122.386 - 1.019.908

Kamu Ihale Biilteni ilan Limiti
(Ihaleden en az 21 giin 6nce)

Mal ve hizmet alimlari Md. 13/b-3

122.386 - 1.019.908

Yapim igleri Md. 13/b-3

1.019.908 - 20.564.840

ihale Sonucunun Kamu ihale Biiteninde Mal ve hizmet alimlarni Md. 47 2.039.822
ilan Edilmesi Yapim igleri Md. 47 4.079.646
Dogrudan Temin Usuli Buyuksehirlerde Md. 22/d 30.595
ile Ahmlar Digerlerinde Md. 22/d 10.195
Pazarlik Usulti ile Alimlar Madde 21/f 101.986
Sikayette Bulunmada Yatacak Tutar Madde 53/j-2 301
ihalelerden Kamu ihale Kurumu Pay Madde 53/j-1(s6zlesmenin %005'i) 203.978
[stisna Sinin Madde 3/g 4.691.592
Mimar - Muhendislerin Yapim lhalelerine
Katilmada Yeterlik Sarti Yillik Limiti Madde 62/h 122.387
B A s OR - DAR A s
(1.1.2008 - 31.12.2008)
Cezanin Tard Yasal Dayanagi Tutan (YTL)
En Az (*) En Cok (¥)
Emre aykin davranis (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.32 125,00 125,00
Dilencilik (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.33 62,00 62,00
Gurultt (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.36/1 62,00 62,00
5326 s. K. md.36/2 (Tic. isl. sah.) 1.268,00 6.344,00
Rahatsiz etme (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.37 62,00 62,00
Isgal (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.38/1 62,00 62,00
5326 s. K. md.38/2 125,00 633,00
Cevreyi Kirletme (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.41/1 23,00 23,00
5326 s. K. md.41/2 633,00 6.344,00
5326 s. K. md.41/3 62,00 62,00
5326 s. K. md.41/4 125,00 3.805,00
5326 s. K. md.41/4 (Tuz. kisi icin) 125,00 6.344,00
5326 s. K. md.41/5 62,00 62,00
5326 s. K. md.41/6 316,00 316,00
Afis Asma (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.42 125,00 3.805,00

(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir Ttirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.
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Pratik Bilgiler

BELEDIYE PARA CEZALARI

(1.1.2008 - 31.12.2008)

Tutan (YTL)
Ceza Tiirii ve Ceza Mercii Yasal Dayanagi
En Az (*) En Cok(*¥)
Belediye cezalan (Belediye Enctimeni) 1608 s. K. md.1 125.- 125.-
Belediye cezalarn (Belediye Enclimeni) 1608 s. K. md.2 250.- 5.000.-
Topt”anm Hal Kanununa goére ceza (Belediye 80 s. K. md. 4/1 1.000.4  10.000.-
Enciimeni)
Ruhsat alinmadan veya ruhsat veya eklerine
veya imar mevzuatina aykir yapilan yapilarin | 3194 s. K. md. 42/1 906. 45.360.-
yap! sahibine ve miiteahhidine (Bel. Enc.)
Kacgak insaat (Fenni mesule) 3194 s. K. md. 42/1 181.- 9.072.-
imar Kanunu'nun 28, 33, 34, 39, 40 inci
md.lerine uymayanlara (Mal sahibi, fenni 3194 s. K. md. 42/2 906.- 18.142.-
mesul, miteahhide)
2872 s. K. md. 20/h 462.- 462.-
Cevre Kanununa gore verilecek cezalar (Yetki 2872 s. K. md. 20/h 1.386.- 1.386.-
devredilen belediyeler, Bel.Enc.) 2872 s. K. md. 20/h 4.622.- 4.622.-
2872 s. K. md. 20/h 13.867.4 13.867.-
552 s. KHK md.5/1, 2, 3; md. 7/2 3.679.- 3.679.-
552 s. KHK md. 6/2,3; md.10/1,2 1.103.- 1.103.-
Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin
Dizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hk. 552 s.KHK md.8/2; md.10/3; md.26/1 1.470.  1.470.-
KHK'ya gore ceza (Belediye Enclimeni)
552 s. KHK md.26/1d 7.358.- 7.358.-
552 s. KHK md.21 26.800. 26.800.-
Sular Kanununa gbre ceza (Belediye 831 s. K. eklenen 2659 s. K. md.7 1254 125.
Enciimeni)
Hafta Tatlll Ha}&kmda Kanun'a gore ceza 394 s. K. md.10 109 - 100.-
(Belediye Enciimen)
Ogle l?lnlean51 Hékkmda K. gore ceza 6301 s. K. md.7 109 - 109.-
(Belediye Enctimeni)
Umuma acik istirahat ve 'eglence: yerle‘nne 2559 5. K. md.6 633.- 1.268.-
uygulanacak ceza (Belediye Enctimeni)
Kat Mulkiyeti Kanun'a gore ceza (Bel. Enc.) 634 5. K. md.14 (Kat mulk. Belgelerini 1.072.- 1.072.-
tamamlamama)
Kat Miilkiyeti Kanun'a gére ceza (Bel. Enc.) | o> S K. Geq. md.1(Kat malk. 1.0724  1.072.-
Belgelerini tamamlamama)

(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir Turk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.
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Pratik Bilgiler

2886 Sayih DEVLET iHALE KANUNU MIKTAR VE LIMITLERI

Madde 17/2 : Gunluk Gazetede ilan sinri 330.000
Madde 17/3 : Resmi Gazetede ilan sinir 970.000
Madde 45 :  Acik Teklif Sinin 970.000
Madde 51/a - glee;cllff,ul;ljr;gji ir;;egrl;zzlsr;lréileéﬁzyu@ehlr belediyesi sinirlari igindeki ilcelerde 30.000
Pazarlik Sinin Diger ilgelerde 15.000
Istanbul, Ankara ve Izmir buyiiksehir il merkezleri 205.000
Madde 76 : | Diger buylksehir belediyesi olan il merkezleri 105.000
Komisyon Diger il merkezleri buyiiksehir belediyesi sinirlan igindeki ilceler ve niifusu 50
Yetkisi bini gecen ilcelerde 70.500
Diger ilceler 57.500

BELEDIYE BASKAN ODENEKLERI

(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nifusuna Gore Belediyeler Gosterge Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 70.000 3.464,02
Nuifusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 80.000 3.958,88
Nuifusu 50.001-100.000 arasinda olanlar 100.000 4.948,60
Nufusu 100.001-250.000 arasinda olanlar 115.000 5.690,89
Nufusu 250.001-500.000 arasinda olanlar 135.000 6.680,61
Nufusu 500.001-1.000.000 arasinda olanlar 155.000 7.670,33
Nufusu 1.000.001-2.000.000 arasinda olanlar 190.000 9.402,34
Nufusu 2.000.001'den fazla olanlar 230.000 11.381,78
(1.1.2008 - 30.06.2008)
Nifusuna Gore Belediyeler Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 38,49
Nufusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 43,99
Nufusu 50.001-100.000 arasinda olanlar 54,98
Nifusu 100.001-250.000 arasinda olanlar 63,23
Nufusu 250.001-500.000 arasinda olanlar 74,23
Nufusu 500.001-1.000.000 arasinda olanlar 85,23
Nutfusu 1.000.001-2.000.000 arasinda olanlar 104,47
Nufusu 2.000.001'den fazla olanlar 126,46

BELEDIYE ENCUMEN UYESI HUZUR HAKLARI

(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nifusuna Gore Belediyeler Gosterge Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 3500 173,20
Nifusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 4500 222,69
Nuifusu 50.001-200.000 arasinda olanlar 6000 296,22
Nufusu 200.001'den fazla olanlar 7500 371,15
Blytiksehir belediyelerinde 12000 593,83

(*) Belediye enciimeninin memur iiyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.
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yargi kararlari

YARGI KARARLARI

ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI

ANAYASA MAHKEMESI KARARI: ANAYASA MAHKEMES]
BASKANLIGINDAN: Esas Sayis:: 2005/52, Karar Sayisi:
2007/35, Karar Gini: 3.4.2007

21.4.2005 gunli, 5335 sayih "Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'"un;

A- 2. maddesiyle 26.5.1927 gunli, 1050 sayill Muhasebei
Umumiye Kanunu'na eklenen Ek Madde 12, 10.12.2003 giinly,
5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 81. mad-
desinin (a) bendi ile yurirlikten kaldinldigindan, bu maddeye
iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

B- 3. maddesinin (b) bendiyle degistirilen 8.6.1949 gunli, 5434
sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun 40. mad-
desinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesinin "... hizmet streleri ne
olursa olsun 61 yasini dolduranlar hakkinda da hizmetin gereginin
ve niteliginin zorunlu kildigi durumlarda kurumlarinca yas haddi
uygulanabilir" boéliminin Anayasa'ya aykirt olduguna ve
[PTALINE, OYBIRLIGIYLE,

D- 19. maddesinin;

1- (a) bendiyle 28.3.2002 giinlii, 4749 sayih Kamu Finansmani ve
Borg Yonetiminin Dlzenlenmesi Hakkinda Kanun'un 6. mad-
desinin ikinci ve Gglnct fikralarinin sonuna eklenen ctimlelerin
Anayasa'ya aykin olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- (f) bendiyle 4749 sayil Yasa'nin 17. maddesinin yeniden diizen-
lenen (C) fikrasinin;

a- (1) numarah bendinin "...lle bu Kanunun 9 uncu maddesi
uyarinca imzalanan hibe anlasmalarn ve 10 uncu maddesi uyarnn-
ca imzalanan borg verme ve yeniden yapilandirmaya iliskin anlas-
malar” bélimiinin Anayasa'ya aykin olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

b- (2) ve (3) numaral bentlerinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

E- 21. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendiyle 10.7.2003 giinld,
4925 sayil Karayolu Tasima Kanunu'nun 33. maddesine eklenen
ikinci fikranin (2) numarali bendinde yer alan "... yaslan ilgili
mevzuatin getirdigi yas siirinin izerinde olanlar ..." ibaresinin
Anayasa'ya aykin olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Osman
Alifeyyaz PAKSUT'iin kargioyu ve OYCOKLUGUYLA,

F- 25. maddesiyle 27.6.1989 gunld, 375 sayih Kanun Hikmiinde
Kararnameye eklenen Ek Madde 1'in birinci ve sonuncu
fikralarinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

G- 28. maddesinin (m) fikrasiyla degistirilen 10.7.2004 gunld,
5216 sayilh Buyuksehir Belediyesi Kanunu'nun 6. maddesinin
dordinct fikrasinin Anayasa'ya aykir olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

H- 30. maddesinin ikinci ve Giglincti fikralarinin Anayasa'ya aykir
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU,
Mehmet ERTEN, Sevket APALAK ile Osman Alifeyyaz PAKSUT'tn
karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

|- 31. maddesinin "... ihtiyag fazlasi olan personelin, ilgili kuru-
luglarin da gérist alinarak, genel biitceye dahil dairelere, katma

butceli idarelere, doner sermayelere, kefalet sandiklarina, sosyal
glivenlik kurumlarina, butceden yardim alan kuruluslara
nakledilmesine iliskin esas ve ustlleri belirlemeye Devlet Personel
Baskanliginin bagh oldugu Bakan ile Maliye Bakani yetkilidir"
bolimiinin  Anayasa'ya aykin olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

|- 32. maddesinin altinci fikrasinin birinci tiimcesinin;

1- "...aski surelerine tébi olmaksizin..." ibaresinin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Kalan bolumiiniin Anayasa'ya aykir olmadigina ve iptal istemi-
nin REDDINE, Tiilay TUGCU, Fulya KANTARCIOGLU ile Sevket
APALAK'In karsioylar ve OYCOKLUGUYLA,

J- Gegici 6. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

K- 3. maddesinin (b) bendiyle degistirilen 5434 sayih Yasa'mn 40.
maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesinin, "... hizmet sureleri
ne olursa olsun 61 yasin dolduranlar hakkinda da hizmetin
gereginin ve niteliginin zorunlu kildigi durumlarda kurumlarinca
yas haddi uygulanabilir" bolumuinun iptali nedeniyle uygulanma
olanagi kalmayan "43 Gincti maddede yazil olanlar disinda", bigi-
mindeki kalan boliminiin de 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. mad-
desinin ikinci fikrasi geregince IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
3.4.2007 gununde karar verildi.

18 Mart 2008 tarih ve 26820 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

ANAYASA MAHKEMESI KARARI: ANAYASA MAHKEMESI
BASKANLIGINDAN: Esas Sayisi: 2003/52, Karar Sayisi:
2008/58, Karar Gunu: 21.2.2008

25.8.1971 gunlii, 1475 sayil Is Kanunu'nun 17.10.1980 giinl,
2320 sayih Yasa ile degistirilen 14. maddesinin dérdiinct fikrasinin
"...Sosyal Sigortalar Kanununa gore yasllik veya malulliik ayhgina
ya da toptan 6demeye hak kazanan..." bolimiiniin, Anayasa'ya
aykin olmadigina ve itirazn REDDINE, Serdar OZGULDUR ve
Sevket APALAK'In karsioylan ve OYCOKLUGUYLA, 21.2.2008
guniinde karar verildi.

19 Mart 2008 tarih ve 26821 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

ANAYASA MAHKEMESI KARARI: ANAYASA MAHKEMESI
BASKANLIGINDAN: Esas Sayisi: 2005/94, Karar Sayisi: 2007/7,
Karar Gunu: 25.1.2007

2.7.2005 giinli, 5390 sayih '"Biiyiikksehir Belediyesi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un;

1- 1. maddesiyle degistirilen 10.7.2004 gunli, 5216 sayili
Buyiksehir Belediyesi Kanunu'nun 6. maddesinin Uglnct
fikrasinin,

2- Gegici maddesinin birinci ve ikinci fikralan ile tglinct
fikrasinin birinci ve ikinci timcelerinin,

Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
25.1.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

20 Mart 2008 tarih ve 26822 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

DANISTAY KARARI

DANISTAY KARARI: DANISTAY ICTIHATLARI BIRLESTIRME
KURULUNDAN: Esas No: 2005/2, Karar No: 2007/1

Oz{: Mithendis unvanina sahip olmakla beraber 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu hikiimleri uyarinca Teknik Hizmetler
Sinifinda kimyager kadrosunda gorev yapanlarin ek gosterge

rakamlarinin tespitinde, tahsil durumlarinin degil, kadro
unvaninin esas allnmasi gerektigi hakkinda.

25 Mart 2008 tarih ve 26827 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.
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RESMI GAZETE

MART

BAKANLAR KURULU KARARLARI

BAKANLAR KURULU KARARI : Kuzey Kibris Tirk
Cumbhuriyeti'ne Yapilacak Yolculuklarda Verilecek
Gundeliklere Dair Karar ile Yurtdisi Gundeliklerine Dair
Karar

icerik: "Kuzey Kibnis Turk Cumbhuriyetine Yapilacak
Yolculuklarda Verilecek Gundeliklere Dair Karar" ile
"Yurtdisi Guindeliklerine Dair Karar'in yirarlige konul-
masl; Maliye Bakanliginin 5/2/2008 tarihli ve 1200 sayih
yazisi Uzerine, 6245 sayili Harcirah Kanununun 34 tnct
maddesine goére, Bakanlar Kurulu'nca 11/2/2008 tari-
hinde kararlagtiriimistir.

Karar Sayis1 : 2008/13252

1 Mart 2008 tarih ve 26803 sayilt Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

BAKANLAR KURULU KARARI: Turkiye Sinirlar
icerisinde At Yarislari Diizenleme, Yurt icinde ve Yurt
Disinda Diizenlenen Yaniglar Uzerine Yurt icinden ve Yurt
Disindan Musterek Bahis Kabul Etme Hak ve Yetkisinin
Ekli Esaslar Cergevesinde 22/11/2013 Tarihine Kadar
Turkiye Jokey Kulibline Devredilmesi Hakkinda Karar
icerik: Tirkiye sinirlan icerisinde at yanslan duzen-
leme, yurt icinde ve yurt disinda dizenlenen yarslar
Uzerine yurt icinden ve yurt digindan musterek bahis
kabul etme hak ve yetkisinin ekli Esaslar cercevesinde
22/11/2013 tarihine kadar Turkiye Jokey Kulibline
devredilmesi; Tanm ve Koyisleri Bakanligi'min 2/1/2008
tarihli ve 5 sayll yazisi tzerine, 6132 sayilh At Yarslar
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesine gore, Bakanlar
Kurulu'nca 28/1/2008 tarihinde kararlastiriimistir.

Karar Sayis1 : 2008/13260

2 Mart 2008 tarih ve 26804 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

BAKANLAR KURULU KARARI: Baz Alanlarin; Turizm
Merkezi, Kiltir ve Turizm Koruma ve Geligsimi Bolgesi
Olarak ilan Edilmesi ve Sinirlarinin Degistirilmesi
Hakkinda Karar

icerik: (I) sayll listede belirtilen ve sinirlan krokilerde
gosterilen alanlarin, turizm merkezi olarak ilani, (Il) sayih
listede belirtilen turizmm merkezlerinin sinirlarinin, kroki-
lerde gosterildigi sekilde degistirilmesi, (Ill) sayih listede
belirtilen ve sinirlari krokide gosterilen alanin, kilttr ve
turizm koruma ve gelisim bolgesi olarak ilani, (IV) sayih
listede belirtilen kiiltir ve turizm koruma ve gelisim bol-
gesinin smurlarinin, krokide gosterildigi sekilde degisti-
rilmesi; 20/11/2006 tarihli ve 2006/11264 sayili
Kararnamenin eki (IV) sayili listenin 2 nci sirasinda yer
alan "Mersin-Tarsus-Karbogazi Kuiltiir ve Turizm Koruma

ve Gelisim Bolgesi'nin adinin "Mersin-Tarsus-Gulek-
Karbogazi Kultir ve Turizm Koruma ve Gelisim Boélgesi”
olarak degistiriimesi; Kultir ve Turizm Bakanhginin
11/2/2008 tarihli ve 24260 sayili yazisi Uizerine, 2634
saylh Turizmi Tesvik Kanununun 3 Gncli maddesi ile
16/4/2004 tarihli ve 2004/7253 sayilh Bakanlar Kurulu
Karari ile yurtrlige konulan Kiltir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgeleri ile Turizm Merkezlerinin Belirlenmesine
ve llanina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore, Bakanlar
Kurulu'nca 25/2/2008 tarihinde kararlastirilmustir.

Karar Sayisi: 2008/13317

13 Mart 2008 tarih ve 26815 sayili Resmi Gazete'de
yaywnlanmustir.

KANUN

KANUN: Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlan Icerisinde
ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun

Kanun No: 5747

Kabul Tarihi: 6/3/2008

22 Mart 2008 tarih ve 26824 sayili (miikerrer)
Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

KANUN: Secimlerin Temel Hikimleri ve Se¢men
Kuatikleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Kanun No: 5749

Kabul Tarihi: 13/3/2008

22 Mart 2008 tarih ve 26824 sayili (miikerrer)
Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

SINIR TESPIT KARARLARI

SINIR TESPIT KARARI: ICISLERI BAKANLIGINDAN
icerik: Duzce ili Merkez ilceye bagh Konuralp
Belediyesi ile Bostanyeri, Beslanbey (Akinlar)
Sarayyeri, Camkoy, Esenkoy, Darici, Dedeler, Yukari
Yahyalar, Sallar, Kazukoglu ve Cavuslar koylerinin
tuzel Kisilikleri kaldirlarak Duzce Belediyesi sinirlar
icine katilmasi 5393 sayill Belediye Kanununun 11
inci maddesi uyarinca uygun goralmustur.

Karar Sayisi: 2008/9866

icerik: Denizli ili Civril ilcesine bagh Kizilcasogiit
Belediyesi ile igdir ve Yesilyaka Koylerinin tiizel kisilik-
lerinin feshedilerek Civril Belediyesi sinirlar igine katil-
masl 5393 sayih Belediye Kanununun 11 inci madde-
si uyarinca uygun goralmustur.

Karar Sayisi : 2008/9867

1 Mart 2008 tarih ve 26803 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.
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YONETMELIKLER

YONETMELIK: BASBAKANLIK (KADININ STAT(Sd
GENEL MUDURLAGA)TAN: Ailenin  Korunmasina
Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Yénetmelik
icerik: Bu Yonetmelik, aile ici siddete maruz kalan
aile bireylerinin korunmasi amaciyla siddet uygulayan
aile bireyleri hakkinda alinacak tedbirleri ve bu tedbir-
lerin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar diizenler.
1 Mart 2008 tarih ve 26803 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.

YONETMELIK: CEVRE VE ORMAN
BAKANLIGINDAN: Isinmadan Kaynaklanan Hava
Kirliliginin Kontroli Yoénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

icerik: 13/1/2005 tarihli ve 25699 sayii Resmi
Gazete'de yayimlanan Isinmadan Kaynaklanan Hava
Kirliliginin Kontrolii Yonetmeliginin 5 inci maddesinin
ikinci fikrasinin  (c) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"c) Siv1 Yakitlar

Fuel-oil, motorin, gaz yagi ve etanol swvi yakitlardir.
Isinma amagh kullanilan ithal fuel-oilin kikurt igerigi
maksimum %1,0 (+0,1 tolerans)'dir. Isinma amach
kullanilan yerli fuel-oilin kiikirt igerigi ise 31/12/2010
tarihine kadar maksimum %1,5 (+0,1 tolerans)
degerini gecemez."

1 Mart 2008 tarih ve 26803 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmstir.

YONETMELIK: TARIM  VE  KOYISLERI
BAKANLIGINDAN: Tarimsal Kuraklik Yonetiminin
Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik
icerik: Bu Yonetmeligin amaci, (lkemizde yasanmasi
muhtemel tarimsal kurakhgin etkilerini azaltmak ve
tanimsal kuraklikla miicadelede olusturulan Tarimsal
Kuraklik Yonetiminin gorevleri, calisma usul ve
esaslarini dizenlemektir.

2 Mart 2008 tarih ve 26804 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.

YONETMELIK: CEVRE  VE ORMAN
BAKANLIGINDAN: Cevresel Guraltinin
Degerlendirilmesi ve  YOnetimi  YOnetmeligi

(2002/49/EC)

icerik: Bu Yénetmeligin amaci; cevresel giiriiltiiye
maruz kalinmasi sonucu Kkisilerin huzur ve suku-
nunun, beden ve ruh saghginin bozulmamasi icin
gerekli tedbirlerin alinmasini saglamakti. Bu amaca
yonelik olarak;

a) Degerlendirme yontemleri kullanilarak gevresel
guriltiiye maruz kalma seviyelerinin, hazrlanacak

guriltt haritalan, akustik rapor ve cevresel girilti
seviyesi degerlendirme raporu ile belirlenmesi,

b) Cevresel guriltu ve etkileri hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesi,

c) Gurulta haritalan, akustik rapor ve cevresel giirtltt
seviyesi degerlendirme raporu sonuglari esas ali-
narak; Ozellikle cevresel gurultiye maruz kalma
seviyelerinin insan saghg! Uzerinde zararh etkilere yol
acgmasinin mimkin oldugu ve gevresel gurilti
kalitesini korumanin gerekli oldugu yerlerde,
gurultiyt 6nleme ve azaltmaya yonelik eylem plan-
larinin hazirlanmasi ve bu planlarin uygulanmasi,
kademeli olarak uygulamaya konulur.

7 Mart 2008 tarih ve 26809 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmstir.

YONETMELIK: BAKANLAR KURULU KARARI:
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolarina ilk
Defa isgi Olarak Alinacaklar Hakkinda Uygulanacak
Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yo6netmelik

icerik: "Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi
Kadrolarina ik Defa Isci Olarak Alinacaklar Hakkinda
Uygulanacak Sinav Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik'in yurirlige konulmasi;
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgimin 22/1/2008
tarihli ve 21426 sayilh yazisi Uzerine, Bakanlar
Kurulu'nca 11/2/2008 tarihinde kararlastinlmistir.
Karar Sayisi: 2008/13292

8 Mart 2008 tarih ve 26810 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.

YONETMELIK: BAKANLAR KURULU KARARI:
Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

icerik: "Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi
Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yoénetmelik"in  yiUrarlige  konulmasi;  Devlet
Bakanhginin 15/2/2008 tarihli ve 2255 sayil yazsi
Uzerine, 657 saylh Devlet Memurlari Kanununun 211
inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 28/2/2008
tarihinde kararlastirilmstir.

Karar Sayisi : 2008/13349

19 Mart 2008 tarih ve 26821 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.

YONETMELIK: KAMU [HALE KURUMUNDAN:
ihalelere Yonelik Yapilacak Basvurular Hakkinda
Yo6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
icerik:  22/6/2007 tarihli ve 26560 sayii Resmi
Gazete'de yayimlanan Ihalelere Yonelik Yapilacak
Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 20 nci mad-
desinin birinci fikrasinin (g) ve (i) bendi, 22 nci mad-
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desinin  birinci fikras1  degistirilmistir. ~ Ayni
Yoénetmeligin 29, 30 ve 31 inci maddeleri ytrurlikten
kaldirilmugtir.

22 Mart 2008 tarih ve 26824 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanmustir.

TEBLIGLER

TEBLIG: MALIYE BAKANLIGINDAN: 5736 Sayili Bazi
Kamu Alacaklarinin Uzlasma Usulti ile Tahsili
Hakkinda Kanun Genel Tebligi (Sira No: 1)

icerik: 27/2/2008 tarihli ve 26800 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 5736 sayili Bazi Kamu
Alacaklarinin Uzlasma Usulii le Tahsili Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinde; yer verilen hiikiimlerin
uygulanmasina iliskin agiklamalar, bu Tebligin
konusunu olusturmaktadir.

4 Mart 2008 tarih ve 26806 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmustir.

TEBLIG: MALIYE BAKANLIGINDAN: 5736 Sayili Bazi
Kamu Alacaklarinin Uzlasma Usulti Ile Tahsili
Hakkinda Kanun Genel Tebligi (Sira No: 2)

icerik: 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Kanunun 2/A
maddesi uyarinca 15/5/2004-15/7/2006 tarihleri
arasinda yapilan 6demelerin vergilendirilmesine
iliskin 5736 sayih Kanunla getirilen diizenlemeler bu
Tebligin konusunu olusturmaktadir.

6 Mart 2008 tarih ve 26808 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmstir.

TEBLIG: MALIYE BAKANLIGINDAN: 5736 Sayili Bazi
Kamu Alacaklarinin Uzlasma Usulti lle Tahsili
Hakkinda Kanun Genel Tebligi Sira No: 3

icerik: 27/2/2008 tarihli ve 26800 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 5736 sayii Bazi Kamu
Alacaklarinin Uzlasma Usulii le Tahsili Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasi hilkmiine
iliskin agiklamalara bu tebligde yer verilmistir.

7 Mart 2008 tarih ve 26809 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.

Resmi Gazete

TEBLIG: DIS TICARET MUSTESARLIGINDAN:
Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda
Tutulan Atiklarin Ithalatina Dair Dis Ticarette
Standardizasyon Tebliginde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Teblig Teblig No: (2008/34)

icerik: 31/12/2007 tarih ve 26743 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan Cevrenin  Korunmasi
Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin ithalatina
Dair Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi'nin (Teblig
No: 2008/3) (Ek 1-C) sayih ve "Diger Atiklar" isimli lis-
tesinde yer alan asagidaki madde yeniden
diizenlenmistir.

Ayni Tebligin (Ek 2-B) sayili ve "Diger Atiklar" isimli lis-
tesinde yer alan asagidaki madde yeniden
duzenlenmistir

Ayni Tebligin (Ek 2-B) sayili ve "Diger Atiklar" isimli lis-
tesinde yer alan asagidaki madde, anilan listeden
cikartilarak, yine ayni Tebligin (Ek 1-C) sayili ve "Diger
Atiklar" isimli listesine eklenmistir

13 Mart 2008 tarih ve 26815 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.

TEBLIG: KAMU [HALE KURUMUNDAN: ihalelere
Yonelik Yapilacak Basvurular Hakkinda Tebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

icerik: 3/8/2007 tarihli ve 26602 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan Ihalelere Yonelik Yapilacak
Basvurular Hakkinda Tebligin 16 nci maddesinin bi-
rinci fikrasimin birinci ciimlesindeki "veya iddialarin
incelenmesine gecilmesine karar verilen" ibaresi
madde metninden cikarilmisti. Tebligin 19 uncu
maddesinin ikinci ve Uglncl fikrasi degistirilmis,
dordinct ve besinci fikralar yurirlikten kaldirilmistir.
Tebligin 20 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki
(¢) bendi eklenilmis, (d) bendi yururlikten
kaldirilmigtir. Tebligin 21 nci maddesi degistirilmis,
"Altinc1 Bolum'"a yurarlikten kaldinlmigtir. Tebligin 24
inci maddesinin ikinci fikrasi degistirilmistir.

25 Mart 2008 tarih ve 26827 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.
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DUYURU

Bircok biiyiiksehir belediyemiz ile adrese dayah niifus tespitlerine gore niifuslan1 2.000'in altina diisen
belediyelerimizi yakindan ilgilendiren ve TBMM tarafindan 6.03.2008 tarihinde kabul edilip 22.03.2008 giin ve
26824 miikerrer sayll Resmi Gazete'de yayimlanan 5747 sayih BAYUKSEHIR BELEDIYESI SINIRLARI
ICERISINDE iLCE KURULMASI VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN'un Genel

Gerekgesi:

il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerden olusan
mahalli idare teskilatimizin tarihi kokleri Cumbhuriyet
oncesine dayanmaktadir. Demokrasimiz gelistikge
mabhalli idarelerimiz de gelismektedir. Mahalli idare
birimlerimizin her biri énemli olmakla birlikte, zaman
icinde belediyelerimiz diger birimlere gére daha ok
gelismistir. 1984 yilina kadar 1702 olan belediye sayisi,
1984 ile 1999 yillan arasinda yeni kurulan 1523 adet
belediye ile birlikte 3225'e ulagmustr.

Genelde kirsal alanda bulunan bu kigik yerlesim
birimlerinde belediyelerin yerel kaynak olusturma kapa-
sitesi bulunmadigindan, kiiciik belediyeler genel bitge
vergi delirlerinden aktarilan paylara bagimh hale
gelmislerdir. Yerel yonetimlere ayrilan pay belediyelerin
nifusuna gore dagitildigindan, kigik belediyeler daha
cok kaynak sikintisi cekmektedir. Kirsal kesimden kente
olan goé¢ nedeniyle bu belediyelerin niifuslari giderek
dusmektedir. Nitekim, 2007 yilinda yapilan adrese dayall
nifus sayiminda bazi belediyelerimizin niifusu dramatik
sekilde dusmustir. Cok disiik nifusa sahip yerlesim-
lerde nufus ile orantih bir idari tegkilatin olusturulmasi
gerekmektedir. Aksi halde hizmet sunumu igin ayrilan
kaynakla hizmet sunacak idari yapinin giderlerinin
karsilanmasi miimkuin olmayacaktir.

Yeterli niifus buyukligiine sahip olmayan belediyel-
erde kaynak sikintisi nedeniyle mali yap1 bozulmakta ve
borglarn giderek artmaktadir. Nitekim, bu Kanunla kéye
donustirilen belediyelerin resmi kurumlara olan 80
milyon YTL borcu 2006 yilinda yapilandiriimasina rag-
men, aradan gecen kisa sire i¢cinde 55 Milyon YTL daha
yeni borg birikmistir. Ayrica bu belediyelerin iller
Bankasina 65 milyon YTL borcu bulunmaktadir.
Dolayisiyla bu belediyelerin idari yapilarinin degistirilme-
si hususunda tedbir ahnmadigi takdirde bunlarin hizmet
yerine borg Ureten birer yaplya déniismeleri kaginilmaz
hale gelecektir.

Ayni sekilde tuzel kisiligi kaldinlarak bagh oldugu ilce
belediyesine mahalle olarak katilacak ilk kademe
belediyelerinin resmi kurumlara olan 174 milyon YTL
borcu 2006 yilinda yapilandinlmasina ragmen, aradan
gecgen kisa sure iginde 128 milyon YTL daha yeni borg
birikmistir. Ayrica bu belediyelerin iller Bankasina 23
milyon YTL borcu bulunmaktadir. Dolayisiyla bu
belediyelerin idari yapilarinin degistiriimesi hususunda
tedbir alinmadig takdirde bunlarin hizmet yerine borg
Ureten birer yapiya doéniismeleri kacinilmaz hale
gelecektir.

Surekli borclanmalarina ragmen, bu belediyelerin
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temel alt yapi ihtiyaclan da karsilanmis degildir. Bu
belediyelerin temel altyap: eksikliklerini gidermek Uzere,
2007 yilinda baglatilan ve 2008 yiinda devam edecek
olan BELDES (Belediye Altyapisim1 Destekleme) Projesi
ile nifusu 10.000'in altindaki belediyelerin, yol, igme
suyu ve kanalizasyon gibi altyapilani 6nemli 6&lglide
tamamlanacaktir. Ancak altyap! tesislerinin ingasi yeterli
olmayip bunlann surekli bakim ve isletilmesi de gerek-
mektedir. Basta su kaynaklari olmak Uzere, dogal kay-
naklarin ve cevrenin korunmasi, kati atik yonetimi ve
antma gibi oldukca maliyetli ve ileri teknoloji gerektiren
projelerin bu belediyelerin yetersiz idari ve mali kapa-
siteleri ile gerceklestiriimesi ve siirdurilmesi mimkin
gorilmemektedir.

Bu yerlerdeki idari ve teknik kapasitenin yetersizligi
nedeniyle, imar ve ruhsat uygulamalan basta olmak
Uzere diger belediye hizmetleri de yeterli kalitede ve
mevzuata uygun olarak verilememektedir. Bu durum
hem vatandaslar hem de belediye yonetimleri acisindan
biytk sikintiya neden olmaktadir. Gelisme ve
demokratiklesme surecinde yerel yonetimlere daha ¢ok
gorev ve sorumluluklar verilmesi gerekecektir. Ancak,
yerel yonetim alanindaki bu dagmniklk ve yetersizlik
gercek anlamda bir yerel yonetim reformu gerceklesti-
rilmesini de engellemektedir. Yerel yonetimlerle ilgili
kanunlar gectigimiz yillarda Turkiye Buyik Millet
Meclisinde gorusulurken, ozellikle kiuguk belediyeleri-
mizin artan sorumluluklarn yerine getiremeyecegi stirekli
ifade edilmistir.

Netice olarak bu belediyelerin buralarda yasayanlara
da 6nemli bir katkisi bulunmamaktadir. Bu belediyelerin
tuzel kisiliklerinin kaldinlmasi nedeniyle hem y&netim
giderlerinden 6nemli 6lglide tasarruf yapilacak, hem de
bu kaynaklarin daha st yerel yonetim 6lgegi olan il 6zel
idarelerinde toplanmasiyla, yerel yonetim hizmetlerinin
daha nitelikli sekilde verilmesi miimkiin olacaktir.

Bilindigi gibi, mevcut mevzuata goére belli bir
nifusun altina diisen belediyelerin kapatiimasi da yasal
bir zorunluluktur. 5393 sayill Belediye Kanununun 11
inci maddesine gére niifusu 2000'in altina disen
belediyelerin, Darmistay'n goriisii alinarak Igisleri
Bakanhginin o6nerisi izerine miusterek kararname ile
koye donusturilmesi gerekmektedir. Yapilan bu yasal
dizenleme ile 5393 sayil Kanunun 6ngérdugi islemler
kisaltilarak niifusu yetersiz belediyelerin tiizel kisiliginin
kaldirlmasi igsleminin kanunla yapilmasi éngéralmustur.

Nitekim duzenlemenin Kanunda belirtilen usul ve
esaslar cercevesinde yapilmasinin Anayasaya aykir




olmayacagi ve buna bagh olarak ozerklik sartinin
ortadan  kalkmayacagi hususunda,  Anayasa
Mahkemesi'nin 5393 sayilll Belediye Kanunun 11 inci
maddesinin ikinci fikrasinin iptaline iliskin acllan dava
sonucunun 29/12/2007 tarihli ve 26741 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan E:2005/95 K:2007/5 sayil
gerekgeli kararinda; "Anayasanin 127. maddesinin ikinci
fikrasinda mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetk-
ilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
dizenlenecegi belirlenmekte, ticiinci fikrada ise mahal-
li idarelerin secimlerinin 67. maddedeki esaslara gore
bes yilda bir yapillacag 6ngérilmektedir. Buna gore,
yasa koyucu, Anayasanin 67. maddesindeki kosullar
cercevesinde yapilan segimlerle olusan yoére halkinin beg
yilla sinirh iradesini gozetecektir. Ancak, mahalli idarenin
olusumu ve nitelendirilmesi konusunda takdir yetkisini
kullanabilecektir. Bu durumda, yasa koyucu mahalli
idarelerin kurulus esaslarini, maddi ve usule iliskin
cerceveyi belirlemek kosuluyla, 6élcek sorununu dikkate
alarak, daha etkin ve verimli bir kamusal hizmet sagla-
mak amaciyla, bir belediyenin ya da koytin tiizel kisiligi-
ni kaldirabilir, belediyeyi koye, koyl belediyeye
donisturebilir.

5393 sayih Yasa'min 12. maddesinin ikinci fikrasina
gore "8 inci maddede gegen birlesme ve katilmalara, 9
uncu maddede gecen mahalle kaldinlmasina, 11 inci
maddede gecen belediye ve kéy tiizel kisiliginin
kaldinlmasina veya bir beldenin kéye déntisttiriilme-
sine dair kararlar ilk mahalli idareler secimlerinde
uygulanir ve secimler bu yerlerin yeni durumlarina
gobre yapilir'. Dava konusu kural, bu maddeyle birlikte
degerlendirildiginde, tlzel Kkisilik sona erdirilirken
Anayasanin 127. maddesinde belirtilen 6zerkligin de
korundugu anlagiimaktadir.

Belediyelerin tuzel Kkisilikleri kaldirilirken, yine
Anayasanin 67. ve 127. maddesinin Uglnci fikrasi
geregince bes yillik secim dénemi icin ortaya gikan yore
halkinin iradesinin dénem sonuna kadar gecerliligine
dokunulmadidi gibi, yeni segim déneminde tiizel kisiligi
kaldinlan belediye halkinin katihnan belediyede secim-
lere katilma yoluyla bu iradesini de yeniden belirleme-
sine; tiizel kisiligi kaldinlarak kdye donusturilen belediye
halkinin ise, yeni se¢cim déneminde yine yerinden yone-
tim birimi olan koy tuzel kisiliginin organlann olustur-
mak Uzere secim hakkini kullanmasina olanak tanindig
gorulmektedir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasanin 2., 123. ve
127. maddelerine aykin degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir." seklinde ve kararin sonug¢ bélimiinde de "11.
maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin ilk tGm-
cesinin Anayasa'ya aykirl olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE" karar verildigi.gorilmektedir.
Anayasa Mahkemesinin bu karari, diizenlemenin bu se-
kilde yapilmasinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartina ve dolayisiyla Anayasaya aykirl olmayacagini
gostermektedir.

duyuru

Diger taraftan idari teskilat yapisinda tasarrufa
gidilmesi kaynaklarin verimli kullanimi icin énem arz
etmektedir. Bu c¢ergevede, kirsal alandaki kiigik
belediyeler bakimindan yapilan idari yap1 degisikligi ayni
zamanda buiylksehir belediyesi olan yerler bakimindan
da yapimaktadir. Bilindigi gibi, Antalya, Diyarbakir,
Erzurum, Eskigehir, [zmit, Mersin, Samsun ve Sakarya'da
buyiksehir belediyeleri kurulurken, merkezi idare
bakimindan ilge teskilati ihdas edilmeden ilk kademe
belediyeleri kurulmustur.

Ote yandan 5216 sayill Kanunla, kent battinlagtnin
saglanmasi ve biyiik kentlerin gelisme alanlarinin daha
disiplinli bir yapiya kavusmasi igin biytksehir
belediyelerinin smnirlart  genisletilmistir. Genisleme
sirasinda irili ufakh c¢ok sayida belde belediyesi ilk
kademe belediyesi olarak biyiiksehire déhil edilmistir.
Buyliksehir kapsamindaki kugik olgekli belediyelerin
yeni bir 6lcek ve alan dizenlemesine tabi tutulmasi
onemli bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmistir. Bu gercevede,
buyiksehirlerde yasanan nifus artisi ve sinir
genislemeleri nedeniyle, merkezi idare hizmetlerinin
saghkll bicimde yuritilmesini temin etmek Uzere
buralarda da baz yeni ilgelerin de kurulmasi zorunlu hale
gelmistir.

Tasart ile buyliksehir belediyelerinin bulundugu yerler
merkezi idare hizmetleri bakimindan gézden gegirilerek,
yeterli buyuklige sahip ilk kademe belediyeleri ilce
belediyesine donusturilmekte, diger ilk kademe
belediyeleri ise kendisine en yakin ilge belediyesi ile bir-
lestirilmektedir. Ayrica, buylksehirlerde nufuslarn
bakimindan ¢ok biyiik olan ilge belediyelerinden bazi
mahalle veya kisimlar ayrilarak yeni ilceler ve dolayisiyla
da belediyeler kurulmaktadir.

Tuzel kisiligi kaldinlan ilk kademe belediyelerinin per-
soneli, taginir ve tasinmazlari, hak, alacak ve borclar
katildig1 ilce belediyesine devredilmektedir. Belediye
thzel kisiligi kaldinlarak koye doniisen yerlerde ise,
hizmette devamliigin saglanmasi i¢in s6z konusu
belediyelere genel biitge vergi gelirlerinden verilmekte
olan paylarin 10 yil sire ile il 6zel idarelerine aktariimasi
ongorilmektedir. Bu belediyelerin kamu kurumlarina
olan borglari genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere
ayrilan paydan kesinti yapilarak iller Bankasinca bir yil
icinde tasfiye edilecektir. Tuzel kisiligi kaldirilan
belediyelerde halen istihdam edilmekte olan 3820
memur, 5840 isgi ve 134 sézlesmeli olmak lizere toplam
9.794 personelin il 6zel idarelerine devredilmesi
ongorulmustir. il 6zel idarelerinde ihtiyag fazlasi oldugu
tespit edilen personel o ildeki kamu kurum ve kuru-
luslarinin  bos kadrolarina vali tarafindan naklen
atanacaktir. Béylece bu belediyelerde calisan personelin
magduriyeti s6z konusu olmayacaktir. Ayrica koye
donustarilen yerlerde ve yeni belediye kurulan yerlerde
hizmetlerin aksamadan yuritilmesi igin hizmet birim-
lerinin kurulmasina dair esaslar getiriimektedir.

61




genelgeler - tebligler

GENELGELER - TEBLIGLER

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigii

Say1 : B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 4772 18.02.2008
Konu: Arag Muayene istasyonlari

.......................... VALILIGINE
figi : Ulagtirma Bakanhginin 29/01/2008 tarih ve 2683 sayih yazisi.

ligi yazida 6zetle; arag muayene istasyonlari/hizmetinin zellestirilmesine iliskin olarak Ulagtirma Bakanligi,
Ozellestirme idaresi Bagkanhg ve Isletmeciler (TUVTURK Kuzey Tasit Muayene Istasyonlari Yapim ve Isletim
A.S., TUVTURK Giiney Tasit Muayene Istasyonlar Yapim ve Isletim A.S.) arasinda 1'inci ve 2'nci Bolge Arag
Muayene istasyonlarinin Yapimi, Bakimi ve Isletimesi Hizmetlerine lliskin imtiyaz Sozlesmeleri 15/08/2007
tarihinde imzalandigi, araglarin periyodik muayenelerinin 81 il ve 88 ilgede toplam 189 sabit ve 38 seyyar
istasyon ile yapilacagy, isleticiler kurmayi taahht ettigi arag muayene istasyonlarini s6zlesmenin imza tarihinden
itbaren 18 ay icinde (en geg 15/02/2009 tarihine kadar) teknik sarthameye ve konu ile ilgili kanun ve
yonetmeliklere gore uygun bir sekilde belediye sinirlan icinde kurmak ve arag muayenesine baglayacak hale
getirmek zorunda oldugu, ara¢ muayene istasyonu insaatlarinin baslayabilmesi igin belediyelerden alinmasi
gereken ruhsatlarin temininde bazi il ve ilgelerde zaman kayiplarinin yagandigi, karayolu trafik giivenligine 6nemli
katki saglayacak projenin zamaninda faaliyete gecirilmesi igin ruhsat bagvuru islemlerinde bir gecikmeye
meydan verilmemesi bakimindan is ve islemlerin hizlandiriimasi talep edilmektedir.

Konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasini rica ederim.

Biilent KILINC
Bakan a.
Genel Mudiir V.

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
81 1 Valiligine Ulagtirma Bakanhgina
(Kara Ulastirmasi Genel Muduarlagi)
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Genelgeler - Tebligler

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigii

Say1 : BOGOMAH074001/6477-40140 03.03.2008
Konu

............................ VALILIGINE

Bilindigi gibi 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 68. maddesi uyarinca belediyeler ve il 6zel
idarelerin kurduklar veya tye olduklar birliklerin mali is ve islemlerinin dis denetimleri Sayistayca yapilmaktadir.

Bu cercevede;

1- 5355 sayil Mahalli idare Birlikleri Kanunu kapsaminda kurulan ve kurulacak olan birliklerin kayitlara
alinabilmesi amaciyla Sayistay Kanununun 43 tincii maddesi uyarinca muhasebe birimlerinin faaliyete gegirilig
tarihi, buna ait onay ve karar 6rnegi ile muhasebe yetkilisine ait bilgilerin,

2- 832 sayil Sayistay Kanununun ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin hiikiimleri uyarinca
mahsup devreleri takip eden bir ay iginde s6z konusu birliklerin muhasebe yetkilileri tarafindan butge kesin hesap
ve yonetim donemi hesaplarinin Sayistay Baskanligina,

Gonderilmesi gerekmektedir.

Bilgilerinizi ve konunun iliniz dahilindeki belediyeler ve il 6zel idarelerinin kurduklar veya tiye olduklar birliklere
duyurularak s6z konusu genelge hiitkiimlerine gore hareket edilmesinin saglanmasini arz ve rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Miidiir
DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
81 1l Valiligine Sayistay Baskanligina
T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Midiirliigii
Sayl : B.05.0.MAH.0.65.001/80000- 7065 11.03.2008

Konu : Belediye Bagkan Odenekleri
.......................... VALILIGINE

Bilindigi gibi, 5393 sayih Belediye Kanunu'nun belediye baskaninin 6zlik haklanm dizenleyen 39'uncu
maddesine gore, belediye baskanlarina belde niifusu esas alinmak suretiyle 6denek verilmektedir. Bu 6demeler
ilgili maddede belirtilen gdsterge rakaminin Devlet memurlan icin belirlenen aylk katsay ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda her ay briit olarak 6denmektedir.

Bu cercevede, 31/12/2007 tarihi esasiyla Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Adrese Dayal Niifus
Kayit Sistemi 2007 Yih Niifus Sayimi sonuclari Bakanhgimiz Mahalli idareler Genel Mudirligi'niin www.mahalli-
idareler.gov.tr web adresine yerlestirilmistir.

01/02/2008 tarihinden gegerli olmak uzere nufuslarti disen veya nifuslari artan beldelerin belediye
baskanlarinin, 6deneklerini agiklanan yeni niifus rakamlarn tGzerinden almalari yasal bir zorunluluktur.

Uygulamanin bu cercevede yapilmasinin temini icin bilgilerinizi ve iliniz dahilindeki belediyelere gereken
duyurunun yapilmasini rica ederim.

Ercan TOPACA
Vali
Bakan a.
Genel Miidiir

DAGITIM:

81 il Valiligine

63




Genelgeler - Tebligler

Basbakanlktan:
Konu: Bélinmius Yollarin Yapimi
19 Mart 2008 tarih ve 26821 sayili Resmi Gazete'de yaymnlanmstir.

GENELGE
2008/3

Karayollarinda standartlarin yiikseltilerek trafik emniyeti, can ve mal giivenliginin saglanmasi, sosyal ve ekonomik
kalkinmanin temin edilmesi, bolgeler arasindaki gelismislik farkhliklarinin giderilmesi ve hayatin kolaylastirlmasi amaciyla
boéliinmus yollarin en seri sekilde tamamlanmasi ve mevcut yollarn iyilestirilmesi igin asagida belirtilen tedbirlerin alinmasi
uygun gorilmustar.

1. Valiler mulki hudutlan dahilinde yapilacak yollari, Karayollar Genel Midurliigi ile mustereken tespit edecekler, bu
cercevede hazirlanacak yol yapim programini Mart aymin sonuna kadar Ulastirma Bakanligina géndereceklerdir.

2. Yol yapim ve iyilestirme calismalar1 6ncelikle kamu kurum ve kuruluslarinin is makinalari, malzeme, ekipman ve
personeli eliyle gerceklestirilecektir. flgili kamu kurum ve kurulus yetkilileri, valiler tarafindan bu konuda verilecek
talimatlar1 geciktirmeksizin yerine getirecekler, kamu kurum ve kuruluslannin imkanlariyla gergeklestiriimesi mimkin
olmayan igler, kismen veya tamamen ihale edilmek suretiyle yaptirilacaktir.

Bu calismalara iliskin proje, mithendislik, kontrolliik ve egitim hizmetleri, Karayollari Genel Madurlaga tarafindan
saglanacak, bu igler icin gerekli ek 6denek Maliye Bakanhg tarafindan Karayollann Genel Mudarligi butcesine
aktarilacaktir.

3. Yol yapim ve iyilestirme calismalar nedeniyle kurulacak santiyeler, il 6zel idarelerinin sorumlulugunda acilacak, ve
buralarda kullanilacak makinalarin yedek parga, bakim-onarim, akaryakat, lastik ve benzeri butin ihtiyaglan ait olduklar
kurumlarca karsilanacaktir. Bu isler icin 6denek yetersizligi hallerinde il 6zel idareleri biitcelerinden yararlanilacaktir.

Gorevlendirilen personelin yemek, barinma, ulasim, calisma ofisi gibi ihtiyaclarin temini ile santiyelerin giivenligi ve
makinalarin park edilecegdi alanlann belirlenmesinde valiler yetkilidir.

Yol yapim ve iyilestirme isleri, il 6zel idareleri tarafindan kdylere hizmet gétirme birliklerine 6denek aktarmak suretiyle
de yaptirilabilir.

4. Yol yapim ve iyilestirme calismalarinin, is Kanununun ilgili hitkiimleri cercevesinde, fazla calisma ticreti 5denmeden
yapilmasi esastir. Fazla calisma yapilmasina ihtiyag duyulmasi halinde, fazla galisma tcretleri il 6zel idareleri tarafindan
karsilanacaktir.

5. Micavir alan sinirlar icinde belediyeler, bu alanlarin disinda kalan yerlerde ise il 6zel idareleri tarafindan yapilacak
imar uygulamalarinda diizenleme ortaklik paylarn oncelikle yol yapimui icin ayrilacak, bu is igcin 6denmesi gereken
kamulastirma giderleri, imkanlan 6lgiisiinde il 6zel idareleri tarafindan karsilanacaktir.

6. Yol yapim ve iyilestirme calismalarinda ihtiyag duyulacak malzemenin temini icin acgilacak tas ocagi, kum-cakil
ocag ve ariyet ocaklarinin ruhsat, izin ve tahsis islemleri ilgili kurumlarca ivedi bir sekilde sonuclandirnlacaktir. Diger kamu
kuruluslarina ait ocaklardan malzeme alinmasina ihtiyag duyulmasi halinde valinin talebi izerine ilgili kurumca ivedilikle
gerekli izin verilecektir.

7. Yol yapim ve iyilestirme calismalarinda toprak isleri, sanat yapisi, 6denekleri Ulastirma Bakanhginca génderilecek
olan alt temel ve temel igleri asfalt yapilacak seviyeye kadar valilikler tarafindan; viyadiik, tinel, kopra ve asfalt kaplama
isleri ise Karayollan Genel Madurligu tarafindan es zamanh olarak planlanarak yapilacak veya yaptirilacaktir.

Valiliklerce yapilacak islerin metraj ve kesifleri ile ihale dokiimanlari, Karayollari Genel Mudurligla tarafindan
hazirlanarak ilgili valiliklere is sezonu 6ncesinde teslim edilecektir.

8. Valilikler, il hudutlan arasinda aks olusturan béliinmis yol yapim ve iyilestirme ¢alismalarini, aralarinda protokol
diizenlemek suretiyle bitirilmesini saglayacaklardir.

9. Yol glizergéhi tizerinde bulunan igme suyu, kanalizasyon sebekesi, enerji nakil hatti, haberlesme hatti, boru hatlar
ve benzeri nakil hatlarinin deplasmanlarinin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan yapilmasi esas olmakla birlikte, bu islerin
de valilikler tarafindan yaptirlmasi halinde isin bedeli kurumlarinca karsilanacak, ilgili kurumlar arasinda gerekli
koordinasyon valiler tarafindan saglanacaktir.

10. Yeni yapilan yollarin etrafindaki agaclandirma ve peyzaj isleri, belediye ve miicavir alan sinirlan icinde belediyeler,
bu alanlarin disinda il 6zel idareleri tarafindan yapilacaktir. Bu amacla valiler, ilgili kurumlar arasinda gerekli koordinasyonu
saglayacaktir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
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