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www.tbb.gov.tr

TASARIM - BASKI

UMIT OFSET MATBAACILIK
K. Karabekir Cad. Murat Carsisi
41/1-2-9 iskitlerrANKARA
Tel: 0312 384 26 27 - 384 17 07

Yayin TurG: “Dergimiz ayda bir
yayimlanan yaygin sureli yayindir.
Ocak 2008, Sayi 717
Basim Tarihi: 05.02.2008

DERGIMIZIN YAYIN ILKELERI

1- Yayimlanmak lizere dergimize gdnderilen
yazilarin yayimlanip yayimlanamayacagina
Yayin ve Danisma Kurulumuz karar verir.

Dergi formatinda 5 sayfayt gecmeyen yazilar
tercih sebebidir.

2- Gonderilen yazilar, yayimlansin veya yaytm-
lanmasin iade edilmez.

3- Yayimlanan yazilardan dolayt sorumluluk
tamamen yazarlarina ait olup, dergimizde yayim-
lanmis olmast onlarnin gériistinii paylastigimiz
anlamina gelmez.

4- Daha once baska yerlerde yayimlandig
anlasilan yazilar dergimizde yayimlanmaz.

5- Dergide yayimlanacak yazilarin yerel yéne-
timlerle ilgili konular icermesi esastir.

6- Dergimizde yayimlanmis yazilardan kaynak
gosterilmek suretiyle alinti yapilabilir.
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manset

BIRLIK ENCUMENINE KIBRIS BELEDIYELER BIRLIGI ZIYARETI

Tilrkiye Belediyeler Birligi 2008 yih ilk
Ankara'da

Gundemdeki konularin goristllerek karara bag-

Enciimen Toplantisi yapildi.
landig1 toplanti sonrasinda Turkiye Belediyeler
Birligi Enctimen Uyeleri, Kibris Belediyeler Birligi
temsilcilerini agirladi.

Kibris Belediyeler Birligi Asbagkar ve Guizelyurt
Belediye Baskanmi Mahmut OZ(;INAR, Alsancak
Belediye Baskani Yiicel ATAKARA ve Birlik Genel
Sekreteri Taser AYBAR'dan olusan heyet Turkiye
Belediyeler Birligi'nin galismalarini yakindan takip
ettiklerini ve geldigi asama konusundaki gelismeleri
memnuniyetle izlediklerini belirttiler. Gergeklestiri-
len toplanti sonrasinda iki Birlik arasindaki iliskilerin

ve isbirliginin gelistiriimesi yoniinde ortak karar
alindi. Konuk heyet temsilcileri, ikinci giin Turkiye
Belediyeler Birligi Enciimen Uyesi ve Altindag
Belediye Baskan Veysel TIRYAKI tarafindan agr-
landi. Konuklara belediye calismalarn hakkinda bilgi
veren bir sunum yapan Bagkan Tiryaki, Altindag
Belediyesi'nin 6érnek teskil eden 6dulli projesi Hayir
Carsisi'ni gezdirdi. Goérismede Bagkan Tiryaki'ye
bir de plaket takdim eden heyet, Altindag
Belediyesi tesislerini ve bolgenin tarihi turistik yer-
lerini gezerek programini tamamladi.

Ayrica konuk heyet Turkiye Belediyeler Birligi
Enciimen Uyesi ve Altindag Belediye Baskani
Veysel TIRYAKI'yi makaminda ziyaret etti.




haber

BELEDIYE ORTAKLIK AGLARI PROJESININ BIRINCI YILININ
DEGERLENDIRILDIGI VE 2008 YILI PLANININ GORUSULDUGU
KOORDINASYON TOPLANTISI ANKARA'DA YAPILDI

Birligimiz ile Isve¢ Bolgeler ve Yerel
Yonetimler Birliginin isbirliginde "Belediye Ortaklik
Aglann (TUSENET) Projesi", Turkiye'den 22
belediye, Isvec'ten 5 belediyenin katiimiyla
yuritilmektedir.

Proje kapsaminda yuritilen calismalarin
degerlendirildigi ve 2008 yili planinin gérusuldiga
koordinasyon toplantisi 21-22 Ocak 2008
tarihlerinde Ankara'da yapildi.

Birlik bagkani adina Turkiye Belediyeler Birligi

Enctimen Uyesi ve Denizli Belediye Baskani

Nihat ZEYBEKCI ile isvec'in Ankara Biiyiikelgisi
Christer ASP toplantinin agilis konusmalarini
yaptilar.

Projenin birinci yilinda yapilan faaliyetlerin
aktarildigi  toplantida, projenin 2008 yili
programina iliskin genel bilgilere yer verildi.

Toplantinin ilk oturumunda; Denizli Belediye
Baskani ve TBB Enciimen Uyesi Nihat ZEYBEKCI,
isvec'in Ankara Biiyiikelcisi Christer ASP ile Tiirkiye
Belediyeler Birliginde uzman olarak gérev yapan ve
TUSENET Projesi Es-Direktort Dr. Duygu DALGIC
UYAR birer sunus yaptilar.




Denizli Belediye
Baskani ve TBB
Enciimen Uyesi
Nihat
ZEYBEKC]I,
"Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel
Yonetimler
Kongresinin
Tarkiye
Delegasyon Uyesi
olarak gorev
yapmaktayim.
Avrupa Konseyinem
Uye 46 Ulkenin belediyelerinin imkanlari, hukuki
sorumluluklari, kaynaklarim1 karsilastirdigimda,
Turkiye'deki belediyelerin mali kaynaklart ve
yatinmlarn Isveg ve diger kuzey tilkelerindeki oranin
cok altinda. Hedefimiz, kuzey ilkelerindeki orana
ulasilamamasi halinde, Avrupa Konseyi
ortalamasina ulasmaktir" dedi.

Tirkiye Belediyeler
Birliginde uzman olarak
gorev yapan ve

TUSENET Projesi Es-
Direktéoria Dr. Duygu
DALGIC UYAR,

"[ki Birlik arasinda ilk
diyalog 2003'te basladi,
yapilan toplantilar, lke
ziyaretleri ve konferans-
lanin sonucunda Belediye
Ortaklik Aglari (TUSENET)
Projesinin yuritilmesine
karar verildi. 22 Turk
Belediyesi ile 5 Isvec
Belediyesi alt1 farkh konu-
da calisma yuritmekte.
Dért  yilhk  Projemizin
birinci yilinda iki farl
kultar, anlays, idari sistem
ve toplumsal yapiya sahip

haber

Isvec'in Ankara
Biiytikelcisi
Christer ASP,
"Belediye Ortakhk
Aglan Projesinin 2
hedefi vardur:
Turkiye'nin AB'ye
katilimint
desteklemek;
tlkelerimiz
arasinda cesitli
kilttrel
ogrenmeleri
gelistirmek ve 0
demokratiklesme ile insan haklan sirecini
destekleyerek AB icinde cesitli dizeylerde ortak
baglar kurmaktir. Proje cercevesinde yuratilen
cahsmalar, Tiirk-Isvec belediyelerinin isbirligi, AB
ortak  degerlerinin  olusturulmasina  katki
saglayacaktr. isvec, tam katiim elde edilinceye
kadar Turkiye'ye AB'de tam destek verecektir" diye
konustu.

tlkeler oldugumuzdan, birbirimizi anlamak, yanlis anlamalan onlemek ile 6ncelik ve hassasiyetlerimizi
amaciyla cesitli toplantilar yapildi. Bu toplantilar hem birbirimiz anlamay1 hem de galisma alanlarini ve olasi
proje fikirlerinin tartisilmasimi sagladi. 2008 yilinda da toplantilar, seminerler ve calisma ziyaretleri devam
edecek olup, bazi moduillerimiz de birlikte proje yuritecekler" dedi.




haber

Projeye iliskin bu bilgilerin
devaminda toplantiya katilan e
belediye bagkan ve bagkan PEp— TERKIVE BILEDy
yardimcilari, projeye iligkin SRRBERREES
goris ve onerilerini iletti. | "!

Toplantinin  égleden son- :
raki oturumunda, altt modul
temsilcisi tarafindan 2007
ylinda yapilan calismalar ve
2008 yilinda  yapimasi
planlanan faaliyetler aktarildi.
Boylece, her bir modulin
diger modullerin yurattaga
cahsmalara iliskin bilgi sahibi
olmasi ve edinilen bilgi ve

deneyimlerin  paylasiimasi
saglandi.

Toplantinin ikinci gtiniiniin sabah oturumunda, Dr. Duygu DALGIC
UYAR (TBB, TUSENET Projesi Es Direktort) ve Rolf KARLSON
(SALAR, TUSENET Projesi Direktért) tarafindan projenin igleyisine
iliskin bilgiler verildi. 2008 yilinda proje butcesiyle ilgili bilgiler verildi.
Ayrica TUSENET Projesinin kesisen konular arasinda yer alan
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda 22 pilot belediyede yapilacak
mevcut durum calismasina iligkin bilgi verildi. 2008 yilinda yapilacak
tematik konulu seminerlerin olas! konulan tartigildi.

Ogleden sonraki oturumda, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
uzmanlarindan Biilent OZCAN, "Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali
Yardimlar" konusunda bir sunus yapti. Belediyelerimizin bu yil proje
hazirlamasini ve uygulamasini 6ngérdigimizden, mevcut fon
kaynaklarina iliskin bilgi sahibi olmalarinin ¢alismalan kolaylastiracagi
disunulmustur.

22 pilot belediye temsilcilerinin katihmiyla
gerceklestirilen iki gtinliik toplanti gegmis yih
degerlendirmemiz, gelecek yila iliskin gorus
ve Onerileri almamiz ve moduller arasinda
koordinasyon saglamamiz agisindan biyiik
6nem tasimaktadir. Ayrica TUSENET
projesinin bitininin her bir belediye
tarafindan kavranmasina yardimci olmustur.
Bu projenin hem Turkiye'deki belediyelere
hem de isvec'teki belediyelere érnek olmasi
hedeflenmektedir.




duyuru

KURESEL ISINMA hakkinda tavsiyeye deger bir eser

Turkiye'mizin karsi karstya bulundugu ve belediyelerimizi de yakindan ilgilendiren
sorunlara egilen, bu sorunlann nedenlerini ve ¢6zim yolarini arayan arastirmaci yazar
kisiligi ile taninan Turan KAYA'nin 2006 yiinda kaleme aldigi ¢ok kapsaml
TURKIYE'DE ATIK YONETIMI ve FINANSMANI adhi eserinden sonra yakin
zamanlarda yazdigi "KURESEL ISINMA- Etkileri ve Onlemleri" adl ilging kitab:
elimize gecti.

Yazar bu yayininda, giinimuizde Diinya capinda giincel bir merak ve endise konusunu
haline gelen kiresel 1sinma'nin olug ve artis nedenlerini bilimsel bir titizlikle ve genis
bir kaynakga'dan da yararlanarak ele almakta, kolay izlenebilir duru ve stiriikleyici bir
anlatimla sorunun Turkiyemiz agisindan gelecekteki muhtemel etkileri ile bu etkileri
mimkin olabildigince hafifletici 6nlemlerin neler olabilecegi hakkinda gérusler ileri
strmektedir:

Yazar bu gorusleri kitabin basinda yer alan SUNUS yazisinda s6ylece 6zetlemektedir:
"Insanoglu, bitip titkenmek bitmeyen hirsi yiiziinden kendi maddi kalkinmasini ve
refah seviyesini yiikseltmek icin her giin yeni bir teknolojiyi tretmektedir. Ancak bu
yeni teknolojilerin sagladigi faydalardan daha fazla zararlannin oldugunu son
. zamanlarda gittikge olumsuz yonde degisim gosteren iklim kosullart kanitlamis
bulunmaktadir.

Diinyada bir yandan mevsimlerin sik sik yer degistirmesi sebebiyle asin sicaklik ve
kurakhgin getirdigi aglk ve sefalet yasanirken bir yandan da ani ve siddetli yagislarin
sonucu sel, firtina, kasirga gibi dogal felaketlerin getirdigi gesitli hastaliklara ve
oliimlere yol agmaktadir. Milyonlarca insan, iklim miiltecisi olarak kendilerine daha giivenli barinacak yer aramaktadirlar.
Bu manzara iklim degisikliklerinin diinya insaninin her yonuinu etkileyecek kadar derin ve genis kapsaml oldugunu gézler
oniine seriyor.

Bu konuda ozellikle hukiimetlerin, Universitelerin, akademisyenlerin, bilim adamlarinin, sanayicilerin ve yasamsal
degerlere 6nem veren cesaret sahibi olan herkesin liderlik roliinii tistlenmesi gerekmektedir. Tarimi, endustriyi, saghgi,
turizmi, egitimi, gida ve beslenmeyi, Uretim ve tiiketim aliskanlklanmizi, kisacasi hayat tarzamizi iklim degisikliklerine
uyum saglayacak sekilde yeniden diizenlememiz, bu yénde dénemsel plan- proje ve yatinrm programlar hazirlamamiz
hayati 6nem tasimaktadir.

Gelecek nesillerimiz ve insanlik adina sizi, kendi yasaminizda yapabileceginiz degisikler konusunda diisiinmeye davet
eden bu kitab1 okuyup ta harekete gegmeyecek birinin olabilecegine inanmiyorum.

"Felaketi yavaslatmak igin hala zamanimiz var. Ama kaybedecek tek bir dakikamiz bile yok !!!"

Bu igerigi ile kitap buytkli kigiikli tim belediyelerimiz igin de degerli bir kaynak olma niteligi tasimaktadir.

Yazarin 2006'da yayimladigini belirttigimiz TURKIYE'DE ATIK YONETIMI VE FINANSMANI adh eseri gesitli Bakanliklarin,
cok sayida Vali ve belediye baskanliklarinin takdir ve tesekkurlerini aldigr gibi yeni eseri'nin de ayni degerlendirmeye layik
gorilecegi gorusu icinde sayin yazar kutlar; bedeli 15 YTL olan kitabin yayimcisi -asagida adresi belirtilmis-kurulustan
temin edilebilecegini bilginize sunarz.

Ferman Yaymnlari: Hakimiyeti Milliye Caddesi No: 122/102 (skiidar-istanbul
Tel: 0216 334 10 47 GSM: 0 543 591 52 71, 0506 433 63 33

Turan KAYA

KURESEL ISINMA VE TURKIYE'NIN GUNES PROJELERI

ODTU, Sehir ve Bolge Planlama Boliimiinde, kentlerde kiiresel 1sinmaya yonelik
gelistirilen Guines, Kultir ve Doga projelerden derlenen bir kitap yaymnlandi. Dog. Dr.
Cetin Goksu'nun kaleme aldigi Kiresel Isinma ve Turkiye'nin Giines Projeleri adli KU RESEL ISIN \
kitap kiresel 1sinmaya ve kiresel kirlenmeye karsi ¢éziimler Onerileri getiriyor. Kiiresel phtelh
Isinmaya karsi Belediyelerin yapmasi gerekenler, hangi kentsel diizenlemelerin VE TURK]YE’NI

yapllmasi derektigi ve hangi temiz enerji ve gilines enerjisi projelerinin hayata
gegcirilmesi gerektigi konularinin ele alindig: kitapta yer alan boélumler soyle:

"1. Gunes Uygarhgi Projesi, 2. Glines Enerjisi Politikalari, 3. Turkiye'de Glnes Enerjisi,
4. Giines Enerjisi (retim Projesi, 5. Giines Enerjisi Planlama Merkezi, 6. Anadolu
Uygarliklarini Degerlendirme, 7. Yasayan Anadolu Uygarliklari, 8. Cevre ve Giines, 9.
Anadolu Giines Mimarisi, 10. Insancil ve Ekolojik Kent Modeli, 11. Giines Kent, 12.
Gunes Koy Projesi, 13. Anadolu Kultur Koyd, 14. Gunes Tatil Koy Projesi, 15. Yaya
ve Bisiklet Yasam Projesi, 16. Silifke, Giines Enerjili Kent Planlamasi, 17. Giines Bilinci
ve Yasam Felsefesi"

Ayrintih bilgi igin: Giincel Yayinciik:www.guncelyayincilik.com.tr
Web:http://bluesun12.googlepages.com/kireselisinmavetirkiyeningtinesprojeleri




egitim semineri

EGITIM SEMINERLERI SURUYOR

Tl'jrkiye Belediyeler Birligince diizenlenen hizmetici egitim seminerleri kapsaminda Beypazari Belediyesince
28-29 Ocak 2008 tarihleri arasinda "Zabita Yonetmeligi, 1608 sayil Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami
Cezaiye Hakkinda Kanun, 5326 sayili Kabahatler Kanunu ve isyeri Denetimleri Uygulamalan" konularinda bir
egitim semineri verildi. Diizenlenen seminerde Icisleri Bakanlig Mahalli idareler Genel Mudurliigii Sube
Mudura ve Tirkiye Belediyeler Birligi Egitim Yayin Sube Midiirt Mustafa DONMEZ ile Icisleri Bakanhg: Mahalli
idareler Genel Miidirrligti Sube Miidiirti ve Tiirkiye Belediyeler Birligi Yazi Isleri Midiirii Hafize ZULUFLU sunus

yaptl.

BITKISEL ATIK YAGLARIN KONTROLU

EGITIM SEMINERLERI

Turkiye Belediyeler Birligi; Cevre ve Orman
Bakanhg: ve Alternatif Enerji ve Biyodizel Ureticileri
(ALBIYOBIR) ile
belediyelerin cevre, su kanalizasyon idaresi, saglk ve

Birligi Dernegi isbirliginde
zabita personeline Bitkisel Atik Yaglarin Kontroli
konusunda verilen Ucretsiz egitim seminerleri devam
ediyor.

Bilindigi gibi, 19.04.2005 tarih ve 25791 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan "Bitkisel Atik Yaglarin
Kontroli Yonetmeligi'nde bitkisel atik yaglarin hangi
kurumlarca, ne sekilde toplanacagi ve alinmasi
dgereken  onlemler  duzenlenmistir ~ Anilan
Yoénetmeligin 8. maddesine goére buyiiksehir
belediyeleri ile belediyeler, "Yetki sahasinda bulunan
lokantalar, sanayi mutfaklan, oteller, tatil koyleri,
motel ve yemekhaneler, hazir yemek Uretimi yapan
firmalar ile diger yerlerde gerekli denetimleri yaparak
kullanilmis kizartmalik yaglarin kanalizasyona
dokilmesini 6nlemekle" yetkili kilnmustir.

Konu belediyelerin cevre, su kanalizasyon, saghk
ve zabita birimlerini yakindan ilgilendirmektedir.
Ancak, belediyeler igin yeni bir alan oldugundan, bu
konuda bir egitim yapilmasinin yararli olacagi
degerlendirilmistir. Bu kapsamda Ocak ayinda

dizenlenen egitim seminerleri soyle:

Adana Biiyiiksehir Belediyesi

Adana, Mersin, Hatay, Osmaniye illeri dahilindeki
tim belediyelerin davetli oldugu seminer 21 Ocak
2008 tarihinde Adana Blytiiksehir Belediyesi'nin ev

sahipliginde  Buyuksehir Belediyesi Tiyatro

Salonu'nda dizenlendi. Acihs ve protokol

konusmalarini Turkiye Belediyeler Birligi ve Adana
Buylksehir Belediye Baskani Aytag DURAK'n
yaptigi seminerde Icisleri Bakanhgi Mahalli Idareler
Genel Mudiarlugt Sube Muadiara ve Tiurkiye
Belediyeler Birligi Egitim Yayin Sube Muaduru
Mustafa DONMEZ program hakkinda bilgi verdi.
Egitim seminerinde Adana Biylksehir Belediyesi
Cevre Koruma Sube Mudura Hilya KAS, Bitkisel
Atk Yaglar Konusunda Adana'da Yapilan Calismalar
hakkinda sunus yaparken, Adana Cevre Orman Il
Muadurliga yetkilileri ise Bitkisel Atik Yaglarin
Kontrolii Yonetmeligi konusunda bilgi verdi. Kimya
Mihendisi Nagihan CAKIR'In, Yaglarin Kizartma
Esnasinda Fiziksel ve Kimyasal Degisimleri ve
Kontrol Yéntemleri konusunda egitim verdigi
seminerde ALBIYOBIR Genel Bagkani Tamer
AFACAN ise Bitkisel Atik Yaglarla ilgili Sorumluluk ve
Pilot Uygulamalar konusunda bir konusma yapti.

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Adana
Biiyiiksehir Belediye Baskan Aytac
Durak, teknoloji ve niifusun ilerlemesi ile
hizli sanayilesmenin cevreyi olumsuz
etkiledigini ifade ettigi konusmasinda
tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'nin de
bu hususta bir takim énlemler aldigint
kaydetti. Baskan Durak, bitkisel atik
yaglarla miicadelede ilgili yasa ve
yonetmeliklerin belediyeleri
oncelikli sorumlu kurumlar haline
getirdigini belirtti.
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Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi

Kayseri ~ Blyiiksehir  Belediyesi'nin  ev
sahipliginde Kayseri, Sivas, Kirsehir, Nevsehir, Nigde
illeri dahilindeki belediyelerin katihmi ile 24 Ocak
2008 tarihinde Kayseri Biyliksehir Belediyesi Meclis
Salonu'nda diizenlenen egitim seminerinin agils
konusmasini Turkiye Belediyeler Birligini temsilen

Uzman Haluk DOGU yapt.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi

Konya, Karaman, Aksaray illeri dahilindeki tim
belediyelerin katilmi ile Konya Buyiksehir
Belediyesi'nin ev sahipliginde diizenlenen seminer,
28 Ocak 2008 tarihinde Alaaddin Keykubat
Konferans Salonu'nda yapildi.

Turkiye Belediyeler Birligini temsilen Hukuk
Zeliha MERCIMEK'in  acilig
konusmasini yaptigi seminerde, Kimya Mihendisi
Nagihan CAKIR ve ALBIYOBIR Baskani Tamer

AFACAN sunus yaptilar.

isleri  Mudirt

egitim semineri

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

Antalya  Buyuksehir  Belediyesinin  ev
Isparta,

dahilindeki tim belediyelerin cevre, su kanalizasyon,

sahipliginde Antalya, Burdur illeri
saglhk ve zabita birimlerinde goérevli personelin
davetli oldugu seminerin agilis konusmasini Turkiye
Belediyeler Birligini temsilen Hukuk Isleri Midiirii
Zeliha MERCIMEK yapti.

29 Ocak 2008 tarihinde Antalya Buyiiksehir
Belediyesi  Kultur

seminerde, Kimya Mihendisi Nagihan CAKIR,

Salonu'nda  dizenlenen
Yaglarin Kizartma Esnasinda Fiziksel ve Kimyasal
Degisimleri ve Kontrol Yontemleri konusunda;
ALBIYOBIR Baskani Tamer AFACAN ise Bitkisel Atik
Yaglarla llgili Sorumluluklar ve Pilot Uygulamalar
konusunda egitim verdi.

Belediyeleri ilgilendiren konularda seminer diizenleyerek belediye personelinin mesleki egitimine katki

saglamak Turkiye Belediyeler Birligi'nin en 6nemli gorevlerinden biridir. Birligimiz bu amacgla yillardir

belediyelerimizin secilmis ve atanmis personeline lcretsiz egitim semineri vermektedir.

Egitim seminerlerinden yararlanmak isteyen belediyelerimizin, asagidaki katiim formunu doldurarak

Birligimize gondermeleri gerekmektedir.

EGITIM SEMINERLERI UCRETE TABI DEGILDIR. B
KONUSMACILARIN YEMEK ve KONAKLAMA GIDERLERININ KARSILANMASI YETERLIDIR.
BUTUN BELEDIYE BASKANLARINA DUYURULUR

SEMINER ISTEK FORMU

Kurulus Adi
Kurulusun Telefonu
Kurulusun Faksi
Kurulusun Yetkilisi
istenilen Konular

Seminer icin miracaatlar;

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGi
Adres
Telefon : 0312 419 21 00
Faks : 0312 419 21 30
e-posta : egitimsemineri@gmail.com

:Tunus Caddesi No: 12 Kavaklidere /ANKARA




duyuru

SATISTAKI YAYINLAR

Birligimiz tarafindan yayinlanan kitaplardan talep etmek isteyenlerin; satis bedelini Tirkiye Belediyeler
Birliginin Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa Subesi 7973515-5001 numaral hesabina yatirmalar ve banka
dekontunun bir 6rnegini de ekleyecekleri talep yazisiyla birlikte Tunus Caddesi No: 12 06680
Kavaklidere/Ankara adresinde bulunan Birligimize géndermeleri halinde, kitaplar adrese faturali olarak

postalanacaktir.

Mahalli idareler Mevzuati

20 YTL

Yerel yonetimler mevzuati agisindan buyiik

degisimlerin yasanmasi nedeniyle ilgili mevzuatin

derli toplu bir kitap
haline getirilmesi
ihtiyaci dogmustur.
Yerel yonetimleri
ilgilendiren ¢ok say1-
da kanun ve yonet-
meligin biraraya
getirilmesi ile olustu-
rulan ve bir bagucu
kitabi niteligi tasiyan
"Mahalli idareler
Mevzuati" 840 say-
fadan olusmaktadir.

MAHALLI IDARELER
MEVZUATI

5018 Sayii Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile Uygulama

Yonetmelikleri
20 YTL

Turkiye Belediyeler
Birligi tarafindan
bastirlan M. Cemal
Ozyardimal tarafindan
kaleme alinan "5018
Sayill Kamu Mali
Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile Uygulama
Yonetmelikleri" adh
kitapta ¢ok sayida
yonetmelik yer aliyor.

Mabhalli idarelerde Analitik Biitce ve

Belediyelere Verilebilen Hazine
Tahakkuk Esashh Muhasebe Sistemi

Tasinmaz Mallan

20 YTL

15 YTL

Turkiye Belediyeler
Birligi tarafindan
bastirilan M. Cemal
Ozyardimcl tarafindan
kaleme alinan "Mahalli
idarelerde Analitik Biitce
ve Tahakkuk Esash
Muhasebe Sistemi" adl
kitap on Ui¢ ana baslikta
derlenmis. 537 sayfadan
olusan ve CD ile eki ile
uygulayicilarin hizmetine
sunuluyor.

M. Cemal GEVARIMMET

I Ankara, 2006

Hazineye ait tasin-
maz mallar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin
belediyelere verilme-
sine imkan saglayan
pek cok mevzuat
hitkmii bulunmasi Milli
Emlék Baskontrolori
Saldhaddin Kardes
tarafindan kaleme ali-
nan "Belediyelere
Verilebilen Hazine
Tasinmaz Mallan" adh
kitap 182 sayfa...

e

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI

BELEDIYELERE
VERILEBILEN
HAZINE TASINMAZ
MALLARI

Salihaddin Kardes
Milli Emldk Bagkontrolérii

ANKARA, 2005
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Belediyelerde Stratejik Planlama Siireci
20 YTL

Tirkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastirilan Vali Dr. Mustafa Tamer tarafindan
kaleme alinan "Belediyelerde Stratejik Planlama Streci" adli kitap dort bolimden
olusuyor. 615 sayfadan olusan kitapta ayrica konuya iliskin web sitelerinin listesi de

yer aliyor.

Dr. Mustafa TAMER
Vali

Soru-Cevapl Belediye Mevzuati
5 YTL

Soru-Cevaph Turkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastirilan bazi konularda "Soru-Cevapli
BELEDIYE MEVZUATI Belediye Mevzuati", halen Tirkiye Belediyeler Birliginde gecici gorevle Yazi Isleri
Muaduarlaguna yuraten Icisleri Bakanh@ Mahalli idareler Genel Midirligi Sube
Mudirt Hafize ZULAFLA tarafindan kaleme alindi. Cesitli konulardaki soru ve
cevaplara iligkin alfabetik fihristin yer aldigi kitap, dort bolum ve 603 sayfadan
olusuyor...

Yeni Mahalli idareler Mevzuati Cercevesinde Icisleri
Bakanhginca Belediyelere Yonelik Olarak Uretilmis Goriis ve
Genelgeler

20 YTL

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastirilan ve Igisleri Bakanhg Sube
Mudiiris Hafize Zaltflii tarafindan derlenen "Yeni Mahalli idareler Mevzuati
Cercevesinde Icisleri Bakanhiginca Belediyelere Yonelik Olarak Uretilmis Goriis ve
Genelgeler" adh kitap iki kisimdan olusuyor.

et

Kati Atik Yonetiminde Muhendislik Sistemleri

KATI ATIK YONETIMINDE
MUHENDISLIK SISTEMLERI

Tirkiye Belediyeler Birligi tarafindan bastinlan ve Gazi Universitesi

Mihendislik Mimarlk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Mahmut OZBAY

tarafindan kaleme alinan "Kati Atik Yonetimde Mihendislik Sistemleri" adl kitap

alti bolim, 383 sayfadan olusuyor.
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Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik Kartlarinin

dagitim yetkisi Tirkiye Belediyeler Birligi'ne aittir...

icisleri Bakanhg'min 19.07.2001 tarih ve B.05.MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayill genelgesine gore;
Belediye Baskam kimlik kartlarinin;

Igisleri Bakanhgi'min 15.03.2004 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.00.02/80381(50-51)-04 sayih genelgesi ile
Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

Igisleri Bakanligi'nin 23.05.2007 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-13139 sayili goruis yazsi ile Zabita

kimlik kartlarinin;

hazirlanip dagitilmasi yetkisi Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik kart1 bedeli 20 YTL,

Zabita kimlik karti bedeli 5 YTL, )

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozetleri ile oto cikartmalarin (stiker) bedeli 5 YTL'dir.

BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS UYESI kimlik kart1 almak igin gerekli belgeler:
- Mazbata 6rnegi

- Resmi talep yazisi,

- Nifus clizdaninin arkal 6nli fotokopisi

- Son 6 ay iginde gekilmis 1 adet fotograf

- Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatirildigi banka dekontu

KIMLIK BILGILERI

@ lﬁ‘;—h!w NOFUSA KAYITLI OLDUGU
— I3 | fe:

BELEDIYE MECLIS (YESi Mah. K-
Adh Soyads: Cilt No Aile Sira No Sera No
Belediyesi :
I : Baba Ady
Iigesi : Degum Yeri ve Taviki:
DG " * Mkt mmevlin uyelidi gore mresinge pegerlider

* Moctis syeiiinin kerhangs b prbsbde roms prmer halinde

BELEDIYE BASKANI utet bty e bughanlyping sestim edilie

ZABITA kimlik kart1 almak icin gerekli belgeler:
- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi
- Kimlik kart1 bedeli olan meblagin yatinldigi banka dekontu

Odemelerin; Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa Subesi 7973515-5001 numarall hesaba yapilmasi rica
olunur... Banko dekontu ve basvuru icin gereken belgelerin ivedilikle Tirkiye Belediyeler Birligi Tunus Caddesi
No:12 06680 Kavaklidere ANKARA adresine gonderilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kisa siirede adrese
postalanacaktir.

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozeti almak isteyenlerin
de ayni sekilde, rozet bedeli olan meblag: yatirdiklan banka dekontunu
ve adreslerini Birligimize iletmeleri halinde rozetler, adreslerine
ulastinlacaktir.
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ANAYASA MAHKEMESI'NIN BELEDIYELERIMIZLE
ILGIiLi iKi KARARI HAKKINDA

Ozet bilgi

29 Aralik 2007 tarihli Resmi Gazete'de Anayasa
Mahkemesi'nin 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun
bazi maddelerinin iptali istemiyle ilgili 18.01.2007
tarih ve E.2005/32, K.2007/3 sayilh karan ile 5393
saylll Belediye Kanunu'nun bazi maddelerinin iptali
istemiyle ilgili 24.01.2007 tarih ve E.2005/95,
K.2007/5 sayih kararn yayimlanmis;

17 Ocak 2008 tarihli Resmi Gazete’de de s6z
konusu Mahkemenin 5216 sayii Biyiksehir
Belediyesi Kanunu'nun keza bazi maddelerinin iptali
ve yurarliklerinin  durdurulmasi istemi ile ilgili
25.01.2007 tarih ve E.2004/79, K.2007/6 sayili karari

yer almistir.
Bunlardan il Ozel idaresi Kanunu'nun bazi mad-
delerinin  iptaline iliskin basvuru zamanin

Cumhurbagkani sayin Ahmet Necdet SEZER ile 116
(CHP’li) milletvekili tarafindan yapilmis iki ayrn bagvu-
ru'dan olusmakta olup Yiksek Mahkeme'nin ilgili
kararindan bu iki basvurunun birlestirilerek ortak bir
incelemeye konu yapilmasinin ve Oylece deger-
lendirilmesinin uygun géruldugi anlasiimaktadir.

Sayin SEZER’in iptal bagvurusunda kamusal
hizmetlerle ilgili goérev ve yetkilerin Ozde,
Anayasa’mizin temel ilkelerine gére, merkezi yénetim
agirlikl olarak diizenlenmeleri gerektigi ana fikrinden
hareketle bu gorusle bagdasmadigr kanaati ile; sayin
milletvekillerinin basvurusunda da keza s6z konusu
Kanunun birgok hiikiimlerinin Anayasamizin, kimi
yasalarimizin ve -lilkemizce de kanunla benimsenmis-
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti hiikiimleri ile
bagdasmadigi yaklasimi ile bircok maddesinin
timyle veya bazi fikra veya sozcUKlerinin iptali isten-
mis; Mahkeme ayrintih Karar'nda bu isteklerden
buytik bir kisminin iptalini (Uyelerinin genelde oy bir-
ligi, bazilarinda oy ¢ogunlugu ile) reddetmis, ancak
birka¢ madde fikrasinda iptal ve ylritmeyi uygun
gormustur. (*)

5393 sayili Belediye Kanunumuz ile ilgili iptal
istegi de keza sayin Cumhurbaskani A.N. SEZER ile

uzman gozuyle

Fethi AYTAC
E. Vali

112 (CHP’li) milletvekilinden gelmis; ayrnintili
gerekgeler tasiyan her iki istemdeki Anayasa'ya
aykirilik iddia ve istekleri biiyiik oranda, il Ozel idare-
si ile ilgili bagvurularda oldugu gibi, oybirligi veya
oycoklugu ile reddedildigi gibi;

5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu ile ilgili
olarak 121 (CHP’li) milletvekili tarafindan yapildigi
anlasilan bazi maddelerde iptal isteklerinin de genel
olarak reddedildigi anlasiimaktadir.

Bu yazimizda Yiksek Mahkeme’'nin Belediye
Kanunu ve Buyuksehir Belediyesi Kanunu'na iliskin
iptal istekleri ile ilgili kararlari 6zetlenerek
sunulacaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin Belediye Kanunu’nun

bazi maddelerinin iptali istemine iliskin Karari:

Mahkeme'nin 24 Ocak 2007 tarihli Karari'nda yer
aldigina gore iptal istegi ile basvuranlarin
(Cumhurbagkani A.N. SEZER ile 112 milletvekili'nin)
birlestirilmis istekleri Belediye Kanunu'nun:

1- “Birlesme ve Katilma” baglkl 8 inci maddesinin
ikinci fikrasinin,

2- “Tuzel kisiligin sona erdirilmesi” baslikli 11 inci
maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin ilk
timcesinin,

3- “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baslikli
14 Gncl maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
yer alan “Okul 6ncesi egitim kurumlari agabilir”
boéluma ile ikinci fikrasinin,

4- “Meclisin gorev ve yetkileri” basglikl 18 inci
maddesinin (o) bendinin,

5- “Baskanlik divani” baslikli 19 uncu maddesinin
son fikrasinin,

6- “Enctimenin gorev ve yetkileri” bashkh 34 tinct
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
“....almakve ..... ” ibaresinin, (f) bendinin ve (g) ben-
dinin “... stresi g yih gegmemek {izere kiralanmasi-
na karar vermek” bolumunun,

7- “Norm kadro ve personel istihdami” baghkh 49
uncu maddesinin son fikrasinda yer alan “... basari

(*) (Belirtelim ki, saym A.N. SEZER'in genel yetkili kurulusun merkezi yonetim olmasi gerektigi goriist ile AKP'nin karsit

gorust akademik incelemelere konu olmaya deger niteliktedir.)
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Fethi AYTAC

durumlarina gére toplam memur sayisinin ylzde
onunu ve ...” béluminin,

8- “Personel devri” baglkh 50'nci maddesinin son
fikrasinda yer alan “... avukat unvanh pozisyonlar
hari¢ olmak Gzere...” boliminin,

9- “Denetim kapsamu ve turleri” baghkl 55 inci
maddesinin birinci fikrasimin ilk timcesi ile ikinci
fikrasinin,

10- “Bltge sistemi” konulu 65 inci maddesinin,

11- “Sirket kurulmasi” baslikli 70 inci maddesinin,

12- Degistirilen, eklenen ve yurirliikten kaldirilan
hitktimler ile ilgili IKINCI BOLUM'de yer alan, 85 inci
maddesinin (a) bendinin (2) numarah alt bendinin,

13- Aynm Boélim'de yer alan, gegici 5 inci mad-
desinin tgunci fikrasinin ikinci timcesinin,

Anayasa’nin 2’nci, 6'nc1, 7’nci, 8 inci, 10 uncu, 11
inci, 24 Unci, 42'nci, 47'nci, 90 inc, 123 Uncy,
126'nc1, 127'nci ve 174 Gnct maddelerine aykiriig
saviyla iptali ve yurGtilmelerinin durdurulmasina
yonelik olmus;

Basvurularda iptali istenilen hiikimlerin iptal istek
gerekgeleri ayrintilar ile Karar'da yer almis;

Ayni sekilde yurGtilmelerinin durdurulmasi iste-
nilen hikiamlerle ilgili, bu istege dayanak olan
gerekgeleri keza belirtilmis;

iptali istenilen hukimlerin yasal metinleri
aktarilmig; Basvurularda dayanilan Anayasa madde
numaralari tekrarlanmis;

Yapilan ILK INCELEME ve -oncelik tasiyan-
Yurarligin Durdurulmasi’'na iligkin isteklerle ilgili
olarak 2.9.2005 tarihinde verilen karar yansitilmis;

Ardindan, ESASIN INCELENMESI'ne gecisle
madde madde yapilan inceleme ve degerlendiriimeye
gecilmis;

SONUC olarak, asagida aktaracagimiz 3 istek
disinda, tim iptal isteklerinin reddine oybirligi veya
oycoklugu ile karar verilmistir.

(iptal gerekgeleri cok uzun oldugundan bu
konudaki madde metinleri ve gerekgeleri yazimiza
alinmamustir.)

Anayasa Mahkemesince istek dogrultusunda iptal-
leri uygun goérilen hikimler ve —6zet gerekgeleri-
sOyledir:

1- Kanunun 14 tinci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinin “Okul o6ncesi egitim kurumlarn aca-
bilir...” bolumi Anayasa’ya, oygokluguyla aykir
gorulerek iptal edildigi gibi ayn1 maddenin ikinci
fikrasi olarak yer alan “Belediye kanunlarla bagka bir
kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli

musterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar
veya yaptirir” hikmi de keza oygoklugu ile iptal
edilmistir.

Bu iptallerin cok 6zet sonug gerekceleri —sirasiyla-
sOyledir:

a) “... okul oncesi egitim, 1739 sayih Milli Egitim
Temel Kanunu'nun 19. ve 20. maddelerine goére
mecburi ilkdgretim ¢agina gelmemis cocuklarin
ulusal egitime hazirlanmasini saglayici bir egitimdir.

Milli egitim, program ve yontem itibariyle ulusal
nitelikte oldugundan, mahalli musterek nitelikte bir
ihtiyag olarak gorilemez.

Aciklanan nedenlerle kural ( = iptal konusu bent)
Anayasa’nin 127. maddesine aykindir; iptali gerekir.”

b) “... Belediyeler belediye sinirlar1 icinde
Anayasanin 127. maddesinin birinci fikrasina gore
mahalli misterek ihtiyaclant  karsilamakla
gorevlendirilirken, ikinci fikrasina goére de bu
gorevlendirmenin yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak yasayla yapilmas! zorunlu kilinmaktadir.
Belediyeler mahalli misterek gereksinimleri yasalarla
sinirlar1  belirlenmis alanlarda o6zerk bicimde
belirleyebilir.

iptali istenen kuralla (= yani iptali istenen fikra ile)
belediyelerin kanunlarla baska bir kamu kurum ve
kurulusuna verilmeyen mahalli musterek nitelikteki
diger gorevleri de yapmakla gorevlendirilmeleri, her-
hangi bir gérev alani tanimlamasi yapilmaksizin, 5393
saylll Yasa'nin 14. maddesinde belirlenmis gorev
alanlan disinda kalan her tir gérevin yerine getirilme-
si sonucunu doguracaktir.

Bu durumda cergevesi cizilmeksizin belirsiz bir
alanda idareye gorev ve yetki veren kural Anayasa'nin
2. ve 127. maddelerine aykindir; iptali gerekir.”

2- Belediye Kanunu'nun iptal edilen bir diizen-
lemesi de 50'nci madde ile, yani bu maddenin son
fikrasinda yer alan “.... Avukat unvanli pozisyonlar
hari¢ olmak tizere....” bolima ile ilgilidir.

Gerekgeye gore, “Iptali istenen bolim, 657 sayili
(Devlet Memurlari) Yasasi'nin 4/B maddesinde benim-
senmis iki istihdam durumu igin bir farkhlik (= ayri-
calik) yaratmaktadir. Bir bagka anlatimla avukatlar
disindaki sozlesmeli personelin pozisyonlari yasayla
vize edilmis sayilirken, avukat unvanh pozisyonlar bu
kapsam diginda tutulmustur.

657 sayilh Yasa'min 4/B maddesinde tammlanmig
olan personel, sozlesmeli olmalari bakimindan ayni
hukuksal durumdadir. Bu nedenle ayni konumda
bulunan s¢zlesmeli personelin farkh kurallara tabi tu-
tulmasi Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirilik olusturur.
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Aciklanan nedenlerle iptali istenen hikim
Anayasanin 2. ve 10. maddelerine aykindir; iptali
gerekir.”

Hatirlatalm ki, Kanunun iptal edildigini
aktardigimiz bu hiikiimlerine iliskin bilgiler yeni sayila-
cak bilgiler degildir. Clinkdi bu hiikimlerin iptali istegi
ile birlikte ileri strtilmus yurirliklerinin durdurulmasi
istegi Mahkemenin 23.09.2005 tarihli toplantisinda
gorusiulmus, Esas Hakkinda Karar Verilinceye Kadar
kaydiyla kabul edilmis; Esas Hakkinda Karar
24.01.2007 tarihinde yapilan toplantida verilmis ve
27.01.2007 tarih ve 26416 sayli Resmi Gazete'de
yuritmenin durdurulmasi karari yayimlanmusti.

29.12.2007 tarihli ve 26741 sayili Resmi
Gazete'de yer alan asil karar gerekgeli sonug karardir.

Anayasa Mahkemesi’'nin Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun bazi maddelerinin iptali istemine
iliskin Karari

Mahkeme'nin, 17 Ocak 2008 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmis 25.01.2007 tarih ve
E.2004/79, K.2007/6 sayih Karar'inda yer aldigina
gore iptal istegi ile bagvuran, (CHP’li) 121 milletveki-
li'nin Blyiksehir Belediyesi Kanunu'nun:

A- “Buylksehir Belediyesine Katilma” baghkh
6'nc1 maddesinin:

1- Birinci fikrasinin ikinci timcesinin,

2- ikinci fikrasinin,

3- Ugiinci fikrasinin,

4- Dordunct fikrasinin,

B- “Buyuksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7'nci maddesinin:

1- Birinci fikrasimin (b) bendinde yer alan
aynen veya degistirerek ...” ibaresinin,

2- Ugiinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “.... ile
birinci fikrada sayilanlar” ibaresi ile (b), (c), (d) ve (e)
bentlerinin,

C- “Alt yap1 hizmetleri” baglikli 8 inci maddesinin:

1- dgiincti fikrasinin ikinci ve tgiincii tim-
celerinin,

2- Besinci fikrasinin,

3- Altinci fikrasinin,

D- “Ulagim hizmetleri” baslikll 9 uncu maddesinin

1- Dérdiinct fikrasinda yer alan “... butin kamu
kurum ve kuruluslaryla” ibaresinin,

2- Besinci fikrasinin,

E- “Meclis kararlarinin kesinlesmesi” baghkh 14
Uinci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “... alan-
lar disindaki ...” ibaresinin,

Fethi AYTAC

F- “Blyuksehir belediye baskaninin gorev ve yet-
kileri” baslikh 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendinin,

G- “Personel istihdami” baslikli 22’'nci maddesinin
son fikrasinda yer alan “... toplam memur sayisinin
%10 unu ve” ibaresiyle “... encimen karariyla”
ibaresinin,

H- “Buyiksehir belediyesinin gelirleri” baghkh 23
unct maddesinin ikinci fikrasinin ikinci timcesinin,

I- “Buytiksehir belediyesinin giderleri” bashkl 24
uncy,

J- “Buyuksehir belediye bitgesi” baghkll 25 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “... yatirrm ve
hizmetler arasinda butunlik saglayacak bicimde”
béluminin,

K- “Sirket kurulmasi” baslikli 26’'nc1 maddesinin
birinci timcesinin,

L- “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordi-
nasyon” baglkl 27’'nci maddesinin;

1- Birinci fikrasinin son timcesinin,

2- Altinal fikrasinin,

3- Yedinci fikrasinin,

M- “Diger hikiimler” baglikli 28 inci maddesinde
yer alan “... bu kanuna aykirn olmayan” ibaresinin,

N- Gegici 2'nci maddesinin birinci, ikinci, Gglincg,
altinc ve yedinci fikralarinin,

O- Gegcici 3 Gincl maddesinin Gglincy fikrasinin
son timcesinin,

Anayasa’nin 2'nci, 6’'nci1, 7'nci, 8 inci, 9 uncu, 10
uncu, 11 inci, 36'nc1, 47'nci, 67'nci, 88'nci, 123
uncu, 127'nci, 162'nci, 163 tncu, 169 uncu ve 170
inci maddelerine aykiriligi saviyla iptaline ve yurir-
lGgin durdurulmasina karar verilmesine yonelik
istemleri s6z konusu Karar’la sonuglanmistir.

5393 sayii Belediye Kanunu ile ilgili Karar’da
oldugu gibi bu Karar’da da:

iptal ve yiritmenin durdurulmasi isteminin
gerekcesi, madde madde genis bigcimde yer almus;

iptali istenilen htkiimlerin (Karar'daki ifadeyle
kural'larin) metinleri ilgili maddelerin butinlaga
icinde aktarlmus;

istemde dayanilan Anayasa madde numaralari
tekrarlanmus;

Esasin incelenmesine gecilerek 6ncelikle
Anayasa’nin konu ile ilgili 123 ve 127'nci mad-
delerinin gerekgeleri ile 5216 sayii Kanun'un
gerekcesinde yer alan gorus aktarildiktan sonra iptal
istegi her madde igin ayn ayn degerlendirilmis, 6zel-
likle Anayasa’ya aykirilik sorunu tzerinde durulmus;
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SONUC olarak,

* Kanun'un iptal istegine konu hususlardan 6'nci
maddesinin G¢linct fikrasinin 2.07.2005 gunla
5390 sayih Kanunla degistirilmis olmasi nedeniyle
bu fikraya iligkin konusu kalmayan istem hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina,

* Aynl maddenin dérdinct fikrasimin 21.04.2005
gunli ve 5335 sayih Kanunla degistirilmis olmasi
nedeniyle bu konuda da karar verilmesine yer
olmadigina,

e Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline,

* Kanunun 24 i{ncli maddesinin (n) bendinin
Anayasaya aykir olduguna ve iptaline:

* iptal istemine konu diger maddelerle ilgili iptal
istemlerinin (bazilarinin oybirligi ile, bazilarinin ise
oycoklugu ile) reddine;
karar verilmistir.
iptal sonucuna baglanan 18 inci maddenin birinci

fikrasinin (I) bendi su igerigi tasimakta idi:
“Gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya

birkacini ilce veya ilk kademe belediye baskanina

devretmek”

Bu hikmun iptalini gerektiren neden Karar'da
Ozetle soyle ifade edilmistir:

“.... Buylksehir belediye baskanina kanunla veri-
len gorev ve yetkilerden, mahalli musterek ihtiyac
kapsamiyla sinirl ve devredilebilir nitelikte olanlardan
hangilerinin ilge veya ilk kademe belediye baskanlari-
na devredilebileceginin yasayla acikga belirlenmesi
gerekir. Bu Anayasal gerege karsin, buylksehir
belediyesinin timunu ilgilendirenler de dahil olmak
Uzere biuyiiksehir belediye baskaninin tim goérev ve
yetkilerini gerektiginde devredilebilmesine olanak
saglayan duzenlemenin belirlilik unsuru agisindan
hukuk giivenligi ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmadig agiktir.”

Aciklanan nedenle bent Anayasa’nin 2’'nci madde-
sine aykiridir. iptali gerekir.”

iptal edilen, 24 (incii maddenin (n) bendi su
icerikte idi:

“Kamu yarar1 gorilen konularda yurt ici ve yurt
disi kamu sektorl, ozel sektor ve sivil toplum o6rgtit-
leriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje
giderleri”

Bu hikmin iptalini gerektiren neden Karar'da
Ozet sonucta soyle ifade edilmistir:

“... Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk
devleti, tim eylem ve iglemlerinin hukuka uygun-

lugunu baslica gecerlilik kosulu sayan, her alanda
adaletli bir hukuk dizeni kurmayr amaclayan ve bunu
gelistirerek stirdiren, hukuku tim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlar-
dan kacinan, insan haklarina saygi duyarak bu hak ve
ozgurlukleri koruyup guclendiren, hukuk guvenligi
saglayan, yargl denetimine agik, yasalarin Gstiinde
Anayasa’nin ve yasa koyucunun da bozamayacagi
temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlet-
tir  Hukuk guvenligi, kurallarda belirlilik ve
ongorulebilirlik gerektirir. Hukuk devletinde yargi
denetiminin saglanabilmesi icin yonetimin gorev ve
yetkilerinin siminnin yasalarda agikga gosterilmesi bir
zorunluluktur.

Yurt ici ve yurt dist kamu sektéri, 6zel sektor ve
sivil toplum orgutleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve diger proje giderleri Biiyliiksehir belediye-
si icin bir gider kalemi olustururken, bunun él¢itinin
mabhalli miisterek ihtiyac olmasi gerekir. Iptal istemine
konu dizenlemeyle mahalli miusterek ihtiyag
olctutinin diglanarak harcamanin kamu yarari
gorilmesi olgitiine baglanmasi, bu suretle so6z
konusu kalemi olusturan alanin Buiyiiksehir belediye-
si adina harcama yetkisine sahip olanlann takdirine
birakilarak yonetsel ve yargisal denetimin etkisizlesti-
rilmesi ya da zorlastinlmasi sonucunu dogurur. Kural
uygulayict makamda bulunanlarla kural ayarinda
yapilan giderleri denetleyici konumundaki kisilere
gore farkh degerlendirme ve sonuglara yol agabilecek
olan duzenlemenin belirlilik unsuru agisindan hukuk
glvenligi ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesiyle bagdas-
madig: agiktir.

Aciklanan nedenlerle bend hiikkmi Anayasa'nin 2.
maddesine aykindur. Iptali gerekir.”

Sonug:

il Ozel idareleri ile ilgili olani dahil, bu yazimizda
konu edindigimiz Anayasa Mahkemesi kararlari hem
merkezi yonetim — yerel yonetim iliskilerine akademik
olarak ilgi duyanlari, hem de kararlara konu olan yerel
yonetim kuruluslarimizin yoneticilerini ¢ok yakindan
ilgilendiren kararlardir. Ancak samimiyetle belirtelim
ki cok sayida sahifeye zor sigdinlmis gerekgeli iddia ve
istekler ile mahkemenin keza dikkatli bir 6n inceleme-
ye tabi degerlendirmesi ve sonug kararlari hakkinda
tam bilgi edinme sabirla bir zahmete katlanmay
gerektiri. Yazimiz bu zahmeti azaltmaya yonelik bir
bilgilendirmedir. ilgi duyanlara yararlh olmasi
dilegimizdir.
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TASINMAZ KULTUR VARLIKLARININ
RESTORASYONU VE KORUNMASI KONUSUNDA
YAPILABILECEK YARDIMLAR

Kiltir ve Turizm Bakanhgi Teftis Kurulu Baskani, Kamu Yénetimi Uzmani

I- SUNUS

Mevzuatimizdaki cesitli dizenlemeler, tasinmaz
kultar ve tabiat varligi sahiplerine bir kisim katkilarda
bulunulmasini 6ngérmiustur. Bu tir dizenlemelere
gidilmesinin sebeplerini soyle siralayabiliriz:

Tasinmaz kiltir ve tabiat varliklarinin maliklerinin
arazi ve/veya yapilart bazi sinirlamalarla karsi
karsiyadir. Ornegin bu malikler kiiltiir varlig niteligin-
deki yapilarini yikamazlar, daha biyiik yapi yapamaz-
lar, arazilerini diledikleri isleve uygun olarak kullana-
mazlar vb. Bu durum bu maliklerin belli oranda mag-
dur olmalari sonucunu getirmektedir. Bu tir mag-
duriyetlerin hi¢ olmazsa kismen giderilebilmesi igin
baz katkilara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bilindigi Gizere; kent ve kasabalarimizin geleneksel
konut ve ticaret bolgelerinin bulundugu alanlarda
yasayanlar ¢ogunlukla orta ya da alt/orta gelir
grubundadirlar. Dolayisiyla bu insanlar maliki olduk-
lan ya da iginde yasadiklar tasinmaz kiltar varhgi
niteligindeki yapida gerekli onarim ve yenileme iglem-
lerini karsilayacak yeterli maddi gicleri yoktur. Bu
durumda bunlara ait tasinmaz kultir varliklarinin
korumasinin saglanabilmesi igin bir katki saglanmasi
gerektigi agiktr.

Mahalli idarelerimizin de bulunduklan bolgede
bulunan taginmaz kultir ve tabiat varliklarinin korun-
masi ve degerlendirilmesi igin yeterli kaynak ayirma-
maktadirlar. Bugliine degin izlenen politika daha ¢ok
merkezi yonetimden kaynak isteme biciminde olmus-
tur. Son yasal diizenlemeler de bu yondedir.

Simdi mevzuatimizdaki bu katki hiikiimlerinden
kimlerin, hangi sartlarda yararlandigini inceleyelim.

Mevcut yasal diizenlemelere gore, katki yapilabile-
cek kisi/kurum/kurulus iki ana baslikta toplanabilir:

A- Ozel ve Tiizel Kisilere Yapilacak Katkilar

a- Ozel hukuka tabi 6zel ve tiizel kisilerin
mulkiyetinde bulunan tescilli tasinmaz kultur varliklar
icin Kaltir ve Turizm Bakanligi tarafindan yapilan
yardimlar,

b- Ozel hukuka tabi 6zel ve tiizel kisilerin
mulkiyetinde bulunan tescilli tasinmaz kultur varlik-
larinin restorasyonu amaciyla Toplu Konut Idaresi
Bagkanlginca verilen Toplu Konut kredileri.

uzman gozuyle
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B-Mahalli idarelere Yapilacak Katkilar

a- Belediyelerin koruma alaninda hizmet ver-
mesi igin olusturulan “Tasinmaz Kultir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1”,

b- Koruma amach imar planlarinin yapimu igin
ongorilen 6denekler.

Biz bu yazimizda, sadece, 6zel hukuka tabi gergek
ve tlzel kisilerin milkiyetinde bulunan korunmasi
gerekli tasinmaz kultir ve tabiat varlklan icin Kaltar
ve Turizm Bakanhg tarafindan yapilan yardimin hangi
sartlarda yapildigini inceleyecegiz.

II- OZEL HUKUKA TABI GERCEK VE TUZEL

KISILERIN MULKIYETINDE  BULUNAN

KORUNMASI GEREKLI TASINMAZ KULTUR

VE TABIAT VARLIKLARININ RESTORASYONU

iCIN KJULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

TARAFINDAN YAPILAN YARDIM

Bu yardimin uygulanmas! dair hiikiimler 2863
saylll Kiltur ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanununun
12. maddesi uyarinca hazirlanan “Tasinmaz Kiltir ve
Tabiat Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasina
Dair Yonetmelik” 15.07.2005 tarih ve 25876 sayili
Resmi Gazete’de yer almigtir.

Simdi bu yardimin yapilma kosullarini inceleyelim.

1- Amaci Nedir?

Tasinmaz Kultir Varliklarinin Onarimina Yardim
Saglanmasina Dair Yonetmeligin 1 nci maddesine
gore; Bu katki payinin amaci, maliki bulundugu tasin-
maz kilttr varhgini onaracak mali glice sahip olmayan
ozel hukuka tabi gergek ve tiizel kisilere degisik nitelik-
te yardimlarda bulunmaktir.

2- Kimlere Yardim Yapilir?

Tasinmaz Kilttir Varliklarinin Onanmina Yardim
Saglanmasina Dair Yonetmeligin 2 nci maddesine
gore; Katki payr 6zel hukuka tabi gercek ve tlizel
kisilere yapilr.

3- Yardimin Turleri Nelerdir?

Tasinmaz Kultir Varliklaninin Onarimina Yardim
Saglanmasina Dair Yénetmeligin 4 inci maddesine
gore; Yardim 3 turld yapilabilir Bunlar ayni
(malzeme), nakdi (parasal) ve teknik yardim bigi-
minde olmaktadir.
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4- Nakdi Yardim: Tasinmaz kultur ve tabiat varlik-
larinin bakim ve onarimuyla ilgili proje hazirlanmasi ve
uygulamalar icin Kdaltar ve Turizm Bakanhginca
yapilacak parasal yardimi kapsar.

Teknik Yardim: Kiiltir ve Turizm Bakanhg tarafin-
dan gerek rolove-restitlisyon-restorasyon projeleri ile
bunlara iliskin mithendislik projelerinin hazirlanmasi
veya uygulanmasi slrecinde saglanacak olan her
turlt belge, bilgi ve personel destegini kapsar.

5- Ayni Yardim: Kiltir ve Turizm Bakanhgi
tarafindan onarim strecinde kullanmak Uzere mal,
esya veya malzeme olarak saglanacak her tir yardimi
kapsar.

6- Yardim Almak igin Basvuru Nereye ve Nasil
Yapilir?

Tasinmaz Kiltir Varliklarinin Onarimina Yardim
Saglanmasina Dair Yonetmeligin 5 nci maddesine
gore;

Milkiyetinde tasinmaz kiltur ve tabiat varhigr bulu-
nan ve bakim ve onarimini gerceklestirmek icin ayni,
nakdi veya teknik yardim isteyen gercek veya tiizel
kisiler duruma goére bu Yonetmeligin 6 veya 7 nci
maddelerinde belirtilen belgeler ile birlikte Bakanlik il
kultur ve turizm mudurliigiine yazil olarak bagvuruda
bulunur.

il midiirleri, bagvuru dosyasini inceleyerek varsa
eksikliklerini tamamlatirlar ve talep konusu projelerin
ilin kdlttrel degerlerine katkisi ile bu Yénetmelikte
belirlenen diger kriterler yoniinden bir 6n deger-
lendirmeye tabi tutarak kanaatleri ile birlikte
Bakanlhga gonderirler.

Belge eksigi bulunan basvuru dosyalari Bakanhga
gonderilmez ve talep sahibine iade edilir.

7- Yardim Alabilmek icin Gerekli Belgeler
Nelerdir?

Yardim alabilmek icin gerekli belgeler; proje hazir-
lanmasi asamasinda ve proje uygulanmasi agsamasin-
da olmak Uzere ikiye aynlmaktadir.

a) Proje Hazirlanmak Amaciyla Yardim
Talebinde Bulunulmasi Halinde istenen Belgeler:

Tasinmaz Kulttir Varliklarinin Onarimina Yardim
Saglanmasina Dair Yonetmeligin 6 nc1 maddesine
gore;

Proje hazirlanmasi icin;

- Tasinmazin korunmasi gerekli kiltar varhgi
olarak tescil edildigine iliskin kilttir ve tabiat varlik-
larini koruma bélge kurulu karari,

- Yardim istenen projenin kapsamina, isin biti-
rilme siiresine ve tahmini bedeline iliskin rapor,

- 9 x 13 cm boyutundan kiigiik olmamak kaydi

ile yapmnin icini, disim1 ve cevresini gosteren, net

cekilmis fotograflar,

- Caph tasarruf vesikasi veya tapu 6rnegi,

- Fotografl niifus cilizdani 6rnegi,

- Kanuni tebligat adresi, istenir.

Proje yardimindan faydalanmak istenen yapinin
mulkiyeti hisseli ise hissedarlardan birinin basvurusu
yeterlidir.

b) Proje Uygulamasi Amaciyla Yardim
Talebinde Bulunulmasi Halinde istenen Belgeler:

Tasinmaz Kulttir Varliklarinin Onanmina Yardim
Saglanmasina Dair Yonetmeligin 7 nci maddesine
gore;

Proje uygulamalar icin;

* Proje uygulamasinin kapsamina, isin bitiriime
slresine, uygulama asamalarina ve tahmini bede-
line iliskin rapor,

* 9x 13 cm. boyutundan kiiciik olmamak kaydi ile
yapinin icini, disini ve cevresini gosteren, net
cekilmis fotograf albim,

* Belediyesinden ve ilgili koruma kurulundan onayh
arsanin ve binanin durumunu goésteren 1/500
olgekli vaziyet plani,

* Capl tasarruf vesikasi veya tapu 6rnegi,

* Tasinmaza iliskin tescil karari, ilgili kurulca onayh
roléve, restorasyon ve gerekiyorsa restitlisyon pro-
jesi,

* Fotografll niifus clizdani 6rnegi,

* Kanuni tebligat adresi, istenir.

Proje uygulamasi yardimindan faydalanmak iste-
nen yapinin miulkiyeti hisseli ise hissedarlardan birinin
basvurusu yeterlidir.

8- Yardim Icin Yapilan Basvurulanin On incelen-
mesi Nasil Yapilir?

Tasinmaz Kulttr Varliklarinin Onanmina Yardim
Saglanmasina Dair Yonetmeligin 8 nci maddesine
gore;

il kiltir ve turizm mudarliklerince Bakanhga
intikal ettirilen basvuru dosyalan Kilttr Varhklan ve
Mizeler Genel Mudurligince incelenir.

Basvuru dosyalarinda yer alan tahmini bedeli
Genel Mudiirliik kendi personeline inceletir. inceleme
raporlar, agik ve tereddiit dogurmayacak sekilde
hazirlanir. Inceleme sonucuna gore belirlenecek
bedel, komisyonca yapilacak degerlendirmelerde ve
6demelerde esas alinir.

Genel Midurlikge gerekli gorilen hallerde yardim

talebinde bulunulan tasinmazlar mahallinde
inceletilebilir.
9- Yardm icin Yapilan Basvurulan
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Degerlendirme Komisyonunu Nasil Olusur ve
Cahsir?

Bu hususlar genel olarak Tasinmaz Kultir
Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasina Dair
Y6netmeligin 9 uncu maddesinde su sekilde dizen-
lenmistir.

Komisyon, Mistesar bagkanhginda, ilgili mustesar
yardimcisi, Genel Mudir, teknik islerden ve yardim
saglanmasindan sorumlu genel midur yardimcisi,
daire basgkani ve sube midirinden olusur.
Mistesarin  bulunmadigi  hallerde komisyona
mustesar yardimcisi bagkanlk eder. Komisyon, gerek
gérmesi halinde uzman kisilerden bilgi veya goris
alabilir. Komisyon kararlan salt cogunlukla alinir ve
Bakan onay ile yurirlige girer. Komisyonun sekre-
tarya hizmetleri Genel Madurlikge yuritalar.

Komisyon, her yilin mart ayinda toplanarak gergek
veya tlzel kisilerin miilkiyetinde bulunan korunmasi
gerekli tasinmaz kuiltir ve tabiat varliklarina yapilacak
ayni, nakdi ve teknik yardim basvurularim bu
Yonetmelikte belirlenen kriterlere goére deger-
lendirerek karar verir.

Komisyon kararlarinda yardim yapilacak kisi, tah-
mini bedeline gore yapilacak yardim miktari, yardim
turd ve 6deme sekli belirtilir.

Komisyon, proje uygulamalarinda yardim mik-
tarinin ylzde yirmi (%20) sine kadar 6n 6deme yapil-
masina karar verebilir.

Komisyonca yardim yapilmasina karar verilenler-
den yil icinde yardim yapilamamasi hallerine mun-
hasir olmak Uzere, tahmini bedelleri toplami, biitce
6deneklerinin ylzde on (%10) unu gegmeyecek nis-
bette yedek liste belirlenir.

Yih icinde tamamlanamayacak biyik uygulama
projeleri icin, kisimlara boélinerek sonraki yillarda
yardim talebinde bulunulabilir. Yillara sari iglerde, isin
devami niteligindeki basvurular oncelikle deger-
lendirilir.

Gerek gorilen hallerde Baskan komisyonu toplan-
tiya cagirabilir.

10- Uygulamalara
Kriterleri Nelerdir?

Bu husus Taginmaz Kilttir Varliklarinin Onarimina
Yardim Saglanmasina Dair Yénetmeligin 10 ncu
maddesinde asagidaki sekilde belirlenmistir:

Degerlendirmede; asagida belirlenen oOncelik
kriterleri dikkate alinur:

a) Projeler,

b) Mevcut durumu itibariyle aciliyet arz eden tasin-
mazlara iliskin proje uygulamalari,

iliskin Degerlendirme
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c) Mimari ve kultirel acidan dénemsel ve bolgesel
deger teskil eden proje uygulamalari,

d) Sit alani iginde, doku butinligh ve karakteri
bozulmamis, korunmasi gerekli sokak veya meydan
Uzerinde yer alan yapilara iliskin proje uygulamalari,

e) Yil icinde tamamlanacak proje uygulamalari,

f) Mulkiyeti gergek Kkisilere ait tasinmazlara ait
proje uygulamalari,

dg) Milkiyeti Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflara ve kamuya yararli derneklere ait
tasinmazlara iliskin proje uygulamalari,

h) Mulkiyeti (g) bendinde belirtilenlerin disindaki
tuzel kisilere ait tasinmazlara iliskin proje uygula-
malari.

11- Yardim Tutan Ne Kadardir?

Yardim tutan ile ilgili hikiimler Taginmaz Kultar
Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasina Dair
Yo6netmeligin 11 nci maddesinde su sekilde dizen-
lenmistir.

Bakanlikga yapilacak nakdi yardim miktari, proje-
ler icin ellibin (50.000.-) YTLyi; proje uygulamalari
icin tahmini bedelinin yiizde yetmis (%70) ini ve her
haltikarda ikiylizbin (200.000.-) YTLyi ge¢memek
Uzere komisyonca belirlenir.

Ancak tahmini bedeli ellibin (50.000.-) YTLyi
gecmeyen proje uygulamalarinin ylizde yiz (%100)
Une kadar yardim yapilabilir. Yillara sari veya kisimlara
bélinen proje uygulamalan icin bu fikradan yarar-
lanilamaz.

Bu tutarlar her yil, Devlet Istatistik Enstitiisiince
yayinlanan genel UFE oraninda artinlarak Bakanlkca
duyurulur.

12- Sozlesme Nasil Yapilir?

Sozlesme ile ilgili hikimler Tasinmaz Kiltir
Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasina Dair
Yo6netmeligin 12 nci maddesinde diuzenlenmistir.

Soyle ki;

Kultdr ve Turizm Bakaninin onay ile kesinlesen
komisyon kararlari, il Kiltiir ve Turizm Madurlikleri ile
basvuru sahibine bildirilir. Iller itibariyle yapilacak
yardim miktarlari 6deme emirleri ile illere gonderilir.

il miidirliikleri yardim almaya hak kazanan istek
sahipleriyle s6zlesme imzalar.

Yapilan kontrol sonucunda, yardimin amacina
uygun sekilde kullanilmamasi veya yanlis bilgi, belge
verilmesi veya yaniltici beyanda bulunulmasi halinde,
yardimin tamaminin veya amacina uygun harcan-
mayan kisminin, yardim miktarinin 6dendigi tarihten
tahsil edilecegi tarihe kadar gecen sire igin hesap-
lanacak yasal faiziyle birlikte bildirim tarihinden
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itibaren otuz (30) glin igerisinde 6denmesi gerektigi,
bu sire igerisinde 6denmemesi halinde genel
hiikiimlere gore tahsil edilecegi hususlar s6zlesmede
yer alir.

Sozlesmede yer alacak diger hususlar Genel
Mudurlikge il mudurliklerine bildirilir.

13- Hak Sahiplerine Odeme Nasil Yapilir?

Hak sahiplerine 6demenin ne sekilde yapilacagina
dair hikamler, Tasinmaz Kdualtar Varlklarinin
Onarimina Yardim Saglanmasina Dair Yonetmeligin
13 Ginci maddesinde su sekilde diizenlenmistir.

Sozlesmenin imzalanmasini miiteakip, komisyon-
ca belirlenen 6n 6deme miktari hak sahibine 6denir.

Genel Miudurliikge yaptirilacak inceleme sonucun-
da diizenlenecek denetleme raporlarina gore, proje
uygulamasinin fiziki olarak en az ytizde elli (%50) sinin
gerceklesmesi halinde komisyonca belirlenen toplam
yardim miktarinin yizde otuz (%30) u oraninda ara
6deme yapilir.

Nihai 6deme isin tamamlandigina dair denetleme
raporuna gore yapilir. Ara ve nihai 6demeler, bir 6nce-
ki 6demenin mahsuplastirilmasi suretiyle yapilir.
Projelere ait 6demeler, projelerin ilgili kurulca onay-
lanmasindan sonra yapilir.

Komisyonca iptal edilen veya sozlesmesi imza-
lanamayan yardimlara iligkin artan o&deneklerle,
sirasiyla yedek listedeki yardim taleplerine bu
Yoénetmelik esaslarina gore yardim yapilabilir.

14- Yardimdan ikinci Kez Yararlanmak Miimkiin
miidiir?

Tasinmaz Kilttr Varliklarinin Onarimina Yardim
Saglanmasina Dair Yonetmeligin 16 nci maddesine
gore; Tasinmaz kiltir varliginin korunmasina yonelik
yardimlardan yararlananlarin, yeniden yardim talep
edebilmesi icin miicbir nedenler disinda yardimdan
yararlandigi yil takip eden yildan itibaren en az on
(10) y1l gecmesi gerekir.

15- Yardimlarin Denetimi Nasil Yapilir?

Tasinmaz Kiltar Varliklarinin Onarimina Yardim
Saglanmasina Dair Yonetmeliginin 14 Ginci madde-
sine gore; Yardim yapilan proje veya uygulamalar her
O0deme safhasinda il mudurliklerince veya gerek
gorulmesi halinde Genel Muadurlikge denetlenir.
Denetleme  sonucu  dizenlenecek raporlar
Komisyona verilir.

16- Sozlesmenin Feshini Gerektiren Nedenler
Nelerdir?

Tasinmaz Kulttr Varliklarinin Onarimina Yardim
Saglanmasina Dair Yonetmeliginin 15 nci maddesine
gore;

Sozlesmeler, yardimin amacina uygun sekilde kul-
lanilmamasi, yanlis bilgi ve belge verilmesi veya
yaniltici beyanda bulunulmasi veya kurul onayh pro-
jeye aykirnt uygulama yapildiginin Genel Mudurlikge
tespiti hallerinde Komisyonca feshedilir.

Sozlesmenin feshi halinde, yardimin amacina
uygun kullanilmayan kisminin; yanls bilgi, belge ve-
rilmesi veya yaniltici beyanda bulunulmasi veya kurul
onayll projeye aykiri uygulama yapilmasi halinde
yardimin tamaminin; yardim miktarinin 6dendigi
tarihten tahsil edilecegi tarihe kadar gecen siire igin
hesaplanacak yasal faiziyle birlikte bildirim tarihinden
itibaren otuz (30) gun igerisinde 6denmesi gerektigi
ilgiliye yazili olarak bildirilir. Bu stire igerisinde 6den-
memesi halinde alacak, genel hiikiimlere gore Maliye
Bakanh@i Baghukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel
Mudurligunce tahsil edilinr. Bu durumda ilgililer bir
daha yardimdan yararlandiriimaz.

Ancak, sozlesmenin feshi micbir sebeplere veya
kisinin kusuru disindaki nedenlere dayaniyorsa
Komisyon geri 6deme yapilmamasina veya ilgiliye
sire verilmesine karar verebilir.

- OZEL HUKUKA TABI OZEL VE TUZEL

KISILERIN MULKIYETINDE  BULUNAN

TESCILLI TASINMAZ KULTUR VARLIKLA-

RININ RESTORASYONU AMACIYLA TOPLU

KONUT iDARESiI BASKANLIGINCA VERILEN

TOPLU KONUT KREDILERI

2863 Sayih Kultir ve Tabiat Varlklarim Koruma
Kanunu'nun “Taginmaz Kultar Varliklarinin Onarimina
Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1” baslikli 12 nci mad-
desine eklenen “2985 Sayili Toplu Konut Kanunu
uyarinca verilecek kredilerin en az %10'u tescilli tasin-
maz kultar varhklarinin bakimi, onarimi ve restoras-
yonu islemlerine iliskin bagvurularda kullandiriir. Bu
kapsamdaki oOncelikli projeler Bakanlk ile Toplu
Konut Idaresi Bagkanliginca miistereken belirlenir”
fikrasi geregince 6zel hukuka tabi gercek ve tuzel kisi-
lerin mulkiyetinde bulunan korunmasi gerekli tescilli
tasinmaz kulttir varliklarinin; bakimi, onarimi ve
restorasyonu icin Toplu Konut Idaresi tarafindan
asagidaki sartlarla kredi verilir.

1- Kredi Bagvurulan Nasil Yapilir?

Krediden yararlanarak mulkiyetindeki tescilli tagin-
maz kiltir varliginin bakim, onarim ve restoras-
yonunu yaptirmak isteyen gayrimenkul sahibi Toplu
Konut Idaresine yazl olarak basvuruda bulunur.
Bagvuru sirasinda asagidaki dokiiman ve bilgilerin
bulunmasi zorunludur.
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Bagvuruda su belgeler istenir:

* Dilekge.

* Onarilacak eserin Tasinmaz Kultir ve Tabiat
Varliklari Bolge Kurulu tarafindan onaylanmis
roloéve ve restorasyon projeleri ile restorasyon
raporu,

* Onayl projeye gore diizenlenmis kesif raporu,

e s program,

* Yapinin digini, icini ve cevresini detayll bicimde
gosteren tanitici nitelikteki fotograflar (en az 9x12
cm. boyutlarinda),

* Arsanin ve binanin durumunu ddsteren,
belediyesinden onayh vaziyet plani (1/200 veya 1
/500 Olgekli),

* Tapu 6rnegi, caplh tasarruf vesikasi,

* Niufus clizdan 6rnegi ve ikametgah belgesi.
Kredi kullanilacak olan yapimin miulkiyeti hisseli

ise, hissedarlann her birinin ayr ayn dilekce, nifus

clizdani o6rnegi, ikametgah belgesi ve muvafakat-
name vermesi veya hissedarlardan birine vekalet-
name vermesi gereklidir.

2- Kredi Basvurularin Degerlendirmesinde
Hangi Olgiitler Kullanilir?

Toplu Konut idaresi Baskanligi yapilan basvurulari
degerlendirme asamasinda, gorevlendirecegi uzman-
lar tarafindan tasinmaz kuiltur varligimin yerinde
gorulip incelemesini ve degerlendirme raporlari olus-
turulmasini saglayabilir.

Kredi verilecek projelerin belirlenmesinde asagi-
daki kistaslar dikkate alinr:

* Tarihi kent dokularinin sagliklastirmasina yonelik
olan ve yerel yonetimler vb. kurumlarin énctlagi
ve koordinasyonu ile gerceklestirilecek projelere
oncelik verilir.

e Kullandirilacak kredilerde, bakim, onarim ve
restorasyon iglemleri yapilacak tasinmaz kulttr
varliginin; mimari ve kulttrel degeri, fiziki durumu,
bulundugu cevrenin ozellikleri, kullanim amaci
g6z 6nlinde bulundurulur.

* Tasinmaz kiltir varhginin bakimi, onarimi ve
restorasyonu icin yapilacak islemlerin; yapinin
kaltar varligr niteliginin devamim saglamasi,
gerekirse sagliklastirilmasi ve iglev kazandiriimasi
amacina yonelik olmasi zorunludur.

3- Kredi ve Avans Miktan Ne Kadardir?

idare tarafindan kullandinlacak kredinin miktari,
projenin kesif bedelinin en fazla %70’i oraninda olup,
2005 wih i¢in bu miktar 75.000.-YTLyi gecemez. Her
yil kullandirilacak kredi Gst limiti finansman imkanlari
dikkate alinarak Idarece yeniden belirlenir.
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-Tasinmaz kulttr varlign igin verilecek kredi mik-
tarmin %15'i bankaca gerekli teminatlar alindiktan
sonra avans olarak 6édenir.

-TOKI biitcesinde kaynak bulunmadigi takdirde
kredi talepleri incelemeye alinmaz.

4- Kredi Kullanilmaya Nasil Baslanir?

Kredinin kullandirilmasi karar verildikten sonra:

-Toplu Konut Idaresi tarafindan, kredi acilan proje
icin ilgili Bankaya gerekli talimatlar verilir.

-Banka ile kredi kullanicisi arasinda soézlesme
imzalanir ve s6z konusu tasinmaz kulttr varligr tizeri-
ne tahsis edilen kredinin % 100 fazlasi Uzerinden
bankaca ipotek tesis edilir. Teminat olarak gosterile-
cek gayrimenkullerin tasarrufa ve ipotege mani her-
hangi bir engeli bulunmamalidir. Esas itibariyle 1 inci
derece ve sirada ipotek konulmayan gayrimenkuller
teminat olarak kabul edilmez.

-Hisseli gayrimenkule, butin hissedarlarin borca
ve ipotege istirakleri halinde kredi agilabilir.

-Teminat olarak ipotek alinacak gayrimenkullerin
sigorta islemleri banka tarafindan gerceklestirilir.

5- Kredi Odemeleri Nasil Yapilir?

-Kredi 6demeleri, yapilmis isleri belgeleyen ve
usuliine uygun sekilde diizenlenmis hakedis raporlari-
na gore yapllr.

-Verilen avans, son hakedisle tamamlanmak {izere
hakedislerden esit oranlarda kesilir.

-Hakedis raporlari, tasinmaz kiltir varhiginin yer
aldigi bolgede bulunun Kiltir ve Turizm Bakanligi
Roléve ve Anitlar Midirligi ile TOKI tarafindan
onaylandiktan sonra gecerlilik kazanir ve 6demesi
yapilir.

-Banka; haksahiplerine yapacag hakedis
6demelerini, Idarece Banka hesaplarna yapilacak
aktarimdan itibaren en geg¢ Ug¢ (3) isglni iginde
gerceklestirir. Banka tarafindan ¢ (3) isgunu
icerisinde aktarlmayan hakedisler idareye gerekli
aciklamalar yapilarak ivedilikle iade edilir.

Son hakedis gecici kabul islemi yapildiktan sonra
6denir.

6- Kredi Verilen Projelerin Uygulama
Asamasindaki Denetimi Nasil Denetlenir?

Kredi verilen projelerin uygulama asamasindaki
denetimi TOKI tarafindan gérevlendirilen uzmanlar ile
Bakanlik tarafindan goérevlendirilecek ilgili Roléve ve
Anitlar Miadurliga uzmanlan tarafindan miistereken
yapillir.

7- Kullandinlan Kredinin Faiz Orani ve Vadesi
Ne kadardir?

-Kullandinlan kredinin faizi yillik %4, vadesi ise 10
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yil olup geri 6demeler aylik sabit taksitler halinde tah-
sil edilecektir.

- 2863 Sayih Kultir ve Tabiat Varlklarim Koruma
Kanunun 21.maddesi geregi Tapu Kitigine “korun-
masi gerekli tasinmaz kiltir varhgidir” kaydi konul-
mus olan ve 1 inci ve 2 nci grup olarak grup-
landinlmis bulunan tasinmaz kiltir varliklari her trlt
vergi, resim ve hargtan muafti. Bu nedenle bankaca
borclandirmaya esas bedel hesaplanirken, sadece
kullandirilan kredi miktari ve faizi, krediye iligkin sigor-
ta v.b. giderler dikkate alinir.

- Kullandinlan kredilerin faizi, kredinin ilk kul-
lanildig1 tarihten itibaren, projeye avans 6demesi
yapllmis ise avansin bankaya aktanlp, hak sahibine
6dendigi tarihten itibaren bankaca uygulanr.

8- Kredilerin Geri Odemesi Ne Zaman Baslar?

Kredi kullanan gercek ve tlzel kisilerin geri
Odemeleri, son hakkedisin 6denmesinden sonra,
bankanin kredi kullanicisina verecegi 10 yillik geri
6deme tablosundaki tarihte baslar. Ancak; geri 6de-
menin baslangi¢ tarihi ile son hakkedisin 6dendigi
tarih arasindaki sitire 3 ay1 gecemez.

9- Vadesinde Odenmeyen Borclar Hakkinda Ne
Uygulanir?

- Vadesinde 6denmeyen borca gecikilen giinler
icin, 6183 sayith Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun'un 51 inci maddesinin 1 inci
fikrasinda yer alan gecikme zammi uygulanir. Vadenin
bitiminden sonraki U¢ aylik dénem icinde de taksit
miktarinin cezasi ile birlikte 6denmemesi halinde borg
muaccel kiinr ve banka tarafindan Idare-Banka
Protokolli ¢cercevesinde tahsil edilir.

- Kredinin maksada uygun olarak kullanilmamasi
halinde bor¢ muaccel hale gelir.

- Borcun muaccel hale gelmesinden sonra yapilan
bitin giderler ile gayrimenkulun paraya cevrilmesi
icin yapilan her tirlt gider borca eklenir.

- Banka; kredi taksitleriyle, faizlerinin tahsili igin,
Bankacilik ustl ve teamiilleri icerisinde, gerekli her
tarla islemleri ve yasal takipleri yapacak, tahsil ettigi
taksit, faiz ve cezai faizleri idare hesabina alacak
kaydedecektir.

- Banka; geri 6deme taksitlerini, izleyen ayin en
gec onbesinci (15) giinine kadar Idareye yatinr.
Bunlara ait bilgileri de bildirir.

10- Uygulamanin Neticeleriyle ilgili Olarak
Kamuoyunun Bilgilendirmesi Nasil Yapilir?

Her yilin ocak ayinda kredilendirilen projelerle ilgili
olarak bilgi vermek tiizere, Toplu Konut Idaresi'nin
Baskanhginda, Kltir ve Turizm Bakanhg, Iigisleri

Bakanhg, Vakiflar Genel Mudurliga ve bu konuyla
ilgili kuruluslarla bilgilendirme ve koordinasyon
toplantisi yapilr.

IV. BELEDIYELERIN GOREV ALANINDA

KALAN TASINMAZ KULTUR VARLIKLARININ

KORUNMASI AMACIYLA OLUSTURULAN

“KATKI PAYI"'NDAN YARARLANMA SARTLARI

Mevzuatimizdaki bu katki htikiimlerinden kimlerin,
hangi sartlarda yararlandigini inceleyelim.

Mevcut yasal dizenlemelere gore, katki yapilabile-
cek kisi/kurum/kurulus iki ana baslkta toplanabilir:

A- Ozel ve Tiizel Kisilere Yapilacak Katkilar

a- Ozel hukuka tabi o6zel ve tiizel Kkisilerin
mulkiyetinde bulunan tescilli tasinmaz kultar varliklari
icin Kultir ve Turizm Bakanligi tarafindan yapilan
yardimlar,

b- Ozel hukuka tabi 6zel ve tiizel kisilerin
mulkiyetinde bulunan tescilli tasinmaz kulttr varlik-
larinin  restorasyonu amaciyla Toplu Konut idaresi
Baskanliginca verilen Toplu Konut kredileri.

B-Mahalli idarelere Yapilacak Katkilar

a- Belediyelerin koruma alaninda hizmet vermesi
icin olusturulan “Tasinmaz Kultir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1”,

b- Koruma amach imar planlarinin yapimi icin
ongorilen 6denekler.

Biz bu yazimizda, sadece, belediyelerin gorev
alaninda kalan tasinmaz kultur varliklarinin korunmasi
amactyla olusturulan “Katki Payi”’ndan yararlanma
sartlan ile belediyelerce yapilacak koruma amach
imar planlaninin yapimi igin 6ngoérillen 6denekler
konusuna deginecegiz.

V- BELEDIYELERIN GOREV ALANINDA

KALAN TASINMAZ KULTUR VARLIKLARININ

KORUNMASI AMACIYLA OLUSTURULAN

“KATKI PAYI"'NDAN YARARLANMA SARTLARI

2863 sayill Kultir ve Tabiat Varliklarim Koruma
Kanununa gore;

Belediyelerin gorev alanlarinda kalan kulttir varlik-
laninin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kul-
laniimak Uzere 1319 sayilh Emlak Vergisi Kanununun
8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca mukellef hakkin-
da tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde
“Tasinmaz Kdultir Varliklarinin Korunmasina Katki
Pay” tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak
vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan acila-
cak Ozel hesapta toplani. Bu miktar; belediyelerce
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kultir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastir-
ma, projelendirme, planlama ve uygulama konularin-
da kullanilmak tizere il sinirlan igindeki belediyelere
vali tarafindan aktarilir ve bu pay valinin denetiminde
kullanilir.

Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylari
hakkinda 1319 sayih Kanunun t¢tincti kismu hitkiim-
leri uygulanir.

Katki paylarna iliskin usul ve esaslarda, igisleri
Bakanhg ile Kultir ve Turizm Bakanhg tarafindan bir-
likte cikarllan “Tasinmaz Kualtur Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yoénetmelik”
hikiamleri uygulanr.

Simdi s6z konusu yénetmelik hikkiimlerine daya-
narak uygulamanin nasil isledigini inceleyelim:

1- Katki Pay1 Ne Oranda Tahsil Edilir?

Katki payl, bina, arsa ve araziler igin, mukelle-
fiyetin baslangic yilinda tespit edilen vergi degeri
Uzerinden; mukellefiyetin baslangig yilini takip eden
yildan itibaren ise, her yil, bir énceki yla ait vergi
degerinin 213 sayih Vergi Usul Kanunu hiikiimleri
uyarinca ayni yil icin tespit edilen yeniden degerleme
oraninin yarisi nispetinde artirlmasi suretiyle tespit
olunacak deger Uizerinden, yillik olarak tarh, tahakkuk
ye tahsil edilen emlak vergisinin %10’u (ylizde onu)
oraninda, emlak vergisiyle birlikte tarh, tahakkuk ve
tahsil edilir.

2- Katki Pay1 Nasil Tahsil Edilir?

Katki paymnin tarh, tahakkuk ve tahsilinde,
29/7/1970 tarihli ve 1319 sayih Emlak Vergisi
Kanunu, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul
Kanunu ile 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiiktimleri
uygulanir.

3- Belediyelerce Tahsil Edilen Katki Paylan
Nereye Yatirilir?

Belediyelerce tahsil edilen katki paylar 6zel bir
hesapta izlenir ve en geg tahsilati takip eden ay
sonuna kadar dogrudan il 6zel idarelerince bu amacla
acllan Tasinmaz Kdultur Varliklaninin Korunmasina
Katki Pay1 hesabina yatirilir. Tahsil edilen katki payinin
stresi icinde Tasinmaz Kdultir Varlklarinin
Korunmasina Katki Payr hesabina aktariimasindan
belediye baskani ve hesap isleri muduirt birlikte
sorumludur.

Katki payr hesabinin sekreterya hizmetleri il 6zel
idarelerince yuratulur. Valilikge katki payr hesabinin
tahsil ve dagitimina iliskin gerekli kayit diizeni kurulur.

Tahsil edilen katki payimin suresi icinde il &zel
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idarelerince acgillan hesaba aktarilmamasi veya katki
payinin baska amacla kullanilmasi halinde sorumlular
hakkinda yasal islem yapilir.

4- Katki Payl Hesabinin Kullanimindaki Olciit
ve Oranlar Nelerdir?

Katki pay1 hesabinda toplanan miktar, belediyeler-
ce tasinmaz kultur varliklarinin korunmasi ve deger-
lendirilmesi amaciyla hazirlanan projelerin maliyetinin
veya kamulastirma bedelinin ytizde kirkdokuz (%49)
unu asmamak Uzere belediyelerin sinirlan igindeki
mevcut tasinmaz kilttr varligi orani, mevcut durumu,
ilin kilttrel degerlerine katkisi dikkate alinarak valilik
tarafindan hakkaniyet 6lgiistinde kullandirihr.

Ancak, illerde bu orani blytiksehir belediyeleri icin
ylzde altmis (%60) a, biyiksehir belediyesi sinirlar
icindeki ilce belediyeleri ile ilk kademe belediyeleri
icin ytzde seksen (%80) e, buyiiksehir belediyeleri
disindaki il belediyeleri igin ylizde seksenbes (%85) e
ve diger belediyeler icin ylizde doksanbes (%95) e
kadar artirmaya vali yetkilidir.

5- Katki Payindan Yararlanmak icin Belediyeler
Ne Zaman ve Kime Basvurur?

Tasinmaz kultdr varliklarinin korunmasi ve deger-
lendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler icin katki
payindan yararlanmak amaciyla belediyelerce yapila-
cak basvurular, iki dénem halinde Ocak ve Haziran
ay1 sonuna kadar il 6zel idaresi mudurligine yapilr.
Valilerce gerek goriilmesi halinde basvuru dénem-
lerinde degisiklik yapilarak il s igindeki
belediyelere duyurulur.

6- Belediyeler Hangi Konularda Katki Pay:
Isteyebilir?

Tasinmaz kultir varliklarinin korunmasi ve deger-
lendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama
konularinda belediyelerce valilige bagvuru yapilarak
katki pay istenebilir.

7- Belediyelerce Yapilacak Basvurularda Hangi
Bilgi ve Belgeler istenir?

Yapilacak basvurularda asagida belirtilen belgeler
istenir:

a) Projelendirme ve planlama konusunda;

a.1) Koruma amach imar plam yaptinlmasi
icin;

* Planlama alaninin kentsel sit sinirlarini gésteren

Koruma Kurulu karar ve onaylh pafta,

* Teknik rapor,
* Belediye meclis karari,
* Tahmini proje maliyeti.
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a.2) Kentsel tasarim ve sokak sagliklastirma
projeleri yaptinlmasi icin;

* Proje alaninin sinirlanini ve alandaki korunmasi
gerekli 6geleri gosteren koruma kurulu karan ve
onayh pafta,

* Proje alanini, gevresini ve 6nemli yapilari gosteren
panaromikler ve minimum 9x13 ebadinda cekil-
mis fotograflar,

* Tahmini proje maliyeti.

a.3) Tek Yap1 Olcegindeki Rolove-Restitiisyon-
Restorasyon Projeleri Yaptiriimasi icin:

* Yapinin tesciline iliskin koruma kurulu karari,

* Yapmin konumunu, gevresini ve yerini gosteren
Olcekli harita ve pafta,

* Yapinin ig, dis ve gevresini gosteren fotograflar,

¢ Tahmini proje maliyeti.
b)Uygulama projeleri konusunda;

b.1) Kentsel tasarim ve sokak sagliklastirma
projeleri uygulamalan igin;

* Koruma Kurulunca onayh uygulama projesi,

* Alanin panaromikleri ve 9x13 ebadinda
fotograflar,

e s program,

* Tahmini proje maliyeti:

b.2) Tek yapi projesi uygulamalan icin;

Koruma kurulu onayli uygulama projesi,

Restorasyon raporu,

is program,

Yapinin i¢ dig ve cevresini gosteren fotograflar,

Tahmini proje maliyeti.

c) Kamulastirma konusunda;

c.1) Kamulastinlacak tasinmazin tescil karari,

c.2) Kesinlesmis kamulastirma karari,

c.3) Kamulastirma bedeli.

d) (a), (b) ve (c) bendlerine ek olarak valilikce
gerek gorilen bilgi ve belgeler.

Yukaridaki taleplerin timiinde ayrica mali yil esasi-
na gore hazirlanmis, yillara sari iglerde ise her yil
icinde bitirilecek kisimlar igin ayrn kesif 6zetini iceren
mali rapor ile basvuruyu yapan belediyece 6denecek
miktar1 gosteren taahhiithame sunulur.

8- Ozel Hesapta Toplanan Katki Paylan Hangi
Alanlarda Kullandirihir?

Ozel hesapta toplanan katki paylar, tasinmaz
kultar varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastir-
ma, projelendirme, planlama ve uygulama konularin-
da asagida belirtilen alanlarda kullandirilir:

a) Kamulastirma alaninda;

a.1) 2863 sayih Kultir ve Tabiat Varlklarin

Koruma Kanununun 15 inci maddesi ile belediyelere
verilen yetkiler kapsaminda yapilacak kamulastir-
malar, (yasasinin 15. maddesine gore belediyeler
asagida belirtilen iki konuda kamulastirma yapmak
yetkisine sahiptir:

¢ Tescilli tasinmaz kulttr varliklarini, koruma boélge
kurullarinin belirledigi fonksiyonda kullaniimak
kaydiyla kamulastirabilirler.

* Korunmasi gerekli tasinmaz kiltir ve tabiat varlik-
larinin  korunma alanlar, imar planinda yola,
otoparka, yesil sahaya rastlyorsa belediyelerce
kamulastirabilirler.)

a.2) Koruma amagch imar planlarn veya projelerin
uygulanmasinda ihtiyag duyulan kamulastirmalar,

b) Projelendirme, planlama ve uygulama
alaninda;

b.1) Koruma amacl imar planlarinin,

b.2) Koruma amacl imar planlar ile tespit edilmis
Ozel proje alanlarinin projelendirilmesinin,

b.3) Sokak sagliklastirma projelerinin,

b.4) Cevre diizenleme projelerinin,

b.5) Rolove, restitisyon ve restorasyon pro-
jelerinin yaptirilmasi ve bunlarin uygulanmasi.

9- Hangi Projelere Oncelik Taminmaktadir?

Kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygu-
lama taleplerinin valilik tarafindan deger-
lendirilmesinde asagidaki 6ncelik sirasi dikkate alnir.

a) Mevcut durumu nedeniyle aciliyet arz eden
tasinmaz kultur varliklari,

a.1) Onarimi devam edenler,

a.2) Malzeme, tasiyici sistem ve zemin saglam-
lastirlmasi gerekenler,

a.3) Nakil gerektirenler.

b) Koruma amach imar planlari,

c) Koruma amach imar planlarinda 6zel proje
uygulama alani olarak ayrilmis yerlerdeki proje ve
uygulamalar,

d) Sokak sagliklagstirma ile gevre diizenleme proje
ve uygulamalari,

e) Kentsel sit alanlarindaki kamuya ait tasinmaz
kulttr varliklan ve anit yapilar ile koruma alanlarina
iliskin proje ve uygulamalar,

f) Diger tasinmaz kltir varlklarina iliskin proje ve
uygulamalar,

g) Kamulagtirmalar.

Degerlendirmede o6ncelik sirasi, belediyelerin
maliyete katilma orani da dikkate alinarak vali tarafin-
dan belirlenir.
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10- Katki pay! aktarilacak projeler Ne Zaman
ve Nasil Degerlendirilir?

Katki pay1 aktanlacak projeler, bagvuru donemini
takip eden ay sonuna kadar valilerce degerlendirilir.
Gerekli gorilmesi halinde bagvurularin deger-
lendirilmesi ve projelerin 6ncelik sirasinin belirlenmesi
amaciyla vali baskanliginda istisari nitelikte bir
komisyon olusturulur. Bu komisyon, 1l Kiiltir ve
Turizm Mudiirt, i1 Ozel idare Midiirii ve proje gén-
deren belediyelerin baskanlar ile il Genel Meclisinden
bir Gyenin katihmuyla olusur. (KAP/11)

Yillara sari projeler kapsaminda yapilacak isler
bolunerek yil icinde bitirilecek her kisim igin ayrica
kesif 6zeti hazirlani. Bu durumda kesif 6zeti bazinda
degerlendirme yapilir. Takip eden yillarda isin devami
niteligindeki kesif 6zetleri 6ncelikle degerlendirilir.

Kesif artiglan degerlendirmeye alinmaz.

11- Katki Pay1 Almaya Hak Kazanan
Belediyelere Odemeler Nasil Yapilr?

Katki pay1 aktarilmasina karar verilen kamulastir-
ma, projelendirme, planlama veya uygulama pro-
jelerinin maliyet veya kamulastirma bedelinin, bu
Yonetmeligin 7 nci maddesinde belirlenen oranlarda
O0denecegi valilikge yazih olarak ilgili belediyelere
bildirilir. Valilikge uygun gérilen proje ve kamulastir-
malarin tahmini maliyet bedellerine gére belirlenen
tutar, katki pay1 hesabinda bloke edilir.

Odemeler, kamulastirmada anlasma tutanagi veya
asliye hukuk mahkemelerince yaptirilan tespite gore,
diger islerde ise fatura veya hak edislere gore
belediyelerce 6denir. Bloke edilen tutar, proje maliyeti
veya kamulastirma bedelinden fazla ise aradaki fark
ilgili belediyeye ¢denmez ve katki payr hesabina
aktarilr.

Katki pay1 hesabindan yapilacak 6demelerde mali
yil esastir. Uygun gorilen kamulastirma ve projeler
icin Katki Pay1 hesabinda bloke edilen tutarlar yili
icinde harcanir. Bloke edilen tutarlann yili icinde har-
canmayan miktarin 6demesi iptal edilerek bir sonraki
yilda degerlendirilecek projelerde kullanilir.

12- Katki Payindan ikinci Kez Yararlanmak
Miimkiin mi?

Projenin uygulanmasi kapsaminda katki payi
aktarilan ve tamamlanan bir is icin ikinci defa katki
payl talep edilebilmesi igin, bir 6nceki ise iliskin geci-
ci kabuliin yapildigi yih takip eden yildan itibaren en
az on yil gecmesi gerekir.

13- Katki Pay1 Hesabinin Denetimini Kim
Yapar?

Katki Payr'nin tahsili, 6zel hesaba aktarilmasi ve bu
hesaptan yapilacak 6demeler valilerce denetlenir.

Faruk SAHIN

14- Uygulamanin Neticeleriyle ilgili Olarak
Kamuoyunun Bilgilendirmesi Nasil Yapilir?

Basvurularin degerlendirildigi ayin basindaki katki
pay1 hesabinin miktari, bu hesaptan hangi belediyeye
ne kadar 6denek aktarildigi ve/veya aktarilmak tzere
bloke edildigi valilikge uygun yontemlerle il sinirlar
icindeki belediyelere ve kamuoyuna duyurulur.

Valilik, her yil katki payr hesabimin miktarini, bu
hesaptan hangi belediyeye ne kadar 6&denek
aktarildigini ve/veya aktarilmak tizere bloke edildigini
gosteren bilgi ve listeleri yil sonu itibariyle Icisleri
Bakanhgi ile Kultur ve Turizm Bakanhgina bildirir.

VI- KORUMA AMACLI IMAR PLANLARININ
YAPIMI iCIN ONGORULEN ODENEKLER

2863 sayill Kultir ve Tabiat Varliklarim Koruma
Kanununun 17 nci maddesine gore; Koruma amach
imar planlannin yapimi icin belediyelere aktariimak
tizere lller Bankasi Genel Midiirliigii Bitgesine yeteri
kadar 6denek konur. il 6zel idareleri ise butcelerinde
koruma amach imar planlarinin yapimi icin 6¢denek
ayirirlar.

KAYNAKCA

1- 2863 sayill Kiltur ve Tabiat Kanunu

2- Tasinmaz Kultir Varliklarinin Onarimina Yardim
Saglanmasina Dair Yonetmelik (Resmi Gazete
Tarihi: 15.07.2005 Resmi Gazete Sayisi:
25876)

3- Tasinmaz Kultur Varliklarinin Korunmasina Ait
Katki Payina Dair Yonetmelik (Resmi Gazete
Tarihi: 13.04.2005 Resmi Gazete Sayisi:
25785)

4- Toplu Konut Idaresince Tasinmaz Kiiltir
Varliklarinin Bakimi, Onarimi ve Restorasyonu igin
Kullandirilacak Kredilerin Tahsis, Kullanimi ve Geri
Odemelerine Dair Usul ve Esaslar

5- Kultir ve Turizm Bakanhgi- TMMOB Mimarlar
Odasi Ankara Subesi, Der: Emre Madran- Nimet
Ozgoniil, Son Yasal Diizenlemelerde Tasinmaz
Kiltar Varliklarinin Korunmasi Ve Yerel
Yénetimler El Kitabi, DOSIMM Matbaasi, Ankara
2005.

6- Sabih Kanadoglu, Kiiltiir ve Tabiat Varhklarini
Koruma Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, Mayis
1998.

7- Bilge Umar-Altan Cilingiroglu, Eski Eserler
Hukuku, D.E.0. Hukuk Fakiiltesi Yaymnlar, Yayin
No:11, Ankara, 1990.

8- kultur ve turizm.gov.tr

25



uzman gozuyle

Dr. A. Serap FIRAT
Cankaya Belediyesi Teftis Kurulu Midird

GIRIS

AB mevzuatina uyum calismalarinin da ivmeledigi
o6nemli konulardan biri de “gida glvenligi”dir.
Gidalarin tretim ve tiketimleri hususunda her asa-
mada, standartlarin olusturularak bu standartlara
uyumun saglanmasi konusundaki yasal diizenlemeler
ozellikle son 1-2 yilda buyuk titizlikle ytratilmektedir.

Stureci baslatan en énemli adim, 5.6.2004 gunld,
Resmi Gazetede yayinlanarak yurlrlige giren 5179
sayili Gidalarin  Uretimi, Tiketimi  ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun olmustur. Tarim ve Koyigleri Bakanhg tarafin-
dan, sektériin tim gelisme yon ve kurallarnini dikkate
almaya calisan bu detayh yasanin, uygulama yonet-
meliginin hazirlanarak 6zellikle denetim asamasinin
sekillenmesiyle, bazi sorunlar agiga gikmustir.

Gidalarin Gretim ve tiiketimlerine iliskin ayn! alan-
da, belediyeler tarafindan yuritilen rutin denetimler
ile Bakanlik denetimleri arasinda bir konu ve yetki
cakismasi yasanmistir.

Bu calisma bahse konu cakismanin detayin ve bu
konuda cikarilan yonetmelige karsi, “yonetmeligin
bazi maddelerinin iptali ve yurtrliginin durdurul-
masl” istemiyle, ... Belediye Bagkanligi tarafindan
acilmis olan dava strecini irdelemektedir.

1- 5179 sayih Gidalarin {retimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda

Kanun (5.6.2004 ginld, R. G.)

Yukarida da deginildigi tizere, standartlarin olusu-
mu acgisindan 6nem tasiyan anilan yasa, 1. mad-
desinde “Amag”ini sdyle belirlemektedir:

“Bu Kanunun amaci, gida giivenliginin temini, her
tarli gida maddesinin ve gida ile temasta bulunan
madde ve malzemelerin teknik ve hijyenik sekilde tre-
tim, igleme, muhafaza, depolama, pazarlama ve
halkin geregi gibi beslenmesini saglamak, Uretici ve

GIDA GUVENLIGI DENETIMINDE
BAKANLIK-BELEDIYE CATISMASI

tiketici menfaatleriyle halk sagligini korumak Uizere
dida maddelerinin Uretiminde kullanilan her turlt
ham, yart mamul ve mamul gida maddeleri ile gida
islemeye yardimcit maddeler ve gida ile temasta bulu-
nan madde ve malzemelerin giivenligine iliskin 6zel-
liklerinin tespit edilmesi, gida maddeleri Ureten ve
satan igyerlerinin asgari teknik ve hijyenik sartlarinin
belirlenmesi, gida maddeleri ile ilgili hizmetler ile
denetimine dair usul ve esaslan belirlemektir.”

Yasanin konuya verdigi nemin bir diger gosterge-
si, “Tanimlar” baghkh 3. maddenin ne denli detayl
kaleme alindiginin gézlenmesidir. Gercekten yasa
metninde bu madde, 126 satir ve 1317 sozctikle sek-
toriin tim iglevlerini tanimlamaya calismaktadir.

Yasanin amag, kapsam ve tanimlarinin yeraldigi
birinci bolimunin ardindan,

ikinci bolumde, “Uretim izni, Gida Sicili, Tescil,
istihdam ve Laboratuvar Kurulus izni ile llgili Yetki ve
Sorumluluklar” ele alinmakta,

Ggﬂncu boélumde, “Gida Kodeksi, Ulusal Gida
Kodeksi Komisyonu, Risk Analizi, ihtiyati Tedbirler,
Bilimsel Komiteler ve Ulusal Gida Meclisi”,

Dordiunci bolimde, “Bildirimler, Acil Durumlar,
Kriz Yénetimi, izlenebilirlik ve isyeri Sorumlulugu”

Besinci boliimde, “Saghgin Korunmasina iligkin
Hukamler”,

Altinct
Hukimler”,

Yedinci bolimde, “Piyasa Gozetimi, Denetim,
Kontrol ve Sertifikasyon ile Itiraz Hakk1”,

Sekizinci bolimde, “Ozel Hiikiimler” ve nihayet,

Dokuzuncu bélimde, “Ceza Hikimleri, Cezalarin
Tahsili ve Itirazlar” hitkiim altina alinmaktadir.

bolimde, “Gida Ticareti ile ilgili

2- Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve
Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma izni ve
Gida Sicili ve Uretim izni islemleri ile Sorumlu
Yonetici Istihdami Hakkinda Yoénetmelik
(27.8.2004 giinlii, 25566 sayili R. G.)

Yasanin yurirlige girisinin ardindan 2 ay sonra,
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“Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri
(reten is Yerlerinin Calisma izni ve Gida Sicili ve (re-
tim Izni Islemleri ile Sorumlu Yénetici Istihdami
Hakkinda Yonetmelik” hazrlanarak, 27.8.2004
gunli, 25566 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige girmistir.

Yonetmelik, 5.6.2004 tarihinde ytrurlige giren
5179 sayll Gidalarin (retimi, Tiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hikkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunun 4. ve 6. maddelerine dayanilarak Tarim ve
Koyisleri Bakanhg: tarafindan hazirlanmistir.

Yonetmelik ile; gercek ve tuzel kisiler ile kamu
kuruluslarina ait gida ve gida ile temas eden madde
ve malzemelerin uUretildigi, islendigi, ambalajlandigi,
depolandigl, nakledildigi, pazarlandigi yerlerin cals-
ma izni, gida sicili ve Uretim izni ile bu isyerlerinin tasi-
masi gereken asgari teknik ve hijyenik sartlar ile
sorumlu yoneticilerde aranacak esaslara dair usul ve
esaslar belirlenmistir.

Anilan Yonetmeligin 4.maddesinin (b) bendinde,
ilgili merci: Bakanlk/ Tanm il Midurlaga, Valilik/ 1
Ozel idaresi olarak tanimlanmis, 24. maddesinde de;
calisma izni ve gida sicili vermeye yetkili makamlar
saylarak, gida ve gida ile temas eden madde ve
malzemeleri Ureten is yerleri icin ilgili merciin ¢alisma
izni ve gida sicili vermeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Oysa Yonetmeligin dayanagi olan 5179 sayih
Kanunun 4. maddesinde uretim izni, gida sicili ve
tescil isleri diizenlenmis ve gida maddeleri ve gida ile
temas eden madde ve malzemeleri Ureten isyer-
lerinin, bu konuda Bakanlkga (Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi) cikarlacak yonetmelikte 6ngorilen asgari
teknik ve hijyenik sartlara uyarak gida isyeri calisma
izni ve sicil numarasini almak zorunda olduklari
hikme baglanmis, ancak calisma iznini vermeye
yetkili olan merci konusu dizenlenmemistir

Dolayisiyla yasada diizenlenmeyen bir konuda
yonetmelikle diizenleme yapilmasi ve dizenleme ile
yetkinin tamamen Bakanlikta tutulmasi suretiyle
belediyelerin slrecin disinda birakilmalar, bir
yetki cakismasi/boslugu yaratiimasi sonucunu
dogurmustur.

Yonetmelige Karsi Dava Acilmasi

... Belediye Bagkanhg tarafindan, Gida ve Gida ile
Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten is
Yerlerinin Calisma Izni ve Gida Sicili ve Uretim izni

Dr. A. Serap FIRAT

islemleri ile Sorumlu Yonetici istihdami Hakkinda
Yo6netmeligin 4. maddesi (b) fikrasi ile 24. mad-
desinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle
acillan davada;

Dava konusu Yonetmelik yiiriirlige girmeden
once 23.7.2004 giinlia, 25531 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren ve 3030
sayil Kanunu yirirlikkten kaldiran 5126 sayili
Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun biiyiiksehir
ilge ve ilk kademe belediyelerinin goérev ve sorum-
luluklarinin diizenlendigi;

Yasanin 7. maddesinin 1. fikrasinin (j) bendinde;
gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi
muesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiye-
cek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak tzere
laboratuvarlar kurmak ve isletmenin buylksehir
belediyelerinin goérev, yetki ve sorumlulugunda
oldugu;

Yine ayn maddenin 2. fikrasinin (c) bendinde de,
sthhi isyerlerini, 2. ve 3. sinif gayristhhi miiesseseleri,
umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsat-
landirmak ve denetlemenin ilce ve ilk kademe
belediyelerinin goérev ve yetkilerinde oldugunun
hiitkme baglandig;

5216 sayill Kanunun bu hiikiimleri ile gayrisihhi
muiessese kapsaminda bulunan gida ve gida ile
temas eden madde ve malzemeleri Ureten isyerlerine
agma ve ¢alisma izni verme konusunda, sinifina gore,
buyuksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerine agikca
yetki verilmis oldugundan,

Bu yasal dizenlemeden sonra cikarilan dava
konusu Yonetmelik ile bu konuda Tanim ve Koyisleri
Bakanlig,, Tanm il Muadarlaga, Valilik ve i1 Ozel
idaresinin yetkili kilinmasinda Kanuna uyarlk bulun-
madidi ileri sGralmustar.

Ancak Danmistay Onuncu Dairesince verilen ve
yiiritmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin
bulunan 10.2.2005 giinlii, E:2004/10833 sayil
karara, karsi, davaci ... Belediye Baskanligr'nin iti-
raz etmesi ve yiiritmenin durdurulmasina karar
verilmesi talebiyle konuyu Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'na intikal ettirmesi lizerine konu
anilan yargi merciinde detayh olarak irdelenmistir.

2005/254 itiraz Nolu dosya hakkinda,
28.4.2005.giinli karar ile “Dava konusu Yonetmelik
5179 sayil
cikarilmigsa da; anilan Kanun ile calisma izni verme
konusunda Tanm ve Koyisleri Bakanhgi'nin yetkili

Kanunun uygulanmasi amaciyla
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oldugu yolunda bir diizenleme yapilmayip, sadece
Uretim izni, gida sicili ve gida igyerlerinin tasimasi
gereken asgari teknik ve hijyenik sartlara ait kurallarin
adi gecen Bakanlikga cgikanlacak bir Yonetmelikle
belirleneceginin 6ngdrilmis olmasi ve bu Kanundan
sonra ¢lkarllan 5216 sayill Kanunla bu konunun
acikca diizenlenmis olmasi karsisinda, Yonetmeligin
dava konusu edilen hikkiimlerinin 5179 sayih Kanuna
uygun oldugunun da kabuli mimkiin degildir.”
denilmek suretiyle, “yiiriitmenin durdurulmasina”
hitkkmedilmistir.

3- Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve

Malzemelerin Piyasa Gozetimi, Kontrolii ve

Denetimi ile isyeri Sorumluluklarina Dair

Yonetmelik (30.3.2005, 25771 sayili R.G.)

Diger yandan Bakanlik, yasal gergevenin bir diger
geregi olmak Uzere, bu kez, yasanin yurarlige giri-
sinin ardindan 1 yila yakin bir siire sonra, 30.3.2005
gunlt, 25771 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige giren “Gida ve Gida ile Temasta Bulunan
Madde ve Malzemelerin Piyasa Gozetimi, Kontroli
ve Denetimi ile Isyeri Sorumluluklarina Dair
Yonetmelik” ile yasanin uygulanmasinin diger temel
ilkelerini belirlemistir.

Ancak bu yonetmelikte de Ozellikle “denetim”
konusunun tamamen Bakanlk yetki alani olarak
sekillendirilmesi Uzerine, belediyelerce yuritulen
denetimlerde yetki sorunu agiga gikmustir.

Bir o6nceki slrrecte sorunu yargi merciine tasi-
yarak, istemi dogrultusunda ilk karari almay1 basar-
mus olan ... Belediye Bagkanlidi, bu kez anilan yonet-
melige karsi da dava agmak suretiyle, yonetmeligin
Tanimlar Baghkli 4. maddesinin 24., 25. ve 40.
fikralarinin, Kontrol ve Denetim Usul ve Esaslari
baglkh 12. maddesinin (a) fikrasi, (b) fikrasinin 6. ve
8. bendi, (f), (h), (i), (o), (p), (s), (s), (u) fikralarinin
iptali ve yurGtilmesinin durdurulmasi isteminde
bulunmustur.

Yukaridaki siirecin benzeri olarak, acillan dava
konusunda; Danistay Onuncu Dairesince verilen
ve yliritmenin durdurulmasi isteminin reddine
iliskin bulunan 31.1.2006 ginli, E:2005/7354
saylli karara, karsi ... Belediye Baskanhgi yine iti-
razda bulunmus ve yiriitmenin durdurulmasina
karar verilmesi talebiyle konuyu Danistay idari
Dava Daireleri Kurulu'na intikal ettirmesi lzerine
konu anilan yargi merciinde yeniden irdelenmistir.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca yapilan
irdelemede,

Dava konusu Yonetmeligin 5179 sayili Gidalarin
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanuna dayanilarak hazirlandig;

Yonetmelik ile; gida ve gida ile temas eden
madde ve malzemelerin guvenliginin ve kalitesinin
temini icin tim piyasa gozetimi, kontrol ve denetim
hizmetleri ile izlenebilirlik, isyeri sorumlulugu ve itiraz
hakkina iligkin usul ve esaslarin diizenlendigi;

Yonetmelik  hukimleri ile, yonetmelik
cergevesinde, gida igletmelerinin kontrol ve denetim-
lerinin Bakanlik (Tarim ve Koyisleri Bakanhgi) ve/veya
igili merci (Tarim Il Midirlagua, Valilik/il Ozel idaresi)
tarafindan yapilacaginin 6ngéraldigu;

Davaci belediye tarafindan, Belediye Kanunu
uyarinca dgida maddelerini denetlemek yetkilerinin
bulundugu, ancak dava konusu Yonetmelikte
belediyelerle ilgili hicbir ifade yer almadigimin 6ne
straldigg;

Anayasanin 124. maddesinde “Basbakanlik,
bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gorev alan-
lanni ilgilendiren kanunlarin ve tuziklerin uygulan-
masint saglamak Uzere ve bunlara aykin olmamak
sartiyla, yonetmelikler cikarabilirler” hikmuniin yer
aldigy;

5.6.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
5179 sayill Gidalarin dretimi, Tiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
ile gida glivenliginin temini igin kontrol ve denetim
konusunda Tarim ve Koyisleri Bakanhgina yetki ve-
riimis olmas! nedeniyle anilan Bakanlik tarafindan
Kanunun uygulanmasi amaciyla Yonetmelik cikarila-
bileceginin agik oldugu

Diger taraftan, 5179 sayii Kanundan sonra
23.7.2004 gunli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige giren 5216 sayih Buyilksehir Belediyesi
Kanununun, buytksehir, ilce ve ilk kademe
belediyelerinin goérev ve sorumluluklarnnin diizen-
lendigi,

Yasanin 7. maddesinin 1. fikrasinin (j) bendinde,
gida ile ilgili olanlar dahil birinci sif gayristhhi
muesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiye-
cek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak Uizere
laboratuvarlar kurmak ve isletmenin buylksehir
belediyesinin gorevlerinden oldugu,
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Ayni maddenin 2. fikrasinin (c) bendinde de; sihhi
isyerlerini; 2. ve 3. siif gayristhhi muesseseleri,
umuma agcik istirahat ve eglence yerlerini ruhsat-
landirmak ve denetlemenin ilge ve ilk kademe
belediyelerinin gorev ve yetkilerinden oldugunun
hiikme baglandigin;

5393 sayih Belediye Kanununun 15. maddesinin
() bendinde de 5216 sayih Kanuna paralel diizen-
leme ile gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istira-
hat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetle-
menin belediyenin yetkilerinden oldugunun
ongoruldugy;

Anilan hikimler ile belediyelere de gida mad-
deleri Ureten ve satan igyerlerine yonelik olarak gida
denetimi yapma yetki ve gorevi verildiginin acik
oldugu;

Daval idare tarafindan, “5179 sayih Yasada tanim-
lanan gida denetimi ile 5216 ve 5393 sayil Yasalarda
yer alan denetimin kanuni dayanaklarinin farkh
oldugu, yetki ve goérev ayriminin bulundugu,
belediyelerin yapacaklari kontrol ve denetimin gevre
ve toplum saghginin korunmasina yonelik oldugu, bu
kapsamda igyerlerinin cevreye verdigi zararin
bertarafi, cevrenin guriltu ve kirlilik gibi amacglarla
korunmasinin saglanmasinin amaglandigi,

Bakanlikga yapilacak kontrol ve denetimin ise gida
glvenliginin saglanmasina yoénelik oldugu ve bu
konunun 5179 sayill Yasada acgikca belirtildigi ¢ne
surulmekte ise de;

5216 ve 5393 sayili Yasalarin yukarida yer verilen
hikiimleri ile isyerlerinin denetimi, yiyecek ve icecek
maddelerinin tahlillerini yapmak uzere laboratuvar
kurmak ve igletmek ibareleri ile isyerlerinin sadece
cevreye verecegi zararlarin bertarafinm degil, bu is-
yerlerinde Uretilen ve satilan gida maddelerinin kont-
roli ve bu kapsamda halk saghginin korunmasinin
da amaclandigi,

Dolayisiyla 5179 sayil Yasa ile Bakanhga verilen
gida kontrol ve denetim gorevi ile belediye mevzuati
ile belediyelere verilen denetim goérevinin sonucta
gida guvenliginin saglanmasi amacina yonelik olup,
ayni alanlara iliskin bulundugu sonucuna varildigy;

Bu durumda, anilan Yasalarla gida givenliginin

Dr. A. Serap FIRAT

saglanmasi  kapsaminda ortak bir amag
6ngoriuldigine gore bu amacin gerceklestirilmesine
yonelik olarak her idarenin gorev ve yetkilerinin acik
bir sekilde belirlenmesi ve uygulamada birligin
saglanabilmesi amaciyla,

Bu konuda yetkili ve gérevli olan Tarim ve Kéyisleri
Bakanhgi, Saghk Bakanhgi ve igisleri Bakanliginca
Gida Kontroli ve Denetimi ile ilgili olarak dava
konusu Yonetmeligin ortaklasa hazirlanmasi ve
mustereken c¢ikarilarak yayimlanmasi gerekirken
Tanm ve Koyisleri Bakanhginca tek basina haazirla-
narak yururlige konulmasinda hukuka uyarhk
gorilmemis ve agiklanan nedenlerle, olayda 2577
saylll idari Yargllama Usulti Kanununun 4001 sayih
Kanunla degisik 27 nci maddesinde 6ngorilen ve
yurutmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin
gerekli olan kosullarin gergeklestigi anlasildigindan,
davaci itiraznin  KABULUNE ve dava konusu
Yoénetmeligin  yUriGtilmesinin
23.6.2006 giinu oygoklugu ile karar verilmistir.

durdurulmasina

SONUC

Her ne kadar yarg: sureci hentz nihai karar asa-
masina ulagsmamis ise de merkezi ve yerel yonetim
dizgelerinin hemen timiinde yeni yasal duzen-
lemelerin yapildigi bir asamada, konuya butincil
bakabilmek ve uyumlu metinler hazirlayabilmek bu
denli zor olmasa gerektir.

Ozellikle temel hizmet alanlarinin giderek daha
yerel birimler eliyle géturiildiiga gercegi, bu iki hizmet
dizeyinde hassas gorevlendirmeler yapilmasini
gerektirmektedir.

Dolayisiyla yasa cikarmaya yetkili merciin, yasanin
uygulanmasina dair yonetmelik cikarmasi ve bu
yonetmelikle hizmet esaslarini belirlemesi, hukuksal
dayanagi olan bir islemse de ginimiz hizmet
gerceklerinin goz 6nline alinmasi da bir diger zorun-
luluk olmaktadir. Bu asamada da celiski yaratmak
yerine koordinasyon igerisinde hizmet sinirlarini belir-
lemek, nihai amag olan “standart yapinin kurulmasi”
bakimindan da énem tagimaktadir.
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uzman gozuyle

Mustafa DONMEZ
igisleri Bakanhgi
Mahalli idareler Gn. Md. Sube Midiri

Belediye baskanlari, secimle isbasina gelen yerel
kamu gorevlileridir. Belediye idaresinin basi ve ayni
zamanda yUritme organi olan baskanlar, bu sifatla
kendilerine mevzuatla verilen gorevleri yerine
getirmekte, baska bir deyisle kamu hizmeti gérmekte-
dirler.

Belediye bagkanlarina, Gstlendikleri gorev, yetki ve
sorumluluklart nedeniyle, cesitli mali ve sosyal haklar
taninmisti. Bu haklardan en 6nemlisi, gordiikleri
hizmet karsiliginda aldiklan “6deneltir.

Belediye baskan 6denekleri, memur ayliklarinda
oldugu gibi, yilda iki kez (Ocak - Temmuz) artirlmak-
tadi. Bu yazida, 2008 yii Ocak dénemi baskan
Odenekleri, asgari gecim indirimi de g6z 6niinde
bulundurularak, érneklerle agiklanacaktir.

I. BELEDIYE BASKANI ODENEGI

Belediye bagkan 6denekleri, 5393 sayili Yasa'nin
39 uncu maddesinde, nifus Ol¢iti esas alinarak
diizenlemistir. Buna gore, belediye baskanina nifusu;

- 10.000’e kadar olan beldelerde..............ccccooeeeeeenn. : 70.000,
- 10.001°den 50.000’e kadar olan beldelerde............ : 80.000,
- 50.001’den 100.000’e kadar olan beldelerde.......... : 100.000,
- 100.001’den 250.000’e kadar olan beldelerde........ : 115.000,
- 250.001’den 500.000’e kadar olan beldelerde........ : 135.000,

- 500.001'den 1.000.000’a kadar olan beldelerde..... : 155.000,
- 1.000.001°den 2.000.000’a kadar olan beldelerde.. : 190.000,
- 2.000.001’den fazla olan beldelerde....................... : 230.000,

Gosterge rakamimin Devlet memurlan igin belir-
lenen aylik katsayr ile carpimi sonucu bulunacak
tutarda aylik briit 6denek 6denmesi hitkme baglan-
mustir.

Yine ayni madde hiukmiine gore; belediye
baskaninin gorevli, izinli ve hasta bulundugu stire-
lerde 6deneginin kesilmeyecegi 6ngorilmuistir.

Ayrica, 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu
uyarinca Devlet memurlar ile bakmakla yikimli
bulunduklarn icin uygulanan sosyal hak ve yardimlar,
ayni esas ve usullere gore belediye baskanlari ile bak-
makla yUukimli bulunduklar icin de uygulanmasi
hiikme baglanmustir.

Bu durumda belediye baskan 6denekleri 1 Ocak

BELEDIYE BASKANI ODENEGI VE HESAPLANMA
YONTEMINE ILISKIN ORNEKLER

2008 - 30 Haziran 2008 doéneminde;
- 70.000 x 0,049486 = 3.464,02 YTL

- 80.000 x 0,049486 = 3.958,88 YTL
- 100.000 x 0,049486 = 4.948,60 YTL
-115.000 x 0,049486 = 5.690,89 YTL
- 135.000 x 0,049486 = 6.680,61 YTL
- 155.000 x 0,049486 = 7.670,33 YTL
- 190.000 x 0,049486 = 9.402,34 YTL
-230.000 x 0,049486 = 11.381,78 YTL
olacaktir.

Bu kapsamda belediye baskanlarinin 6denegi en
dusitk 3.464,02 YTL ila en yiksek 11.381,78 YTL
arasinda degismektedir.

Il. BELEDIYE BASKANI ODENEGININ

HESAPLANMASI

5393 sayili Yasa'nin 39 uncu maddesi hikmiine
gore, belediye baskanlari, 657 sayili Yasa uyarinca
Devlet memurlari ile bakmakla ytikimli bulunduklar
icin uygulanan sosyal hak ve yardimlardan, ayni esas
ve usullere gore yararlanmasi gerektiginden, baskan
6deneklerinin hesabinda bu sosyal hak ve yardimlarin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Buna gore;

A. EMEKLI KESENEGI MATRAHI

Belediye baskani 6deneklerinin hesaplanmasi icin
once belediye baskanlarinin emekli kesenekleri
matrahinin tespit edilmesi, daha sonra bu matrah
Uzerinden gelirlerinin ve gerekli yasal keseneklerinin
hesaplanmasi gerekir.

Belediye baskanlarinin emekli kesenegine esas
matrahin hesaplanmasinda;

- Emeklilige esas hizmet stresi ve egitim diizeyine
uygun olarak tespit edilecek Aylk Gosterge (657 s.
DMK, md.43),

- Ek Gosterge (5434 s. E.S.K, ek md.48),

- Kidem Ayhgi (27.6.1989 tarih ve 375 s.KHK,
md. 1/A),

- Taban Ayhg (27.6.1989 tarih ve 375 s.KHK,
md.1/A),

- Ozel Hizmet Tazminati (5434 s.K. Ek md.70),
hangi miktar ve oranlarda 6denecegi belirtiimisse, o
miktar ve oran esas alinir.
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B. ODENEGE ESAS GELIRLER

Belediye baskanlari 6deneginin tespitine esas
gelirler su kalemlerden olusmaktadir;

Odenek: Belediye baskanlarina, beldelerinin
nifusuna gére 70.000 ila 230.000 gosterge rakamlari
arasinda kanunla belirlenen miktarin, memur ayhk
katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda ayhk
briit 6denek 6denir (5393 s. B.K, md.39).

Aile (es) yardimi 6denegi: Baskanin menfaat
karsiigi calismayan veya herhangi bir sosyal giivenlik
kurumundan ayhk almayan esi icin 1500 gosterge
rakaminin, aylk katsayi ile carpilmasi sonucu bulu-
nan miktar Gzerinden aile yardimi 6denegi verilir (657
s.DMK, md.202).

Aile (cocuk) yardimi édenegi: Bagkanin gocuk-
larindan herbiri icin (en fazla ik ¢cocuk) 250 gosterge
rakaminin, aylk katsayi ile carpilmasi sonucu elde
edilecek miktar tizerinden ¢ocuk yardimi 6denegi ve-
rilir (657 s.DMK, md.202). Ancak, bu yardim 0-6 yas
grubunda (6 yas dahil) yer alan cocuklar icin bir kat
artinnmh olarak uygulanmaktadir.

Emekli Sandigi Kurum karsiligi: Istirakginin
(baskanin) %16 oranindaki emekli kesenegine karsihk
%20 oranindaki kurum karsilidi, belediyece verilecek-
tir (5434 s.ESK, md.14/d).

C. BELEDIYE BASKAN ODENEGINDEN
YAPILACAK KESINTILER

1. Baskan Odeneginden Gelir Vergisi Kesilmesi

31.12.1960 tarihli ve 193 sayih Gelir Vergisi
Kanunu'nun 61 inci maddesinde, bir isyerine baglh
olarak hizmet karsihd: verilen Ucretin, Gelir Vergisine
tabi oldugu, bunun 6denek seklinde tayin edilmis
olmasinin onun mabhiyetini degistirmeyecegi, ayni
maddenin 3 sira sayih fikrasinda da, “Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi, il genel meclisi ve belediye meclisi
tyeleri ile 6zel kanunlarina veya idari kararlara
gore kurulan daimi veya gecici komisyonlarin
liyelerine ve yukarida saytlanlara benzer diger kim-
selere bu sifatlarn dolayisiyle 6denen veya saglanan
para, ayin ve menfaatler”in, bu Kanunun uygulan-
masinda Ucret sayilarak vergilendirilecegi belirtildigin-
den, belediye baskanlarn 6denegi de bu esaslar
icinde Gelir Vergisine tabidir.

Su halde, belediye baskani hangi sosyal giivenlik
kurulusuna tabi olursa olsun, almis oldugu kanuni
Odenekten, tabi oldugu sosyal guvenlik kurulusuna
ait yapilan kesintiler diistldikten sonra (Emekli
Sandigi sahis kesintisi, SSK, Bag-Kur) ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu'nun 63 Unci maddesi

Mustafa DONMEZ

geregince, 103 tincli maddede yer alan oranlar uygu-
lanmak suretiyle gelir vergisi kesintisi yapilacaktir.
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 30.03.2006
tarih ve 5479 sayill Kanun'la degisik 103 Gncti mad-
desine gore, Gelir Vergisine tabi gelirler 2008 takvim

yilinda;

7.800 YTL'YE Kadar.......ccovereeriiiniieniieniieniieere e %15
19.800 YTL'nin 7.800 YTL'si icin 1.170 YTL, fazlasi.........c.ccceuu.. %20
44.700 YTL'nin 19.800 YTL'si igin 3.570 YTL, fazlast.................... %27

44.700 YTL'den fazlasinin 44.700 YTL'’si igin 10.293 YTL, fazlasi...%35
oraninda vergilendirilmektedir.

Bu nedenle, belediye baskanlan 6deneklerinden
emekli miiktesebi Gzerinden (ek gosterge dahil) bulu-
nacak %16 tutarindaki emekli kesenegi miktari, 193
sayih Kanun'un 30.12.2004 tarih ve 4697 sayili
Kanun'un 63 Uncii maddesinin (2) numaral bendi
uyarinca dusuldiikten sonra, aynm Kanun'un 103 Ginc
maddesinde belirtilen oranlar Gzerinden Gelir Vergisi
kesintisi yapilmalidir.

Yine, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
emekli olduktan sonra belediye baskani secilen kisi-
lerin baskanlk o6deneklerinden, sadece 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu'nun 63 Uncli maddesi
geregdince, 103 Gincli maddede yer alan oranlar uygu-
lanmak suretiyle gelir vergisi kesintisi yapilacaktir.

2. Asgari Gecim Indirimi

193 sayih Gelir Vergisi Kanunu'nda 5615 sayili
Kanun'la yapilan degisiklikle; gercek tcretlerin
vergilendiriimesinde asgari gecim indirimi uygula-
masina baglanlmistir.

193 sayili Yasa'nin 32 nci maddesine gore; asgari
gecim indirimi, Gcretin elde edildigi takvim yil basin-
da gecerli olan ve sanayi kesiminde calisan 16 yasin-
dan buyiik isciler icin uygulanan asgari Gicretin yilhk
brit tutarinin; mukellefin kendisi icin %50’si, calisg-
mayan ve herhangi bir geliri olmayan esi icin %10 u,
cocuklarin her biri icin ayr ayr olmak uzere; ilk iki
cocuk icin % 7.5, diger cocuklar icin % 5'idir.

3.Baskan  Odeneginden —Damga
Kesilmesi

Belediye baskani 6deneginden, 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu'na ekli (30.12.2004 tarih ve 5281
saylh Kanun'un 7 nci maddesiyle degisik) | sayili
Tablonun [V/1-b maddesi geregince %06 oraninda
Damga Vergisi kesilmesi gerekir.

4. Emekli Kesenekleri

Belediye baskani 6deneklerinden yapilacak kesin-
tilere gegcmeden o6nce, belediye baskanlarinin 6zlik
haklarindan biri olan emeklilik hakki ile ilgili olarak
5393 sayilh Belediye Kanunu'nun 39 ve 5434 sayili

Vergisi
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T.C. Emekli Sandigi Kanunu'nun 5393 sayih Yasa'nin
85 inci maddesi ile degistirilen 12 nci maddesinden
sOz etmekte yarar gorilmektedir.

5393 sayili Yasa'nin 39 uncu maddesi, “Belediye
baskanligi yapmis olanlarin, personel kanunlarina
tabi bir kadroya atanmalan halinde belediye
baskanliginda gecen stireleri memuriyette gegcmis
sayilir.”,

5434 sayih Yasa'min 5393 sayih Yasa'nin 85 inci
maddesi ile degisik 12 nci maddesinin (Il) isaretli
fikrasinin (n) bendi ise, “Sosyal gtivenlik kuruluslari-
na tabi gérevlerde bulunmadan veya bu kuruluslara
tabi olarak calismakta iken illerin daimi komisyon
liyeligine veya belediye baskanligina secilen ve
atananlar ile Sandiktan veya diger sosyal gtivenlik
kuruluslarindan emekli, yaslilik veya malulliik
ayligt almakta iken belediye baskanligina secilen
ve atananlar, istekleri lizerine istek dilekgelerinin
Sandik kayitlarina gectigi tarihi takip eden ay
basindan itibaren emekli kesenekleri kendilerince,
karsiliklarn kurumlarca 6denmek ve emekli ayliklar
Sandikla ilgilendirildikleri tarihten itibaren
kesilmek suretiyle,

Emekli Sandigi Kanunu ile taninan haklardan
yararlanir.” hUkminG tagimaktadir.

5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanununun
degisik Ek 70 inci maddesinde;

Sandik istirakgilerine 6denmekte olan ;

a) Memuriyet taban ayligi ve kidem ayhg: tutarlar
ile,

b) Zam, tazminat ve 6denekler ile benzeri 6deme-
ler toplaminin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa
tabi en Yiksek Devlet memuru ayligi (ek gosterge
dahil) brit tutarnnin’

- Ek gostergesi 8400 ve daha yiiksek olanlarda
% 240,

- Ek gostergesi 7600 (dahil) -8400 (harig) arasin-
da olanlarda % 200,

- Ek gostergesi 6400 (dahil) - 7600 (haric) arasin-
da olanlarda % 180,

- Ek gostergesi 4800 (dahil) - 6400 (haric) arasin-
da olanlarda % 150,

- Ek gostergesi 3600 (dahil) - 4800 (haric) arasin-
da olanlarda % 130,

- Ek gostergesi 2200 (dahil) - 3600 (haric) arasin-
da olanlarda % 70,

- Digerlerinde % 40'1na,

tekablil eden miktari, emeklilik kesenegine ve
kurum karsiligina tabi tutulmaktadir.

Ayni maddenin 5 inci fikrasina gore de, ayliklarin
personel kanunlarina gére almayan Sandik istirakgi-
leri hakkinda da, sinifi, gérev ve kadro unvani, dere-
cesi ve hizmet siresi esas alinarak 657 sayih Devlet
Memurlart Kanununa tabi emsali gibi islem
yapilmaktadir.

5434 sayili Yasa'nin Ek 70 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde, gecen ‘en yilksek Devlet
memuru ayligi (ek gosterge dahil) brit tutar’ ile,
Basbakanlik Mistesarinin aylik gostergesi olan 1500
rakami ile ek gostergesi olan 8000 rakami toplaminin
bulunulan yil butge kanunu ile belirlenen aylk kat-
sayinin ¢arpimi sonucu bulunan miktar ifade
edilmektedir.

Bu hikimlerin birlikte degerlendirilmesinden
belediye baskani 6deneginden;

* Belediye baskani Emekli Sandigi’na tabi
ise;

5434 sayih Emekli Sandigi Kanunu'nun 14 ncii
maddesinde belirtilen oranlar tizerinden ve 6grenim
durumlarina goére emekli miiktesepleri Uizerinden
sahis Kkesintisi yapilacaktir. Buna gore; belediye
baskanlarinin emeklilik kesenegine esas aylk tutarlari
Uizerinden her ay %16 emeklilik kesenegi kesilir.

* Belediye Baskant Sosyal Sigortalar
Kurumu’na tabi ise;

Belediye baskanlarinin  Sosyal Sigortalar
Kurumu’na tabi olmalar durumunda, igveren sigorta
priminin kimin tarafindan karsilanacag: tartisma
konusudur. Konuyla ilgili farkh iki Danistay karari
mevcuttur.

Bunlardan Danigtay 11 inci Dairesi'nin 7.5.1981
tarih ve E.1978/4128, K.1981/1638 sayil
Karari, “Sigortali iken belediye baskanligina secilen-
lerin, is¢i ve isveren sigorta primlerinin kendilerince
6denecegini” 6ngoérmekte iken, ayni konuda 8 inci
Dairenin  11.12.1989 gin ve [E.1988/42,
K.1989/1009 sayil Kararinda ise, “Sigortali belediye
baskaninin isveren prim borcunun, belediye
blitcesinden 6denmesi gerektigi” belirtilmistir.

Bu son karar incelendiginde, “... Bu konuda kendi
dalinda 6zel yasa olan 506 sayili Yasa, primler
baslikli 8 inci béltimiinde prim oranlarint ve kimler
tarafindan édenmesi gerekecegini belirtmis bulun-
mabktadir. Bu kural incelendiginde édenecek primin
niteligine gore, belirli oranlarla hem isveren tarafin-
dan ve hem de iscinin bu primlerin ytlkimlist

! Ek 70 inci maddenin birinci bendindeki grup ve oranlar, 5.9.1998 tarih ve 23454 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan
25/8/1998 tarih ve 98/11588 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 1.12.1998 tarihinden gegerli olarak metne islendigi sekilde

degistirilmistir.
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durumunda oldugu gériilmektedir. Bu konuda
Gtkarilan diger ézel yasalardan olan 5434 sayili
Yasada hem isverene hem de calisana bu ytikti belli
oranlarda dagitan diizenleme getirmistir.

Bu kurallardan anlasilacag: tizere, sosyal
glivenligin diizenlenmesinin saglanmastnin ytikt
calisan ve calistiran arasinda belli oranlarda
paylasiimaktadr.

Bu durumda 16 nct maddesi geregi 1580 sayuli
Yasaya 307 sayili Yasa ile getirilen olanaktan yarar-
lanarak sosyal sigorta kapsamina giren belediye
baskaninin ancak kendi payina diisen prim bor-
cunu 6deme ylikimliltigiinde bulundugunu,
isveren prim borcunun ise belediye biitcesinden
karsilanmasi gerektiginin kabulii zorunlu” oldugu
sonucuna varllmigtir.

Bu karara biz de katiyoruz. Cinkid, Emekli
Sandigli mensuplarinin isveren prim borcunun kurum
bitcesinden karsilandigi gibi, sigortaya tabi belediye
baskaninin da isveren prim borcunun belediye
bitcesinden karsilanmasi gerekir. Esasen dogru olan
da budur. Bu nedenle Danigtay karar yerindedir. Su
halde, SSK'ya tabi olarak calisan belediye bagkani
6deneginden isveren prim borcu kesintisi yapilacaktir.

e Bag-Kur’a tabi olarak calisan belediye
baskani 6deneklerinden;

Bag-Kur aidatlar kesintisi yapilacaktir.

D. ORNEK BELEDIYE BASKAN ODENEKLERI

Yukarnidaki bilgiler 1siginda belediye bagkaninin
1.1.2008 - 30.6.2008 tarihleri arasinda alacaklari
aylk 6denek miktarlar su sekilde hesaplanacaktir®

Ornek 1: Niifusu 10 bine kadar olan beldelerde;
11 yil hizmeti® olan, 15.01.2005 tarihinde 5289 sayili
Yasa geregince aldigi 1 derece ile 8 inci derecenin 2
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cocuklu (6 yas Ustii) ve esi calismayan lise mezunu bir
belde belediye baskaninin aylik 6denegi soyle
olacaktir:

Buna gore; belediye baskaninin kendisinden ve
kurumdan yapilacak kesintiler ile eline gececek tutar
asagidaki sekilde hesaplanacaktir:

Gelirler Kesintiler
- Em. San. Sahis
Odenek
3.464,02 |kesenegi 151,92
(70.000 x 0,049486) (949 50x%16)
Gelir Vergisi (3.464,02
- 151,92 x %15)=
496,82Asgari gegim
. indirimi (Asgari Ucret x
é\l‘l‘;é?l%agzgm;%) 74,23 Endirim orani 428,37
' ! toplam)(608,40 x 75
= 456,30 x %15)=
68,45496,82 - 68,45
Aile (cocuk) yardimi Damga Vergisi
(2 x 250 x 0,049486) 24,74 (3.464,02 x % 06) 20,78
Em. San. Kurum Em. San. Kurum
karsiligi 189,90 [karsiligt (949,50 x 189,90
(949,50x%20) %20)
[Toplam Gelir 3.488,08 | Toplam Kesinti 790,97

Ele Gecen Net Odenek : 3.488,08 - 790,97 = 2.697,11 YTL

Ornek 2: Niifusu 10.001’den 50.000’e kadar olan
beldelerde; 15 yil hizmeti olan, 15.01.2005 tarihinde
5289 sayili Yasa geregince aldigi 1 derece ile 3 tincl
derecenin 1 inci kademesine intibak ettirilmis, 3000
ek gostergeli, iki gocuklu (6 yas Ustl) ve esi calis-
mayan yiksek okul mezunu bir ilce belediye
baskaninin aylk 6denegi soyle olacaktir:

. . .. s Gosterge Katsay1 Tutan
nci kademesinde bulunan, 1300 ek gostergeli, iki g Y
Aylik 1020 | x |0,049486 50,48
Gosterge Katsay1 | Tutan
ayiik 675 | x [0.049486 | 33.40 Ek Gosterge 3000 | x |0,049486 148,46
Ek Gt’)sterge 1300 | x |0,049486 64,33 Kidem Ayllgl 15x 20| x 0,049486 14,85
Kidem Aylig 11x20| x |0,049486| 10,89 [Taban Aylig 1000 | x | 0,65283 652,83
[Taban Ayligi 1000 | x | 0,65283|652,83 Oz. Hiz. Tazminati (5434 s. K. Ek md.70) : 329.08
Oz Hiz. Tazminat (5434 s.K. Ek md.70) : (1500 +8000= 9500 x 0,049486)= 470,12 x %70
(1500 + 8000= 9500 x 0,049486) = 470,12 x %40 188,05 Emekli Sandig kesenegi matrahi 1.195,70
Emekli Sandigi kesenegi matrahi 949,50

% Bagkan 6deneklerinden kesilen Gelir Vergisi %15 olarak hesaplanmustir. %20 ve %25 vergi dilimine girildiginde, bagkan

o6deneklerinde mali yilbasina goére diisme olacaktir.

*> Hizmet surelerinin hesabinda; memuriyet, sigorta veya Bag-Kur'da gegen hizmet sireleri ile askerlik hizmet strelerinin

tamami dahil edilir.
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Buna gore; belediye baskaninin kendisinden ve Gelirler Kesintiler
kurumdan yapilacak kesintiler ile eline gegecek tutar Sdenck Em.San.Sahis kese-
asagidaki sekilde hesaplanacaktir: (100.000%0,049486) 4.948,60 negi (1.552,98x %16) 248,48
Gelirler Kesintiler Gelir Vergisi
= o 4.948,60 - 248,48 x
Odenek Em.San.Sahis kesenegi ( - ’ .
(80.000 x 0,049486) | 3°°888 |1 195 70x %16) 191,31 _ %15) = 705,02Asgari
- — Aile (es) yardimi 74 23 [gesim indirimi (Asgari 645.70
Gelir Vergisi (3.958,88 (1.500 x 0,049486) "~ Jacret x indirim orani ’
- 191,31 x %15)=. toplam)(608,40 x 65=
565, 14Asgari gecim 395,46 x %15)=
Aile (es) yardimi indirimi (Asgari Gcret x 59,32705,02 - 59,32=
(1500 x 0,049486) | /42> findirim oranu 496,69
toplami)(608,40 x 75= Aile (cocuk) yardimi 2474 Damga Vergisi 29 69
456,30 x %15)= (2 x 250 x 0,049486), 7 71(4.948,60 x % 06) ’
68,45565,14 - 68,45=
Em.San. Kurum Em. San. Kurum
Aile (gocuk) yardimi 2474 Damga Vergisi 5375 karsilig 310,60 [karsiigi (1.552,98 x 310,60
(2 x 250 x 0,049486) 777 1(3.958,88 x % 06) ’ (1.552,98 x %20) %20)
Em.San. Kurum Em. San. Kurum [Toplam Gelir 5.358,17 | Toplam Kesinti 1.234,47
karsiligr (1.195,70 x 239,14 [karsihgn (1.195,70 x 239,14 Ele Gegen Net Odenek: 5.358,17 -1.234,47= 4.123,70 YTL
%620) %20)
Toplam Gelir 4.296,99 [Toplam Kesinti 950,89 . . .
P — P Belediye baskaninin gorevli, izinli ve hasta bulun-
Ele Gegen Net Odenek : 4.296,99 - 950,89= 3.346,10 YTL SR .. o, .
dugu surelerde 6denegi kesilmez.

Ornek 3: Nifusu 50.001 - 100.000 arasinda olan
belediyelerde; 21 yil hizmeti olan, 15.01.2005 tari-
hinde 5289 sayili Yasa geregince aldigi 1 derece ile 1
inci derecenin 1 inci kademesine intibak ettirilmis,
3600 ek gostergeli, iki cocuklu ve esi calisan yiksek
okul mezunu bir il belediye baskaninin aylik 6denegi
sOyle olacaktir:

Gosterge Katsay1 Tutan
Aylik 1320 | x |0,049486 65,32
Ek Gosterge 4100 | x |0,049486 202,89
[Kidem Ayligi 21 x 20| x |10,049486 20,78
[Taban Ayligi 1000 | x | 0,65283 652,83
Oz. Hiz. Tazminati (5434 s. K. Ek md.70) : 611.16
(1500 + 8000= 9500 x 0,049486)= 470,12 x %130 ’
[Emekli Sandigi kesenegi matrahi 1.552,98

Buna gore; belediye baskaninin kendisinden ve
kurumdan yapilacak kesintiler ile eline gegecek tutar
asagidaki sekilde hesaplanacaktir:
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Belediye bagkanhg yapmis olanlarin, personel
kanunlarina tabi bir kadroya atanmalar halinde
belediye baskanliginda gecen sireleri memuriyette
gecmis sayilir.

657 sayll Devlet Memurlart Kanunu uyarinca
Devlet memurlari ile bakmakla yikimlt bulunduklar
icin uygulanan sosyal hak ve yardimlar, ayni esas ve
usullere gore belediye baskanlarn ile bakmakla
yikiimla bulunduklar i¢in de uygulanir.

E. BELEDIYE BASKAN ODENEKLERININ
ODEME ZAMANI

Belediye baskanlan ¢deneklerinin her ayin 15’inde
o6denmesi gerekir. Bu nedenle belediye baskanlari
odeneklerini ti¢ veya alti aylik ya da yillik olarak pesin
alamazlar. Konu Icisleri Bakanhg Mabhalli Idareler
Genel Mudurlagi'nin 13.10.1987 tarih ve Oz.
id.(87).532/45196 sayih Genelgesi ile ayrica valiliklere
duyurulmustur.




BELEDIYELERIN GOREV VE YETKILERIYLE ILGiLI
OLUMSUZ GELISMELER

icisleri Bakanhéi Mah. id. Gn. Md. Sube Miduri,

I. GIRIS

2002 yilinda yapilan Milletvekili Genel Secimleri
sonucunda kurulan 58 inci Hikimet ve onun
devaminda kurulan 59. Hikiimet déneminde hazir-
lanan Acil Eylem Plani ile idarede yeniden yapilanma
reform calismalarn hizlandirilmig, bu kapsamda
cikarilmasi gereken yasalar arasina mahalli idarelerle
ilgili temel yasalar da alinmuistir.

Bu calismalar kapsaminda, uzun yillardan beri
uygulanmakta olan yerel yonetimlere ait yasalarin
yerini alacak yasalar yeniden hazirlanarak yurarlige
konulmustur. Bu kanunlarin hazirlanmasinda benim-
senen yontem, kamu hizmetlerinin halka en yakin
kamu birimleri tarafindan goriilmesidir. Bu sebeple,
yerel nitelikte oldugu halde merkezi idare kuruluslar
tarafindan yuratilen pek ¢ok hizmet mahalli idarelere
devredilmistir.

Mahalli idareler reformu kapsaminda hazrlanan
yasalardan ilki olan 5216 sayih Blytiksehir Belediyesi
Kanunu 23.7.2004 tarihinde yurirlige girmistir. Bu
tarihten sonra 5272 sayili Belediye Kanunu (Bu
Kanun usul yoniinden Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan iptal edilmistir), 5393 sayih Belediye Kanunu ve
5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu birbiri arkasina
yasalasmis ve mahalli idarelere yetki devri yapilmustir.
Ancak, sozl edilen Kanunlarin yirirliige girmesinin
Uzerinden ¢ok zaman geg¢memesine ragmen, bu
zamandan gunumuze kadar yasanan sirecte merkezi
idare  kuruluslarinca yapilan dizenlemelerde
belediyeler aleyhine gelismeler dikkat cekmektedir.

Bu yazida; belediyelerin gorev ve yetkileriyle ilgili
olarak goze carpan olumsuz dizenlemeler ele
alinacaktir.

Il. BELEDIYELERIN GOREV VE YETKILERIYLE

ILGILI OLUMSUZLUKLAR

A- ISYERI ACMA RUHSATLARI

Bilindigi Uzere, birinci siuf gayri sithhi miues-
seselerin ruhsatlandirlmasi ve denetlenmesinde yetki
uzun yillardan beri Saghk Bakanligindaydi. 3572 sayili
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Kanunun
istisna kapsamina giren, ikinci ve ucglnciu simf
gayristhhi miuesseseler ise, bulundugu yere gore
valilik veya kaymakamliklarca ruhsatlandirilip,
denetlenmekteydi. istisna kapsami disinda kalan

uzman gozuyle
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TBB Yazi isl. Md. V.

sinirh sayida ikinci ve GglUncu sinif gayristhhi muies-
seseler de belediyelerce ruhsatlandirimaktaydi.
Zamanla, bu isyerlerinin arasindan gida ve gida ile
ilgili madde ve malzeme Uretenler cikarilarak yetki
once Saglik Bakanligina daha sonra da Tarim ve
Koyigleri Bakanligina verilerek, kapsam iyice daral-
tilmisti. Yeni yarirlige konulan 5216 sayili Kanunun
7 nci maddesinin biiyiliksehir belediyelerinin
gorevlerine dair birinci fikrasinin (j) bendi ile gida
ile ilgili olanlar déahil birinci sinif gayristhhi mues-
seseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek biyiiksehir
belediyelerine,

iice ve ilk kademe belediyelerinin gérevlerine
dair fikrasinin (c) bendi ile sihhi isyerlerini, 2 nci ve 3
Unct sinif gayrisihhi miiesseseleri, umuma acik istira-
hat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetle-
mek buytksehir belediyeleri dahilindeki ilce ve ilk
kademe belediyelerine verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci mad-
desinin (l) bendi ile, gida iireten veya liretmeyen
ayrimi yapilmaksizin tiim gayri sihhi muesseseler ile
umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsat-
landirmak ve denetlemek belediyelere gorev olarak
verilmistir. Ancak, gayri sthhi miiesseselerden birinci
sinif olanlarn ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesinin,
buytiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde
il 6zel idaresi tarafindan yapilmasi yoninde Kanuna
bir fikra konulmustur.

5216 sayil Buyiksehir Belediyesi Kanunu yurir-
luge girdikten sonra, hentiz mahalli idarelerle ilgili
diger yasalar (5302 ve 5393) yururlige girmeden,
24/11/2004 tarihli ve 5259 sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ile;

4.7.1934 tarihli ve 2559 sayii Polis Vazife ve
Selahiyet Kanununun bazi maddeleri yeniden dizen-
lenmek suretiyle umuma agik istirahat ve eglence yer-
lerine; bagh oldugu kolluk kuvvetinin gorisu alindik-
tan sonra belediye ve miicavir alan sinirlan iginde
belediyelerce; bu alanlarin disinda il 6zel idarelerince
ruhsat verilmesi hilkim altina alinmustir.

Ayrica bu Kanunla 26.6.1973 tarihli ve 1774 sayili
Kimlik Bildirme Kanunu yapilan dizenlemelere
uygun olarak diizeltilmis, 8.6.1942 tarihli ve 4250
sayili Ispirto ve Ispirtolu ickiler inhisari Kanununun 19
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uncu maddesinin ikinci fikrasi da degistirilerek; agik
olarak alkollii icki, bira, sarap ve ispirto ile her gesit
ispirtolu icki satmak isteyenler, belediye veya il 6zel
idaresinden ruhsat almaya mecbur hale getirilmistir.

Ancak, bu dizenlemelerin Gizerinden bir yil bile
gecmeden 1/7/2006 tarihli ve 5538 sayili Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile;
5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Buylksehir
Belediyesi Kanunu ve 5302 sayilh il Ozel idaresi
Kanununda degisiklikler yapilarak, havaalanlar
blinyesinde yer alan tim tesisler bu Kanunlarin kap-
sam disinda birakilmustir.

Bu uygulama ile, havaalanlarinin igerisinde bulu-
nan akaryakit istasyonlar gibi gayrisithhi miesseseler,
kafe, lokanta gibi umuma acik yerler, biife, kuafér vb.
sthhi isyerlerine belediyelerce ruhsat verme yetkisi
geri alinmis, belediyeler buralara ruhsat vererek ala-
caklar harctan mahrum edilmistir.

Oysa ki, 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu gibi bir duzenleme yapilmis olsaydi,
belediyelerin bu gelir kayb1 6nlenmis olurdu. Bilindigi
gibi, 5393 ve 5216 sayilh Kanunlarla, organize sanayi
boélgesi icindeki isyerleri bu Kanunlardan ayrk tutul-
mustur. Ancak, 4562 sayili Kanunun ilgili maddesi
“Yururlige giren mevzii imar planina gére arazi kul-
laruimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, insasi ve
kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve
calisma ruhsatlari OSB tarafindan verilir ve denetlenir.
Isyeri acma ve calisma ruhsatinin verilmesi sirasinda
isyeri agma ve calisma ruhsatina iligkin harclar, OSB
tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel
idaresi hesabina yatirilir.” seklinde degistirilerek,
belediyelerin gelir kayb1 6nlenmistir.

B- TOPLU TASIMACILIK

5216 sayih Biytksehir Belediyesi Kanununun 7
nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi, ulagim ana
planini yapmay, yaptirmayi ve uygulamayi; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamay1 ve koordinas-
yonu saglamayi; kara, deniz, su ve demiryolu
Uzerinde isletilen her tiirli servis ve toplu tasima
araclan ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifeleri-
ni, zaman ve giizergahlarimi belirlemeyi; durak yer-
leri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve ben-
zeri yerler Uzerinde arag park yerlerini tespit etmeyi,
isletmeyi, islettirmeyi veya kiraya vermeyi; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
bitln igleri yurGtmeyi, yolcu ve ylUk terminalleri,
kapah ve acik otoparklar yapmayi, yaptirmayi, islet-
meyi, islettirmeyi veya ruhsat vermeyi biyiiksehir
belediyelerine gorev olarak vermistir.

Ayrica, Kanunun 9 uncu maddesi de, blyilksehir
icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu tizerinde her
tarli tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon icinde

yurutilmesi amaciyla, biiyliksehir belediye baskani ya
da gorevlendirdigi kisinin baskanhiginda, yénetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin
katilacagi ulasim koordinasyon merkezi kurulmasini
ongormustir. Buytksehir ilce ve ilk kademe belediye
bagkanlari kendi belediyesini ilgilendiren konularin
gorisilmesinde koordinasyon merkezlerine uye
olarak Kkatilabileceklerdir. Ulasim koordinasyon
merkezi toplantilarina ayrica glindemdeki konularla
ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
(oda ust kurulusu bulunan yerlerde tst kurulusun)
temsilcileri de davet edilerek gorusleri alinacaktir.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu
tasima ile ilgili alinan kararlar, belediyeler ve bitin
kamu kurum ve kuruluslaryla ilgililer icin baglayicidir.

Yine bu maddeye gore, 5216 sayih Kanun ile
buiyliksehir belediyelerine verilen goérev ve yetkilerin
uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayil
Karayollar1 Trafik Kanununun bu Kanuna aykin
hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Keza, 5393 sayih Belediye Kanunu ile
belediyelere; toplu tasima yapmak; bu amacla oto-
bis, deniz ve su ulasim araglar, tinel, rayli sistem
dahil her tiirld toplu tasima sistemlerini kurmak, kur-
durmak, isletmek ve islettirmek; kara, deniz, su ve
demiryolu Gzerinde isletilen her tiirli servis ve toplu
tasima araclan ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve gizergahlanni belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler Uzerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek/kiraya vermek; kanun-
larin belediyelere verdigi trafik dizenlemesinin gerek-
tirdigi butin igleri ytritmek goérev ve yetkileri veril-
mistir. 2918 sayil Karayollan Trafik Kanununun 5393
saylll Kanuna aykirt hitkimleri de uygulanmayacaktir.

Durum béyle iken, Ulastirma Bakanlig: tarafindan,
zorunlu egitim kapsamindaki okul 6ncesi ve diger
ogrenci tasima hizmetlerini dizenli ve givenli hale
getirmek, bu amacla tasima yapacak gercek ve tiizel
kisilerin yeterlilik ve calisma sartlarin1 belirlemek ve
gerekli denetim hizmetlerini yapmak amaciyla hazir-
lanan “Okul Servis Araglarn Hizmet Yonetmeligi” 28
Agustos 2007 tarihli ve 26627 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Yonetmeligin yasal dayanagdi ise,
3348 sayih Ulastirma Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 4925 sayill Karayolu
Tasima Kanunu ve 2918 sayili Karayollan Trafik
Kanununun 75 inci maddesi olarak gosterilmistir.

Yoénetmeligin tanimlara dair 3 inci maddesinin
(c) bendinde; “Guzergah: Okul servis araclarinin
kalkis noktasi ile varigs noktasi arasinda kalan, trafik
denetleme sube veya burolarinca verilen 6zel izin bel-
gelerinde belirtilen yollar,”
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(e) bendinde “Ozel izin Belgesi: Okul servis
aracinin igletenini, soférind, rehber personeli, tasitin
plakasini, cinsini, tagima sinirini ve izleyecegi giizer-
gahi belirten ve 2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu,
Karayollan Trafik Yonetmeligi ve bu Yonetmelik ile il-
ilge trafik komisyonu kararlarina uygunlugu anlasilan
okul servis araclarina trafik denetleme sube veya
burolarinca verilen belge” tanimlarina yer verilmistir.

Yoénetmeligin 5 inci maddesi de, okul servis
araclan ile tasimacilk yapanlari diger bazi yukim-
laliklerin yar sira;

- Trafik denetleme sube veya birolarindan 6zel izin
belgesi almakla,

- Her yil 507 sayih Esnaf ve Sanatkarlar
Kanununun 125 inci maddesi uyarinca bu Kanuna
tabi Odalarca belirlenen Okul Servis Araclan fiyat
tarifelerinde belirlenen tcrete uymakla,

yukimld tutmustur.

Goruldiga gibi Yonetmelikle, belediye sinirlar
icerisinde ogrenci tasimaciligi yapacak olan okul
servis aracglan konusunda belediyelerin yetki alanina
giren sehir i¢i yolcu tagimacihiginda giizergah tespit
etme yetkisi ile okul servis araclarina 6zel izin belge
verilmesi yetkisi trafik denetleme sube veya birolari-
na verilmekte; 6te yandan, okul servis araci igletenleri,
Esnaf ve Sanatkarlar Kanununa tabi Odalarca belir-
lenen Okul Servis Araclar fiyat tarifelerinde belirlenen
Ucrete uymakla yakimli tutmaktadir.

C- BELEDIYE SINIRLARI ICINDEKI KAYNAK
SULARININ ISLETILMESI, ISLETTIRILMESI

10.7.2004 tarihli ve 5216 sayilh Buyiksehir
Belediyesi Kanunu’'nun 7/r maddesi su ve kanalizas-
yon hizmetlerini ylriitmek, bunun igin gerekli baraj ve
diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek;
derelerin 1slahini yapmak; kaynak suyu veya aritma
sonunda Uretilen sular! pazarlamak goérevini buytikse-
hir belediyelerine vermistir.

3.7.2005 tarihli ve 5393 sayih Belediye
Kanunu'nun 14 incii maddesinde belediyelerin
gorevleri, 15 inci maddesinde de yetki ve imtiyazlarn
belirlenmistir. Bu Kanunun 15/e maddesi de, mikte-
sep haklar sakh kalmak tzere; icme, kullanma ve
endustri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirlmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesis-
leri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kay-
nak sularim isletmek veya islettirmek yetki ve
imtiyazini belediyelere birakmustir. 16.12.1960 tarihli
ve 167 sayili Yeralti Sulari Hakkinda Kanunun 4 incii
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maddesinin 3.7.2003 tarihli ve 4916 sayii Cesitli
Kanunlarda ve Maliye Bakanlhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla degisik
Uguncu fikrasi ise, “Kuyu acan kimse, bulunan
suyun ancak kendine faydali ihtiyaclarina yetecek
miktarint kullanmaya yetkilidir.(Ek ctimleler) Bu
miktart asan sular ile sulama, kullanma ve
islenerek veya dogal haliyle icme suyu olarak satil-
mak lizere cikarilan yer alti sulari, Hazinenin &zel
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerdeki kaynak sulari (mazbut
vakiflara ait sular harig), 2886 sayilt Kanun hiiktim-
lerine uyularak il ¢zel idarelerince kiraya verilir.
Tahsil edilen kira gelirlerinden; yer alti veya kaynak
suyunun ¢tktigt yer, kéy sinurlar icinde ise o yerde-
ki koy tizel kisiligine %15, belediye sinirlar icinde
ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilir.” sek-
linde diizenlenmistir.

Bu duzenlemeler cercevesinde belediye sinirlan
icerisindeki kaynak sularnnin isletme ve islettirme
yetkisinin belediyelerde olup olmadigina dair igisleri
Bakanhgina goriis sorulmasi Uzerine Bu Bakanhk
tarafindan'? ; diger kanunlardan énce ¢ikmig olmasi-
na ragmen 167 sayil Yer Alti Sulan Hakkinda Kanun
dikkate alinarak, sulama, kullanma ve islenerek veya
dogal haliyle icme suyu olarak satilmak uzere
cikarlan yer alti sularn, Hazinenin 6zel miulkiyetinde
veya Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki kaynak sularinmi kiralama yetkisinin il 6zel
idaresine ait oldugu,

Keza ayni konunun Belediye Kanunu agisindan ele
alinmasi sonucunda ise, 167 sayih Yeraltt Sulari
Hakkinda Kanunun 4'inci maddesine 4916 sayili
Kanunla eklenen hikim ve 5393 sayil Belediye
Kanununun 15’inci maddesinin (e) bendinde yer alan
hiikim degerlendirildiginde, 4916 sayih Kanunun
anilan hikmuine gore kiralama yetkisinin belediye
sinirlan icinde de il 6zel idaresine ait oldugunun
anlasildigini, bu hitkmiin 5393 sayih Kanun ile yirir-
lukten kaldirlmadigini, belediye sinirlar iginde bulu-
nan kaynak sularinin isletilmesi veya kiraya verilmesi
yetkisinin il 6zel idaresine ait oldugu yoninde goris
bildirilmistir.

Ancak, ayni hususlar Maliye Bakanliginca

degerlendirmeye alindiginda ise’
5216 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanunda yer

alan dtizenlemeler dikkate alindiinda, s6z konusu
Kanun kapsaminda kalan alanlarda 167 sayuli

licigleri Bakanhgi Hukuk Miisavirliginin 18.07.2005 tarihli ve 81-106/2876 sayih goris yazisi.
2.

Icisleri Bakanligi Hukuk Musavirliginin 04/12/2006 tarihli ve 81-106-11440 sayili goris yazisi.
*Maliye Bakanlhiginin 21.9.2007 tarihli ve 44226-59502 sayil yazisi.
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Kanunla kaynak sulart ile ilgili olarak 6zel idarelere
verilmis olan yetkinin uygulanamayacaginin
duistintildtigi bildirilmistir.

Maliye Bakanhigi gorusleri cercevesinde, buylikse-
hir sinirlan iginde yer alan kaynak sularinin tiretim ve
pazarlanmasinda buytksehir belediyeleri, diger
belediye sinirlan icinde yer alan kaynak sularinin
isletilip, islettiriimesinde belediyeler yetkilidir.

icisleri Bakanhg Hukuk Musavirligi goriislerine
gore ise, bu durumun tersine belediye sinirlarn
icerisindeki kaynak sular il 6zel idarelerince kiraya
verilecek, belediyelere de % 25 pay verilecektir.

(lkemizdeki mabhalli idareler arasinda en etkin
oldugu kabul edilen belediyelere kanunla verilmis bir
yetkinin, yine ilgili kanunlar cercevesinde kullanil-
masinin hukuki gorusle engellenmesi, yani belediye
sinirlan igindeki kaynak sularinmin belediyeler tarafin-
dan kiraya verilerek, kira bedelinin tamaminin gelir
kaydedilmek suretiyle bu idarelere Anayasamiza
uygun olarak kaynak saglanmasi yerine, kanunla ve-
rilmis bu yetkinin kullandirlmayarak gelir azaltilmasi
yeni mahalli idareler kanunlarinin hazirlanma anlayisi-
na da ters dismektedir.

D- KABAHATLER KANUNd

1 Haziran 2005 tarihinde yurirlige giren, 5326
saylll Kabahatler Kanununun 3 tinci maddesi ile bu
Kanunun genel hikimlerinin diger kanunlardaki
kabahatler hakkinda da uygulanacagi hikim altina
alinmisti. Ayni Kanunun 17 nci maddesi ise, idari
para cezasinin Devlet Hazinesine 6denecegini, kesin-
lesen kararnn tahsil icin derhal mahallin en biiytik mal
memuruna verilecegini, tahsil edilen para cezasinin
kanunla belirlenen bir oraninin ilgili kamu kurum ve
kurulusunun hesabina aktarlacagini diizenlemistir.

Kabahatler Kanunundaki bu diizenlemelerle,
imardan tutun da, tiketicinin korunmasi, igyerlerine
verilen idari para cezalarnna kadar pek cok cezadan
elde edilen gelirlerin Devlet hazinesine aktarilmasi,
kanunlarda bir oran da belirtiimediginden higbir sekil-
de belediyelere geri ddonmemesi glindeme gelmistir.

Neyse ki, diizenlemenin hatasi ge¢ de olsa fark
edilmis ve 6/12/2006 tarihli ve 5560 sayih Kanunla
durum duzeltilerek 5326 sayill Kanunun 3. maddesi;

“a) Idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin huktmleri, diger kanunlarda aksine hukim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hitkkimleri, idari para cezasi veya
mulkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini gerektiren
butin fiiller hakkinda,

uygulanir.” seklinde, 17 nci maddesinin 3 Unci
fikrasi ise “.... Sosyal glvenlik kurumlar ile mahalli
idareler tarafindan verilen idari para cezalarn kendi

bitcelerine gelir kaydedilir...” seklinde diizenlenerek,
belediyeler tarafindan verilen idari para cezalarinin
belediye biitcesine gelir kaydedilmesi saglanmistir.

E- CEVREYLE ILGILI IDARI PARA CEZALARI

2872 sayih Cevre Kanunu, biitiin canlilarin ortak
varhgi olan cevrenin, surdurilebilir cevre ve
surdurulebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korun-
masini saglamak amaciyla cikarilmistir.

Cevre Kanununun 12 nci maddesi kapsaminda bu
Kanun hikimlerine uyulup uyulmadigini denetleme
yetkisi Cevre ve Orman Bakanligina aittir.
Gerektiginde bu yetki, Bakanlikga; il 6zel idarelerine,
cevre denetim birimlerini kuran belediye bagkanlik-
lanna, ........ Bakanlikga uygun goérulen diger kurum
ve kuruluslara devredilecektir. Denetimler, Bakanhgin
belirledigi denetim usGl ve esaslan cercevesinde
yapilacaktir.

Cevre Kanununun 26.04.2006 tarihli ve 5491
saylh Kanunla degisik 14 inci maddesine gore;

Kigilerin huzur ve siikununu, beden ve ruh
saghgini bozacak sekilde ilgili yonetmeliklerle belir-
lenen standartlar tizerinde gurdltu ve titresim olustu-
rulmasi yasaktir. Ulasim araglari, santiye, fabrika, atol-
ye, isyeri, eglence yeri, hizmet binalar ve konutlardan
kaynaklanan gurilti ve titresimin yoénetmeliklerle
belirlenen standartlara indirilmesi icin faaliyet sahip-
leri tarafindan gerekli tedbirler alinacaktir.

Cevre Kanununun 26.04.2006 tarihli ve 5491
sayil Kanunla degisik 24. maddesine gobre, bu
Kanunda 6ngorilen idari yaptirim kararlarim verme
yetkisi Bakanhga aittir. Ancak bu yetki, 12.maddenin
birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi
kurum ve merciler tarafindan da kullanilacaktir.

Bu Kanunda ongérilen idari yaptinm Kkararlar
Bakanlik merkez teskilatinda genel mudurler, tasra
tegkilatinda il cevre ve orman mudurlerince verilir.

Bu Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca denetim yetkisi verilen kurum ve merciler
tarafindan verilen idari para cezalarinin ytizde ellisi, bu
Kanun uyarinca yapilacak denetimlerle ilgili harca-
malar karsilamak ve diger cevre hizmetlerinde kul-
lanilmak Uzere bu kurumlann biutgesine gelir
kaydedilir, yuzde ellisi ise genel bitceye gelir
kaydedilir.

Kabahatler Kanununun 1.6.2005 tarihinde uygu-
lamaya basglanmasiyla butin idari para cezalarinin
Hazineye = 6denmesi  gindeme  geldiginde,
26.04.2006 tarihli ve 5491 sayili Kanunla Cevre
Kanununda degisiklik yapilarak, idari para cezalarinin
% 50’sinin belediye butcesine gelir kaydedilmesinin
saglanmasi olumlu bir diizenlemedir. Ancak, Kaba-
hatler Kanununda diizenleme yapilarak, mahalli ida-
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relerce verilen idari para cezalarinin kendi biitgelerine
gelir kaydedilmeye baslamasi karsisinda, Cevre
Kanunu ile verilen % 50’lik oran olumsuz bir diizenle-
medir. (]stelik, bu cezalar tiim belediyelerce degil, sa-
dece yetki devri yapilan belediyelerce uygulanacagin-
dan, gevrenin korunmasiyla ilgili olarak tim belediye-
ler gorevli oldugu halde, idari yaptinm sadece
Bakanlikca ve yetki devri yapilan belediyelerce
uygulanabilecektir.

F- CEVRE DUZENI PLANLARI

Cevre diizeni planlari hususunda, uzun zaman
boyunca Bayindirlik ve Iskan Bakanhg ile Cevre ve
Orman Bakanhg arasinda yetki catismalar yagsanmus,
kisa sureli araliklarla her iki Bakanlk tarafindan
yapllan genelgelerde cevre dizeni planinin onama
yetkisinin kendi bakanliklanina ait oldugu vurgulan-
mis, konu yargiya kadar tasinmustir.

Durum béyle devam ederken, kamu yonetiminde
yeniden yapilanma gergevesinde yeniden hazirlanan
5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun, 5538 sayil
Kanunun 26 nci maddesiyle degisik 6 nci madde-
siyle; “Il Cevre Diizeni Plani; valinin koordinasyonun-
da, buyuksehirlerde buytksehir belediyeleri, diger
illerde il belediyesi ve il dzel idaresi ile birlikte yapihr. il
cevre diizeni plani belediye meclisi ile il genel meclisi
tarafindan onaylanir. Belediye sinurlan il s olan
blytiksehir belediyelerinde il cevre diizeni plani ilgili
Buyiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yap-
tinhr ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onay-
larur” hikmu getirilerek, bu konuda mahalli idarelere
yetki verilmistir.

Ayrica, 5216 sayill Buytksehir Belediyesi
Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi ile buyuksehir belediye ve mucavir alan sinirlarn
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olcekte
nazim imar planini yapma, yaptirma ve onaylama
yetkisi buiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Bu
hikamdeki 1/25.000 o6lgek blyukligd gevre dizeni
planlarinin yapilmasina iliskin yonetmelikte cevre
dizeni plani icin alt sinir olarak 6ngérilen 1/25.000
olcek buyukligine esittir.

5393 sayii Belediye Kanununun 18 nci mad-
desinin (b) bendinde de “Belediyenin imar planlarin
goérismek ve onaylamak, Buyuksehir ve il
belediyelerinde il cevre dizeni planim kabul etmek”
gorevi belediye meclislerine gorev olarak verilmistir.
Bu Kanunun “Uygulanmayacak hitkimler” baslikli 84
Uincl maddesinde yer alan bazi kanunlarin arasinda
4856 sayih Cevre ve Orman Bakanhg Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun da sayillmis olup, anilan
Kanunlarda 5393 sayih Kanun hiikiimlerine aykirilik
bulunmas! durumunda 5393 sayih Kanun hikim-
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lerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Ancak, 03.05.2006 tarihinde 5491 sayih Kanunla
2872 sayili Cevre Kanununda degisiklik yapilmis olup,
bu Kanunun 9/b maddesinde; “Ulke fiziki mekaninda,
surdurulebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-
kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal
nifusun barinma, calisma, dinlenme, ulasim gibi
ihtiyaclann karsilanmasi sonucu olusabilecek cevre
kirliligini 6nlemek amaciyla nazim ve uygulama imar
planlarina esas tegkil etmek tzere boélge ve havza
bazinda 1/50.000-1/100.000 olgekli cevre dizeni
planlant Bakanlikga yapilir, yaptiriir ve onaylanir.
Bolge ve havza bazinda cevre dizeni planlarinin yapil-
masina iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir” hikmu yer almistir.

Boylece, bolge ve havza adi altinda ve 6lgek belir-
lemek suretiyle cevre dizeni plani yapilmasindaki il
ozel idare ve belediyelerin yetkileri kisitlanmigtir. Oysa
ki, bolge ve havzalarin icerisinde bir veya birkag il ve
belediyenin bulunacagd: stiphesizdir.

Zaten, imar konusunda 3194 sayih Kanunla
belediye sinirlan iginde belediyelere verilen yetkiler,
ozel bir takim kanunlarla uygulanamaz hale getirilmis,
belediyelerin yetkileri bir hayli kisitlanmisti. Bu
kapsamda;

- 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanununun 4 iincii maddesinde-
ki “.... OSB sinirlan icerisinde yapilacak mevzii imar
ve parselasyon planlari ve degisiklikleri, OSB tarafin-
dan yonetmelige uygun olarak hazirlanir ve
Bakanligin onayina sunularak, il idare Kurulu karar ile
yururluge girer.”

- 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayil Turizmi Tesvik
Kanununun 7 nci maddesindeki “Bakanlik; kulttr
ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm
merkezleri iginde her 6lgekteki planlari yapmaya, yap-
tirmaya, re’sen onaylamaya ve tadil etmeye
yetkilidir...”

- 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayih Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruna Kanununun 17 nci mad-
desindeki “a) Bir alanin koruma bolge kurulunca sit
olarak ilani, bu alanda her olcekteki plan uygula-
masint durdurur. Sit alaninin etkilesim cevresine
iliskin varsa 1/25.000 olcekli plan kararlari ve notlar
alanin sit statiisii dikkate alinarak yeniden gézden
gecirilerek ilgili idarelerce onaylanir.

Koruma amacli imar pléani yapilincaya kadar, koru-
ma bolge kurulu tarafindan {i¢ ay icinde gegis done-
mi koruma esaslari ve kullanma sartlari belirlenir.
Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar séz konusu
alanda ilgili meslek odalari, sivil toplum kuruluslari ve
plandan etkilenen hemserilerin katilimi ile toplantilar
duzenleyerek koruma amach imar planini hazirlatip,

39



Hafize ZULUFLU

incelenmek ve sonuglandinlmak tizere koruma bolge
kuruluna vermek zorundadir. iki yil iginde koruma
amacl imar pléni yapilmadigi takdirde, gecis dénemi
koruma esaslan ve kullanma sartlarimin uygulanmasi,
koruma amagh imar pléani yapilincaya kadar
durdurulur.”

- 21/7/1983 tarihli ve 2960 sayih Bogazici
Kanununun 7 nci maddesindeki “... Bogazici Imar
Yiksek Koordinasyon Kurulunun goérevleri sunlardir:

a) Bogarzigi imar planlarinin yapilmasini kararlagtir-
mak, imar planlarini ve diger ilgili planlan gorismek
ve kabul etmek.”

- 19/10/1989 tarihli ve 383 sayih Ozel Cevre
Koruma Kurumu Baskanhdi Kurulmasina Dair
Kanun un 12 nci maddesindeki “Etiit Plan Proje
Uygulama Dairesi Baskanliginin gorevleri sun-
lardr:

a) Bolgenin, varsa; cevre dizeni, nazim ve uygula-
ma imar planlan ile revizyonlarinin, tamamen veya
kismen, plan degisiklikleri dahil ada ve parsel bazina
kadar imar mevzuatindaki plan yapim ve teknik
esaslarina gore yeniden incelenmesini, dogal cevreyi
olumsuz yonde etkileyecegi belirlenen projelerin
yeniden yapilmasini, yerli ve yabanci kisilere yaptinl-
masini veya degistirilmesini; yoksa; gerekli goérilen
her olcekteki yeni plan ve projelerin imar mevzuatin-
daki teknik esaslara goére yapilmasinm veya yaptiril-
masini saglar.”

6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanununun 5 inci maddesindeki “Serbest bolge
ilan edilen yerlerde ihtiyag¢ duyulacak arazi ve
tesisler Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore
saglanabilir.

Yerli veya yabanci gercek veya tiizelkisiler Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligindan ruhsat almak
kaydiyla serbest bélgede faaliyette bulunabilir.

Serbest bolgede arazinin kullamimi, yapi ve tesis-
lerin projelendirilmesi, kurulmasi ve kullanimasiyla
ilgili diger buttn izinler ve ruhsatlar bélge mudur-
lagtince verilir ve denetlenir.

Serbest bolgelerin asayis hizmetleri polis tarafin-
dan yerine getirilir.”

- 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayih Endustri
Bolgeleri Kanununun 4 iincii maddesindeki “A-
(Ek: 22/6/2004-5195/5 md.) Endustri bélgeleri sinir-
lan icerisinde yapilacak ve hazirlama usul ve esaslar
Bakanlik tarafindan belirlenecek 1/5000 6lgekli nazim
imar pléani ve 1/1000 olcekli uygulama imar plani ve
parselasyon planlari ve degisiklikleri ile alt yapi ile ilgili
etld, harita, plan ve projeler ihale yoluyla hazirlattirihr
ve Bakanlik tarafindan onaylanarak yurirlige girer.
Imar planlan hazirlanirken miilkiyet sinirlan iginde
Saglik Bakanhg: ile Bakanlk arasinda yapilacak pro-

tokol cergevesinde belirlenen saghk koruma bandi
birakili. Onayli endustri bélgeleri imar planlar, ilgili
kurumlara bilgi i¢in génderilir.”

- 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayih Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanununun 4 iincii mad-
desindeki “.... Bolgelerdeki planlama sirecinde imar
planlant ve degisiklikleri, parselasyon planlan ve
degisiklikleri c¢ikacak yonetmelige uygun olarak
Bolgenin yonetici sirketince hazrlanir ve Bakanhk
tarafindan onaylanarak yurirlige girer. Kesinlesen
imar planlan ilgili kurumlara bilgi icin génderilir. (iptal
Uglinci tiimce: Ana.Mah.nin 16/10/2003 tarih ve
E.:2001/383, K.:2003/92 sayih Karan ile) Arazi
temini, planlama ve projelendirme, alt yap1 ve uUst
yapinin insasi ile ilgili harcamalar yonetici sirkete
aittir.”

- 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayih Milli Parklar
Kanununun 4 incii maddesindeki “Bu Kanun
hiikimlerine gére milli park olarak belirlenen yerlerin
ozellik ve nitelikleri gézoninde tutularak, koruma ve
kullanma amaclarnini gergeklestirmek tzere, kurulus,
gelistirme ve igletiimelerini kapsayan gelisme plani,
ilgili bakanliklarin olumlu gorisleri ve gerektiginde fiili
katkilariyla, Tannm ve Orman Bakanhginca hazrlanr
ve yururlige konur.

Gelisme plani uyarinca iskan ve yapilasmaya konu
olacak yerler icin, imar mevzuatina gore imar uygula-
ma planlar, milli park gelisme plani hikim ve karar-
larina uygun olarak hazrlanir veya hazirlattirilarak
imar ve Iskan Bakanhgmnin onay ile yirirlige
konulur.

Ugiincti madde hiikiimleri uyarinca tabiat parki,
tabiat aniti ve tabiati koruma alani olarak belirlenen
yerler icin gerekli planlar, Kaltir ve Turizm
Bakanhginin goriust alinarak Tarim ve Orman
Bakanhginca hazrlanir ve yurtrlige konur.

Bu Kanun kapsamina giren yerlerdeki turizm
bolge, alan ve merkezlerinde, turizm yatirimlarina
iliskin plan kararlari Tarim ve Orman Bakanhiginin
gorist alinarak sonuglandinhr.”

- 27.10.1989 tarihli ve 388 sayih Giineydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesindeki
“Glineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Teskilatinin gérevleri sunlardir;

a) Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt,
Sanlurfa, Sirnak, Batman ve Kilis illerini igine alan
GAP bolgesi icin gerekli aragtirma ve uygulama pro-
jelerini yapmak ve yaptirmak,

f) (Degisik: 25/1/2006-5449/30 md.) Nazim ve
uygulama imar planlarim yapmak veya yaptirmak.”
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hiikiimleriyle belediyelerin imar konusundaki yetkileri
yok denecek kadar azaltilmigtir. Zaten Ulkenin her
yani, sanayi bolgesi, endustri bolgesi, serbest bolge,
turizm alani, 6zel gevre bdélgesi vb. alan ilan edilerek,
buralardaki imar yetkileri ya merkezi idare kuruluslari-
na ya da buralardaki 6zel yonetimlere verilmistir.

G- BELEDIYE GELIRLERI YASASININ
CIKARILMAMASI

Yeni yurirlige konulan belediye kanunlan ile,
belediyelere pek cok goérev yiklendigi halde, bu
gorevlerin yerine getirilmesini saglamak icin kaynak
aktarilmak Uzere yasal diizenleme yapilmamistir.

Gergi, “il Ozel idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu
Tasaris” adi altinda Hiukimet tarafindan hazirlanan
bir tasan bulunmaktadir. Bu Tasari, Turkiye Buyuk
Millet Meclisi glindemine getirilmisken, milletvekili
genel seciminin erkene alinmasi nedeniyle geri cekil-
mistir. Ancak, Bu Tasarinin incelenmesinden de, baz
belediye gelirlerinin kaldinldigi gérulmektedir.
Ornegin; 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununda yer
alan Kaynak Sulan Harci, Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsati Harci, Kayit Suret Harci, Hayvan Kesimi
Muayene-Ruhsat ve Rapor Harci, Saglk Belgesi
Haral, Tellallik Harci, Olgii ve Tart1 Aletleri Harar gibi
harclar Tasarida yer almamakta olup bu, belediyeler
icin ciddi bir gelir kaybi olacaktir.

III- SONUC

Mahalli idareler reformu kapsaminda yapilan
diizenlemelerden sonra; isyeri agma ve galisma ruh-
sat1 verilmesinde havaalanlarn icerisindeki tesislerin
belediyelerin yetkisinden c¢ikarilmasi olumsuz bir
dizenlemedir.

Sehir icerisinde toplu tagimacilikta tam yetkili olan
belediyelerle ilgili olarak Ulastirma Bakanhginca
yapilan bir Yonetmelikle, belediye sinirlar icerisinde
ogrenci tasimaciligi yapacak olan okul servis araclari
konusunda belediyelerin yetki alanina giren sehir ici
yolcu tasimaciiginda giizergah tespit etme yetkisi ile
okul servis araclarina 6zel izin belge verilmesi yetki-
sinin trafik denetleme sube veya biirolarina verilmesi
ile, okul servis araclan icin Esnaf ve Sanatkarlar
Kanununa tabi Odalarca Ucret tarifesi belirlenmesi
hususundaki dizenlemeler tereddiit yaratmustir.

5393 sayill Belediye Kanunu'nun 14 tncti mad-
desinin gerekcesinde “Yeni kamu ydénetimi
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anlayisinda, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluk
alanlarina giren konularda c¢ikarilacak tiizlik,
ybnetmelik ve benzeri dilizenlemelerde, mahalli
idarelerin yetkilerini kisitlayici, mahalli hizmetleri
zayiflatict ve yerinden ydnetim ilkesine aykir
diizenleme yapilamamast esast benimsenerek
merkezi hiikiimetin kanunlar disindaki diizenleme-
lerle belediyelerin gorevlerine miidahalesi 6nlen-
mektedir.” seklinde bir vurgulama bulunmaktadir.
Oysa, 14 unci madde gerekgesindeki bu aciklamaya
aykiri olarak, bu Kanunla belediyelere acik acik verilen
kaynak sularini isletme ve islettirme yetkisi igisleri
Bakanhgi Hukuk Musavirligi gorist ile uygulanamaz
hale getiriimektedir.

Kabahatler Kanunundaki olumsuz hikimlerin
yeniden duzenlenerek, belediyelerce verilen idari para
cezalarinin kendi butgelerine gelir kaydedilebilmesi
olumludur. Merkezi idarece yapilan bir hata, zamanin-
da fark edilerek mahalli idareler lehine
donustirdlmustar.

Cevre Kanunu kapsaminda yetki devri yapilan
belediyelerce uygulanan idari para cezalarinin % 50’si
belediye bitcesine gelir kaydedilebilmektedir. Cevre
Kanununun ilgili maddelerinin mutlaka degistirilerek,
belediyelerce verilen cezalarin tamaminin bu
idarelerin bitgesine gelir kaydedilmesinin saglanmasi
mahalli idareler reformunun ruhuna da uygun
olacaktir.

Cevre duzeni planlanyla ilgili olarak sonradan
duzenleme yapilarak, bolge ve havza bazindaki gevre
dizeni planlarinin Cevre ve Orman Bakanliginca
yapillmasi veya yaptirilmasi mahalli idareler reformu-
nun ruhuna aykir bir diizenlemedir.

2464 saylli Belediye Gelirleri Kanununun acilen
yeniden duzenlenerek belediyelere devredilen gorev-
leri karsilayacak bigimde bu idarelerin gelirlerinin
iyilestirilmesi de ayrica 6nem tasimaktadir.

Temennimiz; yukarida verdigimiz olumsuz 6rnek-
lerin, siyasi iktidarin yerel yonetimlere yatkin ana yak-
lasimi dogrultusunda “duzeltilmeleri” ve bundan
boyle belediyeler aleyhine benzer olumsuz
gelismelere meydan verilmemesidir.

FAYDALANILAN KAYNAKLAR:
- ligili mevzuat hiiktimleri

- Icisleri Bakanhg gorusleri

- Maliye Bakanlig gorusleri
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uzman gozuyle

M. Cemal OZYARDIMCI
E. igisleri Bakanhgi $bh.Md.
TBB Yayin Kurulu Uyesi

B- il Belediyelerinin Mizanlarinin Detayh Olarak

Degerlendirilmesi

Il belediyelerinin mizanlarinin incelenmesi sonu-
cunda bulunan hata ve noksanliklar asagida belir-
tilmistir.

1- ilk Dénem Verilerini Girmeyen il Belediyeleri
Yapilan incelemede; baz il belediyelerinin ikinci
donem verilerini girdikleri halde 1 Dénem (1-3 ay-
lar) verilerini, bazilarinin ise 2. Dénem (1-6 aylar)
verilerini sisteme girmedikleri tespit edilmistir.

2- Verileri Kiimiilatif Olmayan Belediyeler

Yapilan incelemede; bazi il belediyelerinin verilerini
sisteme istenilen sekilde (kimtlatif olarak) girmedik-
leri tespit edilmistir. Dolayisiyla bu belediyelerin veri-
leri gerek iki donemin i¢ ice karsilastinlmasinda
gerekse bir sonraki yll ile yapilacak olan karsilastirma
ve mali istatistiki bilgilerde olumsuz sonug¢ dogura-
cadi kesindir.

3- Hesaplarda Goriilen Ters Bakiyeler

Yapilan incelemede; belediyelerin gerek 1. donem
gerekse 2. dénem hesaplar icersinde borg bakiyesi
vermemesi gereken bazi hesaplarin borg¢ bakiyesi
verdigi veya alacak bakiyesi vermemesi gereken bazi
hesaplarnin alacak bakiyesi verdigi tespit edilmistir. S6z
konusu belediyelerin hesaplarinda yasanan ters
bakiye hatalarn tespit edilmistir.

4- Faaliyet Alacaklari Hesap Grubundaki
Hatalar

Yapilan incelemede; 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabi ve 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin toplam 33 ilde dogru kullanilmadig: tespit
edilmistir.

5- Katma Deger Vergisi ile Ilgili Hesaplarda
Yapilan Hatalar

Yapilan incelemede; 41 belediyede 190- Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabi, 191- Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabi, 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabi ile 360-Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabi ile ilgili ay sonlarinda dogru muhasebe kaydi
yapilmadigi veya hig ay son u islemi yapilmadid tespit
edilmistir.

Diger 6nemli bir nokta ise katma deger vergisi
tevkifati uygulamasi ile ilgilidir. Belediyeler KDV tevki-
fati yapmakta, ancak yapilan tevkifati zamaninda ilgili

SAY2000i VERI GiRiSi DEGERLENDIRILMESINDE TESPIT
EDILEN MUHASEBE HATALARI VE COZUMLERI (IV)

vergi dairesine aktarmamaktadir. Bu mizanlarin ince-
lenmesinden rahatlikla anlasiimaktadir. Bu genel
butce vergi gelirlerinin azalmasina neden olmaktadr.
Bu nedenle belediyeler tarafindan yapilan tevkifat
uygulamasinin tekrar gbzden gecirilmesi
gerekmektedir.

6- Yansitma Hesaplarinda Goriilen Hatalar

Yapilan incelemede; gelir yansitma hesabi ve gider
yansitma hesabinin saglkl bir sekilde kullanlmadig
tespit edilmistir. Butge gelirleri hesabinin bakiyesi ile
biitce gelirlerinden ret ve iadeler hesabinin bakiyesi
arasindaki fark, gelir yansitma hesabinin bakiyesine
esittir. Aynmi esitlik gider yansitma hesabi ile butce
gideri niteligindeki hesaplarin bakiyeleri arasinda da
s6z konusudur. Ancak yapilan incelemede 26
il/Buylksehir belediyesinde bu esitliklerin olmadigi
gorulmektedir.

Baz il belediyelerinde yansitma hesaplarinin hig
kullanilmadigi, baz1 belediyelerde ise gider yansitma
hesab1 ve butge giderleri hesabr iligkisinin tamamen
ters kullanildigr géralmustur.

7- Donem Sonu Hesaplarinin Calismasi

Yapilan incelemede; baz il belediyelerinde donem
sonunda kayit yapilmasi gereken hesaplarin yil
icerisinde de kullanildigi goérilmektedir.

Oysaki 570- Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglart Hesabi, 580- Geg¢mis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuglan Hesabi, 590- Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591- Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesabi dénem sonu ve dénem
basinda calismasi gereken hesaplar oldugundan
2006 yih devirlerinde de kullanilmasi imkéansizdir.

8- Mahsup Doénemine Aktarilan Avans Ve
Krediler ile Gegen Yil Biitce Mahsuplari Hesabinda
Goriilen Hatalar

Yapilan incelemede; 165- Mahsup dénemine
aktarllan avans ve krediler hesabinin baz il
belediyelerinde yonetim dénemini izleyen ayinin ilk is
guninde kapatilmadigi gorulmustur. Belediyelerden
birkacinda ise, kapatiimaya calislan mahsup done-
mine birakilan avans ve krediler ile ilgili gegen yil
biitce mahsuplari hesaplarinda ise hig gider yansitma
hesabinin ¢alistinlmadigi, baska bir hesap ile islemin
kapatilmaya calisildig: tespit edilmistir.
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9- Baslangic Odenek Kayitlarinin Yapilmamasi

Mizanlarin incelenmesinde; baz il belediyelerinde
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabinin
karsihginda kayit yapimasi gereken 901 Bitce
Odenekleri Hesabina kayit yapimadigi tespit
edilmistir.

Diger bir énemli hata ise bazi il belediyelerinde
baslangic 6denek ekleme kayitlarimin 905 Odenekli
Giderler Hesabina borg, 900- Gonderilecek Biitce
Odenekleri Hesabina alacak yazilmak suretiyle ters
kayit yapildigi gorilmektedir. Gerek 1. dénemde
gerekse 2. donemde goérulen bu hatalann duzeltiime-
si gerekmektedir. Ciinkii 905- Odenekli giderler
hesabi sadece 6denegine dayanilarak tahakkuk ettiri-
lip nakden veya mahsuben ddenen biitce giderleri ile
tahakkukun iptal edilmesi nedeniyle 6denegine iade
edilmesi  bildirilen tutarlarin  izlenmesi igin
kullanilmaktadir.

10- Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabinin
Alacak Bakiyesi Vermesi

Yapilan incelemede, 900- Gonderilecek Bitge
Odenekleri Hesabinin asagida gosterilen il
belediyelerinde alacak bakiyesi verdigi tespit
edilmistir. Bu hesap, belediyelerin butcelerinde
ongorilen 6denekler, gecen yildan devreden 6denek-
ler, 6denek kalemleri arasinda yapilan aktarmalar, yili
icinde yapilan 6denek ekleme ve iptalleri, yili iginde
kaydedilen 6zel 6denekler ve bu 6deneklerden kul-
lanilanlar ile ertesi yila devreden ¢denekler ve iptal
edilen o6deneklerin izlenmesi icin kullamlmaktadir.
Dolayisiyla hesabin baslangig¢ kaydi borg olacak ve bu
hesap yil icerisinde bor¢ bakiyesi verecektir.

11- Muhasebe Birimleri Arasi
Hesabinin Kullanilmasi

Yapilan incelemede; bazi il belediyelerinde iki
doénem verileri igerisinde giderek artan bir sekilde
511- Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabina
kayit yapildigi tespit edilmistir.

Tek bir muhasebe birimi olan tim il
belediyelerinde bu hesap kullanlamaz. Merkez ve
tasra iliskisi olan birimlerde (sadece il 6zel
idarelerinde) kullanilabilmektedir.

Yo6netmeligin “511 Muhasebe Birimleri Arasi
islemler Hesab1” bashkli 309'uncu maddesinde; “Bu
hesap, il 6zel idaresi merkez ve ilce muhasebe
birimlerinin birbirlerine génderdikleri para ve
kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mah-
suben yaptiklarn tahsilat ve 6demelerin izlenmesi
icin kullanilir.” seklinde dizenleme yapilarak bu
hesabin sadece il 6zel idarelerinde kullanilmasi
Ongorulmustir.

Islemler
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12- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabinin Kullanilmamasi

Yapilan incelemede; 361 Odenecek Sosyal
Guvenlik hesabinin hi¢ borg kaydinin olmadig tespit
edilmistir. Béyle bir durumun varligi ya belediyelerin
sorumlu sifatiyla, sosyal giivenlik mevzuati hitkiimle-
rine gore sosyal glvenlik kurumlar adina nakden
veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin ilgili sosyal
guvenlik kurumuna génderilmedigini veya baska bir
hesap calistirlmasi (mizanlardan bu durumun anlasil-
mas! imkansizdir) seklinde génderildigini gostermek-
tedir. Sosyal glivenlik mevzuati hitkimlerine gére tah-
sil edilip bu hesaba alacak calistinlan tutarlar ilgili
strelerde yine bu hesaba borg ve 103- Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri hesabinin alacak calistirimasi
suretiyle gonderilmesi gerekmektedir.

13- Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabindan
Gonderme Yapilmamasi

Baz il belediyelerinde 360- Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesabina bor¢ kaydi yapilmadigi tespit
edilmistir. Boyle bir durumun varligi sorumlu veya
miukellef sifatiyla 6denecek her tirla vergi, resim,
harg ve benzeri borglar, mevzuati geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilip ilgili vergi dairesine 6den-
memesi veya baska bir hesaba borg kayd: yapilarak
gonderildigini gostermektedir.

14- Banka - Verilen Cekler Ve Gonderme
Emirleri Hesabu Iliskileri

Yapilan incelemede; 102 — Banka Hesabi ile 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi arasinda
olmasi gereken iliskinin bazi il mizanlarinda
gorulmedigi tespit edilmistir.

Bu durum mizan karsilastirmalari, Nakit akim
tablolan gibi diger mali tablolarin karsilastirlmasina
izin vermeyecek olan bir yapidir.

15- Devirlerin Saglikh Yapilmamasi

Yapilan incelemede; 2005 yilindan yapilan devir-
lerde 6nemli hatalar yapildig tespit edilmistir. Tam il
belediyelerinde ocak ay1 igerisinde 162-Bitce Disi
Avans ve Krediler hesabinin galismasi gerekmektedir.
Cunkd bir 6nceki yil Aralik ay1 maaslarinin memurlar
acisindan yarisi butce disi islemdir ve bu tutarlar
biitce disi avans ve kredi olarak bir sonraki yila
devrederek ocak ayr mizanlarinda goriilmesi gerek-
mektedir. Oysaki verileri sisteme giren toplam 75 il
belediyesinden sadece 33’Unde 162- Bitce Disi
Avans ve Krediler Hesabi bulunmaktadir. Bu islem
bize 42 il belediyesinde devirlerinin saglkl yapil-
madigini gostermektedir.

Diger 6nemli bir nokta ise 260- Haklar Hesabinin
sadece 3 belediyede kucuk tutarlarda calistirildig,
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ikinci donemde ise bu hesabi sadece 10 il
belediyesinde kullanildig: tespit edilmistir. 260- Haklar
Hesabini belediyenin kullanmamasi o belediyede
hicbir bilgisayar yaziliminin alinmadigi anlamina da
gelmektedir ki giinimuz kosullarinda boéyle bir duru-
mun olmast bir il belediyesi agisindan imkansizdir.

16- Paylarin Sagliklh Muhasebelestiriimemesi

Yapilan incelemede; paylarin saglkl olarak
muhasebelestiriimedigi tespit edilmistir. (Asagida
gosterilen) Buiylksehir Belediyelerinin 363-Kamu
Idareleri Paylani Hesabini kullanmadigi tespit
edilmistir.

17- Gider Taahhiitleri Ve Yapilmakta Olan
Yatinmlar Hesabi

Yapilan incelemede; 18 il belediyesinde 258 -
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi; 17 il belediyesinde
ise 920 - Gider Taahhttleri Hesabinin kullanlmadigi
tespit edilmistir.

Oysaki verileri sisteme giren toplam 75 il belediye-
si icerisinden sadece 17 il belediyesinde bu hesabin
cahsmasi diger bir ifade ile 58 belediyede hesabin
calismamasi bu 58 belediyede hicbir yatinm
faaliyetinin bulunmadigi anlamina gelir ki, yatirimci
kuruluslar olan belediyeler agisindan da bdyle bir
durum s6z konusu degildir. Ozellikle butce giderleri
hesaplarinin detaylarinin incelenmesi sirasinda
bitgenin 6-Sermaye Giderleri ekonomik kodundan
yapllan harcamalarnn varligina ragmen bu durumun
olmasi ifademizi dogrular niteliktedir.

C- Biitce Raporlarinda Gériillen Onemli Hatalar

Mahalli idarelerin say2000i sistemine girilen 2006
yilinin birinci 3 aylik (Ocak-Mart 2006) ve ikinci 3 aylik
(Nisan-Haziran 2006) donemine ait aylik mizan
(hesap bazinda), butge gelirleri hesabi (detay bazin-
da), butge giderleri hesabi (detay bazinda) ve bitce
gelirlerinden ret ve iadeler hesabina ait veriler (detay
bazinda) konsolide bazda elde edilmis ve genel bir
yaklasim cercevesinde kontrol edilmistir.

Oncelikle tablolar genel muhasebe kurallan bazin-
da kontrol edilmis ve mabhalli idarelerin mali veri-
lerinde eksikler ve muhasebe kurallarindaki uygulama
noksanliklan tespit edilmistir. Bitge giderleri, bitce
gelirleri ve butce gelirlerinden ret ve iadeler detay
bazinda kontrol edilerek yapilan hatalar ve uygulama
noksanliklari ortaya konmustur.

1- Bitce Giderleri Hesabinin Detayinda Tespit
Edilen Hata ve Uygulama Eksiklikleri

1.1- Mahalli idarelerin il bazinda mizanlarinin
kontrol edilmesinde say2000i sistemine girilen bitce
hesaplarina iliskin aylik mizan verileri ile detay bazin-
da girilen veriler arasinda uyumsuzluk oldugu ve bu

durumun butge uygulama sonuglarina iligskin veri-
lerinin raporlanmasinda olumsuzluklara neden ola-
bilecegi tespit edilmistir.

1.2- Bircok il belediyesi mizaninda ekonomik
kodun “6-Sermaye Giderleri” detayindan harcamalar
gerceklestirildigi halde varlik hesaplarnin ve yapil-
makta olan yatirimlar hesabinin kullanilmadigi
gorulmustur.

1.3- Biitce giderleri hesabinin detaylari Turkiye
bazinda raporlanmig ve gerekli incelemeler yapilarak
asagida belirtilen sonuclara ulasilmistir;

a. Turkiye bazinda mahalli idarelerin buitge gider-
leri hesabinin dokiimiinde asagidaki yardimci
hesaplarin alacak kalani verdigi tespit edilmistir.
Yapilan kayit yanhshklarinin dizeltiimesi ve butge
giderleri hesabinin yardimci hesap bazinda alacak
kalan1 vermemesinin saglanmasi gerekmektedir.

b. Bitce gideri hesabina iliskin detay girislerinde
biitce giderlerinin detay bazinda alacak tutarh olarak
girildigi ve raporlandigi tespit edilmistir Oysa ayni
mahalli idarelerin aylik mizanlarina bakildiginda biitce
giderleri hesabinin ayni tutarda bor¢ kalani verdigi
tespit edilmistir.

Buradaki bitge giderleri hesabinin alacak tutarn
olarak girilmesi yukarida agiklandigi tizere, konsolide
bazda alacak bakiyesi veren detaylarin olusmasina ve
verilerin yanls raporlanmasina neden olacaktir. Veri
girisinden kaynaklanan hatalarin diizeltiimesi gerek-
mektedir.

c. Bazi mahalli idare mizanlarinda bitce giderleri
hesabinin detay kodu bazinda geneli dogru olmakla
birlikte, bazi yardimci hesaplarin alacak bakiyesi
verdigi tespit edilmistir.

d. Bazi mahalli idarelerde butce 6deneklerinin
bitce giderleri hesabinin borcuna kaydedildigi ve bu
odeneklerden gerceklestirilen buitge giderlerinin
hesabin detayinda ekonomik kod bazinda alacagina
kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

1.4- Turkiye bazinda mahalli idarelerin bitce
giderlerine iligkin yardimei hesaplarin incelenmesinde
“1.5.1.51.Belediye baskanina yapilan ¢demeler”,
“1.5.1.52. Belediye meclis tiyelerine yapilan 6deme-
ler” ekonomik koduna iligkin bitce giderleri “1.1.1.
Yasama ve yuritme organlar hizmetleri” fonksiyon
kodundan yapilmasi gerekirken degisik fonksiyon
kodlarindan yapildigi tespit edilmistir.

1.5- Bazi il belediyelerinde, bitge giderleri
hesabinin yardimci hesaplarinda hatalarin yapildig
tespit edilmis ve hatalara iliskin 6rneklere asagida yer
verilmistir.

a. Bazi belediyelerde "01.Personel Giderleri”
ekonomik kodundan harcamalar yapildigi halde,
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bltge giderleri hesabinin detaylarinda “02.Sosyal
Guvenlik Primine Devlet Giderleri” ekonomik kodu
kullanilmamugtir.

b. Baz1 belediyelerde sozlesmeli personele Ucret
6demesinde bulunulmus, ancak bu 6demelere iligkin
olarak “02.Sosyal Guvenlik Primine Devlet Giderleri”
ekonomik kodu kullaniimamustir.

c. Belediye il belediyelerinde biitce giderlerinin
tamamim “1.9.9. Siniflandirmaya Girmeyen Genel
Kamu Hizmetleri” fonksiyon kodundan gerceklestir-
mistir. Kullanilan ve veri girisi yapilan fonksiyon kodu
yanlis olup, fonksiyon bazinda mali raporlarin
Uretilmesinde bu tur yanhs kullanimlar yanlis mali
raporlar Uretilmesine ve gercege uygun olmayan
verilerin yayimlanmasina neden olacaktir.

d. Baz il belediyelerinde biitce giderlerinin detay-
larinda “1.Personel Giderleri” ekonomik kodundan
6denen maas ve Ucret 6demelerinin bircok fonksiyon
kodundan 6denmesine karsin, ilgililer hakkinda
belediyece 6denmesi gereken “2. Sosyal Guvenlik
Primine Devlet Giderleri” ayni fonksiyon kodlarindan
6denmedigi tespit edilmistir. Fonksiyon bazinda
yapilacak raporlamalarda, dogru veri elde edebilmek
icin ayni fonksiyon kodunun kullaniimasinin saglan-
masi gerekmektedir.

e. Baz il belediyelerinde “1.3. isciler” ekonomik
kodundan ucret 6demesi yapildigi halde, “02.03.
Sosyal Guvenlik Primine Devlet Giderleri (sciler)”
ekonomik kodu kullanilmamustir.

f. Bazi il belediyelerinde biitce giderlerinin detay-
larinda belediye hizmetlerine iliskin olarak analitik
bitce siniflandirmasinda tanimlanmis olan fonksiyon
kodlarindan belediye faaliyetleri ile ilgili olan kodlar
kullanilmasi gerekirken, sadece “1.1.1.Yasama ve
Yuratme Organlari Hizmetleri” ve “1.1.2.Finansal ve
Mali isler ve Hizmetler” fonksiyon kodlarmin kul-
lanildigi tespit edilmistir.

g. Baz il belediyelerinde butce giderlerinin
tamamm “1.1.1. Yasama ve Yuritme Organlar
Hizmetleri” fonksiyon kodundan gerceklestirmistir.

2- Bitce Gelirleri ve Biitce Gelirlerinden Ret ve
ladeler Hesaplannin Detayinda Tespit Edilen Hatalar
ve Uygulama Eksiklikleri

Mabhalli idare verilerin arasinda il belediyeleri 6rnek
olarak alinmis ve il belediyelerinin mizan ve bitce
gelirleri hesabinin detaylarinin kontroliinde asagidaki
hususlar tespit edilmistir.

2.1- Belediyelerin bazilarinin say2000i sistemine
girilen birinci 3 aylik ve ikinci 3 aylik mizandaki bitce
gelirleri hesabinin toplamlarn ile butge gelirleri
hesabinin detaylarinin toplamlan arasinda farkliliklar
oldugu tespit edilmistir.

M. Cemal OZYARDIMCI

2.2- Baz il belediyelerinin mizan verileri girildigi
halde, butge gelirleri hesabina iliskin detaylarin
girilmedigi tespit edilmistir.

2.3- Yasal mevzuati geregince belediyelerde kul-
lanilmamasi gereken detaylarin kullanildigi tespit
edilmistir.

Ornegin, (A) Biiytiksehir Belediyesinin biitce gelir-
leri hesabina iliskin verilerinde 1.3.1.51. Emlak Vergisi
detayinin bulundugu tespit edilmistir. Oysa ki, Emlak
Vergisi Kanununa gore emlak vergisi ilgili belediyeler
tarafindan tarh, tahakkuk, takip ve tahsil edilir.
Buytksehir belediyelerinin micavir alan sinirlarinda
ise mucavir alan sinirlan igindeki belediyeler emlak
vergilerini tahsil etmek ve belirlenen oranda buiyiikse-
hir belediyesine ya da il 6zel idaresine pay vermekle
yuktimladurler.

d. il belediyelerinin biitce gelirleri hesabinin detay-
larinin incelenmesi sirasinda bazi gelir yardimci
hesaplarinin borg kalani verdigi tespit edilmistir.

Butce gelirleri hesabinin detaylarina bakildiginda,
standart bir belediye icinde olmasi gereken emlak
vergileri, harcamalara katilma paylar ya da saglanan
hizmetlerle ilgili hasilat (su, ulastrma v.b.) rakam-
laninin bulunmadigr gérilmektedir.

2.6- Baz il belediyelerince 1.3 aylik ve 2. 3 aylk
doneme iliskin veriler ayri ayri girilmistir. Farkli for-
matta ve dénemler itibariyle kiimulatif olarak giril-
meyen veriler, mahalli idarelere iliskin verilerin kon-
solide edilmesi agisindan sakincalar tasimakta ve
dogru ve glvenilir veri elde edilmesi engellemektedir.

2.7- Bazi il belediyelerinin mizanlarinda butce
gelirleri hesabi, bitce gelirlerinden ret ve iadeler
hesabi ve gelir yansitma hesabi arasindaki uygunluk
iliskisinin bulunmadigi tespit edilmistir. “Mahalli
idareler Biitce Muhasebe Yonetmeliginin® 342 nci
maddesinde hesap grubuna iligkin islemler bashg
altinda gelir yansitma iglemleri olarak;

“c) Gelir yansitma islemleri

Bltge gelirleri hesabi veya bltge gelirlerinden ret
ve iadeler hesabina kaydedilen tutarlar karsiiginda
gelir yansitma hesab1 kullanilir. Butce gelirleri
hesabinin bakiyesi ile bitce gelirlerinden ret ve iade-
ler hesabinin bakiyesi arasindaki fark, gelir yansitma
hesabinin bakiyesine esittir.”

Bitce gelirleri hesabi ile butge gelirlerinden ret ve
iadeler hesabina kaydedilen tutarlar karsihginda, gelir
yansitma hesabinin kullaniimasi gerekmektedir.

Muhasebe sisteminde gelir yansitma hesabinin,
butce gelirleri ve bitce gelirlerinden ret ve iadeler
hesab1 karsiliginda kullanim zorunlulugu, hesaplarin
tutarlar ve bakiyeler olarak birbirine uygunlugu sonu-
cunu dogurmaktadir.
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Belirtilen hesaplarin mizanda gosterilen borg ve
alacak tutarlan ile hesaplarin bakiyeleri arasindaki
tutarlhiginin saglanacak sekilde dizeltiimesi gerekir.

- Baz il belediyelerince biitce gelirlerinden ret ve
iadeler hesaplarina kaydedilen tutarlar karsihginda
gelir yansitma hesabinin kullaniimadigi tespit
edilmistir.

- Bazi il belediyelerinin butce gelirleri hesabi,
butce gelirlerinden ret ve iadeler hesabi ve gelir yan-
sitma hesab1 arasinda toplam ve bakiye bazinda
uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

2.8- Biitce gelirlerinden ret ve iadeler hesabina
iliskin veri girisini gergeklestiren baz il belediyelerinin
detay bazinda bazi yardimci hesaplarinin borg¢ kalani
vermesi gerekirken alacak kalani verdigi tespit
edilmistir...”

Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel
Midirliginiin 19.4.2007 tarih ve 2007/01 sayih
Duyurusu:

“...1l Ozel Idareleri, Belediyeler ve Belediye Bagl
Idarelerine iliskin verilerin, 2006 yilinda oldugu gibi
mizan, butce gelirleri, buitce giderleri ve ret ve iadeler
mentlerinden Mahalli idareler Genel Mudurlugi
tarafindan 2007 yih icin hazirlanmis olan belediyeler
detayl hesap plani ve il 6zel idareleri detayll hesap
planlari baz alinarak olusturulan referans hesap tablo-
larina uygun olarak girilmesi gerekmektedir.

Bitce gelirleri verileri ile ret ve iade verileri
ekonomik kodlamanin dérdiincti diizeyinde, bitce
giderleri verileri ise fonksiyonel kodlamanin tGglinct
ve ekonomik kodlamanin dérdiinci duzeyinde
girilecektir.

Mizan verileri 2006 yilindan farkh olarak 120, 121,
122, 132, 137, 220, 222, 232, 300, 303, 360, 361,
368, 400, 403, 438, 500, 600, 630, 834, 900, 901,
905 nolu hesaplarin belirli dereceye kadar alt kodlart,
diger hesaplarda ise ana hesap bazinda tutarlan sis-
teme girilecektir.

Veri girisleri yapilirken sistem tarafindan bir takim
kontroller yapilacak ve hesaplarin isleyis esasina aykiri
olarak girilmesi 6nlenecektir. Bu kapsamda olmak
Uzere;

- 103, 257, 268 ve 299 nolu hesaplar harig 1 ve 2
ile baslayan varlik hesaplarinin her birinin borg tutar-
lari, alacak tutarindan buytik olacak,

- 3 ve 4 ile baglayan yukuimliluk hesaplarnnin her
birinin alacak tutarlari, borg tutarindan buiytk olacak,

- 600 Gelirler Hesabinin her bir alt detayinin ala-
cak tutar, borg tutarindan blyiik olacak,

- 630 Giderler Hesabinin her bir alt detayinin borg
tutar, alacak tutarindan buiytk olacak,

- 800 Biutge Gelirleri Hesabinin alacak tutari, borg
tutarindan buyik olacak,

- 810 Butce Gelirlerinden Ret ve iadeler Hesabi,
834 Gecen Y1l Butge Mahsuplari Hesabi ve 830 Biitce
Giderleri Hesaplarinin her birinin borg tutari, alacak
tutarindan buytik olacak,

- 590 ve 591 nolu hesaplarnn bakiyeleri Ocak ayin-
da ilgisine gore 570 veya 580 nolu hesaplara
aktarilmig olmasi gerektiginden, 590 ve 591 nolu
hesaplann her birinin bor¢ ve alacak tutarlan esit
olacak,

- 690 Doénem Faaliyet Sonuclari Hesabi ancak yil
sonunda kullanilabileceginden bu hesaba herhangi
bir tutar kaydedilmeyecek,

- 910-911, 912-913, 920-921 hesaplarin karsilikl
borc alacak tutarlan esit olacak

Sekilde girisler yapilacak, aksi halde sistem
tarafindan uyar verilecektir.

Mizan girisi yapilirken 100 Kasa Hesabindan 690
Doénem Faaliyet Sonuclari Hesabina kadar olan veri
girisleri sonucunda bu hesaplar bor¢ ve alacak
toplamlari birbirine esit olacak; 8 ile baslayan hesap
gruplan girisleri toplam borg alacak tutarlan esit ola-
cak ve yine 9 ile baglayan hesap gruplan girisleri
toplam borg ve alacak tutarlari esit olacaktir. Veri giris
ekraninda her bir grup toplamlarini goérmek
mimkindur...”

SONUC

1927 yilindan beri uygulanmakta olan 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununu yirurlikten
kaldiran ve mali yonetimde o6nemli degisiklikler
getiren 10.12.2003 tarih ve 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanmustir. Anilan Kanun mahal-
li idarelerimizde 1.1.2006 tarihinden itibaren uygulan-
maya baslanmistir. Mali Yonetimin temel yasasi olan
bu kanunun hedeflerinden en 6nemlisi hesap veri-
lebilirlik ve mali saydamhg saglamaktr. Onemli
hususlardan bazilan da kamu kaynaklarinin elde
edilmesi ve kullanilmasinda sorumluluk, seffaflik,
hesap verme gibi unsurlarin islerlik kazandirlmasidir.

Konumuz itibariyle mahalli idarelerde belediye ve il
ozel idareleri ile bagh kuruluslarin say2000i veri giri-
sinde tespit edilen hesap hatalan ile bu hatalarin
giderilmesidir. Belki de verilerin girisi yapilmamis ve
incelemeye alinmamis olsaydi bu hatalar devam edip
gidecekti. Ancak hatalarin tek kaynaktan tespiti ile
¢6zUm Onerileri yetmemekte ¢6zim icin en énemli
husus nitelikli eleman tercihi ile hesap is ve islerini
yurutenlerin saglikl bir egitimden gecirilmesidir.

5018 sayili Kanun uygulamasinda ikincil mevzuat
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dedigimiz 18 adet Yonetmelik hazirlanarak yurtrlige
girmis bulunmaktadir. Butin bunlan takip etmek
elbette zordur. Ancak takip ve uygulamadaki ihmali-
mizin de bizi birtakim yanlislara gotirecegi ve ileride
telafisi mimkin olmayan sorunlarla karsi karsi
karsitya kalmamiza neden olacaktir.

Takip edilmesi gereken Ikincil mevzuatin basinda
8 Haziran 2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi”
arkasindan 10 Mart 2006 tarih ve 26104 sayih Resmi
Gazetede yayimlanan “Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yénetmeligi” gelmektedir. Mahalli idareler
Genel Mudurligince hazirlanan ve yurarlikte olan
detayl hesap planlar ile hesaplarin calistirlmasi 6zel
onem arzetmektedir. Bu konuda basta bahsi gecen
Yonetmelikler olmak tizere, ilgili Bakanlklarin, Mahalli
idare Birliklerinin, uzman kisi ve kuruluslarin egitim-
lerine katilmanin veya yayimlanmis kitap, CD veya
diger yayinlardan ve yazihmcilardan faydalanmanin
elbette yaran bulunmaktadir.

Mali Hizmetler birimi olarak ihtiyag duyulacak ve
uygulamada rehberimiz olacak temel kanun ve ikincil
mevzuat (Yonetmelikler) sunlardir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

24 Aralik 2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmustr.

5436 sayill Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas! Hakkinda Kanun

24 Aralik 2005 tarih ve 26033 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmustr.

5538 sayil Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin ilgili
Kanun Ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelere Eklenmesi Ve Bazi
Kanun Ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

12 Temmuz 2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazetede
yayimlannustir.

5628 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

4 Mayis 2007 tarih ve 26512 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmustr.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

8 Haziran 2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi

10 Mart 2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmustr.

Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi lle Calisma
Usul Ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik

21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mustir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Goérevlendirilmeleri, Yetkileri,
Denetimi Ve Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
31.12.2005 tarih ve 26040 3. miikerrer sayilt Resmi Gazetede
yayimlannustir.

M. Cemal OZYARDIMCI

On Odeme Usul Ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik
21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mustur.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

26.05.2006 tarih ve 26179 sayilt Resmi Gazetede yayimlan-
mustur.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul Ve Esaslan
Hakkinda Yonetmelik

18.02.2006 tarih ve 26084 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mustur.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlan Hakkinda
Yonetmelik

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mustir.

i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

31.12.2005 tarih ve 26040 3. miikerrer sayilt Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

I¢ Denetci Adaylan Belirleme, Egitim Ve Sertifika Yonetmeligi ig
Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul Ve Esaslan
Hakkinda Yoénetmelik

08. 10.2005 T. 25960 T. R.G. Yayimlanmustr.

Devlete Ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi Ve
Miktarlarinin  Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari,
Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yonetmelik

13.8.1983 tarih ve 18134 s. Resmi Gazetede yayimlanmuistir.
Kamu Zararlannin Tahsiline iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

19 Ekim 2006 tarih ve 26324 sayilt Resmi Gazetede yayim-
lanmustir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis Ve Devri Hakkinda
Yonetmelik

10 Ekim 2006 tarih ve 26315 sayilt Resmi Gazetede yayim-
lanmustir.

Taginir Mal Yonetmeligi

18 Ocak 2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmustur.

Mali Hizmetler Uzmanligi Yonetmeligi

25 Agustos 2007 tarih ve 26624 sayui Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi

15 Agustos 2007 tarih ve 26614 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmusgtir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik
2 Ekim 2006 tarih ve 26307 sayilt Resmi Gazetede yayim-
lanmustir.

Mali Hizmetler Biriminin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (TASLAK)

Ydararlikteki ve cikacak olan yonetmeliklerin
eksiksiz ve tavizsiz uygulanmasi, ilgili bakanliklarin
genelge ve tebliglerine uyulmasi halinde basarili
olmamak icin hicbir neden bulunmamaktadir.

Basarn dileklerimle.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

www.basbakanlik.gov.tr.

www.muhasebat.gov.tr.

www.bumko.gov.tr

www.mabhalli-idareler.gov.tr.
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soru - cevap hatti

SORU - CEVAP HATTI

Belediye Mevzuati, Personel, Imar, lhale, Biitce ve Muhasebe konularindaki sorulariniza fahri
danismanlik hizmeti veren Yerel Yonetim Uzmanlarimiz aninda cevap veriyor...

Turkiye Belediyeler Birligi, Soru - Cevap Hattindan yararlanarak cevaplanmasini istediginiz sorularinmz

gonderebileceginiz adres ve telefonlar:

Adres : Tunus Cad. No:12 06680 Kavaklidere/ANKARA
Telefon : 0312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30
e-posta : illerbelediyeler@gmail.com

Yoneten

: Mustafa DONMEZ - igisleri Bakanhgi Mah. id. Genel Midiirliigii Sube Mudiirii

OGRENMEK iSTEDIKLERINIZ

PERSONEL MEVZUATI

SORU

Sayin Hocam,

Belediyemizde muhasebe yetkilisi sertifikal
memurumuz bulunmamaktadir. 2008 yili itibariyle
mali hizmetler biirosu isi nasil yurattlecektir?

Ali KARTCI

Basmabkgi Belediye Baskani

CEVAP

Sayin Kartg,

Gerek 5018 sayili Kanun ve gerekse bu kanuna
dayanilarak cikarilan yonetmelik geregi esas olan,
usuline goére atanmig sertifikall yoneticinin,
muhasebe hizmetlerinin  yUritilmesinden ve
muhasebe biriminin yénetiminden sorumlu olmasidir.

Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika verilmesi
lle calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmeligin
Gegici 1 inci maddesinde "31/12/2005 tarihi itibariyla
kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini birinci dere-
cede sorumlu olarak yuratmekte olanlar, 1/1/2006
tarihinden itibaren, bulunduklan kamu idarelerinin
muhasebe yetkililigi gorevini sertifikali muhasebe
yetkilisi atanincaya kadar yurttrler...."denilmektedir.

Ayrica, bagka kurumlardan da muhasebe yetki-
lisinin Belediyenizde goérevlendirilebilecegi, buna rag-
men, muhasebe yetkilisi bulunmamasi durumunda
idarenin islerinin aksayacagi dikkate alinarak, serti-
fikal muhasebe yetkilisi atanincaya kadar, 6ncelikli
olarak 5018 sayil Yasa yururlige girmeden 6nce bu
gorevi yurutmekte olan personelin ya da st
yoneticinin uygun goérecedi bagka bir personelin
muhasebe yetkilisi olarak gérevlendirebilecegi deger-
lendirilmektedir.

Cevaplayan: Nese BALCI

Icisleri Bakanlhigi Hukuk Miisaviri

SORd

Sayin Hocam,

Belediyemize norm kadro ile 107 memur kadrosu
verilmistir. Bu kadro sayisina dayanilarak memur
sayimizin % 40'1 kadar mevsimlik isci calistirabiliyoruz.
07.01.2008 tarihli ve 6 sayih meclis karariyla da % 40
oraninda mevsimlik is¢i calistirmak igin karar aldik.
Bu oran Yoénetmelik degisikligi ile % 20'ye inmis
durumdadir.

Bu konuda alinan meclis kararimiz gecerli midir?
Kag adet mevsimlik isciyi ne kadar stireyle calistirabi-
liriz? Su anda calistirdigimiz 19 adet mevsimlik isgiyi
stre sonunda yeniden calistirabilir miyiz? Alinan isci-
ler mevsimlik isci mi yoksa gecici is¢i mi saylacaktir?

Nurhayat DAYMAZ

Catalca Belediyesi

Insan Kaynaklan ve Egi.Md.V.

CEVAP

Sayin Daymaz,

07.01.2008 tarih ve 6 sayili meclis karariniz bagka
bir kararla iptal edilmedigi siirece gecerlidir Bu
meclis kararinda belirtilen kadro saymizin % 401
oraninda dgecici (mevsimlik) iscinin calistirmaya
baslatilip basglatiimadigi sorunuzdan anlasiimamuistir.
Ancak, memur saymizin % 40 'na tekabil eden
mevsimlik iscilerin tamamini Yonetmelik degisikligin-
den 6nce ise baslatmigsaniz devam ettirmeniz gerek-
tigi distinilmektedir.

Eger sadece %40 oraninda mevsimlik isci
cahstirlacak seklinde bir karar alimip da bu karar
heniiz uygulamaya konulmamissa, Yonetmelik
degisikligi uyarinca sadece memur kadro sayinizin %
20'si kadar mevsimlik isci calistirabilirsiniz. Meclis
kararinin % 40 olarak alinmig olmasi, mutlaka %
40'nin tamaminin kullanilacagi anlamina gelmez.
Daha asagida bir oran veya miktarda mevsimlik (geci-
ci) isci calistinlmasi mimkindur.




Bu baglamda, Belediyenize norm kadro ile verilen
memur kadro sayisinin % 20'si kadar mevsimlik isciyi
en fazla 5 ay 29 giin galistirabilirsiniz.

Halihazirda galistirdiginiz 19 mevsimlik is¢inin 5 ay
29 glinden daha fazla galigtirlmasi 5620 sayili kanun
uyarinca mumkin degildir. 5620 sayill Kanunun
Gegici 3 Gincti maddesinin 1 inci fikrasi uyarinca gegi-
ci ig isgi calistinlamayacagi, ayni maddenin 2 inci
fikrasinda da mevsimlik ve kampanya isleri ile orman
yanginlartyla miicadele hizmetlerinde bir mali yilda 6
aydan az olmak Uzere vize edilecek gecici is pozisyon-
larinda is¢i calistinlabilecegi hikiim altina alindigin-
dan, bu isciler mevsimlik isci statiistindedir.

Cevaplayan: Nese BALCI

Icisleri Bakanhgi Hukuk Miisaviri

SORU

Sayin Hocam,

Mulkiyeti Cevre ve Orman Bakanligina ait Abant
Biiyiik Otel, turizm Isletme belgesi olan bir sirkete 29
yiligina kiraya verilmistir. Anilan sirket Emlak vergisin-
den muaf olup olmadigi ve 2000 yilindan buyana ali-
nan emlak vergisi tahakkukunun kaldirilmasi igin
belediye meclisinden karar alinmasina gerek olup
olmadigi hususlarinda bilgi verilmesini rica ederiz.

Yilmaz AKCADAG

Yazi [s.Md.V.

Mudurnu/BOLU

CEVAP

Sayin Akcadag,

1319 sayill Emlak Vergisi Kanununun 3 Uncii
maddesinde emlak vergisinin mukellefi saylmis ve
birinci fikrasinda, bina vergisinin binanin maliki, varsa
intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenler tarafindan 6denecegi hikim altina
alinmustir.

Kanunun 4 tncli maddesi ise emlak vergisinden
muafiyeti dizenlemistir Maddenin birinci fikrasinda
"Asagida yazill binalar, kiraya verilmemek
(24.11.1994 tarihli ve 4046 sayih Kanun kapsaminda
yapilan isletme hakki devirleri haric) sartiyla Bina
Vergisinden daimi olarak muaftir.((a), (b), (s) ve (y)
fikralar icin kiraya verilmeme sarti aranmaz.)" hikmu
yer almaktadir.

Maddenin (a ) fikrasinda ise "Katma bitgeli
idarelere (Mazbut vakiflar dahil), il 6zel idarelerine,
belediyelere, koy tuzel kisiligine, kanunla kurulan
Universitelere ve Devlete ait binalar;" denilmektedir.

Bu itibarla; Devlete(Cevre ve Orman Bakanhg) ait
binalarin Emlak vergisinden daimi olarak muaf
oldugu ve bu binalar igin kiraya veriimeme sartinin
aranmayacagi anlasilmaktadir.

Anilan turizm isletmesine kiralanan Cevre ve

Soru - Cevap Hatt

Orman Bakanhgina ait binanin da bu kapsam icinde
kaldigi, bu nedenle Emlak vergisinden muaf oldugu,

Ayrica, 2000 yilindan bu yana sehven tahakkuku
yapilan Emlak vergisine iligkin islemin kaldirilmasi igin
yasal gerekgeler ortaya konulmak suretiyle (Emlak
Vergisi Kanununun 4 incii maddesi) belediye
meclisinden bir karar alinmasinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Cevaplayan: Nese BALCI

Icisleri Bakanligi Hukuk Miisaviri

SORU

Sayin Hocam,

5620 sayih Yasanin uygulanmasi ile ilgili olarak,

1-Vizeli calisiyor olmakla birlikte 2006 yilinda calis-
ma sureleri 6 aydan az olan az gegici isgilerin nasil
calistirilacagi,

2-5620 sayilll Yasadan yararlanamayan gegcici
iscilere 2008 yilinda ne kadar Ucret verilecegi;

3-2008 yilinda gegici isgi istihdaminin ve vize
islemlerinin nasil yapilacagi;

4-Sartlan 5620 sayli Yasaya uymakla beraber
sozlesmeli personel statlisine gecmeyip gegici isci
olarak devam edeceklerin nasil calstirilacaklan ve
maaslarinin nasil belirlenecegi;

5-2008 yilinda alinacak sozlesmeli personel ile
gecici iscilerin nasil calistirlacagdi ve bu kisilere verile-
cek Ucretin hangi sekilde belirlenecegi;

6-Belediyemiz blinyesinde calismakta iken 5620
saylll Yasadan yararlanmayanlarin bir yilda kag sefer
calistirilacag;

7-Belediyemiz blinyesinde calismakta iken 5620
sayll Yasadan yararlanamayan bir isginin bir mali
yllda birden fazla gegici isgi pozisyonu ile calistirihp
calistirlamayacagi; konularinda bilgi verilmesini rica
ederiz.

Fahrettin AKTAS

Yazi [sleri Miidiirti

Nusaybin/MARDIN

CEVAP

Sayin Aktas,

1- 2006 yilinda 6 aydan daha az calisan gegici
isciler 2007 ve izleyen yillarda, 2006 yilinda calistigi
stre kadar calismaya devam edecektir. Calistigi is
glini suresi 5 ay 29 giini asamayacaktir.

2- Bu kisilere de belediye meclisince belirlenecek
oranda Ucret 6denebilecegi, bu tucretin belirli bir
sinirinin bulunmadigi, ancak asgari Ucretten daha
disuk bir tcret belirlenmesinin mimkin olmadigi,
(ancak bir 6nceki yildan daha az ticret verilmesinin
de yerinde olmayacagi, bu itibarla kamuda calisan
iscilere verilen tucret artislari kadar bir iicret
artisinin yapilmasinin uygun olacagi) deger-
lendirilmektedir.
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Soru - Cevap Hath

3- Belediyelerde calistirllacak mevsimlik veya
kampanya iscilerin sayisi, Belediyelere norm kadro
yonetmeligi ile verilen memur sayisinin % 20'sini
gecmemek {izere belediye meclisince belirlenerek
vize edilir.

4- Sartlan tuttugu halde, gegici isgi olarak devam
etmek isteyenlerin mevcut maaslarinda bir artig
olmayacagi, maaslarnin her yil ocak ve temmuz
donemlerinde isverence tespit edilecegi, ancak,
sendikal ise toplu is sdzlesmesinden dogacak Ucret
artislaninin aldiklarn Gicrete ayrica yansitilacag,

Sartlart  tuttugu halde sozlesmeli personel
statlisine gegmeyen gecici iscilerin 2006 yilinda
calistig sure dikkate alinarak bundan sonraki yillarda
da ayni sire ile caligtinlmaya devam edebilecegi
degerlendirilmektedir.

5- 5393 sayii Kanunun 49 uncu maddesinde
sayllan kadrolar igin s6zlesmeli personel calistinilabile-
cedi, sozlesmeli personel hangi unvan ve derecede
cahstirilacaksa, Ucretin, bu unvan ve derecenin 657
saylll Devlet Memurlart Kanununa gore tespit edilecek
her turli 6demeler toplaminin net tutarinin ytizde 25
fazlasim gegmemek Uzere belediye meclisince karar-
lastirilacagi; Maliye Bakanhginca Ocak ve Temmuz
aylarinda olmak Uizere iki kez Sozlesmeli personele
verilecek Ucretlerin belirlendigi, bu Gcret tablosunun
uygulamada kurumlara kolaylik sagladigi,

2008 yihinda calisacak gegici iscilere Belediye
mecli-since belirlenecek oranda lcret 6denebilecegi,
bu Ucretin belirli bir sinirinin bulunmadigi, ancak
asgari Ucretten daha diisiik bir Gicret belirlenmesinin
mumkin olmadigr distinilmektedir.

6-Bu isciler 2006 yilinda calstiklan stire kadar
2008 ve devam eden yillarda calistinlacaklardir. Bu
slre, 5 ay 29 glinii agsamayacaktir. Bu siire agilma-
mak sartiyla, ayni kisinin bir yilda birkag kez calistiril-
masinda bir mahzur olmadigi degerlendirilmektedir.

7-Anillan Yasadan yararlanamayan isgilerin 2006
yilinda calistiklart stre kadar 2008 yilinda da
calistinlabilecegi, bir iscinin birden fazla gegici isgi
pozisyonunda calistinlamayacagi;

5393 sayih Yasanin 49 uncu maddesinin tiguncl
fikrasinda "Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm
kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama,
arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlk alan-
larinda avukat, mimar, mihendis, sehir ve bolge
plancisi, ¢6ziimleyici ve programci, tabip, uzman
tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik s6zlesme
ile calistirlabilir....." denilmektedir. Bu sayilanlar
disinda bir kadroda s6zlesmeli personel calistiriimasi
miimkiin goriilmemektedir. ilgili kisinin durumu, bu
kadrolardan herhangi birine uymuyorsa sozlesmeli

personel olarak calistinlamayacagi degerlendirilmek-
tedir.

Cevaplayan: Nese BALCI

Icisleri Bakanligi Hukuk Miisaviri

SORU

Sayin Hocam,

Bizler 10 gecici personel olup, 7 kisimiz 2005-
2006 yillarinda vizeye uygun 6 ay1 doldurarak calismis
bulunmaktayiz. Kadromuzda bu sartlara goére onay-
lanip ISKUR tescili yapilmistir. Ancak belediye bagkan
maddi durumumuz yetersiz diyerek kadromuzu ver-
miyor bu konuda nasil bir yol izlemeliyiz?

ibrahim GNAL

CEVAP

Sayin Unal,

Belediyenizdeki 10 gecici personelden 7'sinin
2005 ve 2006 yillarinda vizeye uygun olarak 6 aydan
fazla siireyle gecici isgi olarak calismis oldugunu,
kadro tekliflerinizin Bakanlk'tan da onaylanarak
geldigi, ISKUR'a tescilinin yapildigi, ancak Belediye
Bagkaninizin Belediyenin maddi durumunun yetersiz
oldugundan bahisle, kadrolariniza atamadigim1 konu
alan yaziniz incelenmistir.

Bilindigi tizere, Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda
Calisanlarin Siirekli Isci Kadrolarina veya Sézlesmeli
Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Isci Cahstiril-
mas! ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki 5620 sayih Kanun, 11.04.2007 tarihinde
yururlige girmistir.

Bu Yasa, aralarinda belediyeler ile bunlarin mues-
sese ve isletmeleri ve belediyelerin bagh kuruluslarinin
da yer aldigi kamu kuruluslarinda 2006 yili
icerisinde usuliine uygun olarak vizesi yapilmis
gecici is pozisyonlarinda toplam 6 ay ve daha fazla
sureyle calismis olan gecici iscilerin strekli isci
kadrolarina veya sozlesmeli personel statiisiine
gecirilmesi hilkkme baglanmustir.

Yazinizdan 2006 il igerisinde usuline uygun
olarak vizesi yapilmis gecici is pozisyonlarinda toplam
6 ay ve daha fazla sireyle calismis oldugunuz
anlasildigindan, surekli is¢i kadrosuna gegirilmeniz
5620 sayih Kanun geregidir. Bu nedenle, kadroya
gegiriimemeniz s6z konusu olamaz.

Kanaatimizce Baskaniniz belediyenizin icinde
bulundugu mali sikintidan béyle disinmus olabilir.
Ancak, Baskaniniza yasa geregi kadrolara atan-
manizin gerektigini izah ettiginizde, anlayis gostere-
cektir. Aksi takdirde, kanuna muhalefet edilmis olur
ki, sizin i¢in yargi hakki dogacaktir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Cevaplayan: Mustafa DONMEZ

Icisleri Bakanhigi Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.
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CESITLI MEVZUATI

SORdU

Sayin Hocam,

Beldemizdeki tanm arazilerinin sulanmasi igin
Belediyemizce 2 adet havuz yapilmis ve 2 adet derin
kuyu pompasi acilmistir. Buralarda toplanan suyun
Ureticilere kullandirlmasi ise Ciftci Mallari Koruma
Bagkanhg tarafindan yurutilmekte, saglanan gelirle
korucu vs. maaslari 6denmektedir.

Belediyemize S.S. Kugukkumla Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi tarafindan verilen dilekgede, s6z
konusu sulann adi gegen kooperatife devredilmesi
talep edilmektedir.

Tanimsal amacglh arazi sulanmasinda kullanilan
mevcut sulann Koruma Bagkanligindan alinip, adi
gecen kooperatife verilmesi mimkin mudir? Bu
yetki belediye meclisinde midir?

ilknur SERT

K.Kumla Belediyesi

Yazi [sleri Miidirti

CEVAP

Sayin Sert,

4081 sayil Ciftgi Mallarinin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 4 Uncii maddesi uyarinca ciftgi mallari
koruma meclislerine, sanayi ve ziraat odalar bulunan
yerlerde bunlarin da istirakiyle toplanan belediye
meclisi tarafindan 4 yil stireyle liye secilmektedir.

Bu Kanunla belediye meclislerine bagka bir goérev
verilmemistir.

5393 sayih Belediye Kanununun 14 Gincti madde-
si su ve kanalizasyon hizmetlerinin yuratilmesi
belediyeye vermis, 15 inci maddesinin (e) bendi de,
"Muktesep haklar sakli kalmak tizere; igme, kullanma
ve endlstri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyu-
nun uzaklastinlmasini saglamak; bunlar icin gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek;
kaynak sularnini isletmek veya iglettirmek.", yetki ve
imtiyazini belediyeye tanimistir.

Kanunun 18 inci maddesinin (f) bendi, kanunlar-
da vergi, resim, harg ve katlma pay1 konusu yapil-
mayan ve ilgililerin istegine bagh hizmetler icin uygu-
lanacak Ucret tarifesini belirlemek yetkisini belediye
meclisine vermistir.

Soru - Cevap Hatt

Belediye Gelirlerine dair 59 uncu maddenin (e)
bendinde de, belediye meclisi tarafindan belirlenecek
tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsih@i ticretler
yer almistir.

1163 sayii Kooperatifler Kanununa gore,
koopera-tifler, (amaci ne olursa olsun, tarimsal veya
kalkinma amacly) tuizel kisiligi haiz olmak tzere ortak-
laninin  belirli ekonomik menfaatlerini ve Ozellikle
meslek veya gecimlerine ait ihtiyaclarim isgiicii ve
parasal katkilaryla karsilikh yardim, dayanisma ve
kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve
tizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakh ve
degisir sermayeli ortakliklardir. Kurulus sartlarn, ser-
mayeleri, hangi merciden izin alinacag: vb. hususlar
yine bu Kanunda dizenlenmistir.

Bu Kanunun 19 uncu maddesi, tarimsal amach
kooperatiflerin yatinm faaliyetlerinin, ilgili bakanhkga
(Tannm ve Koyigleri) diizenlenen yonetmelik esaslari
dahilinde, biitceden ayrilacak 6denekler yoluyla ve-
rilecek diisiik faizli kredilerle desteklenmesini hitkiim
altina almustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde,
belediyece tarimsal arazilerin sulanmasi amaciyla
yapilan havuz ve derin kuyu pompalari vasitasiyla elde
edilen sularnn (kanunlarda, vergi, resim, harg ve katil-
ma payl konusu yapilmadigindan), belediye meclisi
tarafindan belirlenecek Ucret mukabilinde kul-
lanicilara satilmasi gerekmektedir.

Ciftci Mallarimi Koruma Baskanhginin ise,
korudugu yerlerle ilgili Gicretlerin 4081 sayii Kanunun
16 ve 17 nci maddesinde gosterilen gelirlerden tegkil
edilecek koruma sandigindan karsilanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Sorunuzdan, s6zii edilen havuz ve pompalarin
Ciftci Mallari Koruma Bagkanligina ne sekilde kul-
landirildigi  anlasilmamaktadir. Ancak, belediyece
temin edilen kullanma sulari belediye tarafindan
isletiimeyip, Ucluncl Kkisilere islettirilecekse, 2886
sayill Devlet hale Kanunu cercevesinde ihale edilme-
si gundeme gelmektedir. Bu ihaleye, Ciftci Mallari
Koruma Baskanld: ile tarnmsal kalkinma koopera-
tifleri de katilabilecektir.

Cevaplayan: Hafize ZALUFLA

Icisleri Bakanhigit Mah. Id. Gn. Md.ltigti Sube Md.
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pratik bilgiler

PRATIK BIiLGILER

Hazirlayan: Mustafa DONMEZ -icisleri Bakanligi Mah. id. Gn. Md. Sb. Md.

MEMUR AYLIK KATSAYILARI VE SOSYAL YARDIMLAR
(1.1.2008 - 30.6.2008)

Aylik Katsayilar

Aylk (Maas) Katsay! 0,049486
Kidem Ayligi Gostergesi (20 x Kidem Yih x Aylik Katsayi) 20
Taban Ayligi Katsayisi 0,65283
Yan Odeme Katsayisi 0,01569
Ozel Hizmet Tazminat Tavaru (8.000 + 1.500) x 0,049486 470,12
Sosyal Yardimlar

Aile Yardimu (1500 x Aylik Katsayi). 74,23
Cocuk Yardimi (250 Puan x Aylik Katsay) 12,37
Gocuk Yardimi (0-6 yas ) : (500 Puan x Aylik Katsayr) 24,74
Dogum Yardimi (2500 Aylik x Katsayi) 123,72
Olim Yardimi

Es ve Cocugun Olumu : (8.000 + 1.500) x Aylk Katsayr) 470,12
Memurun Olimi : (8.000 + 1.500) x Aylk Katsay1 x 2) 940,23

YURTICI HARCIRAHLARI
(1.1.2008 - 31.12.2008)

Memur ve Hizmetlilerden;

Ek gostergesi 8000 ve daha yukar olanlar. 29,50
Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olanlar. 26,50
Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olanlar 24,00
Kadro derecesi 1 - 4 olanlar 21,50
Kadro derecesi 5 - 15 olanlar 20,50
(01.01.2008 - 31.12.2008)
Konusu Tutan
Fazla Calisma | Genel 0,90
Saat Ucreti | Biiyiiksehir ve [l Belediye Bagkan ile birlikte calisanlar (Ayda 90 saati gecemez) 1,10

657 sK md 178 Nufusu 250 bin ve daha yukari olan belediyeler (Bys. Belediye sinirlar icindeki ilge

belediyeleri dahil) gelirde fillen ¢alisanlara (yilda 300 saati gecemez) 2,15

Nufusu 10 bine kadar olan belediyelerde 141,00

Nufusu 10.001-50.000 arasinda olan belediyelerde 151,50

Nufusu 50.001-100.000 arasinda olan belediyelerde 167,00

Fazla Calisma | Nufusu 100.001-250.000 arasinda olan belediyelerde 188,00
Saat Ucreti 250.001-1.000.000 arasinda olan belediyelerde 224,50
657 s.Kmd 178 57400 000 dan fazla olan belediyelerde 261,00

Ankara, Istanbul ve izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki biytiksehir itfaiye personeli icin 261,00

Ankara, istanbul ve izmir biiyiiksehir sinirlar icerisindekiler igin 350,00

YILLIK IZINLER
(Memurlar Igin)

1 Yildan 10 yila kadar olanlar (10 yil dahil) 20 Gun
10 Yildan fazla olanlar 30 Gin
Dogum izni 3 Gun
Evlilik ve 6lim hallerinde izin 5 Gin
Mazeret izni 10 Gin
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Pratik Bilgiler

UCRETLI YILLIK iZINLER

(Isciler Igin)
1 Yildan 5 yila kadar olanlar (5 yil dahil) 14 is gina
5 Yildan fazla 15 yildan az olanlar 20 is gind
15 Yl (dahil) ve daha fazla olanlar 26 is ginu
18 ve daha kiiglik yastaki isciler ile 50 ve daha yukar yastakiler en az 20 is ginl
SAKATLIK INDIRIM TUTARLARI
(2008 w1l icin)
1. Derece Sakatlar (calisma giiciiniin en az % 80'ini kaybetmis olanlar) 600,00
2. Derece Sakatlar (calisma giiciniin en az % 60'in1 kaybetmis olanlar) 300,00
3. Derece Sakatlar (galisma giiciniin en az % 40'in1 kaybetmis olanlar) 150,00
OD R
(1.1.2008 - 30.6.2008)

Yilhlk Kidem Tazminati Tavani 2,080,83
Asgari Ucret Briit Net
16 Yagindan kiigikler icin 515,40 435,92
16 Yagindan buytkler igin 608,40 369,29
SSK Primi Tavan Ucreti 3.954,60
Sozlesmeli Personel Ucret Tavani 2.598,00

OZJRLA VE ESKI HUKUMLA iSTIHDAM ETME ZORUNLULUGU

50 ve Daha Fazla isci Calistinlan Isyerlerinde Calistinlmasi Zorunlu Olan;

- Ozurlti isci calistirma orani (4857 sayih Is Kanunu, Gegici md.5) % 4
- Eski hiikiimlii galistirma orani (4857 sayil is Kanunu, Gegici md. 5) % 2
- Terér magduru galstirma orani (3713 sayih Terérle Miicadele Kanunu, Ek md. 1) % 0,7

HIZMET SOZLESMESININ FESHINDE BILDIRIM
SURELERI VE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

Hizmet Siiresi Bildirim Siresi Ihbar Tazminat Tutan
Isi 6 aydan az surms isci icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
Isi 6 aydan 1.5 yila kadar sirmis isgi igin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
Isi 1.5 yildan 3 yila kadar stirmus isgi igin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
Isi 3 yildan fazla stirmis olan isci igin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

ISSIZLIK SIGORTASI PRIM ORANLARI
(1.1.2002’den itibaren)

Isci Pay! % 1
Isveren Payi % 2
Devlet Katki Payi % 1
TAHSILDARLARIN UZERLERINDE BULUNDURABILECEKLERI PARALIMITI
(2008 yili Icinde)
Nufusu 10 Bine Kadar Olan Belediyelerde 1.500
Nifusu 10 Binden Fazla Olan Belediyelerde 3.000

(Not: Bu miktarlart gegen durumlarda 15 gtinliik stire beklenmeden vezneye veya bankaya yatirilmast zorunludur.)
GELIR VERGISI ORANLARI (1.1.2008 - 31.12.2008)
Gelir Vergisi Kanunu md. 103 (20.12.2006 - 26382 s. R.G.)

7800 YTLye kadar % 15
19.800 YTL'nin, 7800 YTL'si i¢in, 1.170 YTL fazlasi icin % 20
44.700 YTL'nin 19.800 YTL'si icin, 3.570 YTL fazlasi igin % 27
44.700 YTL'den fazlasinin 44.700 YTL'si igin, 10.293 YTL, fazlas igin % 35
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DAMGA VERGISI ORANLARI VE MAKTU TUTARLAR

(2008 Yih)
lhale kararlari (Karar pulu) Binde 4.5
Ucretlerde Binde 6
Sozlesmeler (belli paray ihtiva edenler) Binde 7,5
Kira S6zlesmeleri Binde 1,5
Avans (mutemetlere verilenler harig) Binde 7.5
SSK'ya verilen sigorta prim bildirgeleri Binde 10,50
Bilangolar Binde 16,40
Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi Binde 21,20
Kurumlar Vergisi Beyannamesi Binde 28,30
Muhtasar beyannamesi Binde 14,10
Diger beyannameler Binde 14,10
Belediyelere verilen beyannameler Binde 10,50
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
Yillar Oran (%)
2007 (V.U.K. Genel Tebligi No: 333) %7,2
2006 (V.4.K. Genel Tebligi No: 353) %1,8
2005 (V.U.K. Genel Tebligi No: 341) %9,8
2004 (V.U.K. Genel Tebligi No: 325) %11,2
2003 (V.4.K. Genel Tebligi No: 310) %28,5
2002 (V.U.K. Genel Tebligi No: 301) %59,0
2001 (V.A4.K. Genel Tebligi No: 288) %53,2
2000 (V.d.K. Genel Tebligi No: 279) % 56,0
VERGI USULSUZLUK CEZALARI (213 s. Kanun)
(01.01.2008 - 31.12.2008)
Miikellef Gruplar 1. Derece Usulsiizlik | 2. Derece Usulsizlik
1. Sermaye Sirketleri 80,00 46,00
2. Sermaye Sirketleri Disinda Kalan:
1 inci Sinif Tccar ve Serbest Meslek Erbabi 20,00 25,00
3. 2 nci Sinif Tuccarlar 25,00 13,00
4. Yukaridakiler Disinda Kalip Beyanname
Usuluyle Gelir Vergisine Tabi Olanlar 13,00 6,80
5. Gotura Usulde Gelir Vergisine Tabi Olanlar 6,80 3,20
6. Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 3,20 1,80

CEVRE TEMIZLIK VERGISI

2008 yih icin is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait vergi, asagidaki tarifeye gére alnir:

Bina Gruplar 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1, Grup 1.700 1.390 1,060 850 700
2. Grup 1.070 840 630 500 420
3. Grup 700 560 420 350 270
4. Grup 350 270 210 170 139
5. Grup 210 170 117 107 85
6. Grup 107 85 60 49 36
7. Grup 36 30 21 18 15
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A DARA A

ebligi, R 00 0414

(1.2.2007 - 31.01.2008 doneminde gegerlidir)

Pratik Bilgiler

Mal ve hizmet alimlart Md. 8/b 934.763
Esik Deger P

Yapim igleri Md. 8/c 20.564.840
Agik ihale Kamu ihale Biilteni ilan Limiti Mal ve hizmet ahimlari Md. 13/a-1 934.763
(Ihaleden en az 40 gun 6nce) Yapim isleri Md. 13/a-1 20.564.840
Belli Istek. iha.Kamu ihale Biilteni flan Limiti Mal ve hizmet aimlar Md. 13/a-2 934.763
(Son bagvuru tarihinden en az 14 gun énce) Yapim igleri Md. 13/a-2 20.564.840
Pazarlik usu. Res. Gaz. ilan Limiti Mal ve hizmet ahmlari Md 13/a-3 934.763
(Ihaleden en az 25 guin 6nce) Yapim isleri Md. 13/a-3 20.564.840
Yerel Gazete ilan Limiti Mal ve hizmet alimlart Md. 13/b-1 61.192
(ihal. en az 7 giin 6nce en az 2 gazetede) Yapim igleri Md. 13/b-1 122.386

Kamu Ihale Biilteni ilan Limiti
lhaleden en az 14 giin 6nce yapilir (milyon)

Mal ve hizmet alimlari Md. 13/b-2

61.192-122.386

Yapim igleri Md. 13/b-2

122.386 - 1.019.908

Kamu Ihale Biilteni ilan Limiti
(Ihaleden en az 21 giin 6nce)

Mal ve hizmet alimlari Md. 13/b-3

122.386 - 1.019.908

Yapim igleri Md. 13/b-3

1.019.908 - 20.564.840

ihale Sonucunun Kamu ihale Biiteninde Mal ve hizmet alimlarni Md. 47 2.039.822
ilan Edilmesi Yapim igleri Md. 47 4.079.646
Dogrudan Temin Usuli Buyuksehirlerde Md. 22/d 30.595
ile Ahmlar Digerlerinde Md. 22/d 10.195
Pazarlik Usulti ile Alimlar Madde 21/f 101.986
Sikayette Bulunmada Yatacak Tutar Madde 53/j-2 301
ihalelerden Kamu ihale Kurumu Pay Madde 53/j-1(s6zlesmenin %005'i) 203.978
[stisna Sinin Madde 3/g 4.691.592
Mimar - Muhendislerin Yapim lhalelerine
Katilmada Yeterlik Sarti Yillik Limiti Madde 62/h 122.387
B A s OR - DAR A s
(1.1.2008 - 31.12.2008)
Cezanin Tard Yasal Dayanagi Tutan (YTL)
En Az (*) En Cok (¥)
Emre aykin davranis (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.32 125,00 125,00
Dilencilik (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.33 62,00 62,00
Gurultt (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.36/1 62,00 62,00
5326 s. K. md.36/2 (Tic. isl. sah.) 1.268,00 6.344,00
Rahatsiz etme (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.37 62,00 62,00
Isgal (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.38/1 62,00 62,00
5326 s. K. md.38/2 125,00 633,00
Cevreyi Kirletme (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.41/1 23,00 23,00
5326 s. K. md.41/2 633,00 6.344,00
5326 s. K. md.41/3 62,00 62,00
5326 s. K. md.41/4 125,00 3.805,00
5326 s. K. md.41/4 (Tuz. kisi icin) 125,00 6.344,00
5326 s. K. md.41/5 62,00 62,00
5326 s. K. md.41/6 316,00 316,00
Afis Asma (Belediye Zabitasi) 5326 s. K. md.42 125,00 3.805,00

(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir Ttirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.
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BELEDIYE PARA CEZALARI

(1.1.2008 - 31.12.2008 )

Tutan (YTL)
Ceza Tiirii ve Ceza Mercii Yasal Dayanagi
En Az (%) En Cok(*)
Belediye cezalari (Belediye Enctimeni) 1608 s. K. md.1 4,00 4,00
Toptanci Hal Kanunu'na gore ceza
(Belediye Bagkani) 80 s. K. md. 4/6 109,00 109,00
Toptanci Hal Kanununa goére ceza
(Belediye Enctimeni) 80 s. K. md. 4/1 183,00 1.839,00
Ruhsat alinmadan veya ruhsat veya eklerine veya imar
mevzuatina aykirn yapilan yapilarn yapi sahibine ve 3194 s. K. md. 42/1 906,00 45.360,00
miuteahhidine (Belediye Enctimeni)
Kagak ingaat (Fenni mesule) 3194 s. K. md. 42/1 181,00 9.072,00
{mar Kanunu'nun 28, 33, 34, 39, 40 inc1 md.lerine
uymayanlara (Mal sahibi, fenni mesul, miteahhide) 3194 s. K. md. 42/2 906,00 18.142,00
Ogretici ve Teknik Filmler Hk.Kanuna gére ceza
(Belediye Encimeni) 3122s. K. md. 4 1,00 4,00
Yazili ve Basili Kagitlanin Kese Kagidi Olarak
Kullanilmasi (Belediye Enciimeni) 3517s. K. md. 1 ve 2 1,00 1,00
3621 s. K. md.15/a-1 277,00 277,00
3621 s. K. md.15/a-2 577,00 577,00
- 2.790,00 2.790,00
Kiy1 Kanunu cezalan (Belediye Bagkani) 3621 s. K. md.15/a-3
3621 5. K. md.15/b ve 1.812,00 90.720,00
3194 s.K. md.42/1 ’ ’
3621 s. K. md.15/b ve 1.812.00 36.284.00
3194 s.K. md.42/2 ' '
2,3; md. 7/2 B B
Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Dizenlenmesi ve 3156:12 lSO /}fl_le md. 6/2,3; 1.103,00 1.103,00
Toptanci Halleri Hk. KHK'ya gore ceza (Belediye : ’
Encilmeni) 552 s.KHK md8/2, 1.470.00 1.470.00
md.10/3; md.26/1 7 B
552 s. KHK md.26/1d 7.358,00 7.358,00
Sular Kanunu'na goére ceza 831 s. K. ekl. 400 400
(Belediye Enctimeni) 2659 s. K. md.7 ' '
Hafta Tatili Hakkinda Kanun'a gére ceza 394 s K. md.10 109 00 109.00
(Belediye Baskani veya Enclimen) R ’ ’
Ogle Dinlenmesi Hakkinda K. gore ceza
(Belediye Enciimeni veya Bagkan) 6301's. K. md.7 109,00 109,00
Umuma acik istirahat ve eglence yerlerine 5559 s.K. md.6 633.00 1.263.00
uygulanacak ceza (Belediye Encimeni) T ’ e

5326 s.K. 17/7.md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir Turk Lirasimin kiisuru dikkate alinmaz.
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2886 Sayih DEVLET iHALE KANUNU MIKTAR VE LIMITLERI

Madde 17/2 : Gunluk Gazetede ilan sinri 330.000
Madde 17/3 : Resmi Gazetede ilan sinir 970.000
Madde 45 :  Acik Teklif Sinin 970.000
Madde 51/a - glee;cllff,ul;ljr;gji ir;;egrl;zzlsr;lréileéﬁzyu@ehlr belediyesi sinirlari igindeki ilcelerde 30.000
Pazarlik Sinin Diger ilgelerde 15.000
Istanbul, Ankara ve Izmir buyiiksehir il merkezleri 205.000
Madde 76 : | Diger buylksehir belediyesi olan il merkezleri 105.000
Komisyon Diger il merkezleri buyiiksehir belediyesi sinirlan igindeki ilceler ve niifusu 50
Yetkisi bini gecen ilcelerde 70.500
Diger ilceler 57.500

BELEDIYE BASKAN ODENEKLERI

(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nifusuna Gore Belediyeler Gosterge Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 70.000 3.464,02
Nuifusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 80.000 3.958,88
Nuifusu 50.001-100.000 arasinda olanlar 100.000 4.948,60
Nufusu 100.001-250.000 arasinda olanlar 115.000 5.690,89
Nufusu 250.001-500.000 arasinda olanlar 135.000 6.680,61
Nufusu 500.001-1.000.000 arasinda olanlar 155.000 7.670,33
Nufusu 1.000.001-2.000.000 arasinda olanlar 190.000 9.402,34
Nufusu 2.000.001'den fazla olanlar 230.000 11.381,78
(1.1.2008 - 30.06.2008)
Nifusuna Gore Belediyeler Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 38,49
Nufusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 43,99
Nufusu 50.001-100.000 arasinda olanlar 54,98
Nifusu 100.001-250.000 arasinda olanlar 63,23
Nufusu 250.001-500.000 arasinda olanlar 74,23
Nufusu 500.001-1.000.000 arasinda olanlar 85,23
Nutfusu 1.000.001-2.000.000 arasinda olanlar 104,47
Nufusu 2.000.001'den fazla olanlar 126,46

BELEDIYE ENCUMEN UYESI HUZUR HAKLARI

(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nifusuna Gore Belediyeler Gosterge Azami Tutan
Nufusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 3500 173,20
Nifusu 10.001-50.000 arasinda olanlar 4500 222,69
Nuifusu 50.001-200.000 arasinda olanlar 6000 296,22
Nufusu 200.001'den fazla olanlar 7500 371,15
Blytiksehir belediyelerinde 12000 593,83

(*) Belediye enciimeninin memur iiyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.
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RESMI GAZETE

OCAK

BAKANLAR KURULU KARARI )
BAKANLAR KURULU KARARI: Bazi Mahalli Idari

Birliklerinin Kurulmasina izin Verilmesi Hakkinda
Karar

icerik: EKli listede adlar yazili mahalli idari birliklerinin
kurulmasina izin verilmesi; Igisleri Bakanlhiginin
13/12/2007 tarihli ve 62257 sayil yazisi Gzerine, 5355
sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 4 {incti mad-
desine gore, Bakanlar Kurulu'nca 24/12/2007 tari-
hinde kararlastinlmigtir. Karar Sayisi: 2007/13030

3 Ocak 2008 tarih ve 26745 sayilt Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

24/12/2007 TARIHLI VE 2007/13030 SAYILI
KARARNAMENIN EKI LISTE
Slfl‘éA iLi MERKEZI BIRLIGIN ADI
: Afyon lli ?:fl;-frlllgerlapta\il;g)a\l](zaaslalizasyon
1 AFYONKARAHISAR Bagmakgl Projesi ve Atiksu Antma Tesisi
licesi i AN
Yapma ve Isletme Birligi
Antalya lli  [Antalya Gazipasa Turizm Merkezi
2 |ANTALYA Gazipasa  [Turizm Altyapi Hizmet Birligi (GAZ-
licesi ITAB)
Antalya lli  |Antalya Kas Kalkan Kiy1 Bandi
3 ANTALYA Kas ilgesi  [Turizm Altyapr Hizmet Birligi
; Edirne il Edirne Turizm Merkezi Turizm
4 [FDIRNE Merkezi Altyap1 Hizmet Birligi (ETAB)
Kocaeli Ili AP
5 |[kocAELi Golciik Ko§aell Golcul.( Yazhk Termal
. [Turizm Merkezi
licesi
; Kocaeli I [Kocaeli-Kartepe (Keltepe) Turizm
6 [KOCAELI Merkezi Merkezi Birligi
) Kocaeli lli  [Kocaeli-Sakarya Kiyi Bandi Kiiltiir
7 |KOCAELI Kandira e Turizm Koruma ve Gelisim
licesi Bolgesi Birligi
] Manisa Il Qzel Idaresi, Soma,
MANI Manisa lli  |Kirkagag lige ve Belde Belediyeleri
8 1SA Soma ligesi [Cevre Hizmetleri Birligi
(SOMKIRCEB)
: Mersin li ; e
9 ERSIN Tarsus llcesi [Kakliktasi Belen Icmesuyu Birligi
Mersin T
; Tarsus llgesi PR N
10 |MERSIN Nemiroglu Ova Koyleri Igme Su Birligi
Koyt
B ugla ili [Dalaman Kiiltir ve Turizm
11 |MUGLA Dalaman  |Koruma ve Geligim Bolgesi Altyapi
licesi Hizmet Birligi (DALTAB)
Mugla Ti . o
= X armaris ve Cevresi Turizm Alani
12 faGLA a’g;‘ar‘s Altyap: Hizmet Birligi (MARTAB)

BAKANLAR KURULUJ KARARI: Kamu Personelinin
Maaslarinin Hesabina Esas Tutulan Katsayilarin
Yeniden Tespiti ve llgili Mevzuati Uyarinca istihdam
Edilen Sozlesmeli Personelin Ucretlerinin Artirilmas,
Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlar ile
Baz Kararlarda Degisiklik Yapiimasina iliskin Karar

icerik: Ekli "Kamu Personelinin Maaslarinin Hesabina
Esas Tutulan Katsaylarin Yeniden Tespiti ve ilgili

Mevzuati Uyarinca Istihdam Edilen Soézlesmeli
Personelin Ucretlerinin Artirllmasi, Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlar ile Bazi
Kararlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Karar'in
yurirlige konulmasi; Maliye Bakanlhiginin 3/1/2008
tarihli ve 80 sayill yazis1 Uzerine, 2008 Yii Merkezi
Yoénetim Bltge Kanununun 21 inci maddesi, 657
sayll Devlet Memurlari Kanununun 4 tncti mad-
desinin (B) fikrasi ve 152 nci maddesi, 375 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 3 tinci madde-
si ile muhtelif statllerde soézlesmeli personel istih-
damina imkan saglayan mevzuat hukimlerine gore,
Bakanlar Kurulu'nca 3/1/2008 tarihinde karar-
lastinlmigtir. Karar Sayisi: 2008/13055

5 Ocak 2008 tarih ve 26747 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

YONETMELIK

YONETMELIK: Kamu Gérevlerine ik Defa
Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel
Yo6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
icerik: Ekli "Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar
icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik"in yururlige
konulmasi; Devlet Bakanliginin 16/11/2007 tarihli ve
17459 sayih yazisi Uzerine, 657 sayll Devlet
Memurlart Kanunu ile 217 sayii Devlet Personel
Bagkanhd Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname hikiimlerine gore, Bakanlar
Kurulu'nca 30/11/2007 tarihinde kararlastiriimugtir.
Karar Sayisi: 2007/12991

9 Ocak 2008 tarih ve 26751 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

YONETMELIK: ICISLERI  BAKANLIGINDAN:
Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro Iilke ve Standartlarina iliskin
Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
icerik: 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige konulan Belediye
ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmeligin bazi
maddelerinin baz fikralan degistirilmistir.

12 Ocak 2008 tarih ve 26754 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

TEBLIG

TEBLIG: MALIYE BAKANLIGINDAN: Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayi: 1), 2008
Yil Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi

10 Ocak 2008 tarih ve 26752 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.
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GENELGELER - TEBLIGLER

T.C.
BASBAKANLIK
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Say1 : B.02.0.PPG.0.12-921-14854 3 ARALIK 2007
Konu:

iCISLERI BAKANLIGINA

Bilindigi tizere. Mevzuatimizda kamu gérevlilerinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri veya
almalar, gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmeleri yasaklanmis
bulunmaktadir.

25.5.2004 tarih ve 5176 sayili Kanuna istinaden cikarilan Kamu Gérevlileri Etik Davrans ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik'in 15. maddesinde "Kamu goérevlisinin tarafsizhdini, performansini, kararini veya
gorevini yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da
dolayh olarak kabul edilen her tiirli esya ve menfaat hediye olarak tanimlanarak, kamu goérevlilerinin hediye
almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve gorev sebebiyle cikar saglanmamasi temel ilke olarak kabul
edilmis ve kamu gérevlilerinin yurattikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iliskisi olan gercek veya tiizel
kisilerden kendileri, yakinlari veya tiglinci Kisi veya kuruluglar igin dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir
hediye alamayacaklari ve menfaat saglayamayacaklari” belirtilmistir.

Ancak, ilgili mevzuatindaki bu yasaklara ragmen kamu goérevlilerine bazi 6zel kisi ve firmalar ile denetimi altinda
bulunan kuruluglarca o6zellikle yilbasi, bayram ve diger 6zel giinler bahane edilerek cgesitli hediyeler verildigi
gorulmektedir.

Kamu gorevlilerine verilen veya kamu gorevlilerince alinan bu tiir hediyeler, kamuoyu nezdinde etik tartismalara
yol agmakta, kamuda yozlasmaya, kamu gorevlilerinin elestiriimesine, yolsuzlukla ilgili alglamalarin artmasina,
kamu y6netimi ve yoneticilerine duyulan itibar ve giivenin sarsilmasina neden olmaktadir.

Bu gercevede, kamu gorevlilerinin hediye ile ilgili bu kurallara titizlikle uymalar, 6zel sahis veya sirketlerce gesitli
vesilelerle sunulan bu hediyeleri iade etmeleri ve bu hususta yoneticiler tarafindan personele gereken uyarilarin
yapilmasi 6nem tasimaktadir. Ayrica, hediye alinmasi halinde ilgililer hakkinda, etik agidan (genel mudir ve st
duzeydeki kamu gorevlileri icin Kurulumuzca-diger gérevliler igin yetkili disiplin kurullarinca) 5176 saylh Kanun ve
mezkur Yonetmelik geregince gereken incelemenin yapilmasi 6ngoérilmektedir.

Bu itibarla, konuyla ilgili olarak her unvandaki personele gerekli bilgilendirmenin yapilmasi hususunda bilgilerini

ve geregini arz/rica ederim.

Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ
Baskan
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigii

Say1 : BOSOMAHO0740001/917-45062 11/01/2008

Konu: Ihale Yasaklari
2008/4
........................... VALILIGINE
il Mahalli Idareler Mudurlaga

2886 sayll Devlet ihale Kanunu, 4734 sayill Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu hitkiimlerine gore, mahalli idarelerin ihale islemlerindeki fiil ve davraniglardan 6tir gercek ve tiizel kisiler
hakkinda uygulanacak ihaleden yasaklama kararlari Bakanligimiz tarafindan verilmektedir.

Resmi Gazete'de yayimlanan ihaleden yasaklama ilanlart ve mahkemelerden Bakanhgimiza intikal eden
yazilardan, ihaleden yasaklama kararlarn konusunda yanls islemler yapildigi ve enclimen ya da birim baskanligi
karariyla ihaleden yasaklama islemi tesis edilerek yayimlanmak tizere Resmi Gazeteye gonderildigi tespit edilmistir.

Ayrica ilgili idarelerce, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davramsa iliskin gerekli belgelerin Bakanhgimiza
zamaninda génderilmemesinden dolayr yasaklamalar stresi icinde verilemekte ve talep sahibi idarelerle gereksiz
yazismalar yapilmaktadir. ihale yasaklan konusunda uygulama birliginin saglanmasi amaciyla, mahalli idarelerin
Kamu ihalelerinden yasaklama kararlarina iligkin islemlerinin asagidaki sekilde yirittilmesi uygun bulunmustur.

1-1 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan yapilacak ihaleden yasaklama talepleri valiligin gériisii de belirtilerek
vali imzasi ile Bakanliga génderilecektir.

2-ihaleden yasaklama taleplerine iliskin dosyalar, kanunlardaki siire dikkate alinarak ihaleden yasaklama
gerektiren eylem veya islemin tespitini miiteakip siire gecirilmeden Bakanhga intikal ettirilecektir.

3- il 6zel idareleri ve belediyelerin ihaleden yasaklamaya iliskin taleplerinde bulunmasi gereken belgeler ekte
belirtilmis olup, bilgi edinilmesini ve iliniz 6zel idaresine ve belediyelere duyurulmasini rica ederim.

Osman GUNES
Vali

Bakan a.
Miistesar

EKLER:
EK 1-Ihale yasag istenen talep dosyasinda
bulunacak belgeler (2 Sayfa.)

DAGITIM:

Geregi: Bilgi:

81 il Valiligine Teftis Kurulu Bagkanhg

Kontrol6rler Baskanhgi
IHALE YASAGI ISTENEN TALEP DOSYASINDA BULUNACAK BELGELER:

I) Belediye Ve il Ozel idarelerinin 2886 Sayil d) ihalelerden yasaklaniimasi istenilen gercek kisi ve
Devlet ihale Kanununa Gore ihaleden Yasaklama tlzel kisiye ait bilgilerin dolduruldugu ihaleden yasaklama
Taleplerinde Bulunmasi Gereken Zorunlu Belgeler: formu

1) (zerine ihale yapildigi halde usuliine gore 2) ihale islemlerinin hazirlanmasi, yiiriitilmesi ve
sozlesmenin imzalanmamasi1 durumunda; sonuclandirilmasi sirasinda 83 iincii maddede sayilan

a) Yasaklama gerekgesi yasak fiill veya davranislarda bulundugunun tespit

b) ihale komisyon karari edilmesi durumunda;

¢) Sozlesmeye davet yazisi ve bu yazinin tebligine dair a) Yasaklama gerekgesi
belge b) ihale komisyon karari

d) Gegici teminatin irat kaydedildigine dair belge
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c) idari sartnameni bir 6rnegi

d) idari sézlesmeni bir 6rnegi

e) Sirketin sermaye dagiimini gosteren ticaret sicili
gdazetesi

f) ihalelerden yasaklaniimasi istenilen gercek kisi ve
tuzel kisiye ait bilgilerin dolduruldugu ihaleden yasaklama
formu

g) Ihaleye teklif sunan gercek kisi ise (e) bendinde
belirtilen belgeye gerek bulunmamaktadir.

3) Sozlesme yapildiktan sonra taahhiitten
vazgecilmesi ve miicbir sebepler disinda taahhidiin
sozlesme ve sartname hikimlerine uygun olarak
yerine getiriimemesi durumunda;

a) Yasaklama gerekgesi

b) ihale komisyon karari

c) idari sartnameni bir 6rnegi

d) idari sézlesmenin bir érnegi

d) Miteahhit veya musterinin taahhidinden
vazge¢mesi veya taahhiudini, sartname ve sozlesme
hikkiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi halinde;
idarece en az 10 gun sureli ve nedenleri acikga belirtilen
ihtarin cekildigine ve ihtarin tebligine dair belge

e) Kesin teminatin irat kaydedildigine iliskin belge

f) ihalelerden yasaklaniimas istenilen gercek kisi ve
tuizel kisiye ait bilgilerin dolduruldugu ihaleden yasaklama
formu

II) Belediye Ve il Ozel idarelerinin 4734 Sayih
Kamu ihale Kanununa Goére ihaleden Yasaklama
Taleplerinde Bulunmasi Gereken Zorunlu Belgeler:

1) Miicbir sebepler disinda sézlesmenin
imzalanmamasi durumunda;

a) Yasaklama gerekgesi

b) ihale komisyon karari

¢) Sozlesmeye davet yazisi ve bu yazinin tebligine dair
belge veya sozlesmeye davet yazisinin iadeli taahhtli
mektupla tebligat adresine postalandigini gésteren belge

d) Gegici teminatin irat kaydedildigine dair belge

e) Sirketin sermaye dagiimini gosteren ticaret sicili
gdazetesi

f) ihaleye teklif sunulurken verilmesi gereken ortaklik
hisse beyani (KIK Standart 27 nolu form

g) Thalelerden yasaklanilmasi istenilen gergek kisi ve
tlzel kisiye ait bilgilerin dolduruldugu ihaleden yasaklama
formu

h) Ihaleye teklif sunan gercek kisi ise (e) bendinde
belirtilen belgeye gerek bulunmamaktadir.

2) ihaleye teklif verenlerin 17 inci maddede sayilan
yasak fiil veya davranislarda bulundugunun tespit
edilmesi durumunda;

a) Yasaklama gerekgesi

b) ihale komisyon karari

¢) Sozlesmeye davet yazisi ve bu yazinin tebligine dair
belge veya stzlesmeye davet yazisinin iadeli taahhitli
mektupla tebligat adresine postalandigini gésteren belge
(Yasak fiil sozlesmeye davet yazisindan sonra tespit
edilirse bu belge gonderilecek)

d) Sozlesmenin bir 6rnegi (Yasak fiil sozlesme
imzalandiktan sonra tespit edilirse bu belge génderilecek)

e) Sirketin sermaye dagiimini gosteren ticaret sicili
gazetesi

f) Ihaleye teklif sunulurken verilmesi gereken ortaklik
hisse beyani (KIK Standart 27 nolu form)

d) ihalelerden yasaklanilmasi istenilen gergek kisi ve
tuzel kisiye ait bilgilerin dolduruldugu ihaleden yasaklama
formu

h) ihaleye teklif sunan gercek kisi ise (e) bendinde
belirtilen belgeye gerek bulunmamaktadir.

Ill) Belediye Ve il Ozel idarelerinin 4735 Sayih
Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununa Goére ihaleden
Yasaklama Taleplerinde Bulunmasi Gereken Zorunlu
Belgeler:

1) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokimani ve
sozlesme hikimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya isin siiresinde bitirilmemesi
durumunda;

a) Yasaklama gerekgesi

b) ihale komisyon karari

c) Ihale dokimaninda belirlenen oranda gecikme
cezasl uygulanarak idarenin en az 20 gin sureli gektigi
ihtarname ve bu ihtarnamenin tebligine iliskin belge

d) idari sartnamenin bir érnegi

e) Idari s6zlesmenin bir 6rnegi

f) Kesin teminatin irad kaydedildigine ilisken belge

g) Sirketin sermaye dagihiminm gosteren ticaret sicili
gazetesi

h) ihaleye teklif sunulurken verilmesi gereken ortaklik
hisse beyani(KIK Standart 27 nolu form)

1) Ihalelerden yasaklanilmasi istenilen gercek kisi ve
ttizel kisiye ait bilgilerin dolduruldugu ihaleden yasaklama
formu

i) Thaleye teklif sunan gercek kisi ise (g) bendinde
belirtilen belgeye gerek bulunmamaktadir.

2) Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda
yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi
durumunda;

a) Yasaklama gerekgesi

b) ihale komisyon karar

c) Idari sartnamenin bir 6rnegi

d) idari sézlesmenin bir 6rnegi

e) Kesin teminatin irat kaydedildigine ilisken belge

f) Sirketin sermaye dagiimimi goésteren ticaret sicili
gazetesi

g) Thaleye teklif sunulurken verilmesi gereken ortaklik
hisse beyani (KIK Standart 27 nolu form)

h) Ihalelerden yasaklanilmasi istenilen gercek kisi ve
ttizel kisiye ait bilgilerin dolduruldugu ihaleden yasaklama
formu

1) ihaleye teklif sunan gercek kisi ise (f) bendinde
belirtilen belgeye gerek bulunmamaktadir.
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Midiirliigii

Say1 : B.05.0.MAH.0.65.001/80000-12-51 15.01.2008
Konu : i§yeri Ac¢ma ve Ruhsatlarina iligkin
Yoénetmeligin 5 inci Maddesinin
Uygulanmasi
............................ VALILIGINE

iigi : Turkiye Elektronik ve Benzeri Teknisyenleri Esnaf ve Sanatkarlari Federasyonunun
23/11/2007 tarih ve 676 sayil yazisi.

Bakanligimiza intikal eden bazi miracaatlarda isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 5 inci
maddesinin uygulanmasi konusunda bir takim tereddiitlerin yasandig: anlasilmistir.

Bilindigi gibi Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin ikinci paragrafinda yer alan "Tapuda isyeri olarak gériinen yerlerde, umuma acik istirahat ve eglence yeri
acllmasi durumunda yonetim planinda aksine bir hiikiim yoksa, kat maliklerinin oy coklugu ile aldigi kararin
bulunmasi" seklindeki hitkiim Daruistay Sekizinci Dairesinin 26/04/2006 tarih ve E:2005/4199, K:2006/1740 sayili
karanyla miulkiyet hakkinin ve calisma 6zgurliginin kisitlandigi gerekcesiyle iptal edilmistir. Dolayisiyla tapuda
isyeri olarak tescil edilmis bulunan mahallerde umuma acik istirahat ve eglence yeri agilmasi hususunda kat
maliklerinin oy ¢oklugu ile karar almasina gerek kalmamustir.

Uygulamanin yukaridaki esaslar dahilinde yiritiilmesi icin iliniz 6zel idaresine ve iliniz dahilindeki belediyelere
gerekli duyurunun yapilmasini rica ederim.

Biilent KILINC

Bakan a.
. Genel Midir V.

DAGITIM:
81 11 Valiligine

. . .'l-.c‘ ~

ICISLERI BAKANLIGI

Mahalli Idareler Genel Miidirliigi

Say1 : B.05.0.MAH.0.71.00.01/515 08.01.2008

Konu : Fazla Mesai

e TS VALILIGINE
(Il Mahalli Idareler Madurlaga)

28 Aralik 2007 tarih ve 26740 mikerrer sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 14/12/2007 tarih ve 5724 sayih 2008
Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun K Cetvelinde Fazla Calisma Ucretlerine iliskin diizenlemelere yer verilmis
olup, belediyelere iliskin bélimler aynen asagiya cikarilmustir.

"Ill- FAZLA CALISMA UCRETI

A. Saat Basi Fazla Cahisma Ucreti:

1. 657 sayll Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla calisma karsiiginda yapilacak 6deme (Ozel
kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla mesai ticretleri icin bu sirada tespit
edilen saat Ucreti esas alinir.) 90 YKr.

2. 657 sayll Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara bagh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla calisma karsiliginda;

b) Biiyiiksehir ve il Belediye Baskanlan ile birlikte calisan personele ayda 90 saati gegmemek iizere
makam onayina istinaden yapilacak 6deme, 1.10 YTL.

i) Niifusu en son resmi niifus sayimina gére 250.000 ve daha yukan olan belediyelerde (Biiyiiksehir
belediyesi sinirlan icindeki ilce belediyeleri dahil) Hesap Isleri Midiirliigiine ait kadrolara atanmis olup; vergi,
harg, katilma paylan ile ilgili tarh, tahakkuk, tahsilat, teblig, takip, yoklama ve benzeri gelir islerinde fiilen
calisan 657 sayili Kanuna tabi personele (bu konulara iliskin olarak bilgi islem merkezlerinde calisan
memurlar ve sézlesmeli personel dahil, isciler haric); bu gérevler nedeniyle fiilen yaptiklan fazla mesailer
karsihiginda her bir saat icin 2,15 Yeni Tiirk Lirasini gegmemek iizere belediye baskanliklarinca belirlenecek
esas, usul ve miktarlarda fazla mesai ticreti 6denebilir. Ancak, her bir personel icin bu bende gére bir yillda

62




Genelgeler - Tebligler

odenecek fazla mesai saat sayis1 300 saati gecemez.

Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla galigma Ucreti alanlara, yukaridaki hiikiimlere gore
ayrica fazla calisma icreti 6denmez.

B. Aylik Maktu Fazla Cahsma Ucreti

2. Belediyeler ile bunlara bagh mustakil bitgeli kamu tizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi isletmeler haric),
gorevlerinin niteligi geregi 657 sayilh Kanunda belirtilen galisma stire ve saatlerine bagh olmaksizin zabita ve itfaiye
hizmetlerinde fiilen ¢alisan personel (destek hizmeti yiriten personel haric) ile kadrolu olarak fiilen ¢alisan koruma
ve guvenlik personeline belediye meclisi karari ile tespit edilen miktar, fazla galisma Ucreti olarak maktuen 6denir.

Ancak, bunlara 6denecek aylik fazla mesai Gicreti en son yapilan resmi niifus sayimina gére belediye niifusu;

- 10.000'e kadar olanlar icin 141 Yeni Turk Lirasini,

- 10.001'den 50.000'e kadar olanlar i¢in 151,50 Yeni Turk Lirasin,

- 50.001'den 100.000'e kadar olanlar igin 167 Yeni Turk Lirasini,

- 100.001'den 250.000'e kadar olanlar icin 188 Yeni Turk Lirasin,

- 250.001'den 1.000.000'e kadar olanlar igin 224,50 Yeni Turk Lirasini,

- 1.000.001'den fazla olanlar icin 261 Yeni Turk Lirasin,

- Ankara, Istanbul ve izmir buytiksehir belediyeleri disindaki diger buyiiksehirlerin itfaiye personeli icin 261 Yeni
Turk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve izmir biiyiiksehir belediye sinirlar icerisindekiler icin 350 Yeni Tiirk Lirasini,

gegemez.

Yukaridaki hikiimlerin uygulanmasinda buytiksehir sinirlan icerisindeki belediyeler icinde bulunduklari
blytiksehir niifusuna tabidir.

3. Aylik maktu fazla galisma Ucreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya yonelik olarak
baskaca bir 6deme yapilmaz.

4. Yukaridaki hiikimlere gore 6denecek aylik maktu fazla galisma tcretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya goérevden dolay! yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplami 30 giinii gegmeyen hastalik izni strelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde calisan personel icin gérevin yapiimasi sirasinda veya gorevden dolayr hastalanma
hallerinde tedavi stiresince,

d) Yurt icinde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gecici goérevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunur.

Diger hallerde ise maktu fazla ¢alisma tcretleri, fiillen cahsildigi siirece ve bu sire ile orantih olarak 6denir."

Bilgilerinizi ve iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasini rica ederim.

Biilent KILINC

Bakan a.
. Genel Midiir V.

DAGITIM:
Geregi:
81 1l Valiligine

. . .'T:C. -

ICISLERI BAKANLIGI

Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigi

Say1 : B.05.0.MAH.0.71.00.01/900-929/2540 25.01.2008

Konu: Eski hikimla, o6zirla ve
gegici isgi istihdami

2008/9 )
e R VALILIGINE
(il Mahalli idareler Mudurluga)

il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile bunlara bagh kuruluslarda ilgili mevzuat uyarinca
calistinlma mecburiyeti bulunan eski hikimlu ve o6zirli personelin ne sekilde istihdam edilecegine iliskin
tereddutler bulundugu anlasilmis olup, uygulamamin asagida agiklandigi sekilde yapilmasi gerekmektedir.

1- Mevzuatin yikimlilik getirdigi mahalli idareler ve mahalli idare birlikleri, ilgili kanun, tiiziik ve yénetmelikler
dogrultusunda kendileri icin tespit edilen norm igerisinde 6zurli, eski hilkimli ve terér magdurunu istihdam etmek
zorundadir.
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2- Norm kadrosunda gerekli kadro ve pozisyon bulunmayan, belediye ve bagh kuruluslan ile mahalli idare
birliklerinin, Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro llke ve Standartlarina Dair
Yonetmeligin 22 nci maddesi uyarinca iglem yapmasi gerekmektedir.

3- Ayni sekilde, norm kadrosunda gerekli kadro ve pozisyon bulunmayan il 6zel idareleri de, il Ozel Idareleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmeligin 20 nci maddesi uyarinca islem yapacaktir.

4- 5620 sayilh Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Cahsanlann Siirekli isci Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel
Statustine Gegirilmeleri, Gegici isci Cahstinlmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca
gegici isci olarak istihdam edilecek her bir gecici isci azami istihdam stiresi bir yilda hicbir surette 5 ay 29 ginu
gecemeyecektir.

Bilgi ve geregini 6nemle rica ederim.

Osman GUNES

Vali
Miistesar
o T.C. 5
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Miidurlugi
Say1 : BOSOMAH076000/2478/50000 24.01.2008

Konu : Egitim Semineri

PO VALILIGINE
ligi :2007/26 sayih Genelge uygulamasi.

Bilindigi tizere Bakanhgimizin 2007/26 sayih Genelgesinde Mahalli idare Birligi, dernek, vakif, sirket ve benzeri
kuruluglarca diizenlenen egitim, kurs, konferans, seminer ve benzeri adlar altindaki faaliyetlere, mahalli idare
personelinin katihmi ve biitgeden 6deme yapilabilmesi igin, s6z konusu faaliyeti dizenleyecek kurum ve kuruluslar
tarafindan, 6nceden Bakanligimizdan izin alinacagi hikkiim altina alinmgtir.

Mezkiir Genelgenin uygulama sonuclarinin degerlendirilmesi neticesinde, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanununun 3 Uncli maddesinin (b) bendinde "Birden fazla mabhalli idarenin, ytratmekle goérevli olduklar
hizmetlerden bazlarini birlikte gérmek Uzere kendi aralarinda kurduklari kamu tiizel kisisi" olarak tanimlanan
mabhalli idare birlikleri bakimindan Genelgede asagidaki degisikliklerin yapilmasi uygun gérilmustar.

1- Mahalli idare birliklerinin kamu tiizel kisisi olmalarn ve Gyelerine déniik kurs, konferans, seminer ve benzeri
adlar altinda egitim faaliyeti yapmalan tiiziikleri geregi oldugundan, bu birlikler yapacaklar! egitim faaliyetleri icin
bundan béyle Bakanhgimizdan izin almayacaklardir.

2- Mahalli idarelerin egitim programlarinin Bakanhgimizca koordine edilmesi nedeniyle, mahalli idare birlikleri
tarafindan diizenlenecek egitim faaliyetleri ile ilgili olarak faaliyetten en az 15 giin 6nce egitim faaliyetlerinin konusu,
programda gorev alacak kisiler, programin uygulanacagi yer ve katilimci Ucreti de belirlenerek Bakanligimiza
onceden bilgi verilecektir.

3- Mahalli idare birlikleri tarafindan yapilacak egitim faaliyetlerinde, egitime katilacak mahalli idare personeli
basina 6denecek tutar, konaklama dahil giinliik olarak, memur maas katsayisinin 2500 rakami ile ¢carpimi sonucu
bulunacak miktarn ge¢cmeyecektir. Konaklama Ucretinin egitim Ucretine dahil olmasi halinde personele ulasim
giderleri ve 1/3 oraninda harcirah 6denecektir.

4- Duizenlenen programda, Bakanlk personelinin veya baska kamu gorevlilerinin konferansgi olarak gérev
almas halinde, bir kisiye bir giinde en fazla 4 saat lizerinden édeme yapilacak ve bir saatlik Ucretin net tutari,
memur maas katsayisinin 1500 rakami ile carpimi sonucu bulunacak miktari gegmeyecektir.

Bilgilerinizi ve konunun iliniz dahilindeki mahalli idareler ile mahalli idare birliklerine duyurulmasini rica ederim.

Osman GUNES
Vali
Bakan a.
Miistesar
DAGITIM:
81 il Valiligine
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