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DERGÝMÝZÝN YAYIN ÝLKELERÝ

1- Yayýmlanmak üzere dergimize gönderilen

yazýlarýn yayýmlanýp yayýmlanamayacaðýna

Yayýn ve Danýþma Kurulumuz karar verir. 

Dergi formatýnda 5 sayfayý geçmeyen yazýlar

tercih sebebidir.

2- Gönderilen yazýlar, yayýmlansýn veya yayým-

lanmasýn iade edilmez.

3- Yayýmlanan yazýlardan dolayý sorumluluk

tamamen yazarlarýna ait olup, dergimizde yayým-

lanmýþ olmasý onlarýn görüþünü paylaþtýðýmýz

anlamýna gelmez.

4- Daha önce baþka yerlerde yayýmlandýðý

anlaþýlan yazýlar dergimizde yayýmlanmaz.

5- Dergide yayýmlanacak yazýlarýn yerel yöne-

timlerle ilgili konularý içermesi esastýr.

6- Dergimizde yayýmlanmýþ yazýlardan kaynak

gösterilmek suretiyle alýntý yapýlabilir.

Yayýn Türü: “Dergimiz ayda bir 
yayýmlanan yaygýn süreli yayýndýr.
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manþet

BÝRLÝK ENCÜMENÝNE KIBRIS BELEDÝYELER BÝRLÝÐÝ ZÝYARETÝ

Türkiye Belediyeler Birliði 2008 yýlý ilk

Encümen Toplantýsý Ankara'da yapýldý.

Gündemdeki konularýn görüþülerek karara bað-

landýðý toplantý sonrasýnda Türkiye Belediyeler

Birliði Encümen Üyeleri, Kýbrýs Belediyeler Birliði

temsilcilerini aðýrladý. 

Kýbrýs Belediyeler Birliði Asbaþkaný ve Güzelyurt

Belediye Baþkaný Mahmut ÖZÇINAR, Alsancak

Belediye Baþkaný Yücel ATAKARA ve Birlik Genel

Sekreteri Taþer AYBAR'dan oluþan heyet Türkiye

Belediyeler Birliði'nin çalýþmalarýný yakýndan takip

ettiklerini ve geldiði aþama konusundaki geliþmeleri

memnuniyetle izlediklerini belirttiler. Gerçekleþtiri-

len toplantý sonrasýnda iki Birlik arasýndaki iliþkilerin

ve iþbirliðinin geliþtirilmesi yönünde ortak karar

alýndý. Konuk heyet temsilcileri, ikinci gün Türkiye

Belediyeler Birliði Encümen Üyesi ve Altýndað

Belediye Baþkaný Veysel TÝRYAKÝ tarafýndan aðýr-

landý. Konuklara belediye çalýþmalarý hakkýnda bilgi

veren bir sunum yapan Baþkan Tiryaki, Altýndað

Belediyesi'nin örnek teþkil eden ödüllü projesi Hayýr

Çarþýsý'ný gezdirdi. Görüþmede Baþkan Tiryaki'ye

bir de plaket takdim eden heyet, Altýndað

Belediyesi tesislerini ve bölgenin tarihi turistik yer-

lerini gezerek programýný tamamladý.

Ayrýca konuk heyet Türkiye Belediyeler Birliði

Encümen Üyesi ve Altýndað Belediye Baþkaný

Veysel TÝRYAKÝ'yi makamýnda ziyaret etti.
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haber

BELEDÝYE ORTAKLIK AÐLARI PROJESÝNÝN BÝRÝNCÝ YILININ
DEÐERLENDÝRÝLDÝÐÝ VE 2008 YILI PLANININ GÖRÜÞÜLDÜÐÜ

KOORDÝNASYON TOPLANTISI ANKARA'DA YAPILDI

Birliðimiz ile Ýsveç Bölgeler ve Yerel

Yönetimler Birliðinin iþbirliðinde "Belediye Ortaklýk

Aðlarý (TUSENET) Projesi", Türkiye'den 22

belediye, Ýsveç'ten 5 belediyenin katýlýmýyla

yürütülmektedir.

Proje kapsamýnda yürütülen çalýþmalarýn

deðerlendirildiði ve 2008 yýlý planýnýn görüþüldüðü

koordinasyon toplantýsý 21-22 Ocak 2008

tarihlerinde Ankara'da yapýldý. 

Birlik baþkaný adýna Türkiye Belediyeler Birliði

Encümen Üyesi ve Denizli Belediye Baþkaný 

Nihat ZEYBEKÇÝ ile Ýsveç'in Ankara Büyükelçisi

Christer ASP toplantýnýn açýlýþ konuþmalarýný

yaptýlar.

Projenin birinci yýlýnda yapýlan faaliyetlerin

aktarýldýðý toplantýda, projenin 2008 yýlý

programýna iliþkin genel bilgilere yer verildi.

Toplantýnýn ilk oturumunda; Denizli Belediye

Baþkaný ve TBB Encümen Üyesi Nihat ZEYBEKÇÝ,

Ýsveç'in Ankara Büyükelçisi Christer ASP ile Türkiye

Belediyeler Birliðinde uzman olarak görev yapan ve

TUSENET Projesi Eþ-Direktörü Dr. Duygu DALGIÇ

UYAR birer sunuþ yaptýlar.
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Denizli Belediye
Baþkaný ve TBB
Encümen Üyesi
Nihat
ZEYBEKÇÝ,
"Avrupa Konseyi

Yerel ve Bölgesel

Yönetimler

Kongresinin

Türkiye

Delegasyon üyesi

olarak görev

yapmaktayým.

Avrupa Konseyine

üye 46 ülkenin belediyelerinin imkanlarý, hukuki

sorumluluklarý, kaynaklarýný karþýlaþtýrdýðýmda,

Türkiye'deki belediyelerin mali kaynaklarý ve

yatýrýmlarý Ýsveç ve diðer kuzey ülkelerindeki oranýn

çok altýnda. Hedefimiz, kuzey ülkelerindeki orana

ulaþýlamamasý halinde, Avrupa Konseyi

ortalamasýna ulaþmaktýr" dedi.

Ýsveç'in Ankara
Büyükelçisi
Christer ASP,
"Belediye Ortaklýk

Aðlarý Projesinin 2

hedefi vardýr:

Türkiye'nin AB'ye

katýlýmýný

desteklemek;

ülkelerimiz

arasýnda çeþitli

kültürel

öðrenmeleri

geliþtirmek ve 

demokratikleþme ile insan haklarý sürecini

destekleyerek AB içinde çeþitli düzeylerde ortak

baðlar kurmaktýr. Proje çerçevesinde yürütülen

çalýþmalar, Türk-Ýsveç belediyelerinin iþbirliði,  AB

ortak deðerlerinin oluþturulmasýna katký

saðlayacaktýr. Ýsveç, tam katýlým elde edilinceye

kadar Türkiye'ye AB'de tam destek verecektir" diye

konuþtu.

Türkiye Belediyeler
Birliðinde uzman olarak
görev yapan ve
TUSENET Projesi Eþ-
Direktörü Dr. Duygu
DALGIÇ UYAR,
"Ýki Birlik arasýnda ilk

diyalog 2003'te baþladý,

yapýlan toplantýlar, ülke

ziyaretleri ve konferans-

larýn sonucunda Belediye

Ortaklýk Aðlarý (TUSENET)

Projesinin yürütülmesine

karar verildi. 22 Türk

Belediyesi ile 5 Ýsveç

Belediyesi altý farklý konu-

da çalýþma yürütmekte.

Dört yýllýk Projemizin

birinci yýlýnda iki farlý

kültür, anlayýþ, idari sistem

ve toplumsal yapýya sahip

ülkeler olduðumuzdan, birbirimizi anlamak, yanlýþ anlamalarý önlemek ile öncelik ve hassasiyetlerimizi

amacýyla çeþitli toplantýlar yapýldý. Bu toplantýlar hem birbirimiz anlamayý hem de çalýþma alanlarýný ve olasý

proje fikirlerinin tartýþýlmasýný saðladý. 2008 yýlýnda da toplantýlar, seminerler ve çalýþma ziyaretleri devam

edecek olup, bazý modüllerimiz de birlikte proje yürütecekler" dedi.
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Projeye iliþkin bu bilgilerin

devamýnda toplantýya katýlan

belediye baþkan ve baþkan

yardýmcýlarý, projeye iliþkin

görüþ ve önerilerini iletti. 

Toplantýnýn öðleden son-

raki oturumunda, altý modül

temsilcisi tarafýndan 2007

yýlýnda yapýlan çalýþmalar ve

2008 yýlýnda yapýlmasý

planlanan faaliyetler aktarýldý.

Böylece, her bir modülün

diðer modüllerin yürüttüðü

çalýþmalara iliþkin bilgi sahibi

olmasý ve edinilen bilgi ve

deneyimlerin paylaþýlmasý

saðlandý. 

Toplantýnýn ikinci gününün sabah oturumunda, Dr. Duygu DALGIÇ

UYAR (TBB, TUSENET Projesi Eþ Direktörü) ve Rolf KARLSON

(SALAR, TUSENET Projesi Direktörü) tarafýndan projenin iþleyiþine

iliþkin bilgiler verildi. 2008 yýlýnda proje bütçesiyle ilgili bilgiler verildi.

Ayrýca TUSENET Projesinin kesiþen konular arasýnda yer alan

toplumsal cinsiyet eþitliði konusunda 22 pilot belediyede yapýlacak

mevcut durum çalýþmasýna iliþkin bilgi verildi. 2008 yýlýnda yapýlacak

tematik konulu seminerlerin olasý konularý tartýþýldý. 

Öðleden sonraki oturumda, Avrupa Birliði Genel Sekreterliði
uzmanlarýndan Bülent ÖZCAN, "Avrupa Birliði Katýlým Öncesi Mali

Yardýmlarý" konusunda bir sunuþ yaptý. Belediyelerimizin bu yýl proje

hazýrlamasýný ve uygulamasýný öngördüðümüzden, mevcut fon

kaynaklarýna iliþkin bilgi sahibi olmalarýnýn çalýþmalarý kolaylaþtýracaðý

düþünülmüþtür. 

22 pilot belediye temsilcilerinin katýlýmýyla

gerçekleþtirilen iki günlük toplantý geçmiþ yýlý

deðerlendirmemiz, gelecek yýla iliþkin görüþ

ve önerileri almamýz ve modüller arasýnda

koordinasyon saðlamamýz açýsýndan büyük

önem taþýmaktadýr. Ayrýca TUSENET

projesinin bütününün her bir belediye

tarafýndan kavranmasýna yardýmcý olmuþtur.

Bu projenin hem Türkiye'deki belediyelere

hem de Ýsveç'teki belediyelere örnek olmasý

hedeflenmektedir. 
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KÜRESEL ISINMA hakkýnda tavsiyeye deðer bir eser
Türkiye'mizin karþý karþýya bulunduðu ve belediyelerimizi de yakýndan ilgilendiren

sorunlara eðilen, bu sorunlarýn nedenlerini ve çözüm yolarýný arayan araþtýrmacý yazar

kiþiliði ile tanýnan Turan KAYA'nýn 2006 yýlýnda kaleme aldýðý çok kapsamlý

TÜRKÝYE'DE ATIK YÖNETÝMÝ ve FÝNANSMANI adlý eserinden sonra yakýn

zamanlarda yazdýðý "KÜRESEL ISINMA- Etkileri ve Önlemleri" adlý ilginç kitabý
elimize geçti.

Yazar bu yayýnýnda, günümüzde Dünya çapýnda güncel bir merak ve endiþe konusunu

haline gelen küresel ýsýnma'nýn oluþ ve artýþ nedenlerini bilimsel bir titizlikle ve geniþ

bir kaynakça'dan da yararlanarak ele almakta, kolay izlenebilir duru ve sürükleyici bir

anlatýmla sorunun Türkiyemiz açýsýndan gelecekteki muhtemel etkileri ile bu etkileri

mümkün olabildiðince hafifletici önlemlerin neler olabileceði hakkýnda görüþler ileri

sürmektedir:

Yazar bu görüþleri kitabýn baþýnda yer alan SUNUÞ yazýsýnda þöylece özetlemektedir:

"Ýnsanoðlu, bitip tükenmek bitmeyen hýrsý yüzünden kendi maddi kalkýnmasýný ve

refah seviyesini yükseltmek için her gün yeni bir teknolojiyi üretmektedir. Ancak bu

yeni teknolojilerin saðladýðý faydalardan daha fazla zararlarýnýn olduðunu son

zamanlarda gittikçe olumsuz yönde deðiþim gösteren iklim koþullarý kanýtlamýþ

bulunmaktadýr.

Dünyada bir yandan mevsimlerin sýk sýk yer deðiþtirmesi sebebiyle aþýrý sýcaklýk ve

kuraklýðýn getirdiði açlýk ve sefalet yaþanýrken bir yandan da ani ve þiddetli yaðýþlarýn

sonucu sel, fýrtýna, kasýrga gibi doðal felaketlerin getirdiði çeþitli hastalýklara ve

ölümlere yol açmaktadýr. Milyonlarca insan, iklim mültecisi olarak kendilerine daha güvenli barýnacak yer aramaktadýrlar.

Bu manzara iklim deðiþikliklerinin dünya insanýnýn her yönünü etkileyecek kadar derin ve geniþ kapsamlý olduðunu gözler

önüne seriyor.

Bu konuda özellikle hükümetlerin, üniversitelerin, akademisyenlerin, bilim adamlarýnýn, sanayicilerin ve yaþamsal

deðerlere önem veren cesaret sahibi olan herkesin liderlik rolünü üstlenmesi gerekmektedir. Tarýmý, endüstriyi, saðlýðý,

turizmi, eðitimi, gýda ve beslenmeyi, üretim ve tüketim alýþkanlýklarýmýzý, kýsacasý hayat tarzýmýzý iklim deðiþikliklerine

uyum saðlayacak þekilde yeniden düzenlememiz, bu yönde dönemsel plan- proje ve yatýrým programlarý hazýrlamamýz

hayati önem taþýmaktadýr.

Gelecek nesillerimiz ve insanlýk adýna sizi, kendi yaþamýnýzda yapabileceðiniz deðiþikler konusunda düþünmeye davet

eden bu kitabý okuyup ta harekete geçmeyecek birinin olabileceðine inanmýyorum.

"Felaketi yavaþlatmak için hala zamanýmýz var. Ama kaybedecek tek bir dakikamýz bile yok !!!"

Bu içeriði ile kitap büyüklü küçüklü tüm belediyelerimiz için de deðerli bir kaynak olma niteliði taþýmaktadýr.

Yazarýn 2006'da yayýmladýðýný belirttiðimiz TÜRKÝYE'DE ATIK YÖNETÝMÝ VE FÝNANSMANI adlý eseri çeþitli Bakanlýklarýn,

çok sayýda Vali ve belediye baþkanlýklarýnýn takdir ve teþekkürlerini aldýðý gibi yeni eseri'nin de ayný deðerlendirmeye layýk

görüleceði görüþü içinde sayýn yazarý kutlar; bedeli 15 YTL olan kitabýn yayýmcýsý -aþaðýda adresi belirtilmiþ-kuruluþtan

temin edilebileceðini bilginize sunarýz.

Ferman Yayýnlarý: Hâkimiyeti Milliye Caddesi No: 122/102 Üsküdar-Ýstanbul

Tel: 0 216 334 10 47 GSM: 0 543 591 52 71,  0 506 433 63 33

KÜRESEL ISINMA VE TÜRKÝYE'NÝN GÜNEÞ PROJELERÝ
ODTÜ, Þehir ve Bölge Planlama Bölümünde, kentlerde küresel ýsýnmaya yönelik

geliþtirilen Güneþ, Kültür ve Doða projelerden derlenen bir kitap yayýnlandý. Doç. Dr.

Çetin Göksu'nun kaleme aldýðý Küresel Isýnma ve Türkiye'nin Güneþ Projeleri adlý

kitap küresel ýsýnmaya ve küresel kirlenmeye karþý çözümler önerileri getiriyor. Küresel

Isýnmaya karþý Belediyelerin yapmasý gerekenler, hangi kentsel düzenlemelerin

yapýlmasý gerektiði ve hangi temiz enerji ve güneþ enerjisi projelerinin hayata

geçirilmesi gerektiði konularýnýn ele alýndýðý kitapta yer alan bölümler þöyle:

"1. Güneþ Uygarlýðý Projesi, 2. Güneþ Enerjisi Politikalarý, 3. Türkiye'de Güneþ Enerjisi,

4. Güneþ Enerjisi Üretim Projesi, 5. Güneþ Enerjisi Planlama Merkezi, 6. Anadolu

Uygarlýklarýný Deðerlendirme, 7. Yaþayan Anadolu Uygarlýklarý, 8. Çevre ve Güneþ, 9.

Anadolu Güneþ Mimarisi, 10. Ýnsancýl ve Ekolojik Kent Modeli, 11. Güneþ Kent, 12.

Güneþ Köy Projesi, 13. Anadolu Kültür Köyü, 14. Güneþ Tatil Köyü Projesi, 15. Yaya

ve Bisiklet Yaþam Projesi, 16. Silifke, Güneþ Enerjili Kent Planlamasý, 17. Güneþ Bilinci

ve Yaþam Felsefesi"

Ayrýntýlý bilgi için: Güncel Yayýncýlýk:www.guncelyayýncýlýk.com.tr

Web:http://bluesun12.googlepages.com/küreselisýnmavetürkiyeningüneþprojeleri
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eðitim semineri

EÐÝTÝM SEMÝNERLERÝ SÜRÜYOR

Türkiye Belediyeler Birliðince düzenlenen hizmetiçi eðitim seminerleri kapsamýnda Beypazarý Belediyesince

28-29 Ocak 2008 tarihleri arasýnda "Zabýta Yönetmeliði, 1608 sayýlý Umuru Belediyeye Müteallik Ahkamý

Cezaiye Hakkýnda Kanun, 5326 sayýlý Kabahatler Kanunu ve Ýþyeri Denetimleri Uygulamalarý" konularýnda bir

eðitim semineri verildi. Düzenlenen seminerde Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü Þube

Müdürü ve Türkiye Belediyeler Birliði Eðitim Yayýn Þube Müdürü Mustafa DÖNMEZ ile Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli

Ýdareler Genel Müdürlüðü Þube Müdürü ve Türkiye Belediyeler Birliði Yazý Ýþleri Müdürü Hafize ZÜLÜFLÜ sunuþ

yaptý.

BÝTKÝSEL ATIK YAÐLARIN KONTROLÜ
EÐÝTÝM SEMÝNERLERÝ
Türkiye Belediyeler Birliði; Çevre ve Orman

Bakanlýðý ve Alternatif Enerji ve Biyodizel Üreticileri

Birliði Derneði (ALBÝYOBÝR) ile iþbirliðinde

belediyelerin çevre, su kanalizasyon idaresi, saðlýk ve

zabýta personeline Bitkisel Atýk Yaðlarýn Kontrolü

konusunda verilen ücretsiz eðitim seminerleri devam

ediyor.

Bilindiði gibi, 19.04.2005 tarih ve 25791 sayýlý

Resmi Gazete'de yayýmlanan "Bitkisel Atýk Yaðlarýn

Kontrolü Yönetmeliði"nde bitkisel atýk yaðlarýn hangi

kurumlarca, ne þekilde toplanacaðý ve alýnmasý

gereken önlemler düzenlenmiþtir. Anýlan

Yönetmeliðin 8. maddesine göre büyükþehir

belediyeleri ile belediyeler, "Yetki sahasýnda bulunan

lokantalar, sanayi mutfaklarý, oteller, tatil köyleri,

motel ve yemekhaneler, hazýr yemek üretimi yapan

firmalar ile diðer yerlerde gerekli denetimleri yaparak

kullanýlmýþ kýzartmalýk yaðlarýn kanalizasyona

dökülmesini önlemekle" yetkili kýlýnmýþtýr. 

Konu belediyelerin çevre, su kanalizasyon, saðlýk

ve zabýta birimlerini yakýndan ilgilendirmektedir.

Ancak, belediyeler için yeni bir alan olduðundan, bu

konuda bir eðitim yapýlmasýnýn yararlý olacaðý

deðerlendirilmiþtir. Bu kapsamda Ocak ayýnda

düzenlenen eðitim seminerleri þöyle:

Adana Büyükþehir Belediyesi
Adana, Mersin, Hatay, Osmaniye illeri dahilindeki

tüm belediyelerin davetli olduðu seminer 21 Ocak

2008 tarihinde Adana Büyükþehir Belediyesi'nin ev

sahipliðinde Büyükþehir Belediyesi Tiyatro

Salonu'nda düzenlendi. Açýlýþ ve protokol

konuþmalarýný Türkiye Belediyeler Birliði ve Adana

Büyükþehir Belediye Baþkaný Aytaç DURAK'ýn

yaptýðý seminerde Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli Ýdareler

Genel Müdürlüðü Þube Müdürü ve Türkiye

Belediyeler Birliði Eðitim Yayýn Þube Müdürü

Mustafa DÖNMEZ program hakkýnda bilgi verdi.

Eðitim seminerinde Adana Büyükþehir Belediyesi

Çevre Koruma Þube Müdürü Hülya KUÞ, Bitkisel

Atýk Yaðlar Konusunda Adana'da Yapýlan Çalýþmalar

hakkýnda sunuþ yaparken, Adana Çevre Orman Ýl

Müdürlüðü yetkilileri ise Bitkisel Atýk Yaðlarýn

Kontrolü Yönetmeliði konusunda bilgi verdi. Kimya

Mühendisi Nagihan ÇAKIR'ýn, Yaðlarýn Kýzartma

Esnasýnda Fiziksel ve Kimyasal Deðiþimleri ve

Kontrol Yöntemleri konusunda eðitim verdiði

seminerde ALBÝYOBÝR Genel Baþkaný Tamer

AFACAN ise Bitkisel Atýk Yaðlarla Ýlgili Sorumluluk ve

Pilot Uygulamalar konusunda bir konuþma yaptý.

Türkiye Belediyeler Birliði ve Adana

Büyükþehir Belediye Baþkaný Aytaç

Durak, teknoloji ve nüfusun ilerlemesi ile

hýzlý sanayileþmenin çevreyi olumsuz

etkilediðini ifade ettiði konuþmasýnda

tüm dünyada olduðu gibi Türkiye'nin de

bu hususta bir takým önlemler aldýðýný

kaydetti. Baþkan Durak, bitkisel atýk

yaðlarla mücadelede ilgili yasa ve

yönetmeliklerin belediyeleri

öncelikli sorumlu kurumlar haline

getirdiðini belirtti.



Kayseri Büyükþehir Belediyesi
Kayseri Büyükþehir Belediyesi'nin ev

sahipliðinde Kayseri, Sivas, Kýrþehir, Nevþehir, Niðde

illeri dahilindeki belediyelerin katýlýmý ile 24 Ocak

2008 tarihinde Kayseri Büyükþehir Belediyesi Meclis

Salonu'nda düzenlenen eðitim seminerinin açýlýþ

konuþmasýný Türkiye Belediyeler Birliðini temsilen

Uzman Haluk DOÐU yaptý.

Konya Büyükþehir Belediyesi
Konya, Karaman, Aksaray illeri dahilindeki tüm

belediyelerin katýlýmý ile Konya Büyükþehir

Belediyesi'nin ev sahipliðinde düzenlenen seminer,

28 Ocak 2008 tarihinde Alaaddin Keykubat

Konferans Salonu'nda yapýldý.

Türkiye Belediyeler Birliðini temsilen Hukuk

Ýþleri Müdürü Zeliha MERCÝMEK'in açýlýþ

konuþmasýný yaptýðý seminerde, Kimya Mühendisi

Nagihan ÇAKIR ve ALBÝYOBÝR Baþkaný Tamer

AFACAN sunuþ yaptýlar.

Antalya Büyükþehir Belediyesi
Antalya Büyükþehir Belediyesi'nin ev

sahipliðinde Antalya, Isparta, Burdur illeri

dahilindeki tüm belediyelerin çevre, su kanalizasyon,

saðlýk ve zabýta birimlerinde görevli personelin

davetli olduðu seminerin açýlýþ konuþmasýný Türkiye

Belediyeler Birliðini temsilen Hukuk Ýþleri Müdürü

Zeliha MERCÝMEK yaptý. 

29 Ocak 2008 tarihinde Antalya Büyükþehir

Belediyesi Kültür Salonu'nda düzenlenen

seminerde, Kimya Mühendisi Nagihan ÇAKIR,

Yaðlarýn Kýzartma Esnasýnda Fiziksel ve Kimyasal

Deðiþimleri ve Kontrol Yöntemleri konusunda;

ALBÝYOBÝR Baþkaný Tamer AFACAN ise Bitkisel Atýk

Yaðlarla Ýlgili Sorumluluklar ve Pilot Uygulamalar

konusunda eðitim verdi.

9

eðitim semineri

Belediyeleri ilgilendiren konularda seminer düzenleyerek belediye personelinin mesleki eðitimine katký

saðlamak Türkiye Belediyeler Birliði'nin en önemli görevlerinden biridir. Birliðimiz bu amaçla yýllardýr

belediyelerimizin seçilmiþ ve atanmýþ personeline ücretsiz eðitim semineri vermektedir.

Eðitim seminerlerinden yararlanmak isteyen belediyelerimizin, aþaðýdaki katýlým formunu doldurarak

Birliðimize göndermeleri gerekmektedir.

EÐÝTÝM SEMÝNERLERÝ ÜCRETE TABÝ DEÐÝLDÝR.
KONUÞMACILARIN YEMEK ve KONAKLAMA GÝDERLERÝNÝN KARÞILANMASI YETERLÝDÝR.

BÜTÜN BELEDÝYE BAÞKANLARINA DUYURULUR

SEMÝNER ÝSTEK FORMU
Kuruluþ Adý :

Kuruluþun Telefonu :

Kuruluþun Faksý :

Kuruluþun Yetkilisi :

Ýstenilen Konular :

Seminer için müracaatlar;

TÜRKÝYE BELEDÝYELER BÝRLÝÐÝ
Adres    :Tunus Caddesi No: 12 Kavaklýdere /ANKARA

Telefon  : 0312 419 21 00   

Faks : 0312 419 21 30

e-posta  : egitimsemineri@gmail.com
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duyuru

Mahalli Ýdarelerde Analitik Bütçe ve
Tahakkuk Esaslý Muhasebe Sistemi
20 YTL

Türkiye Belediyeler

Birliði tarafýndan

bastýrýlan M. Cemal

Özyardýmcý tarafýndan

kaleme alýnan "Mahalli

Ýdarelerde Analitik Bütçe

ve Tahakkuk Esaslý

Muhasebe Sistemi" adlý

kitap on üç ana baþlýkta

derlenmiþ. 537 sayfadan

oluþan ve CD ile eki ile

uygulayýcýlarýn hizmetine

sunuluyor.

SATIÞTAKÝ YAYINLAR
Birliðimiz tarafýndan yayýnlanan kitaplardan talep etmek isteyenlerin; satýþ bedelini Türkiye Belediyeler

Birliðinin Ziraat Bankasý (1262) Mithatpaþa Þubesi 7973515-5001 numaralý hesabýna yatýrmalarý ve banka

dekontunun bir örneðini de ekleyecekleri talep yazýsýyla birlikte Tunus Caddesi No: 12 06680

Kavaklýdere/Ankara adresinde bulunan Birliðimize göndermeleri halinde, kitaplar adrese faturalý olarak

postalanacaktýr.

Mahalli Ýdareler Mevzuatý
20 YTL

Yerel yönetimler mevzuatý açýsýndan büyük

deðiþimlerin yaþanmasý nedeniyle ilgili mevzuatýn

derli toplu bir kitap

haline getirilmesi

ihtiyacý doðmuþtur.

Yerel yönetimleri

ilgilendiren çok sayý-

da kanun ve yönet-

meliðin biraraya

getirilmesi ile oluþtu-

rulan ve bir baþucu

kitabý niteliði taþýyan

"Mahalli Ýdareler
Mevzuatý" 840 say-

fadan oluþmaktadýr.

5018 Sayýlý Kamu Mali Yönetimi ve
Kontrol Kanunu ile Uygulama 
Yönetmelikleri
20 YTL

Türkiye Belediyeler

Birliði tarafýndan

bastýrýlan M. Cemal

Özyardýmcý tarafýndan

kaleme alýnan "5018

Sayýlý Kamu Mali

Yönetimi ve Kontrol

Kanunu ile Uygulama

Yönetmelikleri" adlý

kitapta çok sayýda

yönetmelik yer alýyor. 

Belediyelere Verilebilen Hazine
Taþýnmaz  Mallarý
15 YTL

Hazineye ait taþýn-

maz mallar ile Devletin

hüküm ve tasarrufu

altýndaki yerlerin

belediyelere verilme-

sine imkân saðlayan

pek çok mevzuat

hükmü bulunmasý Millî

Emlâk Baþkontrolörü

Salâhaddin Kardeþ

tarafýndan kaleme alý-

nan "Belediyelere

Verilebilen Hazine

Taþýnmaz Mallarý" adlý

kitap 182 sayfa…
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duyuru

Belediyelerde Stratejik Planlama Süreci 
20 YTL

Türkiye Belediyeler Birliði tarafýndan bastýrýlan Vali Dr. Mustafa Tamer tarafýndan

kaleme alýnan "Belediyelerde Stratejik Planlama Süreci" adlý kitap dört bölümden

oluþuyor. 615 sayfadan oluþan kitapta ayrýca konuya iliþkin web sitelerinin listesi de

yer alýyor.

Katý Atýk Yönetiminde Mühendislik Sistemleri 
25 YTL

Türkiye Belediyeler Birliði tarafýndan bastýrýlan ve Gazi Üniversitesi

Mühendislik Mimarlýk Fakültesi Öðretim Üyesi Prof. Dr. Mahmut ÖZBAY

tarafýndan kaleme alýnan "Katý Atýk Yönetimde Mühendislik Sistemleri" adlý kitap

altý bölüm, 383 sayfadan oluþuyor.

Yeni Mahalli Ýdareler Mevzuatý Çerçevesinde Ýçiþleri
Bakanlýðýnca Belediyelere Yönelik Olarak Üretilmiþ Görüþ ve
Genelgeler
20 YTL

Türkiye Belediyeler Birliði tarafýndan bastýrýlan ve Ýçiþleri Bakanlýðý Þube

Müdürü Hafize Zülüflü tarafýndan derlenen "Yeni Mahalli Ýdareler Mevzuatý

Çerçevesinde Ýçiþleri Bakanlýðýnca Belediyelere Yönelik Olarak Üretilmiþ Görüþ ve

Genelgeler" adlý kitap iki kýsýmdan oluþuyor.  

Soru-Cevaplý Belediye Mevzuatý
5 YTL

Türkiye Belediyeler Birliði tarafýndan bastýrýlan bazý konularda "Soru-Cevaplý

Belediye Mevzuatý", halen Türkiye Belediyeler Birliðinde geçici görevle Yazý Ýþleri

Müdürlüðünü yürüten Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü Þube

Müdürü Hafize ZÜLÜFLÜ tarafýndan kaleme alýndý. Çeþitli konulardaki soru ve

cevaplara iliþkin alfabetik fihristin yer aldýðý kitap, dört bölüm ve 603 sayfadan

oluþuyor…
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duyuru

Ýçiþleri Bakanlýðý'nýn 19.07.2001 tarih ve B.05.MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayýlý genelgesine göre;
Belediye Baþkaný kimlik kartlarýnýn;

Ýçiþleri Bakanlýðý'nýn 15.03.2004 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.00.02/80381(50-51)-04 sayýlý genelgesi ile
Belediye Meclis Üyesi kimlik kartlarýnýn;

Ýçiþleri Bakanlýðý'nýn 23.05.2007 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-13139 sayýlý görüþ yazýsý ile Zabýta 
kimlik kartlarýnýn; 
hazýrlanýp daðýtýlmasý yetkisi Türkiye Belediyeler Birliði'ne verilmiþtir.

Birliðimiz tarafýndan verilmekte olan; 
Belediye Baþkaný ve Belediye Meclis Üyesi kimlik kartý bedeli 20 YTL, 
Zabýta kimlik kartý bedeli 5 YTL, 
Belediye Baþkaný ve Belediye Meclis Üyesi rozetleri ile oto çýkartmalarýn (stiker) bedeli 5 YTL'dir.

BELEDÝYE BAÞKANI ve BELEDÝYE MECLÝS ÜYESÝ kimlik kartý almak için gerekli belgeler:
- Mazbata örneði
- Resmi talep yazýsý, 
- Nüfus cüzdanýnýn arkalý önlü fotokopisi
- Son 6 ay içinde çekilmiþ 1 adet fotoðraf
- Kimlik kartý bedeli olan meblaðýn yatýrýldýðý banka dekontu

ZABITA kimlik kartý almak için gerekli belgeler: 
- Belediye tarafýndan verilecek resmi talep yazýsý 
- Kimlik kartý bedeli olan meblaðýn yatýrýldýðý banka dekontu

Ödemelerin; Ziraat Bankasý (1262) Mithatpaþa Þubesi 7973515-5001 numaralý hesaba yapýlmasý rica
olunur... Banko dekontu ve baþvuru için gereken belgelerin ivedilikle Türkiye Belediyeler Birliði Tunus Caddesi
No:12 06680 Kavaklýdere ANKARA adresine gönderilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kýsa sürede adrese
postalanacaktýr.

Belediye Baþkaný ve Belediye Meclis Üyesi rozeti almak isteyenlerin
de ayný þekilde, rozet bedeli olan meblaðý yatýrdýklarý banka dekontunu
ve adreslerini Birliðimize iletmeleri halinde rozetler, adreslerine
ulaþtýrýlacaktýr.

Belediye Baþkaný ve Belediye Meclis Üyeleri ile Zabýta Kimlik Kartlarýnýn 
daðýtým yetkisi Türkiye Belediyeler Birliði'ne aittir...
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Özet bilgi
29 Aralýk 2007 tarihli Resmi Gazete’de Anayasa

Mahkemesi’nin 5302 sayýlý Ýl Özel Ýdaresi Kanunu’nun

bazý maddelerinin iptali istemiyle ilgili 18.01.2007

tarih ve E.2005/32, K.2007/3 sayýlý kararý ile 5393

sayýlý Belediye Kanunu’nun bazý maddelerinin iptali

istemiyle ilgili 24.01.2007 tarih ve E.2005/95,

K.2007/5 sayýlý kararý yayýmlanmýþ;

17 Ocak 2008 tarihli Resmi Gazete’de de söz

konusu Mahkemenin 5216 sayýlý Büyükþehir

Belediyesi Kanunu’nun keza bazý maddelerinin iptali

ve yürürlüklerinin durdurulmasý istemi ile ilgili

25.01.2007 tarih ve E.2004/79, K.2007/6 sayýlý kararý

yer almýþtýr.

Bunlardan Ýl Özel Ýdaresi Kanunu’nun bazý mad-

delerinin iptaline iliþkin baþvuru zamanýn

Cumhurbaþkaný sayýn Ahmet Necdet SEZER ile 116

(CHP’li) milletvekili tarafýndan yapýlmýþ iki ayrý baþvu-

ru’dan oluþmakta olup Yüksek Mahkeme’nin ilgili

kararýndan bu iki baþvurunun birleþtirilerek ortak bir

incelemeye konu yapýlmasýnýn ve öylece deðer-

lendirilmesinin uygun görüldüðü anlaþýlmaktadýr.

Sayýn SEZER’in iptal baþvurusunda kamusal

hizmetlerle ilgili görev ve yetkilerin özde,

Anayasa’mýzýn temel ilkelerine göre, merkezi yönetim

aðýrlýklý olarak düzenlenmeleri gerektiði ana fikrinden

hareketle bu görüþle baðdaþmadýðý kanaati ile; sayýn

milletvekillerinin baþvurusunda da keza söz konusu

Kanunun birçok hükümlerinin Anayasamýzýn, kimi

yasalarýmýzýn ve -ülkemizce de kanunla benimsenmiþ-

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Þartý hükümleri ile

baðdaþmadýðý yaklaþýmý ile birçok maddesinin

tümüyle veya bazý fýkra veya sözcüklerinin iptali isten-

miþ; Mahkeme ayrýntýlý Kararý’nda bu isteklerden

büyük bir kýsmýnýn iptalini (üyelerinin genelde oy bir-

liði, bazýlarýnda oy çoðunluðu ile) reddetmiþ, ancak

birkaç madde fýkrasýnda iptal ve yürütmeyi uygun

görmüþtür. (*)

5393 sayýlý Belediye Kanunumuz ile ilgili iptal

isteði de keza sayýn Cumhurbaþkaný A.N. SEZER ile

112 (CHP’li) milletvekili’nden gelmiþ; ayrýntýlý

gerekçeler taþýyan her iki istemdeki Anayasa’ya

aykýrýlýk iddia ve istekleri büyük oranda, Ýl Özel Ýdare-

si ile ilgili baþvurularda olduðu gibi, oybirliði veya

oyçokluðu ile reddedildiði gibi;

5216 sayýlý Büyükþehir Belediyesi Kanunu ile ilgili

olarak 121 (CHP’li) milletvekili tarafýndan yapýldýðý

anlaþýlan bazý maddelerde iptal isteklerinin de genel

olarak reddedildiði anlaþýlmaktadýr.

Bu yazýmýzda Yüksek Mahkeme’nin Belediye

Kanunu ve Büyükþehir Belediyesi Kanunu’na iliþkin

iptal istekleri ile ilgili kararlarý özetlenerek

sunulacaktýr.

Anayasa Mahkemesi’nin Belediye Kanunu’nun
bazý maddelerinin iptali istemine iliþkin Kararý:
Mahkeme’nin 24 Ocak 2007 tarihli Kararý’nda yer

aldýðýna göre iptal isteði ile baþvuranlarýn

(Cumhurbaþkaný A.N. SEZER ile 112 milletvekili’nin)

birleþtirilmiþ istekleri Belediye Kanunu’nun:

1- “Birleþme ve Katýlma” baþlýklý 8 inci maddesinin

ikinci fýkrasýnýn,

2- “Tüzel kiþiliðin sona erdirilmesi” baþlýklý 11 inci

maddesinin birinci fýkrasý ile ikinci fýkrasýnýn ilk

tümcesinin,

3- “Belediyenin görev ve sorumluluklarý” baþlýklý

14 üncü maddesinin birinci fýkrasýnýn (b) bendinde

yer alan “Okul öncesi eðitim kurumlarý açabilir”

bölümü ile ikinci fýkrasýnýn,

4- “Meclisin görev ve yetkileri” baþlýklý 18 inci

maddesinin (o) bendinin,

5- “Baþkanlýk divaný” baþlýklý 19 uncu maddesinin

son fýkrasýnýn,

6- “Encümenin görev ve yetkileri” baþlýklý 34 üncü

maddesinin birinci fýkrasýnýn (b) bendinde yer alan

“…. almak ve …..” ibaresinin, (f) bendinin ve (g) ben-

dinin “… süresi üç yýlý geçmemek üzere kiralanmasý-

na karar vermek” bölümünün,

7- “Norm kadro ve personel istihdamý” baþlýklý 49

uncu maddesinin son fýkrasýnda yer alan “… baþarý

uzman gözüyle

ANAYASA MAHKEMESÝ'NÝN BELEDÝYELERÝMÝZLE
ÝLGÝLÝ ÝKÝ KARARI HAKKINDA

Fethi AYTAÇ
E. Vali

(*) (Belirtelim ki, sayýn A.N. SEZER’in genel yetkili kuruluþun merkezi yönetim olmasý gerektiði görüþü ile AKP’nin karþýt

görüþü akademik incelemelere konu olmaya deðer niteliktedir.)



durumlarýna göre toplam memur sayýsýnýn yüzde

onunu ve …” bölümünün,

8- “Personel devri” baþlýklý 50’nci maddesinin son

fýkrasýnda yer alan “… avukat unvanlý pozisyonlarý

hariç olmak üzere…” bölümünün,

9- “Denetim kapsamý ve türleri” baþlýklý 55 inci

maddesinin birinci fýkrasýnýn ilk tümcesi ile ikinci

fýkrasýnýn,

10- “Bütçe sistemi” konulu 65 inci maddesinin,

11- “Þirket kurulmasý” baþlýklý 70 inci maddesinin,

12- Deðiþtirilen, eklenen ve yürürlükten kaldýrýlan

hükümler ile ilgili ÝKÝNCÝ BÖLÜM’de yer alan, 85 inci

maddesinin (a) bendinin (2) numaralý alt bendinin,

13- Ayný Bölüm’de yer alan, geçici 5 inci mad-

desinin üçüncü fýkrasýnýn ikinci tümcesinin,

Anayasa’nýn 2’nci, 6’ncý, 7’nci, 8 inci, 10 uncu, 11

inci, 24 üncü, 42’nci, 47’nci, 90 ýncý, 123 üncü,

126’ncý, 127’nci ve 174 üncü maddelerine aykýrýlýðý

savýyla iptali ve yürütülmelerinin durdurulmasýna

yönelik olmuþ;

Baþvurularda iptali istenilen hükümlerin iptal istek

gerekçeleri ayrýntýlarý ile Karar’da yer almýþ;

Ayný þekilde yürütülmelerinin durdurulmasý iste-

nilen hükümlerle ilgili, bu isteðe dayanak olan

gerekçeleri keza belirtilmiþ;

Ýptali istenilen hükümlerin yasal metinleri

aktarýlmýþ; Baþvurularda dayanýlan Anayasa madde

numaralarý tekrarlanmýþ; 

Yapýlan ÝLK ÝNCELEME ve –öncelik taþýyan-

Yürürlüðün Durdurulmasý’na iliþkin isteklerle ilgili

olarak 2.9.2005 tarihinde verilen karar yansýtýlmýþ;

Ardýndan, ESASIN ÝNCELENMESÝ’ne geçiþle

madde madde yapýlan inceleme ve deðerlendirilmeye

geçilmiþ;

SONUÇ olarak, aþaðýda aktaracaðýmýz 3 istek

dýþýnda, tüm iptal isteklerinin reddine oybirliði veya

oyçokluðu ile karar verilmiþtir.

(Ýptal gerekçeleri çok uzun olduðundan bu

konudaki madde metinleri ve gerekçeleri yazýmýza

alýnmamýþtýr.)

Anayasa Mahkemesince istek doðrultusunda iptal-

leri uygun görülen hükümler ve –özet gerekçeleri-

þöyledir:

1- Kanunun 14 üncü maddesinin birinci fýkrasýnýn

(b) bendinin “Okul öncesi eðitim kurumlarý aça-

bilir…” bölümü Anayasa’ya, oyçokluðuyla aykýrý

görülerek iptal edildiði gibi ayný maddenin ikinci

fýkrasý olarak yer alan “Belediye kanunlarla baþka bir

kamu kurum ve kuruluþuna verilmeyen mahalli

müþterek nitelikteki diðer görev ve hizmetleri de yapar

veya yaptýrýr” hükmü de keza oyçokluðu ile iptal

edilmiþtir.

Bu iptallerin çok özet sonuç gerekçeleri –sýrasýyla-

þöyledir:

a) “… okul öncesi eðitim, 1739 sayýlý Milli Eðitim

Temel Kanunu’nun 19. ve 20. maddelerine göre

mecburi ilköðretim çaðýna gelmemiþ çocuklarýn

ulusal eðitime hazýrlanmasýný saðlayýcý bir eðitimdir.

Milli eðitim, program ve yöntem itibariyle ulusal

nitelikte olduðundan, mahalli müþterek nitelikte bir

ihtiyaç olarak görülemez.

Açýklanan nedenlerle kural ( = iptal konusu bent)

Anayasa’nýn 127. maddesine aykýrýdýr; iptali gerekir.”

b) “… Belediyeler belediye sýnýrlarý içinde

Anayasanýn 127. maddesinin birinci fýkrasýna göre

mahalli müþterek ihtiyaçlarý karþýlamakla

görevlendirilirken, ikinci fýkrasýna göre de bu

görevlendirmenin yerinden yönetim ilkesine uygun

olarak yasayla yapýlmasý zorunlu kýlýnmaktadýr.

Belediyeler mahalli müþterek gereksinimleri yasalarla

sýnýrlarý belirlenmiþ alanlarda özerk biçimde

belirleyebilir.

Ýptali istenen kuralla (= yani iptali istenen fýkra ile)

belediyelerin kanunlarla baþka bir kamu kurum ve

kuruluþuna verilmeyen mahalli müþterek nitelikteki

diðer görevleri de yapmakla görevlendirilmeleri, her-

hangi bir görev alaný tanýmlamasý yapýlmaksýzýn, 5393

sayýlý Yasa’nýn 14. maddesinde belirlenmiþ görev

alanlarý dýþýnda kalan her tür görevin yerine getirilme-

si sonucunu doðuracaktýr.

Bu durumda çerçevesi çizilmeksizin belirsiz bir

alanda idareye görev ve yetki veren kural Anayasa’nýn

2. ve 127. maddelerine aykýrýdýr; iptali gerekir.”

2- Belediye Kanunu’nun iptal edilen bir düzen-

lemesi de 50’nci madde ile, yani bu maddenin son

fýkrasýnda yer alan “…. Avukat unvanlý pozisyonlar

hariç olmak üzere….” bölümü ile ilgilidir.

Gerekçeye göre, “Ýptali istenen bölüm, 657 sayýlý

(Devlet Memurlarý) Yasasý’nýn 4/B maddesinde benim-

senmiþ iki istihdam durumu için bir farklýlýk (= ayrý-

calýk) yaratmaktadýr. Bir baþka anlatýmla avukatlar

dýþýndaki sözleþmeli personelin pozisyonlarý yasayla

vize edilmiþ sayýlýrken, avukat unvanlý pozisyonlar bu

kapsam dýþýnda tutulmuþtur.

657 sayýlý Yasa’nýn 4/B maddesinde tanýmlanmýþ

olan personel, sözleþmeli olmalarý bakýmýndan ayný

hukuksal durumdadýr. Bu nedenle ayný konumda

bulunan sözleþmeli personelin farklý kurallara tabi tu-

tulmasý Anayasa’nýn eþitlik ilkesine aykýrýlýk oluþturur.
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Açýklanan nedenlerle iptali istenen hüküm

Anayasanýn 2. ve 10. maddelerine aykýrýdýr; iptali

gerekir.”

Hatýrlatalým ki, Kanunun iptal edildiðini

aktardýðýmýz bu hükümlerine iliþkin bilgiler yeni sayýla-

cak bilgiler deðildir. Çünkü bu hükümlerin iptali isteði

ile birlikte ileri sürülmüþ yürürlüklerinin durdurulmasý

isteði Mahkemenin 23.09.2005 tarihli toplantýsýnda

görüþülmüþ, Esas Hakkýnda Karar Verilinceye Kadar

kaydýyla kabul edilmiþ; Esas Hakkýnda Karar

24.01.2007 tarihinde yapýlan toplantýda verilmiþ ve

27.01.2007 tarih ve 26416 sayýlý Resmi Gazete’de

yürütmenin durdurulmasý kararý yayýmlanmýþtý.

29.12.2007 tarihli ve 26741 sayýlý Resmi

Gazete’de yer alan asýl karar gerekçeli sonuç karardýr.

Anayasa Mahkemesi’nin Büyükþehir Belediyesi
Kanunu’nun bazý maddelerinin iptali istemine 
iliþkin Kararý
Mahkeme’nin, 17 Ocak 2008 tarihli Resmi

Gazete’de yayýmlanmýþ 25.01.2007 tarih ve

E.2004/79, K.2007/6 sayýlý Karar’ýnda yer aldýðýna

göre iptal isteði ile baþvuran, (CHP’li) 121 milletveki-

li’nin Büyükþehir Belediyesi Kanunu’nun:

A- “Büyükþehir Belediyesine Katýlma” baþlýklý

6’ncý maddesinin:

1- Birinci fýkrasýnýn ikinci tümcesinin,

2- Ýkinci fýkrasýnýn,

3- Üçüncü fýkrasýnýn,

4- Dördüncü fýkrasýnýn,

B- “Büyükþehir, ilçe ve ilk kademe belediyelerinin

görev ve sorumluluklarý” baþlýklý 7’nci maddesinin:

1- Birinci fýkrasýnýn (b) bendinde yer alan “…

aynen veya deðiþtirerek …” ibaresinin,

2- Üçüncü fýkrasýnýn (a) bendinde yer alan “…. ile

birinci fýkrada sayýlanlar” ibaresi ile (b), (c), (d) ve (e)

bentlerinin,

C- “Alt yapý hizmetleri” baþlýklý 8 inci maddesinin:

1- Üçüncü fýkrasýnýn ikinci ve üçüncü tüm-

celerinin,

2- Beþinci fýkrasýnýn,

3- Altýncý fýkrasýnýn,

D- “Ulaþým hizmetleri” baþlýklý 9 uncu maddesinin 

1- Dördüncü fýkrasýnda yer alan “… bütün kamu

kurum ve kuruluþlarýyla” ibaresinin,

2- Beþinci fýkrasýnýn,

E- “Meclis kararlarýnýn kesinleþmesi” baþlýklý 14

üncü maddesinin altýncý fýkrasýnda yer alan “… alan-

lar dýþýndaki …” ibaresinin,

F- “Büyükþehir belediye baþkanýnýn görev ve yet-

kileri” baþlýklý 18 inci maddesinin birinci fýkrasýnýn (l)

bendinin,

G- “Personel istihdamý” baþlýklý 22’nci maddesinin

son fýkrasýnda yer alan “… toplam memur sayýsýnýn

%10 unu ve” ibaresiyle “… encümen kararýyla”

ibaresinin,

H- “Büyükþehir belediyesinin gelirleri” baþlýklý 23

üncü maddesinin ikinci fýkrasýnýn ikinci tümcesinin,

I- “Büyükþehir belediyesinin giderleri” baþlýklý 24

üncü,

J- “Büyükþehir belediye bütçesi” baþlýklý 25 inci

maddesinin birinci fýkrasýnda yer alan “… yatýrým ve

hizmetler arasýnda bütünlük saðlayacak biçimde”

bölümünün,

K- “Þirket kurulmasý” baþlýklý 26’ncý maddesinin

birinci tümcesinin,

L- “Belediyeler arasý hizmet iliþkileri ve koordi-

nasyon” baþlýklý 27’nci maddesinin;

1- Birinci fýkrasýnýn son tümcesinin,

2- Altýncý fýkrasýnýn,

3- Yedinci fýkrasýnýn,

M- “Diðer hükümler” baþlýklý 28 inci maddesinde

yer alan “… bu kanuna aykýrý olmayan” ibaresinin,

N- Geçici 2’nci maddesinin birinci, ikinci, üçüncü,

altýncý ve yedinci fýkralarýnýn,

O- Geçici 3 üncü maddesinin üçüncü fýkrasýnýn

son tümcesinin,

Anayasa’nýn 2’nci, 6’ncý, 7’nci, 8 inci, 9 uncu, 10

uncu, 11 inci, 36’ncý, 47’nci, 67’nci, 88’nci, 123

üncü, 127’nci, 162’nci, 163 üncü, 169 uncu ve 170

inci maddelerine aykýrýlýðý savýyla iptaline ve yürür-

lüðün durdurulmasýna karar verilmesine yönelik

istemleri söz konusu Karar’la sonuçlanmýþtýr.

5393 sayýlý Belediye Kanunu ile ilgili Karar’da

olduðu gibi bu Karar’da da:

Ýptal ve yürütmenin durdurulmasý isteminin

gerekçesi, madde madde geniþ biçimde yer almýþ; 

Ýptali istenilen hükümlerin (Karar’daki ifadeyle

kural’larýn) metinleri ilgili maddelerin bütünlüðü

içinde aktarýlmýþ;

Ýstemde dayanýlan Anayasa madde numaralarý

tekrarlanmýþ;

Esasýn Ýncelenmesi’ne geçilerek öncelikle

Anayasa’nýn konu ile ilgili 123 ve 127’nci mad-

delerinin gerekçeleri ile 5216 sayýlý Kanun’un

gerekçesinde yer alan görüþ aktarýldýktan sonra iptal

isteði her madde için ayrý ayrý deðerlendirilmiþ, özel-

likle Anayasa’ya aykýrýlýk sorunu üzerinde durulmuþ;
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SONUÇ olarak,

• Kanun’un iptal isteðine konu hususlardan 6’ncý

maddesinin üçüncü fýkrasýnýn 2.07.2005 günlü

5390 sayýlý Kanunla deðiþtirilmiþ olmasý nedeniyle

bu fýkraya iliþkin konusu kalmayan istem hakkýnda

karar verilmesine yer olmadýðýna,

• Ayný maddenin dördüncü fýkrasýnýn 21.04.2005

günlü ve 5335 sayýlý Kanunla deðiþtirilmiþ olmasý

nedeniyle bu konuda da karar verilmesine yer

olmadýðýna,

• Kanunun 18 inci maddesinin birinci fýkrasýnýn (l)

bendinin Anayasa’ya aykýrý olduðuna ve iptaline, 

• Kanunun 24 üncü maddesinin (n) bendinin

Anayasaya aykýrý olduðuna ve iptaline:

• Ýptal istemine konu diðer maddelerle ilgili iptal

istemlerinin (bazýlarýnýn oybirliði ile, bazýlarýnýn ise

oyçokluðu ile) reddine;

karar verilmiþtir.

Ýptal sonucuna baðlanan 18 inci maddenin birinci

fýkrasýnýn (l) bendi þu içeriði taþýmakta idi:

“Gerektiðinde görev ve yetkilerinden bir veya

birkaçýný ilçe veya ilk kademe belediye baþkanýna

devretmek”

Bu hükmün iptalini gerektiren neden Karar’da

özetle þöyle ifade edilmiþtir:

“…. Büyükþehir belediye baþkanýna kanunla veri-

len görev ve yetkilerden, mahalli müþterek ihtiyaç

kapsamýyla sýnýrlý ve devredilebilir nitelikte olanlardan

hangilerinin ilçe veya ilk kademe belediye baþkanlarý-

na devredilebileceðinin yasayla açýkça belirlenmesi

gerekir. Bu Anayasal gereðe karþýn, büyükþehir

belediyesinin tümünü ilgilendirenler de dahil olmak

üzere büyükþehir belediye baþkanýnýn tüm görev ve

yetkilerini gerektiðinde devredilebilmesine olanak

saðlayan düzenlemenin belirlilik unsuru açýsýndan

hukuk güvenliði ve dolayýsýyla hukuk devleti ilkesiyle

baðdaþmadýðý açýktýr.”

Açýklanan nedenle bent Anayasa’nýn 2’nci madde-

sine aykýrýdýr. Ýptali gerekir.”

Ýptal edilen, 24 üncü maddenin (n) bendi þu

içerikte idi:

“Kamu yararý görülen konularda yurt içi ve yurt

dýþý kamu sektörü, özel sektör ve sivil toplum örgüt-

leriyle birlikte yapýlan ortak hizmetler ve diðer proje

giderleri”

Bu hükmün iptalini gerektiren neden Karar’da

özet sonuçta þöyle ifade edilmiþtir:

“… Anayasa’nýn 2. maddesinde belirtilen hukuk

devleti, tüm eylem ve iþlemlerinin hukuka uygun-

luðunu baþlýca geçerlilik koþulu sayan, her alanda

adaletli bir hukuk düzeni kurmayý amaçlayan ve bunu

geliþtirerek sürdüren, hukuku tüm devlet organlarýna

egemen kýlan, Anayasa’ya aykýrý durum ve tutumlar-

dan kaçýnan, insan haklarýna saygý duyarak bu hak ve

özgürlükleri koruyup güçlendiren, hukuk güvenliði

saðlayan, yargý denetimine açýk, yasalarýn üstünde

Anayasa’nýn ve yasa koyucunun da bozamayacaðý

temel hukuk ilkeleri bulunduðu bilincinde olan devlet-

tir. Hukuk güvenliði, kurallarda belirlilik ve

öngörülebilirlik gerektirir. Hukuk devletinde yargý

denetiminin saðlanabilmesi için yönetimin görev ve

yetkilerinin sýnýrýnýn yasalarda açýkça gösterilmesi bir

zorunluluktur.

Yurt içi ve yurt dýþý kamu sektörü, özel sektör ve

sivil toplum örgütleriyle birlikte yapýlan ortak

hizmetler ve diðer proje giderleri Büyükþehir belediye-

si için bir gider kalemi oluþtururken, bunun ölçütünün

mahalli müþterek ihtiyaç olmasý gerekir. Ýptal istemine

konu düzenlemeyle mahalli müþterek ihtiyaç

ölçütünün dýþlanarak harcamanýn kamu yararý

görülmesi ölçütüne baðlanmasý, bu suretle söz

konusu kalemi oluþturan alanýn Büyükþehir belediye-

si adýna harcama yetkisine sahip olanlarýn takdirine

býrakýlarak yönetsel ve yargýsal denetimin etkisizleþti-

rilmesi ya da zorlaþtýrýlmasý sonucunu doðurur. Kuralý

uygulayýcý makamda bulunanlarla kural ayarýnda

yapýlan giderleri denetleyici konumundaki kiþilere

göre farklý deðerlendirme ve sonuçlara yol açabilecek

olan düzenlemenin belirlilik unsuru açýsýndan hukuk

güvenliði ve dolayýsýyla hukuk devleti ilkesiyle baðdaþ-

madýðý açýktýr.

Açýklanan nedenlerle bend hükmü Anayasa’nýn 2.

maddesine aykýrýdýr. Ýptali gerekir.”

Sonuç:
Ýl Özel Ýdareleri ile ilgili olaný dahil, bu yazýmýzda

konu edindiðimiz Anayasa Mahkemesi kararlarý hem

merkezi yönetim – yerel yönetim iliþkilerine akademik

olarak ilgi duyanlarý, hem de kararlara konu olan yerel

yönetim kuruluþlarýmýzýn yöneticilerini çok yakýndan

ilgilendiren kararlardýr. Ancak samimiyetle belirtelim

ki çok sayýda sahifeye zor sýðdýrýlmýþ gerekçeli iddia ve

istekler ile mahkemenin keza dikkatli bir ön inceleme-

ye tabi deðerlendirmesi ve sonuç kararlarý hakkýnda

tam bilgi edinme sabýrla bir zahmete katlanmayý

gerektirir. Yazýmýz bu zahmeti azaltmaya yönelik bir

bilgilendirmedir. Ýlgi duyanlara yararlý olmasý

dileðimizdir.
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I- SUNUÞ
Mevzuatýmýzdaki çeþitli düzenlemeler, taþýnmaz

kültür ve tabiat varlýðý sahiplerine bir kýsým katkýlarda

bulunulmasýný öngörmüþtür. Bu tür düzenlemelere

gidilmesinin sebeplerini þöyle sýralayabiliriz:

Taþýnmaz kültür ve tabiat varlýklarýnýn maliklerinin

arazi ve/veya yapýlarý bazý sýnýrlamalarla karþý

karþýyadýr. Örneðin bu malikler kültür varlýðý niteliðin-

deki yapýlarýný yýkamazlar, daha büyük yapý yapamaz-

lar, arazilerini diledikleri iþleve uygun olarak kullana-

mazlar vb. Bu durum bu maliklerin belli oranda mað-

dur olmalarý sonucunu getirmektedir. Bu tür mað-

duriyetlerin hiç olmazsa kýsmen giderilebilmesi için

bazý katkýlara ihtiyaç bulunmaktadýr. 

Bilindiði üzere; kent ve kasabalarýmýzýn geleneksel

konut ve ticaret bölgelerinin bulunduðu alanlarda

yaþayanlar çoðunlukla orta ya da alt/orta gelir

grubundadýrlar. Dolayýsýyla bu insanlar maliki olduk-

larý ya da içinde yaþadýklarý taþýnmaz kültür varlýðý

niteliðindeki yapýda gerekli onarým ve yenileme iþlem-

lerini karþýlayacak yeterli maddi güçleri yoktur. Bu

durumda bunlara ait taþýnmaz kültür varlýklarýnýn

korumasýnýn saðlanabilmesi için bir katký saðlanmasý

gerektiði açýktýr. 

Mahalli Ýdarelerimizin de bulunduklarý bölgede

bulunan taþýnmaz kültür ve tabiat varlýklarýnýn korun-

masý ve deðerlendirilmesi için yeterli kaynak ayýrma-

maktadýrlar. Bugüne deðin izlenen politika daha çok

merkezi yönetimden kaynak isteme biçiminde olmuþ-

tur. Son yasal düzenlemeler de bu yöndedir.

Þimdi mevzuatýmýzdaki bu katký hükümlerinden

kimlerin, hangi þartlarda yararlandýðýný inceleyelim.

Mevcut yasal düzenlemelere göre, katký yapýlabile-

cek kiþi/kurum/kuruluþ iki ana baþlýkta toplanabilir:

A- Özel ve Tüzel Kiþilere Yapýlacak Katkýlar 
a- Özel hukuka tabi özel ve tüzel kiþilerin

mülkiyetinde bulunan tescilli taþýnmaz kültür varlýklarý

için Kültür ve Turizm Bakanlýðý tarafýndan yapýlan

yardýmlar, 

b- Özel hukuka tabi özel ve tüzel kiþilerin

mülkiyetinde bulunan tescilli taþýnmaz kültür varlýk-

larýnýn restorasyonu amacýyla Toplu Konut Ýdaresi

Baþkanlýðýnca verilen Toplu Konut kredileri. 

B-Mahalli Ýdarelere Yapýlacak Katkýlar 
a- Belediyelerin koruma alanýnda hizmet ver-

mesi için oluþturulan “Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn

Korunmasýna Katký Payý”,

b- Koruma amaçlý imar planlarýnýn yapýmý için

öngörülen ödenekler.

Biz bu yazýmýzda, sadece, özel hukuka tabi gerçek

ve tüzel kiþilerin mülkiyetinde bulunan korunmasý

gerekli taþýnmaz kültür ve tabiat varlýklarý için Kültür

ve Turizm Bakanlýðý tarafýndan yapýlan yardýmýn hangi

þartlarda yapýldýðýný inceleyeceðiz.  

II- ÖZEL HUKUKA TABÝ GERÇEK VE TÜZEL
KÝÞÝLERÝN MÜLKÝYETÝNDE BULUNAN 
KORUNMASI GEREKLÝ TAÞINMAZ KÜLTÜR 
VE TABÝAT VARLIKLARININ RESTORASYONU 
ÝÇÝN KÜLTÜR VE TURÝZM BAKANLIÐI 
TARAFINDAN YAPILAN YARDIM 
Bu yardýmýn uygulanmasý dair hükümler 2863

sayýlý Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma Kanununun

12. maddesi uyarýnca hazýrlanan “Taþýnmaz Kültür ve

Tabiat Varlýklarýnýn Onarýmýna Yardým Saðlanmasýna

Dair Yönetmelik” 15.07.2005 tarih ve 25876 sayýlý

Resmi Gazete’de yer almýþtýr. 

Þimdi bu yardýmýn yapýlma koþullarýný inceleyelim.

1- Amacý Nedir?
Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn Onarýmýna Yardým

Saðlanmasýna Dair Yönetmeliðin 1 nci maddesine

göre; Bu katký payýnýn amacý, maliki bulunduðu taþýn-

maz kültür varlýðýný onaracak mali güce sahip olmayan

özel hukuka tabi gerçek ve tüzel kiþilere deðiþik nitelik-

te yardýmlarda bulunmaktýr.

2- Kimlere Yardým Yapýlýr?
Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn Onarýmýna Yardým

Saðlanmasýna Dair Yönetmeliðin 2 nci maddesine

göre; Katký payý özel hukuka tabi gerçek ve tüzel

kiþilere yapýlýr. 

3- Yardýmýn Türleri Nelerdir?
Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn Onarýmýna Yardým

Saðlanmasýna Dair Yönetmeliðin 4 üncü maddesine

göre; Yardým 3 türlü yapýlabilir. Bunlar ayni

(malzeme), nakdi (parasal) ve teknik yardým biçi-

minde olmaktadýr. 

uzman gözüyle

TAÞINMAZ KÜLTÜR VARLIKLARININ 
RESTORASYONU VE KORUNMASI KONUSUNDA

YAPILABÝLECEK YARDIMLAR
Faruk ÞAHÝN

Kültür ve Turizm Bakanlýðý Teftiþ Kurulu Baþkaný, Kamu Yönetimi Uzmaný



4- Nakdi Yardým: Taþýnmaz kültür ve tabiat varlýk-

larýnýn bakým ve onarýmýyla ilgili proje hazýrlanmasý ve

uygulamalar için Kültür ve Turizm Bakanlýðýnca

yapýlacak parasal yardýmý kapsar.

Teknik Yardým: Kültür ve Turizm Bakanlýðý tarafýn-

dan gerek rölöve-restitüsyon-restorasyon projeleri ile

bunlara iliþkin mühendislik projelerinin hazýrlanmasý

veya uygulanmasý sürecinde saðlanacak olan her

türlü belge, bilgi ve personel desteðini kapsar.

5- Ayni Yardým: Kültür ve Turizm Bakanlýðý

tarafýndan onarým sürecinde kullanmak üzere mal,

eþya veya malzeme olarak saðlanacak her tür yardýmý

kapsar.

6- Yardým Almak Ýçin Baþvuru Nereye ve Nasýl
Yapýlýr?

Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn Onarýmýna Yardým

Saðlanmasýna Dair Yönetmeliðin 5 nci maddesine

göre;

Mülkiyetinde taþýnmaz kültür ve tabiat varlýðý bulu-

nan ve bakým ve onarýmýný gerçekleþtirmek için ayni,

nakdi veya teknik yardým isteyen gerçek veya tüzel

kiþiler duruma göre bu Yönetmeliðin 6 veya 7 nci

maddelerinde belirtilen belgeler ile birlikte Bakanlýk il

kültür ve turizm müdürlüðüne yazýlý olarak baþvuruda

bulunur. 

Ýl müdürleri, baþvuru dosyasýný inceleyerek varsa

eksikliklerini tamamlatýrlar ve talep konusu projelerin

ilin kültürel deðerlerine katkýsý ile bu Yönetmelikte

belirlenen diðer kriterler yönünden bir ön deðer-

lendirmeye tabi tutarak kanaatleri ile birlikte

Bakanlýða gönderirler.

Belge eksiði bulunan baþvuru dosyalarý Bakanlýða

gönderilmez ve talep sahibine iade edilir.

7- Yardým Alabilmek Ýçin Gerekli Belgeler
Nelerdir?

Yardým alabilmek için gerekli belgeler; proje hazýr-

lanmasý aþamasýnda ve proje uygulanmasý aþamasýn-

da olmak üzere ikiye ayrýlmaktadýr.

a) Proje Hazýrlanmak Amacýyla Yardým
Talebinde Bulunulmasý Halinde Ýstenen Belgeler:

Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn Onarýmýna Yardým

Saðlanmasýna Dair Yönetmeliðin 6 ncý maddesine

göre;

Proje hazýrlanmasý için;
- Taþýnmazýn korunmasý gerekli kültür varlýðý

olarak tescil edildiðine iliþkin kültür ve tabiat varlýk-

larýný koruma bölge kurulu kararý,

- Yardým istenen projenin kapsamýna, iþin biti-
rilme süresine ve tahmini bedeline iliþkin rapor,

- 9 x 13 cm boyutundan küçük olmamak kaydý

ile yapýnýn içini, dýþýný ve çevresini gösteren, net
çekilmiþ fotoðraflar,

- Çaplý tasarruf vesikasý veya tapu örneði,
- Fotoðraflý nüfus cüzdaný örneði,
- Kanuni tebligat adresi, istenir.
Proje yardýmýndan faydalanmak istenen yapýnýn

mülkiyeti hisseli ise hissedarlardan birinin baþvurusu

yeterlidir.

b) Proje Uygulamasý Amacýyla Yardým
Talebinde Bulunulmasý Halinde Ýstenen Belgeler:

Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn Onarýmýna Yardým

Saðlanmasýna Dair Yönetmeliðin 7 nci maddesine

göre;

Proje uygulamalarý için;
• Proje uygulamasýnýn kapsamýna, iþin bitirilme

süresine, uygulama aþamalarýna ve tahmini bede-

line iliþkin rapor,

• 9 x 13 cm. boyutundan küçük olmamak kaydý ile

yapýnýn içini, dýþýný ve çevresini gösteren, net

çekilmiþ fotoðraf albümü,

• Belediyesinden ve ilgili koruma kurulundan onaylý

arsanýn ve binanýn durumunu gösteren 1/500

ölçekli vaziyet planý,

• Çaplý tasarruf vesikasý veya tapu örneði,

• Taþýnmaza iliþkin tescil kararý, ilgili kurulca onaylý

rölöve, restorasyon ve gerekiyorsa restitüsyon pro-

jesi,

• Fotoðraflý nüfus cüzdaný örneði,

• Kanuni tebligat adresi, istenir.

Proje uygulamasý yardýmýndan faydalanmak iste-

nen yapýnýn mülkiyeti hisseli ise hissedarlardan birinin

baþvurusu yeterlidir.

8- Yardým Ýçin Yapýlan Baþvurularýn Ön Ýncelen-
mesi Nasýl Yapýlýr?

Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn Onarýmýna Yardým

Saðlanmasýna Dair Yönetmeliðin 8 nci maddesine

göre;

Ýl kültür ve turizm müdürlüklerince Bakanlýða

intikal ettirilen baþvuru dosyalarý Kültür Varlýklarý ve

Müzeler Genel Müdürlüðünce incelenir. 

Baþvuru dosyalarýnda yer alan tahmini bedeli

Genel Müdürlük kendi personeline inceletir. Ýnceleme

raporlarý, açýk ve tereddüt doðurmayacak þekilde

hazýrlanýr. Ýnceleme sonucuna göre belirlenecek

bedel, komisyonca yapýlacak deðerlendirmelerde ve

ödemelerde esas alýnýr. 

Genel Müdürlükçe gerekli görülen hallerde yardým

talebinde bulunulan taþýnmazlar mahallinde

inceletilebilir.

9- Yardým Ýçin Yapýlan Baþvurularý
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Deðerlendirme Komisyonunu Nasýl Oluþur ve
Çalýþýr?

Bu hususlar genel olarak Taþýnmaz Kültür

Varlýklarýnýn Onarýmýna Yardým Saðlanmasýna Dair

Yönetmeliðin 9 uncu maddesinde þu þekilde düzen-

lenmiþtir.

Komisyon, Müsteþar baþkanlýðýnda, ilgili müsteþar

yardýmcýsý, Genel Müdür, teknik iþlerden ve yardým

saðlanmasýndan sorumlu genel müdür yardýmcýsý,

daire baþkaný ve þube müdüründen oluþur.

Müsteþarýn bulunmadýðý hallerde komisyona

müsteþar yardýmcýsý baþkanlýk eder. Komisyon, gerek

görmesi halinde uzman kiþilerden bilgi veya görüþ

alabilir. Komisyon kararlarý salt çoðunlukla alýnýr ve

Bakan onayý ile yürürlüðe girer. Komisyonun sekre-

tarya hizmetleri Genel Müdürlükçe yürütülür.

Komisyon, her yýlýn mart ayýnda toplanarak gerçek

veya tüzel kiþilerin mülkiyetinde bulunan korunmasý

gerekli taþýnmaz kültür ve tabiat varlýklarýna yapýlacak

ayni, nakdi ve teknik yardým baþvurularýný bu

Yönetmelikte belirlenen kriterlere göre deðer-

lendirerek karar verir. 

Komisyon kararlarýnda yardým yapýlacak kiþi, tah-

mini bedeline göre yapýlacak yardým miktarý, yardým

türü ve ödeme þekli belirtilir. 

Komisyon, proje uygulamalarýnda yardým mik-

tarýnýn yüzde yirmi (%20) sine kadar ön ödeme yapýl-

masýna karar verebilir.

Komisyonca yardým yapýlmasýna karar verilenler-

den yýlý içinde yardým yapýlamamasý hallerine mün-

hasýr olmak üzere, tahmini bedelleri toplamý, bütçe

ödeneklerinin yüzde on (%10) unu geçmeyecek nis-

bette yedek liste belirlenir.

Yýlý içinde tamamlanamayacak büyük uygulama

projeleri için, kýsýmlara bölünerek sonraki yýllarda

yardým talebinde bulunulabilir. Yýllara sari iþlerde, iþin

devamý niteliðindeki baþvurular öncelikle deðer-

lendirilir. 

Gerek görülen hallerde Baþkan komisyonu toplan-

týya çaðýrabilir.

10- Uygulamalara Ýliþkin Deðerlendirme
Kriterleri Nelerdir? 

Bu husus Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn Onarýmýna

Yardým Saðlanmasýna Dair Yönetmeliðin 10 ncu

maddesinde aþaðýdaki þekilde belirlenmiþtir:

Deðerlendirmede; aþaðýda belirlenen öncelik

kriterleri dikkate alýnýr:

a) Projeler,

b) Mevcut durumu itibariyle aciliyet arz eden taþýn-

mazlara iliþkin proje uygulamalarý,

c) Mimari ve kültürel açýdan dönemsel ve bölgesel

deðer teþkil eden proje uygulamalarý,

d) Sit alaný içinde, doku bütünlüðü ve karakteri

bozulmamýþ, korunmasý gerekli sokak veya meydan

üzerinde yer alan yapýlara iliþkin proje uygulamalarý,

e) Yýlý içinde tamamlanacak proje uygulamalarý,

f) Mülkiyeti gerçek kiþilere ait taþýnmazlara ait

proje uygulamalarý,

g) Mülkiyeti Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti

tanýnan vakýflara ve kamuya yararlý derneklere ait

taþýnmazlara iliþkin proje uygulamalarý,

h) Mülkiyeti (g) bendinde belirtilenlerin dýþýndaki

tüzel kiþilere ait taþýnmazlara iliþkin proje uygula-

malarý. 

11- Yardým Tutarý Ne Kadardýr? 
Yardým tutarý ile ilgili hükümler Taþýnmaz Kültür

Varlýklarýnýn Onarýmýna Yardým Saðlanmasýna Dair

Yönetmeliðin 11 nci maddesinde þu þekilde düzen-

lenmiþtir.

Bakanlýkça yapýlacak nakdi yardým miktarý, proje-

ler için ellibin (50.000.-) YTL’yi; proje uygulamalarý

için tahmini bedelinin yüzde yetmiþ (%70) ini ve her

halükarda ikiyüzbin (200.000.-) YTL’yi geçmemek

üzere komisyonca belirlenir. 

Ancak tahmini bedeli ellibin (50.000.-) YTL’yi

geçmeyen proje uygulamalarýnýn yüzde yüz (%100)

üne kadar yardým yapýlabilir. Yýllara sari veya kýsýmlara

bölünen proje uygulamalarý için bu fýkradan yarar-

lanýlamaz. 

Bu tutarlar her yýl, Devlet Ýstatistik Enstitüsünce

yayýnlanan genel ÜFE oranýnda artýrýlarak Bakanlýkça

duyurulur.

12- Sözleþme Nasýl Yapýlýr?
Sözleþme ile ilgili hükümler Taþýnmaz Kültür

Varlýklarýnýn Onarýmýna Yardým Saðlanmasýna Dair

Yönetmeliðin 12 nci maddesinde düzenlenmiþtir.

Þöyle ki;

Kültür ve Turizm Bakanýnýn onayý ile kesinleþen

komisyon kararlarý, Ýl Kültür ve Turizm Müdürlükleri ile

baþvuru sahibine bildirilir. Ýller itibariyle yapýlacak

yardým miktarlarý ödeme emirleri ile illere gönderilir.

Ýl müdürlükleri yardým almaya hak kazanan istek

sahipleriyle sözleþme imzalar. 

Yapýlan kontrol sonucunda, yardýmýn amacýna

uygun þekilde kullanýlmamasý veya yanlýþ bilgi, belge

verilmesi veya yanýltýcý beyanda bulunulmasý halinde,

yardýmýn tamamýnýn veya amacýna uygun harcan-

mayan kýsmýnýn, yardým miktarýnýn ödendiði tarihten

tahsil edileceði tarihe kadar geçen süre için hesap-

lanacak yasal faiziyle birlikte bildirim tarihinden
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itibaren otuz (30) gün içerisinde ödenmesi gerektiði,

bu süre içerisinde ödenmemesi halinde genel

hükümlere göre tahsil edileceði hususlarý sözleþmede

yer alýr. 

Sözleþmede yer alacak diðer hususlar Genel

Müdürlükçe il müdürlüklerine bildirilir.

13- Hak Sahiplerine Ödeme Nasýl Yapýlýr?
Hak sahiplerine ödemenin ne þekilde yapýlacaðýna

dair hükümler, Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn

Onarýmýna Yardým Saðlanmasýna Dair Yönetmeliðin

13 üncü maddesinde þu þekilde düzenlenmiþtir.

Sözleþmenin imzalanmasýný müteakip, komisyon-

ca belirlenen ön ödeme miktarý hak sahibine ödenir.

Genel Müdürlükçe yaptýrýlacak inceleme sonucun-

da düzenlenecek denetleme raporlarýna göre, proje

uygulamasýnýn fiziki olarak en az yüzde elli (%50) sinin

gerçekleþmesi halinde komisyonca belirlenen toplam

yardým miktarýnýn yüzde otuz (%30) u oranýnda ara

ödeme yapýlýr.

Nihai ödeme iþin tamamlandýðýna dair denetleme

raporuna göre yapýlýr. Ara ve nihai ödemeler, bir önce-

ki ödemenin mahsuplaþtýrýlmasý suretiyle yapýlýr.

Projelere ait ödemeler, projelerin ilgili kurulca onay-

lanmasýndan sonra yapýlýr. 

Komisyonca iptal edilen veya sözleþmesi imza-

lanamayan yardýmlara iliþkin artan ödeneklerle,

sýrasýyla yedek listedeki yardým taleplerine bu

Yönetmelik esaslarýna göre yardým yapýlabilir. 

14- Yardýmdan Ýkinci Kez Yararlanmak Mümkün
müdür?

Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn Onarýmýna Yardým

Saðlanmasýna Dair Yönetmeliðin 16 ncý maddesine

göre; Taþýnmaz kültür varlýðýnýn korunmasýna yönelik

yardýmlardan yararlananlarýn, yeniden yardým talep

edebilmesi için mücbir nedenler dýþýnda yardýmdan

yararlandýðý yýlý takip eden yýldan itibaren en az on

(10) yýl geçmesi gerekir.

15- Yardýmlarýn Denetimi Nasýl Yapýlýr?
Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn Onarýmýna Yardým

Saðlanmasýna Dair Yönetmeliðinin 14 üncü madde-

sine göre; Yardým yapýlan proje veya uygulamalar her

ödeme safhasýnda il müdürlüklerince veya gerek

görülmesi halinde Genel Müdürlükçe denetlenir.

Denetleme sonucu düzenlenecek raporlar

Komisyona verilir. 

16- Sözleþmenin Feshini Gerektiren Nedenler
Nelerdir?

Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn Onarýmýna Yardým

Saðlanmasýna Dair Yönetmeliðinin 15 nci maddesine

göre;

Sözleþmeler, yardýmýn amacýna uygun þekilde kul-

lanýlmamasý, yanlýþ bilgi ve belge verilmesi veya

yanýltýcý beyanda bulunulmasý veya kurul onaylý pro-

jeye aykýrý uygulama yapýldýðýnýn Genel Müdürlükçe

tespiti hallerinde Komisyonca feshedilir.

Sözleþmenin feshi halinde, yardýmýn amacýna

uygun kullanýlmayan kýsmýnýn; yanlýþ bilgi, belge ve-

rilmesi veya yanýltýcý beyanda bulunulmasý veya kurul

onaylý projeye aykýrý uygulama yapýlmasý halinde

yardýmýn tamamýnýn; yardým miktarýnýn ödendiði

tarihten tahsil edileceði tarihe kadar geçen süre için

hesaplanacak yasal faiziyle birlikte bildirim tarihinden

itibaren otuz (30) gün içerisinde ödenmesi gerektiði

ilgiliye yazýlý olarak bildirilir. Bu süre içerisinde öden-

memesi halinde alacak, genel hükümlere göre Maliye

Bakanlýðý Baþhukuk Müþavirliði ve Muhakemat Genel

Müdürlüðünce tahsil edilir. Bu durumda ilgililer bir

daha yardýmdan yararlandýrýlmaz.

Ancak, sözleþmenin feshi mücbir sebeplere veya

kiþinin kusuru dýþýndaki nedenlere dayanýyorsa

Komisyon geri ödeme yapýlmamasýna veya ilgiliye

süre verilmesine karar verebilir.

III- ÖZEL HUKUKA TABÝ ÖZEL VE TÜZEL
KÝÞÝLERÝN MÜLKÝYETÝNDE BULUNAN 
TESCÝLLÝ TAÞINMAZ KÜLTÜR VARLIKLA-
RININ RESTORASYONU AMACIYLA TOPLU 
KONUT ÝDARESÝ BAÞKANLIÐINCA VERÝLEN 
TOPLU KONUT KREDÝLERÝ
2863 Sayýlý Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma

Kanunu’nun “Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn Onarýmýna

Yardým Saðlanmasý ve Katký Payý” baþlýklý 12 nci mad-

desine eklenen “2985 Sayýlý Toplu Konut Kanunu

uyarýnca verilecek kredilerin en az %10’u tescilli taþýn-

maz kültür varlýklarýnýn bakýmý, onarýmý ve restoras-

yonu iþlemlerine iliþkin baþvurularda kullandýrýlýr. Bu

kapsamdaki öncelikli projeler Bakanlýk ile Toplu

Konut Ýdaresi Baþkanlýðý’nca müþtereken belirlenir”

fýkrasý gereðince özel hukuka tabi gerçek ve tüzel kiþi-

lerin mülkiyetinde bulunan korunmasý gerekli tescilli

taþýnmaz kültür varlýklarýnýn; bakýmý, onarýmý ve

restorasyonu için Toplu Konut Ýdaresi tarafýndan

aþaðýdaki þartlarla kredi verilir. 

1- Kredi Baþvurularý Nasýl Yapýlýr?
Krediden yararlanarak mülkiyetindeki tescilli taþýn-

maz kültür varlýðýnýn bakým, onarým ve restoras-

yonunu yaptýrmak isteyen gayrimenkul sahibi Toplu

Konut Ýdaresi’ne yazýlý olarak baþvuruda bulunur.

Baþvuru sýrasýnda aþaðýdaki doküman ve bilgilerin

bulunmasý zorunludur.
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Baþvuruda þu belgeler istenir:

• Dilekçe. 

• Onarýlacak eserin Taþýnmaz Kültür ve Tabiat

Varlýklarý Bölge Kurulu tarafýndan onaylanmýþ

rölöve ve restorasyon projeleri ile restorasyon

raporu, 

• Onaylý projeye göre düzenlenmiþ keþif raporu, 

• Ýþ programý, 

• Yapýnýn dýþýný, içini ve çevresini detaylý biçimde

gösteren tanýtýcý nitelikteki fotoðraflar (en az 9x12

cm. boyutlarýnda), 

• Arsanýn ve binanýn durumunu gösteren,

belediyesinden onaylý vaziyet planý (1/200 veya 1

/500 ölçekli), 

• Tapu örneði, çaplý tasarruf vesikasý, 

• Nüfus cüzdaný örneði ve ikametgah belgesi. 

Kredi kullanýlacak olan yapýnýn mülkiyeti hisseli

ise, hissedarlarýn her birinin ayrý ayrý dilekçe, nüfus

cüzdaný örneði, ikametgah belgesi ve muvafakat-

name vermesi veya hissedarlardan birine vekalet-

name vermesi gereklidir. 

2- Kredi Baþvurularýn Deðerlendirmesinde
Hangi Ölçütler Kullanýlýr?

Toplu Konut Ýdaresi Baþkanlýðý yapýlan baþvurularý

deðerlendirme aþamasýnda, görevlendireceði uzman-

lar tarafýndan taþýnmaz kültür varlýðýnýn yerinde

görülüp incelemesini ve deðerlendirme raporlarý oluþ-

turulmasýný saðlayabilir. 

Kredi verilecek projelerin belirlenmesinde aþaðý-

daki kýstaslar dikkate alýnýr:

• Tarihi kent dokularýnýn saðlýklaþtýrmasýna yönelik

olan ve yerel yönetimler vb. kurumlarýn öncülüðü

ve koordinasyonu ile gerçekleþtirilecek projelere

öncelik verilir.

• Kullandýrýlacak kredilerde, bakým, onarým ve

restorasyon iþlemleri yapýlacak taþýnmaz kültür

varlýðýnýn; mimari ve kültürel deðeri, fiziki durumu,

bulunduðu çevrenin özellikleri, kullaným amacý

göz önünde bulundurulur. 

• Taþýnmaz kültür varlýðýnýn bakýmý, onarýmý ve

restorasyonu için yapýlacak iþlemlerin; yapýnýn

kültür varlýðý niteliðinin devamýný saðlamasý,

gerekirse saðlýklaþtýrýlmasý ve iþlev kazandýrýlmasý

amacýna yönelik olmasý zorunludur. 

3- Kredi ve Avans Miktarý Ne Kadardýr?
Ýdare tarafýndan kullandýrýlacak kredinin miktarý,

projenin keþif bedelinin en fazla %70’i oranýnda olup,

2005 yýlý için bu miktar 75.000.-YTL’yi geçemez. Her

yýl kullandýrýlacak kredi üst limiti finansman imkanlarý

dikkate alýnarak Ýdarece yeniden belirlenir. 

-Taþýnmaz kültür varlýðý için verilecek kredi mik-

tarýnýn %15’i bankaca gerekli teminatlar alýndýktan

sonra avans olarak ödenir. 

-TOKÝ bütçesinde kaynak bulunmadýðý takdirde

kredi talepleri incelemeye alýnmaz. 

4- Kredi Kullanýlmaya Nasýl Baþlanýr?
Kredinin kullandýrýlmasý kararý verildikten sonra:

-Toplu Konut Ýdaresi tarafýndan, kredi açýlan proje

için ilgili Bankaya gerekli talimatlar verilir. 

-Banka ile kredi kullanýcýsý arasýnda sözleþme

imzalanýr ve söz konusu taþýnmaz kültür varlýðý üzeri-

ne tahsis edilen kredinin % 100 fazlasý üzerinden

bankaca ipotek tesis edilir. Teminat olarak gösterile-

cek gayrimenkullerin tasarrufa ve ipoteðe mani her-

hangi bir engeli bulunmamalýdýr. Esas itibariyle 1 inci

derece ve sýrada ipotek konulmayan gayrýmenkuller

teminat olarak kabul edilmez. 

-Hisseli gayrýmenkule, bütün hissedarlarýn borca

ve ipoteðe iþtirakleri halinde kredi açýlabilir. 

-Teminat olarak ipotek alýnacak gayrimenkullerin

sigorta iþlemleri banka tarafýndan gerçekleþtirilir. 

5- Kredi Ödemeleri Nasýl Yapýlýr?
-Kredi ödemeleri, yapýlmýþ iþleri belgeleyen ve

usulüne uygun þekilde düzenlenmiþ hakediþ raporlarý-

na göre yapýlýr. 

-Verilen avans, son hakediþle tamamlanmak üzere

hakediþlerden eþit oranlarda kesilir. 

-Hakediþ raporlarý, taþýnmaz kültür varlýðýnýn yer

aldýðý bölgede bulunun Kültür ve Turizm Bakanlýðý

Rölöve ve Anýtlar Müdürlüðü ile TOKÝ tarafýndan

onaylandýktan sonra geçerlilik kazanýr ve ödemesi

yapýlýr. 

-Banka; haksahiplerine yapacaðý hakediþ

ödemelerini, Ýdarece Banka hesaplarýna yapýlacak

aktarýmdan itibaren en geç üç (3) iþgünü içinde

gerçekleþtirir. Banka tarafýndan üç (3) iþgünü

içerisinde aktarýlmayan hakediþler Ýdareye gerekli

açýklamalar yapýlarak ivedilikle iade edilir.

Son hakediþ geçici kabul iþlemi yapýldýktan sonra

ödenir. 

6- Kredi Verilen Projelerin Uygulama
Aþamasýndaki Denetimi Nasýl Denetlenir?

Kredi verilen projelerin uygulama aþamasýndaki

denetimi TOKÝ tarafýndan görevlendirilen uzmanlar ile

Bakanlýk tarafýndan görevlendirilecek ilgili Rölöve ve

Anýtlar Müdürlüðü uzmanlarý tarafýndan müþtereken

yapýlýr.

7- Kullandýrýlan Kredinin Faiz Oraný ve Vadesi
Ne kadardýr?

-Kullandýrýlan kredinin faizi yýllýk %4, vadesi ise 10
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yýl olup geri ödemeler aylýk sabit taksitler halinde tah-

sil edilecektir. 

- 2863 Sayýlý Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma

Kanunun 21.maddesi gereði Tapu Kütüðüne “korun-

masý gerekli taþýnmaz kültür varlýðýdýr” kaydý konul-

muþ olan ve 1 inci ve 2 nci grup olarak grup-

landýrýlmýþ bulunan taþýnmaz kültür varlýklarý her türlü

vergi, resim ve harçtan muaftýr. Bu nedenle bankaca

borçlandýrmaya esas bedel hesaplanýrken, sadece

kullandýrýlan kredi miktarý ve faizi, krediye iliþkin sigor-

ta v.b. giderler dikkate alýnýr. 

- Kullandýrýlan kredilerin faizi, kredinin ilk kul-

lanýldýðý tarihten itibaren, projeye avans ödemesi

yapýlmýþ ise avansýn bankaya aktarýlýp, hak sahibine

ödendiði tarihten itibaren bankaca uygulanýr. 

8- Kredilerin Geri Ödemesi Ne Zaman Baþlar?
Kredi kullanan gerçek ve tüzel kiþilerin geri

ödemeleri, son hakkediþin ödenmesinden sonra,

bankanýn kredi kullanýcýsýna vereceði 10 yýllýk geri

ödeme tablosundaki tarihte baþlar. Ancak; geri öde-

menin baþlangýç tarihi ile son hakkediþin ödendiði

tarih arasýndaki süre 3 ayý geçemez.

9- Vadesinde Ödenmeyen Borçlar Hakkýnda Ne
Uygulanýr?

- Vadesinde ödenmeyen borca gecikilen günler

için, 6183 sayýlý Amme Alacaklarýnýn Tahsil Usulü

Hakkýnda Kanun’un 51 inci maddesinin 1 inci

fýkrasýnda yer alan gecikme zammý uygulanýr. Vadenin

bitiminden sonraki üç aylýk dönem içinde de taksit

miktarýnýn cezasý ile birlikte ödenmemesi halinde borç

muaccel kýlýnýr ve banka tarafýndan Ýdare-Banka

Protokolü çerçevesinde tahsil edilir. 

- Kredinin maksada uygun olarak kullanýlmamasý

halinde borç muaccel hale gelir. 

- Borcun muaccel hale gelmesinden sonra yapýlan

bütün giderler ile gayrimenkulun paraya çevrilmesi

için yapýlan her türlü gider borca eklenir. 

- Banka; kredi taksitleriyle, faizlerinin tahsili için,

Bankacýlýk usül ve teamülleri içerisinde, gerekli her

türlü iþlemleri ve yasal takipleri yapacak, tahsil ettiði

taksit, faiz ve cezai faizleri Ýdare hesabýna alacak

kaydedecektir. 

- Banka; geri ödeme taksitlerini, izleyen ayýn en

geç onbeþinci (15) gününe kadar Ýdareye yatýrýr.

Bunlara ait bilgileri de bildirir. 

10- Uygulamanýn Neticeleriyle Ýlgili Olarak
Kamuoyunun Bilgilendirmesi Nasýl Yapýlýr?

Her yýlýn ocak ayýnda kredilendirilen projelerle ilgili

olarak bilgi vermek üzere, Toplu Konut Ýdaresi’nin

Baþkanlýðýnda, Kültür ve Turizm Bakanlýðý, Ýçiþleri

Bakanlýðý, Vakýflar Genel Müdürlüðü ve bu konuyla

ilgili kuruluþlarla bilgilendirme ve koordinasyon

toplantýsý yapýlýr.

IV. BELEDÝYELERÝN GÖREV ALANINDA
KALAN TAÞINMAZ KÜLTÜR VARLIKLARININ 
KORUNMASI AMACIYLA OLUÞTURULAN 
“KATKI PAYI”NDAN YARARLANMA ÞARTLARI
Mevzuatýmýzdaki bu katký hükümlerinden kimlerin,

hangi þartlarda yararlandýðýný inceleyelim.

Mevcut yasal düzenlemelere göre, katký yapýlabile-

cek kiþi/kurum/kuruluþ iki ana baþlýkta toplanabilir:

A- Özel ve Tüzel Kiþilere Yapýlacak Katkýlar 
a- Özel hukuka tabi özel ve tüzel kiþilerin

mülkiyetinde bulunan tescilli taþýnmaz kültür varlýklarý

için Kültür ve Turizm Bakanlýðý tarafýndan yapýlan

yardýmlar, 

b- Özel hukuka tabi özel ve tüzel kiþilerin

mülkiyetinde bulunan tescilli taþýnmaz kültür varlýk-

larýnýn restorasyonu amacýyla Toplu Konut Ýdaresi

Baþkanlýðýnca verilen Toplu Konut kredileri. 

B-Mahalli Ýdarelere Yapýlacak Katkýlar 
a- Belediyelerin koruma alanýnda hizmet vermesi

için oluþturulan “Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn

Korunmasýna Katký Payý”,

b- Koruma amaçlý imar planlarýnýn yapýmý için

öngörülen ödenekler.

Biz bu yazýmýzda, sadece, belediyelerin görev

alanýnda kalan taþýnmaz kültür varlýklarýnýn korunmasý

amacýyla oluþturulan “Katký Payý”ndan yararlanma

þartlarý ile belediyelerce yapýlacak koruma amaçlý

imar planlarýnýn yapýmý için öngörülen ödenekler

konusuna deðineceðiz.

V- BELEDÝYELERÝN GÖREV ALANINDA 
KALAN TAÞINMAZ KÜLTÜR VARLIKLARININ 
KORUNMASI AMACIYLA OLUÞTURULAN 
“KATKI PAYI”NDAN YARARLANMA ÞARTLARI
2863 sayýlý Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma

Kanununa göre; 

Belediyelerin görev alanlarýnda kalan kültür varlýk-

larýnýn korunmasý ve deðerlendirilmesi amacýyla kul-

lanýlmak üzere 1319 sayýlý Emlak Vergisi Kanununun

8 inci ve 18 inci maddeleri uyarýnca mükellef hakkýn-

da tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde

“Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn Korunmasýna Katký

Payý” tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak

vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il özel idaresi tarafýndan açýla-

cak özel hesapta toplanýr. Bu miktar; belediyelerce
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kültür varlýklarýnýn korunmasý ve deðerlendirilmesi

amacýyla hazýrlanan projeler kapsamýnda kamulaþtýr-

ma, projelendirme, plânlama ve uygulama konularýn-

da kullanýlmak üzere il sýnýrlarý içindeki belediyelere

vali tarafýndan aktarýlýr ve bu pay valinin denetiminde

kullanýlýr.

Bu madde uyarýnca tahakkuk eden katký paylarý

hakkýnda 1319 sayýlý Kanunun üçüncü kýsmý hüküm-

leri uygulanýr. 

Katký paylarýna iliþkin usul ve esaslarda, Ýçiþleri

Bakanlýðý ile Kültür ve Turizm Bakanlýðý tarafýndan bir-

likte çýkarýlan “Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn

Korunmasýna Ait Katký Payýna Dair Yönetmelik”

hükümleri uygulanýr. 

Þimdi söz konusu yönetmelik hükümlerine daya-

narak uygulamanýn nasýl iþlediðini inceleyelim:

1- Katký Payý Ne Oranda Tahsil Edilir?
Katký payý, bina, arsa ve araziler için, mükelle-

fiyetin baþlangýç yýlýnda tespit edilen vergi deðeri

üzerinden; mükellefiyetin baþlangýç yýlýný takip eden

yýldan itibaren ise, her yýl, bir önceki yýla ait vergi

deðerinin 213 sayýlý Vergi Usu1 Kanunu hükümleri

uyarýnca ayný yýl için tespit edilen yeniden deðerleme

oranýnýn yarýsý nispetinde artýrýlmasý suretiyle tespit

olunacak deðer üzerinden, yýllýk olarak tarh, tahakkuk

ye tahsil edilen emlak vergisinin %10’u (yüzde onu)

oranýnda, emlak vergisiyle birlikte tarh, tahakkuk ve

tahsil edilir. 

2- Katký Payý Nasýl Tahsil Edilir?
Katký payýnýn tarh, tahakkuk ve tahsilinde,

29/7/1970 tarihli ve 1319 sayýlý Emlak Vergisi

Kanunu, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayýlý Vergi Usul

Kanunu ile 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayýlý Amme

Alacaklarýnýn Tahsil Usulü Hakkýnda Kanun hükümleri

uygulanýr.

3- Belediyelerce Tahsil Edilen Katký Paylarý
Nereye Yatýrýlýr?

Belediyelerce tahsil edilen katký paylarý özel bir

hesapta izlenir ve en geç tahsilatý takip eden ay

sonuna kadar doðrudan il özel idarelerince bu amaçla

açýlan Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn Korunmasýna

Katký Payý hesabýna yatýrýlýr. Tahsil edilen katký payýnýn

süresi içinde Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn

Korunmasýna Katký Payý hesabýna aktarýlmasýndan

belediye baþkaný ve hesap iþleri müdürü birlikte

sorumludur.

Katký payý hesabýnýn sekreterya hizmetleri il özel

idarelerince yürütülür. Valilikçe katký payý hesabýnýn

tahsil ve daðýtýmýna iliþkin gerekli kayýt düzeni kurulur.

Tahsil edilen katký payýnýn süresi içinde il özel

idarelerince açýlan hesaba aktarýlmamasý veya katký

payýnýn baþka amaçla kullanýlmasý halinde sorumlular

hakkýnda yasal iþlem yapýlýr.

4- Katký Payý Hesabýnýn Kullanýmýndaki Ölçüt
ve Oranlar Nelerdir?

Katký payý hesabýnda toplanan miktar, belediyeler-

ce taþýnmaz kültür varlýklarýnýn korunmasý ve deðer-

lendirilmesi amacýyla hazýrlanan projelerin maliyetinin

veya kamulaþtýrma bedelinin yüzde kýrkdokuz (%49)

unu aþmamak üzere belediyelerin sýnýrlarý içindeki

mevcut taþýnmaz kültür varlýðý oraný, mevcut durumu,

ilin kültürel deðerlerine katkýsý dikkate alýnarak valilik

tarafýndan hakkaniyet ölçüsünde kullandýrýlýr.

Ancak, illerde bu oraný büyükþehir belediyeleri için

yüzde altmýþ (%60) a, büyükþehir belediyesi sýnýrlarý

içindeki ilçe belediyeleri ile ilk kademe belediyeleri

için yüzde seksen (%80) e, büyükþehir belediyeleri

dýþýndaki il belediyeleri için yüzde seksenbeþ (%85) e

ve diðer belediyeler için yüzde doksanbeþ (%95) e

kadar artýrmaya vali yetkilidir.

5- Katký Payýndan Yararlanmak Ýçin Belediyeler
Ne Zaman ve Kime Baþvurur?

Taþýnmaz kültür varlýklarýnýn korunmasý ve deðer-

lendirilmesi amacýyla hazýrlanan projeler için katký

payýndan yararlanmak amacýyla belediyelerce yapýla-

cak baþvurular, iki dönem halinde Ocak ve Haziran

ayý sonuna kadar il özel idaresi müdürlüðüne yapýlýr.

Valilerce gerek görülmesi halinde baþvuru dönem-

lerinde deðiþiklik yapýlarak il sýnýrý içindeki

belediyelere duyurulur.

6- Belediyeler Hangi Konularda Katký Payý
Ýsteyebilir?

Taþýnmaz kültür varlýklarýnýn korunmasý ve deðer-

lendirilmesi amacýyla hazýrlanan projeler kapsamýnda

kamulaþtýrma, projelendirme, planlama ve uygulama

konularýnda belediyelerce valiliðe baþvuru yapýlarak

katký payý istenebilir. 

7- Belediyelerce Yapýlacak Baþvurularda Hangi
Bilgi ve Belgeler Ýstenir?

Yapýlacak baþvurularda aþaðýda belirtilen belgeler

istenir:

a) Projelendirme ve planlama konusunda;
a.1) Koruma amaçlý imar planý yaptýrýlmasý

için;
• Planlama alanýnýn kentsel sit sýnýrlarýný gösteren

Koruma Kurulu kararý ve onaylý pafta,

• Teknik rapor,

• Belediye meclis kararý,

• Tahmini proje maliyeti.
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a.2) Kentsel tasarým ve sokak saðlýklaþtýrma
projeleri yaptýrýlmasý için;
• Proje alanýnýn sýnýrlarýný ve alandaki korunmasý

gerekli ögeleri gösteren koruma kurulu kararý ve

onaylý pafta,

• Proje alanýný, çevresini ve önemli yapýlarý gösteren

panaromikler ve minimum 9x13 ebadýnda çekil-

miþ fotoðraflarý,

• Tahmini proje maliyeti.

a.3) Tek Yapý Ölçeðindeki Rölöve-Restitüsyon-
Restorasyon Projeleri Yaptýrýlmasý Ýçin:
• Yapýnýn tesciline iliþkin koruma kurulu kararý,

• Yapýnýn konumunu, çevresini ve yerini gösteren

ölçekli harita ve pafta,

• Yapýnýn iç, dýþ ve çevresini gösteren fotoðraflar,

• Tahmini proje maliyeti.

b)Uygulama projeleri konusunda;
b.1) Kentsel tasarým ve sokak saðlýklaþtýrma

projeleri uygulamalarý için;
• Koruma Kurulunca onaylý uygulama projesi,

• Alanýn panaromikleri ve 9x13 ebadýnda

fotoðraflarý,

• Ýþ programý,

• Tahmini proje maliyeti:

b.2) Tek yapý projesi uygulamalarý için;
Koruma kurulu onaylý uygulama projesi,

Restorasyon raporu,

Ýþ programý,

Yapýnýn iç dýþ ve çevresini gösteren fotoðraflar,

Tahmini proje maliyeti.

c) Kamulaþtýrma konusunda;
c.1) Kamulaþtýrýlacak taþýnmazýn tescil kararý,
c.2) Kesinleþmiþ kamulaþtýrma kararý,
c.3) Kamulaþtýrma bedeli.
d) (a), (b) ve (c) bendlerine ek olarak valilikçe

gerek görülen bilgi ve belgeler.

Yukarýdaki taleplerin tümünde ayrýca mali yýl esasý-

na göre hazýrlanmýþ, yýllara sari iþlerde ise her yýl

içinde bitirilecek kýsýmlar için ayrý keþif özetini içeren

mali rapor ile baþvuruyu yapan belediyece ödenecek

miktarý gösteren taahhütname sunulur.

8- Özel Hesapta Toplanan Katký Paylarý Hangi
Alanlarda Kullandýrýlýr?

Özel hesapta toplanan katký paylarý, taþýnmaz

kültür varlýklarýnýn korunmasý ve deðerlendirilmesi

amacýyla hazýrlanan projeler kapsamýnda kamulaþtýr-

ma, projelendirme, planlama ve uygulama konularýn-

da aþaðýda belirtilen alanlarda kullandýrýlýr:

a) Kamulaþtýrma alanýnda;
a.1) 2863 sayýlý Kültür ve Tabiat Varlýklarýný

Koruma Kanununun 15 inci maddesi ile belediyelere

verilen yetkiler kapsamýnda yapýlacak kamulaþtýr-

malar, (yasasýnýn 15. maddesine göre belediyeler

aþaðýda belirtilen iki konuda kamulaþtýrma yapmak

yetkisine sahiptir: 

• Tescilli taþýnmaz kültür varlýklarýný, koruma bölge

kurullarýnýn belirlediði fonksiyonda kullanýlmak

kaydýyla kamulaþtýrabilirler.

• Korunmasý gerekli taþýnmaz kültür ve tabiat varlýk-

larýnýn korunma alanlarý, imar planýnda yola,

otoparka, yeþil sahaya rastlýyorsa belediyelerce

kamulaþtýrabilirler.)

a.2) Koruma amaçlý imar planlarý veya projelerin

uygulanmasýnda ihtiyaç duyulan kamulaþtýrmalar,

b) Projelendirme, planlama ve uygulama
alanýnda;

b.1) Koruma amaçlý imar planlarýnýn,

b.2) Koruma amaçlý imar planlarý ile tespit edilmiþ

özel proje alanlarýnýn projelendirilmesinin,

b.3) Sokak saðlýklaþtýrma projelerinin,

b.4) Çevre düzenleme projelerinin, 

b.5) Rölöve, restitüsyon ve restorasyon pro-

jelerinin yaptýrýlmasý ve bunlarýn uygulanmasý.

9- Hangi Projelere Öncelik Tanýnmaktadýr?
Kamulaþtýrma, projelendirme, planlama ve uygu-

lama taleplerinin valilik tarafýndan deðer-

lendirilmesinde aþaðýdaki öncelik sýrasý dikkate alýnýr. 

a) Mevcut durumu nedeniyle aciliyet arz eden

taþýnmaz kültür varlýklarý,

a.1) Onarýmý devam edenler,

a.2) Malzeme, taþýyýcý sistem ve zemin saðlam-

laþtýrýlmasý gerekenler,

a.3) Nakil gerektirenler.

b) Koruma amaçlý imar planlarý,

c) Koruma amaçlý imar planlarýnda özel proje

uygulama alaný olarak ayrýlmýþ yerlerdeki proje ve

uygulamalar,

d) Sokak saðlýklaþtýrma ile çevre düzenleme proje

ve uygulamalarý,

e) Kentsel sit alanlarýndaki kamuya ait taþýnmaz

kültür varlýklarý ve anýt yapýlar ile koruma alanlarýna

iliþkin proje ve uygulamalar,

f) Diðer taþýnmaz kültür varlýklarýna iliþkin proje ve

uygulamalar,

g) Kamulaþtýrmalar.

Deðerlendirmede öncelik sýrasý, belediyelerin

maliyete katýlma oraný da dikkate alýnarak vali tarafýn-

dan belirlenir.
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10- Katký payý aktarýlacak projeler Ne Zaman
ve Nasýl Deðerlendirilir?

Katký payý aktarýlacak projeler, baþvuru dönemini

takip eden ay sonuna kadar valilerce deðerlendirilir.

Gerekli görülmesi halinde baþvurularýn deðer-

lendirilmesi ve projelerin öncelik sýrasýnýn belirlenmesi

amacýyla vali baþkanlýðýnda istiþari nitelikte bir

komisyon oluþturulur. Bu komisyon, Ýl Kültür ve

Turizm Müdürü, Ýl Özel Ýdare Müdürü ve proje gön-

deren belediyelerin baþkanlarý ile Ýl Genel Meclisinden

bir üyenin katýlýmýyla oluþur. (KAP/11)

Yýllara sari projeler kapsamýnda yapýlacak iþler

bölünerek yýl içinde bitirilecek her kýsým için ayrýca

keþif özeti hazýrlanýr. Bu durumda keþif özeti bazýnda

deðerlendirme yapýlýr. Takip eden yýllarda iþin devamý

niteliðindeki keþif özetleri öncelikle deðerlendirilir. 

Keþif artýþlarý deðerlendirmeye alýnmaz.

11- Katký Payý Almaya Hak Kazanan
Belediyelere Ödemeler Nasýl Yapýlýr?

Katký payý aktarýlmasýna karar verilen kamulaþtýr-

ma, projelendirme, planlama veya uygulama pro-

jelerinin maliyet veya kamulaþtýrma bedelinin, bu

Yönetmeliðin 7 nci maddesinde belirlenen oranlarda

ödeneceði valilikçe yazýlý olarak ilgili belediyelere

bildirilir. Valilikçe uygun görülen proje ve kamulaþtýr-

malarýn tahmini maliyet bedellerine göre belirlenen

tutar, katký payý hesabýnda bloke edilir. 

Ödemeler, kamulaþtýrmada anlaþma tutanaðý veya

asliye hukuk mahkemelerince yaptýrýlan tespite göre,

diðer iþlerde ise fatura veya hak ediþlere göre

belediyelerce ödenir. Bloke edilen tutar, proje maliyeti

veya kamulaþtýrma bedelinden fazla ise aradaki fark

ilgili belediyeye ödenmez ve katký payý hesabýna

aktarýlýr.

Katký payý hesabýndan yapýlacak ödemelerde mali

yýl esastýr. Uygun görülen kamulaþtýrma ve projeler

için Katký Payý hesabýnda bloke edilen tutarlar yýlý

içinde harcanýr. Bloke edilen tutarlarýn yýlý içinde har-

canmayan miktarýn ödemesi iptal edilerek bir sonraki

yýlda deðerlendirilecek projelerde kullanýlýr. 

12- Katký Payýndan Ýkinci Kez Yararlanmak
Mümkün mü?

Projenin uygulanmasý kapsamýnda katký payý

aktarýlan ve tamamlanan bir iþ için ikinci defa katký

payý talep edilebilmesi için, bir önceki iþe iliþkin geçi-

ci kabulün yapýldýðý yýlý takip eden yýldan itibaren en

az on yýl geçmesi gerekir. 

13- Katký Payý Hesabýnýn Denetimini Kim
Yapar? 

Katký Payý’nýn tahsili, özel hesaba aktarýlmasý ve bu

hesaptan yapýlacak ödemeler valilerce denetlenir.

14- Uygulamanýn Neticeleriyle Ýlgili Olarak
Kamuoyunun Bilgilendirmesi Nasýl Yapýlýr?

Baþvurularýn deðerlendirildiði ayýn baþýndaki katký

payý hesabýnýn miktarý, bu hesaptan hangi belediyeye

ne kadar ödenek aktarýldýðý ve/veya aktarýlmak üzere

bloke edildiði valilikçe uygun yöntemlerle il sýnýrlarý

içindeki belediyelere ve kamuoyuna duyurulur. 

Valilik, her yýl katký payý hesabýnýn miktarýný, bu

hesaptan hangi belediyeye ne kadar ödenek

aktarýldýðýný ve/veya aktarýlmak üzere bloke edildiðini

gösteren bilgi ve listeleri yýl sonu itibariyle Ýçiþleri

Bakanlýðý ile Kültür ve Turizm Bakanlýðýna bildirir.

VI- KORUMA AMAÇLI ÝMAR PLANLARININ
YAPIMI ÝÇÝN ÖNGÖRÜLEN ÖDENEKLER 

2863 sayýlý Kültür ve Tabiat Varlýklarýný Koruma

Kanununun 17 nci maddesine göre; Koruma amaçlý

imar plânlarýnýn yapýmý için belediyelere aktarýlmak

üzere Ýller Bankasý Genel Müdürlüðü Bütçesine yeteri

kadar ödenek konur. Ýl özel idareleri ise bütçelerinde

koruma amaçlý imar plânlarýnýn yapýmý için ödenek

ayýrýrlar.

KAYNAKÇA
1- 2863 sayýlý Kültür ve Tabiat Kanunu

2- Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn Onarýmýna Yardým

Saðlanmasýna Dair Yönetmelik (Resmi Gazete
Tarihi: 15.07.2005 Resmi Gazete Sayýsý:
25876)

3- Taþýnmaz Kültür Varlýklarýnýn Korunmasýna Ait

Katký Payýna Dair Yönetmelik (Resmi Gazete
Tarihi: 13.04.2005 Resmi Gazete Sayýsý:
25785)

4- Toplu Konut Ýdaresince Taþýnmaz Kültür

Varlýklarýnýn Bakýmý, Onarýmý ve Restorasyonu Ýçin

Kullandýrýlacak Kredilerin Tahsis, Kullanýmý ve Geri

Ödemelerine Dair Usul ve Esaslar

5- Kültür ve Turizm Bakanlýðý- TMMOB Mimarlar

Odasý Ankara Þubesi, Der: Emre Madran- Nimet

Özgönül, Son Yasal Düzenlemelerde Taþýnmaz
Kültür Varlýklarýnýn Korunmasý Ve Yerel
Yönetimler El Kitabý, DÖSÝMM Matbaasý, Ankara

2005.

6- Sabih Kanadoðlu, Kültür ve Tabiat Varlýklarýný
Koruma Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, Mayýs

1998.

7- Bilge Umar-Altan Çilingiroðlu, Eski Eserler
Hukuku, D.E.Ü. Hukuk Fakültesi Yayýnlarý, Yayýn

No:11, Ankara, 1990.

8- kultur ve turizm.gov.tr
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GÝRÝÞ

AB mevzuatýna uyum çalýþmalarýnýn da ivmelediði

önemli konulardan biri de “gýda güvenliði”dir.

Gýdalarýn üretim ve tüketimleri hususunda her aþa-

mada, standartlarýn oluþturularak bu standartlara

uyumun saðlanmasý konusundaki yasal düzenlemeler

özellikle son 1-2 yýlda büyük titizlikle yürütülmektedir.

Süreci baþlatan en önemli adým, 5.6.2004 günlü,

Resmi Gazetede yayýnlanarak yürürlüðe giren 5179
sayýlý Gýdalarýn Üretimi, Tüketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hükmünde
Kararnamenin Deðiþtirilerek Kabulü Hakkýnda
Kanun olmuþtur. Tarým ve Köyiþleri Bakanlýðý tarafýn-

dan, sektörün tüm geliþme yön ve kurallarýný dikkate

almaya çalýþan bu detaylý yasanýn, uygulama yönet-

meliðinin hazýrlanarak özellikle denetim aþamasýnýn

þekillenmesiyle, bazý sorunlar açýða çýkmýþtýr. 

Gýdalarýn üretim ve tüketimlerine iliþkin ayný alan-

da, belediyeler tarafýndan yürütülen rutin denetimler

ile Bakanlýk denetimleri arasýnda bir konu ve yetki

çakýþmasý yaþanmýþtýr.

Bu çalýþma bahse konu çakýþmanýn detayýný ve bu

konuda çýkarýlan yönetmeliðe karþý, “yönetmeliðin

bazý maddelerinin iptali ve yürürlüðünün durdurul-

masý” istemiyle, … Belediye Baþkanlýðý tarafýndan

açýlmýþ olan dava sürecini irdelemektedir.

1- 5179 sayýlý Gýdalarýn Üretimi, Tüketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hükmünde 
Kararnamenin Deðiþtirilerek Kabulü Hakkýnda 
Kanun (5.6.2004 günlü, R. G.)
Yukarýda da deðinildiði üzere, standartlarýn oluþu-

mu açýsýndan önem taþýyan anýlan yasa, 1. mad-

desinde “Amaç”ýný þöyle belirlemektedir: 

“Bu Kanunun amacý, gýda güvenliðinin temini, her

türlü gýda maddesinin ve gýda ile temasta bulunan

madde ve malzemelerin teknik ve hijyenik þekilde üre-

tim, iþleme, muhafaza, depolama, pazarlama ve

halkýn gereði gibi beslenmesini saðlamak, üretici ve

tüketici menfaatleriyle halk saðlýðýný korumak üzere

gýda maddelerinin üretiminde kullanýlan her türlü

ham, yarý mamul ve mamul gýda maddeleri ile gýda

iþlemeye yardýmcý maddeler ve gýda ile temasta bulu-

nan madde ve malzemelerin güvenliðine iliþkin özel-

liklerinin tespit edilmesi, gýda maddeleri üreten ve

satan iþyerlerinin asgari teknik ve hijyenik þartlarýnýn

belirlenmesi, gýda maddeleri ile ilgili hizmetler ile

denetimine dair usul ve esaslarý belirlemektir.”

Yasanýn konuya verdiði önemin bir diðer gösterge-

si, “Tanýmlar” baþlýklý 3. maddenin ne denli detaylý

kaleme alýndýðýnýn gözlenmesidir. Gerçekten yasa

metninde bu madde, 126 satýr ve 1317 sözcükle sek-

törün tüm iþlevlerini tanýmlamaya çalýþmaktadýr. 

Yasanýn amaç, kapsam ve tanýmlarýnýn yeraldýðý

birinci bölümünün ardýndan, 

Ýkinci bölümde, “Üretim Ýzni, Gýda Sicili, Tescil,

Ýstihdam ve Lâboratuvar Kuruluþ Ýzni ile Ýlgili Yetki ve

Sorumluluklar” ele alýnmakta, 

Üçüncü bölümde, “Gýda Kodeksi, Ulusal Gýda

Kodeksi Komisyonu, Risk Analizi, Ýhtiyatî Tedbirler,

Bilimsel Komiteler ve Ulusal Gýda Meclisi”,

Dördüncü bölümde, “Bildirimler, Acil Durumlar,

Kriz Yönetimi, Ýzlenebilirlik ve Ýþyeri Sorumluluðu”

Beþinci bölümde, “Saðlýðýn Korunmasýna Ýliþkin

Hükümler”,

Altýncý bölümde, “Gýda Ticareti ile Ýlgili

Hükümler”,

Yedinci bölümde, “Piyasa Gözetimi, Denetim,

Kontrol ve Sertifikasyon ile Ýtiraz Hakký”,

Sekizinci bölümde, “Özel Hükümler” ve nihayet,

Dokuzuncu bölümde, “Ceza Hükümleri, Cezalarýn

Tahsili ve Ýtirazlar” hüküm altýna alýnmaktadýr.

2- Gýda ve Gýda ile Temas Eden Madde ve
Malzemeleri Üreten Ýþ Yerlerinin Çalýþma Ýzni ve 
Gýda Sicili ve Üretim Ýzni Ýþlemleri ile Sorumlu 
Yönetici Ýstihdamý Hakkýnda Yönetmelik 
(27.8.2004 günlü, 25566 sayýlý R. G.)
Yasanýn yürürlüðe giriþinin ardýndan 2 ay sonra,
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“Gýda ve Gýda ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri

Üreten iþ Yerlerinin Çalýþma Ýzni ve Gýda Sicili ve Üre-

tim Ýzni Ýþlemleri ile Sorumlu Yönetici Ýstihdamý

Hakkýnda Yönetmelik” hazýrlanarak, 27.8.2004

günlü, 25566 sayýlý Resmi Gazete’de yayýmlanarak

yürürlüðe girmiþtir.

Yönetmelik, 5.6.2004 tarihinde yürürlüðe giren

5179 sayýlý Gýdalarýn Üretimi, Tüketimi ve

Denetlenmesine Dair Kanun Hükmünde

Kararnamenin Deðiþtirilerek Kabulü Hakkýnda

Kanunun 4. ve 6. maddelerine dayanýlarak Tarým ve

Köyiþleri Bakanlýðý tarafýndan hazýrlanmýþtýr.

Yönetmelik ile; gerçek ve tüzel kiþiler ile kamu

kuruluþlarýna ait gýda ve gýda ile temas eden madde

ve malzemelerin üretildiði, iþlendiði, ambalajlandýðý,

depolandýðý, nakledildiði, pazarlandýðý yerlerin çalýþ-

ma izni, gýda sicili ve üretim izni ile bu iþyerlerinin taþý-

masý gereken asgari teknik ve hijyenik þartlar ile

sorumlu yöneticilerde aranacak esaslara dair usul ve

esaslar belirlenmiþtir.

Anýlan Yönetmeliðin 4.maddesinin (b) bendinde,

ilgili merci: Bakanlýk/ Tarým il Müdürlüðü, Valilik/ Ýl

Özel idaresi olarak tanýmlanmýþ, 24. maddesinde de;

çalýþma izni ve gýda sicili vermeye yetkili makamlar

sayýlarak, gýda ve gýda ile temas eden madde ve

malzemeleri üreten iþ yerleri için ilgili merciin çalýþma

izni ve gýda sicili vermeye yetkili olduðu belirtilmiþtir.

Oysa Yönetmeliðin dayanaðý olan 5179 sayýlý

Kanunun 4. maddesinde üretim izni, gýda sicili ve

tescil iþleri düzenlenmiþ ve gýda maddeleri ve gýda ile

temas eden madde ve malzemeleri üreten iþyer-

lerinin, bu konuda Bakanlýkça (Tarým ve Köyiþleri

Bakanlýðý) çýkarýlacak yönetmelikte öngörülen asgari

teknik ve hijyenik þartlara uyarak gýda iþyeri çalýþma

izni ve sicil numarasýný almak zorunda olduklarý

hükme baðlanmýþ, ancak çalýþma iznini vermeye

yetkili olan merci konusu düzenlenmemiþtir.
Dolayýsýyla yasada düzenlenmeyen bir konuda

yönetmelikle düzenleme yapýlmasý ve düzenleme ile

yetkinin tamamen Bakanlýkta tutulmasý suretiyle

belediyelerin sürecin dýþýnda býrakýlmalarý, bir

yetki çakýþmasý/boþluðu yaratýlmasý sonucunu

doðurmuþtur.

Yönetmeliðe Karþý Dava Açýlmasý
… Belediye Baþkanlýðý tarafýndan, Gýda ve Gýda ile

Temas Eden Madde ve Malzemeleri Üreten iþ

Yerlerinin Çalýþma Ýzni ve Gýda Sicili ve Üretim izni

iþlemleri ile Sorumlu Yönetici istihdamý Hakkýnda

Yönetmeliðin 4. maddesi (b) fýkrasý ile 24. mad-

desinin iptali ve yürütmenin durdurulmasý istemiyle

açýlan davada; 

Dava konusu Yönetmelik yürürlüðe girmeden
önce 23.7.2004 günlü, 25531 sayýlý Resmi
Gazete’de yayýmlanarak yürürlüðe giren ve 3030
sayýlý Kanunu yürürlükten kaldýran 5126 sayýlý
Büyükþehir Belediyesi Kanunu’nun büyükþehir
ilçe ve ilk kademe belediyelerinin görev ve sorum-
luluklarýnýn düzenlendiði;

Yasanýn 7. maddesinin 1. fýkrasýnýn (j) bendinde;

gýda ile ilgili olanlar dahil birinci sýnýf gayrisýhhi

müesseseleri ruhsatlandýrmak ve denetlemek, yiye-

cek ve içecek maddelerinin tahlillerini yapmak üzere

laboratuvarlar kurmak ve iþletmenin büyükþehir

belediyelerinin görev, yetki ve sorumluluðunda

olduðu; 

Yine ayný maddenin 2. fýkrasýnýn (c) bendinde de,

sýhhi iþyerlerini, 2. ve 3. sýnýf gayrisýhhi müesseseleri,

umuma açýk istirahat ve eðlence yerlerini ruhsat-

landýrmak ve denetlemenin ilçe ve ilk kademe

belediyelerinin görev ve yetkilerinde olduðunun

hükme baðlandýðý;

5216 sayýlý Kanunun bu hükümleri ile gayrisýhhi

müessese kapsamýnda bulunan gýda ve gýda ile

temas eden madde ve malzemeleri üreten iþyerlerine

açma ve çalýþma izni verme konusunda, sýnýfýna göre,

büyükþehir, ilçe ve ilk kademe belediyelerine açýkça

yetki verilmiþ olduðundan, 

Bu yasal düzenlemeden sonra çýkarýlan dava

konusu Yönetmelik ile bu konuda Tarým ve Köyiþleri

Bakanlýðý, Tarým il Müdürlüðü, Valilik ve Ýl Özel

idaresinin yetkili kýlýnmasýnda Kanuna uyarlýk bulun-

madýðý ileri sürülmüþtür.

Ancak Danýþtay Onuncu Dairesince verilen ve
yürütmenin durdurulmasý isteminin reddine iliþkin
bulunan 10.2.2005 günlü, E:2004/10833 sayýlý
karara, karþý, davacý … Belediye Baskanlýðý’nýn iti-
raz etmesi ve yürütmenin durdurulmasýna karar
verilmesi talebiyle konuyu Danýþtay Ýdari Dava
Daireleri Kurulu’na intikal ettirmesi üzerine konu
anýlan yargý merciinde detaylý olarak irdelenmiþtir. 

2005/254 Ýtiraz Nolu dosya hakkýnda,
28.4.2005.günlü karar ile “Dava konusu Yönetmelik

5179 sayýlý Kanunun uygulanmasý amacýyla

çýkarýlmýþsa da; anýlan Kanun ile çalýþma izni verme

konusunda Tarým ve Köyiþleri Bakanlýðý’nýn yetkili
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olduðu yolunda bir düzenleme yapýlmayýp, sadece

üretim izni, gýda sicili ve gýda iþyerlerinin taþýmasý

gereken asgari teknik ve hijyenik þartlara ait kurallarýn

adý geçen Bakanlýkça çýkarýlacak bir Yönetmelikle

belirleneceðinin öngörülmüþ olmasý ve bu Kanundan

sonra çýkarýlan 5216 sayýlý Kanunla bu konunun

açýkça düzenlenmiþ olmasý karþýsýnda, Yönetmeliðin

dava konusu edilen hükümlerinin 5179 sayýlý Kanuna

uygun olduðunun da kabulü mümkün deðildir.”

denilmek suretiyle, “yürütmenin durdurulmasýna”
hükmedilmiþtir.

3- Gýda ve Gýda ile Temasta Bulunan Madde ve
Malzemelerin Piyasa Gözetimi, Kontrolü ve 
Denetimi ile Ýþyeri Sorumluluklarýna Dair 
Yönetmelik (30.3.2005, 25771 sayýlý R.G.)
Diðer yandan Bakanlýk, yasal çerçevenin bir diðer

gereði olmak üzere, bu kez, yasanýn yürürlüðe giri-

þinin ardýndan 1 yýla yakýn bir süre sonra, 30.3.2005

günlü, 25771 sayýlý Resmi Gazete’de yayýmlanarak

yürürlüðe giren “Gýda ve Gýda ile Temasta Bulunan
Madde ve Malzemelerin Piyasa Gözetimi, Kontrolü
ve Denetimi ile Ýþyeri Sorumluluklarýna Dair
Yönetmelik” ile yasanýn uygulanmasýnýn diðer temel

ilkelerini belirlemiþtir. 

Ancak bu yönetmelikte de özellikle “denetim”

konusunun tamamen Bakanlýk yetki alaný olarak

þekillendirilmesi üzerine, belediyelerce yürütülen

denetimlerde yetki sorunu açýða çýkmýþtýr.

Bir önceki süreçte sorunu yargý merciine taþý-

yarak, istemi doðrultusunda ilk kararý almayý baþar-

mýþ olan … Belediye Baþkanlýðý, bu kez anýlan yönet-

meliðe karþý da dava açmak suretiyle, yönetmeliðin

Tanýmlar Baþlýklý 4. maddesinin 24., 25. ve 40.

fýkralarýnýn, Kontrol ve Denetim Usul ve Esaslarý

baþlýklý 12. maddesinin (a) fýkrasý, (b) fýkrasýnýn 6. ve

8. bendi, (f), (h), (i), (o), (p), (s), (þ), (u) fýkralarýnýn

iptali ve yürütülmesinin durdurulmasý isteminde

bulunmuþtur.

Yukarýdaki sürecin benzeri olarak, açýlan dava
konusunda; Danýþtay Onuncu Dairesince verilen
ve yürütmenin durdurulmasý isteminin reddine
iliþkin bulunan 31.1.2006 günlü, E:2005/7354
sayýlý karara, karþý … Belediye Baskanlýðý yine iti-
razda bulunmuþ ve yürütmenin durdurulmasýna
karar verilmesi talebiyle konuyu Danýþtay Ýdari
Dava Daireleri Kurulu’na intikal ettirmesi üzerine
konu anýlan yargý merciinde yeniden irdelenmiþtir. 

Danýþtay Ýdari Dava Daireleri Kurulunca yapýlan

irdelemede,

Dava konusu Yönetmeliðin 5179 sayýlý Gýdalarýn
Üretimi, Tüketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hükmünde Kararnamenin Deðiþtirilerek Kabulü
Hakkýnda Kanuna dayanýlarak hazýrlandýðý;

Yönetmelik ile; gýda ve gýda ile temas eden

madde ve malzemelerin güvenliðinin ve kalitesinin

temini için tüm piyasa gözetimi, kontrol ve denetim

hizmetleri ile izlenebilirlik, iþyeri sorumluluðu ve itiraz

hakkýna iliþkin usul ve esaslarýn düzenlendiði;

Yönetmelik hükümleri ile, yönetmelik

çerçevesinde, gýda iþletmelerinin kontrol ve denetim-

lerinin Bakanlýk (Tarým ve Köyiþleri Bakanlýðý) ve/veya

igili merci (Tarým Ýl Müdürlüðü, Valilik/Ýl Özel idaresi)

tarafýndan yapýlacaðýnýn öngörüldüðü; 

Davacý belediye tarafýndan, Belediye Kanunu

uyarýnca gýda maddelerini denetlemek yetkilerinin

bulunduðu, ancak dava konusu Yönetmelikte

belediyelerle ilgili hiçbir ifade yer almadýðýnýn öne

sürüldüðü;

Anayasanýn 124. maddesinde “Baþbakanlýk,

bakanlýklar ve kamu tüzel kiþileri, kendi görev alan-

larýný ilgilendiren kanunlarýn ve tüzüklerin uygulan-

masýný saðlamak üzere ve bunlara aykýrý olmamak

þartýyla, yönetmelikler çýkarabilirler” hükmünün yer

aldýðý;

5.6.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayýmlanan

5179 sayýlý Gýdalarýn Üretimi, Tüketimi ve

Denetlenmesine Dair Kanun Hükmünde

Kararnamenin Deðiþtirilerek Kabulü Hakkýnda Kanun

ile gýda güvenliðinin temini için kontrol ve denetim

konusunda Tarým ve Köyiþleri Bakanlýðýna yetki ve-

rilmiþ olmasý nedeniyle anýlan Bakanlýk tarafýndan

Kanunun uygulanmasý amacýyla Yönetmelik çýkarýla-

bileceðinin açýk olduðu 

Diðer taraftan, 5179 sayýlý Kanundan sonra

23.7.2004 günlü Resmi Gazete’de yayýmlanarak

yürürlüðe giren 5216 sayýlý Büyükþehir Belediyesi

Kanununun, büyükþehir, ilçe ve ilk kademe

belediyelerinin görev ve sorumluluklarýnýn düzen-

lendiði, 

Yasanýn 7. maddesinin 1. fýkrasýnýn (j) bendinde,

gýda ile ilgili olanlar dahil birinci sýnýf gayrisýhhi

müesseseleri ruhsatlandýrmak ve denetlemek, yiye-

cek ve içecek maddelerinin tahlillerini yapmak üzere

laboratuvarlar kurmak ve iþletmenin büyükþehir

belediyesinin görevlerinden olduðu,
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Ayný maddenin 2. fýkrasýnýn (c) bendinde de; sýhhi

iþyerlerini; 2. ve 3. sýnýf gayrisýhhi müesseseleri,

umuma açýk istirahat ve eðlence yerlerini ruhsat-

landýrmak ve denetlemenin ilçe ve ilk kademe

belediyelerinin görev ve yetkilerinden olduðunun

hükme baðlandýðýný;

5393 sayýlý Belediye Kanununun 15. maddesinin

(l) bendinde de 5216 sayýlý Kanuna paralel düzen-

leme ile gayrisýhhi müesseseler ile umuma açýk istira-

hat ve eðlence yerlerini ruhsatlandýrmak ve denetle-

menin belediyenin yetkilerinden olduðunun

öngörüldüðü;

Anýlan hükümler ile belediyelere de gýda mad-

deleri üreten ve satan iþyerlerine yönelik olarak gýda

denetimi yapma yetki ve görevi verildiðinin açýk

olduðu;

Davalý idare tarafýndan, “5179 sayýlý Yasada taným-

lanan gýda denetimi ile 5216 ve 5393 sayýlý Yasalarda

yer alan denetimin kanuni dayanaklarýnýn farklý

olduðu, yetki ve görev ayrýmýnýn bulunduðu,

belediyelerin yapacaklarý kontrol ve denetimin çevre

ve toplum saðlýðýnýn korunmasýna yönelik olduðu, bu

kapsamda iþyerlerinin çevreye verdiði zararýn

bertarafý, çevrenin gürültü ve kirlilik gibi amaçlarla

korunmasýnýn saðlanmasýnýn amaçlandýðý, 

Bakanlýkça yapýlacak kontrol ve denetimin ise gýda

güvenliðinin saðlanmasýna yönelik olduðu ve bu

konunun 5179 sayýlý Yasada açýkça belirtildiði öne

sürülmekte ise de; 

5216 ve 5393 sayýlý Yasalarýn yukarýda yer verilen

hükümleri ile iþyerlerinin denetimi, yiyecek ve içecek

maddelerinin tahlillerini yapmak üzere laboratuvar

kurmak ve iþletmek ibareleri ile iþyerlerinin sadece

çevreye vereceði zararlarýn bertarafýnm deðil, bu iþ-

yerlerinde üretilen ve satýlan gýda maddelerinin kont-

rolü ve bu kapsamda halk saðlýðýnýn korunmasýnýn

da amaçlandýðý, 

Dolayýsýyla 5179 sayýlý Yasa ile Bakanlýða verilen

gýda kontrol ve denetim görevi ile belediye mevzuatý

ile belediyelere verilen denetim görevinin sonuçta

gýda güvenliðinin saðlanmasý amacýna yönelik olup,

ayný alanlara iliþkin bulunduðu sonucuna varýldýðý;

Bu durumda, anýlan Yasalarla gýda güvenliðinin

saðlanmasý kapsamýnda ortak bir amaç

öngörüldüðüne göre bu amacýn gerçekleþtirilmesine

yönelik olarak her idarenin görev ve yetkilerinin açýk

bir þekilde belirlenmesi ve uygulamada birliðin

saðlanabilmesi amacýyla,

Bu konuda yetkili ve görevli olan Tarým ve Köyiþleri

Bakanlýðý, Saðlýk Bakanlýðý ve içiþleri Bakanlýðýnca

Gýda Kontrolü ve Denetimi ile ilgili olarak dava

konusu Yönetmeliðin ortaklaþa hazýrlanmasý ve

müþtereken çýkarýlarak yayýmlanmasý gerekirken

Tarým ve Köyiþleri Bakanlýðýnca tek baþýna hazýrla-

narak yürürlüðe konulmasýnda hukuka uyarlýk

görülmemiþ ve açýklanan nedenlerle, olayda 2577

sayýlý Ýdari Yargýlama Usulü Kanununun 4001 sayýlý

Kanunla deðiþik 27 nci maddesinde öngörülen ve

yürütmenin durdurulmasýna karar verilebilmesi için

gerekli olan koþullarýn gerçekleþtiði anlaþýldýðýndan,

davacý itirazýnýn KABULÜNE ve dava konusu

Yönetmeliðin yürütülmesinin durdurulmasýna

23.6.2006 günü oyçokluðu ile karar verilmiþtir.

SONUÇ

Her ne kadar yargý süreci henüz nihai karar aþa-

masýna ulaþmamýþ ise de merkezi ve yerel yönetim

dizgelerinin hemen tümünde yeni yasal düzen-

lemelerin yapýldýðý bir aþamada, konuya bütüncül

bakabilmek ve uyumlu metinler hazýrlayabilmek bu

denli zor olmasa gerektir.

Özellikle temel hizmet alanlarýnýn giderek daha

yerel birimler eliyle götürüldüðü gerçeði, bu iki hizmet

düzeyinde hassas görevlendirmeler yapýlmasýný

gerektirmektedir.

Dolayýsýyla yasa çýkarmaya yetkili merciin, yasanýn

uygulanmasýna dair yönetmelik çýkarmasý ve bu

yönetmelikle hizmet esaslarýný belirlemesi, hukuksal

dayanaðý olan bir iþlemse de günümüz hizmet

gerçeklerinin göz önüne alýnmasý da bir diðer zorun-

luluk olmaktadýr. Bu aþamada da çeliþki yaratmak

yerine koordinasyon içerisinde hizmet sýnýrlarýný belir-

lemek, nihai amaç olan “standart yapýnýn kurulmasý”

bakýmýndan da önem taþýmaktadýr.
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Belediye baþkanlarý, seçimle iþbaþýna gelen yerel

kamu görevlileridir. Belediye idaresinin baþý ve ayný

zamanda yürütme organý olan baþkanlar, bu sýfatla

kendilerine mevzuatla verilen görevleri yerine

getirmekte, baþka bir deyiþle kamu hizmeti görmekte-

dirler.

Belediye baþkanlarýna, üstlendikleri görev, yetki ve

sorumluluklarý nedeniyle, çeþitli mali ve sosyal haklar

tanýnmýþtýr. Bu haklardan en önemlisi, gördükleri

hizmet karþýlýðýnda aldýklarý “ödenek”tir.

Belediye baþkan ödenekleri, memur aylýklarýnda

olduðu gibi, yýlda iki kez (Ocak - Temmuz) artýrýlmak-

tadýr. Bu yazýda, 2008 yýlý Ocak dönemi baþkan

ödenekleri, asgari geçim indirimi de göz önünde

bulundurularak, örneklerle açýklanacaktýr.

I. BELEDÝYE BAÞKANI ÖDENEÐÝ
Belediye baþkan ödenekleri, 5393 sayýlý Yasa’nýn

39 uncu maddesinde, nüfus ölçütü esas alýnarak

düzenlemiþtir. Buna göre, belediye baþkanýna nüfusu;

- 10.000’e kadar olan beldelerde............................... :   70.000,

- 10.001’den 50.000’e kadar olan beldelerde............ :   80.000,

- 50.001’den 100.000’e kadar olan beldelerde.......... : 100.000,

- 100.001’den 250.000’e kadar olan beldelerde........ : 115.000,

- 250.001’den 500.000’e kadar olan beldelerde........ : 135.000,

- 500.001’den 1.000.000’a kadar olan beldelerde..... : 155.000,

- 1.000.001’den 2.000.000’a kadar olan beldelerde.. : 190.000,

- 2.000.001’den fazla olan beldelerde....................... : 230.000,

Gösterge rakamýnýn Devlet memurlarý için belir-

lenen aylýk katsayý ile çarpýmý sonucu bulunacak

tutarda aylýk brüt ödenek ödenmesi hükme baðlan-

mýþtýr.

Yine ayný madde hükmüne göre; belediye

baþkanýnýn görevli, izinli ve hasta bulunduðu süre-

lerde ödeneðinin kesilmeyeceði öngörülmüþtür.

Ayrýca, 657 sayýlý Devlet Memurlarý Kanunu

uyarýnca Devlet memurlarý ile bakmakla yükümlü

bulunduklarý için uygulanan sosyal hak ve yardýmlar,

ayný esas ve usullere göre belediye baþkanlarý ile bak-

makla yükümlü bulunduklarý için de uygulanmasý

hükme baðlanmýþtýr.

Bu durumda belediye baþkan ödenekleri 1 Ocak

2008 - 30 Haziran 2008 döneminde;
-   70.000  x  0,049486 =   3.464,02 YTL

-   80.000  x  0,049486 =   3.958,88 YTL

- 100.000  x  0,049486 =   4.948,60 YTL

- 115.000  x  0,049486 =   5.690,89 YTL

- 135.000  x  0,049486 =   6.680,61 YTL

- 155.000  x  0,049486 =   7.670,33 YTL

- 190.000  x  0,049486 =   9.402,34 YTL

- 230.000  x  0,049486 = 11.381,78 YTL

olacaktýr. 

Bu kapsamda belediye baþkanlarýnýn ödeneði en

düþük 3.464,02 YTL ila en yüksek 11.381,78 YTL

arasýnda deðiþmektedir.

II. BELEDÝYE BAÞKANI ÖDENEÐÝNÝN 
HESAPLANMASI
5393 sayýlý Yasa’nýn 39 uncu maddesi hükmüne

göre, belediye baþkanlarý, 657 sayýlý Yasa uyarýnca

Devlet memurlarý ile bakmakla yükümlü bulunduklarý

için uygulanan sosyal hak ve yardýmlardan, ayný esas

ve usullere göre yararlanmasý gerektiðinden, baþkan

ödeneklerinin hesabýnda bu sosyal hak ve yardýmlarýn

dikkate alýnmasý gerekmektedir. Buna göre;

A. EMEKLÝ KESENEÐÝ MATRAHI 
Belediye baþkaný ödeneklerinin hesaplanmasý için

önce belediye baþkanlarýnýn emekli kesenekleri

matrahýnýn tespit edilmesi, daha sonra bu matrah

üzerinden gelirlerinin ve gerekli yasal keseneklerinin

hesaplanmasý gerekir.

Belediye baþkanlarýnýn emekli keseneðine esas

matrahýn hesaplanmasýnda; 

- Emekliliðe esas hizmet süresi ve eðitim düzeyine

uygun olarak tespit edilecek Aylýk Gösterge (657 s.

DMK, md.43),

- Ek Gösterge (5434 s. E.S.K, ek md.48),

- Kýdem Aylýðý (27.6.1989 tarih ve 375 s.KHK,

md.1/A),

- Taban Aylýðý (27.6.1989 tarih ve 375 s.KHK,

md.1/A),

- Özel Hizmet Tazminatý (5434 s.K. Ek md.70),

hangi miktar ve oranlarda ödeneceði belirtilmiþse, o

miktar ve oran esas alýnýr. 
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B. ÖDENEÐE ESAS GELÝRLER 
Belediye baþkanlarý ödeneðinin tespitine esas

gelirler þu kalemlerden oluþmaktadýr; 

Ödenek: Belediye baþkanlarýna, beldelerinin

nüfusuna göre 70.000 ila 230.000 gösterge rakamlarý

arasýnda kanunla belirlenen miktarýn, memur aylýk

katsayýsý ile çarpýmý sonucu bulunacak tutarda aylýk

brüt ödenek ödenir (5393 s. B.K, md.39). 

Aile (eþ) yardýmý ödeneði: Baþkanýn menfaat

karþýlýðý çalýþmayan veya herhangi bir sosyal güvenlik

kurumundan aylýk almayan eþi için 1500 gösterge

rakamýnýn, aylýk katsayý ile çarpýlmasý sonucu bulu-

nan miktar üzerinden aile yardýmý ödeneði verilir (657

s.DMK, md.202). 

Aile (çocuk) yardýmý ödeneði: Baþkanýn çocuk-

larýndan herbiri için (en fazla ik çocuk) 250 gösterge

rakamýnýn, aylýk katsayý ile çarpýlmasý sonucu elde

edilecek miktar üzerinden çocuk yardýmý ödeneði ve-

rilir (657 s.DMK, md.202). Ancak, bu yardým 0-6 yaþ

grubunda (6 yaþ dahil) yer alan çocuklar için bir kat

artýrýmlý olarak uygulanmaktadýr.  

Emekli Sandýðý Kurum karþýlýðý: Ýþtirakçinin

(baþkanýn) %16 oranýndaki emekli keseneðine karþýlýk

%20 oranýndaki kurum karþýlýðý, belediyece verilecek-

tir (5434 s.ESK, md.14/d). 

C. BELEDÝYE BAÞKAN ÖDENEÐÝNDEN 
YAPILACAK KESÝNTÝLER

1. Baþkan Ödeneðinden Gelir Vergisi Kesilmesi

31.12.1960 tarihli ve 193 sayýlý Gelir Vergisi

Kanunu’nun 61 inci maddesinde, bir iþyerine baðlý

olarak hizmet karþýlýðý verilen ücretin, Gelir Vergisine

tabi olduðu, bunun ödenek þeklinde tayin edilmiþ

olmasýnýn onun mahiyetini deðiþtirmeyeceði, ayný

maddenin 3 sýra sayýlý fýkrasýnda da, “Türkiye Büyük

Millet Meclisi, il genel meclisi ve belediye meclisi

üyeleri ile özel kanunlarýna veya idari kararlara

göre kurulan daimi veya geçici komisyonlarýn

üyelerine ve yukarýda sayýlanlara benzer diðer kim-

selere bu sýfatlarý dolayýsiyle ödenen veya saðlanan

para, ayýn ve menfaatler”in, bu Kanunun uygulan-

masýnda ücret sayýlarak vergilendirileceði belirtildiðin-

den, belediye baþkanlarý ödeneði de bu esaslar

içinde Gelir Vergisine tabidir.

Þu halde, belediye baþkaný hangi sosyal güvenlik

kuruluþuna tabi olursa olsun, almýþ olduðu kanuni

ödenekten, tabi olduðu sosyal güvenlik kuruluþuna

ait yapýlan kesintiler düþüldükten sonra (Emekli

Sandýðý þahýs kesintisi, SSK, Bað-Kur) ve 193 sayýlý

Gelir Vergisi Kanunu’nun 63 üncü maddesi

gereðince, 103 üncü maddede yer alan oranlar uygu-

lanmak suretiyle gelir vergisi kesintisi yapýlacaktýr.

193 sayýlý Gelir Vergisi Kanunu’nun 30.03.2006

tarih ve 5479 sayýlý Kanun’la deðiþik 103 üncü mad-

desine göre, Gelir Vergisine tabi gelirler 2008 takvim

yýlýnda;

7.800 YTL’ye kadar....................................................................... %15

19.800 YTL’nin 7.800 YTL’si için 1.170 YTL, fazlasý...................... %20

44.700 YTL’nin 19.800 YTL’si için 3.570 YTL, fazlasý.................... %27

44.700 YTL’den fazlasýnýn 44.700 YTL’si için 10.293 YTL, fazlasý...%35

oranýnda vergilendirilmektedir.

Bu nedenle, belediye baþkanlarý ödeneklerinden

emekli müktesebi üzerinden (ek gösterge dahil) bulu-

nacak %16 tutarýndaki emekli keseneði miktarý, 193

sayýlý Kanun’un 30.12.2004 tarih ve 4697 sayýlý

Kanun’un 63 üncü maddesinin (2) numaralý bendi

uyarýnca düþüldükten sonra, ayný Kanun’un 103 üncü

maddesinde belirtilen oranlar üzerinden Gelir Vergisi

kesintisi yapýlmalýdýr.

Yine, herhangi bir sosyal güvenlik kuruluþundan

emekli olduktan sonra belediye baþkaný seçilen kiþi-

lerin baþkanlýk ödeneklerinden, sadece 193 sayýlý

Gelir Vergisi Kanunu’nun 63 üncü maddesi

gereðince, 103 üncü maddede yer alan oranlar uygu-

lanmak suretiyle gelir vergisi kesintisi yapýlacaktýr.

2. Asgari Geçim Ýndirimi

193 sayýlý Gelir Vergisi Kanunu’nda 5615 sayýlý

Kanun’la yapýlan deðiþiklikle; gerçek ücretlerin

vergilendirilmesinde asgari geçim indirimi uygula-

masýna baþlanýlmýþtýr. 

193 sayýlý Yasa’nýn 32 nci maddesine göre; asgari

geçim indirimi, ücretin elde edildiði takvim yýlý baþýn-

da geçerli olan ve sanayi kesiminde çalýþan 16 yaþýn-

dan büyük iþçiler için uygulanan asgari ücretin yýllýk

brüt tutarýnýn; mükellefin kendisi için %50’si, çalýþ-

mayan ve herhangi bir geliri olmayan eþi için %10 u,

çocuklarýn her biri için ayrý ayrý olmak üzere; ilk iki

çocuk için % 7.5, diðer çocuklar için % 5’idir.

3.Baþkan Ödeneðinden Damga Vergisi

Kesilmesi

Belediye baþkaný ödeneðinden, 488 sayýlý Damga

Vergisi Kanunu’na ekli (30.12.2004 tarih ve 5281

sayýlý Kanun’un 7 nci maddesiyle deðiþik) I sayýlý

Tablonun IV/1-b maddesi gereðince %06 oranýnda

Damga Vergisi kesilmesi gerekir.

4. Emekli Kesenekleri

Belediye baþkaný ödeneklerinden yapýlacak kesin-

tilere geçmeden önce, belediye baþkanlarýnýn özlük

haklarýndan biri olan emeklilik hakký ile ilgili olarak

5393 sayýlý Belediye Kanunu’nun 39 ve 5434 sayýlý
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T.C. Emekli Sandýðý Kanunu’nun 5393 sayýlý Yasa’nýn

85 inci maddesi ile deðiþtirilen 12 nci maddesinden

söz etmekte yarar görülmektedir. 

5393 sayýlý Yasa’nýn 39 uncu maddesi, “Belediye

baþkanlýðý yapmýþ olanlarýn, personel kanunlarýna

tabi bir kadroya atanmalarý halinde belediye

baþkanlýðýnda geçen süreleri memuriyette geçmiþ

sayýlýr.”,

5434 sayýlý Yasa’nýn 5393 sayýlý Yasa’nýn 85 inci

maddesi ile deðiþik 12 nci maddesinin (II) iþaretli

fýkrasýnýn (n) bendi ise, “Sosyal güvenlik kuruluþlarý-

na tabi görevlerde bulunmadan veya bu kuruluþlara

tabi olarak çalýþmakta iken illerin daimi komisyon

üyeliðine veya belediye baþkanlýðýna seçilen ve

atananlar ile Sandýktan veya diðer sosyal güvenlik

kuruluþlarýndan emekli, yaþlýlýk veya malullük

aylýðý almakta iken belediye baþkanlýðýna seçilen

ve atananlar, istekleri üzerine istek dilekçelerinin

Sandýk kayýtlarýna geçtiði tarihi takip eden ay

baþýndan itibaren emekli kesenekleri kendilerince,

karþýlýklarý kurumlarca ödenmek ve emekli aylýklarý

Sandýkla ilgilendirildikleri tarihten itibaren

kesilmek suretiyle, 

Emekli Sandýðý Kanunu ile tanýnan haklardan

yararlanýr.” hükmünü taþýmaktadýr.

5434 sayýlý T.C. Emekli Sandýðý Kanununun

deðiþik Ek 70 inci maddesinde; 

Sandýk iþtirakçilerine ödenmekte olan ;

a) Memuriyet taban aylýðý ve kýdem aylýðý tutarlarý

ile,

b) Zam, tazminat ve ödenekler ile benzeri ödeme-

ler toplamýnýn, 657 sayýlý Devlet Memurlarý Kanununa

tabi en Yüksek Devlet memuru aylýðý (ek gösterge

dahil) brüt tutarýnýn1

-  Ek göstergesi 8400 ve daha yüksek olanlarda

% 240,

-  Ek göstergesi 7600 (dahil) -8400 (hariç) arasýn-

da olanlarda % 200,

-  Ek göstergesi 6400 (dahil) - 7600 (hariç) arasýn-

da olanlarda % 180,

-  Ek göstergesi 4800 (dahil) - 6400 (hariç) arasýn-

da olanlarda % 150,

-  Ek göstergesi 3600 (dahil) - 4800 (hariç) arasýn-

da olanlarda % 130,

-  Ek göstergesi 2200 (dahil) - 3600 (hariç) arasýn-

da olanlarda % 70,

-  Diðerlerinde % 40’ýna,

tekabül eden miktarý, emeklilik keseneðine ve

kurum karþýlýðýna tabi tutulmaktadýr.

Ayný maddenin 5 inci fýkrasýna göre de, aylýklarýný

personel kanunlarýna göre almayan Sandýk iþtirakçi-

leri hakkýnda da, sýnýfý, görev ve kadro unvaný, dere-

cesi ve hizmet süresi esas alýnarak 657 sayýlý Devlet

Memurlarý Kanununa tabi emsali gibi iþlem

yapýlmaktadýr.

5434 sayýlý Yasa’nýn Ek 70 inci maddesinin birinci

fýkrasýnýn (b) bendinde, geçen ‘en yüksek Devlet

memuru aylýðý (ek gösterge dahil) brüt tutarý’ ile,

Baþbakanlýk Müsteþarýnýn aylýk göstergesi olan 1500

rakamý ile ek göstergesi olan 8000 rakamý toplamýnýn

bulunulan yýl bütçe kanunu ile belirlenen aylýk kat-

sayýnýn çarpýmý sonucu bulunan miktar ifade

edilmektedir. 

Bu hükümlerin birlikte deðerlendirilmesinden

belediye baþkaný ödeneðinden; 

• Belediye baþkaný Emekli Sandýðý’na tabi

ise; 

5434 sayýlý Emekli Sandýðý Kanunu’nun 14 üncü

maddesinde belirtilen oranlar üzerinden ve öðrenim

durumlarýna göre emekli müktesepleri üzerinden

þahýs kesintisi yapýlacaktýr. Buna göre; belediye

baþkanlarýnýn emeklilik keseneðine esas aylýk tutarlarý

üzerinden her ay %16 emeklilik keseneði kesilir.

• Belediye Baþkaný Sosyal Sigortalar

Kurumu’na tabi ise; 

Belediye baþkanlarýnýn Sosyal Sigortalar

Kurumu’na tabi olmalarý durumunda, iþveren sigorta

priminin kimin tarafýndan karþýlanacaðý tartýþma

konusudur. Konuyla ilgili farklý iki Danýþtay kararý

mevcuttur. 

Bunlardan Danýþtay 11 inci Dairesi’nin 7.5.1981

tarih ve E.1978/4128, K.1981/1638 sayýlý

Kararý,“Sigortalý iken belediye baþkanlýðýna seçilen-

lerin, iþçi ve iþveren sigorta primlerinin kendilerince

ödeneceðini” öngörmekte iken, ayný konuda 8 inci

Dairenin 11.12.1989 gün ve E.1988/42,

K.1989/1009 sayýlý Kararýnda ise, “Sigortalý belediye

baþkanýnýn iþveren prim borcunun, belediye

bütçesinden ödenmesi gerektiði” belirtilmiþtir.

Bu son karar incelendiðinde, “... Bu konuda kendi

dalýnda özel yasa olan 506 sayýlý Yasa, primler

baþlýklý 8 inci bölümünde prim oranlarýný ve kimler

tarafýndan ödenmesi gerekeceðini belirtmiþ bulun-

maktadýr. Bu kural incelendiðinde ödenecek primin

niteliðine göre, belirli oranlarla hem iþveren tarafýn-

dan ve hem de iþçinin bu primlerin yükümlüsü
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1 Ek 70 inci maddenin birinci bendindeki grup ve oranlar, 5.9.1998 tarih ve 23454 sayýlý Resmi Gazete'de yayýmlanan

25/8/1998 tarih ve 98/11588 sayýlý Bakanlar Kurulu Kararý ile 1.12.1998 tarihinden geçerli olarak metne iþlendiði þekilde

deðiþtirilmiþtir.



durumunda olduðu görülmektedir. Bu konuda

çýkarýlan diðer özel yasalardan olan 5434 sayýlý

Yasada hem iþverene hem de çalýþana bu yükü belli

oranlarda daðýtan düzenleme getirmiþtir. 

Bu kurallardan anlaþýlacaðý üzere, sosyal

güvenliðin düzenlenmesinin saðlanmasýnýn yükü

çalýþan ve çalýþtýran arasýnda belli oranlarda

paylaþýlmaktadýr.

Bu durumda 16 ncý maddesi gereði 1580 sayýlý

Yasaya 307 sayýlý Yasa ile getirilen olanaktan yarar-

lanarak sosyal sigorta kapsamýna giren belediye

baþkanýnýn ancak kendi payýna düþen prim bor-

cunu ödeme yükümlülüðünde bulunduðunu,

iþveren prim borcunun ise belediye bütçesinden

karþýlanmasý gerektiðinin kabulü zorunlu” olduðu

sonucuna varýlmýþtýr.

Bu karara biz de katýlýyoruz. Çünkü, Emekli

Sandýðý mensuplarýnýn iþveren prim borcunun kurum

bütçesinden karþýlandýðý gibi, sigortaya tabi belediye

baþkanýnýn da iþveren prim borcunun belediye

bütçesinden karþýlanmasý gerekir. Esasen doðru olan

da budur. Bu nedenle Danýþtay kararý yerindedir. Þu

halde, SSK’ya tabi olarak çalýþan belediye baþkaný

ödeneðinden iþveren prim borcu kesintisi yapýlacaktýr.

• Bað-Kur’a tabi olarak çalýþan belediye

baþkaný ödeneklerinden;

Bað-Kur aidatlarý kesintisi yapýlacaktýr.

D. ÖRNEK BELEDÝYE BAÞKAN ÖDENEKLERÝ
Yukarýdaki bilgiler ýþýðýnda belediye baþkanýnýn

1.1.2008 - 30.6.2008 tarihleri arasýnda alacaklarý

aylýk ödenek miktarlarý þu þekilde hesaplanacaktýr2

Örnek 1: Nüfusu 10 bine kadar olan beldelerde;

11 yýl hizmeti3 olan, 15.01.2005 tarihinde 5289 sayýlý

Yasa gereðince aldýðý 1 derece ile 8 inci derecenin 2

nci kademesinde bulunan, 1300 ek göstergeli, iki

çocuklu (6 yaþ üstü) ve eþi çalýþmayan lise mezunu bir

belde belediye baþkanýnýn aylýk ödeneði þöyle

olacaktýr: 

Buna göre; belediye baþkanýnýn kendisinden ve

kurumdan yapýlacak kesintiler ile eline geçecek tutar

aþaðýdaki þekilde hesaplanacaktýr:

Örnek 2: Nüfusu 10.001’den 50.000’e kadar olan

beldelerde; 15 yýl hizmeti olan, 15.01.2005 tarihinde

5289 sayýlý Yasa gereðince aldýðý 1 derece ile 3 üncü

derecenin 1 inci kademesine intibak ettirilmiþ, 3000

ek göstergeli, iki çocuklu (6 yaþ üstü) ve eþi çalýþ-
mayan yüksek okul mezunu bir ilçe belediye
baþkanýnýn aylýk ödeneði þöyle olacaktýr:
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2 Baþkan ödeneklerinden kesilen Gelir Vergisi %15 olarak hesaplanmýþtýr. %20 ve %25 vergi dilimine girildiðinde, baþkan

ödeneklerinde mali yýlbaþýna göre düþme olacaktýr. 
3 Hizmet sürelerinin hesabýnda; memuriyet, sigorta veya Bað-Kur'da geçen hizmet süreleri ile askerlik hizmet sürelerinin

tamamý dahil edilir. 

Gösterge  Katsayý Tutarý

Aylýk 675 x 0,049486 33,40

Ek Gösterge 1300 x 0,049486 64,33

Kýdem Aylýðý 11 x 20 x 0,049486 10,89

Taban Aylýðý 1000 x 0,65283 652,83

Öz. Hiz. Tazminatý (5434 s.K. Ek md.70) :

(1500 + 8000= 9500 x 0,049486) = 470,12 x %40         188,05

Emekli Sandýðý keseneði matrahý                               949,50

Gelirler  Kesintiler 

Ödenek            

(70.000 x 0,049486)  
3.464,02

Em. San. Þahýs

keseneði

(949,50x%16) 

151,92

Aile (eþ) yardýmý  

(1.500 x 0,049486)
74,23

Gelir Vergisi  (3.464,02

- 151,92 x %15)=

496,82Asgari geçim

indirimi (Asgari ücret x

indirim oraný

toplamý)(608,40 x 75

= 456,30 x %15)=

68,45496,82 - 68,45

=

428,37

Aile (çocuk) yardýmý  

(2 x 250 x 0,049486)
24,74

Damga Vergisi  

(3.464,02  x  % 06)    
20,78

Em. San. Kurum

karþýlýðý 

(949,50x%20) 

189,90

Em. San. Kurum

karþýlýðý (949,50 x

%20)

189,90

Toplam Gelir 3.488,08 Toplam Kesinti           790,97

Ele Geçen Net Ödenek : 3.488,08 - 790,97 =  2.697,11 YTL

Gösterge  Katsayý Tutarý

Aylýk 1020 x 0,049486 50,48

Ek Gösterge 3000 x 0,049486 148,46

Kýdem Aylýðý 15 x 20 x 0,049486 14,85

Taban Aylýðý 1000 x 0,65283 652,83

Öz. Hiz. Tazminatý (5434 s. K. Ek md.70) :

(1500 +8000= 9500 x 0,049486)= 470,12 x %70      
329,08

Emekli Sandýðý keseneði matrahý                           1.195,70



Buna göre; belediye baþkanýnýn kendisinden ve

kurumdan yapýlacak kesintiler ile eline geçecek tutar

aþaðýdaki þekilde hesaplanacaktýr:

Örnek 3: Nüfusu 50.001 - 100.000 arasýnda olan

belediyelerde; 21 yýl hizmeti olan, 15.01.2005 tari-

hinde 5289 sayýlý Yasa gereðince aldýðý 1 derece ile 1
inci derecenin 1 inci kademesine intibak ettirilmiþ,

3600 ek göstergeli, iki çocuklu ve eþi çalýþan yüksek

okul mezunu bir il belediye baþkanýnýn aylýk ödeneði

þöyle olacaktýr: 

Buna göre; belediye baþkanýnýn kendisinden ve

kurumdan yapýlacak kesintiler ile eline geçecek tutar

aþaðýdaki þekilde hesaplanacaktýr:

Belediye baþkanýnýn görevli, izinli ve hasta bulun-

duðu sürelerde ödeneði kesilmez.

Belediye baþkanlýðý yapmýþ olanlarýn, personel

kanunlarýna tabi bir kadroya atanmalarý halinde

belediye baþkanlýðýnda geçen süreleri memuriyette

geçmiþ sayýlýr.

657 sayýlý Devlet Memurlarý Kanunu uyarýnca

Devlet memurlarý ile bakmakla yükümlü bulunduklarý

için uygulanan sosyal hak ve yardýmlar, ayný esas ve

usullere göre belediye baþkanlarý ile bakmakla

yükümlü bulunduklarý için de uygulanýr.

E. BELEDÝYE BAÞKAN ÖDENEKLERÝNÝN
ÖDEME ZAMANI 

Belediye baþkanlarý ödeneklerinin her ayýn 15’inde

ödenmesi gerekir. Bu nedenle belediye baþkanlarý

ödeneklerini üç veya altý aylýk ya da yýllýk olarak peþin

alamazlar. Konu Ýçiþleri Bakanlýðý Mahalli Ýdareler

Genel Müdürlüðü’nün 13.10.1987 tarih ve Öz.

Ýd.(87).532/45196 sayýlý Genelgesi ile ayrýca valiliklere

duyurulmuþtur.
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Gelirler  Kesintiler 

Ödenek

(80.000 x 0,049486)  
3.958,88

Em.San.Þahýs keseneði

(1.195,70x %16) 
191,31

Aile (eþ) yardýmý

(1.500 x 0,049486)
74,23

Gelir Vergisi  (3.958,88

- 191,31 x  %15)=

565,14Asgari geçim

indirimi (Asgari ücret x

indirim oraný

toplamý)(608,40 x 75=

456,30 x  %15)=

68,45565,14 - 68,45=

496,69  

Aile (çocuk) yardýmý

(2 x 250 x 0,049486)
24,74

Damga Vergisi

(3.958,88 x  % 06)    
23,75

Em.San. Kurum

karþýlýðý (1.195,70 x

%20) 

239,14

Em. San. Kurum

karþýlýðý (1.195,70 x

%20)

239,14

Toplam Gelir 4.296,99 Toplam Kesinti            950,89

Ele Geçen Net Ödenek : 4.296,99 - 950,89= 3.346,10 YTL

Gösterge  Katsayý Tutarý

Aylýk 1320 x 0,049486 65,32

Ek Gösterge 4100 x 0,049486 202,89

Kýdem Aylýðý 21 x 20 x 0,049486 20,78

Taban Aylýðý 1000 x 0,65283 652,83

Öz. Hiz. Tazminatý (5434 s. K. Ek md.70) :

(1500 + 8000= 9500 x 0,049486)= 470,12 x %130   
611,16

Emekli Sandýðý keseneði matrahý                           1.552,98

Gelirler  Kesintiler 

Ödenek

(100.000x0,049486)  
4.948,60

Em.San.Þahýs kese-

neði (1.552,98x %16) 
248,48

Aile (eþ) yardýmý

(1.500 x 0,049486)
74,23

Gelir Vergisi

(4.948,60 - 248,48 x

%15) = 705,02Asgari

geçim indirimi (Asgari

ücret x indirim oraný

toplamý)(608,40 x 65=

395,46 x  %15)=

59,32705,02 - 59,32=  

645,70

Aile (çocuk) yardýmý

(2 x 250 x 0,049486)
24,74

Damga Vergisi

(4.948,60 x  % 06)    
29,69

Em.San. Kurum

karþýlýðý 

(1.552,98 x %20) 

310,60

Em. San. Kurum

karþýlýðý (1.552,98 x

%20)

310,60

Toplam Gelir 5.358,17 Toplam Kesinti             1.234,47

Ele Geçen Net Ödenek: 5.358,17 -1.234,47= 4.123,70 YTL



I. GÝRÝÞ
2002 yýlýnda yapýlan Milletvekili Genel Seçimleri

sonucunda kurulan 58 inci Hükümet ve onun

devamýnda kurulan 59. Hükümet döneminde hazýr-

lanan Acil Eylem Planý ile idarede yeniden yapýlanma

reform çalýþmalarý hýzlandýrýlmýþ, bu kapsamda

çýkarýlmasý gereken yasalar arasýna mahalli idarelerle

ilgili temel yasalar da alýnmýþtýr.

Bu çalýþmalar kapsamýnda, uzun yýllardan beri

uygulanmakta olan yerel yönetimlere ait yasalarýn

yerini alacak yasalar yeniden hazýrlanarak yürürlüðe

konulmuþtur. Bu kanunlarýn hazýrlanmasýnda benim-

senen yöntem, kamu hizmetlerinin halka en yakýn

kamu birimleri tarafýndan görülmesidir. Bu sebeple,

yerel nitelikte olduðu halde merkezi idare kuruluþlarý

tarafýndan yürütülen pek çok hizmet mahalli idarelere

devredilmiþtir. 

Mahalli idareler reformu kapsamýnda hazýrlanan

yasalardan ilki olan 5216 sayýlý Büyükþehir Belediyesi

Kanunu 23.7.2004 tarihinde yürürlüðe girmiþtir. Bu

tarihten sonra 5272 sayýlý Belediye Kanunu (Bu

Kanun usul yönünden Anayasa Mahkemesi tarafýn-

dan iptal edilmiþtir), 5393 sayýlý Belediye Kanunu ve

5302 sayýlý Ýl Özel Ýdaresi Kanunu birbiri arkasýna

yasalaþmýþ ve mahalli idarelere yetki devri yapýlmýþtýr.

Ancak, sözü edilen Kanunlarýn yürürlüðe girmesinin

üzerinden çok zaman geçmemesine raðmen, bu

zamandan günümüze kadar yaþanan süreçte merkezi

idare kuruluþlarýnca yapýlan düzenlemelerde

belediyeler aleyhine geliþmeler dikkat çekmektedir.

Bu yazýda; belediyelerin görev ve yetkileriyle ilgili

olarak göze çarpan olumsuz düzenlemeler ele

alýnacaktýr.

II. BELEDÝYELERÝN GÖREV VE YETKÝLERÝYLE
ÝLGÝLÝ OLUMSUZLUKLAR
A- ÝÞYERÝ AÇMA RUHSATLARI

Bilindiði üzere, birinci sýnýf gayri sýhhi mües-

seselerin ruhsatlandýrýlmasý ve denetlenmesinde yetki

uzun yýllardan beri Saðlýk Bakanlýðýndaydý. 3572 sayýlý

Ýþyeri Açma ve Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin Kanunun

istisna kapsamýna giren, ikinci ve üçüncü sýnýf

gayrisýhhi müesseseler ise, bulunduðu yere göre

valilik veya kaymakamlýklarca ruhsatlandýrýlýp,

denetlenmekteydi. Ýstisna kapsamý dýþýnda kalan

sýnýrlý sayýda ikinci ve üçüncü sýnýf gayrisýhhi mües-

seseler de belediyelerce ruhsatlandýrýlmaktaydý.

Zamanla, bu iþyerlerinin arasýndan gýda ve gýda ile

ilgili madde ve malzeme üretenler çýkarýlarak yetki

önce Saðlýk Bakanlýðýna daha sonra da Tarým ve

Köyiþleri Bakanlýðýna verilerek, kapsam iyice daral-

týlmýþtý. Yeni yürürlüðe konulan 5216 sayýlý Kanunun

7 nci maddesinin büyükþehir belediyelerinin
görevlerine dair birinci fýkrasýnýn (j) bendi ile gýda

ile ilgili olanlar dâhil birinci sýnýf gayrisýhhî mües-

seseleri ruhsatlandýrmak ve denetlemek büyükþehir

belediyelerine, 

Ýlçe ve ilk kademe belediyelerinin görevlerine
dair fýkrasýnýn (c) bendi ile sýhhî iþyerlerini, 2 nci ve 3

üncü sýnýf gayrisýhhî müesseseleri, umuma açýk istira-

hat ve eðlence yerlerini ruhsatlandýrmak ve denetle-

mek büyükþehir belediyeleri dahilindeki ilçe ve ilk

kademe belediyelerine verilmiþtir.

5393 sayýlý Belediye Kanununun 15 inci mad-
desinin (l) bendi ile, gýda üreten veya üretmeyen
ayrýmý yapýlmaksýzýn tüm gayri sýhhî müesseseler ile

umuma açýk istirahat ve eðlence yerlerini ruhsat-

landýrmak ve denetlemek belediyelere görev olarak

verilmiþtir. Ancak,  gayri sýhhî müesseselerden birinci

sýnýf olanlarýn ruhsatlandýrýlmasý ve denetlenmesinin,

büyükþehir ve il merkez belediyeleri dýþýndaki yerlerde

il özel idaresi tarafýndan yapýlmasý yönünde Kanuna

bir fýkra konulmuþtur.

5216 sayýlý Büyükþehir Belediyesi Kanunu yürür-

lüðe girdikten sonra, henüz mahalli idarelerle ilgili

diðer yasalar (5302 ve 5393) yürürlüðe girmeden,

24/11/2004 tarihli ve 5259 sayýlý Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu ile Bazý Kanunlarda Deðiþiklik
Yapýlmasý Hakkýnda Kanun ile;

4.7.1934 tarihli ve 2559 sayýlý Polis Vazife ve

Selahiyet Kanununun bazý maddeleri yeniden düzen-

lenmek suretiyle umuma açýk istirahat ve eðlence yer-

lerine; baðlý olduðu kolluk kuvvetinin görüþü alýndýk-

tan sonra belediye ve mücavir alan sýnýrlarý içinde

belediyelerce; bu alanlarýn dýþýnda il özel idarelerince

ruhsat verilmesi hüküm altýna alýnmýþtýr.

Ayrýca bu Kanunla 26.6.1973 tarihli ve 1774 sayýlý

Kimlik Bildirme Kanunu yapýlan düzenlemelere

uygun olarak düzeltilmiþ, 8.6.1942 tarihli ve 4250

sayýlý Ýspirto ve Ýspirtolu Ýçkiler Ýnhisarý Kanununun 19
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uncu maddesinin ikinci fýkrasý da deðiþtirilerek; açýk

olarak alkollü içki, bira, þarap ve ispirto ile her çeþit

ispirtolu içki satmak isteyenler, belediye veya il özel

idaresinden ruhsat almaya mecbur hale getirilmiþtir.

Ancak, bu düzenlemelerin üzerinden bir yýl bile

geçmeden 1/7/2006 tarihli ve 5538 sayýlý Bazý

Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasý Hakkýnda Kanun ile;

5393 sayýlý Belediye Kanunu, 5216 sayýlý Büyükþehir

Belediyesi Kanunu ve 5302 sayýlý Ýl Özel Ýdaresi

Kanununda deðiþiklikler yapýlarak, havaalanlarý

bünyesinde yer alan tüm tesisler bu Kanunlarýn kap-

samý dýþýnda býrakýlmýþtýr.

Bu uygulama ile, havaalanlarýnýn içerisinde bulu-

nan akaryakýt istasyonlarý gibi gayrisýhhi müesseseler,

kafe, lokanta gibi umuma açýk yerler, büfe, kuaför vb.

sýhhi iþyerlerine belediyelerce ruhsat verme yetkisi

geri alýnmýþ, belediyeler buralara ruhsat vererek ala-

caklarý harçtan mahrum edilmiþtir.

Oysa ki, 4562 sayýlý Organize Sanayi Bölgeleri

Kanunu gibi bir düzenleme yapýlmýþ olsaydý,

belediyelerin bu gelir kaybý önlenmiþ olurdu. Bilindiði

gibi, 5393 ve 5216 sayýlý Kanunlarla, organize sanayi

bölgesi içindeki iþyerleri bu Kanunlardan ayrýk tutul-

muþtur. Ancak, 4562 sayýlý Kanunun ilgili maddesi

“Yürürlüðe giren mevzii imar plânýna göre arazi kul-

lanýmý, yapý ve tesislerinin projelendirilmesi, inþasý ve

kullanýmýyla ilgili ruhsat ve izinler ile iþyeri açma ve

çalýþma ruhsatlarý OSB tarafýndan verilir ve denetlenir.

Ýþyeri açma ve çalýþma ruhsatýnýn verilmesi sýrasýnda

iþyeri açma ve çalýþma ruhsatýna iliþkin harçlar, OSB

tarafýndan tahsil edilerek ilgili belediye veya il özel

idaresi hesabýna yatýrýlýr.” þeklinde deðiþtirilerek,

belediyelerin gelir kaybý önlenmiþtir.

B- TOPLU TAÞIMACILIK 

5216 sayýlý Büyükþehir Belediyesi Kanununun 7

nci maddesinin birinci fýkrasýnýn (f) bendi, ulaþým ana

plânýný yapmayý, yaptýrmayý ve uygulamayý; ulaþým ve

toplu taþýma hizmetlerini plânlamayý ve koordinas-

yonu saðlamayý; kara, deniz, su ve demiryolu

üzerinde iþletilen her türlü servis ve toplu taþýma
araçlarý ile taksi sayýlarýný, bilet ücret ve tarifeleri-
ni, zaman ve güzergâhlarýný belirlemeyi; durak yer-

leri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve ben-

zeri yerler üzerinde araç park yerlerini tespit etmeyi,

iþletmeyi, iþlettirmeyi veya kiraya vermeyi; kanunlarýn

belediyelere verdiði trafik düzenlemesinin gerektirdiði

bütün iþleri yürütmeyi, yolcu ve yük terminalleri,

kapalý ve açýk otoparklar yapmayý, yaptýrmayý, iþlet-

meyi, iþlettirmeyi veya ruhsat vermeyi büyükþehir

belediyelerine görev olarak vermiþtir.

Ayrýca, Kanunun 9 uncu maddesi de, büyükþehir

içindeki kara, deniz, su, göl ve demiryolu üzerinde her

türlü taþýmacýlýk hizmetlerinin koordinasyon içinde

yürütülmesi amacýyla, büyükþehir belediye baþkaný ya

da görevlendirdiði kiþinin baþkanlýðýnda, yönetmelikle

belirlenecek kamu kurum ve kuruluþ temsilcilerinin

katýlacaðý ulaþým koordinasyon merkezi kurulmasýný

öngörmüþtür. Büyükþehir ilçe ve ilk kademe belediye

baþkanlarý kendi belediyesini ilgilendiren konularýn

görüþülmesinde koordinasyon merkezlerine üye

olarak katýlabileceklerdir. Ulaþým koordinasyon

merkezi toplantýlarýna ayrýca gündemdeki konularla

ilgili kamu kurumu niteliðindeki meslek kuruluþlarýnýn

(oda üst kuruluþu bulunan yerlerde üst kuruluþun)

temsilcileri de davet edilerek görüþleri alýnacaktýr.

Ulaþým koordinasyon merkezi tarafýndan toplu

taþýma ile ilgili alýnan kararlar, belediyeler ve bütün

kamu kurum ve kuruluþlarýyla ilgililer için baðlayýcýdýr.

Yine bu maddeye göre, 5216 sayýlý Kanun ile

büyükþehir belediyelerine verilen görev ve yetkilerin

uygulanmasýnda, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayýlý

Karayollarý Trafik Kanununun bu Kanuna aykýrý

hükümleri uygulanmayacaktýr.

Keza, 5393 sayýlý Belediye Kanunu ile
belediyelere; toplu taþýma yapmak; bu amaçla oto-

büs, deniz ve su ulaþým araçlarý, tünel, raylý sistem

dâhil her türlü toplu taþýma sistemlerini kurmak, kur-

durmak, iþletmek ve iþlettirmek; kara, deniz, su ve

demiryolu üzerinde iþletilen her türlü servis ve toplu
taþýma araçlarý ile taksi sayýlarýný, bilet ücret ve
tarifelerini, zaman ve güzergâhlarýný belirlemek;

durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan

ve benzeri yerler üzerinde araç park yerlerini tespit

etmek ve iþletmek, iþlettirmek/kiraya vermek; kanun-

larýn belediyelere verdiði trafik düzenlemesinin gerek-

tirdiði bütün iþleri yürütmek görev ve yetkileri veril-

miþtir. 2918 sayýlý Karayollarý Trafik Kanununun 5393

sayýlý Kanuna aykýrý hükümleri de uygulanmayacaktýr.

Durum böyle iken, Ulaþtýrma Bakanlýðý tarafýndan,

zorunlu eðitim kapsamýndaki okul öncesi ve diðer

öðrenci taþýma hizmetlerini düzenli ve güvenli hale

getirmek, bu amaçla taþýma yapacak gerçek ve tüzel

kiþilerin yeterlilik ve çalýþma þartlarýný belirlemek ve

gerekli denetim hizmetlerini yapmak amacýyla hazýr-

lanan “Okul Servis Araçlarý Hizmet Yönetmeliði” 28

Aðustos 2007 tarihli ve 26627 sayýlý Resmi Gazetede

yayýmlanmýþtýr. Yönetmeliðin yasal dayanaðý ise,

3348 sayýlý Ulaþtýrma Bakanlýðýnýn Teþkilat ve

Görevleri Hakkýnda Kanun, 4925 sayýlý Karayolu

Taþýma Kanunu ve 2918 sayýlý Karayollarý Trafik

Kanununun 75 inci maddesi olarak gösterilmiþtir.

Yönetmeliðin tanýmlara dair 3 üncü maddesinin

(c) bendinde; “Güzergah: Okul servis araçlarýnýn

kalkýþ noktasý ile varýþ noktasý arasýnda kalan, trafik

denetleme þube veya bürolarýnca verilen özel izin bel-

gelerinde belirtilen yollar,”
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(e) bendinde “Özel Ýzin Belgesi: Okul servis

aracýnýn iþletenini, þoförünü, rehber personeli, taþýtýn

plakasýný, cinsini, taþýma sýnýrýný ve izleyeceði güzer-

gahý belirten ve 2918 sayýlý Karayollarý Trafik Kanunu,

Karayollarý Trafik Yönetmeliði ve bu Yönetmelik ile il-

ilçe trafik komisyonu kararlarýna uygunluðu anlaþýlan

okul servis araçlarýna trafik denetleme þube veya

bürolarýnca verilen belge” tanýmlarýna yer verilmiþtir.

Yönetmeliðin 5 inci maddesi de, okul servis

araçlarý ile taþýmacýlýk yapanlarý diðer bazý yüküm-

lülüklerin yaný sýra;

- Trafik denetleme þube veya bürolarýndan özel izin

belgesi almakla,

- Her yýl 507 sayýlý Esnaf ve Sanatkarlar

Kanununun 125 inci maddesi uyarýnca bu Kanuna

tabi Odalarca belirlenen Okul Servis Araçlarý fiyat

tarifelerinde belirlenen ücrete uymakla,

yükümlü tutmuþtur.

Görüldüðü gibi Yönetmelikle, belediye sýnýrlarý

içerisinde öðrenci taþýmacýlýðý yapacak olan okul

servis araçlarý konusunda belediyelerin yetki alanýna

giren þehir içi yolcu taþýmacýlýðýnda güzergah tespit

etme yetkisi ile okul servis araçlarýna özel izin belge

verilmesi yetkisi trafik denetleme þube veya bürolarý-

na verilmekte; öte yandan, okul servis aracý iþletenleri,

Esnaf ve Sanatkarlar Kanununa tabi Odalarca belir-

lenen Okul Servis Araçlarý fiyat tarifelerinde belirlenen

ücrete uymakla yükümlü tutmaktadýr.

C- BELEDÝYE SINIRLARI ÝÇÝNDEKÝ KAYNAK

SULARININ ÝÞLETÝLMESÝ, ÝÞLETTÝRÝLMESÝ

10.7.2004 tarihli ve 5216 sayýlý Büyükþehir

Belediyesi Kanunu’nun 7/r maddesi su ve kanalizas-

yon hizmetlerini yürütmek, bunun için gerekli baraj ve

diðer tesisleri kurmak, kurdurmak ve iþletmek;

derelerin ýslahýný yapmak; kaynak suyu veya arýtma

sonunda üretilen sularý pazarlamak görevini büyükþe-

hir belediyelerine vermiþtir.

3.7.2005 tarihli ve 5393 sayýlý Belediye

Kanunu’nun 14 üncü maddesinde belediyelerin

görevleri, 15 inci maddesinde de yetki ve imtiyazlarý

belirlenmiþtir. Bu Kanunun 15/e maddesi de, mükte-

sep haklar saklý kalmak üzere; içme, kullanma ve

endüstri suyu saðlamak; atýk su ve yaðmur suyunun

uzaklaþtýrýlmasýný saðlamak; bunlar için gerekli tesis-

leri kurmak, kurdurmak, iþletmek ve iþlettirmek; kay-
nak sularýný iþletmek veya iþlettirmek yetki ve

imtiyazýný belediyelere býrakmýþtýr. 16.12.1960 tarihli

ve 167 sayýlý Yeraltý Sularý Hakkýnda Kanunun 4 üncü

maddesinin 3.7.2003 tarihli ve 4916 sayýlý Çeþitli

Kanunlarda ve Maliye Bakanlýðýnýn Teþkilât ve

Görevleri Hakkýnda Kanun Hükmünde Kararnamede

Deðiþiklik Yapýlmasý Hakkýnda Kanunla deðiþik

üçüncü fýkrasý ise, “Kuyu açan kimse, bulunan

suyun ancak kendine faydalý ihtiyaçlarýna yetecek

miktarýný kullanmaya yetkilidir.(Ek cümleler) Bu

miktarý aþan sular ile sulama, kullanma ve

iþlenerek veya doðal haliyle içme suyu olarak satýl-

mak üzere çýkarýlan yer altý sularý, Hazinenin özel

mülkiyetinde veya Devletin hüküm ve tasarrufu

altýnda bulunan yerlerdeki kaynak sularý (mazbut

vakýflara ait sular hariç), 2886 sayýlý Kanun hüküm-

lerine uyularak il özel idarelerince kiraya verilir.

Tahsil edilen kira gelirlerinden; yer altý veya kaynak

suyunun çýktýðý yer, köy sýnýrlarý içinde ise o yerde-

ki köy tüzel kiþiliðine %15, belediye sýnýrlarý içinde

ise ilgili belediyeye %25 oranýnda pay verilir.” þek-

linde düzenlenmiþtir.

Bu düzenlemeler çerçevesinde belediye sýnýrlarý

içerisindeki kaynak sularýnýn iþletme ve iþlettirme

yetkisinin belediyelerde olup olmadýðýna dair Ýçiþleri

Bakanlýðýna görüþ sorulmasý üzerine Bu Bakanlýk

tarafýndan1,2 ; diðer kanunlardan önce çýkmýþ olmasý-

na raðmen 167 sayýlý Yer Altý Sularý Hakkýnda Kanun

dikkate alýnarak, sulama, kullanma ve iþlenerek veya

doðal haliyle içme suyu olarak satýlmak üzere

çýkarýlan yer altý sularý, Hazinenin özel mülkiyetinde

veya Devletin hüküm ve tasarrufu altýnda bulunan

yerlerdeki kaynak sularýný kiralama yetkisinin il özel

idaresine ait olduðu,

Keza ayný konunun Belediye Kanunu açýsýndan ele

alýnmasý sonucunda ise, 167 sayýlý Yeraltý Sularý

Hakkýnda Kanunun 4’üncü maddesine 4916 sayýlý

Kanunla eklenen hüküm ve 5393 sayýlý Belediye

Kanununun 15’inci maddesinin (e) bendinde yer alan

hüküm deðerlendirildiðinde, 4916 sayýlý Kanunun

anýlan hükmüne göre kiralama yetkisinin belediye

sýnýrlarý içinde de il özel idaresine ait olduðunun

anlaþýldýðýný, bu hükmün 5393 sayýlý Kanun ile yürür-

lükten kaldýrýlmadýðýný, belediye sýnýrlarý içinde bulu-

nan kaynak sularýnýn iþletilmesi veya kiraya verilmesi

yetkisinin il özel idaresine ait olduðu yönünde görüþ

bildirilmiþtir.

Ancak, ayný hususlar Maliye Bakanlýðýnca
deðerlendirmeye alýndýðýnda ise3

5216 sayýlý Kanun ile 5393 sayýlý Kanunda yer

alan düzenlemeler dikkate alýndýðýnda, söz konusu

Kanun kapsamýnda kalan alanlarda 167 sayýlý
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Kanunla kaynak sularý ile ilgili olarak özel idarelere

verilmiþ olan yetkinin uygulanamayacaðýnýn

düþünüldüðü bildirilmiþtir.

Maliye Bakanlýðý görüþleri çerçevesinde, büyükþe-

hir sýnýrlarý içinde yer alan kaynak sularýnýn üretim ve

pazarlanmasýnda büyükþehir belediyeleri, diðer

belediye sýnýrlarý içinde yer alan kaynak sularýnýn

iþletilip, iþlettirilmesinde belediyeler yetkilidir.

Ýçiþleri Bakanlýðý Hukuk Müþavirliði görüþlerine

göre ise, bu durumun tersine belediye sýnýrlarý

içerisindeki kaynak sularý il özel idarelerince kiraya

verilecek, belediyelere de % 25 pay verilecektir.

Ülkemizdeki mahalli idareler arasýnda en etkin

olduðu kabul edilen belediyelere kanunla verilmiþ bir

yetkinin, yine ilgili kanunlar çerçevesinde kullanýl-

masýnýn hukuki görüþle engellenmesi, yani belediye

sýnýrlarý içindeki kaynak sularýnýn belediyeler tarafýn-

dan kiraya verilerek, kira bedelinin tamamýnýn gelir

kaydedilmek suretiyle bu idarelere Anayasamýza

uygun olarak kaynak saðlanmasý yerine, kanunla ve-

rilmiþ bu yetkinin kullandýrýlmayarak gelir azaltýlmasý

yeni mahalli idareler kanunlarýnýn hazýrlanma anlayýþý-

na da ters düþmektedir.

D- KABAHATLER KANUNU 

1 Haziran 2005 tarihinde yürürlüðe giren, 5326

sayýlý Kabahatler Kanununun 3 üncü maddesi ile bu

Kanunun genel hükümlerinin diðer kanunlardaki

kabahatler hakkýnda da uygulanacaðý hüküm altýna

alýnmýþtýr. Ayný Kanunun 17 nci maddesi ise, idari

para cezasýnýn Devlet Hazinesine ödeneceðini, kesin-

leþen kararýn tahsil için derhal mahallin en büyük mal

memuruna verileceðini, tahsil edilen para cezasýnýn

kanunla belirlenen bir oranýnýn ilgili kamu kurum ve

kuruluþunun hesabýna aktarýlacaðýný düzenlemiþtir.

Kabahatler Kanunundaki bu düzenlemelerle,

imardan tutun da, tüketicinin korunmasý, iþyerlerine

verilen idari para cezalarýna kadar pek çok cezadan

elde edilen gelirlerin Devlet hazinesine aktarýlmasý,

kanunlarda bir oran da belirtilmediðinden hiçbir þekil-

de belediyelere geri dönmemesi gündeme gelmiþtir.

Neyse ki, düzenlemenin hatasý geç de olsa fark

edilmiþ ve 6/12/2006 tarihli ve 5560 sayýlý Kanunla

durum düzeltilerek 5326 sayýlý Kanunun 3. maddesi; 

“a) Ýdarî yaptýrým kararlarýna karþý kanun yoluna

iliþkin hükümleri, diðer kanunlarda aksine hüküm

bulunmamasý halinde,

b) Diðer genel hükümleri, idarî para cezasý veya

mülkiyetin kamuya geçirilmesi yaptýrýmýný gerektiren

bütün fiiller hakkýnda,

uygulanýr.” þeklinde, 17 nci maddesinin 3 üncü

fýkrasý ise “…. Sosyal güvenlik kurumlarý ile mahalli

idareler tarafýndan verilen idarî para cezalarý kendi

bütçelerine gelir kaydedilir…” þeklinde düzenlenerek,

belediyeler tarafýndan verilen idari para cezalarýnýn

belediye bütçesine gelir kaydedilmesi saðlanmýþtýr.

E- ÇEVREYLE ÝLGÝLÝ ÝDARÝ PARA CEZALARI

2872 sayýlý Çevre Kanunu, bütün canlýlarýn ortak

varlýðý olan çevrenin, sürdürülebilir çevre ve

sürdürülebilir kalkýnma ilkeleri doðrultusunda korun-

masýný saðlamak amacýyla çýkarýlmýþtýr.

Çevre Kanununun 12 nci maddesi kapsamýnda bu

Kanun hükümlerine uyulup uyulmadýðýný denetleme

yetkisi Çevre ve Orman Bakanlýðýna aittir.

Gerektiðinde bu yetki, Bakanlýkça; il özel idarelerine,

çevre denetim birimlerini kuran belediye baþkanlýk-

larýna, …….. Bakanlýkça uygun görülen diðer kurum

ve kuruluþlara devredilecektir. Denetimler, Bakanlýðýn

belirlediði denetim usûl ve esaslarý çerçevesinde

yapýlacaktýr.

Çevre Kanununun 26.04.2006 tarihli ve 5491

sayýlý Kanunla deðiþik 14 üncü maddesine göre;

Kiþilerin huzur ve sükununu, beden ve ruh

saðlýðýný bozacak þekilde ilgili yönetmeliklerle belir-

lenen standartlar üzerinde gürültü ve titreþim oluþtu-

rulmasý yasaktýr. Ulaþým araçlarý, þantiye, fabrika, atöl-

ye, iþyeri, eðlence yeri, hizmet binalarý ve konutlardan

kaynaklanan gürültü ve titreþimin yönetmeliklerle

belirlenen standartlara indirilmesi için faaliyet sahip-

leri tarafýndan gerekli tedbirler alýnacaktýr. 

Çevre Kanununun 26.04.2006 tarihli ve 5491

sayýlý Kanunla deðiþik 24. maddesine göre, bu

Kanunda öngörülen idarî yaptýrým kararlarýný verme

yetkisi Bakanlýða aittir. Ancak bu yetki, 12.maddenin

birinci fýkrasý uyarýnca denetim yetkisinin devredildiði

kurum ve merciler tarafýndan da kullanýlacaktýr.

Bu Kanunda öngörülen idarî yaptýrým kararlarý

Bakanlýk merkez teþkilâtýnda genel müdürler, taþra

teþkilâtýnda il çevre ve orman müdürlerince verilir.

Bu Kanunun 12 nci maddesinin birinci fýkrasý

uyarýnca denetim yetkisi verilen kurum ve merciler

tarafýndan verilen idarî para cezalarýnýn yüzde ellisi, bu

Kanun uyarýnca yapýlacak denetimlerle ilgili harca-

malarý karþýlamak ve diðer çevre hizmetlerinde kul-

lanýlmak üzere bu kurumlarýn bütçesine gelir

kaydedilir, yüzde ellisi ise genel bütçeye gelir

kaydedilir.

Kabahatler Kanununun 1.6.2005 tarihinde uygu-

lamaya baþlanmasýyla bütün idari para cezalarýnýn

Hazineye ödenmesi gündeme geldiðinde,

26.04.2006 tarihli ve 5491 sayýlý Kanunla Çevre

Kanununda deðiþiklik yapýlarak, idari para cezalarýnýn

% 50’sinin belediye bütçesine gelir kaydedilmesinin

saðlanmasý olumlu bir düzenlemedir. Ancak, Kaba-

hatler Kanununda düzenleme yapýlarak, mahalli ida-
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relerce verilen idari para cezalarýnýn kendi bütçelerine

gelir kaydedilmeye baþlamasý karþýsýnda, Çevre

Kanunu ile verilen % 50’lik oran olumsuz bir düzenle-

medir. Üstelik, bu cezalar tüm belediyelerce deðil, sa-

dece yetki devri yapýlan belediyelerce uygulanacaðýn-

dan, çevrenin korunmasýyla ilgili olarak tüm belediye-

ler görevli olduðu halde, idari yaptýrým sadece

Bakanlýkça ve yetki devri yapýlan belediyelerce

uygulanabilecektir.

F- ÇEVRE DÜZENÝ PLANLARI

Çevre düzeni planlarý hususunda, uzun zaman

boyunca Bayýndýrlýk ve Ýskan Bakanlýðý ile Çevre ve

Orman Bakanlýðý arasýnda yetki çatýþmalarý yaþanmýþ,

kýsa süreli aralýklarla her iki Bakanlýk tarafýndan

yapýlan genelgelerde çevre düzeni planýnýn onama

yetkisinin kendi bakanlýklarýna ait olduðu vurgulan-

mýþ, konu yargýya kadar taþýnmýþtýr.

Durum böyle devam ederken, kamu yönetiminde

yeniden yapýlanma çerçevesinde yeniden hazýrlanan

5302 sayýlý Ýl Özel Ýdaresi Kanununun, 5538 sayýlý

Kanunun 26 ncý maddesiyle deðiþik 6 ncý madde-

siyle; “Ýl Çevre Düzeni Planý; valinin koordinasyonun-

da, büyükþehirlerde büyükþehir belediyeleri, diðer

illerde il belediyesi ve il özel idaresi ile birlikte yapýlýr. Ýl

çevre düzeni planý belediye meclisi ile il genel meclisi

tarafýndan onaylanýr. Belediye sýnýrlarý il sýnýrý olan

büyükþehir belediyelerinde il çevre düzeni planý ilgili

Büyükþehir Belediyeleri tarafýndan yapýlýr veya yap-

týrýlýr ve doðrudan Belediye Meclisi tarafýndan onay-

lanýr” hükmü getirilerek, bu konuda mahalli idarelere

yetki verilmiþtir.

Ayrýca, 5216 sayýlý Büyükþehir Belediyesi

Kanununun 7 nci maddesinin birinci fýkrasýnýn (b)

bendi ile büyükþehir belediye ve mücavir alan sýnýrlarý

içinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasýndaki her ölçekte

nazým imar planýný yapma, yaptýrma ve onaylama

yetkisi büyükþehir belediyelerine verilmiþtir. Bu

hükümdeki 1/25.000 ölçek büyüklüðü çevre düzeni

planlarýnýn yapýlmasýna iliþkin yönetmelikte çevre

düzeni planý için alt sýnýr olarak öngörülen 1/25.000

ölçek büyüklüðüne eþittir.

5393 sayýlý Belediye Kanununun 18 nci mad-

desinin (b) bendinde de “Belediyenin imar planlarýný

görüþmek ve onaylamak, Büyükþehir ve il

belediyelerinde il çevre düzeni planýný kabul etmek”

görevi belediye meclislerine görev olarak verilmiþtir.

Bu Kanunun “Uygulanmayacak hükümler” baþlýklý 84

üncü maddesinde yer alan bazý kanunlarýn arasýnda

4856 sayýlý Çevre ve Orman Bakanlýðý Teþkilat ve

Görevleri Hakkýnda Kanun da sayýlmýþ olup, anýlan

Kanunlarda 5393 sayýlý Kanun hükümlerine aykýrýlýk

bulunmasý durumunda 5393 sayýlý Kanun hüküm-

lerinin uygulanacaðý hüküm altýna alýnmýþtýr.

Ancak, 03.05.2006 tarihinde 5491 sayýlý Kanunla

2872 sayýlý Çevre Kanununda deðiþiklik yapýlmýþ olup,

bu Kanunun 9/b maddesinde; “Ülke fiziki mekanýnda,

sürdürülebilir kalkýnma ilkesi doðrultusunda, koruma-

kullanma dengesi gözetilerek kentsel ve kýrsal

nüfusun barýnma, çalýþma, dinlenme, ulaþým gibi

ihtiyaçlarýn karþýlanmasý sonucu oluþabilecek çevre

kirliliðini önlemek amacýyla nazým ve uygulama imar

planlarýna esas teþkil etmek üzere bölge ve havza
bazýnda 1/50.000-1/100.000 ölçekli çevre düzeni

planlarý Bakanlýkça yapýlýr, yaptýrýlýr ve onaylanýr.

Bölge ve havza bazýnda çevre düzeni planlarýnýn yapýl-

masýna iliþkin usul ve esaslar Bakanlýkça çýkarýlacak

yönetmelikle belirlenir” hükmü yer almýþtýr.

Böylece, bölge ve havza adý altýnda ve ölçek belir-

lemek suretiyle çevre düzeni planý yapýlmasýndaki il

özel idare ve belediyelerin yetkileri kýsýtlanmýþtýr. Oysa

ki, bölge ve havzalarýn içerisinde bir veya birkaç il ve

belediyenin bulunacaðý þüphesizdir. 

Zaten, imar konusunda 3194 sayýlý Kanunla

belediye sýnýrlarý içinde belediyelere verilen yetkiler,

özel bir takým kanunlarla uygulanamaz hale getirilmiþ,

belediyelerin yetkileri bir hayli kýsýtlanmýþtýr. Bu

kapsamda;

- 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayýlý Organize
Sanayi Bölgeleri Kanununun 4 üncü maddesinde-
ki “…. OSB sýnýrlarý içerisinde yapýlacak mevzii imar

ve parselasyon planlarý ve deðiþiklikleri, OSB tarafýn-

dan yönetmeliðe uygun olarak hazýrlanýr ve

Bakanlýðýn onayýna sunularak, Ýl Ýdare Kurulu kararý ile

yürürlüðe girer.”

- 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayýlý Turizmi Teþvik
Kanununun 7 nci maddesindeki “Bakanlýk; kültür

ve turizm koruma ve geliþim bölgeleri ve turizm

merkezleri içinde her ölçekteki plânlarý yapmaya, yap-

týrmaya, re’sen onaylamaya ve tadil etmeye

yetkilidir…”

- 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayýlý Kültür ve
Tabiat Varlýklarýný Koruna Kanununun 17 nci mad-
desindeki  “a) Bir alanýn koruma bölge kurulunca sit

olarak ilaný, bu alanda her ölçekteki plân uygula-

masýný durdurur. Sit alanýnýn etkileþim çevresine

iliþkin varsa 1/25.000 ölçekli plân kararlarý ve notlarý

alanýn sit statüsü dikkate alýnarak yeniden gözden

geçirilerek ilgili idarelerce onaylanýr.

Koruma amaçlý imar plâný yapýlýncaya kadar, koru-

ma bölge kurulu tarafýndan üç ay içinde geçiþ döne-

mi koruma esaslarý ve kullanma þartlarý belirlenir.

Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar söz konusu

alanda ilgili meslek odalarý, sivil toplum kuruluþlarý ve

plândan etkilenen hemþerilerin katýlýmý ile toplantýlar

düzenleyerek koruma amaçlý imar plânýný hazýrlatýp,
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incelenmek ve sonuçlandýrýlmak üzere koruma bölge

kuruluna vermek zorundadýr. Ýki yýl içinde koruma

amaçlý imar plâný yapýlmadýðý takdirde, geçiþ dönemi

koruma esaslarý ve kullanma þartlarýnýn uygulanmasý,

koruma amaçlý imar plâný yapýlýncaya kadar

durdurulur.”

- 21/7/1983 tarihli ve 2960 sayýlý Boðaziçi
Kanununun 7 nci maddesindeki “… Boðaziçi Ýmar

Yüksek Koordinasyon Kurulunun görevleri þunlardýr:

a) Boðaziçi imar planlarýnýn yapýlmasýný kararlaþtýr-

mak, imar planlarýný ve diðer ilgili planlarý görüþmek

ve kabul etmek.”

- 19/10/1989 tarihli ve 383 sayýlý Özel Çevre
Koruma Kurumu Baþkanlýðý Kurulmasýna Dair
Kanun un 12 nci maddesindeki “Etüt Plan Proje
Uygulama Dairesi Baþkanlýðýnýn görevleri þun-
lardýr:

a) Bölgenin, varsa; çevre düzeni, nazým ve uygula-

ma imar planlarý ile revizyonlarýnýn, tamamen veya

kýsmen, plan deðiþiklikleri dahil ada ve parsel bazýna

kadar imar mevzuatýndaki plan yapým ve teknik

esaslarýna göre yeniden incelenmesini, doðal çevreyi

olumsuz yönde etkileyeceði belirlenen projelerin

yeniden yapýlmasýný, yerli ve yabancý kiþilere yaptýrýl-

masýný veya deðiþtirilmesini; yoksa; gerekli görülen

her ölçekteki yeni plan ve projelerin imar mevzuatýn-

daki teknik esaslara göre yapýlmasýný veya yaptýrýl-

masýný saðlar.”

6/6/1985 tarihli ve 3218 sayýlý Serbest Bölgeler
Kanununun 5 inci maddesindeki “Serbest bölge
ilan edilen yerlerde ihtiyaç duyulacak arazi ve
tesisler Kamulaþtýrma Kanunu hükümlerine göre
saðlanabilir.

Yerli veya yabancý gerçek veya tüzelkiþiler Devlet

Planlama Teþkilatý Müsteþarlýðýndan ruhsat almak

kaydýyla serbest bölgede faaliyette bulunabilir.

Serbest bölgede arazinin kullanýmý, yapý ve tesis-

lerin projelendirilmesi, kurulmasý ve kullanýlmasýyla

ilgili diðer bütün izinler ve ruhsatlar bölge müdür-

lüðünce verilir ve denetlenir. 

Serbest bölgelerin asayiþ hizmetleri polis tarafýn-

dan yerine getirilir.”

- 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayýlý Endüstri
Bölgeleri Kanununun 4 üncü maddesindeki “A-
(Ek: 22/6/2004-5195/5 md.) Endüstri bölgeleri sýnýr-

larý içerisinde yapýlacak ve hazýrlama usul ve esaslarý

Bakanlýk tarafýndan belirlenecek 1/5000 ölçekli nazým

imar plâný ve 1/1000 ölçekli uygulama imar plâný ve

parselasyon plânlarý ve deðiþiklikleri ile alt yapý ile ilgili

etüd, harita, plân ve projeler ihale yoluyla hazýrlattýrýlýr

ve Bakanlýk tarafýndan onaylanarak yürürlüðe girer.

Ýmar plânlarý hazýrlanýrken mülkiyet sýnýrlarý içinde

Saðlýk Bakanlýðý ile Bakanlýk arasýnda yapýlacak pro-

tokol çerçevesinde belirlenen saðlýk koruma bandý

býrakýlýr. Onaylý endüstri bölgeleri imar plânlarý, ilgili

kurumlara bilgi için gönderilir.”

- 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayýlý Teknoloji
Geliþtirme Bölgeleri Kanununun 4 üncü mad-
desindeki “…. Bölgelerdeki plânlama sürecinde imar

plânlarý ve deðiþiklikleri, parselasyon plânlarý ve

deðiþiklikleri çýkacak yönetmeliðe uygun olarak

Bölgenin yönetici þirketince hazýrlanýr ve Bakanlýk

tarafýndan onaylanarak yürürlüðe girer. Kesinleþen

imar plânlarý ilgili kurumlara bilgi için gönderilir. (Ýptal
üçüncü tümce: Ana.Mah.nin 16/10/2003 tarih ve
E.:2001/383, K.:2003/92 sayýlý Kararý ile) Arazi

temini, plânlama ve projelendirme, alt yapý ve üst

yapýnýn inþasý ile ilgili harcamalar yönetici þirkete

aittir.”

- 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayýlý Milli Parklar
Kanununun 4 üncü maddesindeki “Bu Kanun

hükümlerine göre milli park olarak belirlenen yerlerin

özellik ve nitelikleri gözönünde tutularak, koruma ve

kullanma amaçlarýný gerçekleþtirmek üzere, kuruluþ,

geliþtirme ve iþletilmelerini kapsayan geliþme planý,

ilgili bakanlýklarýn olumlu görüþleri ve gerektiðinde fiili

katkýlarýyla, Tarým ve Orman Bakanlýðýnca hazýrlanýr

ve yürürlüðe konur.

Geliþme planý uyarýnca iskan ve yapýlaþmaya konu

olacak yerler için, imar mevzuatýna göre imar uygula-

ma planlarý, milli park geliþme planý hüküm ve karar-

larýna uygun olarak hazýrlanýr veya hazýrlattýrýlarak

Ýmar ve Ýskan Bakanlýðýnýn onayý ile yürürlüðe

konulur.

Üçüncü madde hükümleri uyarýnca tabiat parký,

tabiat anýtý ve tabiatý koruma alaný olarak belirlenen

yerler için gerekli planlar, Kültür ve Turizm

Bakanlýðýnýn görüþü alýnarak Tarým ve Orman

Bakanlýðýnca hazýrlanýr ve yürürlüðe konur.

Bu Kanun kapsamýna giren yerlerdeki turizm

bölge, alan ve merkezlerinde, turizm yatýrýmlarýna

iliþkin plan kararlarý Tarým ve Orman Bakanlýðýnýn

görüþü alýnarak sonuçlandýrýlýr.”

- 27.10.1989 tarihli ve 388 sayýlý Güneydoðu
Anadolu Projesi Bölge Kalkýnma Ýdaresi
Teþkilatýnýn Kuruluþ ve Görevleri Hakkýnda Kanun
Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesindeki
“Güneydoðu Anadolu Projesi Bölge Kalkýnma
Ýdaresi Teþkilatýnýn görevleri þunlardýr;

a) Adýyaman, Diyarbakýr, Gaziantep, Mardin, Siirt,

Þanlýurfa, Þýrnak, Batman ve Kilis illerini içine alan

GAP bölgesi için gerekli araþtýrma ve uygulama pro-

jelerini yapmak ve yaptýrmak,

…

f) (Deðiþik: 25/1/2006-5449/30 md.) Nazým ve

uygulama imar plânlarýný yapmak veya yaptýrmak.”
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hükümleriyle belediyelerin imar konusundaki yetkileri

yok denecek kadar azaltýlmýþtýr. Zaten ülkenin her

yaný, sanayi bölgesi, endüstri bölgesi, serbest bölge,

turizm alaný, özel çevre bölgesi vb. alan ilan edilerek,

buralardaki imar yetkileri ya merkezi idare kuruluþlarý-

na ya da buralardaki özel yönetimlere verilmiþtir.

G- BELEDÝYE GELÝRLERÝ YASASININ 

ÇIKARILMAMASI

Yeni yürürlüðe konulan belediye kanunlarý ile,

belediyelere pek çok görev yüklendiði halde, bu

görevlerin yerine getirilmesini saðlamak için kaynak

aktarýlmak üzere yasal düzenleme yapýlmamýþtýr.

Gerçi, “Ýl Özel Ýdaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu

Tasarýsý” adý altýnda Hükümet tarafýndan hazýrlanan

bir tasarý bulunmaktadýr. Bu Tasarý, Türkiye Büyük

Millet Meclisi gündemine getirilmiþken, milletvekili

genel seçiminin erkene alýnmasý nedeniyle geri çekil-

miþtir. Ancak, Bu Tasarýnýn incelenmesinden de, bazý

belediye gelirlerinin kaldýrýldýðý görülmektedir.

Örneðin; 2464 sayýlý Belediye Gelirleri Kanununda yer

alan Kaynak Sularý Harcý, Tatil Günlerinde Çalýþma

Ruhsatý Harcý, Kayýt Suret Harcý, Hayvan Kesimi

Muayene-Ruhsat ve Rapor Harcý, Saðlýk Belgesi

Harcý, Tellallýk Harcý, Ölçü ve Tartý Aletleri Harcý gibi

harçlar Tasarýda yer almamakta olup bu, belediyeler

için ciddi bir gelir kaybý olacaktýr.

III- SONUÇ
Mahalli idareler reformu kapsamýnda yapýlan

düzenlemelerden sonra; iþyeri açma ve çalýþma ruh-

satý verilmesinde havaalanlarý içerisindeki tesislerin

belediyelerin yetkisinden çýkarýlmasý olumsuz bir

düzenlemedir.

Þehir içerisinde toplu taþýmacýlýkta tam yetkili olan

belediyelerle ilgili olarak Ulaþtýrma Bakanlýðýnca

yapýlan bir Yönetmelikle, belediye sýnýrlarý içerisinde

öðrenci taþýmacýlýðý yapacak olan okul servis araçlarý

konusunda belediyelerin yetki alanýna giren þehir içi

yolcu taþýmacýlýðýnda güzergah tespit etme yetkisi ile

okul servis araçlarýna özel izin belge verilmesi yetki-

sinin trafik denetleme þube veya bürolarýna verilmesi

ile, okul servis araçlarý için Esnaf ve Sanatkarlar

Kanununa tabi Odalarca ücret tarifesi belirlenmesi

hususundaki düzenlemeler tereddüt yaratmýþtýr.

5393 sayýlý Belediye Kanunu’nun 14 üncü mad-

desinin gerekçesinde “Yeni kamu yönetimi

anlayýþýnda, mahallî idarelerin görev ve sorumluluk

alanlarýna giren konularda çýkarýlacak tüzük,

yönetmelik ve benzeri düzenlemelerde, mahallî

idarelerin yetkilerini kýsýtlayýcý, mahallî hizmetleri

zayýflatýcý ve yerinden yönetim ilkesine aykýrý

düzenleme yapýlamamasý esasý benimsenerek

merkezî hükümetin kanunlar dýþýndaki düzenleme-

lerle belediyelerin görevlerine müdahalesi önlen-

mektedir.” þeklinde bir vurgulama bulunmaktadýr.

Oysa, 14 üncü madde gerekçesindeki bu açýklamaya

aykýrý olarak, bu Kanunla belediyelere açýk açýk verilen

kaynak sularýný iþletme ve iþlettirme yetkisi Ýçiþleri

Bakanlýðý Hukuk Müþavirliði görüþü ile uygulanamaz

hale getirilmektedir.

Kabahatler Kanunundaki olumsuz hükümlerin

yeniden düzenlenerek, belediyelerce verilen idari para

cezalarýnýn kendi bütçelerine gelir kaydedilebilmesi

olumludur. Merkezi idarece yapýlan bir hata, zamanýn-

da fark edilerek mahalli idareler lehine

dönüþtürülmüþtür.

Çevre Kanunu kapsamýnda yetki devri yapýlan

belediyelerce uygulanan idari para cezalarýnýn % 50’si

belediye bütçesine gelir kaydedilebilmektedir. Çevre

Kanununun ilgili maddelerinin mutlaka deðiþtirilerek,

belediyelerce verilen cezalarýn tamamýnýn bu

idarelerin bütçesine gelir kaydedilmesinin saðlanmasý

mahalli idareler reformunun ruhuna da uygun

olacaktýr.

Çevre düzeni planlarýyla ilgili olarak sonradan

düzenleme yapýlarak, bölge ve havza bazýndaki çevre

düzeni planlarýnýn Çevre ve Orman Bakanlýðýnca

yapýlmasý veya yaptýrýlmasý mahalli idareler reformu-

nun ruhuna aykýrý bir düzenlemedir.

2464 sayýlý Belediye Gelirleri Kanununun acilen

yeniden düzenlenerek belediyelere devredilen görev-

leri karþýlayacak biçimde bu idarelerin gelirlerinin

iyileþtirilmesi de ayrýca önem taþýmaktadýr.

Temennimiz; yukarýda verdiðimiz olumsuz örnek-

lerin, siyasi iktidarýn yerel yönetimlere yatkýn ana yak-

laþýmý doðrultusunda “düzeltilmeleri” ve bundan

böyle belediyeler aleyhine benzer olumsuz

geliþmelere meydan verilmemesidir.

FAYDALANILAN KAYNAKLAR:
- Ýlgili mevzuat hükümleri

- Ýçiþleri Bakanlýðý görüþleri

- Maliye Bakanlýðý görüþleri
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B- Ýl Belediyelerinin Mizanlarýnýn Detaylý Olarak
Deðerlendirilmesi
Ýl belediyelerinin mizanlarýnýn incelenmesi sonu-

cunda bulunan hata ve noksanlýklar aþaðýda belir-

tilmiþtir.

1- Ýlk Dönem Verilerini Girmeyen Ýl Belediyeleri
Yapýlan incelemede; bazý il belediyelerinin ikinci
dönem verilerini girdikleri halde 1 Dönem (1-3 ay-
lar) verilerini, bazýlarýnýn ise 2. Dönem (1-6 aylar)
verilerini sisteme girmedikleri tespit edilmiþtir. 

2- Verileri Kümülatif Olmayan Belediyeler
Yapýlan incelemede; bazý il belediyelerinin verilerini

sisteme istenilen þekilde (kümülatif olarak) girmedik-

leri tespit edilmiþtir. Dolayýsýyla bu belediyelerin veri-

leri gerek iki dönemin iç içe karþýlaþtýrýlmasýnda

gerekse bir sonraki yýl ile yapýlacak olan karþýlaþtýrma

ve mali istatistikî bilgilerde olumsuz sonuç doðura-

caðý kesindir. 

3- Hesaplarda Görülen Ters Bakiyeler
Yapýlan incelemede; belediyelerin gerek 1. dönem

gerekse 2. dönem hesaplarý içersinde borç bakiyesi

vermemesi gereken bazý hesaplarýn borç bakiyesi

verdiði veya alacak bakiyesi vermemesi gereken bazý

hesaplarýn alacak bakiyesi verdiði tespit edilmiþtir. Söz

konusu belediyelerin hesaplarýnda yaþanan ters

bakiye hatalarý tespit edilmiþtir. 

4- Faaliyet Alacaklarý Hesap Grubundaki
Hatalar 

Yapýlan incelemede; 120- Gelirlerden Alacaklar

Hesabý ve 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabýnýn toplam 33 ilde doðru kullanýlmadýðý tespit

edilmiþtir.

5- Katma Deðer Vergisi Ýle Ýlgili Hesaplarda
Yapýlan Hatalar 

Yapýlan incelemede; 41 belediyede 190- Devreden

Katma Deðer Vergisi Hesabý, 191- Ýndirilecek Katma

Deðer Vergisi Hesabý, 391-Hesaplanan Katma Deðer

Vergisi Hesabý ile 360-Ödenecek Vergi ve Fonlar

Hesabý ile ilgili ay sonlarýnda doðru muhasebe kaydý

yapýlmadýðý veya hiç ay son u iþlemi yapýlmadýðý tespit

edilmiþtir.

Diðer önemli bir nokta ise katma deðer vergisi

tevkifatý uygulamasý ile ilgilidir. Belediyeler KDV tevki-

fatý yapmakta, ancak yapýlan tevkifatý zamanýnda ilgili

vergi dairesine aktarmamaktadýr. Bu mizanlarýn ince-

lenmesinden rahatlýkla anlaþýlmaktadýr. Bu genel

bütçe vergi gelirlerinin azalmasýna neden olmaktadýr.

Bu nedenle belediyeler tarafýndan yapýlan tevkifat

uygulamasýnýn tekrar gözden geçirilmesi

gerekmektedir.

6- Yansýtma Hesaplarýnda Görülen Hatalar
Yapýlan incelemede; gelir yansýtma hesabý ve gider

yansýtma hesabýnýn saðlýklý bir þekilde kullanýlmadýðý

tespit edilmiþtir. Bütçe gelirleri hesabýnýn bakiyesi ile

bütçe gelirlerinden ret ve iadeler hesabýnýn bakiyesi

arasýndaki fark, gelir yansýtma hesabýnýn bakiyesine

eþittir. Ayný eþitlik gider yansýtma hesabý ile bütçe

gideri niteliðindeki hesaplarýn bakiyeleri arasýnda da

söz konusudur. Ancak yapýlan incelemede 26

il/Büyükþehir belediyesinde bu eþitliklerin olmadýðý

görülmektedir.

Bazý il belediyelerinde yansýtma hesaplarýnýn hiç

kullanýlmadýðý, bazý belediyelerde ise gider yansýtma

hesabý ve bütçe giderleri hesabý iliþkisinin tamamen

ters kullanýldýðý görülmüþtür.

7- Dönem Sonu Hesaplarýnýn Çalýþmasý
Yapýlan incelemede; bazý il belediyelerinde dönem

sonunda kayýt yapýlmasý gereken hesaplarýn yýl

içerisinde de kullanýldýðý görülmektedir. 

Oysaki 570- Geçmiþ Yýllar Olumlu Faaliyet

Sonuçlarý Hesabý, 580- Geçmiþ Yýllar Olumsuz

Faaliyet Sonuçlarý Hesabý, 590- Dönem Olumlu

Faaliyet Sonucu Hesabý ve 591- Dönem Olumsuz

Faaliyet Sonucu Hesabý dönem sonu ve dönem

baþýnda çalýþmasý gereken hesaplar olduðundan

2006 yýlý devirlerinde de kullanýlmasý imkânsýzdýr. 

8- Mahsup Dönemine Aktarýlan Avans Ve
Krediler Ýle Geçen Yýl Bütçe Mahsuplarý Hesabýnda
Görülen Hatalar

Yapýlan incelemede; 165- Mahsup dönemine

aktarýlan avans ve krediler hesabýnýn bazý il

belediyelerinde yönetim dönemini izleyen ayýnýn ilk iþ

gününde kapatýlmadýðý görülmüþtür. Belediyelerden

birkaçýnda ise, kapatýlmaya çalýþýlan mahsup döne-

mine býrakýlan avans ve krediler ile ilgili geçen yýl

bütçe mahsuplarý hesaplarýnda ise hiç gider yansýtma

hesabýnýn çalýþtýrýlmadýðý, baþka bir hesap ile iþlemin

kapatýlmaya çalýþýldýðý tespit edilmiþtir.
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9- Baþlangýç Ödenek Kayýtlarýnýn Yapýlmamasý
Mizanlarýn incelenmesinde; bazý il belediyelerinde

900 Gönderilecek Bütçe Ödenekleri Hesabýnýn

karþýlýðýnda kayýt yapýlmasý gereken 901 Bütçe

Ödenekleri Hesabýna kayýt yapýlmadýðý tespit

edilmiþtir. 

Diðer bir önemli hata ise bazý il belediyelerinde

baþlangýç ödenek ekleme kayýtlarýnýn 905 Ödenekli

Giderler Hesabýna borç, 900- Gönderilecek Bütçe

Ödenekleri Hesabýna alacak yazýlmak suretiyle ters

kayýt yapýldýðý görülmektedir. Gerek 1. dönemde

gerekse 2. dönemde görülen bu hatalarýn düzeltilme-

si gerekmektedir. Çünkü 905- Ödenekli giderler

hesabý sadece ödeneðine dayanýlarak tahakkuk ettiri-

lip nakden veya mahsuben ödenen bütçe giderleri ile

tahakkukun iptal edilmesi nedeniyle ödeneðine iade

edilmesi bildirilen tutarlarýn izlenmesi için

kullanýlmaktadýr.

10- Gönderilecek Bütçe Ödenekleri Hesabýnýn
Alacak Bakiyesi Vermesi

Yapýlan incelemede, 900- Gönderilecek Bütçe

Ödenekleri Hesabýnýn aþaðýda gösterilen il

belediyelerinde alacak bakiyesi verdiði tespit

edilmiþtir. Bu hesap, belediyelerin bütçelerinde

öngörülen ödenekler, geçen yýldan devreden ödenek-

ler, ödenek kalemleri arasýnda yapýlan aktarmalar, yýlý

içinde yapýlan ödenek ekleme ve iptalleri, yýlý içinde

kaydedilen özel ödenekler ve bu ödeneklerden kul-

lanýlanlar ile ertesi yýla devreden ödenekler ve iptal

edilen ödeneklerin izlenmesi için kullanýlmaktadýr.

Dolayýsýyla hesabýn baþlangýç kaydý borç olacak ve bu

hesap yýl içerisinde borç bakiyesi verecektir. 

11- Muhasebe Birimleri Arasý Ýþlemler
Hesabýnýn Kullanýlmasý

Yapýlan incelemede; bazý il belediyelerinde iki

dönem verileri içerisinde giderek artan bir þekilde

511- Muhasebe Birimleri Arasý Ýþlemler Hesabýna

kayýt yapýldýðý tespit edilmiþtir.

Tek bir muhasebe birimi olan tüm il

belediyelerinde bu hesap kullanýlamaz. Merkez ve

taþra iliþkisi olan birimlerde (sadece il özel

idarelerinde) kullanýlabilmektedir. 

Yönetmeliðin “511 Muhasebe Birimleri Arasý

Ýþlemler Hesabý” baþlýklý 309’uncu maddesinde; “Bu

hesap, il özel idaresi merkez ve ilçe muhasebe

birimlerinin birbirlerine gönderdikleri para ve

kýymetler ile birbirleri adýna nakden veya mah-

suben yaptýklarý tahsilat ve ödemelerin izlenmesi

için kullanýlýr.” þeklinde düzenleme yapýlarak bu

hesabýn sadece il özel idarelerinde kullanýlmasý

öngörülmüþtür.

12- Ödenecek Sosyal Güvenlik Kesintileri
Hesabýnýn Kullanýlmamasý

Yapýlan incelemede; 361 Ödenecek Sosyal

Güvenlik hesabýnýn hiç borç kaydýnýn olmadýðý tespit

edilmiþtir. Böyle bir durumun varlýðý ya belediyelerin

sorumlu sýfatýyla, sosyal güvenlik mevzuatý hükümle-

rine göre sosyal güvenlik kurumlarý adýna nakden

veya mahsuben tahsil edilen tutarlarýn ilgili sosyal

güvenlik kurumuna gönderilmediðini veya baþka bir

hesap çalýþtýrýlmasý (mizanlardan bu durumun anlaþýl-

masý imkansýzdýr) þeklinde gönderildiðini göstermek-

tedir. Sosyal güvenlik mevzuatý hükümlerine göre tah-

sil edilip bu hesaba alacak çalýþtýrýlan tutarlar ilgili

sürelerde yine bu hesaba borç ve 103- Verilen Çekler

ve Gönderme Emirleri hesabýnýn alacak çalýþtýrýlmasý

suretiyle gönderilmesi gerekmektedir.

13- Ödenecek Vergi Ve Fonlar Hesabýndan
Gönderme Yapýlmamasý

Bazý il belediyelerinde 360- Ödenecek Vergi ve

Fonlar Hesabýna borç kaydý yapýlmadýðý tespit

edilmiþtir. Böyle bir durumun varlýðý sorumlu veya

mükellef sýfatýyla ödenecek her türlü vergi, resim,

harç ve benzeri borçlarý, mevzuatý gereði nakden veya

mahsuben tahsil edilip ilgili vergi dairesine öden-

memesi veya baþka bir hesaba borç kaydý yapýlarak

gönderildiðini göstermektedir.

14- Banka - Verilen Çekler Ve Gönderme
Emirleri Hesabý Ýliþkileri

Yapýlan incelemede; 102 – Banka Hesabý ile 103-

Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabý arasýnda

olmasý gereken iliþkinin bazý il mizanlarýnda

görülmediði tespit edilmiþtir.

Bu durum mizan karþýlaþtýrmalarý, Nakit akým

tablolarý gibi diðer mali tablolarýn karþýlaþtýrýlmasýna

izin vermeyecek olan bir yapýdýr. 

15- Devirlerin Saðlýklý Yapýlmamasý
Yapýlan incelemede; 2005 yýlýndan yapýlan devir-

lerde önemli hatalar yapýldýðý tespit edilmiþtir. Tüm il

belediyelerinde ocak ayý içerisinde 162-Bütçe Dýþý

Avans ve Krediler hesabýnýn çalýþmasý gerekmektedir.

Çünkü bir önceki yýl Aralýk ayý maaþlarýnýn memurlar

açýsýndan yarýsý bütçe dýþý iþlemdir ve bu tutarlar

bütçe dýþý avans ve kredi olarak bir sonraki yýla

devrederek ocak ayý mizanlarýnda görülmesi gerek-

mektedir. Oysaki verileri sisteme giren toplam 75 il

belediyesinden sadece 33’ünde 162- Bütçe Dýþý

Avans ve Krediler Hesabý bulunmaktadýr. Bu iþlem

bize 42 il belediyesinde devirlerinin saðlýklý yapýl-

madýðýný göstermektedir. 

Diðer önemli bir nokta ise 260- Haklar Hesabýnýn

sadece 3 belediyede küçük tutarlarda çalýþtýrýldýðý,
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ikinci dönemde ise bu hesabý sadece 10 il

belediyesinde kullanýldýðý tespit edilmiþtir. 260- Haklar

Hesabýný belediyenin kullanmamasý o belediyede

hiçbir bilgisayar yazýlýmýnýn alýnmadýðý anlamýna da

gelmektedir ki günümüz koþullarýnda böyle bir duru-

mun olmasý bir il belediyesi açýsýndan imkânsýzdýr.

16- Paylarýn Saðlýklý Muhasebeleþtirilmemesi
Yapýlan incelemede; paylarýn saðlýklý olarak

muhasebeleþtirilmediði tespit edilmiþtir. (Aþaðýda

gösterilen) Büyükþehir Belediyelerinin 363-Kamu

Ýdareleri Paylarý Hesabýný kullanmadýðý tespit

edilmiþtir. 

17- Gider Taahhütleri Ve Yapýlmakta Olan
Yatýrýmlar Hesabý

Yapýlan incelemede; 18 il belediyesinde 258 -

Yapýlmakta Olan Yatýrýmlar Hesabý; 17 il belediyesinde

ise 920 - Gider Taahhütleri Hesabýnýn kullanýlmadýðý

tespit edilmiþtir. 

Oysaki verileri sisteme giren toplam 75 il belediye-

si içerisinden sadece 17 il belediyesinde bu hesabýn

çalýþmasý diðer bir ifade ile 58 belediyede hesabýn

çalýþmamasý bu 58 belediyede hiçbir yatýrým

faaliyetinin bulunmadýðý anlamýna gelir ki, yatýrýmcý

kuruluþlar olan belediyeler açýsýndan da böyle bir

durum söz konusu deðildir. Özellikle bütçe giderleri

hesaplarýnýn detaylarýnýn incelenmesi sýrasýnda

bütçenin 6-Sermaye Giderleri ekonomik kodundan

yapýlan harcamalarýn varlýðýna raðmen bu durumun

olmasý ifademizi doðrular niteliktedir. 

C- Bütçe Raporlarýnda Görülen Önemli Hatalar
Mahalli idarelerin say2000i sistemine girilen 2006

yýlýnýn birinci 3 aylýk (Ocak-Mart 2006) ve ikinci 3 aylýk

(Nisan-Haziran 2006) dönemine ait aylýk mizan

(hesap bazýnda), bütçe gelirleri hesabý (detay bazýn-

da), bütçe giderleri hesabý (detay bazýnda) ve bütçe

gelirlerinden ret ve iadeler hesabýna ait veriler (detay

bazýnda) konsolide bazda elde edilmiþ ve genel bir

yaklaþým çerçevesinde kontrol edilmiþtir.

Öncelikle tablolar genel muhasebe kurallarý bazýn-

da kontrol edilmiþ ve mahalli idarelerin mali veri-

lerinde eksikler ve muhasebe kurallarýndaki uygulama

noksanlýklarý tespit edilmiþtir. Bütçe giderleri, bütçe

gelirleri ve bütçe gelirlerinden ret ve iadeler detay

bazýnda kontrol edilerek yapýlan hatalar ve uygulama

noksanlýklarý ortaya konmuþtur.

1- Bütçe Giderleri Hesabýnýn Detayýnda Tespit

Edilen Hata ve Uygulama Eksiklikleri

1.1- Mahalli idarelerin il bazýnda mizanlarýnýn

kontrol edilmesinde say2000i sistemine girilen bütçe

hesaplarýna iliþkin aylýk mizan verileri ile detay bazýn-

da girilen veriler arasýnda uyumsuzluk olduðu ve bu

durumun bütçe uygulama sonuçlarýna iliþkin veri-

lerinin raporlanmasýnda olumsuzluklara neden ola-

bileceði tespit edilmiþtir.

1.2- Birçok il belediyesi mizanýnda ekonomik

kodun “6-Sermaye Giderleri” detayýndan harcamalar

gerçekleþtirildiði halde varlýk hesaplarýnýn ve yapýl-

makta olan yatýrýmlar hesabýnýn kullanýlmadýðý

görülmüþtür.

1.3- Bütçe giderleri hesabýnýn detaylarý Türkiye

bazýnda raporlanmýþ ve gerekli incelemeler yapýlarak

aþaðýda belirtilen sonuçlara ulaþýlmýþtýr;

a. Türkiye bazýnda mahalli idarelerin bütçe gider-

leri hesabýnýn dökümünde aþaðýdaki yardýmcý

hesaplarýn alacak kalaný verdiði tespit edilmiþtir.

Yapýlan kayýt yanlýþlýklarýnýn düzeltilmesi ve bütçe

giderleri hesabýnýn yardýmcý hesap bazýnda alacak

kalaný vermemesinin saðlanmasý gerekmektedir.

b. Bütçe gideri hesabýna iliþkin detay giriþlerinde

bütçe giderlerinin detay bazýnda alacak tutarlý olarak

girildiði ve raporlandýðý tespit edilmiþtir. Oysa ayný

mahalli idarelerin aylýk mizanlarýna bakýldýðýnda bütçe

giderleri hesabýnýn ayný tutarda borç kalaný verdiði

tespit edilmiþtir. 

Buradaki bütçe giderleri hesabýnýn alacak tutarý

olarak girilmesi yukarýda açýklandýðý üzere, konsolide

bazda alacak bakiyesi veren detaylarýn oluþmasýna ve

verilerin yanlýþ raporlanmasýna neden olacaktýr. Veri

giriþinden kaynaklanan hatalarýn düzeltilmesi gerek-

mektedir.

c. Bazý mahalli idare mizanlarýnda bütçe giderleri

hesabýnýn detay kodu bazýnda geneli doðru olmakla

birlikte, bazý yardýmcý hesaplarýn alacak bakiyesi

verdiði tespit edilmiþtir.

d. Bazý mahalli idarelerde bütçe ödeneklerinin

bütçe giderleri hesabýnýn borcuna kaydedildiði ve bu

ödeneklerden gerçekleþtirilen bütçe giderlerinin

hesabýn detayýnda ekonomik kod bazýnda alacaðýna

kaydedilerek muhasebeleþtirildiði tespit edilmiþtir. 

1.4- Türkiye bazýnda mahalli idarelerin bütçe

giderlerine iliþkin yardýmcý hesaplarýn incelenmesinde

“1.5.1.51.Belediye baþkanýna yapýlan ödemeler”,

“1.5.1.52. Belediye meclis üyelerine yapýlan ödeme-

ler” ekonomik koduna iliþkin bütçe giderleri “1.1.1.

Yasama ve yürütme organlarý hizmetleri” fonksiyon

kodundan yapýlmasý gerekirken deðiþik fonksiyon

kodlarýndan yapýldýðý tespit edilmiþtir.

1.5- Bazý il belediyelerinde, bütçe giderleri

hesabýnýn yardýmcý hesaplarýnda hatalarýn yapýldýðý

tespit edilmiþ ve hatalara iliþkin örneklere aþaðýda yer

verilmiþtir.

a. Bazý belediyelerde ”01.Personel Giderleri”

ekonomik kodundan harcamalar yapýldýðý halde,
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bütçe giderleri hesabýnýn detaylarýnda “02.Sosyal

Güvenlik Primine Devlet Giderleri” ekonomik kodu

kullanýlmamýþtýr.

b. Bazý belediyelerde sözleþmeli personele ücret

ödemesinde bulunulmuþ, ancak bu ödemelere iliþkin

olarak “02.Sosyal Güvenlik Primine Devlet Giderleri”

ekonomik kodu kullanýlmamýþtýr.

c. Belediye il belediyelerinde bütçe giderlerinin

tamamýný “1.9.9. Sýnýflandýrmaya Girmeyen Genel

Kamu Hizmetleri” fonksiyon kodundan gerçekleþtir-

miþtir. Kullanýlan ve veri giriþi yapýlan fonksiyon kodu

yanlýþ olup, fonksiyon bazýnda mali raporlarýn

üretilmesinde bu tür yanlýþ kullanýmlar yanlýþ mali

raporlar üretilmesine ve gerçeðe uygun olmayan

verilerin yayýmlanmasýna neden olacaktýr. 

d. Bazý il belediyelerinde bütçe giderlerinin detay-

larýnda “1.Personel Giderleri” ekonomik kodundan

ödenen maaþ ve ücret ödemelerinin birçok fonksiyon

kodundan ödenmesine karþýn, ilgililer hakkýnda

belediyece ödenmesi gereken “2. Sosyal Güvenlik

Primine Devlet Giderleri” ayný fonksiyon kodlarýndan

ödenmediði tespit edilmiþtir. Fonksiyon bazýnda

yapýlacak raporlamalarda, doðru veri elde edebilmek

için ayný fonksiyon kodunun kullanýlmasýnýn saðlan-

masý gerekmektedir.

e. Bazý il belediyelerinde “1.3. Ýþçiler” ekonomik

kodundan ücret ödemesi yapýldýðý halde, “02.03.

Sosyal Güvenlik Primine Devlet Giderleri (Ýþçiler)”

ekonomik kodu kullanýlmamýþtýr.

f. Bazý il belediyelerinde bütçe giderlerinin detay-

larýnda belediye hizmetlerine iliþkin olarak analitik

bütçe sýnýflandýrmasýnda tanýmlanmýþ olan fonksiyon

kodlarýndan belediye faaliyetleri ile ilgili olan kodlar

kullanýlmasý gerekirken, sadece “1.1.1.Yasama ve

Yürütme Organlarý Hizmetleri” ve “1.1.2.Finansal ve

Mali Ýþler ve Hizmetler” fonksiyon kodlarýnýn kul-

lanýldýðý tespit edilmiþtir.

g. Bazý il belediyelerinde bütçe giderlerinin

tamamýný “1.1.1. Yasama ve Yürütme Organlarý

Hizmetleri”  fonksiyon kodundan gerçekleþtirmiþtir. 

2- Bütçe Gelirleri ve Bütçe Gelirlerinden Ret ve

Ýadeler Hesaplarýnýn Detayýnda Tespit Edilen Hatalar

ve Uygulama Eksiklikleri

Mahalli idare verilerin arasýnda il belediyeleri örnek

olarak alýnmýþ ve il belediyelerinin mizan ve bütçe

gelirleri hesabýnýn detaylarýnýn kontrolünde aþaðýdaki

hususlar tespit edilmiþtir.

2.1- Belediyelerin bazýlarýnýn say2000i sistemine

girilen birinci 3 aylýk ve ikinci 3 aylýk mizandaki bütçe

gelirleri hesabýnýn toplamlarý ile bütçe gelirleri

hesabýnýn detaylarýnýn toplamlarý arasýnda farklýlýklar

olduðu tespit edilmiþtir.

2.2- Bazý il belediyelerinin mizan verileri girildiði

halde, bütçe gelirleri hesabýna iliþkin detaylarýn

girilmediði tespit edilmiþtir.

2.3- Yasal mevzuatý gereðince belediyelerde kul-

lanýlmamasý gereken detaylarýn kullanýldýðý tespit

edilmiþtir.

Örneðin, (A) Büyükþehir Belediyesinin bütçe gelir-

leri hesabýna iliþkin verilerinde 1.3.1.51. Emlak Vergisi

detayýnýn bulunduðu tespit edilmiþtir. Oysa ki, Emlak

Vergisi Kanununa göre emlak vergisi ilgili belediyeler

tarafýndan tarh, tahakkuk, takip ve tahsil edilir.

Büyükþehir belediyelerinin mücavir alan sýnýrlarýnda

ise mücavir alan sýnýrlarý içindeki belediyeler emlak

vergilerini tahsil etmek ve belirlenen oranda büyükþe-

hir belediyesine ya da il özel idaresine pay vermekle

yükümlüdürler.

d. Ýl belediyelerinin bütçe gelirleri hesabýnýn detay-

larýnýn incelenmesi sýrasýnda bazý gelir yardýmcý

hesaplarýnýn borç kalaný verdiði tespit edilmiþtir.

Bütçe gelirleri hesabýnýn detaylarýna bakýldýðýnda,

standart bir belediye içinde olmasý gereken emlak

vergileri, harcamalara katýlma paylarý ya da saðlanan

hizmetlerle ilgili hasýlat (su, ulaþtýrma v.b.) rakam-

larýnýn bulunmadýðý görülmektedir. 

2.6- Bazý il belediyelerince 1.3 aylýk ve 2. 3 aylýk

döneme iliþkin veriler ayrý ayrý girilmiþtir. Farklý for-

matta ve dönemler itibariyle kümülatif olarak giril-

meyen veriler, mahalli idarelere iliþkin verilerin kon-

solide edilmesi açýsýndan sakýncalar taþýmakta ve

doðru ve güvenilir veri elde edilmesi engellemektedir. 

2.7- Bazý il belediyelerinin mizanlarýnda bütçe

gelirleri hesabý, bütçe gelirlerinden ret ve iadeler

hesabý ve gelir yansýtma hesabý arasýndaki uygunluk

iliþkisinin bulunmadýðý tespit edilmiþtir. “Mahalli

Ýdareler Bütçe Muhasebe Yönetmeliðinin” 342 nci

maddesinde hesap grubuna iliþkin iþlemler baþlýðý

altýnda gelir yansýtma iþlemleri olarak;

“c) Gelir yansýtma iþlemleri

Bütçe gelirleri hesabý veya bütçe gelirlerinden ret

ve iadeler hesabýna kaydedilen tutarlar karþýlýðýnda

gelir yansýtma hesabý kullanýlýr. Bütçe gelirleri

hesabýnýn bakiyesi ile bütçe gelirlerinden ret ve iade-

ler hesabýnýn bakiyesi arasýndaki fark, gelir yansýtma

hesabýnýn bakiyesine eþittir.”

Bütçe gelirleri hesabý ile bütçe gelirlerinden ret ve

iadeler hesabýna kaydedilen tutarlar karþýlýðýnda, gelir

yansýtma hesabýnýn kullanýlmasý gerekmektedir. 

Muhasebe sisteminde gelir yansýtma hesabýnýn,

bütçe gelirleri ve bütçe gelirlerinden ret ve iadeler

hesabý karþýlýðýnda kullaným zorunluluðu, hesaplarýn

tutarlar ve bakiyeler olarak birbirine uygunluðu sonu-

cunu doðurmaktadýr.
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Belirtilen hesaplarýn mizanda gösterilen borç ve

alacak tutarlarý ile hesaplarýn bakiyeleri arasýndaki

tutarlýðýnýn saðlanacak þekilde düzeltilmesi gerekir. 

- Bazý il belediyelerince bütçe gelirlerinden ret ve

iadeler hesaplarýna kaydedilen tutarlar karþýlýðýnda

gelir yansýtma hesabýnýn kullanýlmadýðý tespit

edilmiþtir.

- Bazý il belediyelerinin bütçe gelirleri hesabý,

bütçe gelirlerinden ret ve iadeler hesabý ve gelir yan-

sýtma hesabý arasýnda toplam ve bakiye bazýnda

uyumsuzluk olduðu tespit edilmiþtir.

2.8- Bütçe gelirlerinden ret ve iadeler hesabýna

iliþkin veri giriþini gerçekleþtiren bazý il belediyelerinin

detay bazýnda bazý yardýmcý hesaplarýnýn borç kalaný

vermesi gerekirken alacak kalaný verdiði tespit

edilmiþtir...”

Maliye Bakanlýðý Muhasebat Genel
Müdürlüðünün 19.4.2007 tarih ve 2007/01 sayýlý
Duyurusu:

“...Ýl Özel Ýdareleri, Belediyeler ve Belediye Baðlý

Ýdarelerine iliþkin verilerin, 2006 yýlýnda olduðu gibi

mizan, bütçe gelirleri, bütçe giderleri ve ret ve iadeler

menülerinden Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

tarafýndan 2007 yýlý için hazýrlanmýþ olan belediyeler

detaylý hesap planý ve il özel idareleri detaylý hesap

planlarý baz alýnarak oluþturulan referans hesap tablo-

larýna uygun olarak girilmesi gerekmektedir.

Bütçe gelirleri verileri ile ret ve iade verileri

ekonomik kodlamanýn dördüncü düzeyinde, bütçe

giderleri verileri ise fonksiyonel kodlamanýn üçüncü

ve ekonomik kodlamanýn dördüncü düzeyinde

girilecektir. 

Mizan verileri 2006 yýlýndan farklý olarak 120, 121,

122, 132, 137, 220, 222, 232, 300, 303, 360, 361,

368, 400, 403, 438, 500, 600, 630, 834, 900, 901,

905 nolu hesaplarýn belirli dereceye kadar alt kodlarý,

diðer hesaplarda ise ana hesap bazýnda tutarlarý sis-

teme girilecektir.

Veri giriþleri yapýlýrken sistem tarafýndan bir takým

kontroller yapýlacak ve hesaplarýn iþleyiþ esasýna aykýrý

olarak girilmesi önlenecektir. Bu kapsamda olmak

üzere;

- 103, 257, 268 ve 299 nolu hesaplar hariç 1 ve 2

ile baþlayan varlýk hesaplarýnýn her birinin borç tutar-

larý, alacak tutarýndan büyük olacak,

- 3 ve 4 ile baþlayan yükümlülük hesaplarýnýn her

birinin alacak tutarlarý, borç tutarýndan büyük olacak,

- 600 Gelirler Hesabýnýn her bir alt detayýnýn ala-

cak tutarý, borç tutarýndan büyük olacak,

- 630 Giderler Hesabýnýn her bir alt detayýnýn borç

tutarý, alacak tutarýndan büyük olacak,

- 800 Bütçe Gelirleri Hesabýnýn alacak tutarý, borç

tutarýndan büyük olacak,

- 810 Bütçe Gelirlerinden Ret ve Ýadeler Hesabý,

834 Geçen Yýl Bütçe Mahsuplarý Hesabý ve 830 Bütçe

Giderleri Hesaplarýnýn her birinin borç tutarý, alacak

tutarýndan büyük olacak,

- 590 ve 591 nolu hesaplarýn bakiyeleri Ocak ayýn-

da ilgisine göre 570 veya 580 nolu hesaplara

aktarýlmýþ olmasý gerektiðinden, 590 ve 591 nolu

hesaplarýn her birinin borç ve alacak tutarlarý eþit

olacak,

- 690 Dönem Faaliyet Sonuçlarý Hesabý ancak yýl

sonunda kullanýlabileceðinden bu hesaba herhangi

bir tutar kaydedilmeyecek,

- 910-911, 912-913, 920-921 hesaplarýn karþýlýklý

borc alacak tutarlarý eþit olacak

Þekilde giriþler yapýlacak, aksi halde sistem

tarafýndan uyarý verilecektir.

Mizan giriþi yapýlýrken 100 Kasa Hesabýndan 690

Dönem Faaliyet Sonuçlarý Hesabýna kadar olan veri

giriþleri sonucunda bu hesaplar borç ve alacak

toplamlarý birbirine eþit olacak; 8 ile baþlayan hesap

gruplarý giriþleri toplam borç alacak tutarlarý eþit ola-

cak ve yine 9 ile baþlayan hesap gruplarý giriþleri

toplam borç ve alacak tutarlarý eþit olacaktýr. Veri giriþ

ekranýnda her bir grup toplamlarýný görmek

mümkündür...”

SONUÇ
1927 yýlýndan beri uygulanmakta olan 1050 sayýlý

Muhasebe-i Umumiye Kanununu yürürlükten

kaldýran ve mali yönetimde önemli deðiþiklikler

getiren 10.12.2003 tarih ve 5018 sayýlý Kamu Mali

Yönetimi ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 tarihinde

Resmi Gazetede yayýmlanmýþtýr. Anýlan Kanun mahal-

li idarelerimizde 1.1.2006 tarihinden itibaren uygulan-

maya baþlanmýþtýr. Mali Yönetimin temel yasasý olan

bu kanunun hedeflerinden en önemlisi hesap veri-

lebilirlik ve mali saydamlýðý saðlamaktýr. Önemli

hususlardan bazýlarý da kamu kaynaklarýnýn elde

edilmesi ve kullanýlmasýnda sorumluluk, þeffaflýk,

hesap verme gibi unsurlarýn iþlerlik kazandýrýlmasýdýr. 

Konumuz itibariyle mahalli idarelerde belediye ve il

özel Ýdareleri ile baðlý kuruluþlarýn say2000i veri giri-

þinde tespit edilen hesap hatalarý ile bu hatalarýn

giderilmesidir. Belki de verilerin giriþi yapýlmamýþ ve

incelemeye alýnmamýþ olsaydý bu hatalar devam edip

gidecekti. Ancak hatalarýn tek kaynaktan tespiti ile

çözüm önerileri yetmemekte çözüm için en önemli

husus nitelikli eleman tercihi ile hesap iþ ve iþlerini

yürütenlerin saðlýklý bir eðitimden geçirilmesidir.

5018 sayýlý Kanun uygulamasýnda ikincil mevzuat
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dediðimiz 18 adet Yönetmelik hazýrlanarak yürürlüðe

girmiþ bulunmaktadýr. Bütün bunlarý takip etmek

elbette zordur. Ancak takip ve uygulamadaki ihmali-

mizin de bizi birtakým yanlýþlara götüreceði ve ileride

telafisi mümkün olmayan sorunlarla karþý karþý

karþýya kalmamýza neden olacaktýr.

Takip edilmesi gereken Ýkincil mevzuatýn baþýnda

8 Haziran 2005 tarih ve 25839 sayýlý Resmi Gazetede

yayýmlanan “Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliði”

arkasýndan 10 Mart 2006 tarih ve 26104 sayýlý Resmi

Gazetede yayýmlanan “Mahalli Ýdareler Bütçe ve

Muhasebe Yönetmeliði” gelmektedir. Mahalli Ýdareler

Genel Müdürlüðünce hazýrlanan ve yürürlükte olan

detaylý hesap planlarý ile hesaplarýn çalýþtýrýlmasý özel

önem arzetmektedir. Bu konuda baþta bahsi geçen

Yönetmelikler olmak üzere, ilgili Bakanlýklarýn, Mahalli

Ýdare Birliklerinin, uzman kiþi ve kuruluþlarýn eðitim-

lerine katýlmanýn veya yayýmlanmýþ kitap, CD veya

diðer yayýnlardan ve yazýlýmcýlardan faydalanmanýn

elbette yararý bulunmaktadýr. 

Mali Hizmetler birimi olarak ihtiyaç duyulacak ve

uygulamada rehberimiz olacak temel kanun ve ikincil

mevzuat (Yönetmelikler) þunlardýr.

5018 sayýlý Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu

24 Aralýk 2003 tarih ve 25326 sayýlý Resmi Gazetede yayým-

lanmýþtýr.

5436 sayýlý Kamu Malî Yönetimi Ve Kontrol Kanunu Ýle Bazý

Kanun Ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Deðiþiklik

Yapýlmasý Hakkýnda Kanun

24 Aralýk 2005 tarih ve 26033 sayýlý Resmi Gazetede yayým-

lanmýþtýr.

5538 sayýlý Bütçe Kanunlarýnda Yer Alan Bazý Hükümlerin Ýlgili

Kanun Ve Kanun Hükmünde Kararnamelere Eklenmesi Ve Bazý

Kanun Ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Deðiþiklik

Yapýlmasýna Dair Kanun

12 Temmuz 2006 tarih ve 26226 sayýlý Resmi Gazetede

yayýmlanmýþtýr.

5628 sayýlý Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununda

Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Kanun

4 Mayýs 2007 tarih ve 26512 sayýlý Resmi Gazetede yayým-

lanmýþtýr.

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliði 

8 Haziran 2005 tarih ve 25839 sayýlý Resmi Gazetede yayým-

lanmýþtýr.

Mahalli Ýdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliði

10 Mart 2006 tarih ve 26104 sayýlý Resmi Gazetede yayým-

lanmýþtýr.

Muhasebe Yetkililerinin Eðitimi, Sertifika Verilmesi Ýle Çalýþma

Usul Ve Esaslarý Hakkýnda Yönetmelik

21.01.2006 tarih ve 26056 sayýlý Resmi Gazetede yayýmlan-

mýþtýr.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Görevlendirilmeleri, Yetkileri,

Denetimi Ve Çalýþma Usul Ve Esaslarý Hakkýnda Yönetmelik

31.12.2005 tarih ve 26040 3. mükerrer sayýlý Resmi Gazetede

yayýmlanmýþtýr.

Ön Ödeme Usul Ve Esaslarý Hakkýnda Yönetmelik

21.01.2006 tarih ve 26056 sayýlý Resmi Gazetede yayýmlan-

mýþtýr.

Kamu Ýdarelerinde Stratejik Planlamaya Ýliþkin Usul Ve Esaslar

Hakkýnda Yönetmelik

26.05.2006 tarih ve 26179 sayýlý Resmi Gazetede yayýmlan-

mýþtýr.

Strateji Geliþtirme Birimlerinin Çalýþma Usul Ve Esaslarý

Hakkýnda Yönetmelik

18.02.2006 tarih ve 26084 sayýlý Resmi Gazetede yayýmlan-

mýþtýr.

Kamu Ýdarelerince Hazýrlanacak Faaliyet Raporlarý Hakkýnda

Yönetmelik

17.03.2006 tarih ve 26111 sayýlý Resmi Gazetede yayýmlan-

mýþtýr.

Ýç Kontrol ve Ön Malî Kontrole Ýliþkin Usul ve Esaslar Hakkýnda

Yönetmelik

31.12.2005 tarih ve 26040 3. mükerrer sayýlý Resmi Gazetede

yayýmlanmýþtýr.

Ýç Denetçi Adaylarý Belirleme, Eðitim Ve Sertifika Yönetmeliði Ýç

Denetim Koordinasyon Kurulunun Çalýþma Usul Ve Esaslarý

Hakkýnda Yönetmelik 

08. 10.2005 T. 25960 T. R.G. Yayýmlanmýþtýr.

Devlete Ve Kiþilere Memurlarca Verilen Zararlarýn Nevi Ve

Miktarlarýnýn Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklarý,

Yapýlacak Diðer Ýþlemler Hakkýnda Yönetmelik

13.8.1983 tarih ve  18134 s. Resmi Gazetede yayýmlanmýþtýr.

Kamu Zararlarýnýn Tahsiline Ýliþkin Usul Ve Esaslar Hakkýnda

Yönetmelik

19 Ekim 2006 tarih ve 26324 sayýlý Resmi Gazetede yayým-

lanmýþtýr.

Kamu Ýdarelerine Ait Taþýnmazlarýn Tahsis Ve Devri Hakkýnda

Yönetmelik

10 Ekim 2006 tarih ve 26315 sayýlý Resmi Gazetede yayým-

lanmýþtýr.

Taþýnýr Mal Yönetmeliði

18 Ocak 2007 tarih ve 26407 sayýlý Resmi Gazetede yayým-

lanmýþtýr.

Malî Hizmetler Uzmanlýðý Yönetmeliði

25 Aðustos 2007 tarih ve 26624 sayýlý Resmi Gazetede

yayýmlanmýþtýr.

Mahalli Ýdareler Harcama Belgeleri Yönetmeliði

15 Aðustos 2007 tarih ve 26614 sayýlý Resmî Gazetede

yayýmlanmýþtýr.

Kamu Ýdarelerine Ait Taþýnmazlarýn Kaydýna Ýliþkin Yönetmelik

2 Ekim 2006 tarih ve 26307 sayýlý Resmi Gazetede yayým-

lanmýþtýr.

Mali Hizmetler Biriminin Çalýþma Usul Ve Esaslarý Hakkýnda

Yönetmelik (TASLAK)

Yürürlükteki ve çýkacak olan yönetmeliklerin

eksiksiz ve tavizsiz uygulanmasý, ilgili bakanlýklarýn

genelge ve tebliðlerine uyulmasý halinde baþarýlý

olmamak için hiçbir neden bulunmamaktadýr.

Baþarý dileklerimle.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

www.baþbakanlýk.gov.tr.

www.muhasebat.gov.tr.

www.bumko.gov.tr

www.mahalli-idareler.gov.tr.
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SORU
Sayýn Hocam,
Belediyemizde muhasebe yetkilisi sertifikalý

memurumuz bulunmamaktadýr. 2008 yýlý itibariyle

mali hizmetler bürosu iþi nasýl yürütülecektir?

Ali KARTÇI
Baþmakçý Belediye Baþkaný

CEVAP
Sayýn Kartçý,
Gerek 5018 sayýlý Kanun ve gerekse bu kanuna

dayanýlarak çýkarýlan yönetmelik gereði esas olan,

usulüne göre atanmýþ sertifikalý yöneticinin,

muhasebe hizmetlerinin yürütülmesinden ve

muhasebe biriminin yönetiminden sorumlu olmasýdýr.

Muhasebe Yetkililerinin Eðitimi, Sertifika verilmesi

Ýle çalýþma Usul ve Esaslarý Hakkýnda Yönetmeliðin

Geçici 1 inci maddesinde "31/12/2005 tarihi itibarýyla

kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini birinci dere-

cede sorumlu olarak yürütmekte olanlar, 1/1/2006

tarihinden itibaren, bulunduklarý kamu idarelerinin

muhasebe yetkililiði görevini sertifikalý muhasebe

yetkilisi atanýncaya kadar yürütürler…."denilmektedir.

Ayrýca, baþka kurumlardan da muhasebe yetki-

lisinin Belediyenizde görevlendirilebileceði, buna rað-

men, muhasebe yetkilisi bulunmamasý durumunda

idarenin iþlerinin aksayacaðý dikkate alýnarak, serti-

fikalý muhasebe yetkilisi atanýncaya kadar, öncelikli

olarak 5018 sayýlý Yasa yürürlüðe girmeden önce bu

görevi yürütmekte olan personelin ya da üst

yöneticinin uygun göreceði baþka bir personelin

muhasebe yetkilisi olarak görevlendirebileceði deðer-

lendirilmektedir.

Cevaplayan: Neþe BALCI
Ýçiþleri Bakanlýðý Hukuk Müþaviri

SORU
Sayýn Hocam,
Belediyemize norm kadro ile 107 memur kadrosu

verilmiþtir. Bu kadro sayýsýna dayanýlarak memur

sayýmýzýn % 40'ý kadar mevsimlik iþçi çalýþtýrabiliyoruz.

07.01.2008 tarihli ve 6 sayýlý meclis kararýyla da % 40

oranýnda mevsimlik iþçi çalýþtýrmak için karar aldýk.

Bu oran Yönetmelik deðiþikliði ile % 20'ye inmiþ

durumdadýr. 

Bu konuda alýnan meclis kararýmýz geçerli midir?

Kaç adet mevsimlik iþçiyi ne kadar süreyle çalýþtýrabi-

liriz? Þu anda çalýþtýrdýðýmýz 19 adet mevsimlik iþçiyi

süre sonunda yeniden çalýþtýrabilir miyiz? Alýnan iþçi-

ler mevsimlik iþçi mi yoksa geçici iþçi mi sayýlacaktýr?

Nurhayat DAYMAZ
Çatalca Belediyesi 

Ýnsan Kaynaklarý ve Eði.Md.V.

CEVAP
Sayýn Daymaz,
07.01.2008 tarih ve 6 sayýlý meclis kararýnýz baþka

bir kararla iptal edilmediði sürece geçerlidir. Bu

meclis kararýnda belirtilen kadro sayýnýzýn % 40'ý

oranýnda geçici (mevsimlik) iþçinin çalýþtýrmaya

baþlatýlýp baþlatýlmadýðý sorunuzdan anlaþýlmamýþtýr.

Ancak, memur sayýnýzýn % 40 'ýna tekabül eden

mevsimlik iþçilerin tamamýný Yönetmelik deðiþikliðin-

den önce iþe baþlatmýþsanýz devam ettirmeniz gerek-

tiði düþünülmektedir.

Eðer sadece %40 oranýnda mevsimlik iþçi

çalýþtýrýlacak þeklinde bir karar alýnýp da bu karar

henüz uygulamaya konulmamýþsa, Yönetmelik

deðiþikliði uyarýnca sadece memur kadro sayýnýzýn %

20'si kadar mevsimlik iþçi çalýþtýrabilirsiniz. Meclis

kararýnýn % 40 olarak alýnmýþ olmasý, mutlaka %

40'nýn tamamýnýn kullanýlacaðý anlamýna gelmez.

Daha aþaðýda bir oran veya miktarda mevsimlik (geçi-

ci) iþçi çalýþtýrýlmasý mümkündür.

soru - cevap hattý

SORU - CEVAP HATTI
Belediye Mevzuatý, Personel, Ýmar, Ýhale, Bütçe ve Muhasebe konularýndaki sorularýnýza fahri

danýþmanlýk hizmeti veren Yerel Yönetim Uzmanlarýmýz anýnda cevap veriyor…

Türkiye Belediyeler Birliði, Soru - Cevap Hattýndan yararlanarak cevaplanmasýný istediðiniz sorularýnýzý

gönderebileceðiniz adres ve telefonlar:

Adres : Tunus Cad. No:12 06680 Kavaklýdere/ANKARA

Telefon : 0 312 419 21 00 (PBX)  Faks: 0 312 419 21 30 

e-posta : illerbelediyeler@gmail.com

Yöneten : Mustafa DÖNMEZ - Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Genel Müdürlüðü Þube Müdürü

ÖÐRENMEK ÝSTEDÝKLERÝNÝZ

PERSONEL MEVZUATI 



Bu baðlamda, Belediyenize norm kadro ile verilen

memur kadro sayýsýnýn % 20'si kadar mevsimlik iþçiyi

en fazla 5 ay 29 gün çalýþtýrabilirsiniz. 

Halihazýrda çalýþtýrdýðýnýz 19 mevsimlik iþçinin 5 ay

29 günden daha fazla çalýþtýrýlmasý 5620 sayýlý kanun

uyarýnca mümkün deðildir. 5620 sayýlý Kanunun

Geçici 3 üncü maddesinin 1 inci fýkrasý uyarýnca geçi-

ci iþ iþçi çalýþtýrýlamayacaðý, ayný maddenin 2 inci

fýkrasýnda da mevsimlik ve kampanya iþleri ile orman

yangýnlarýyla mücadele hizmetlerinde bir mali yýlda 6

aydan az olmak üzere vize edilecek geçici iþ pozisyon-

larýnda iþçi çalýþtýrýlabileceði hüküm altýna alýndýðýn-

dan, bu iþçiler mevsimlik iþçi statüsündedir.

Cevaplayan: Neþe BALCI
Ýçiþleri Bakanlýðý Hukuk Müþaviri

SORU
Sayýn Hocam,
Mülkiyeti Çevre ve Orman Bakanlýðýna ait Abant

Büyük Otel, turizm Ýþletme belgesi olan bir þirkete 29

yýllýðýna kiraya verilmiþtir. Anýlan þirket Emlak vergisin-

den muaf olup olmadýðý ve 2000 yýlýndan buyana alý-

nan emlak vergisi tahakkukunun kaldýrýlmasý için

belediye meclisinden karar alýnmasýna gerek olup

olmadýðý hususlarýnda bilgi verilmesini rica ederiz.

Yýlmaz AKÇADAÐ
Yazý Ýþ.Md.V.

Mudurnu/BOLU

CEVAP
Sayýn Akçadað,
1319 sayýlý Emlak Vergisi Kanununun 3 üncü

maddesinde emlak vergisinin mükellefi sayýlmýþ ve

birinci fýkrasýnda, bina vergisinin binanýn maliki, varsa

intifa hakký sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi

tasarruf edenler tarafýndan ödeneceði hüküm altýna

alýnmýþtýr.

Kanunun 4 üncü maddesi ise emlak vergisinden

muafiyeti düzenlemiþtir. Maddenin birinci fýkrasýnda

"Aþaðýda yazýlý binalar, kiraya verilmemek

(24.11.1994 tarihli ve 4046 sayýlý Kanun kapsamýnda

yapýlan iþletme hakký devirleri hariç) þartýyla Bina

Vergisinden daimi olarak muaftýr.((a), (b), (s) ve (y)

fýkralarý için kiraya verilmeme þartý aranmaz.)" hükmü

yer almaktadýr.

Maddenin (a ) fýkrasýnda ise "Katma bütçeli

idarelere (Mazbut vakýflar dahil), il özel idarelerine,

belediyelere, köy tüzel kiþiliðine, kanunla kurulan

üniversitelere ve Devlete ait binalar;" denilmektedir.

Bu itibarla; Devlete(Çevre ve Orman Bakanlýðý) ait

binalarýn Emlak vergisinden daimi olarak muaf

olduðu ve bu binalar için kiraya verilmeme þartýnýn

aranmayacaðý anlaþýlmaktadýr.

Anýlan turizm iþletmesine kiralanan Çevre ve

Orman Bakanlýðýna ait binanýn da bu kapsam içinde

kaldýðý, bu nedenle Emlak vergisinden muaf olduðu,

Ayrýca, 2000 yýlýndan bu yana sehven tahakkuku

yapýlan Emlak vergisine iliþkin iþlemin kaldýrýlmasý için

yasal gerekçeler ortaya konulmak suretiyle (Emlak

Vergisi Kanununun 4 üncü maddesi) belediye

meclisinden bir karar alýnmasýnýn uygun olacaðý

deðerlendirilmektedir. 

Cevaplayan: Neþe BALCI
Ýçiþleri Bakanlýðý Hukuk Müþaviri

SORU
Sayýn Hocam,
5620 sayýlý Yasanýn uygulanmasý ile ilgili olarak,

1-Vizeli çalýþýyor olmakla birlikte 2006 yýlýnda çalýþ-

ma süreleri 6 aydan az olan az geçici iþçilerin nasýl

çalýþtýrýlacaðý,

2-5620 sayýlý Yasadan yararlanamayan geçici

iþçilere 2008 yýlýnda ne kadar ücret verileceði;

3-2008 yýlýnda geçici iþçi istihdamýnýn ve vize

iþlemlerinin nasýl yapýlacaðý;

4-Þartlarý 5620 sayýlý Yasaya uymakla beraber

sözleþmeli personel statüsüne geçmeyip geçici iþçi

olarak devam edeceklerin nasýl çalýþtýrýlacaklarý ve

maaþlarýnýn nasýl belirleneceði;

5-2008 yýlýnda alýnacak sözleþmeli personel ile

geçici iþçilerin nasýl çalýþtýrýlacaðý ve bu kiþilere verile-

cek ücretin hangi þekilde belirleneceði;

6-Belediyemiz bünyesinde çalýþmakta iken 5620

sayýlý Yasadan yararlanmayanlarýn bir yýlda kaç sefer

çalýþtýrýlacaðý;

7-Belediyemiz bünyesinde çalýþmakta iken 5620

sayýlý Yasadan yararlanamayan bir iþçinin bir mali

yýlda birden fazla geçici iþçi pozisyonu ile çalýþtýrýlýp

çalýþtýrýlamayacaðý; konularýnda bilgi verilmesini rica

ederiz.

Fahrettin AKTAÞ
Yazý Ýþleri Müdürü

Nusaybin/MARDÝN

CEVAP
Sayýn Aktaþ,
1- 2006 yýlýnda 6 aydan daha az çalýþan geçici

iþçiler 2007 ve izleyen yýllarda, 2006 yýlýnda çalýþtýðý

süre kadar çalýþmaya devam edecektir. Çalýþtýðý iþ

günü süresi 5 ay 29 günü aþamayacaktýr.

2- Bu kiþilere de belediye meclisince belirlenecek

oranda ücret ödenebileceði, bu ücretin belirli bir

sýnýrýnýn bulunmadýðý, ancak asgari ücretten daha

düþük bir ücret belirlenmesinin mümkün olmadýðý,

(ancak bir önceki yýldan daha az ücret verilmesinin
de yerinde olmayacaðý, bu itibarla kamuda çalýþan
iþçilere verilen ücret artýþlarý kadar bir ücret
artýþýnýn yapýlmasýnýn uygun olacaðý) deðer-
lendirilmektedir.
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3- Belediyelerde çalýþtýrýlacak mevsimlik veya

kampanya iþçilerin sayýsý, Belediyelere norm kadro

yönetmeliði ile verilen memur sayýsýnýn % 20'sini

geçmemek üzere belediye meclisince belirlenerek

vize edilir.

4- Þartlarý tuttuðu halde, geçici iþçi olarak devam

etmek isteyenlerin mevcut maaþlarýnda bir artýþ

olmayacaðý, maaþlarýnýn her yýl ocak ve temmuz

dönemlerinde iþverence tespit edileceði, ancak,

sendikalý ise toplu iþ sözleþmesinden doðacak ücret

artýþlarýnýn aldýklarý ücrete ayrýca yansýtýlacaðý,

Þartlarý tuttuðu halde sözleþmeli personel

statüsüne geçmeyen geçici iþçilerin 2006 yýlýnda

çalýþtýðý süre dikkate alýnarak bundan sonraki yýllarda

da ayný süre ile çalýþtýrýlmaya devam edebileceði

deðerlendirilmektedir.

5- 5393 sayýlý Kanunun 49 uncu maddesinde

sayýlan kadrolar için sözleþmeli personel çalýþtýrýlabile-

ceði, sözleþmeli personel hangi unvan ve derecede

çalýþtýrýlacaksa, ücretin, bu unvan ve derecenin 657

sayýlý Devlet Memurlarý Kanununa göre tespit edilecek

her türlü ödemeler toplamýnýn net tutarýnýn yüzde 25

fazlasýný geçmemek üzere belediye meclisince karar-

laþtýrýlacaðý; Maliye Bakanlýðýnca Ocak ve Temmuz

aylarýnda olmak üzere iki kez Sözleþmeli personele

verilecek ücretlerin belirlendiði, bu ücret tablosunun

uygulamada kurumlara kolaylýk saðladýðý,

2008 yýlýnda çalýþacak geçici iþçilere Belediye

mecli-since belirlenecek oranda ücret ödenebileceði,

bu ücretin belirli bir sýnýrýnýn bulunmadýðý, ancak

asgari ücretten daha düþük bir ücret belirlenmesinin

mümkün olmadýðý düþünülmektedir.

6-Bu iþçiler 2006 yýlýnda çalýþtýklarý süre kadar

2008 ve devam eden yýllarda çalýþtýrýlacaklardýr. Bu

süre, 5 ay 29 günü aþamayacaktýr. Bu süre aþýlma-

mak þartýyla, ayný kiþinin bir yýlda birkaç kez çalýþtýrýl-

masýnda bir mahzur olmadýðý deðerlendirilmektedir.

7-Anýlan Yasadan yararlanamayan iþçilerin 2006

yýlýnda çalýþtýklarý süre kadar 2008 yýlýnda da

çalýþtýrýlabileceði, bir iþçinin birden fazla geçici iþçi

pozisyonunda çalýþtýrýlamayacaðý;

5393 sayýlý Yasanýn 49 uncu maddesinin üçüncü

fýkrasýnda "Belediye ve baðlý kuruluþlarýnda, norm

kadroya uygun olarak çevre, saðlýk, veterinerlik,

teknik, hukuk, ekonomi, biliþim ve iletiþim, planlama,

araþtýrma ve geliþtirme, eðitim ve danýþmanlýk alan-

larýnda avukat, mimar, mühendis, þehir ve bölge

plancýsý, çözümleyici ve programcý, tabip, uzman

tabip, ebe, hemþire, veteriner, kimyager, teknisyen ve

tekniker gibi uzman ve teknik personel yýllýk sözleþme

ile çalýþtýrýlabilir….." denilmektedir. Bu sayýlanlar

dýþýnda bir kadroda sözleþmeli personel çalýþtýrýlmasý

mümkün görülmemektedir. Ýlgili kiþinin durumu, bu

kadrolardan herhangi birine uymuyorsa sözleþmeli

personel olarak çalýþtýrýlamayacaðý deðerlendirilmek-

tedir. 

Cevaplayan: Neþe BALCI
Ýçiþleri Bakanlýðý Hukuk Müþaviri

SORU
Sayýn Hocam,
Bizler 10 geçici personel olup, 7 kiþimiz 2005-

2006 yýllarýnda vizeye uygun 6 ayý doldurarak çalýþmýþ

bulunmaktayýz. Kadromuzda bu þartlara göre onay-

lanýp ÝÞKUR tescili yapýlmýþtýr. Ancak belediye baþkaný

maddi durumumuz yetersiz diyerek kadromuzu ver-

miyor bu konuda nasýl bir yol izlemeliyiz?

Ýbrahim ÜNAL

CEVAP
Sayýn Ünal,
Belediyenizdeki 10 geçici personelden 7'sinin

2005 ve 2006 yýllarýnda vizeye uygun olarak 6 aydan

fazla süreyle geçici iþçi olarak çalýþmýþ olduðunu,

kadro tekliflerinizin Bakanlýk'tan da onaylanarak

geldiði, ÝÞKUR'a tescilinin yapýldýðý, ancak Belediye

Baþkanýnýzýn Belediyenin maddi durumunun yetersiz

olduðundan bahisle, kadrolarýnýza atamadýðýný konu

alan yazýnýz incelenmiþtir.

Bilindiði üzere, Kamuda Geçici Ýþ Pozisyonlarýnda

Çalýþanlarýn Sürekli Ýþçi Kadrolarýna veya Sözleþmeli

Personel Statüsüne Geçirilmeleri, Geçici Ýþçi Çalýþtýrýl-

masý ile Bazý Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasý

Hakkýndaki 5620 sayýlý Kanun, 11.04.2007 tarihinde

yürürlüðe girmiþtir.

Bu Yasa, aralarýnda belediyeler ile bunlarýn mües-

sese ve iþletmeleri ve belediyelerin baðlý kuruluþlarýnýn

da yer aldýðý kamu kuruluþlarýnda 2006 yýlý
içerisinde usulüne uygun olarak vizesi yapýlmýþ
geçici iþ pozisyonlarýnda toplam 6 ay ve daha fazla
süreyle çalýþmýþ olan geçici iþçilerin sürekli iþçi
kadrolarýna veya sözleþmeli personel statüsüne
geçirilmesi hükme baðlanmýþtýr.

Yazýnýzdan 2006 yýlý içerisinde usulüne uygun

olarak vizesi yapýlmýþ geçici iþ pozisyonlarýnda toplam

6 ay ve daha fazla süreyle çalýþmýþ olduðunuz

anlaþýldýðýndan, sürekli iþçi kadrosuna geçirilmeniz

5620 sayýlý Kanun gereðidir. Bu nedenle, kadroya

geçirilmemeniz söz konusu olamaz.

Kanaatimizce Baþkanýnýz belediyenizin içinde

bulunduðu mali sýkýntýdan böyle düþünmüþ olabilir.

Ancak, Baþkanýnýza yasa gereði kadrolara atan-

manýzýn gerektiðini izah ettiðinizde, anlayýþ göstere-

cektir. Aksi takdirde, kanuna muhalefet edilmiþ olur

ki, sizin için yargý hakký doðacaktýr.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Cevaplayan: Mustafa DÖNMEZ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.
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SORU
Sayýn Hocam,
Beldemizdeki tarým arazilerinin sulanmasý için

Belediyemizce 2 adet havuz yapýlmýþ ve 2 adet derin

kuyu pompasý açýlmýþtýr. Buralarda toplanan suyun

üreticilere kullandýrýlmasý ise Çiftçi Mallarý Koruma

Baþkanlýðý tarafýndan yürütülmekte, saðlanan gelirle

korucu vs. maaþlarý ödenmektedir.

Belediyemize S.S. Küçükkumla Tarýmsal

Kalkýnma Kooperatifi tarafýndan verilen dilekçede, söz

konusu sularýn adý geçen kooperatife devredilmesi

talep edilmektedir.

Tarýmsal amaçlý arazi sulanmasýnda kullanýlan

mevcut sularýn Koruma Baþkanlýðýndan alýnýp, adý

geçen kooperatife verilmesi mümkün müdür? Bu

yetki belediye meclisinde midir?

Ýlknur SERT
K.Kumla Belediyesi

Yazý Ýþleri Müdürü

CEVAP
Sayýn Sert,
4081 sayýlý Çiftçi Mallarýnýn Korunmasý Hakkýnda

Kanunun 4 üncü maddesi uyarýnca çiftçi mallarý

koruma meclislerine, sanayi ve ziraat odalarý bulunan

yerlerde bunlarýn da iþtirakiyle toplanan belediye

meclisi tarafýndan 4 yýl süreyle üye seçilmektedir.

Bu Kanunla belediye meclislerine baþka bir görev

verilmemiþtir.

5393 sayýlý Belediye Kanununun 14 üncü madde-

si su ve kanalizasyon hizmetlerinin yürütülmesi

belediyeye vermiþ, 15 inci maddesinin (e) bendi de,

"Müktesep haklar saklý kalmak üzere; içme, kullanma

ve endüstri suyu saðlamak; atýk su ve yaðmur suyu-

nun uzaklaþtýrýlmasýný saðlamak; bunlar için gerekli

tesisleri kurmak, kurdurmak, iþletmek ve iþlettirmek;

kaynak sularýný iþletmek veya iþlettirmek.", yetki ve

imtiyazýný belediyeye tanýmýþtýr.

Kanunun 18 inci maddesinin (f) bendi, kanunlar-

da vergi, resim, harç ve katýlma payý konusu yapýl-

mayan ve ilgililerin isteðine baðlý hizmetler için uygu-

lanacak ücret tarifesini belirlemek yetkisini belediye

meclisine vermiþtir.

Belediye Gelirlerine dair 59 uncu maddenin (e)

bendinde de, belediye meclisi tarafýndan belirlenecek

tarifelere göre tahsil edilecek hizmet karþýlýðý ücretler

yer almýþtýr.

1163 sayýlý Kooperatifler Kanununa göre,

koopera-tifler, (amacý ne olursa olsun, tarýmsal veya

kalkýnma amaçlý) tüzel kiþiliði haiz olmak üzere ortak-

larýnýn belirli ekonomik menfaatlerini ve özellikle

meslek veya geçimlerine ait ihtiyaçlarýný iþgücü ve

parasal katkýlarýyla karþýlýklý yardým, dayanýþma ve

kefalet suretiyle saðlayýp korumak amacýyla gerçek ve

tüzel kiþiler tarafýndan kurulan deðiþir ortaklý ve

deðiþir sermayeli ortaklýklardýr. Kuruluþ þartlarý, ser-

mayeleri, hangi merciden izin alýnacaðý vb. hususlar

yine bu Kanunda düzenlenmiþtir.

Bu Kanunun 19 uncu maddesi, tarýmsal amaçlý

kooperatiflerin yatýrým faaliyetlerinin, ilgili bakanlýkça

(Tarým ve Köyiþleri) düzenlenen yönetmelik esaslarý

dahilinde, bütçeden ayrýlacak ödenekler yoluyla ve-

rilecek düþük faizli kredilerle desteklenmesini hüküm

altýna almýþtýr.

Yukarýdaki mevzuat hükümleri çerçevesinde,

belediyece tarýmsal arazilerin sulanmasý amacýyla

yapýlan havuz ve derin kuyu pompalarý vasýtasýyla elde

edilen sularýn (kanunlarda, vergi, resim, harç ve katýl-

ma payý konusu yapýlmadýðýndan), belediye meclisi

tarafýndan belirlenecek ücret mukabilinde kul-

lanýcýlara satýlmasý gerekmektedir.

Çiftçi Mallarýný Koruma Baþkanlýðýnýn ise,

koruduðu yerlerle ilgili ücretlerin 4081 sayýlý Kanunun

16 ve 17 nci maddesinde gösterilen gelirlerden teþkil

edilecek koruma sandýðýndan karþýlanmasý gerektiði

deðerlendirilmektedir.

Sorunuzdan, sözü edilen havuz ve pompalarýn

Çiftçi Mallarý Koruma Baþkanlýðýna ne þekilde kul-

landýrýldýðý anlaþýlmamaktadýr. Ancak, belediyece

temin edilen kullanma sularý belediye tarafýndan

iþletilmeyip, üçüncü kiþilere iþlettirilecekse, 2886

sayýlý Devlet Ýhale Kanunu çerçevesinde ihale edilme-

si gündeme gelmektedir. Bu ihaleye, Çiftçi Mallarý

Koruma Baþkanlýðý ile tarýmsal kalkýnma koopera-

tifleri de katýlabilecektir.

Cevaplayan: Hafize ZÜLÜFLÜ
Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md.lüðü Þube Md.
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FAZLA ÇALIÞMA ÜCRET

(01.01.2008 - 31.12.2008)

Fazla Çalýþma 

Saat Ücreti

657 s.K md 178

Konusu Tutarý

Genel 0,90

Büyükþehir ve Ýl Belediye Baþkaný ile birlikte çalýþanlar (Ayda 90 saati geçemez) 1,10

Nüfusu 250 bin ve daha yukarý olan belediyeler (Byþ. Belediye sýnýrlarý içindeki ilçe 

belediyeleri dahil) gelirde fiilen çalýþanlara (yýlda 300 saati geçemez)
2,15

Fazla Çalýþma 

Saat Ücreti

657 s.K md 178

Nüfusu 10 bine kadar olan belediyelerde 141,00

Nüfusu 10.001-50.000 arasýnda olan belediyelerde 151,50

Nüfusu 50.001-100.000 arasýnda olan belediyelerde 167,00

Nüfusu 100.001-250.000 arasýnda olan belediyelerde 188,00

250.001-1.000.000 arasýnda olan belediyelerde 224,50

1.000.000'dan fazla olan belediyelerde 261,00

Ankara, Ýstanbul ve Ýzmir büyükþehir belediyeleri dýþýndaki büyükþehir itfaiye personeli için 261,00

Ankara, Ýstanbul ve Ýzmir büyükþehir sýnýrlarý içerisindekiler için 350,00

YILLIK ÝZÝNLER 
(Memurlar Ýçin)

1 Yýldan 10 yýla kadar olanlar (10 yýl dahil) 20 Gün

10 Yýldan fazla olanlar 30 Gün

Doðum izni 3 Gün

Evlilik ve ölüm hallerinde izin 5 Gün

Mazeret izni 10 Gün

YURTÝÇÝ HARCIRAHLARI
(1.1.2008 - 31.12.2008)

Memur ve Hizmetlilerden;
Ek göstergesi 8000 ve daha yukarý olanlar. 29,50

Ek göstergesi 5800 (dahil) - 8000 (hariç) olanlar.  26,50

Ek göstergesi 3000 (dahil) - 5800 (hariç) olanlar   24,00

Kadro derecesi 1 - 4 olanlar   21,50

Kadro derecesi 5 - 15 olanlar   20,50

MEMUR AYLIK KATSAYILARI VE SOSYAL YARDIMLAR 
(1.1.2008 - 30.6.2008) 

Aylýk Katsayýlar
Aylýk (Maaþ) Katsayý 0,049486

Kýdem Aylýðý Göstergesi (20 x Kýdem Yýlý x Aylýk Katsayý) 20

Taban Aylýðý Katsayýsý 0,65283

Yan Ödeme Katsayýsý 0,01569

Özel Hizmet Tazminat Tavaný (8.000 + 1.500) x 0,049486 470,12

Sosyal Yardýmlar
Aile Yardýmý (1500 x Aylýk Katsayý). 74,23

Çocuk Yardýmý (250 Puan x Aylýk Katsayý) 12,37

Çocuk Yardýmý  (0-6 yaþ ) : (500 Puan x Aylýk Katsayý) 24,74

Doðum Yardýmý (2500 Aylýk x  Katsayý) 123,72

Ölüm Yardýmý
Eþ ve Çocuðun Ölümü : (8.000 + 1.500) x Aylýk Katsayý) 470,12

Memurun Ölümü : (8.000 + 1.500) x Aylýk Katsayý x 2) 940,23

PRATÝK BÝLGÝLER

pratik bilgiler

Hazýrlayan: Mustafa DÖNMEZ -Ýçiþleri Bakanlýðý Mah. Ýd. Gn. Md. Þb. Md.
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SAKATLIK ÝNDÝRÝM TUTARLARI
(2008 yýlý için)

1. Derece Sakatlar (çalýþma gücünün en az % 80'ini kaybetmiþ olanlar) 600,00

2. Derece Sakatlar (çalýþma gücünün en az % 60'ýný kaybetmiþ olanlar) 300,00

3. Derece Sakatlar (çalýþma gücünün en az % 40'ýný kaybetmiþ olanlar) 150,00

ÖZÜRLÜ VE ESKÝ HÜKÜMLÜ ÝSTÝHDAM ETME ZORUNLULUÐU

50 ve Daha Fazla Ýþçi Çalýþtýrýlan Ýþyerlerinde Çalýþtýrýlmasý Zorunlu Olan;

- Özürlü iþçi çalýþtýrma oraný  (4857 sayýlý Ýþ Kanunu, Geçici md.5)                                                             % 4

- Eski hükümlü çalýþtýrma oraný (4857 sayýlý Ýþ Kanunu, Geçici  md. 5)                                                       % 2

- Terör maðduru çalýþtýrma oraný (3713 sayýlý Terörle Mücadele Kanunu, Ek md. 1) % 0,7

HÝZMET SÖZLEÞMESÝNÝN FESHÝNDE BÝLDÝRÝM
SÜRELERÝ VE ÝHBAR TAZMÝNATI TUTARLARI

Hizmet Süresi Bildirim Süresi Ýhbar Tazminat Tutarý
Ýþi 6 aydan az sürmüþ iþçi için 2 Hafta 2 Haftalýk Ücret

Ýþi 6 aydan 1.5 yýla kadar sürmüþ iþçi için 4 Hafta 4 Haftalýk Ücret

Ýþi 1.5 yýldan 3 yýla kadar sürmüþ iþçi için 6 Hafta 6 Haftalýk Ücret

Ýþi 3 yýldan fazla sürmüþ olan iþçi için 8 Hafta 8 Haftalýk Ücret

ÝÞSÝZLÝK SÝGORTASI PRÝM ORANLARI
(1.1.2002’den itibaren)

Ýþçi Payý % 1

Ýþveren Payý % 2

Devlet Katký Payý % 1

TAHSÝLDARLARIN ÜZERLERÝNDE BULUNDURABÝLECEKLERÝ PARALÝMÝTÝ

(2008 yýlý Ýçinde)

Nüfusu 10 Bine Kadar Olan Belediyelerde 1.500

Nüfusu 10 Binden Fazla Olan Belediyelerde 3.000

(Not: Bu miktarlarý geçen durumlarda 15 günlük süre beklenmeden vezneye veya bankaya yatýrýlmasý zorunludur.)

ÜCRETLÝ YILLIK ÝZÝNLER

(Ýþçiler Ýçin)

1 Yýldan 5 yýla kadar olanlar (5 yýl dahil) 14 iþ günü

5 Yýldan fazla 15 yýldan az olanlar 20 iþ günü

15 Yýl (dahil) ve daha fazla olanlar 26 iþ günü

18 ve daha küçük yaþtaki iþçiler ile 50 ve daha yukarý yaþtakiler en az  20 iþ günü

GELÝR VERGÝSÝ ORANLARI (1.1.2008 - 31.12.2008)

Gelir Vergisi Kanunu md. 103 (20.12.2006 - 26382 s. R.G.)

7800 YTL’ye kadar % 15

19.800 YTL'nin, 7800 YTL'si için, 1.170 YTL fazlasý için % 20

44.700 YTL'nin 19.800 YTL'si için, 3.570 YTL fazlasý için % 27

44.700 YTL'den fazlasýnýn 44.700 YTL'si için, 10.293 YTL, fazlasý için % 35

ÝÞÇÝ ÖDEMELERÝ

(1.1.2008 - 30.6.2008)

Yýllýk Kýdem Tazminatý Tavaný                                                                       2,080,83

Asgari Ücret Brüt Net
16 Yaþýndan küçükler için 515,40 435,92 

16 Yaþýndan büyükler için 608,40 369,29

SSK Primi Tavan Ücreti             3.954,60

Sözleþmeli Personel Ücret Tavaný 2.598,00
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VERGÝ USULSÜZLÜK CEZALARI (213 s. Kanun)

(01.01.2008 - 31.12.2008)

Mükellef Gruplarý 1. Derece Usulsüzlük 2. Derece Usulsüzlük

1. Sermaye Þirketleri 80,00 46,00

2. Sermaye Þirketleri Dýþýnda Kalan:

1 inci Sýnýf Tüccar ve Serbest Meslek Erbabý
50,00 25,00

3. 2 nci Sýnýf Tüccarlar 25,00 13,00

4. Yukarýdakiler Dýþýnda Kalýp Beyanname 

Usulüyle Gelir Vergisine Tabi Olanlar
13,00 6,80

5. Götürü Usulde Gelir Vergisine Tabi Olanlar 6,80 3,20

6. Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 3,20 1,80

DAMGA VERGÝSÝ ORANLARI VE MAKTU TUTARLAR
(2008 Yýlý)

Ýhale kararlarý (Karar pulu)     Binde 4.5

Ücretlerde    Binde 6

Sözleþmeler (belli parayý ihtiva edenler)   Binde 7,5

Kira Sözleþmeleri    Binde 1,5

Avans (mutemetlere verilenler hariç)    Binde 7.5

SSK'ya verilen sigorta prim bildirgeleri  Binde 10,50

Bilançolar  Binde 16,40

Yýllýk Gelir Vergisi Beyannamesi Binde 21,20
Kurumlar Vergisi Beyannamesi Binde 28,30

Muhtasar beyannamesi Binde 14,10

Diðer beyannameler Binde 14,10

Belediyelere verilen beyannameler  Binde 10,50

YENÝDEN DEÐERLEME ORANLARI

Yýllar    Oran (%)

2007 (V.U.K. Genel Tebliði No: 333) %7,2

2006 (V.U.K. Genel Tebliði No: 353) %7,8

2005 (V.U.K. Genel Tebliði No: 341) %9,8

2004 (V.U.K. Genel Tebliði No: 325) %11,2

2003 (V.U.K. Genel Tebliði No: 310) %28,5

2002 (V.U.K. Genel Tebliði No: 301) %59,0

2001 (V.U.K. Genel Tebliði No: 288) %53,2

2000 (V.U.K. Genel Tebliði No: 279) % 56,0

ÇEVRE TEMÝZLÝK VERGÝSÝ

2008 yýlý için iþ yerleri ve diðer þekilde kullanýlan binalara ait vergi, aþaðýdaki tarifeye göre alýnýr:

Bina Gruplarý 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1, Grup 1.700 1.390 1,060 850 700

2. Grup 1.070 840 630 500 420

3. Grup 700 560 420 350 270

4. Grup 350 270 210 170 139

5. Grup 210 170 117 107 85

6. Grup 107 85 60 49 36

7. Grup 36 30 21 18 15



55

Pratik Bilgiler

KABAHATLER KANUNU'NA GÖRE VERÝLECEK PARA CEZALARI 
(1.1.2008 - 31.12.2008)

Cezanýn  Türü Yasal  Dayanaðý Tutarý (YTL)

En  Az (*) En Çok (*)

Emre aykýrý davranýþ (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.32 125,00 125,00

Dilencilik (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.33 62,00 62,00

Gürültü (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.36/1 62,00 62,00

5326 s. K. md.36/2 (Tic. iþl. sah.) 1.268,00 6.344,00

Rahatsýz etme (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.37 62,00 62,00

Ýþgal (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.38/1 62,00 62,00

5326 s. K. md.38/2 125,00 633,00

Çevreyi Kirletme (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.41/1 23,00 23,00

5326 s. K. md.41/2 633,00 6.344,00

5326 s. K. md.41/3 62,00 62,00

5326 s. K. md.41/4 125,00 3.805,00

5326 s. K. md.41/4 (Tüz. kiþi için) 125,00 6.344,00

5326 s. K. md.41/5 62,00 62,00

5326 s. K. md.41/6 316,00 316,00

Afiþ Asma (Belediye Zabýtasý) 5326 s. K. md.42 125,00 3.805,00

(*) 5326 s.K. 17/7.md. uyarýnca; idarî para cezasýnýn hesabýnda bir Türk Lirasýnýn küsuru dikkate alýnmaz.

4734 SAYILI KAMU ÝHALE KANUNU PARASAL LÝMÝTLERÝ 
(2007/1 s. K.Ý.Tebliði, RG : 25.1.2007 - 26414)

(1.2.2007 - 31.01.2008 döneminde geçerlidir) 

Eþik Deðer
Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 8/b 934.763

Yapým iþleri Md. 8/c 20.564.840

Açýk Ýhale Kamu Ýhale Bülteni Ýlan Limiti 

(Ýhaleden en az 40 gün önce) 

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 13/a-1 934.763

Yapým iþleri Md. 13/a-1 20.564.840

Belli Ýstek. Ýha.Kamu Ýhale Bülteni Ýlan Limiti 

(Son baþvuru tarihinden en az 14 gün önce)

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 13/a-2 934.763

Yapým iþleri Md. 13/a-2 20.564.840

Pazarlýk usu. Res. Gaz. Ýlan Limiti 

(Ýhaleden en az 25 gün önce)

Mal ve hizmet alýmlarý  Md 13/a-3 934.763

Yapým iþleri Md. 13/a-3 20.564.840

Yerel Gazete Ýlan Limiti 

(Ýhal. en az 7 gün önce en az 2 gazetede)

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 13/b-1 61.192

Yapým iþleri Md. 13/b-1 122.386

Kamu Ýhale Bülteni Ýlan Limiti 

Ýhaleden en az 14 gün  önce yapýlýr (milyon)

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 13/b-2 61.192-122.386

Yapým iþleri Md.  13/b-2 122.386 - 1.019.908

Kamu Ýhale Bülteni Ýlan Limiti

(Ýhaleden en az 21 gün önce)

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 13/b-3 122.386 - 1.019.908

Yapým iþleri Md.  13/b-3 1.019.908 - 20.564.840

Ýhale Sonucunun Kamu Ýhale Büteninde 

Ýlan Edilmesi

Mal ve hizmet alýmlarý  Md. 47 2.039.822

Yapým iþleri Md. 47 4.079.646

Doðrudan Temin Usulü 

ile Alýmlar

Büyükþehirlerde  Md.  22/d 30.595

Diðerlerinde  Md. 22/d 10.195

Pazarlýk Usulü ile Alýmlar Madde 21/f 101.986

Þikayette Bulunmada Yatacak Tutar Madde 53/j-2 301

Ýhalelerden Kamu Ýhale Kurumu Payý Madde 53/j-1(sözleþmenin %005'i) 203.978

Ýstisna Sýnýrý Madde 3/g 4.691.592

Mimar - Mühendislerin Yapým Ýhalelerine

Katýlmada Yeterlik Þartý Yýllýk Limiti Madde 62/h 122.387
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5326 s.K. 17/7.md. uyarýnca; idarî para cezasýnýn hesabýnda bir Türk Lirasýnýn küsuru dikkate alýnmaz.

BELEDÝYE PARA CEZALARI 

( 1.1.2008 - 31.12.2008 )

Ceza Türü ve Ceza Mercii Yasal Dayanaðý
Tutarý (YTL)

En Az (*) En Çok(*)

Belediye cezalarý (Belediye Encümeni) 1608 s. K. md.1 4,00 4,00

Toptancý Hal Kanunu'na göre ceza 

(Belediye Baþkaný) 80 s. K. md. 4/6 109,00 109,00

Toptancý Hal Kanununa göre ceza 

(Belediye Encümeni) 80 s. K. md. 4/1 183,00 1.839,00

Ruhsat alýnmadan veya ruhsat veya eklerine veya imar

mevzuatýna aykýrý yapýlan yapýlarýn yapý sahibine ve

müteahhidine (Belediye Encümeni)
3194 s. K. md. 42/1 906,00 45.360,00

Kaçak inþaat (Fenni mesule) 3194 s. K. md. 42/1 181,00 9.072,00

Ýmar Kanunu'nun 28, 33, 34, 39, 40 ýncý md.lerine

uymayanlara  (Mal sahibi, fenni mesul, müteahhide) 3194 s. K. md. 42/2 906,00 18.142,00

Öðretici ve Teknik Filmler Hk.Kanuna göre ceza

(Belediye Encümeni) 3122 s. K. md. 4 1,00 4,00

Yazýlý ve Basýlý Kaðýtlarýn Kese Kaðýdý Olarak

Kullanýlmasý (Belediye Encümeni) 3517 s. K. md. 1 ve 2 1,00 1,00

Kýyý Kanunu cezalarý  (Belediye Baþkaný)

3621 s. K. md.15/a-1 277,00 277,00

3621 s. K. md.15/a-2 577,00 577,00

3621 s. K. md.15/a-3 2.790,00 2.790,00

3621 s. K. md.15/b ve

3194 s.K. md.42/1
1.812,00 90.720,00

3621 s. K. md.15/b ve

3194 s.K. md.42/2
1.812,00 36.284,00

Yaþ Sebze ve Meyve Ticaretinin Düzenlenmesi ve

Toptancý Halleri Hk.  KHK'ya göre ceza (Belediye

Encümeni)

552 s. KHK md.5/1, 
2, 3; md. 7/2 

3.679,00 3.432,00

552 s. KHK md. 6/2,3; 
md.10/1,2

1.103,00 1.103,00

552 s.KHK md.8/2; 
md.10/3; md.26/1

1.470,00 1.470,00

552 s. KHK md.26/1d 7.358,00 7.358,00

Sular Kanunu'na göre ceza 

(Belediye Encümeni)
831 s. K. ekl. 

2659 s. K. md.7
4,00 4,00

Hafta Tatili Hakkýnda Kanun'a göre ceza 

(Belediye Baþkaný veya Encümen)
394 s. K. md.10 109,00 109,00

Öðle Dinlenmesi Hakkýnda K. göre ceza 

(Belediye Encümeni veya Baþkan)
6301 s. K. md.7 109,00 109,00

Umuma açýk istirahat ve eðlence yerlerine 

uygulanacak ceza (Belediye Encümeni)
2559 s.K. md.6 633,00 1.263,00
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2886 Sayýlý DEVLET ÝHALE KANUNU MÝKTAR VE LÝMÝTLERÝ

Madde 17/2 : Günlük Gazetede ilan sýnýrý 330.000

Madde 17/3 : Resmi Gazetede ilan sýnýrý 970.000

Madde 45 :    Açýk Teklif Sýnýrý 970.000

Madde 51/a :

Pazarlýk Sýnýrý

Ýllerde, kuruluþ merkezlerinde, büyükþehir belediyesi sýnýrlarý içindeki ilçelerde

ve nüfusu 50 bini geçen ilçelerde
30.000

Diðer ilçelerde 15.000

Madde 76 :

Komisyon

Yetkisi

Ýstanbul, Ankara ve Ýzmir büyükþehir il merkezleri 205.000

Diðer büyükþehir belediyesi olan il merkezleri 105.000

Diðer il merkezleri büyükþehir belediyesi sýnýrlarý içindeki ilçeler ve nüfusu 50

bini geçen ilçelerde
70.500

Diðer ilçeler 57.500

BELEDÝYE BAÞKAN ÖDENEKLERÝ
(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nüfusuna Göre Belediyeler Gösterge Azami Tutarý
Nüfusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 70.000 3.464,02

Nüfusu 10.001-50.000 arasýnda olanlar 80.000 3.958,88

Nüfusu 50.001-100.000 arasýnda olanlar 100.000 4.948,60

Nüfusu 100.001-250.000 arasýnda olanlar 115.000 5.690,89

Nüfusu 250.001-500.000 arasýnda olanlar 135.000 6.680,61

Nüfusu 500.001-1.000.000 arasýnda olanlar 155.000 7.670,33

Nüfusu 1.000.001-2.000.000 arasýnda olanlar 190.000 9.402,34

Nüfusu 2.000.001'den fazla olanlar 230.000 11.381,78

BELEDÝYE MECLÝS ÜYESÝ HUZUR HAKLARI
(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nüfusuna Göre Belediyeler Azami Tutarý

Nüfusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 38,49

Nüfusu 10.001-50.000 arasýnda olanlar 43,99

Nüfusu 50.001-100.000 arasýnda olanlar 54,98

Nüfusu 100.001-250.000 arasýnda olanlar 63,23

Nüfusu 250.001-500.000 arasýnda olanlar 74,23

Nüfusu 500.001-1.000.000 arasýnda olanlar 85,23

Nüfusu 1.000.001-2.000.000 arasýnda olanlar 104,47

Nüfusu 2.000.001'den fazla olanlar 126,46

BELEDÝYE ENCÜMEN ÜYESÝ HUZUR HAKLARI
(1.1.2008 - 30.06.2008)

Nüfusuna Göre Belediyeler Gösterge Azami Tutarý

Nüfusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 3500 173,20

Nüfusu 10.001-50.000 arasýnda olanlar 4500 222,69

Nüfusu 50.001-200.000 arasýnda olanlar 6000 296,22

Nüfusu 200.001'den fazla olanlar 7500 371,15

Büyükþehir belediyelerinde 12000 593,83

(*) Belediye encümeninin memur üyelerine bu tutarlarýn yarýsý ödenir.
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OCAK
BAKANLAR KURULU KARARI
BAKANLAR KURULU KARARI: Bazý Mahalli Ýdari
Birliklerinin Kurulmasýna Ýzin Verilmesi Hakkýnda

Karar

Ýçerik: Ekli listede adlarý yazýlý mahalli idari birliklerinin
kurulmasýna izin verilmesi; Ýçiþleri Bakanlýðýnýn

13/12/2007 tarihli ve 62257 sayýlý yazýsý üzerine, 5355

sayýlý Mahalli Ýdare Birlikleri Kanununun 4 üncü mad-

desine göre, Bakanlar Kurulu'nca 24/12/2007 tari-

hinde kararlaþtýrýlmýþtýr. Karar Sayýsý: 2007/13030 
3 Ocak 2008 tarih ve 26745 sayýlý Resmi Gazetede

yayýmlanmýþtýr.

BAKANLAR KURULU KARARI: Kamu Personelinin
Maaþlarýnýn Hesabýna Esas Tutulan Katsayýlarýn

Yeniden Tespiti ve Ýlgili Mevzuatý Uyarýnca Ýstihdam

Edilen Sözleþmeli Personelin Ücretlerinin Artýrýlmasý,

Devlet Memurlarýna Ödenecek Zam ve Tazminatlar Ýle

Bazý Kararlarda Deðiþiklik Yapýlmasýna Ýliþkin Karar

Ýçerik: Ekli "Kamu Personelinin Maaþlarýnýn Hesabýna
Esas Tutulan Katsayýlarýn Yeniden Tespiti ve Ýlgili

Mevzuatý Uyarýnca Ýstihdam Edilen Sözleþmeli

Personelin Ücretlerinin Artýrýlmasý, Devlet

Memurlarýna Ödenecek Zam ve Tazminatlar Ýle Bazý

Kararlarda Deðiþiklik Yapýlmasýna Ýliþkin Karar"ýn

yürürlüðe konulmasý; Maliye Bakanlýðýnýn 3/1/2008

tarihli ve 80 sayýlý yazýsý üzerine, 2008 Yýlý Merkezî

Yönetim Bütçe Kanununun 21 inci maddesi, 657

sayýlý Devlet Memurlarý Kanununun 4 üncü mad-

desinin (B) fýkrasý ve 152 nci maddesi, 375 sayýlý

Kanun Hükmünde Kararnamenin ek 3 üncü madde-

si ile muhtelif statülerde sözleþmeli personel istih-

damýna imkân saðlayan mevzuat hükümlerine göre,

Bakanlar Kurulu'nca 3/1/2008 tarihinde karar-

laþtýrýlmýþtýr. Karar Sayýsý: 2008/13055 
5 Ocak 2008 tarih ve 26747 sayýlý Resmi Gazetede

yayýmlanmýþtýr.

YÖNETMELÝK
YÖNETMELÝK: Kamu Görevlerine Ýlk Defa
Atanacaklar Ýçin Yapýlacak Sýnavlar Hakkýnda Genel

Yönetmelikte Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Yönetmelik

Ýçerik: Ekli "Kamu Görevlerine Ýlk Defa Atanacaklar
Ýçin Yapýlacak Sýnavlar Hakkýnda Genel Yönetmelikte

Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Yönetmelik"in yürürlüðe

konulmasý; Devlet Bakanlýðýnýn 16/11/2007 tarihli ve

17459 sayýlý yazýsý üzerine, 657 sayýlý Devlet

Memurlarý Kanunu ile 217 sayýlý Devlet Personel

Baþkanlýðý Kuruluþ ve Görevleri Hakkýnda Kanun

Hükmünde Kararname hükümlerine göre, Bakanlar

Kurulu'nca 30/11/2007 tarihinde kararlaþtýrýlmýþtýr.

Karar Sayýsý: 2007/12991 
9 Ocak 2008 tarih ve 26751 sayýlý Resmi Gazetede

yayýmlanmýþtýr.

YÖNETMELÝK: ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐINDAN:
Belediye ve Baðlý Kuruluþlarý ile Mahalli Ýdare Birlikleri

Norm Kadro Ýlke ve Standartlarýna Ýliþkin

Yönetmelikte Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Yönetmelik

Ýçerik: 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayýlý Resmî
Gazete'de yayýmlanarak yürürlüðe konulan Belediye

ve Baðlý Kuruluþlarý ile Mahalli Ýdare Birlikleri Norm

Kadro Ýlke ve Standartlarýna Dair Yönetmeliðin bazý

maddelerinin bazý fýkralarý deðiþtirilmiþtir.

12 Ocak 2008 tarih ve 26754 sayýlý Resmi Gazetede

yayýmlanmýþtýr.

TEBLÝÐ
TEBLÝÐ: MALÝYE BAKANLIÐINDAN: Genel Yönetim
Muhasebe Yönetmeliði Genel Tebliði (Sayý: 1),  2008
Yýlý Merkezi Yönetim Bütçe Uygulama Tebliði 

10 Ocak 2008 tarih ve 26752 sayýlý Resmi Gazetede

yayýmlanmýþtýr.

RESMÝ GAZETE

24/12/2007 TARÝHLÝ VE 2007/13030 SAYILI 
KARARNAMENÝN EKÝ LÝSTE

SIRA
NO

ÝLÝ MERKEZÝ BÝRLÝÐÝN ADI

1 AFYONKARAHÝSAR

Afyon Ýli

Baþmakçý

Ýlçesi

Acýgöl Kapalý Havzasý

(Afyonkarahisar) Kanalizasyon

Projesi ve Atýksu Arýtma Tesisi

Yapma ve Ýþletme Birliði

2 ANTALYA

Antalya Ýli

Gazipaþa

Ýlçesi

Antalya Gazipaþa Turizm Merkezi

Turizm Altyapý Hizmet Birliði (GAZ-

ITAB)

3 ANTALYA
Antalya Ýli

Kaþ Ýlçesi

Antalya Kaþ Kalkan Kýyý Bandý

Turizm Altyapý Hizmet Birliði

4 EDÝRNE
Edirne Ýl

Merkezi

Edirne Turizm Merkezi Turizm

Altyapý Hizmet Birliði (ETAB)

5 KOCAELÝ

Kocaeli Ýli

Gölcük 

Ýlçesi

Kocaeli Gölcük Yazlýk Termal

Turizm Merkezi

6 KOCAELÝ
Kocaeli Ýl

Merkezi

Kocaeli-Kartepe (Keltepe) Turizm

Merkezi Birliði

7 KOCAELÝ

Kocaeli Ýli

Kandýra 

Ýlçesi

Kocaeli-Sakarya Kýyý Bandý Kültür

ve Turizm Koruma ve Geliþim

Bölgesi Birliði

8 MANÝSA
Manisa Ýli

Soma Ýlçesi

Manisa Ýl Özel Ýdaresi, Soma,

Kýrkaðaç Ýlçe ve Belde Belediyeleri

Çevre Hizmetleri Birliði

(SOMKIRÇEB)

9 MERSÝN
Mersin Ýli

Tarsus Ýlçesi
Kaklýktaþý Belen Ýçmesuyu Birliði

10 MERSÝN

Mersin Ýli

Tarsus Ýlçesi

Nemiroðlu

Köyü

Ova Köyleri Ýçme Su Birliði

11 MUÐLA

Muðla Ýli

Dalaman

Ýlçesi

Dalaman Kültür ve Turizm

Koruma ve Geliþim Bölgesi Altyapý

Hizmet Birliði (DALTAB)

12 MUÐLA

Muðla Ýli

Marmaris

Ýlçesi

Marmaris ve Çevresi Turizm Alaný

Altyapý Hizmet Birliði (MARTAB)
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T.C.

BAÞBAKANLIK

Kamu Görevlileri Etik Kurulu

Sayý : B.02.0.PPG.0.12-921-14854 3 ARALIK 2007

Konu: 

ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐINA

Bilindiði üzere. Mevzuatýmýzda kamu görevlilerinin doðrudan doðruya veya aracý eliyle hediye istemeleri veya

almalarý, görevleri sýrasýnda olmasa dahi menfaat saðlama amacý ile hediye kabul etmeleri yasaklanmýþ

bulunmaktadýr.

25.5.2004 tarih ve 5176 sayýlý Kanuna istinaden çýkarýlan Kamu Görevlileri Etik Davranýþ Ýlkeleri ile Baþvuru Usul

ve Esaslarý Hakkýnda Yönetmelik'in 15. maddesinde "Kamu görevlisinin tarafsýzlýðýný, performansýný, kararýný veya

görevini yapmasýný etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik deðeri olan ya da olmayan, doðrudan ya da

dolaylý olarak kabul edilen her türlü eþya ve menfaat hediye olarak tanýmlanarak, kamu görevlilerinin hediye

almamasý, kamu görevlisine hediye verilmemesi ve görev sebebiyle çýkar saðlanmamasý temel ilke olarak kabul

edilmiþ ve kamu görevlilerinin yürüttükleri görevle ilgili bir iþ, hizmet veya menfaat iliþkisi olan gerçek veya tüzel

kiþilerden kendileri, yakýnlarý veya üçüncü kiþi veya kuruluþlar için doðrudan doðruya veya aracý eliyle herhangi bir

hediye alamayacaklarý ve menfaat saðlayamayacaklarý" belirtilmiþtir.

Ancak, ilgili mevzuatýndaki bu yasaklara raðmen kamu görevlilerine bazý özel kiþi ve firmalar ile denetimi altýnda

bulunan kuruluþlarca özellikle yýlbaþý, bayram ve diðer özel günler bahane edilerek çeþitli hediyeler verildiði

görülmektedir.

Kamu görevlilerine verilen veya kamu görevlilerince alýnan bu tür hediyeler, kamuoyu nezdinde etik tartýþmalara

yol açmakta, kamuda yozlaþmaya, kamu görevlilerinin eleþtirilmesine, yolsuzlukla ilgili algýlamalarýn artmasýna,

kamu yönetimi ve yöneticilerine duyulan itibar ve güvenin sarsýlmasýna neden olmaktadýr.

Bu çerçevede, kamu görevlilerinin hediye ile ilgili bu kurallara titizlikle uymalarý, özel þahýs veya þirketlerce çeþitli

vesilelerle sunulan bu hediyeleri iade etmeleri ve bu hususta yöneticiler tarafýndan personele gereken uyarýlarýn

yapýlmasý önem taþýmaktadýr. Ayrýca, hediye alýnmasý halinde ilgililer hakkýnda, etik açýdan (genel müdür ve üstü

düzeydeki kamu görevlileri için Kurulumuzca-diðer görevliler için yetkili disiplin kurullarýnca) 5176 sayýlý Kanun ve

mezkur Yönetmelik gereðince gereken incelemenin yapýlmasý öngörülmektedir.

Bu itibarla, konuyla ilgili olarak her unvandaki personele gerekli bilgilendirmenin yapýlmasý hususunda bilgilerini

ve gereðini arz/rica ederim.

Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ

Baþkan

genelgeler - tebliðler

GENELGELER - TEBLÝÐLER
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T.C.
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B050MAH074000l/917-45062 11/01/2008

Konu: Ýhale Yasaklarý

2008/4

...........................VALÝLÝÐÝNE

Ýl Mahalli Ýdareler Müdürlüðü

2886 sayýlý Devlet Ýhale Kanunu, 4734 sayýlý Kamu Ýhale Kanunu ve 4735 sayýlý Kamu Ýhale Sözleþmeleri

Kanunu hükümlerine göre, mahalli idarelerin ihale iþlemlerindeki fiil ve davranýþlardan ötürü gerçek ve tüzel kiþiler

hakkýnda uygulanacak ihaleden yasaklama kararlarý Bakanlýðýmýz tarafýndan verilmektedir. 

Resmi Gazete'de yayýmlanan ihaleden yasaklama ilanlarý ve mahkemelerden Bakanlýðýmýza intikal eden

yazýlardan, ihaleden yasaklama kararlarý konusunda yanlýþ iþlemler yapýldýðý ve encümen ya da birim baþkanlýðý

kararýyla ihaleden yasaklama iþlemi tesis edilerek yayýmlanmak üzere Resmi Gazeteye gönderildiði tespit edilmiþtir. 

Ayrýca ilgili idarelerce, yasaklamayý gerektiren fiil veya davranýþa iliþkin gerekli belgelerin  Bakanlýðýmýza

zamanýnda gönderilmemesinden dolayý yasaklamalar süresi içinde verilemekte ve talep sahibi idarelerle gereksiz

yazýþmalar yapýlmaktadýr. Ýhale yasaklarý konusunda uygulama birliðinin saðlanmasý amacýyla, mahalli idarelerin

Kamu ihalelerinden yasaklama kararlarýna iliþkin iþlemlerinin aþaðýdaki þekilde yürütülmesi uygun bulunmuþtur. 

1-Ýl özel idareleri ve belediyeler tarafýndan yapýlacak ihaleden yasaklama talepleri valiliðin görüþü de belirtilerek

vali imzasý ile Bakanlýða gönderilecektir. 

2-Ýhaleden yasaklama taleplerine iliþkin dosyalar, kanunlardaki süre dikkate alýnarak ihaleden yasaklama

gerektiren eylem veya iþlemin tespitini müteakip süre geçirilmeden Bakanlýða intikal ettirilecektir. 

3- Ýl özel idareleri ve belediyelerin ihaleden yasaklamaya iliþkin taleplerinde bulunmasý gereken belgeler ekte

belirtilmiþ olup, bilgi edinilmesini ve iliniz özel idaresine ve belediyelere duyurulmasýný rica ederim. 

Osman GÜNEÞ
Vali

Bakan a.
Müsteþar

EKLER:

EK 1-Ýhale yasaðý istenen talep dosyasýnda 

bulunacak belgeler (2 Sayfa.)

DAÐITIM:

Gereði: Bilgi:

81 Ýl Valiliðine Teftiþ Kurulu Baþkanlýðý 

Kontrolörler Baþkanlýðý 

ÝHALE YASAÐI ÝSTENEN TALEP DOSYASINDA BULUNACAK BELGELER:

I) Belediye Ve Ýl Özel Ýdarelerinin 2886 Sayýlý
Devlet Ýhale Kanununa Göre Ýhaleden Yasaklama
Taleplerinde Bulunmasý Gereken Zorunlu Belgeler:

1) Üzerine ihale yapýldýðý halde usulüne göre
sözleþmenin imzalanmamasý durumunda;

a) Yasaklama gerekçesi 

b) Ýhale komisyon kararý

c) Sözleþmeye davet yazýsý ve bu yazýnýn tebliðine dair

belge 

d) Geçici teminatýn irat kaydedildiðine dair belge

d) Ýhalelerden yasaklanýlmasý istenilen gerçek kiþi ve

tüzel kiþiye ait bilgilerin doldurulduðu ihaleden yasaklama

formu

2) Ýhale iþlemlerinin hazýrlanmasý, yürütülmesi ve
sonuçlandýrýlmasý sýrasýnda 83 üncü maddede sayýlan
yasak fiil veya davranýþlarda bulunduðunun tespit
edilmesi durumunda;

a) Yasaklama gerekçesi 

b) Ýhale komisyon kararý
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c) Ýdari þartnameni bir örneði 

d) Ýdari sözleþmeni bir örneði

e) Þirketin sermaye daðýlýmýný gösteren ticaret sicili

gazetesi

f) Ýhalelerden yasaklanýlmasý istenilen gerçek kiþi ve

tüzel kiþiye ait bilgilerin doldurulduðu ihaleden yasaklama

formu

g) Ýhaleye teklif sunan gerçek kiþi ise (e) bendinde

belirtilen belgeye gerek bulunmamaktadýr.

3) Sözleþme yapýldýktan sonra taahhütten
vazgeçilmesi ve mücbir sebepler dýþýnda taahhüdün
sözleþme ve þartname hükümlerine uygun olarak
yerine getirilmemesi durumunda;

a) Yasaklama gerekçesi 

b) Ýhale komisyon kararý

c) Ýdari þartnameni bir örneði 

d) Ýdari sözleþmenin bir örneði 

d) Müteahhit veya müþterinin taahhüdünden

vazgeçmesi veya taahhüdünü, þartname ve sözleþme

hükümlerine uygun olarak yerine getirmemesi halinde;

idarece en az 10 gün süreli ve nedenleri açýkça belirtilen

ihtarýn çekildiðine ve ihtarýn tebliðine dair belge

e) Kesin teminatýn irat kaydedildiðine iliþkin belge

f) Ýhalelerden yasaklanýlmasý istenilen gerçek kiþi ve

tüzel kiþiye ait bilgilerin doldurulduðu ihaleden yasaklama

formu

II) Belediye Ve Ýl Özel Ýdarelerinin 4734 Sayýlý
Kamu Ýhale Kanununa Göre Ýhaleden Yasaklama
Taleplerinde Bulunmasý Gereken Zorunlu Belgeler:

1) Mücbir sebepler dýþýnda sözleþmenin
imzalanmamasý durumunda;

a) Yasaklama gerekçesi 

b) Ýhale komisyon kararý

c) Sözleþmeye davet yazýsý ve bu yazýnýn tebliðine dair

belge veya sözleþmeye davet yazýsýnýn iadeli taahhütlü

mektupla tebligat adresine postalandýðýný gösteren belge

d) Geçici teminatýn irat kaydedildiðine dair belge

e) Þirketin sermaye daðýlýmýný gösteren ticaret sicili

gazetesi

f) Ýhaleye teklif sunulurken verilmesi gereken ortaklýk

hisse beyaný (KÝK Standart 27 nolu form

g) Ýhalelerden yasaklanýlmasý istenilen gerçek kiþi ve

tüzel kiþiye ait bilgilerin doldurulduðu ihaleden yasaklama

formu

h) Ýhaleye teklif sunan gerçek kiþi ise (e) bendinde

belirtilen belgeye gerek bulunmamaktadýr.

2) Ýhaleye teklif verenlerin 17 inci maddede sayýlan
yasak fiil veya davranýþlarda bulunduðunun tespit
edilmesi durumunda;

a) Yasaklama gerekçesi 

b) Ýhale komisyon kararý

c) Sözleþmeye davet yazýsý ve bu yazýnýn tebliðine dair

belge veya sözleþmeye davet yazýsýnýn iadeli taahhütlü

mektupla tebligat adresine postalandýðýný gösteren belge

(Yasak fiil sözleþmeye davet yazýsýndan sonra tespit

edilirse bu belge gönderilecek)

d) Sözleþmenin bir örneði (Yasak fiil sözleþme

imzalandýktan sonra tespit edilirse bu belge gönderilecek)

e) Þirketin sermaye daðýlýmýný gösteren ticaret sicili

gazetesi

f) Ýhaleye teklif sunulurken verilmesi gereken ortaklýk

hisse beyaný (KÝK Standart 27 nolu form)

g) Ýhalelerden yasaklanýlmasý istenilen gerçek kiþi ve

tüzel kiþiye ait bilgilerin doldurulduðu ihaleden yasaklama

formu

h) Ýhaleye teklif sunan gerçek kiþi ise (e) bendinde

belirtilen belgeye gerek bulunmamaktadýr.

III) Belediye Ve Ýl Özel Ýdarelerinin 4735 Sayýlý
Kamu Ýhale Sözleþmeleri Kanununa Göre Ýhaleden
Yasaklama Taleplerinde Bulunmasý Gereken Zorunlu
Belgeler:

1) Yüklenicinin taahhüdünü ihale dokümaný ve
sözleþme hükümlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya iþin süresinde bitirilmemesi
durumunda;

a) Yasaklama gerekçesi 

b) Ýhale komisyon kararý

c) Ýhale dokümanýnda belirlenen oranda gecikme

cezasý uygulanarak idarenin en az 20 gün süreli çektiði

ihtarname ve bu ihtarnamenin tebliðine iliþkin belge

d) Ýdari þartnamenin bir örneði

e) Ýdari sözleþmenin bir örneði 

f) Kesin teminatýn irad kaydedildiðine iliþken belge

g) Þirketin sermaye daðýlýmýný gösteren ticaret sicili

gazetesi

h) Ýhaleye teklif sunulurken verilmesi gereken ortaklýk

hisse beyaný(KÝK Standart 27 nolu form)

ý) Ýhalelerden yasaklanýlmasý istenilen gerçek kiþi ve

tüzel kiþiye ait bilgilerin doldurulduðu ihaleden yasaklama

formu

i) Ýhaleye teklif sunan gerçek kiþi ise (g) bendinde

belirtilen belgeye gerek bulunmamaktadýr.

2) Sözleþmenin uygulanmasý sýrasýnda
yüklenicinin 25 inci maddede sayýlan yasak fiil veya
davranýþlarda bulunduðunun tespit edilmesi
durumunda;

a) Yasaklama gerekçesi 

b) Ýhale komisyon kararý

c) Ýdari þartnamenin bir örneði

d) Ýdari sözleþmenin bir örneði 

e) Kesin teminatýn irat kaydedildiðine iliþken belge

f) Þirketin sermaye daðýlýmýný gösteren ticaret sicili

gazetesi

g) Ýhaleye teklif sunulurken verilmesi gereken ortaklýk

hisse beyaný (KÝK Standart 27 nolu form)

h) Ýhalelerden yasaklanýlmasý istenilen gerçek kiþi ve

tüzel kiþiye ait bilgilerin doldurulduðu ihaleden yasaklama

formu

ý) Ýhaleye teklif sunan gerçek kiþi ise (f) bendinde

belirtilen belgeye gerek bulunmamaktadýr.
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T.C.
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý :  B.05.0.MAH.0.65.001/80000-12-51 15.01.2008

Konu : Ýþyeri Açma ve Ruhsatlarýna Ýliþkin

Yönetmeliðin 5 inci Maddesinin 

Uygulanmasý

………………………. VALÝLÝÐÝNE

Ýlgi    : Türkiye Elektronik ve Benzeri Teknisyenleri Esnaf ve Sanatkarlarý Federasyonunun 

23/11/2007 tarih ve 676 sayýlý yazýsý.

Bakanlýðýmýza intikal eden bazý müracaatlarda Ýþyeri Açma ve Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin Yönetmeliðin 5 inci

maddesinin uygulanmasý konusunda bir takým tereddütlerin yaþandýðý anlaþýlmýþtýr.

Bilindiði gibi Ýþyeri Açma ve Çalýþma Ruhsatlarýna Ýliþkin Yönetmeliðin 5 inci maddesinin birinci fýkrasýnýn (b)

bendinin ikinci paragrafýnda yer alan "Tapuda iþyeri olarak görünen yerlerde, umuma açýk istirahat ve eðlence yeri

açýlmasý durumunda yönetim planýnda aksine bir hüküm yoksa, kat maliklerinin oy çokluðu ile aldýðý kararýn

bulunmasý" þeklindeki hüküm Danýþtay Sekizinci Dairesinin 26/04/2006 tarih ve E:2005/4199, K:2006/1740 sayýlý

kararýyla mülkiyet hakkýnýn ve çalýþma özgürlüðünün kýsýtlandýðý gerekçesiyle iptal edilmiþtir. Dolayýsýyla tapuda

iþyeri olarak tescil edilmiþ bulunan mahallerde umuma açýk istirahat ve eðlence yeri açýlmasý hususunda kat

maliklerinin oy çokluðu ile karar almasýna gerek kalmamýþtýr.

Uygulamanýn yukarýdaki esaslar dahilinde yürütülmesi için iliniz özel idaresine ve iliniz dahilindeki belediyelere

gerekli duyurunun yapýlmasýný rica ederim.

Bülent KILINÇ
Bakan a.

Genel Müdür V.
DAÐITIM:

81 Ýl Valiliðine

T.C.
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B.05.0.MAH.0.71.00.01/515 08.01.2008

Konu : Fazla Mesai

………………………. VALÝLÝÐÝNE

(Ýl Mahalli Ýdareler Müdürlüðü)

28 Aralýk 2007 tarih ve 26740 mükerrer sayýlý Resmi Gazete'de yayýmlanan 14/12/2007 tarih ve 5724 sayýlý 2008

Yýlý Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu'nun K Cetvelinde Fazla Çalýþma Ücretlerine Ýliþkin düzenlemelere yer verilmiþ

olup, belediyelere iliþkin bölümler aynen aþaðýya çýkarýlmýþtýr.

"III- FAZLA ÇALIÞMA ÜCRETÝ
A. Saat Baþý Fazla Çalýþma Ücreti:
1. 657 sayýlý Kanunun 178 inci maddesi uyarýnca fazla çalýþma karþýlýðýnda yapýlacak ödeme (Özel

kanunlarýndaki hükümler uyarýnca bütçe kanunlarýyla belirlenmesi gereken fazla mesai ücretleri için bu sýrada tespit

edilen saat ücreti esas alýnýr.) 90 YKr.

2. 657 sayýlý Kanuna tabi personele, anýlan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kýsýtlamalara baðlý
olmaksýzýn ve fiilen yapýlan fazla çalýþma karþýlýðýnda; 

b) Büyükþehir ve Ýl Belediye Baþkanlarý ile birlikte çalýþan personele ayda 90 saati geçmemek üzere
makam onayýna istinaden yapýlacak ödeme, 1.10 YTL.

i) Nüfusu en son resmi nüfus sayýmýna göre 250.000 ve daha yukarý olan belediyelerde (Büyükþehir
belediyesi sýnýrlarý içindeki ilçe belediyeleri dahil) Hesap Ýþleri Müdürlüðüne ait kadrolara atanmýþ olup; vergi,
harç, katýlma paylarý ile ilgili tarh, tahakkuk, tahsilat, teblið, takip, yoklama ve benzeri gelir iþlerinde fiilen
çalýþan 657 sayýlý Kanuna tabi personele (bu konulara iliþkin olarak bilgi iþlem merkezlerinde çalýþan
memurlar ve sözleþmeli personel dahil, iþçiler hariç); bu görevler nedeniyle fiilen yaptýklarý fazla mesailer
karþýlýðýnda her bir saat için 2,15 Yeni Türk Lirasýný geçmemek üzere belediye baþkanlýklarýnca belirlenecek
esas, usul ve miktarlarda fazla mesai ücreti ödenebilir. Ancak, her bir personel için bu bende göre bir yýlda
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ödenecek fazla mesai saat sayýsý 300 saati geçemez.
Her ne suretle olursa olsun, özel kanunlarýna göre fazla çalýþma ücreti alanlara, yukarýdaki hükümlere göre

ayrýca fazla çalýþma ücreti ödenmez.

B. Aylýk Maktu Fazla Çalýþma Ücreti 
2. Belediyeler ile bunlara baðlý müstakil bütçeli kamu tüzel kiþiliðini haiz kuruluþlarda (iktisadi iþletmeler hariç),

görevlerinin niteliði gereði 657 sayýlý Kanunda belirtilen çalýþma süre ve saatlerine baðlý olmaksýzýn zabýta ve itfaiye

hizmetlerinde fiilen çalýþan personel (destek hizmeti yürüten personel hariç) ile kadrolu olarak fiilen çalýþan koruma

ve güvenlik personeline belediye meclisi kararý ile tespit edilen miktar, fazla çalýþma ücreti olarak maktuen ödenir.

Ancak, bunlara ödenecek aylýk fazla mesai ücreti en son yapýlan resmi nüfus sayýmýna göre belediye nüfusu; 

- 10.000'e kadar olanlar için 141 Yeni Türk Lirasýný,

- 10.001'den 50.000'e kadar olanlar için 151,50 Yeni Türk Lirasýný,

- 50.001'den 100.000'e kadar olanlar için 167 Yeni Türk Lirasýný,

- 100.001'den 250.000'e kadar olanlar için 188 Yeni Türk Lirasýný,

- 250.001'den 1.000.000'e kadar olanlar için 224,50 Yeni Türk Lirasýný,

- 1.000.001'den fazla olanlar için 261 Yeni Türk Lirasýný,

- Ankara, Ýstanbul ve Ýzmir büyükþehir belediyeleri dýþýndaki diðer büyükþehirlerin itfaiye personeli için 261 Yeni

Türk Lirasýný, 

- Ankara, Ýstanbul ve Ýzmir büyükþehir belediye sýnýrlarý içerisindekiler için 350 Yeni Türk Lirasýný, 

geçemez.

Yukarýdaki hükümlerin uygulanmasýnda büyükþehir sýnýrlarý içerisindeki belediyeler içinde bulunduklarý

büyükþehir nüfusuna tabidir.

3. Aylýk maktu fazla çalýþma ücreti alanlara, her ne ad altýnda olursa olsun ayrýca fazla çalýþmaya yönelik olarak

baþkaca bir ödeme yapýlmaz.

4. Yukarýdaki hükümlere göre ödenecek aylýk maktu fazla çalýþma ücretleri;

a) Görevin yapýlmasý sýrasýnda veya görevden dolayý yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi süresince, 

b) Bir yýlda toplamý 30 günü geçmeyen hastalýk izni sürelerinde,

c) Ýtfaiye hizmetlerinde çalýþan personel için görevin yapýlmasý sýrasýnda veya görevden dolayý hastalanma

hallerinde tedavi süresince,

d) Yurt içinde yapýlacak hizmet içi eðitime katýlma ve geçici görevli olarak bulunma durumlarýnda, 

ödenmeye devam olunur.

Diðer hallerde ise maktu fazla çalýþma ücretleri, fiilen çalýþýldýðý sürece ve bu süre ile orantýlý olarak ödenir."

Bilgilerinizi ve iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasýný rica ederim.

Bülent KILINÇ
Bakan a.

Genel Müdür V.
DAÐITIM:

Gereði:

81 Ýl Valiliðine

T.C.
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B.05.0.MAH.0.71.00.01/900-929/2540 25.01.2008

Konu: Eski hükümlü, özürlü ve 

geçici iþçi istihdamý

2008/9

………………………. VALÝLÝÐÝNE

(Ýl Mahalli Ýdareler Müdürlüðü)

Ýl özel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile bunlara baðlý kuruluþlarda ilgili mevzuat uyarýnca

çalýþtýrýlma mecburiyeti bulunan eski hükümlü ve özürlü personelin ne þekilde istihdam edileceðine iliþkin

tereddütler bulunduðu anlaþýlmýþ olup, uygulamamýn aþaðýda açýklandýðý þekilde yapýlmasý gerekmektedir.

1- Mevzuatýn yükümlülük getirdiði mahalli idareler ve mahalli idare birlikleri, ilgili kanun, tüzük ve yönetmelikler

doðrultusunda kendileri için tespit edilen norm içerisinde özürlü, eski hükümlü ve terör maðdurunu istihdam etmek

zorundadýr.



2- Norm kadrosunda gerekli kadro ve pozisyon bulunmayan, belediye ve baðlý kuruluþlarý ile mahalli idare

birliklerinin, Belediye ve Baðlý Kuruluþlar ile Mahalli Ýdare Birlikleri Norm Kadro Ýlke ve Standartlarýna Dair

Yönetmeliðin 22 nci maddesi uyarýnca iþlem yapmasý gerekmektedir.

3- Ayný þekilde, norm kadrosunda gerekli kadro ve pozisyon bulunmayan il özel idareleri de, Ýl Özel Ýdareleri

Norm Kadro Ýlke ve Standartlarýna Dair Yönetmeliðin 20 nci maddesi uyarýnca iþlem yapacaktýr.

4- 5620 sayýlý Kamuda Geçici Ýþ Pozisyonlarýnda Çalýþanlarýn Sürekli Ýþçi Kadrolarýna veya Sözleþmeli Personel

Statüsüne Geçirilmeleri, Geçici Ýþçi Çalýþtýrýlmasý ile Bazý Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasý Hakkýnda Kanun uyarýnca

geçici iþçi olarak istihdam edilecek her bir geçici iþçi azami istihdam süresi bir yýlda hiçbir surette 5 ay 29 günü

geçemeyecektir.

Bilgi ve gereðini önemle rica ederim.

Osman GÜNEÞ
Vali

Müsteþar

64

Genelgeler - Tebliðler

T.C.
ÝÇÝÞLERÝ BAKANLIÐI

Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü

Sayý : B050MAH076000/2478/50000 24.01.2008

Konu : Eðitim Semineri

………………………. VALÝLÝÐÝNE

Ýlgi    : 2007/26 sayýlý Genelge uygulamasý.

Bilindiði üzere Bakanlýðýmýzýn 2007/26 sayýlý Genelgesinde Mahalli Ýdare Birliði, dernek, vakýf, þirket ve benzeri

kuruluþlarca düzenlenen eðitim, kurs, konferans, seminer ve benzeri adlar altýndaki faaliyetlere, mahalli idare

personelinin katýlýmý ve bütçeden ödeme yapýlabilmesi için, söz konusu faaliyeti düzenleyecek kurum ve kuruluþlar

tarafýndan, önceden Bakanlýðýmýzdan izin alýnacaðý hüküm altýna alýnmýþtýr.

Mezkür Genelgenin uygulama sonuçlarýnýn deðerlendirilmesi neticesinde, 5355 sayýlý Mahalli Ýdare Birlikleri

Kanununun 3 üncü maddesinin (b) bendinde "Birden fazla mahalli idarenin, yürütmekle görevli olduklarý

hizmetlerden bazýlarýný birlikte görmek üzere kendi aralarýnda kurduklarý kamu tüzel kiþisi" olarak tanýmlanan

mahalli idare birlikleri bakýmýndan Genelgede aþaðýdaki deðiþikliklerin yapýlmasý uygun görülmüþtür.

1- Mahalli idare birliklerinin kamu tüzel kiþisi olmalarý ve üyelerine dönük kurs, konferans, seminer ve benzeri

adlar altýnda eðitim faaliyeti yapmalarý tüzükleri gereði olduðundan, bu birlikler yapacaklarý eðitim faaliyetleri için

bundan böyle Bakanlýðýmýzdan izin almayacaklardýr.

2- Mahalli idarelerin eðitim programlarýnýn Bakanlýðýmýzca koordine edilmesi nedeniyle, mahalli idare birlikleri

tarafýndan düzenlenecek eðitim faaliyetleri ile ilgili olarak faaliyetten en az 15 gün önce eðitim faaliyetlerinin konusu,

programda görev alacak kiþiler, programýn uygulanacaðý yer ve katýlýmcý ücreti de belirlenerek Bakanlýðýmýza

önceden bilgi verilecektir.

3- Mahalli idare birlikleri tarafýndan yapýlacak eðitim faaliyetlerinde, eðitime katýlacak mahalli idare personeli

baþýna ödenecek tutar, konaklama dahil günlük olarak, memur maaþ katsayýsýnýn 2500 rakamý ile çarpýmý sonucu

bulunacak miktarý geçmeyecektir. Konaklama ücretinin eðitim ücretine dahil olmasý halinde personele ulaþým

giderleri ve 1/3 oranýnda harcýrah ödenecektir.

4- Düzenlenen programda, Bakanlýk personelinin veya baþka kamu görevlilerinin konferansçý olarak görev

almasý halinde, bir kiþiye bir günde en fazla 4 saat üzerinden ödeme yapýlacak ve bir saatlik ücretin net tutarý,

memur maaþ katsayýsýnýn 1500 rakamý ile çarpýmý sonucu bulunacak miktarý geçmeyecektir.

Bilgilerinizi ve konunun iliniz dahilindeki mahalli idareler ile mahalli idare birliklerine duyurulmasýný rica ederim.

Osman GÜNEÞ
Vali

Bakan a.
Müsteþar

DAÐITIM:

81 Ýl Valiliðine




