ILLER&

clediveler

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI DERGI S e/ EKIM-KASIM-ARALIK 2018 o SAY|:846-847-848

Ekim Ay
MECLIS TOPLANTISI
Gergeklestirildi

Gagauzya “TBB Emine Erdogan Huzurevi” Acitlisi



TURKIYE BELEDIYELER BiRLIGi

KONUKEVI

Konukevimiz belediye baskanlari ve belediye mensuplarina Selanik 2 Cad. No: 57 Kizilay / ANKARA

7/24 Ankara’da konaklama ihizmeti vermektedir. Tel: (0312) 419 21 33 Faks: (0312) 41921 37
konukevi@tbb.gov.tr | www.tbb.gov.tr




Tiirkiye Belediyeler Birligi adina sahibi
Fatma SAHIN
Tiirkiye Belediyeler Birligi Bagkani
(Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskani)

Sorumlu Yazi Isleri Miidiirti
Hayrettin GUNGOR

Danisma Kurulu
Yusuf Ziya YILMAZ
Kadir KARA
Miicahit YANILMAZ
Dr. Hasan AKGUN
Dr. Veysel TIRYAKI
[smail DESTAN
Prof. Dr. Adem ESEN
Prof. Dr. Recep BOZLAGAN
Prof. Dr. Ugur OMURGONULSEN
Dog. Dr. Asim BALCI
Dog. Dr. Birol EKICI
Dr. Bugra GOKCE
Dr. Riistem KELES
Hasan KILCA
Muhsin ERYILMAZ
Gaye DOGANOGLU
Ali KARAASLAN

Yayin Kurulu
Zekeriya SARBAK
Ahmet KAZAN
Ahmet OKAY
Cenk KADIOGLU
Ciineyt TURKMEN
Fikret GULTEKIN
Giilfem KIRAC KELES
Halil [brahim AZAK
Niliifer SIVRIKAYA
Tugge OZKAN
Yiiksel KOCAK
Zeliha MERCIMEK

Tasarim
Gizem GOZ & Bilal BERBER

Yonetim Yeri
Tunus Caddesi No: 12
Kavaklidere - ANKARA

Tel: (0312) 419 21 00(pbx)
Faks: (0312) 419 21 30
e-posta: dergi@tbb.gov.tr

Yayn Tiiri
Dergimiz ayda bir yayimlanan
yaygin siireli yayindir.
Ekim-Kasim-Aralik Say1: 846-847-848
Birlestirilmis Sayidir.
Basim Tarihi:09/01/2019
ISSN 1308-6707

Baski
GOKGE OFSET MATBAACILIK LTD. $Ti.

Ivogsan Agac isleri Yapi Kooperatifi 21 Cad.

1372. Sok. No22 Yenimahalle / ANKARA
Tel: 0312 39593 37
Fax: 0312 395 93 39

TBB Dergi Yayim ve Yazim
ilkeleri Madde 8
Dergide yayimlanan ¢alismalardaki fikirler ve
goriisler tamamiyla yazara aittir.
Goriis ve onerileriniz igin:
dergi@tbb.gov.tr

UNUS

Degerli Okurlar,

Yogun bir ¢alisma takvimiyle gegirdigimiz bir yili daha geride birakip yeni bir
yili karsilamaya hazirlanirken ller ve Belediyeler Dergisinin yeni sayisini siz-
lerle bulusturmanin heyecan icerisindeyiz. ilgiyle okuyacaginizi umdugumuz
dergimizin yeni sayisinda Birligimizden ve belediyelerimizden haberlere, iyi
uygulama 6rnekleri ile uzmanlar tarafindan kaleme alinan gtincel makalelere
ve mevzuat bilgilerine yer verdik.

TBB Ekim Ay1 Meclis Toplantisint Ankara’da yogun bir katilimla gergeklestir-
dik. Enclimen secimi ve enctimen toplantimizi da gercgeklestirdigimiz toplanti
gercevesinde 6nemli konular gorisiilerek, karara baglandi. Toplantimizin ay-
rintillarina dergimiz sayfalarinda genis yer verdik.

Ekim ay1 icerisinde gergeklestirdigimiz bir diger etkinlik Blytksehir Beledi-
yeleri Genel Sekreterler II. Tecriibe Paylasimi Toplantisi oldu. Toplanti vesi-
lesiyle 30 buyiiksehir belediyesinin genel sekreterleri ve yoneticilerini Gazi-
antep’te bulusturduk. Cevre sorunlarindan turizme, imar ve planlamadan
hibe ve kredilere kadar belediyelerimizin giindemindeki tiim bagliklar iki gtin
boyunca genis bir yelpazede ele alindi.

Birligimiz ile Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi isbirliginde, yerel diizeyde Ro-
man vatandaglarin giiclendirilmesini amaciyla baglatlan ROMACTED prog-
raminin ve tlkemizde gog ile ilgili yerel yonetimlerin karsilastigi sorunlarla
ilgili deneyim paylasimini hedefleyen RESLOG projesinin acilis etkinlikleri
de dergimiz sayfalarindaki yerini ald:. Ilgiyle okuyacaginizi umuyoruz.

Bildiginiz Gizere 2010 yilindan beri egitim faaliyetlerimizi Belediye Akademisi
catisi altinda stirdiirmekteyiz. Son aylarda 6zellikle uzaktan egitimlerle binler-
ce belediyecimizi ihtiyag duyduklari ve talep ettikleri egitimlerle bulusturduk.
Ayrica son olarak can ve mal glivenligimizi koruyan itfaiyecilerimize yonelik
“Itfaiyecilik Mesleginde Psikososyal Risk Etkenleri Sempozyumu” diizenle-
dik. Stresle basa ¢ikma yontemleri ve is givenli@i ile mesle@e dair sorunlarin
ve ¢oziim Onerilerinin masaya yatirildigi toplantinin tim detaylarina dergi-
miz sayfalarindan ulasabilirsiniz.

Degerli okurlarimiz, sizleri Ttirkiye'nin belediyecilik alanindaki en kidemli ya-
yint olan Iller ve Belediyeler Dergisinin yeni sayist ile bas basa birakmadan
once dergimize gostermis oldugunuz tevecciih ve verdiginiz destek icin te-
sekkir ediyor, bir sonraki sayimizda gériismek dilegiyle esenlikler diliyoruz...

Yayin Kurulu
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HABER

TBB Ekim Ay1 Meclis Toplantisi1 Gerc¢eklestirildi

Tirkive Belediyeler Birligi Ekim ay1 Olagan Meclis Toplantisi, Birligimiz ve Gaziantep
Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Fatma Sahin’in baskanliginda 25 Ekim 2018 tarihinde

Ankara’da gerceklestirildi.

Cok sayida belediye bagkani ve mec-
lis Giyesinin katilimiyla gerceklestirilen
toplantida katilimcilara hitap eden
Baskan Fatma Sahin tiim katilimcilari
selamlayarak bagladigi konusmasin-
da, kalkinmada tlkemizin sinif atladi-
g1 kaydederek altyapi hizmetlerinin
belediyelerin normal gorevlerinden
oldugunu, ginimiizde vatandas
odakKli, insan1 merkeze alan, sosyal ve
kilttirel belediyeciligin yiikselen bir
deger olarak 6ne ¢iktigini ifade etti.

Uluslararas: platformlarda sehirlerin
rekabet iginde olduklarini séyleyen
Sahin, “Biz artik kendi komsu tlkele-
rimizle yarismiyoruz, uzak kitalardaki,
Avrupa’daki, Amerika’daki sehirlerle
yarisiyoruz. Sehrin kimligini olustu-
rurken séylem ve eylem birligi olus-
turmamiz gerekiyor. Avrupa’daki bir
sehrin belediye baskaninin konustugu
konulara entegre olamazsak bu ya-
risin icinde olamayiz. Bunun icin de
¢ok gti¢lii bir calisma metodolojisi ge-
listirmemiz gerekiyor.” dedi.

Bagkan Sahin, bu rekabette daha glic-
li olabilmek ve bilgiye ulasip proje
tiretecek ekibi olusturarak diinyadaki
hibe ve kredilere ulagabilmek amaciy-
la TBB biinyesinde Proje ve Finans-
man Birimini kurduklarini kaydetti.

Cumbhurbaskanh@: hiikiimet sistemi
icerisinde kurulan Yerel Yonetim Po-
litikalar1 Kurulu'nun belediyelerimiz
icin cok 6nemli bir kazanim oldugunu
belirten Sahin, “Bu masada bizim ba-
ki agimizla, ¢éziim Uretecek olanlara
sorunlar1 anlatabilmemiz cok 6nem-
liydi.” diyerek, TBB Genel Sekreteri
Hayrettin Glingér'iin de bu kurulda
gorev almasindan dolayr duydugu
memnuniyeti ifade etti.

Bagkan Sahin'in konugmasinin ar-
dindan gtindem maddelerinin gori-
stilmesine gegildi. Sahin’in Bagkan-
lik ettigi Divan’'da, Haliliye Belediye
Bagkani Fevzi Demirkol, Basaksehir
Belediyesi Meclis Uyesi Kagan Sahin
ve glindeme dair agiklamalarda bu-

“Vatandas odakl,
insant merkeze alan,
sosyal ve kiiltiirel
be e(ﬁ’yecifié
yﬁﬁse[en bir dég”erdi’r.”

ller&Belediyeler | 4
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lunmak tizere TBB Genel Sekreteri Hayrettin Glingor
yer aldi.

Giindem maddelerinden “Ek Bitcenin Gortstilmesi”
ve “2019 yih Bltcesi”, “Kadro Degisiklikleri” “Fransiz
Kalkinma Ajansi, Alman Uluslararasi 1§birligi Kurumu,
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas! ve Diinya Bankasi
ile Isbirligi ve Ortak Projeler Yapilmas:” basliklar1 gorii-
stilerek oy birligiyle karara bagland:.

“Dilek ve Temenniler” bélimiinde belediye baskanlari
stz alarak distincelerini ifade ederken toplantinin giin-
dem maddelerinden biri olan “Enctimen Uyeligi Seci-
mi” cercevesinde yapilan oylamada Karaman Belediye
Baskani Ertugrul Caligkan Birligimizin yeni Enctimen
Uyesi olarak belirlendi.

Birlik Enciimenimiz Toplandi

TBB Meclis Toplantisi ile ayni giin gerceklesen Encii-
men Toplantisina TBB ve Gaziantep Bliytiksehir Bele-
diye Bagkani Fatma Sahin bagkanlik etti.

TBB Genel Sekreteri Hayrettin Gling6r’tin Birlik calis-
malarina iliskin yaptigi genel bilgilendirme ile baglayan
toplantida; Proje ve Finansman Birimi Sunumu, Par-
sel Bazinda Plan Degisikligi ve Deger Artis Payi, Sifir
Atk Projesi, CB Yerel Yonetimler Politika Kurulu, Yerel
Yonetimler Genel Mudirliigi, Avrupa Hareketlilik Haf-
tasi, Gagauzya TBB Huzurevi Agtlist, Cin Uluslararasi
Kardes Sehirler Konferansi, Genel Sekreterler Toplan-
tis;, Beledive Akademisi Ihalesi konular goristld.
Enciimen Uyelerimiz giindem maddelerinin ardindan
karsilikli goriis alisverisinde bulundular.

iller&Belediyeler
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Gagauzya “TBB Emine Erdogan Huzurevi” Acilisi

“Turkiye ve Moldova Yerel Yone-
timleri Isbirligi Projesi” cercevesinde
Birligimiz tarafindan soydas Ga-
gauzya'nin Cadir-Lunga sehrinde
yaptirilan ve Cumhurbagkanimizin
esi Saygideger Hanimefendinin adi
verilen “TBB Emine Erdogan Huzu-
revi” nin agilist, TBB ve Gaziantep
Buylksehir Belediyesi Bagkanimiz
Fatma Sahin, Gagauzya Bagkan
Yardimcist Vadim Ceban, Altindag
Belediye Baskani Dr. Veysel Tiryaki,
[zmit Belediye Baskani Dr. Nevzat
Dogan, Cadir-Lunga Belediye Bas-
kani Anatoli Topal ve Genel Sek-
reterimiz Hayrettin Glingér'in ka-
tihmlaryla 18 Ekim 2018 tarihinde
yapild.

Bir yil gibi kisa stire icerisinde yapi-
lan ve 1000 m? ingaat alani olan hu-
zurevinin finansmani Birligimiz ta-
rafindan karsgilanarak, yapimi TBB
ve Altindag Belediyesi isbirliginde
yarutildda.

Sahin: “Ortak soy, dil,

kiiltiir, tarih baglar: kader
birligine isaret etmektedir”

Birlik Bagkanimiz Fatma Sahin acili
konusmasinda, ortak soy, dil, kiil-
tir, tarih baglarinin kader birligine

isaret ettigini ve bu kader birliginin
iyi giinde ve kéti ginde bir arada
olmay1 gerektirdigini belirtti. Sahin,
Cumhurbagkanimiz Recep Tayyip
Erdogan'in liderliginde yetim, yok-
sul, yagl, magdur, muhtag, hasta,
yolda kalmigs kim varsa Turkiye
Cumhuriyetinin onlarin  yaninda
oldugunu ve milli gelire oranla din-
yvadaki en ylksek insani yardimin
Turkiye tarafindan yapildigini ifade

ederek yerel kalkinma konusunda
calisma gerceklestiren belediye bas-
kanlarimiza galismalarindan dolay1
tesekkiirlerini sundu.

Tiryaki: “Bizler aym
sovdan gelivoruz ayni kani
taswyoruz”

Altindag Belediye Baskani Veysel
Tiryaki, TBB Enciimen Uyeleri ve
Genel Sekreterinin bir ziyaretinde

ller&Belediyeler | 6
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Cadir Lunga’va ugradiklarini ve
yasghlarin yasadigi sagliksiz ortami
gorerek huzurevinin yeniden insasi
konusunda karar alindigini ve bir yil
gibi ¢ok kisa bir stirede ingaatin bit-
tigini soyleyerek, huzurevinin Tur-
kiye'nin soydaslarina bir hediyesi
oldugunu belirtti. Bizler ayni soydan
geliyoruz, ayni kani tasiyoruz, bu is-
birlikleri kardesligimizi daha da art-
tirsin temennisinde bulundu.

Giingor: “TBB olarak
isbirligimizi siirdiirecegiz”
Birligimiz Genel Sekreteri Hayret-
tin Gungor torende gerceklestirdigi
konusmasinda huzurevini ilk olarak
2017 yihnin Ekim ayinda ziyaret
ettiklerini ve zor sartlarda yasayan
yaghlarin icerisinde bulundukla-
r1 duruma kayitsiz kalamadiklarini
belirtti. Hizla karar alarak Turki-
ye’'deki tim belediyeler admna, soz
verdikleri gibi bir yil icerisinde yeni
bir huzurevi insa edildigini belirten
Glingor, Turkiye'nin her alanda ol-
dugu gibi yerel yonetimler alaninda
da bolgesindeki tilkelerle kardes se-
hir iligkileri cercevesinde igbirlikleri
gelistirmesini 6nemsediklerini, bu
gibi eserlerle Tirkiye ve Moldova

arasindaki iliskilerin daha da gelige-
cegine inandigini ifade etti.

Ceban: “Iki iilke arasindaki
isbirliklerimiz daha da
gelisecek”

Gagauzya Baskan Yardimcisi Vadim
Ceban, bolgedeki blylk eksiklik-
lerden birisi olan ve sartlari ¢ok iyi
olmayan yash bakim evinin yikila-
rak yerine bir yil gibi kisa bir stirede
insast ve tefrisati gergeklestirilen hu-
zurevi icin Birligimize tegekkir etti.
Ceban ayrica, Turkiye ile var olan
iyi iligkilerin gelecekte ekonomi ve
saglik gibi alanlarda baglayacak ca-
lismalarla artarak devam edecegini
belirtti.

Topal: “TBB ve kardes
belediyelerimize tesekkiir
ediyoruz”

Cadir-Lunga Belediye Bagkani Ana-
toli Topal, 18 yildir huzurevi olarak
hizmet veren ve yaklasik 50 yasin-
da olan binanin yikilarak yerine
modern ve son derece kullanigl bir
huzurevi yapilmasindan dolay1 duy-
duklart memnuniyeti dile getirerek,
calismalarindan dolayt Birligimize
ve kardes sehirleri Altindag Beledi-
yesine tesekkiirlerini iletti.

TBB ve Gaziantep Buytiksehir Be-
lediyesi Bagkani Fatma Sahin’e,
Altindag Belediye Bagkani Dr. Vey-
sel Tiryaki've ve Genel Sekreteri-
miz Hayrettin Glingér'e sehirlerine
olan katkilarindan dolayi birer fahri
vatandaglik nisanesi takdim eden
Cadir-Lunga Belediye Bagkan: Ana-
toli Topal, 18 yildir huzurevi olarak
hizmet veren ve yaklasik 50 yasin-
da olan binanin yikilarak yerine
modern ve son derece kullanish bir
huzurevi yapilmasindan dolay1 duy-
duklart memnuniyeti dile getirdi.

Huzurevi Sakinlerinden
“Sevinmelik” Tesekkdirii

Agilis térenin de konusan huzurevi
sakinleri “Bildir geldiniz, bu yerin
sozlint verdiniz ve soziintzde dur-
dunuz. Pahali dostlarimiz ihtiyarlikta
sevindirdiniz bizi, bize blyik sevin-
melik yaptiniz. Bizim kardeslerimiz,
bizim gtizel dostlarimiz, siz zor vakit-
te bize, Gagauzya’va elinizi verdiniz,
Turk halkina sag olun demek istiyo-
ruz. Gagauzya sizin ikinci ananiz,
Turkive var oldukca Gagauzya da
var olacak” diyerek yapilan destek-
lerden dolay1 Turkive'ye tesekkiir
ettiler.

iller&Belediyeler
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Cumhurbagskanimizca

“Komrat Kiultiir Merkezi’nin Ac¢ilis1 Yapildi

Cumhurbagkanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan, 17-
18 Ekim 2018 tarihlerinde Moldova resmi ziyareti kap-
saminda Gagauz Ozerk Yeri'nin baskenti Komrat'ta te-
maslarini stirdiirerek Istanbul Biiytiksehir Belediyesinin
finansmani ile Tirkiye Belediyeler Birligi ve Altindag
Belediyesi isbirliginde onarimi yapilan “Komrat Kdl-
tiir Merkezi™nin acilisini Moldova Cumhurbagkani Igor
Dodon ve Gagauz Ozerk Yeri Baskan: Irina Vlah ile bir-
likte gerceklestirdi.

Es zamanh olarak Altindag Belediyesince Komrat’ta
yapilan “Altindag Belediyesi Genglik Merkezi” Cum-
hurbagkanimizin Saygideger esi Emine Erdogan Hani-
mefendi tarafindan térenle acildi.

Cumhurbagkanimiz, TBB ile Istanbul Biiyiiksehir Bele-
diyesi ve Altindag Belediyesi tarafindan yaptirilan Hu-
zurevi, Kiltir Merkezi ve Genglik Merkezi icin emegi
gecen belediyelerimize ve Birligimize tesekkiir etti.

Cumhurbagkanimiz, Ttirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi (TIKA) tarafindan yaptirilan “Boélge Hastane-

si Aziz Sancar Tani ve Tedavi Merkezi”"nin acilisindan
sonra kendisini Turk, Moldova ve Gagauzya bayrakla-
11 egliginde coskuyla karsilayan halka Komrat'ta hitap
etti.

Gagauz Ozerk Yeri Baskan Irina Vlah yapilan yatirim-
lardan dolayt Cumhurbagkanimiza ve ilgili kurumlari-
miza tesekkir etti.

ller&Belediyeler | 8
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Ozel Kalem Miidiirleri Gaziantep’te Bulustu

Birligimizin destekleri ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin ev sahipliginde 17-18
Kasim 2018 tarihlerinde diizenlenen Ozel Kalem Miidiirleri Zirvesi yogun bir katilimla

gerceklestirildi.

Birlik Bagkanimiz ve Gaziantep Buytiksehir Belediye
Baskani Fatma Sahin ve Ozel Kalem Miidiirleri Plat-
formu Bagkani Hiisamettin Efe’nin agilis konusmalari-
n1 yaptigl programda, 6zel kalem ekibinin performanst,
sorunlar ile bas edebilme yontemleri, iletisim ve iligki
yonetimi, dijital dontisimiin 6zel kaleme yansimasi ko-
nulari ele alind1.

Turkiye Belediyeler Birligi ve Gaziantep Buiytiksehir Be-
lediyesi Bagkani Fatma Sahin, 6zel kalemlik gbrevinin
6nemine deg@indigi konugmasinda, “Bu salonda Ttrki-
ye’nin en iyi markalarinin temsilcileri ve en bagaril yerel
yonetimlerin mudirleri var. Bizim en blyik glicimiiz
beseri sermayemizdir. Medeniyetimiz bize, ‘isi ehline
verin’ diyor. Isi ehline verme noktasinda dogru karar-
lar alindi@i zaman sonug basari olacaktir.” dedi. Turki-
ye ekonomisinin, diinyanin 10’uncu biyik ekonomisi
hedefine ulagabilmesi igin her kurumun dinyanin diger
kurumlariyla entegre olmasi, oradaki degisimi ve geli-
simi gorebilecek sekilde kendini yenilemesi gerektigine
dikkat ¢eken Sahin, “Yenilenmeyen yeniliyor. Degisim
kacinilmaz. Degisimi nasil yonetecegimiz konusunda
bilgiyi ve teknolojiyi merkeze koymamiz gerekiyor. Zoru
bagarabilmenin yolu bir, beraber ve kardes olmaktan
geciyor. Imanla, askla, sevdayla isini severek yaparsak
6numizde hicbir engel gérmiiyorum.” ifadelerini kul-
landu.

Ozel Kalem Mudurleri Platformu Baskani Hiisamettin
Efe ise Gaziantep’te bulunmaktan dolayi duydugu mut-

lulugu ifade ederek, ¢zel kalem mudurlerinin yonetici
ve vatandas arasinda bir képrii olduklarint aktardi. Ko-
nusmasinda birlikten gii¢ dogdugunu vurgulayan Efe,
“Karstlagtigimiz zorluklari, gtgclikleri ve olumsuzlarin
yani sira ¢6zUm basari ve tecriibelerimizi birlestirerek,
dostlugu, kardesligi paylasmayi ilke edindik. Sunu cok
ii biliyoruz ki birlikte daha giicliiyiiz. Ozel kalem mii-
drleri olarak ortaya cikaracagimiz sinerji, kurumlarimizi
degistirecek, kurumlardaki degisiklik Ttrkiye nin gelece-
gini degistirecektir.” degerlendirmesinde bulundu.

Acilis konusmalarinin ardindan oturumlarla devam
eden Zirve, ikinci giin Gaziantep Kkiltirel gezisiyle ta-
mamlandi.

iller&Belediyeler
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Biiyiiksehir Belediyeleri Genel Sekreterleri
Gaziantep’te Bulustu

Birligimiz tarafindan 05-07 Ekim tarihinde dizenlenen
Buyuksehir Belediyeleri Genel Sekreterler II. Tecriibe
Paylasimi Toplantisi1 Gaziantep Biyiiksehir Belediyesi
ev sahipliginde gergeklestirildi. Toplantiya Turkiye Bele-
diyeler Birligi ve Gaziantep Buytksehir Belediye Bagka-
ni Fatma Sahin, Tiirkiye Belediyeler Birligi Genel Sek-
reteri Hayrettin Glingor ile 30 buytiksehir belediyesinin
genel sekreterleri ve diger yoneticileri katildi.

Programin acilis konugmasini gergeklestiren TBB ve
Gaziantep Buytiksehir Belediyesi Bagkani Fatma Sahin,
belediyecilikte en énemli konunun, insan, biitge ve bil-
gi yonetimi olduguna dikkat cekerek, bu ¢ alanin iyi
yonetilmemesi durumunda basarinin gelemeyecegini
vurguladi. Birlikten kuvvet dogdugunu, en blyik gtictin
ise beseri sermaye denilen insan giclinin oldugunu
dile getiren Sahin, belediyelerimizin artik Avrupa’daki
belediyelerle yaristigini belirterek, altyapi ve ideolojik
belediyeciligin bittigini; bagkanlarin sosyal belediyecilik
lizerinden gitmesi gerektigini séyledi.
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Acgilista s6z alan Genel Sekreter
Hayrettin  Glingér ise Turkiye'de
1398 belediyenin bulundugunu ve
bu belediyelerin Birligimiz biinye-
sinde tek cati altinda toplandiklarini
belirterek, Birligin gorevleri ile pro-
jeleri hakkinda bilgi verdi. Goérevle-
rini etkin bir sekilde yerine getirme-
ye calistiklarini dile getiren Glingér,
TBB olarak, iyi bir kadroyla bele-
diyelerin menfaatlerini korumak
adina etkin bir arsiv mekanizmasi
olusturduklarini anlatt.

Yurt i¢i ve yurt disinda kardes sehir
iligkilerini gelistirip, kurumsal alan-
da daha aktif calismalar yaptiklarin
soyleyen Glingdr, “Su anda beledi-
yelerle ilgili hemen hemen her ala-
nt iceren sorunlar ile bunlara iligkin
¢6zim oOnerileri Birligimizin galigma
alanindadir.” dedi. TBB olarak sa-
dece Turkiye’deki degil bolgedeki
tlkelerin de gelip egitim gbrecegi
bir belediye akademisi kurulmasi
lizerinde uzun zamandir galigtiklari-
ni ifade eden Giingér, akademinin
3-4 yillik bir stirede faaliyete gegiri-
lecegini ve burada gerceklestirilecek
egitimlerin  uluslararasi  gecerliligi
olan bir sertifikayla taclandirilacagi-
ni belirtti.

Acilis  konusmalarinin  ardindan
Cumhurbagkanh@ Sisteminde Mer-
kez Yerel lligkileri konulu ilk oturum,

Istanbul Universitesi Kamu Yéneti-
mi Bolim Bagkani Prof. Dr. Adem
Esen moderatérliginde; Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler
Genel Midiirti Turan Konak, Istan-
bul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 63-
retim tiyesi Prof. Dr. Aydin Giilan ve
Istanbul BSB Genel Sekreteri Dog.
Dr. Hayri Baragl sunumlari ile ger-
ceklestirildi.

Ogleden sonra Prof. Dr. Muhittin
Acar moderatorligiinde  gercek-
lestirilen  Buytiksehirlerde Gorev

ve Kaynak Paylagimi adli oturum-
da, TBB Genel Sekreteri Hayrettin
Gungor, Ankara BSB Genel Sekre-
teri Doc. Dr. Asim Balci, Izmir BSB
Genel Sekreteri Dr. Bugra Gokee,
Antalya BSB Genel Sekreteri Doc.
Dr. Birol Ekici, Konya BSB Genel
Sekreteri Hasan Kilca, Kocaeli BSB
Genel Sekreteri ilhan Bayram vasa-
nan sorunlart ve ¢éziim Onerilerini
katilimcilara aktardilar.

flk giiniin son oturumunda ise be-
lediyeler igin 6ncelikli sorunlardan
biri haline gelen kati atik ve berta-
raf konusu tartisildi. Gaziantep BSB
Genel Sekreteri Deniz Kéken mode-
ratorligiindeki oturumda, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Cevre Yo6netimi
Genel Mudur Yardimcist Banu Beh-
ram Kuran, Mamak Geri Déntisim
Projesi firma yetkilisi Ali Riza Oner
ile Mugla BSB Cevre Koruma ve
Kontrol Daire Baskani Aylin Giray
tecrtibelerini paylastilar.

Programin ikinci giinii Hibe, Kredi
ve Fon Kaynaklari konulu oturumla
bagladi. Moderatorligini Prof. Dr.
Hakk: Hakan Yilmaz'in gercekles-
tirdigi oturumda, Hazine ve Maliye
Bakanligt Proje Finansmani Daire
Baskani Izzet Yerdes, AB Baskanli-

iller&Belediyeler

11



HABER

&1 Daire Bagkan: Biilent Ozcan, ILBANK
A.S. Genel Mudir Yardimcist Emrah Bay-
demir, Diinya Bankasi Strdrtilebilir Kal-
kinma ve Altyap1 Program Lideri Tamara
Sulukhia, Gaziantep BSB Dis lliskiler Dai-
re Baskani Ahmet Erttirk ve TBB Proje ve
Finansman Mudtri Cemal Bas sunumla-
rint yapti.

Ardindan, Cumhurbaskanligi Sisteminde
Merkez Yerel iliskileri-Idari Vesayet konu-
sunda Anayasa Mahkemesi Raportori
Dr. Volkan Has Cumhurbagkanlig: karar-
namesi ve idari vesayet konusunda payla-
simlarda bulundu.

Ogleden sonraki Imar ve Planlama temalt
oturum Diyarbakir BSB Genel Sekreteri
Muhsin Eryilmaz moderatorligiinde ger-
geklestirildi. Bu oturumda Cevre ve Sehir-
cilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel
Midirta Yavuz Erdal Kayapinar, Trabzon
BSB Imar Daire Baskani Ozgiir Asik, Is-
tanbul BSB Imar Daire Baskani Bedri Si-
nan Giil, Ankara BSB Imar ve Sehircilik
Daire Bagkani Coskun Tung ve Konya
BSB Imar ve Sehircilik Daire Baskani Nu-
rullah Osmanli tecriibelerini aktard:.

TBB Genel Sekreter Yardimcisi Ahmet
Kazan'in  moderatorli@ini  gercekles-
tirdigi Buyulksehirler Tecriibe Paylasimi
basglikli son oturumda ise, Gaziantep BSB
Ulasim ve Rayl Sistemler Daire Bagkani
Hasan Komiircti, Denizli BSB Kalite ve
ARGE Sube Mudirt Kamile Akin, Gazi-
antep BSB Sube Mudirt Aysegtil Tekere-
koglu ve TBB Egitim Mudura Fikret Gul-
tekin katilimcilarla deneyimlerini paylasti.

Toplantilarin ardindan son giin gercekles-
tirilen sehir gezisi ile Gaziantep’in tarihi ve
kiiltiirel mekanlari ziyaret edilerek prog-
ram sonlandirildi.
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Filistin Yerel Yonetimler Birliginden TBB’ye Ziyaret

Filistin Yerel Yonetimler Birligi (APLA) Direktorii Abdallah Anati 15 Ekim 2018 tarihinde
Birligimize bir calisma ziyareti gerceklestirdi.

Ziyaret kapsaminda Birlik Genel Sek-
reterimiz Hayrettin Gling6r tarafindan
agirlanan Anati, Filistin'in yerel yone-
tim yapist hakkinda bilgiler verdi. AP-
LAnin gegmiste karsilasilan pek ¢ok
zorluGa ragmen son yillarda bir topar-
lanma stirecine girdiginin altini cizen
Anati, 6zellikle bu stirecte kendilerine
6rnek model olarak gordiikleri Tiirki-
ye Belediyeler Birliginin tecriibelerin-
den istifade etmek istediklerini belirtti.

Birlik Genel Sekreterimiz Guingor, Fi-
listin'den her belediyeye Turkiye’den
bir kardes bulunmasinin 6ncelikler
arasinda olduguna deginerek, Tiirki-
ye ve Filistin arasinda bir kardes sehir
konferansinin 6ntimiizdeki yil iceri-

sinde diizenlenecegini belirtti. So6z
konusu konferans vasitasiyla mevcut
ve muhtemel kardes sehir iligkilerinin
proje odakli hale getirilerek daha str-
durtlebilir kiinmasinin hedeflenecegi
soyleyen Gungor, ayrica Tirkive ve
Filistin tarafindan ilgili kamu kurumla-
rindan temsilcilerin olacagi bir kardes
sehir izleme komisyonunun kurulma-
sinin da elzem oldugunu vurguladi.
Birligimiz tarafindan Filistin'in Kuds,
Ramallah ve El-Halil kentlerinde di-
zenlenmesi planlanan “Turk Gund”
ile ilgili de Anati’ye bilgi verildi.

Birligimiz ve APLA arasinda genis
kapsamli bir igbirligi protokoli yapil-
masi hususunda mutabik kalindi.

Cin Uluslararasi Kardes Sehirler Konferansi

Cin yerel yonetimlerinin diger l-
kelerle kardes sehir isbirliklerinin
gelistirilmesi amaciyla iki yilda bir
duzenlenen Cin Uluslararast Kardes
Sehirler Konferansi, Cin Uluslara-
rasi Kardes Sehirler Birligi (CIFCA)
ve Wuhan Belediyesi igbirliginde
“Karsilikh Isbirligi Imkanlarmm De-
gerlendirilmesi ve Yerel Ekonomik
Kalkinma Tecriibelerinin Paylasimi”
temasiyla 14-16 Kasim 2018 tarih-
leri arasinda yapildi.

60’tan fazla Ulke wve bolgeden
700’tn Uzerinde temsilcinin katil-
dig1 ve Birligimizin de davet edildi-
gi Konferansa Birligimiz, Cin yerel
yonetimleri ile kardes sehir iligkisi
olan belediyelerin temsilcilerinden
olusan bir heyetle katilim saglandi.

Konferansta Cin yerel yonetimleri
ile yapilan kardes sehir isbirlikle-
ri gercevesinde gelistirilen projeler
paylagilarak yeni isbirligi anlagma-

lar1 imzalandi. Kardes sehir iligkileri
cercevesinde yapilan igbirlikleri ve
projelerle belediyelerin kapasitele-
rini gelistirdigi belirtilerek kazan ka-
zan yaklasiminin énemi vurgulandi.
Karsilikli tecriibe paylasiminin yerel
ekonomik kalkinmayi etkiledigi ve
vatandaslar ve diinya i¢in daha iyi
bir gelecek sundugu dile getirildi.

Cin Uluslararast Kardes Sehirler
Birligi temsilcileri ile yapilan ikili go-
rigmelerde Birligimiz ile bir igbirligi
protokolii imzalanmasina karar ve-
rilerek, ozellikle Modern Ipekyolu
lizerindeki tilkelerin belediye birlik-
leri ile isbirligini gelistirecek bir ortak
proje gelistirilmesi konusunda mu-
tabakata varildr.
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itfaiyecilik Sempozyumu Tamamlandi

Tiirkive Belediveler Birligi ve Uskiidar Universitesi isbirligi ile “.itfaiyecilik Mesleginde Psi-
kososyal Risk Etkenleri Sempozyumu” 22 Aralik 2018 tarihinde Istanbul’da gerceklestirildi.

Sempozyumun acilis konusmasinda séz alan Uskiidar
Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Is Sagha ve Gii-
venligi Boliim Baskani Dr. Ogr. Uyesi Riistii Ugan, her
meslegin arka planinda bir saglik ve gtivenlik planlama-
sina ihtiya¢ duyuldugunu belirterek bu baglamda tini-
versitelerinde hayata gegirdikleri calismalara degindi.
Ucan, sempozyumda emegi gecenlere tesekkiir ederek
oturumlarin tiim katilimcilara faydali olmasi temennisiy-
le sozlerini noktaladi.

Birligimizin Belediye Akademisi faaliyetleri ve diger hiz-
metleri hakkinda katilimcilar bilgilendiren TBB Genel
Sekreter Vekili Ahmet Kazan, ¢zellikle itfaiyecilik alanin-
da verilen egitimlere dikkat cekti. Birligimizin, Kocaeli
Blyuksehir Belediyesi ve Kahramanmaras Buiyiksehir
Belediyesi ile isbirliginde gergeklestirdigi “Uygulamali
[tfaiyeci Yetistirme Egitimi"ne deginen Kazan, 2018 yili
itibariyle 2049 kisiye uygulamali egitim verildigini belirt-
ti. Kazan, itfaiyecilik mesleginin 6énemine vurgu yapa-
rak, toplumun can ve mal glivenliginden sorumlu olan
itfaiyecilerin kendi glivenliklerinin ve sosyal yasamlari-
nin da korunmasi gerektiginin altini ¢izdi.

Acilis konusmalarinin son kisminda séz alan Uskiidar
Universitesi Rektoér Yardimcis: Prof. Dr. Mehmet Zelka
ise Birligimizin itfaiyecilik meslegine sundugu katkilar-
dan dolay! duydugu memnuniyeti ifade etti. itfaiyecilik

mesleginin zorlu ve yipratici bir meslek oldugunu ve it-
faiye personelinin stirekli bir yenilenme ve dinamizme
ihtivag duydugunu soyleyen Rektor Yardimcist Zelka,
bu zorlu stireci kontrol altinda tutmanin yolunun sosyal
ve psikolojik destekten gectigini belirtti.

Acilis konusmalarinin ardindan Prof. Dr. Mehmet Zel-
ka'nin baskanligini yaptigi ilk oturumda Dr. Ogr. Uye-
si Mert Akcanbas, Prof. Dr. Orhan Dogan ve Uzman
Psikolog Yasemin Ozan yer aldi. Akademisyenler ken-
di alanlarinda sunumlar yaparak, itfaiyecilerde travma
sonrast stres bozuklugu, panik atak ve anksiyete durum-
laria degindi.
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Prof. Dr. Abdullah Karatay baskanli-
ginda gerceklesen “Itfaiyecilerde Dep-
resyon ve Tikenmiglik Sendromu Olan
Kisiye Nasil Yardimct Olunur?” baglikli
ikinci oturum ise Dr. Ogr. Uyesi Mert Ak-
canbas ve Ogr. Gér. Murat Otoglu’nun
katilimi ile gerceklestirildi.

Uctincii oturumda Prof. Dr. Haydar Sur,
Dog. Dr. Tayfun Dogan ile Uzm. Psiko-
log Yasemin Ozan sunumlart ile yer aldi.
Agirlikli olarak is yasaminda mobbing
konusuna deginilen oturumda mobbing
stirecinin nasil asilacagt ile ilgili sunum-
lar gerceklestirildi. Oturum soru-cevap
boélimiiyle tamamlandi.

Oar. Gér. Abdurrahman Ince modera-
torliginde yapilan son oturuma, De-
nizli Biiytiksehir Belediyesi Itfaiye Daire
Baskani Murat Bagli, Ankara Biytkse-
hir Belediye Itfaiye Daire Baskan1 Ugur
Olgun, Adana Biyiiksehir Belediyesi
itfaiye Daire Baskani Fahri Durukan ve
[zmir Biiytiksehir Belediyesi Itfaiye Sube
Miduart Bulent Tosun katihm sagladi.
“Psikososyal Risk Etkenleri Itfaiyecilik
Yagaminin Neresinde?” bagligiyla agilan
oturumda idareciler uygulamadan gelen
sorunlart 6rneklerle anlatti. Biiytikse-
hir-il belediyelerinde itfaiyecilik meslegi-
nin yansimalarinin farkh olduguna dik-

kat ¢ekilen oturumda, sorunlar ve
¢Oziim onerileri masaya yatirild.

Programin kapanigs konugma-
s1, Uskiidar Universitesi Rektérii
Prof. Dr. Nevzat Tarhan tarafin-
dan gergeklestirildi. Tarhan ko-
nugmasinda, meslekte usul hata-
lar, zaman yonetimi, déncelik ve
sonralik farkindahg gibi baslikla-
ra degindi. Konusmasinda itfaiye-
cilik mesleginde stres yonetiminin
onemine dikkat ceken Tarhan'in
katilimcilarin  sorularini  yanitla-
masinin ardindan sempozyum
sona erdi.
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Baskan Sahin Avrupa Konseyi’'nde Goc¢ii Anlatt:

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yo6netimler Kongresi 35. Genel Ku-
rulu gercevesinde “Sinir Bolgeler ve
Go6¢” baglikli oturumda konusma
yapmak tlzere davet edilen TBB
ve Gaziantep Buyiiksehir Baska-
ni Fatma Sahin, Kongre tyelerine
seslendi. 06 Kasim 2018 tarihinde
diizenlenen Kongre’nin Bolgeler
Meclis oturumunda konusma yapan

Bagkan Sahin, Turk belediyelerinin
go¢ alaninda yaptiklart calismalara
degindi.

Konusmalarina yeni secilen Kongre
bagkanlarini tebrik ederek baslayan
Sahin, sozlerine “Gog bir sonugtur.
Bunu bir kere iyi bilmek gerekir. Asil
6nemli olan gerekli tedbirleri alarak
o insanlari vatanlarindan ve toprak-
larindan ayirmamaktir.” dedi.

Konusmasinda stkga Turkiye'nin
gog krizi sonrasinda verdigi miica-
deleyi vurgulayan Sahin, go¢ soru-
nunun Kkiiresel bir mesele oldugunu
belirterek boylesi 6énemli sorunlara
uluslararast duzeyde, Kongre gibi
kokli kuruluglar tarafindan ¢éziim
Uretilmesi gerektigine dikkat ¢ekti.
Sahin konugmasini, “Aylan bebekler
Olmesin, Akdeniz 6lim degil umut
denizi olsun. Bu dinya yasatanlar
ve Oldurenler dinyasidir. Bizlerin
iyi tarafta yani yasatanlar tarafinda
olmamiz gereklidir.” sozleriyle nok-
taladi.

ROMACTED Proje Ofisine
Ziyaret

Program cercevesinde Strazburg’a
gelen Bagkan Sahin, Turkiye Bele-
diyeler Birligi ve Avrupa Konseyi ile
ortak yuritilen ROMACTED Proje-
sinin Strazburg’daki merkez ofisini
ziyaret etti. Proje hakkinda yetkililer-
den bilgi alan Sahin, TBB Bagkani
sifatiyla projeye verilmesi gereken
destegi saglayacaklarini belirtti.
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Avrupa Konseyi YBYK Genel Kurulu Tamamlandi

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (YBYK), 06-08 Kasim 2018 tarihlerinde
“Yerel ve Bolgesel Secilmislerin Etik Davranislar1 ve Uyum” bashginda 35. kez toplanda.

Fransa'nin Strasbourg kentinde ya-
pilan Genel Kurulda yerel yonetim-
lerde etik davraniglarin ve seffafligin
artirilmasi ile ilgili raportorler tara-
findan hazirlanan “Kongre Etik Ku-
rallar1 ve Prosediirlerinin Revizesi”,
“Davranig Kurallari”, “Yerel ve Bol-
gesel Diizeyde Cikar Catigmalar1”,
“Seffaflik ve Agik Yonetim” baglikli
raporlar kabul edildi.

Toplantiya katilan Izmit Belediye
Baskani Nevzat Dogan, Artvin Be-
lediye Baskani Mehmet Kocatepe
ve Karabuk Belediye Baskani Rafet
Vergili, Turkiye’deki uygulamalarla
ilgili bilgi verdi.

Kongre Bagkan Yardimcisi sifati ile
Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi
(AYDH) koordinatorlagini  yirtt-
mekte olan Konyaalti Belediye Mec-
lis Uyesi Gaye Doganoglu, hafta ile
ilgili hazirlanan raporu sunarak yerel
yonetimleri AYDH na katilmaya da-
vet etti.

Slovenya, Letonya, Litvanya ve
Hollanda Yerel Demokrasi raporla-
rinin sunuldugu 35. Genel Kurulda
Tunus yerel yonetim secimleri izle-
me raporu goristilerek Kongre tye-
lerinden Tunus’ta yerel yonetimlerin
gui¢lendirilmesi icin destek verilmesi
istendi.

“Go¢ Sorunu ile Karst Karsiya Kalan
Belediyelerin Durumu” konusunda
Birligimiz ve Gaziantep Blylksehir
Belediye Bagkan: Fatma Sahin Ttir-
kiye’'nin etkin go¢ yonetimi konu-
sunda katilimcilar bilgilendirdi.

Ulusal htkimetler ve yerel yone-
timler arasinda danigma ve igbirligi
konusunun da ele alindigi Genel
Kurul oturumunda Buytikgekmece
Belediye Bagkani Hasan Akgtin ve
Diyarbakir Biytiksehir Belediye-
si Meclis Uyesi Ayse Serra Bucak,
Cumhurbaskanlig: sisteminde olus-
turulan “Yerel Yonetimler Politika
Kurulu” hakkinda bilgi verdi.

Genclik Delegasyonu

35. Genel Kurulda hazir bulunan
Genclik Meclisi tyeleri aralarindan

sectikleri 3 temsilci ile kendi tlkele-
rinde gerceklestirilen projeleri tanitti
ve Avrupa Konseyi tye tilkelerinde
“Genglik Katilimi ve Talepler” konu-
sunda Kongre’de bilgi paylasiminda
bulundu. Demokrasinin saglanmasi
ve insan haklarinin stirdurtlebilirligi
icin genclere diisen gorevler ve yerel
yoOneticilerin genglere sahip ¢ikmasi
konusu etrafinda siirdirtiilen tartig-
malarda Avrupa’da genc katilimin
6nemine deginildi.

Kongre yonetimi i¢in segimlerin ya-
pildigi 35. Genel Kurulda Kongre
Baskanligina Isvec Yerel Yénetimler
Birligi Bagkani1 Anders Knape segi-
lirken, Konyaalti Belediye Meclis
Uyesi Gaye Doganoglu, ikinci kez
kongre baskan yardimcihigi gérevine
getirildi.
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ROMACTED Programinin
Acilis Konferansi Gerceklestirildi

Birligimiz ile Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi isbirliginde, yerel diizeyde Roman vatandas-
larin giiclendirilmesi ve iyi yonetisim uygulamalarinin yayginlastirilmas: amaciyla baslati-
lan ROMACTED Programinin acilis konferansi 12 Aralik 2018 tarihinde Ankara’da gercek-

lestirildi.

Belediyeler, kamu kurumlari ve sivil
toplum kuruluglarindan temsilcilerin
katilimiyla gerceklestirilen progra-
min agcilis konusmalar: Avrupa Kon-
seyi Turkiye Ofisi Bagkani Michael
Ingledow, Avrupa Birligi Delegasyo-
nu Mistesar1 Simona Gatti ve Bir-
ligimiz Genel Sekreter Vekili Ahmet
Kazan tarafindan yapildi.

Agilis konugmasinda Birligimizin go-
rev ve faaliyet alanlarina iligkin bilgi-
ler aktaran TBB Genel Sekreter Ve-
kili Ahmet Kazan, belediyelerimizin
uluslararasi platformlarda temsiline
ve slrdirilen igbirliklerine degin-
di. Birligimizin son yillarda 6zellik-
le sosyal projelere a@irlik verdigine
dikkat ¢eken Kazan, belediyelerimi-
zin sinirlar icerisinde yagayan de-
zavantajli bireylerin entegrasyonu
icin 2014-2016 yillar1 arasinda uy-
gulanan ve Roman vatandaglar: da
kapsayan Istihdam icin Koordinas-
yon ve Egitim Projesi gibi faaliyet-
lerden oOrnekler verdi. Kazan daha
sonra ROMACTED Programi kap-
saminda, Birligimizin Roman vatan-
daglarin sosyal icermesini saglamak

amaciyla hem yerel hem de ulusal
diizeyde gergeklestirilecek faaliyetler
hakkinda katilimcilari bilgilendirdi.

Avrupa Konseyi Turkiye Ofisi Bas-
kant Michael Ingledow konusma-

sinda, ROMACTED Programini
destekleyen TBB'nin bu program
icin ideal bir ortak oldugunu wur-
guladi. Birligimizin programin ge-

listirilmesi ve  yayginlastiriimasi
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konusunda 6nemli bir rol stlendi-
gini ifade eden Ingledow, Program
kapsaminda Roman vatandaslarin,
hem bireysel hem de ulusal diizey-
de gliclendirilmesinin amaclandigini
belirterek, Tirkiye ve Avrupa Kon-
seyi arasindaki bu isbirliginin geli-

serek devam etmesini umdugunu
sozlerine ekledi.

AB Tirkiye Delegasyonu Mistesari
Simona Gatti, Balkanlar'i ve Turki-
ye'vi kapsayan ROMACTED Prog-
raminda Turkive’den 6 belediye-
nin katilimini gérmekten duydugu

memnuniyeti ifade etti. Roman va-
tandaslarinin yoksulluk ve dislanma
tehlikesi altinda olduguna, varliklari
ve kimliklerinin goz ardi edildigine
vurgu yapan Gatti, AB olarak Ro-
manlarin sosyal hayata entegras-
yonuna Ozel bir énem verdiklerini
belirtti.

Acilis  konusmalarinin  ardindan,
Avrupa Konseyi ROMACTED Prog-
rami yonetici Marcus Andrade ve
Programin ulusal koordinatori El-
mas Arus tarafindan programa yo6-
nelik bilgilendirme yapildi.

Program kapsaminda diizenlenen
oturumlarda, belediyelerin Roman
vatandaglara yonelik faaliyetleri ve
sivil toplum kuruluglarinin calisma-
larma iligkin bilgilendirme yapildi.

Birligimizin ulusal uygulayici kuru-
lusu oldugu Edirne, Canik, Kara-
deniz Eregli, Konak, Pendik ve Sisli
belediyelerinin pilot belediyeler ola-
rak yer aldigi program kapsaminda
Avrupa Konseyi, Birligimiz ve pilot
belediye temsilcileri arasinda prog-
ramin ylrttilmesine iligkin proto-
koller imzalandi.
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RESLOG Projesi A¢ilis Toplantisi

Birligimiz ile Isvec Belediyeler Birligi (SALAR), Marma-
ra Belediyeler Birligi ve Cukurova Belediyeler Birliginin
isbirliginde Yerel Yonetisimde Dayaniklilik Programi
(RESLOG) agilis toplantist 24 Ekim 2018 Carsamba
glint Ankara’da yapildi.

Genel hedefi Turkiye'deki yerel yonetim kapasitesinin
desteklenmesi olan program, Suriye’deki i¢c savas so-
nucu yagsanan goc ile ilgili yerel yonetimlerin karsilagtigi
sorunlar karsisinda kurumsal ve hizmet kapasitelerinin
desteklenmesi, ulusal ve yerel diizeyde koordinasyonun
daha eftkili saglanmasi ve yerel ve bolgesel diizeyde de-
neyim paylagimmin saglanmasi amaciyla platformlar
olusturulmasini hedefliyor.

Birligimiz, SALAR, Marmara Belediyeler Birligi ve Cu-
kurova Belediyeler Birliginin proje ortag oldugu prog-
ramda birlikler arasinda igbirliginin geligtirilmesi ve Ttr-
kiye yerel yonetimlerinin tecriibesinin Birligimiz araciligt

ile Libnan yerel yonetimleri ile paylasiimasi amaclani-
yor.

Acilis toplantisinda, SALAR ve paydas kuruluslar ile or-
tak mutabakat zapti imzalanarak gelecek dénemde ya-
pilacak faaliyetlere iliskin degerlendirme ve goris alisve-
risinde bulunuldu.

Kadin Konukevi Degerlendirme Calistay1

Turkive Belediyeler Birligi ile Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanligi isbirliginde belediyelere bagl
kadin konukevlerinde hizmet stan-
dartlarinin olusturulmas: amaciyla
15-16 Ekim 2018 tarihlerinde An-
kara’da bir calistay gerceklestirildi.

Calistay, Turkive Belediyeler Birligi
Genel Sekreteri Hayrettin Giingor,

Cevre ve Sehircilik Bakanh@ Yerel
Yonetimler Genel Mudur Yardim-
cist Mehmet Fatih Serdengecti ve
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi Kadinin Statisit Genel
Muduara Gllser Ustaoglu'nun acilig
konugmalari ile bagladi.

Glngér konusmasinda kurumlar
arast igbirligi ve deneyim paylagimi-

nin énemine vurgu yaparak, calis-
tay sonucunda elde edilecek somut
ciktilarin bundan sonraki calismala-
ra yon vereceg@ini belirtti. Serden-
gecti, belediyelerin kadin konukevi
hizmetlerinin daha etkin ve verimli
hale getirilmesi i¢in destek verme-
ye hazir olduklarini ifade etti. Son
olarak Ustaoglu, Kadinin Statlsi
Genel Midurligi tarafindan yapi-
lan hizmetlere iligkin bilgi vererek
hizmetlerin etkinliginin arttirilmasi
amacyla ihtisaslasmanin énemli ol-
dugunun altini ¢izdi.

Calistayda, belediyelere bagh kadin
konukevlerinde standart bir mode-
lin olusturulmasi amaciyla Kadinin
Statiisi Genel Mudurluglu tarafin-
dan hazirlanan hizmet standartlar
taslak rehberi ve yonerge taslagi
degerlerek, katiimcilarin goriis ve
Onerileri alindi.
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UCLG Diinya Konseyi Madrid’de Toplandi

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati’'nin (UCLG) Diinya Konseyi ve Yonetim
Kurulu Toplantilar1 04-07 Kasim 2018 tarihlerinde Madrid’de gerceklestirildi.

Diinyanin bircok yerinden 300’den fazla kisinin katilim
sagladi@i toplantida yerel demokrasi, kent hakki, yoneti-
sim, strdurilebilir kalkinma hedefleri, konut politikalart,
gb¢ ve uyum, kentsel siddetin engellenmesi, toplumsal
cinsiyet esitligi ve dogal afetlere karsi ortak strateji olus-
turulmast basta olmak lizere yerel yonetimleri ilgilendi-
ren bir¢ok konu tartisildi. Komite toplantilarinin ardin-
dan yapilan II. Kentsel Siddet ve Bir Arada Yasama ile
Baris Icin Egitim Forumunda Konya Biiyiiksehir Beledi-
ye Baskan: Ugur Ibrahim Altay, UCLG es baskanligina
secildi.

Yonetim kurulu calisma oturumunda s6éz alan Konya
Buyuksehir Belediyesi Bagkan Vekili Mahmut Sami Sa-
hin, Konya Biylksehir Belediyesi olarak 50’den fazla
kardes sehirleri oldugunu ve kardes sehir 6zelinde yiiri-
tiilen yerel diplomasi calismalarinin kiiresel baris acisin-
dan ciddi bir firsat sundugunu dile getirdi. Bu kapsamda
UCLGye yerel demokrasi ve baris alaninda ytrtittiga
calismalardan 6tlrii tesekkir eden Sahin, dizenlenen
baris 6dulint desteklediklerini acikladi.

UCLG Diinya Konseyi ¢alisma oturumunda ise UCLG
Baskani Parks Tau tarafindan UCLG'nin bolge teskilat-
lar1 tarafindan gergeklestirilen faaliyetler tanitildi. Ardin-
dan 2018 yili Bagkanlik Raporu oy birligiyle onaylandi.
Ayni oturumda UCLG Genel Sekreteri Emilia Saiz, bu
yil 73’tinctisti diizenlenen BM Genel Kurulu ¢alismalari-
na 300 Kisilik bir heyetle katilim gosterildigini ve gelecek
yil BM’de daha goriintr ve aktif olunmasinin hedeflen-
digi belirtilerek 2019 yili Calisma Programini duyurdu.

Turkiye Belediyeler Birligi, tarihi ve
kilttirel gecmisimizin oldugu tlke-
ler ile dostluk ve kardeslik baglari-
nin gliclendirilmesi ve igbirliklerinin
artirilmasina yonelik faaliyetlerini
strdirtyor. Birligimiz bu cercevede
Turkiye ve Kosova yerel yonetimleri
arasinda isbirliklerinin gelistirilmesi
amaciyla 08 Kasim 2018 tarihinde
Kosova Islam Birligine iki adet cena-
ze araci hibe etti.

Baskent Prigtine’deki Fatih Sultan
Mehmet Camisi'nde diizenlenen
ara¢ teslim toérenine, Turkiye’'nin
Pristine Buytikelgisi Kivileim Kilig,
Kosova Islam Birligi Baskani Naim
Ternava, TBB Genel Sekreter Yar-
dimcist Ahmet Kazan ve IBB ve TBB
Meclis Uyesi Ismail Turunc katild:.

Buyukelgi Kilic térende gerceklestir-
digi konusmasinda projenin iki halk
arasindaki kardesligin bir yansimasi

olduguna degindi. TBB tarafindan
hediye edilen cenaze araclarinin
insanlarin en zor anlarinda onlara
daha iyi hizmet goétiirilmesini sag-
layacagini kaydeden Kilig, destek-
lerinden dolayi Birligimize tesekkiir
etti.

TBB Genel Sekreter Yardimcisi Ka-
zan, Turkiye ve Kosova arasinda
var olan iyi iligkilerin bunun gibi da-
yanisma Ornekleriyle daha da ileri
seviyelere tasinaca@ini Uimit ettigini
belirtti. Ttrkiye’deki 35 belediyenin
Kosova belediyeleriyle kardes oldu-
guna isaret eden Kazan, “Turkiye
- Kosova yerel yonetimler igbirligi
projesi kapsaminda Birligimizin he-
diyesi olarak sizlere 2 adet arac tak-
dim ediyoruz.” dedi.

IBB ve TBB Meclis Uyesi Ismail Tu-
rung ise konusmasinda Birligimizin
dayanigsma faaliyetlerinden bahse-

derek; Bulgaristan’a 18 cenaze araci
hibesiyle baslayan destegin, Kara-
dag, Sancak, Bosna Hersek, Mamu-
sa ve son olarak Kosova ile devam
ettigini belirtti.

Kosova Islam Birligi Baskan: Terna-
va, bagimsizlik yolunda Kosova'ya
verdikleri destek ve yardimlarindan
dolay1 Turk Hiikiimeti ve milletine
tesekkiir etti.
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Yasami Paylagsmaya Engel Yok

Bagkasinin yagsam hakkina saygi duymakla bagliyor toplumsal huzur. Irk, din, dil, cinsiyet, engelli ya da engelsiz
ayrimi yapmadan baskasinin sinirlarini ihlal etmeden yagsamayi basarmakla... Empati ve hosgorii hem ferdin hem
de toplumun mutlulugu icin iki anahtar kavram.

Engelli bireyleri anlamak, onlara merhamet duymaktan fazlasini gerektiriyor. Onlar cevredeki fiziksel engelleri as-
maktan daha ¢ok toplumda var olan zihniyet engellini agmak igin miicadele veriyor. Onlar artik parmakla goste-
rilmek, acinmak ya da “anormal” olarak goriilmek istemiyor. Merakh gozler olmadan yollarda 6zgtirce yiiriimek,
okula gitmek, tiretime katilmak, 6zetle “herhangi biri” gibi yasamak istiyorlar.

Ulkemizde yaklasik 5 milyon engelli birey yasiyor. Belediyelerimiz, engelli bireylerin engelsiz bir yasam siirdiirebil-
meleri, sosyal hayata 6zgtirce katilabilmeleri, egitim imkanlarindan esit yararlanabilmeleri ve calisma hayatinda aktif
olarak yer alabilmeleri igin sagliktan, egitime, klttrel etkinlerden, meslek edinme ve istihdama kadar bir¢ok alanda
engelli vatandaslarimiza destek oluyor.

Engelsiz Baskent

Bagkentte engelleri kaldirmak, engellilerin hayata ka-
tilmini saglamak Uzere bir¢ok projeyi hayata gegiren
Ankara Biyiiksehir Belediyesi egitim, saglik, temizlik,
ulasim, arag destegi, evde bakim, temizlik, tamirat-o-
narim hizmetlerini engelli bireylere ticretsiz olarak su-
nuyor.

Belediyenin 6ne c¢ikan engelli hizmetlerinden Sincan
Engelliler ve Rehabilitasyon Merkezinde engellile-
re yonelik fizik tedavi imkan: saglaniyor. Ulagimdan
ev temizligine kadar bircok hizmeti bir arada sunan
merkez, engelli vatandaglarin hayatini Kkolaylagtiri-
yor. Merkeze kayitli tiyeler, fizyoterapi ve hidroterapi
seanslarina Ucretsiz olarak katilabiliyor. Buylksehir
Belediyesi, tahsis ettigi 30 adet asansorlii minibis tipi
aragla engelli vatandaglar terapi seanslarina tasiyor.
Refakatci esliginde ya da tek basina evlerinden alinan
engelli vatandaglar, bu araclarla merkeze getirilirken
terapi seanslarmin ardindan tekrar evlerine birakili-
Yor.

izmirli Engelliler Saghga Kula¢ Atiyor

[zmir Biiytiksehir Belediyesi, okul éncesi ve okul dé-
nemi bireysel egitimleri, spor, miizik, atli terapi egitim-
leri, engelli hizmet araci ve diger medikal yardimlarla
engellilerin hayatini kolaylastiriyor.

Izmir Biiytiksehir Belediyesinin engellilere yonelik ger-
geklestirdigi calismalardan biri de havuz rehabilitas-
yonu. Yaklasik 250 engellinin faydalandigi derslerde
engelliler, ytizme tekniklerini 6@renirken diger yandan
da suyla terapi imkan: buluyor. Yiizme havuzundan
yaglar 2 ile 28 arasinda degisen zihinsel, bedensel ve
spastik engelli 6@renciler faydalaniyor. Engelli 6gren-
ciler havuzda yiizme 6gretmenleri esliginde suya alis-
ma, nefes alip verme, gevseme hareketleri yapiyor.
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Gaziantep’te Engellileri “Mutlu” Eden Kafe

Engellilerin yasam kosullarinin iyilestirilmesi, erigebilir-
liklerinin ve istihdam edilebilirliklerinin artirilmast ama-
cayla Gaziantep Buytiksehir Belediye Bagkani Fatma
Sahin tarafindan tilkemizde kurulan ilk Engelliler Daire
Bagkanligi araciligi ile dezavantajli bireylerin hayatlarina
dokunacak projeleri hayata geciriliyor.

Engelli bireylerin topluma esit haklarla katilmalarini
saglamak amaciyla hayata gecirilen projelerden biri de
Mutlu Kafe. Down sendromlu cocuklarin sosyal hayata
katilimi ve kendilerine gliven kazanmalari amaciyla ku-
rulan Mutlu Kafe’de down sendromlu 8 geng garsonluk
yapiyor. Calisirken musterilerle iletisim kurma imkéni
bulan cocuklarin bu vesileyle sosyal iletisimlerinin gelis-
tirilmesi hedefleniyor.

isitme Engellilere Mersin’de Gériintiilii
Destek

Engelli bireylerin yasam kalitesini yiikseltmek ve destek
hizmetlerini gliclendirerek Mersin'i engelsiz bir kent hali-
ne getirmek icin bircok hizmet sunan Mersin Buytiksehir
Belediyesi, hayata gecirdigi ‘Gorintilic Destek Hattr’
ile isitme engelli vatandaslarin yagsamini kolaylastiriyor.
‘Goruntult Destek Hatt’ projesi sayesinde isitme engelli
bireyler, kamu kurum ve kuruluglarinda is ve islemleri-
ni takip ederken kendilerini ifade etmekte zorlandiklar
noktada gortintli destek hattini arayip yardim alabili-
yor. Kamu kurumlarinda isi olan engellilerin ihtiyac duy-
malar1 halinde, karsisindaki kamu gorevlisi ile iletisim
kurma konusunda sikinti yasadiginda 0553 360 27 03
numarali hatti goértintiilii olarak arayabiliyor ve Engelli-
ler Dairesi Bagkanlhiginda gorevli isaret dili konusunda
egitimli personel tarafindan kendisine iletisim destegi
saglaniyor.

3 Aralik
Diinya Engelliler Giinii

Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmistir.
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ENGELLILER NE DiYOR?

“Belediyelerimiz sayesinde
farkindalik artiyor”

Ankara’da yasayan ve bir kas hastaligi so-
nucu ylrtiime yetisini kaybeden 29 yasinda-
ki Yunus Sahin, belediye tarafindan hediye
edilen akili araciyla yaninda refakatgisi ol-
madan seyahat edebiliyor. “Son 10 yildir bir
farkindalik olusmaya basladi. Artik halkimiz
kismen de olsa kaldirimlarda yer alan sari
seritlerin, engelli otoparklarinin, asansoérlerin
ne ifade ettigini biliyor. Engelli olmadan 6nce
yollarda ¢ok rahat yirtirken yollardaki eksik-
lerin farkinda degildim. Mesela ben simdi ka-
sis olmayan kaldirimlart kendime bir ucurum
gibi goriyorum. Toplumda bizlere saygr du-
yan insanlar sayesinde engelleri asmayi1 6@-
rendim. Belediyemizin destegi ile dért duvar
arasinda degilim.”

“Yolumuza bir engel de siz
koymayin”

Gorme engelli Yilmaz Sezen-Hediye Sezen
cifti ise gevresel zorluklardan ziyade engelli-
lere bakis acisinin degismesi gerektigini ifade
ediyor. “Bize acima duygusu ile yaklagma-
larini degil saygiyla yaklagsmalarini istiyoruz.
Baligi yemeyi degil tutmasini 6@retmelerini is-
tiyoruz. Kaldirim tzerine arag park ediyorlar,
kaldirimlardaki yollarimizi esnaf isgal ediyor
bunun gibi zorluklar yasiyoruz. Halkimizin
daha fazla bilinclenmesi lazim.”

“Herkes bir giin engelli olabilir”

Ortopedik engeli bulunan 50 yasindaki Nese
Alagtil ise toplumdaki engelli algisinin gecmis
yillara gore degistiginden bahsediyor. “Top-
lum artik bize karst daha anlayish yaklasiyor
ama daha yolumuz var. Belediyemizin de biz-
ler icin 6nemli hizmetleri var. Ben fizik tedavisi
aliyorum, ayrica evim icin de temizlik deste-
ginden faydalaniyorum. Eskiye nazaran artik
daha kolay topluma Kkarisabiliyoruz. Sunu
unutmamak lazim ki hayatin neler getirecegi
bilinmez, herkes bir glin engelli olabilir.”
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iBB’den Sokak Hayvanlarina Mobil Klinik Hizmeti

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, iki otobiisle 39 ilcede sokak hayvanlarina yénelik mobil klinik

hizmeti olan Vetbiis projesini hayata gecirdi.

Biri Avrupa, digeri Anadolu Yakas’'nda bulunan
vetbuslerde yaklagik 2 ayda 280 sokak hayvanina
saglik taramasi ve parazit uygulamasi yapildi. Sokak
hayvanlarinin kapsamli saglik taramasindan gegiril-
digi vetbusler ayrica, durumu kot olan hayvanlari
Istanbul Buyiiksehir Belediyesine (IBB) ait hayvan
bakim evlerine gotiirerek hayvanlarin sagliklarina
kavusana kadar burada tedavi edilmelerini saglyor.
Istanbul’u turlayarak hizmet veren vetbiislerin icinde
tetkik ve tedavi icin bir veteriner ekip hazir bulunu-
yor.

“Sokaga Uzanan Sevgi Eli” sloganiyla hizmet veren
Vetbiis projesinde gorevli veterinerler, “Alo 153”
lizerinden gelen talepler dogrultusunda bir prog-
ram olugturarak hangi bolgede ihtiyag varsa vetbis
araglarini o bélgeye yonlendiriliyor.

Projesi kapsaminda sokak hayvanlarina saglik tara-
masi, asilama programi, i¢-dig parazit asisi ile mikro-
¢ip uygulamasi yapiliyor. Hayvanin ciddi bir hastali-
a1 yoksa ayakta tedavisi yapilarak bulundugu alana
geri birakiliyor. Tedavisi tamamlanmis ancak 6zel
durumu sebebiyle bolgeye birakilamayan engelli ya
da ¢ok kiigtik olan hayvanlar ise sorumluluk alabile-
cek kisilere sahiplendiriliyor. Mikrociple kimliklendi-
rilen hayvanlar sisteme kayit oluyor. Yapilan uygu-
lamalar sistemde yer aldidi icin daha sonra gereken
durumlarda hayvan hakkinda bilgi edinilebiliyor.
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Tunus Vilayetler Birliginden TBB’ye Ziyaret

Ankara Biiyiiksehir Belediyesince iilkemizde agirlanan Tunus Belediye Baskani ve Tunus
Vilayetler Birligi Baskan1 Souad Ben Abderrahim ve beraberindeki heyet 13 Aralik 2018
tarihinde Birligimize bir ziyaret gerceklestirdi.

Birligimiz Genel Sekreter Vekili Ah-
met Kazan ve Genel Sekreter Yar-
dimcist Abdulmelik Otegen ile gérii-
sen heyet, iki tilke yerel yonetimleri
arasindaki igbirliklerinin gelistirilme-
si konusunda neler yapilmasi gerek-
tigine yonelik degerlendirmelerde
bulundu.

Souad Ben Abderrahim, Tunus'ta
yapilan son yerel secimlere iligkin
genel bilgileri paylasirken Tunus’ta
gerceklesen devrimden sonra Tu-
nus’a ve Tunus belediyelerine ilk
olarak Turkiye nin yardim elini uzat-
tigin1 hatirlatti. Bu sebeple Tunus
Belediye Baskani ve Tunus Vilayet-
ler Birligi Baskani olarak ilk resmi zi-
varetini Turkiye'ye gerceklestirdigini
vurgulayan Souad Ben Abderrahim
yerel secimlerden hentiz ciktiklarini
ve ¢ok sayida yeni belediyenin ku-
ruldugunu belirtilerek Tunus yerel

yonetimlerinin  kapasitelerinin ge-
listirllmesi konusunda Birligimizden
destek talebinde bulundu.

Ahmet Kazan ziyarette gerceklestir-
digi konusmasinda, dost ve kardes
tilke olan Tunus ile yerel diizeyde
de yardimlasmaya devam edecek-
lerini vurguladi. Birligimiz ve Tu-

nus Sehirleri Ulusal Federasyonu
arasinda 2012 vyilinda imzalanan
isbirligi protokolii kapsaminda ger-
ceklestirilen egitim faaliyetlerine ve
arag desteklerine deginen Kazan var
olan kardes sehir iligkilerinin nitelik
acisindan gelistirilebilmesi icin 6n-
celiklerin belirlenmesi gerektiginin
altini ¢izdi.

Kibris Tiirk Belediyeler Birligini Agirladik

Birligimiz ile Kibris Tirk Belediyeler Birligi (KTBB) isbirliginde diizenlenen “Tecriibe Pay-
lasimi1 Calistay1” 21-23 Kasim 2018 tarihlerinde Ankara’da yapildi.

KTBB temsilcileri ve Kibris Beledi-
ye Bagkanlariin katildigi calistayda
iki tlke yerel yonetimlerinin tegkilat
yapisl ile hizmet alanlari konusunda
karsilikl tecriibe paylagiminda bulu-
nuldu.

TBB Genel Sekreteri Hayrettin
Glingor, acilis konusmalarinda Bir-
ligimizin faaliyet ve calismalarindan
bahsederek, belediyelerde yonetim
ve uygulama temelli verimi artirmak
amaciyla var olan sorunlara yeni
bakis acilari getirebilmek ve yeni-
likci, stirdiirtilebilir ¢cozim imkéanlar
saglayabilmek adina bu tiir tecriibe
paylagimi toplantilarinin énemli ol-
dugunu belirtti.

KTBB Baskani ve Guizelyurt Beledi-
ye Baskani Mahmut Ozcinar yaptiai
acilis konugmasinda iki tlke yerel
yonetimleri arasindaki iligkilerin ge-
lismesi amaciyla yapilan calistayin
6nemine degindi.

Program stiresince Turkiye’deki bii-
yiksehir ve blytksehir ilgelerinin
gorev ve yetkileri, belediye gelirleri
ve belediye ulagim hizmetleri gibi
konular ele alindi.
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Birligimiz BM Ajanslarim1 Agirladi

Birligimizce organize edilen “Birlesmis Milletler Ajanslar1 Calisma Kahvaltis1” 17 Aralik
2018 tarihinde Birlik binamizda gerceklestirildi.

Birlesmis Milletlerin Ankara’da ope-
rasyon ofisleri bulunan tim ajans-
larinin katiim sagladi@i toplantida
ortak calisma alanlari masaya ya-
tinldi. Calisma kahvaltisinin acilisi-
ni1 yapan Birligimiz Genel Sekreter
Vekili Ahmet Kazan konusmasina
katilimcilara tegekkiir ederek bas-
ladi. Birligimizin yapisi ve mevcut

calismalar1 hakkinda bilgiler veren
Kazan, toplantinin énemine ve or-
tak girisimlerin yararina vurgu yapt.

“Bu vyiikii diinya ile ortak
paylasmalhyiz”

Toplantinin énemli glindem mad-
deleri arasinda goc ve yerel yone-
timlerin Ustlendikleri hizmetler yer

aldi. Gog alaninda gelistirilebilecek
ortaklik projeler tartisildi. Ozellikle
Avrupa Birligi ve Turkiye arasinda
imzalanan antlasma cergevesinde
gelistirilen 3 milyar avroluk mali yar-
dim paketinin ortak projeler gelistir-
mek icin 6nemli bir firsat olduguna
deginen Kazan, “Turkiye merkezi
yonetim, sivil toplum kuruluslar ve
belediyeler eliyle simdiye kadar cok
yiksek miktarlarda harcama yap-
mustir. Bu sorunla tim diinyanin or-
tak hareket etmesi gerekmektedir.”

dedi.

Ortaklik alanlar1 masaya
vatirilda

Programin devaminda Birligimiz
Proje ve Finansman Birimi Muduiri
Cemal Bas, mevcut ve miizakere sii-
recinde olan projeler ile ilgili detayli
bir sunum gerceklestirdi. Sunumun
ardindan BM Ajanslar Tirkiye tem-
silcileri ve diger temsilciler tarafin-
dan ortaklik konulari tizerinde go-
rugler bildirildi.
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Avrupa Birligi Bélgeler Komitesi
Tiirkiye Calisma Grubu Toplantis1 Tamamlandi

Birligimiz ve Kahramankazan Belediyesi isbirliginde diizenlenen Avrupa Birligi Bolgeler
Komitesi (CoR) 21. Tiirkiye Calisma Grubu Toplantis1 10-11 Aralik 2018 tarihinde Anka-

ra’da gerceklestirildi.

CoR Turkiye Calisma Grubu Uye-
leri, belediye bagkanlari, akademis-
yenler ve STK temsilcilerinin katildi-
gt toplantinin agilis konugmasi TBB
Genel Sekreter Vekili Ahmet Kazan
tarafindan yapildi. Kazan konus-
masinda Turkiye Calisma Grubu
toplantisina ev sahipligi yapmaktan
duydugu memnuniyeti dile getirerek
tilkemiz ile Avrupa Birligi arasinda-
ki igbirligi ve iletisimin daha saglam
temellere dayandirilmasi ve Calisma
Grubunun daha giicli bir hale ge-
tirilmesi stirecinde Birligimizin tizeri-
ne disen sorumlulugu almaya hazir
oldugunu belirtti. Kazan, toplantinin
belediyelerimizin miuiltecilerle ilgili
calismalarinin ve sorunlarinin duyu-
rulmasi ve yeni is birlikleri alanlari-
nin belirlenmesi icin faydali olacagi-
n1 umdugunu ifade etti.

Programin Turkiye ile AB arasindaki
yerel dlzeydeki gtincel gelismelerin

degerlendirildigi ilk oturuma Cum-
hurbaskanligi Yerel Yonetimler Po-
litikalar Kurulu Bagkanvekili Sukrii
Karatepe, AB Tirkiye Delegasyonu
Baskani-Buytikelci Christian Berger,
Bolgeler Komitesi Genigleme Politi-
kasindan Sorumlu Raportér Franco

lacop, Turkiye Calisma Grubu Bas-
kani1 Hicham Imane, Kahramanka-
zan Belediye Baskani Lokman Er-
tiirk konugmalariyla katki sagladi.

Cumhurbaskanligt Yerel Yonetim-
ler Kurulu Bagkani Stkrii Karatepe,
stirdiirtilebilir sehirlesme stirecinde
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kamu politikalarinin énemine degi-
nerek, Yerel Yonetimler Politikalar
Kurulu ve Cumhurbagkanligi htki-
met sistemi hakkinda bilgiler verdi.

Kahramankazan Belediye Baskani
Lokman Erttlirk, toplantiya ev sahip-
ligi yapmaktan memnuniyet duydu-
gunu ifade ederek toplantiya katki
sunan Birligimize ve AB Bolgeler
Komitesi yetkililerine tesekkiir etti.
AB ilerleme stirecinde atilan adim-
lar1 6Gnemsediklerini belirten Ertiirk,
Turkiye’de 2013 yilinda Gezi olay-
lart adi altinda secilmis ve mesru
htkimete karsi baslatilan sosyal
ayaklanmanin benzerinin Fransa’da
‘Sari Yelekliler’ adi altinda mesru ve
secilmis hiikimete karst baglatilma-
sindan dolayi duydugu endiseyi dile
getirerek demokrasi vurgusu yapti.

Bugtne dek Turkiye ile bircok pro-
jede yer aldigimni soyleyen AB Tiir-
kiye Delegasyonu Baskani Christian
Berger, AB'nin miilteciler, ulagim,
enerji ve ekonomi gibi konularda
Turkiye've destek verdigini belirt-
ti. Multeci sorununun Tirkiye igin
blyuk bir yiik oldugunu ifade eden
Berger, bu yuki hafifletmek icin
Turkiye’'ve destek vermeye devam
edeceKlerinin altini ¢izdi.

15 Temmuz 2016 itibariyle Turki-
ye-AB iligkilerinin sekteye ugradigini
belirten Bolgeler Komitesi Genisle-

me Politikasindan Sorumlu Rapor-
tor Franco lacop, stirece yeniden
kaldigi yerden devam edilmesinin
6nemini vurgulayarak; azinliklar,
demokrasi ve insan haklart sorun-
larinin AB tyelik stirecinde 6ncelikli
konular oldugunu belirtti. Ayrica
lacop, miilteciler konusunda yapici
coztimlerin en fazla yerel yonetim-
lere fayda saglayacagmi belirterek
Turkiye'nin 1987°'de basglayan AB
stirecinin daha ileri gideceg@ine inan-
digini sézlerine ekledi.

Avrupa’da Siginmaci Sorunu ve
Uyum temal ikinci oturumda Tiir-
kiye’deki miiltecilerle ilgili yapilan
uygulamalar ele alindi. Oturumda
Turkiye Calisma Grubu Baskan: Hi-
cham Imane, Seyhan (Adana) Be-

lediye Meclis Uyesi Yasemen Celik,
Kilis Belediye Baskani Hasan Kara,
Kecioren Belediyesi Gogmen Hiz-
metleri Midirlagiinden Is ve Meslek
Edindirme Danigmani Merve Muric
ve Birligimiz Dis lliskiler Mudur V.
Gllfem Kirac Keles tarafindan ko-
nuyla ilgili sunumlar gergeklestirildi.

Oturumlarin tamamlanmasinin ar-
dindan heyet Ankara Biyiksehir
Belediyesi ve Birlesmis Milletler
Mesleki Egitim Merkezini ziyaret
ederek cesitli kurumlarda ikili gorts-
melerde bulundu. Ziyaretlerin son
ayaginda ise Birligimizde agirlanan
heyete TBB Genel Sekreter V. Ah-
met Kazan tarafindan TBB faaliyet-
lerine iligkin bir sunum gerceklesti-
rildi.
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Birligimizden Gostivar’a Ara¢ Destegi

Turkiye Belediyeler Birligi, tarihi ve
kulttirel ge¢misimizin oldugu tlke-
ler ile dostluk ve kardeslik baglari-
nin giclendirilmesi ve igbirliklerinin
artirlmasina  yonelik faaliyetlerini
strdiiriyor. Birligimiz bu cercevede
Turkiye ve Makedonya yerel yone-
timleri arasinda isbirliklerinin gelis-
tirilmesi amaciyla 29 Kasim 2018
tarihinde Makedonya-Gostivar Be-
lediyesine bir adet ¢6p toplama
araci hibe etti.

Gostivar Belediyesinde diizenlenen
arag teslim torenine, Gostivar Bele-
diye Bagkani Arben Taravari, TBB
Genel Sekreter Vekili Ahmet Kazan,
T.C. Uskiip Buyiikelciligi Ekonomi
musaviri Gurkan Gezer, Gostivar
Belediyesi Meclis Uyeleri ile yerel ve
ulusal basin mensuplari katild.

Gostivar Belediye Baskan: Arben
Taravari, Birligimize tesekkiir ederek
basladi@i konugmasinda iki tilke ara-
sindaki dostluk iligkilerine deginerek
Birligimizin daha énce de Makedon-
ya'ya yaptigi destekleri hatirlatti.

Konusmasina Turkiye’nin ve Tirk
milletinin selamlarini ileterek bas-
layan TBB Genel Sekreter Vekili
Kazan, Gostivar Belediyesine gos-
termis olduklart misafirperverlikten
dolay1 tesekkiir etti. Gostivar Be-
lediyesi tarafindan TBB'ye iletilen
talep dogrultusunda bir adet cena-
ze aracint hediye ettiklerini belir-
ten Kazan, Gostivar'’da olmalarina
vesile olan Cumhurbagkani Recep

Tayyip Erdogan’a, Birlik Bagkanimiz
Fatma Sahin’e ve TBB Genel Sekre-
teri Hayrettin Glingor’e siikranlarini
sundu. Makedonya’nin Turkiye'nin
gonil cografyasinda yer aldigini ha-
tirlatan Kazan konusmasinda “Bu-
ralar bizim tarihimiz, buralar bizim
kaderimiz. Biz de tarihi bir sorumlu-
luk olarak Ulzerimize digen vazifeyi
burada yerine getirmeye geldik.”
sozlerine yer verdi.

Bilgilendirme Toplantis1 Yapildi

Birligimiz ile Disigleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkan-
lig1 isbirliginde, Ulusal Otorite gorevi Disisleri Bakanligt
Avrupa Birligi Baskanligi tarafindan yturiitiilen Karade-
niz Havzasinda Sinir Otesi Isbirligi Programi hakkinda
belediyelerimizi bilgilendirmek amaciyla 25 Aralik 2018
tarihinde Trabzon’da “Yerel Yo6netimler ve Mali Kaynak-
lar Egitimi” diizenlendi.

Egitim kapsaminda, Karadeniz Sinir Otesi Isbirligi Prog-
ramt'nin yonetimi, sinirlari, amaclari, oncelikleri, bu
cercevede hazirlanacak projelerin stire ve biitceleri,
projelerde ortaklik kosullari, devlet destegi kurallar gibi
konularda bilgilendirmeler yapildi. Ayrica kiresel kent-
lesme politikalari, turizm ve kalkinma iligkisi, genel ola-
rak proje yaziminda karsilagilan hatalar gibi bagliklarda
sunumlar gerceklestirildi.

Avrupa Komsuluk Araci (ENI) altinda bolgesel isbirligi-
ne yonelik ortak yuritilen Karadeniz Havzasinda Sinir
Otesi Isbirligi Programi, Karadeniz havzasinda yer alan
bolgelerdeki nifusun refahinin, strdirtlebilir biyime-

ye ortak cevre korumasti vasitasiyla artirilmasini amacla-
maktadir. Ttrkiye nin cografi konumundan 6tiirii AB'ye
aday Ulke olarak katildigi programda ayrica Bulgaristan,
Romanya, Yunanistan, Ermenistan, Giircistan, Moldova
ve Ukrayna yer almaktadir.
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Belediyelere Ara¢ Destegimiz

Birligimiz, ihtiyaci olan belediyelere 2014 yilindan bu yana mali imkanlan olciisiinde ara¢ destegi
saglamaktadir. Belediyelerimizin talepleri dogrultusunda 2018 Ekim-Kasim-Aralik aylan icerisinde
alimi gerceklestirilen araclarin listesi asagida yer almaktadir:

Damperli Kamyon, Cé6p Kamyonu

Cobanlar, Erkmen, Ahmetpaga, Demirmenayvali, Kiziléren, Bigadic, Gonen,Gékeesu, Orhangazi, Gimiiscay,
Honaz, Kale, Yaylabasi, Islahiye, Oguzeli, Kovanlik, Oren, Yaghdere, Ségiitlii, Unliipinar, Antakya, Senir,
Devrekhani, Hacilar, Incesu, Delice, Keskin, Kirkagac, Elmakaya, Konukbekler, Ozkonak, Cat, Karapinar, Bor,
Aktas, Ikizce, Caybasi, Catalpinar, Aybasti, Muradiye, Kaynarca, Erenler, Karaptircek, Bafra, Sirvan, Sizir, Cemel,
Yildiz, Ceylanpinar, Harran, Karakoprii, Yolkonak, Cimitteke, Uzunlu, Akdagmadeni, Ovakent, Karayakup,
Baydigin, Gokgebey.

itfaive, Kepce, Vidanjor

Silin, Gazligol, Cikrik, Seydiler, Giilpinar, Yesiltepe, Kemalpasa, Kizilkaya, Eldivan, Cumayeri, Kaynasli,
Canakgl, Ozkurtiin, Kuleénti, Akcasehir, Pinarbasi, Seydiler, Malazgirt, Derinkuyu, Bahceli, Mehmetli, Kalkandere,
Aydincik, Dedefakili, Kepez, Beykdy, Cayirli, Cukurkuyu, Araban, Nurdagi, Kumlu, Kiire, Alpullu, Degirmenli,
Kecikalesi, Sazlica, Gulyali, Cepni, Halfeti, Birecik, Eyyiibiye, Siverek, Serenli, Giircesme, Gokal, Eymir,
Karapinar, Iscehisar, Cayirbag, Demirkent, Gelendost, Basciftlik, Cevreli, Bélme, Tavsanli.

Kanal A¢cma, Yol Siipiirme, Araz6z, Canaze Araci, Engelli Araci, Kurtarma Araci, Su Tankeri

Bolvadin, Yiiksekova, Tesvikiye, Koru, Sindirgi, Kiictikkuyu, Yenimuhacir, Adalar, Kozakli, Haliliye, Halikoy, Kilis,
Devrek, Goyniik, Nizip, Rize, Findik.

Baskanlarimizin Goriigleri

. Kampmar.Bf.zlediye Baskan Aktags Kasabas: Belediye
i Mustafa Tiftik: ! . Baskam Yasar Camur:

“Bu aracin bizlere ulagtmlmasinda, hibe !
i edilmesinde emegi olan Sayin Cumhurbas- !
' kanmiza ve Turkiye Belediyeler Birligine !
tesekkiir ediyorum. Bu aracinda Karapmnar |

kasabamiza ve tiim halkimiza hayirli ve ugur- !

lu olmasini diliyorum.” , i mutlulugunu yagiyoruz.”

-

Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediye Baskani 5 Canakgt Belediye 5
Nihat Ciftci: . Baskam Tuncay Kasim:
“Yasal anlamda tiim Tiirkive'deki belediyele- | | ~Ganakgr icin giizel igler, |
rin Gye oldugu Diinya Belediyeler Birligi her : ! hizmetler yapmaya gayret !
sekliyle belediyelerimizle ilgilenmekte. Bizler gésteriyoruz. Yil ve model |
Ensar sehir olarak 7 yillik misafirlik ediyor ve ! : olarak 6mriini tamam- |
bundan sonra da misafirlife devam edecegiz. | | lamis itfaiye aracimizin
Tiirkiye Belediyeler Birligimizin 8 ilce belediye- | | Yetine son model itfaiye
mize hibe etmis oldugu is makineleri ve temizlik | : aracimiza kavustuk. Arag
araclari ile daha hizli ve daha aktif bir sekilde | i filomuzu  genigletmeye
hareket etme kabiliyetine sahip olmus olacak- : ! devam ediyoruz. TBB'ye :
lardir. llce belediye baskanlart adina Tiirkiye ! : stikranlarimizi sunuyo-

Belediyeler Birligine tesekkiir ederim.” v ruz. '

! “Kasabamizin alt ve st yapilarini !
! bir bir tamamladik. Bugin !
! beledive arac parkma TBB |
! tarafindan hibe edilen aracimizi !
' ' halkimizin hizmetine sunmanin :
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Cumhurbagkanlig: Sisteminde
Merkez Yerel Iliskileri / Idari Vesayet

Dr. Volkan HAS*

Cumbhurbaskanlig: sistemine ¢ok ya-
kin bir tarihte, 09.07.2018de, gecil-
mis olmast karsisinda yeni hiikiimet
sisteminin idari vesayet konusunda
bir degisiklige yol acip agmayaca-
g1 ve bu baglamda merkezi idare
- yerel yonetimler arasindaki iligki-
nin belirlenmesinde temel hukuk
normunun kanun olarak kalmaya
devam edip etmeyecegdi konularina
aciklik kazandirlmak amaciyla bu
calisma ele alinmistir.

Bu kapsamda 6ncelikle idarenin
genel olarak diizenlendigi Anaya-
sa'nin 123’tinci maddesinde, son-
rasinda ise mahalli idarelerin 6zel
olarak hiikkme baglandigi 127’nci
maddesinde ele alinmig ve son ola-

rak Cumhurbagkanlig: sisteminin bu
konuda bir degisiklik getirip getir-
medigi hususuna deginilmistir.

Genel Olarak idare

Anayasa’nin 123’tnci maddesi ge-
nel olarak idareyi diizenlemektedir.
Anilan maddeye gére “Idare, kuru-
lus ve gorevleriyle bir butiindir ve
kanunla diizenlenir,/ Idarenin kuru-
lus ve gorevleri, merkezden yone-
tim ve yerinden ydnetim esaslarina
dayanir./ Kamu tuzelkisiligi, kanunla
veya Cumhurbagkanligi kararname-
siyle kurulur.”

Anilan maddenin 2'nci fikrasina
gore iki tir idare usuli bulunmak-
tadir. Bunlar merkezden yonetim ve

yerinden yonetim usultdiir.

Merkezden yonetim, idarenin top-
luma sunacagt hizmetlerin tek bir
merkezden ve tek elden yuriitilme-
sidir.! Ancak devlet merkezinde bu-
lunan ve sayilari belirli ve sinirli olan
yetkililerin tim tlke dizeyinde idari
hizmetleri yirtitmeleri distiniileme-
yeceginden merkezdeki yetkililerin
yant sira tim Ulkeye yayilmis bir
teskilata da gereksinim vardir.? Mer-
kezden yoOnetimin tersine yerinden
yonetim, topluma sunulacak idari
hizmetlerin devlet merkezinden ve
tek elden degil, merkezi idare teski-
lat1 icinde yer almayan ve merkezi
idare hiyerarsisine dahil olmayan
kamu ttizel kigileri tarafindan yiirii-

1) Giinday, Metin, idare Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara, 2011, s. 66.
2) Gozler, Kemal, Idare Hukuku, C. I, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2003, s. 116.

* Anayasa Mahkemesi Raportéru
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tilmesidir.® Yerinden y&netimin bir
tirG olan yerel yonetimler ise belli
bir yorede yasayan insanlarin salt
o yorede yasamaktan dogan ihti-
vaclarini karsilamak icin olusturulan
idari yonetim sekilleridir.

Idarenin Biitiinliigii ve
Kanuniligi

Merkezi idarenin yani sira yerinden
yonetim esasmin  benimsenmesi
devlet tizel kisiliginin yani sira pek
cok kamu tiizel kisisinin idare yapisi
icinde ortaya ¢ikmasina yol agmak-
tadir. Iste gerek merkezi idarenin
baskent teskilati ile tagra tegkilati
arasindaki butinlik, gerekse ayni
kamu tlizel kisilerin cesitli birimle-
ri arasindaki buttnlik “hiyerarsi”,
farkli kamu ttizel Kisileri ile merkezi
idare arasindaki butunlik ise “ida-
ri vesayet” denen hukuki araclarla
saglanmaktadir.®

Nitekim Anayasa’'nin  123’Gncl
maddesinin birinci fikrasinda “Ida-
re, kurulus ve gorevleriyle bir bi-
tindur...” denmek suretiyle idarenin
bltinligi ilkesi anayasal olarak
guvence altina alinmistir. Anayasa
Mahkemesinin de bir kararinda be-
lirttigi tizere “Idarenin biitinligu,
tekil devlet modelinin yénetim ala-
nindaki temel ilkesidir. Idarenin bii-
tinlugt ilkesiyle, idari gorevleri yeri-
ne getiren kurumlar arasinda birligin
saglanmasi ve idari yapi igcinde yer
alan kurumlarin bir buttnlik iceri-
sinde calismasi 6ngorilmustir.”®

Hiyerarsik yetkiler, genel ve olagan
yetkiler olup bu yetkilerin kullanimi
icin agik bir yasal izne gerek olmadi-
a1 gibi gerek ilgilinin istemi izerine
gerekse resen kullanilabilen yetki-
lerdir. Hiyerarsik yetkilerin kapsami
astin memuriyet durumuna iligkin
islemler yapma, asta emir verme
yetkisi, astin iglemlerini denetleme
yetkisini igerir.”

Merkezi idare ile yerinden yonetim
kurulusglar:  arasindaki  butiinliga
saglayan idari vesayet ise merkezi
idarenin yerinden yonetim kurulus-
lar1 lizerinde sahip oldugu denetim
yetkisini ifade etmektedir. Idari ve-
sayet vyetkisi, hiyerarsik yetkiden
farkli olarak istisnai nitelikte oldugu
icin kanun tarafindan acikca 6ngo-
rilmedikge kullanilamaz.®

Idari vesayet yetkisi, yerinden yéne-
tim kuruluglarinin organlari tizerinde
olabilecegi gibi igslemleri tizerinde de
olabilir. Organlar Uzerindeki vesa-
yet yetkileri genellikle bu organla-
rin secimi, atanmalari, secimlerinin
onanmasl, gegcici olarak gorevden
uzaklastirlma ya da gorevlerine son
verilmesi biciminde olabilir. Islemler
tizerindeki vesayet yetkisine ise izin,
onama, islem ve kararin uygulan-
masini durdurma 6rnek olarak ve-
rilebilir.”

Anayasa’nin 123’inci maddesinde
guvence altina alinan bir diger ilke
“idarenin  kanuniligidir.” Nitekim
anilan maddenin birinci fikrasinda
idarenin  kanunla dlizenlenecegi
hitkme baglanmistir. Idarenin ka-
nuniligi ilkesi, idarenin kurulug ve
tegkilatlanmasinda asli yetkinin ya-
sama organina ait oldugunu, anilan
hususlarin  kanunla diizenlenmesi
gerektigini ifade etmektedir.

Mabhalli idareler Uzerindeki
Idari Vesayet

Anayasa koyucu 6zel 6nem atfet-
mesi sebebiyle mahalli idareleri 6zel
olarak, 123’lGncti maddeden ayri
bicimde Anayasa’nin 127’nci mad-
desinde diizenlemistir.

Anilan maddenin binci fikrasi ma-
halli idarelerin neler oldugunu ve
ozelliklerini  ortaya koymaktadir.
Buna gore “Mahalli idareler; il, be-
lediye veya koy halkinin mahalll
musterek ihtiyaclarini  karsilamak

tizere kurulus esaslari kanunla belir-
tilen ve karar organlari, gene kanun-
da gosterilen, segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizelkisi-
leridir.” Anilan hiikiim uyarinca ma-
halli idareler il (kastedilen il 6zel ida-
resi), belediye ve kdyden olugsmakta
ve amaglari o yorede yasayan hal-
kin musterek ihtiyaclarini karsila-
maktir. Yine kanunla kurulmalari,
karar organlarinin secim yoluyla
olusturulmasi ve kamu tiizel Kisiligi-
ne sahip olmalari mahalli idarelerin
ortak Ozellikleridir. Bu 6zelliklere
aykirt diizenlemeler yapilmasi ilgili
diizenlemenin Anayasa’'ya aykiriligt
sonucunu doguracaktir.

S6z konusu maddenin ikinci fikra-
sinda idarenin kanuniligi ilkesinin
mabhalli idarelere yansimasi goril-
mektedir. Anilan fikraya gore “Ma-
halli idarelerin kurulug ve gorevleri
ile yetkileri, yerinden yonetim ilke-
sine uygun olarak kanunla dizen-
lenir.” Bu hikim uyarinca mabhalli
idarelerin gerek kurulusunun, gerek-
se gorev ve yetkilerinin ancak ka-
nunla diizenlenmesi gerekmektedir.

127'nci maddenin dérdinct fikra-
sinda mahalli idarelerin organlari
tizerinde merkezi idarenin sahip ol-
dugu idari vesayet yetkilerinden biri
gorilmektedir. Bu fikrada mahalll
idarelerin secilmis organlarinin, or-
ganlik sifatini kazanmalarina iligkin
itirazlarin ¢6zimi ve kaybetmeleri
konusundaki denetimin yarg: yolu
ile olacagi hitkme baglandiktan son-
ra gorevleri ile ilgili bir suc sebebi ile
hakkinda sorusturma veya kovus-
turma acilan mabhalli idare organla-
rinin veya bu organlarin tyelerinin,
Icisleri Bakan: tarafindan gecici bir
tedbir olarak, kesin hikme kadar
uzaklastirabilecedi 6ngorilmustiir.

S6z konusu maddenin besinci fikra-
sinda ise merkezi idarenin mahalli
idareler Uizerinde genel olarak idari

3) GUNDAY, a.g.e.,s. 70.

4) GUNDAY, a.g.e.,s. 70-71, GOZLER, a.g.e., s. 124-125.
5) GUNDAY, a.g.e., s. 80-81; GOZLER, a.g.e., s. 160-161.
6) 22/6/2016 tarihli ve E.2015/106, K.2016/128 sayili Karar.

7) GUNDAY, a.g.e., s. 83; GOZLER, a.g.e., s. 166-170.

8) GUNDAY, a.g.e., s. 84-86; GOZLER, a.g.e., s. 174-175.
9) GUNDAY, a.g.e., s. 87-92; GOZLER, a.g.e., s. 182-188.

iller&Beledi_y eler



MEVZUAT

vesayet yetkisine sahip oldugu huk-
me baglanmistir. Anilan fikraya gore
“Merkezi idare, mahalli idareler tize-
rinde, mahalli hizmetlerin idarenin
bltinligi ilkesine uygun sekilde
yuritilmesi, kamu goérevlerinde bir-
ligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mabhalli ihtiyaclarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir.” Aslinda bu hikim olma-
saydi da Anayasanin 123’Gncl
maddesinde glivence altina alinmig
bulunan idarenin butanlagi ilke-
sinden hareketle mahalli idareler
tizerinde merkezi idarenin vesayet
yetkisine sahip oldugu c¢ikarimin-
da bulunmak mimkindi. Ancak
anayasa koyucu bu hususu acikca

hiikkme baglamak suretiyle konuya
aciklik kazandirmustir.

S6z konusu besinci fikra bir hususu
daha teminat altina almaktadir. O
da vesayet yetkisinin ancak kanunla
ongorilebilecedi hususu. Bu itibar-
la kanun héricindeki bir diizenleyi-
ci islemle mahalli idareler Gzerinde
vesayet yetkisi olusturmak mimkiin
degildir.

Ayni fikradan ¢ikarilacak bir diger
hikim ise mahalli idareler tizerinde
yalnizca mahalli hizmetlerin idare-
nin bitinligi ilkesine uygun sekil-
de yuritilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yarari-
nin korunmasi ve mahalli ihtiyacla-
rin geregi gibi karsilanmasi amaciyla
vesayet yetkisi taninmasinin miim-
kin olmasidir. Bu amaclara hizmet

etmeyen bir vesayet yetkisinin mer-
kezi idareye verilmesi olanakli olma-
yacaktir.

Cumhurbagkanh@ hiikiimet siste-
mine gegilmesine amaciyla Anaya-
sa’da 6771 sayili Kanun'la birtakim
degisiklikler yapilmistir. Bu degisik-
liklerden biri Anayasa'nin 123’Gncl
maddesinin son fikrasidir. Degisiklik
oncesinde anilan fikrada kamu ttizel
kisiliginin ancak kanunla veya kanu-
nun agtkca verdigi yetkiye dayanila-
rak kurulmasi htkme baglanmisti.
Ancak s6z konusu degisiklik sonra-
sinda kamu tuzel kisiliginin kanunun
yani sira Cumhurbaskanlig: karar-
namesiyle de kurulabilmesi mim-
kin hale getirilmistir. Bu degisiklik-
le idarenin kanuniligi ilkesinin bir
miktar yumusatildigi goriilmektedir.
Buna karsilik ayni tespit, mahalli
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idareler bakimindan gecerli olacak
mudir? Bir bagka deyisle Cumhur-
bagkanligi kararnamesiyle mahalli
idare kurulmast mtimkin mudur?

Anayasa'nin  104’incti  maddesi-
nin 17'nci fikrasinda Anayasa’da
minhasiran kanunla diizenlenmesi
ongorilen konularda Cumhurbas-
kanlig kararnamesinin  ¢ikarila-
mayacagt hilkme baglanmistir. Bu
itibarla Anayasa geregi kanunla dii-
zenlenmesi gereken bir husus var ise
o konuda Cumhurbaskanligi karar-
namesi ¢ikarilamayacaktir. Her ne
kadar anilan fikrada “...miinhasiran
kanunla...” ibaresi kullanilmis ise
de Anayasa Mahkemesi, KHK’larla
ilgili kararlari miinasebetiyle olus-
turdugu istikrarlt ictihadinda
minhasiran...” kelimesi olmaksizin
Anayasa’da bir konunun kanunla
diizenlenmesi gerektiginin éngortl-
digu tim halleri minhasir kanun
alani olarak kabul etmekte ve yo-
rumlamaktadir.

Bu aciklamalar 1giginda mahal-
li idarelerin kanunla kurulacagi-
ni 6ngdren Anayasa’nin 127’nci
maddesinin birinci fikras1 hélen
yurlrlikte oldugu ve kanunla dua-
zenlenmesi 6ngoriilen  konularda
Cumhurbagkanhi@i kararnamesinin
¢ikarimasinin - mimkin  olmadig
gozetildiginde kanimizca bu soruya
olumsuz cevap vermek gerekecektir.
Bir bagka deyisle Cumhurbagkanli-
g1 kararnamesi ile mahalli idarenin
kurulmasmin mimkin olmadigini
dustinmekteyiz.

Peki mahalli idarelerin gorev ve
yetkilerinin ya da merkezi idare-
nin sahip oldugu vesayet yetkisinin
Cumhurbaskanlig kararnamesi
ile belirlenmesi Anayasa uyarinca
mimkin midar?

Mahalli idarelerin kurulus ve go-
revleri ile yetkilerinin kanunla di-
zenlenmesini 6ngoéren Anayasa'nin

127'nci maddesinin ikinci fikrasi
ile merkezi idarenin mahalli idare-
ler tizerinde kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahip oldugunu hitkme
baglayan besinci fikrasinin varli-
g1 devam ettirmesi ve kanunla
diizenlenecegdi belirtilen hususlar-
da Cumhurbagkanligi kararnamesi
gtkarilmast olanakli olmadigindan
bu hususlarin da Cumhurbagkanlig
kararnamesiyle degil ancak kanunla
belirlenmesi miimkin olacaktir.

Bu baglamda kamu tiizel kisiliginin
kanunla ya da Cumhurbaskanligt
kararnamesiyle kurulabilecegi yo-
niindeki Anayasal hiikkiim ile idare-
nin kanuniligi ilkesinin esnetilmesi
daha ziyade merkezi idare ile hizmet
yerinden yonetim kuruluslar agi-
sindan gecerli olacaktir. Zira kanun
ya da kanunun acikca tanididi yet-
ki gerekmeksizin Cumhurbagkan-
Iigi kararnamesi ile merkezi idare
blinyesinde bir idari kurulus veya
hizmet yerinden yonetim kurulusu
olusturulabilecektir.

Yine ayni sekilde Anayasa’nin
106'nc1 maddesinin son fikrasinda
Bakanliklarin  kurulmasi, kaldiril-
masi, gorevleri ve yetkileri, tegkilat
yapist ile merkez ve tagra teskilatlari-
nin kurulmasinin Cumhurbagkanlig
kararnamesiyle diizenlenecegi, 108.
maddesinin son fikrasinda Devlet
Denetleme Kurulunun igleyisinin
Cumhurbagkanhi@ kararnamesiyle
belirlenecegdi ve 118’inci maddenin
son fikrasinda Milli Gavenlik Kurulu
Genel Sekreterliginin tegkilati ve go-
revlerinin Cumhurbagkanligi karar-
namesiyle 6ngorileceginin hilkkme
baglandigi gozetildiginde idarenin
kanuniligi ilkesinin mahalli idareler
yoninden aynen varligini stirdiir-
dugi, buna karsilik merkezi idare
yoninden anilan ilkenin epey esne-
tildigi sylenebilir.

Bu konuda son bir degisiklik de
Anayasa’nin  127°’nci  maddesinin
son fikrasinda olmustur. Anilan fik-
rada 6771 sayii Kanun'la yapilan
degisiklik 6ncesi, mahalli idarelerin
belirli kamu hizmetlerinin gériilmesi
amaci ile kendi aralarinda Bakanlar
Kurulu izni ile birlik kurmalarinin,
gorevlerinin, yetkilerinin, maliye ve
kolluk iglerinin ve merkezi idare ile
karsilikli bag ve ilgilerinin kanunla
dlizenlenecegi hiikme baglanmisken
6771 sayih Kanun'la yapilan degi-
siklik sonucunda bu iznin Bakanlar
Kurulu yerine Cumhurbaskani ta-
rafindan verileceGi 6ngortlmustiir.
Buna karsilik kanunla diizenlenme
hususunun madde metninde mu-
hafaza edilmesi nedeniyle anlan
konularin Cumhurbagkanligi ile be-
lirlenmesi yine mimkiin olmayacak
ve bu konuda kanun cikarilma zo-
runlulugu devam edecektir. Nitekim
Belediyeler Birligi de Anayasa’nin
127'nci maddesinin son fikrasi kap-
saminda olusturulmus bir birlik olup
yine Anayasa hikmi uyarinca go-
rev, yetki ve merkezi idareyle iligkile-
ri 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’yla diizenlenmistir.

Sonuc

Sonu¢c olarak Cumhurbaskanligt
sistemine gecilmesinin mabhalli ida-
relerin merkezi idareyle iligkilerinde
esash bir degisiklige yol agmadigi,
idarenin kanuniligi ve vesayet yetki-
sinin kanunili@i ilkelerinin bu alanda
hélen gegerli oldugu, kanunla di-
zenlenmesi gereken bir alan olmasi
sebebiyle bu konularda Cumhur-
baskanh@ kararnamesi ¢ikarilma-
sinin mdmkin olmadigi, buna kar-
silik s6z konusu degisiklikle mahalli
idareler tizerinde sahip olunan idari
vesayet yetkisinin Bakanlar Kurulu
veya bagbakan tarafindan degil, yi-
ritmenin tek temsilcisi konumuna
gelmesi nedeniyle Cumhurbagkani
tarafindan kullanilacagi sdylenebilir.
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Imar Planlarina iligkin Yiiriitmeyi Durdurma ve
Iptal Kararlarinin Uygulanmasi

Av. A. Kadir ZENGIN*

Hukuk devleti en kisa tanimiyla, fa-
aliyetlerinde hukuk kurallarina bagh
olan, vatandaglarina hukuki gtiven-
lik saglayan devlet demektir.! Bu-
nun dogal sonucu da idarenin her
tirli eylem ve iglemlerine karsi yar-
gt yolunun acik olmasidir.?2 Ne var ki
gercek anlamda bir hukuk devletin-
den bahsedebilmemiz icin, yarginin
idare aleyhine verdigi kararlarin tam
olarak uygulaniyor olmasi gerekir.

Ote yandan imar planlar son dere-
ce teknik icerikli konular olduklarin-
dan, bunlarla ilgili yargi kararlarinin
ne sekilde yerine getirilece@i 6nemli
bir husustur. Ctinki imar planlari in-
sanlarin maddi bakimdan en degerli
varliklarindan olan taginmazlarini
dogrudan etkilemektedir.

Bu calismamizda 6ncelikle yarai ka-
rarlarina uymanin yasal zorunlulugu
ile uymamanin mueyyidelerinden
kisaca bahsedilecek, devaminda
ise imar planlarina iligkin yirttme-
vi durdurma ve iptal kararlarinin ne
sekilde uygulanmasi gerektigi ve bu
kararlarin iptale konu plan icindeki
ruhsatl ingaatlara etkisinin ne ola-
cagina ogreti ve Danistay ictihatlari
referans alinarak yanit aranacaktir.

idari Yarg: Kararlarinin
Uygulanma(ma)si

idarenin vyargi kararlarini yerine
getirmesi anayasal ve yasal bir zo-
runluluktur. Anayasanin 138’inci
maddesine gore “Yasama ve yu-
ritme organlar ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme karar-

larint hicbir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini gecikti-
remez.”

Konuyu daha genis bir cercevede
dtzenleyen 2577 sayih Idari Yargi-
lama Ustli Kanununun 4001 sayili
Kanun'la degisik 28’inci maddesin-
de;

“1. Danistay, bélge idare mahkeme-
leri, idare ve vergi mahkemelerinin
esasa ve yurttmenin durdurulma-
sina iligkin kararlarinin icaplarina
gore idare, gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur. Bu stire hicbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslaya-
rak otuz gunt gecemez. Ancak, ha-
ciz veya ihtiyati haciz uygulamalari
ile ilgili davalarda verilen kararlar
hakkinda bu kararlarin  kesinles-

1) Ozbudun,, Tirk Anayasa Hukuku, op. cit., 5.89; Giinday, op. cit., 5.25; Sabuncu, Anayasaya Giris, op. cit., s.57.

2) 1982 Anayasasi, m. 125

* Hukuk Isleri Miidiirii / Yildinm Belediyesi - TBB Hukuk Komisyonu Uyesi

ller&Belediyeler | 36



IMAR

mesinden sonra idarece islem tesis
edilir,

2. Tam varai davalart hakkindaki ka-
rarlardan belli bir miktari icerenler
genel htiktimler dairesinde infaz ve
icra olunur.

3. Danistay, bélge idare mahkeme-
leri, idare ve vergi mahkemeleri ka-
rarlarina gore islem tesis edilmeyen
veya eylemde bulunulmayan haller-
de idare aleyhine Danistay ve ilgili
idari mahkemede maddi ve manevi
tazminat davast acilabilir.

4. Mahkeme kararlarinin otuz gin
icinde kamu gorevlilerince kasten
verine getirilmemesi halinde ilgili,
idare aleyhine dava acabilecegi gibi,
karart yerine getirmeyen kamu gé-
revlisi aleyhine de tazminat davasi
acilabilir.”

hitkimlerine yer verilmistir.

Gorildugl tzere idari yarginin ver-
digi yiritmeyi durdurma kararlar
ile esasa yonelik kararlarin gecik-
meksizin yerine getirilmesi gerekir.

Kararin gereginin yerine getirilmesi
icin otuz glinltk bir stire konulmus-
tur. Bu stre bir st sinir olup, mah-
keme kararinin mumkin olan en
kisa stirede yerine getirilmesi esastir.

Ancak vargl kararinin ¢zellikle tek-
nik sebeplerle otuz giin icinde ye-
rine getirilmesi mumkin olmayan
durumlarda bu stre iginde idare-
nin iglem tesis etmek icin harekete
gecmesi de yeterli gortilebilir. Bura-
da 6nemli olan idarenin iyi niyetli
olmasi ve vyargl kararini zamana
yayarak etkisizlestirme gibi bir uy-
gulamaya gitmemesidir. Danistay
konuyla ilgili bir kararinda “Da-
nistay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulu Karar Uzerine davacinin,
Bakan Onaui ile ... Vali Yardimcili-
gina iade edildigi ve karar gerekce-
sinde yer alan ve durumuna uygun
bir goreve; kararname hazirlanmasi

icin gerekli asamalar gegirilerek ma-
kul stirede atandigi anlasilmis olup;
bu durum Kkarsisinda davali idare-
nin yargt kararini uygulamayarak
davaciin manevi tazminata konu
olabilecek sekilde elem ve 1zdirap
duymasina yol acan bir eyleminin
bulunmadigi anlagilmistir”® demek
suretiyle yargi kararinin uygulamasi
otuz glinii agmis olmasina ragmen
davacinin manevi tazminat talebini
reddetmistir.

657 sayili Devlet Memurlar Kanu-
nu'nun 13. maddesinde yer alan
“Kisiler kamu hukukuna tabi go-
revlerle ilgili olarak ugradiklar za-
rarlardan dolay1 bu goérevleri yerine
getiren personel aleyhine degil, ilgili
kurum aleyhine dava agarlar. Kuru-
mun, genel hiikiimlere gbre sorum-
lu personele ricu hakki saklidir.”
hikiimleri ile memur aleyhine go6-
revinden dolay1 dogrudan tazminat
davasi acilma yolu kapatilmisken
2577 sayili Kanun'un 28’inci mad-
desi ile yarg: kararini kasten yerine
getirmeyen kamu gorevlisi aleyhi-
ne dogrudan tazminat davast agi-
labilmesine imkan taninmasi yasa
koyucunun yargi kararlarinin uygu-
lanmast gereKliligine verdigi 6Gnemin
gostergesidir. 4

Ote yandan ceza hukuku bakimin-
dan mahkeme kararinin kasten ye-
rine getirilmemesi 5237 sayili Tirk
Ceza Kanunu’nun 257'nci madde-
sinde yerini bulan “gérevi kotiye
kullanma” sugunu olusturabilir.

Uygulamada yuritmeyi durdurma
kararlari ile iptal kararlarmin, yerine
getirme bakimindan énemli bir farki
yoktur.

Yarg: kararina karst itiraz yada tem-
viz yoluna basvurulmasi, kararin
uygulanmasini durdurmaz. Ancak
otuz gunlik stire icinde itiraz izeri-
ne sdz konusu karar kaldirlir yada
temyiz Gizerine Danistay tarafindan

yuritmeyi durdurma veya bozma
karari verilirse bu durumda elbette
ilk mahkeme kararinin uygulanma-
sina gerek kalmayacaktir.

imar Planlan icin Verilen
Yiriitmeyi Durdurma

ve Iptal Kararlarinmin
Uygulanmasinda Ortaya
Cikan Soru(n)lar

Imar Planlarimin Bashca Iptal
Sebepleri®

Uygulamada Danistay kararlarina
gore imar planlar icin verilen yi-
ritmeyi durdurma ve iptal gerekce-
lerini su basliklar altinda toplamak
mimkindr:

Yeterlilige sahip plan miiellifi-
nin olmas:: Idarelerce hazirlana-
rak onaylanan imar planlari ile plan
degisikliklerinde, planlanan alanin
blyikligi ve nifusa gore belirle-
nen grupta plan muellifinin imzasi-
nin bulunmasi gereklidir. Aksi halde
imar plani sakat dogar.

Konuya iligkin olarak yapilan Plan
Yapimini Yikimlenecek Muellifle-
rin Yeterliligi Hakkinda Yénetmelik
07/01/2006 tarih ve 26046 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yu-
rlrltige girmistir.

Danistay konuya iliskin emsal bir
kararinda; “Imar plam degisikligi
vapilmasinin gerekcelerini aciklayan
plan muellifi raporunun meuvcut ol-
mamast halinda imar plant degisik-
liginde imar mevzuatina uyarlik bu-
[unmadigina” karar vermistir. ©

Teknik zorunluluk yokken sos-
val ve teknik altyapi alanlarinin
kaldirilmas:1 ve esdeger alan
olusturulmamasi: Imar planlarin-
da zorunlu olmadikca sosyal ve tek-
nik alt yapi alanlarmin kaldirilmast,
kiigtltilmesi veya yerinin degistiril-
mesine dair plan degisiklikleri yapi-
lamaz. Zorunlu hallerde bir sosyal
ve teknik altyapi alaninin kaldirila-

3) Danigtay 5. Daire 9.2.2000 E:1997/1268 K:2000/434 |
4) GUCLU,Yasar - Danistay ve Yargitay Igtihatlar Isiginda Idari Yargi Kararlarinin Uygulanmast” Segkin Yaymcilik, 2010
5)Bu bolumdeki basliklar Cafer ERGEN tarafindan hazirlanan http://www.idarehukuku.net/baslik/Imar-Hukuku/Imar-Planlarinin-Iptal-Sebepleri.html isimli internet

sitesinden alinmustir.

6) Danigtay Altinci Dairesinin 13.11.2002 giin ve E:2001/4754, K:2002/5038 sayili karart
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bilmesi ancak bu tesisin hizmet go-
tirdiigi bolge icinde esdeger yeni
bir alanin ayrilmast ile mimkindyir.
Bunun yaninda degisiklik yapilan
sosyal teknik altyapi alanmnin ilgi-
lisi olan kurum veya kurulusun da
gorisiiniin alinmast sarttir. Ornegin
ilkogretim alani icin milli egitim mu-
durliiklerinin, cami alanlari igin mif-
tiltklerin goriist alinir.

Konuya iligkin emsal kararda Danis-
tay; “... uyusmazlik konusu yerde
bulunan okul alaninin bir bélimi-
nin farkl bir kullanima tahsis edil-
mesine iligkin plan tadilati, zorun-
luluk bulunmast halinde, vyatirimi
gerceklestirecek Milli Egitim Bakan-
Iig’'nin uygun goériistintin alinmasi,
tesisin hizmet géturdugu bolge icin-
de esdeger bir alanin ayrilmast ve
Yonetmelik eki listede belirtilen as-
gari alan standartlarina da uyulma-
st kosullart ile yapilabileceginden,
dava konusu iglemin mevzuata uy-
gunlugunun bu cercevede incelen-
mesi suretiyle sehircilik ve planlama
ilkeleri ile kamu yararina uygunlu-
gunun degerlendirilmesi gerekmek-
tedir.” Seklinde karar vermistir. ?

Planlarin ve Plan Degisiklikle-
rinin Sehircilik Ilkeleri, Planla-
ma Esaslann ve Kamu Yararina
Aykiriik Olmasi: imar planlari-
nin vargisal denetiminde; tasinma-
zin yer, buyuklik, konum ve iglevi
acisindan imar planinda ayrildid
amacin sehircilik ilkeleri, planlama
esaslart ve kamu yarart agisindan
uygun olup olmadigimnin incelenme-
si zorunludur.?

Bu iptal gerekcesi, uygulamada kar-
simiza en ¢ok cikan gerekgelerden
biridir.

imar Plam Tadilat ile Tek Bir
Alanda Fonksiyonel Degisiklik
Yapilarak Plan Biitiinliigiiniin
Bozulmasi: Plan Yapimma Ait
Esaslara Dair Yonetmeligin 30’'uncu
Maddesi “Imar planlarinda sosyal

ve teknik altyapt kullanimlarindan
baska herhangi bir amaca ayrilmis
olan bir alanin kullanihsinin degis-
tirilmesi durumunda; Nazim plan
ana kararlarimi bozucu fonksiyonel
degisiklikler plan degisikligi yolu ile
vapilamaz. ....” hikmiine amirdir.

Plan bltanliginin korunabilmesi
acisindan fonksiyonel degisikliklerin
revizyon imar plani yontemiyle ya-
pilmasi uygun olur.

Danistay, arsast yesil alanda kalan
bir kooperatifin, bu arsanin konut
alanina alinmasi yontndeki tale-
bi belediyece reddedilmesi tizerine
actdi davada, degisiklik talebinin,
imar planmin genel karakterini bo-
zacak nitelikte oldugundan bahisle
idareyi hakl bulmustur. °

ilk Kez Yapilan veya Degistiri-
len imar Planlarmn Ust Olcek-
teki Planlara Uymamasi: Imar
planlart st 6Olgekli planlara aykirt
olamaz. Bu konu ileride ayri1 bir bas-
lik altinda daha genis olarak irdele-
necektir.

imar Planlarinin Degistirilme-
sine iligkin Usul Kurallarina
Uyulmamasi: Imar planlarmimn
nasil yapilaca@i ve degistirilecegi te-
mel olarak 3194 sayili imar Kanunu
ve Plan Yapimima Ait Esaslara Dair
Yonetmelik ile belirlenmistir. Bu
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
plan yapilmasi hukuken mumkiin
degildir. Ornegin imar planlarinin
yada plan degisikliklerinin askiya
cikarilarak ilan edilmemesi halinde
bu planin idari yarg: tarafindan ip-
tal edilmesi kaginilmazdir. Yada bir
plan degisikliginin belediye meclisi
yerine belediye bagkani tarafindan
degerlendirilmesi yetki bakimindan
acik bir hukuka aykirilik halidir.

Bu temel basliklarin yaninda, resmi
kurum alanlarinda yatirimci kuru-
mun gorisi alinmadan plan yapil-
mast, eski eser ve turizm mevzuatina

aykiriliklar da planlarin iptali sebep-
lerindendir.

Mevcut in}pr Planin Iptali Ha-
linde Bir Onceki Plan Kendili-
ginden Yiiriirliige Girer mi?

Imar planlariyla ilgili olarak toplum-
daki en yanhs beklentilerden ve 6n
kabullerden biri, bir imar plani de-
gisikliginin mahkemece iptali duru-
munda, onceki imar planinin ya-
rarlige girecedi beklentisidir. Oysa
boyle bir durumda bir 6nceki plan
kendiliginden yiirtirliige girmez. [da-
re mahkeme kararinin gerekcesine
gore yeni bir plan yapimi stirecine
girecektir.

Danigtay Altinci Daire, konuyla ilgili
emsal kararinda; “Imar plani degi-
sikligi isleminin idari yarai yerlerince
iptal edilmesi halinde, eski plan ken-
diliginden yurtrliige girmeyecegi ve
veni bir igslem tesis edilmesi gerek-
tiginden” demek suretiyle meseleyi
net bir sekilde sonuca baglamugtir. 1°

Yiiriitmeyi Durdurma ve Iptal
Kararlar1 Dava Konusu Edilen
Planin Tamamim Etkiler mi?

Hangi olcekte olursa olsun imar
planlari genel duzenleyici islemler-
dir. O halde genel dizenleyici isle-
min iptali i¢in agilan davada verilen
yuritmenin durdurulmasi veya iptal
kararlart davaci tasinmazi disindaki
diger tasinmazlara etki eder mi?

Danistay da konuyla ilgili bir ka-
rarinda su ifadelere yer vermistir:
“Bir genel diizenleyici islemin iptal
edilmesi durumunda, verilen vyar-
gt kararinin, sadece o davayt acani
degil, bu genel diizenleyici islem
ile ilgili diger kisileri de etkileyece-
gi kuskusuzdur. Iptal karari ile bu
diizenleyici isleme dayanilarak ya-
pilan islemlerin dogurdugu etki ve
sonuclar ortadan kalkar. Bu nedenle
iptal edilen bir dtizenleyici islemden
dolayi, menfaati ihlal edilen veya ki-
sisel hakki etkilenen kiginin, verilen

7) Danistay 6'nct D 06.07.2007 tarih, 2004/8103 E. ve 2007/580 K. Sayili karari.
8) Danigtay 6'nc1 D. 25.04.2005 tarih, 2003/4756 E. , 2005/2490 K.sayili karari
9) Danistay 6'nc1 D.1962/2241 E, .1968/1154 K. Sayil karart

10) Danistay 6'nct D. 1993/2911 E. ve 1994/2704 K. sayili karari
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iptal kararmin dogurdugu sonuclar-
dan vararlanmak amaciyla idareye
basvurabilecegi tabiidir. "'

Su halde kural olarak bir genel di-
zenleyici islemin iptali halinde bu
karar sadece davaci icin degil, o is-
lemden etkilenen herkes icin hiikiim
dogurur.

Ne var ki imar planlar1 bakimindan
genel duzenleyici islem olmalarina
ragmen bu kurala istisna getirilmesi
gerekir. Bir kimsenin kendi parse-
li igin actigi davada verilecek olan
yuritmeyi durdurma ve iptal ka-
rar, yuritmeyi durdurma ve iptal
gerekgesi, planin geneline yonelik
degilse, sadece dava konusu edilen
parsel icin hikim dogurur. Boyle
bir karar ayni plan kapsamindaki di-
ger taginmazlarin durumunu etkile-
mez. Burada yargi kararin gerekgesi
6nemlidir. Sayet mahkeme, planin
bittintint ilgilendiren bir gerekge
ile yaritmeyi durdurmus veya iptal
karart vermis ise bu durumdan ge-
nel kural isletilecek ve karar sadece
davaci igin degil ayni plandan etki-
lenen tim taginmazlar icin hikim
doguracaktir. Yok, eGer mahkeme
karar1 sadece davacinin parseli ile
sinirh bir gerekceye dayaniyorsa bu
durumda sadece davaci bundan ya-
rarlanacak, kararin planin geneline
samil olmasi s6z konusu olmaya-
caktir.

Ornegin, yeterlilige sahip plan miiel-
lif raporu olmamasi, yetkisiz idarece
plan yapilmast, nazim plan yapilma-
dan uygulama imar plani yapilmasi,
anakent statistindeki illerde planin
blylksehir belediye meclisince
onaylanmamast, planin askiya cika-
rilmadan uygulanmasi gibi sebep-
lerle verilen yiiriitmeyi durdurma ve
iptal kararlar1 tim plan icin gecerli
olur. Cunki sayilan hukuka aykirihik
sebepleri planin tamamin ilgilendi-
rir. Bu ve benzeri sebeplerin disinda
ylritmeyi durdurma veya iptal ge-
rekcesi sadece dava konusu edilen

tasinmazla alakaliysa bu durumda
karar sadece o tasinmaz i¢in htikiim
ifade eder. Ornegin belirli bir tasin-
mazin 1/5000 6lgekli nazim planda
konut alaninda kalmasina karsin
1/1000 olcekli uygulama imar pla-
ninda belediye hizmet alaninda kal-
digindan ve dolayisiyla alt Olgekli
planin Gst 6lgekli plana uymadigin-
dan bahisle mahkemece verilecek
olan bir iptal karari, sadece o tasin-
maz i¢in htikiim dogurur.

Danistay Birinci Dairesi, konuyla
ilgili olarak verdigi istisari goriistin-
de su ifadelere yer vermistir: “Mah-
kemelerin imar planlart hakkinda
parsel bazinda verdigi iptal veya yu-
riitmenin durdurulmasi kararlarinin,
imar planinin tdmundin yurirlugini
durdurmayacag: veya planin tama-
minin iptali sonucunu dogurma-
vacagi, yukarida aciklandigi lzere
mahkeme kararinin gerekcesi dog-
rultusunda kamu yarari ve planlama
ilkeleri acisindan idarece yapilacak
degerlendirme sonucunda, planin
iptal edilen boéltimlerinde revizyon
vapilabilecegi, sonucuna varilarak,
... oybirligiyle karar verildi.”'?

Uygulamada “... Belediyesince ...
tarihinde kabul edilerek yiirtrlige
konulan .... Uygulama Imar Plani-
nin yurarliginin durdurulmasina”
veya “iptaline” seklinde davalar
acilmakta ve mahkemelerce de ayni
ifadeler kullanilarak “... ... Bele-
diyesince ...tarihinde kabul edilerek
yurltrlige konulan .... Uygulama
Imar Planinin yirtrliginan durdu-
rulmasina” veya “iptaline” seklinde
hikim kurulmaktadir. Boyle bir ka-
rarda uygulayicilar kararin hikim
kismina bakarak yanilabilirler. Kara-
r1 dogru yorumlamak igin, yukarida
anlatildi@i Gzere iptal gerekgesine
bakmak ve iptal gerekgesinin planin
geneline mi, yoksa sadece davaci
parseline yonelik mi oldugunu tespit
edilerek buna gore hareket etmektir.
Bu noktada mahkemelerce, iptal ge-

rekeesi planin tiimine samil degilse
“...Belediyesince ...tarihinde kabul
edilerek yurirlige konan .... Uygu-
lama Imar Planinin davacya ait ...
pafta, ... ada, ... parsel sayili tagin-
maz bakimindan ...” seklinde karar
verilmesi uygulamada yasanacak
teredduitleri ortadan kaldiracaktir.

Ust Olcekli Planlarin Mahke-
melerce Yiirirligiiniin Durdu-
rulmas: veya iptalinin Alt Ol-
cekli Planlarina Etkisi

Mahkemelerce st 6lgekli planlarla
ilgili verilen yuriitmeyi durdurma ve
iptal kararlari alt 6lcekli planlarin da
yurarliginin durdurulmasini ve ip-
talini gerektirir mi?

Planlama hiyerarsisinde de her pla-
nin bir tsttindeki plana uygun ve bu
planla uyumlu olmasi gerekir.

Danigtay Birinci Dairesi bu soruya
su cevabi vermektedir:

3194 sayih Imar Kanunu htikiimleri
uvarinca imar planlart arasinda hi-
verasik bir iliski olmast nedeniyle alt
Olcekli planlarin tst 6lcekli planlara
uygun olmast gerekmektedir. Bu
ilke dikkate alindiginda Ust OSlcekli
bir planin mahkemece iptal edilmesi
halinde iptal gerekcesinin icaplari-
na gore alt élcekli planlarda da bir
degisiklik yapilmasinin veya tama-
muyla yurtrlikten kaldirimasinin,
plan yapimina iligkin ilkelere uygun
olarak idare tarafindan belirlenmesi
gereken bir husus oldugu, gerek-
li goriluyor ise idarenin alt Slgekli
planlar da iptal ederek bu planlarda
yargl kararmin gereklerine ve plan
yapimi ilkelerine uygun revizyon
yapabilecegi; "3

Yani Danistay’a gore st olcekli
planin yirirliginin durdurulmasi
veya iptali halinde alt 6lcekli plan-
larinda bu Kkararla kendiliginden
yurdrligiinin durmasi veya iptali
s6z konusu degildir. Idare yirtitmeyi

11) Danistay Onbirinci Dairesinin 28.5.2007 giin ve E:2006/5950, K:2007/5622 say1l karar.
12) Danistay 1.D. 05.02.2007 tarih, 2006/765 E. , 2007/79 K. Sayih karar1.
13) Danigtay 1.D. 05.02.2007 tarih, 2006/765 E. , 2007/79 K. Sayih karar1.
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durdurma veya iptal kararinin ge-
rekcesine bakacak, bu gerekge alt
Olcekli plana da etki edecek tiirden
bir gerekce ise alt 6lcekli planlarda
da dlzenleme yapacaktir. Sayet ip-
tal gerekcesine gore alt 6lcekli plan-
lar bakimindan bdéyle bir durum
yoksa o takdirde alt 6lgekli planlar
hale hazir sekliyle gecerliligini de-
vam ettirecektir.

Bu husus Yiksek Mahkemenin bir
bagka kararinda soyle agiklanmustir:

“

. 1/1000 &lcekli imar plant ve
buna bagh uygulama islemlerinin
idarece vya da vargt karariyla iptal
edilmeksizin st 6lcekli planlar olan
1/25.000 ve 1/5000 olcekli planla-
rin iptal edilmis olmaswyla kendili-
ginden hukuki gecerliligini vitirdigi
dolayisiyla ytirtirliikten kalktigindan
s6z edilemeyeceginden,...” 14

Netice olarak imar planlari idari is-
lemler olup hicbir surette kendiligin-
den yrtrlige girmeyecegi gibi ken-
diliginden de yurtrlikten kalkmaz.
Bir planin yirirlikten kalkmasi ya
bir yargi karari ile yada idari bir ka-
rarla mimkin olabilir. Su halde st
Olgekli planin yurtatmesinin durdu-
rulmasi veya iptali halinde mah-
kemenin gerekcesine gore idarece
islem tesis edilecektir. Mahkemenin
gerekgesi alt 6lcekli planlarda da bir
diizenleme yapilmasini zorunlu kili-
yorsa o takdirde yine bir idari islem-
le alt 6lgekli planlar da iptal edilmeli
ve vargl karari gere@ine uygun ola-
rak bunlar da yeniden diizenlenme-
lidir.

Bu baghk altinda son olarak
1/25.000 olcekli cevre duzeni pla-
nyla 1/5.000 ve 1/1.000 olgekli
planlar arasindaki iligkive de degin-
mek gerekir.

3194 sayili Yasa'nin 5’inci madde-
sine gore

143

nazim planlar “varsa” gevre diizeni
planina uygun olarak yapilacaktr.
Bu durumda 1/25.000 olgekli gev-
re dizeni planinin iptali halinde de
1/5.000 olgekli nazim imar plani ve
buna uygun 1/1.000 6lgekli uygula-
ma imar plani yapilmasi mimkin-
dir.

Nitekim Danistay Birinci Dairede
konuyla alakali olarak, “3194 sa-
vt Kanun'un 8’inci  maddesinin
(b) bendinde, nazim imar plani ve
uygulama imar planinin mevcut ise
cevre dtizeni planina uygun olaca-
a1 belirtildiginden, 1/25.000 olcekli
cevre dtizeni planinin bulunmadigi
durumlarda 1/5000 ve 1/1000 6l-
cekli planlarin yapilabilecegi, cevre
dtizeni planimin mahkemece iptal
edilmesi durumunda ise, Ust Slcekli
imar plan bulunmasa dahi idarele-
rin nazzim imar plam ve uygulama
imar plani yapma yetkisi bulundu-
gundan, yukanida aciklandigr tizere
iptal kararindaki gerekgelerin de
degerlendirilmesi ve plan yapimi-
na iligkin ilkelere uyulmas: suretiyle
1/5000 ve 1/1000 ¢lgekli planlarin
vapilabilecegi” gorustindedir.’®

imar Planlarinin Yiiriirliigiiniin
Durdurulmasi ve Iptalinin De-
vam Eden Insaatlara Etkisi

mar planlarmin iptal edilmesi du-
rumunda plan dahilindeki iptal da-
vasinin davacist olmayan Uclinct
sahislara ait insaatlarin durumu ne
olacaktir? Iptal éncesi alinan ruhsat-
lar i¢in kazanilmis haktan bahsedi-
lebilir mi?

Danigtay 10. Dairesi de kazanilmig
hak tanimini ““...Kamu hukukunda
kazanilmis hak; bir hak saglamaya
elverisli diizenlevici kurallarin birey-
lere uygulanmast ile onlar icin do-
gan 6znel hakkin korunmast anla-
minda kabul edilmektedir. Baska bir
devyisle, bir hakkin yeni diizenleme-

den énce vytrtrliikte olan kurallara
gore butiin sonuclanyla fiilen elde
edilmis olmast durumunda kisile-
rin kazanilmis haklar1 bulunmakta-
dir...”" seklinde yapmuistir.®

Kazanilmis haklara sayagr ilkesi,
hukuk devletinin temel unsurlarin-
dandir. Bu ilkenin énemi, mevzuat
hiikminiin veya genel dizenleyici
islemin kaldirlmasi yada degisti-
rilmesi durumunda daha evvelki
mevzuat veya genel dlzenleyici
islemden dogan haklarin hangi du-
rumlarda ne kadar korunacag@ nok-
tasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Danistay Idari Dava Daireleri bir ka-
rarinda konuya iliskin su tespitlere
yer vermistir:

“Kazanilmis  haklarin  korunmast
Hukuk Deuvleti ilkesinin bir geregi
olup, Idare Hukukunda kazanilmis
hak sorununun ¢éziimiinde, huku-
ki gtivenlik ilkesi ile hukuka uygun
idare arasindaki dengenin gozetil-
mesi zorunludur. Imar hukukunda
kazanilmig haktan bahsedildiginde,
yurtrliikteki imar planlarina duyu-
lan gtiven ile daha sonra iptal edilen
plan dolayisiyla korunmasi gereken
kamu yarari, sagliklt kentlesme, var-
gl kararlarinin geregini yerine getir-
me zorunlulugu birlikte degerlendi-
rilmelidir.

Ote yandan, diizenleyici islemin ip-
tal edilmis olmasinin ona dayal bi-
reysellesmis ttim hukuki durumlarin
da hukuken gecersiz olmasi sonucu-
nu yaratmayacagi kuskusuzdur.” 17

imar Planlarinin iptali Halinde
Insaatlarin Durumu

Imar planlarnin genel dizenleyi-
ci islem oldugunu belirtmistik. Bu
planlara goére alinan insaat ruhsat-
lar1 da idare hukuku baglaminda
hi¢ kuskusuz uygulama islemidir.
Sadece insaat ruhsatinin alinmasi
imar planmin degistirilmesi veya ip-
tali halinde kazanilmis hak dogurur

14) Danistay 6. D.024.10.2007 tarih, 2005/3669 E. ve 2007/5774 K.

15) Danigtay 1. R
16) Danigtay 10 D. 9.
17) .

5.02.2007 tarih, 2006/765 E. , 2007/79 K. Sayili karari.
5.2008 tarih ve 2007/8873 E. sayili karari

Danigtay IDD 23.10.2008 tarih ve 2005/1721 E. ve 2008/1837 K. Sayili karari
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mu? Konuyla ilgili Danistay kararla-
11 incelendiginde, planin iptali veya
degistirilmesi halinde, insaatin fiili
durumunun kazanimis hak icin bir
Olglt oldugu gortilmektedir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kuru-
lu, konuyla alakali bir kararinda su
ifadelere yer vermistir:

“Uyusmazhkta, Imar planinda B-5
vapilasma kosullarinda kalan tasin-
maz Uzerinde ilave kat yapimi icin
16.01.1998 glintinde ingaat ruhsati
verilmis, ingaatin verilen ruhsata uy-
gun olarak tamamlanmast Uzerine
de 25.12.1998 gtintinde yapt kul-
lanma izni belgesi diizenlenmistir.
Bu iglemler nedeniyle davacinin ha-
tasi, hilesi veya davaciya isnat edile-
bilecek bir kusur olmadigi gibi s6z
konusu insaat o tarihte ytrurliikte
olan imar planina da uygun olarak
inga edilmisgtir.

Yukarida da belirtildigi tzere insaat
ruhsatinin dtizenlenmesi kazanilmis
hak icin tek basina yeterli olmasa da
Idare Mahkemesince iptal hiikmii-
niin verildigi tarihe kadar ilgilinin
hatas, hilesi ya da kusuru olmadan
vapiya devam edilmesi durumunda
mahkeme kararinin verilmesini ta-
kiben daval idarece yapinin ruhsa-
tinin iptal edilerek insaatin miihtir-
lenmesi, bu asamaya kadar gelmis

yapinin fiili durumunun da kazanil-
mis hak olarak kabul edilmesi ge-
rekmektedir.

Olayda ise imar plani degisikliginin
iptaline iliskin Idare Mahkemesi
kararinin 10.11.1998 tarihinde ve-
rilmesine ve davaciya 25.12.1998
tarihinde yapt kullanma izni diizen-
lemesine karsin davali idarece yapi
bittikten sonra 01.11.2000 gtinlii is-
lemle insaat ruhsatinin iptal edildigi
ve vapt tatil tutanagimin 25.01.2001
tarihinde dtizenlenerek yapinin mui-
htirlendigi anlasildigindan davacinin
kazanilmig hakkinin bulundugunun
kabulti zorunludur.

Bu durumda, séz konusu taginmazin
bulundugu alanda kat artist getiren
imar plani degisikliginin 10.11.1998
gtinlti, mahkeme karari ile iptal edil-
digi gerekgesiyle yapt bittikten sonra
insaat ruhsati iptal edilerek yapi tatil
tutanagi ile insaatin mihirlenmesi-
ne iligskin islemlerde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, davanin reddi
volundaki Idare Mahkemesinin israr
kararinda hukuki isabet gériilme-
mistir, "1

Danigtay Altinct Dairesi ise emsal
kararinda, imar planinda konut
alaninda kalan ve tg kat icin ruh-
sat alinarak insaata baslandiktan
sonra planin degisikligi ile ayni ta-

sinmazin yol olarak umumi hizmet
alanina ayrilmast tzerine, insaatin
tamamlanan iki kati icin kazanilmig
hakkin varligini kabul etmis, heniiz
tamamlanmayan Uclinci katin ise
kazanilmis hak kapsaminda gortile-
meyecegine karar vermistir. 1°

Buna karsin Yuksek Mahkemenin
aksi yonde kararlar da vardir. Or-
negin, bir kararinda ruhsat alindik-
tan sonra kaba insaati tamamlanan
binanin bulundugu alanda plan
degisikliligi yapilarak ruhsatin iptal
edilmesi lizerine, bu olayda kaza-
nilmis hakkin korunmasini ilkesinin
igletilemeyecegine karar vermistir.2°

Ancak ruhsatsiz olarak insaatin ya-
pilmig olmast durumunda kazanil-
mis haktan bahsedilemeyecegi acik-
tir. Insaatin daha sonradan (plan
iptalinden sonra) ruhsata baglana-
bilir olmasi sonucu degistirmez. 2!

Ozetleyecek olursak, Danistay mev-
cut imar planina gére alinan ruhsata
ve eklerine uygun olarak tamamla-
nan binalar bakimindan kazanilmig
haklari korumakta, ancak devam
eden insaatlarda ise ingaatin seviye-
sine gore her olayi kendi 6zellikleri-
ne gore ayri ayri degerlendirmekte-
dir.

18) Danistay IDD 23.10.2008 tarih ve 2005/1721 E. ve 2008/1837 K. Sayili karari
19) Danistay 6.D. 030.3.1983 tarih ve 1983/939 K. sayili karari

20) Danistay 6. Dairesi 1991/704 E. 1991/2144 K.sayih karar1.

21) Danistay 6.D. 22.12.1993 tarih ve 1993/5620 E. ve 1993/619 K. Sayih karar
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IYI UYGULAMA

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ISU
Genel Miidiirliigiiniin Enerjisi Yiikseliyor

Kocaeli Buytiksehir Belediyesi biinyesinde su ve ka-
nalizasyon hizmetlerini yiiriiten ISU Genel Miidiirligii
icmesuyu temini, atiksu bertarafi ve aritma tesislerinin
ihtiya¢ duydugu enerjinin maliyetlerini diisirmek ama-
c1 ile Hidroelektrik Santralleri ve Camur Yakma Tesisle-
rinin yaninda Giines Enerji Santralleri kurarak Giines
enerjisini elektrik enerjisine dontistiirme konusunda fay-
da saglamaktadr.

Icme suyunun kullanicilara ulastirilmasi, aritma tesis-
lerinin faaliyet gostermesi, atik su ve yagmur suyunun
bertarafi gibi faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in énemli
Olglide enerjiye ihtiyac duyulmaktadir. Enerji tiiketimle-
rinin fazla olmasi nedeni ile kendi enerjisini kendi tiret-
me yoluna giden ISU Genel Mudurligii cesitli alanlarda
enerji Uretmeyi gorev bilmis ve bu kapsamda Gilines
enerjisi santrallerini hizmete sunmustur.

llk etapta Kocaeli Kandira llcesinde bulunan Namazgah
Baraji havzasina 3,5 MWp gtictinde ve Kullar Aritma te-
sisi havuzlarmin tzerine 1 MWp glictinde glines enerji
santralleri devreye alinmis olup ikinci etapta yine Na-
mazgah havzasina 2 MWp glictinde glines enerji tesisi
kuralacaktir.

GES Yatirnmlan

Namazgah havzasina kurulan yaklagik 3.5 MWp pa-
nel glicindeki glines enerji tesislerinin yatirim maliyeti
14.081.000,00 TL olup 6ngorilen yillik enerji tGretimi
4.67 GWh'dir. Bu tesislerden elde edilmesi beklenen
yillik net gelir 3.607.150,46 TL olup amortisman stiresi
yaklagik 4 yildir. Tesisin devreye alindiktan sonraki tire-
tim yapti@i 7 ayda toplamda 2.433 kW ile 2.539.658,97
TL kazanim saglamigtir.

Yine ayni havza igerisinde planlanan yaklasik 2.5 MWp
panel gticiindeki tesislerinin 6ngoériilen enerji tGretimi
3.21 GWh olup yatirrm maliyeti 10.775.000,00 TLdjr.
Bu tesislerden elde edilmesi beklenen yillik net gelir
2.237.567,23 TL olacaktir.

Bunlara ek olarak sehir icerisinde yer alan Kullar Aritma
Tesisinde koku problemini bertaraf etmek i¢in havalan-
dirma havuzlarmin Ustlerinin kapatilmasi ve bu kapak-
larin Gstlerine 1 MWp panel gliciinde yatirim maliyeti
2.809.450,00 TL kurulan GES tesisi yakin zamanda
devreye alinacaktir. Kurulacak olan GES tesisinin yillik
net geliri 1.043.409,60 TL olacaktir. Boylelikle mevcut
Kullar Atiksu Aritma Tesisinin yaklagik yillik enerji gideri
olan 3.600.000,00 TLnin yaklagtk %30’u glnes enerji-
sinden karsilanmig olacaktir.
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IYI UYGULAMA

Uretilen Enerjinin Dagilimi ve Genel Tiiketime Oram

HES TESISLERI GES TESISLERI | BES TESISLERI
Avluburun HES Namazgah GES 1-2-3 Kullar BES
Namazgah HES Namazgah GES 4-5 Gebze BES

Sogukpinar HES 1-2-3-4

Golciik DM-II HES

Pasadag Hes

Karamtirsel Hes

ISU Genel Miidiirliigii tarafindan isletilmek-
te olan ve devreye alinacak tesislerin 2018
yilt icin 105GWh-33.000.000,00 TL enerji
tiketimi 6ngorilmekte olup Enerji Proje-
leri tamamlandiginda yaklasik olarak 15
MW kurulu gt ile yilik 43.44 GWh elekt-
rik enerjisi Uretilecek ve uretilen enerji ile
yillik enerji tiiketiminin yaklasik %73’i olan
24.109.283,26 TLIlik kism1 karsilanacaktir.

Enerji sistemleri projeleri devreye alindiginda elde edilen gelirin yillik elektrik

enerjisi titketimine oranlari
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Imar Baris1 ve Yap1 Kayit Belgesi

Kamuoyunda imar barisi olarak
adlandirilan, afet risklerine hazirlik
kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat
ve eklerine aykiri olan yapilarin
kayit altina alinmast ve Devlet ile
vatandas arasinda uzlagsma saglan-
mast amact ile 3194 sayili Imar Ka-
nunu’nda diizenlenme yapilmistir.

imar Kanunu'na eklenen Gegici
Madde 16' ile 31/12/2017 tarihin-
den 6nce yapilan ruhsat ve ruhsat
eklerine aykir1 yapilara Yap: Kayit
Belgesi (YKB) diizenlenmesi 6n-
gorilmustir. Yapr Kayit Belgesi
Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
06.06.2018 tarihli ve 30443 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmis ve
Tapu ve Kadastro Genel Mudrli-
gu tarafindan 06.07.2018 tarihinde
yayimlanan 2018/8 sayili Genelge
ile cins degisikligi ve kat mlkiyeti
islemleri diizenlenmistir.

Bu raporda imar barisi diizenleme-
si sonucu verilen Yapi Kayit Belgesi
stireci, uygulamasi ve sonuclari ile
buna iliskin sorun ve énerilerin de-
gerlendirmesi yer alacaktir.

Yap1 Kayit Belgesi

Yap: Kayit Belgesi; ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykiri olarak
31/12/2017 tarihinden 6nce yapi-
lan bir yapinin kayit altina alinmasi
ve kullanimina yoénelik olarak veri-
len, imar bakimindan ilave bir hak
saglamayan ve kazanilmig hak olus-
turmayan, yapinin imar durumu ve
ruhsata uygun hale getirilmesi veya
kentsel donisim uygulamasina
kadar verilen gegerli olan gegici bir
belgedir.

Yap: Kayit Belgesi Verilmesi
ve Bedeli

Yapi Kayit Belgesi stireci Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan yii-
ratilmektedir. Yap: Kayit Belgesi
bagvurulart dogrudan veya Cevre

Yap: Kayit Belgesinin Sagladigi Haklar

3194 sayili Imar Kanunu’nun Gegici 16'nci maddesine gore
verilen Yapi Kayit Belgesi asagidaki haklari saglamaktadir.

Yap1 kayit altina alinarak fonksiyonuna gére kullanim
imkani saglanmaktadir.

Elektrik, su, dogalgaz, telefon, kanalizasyon gibi hizmetlerin
sunulmasina imkan verilmektedir.

Yikim kararlar ve tahsil edilemeyen idari para cezalari iptal
edilmektedir.

Yapi kullanma izin belgesi aranmaksizin cins degisikligi ve
kat mulkiyeti islemleri yapilabilmektedir.

Isyeri acma ve calisma ruhsati yapi kullanma izin belgesi
aranmaksizin verilebilmektedir.

Kredi taleplerinde bankalarca yapinin degerlendirilmesine
imkan saglanmaktadir.

Hazine ve belediye miilkiyeti tizerindeki yapinin arsasinin
rayic bedel lizerinden yapi malikine satilmasina imkén
vermektedir.

1) 18/05/2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-

sina lligkin Kanunun 16’nct Maddesi ile.
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ve Sehircilik 11 Mudurligi aracihig
ile sadece e-Devlet Kapisi tizerinden
yapilabilmektedir.

Yapt Kayit Belgesi icin yapiya ait
bilgilerle* 31/10/2018 tarihine ka-
dar bagvuru® yapilmasi ve bedelinin
31/12/2018 tarihine kadar 6denme-
si gerekmektedir.

Yapt Kayit Belgesi bedeli, arsanin
emlak vergi degeri ile yapi yakla-
stk maliyeti’ toplami tizerinden ko-
nutlarda %3, ticari kullanimlarda
%5 oraninda hesaplanarak kentsel
dénisim projelerinde  kullanilmak
lizere Hazine ve Maliye Bakanlgi
hesabina 6denmesi gerekmektedir.

Kanunda basvuru ve bedelin 6den-
mesi igin hak dustirtici streler be-
lirlendiginden bu stire icerisinde
basvurulmamast veya bagvurulup
bedelinin 6denmemesi halinde Yapi
Kayit Belgesi diizenlenemeyecektir.

Yap: Kavyit Belgesi Verilme-
sinde Beledivelerin Yetkisi

Yapi Kayit Belgesi stirecinde beledi-
yelerin, arsa emlak vergi deg@erinin
ilgilisine verilmesi, imar planlarinda
umumi hizmet alanlarina denk ge-
len alanlarin terk edildigine iligkin
belge ile belediyeye ibraz edilen
Yap1 Kayit Belgesini islemlerde esas
almak disinda herhangi bir gorev ve
yetkisi bulunmamaktadir.

imar Banisinin Getirdikleri

Imar bargi diizenlemesi ile imar
mevzuatina aykiri yapildigi halde fii-
len kullanilan, haklarinda heniiz tes-
pit islemi yapilamamis veya yikim
karari ve idari para cezasi verildigi
halde uygulanamamis yapilarin ka-
yit altina alinmasi saglanmustir.

Diizenleme ile bu yapilarin kayit
altina alinmasi karsiliginda yenilen-
mesine kadar mevcut hali ile kulla-

nimina imkan verilerek Devletle va-
tandas arasinda uzlasma saglanmis,
taginmazlarin kullanimi yasal hale
gelmis, isyeri agma ruhsati ile ilgili
sorunlar giderilmis, elektrik, su vb.
abonelik igslemlerinin yapilabilmesi-
ne imkan saglanmis, yapinin imar
mevzuatina aykirt  durumundan
kaynaklanan ihtilaflar sona erdiril-
migtir.

Imar bargsi diizenlemesinden elde
edilen gelirle tlkemizdeki toplam
yapt stokunun vyaklagik 1/3’tGnl
olusturan riskli yapilarin déniisimd,
saglikh ve gtvenli yerlesme alanlari-
nin olusturulmasi ve kentsel doni-
stim projeleri icin gerekli finansman
saglanmis olacaktir.

Ayrica, diizenlemeden yararlanmak
suretiyle yapilacak cins degisikligi
ve kat miilkiyeti islemlerinde imar
planlarinda umumi hizmet alanlari-
na denk gelen kisimlarin terk edil-
mesi sarti belediyelerin kamulagtir-
ma maliyetini azaltacaktir.

imar Banisinda Sorun
Alanlan

Imar barisi diizenlemesi ile bir yan-
dan imar mevzuatina aykiri ve fiilen
kullanilan yapilarin kayit altina alin-
masi karsiliginda mevcut hali ile kul-
lanimlarina hukuken izin verilerek
uzlasma saglanirken, diger taraftan
diizenleme bir kisim sorunlar1 da be-
raberinde getirmistir.

Beledivelerin Siirece Dahil
Edilmemesi

Imar bansi kapsaminda diizenle-
necek Yapi Kayit Belgesi, Cevre ve
Sehircilik Bakanhg: tarafindan veril-
mekte, belediyeler bu stirecin higbir
asamastna dahil edilmemektedir.

Oysa 5393 sayili Beledive Kanu-
nunun 14 ve 15’inci maddeleri ile

3194 sayili Imar Kanunu'nun 7, 8,
21, 22, 31, 32 ve 42’nci maddele-
rine gore istisnalar hari¢ imar gérev
ve vyetkisi (planlama, ruhsatlandir-
ma ve denetim) belediyelere aittir.

Imar gorev ve yetkileri kapsamin-
da yapilara iligkin bilgi ve belgeler
belediyelerin kayitlari arasinda yer
almaktadir. Bu durum g6z ardi edi-
lerek Yapi Kayit Belgesi stirecine be-
lediyelerin dahil edilmemis olmasi
nedeniyle de yapinin fiili durumu ile
kayitlarin uygunlugu saglanamaya-
cak ve hatali islem yapilmasi ihtima-
li ortaya cikacaktir.

Teblig’de® Yapi Kayit Belgesinin
bir 6rneginin malik tarafindan be-
lediyeye wverilmesi 6ngoriilmekle
birlikte, ihmal edilmesi halinde bir
yaptirrm  6ngorilmemistic.  Boyle
durumlarda hangi yapilara belge
verildigi, Yap: Kayit Belgesindeki
bilgilerin fiili durumla 6rtiistp Ortis-
medigi veya hangi yapilarin mev-
zuatina aykirt oldugunun takibinde
diizenli yapilasmanin asli sorumlusu
olan belediyeler sorun yasayacaktir.

Kanunda belediye tasinmazlari tize-
rindeki yapilara Yap1 Kayit Belgesi
verilmeyecegine iligkin bir istisna
yer almamakla birlikte Teblig'de®,
belediye tasinmazlari Uzerindeki
vapilara Yap: Kayit Belgesi “veri-
lebilecegi” ifadesi bir takdir yetkisi
barindirmaktadir. Kanun ve Teblig
arasindaki bu c¢eliski uygulamayi
zorlagtirmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca Ka-
nun uygulanmasindan yararlanmak
lizere hava fotograflarinin alindig
beyan edilmekle birlikte bu fotog-
raflar belediyeler ile paylasiimadi-
gindan belediyeler “Google Earth”
tizerinden inceleme yapmak duru-
munda kalmaktadir.

2) Yapimnin adresi, tapusu varsa ada ve parsel bilgileri, konut ve igyerlerinin ayri ayri toplam ingaat alani ve sayist, emlak vergi birim degeri, yapinin bulundugu
arsanin alani; varsa tapudaki alan yoksa beyan edilecek alan, yapi sinifi, imar mevzuatina aykirhigin tarif edilmesi, yapiyi gésteren ve aykirilik kismini gosteren birer

adet fotograf.

3) Bu siire 257 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile 31/12/2018 tarihine kadar uzatilmigtir.
4) Tarimsal amagch basit binalar icin 200 TL/ m2, 1-2 katli binalar ve basit sanayi yapilari i¢in 600 TL/m2, 3-7 katli binalar ve entegre sanayi yapilari icin 1000 TL/
m2, 8 ve daha yiksek katli binalar icin 1600 TL/m2, liks binalar, villa, alisveris kompleksi, hastane, otel ve benzeri yapilar 2000 TL/m2, enerji tretim tesisleri i¢in
2.000.000 TL/mw, iskele, liman, tersane i¢in 1500 TL/mZ2, istinat duvari, dolgu alani, havuz, spor sahalar: ve benzeri bina niteliginde olmayan yapilar icin 150 TL/m2
5) Yapi Kayit Belgesi Verilmesine lliskin Usul ve Esaslar, 6'nci maddesinin (1) inci fikrast

6) Yapi Kayit Belgesi Verilmesine lliskin Usul ve Esaslar, 7'nci maddesinin (4) tinct fikrast
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Diizenlemenin ve Beyan Esa-
sinin Suistimali

Imar barisi, mevzuata aykir yapi sa-
hiplerinin karsilastigt bazi sorunlari
ortadan kaldirmis, yapilarin mevcut
hali ile kullanilmasina yasal zemin
olusturmustur.

Bu imkan nedeni ile Kanunda 6n-
gorilen nitelikleri tasimayan veya
fillen bulunmayan bir yapi icin gesit-
li yontemler kullanilarak Yapi Kayit
Belgesi alma girisiminde bulunmak
suretiyle imar barisi kapsaminda ol-
mayan bir yapiya yasallik kazandiri-
labilmektedir. Belediyelerin konu ile
ilgili somut tespitleri bulunmaktadir.”

Ayrica, Yap1 Kayit Belgesi bagvuru-
larinda istenilen bilgi ve belgelerin
beyana dayali olmasi nedeniyle ya-
pilarin alani, kullanim niteligi, yik-
sekligi, kat adedi, zeminde isgal etti-
gi alan gibi hususlarda fiili durumla
uyumlu olmayan bilgilere de rast-
lanmaktadir. Bu halde gercek veri-
lerle uyumlu olmayan bir yapiya ya-
sallik kazandirlmakta, diger yandan
da Yap1 Kayit Belgesi bedeli gercek
degerinden alinamamaktadir.

Beyana dayali olmasi ve yapinin
fiili durumunun vyerinde kontrol
edilmemesi nedeniyle olmayan
veya 31/12/2017 tarihinden sonra
yapilmis olan bir yapiya Yapi Kayit
Belgesi alindigi iddialari bulunmak-
tadr.

Yapt Kayit Belgesi verilmesi asa-
masinda mahallinde inceleme veya
denetim yapilmamasi nedeniyle
Kanunun suistimal edildigi, hazine
arazileri, tarim alanlari, kiyi ve sahil
bantlarinda ve karayolu kamulastir-
ma alanlarinda Kanunda belirtilen
tarihten sonra yapilagsmaya gidildi-
gi, s6z konusu yapilarin 31/12/2017
tarihinden 6nce yapilmis gibi Yapi
Kayit Belgesi bagvurusunda bulu-
nuldugu ve Yapi Kayit Belgesinin
ticari amacla alinip satildigina dair
iddialar bulunmaktadir.

Ayrica gecici yapi niteligindeki yapi-
lara da (btife, karpuz sergi alani, ko-
mir dagrtim noktasi vb.) Yapi Kayit
Belgesi alindidr bildirilmektedir.

Imar gorev ve yetkisinin genel ola-
rak belediyelere ait olmasi nedeniyle
Yapi Kayit Belgesi stirecine beledi-
yelerin dahil edilmesi suistimallerin
6nlenmesine katki saglayacaktir.

Ruhsatsiz Yap: ile Miicadele-
nin Olumsuz Etkilenmesi

Imar mevzuatina gbre bir yapinin
yapilabilmesi icin yapi ruhsatinin
alinmasi, yapinin ruhsat ve eklerine
uygun inga edilmesi ve yapi kullan-
ma izninin alinmig olmas: gerek-
mektedir.

Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykirt yapilar icin 3194 sayili imar
Kanunu’'nun 32’nci maddesine gore
yikma Kkarari alinmasi ve 42’nci
maddesine gore idari para ceza-
st verilmesi 6ngoérilmustir. Ayrica
5237 sayili Turk Ceza Kanunu’'nun
184’tincit  maddesinde ruhsatsiz
veya ruhsata aykirt yapt yapmak
imar Kirliligi sucu olarak kabul edil-
mistir.

Imar barsi veya imar affi gibi dii-
zenlemeler, ileriye donuk yeni du-
zenleme beklentileri  olusturarak
mevzuatina aykirt yapilagsma egili-
mini artirmaktadir. Bu durum imar
disiplininin saglanmasini ve deneti-
mini olumsuz etkilemektedir.

Ayni dénemde yapildigi ve imar
barisi diizenlemesindeki kosullar
tagidiklart halde Yap: Kayit Belgesi
alanlar yasallik kazanirken, herhangi
bir sebeple stiresinde miiracaat1 ya-
pilmamis yapilar kacak yapi islemi
gorecek ve bu yapilar yikim ve para
cezasi ile karsi karsiya kalacaktir. Bu
durum, Yap1 Kayit Belgesi almayan-
lara idari yaptirim uygulanmasini da
zorlagtiracaktr.

Diger taraftan Yap: Kayit Belgesi
belirsiz bir siireyi igceren yenileme

ve kentsel donlsiime kadar gecerli
oldugundan yapinin mevcut haliyle
ve ekonomik émrii boyunca kulla-
nilmasina devam edilebilecek, plan-
I1 ve diizenli kentlesme uygulamalari
ancak idare tarafindan yap: bede-
linin 6denmesi suretiyle saglanabi-
lecektir. Basgka bir anlatimla imar
mevzuatina aykirih@ sebebiyle ma-
livet olusturmaksizin bir yapiya Imar
Kanunu'nun 32 ve 42’nci madde-
lerine gore idari yaptirim uygula-
nabilirken, Yapi1 Kayit Belgesi almig
yapilarla ilgili bir uygulama yapila-
bilmesi icin ancak yapi ve kamulas-
tirma bedeli 6denmesi gerekecektir.

Belediyvelere Pay Verilmeme-
si ve Gelir Kayiplar

Kanuna goére Yapi Kayit Belgesi be-
delinden ve hazine tasinmazlari tize-
rindeki yapi sahiplerine yapilacak
satislardan belediyelere pay wveril-
memektedir.

Imar gérev ve vetkisi belediyelere
ait oldugundan, imar barisindan
elde edilen gelirlerin de yerel nite-
likli bir gelir olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Yapt Kayit Belgesi
verilmesi belediyelerin ruhsatlandir-
ma slrecinden elde edecekleri gelir-
lerden (harg, Ucret, katilma pay1 ve
imar para cezasi vb.) mahrum edil-
mesi yaninda, imar barist kapsamin-
da yapilagsma ve niifusa bagl olarak
artacak belediye hizmetleri icin (yol,
ulagim ve trafik, attk yonetimi, su
ve kanalizasyon vb.) belediyelere
gorevleriyle orantili gelir® tahsis edil-
memesi neticesini de dogurmakta-

dir.

Ayrica imar mevzuatina aykiri ol-
makla birlikte ruhsatlandirma ola-
na@ bulunan yapilar da imar ba-
risindan yararlanmak suretiyle ve
kontrol edilmeksizin stiratli bir sekil-
de Yap1 Kayit Belgesi alabilmektedir.
Boylece yapi kullanma izin belgesi
alinmaksizin kat milkiyetine geci-
lebilmekte, yapi denetim kurulusu,

7) Yapi Kayit Belgesi verilen yapinin Meram Belediyesi tarafindan tespit edilmis fiili durumu.
8) Bu durumun Anayasa, 127'nci maddesinin son fikrasinda belirtilen “Belediyelere gérevleri ile orantili gelir kaynagi saglanmasi” ilkesi ile uyumlu olmadigi deger-

lendirilmektedir.
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miteahhit, vergi, SGK primleri,
belediye harclar gibi yukamlulak-
lerden muaf olunabilmektedir. Bu-
nun yant sira bu yapilarda ingaatin
taraflart konumunda bulunan fenni
mesul, yapt denetim kuruluslar,
miiteahhit, santiye sefligi gibi uygu-
lamadan kaynaklanan sozlesmeler
de atil kalmaktadir.

Yap: Kayit Belgesi verilen yapilara
ait baz1 vergi ve harclarin artirim-
i uygulanmast bu yapilarin imar
mevzuatina uygun hale getirilmesini
tesvik edecektir.

Belediye Tasinmazlarinin Sa-
tist ve Kamulastirma Mali-
vetleri

Kanunda hazine tasinmazlarinin ak-
sine belediye tasinmazlarinin sosyal
donati alaninda kalip kalmadigina
bakilmaksizin satist 6ngorilmekte-
dir.

Umumi hizmetler ve sosyal donati
alanlarinin yapi sahiplerine sati-
sinin yapilmasi, imar uygulamasi
asamasinda ayni yerin Uzerindeki
vapi ile birlikte belediye tarafindan
kamulastirilmast zorunlulugunu da
beraberinde getirecektir. Bu durum,
DOP’dan elde edilebilecek alanlarin
da kamulastirma yoluyla elde edil-
mesine sebep olacaktir.

Yap: Kavit Belgesi ve i.gyeri
Acma Ruhsati

3194 sayili imar Kanunu’'nun Gegi-
ci 16'nc1 maddesinde ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykiri yapilara
verilecek “Yapi Kayit Belgesinin, ya-
pmin kullanim amacina yoénelik ol-
dugu belirtildiginden hukuken “Yapi
Kullanma Izin Belgesi” gibi islem
gordigu anlasilmaktadir.

Yapi Kayit Belgesi Verilmesine Ilis-
kin Usul ve Esaslar Tebligi'nin 6'nct
maddesinin (8)’inci fikrasinda “Yapi
Kayit Belgesi verilen yapilarda isyeri
acma ve ¢alisma ruhsati yapi kullan-

ma izin belgesi aranmaksizin verilir.”
Hiikmii de bunu desteklemektedir.

Ancak Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina liskin Yénetmelik'te
isyerlerinin tlirlerine gore 6zel ko-
sullar’ getirilmis olup bu kosullarin
Yapt Kayit Belgesi verilmis yapilar
icin de aranip aranmayacagi husu-
sunda tereddit yasanmaktadir. Bu
nedenle Yap: Kayit Belgesi verilmis
yapilarda agilacak igyerleri icin ikin-
cil mevzuatta diizenleme yapilmasi
gerekmektedir.

Yap: Kayit Belgesi ve Kat
Miilkiyeti

3194 sayili Imar Kanunu'nun Gegici
16’nc1 maddesinde yapi ruhsati alip
da yapi kullanma izin belgesi alma-
mis veya yapi ruhsati bulunmayan
vapilarda, Yapi Kayit Belgesi ile
maliklerin tamaminin muvafakati-
nin bulunmasi ve imar planlarinda
umumi hizmet alanlarina denk ge-
len alanlarin terk edilmesi halinde
yapi kullanma izin belgesi aranmak-
sizin cins degisikligi ve kat miilkiye-
ti tesis edilebilecegi diizenlenmis,
Tapu Kadastro Genel Mudirlagi-
nin Genelgesi' ile islem sonrasin-
da Yap1 Kayit Belgesi ile s6z konusu
kanundan vyararlanan taginmazin/
bagimsiz boélimiin beyanlar hanesi-
ne, yapilan islemin Kanun maddesi
kapsaminda gerceklestigi yontinde
aciklama konulacagi belirtilmistir.

Ozellikle hisseli tasinmazlarda ve/
veya ortak alanlarda hissedarlar-
dan/maliklerden birine ait ve Kkat
miulkiyeti mevzuatina da aykir ya-
pilmis yapilara veya yapi bolimle-
rine Yap1 Kayit Belgesi alinmasi du-
rumunda hissedarlar veya malikler
arasinda muvafakat verilmesi konu-
sunda ihtilaflar yasanabilecegi gibi
bittin maliklere ait olmasi gereken
alanlarin yapi sahibi tarafindan kul-
lanilmasi suretiyle diger maliklerin
haklar1 da ihlal edilecektir.

Bunun yani sira ana gayrimenkultin
ortak alani olan bahgesi veya teras
kati maliklerden biri tarafindan sun-
durma - kig bahcesi - pergola - ze-
min terasi vb. ile kapatilmak suretiy-
le o bagimsiz bolimin kullanimina
katilmakta ve Yapi Kayit Belgesi ali-
nabilmektedir. Bu husus diger ma-
liklerin de kullanma hakki olan bir
yerin maliklerden biri veya bazen
Ugtinc bir kisi tarafindan kullanil-
masina neden olmaktadir.

Ayrica ana gayrimenkule yapilan
eklentilere (sundurma-kis bahcesi-
pergola-zemin terasi, garaj, muste-
milat, depo, odunluk vb.) planin-
daki fonksiyonlarina aykiri olarak
Yapi Kayit Belgesi alinabilmekte ve
amaci diginda kullanilmasi mimkin
olabilmektedir.

Mirasa konu tasinmazlar tizerindeki
yapilarla ilgili Yap1 Kayit Belgesinin
tek bir mirasci tarafindan alinmasi
durumunda diger mirasgilarin ta-
sinmaz Uzerindeki tasarruf haklari
olumsuz etkilenmektedir.

Yap: Kayit Bedeli

Yap1 kayit bedeli hesabinda dikkate
alinacak yapi yaklasgik birim maliyet
bedelleri kirsal-kentsel alan ayrimi
ile yerlesim alanlarindaki geligsmislik
farklarina duyarh olmadigi gibi yapi-
dan elde edilecek degeri de dikkate
alinmaksizin belirlenmistir. Diizenle-
medeki kriterlere gore 6zellikle kirsal
alanlarda hesaplanan yapi kayit be-
deli bina bedeline esit veya ustiinde
gtkabilmekte ve bu durum bagvuru-
lart olumsuz etkilemektedir.

Teblige gore ana gayrimenkul icin
yapilacak basvurularin maliklerden
biri tarafindan da yapilabilecegi an-
cak yapi kayit bedelinin tamaminin
bagvurucu tarafindan édenmesi ge-
rektigi anlagilmaktadir. Bu durumda
yapi kayit bedeli bagvuranin mali
durumu itibariyle 6deyebileceginin
cok usttinde olmasi nedeniyle stireg

9) Ornegin; vapi kullanma izin belgesi zorunlulugu, ayrik nizamda miistakil binada yapilma sarti, saglik koruma bandi, cekme mesafeleri, karayolu gegis izni, su
havzalarindaki yapilar, genel kolluktan goriig alinmasi, okul ve ibadet yerlerine mesafe sarti gibi.
10) 06/07/2018 tarih ve 1956942 sayili TKGM Genelgesi
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kesintiye ugramakta ve Yapt Kayit
Belgesi diizenlenememektedir.

Ana gayrimenkul adma yapt kayit
bedelinin tek bir malik tarafindan
6denmis olmasi durumunda ise
diger maliklere yonelik riicu prose-
durt taraflan karsi karsiya getirebi-
lecegi gibi bedelin tam olarak tahsil
edilememesi ihtimali de olugabile-
cektir.

Ayrica Yap1 Kayit Belgesi alan an-
cak daha onceden elektrik ve su
abonelikleri bulunan yapi malikleri
tarafindan iglem maliyetlerinin yik-
sek olmasi ve bir stire de éngortl-
memesi nedeniyle cins degisikligi ve
kat milkiyeti islemleri yapilmamak-
ta, bu da Kanundan beklenen geliri
olumsuz etkilemektedir.

Yapilarin Fen ve Saghk Ku-
rallarina Uygunlugu

Imar Kanunu'nun 22’nci madde-
sine gore yapi ruhsatinin verilebil-

mesi i¢in mimari proje, statik proje,
elektrik ve tesisat projeleri, resim ve
hesaplari, roperli veya yoksa ebat-
Ii krokinin eklenmesi gerekmekte,
6360 sayili Kanun'da dahi yapilarin
ruhsatlandirilmis  sayilabilmesi igin
“fen ve sanat kurallarina uygunlu-
gu” sartt aranmakta iken Yapi Kayit
Belgesi verilmesi ve kat miilkiyetine
gecilmesi asamasinda boyle bir sart
aranmamaktadir.

Kanun'da “Yapinin depreme daya-
nikhh@ hususu malikin sorumlulu-
gundadir” denilmek sureti ile Yapi
Kayit Belgesi wverilecek yapilarda
bina glvenligi sadece depremle
iligkilendirilmis, can ve mal gliven-
ligi konusunda diger hususlara yer
verilmemistir. Teblig'de ise “Yapinin
depreme dayanikhhi@ ve yapinin
fen ve sanat norm ve standartlari-
na aykirih@ hususu yapi malikinin
sorumlulugundadir”” hiitkmiine yer

verilerek malikin sorumlulugu genis-
letilmistir.

Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarin
filen kullanildigi ve yenilenmesi-
ne iligkin strenin de belirsiz oldu-
gu dikkate alindiginda can ve mal
gtivenligi konusundaki risk devam
etmektedir. Malikince yapmnin dep-
reme dayanikliligi veya can ve mal
guvenligine yonelik uygulama yapil-
mak istenmesi durumunda ise yapi
ruhsati gerekmekte olup bu asama-
da yapinin imar mevzuatia uygun-
lugu aranacagindan ruhsat islemleri
yapilamayacak ve yapinin fiili kulla-
nimina devam edilecektir.

Koruma ve Ozel Kanunlara
Tabi Alanlar

Kanun'da imar bariginin uygulan-
mayacadl alanlar siirh olarak sa-
yilmistir. Bu nedenle Kanunda be-
lirtilen alanlarin disinda olup 6zel
kanunlarla diizenlenen diger alan-
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lar 3194 sayili Imar Kanunu’'nun
4’tncti maddesinde'! belirtiimekte-
dir. Bu alanlar da 6zel koruma alan-
lart oldugu, hatta bazilar1 Anayasa
ile koruma altina alindigi halde bu
alanlar tizerindeki yapilar icin Yapi
Kayit Belgesi alinabilmektedir.

Bunun sonucu olarak mevzuatinda
yasaklanmis ve 6zel kanunlarla kisit-
I1 olan arsa ve araziler lizerinde ya-
pilan yapilar kalic1 hale getirilmekte,
blyltk cogunlugu kamunun hikim
ve tasarrufu altinda kalmast gereken
alanlar sahis kullanimina tahsis edil-
mektedir.

Sonucg ve Oneriler

Imar barsi diizenlemesi, Devlet ile
vatandas arasinda imar mevzuatina
aykirt oldugu halde fiilen kullanilan
taginmazlarin kayit altina alinma-
st ve yenilenmesine kadar mevcut
haliyle kullanilmasina imkan sagla-
maktadir.

Bu duizenleme ile Devlet, afet risk-
lerine hazirlk bakimindan veri
altyapist ve kaynak elde ederken
vatandas da tasinmazinin imar
mevzuatina aykir1 olmast nedeniyle
gergeklestiremedigi bazi hukuki im-
kanlara kavugmustur. Ancak imar
barigt Devlet ile vatandas arasinda
bir uzlasma saglarken diger yandan
yerlesme alanlarinin planlanmasi ve
vapilarin ruhsatlandirilmas:  konu-
sunda uygulamada bazi sorunlar
da beraberinde getirmektedir.

Bahse konu sorunlarin giderilebil-
mesi, imar bariginin amacina ulas-
masi, uygulamanin kolaylastirilma-
s1, imar disiplininin saglanmasi ve
kamulastirma yUkiniin  azaltilmast
amactyla bazi 6neriler gelistirilmistir.

1) Imar gérev ve yetkisinin beledi-
yelerin asli gorevleri arasinda bulun-
mast, beyan edilen bilgilerle yapinin

fiili durumunun karsilastirilabilmesi
ve suistimalin 6nlenebilmesi baki-
mindan belediyelerin stirece dahil
edilmesi ve belediyelere inceleme,
denetim, degerlendirme ve itiraz
yetkisi verilmesi.

2) Imar bansiyla Yapi Kayit Belge-
si almig yapilarla ilgili imar uygula-
malar1 acisindan belediyelerin so-
rumluluklart devam etmektedir. Bu
sorumluluklarin kesintiye ugrama-
masi, hatali islemlere meydan veril-
memesi ve veri altyapisi olusturmasi
acisindan Yap: Kayit Belgesinin bir
Orneginin vatandas tarafindan de-
gil Bakanlik tarafindan belediyelere
gonderilmesi veya elektronik ortam-
da paylasiimast.

3) Ayni dénemde yapildigi ve imar
barigi diizenlemesindeki kosulla-
11 tasidigi halde Yapi Kayit Belgesi
almayanlarla ilgili imar disiplininin
saglanmasi ve miueyyide uygulan-
masindaki zorluklar dikkate alinarak
basvuru yapmamis olanlar igin di-
zenleme yapilmasi.

4) Belediyelerin imar gorev ve yet-
kisi kapsaminda, Yap: Kayit Belgesi
almis yapilarla ilgili imar mevzua-
tindan kaynaklanan gelirlerinden
mahrum olmasi ve yapilasma ve
nifusa bagl olarak artacak beledi-
ye hizmetleri nedeniyle yerel nitelikli
bir gelir olan yap1 kayit bedelinden
ve hazine tasinmazlar satisindan
belediyelere pay verilmesi.

5) Imar barisi, ruhsatsiz veya ruhsat
ve eklerine aykirt yapilarin kayit al-
tina alinarak kullanilmasini amagla-
digindan imar disiplininin bozulma-
masl agisindan ruhsata baglanmasi
mimkiin olan yapilara Yap1 Kayit
Belgesi verilmemesi.

6) Imar mevzuatina uygun yapi ya-
panlar ile imar barigina bagvurarak
ruhsatsiz ya da ruhsatina aykiri ya-

pilart kullanma hakkini elde edenler
arasinda hakkaniyetin saglanabil-
mesi ve Yapt Kayit Belgeli yapilarin
imar mevzuatina uygun hale geti-
rilmesinin tegvik edilmesi amaciyla
Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarin
“emlak vergisi” ve “tapu harclari-
nin” %50 oraninda artirimli uygu-
lanmast.

7) Hazineye ait sosyal donatt icin
tahsisli araziler Uzerinde bulunan
vapilara Yap1 Kayit Belgesi verile-
meyecedi ve satiginin yapilama-
yacagl dlzenlenmesine ragmen
belediye taginmazlar icin boyle bir
ayrima yer verilmediginden, umumi
hizmet ve sosyal donati alanlarinda
kalan belediye taginmazlar tizerin-
deki yapilara da Yapi Kayit Belgesi
verilmemesi ve satis mecburiyetinin
kaldirilmast konusunda dizenleme
yapilmasi.

8) Yap1 Kayit Belgesi bedelinin he-
sabinda dikkate alinan yapi yakla-
stk birim maliyet bedellerinin kir-
sal-kentsel alan ayrimi ile yerlesim
alanlarindaki gelismislik farklarina
duyarlih@inin saglanmasi.

9) Ozel kanunlarla kamunun kulla-
nimina ayrilmis olan; kiyi, orman,
dogal sit alani, su havzalari ya da di-
ger korunan alanlardaki yapilar icin
dizenlenen Yap: Kayit Belgelerinin
gecerlilik kosullarinin belirlenmesi,
kontrol ve denetimin nasil yapilaca-
a1 konusuna agiklik getirilmesi.

10) Ortak alanlar icin maliklerden
biri adina Yapi Kayit Belgesi diizen-
lenmesi sonucu olusacak ihtilaflarin
giderilmesi i¢in gerekli diizenleme-
nin yapilmast.

Sorun ve 6nerilerin dikkate alinma-
s1, imar barisi uygulamalarini ko-
laylastiracak ve Kanunun amacina
ulagsmasina katki saglayacaktir.

11) 3194 sayili Imar Kanunu 4’tincti Maddesi: 2634 sayih Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kulttir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili
maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayili Istanbul Bogazi¢i Kanunu ve 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun ile diger ézel kanunlar
ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun 6zel kanunlara aykiri olmayan hiikiimleri uygulanr. (...) Tiirk Silahli Kuvvetlerine, Sahil Giivenlik Komu-
tanl@na, Jandarma Genel Komutanhigina ve Emniyet Genel Mudiirligtine ait harekat, egitim ve savunma amagch yapilar icin bu Kanun hiikiimlerinden hangisinin
ne sekilde uygulanacagi Milli Savunma Bakanhgy, Iisleri Bakanlig: ile Cevre ve Sehircilik Bakanhg: tarafindan miistereken belirlenir.
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5957 Sayil1 Kanun Cercevesinde
Yapilan Ikramiye Dagitimi

Sami Can KARHAN*

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile
Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bu-
lunan Diger Mallarin Ticaretinin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun
ile belirlenen usullere aykiri ola-
rak piyasaya arz edilen mallar icin
belediyelerin  zabita birimlerince
yvapilacak denetimler neticesinde
hesaplanacak cezali hal rtisumlari-
na iligkin olarak ikramiye dagitimi
yapilmasinin hukuki altyapist ile uy-
gulamada karsilasilmasi muhtemel
sorunlarin irdelenmesi makale ko-
numuzu olusturmaktadir. Tkramiye
dagitimi uygulamasi belediyelerin
sebze hali ve zabita birim yonetici-
leri ile memurlarini dogrudan ilgi-
lendiren bir konu olup, 5957 sayili
Kanun uygulamasinda yoneticilere

* Miifettis / [zmir Biiyiiksehir Belediyesi

ve memurlara hak ve yikiumlulik-
ler getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: 5957 sayili Ka-
nun, ngah Hal Risumu, Sebze
Halleri, [kramiye.

2012 yih itibariyle yurtrliiGe giren
5957 sayili Hakkinda Kanun ile
onceki mevzuatta da dizenlenmis
olan ikramiye dagitimi uygulama-
sinda temel degisikliklere gidilmistir.
Getirilen yeni dizenleme ile ilgili
birimce tanzim edilecek cezali hal
risum tutanaklarinin kesinlegerek
muhatabindan tahsili neticesinde
belediyece elde edilen gelirin yari-
sinin tespit ve/veya yakalama eyle-
mine bizzat ve fiilen katilanlara olay
basina ve yillik olarak belirlenmig
gosterge rakamlarinin memur aylik

katsay1 ile carpimi sonucunda elde
edilecek tutart asmayan kisminin
ikramiye olarak 6denmesi gerektigi
htkim altina alinmustir.

Yazimizda, yururlikteki mevzuat
htkimleri cercevesinde ikramiye
dagitim uygulamasi ile olasi hatali
tartisilacak ve bu cercevede ¢oziim
Onerileri sunulacaktir.

Riisum

Risum kelimesi Arapca kokenli
olup; resim, harc, vergi anlaminda
kullanilmaktadir. Osmanlh Devletin-
de idarece yapilan hizmetler karsi-
liginda alinan o6rfi vergiler igerisin-
de sayilan riisum glinimiizde zirai
trn bedelleri tizerinden alinan bir
vergi olarak tanimlanmaktadir. Ka-
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nunda hal riisumu ve cezali hal riisumu olmak tizere iki
ayr1 kavrama yer verilmistir.

Hal Riisumu

Kanun'un 8’inci maddesi ile toptanci halinde satilan
mallardan ylzde bir, toptanct hali disinda satilan mal-
lardan ylizde iki oraninda hal riisumu 6denecegi hu-
kiim altina alinmigtir. Hal risumunun istisna uygulama-
s1 olarak; sinai Uiretimde kullanilmak tizere satin alinan
mallardan, ihrag edilmek (izere satin alinan mallardan,
5262 sayili Organik Tarim Kanunu kapsaminda organik
tarim faaliyetleri esaslarina uygun olarak tretilen ham,
yarl mamul veya mamul haldeki sertifikali tirtinlerden,
iyi tarim uygulamalari kapsaminda sertifikalandirilan
urlnlerden, Ureticilerce perakende olarak dogrudan ta-
keticilere satilan mallardan, tiretici 6rgtitlerince toptanct
hali icinde ve disinda satilan mallardan gerekli bildiri-
min yapilmasi sarti ile hal risumu alinmamaktadir.

Hal risumu, ilgilinin bildirim islemini tamamlanmasiy-
la tahakkuk eder. Risumun hesaplanmasinda, trtinin
toptan satig bedeli esas alinir. Hal riisumu, mallari satin
alanlarca bes is glini iginde 6denir. Ticcarlar tarafin-
dan yapilan satin alimlarda, hal risumu tiiccar tarafin-
dan 6denir. Komisyoncular, aracilik ettigi satiglardan
dolay1 tahakkuk eden hal riisumunun bes is gtinii icin-
de 6denmesinden mali satin alanlarla birlikte muteselsi-
len sorumludur. Hal riisumuna iliskin 6demeler, Ticaret
Bakanliginca belirlenen banka hesabina yatirilmak su-
retiyle yapilir.

Cezali Hal Riisumu

Kanuna ve Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri
Hakkinda Yo6netmelik hiikimlerine aykiri olarak; siste-
me bildirilmeden toptan alinip satilan ya da toptanci
halinde satilmak tizere bildirimde bulunup toptanci hali
disinda toptan satilan, sinai Gretimde kullanilmak veya
ihrac edilmek tizere satin alinan ancak ihrag edilmeyip
bildirimde bulunmaksizin i¢c piyasada satisa sunulan,
sisteme bildirilmeden perakende satilan, miktarina,
degerine, tiretim sekline veya kiinyesinde belirtilen di-
ger hususlara iligkin gercege aykiri beyanda bulunulan
mallar icin tespitin yapildigi yerdeki toptanci halinde o
mallar icin olusan bir 6nceki glin birim fiyatlarinin en
yiksegi, bir 6nceki gln fiyat olusmamissa o mallar icin
olusan en son birim fiyatlarinin en yiiksegdi esas alinarak
belirlenen toptan satis bedelinin yiizde yirmi besi ora-
ninda cezali olarak hal riisumu alinir.

Cezali hal risumunun hesaplanmasinda o malin tirt
ve cinsi de dikkate alinir. Cezali hal rtisumu tahsil edi-
len mallar icin 6énceden 6denen hal risumu varsa ce-
zali tahsil edilecek hal riisumundan mahsup edilir. Hal
risumunun cezali olarak alinmasina gorevli personelce
diizenlenen ceza tutanag ilgili belediye enclimenince

tutanagin diizenlendigi gtini takip eden ilk belediye
enciimen toplantisinda glindeme alinarak gérasilir ve
karara baglanir. Belediye enciimenince verilen karar ile
tahakkuk islemi gerceklesir. Ceza kesilmemesine iligkin
belediye enciimeni karari gerekeeli olarak alinir. Cezali
hal riisumundan, mallar tagiyan nakliyeciler ya da de-
polayanlar, mal sahibi ile birlikte miiteselsilen sorumlu-
dur. Bildirimde bulunulmayan mallari tagiyanlara veya
bunlar1 depolayanlara ayrica idari para cezast islemi de
uygulanmaktadir.

Cezali hal risumuna iligkin olarak Yénetmeligin iki nolu
ekinde 6rnegine yer verilen tutanak s6z konusu deneti-
mi yapmakla gorevli yetkili personelce diizenlenmelidir.
Cezal hal riisum tutanaginda; tutanak seri numarast,
eylemin tespit yeri, tespiti yapilan eylemin niteligi, tespit
edilen malin adi, tirQ, cinsi, mal sahibi, nakliyeci ve
varsa depo sahibinin ad soyad ve T.C. kimlik numa-
ralar1, adresleri ile tespitin yapildigi arac plaka bilgisi,
hangi toptanci halinin birim fiyatin belirlenmesinde
esas alindigi, birim fiyat tutari, tespit edilen malin mik-
tar1, birim fiyat mal miktart ve 0,25’in carpimi suretiy-
le hesaplanan toplam ceza tutari, tutanag diizenleyen
kamu gorevlilerinin adi soyadi, T.C. veya memuriyet
sicil numaralari, unvanlari, imzalar ile nezdinde tuta-
nak diizenlenen vatandasin adi, soyadi, T.C. kimlik nu-
marasi ve imzasinin yer almasi gerekmektedir. Tim bu
zorunlu hususlarin yaninda yasanabilecek olast hukuki
ihtilaflarin 6ntine gecilmesi acgisindan tutanakta tespitin
yapildigl saat ve dakikaya yer verilmesi, tespit eylemi-
nin Ulagtrma Bakanligina ait kantar istasyonlarinda
gerceKklestirilerek tespite konu mal miktarinin kantar ile
6lcimiiniin saglanmast, tespit aninda 6ncelikle tespiti
yapilan ara¢ hakkinda Ticaret Bakanhg Hal Bildirim
Sistemi lizerinden yapilan bir bildirim olup olmadigi-
nin online olarak sorgulanarak bildirim olmadigini gos-
teren sayfanin ekran goriintistiniin sorgulama saatini
gosterir sekilde alinmasi ve tespit anindaki her islemin
mumkiinse kamera ile kayit altina alinmasi, mimkiin
olmadi@ hallerde ise aracin ve tespite konu mallarin
fotograflanmasinin idarenin durumu tevsiki agisindan
faydali olaca@ distinilmektedir.

ikramiye Dagitimi Uygulamasi

Kanun'un 8’inci maddesinin 10’uncu fikrasi ve Yonet-
meligin 47’nci maddesinin 8’inci fikrasinda cezal hal
risumuna iligkin ilgililerce belediyenin bu amacla ac-
mis oldugu banka hesabina 6denen tutarin yarisinin
her ayin sonunda tespit ve/veya yakalama eylemine
bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine ikramiye ola-
rak 6denecegi, ancak her haltikarda kamu goérevlisine
6denen ikramiyenin tutar1 olay basina (2.000) ve yilda
(90.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucunda bulunacak tutari gecemeyecegi ve
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hesapta kalan kismin belediyeye gelir olarak kaydedile-
cedi dlizenlenmistir.

S6z konusu hiikiim kapsaminda en 6énemli husus, ikra-
miyeye hak kazanilmasi icin 6éncelikle cezali hal riisum
tutana@inda yer alan ceza tutarinin muhatabinca be-
lediye hesabina 6denmis olmasidir. Bir bagka ifadeyle
idarenin kamu goérevlilerine ikramiye dagitabilmesi icin
cezali riisum tutarini tahsil etmis olmalidir. Ikramiye da-
gitilmasinda ikinci 6énemli konu ise olay basina 2.000
gosterge rakaminin ve toplam yillik olarak da 90.000
gosterge rakaminin memur aylik katsayist carpimi ile
bulunacak tutarin azami ikramiye tutari olarak dikkate
alinmasidir. Belirlenmis gosterge rakamlarina goére he-
saplanacak tutar olay bazinda dikkate alinmali, madde-
nin lafzinda gecen “yil” deyiminden de takvim yili esas
alinmalidir.

ikramiye dagitiminda géz éniine alinacak bir diger konu
da ikramiyeye hangi kamu gorevlilerinin hak kazandigt
hususudur. Kanun hiikmiinde de acik olarak diizen-
lendigi tizere; tespit ve/veya yakalama eylemine bizzat
ve fiilen katilan kamu gorevlileri ikramiyeye hak kaza-
nir. Bu itibarla tespit eylemine bizzat ve fiilen katilan
kamu gorevlilerinin kati olarak belirlenmesi icin cezali
hal risum tutanagini diizenleyen ve imzalayanlarin bu
eyleme katildiklarinin kabulii gerekir. Tutanakta imzasi
bulunmayanlarin yapilacak ikramiye dagitiminda hak
sahibi oldugundan bahsedilemez.

Dikkat edilmesi gereken bir diger husus da hesapla-
nacak briit ikramiye tutarlari tizerinden yapilacak gelir
vergisi ve damga vergisi kesintilerinden sonra hak sahi-
bine net tutarin 6denmesi, bu 6demenin de tahsil isle-
minin gerceklestigi ay sonuna kadar yapilmasi gerekti-
gidir. Ozellikle ay sonlarina yakin gerceklesen cezali hal
risumu tahsilatlarina iligkin olarak yapilacak ikramiye
6demeleri icin gerekli olan kontrol, inceleme, yazisma
gibi idari iglemler nedeniyle ikramiye ddemelerinin ay
sonuna kadar yetismesi mimkiin olamamaktadir. mali
hizmetler ve sebze hali birimlerinin konu hakkinda ya-
kin ve uyumlu c¢alismasinin hak sahiplerinin magdur
olmamasi adina faydali oldugu distinilmektedir.

Ote yandan tespit ve/veya yakalama eylemine bizzat
ve fiilen katilan kamu goérevlileri disinda kalan; bunlari

tespit mahalline getirip goéttirmekle gorevli soférler, ilgili
birimlerin idari yoneticileri, biiro personeline ikramiye
dagitimi yapilmamasi gerekmektedir. Hatali ikramiye
dagitimlari hakkinda ilgililerin cezai ve mali sorumlulu-
gu soz konusu olabilecektir.

Bir 6rnek olay ile degerlendirme yapmak gerekirse;

27.08.2017 tarihli yol denetiminde durdurulan kam-
yon kasasinda bildirimi yapilmayan 8.000 kilog-
ram kiraz tespit edilmistir. Ilgili yerdeki sebze halinde
bir glin 6nce olusan Urtin birim fiyati 5,00 TL olup;
8.000x5,00x0,25=10.000 TL tutarinda cezali hal ri-
sum tutanagdi tanzim edilmistir. Cezali hal riisum tutana-
ai ilgili belediyenin enctimenince 17.10.2017 tarihinde
karara baglanmis, 23.10.2017 tarihinde ilgilisine teblig
edilmistir. Cezanin muhatab1 19.11.2017 tarihinde ceza
tutarmi ilgili belediye hesaplarina 10.000 TL olarak
O6demistir.

S6z konusu tespite iki kamu goérevlisinin bizzat katil-
mig ve cezali hal risum tutanagmni imzalamiglardir.
Bu itibarla 10.000 TL lik 6demenin yarisi olan 5.000
TL iki kamu gorevlisine 2.500’er TL 6denebilecek
gibi gértinmesine ragmen, olay basina verilecek ikra-
miye tutart memur aylik katsayina gore (2017 Tem-
muz-Aralik igin belirlenmis katsayr 0,102706’dir)
2.000x0,102706=205,41 TL dir.Ayrica, yillik toplam
olarak da 90.000x0,102706=9.243,54 TL nin azami
ikramiye tutari dikkate alinmasi gerekmektedir.

Olayimizda birinci kamu goérevlisinin yillik almis oldugu
toplam briit ikramiye tutarinin 6.000 TL oldugu var-
saydigimizda bu olaydan dolayt hak kazandigi brit
ikramiye tutar1 205,41 TL dir. Yapilacak yasal vergi
kesintileri sonrasinda bulunan net tutarin ikramiye 6de-
mesi olarak kasim ayi sonuna kadar hak sahibi kamu
gorevlisine 6denmesi gerekecektir. Olayimizdaki ikinci
kamu gorevlisinin yillik almis oldugu toplam briit ikra-
miye tutarinin ise 2017 takvim yili icin yillik Gst simnir
olan 9.243,54 TL oldugunu varsaydigimizda ise bu
olay icin ikinci kamu gorevlisine herhangi bir ikramiye
6demesi yapilmasi mimkiin olmayacaktir. Clinkd bu
kamu gorevlisi yillik olarak alabilecegi ikramiye limitini
doldurmustur.
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BELBIS Markasi Tescil Edildi

Birligimiz tarafindan gelistirilen Be-
ledive Yonetim Bilgi Sistemi'nin
kisa adi olan “BELBIS” isim hak-
kinin fikri ve sinai tim haklari, Turk
Patent Enstitisii (TPE) nezdinde
Turkiye Belediyeler Birligi adina
tescil edildi.

2017 yiinda Birligimiz tarafindan
Turk Patent Enstitiisii Markalar Da-
ire Bagkanligina yapilan resmi bas-
vuru neticelendi ve 2017/16711

(Bilgisayar Hizmetleri) no'lu kate-
goride “BELBIS” markamiz Tiirkiye
Belediyeler Birligi adina tescil edile-
rek koruma altina alindu.

Yoneticilerin talep ettigi ve anlik
ulasabilecekleri raporlarin yer aldig
BELBIS yaziliminda Biitce, Muhase-
be, Personel, Gelir, Taginir, Evlendir-
me, Ruhsat, Yazi Isleri, Beyaz Masa,
Sosyal Yardim gibi modiiller bulun-
maktadir. Yazilimda ayrica e-devlet

altinda borg, tahakkuk, mukellef ve
tahsilat gibi alti servis hizmeti hazir
olarak sunulmakta, belediye perso-
nelinin izin, bordro ve 6zIik bilgile-

rine de erisilebilmektedir.

Belediyelerimizin nitelikli ve hizh
hizmet sunmalarina imkan taniyan
BELBIS'i iilkemiz yerel yénetimle-
rine sunmaktan gurur duymaktayiz.

Belediyeler BELBIS’i Tercih Ediyor

Birligimiz tarafindan belediyelerin
merkezi bir uygulama ile bilgilerini
etkili bir sekilde yonetebilmesi ve
hizmetlerini hizli sunabilmesi ama-
cyla hazirlanan ve belediyelere
Ucretsiz sunulan Belediye Yénetim
Bilgi Sistemi (BELBIS) Siirt Til-
lo Belediyesinde de kullaniimaya
baglandi. Gegig stirecinin sorunsuz

yasanmasl amaciyla son kullanici
egitimleri yerinde verildi.

Bltce, Muhasebe, Personel, Gelir,
Taginir, Evlendirme, Ruhsat, Yaz
Isleri, Beyaz Masa, Sosyal Yardim
gibi modiillerin yer aldigi BELBIS
yazihiminda yoneticilerin talep ettigi
ve anlik ulagabilecekleri raporlar yer
almaktadir. Ayrica e-devlet altinda

borg, tahakkuk, mikellef ve tahsi-
lat gibi 6 servis hizmeti hazir olarak
sunulmakta, belediye personelinin
izin, bordro, 6zIik bilgilerine de eri-
silebilmektedir.

BELBIS yazilimi hakkinda detayl:
bilgive www.belbis.gov.tr adresin-
den ulasilabilir.

iller&Belediyeler

53



MEVZUAT

Yiiriiyen Merdiven ve Bantlarda Teknik Emniyet

Osman SAYAR*

Daha c¢ok alisveris merkezleri, met-
ro istasyonlari ve havalimanlari gibi
yogun insan trafigine sahip alanlar-
da katlar arasinda kesintisiz erisimi
saglamak amaciyla hizmet veren yu-
riyen merdiven ve yollar, insanlara
sag@ladiai rahatlik ve konfor acisindan
yasami kolaylastiran ekipmanlardir.
Tum dinyada siklikla kullanilan bu
ekipmanlar kullanicilarin  hayatini
kolaylastirlyormus gibi goriinse de
ayni zamanda bircok tehlikeyi biin-
yesinde barindirmaktadir. Yiriiyen
merdiven ve bantlarda olusabilecek
risklerin 6nlemesi icin “Asansér ve
Yurtiyen Merdivenlerin Bakimi-Ba-
kim Talimatlari Icin Kurallar” baglikh
EN 115-1+Al standardi uygulan-
maktadir.

Kaza istatistiklerine gore; ytirliyen
merdivenlerin neden oldugu hafif
kesik ve stirtinmelerden kemik kiril-
mast ve organ kopmalarina dek va-
ran yaralanmalar daha cok cocuk ve

yaslilar etkilemektedir. Yaralanmala-
rin varidan fazlasint merdivenlerden
disme ya da merdivenlerin keskin
metal kenarliklarina dokunulmasin-
dan kaynakli nedenler olusturuyor.
Ancak, en buyuk risk, vicudun bir
kisminin hareket eden merdiven ile
sabit duran merdiven duvari arasina
sikisarak kopmasindan kaynaklan-
maktadir. Yurlyen merdiven yara-
lanmalarinin  bircogunda cocugun
mekanizmaya takilmasi etken ol-
maktadir. Ornegin; ayakkabi bagci-
a1 ya da giysideki bir bagcigin mer-
diven mekanizmasina sikismasinin
ayak, bacak, kol ya da elin ¢ekilme-
sine yol agmast ile meydana geliyor.
Tabi, cocuklarin yiriyen bant veya
diz kisimlara cikmak suretiyle kay-
malari da ciddi yaralanmalara neden
olmaktadir.

Makalede yurtiyen merdiven ve yol-
larda, insan giivenligini tehdit eden
guvensiz durumlar, tehlikeli davra-

* [s Giivenligi Uzmant | Metro Istanbul A.S. | Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

niglar sonucu meydana gelebilecek
olasi kazalar ve bu kazalara kars! ali-
nabilecek 6nlemler aciklanmustir.

Yiiriiyen Merdivenlerden
Kaynaklanan Tehlike ve
Riskler

Mekanik Tehlikeler

Yirtiyen merdivenlerin baslica me-
kanik tehlikelerini asagidaki sekilde
siralayabiliriz:

* Hareketli Makine Parcalarn ile
Temas

Bu tehlikeyi bertaraf etmenin en iyi
yontemi hareketli makine pargalari-
nin panel veya duvarlarla 6rtiilmesi-
dir. Burada temel yaklagim, hareketli
makine parcalarinin kullanicilar (in-
sanlar) ile olabilecek olan temasinin
sifira indirilmesi olmalidir. Hareketli
makine parcalarinin gorilebilir ol-
masi gerektigi noktalarda sadece yet-
kili personelin giris-cikis yapabilecegi
ayr1 bolmeler olusturulmalidir.
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e El Bandi-Tirabzan Arasi Parmak
Sikismasi/Kesilmesi

El bandi gevresinde bulunan metal
ctkintilar kesiklere neden olabilmek-
tedir. Bu riski asgari diizeye cekmek
icin ylriiyen merdivenlerin ilgili ki-
simlarinin EN115-14+A1 standardi-
na uygun tasarlanmasi ve bakimlar-
da g6z ardi edilmemesi gerekir. Bu
kazalar genellikle hafif yaralanma ile
sonuclanmaktadir. Bu riski bertaraf
etmek icin alinacak 6énemli tedbirler-
den biri el bandinin tutulma seklidir.
Olast bir kazay1 asgari diizeye cek-
mek igin uyar etiketleri, video gibi
yontemlerle kullanicilara bilgilendir-
me calismast yapilabilir.

*  Panel Kapaginin Kesme Riski

Panel kapaklarinin basamaklara ba-
kan yizleri plirtizsiiz ve ¢ikintisiz ol-
malidir. Aksi takdirde, kullanicilarin
bu cikintilara takilma ihtimali ytiksek
olacaktir. Ancak, bazi durumlarda
panel kapaklarinin yerine tam otur-
tulamamasi sonucu veya deformas-
yon sonucu cikintilar olusabilmekte
ve bu da risk teskil edebilmektedir.
Bunu 6nlemek i¢in de teknik birim-
lerin periyodik kontrollere 6nem ver-
mesi ve uygunsuz durumlara aninda
mudahale etmesi gerekir.

* El Bandinin Tirabzan Girigsinde
(Suptrgelikte) Sikisma Riski

El bandinin tirabzana girdigi nok-
tada herhangi bir parca girisini ve
el sikismasini engelleyici tedbirler
alinmalidir. Bunun igin 6zel parca-
lar mevcuttur. Bu 6zel pargalarin
bazi cesitlerinde ise cisim sikigmasini
algillayici elektronik diizenekler bu-
lunmakta ve olasi bir sikisma duru-
munda ylrtiyen merdiveni otomatik
olarak durdurmaktadir.

Etek Paneli-Basamak, Basamak-Ta-
rak ve Basamak-Basamak Arasi Si-
kisma Riski

Yrtiyen merdiven kazalari arasinda
cogu agir yaralanma ile sonuclanan
ve ilgili standartlarda “kisa stirede
duzeltilmesi gereken yiiksek risk gru-
bunda bir olay” olarak tanimlanan
en riskli durumlardan biridir. EN

115-1+Al1 madde 5.5.5.1’e gore
basamak ile etek paneli arasi mesa-
fe tek tarafta azami 4 mm cift tarafta
toplam azami 7 mm ile iki basamak
arasi mesafe ise azami 6 mm ile sinir-
landirilmigtir. Ancak, bu kural sadece
azami bosluk sinirin1  belirlemekte
olup bu bosluga herhangi bir elbise
veya ayak sikismasini Onleyici bir
mahiyette 6énlem bulunmamaktadir.
Diinyadaki gelismis ytiriyen merdi-
ven sistemlerinde olast bir sikismay1
engellemek icin ayrica tedbirler bu-
lunmaktadir.

* Etek Paneli-Ayak Temasimi En-
gelleme Amacgl Guvenlik Ted-
birleri

Diinyada kullanicilarin - ayaklarinin
etek paneline temasini engelleme
amagh bazi glivenlik tedbirleri uygu-
lanmaktadir. Bunlardan bazilar1 asa-
gida siralanmustir.

Basamak Emniyeti Uygulamast

Yirtyen merdivenlerde kullanicila-
rin ayaklarinin basamak ile etek pa-
neli arasina sikismasini engellemek
amaciyla basamak emniyeti parcasi
uygulamasidir. Boylelikle ayagin,
panel ile basamak arasina sikigmasi
onlenebilmektedir.

Basamak Tirtili Yiikseltmesi ve Renk-
lendirilmesi

Basamak tirtillarindan her iki tarafta
etek paneline yakin kisimlardaki 2-3
tirtil digerlerine nazaran daha fazla
yikseltilerek ayak panel temasini en-
gellemek icin yapilan 6nleyici tedbir-
dir. Ayrica, basamagin ayak sikisma
riski olan, panel taraflari ve 6n basa-
mak ile temas ettigi kismu (lig tarafi)
sar1 renkle isaretlenerek kullanicilar-
da tehlike algisi, farkindalik olustur-
ma gibi uygulamalarin da oldugunu
gorebilmekteyiz. Bu uygulamalar
yeni montaj sirasinda tercih edile-
bilecegi gibi, onlemler alinmadan
monte edilmis eski yiriyen merdi-
venlere de uygulanabilir.

Firca (Stptirgelik) Uygulamast

Tam olarak ayak hizasinda olan ve
tim merdivenler boyunca uzanan

bu fircalar bircok kisi icin ayakkabi-
larini parlatma firsatidir. Fakat aslin-
da temel fonksiyonu bundan ibaret
degildir. Eteklik, basamak ile panel
arasina elbise sikismasini engelleme
amacl tretilmig bir tGrindir. Firca-
lar, monte edilirken sadece elbise
sikismasini  6nleyici amagla degil
ayak-panel temasini engelleyici se-
kilde de tasarlanmigtir. Bunun igin
firca uzunluklariin 6-7 cm civarin-
da ve cift fircali yapilmasiin olasi
kazalarin en aza indirgenmesinde
faydal olacaktir. Firca bakimlari ya-
pilmamasi, fircada meydana gelen
ariza durumunda mudahale edilme-
mesi veya standartlara uygun firca
kullanilmamast durumunda ciddi
varalanmali kazalarin olmasi muh-
temeldir. Ozellikle, fircanin yerinden
¢tkmasi durumunda kullanicilara za-
rar verilmemesi veya daha az zarar
icin belirli periyotlarda bakim yapil-
masi, plastik firca tiplerinin kullanil-
masi 6nem arz etmektedir.

Elektronik Algilayicilar

Herhangi bir basamak-panel arasi si-
kismay1 veya basamak-tarak arasi si-
kismayi algilayip yiirtiyen merdiveni
acil durduran elektronik algilayicilar-
dir. Ornegin, basamaklarin kiriimast
ve diismesi sonucu basamak kon-
taklar1 ya da optik sensorler bu du-
rumu algilayip kontrol katina bildirir.
Kontrol kati da frenleme yaptirarak
sistemin caligmasini durdurur.

Panel Renklendirmesi

Guvenlik seviyesini artirmak ama-
cayla bazi yirtiyen merdivenlerde
tirabzanin el bandi alti, eteklik pane-
li gibi el veya ayak sikisma ihtimali
ylksek olan kisimlarmin renklendiril-
mesi uygulamalar1 mevcuttur.

Uvan (Bilgilendirme) Etiketleri

Uyart etiketleri, alt ve Gst giris cikig
alanlarinda  kullanicilart  ytirtiyen
merdiven tzerinde nasil hareket et-
meleri konusunda bilgi vermektedir.
Yirtiyen merdiven yetkilisi bu etiket-
lerin yapistirilmasindan sorumludur.
Yirtiyen merdivenlerde risk seviye-
sini distirtict tim 6nlemlerden son-
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ra son olarak kullanicilar ikaz etme
amagh olarak uyar etiketleri yapis-
trlmahdir. Bu sekilde kullanicilar,
kullandiklar1 donanimin ihtiva ettigi
tehdide karst bilinglendirilmelidir.

Elektriksel Tehlikeler

Yirtyen merdivenlerde elektrik ko-
kenli tehlikeler yolcu/kullanicilardan
zivade bakim elemanlarini tehdit
etmektedir. Bu tehlikeyi asgari di-
zeye cekmek igin EN 115-14+Al’in
ilgili maddelerine ve EN 60204-
1:2006’nin ilgili maddelerine uygun
olacak gerekli teknik tedbirleri almak
gerekmektedir.

Elektrik, uluslararasi normlara gore
tesisati yapilmadigi takdirde cok
riskli olabilmektedir. Baz1 tehlikeler,
gozle goriilmedigi icin ¢ogu zaman
farkinda olunmamakta veya énem-
senmemektedir. Bu ylizden tesisat
koruma cihazlart hem canimizin hem
de malimizin korunmasi igin elzem-
dir. Koruma cihazlarinin en 6nemli
gorevi, insanlar elektrik risklerine,
kacak akima karsi (diferansiyel sal-
ter ile), mallar ise kisa devre ve fazla
yUkla elektrik devrelerine karsi korur.
Dolayisiyla, galisan gtivenligi agisin-
dan, bakim esnasinda yiriiyen mer-
divene uzaktan verilebilecek komut
ile merdivenin hareketini 6nlemek
icin etiketleme-kilitleme sistemlerinin
kullanilmasi 6nemlidir.

Yangin Riski

Yirtiyen merdivenlerde yangin ris-
ki genellikle gres, yag, kagit vs. gibi
yanict maddelerin birikmesi sonucu
ortaya cikar. Bu nedenle yiiriiyen
merdivenlerin i¢ kisimlarinin temiz-
ligi 6zellikle bakimdan sonra iyi ya-
pilmali ve bolge her tirlii yabanci
maddelerden arndirilmaldir. Y-
riyen merdivenlerin i¢ kisimlarinda
kullanilan LHD (Linear Heat Detec-
tion) kablolar 1s1 artist meydana gel-
diginde erken algilamayi1 ve yangin
tehlikesi olugsmadan sonlandiriimasi-
n1 mimkan kilar.

Kayma/Takilma Sonucu
Diisme

Yirtyen merdivenlerde ve el ban-
di Uzerinde kayma/takima sonu-
cu diusme siklikla yasanan kazalar
arasindadir. En cok cocuk ve yash
kullanicilarin bu kazalarn yasadiklari
gorilmektedir. Disme olaylarinin
sebebini genel olarak dort cesit ola-
rak siniflandirmak miumkindur.

e  Basamak/Plaka Kayganligi

Yirtyen merdivenlerin basamaklari
ve/veya giris-gikis plakalarinin Uze-
rinde kaymayi engelleyici tedbirler
alinmadig1 takdirde ozellikle zemin
islak oldugu zaman digme riski art-
maktadir. Uzeri acik olan yiiriiyen
merdivenlerde bu riskin olasiligi
daha fazladir. Kayma nedenli dis-

meleri 6nlemek icin yirtiyen mer-
diven basamaklarinin ve giris ¢ikig
plakalarinin Uzeri yatay ve disey
tirtillardan imal edilmis GrGnlerden
secilebilir. Bu sekilde kayma riski as-
gari diizeye cekilmis olur.

*  Yirtuyen Merdiven Hizinin Fazla
Olmast

Yurtyen merdiven hizlar igin cesitli
durumlara gore belirlenmisg bazi hiz
araliklart mevcuttur. Bu hiz aralikla-
rinin Uzerine ¢ikildigi takdirde kulla-
nicilar (6zellikle yaglilar) basamaktan
zemine gecis esnasinda dengesini
kaybetmekte ve dusmektedir. EN
115-1+A1 madde 5.4.1.2.2’ye gore
egim acist 30”ye kadar olan yiri-
yen merdivenlerde nominal hiz 0,75
m/s’yi, egim acist 30°-35° arasinda
olan yiriyen merdivenlerde nomi-
nal hiz 0,50 m/s’yi gegmemelidir. Bu
hiz degerlerinin yiiriiyen bantlarda
0,90 m/s’ye kadar cikmasina izin ve-
rilmektedir.

e Basamak Hiz ile El Bandi Hizi-
nin Uyumsuz Olmasi

El bandmnin hizi ile basamak hizinin
birbiri ile uyumlu olmasi esastir. Is-
letme esnasinda bu hizlar arasinda
ancak %0 — 2 oraninda bir fark ol-
mas! kabul edilebilir smirlar déahi-
linde olacaktir. Bu sinirlarin diginda
olan durumlarda yiiriiyen merdive-
ne mudahale edilmeli ve hiz uyumu
saglanmaldir. Aksi takdirde bu du-
rum dismelere neden olabilmekte-
dir.

* Yirtyen Merdivenin Ani Dur-
masi/Kalkmasi/Yon Degistirme-
si

Yurtyen merdivenlerin ani durmasy/
kalkmasi/yon degistirmesi de kul-
lanicilarin  dengesini  kaybetmesine
sebep olabilmektedir. Ani durma ve
kalkmalarda kullanicilarin diigmesini
onlemek icin EN 115-1+A1 madde
5.4.2.1.3.2’de bazi durma mesafe-
si degerleri belirlenmistir. Yuriiyen
merdivenlerin durma mesafelerinin
bu araliklarda olmasina dikkat edil-
melidir.
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Tablo 1- Cesitli Hizlara Gére Durma Mesafesi Araligi

Nominal Hiz Durma Mesafesi Aralig:
0,50 m/s 0,20 m ile 1,00 m arast
0,65 m/s 0,30 m ile 1,30 m arast
0,75 m/s 0,40 m ile 1,50 m arasi

Yiriyen merdiven durdurulduktan sonra tekrar ¢aligma
komutu verilmeden 6nce yirtiyen merdiven Uzerinde
kimsenin olmadigindan emin olunmaldir. Ozellikle cok
yogun kullanimin oldugu saatlerde (peak saat) yiriiyen
merdiven buna dikkat edilmeden hareket ettirilir ve ters
hareket ederse bir izdihama yol agilmasi ve ¢ok ciddi ya-
ralanmalar, hatta 6limli olaylar yasanmast s6z konusu
olacaktir. Diinyada bunun yasanmis 6rnegi mevcuttur.
Cin Halk Cumhuriyetinde Beijing Metrosunda yolcu-
larin yogun oldugu bir zamanda yiiriiyen merdivende
meydana gelen izdiham neticesinde bir yolcunun hayati-
ni kaybettigi, ikisi agir olmak tizere yirmi sekiz yolcunun
da yaralandi@i bir facia yaganmistir.

Rahatsizlanma/Bayilma/Denge Bozulmasi
Gibi Kisisel Nedenler

Her tiirli tedbire ragmen kullanicilarin kisisel nedenler-
den 6tlrt diisme ihtimali de vardir.

Ozellikle; yaslh, engelli ve anatomik olarak denge soru-
nu yasayan kullanici/yolcularin yiiriyen merdiven yerine
asansorleri kullanmasi uygun olacaktir.

Sonuc

Her gecen glin sayisi artan ve artik bir liksten cikarak
ihtiyac haline gelen yiriyen merdivenlerde/bantlarda
kullanici, calisan ve ekipman saghgi icin bakimin 6nemi
de artmaktadir. Bu hususlardaki ihmallerin hayati risklere

ve kazalara sebep oldugu sikca medyada yer almakta-
dir. Avrupa istatistikleri gbz 6ntinde bulunduruldugunda
kazalar Ureticiden, kurulumdan, sorumlu firmadan, ba-
kimdan sorumlu firmadan, gézetiminden sorumlu yetkili-
lerden ya da kullanicidan kaynaklandigi gézlemlenmistir.
Kazalarin %29’unun élimciil oldugu kaydedilmistir. Cin-
siyet kistasina gore %71 oranla erkekler kazaya maruz
kalmigtir. Kazazedelerden yiiksek paya sahip kesim 10
yas ve altindaki cocuklardir ve bu oran %44’ tiir. Avrupa
da endiistri piyasasi olarak zamaninda 6ngoriilerek 6n-
lem alinsaydi 10 yas ve altindaki kazalarin %44, élumctl
kazalarin %25 azaltilabilecegi belirtilmistir.

Ulkemizde daha cok kamuya acik olan sektérlerde yiirii-
yen bant ve merdiven kullaniminin hizli artisiyla beraber
bir kismi hafif bir kismi 6limcil kazalar gerceklesmistir.
Bu kazalari 6nlemek ya da asgariye indirmek icin 2013’e
kadar Turkiye’de yasal bir denetleme zorunlulugu olma-
makla beraber Uretici, bakim onarim servisi, denetleyici
ve kullanici olarak herkesin sorumluluklart bulunmak-
tadir. Kullanimin hizhi yayginlagmasiyla gtivenlik énlemi
almak ve kontrol elzem hale gelmistir. Tiirkiye'de temel
olarak Avrupa Birligi standartlarindan yararlanilarak
olusturulmus 29 Haziran 2009’da kabul edilen TS EN
13015+A1 standardina gore kontroller yapilmaktadir.

Meydana gelen kazalarin, bakimlarin, periyodik kontrol-
lerin diizenli periyotlarda ve zamaninda yapilmasi, bakim
esnasinda ortaya ¢tkan parca temininin standartlara uy-
gun tercih edilmesi ile en aza indirilmesi, zarar azaltmada
kullanilacak proaktif bir yontemdir. Kullanicilar tarafindan
ylriyen merdiven ve yollarin hatali kullanimindan kay-
nakli ortaya ¢ikan kazalarda ise, kullanicilarin bilgilendi-
rilmesi, riskleri konusunda farkindali@in olusturulmasi ve
teknik/teknolojik gelismelerin takip edilerek mevcut sis-
temlere entegre edilmesi ile pozitif sonug alinabilecektir.
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1gin Kurallar, Haziran 2009 = OZTURK, B. M., (2014). Yiiriiyen Merdivenlerde / Bantlarda Bakimin Onemi. = KARATEKIN, E., (2016).
Yiiriiyen Merdivenlerde Kullanilan El Bandi Ve Basamak Zincir Teknolojilerindeki Gelismeler, Asansér Sempozyumu 13-15 Ekim 2016, Izmir.
= KARATEKIN, E., (2014). Mevcut Yiiriiyen Merdivenler Ve Bantlarin Givenlik iyile§tirmesi, Asansor Sempozyumu 25-27 Eyliil 2014, {zmir. =
TUTSAK, M., (2012). Asansér Ve Yiiriiyen Merdivenlerde Isci Saghg Ve Giivenligi, Emo Yayin No: EK/2012/532 = KALAY, K., (2012). Yiriiyen
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Degerlendirmesi ve Yiiriiyen Merdivenlerde Giivenlik Onlemleri, Uluslararas: Asansér Fuar, Istanbul http://www.asansoristanbul.com/files/2017
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KARSLLG., (2017). Asansér ve Yiiriiyen Merdivenlerin Givenli Kullanim, Uluslararas Asansér Fuari, Istanbul http://www.asansoristanbul.com/
files/2017_Sunumlar/Yuruyen Merdiven Guvenligi-Kone.pdf = KAYHAN, H., (2017). Etiketleme — Kilitleme Sistemleri, Uluslararas: Asansor
Fuar, Istanbul = http://www.asansoristanbul.com/2017-cozum-sunumu-isg-konferanslari. html
Yonetmelikler ve Standartlar
= is Ekipmanlarmn Kullaniminda Saglik Ve Giivenlik Sartlar Yonetmeligi (2013) 25 Nisan 2013 Tarih Ve 28628 Sayili Resmi Gazete = Isyeri Bina
Ve Eklentilerinde Alinacak Saglk Ve Giivenlik Onlemlerine liskin Yénetmelik (2013) 17 Temmuz 2013 tarih ve 28710 Sayili Resmi Gazete
internet Kaynaklar
= hitp://www.asansorvizyon.net/MakalelerSektorunUveyEvladiYuruyenMerdivenlerBantlar-53 Erisim Tarihi :20.11.2017 = IMRAK, E., (2017)
Yiiriiyen Merdivenler, MAK540 - Diisey Transport Sistemleri Ders Notlari, ITU = http://transport.itu.edu.tr/docs/librariesprovider99/dersnotlari/
dersnotlarimak540/mak540-7.pdf?stvrsn=4 Erisim Tarihi :25.11.2017
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Pendik’te Geri Doniisiim Seferberligi

Tiirkiye’'nin ilk tam otomatik ambalaj atig1 ayristirma tesisini insa eden Pendik Belediyesi, 8 ayda 12
bin ton atig1 geri doniisiime kazandirdi. Sadece ayristirdig:r kagit atik miktar1 102 bin agaca bedel
olan tesis, Cevre ve Sehircilik Bakanligindan lisans belgesini almaya hak kazandi.

102 Bin Agaci Kurtaran Atik Tesisi

Pendik Belediyesi, ambalaj atiklarinin toplanmasi ve
ayrigtirilarak geri dontsime kazandirilmasi konusunda
son yillardaki yatinmlariyla Tiirkiye've érnek oldu. iki yil
once Turkiye'nin Cevre ve Sehircilik Bakanligi onayli ilk
atik toplama tesisini kuran Pendik Belediyesi, ardindan
da ayristirmak tzere buyik bir yatirima imza atti. 2017
yili sonunda hizmete agilan tesiste saatte 8 ton kagit,
karton, plastik, cam ve metal ambalaj atig1 ayristirila-
biliyor.

Tamamen Yerli Sermaye ile insa Edildi

Miihendislik ve miiteahhitligi tamamen yerli sermaye
ile yapilan tesis, ayristirmada saniyede 3,5 metre bant
hiziyla operatoérlerin yaptigindan 20 kat daha hizli cali-
siyor. Tam otomatik kumanda kontrol tnitesiyle atikla-
rin kabuliinden ayristirilip balyalanmasina kadar tim
islemler kisa stirede gergeklestiriliyor. Sahip oldugu ile-
ri teknoloji sayesinde 100 kisinin yapacagi is 15 kisilik
ekiple yapilabiliyor.

Ramazanoglu Mahallesi'ndeki 3 bin metrekarelik alana
kurulan tesis, faaliyetlerini bugiine kadar Istanbul Valiligi
Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigi tarafindan verilen gegi-
ci faaliyet belgesiyle yiriitiiyordu. Cevre Izin ve Lisans
Yonetmeli@i kapsaminda gerekli tim usul ve esaslari ye-

rine getiren tesis, 17 Eyliil itibariyle Cevre Izin ve Lisans
Belgesi almay1 bagardi.

Hem Cevre Hem Ekonomi Kazandi

Ayristirma tesisinde 8 ayda 12 bin ton ambalaj atig1 ay-
ristirildi. Bunun 6 bin tonu kagit ve karton, 4200 ton
plastik, 1200 ton cam, 600 ton metal olmak tizere ayrig-
tirlan atiklar tekrar ekonomiye kazandirildi.
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12 bin ton ambalaj atiginin geri d6-
niisimle cevre ve ekonomiye kat-
kist ise soyle:

e 10 donumlik orman arazisi
demek olan 102 bin adet yetis-
kin agag kesilmekten kurtarildi.

* Turkiye'vi bagtan sona 35 bin
kere gidebilecek 6.144 m? ya-
kit tasarrufu elde edildi.

e 60 olimpik yizme havuzunu
doldurabilecek 141 bin 500 m?
su tasarrufu saglandi.

* Ayda ortalama 7 bin kW saat
elektrik tasarrufu saglandi. Bu
da 80 bin ailenin 1 aylik elekt-
rik ihtiyaci demek.

Tesisin hizmete kazandirilmasiyla
toplanan ambalaj atigi miktarin
artirmak tzere calismalar da hiz
kazandi. Yillardan beri okullar bag-
ta olmak Uzere tim Pendik’te geri
dénisim bilinci konusunda faali-
yetler yuriten Pendik Belediyesi,
simdi de sitelerde diizenledi@i egi-
tim ve kampanyalarla geri dénis-
tirtlebilir atitk miktarinda buytk
artig sagladi. Ayrica Sabiha Gok-
¢en Uluslararasi Havalimani’nin is-
letmesiyle ti¢ ay 6nce atik toplama
anlagmasi imzalandi. Anlagmayla
birlikte havalimanindan toplanan
ayda 600 ton atik belediyenin mo-
dern atik ayristirma tesisinde eko-
nomiye kazandirilmaya baglandi.

“Hizmete Kazandirmanin
Gururunu Yasiyoruz”

Ambalaj Atigi Ayristirma Tesisinin
teknolojisiyle ve kapasitesiyle Ttir-
kiye’de oncti oldugunu belirten
Pendik Belediye Bagkani Dr. Kenan
Sahin, “Geri déntstime kazandiri-
lacak atiklar1 toplamaya da, ayrig-
tirmaya da buiyiik 6nem veriyoruz.
Son teknolojiyle donanimli béyle
6nemli bir tesisi belediye olarak
hizmete kazandirdigimiz icin byuk
gurur yasiyoruz. Geri déntigiim bir
kilttirdiir. Bizim gelecek nesillere
birakacagimiz en bilyik armagan,
sag@likh bir cevre olmali. Bu bilince
sahip cikan tiim Pendiklilere tegek-
kiir ediyorum.” dedi.
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Elekronik Ihaleye Gegis Siireci ve Uygulanmasi

Hasan KORUCU*

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'na
ait tim uygulama yonetmeliklerinde
19 Haziran 2018 tarihli Resmi Ga-
zete ile bazi degisiklikler yapilmustir.
Bu degisikliklerin idareleri ilgilendi-
ren en 6nemli sonucu ise; 02 Ocak
2019 tarihinden itibaren yaklagik
maliyet limiti olmadan agik ihale
usultt kullanilarak yapilan mal ve
hizmet alimi ile yapim isi ihaleleri,
4734 sayili Kanun'un 21’inci mad-
desinin (f) bendine gére yapilan mal
ve hizmet alimi ihalelerinin elektro-
nik ihale (e-ihale) yolu ile yapilabi-
lecek olmasidir. Ihalelerin elektronik
ortama gegirilmesi isi kisa stirede
gerceklesmemistir. Kamu Thale Ku-
rumu (KIK) bu ise uygun altyapinin
olusturabilmesi igin uzun stire calis-
mis ve mevcut alimlarda bir sorun
cikmamasi icin de gecisi adim adim
yapmustir. Bu calismada ihale belge-
lerinin elektronik ortama tasinmast,
elektronik ihaleye gecis stireci ve

* [statistikci / TBB

mevcut durumda yapilan ihale ile
e-ihale arasindaki farktan soz edil-
mistir.

Elektronik Ortama Gecis

2002 yihinda cikarilan 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu ile kamu huku-
kuna tabi olan veya kamunun dene-
timi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluglariin  yapacaklart  ihale-
lerde uygulanacak esas ve usulleri
belirlenmistir. Idareler yapacaklari
ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, glvenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda kar-
silanmasini ve kaynaklarmn verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu
tutulmuslardir. Kamu Ihale Kurumu,
Kanunda belirtilen esas, usul ve is-
lemlerin dogru olarak uygulanmasi
konusunda gorevli ve yetkili olarak
kurulmustur.

Kamu fhale Kurumunun gorevle-
ri arasinda; Kanuna uygun olarak
kullanilacak ihale dokiimanlarini ve
sozlesmeleri standartlagtirmak ve
gelistirmek; ihalelere girecek istek-
lilerin sicilini tutmak; ihale ilanlar
ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek
de yer almaktadir. Kamu alimlarini
diizenleyen bu goérevlerinin yaninda
llke genelinde yapilan ihaleler ve
sozlesmelerle ilgili istatistikler (adet,
tutar ve diger konular itibariyle)
olusturmak ve yayimlamak da yer
alr.

Kurum bu sebeple ihaleleri elekt-
ronik ortama tagimay: hedeflemis;
2006 yilinda Kamu Satinalma Plat-
formunu kurarak bu konuda ilk adi-
mi atmigtir. Daha sonra 2008 yilin-
da kabul edilen 5812 sayili Kanun
ile Elektronik Kamu Alimlari Platfor-
munun (EKAP) temelleri atilmigtir.
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2010 yilinda EKAP’1n devreye girmesi ile birlikte Kanu-
na tabi tim idarelerin alimlarini (4734 sayili Kanun'un
19’uncu, 20’nci ve 21’inci maddesine gore) bu platform
tizerinden yapmasi zorunlu hale gelmistir. Bu konuyu
diizenlemek tizere, 2011 vilinda “Elektronik Ihale Uy-
gulama Yonetmeligi” ¢ikarilmigtir. Bununla birlikte, ida-
reler platform tzerinden ihale kaydini yaparken ayni
zamanda fiziki olarak da ihale dosyasini olusturmaya
devam etmektedir.

Belgelerin Elektronik Ortama Tasinmasi
Ihale stirecine iligkin;

a) Thtiya¢ raporunun hazirlanmast,

b) Ihale kaydinin yapilmas: ve IKN alinmas,

¢) Ihtiyac raporunun ihaleyle iliskilendirilmesi,

¢) Teknik sartnamenin yiiklenmesi,

d) On yeterlik ve/veya ihale dokiimaninin hazirlanmast,
e) Dokiiman satin alanlarin ve indirenlerin kaydi,

f) llan islemlerinin yapilmast,

g) Dokimanda agiklama ve degisiklik islemlerinin ya-
pimast,

g) Thale komisyonu olusturma islemleri,

h) Bagvuru ve tekliflerin kaydi,

1) Bagvuru ve teklif degerlendirme iglemlerinin kaydi,

i) Teyit islemleri,

j) Sonug bildirim iglemleri,

k) Ihale iptal isleminin kaydi,

islemlerinin EKAP tizerinden gerceklestirilirken; onaylar,
yaklagik maliyetin belirlenmesi, dokiiman satis, ihale
stirecleri (tekliflerinin alinmast, degerlendirilmesi ve so-
nuclandiriimasi), stirece iligkin tebligatlar ve stzlesme
imzalanmasi gibi igslemler ayni zamanda fiziki olarak
gerceklegtirilmektedir.

KIK, idarelerin/isteklilerin islerinin kolaylasmasi ve uygu-
lamada birlik olusmasi igin 2010 yilindan bugiine tim
ihale stireclerini elektronik ortama tagimanin altyapisini
olugturmustur.

Bu adimlardan bahsedecek olursak;

Uygulayicilar icin birinci kolaylastirict adimin tiim ku-
rumlarin ihale ilanlarinin ve davetlerinin EKAP tizerin-
den verilmesini séyleyebiliriz. Idareler kolay bir sekilde
ihalelerini duyururken firmalar da bu platform aracili-
giyla ihaleleri kolayca takip etme firsati bulmustur.

Idare’nin, ihale siirecinde karsilash@ sorunlardan biri,
s6z konusu stireci merdiven alti olarak tabir edilen fir-
malar sebebiyle zamaninda tamamlayamamast idi. Zira
stirecte firmaya ulasilamamasi, bildirim yapilamamast
ve Kanun'daki yasal stirelerin baglayamamasi gibi so-
runlar ile karsilasilmaktaydi. Bu sebeple ilk olarak 2014
yilinda, “6n yeterlik dokiimani veya ihale dokimani
satin alinabilmesi icin adina dokiman satin alinacak

Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tiizel
kisiler ile Turkiye Cumhuriyeti vatandast gercek Kkisi-
lerin EKAP’a kayitli olmasi” zorunlulugu getirilmistir.
Boylelikle EKAP tyesi olmayan sirketlerin ihale isteklisi
olma sansi elinden alinmugtir. Sirketlerin, vergi numara-
st ve iletisim bilgisi gibi bircok bilgiyi Idareye sunarak
EKAP uyeligine sahip olmasi ve boylelikle iletisim ad-
resi belli olmayan firmalarin ihaleyi sabote etmelerinin
ontne gecilmesi planlanmistir. Ancak faks ve posta yolu
ile yapilan bildirimler stire acisindan sorunu tamamen
¢Ozmemistir. Bu nedenle ayni dénemlerde “EKAP tize-
rinden yapilan tebligatlarda bildirim tarihi teblig tarihi
sayilir. Tebligatin ilgililere ait EKAP’ta yer alan bildirim
kutusuna ulasti@i tarih, bildirim tarihi olarak kabul edilir”
degisikligi yapilmistir. Boylelikle Idare ve istekliler ara-
sindaki iletisim daha kolay hale getirilmis ve siireclerin
hizlanmasi saglanmistir.

Daha sonrasinda “EKAP’a kayith olan; gercek kisilerin
kendileri ile vekil veya temsilcileri; tiizel kisilerin kendile-
ri, ortaklari ve ortaklik oranlari (halka arz edilen hisseler
harig), yonetimindeki gorevliler ile vekil veya temsilcileri
icin gergek kisi olmast halinde adi, soyadi ve T.C. kimlik
numarast ile varsa isletme adi ve ticaret unvanini, tiizel
kisi olmast halinde ticaret unvani, vergi kimlik numarast
ile varsa isletme adini, bilgileri giincelleyip son bagvuru
veya ihale tarihinden ve sozlesme imzalamadan 6nce
EKAP’a kaydetmeleri zorunlugu” getirilmistir. Boylelikle
sadece firmanin bilgileri degil, firmanin yetkililerinin bil-
gileri de EKAP’ta kayith hale gelmistir. Bu sayede Idare
hem firmalarin hem de yetkililerinin sicillerini takip ede-
rek ihale yapacak olan Idareye yasakli sorgusu konu-
sunda yardimc olabilecektir.

Strecin saglikli yiiriimesi igin atilan adimlar sayesinde
artik ihaleler; daha hizli, daha seffaf ve daha rekabetci
bir ortamda gerceklesir hale gelmistir. Ancak isteklilerin
ihale dosyasi olusturmasi hala ¢cok masrafli ve geregin-
den fazla burokratik islem icermesi sebebiyle istenilen
basari heniiz saglanamamustir. Idare acisindan ihaleyi
fiziksel ortamda gerceklestirmenin de bazi sakincali du-
rumlar vardi. Elektronik ihalede istekliler ile Idare ara-
sindaki tek temas ihalenin yapildigi anda saglanmaktay-
di. Eger bu temas da ortadan kaldirilirsa hem idare hem
de istekli icin gereksiz harcanan para, zaman, enerji de
ortadan kalkmis olacaktir.

Ihalenin elektronik ortamda yapilabilmesi icin teklif eki-
ni olusturan belgelerin de elektronik ortamda tanimlan-
mast gerekmektedir. Thale dosyasi; katilim ve yeterlilige
iliskin belgeler (is deneyim belgesi, odalardan alinan
belgeler ve imza icin yetki belgeleri vb.), gecici teminat,
teklif mektubu ve cetveli gibi eklerden olusmaktadir.

Bu konuda da ilk olarak; Is Deneyim Belgelerinin EKAP
lizerinden duzenlenmesi zorunlulugu getirilmistir. “Is
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bitirme belgesi diizenlemeye yet-
kili kurum ve kuruluslar tarafindan
31/8/2014 tarihinden sonra diizen-
lenecek olan ig bitirme belgelerinin
EKAP {zerinden diizenlenerek ka-
yit edilmesi zorunludur ” ibaresiy-
le birlikte artik tim istekliler icin is
bitirme belgeleri elektronik ortama
taginmugtir.

Bununla birlikte meslek odalarin-
dan alinan (oda kayit belgesi, tica-
ret sicil gazetesi, faaliyet belgesi vb.)
belgeler icin de “ihaleye katiim ve
yeterlik kriterlerine iligkin sunulan
belgelerin veya bu belgelerde yer
alan Dbilgilerin, EKAP {izerinden
veya kamu kurum ve kuruluglan ile
kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin internet sayfasi tze-
rinden temin edilebilmesi veya bu
bilgilerin teyidinin yapilabilmesi du-
rumunda, bu belgeler icin belgelerin
sunulus sekline iligkin sartlar aran-
maz ” denilmistir. Yani bu belgeler
eger belgeyi veren kurumun inter-
net sitesi tarafindan dogrulugu teyit
edilebiliyorsa asli ya da onayli sureti
yerine onaysiz bir suretin bulunmasi
elenme sebebi olarak sayilamaya-
caktir. Bunun anlami da bu belge-
lerin elektronik ortama tasinmasi
konusunda herhangi bir mahsurun
olmadigidur.

Elektronik ortama aktirilmasi en zor
olan evrak muhtemelen gecici temi-
nat mektubudur. Clnka evrak hem
kiymetli evrak niteligi tagimaktadir
hem de bankalardan temin edilece-
gi i¢in elektronik ortama hangi sekil-
de aktarilacagi merak edilmekteydi.
Bu konuyla ilgili olarak da “Gegici
teminat mektuplart Kurumla “EKAP
Uzerinden Online Bilgi Alisverisine
Yonelik Isbirligi Yapilmasina Dair
Protokol” imzalamis olan  kuru-
luglardan alinir. (....) dizenlenen
gecici teminat mektubuna kurulug
tarafindan ayirt edici bir numara
verilerek mektuba iligkin bilgilerin
EKAP’a aktarilmasi ve verilen ayirt
edici numaranin istekli tarafindan
e-teklif kapsaminda EKAP tizerin-
den gonderilmesi gerekir. Gegici te-

minat mektuplarina iliskin bilgilerin,
yetkilendirilmis merkezi bir kurulug
tarafindan EKAP’a aktarilmasi du-
rumunda da diizenlenen mektupla-
rin bu fikraya uygun olarak alindigi
kabul edilir. Gegici teminat mektubu
digindaki teminatlarin saymanlik ya
da muhasebe mudurliiklerine yati-
rildigina iligkin belgeler bilgisayarda
taratilarak, istekli tarafindan EKAP
tizerinden e-teklif kapsaminda gon-
derili’”  diizenlemesi  yapilmustir.
Buna gore istekli, mevcut durumda
bile fiziki ortamda gecici teminat
mektubu vermeden banka araciligi
ile ayirt edici numara kullanarak bu
evraki saglamis olmaktadir.

Mevcut diizenlemeler 1sinda ve yo-
netmelikteki “e-teklifler, istekliler ta-
rafindan EKAP (izerinden hazirlanir.
flan ve ihale dokiimaninda, EKAP
lizerinden sorgulanmasi mumkin
olmayan katiim ve yeterlik belge-
lerinin Kurum tarafindan belirlenen
usul ve esaslara uygun sekilde bil-
gisayarda taratilarak e-teklif kap-
saminda sunulacag@ yoninde du-
zenleme yapilir ” ibaresine uygun
olarak ihalenin elektronik ortamda
yapilmasinin, isteklilerce tekliflerin
elektronik  ortamda  verilmesinin
ontinde higbir engel bulunmamak-
tadr.

Uygulumada Ihale Siireci

4734 sayili Kanun uyarinca yapilan
ihalelerde mevcut durumda hem ev-
rak diizenleme hem de EKAP kaydi
gerekmektedir. Adim adim standart
bir ihaleden bahsedecek olursak;

+ Ihtivacin tespiti ile birlikte alinan
onaya uygun sartname olusturulur
ve yaklasik maliyet belirlenir. Bu
yaklagik maliyete uygun olarak se-
cilen ihale triine uygun olarak da
ihale onay1 alinir ve EKAP girisi bas-
lar.

* EKAP Uzerinden ihtiya¢ rapo-
ru olusturulur, ‘ihale kayit’ yapilir.
Ihale kayit numarasi alinarak ihale
ile ihtiyac raporu birbirine baglanir.
Mevcut teknik sartname yiiklenir ve
idari sartname ve sozlesme tasarisi

olusturulur. Idareye ait sorular ile
sunulmayacak belgeler konusun-
daki sorulara da cevap verildikten
sonra ihale onaylanir. Onaylanan
ihale i¢in duyuru (pazarlik ihaleleri
icin davet, acik ihale i¢in ilan islem-
leri) yapilir ve en son olarak ihale
komisyonu olusturularak ihale 6n-
cesi EKAP iglemleri sona erer (Bu
stirecte dokiiman satigt gergeklesti-
rilebilir).

* Thale zamani gelen teklif zarflar
teslim alinir, ilk oturumda komisyon
ve isteklilerin huzurunda acilir, ge-
cici teminat ve teklif zarflarinin uy-
gunlugu ile diger belgelerin mevcut
olup olmadigi kontrol edilir. Son-
rasinda kapali oturumda belgelerin
gecerliligi kontrol edilir ve ihale so-
nuca baglanir ve ihale yetkilisinden
onay alinir. Bu iglemler fiziksel or-
tamda yapilirken EKAP tizerinden
de ayni iglemlerin kayitlari yapilir.
EKAP tizerinden yasakli teyitleri de
yapildiktan sonra firmalara tebligleri
yapilr.

* Ihale sonrasinda da sikayet bu-
lunmamasi durumunda en uygun
teklifi veren istekli stzlesmeye davet
edilir ve sozlesme imzalanir. En son
olarak sonu¢ formu gonderilerek
ihale iglemleri sona erer.

Elektronik ihale Yéntemi

Elektronik ihale ile birlikte fiziki or-
tamda yapilan ihale zamani iglem-
leri elektronik ortama tasinmustir.
Ihale 6ncesi ve ihale sonrast yapilan
EKAP stireclerinde herhangi bir de-
gisiklik bulunmamaktadir.

Thale zamany, Istekliler teklif zarfla-
rin1 elektronik ortamda olusturmak
zorunda  kalacaklardir. Istekliler
Teklif ekinde yer almasi gereken
katilim ve yeterlilige iliskin belgeleri
(odalardan alinan belgeler ve imza
icin yetki belgeleri vb.) taratarak, is
deneyim belgesinin sayisi ile gecici
teminat belgesini ayirt edici numara
ile teklif ekinde sunmalidir.

Idare, ihale saati geldiginde ihale ile
ilgilenen komisyon tiyesi 6nce ihale
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komisyonunu (asil-yedek durumunu) elektronik ortam-
da belirler, gelen teklifleri acar ve yaklasik maliyet go-
rintilenir. Sonra teklif mektubunun uygunlugu kontrol
edilir. Uygun ise yeterlilik bilgileri tablosu indirilerek bel-
gelerin var/yok kontroli ile gegici teminatin uygunlugu
kontrol edilerek birinci oturum kaydedilir. Genel olarak
yapilan igslemler mevcut durumda fiziken yapilan islem-
lerle birebir 6rtlismektedir. Yine birinci oturumda teklif
mektubunun ve gegici teminatin uygunluk kontroli ya-
pilmis, diger evraklarin ise var/yok kontrolii yapilmustir.
Birinci oturumun kaydedilmesinin ardindan ihale tarihi-
ne iliskin yasakli teyidi alindiktan sonra ikinci oturuma
gecilir.

Ikinci oturum EKAP’ta diger belgelerin kontroliiniin
yapildigi kapali oturum olarak da adlandirilir. Birin-
ci oturumda kontrolii yapilmayan taratilmig belgelerin
kontrolii sonucunda; belgeler uygun ise hazir bulunan
komisyon tarafindan uygun olarak, degilse sebebi be-
lirtilerek uygun degil olarak isaretlenir. Sonrasinda
tekliflerin gecerli olup olmadigi konusunda isaretleme
yapildiktan sonra en uygun teklif ve en uygun ikinci
teklifin secimi yapilarak kapali oturumun sonuna gelinir.
Bu oturumun sonunda s6z konusu iki teklif icin yasakli

teyitleri alinir. Boylelikle ihale komisyon karari olustu-
rulmus olur. Fiziki ortamda yapilan ihalelerde oldugu
gibi son adim ihale yetkilisi tarafindan ihalenin onaylan-
masidir. Bu sebepten ihale yetkilisi EKAP tizerinden ko-
misyonun kararini gériintiiler, inceler, onaylar veya iptal
eder. Son olarak da biten ihale isteklilere teblig edilir.

Sonug

Son olarak 19 Haziran 2018 tarihinde yayinlanan
30453 miukerrer Sayili Resmi Gazete ile Kanun'da ve
uygulama yoénetmeliklerinde yapilan degisiklikler ile;

* 1 Kasim 2018 tarihinde, agik ihale ve belli istekliler
arasinda ihale usuli ile (Pazarlik usulii ile yapilan iha-
lelerde gecerli degildir) yapilan ihalelerde kullanilmak
lizere elektronik eksiltme uygulamast;

* 2 Ocak 2019 tarihinden gecerli olmak tizere de para-
sal limit sinir1 olmadan acik ihale usuli ile yapilan mal
ve hizmet alimi ihalelerinin yani sira ayni usul ile yapilan
yapim isi ihaleleri ve 4734 sayili Kanun'un 21/f madde-
sine gore pazarlik usull ile yapilan hizmet alimi ve mal
alimi ihalelerinin e-ihale yoluyla yapilabilmesi mimkiin
hale getirilmistir.
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Cocuk Isciligi Ile Miicadele

Cocugun zihinsel, bedensel, ruhsal
ve genel olarak sosyal gelisimini
olumsuz yonde etkileyen cocuk is-
ciligi kiresel, ulusal ve yerel capta
hala 6énemli sorunlarin baginda gel-
mektedir. Bu sorunla miucadelede
llkemizde 6nemli adimlar atilmig ve
ciddi mesafe kaydedilmistir.

Bu kapsamda 20 Subat 2018 tarih-
li ve 30338 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2018/3 sayili Bagba-
kanlik Genelgesi ile 2018 yili, Cocuk
Isciligi ile Miicadele Yili olarak belir-
lenmistir. Bu Genelge cercevesinde
Cocuk Isciligi fle Mucadele Yili uy-
gulamalar1 kapsaminda ilgili kurum
ve kuruluglar tarafindan yapilacak
tim calismalarda ¢ocuk isciligi ile
miicadeleye 6ncelik verilecegi belir-
tilmistir.

Cumhurbagkanimiz tarafindan
aciklanan Ikinci 100 Gunlik Icraat
Programinda da cocuk isciligi ile
micadeleye yer verilerek Aile, Ca-
lisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligt,
81 ilde Cocuk Isciligiyle Miicadele
Birimlerinin olusturulmast ve Gontil
Elcileri'nin de miicadele stirecine
desteginin saglanmasiyla yikim-
lendirilmistir.

Cocuk isciligini 6nlemeye yonelik
calismalarla uyumlu olarak 138 ve
182 sayil [LO Sozlesmelerinin uy-
gulanmasini da igeren, ¢ocuk iscili-
ginin belirlenen en kot bigimlerinin
onlenmesine yonelik olmak {izere
“2017-2023 Cocuk Isciligi lle Miica-
dele Ulusal Programi” hazirlanmis-
tir.

Ulusal diizeyde yapilan bu calisma-
larin yaninda, ¢ocuk haklart konu-
sunda ¢alisan uluslararast kurulus-
larla da calismalar yurttilmistir.
Bu kuruluglarin basinda yer alan
UNICEF ile Turkive Cocuk Dos-
tu Sehirler Programi uygulanmisg
(2014-2015), Aralik 2017'de bu

Program cercevesinde belediyele-
re yonelik olarak Bilgi ve Deneyim
Paylasimi toplantilar1 gergeklestiril-
mistir. ‘Cocuklarin haklarmni uygu-
lamaya kendini adamis sehir veya
daha genel olarak yerel yonetim
sistemi’! olarak tanimlanan ‘Cocuk
Dostu Sehir’ kavrami ile uygula-
mada cocuk haklarinin politikalara,
yasalara, programlara ve bitgelere
yansitilmasi amaglanmaktadir.

Cocuk Dostu Sehirler Programi’nin
ikinci safthasinda, UNICEF Ttrki-
ye’'nin hem hiikiimet hem de diger
htkimet disi ortaklarla uygulayaca-
a1 2016-2020 Ulke Program;

* Yerel yonetimlerin cocuk kati-
limiyla kanit temelli politika ve
program tasarimi konusunda ka-
pasitelerinin artirilmasini,

* Dogrudan ve dolayl olarak co-
cuklarin faydalandigi programla-
rin yeterli kaynaklara sahip olma-
st ve bu kaynaklarin zaman icinde
artirilmasini,

* Ulke icinde ve diginda iyi cocuk
dostu program 6rneklerinin yay-
ginlastirilmasini hedeflemektedir?.

Fonksiyonu geregi yerelde halka en
yakin hizmeti veren belediyeler, co-
cuk isciligi ile miicadele kapsaminda
cocugun kendinin ve haklarinin ko-
runmast, yonlendirilmesi gibi konu-
larda 6nemli role sahiptirler. Calisan
cocukla sokakta ilk etkilesimi kuran
birimler olan zabitalarin konuyla
ilgili farkindah@mnin artirlmasi ve
yerelde diger kurumlarla koordinas-
yonun daha etkin hale getirilmesi
amaciyla Turkiye Belediyeler Birligi
ile UNICEF arasinda 6 Nisan 2018
tarihinde bir protokol imzalanmis-
tir. Dezavantajli cocuklarin destek-
lenmesinde yerel yonetimlerin ka-
pasitesinin gelistirilmesi ve sosyal
icermenin artirilmast amaciyla im-
zalanan protokol kapsaminda ¢ocuk
isciliginin en yaygin oldugu il ve il-
celerde gorevli 750-1000 kadar za-
bitaya cocuk isciligi alaninda egitim
verilmesi planlanmaktadrr. 10-14
Aralik 2018 tarihleri arasinda Anka-
ra’da yapilan pilot egitime Ankara
Buyuksehir Belediyesi ve ilgelerinin
zabitalart katilmig, onlardan alinan
Oneri ve gorisgler cercevesinde egi-
tim icerigi degerlendirilerek 2019
yilinda egitimlere devam edilmesi
planlanmustir.

1) http://unicef.org.tr/sayfa.aspx?id=64
2) http://www.unicef.org.tr/sayfa.aspx?id=95

Hazirlayan: Av. Stileyman Ucel / TBB
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Lobi Faaliyetleri

Turkiye Belediyeler Birligi, belediyelerin menfaatlerini korumak, belediyelerle ilgili yasa hazirliklarinda gortis bildirmek
ve rehberlik etmek gorevleri kapsaminda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu ¢ercevede Birligimizce belediyeleri ilgilendiren
mevzuat tasari ve taslaklari; Anayasa’da yer alan idari vesayet kurali, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, hizmetin
yerel nitelikte olup olmadigi, belediyelerin menfaatini etkileyip etkilemedigi ve genel olarak hukuka uygun olup olmadigai
kriterleri bakimindan gerektiginde belediye hukukculart ve uzman personelin destegi ile incelenmektedir. Hazirlanan
gorus ve Oneriler, bakanliklardaki hazirlik asamalari, TBMM komisyon toplantilari ve genel kurul agsamalarinda yazili ve
sozIi olarak bildirilmekte ve parlamentoda belediyelerimizin goriisti dile getirilmektedir. Ayrica Birligimiz, merkezi yone-
tim ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin gelistirilmesine katkida bulunmakta; belediyelerimiz tarafindan Birligimize

ulagtirilan sorunlar aragtirilarak, énerilerle birlikte ilgili makamlara iletilmektedir.

Ihale Dokiimaninda Kalite ve
Standartlarin Belirlenmesi

Kamu fhale Kurumu Diizenleme Dairesi
Baskanligindan Birligimize gdnderilen
yazida; ihale dokimanlarinda Kkalite
ve standarda iligkin ulusal veya dengi
standart belirlemek yerine kurulug ad:
belirtilmek suretiyle yabanci menseili
kurulus, dernek, forum vb. yapilarca be-
lirlenen standart ve kriterlerin arandigt
ve bu durumun ihalelere katilimi daralt-
1131 ve rekabeti engelledigi, bu gerceve-
de idareler tarafindan ihale dokiimanin-
da kalite ve standarda iliskin yapilacak
dlizenlemelerle ilgili olarak bazi husus-
lara dikkat edilmesi gerektigi belirtilerek
tiim belediyelere bilgilendirme yapilma-
s1 istenmigtir.

Kamu Thale Kurumunun ilgili yazisi tim
belediyelerimize iletilmis ve Birligimiz
internet sitesi lizerinden ayrica bilgilen-
dirme yapilmistir.

Elektronik Denetleme Sistemine
Iliskin Ihaleler

Belediyelerden Birligimize iletilen ta-
leplerde belediyeler tarafindan kurulan
elektronik denetleme sistemleri (EDS)
ile ilgili olarak, 2918 sayili Karayollar
Trafik Kanunu'nun Ek 16’nci madde-
sinin birinci fikrasina 6745 sayili Ka-
nun’la eklenen “Elektronik sistemlerin
belediyeler tarafindan hasilat paylagimi
yoluyla kurdurulmasi ve iglettirilmesi
hélinde belediyelere 6denecek tutar,
elektronik sistemlerin yatirim maliyetine
ulagincaya kadar % 30, sonrasinda %15
olarak uygulanir” hitkmtintin, degisiklik-
ten 6nce ilana ¢ikilmis veya sozlesmesi
yapilmis ihalelere de uygulandigr; bu
nedenle ihale sozlesmelerinde 6ngori-

len % 15’in Gizerindeki yiklenici payinin
belediye biitgesinden 6denmek zorunda
kalindig1 ve bu giderin ilanin yapildig
veya stzlesmenin imzalandigi tarihte
ongorillemeyen bir maliyet olarak orta-
ya ciktigl, s6z konusu durumun da be-
lediyelerin hizmet tretme kapasitelerini
kisitladi@i  bildirilmektedir. Ayrica EDS
kurulum maliyeti nedeniyle ihalelerin
uzun streli yapilmast gerekmesine rag-
men, Emniyetle yapilan protokollerin
yillik oldugu, bu durumun uygulamada
tereddit olusturdugu belirtilerek girigim-
de bulunulmast istenmistir.

Birligimizce, Icisleri Bakanhg Emniyet
Genel Mudurlugi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Yerel Yonetimler Genel M-
dirligu ile Hazine ve Maliye Bakanligt
Bashukuk Misavirligi ve Muhakemat
Genel Midirligiine yazi yazilarak 2918
sayill Kanun'un Ek 16'nci maddesine
eklenen ek ctimlenin, 20/08/2016 tari-
hinden 6nce ilan1 veya stzlesmesi yapi-
lan ihalelere uygulanmamasi ile emni-
yet birimleriyle imzalanan stzlesmelerin
daha uzun stireli olarak yapilabilmesine
imkan saglanmasi talep edilmistir.

Yabanci Yatirimeilarin Is Kurmasi

Ticaret Bakanh@ Avrupa Birligi ve Disg
lligkiler Genel Miidiirliigiinden Birli-
gimize iletilen yazida Serbest Ticaret
Anlagmasi (STA) agmin genigletilmesi
ile mevcut STAlarin kapsaminin derin-
lestirilmesine yonelik calismalar kapsa-
minda, yabancilarin Ulkemizde “sirk,
eglence parklan ve diger eglence hiz-
metlerine” iligkin olarak ig kurmast ve
hizmet sunmalarina yonelik bazi bilgiler
talep edilmis, konuya iligkin cevabi yazi-
miz Bakanli@a iletilmistir.

Belediyelerin Atiksu ve Evsel
Kat1 Atik Ucreti Belirleme
Yiikiimliiliigiiniin Ertelenmesi

Istendi

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 11’inci
maddesinin onbirinci fikrasinda diizen-
lenen kati atik tcretine iligkin usul ve
esaslar, 27/10/2010 tarihli ve 27742 sa-
yili Resmi Gazete’de yayimlanan Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesis-
leri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyula-
cak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelikle
diizenlenmistir.

Belediyelerin  sorumlulugunun bagla-
digi tarihten itibaren gegen sirede atik
Ucretlerinin su faturasi tizerinden tahsil
edilmesinden kaynaklanan gtigltkler,
katt atik toplama, tasima ve bertaraf
hizmetlerinin buytiksehirlerde ayri ida-
relerce yerine getirilmesi, abonelerle
sbzlesme yapilmasi mecburiyeti, atik
Ucretinin miikellefi ve konusunun gevre
temizlik vergisiyle ayni olmasi ve tarife-
lerin tespit esaslarinin karmasik olmast
gibi nedenlerle Yénetmelige uyum stire-
ci 31/12/2018 tarihine kadar uzatilmistur.

Belirtilen sorunlarin halen devam etme-
si nedeniyle s6z konusu Yo&netmeligin
Gegici 1’inci maddesindeki uyum stire-
cinin 31/12/2019 tarihine kadar uzatil-
mas talep edilmistir.

Organize Sanayi Bélgeleri Yer
Secimi Yonetmeligi Degisiklik
Taslag Incelendi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi
Bolgeleri Genel Miidurligiinden Birligi-
mize gonderilen “Organize Sanayi Bol-
geleri Yer Secimi Yonetmeligi Degisiklik
Taslagl” incelenmis, goris ve Onerileri-
miz Bakanlga iletilmistir.
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Elektronik Tebligat Yonetmeligi
Taslag: Incelendi

Adalet Bakanh@ Hukuk ve Mevzuat
Genel Mudurliginden Birligimize gon-
derilen “Elektronik Tebligat Yonetmeligi
Taslagl” incelenmis, goriis ve Onerileri-
miz Bakanlga iletilmistir.

Sifir Atik Yonetmeligi Taslag:
Incelendi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgt Cevre Y6-
netimi Genel Mudurliginden Birligi-
mize gonderilen “Sifir Atik Yonetmeligi
Taslagl” incelenmis, goriis ve Onerileri-
miz Bakanliga iletilmistir.

Borc¢ Kesintilerinin Durdurulmasi
Istendi

5779 sayil 1l Ozel idarelerine ve Beledi-
yelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'un 7’nci
maddesine istinaden, belediyelerin ka-
muya olan borglari nedeniyle yapilan
ve mayis ayindan bu yana devam eden
% 0 kesinti orant uygulamasinin Ekim
2018 tarihinde sona erecegi, bu tarihten
sonra 5779 sayili Kanun ile 1053, 6736,
7020 ve 7143 sayili Kanun'lar uyarinca,
belediyelerin kamuya olan bor¢ durum-
larina gore paylarindan % 50’ye varan
oranlarda kesinti yapilacag: belirtilerek,
belediye paylarindan yapilan kesinti
oraninin 31 Mart 2019 tarihine kadar
% 0 olarak uygulanmasi talepli yazimiz
Cumhurbaskanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakan-
ligina iletilmistir.

23 Kasim 2018 tarihli ve 30604 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan Cumhur-
bagkanligi karari ile SGK’ya olan borglar
hari¢ olmak tizere belediyelerin kamuya
ait borglarindan yapilan kesintiler 2018
yili Kasim ayindan 2019 yili Mart aymna
(Mart dahil) kadar durdurulmustur.

Birligimizin girisimi ve Cumhurbaskani-
mizin takdirleri ile alinan kararin bitin
belediyelerimize hayirlar getirmesini di-
leriz.

Santiye Sefleri Hakkinda
Yonetmelik Taslag: Incelendi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mesleki
Hizmetler Genel Mudurligiinden Birli-
gimize gonderilen “Santiye Sefleri Hak-
kinda Yonetmelik Taslagl” incelenmis,
goris ve Onerilerimiz Bakanliga iletil-
mistir.

Yap: Miiteahhitlerinin
Smniflandirilmasi ve Kayitlarinin
Tutulmas1 Hakkinda Yénetmelik
Taslag Incelendi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mesleki
Hizmetler Genel Mudurliginden Birli-
gimize gonderilen “Yapi Miiteahhitleri-
nin Siniflandirilmast ve Kayitlarinin Tu-
tulmasi Hakkinda Yénetmelik Taslagr”
incelenmistir.

Ek Gésterge Diizenlemesinin
Kapsaminin Genisletilmesi Istendi

Birligimize iletilen taleplerde bazi kamu
gorevlileri icin yapilmast planlanan
emeklilige esas 3600 ek gosterge diizen-
lemesine bu hakka sahip olmayan bele-
diye ve mahalli idare birligi yoneticileri-
nin de dahil edilmesi talep edilmektedir.

Belediye ve bagl idareler ile mahalli
idare birliklerinde istihdam edilen ve ek
gostergeleri 3600’tin altinda bulunan
bltiin yonetici kadrolar (genel sekre-
ter, genel sekreter yardimcisi, bagkan
yardimcisi, daire bagkani, midur, sube
mudurd) ile avukat, hukuk musaviri ve
1. hukuk misaviri ile miifettiglerin, olasi
3600 ek gosterge diizenlemesi kapsami-
na alinmasmni talepli yazimiz Calisma,
Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi, Cev-
re ve Sehircilik Bakanlig Yerel Yonetim-
ler Genel Mudurlugi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi-
na iletilmistir.

Ayrimcilikla Miicadele Raporu

Tiirkive Insan Haklan ve Esitlik Kuru-
mundan Birligimize gonderilen yazida,
2018 yili aynmcilikla miicadele rapo-

runda degerlendirilmek tizere ayrimcilik
yasaginin ihlali ile micadelede alinan
tedbirler hakkinda Birligimiz caligmala-
rinin bildirilmesi istenmis, cevabi yazi-
mizda Birligimizce yapilan caligmalar ve
yurdtilen projeler hakkinda bilgi veril-
mistir.

Belediyelerin KDV Indiriminden
Yararlandirilmas: Istendi

Belediyelerden Birligimize iletilen yakin-
malarda iller Bankas: Anonim Sirketin-
den kredi kullanilarak gergeklestirilen alt
ve Ust yapi projelerine iliskin hak edis
faturalarinin ihaleyi yapan bankaya ke-
sildigi, bu durumda isin sahibi belediye
oldugu halde belediyenin KDV indiri-
minden yararlanamadidi belirtilmekte-
dir.

Belediyeler adina iller Bankasinca ihale
edilen iglerle ilgili hak edis faturalarinda
yer alan KDV tutarinin belediyeler tara-
findan indirime konu edilebilmesi i¢in
ihtiyac duyulan diizenlemelerin yapil-
mast talepli yazimiz Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Yerel Yonetimler Genel M-
dirlagu ile Hazine ve Maliye Bakanlhigi-
na iletilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Taslag: Incelendi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mesleki
Hizmetler Genel Mudurliginden Bir-
ligimize génderilen “3194 sayili imar
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Taslag” incelenmis, goéris ve
Onerilerimiz Bakanli@a iletilmistir.

Taskin ve Riisubat Kontrolii
Yonetmeligi Taslag: Incelendi

Tarim ve Orman Bakanhg DSI Etiit,
Planlama ve Tahsisler Dairesi Bagkan-
ligi'ndan Birligimize gonderilen “Taskin
ve Risubat Kontrolii Yonetmeligi Tas-
lagt “ incelenmis, goriis ve Onerilerimiz
Bakanliga iletilmistir.

iller&Belediyeler | 66



YARGI KARARI

Yargl Karan

T.C.
DANISTAY 8. HUKUK DAIRESI
E. 2015/6458
K. 2016/893
T. 15.02.2016

OZET : Davaa sirketin “umuma mahsus kaldirmi isgal etme” eylemini siirekli hale getirdigi, belediye tarafindan verilen
cezalarla isgalin 6nlenemedi@i gz éniine alindiginda, 1608 sayili Yasa uyarinca isyerinin gegici stireyle (3 giin) faaliyetten
men edilmesi seklinde uygulanan yaptirimda hukuka aykirilik bulunmadigr hakkinda

KARAR :

Dava, ... ili, Merkez, Kiimbettepe Mahallesi, Fatih Caddesi No: ... adresinde market isleten davaci sirket tarafindan;
umuma mahsus kaldirimi stirekli isgal ettigi, kendilerine defalarca uyarida bulunulmalarina ragmen kaldirim isgaline devam
etti@i yontinde tutulan tutanaga istinaden 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 38’inci maddesi uyarinca 75,00 TL idari para
cezast ile cezalandirilmasina ve igyerinin 3 giin stire ile kapatilmasina iligkin ... Belediye Enctimeni’nin 09.08.2011 tarih ve
683 sayili Kararinin iptali istemiyle acilmustir.

Idare Mahkemesince, davacinin umuma mahsus kaldirimi isgal ettigi tutanak ile sabit oldugu anlagildigindan, da-
vact sirkete 5326 sayili Kanun'un 38’inci maddesi uyarinca verilen idari para cezast isleminde hukuka aykirilik bulunmadig
gerekeesiyle reddine, ti¢ (3) glin slireyle kapatiimasi igslemine gelince, 1608 sayili Kanun'un 1. maddesine gore belediye
meclis ve enclimeninin verdigi kararlara muhalif hareket edenler hakkinda uygulanacak tedbir idari para cezasi ile yasakla-
nan faaliyetin men’inden ibaret oldugu, s6z konusu olayda yasaklanan faaliyet “umuma mahsus kaldirimin isgal edilmesi”
oldugundan, belediye enclimenince verilecek karar idari para cezasi ile kaldirimin isgal edilmesinin 6énlenmesi olabilecegin-
den, igyerinin kapatilmasi suretiyle davacinin tic glin stireyle ticari faaliyetten men edilmesine yonelik dava konusu islemde
konu unsuru bakimindan hukuka uyarlik bulunmadid: gerekgesiyle islemin iptaline karar verilmistir. Davali idare tarafindan
anilan Idare Mahkemesi kararinin iptale iliskin kismmin hukuka aykir oldugu ileri stiriilerek temyizen incelenerek bozulmast
istenmektedir. 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkam: Cezaiye Hakkinda 486 Numarali Kanun'un Bazi Maddele-
rini Muaddil Kanunu’nun 23.01.2008 tarihli 5728 sayili Kanun'un 66. maddesiyle degisik 1. maddesinde; “Belediye meclis
ve enclimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri ka-
rarlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enctimenince Kabahatler Kanunu’nun 32. maddesi hiikkmiine goére idari para cezasi ve yasaklanan
faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir stire de verilebilir.” hitkm yer almistir. 5326 sayili Kabahatler Kanu-
nu'nun 32. maddesinin 1. fikrasinda “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu gtivenligi, kamu diize-
ni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye ytiz Ttirk Lirasi idari
para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.”, ayn1 Kanun'un 38. maddesinin 1. fikrasinda ise;
“Yetkili makamlarin acik ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalarin gelip gectigi kaldirimlar isgal eden
veya buralarda mal satisa arz eden kisiye, belediye zabita gorevlileri tarafindan elli Ttrk Lirasi idari para cezast verilir.” di-
zenlemesine yer verilmistir. Ticaret ve sanat icrasini bir isyerine bagl olarak yerine getirenler bu faaliyetlerini belediyelerden
alacaklar isyeri acma ve calisma ruhsatt ile stirdurebilirler. Isyeri ruhsati bir biitiin olup, isyerini, isyerinde bulunmasi zorunlu
her trla alet, edavat, mal ve malzemeler ile ticaret ve sanat icrasinda bulunan Kisileri timtyle kapsamaktadir. Bir isyerine
bagli olarak ticaret ve sanatlarini belediyelerden aldiklari isyeri agma ve caligma ruhsati ile icra edenlerin, belediyelerce belir-
lenen yasaklara uymamasi nedeniyle verilen yasaklanan faaliyetin menine dair kararlarin, eger eylem stirekli hale gelmisse,
yani ayni eylem defalarca yapilan uyarilara ragmen tekrar ediyorsa, s6z konusu kararin igsyerinin gegici tedbir niteliginde
kisa stireli olarak kapatilmasi seklinde yerine getirilmesi gerekmektedir. Dosyanin incelenmesinden ... ili, Merkez Kiimbettepe
Mahallesi,Fatih Caddesi, No:... adresinde market igletmeciligi yapan davaci sirketin isyerinde, 09.08.2011 tarihinde yapilan
kontrolde; umuma mahsus kaldirimi stirekli isgal ettigi defalarca yapilan uyarilara ragmen kaldirim isgaline devam ettigi,
isgalden dolay1 Belediye Enctimenince cezai isleme ugramasina ragmen isgali kaldirimdan asagi yola kaldirarak isgal ala-
nini biiylittigu yolunda tutulan tutanag@a istinaden enctimence 5326 sayili Kanun'un 38. maddesi uyarinca 75,00 TL para
cezasiyla cezalandirilmasina ve igyerinin G¢ (3) giin stireyle kapatilmasina karar verilmesi tizerine bakilmakta olan davanin
acildi@r anlasiimaktadir. Olayda; davaci sirket tarafindan umuma mahsus kaldirimin isgal edildigi gerekgesiyle daha 6nce de
05.09.20011 tarih ve 776 sayili enclimen karari ile 75,00 TL idari para cezasi ile cezalandirilmasina ve igyerinin 3 gtin stire
ile kapatilmasina, 13.07.2010 tarih ve 0674 sayili enctimen karari ile 143,00 TL idari para cezasi ile cezalandirima-
sina, 20.10.2009 tarih ve 0966 sayili enctimen karari ile de 500,00 TL idari para cezasi ile cezalandirilmasina karar verildigi
gortilmektedir.Bu durumda davac sirketin “umuma mahsus kaldirimi igsgal etme” eylemini stirekli hale getirdi@i, belediye
tarafindan verilen cezalarla isgalin 6nlenemedigi géz 6ntine alindiginda, 1608 sayili Yasa uyarinca isyerinin gegici stireyle
(3 giin) faaliyetten men edilmesi seklinde uygulanan yaptirimda hukuka aykirilik, aksi yonde Mahkeme kararinda hukuki
isabet gorilmemistir. Aciklanan nedenlerle; 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca davali
idarenin temyiz isteminin kabuli ile [dare Mahkeme51 kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek tizere dosyanin adi
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gecen Mahkemeye gonderilmesine, 2577 sayili Kanun'un 54. maddesinin 1. fikrasi uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen
gtinden itibaren onbes giin icinde Danistay’da kararin dizeltiimesi yolu agik olmak tizere, oybirligi ile karar verildi.

T.C.
_ SAYISTAY
TEMYiZ KURULU KARARI
K. 2002/25569
T. 26.03.2002

OZET : idarelerin muhammen bedel tespiti yaparken Maliye Bakanhiginin belirledigi standart fiyatlarin géz éniinde bulun-
durularak tabi olduklari ihale mevzuatina gére alim yapmalari gerektigi hakkinda

KARAR :
Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi gortstldi:

flamin 2'nci maddesinde ... Belediyesinde gérevli zabita memurlarina yapilan giyecek yardimi édemelerinde Mali-
ye Bakanhg@inca belirlenen satin alma st sinirlarinin asilmasi nedeniyle ...-liraya tazmin hiikmolunmustur.

91/2268 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yuirtirlige konulan Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginin
11’inci maddesinde; kurum ve kuruluslar, verilecek giyim esyalarini Maliye ve Glimriik Bakanliginca belirlenecek standart
fiyatlar1 goz 6niinde bulundurmak suretiyle tabi olduklari ihale mevzuatina gore karsilarlar, hikmu bulunmaktadr.

So6z konusu maddeye istinaden Maliye Bakanli@i Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudurligtinin 21.3.1997 tarihli uy-
gulama birliginin saglanmasini temin amaciyla kamu kurum ve kuruluslarina génderdigi genel yazisinda; Anilan yonetmeli-
gin 11’inci maddesinde kurum ve kuruluglarin verecekleri giyim esyalarini Maliye Bakanliginca belirlenecek standart fiyatlari
g6z ontinde bulundurmak suretiyle tabi olduklari ihale mevzuatina gére karsilayacaklar hitkme baglanmistir. Yonetmelige
ekli 1 ve 2 sayili cetvellerdeki egyalar esas alinarak hazirlanan memurlara verilecek giyim egyalarinin 1997 mali yili birim
fiyat listesi bu genel yazi ekinde (Ek 1) yer almakta olup, kurum ve kuruluglar verecekleri giyim esyalarinda bu fiyatlari esas
alarak kendi ihale mevzuatlarina gére islem yapacaklardir. denilmektedir.

Tazmin hiikkmi, zabita memurlarina giyecek yardimi 6demelerinde Maliye Bakanliginca belirlenen satin alma tst si-
nirlarinin asilmis olmast gerekgesine istinaden verilmis ise de; Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginin 11’inci
maddesinin standart fiyatlarinin agilmamast ilkesi yerine standart fiyatlarin géz éntinde bulundurulmasi ilkesini getirdigi
gortilmektedir. Yonetmeligin 11’inci maddesindeki hiikiimden, idarelerin muhammen bedel tespiti yaparken Maliye Bakan-
liginin belirledigi standart fiyatlarin géz énitinde bulundurularak tabi olduklari ihale mevzuatina gore alim yapmalar: gerektigi
hususunu anlamak gerekmektedir.

Sonug: Bu itibarla; dilek¢i iddialarinin kabult ile ilamin 2’nci maddesiyle verilen tazmin hitkmiiniin kaldiriimasina,
karar verilmistir.

T.C.
UYUSMAZLIK MAHKEMSI
E. 2018/677
K. 2018/693
T. 26.11.2018

OZET :1608 sayili Kanun'un 1’'nci maddesi uyarinca verilen idari para cezasina iligkin ...Buytksehir Belediyesi Enctimen
Kararlarinin iptali istemiyle agilan davanin ADLI YARGI YERINDE c6ziimlenmesi gerektigi hakkinda

KARAR

OLAY : ... Biyiiksehir Belediyesinin 19.10.2016 gtin ve 813, 814, 815, 2.11.2016 gtin ve 873, 875, 876, 877, 9.11.2016
glin ve 959, 16.11.2016 glin ve 962 sayili Enclimen Kararlan ile ... Buytiksehir Belediyesi Emir ve Yasaklari Uygulama
Yoénetmeligine aykirt hareket ettiginin tespit edildiginden bahisle, davaci adina 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik
Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muadil Kanunun 1. maddesi
uyarinca toplam olarak 41.737,00 TL idari para cezasi verilmis, ... Buiyliksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire Bagkanligin-
ca 21.6.2017 glin ve 334 sayili ceza ihbarnamesi diizenlenmistir.

Davaci vekili, dava dilekgesinde 21.6.2017 gtin ve 334 sayili ceza ihbarnamesine konu 41.737,00 TL tutarindaki
idari para cezasinin iptalini istedigini belirterek, adli yargi yerine bagvuruda bulunmustur.

MERSIN 4. SULH CEZA HAKIMLIGI; 25.9.2017 giin ve D. Is No:2017/2946 say: ile, basvuruya konu idari para
cezasinin enciimen karari ile verildigi, bu durumda 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 27/8. maddesine goére idari yaptirim
kararinin verildigi islem kapsaminda ayni Kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren kararin da verilmis olmast
nedeniyle, Enctimen kararina karsi yapilacak itirazin goriim ve ¢éziimiiniin idari yarg: yerine ait oldugu gerekgesiyle bagvu-
runun goérev yoniinden reddine karar vermis, yapilan itiraz Mersin 1. Sulh Ceza Hakimligince kesin olarak reddedilmistir.
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Davaci vekili, bu kez, dava dilekgesinde 19.10.2016 gtin ve 813, 814, 815, 2.11.2016 gtin ve 873, 875, 876, 877,
9.11.2016 giin ve 959, 16.11.2016 giin ve 962 sayili Enctimen Kararlan ile verilen 41.737,00 TL tutarindaki idari para
cezasinin iptalini istedigini belirterek, idari yargi yerinde dava agmustir.

Mersin 1. [dare Mahkemesi, davaciya 1608 sayili Yasa'nin 1. maddesi uyarinca idari para cezast verildiginden ve
bu Yasa’'da idari para cezasina karst kanun yoluna iligkin bir diizenleme bulunmadigindan, Kabahatler Kanununun 3 ve
27. maddeleri uyarinca davanin ¢éziimiiniin adli yarg: yerine ait oldugu gerekgesiyle davanin gérev yoniinden reddine
karar vermis, davaci vekili tarafindan istinaf isteminde bulunulmasi tizerine, Konya Bélge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava
Dairesi 5.7.2018 giin ve E:2018/683, K:2018/1012 sayili karart ile, 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargt yerinin belirlenmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmast
gerekirken, davanin gorev yoniinden reddine karar verilmesinde hukuki isabet bulunmadigi gerekgesiyle istinaf isteminin
kabultine, kararin kaldirlmasina karar vermistir.

MERSIN 1. IDARE MAHKEMESI; 15.8.2018 giin ve E:2018/995 sav ile, 6zetle, davaciya 1608 sayili Yasa'nin 1.
maddesi uyarinca idari para cezasi verildiginden ve bu Yasa’da idari para cezasina karsi kanun yoluna iliskin bir diizenleme
bulunmadigindan, Kabahatler Kanununun 3 ve 27. maddeleri uyarinca davanin ¢éziimiiniin adli yarg: yerine ait oldugu ge-
rekeesiyle 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulug ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yarat
yerinin belirlenmesi icin UyusmazIlik Mahkemesine bagvurulmasina ve davanin incelenmesinin Uyusmazhik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

iNCELEME VE GEREKCE:
I-iLK INCELEME: Dosva tizerinde 2247 sayili Yasa'nin 27. maddesi uyarinca vapilan incelemeye gére;

Idare Mahkemesince, 2247 sayili Yasa'nin 19. maddesine gére bagvuruda bulunulmus oldugu, idari yarg: dosyasi-
nin Mahkemece, ekinde adli yargi dosyast da temin edilmek suretiyle Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iligkin
islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadi@i anlagildigindan, ... Blytiksehir Belediyesince davact adina 19.10.2016 giin
ve 813, 814, 815, 2.11.2016 gln ve 873, 875, 876, 877, 9.11.2016 glin ve 959, 16.11.2016 gln ve 962 sayili Enctimen
Kararlan ile verilen ve hakkinda ayni Belediyenin Mali Hizmetler Daire Bagkanliginca 21.6.2017 giin ve 334 sayili ceza
ihbarnamesi diizenlenen 41.737,00 TL tutarindaki idari para cezasinin iptali istemiyle agilan davada gérev uyusmazliginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 1608 sayili Kanun'un 1. maddesi uyarinca, davaci sirket adina ... Buiyiiksehir Belediyesince 19.10.2016 giin
ve 813, 814, 815, 2.11.2016 gin ve 873, 875, 876, 877, 9.11.2016 giin ve 959, 16.11.2016 giin ve 962 sayili Encimen
Kararlari ile verilen ve ayni Belediyenin Mali Hizmetler Daire Bagkanliginca 21.6.2017 glin ve 334 sayili ceza ihbarnamesi
diizenlenen 41.737,00 TL tutarindaki idari para cezasimnin iptali istemiyle agilmustir.

Hangi fiil ve eylemlerin kabahat niteliginde oldugu, idari yaptirim tiirleri ve bu tiirler arasinda sayilan Idari Para
Cezalar ile Idari Tedbirlerin neler oldugu ve bunlara itiraz yollart 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nda diizenlenmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 2. maddesinde; “Kabahat deyiminden; kanunun, karsiiginda idari yaptirim
uygulanmasin 6ngoérdiigl haksizlik anlagilir.” hitkmi yer almakta ve bu maddede kabahatin tanimi yapilmaktadir.

Kanun'un “Kanunilik ilkesi” baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinda; “Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda
acik¢a tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullan bakimindan belirledi@i ¢cerceve hitkmiin icerigi, idarenin genel
ve duzenleyici islemleriyle de doldurulabilir.” htikmti, ikinci fikrasinda da “Kabahat karsiligi olan yaptirimlarin tlrd, stiresi ve
miktari, ancak kanunla belirlenebilir.” hiikmi yer almakta, boylece hangi fiillerin kabahat olusturdugunun kanunda agikca
tanimlanabilecedi hususunun yani sira, idarenin de somut olayda oldugu gibi genel ve diizenleyici islemleriyle tanimlama
yapabilecegi belirtilmis, ayrica islenen bir kabahatin karsiligi olan yaptirimin tiird, stiresi, miktarinin ancak kanun ile belirle-
nebilecegi de ifade edilmis olmaktadir.

Belediye enclimenlerinin Kabahatler Kanunu hiikiimlerine gore idari para cezasi ve idari tedbir kararlari verebile-
cegine dair hiikiim 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 tarih ve 486 Numa-
rali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanunun 1. maddesinde belirtilmistir. Kanunun 1. maddesinde; “Belediye meclis ve
enclimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara
mubhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri igsleyenlere veya yap-
mayanlara belediye enctimenince Kabahatler Kanununun 32’nci maddesi hiikmiine gére idari para cezasi ve yasaklanan
faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir stire de verilebilir.” hitkmii yer almakta olup, somut olayda belediye
enclimeni tarafindan tatbik edilen idari para cezasi da bu kapsamda uygulanmustir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun “Cesitli Kabahatler” tst baghdr altinda diizenlenen “Emre aykiri davranig”
basglikli 32. maddesinde, “ (1) Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu gtivenligi, kamu diizeni veya
genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye yiiz Ttirk Lirasi idari para
cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda acikca hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.
(8) 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 526’nct maddesine diger kanunlarda yapilan yollamalar,
bu maddeye yapilmig sayilir.” denilmis olup, olayda idari yaptirima konu eylem bu kapsamda yer almaktadir.
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Ayni Kanun'un 3. maddesini degistiren 6.12.2006 gtinlii, 5560 sayilt Yasa'nin 31. maddesinde, “ (1) Bu Kanunun;
a) Idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hukum bulunmamaSI
halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini gerektiren buttin fiiller
hakkinda, uygulanir” denilmis; Kanunun 16. maddesinde, kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlarin idari
para cezasi ve idari tedbirlerden ibaret oldugu, idari tedbirlerin ise, mulkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer
alan diger tedbirler oldugu hitkme baglanmis; 19. maddesinde, “(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6éngértilen belirli
bir stire igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatilmast,

c) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmast,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

Gibi yaptinmlara iliskin htiktimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik yapilincaya kadar sak-
Iidir”; Kanunun “Basvuru yolu” baslikli 27. maddesinin 1. fikrasinda , “Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine
111§km idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarlhmden itibaren en gec onbes giin icinde, sulh ceza mah-
kemesine bagvurulabilir. Bu stire i¢cinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karan kesinlesir” htikm yer
almakta olup, idari para cezasina karst hangi yargi organina miiracaat edilecegi kanun tarafindan gosterilmis bulunmaktadir.

Bu diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’'nun, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri-
nin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gérevli mahkemenin gésterilme-
si durumunda ise uygulanmayacagi anlagilmaktadir.

Ayrica, 1608 sayili sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 tarih ve 486 Nu-
maralh Kanunun Bazi Maddelerim Muaddil Kanunun miilga 5.maddesinde; “Ceza kararlarina tebligi tarihinden itibaren bes
glin iginde mahsus hakimlere ve bulunmayan yerlerde sulh hakimligine muracaatla sifahi veya yazil itiraz olunabilir. [tiraz
sifahi ise bir zabit tutularak muterize imza ettirilir.

ftirazda sebep gosterilmesi sarttir. Sebep gosterilmeyen itirazlar yapilmamis sayilir. Ticaret ve sanattan men kara-
ryla para cezasini vermediginden dolay: hapse degistirme hiikmiiniin infazi itirazin neticesine karar geri birakilir.” hitkmi
yer almakta iken, maddenin 1. fikrasinin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine itiraz yoluna bagvurulmus
olup, Anayasa Mahkemesi 22.12.2006 gtn, E:2001/26, K:2006/119 sayili karar ile, “... hakli nedenlerin ve kamu yararinin
bulunmasi halinde idari islemlere yoénelik itirazlari inceleme gérevi yasa koyucu tarafindan adli yargiya birakilabiliv. Bu
cercevede, belediyelerce uygulanan kimi idari yaptirimlara karsi, belediye teskilatinin yayginligina paralel bir idari yarg
teskilatlanmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle sulh ceza mahkemelerine basvuru olanagi tanimasinin hak arama 6zgur-
lagtini kolaylastirici nitelikte oldugu, bu suretle kisa stirede sonug alinmasini olanakl kildigi ve sayilan hususlarin s6zi edilen
itirazlar1 inceleme gérevinin adli yargiya birakilmasinin hakli nedenini olugturdugu sonucuna varilmustir....” demek suretiyle
yasa kuralinin Anayasa’va aykirt olmadigindan babhisle iptal isteminin reddine karar vermistir.

Gorev kurallart kamu diizenine iligkin oldugundan, gérev konusunda taraflar igin bir miiktesep hak dogmayacagi;
bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gérev kurallarinin, gegmise de etkili olacagi, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanin agildigr andaki kurallara goére gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davanin
acildigi anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gérevsizlik karar: vermesi gerekecegi;
ancak, yeni yasadaki gorev kuralinin, degisikligin yirirliige girmesinden sonra agilacak davalarda uygulanaca@mna dair
intikal hiiktimlerinin varhigt halinde, mahkemece gorevsizlik karar verilemeyecegi agtktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede acilmis, bu sirada yapilan bir kanun degisikligi ile gérevsiz mahkeme o
dava igin gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karan veremeyip (yeni kanuna goére gorevli hale geldigi igin)
davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

Incelenen uyusmazlikta, 1608 sayili Kanun'un 1. maddesine dayanilarak davacinin idari para cezast ile cezalandi-
rilmasina karar verildigi, kararin bu haliyle 5326 sayili Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden oldugu,
1608 sayili Kanun’'da bu idari yaptirimlara karst itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlagilmustir.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde belirtildigi tizere, idari yaptirm
kararlarina karst kanun yoluna iligkin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikim bulunmamasi halinde uygulanacagi
nedeniyle, goérevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayili Yasa hiikiimleri dikkate alinacagindan, idari para cezasina karst
acilan davanin gériim ve ¢éziimiinde, anilan Kanunun 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi yerinin gorevli
oldugu sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Mersin 1. Idare Mahkemesi'nin basvurusunun kabulii ile, Mersin 4. Sulh Ceza Hakimligince
verilen 25.9.2017 gtin ve D. Is No:2017/2946 sayil gorevsizlik kararinin kaldirlmasi gerekmistir.

SONUC : Davanin ¢éziimiinde ADLI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle, Mersin 1. idare Mahkemesi’nin
BASVURUSUNUN KABULU ile, Mersin 4. Sulh Ceza Hakimligince verilen 25. 9.2017 giin ve D. Is No:2017/2946 sayih
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA 26.11.2018 giiniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIiK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Midiirligia

Sayr  :71188846/173474 03/10/2018
Konu : Yerel Yonetimler ile Yapilacak Yazismalar

Bilindigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Yazigma” baglikli 78’inci maddesi “Belediye, kamu kurum ve kurulus-
laryla dogrudan yazigabilir.” htikmiint amir olup bu hitkim dogrultusunda belediyeler ve bagl kuruluslarinin Bakanligimiz ile
yapacaklari yazismalarin dogrudan yapilmasi esastir.

Yerel yonetimlerin Bakanh@imiz ile yaptiklari dogrudan yazismalarda yazilarin, biyiiksehir belediyeleri veya bagh kuru-
luglarinda belediye bagkani, genel sekreter veya genel mudur; diger belediyelerde ise belediye bagkani tarafindan imzalanmast
gerekmektedir.

Bununla beraber, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim: Kanunu'nun 13 ve 14’tincii maddeleri geregince alin-
masi gereken kamu yarari kararlari ve mevzuati gere@ince islem stireci Cumhurbagkanligt karariyla tamamlanan islerde (acele
kamulagtirma, yap-islet-devret, tiizel Kisiligin kurulmasi, kaldirilmasi vb.) yerel yonetimlerle Bakanligimiz arasinda yapilacak
yazigmalarin valilikler araciligiyla, vali veya ilgili vali yardimcisi imzasiyla yapilmasi uygun gorilmiisttir.

Bu dogrultuda, Genel Mudiirligiimuz uhdesinde bulunan goérev, yetki ve sorumluluklarin etkin, verimli ve hizli bir sekilde
yuritilmesi, islemlerin takibinin yapilmasi ve sonuclandirilmasi, yerel yonetimler ile valilikler arasindaki yazismalarin yukarida
belirlenen ilkeler kapsaminda yapilmast amaciyla gevre ve sehircilik il mudtrliikleri biinyesinde “Yerel Yonetimler Sube Muidiir-
1Ggi” kurulmustur.

Uygulamanin yukaridaki aciklamalar dogrultusunda yirtitilmesi ve konunun iliniz dahilindeki belediyeler ve bagh kuru-
luglarma duyurulmast hususunda;

Geregini 6nemle rica ederim.

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yénetimler Genel Mudiirliigia

Sayt  :71188846/173362 03/10/2018
Konu : Sifir Atik Projesi

Bilindigi tizere, “Strdurilebilir Gretim”, “strdirilebilir tiikketim” ve “ileri dontgim” stireclerini bir “cember” halinde
ele alan “dongtisel ekonomi” modeli diinyada stirdiiriilebilir bliytime icin yeni ve énemli bir yaklasimdir. Déngtisel ekonomi
modeli cercevesinde kaynaklarin verimli kullanilmasi, atiklarin kontrol altina alinmasi ve gelecek nesillere temiz ve gelismis bir
Turkiye ile yaganabilir bir diinya birakila-bilmesi amaciyla Cumhurbagkanimiz Saymn Recep Tayyip ERDOGAN’1n esi Sayin
Emine ERDOGAN Hanimefendi'nin takdirleri ve himayelerinde 2017 yilinda ¢alismalari baglatilan Sifir Atik Projesi’nin 2018
itibariyle Ankara ilinden baglanarak buitiin Tiirkiye’de agsamali olarak 2023 yilina kadar uygulamaya gecirilmesi hedeflenmek-
tedir. Uygulama ¢alismalari da 6ncelikle kamu kurum/kuruluslarinda, havaalanlari, limanlar, otogarlar, tren garlari, saglik kuru-
luglari, egitim kurumlari (okullar, tiniversiteler, yurtlar vb.), alisveris merkezleri, turizm tesisleri ve blytik is yerleri gibi noktalarda
baglatilmigtir.

Bu kapsamda geri kazanilabilir atiklarin diger atiklarla karistirlmadan kaynaginda ayri toplanmasinin saglanmasi ama-
cyla belediyelerimizin Sifir Atik Projesine destek vermesi 6nem arz etmektedir.

Sifir atik yonetim sisteminin buytiksehir belediyeleri ile ilce belediyeleri ile koordinasyon saglanarak belediye hizmet
binasinda/binalarinda baglanilabilecegi degerlendirilmektedir.

Sisteme ilk 6nce konutlarda pilot bélgenin belirlenerek (hizmet sinirlart dahilindeki toplam nifusunun en az %10’ unu
kapsayacak sekilde) ve asamali olarak diger bolgelerde de uygulamanin yayginlagtirilmasiyla baslanilmasi, en az ikili toplama
sistemi kapsaminda atiklarin toplanmasi/toplattirilmasi ve bunun icin gerekli poset veya ekipmanin temin edilmesi sistemin
iglerligi agisindan 6nemlidir.

Birinci Sinif Atik Getirme Merkezi yer tespitinin yapilarak kurulumunun tamamlanmasi, entegre yaklagimla biitiin atiklari
iceren kaynag@inda ayri toplama sisteminin kurulmasi, kompost ya da biyometanizasyon uygulamalarinin baglatiimasi ve bi-
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yo-bozunur atiklarin geri kazanimi konusunda gerekli ¢alismalarin yapilmasi, atik pil, bitkisel atik yag, atik elektrikli ve elektronik
esya ile diger atiklarin toplama noktalarina veya atik getirme merkezlerine teslim edilmesi hususunda gerekli bilgilendirmelerin
yapilmasi ve seyyar (mobil) atik getirme merkezlerinin ulasabilir noktalara yerlestirilerek, vatandaslarin degerlendirilebilir atik-
lart kolay teslim edebilmelerinin saglanmasiyla stirdtrilebilir kalkinma ilkeleri cercevesinde atiklar kontrol altina alinabilecektir.

Bakanligimizca yetki verilen yetkilendirilmis kuruluslar ile birlikte calisilmast ve bu kuruluglardan gerekli destegin alinma-
s1, sifir atik yonetim sistemine gegen kamu kurum ve kuruluslari, saglik kuruluglari, okullar, tiniversiteler, turizm tesisleri, aligveris
merkezleri, limanlar, havaalanlari, otogarlar, tren garlar1 gibi noktalar ile koordineli olarak ¢alismalarin yiritilmesi Projenin
yayginlastirilmasi agisindan biiyiik katki saglayacaktir.

Belediyelerimizce, kaynaginda ayri biriktirilen atiklarin, yeterli arag ve belediye biinyesinde olusturulacak sifir atik ekip-
leriyle sistemli bir sekilde alinmasi hususunda lisansli igletmelere duyuru yapilmasi olusacak aksakliklarin éniine gececektir.

Proje kapsaminda hedef kitlelere yonelik egitim, toplanti vb. gibi cesitli organizasyonlar yapilmasi ve uygulamalarda
http://sifiratik.gov.tr adresinde yer alan sifir atik logosunun kullanilmasi, vatandaglarimizin Proje hakkinda bilgi sahibi olmalari-
ni, farkindaligin artirilmasini ve uygulamanin canli tutulmasini destekleyecektir.

Yazimizda belirtilen hususlarin iliniz dahilindeki yerel yonetimlerle paylasiimasi, aksakliga meydan vermeyecek sekilde
gerekli tedbirlerin alinarak Proje kapsaminda yiriitilen is ve islemlere iliskin raporun tcer aylik donemler halinde (Ocak, Nisan,
Temmuz, Ekim aylarinda) il bazinda icmal edilerek sifiratik@csb.gov.tr adresine génderilmesi hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.

. TC §
SAGLIK BAKANLIGI

Say1  :4797 25/09/2018

Konu : Diode Lazer Epilasyon Cihazlar:

flgi yaziniz ile, Tibbi Cihaz Yénetmelikleri kapsaminda olmayip, iireticisi tarafindan herhangi bir saglik beyanina yer
verilmeden sadece genel kullanima yénelik piyasaya arz edilen Diode Lazer Epilasyon cihazlarinmn Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina lliskin Yonetmelik kapsaminda Ek-1/J Giizellik Salonlari baglikli 13.2/a maddesinde belirtilen kisilerce kullaniima-
sinda bir sakinca olup olmadigi sorulmaktadir.

10/08/2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeli-
gin ekindeki Ek-I'in Sihhi Muesseler I¢in Siniflarina ve Ozelliklerine Gore Aranacak Nitelikler kisminin Giizellik Salonlar: baghgt
altinda J Bolumu 13.2/a alt bendinde; “Epilosyon/depilasyon biriminde: Lazer epilasyon yontemleri harig tibbi cihaz kapsami-
na girmeyen cihazlari kullanarak tibbi amagl olmayan epilasyon ve depilasyon iglemleri (Epilasyon iglemini gergeklestirecek
guizellik uzmanlarinin, kullanacag@ epilasyon cihaziyla ilgili 3308 sayili Kanun kapsaminda alinan ustalik belgesi veya mesleki ve
teknik okullarin ilgili alanlarindan mezun oldugunu gosterir diploma veya tniversitelerin ilgili lisans ve 6n-lisans alan ve dalin-
dan mezun oldugunu gosterir diploma veya Mesleki Yeterlilik Kurumundan alinan mesleki yeterlilik belgesinden birisine sahip
olmasi zorunludur. Bu diploma ve belgelerin yurtdisindan alinmis olmast halinde bunlarin ilgili mevzuata gére denkliginin kabul
edilmis olmasi sarttir. Milli Egitim Bakanliginin tanidigi ve 6énceden alinmig diger diplomalar ve kurs bitirme belgeleri miiktesep
hak kapsaminda deg@erlendirilir.). “ hiikma bulunmaktadir. Epilasyon/depilasyon biriminde yapilabilecek iglemler ile gtizellik
salonlarinda yapilmast yasak olan islemler sayilmustir.

20/03/2017 tarih ve 2017/10085 K. ile s Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Yoénetmelik degisikligi yayimlanmis ve
30/03/2017 tarihinde yirtrlige girmistir. Halihazirda uygulama bu degisiklik ¢ercevesinde yirtitiilmekte olup, gtizellik salonla-
rinda guzellik uzmanlari tarafindan lazer epilasyon yontemleri haric tibbi cihaz kapsamina girmeyen cihazlari kullanarak tibbi
amagh olmayan epilasyon ve depilasyon iglemleri yapilabilmektedir.

Tiirkiye lag ve Tibbi Cihaz Kurumu’nun 27/07/2018 tarih ve 140874 sayili gériis yazisinda “Tibbi cihazlar 07/06/2011
tarihli ve 27957 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tibbi Cihaz Yénetmeligi ve Viicuda Yerlestirilebilir Aktif Tibbi Cihazlar
Yonetmeligi ile 09/01/2007 tarihli ve 26398 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Viicut Disinda Kullanilan (In Vitro) Tibbi Tan:
Cihazlar1 Yonetmelikleri hitkiimlerine tabidir. Mezkur Y6netmelikte tibbi cihaz: Insanda kullanildiklarinda asli fonksiyonunu
farmakolojik, immiinolojik veya metabolik etkiler ile saglamayan fakat fonksiyonunu yerine getirirken bu etkiler tarafindan
desteklenebilen ve insan tizerinde;

1) Hastaligin tanisi, énlenmesi, izlenmesi, tedavisi veya hafifletiimesi ya da

2)Yaralanma veya sakath@in tanisi, izlenmesi, tedavisi, hafifletiimesi veya magduriyetin giderilmesi ya da

3)Anatomik veya fizyolojik bir iglevin arastirilmasi, degistirilmesi veya yerine bagka bir sey konulmasi veyahut

4)Dogum kontrol

amaciyla kullanilmak tizere imal edilmis, tek bagina veya birlikte kullanilabilen, imalatgisi tarafindan 6zellikle tani ve/veya
tedavi amacl kullanilmak tizere imal edilmis ve tibbi cihazin amaclanan islevini yerine getirebilmesi i¢cin gerekli olan yazilimlar
da dahil, her turll arac, alet, teghizat, yazilim, aksesuar veya diger malzemeler olarak tanimlanmaktadir.

Bu kapsamda treticisi tarafindan tibbi amagh kullanimi éngériilerek bir saglik beyani egliginde piyasaya arz edilen ve
etkisini Tibbi Cihaz Yénetmeliginde yer alan tibbi cihaz tanimi dogrultusunda gdsteren trtinler Tibbi Cihaz Yonetmeligi kapsa-
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minda degerlendirilirken treticisi tarafindan herhangi bir tibbi amag 6ngériilmeden genel kullanima yonelik piyasaya arz edilen
Urtinler ise mezkur Yonetmelik kapsaminda degerlendirilmemektedir.

Dolayisiyla, treticisi tarafindan herhangi bir saglik beyanina yer verilmeden sadece genel kullanima yonelik olarak piya-
saya arz edilen epilasyon/depilasyon amach trtinler ilgili mevzuat gereg@i Tibbi Cihaz Y&netmelikleri kapsaminda degerlendiril-
memektedir. Konunun yukaridaki agiklamalarimiz dogrultusunda degerlendirilmesi” seklinde goris belirtilmistir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu’nun “Egitim-égretim ve kurumlarin yénetimi’ baghkli MADDE 6’da 9/5/2018
tarihli Ek fikra: degisikligi ile “Bu Kanun kapsaminda faaliyet gésteren kurumlarda, Bakanlikca belirlenen programlari basariyla
tamamlayanlar aldiklar: kurs bitirme belgeleriyle tamamladiklar: programlara iliskin isyerlerinde ¢aligabilir ve isyeri acabilirler.
Bu durumda olan Kisiler igin baskaca bir meslek belgesi aranmaz. “ hitkmii getirilmistir. Bu hiikiim dogrultusunda Milli Egitim
Bakanligi Talim Terbiye Kurulu tarafindan verilecek programlar onaylanmakta ve yayinlanmaktadir. Talim Terbiye Kurulunun
17.07.2017 tarih ve 101 sayili karari ile “Seri Atigh (Uttileme) Diode Lazer Epilasyon Kurs Programi” tiim icerikleri ve yetkilen-
dirilmis kullanicilar tanimlanarak onaylanmigtir. Kullanilacak cihazinda Kozmetik acidan CE belgesi almas: tanimlanmustir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu’'nun 17UMS0616-4 kodu ile Epilasyon Uzmani, Seviye 4, Toplumsal ve Kisisel Hizmetler bag-
lig1 altinda 17.10.2017 yilinda yayinlanmigtir. Bu Yeterlilik belgesinde epilasyon iglemlerini yapmaya giizellik uzmanlarinin da
yeterli oldugu belli egitim sartlarina bakilarak kabul edilmistir.

Bu cercevede, gerek TITCK tarafindan Tibbi Cihaz Yénetmelikleri kapsaminda degerlendirilmemesi (tibbi cihaz olarak
degerlendirilmedigi goriisti), gerek Milli Egitim Bakanliginin kurs programlan ve mesleki uygulamalar kilavuzlari ve 5580 sayilt
yasanin karari ile bakildiginda; Milli Egitim Bakanligi ile Mesleki Yeterlilik Kurumunun tanimlamalari kapsaminda degerlendiri-
lebilecegdi hususunda;

Bilgilerinizi arz ederim.

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIiK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Midiirligia

Sayr :71188846/179318 09/10/2018
Konu : Stokguluk ve Usulstiz Fiyat Belirleme

Malumlari oldugu tzere tilkemiz ekonomisi son dénemde uluslararast saldirilarin hedefi haline gelmis ve bu saldirilardan
kaynakli doviz kurlar1 konjonktiirel olarak dalgalanarak yiikselis egilimi gostermistir.

Devletimiz milletimizden aldigi glicle tilke ekonomisinin istikrarint hedef alan bu saldirilari sonugsuz birakmaya yonelik
gerekli yapisal adimlari atarak kismi dalgalanmalarin 6ntinti kesmis ve ekonomiyi hizla dengelenme siirecine sokmustur.

Ancak stireg icerisinde finansal piyasalardaki gecici dalgalanmalar firsat bilinip istismar edilerek perakende ya da toptan
satisa sunulan temel gida ve tiiketim maddeleri bagta olmak tizere cesitli tirlin ve trtin gruplarinda arz-talep dengesiyle uyusma-
van fiyat artislari ve stokguluk yapildid ve piyasa fiyat olusumunu bozucu davraniglar ile halkin esenligini ve refahini tehdit edici
davraniglarin ortaya ¢iktigi gortlmustiir. Milli ekonomimizi hedef alan bu firsatciliga karsi miicadele ederek gerekli tedbirleri
almak merkezi hiikiimetin oldugu kadar yerel yonetimlerin de gérev, yetki ve sorumluluklari arasinda yer almaktadir.

Soyle ki, 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi; belde sakinlerinin mahalli
musterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli faaliyette ve girisimde bulunmak; toptanci ve perakendeci halleri
kurmak, kurdurmak, isletmek, iglettirmek veya bu yerlerin gercek ve ttizel kisilerce acilmasina izin vermek; belde halkinin huzur,
esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken énlemleri almak gérevleri tevdi edilmis; 6te yandan 6502 sayili Ttiketicinin Korunmast
Hakkinda Kanun ile de bir malin sunumu ve satigindan kacinma ile bir hizmetin sunumundan kaginma hallerinin denetimi,
uygulanmasi ve izlenmesine iligkin gorevlerde belediyeler yetkili kilinmustir. Ayrica; Fiyat Etiketi Yonetmeligi ile ttketicilere
sunulan mal ve hizmetlere iligskin etiket, tarife, satis fiyat1 ve fiyat listeleri vb. konulardaki birtakim gérevlerle ilgili hitkimlerin
uygulanmasi ve izlenmesine iligkin isleri ytiritmek mezkur Yonetmelik’e gore yine belediyelerin gorevleri arasinda sayilmigtir.

Bu itibarla, belediyelerimizin basta aligveris merkezleri, haller ve pazarlar olmak tizere denetimi ve sorumlulugu altinda
bulunan ig yerlerine yaptigi denetimleri siklagtirmast; 6zellikle stokguluk nedeniyle fiyatlarinda yiiksek oranlarda dalgalanmalar
yasanan Urtinler bagta olmak tizere satilan malin tretim yeri, ayiric1 6zelligi, tiim vergiler dahil satis fiyati, birim fiyati, satis fiyatt
ve birim fiyatinin uygulanmaya baglandigi tarih, tiretim yeri Tiirkiye olan mallar igin Ticaret Bakanliginca tespit ve ilan edilen
sekil, logo veya isaret sartlarina uygunluk yénitinden denetimlerinin yapilmasi; bunun yaninda trinlerde kullanilan etiketlerin
tarife ve fiyat listelerinin tizerindeki rakam ve harflerin; okunabilir, diizgiin, eksiksiz, gercege uygun, yeterli blytiklikte ve bagka
rakam, kelime ve igsaretlerle karigikliga sebebiyet vermeyecek sekilde olmasi, yaniltici ve aldatici bilgiler icermemesi, tarife ve
fiyat listelerinin tiiketiciler tarafindan kolaylikla goérilebilecek, okunabilecek ve hangi mala ait oldugu agikca belli olacak sekilde
konulup konulmadi@i bakimindan da gerekli incelemelerin yapilarak ihlal tespit edilen durumlarda mevzuatin 6ngérdigi yap-
tiimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Mevzuat geregi kendisine tevdi edilen denetim ve inceleme goérevinin yerine getirilmesi, uygulamanin yukarida agiklan-
did1 sekilde yuratilmesi ve iliniz déhilinde belediyelere gerekli duyurunun yapilmast hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Bilgi Islem Dairesi Baskanh
Say1  :25223279-700-E.3547 09/10/2018
Konu : e-Belediye Bilgi Sistemi Projesi

15/02/2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren “7099 sayili Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 5393 sayili Kanuna ek 3’tincti madde ve gegici 10. madde eklenerek
e-Belediye Bilgi Sistemini tiim belediyelerin hizmetine sunmak i¢in Igigleri Bakanh@i yetkili kilinmugtir.

Bu kapsamda, I Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluglari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Per-
sonel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiirtilmesine lligkin Usul ve Esaslarin 7. maddesinde; “Idareler tarafindan per-
sonel calistirlmasina dayali hizmet alimina 111§km bilgiler, ti¢ ayda bir Ig1§ler1 Bakanligina elektronik ortamda bildirilir. Bildirime
iliskin esaslar Igisleri Bakanliginca belirlenir.” htikmt ve 8. maddesinde; “Idarelerin, dogrudan personel calistirlmasina dayall
hizmetlerini gordiirdiiga sirketler, bu hizmet sunumuna iligkin personel giderlerini tic ayda bir Icisleri Bakanligina elektronik
ortamda bildirilir. Bildirime iligkin esaslar Iglglerl Bakanliginca belirlenir.” hiikmii geregince e-Belediye Bilgi Sisteminde yer alan
“Personel Hizmet Alanlar Modiilii” niin gelistirme agamasi tamamlanmustir.

“Personel Hizmet Alanlar1 Moduli” 27/09/2018 tarihinde uygulamaya alinmis olup belediyelerin verilerini girebilmesi
saglanmistir. Konu ile ilgili yardim dokiimani ve kullanict tanimlanmasina iligkin tablo ek- Konunun ilgili belediyelere du-
yurulmasi ve ekteki tablonun doldurularak belediye yardim@icislen.gov.tr adresine gonderilmesi hususunda;

Geregini rica ederim.

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Bilgi Islem Dairesi Baskanhg:
Sayt  :25223279-700-E.3550 09/10/2018
Konu : e-Belediye Bilgi Sistemi Projesi

15/02/2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirliige giren “7099 sayili Yatmim Ortamunin lyilestirilmesi Amaciyla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 5393 sayili Kanuna ek 3’tincti madde ve gegici 10. madde eklenerek
e-Belediye Bilgi Sistemini tiim belediyelerin hizmetine sunmak icin Igigleri Bakanh@i yetkili kilinmugtir.

Bu kapsamda, e-Belediye Bilgi Sisteminde yer alan “Sosyal Yardim Takip Sistemi” moduliintin gelistirme asamast ta-
mamlanmis olup uygulamaya alinarak belediyelerin verilerini girebilmesi saglanmigtir. Konu ile ilgili yardim dokimani ve
kullanici tanimlanmasina iligkin tablo ektedir. Konunun ilgili belediyelere duyurulmasi ve ekteki tablonun doldurularak beledi-
yeyardim(S)icisleri.gov.tr adresine gonderilmesi hususunda;

Geregini rica ederim.

T.C.
l(;l$LERl BAKANLIGI
iller Idaresi Genel Miidiirliigia

Sayt  :93127266-299-E.8760 15/10/2018
Konu : Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinavi

04/07/2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige giren Mahalli Idareler Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik cercevesinde mabhalli idareler personelinin gérevde yiikselme ve
unvan degisikligi sinavi Anadolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesi tarafindan 23/09/2018 tarihinde yapilmustir.

22/10/2016 tarihli ve 29865 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina liskin Yénetmeligin 2'nci maddesi ile Genel
Yo6netmeligin 8 inci maddesi;

“Gorevde ylkselme veya unvan degisikligi suretiyle atanacaklarin yazili ve sézli sinavda basarili olmalari gerekir. “ sek-
linde degistirilmis olup;

3’lincti maddesi ile Genel Yoénetmeligin 12’'nci maddesine;

“Yazili sinavda en az altmig puan alanlar basarili sayilirlar. “ hitkmii getirilmis;

5’inci maddesiyle de yine Genel Y6netmeligin 12/B maddesi;

“Bagar1 puani, yazili ve sozlii sinav puanlarinin aritmetik ortalamasi esas alinmak suretiyle tespit edilir ve kurumlarin
resmi internet sitesinde ilan edilir. “ seklinde dlizenlenmistir.

iller&Belediyeler | 74



GENELGE

Ayrica, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Y&netmelikte
Degisiklik Yapilmasina lliskin Yonetmeligin 7’nci maddesi ile de Genel Yonetmelige eklenen Gegici 12'nci maddesinde;

“Kurumlar, gérevde yiikselme ve unvan degisikligi yonetmeliklerini bu maddenin yurtrlige girdi@i tarihten itibaren en
gec alt1 ay icerisinde Devlet Personel Bagkanliginin uygun goriisiinii alarak bu Yénetmelige uygun hale getirir. Kurum yoénet-
melikleri yurirlige konuluncaya kadar mevcut yonetmeliklerinin bu Yénetmelige aykir olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina
devam edilir. S6z konusu yonetmelikler yurtirlige konuluncaya kadar bu Yénetmelik hiikiimleri cercevesinde uygulama yapi-
lir.” hitkmiine yer verilmistir.

Dolayisiyla, yerel yonetimler personeline iligkin gérevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavlarinin yukaridaki hiikkiimle-
rin dikkate alinmak suretiyle sonuclandirilmasi gerekmektedir.

Sinav sonuclart 12/10/2018 tarihi itibariyle Bakanhgimiz iller Idaresi Genel Midiirliigt internet adresinde (http://www.
illeridaresi.gov.tr/) yayinlanmigtr.

Genel mudirligiimiiz internet adresinde yayinlanan sonuglarn iliniz dahilinde il 6zel idareleri ile tiyesi oldugu mahalli
idare birliklerinde sinava giren adaylara, Mahalli I[dareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmeligin 13’tinci maddesine istinaden kurumlarinca teblig edilmesi hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.
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Sorularimizi
www.tbb.gov.tr
adresinde yaymlanan

Birligimiz web

sitesindeki
“Soru-Cevap”
formunu doldurarak

iletebilirsiniz.

1) Ayniyat saymani kadrosunda gérev yapan memurun gérevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavi-
na girmeden sef kadrosuna atanmasi1 miimkiin miidiir?

04/07/2009 tarih 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Un-
van Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikte sef kadrosu Yonetim Hizmetleri grubunda, ayniyat saymani kadrosuna
ise idari hizmetleri grubunda gérevde yiikselmeye tabi kadrolar arasinda yer verilmistir.

Bahse konu Yonetmeligin 20’nci maddesinin (b) bendinde gruplar arasi gorevde yiikselme niteligindeki gecisler
ve alt gruptan st gruplara gecislerin gérevde yiikselme egitimi ve sinavina tabi oldugu mabhalli idarelerde ve diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha 6nce bulunulan gérevlerle bu gérevlerle ayni diizey gorevlere veya alt gorevlere
gorevde yiikselme egitimi ve sinavina tabi tutulmadan atama yapilacagi diizenlenmistir.

Yoénetmeligin 4’ nci maddesinde ayni diizey gorev hiyerarsi, gorev, yetki ve sorumluluk acisindan ayni grupta ya da
grup icinde alt gruplar olmasi halinde ayni alt grupta gosterilen gérevler olarak tanimlanmuigtir.

Yukaridaki aciklamalar birlikte deg@erlendirildiginde; Yoénetmeligin 5’inci maddesinde goérevde yiikselmeye tabi
kadrolar sayilirken hiyerarsik bir diizenleme yapilmadigi, dolayisiyla hizmet gruplarinin birbirlerine goére es deger
veya Ust grup olarak nitelendirilemeyecegi, bu kapsamda sef kadrosu ile ayniyat saymani kadrosunun farkli hizmet
gruplarinda yer aldigi ve bu iki gorevin ayni diizey gorev olarak kabul edilemeyecegi dikkate alindiginda gérevde
ylikselme sinavina girmeksizin ayniyat saymanldi kadrosunda bulunan memurun dogrudan sef kadrosuna atana-
mayacagi deg@erlendirilmektedir.

2) Daha 6nce uzman jandarma olarak calistim ve emeklilige esas ek gostergem 3000, memuriyette
de bu ek gostergeden faydalanabilir miyim?

5434 sayili Emekli Sandigi Kanununun miilga Ek 67’nci maddesinde; daha 6nce atanmis ya da secilmis olduklari
kadro, gérev veya aylik almis olduklari dereceler icin belirlenmis olan ek gostergelerden daha diistiik ek gosterge
6denmesi gereken veya ek gostergesi olmayan bir kadro, gorev veya dereceye atanan ya da secilenlerin; daha 6n-
ceden yararlanmis olduklari ek gosterge rakami ile halen bulunduklari kadro, gérev veya dereceye iliskin ek gosterge
rakami arasindaki farktan kaynaklanan kesenek ve karsilik tutarinin tamaminin ayliklarindan kesilmesi suretiyle
emeklilik acisindan yiiksek olan ek gostergeden yararlanmaya devam edecekleri bu Kanun'un 12’nci maddesinin
(II) numarali fikrasinin (n) bendinde sayilanlar haric, atandiklari veya secildikleri kadro, gérev ya da derecede en az
alti ay gorev yapmaksizin ek gostergesi daha dustik bir kadro, gorev ya da dereceye atanan veya secilenler hakkinda
bu fikra hiikimlerinin uygulanmayacag@i diizenlenmistir.

01/07/2012 tarihli ve 28398 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isveren Uygulama Tebliginin 4.2.4 numarali Emekli
Kesenegine ve Odemeye Esas Aylik Bilgileri baslikli maddesinde; emekli kesenegine esas aylik bilgileri bolimiine
sigortalinin emekli kesenegdi ve kurum karsiligina esas tutulan derece, kademe ve ek gosterge rakami, 6demeye
esas aylik bilgileri bolimiine ise sigortaliya fiilen aylik 6denen derece, kademe ve ek gosterge rakaminin yazilacagi,
emeKkli kesenegine esas ayliga ait ek gostergenin tespitinde 6demeye veya kazanilmis hak ayligina ait dereceye ta-
ninan ek gosterge veya sigortali daha 6nce yiksek ek gostergeli bir gbrevde bulunmus ise 5434 sayili Kanunun Ek
67’nci maddesi geregince yiiksek olan ek gosterge dikkate alinarak yazilacaktir denilmektedir.

Yukaridaki diizenlemeler birlikte de@erlendirildiginde; emekli keseneginize esas ek gdstergenizin 3000 olarak uygu-
lanmas gerektigi degerlendirilmektedir.
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3) Memur kadrosunda calisan kisinin VHKI veya bilgisayar isletmeni kadrosuna gecis yapmasi miim-
kiin miidiir?

4 Temmuz 2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiiksel-
me ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 20'nci maddesinin (a) bendinde ayni hizmet grubunun alt
hizmet grubu iginde kalmak kaydiyla, ilgili personelin istegi ve atanilacak kadro icin aranan 6grenim sarti ile sertifika
gibi belgelere sahip olunmasi kaydiyla sinav yapilmaksizin atama yapilabilecegi, diizenlenmistir.

Bahse konu Yénetmelikte memur kadrosu, veri hazirlama kontrol isletmeni ve bilgisayar isletmeni kadrosu ile bir-
likte Idari Hizmetler Grubunun ayni alt grubunda sayilmustir.

Bu Yo6netmeligin 7'nci maddesinin (i) alt bendinde, memur kadrosuna atanmak icin en az ortaokul mezunu olmak
yeterli gorilmekle birlikte, bilgisayar isletmeni ile veri hazirlama ve kontrol isletmeni, kadrosuna atanabilmek icin
ayrica Milli Egitim Bakanligi onayli bilgisayar isletmeni sertifikasina sahip olmak veya bitirdigi okulun ders miifreda-
tinda en az iki donem bilgisayarla ilgili ders aldigini belgelemek sarti getirilmistir.

Yukaridaki diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; bilgisayar isletmeni ve VHKI kadrosuna atanmak i¢in aranan
niteliklere sahip olmaniz kaydiyla atamaya yetkili amirin onayi ile bilgisayar isletmeni veya VHKI kadrosuna atan-
manizin belediyenizin takdirinde oldugu degerlendirilmektedir.

4) Sef kadrosuna atanmak icin gorevde yiikselme sinavina girdim ve yazili sinavda basarili oldum,
ancak atamalarin secimden sonra degerlendirilecegi tarafima soylendi. Sinavin gecerlilik siiresi ve
hak kaybina ugrayip ugramayacagim konusunda bilgilendirir misiniz?

04/07/2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmeligin 10'uncu maddesinde miidiir, sube miidiri ve bunlarla ayni
diizeydeki gorevlere gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarin yazili ve sozli sinavda; diger gorevlere gérevde yiik-
selme suretiyle atanacak personelin ise yazili sinavda basarili olmalari gerektigi diizenlenmis, s6zli sinava iligkin
htkamlerin yer aldigi 14’ tincti maddede ise s6zlii sinavin ilgili mahalli idare tarafindan yapilacagi belirtilmis ancak
s6zli sinavin yapilacagr sire konusunda bir sinirlama getirilmemistir.

S6z konusu diizenlemede her ne kadar sef kadrosu soézli sinav yapilacak kadrolar arasinda sayilmasa da 18/14/1999
tarihli ve 23670 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yoénetmeligin 12'nci maddesinde yazili sinavda en yiiksek puan alan adaydan bas-
lamak tzere ilan edilen kadro veya pozisyon sayisinin bes katina kadar adayin sozIi sinava alinaca@ diizenlenmis
olup bu Yénetmeligin Gegici 8'inci maddesinde, kurumlarin, gérevde yiikselme ve unvan degisikligi yonetmelikle-
rini bu maddenin yayimi tarihinden itibaren en geg alt1 ay icerisinde Devlet Personel Bagkanliginin uygun goriisiini
alarak bu Yonetmelige uygun hale getirmeleri gerektigi ve anilan yénetmelikler ytirtirliige konuluncaya kadar mev-
cut yonetmeliklerin bu Yonetmelige aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilecegi diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yoénetmeligin 17’nci madde-
sinde, gorevde yiikselme suretiyle ilan edilen bos kadro sayisi kadar atama yapilmasinda basari puaninin esas ali-
nacagl, 18’inci maddede ise atanmaya hak kazanan personelin, basari siralamast listesinin ilan edilmesini muteakip
en geg iki ay icinde atanacagi ifadesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte ele alindiginda; sef kadrosuna atanacaklarin da yazili sinavdan sonra sozli
sinava girmeleri gerektigi Gorevde Yikselme Yoénetmeliginde yazili veya sozli sinav sonuglarinin gegerlilik stiresine
iliskin bir sinirlama 6ngoriilmedigi, stire bakimindan tek diizenlemenin basari siralamasindan sonra iki ay icinde ata-
ma yapilmasina iligkin oldugu kald1 ki bu stirenin de hak distirlct stire olmadi@i, kazanilmig haklara sayai ilkesi de
g6z 6niine alindiginda yapilacak sozlii sinav sonucuna goére sef kadrosuna atanabileceg@iniz degerlendirilmektedir.

5) Belediyede biiro iscisi olarak calismaktayim, 2019 yilinda is saglig: ve giivenligi uzmani olmaya
hak kazanacagim, is saglig: ve giivenligi uzmani olduktan sonra kurumumuzun is saghgi ve giivenligi
hizmetlerini yiiriitebilir miyim?

6331 sayili Is saghig ve Gilivenligi Kanununun 8’inci maddesinin besinci fikrasinda Is glivenligi uzmanlarinin gérev
alabilmeleri icin; ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az (B)
sinifi, az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ise en az (C) sinifi ig glivenligi uzmanligi belgesine sahip olmalar: sarti-
nin aranacagl, yedinci fikrasinda kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gore calistirilan isyeri hekimi veya is
guvenligi uzmani olma niteligini haiz personelin, gerekli belgeye sahip olmalari sartiyla asli gérevlerinin yaninda, be-
lirlenen galisma stiresine riayet ederek calismakta olduklart kurumda veya ilgili personelin muvafakati ve ist yoneti-
cinin onayi ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilebilecegi ve bu sekilde gorevlendirilecek personele,
gorev yaptidi her saat icin (200) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi tutarinda ilave 6demenin,
hizmet alan kurum tarafindan yapilacagi, bu 6demeden damga vergisi haric herhangi bir kesinti yapilmayacagi, bu
durumdaki goérevlendirmeye iligkin ilave 6demelerde, glinliik mesai saatlerine bagli kalmak kaydiyla, aylik toplam
seksen saatten fazla olan gérevlendirmelerin dikkate alinmayacagi diizenlenmistir.
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29/12/2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Is Guvenligi Uzmanlarinin Gérev Yetki Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Y&netmelikte is sagligi ve gtivenligi hizmetlerinde gérevli is givenligi uzmanlarinin nitelikleri,
egitimleri ve belgelendirilmeleri, gérev, yetki ve sorumluluklari ile calisma usul ve esaslari diizenlenmistir.

Yo6netmeligin 4’Gincli maddesinde is glivenligi uzmani, is saghgt ve glivenligi alaninda gorev yapmak tizere Ba-
kanlik¢a yetkilendirilmis, is gtivenligi uzmanhigr belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatini
denetleyen miifettigler ile miihendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlari ile teknik eleman olarak
tanimlanmustir.

Yukaridaki aciklamalar birlikte degerlendirildiginde; gerek Kanun gerekse Yonetmelikte iscinin is givenligi uzmani
olarak caligtirilamayacagina dair bir ifade yer almadigindan ve is gtivenligi uzmani olma niteligini haiz personelin,
gerekli belgeye sahip olmalari sartiyla asli gorevlerinin yaninda is gtivenligi uzmani olarak da calisabileceginden
hareketle isci olarak galigan ve ig glivenligi sertifikasi bulunan personelin aranan niteliklere de sahip olmasi halinde
is glivenligi uzmani olarak gorevlendirilebilecegi, bu sekilde gorevlendirilecek personele Kanunun 8’inci maddesinde
belirtilen hesaplamaya gore licret 6denebilecegi degerlendirilmektedir.

6) Personel gider oran1 asilmasina ragmen belediyemiz personel sirketinde isten ayrilan kisilerin ye-
rine yeni personel alinabilir mi?

28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar: ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiirtilmesine llig-
kin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda idarelerin personel giderlerinin maddede belirtilen oranlari
asmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine
yeni personel alimi yapilamayacagi diizenlenmistir. Maddenin ikinci fikrasinda ise dogrudan hizmet alim sézlesmesi
kapsaminda ¢alisan isci sayisinin, 375 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin gecici 24’tincti maddesine gore isci
stattisinde gecise esas stzlesme kapsaminda o is igin 6ngoriilen isci sayisini asamayacagdi, ancak birinci fikradaki
oranin altinda kalan idarelerin sirketlerinin; bu oranin asilmamasit kaydiyla, isten ayrilanlarin yerine ve is artiginin
zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi tizerine yeni isci alimi yapabilecegi, idarelerin, belirlenen oranin asilma-
masi kaydiyla personel calistirilmasina dayali yeni hizmetlerini sirketlerine gérdiirebilecegi ve bu amacla sirketler
tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilecegi, tictinci fikrasinda ise birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan
I¢igleri Bakanligindan izin alinmaksizin sirketlerine isci aliminin yapilamayacag belirtilmistir.

4 Nolu CBK'nin 798’inci maddesinin (1)’inci fikrasinin (a) bendiyle, “Icigleri Bakanliginin mahalli idareler tizerinde
sahip oldugu vesayet yetkisine iliskin mevzuat hiikiimleri disinda mevzuatta Mahalli Idareler Genel Midurliginin
gorevleriyle ilgili olarak Igisleri Bakanligina veya birimlerine yapilmig olan atiflar Cevre ve Sehircilik Bakanligina veya
birimlerine, Icigleri Bakanina veya Icisleri Bakanligi gérevlilerine yapilmis olan atiflar Cevre ve Sehircilik Bakanina
veya Cevre ve Sehircilik Bakanligr gorevlilerine yapilmis sayilir.” seklinde diizenleme yapilmustir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 07/08/2018 tarihli ve 138314 sayili genelgesi ile il 6zel idareleri, tyeleri il 6zel
idarelerinden ve koylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan diger mahalli idare sirketlerinde personel
calistirlmasina dayali hizmet alimi kapsaminda isci alim izni is ve iglemlerini ytirtitmek Yerel Yonetimler Genel Mu-
diirligi’nin gorevleri arasinda sayilmustir.

Bu aciklamalara gore; personel gider oraninin asilmast nedeniyle Cevre Sehircilik Bakanlidi Yerel Yonetimler Genel
Mudirlaginden izin alinmak suretiyle yeni personel alimi yapabileceg@iniz degerlendirilmektedir.

7) Belediyemizin 2886 sayili Kanuna gére yapmis oldugu kira ihalelerinin sartnamelerinde yer alan
kira artis oranlar belediyve meclisi karariyla degistirilebilir mi?

5393 sayili Belediye Kanununun 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde tasinmaz mallarin ti¢ yildan fazla
kiralanmasina karar vermek belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 1’inci maddesi uyarinca belediyelerin kira isleri bu Kanun hiikiimlerine gére
ylritilmektedir.

2886 sayili Kanunun 4’iincti maddesinde ihalenin; bu Kanunda yazili usul ve sartlarla, igin istekliler arasindan
secilecek birisi tizerine birakildigini gésteren ve yetkili mercilerin onayi ile tamamlanan sézlesmeden 6nceki islem-
leri tanimladigi, 33’tincti maddesinde teKlifler verildikten sonra bu Kanunda yazili haller disinda zam veya indirim
tekliflerinin kabul edilmeyecegi belirtiimektedir. Kanunda stzlesmenin degisen kosullara gore uyarlanmasi ile ilgili
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

6098 sayili Ttrk Borglar Kanununun 343’ tincti maddesinde kira stzlesmelerinde kira bedelinin belirlenmesi disinda,
kiract aleyhine degisiklik yapilamayacagi, 344’tincii maddesinde taraflarin yenilenen kira dénemlerinde uygulana-
cak kira bedeline iligkin anlagsmalarinin, bir énceki kira yilinda tretici fiyat endeksindeki artis oranint gegmemek ko-
suluyla gegerli olacagi, bu kuralin, bir yildan daha uzun stireli kira sézlesmelerinde de uygulanacag diizenlenmistir.

Sozlesme sartlarinda meydana gelen olagantistii degismeler neticesinde sdzlesmenin yeni sartlara uyarlanmasi ko-
nusunda 6098 sayili Kanunun 138’inci maddesinde s6zlesmenin yapildigi sirada taraflarca dngérilmeyen ve 6n-
gorilmesi de beklenmeyen olagantstii bir durumun, borgludan kaynaklanmayan bir sebeple ortaya ¢ikmast ve
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stzlesmenin yapildidr sirada mevcut olgularin, kendisinden ifanin istenmesini diirtstlik kurallarina aykiri diisecek
derecede borglu aleyhine degistirmesi ve bor¢lunun da borcunu hentiz ifa etmemis veya ifanin agirt 6lctide gtigles-
mesinden dogan haklarini sakli tutarak ifa etmis olmasi halinde bor¢lunun, hakimden sézlesmenin yeni kosullara
uyarlanmasini isteme, hakkina sahip oldugu dizenlenmistir.

TBMM’ ne sunulan 2/1369 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifinde, 6098 sayili Kanunun 344’iincii maddesinde yer alan “Uretici” ibaresinin “tiiketici” seklinde de-
gistirilmesi, 6217 sayili Yargi Hizmetlerinin Hizlandirlmasi amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun Gegici 2'nci maddesine “Bu Kanunla degistirilen 6098 sayili Tiirk Borclar Kanununun 344’tincti mad-
desindeki tiiketici fiyat endeksindeki artis oraninin esas alinacag@ina iligkin hiikiim, birinci fikra kapsaminda olan
kira sozlesmeleri ile akdedilmis diger kira s6zlesmelerinin yenilenmesinde uygulanir.” Hitkmiiniin eklenmesi teklif
edilmekte olup stz konusu teklifin yasalasmasi beklenmektedir.

Yukaridaki aciklamalar birlikte ele alindiginda; belediye meclisinin yetkisinin sadece tasinmazin 3 yildan fazla siirey-
le kiraya verilmesine karar vermekle sinirlt oldugu, kira sézlesmesinin imzalanmasiyla birlikte kira zammini da iceren
mali hiikiimlerin kiraci tarafindan kabul edildigi, degisen kosullarin ifay1 asir1 derecede zorlastirdiginin degerlendi-
rilmesi halinde 6098 sayili Kanunun 138’inci maddesi kapsaminda borclunun mahkemeye bagvurarak sozlesme
htikiimlerinin degisen iktisadi, mali ve hukuki kosullara gére uyarlanmasini talep edebilecegi; kira zamminin UFE
oranindan fazla 6ngérilmis olmast halinde ise Kanuni sinirin UFE orant olmasi nedeniyle zammin bu orana indiri-
lebilecegi, yukarida belirtilen teklifinin yasalagmasi durumunda yenilenen dénemde kira artig oraninin UFE yerine
TUFE olarak uygulanacagi de@erlendirilmektedir.

8) isyeri acma ve calisma ruhsati olan bir isletme, faalivet konusu ve yetkilisi degismeksizin unvan
degisikligi yaparak belediyemize ruhsatin diizenlenmesi icin bagsvurmustur. Bu kapsamda sadece
unvam degisen sirket nevi degistirmis sayilir mi1? Yeni ruhsat verilerek harc alinacak midir?

10/08/2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina lligkin Yonet-
meligin 8’inci maddesinde isyeri acma ve ¢alisma ruhsatinin yenilenmesi ve degistirilmesine iligkin hiikimlere yer
verilmis buna gore;

- ruhsatta belirtilen faaliyet konusu ve adresin degismemesi kaydiyla isyerinin devredilmesi halinde yeni isletmeci
adma tekrar ruhsat diizenlenecegi,

- adres degismeksizin faaliyet konusunun degismesi durumunda tekrar ruhsat diizenlenecegi,

- isyerinin bagka adrese tasinmasi halinde yeniden ruhsat diizenlenecegi,

- isyerine yeni ortak alinmasi halinde yeni ruhsat diizenlenmeyecegi,

- cadde sokak isimlerinin degismesi halinde yeni ruhsat diizenlenmeksizin ruhsatin gtincellenecegi,
- igyeri sahibinin 6limi halinde kanuni mirasgilara eski ruhsatin intibakinin yapilacagi,

Huakim altina alinmuigtir.

Isyeri agma ve calisma ruhsatina sahip bir ticari isletmenin nevi degisikligi yapmas: halinde isyeri ruhsatinda degi-
siklik mi yoksa glincelleme mi yapilacagina iliskin bir hiikme yer verilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 81’inci maddesinde belediye sinirlari veya miicavir alanlar iginde bir
isyerinin agilmasinin igyeri izin harcina tabi oldugu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harclarla Ilgili
Hiktimlerinin Uygulanmasina lliskin Yonetmeligin 12'nci maddesinde de bir isyerindeki faaliyet tirtiniin veya mus-
tecirin degismesinin Belediye Gelirleri Kanununun uygulanmasi bakimindan yeniden isyeri agma sayilacagt hitkiim
altina alinmugtir.

Burada degerlendirilmesi gereken husus, nevi degistirmede sirketin faaliyet tiirtinlin veya mustecirin degistiginin
kabul edilip edilmeyecegidir. 6102 sayili Ttirk Ticaret Kanununun 180’inci maddesinde “Bir sirket hukuki seklini
degistirebilir. Yeni tire dontstirilen sirket eskisinin devamidir.” hitkmiine yer verilmistir.

Bu cercevede nevi degisikligi yapan sirkette faaliyet tiirli veya mistecirin degismesi halinde yeniden isyeri agma ve
calisma ruhsati diizenlenmesinin ve har¢ alinmasinin uygun olacagi, nevi degisikligi yapan sirketin faaliyet tiirti veya
mustecirinde degisiklik yok ise; eski sirketin devami olarak degerlendirilerek yeniden ruhsatlandiriimasina ihtiyac
bulunmayacagi, sorunuzda bahsi gecen sirketin nevi degisikligi yapmadigi, sadece unvan degisikligi yaptidi, sirket
yetkilisinin ve faaliyet konusunun da degismedigi goz 6niinde bulundurularak sadece ruhsatinin glincellenecegi, ye-
niden ruhsat diizenlenmemesi sebebiyle de bu islem i¢in harg alinmasina ihtiyag bulunmadigi degerlendirilmektedir.

9) Kendisine havale edilen bir konu olmaksizin komisyonun kendiliginden toplanip meclise rapor
sunmasi miimkiin miidiir? Bu toplantilar icin huzur hakki 6denir mi?

5393 sayili Belediye Kanununun 24’tincti maddesinin i¢ ve dérdiincu fikralarinda imar komisyonlarinin, kendileri-
ne meclisce havale edilen isleri meclis toplantisint miiteakip en fazla on is gtini icinde, diger komisyonlarin da meclis
toplantisini miiteakip en fazla bes is giint icinde sonuglandirarak stire sonunda konuya iligkin raporlarini meclise
sunmalari gerektigi, ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren iglerin bu komisyonlarda gérustildiikten sonra bele-
diye meclisinde karara baglanacagi hiikmune yer verilmistir.
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Kanunun s6z konusu maddesine iliskin tasar1 gerekcesi ... Thtisas komisyonlari yoluyla kararlarin tartisilarak alinma-
s1, kararlarin mecliste goriistilmeden 6nce komisyonlarda olgunlastirilmasi ve ilgili sivil toplum 6rgtitlerinin gorisleri-
nin alinmasi saglanmaktadir.” seklinde agiklanmaktadir.

09.10.2005 tarih ve 25961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Meclisi Calisma Yoénetmeliginin “Ihtisas Ko-
misyonlarinin Olusumu” baglikli 21’inci maddesinin bes ve altinci fikralari ile imar ve biitceye iliskin konular hakkinda
meclis tarafindan karar alinmadan 6nce ilgili komisyonlarda goriistilmesi zorunlu tutulmus ve ihtisas komisyonlarinin
toplantilarinin meclisin toplanti stiresinde veya miiteakip giinlerde yapilacagina isaret edilmistir.

5393 sayili Kanunun “Huzur ve izin hakki” baglikli 32’nci maddesinde; meclis baskan ve tiyelerine, meclis ve komis-
yon toplantilarina katildiklari her gtin icin, 39’uncu madde uyarinca belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit
6denegin ginlik tutarinin Gcte birini gegmemek tizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denecegi,
huzur hakki 6denecek giin sayisinin, 20, 24 ve 25’inci maddelerde belirtilen toplantt giinii sayisindan fazla olamaya-
cag1 ve meclis Giyelerine ayni glin i¢in birden fazla huzur hakki: 6denemeyecegi hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri ve gerekce cercevesinde, ihtisas komisyonlarinin kararlarin olgunlastiriimasi
ve sivil toplum 6rgitlerinin gérislerinin alinmast amaciyla kuruldugu, ihtisas komisyonunun meclisin havalesi tizerine
meclisin toplant: stiresinde veya miteakip glinlerde calismalara baslayacagdi, meclisce komisyonlara is havale edil-
meksizin komisyonun kendiliginden toplanip rapor hazirlamaya baslayamayacagi, bu toplantilar icin de huzur tcreti
6denmesinin miimkiin olmayaca@i degerlendirilmektedir.

10) Meclis kararlarinin kesinlesme siiresi ve karar 6zetlerinin ilanina iligkin bilgi verebilir misiniz?
5393 sayili Belediye Kanununun 23’tincti maddesinde;

* belediye baskaninin, hukuka aykiri gdrdiigli meclis kararlarini, gerekgesini de belirterek yeniden goriistilmek tizere
bes gilin icinde meclise iade edebileced,

* yeniden goristilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriistilmesi istenip de belediye meclisi tiye tam sayisinin salt
cogunluguyla israr edilen kararlarin kesinlesecedgi,

* belediye bagkaninin, meclisin israr1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin iginde idari yargiya bagvurabilecegi,

* kararlarin kesinlestigi tarihten itibaren en geg yedi glin icinde mahallin en biiyiik mtilki idare amirine gonderilecedi,
* mulki idare amirine gonderilmeyen kararlarin ytrirliige girmeyecegi,

* kesinlesen meclis kararlari 6zetlerinin yedi gtin icinde uygun araclarla halka duyurulacagi diizenlenmistir.

09.10.2005 tarih ve 25961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Meclisi Calisma Y6netmeliginin 17’nci mad-
desinde; belediye bagkanimnin (5) giin icinde yeniden gortstilmek tizere karari iade etmesi halinde, meclis tiye tam
sayisinin salt gogunlugu ile 1srar edilmesi durumunda kesinlesme tarihinin ikinci kararin tarihi oldugu diizenlenmistir.

Yine Yonetmeligin 17’ nci maddesinin birinci fikrasina gore; belediye baskani belirtilen (5) glinliik stireyi beklemeksi-
zin meclis kararini mulki idare amirine géndermis ise gonderme tarihinde, bu stire zarfinda meclise géndermemis ve
herhangi bir islem de yapmamis ise geri gonderme stiresinin sonunda kararin kesinlesecegi diizenlenmistir.

Bes giinliik siirenin hesaplanmasinda genel teamiil izleyen giinden siirenin baslamasidir. 2577 sayil idari Yargilama
Usulti Kanununun 8’inci maddesi de siirenin izleyen gtinden itibaren baglayacagini isaret etmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkimleri cercevesinde;

* meclis kararlarinin alindigi tarihi izleyen giinden baslanarak 5 giin icinde iade edilmemesi halinde 5. glintin sonun-
da,

* meclis kararlarinin alindi@i tarihten itibaren 5 gtinluk stire beklenilmeksizin mitilki idare amirine génderilmesi halinde
gonderilme tarihinde,

* meclis kararlarinin alindigi tarihi izleyen giinden baslanarak 5 giin icinde iade edilmesi ve meclis tiye tamsayisinin
salt cogunlugu ile israr edilmesi halinde ikinci kararin alindidi tarihte,

meclis kararinin kesinlesecegi, kesinlesme tarihinden itibaren 7 glin iginde de 6zetlerin uygun araclarla ilan edilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.
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