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afuny

Sunus

Yeni hedefler, yeni projelerle, yeni bir yila girdik... Geride biraktigimiz yil,
belediyelerimizin segilmis ve atanmig gorevlilerinden olusan 6 bini askin belediye
personeline gok cesitli konularda egitim verdik. Parlamento da, lobi faaliyetleri
kapsaminda yasa galigmalariyla belediyelerimizin hak ve menfaatleri dogrultusunda
goras vererek, onlarin sesi olduk. Uluslararasi alanda gerek diizenledigimiz etkinlik-
ler ile gerekse yerel yonetimler alaninda uluslararasi 6neme sahip kurum ve
kuruluslarin organizasyonlarinda belediyelerimizi temsil ettik. Ayni heyecanla 2010
yilinda da galigmalanmiza devam edecegiz.

Ocak ayi icerisinde TBMM Bayindirlik Komisyonunda 'Kentsel Donisim ve
Gelisim Projeleri' konusunda 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 73'lincii maddesinde
degisiklik yapan 6nergenin tartigildigi toplantida ve TBMM Sanayi ve Ticaret Alt
Komisyonunda ki “Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Tasarisi”’na iligkin toplantida Birligimiz goriist dile getirilerek, belediyelerimizin hak
ve menfaatleri savunuldu.

Birligimiz gegen yil oldugu gibi bu yilda egitim faaliyetlerini araliksiz olarak sur-
direcek. Bu kapsamda son iki ayda 550 belediye bagkani, 880 belediye meclis
uyesi ve yaklasik 600 belediye personeli olmak tizere 2 bini agkin belediyelerimizin
atanmig ve secilmis gorevlilerini, diizenledigimiz egitim ve toplantilarda bir araya
getirdik. Diizenlenen egitim ve bilgilendirme toplantilarinin yani sira e-egitim
alaninda bir ilke imza atiyoruz. Bagvuru ve kayit asamasi tamamlanarak, Subat
ayinda uygulamaya gegecek olan biiylk proje ile yaklagik 6 bin belediye perso-
nelinin internet iizerinden ingilizce dil egitimini amagliyoruz.

Birligimizce yuritilen galigmalar ve diizenlenen etkinlikler dergimiz sayfala-
rinda ve Birligimizin web adresi olan www.tbb.gov.tr'de giincel olarak siz degerli be-
lediye personeline ulagtinlacak.

Sizlerden aldigimiz destek ve giicle, yolumuza devam edecegiz. Yeni yilin; birlik
ve beraberlik icinde daha blyik basarlara imza atacagimiz gtizel bir yil olacagina
inaniyorum.
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YAZARLARA DUYURU N _ .
ILLER VE BELEDIYELER DERGISI YAYIM VE YAZIM ILKELERI

[ller ve Belediyveler Dergisi Turkive Belediveler Birliginin aylik stireli yayin orgamidir,
Dergide, verel vonetimler ilgilendiren her thril calismaya ve Birdik faallyetlerine iliskin
haberlere ver verilmekiedir,

¥AYIM ILKEL ER|

1. Derginin yan dili Tirkge'dir.

2. Dergiye gonderilen makale ve difjer cabsmalar, daha dnce bagka bir yerde
yaymlanmamis veya yayimlanmak tzere gonderlmemis olmalidir

3. Yayn kurulu tarafindan sekil, fgerl, yaym ve vanm kurallan  yonlinden
degerlendirilen calismalar sonucunda, makalenin yayimlanmasina, yazardan
dilzeltme, ek bilgi ve kisaltma istenmesine ya da yayimlanmamasina karar verilic
Bu karar yazara bildirilir, ddzeltme icin yazara 3 takvim glnu stre tarunir,

4, Makalelerde, makalenin deiind bormayacak sekilde vapilacak degisiklikler yazara
bBildirilmeksizin yayin kuralunca yapilir

5, Dergide vayimlanan makale ve diger calismalann vazl ve elektronik ortarmda tam
yayin haklan Dergiye alttir

6. Dergide yavimlanan yanlann her hakk sakl olup, kaynak gosteriimeksizin, alinb
yaplamaz ve godaltilamaz

7. Dergide yaywmlanan calgmalardaki fikirler ve gorisler tamamiyla yazara ait olup,
Dergivi baglamaz

B. Her makalenin bagina konu edilen calismanin amacinn aciklandids spot olarak
kullamimak tzere lisa bir ozet eklenmelidic  Bu kisa deet en az 40 en fazla 70
kelime almalidir. Aynica gerekdl durumlarda kullamimak dzere en az ikd, en ol dirt
adet makalenin Snemil ve carpict bélumberini iceren en az 20, en fada 50
kelimeden olusan spot cumileler haarlanmalidie

8, Meveuat ve yargs kararlannin kullaniimasa halinde, bunlara aynen yer verimemell,

kisa ve dzet bir bicimde yazann da gieistnd kapsavacak sekilde yorumbanmahdir

Dergide vaamlanacak eserlerde, belll bir kunam, kurulus veya sahisa olumilu yva da

olumsuz bir sekilde isaret edilmemesine dzen gosterimelidic
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YAZIM ILKELERI

I.. Makaleler ve dider calismalara iliskin fotogral, sekil, tablo vb. dekimanlanm ve
yazara ait fotografin yoksek cozindriukte jpg formatinda dergicetbb. gowtr
adresine veya Tunus Caddesi Mocl2 Kavakbdere Ankara adresine CD e
ginderilrmelidir

2. Yazann adi, soyadi, urvan, gorevi, e-posta adresi, calistid) kurumkurulus bilgisi
yazinin Ik sayfasinda, bashdm altinda yer alacak blgimde gonderilmelidis

3, Yazlar; Microsoft Windows Word oitaminda; Ad boyutunda, kenar boslubdan ik

bucuk (25) cm. ve satr arabidy bir bucuk (1,5) em, Times Mew Roman

karakterinde, 12 punto, dipnotlar 10 punto ile ve toplam B sayfay gecmeyecek
sekilde kaleme alinmahidir.

Makalenin ana bashd mimkin oldugunca lasa tutulmabdr. Makalelerde

kullanilacak bolum baghklan buyik harf ve bold yan karakter e yaznlmalsdir,

Baliim bashklanmin alunda en fazla ikili alt bashk sistermd kullandacakte. 1k alt

baslhk kicuk harl ve bold, ikinci alt bashk kiictk harf, bold ve italik yan karakteri ile

ve tum baghklar sayvisal sistem ile yvazitmaludr,

5. Tablove sekillere baghk ve numara veriimelidic. Tablolardaki bilgilere yapilan atiftar,
tablo numaras: da belirtilerek belirgin hale getirilmelidin. Mevauattan ve baska
kaynaklardan dodrudan yapidan alintilar, Urnak isareti (*...7) icinde ve yatik (italik)
yanlimalice

6, Tirmnak iginde verilen metinde yeniden tirmada alinmasi gereken bir sbed belirtmek
beln ™..... " geklinde tek timalk kullemlmatsdic

7. Sura saylan ekle gosterildiginde rakamdan sonra sadece kesme igaretl ve ek
yanimal| aynca nokta kenmamalhdir, Ormeding 3inci, 7 'ncd

8. Belli bir Kanun ve Yénetmelik adindan sz edildigi durumiarda ekler kesme [sareti
e ayndmabdir, Ornegin; ... Kanunu'nun, ... Kanun'a, ... Yonetmeligi'nin vb

9, Dipnotlar [lgill sayfann altinda gosteriiecektir. Dipnot gosterimi:

- Kitaplar icln: Yazar adi, yayin adi, ver adi, yavinesl adi, yayinil, 5. .
- Dergiler icin: Yarar adi, makale adi, dergi ad, cilt ..., no ..., yavin b, 5. -
- Yazarse yayin gosterim: Kurum adi, yayin adi, yer ads, yayinyilh, s..
10. Kaynaklara cabismanin sonunda ver verilmelidin. Kaynakca gosterimi:
- Kitaplar icin: Yazar sovadi-adh, yayin ad, yer ady, yayinevi ady, yayinyb
- Dergller icin: Yazar soyadi-ach, makale ach, dergladi, cilt ..., no ..., yaymn yil
- Yazarse yayin gosterim: Kurum adi, yayin adi, yer ad, yayin yil
- Intemnet erisim gisterim: www.. ., erigim tarihi

DIGER HUSUSLAR

1. Dergide vaynmlanan makale ve diger cahsmalara, cahsmanin dergide yayvimandan
sonra telif Goreti 6denin. Telif Goreti Sdemesinde, 23.01,2007 tarh ve 26412 sanh
Resmi Gazete'de yaymlanan "Kamu Burum ve Buruluglannca Odenecek Telif ve
Islenme Ueretleri Hakkinda Yonetrmelik™ hikamileri dikkate alinir

2. Telif Geretinin havale edilecedi banka ile IBAN numdarasi ve derginin génderilecedi
posta adresi yannin en sonunda belirtiirmelidir

3. Yaxsivayimlanan yazann posta adresine, ligili dergl saysindan iki adet gonderilir.
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Birligimiz

®

urkiye Belediyeler Birliginin de yer aldigi
TTCIYAP, KENT 2009 13. Yerel Yénetim
ihtiyaclari, Kent Mobilyalan, Park Bah-
ce Diizenleme ve Spor Sahalan Fuarn 17-20 Aralik
2009 tarihinde Istanbul, TUYAP Fuar ve Kongre Mer-
kezinde gerceklesti.
Doért gun sureyle ziyaretgilerini agirlayan KENT
2009 Fuari ile birlikte Avrasya Tarim 2009 Fuarlari-

nin agilisint Tarim ve Koyisleri Bakanit Mehmet Meh-
di Eker yapt.

Ttirkiye Belediyeler Birliginin de yer aldigi TUYAP Kent 2009
Fuarint Tarum ve Kéyisleri Bakant Mehmet Mehdi Eker acti.

Kent 2009 Fuarina Katildi

Fuarda bulunan Tiirkiye Belediyeler Birligi stant
alaninda Marmara Belediyeler Birligi, Trakyakent
Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler Birligi ve Kiy1
Ege Belediyeler Birliginin de stantlan yer ald1.

Yerel yonetimler acisindan takip edilen bir etkinlik
olan fuar kapsaminda Birligimizin bolge belediye birlik-
leriyle isbirligi cercevesinde, Marmara Belediyeler Birligi
ile bilgi ve deneyim paylasimina yonelik egitim seminer-
leri de diizenlendi.

Turkiye Belediyeler Birligi, belediye baskanlarimi-
zin belediyecilik alanindaki yenilikleri inceleme ve takip
etme firsati bulacaklan platformlarda igbirliklerine ve
bélgesel belediye birliklerimizle ortaklasa egitim prog-
ramlarina devam edecek.

| iller ve helediyeler dergisi
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Bakan Prof.Dr.Omer Dincer
Konferansta Konustu

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Prof.Dr.Omer Dincer, Kent 2009 Fuan kapsa-
munda Istanbul Tiiyap Fuar ve Kongre Merkezinde, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve
Marmara Belediyeler Birligi isbirliginde diizenlenen konferansta konustu.

TCIYAP, KENT 2009 13. Yerel Yénetim ihti-
yaclar, Kent Mobilyalar, Park Bahce Du-
zenleme ve Spor Sahalar1 Fuar kapsamin-
da Turkiye Belediyeler Birligi ve Marmara Belediyeler
Birligi isbirliginde diizenlenen “Belediyelerde Strate-
jik Yonetim” konulu konferansta Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakani Prof.Dr.Omer Dinger konustu.

Konferansin acilisinda ayrica AK Parti Genel Bas-
kan Yardimcisi ve Manisa Milletvekili Hiiseyin Tan-
riverdi, Denizli Belediye Baskani ve Tiirkiye Beledi-
yeler Birligi Enciimen Uyesi Nihat Zeybekci, Mar-
mara Belediyeler Birligi ve Bursa Biiyliksehir Bele-
diye Baskani Recep Altepe s6z aldi.

Prof.Dr.Omer Dincer: “Yeteri kadar gelecege
bakmayanlarin, 6nlerinde sorunlan vardir”

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam Prof.
Dr.Omer Dincer belediye baskanlarina yénelik olarak
yaptigi sunumda “Kentlerin mutlaka stratejisi, misyo-
nu, vizyonu olmalidir. Asil hedef kentlerdeki yasam

deden Bakan Dinger, “Yeteri kadar gelecege bakma-
yanlarin, énlerinde sorunlari vardir” dedi.

“Belediyeleri ¢cop toplayan, park bahge yapan yer
olarak algilarsak modern kent algilamasi bizde yok de-
mektir. Geleneksel yonetim anlayisinin temel 6zellikle-
rinden biri kapall sistem yonetimdir. Karar vericiler her-
hangi bir konuda kendileri karar verirler ve astlarindan

Baskan Topbas stantlan ziyaret etti

Yogun programi nedeniyle konferansa katilamayan Tiirkiye
Belediyeler Birligi ve Istanbul Biiytiksehir Belediye Baskant Kadir
Topbas, égle yemeginde katilimcilarla bir araya geldi. Bagkan
Topbas daha sonra Calisma ve Sosyal Gtivenlik Bakani Prof.Dr.Omer
Dincer ile birlikte fuar alaninda yer alan stantlarn ziyaret etti.

kalitesinin yikseltiimesi ve kentlerin kendi markalari-
n1 yaratmasidir” diye konustu. Kenti ydnetenlerin gele-
cek yillan dustinerek hareket etmeleri gerektigini kay-

iler ve helediyeler deryisi | 5
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bunu uygulamasin isterler. Bunun yapilabilir olup ol-
madigini, ne etkiler dogurup dogurmayacagin diisiin-
mez. Bu nedenle bu anlayisi degistirmeliyiz. Geleneksel
yonetim dislincesiyle modern yapilar ortaya cikmaz”
seklinde konusan Bakan Dingcer, belediyecilikte de gi-
risimcilik ve yonetisimin 6nemine dikkat cekti.

Kentlerde sorunlarin ¢6zimuinde bir kentte basar
saglayan yontemin, insanlarin algilama farkliliklar y6-
niinden her kent icin en iyi bir ¢6ziim olmayabilecegi-
ne vurgu yapan Bakan Dinger, kentlerin ¢éziimlerini
ornek alin ama taklit etmeyin” dedi.

Hiseyin Tannverdi: “Yerel yonetimler kalkin-
manin lokomotifidir”

AK Parti Genel Baskan Yardimcisi ve Mani-
sa Milletvekili Hiiseyin Tanriverdi konusmasinda
“Dunyada kentler yarigiyor. Medeniyetler yarisinda
Tarkiye'nin geri kalmamasi gerekir. Yerel yonetimler
kalkinmanin lokomotifidir” dedi. Yerel kalkinma denil-
diginde yalnizca fiziki kalkinmanin anlasilmamasi ge-
rektigini belirten Genel Baskan Yardimcisi Tanriverdi,
bu kavramin sosyal ve kiltuirel kalkinmayla birlikte an-
lasilmasi gerektigini bildirdi.

Nihat Zeybekci: “Tiirkiye'nin marka tlke olma-
s1 yolunda calismalara imza atiyoruz”

Denizli Belediye Baskani ve Tiirkiye Belediyeler
Birligi Enciimen Uyesi. Nihat Zeybekci, Turkiye Bele-
diyeler Birligi olarak Ttrkiyenin marka tlke olmasi yo-
lunda Avrupa Birligi diizeyinde calismalara imza atildi-
gini ifade etti. Birligin lobicilik faaliyetlerine iliskin ola-
rak ayrintili bilgi veren Baskan Zeybekci, yapilan giri-
simler konusunda Elektrik ve Havagaz1 Tlketim Vergi-
sinde yilik 750 milyon TL'lik kaynagin 2010 yilindan
itibaren tekrar belediyelere dondigiini sdyleyerek Key
kesintileri konusunda da bir calisma icinde olundugu-
nu agiklad.

Recep Altepe: “Halka ragmen degil halk icin
gorevdeyiz”

Marmara Belediyeler Birligi ve Bursa Biiyiik-
sehir Belediye Baskani Recep Altepe konusmasin-
da Marmara Belediyeler Birligi olarak yuritilen egitim
faaliyetleri hakkinda bilgi verdi. Belediyecilikte kalkin-
manin her alanda halkin kalkinmasi demek oldugunu
belirten Bagkan Altepe, “Halka ragmen degil, halk icin
gorevdeyiz” dedi.

Yerel yonetimlerin yetkilerinin daha da arttirlmasi
gerektigini kaydeden Bagkan Altepe, Afrika Belediye-
leri Zirvesi'nde de yerel yonetimlerinin yetkilerinin art-
tirlmasina yonelik karar alindigina isaret etti.

Konferansin ardindan Denizli Belediye Baskani
ve Tiirkiye Belediyeler Birligi Enciimen Uyesi Nihat
Zeybekci Bakan Dincger’e bir cicek takdim etti. Mar-
mara Belediyeler Birligi ve Bursa Biiyliksehir Bele-
diye Baskani Recep Altepe ise Bakan Dincer’e ¢ini
tabak hediye etti.

Denizli Belediye Baskani ve Tirkiye Belediyeler Birligi
Enctimen (lyesi Nihat Zeybekci, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakant Omer Dinger’e konferansin ardindan
bir cicelk takdim etti.

| iller ve belediyeler dergisi



Mehmet Ozhaseki: “Hayirseverleri harekete
gecirin”

Fuar kapsaminda iki birlik igbirliginde Tuyap Fuar
ve Kongre Merkezinde dizenlenen konferanslar cer-
cevesinde 20 Aralik 2009 tarihinde Kayseri Biiyilikse-
hir Belediye Baskan1 Mehmet ()zhaseki, “Vizyon,
Projeler ve Finansman Yonetimi” konulu sunumuy-
la belediye baskanlarina seslendi.

Kayseri Blytiksehir Belediyesi olarak yuruttikleri
basarili projeler hakkinda katilimci baskanlara ayrinti-
I bilgi veren Baskan Ozhaseki, hayirseverleri harekete
gecirmenin 6nemine de dikkat ¢ekti.

Konferansin ardindan Mugla Belediye Baska-
m ve Tirkiye Belediyeler Birligi Enciimen Uye-
si Dr.Osman Giiriin Baskan Ozhaseki'ye bir cicek
verirken Marmara Belediyeler Birligi adina Zeytin-
burnu Belediye Baskani Murat Aydin ise Baskan
Ozhaseki'ye cini tabak sundu.

Konferansin ardindan belediye baskanlar stantla-
11 ziyaret etti.
Belediye personeline yonelik egitimler

Fuar kapsaminda ayrica belediyelerimizin mali hiz-
metler mudurleri ve satinalma birim gorevlilerine yo6-
nelik iki ayn egitim semineri diizenlendi. Buna gore
21-22 Aralik 2009 tarihlerinde “Kamu Zarari, Tasi-
nir Mal Yonetmeligi, Harcama Siirecinde Yer Alan
Gorevlilerin Yetki ve Sorumluluklan, Uygulamada
Karsilasilan Sorunlar” konularinda Tirkiye Beledi-
yeler Birligi Genel Sekreteri, icisleri Bakanligi Bas-
kontrolorii Hayrettin Giingor ve Sayistay Denetci-

thb haber

si Azmi Es birer sunum yapti. 23 Aralik 2009 tarihin-
de ise “Ihale Mevzuatinda Yapilan Son Degisiklikler
ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar” iizerine icis-
leri Bakanligi Baskontrolorleri Osman Can Yenice
ve Burhanettin Tokmak egitim verdi.

Mugla Belediye Bagkani ve Turkiye Belediyeler Birligi
Enctimen Uyesi Dr.Osman Gtiriin Baskan Ozhaseki'ye
konferansin ardindan bir cicek verdi.

Turkiye Belediyeler Birligi Ocak Ay1 Enci-
men Toplantisi 28 Ocak 2010 tarihinde
Ankara’da yapildi. Turkiye Belediyeler Bir-
ligi ve Istanbul Bityiiksehir Belediye Baskani Dr.Kadir
TOPBAS baskanliginda toplanan tye belediye bag-
kanlari gindemdeki konulari goérustirek karar bag-

ladu.

iller ve helediyeler dergisi |
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Belediyelerde Liderlik Semineri

Belediyelerde
Liderlik Semineri
Istanbul ve
Afyonkarahisar’da
yaklasik 400
belediye baskaninin
katilimu ile yapildu.

Tirkiye Belediyeler Birligi, Marmara Belediyeler Birligi ve istanbul Aydin Uni-

versitesi igbirliginde diizenlenen “Belediyelerde Liderlik, Yerel Yonetisim ve Per-
sonel Istihdami Yontemleri” seminerlerinin ilki 14-18 Ocak 20010 tarihlerinde
istanbul'da, ikincisi ise 19-23 Ocak 2010 tarihleri arasinda Afyonkarahisar’da ya-
pildi.

Acihs konusmalarini, Tirkiye Belediyeler Birligi Baskani ve istanbul Biiyiikse-
hir Belediye Bagkani Dr.Kadir Topbas, Marmara Belediyeler Birligi Baskanveki-
li ve Zeytinburnu Belediye Baskani: Murat Aydin ve Istanbul Aydin Universitesi M-
tevelli Heyet Baskani Mustafa Aydin’in yaptigi seminere 230 il ve ilce belediye
baskani katildi.

Birlik Baskani Topbas konusmasinda, istanbul'un 2010 Kiiltiir Baskenti secil-
mesinin 6nemine dikkat cekti. Baskan Topbas Ulkeleri gelecege hazirlayan kurum-
larin yerel yénetimler oldugunu belirterek, “Yerel yonetimlere yetki veren tlkeler ba-
sarill olmustur. Konfiigytis'un dedigi gibi “Uzak zor, yakin kolay idare” edilir s6zU ar-
tik yonetimlerde 6n plana cikmustir. Ayrica seffaflikta basariyr getiren diger bir un-
surdur” dedi. “Es baskanhigini yurittigim UCLG'nin de basarili yerel yonetimlerin
olusturdugu yerel yoénetim birliklerine glizel bir 6rnektir. Biinyesinde 10 bin civarin-

da yerel yonetimi barindiran UCLG'nin yerel diplomasiden uluslararasi yerel iligki-

8 | iller ve belediyeler dergisi



Istanbul Bilgilendirme Toplantist

lere kadar biittin alanlarda kendisini hissettirmeye de-
vam ediyor” diyen Baskan Topbas, halkiyla fikir alis
verisinde bulunup yonetimini bu sekilde sekillendiren
yerel yonetimlerin basarilarlyla diinyanin gindemine
tasindigini kaydetti.

Marmara Belediyeler Birligi Baskanvekili ve Zey-
tinburnu Belediye Baskani Murat Aydin ise Marmara
Belediyeler Birligi'nin calismalan hakkinda bilgi ver-
di. Istanbul Aydin Universitesi Mitevelli Heyet Baska-
ni Mustafa Aydin’da yaptigi konusmada yerel yonetim-
lerle Gniversiteler arasinda yapilan isbirliklerinin faydali
sonuclar getirecegine olan inancini dile getirdi.

Uc giin siiren egitim programlan kapsaminda
“Belediyelerde Liderlik, Yerel Yonetisim ve Perso-
nel istihdami” konularinda aralarinda Giiney Califor-

nia Universitesinden Prof.Dr.Richert Calaahan’in ‘Li-
derlik ve Yerel Yonetisim’ konulu sunumunun da yer
aldigi on iki sunum gerceklestirildi. Istanbul’da dii-
zenlenen seminer, Miniaturk, Panorama 1453, IS-
TON A.S. ve ISFALT A.S.'de yapilan tarihi, kiiltiirel ve
teknik inceleme ziyaretleri ile sona erdi.

“Belediyelerde Liderlik, Yerel Yonetisim ve Per-
sonel Istihdami Yontemleri” seminerinin ikincisi ise
belediye baskanlari, belediye ve bagl idare st yoneti-
cilerinin katihmu ile 19-23 Ocak 2010 tarihleri arasinda
Afyonkarahisar'da yapildi. Seminerin agihs konusma-
larin Icisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Mudurii
Vali Ercan Topaca, istanbul Aydin Universitesi Miite-
velli Heyet Baskani Mustafa Aydin ve TBB Genel Sek-
reteri Hayrettin Giingor yapti.

Afyonkarahisar Bilgilendirme Toplantist
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Belediye yatirimlarinin
kamuoyu destegi 6nem
tastmaktaduir. Ozellikle
altyapt yatirnmlan
“topragin altina gomiilen
servet” olarak gortilerek,
yerin tistiine yapilan
peyzaj calismalan tercih
edilmektedir. Buna
karsilik belediyelerde
yatuum kararlaruu alirken
belde icin 6nem tasiyan
yatirimlan tercih etmeleri
gerekir. Bu nedenle
siyasi spekiilasyonlar
onlemek icin, belediyede
etkin bir imaj yonetimi
olusturulmasu tizerinde
durulabilir.

YEREL YONETIMLERDE
YATIRIM KARARLARI

GIRIS

Milli gelir artisi anlamina gelen ve sayisal artisi ifade eden buiyime ni-
metlerinin toplumda adil olarak paylasiimasi sosyal politika hedefidir. Ayri-
ca, yerel halkin hayat standartlarini iyilestiren ve ekonomik faydalar ¢cogal-
tan surdurilebilir bir blytime icin yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil top-
lum 6rgutlerinin calismalar yerel kalkinmay ifade etmektedir.

Yerel kalkinmada yerel yonetimlerin (belediyelerin ve il 6zel idarelerin)
énemli rolleri vardir. imar, planlama, altyapi, kentsel doniisiim, rekreas-
yon gibi fiziki kalkinma; sosyal kalkinma; yerel degerlerin korunma ve ge-
listirilmesi icin kiltirel kalkinma; kent ekonomisinin gelismesi veya siya-
sal bilincin gelismesi bunlar arasindadir. Kalkinma icin yatirimlarin énem-
li bir yeri oldugundan yerel yonetimlerin kendilerinin yapacaklar yatinm-
larda, kamu ve Ozel kesimlerinin kararlarinda da dikkat etmeleri gereken
noktalar vardir.

Bu calismada, yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin Grettigi mal ve
hizmetler, yatinm projelerinin degerlendirilmesi, yatirm kararlan ve asa-
malari ile fayda maliyet analizleri ve kamu projelerinde basarisizigin ve is-
rafin sebepleri Gizerinde kisaca durulacaktir.

1. YATIRIMLAR VE YEREL KALKINMA

Yerel dinamiklerin harekete gecirilmesinde basta ekonomik olmak
Uizere sosyal, siyasal, saglik ve kultirel boyutlari birbirlerini tamamlar. Yine
tlke kalkinmasi ile bolgesel ve yerel kalkinma arasindaki etkilesim vardir.
Yerel kalkinmanin genel gayesi, yerel halkin hayat kalitesini strdurilebilir
yontemlerle gelistirmektir. Buna yonelik hedefler séyle siralanabilir: Kent-
lerin fiziki gelismislik diizeylerinin artirilmasi, her tirla altyapi ve tst yapi-
nin gelistiriimesi, yerel degerlerin korunmasi ve sosyal dayanismanin guig-
lendirilmesi, insan ve dogal kaynaklar basta olmak Uzere yerel degerlerin
korunmasi, kentlerde Uretimin artirllmasi ve pazarlama imkanlarinin gelis-
tirilmesi, yerel girisimin artirllmasi ve dis yatirimlarin tesvik edilmesi, kent-

* Prof. Dr. Konya-Selcuklu Belediyesi Eski Baskanu, Selcuk Clniversitesi [IBF iktisat Béliimii Bas-
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lerdeki refah diizeyinin adil hale gelmesi, kalkinmanin
strdurilmesi ve katiimai kilttrin olusturulmasi (Sey-
yar; Demir. 2008. 113-119). Nitekim yerel yonetimle-
rin halkin ihtiyaclarin belirleyerek buna goére kalkinma
stratejileri olusmasina katki saglamasi gorevleri ara-
sindadir.

Belediyelerin yatinmlarla ilgili calismalan vardir:
Bunlardan Sayistay'n Performans Denetim Raporu
(2008) 2004-2006 yillarinda buytiksehir belediyeleri-
nin altyap: faaliyetlerinin koordinasyonunun yetersiz
oldugunu ve yeni yapilan ve/veya ekonomik émrini
doldurmamis tesis, yol ve kaldirimlarin baska kurum-
larin calismalarindan dolay1 bozuldugunu, bu yiizden
belediyelerin yatinm harcamalarinin ylizde 30-40'1n1
olusturdugunu belirtmektedir (Sayistay. 9, 22) Buiytk-
sehir belediyelerinin toplu tasima, kolluk-esenlik ve
su-kanalizasyon hizmetlerinde etkinlerini ele alan di-
der bir calismada belediyelerde degisik performans
sonuclar elde edilmistir (Giines, I.; Aydogan.39-67).
Bir baska calisma da belediyelerde liberallesmenin
hizmetlerde verimliligi, fiyatlarda ucuzlamaya ve ma-
liyetlerde diismeyi getirmedigi savunulmakta (Sayan,
ipek O; Kiylah, M, s. 73) buna karsilik belediyelerin
mali ve hukuki sebeplerden dolay1 hizmetlerini hizla li-
berallestirdigi gorilmektedir.

Belediyelerin mali kaynak sikintisi ¢ektigi gini-
mizde (bu sikinti bitmez) yoneticilerin yatinm karar-
lan alirken daha dikkatli olmalari gerektigi ortaya cik-
maktadir.

2. YEREL YONETIMLERIN URETTIKLE-
RI MALLAR/HIZMETLER

Kamu mallarinin/hizmetlerinin bir kismi merkezi
hiikiimet, bir kismi ise yerel yonetimler tarafindan tre-
tilir. Ancak, sosyal refah devletinin gelismesine paralel
olarak zamanla bazi hizmetler merkezi hiikimet tara-
findan yapilir hale gelmistir.!

Yerel yonetimlerin gorev ve hizmetleri bakimindan
genel olarak Ug tir uygulama vardir (Keles, Rusen.
229). Birincisi, genellik ilkesidir. Buna gore, belediye-
ler yasalarin yasaklamadigi veya baska idarelere bira-
kilmayan tim hizmetleri gérmeye yetkilidir. Subsidia-
rity (yerindelik veya adem-i merkeziyet) ilkesi bu anla-
ma gelir. Almanya ve Hollanda uygulamalar buna 6r-
nektir. Ikincisi, yetki ilkesidir. Bu ilkeye gore belediye-
ler goérmek istedikleri her hizmet icin merkezi yonetim-

den yetki almak zorundadir. ingiltere uygulamasi buna
ornektir. ctincist ise, Liste ilkesidir. Burada beledi-
yelerin yapacaklari hizmetler yasalarda siralanmuistir.
Eski 1580 sayil Yasa'da belediyelerin zorunlu ve ihti-
yari gorevleri sayllmistl. 5393 sayili Yasa'da ise hizmet-
lerin ayrintili listesi verilmemekle beraber bunlar mad-
deler halinde gruplandiriimis, hatta kanunlarla baska
bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mabhalli ve
musterek (ortak) nitelikteki diger gorev ve hizmetle-
ri de yapar veya yaptinir denilerek, liste ilkesi ile ge-
nellik ilkesi beraber belirtilmistir. Yine, belediyeler ya-
salarla kendilerine verilen gorevleri yerine getirmekte
baz yetki, hak ve imtiyazlara sahiptir (Belediye Kanu-
nu Madde 15).

Kamusal mallar/hizmetler, 6zel mallara gére hem
Uretimde, hem de fiyatlandirmada farkliik gosterir.
Kamusal mallar birbirlerine rakip degildir ve her bi-
rey tiiketime katilsa da diger bireylerin tiiketiminde bir
azalma olmayacagindan boélinmez niteliklidir. Orne-
gin, yolun faydasi boélinemez ve faydasi tim topluma
yansir. Yolun etrafindaki arsalarin veya konutlarin de-
geri artmakla beraber, bu yolu herkes ¢esitli amaclar-
la kullanabilir. Dolayistyla, yol hizmetini piyasada fiyat-
landirmak da miimkin degildir. Piyasada fiyatlandira-
mama, plr kamusal mallarda tercihin belirlenmesin-
de fiyat disi yaklasimlar ortaya cikarir. Fiyatin belirle-
nememesi bu hizmetin kamu tarafindan yapilmasi ve
finansmaninin fiyat digi yontemlerle belirlenmesini or-
taya cikarir. Bu sebeple bu mallar ve hizmetlerle ilgi-
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li projelerin 6zel karlilik ilkesine gére hesaplanmasi uy-
gun olamaz. Pur kamusal mallar disindaki yar1 kamu-
sal nitelikli olanlarin topluma sagladigi fayda, bunla-
11 tiketen bireylere sagladigi faydadan fazladir. Bu se-
beple, bu mallar igin gerceklesen fiyatlar gercek dege-
rini yansitmaz.

Bu tur mallarin gercek degerini belirlemek igin
gozlenen fiyatlarin duzeltilerek kullanilmasi gerekir.
Bu mallarin piyasaya gore uretilmesi diisik gelirlile-
rin olumsuz etkilenmesine neden oldugundan toplu-
mu da olumsuz etkiler. Belediyelerin Urettigi mal ve
hizmetler daha ¢ok bu kapsam icindedir.

Kamusal mallarin/hizmetlerin 6zelliklerinden do-
lay: kisiler, bunlarin maliyetine katilmaktan ¢ekinebilir
veya tercihlerini saklayabilir. Herhangi bir fiyat 6deme-
den bu maldan/hizmetten faydalanan bedavaci soru-
nu ortaya ¢ikar. Bunlar da, projenin finansmanina ka-
tilmayacaklarindan ihtiyaclarini fazla gdsterme egilimi
olusabilir, 6rnegin bir bélgenin kaldirim sorunu diger
bir boélgeyi hig ilgilendirmez. Bu bakimdan bir soka-
gin kaldinm konusundaki talepleri ya cok eksik soyle-
nir veya abartilabilir. Bu tercihlerin referandum ile be-
lirlenmesi uygulamada zorluk c¢ikarabilecegi icin de-
derlendirme daha gok siyasi kararlara birakimakta-
dir. Sanat, egitim, saglik, spor gibi erdemli mallarin/
hizmetlerin bireysel faydalari, toplumsal faydalarindan
daha farklidir. Bu nedenle bu mallarin/hizmetlerin bi-
reysel degerlendirmesi, toplumsal tercihleri tam yan-
sitmaz. Bireysel tercihler bazi diizenlemelerle projenin
iiretim 6lgegini belirlemekte yol gosterebilir. Ornegin,
bir spor salonunun yapilmasi gencleri, hatta yaslla-
1 spor yapmaya cekebilir. Boylece saglk sorunlarini
azaltici katki saglar.

Belediyeler, bazi hizmetleri yapmak icin yatinm ka-
rar1 almadan 6nce bir takim degerlendirmeler yapma-
lan gerekir. Bunlar asagida ele alinacaktir.

3. KAMU YATIRIM PROJELERININ DE-
GERLENDIRILMESI

Ozel sektor projelerinin temeli karliiga dayanir.
Kamu yatinm projeleri ise toplumsal fayda ve ma-
liyetlere gore degerlendirilir. Ancak, toplumsal fay-
da ve maliyet genel bir amag oldugundan her zaman
kolayca olclilemez. Toplumsal amaclar ¢oktur ve bu
amaglar arasinda catisma ve tercih sorunlarin vardir.
Amaclanin ¢ok olmasi, ayni zamanda karar alanlarin

subjektif ve irrasyonel tercihlerini 6n plana cikarabilir
(Sahin, Hiseyin. 197-208).

Toplumsal fayda ve maliyetlerin bireysel fayda ve
maliyetlerden farkl olmasinin sebebi, digsalliklar, eko-
nomiye kamu mudahalesi ve piyasa yetersizlikleridir.
Tum projelerin degisik derecelerde pozitif ve nega-
tif dissal etkileri bulunur. Dissalliklar hukuki dizenle-
melerle ¢6zimlenmesi halinde toplumsal agidan opti-
mum diizeyde etki ortaya cikar.

a. Yatirrm Kararlarn

Yeni gelisen ve kaynaklar kit olan tlkelerde altya-
p1 eksiklikleri fazladir. Kisi basina gelir ve tasarruf di-
zeyi de yetersiz oldugundan kamu kesiminden bekle-
nen pek ¢ok proje vardir.

Bir isletme olarak belediyenin yatirim karart icin ilk
ele alacagi konu, gecmis bilgilerin analiz edilmesidir.
Boylece gelecege ait adimlarin dogru adimlar atilabilir.

st yoneticilerin belediyenin calismalanyla ilgili
amaglarina ulasabilmeleri icin su sorularin sorulmasi
ve cevaplanmasi gerekir:

1. Ne yapilacaktir? Yoneticilerin nelerin ve hangi
yatinmlarin yapilacagina karar vermesi gerekir.

2. Kim yapacaktir? isletmecilik bakimindan yéne-
ticilerin ne gibi sorumluluklari olacagini ve yatirimin
kimler tarafindan yapilacagini gosterir.




1. Nasil yapilacaktir? Yatirim icin secilecek metot-
lar ve usuller belirlenir.

4. Ne zaman yapilacaktir? Yapilacak isin zamanla-
mas! ve muhtemel bitim suresi tespit edilir.

5. Hangi araclar kullanilacaktir? Kullanilacak arag-
lar belirlenir. Teknoloji belirlenir.

6. Nicin yapilacaktir? Yatirnmin saglayacagi katkilar
ve faydalar 6ngorulir.

Bir yatirim karar verilirken sermaye ve hasila ora-
nina dikkat edilir. Bir yatinm projesi igin gerekli olan
sermaye tutarinin, projeden beklenen katma degerin
buglinkii degerine oranlamasi sermaye/héasila katsa-
yisini verir. Sermayeye yiksek getiri saglayacak pro-
jelere oncelik verilmesi, buyliimeyi saglar. Ancak ulke-
de Issizlik problemi varsa sermaye/hasila orani diisik
olan projeyi esas almakta dustinulebilir. Niteliksiz is-
glcunin istihdami azgelismis Ulkelerde énem tasidi-
gindan sermaye/istihdam oraninin hesabinda bu tiris-
glcl esas alinabilir. Projelerin sagladiklan istihdam
imkanlar acisindan degerlendirilmesi, mimkin oldu-
gu kadar emek yogun projelerin secilmesi demektir
(Sahin, Hiseyin. 218). Azgelismis Ulkelerde sermaye
ile emek yogun teknoloji arasinda tercih zorlasmakta-
dir. Bir yandan issizlik ve niteliksiz isgticQ, diger yan-
dan ise teknik gelisme arasinda tercih yapmak zorlas-
maktadir.

Kamu projeleri bizzat istihdam tizerinde etkili oldu-
du gibi, yeni yatinmlar: harekete de gecirebilir; mev-
cut Uretim birimleri icin talep olusturarak ve atil kapa-
siteleri uyararak istihdami artirabilir. Dolayisiyla kamu
projeleri ilk istihdamin birkag kati etki olusturur. Ancak
kamu yatiriminin dolayl etkisini 6lgmek biraz glgtur.

b.Yatinmlarin Yasal Cercevesi

Yerel yonetimler, yasalarindaki yetkilerine gore ya-
tinm karan alabilir ve ilgili mevzuata gore usuller ta-
kip edebilir. Bu nedenle gorev alanlarina girmeyen ya-
tinmlan yapamazlar. Yine yapacaklarn yatinmlar ilgili
mevzuattaki esas ve usullere goére yapabilirler.

Yatiim karan alirken belediyeler uymasi gereken
mevzuat hikiimleri kisaca sunlardir: Nifusu belirli bi-
yUklige ulasan belediyelerin stratejik plan yapma zo-
runlulugu vardir. Stratejik plan ve performans programi
bitcenin hazirlanmasina esas teskil eder (Madde 41).

Belediyeler yatinmlanni kendileri yapacaklarsa
ihale mevzuatina gére yapmaldir. Yine, bazi hizmetle-
ri yaptirabildiklerinden veya bagkalarina islettirebildik-

lerinden bu konulardaki mevzuata uygun olarak islem
yapilmalidir. Nitekim yasalarda hangi hizmetlerin han-
gi usullere gore yapilabilecegi diizenlenmistir.

Mali Kontrol Kanunu, Kamu ihale Kanunu ve di-
der mevzuat hiikiimlerine gore yatinim projelerinin de-
derlendirilmesi gerekir.

c. Sosyal Fayda ve Dissalliklar

Kamu projelerinden saglanan cesitli faydalar var-
dir. Bunlardan projeden dogrudan hemsehrilerin elde
ettikleri fayda sosyal faydayr da yansitir. Toplam reel
faydanin icerisinde baz faydalar dogrudan bazlari ise
dolayli elde edilen faydalardir. Yerli Girtinlerin ve yerel
isgliciniin kullanilmasi da carpan ve hizlandiran et-
kisiyle yerel ekonominin gelismesini saglar. Kamu-
sal mallarda/hizmetlerde projenin faydasinin belirli bir
bolgenin disina cikmasi da s6z konusu olabilir

Kamusal ve yari kamusal mallarin 6zelliklerinde
dolay1 bireysel tercihlerden farklik gosterir. Toplumsal
degerlendirme ve tercihi tam olarak ortaya koyabilme
glcligt oldugundan iktisadi etkinlik kriterleri yanin-
da siyasi tercihler agirlik kazanir. Bu nedenle, bir yati-
rima karar veren (yerel) yoneticilerin, siyasi karar alici-
larin “acele etmeden”, kaynaklarin kit oldugunun far-
kina vararak, maksimum fayda saglayan projeler tze-
rinde durmalari gerekir.

Azgelismis Ulkelerdeki sermaye kithgi, en fazla
sosyal sabit sermayede ortaya cikar. Her turla altya-
p1 ve ulasim aragclari, enerji Uretimi icin santraller, ba-
rajlar, egitim kurumlarn bu grupta yer alir. Bunlar fer-
di yatinmlar icin 6nemli 6lcide tamamlayici nitelikte
olup, pozitif digsallik olustur. Azgelismis bir ekonomi-
nin en fazla mahrum oldugu imkan buradadir. Bu ytiz-
den yeni gelisen bir ekonomide yatirimlarda tercih si-
rasi yapilirken yalniz sermaye-hasila oranina bakilmaz,
gelecek yillarda Gretim maliyetlerde gorilecek azal-
malar ile buyik fayda saglayacak metotlar ve araglar
da gozetilir (Ulgener, Sabri. 429, 437). Belediyelerin
ve il 6zel idarelerinin sosyal alt yapi hizmetleri bunun
en canl ornekleridir. Altyapi imkéanlar1 gelismis sehir-
lere ve yorelere daha fazla Ozel yatinm gitmesi, egitim
imkénlarinin yliksek oldugu bolgelerde tGretimin canh
olmasini burada aramak gerekir.

Ote yandan bir kamusal malin dogrudan maliyeti,
ona ayrilan uretim kaynaklaridir. Ayrica proje nedeniy-
le baz1 bireylere de maliyet yuklenmis olabilir. Mesela,
bir bolgeye yeni yol agilmasi, bazilarnin tarimsal Ureti-
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mini azaltabilir harta sona erdirebilir. Bunlar dolayl ma-
liyetlerdir. Maliyetlerin bir kismini 6lgilemeyen maddi
olmayan maliyetlerdir. Reel maliyet ise kaynaklarin al-
ternatif kullanilmasindan katlanilan maliyetlerdir.

Kamu kaynaklarinin sinirhihigindan dolay bunlarin,
azami fayday saglayacak sekilde yatinmlara sevk edil-
mesi gerekir. Clinkd bunlarin faydalari gelecek nesille-
ri de ilgilendirir. Bundan dolay1 geleneksel btitge yak-
lasimi disinda, 6nceliklere uygun olarak bir siralama-
nin tespitiyle kaynak aynminda etkinligin saglanma-
s1 kolaylasir. Kit kaynaklarla ortak ihtiyaclarin uzun bir
slre icinde temin edilmesinin uyumlu hale getirilme-
si icin planlama, burada belirlenen amaclarin program-
larla gergeklestirilmesi ve bunlarin biitcelenmesi yatirm
yapacak idarelerin dikkat etmesi gereken ilkelerdir.

Yatinm karar alirken géz 6niine alinmasi gere-
ken hususlar, yatinm kararn asamalarn basliginda
verilmektedir.

4. YATIRIM KARARLARI ASAMALARI

Yatirim kararlarinda ilk asama, yatirim alanlarinin
arastirilmasi ve belirlenmesidir. Bir beldede ilk bakis-
ta uygulanmaya deger cok sayida yatirim projesi bulu-
nur. Buna karsilik hem beldenin, hem de tilkenin kay-
naklari diger ulkeler ve beldelerin kaynaklan gibi kit-
tir. TUm projeleri ayni anda gergeklestirmek de mim-
kin degildir. Bundan dolay1 mevcut projeler arasinda
tercih yapilmasi gerekir. Bilindigi gibi kalkinma dogal
kaynaklarin ¢oklugundan ziyade, bunlar isletecek is-
giicli ve katma deger Uretecek projelerle dogrudan II-
gilidir. O halde yatinim tercihi hangi kriterlere gore ya-
pilacaktir? Zaman kaybi gibi sebeplerle tim tercihleri
ayrintili olarak ele almak miimkiin olmadigindan sinirh
sayida proje belirlenip en ayrintili degerlendirmeye gi-
dilerek tespit yapmak gerekir.

Belediyelere diisen ilk gorev, sehirlerin alt yap1 ca-
lismalarini stirdurtilebilir hale getirmeleridir. Belediyeler
sehirlerin altyapilarini yaptiklarindan dolayi, altyapi tesi-
sinde bu tesislerin konumlandiriimalarinda standartlara
uygun olarak hazirlanmasi, kurumlar arasi bilgi paylasi-
minin saglanmasi Uzerinde durulmali ve altyapi tesisle-
rinin yapim yillan kayit altina alinarak ekonomik émtr-
lerine dikkat edilmeli, tahribatlar énlenmelidir. Altyapi
ile ilgili kararlar alinirken gerekirse, diger kurumlarin ya-
tinmlari dikkate alinmaldir. Aksi takdirde mukerrer ve
batik maliyetler olusmaktadir (Sayistay. 125).

Proje hazirlanmadan 6nce ekonomik, mali, teknik
ve hukuki incelemeler yapilmalidir. Ekonomik incele-
melerde piyasa analizi Uzerinde durulur. Mal ve hiz-
metleri kullanan tiketicilerin 6zellikleri, davraniglarini
yonlendiren etkenler, siyasal beklentileri; isglicti, do-
gal kaynaklar, altyapi, hammaddeler gibi Gretim kay-
naklarinin incelenmesi, diger kurumlarin ve kurulusla-
rin (resmi ve 6zel sektor) takip ettikleri politikalar tespit
edilmesi, Uretim O6lgeginin belirlenmesi bu kapsama
girer. Mali incelemelerde i ve dis kaynak imkanlar ve
maliyetleri, bunlarin oranlari ve bunlarn saglama yolla-
1 incelenir. Teknik incelemelerde ise hangi mal ve hiz-
metin Uretilmesi, hangi teknolojilerle, hangi makine-
ler kullanilacag, bunlarin teknik 6mtirleri Gzerinde du-
rulur. Hukuki incelemelerde ise mevzuat hitkimlerine
gore inceleme yapilir.

Yatirim karari alinirken uyulmasi gereken bazi ikti-
sadi kurallar vardir. Bunlar: yeterli mali kaynak, beledi-
yelerin teknik kapasitelerinin yeterliligi, mali durumlari
ve borclanma kapasiteleridir.

a. Mali Analiz

Mali analiz piyasa fiyatlarini esas alan analiz tirQ-
dir. Mali analizde: proje émriinin (10-15 yil gibi) ta-
nimlanmasi, proje harcamalarinin belirlenmesi (proje
omur slresinde ortaya cikacak diger yatinmlar, islet-
me ve bakim masraflari...), sosyal édenebilirligi (su,
atik su ve atiklarda hane halki teklif edilen kullanici tic-
retlerini 6deyebilecek mi?), yatirimin getirisi, gelirlerin
gelecekteki maliyetlerinin bugiinki degerlerine cevril-
mesi (iskonto edilmesi), finansman imkanlarinin veya
ihtimallerinin (hibe, hiikimet siibvansiyonu, finan-
sal kurumlardan kredi, kismen ¢z kaynaklarla finans-
man gibi) belirlenmesi, hizmetlerden elde edilen gelir-
ler, nakit akisi, mali strdurilebilirligi, tim risklerin (in-
saat slresinde teknik riskler gibi) tespiti, piyasa riskle-
ri (yollar, su rezervleri, isletme vb), siyasal risklerin tah-
mini dikkate alinir.

Belediyeler riskleri boéliserek finansman riskini
azaltabilir. Ornek olarak, niifuslan az olan belediye-
lerde proje giderlerini 6deyebilme ve isletme giderle-
ri gibi sorunlar vardir. Bunlara teknik ve ekonomik ba-
kimdan yeterli olacak su, atik su ve kati atik icin hiz-
met Olcegi buyutilmesinde birliklerin olusturulmasi
onerilebilir. Il élceginde ise ortak su ve kanalizasyon
idarelerin kurulmasi saglanabilir. Boylece finansman
riskleri paylasilabilir. Ya da yap-islet-devret gibi alter-
natifler onerilebilir.




b. Ekonomik Analiz

Ekonomik analiz mali analize gére daha kapsamli-
dir. ClinkGi ekonomik analizde toplumsal maliyet esas
alinir. Projenin beldenin, boélgenin veya tlkenin refa-
hina katkisi, piyasa disi etkilerin parasallasmasi, ulas-
tirmada zaman tasarrufu, gevresel etkiler, sosyal etki-
ler, kilturel etkiler ve yaralanma, 6liim, hasarli kaza-
lar gibi pek cok konu dikkate alinir. Ornek olarak, bir
ulastirma yatinminda ulastirmanin maliyetinin azaltil-
masl, kadar, isglictintin piyasalara daha kolay ulasimi,
isyerine devam gibi nedenlerle verimin artisi, yolcu ve
yik tasimaciliginda fiyatlandirma, verim ve tretkenlik,
diger bolgelerden isgticii veya diger Uretim faktorleri-
nin ¢ekilmesine dikkat edilir. Yani bir belediyenin ulas-
tirma hizmeti igin otobis satin al-
masl, Ozel isletmeye agmasi veya
rayli sistemi tercih etmesi sadece
o yatirimin kag lira tutacagi ve ne
kadar kazanacagi veya siibvan-
se edileceginden ziyade tim top-
lum Uzerindeki etkisi ekonomik
analizin konusudur.

Kullanicilann  Gcretlendirile-
medigi gelir getirmeyen yatirim
projeleri veya gelirleri tam olarak
isletme maliyetlerini karsilama-
yan projeler tercih edilirken, top-
luma saglayacag faydanin ciddi
olarak analiz edilmesi gerekir.

Kamu yatirimlari genel biit-
ce veya yerel yonetimlere ait olsa
da hepsinde ekonomiklik kurali-
na uyulmasi gerekir. Yapilan har-
camalari stire bakimindan surele-
ri maksimum bir yilla kadar olanlar ile bir yih asanlar
seklinde ikiye ayrilir (Okka, Osman. 2009, 751-784).

Streleri bir yil olan harcamalar gider harcamala-
ridir. Bunlanin buiyiik bir b6limia personel harcama-
lari, demirbas, yakit ve malzeme alimlaridir. Bu har-
camalarda kaliteye 6nem vermek, ayni zamanda ve-
rimlilik, ekonomiklik ve rantabiliteye dikkat etmek ge-
rekir. Ornegin, belediyelerin temizlik calismalarini ele
alirken 6zel sektérden faydalanmak daha karli olabi-
lir. Yine belediye personelini ¢alistirirken zaman kaybi-
na karsi dikkatli olunmasina dikkat edilmelidir. Bura-
da alternatif calisma metotlarinin degerlendirilmesin-
de yarar vardrr.

Belediyelere diisen ilk gorev,
sehirlerin alt yapt calismalarin
surdtrtilebilir hale getirmeleridir.
Belediyeler sehirlerin
altyapilarini yaptiklarindan
dolayi, altyap: tesisinde bu
tesislerin konumlandinlmalarinda
standartlara uygun olarak
hazirlanmast, kurumlar arasi
bilgi paylasiminin saglanmasi
lizerinde durulmali ve altyapt
tesislerinin yapum yillan kayzt
altina alinarak ekonomik
omiirlerine dikkat edilmeli,
tahribatlar 6nlenmelidir.

Stureleri bir yih asan kamu harcamalarina yeni pro-
jeler, yenileme projeleri ile gelir artiric1 ve gider azaltici
projeler bu siniflamaya girer. Bu tir projelerin amaci
ekonomik oldugu gibi sosyal amaclari da olabildigin-
den degerleme metotlar da degisiktir.

Kamu sektériinde ekonomik alanda 6zel sektor
gibi faaliyet gosterilmesi halinde, ekonomiklik amaci
on planda tutulabilir. Genellikle kamu harcamalari bu
cercevede Ozel sektdre 6nclliik etme prensibini de ta-
sirlar. Ornegin, parke tasi tesisi kurulmasinda ekono-
miklik ilk planda tutulmalidir. Dolayisiyla 6zel sektoriin
Uretim imkéani olmasi halinde, belediyenin kamu des-
tekleriyle 6zel mal Gretimi 6zel sektort dislama etkisi
gosterir. Bu da o yoredeki yatirimlar agisindan olum-
suz bir durum ortaya cikarabilir.
Devletin piyasay1 gbzetmeden ya-
tim yapmasi, rekabet sartlari-
ni bozarak igletmecilik yapma-
s1 Ozel sektord Urkutebilir. Bu se-
beple kamu yatinmlarinda bir ar-
tis olurken, 6zel sektordeki yati-
rimlar azalabilir. Bunun igin giri-
simciligin gelismesi bakimindan
belediyeler, 6zel sektore rakip ol-
mamalidir.

Bazi projeler ekonomik ol-
maktan ¢ok kismen veya tama-
men sosyal hizmet anlayisina yo-
nelik olabilir. Engelliler, yashlar
veya cocuklar icin yapilan proje-
ler tamamen sosyal amach olur.
Altyapi, imar benzeri calismalar
da agirhkh olarak sosyal amach-
dir. Bu tur projelerin tercihinde ve siralanmasinda siya-
si otoritenin (secilmislerin) goériisti &nem tasir. Burada
siyasi tercihin 6n planda tutulmasi tartisilabilir. Ancak,
belediye birokrasisinin gorusleri yaninda projelerde fi-
nans maliyetinin minimize edilmesi ve fayda-maliyet
analizinin yapilmas! en ¢ok uygulanan metottur.

Bir belediye projesinin gayesi sirf kar olmayip, bu-
nun yaninda birden amag bulunabilir. Elde edilen fay-
dalann bir kismi para birimleriyle de 6lciilemez. Bu
yuzden birden ¢ok proje Uzerinden birine karar ver-
mekte rasyonel davranmak gerekir.

Projelerde parasal terimlerle olctlemeyen fayda
saglanmasi halinde, sosyal fayda amaciyla karar verili-
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yor demektir. Karar verenlerin, yararlanicilarin taleple-
rini degerlendirmeleri ve yonlendirme bakimindan ka-
muoyu arastirmalarnnin yapilmasi onerilir. Vatandas
goériusu alindigi takdirde yapilacak projeye belde sa-
kinleri sahip cikar ve yonetici (secilen) secen diyalogu
da saglanmis olur.

Kamuda israflarin énlenmesi igin blytk projele-
rin uzmanlan tarafindan degerlendirilmesi, g¢alismala-
rin detayl, alternatif bir plan cercevesinde yapilmasi
gerekir. Ancak tlkemizde kamu yatirimlarinda planlar
arasinda tutarl davranimadigi, hizmetin dogrusal bir
buyiime géstermedigi bilinen bir gercektir. Ornegin,
belediyenin bir hastane yaptirmaya karar vermesi ha-
linde en uygun yillik esdeger masraflan belirleyip ka-
rar vermekte yarar vardir. Cok amach projelerin mi-
nimum maliyetle gergeklestiriimesi en énemli nokta-
dir. Eger ayni alanda birden ¢ok proje varsa milli eko-
nomiye gore oncelik vererek siralama yapilir. Stratejik
acidan mutlaka yapilmasi gerekiyorsa, maliyetin mini-
mizasyonu en 6énemli faktordir.

Yine sosyal refah1 maksimize edecek projelerin ter-
cih edilmesinde kullanilacak kaynaga gore alternatif
maliyetler, borg olarak alinacak kredinin maliyet hesa-
binda iskonto oranlan dikkate alinir.

Yerel yonetimlere saglanan hibeler, su, atik su ve
atik tesislerinin yapimi ve isletiimesinden dogan so-
runlardan yerel yonetimler sorumludur. Bu ylzden ta-
rifeler bu hizmetlerin bedelini karsilayabilir ve Odene-
bilir olmahdir.

c. Alternatif Hizmet Sunumu

Hizmet maliyetlerinin azaltiimasi ve dinamik bir
kamu sektori olusturabilmek icin alternatif hizmet su-
numlari tizerinde durmakta yarar vardir. Hizmet kalite-
sinin artirilmasi ve alternatif hizmet sunumunda orga-
nizasyon performansinin gelistiriimesi igin uygun or-
ganizasyon sekilleri olusturmak gerekir. Bu kapsam-
da norm kadro uygulamasinin etkilerini ayrica ele al-
makta yarar vardir.

Hizmetlerin alternatif yontemlerle sunulmasi, be-
lediyelerin sorumluluklarini ortadan kaldirmamakta-
dir. Hizmetlerin dogrudan belediyeler tarafindan yapil-
masi yerine daha ekonomik ve kisa surede piyasadan
alinmasi veya tictincl Kisilere yaptiriimasi etkinligi ar-
tirir ve 6nemli kaynak tasarrufu saglar. Kamu sekto-
rd, Ozel sektor kadar etkin olamamaktadir. Bu sebeple
kaynaklan iyi kullanamamakta, yeniliklere acik olama-

makta, teknolojik yenilikleri kullanmaya zorlanmakta
ve burokrasi hantallasmaktadir.

Basta ekonomik ve siyasal faktorlerin etkisiyle ye-
rel hizmetlere talep arttigindan hizmet etkinligini artir-
mak ve belde halkinin yénetime ve hizmet sunulma-
sina katihmini saglamak ve 6zendirmek amaciyla al-
ternatif hizmet yontemleri cogalmistir. Bunlar; ihale
yontemi, hizmet sézlesmeleri, sirketlesme, yap-islet-
devret yontemi, ortak girisim yontemi, yonetim dev-
ri, imtiyaz s6zlesmesi yontemi ve digerleridir (Yildirnm,
Ugur. 23). Belediyelerin hizmet yiklerinin artmasi ve
yasalarda yuklenilen gorevlerine uygun mali kaynak-
lann saglanamamasi, merkezi yonetime baghhgin str-
mesini agsma yolu olarak hizmetleri bizzat yapmak yeri-
ne Uglincl sahislara yaptirmay tercih etmektedir.

5393 sayilh Belediye Kanunu'nun 15’inci madde-
sinde belediyelerin yetkileri ve imtiyazlan diizenlen-
mistir. Buna gore bazi hizmetleri, 6érnegin d, e, f ve
g bentlerindeki hizmetleri “isletmek veya islettirmek,...
yapmak veya yaptirmak” gibi diizenleme getirilmis-
tir. Yine, 5216 sayih Buyiiksehir Belediye Kanunu'nun
7'nci maddesinde hizmet sunum alternatifleri belir-
tilmistir. Toplu tasimada imtiyaz devri, 5393 sayi-
Il Yasa’nin 67'nci maddesindeki gelecek yillara yaygin
hizmet ylklenmeleri, 70’inci maddede sirket kurulma-
s1, 77'nci maddede belediye hizmetlerine gonullu kati-
Iim gibi bircok maddede diizenleme yapilmistir. Boy-
lece belediyelerin farkli hizmetlerini degisik usullerle
yerine getirme imkani taninmistir.

d. Fayda/Maliyet Analizinin Etkileri

Yeni bir yatinmin yaratacagi digsal fayda 6nem ta-
sidigindan kamu yatirimlarinin fayda-maliyet analizin-
de kamu projesinin yaratacagi muhtemel etkiler soy-
le siralanabilir:

- Baska Isletmelere ve sektorlere yetismis isgii-
cl saglanmasi: yeni bir yatirim projesinin uygulanma-
s1 diger firmalara da girdi akisi saglayacagindan bun-
larin risk derecelerini azaltir. Bu arada yetismis isglici
sagdlar ve maliyeti ucuzlatir.

- Isgiictiniin mesleki egitiminin artmasi: yeni yati-
rim daha fazla isgticiiniin meslek ici egitim gérmesi ve
tecriibenin artmasina imkan saglar.

- Diger kuruluglarin kapasite kullanim oranini ar-
tirmasi: yeni yatinimlarla diger kuruluslarinin dar bo-
dazlari asmalarina 6n ayak olur.




- Talep artisi: yeni yatinmlar yeni gelir ve talep
anlamina gelir.

- Kamu yatinnmi milli gelir Gzerinde olumlu etki
olusturarak ithalati artirip artirmadigi Gzerinde de du-
rulmaldir.

Burada borglanma takati ve kapasitesi Uzerinde
dikkatli olmak gerekir. Ozel kesim gibi kamu sekto-
ru ve belediyelerin bor¢lanma kapasiteleri sinurli oldu-
dgundan calisanlara, ¢zel kesime ve kamu kesimine
olan belediye borclarinda disipline uyulmasi hizmetle-
rin etkinligini de artirr.

5. IYI BIR KARARIN OZELLIKLERI

Karar alma, istenilen sonuca ulagsmakta mevcut
secenekler arasinda bilingli bicimde tercih yapma su-
reci olarak ifade edilir. Karar alma modern isletmecili-
gini fonksiyonlarindan birisidir. Bunun igin yerel yone-
timler acisindan da 6nem tasir. Tim igletmeler gibi ye-
rel yonetimlerin (belediyeler veya il 6zel idareleri) ala-
cag kararlar, sadece kurum olarak kendisini ilgilen-
dirmeyip, tim belde sakinlerini (hemsehrileri) ve sehir
ve bolge ekonomisini (hatta bazen tilke ekonomisini)
de ilgilendirir. Bu nedenle alinacak kararlarin tlke ve
bolgeyi ilgilendiren kararlarla (kalkinma planlar gibi)
uyumlu olmasi yaninda se¢gmenlerin isteklerinin dik-
kate allnmasi, belediye birokratlarinin gorusleri, isa-
damlarninin beklentileri gibi pek cok faktorle uyumlu
olmasina dikkat edilmelidir.

Iyi bir karar su 6zelliklere sahip olmalidir:

1. Inceleyici, yaratici, yetenek gelistirici ve deger-
lendirici faaliyetleri icermelidir. Sehrin ve cevresinin
gelismesine imkan hazirlamaldir.

2. Isletmenin ic ve dis kosullarina iliskin yeterli bil-
gileri ve degerlendirmeleri kapsamaldir.

3. Sayisal verilere dayanilarak hazirlanan analizler-
le beraber subjektif faktorlere iliskin degerlendirmeler
de kolayca yer almalidir.

1. Amaca uygun sekilde hazirlanmahdir.

2. En uygun streg ve sireyi igerebilmelidir (Celik;
Akgemci. 308).

Kuguk o6lcekli isletmelerde karar alma islemi, sahi-
bi veya ortaklarca yerine getirildigi halde isletme orta
ve buyuk olcekli hale geldikge yonetici veya astlara
devredilmektedir. Segimle gelen belediyelerde de be-
lediyenin 6lcegine gore kararlar yasanin verdigi yetkiye

dayanilarak belediye baskani veya belediye meclisin-
ce alinmakta veya astlara devredilebilmektedir. Bele-
diye yonetimi gerektiginde astlara yetki devrinden ge-
kinmemelidir.

Kisiler kendileri hesabina harcama yaparken kar-
larini ve zararlarini kamu adina karar verirken bulun-
duklan durumdan daha cok diisinmektedirler. Nite-
kim iyi yapilmamis bir hesabin arkasinda kazanimla-
rinl kaybetmek ve baskalarina muhtag olabilmek var-
dir. Kamu adina is yapilirken bu ihtiyatin pek dikkate
alinmadigi goriilmektedir. insanlar ellerine firsat gecer
gecmez, disik bir gelir seviyesinin uzun zaman ytiikle-
digi mahrumiyeti atlatir atlatmaz, baski altinda tutulan
tuketim meylini sigratabilmektedir. Ahisilmamig mallar
tuketmek veya mutevazi butgeleri hoyratca harcamak
iktisatta (gostermelik tiiketim) diye bilinen bir konuyu
ortaya cikarmaktadir. Ulkenin sinirh kaynaklarini zorla-
narak elde edilen Giretim faktorlerini daha verimli mak-
satlar disinda gosteris amaciyla kullanmay: siyaset li-
terattirinde populizm olarak bilinir. Tabi ki bu goste-
ris hevesi sadece az gelismis Ulkelerde rastlanmiyor.
Gelismis Ulkelerdeki zengin, hatta mitesebbis sinifin
bazi icraatlan da burada degerlendirilebilir. Orta ¢ag-
daki agalik anlayisi bunun tarihi izidir. Yerel yonetim-
lerin diisebilecekleri en biytik tuzaklardan birisi bu tir
gostermelik yatirimlardir. Bu durum aslinda, siyasi bi-
lingle de yakindan ilgilidir.

Gostermelik tiiketimin hem fertler hem de kamu
harcamalar bakimindan tilkemizde 6nemli bir yer tut-
tugu muhakkaktir. Aslinda bu husus insanlarin zihni-
yet diinyalaryla yakindan ilgilidir. Ornek olarak ge-
lismis Ulkelerde gérilmeyen makam odasi, makam
arabasi harcamalari ile agirlama giderleri dnimiizde
onemli bir problem olarak durmaktadir. iktisadi gelis-
memizi geciktiren bir faktor olarak gosteris tiiketimi-
ni butlin sektoérlerde, alanlarda ve gruplarda gérmek
mumkunddr.

Gelismekte olan tlkelerin kaynaklarini akillica kul-
lanip iktisadi kalkinma y6netme yerine, sosyal tesis
lojman pahah ve gosterisli tesislere ya da “siyasi goz
bagcilik” ile toplumun ortak kaynaklarinin verimli ol-
mayan gosteris etkisinin agik oldugu yerlere yapilmasi
herhalde yatinm olarak degerlendirilemez. Belki dog-
ru olan her yatinm igin fizibilitesin tespit edilerek ka-
rar verilmesidir.
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6. KAMU PROJELERINDE BASARISIZ-
LIGIN VE iSRAFIN SEBEPLERI

Kamu projelerinin basarnsizhiga ugrama ve israf
nedenleri arasinda pek cok faktoér vardir. Bunlann ba-
zilarl, yukarida ifade edildigi gibi kultir ve zihniyetle
ifade edilen unsurlara dayanmakla beraber bazilari ye-
rel yonetimlere yetki ve kaynak verilmemesinden kay-
naklanmaktadir. Bazilar ise kamu hizmetleri/mallari-
nin bélinememesinden kaynaklanan “bedavaci” an-
layisla ilgilidir.

Kamu projelerinde basarisizhiga goétiren ve milli
kaynaklarin israfina sebep olan 6énemli faktorler sun-
lardir (Okka, Osman. 774-776):

a. Kararlarnn suf politik olmasi: kamu projele-
rinin belirlenmesinde en énemli etken secilen ve/veya
burokratlarin tavirlari ve beklen-
tileridir. Karar vericiler gosteri-
se duskin olabilir, fazla personel
saglamak Icin isgiicii yogun tek-
nolojileri tercih edebilir.

Yerel yonetimler kendi bun-
yelerinde  varsa  arastirma-
gelistirme calismalan ile buna
imkanlari yoksa Universiteler, si-
vil toplum orgltleri veya piya-
sadan bu hizmetleri satin ala-
rak daha etkili projeler uretebi-
lirler. Bu kapsamda alt yapi ya-
tinmlarinin bakim ve onarim gi-
derleri yeterince ele alinma-
Iidir. Mesela cok genis yolla-
rin  bakim problemleri ortaya c¢ikmaktadir. Bu
nedenle kademeli yatinm programlan tercih
edilmesinde yarar olabilir.

b. Biirokratik anlayts: memur zihniyeti de deni-
len bu anlayista risk paylasmamak esas oldugundan
kaynaklarin verimli kullanilip kullanilmadigi Gizerinde
fazla durulmamaktadir. Ayrica biirokrasinin hantallas-
masi ile igler yavas yurimektedir.

Birokrasinin ¢ok yavas islemesi nasil sorun olus-
turursa, kamu projelerinin gerekili fizibilite ¢alismalar
olmadan acele yapilmasi da o derece yanlstir.

c. Finansal planlarin yetersiz olarak hazirlan-
mast: kamu projelerinin zamaninda finanse edilebil-
mesi igin finansman planlarinin hazirlanmasi, kisa za-
manda dar bogaza girmemek Icin yeterli bilgi edinil-

Kamu hizmetlerinin
maliyetlerinin bazen halka
yansttilmayarak zararnn
karsilanamaz boyutlara gelmesi,
daha sonra adil olmayan bir
sekilde halka odetilmesi s6z
konusu olmaktadir. Bu nedenle
belediyelerin sunduklar
hizmetlerin adil olctiler icinde
halka yansitilmast ve gelir
kaynaklarinuin kurutulmamast
gerekir.

mesi ve enflasyon ve mali-ekonomik kriz gibi faktor-
lerin dikkate alinmasi gerekir. Kamu kesimi icin para
ok kittir ve pahali hale gelmektedir. (lkemizde finan-
sal yonetim konular kamu kesiminde de dikkatle takip
edilmemektedir.

d. Kamu mal ve hizmetlerinde kalite sorunu:
kamunun Urettigi mal ve hizmetler hakkinda fazla du-
rulmamakta, gerektiginde yollar yazboz haline getiril-
mektedir. Bu sebeple belediye hizmetlerinde 6zellik-
le yol, kaldirim, park vb yapim galismalarinda dizayn,
malzeme, muhendislik bilgilerine gereken énem ve-
rilmemesi Onemli bir problemdir. Bu sebeple yapilan
uretimlerde kalite konusu dikkatle ele alinmahdir.

e. Profesyonel yénetici eksikligi: Kamu kesi-
minde politik ve Gcret gibi ekonomik sebeplerden do-
lay1 profesyonel yonetici eksikligi sirmektedir. Hizmet
ici egitim kurslannin eksikligi,
Universiteden faydalanmanin az
olmasi, projelerde organizasyon
bozuklugu, asin eleman istihda-
mi1 maliyetleri ylkseltmektedir.

f. Ozellesme ve taseronlas-
ma sorunu: Ozellestirme, kamu
kurum veya kuruluslarina ait bir
ekonomik veya hizmet birisinin
tamamini veya bir kismini 6zel
sektére devretmektir. Ginimuiz-
de Ozellestirmenin hizmetlerin
maliyetini distrdigli ve hizmet
kalitesini artirdigina dair olum-
lu bir gorts vardir. Ozellestirme-
de 6zellesecek birimin katma de-
gerinin artarak stirmesi, 6zellesen birime yatirim yapil-
masl, kamunun giderlerini azaltici maliye politikasi stir-
durtlmesi, 6zellestirmenin haksiz kazanglara/rantlara
yol agmamasi gibi konular tGzerinde durulmahdir. Ay-
ric1 taseronlasma ile ayni isi yapanlar arasinda buiyik
Ucret ucurumlar olusmakta, miteahhit elemani denilen
isciler iktisadi haklarini alamadiklan zaman is Kanunu
geregince asll isveren olan yonetim sorumlu olmaktadir.

Kamu hizmetlerinin maliyetlerinin bazen halka
yansitiimayarak zararin karsilanamaz boyutlara gel-
mesi, daha sonra adil olmayan bir sekilde halka 6de-
tilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle belediyele-
rin sunduklari hizmetlerin adil 6lcller icinde halka yan-
sitilmasi ve gelir kaynaklarinin kurutulmamasi gerekir.




Belediye yatinmlarinin kamuoyu destegi 6nem ta-
simaktadir. Ozellikle altyapi yatinmlan “topragin alti-
na gémiilen servet” olarak gortlerek, yerin Ustiine ya-
pilan peyzaj calismalar tercih edilmektedir. Buna kar-
silik belediyelerde yatirrm kararlarini alirken belde icin
Onem tasiyan yatinmlari tercih etmeleri gerekir. Bu
nedenle siyasi spekilasyonlari énlemek icin, beledi-
yede etkin bir imaj yonetimi olusturulmalidir. Boylece
belediye imaj yonetimi; hemsehrileri belediyenin yap-
tig1 yatinmlar hakkinda dogru bilgilendirmek, cahsan-
lart motive etmek, gerektiginde katihm paylari ile hem-
sehrilerin finansal destegini saglamak; olumsuz siya-
si propagandalan etkisiz hale getirmek; kamu kurum-
lan, sivil toplum orgitleri, meslek 6rgutleri, muhtarlar
ve belde sakinleriyle yakin iliskiler icine girmek ve bu
konuda etkinlikler diizenlemek (yayinlar, tanitici prog-
ramlar, sergiler gibi) bir¢ok islevi igerir. Boylece bele-
diyenin halkta biraktigi itiban ile insanlarin kafalarinda
olusan dusuncelerle imaj yonetimi pek ¢ok yatirimin
olumsuz propagandasini giderecektir.

Ayrica yerel yonetimler, kurumun tamamina yayil-
mis olan farkh birimleri tek bir bilgisayar sistemi al-
tinda bulusturan ve her birinin ihtiya¢ duydugu bilgi-
ye zamaninda ulasmasini saglayan kuramsal kaynak
yonetimi ile daha etkin karar alma imkanina kavusur.

DEGERLENDIRME

Gerek kendi yatinmlari, gerekse 6zel sektor igin el-
verisli ortam olusturmalan bakimindan belde ve tlke
kalkinmasinda yerel yonetimlerin 6nemli fonksiyonla-
11 ve gorevleri vardir.

Ozel sektor projelerinin temeli karliiga dayanir.
Kamu yatirim projeleri ise toplumsal fayda ve mali-
yetlere gore degerlendirilir. Ancak toplumsal fayda ve
maliyet genel bir amag oldugundan her zaman kolay-
ca ¢olgllemez. Toplumsal amacglar ¢oktur ve bu amag-
lar arasinda catisma ve tercih sorunlarini vardir. Amag-
larin ¢ok olmasi, ayni zamanda karar alanlarin stibjek-
tif ve irrasyonel tercihlerini 6n plana ¢ikarabilir. Kamu
projelerinden saglanan cesitli faydalar vardir. Bu fay-
dalardan birisi projeden dogrudan hemsehrilerin elde
ettikleri fayda olan sosyal faydadir. Toplam reel fayda-
nin igerisinde baz faydalar dogrudan, bazilan ise do-
layh elde edilen faydalardir. Yerli Grtinlerin ve yerel is-
gliciinin kullanilmasi garpan ve hizlandiran etkisiyle
yerel ekonominin gelismesini de saglar.

Kamu kuruluslarinin harcamalarinin énemli bir
kismi gider harcamasi niteligindedir. Yatinm projeleri
ise gelir/hizmet getirici projeler, yenileme projeleri, gi-
der azaltic1 projeler ve digerleridir.

Yatinm kararlarinda ilk asama, yatinm alanlarinin
arastirllmasi ve belirlenmesidir. Bir beldede ilk bakis-
ta uygulanmaya deger cok sayida yatirim projesi bulu-
nur. Buna karsilik hem beldenin, hem de tlkenin kay-
naklari kittir. Tim projeleri ayn1 anda gergeklestirmek
de mimkin degildir. Bundan dolay1 mevcut projeler
arasinda tercih yapilmasi gerekir. Yeni gelisen ve kay-
naklari kit olan Ulkelerde (tilkemizde de durum bdyle-
dir) altyapi eksiklikleri fazladir. Kisi basina gelir ve ta-
sarruf diizeyi de yetersiz oldugundan kamu kesimin-
den beklenen pek cok proje vardir. Bir isletme ola-
rak belediyenin yatirim karar icin ilk ele alacagi konu,
gecmis bilgilerin analiz edilmesidir. Béylece gelecege
ait dogru adimlar atilabilir. Bunun icin st yoneticilerin
belediyenin calismalariyla ilgili amaglarina ulasabilme-
leri icin; 1-Ne yapilacaktir? 2-Kim yapacaktir? 3-Nasil
yapilacaktir? 4-Ne zaman yapilacaktir? 5-Hangi arag-
lar kullanilacaktir? 6-Nigin yapilacaktir? sorularinin ce-
vaplamalan gerekir.

Altyapi tesisleri belediyelerin 6ncelikle yapmasi ge-
reken yatirimlardir. Ancak bunlarin ekonomik émiirle-
rini doldurmadan 6nce bozulmamalari igin altyapi ko-
ordinasyon faaliyetleri, bilgi sistemi, ¢ok yilli yatirm
programlarinin hazirlanmasi ve bu programlar esas
alinarak koordinasyon ve kaynak planlamasi UGzerin-
de durulmasina ihtiyag vardir. Nitekim Sayistay Per-
formans Denetim Raporu (2008) 2004-2006 yillarin-
da biyiiksehir belediyelerinin altyapi faaliyetlerinin ko-
ordinasyonunun yetersiz oldugunu ve yeni yapilan ve/
veya ekonomik 6mrini doldurmamis tesis, yol ve kal-
dirimlarin baska kurumlarin galismalarindan dolay
bozuldugunu, bu ytizden belediyelerin yatinm harca-
malarinin yiizde 30-40'in1 olusturdugunu belirtmekte-
dir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin ilk 6nce maliyet azal-
tic1 calismalar yapmalari Onerilir.

Proje hazirlanmadan 6nce ekonomik, mali, teknik
ve hukuki incelemeler yapilmalidir. Ekonomik incele-
melerde piyasa analizi Uzerinde durulur. Mal ve hiz-
metleri kullanan tuketicilerin 6zellikleri, davraniglarin
yonlendiren etkenler, siyasal beklentileri; isgiicii, do-
gal kaynaklar, altyapi, hammaddeler gibi Gretim kay-
naklarninin incelenmesi, diger kurumlarin ve kurulusla-
rin (resmi ve 6zel sektor) takip ettikleri politikalar tes-
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pit edilmesi, Uretim 6lgeginin belirlenmesi bu kapsa-
ma girer. Mali incelemelerde i¢ ve dis kaynak imkan-
lari ve maliyetleri, bunlarin oranlar ve bunlar saglama
yollar incelenir. Teknik incelemelerde ise hangi mal
ve hizmetin Uretilmesi, hangi teknolojilerle, hangi ma-
kineler kullanilacagi, bunlarin teknik dSmdurleri tizerinde
durulur. Hukuki incelemelerde ise mevzuat hikiimle-
rine gore inceleme yapilir.

Projelerde finans maliyetinin minimize edilmesi ve
fayda-maliyet analizinin yapilmasi en ¢ok uygulanan
metottur.

Bir belediye projesinin gayesi sirf kar olmayip, bu-
nun yaninda birden amag bulunabilir. Elde edilen fay-
dalarin bir kismu para birimleriyle de olgiilemez. Bu
yuzden birden ok proje uzerinden birine karar ver-
mekte rasyonel davranmak ve acele etmemek gerekir.

Basta ekonomik ve siyasal faktorlerin etkisiyle ye-
rel hizmetlere talep arttigindan hizmet etkinligini ar-
trmak ve belde halkinin yénetime ve hizmet sunul-
masina katihmini saglamak ve 6zendirmek amaciyla
alternatif hizmet yontemleri gogalmistir. Bunlar; iha-
le ydntemi, hizmet s6zlesmeleri, sirketlesme, yap-islet-
devret yontemi, ortak girisim yontemi, yonetim devri,
imtiyaz sOzlesmesi yontemi ve digerleridir Belediyele-
rin hizmet ytklerinin artmasi ve yasalarda yuklenilen
gorevlerine uygun mali kaynaklarin saglanamamasi,
merkezi yonetime baghhgin siirmesini asma yolu ola-
rak hizmetleri bizzat yapmak yerine ticlinct sahislara
yaptirma tercih edilmektedir.

Sonnot

! Mal somut nesneyi, hizmet soyut fayday: ifade eder. Kamu
kurumlan daha cok hizmet iirettiginden “kamu mallan ve hiz-
metleri” kisaltilarak “kamu hizmetleri” olarak verilmektedir.
Literatiirdeki bir ayrnima gére, kamu sektoriinde iiretilen mal-
lar/hizmetler uluslararasi tam kamusal mallar, ulusal tam ka-
musal mallar (adalet ve milli savunma hizmetleri...), yan ka-
musal mallar (PTT, demiryolu tastmaciligi...), yart 6zel mal-
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Burada borclanma takati ve kapasitesi Uzerinde
dikkatli olmak gerekir. Ozel kesim gibi kamu sekto-
ri ve belediyelerin bor¢lanma kapasiteleri sinirli oldu-
gundan calisanlara, ¢zel kesime ve kamu kesimine
olan belediye borglarinda disipline uyulmasi hizmetle-
rin etkinligini de artirir. Gelismekte olan tlkelerin kay-
naklarin akillica kullanip iktisadi kalkinma yonetme
yerine, sosyal tesis lojman pahali ve gosterisli tesislere
ya da “siyasi goz bagcilik” ile toplumun ortak kaynak-
larinin verimli olmayan gosteris etkisinin acik oldugu
yerlere yapilmasi herhalde yatinm olarak degerlendi-
rilemez. Belki dogru olan her yatinm igin fizibilitesinin
belirlenerek edilerek karar verilmesidir.

Kamu projelerinin basarisizhiga ugramasi ve israf
nedenleri arasinda pek ¢ok faktér vardir. Bunlarin ba-
zilari, kultir ve zihniyete dayanmakla beraber, bazila-
11 yerel yonetimlere yetki ve kaynak verilmemesinden
kaynaklanmaktadir. Bazilarn ise kamu hizmetleri/mal-
larinin boélinememesinden kaynaklanan “bedavacit”
anlayisla ilgilidir.

Belediye yatinmlarinin kamuoyu destegi 6nem ta-
simaktadir. Ozellikle altyapi yatinmlar “topragin altina
gomilen servet” olarak gortlerek, yerin tstline yapilan
peyzaj calismalari tercih edilmektedir. Buna karsilik be-
lediyelerde yatinm kararlarini alirken belde icin énem
tastyan yatinmlarn tercih etmeleri gerekir. Bu nedenle si-
yasi spekiilasyonlar énlemek icin, belediyede etkin bir
imaj yonetimi olusturulmasi Gzerinde durulabilir.

lar (yani, kamusal niteligi kazanmis mallar), bolgesel mallar
(Orman miudiirliikleri hizmetleri...), yerel mallar (belediyelerin
sunduklart mallar) ve il 6zel idarelerinin sunduklart mallar-
dir. Bu hizmet gruplan arasinda belirli bir geciskenlik (trans-
formasyon) iliskisi de vardir. Ornegin, sivri sinekle miicade-
le, bataklik olan alanlardaki batakligin kurutulmasu ile yakin-
dan ilgili oldugundan, hem yerel hem de ulusal hizmet kapsa-
muna girebilir. (Sener, Orhan. 63)
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YENI IMAR PARA CEZALARINDA DIKKAT
EDILMESI GEREKEN HUSUSLAR

Ayse UNAL
Tirkiye Belediyeler Birligi
Imar ve Sehircilik Midiiri

Av.Veli BOKE
TBB Danigsmant

9/12/2009 tarihli ve 5940
sayili Kanun ile, 3194 sayili
Kanun’un 28’inci ve 42’nci
maddeleri degistirilmis ve
Anayasa Mahkemesi’'nin
iptal kararinin ardindan
dogan hukuki simdilik
bosluk doldurulmustur.
Kanun’un 42’nci maddesinin
bu yeni diizenlemesi,
cezaya yetkili belediye ve
il 6zel idaresi personelince
tamamen dogru olarak
uygulanmasi neredeyse
gtic bulunmaktadir.
Gerek Nevsehir-Kozakl
toplantimizda ve gerekse
haricen Tiirkiye Belediyeler
Birligine iletilen sorular
isiginda, asagidaki
degerlendirmeleri yapma
geregi duyulmustur.

9/12/2009 tarihli ve 5940 sayih Kanun ile, 3194 sayili Kanun'un 28’inci
ve 42’nci maddeleri degistirilmis ve Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin
ardindan dogan hukuki simdilik bosluk doldurulmustur. Kanun’un 42'nci
maddesinin bu yeni diizenlemesi, cezaya yetkili belediye ve il 6zel idaresi
personelince tamamen dogru olarak uygulanmasi neredeyse gti¢ bulun-
maktadir. Gerek Nevsehir-Kozakh toplantimizda ve gerekse haricen Tirki-
ye Belediyeler Birligine iletilen sorular 1s1ginda, asagidaki degerlendirmele-
ri yapma geregi duyulmustur.

imar para cezasi ile ilgili Birligimiz tarafindan en kisa siirede seri egi-
timler yapilacak ve uygulama birlikteliginin saglanmasina katkida bulunu-
lacaktir.

1- Para Cezasi Mutlaka Ayn Bir Enciimen Karan ile Ainmalidir.
Bu Kararin igerisinde Miihiirleme, Siire Verme Veya Yikim Gibi Baska
Konular Bulunmamalidir! Neden?

3194 sayil imar Kanunu’nun 42’nci maddesinin “10 is giinii icerisinde
enciimence karar verilir” hikmuince “yapi tatil zabt1” ve diger belgeler en-
ciimen glindemine alinacaktir. Mithiirleme ve yapinin ruhsatsiz veya ruh-
sat ve eklerine aykir oldugu hususlari belediye yap1 denetim elemanlarin-
ca tespit edilmis olduguna gore, bu konularda enctimence bir karar veril-
mesine gerek bulunmamaktadir. Ayrica, yapilan tespitten itibaren 32’nci
madde uyarinca, en fazla 1 aylik ruhsat alma stresi bagladigina gore, en-
climenin ruhsat alinmasi igin herhangi bir stire vermeye dair karar almasi
da s6z konusu degildir. Yine, tespitten itibaren en fazla 10 is glinii igerisin-
de konu enciimen giindemine geldiginde ruhsat almasi icin taninan stire
dolmadigi icin (eger daha az sureyi verecek bir durum olusmamis ise) yi-
kim karar da verilemeyecektir.Yapinin ruhsat almasinin miimktin olmadi-
g1 durumlarda hig sure verilmeden de yikim yapilabilir. Bu durumda dahi,
para cezasinmin 10 is gini kuralina uyularak bir sonraki enclimen karari
icerisinde verilmesinin yerinde olacagi diisiintlmelidir.
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Netice olarak; para cezasina ait enciimen karari,
sadece para cezasini icermelidir. Nedeni ise, para ce-
zasina karsi yapilacak itirazlarin 5326 sayilh Kabahatler
Kanunu uyarinca Sulh Ceza Mahkemesine gitmesini
saglamaktir. Aksi takdirde bu itirazlar idare mahkeme-
lerine gidecektir ki, islemleri 6ncelikle sekil bakimdan
inceleyen bu mahkemeler verilen cezalar ne kadarda
hakll nedenlerle verilse de iptal olabilecektir. Ancak,
sulh ceza mahkemeleri yapilan yanlislar1 ve cezay1 du-
zelterek de karar verebilecektir.

Para cezasi icin ayri, yikim karari icin ayri ayr en-
climen kararlar alinmahdir!

2- Anayasa Mahkemesi Kararinin yiirirliige
girdigi 17.12.2009 tarihinden 6nce yap tatil tuta-
nagi tanzim edilmis ise, yeni Kanun’a gore 42’nci
madde uygulamasi yapilabilir mi?

Anayasa Mahkemesi kararlari geriye yuritilemez.
Bu anlamda, 6nceki yapi tatil tutanaklarina dayanila-
rak 42’nci maddeye gore para cezasi verilemez. An-
cak, aykinlik hala devam ediyorsa, énceden tuta-
nak tutulmasina bakilmaksizin yeniden tutanak dti-
zenlemeye engel bir durum yoktur. Mevcut aykirihk
simdi tespit edilerek enclimene para cezasi icin geti-
rilebilir. Clinkli Kanun'da birden fazla tutanak tutula-
mayacadina dair bir hikim yoktur. Aykirilik devam et-

tigi stirece tutanak tutulabilir. Ancak tek aykiriliga bir

ceza verilebilir. Bu ¢ercevede devam etmeyen bir ayki-
rilik icin bir tutanak tutuldugu veya gecmiste ceza ve-
rildi ise, bu durumda yeniden tutanak tutma ve ceza
verme imkani bulunmamaktadir.

3- Yapi maliki, yap1 miiteahhidi ve fenni me-
suliin yapiyla ilgili cezai sorumluluklarn nelerdir?

Yap1 Sahibi: 3194 sayill Kanun'un yeni 28’inci
maddesinin son fikrasina gore; yapi sahibinin ruh-
sat suresi igerisinde herhangi bir sorumlulugu yoktur.
Kanun’un 28’inci maddesi uyarinca, 5 yillik ruhsat sti-
resi icerisinde yapi ile ilgili bittiin sorumluluk, ilgisine
gore etiit ve proje muelliflerine, yapi miteahhidine,
santiye sefine ve ilgili fenni mesullere aittir.

Ancak, yapi sahibi, ayni zamanda yapisinin mte-
ahhidi veya santiye sefi ise, bu durumda sorumlulu-
gu bulunacaktir.

Yapiya hi¢ ruhsat alinmamis ise veya 5 yillik ruh-
sat suresi dolmus ise, yap1 sahibi tamamiyla sorum-
lu olacaktir.

Yukaridaki acgiklamalar cercevesinde; yap1 sahi-
binin sorumlulugunun varligi halinde; ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykir yapi insasindan dolayr 42’nci
maddedeki hesaplara uygun olarak verilecek cezadan
sorumludur. Ayrica, varsa 18, 32, ... maddelerine ay-
kinhktan da ayrica sorumludur.

Yapi sahibi ayrica; afet tehlikesi
karsisinda can ve mal emniyetini teh-
dit eden yapisini giiglendirmez veya
39'uncu madde uyarinca ylkmazsa
10.000 TL para cezasi ile cezalandiri-
lacaktir.

Fenni Mesul: Ruhsatsiz veya ruh-
sat ve eklerine, imar mevzuatina aykiri
yapidan dolay1 fenni mesuliin sorumlu-
lugu, aykinhgi 6 is giina icinde idareye
bildirmemesi ile sinirhdir. Ayrica, 28’inci
maddede Ongorilen ilave sorumluluk-
larini yerine getirmedigi takdirde, 42'nci
maddenin 3'Unci fikrasinda éngoriilen
- 2.000, 4.000 ve 6.000 TL para cezalari
| da fenni mesule uygulanabilir.
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Yap1 Miiteahhidi: Hem ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine, imar mevzuatina aykir1 yapidan dolayr so-
rumludur; hem de kusuru varsa, 3194 sayili Kanun’un
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41’inci maddele-
rinden sorumludur.

Harita, plan, etiit ve proje miellifleri; Santiye
Sefi: llgilerine gore; 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40
ve 41'inci maddelerine aykiriliktan sorumludur; 2.000,
4.000 ve 6.000 TL para cezalari 6ngorilmektedir. (Bu
cezalar her yil yeniden degerlemeye esas tutulmahdir.)

Yap1 muteahhidi, yap1 ve sahibi arasindaki akdi
iliski sirdigl muddetge, bu sorumluluklarindan ka-
c¢inamaz. Yapr muteahhidinin sorumlulugu; ruhsatsiz
yapl icin de, ruhsath yapi icin de ve ruhsat muiddeti
dolmus yapi icin de ayni derecededir. Yapi muteahhi-
di, sézlesmesinin sona erdigini, yapi ile bir taahhtit ilis-
kisinin kalmadigini ve aykiriiginda kendisinin iradesi
disinda bu zamana rastladigini ispatlarsa, bu sorumlu-
luklarindan kurtulabilir.

Ortak Hatirlatmalar: Yukaridaki sifatlarin bir kaci
bir tek kiside toplanirsa, bu durumda her sifat ve her
ceza tiirii icin ayri ayn uygulama yapilmayacaktir. Or-
negin; bir kisi hem yapi sahibi, hem de miteahhidi ise
ve sadece ruhsatsiz yapi yapmaktan ceza verilecekse;
bu durumda tek kisiye, tek ceza uygulanacaktir.

Ancak ayni kisi, Kanun'un 18, 28, 32, 34, 35,
36, 40 ve 41'inci maddelerine aykiri davrandi veya
39'uncu maddedeki yikimlultklerini yerine getirme-
di ise, bu aykiriliktan da ayrica cezalandirilabilecektir.

Cezalar sahsidir; muteselsiliyet uygulanmasi séz
konusu edilmemelidir. Yapiyla ilgili tim aktorler (yapt
sahibi, miiteahhit, fenni mesul, santiye sefi vs.) kendi
sorumlulugunun cezasini, kendisi Ustlenecektir.

Ozellikle 3194 sayill Yasa'min 18'inci ve 32'nci
maddesi hakkinda bu fikranin nasil uygulanacag ile
ilgili olarak tereddutler olusmaktadir. Buradaki genel
yaklasimin ise;

- zabit tutulduktan sonra kusura karsilik gelen para
cezasl hesaplanacak ve enclimene karar alinmak tze-
re gonderilmesi,

- Zabitta verilen siirenin beklenmesi,

w
- Surre sonunda yikim kararti igin konunun belediye
enclimenine karar alinmak tizere gonderilmesi,

- Hala sorun ilgililerince giderilmemisse ve israr-
la olumsuzlugu gidermeme durumunda iseler sorum-
luluklarina goére ilgili belediyesince rapora baglan-
mak suretiyle gerekcesi de belirtilerek 2.000, 4.000
ve 6.000 TL para cezalarnin (yeniden degerlemeye
tabi tutulmak suretiyle) uygulanmasi gerektigi disu-
nilmektedir.

4- 3194 sayih imar Kanunu’nun 42’'nci madde-
sindeki para cezasi hesaplamasi nasil yapilacaktir?

Oncelikle, www.tbb.gov.tr adresindeki hesapla-
ma modulu kullanilabilir. Hesaplama sistemi su sekil-
de olacaktir:

A) Yapi insaat alan lizerinden hesaplanabi-
len bir aykirilik varsa:

- Oncelikle yapinin sinifi ve grubu belirlenecektir.
Bu belirleme, Bayindirlik ve iskan Bakanhginin tebli-
gindeki kistaslara uygun olacaktir.

- Yapinin mevzuata aykiri alan 6lculir ve metreka-
re cinsinden belirlenir.

- Maddede belirtilen beher m2 para cezasi ile, m2
miktar1 carpilr.

- Bulunan sonug, madde metninin (c) bendindeki
artis nedenleri mevcutsa, artirima tabi tutulur.

- Neticede bulunan sonug 511 TL'den! ise (6rne-
gin; 50, 210, 387, 510) para cezasi 511 TL uygulana-
caktir. 511 TL'den buiylk ise, bulunan sonug para ce-
zasi olacaktir (6rnegin; 511, 512, 1.000, 10.000 vs.)

B) Yapt insaat alani iizerinden hesaplanami-
yor ise:

- Yapmin cephelerini ve diger yapi elemanlari-
ni1 degistiren veya aykiri yap1 malzemesi uygulamala-
r1 ayri ayri tespit edilir. Bu aykinliklarin metraji ¢ikartilir.

- Aykinhk tegkil eden imalatla ilgili Bayindirhk ve
iskan Bakanhg tarafindan yayinlanan yapi birim mali-
yetleri belirlenir.

- Metraj ile birim maliyetler ayn ayrn carpilarak;
farkll imalatlar varsa timinin imalat maliyeti topla-
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nir (6rnegin; duvar ayri, dis cephe kaplama ayri, pen-
cereler ayri vs.)

- Neticede bulunan aykiri imalat maliyeti, madde-
nin (c) bendindeki nedenler varsa, ceza artirnma tabi
tutulur.

- Neticede bulunan sonug yukarida oldugu gibi,
511 TL'den ise (6rnegin; 50, 210, 387, 510) para ce-
zas1 511 TL uygulanacaktir. 511 TL'den biytk ise, bu-
lunan sonug para cezasi olacaktir (6rnegin; 511, 512,
1.000, 10.000 vs.)

5- Maddenin (c) bendindeki artis nedenleri
nasil hesaplanacaktir?

Madde metninde 13 bent olarak sayilan artis ne-
denleri; maddenin (a) veya (b) bentleri vasitasiyla he-
saplanan para cezasi esas alinmak suretiyle ayr ayri
hesaplanir.

Sonra, her bir madde igin yapilan ayri carpimlarin
tumu toplanur.

ORNEK 1: Aykirigin yapi insaat alani tizerinden
hesaplanabildigi bir yapida (yani (a) bendinin uygu-
lanacag: bir yapida), toplam aykirlik teskil eden alan
100 m2 olsun. Yapi da, V.sif A grubundan olsun
(m2 birim ceza 38 TL olup 38,842 TL'ye yukselmistir)

Bu durumda; 3.884 TL para cezasi hesaplanacak-
tir. Bu rakam 13 bentte sayilan tim artis nedenleri icin
ayri ayr artirima tabi tutulacaktir:

(1 nolu bent %30) 3.884x30= 116,52 TL
(5 nolu bent %20) 3.884x20 = 77,68 TL
ASIL CEZA 3.884 TL

TOPLAM CEZA 4.078,20 TL

Bulunan 4.078,20 TL ceza, 511 TL’den buyiik ol-
dugu icin, para cezasi olarak kesinlesecektir.

ORNEK 2: Aykiriligin yapi insaat alani iizerinden
hesaplanamadigi bir yapida (yani (b) bendinin uygula-
nacag bir yapida) 100 TL aykin imalat maliyeti hesap-
landi. Bu 100 TL, 13 bentte sayillan tim artis nedenle-
ri icin ayn ayri artinma tabi tutulacaktir:

(8 nolu bent %180) 100x 180 = 180 TL
(11 nolu bent %10) 100x 10 = 10 TL

ASIL CEZA 100 TL
TOPLAM CEZA 290 TL

Bulunan sonug 511 TL'den kiigiik oldugu igin,
para cezasi 511 TL olarak uygulanacaktir.

6- “Etkiledigi insaat alani tizerinden” ifadesin-
den ne anlamak gerekir?

Para cezalarn hesaplanirken
a) Etkiledigi insaat alan

b) yapinin cephesi, yap1 elemanlarinin degismesi,
yapl malzemesinin degismesi

c) a ve b’de sayilanlarin yani sira yine sayllamayan
ancak can mal guvenligi agisindan yasalarla koruma
altina alinan uyulmasi zorunlu mueyyidelere gére islem
yapilmasi gerekmektedir.

Bu ifadede iki faktoér 6nemlidir.

1-Imar Mevzuatina aykinhg tespit edilen kismin;
e Insaat alani

2- Bakanlikca belirlenen;

e Yapi sinifi ve gruplar, belirleyicidir.

insaatin yapi sinifi ve grubu Bayindirlik ve iskan Ba-
kanhginca belirlenen yapi sinif ve gruplarina gore ta-
nimlandiktan sonra (kagak hususlar ruhsath bir yapida
vukuu bulmussa yapi ruhsati tizerindeki yapi ruhsati ve
grubu esas alinmak zorundadir) Yasa’'da belirlenen ve
idari mueyyide uygulanmasi gereken her bir m2 tze-
rinden ceza miktarlari hesaplanmalidir.

Peki hangi durumda, hangi m2’ler dogru m2’lerdir.
Bunlarn érneklendirelim.

e 5 m2 balkon kapatilmis, Buradaki hesaplamaya
tabi ya da etkilenen alan m2’si nedir?

Eger sadece balkon kapatilmis ve i¢ daire duvari yi-
kilmamissa 5m2’'nin hesaba katilmasi adildir.

Balkon kapatilmis ama duvar da yikilmis balkon
daireye katilmissa balkondan ayri bir alan kazanimi s6z
konusu olacagindan daire buytkligi+balkon buytik-
lagu adil hesaplama olacaktir.




>

e Binanin bodrum katindaki kolonlarindan iki
adedi kesilmis..

Bodrumdaki kolon kesiminden kaynaklanan tehli-
ke tim binanin statigini etkileyecek olan bir hata oldu-
gundan binanin tim insaat alani Gizerinden cezanin he-
saplanmasi gereKir.

Varsayalim ki 5 katli binanin 3’tinct katinda kolon
kesildi. Bu hatada her ne kadar 4’Gincti ve 5'inci kat et-
kileniyormus gibi goriinse de 4’tincti ve 5’inci katta bir
¢6kme olugmasi halinde 1’inci, 2'nci ve 3’Gnci katlar-
da etkilenecektir. Dolayisiyla yine tim binanin insaat
alani Gzerinden cezanin hesaplanmasi gerekir.

o Teras katta 50 m2 kapatilmis.

Teras kat ortak alan olsa da kullanimi teras katin
mal sahibi kimse ona aittir. Bu durumdan hareketle
sorumlu teras katin sahibidir. Balkon da oldugu gibi
duvar yikilarak teras daireye katilmigsa daire+ kapati-
lan alan Uzerinden ceza hesaplanmalidir. Daire duvar
yikilmamis ise aykirilik olan alan 50m2 Uizerinden he-
saplanmasi gerekir.

Ayni husus Bahge kapamalar icin de ayni deger-
lendirilmelidir.

e Iki ayn bagimsiz bolimiin arasindaki duvarin
yeri degistirilmis,

Duvarin yeri degistiginden her iki
bagimsiz bélimde yeni durumdan et-
kilenmistir. Bu nedenle sadece bir ba-
gimsiz bolime degil iki bagimsiz bolu-

me de islem yapilmasi gerekir.

e Duvar kaldinlarak iki bagimsiz
bolim tek bagimsiz bélim haline ge-
tirilmis.

Bagimsiz bélimlerin toplamina is-
lem yapilmasi gerekir. Varsayalim ki 4
ve 5 no’lu bagimsiz bélumler olsun.

4 no’lu bagimsiz bolim malikine “4
no’lu daireye 5 no’lu dairenin katildigr”
diye tespit yapmak gerekecek ve top-
lam m2 her iki bagimsiz bélimun top- §
lami olacaktir. ;

5 no’lu bagimsiz bélim malikine %
“5 no’lu daireye 4 no’lu dairenin katildi-

g1” diye tespit yapmak gerekecek ve toplam m2 her iki
bagimsiz bélimiin toplam olacaktir. Dolayisiyla malik
esasl degil kusur ve m2 esasli bir mantik takip edilme-
si gerekmektedir.

e Bahge duvarn Komsu parsele 10 m2 tecavizla.

Bu olayda alan kazanan 100 m2’lik parsel 10 m2
menfaat temin edeceginden parsel yizolgimi ve men-
faate konu 10 m2’lik alanin toplami hesaplanmalidir.

Bu husus yasa maddesi igerisinde “Para cezalari-
na konu olan alanin hesaplanmasinda, aykiriliktan et-
kilenen alan dikkate alinir.” seklinde de agiklanmugtir.

e Imar Parselinde arazi hafrediliyor?

Hafredilen alanin m2’si élgulir. Yapi sinifi ve gru-
bu ise imar planindaki kullanim kararidir. Yani otel mi,
konut mu, hamam mu, ticaret mi vs. imar planindaki
kullanim kararina gore yap1 yapma zorunlulugu bulun-
dugundan imara uygun yapilsa, yapi1 sinifi bunlardan
biri olacakti. Dolayisiyla bir insaat ancak imar plani ve
plan notlar dogrultusunda alinacak ruhsata gore ger-
ceklesebilecektir.

Yukaridaki ornekleri daha da artirmak mumkin-
dar.
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uzman goziiyle

Dr.Mustafa TAMER
Merkez Valisi
Kamu YOnetimi Uzmani

GSM’lerde;
Birinci sinif;
mutlaka uzak,

Ikinci siuf: uygun
gortilebilecek bir uzaklik,

dciincii stnif: yaninda
ama denetim altinda
tutulmasi gereken yerler
seklindedir.

SON YARGI KARARLARI VE ICiSLERI
BAKANLIGI GORUSLERI
DOGRULTUSUNDA YEREL YONETIMLERDE
GAYRiSIHHi MUESSESELER

A. GAYRISIHHI MUESSESELER VE KURULLAR

Gayristhhi muesseselerle ilgili kurallar strekli degismektedir. Buna
gore;

1. Birinci siif gayrisihhi miiessese: 10.08.2005 tarih ve 25902
saylh Resmi Gazete’de yayinlanan isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlar-
na iliskin Yonetmelikte “Meskenlerden ve insanlarin ikametine mahsus
diger yerlerden mutlaka uzakta bulundurulmasi gereken igyerlerini” sek-
linde tamimlanirken; 13.04.2007 tarih ve 26492 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle yapilan degisiklik sonrasinda;
1’inci madde ile “c) Birinci sinif gayrisihhi miiessese: Meskenlerden mutla-
ka uzak bulundurulmalari gereken isyerlerini” seklinde degistirilmistir.

2. Ikinci sinif gayrisihhi miiessese: 10.08.2005 tarih ve 25902 sa-
yill Resmi Gazete'de yayinlanan isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlan-
na lliskin Yonetmelikte “Miessesenin faaliyeti gerektirdigi takdirde mes-
kenlerden ve insanlarin ikametine mahsus diger yerlerden, inceleme ku-
rulunca teklif edilip yetkili idare tarafindan uygun gorilecek bir mesafe-
de faaliyette bulunmasi gereken isyerlerini” seklinde iken 13.04.2007 ta-
rih ve 26492 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Acma ve Cals-
ma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6-
netmelikle yapilan degisiklik sonrasinda; 1'inci madde ile “d) ikinci si-
nif gayrisihhi miessese: Meskenlerden mutlaka uzaklastiriimasi gerekme-
mekle beraber izin verilmeden 6nce civarinda ikamet edenlerin sihhat ve
istirahatleri Gizerine gerek tesisatlar ve gerekse vaziyetleri itibariyla bir zarar
vermeyecedine kanaat olusmasi icin inceleme yapilmasi gereken isyerleri-
ni” seklinde yeniden diizenlenmistir.

3. Uciincii sinif gayristhhi miiessese: 10.08.2005 tarih ve 25902
saylli Resmi Gazete'de yayinlanan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlari-
na Iliskin Yonetmelikte “Meskenlerin ve insanlarin ikametine mahsus di-
ger yerlerin yakininda kurulabilmekle birlikte sihhi yonden denetim altinda
bulundurulmasi gereken isyerlerini” seklinde tanimlanirken; 13.04.2007
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tarih ve 26492 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Is-
yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik-
le yapilan degisiklik sonrasinda; 1’inci madde ile “e)

Ugtincti sinif gayrisihhi miiessese: Meskenlerin yanin-
da acilabilmekle beraber yalniz sihhi nezarete tabi tu-
tulmasi gereken isyerlerini” sekline donustiralmustur.

Bilindigi gibi GSM’ler Umumi Hifzisihha Kanu-
nu'na gore dizenlenmistir. (1593-268-275 maddeler)
5393 ve 5302 sayili Kanunlar 1593’tn aykirt hitkimle-
rini ortadan kaldirmustir. Clinka 1593 sayili Kanun'un
bu Kanunlara aykir hitkimlerinin uygulanamayacagi
kesin olarak belirtilmistir.

1930 tarih ve 1593 sayih Umumi Hifzisthha Ka-
nunu ile ilgili olarak 1995 yiinda Gayrisithhi Mies-
seseler Yonetmeligi cikarilmistir. Anilan Yonetmelik-
te 23.08. 2003 tarih ve 25208 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan sekliyle birtakim degisiklikler yapilmis ise
de; 10.08.2005 tarih ve25902 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Gayristhhi Miiesseseler Yonetmeligini
Yirirliikkten Kaldiran Yonetmelik ile uygulamadan
kaldinlmustir. Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
iliskin Yonetmelik 10.08.2005 tarih ve 25902 say!-
i Resmi Gazete’de yayinlanmis ve GSM'ler bu Yonet-
melik icinde dizenlenmistir. Kanun sadece 1'inci si-
nif G8M’lerin saglik koruma bandi 6ngérmesine rag-
men, Yonetmelik ikinci siniflarda da bu mecburiyeti
getirmistir.

%

Diger yandan; 5216 sayili Biiyuiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 7’'nci maddesi 1-j fikrasi ile gida ile ilgi-
li olanlar dahil 1’inci sinif GSM'leri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlilini
yapmak Uzere laboratuar kurmak ve isletmek buyiik-
sehir belediyesinin gorevlerinden sayilmustir.

Ayrica; 5393 sayih Kanun'un 15-j maddesi ge-
regince, belediyelerin yetkileri ve imtiyazlan arasin-
da toptanci ve perakendeci halleri, otoblis termina-
li, fuar alan, mezbaha, ilgili mevzuata gore yat lima-
ni ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek
veya bu yerlerin gergek ve tlzel kisilerce agilmasina
izin vermek yetkileri vardir. Béylece cok kisa olarak
GSMlerde;

Birinci sinif; mutlaka uzak,

ikinci sinif: uygun goriilebilecek bir uzaklik,

dciincii sinif: yaninda ama denetim altinda tu-
tulmasi gereken yerler seklindedir.

Onceki GSM Yonetmeligi ticli bir yap1 éngérme-
sine ragmen, 2003 yili CED Yonetmeligi ikili bir yapi
ongormustir. Saghk ve Cevre Bakanhgi'min bu di-
zenlemeleri karmasaya yol agmaktaydi. GSM Yonet-
meligine gore yer secimi izni ve tesisi kurma izninin
ayri ayri verilmesi islemi uzatmakta ve kirtasiyeciligi ar-
tirmaktaydi. Ayrica Is Kanunu geregi alinmasi gereken
“kurma Izni” mikerrerlik yaratmaktayd.. GSM Yo-
netmeligine goére ikili bir izin varken, Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanhgindan kurma izni ainmasi tigtin-
cl bir asamayr olusturmustur. 2'nci ve 3’inci sinif
GSM’lerden de yer secimi izni istenmekteydi. Ayrica
bunlarin streleri de 6ngérilmemisti. GSM Y6netme-
liginde deneme izni icin 1 yillik stire yetmemekteydi.
Deneme izni agilma izni yerine gegmediginden firma-
lar magdur olmaktaydi. Bu ise formalitelerin cogalma-
sina ve zaman kaybina yol agmaktaydi. Diger yandan,
GSM’lerde faaliyet konusu degisince ruhsatinda de-
gismesi gerektigi, sahibi degisince dosyadaki bilgi ve
belgelere gore yeni malik adina ruhsat diizenlenecedgi,
yeniden siniflandirmada bir alt sinifa gegen tesise ye-
niden ruhsat almaya gerek olmadigi, ancak st sini-
fa gecen GSM’lerin bir yil icinde yeni sinifa gére ruh-
sat almasi gerekmektedir. Ayrica; 24.03.2005 tarih ve
5324 sayill Kozmetik Kanunu'na gore bunlara iliskin
denetim Saglk Bakanliginda ve isyeri agma ve ga-
lisma ruhsati verme yetkisi yerel yonetimlerde bulun-
maktadir.
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Ayni sekilde Icisleri Bakanhg Mahalli idareler
Genel Midiirliigii'niin bu konulardaki vermis oldugu
goruslere baktigimizda;

1) Yonetmelikte 2’nci sinif gayri sithhi miiesse-
selerin acilmasi icin herhangi bir belge istenme-
sine yer verilmemis olup, yalnizca Ornek 2’de yer
alan beyan formunun diizenlenerek ilgili idareye
basvuru yapilmasi yeterli gériildiigii hakkinda Icis-
leri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Mudirligi’niin
24.8.2005 tarih ve BO50MAHO0650002/8428-82215
sayil 2'nci sinif GSM konulu Sanhurfa Belediye Bsk.
yazdigi yaz;

2) Yari mamul zeytin muhafaza deposunun; ka-

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

9/8/1983 tarihli ve 2872 sayil Cevre Kanunu'nda
26/4/2006 ve 5491 Sayih Cevre Kanunu'nda De-
dgisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile degisiklik ya-
pilmistir. Adi gegen Kanun'un Tarimlar baslikli 2'nci
(Degisik: 26/4/2006-5491/2 md.) maddesinde aynen;
“...Cevresel etki degerlendirmesi: Gerceklestirilme-
si planlanan projelerin cevreye olabilecek olum-
lu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olum-
suz yéndeki etkilerin énlenmesi ya da cevreye za-
rar vermeyecek 6lciide en aza indirilmesi icin ali-
nacak 6nlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatif-
lerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projele-

rin uygulanmasinin izlenmesi ve kont-

pasitesine gore 150 ton/yil ve daha

disiik ise ugilinci sinif, 150 ton/yil- (
dan fazla ise ikinci siif gayri sihhi
miiessese olarak degerlendirilme-
si uygun gorildiigii hakkinda icis-
leri Bakanhig Mahalli idareler Genel
Mudirliigi'nin 6.10.2005 tarih ve B.O
5.0.MAH.0.65.00.02/9868-82567 say1-

Il Akhisar Belediye Baskanhgina /Ma-
nisa yazdigi yazi;

3) Akaryakit ve gimrik kacakgi-
ig1 suguna dair kayit bulunan akar-
yakit istasyonlarina gayri sihhi mii-
essese ruhsati verilip verilmeyece-
gine dair konuda Yonetmelik ile be-
lirlenen sartlan yerine getirerek ruh-
sat talebinde bulunan isyerlerine

Kamu kurum
ve kuruluslar,
Yénetmelik
hiikiimlerinin
yerine getirilmesi
stirecinde proje

sahiplerinin yast
isteyecegi konuya
iliskin her tiirlii
bilgi, doktiman ve
gortst vermekle
ytikumlidiirler.

roliinde stirdtrtilecek calismalart,...”
dendikten sonra yine Cevresel etki de-
gerlendirilmesi: baghkh 10'uncu (Degi-
sik: 26/4/2006 -5491/7 md.) maddede
ise; “....Gerceklestirmeyi planladiklar
faaliyetleri sonucu cevre sorunlarina
yol acabilecek kurum, kurulus ve is-
letmeler, Cevresel Etki Degerlendir-
mesi Raporu veya proje tanitim dos-
hazirlamakla  ytikiimltdiirler.
Cevresel Etki Degerlendirmesi Olum-
lu Karart veya Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi Gerekli Degildir Karart alin-
madikca bu projelerle ilgili onay, izin,
tesvik, yapt ve kullanim ruhsat: veri-
lemez; proje icin yatinma baslana-
j maz ve ihale edilemez. Petrol, jeoter-

ruhsat verilmesi gerekmekte oldu-
gu ve, bu isyerlerinde herhangi bir
suc islenmesi halinde genel hiikiimlere gore is-
lem yapilacagi hakkinda icisleri Bakanligi Mahal-
li idareler Genel Miidiirligii'nin 18.11.2005 tarih ve
BO50MAH065000/11941-82727 sayilh GSM ruhsati
verilmesi konulu Kahramanmaras Belediye Baskan-
higina yazdigi yazida;

4) inceleme kurulunun ruhsat vermeye yet-
kili olmadigi hakkinda icisleri Bakanhgi Mahal-
li idareler Genel Miidirliigii'niin11.10.2005 tarih
ve BOSOMAH 065000/10013-82612 sayih Yonetmeli-
gin uygulanmasi konulu Mih. Miis. San. ve Tic. Ltd.
Sti..... ANTALYA yazdigi yaz;

mal kaynaklar ve maden arama faa-
liyetleri, Cevresel Etki Degerlendirmesi
kapsamu disindadir. Cevresel Etki Degerlendirmesi-
ne tabi projeler ve Stratejik Cevresel Degerlendirme-
ye tabi plan ve programlar ve konuya iliskin ustl ve
esaslar Bakanlikca cikarilacak yoénetmeliklerle be-
lirlenir....” hUkmUni getirmistir. Yeni diizenlemelerin
gecikmeden bu dogrultuda yapilmasi gerekir.

ilk basvuruda GSM aynm zamanda CED’e giri-
yorsa evraklar CED Yonetmeligine goére alinacak-
tir 16.12.2003 tarih ve 25318 sayili Resmi Gazete’de
Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi yayinlan-
mistir. Ad1 gegen yonetmelik ise 17/07/2008 tarihli
ve 26939 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre-
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sel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi ile yururliuk-
ten kaldirmistir. S6z konusu yonetmeligin yetki bashkh
5'inci maddesinde Yonetmelige tabi projeler hakkinda
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu”, “Cevre-
sel Etki Degerlendirmesi Olumsuz”, “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gereklidir” veya “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir” kararlarini verme
yetkisi Bakanliga aittir. Ancak Bakanlk gerekli gérdu-
gl durumlarda “Cevresel Etki Degerlendirmesi Ge-
reklidir” veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Ge-
rekli Degildir” kararinin verilmesi konusundaki yetki-
sini, simnurlarint belirleyerek Valiliklere devredebilir.

Diger yandan; Cevresel etki degerlendirmesi bas-
vuru dosyasl, cevresel etki degerlendirmesi raporu
veya proje tanitim dosyasi hazirlama ytkiimluliga ko-
nusunda; Yonetmelik kapsamindaki bir projeyi ger-
ceklestirmeyi planlayan gercek ve tiizel kisiler; Cev-
resel Etki Degerlendirmesine tabi projeler icin; Cev-
resel Etki Degerlendirmesi Basvuru Dosyasi, Cev-
resel Etki Degerlendirmesi Raporu, Secme Ele-
me Kriterlerine tabi projeler icin proje tanitim dos-
yasl hazirlamak, ilgili makamlara sunmak ve projeleri-
ni verilen karara gore gerceklestirmekle yukumludur-
ler. Kamu kurum ve kuruluslari, Yonetmelik huikiimle-
rinin yerine getirilmesi surecinde proje sahiplerinin is-
teyecegi konuya iliskin her tirla bilgi, dokiiman ve go-
rist vermekle yukimlidurler. Yonetmelige tabi pro-
jeler icin “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu”
karari veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir” kararn alinmadikga bu projelere hig bir tes-
vik, onay, izin, yapi ve kullanim ruhsati verilemez,
proje icin yatinma baslanamaz ve ihale edilemez.

Cevresel etki degerlendirmesine tabi projeler ise
7'nci maddede Yonetmeligin;

a) EK-I listesinde yer alan projelere,

b) Se¢me Eleme Kriterlerine tabi olup “Cevresel
Etki Degerlendirmesi Gereklidir” karar verilen pro-
jelere,

c) Bu Yonetmelik kapsaminda ya da kapsamui di-
sinda bulunan projelere iligkin kapasite artirimi ve/
veya genigletilmesi halinde, kapasite artis1 toplami Yo6-
netmeligin EK-I'inde belirtilen esik deger veya Uzerin-
deki projelere, Cevresel Etki Degerlendirmesi Rapo-
ru hazirlanmasi zorunludur.

Ayrica; Cevresel etki degerlendirmesi sirecinin
basglatiimasi ve komisyonun kurulusu baslikli 8'inci
madde ile Proje sahibi, dilekgesi ekinde Yonetmeligin
EK-III'inde yer alan Cevresel Etki Degerlendirmesi
genel formati esas alinarak hazirlanmis iki adet Cev-
resel Etki Degerlendirmesi Basvuru Dosyasi ile Ba-
kanliga basvurur. Bakanlik, bagvuru dosyasindaki bil-
gi ve belgeleri uygunluk bakimindan inceler. Uygun
hazirlanmadigi anlasilan dosya tamamlanmak Uzere
proje sahibine iade edilir. Proje sahibi, eksikliklerini ta-
mamlayip dosyay yeniden Bakanhiga sunar. inceleme
sonucunda dosyanin uygun hazirlandigina karar veril-
mesi halinde Bakanlik tarafindan basvuru dosyasinda-
ki bilgiler dikkate alinarak, ilgili kurum ve kurulus tem-
silcileri, Bakanlik yetkilileri ile proje sahibi ve/veya tem-
silcilerinden olusan bir komisyon kurulur.

Proje ile ilgili olarak bagvuru yapildigina dair Cev-
resel Etki Degerlendirmesi basvuru dosyasinin bir
niishasi Bakanlik tarafindan ilgili Valilige gonderilir.
Valilik, halka yorede proje ile ilgili olarak bagvurunun
yapildigini, Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinin
basladigini ve Cevresel Etki Degerlendirmesi stireci
tamamlanana kadar projeye iliskin gorus, soru ve 6ne-
rilerinin degerlendirilmek Uizere Valilige veya Bakanl-
da verilebilecegini anons, askida ilan, internet gibi
herhangi bir ydntemle duyurur. Ayrica Bakanlik halka
projeye iliskin Cevresel Etki Degerlendirmesi stirecinin
basladigini ve Cevresel Etki Degerlendirmesi stireci
ile ilgili bilgilerin alinabilecegdini internet aracihd ile de
duyurur. Halk projeye iliskin gortis, soru ve onerileri-
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ni yukarida belirtilen mercilere ulastirabilir. Bakanlik,
proje sahibinden basvuru dosyasini komisyon uyele-
rinin sayisi kadar cogaltmasini ister. Bu maddede 6n-
gorulen islemler g isgiint icinde tamamlanir. “Cev-
resel Etki Degerlendirmesi Gereklidir” karar verilen
projeler icin, proje sahibi bir dilekge ekinde bu karar ve
proje tanitim dosyasi ile Bakanliga basvurur. Bu dos-
ya basvuru dosyasi olarak islem gorir. Bakanlik bu
dosyay inceler ve belirledigi komisyon Uyelerinin say1-
sl kadar cogaltiimasini proje sahibinden ister. Bakan-
lik basvuru dosyasinin bir kopyasini halkin katilimi top-
lantisi ve kapsam belirleme toplantisinin tarihini ve ye-
rini belirten bir yaz1 ekinde komisyon Uyelerine génde-
rir ve komisyonu ilk toplantiya ¢cagirir. Komisyona Ba-
kanlik temsilcisi bagkanlk eder ve komisyonun sekre-
tarya hizmetleri Bakanlik¢a yurutulur. Bakanlk, gerek-
li goérdiigti hallerde, projenin konusu, ttird ve proje igin
belirlenen yerin 6zelliklerini de dikkate alarak, tniversi-
teler, enstituler, arastirma ve uzman kuruluslari, mes-
lek odalari, sendikalar, birlikler, sivil toplum oOrgitle-
rinden temsilcileri de komisyon toplantilarina tye ola-
rak cagirabilir. Komisyonda kurum ve kurulus temsil-
cisi olarak gorev yapan Uyelerin, yeterli mesleki bilgi ve
deneyime sahip olmalar ve temsil ettikleri kurum ve
kuruluslarin gérev alanlaryla sinirl olmak tizere goris
vermeye yetkili kiinmis olmalari esastir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeli-
gi ekindeki listede yer alan isletmelerle, birinci sinif
gayristhhi muessese grubunda yer alan igletmelerin
ayni olmas! durumunda, yetkili idareler ruhsat verir-
ken Cevresel Etki Degerlendirme (CED) dosyasinda
yer alan belgelere gore islem yapar. CED Raporu dui-
zenlenmesi gereken tesisiler icin CED Olumlu Belge-
si ve Raporunun GSM bakimindan isyeri secimi ve
tesisi kurma izni yerine gecmesi ongorilmiistir.
Yeni yurtrlige giren 5491 sayill Cevre Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un getirdigi hi-
kiimler dogrultusunda CED Yo6netmeliginde gerek-
li degisikliklerin biran 6nce yapilmasi gerekmektedir.

Inceleme Kurullan

inceleme kurulu: 10.08.2005 tarih ve 25902
sayih Resmi Gazete’de yayinlanan isyeri Acma ve
Calisma Ruhsatlarna iliskin Yonetmelikte “Birin-
ci sinif gayristhhi miesseseler icin yer secimi ve tesis
kurma, deneme ve acilma izni amaciyla inceleme ya-

pan; ikinci ve Giciinct sinif gayrisihhi miesseseler igin
acillma iznine esas beyanname bilgilerini denetleyip in-
celeyen kurulu” seklinde tanimlanirken; 13.04.2007
tarih ve 26492 sayil Resmi Gazete'de Yayimlanan is-
yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarna iliskin Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle
yapilan degisiklik sonrasinda; 1’inci madde ile “Birin-
ci sinif gayrisihhi miiesseseler icin yer segimi ve tesis
kurma, deneme veya acilma izni amaciyla inceleme
yapan kurulu” sekline déntstiralmustr.

Yoénetmelikle inceleme kurullarinin  olusumun-
da idarelere inisiyatif taninarak ilgili meslek odalarinin
ve uygun gorulecek diger sivil kuruluslarin katilma
imkan taninmistir. Bu kurullarin olusumunda yeter-
li teknik ve uzman elemana sahip olmayan beledi-
yeler kurullarin olusmasi amaciyla valilik ve kayma-
kamliktan elemen gorevlendirmesini isteyebilir. Yo-
netmeligin 15’inci maddesi geregince; il 6zel idare-
lerinde birinci sinif gayrisihhi miesseseleri inceleme
kurulu, bes kisiden az olmamak Uizere valinin veya
gorevlendirecegi yetkilinin bagskanhginda gevre, sag-
lik, hukuk, imar ve tarim birimleri gorevlileri, sana-
yi ve ticaret il mudurligu temsilcisi, ilgili meslek oda-
larinin temsilcileri ile tesisin 6zelligine goére gerektigin-
de vali tarafindan belirlenecek diger kurulus temsil-
cilerinden olusur. 10.08.2005 tarih ve 25902 sayi-
Il Resmi Gazete’de yayinlanan Isyeri Acma ve Calis-
ma Ruhsatlarnna iliskin Yonetmelikte yer alan ikinci
ve Ugclinci sinif gayrisihhi milesseseler inceleme ku-
rulu, vali tarafindan belirlenecek goérevlinin bagkanl-
ginda birinci fikrada belirtilenlerin katihmiyla biri bas-
kan olmak lizere en az lig kisiden olusturulur. Hikma
13.04.2007 tarih ve 26492 sayill Resmi Gazete'de
Yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelikle yapilan degisiklik sonrasinda; yururlik-
ten kaldirlmustir.

Blyiiksehir belediyelerinde birinci sinif gayrisihhi
muesseseleri inceleme kurulu, bes kisiden az olma-
mak Uzere biyliksehir belediye baskani veya gorevlen-
direcegdi yetkilinin bagskanhginda gevre, saglik, hukuk,
imar ve kisat birimleri gorevlileri, sanayi ve ticaret il
mudurliga temsilcisi, ilgili meslek odalarinin temsilci-
leri ile tesisin ozelligine gore belediye baskani tarafin-
dan belirlenecek diger kurulus temsilcilerinden olusur.




il belediyelerinde birinci sinif gayrisihhi miiesse-
seleri inceleme kurulu, tglinct fikrada belirtilen esa-
sa gore olusturulur. Yine; 10.08.2005 tarih ve 25902
saylll Resmi Gazete'de yayinlanan Isyeri Acma ve
Cahsma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’te yer alan
“lkinci ve Gglincti simif gayrisihhi milessese ruhsati
veren belediyelerde s6z konusu kurullar, Gglinct fik-
rada belirtilen esaslara gore ilgili birim amirleri veya
temsilcilerinin katiimiyla en fazla bes kisiden olu-
sur.” hitkmii 13.04.2007 tarih ve 26492 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “isyeri Agma ve Calisma Ruh-
satlanna iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Yonetmelikle” yapilan degisiklik sonrasinda;
yurarlikten kaldinlmustir.

e g

Resmi Gazete'de yayinlanarak yururlige giren Umu-
ru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkin-
da 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanun’un
Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’'da 23.01.2009 ta-
rih ve 5728 sayih Kanun'la yapilan degisiklik sonucu
adi gecen Kanun'un 1’inci ve 2'nci maddeleri disinda
digerleri yururlikten kaldirilmis ve birinci maddede ay-
nen; “... Belediye meclis ve enctimenlerinin kendile-
rine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazi-
fe ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara
muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam
ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri is-
leyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenin-

ce Kabahatler Kanunu’nun 32’nci mad-

desi hiikmiine gére idari para cezast

Kurullarin  olusturulmasi sirasin- (
da yeterli teknik ve uzman elema-
na sahip olmayan belediyeler, kurulla-
rin olusturulmasi igin valilikten (Yine;
10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Res-
mi Gazete'de yayinlanan isyeri Acma
ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yo-
netmelikte yer alan “valilik veya kay-
makamliktan” ibaresi 13.04.2007 ta-
rih ve 26492 sayill Resmi Gazete’de
yayimlanan Isyeri Acma ve Cals-
ma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik-
te Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6-
netmelikle yapilan degisiklik sonrasin-
da; “valilikten” olarak degistirilmistir.)
eleman gorevlendirilmesini talep edebi-
lir. Organize sanayi bolgelerinde incele-

Komisyonda
kurum ve kurulus
temsilcisi olarak
gorev yapan
uyelerin, yeterli
mesleki bilgi ve
deneyime sahip
olmalan ve temsil
ettikleri kurum ve
kuruluslarin gérev
alanlanyla sinurl
olmak iizere gortis
vermeye yetkili
kilinnus olmalan
esastir.

ve yasaklanan faaliyetin menine ka-
rar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir
stire de verilebilir. Belediye enciimeni
karaninda belli bir fiilin muayyen bir
stire zarfinda yapilmasint da emrede-
bilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafin-
dan yapilmamast héalinde, masrafla-
r ytizde yirmi zammnu ile birlikte tah-
sil edilmek lizere belediye tarafindan
yerine getirilir Bu madde htikiimleri il-
gili Kanun'da ayrica hiiktim bulunma-
yan héallerde uygulanir....” denilmis-
tir. ikinci maddede ise “... Belediyele-
rin karar organlar veya ilgili komis-
yonlar tarafindan mevzuata uygun
olarak belirlenen yolcu nakil aracla-
nina iliskin ticret tarifelerine uymayan

kisi, belediye enctimeni tarafindan iki-

me kurulu olusturulmaz. Tesisin 6zelli-
gine gore, ilave olarak birakilacak saglik
koruma bandi, organize sanayi bolgesi yonetim kuru-
lu karari ile tespit edilir.

Kurullar isyerlerini denetleyebilir ama isyerlerini
kapatmayla ilgili gérev ve yetkileri yoktur. 5393 sayi-
I Kanun'da enciimenin gorev ve yetkilerinin diizen-
lendigi 34'inci maddede belediye enciimenine is-
yeri kapatmayla ilgili herhangi goérev ve yetki veril-
memistir. Ancak enciimen yine anilan maddede yer
alan duzenlemeye gore Kanunlarda ongorilen ceza-
y1 vermek, diger Kanunlarda belediye enciimenine
verilen gorevleri yerine getirmekle gorevli ve yetki ol-
dugu belirlenmistir.20.05.11930 tarih ve 1498 sayil

ytizelli Ttrk Lirasindan besbin Ttirk Li-
rasina kadar idari para cezasiyla cezalandinilir...”
hiikm yer almustir.

icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Mudurli-
gu’'nin bu konulardaki vermis oldugu goruslere bak-
tigimizda;

1) Mevcut isyerlerinin yeniden ruhsatlandiril-
masi gerekiyor ise halen yiirirliikkte bulunan mev-
zuat hiikkiimlerinin dikkate alinmasi gerekmek-
te oldugu hakkinda Icisleri Bakanligi Mahalli ida-
reler Genel Midirligi'nin 16.11.2005 tarih ve
BO50MAH065000/11814-82681 sayih GSM ruhsati
verilmesi konulu Kayseri Biiyliksehir Belediye Bas-
kanhgina yazdig yazi;

S
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2) Inceleme kurulunca rapor hazrlanirken is-
yerinin acilmasi icin uygun goris verilmedigi tak-
dirde gerekce belirtilecek olup, ruhsat verilip ve-
rilmeyecegine bu konudaki yetkili idarenin en st
amiri veya gorevlendirecegi kisi tarafindan ka-
rar verilmesi hakkindaki icisleri Bakanhg Mahal-
li idareler Genel Miidiirligii'niin 28.12.2005 tarih ve
B050MAH065000/14073-83283 sayili Tereddiit ko-
nulart konulu Sorgun Belediye Baskanhgmna yazdi-
di yaz;

3) inceleme kurulunca rapor hazirlanirken is-
yerinin acilmasi icin uygun goriis verilmedigi tak-
dirde gerekce belirtilecek olup, ruhsat verilip ve-
rilmeyecegine bu konudaki yetkili idarenin en st
amiri veya gorevlendirecegi kisi tarafindan ka-
rar verilmesi hakkindaki icisleri Bakanhg Mahal-
li idareler Genel Miidiirligii'niin 28.12.2005 tarih ve
B050MAH065000/14073-83283 sayili Tereddiit ko-
nulan konulu Sorgun Belediye Baskanhigina yazdi-

di yaz;

B. BASVURU VE ACILMA RUHSATI
1. Saglik Koruma Bandi

Daha 6nce bahsedilen Yonetmeligin saglk koru-
ma bandi baghkh 16'nci maddesi geregince; sanayi
bolgesi, organize sanayi bolgesi ve endistri bol-
geleri ile bu bolgeler disinda kurulacak birinci si-
nif gayristhhi miiesseselerin etrafinda, saghk ko-
ruma bandi konulmasi mecburidir. Saglk koru-
ma bandi miilkiyet sinirlar1 disinda belirlenemez ve
bu alan icinde mesken veya insan ikametine mah-
sus yapilasmaya izin verilmez. Danistay 8 Dairesi-
nin 29.05.2006 tarih ve E.2005/6259 sayili karan
ile Sanayi bolgesi, organize sanayi bolgesi ve endist-
ri bolgesi icindeki tesisler ile ikinci ve tglinci sinif
gayristhhi miiesseselerin etrafinda da miiessesenin
faaliyeti gerektirdigi takdirde, inceleme kurulunun
kararina istinaden yetkili idarenin en tist amiri veya
gorevlendirecegi kisi tarafindan saghk koruma bandi
olusturulmasina karar verilebilir hikmi durdurulmus-
tur. Daha sonra ise; 13.04.2007 tarih ve 26492 sa-
yill Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Acma ve Ca-
hsma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelikle yapilan degisiklik
sonrasinda; burada ikinci ve Giglincti siniflarda mecbu-

riyet kaldirilarak yatinmlarin hizlandinlmasi ve islemle-
rin basitlestiriimesi amaclanmustir. (Miilga Ikinci Fik-
ra: 19/3/2007-2007/11882 K.) Saglik koruma ban-
di, inceleme kurullan tarafindan tesislerin cevre ve
toplum sagligina yapacagi zararh etkiler ve kirletici
unsurlar dikkate alinarak belirlenir. Saglk koruma
bandi, sanayi bolgesi sinir1 esas alinarak tespit edilir.
CED raporu diizenlenmesi gereken tesislerde bu
rapordaki mesafeler esas ahnir. Ote yandan 4737
saylll Endistri Bolgeleri Kanunu'nda imar palanlari
icinde Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlig: ve Sana-
yi ve Ticaret Bakanhgi arasindaki protokol geregince
bakilmasi gerekiyorsa da, Umumi Hifzisthha Kanu-
nu bu yetkiyi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina
verse de, bu Kanun’a aykir hiikiimleri yararlikten kal-
dirlldigindan saglk koruma band: tesis yetkisi mahal-
li idarelerde bulunmaktadir. Yonetmeligin 17'nci mad-
desine gore, gayristhhi miessese agcmak isteyen ger-
ek veya tiizel kisiler Ornek 2'de yer alan basvuru for-
munu doldurarak yetkili idareye bagvurur.

Sihhi igyerleri ve gayrisihhi igyerleri ayni ruhsatta
tali ve ana faaliyet olarak gosterilemez. Ornegin su sa-
tis yerleri sihhi miiessese ve tip satis yerleri ye girdi-
ginden isleticisi de ayni olsa bile farkl faaliyet konusu
olduklarindan ikisine de GSM ayr ayr ruhsat diizen-
lenmesi gerekir.

2. Yer Secimi ve Tesis Kurma Izni

Birinci sinif gayristhhi miiesseseleri inceleme
kuruluy, ilgilinin bagvurusundan itibaren en geg yedi
gin icinde tesisin kurulacagi yeri mahallinde incele-
yerek, Ornek-3'teki yer secimi raporu formunu diizen-
ler bildirir. Yer secgimi inceleme kurulunun raporu, il-
gili birimin teklifi Gzerine yetkili idarenin en st ami-
ri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan ti¢ giin icin-
de degerlendirilerek yer secimi ve tesis kurma izni ka-
rari verilir.

CED raporu diizenlenmesi gereken tesisler icin
diizenlenen CED olumlu belgesi ve raporu, yer se-
cimi ve tesis kurma raporu yerine gecer.(IMAR)
13.04.2007 tarih ve 26492 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
fliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelikle yapilan degisiklik sonrasinda; yururliik-
ten kaldinlmistir. (Miilga Ikinci Fikra: 19/3/2007 -
2007/11882 K.)




Yer secimi ve tesis kurma izni, tesisin imara uy-
gun olmasi sartiyla verildigi tarihten itibaren bes yil
siireyle gecerlidir. Bu siire sonunda agilma izni ahn-
madidi takdirde, ilgilinin bagvurusu Gizerine yer secimi
ve tesis kurma izni iki y1l daha uzatilir. Burada imara
uygunluk 6nemli bir sart olarak karsimiza gitkmaktadir.

ikinci ve ticiincii GSM’ler icin yer secimi ve te-
sis kurma izni aranmaz.( TOMMB Sehir Plancila-
1 Odasi tarafindan agilan ve Danistay 8. Dairesi’'nin
29.05.2006 tarih ve E.2005/6259 sayilh karan ile
yuritmesi durdurulmus ve daha sonra ise13/06/2007
tarih ve K. No 2007-3700 ile kismen kabul ve kismen
ret ile sonuglanmistir) 13.04.2007 tarih ve 26492 sa-
yill Resmi Gazete'de Yayimlanan Isyeri Acma ve Ca-
hsma Ruhsatlanina iliskin Yonetmelikte Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelikle yapilan degisik-
lik sonrasinda; yurirlikten kaldirnlmustir. (Miilga Dor-
diincu Fikra: 19/3/2007 - 2007/11882 K.)

Organize sanayi bolgesi, endistri bolgesi, sanayi
bolgesi ve sanayi sitesi sinirt disinda kalan her ttrlt
akaryakit ile sivilagtirilmig petrol gazi, sivilagtirilmig do-
dal gaz ve sikistinlmis dogal gaz istasyonlarinin acil-
masl i¢in yapilan bagvurular, inceleme kurulu tarafin-
dan yedi gun icinde incelenerek sonucu yetkili idare-
ye sunulur. inceleme kurulunun raporu, yetkili idare-

nin en Ust amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafin-
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dan Ug gln icerisinde degerlendirilerek karara bag-
lanir. Daha 6ncede deginildigi sekilde; Yonetmeligin
19’uncu maddesi geregince; ikinci ve ticlincii sinif
gayrisithhi miiesseseler icin yer secimi ve tesis kur-
ma izni aranmaz. 13.04.2007 tarih ve 26492 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlanna lliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelikle yapilan degisiklik sonra-
sinda; yururlikten kaldinlmistir. Madde 19- (Degisik:
19/3/2007 — 2007/11882 K.) Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi raporu diizenlenmesi gereken tesisler icin du-
zenlenen Cevresel Etki Degerlendirmesi olumlu belge-
si ve raporu, yer secimi ve tesis kurma izni yerine ge-
cer.

Ote yandan; 5216 sayili Kanun geregince ge-
nisleyen ve heniiz 1/5000 élcekli nazim imar pla-
mt yapilmayan biiyiiksehir siurlant dahilinde,
5393 sayili Kanun’un 80’inci maddesi cerceve-
sinde akaryakit, LPG ve LNG istasyonlarina ve-
rilecek izinlerde, anilan isyerlerinin 1/1000 élcek-
li uygulama imar planlarinda gésterilmis olmasi-
nin, isyeri acilmast icin diger sartlart da tastimasi
kayduyla yeterli oldugu hakkinda icisleri Bakanhg:
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigiinin 28.12.2005
tarih ve BOSOMAH065002/14075-83285sayil Yonet-
meligin uygulanmasi konulu Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanligina yazdigi yaz;

Ayni sekilde; “Organize sanayi bélgelerinde in-
celeme kurulu olusturulmaz. Tesisin ozelligine
gore, ilave olarak birakilacak saglik koruma ban-
di, organize sanayi bélgesi yonetim kurulu ka-
ran ile tespit edilir.” hiikmii bulunmakla birlikte,
OSB Yoénetim Kurulunca inceleme kurulu olustu-
rulmasina karar verildigi takdirde, uygulanma-
sinda bir sakinca bulunmadigi hakkindaki icisle-
ri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Midiirligii'nin
11.10.2005 tarih ve BO50MAH065000/10026-82621
sayili Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlan konulu Giirsu
Organize Sanayi Bolge Midiirliigiine Gursu-Bursa
yazdigi yazi;

3. Deneme Izni

Yukarida bahsedilen diizenlemelere paralel olarak
adi gegen Yonetmeligin 20'nci maddesinde; projesine
uygun olarak insa edilmis birinci sinif gayrisihhi mties-
seselere yetkili idarenin gerekli gérmesi veya isyeri sa-
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hibinin miracaati halinde, inceleme kurulunun onerisi
Uzerine yetkili idarenin en Ust amiri veya goérevlendire-
cegi yetkili tarafindan suresi bir yi gegmemek tizere
deneme izni verilebilir. Daha sonra ise; 13.04.2007
tarih ve 26492 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan is-
yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarna iliskin Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle
yapilan degisiklik sonrasinda; Tesisin 6zelligine gore
inceleme kurulunun karariyla bu stre iki yila kadar
uzatilabilir. Deneme izni, bu siirecte acilma ve ca-
lisma ruhsati yerine gecer. Hilkkmi yiriirliikten
kaldinlmistir. (Miillga ikinci Ciimle: 19/3/2007-
2007/11882 K.)

4. Acilma Ruhsati

Diger yandan Yonetmeligin acilma izni bashklh
21'inci maddesine gore; yer secgimi ve tesis kurma
izni verilmis veya deneme izni sonunda galismasin-
da sakinca bulunmadigi anlasilan birinci sinif gayrisihhi
muesseselerin calisabilmesi icin miracaati takip eden
yedi giin icinde yetkili idarenin inceleme kurulu ta-
rafindan yerinde inceleme yapilir. 13.04.2007 tarih
ve 26492 saylll Resmi Gazete’de Yayimlanan lIsyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmelik-
te Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle yapi-
lan degisiklik sonrasinda; degistirilmistir. (veya ana-
lizi, 19/3/2007 tarihli ve 2007/11882 sayili Bakanlar
Kurulu Kararnnin eki Yonetmeligin 10'uncu madde-
siyle bu arada yer alan “veya analizi” ibaresi madde
metninden cikarilmistir.

Desarj ve emisyon izin belgesi mevzuat hikim-
lerine uygun olan yerler icin diger tim bilgi ve belgeler
de dikkate alinmak suretiyle, Ornek 4'teki acilma izni
raporu duzenlenir ve yetkili idareye sunulur. Yetkili ida-
renin en Ust amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafin-
dan U giin icerisinde isyeri agma ruhsati diizenlenir.

Emisyon izni ile ilgili dizenleme 07.10.2004 ta-
rih ve 25606 sayli Resmi Gazete’de yayimlanan
Endistriyel Kaynaklh Hava Kirliliginin Kontro-
l0 Yonetmeligi'nde, desarj izni ile ilgili dizenleme
31.12.2004 tarih ve 25687 sayilh Resmi Gazete'de ya-
yimlanan SuKirliligi Kontrolii Yonetmeligi'nde ve teh-
likeli atiklarla ilgili lisansa tabi islemlerde 14.03.2005
tarih ve 25755 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi'nde di-

zenlenmistir. Saglk Bakanhgi'nin 14.04.2006 tarih ve
5048 sayih kansorejen atiklar konulu yazilarinin ilgi-
li birimlere duyurulmast ile ilgili icisleri Bakanhgi'nin
05.05.2006 tarih ve 4454-80852(300-308) sayil yazi-
lari ile Yonetmeligin Ek-4 formunda tesislerin proses-
ten kaynaklanan atiklar tehlikeli atik kapsaminda ise li-
sans istenecegi belirtildigine deginilerek, izin suresin-
ce ve ruhsatin verilmesi asamasinda, tesislerin cev-
re ve toplum saghgi agisindan denetlenmesi vurgu-
lanmaktadir. Adi gecen Genelge geregince, tesislerin
prosesinden kaynaklanan atiklarin izalesi de izin stre-
cinin bir pargasi oldugu vurgulanmustir.

Diger yandan; icisleri Bakanligi Mahalli ida-
reler Genel Midarligi'nin 16.11.2005 tarih ve
BO50MAH065000/11804-82674 sayih Desarj ve
emisyon izni konulu Antalya Biiyiiksehir Belediye
Baskanlgina yazdigi yazida;

“..ILGI : 26.10.2005 tarihli ve 495 sayili yazi-
niz.

llgi yaziniz incelenmistir. Isyerinin niteligine ve
sinifina goére acilmasi sirasinda istenecek belgeler,
Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonet-
meligin sonundaki érneklerde yer almistir.

Ancak, desarj ve emisyon izni gibi isyeri faaliye-
te gectikten sonra dlizenlenebilecek olan belgelerin
isyerinin agilmasindan sonraki bir ay icinde yapila-
cak kontrol sirasinda ibraz edilmesinde sakinca bu-
lunmamabktadir.....” denilmistir.




Birinci sinif gayristhhi miiessese basvuru ve beyan
formunda yer alan bilgiler esas alinarak bir ay icin-
de yapilan denetimlerde, beyan edilen hususlara ayki-
1 bir durumun tespiti halinde ilgililer hakkinda gerekli
kanunti igslem yapilir. Aykirilik ve noksanliklar toplum ve
cevre sagligi acgisindan bir zarar dogurmuyorsa, ted-
birlerin alinmasi ve noksanliklarin giderilmesi icin bir
yili gecmemek lizere siire verilir. Verilen siire icinde
aykirilik ve noksanliklarini gidermeyen isletmelerin fa-
aliyeti s6z konusu aykirilik ve noksanliklar giderilince-
ye kadar durdurulur.

13.04.2007 tarih ve 26492 sayll Resmi
Gazete'de yayimlanan “Isyeri Acma ve Calisma Ruh-
satlarina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Yonetmelikle yapilan degisiklik sonrasinda;
ikinci ve tictincii sinif gayristhhi miiesseselerin agilma-
s1 icin yetkili idareye yapilacak bagvuru uzerine, ince-
leme kurulu en geg yedi giin icinde yerinde incele-
me yaparak raporunu diizenler. Yetkili idarenin en st
amiri veya gorevlendirecegi kisi inceleme kurulunun
raporunu degerlendirerek en geg ui¢ giin icinde isye-
ri agma ve calisma ruhsat verilip verilmeyecegine ka-
rar verir. Isyeri acma ve calisma ruhsatinin verilmesine
karar verildigi takdirde ayni giin icinde ruhsat diizenle-
nir.” hilkm yurarlikten kaldirilmugtir. (Miilga tgtlinci
Fikra: 19/3/2007 - 2007/11882 K.)

Ayrica: 13.04.2007 tarih ve 26492 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “isyeri Acma ve Calisma Ruh-
satlarina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Yonetmelikle yapilan degisiklik sonrasinda;
inceleme kurulunun raporu izerine isyeri agma ve calis-
ma ruhsatinin verilmemesine karar verilmesi durumun-
da, nedeni basvuru sahibine yazh olarak ayni giin icin-
de bildirilir.” hikmi de yurarlikten kaldinlmugtir. (Miil-
ga Dérduncu Fikra: 19/3/2007 — 2007/11882 K.)

Ruhsatin verilmesinden sonra yetkili idare tara-
findan yapilacak denetim sonucunda toplum ve gev-
re saglig agisindan zararl olan igletmelerin faaliyeti,
noksanliklar ve aykiriliklar giderilinceye kadar derhal
durdurulur.

Bununla birlikte;, tiim isyerlerinin usulii-
ne uygun olarak isyeri acma ve calisma ruh-
sati alarak faaliyette bulunmalarn gerekmek-

tedir. Ruhsat almadan acilan isyerlerinin ruh-

sat almak tlizere miiracaat etmesinin saglanma-
st aksi halde faaliyetinin durdurulmasi gerek-
mekte oldugu hakkinda Icisleri Bakanhig Mahal-
li idareler Genel Miidirrligii'niin 07.09.2006 tarih ve
B.05.0.MAH.0.65.000-300.308- 31/8178-81988 sa-
yill Saglk Koruma Band: konulu Hatay Valiligine (il
Ozel idaresi) yazdigi yaz;

Ayrica; sanayi bélgesi, organize sanayi bélgesi
ve endtistri bélgeleri ile bu bélgeler disinda kurula-
cak birinci sinif gayristhhi mtiesseselerin etrafinda,
saglik koruma bandi konulmast mecburidir. Sanayi
bélgesi, organize sanayi bélgesi ve endlistri bélgesi
icindeki tesisler ile ikinci ve lgtinct sinif gayristhhi
miiesseselerin etrafinda da miiessesenin faaliyeti
gerektirdigi takdirde, inceleme kurulunun kararina
istinaden yetkili idarenin en list amiri veya gérevlen-
direcegi kisi tarafindan saglik koruma bandi olus-
turulmasina karar verilebilecedi hakkinda Igisle-
ri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Midiirligii'niin
15.8.2005 tarih ve BO50MAH0650002/7997-82159
sayill GSM Ruhsatlant konulu Eregli Belediye
Baskanhgina-Konya yazdid: yaz,

5. Yer Secimi ve Tesis Kurma izni ile Ruhsat
icin Gerekli Belgeler

Yonetmeligin 22'nci maddesi geregince; birinci si-
nif gayristhhi miesseseler icin asagidaki belgeler is-
tenir:

a) Yer secimi ve tesis kurma icin gerekli bel-
geler;

1) Basvuru formu,

2) Sanayi bolgeleri, organize sanayi bolgeleri ve
endustri bolgeleri icindekiler harig isletmenin kurula-
cagi yeri gosteren plan Ornegi,

3) llgili inceleme kurulu tarafindan hazirlanacak
yer secimi ve tesis kurma raporu,

4) Cevre kirlenmesini 6nlemek amaciyla alinacak
tedbirlere ait kirleticilerin nitelik ve niceligine gore ha-
zirlanmis proje ve aciklama raporlari; 13.04.2007 ta-
rih ve 26492 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Is-
yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik-
le yapilan degisiklik sonrasinda; (veya yatirim stire-
cinin hizlandirilmast amaci ile yetkili makamca uy-

)
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gun goériilen durumlarda, bir yil icerisinde tiretim st-
recinin gerektirdigi atik limitlerini saglayacak pro-
Jjenin ve raporlarn hazirlatilmasina iliskin mtiteseb-
bisce verilen taahhiitname,) ibaresi yururlikten kal-
dirlmistir

5) Sehir sebeke suyu bulunmayan yerlerde icme
ve kullanma suyunun hangi kaynaktan saglandig ile
suyun bakteriyolojik ve kimyasal analiz raporu.

b) Ruhsat icin gerekli belgeler;

1) Basvuru formu,

2) Saglhk koruma bandinin isaretlendigi vaziyet
plani 6rnegi,

3) Yangin ve patlamalar igin gerekli

Benzer sekilde; icisleri Bakanligi Mahalli idare-
ler Genel Midirliigii'niin olusturdugu goéruslere bak-
tigimizda;

1. dst yapilasma bulunmayan maden isletme-
leri icin yap1 kullanma izin belgesi istenmesine ge-
rek bulunmadigi hakkindaki icisleri Bakanhgi Ma-
halli idareler Genel Midiirliigirniin 28.11.2005 tarih
ve BO50MAH065000/12528-82833sayili GSM Ruh-
satlari konulu Usak Il Ozel idaresine yazdig yazida;

2. Isyerleri ruhsatlandinlirken konu ile ilgili di-
der mevzuat hiikiimleri uyarinca istenmesi gereken
bayilik sozlesmesi, gecis yolu izin belgesi gibi bil-

gi ve belgelerin istenecegi hakkindaki

dnlemlerin alindigina dair itfaiye raporu, ( icisleri Bakanligi Mahalli idareler Ge-
4) Sorumlu mudir sézlesmesi, nel Mudirligi'nin11.10.2005 tarih ve
Ermi i 13.04.2007 B0O50MAH0650002/10018-82615 sayi-
. 5) Emisyon izni, 13. '.G f:a- B n It GSM Ruhsatlar konulu Bergama Be-
rih Vel 264912 sa.ylil;‘ Resmi gaz<late de eyana lediye Baskanhgina-izmir yazdigi yaz:;
ayimlanan Isyeri Agma ve Calisma - .
)llililhsatlarlnfy iligkiﬁ Y6netme§kte gore tanzim 3. Biodizel uiretim yerleri 1’inci si1-
Degisiklik Yapilmasma Dair Yénet- edilen flﬂf’ sabig ye;l,eri .ise kfap:siteslir;e. Qtﬁre
melikle yapilan degisiklik sonrasinda; Incl veya < ncl sinit akaryakit istas-
“veya analiz raporu” metinden cikaril- ruhsat yonlari gibi degerlendirilecegi hakkin-
mistir. miiktese D daki icisleri Bakanligi Mahalli idareler
6) Desarj izni, 13.04.2007 tarih ve Genel Midurliagi'nitn 07.04.2006 ta-
26492 sayih Resmi Gazete'de yayimla- hak rih ve BOSOMAH0650002/3463-80428
I i - = sayili Sinif Tespiti ve Deneme izni konu-
nan I§y<.arl f\grr‘l'a ve (;a.ll§ma vafh.sa.t dogurm az. y1 ) l.i’w JENeme ‘
larina lliskin Yonetmelikte Degisiklik lu Tokat Valiligine (Il Ozel Idaresi Ge-
Yapilmasina Dair Yonetmelikle yapi- nel Sekreterligine) yazdigi yazi;
lan degisiklik sonrasinda; “veya analiz 4. “Deneme Izni” uygulama-
raporu” metinden Gikarlmstir s1 minhasiran birinci sif gayri-

7) Acilma Izni Raporu; 13.04.2007
tarih ve 26492 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Is-
yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarna iliskin Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle
yapilan degisiklik sonrasinda degistirilmistir.

(a) ve (b) bentlerinde istenilen belgelerden CED
kapsaminda hazirlanarak ilgili idareye verilenler ruh-
satlandirma sirecinde yeniden istenmez. Ayrica, Yo-
netmeligin 23’tinci maddesi ile gayrisihhi miiessese-
lere, diger kamu kurum ve kuruluslan tarafindan
6zel mevzuatina gore verilen izinler, tescil ve ben-
zeri islemler, Yonetmelik hikimlerine gore izin ve
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz.

sithhi miiesseseler icin uygulanacak
olup, ikinci ve lgiincii siif gayrisihhi miiessese-
ler icin s6z konusu olmayacag hakkindaki icisle-
ri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Midiirligii'nin
11.04.2006tarih ve BO50MAH0650002/3530-80464
sayll Deneme izni konulu Edirne Valiligine (il Ozel
idaresi Genel Sekreterligi) yazdigi yaz;

6. ikinci ve Uciincii Siif Gayristhhi Miiesseseler

Bu konunun bashg 10.08.2005 tarih ve 25902
saylh Resmi Gazete’'de yayinlanan isyeri Acma ve
Calisma Ruhsatlanna lliskin Yonetmelikte “Tesi-
se diger kuruluslarca izin verilmesi durumu” iken ve
“‘Madde 23- Gayristhhi miiesseselere, diger kamu
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kurum ve kuruluslan tarafindan ézel mevzuatina
gore verilen izinler, tescil ve benzeri islemler, bu Y6-
netmelik htikiimlerine gore izin ve ruhsat alma miti-
kellefiyetini ortadan kaldirmaz.” hikminu tasirken
13.04.2007 tarih ve 26492 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan isyeri Agma ve Cahsma Ruhsatlarina ilis-
kin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6-
netmelikle 19/3/2007 tarihli ve 2007/11882 sayil Ba-
kanlar Kurulu Karar eki Yonetmeligin 8'inci madde-
siyle yapilan degisiklik sonrasinda; ikinci ve tictincti si-
nif gayristhhi miiessese agmak isteyen gercek ve tiizel
kisiler; isin Ozelligine gére bu maddenin ikinci fikra-
sinda belirtilen kriterlere uygun olarak isyerini diizen-
ledikten sonra Yonetmeligin eki Ornek 2'de yer alan
basvuru formunu doldurarak yetkili idareye ibraz eder.

Yetkili idareler, ikinci ve tigiincii sinif gayrisihhi mu-
esseseler icin yapilacak beyan ve incelemelerde; insan
saghgina zarar verilmemesi, cevre Kirliligine yol acil-
mamasl, yangin, patlama, genel giivenlik, is gtivenli-
di, isci saghg, trafik ve karayollari, imar, kat mulkiyeti
ve doganin korunmasi ile ilgili diizenlemeleri esas alir.
Basvurunun éngoérulen kriterlere uygun olarak doldu-
ruldugunun tespiti halinde, baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin isyeri agma ve calisma ruhsati bes giin
icinde diizenlenerek ilgiliye verilir. ilgili, bu belgeye da-
yanarak igyeri acabilir. Beyana gore tanzim edilen ruh-
sat miktesep hak dogurmaz.

>4

ikinci ve tictincti sinif isyeri agma ve calisma ruh-
sat1 verilen igyerleri, yetkili idare tarafindan bir ay icin-
de kontrol edilir. Bu stre iginde kontrol edilmemesi
halinde, ilgili, calisma ruhsati almis sayilir ve kontrol
gorevini stresinde yerine getirmeyen kamu gorevlile-
ri hakkinda yetkili idareler tarafindan yasal hiikiimler
uygulanir. Ruhsat verilmesini takiben yapilacak kont-
rol ve denetimlerde, ikinci fikrada belirtilen kriterlere
aykiri beyan ve durumun tespiti halinde, isyerine bir
defaya mahsus olmak lzere onbes giinliik stire veri-
lir. Verilen sure icinde noksanlk ve aykinhklar gideril-
medigi takdirde verilmis olan ruhsat, yetkili idare tara-
findan iptal edilerek isyeri kapatilir ve ilgililer hakkin-
da ruhsat vermeye yetkili idareler tarafindan ayrica ya-
sal islem yapilir.

ikinci sinif gayristhhi muiesseselerden yakici, par-
layici, patlayic1 ve tehlikeli maddelerle calisilan isler-
le oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim
merkezleri, perakende satis yerleri, akaryakit ile sivilas-
tinlmis petrol gazi, sivilastirlmis dogal gaz ve sikistirl-
mis dogalgaz istasyonlar ve benzeri yerlere miisaade
verilmezden evvel civarinda ikamet edenlerin sihhat ve
istirahatleri Gizerine gerek tesisatlari ve gerekse vaziyet-
leri itibaryla bir zarar vermeyecegine kanaat olusturul-
masi igin yetkili idarelerce inceleme yapilmasi zorun-
ludur. Bu miiesseselerin etrafinda yetkili idareler tara-
findan belirlenecek mesafede saglk koruma band bi-
rakilmasi mecburidir. S6z konusu yerlerin tigtinct sinif
gayrisihhi miiessese olarak agilmasi durumunda sihhi
nezarete tabi tutulmasi yeterlidir.

C. DENETIM VE DIGER HUKUMLER
1. Denetim ve Sorumlu Miidiir Tayini

Gayristhhi muesseseler, cevre ve toplum saghg
acisindan yetkili idareler tarafindan denetlenir. Yetkili
idarenin en Ust amiri veya gorevlendirecegi kisi gerek-
li tedbirleri almak veya aldirmakla sorumludur. 25’inci
madde geregince; birinci sinif gayrisihhi muiesseseler-
de, isletmenin faaliyet alaninda mesleki yeterlilige sa-
hip bir sorumlu mudur ¢alistinlmasi zorunludur.

2. Gayrisihhi Miiesseselerin Sanayi Bolgelerinde
Kurulmasi ve Tesislerde Yapilacak Degisiklik ve llave

Yonetmeligin 26’'nci maddesi geregince; bir
gayrisihhi miessesenin, 6ncelikle kendi turtindeki is-
yerlerine mahsus sanayi bolgesinde kurulmasi esastir.
Sanayi bolgesi igindeki gayrisihhi miiesseselerden, di-
ger tesislere zarar verebilecek olanlar igin sanayi bol-
gesi icinde saglik koruma bandi olusturulmasi istene-
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linde, yeniden ruhsatlandirilmayacagi, dosya-
daki bilgi ve belgeler esas alinarak yeni isme
gore ruhsat diizenlenecegi, Ayni Yénetmeli-
gin 18’inci maddesini ikinci fikrast “CED ra-

. poru diizenlenmesi gereken tesisler icin diizen-

lenen CED olumlu belgesi ve raporu, yer seci-
mi ve tesis kurma raporu yerine gecer.” sek-
linde olup, bu fikraya gore CED gerekli degil-
dir ve CED muafiyet belgelerinin kabul edilme-
o si gerektigi hakkinda Icisleri Bakanhgi Mahal-
li idareler Genel Miidirlagi'nin 13.12.2005
tarih ve BO050MAH065000/13532-8309 sayi-

- t-—-—'—'___ I isyeri devri konulu Mersin Biiyiiksehir Be-

bilir. Gayristhhi muesseselerde yetkili idarenin izni ol-
madan Kirlilik yukunu artiracak herhangi bir degisiklik
ve ilave yapilamaz.

3. Ruhsat Degisikligi Gerektiren Haller

Gayrisihhi muesseselerde isletmenin faaliyet ala-
ninin degismesi durumunda yeniden ruhsat alin-
masi zorunludur. Gayrisihhi miesseselerin sahibi-
nin degismesi durumunda, dosyadaki mevcut bilgi
ve belgeler esas alinmak suretiyle yeni malik adina
ruhsat diizenlenir. Gayrisihhi miesseselerin yeniden
siniflandiriimasi veya tesiste yapilan bir degisiklik neti-
cesinde bir alt sinifa gecen tesislerin yeniden ruh-
sat almasi gerekmez. Ancak gayrisihhi miiessesele-
rin yeniden siniflandiriimasinda yapilan degisiklik neti-
cesinde Uist sinifa gegmis olan tesislerin bir yil icin-
de yeni sinifa gore acilma ruhsati almasi zorunlu-
dur. Danistay Sekizinci Dairesi’nin K:2005/ 2938 ve
E:2003/4730 say1 ve 14/06/2005 giinlii kararinda “Is-
yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonet-
melige eklenen ‘gezici pilic, kofte vb. satis yerle-
ri’ bashikh kisminda kamu yarari, hizmet gerekleri-
ne ve hukuka aykirilik bulunmadigi, 6te yandan, bu
tir isyerlerinin sabit degismeyen yerler olacag: yo-
niinde acik bir hitkkiim bulunmadigi hk.” vermistir.

Ornegin kum eleme tesisi olarak faaliyet goste-
ren GSM kum yikama ve ¢akil kirma islemine de bas-
lamasi ile faaliyet alani degismemekle birlikte, faaliyet
alani genislemektedir. Bunun bir Gist sinifa gegis olma-
masli nedeniyle yeniden ruhsatlandinlmasina gerek ol-
madigi, sadece ruhsat belgesinin adinin degismesi ne-
deniyle, yeni ada gore yenilenmesi gerekecektir. islet-
menin faaliyet alanim genislemesi nedeniyle yeni tesis-
ler yapilmissa, karayollarinin tespiti acisindan gegis yolu
izin belgesinin yeniden dizenlenmesi gerekecektir.

Ayrica; énceden ruhsat almis bir gayri sthhi mui-
essesenin isim degisikligi talebinde bulunmasi ha-

lediye Baskanhigina yazdigi yazi  tarih ve
B050MAH065000/13532-8309 sayih isyeri devri ko-
nulu Mersin Biiyliksehir Belediye Baskanligina yaz-
dig1 yazi; bulunmaktadir.

SONUC

Bilindigi gibi; Avrupa Birligi, piyasa, demokra-
tik degerler, insan haklan gibi degerler tizerine ku-
rulu bir yénetim anlayisi ile isyerlerinin ruhsatlandiril-
masina iligkin is ve islemlerin tamamu yerel yonetimle-
re devredilmis, islem ve karar strecleri kesin stirelere
baglanmis, merkezi idarenin genis yetkilerine ve cok
basliliga son verilmis, streg basitlestirilmis, kurallarin
acik ve seffaf olmasi, belge sayisinin netlesmesi, ruh-
satlandirma sulrecinin kesin strelere baglanmasi sag-
lanmustir.

Eskiden, uygulamada yer alan duzenlemelere
gore; Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuliine Dair Kanun’a dayanilarak cikarlan Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlanna lliskin Yonetmelik,
Umumi Hifzisthha Kanunu'na dayanilarak cikarilan
Gayristhhi Milesseseler Yonetmeligi ve Polis Vazi-
fe ve Salahiyet Kanunu’'na dayanilarak gikarilan Acil-
masi izne Bagh Yerlere Uygulanacak islemler Hak-
kinda Yonetmelik vardi. isyerinin ruhsatlandirima-
sinda hem merkezi yonetim hem de mahalli ida-
reler yetkili ve gorevliydi. Sihhi isyerlerinde valilikler,
kaymakamliklar ve belediyeler, birinci sinif gayrisih-
hi miiesseselerde Saglik Bakanhgi, ikinci sinif gay-
risthhi muiesseselerde valilikler, ticlincii sinif gayri-
sthhi miiesseselerde kaymakamliklar, buytiiksehir-
ler de 1. 2. ve 3. sinif gayrisihhi miiesseselerde bu
belediyeler ve umuma agcik istirahat ve eglence yerle-
rinde valilikler ve kaymakamliklar yetkiliydi.




Buitiin bunlardan sonra; yukarida sayilan gerekce-
ler dogrultusunda yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu
yeni diizenlemelere dayanak olusturan kanunlara bak-
tigimizda; 5393 sayill Belediye Kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanunu, 5259 sayih Polis Vazife ve Sala-
hiyet Kanunu ile Bazi kanunlarda Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanun, 4562 sayili Organize Sana-
yi Bolgeleri Kanunu, 1593 sayih Umumi Hifzisih-
ha Kanunu 14/6/1989 tarihli ve 3572 sayili isye-
ri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hik-
miinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair
Kanun yer almaktadir. 2595 sayih Polis Vazife ve Sa-
lahiyet Kanunu'na dayanilarak yeni bir yonetmelik ¢1-
karilmis ve G¢ yonetmelik birlestirilerek tek yénetme-
lik haline getirilmistir. Adi gecen Kanun hilkmi gere-
gince hazirlanan ve Bakanlar Kurulu'nun 14.07.2005
tarih ve 2005/9207 sayil Karariyla kabul edilen isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarna iliskin Yonetmelik
10.08.2005 tarih ve 25902 sayih Resmi Gazete'de ya-
yimlanmistir. Bu Yonetmelik ile isyerleri sihhi igyerleri,
gayrisihhi isyerleri ve umuma acik istirahat ve eglence
yerleri olarak tice aynlmustir. Yonetmelik yurtrlige gir-
meden 6nce mevzuatina uygun olarak ruhsatlandiril-
mis bulunan isyerleri yeniden ruhsatlandinlamayacagi
vurgulanarak kazanilmis haklar korunmak istenmistir

Yeni duzenlemeler ile, asagidaki sekilde bir yetki-
lendirme s6z konusudur. Buna gore; belediye ve mu-
cavir alan sinirlari icinde bulunan sihhi isyerleri, gay-
risthhi miiesseseler ve umuma acik istirahat ve eg-
lence yerlerinin ruhsatlandirma ve denetleme yetki-
si belediyelere devredilmistir. Bunlarin disinda ise il
Ozel idareleri yetkili ve goérevli kilnmustir. Blytksehir-
lerde gida ile olanlar dahil birinci sinif gayrisithhi mii-
essesleri ve akaryakit istasyonlarinin ruhsatlandir-
ma yetKisi biiyliksehir belediyelerine, sihhi isyerle-
rinin, ikinci ve tgiinci sinif gayrisihhi miiessesele-
rin ve umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandirma yetkisi ilce ve ilk kademe belediye-
lerine devredilmistir.

Biyiiksehir belediyesi ve il belediyesi disinda
kalan alanlarda belediye sinirlan dahil olmak tlizere
birinci sinif gayrisithhi miesseseleri ruhsatlandir-
ma yetkisi il 6zel idarelerine birakilmistir. Organize

Kaynakca

sanayi bolgeleri sinirlarn icinde, yurtrlige giren mev-
zi imar planina gore arazi kullanimi, yapi ve tesislerin
projelendirilmesi, insasi ve kullanimu ile ilgili ruhsat ve
izinler ile isyeri agma ve calisma ruhsatlart OSB yone-
timi tarafindan verilecek ve denetlenecektir

Ruhsati yetkili idarenin en st amiri veya yetkili ki-
lacag kisi verecektir. Meclis ve enciimenlere ruhsat
verme konusunda yetki verilmemistir. Faaliyet ve
adresin degismesi halinde dosyadaki bilgilere ve bel-
gelere dayanilarak tekrar ruhsat dizenlenebilecektir.
Yeni ortak alinmasi veya ortaklardan birinin ayriimasi
durumunda yeni ruhsat diizenlenmeyecektir. Mahalle,
cadde ve sokak adlarinin degismesi yeni ruhsati ge-
rektirmeyecektir. Giincellestirme yetmektedir. Yonet-
melikte yer almayan bir igyerinin agilmasi halinde ben-
zer isyerlerine gore islem yapilacaktir. GSM’ler icinse
goriisler alinarak Icisleri Bakanhgi tarafindan yeni
bir sinif tayini yapilacaktir. Basvuru formuyla miira-
caat edilecek, alindi belgesi diizenlenecek ayni gin
icinde eksik yoksa ruhsat verilecektir. Yonetmelik hari-
ci hicbir belge veya bilgi istenmeyecek, beyana giiven
esas olmakla birlikte yanlis veya yaniltici beyana karsi
gerekli yasal takibat yapilacaktir.

Ayrica; daha 6nce mevzuata aykin olarak verilen
ruhsatlarin kazanilmis hak teskil etmeyecegi de vur-
gulanmustir. Mahalli idareler isyerlerinin ruhsatlandiril-
masi konunda genel yetkili idareler durumuna getiril-
mistir. Yonetmelik harici hicbir belge veya bilgi isten-
meyecek, sthhi isyerlerinde ayni giin, umuma acik is-
tirahat ve eglence yerlerinde bir ay ve GSM’lerde 10
gin (7+3)’de ruhsatlarn verecektir. Yetkili idarelerden
usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsa-
t1 alinmadan isyeri acillamaz ve calistirlamaz hikmi
getirilerek kesin kural konulmustur Ruhsat icin ayri-
ca meclis veya enclimen tarafindan bir karar alinma-
yacaktir. Yoneticiler ayni giin ruhsati verecek tedbirle-
ri almak zorundadir. Yeni dizenlemeler ile isyeri agma
ve calismaya iligskin stirecler basitlestirilmis, daginiklik
giderilmis ve yetkiler tek elde toplanmaya calisiimustr.
Ancak yapilan butun bu iyilestirici dizenlemelere kar-
sin uygulamada hala ¢ok cesitli sorunlarin oldugu da
gergektir. Bu sorunlan gidermeye yonelik yasal calis-
malara ihtiyag oldugu aciktir.

1. TAMER, Mustafa, Dogal Kaynaklar Mevzuati, Mustafa Tamer Stratejik Arastirmalar Vakfi Yayinlart No:5, zmir, 2009, 445 sh
2. TAMER, Mustafa, Yerel Yonetimlerde [syeri Agma ve Calisma Ruhsatlari, Mustafa Tamer Stratejik Arastirmalar Vakfi Yayinlart No:3,

(ISBN:978-605-60614-4-4), Ankara, 2009, 628 sh

3. TAMER, Mustafa, Belediye Zabitast Mustafa Tamer Stratejik Arastirmalar Vakfi Yayinlarn No:6, Ankara, 2009, 432 sh.
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uzman goziyle

Erkan KARAARSLAN
Muhasebat Bagkontrolort,
Sosyal Guvenlik Kurumu
Kurumsal Gelisim
Daire Bagkani

Tasuur Kesin Hesabi,

* Nisan ayinda enctimene
sunulur.

* Enciimen tarafindan
nisan ayt sonuna kadar
incelenip iist yoneticiye

sunulur.

* Meclisin mayis ayt
toplantisinda 5 gtin icinde
gorusuliir.

* Gortstilmesinde ve
kesinlesmesinde biitce
kesin hesabina iliskin
hiikiimler uygulanir.

* Haziran ayt sonuna
kadar Sayistaya gonderilir.
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BELEDIVELERDE TASINIR MAL HESABININ
VERILMESI

iller ve Belediyeler Dergisinin énceki sayllarinda stratejik yénetimin alt
unsurlarini olusturan ve uygulamada bircok sorun yasanan alanlarda iyi
calismalarin ve iyi dokiimanlarin icinde bulundurmasi gereken 6zellikle-
ri siralamaya baslamistik. Bu cercevede 6nceki sayilarda, “Belediyelerde
Ozellikli Biitge Islemleri ve Bunlarin Muhasebelestirilmesi”, “Iyi Bir Strate-
jik Planda Bulunmasi Gerekenler” ve “Mahalli Idarelerde On Mali Kontrol”
baghkh calismalarimiz yayimlanmisti. Bu seferde yine bir sorun alanini, ta-
sinir mal hesabinin tam da verilme déneminde, “Tasinir Mal Hesabinin Ve-
rilmesi” baslikl ¢calismay sunuyoruz.

Bu calismayla birlikte iyi uygulama 6rneklerinde butce, stratejik plan,
6n mali kontrol ve tasinir mal hesabi ortaya konulmus olacaktir. Bu vesi-
leyle bize bu imkani sunan lller Belediyeler Dergisi Yayin Kuruluna tesek-
kir ediyorum.

A- TASINIR MAL YONETIMINDE DONEM SONU ISLEM-
LERI

1. Muhasebelestirme Islemleri

Tasinir mal yonetiminde is ve islemlerin muhasebeye intikali ile ilgi-
li gesitli zamanlar dngoérilmustir. Ancak yil sonlarinda bu zamanlarin ta-
mami kesintiye ugrar. Tasinir Mal Yonetmeligi cercevesinde yapilan tim
islemler mali yil sona ermeden énce muhasebe birimlerine bildirilmek zo-
rundadir. Bu birimlerde ertesi yila birakmadan gerekli kayitlan yapmala-
1 gerekmektedir. Bu islemler taginir mal hesabinin verilmesinin 6n kosu-
ludur.

Tasinir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muha-
sebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen ta-
sinirlardan;

e Satin alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artiric1 har-
camalar igin diizenlenen Tasinir Islem Figlerinin (TIF) bir ntishasi 6deme
emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir.

e Diger sekillerde edinilen taginirlarin girigleri ve maddi duran varlk
hesaplarinda izlenen tasinirlarin gikiglari igin diizenlenen Tasinir Islem Fis-
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lerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden
en geg on gun icinde ve her durumda mali yil sona
ermeden 6nce muhasebe birimine génderilmesi zo-
runludur.

Muhasebe kayitlarinda “150- ilk Madde ve Malze-
meler Hesabi"nda izlenen tiiketim malzemelerinin
cikislar icin diizenlenen Taginir Islem Fisleri muhase-
be birimine génderilmez. Bunlarin yerine, genel buitge
kapsamindaki kamu idarelerinde tic aylik donemler
itibariyla, diger idarelerde ise U¢ ay1 gegmemek Uze-
re Ust yoneticiler tarafindan belirlenen stirede kullanil-
mis tliketim malzemelerinin tasinir Il nci dizey detay
kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesi, en geg ilgi-
li dénemin son is guini mesai bitimine kadar muhase-
be birimine goénderilir.

Muhasebe yetkilileri, tasinir giris ve ¢ikis islemleri-
ne iligskin olarak kendilerine génderilen Taginir islem
Fislerinde gosterilen tutarlan II'nci diizey detay kodu
itibariyla ilgili hesaplara kaydeder.

2. Yil Sonu Sayim Islemleri

Kamu idarelerine ait taginirlarin, Tasinir kayit kont-
rol yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda; y1l sonla-
rinda ve Harcama yetkilisinin gerekli gérdiigi durum
ve zamanlarda sayimi yapilir.

Malzeme yonetiminde 6zellikle belli hesap devrele-
ri sonunda ambarlardaki malzemeler ile kullanima ve-
rilen dayanikli taginirlardan bro, servis, toplanti oda-
s1 ve benzeri ortak kullanim alanlarinda bulunanlarin
mevcutlarinin  sayllmasi ¢ok 6nemlidir. Tasinirlarin
kaydindan ve muhafazasindan sorumlu tasinir kayit ve
kontrol yetkilisinin gorevi geregi, asgari-azami stok se-
viyeleri ve optimum siparis edilme miktarlarini izlemek
amaciyla yapilan sayimlar ile 2489 sayili Kefalet Kanu-
nu uyarinca tasinir kayit ve kontrol yetkililerini kontrol
ve murakabe amaciyla yetkililerin yapacaklari sayimlar
rutin sayim iglerindendir.

Hesap dénemi sonlarinda yapilacak sayimlar (yil
sonu sayimlarl) sayim kurullan tarafindan yapilacak-
tir. Tasinir sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin
veya gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tasinir
kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az tg kisi-
den olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilir.

Sayim kurullarinca sayim iglemlerine baslanma-
dan 6nce kayitlarin belgelerine uygun olarak yapi-
lip yapilmadigint kontrol edilmeli ve kayitlarnin belge-
lerine uygunlugu géruldukte sonra sayim islemlerine
baslanmalidir. Bu kontrol sirasinda belgesi bulundugu
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halde kayitlara alinmadid: tespit edilen belgelerin ka-
yitlara alinmasi saglanmalidir. Sayim kurullarinca ya-
pilan sayimlar icin Sayim Tutanagi diizenlenecektir.

3. Harcama Birimi ve Ambarlarin Kodlanmasi
ve Sayistaya Bildirilmesi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
harcama birimlerine ve bunlara bagh ambarlara asagi-
daki esaslara gore birer kod numarasi verilir. Bu kod-
lar taginir kayit ve kontrol yetkilileri ile tasinir konsolide
gorevlilerince yapilan tasinir iglemlerine iliskin olarak
dizenlenen belge ve cetvellerde kullanilir.

Kamu idareleri, her mali yilbasindan 6nce, har-
cama birimlerini ve bunlara bagh ambarlarin acik ad-
reslerini ve bu ambarlardan sorumlu tasinir kayit ve
kontrol yetkililerinin ad, soyad ve unvanlarini gésteren
listeleri Sayistaya géndermekle yikimludir. Yil igin-
de yapilan degisiklikler de, degisiklik tarihinden iti-
baren en gec bir ay icinde Sayistaya bildirilir.

B- TASINIR YONETIM HESABI VE TASI-
NIR MAL HESABININ VERILMESI

1. Genel Olarak

Harcama yetkilileri tarafindan Sayistaya verilecek
tasinir yonetim hesabi; 6nceki yildan devreden tasinir-
lar ile yili icinde girenleri, yih icinde cikisi yapilan tasi-
nirlar ile ertesi yila devredilenleri ve yil sonunda yapi-
lan sayim sonucu bulunan fazla ve noksanlari gosterir.

(llkemizde taginir mal yénetimi harcama birimi ba-
zinda yuritilmektedir ve hesabi verme goérevi harca-
ma birimlerine aittir. Tasinir mal hesabu, yetkili mer-
cilere temelde yonetim donemi hesabinin dogru ci-
kartilmasi ve sunulmasi ile verilmektedir.

Tasinir ydnetim hesabi asagidaki cetvellerden olu-
sur:

a) Y1l sonu sayimina iligkin Sayim Tutanag,

b) Taginir Sayim ve Dékiim Cetveli,

¢) Harcama Birimi Taginir Yonetim Hesabi Cetvelj;
Mize/Kitiiphane Yonetim Hesabi Cetvel,

d) Y1l sonu itibanyla en son diizenlenen Taginir Is-
lem Fisinin sira numarasini gosterir tutanak.

2. Tasinir Yonetim Hesabinin Hazirlanmasi

Tasinir ydnetim hesabi asagida acgiklandigi sekilde
hazirlanir ve ilgili yerlere gonderilir:

a) Tasinir kayit ve kontrol yetkililerince, sayim ku-
rulu tarafindan onaylanan Tasinir Sayim ve Dokim
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Cetveline dayanilarak ilgisine gore ti¢ niisha Harca-
ma Birimi Tasinir Yonetim Hesabi Cetveli, Mize Y6-
netim Hesabi Cetveli veya Kiitiphane Yonetim Hesa-
b1 Cetveli diizenlenir. Biinyesinde tarihi veya sanat de-
geri olan tasinurlar ile kiitiphane materyalleri bulunan
kamu idareleri s6z konusu cetvellerden ilgili olanini ay-
rica duzenlerler.

b) Diizenlenecek cetvellerin ekine Taginir Sayim ve
Dokum Cetveli eklenir ve harcama yetkilisinin onayina
sunulur. Harcama yetkilisince, Cetvelin Taginir Sayim
ve Dokim Cetveline uygunlugu kontrol edilerek mu-
hasebe yetkilisine gonderilir.

¢) Muhasebe yetkilisi, gonderilen cetvellerdeki ka-
yitlart muhasebe kayitlariyla karsilastirip uygunlugunu
onaylar ve harcama yetkilisine geri génderir.

d) Harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisince onay-
lanmis cetvellerin bir niishasini, Sayistayca belirlene-
cek sturelerde, yil sonu sayim tutanagi, sayim ve do-
kim cetveli ve yil sonu itibarnyla en son dizenlenen
Tasinir Islem Fisinin sira numarasini gosterir tutanak
ile birlikte Sayistaya, bir nishasini ise mali yili takip
eden ay sonuna kadar ilgili tasinir konsolide gorevlisi-
ne gonderir. Cetvellerin birer niishasi da harcama biri-
minde muhafaza edilir.

3. Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi Cet-
veliyle Hesabin Verilmesi

Asagida, Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi
Cetveli ve bu cetvelde 6zellik arzeden durumlar sekil-
lerle ifade edilmektedir.

HARCAMA BiRiMi TASINIR YONETIM HESABI CETVELI

TASINIR ||.J
s’I::)ALUZEY peTay TASIIRD
KoDU

UZEYDE

AY ADI

0LG0
BIRIM|miKTAR

iL VE ILGENIN ADI KoDU YILI
HARCAMA BIRiMiNiN | ADI Kobu TASINIR DUZEY
MUHASEBE BIRIMININ | ADI KoDu DETAY KODU
. |GE[}EN YILDAN DEVREIJENl YIL iGINDE GiREN TOPLAM YIL iGINDE GIKAN | GELECEK YILDAN DEVREDEN

TUTARI MiKTARJ TUTARI

MiKTARJ TUTARI

MIKTARI TUTARI MIKTARI | TUTARI

Defter kayitlarina ve sayinin sonuclarina uygundur.

{ Taginir sayim ve dékiim cetvellerine uygundur. \

{ Muhasebe kayitlarina uygundur.

e —— 4 2 | iller ve belediyeler dergisi

TASINIR KAYIT VE KONTROL YETKILiSi HARCAMA YETKILiSi / \ MUHASEBE YETKILiSi YRD.
AdiSoyadt T~
imza-Midiir :

Hesabin Verilmesinde Mizandaki Dengeyi
Sorumlu Kisi Arayacak Klsi

Yukarnidaki sekilde de gorildigi tizere, harcama
yetkilileri hesabin verilmesinden sorumludur. Harca-
ma yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hu-
kuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlanimin Tasinir Mal Yonetmeliginde
belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir se-
kilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir ydonetim hesa-
bini ilgili mercilere géndermekten sorumludur.

Harcama yetkilileri tasinir kayitlarinin Yonetmelik
hikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir yone-
tim hesabinin ilgili mercilere génderilmesi sorumlulu-
dunu tasinir kayit ve kontrol yetkilileri aracihgiyla yeri-
ne getirir.

Harcama yetkilileri, tasinirlara iligkin islem ve ka-
yitlarin usule uygun olarak yapilip yapilmadigini kont-
rol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal so-
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Sosyal guvenlik kurumlari ve ma-

kaybolan tasinirlarin ilgi- - halli idareler, yukaridaki hikimle-
lilerden tazmini icin ge- \ re gore hazirlayacaklan Tasinir Ke-
rekli islemleri yapmaya il sin Hesap Cetvelleri ile Taginir Ke-
o — et . : o
veya yaptirmaya yetkili- 1 M sin Hesap Icmal Cetvellerinin bir
dir. a\ he y neu nushasini biitgelerinin uygula-
e v .
Muhasebe  yetkilileri Ta@lﬂ“ @ meld dogru ma vsonuglarml kes.ln hes&iba
taginir mal hesabinin veril- rCu e sablﬂln “nasl bag!ayacak mercilere gon-
mesinde kritik 6neme sa- 6'. e ihe ve 511“"l derirler.
hip gorevlidir. Muhasebe don ast edlr Tasinir kesin hesabi mali
ae .. rtl“n' ekt . . . R
yetkilileri harcama birimle- q\qa eﬂm hizmetler birimlerinde go-
rince hazirlanan yonetim he- ile v revli tasinir konsolide gorevli-

sabi cetveli ile muhasebe ka-

yitlarim1 yani mizanlarin1 ku-

rumsal kod bazinda karsilastir-

mali ve muhasebe hesabi ile ta- —

sinir hesabinin kurusu kurusuna

birbirini teyit etmesi durumunda y6netim hesabini im-
zalamalidir. Aksi takdirde bu denge saglanana kadar
dizeltme yapilmali ve hesap imzalanmamalidir.

Muhasebe yetkilileri kurumsal kod bazinda urettik-
leri mizanlarin borcu ile yonetim hesabi cetvelinin top-
lam situnlarini, mizanlann alacagr ile ydonetim hesa-
b1 cetvelinin y1l iginde ¢ikan sttunlarini karsilagtirmall
ve anlaml bir ilgilesim saglamalidir. Ozellikle bir esit-
likten bahsetmedim hesap diizeltmesi gibi nedenler-
le burada tam bir esitlik saglanmayabilir. Ancak belir-
tilen sekilde elde edilmis mizanin borg bakiyesi ile har-
cama birimi tasinir ydnetim hesabi cetvelinin gelecek
yila devir siitununun bire bir esit olmasi gerekmekte-
dir. Bu esitlik tasimir mal hesabi verilmesinin 6n kosu-
ludur.

C- TASINIR KESIN HESABI

Kamu idarelerinin tasinir kesin hesabi, tasmnir
konsolide gorevlilerince, ilge, il, bolge, dis temsilci-
lik ve merkez harcama birimleri itibariyla diizenlenen
Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi Cetvellerinin
konsolide edilmesiyle olusturulan tasinir hesabi cet-
velleri esas alinarak hazrlanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde,
Taginir Kesin Hesap Cetvelleri ile Taginir Kesin Hesap
icmal Cetvellerinin birer niishasi Mayis aymnin onbe-
sine kadar buitce kesin hesap cetvelleri ile birlikte Ma-
liye Bakanhgina ve Sayistaya gonderilir.

==

si tarafindan hazrlanir. Mahal-
li idarelerde (Belediye, il Ozel
idaresi, Bagh Idareler ve Birlik-
lerde) Tasinir Kesin Hesap stireci asagidaki
sekilde tablolastirlabilir.
Tasinir Kesin Hesabi,
e Nisan ayinda enclimene sunulur.

e Encumen tarafindan nisan ay1 sonuna kadar in-
celenip st yoneticiye sunulur.

e Meclisin mayis ay1 toplantisinda 5 gin iginde
gorusuldr.

e Gorlstlmesinde ve kesinlesmesinde bitce ke-
sin hesabina iliskin hiktmler uygulanir.

e Haziran ay1 sonuna kadar Sayistaya gonderilir.
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uzman goziyle

Akif IKBAL
Miilkiye Basmiifettisi

Mahalli idarelerden, il 6zel
idareleri ve belediyelerde,
657 sayili Devlet
Memurlan Kanunu’nun
1’inci maddesince, bu
Kanun kapsaminda olup,
memurlarina bu Kanun
hiikiimleri uygulanmaktadur.
Disiplin islemleri konusunda
da bu Kanun’da belirtilen
usul ve prosediire tabidirler.
657 sayihi DMK’nun 125’inci
maddesinde disiplin
cezalarinin cesitleri ile ceza
uygulanacak fiil ve haller
maddeler halinde siralanmis
ve ozel kanunlann disiplin
suclar ve cezalarina
iliskin hiikiimleri sakl
tutulmustur.
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BELEDIYELER DiSIPLIN KURULLARI,
BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE
ICISLERI BAKANLIGI YUKSEK

DiSIPLIN KURULLARINDA YAPILAN

EKSIKLIK ve HATALAR

inzibati cezalar olarak da adlandirilan disiplin cezalar, 657 sayih Devlet
Memurlan Kanunu’'nun 124 ve devami maddelerinde diizenlenmis olup,
yine 124/2 maddesinde “Kamu hizmetlerinin geregi gibi yurGtilmesini
saglamak gayesi ile kanunlarin, tiziklerin ve yonetmeliklerin devlet me-
muru olarak emrettigi devleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyen-
lere, uyulmasini mecbur kildigi hususlarn yapmayanlara, yasakladigr isle-
ri yapanlara, durumun niteligine ve agirlik derecesine gore verildigi” ifade
edilmis, ayn1 tanimlama, 17.09.1982 giin ve 8/5336 sayih Bakanlar Kuru-
lunca gikarilan “Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkindaki Yonetme-
ligin” 18’inci maddesinde de tekrarlanmistir.

Mahalli idarelerden, il 6zel idareleri ve belediyelerde, 657 sayili Devlet
Memurlan Kanunu'nun 1’'inci maddesince, bu Kanun kapsaminda olup,
memurlarina bu Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. Disiplin islemleri ko-
nusunda da bu Kanun'da belirtilen usul ve prosedre tabidirler. 657 sayil
DMK'nun 125’inci maddesinde disiplin cezalarinin gesitleri ile ceza uygu-
lanacak fiil ve haller maddeler halinde siralanmig ve 6zel kanunlarin disip-
lin suglan ve cezalarina iligkin hiikiimleri sakh tutulmustur. 125’inci mad-
denin (A), (B), (C), bolimlerinde sayillan uyarma, kinama ve aylktan kes-
me cezalarl, ayni yasanin 126/1 maddesince, disiplin amirlerince verilen
cezalar oldugundan, yazimizin konusu disindadir. 125'inci maddenin (D)
boliumiindeki “Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi cezasi” ile (E) bola-
miuindeki “Devlet memurlugundan cikarma cezasi” ise, Disiplin Kurullarini
ve Yiksek Disiplin Kurullarini ilgilendirdiginden yazimizin konusunu olus-
turmaktadir.

Konuyu belediye memurlari agisindan degerlendirirsek, 657 sayil
DMK’nun 134’Gncti maddesi hilkmiince Bakanlar kurulunca cikarilan ve
24.10.1982 giin ve 17847 sayil Resmi Gazete'de yaymnlanan “Disiplin Ku-
rullan ve Disiplin Amirleri Hakkindaki Yonetmeligin” 4’Ginci maddesinin,
Mahalli idarelerin Disiplin Kurullarini diizenleyen 5'inci bélimiiniin (B) kis-
minda yapilan dizenlemeye gore;




%

Buiyliksehir belediyelerinde, genel sekreter veya
belediye baskaninca gérevlendirilecek bir genel sekre-
ter yardimcisinin bagkanhginda; Hukuk musaviri veya
gorevlendirilecek bir avukat, personel sube mudurg,
Kararlar sube mudurd, fen igleri daire baskanligindan
gorevlendirilecek bir sube miduri’'nin katihmyla, bi-
yuksehir belediyesi disiplin kurulu olusturulmaktadir.

Yine; Disiplin Kurullant Yoénetmeliginin 4’Gnct
maddesinin 5’inci béliminin (D) kisminda, bliylk-
sehir belediye baskanliklarinda, buyliksehir belediye-
si enclimeninin, ayni zamanda buiylksehir belediye-

>
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fettis veya miufettis, lizumu halinde zat ve hukuk is-
leri mudurleri veya musavir avukat seklinde siralan-
mustir.) 5393 sayili yeni Belediye Kanunu'nun 48’inci
maddesinde belediye teskilati, norm kadroya uygun
olarak yaz igleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita bi-
rimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve klttrel ozellikle-
ri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde sag-
lik, itfaiye, imar, insan kaynaklar, hukuk isleri ve ihti-
yaca gore diger birimler olusturulabilecegi belirtilmis-

sinin Yiiksek Disiplin Kurulu gérevi- — tir. Su anda belediyelerde norm kad-
ni de yaritecegi hilkkme baglanmis- i EE———— . roya gore bir personel olusumu bu-

tir. (5216 sayili Buyuksehir Beledi-
yesi Kanunu'nun 16'nc1 maddesine
gore Buytksehir belediye enciimeni;
Bytiksehir belediye baskaninin bas-
kanhginda, Belediye meclisinin kendi
Uyeleri arasindan bir il igin gizli oyla
sececegdi 5 Uye ile, Blytksehir bele-
diye baskaninin, biri genel sekreter,
biri mali hizmetler birim amiri olmak
Uzere, her yil birim amirleri arasindan
segecedi 5 Uyeden olusur. Belediye
baskaninin katilmadigi toplantilarda
enciimen toplantilarina genel sekre-
ter baskanhk eder.)

Diger belediyelerde ise, “Disiplin
Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkin-
daki Yonetmeli’gin” 4’iincti maddesi-
nin, Mahalli idarelerin Disiplin Kurul-
larimi dizenleyen 5’inci bolimUnin
(B) kisminda; Belediye disiplin ku-

Mabhalli Idarelerin
Yiiksek Disiplin Kurulu,
genelde Icisleri Bakanlgt
Yiiksek Disiplin Kuruludur.
Bu husus “Disiplin Kurullarn
ve Disiplin Amirleri
Hakkindaki Yonetmeligin”
4’iincii maddesinin,
Mahalli idarelerin Disiplin
Kurullarin diizenleyen
5’inci béliimiiniin
(D) kismunda hiikme
baglanmustir. Ancak, bunun
bir istisnast, biiyiiksehir
belediye baskanliklarinda
kurulan, biiyiiksehir
belediyelerindeki Yiiksek
Disiplin Kurullardur.

lunacagindan 1580 sayil eski Bele-
diye Kanunu'ndaki daire bas amir-
lerine karsilik gelen yeni Kanun'daki
amir ve memurlar belediye disiplin
kurulunun Uyeleri olacaklardir. Ote
yandan Disiplin Kurullarn ve Disip-
lin Amirleri Yonetmeligi'nde de, be-
lediye disiplin kurullarini diizenleyen
maddenin, 5393 sayili yeni Belediye
Yasasi’'ndaki teskilat ve personel sek-
line gore degisiklik yapilmasi ve yeni-
den diizenlenmesi gerekir.

Belediyelerce kurulan birliklerde
ise, Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi'nin
4’incli maddesinin 5’'inci bélimu-
nin (C) kisminda, birlik enciimeninin
Birlik Disiplin Kurulu olarak da gorev
yapacagl, ifade edilmistir.

Mahalli idarelerin Yiiksek Disip-
lin Kurulu, genelde icisleri Bakanhg

rulunun, Belediye baskaninin bas- -
kanliginda veya gorevlendirecegi baskan yardimcisinin
baskanlhginda, 1580 sayili eski Belediye Kanunu'nun
88’inci maddesinde belirlenen daire bas amirleri ile,
belediye enclimeni tyelerinin kendi aralarindan bir yil
icin sececekleri 2 Giyeden, tesekkil edecegi belirtilmis-
tir.(1580 sayili eski Belediye Kanunu'nun 88’inci mad-
desinde belediye daire bas amirleri; yazi isleri mudira
veya baskatip, hesap isleri mudur veya muhasebeci,
sihhat isleri midurd, bastabib veya tabib, baytar mi-
durl basbaytar veya baytar, fen isleri midirt bagsmu-
hendis veya mihendis, teftis heyeti midirta bag mi-

M Yiiksek Disiplin Kuruludur. Bu husus

“Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri
Hakkindaki Yonetmeligin” 4'incti maddesinin, Mahal-
li idarelerin Disiplin Kurullarini diizenleyen 5'inci boli-
minin (D) kisminda hitkme baglanmuistir. Ancak, bu-
nun bir istisnasi, buiyiiksehir belediye baskanliklarinda
kurulan, blytiksehir belediyelerindeki Yiksek Disiplin
Kurullaridur.

657 sayil DMK'nun 126/1 maddesinde, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin, memurun bag-
Il oldugu kurumdaki Disiplin Kurulunun Karari alindik-
tan sonra, atamaya yetkili amirler, belediyelerde be-
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lediye baskan (il disiplin kurulunun kararina dayanan
hallerde valiler) tarafindan verilecegi, 126/2 madde-
sinde ise, devlet memurlugundan cikarma cezasinin,
amirlerin bu yoldaki istegi Gizerine memurun bagh bu-
lundugu kurumun Yiksek Disiplin Kurulunun karari
ile verilecegi hiikme baglanmustir.

2577 saylh Idari Yarglama Usulti Hakkinda-
ki Kanun'un 2/1 maddesi hiikkmiince, idari iglemle-
rin yetkili makam veya organlarca tesisi gerekir. Da-
nistay 5. Dairesinin vermis oldugu 8.11.2006 tarihli
ve E:2006/3751 sayili bir yiratmeyi durdurma kara-

y1 kabul veya reddeder, Ret halinde atamaya yetkili
amirler 15 guin icinde baska bir disiplin cezasi vermek-
te serbesttirler.” hlkmiinii amir olup, Kanun bu huk-
miuyle, disiplin amirlerinin disiplin cezasi vermedeki
yetki ve takdir haklarimi korumustur. Disiplin kurulla-
11 ve Yiksek Disiplin Kurullarinin, ceza verilmesi tekli-
finde bulunan amirin disiplin sorusturmasi dosyasinda
teklif ettigi cezadan farkh, ayr bir ceza tayinine yetki-
leri yoktur. Sadece amir tarafindan teklif olunan ce-
zayl kabul veya reddedebilirler. Teklif edilenin disin-
da, baska bir ceza vermeleri, islem yapmalari, kanuna

acikca bir aykiriik olmasinin yaninda

rinda bu husus; Bilindigi lizere ida- )
re hukukunda yetki, beliri organ [T R hern baska bir makamin veya orga-

ve makamlara Anayasa ve yasa-
larla taninmis karar alma giiciini
anlatir ve idari islemlerin en temel
ogesini olusturur. Bir statii huku-
ku olan idare Hukukunda, idare-
nin ancak statiilerle belirlenen hu-
kuki durumlara dayanarak ken-
disine taninmis bir yetkiyi kullan-
mas1 miumkindir. Bir baska an-
latimla yetki, kamu hukuku ilke-
lerine gore, bir kamu diizeni so-
runudur. Kanun koyucu tarafin-
dan hangi makam ve merciye ve-
rilmis ise, bu yetkiyi ancak o ma-
kam ve merci kullanabilir ve ka-
nunun acik izni olmadikca yetkili
makam veya merci yetkisini dev-
redemez. Ayrica, yetki hiukiimleri-
nin genisletici yoruma tabi tutula-
mayacagini ve yetkinin kamu oto-

Disiplin
kurullar 6nlerine
gelen disiplin
dosyasinu oncelikle
657 sayii DMK’nun
127’nci maddesinde
diizenlenen
zamanasimi acisindan
degerlendirmeli ve
su¢ zamanasimina
girmisse esasa
gecilmemelidir.

nin yetkisinin gaspi olur hem de, ce-
zanin yetkili makam veya organ ta-
rafindan verilmedigi icin iptaline se-
bep olur. TekKlif edilen cezanin disip-
lin kurulunca kabul ve onaylanmasi
halinde, ayni cezanin atamaya yetki-
li amir tarafindan disiplin sugunu is-
lemis bulunan memura verilecedi ta-
biidir. Sayet disiplin kurulu, amir-
ce teklif edilen cezay1 uygun bulmaz
ise teklif edilen cezanin reddi yonin-
de karar alacaktir. Disiplin kurulunun
bu ret karar Uzerine, atamaya yetki-
li amir 15 gin icinde suglu memura
uygun bulacagi basgka bir disiplin ce-
zasl verecektir. Yani amirin teklif et-
tigi Kademe ilerlemesinin Durdurul-
masl! cezasini uygun gérmeyen disip-
lin kurulu, bunun yerine maas kesi-
mi cezasl veya bagka bir disiplin ce-
zas verilmesi yoniinde karar alama-

ritesi icin bir hak degil yiikiimlilik Bl

oldugunu da vurgulamak gerekir.

Yetkinin bir baska makam tarafindan kullaniima-
s1 yukarida aciklanan “kanunilik” ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. seklinde aciklanmistir. Dairenin bu
kararindan da anlasilacagi Uzere, yetkili olmayan ma-
kam veya organlarca alinan karar ve yapilan islemler
hukuki degildir. Bu sebeple disiplin islem ve cezalari-
nin da yetkili makam veya organ tarafindan tesis edil-
mesi gerekmektedir. Yine 657 sayili DMK'nun 126/3
maddesi, “Disiplin kurulu veya yiiksek disiplin ku-
rulunun ayn bir ceza tayinine yetkisi yoktur, ceza-

-yacaktlr. Sadece teklif edilen cezayr
reddetme veya onama yetkisi bulunmaktadir. Disip-
lin kurullarina taninan yetkinin sadece, atamaya yetki-
li amire bir goris bildirmek oldugu, ceza verme yetki-
sinin atamaya yetkili amirin hak, yetki ve goérevi oldu-
gu yarg kararlar ile de teyit edilmistir. (Danistay 5.D.
08.04.1976, E:75/3037, K:76/1837)Yine ayni sekilde,
kendisine Devlet Memurlugundan Cikarilma teklifi ge-
len Yiksek disiplin kurulu da, bu teklifi ya aynen be-
nimseyip kabul eder ve bu yonde karar alir veya uy-
gun bulmaz ve teklifi reddeder. Mesela; kademe iler-
lemesinin durdurulmasi cezasi verilmesi yoniinde bir
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karar alamaz. Bundan sonrasinin takdiri atamaya yet-
kili amire ait olup, atamaya yetkili amirce 15 giin igin-
de suclu memura devlet memurlugundan gikarma ce-
zasi disinda, baska uygun bulacagi (mesela kademe
ilerlemesinin durdurulmasi gibi) bir disiplin cezasi ve-
recektir. Sayet Kanun'un bu acik hilkmine ragmen,
disiplin kurulu veya yiiksek disiplin kurulu aksi yénde
hareket ederek teklif edilen disiplin cezasi yerine bas-
ka bir disiplin cezasinin tayini yontnde karar alirsa, bu
karar yetkili makam veya organ tarafindan tesis edil-
mediginden, idari Yargilama Usulii Yasasi'nin 2/1’inci
maddesi hiikmince, kanuna aykirihg sebebiyle ida-
ri yargida iptal edilecektir. (Danistay 8.D.06.03.2007,
E:2006/889, K:2007/1211 - 10.12.1997, E:95/4185,
K:97/3879) Bu durumun sikayet veya resen tespiti ha-
linde ise, kanun hikmune aykir1 karar alanlarin go-
revlerini kotliye kullanmalar sebebiylede haklarin-
da TCK 257'nci maddesi hikmiince islem yapilma-
s1 mumkuiin olacaktir. Diger bir husus, Yuksek disiplin
kurullarinin yetkilerini, disiplin kurullarina devretmele-
ri de mimkin olmayp (Danistay 5. D. 15.4.2003 -
E:2000/1711, K: 2003/1421), yiksek disiplin kurulun-
ca gerceklestirilmesi gereken disiplin isleminin, disip-
lin kurulunca yapilmast halinde, yetkisiz kurulca alinan
bu karar, yuksek disiplin kurulunca onaylanarak hu-
kuka uygun hale getirilemeyecektir ve hukuka aykiri
bir islem olarak kalacaktir.(Danistay 8.D. 29.11.1996
E:95/5467, K:96/3513) Disiplin Kurullarinin, her ku-
rumun kendi personelinden olusturulmasi geregi de,
hukuken aranmasi gereken bir zorunluluktur. (Danig-
tay 3.D. 17.07. 1979 , E:79/354 , K:79/409)

Disiplin kurullari 6nlerine gelen disiplin dosyasi-
ni 6ncelikle 657 sayil DMK'nun 127'nci maddesin-
de dizenlenen zamanasimi agisindan degerlendirmeli
ve su¢ zamanasimina girmisse esasa gegilmemelidir.
Zira uygulamada ceza hukukuna iliskin yontemlerden
disiplin hukukunda da benzer sekilde istifade edildi-
ginden, 5237 sayih Ceza Kanunu'nun 66'nc1 madde-
si hilkmiince, dava zamanasimi, Kanun’da baska ttrli
yazilmis olan haller disinda, belirli stirelerin gegmesiy-
le kamu davasini diistiren sebeplerden biridir. Devletin
su¢ sebebiyle dogmus olan cezalandirma hak ve yetki-
sini distrar. Zamanasimi siiresi doldugu takdirde fail
hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilamaz. Za-
manasimi kendiliginden géz éntinde bulundurulur ve
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re’sen uygulanir. Zamanasimi, islenen sug, yapilan fil-
le ilgili oldugundan 6ncelikle uygulanmasi gerekli bir
kuraldir. TCK'da davanin dusirilmesini saglayan sa-
nigin 6limi (m.64), af (m.65) ve vazgegme (feragat
m.73/4) hallerinden oénce gelir ve 6éncelikle uygulanir.
iigililerin kabul edip etmemesine veya istegine bakil-
maksizin dogrudan ve kendiliginden uygulanir. (72/2)

657 sayih DMK'nun 127'nci maddesinde, uyarma,
kinama ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin dur-
durulmasi cezalarninda bir ay icinde disiplin sorustur-
masina, memurluktan ¢ikarma cezasinda alt1 ay igin-
de disiplin sorusturmasina, baslanmadig: takdirde di-
siplin cezasi verme yetkisinin zamanasimina ugraya-
cag, disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi
tarihten itibaren nihayet iki yil iginde disiplin cezasi ve-
rilmedigi takdirde ceza verme yetkisinin zaman asimi-
na ugrayacagt belirtilmistir. Maddede belirtilen streler
idare acisindan hak dusurtict sureler olup, ceza hu-
kukunda oldugu gibi stirelerin kesilmesi veya durma-
sl sz konusu olmadigindan, disiplin suclarinin hep-
sinde iki yilik zaman asimi s6z konusudur. Bu stre ta-
mamlandiktan sonra sorusturma stirdirilse bile, ilgi-
li ye ceza verilmesi mimkun degildir.(Danistay 10.D.
03.02.1987, E:86/2183, K:87/148) Zamanasimi agi-
sindan 6nem arz eden diger hususlardan biriside, di-
siplin sugu olusturacak fiilin yanlis degerlendirilmesi
sonucu, buna uygulanmas! gereken cezanin da, isa-
betsiz secim ve tayinine sebep olmak ve disiplin ce-
zasl verme yetkisini zamanasimina ugratmaktir. Misal
vermek gerekirse; muhakkik tarafindan diizenlenen
disiplin dosyasinda sucun vasiflandirlmasinda hata-
ya dusulerek memurluktan ¢ikarilma cezasi verilme-
si teklif edilen dosyanin yiiksek disiplin kurulunda de-
gerlendirilmesi sirasinda sugun kademe ilerlemesi ce-
zasini gerektiren bir fiil oldugu anlagilir ve teklif yiksek
disiplin kurulunca reddedilirse, islenen bu sucla ilgili
sorusturmaya eger 657 sayili DMK'nun 127’nci mad-
desi hikmince sug fiilinin yetkili kisi veya makamca
ogrenilmesinden itibaren sorusturmaya bir ay icinde
baslaniimamigsa, kademe ilerlemesi cezasin gerekti-
ren suglarda da, kanun sorusturmaya fiilin 6grenildi-
gi tarihten itibaren bir ay icinde baslaniimasini emret-
tiginden, sorusturmaya baslama stiresi gecirilmis ola-
cak ve geriye donllip yeniden sorusturma yapilama-
yacaktir. Dolayisiyla da ceza verme yetkisi zamanasi-
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mina ugramig olacaktir. (Danigtay 10.D. 20.3.1991,
E:88/2595, K:91/1002)Sayet sorusturma islemine bir
aylik stre icinde baslanmissa islem kaldigi yerden ye-
niden devam edecek, yeni tespit ve vasiflandirma-
ya uygun sekilde dosyasi tanzim edilecek ve disiplin
kuruluna sunulacak, iki yilhk zamanasimi dolmadan
hakkinda bir karar verilebilecektir. Benzer durumlara
mahkeme safhasinda da rastlanabilir. Mahkeme bak-
tig1 bir iptal davasinda disiplin kurulunda verilen ceza-
y1 sucgun vasiflandirlmasindaki yanhsliktan dolayi ip-
tal ederse ne olacaktir? Disiplin mevzuatimizda zama-
nasimini kesen bir diizenleme bulunmamakla birlikte,
idari yargi kararlarinda, idarenin suresi iginde bir disip-
lin cezasi vermesiyle zaman asimi siiresinin kesilecegi,
disiplin cezasinin idari yargi yerince ayni konuda yeni-
den islem tesisini gerektirecek bicimde iptali Uzerine,
zamanasimi slresinin yeniden islemeyecegi, idare ta-
rafindan sekil eksikligi giderilip aynm konuda yeniden
islem tesisi yoluna gidilecegi kabul edilmistir. (Danis-
tay 10.D. 12.10.1989 E:89/2299, K: 89/1735 - 8. D.
7.1.1996 E: 96/3070, K: 96/2443)

Bizce, bu konuda yeni bir diizenlemeye ihtiyag var-
dir ve soyle bir dizenleme yapilabilir. Yuksek Disip-
lin Kurulunca verilen memuriyetten cikarilma cezasi-
nin yanhs oldugu, kurulun sucun vasfinda yanildigi-
nin ve islenen fiilin kademe ilerlemesinin durdurulma-
s1 cezasini gerektiginin yargi merciince tespiti ve kara-
rin bozulmasi halinde, disiplin kovusturmasinin bas-
langicinda, sorusturmaya eger bir aylik sire icinde
baslanmis ise (657 sayih Kanun m:127/1) mahkeme-
de gecen sire her iki taraf icinde askida kabul edile-
rek ve hesaba alinmayarak, bir nevi zamanasimi dur-
masl gibi degerlendirilerek, mahkeme 6ncesi isleyen
slireye, mahkeme kararindan sonra yapilan iglemler
slresi ilave edilerek, toplam iki yillik zamanagimi si-
resini tecaviiz etmemek sartiyla ilgili ye ceza verilme-
si mimkun olabilir. Sayet ilave edilecek sireyle bir-
likte iki y1l asildigi halde, sorusturma bitirilip bir karar
verilmemisse veya baslangicta kovusturma iglemleri-
ne bir aylik siire icinde baglanilmamissa, artik ceza ve-
rilemeyecek ve ceza zamanasimina ugramis olacaktir.
Zira aksi durum, mahkemenin kararindan sonra ida-
reye sinursiz bir stire taninmasi sonucunu doguracak-
tir ki, bu durum hem hukuki olmayacak, hem de ka-
nunun tandigi iki yillik zamanasimi stiresini hilkiim-

sliz kilmaya yonelik olacaktir. Bu da disiplin suclusu-
nun tamamen aleyhine olarak ve taraflar arasinda su-
cun vasfinda kusurlu islem yapan idareyi mukafatlan-
dirarak, ona Usttinluk saglayarak, esitlik ve denge ilke-
sini bozmak, haksizlik yapmak anlamina gelecek, ge-
nel hukuk mantigina ve prensiplerine aykir bir sonug
ortaya cikacaktir.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 48’inci madde-
sinde belirtilen memurlarla her belediyede disiplin ku-
rulunun tegkili mimkindur. Yukarida bahsedilen Di-
siplin Kurullarn Yonetmeligi'nin 10’'uncu maddesi, di-
siplin kurulu teskili icin g Gyeyi yeterli bulmustur. Sa-
dece g kisilik kurullarin Giye tam sayisi ile toplanmasi
gerektigini hiikiim altina almustir. Uye sayisi ticten faz-
la ise, salt cogunlukla toplanilacagi, kurullarin baskan
ve Uyelerinin gorev basinda bulunmamalar1 halinde
kurula vekillerinin, segimle gelen Uyelerin ise yedek-
lerinin katilacagdi, toplantiya katiimayan uyelerin top-
lant1 yeter sayisinin tespitinde goéz éniinde bulundu-
rulmayacaginin ayni maddede ifade edildigi, 13’Unct
maddede kurullarin oy ¢oklugu ile ve acik oyla karar
verecekleri, cekimser kalinamayacagi, kurul baskani-
nin oyunu Uyelerin etkilenmemesi icin en son kullana-
cagi ve oylarn esitligi halinde bagkanin bulundugu ta-
rafin oyunun Usttin kabul edileceginin, kararin o yon-
de olusacaginin ve basgkan tarafindan agiklanacaginin,
bilhassa esas kararin yazilmasinda bir yanlshiga sebe-
biyet verilmemesi agisindan, karar 6zetinin tyeler ta-
rafindan imzalanan bir tutanakla tespit edilmesinin ge-
rektiginin belirtildigi, 14’inci maddede, gerekgeli ola-
rak ve oy birligi veya oy ¢oklugu ile alindigi da belirti-
lerek yazilacak esas kararlarin bagkan ve yelerce im-
zalanmasinin zarureti ifade edilmistir. Yine s6z konu-
su Yonetmeligin 5 ve 6'nci maddelerinde, kuruldaki
Uyelerden haklarinda ayliktan kesme ve daha agir di-
siplin cezasi uygulanmis memur Uyelerin, 657 sayil
DMK'nun 133’ncli maddesi hiikkmiinden istifade ile
bu cezalan sicillerinden silinmis olsa bile, Yonetmeli-
gin 3'incti maddesinde belirtilen disiplin kurulu veya
yuksek disiplin kurullarinda gérev alamayacaklar, ku-
rullarin baskan ve yelerinin kendilerine, eslerine, ikin-
ci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisim-
lanyla ilgili islerle, disiplin cezasi verilmesini teklif ettik-
leri, disiplin sorusturmasini yaptiklari (Danistay 5. D.
18.03.1976, E:74/10222, K: 76/1267) veya atanma-




sina yetkili olduklari memurlara ait islerle ilgili kurul
toplantilarina katilamayacaklar hiikim altina alinmis-
tir. Yukarida belirtilen hususlara uyulmamasi, kurullar-
ca verilmis bulunan kararlarin iptal sebebini olustura-
caktrr. Yine, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Hakkin-
daki Kanun'un 2/1 maddesi hikmiince ve genel hu-
kuk cercevesinde, idari islemlerin yetkili makam veya
organlarca tesisi gerektiginden yetkili olmayan ma-
kam veya organlarca alinan karar ve yapilan iglemler
hukuka aykiri ve hiikiimstiz addedildiginden (Yargitay
C.G.K. 28.03.2006 giun ve E.2006/4-38 K.2006/94)
disiplin sorusturmasi onayinin yetkili makamdan alin-
mamig olmasi, 657 saylh DMK'nun 130’uncu madde-
si geregince, usuliince ilgilinin disiplin kurulunca sa-
vunmasl istenmeden veya istendigi halde, savunma
isteme yazisinin ilgili ye tebliginden itibaren 7 gun-
den daha az siire verilmis olmasi kurulca verilen kara-
nn iptali sebebini olusturacag: gibi, ilgilinin savunma
vermemesinin de memurun sug isledigi ve bunu ik-
rar ettigi anlamina gelmedigi, sucluluguna elde mev-
cut bilgi ve belgelere gore karar verilmesi gereginin,
disiplin cezasi verme yetkisinin devredilemeyeceginin
ve sikayetten vazgecilmesinin disiplin kovusturmasi-
nin yurtilmesine ve ceza verilmesine bir etkisinin bu-
lunmadiginin géz 6niinde tutulmasinin, basarih ve si-
cili temiz olan gorevlilere bir alt cezanin uygulanma-
ma nedeninin acgiklanmasi gereginin (Danistay 8. D.
28.10.1991, E:91/1399, K:91/1677), 657/125-E/d,
bendindeki 6ziirsiiz ve kesintisiz 10 giin veya bir yilda
toplam 20 glin géreve gelmemekten tam bir calisma
guninun kastedildiginin anlasilmasi, goreve geg gel-
me, erken ayrnlma, gorev yerini terk seklinde goérev-
den uzak kalindig: saatlerin toplaminin 20 gunu dol-
durmasinin anlasilmayacagi ve devlet memurlugun-
dan cikarllma cezasini gerektirmediginin (Danistay
1.D. 15.12.1983 E:83/309 K: 83/323) islendigi iddia
edilen disiplin sugu ayni zamanda ceza hukuku aci-
sindan da sug ise ve yapilan Yargilamada sugun un-
surlarinin gergeklesmedigi veya sucgun isnat edilen kisi
tarafindan islenmediginin tespiti ile beraat halinde bu
sonucun disiplin hukuku acisindan dikkate alinmasi-
nin mecburi oldugu gibi (Danistay 10.D. 3.5.1990 E:
90/1731 K: 90/1248) C. Savciliklarinca sugla ilgili ko-
vusturma izni verilmemis olmasi(takipsizlik karari) ile
delil yetersizliginden kaynaklanan beraat kararlarinin
ise, disiplin cezasi verilmesini mutlak engelleyici bir
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kabiliyetinin olmadigini ve disiplin cezasi verilmesinin
mimkin bulundugunun (Danistay 10. D. 27.10.1987
E: 87/1721 - ..... K...10. D. 26.10.1989 E:87/1637,
K: 89/1877), 657 sayih DMK'nun madde 125/2’deki
tekerrir durumlarinin géz ardi edilmemesi( Danistay
12. D. 6.12.2001, E: 99/4857, K: 2001/4260), Ozel
kanunla diizenlenmeyen bir konuda, disiplin ceza-
s1 gerektiren bir fiilin varligi halinde genel kanun olan
657 sayih DMK'nun hikimlerinin uygulanacag: (Da-
nistay 10 D. 18.3.1987, E: 85/112, E: 87/566), bir
memur hakkinda takdir edilen disiplin cezasi ile ilgi-
linin fiili arasinda adil bir denge bulunmasinin disip-
lin hukukunun temel ilkelerinden oldugunun unutul-
mamasi (Danistay 8.D. 11.12.1997, E: 95/3680, K:
97/3928)bunlar iptal sebepleri olabileceginden, disip-
lin ve ylksek disiplin kurullarinca dikkate alinmasi ve
gozetilmesi gereken hususlardir. Yonetmeligin 11, 12,
14 ve 15’inci maddelerindeki karar verilme (657/128),
yazilma, teblig surelerine, uyulmamis olmasi, kara-
rin gegerliligi agisindan bir mahzur teskil etmez ve ip-
tal sebebi olarak ileri stirilemez ise de(Danistay Ma-
rettep D. 27.03.1980, E:80/8451, K:80/1541 — 8. D.
17.9.1991, E: 91/1370, K: 91/1358) ilgili kurul bagkan
ve Uyeleri ile diger gorevliler acisindan gorev ihmali ve
disiplin sucu olusturabilir. Buna dikkat edilmelidir.

b
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Tahir TEKIN
Icisleri Bakanligt
i¢ Denetcisi

Cerceve anlasma yeni
bir ihale usulii olmayp,
meuvcut ihale usulleri
(actk ihale) ile yapilan
thalelerde kullanilabilen
bir ihtiyac temin
yontemdir. Cerceve
anlasma yapilmis
olmasinun idareye
alim yukimliligt
getirmeyecegini belirtmek
gerekir. Yani, cerceve
anlasma devam etmesine
ragmen (miinferit
sozlesme kapsamindaki
isler haric) idare
thtiyaclarint buna bagh
kalmaksizin ayrica temin
yoluna gidebilecelktir.
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41734 SAYILI KANUN'A GﬁRE_GERI}E\IE
ANLASMA IHALELERI

Cerceve anlagsma kavrami mevzuatimiza ilk olarak 4734 sayih Kanun’a
5680 sayill Kanun'unla (2'nci md.si) eklenen ek 2'nci madde ile girmistir.
Bu yazimizda gerceve anlagsmalar hakkinda genel bilgiler, uygulama alan-
lari, getirdigi kolayliklar, 5812 sayili Kanun’la yapilan degisiklikler ve uygu-
lama surecleri hakkinda bilgiler vermeye, degerlendirmeler yapmaya ca-
lisacagiz.

Cergeve anlagmalar suretiyle ihtiyaclarnn temini ydéniinde yapilan di-
zenlemelerin amaci; idarelerin stireklilik arz eden bazi 6zel nitelikli ihtiyac-
larinin, her seferinde uzun ihale strecgleri yasanmadan, énceden belirlenen
esaslar dahilinde, kesintiye ugramadan, sthhatli bir sekilde temin edilme-
si denilebilir. Konuya hentiz girmeden belirtmek gerekir ki, cerceve anlas-
ma yeni bir ihale usulii olmayip, mevcut ihale usulleri (agik ihale) ile yapi-
lan ihalelerde kullanilabilen bir ihtiyag temin yontemdir.

Yukarida bahsedildigi sekilde mevzuatimiza giren cerceve anlasmala-
ra iliskin, 4734 sayih Kanun'un ek 2'nci maddesi, 5 Aralik 2008 tarih ve
27075 saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige giren 5812 sayili
Kanun'un 27'nci maddesi ile bitiniyle degistirilerek yeniden diizenlen-
mistir. Boylece gerceve anlasmalarin hem kapsami ve uygulama alani ge-
nisletilmis, hem de daha detayh dizenlemeler getirilmistir. Bu diizenle-
me Uzerine, 12/9/2007 tarihli ve 26641 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan
Cerceve Sozlesme ihalelerinde Uygulanacak Usul ve Esaslara lliskin mev-
cut Yonetmelik yururlikten kaldinlmis; 4 Mart 2009 tarih ve 27159 Miker-
rer sayll Resmi Gazete’de yayimlanan Cerceve Anlasma ihaleleri Uygula-
ma Yonetmeligi yurirlige girmistir. Bu diizenlemeyle daha 6énceden “cer-
ceve sozlesme” seklinde kullanilan tabir, yeni diizenlemeyle “cergeve an-
lasma” seklinde kullanilmaya baglaniimigtir. Daha sonra 03.07.209 tarih
ve 27277 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelikle, Cerceve Anlas-
ma Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin bircok maddesinde degisiklige gi-
dilmistir.
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Tanim; Uygulama Yo6netmeligi'nin 3'incti mad-
desinde cerceve anlasma, “Ayni Yonetmelikte cerceve
anlasma, “Bir veya birden fazla idare ile bir veya birden
fazla istekli arasinda, belirli bir zaman arahginda ger-
ceklestirilecek alimlarin 6zellikle fiyat ve miimkin olan
hallerde 6ngoérilen miktarlarinin tespitine iligkin sart-
lan belirleyen anlasma” seklinde tamimlanmistir. Ta-
nimdan anlasilacagi Uzere cerceve anlasma bir veya
birden fazla idare ile bir veya birden ¢ok istekli arasin-
da imzalanabilecektir.

Cerceve anlasmaya konu ola-
bilecek ihtiyaclar; Onceki dizenle- I_I
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lasi basim hizmetleri, stirekli nitelikte olmayan kargo/
yik tasima hizmetleri, tercime hizmetleri, sigorta hiz-
metleri, kalibrasyon hizmetleri, piyasa denetim ve gé-
zetim hizmetleri,

c) Yapim igleri: Bina bakim ve onarnim isleri, ka-
rayolu mutat bakim ve onarnim isleri, icme suyu ve
kanalizasyon sebekesi bakim ve onarim isleri, ener-
ji nakil hatlari bakim ve onanim isleri, dogalgaz ve pet-
rol boru hatlar bakim ve onarim isleri,

seklinde sayllmuistir.

idareler, yukarida sayilan mal ali-
mi, hizmet alimi ve yapim igleri ce-

mede cerceve sozlesmelerin kapsa-
mi, “4734 sayilh Kamu ihale Kanunu
kapsaminda yer alan ve saglik hiz-
meti sunan idarelerin surekli bicim-
de ihtiya¢ duyduklari mal veya hiz-
metlerin temini” olarak belirlenmis-
ken, 5812 sayill Kanun'la getirilen
yeni diizenleme ile kapsam genisleti-
lerek, 434 sayili Kanun kapsaminda-
ki idarelerin mal, hizmet ve yapim is-
leri (yonetmeligin 1/2'nci maddesin-
de saylan) sekline donusturdlmis-
tur. Buna gore kapsama giren igler:

a) Mal alimlari: Her tirla tibbi
sarf malzemesi, ilag, serum, anti se-
rum, asi, her tirli ortez ve protez,
biiro malzemesi, tibbi cihazlar, kirta-
siye malzemeleri, bilgisayar ve bil-
gisayar sarf malzemesi, akaryakut,

Kanun’un Ek 2’nci
maddesinde, kullanilacak
thale usulii ile ilgili olarak,

“.... actk ihale veya belli
istekliler arasinda ihale
usuliinii uygulamak
kaydwyla cerceve
anlasmalar yapabilir”
hiikmii bulunmakta
iken, dygulama
Yonetmeligi’nin 8’inci
maddesinde “Cerceve
anlasma ihalelerinde acik
ihale usulii uygulanur”
seklinde amir hiikiim
bulunmaktadir. Bu
durumda Kanun’un ve
Uygulama Yonetmeligi’nin
belirtilen hiikiimleri
arasinda uyumsuzluk
ortaya ctkmaktadur.

sitleri ile siurl olmak UGzere kapsam
dahilinde ihtiyaclarimi karsilayabile-
ceklerdir. Sayilanlarin disinda bir ih-
tiyag icin cergeve anlasma yapilmasi
mumkin olmayacaktir.

Kullanilacak ihale usulii;
Kanun’un Ek 2’'nci maddesinde, kul-
lanilacak ihale usul ile ilgili olarak,
“.... acik ihale veya belli istekliler ara-
sinda ihale usulini uygulamak kay-
diyla cergceve anlagsmalar yapabi-
lir” hilkmii bulunmakta iken, Uygu-
lama Yonetmeligi'nin 8’inci madde-
sinde “Cerceve anlasma ihalelerin-
de acik ihale usulii uygulanir” seklin-
de amir hikiim bulunmaktadir. Bu
durumda Kanun'un ve Uygulama

Yoénetmeligi'nin belirtilen hikamleri

her tirlti kati yakit, her tirlii gida -
maddesi, her tirlti temizlik sarf malzemesi, muhte-
lif tip ray, muhtelif tip beton ve ahsap travers, her tirla
boya malzemesi, tekstil ve giyim malzemeleri, tasima
araclarinin ve is makinelerinin yedek parcalari, ag-
rega ve balast, kilitli parke, bordlir, karo ve her tiir-
lii kum, cakil ve cimento, oy sandigi, segim torbasi,
secimlerde kullanilacak paravan, filigranh oy pusulasi
kagidi ve filigranh oy zarfi kagidi,

b) Hizmet alimlarn: Tasima araclarinin ve maki-
nelerin mutat balkim ve onanm hizmetleri, oy pusu-

M arasinda uyumsuzluk ortaya gikmak-

tadir. Yonetmelik hikm esas alindi-
dinda, cerceve anlasmalar icin belli istekliler arasinda
ihale, pazarlik usulii ve dogrudan temin yéntemlerinin
kullanilmasi mimkin bulunmamaktadir.

Ote yandan, Kanun'un 5’inci maddesinde, belli is-
tekliler arasinda ihale ile acik ihale usullerinin temel
ihale usulleri oldugu belirtilmistir. Belli istekliler arasin-
da ihale usuliniin, Kanun’un 20’inci maddesinde sa-
yilan 6zel nitelikli isler ile ytiksek maliyetli islerde (yak-
lasik maliyetin yarisi veya daha fazlasi) kullanilabilece-
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gi goz 6nine alindiginda, gerceve anlasmalarda acik
ihale usultinin kullanilmasinin daha uygun olacagi or-
taya gcikmaktadir.

Odenek sart;; Uygulama Yonetmeligimin 5/¢
maddesinde belirtildigi Uzere, cergeve anlasma iha-
lesine cikilabilmesi icin 6deneginin bulunmasi sarti
aranmaz. Ancak, munferit sézlesme asamasinda 6de-
negin bulunmasi zorunludur. Odenek, miinferit séz-
lesme asamasinda ihtiya¢ konusu mal veya hizmet
veya yapim isi icin gergeve anlasma ihalesinde teklif
edilen bedeller dikkate alinarak munferit sdzlesmeyi
imzalayacak idare tarafindan belirlenir.

Ihale kayit numarasi; Kamu ihale Genel Tebligi-
nin 29’uncu maddesinde belirtildigi Gizere, hem cerge-
ve anlasma yapmak Uzere gerceklestirilecek acik ihale
icin (ilan ya da 6n ilan yayimlanmadan 6nce), hem de
cerceve anlasma kapsaminda yapilacak her bir min-
ferit alm icin, minferit s6zlesme onay belgesi hazir-
lanmadan 6nce ihale kayit numarasi (IKN) alinmasi
gerekecektir.

Yaklasilc maliyet; Cerceve anlasma ihalelerinin
yaklasik maliyeti, ihalenin konusunun mal veya hizmet
alimi ya da yapim isi olmasina goére ilgili Uygulama Yo-
netmeliginde diizenlenen esas ve usullere gore belir-

Cerceve anlasma ihalesine cikila- — lenecek; cerceve anlasmanin siiresi de
|

bilmesi icin, ilk etapta (diger ihaleler-
de oldugu gibi) 6deneginin bulunma-
s1 sart1 getirilmemistir. Odenek sartinin
miunferit sézlesme asamasinda aran-
masi 6ngorilmustir. Bu sekilde ida-
reye, ihtiyac temini icin ihale streci-
ni bir an énce baslatabilme imkan ta-
ninmistir. Diger taraftan, gergeve an-
lasma yapilmasi idareye alim yukim-
laligu getirmeyeceginden ddenek sar-
tinin aranmamas! da normaldir. Esa-
sen idare munferit sézlesme ile birlik-
te kendini baglayic1 yukumluluge gir-
mis olmaktadur.

Baslangicta 6¢denek sarti aranma-
makla birlikte, idarelerin biitce hazirhk

Hem cerceve anlasma
yapmak lizere
gerceklestirilecek
acik ihale icin
(ilan ya da 6n ilan
yayimlanmadan
once), hem de cerceve
anlasma kapsaminda
yapilacak her bir
miinferit alim icin,
miinferit sézlesme
onay belgesi
hazirlanmadan énce
thale kayit numarast
(IKN) alinmast
gerekeceltir.

dikkate alinarak, anlasma kapsaminda
alimi planlanan tahmini ihtiyag mikta-
rinin tamami Uzerinden yaklasik ma-
liyet hesaplanacaktir. Ayrica munferit
sOzlesme asamasinda da, s6z konusu
munferit s6zlesme ile temini distni-
len ihtiyag miktar1 géz 6nutine alinarak
yaklasik maliyetin (ayrica) hesaplan-
mas! gerekecektir. Bu asamada yak-
lagik maliyet, cerceve anlasmaya esas
olan bedel tizerinden hesaplanabilece-
di gibi, ilgili Uygulama Yénetmeliginde
duzenlen esas ve usullere uygun ola-
rak da glincellenebilecektir.

Cerceve anlasma ve miinferit
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slirecinde bu durumu g6z 6niinde tu-

m SOzlesme siireleri; Baslangigta (eski

tarak 6deneklerini hazir etmeleri daha
uygun olacaktir. Zira munferit sézlesme asamasinda
o0denek temin edilmesi (belki ek 6denek ihtiyac), is-
lerin uzamasina sebebiyet verebilecegi gibi, az da olsa
O6denegin temin edilememe riskini de tasimaktadir.
Uygulama yih gelmeden 6nce gergeve ihaleye cikilabi-
lecegi hususu ile devam eden cerceve anlasmalar icin
gelecek yillardaki 6denek ihtiyaci dikkate alinarak, ge-
lecek yil/yillar icin gerekli 6denegin éngoérilmesi; 6n-
ceden 6ngorilmemesi ya da 6ngoriilememesi halin-
de ise, uygulama yili icerisinde aktarma ya da ek 6de-
nek verilmesi suretiyle zamaninda 6denegin tamam-
lanmasi geregi bulunmaktadur.

dizenlemeye gore) en ¢ok 24 aya
kadar yapilabilecegi 6ngorilen cerceve anlagmala-
rin sliresi konusunda, Kanun’un yeniden diizenlenen
Ek-2'nci maddesiyle 48 aya kadar anlasma yapabil-
me imkéni getirilmistir. Boylece idarelere, yapacaklari
cerceve anlagsma kapsaminda, miinferit sozlesmelerle
48 aya kadar, ayni ya da degisik istekliden, strekliligi
olan ihtiyaclarini temin etme imkény/kolayhg saglan-
mis bulunmaktadir. Bir kere ihaleye cikmak suretiyle
4 yila kadar, kapsam dahilindeki ihtiyaglar temin edile-
bileceklerdir. 48 ayin hesabinda, cerceve anlasmanin
imzalandig tarih esas alinmalidir.




%N

Minferit sozlesmelerin stiresi konusunda ise gerek
Kanunda, gerekse Yonetmelikte herhangi bir hikme
yer verilmemistir. idarelerin 48 aya kadar, cerceve an-
lagsma kapsamindaki isteklilerden alacaklar yeni teklif-
ler ve yapacaklari muinferit sézlesmelerle ihtiyaclarin
temin edecekleri anlasilmakla beraber, munferit soz-
lesmelerin stireleri konusunda tereddiitler olusmakta-
dir. Zira, yonetmelikte minferit s6zlesmenin sureleri
(en az veya en ¢ok) ile ilgili bir hikkiim bulunmamak-
tadir. Bir idarenin, baslangicta yapacagr bir munferit
sOzlesme ile 12 ayda bir isteklinin/isteklilerin (bu arada
yUklenicinin) yeterliligini belgelemek suretiyle 48 aya
kadar ayni istekliden ihtiyacini temin etmesine engel
bir durum var midir? Bu sorunun net cevabi mevzuat-
tan ctkmamaktadir.

Konuya 5018 sayill Kanun'un “Yuklenmeye Girisil-
mesi” baghkh 26'nc1 maddesi yéniinden de bakilma-
s1 gerekir. S6z konusu maddenin “... Blitcede yeter-
li 6denegi bulunmayan isler icin yiiklenmeye giri-
silemez. Yiiklenme siiresi mali yilla suturlidur. Har-
cama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler dahilin-
de yiiklenmeye girebilirler....” hikmu dikkate alin-
diginda, miinferit s6zlesmelerin siresinin de mali yilla
sinirh tutulmasi gerektigi anlami ¢itkmaktadir. Burada
her munferit s6zlesmeyi ayn bir yliklenim olarak anla-
mak gerekir; cerceve anlasma asamasinda hentiz yik-
lenme s6z konusu degildir. Bu baglamda, Kanun'da
ve Uygulama Yonetmeligi'nde yer verilen “cerceve an-
lasma kapsamindaki isteklilerin 12 ayda bir yeter-
liklerinin belgelendirilmesi” hikmtnu de kismen
bu yorumu destekler mahiyette alglamak yanlis
olmayacaktir.

Diger taraftan, “5018 sayih Kanun'un 27'nci

maddesinde diizenlenen ‘Ertesi yila gecen
yliklenme’lerin gerceve anlasmalar kapsaminda
yapilacak munferit sézlesmelere de tesmil edilme-
si (veya uygulanmasi) mimkiin olabilecek midir?”
sorusuna da cevap aramak gerekecektir. Oncelik-
le 5018 sayih Kanun'un 27’'nci maddesi kapsamin-
daki islerle gerceve anlagsmalar kapsaminda yapti-
rilabilecek isler (mal alimi, hizmet alimi, yapim is-

leri) karsilastirildiginda, yaklasik olarak orttisttkleri
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soylenebilir. Diger taraftan, buna engel teskil edecek
acik bir mevzuat hiikmuniin de bulunmadigin dikka-
te aldigimizda, cerceve anlasmalar kapsaminda yapi-
lacak munferit s6zlesmelerin “ertesi ylla gegen yiiklen-
me” seklinde de (siiresi 12 ay1 ve ertesi yihn 6'inca ayi-
nin sonunu gecmeyecek sekilde) yapilmasinin/uygu-
lanmasinin mimkiin olabilecegi degerlendirilmekte-
dir.

Yeri gelmisken, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
67'nci maddesinde sayllan hizmetler ile gerceve an-
lasmalar kapsamindaki hizmetler arasinda iliski ku-
rulup kurulamayacagindan bahsedelim. 5393 sayili
Kanun'un 67'nci maddesinde sayilan hizmetlerin, te-
mel belediyecilik hizmetleri ile bunlara destek niteli-
ginde olan hizmetler oldugunu gérmekteyiz. Bu hiz-
metlerden yalnizca “makine-techizat bakim ve onarim
isleri"nin yonetmelikte sayllan hizmetlerden “Tasima
araclarinin ve makinelerin mutat bakim ve onarim hiz-
metleri” ile benzestigini gérmekteyiz. Dolayisiyla bele-
diyeler (istemeleri halinde), 67'nci madde kapsamin-
daki hizmetlerden yalnizca bu hizmeti cerceve anlas-
maya konu edebileceklerdir. Sayillan (67'nci madde-
de) diger hizmetleri ise acgik ihale suretiyle (bes yila ka-
dar) ayn1 madde hiikmuine gére temin yoluna gidebi-
leceklerdir.

Mevzuatin incelenmesi ve degerlendiriimesinden,
cergeve anlagmalarin temel hedefinin, idarelerin si-
rekliligi olan (yonetmelikte sayllan) ihtiyaclarini, her
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seferinde ihale yapmadan, belirlenen istekli gurubun-
dan, yapilacak munferit s6zlesmelerle, en uygun fiyata
(veya en avantajl sekilde) kesintisiz temin edilmesi ol-
dugu soylenebilecektir. Bu amacla idareler, istekliler-
den her zaman (her miinferit s6zlesme 6ncesi) teklifle-
rini yenilemelerini isteyebileceklerdir. Bu temel anlayis
Uzerine, munferit s6zlesmelerin bir defada gerceklesti-
rilen mal alimlari disinda da kisa sureli (bir yildan daha
az) olarak algilanmasi ve uygulanmasi yerinde olacak-
tir. Hele sartlanin ve piyasanin degisken oldugu ortam-
larda, bu durum idarelere daha da avantaj saglamis
olacaktir. Zaten munferit sdzlesmelerin daha uzun si-
reli algilanmasi durumunda, cerceve

(normal siiresi sonuna kadar) uygulamasina da de-
vam edilmesi gerekecektir. Zaten ortada hukuken ge-
cerli bir sézlesme bulunduguna goére, her iki tarafi da
ongorilen siresi sonuna kadar baglayacaktir.

Istekli sayist; 4734 sayih Kanun'un Ek- 2'nci mad-
desinde, “gerceve anlagsmaya taraf olacak istekli sayisi
Ucten az olmamak Uzere ihale dokiimaninda belirtilir”
hikmiine yer verilmis, ayni hikim Uygulama Yénet-
meliginde de (6. md.) tekrarlanmuistir. Yine Uygulama
Yo6netmeligi'nin birgok maddesinde “istekli sayisinin
Uiciin altina inmesi durumunda cergeve anlagsmanin

< e

iptal edilecegi” hikmiine yer verilmistir. Diger taraf-

— tan Kanun’un ayni (Ek-2) maddesinde,
anlasma ihalelerinin bir anlami kalma- S e———

yacaktir.

“cerceve anlasmalar, kosullarin tama-
minin bastan belirlendigi hallerde, bir

Burada bir 6nemli ayrintiya da de-
Cerceve an-
istekli
nin Ugln altina dismesi durumun-

ginmek gerekecektir.
lasma kapsamindaki saylsl-
da, gergeve anlasmanin iptal edilece-
gi yonundeki mevzuat hikm karsisin-
da, devam eden miunferit sdzlesme-
nin durumu ne olacaktir? Konuyla ilgi-
li olarak Uygulama Yonetmeligi'nin 5/c
maddesinde, “Cerceve anlasma kap-
saminda yapilan miinferit sézlesme-
lerde, sézlesmenin ifasinin cerceve
anlasma stiresi icerisinde yapilma-

Cerceve anlasmalarin
temel hedefinin,
idarelerin stirekliligi
olan (yonetmelikte
sayilan) ihtiyaclarini,
her seferinde ihale
yapmadan, belirlenen
istekli gurubundan,
yapilacak miinferit
sozlesmelerle, en
uygun fiyata (veya
en avantajli sekilde)
kesintisiz temin
edilmesi oldugu
soylenebilecektir.

istekli ile de yapilabilir” hitkmiine de
yer verilmis; ancak ayni hitkme Yonet-
melikte yer verilmemistir. Diger taraf-
tan Uygulama Yoénetmeligi'nin 3’Gncl
maddesinde cerceve anlasmanin ta-
nimi yapilirken, “Bir veya birden fazla
idare ile bir veya birden fazla istekli
arasinda ....” ibaresi kullanilmistir. Ta-
nimda kullanilan bu ibareden, cerce-
ve anlasmanin bir istekli ile de imzala-
nabilecegi anlami ¢ikmaktadir. Ancak
ayni yonetmeligin uygulamayr diizen-
leyen diger maddelerinde buna izin ve-
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st zorunludur” hikmiu bulunmakta-

ren hicbir ibarenin kullanilmadigi go-

dir. Diger taraftan, ayni Yonetmeligin mm
43/8’inci maddesinde “Cerceve anlas-

maya taraf olan istekli sayisinin lictin altina diisme-
si durumunda, gerceve anlasmanin sona erdigi ta-
raflara bildirilir. Bu durum, cerceve anlasmaya da-
yanarak daha 6nceden akdedilen miinferit sézles-
melerin ytrtitiilmesini etkilemez” hiikmune yer veril-
mistir. Burada her iki hikim birbiri ile celisir gibi go-
zikse de, ikisi de dogru hikimlerdir. Zira genel ilke
olarak, miinferit s6zlesme stiresi gergeve anlagsma su-
resini asamayacaktir; ancak, istekli sayisinin Gi¢in al-
tina dismesi suretiyle cerceve anlasmanin iptali duru-
munda, mevcut (devam eden) miinferit s6zlesmenin

m rilmektedir; Ustelik “en az g istekli”

ibaresi birgok maddede vurgulanmak-
tadir. Bu durumda, “cergeve anlasmalarin bir istekli
ile de (sartlarin dnceden belirlenebildigi durumlarda)
imzalanabilecegi” yoniindeki Kanun hikmi ile yonet-
melik hiikimleri arasinda bir celiski, ya da diizenleme-
de bir eksiklik oldugunu séylemek mimkin olacaktir.
Sonug olarak, bahsedilen kanun hilkmi agik bir sekil-
de bir istekli ile de (sartlarin 6énceden belirlenebildigi
hallerde) cerceve anlasma imzalanabilecegini belirtti-
dine ve Uygulama Y6netmeliginde verilen tanimda da
bunu destekleyen ifadeye yer verildigine gore, kanaa-
timizce bir istekli ile de gergeve anlasma imzalanma-




s1 mUmkin bulunmaktadir. Ancak, “kosullarin tama-
men bastan belirlendigi haller” ibaresinin yonetmelik-
te acikhgi kavusturulmasi gerektigi de ortadadir.

Cerceve anlasmaya taraf olabilecek en fazla istek-
li sayis1 konusunda, eski diizenlemede “en ¢ok yirmi-
bes” sayisi ifade edilmisken, yeni diizenlemede Ust sI-
nir getirilmemistir. Bu durumda yukarida da belirtildi-
gi Uzere “istekli sayisi Ucten az olmamak Uzere” ida-
re tarafindan belirlenecek ve idari sarthamede buna
yer verilecektir. Yalniz idare tarafindan belirlenen bu
Ust say1 sirlandirmasinin da bazi durumlarda asil-
masi mumkin (ya da zorunlu) olabilecektir. Uygula-
ma Yoénetmeligi'nin 36'nc1 maddesinde “tekliflerin esit
olmasli nedeniyle listeye alinacak istekli sayisinin iha-
le dokiimaninda 6ngérilen sayiy1 asmasi halinde, ayni
teklifi veren isteklilerin tamamu listeye alimr” hikmu
bunu mumkun/gerekli kilmaktadir.

Cerceve anlasma ihalelerinin kismi teklife acik
olarak yapilmast da mimkiin bulunmaktadir. Bu
durumda, her bir kisima iliskin imzalanan cergeve an-
lasma ayr bir cerceve anlasma olarak kabul edilecek;
cerceve anlasma imzalanabilmesi icin her bir kisim
icin cerceve anlasma imzalayacak en az g isteklinin
bulunmasi gerekecektir. Bu sayinin ticin altina distu-
gl durumlarda gergeve anlasma imzalanmayarak bu
kisima iliskin gerceve anlagsma ihalesi iptal edilecektir.

Cerceve anlasmalara taraf olabilecek idare
sayist konusunda; gerek Kanunda, gerekse Yonet-
melikte yapilan tanimlardan, bir den fazla idarenin bir-
likte (ayni ihale ile) gerceve anlagma ihalesine gikabi-
lecekleri/taraf olabilecekleri anlagiimaktadir. Bu arada
ayni il dahilinde bulunan bir den fazla belediyenin de
bir araya gelerek cerceve anlasma ihalelerine ¢ikmala-
rina engdel bir durum bulunmamaktadir.

Bir den fazla belediyenin birlikte cerceve anlagsma
ihalesine ¢ikmalari durumunda ihale yetkilisi kim ola-
cak ve ihale komisyonu nasil kurulacak? Bu konuda
Yoénetmeligin “Tanimlar” balikli 3’incti maddesinin ‘b’
bendinin “... il dizeyinde birden fazla idarenin bir ara-
ya gelerek cerceve anlasma ihalesini gerceklestirdigi
durumlarda, cergeve anlasma imzalanincaya kadarki
ihale islemleri ile cerceve anlagsmaya taraf olan istekli-

lerin yeterliklerinin oniki ayda bir degerlendirilmesi is-
lemlerini bu idareler adina yapma yetki ve sorumlulu-
duna sahip kisi veya kurullar ile usuliine uygun ola-
rak yetki devri yapilmis gorevlileri” nin ihale yetkilisi
olacagi yonendeki hiikm, konuya aciklik getirmekte-
dir. Buna gore, cerceve anlasma ihalesini yirtitmek ve
kendileri ile cerceve anlasma imzalanan isteklilerin 12
ayda bir yeterliklerini degerlendirmek gorevini tGstlen-
mis olan idarenin ihale yetkilisi, cerceve anlasma iha-
lesinin de yetkilisi olacaktir. Miinferit s6zlesme asama-
sinda, her bir idare kendi alimuyla ilgili olarak, gerge-
ve anlasma kapsaminda minferit sézlesme imzalaya-
bilecektir. Bu durumda, minferit s6zlesme imzalayan
idarenin ihale yetkilisi, minferit s6zlesmenin de ihale
yetkilisi olacaktir.

Teminat; Uygulama Yonetmeligi'nin 32'nci mad-
desinde, gerceve anlasmalarda gegici ve kesin temi-
nat alinmayacagina dair net hiikim bulunmakla bir-
likte, hangi durumlarda teminat alinmasi gerektigine
dair yonetmeligin ayni maddesinde diizenlemeler bu-
lunmaktadir. Buna gore;

Mal alimlarinda, minferit s6zlesme asamasinda,
almin garanti siresi 6ngorilmeyen bir mal alimi ol-
masi ve bir defada teslim edilmesi halinde kesin temi-
nat alinmasi zorunlu degildir. Ancak garanti stiresi 6n-
gorilen mal alimi ile teslimati stireye bagh mal alim-
larinda kesin teminat alinmasi zorunludur. Kesin te-
minat alinmasi durumunda, minferit sézlesme bede-
li Uzerinden hesaplanarak yizde 6 oraninda alinma-
s1 gerekecektir.

Yapim isleri ile hizmet alimlarinda, taahhiidiin
sOzlesme ve ihale dokimani hiikkiimlerine uygun ola-
rak yerine getiriimesini saglamak amaciyla, mtnferit
sOzlesmenin yapilmasindan 6nce, muinferit s6zlesme
bedeli tizerinden hesaplanarak ylizde 6 oraninda ke-
sin teminat alinmasi gerekecektir.

Yukarida bahsedildigi tizere, cerceve anlasma asa-
masinda gecici ve kesin teminat alinmayacak; ancak
munferit sézlesme asamasinda kesin teminat alinma-
s1 sOz konusu olabilecektir. Zaten gerceve anlasmaya
dahil olmakla her iki taraf da (istekliler, idare) heniz
bir yuklenime girmis degillerdir. Ancak cerceve anlas-

lle v belediyeler derisi | 5 5 S



- 56 | ller ve belediyeler deryis

e

ma yapilip pesinden minferit s6zlesme asamasina ge-
lindiginde, her iki taraf icin de baglayici olan s6zlesme
s0z konusu olacaktir. Sézlesme asamasina gelindigi
icin de gegici teminattan zaten bahsedilemeyecektir.
Yine miunferit s6zlesme asamasinda, s6zlesmeye hi-
kiim konulmus olmasi sarti ile kesin teminatin alinma-
sinin zorunlu olmadigr haller ile alinmasi zorunlu olan
haller Yonetmeligin 32'nci maddesinde belirtilmistir.

Konuyla ilgili olarak; 4734 sayili Kanun'un 5812
sayll Kanun'la yeniden diizenlen “Tekliflerin Deger-
lendirilmesi” bashkh 37'nci maddesinin ikinci fikrasi-
nin “.... teklifin esasint degistirecek nitelikte olma-
mast kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunma-
st halinde, idarece belirlenen stirede isteklilerden bu
eksik bilgilerin tamamlanmast yazili olarak istenir.
Belirlenen stirede bilgileri tamamlamayan istekli-
ler degerlendirme dist birakilir ve gecici teminatlar
gelir kaydedilir” hikmiinlin, “gecici teminatlarin ge-
lir kaydedilecegi” kisminin cergeve anlasmalar icin uy-
gulanabilirliginin bulunmadigini da belirtmek gerekir.
Zira gerceve anlasma asamasinda gecici teminat alin-
masl s6z konusu olmamaktadir.

Ihale komisyonlari; Cerceve anlasma ihalelerin-
de iki adet ihale komisyonu s6z konusudur. Birinci-
si, cerceve anlagsmaya esas olacak istekliler kapsami-
ni belirlemek Uzere yapilacak olan acik ihaleyi yurit-
mek Uzere 4734 sayill Kanun'un 6’nct maddesine gore
kurulacak ihale komisyonu; maddede aciklandigi se-
kilde biri baskan, ikisi uzman, biri muhasebeden an-
layan ve biri de normal Giye olmak Uzere 5 asll, 5 ye-
dek tyeden olusturulacaktir. Cerceve anlasma ihale-
sini yapmak amaciyla kurulacak bu ihale komisyonu-
nun gorevi gergeve anlasmanin imzalanmasi ile sona
erecektir. Tkinci komisyon ise, acik ihale sonucunda
belirlenen istekliler kapsami icerisinde, munferit s6z-
lesme yapabilmek icin verilen teklifleri degerlendirmek
Uzere, en az Ug asll, i¢ yedek lyeden (tek sayida ol-
mak Uzere) kurulacak olan ihale komisyonudur. Her
bir miinferit sézlesme yapmak i¢in komisyon kurula-
bilecegi gibi, ayn1 komisyon birden fazla minferit s6z-
lesme yapmak icin de gorevlendirilebilecektir. Miinfe-

rit sozlesme igin kurulacak komisyon Uyelerinin isin
uzmani olmalari sarti aranmayacaktir.

Bir de, devam eden cergeve anlasma kapsamin-
da, isteklilerin yeterliklerinin devam edip etmediginin
oniki ayda bir degerlendirilmesi gerekecektir. Bu de-
gerlendirmeyi yapmak Uzere de cerceve anlasma iha-
lesini yapan ilk komisyon (4734/6 md. goére kurulan)
gorevlendirilebilecegi gibi, aym usule gore kurulacak
baska bir komisyon da gorevlendirilebilecektir.

isteklilerin yeterliklerini belgelendirmeleri gereken
tarihler ay ve yil olarak ¢erceve anlasmada belirtilecek;
cergeve anlasma ihalesinde dngorilen yeterlik kriter-
lerinden hangilerinin oniki ayda bir istenilecegi de iha-
le dokiimaninda belirtilecektir. Yeterligi devam etme-
yen istekli ile imzalanan cerceve anlasma feshedilmesi
gerekecektir. Cerceve anlasmaya taraf olan istekli sa-
yisinin Ugun altina inmesi halinde ise mevcut gerceve
anlasmanin sona erdiginin taraflara bildirilmesi gere-
kecektir.

Bir den fazla idarenin bir araya gelerek gergekles-
tirecekleri cerceve anlasma ihalelerinde, ihale komis-
yonlari, bu idareler tarafindan birlikte belirlenecektir.
Komisyon tyelerini bu idarelerden birinin personelin-
den belirlemeleri veya ortak komisyon olusturmalari
mumkin bulunmaktadir. Minferit s¢zlesme asama-
sinda olusturulacak ihale komisyonunun da (en az Ug
kisilik) munferit sozlesmeye taraf olacak ilgili idare ta-
rafindan olusturulmasi gerekmektedir.

Islem dosyalan, ilan siireleri, én ilan; Ge-
rek gerceve anlagmalar, gerekse miinferit s6zlesme-
ler igin, Uygulama Yonetmeligi'nin 16 ve 17°'nci mad-
delerinde sayillan belgelerin yer alacagi islem dosya-
larn hazirlanmasi; yine ihale dokiimaninin, Yénetmeli-
gin 10’uncu maddesinde sayilan tip érneklerine uygun
hazirlanmasi gerekmektedir.

ihale ilanlari ile ilgili diizenlemeler Yonetmeligin 18
ve miteakip maddelerinde yapilmis olup, Kanun'un
13’Gncti maddesindeki dizenlemelerle paralellik arz
etmektedir. Cerceve anlagsma ihaleleri agik ihale usu-
liine gore ihale edildigine gore, acik ihale usuliinde ya-




%N

pilabilecek 6n ilan, elektro-

nik ortamda ilan gonderilmesi ve ilanlarda sire indi-
rimlerinden yararlanilmasina iliskin hususlarin cerge-
ve anlasmalar i¢in de uygulanmalart mimkin olacak-
tir. Ancak, ilanlarin elektronik ortamda hazirlanmasi
ve kuruma (KIK) gonderilmesi suretiyle ilan siiresinde
yedi gline kadar saglanabilecek kisalmadan yararlani-
labilmesi icin, Kamu fhale Kurumu ile protokol yapil-
masl ve ilanlarin Kamu ihale Kurumunun ilan modii-
10 Gizerinden doldurarak gonderilmesi gerekmektedir.
Ayrica, ihale dokiiman ve ilanda, gerceve anlasma ya-
pilacagina dair hiikiimlere yer verilmelidir.

Sozlesme tiirti, fiyat farki; Cerceve anlagsmalar,
her iki tarafi da isin icrasi ve yiiklenime girilmesi anla-
minda baglayan sdzlesmeler olmadidi icin bu asama-
da yapilacak anlasmalari “birim fiyat veya goétiiri be-
del Uzerinden” seklinde nitelemek miimkiin olmaya-
caktir. Gergek anlamda sozlesme miinferit sdzlesme
oldugundan, taraflan baglayici nitelikte yiklenim bu
asamadan itibarin s6z konusudur. Dolayisiyla ancak
munferit s6zlesmelerin, “birim fiyat veya gotiiri bedel”
seklinde nitelendirilmeleri mimkin olacaktir. Cerceve
anlasmalara, dolayisiyla munferit s6zlesmelere konu
edilebilecek islerden, anahtar teslim goétirt bedel iha-
le edilmesi gereken (uygulama projesi bulunan) yapim
isleri disindaki islerin birim fiyat teklif alinmak suretiyle
ihale edilmesi (sonucunda da birim fiyat s6zlesme im-
zalanmasi) daha uygun olacaktir.

Yaklasik maliyet, ihtiyacin miktar ve isin stiresinin
birbiriyle uyumlu ve gercekgi belirlenmesi de oldukga

o4

onem arz etmektedir. Zira isin ylizde 80 den
daha dustk bir oranda gergeklesmesi halin-
de, gerceklesme orani ile ylizde 80 arasinda-
ki farkin ytizde 5 inin yukleniciye (gider kar-
siigr olarak) 6demesi gerekecektir. Bu bag-
lamda, bir seferde yapilan mal alimlari disin-
da, isin siresinin (munferit sézlesme siresi-
nin) mUimkudn oldugu kadar kisa tutulmasin-
da da fayda olacag degerlendirilmektedir.

Buasamada, mevzuattayerverilmisolanve
uygulamada sikinti dogurabilecek bir konuya
deginmek yerinde olacaktir. Uygulama Yonetmeligi'nin
“Genel Esaslar” baslkh 6'nct maddesinin 7'nci fikra-
sinda, “miinferit sézlesme asamasinda teklif edilen
birim fiyat teklif bedeli, cerceve anlasmada yazili bi-

rim fiyat teklif bedelini asamaz” hikmu bulunmakta-
dir. Cerceve anlasmalarin 48 aya kadar yapilabilecegi
g6z 6nune alindiginda, 40'inc1 ayda yapilabilecek bir
munferit sézlesme igin t¢-tUgbuguk yil 6ncesinin fiya-
tinin verilmesini beklemek ¢ok da dogru olmayacak-
tir. Zira, cergeve anlasma sonucu yapilacak ilk min-
ferit s6zlesme icin bu hilkmin uygulanmasi sikinti gi-
karmasa da, daha ileri zamanlarda yapilacak munferit
sozlesmeler icin bunu sdylemek zor olacaktir. Ozellik-
le cerceve anlasma konusu mal alimlarinda, fiyat far-
ki 6denemeyecek durumlarda sikintililar daha belirgin
sekilde kendini hissettirecektir. Zira fiyat farki 6dene-
bilecek mallar, ilgili kararnamede “petrol irtinleri ile
507 sayili Esnaf ve Kiiciik Sanatkérlar Kanunu’na
tabi esnaf ve sanatkarlarca tretilen mallar” seklinde
sayllmus; bu husus ayn1 Kararnamenin 6/f maddesiyle

de teyit edilmistir.

Gerek istekliler gerekse idareler agisindan, ti¢-dort
yil sonrasinin fiyatlarim tahmin etmek/6ngérmek her
zaman saglikli-isabetli olmayabilecektir. Ozellikle piya-
salarin dalgal, fiyatlarin istikrarsiz veya disariya bagim-
Il oldugu durumlarda, hem idare hem de istekliler agi-
sindan sikinti sonuglar ortaya cikabilecektir. Bu yuz-
den, munferit s6zlesmeler ve idari sartnameler hazr-
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lanirken, mutlaka fiyat farki 6denecegine dair (6den-
mesi mimkun olmayan isler disinda) hikimlere yer
verilmelidir.

Diger taraftan, Yonetmeligin 43’incii maddesi-
nin 10’uncu fikrasinda, “Mticbir sebep halleri disinda,
miinferit sézlesmeye davet edilen istekli yasal yt-
ktimliiliiklerini yerine getirerek sézlesmeyi imzala-
mak zorundadir. Bu zorunluluga uyulmamast halin-
de istekli hakkinda Kanun'un 58’inci maddesine gére
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama karari veri-
lerek kendisiyle imzalanan cerceve anlasma feshedi-
lir’ htkm karsisinda, tig-igbucuk yil 6ncesinin fiyat-
larini teklif edemeyen istekliler, kamu ihalelerine katil-
maktan yasaklanma gibi bir yaptirimla da karsi karsi-
ya kalabileceklerdir. Bu durum, isteklileri cerceve an-
lagsmaya taraf olma konusunda endiseye duisiirecek-
tir. Ayrica, konuyla ilgili olarak Yonetmeligin 43’Gncl
maddesinin 10’uncu fikrasindaki “mucbir sebeplerin”
neler oldugunun ayni Yonetmelik iceriginde agiklan-

masinin gerekli oldugu da degerlendirilmektedir.

Yukanida bahsedilen muhtemel olumsuzluklari
bertaraf edebilecek bir diizenlemeye yonetmelikte yer
verilmemistir. Ancak, Kanun'un ek 2'nci maddesinin
dordinct fikrasinin “Kosullarin tamaminin bastan
belirlendigi cerceve anlasma kapsaminda yapilacak
alimlarda isteklilerden ilk tekliflerini asmamak kay-
diyla yeniden teklif alinabilir. Kosullarin tamaminin
bastan belirlenmedigi hallerde ise cerceve anlasma
kosullarinda esaslt degisiklik yapilmamast kay-
diyla isteklilerden yeniden teklif alinir’ hikmuin-
den de, konuya aciklik getirecek yoruma gitmek zor
gorunmektedir. Dolayisiyla bu konudaki sikintiyr gide-

recek diizenlemeler yapilmasi yerinde olacaktir.

Yasakli sorgulamasi; Cerceve anlasma kapsa-
mina alinacak istekliler belirlenerek listeye alindiktan
sonra, komisyonca alinacak karar ihale yetkilisince
onaylanmadan once, listeye alinan isteklilerin tama-
minin ihalelere katilmaktan yasakl olup olmadigi Ku-
rumdan (KIK) teyit ettirilerek buna iliskin belge ihale
kararina eklenecek; yasakl oldugu anlasilan istekKli lis-

teden cikarilacaktir. Ayni sekilde, ¢cergeve anlasma im-
zalanmasi asamasinda da yasakl sorgulamasi yapila-

rak teyidinin alinmasi zorunludur.

Yine minferit sdzlesme asamasinda, sozlesme
imzalanmasi igin isteklilerin teklif vermeye davet edil-
meleri asamasinda yasakl sorgulamasi yapilarak, ya-
sakll olmadidi anlasilanlar teklif vermeye davet edilir.
Ayrica minferit s6zlesme imzalanmadan 6nce de is-
tekli ile ilgili yasakh sorgulamasi yapilarak teyit alinma-
s1 gerekmektedir.

Cerceve anlasma ve dinamik alim yéntemle-
rinin karsilastirilmasi; Cergeve anlagmalar ile dina-
mik alim sisteminin bir¢ok agidan benzerlikleri ve fark-
Il yanlan bulunmaktadir:

Her ikisi de acik ihale suretiyle kurulan sistemler-
dir; her ikisinde de 48 aya kadar kapsam belirlenme-
si mimkin bulunmaktadir. Yine her iki sistemde de
elektronik eksiltme (tekliflerin degerlendiriimesi asa-
masinda) yapilabilmesi mimkuin bulunmaktadir.

Aralarindaki farklara gelince; en bariz farkin, dina-
mik alimlarin yalnizca mamul mal alimlar igin, cer-
ceve anlagsmalarnn ise yonetmelikte sayllan mal, hiz-
met ve yapim isleri icin uygulanabilir oldugu séylene-
bilir. Bunun disinda, dinamik alim sisteminin tama-
men elektronik ortamda (Elektronik Kamu Alimla-
n Platformu Gizerinden) yuritilmesi gerekirken, cer-
ceve anlasmalar icin boyle bir zorunluluk bulunma-
maktadir. Cerceve anlagsmalarda, munferit s6zlesme
asamasinda verilecek teklif fiyatlar, cerceve anlasma
icin verilen teklif fiyatt asamayacaktir; dinamik alimda
ise, alinan ilk tekliflerin (6n teklif) strekli gelistirilmesi
imkéani bulunmaktadir. Tabi gelistirme derken, ilk ve-
rilen tekliflerinden daha ytiksek teklif verilip verileme-
yecegi konusunda aciklik bulunmamakla birlikte, “tek-
lifin gelistiriimesi"nden kastin, ilk tekliflerin (6n teklif)
gecilmemesi seklinde oldugu séylenebilir. Yine dina-
mik alimda yeterlik kriterlerini saglayan tiim isteklile-
rin sisteme kabul edilmeleri gerekirken, cerceve anlas-
malarda en az g istekli 65ngérilmis, Gst sinir konu-
sunda da idarelere yetki verilmistir.




Gerek gerceve anlasmalarin gerekse dinamik alim
sisteminin temel amacinin, “idarelerin surekliligi olan
ihtiyaclarini, her seferinde ihale yapmadan, daha su-
ratli bir sekilde teminin saglamak ve surekli ekonomik
acidan en avantajli teklifi elde etmek” oldugu tespi-
ti karsisinda; dinamik alim sisteminin gerceve anlas-
malar kapsaminda degerlendirilerek, Cerceve Anlas-
ma Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi iceriginde bir bo-
limde duzenlenmesinin, isin mahiyetine daha uygun
diisecegi degerlendirilmektedir.

Cerceve anlasma ihale siireci; Cergeve an-
lasma ihalesi yapacak idare oncelikle, Yonetmeligin
1'inci maddesinde sayilan islerle sinirh olmak kaydiyla
ihtiyacinin miktarini ve bu ihtiyacini karsilayacagi su-
reyi (azami 48 ay) belirleyecek. Sonra ihtiyacin tama-
mi Gzerinden yaklasik maliyet hesaplanacak, ihale do-
kiimani hazirlanacak (Yonetmeligin 10'uncu madde-
sinde belirtildigi sekilde) ve ihale yetkilisinden onay ali-
nacaktir.

Acik ihale suretiyle ihaleye cikilmak Uzere, ihale
kayit numaras! alindiktan sonra, ilanin yayinlanmasi
saglanacak ve Ug¢ gun icinde ihale komisyonu kuru-
lacaktir. Thale giinii komisyon tarafindan gerekli ca-
lismalar ve degerlendirmeler yapildiktan sonra, yeterli
bulunan istekliler (ligten az ve ihale dokiimaninda be-
lirtilen sayidan fazla olmamak Uzere) belirlenecek ve
ekonomik agidan en avantajli tekliften baslanmak su-
retiyle siralanarak listeye alinacaktir. ihale komisyonu
tarafindan alinan gerekgeli karar ihale yetkilisinin ona-
yina sunulacaktir.

ihale kararlan ihale yetkilisince onaylanmadan
once, listeye alinan isteklilerin tamaminin ihalelere ka-
tilmaktan yasakh olup olmadigi Kurumdan (KiK) teyit
ettirilerek, buna iligskin belge ihale kararina eklenecek-
tir. ihale karan (dolayisiyla cerceve liste) onaylandik-

tan sonra, durum stiresinde isteklilere bildirilecek; yine
belirtilen strelere uyularak istekliler cerceve anlasma-
y1 imzalamaya davet edilecektir. Bu asamada yeniden
yasakl sorgulamasi yapilarak cerceve anlasma imza-
lanacak ve ihale sonucu Kamu ihale Biilteninde ya-
yimlanacaktir.

Daha sonra, miinferit s6zlesme sirecini yirtitmek
icin yeni bir ihale komisyonu (en az g kisiden) kurula-
cak; munferit s6zlesme icin istekliler davet edilmeden
once yasakll sorgulamalarn yapilarak, yasakll olmayan
isteklilerin tekliflerini (belirtilen stirelerde) vermeleri is-
tenecektir. Teklifler ihale komisyonu tarafindan de-
gerlendirilerek, ekonomik agidan en avantajl tekliften
baslamak tzere siralanacak; ihale komisyonu tarafin-
dan alinan gerekgeli karar, ihale yetkilisinin onayina
sunulacaktir. ihale kararn onaylandiktan sonra, gerekli
surelere uyularak ihale sonucu isteklilere teblig edile-
cek ve Uizerine ihale birakilan istekli miinferit s6zlesme
imzalanmak Uzere davet edilerek yasakli sorgulamasi
yapilacak ve s6zlesme imzalanmak suretiyle stireg ta-
mamlanmis olacaktir.

Cerceve anlagsmasinin devami siresince oniki
ayda bir, kapsama dahil isteklilerin yeterliklerinin de-
vam edip etmediginin, ya ilk ihale komisyonu tarafin-
dan, ya da Kanun'un 6'nct maddesine gore kurulacak
yeni bir ihale komisyonu tarafindan degerlendirilerek
belgelendirilecek; istekli sayisinin tiglin altina diismesi
halinde de cerceve anlasma sona erdirilecektir.

Son olarak, Yonetmeligin 5’'inci maddesinde belir-
tildigi Uizere, gergeve anlasma yapilmis olmasinin ida-
reye alim yukumluligi getirmeyecegini belirtmek ge-
rekir. Yani, cerceve anlasma devam etmesine ragmen
(munferit sézlesme kapsamindaki isler haric) idare ih-
tiyaclarini buna baglh kalmaksizin ayrica temin yoluna
gidebilecektir.
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Mahmut COLAK
SGK Miifettisi

Saglik hizmetlerinin 15 Ocak
2010 tarihi itibariyle kamu
idarelerinden alinip SGK’ya

devredilmesi ile birlikte
kamu idareleri biitcelerinde
saglik giderleri icin 6denek
ayirmayacaklardir. Sadece,
her ay emekli keseneklerine
esas ayliklarinin ytizde
12’si oraninda genel saglik
sigortast primi 6denecek
ve bu primin tamaminin
da kurumlar tarafindan
karsilanacak olmasindan
dolay: 6denek ayiracaklardir.
Yiizde 12 oraninda genel
saglik sigortast priminin
alinacak olmasi, tiim saglik
giderlerinin SGK tarafindan
otomatik olarak karsilanmasi
anlamina gelmektedir.

_ B_EI.EDiYElEI{ 15 OCAK 2010°DAN
ITIBAREN SAGLIK HARCAMALARINI
ODEMEYECEK

Bilindigi Gzere, 5510 sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu 2008 yili EKim ay1 basi itibariyle ytrirlige girmistir. Gerek bu ta-
rihten 6nce (bunlara eski devlet memurlart diyebiliriz) gerekse de bu ta-
rihten sonra (bunlara yeni devlet memurlarn diyebiliriz) devlet memuru
olanlar Kanun'un 4/1-c kapsaminda sigortali sayllmislardir.

Eski devlet memurlan ile yeni devlet memurlan arasinda genel saglk
sigortasi primi acisindan énemli diizenlemelerden birisi de, 4/1-c kapsa-
mindaki sigortalilarin genel saglk sigortasi hiikimleri karsisindaki durum-
lan idi. Yeni devlet memurlarn agisindan, genel saghk sigortas primi me-
mur hissesi ylizde 5, kurum hissesi ytizde 7,5 olmak tzere ylzde 12,5 ora-
nindadir. Bu prim orani, sigorta primine esas kazang tutar izerinden he-
saplanmaktadir. Eski devlet memurlari agisindan ise, her ay emekli kese-
neklerine esas ayliklarinin yiizde 12’si oraninda genel saghk sigortasi pri-
mi 6denecek olup, bu primin tamami kurumlar tarafindan karsilanacaktir.

Genel saglik sigortasi primlerinin gerek memurlarin hissesi gerek-
se de kurumlarin hisselerinin kurumlarinca 6édenecek olmasi, tim sag-
lik hizmetlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmasi anlami-
ni tasir. Iste, 5510 sayih Kanun'un gecici 12'nci maddesinin ikinci fikra-
s1 ‘kamu idarelerinin saglik hizmetlerinin saglanmasina iliskin gérev-
leri, ytrtirlitkten kaldirilan kanunlardaki hak ve ytikiimliiliikler cerce-
vesinde ilgili kayit ve islemler Kurum' tarafindan devralinan tarihe ka-
dar devam eder. Deuvir stireci ti¢ yil igin-
de tamamlanir.” hiikmiindeki devir siireci
15.01.2010 tarihinde tamamlanmustir. Bu
tarihten sonra, artik eski devlet memurla-
rinin da tim saghk hizmetlerine iliskin gi-
derleri SGK tarafindan karsilanacaktir.

Kamu idarelerir}i
hizmetlerinin sagla
iliskin gorevlert,
2010 tarihinde sO
olup, bu ta
tarafindan

Bu calismamizda, yukaridaki s6z ko-
nusu devir streci ve bu devir stirecinde ya-
pilmasi gereken hususlardan biri SGK ta-
rafindan yayimlanan “Kamu Personelinin

rih itibariy
devir alinacaktir.

n sagllk
nmaslna
15 Ocak
na erecek

le SGK




Genel Saglik Sigortast Kapsamina Alinmast Hakkin-
da Teblig™, digeri de Maliye Bakanligi tarafindan ya-
yimlanan “Kamu Personelinin Saglik Hizmetlerinin
Sosyal Giivenlik Kurumuna Devrine fliskin Teblig™
kapsaminda irdelenmeye calisilacaktir.

1- KANUNI DAYANAK

5510 sayili Kanun-Gecici Madde 4 (Degisik:
17/04/2008-5754/68 madde)

Bu Kanun'un yurtrlige girdigi tarihten once isti-
rakgi olup, bu Kanun'un yurirlige girdigi tarih itiba-
riyla bu Kanun’un 4’Gncti maddesinin birinci fikrasi-
nin (c) bendi kapsamina alinanlarin kesenek ve karsi-
liklari, fiili hizmet zammu ve itibari hizmet stresi karsi-
liklari ile yiizde 100 artis farklar hakkinda 5434 sayi-
I Kanun'un bu Kanun'un yururliige girmeden 6nceki
hikiamleri uyarinca islem yapilir. (Degisik ikinci clim-
le: 31/07/2008-5797/3 madde) Gegici 12'nci mad-
denin ikinci fikrasi uyarinca kamu idarelerinin saghk
hizmetlerinin saglanmasina iliskin gérevlerinin Kurum
tarafindan devralindigi tarihten itibaren, kamu idare-
lerince bu kapsamdaki sigortalilar icin her ay emek-
li keseneklerine esas ayliklarinin ytizde 12’si oraninda
ayrica genel saglik sigortasi primi ddenir. Bunlar igin
Kanun'un 81’inci maddesinin (h) fikrasi uyarinca 6de-
necek ek karsiliklarin hesabinda, genel saglik sigorta-
s1 primi tutarlari dikkate alinmaz.

e

yuktimlilikler cercevesinde ilgili kayit ve islemler Ku-
rum tarafindan devralinan tarihe kadar devam eder.
31/05/2008 tarihli ve 5510 sayih Kanun'un degisik Ge-
cici 12’nci maddesinin ikinci fikrasina istinaden devir
slireci t¢ (3) yil icinde tamamlanir. Devir tarihi Kurum-
ca duyurulur.

5510 Sayili Kanun Geregince Genel Saglik Si-
gortalist Sayilanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliligin
Baslangict, Kuruma Bildirilmesi Hakkinda Teblig®
(L. DIGER HUSUSLAR)

2008 yii Ekim ay1 basindan 6nce 5434 sayi-
Il Kanun uyarinca istirakgi olup 5510 sayih Kanun'un
4’incll maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kap-
samindaki sigortalilarin calistiklart kamu idareleri-
nin saglk hizmetlerinin saglanmasina iliskin goérevle-
ri, 2008 yili Ekim ay1 basindan baslamak tizere en geg
U¢ (3) yil icinde Kurum tarafindan devralinir. Devir ta-
rihine kadar bu sigortalilarin saglik provizyon sistemi
icerisinde saglk hizmetlerinden yararlandiriimalarina
devam edilir. Devir tarihinden itibaren, kamu idarele-
rince, bu sigortalilar icin her ay emekli keseneklerine
esas ayliklarinin yiizde 12’si oraninda ayrica genel sag-
lik sigortasi primi 6denir.

Ancak, 5510 sayih Kanun'un yururlige girdigi ta-
rihten sonra ilk defa bu Kanun'un 4’inci maddesi-
nin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak ¢alisma-
ya baslayanlar, calismaya basladiklari

5510 sayii Kanun-Gecgici Mad-
de 12 (Degisik: 17/04/2008-5754/68 tarihten itibaren genel saglik sigortali-
madde) Genel saglik s1 sayllacaklarindan bunlar adina genel
. . . . . . . . saglik sigortasi primi galistiklar kurum-
Kamu idarelerinin saglik hizmetle- sigortast primlerinin , . ;
. . P o arca Kuruma 6denecektir.
rinin saglanmasina iliskin gorevleri, yu- gerek memurlann
rarlitkten kaldirilan kanunlardaki hak ve hisselerinden 5 ‘
yukumluliikler gergevesinde ilgili kayit gerekse de 2- GEN]'_EL_ SAGLIK SIQORTA-
ve iglemler Kurum tarafindan devrali- kurumlann SI TESCIL ISLEMLERININ GER-
nan tarihe kadar devam eder. Devir si- hisselerinin gEKLEgTiRiLME YONTEMI
reci g (3) yil igcinde tamamlanur. ) kurumlarinca 2.1- Devir tarihi itibariyle cahgan-
Genel Saglk Sigorta- oden"ecek ?lmaSl’ lanin tescili iglemleri
st Islemleri Yonetmeligi’ -Gegi- ht:‘um i?g{llf Belediyelerde calisan sigortall-
ci Madde 1 (Degisik: Resmi Gaze- Lzmerierinin lar ve bunlarin bakmakla yukimli ol-
te-23.10.2008-27033) ST dugu Kkisilerin tescil ve saglik aktivas-
Kamu idarelerinin saglik hizmetle- GRS E yonlari ise, 5510 sayih Kanun'un Ge-
rinin saglanmasina iligkin gorevleri, yu- R cici 11'inci maddesine gore isyeri tes-
rurlikten kaldinlan kanunlardaki hak ve cili www.sgk.gov.tr. web sayfasinda
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“e-sgk” boliminde bulunan “Kesenek Bilgi Siste-
mi Kurum Tescili Uygulamasi” ile yapilarak SGK ta-
rafindan verilmis olan 3 nolu kullanici adi ve sifresi ile
www.sgk.gov.tr. web sayfasinda “e-sgk” bolumin-
den “Hak Sahipligi”ne girilerek “(4/1-c) GSS® Tescil
ve Saghk Aktivasyon Programi” araciligiyla en geg
28/12/2009 tarihine kadar idarelerince girilmesi zo-
runlu olup, buna gore escil ve aktivasyona esas bilgi-
lerine gore yapilacaktir. S6z konusu 3 nolu sifresi bu-
lunmayan kamu kurum ve kuruluslari, SGK Baskanhgi
Sosyal Sigortalar Genel Mudurliga Prim Tahsilat Da-
ire Baskanhg ile irtibata gecerek bu sifrelerin alinma-
s1 saglanacaktir.

Aylik prim ve hizmet belgelerinde emekli sicil nu-
marasi bulunmayanlarin sigortallik tescili ve buna
bagh olarak genel saglik sigortasi tescil islemi yapi-
lamayacagindan, idarelerce 28/12/2009 tarihine ka-
dar aylik prim ve hizmet belgelerinin kontrol edilerek
emeklilik sicil numaras! bulunmayanlarn ise giris bil-
dirgesi programinin 4’tincii sirasinda yer alan “Kayit
Giincelleme” mentsiinden giincellenmesi, muker-
rerlik veya yanlishk bulunanlarla ilgili olarak da SGK
Baskanhigl Sosyal Sigortalar Genel Mudurligu Sigor-
tali Tescil ve Hizmet Daire Bagkanhgina’ bagvurulma-
s1 gerekmektedir.

2.2- Devir tarihinden sonra yeniden calismaya
baslayanlarin tescil islemleri

Devralinan kamu idarelerinde 15/01/2010 tari-
hinden sonra yeniden goreve baslayan ve 5510 sayi-
I Kanun'un Gegici 4'linci maddesi kapsaminda say-
lanlar ile bunlarin bakmakla ytikimli oldugu Kisilerin
tesciline ve saglik aktivasyonlarina esas bilgiler, SGK
tarafindan olusturulan www.sgk.gov.tr. web sayfasin-
da “e-sgk” bolimiinde bulunan “Hak Sahipligi’ne
girilerek “(4/1-c) GSS Tescil ve Saghk Aktivasyon
Programi” aracihgiyla idarelerince girilecek tescil ve
aktivasyona esas bilgilere gore yapilacaktir.

2.3- 5434 sayih Kanun’a gore istege bagh isti-
rakci olanlar ile ilgi devami saglananlarin tescil is-
lemleri

5434 sayih Kanun'un milga 12'nci maddesinin
(Il) isaretli fikrasinin son paragrafi ile milga Gegici
218'nci maddesi geregince istege bagh istirakgi sayi-

lanlar, ayni Kanun'un miilga Ek 76'nc1 ve miilga Gegi-
ci 192’nci maddeleri geregince ilgilendirilenler ile de-
vir tarihinden sonra ayni kapsamda sigortal olacakla-
rin kendilerinin genel saglik sigortasi tescili SGK Bag-
kanhg Sosyal Sigortalar Genel Midurlugua Sigortal
Tescil ve Hizmet Daire Bagkanligi tarafindan, kendi-
lerinin ve bakmakla yikimli olduklarn kisilerin saglik
aktivasyonu ise Unitelerce? yapilacaktrr.

5434 sayih Kanun'un milga Ek 71'inci madde-
si geregince 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu
ile ilgileri devam olunanlardan; emekli kesenegi ve ku-
rum karsiliklar aylik prim ve hizmet belgesi ile génde-
rilenlerin tescile esas bilgilerinin isverenlerince bildiril-
mesi, emekli kesenegi ve kurum karsiliklar aylik prim
ve hizmet belgesi ile gonderilmeyenler ise kendi ta-
lepleri Gizerine SGK Baskanhgi Sosyal Sigortalar Genel
Mudurlugu Sigortah Tescil ve Hizmet Daire Bagkanhg
tarafindan tescil edilecektir. Bunlarin ve bakmakla y-
kiimlii olduklan kisilerin saglk aktivasyonu ise (nite-
lerce yapilacaktir.

2.4- Tescil isleminin yapilmamasi halinde ya-
pilacak islem

5510 sayih Kanun'un 100’incti maddesinin al-
tincr fikrasinda, SGK'nin; genel saglik sigortalilarinin
bakmakla ytikimlla olduklar kisilerin genel saglk si-
gortasindan yararlanmalarina esas bilgilerinin, sagla-
yacad: elektronik alt yap1 tizerinden girilmesini kamu
idarelerinden, isverenlerden isteme yetkisine sahip ol-
dugu, sigortallarin bakmakla yukumli oldugu kisi-
lerin Kanun'un 3’inci maddesinin birinci fikrasinin
(10) numarall bendinde belirtilen sartlara uygun ola-
rak veya Kurumca belirlenecek stirede bilgi girisleri-
ni yapmayanlar hakkinda 102'nci maddeye gore ida-
ri para cezasl uygulanacad, anilan maddenin birinci
fikrasinin (k) bendinde de, genel saglk sigortalilarinin
bakmakla yukiumli olduklar kisilere ait bilgi girislerini
sliresinde yapmayanlar ile bakmakla ytikimld olunan
kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara asgari ticre-
tin yansi tutarinda idari para cezas! uygulanacagi huk-
me baglanmustir.

Bu itibarla, bakmakla yikimli olunan Kisilerin
saglik hizmetlerinden yararlandinlmasina iliskin uygu-
lamaya durum degisikliginin oldugu tarihte son veril-




mesi gerektiginden, kamu idarelerinin bakmakla yu-
kiimll olunan kisilerin durum degisikligine iligskin bil-
gileri, degisikligin meydana geldigi tarihten itibaren 15
gun icinde Kuruma bildirmesi gerekmekte olup, bildi-
rimin bu stirede yapilmamasi halinde de yukarida be-
lirtilen idari para cezasi uygulanacaktir.

3- GENEL SAGLIK SIGORTASI PRIMLE-
RIiNIN ALINMASI ISLEMLERI

Saglik hizmetleri devir alinan kamu idareleri 5510
saylll Kanun'un Gegici 4'incli maddesi kapsaminda
15/01/2010 tarihinden itibaren Sosyal Guvenlik Ku-
rumuna verecekleri aylik prim ve hizmet belgelerinde

e

icin 01/02/2010 tarihinden itibaren verilmesi gereken
2010/Ocak dénemine ait, (2010/Ocak ayina ait GSS
priminin 15/01/2010-31/01/2010 tarihleri arasina ilis-
kin bulunmasi nedeniyle 17 gun Uzerinden tahakkuk
ettirilerek) aylik prim ve hizmet belgelerinde emekli ke-
seneklerine esas ayliklarinin ytizde 12’si oraninda GSS
primi tahakkuk ettirilerek gonderilecektir.

3.1- Devralinan kamu idarelerinde calisanlar ile
bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklan kisilerin ge-
nel saglik sigortasindan yararlanma sartlari

Devir tarihi itibariyle ilgili kanunlarinda belirlenmis
olan kosullara uygun olarak gerekli tedavi yardimlarin-
dan yararlananlar, aym kosullarn koru-

emekli keseneklerine esas ayliklarinin

duklari miiddetge genel saglik sigortasi

N

ylizde 12’si oraninda genel saglik si-
gortasi primi tahakkuk ettirerek, bu pri-
min tamamini “Aylik Prim ve Hizmet
Belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumu-
na Verilmesine ve Primlerin Oden-
me Siirelerine Dair Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig”de® belirtildigi sekil-
de ve strede Sosyal Givenlik Kurumu-
na 6deyeceklerdir.

Kamu idareleri;

a) Her ayin 15’i ile miteakip ayin
14’0 arasindaki maasint ayin 15'inde
pesin alan sigortalilar icin 15/01/2010
tarihinden itibaren verilmesi gereken
2010/Ocak dénemine ait,

Genel saglik
sigortalilarinin
bakmakla ytikiimlii
olduklan kisilere
ait bilgi girislerini
degisikligin meydana
geldigi tarihten
itibaren 15 giin
icinde yapmayanlar
ile bakmakla
ytikiimlii olunan
kisi olmayanlara ait
bilgi girisi yapanlara
asgari ticretin
yarist tutaninda
idari para cezast
uygulanacaktur.

kapsaminda saglik hizmetinden yarar-
lanmaya devam ederler.

Devir tarihinden sonra 5510 sayili
Kanun'un gegici 4’incli maddesi kap-
saminda yeniden goéreve baslayanlar,
sigortall ise giris bildirgesinin verilmis
olmasi kaydiyla ilk tam emekli kesene-
dgi bildirilmesi gereken ayligin baslangig
tarihinden itibaren 5510 sayili Kanun
hiikiimlerine gore genel saglk sigorta-
sindan yararlandirilirlar.

5434 sayll Kanun kapsaminda
emekli ayligi almakta iken devir tarihin-
den sonra 5510 sayill Kanun'un gegici
4’incli maddesi kapsaminda bir géreve

b) Her ayin 1'i ile 30’'u arasindaki

girmeleri nedeniyle 5434 sayilh Kanun’a

maasini ayin 1'inde pesin alan sigorta-

lilar icin 01/01/2010 tarihinden itibaren verilmesi ge-
reken 2010/Ocak dénemine ait, (2010/Ocak ayina ait
GSS priminin 15/1/2010-31/1/2010 tarihleri arasina
iliskin bulunmasi nedeniyle 17 giin Gzerinden tahak-
kuk ettirilerek)

c) Her ayin 15'i ile miteakip ayin 14’G arasindaki
maasini miteakip ayin 15’inde calistiktan sonra alan
sigortalilar igin 15/02/2010 tarihinden itibaren veril-
mesi gereken 2010/Ocak dénemine ait,

d) Her ayin 17 ile 30'u arasindaki maasinmi mu-
teakip ayin 1'inde calistiktan sonra alan sigortalilar

gore emekli kesenegi ve kurum karsilig
alinanlar goreve girdikleri tarih itibariyle saglk hizmet-
lerinden yararlandirilir.

5434 sayill Kanun'un miilga 12'nci maddesinin (II)
isaretli fikrasinin son paragrafi, Ek 76'nct maddesi, ge-
cici 192'nci maddesi veya gegici 218'inci maddesine
tabi olarak istirakgiligi devam ettirilenlerden, genel sag-
lik sigortasi primini dogrudan kendileri 6demekle yu-
kiimli olanlar prim borcu olmamasi sartiyla bakmak-
la yukimld olunan Kisilerle birlikte saglik hizmetlerin-
den yararlandirilir.

Kesenek ve karsiliklan 5434 sayili Kanun hikim-
lerine gore 6denmeye devam edilenlerden bu kap-
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samdaki sigortalilik iligskisi sona erenler, zorunlu sigor-
taliliklarinin sona erdigi tarihten itibaren 10 giin su-
reyle genel saglk sigortasindan yararlandirilir. Bu si-
gortalilar, sigortalilik niteligini yitirdikleri tarihten geri-
ye dogru 1 yil icinde 90 glinliik zorunlu sigortaliliklari-
nin olmasi durumunda, sigortalilik niteligini yitirdikleri
tarihten itibaren baslayan 90 gin ile sinirh olmak kay-
diyla, zorunlu sigortaliliklarindan sonraki genel saghk
sigortaliliklarindan dolay: prim borcu olup olmadigina
bakilmaksizin bakmakla yikimli oldugu kisiler dahil
saglik hizmetlerinden yararlandirilirlar. Ornegin; aylik-
lan ayin 15'inde 6denen sigortalimn 06/03/2010 ta-
rihinde gérevinden aynlmasi halinde, sigortalilik ni-
teliginin sona erecegi 14/03/2010 tarihini takip eden
15/03/2010 tarihinden itibaren 10’'uncu ginin sonu
olan 24/03/2010 (dahil) tarihine kadar saglk hizmetin-
den yararlandirilir. Yine 6rnegin; ayliklar ayin 1'inde
odenen sigortalinin 06/03/2010 tarihinde goérevinden
ayrilmasi halinde, sigortalilik niteliginin sona erecegi
31/03/2010 tarihini takip eden 01/04/2010 tarihinden
itibaren 10’'uncu giniin sonu olan 10/04/2010 (dahil)
tarihine kadar saglik hizmetinden yararlandirilir.

Bakmakla yikiimli olunan kiside birden fazla ge-
nel saglk sigortalilik halinin birlesmesi durumunda,
yazil olarak talep edilmesi sartiyla tercihe gore islem

yapilir.

4- HASTANIN MUAYENE ISTEGI ILE
SAGLIK KARNESININ KALDIRILMASI
ISLEMLERI

. Genel saglik sigortasina devredilecek kamu perso-
akla yikimli bulunduklar aile fertleri-

inin ve
Fsagll izmetlerine iligkin iglemlerinde; 14/01/2010

ihine kadar olan uygulamalar icin, Maliye
dan (6) Stra No’lu Tedavi Yardimina

Tebligi-SUT-, Genelgeler vb.) hikimleri uygu
ve sOz konusu Kisilerin tedavi giderleri SGK tarafindan
Odenecektir.

4.1 Sevk islemleri ve sevk belgesi

Kamu personeli ve bakmakla yiktiimli bulunduk-
lan aile fertleri, 15/01/2010 tarihinden itibaren, ku-
rum tabiplikleri dahil birinci, ikinci ve Uglnct basa-
mak saglik kurum ve kuruluslarina, sevkli olarak veya
dogrudan, T.C. kimlik numarasi ve kimlik tespiti igin
gerekli bir belge (ntifus ctizdani, stirticti belgesi, ev-
lenme cilizdani, pasaport) ile birlikte, saghk karnesi ol-
maksizin muracaat edebileceklerdir. Kamu persone-
li icin ayrica, hasta yollama kagidi (hasta sevk kagidi)
diizenlenmeyecektir.

SGK ile s6zlesmesi bulunan saglik hizmet sunucu-
lari, 15/01/2010 tarihinden itibaren muiracaat eden ki-
sinin saglk yardimlarindan yararlanma haklarinin olup
olmadiginin tespiti icin, SUT ta belirtilen istisnalar ha-
ri¢ olmak Uzere, SGK bilgi islem sistemi (MEDULA,
MEDULA-optik, eczane provizyon sistemi) Uzerin-
den, T.C. kimlik numarasi ile hasta takip numarasy/
provizyon alacaklardir.

4.2 Saglk hizmetlerinin faturalandinlmasi islemleri

Saglik kurum ve kuruluslar tarafindan, 15/01/2010
tarihine kadar verilmis olan saglik hizmetlerine iliskin
tedavi faturalari, kamu personelinin kurumu tarafin-
dan 6denecek, bu tarihten itibaren (15/01/2010 tari-
hi déhil) verilmis olan saglik hizmetlerine iliskin tedavi
faturalari ise SGK tarafindan 6¢denecektir.

15/01/2010 tarihine kadar olan saglk hizmetleri-
nin bedelleri, devir tarihinden sonra faturalandirilmis
olsa dahi kamu personelinin kurumu tarafindan 6de-
necektir.

15/01/2010 tarihinden 6nce baslayip, 15/01/2010
tarihinde veya takip eden gliinlerde devam eden teda-
viler icin, saglik kurum ve kuruluslan tarafindan do-
nem sonlandirmasi yapilacaktir. Buna gore; tedavinin
14/01/2010 tarihinde veya daha 6nceki bir tarihte bas-
layip, 15/01/2010 tarihinde veya bu tarihi takip eden
glnlerde devam etmesi halinde, 14/01/2010 tarihine
kadar (bu tarih dahil) saglanmis olan tedaviler kamu
personelinin kurumuna fatura edilecek, 15/01/2010
tarihin ip eden guinlerde verilmis olan tedavi-
ler de SGK’ ye fatura edilecektir.

Taniya dayall islem kapsaminda bulunan ve
01/2010 tarihinden 6nce cerrahi miidahalesi yapil-
mis olan islemlere ait tedavi faturasi, taniya dayali igslem
olarak kamu personelinin kurumuna fatura edilecektir.




4.3 ilag ve tibbi malzemeler icin yapilacak islemler

llag bedellerinin 6denmesinde, ilaclarin recete
edildigi tarih esas alinacaktir. 15/01/2010 tarihinden
once recete edilen ilaglara iliskin faturalar, kamu per-
sonelinin kurumu tarafindan 6denecek, 15/01/2010
tarihinden itibaren (15/01/2010 tarihi dahil) recgete
edilen ilaclara ait faturalar ise SGK’ ye gonderilecek-
tir. Eczaneler, faturalama islemlerini bu esasa gore ya-
pacaklardir.

Kamu personeli ve bakmakla yikimla bulunduk-
lar aile fertleri, 15/01/2010 tarihinden itibaren regete
edilen ilaclarini, SGK ile anlagsmasi bulunan herhangi
bir eczaneden alabilecektir.

Yurt iginde bulunmadid igin ilgili mevzuati daire-
sinde, recete bazinda yurt disindan temin edilen ilag-
lar icin de recete tarihi esas alinacak, yurtdisindan ge-
tirilen ilaclar 15/01/2010 tarihinden 6nce recete edil-
mis ise, kamu personelinin kurumu tarafindan 6de-
necektir.

Protez, ortez ve diger iyilestirici tibbi malzemele-
rin bedellerinin 6denmesinde, bu malzemelerin rege-
te edildigi tarih esas alinacaktir. 15/01/2010 tarihin-
den 6nce regete edilen protez, ortez ve diger iyilestirici
tibbi malzemelere iligkin faturalar, kamu personelinin
kurumu tarafindan 6denecek, 15/01/2010 tarihinden
itibaren (15/1/2010 tarihi dahil) recete edilen malze-
melere ait faturalar ise 6denmek Uzere SGK’ ye gon-
derilecektir.

Protez, ortez ve diger lyilestirici tibbi malzemelerin,
kisiler tarafindan temin edilmesi halinde de, bunlarin
recete edildigi tarih esas alinmak suretiyle, 14/01/2010
tarihinde veya daha 6nce recete edilmis malzemelerin
bedeli, fatura tarihine bakilmaksizin, kamu personeli-
nin kurumu tarafindan 6denecek, 15/01/2010 tarihin-
den itibaren recete edilen tibbi malzeme bedelleri ise
SGK'den talep edilecektir.

Kamu personeli ve bakmakla yikimli bulunduk-
lan aile fertlerine, ilgili kamu idaresince temin edilen
ilag ve tibbi malzemelere iliskin kayitlara dayal! islem-
ler; 15/01/2010 tarihinden itibaren SUT esaslarina
gore slrdurilmeye devam edileceginden SGK tarafin-
dan hak sahiplerinden bu kayitlarin belgelenmesi ayri-
ca istenmeyecektir.

4.4 Harcirah islemleri

Kamu personeli ve bakmakla yikimli bulunduk-
lan aile fertlerinin saglik hizmetleri, 15/01/2010 tari-
hinden itibaren, 5510 sayili Kanun ve ilgili diger mev-
zuat hiikiimleri cergevesinde, SGK tarafindan karsila-
nacagindan, soz konusu kisiler hakkinda 6245 sayil
Harcirah Kanunu ve (6) Sira No’lu Tedavi Yardimina
lliskin Uygulama Tebliginin giindelik, yol masrafi ve
refakatci giderlerine iligkin hiikiimlerinin uygulanma
imkan1 da bulunmamaktadir. Bu nedenle, 15/01/2010
tarihinden itibaren (bu tarih dahil), saglk kurum ve
kuruluslar tarafindan, yatarak veya ayakta tedavi ama-
clyla memuriyet mahalli disina sevk edilen kamu per-
soneli ile bakmakla yikimli bulunduklan aile fertle-
rine, gidis ve donusleri icin yol masrafi ve giindelikle-
ri ile ayakta tedavi gérmeleri halinde ayakta tedavi su-
resince guindelikleri gorevli olduklari kamu idarelerin-
ce degil, SGK tarafindan 6denecektir. Ayni sekilde, te-
davi amaciyla memuriyet mahalli disina sevk edilenle-
rin refakatcileri icin de 15/01/2010 tarihinden itibaren
kamu personelinin kurumu tarafindan yol masrafi ve
gundelik 6denmeyecektir.

Kamu personelinin, 15/01/2010 tarihinden 6nce
tedavi amaciyla memuriyet mahalli disina sevk edil-
mesi halinde, bu sevk islemi (6) Sira No’lu Tedavi Yar-
dimmna lliskin Uygulama Tebliginde belirtilen usuller
ve sevk belgelerine gore yapilmis olacagindan; baska
bir mahaldeki saglik kurumuna sevk isleminin yapil-
dig tarih esas alinmak suretiyle; 14/01/2010 tarihin-
de veya daha 6nceki bir tarihte baslayip, 15/01/2010
tarihinde veya bu tarihi takip eden giinlerde devam
eden tedavileri icin, bu tedavinin baslama ve bitis ta-
rihlerinin belgelendirilmesi kaydiyla, yol masrafi ve
gundelikleri 6245 sayili Kanun hitkiimleri gergevesin-
de kamu personelinin kurumu tarafindan 6¢denecek-
tir. Kamu personelinin bakmakla ytikimlt bulundugu
aile fertleri ve refakat islemleri icin de ayni gercevede
islem yapilacaktir.

4.5 Katiim pay1 uygulamasi

Kamu personelinin ve bakmakla yikiimli bulun-
duklar aile fertlerinin 15/01/2010 tarihine kadar sag-
lanmis olan saglik hizmetlerine iliskin katihm pay1 is-

N.
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lemleri, (12) Sira No'lu Tedavi Katilim Payinin Uygu-
lanmasi Hakkinda Teblig!! hiikimlerine gore yapila-
caktir. Tedavi giderlerine iliskin muayene katihm pay-
larinin tahsili, 14/01/2010 tarihine kadar (bu tarih da-
hil) verilen saglik hizmetleri icin, (12) sira nolu Teblig

hiikiimlerine gore kamu idarelerince ilgilinin aylik veya
Ucretinden kesilmek suretiyle saglanacaktir.

15/01/2010 tarihinden itibaren, SGK tarafindan
saglanacak saglk hizmetlerinden dogan katiim payi-
na iligkin iglemler, SUT esas ve usulleri dogrultusun-
da yurutulecektir. 15/01/2010 tarihinden itibaren sag-
lanacak saglik hizmetleri icin kamu idareleri tarafin-
dan memurlarin ayliklarindan katihm pay: kesintisi ya-
pilmayacaktir.

Yurtdisina tedavi amaciyla gonderilmesine ilis-
kin saghk kurulu raporu, Saglik Bakanhg tarafindan
15/01/2010 tarihine kadar onaylanan kamu persone-
li ve aile fertlerinin yurtdisi tedavileri, 15/01/2010 ta-
rihinden sonra (15/1/2010 tarihi dahil) yapimis olsa
dahi s6z konusu giderler kamu personelinin kurumu
tarafindan 6denecektir.

Saglik kurulu raporu, Saghk Bakanlid tarafindan,
15/01/2010 tarihinde (15/1/2010 tarihi dahil) veya
daha sonraki bir tarihte onaylananlarin yurtdisinda tet-
kik veya tedaviye génderilmesi ve s6z konusu saghk
hizmeti bedellerinin 6denmesi islemleri de, Sosyal Gii-
venlik Kurumunca ytratilecektir.

4.6 Yurtdisinda tedavi

4.9 Cenaze giderleri

Gegcici veya strekli gorevle yurt-
disinda bulunanlarin tedavileri,
15/01/2010 tarihinden itibaren, 5510
saylll Kanun'un 66'nc1 maddesi ve SUT
esaslarina gore saglanacaktir.

4.7 Gegici veya stirekli gorevle gon-
derilme disinda yurtdisinda bulunma
halinde saglanacak saglk hizmetleri

15/01/2010 tarihinden itibaren
kamu personelinin ve bakmakla yu-
kiimli bulundugu aile fertlerinin geci-
ci veya slrekli gorevle gébnderilme hali
disinda yurtdisinda bulunduklari sira-
da saglanan saglk hizmetlerine iliskin
bedellerin 6denmesinde, bulundukla-

15/01/2010
tarihinden itibaren
saglik hizmetlerine

iliskin islemlerde,
SGK tarafindan
yturtitiilen mevzuat
hiikiimleri
uygulanacak
ve s6z konusu
kisilerin tedavi
giderleri SGK
tarafindan
odeneceltir.

Kamu personelinin 6lumua halin-
de, cenazenin bagka yere nakil islem-
leri de dahil cenaze giderleri, 657 sayi-
Il Kanunu'nun 210’'uncu maddesi hi-
kiimleri cergevesinde, kamu persone-
linin kurumu tarafindan 6édenmeye de-
vam edilecektir.

4.10 Katilim paylan

15.01.2010 tarihinden itibaren sag-
lanacak saglik hizmetleri icin kamu ida-
releri tarafindan memurlarin ayliklarn-
dan katihm payi kesintisi yapilmayacak-
tir.

- Birinci basamak saglik kuru-
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i Ulke ile Turkiye arasinda saglik yar-

luslan ve aile hekimligi muayene-

| lerine iliskin 2 TL tutarnindaki katilim

dimlarini kapsayan sosyal gtivenlik s6z-
lesmesi olmasi halinde soézlesme hi-
ktimleri uygulanir. Saghk yardimlarini kapsayan sosyal
guivenlik s6zlesmesinin olmamasi halinde, bu kisilere
saglik hizmetleri giderleri ile yol gideri, giindelik ve re-
fakatci giderleri ©denmeyecektir.

4.8 Yurt icinde tedavinin miimkiin olmamasi
halinde yurt disinda saglanacak saglik hizmetleri

Yurticinde tedavisi miimkiin olmadidi icin, tedavi
amaciyla 15/01/2010 tarihinden 6énce yurtdisina gén-
derilen kamu personelinin ve bakmakla ytikimld bu-
lunduklar aile fertlerinin, 15/01/2010 tarihinde veya
daha sonraki tarihlerde yurtdisinda devam eden teda-
vilerine ait giderler, kamu personelinin kurumu tara-
findan 6denecektir.

payt, kisilerin muayeneye iliskin ilag
temini icin recete ile eczanelere miiracaat asama-
sinda eczaneden tahsil edilecektir.

- Ikinci ve iiciincii basamak resmi saglik hiz-
meti sunucularinda yapilan muayeneler icin 8 TL
ongodrtilen katilim payt eczanelerden tahsil edilecek-
tir.

- Ozel saghk hizmeti sunucularinda yapilan
muayeneler icin 15 TL éngériilen katim payinin;
12 TL katilm pay: tutan saglik hizmeti sunucusu
tarafindan, 3 TL’lik tutar ise kisilerin muayeneye
iliskin recete ile eczanelere miiracaat asamasin-
da eczaneden tahsil edilecektir.




-

- Kisilerin muayeneye iliskin ilac temini icin re-
cete ile eczanelere miiracaat etmemesi durumunda
katim payt tutarinin hesaplanmasinda, 3 TL tuta-
rninda indirim uygulanir.

- Gozlik cam ve cercevesi katilm payi, Kurum-
la s6zlesmeli optisyenlik miiessesesi tarafindan kisiler-
den tahsil edilecektir.

- Devir tarihine kadar olan saghk hizmetlerinin be-
delleri, devir tarihinden sonra faturalandiriimig olsa
dahi kamu personelinin kurumu tarafindan 6dene-
cektir.

- 15/01/2010 tarihi ve sonrasinda recete edilen
ilag, cam ve cercevelere ait faturalar Kurum mevzuat
ve protokol/sézlesme hikiimlerine uygun olarak Sos-
yal Givenlik Kurumuna génderilecektir.

VI. SONUC

Gorllecegi Gizere, 15 Ocak 2010 tarihinden itiba-
ren eski devlet memurlarinin da tim saglk hizmetle-
rine ait islemler artik kamu idarelerince degil SGK ta-
rafindan devir alinarak yurutilecektir. Bagka bir deyis-
le, saglk hizmetleri kamu kurumlarinca karsilanmaya
devam olunan devlet memurlari ve ayni kapsama gi-
ren diger kamu gorevlileri ile bunlarin bakmakla yu-
kimla oldugu kisiler 15/01/2010 itibariyle genel sag-
lik sigortasi yoniinden SGK tarafindan devralinacaktir.
SGK tarafindan soz konusu islemlerin ytritilebilmesi
icin de, kurumlarnn 18.12.2009 tarihinde yurarlige gi-
ren Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortast Kap-
samina Alinmast Hakkinda Teblig hikimlerine ay-
nen uymalari gerekmektedir.

Sonnot
! Sosyal Gtivenlik Kurumu (SGK) kastedilmektedir.
218.12.2009 tarih ve 27436 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Saglik hizmetlerinin 15 Ocak 2010 tarihi itibariyle
kamu idarelerinden SGK tarafindan devir ainmasi ile
birlikte kamu idareleri buitcelerinde saglik giderleri igin
o6denek ayirmayacaklardir. Sadece, her ay emekli ke-
seneklerine esas ayliklarinin ytizde 12’si oraninda ge-
nel saglik sigortasi primi 6denecek ve bu primin tama-
min da kurumlar tarafindan kargilanacak olmasindan
dolay1 6denek ayracaklardir. ylizde 12 oraninda genel
saglik sigortasi priminin alinacak olmasi, tim saghk
giderlerinin SGK tarafindan otomatik olarak karsilan-
masli anlamina gelmektedir.

Bundan baska o6zellikle sigortalinin durumundaki
degisikligin, kurumlarca degisikligin meydana geldigi
tarihten itibaren 15 giin iginde SGK'ye bildirilmesi zo-
runlu olup, aksi takdirde asgari licretin yarisi tutarinda
idari para cezasi uygulanacaktir.

331.12.2009 tarih ve 27449 (5. miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
428.08.2008 tarih ve 26981 sayult Resmi Gazete'de yayimlanarak genel anlamu itibariyle 2008 yili Ekim ayt bast itibariyle ytirtirltige girmistir.
>28.09.2008 tarih ve 27011 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak genel anlamu itibariyle 2008 yili Ekim ayt bast itibariyle ytrirliige girmistir.

6 Genel Saglik Sigortast kastedilmektedir.

” Bu Daire Baskanligi'min adresi, Milli Miidafaa Cad. No: 24 Bakanliklar-Ankara'dir.
8 Sosyal Givenlik [l Miidiirliikleri/Sosyal Giivenlik Merkez Miidtirliikleri kastedilmektedir.
928.09.2008 tarih ve 27011 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 2008 yili Ekim ayt bast itibariyle yuriirliige girmistir.

10.23.10.2008 tarihli ve 27033 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmustir.
11'18.09.20009 tarihli ve 27353 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustur.
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uzman goziyle

Ayse UNAL
Turkiye Belediyeler Birligi
Imar ve Sehircilik Muadiiri

Saglik Bakanlig: tarafindan
hazirlanan ve Resmi Gazete’'de
19.01.2010 giin ve 27467 sayt

ile yayinlanan “MEZARLIK
YERLERININ INSAASI ILE
CENAZE NAKIL VE DEFIN

ISLEMLERI HAKKINDA
YONETMELIK” yiiriirliige

girmistir.

Bu Yénetmeligin amact
sthhi actdan mezarlik yer
secimi kriterlerinin tespiti
ve oliimden define kadar
biitiin is ve islemlerin usul

ve esaslaru belirlemeltir.

Yazimizin bu bélitmiinde
konunun sehirlesme, yer

secimi, miilkiyet gibi teknik

boyutlarina bakilacaktur.
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“SESSIZ SEHIR” MEZARLIKLAR

Mezarhk yerlerinin insaasi ile cenaze nakil
ve defin islemleri

Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanan ve Resmi Gazete’de 19.01.2010
giin ve 27467 sayi ile yayinlanan “MEZARLIK YERLERININ INSAASI iLE
CENAZE NAKIL VE DEFIN iSLEMLERI HAKKINDA YONETMELIK”
yurlrlige girmistir.

Bu Yonetmeligin amaci sihhi agidan mezarlk yer secimi kriterlerinin
tespiti ve 6limden define kadar biitiin is ve islemlerin usul ve esaslarini be-
lirlemektir. Yazimizin bu bélimiinde konunun sehirlesme, yer secimi, muil-
kiyet gibi teknik boyutlarina bakilacaktir.

Bilindigi Gizere mezarliklarin yer secimi, ilkeleri vb. konularda ¢ok ta

aciklayici olmayan kurallar gecerli idi.

Her ne kadar “MEZARLIKLARIN KORUNMASI HAKKINDAKI” 3998 sa-
yill Kanun 09.06.1994 tarihinde kabul edilerek 13.06.1994 giin ve 21959
sayll Resmi Gazete'de yayinlanarak yirurliige girmis ise de bu Yasa top-
lam 5 maddeden olusmakta olup genel icerigi umumi mezarliklarin mulki-
yeti, korunmasi, insasi bakimi ve onarimi konularini icermektedir.

3998 sayih Kanun’a gore; kamuya ait mezarliklar ile 6zel statiisti bulu-
nan mezarliklarin disinda kalan umumi mezarliklarin dzellikleri;

* Mulkiyeti belediye bulunan yerlerde belediyelere, kdylerde kdy tizel-
kisiliklerine aittir.

* Bu yerler satilamaz ve kazandirici zamanasimi zilyedligi yolu ile ikti-
sap edilemez.

* Mezarliklar ve sehitlikler tahrip edilemez, bozulamaz, kirletilemez.

* Bu yerler imar planlari ile yesil alan, park, bahce, meydan, otopark,
cocuk parki vb. kullanimlara ayrilamaz.

* Amaci disinda kullanilamaz.

* Mezarliktan yol gegirilmesi zorunlu ise ancak Igisleri Bakanhginin izi-
ni ile mezarlik alanlarindan yol gegirilebilir.

seklinde hitkme baglanmustir.




Bu Kanun geregi;

* Mezarliklarin bakim onarim ve
insasindan belediyeler ve kéy muh-
tarliklan sorumludur. Belediye ve koy
muhtarliklart mezarliklarin etrafin du-
varla cevirmek, agaclandirip ciceklen-
dirmek ve gerekli her turli bakim ve
onarimi yaparak korumak zorundadir-
lar.

* Belediyeler ve kdy muhtarliklar
bu hizmeti yerine getirebilmek igin ge-
rekli 6denegi her yil butcelerine koy- |
makla yukumlidurler.

* Bununla birlikte il 6zel idareleri-
nin butgelerine de kdy mezarliklarn-
da kullanilmak izere 6denek konul-
maktadir.

* Ayrica il 6zel idareleri bu hizmetin saglkh ytrG-
tulebilmesi icin yeterli sayida personel de gorevlendir-
mekle de yukimludur.

* Belediye ve koy butcelerini onaylamaya yetkili
makamlar mezarliklarin bakimi onarimi, insast icin bir
bitge ayrlip ayrilmadigini 6zellikle kontrol etmekle so-

rumludurlar

Aciklanan bu hususlarin tamami 3998 sayih Yasa
ile 1994 yilinda hiikiim altina alinmustir.

Mezarlik yapimi, bakimi, onarimi gibi is ve islemler
buyuksehir belediyesi olan belediyelerde buyiiksehir
belediyelerinin yetki ve sorumlulugu altindadir. (5216
s.K.7/s)

Yeni yururlige giren Yonet-melik beraberinde ne-
leri getirmektedir, inceleyelim.

Mezarlik yerlerinin seciminde dikkat edilmesi
gereken hususlar nelerdir?

* Mezarlik olarak secilecek alanin, hakim rizgarla-
rin ve akarsularin yerlesim yerinden gittigi ydonde olmasi

* Ulasim yollari ile miinasebeti kolay olan yerlerde
olmasi zorunludur.

* Hafif meyilli duzltkler tercih edilebilir.

e Topragin jeolojik vasiflari, gémiilecek cesetle-
rin aynismasina musait, su ve havanin gegmesine izin

verecek sekilde kiictk taneli olmalidir. Bu maksatla
kumlu, az miktarda kirecle karisik topraklar uygundur.

* Mezarliklar, insanlarin igme ve kullanma suyu-
nun temini amaciyla yapilmis kuyu, gol, golet, baraj
gibi su kaynaklarindan arazinin meyil durumu, mezar-
ligin kapasitesi ve topragin yapisina gore, killi toprak-
larda en az 150 metre, kumlu topraklarda ise en az
250 metre mesafede kurulabilir.

Mezarhgin yakinindaki su kaynaklar, icme
ve kullanma suyu olarak kullanilabilir mi? Kulla-
nilabilirse kurallar nelerdir?

* Mezarliklar icinde kullanilacak icme ve kullanma
sularinin mezarlik sinirindan en az 250 metre mesafe-

den borularla getirilme zorunlulugu vardir.

* Hidrojeolojik ve hidrolojik sartlarin gerektirdi-
gi hallerde il veya ilge hifzissihha kurulunun da uygun
gorust alinmak suretiyle bu mesafe ancak 100 metre-
ye kadar kisaltilabilir.

* Daha yakin mesafedeki sulardan icme ve kullan-
ma suyu olarak faydalanilamaz.

* Mezarlklar icinde igme-kullanma suyu temini
amaciyla kuyu acilamaz.
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Mezarlik yeri olarak nereleri secilemez?

* Cukur veya batakliklara ve su birikintilerinin ol-
dugu yerlere mezarlik yapilamaz.

e icme ve kullanma suyu temin edilen havzalarin
31.12.2004 tarihli ve 25687 sayili Su Kirliligi Kontrol
Yoénetmeligimin 17 ve 18’inci maddelerinde belirtilen
mutlak ve kisa mesafeli koruma alanlarinda mezarhk
yapilamaz.

Yeni kurulacak Mezarlik yeri secimi icin nasil /
nereye miracaat edilir?

Yeni kurulacak olan Mezarlik yeri se¢imi icin
1. Il merkezindeki belediye ve koyler valilige,

2. liceye bagh belediye ve koyler ise bagh oldukla-
1 kaymakamliga miracaat ederler.

Yeni kurulacak Mezarlik yeri seciminde Siireg
nasil olusur, mezarlik yerini kim/kimler secer?

* Yeni kurulacak mezarlik alanlarinin mezarlik ola-
rak kullaniminin uygun olup olmadigina,

* Su kaynaklarina, yerlesim yerine ve insanlarin
iskanina mahsus meskenlere mesafesine,

* Hakim riizgann yoni, bélgenin cografi, jeolojik,
meteorolojik sartlari,

* Arazi ve ulagim imkanlarn gibi sartlar da g6z 6nu-
ne alinarak mezarlk yeri se¢imi komisyonunun hazir-
layacagdi rapora gore il veya ilge umumi hifzissihha ku-
rullarinca karar verilir.

Hangi Komisyonlar karar verir?

Yeni kurulacak mezar yerleri ile ilgili olarak illerde
ve ilcelerde olmak Uzere mezarlik yerinin tespit edile-
cegi idari yonetime gore komisyonlarin kurulmasi zo-
runludur. Bunlar;

1- Il komisyonu ve

2- iie komisyonu olarak adlandirilr.

il Komisyonu kimlerden olusur?
iigili vali yardimaisinin bagkanhginda
* il saghk mudirliagu,

ol cevre ve orman mudurlagu,

o Il muftalag,

|| bayindirlik ve iskan mudurlagu,
* il kadastro mudiirlugu,

e il tanm midarlagii ve

* Mezarlik talebinde bulunan belediye veya koy tui-
zel kisiligi temsilcisinin katilimiyla olusturulur.




ilce Komisyonu kimlerden olusur?

* Kaymakamin baskanlhginda;

» Saglik grup baskanhg,

¢ lice tanm mudurlaga,

o ilce muftalaguy,

¢ ilce kadastro mudiirligii temsilcileri ile

* il cevre ve orman mudurliigiince gérevlendirile-
cek personel ve

* Mezarlik talebinde bulunan belediye veya kdy tii-
zel kisiligi temsilcisinin katimiyla olusturulur.

Yukaridaki komisyonlara mulki amirin uygun gor-
mesiyle diger kamu kurum ve kuruluslarinin personeli
dahil edilebilmektedir.

Komisyonlar raporlarini nereye sunarlar?

Komisyonlar yer incelemesini yaptiktan sonra ra-
porunu hazirlayarak il veya ilge umumi hifzissihha ku-
ruluna sunar.

Mezarlik yerlerinin imar Planlan ile iliskisi ne-
dir?

e Umumi hifaissihha kurulu, komisyonun raporu-
na gore teklif edilen alanin mezarlik yeri olarak kullani-
minin uygun olup olmadigina karar verir.

* Uygun goris verilirse rapordaki mesafeler ile di-
ger konular belediyece imar plan notlarina islenir.

&

“Mezarlik alant =

(o beldenin senelik (in az
slitm miktart x topragin ce-
setleri tam olarak ayrstur-
ma miiddeti (yi) x 3.50 mz).+
yollar icin ayrilan alan + aile
mezarlklart i¢in ayrilan alan
+ mezarlik icinde yapuacak
tesisler icin ayrilan alan” he-
saplamasyla bulunur.

e Muhtarliklarca da karar defterlerinde kayit alti-
na alinir.

* Uygun gorus verilerek mezarlk yeri olarak se-
cilen alanlar, tapu tescili yapilmadan mezarlk olarak
kullanilmaz.

Sonug olarak bir yerde mezarlik kurulmasina ko-
misyonca ve hifzissihha kurulunca uygun goris veril-
mesi durumunda rapordaki mesafelere minimumda
uyulmak kaydiyla secilen yer imar planlarina islenmek
ve devaminda tapuya tescil islemlerinin tamamlanma-
s1 zorunludur.

Mezarlik alanlarinin standart bir buytikligu var
midir?

Mezarlik olarak belirlenecek alanin asgari genisligi;

* “Mezarlik alani = (o beldenin senelik en az 6lim
miktari x topragin cesetleri tam olarak ayristirma mud-
deti (yil) x 3.50 m?) + yollar igin ayrilan alan + aile
mezarliklar icin ayrilan alan + mezarlik icinde yapila-
cak tesisler icin ayrilan alan” hesaplamasiyla bulunur.
Topragin cesedi ayristirma stiresi mezarlk yeri segimi
komisyonunca belirlenir.

Mezarlik i¢ plani ilkeleri nelerdir?

a) Mezarhigin buyuklugiine gore, kapidan itibaren
genis bir yol birakilir

b) Kapidan itibaren mezarlik duvarinin i¢ tarafini
dolasacak bir yol birakilir.

c) Mezarlik, lizumu kadar yol ve kiicik yollarla
muntazam adalara ayrilr.

d) Uygun yerlerde, lizumu kadar genislikte, bir
veya muteaddit meydanlar acilr.

e) Mezarliklarda kar ve yagmur sularinin birikme-
sini engelleyecek suyollari yapilir. Bu sular varsa umu-
mi kanallara, yoksa Gistli kapali derin bir gukura akitilir.

fy Ozel gorevli istihdam edilen mezarliklarda, go-
revlilerin ihtiyaclarim karsilayabilecek uygun bir bina

yapilir.

h) Cenaze namaz kilinabilecek uygun bir yer ve
musalla tasi bulunur.

d) Mezarlar, mezarliklardaki adaciklar icinde ve
muntazam hatlar Gizerinde siralanir ve mezarlara birbi-
rini takip eden bir sira numarast verilir.
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h) Mezarlik icerisinde acila-
cak en genis yol cenaze araba
ve kamyonlarinin serbestce gi-

rip manevra yapmasina musait
olacak genislikte yapilir.

1) Mezarhgr sehre baglayan
yol daima iyi bir halde muhafa-
za edilmelidir.

j) Mezarlik dahilinde en ge-

»

Belediyeler ve kéy
muhtarliklaruun, cenazelefm
ytkanmast, kefenlen'm.eSl.,
tabutlanmast bé belirli Plr
siire muhafazast icin nufu§
yogunluguna gore gerekli

b) Hazir beton mezarlarin
cenaze defninden sonra koku
cikisint 6nlemek icin Uzerleri
en az 60 santimetre toprakla
ortulebilecek sekilde insa edil-

mesi,

c) Iki mezann yan yana
aralgi, bas ve ayak taraflarin-
dan birbirine mesafesi, ktguk

nig yolun ve ikinci derecede yol- olan adette cenaze hazurlama . ., ntazam bir yol teskil et-
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lann iki tarafi agaclandirnlir. .

gas yerleri yap

Cenaze ylkama, kefenle-

me ve tabutlama yerlerinin
ozellikleri neler olmahdir?

Belediyeler ve kéy muhtar-
liklarinin, cenazelerin yikanmasi, kefenlenmesi, tabut-
lanmasi ve belirli bir stire muhafazasi icin nifus yo-
dunluguna gore gerekli olan adette cenaze hazirlama
yerleri yapmalari veya cenaze hazirlama araci hazirla-
malari zorunludur.

Cenaze hazirlama yerleri asgari asagidaki vasiflar
tasimak zorundadir:

a) Cenaze yikama ve hazirlama yerleri tabandan
itibaren en az 2 metre yiikseklige kadar kolay yikanip
kir barindirmayacak bir maddeyle kaplanmaldir,

b) Yikama icin kullanilacak suyun isitila-
cadl uygun isitma tertibati bulundurulmaldir,

c) Cenaze yikama yerlerinden ortaya ¢ika-
cak atik sulann sthhi bir sekilde kanalizasyon
tertibatina veya fosseptik gukuruna atilmasi
saglanmalidir

Mezarlarin belli bir ebadi1 var midir?

Mezarlarin ebatlar, blytklukleri 1.7.1931
tarihli ve 11410 sayih Bakanlar Kurulu Kara-
riyla yurarlige konulan Mezarliklar Hakkinda-
ki Nizamnameye uygun olarak yapilr.

Mezarlarin ebatlari ile ilgili olarak

a) Bir mezann uzunlugunun 2 metre, eni-
nin 80 santimetre, derinliginin en az 1.5 met-
re olmasi,

malar veya cenaze
hazirlama aract

zorunludur.

mek Uzere 50 santimetre ol-

haz wrlamalart masi,

d) Yedi yasina kadar olan
cocuklara mahsus mezarla-
rin ayni ada igerisinde 1 met-
re uzunlugunda, 50 santimetre
eninde ve en az 1.5 metre derinliginde olmasi gerekir.

Mezar yeri satin alan sahislarin hak ve yikiim-
liliikleri nelerdir?

* Bedel karsiligi alinan mezarlarin kullanim hakki
satin alan kisiye aittir.

¢ Kullanim tahsisini varislerine devredilebilir,

* Bu mezar yerine yapilacak muikerrer defin ancak
varislerinin uygun goérecedi kisilere ait olabilir,




* Mezar sahipleri sahip olduklar arazi sinirlar ha-
ricinde merdiven, basamak veya bunlara benzer sey-
ler yapamazlar.

Mezarliklarda diger din mensuplarn da defnedi-

lebilir mi?

* Talep edilmesi durumunda mezarhgn uygun bir
yerinde diger din mensuplari i¢in, mezar adasi tahsis
edilebilir.

Belediye ve koy muhtarliklarinin sorumlulukla-
1 nelerdir?

* Mezarlik alanlarinin, tesis edilmesi, isletilmesi, is-
lettirilmesi, diizenlenmesi, iyi bir halde muhafazasi,

e Etrafinin hayvanlarin girmesine mani olacak se-
kilde uygun duvarla ve citle gevrilmesi, duvarlarin ba-
kimli halde bulundurulmasi,

* Glinesin girmesine ve hava cereyanina mani ol-
mayacak tarzda agaclandinlmasi ve giceklendirilmesi,

* Gerekli her turlii bakim, onanm ve temizliginin ya-
pilmasi buiytiksehirlerde buytiksehir belediyelerince, di-
ger yerlerde belediyeler ve kdy muhtarliklarinca saglanur.

Koyler ortak mezarlik alanini kullanabilirler mi?

* Evet. Birbirine sinir olan kdyler icin ortak bir me-
zarlk yapilabilir.

* ihtiyaca gore birden fazla mezarlik ta tesis edi-
lebilir.

Yukaridaki ilkelere goére olusturulan, her dine gore
degisen ritliel ve inang dogrultusunda diizenlenen me-
zarliklar yerylizinin en dizenli 1zgara sistemi sehirleri-
ni de olusturmaktadir. Bu sehrin gergek sahipleri ebe-
di istirahatgahlarinda ikamet etmektedirler. ikametgah
belgeleri dogal afet vb. durum olmadigi durumda asla
degistirilmez. Bu sehri ziyaret edenler ise giintin birinde
ikametgah adreslerini degistirerek ebediyet icin o son-
suz SESSIZ SEHIRE tasinacaklardir.

“Gelin girmeyen ev olurmus ama 6lim girmeyen
ev olmazmis” der atalarimiz. Bu nedenledir ki yasayan
sehirlerimiz kadar, “SESSIZ SEHIR”lerimizi de unut-

mamamiz gereKir...
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diinyada yerel yonetimler

Fuat UZUN
Ankara Biytksehir Belediyesi
I¢ Denetci

Danimarka’da Yerel Yonetimler

Danimarka’ya hakim olan ilk e tarihinde

kavim 8. - 11. ylizl htktm s~ jjic defa Mavi Dis Harald
ren Vikinglerdir. Savascl bir ulus

olarak taninan Vikingler batida
Britanya, Izlanda, Grénland ve
hatta Kuzey Amerika'ya kadar
ulagsarak somirgeler kurdular.

tarafindan kuruldugunu
belgeleyen Jelling
kayalar.

-

Doguda ise Karadeniz ve Hazar
Denizi kiyllarina kadar uzanan
yerlesim birimleri kurmuslardir.
ingiltere'nin biiyiik bir bolimii
bu dénemde Viking egemenligi
altinda kalmustir.

iskandinavyall I. Harald (Danimarkali) Mavi Dis Ha-
rald 980 yilinda ilk defa olarak Danimarka ve Norvec'i
birlestirerek bir krallik kurmay1 basardi. Ayrica Alman
misyonerlerin etkisiyle Hristiyanhd: kabul etti. 1363 y1-
inda Danimarka krali [V. Valdemar’in kiz1 I. Margrete,
Norvec krali VI. Hakon'la evlenerek iki tlkeyi bir bay-
rak altinda birlestirdi. 1397 yilinda Isvec, Norveg, Da-
nimarka ve somuirgeleri (Faroe Adalari, izlanda, Gron-
land ve Finlandiya) birleserek Kalmar Birligi adi altin-
da bilyiik bir iskandinav imparatorlugu haline geldiler.
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1521 yilinda isvec Kalmar Birligi'nden resmen ay-
rildi. Bu arada Iskandinav iilkeleri Martin Luther ta-
rafindan Almanya'da baslatilan Protestan Refor-
mu ile sarsildi. Danimarka ve Norve¢ 1821 yilina ka-
dar Danimarka-Norve¢ adi altinda birlikte hareket et-
meye devam ettiler. 19. yuzyiin baslarinda Dani-
marka Napolyon Savasglarr’'yla temelden sarsildi. Bir-
lesik Krallik filosu 1801 yilinda Kopenhag’a saldird.
Danimarka’nin mittefiki olan Fransa savasi kaybedin-
ce Danimarka 1814 yilinda imzaladigi Kiel Antlasma-
sl uyarinca savasl kazanan tarafin {iyesi olan Isveg'e
Norveg'i birakmak zorunda kaldi.

20. ylUzyihn ilk yillarinda Danimarka’nin Karayip-
lerdeki somiurgeleri ABD’ye satildi. Danimarka 1. ve
II. Diinya Savaslar’'nda tarafsiz kaldi. Ancak 9 Nisan
1940 tarihinde Nazi Almanyasi tarafindan isgal edildi.
Buna karsilik Birlesik Krallik ordusu Faroe Adalarn ve
izlanda’y isgal etti. izlanda 17 Haziran 1944 tarihinde
bagimsizligini ilan ederek Danimarka’'dan ayrildi. Fa-
roe Adalari ise 1948’de Danimarka'ya geri verildi.

Diinya savaglarindan sonra Danimarka tarafsizlik si-
yasetine son verdi. 1945 yilinda Birlesmis Milletler'e Giye
oldu. 1949 yilinda ise NATO'nun kurucu Uyelerinden
biri oldu. 1 Ocak 1973 tarihinde de Avrupa Birligine
katilan Danimarka bazi konularda Avrupa Birligi'nin di-

sinda kalmay tercih etmektedir. Ornegin 2000 yilinda
yapilan bir referandumun reddedilmesi Uzerine Dani-
marka Avro Alani disinda kalmay: yeglemistir.

Danimarka’da anayasal organlarin basinda Kral
ya da Kralice gelmektedir. Kral ya da Kralice anaya-
saya gore yanlis yapmaz, kendisine ait olan ylriitme
yetkisini atadigi bakanlar eliyle kullanmaktadir. Bu se-
kilde atanan Bakanlar Kurulu devletin yénetiminden
sorumludur. Anayasaya gore hiikkiimet parlamentoya
karsi da sorumlu olup giivensizlik oyu aldiginda dus-
mektedir. Kral ya da Kralice genelde dis iligkilerden
sorumludur. Ancak ne tek basina Parlamento ne de
tek basina Kral ya da Kralige, dis iliskilerde Danimarka
ile ilgili 6nemli konularda karar alarak uygulama yet-
kisine sahiptir. Dis iliskiler; Kral ya da Kralice ve Parla-
mento tarafindan ortaklasa denge icinde yuritilmek-
tedir. Ulkeye yapilan bir ani silahll saldiri hali istisna-
s1 disinda Kral ya da Kralice, Parlamentonun onayi ol-
maksizin dis Ulkelere askeri kuvvet génderme karari
alamaz.

Danimarka’da diger bir anayasal organ Danimarka
Parlamentosu olup en fazla 179 tiyeden olusur. 18 ya-
sint dolduran ve Danimarka'da daimi ikametgéahi olan
Danimarka vatandaslari segme ve secilme hakkina sa-
hiptirler. Parlamento Uyeleri dort yiligina secilirler. Se-
cimler; genis secim cevresinde gizli ve genel oy esasi-
na gore nispi temsil sistemine gore yapilmaktadir. Par-
lamentodan gegen yasalar, Parlamentonun tgte birinin
istemesiyle 3 gin icinde Referanduma gotirilebilmek-
tedir. Referanduma istirak edenlerin sayisi, toplam seg-
men sayisinin yizde 30'undan az olmamak sartiyla, ya-
ridan fazla oyla reddedilirse gegersiz olmaktadir.
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Danimarka’da Yerel Yonetimler

Danimarka yerel yonetimleri, Anayasa-
nin 82'nci maddesinden kaynaklanirlar. 82'nci
maddeye gore; belediyeler, kendi islerini ve ilis-
kilerini devletin belirlemis oldugu statti cerceve-
sinde bagimsiz olarak yerine getirirler. Bu mad-
de temel olarak; yerel otoritelere Parlamento-
nun uygun gérdiigti bazi gorev ve yetkilerin ve-
rildigini ve bunun yaninda devletin yerel yone-
timler Gizerinde gézetim yetkisinin oldugunu ifa-
de etmektedir.

Yerel otoritelerle ilgili temel mevzuat
31.05.1968 tarihli Yerel Yonetimler Yasasi'dir.
Bu yasa; yerel otoritelerin yonetim organlarini, §
mali ve ekonomik esaslar ve onlar tzerindeki §##
devletin gozetiminin esaslarini diizenlemekte- &
dir. Yine bu yasayla, yerel otoritelerin idari or-
gltlerini dizenleme esaslari da belirlenmekte ve bu
konuda bu otoritelere oldukga genis bir inisiyatif sag-
lanmaktadir.

Danimarka’da yerel yonetim idaresinin genel
kamu yonetimi igcindeki pay1 1970 yilindan itibaren gi-
derek artmaktadir. Yerel yonetimler ise merkezi ida-
reden daha fazla politik etki ortamina agik bir alan-

dir. Ornegin Danimarka’da 20 civarinda bakan varken
yerel organlardaki politikaci sayist 5000 civarindadir.
Yine ayni sekilde yerel yonetimlerin yetki alani kamu
yonetimi icinde oldukga genistir. Danimarka’da mer-
kezi idarenin yetki alani belli 6zel alanlarda konu bazin-
da belirlenmis iken yerel yénetimleri yetki alan1 cogra-
fi olarak belirlenmistir.

2007 yiindan 6nce yerel yonetimler 14 il Mecli-
si ile 275 Sehir ve ilce Meclisinden olusur ki bunla-
ra Kopenhag ve Frederiksberg Buylksehir Yonetim-
leri de dahildir. 2006 yili verilerine gore illerin ytzol-
cumleri ve ntfuslar asagidaki gibidir;

il Yiizol¢iimii (Km?) Niifus

Copenhagen (Kopenhag) 91.3 501.158
Frederiksberg 8.7 91,855

Copenhagen County 526 618,529
Frederiksborg County 1,347 378,686
Roskilde County 891 241,523
West Zealand County 2,984 307,207
Storstrem County 3,398 262,781
Funen County 3,485 478,347
South Jutland County 3,939 252,433
Ribe County 3,132 224,261
Vejle County 2,997 360,921
Ringkjebing County 4,854 275,065
Viborg County 4,122 234,896
North Jutland County 6,174 495,090
Aarhus County 4,561 661,370
Bornholm 587 43,245

TOPLAM 43.094 5.427.459




Bolge Meclisleri (Region):

1 Ocak 2007 tarihinde belediyeler reform yasasi yu-
rurliige girerek 14 il belediye meclisi sayisi 5 bolgeye in-
dirilmis, 275 belediye sayisi da 98 dustrilmustir. Yerel
yonetimler reformu son otuz yil icerisinde gerceklestiren
en buyik reformlardan biri olarak adlandirlmaktadir. 5
bdlge icerisinde bulunan yonetim mekanizmalan mer-
kezi hilkiimetin temsilcisi durumundadir. 5 bolge yone-
timi Icisleri ve Saghk Bakanhgina baghdir. Her birinin
yetkisi kendi sinirlari dahilindedir. Bolge igerisinde bu-
lunan merkezi idareye baglh yénetimler bolge meclisleri-
nin emri altinda degildir ancak diger tlkelerdeki vali gibi
dogrudan merkezi hiikimete bagh olmaktadir.

Her bolgede devletin yonetim birimleri bulunmak-
ta olup bolge meclisleri veya belediyeler tarafindan ya-
pilan is ve islemlerde herhangi bir sikayet s6zkonusu
oldugunda bu konulari dedgerlendirme ve denetleme
yetkisi bolgelerde bulunan bu birimler tarafindan ye-
rine getirilir. Bu kurumlar ayrica evlat edinme, vatan-
daslik ve bosanma gibi konulari da ele almaktadir. Bu
kurumlarin her biri lisans derecesi hukuk me-
zunu olan kisiler tarafindan idare edilmek-
tedir.

2007 yih reformundan 6nce belediyeler

lisleri tamamen merkezi devlet (yaklasik ytizde 70) ve
belediyelerden gelen fonlar (yaklasik ylizde 30) tarafin-
dan desteklenmektedir. Bolge meclislerinin butgesinin
ytizde 90 ulusal saghk hizmetlerine tahsis edilmektedir.
Saglik konusu boélge politikasinin en énemli konulari-
nin basinda gelmektedir. Ozellikle belediye reformun-
dan hemen sonra danimarka hastanelerinde buiytik de-
disiklikler yapilmis ve halen devam etmektedir. Bolge
meclislerinin saghk konusunun yaninda calisma politi-
kalari ve toplu tasima konusunda sorumluluklari vardir.

Danimarka Bolge Meclisleri Organisazyon Semasi

Bolge Meclisi

v

Kurumsal Yonetim

l—’ Idare Yonetim

Psikiyatri ve Sosyal Bolgesel

Saghk
Y Hizmetler Gelisme

devlet yonetiminin bir parcasi idi. Kopen- 4"-5.{ s.
hag Valisi Gst yonetici olarak adlandirlmak- (=53 ﬁ"‘_ A
ta idi. Bu yonetimlerin her birinin basinda ¥ gyiand

hikiimetin memurlan yer almakta olup ba- [;_.‘
zilarinda ise piskoposluk bolgesinde yer alan |
papazlar tarafindan yonetilmekte idi. .

1970 ilk belediye reformundan 6nce bele-
diyelerin basinda buluna kisiler ayn zamanda
belediye meclisinin siyasi lideri durumundaydi.
Daha sonra secilen belediye meclisi ve meclis
uyelerinden biri belediye bagskanhgr gorevini yu-
ratmustir. 1970’den sonra merkezi hitkiimetin temsilci-
leri belde de yasayan vatandaslarin bosanma ve ¢ocuk
koruma konulari disinda diger belediye fonksiyonlarinda
gozardi edilmiglerdir.

Bolgeler secimle gelen meclis tarafindan idare edi-
lir. Her birinde 41 meclis tiyesi olup her 4 yilda bir be-
lediye secimleri ile es zamanl olarak segilirler. Onceki
il belediyelerin aksine boélge meclislerine kendi vergi-
lerini toplama gorevi verilmemistir. Suan bolge mec-
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Ulke igerisindeki

Bolge Adi Konuru En Buyuk Sehri Nifus (1 Ocak 2008)  Yuzolgumu (km?)
Hovedstaden Bolgesi gggzrsl?rka Bagkent Copenhagen 1.645.825 2.561

I . . Danimarka Bagkent g
Midtjylland Bolgesi  pgi 0 $ Arhus 1,237.041 13.142

7 - . Danimarka Kuzey

Nordjylland Bolgesi Bélgesi Aalborg 578.839 7.927

. = q Danimarka Zealand ;

lland Bol Roskild
Sjeelland Bolgesi Bolgesi oskilde 819.427 7.273
Syddanmark Bélgesi Danimarka Giiney  ggenge 1.194.659 12.191
Bolgesi
5.475.791 43.094

Belediyeler (Municipality):

Her belediye 4 vl icin secilen belediye meclisle-
rince idare edilmektedir. Meclis Uiye sayisi belediyenin
buytikligiine bagh olarak 9 ile 31 arasi degismektedir.
Baskent Kopenhag'in meclis Giye sayis1 55'dir.

Ikamet edenlere gore Belediyelerin Dagilimi

Belediyelerin Sayilan
lkamet Edenler | Njsan 1 Nisan 1974 1 Ocak
1970°'den Once 31 Arallk 2006 00" den

itibaren
> 150 000 1 4 4
100 000-150 000 3 1 2
40 000-100 000 10 18 50
20 000-40 000 22 25 35
15 000-20 000 13 24 0
10 000-15 000 22 41 3
3 000-10 000 206 160 3
<3000 821 2 1
Toplam 1.098 275 98

18 yas ustinde olan tium Danimarkallar ile
Danimarka’da yasayan Avrupa Birligi vatandaslar,
Norveg ve izlandalilar, Danimarka vatandasi olmayip
3 yil ikamet eden kisilerde secimlerde oy kullanabilir
veya belediye secimlerinde aday olabilirler. Her mec-
lis kendi Uyeleri arasindan belediye baskanini secer.
Belediye baskani belediye meclisinin giindemini ha-
zirlar ve meclise bagkanlik eder. Belediye baskani ayri-
ca belediye yonetiminin basi olarak meclis tarafindan

alinan kararlar1 uygular. Belediye meclisi icerisinde fi-
nans komitesi (bizdeki plan biitce komisyonu) kurul-
mak zorundadir. Finans komitesi yaninda sureklilik arz
eden konularla ilgili en az bir komite daha yer almak-
tadir. Belediye bagkani ayni zamanda finans komitesi-
nin baskanhgini yuritmektedir.

Belediyelerdeki komitelerin yapisi belediyelerden
belediye ye degismektedir. Ancak sosyal hizmetler,
cevre koruma ve teknik igler, egitim ve kiltur komite-
leri cogunlukla belediye meclislerinde kurulmaktadir.

Her belediyede yonetim kademesi ve birimler bu-
lunmaktadir. Bu birimler meclise ve komitelere alinan
kararlar dogrultusunda hizmet etmektedir. Bu birimler
teknik birim, sosyal ve saglik birimi, finans birimi, egi-

tim ve kulttr birimi gibi birkag boliime ayrilmaktadir.




Danimarka’da Belediyelerin Organizasyon Semasi

Yerel Meclis
|
v v v v v
Komite Komite Komite Komite Komite

‘ ‘ _ Belediye _ ‘ ‘
" Bagkani

|
v v v v v

Birim Birim Birim Birim Birim

Belediyeler belde halkinin giinliik hayatlarinda ya-
samu kolaylastiracak ihtiyaclan ele almaktadirlar.

Belediyelerin gorevlerini genel ana hatlan ile asa-
gidaki gibi simiflandirmak mimkunduir:

1. Saglik Alaninda
* Baslica Saghk Bakimi

* Dis Saghgi

* Rehabilitasyon

* Sosyal Refah

* Evde Bakim Hizmetleri

* Koti Aliskanliklarin Onlenmesi

2. Sosyal Hizmetler Alaninda

* Yaslh ve Cocuk Bakimi

* Sosyal Refah

e Oziirliilerin Bakimi

¢ Psikiyatri Tedavileri

3. Egitim Alaninda

e Danimarka’da, ilkbgretim dizeyinde egitim be-
lediyenin sorumlulugundadir. Bu egitim sistemine
folkeskolen denir. Danimarka Anayasasi okul ca-

ginda olan herkesin zorunlu olarak bu Uicretsiz egi-
tim hakkindan yararlanmasini 6ngérmektedir.
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4. Kiiltiirel ve Bos Zaman Aktiviteleri Alaninda
* Kiltirel Cahsmalar

* Sportif Faaliyetler

* Genglik Aktiviteleri

5. Teknoloji ve Cevre Alaninda

* Cevre Sagliginin Korunmast,

* Halk Veterinerligi,

* Cevrenin Korunmasi

 Kamu Binalan ve insaat Calismalari

* Yollarin, Kamu Parklarinin, Yapimi, Korunma-

s1 ve Temizligi

* Agaclarin ve Bitkilerin Bakimi, Dikimi ve Sulanmasi
* Kamu Yatirimlari

* Rekreasyon Alanlari

¢ igme Suyunun Saglanmasi

* Kati Atiklarin Toplanmasi

 Bolge Genelindeki insaat Calismalarn ve Yapi

Faaliyetlerinin Denetimi

6. Sanayi ve Ekonomi Gelismeler Alaninda

* Sanayi politikasi yerel topluluk icerisinde mali

surdurulebilirlik icin belediyelerin sorumlugunda olan

onemli bir konudur. Gucli ve rekabetci bir is ortami-
nin gelistirilmesi toplumun genel gelisimi igin temel
olusturur. Belediyeler is diinyasina iyi bir cerceve ve
elverisli kosullar sunma konusunda hem stratejik hem
de operasyonel dizeyde 6nemli bir rol oynamaktadir.

7. istihdam ve Entegrasyon

* igsizler Is Saglama Calismalari

* Issizlik Yardiminin Odenmesi

* Mdilteci ve Go¢menlerin Entegrasyonu Calismalar

8. itfaiye ve Sivil Savunma Hizmetleri

i ﬂ] ‘m Ii-

ll......"~
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Yerel Yonetimlerin Mali Yapilan

2007 verilerine gore Danimarka Belediyelerinin
Biutce Dagilimi

Yol ve Cevra
Bakom

L Temel Egitim
23%
GUnlik Bakmm
Hizmathori

16%
24 Saat Verilen Difer Sosyal
Higmetber Hizmetler
14% 109

Danimarka’'da yerel yonetimler denk buitge uygu-
lamak zorundadirlar. Zaten tGlkede uygulanan politika-
lar neticesinde butce acigi ihtimali oldukca diisiik dii-
zeyde kalmaktadir. Danimarka’da yerel yonetimlerin
genel olarak borclanmaya gitmeleri (yetkisi) s6z konu-
su degildir. Ancak bu genel kuralin bazi istisnalari var-
dir. Countiler yillik toplam net yatinm harcamalarinin
ylzde 25’ine kadar borclanabilirler. Belediyelerin ise,
belirli sektorlere yonelik yatirimlarini finanse etmeleri
icin bor¢lanmalarina izin verilmektedir. Sonug itibariy-
le Danimarka borglanma 6zerkligi konusunda OECD
tlkelerine gore dusik seviyelerde kalmaktadir.

Danimarka’da Belediyelerin gelirleri; ge-
lir ve kar pay: vergileri, emlak vergisi, merkezi
hiikiimet tarafindan verilen yardimlar ile 6zel
hizmetler karsiiginda vatandaslar tarafindan
6denen harclardan olusmaktadir. Gelir ver-
gisi belediye gelirleri toplaminin ytizde 70’ini
olusturmakta olup en 6nemli kaynaklarindan
biridir. Emlak vergisi orani ise ylizde 8 civa-
nindadir. Belediye meclisleri maliye bakanh-
g1 ve belediyelerden sorumlu bakanlik ara-
sindan yapilan gorismeler sonucunda bazi
sinirlamalar igerisinde vergi oranlarini belir-
leyebilmektedir. Diger bir ifadeyle yerel y6-
netimler genellikle merkezi yonetimin be-
lirledigi sinirlar gercevesinde vergi oranla-
nint belirlemekte ve bu oranlarin disina ¢i-
kamamaktadir.

2007 yih rakamlarina gore Danimarka’da Yerel
Yonetimlerin Gelirleri

Faiz Gelirleri Sirket Vergilerl .- e Emlak Odiing Verme

e )

Wergilerl %

Gerl Odeme ve

Bagdiytar
™
Kullane
Oddpmaleri
wie Harglar Vergi Gelirleri
10% 70%

Kamu hizmetleri arasinda 1sitma, elektrik, gaz, atik
yonetimi ve su saglama hizmetleri belediyeler tarafin-
dan yuritilmesi kanunla verilmis bir sorumluluktur.
Belediyeler bu hizmetlerin belediye sirketlerince mi
yoksa sozlesme dahilince 6zel sirketlere mi veya 6zel-
lestirme yoluyla mu1 yapilacagina kendileri karar ver-
mektedirler. Kim olursa olsun bu hizmetler ayn sirket-
ler tarafindan yerine getirilmek zorundadir.

Guanltk bakim ve yaghlar igin yapilan bazi beledi-
ye hizmetlerinde maliyetin yaklasik ytizde 70’ini bele-
diyeler 6demektedir. Geri kalan kisim ise kullanicilar-
dan alinmaktadir. Merkezi hikiimet kullanict 6deme-
lerinde siyasi nedenlerden dolay sinirlama getirmistir.
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Yerel Yonetimlerde Personel ve Yonetim

Danimarka Belediye ve Bélge Meclislerinde Calisan Personel
Sayis1 (2007)

Belediyeler 438.567
Bolge Meclisleri 116.339
Toplam 554.906

Danimarka genelinde toplam calisma glcl
2.875.000 kisi olup belediyeler ve bolge Meclislerin-
de caliganlar toplam ¢alisan sayisinin ytzde 19,3'Gnl
olusturmaktadir. Belediye ve bolge meclislerinde ca-
lisanlar memur ve soézlesmeli personel olarak gorev
yapmaktadir. Son yillarda bu egilim sézlesmeli perso-
nel calistirma yoniinde olmaktadir.

Danimarka Belediye ve Bélge Meclislerinde Calisan Personel
Sayis1 (2007)

Memur Sozlesmeli
Belediyeler 41.253 397.314
Bolge Meclisleri 6.130 110.209
Toplam 47.383 507.523

Belediyede calisan personellerin egitim duru-
muna bakildiginda;

Belediye Personelinin Nitelik Bakimindan Gosterilmesi (2007)

Akademik (Universite) % 21,7
Orta Duizey Egitim (Lise) % 30,7
Kisa Dénem Egitim (ilkokul) % 38,4
Egitim Durumu Olmayan % 9,1

Bolge meclislerinde calisan personelin egitim du-
rumuna bakildiginda nispeten ylksek dizeydedir.
Ozellikle hastaneler ve saghk bakim kuruluslarinda
calisanlarin egitim dizeyinin yliksek olmasina odak-

lanilmistir.

Danimarka’'da yapilan is ve iglemler hesap ve-
rilebilirlik kavramu icerisinde seffaf bir sekilde yuri-
tulmektedir. Ayrica toplum icerisinde yolsuzluk, ris-
vet gibi vakalara cok fazla rastlanmamaktadir. Ulkenin
son 20 yilina bakildiginda sadece 2 belediye baskani
hakkinda kanuna aykin islemlerden dolay: hapis ceza-
s1 verilmistir. Yonetici sifatinda bulunan ¢ok az sayida-
ki kisi yaptiklar isler ile ilgili suglara karnismustir.

Danimarka’da kamu sektori yonetim kiltiird, 6zel
sektor ve yeni kamu yénetim anlayisi ile sekillenmistir.
Son 3 yillda calisma alaninda cgesitli rehberler ve deger-
lendirme araclan uygulanarak kamu yonetim anlayisi
gelistiriimeye calisiimaktadir.

Yerel Yonetimlerin Denetimi

Danimarka’da iller ye belediyeler tizerindeki Devlet
kontrol{, yasal denetim ye mali denetim olarak ger-
ceklesmektedir. Yerel yonetim ve vesayet idarelerinin
kararlar veya basvurularinin yasalligi tizerinde son de-
netim ise normal mahkemelerce yapilir.

a) Yasal Denetim:

1970 yilinda yapilan yerel yonetim reformuyla ye-
rel yonetimlere blytik 6lglide bagimsizlik saglanmis-
sa da Danimarka Anayasasina gore devletin yerel oto-
riteler Gzerinde kontroli vardir. Devlet, temel olarak il
ve belediyelerin mevcut yasal zeminde hareket edip et-
mediklerini kontrol etmekte, ayrica, yerel ekonomile-
rin genel devlet ekonomisi paralelinde gelisip gelisme-




digini de gozetim altinda bulundurmaktadir. Bu dene-
tim ¢ok sinurl bir nitelige sahiptir.

il yonetimleriyle Kopenhag ye Frederiksberg bele-
diyelerinin kontrolind igisleri ve Saghk Bakanligi yap-
maktadir. Diger belediyelerin kontroliinii ise her ilde
kurulan “Gozetim Meclisleri” yapar. Gozetim Meclisle-
ri vali baskanliginda il meclislerinden secilen dort iye-
den olusur. Yerel otoriteler Gzerindeki kontroliin kap-
samina bagimsiz idari otoriteler olarak kurulan komis-
yon ve kurullar girmemektedir. Bu sekilde kapsam di-
sinda kalan kurullar; cocuk ve gencler komisyonu,
geng ve yetiskin egitimi komisyonu, okul kurullari, kira
kontrol kurullari, vergi basvuru kurullaridir. Yerel oto-
ritelerin kontrolu yasal zeminde gerceklesmek zorun-
dadir. Kontroliin kapsami hicbir zaman iyi idari uygu-
lamalar olup olmadigi noktasina kadar genisleyemez.

Denetim yetkileri; vesayet makaminin usul veya
muhtevayla ilgili yasa kurallarina uymayan kararlari re-
sen veya vatandaslarin ya da yerel meclisteki bir azinli-
din talebi Uzerine iptal etmesine cevaz vermektedir. Ay-
rica, vesayet makami, yerel meclisin kanuna gore uy-
gulamak zorunda oldugu tedbirleri uygulamasini sag-
lamak amaciyla cezalar da yerebilir. Yerel meclisin lye-
leri aldiklar! kararlardan siyaseten ve kanunen sorum-
ludur ve sahsen sorumlu kilinabilirler.

Yerel yonetimlerin kararlarn bir istisna disinda ust
idarelerin onayina tabi degildir. Bu istisna; yerel yo-
netimler adina karar alan ortak bir kurulus olan bele-
diyeler arasi isbirligi kurumlarinin, ortak veya tamam-
layici sorumluluk doguran ve denetcilerin atama veya

Kaynakca

gorevden alinmalaryla ilgili kararlaridir. Bu durumlar-
da, kararin hukukiligi ve yerindeligi denetlenmektedir.

Bazi alanlarda, ilgili bakanliklar, kendi alanlar da-
hilindeki belediyeleri denetlerler. Bazi faaliyetler icin
planlar sunulmasi ve digerleri icin yapilan faaliyetle il-
gili yillik raporlar yerilmesi zorunludur. Vesayet idare-
si bir yerel yonetimi uygulamadan alikoyabilir, fakat
yeni bir gorev yukleyemez. Yerel meclisle vesayet
otoritesi arasinda hukuki dayanak konusundaki an-
lasmazliklar yetkili mahkemelere gitmeden 6nce uz-
lasma ile de sonuglandinlabilir.

b) Mali Denetim:

Yerel yonetimlerin ida-
re hesaplarinin uzmanlar-
ca denetimi yasal bir zo-
runluluktur. idarelerin co-
gunda bu gorev Mahal-
li idare Denetim Birimi
tarafindan yerine getiri-
lir. Bu birim Mahalli Idare
Birligi tarafindan kurulan
bir belediyeler arasi ku-
rulustur. Ayrica, beledi-
yeler, faaliyetlerinin yi-
rurliikteki mevzuata uy-
gun olarak yuritilme-
sini teminen, godzden
geciriimis  hesaplari-
n1 vesayet idaresine

gondermek mecburi-
yetindedirler.

- Kiraz Zafer, “Iskandinav Sosyalizminin Déntstimiinde Danimarka Ozeline Bir Bakis”, Ankara (Iniversitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Yiiksek Li-

sans Tezi, Ocak 2008, Ankara.

- Ulusoy Ahmet, Akdemir Tekin, “Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik: Tiirkiye ve OECD Clkelerinin Karsilagtinimali Analizi”, Balikesir (Iniversitesi

Sosyal Bilimler Enstittist Dergisi, Cilt 12, Say1 21, Haziran 2009.

- Toker Cem, “Danimarka Yénetim Sistemi”,icigleri Bakanhigi Arastirma ve Etttler Merkezi, Diinyada Kamu Yonetimi Arastirma Projeleri.
- The Danish Local Government System, “Produced by Local Government Denmark (LGDK), February 2009.
- http://www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Dunyada_Kamu_yon/danimarka.pdf

- http://en.wikipedia.org/wiki/Copenhagen
- http://www.kl.dk/English/Municipal-Responsibilities/

- http://www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Dunyada_Kamu_yon/danimarka.pdf
- http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c12s21/makale/c12s21m17.pdf

- http://en.wikipedia.org/wiki/Regions_of Denmark
- http://en.wikipedia.org/wiki/Municipalities_of Denmark
- http://www.kl.dk/English/Artikler/59531/2009/06/gfgfgfgfgfa/
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imar ve gehircilik

Ahmet SANDAL
Cevre ve Orman Bakanligt
I¢ Denetci & Kamu
Yonetimi Uzmani

SEL GERGEGI VE BELEDIYELER

Depremler, 6zellikle 1999 yilindan sonra (lkemizde, akimizdan gika-
rilmamasi gereken bir gercektir. Ayni bunun gibi seller de artik, 2009 yih
itibariyle aklimizdan cikarlmamasi gereken bir gercek. Ctinkd, 2009 yili-
ni agirlikh olarak sel gercegi ile gecirdik. Eyltil 2009 Ay icerisinde sel fe-
laketi 6zelikle Trakya ve istanbul'u vurdu. Hafizalanimizda tazedir. Trak-
ya ve Istanbul'da sanki Nuh Tufani manzaralar yasandi. Sehrin sokakla-
11 caddeleri ve meydanlar suyla dolmus, arabalar sanki kibrit ¢copt gibi
stiriklenmisti. Bundan 6nce ayni gérintiler Giresun ve gevresinde ya-
sanmisti. Yilin sonlarina dogru sel haberleri (Kasim Ay itibariyle) bu se-
fer Gineydogu’'dan, Sanliurfa ve Siirt'ten geldi. TV ve gazetelere yansiyan
haberlere gére ayn goérintiler gézler 6niine serilmektedir. Bu gériinti-
ler hos degil. Bu goérintiler diistindiriicti ve kaygi verici. Artik, sapkami-
z1 masanin online koyup da distinme vakti bile coktan gecti. Artik, icra-
at vaktidir.

(lkemizdeki yogun yagslarin birer felakete déniismesinin nedeni car-
pik kentlesme, yanlis ve tarafli imar planlan ve altyap yetersizligidir.

Bu yazimizda, tlkemizde ‘Sel

Carpik kentlesmeden, yanlig ve tarafli imar planlarindan ~ Gersedi ve Belediyeler” baghg: al-

owe

ve altyapi eksikligi -maalesef- {ilkemizin aci bir gercegidir,

tinda carpik kentlesme, yanlis ve
tarafll imar planlan ve alt yapi ye-

agik bir gercegidir. Carpik kentlesmenin, yanlig imar plant i iizerinde durarak, basta
anlayiginin ve altyapi eksikliginin ac1 sonuglari, zaman gecmisteki belediye yonetimleri ol-
zaman sel felaketlerinde, deprem gibi afetlerde kendisini mak tzere, tim sorumlulara dik-

gOsteriyor... kat cekecegiz.

Bu yazda, carpik kentlesme,

yanhs ve tarafl imar planlan ve altyap! yetersizligi ticgeninde icler acisi

hélimizi gozler 6niine sermeye calisacagim.




I- CARPIK KENTLESME, YANLIS VE TA-

RAFLI IMAR PLANLARI VE ALTYAPI YE-

TERSIZLIGI

1- Carpik Kentlesme

Carpik kentlesmeyi anlatmadan 6nce kentlesme
kavramindan bahsedelim. Kentlesme, tarimdan kay-
naklanan arti degerin kalkinmaya ve sanayi gelisme-
ye aktarilmasi ile birlikte, kentlerin bilytimesi, kent ya-
pisinda, insani iliskilerde degisikliklerin yasanmasi ve
neticede, kentli nifusun niteliksel ve niceliksel olarak

artmasi surecidir. Bu tanimda demografi (niifus) esas
alinmustir.

Kentlesme, ekonomik, sosyal, siyasal ve teknolojik
birtakim faktorlere baghdir. Bu faktorler, her tlkenin
kendi 6zel durumuna gore, degisen agirlik ve oran-
larda kentlesme sirecini etkiler. Bu etkilemenin geli-
sim yonu ve boyutlan kentlesmenin saglkl ya da car-
pik olmasinda en énemli etkendir. Sosyo- ekonomik
sartlardan kaynaklanan i¢ gogler ve igsizlik gibi faktor-
lere bagh nedenler, tarim topraklarinin miras yoluyla
paylasilarak azalmasi nedeniyle tarimda isgticti fazlasi
olusmasi, bundan dolay1 kdylerden kentlere dogru bir
goc akinin basglamasi, koylerdeki yasam standardinin
kentlere nazaran diisiik olmasi ve kentlerde bazi mal
ve hizmetlerden yararlanmanin daha kolay olmasi ne-
deniyle go¢ olay1 yasanmasi, kentlesmede saghksizhk
gostergesidir. Cinkd, bu tiir yogun niifus baskisi sag-
likh kentlesme acisindan bir handikaptir.

Saglikll kentlesmenin en 6nemli 6zelligi, kalkin-
ma ile birlikte paralel yirimesidir. Kalkinmayla birlikte
tabi seyrinde gelisen bir kentlesme saghkhdir. Ancak,
az gelismis Ulkelerde, sanayilesmeden bagimsiz ve yu-
karidaki nedenlere (i¢ goclere, issizlige, tarim top-
raklarinin azalmasina, yasam standartlarinin farkh-
hgina) dayanan bir kentlesme sézkonusudur. Iste
bu durum olumsuzluklari beraberinde getirmekte-
dir. Zira, kentlesme dogal bir takim nedenlerle da-
yanmadigindan, niifus gelisimi ve is imkanlar ger-
cekci kriterlerle belirlenmediginden, kentlere asiri
yigilma, gecekondulasma, issizlik ya da kapicilik,
isportacilik benzeri marjinal isler ortaya ¢ikmakta,
sonugta, bu unsurlar kent yonetimine baski olarak
yansimakta ve kentin gelisiminde plan yerine plan-
sizlik hakim olmaktadir.

Saglkh bir kentlesmeden bahsedilmenin ilk
sart1 gercekgi ve makul planlamadir. Planlama de-

digimizde ise ilk akla gelen imar planlaridir. Yukanda-
ki baski itibariyle makul ve mantikli planlama yapilma-
s1, gercekci imar planlarinin hazirlanip hicbir degisik-
lige ugramadan yururlige konmasi mumkin gorule-
memektedir. Saghkh bir planlama yapilmadan sehri fi-
ili duruma gore dizayn etmeye calismak carpik kent-
lesmeyi dogurur.

Herkesin bildigi 6rnegi burada hatirlatmak gerekir-
se, hicbir isi ve becerisi meslegi olmayan, bir yigin in-
sanin, “Istanbul’'un tasi toprag altin” sakat mantid ile,
bu sehre akin akin akin go¢ etmesi, gégen bu insanla-
rin dere yataklarina kadar inip adeta sehri istila etme-
si karsihginda belediye yonetimlerinin elinden ancak
“fiili duruma resmi hale getirmek” gelmistir. Yine her-
kes bilmektedir ki, ozellikle ti bityilk sehrimizde, Is-
tanbul, Ankara ve izmir'de sehrin etrafi saglksiz kent-
lesme, carpik kentlesmenin en biiytik sembolleri olan
gecekondular ile gevrilmistir. Bu gecekondular yogun
olarak hangi yillar icerisinde yapilmigtir. Kéyden sehre
yogun gogclerin yasandigi yillar 1950-1990 yillan ara-
sindaki kirk yillik zaman diliminde gerceklesmistir.

Bilindigi Gzere, 1950’li yillardan itibaren tlkemiz-
de sanayi, ulasim, siyasal, sosyal ve kiiltirel anlamda
bircok degisiklikler ve gelismeler yasanmustir. i¢ goc-
ler de bu etkenlerin tesiriyle 1950’den sonra hiz kazan-
mustir. Bu hiz 1990l yillara kadar neredeyse ayni tem-
poyla surmustir. Bu durumda, ¢ok net ve ¢ok agik bir
sekilde sdylemek mumkindir ki, gecekondular bu-
yik ¢ogunlukla 1950-1990 déneminde sehirlerimizin
etrafinl sarmaya baslamistir. Simdi, bu dénem iceri-
sinde gorev yapan belediye yoneticilerini, gecekondu-
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lasmaya seyirci kalmalari, karsisinda basarili saymak
mimkin mi! S6z konusu belediye yoneticilerinin sirf
oy kaygisiyla gecekondulasmaya g6z yummalarini bil-
meyenimiz var mi! Istanbul’'daki dere iclerine evler ya-
pilirken ve gecekondular pitrak gibi bir anda cogalir-
ken zamanin belediye yoneticileri ne yapiyordu acaba!
Basina sik sk cikan istanbul Ayamama Vadisi vaka-
s1 ve gercegi var. Bu vadiye gecmis yillarda evler insa
edilirken Istanbul Belediyesi yetkilileri, hatta istanbul
Valiligi yetkilileri acaba ne isle mesguldiler! Bundan
daha 6nemli mi igleri vardi acaba!

2- Yanlis ve Tarafli imar Planlan

imar planlari, imar uygulamasi yapilan yerin yapi
adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollari ve uy-
gulamaya esas olacak diger bilgileri ayrintilariyla gos-
teren Uzerine kadastral durumu da islenmis plana de-
nir. 3194 sayih imar Kanunu

imar planlarinin tahminleri gerceki, hazirlanip onay-
lanmasi tarafsiz ve sinirlamalari makul olmah ve uygu-
lamasinin da ciddi bir sekilde saglanmasi gerekir.

(lkemizde, kentlerin planlanmasinda en énem-
li idare belediye yonetimleridir. Bunun yaninda, bas-
ka kurum ve kuruluslar da bu hususta yetki sahibidir.
Planlama kademelerini, tlke kalkinma planlari, bolge
planlari cevre diizeni planlan ve imar planlan seklin-
de 4 ana gruba ayrrdigimizda, Devlet Planlama Tes-
kilatindan baslayarak, Cevre ve Orman Bakanhg, Ba-
yindirhk Bakanhgi, Sanayi Bakanhg, iller Bankasi,
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg gibi merke-
zi kurum ve kuruluglarin ve il Ozel idarelerinin planla-
ma (harita hazirlanmasi, imar plani ve sanayi bolgele-
rinin tespiti, cevre duzeni planlarinin hazirlanip onay-
lanmasi vb gibi hususlarda) konusunda gérevlendiril-
dikleri anlasilmaktadir. Ancak, kentsel imar planlarinin

imar planlarini nazim ve uy-
gulama imar plani seklinde
ikiye ayrrmaktadir. MezkGr
Kanun'un 5’'inci maddesi-
ne gore, “Nazim imar Plani;
varsa bolge veya cevre du-
zeni planlarina uygun ola-
rak halihazir haritalar Gizeri-
ne, yine varsa kadastral du-
rumu islenmis olarak cizi-
len ve arazi pargalarinin; ge- \_

Imar planlan dedigimizde,
neticede, bir 6ngorti (tahmin, kestirme)
ile bir sturlamadan bahsediyoruz. Imar

planlarinin tahminleri gercekci, hazirlanip
onaylanmast tarafsiz ve stnurlamalar
makul olmalt ve uygulamasinin da ciddi
bir sekilde saglanmast gerekir.

hazirlanma yetkisi beledi-
N LT
yelere verilmistir. Burada,
1980'li willarin ortalarina
kadar, yerlesim planlama-
sinin merkezi yonetim (Ba-
yindirhk Bakanhgi) tara-
findan hazirlanarak uygu-
landigini belirtelim. Guna-
miuzde ise, sehir hizmetle-
rinin saglanmasi ve yoneti-
mi, fiziksel planlarin uygu-

nel kullanig bicimlerini, bagh-

ca bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus yogun-
luklarini, gerektiginde yapi yogunlugunu, cesitli yerles-
me alanlarinin gelisme y6n ve buytklUKleri ile ilkeleri-
ni, ulasim sistemlerini ve problemlerinin ¢6zumu gibi
hususlar gostermek ve uygulama imar planlarinin ha-
zrrlanmasina esas olmak Uzere dizenlenen, detayh
bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber buitiin olan
plandir. Uygulama imar Plani; tasdikli halihazir harita-
lar Uzerine varsa kadastral durumu islenmis olarak na-
zim imar plani esaslarina gore cizilen ve cesitli bolge-
lerin yap1 adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yol-
lan ve uygulama icin gerekli imar uygulama program-
larina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgile-
ri ayrintilari ile gosteren plandir.”

imar planlan dedigimizde, neticede, bir 6ngori
(tahmin, kestirme) ile bir sinirlamadan bahsediyoruz.

lanmas! ve yapilasmanin
denetimi gibi gesitli gorevler
belediye yonetimlerinin elinde bulunmaktadir. Beledi-
yeler, kentlerin gelismesini esas olarak imar plani ile
kontrol ederler.

Bir kentte gecekondulasma ve carpik kentlesme
s6z konusu ise kent planlamasinin en biylk ve en
onemli teknik araci imar planlan anlayisinda sakathk
vardir.

(ilkemizin bircok sehrinde, eski yerlesim yerlerin-
deki yollar dar ve egri-bugridir. Bunun nedeni ¢ok
basittir. Clinkdi, “evler yollara gore degil, yollar evle-

”

re gore dizayn edilmistir.” “Evler yollara gore degil,
yollar evlere gore dizayn edildiginde” ne olacak? Bir-
den yol bitecek ve karsiniza koca koca evler cikacaktir.
Koca koca evlerin kenarindan yol gecirince ne olacak?

Yollar egri-biigri olacak. Birbirine yakin iki apartman




arasindan yol gecirmeye kalinca ne olacak?
Yollar dar olacak.

(lkemizin bircok sehrinde, ézellikle seh-
rin eski yerlesim yerlerinde evlerin dere icle-
rinde, vadi agizlarinda yogunlastigini gortr-
stinliz. Yollann da, caddelerin de dere iclerin-
den gectigini bir ¢irpida anlarsiniz. Hatta gor-
meye bile gerek yok, baz yol ve cadde isim-
leri bile derelerin yol ve cadde yapildigini an-
lamaniza yeter. Iste bazi sehirlerimizde birkag
cadde ve sokak ismi: Bulbtilderesi, Hosdere,
Sekerderesi, [hlamurdere, Dereboyu, Karl-
dere. Bu sekilde dereden ismini alan binlerce
ornek vermek mimkuinduar. Hatta, semt adi-
ni1 bile dereden alan yerlesimler vardir. Orne-
gin Haramidere Semti. Daha da ileri gidelim, adin de-
reden alan ilgelerimiz, kasabalarimiz, kdylerimiz vardir.
Uzundere, ikizdere, Kalkandere, lyidere llceleri vb gibi.
Bu ne demektir? Bir dere tamamen yerlesim yeri héline
getirilmis demektir.

Bu noktada su hususlar ileri stiriilebilir. Ulkemizin
cogdrafi yapisi genelde daglik ve engebelidir. Memle-
ketimizde dere-tepe coktur. Bu durum itibariyle dere
ve tepelere sehir kurmak bir zorunluluktan kaynak-
lanmaktadir. Bu duruma elbette bir itirazimiz olamaz.
Buna ragmen yine de, belirli 6lci ve dengeyi yakala-
mak, dere ve tepeleri 6lclisiiziice imara agmamak ge-
rekir.

Bir sehirde yalnizca yollar ve binalara baktigimiz-
da, yalnizca derelere ve vadilere baktigimizda bile o
sehrin planlamasinin dogru ya da yanls, basaril ya da
basarisiz oldugunu anlariz. Yollar ve binalar imar anla-
yisinin en buyuk gostergesidir. Adamina goére imar an-
layisi varsa, yollar edri bugridur. Adamina gére imar
anlayisi varsa sehrin her yerinde ev, bina, konut, isyeri
goérmek miumkuinduir.

Bir imar anlayisi 6ncelikle “sehirdeki tim insanla-
rin bir butiin olarak mutlulugu, huzuru ve refahini esas
almalidir.” Bunun digindaki bir anlayis “adamina goére
imar anlayisini, rant dagitan imar anlayisini” giindeme
getirir. Bu sekildeki bir imar yaklasimi, garpik ve sag-
liksiz kentlesmeyi meydana getirir. Bu durum ise “ba-
sarisizlik” demektir.

iste bizdeki, 6zellikle gecmisteki belediyecilik anla-

yisi genel olarak bu sekilde cereyan etmistir. Olur ol-
madik yere imar izni ¢gtkmustir. Peki, bu anlayistaki be-
lediye yonetimleri yasadigimiz bu diinyada ilkemizde
hélen mevcut mudur? Bir sehirde sik sik imar plan
degisikligi yapiliyorsa, olur olmaz yerlere imar izni ve-
riliyorsa, yesil alanlar konut alan haline getiriliyorsa,
dere iclerine konut izni saglaniyorsa durum -maale-
sef- gegmisten farksizdir.

Bir sehirde imar planin kapsamli, uzun vadedeki
ihtiyaclar karsilayacak sekilde yalnizca bir tek kere ha-
zirlanmast ve bu planda mimkiin oldugu élciide degi-
sikliklere gidilmemesi gerekir. Bir sehrin imar plani sik
sik degisiyorsa bu da sagliksizlik gostergesidir.

imar plani degisikligi hangi hallerde gereklidir?
Cevabimiz hazirdir. Imar plani degisiklikleri; plan ana
kararlarini, planin strekliligini ve bittinligind, teknik
ve sosyal donati dengesini bozmayacak nitelikte, bi-
limsel, nesnel ve teknik gerekcelere dayanan, kamu
yararinin zorunlu kilmasi halinde yapilmaldir. Bu ¢er-
cevede yapilan imar plani degisikliklerine elbette kim-
senin bir itiraz1 olamaz.

3194 sayih Imar Kanunu'nun 8'inci maddesine
gore, imar planlarinin hazirlanmasi, yururlige konul-
masi ve degistirilmesi su sekilde saglanmaktadir. Be-
lediye sinirlar icinde kalan yerlerin nazim ve uygulama
imar planlarn ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilr.
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Belediye meclisince onaylanarak yurtrliige girer. Bu
planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanligin-
ca tespit edilen ilan yerlerinde bir ay sure ile ilan edilir.
Bir aylik ilan stresi i¢inde planlara itiraz edilebilir. Be-
lediye baskanliginca belediye meclisine gonderilen iti-
razlar ve planlarn belediye meclisi onbes giin icinde in-
celeyerek kesin karara baglar. Onaylanmis planlarda
yapilacak degisiklikler de bu usule tabidir.

Buna gore, imar plan degisikligi mevzuatla tanin-
mis bir yetki ve gorevdir. Bu agidan hicbir sorun yok-
tur. Imar plani yapmak nasil bir kent icin ihtiyacsa,
planda ihtiyaca gore degisiklik yapmak da ¢ok normal
bir durumdur.

Buna karsilik, halk arasinda imar plani degisikligi
genel olarak boyle algilanmiyor. imar degisikligi, hal-
kimizin buiylik ¢cogunlugu tarafindan, -aci bir gercek-
tir ki- bazi belediye imar yetkililerince bazi rant dus-
kinlerine saglanan “gizli bir zenginlesme, kose don-
me araci” olarak algilanmaktadir. Bu algidan dolayi da
imar plani degisikliklerini halkin ekseriyeti cok anlam-
li ve gerekli bulmuyor ve desteklemiyor. Gercekten de,
bir imar plani hazirlanip uygulaniyorsa, neden sik sik
degisiklikler yapilir ki!

2- Altyapi Yetersizligi

Yukarida iki baslik altinda, yogun yagislarin felake-
te donusmesine neden olan iki hususun, carpik kent-
lesme ve yanlig ve tarafli imar planlar oldugunu an-
latmaya calistik. Tabi, bu iki hu-
susun yaninda, altyap1 yetersizli-
gini de eklemek gerekir. Bir sehir-
de, yogun yagislarn tahliye edecek,
yagmur suyu kanal sistemi yoksa,
kanalizasyon sebekesi tam ve mu-
kemmel degilse ve dere 1slahi yapil-
mamissa, kiyl kenar cizgisine (yani
kiyidan itibaren 100 m mesafesine)
dikkat edilmeden yapillasma mev-
cutsa, denizler arsa elde etmek ve
yol yapmak maksadiyla gelisiglizel
doldurulmussa, elbette yagislar sel
olup felakete dontisecektir.

Hangi sehirde, hangi beldede diizenli yagmur suyu
tahliye sistemi var? Bu hususta altyapi yetersizligini or-
taya koymak icin herhangi bir istatistik calismasina dahi
rastlamadim. Kanalizasyon icin yapilmis anketler var.
Tam belediyelere uygulanan 2006 yili Belediye Kanali-
zasyon Istatistikleri Anketi sonuglarina gore, 3225 bele-
diyeden 2321’ine kanalizasyon sebekesi ile hizmet veril-
digi tespit edilmistir. 2006 yilinda kanalizasyon sebeke-
leri ile toplanan 3,37 milyar m? atiksuyun ytizde 45,2’si
denize, ylizde 41,9'u akarsuya, yiizde 3,6's1 baraja, yiiz-
de 3,6's1 araziye, yluzde 1,4'G gol-golete ve ytzde 4,3'G
diger alici ortamlara desarj edilmistir.

Dere 1slahi konusunda gelince, sel konusunda en

6nemli olan husus budur. Ancak, dere 1slah1 konusun-
da da altyap: yetersizligi bilinen bir gercektir.

Bulundugumuz cografyada ve sehirlerdeki altyapi
noksanhdi ortaminda seller, sik sik karsilastigimiz ve
muhtemelen gelecekte kansilacagimiz (Allah goster-
mesin) dogal bir afettir. Bu tabi afet normal sartlar al-
tinda belki de hicbir zayiat vermeden ve can ya da mal
kaybina neden olmadan atlatilacak iken, carpik kent-
lesme, yanhs ve tarafli imar planlari ve altyapi yetersiz-
ligi nedeniyle can ve mal kayiplarina neden olmakta-
dir. Peki, bu durumdan kim sorumludur?

II- SELLER VE SORUMLULAR

Lafi uzatip eveleyip gevelemeye gerek yok. Bas-

ta belediyeler olmak Uzere tim ilgili kurum ve kuru-




luslar. Insanlarin dere kenarindaki, hatta dere iclerin-
deki evlerde oturmalarina kim misaade etmis? Basta
belediyeler olmak tizere tiim ilgili kurum ve kuruluslar.
Dere iclerini kim sokak haline getirmis? Basta beledi-
yeler olmak tizere tim ilgili kurum ve kuruluslar. Dere-
nin agzini kim sehrin meydani ilan etmis? Basta bele-
diyeler olmak Uzere tiim ilgili kurum ve kuruluslar. Alt-
yap! yetersizligin miisebbibi kim? Basta belediyeler ol-
mak Uizere tim ilgili kurum ve kuruluslar. (Bu ilgili ku-
rum ve kuruluslar arasinda Bayindirlik ve iskan Bakan-
lig1, Valilikler basta gelir.)

Yukarnidaki sorular ve cevaplar bir durumu goézler
onune seriyor. Kim ne derse desin, “tzellikle gegmis-
teki kentlesme ve belediyecilik anlayisimiz basarisiz-
dir”. Bu basarisizlik, “carpik kentlesmeden, yan-
lis ve tarafli imar planlarindan ve altyapt eksikli-
ginden dolayt ayan-beyan ortadadir.”

zulememistir. Bu sorunlarin biran 6énce ¢éziimlenme-
sini diliyorum.

Bu nokta itibariyle, tlkemizdeki imar anlayisi 1s-
lah edilmeli. Insanin mutluluk, huzur ve refahina gére
imar anlayisi hakim olmahdir. Ulkemizde gokga rastla-
nan “adama gore imar” anlayisi degistirilmelidir. Bu-
nun vakti gelmistir ve gegmektedir. Bu durum itibariy-
le, seller ve yasanan diger felaketler aklimizi bagimiza
getirmeli. Ge¢misteki hatalardan ders almal ve gele-
cedi ona gore planlamaliyiz.

SONUC

Carpik kentlesmeden, yanhs ve tarafli imar plan-
larindan ve altyap1 eksikligi- maalesef- tlkemizin aci
bir gercegidir, acik bir gercegidir. Carpik kentlesme-
nin, yanlis imar plani anlayisinin ve altyapi eksikliginin
aci1 sonuglari, zaman zaman sel felaketlerinde, deprem

Burada su soru sorula-
bilir. Simdiki kentlesme ve
belediyecilik anlayisi geg-
misten farkh mi? Eger dere-
tepe dumduz imara acili-
yorsa, gecekondulagsma-
ya g6z yumuluyorsa, altya-
p1 eksikligi giderilemiyorsa,
elbette durum gecmisten
farksizdir. Ve simdiki bele-

diyeler de bu hatayr yapi- N

dlkemizdeki imar
anlayist 1slah edilmeli. Insanin mutluluk,
huzur ve refahina gore imar anlayist
hakim olmalidir. Ulkemizde cokca
rastlanan “adama gére imar” anlayist
degistirilmelidir.

N gibi afetlerde kendisini gos-
teriyor.

Bu sorunlarin ortadan
kaldirilmasi i¢in kentli insa-
na biyuk gorev dismekte-

dir. Kentli insan sehrine sa-

hip cikmali, dere-tepe de-
meden her yeri imara agan,

yesil alanlann konut ya da

yorlarsa basarisizdirlar.

Ancak, gecmise nazaran, mispet manada gelis-
meler ve kentlesme ve belediyecilik anlayisinda iler-
lemeler mevcuttur. Ozellikle, gecekondulasmaya kar-
s1 tedbirler alindigini, yikim kararlarinin gecikmeksizin
kararl bir sekilde uygulandigini, imar plani konusun-
da anlayis degisikligi yasandigini, altyapi eksikliginin
giderilmesi noktasinda yogun calismalarin yasandigi-
ni belirtmeliyim. Bu hususlar sevindirici gelismelerdir.
Ancak, ge¢cmisten gelen sorunlar halen tam olarak ¢o-

Kaynakca

isyerlerine ceviren, altyapi
eksikligini gidermeyen, ge-
cekondulasmaya g6z yuman belediye yonetimlerine
karsi bes yilda bir se¢cim zamanini beklemeden huku-
ki olarak miicadele vermelidir. Bunlarla birlikte, 5 yil-
da bir oy kullanirken de aynm mantikla hareket ederek,
imar ve sehircilik anlayisi dogru ve makul olan Kisileri

belediye yoneticisi olarak segmelidir.

(llkemizde bir daha sel ve benzeri felaket yasan-
mamasi dilegiyle yazimizi sona erdirelim.

* Tiirkiye Istatistik Kurumu, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=1965
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Giursel GUNDOGDU
Kiilttr ve Turizm Bakanligt
Kiltar ve Turizm Uzmani
(Ankara Universitesi Kent ve Cevre
Bilimleri Doktora Ogrencisi)

KENTSEL TOPRAK RANTININ TOPLUMA
GERI KAZANDIRILMASINDA KULLANILAN
YONELTI ARAGLARI

Hizhh kentlesme, plansiz sanayilesme, nuifus artisi, gog, planlamanin
etkili olarak kent yonetiminde kullanilamayisi ve tasinmazlardan elde edi-
len gelirin topluma geri donmesinde toplum yarar temelli vergi araclari-
nin kullanilmamasi kentsel alanda tasinmazlardan kaynaklanan spekiilatif
bir gelirin (rant) ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir. Toplumsal bir kayna-
g1 olan bu rantin ortaya ¢ikmasindaki temel bir diger neden de topragin kit
ve Uretilemeyen bir kaynak olmasi ve toprak tzerinde tekelci bir nitelik ka-
zanan ¢zel mulkiyettir!.

Bir kentin biiyimesine bagl olarak kentin gevresinde bulunan genel-
de kirsal karakterli; tarima elverisli topraklar, meralar veya orman arazile-
ri Uzerinde kentsel araziye dontisme yonunde bir baski olusmaktadir. Bu
topraklarin kentsel arsaya dontisimii ti¢ asamada gelismektedir; i) tarim-
sal topragin kentsel kullaniglara uygun buyukliklere ayrilmasi, ii) arsa tize-
rinde yer alacak kullanimlarin gerektirdi-
gi altyapinin saglanmas, iii) arsa Gzerin-
de yer alacak yapilara ve kullaniglara ilis-
kin kararlarin verilmesidir. ileride de de-
ginilecegi gibi topragin degerli bir kent-
sel arsaya doniisim strecinde kentsel
arsanin degeri surekli artmaktadir.

Yerel yonetimlerin kentsel
arsa piyasasindaki
dengesizlikleri ve agirt
spekiilatif gelismeleri
etkileyebilmesi icin
etkin bir arsa politikast
Spekilatif amach arsa kazanimi arsa ve isletme modelleri

piyasasinda arz-talep arasindaki denge- gelistirmesi gerekir. Bu
yi bozmus ve arsa fiyatlarinin da yiksel- amagla, yerel yonetimlerin
mesine neden olmustur. Bu galisma ile kent arsa ofisleri

arsa speklasyonunun planh kentsel ge-  furmase, bu kuruma fon
lismenin 6nlindeki en buylk engel ol- olusturulmasi, kamu mal

dugu ve kentsel toprak rantinin toplu- grazilerini belirli kosullarla
ma kazandirllmasiin kamu y('jnetim- devralmaSl’ kamula§tlrma’

lerinin temel gorevleri oldugu goésteril-  4rsa-satim ve isletmesi,
meye calisilacaktir. Calisma kapsamin- kiralanmast gibi arsa
da Ulkemizde ve Ulkemiz disinda kent-  sunum araclarinmn yerel
sel toprak rantini ydnetmek icin gelisti-  ygnetimlerce kullanim
saglanmalidur.




rilen temel araclar ele alinacaktir. Calismanin iki ana
varsayimi bulunmaktadir. Bunlar; i) arsa spekilasyo-
nu planl kentsel gelismenin 6niindeki en buytk en-
geldir. ii) kamulastirma, satin alma, vergilendirme ve
milkiyet Uzerine sinirlandirmalar getirme gibi araclar
kentsel rantin topluma geri donusiimu igin kullanila-
madigindan kentsel arsa politikasinda kamu yarar et-
kin kilinamamaktadir.

Calismanin ilk boélimiinde kavramsal cerceve ve-
rilmeye calisilacak, ikinci bélimde rantin ortaya ciki-
sl bunu dizenlemekle yetkili kurum ve kuruluslar in-
celenecektir. Calismanin Giglincti bélimiinde imar hu-
kukunun kentsel ranti diizenlemeye yonelik hikim-
leri elestirel acidan incelenirken, dérdiinct bélimde
arsa politikasinin temel araclari farkh Ulkelerdeki uy-
gulamalardan ornekler de verilerek sunulmaya calisi-
lacaktir. Son bélimde ise calisma genel bir degerlen-
dirme ile tamamlanacaktir.

I- KAVRAMSAL CERCEVE
1.1 Rant Kavrami

Hizli kentlesmenin ve bunun sonucu hizla geli-
sen kent ekonomisinin giniimizde ortaya gikardig
en 6nemli olgulardan biri “rant” kavramidir?. Klasik
ekonomide arazi rant1 s6z konusu oldugunda kentsel
ya da kirsal alanlar arasinda bir fark bulunmaz. Deger
yalnizca insan emegi ile yaratilan bir sonuctur. Bu ne-
denle toprak gibi insan emegdi ile cogaltilamayan mal-
lar icin incelenmesi gereken konu deger degil, rant ko-
nusudur. Ornegin Ricardo’ya gore rant olgusu toprak-
larin kendilerine has 6zelliklerinin (verimlilik, tiketim
merkezine yakinlik, vb.) farkliliklarindan dogmaktadir.
Kisacasi arazi ranti, arazi Gizerinde Uretilen mallarin de-
geri ile belirlenir. Dustik verimli topraklardan elde edi-
len gelir ile ytiksek verimli topraklardan elde edilen ge-
lir arasindaki fark piyasada artik bir degerin olusmasi-
na neden olur ki bu da rantin kaynagidir. Bu teoriye
“diferansiyel rant teorisi” de denmektedir.

Marks’a gore ise toprak rant1 Gic cesittir: Ilki, dife-
ransiyel ranttir. Marks ikinci tip rantin kaynaginin ara-
zinin Uzerinde yapilan yatirimlar oldugunu belirtir ve
bunu diferansiyel rant Il olarak adlandirir. Marks’in
acikladigi Giglinct rant gesidi ise mutlak rant’tir. Mut-
lak rantin dogus nedeni toprak Uzerindeki 6zel miuilki-

yettir. Clinkii dogal kaynaklarin sunumu insan emegi
ile artirlamaz. Herhangi bir mal yetersiz kalinca onun
fiyati artar. Bu durumda diger yatinmcilar ekonomi-
de devreye girip o maldan daha ucuza Ureterek reka-
bete girerler bu da malin fiyatinin diismesine neden
olur. Oysa toprak icin boyle bir stire¢ sézkonusu de-
gildir. Toprak sunumunun artmamasi ve sinirli olma-
s1 nedeniyle topragin Uzerindeki mulkiyet tekel 6zelli-
gi kazanir. Toprak sahipleri bu tekel sayesinde tarim-
da ilerlemeyi yavaslatmak kentsel gelismeleri yonlen-
dirmek olanagina sahiptir. Marks'tan sonra kapsamli
olarak bu konu Uzerinde kapsaml teorilerin gelistiril-
medigi gorulmektedir.

Klasik rant kuramlari disinda kentsel arsa kullani-
mi konusunda gelistirilen kuramlarin en énemlisi Von
Thiinen’e aittir. Thiinen kuraminda izole bir kent
cevresindeki
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esit verimlilikteki topraklarda rantin olusumunu ince-
lemektedir. Topragin degeri arazi kullanma bicimi ve
merkezden uzakhgina gore degisir. Kent plancilar ta-
rafindan daha sonra gelistirilen kuramlar da Thiinen’in
kurami esas olarak alinarak merkezden uzakhga gore
kentsel rantin degistigi vurgulanmistir. Daha sonra ge-
lisen merkezin degersizlesmesi ve ¢cokmesi sonucun-
da merkezden uzaklik yerine tiiketilen toprak mikta-
11 hesaba katilmistir. Giinimuizde, kentsel bir araziden
elde edilen gelir kentsel yasam kalitesi cercevesinde
ele alimir. Cok farkh degiskenler bu anlamda rol oy-
nar. Bunlardan bazilari, kentsel hizmet kalitesi, cevre-
sel yasam Kkalitesi, teknik altyapi ve Ustyapi olanaklari,
sosyo-kulturel kosullar ve piyasa imkanlarina ulagim-
dir. Bunlardan higbirine arsa sahibinin bir katkisi ol-
madidi yaratilan degerin toplumsal bir deger oldugu-
nu tekrar vurgulamak istiyoruz.

Yerel yonetimlerle kentsel ranti yaratan kaynaklar
arasinda siki bir iliskinin bulundugu kabul edilmesi ge-
reken bir olgudur. Cinkii daha 6nce de agiklandigi
Uzere gayrimenkul deger artislarinin ayni zamanda ye-
rel yonetimlerin imar faaliyetleri ve kentsel alt yapi ya-
tinmlan gibi yerel nitelikteki hizmetlere bagh olarak da
olusmasi s6z konusudur. Kent kiyisindaki bir tarimsal
topragin, kent bliyiimesi ile devaml olarak degeri art-
maktadir. Once tarimsal bir araziye bir kentin yakin-
lasmasi sonucu deger artisi olur. Daha sonra bu ara-
zinin imar sinirlarina alinmasi ikinci somut deger arti-
sina neden olacaktir. Kentsel altyapinin imarh bolgele-
re getirilmesi yine arsanin degerinde bir artisa neden
olur. Diger parsellerde yapilmaya baslanan yapilarda
arsanin degerini yikseltir. Son olarak imar planlarin-
daki yapilasma yogunlugunun artirilmasi beklentisi de
arsanin degerinin artmasina neden olur.

Bu durum dogal olarak kamunun kentsel rantlar
Uzerinde hak talep etmesi sonucunu dogurur. Bir ara-
zi parcasinin kent topragina dénisiim sureci yiksek
bir maliyet gerektirir. Bu maliyetlere kosut olarak ken-
te yeni gelenler nedeniyle arazinin degeri de surekli ar-
tar. Buna ylzen deger de denir. Clinkl yeni gelen ki-
siler yerlesinceye kadar bir deger ylizmektedir. Bu de-
der ancak yeni gelenlerin belli bir mekana yerlesmele-
ri sonucu ¢oker. Kent planlari bu anlamda bu ytizen
degerin planh bir sekilde yerlesmesine neden olan ka-
musal bir aractir. imar planlan ile kent cevresindeki

farkli arazilerin kentsel topraga déniismesi s6z konu-
sudur ki bu da eski yerlesimlerin yeniden degerlenme-
sine neden olmaktadir.

1.2 Kentsel Arsa Piyasasinda Kimler Rol Al-
maktadir?

Hizla buyliyen ve surekli gog alan bir kentte arsa-
y1 surekli olarak elde tutma dahi surekli bir gelir arti-
sin1 garanti altina almak demektir. Yani ucuz bir fiyat-
tan alinan arsalar daha sonra bekletilerek daha ylksek
bir fiyata satilabilecektir. iste buna arsa spekiilasyo-
nu denmektedir. Bagka bir deyisle, ileride meydana
gelebilecek deger artiglarindan yarar elde edebilmek
amaciyla sahip olunan arsalarin bos bekletilmesine ve
kentsel kullanisa ayrilmamasina denir. Spekiilasyonun
kaynagi ve onu tetikleyen etken ise rant beklentisidir.

Kent icindeki konumuna bagh olarak sahibine bir
ayricalik kazandiran kentsel arsa, kent imar disin-
da tutularak spekilatif ve haksiz bir kazanca neden
olmaktadir. Arsa sahibi, kentte sinirl sayidaki arsalar
Uizerinde bir gesit egemenlik kazanir. Kentsel arsa tize-
rinde sahipler, kullanicilar ve kamu kuruluslar® olmak
Uzere belli aktorler s6z sahibidir. Bu aktoérlerin tutum
ve davranislan arsa piyasasini belirlemektedir. Iste bu
kisimda kentsel arsa piyasasinda rol alan aktorler arsa
sahipleri, kullanicilar ve kamu kuruluslarn tek tek ele
alinarak aciklanmaya calisilacaktir

1.2.1 Arsa Sahipleri

Kentsel arsa piyasasinda rol alan tasinmaz sa-
hiplerini eylemsiz ve eylemde bulunan seklinde ikiye
ayirmak olanaklidir. Eylemsizler arsalari, genelde ¢ok
uzun sureli bir yatinm seklinde degerlendirirlerken,
tasinmaz sahipliligini bilingli olarak kentsel gelismeyi
yonlendirmek ve bu amagla sahip oldugu tasinmazla-
11 bos tutarak spekilatif kazancini artirmak isteyenler
ikinci grupta yer alirlar. Zaten ikinci grupta yer alanla-
ri spekulatorler olarak adlandirmak daha anlamlidir.

1.2.2 Kullanicilar

Kentsel arsa sadece konut arsasi degildir. Kent-
lerde bircok baska fonksiyon bulunmaktadir: Sanayi
alanlari, yesil alanlar, acik alanlar, vb Kentsel arsa ih-
tiyac1 sadece en alt gelir gruplarinin ihtiyaci olarak da
degerlendirilmemelidir. Arsa, her gelir gurubunun ih-
tiyacidir daha dogrusu talebin her alanina cevap ve-
ren bir arsa politikasi izZlenmelidir. Ozellikle metropoli-




ten alanlardaki gelismeleri kontrol edebilmek icin her
turlt ihtiyaci karsilayabilecek miktarda ve tiirde arsa
tretmek bastan planlanmalidir. Kentsel arsa Uzerin-
de yap1 yapan muteahhitler ve emlakgilar da bu grup-
ta yer alirlar. Kentlerde 6zel sektor, kooperatifler ve
kamu kuruluslari arsa Gretmektedir.

1.2.3 Kamu Kuruluslan

Plansiz kentlesme sorununun temelini kamunun,
kentlesmenin gerektirdigi imarl, donatili arsalarin ih-
tiyag sahiplerinin yararlanmasina sunamamasi olustu-
rur.

Kamu uygulamalan ise; Bayindirlik ve iskan Ba-
kanhg, Kilttr ve Turizm Bakanhgi, Ozellestirme Ida-
resi Baskanligi, Toplu Konut idaresi Baskanligi, Milli
Emlak Genel Mudurlaga, Valilikler ve Belediyeler tara-
findan gercgeklestirilir.

II- IMAR HUKUKUNUN KENTSEL RAN-
TA BAKISININ GELISIMI

3194 sayih Imar Yasas'min 18'inci maddesi ve
buna ait Yonetmelik uyarinca belediyeler zorunlu arsa
dizenleme ve parselasyon islemi yapabilir ve diizenle-
me ortaklik pay1 (DOP) adi altinda kentsel servis alan-
larini kamuya bedelsiz saglayabilirler. DOP kadastral
milkiyet Uzerinden ylizde 40’lik pay olarak alinir. Bu
uygulama kamu yararnin saglanma-
sinda ¢ok 6nemli bir aragtir.

18'inci maddenin ¢ok bilinmeyen,
ya da dikkate alinmayan bir hikmu
daha vardir. Buna gore, “Imar plani
olmayan yerlerde her tirli yapilasma
amaclyla arsa ve parselleri hisselere
ayirarak 6zel parselasyon planlari, sa-
tis vaadi sozlesmeleri yapilamaz hiik-
mu yer almaktadir.” Ayni Yasa mad-
desinde bu tir hisselendirmeye getiri-
len bazi istisnalar arsa spekulatorlerin-
ce kullanilarak verimli tarim toprakla-
rinda mesru olmayan bir arsa piyasasi
olusturulmustur.

imar Yasasi'nda getirilen bu ya-
saklama ve sinirlamalari asmada spe-
kulatorlerin Yasadaki istisnalardan ya-
rarlanarak, borclar hukuku ve miilki-

yet hakki kullanimindaki yasal bosluklari kullandiklari
gozlemlenmektedir. 18’inci maddenin son fikrasinda-
ki istisnalardan cebri icra yoluyla satis yontemi de arsa
spekulatorlerince denenmis, icra mahkemeleri kana-
liyla sonuglandirilan borglu/alacakl islemleri basarili
olmus ve alacaklilanin kazandigi hisseler tapuda tescil
ettirilerek yasal tapu senetleri verilmistir.

Ill- ARSA POLITIKASININ TEMEL ARAC-
LARI

Bircok gelismis tUlkede kamu, arsa piyasasini di-
zenlemek ve rantlari denetlemek icin fiyat kontrolu yap-
makta arsa satin almak ve ucuza arsa satmak gibi bazi
politikalar yiriitmektedir. Amerika ve Danimarka’'da
kamu destegiyle yapilan konutlarin satis fiyatlar kont-
rol altina alinmakta, Hollanda, isveg ve Izlanda’'da ise
konut ve isyeri kiralari dondurulabilmektedir.

Anayasa'nin mulkiyet hakki ile ilgili 36’'nc1 madde-
si arsa spektilasyonu ile miicadelede dayanilabilecek
temel bir kural niteligindedir. Bu madde de “herkesin
mulkiyet ve miras haklarina sahip oldugu” belirtildik-
ten sonra “miuilkiyet hakkinin kullanilmasi, toplum ya-
rarina aykiri olamaz” ifadesi yer almaktadir. Arsa spe-
kilasyonu da mulkiyet hakkinin toplum yararina aykir
olarak kullanilmasi demek oldugundan bu yoénde ya-

pilacak diizenlemeler Anayasanin ilgili
maddesine dayanir.

Ayrica 23’Uinci madde de, “yerles-
me Ozgurliginin saghkh ve duzenli
kentlesmeyi gergeklestirmek amaciyla
sinirlandirlabilecegi” belirtilmistir. Bu
madde de arsa spekilasyonunu onle-
mek amaciyla kullanilabilir.

Kamunun arsa politikalarini buttin-
cul bir ele aligla ydnetmesi cok 6nem-
lidir. Ne var ki kamunun kullanabilece-
gi araclar kent topraklan 6zel mulk ni-
teliginde oldugunda kisithdir. Bu du-
rum planlamanin isleyisini de aksatir.
Kamunun kentsel gelismeyi yonlendi-
rebilmedeki en 6nemli giicti stphesiz
sahip oldugu arsa miktar ile iligkilidir.
Kapsamli bir planlama anlayisi ¢ogu
zaman uygulamada karsilasilan sorun-
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larin ¢6zimiinde yetersiz kalabilmektedir. Bu neden-
le planlamanin, uygulamaya dontk olarak vergilendir-
me, kamulastirma ve satin alma gibi araclarla birlikte
dustiniilmesi gerekir. iste bu kisimda bu araclarin -
kemizde ve bagka Ulkelerdeki kullanim bigimleri veril-
meye calisilacaktir.

3.1 Planlama

Arsa, Uzerinde yap1 yapilmak tizere ayrilmis yer ola-
rak taumlanir. 1319 sayill Emlak Vergisi Kanunu'nda
“Belediye sinirlari icinde belediyece parsellenmis ara-
zi, arsa sayilir ifadesi yer alir. Bir toprak parcasinin arsa
haline dénusmesi ancak ve ancak o alanin imar gor-
mesi yani planlanmasi ile olasidir. Dolayisiyla, kentsel
arsa Uizerinde 6ngorilen kullanima bagh olarak bir de-
gerlenme de s6z konusudur. Bir arsaya imar plani ile

getirilen arazi kullanimi ger-

cekte biitiin kent baglamindaki kullamimlar distintle-
rek ve hesaplanarak verilir. Plan sonrasi degerlenme
ile olusan spekulatif hareketleri kontrol etmek ama-
ciyla bazi tilkelerde bos duran arsalarin giderek artan
bir oranda vergilendirilmesi, fiyatlarin dondurulmasi
ve satisina bazi sinirlar getirilmesi gibi politikalar gelis-
tirilir. Boylelikle arsa sahibi planda 6dngoérilen kullani-
mi1 yapmaya zorlanir.

Bununla birlikte, imar planlari ile bazi araziler asi-
11 deger kazanirken baz arazilerin ise deger kaybettigi
gorilir. Bu durumu 6nlemek igin érnegin ingiltere’de
bazi 6nlemler gelistirilmis ve kayba ugrayanlara tazmi-
nat verilmesi yoluna gidilmistir.

Suphesiz, kentsel mekanda olusan rantlarin daha
adil dagitiminin yapilarak cesitli sosyal gruplar arasin-
da olusan gerginliklerin azaltilabilmesi igin imar ve ya-
pilasma haklarinin farkllastirilmasi gerekir.

Planlama kapsaminda yapilan

parselleme, hamur ve DOP islemle-
ri kentsel arsalarin diizenlenmesi ve
kamu yararnni hedefler. 3194 sayili
imar Yasasi'nda tarif edilen arsa gelis-
tirme bigimi, belediyeler tarafindan na-
zim imar plani, uygulama imar plani ve
bunlarn izleyen ve binanin arsa Uzerin-
de nasil konumlandigini belirleyen par-
selasyon plani hazirlanmasina dayanur.

Yerel yonetimler kendi kontrolle-
ri icindeki alanlarin gelismesini iyi takip
ederek, bunlarin ekonomik sonuclarin
iyi tahlil etmeli ve yaratilan arti degerle-
rin tekrar kente kazandirilmasi icin gerek-
li tedbirleri almahdirlar. Ornegin tasinmaz-
lanin insasi ve kullanlmaya baslanmasi si-
rasinda verilen yapt izin belgesi ve yapt
kullanim belgesi gibi vesikalar Gizerinden
alinan harglar bu konuda baslica araclar-
dandir. Ulkemizdeki parcaci iiretim bigim-
leri ve slrecleri asagida 6zetlenmektedir.

1. Belediyeler ve il Ozel idaresi disinda
TOKI, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, Cevre
ve Orman Bakanligi, Kulttir ve Turizm Ba-
kanhgi, Ozellestirme idaresi Baskanhgi, gibi
farkli kurum ve kuruluglann gerceklestirdi-




di parcaci planlarla kentsel gelisme alanlan yerlesime
acllabilmektedir.

2.imar plani sinirlan digindaki kirsal alanlarda
mevzii planlarla arsa gelistiriimesi olasidur.

3. Imar aflar ve islah imar planlari ile de yasallastir-
ma yolu ile arsa gelistiriimektedir.

4. Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan
tescilsiz araziler de kamu arazilerinin tahsisi veya sa-
tist strecinde Maliye Bakanhgi, Kulttir ve Turizm Ba-
kanhg, Ozellestirme Idaresi Baskanhg, TOKI gibi ku-
ruluslar tarafindan imarli arsa haline dénisturilebil-
mektedir.

3.2 Vergilendirme

Kentsel rantin kamuya yeniden déniisimiinde en
oOnemli araclardan birisi s6z konusu rant kaynaklarinin
vergilendirilmesidir. Vergi, bos bekletilen arsalar, mer-
kezi is alanlar ve yigilma alanlarinda uygulanarak spe-
kulasyonu onleyici bir etki yapabilir bdylece kamu yo6-
netimlerine gelir saglayabilir. Elde edilecek bu kaynak-
la, arsa satin alma ve kamulastirmay: kolaylastiran ye-
rel yonetimler dolayli olarak arsa sorurunun ¢6zimu-
ne katkida bulunabilecektir.

Kentsel arsadan elde edilen rantin kamuya yeni-
den kazandirlmasinda yasanan uygulama sorunla-
rn kamunun kaynak yetersizligine dayanir. Bu nedenle
vergilendirme politikasinin imar planlari ile birlikte yU-
ratllmesi gerekir. Vergilendirme ile ortaya konan arsa
politikasinin basarisi arsa fiyatlarin dizginlemekle ba-
sarili olur. Kamu yarar1 dogrultusunda arsa yoénetimi
arsa arzinin artirilmasi ile yerlesme sorunlarinin ¢ézi-
miine ve emlak fiyatlarindaki artisin da énlenmesine
katkida bulunur. Yani yeniden vurgulamak gerekirse
etkili ve uygulanabilen bir plan ile birlikte ele alinma-
yan vergiler yetersiz kalmaktadir.

Kentsel rantlarin énemli bir kismu gayrimenkul
kaynaklidir. Hizh ntfus artisina bagh olarak ortaya ¢i-
kan konut ve igyeri talebi, bina, arsa ve arazi gereksi-
nimini artirmakta; bunun sonucunda giivenlik, egitim,
saglik, toplu tasima ve benzeri kamusal nitelikli mal ve
hizmet talebini yiukseltmekte, bu da dogal olarak ge-
rek merkezi yonetimin gerekse yerel yonetimlerin kay-
nak ihtiyacini artirmaktadir. Dolayisiyla sunulan mal ve
hizmet bedelinin harg, serefiye ve katiim paylari gibi

sekillerin yaninda vergilendirilmek suretiyle de alinma-
s1 artik bir zorunluluk olarak ortaya cikmistir. Kisacasi,
bir kente yasamak Uizere gelen, halen yasayan ve ken-
tin sundugu imkanlardan faydalanan insanlarin bunun
bedelini 6demesi gerekir.

Vergilendirme konusunda bazi uygulamalara ba-
kacak olursak;

e Bos duran arsalarin vergilendirilmesi: Bos duran
bir arsadan her yil artan bir oranda vergi alinir. Boy-
lelikle arsa sahibi yapi yapmaya ya da arsayl satmaya
zorlanir. Ornegin, Milliyetci Cin'de bos duran arsalar-
dan emlak vergisinin 3 ila 10 kati arasinda vergi alin-
masi s6z konusudur. Gliney Kore'de ise arsanin yiizde
10'undan daha az1 kullaniliyorsa arsa tizerinde yapilas-
mayi tesvik icin vergi oranlari artinlmaktadir.

¢ Diger bir arag ise vergilendirme ile kentsel gelis-
meyi kontrol altinda tutmaktir. Gelismenin yogun ol-
dugu yerlerde vergi sinirlar yiiksek tutulurken daha az
gelisen yerlerde vergi orani az tutulur. Bu sayede az
gelisen yerlere gelismenin ¢ekilmesi hedeflenir.

e Malin el degistirmesi sirasinda alinan vergiler de
spekilasyonu 6nlemek amaciyla kullanilabilir. Bu ver-
gi ile kentsel arsalarin gereginden fazla el degistirmesi
ve fiyatlariin artmasi énlenmeye calisihr.Bu verginin
orani Urdiin’de satis fiyatinin yiizde 1'i, Fransa'da yiiz-
de 1,25, Libnan’da ylzde 3’1, Almanya’da ytizde 5'i,
ispanya’da yiizde 7,4 kadardr.

¢ Diger bir vergi emlak vergisidir ki bu vergi ile ta-
sinmazlardan elde edilen gelirin kamuya tekrar geri
dénmesi amaclanir.

e Son bir arag ise tasinmazlardaki deger artisinin
vergilendirilmesidir. Bu vergi tasinmaz malin iki ayr
tarihteki degerleri arasinda meydana gelen artis Uze-
rinden alinur.

Ulkemizde tasinmazlar diinyasini diizenleyen vergi-
ler emlak vergisi, gayrimenkul kiymet artis vergisi, em-
lak alim, bina, insaat ve intikal vergisi basliklar altinda
toplanir. Daha sonra gayrimenkul kiymet artis1 yUrQr-
lukten kaldirilmistir. Ayrica tasinmazlardan elde edilen
gelirler, gelir vergisi iginde, sair kazang, iratlar ve ticari
kazang olarak vergiye tabi tutulduklar gibi, tasinmazIla-
ra iligkin gesitli islemlerde harclara konu olurlar.
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Kentsel rantlarin vergilendirilmesi i¢in artan oran-
Ii bir tasinmaz deger artis1 vergisi olarak adlandirabi-
lecek yeni bir verginin sisteme dahil edilmesi gerekli-
dir. Boylelikle, tasinmaz deger artisi vergisi gelirinden
olusturulacak bir fonun altyapili arsa tretimi igin yerel
ve merkezi yonetimler tarafindan belirlenecek kurallar
dahilinde kullanimi saglanacaktir.

Kent ekonomisinin yarattigi degerler olan kentsel
rantlar vergilendirildikten sonra ortaya cikan 6nemli
bir problem, elde edilen bu gelirin yerel ve merkezi yo-
netimler arasinda nasil paylasilmasi gerektigidir. Clin-
kii 6zellikle tilkemizde Istanbul gibi ekonomik, sosyal,
kulturel ve siyasal acilardan kritik 6neme sahip kent-
lerle ilgili bir takim kararlar merkezi idare tarafindan
alinmakta, yerel ihtiyaclarin dogurdugu kentsel hizmet
talebi de blyuk olclide yerel yonetimler tarafindan
karsilanmaktadir. Bu da basta Istanbul olmak (izere,
sanayilesmenin ve kentlesmenin hizli ve yaratilan de-
gerlerin fazla oldugu buyliksehirlerde bu yaratilan de-
gerlerin iki idare arasinda paylasimi sorununu giinde-
me getirmektedir. Ustelik kentsel rant olarak adlandi-
rilan ve daha ziyade yerel cagrisimlar yapan olgular da
bu bolisiimiin énemini daha da artirmaktadir.

Altyapiyla ilgili yatinm giderlerinin imarh arsa gelis-
tirilmesiyle ugrasanlar tarafindan finanse edilmesi ko-
nusunda uluslararasi alanda degisik yontemler benim-
senmistir. Bunlardan birincisi; serefiye (degerleme)
vergilendirilmesidir. Bu, belirli bir yerdeki arsa deger-
lerinde bir kamu yatirimi dolayisiyla gergeklesen artis-
la dogrudan baglantih bir vergidir. Arsa degerlerinde-
ki artisin hesaplanmasi oldukga zor ve karmasik olup,
uygulamada ¢ogu kez taraflarin uyusmazhgina yol ag-
maktadir.

ikinci yontem, yol ya da igme suyu ana boru hat-
t1 gibi altyapi tesislerinin kurulmasina karsilik olarak,
arsa sahiplerinden belirli bir vergi ya da harg alinmasi-
dir. Bu yontem yaygin olarak uygulanmakta ve degisik
tlkelerde degisik adlar tasimaktadir. S6z konusu yon-
tem, Ozellikle fiziksel yatinm harcamalarinin geriye do-
nusunde basarill sonug vermistir. Buna karsilik, okul-
lar, saglik ocaklari, kamu tesisleri gibi sosyal altyapiy-
la baglantil ana yollar, su ve kanalizasyon ana sebeke-
leri vb. gibi alan disi altyap ile ilgili harcamalarin ge-
riye donuisti konusunda ise ayni basarinin saglanmasi
mumkin olmamustir.

Uglincii yontem, kent yonetiminin imarh arsa ge-
listirme isiyle ugrasmasi, boylece kentsel ranttan dog-
rudan pay almasidir. Yerel yonetim, kent cevresinde
(daha 6nceki kullamim degerlere ya da ona yakin de-
gerler Uzerinden) arazi edinir, planlar, altyap: tesisleri-
ni kurar ve daha sonra da bu imarh arsalarn yapilasma
amaciyla kisilere satar ya da kiralar. Ingiltere ve A.B.D.
basta olmak Uzere bir ¢cok llkede, bu arada tlkemiz-
de de yayginlasan “Konut ve Kentsel Imar Sirketleri”
uygulama modellerinde bu yaklasim benimsenmistir.

Bir baska uygulamada ise kent yonetimi, planla-
ma iznini vermenin 6n kosulu olarak, imarh arsa ge-
listirme isiyle ugrasanlarin, altyapi giderlerinin butu-
niint karsilamasin zorunlu kilar ve béylece altyapi gi-
derlerinin getirecegi yukten kurtulmus olur. S6z geli-
mi Ingiltere’de, kural olarak, imarlh arsa gelistiriimesi-
ni Ustlenenlerin, gelisme alani ile ilgili butin alan igi
altyapi hizmetlerini (baglanti yollarini, kaldinmlari, so-
kak aydinlatmasini, su dagitim sebekesini vb.) kurma-
s1 s6z konusu olur.

3.2.1 Emlak Vergileri

Yerel verginin en yaygin bigimi, arsa ve binalarin
kira ya da piyasa degerleri Uzerinden alinan vergiler-
dir. Emlak degerlerinin strekli artis gostermesi, buna
karsilik deger belirleme yontemlerinin birgok tlkede 3
ve hatta 10 yil gibi stireleri kapsamasi nedeniyle cogu
kez bu vergi, enflasyona karsi en az duyarlihgi olan ver-
gilerdir. Bunun Ustesinden gelebilmek icin, emlak de-
gerlerinin ve vergi oranlarinin belirlenmesinde, baslica
iki uygulama karsimiza ¢tkmaktadir. ABD'deki birgok
kentin Onciliginu yaptigi birinci uygulamada ver-
gi orani sabit kalmakta, buna karsilik emlak degerle-
ri her y1l yeniden belirlenmektedir. Bu yolla, her yil ar-
tis gosteren emlak degerleri Gizerinden elde edilen ver-
gi gelirlerinde de paralel bir artis s6z konusu olmak-
tadir. Ozellikle Kanada ve Ingiltere’de uygulanan di-
ger yontemde ise, emlak degerleri her yil yeniden be-
lirlenmemekte, emlak vergisi oran yillik olarak ytiksel-
mektedir.

3.2.2 Gelir Vergileri

Kuzey Amerika'da ve Avrupa’nin bazi ulkelerinde
yerel yonetimler, kisisel gelirlere ve daha az yaygin ola-
rak da isletmelerin karlarina vergi uygulamaktadirlar.
Bunlar bazen yerel vergilerdir, bazen ise ulusal gelir
vergisinin bir bélumi ya da ona eklenen bir vergidir.




Ornegin New York kentinde yasayanla-
nin, Kisisel gelirleri izerinden devlete ve
eyalete 6dedikleri vergilerin yani sira,
kent vergisi adi altinda yerel dizeyde
de bir vergi 6demeleri s6z konusudur.

3.2.3 Tiiketim Vergileri

Halkin tikettigi mal ve hizmetler-
den alinan degisik vergi turleri vardir.
Cogu ulkede yerel yonetimler, Kat-
ma Deger Vergisinden pay almakta-
dir. dlkemizde yaygin olarak gérilen
diger uygulamalar arasinda, elektrik
ve gaz tuketiminden, telekomiinikas-
yon ve eglenceden alinan yerel vergiler
bulunmaktadir. Bu tur vergilere konu
olan mal ve hizmetlerin fiyatlarn genel-
likle enflasyondan dogan deger kaybi-
na paralel olarak artma egilimi goster-
diginden, ilgili vergiler de kendiligin-
den artmaktadir; dolayisiyla enflasyo-
na karsi daha duyarh olan bu tir vergiler, yerel y6-
netimler acisindan oldukga elverislidir. Kentsel rantin
yerel yonetimlerce kamuya mal edilmesinin diger bir
yolu bu rantlarin kaynagi olan kentsel gelisme bedeli-
nin bu gelismeden faydalanan ve kazang elde edenler-
den alinmasidir.

Tasinmazlarin diger mallara kesinlikle benzemedi-
ginin bir kez daha altinin gizilmesi gerekmektedir. Bu
ozelligi ile tasinmazlarla ilgili vergi problemleri sadece
emlak vergisinde degil, diger vergilerde 6zellikle gelir
ve kurumlar vergilerinde de sorunlar ortaya ¢ikarmak-
tadir. Dolayistyla Emlak Vergisi Kanunu ve Vergi Usul
Kanunu'nda yer alan diizenlemelerde rayi¢ bedel esa-
sina baglanmis ve bu bedel normal alm satim bede-
li olarak tanimlanmis olsa bile bunun objektif bir dlgii-
sl bulunmamaktadir.

Yapilan piyasa arastirmalar ile ayrintih bir deger
tespiti yapilsa bile bu degerler ayni 6zellikleri tasiyan
mal ve hizmetlere iliskin olacak yani tasinmazlara ben-
zeri mal varsayimi altinda deger bicilecektir. Oysa s6z
konusu tasinmazlarin satisa cikarilmasi halinde cad-
de cadde veya sokak sokak tespit edilen degerlerden
cok daha pahaliya ve bazen de ucuza satilmasi olasi-
dir. Bu nedenle rayi¢ bedel uygulamasinin sakincalari-

nin giderilmesi gerekmektedir. Bu du-
rumu 6nlemenin bir diger yolu ise ver-
gi tasinmazin vergi dederinin dikkate
alinmasidir.

Emlak Vergisi Kanunu uyarinca gi-
karilmis bulunan tizikte bina, arsa ve
arazilerin hangi esaslar dahilinde nor-
mal alim satim bedelinin tespit edile-
cegi diizenlenmis bulunmaktadir. An-
cak bu esaslar da, s6z konusu tasin-
mazin kendisine bagh bulunan ve 6z-
nel karakter tasiyan esaslardir.

Bununla birlikte tasinmazlarin de-
gerlerinde ortaya cikan artiglar saye-
sinde asin servetlere kavusanlarin da
bulundugu inkér edilemez. Vergile-
me ile deger artislarinin kamuya akta-
riimasi bir zorunluluktur. Bu noktada
yerel yonetimlere kendi gorev alanla-
11 icinde bulunan gelismeleri yakindan

takip ederek kontrol altina alma goérevi dismektedir.
Bunun yapilabilmesi icin de yerel ydénetimlere bu rant-
lardan pay alma olanaginin ve gereKli inisiyatifin sag-
lanmasi gerekmektedir. Her yerel idare kendi yapmis
oldugu bir nazim imar planini uygulamasi halinde bu-
nun ekonomik sonuglarnin neler olacagr konusunda
da bir fizibilite calismasi yapmasi gerekmektedir. Bu
sekilde gayrimenkul degerleri yakin takibe alinmis ola-
cagi gibi spekilatif faaliyetler de sinirlanmis olacaktir.

3.3 Kamulastirma

Kamulastirma, satin almadan farkh olarak tasin-
maz sahibinin rizasi olmaksizin gerceklesen bir islem-
dir. Bu sekilde kamu kurum ve kuruluslari ile yerel yo-
netimler kamu hizmeti icin gerekli olan arsalan sagla-
yabilirler. Bugtin hizla kentlesen gelismekte olan tlke-
lerin bircogunda kentlesme siirecinin maliyetini azalt-
mak, gelir dagiimini diizenlemek amaciyla kamulas-
trmada “6znel/rayic deger” yerine “nesnel/yasal de-
ger” sistemi giderek benimsenmektedir. Fakat bu ko-
nuda utlkemizde ne yazik ki Cumhuriyetin kuruldugu
ilk yillardan bu yana yapilan diizenlemelerde ve ka-
mulastirmalar da daha ¢ok 6znel/rayi¢ degerin dikka-
te alindigi vurgulanmasi gereken bir noktadir. Kamu-
lastirma ile toplum yarari bireysel yararin 6niine gege-
bilmektedir.
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Kamulastirma Yasasi, kamulastirma bedelinin
saptanmasinda kamulastirmay: gerektiren imar ve hiz-
met girisiminin yaratacagi deger artislari ile gelecekte-
ki kullaniglarina gore getirecegi karin, deger saptama-
da dikkate alinmasina imkan tanimamaktadir. Kamu
hizmetlerinin gorulebilmesi i¢in kamu yararinin gerek-
tirdigi hallerde gercek karsiigi gosterilen sekilde 6den-
mek sartiyla millilestirme yapilabilecektir.?

Boylelikle, imar planlarinin uygulanmasi sonu-
cunda arsalarda olusacak deger artislarindan kamu-
nun yararlanmast mimkin olmamaktadir. Kamulas-
tirma Yasasi'nin 40'inc1 maddesi ile 2987 Sayih Toplu
Konut Yasasi'nin 5’inci maddesi ile gegici 2'nci mad-
desinin kamulastirmada deger saptamaya iliskin hi-
kiimleri ortadan kaldinlmistir. Kaldinlan bu hitkimle-
re gore deger belirlemede, vergi degerinin temel alin-
masi 6ngorilmekteydi.

3.4 Satin Alma

Arsa satin alip stok yaparak kamunun kentsel ge-
lismeyi yonlendirmesi ve spekilasyonu 6nlemesi he-
deflenmektedir. Bu sekilde 6zellikle isvec ve Norvec'te
yerel yonetimlerin kentsel arsa stoklarim artirdiklar
goriilmektedir. (lkemizde de bu konuda gerceklesti-
rilen 6rnekler bulunmaktadir. Ayrica Arsa Ofisi Genel
Muadurligla de bu amacla kurulmustur.

Satin alma, kisa ddnemde biiytik kaynaklar gerek-
tirir ve sonucu hemen alinamaz. Bununla birlikte, sa-
tin alma uzun dénemde faydalarin gésterir. Kamunun
ya da yerel yonetimlerin tim kamu yararina dayanan
arazi kullanim iglemlerinin basarisi
kesinlikle kentsel gelismeyi kontrol
altina almak ve yonlendirmekle ola-
sidir. Kamunun elindeki kentsel top-
rak miktar ile planlamanin basarisi
ve spekilatif hareketleri kontrol etme
kapasitesi arasinda dogrusal bir iligki
sOz konusudur. Yavuz, Kentsel Top-
raklar adli caismasinda Stockholm
Belediyesinin duzenli olarak toprak
satin alarak kentsel gelismeyi daha
iyi planladigi ve yonlendirdigini belirt-
tikten sonra satin alinan kentsel top-
ragin planlama sonrasi 6zel mulkiye-
te konu olmadigini uzun streli kirala-
ma yapildigini belirtir.°

3.5 Ulusallastirma

Ulusallastirmanin yapilabilmesi icin siyasal ve top-
lumsal sistemin de buna uygun olmasi gereklidir. Sos-
yalist sisteme sahip olan ve kentsel toprak Uzerinde
ozel mulkiyetin olmadigr tlkelerde siklikla uygulanan
bir islemdir. Bedel 6demeden el koyma anlamina ge-
lir ve toprak sorununa mutlak ¢éziim sunar. ingiltere
gibi baz tlkelerde ise “topragi imar hakki” ulusallasti-
rilmistir. 1947 yilindan beri ingiltere’de arsas iizerinde
yap1 yapmak isteyenler devlete “imar harci” ad1 altinda
bir vergi yatirmak zorundadirlar.

“Karsilik 6demeden 6zel mulkiyetteki tasinmazla-
ra el koymak demek olan ulusallastirma, bu 6zelligi
nedeniyle kamulastirmadan ve 6zellestirmeden ayril-
maktadir. Ancak kimi zaman bu kavramlarin es an-
lamda kullanildigi gértilmektedir. Bunlara gore, or-
negin 1961 Anayasasinin devletlestirmeyi diizenleyen
39'uncu maddesinin gerekgesinde de ulusallastirma
ve toplumsallastirma ayni anlamda kullanilmustir...””

SONUC VE ONERILER

Saglikli bir kentlesmenin olmazsa olmaz kosulu,
her diizeyde gergekgi bir planlama mekanizmasinin
olusturulmasina bagldir. Arsa fiyatlarinin yiikselme-
sine neden olan spekdlatif nitelikteki arsa el degistir-
me islemlerinin caydiriimasina yonelik olarak vergi du-
zenlemeleri yapilmalidir. Ornegin tasinmaz elde tut-
ma suresi uzadikga vergi oraninin azaltilmini 6ngo-
ren, farkli el degistirme surelerini dikkate alan bir ver-




gi diizenlemesi vergi sistemine katilmali: gelen kayna-
gin merkezi yonetim ve yerel yonetimlerce ortak ola-
rak yonetilecek bir fona aktarilmasi saglanmalidir.

Altyap1 ve kentsel gelisme planlarinin bir arada ele
alinmasi ve altyapi sunumu ile gelisme arasinda bir-
likteligin saglanmasi gerekmektedir. Bu amacla gelis-
mesi 6ngorilen alanlarda 6nceliklerin mevcut yapilas-
ma talebine bakarak tanimlanmasi, yeni alanlar gelis-
tirmeye yonelik eylem planlarinin ayrintih altyapi plan-
laninin hazirlanmasi ve uygulanmasinin programlan-
masl kaynaklarin etkin kullanimi agisindan gerekli go-
rilmektedir.

Turkiye'de kentsel topraklara iligkin yoneltilerin
basarili olabilmesi icin arsa, konut ve kira borsalarinin
olusturulmasi gerekir.

Yasa disi kacak yapilasmayl ve arsa piyasasini
mesrulastirma amaciyla, poptlist kaygilarla baslatilip
kentsel rant paylasimina yol agan, kamu yararina ka-
zanimlarl adeta yok sayan imar affi politikalari ve uy-
gulama araclarina kesinlikle son verilmelidir.

Kentlerin gevresinde siiregelen ve deprem sonrasi
hiz kazanan “6zel hisseli arsa” piyasasinin izlenmesi ve
denetlenmesi icin ilgili Bakanlklar, valilikler ve beledi-
yeler arasinda isbirligi yapilmalidir.

Belediyeler “ucuz kentsel arsa” Uretimine agir-

ik vermelidir. Dar gelirli kent nifusuna yonelik kuiciik
ebadl parselasyon diizeni olan, denetimli, tapu giiven-

Sonnot

celi, ucuz konut alanlari agilmal, merkezi yonetimce
belediyelere teknik, idari, mali destek saglanmalidir.

Kentlesme hiz ile arsa arzi arasinda iliski kurulma-
Iidir. Kamu elindeki arsa, arazi ve tescil dis1 alanlarin
tlkesel yerlesme politikalarina, cevre dizeni planlari-
na ve alt olgekli planlara uygun olarak sosyal ve teknik
altyapisi hazir arsa stoku artirilmaldir.

Surdurilebilir arsa tretimini tesvik icin harcama,
vergi, para ve planlama politikalarini da iceren kamu
politikalar olusturulmalidir. Yeterli arsa tretimini 6zen-
direcek uygun mali aracglar vergilendirme dahil devre-
ye konulmalidir.

Kamunun elinde bulunan arsalarin rant araci ola-
rak ozel kisilere ucuz bir karsilikla verilmesinden vaz-
gecilmeli, milkiyeti kesinlikle devredilmemeli, uzun
sureli kiraya verilmelidir.

Yerel yonetimlerin kentsel arsa piyasasindaki den-
gesizlikleri ve asir1 speklatif gelismeleri etkileyebilme-
si igin etkin bir arsa politikasi ve isletme modelleri ge-
listirmesi gerekir. Bu amacgla, yerel yonetimlerin kent
arsa ofisleri kurmasi, bu kuruma fon olusturulmasi,
kamu mali arazilerini belirli kosullarla devralmasi, ka-
mulastirma, arsa-satimi ve isletmesi, kiralanmasi gibi
arsa sunum araclarnnin yerel yonetimlerce kullanimi
saglanmalidir.

Planlama kararlari sonrasinda arsasi asir1 derlenen-
lerden alinan verginin arsasinin degeri diisenlere veya
arsasini tumuyle kaybedenlere de 6denmesi gerekir.

! TMMOB — Mimarlar Odast, Kent Topraklart Sorunu, (Ankara: Mimarlar Odast Yayinlar: 1978). s.18.
2 C.Abrahms, Sehirlesen Diinya ve Insanlarin Mesken Miicadelesi, (Ankara: Yarin Yayinlan, 1978), 26-27.

3 Agacli, Omer ve Tezesen, Cumhur Tiirkiye'de Kentsel Arsa (iretim Politikalart ve Uygulamalari, (Ankara: 1993).s.
4 R.Keles, C.Geray, C.Emre, A.Mengi, Kentsel Toprak Rantinin Kamuya Kazandirilmast (Ankara: Ttirkiye Kent Kooperatifleri Merkez Birligi

Yayin, 1999), s. 78.

5 Agacli, Omer. ve Tezesen, Cumhur Tiirkiye'de Kentsel Arsa (lretim Politikalar ve Uygulamalart, s.4.

° F.Yavuz, Kentsel Topraklar (Ankara:A.C].S.B‘F. Yayini, 1980), s.109.

7 F.Yavuz, R.Keles, C.Geray, Sehircilik (Ankara:A.(..S.B.F. Yayinu, 2. Bast, 1978), s.515.
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1000 Belediye Meclis Uyeleri Denetim
Komisyonu Toplantisinda Biraraya Geldi

Yaklasik 1000 Belediye Meclis Uyesi Birligimiz ve Icisleri Bakanhgu isbirliginde Afyonkarahi-

sar ve Antalya’da diizenlenen bilgilendirme toplantilanindan yararlandi.

irligimizin icisleri Bakanhg: ile isbirligin-

Bde dizenlenen Denetim Komisyonlan Bil-
gilendirme Toplantilari, 18-21 Ocak ve

21-24 Ocak 2010 tarihlerinde Afyonkarahisar’da iki
grup halinde diizenlenen bilgilendirme toplantilarinin,

yogun talep nedeniyle olusturulan Gglinci grubu ise
24-28 Ocak 2010 tarihinde Antalya’da yapildi.

Afyonkarahisar Bilgilendirme Toplantist

1.grup: 18-21 Ocak 2010 Afyonkarahisar

Bu cercevede Afyonkarahisar'da yaklasik 150
Denetim Komisyonu Uyesi Belediye Meclis Uyesi-
nin katilimi ile gerceklesen 1. Grup toplantisinin agi-
hsim TBB Genel Sekreteri Hayrettin Giingér ve Igisle-
ri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Mudiir Yrd. Okay
Memis yapti. Agilis konusmalarinin yani sira TBB Ge-
nel Sekreteri Hayrettin Glingor Belediye Meclisin Bil-
gi Edinme ve Denetim Yollari; Icisleri Bakanhigi Mahal-
li idareler Genel Mudiir Yrd. Okay Memis ise Denetim
Komisyonu Olusumu, Gorev ve Yetkileri, Meclis ihtisas
Komisyonlari konusunda birer sunum yapti.

Toplanti kapsaminda ayrica TBB Genel Sekreter
Yrd. Cevdet S6kmen, Denetim Komisyonu Raporla-
ma Teknikleri ve Rapor Sonuclarina Yapilacak Islem-
ler; Sayistay Denetcisi Azmi Es, Belediyelerde Kamu
Zararn Uygulamasi; Sayistay Denetcisi Fikret Irmak,
Belediye Meclisi Gorev Yetkileri; Dog. Dr. Ertugrul Ya-
man, Kent Yonetiminde Iletisim ve icisleri Bakanhg
Baskontroléri Burhanettin Tokmak, Belediye Taginir
ve Tasinmazlarnin Satisi ve Kira Isleri, Belediyelerde
Mal ve Hizmet Alimi Yapim isleri, Gayrimenkul Kira-
lanmasi konularinda bilgi verdi.

2.grup: 21-24 Ocak 2010 Afyonkarahisar

Afyonkarahisar’da yaklasik 200 Denetim Komis-
yonu Uyesi Belediye Meclis Uyesinin katilimi ile ger-
ceklesen 2. Grup toplantisinin agilisini ise TBB Genel
Sekreteri Hayrettin Giingor ve Icisleri Bakanhg Miiste-
sar Yardimcisi Vali Zekeriya Sarbak yapti. Vali Sarbak
“Belediyelerde Kamuoyu ve Meclisin Denetimi”, Genel
Sekreter Gungor ise “Belediye Meclisin Bilgi Edinme
ve Denetim Yollar1” konularinda egitim verdi. 2. Grup
bilgilendirme toplantilari kapsaminda ayrica TBB Ge-
nel Sekreter Yrd. Cevdet S6kmen, Denetim Komisyo-
nu Raporlama Teknikleri ve Rapor Sonuclarina Yapi-
lacak islemler; Kadikdy Belediye Meclis Uyesi Biinya-
min Ginal, Belediye Meclisinin Gérev Yetki ve Sorum-
luluklari; Sayistay Denetgisi Azmi Es, Belediyelerde
Kamu Zaran Uygulamast; icisleri Bakanligi Ic Denetci-
si Muhsin Eryllmaz, Meclis ihtisas Komisyonlari; Dog.
Dr. Ertugrul Yaman, Kent Yonetiminde iletisim ve Icis-
leri Bakanhgi Bagkontrolérii Osman Can Yenice Bele-
diye Tasinir ve Taginmazlarinin Satisi ve Kira Isleri, ko-
nularinda sunum yapti.

Antalya Bilgilendirme Toplantist

3.grup: 24-28 Ocak 2010 Antalya

Yogun talep nedeniyle Antalya’da 3. Grupta di-
zenlenen Bilgilendirme Toplantisina 530 Denetim
Komisyonu Uyesi Belediye Meclis Uyesi katildi. Aci-
lisint TBB Genel Sekreteri Hayrettin Glingor’'tin yap-
tig1 toplantida konular, Afyonkarahisar’da diizenlenen
programa benzer igerik ile islendi.
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Imar Cezalar: ve Yapt Sorumlulugu Egitimi
Kozaklr'da Yapilda

ve Turkiye Belediyeler Birligi igbirliginde 11-14

Ocak 2009 tarihleri arasinda “IMAR mevzuatin-
daki son degisiklikler imar Cezalan ve Yapi Sorumlu-
lugu” konulu egitim ve bilgilendirme toplantisi, Nevse-
hir Kozaklr'da yaklasik 400 belediye personelinin kati-
Iimiyla yapild.

Igigleri Bakanhgi, Bayindirlik ve Iskan Bakanhg:

icisleri Bakanh@ Mustesar Yardimcisi, Vali Zekeri-
ya Sarbak, Nevsehir Belediye Bagkani Hasan Unver ve
TBB Genel Sekreteri Hayrettin Gling6r'tin agihs konus-
malarini yaptigi toplanti kapsaminda Istanbul Milletve-
kili Feyzullah Kiyiklik, Kayseri Buytiksehir Belediyesi ve
Tarihi Kentler Birligi Baskani Mehmet Ozhaseki, Can-
kaya Belediye Baskani ve TBB Enciimen Uyesi Biilent
Tanik, Nevsehir Belediye Baskam ve TBB Enciimen
Uyesi Hasan Unver, Altindag Belediye Baskani ve TBB
Enciimen (yesi Veysel Tiryaki, Basbakanlk Bag Danis-
mani Erol Kaya, Ank. Universitesi Fen Bil. Enst. Tasin-
maz Gelistirme ABD. Bagkani Prof. Dr. Harun Tanriver-
mis ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskarn Metropo-
liten Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi (IMP) Bagka-
n1 Prof. Dr. Ibrahim Baz'in katilimu ile Kacak Yapiyla Et-
kin Miicadele Edilememesinin Nedenleri konulu bir de
panel dizenlendi.

Bilindigi gibi 3194 sayil imar Yasa'sinin bazi mad-
delerini degistiren 5490 Sayili Kanun 17 Aralik 2009
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige gir-
di. Bu yasa 3194 sayil Yasa'nin 28, 42 ve 44’Gncl
maddelerini yeniden diizenliyor. Ozellikle 42’'nci mad-
denin 1’inci fikrasinin para cezasi araliginin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ve 05 Mart 2009
tarihinde de yururlige girmesi nedeniyle 3194 sayi-
Il Yasa'nin 32’'nci maddesine goére islem goren kagak
ve ruhsatsiz yapi ve eklentilere 9 aydir para cezasi ve-
rilememekteydi.

Yururlige giren yeni yasa maddeleri para cezalari-
nin hesaplanmasi ve yapi sorumlulugu kavramlari ko-
nusunda yeni bir yaklasim getiriyor. Belediyelerimiz-
deki uygulamalarda tereddit yasanmamasi ve dil bir-
ligi saglanabilmesi icin degisen maddelere iliskin egi-
tim programinin acilen uygulanmasi gerekliligi Uzerine
icisleri Bakanhg, Bayindirlik ve iskan Bakanhg ile Bir-
ligimizin isbirliginde hazirlanan toplant: ile “imar Pla-
ni Okuma, Diinyanin en iyi belediyecisi nasil olunur?
Yapilarda Fenni Mesuliyetle ilgili Yeni Diizenlemeler,
Yapi Miiteahhitligi ile ilgili Yeni Diizenlemeler, Bayin-
dirlik Birim Fiyatlan ve Yap1 Maliyetleri, Yeni imar Para
Cezalan ve Hesaplama Sistemi, Yapi ve Plan lliskisi,
Uygulamada Kagak Yapi Tiirleri, Isyeri Ruhsatlarinin
imar Mevzuat: le iliskisi, Kacak Yap1 Tespiti Ve Yikimi
ile Imar Cezalarina Karsi Yargi Yolu” konularinda tek-
nik uzmanlarca sunumlar yapildi.

Ayrica TBB Hukuk Komisyonu Uyesi Avukat Vel
Boke ve TBB imar ve Sehircilik Miduiri, Sehir Plancisi
Ayse Unal, 3194 sayili Yasa'nin 42'nci maddesinin na-
sil anlagilmasi ve hesaplanmasi gerektigi konularinda
belediye calisanlarini bilgi verdi.
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Gsm Baz Istasyonu II. Etap Calisma Toplantis

SM Baz Istas-
yonlarinin ~ Yer
Seciminde Be-

lediyelerin Yetki ve Sorum-
luluklan II. Etap Toplantisi
Ankara’da diizenlendi. Top-
lantinin agihs konusmalari-
ni Birligimiz Genel Sekreter
Yardimcisi Mehmet Keles'in
takdimleriyle Birligimiz Ge-
nel Sekreteri Hayrettin Gin-
gor ve Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu Baska-
ni Tayfun Acarer yapti. Acilis konusmalarinin ardindan
TBB Imar ve Sehircilik Mudiri, Sehir Plancisi Ayse
Unal Ekim ayinda yapilan I. Etap Toplantisina iliskin
degerlendirmelerde bulundu.

BAZ
ISTASYONLARININ
YER SECIMINDE
BELEDLYELERIN

il VE
1 Ly

TBB Genel Sekreteri Hayrettin Giingor ve Bilgi
Teknolojileri ve lletisim Kurumu Baskani Tayfun Aca-
rer konusmalarinda, GSM Baz istasyonlarinin yer seci-
mi konusunda yasalar da net bir hiikiim olmadigi ve
imar Mevzuatini uygulamakla ilgili olan belediyelerin/
yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinin net tanimlana-
mamasl! nedeniyle cesitli sikintilar yasandigina dikkat
cekerek toplantinin 6nemini vurguladi.

GSM Baz istasyonlarinin I. Etap Toplantisi 13-14
Ekim 2009 tarihlerinde gerceklestirilmis, 12 calisma
grubu olusturulmus ve gruplar calismalarini tamam-
lamiglardi. 15 Arahk 2009 tarihinde baglayan ve 18
Aralik 2009 tarihine kadar devam edecek olan Il. Etap

“GSM Baz istasyonlarinin Yer
Seciminde Belediyelerin Yetki ve
Sorumluluklarr”

Il. Etap Toplantisi 15-18 Aralik
2009 tarihlerinde Ankarada

yapild.

Toplantisinin ilk gliniinde 12
calisma grubu ulastiklari so-
nuclarn acikladi.

Bilindigi gibi gundelik
yasantimizin her alanina gi-
ren cep telefonunun calisa-
bilmesi i¢in bir merkez istas-
yonuna ve onun goénderdi-
gi sinyallere ihtiya¢ duyulu-
yor. Dolayisiyla bu cihazla-
rin kullanilmamasi ya da baz istasyonlarinin kurulma-
mas! anlaminda bir amag gidilmiyor. GSM Baz is-
tasyonlarmna iliskin 1. ve Il Etapta dizenlenen toplan-
tilanin amaci, toplumda gerek saglik ve gerekse psi-
kolojik etkiler yaratan bu cihazlann insan/canli odak-
Il mekanlara optimum uzakhginin saglanmasina yone-
lik yasal diizenlemeleri olusturmak ve bunun takibini
yapmak. Boylece dogru bilinen yanlslar, yanls bilinen
dogrular konunun taraflari olarak dile getirilecek ve bi-
lim adamlarinin arastirmalarn ile tartismalara bir son
verilmesine caligilacak.

GSM Baz istasyonlarinin Yer Seciminde Belediye-
lerin Yetki ve Sorumluluklar toplantilarinin sonucunda
imar, gevre, belediye, koruma vb. mevzuatlarin han-
gi maddelerinde nasil bir dizenleme yapilacagina ilis-
kin bir metnin ortaya ¢ikmasi hedeflendi. Birligimiz bu
metni, yasa maddeleri degisiklikleri olarak konunun
muhatabi kurumlara ileterek takipgcisi olacaktir.




thb haber

Atiksu Camurlar: Thtisas Komisyonu
Antalya’da Toplanda

urkiye Belediyeler Birligi catisi altinda kuru-
lan Atiksu Aritma Tesisleri Attksu Camurlar
ihtisas Komisyonu, ikinci toplantisini 12-13

Kasim 2009 tarihinde Antalya Blyiksehir Belediyesi Su
ve Atiksu Idaresi - ASAT Genel Miiduirligiiniin ev sahip-

liginde bu mudurligun tesislerinde gerceklestirdi.

Bu toplantida tesis elemanlarinin bugiinkii egitim
standartlarini gelistirmek icin diisuintlen baz tasarilar
tartigildi. Ontimiizdeki giinlerde bu planlarin uygula-
maya gecmeleri icin atiimasi gereken adimlar ve bun-
larin finansman imkanlan gézden gegirildi.

Komisyonun en énemli kararlarindan biri bugtine
kadar mevcut olan 239 aritma tesisini igeren kapsam-
It ve glvenilir bir anket yapilmasi oldu. Komisyonda-
ki Universite yetkililerinin de katkisiyla son haline geti-
rilecek anket formu en kisa zamanda diger komisyon
Uyelerinin de musterek calismalari neticesinde doldu-

rulup degerlendirilecek. Bu konuda éniimuizdeki giin-
lerde Turkiye Belediyeler Birliginin www.tbb.gov.tr ad-
resinde daha detayh bilgiler verilecek. Toplantidan
sonra ASAT Genel Mudirliginin hazirladigi progra-
ma uygun olarak kendi tesisleri gezildi. ihtisas Komis-
yonu Uyeleri Turkiye'nin en yeni ve modern tesisleri
arasinda bulunan bu Aritma Tesisleri hakkinda bilgi-
lendirildi. Ziyaret edilen bu tesisler hakkinda baz kisa
bilgiler:

* Batidaki Hurma Biyolojik Atiksu Artma Tesisi
yaklasik 500 bin niifusa denk gelen giinlik 75 000
m3’lik bir kapasiteye sahip,

* Dogudaki Lara Biyolojik Atiksu Aritma Tesisi ise
350 bin niifusa denk gelen bir kapasiteye sahip,

* Mevcut durumda Hurma ve Lara Biyolojik Atik-
su Artma Tesislerinden ortalama 110 ton/giin ylzde
18 Kuru Madde igerikli aritma ¢gamuru kurutulmakta,

* En yiiksek teknolojinin kullanildigi ASAT-SCADA
sistemi sayesinde, sehrin icme suyu Uretimi ve dagiti-
mi uzaktan kontrol edilmekte ve herhangi sorunda he-
men mudahale etme imkani saglamaktadir,

* Tesisler ile beraber kurulan Cevre Kontrol Labo-
ratuarl en yeni metodlarla normal g¢alismalarinin ya-
ninda her zaman halka acik kontrollerde yapmakta.

*Bu tesisler hakkinda bilgi icin: ayrintih ASAT

(www.asat.gov.tr).
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TBB’den Bir Ilk:
“6000 Belediye Personeline

Online Ingilizce Dil Egitimi

*>>

TBB olarak hedefimiz programa istirak eden 6000 belediye personelinden en az yiizde

yetmisinin bu bir yillik progranu tamamlayarak Ingilizce dilini yazacak, konusacak ve
anlayacak diizeye ulasmasin saglamak.

Birligimiz belediyelerimizin basta Avrupa Birligine
tye Ulkelerin belediyeleri olmak tzere yabanci beledi-
yelerle kardes sehir iliskileri gelistirmeleri ve uluslara-
rasi konferanslar, egitim seminerleri, teknik igbirlikle-
rinden daha fazla yararlanmalari igin, belediyelerin se-
cilmis ve atanmis personelinin Ingilizce dilinde yetkin-
lik kazanmalari yoniinde bir calisma yurutiyor.

Bu cercevede guniimuzde artik bircok alanda yo-
gun olarak kullanilan uzaktan egitim “e-egitim” yon-
temi secilerek belediye calisanlarinin gunluk islerini
aksatmadan bulunduklar yerlerde yabanci dil 6gren-
mesinin veya mevcut bilgi diuzeyinin gelistiriimesinin
mumkin olabilecegi goéruldi. Bu kapsaminda, yurt
capinda, 6nceden kayit yaptirmis belediye personeli-
nin internet tizerinden Ingilizce dil egitimini amacla-

yan buylk proje Subat ay: icerisinde faaliyete geciri-
lecek...

Program kapsaminda yaklasik 6000 belediye per-
soneli bu egitimden faydalanacak. icerik olarak prog-
ram, baslangi¢ diizeyinden ileri diizeylere kadar kur-
siyerlerin Ingilizce konusma, dinleme, yazma, gramer
becerilerini gelistirmelerine olanak saglayacak araclar-
la donatilmis durumda. TBB olarak hedefimiz prog-
rama istirak eden 6000 belediye personelinden en az
ylzde yetmisinin bu bir yillikk programi tamamlayarak
ingilizce dilini yazacak, konusacak ve anlayacak diize-
ye ulagsmasini saglamak.

On kayit yaptiran kursiyerler, www.tbb.gov.tr adre-
sindeki duyurular kisminda yer alan belgeleri tamam-
layarak programa baslayabilecekler.
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KEY Hak Sahiplerine Odemeler

I Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina lliskin Yonetmelik 07.01.2010 tarih ve 27455 sayih Resmi Gazete'de yayimlandi.
S — Yoénetmeligin 7'nci maddesinin 13'inci fikrasinda “Belediyeler, bu Yonetmelikte belirlenen
kriterlere ve nema hesaplama yéntemine gére nemalandiracaklar tutan kendi kaynaklarindan
calisanlarina 6deyebilir” hikmi bulunuyor.

Kamu lhale Tebligi Resmi Gazete'de Yayimlandi
Esik Degerler ve Parasal Limitlerin Giincellenmesine iliskin Kamu ihale Tebligi (2010/1)
| 21.01.2010 tarih ve 27469 sayih Resmi Gazete'de yayimland. idarelerin tabi olduklar esik deger
ve parasal limitlerin belirlenmesinde; 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
yururlige girmesinden 6nceki butge stattlerinin géz 6niinde bulundurulmasi gerekiyor.

Sigorta Primine Esas Kazanc Tutarlan
x SGK, Sigorta primine esas kazang tutarlarina iliskin Genelgeyi yayimladi. SGK'nin
% 20.01.2010 tarih ve 2010-12 sayili Genelgesi ile prime esas kazanglarin alt ve Ust sinirlari ile idari

para cezalarina, gecici is goremezlik 6deneklerine ve borclanmaya esas tutarlan detayh olarak
aciklandi. Prime esas kazanclarin alt ve ust sinirlan ile idari para cezalarina, gecici is gdremezlik

odeneklerine ve borclanmaya esas tutarlar genelgesi www.tbb.gov.tr'de.

Devre Alt Sinir (TL) Ust Sinir (TL)
Gunluk Aylik Gunluk Aylik
15.12.2009-14.01.2010 709,80 4.613,70
15.01.2010-14.06.2010 24,30 729,00 157,95 4.738,50
15.06.2010-14.07.2010 743,70 4.834,12
15.07.2010-14.12.2010 Ao 760,50 164,78 4.943,40

Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel
Teblig Yayimlandi
:’ Basta 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun'u olmak tzere cesitli mevzuat ve
: g duzenlemeler geregince, uygulanacak parasal sinirlar, faiz oranlari ve alindi birim fiyatlarinin tespit
edildigi Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Teblig, 29 Ocak 2010 tarih ve 27477 sayih

Resmi Gazete'de yayimlandi.
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Lobicilik Faaliyetleri

elediyelerle ilgili gerek birincil gerekse ikincil mevzuat hazirliklarinda goriis ve oneriler hazirlanarak
ilgili kamu kurum ve kuruluslanna bildirmek ve bu amacla yapilan toplantilara katilm saglanmak
Birligimizin temel gorevleri arasindadir.

Belediyeleri ilgilendiren mevzuat diizenlemelerinde TBB'nin gériisiiniin alinmasi yasal bir zorunluluktur.
Bu kapsamda Birligimizce ¢ok sayida mevzuat hazirhginda gerek yazil gerekse sozli olarak goriis verilerek par-
lamentoda belediyelerimizin sesi olunmustur. Bu kapsamda Aralik 2009-Ocak 2010 tarihlerinde Birligimizce yU-
rattlen lobicilik faaliyetleri sdyledir:

[ ]

Belediye Kanunu 73’uncu Madde Degisikligi

— TBMM Bayindirlik Komisyonunun 12.01. 2010’daki ‘Kentsel Déntisim ve Gelisim Projeleri’ ko-
“=. nusunda 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 73’tncti maddesinde degisiklik yapan énergenin tartigildi-
:‘E.:i. g1 toplantiya Birligimizi temsilen Genel Sekreter Hayrettin GANGOR, Hukuk isleri Mudira Av.Zeliha
" MERCIMEK ve Hukuk Komisyonu Uyesi Av.Veli BOKE katilarak, énerge hakkindaki goriismeleri ta-

kip ettiler.

Onerge, Birlik Enciimeni'nde de gérustilerek, Birlik gorisiine esas olmak tizere bagkanlanmizin gériis ve
onerileri alindi. Onerge ile ilgili gelismeler takip edilerek belediyelerimiz bilgilendirilecektir.

Hal Tasaris1 Gorismeleri Devam Ediyor

Belediyelerimizi yakindan ilgilendiren ve halen TBMM giindeminde olan Sebze ve Meyve Ticaretinin

Duizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi Birligimizce dikkatli bir sekilde takip edilmektedir. TBMM Ta-

- rim Komisyonu, Sanayi ve Ticaret Alt Komisyonu ve esas komisyonu toplantilarina Birligimizi temsilen

Genel Sekreter Hayrettin GANGOR, Hukuk Isleri Midiirt Av.Zeliha MERCIMEK ve Hukuk Komisyonu
tiyesi Av.Veli BOKE katilarak, tasarn hakkindaki Birligimiz gértstinii dile getirdiler.

Tasar ile risum oraninin distrdlmesinin belediyelerin gelirlerinde azalma yaratacagi dikkate alinarak, en
azindan eski oranlarin korunmasi, Hal disinda satisa izin veren diizenlemelerin Hallerin kapatilmasina yol agma-
yacak sekilde diizenlenmesi, Sanayi ve Ticaret Bakanhginin denetim yetkisinin, diger kamu idarelerinin belediye-
ler Gizerinde sahip oldugu denetim yetkisinden farkh sekilde diizenlenmesi gibi konularda Birligimizin talepleri ile-
tildi. Tasar ile ilgili gelismeler takip edilerek belediyelerimiz bilgilendirilecektir.

lller Bankasi A.S Tasarisi Gériismeleri
Devam Ediyor

% Bankacilik Kanunu'na tabi bir banka statiisiine doéniistirilecek olan Iller Bankasi ile ilgili TBMM
ﬂ Plan ve Bitge Alt Komisyonunca olusturulan rapor ve tasarl metni, esas komisyonca 17.02.2010 ve
18.02.2010 tarihlerinde gorusulda.

Anilan tarihlerdeki toplantilara Birligimizi temsilen Genel Sekreter Hayrettin GANGOR, Hukuk isle-
ri Miidiirti Av.Zeliha MERCIMEK ve Hukuk Komisyonu Uyesi Av.Veli BOKE katildh.

Toplantilarda, Iller Bankasi A.S'nin Genel Biitce Vergi Gelirleri tizerinden yiizde 2 olarak diizenlenen kati-
lim payinin belediyelerimizin istegi dogrultusunda ytizde 1 olarak kabuld, ilk 3 yil i¢in uygulanmak tzere ytizde 3
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olarak belirlenen katihm payina iliskin gecici maddenin tasari metninden c¢ikarilmasi, banka sermayesinin ytizde
90'1in1 6deyecek belediyelerimizin hem banka genel kurulunda ve hem de yénetim kurulunda sermayeleriyle oran-
till olarak temsil edilmeleri, belediyeleri temsil edecek baskan veya meclis Gyelerinin, belediyelerin tamamini tem-
sil eden Birligimizce belirlenmesine iliskin goruis ve Onerilerimiz dile getirildi.

Kamulastirma Kanunu’'nda Degisiklik Komisyonda

ri tamamlandi.
idarelerin kamulastirmasiz el atmis oldugu tasinmazlarla ilgili tazmin hiikiimlerini iceren tasarinin,
09.02.2010 tarihinde yapilan TBMM Plan ve Bitgce Komisyonu toplantisina Birligimizi temsilen Genel Sekreter
Hayrettin GANGOR, Hukuk isleri Miidiirii Av.Zeliha MERCIMEK ve Hukuk Komisyonu Uyesi Av.Veli BOKE katildi.

q; Kamulastirma Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin komisyon gériismele-
\—'J\'J

Birlik temsilcileri, bu tasariya gore yapilacak ¢demelerde, takip hukukunun genel bitgeye tabi idareler hak-
kinda uygulanan hikimlerinin belediyeler hakkinda da uygulanmasi konusundaki gériisimuizti bir kez daha dile
getirdiler.

Tasan takip edilerek, gelismeler belediyelerimize duyurulacaktir.

Belediyelerin Borclarina Yapilacak Kesinti
Oranlarinda Degisiklik

% Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
. Kanun Tasarisi takip edildi.

Tasar ile ilgili TBMM Plan ve Bitce Komisyonunun 20.01.2010 tarihinde yapilan toplantisi takip edilerek,
Birligimizin tasarinin kabuli halinde belediyelerimizin hizmet tiretme konusunda sikinti yasayacagina iliskin go-
rusu iletildi.

Birligimizin olumsuz goris verdigi ancak TBMM’de 28.01.2010 tarihinde kabul edilen 5951 sayili Kanun ile
belediyelerin;

- Devlete ( 6183 sayill Kanun kapsamindaki),

- Hazineye (4749 sayili Kanun kapsamindaki),

- [ller Bankasina,

- Sosyal Guvenlik Kuruluslarina,

- Kamu Kurum ve Kuruluslarina (Buiylksehir Belediye Kanunu'nun Gegici 5’inci ve Belediye Kanunu'nun Ge-
cici 6'nc1 maddeleri kapsamindaki) olan borclarina karsilik yapilacak kesintilerin ylizde 40’tan fazla olamayaca-
gmna iliskin diizenleme degistirildi.

Buna gore belediyelerin;

- 01.03.2010 tarihinden 6nce dogmus olan borclarina yapilacak kesinti orani yiizde 40 olarak uygulan-
maya devam edilecek.

- 01.03.2010 tarihinden sonra dogacak borclar icin bir Gist sinir bulunmayip, yapilacak kesinti oranlarin
Bakanlar Kurulu belirleyecek.

Kanun ile ayrica, stopaj ve KDV borclarini ilgilendiren 5779 sayih Kanun'un 7'nci maddesinin 3'tnci fikrasi
yurarlikten kaldirild.

Bu Kanun, Resmi Gazete'de yayimlandiktan sonra yirirlige girecek.
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TUSENET kapsaminda “AB Uyeliginin Yerel
Yonetimlere Etkisi” Konulu Calistay Diizenlendi

irligimiz ile isvec Yerel Yonetimler ve Bolge-

B ler Birligi SALAR arasinda yurttilen TUSE-

NET Projesi kapsaminda, Isveg tarafindan

yuratulen Avrupa Birligi Donem Baskanlidi dolayisiyla

“AB Uyeliginin Yerel Yonetimlere Etkisi” konulu bir ca-

listay diizenlendi. 16 Aralik 2009 tarihinde Ankara’'da
yapilan calistaya Tiirk ve Isvec'li temsilciler katild.

Moderasyonunu Denizli Belediye Bagkanm ve
Tirkiye Belediyeler Birligi Enctimen Uyesi Nihat
Zeybekci'nin gerceklestirdigi calistayda Isveg Ankara
Buyikelcisi Christer Asp, SALAR'In Bagkani Anders
Knape, SKL International Miidirtt Hakan Gustaffson,
SALAR ‘in Briksel Ofisi Temsilcisi Tommy Holm'un,
isvec’in AB yelik siireci ve deneyimi, isvec yerel yone-
timlerin roll ve bu stirecteki deneyimi ve SALAR'In ba-
sarili lobi faaliyetleri (izerine birer sunum yapti. Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi ve Avrupa Komisyonu Turki-
ye Delegasyonu temsilcilerinin de katildigi toplantida
Avrupa Birligi program ve projelerinden saglanabile-
cek desteklere iliskin bilgi verildi. AB tyelik stirecinde
isvec yerel yonetimlerinin son derece etkili bir rol oy-

nadigi ifade edilen toplantida bu konudaki isvec dene-
yiminin iki Birlik arasinda yurtttlen isbirligi araciigiyla
Turk yerel yonetimlerine aktarmanin AB’ye hazirlik si-
recini hizlandiracagi ifade edildi.

Ayrica toplantiya Bandirma Belediye Baskani ve
TBB Enciimen tiyesi Sedat Pekel, Konya Selcuk Uni-
versitesi Iktisat Bolim Baskani Prof.Dr. Adem Esen,
TUSENET proje ekibi ile Yerel Yonetim Reformuna
Destek Projesi (LAR II) Ekibi ile TBB temisilcileri kati-
larak Turk yerel yonetimlerinin AB’ye hazirlik siirecin-
de bekleyen engeller ve firsatlar ile konuya iliskin olasi
isbirlikleri ve projeler degerlendirildi.

Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (CoR) Tiirkiye
Calisma Grubu Izmir’de Toplanda

vrupa Birligi Bolgeler Komitesi (CoR) Tr-
Al;iye Calisma Grubu'nun toplantisi izmir'de
tizenlendi. Izmir Kalkinma Ajans’nin

(IZKA) ev sahipligi yaptigi etkinlige izmir'deki belediye-

ler, Gniversiteler, sivil toplum kuruluslari gibi kurumlar
ile Turkiye Belediyeler Birligi temsilcileri katildi.

7 Ocak 2010 Persembe giinti Hilton Hotel'de bas-
layan toplantida Avrupa Birligi CoR Turkiye Calisma

Grubu Baskani Karl-Heinz Klér, [zmir Biiyiiksehir Be-
lediye Baskani Aziz Kocaoglu ve Vali Yardimcisi Sait
Topoglu konustu. Karl-Heinz Klar konusmasinda
Tarkiye'nin AB tam Uyelik stirecinde iligkilerin gliclen-
dirilmesi igin “Ortak Istisare Komitesi” kurulmasi ge-
rektigini ifade etti. Izmir Biiyiiksehir Belediye Bagkan
Aziz Kocaoglu ise Turkiye'nin AB’ye ilk bagvurusunu
1959’da gerceklestirdigini ve artik biraz da kargi tara-
fin adim atmasi gerektigini dile getirdi. Turkiye 2009
ilerleme raporu ve yerel yonetimlerin degerlendirildigi
ikinci oturumda konusmaci olarak yer alan Denizli Be-
lediye Baskani ve Turkiye Belediyeler Birligi Enctimen
Uyesi Nihat Zeybekci belediyelere ve 6zellikle beledi-
ye gelirlerine iliskin son dénem gelismelere deginerek,
Belediyelerin vizyonel gelisimi agisindan Avrupa Birligi
ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kurumlarinin birer
firsat oldugunu dile getirdi.
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Yerel Yonetimler Dogu 11- LOGO East 11
Kapanis Semineri

irligimiz ile Hollanda Belediyeler Birligi'nin

B (VNG-International) koordinasyonunda yu-
ritilen, Hollanda Dis Isleri Bakanhgi Orta

ve Dogu Avrupa (MATRA) Sosyal Dénlisim Progra-
mindan alinan mali destekle gelistirilen “Yerel Yone-
timler — Dogu Il Turkiye LOGO - East — Il Programi-
nin” Kapanis semineri 18-19 Ocak 2010 tarihlerinde
Ankara’da gerceklestirildi. Haziran 2008’de uygulan-
maya baslanan ve “Yerel Yonetimler — Dogu-1 (LOGO
— East-I)” Programrnin ikinci asamasini teskil eden
Program kapsaminda Turk ve Hollandall belediyeler

arasinda toplam 10 proje yurutild.

Kapanis seminerine Turkiye'deki pilot belediyeler/
kurumlar olan Gaziantep Biiylksehir, Kocaeli Biyiik-
sehir, Denizli, Edirne, Lileburgaz, Bergama, ve Emir-
dag Belediyeleri ile Istanbul Enerji A.S., Giineydogu
Anadolu Belediyeler Birligi, Afyon Cevre Hizmetleri
Birligi'nin yan sira Icisleri Bakanligi, Merkezi Finans
ve Thale Birimi, Marmara Belediyeler Birligi, Ege Bele-
diyeler Birligi, Sahinbey Belediyesi, Tiirkiye itfaiyeciler
Birligi ve TESEV'den temsilciler katild.

Ayrica projenin Hollanda’daki ortaklarini temsilen
Almelo, Amsterdam, Haarlem, Nijmegen, Alkmaar,
Deventer, Rotterdam Belediyelerinden ve Amsterdam
Universitesi ile Hollanda Biiytikelciliginden katihmailar
seminerde hazir bulundu.

Baskanhgini Eski Hollanda Ankara Buylkelcisi
S.LH. Gosses’in Ustlendigi agilis oturumunda Deniz-
li Belediye Baskani ve TBB Enciimen Uyesi Nihat Zey-
bekci ve Hollanda Buytikelciligi Mistesart M.E.C. Van
der Plas birer konusm yaparak uluslararasi isbirlikleri-
nin ve karsiliklh deneyim aligverisinin 6nemini ifade et-
tiler. Daha sonra Almelo Belediye Baskani Hermans-
Vlodbeld ve TBB Dis lliskiler Miidiirii Berrin Aydin pro-
jenin ve igbirliklerinin Ttrkiye ve Hollanda’l belediyele-
re sagladigi somut katkilar ve projenin somut urtinleri-
ne iliskin birer sunum yapti. Lilleburgaz Belediye Bas-
kani Emin Halebak'in sundu érnek uygulamanin ar-
dindan, Mahalli idareler Genel Mudiirlagi Dis iliskiler
Daire Bagkani Murat Zorluoglu yerel yonetim reform
slreci ve belediyeler arasi ortakliklara iliskin katihmci-
lara bilgiler sundu.

Seminerin ilk giiniinde “itfaiye Ekipleri”, “Cevre/
Atk” ve “Belediye Hizmetleri” olmak Uzere ¢ cals-
ma grubu olusturulurken, ikinci giin katiimcilar, “it-
faiye Ekipleri”, “Cevre/Atik” ve “Yerel Demokrasi, ka-
tihma yerel karar verme mekanizmasi, sosyal hizmet-
ler” konu basliklarinda ti¢ farkl grupta calismalarina
devam etti. Isbirliklerinin daha genis katiimla ve farkh
konularn da igerir sekilde devam ettirilebilmesi igin Su-
bat ay1 icerisinde muhtemel bir platform Uzerine gori-
sUlmesi kararlastirildi.

Seminerin sonunda program gercevesinde Ankara

Kalesi ve Anadolu Medeniyetleri Miizesi de ziyaret edildi.
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Ispanya’ya Teknik Ziyaret

°
l spanya’nin Madrid, Toledo, Sevilla, Granada ve

Gordoba sehirlerine 15-20 Arahk 2009 tarihle-

rinde teknik inceleme ziyareti diizenlendi. Be-
lediye baskanlarindan olusan heyet uygulamalar hak-
kinda bilgi alarak tarihi mirasin
korunmasina yonelik restoras-
yon ve renovasyon calismalari,
kentsel yenileme ve kentsel do-
nisim, kent meydani, carsi du-
zenlemeleri ve donatilar konula-
rinda sahada teknik incelemeler-
de bulundular.

Program cercevesinde Mad-

rid Belediyesi ziyaret edildi. Avru-

pa Birligi Direktor Yardimcisi Jose Manuel Rodriquez
Alvarez tarafindan agirlanan Turkiye Belediyeler Birli-
gi heyetine, Madrid Sehir Turizm Y&énetiminden So-
rumlu Ofis Direktorti Susana Arribes Parades, Madrid

Birligimizce belediye
baskanlarina yonelik
olarak 15-20 Aralik
20009 tarihlerinde
Ispanya’ya teknik
inceleme ziyareti
diizenlendi.

Turizm plani ve politikasi hakkinda sunum yapti. Ar-
dindan kultur altyap: direktorti Carmen Rojas ve sanat
danismani Beatriz Esparraguera kilttirel mirasin ko-
runmasina yonelik calismalar hakkinda agiklama yapti.

Granada Belediyesi ile yapi-
lan ziyarette ise turizm, kentles-
me ve planlama konularinda bil-
gi alindi.

Turkiye Belediyeler Birligi
Genel Sekreter Yardimcisi Cev-
det S6kmen belediyelere yapilan
temaslarda belediye baskanlari-
nin iyi uygulama orneklerini ye-
rinde incelemeleri ve goérmeleri-
ni saglamak, teknik ve idari deneyim bilgi paylasimin
tesvik etmek amaciyla Ispanya'ya inceleme ziyaretinin
dizenlendigini kaydetti. S6kmen ayrica Turkiye Bele-
diyeler Birligi ile ispanya Belediyeler ve Kentler Fede-

rasyonu (FEMP) ile isbirligi yapilarak, “Avrupa Birligi

ve Sivil Toplum Diyalogu—Kentler ve Belediyeler Hibe
Programi Kapsaminda Tiirkiye ve Ispanya Belediyele-
ri Arasinda Isbirliginin Gelistirilmesine” yonelik yiiriitii-
len proje kapsaminda Tiirkiye'nin 10 belediyesi ile Is-
panya belediyeleri arasinda kardes sehir iligkisi kurul-
dugunu belirterek TBB ile FEMP arasinda strduirilebi-
lir igbirliginin alt yapisinin olusturuldugunu vurguladi.
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Tiirkiye — Fransa Arasinda
Cevre Konusunda Ikili Isbirligi

Su Yonetimi Teknik Personel Egitim Metotlart ve Tesisleri konusunda 30 Kasum - 6 Aralik 2009

tarihlerinde Fransa’da teknik bir egitim ve bilgilendirme programi diizenlendi.

ransa adina Fransa Bulyukelciligi - Turki-

Fye adina Turkiye Belediyeler Birligi ile Cev-

re ve Orman Bakanhg: ortak isbirligi dog-
rultusunda 30 Kasim - 6 Aralik 2009 tarihleri arasinda
dizenlenen “Su Yoénetimi Teknik Personel Egitim Me-

totlar1 ve Tesisleri” toplantisi Fransa’nin Limoges, La
Souterraine ve Paris sehirlerinde yapildi.

Toplantlya Turkiye Belediyeler Birligini temsilen
Kirikkale Belediye Baskani ve Turkiye Belediyeler Bir-
ligi Baskan Vekili Veli Korkmaz, Cankirl Belediye Bas-
kani irfan Ding, TBB imar ve Sehircilik Mudira Ayse
(Inal, Kayseri Buytiksehir Belediyesi KASKi Genel M-
dird Ender Batukan, Konya Biyliksehir Belediye-
si KOSKI Genel Muduri Ahmet Sorgun, Kocaeli Bi-
yiksehir Belediyesi ISU Genel Mudira Nazir Ekinci,
Sakarya Buyiiksehir Belediyesi ADASU Genel Miadi-
ri Yrd.Dog.Dr.Ristem Keles, Cevre ve Orman Bakan-
ligindan Cevre Yonetimi Genel Midur Yardimcisi Re-
cep Sahin, Icme Suyu Aritma Egitimi Teknolojileri Bo-
limi Yoneticisi Recep Akdeniz, Devlet Su isleri Ge-
nel Mudurliginden Sevtap Akman, Ankara Buyukse-
hir Belediye Baskanhdg ASKi Genel Midiir Yardimci-
st Mahmut Emirdogan, ASKI Genel Mudir Danismani
Nurullah Said Yeken ve Fransa Buyukelciligini Temsi-
len Sn.Bernard Cornut katildi.

Toplantinin ilk bolimiinde yaklasik 200 bin nufu-
su olan Limoges sehrinin igme suyu aritma tesisleri in-
celenerek egitim merkezi olarak gérevini stirdiren “Offi-

ce International de I’ Eau” tesislerinde calismalar stirda-
ruldd. Bu ofiste Fransa Limoges sehrinin igme suyu te-
mini, aritilmasi ve halkin kullanimina sunulmasinin si-
recleri Uizerinde bilgi alinarak icme suyu yonetimi hak-
kinda bilgi edinildi. Bu bilgiler 1siginda Turkiye'deki uy-
gulamalar Gzerinde de kiyas yapma imkani bulundu. Li-
moges sehrinde sistemli egitim merkezi kurularak bu-
rada her tir konuda su temini, 1slahi, aritimi, teknolo-
jisi ve glivenligi Uzerine yetismis egitimcileri ile su temi-
ninde gorev alan her seviyedeki personele kendi mev-
zuatlarini da iceren egitim imkani sunulmakta. Bir son-
raki giin “La Souterraine” kasabasindaki Ulusal Egitim
Merkezine gidilerek buradaki egitim sistemi ve tesisleri
hakkinda bilgi alindi.

Yapilan ziyarette bu egitimi uluslararas! dizlemde
de sunduklan 6grenildi. Teknik egitim tesisleri de in-
celenerek konu hakkinda bilgi ve deneyim elde edil-
di. Bu calismalarda heyetimize ev sahipligini Office In-
ternational de I' Eau Egitim Bagkani Mr.Dominique
Preux ve arkadaslan tstlenmis olup ekibimizi yonlen-
dirdi. Heyet Paris’'teki calismalarinda ise Fransa Cev-
re Bakanhg yetkilileri ile gortistip, Paris Belediyesi, Su
Aritma Tesisi ve sebekesini ziyaret ederek bilgi payla-
siminda bulundular. Ayrica, Paris Su teminini yone-
ten VEOLIA sirketi ile de sistemin nasil calistigi tGizeri-
ne bilgi edinildi.

Bununla birlikte Paris’'te devam eden POLLUTEC
Uluslar arasi Fuarnini da ziyaret eden TBB heyeti bura-
da bircok firmanin teknolojilerini de inceleme olana-
g1 buldu.
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mevzuat

Cevap Hatti - Ogrenmek Istedikleriniz

Tirkiye Belediyeler Birligi, Soru - Cevap Hattindan yararlanarak
cevaplanmasini istediginiz sorularinizi génderebileceginiz adres ve telefonlar:
Adres: Tunus Cad. No:12 06680 Kavaklidere/ANKARA

Telefon: 0 312 419 21 00 (PBX) Faks: 0 312 419 21 30

W
PERSONEL MEVZUATI

Soru: Murat SAKARYA
Mustafa Pasa Belediyesi Yazi isleri Miidiirliigi

Turkiye Belediyeler Birliginin sitesinde yer alan du-
yurular bolimiinde Belediye Baskanimiz icin musta-
haklik sorgulamasi yaptik. Ancak, bagskanimizin es ve
cocukKlarn sistemde goérinmemektedir. Ne yapmamiz
gerekir?

Cevap: Mahmut GOLAK
Sosyal Givenlik Kurumu Miifettisi

SGK'nin web sayfasindaki 13.01.2010 tarihli du-
yuruda, “mustahaklk sorgulama” ekranina T.C. kim-
lik numarasi ve emekli sicil numarasi yazildigi halde
hak sahipliginin gorilememesi veya bakmakla yu-
kimli oldugu kisi sayisinin eksik olmasi durumun-
da, eksikliklerin tamamlanmasi icin devlet memurla-
rinin galismakta olduklari kurumlarina miracaat et-
meleri gerektigi bildirilmistir. Bu durumda, yapmaniz
gereken Oncelikle Belediyeniz kayitlarinin kontrolu ol-
malidir. Belediye baskaninizin esi ve ¢ocuklarinin bil-
gilerinin dogru olup olmadigina bakiniz. Dogru degil-
se SGK Il Mudurlugline miracaat etmeniz gerekmek-
tedir. Yine buna ragmen herhangi bir bilgi girisi olmu-
yorsa durumu SGK il Midirliagiine aktarmaniz uygun
olacaktir.

e-posta: sorucevap@tbb.gov.tr

Soru: Neval DONGAR
Aksihar Mecidiye Belediyesi, Muhasebeci Yardimeisy/
MANISA

Aralik 2009'da SSK kapsaminda galismaya basla-
yan bir sigortalinin esi rahatsiz oldugundan dolayi sag-
ik yardimlarindan yararlanabilecek mi?

Cevap: Mahmut COLAK
Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisi

5510 sayih Kanun'un “saglik hizmetlerinden ya-
rarlanma sartlart” baghgni tasiyan 67'nci maddesi-
ne gore, saglik hizmetlerinden ve diger haklardan ya-
rarlanabilmek icin; genel saghk sigortalisi ve bakmak-
la yukiimlia oldugu kisilerin, saglik hizmeti sunucu-
suna basvurdugu tarihten 6énceki son bir (1) yil igin-
de toplam 30 giin genel saglik sigortasi prim 6deme
glin sayisinin olmasi sarttir. Bu hilkme gore, hastane-
ye muracaat eden sigortalinin geriye dogru 1 yil iceri-
sinde 30 glin genel saglik sigortasi primi bildirimi var-
sa, saglk hizmetlerinden kendisi ve bakmakla yukim-
10 olduklan kisileri yararlanabilecektir.

Soru: Ali KURT
Yesilbagcilar Belediye Bagkanlid, MUGLA
Yazi Isleri Miidirii

Belediyemizde 1.1.1987 tarihinde devlet memuru
olarak calismis (3 yil 1 ay) istifa etmis, Bag-Kur’a tabi
19 yil 4 ay 15 glin esnaflik yapmis 1963 dogumlu ...




isimli meclis Gyemiz, 5434 sayili Kanun ile iligkilendiri-
lerek istege bagh prim 6deyebilir mi?, askerli bor¢lan-
masini Emekli Sandigina yapabilir mi? Emekli Sandi-
gindan emekli olabilir mi?

Cevap: Mahmut COLAK
Sosyal Gvenlik Kurumu Miifettisi

Bilindigi Uzere, belediye meclis Uyelerinin sos-
yal glivenligi konusunda 5510 sayili Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda bir diizen-
leme yapilmamistir. Sadece, 5393 sayih Belediye-
ler Kanunu'nun 49'uncu maddesinde belediye mec-
lis Uyelerinin belediye baskan yardimcihgi gorevin-
de bulunmasi nedeniyle istedigi sosyal givenlik ku-
rumu ile iliskilendirilecegi dizenlenmistir. Bu bag-
lamda, meclis Uyenizin daha 6nce Bag-Kur kapsa-
minda sigortasi devam ettigi icin Bag-Kur kapsamin-
da sigortalligi devam eder. Emekli Sandid ile iliski-
lendiriimesi ancak, devlet memuru olmasi durumun-
da 5510 sayih Kanun'un 4/1-c kapsaminda sigorta-
I olmasi miimkiindr. Istege bagh sigortal olanlarin,
hizmetleri BAG-KUR kapsaminda degerlendirilecektir.
Baska bir deyisle, SSK-Bag-Kur-Emekli Sandigi kap-
samindan herhangi birine degil, sadece Bag-Kur kap-
saminda emekliligi saglanacaktir. Askerlik bor¢lanma-
sini da 5510 sayil Kanun'un 41’inci maddesine gore
borclanacaktir.

Soru: Fikret SAY
Tepebas Belediyesi, ESKISEHIR

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonet-
melik hiktumleri dikkate alindiginda, i§yeri Acma ve
Calisma Ruhsati verilen isyerlerinde is saghgi ve gu-
venlidi ile ilgili olarak mevzuatta 6ngoérilen tedbirlerin
alinmis olmasi sart olarak belirtilmistir. Sosyal Guven-
lik Kurumuna bu yénde ne gibi yukiimliligimiiz bu-
lunmaktadir?

Cevap: Mahmut GOLAK
Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisi

4857 sayili is Kanunu’nun 77’nci maddesine gore;
isverenler (sorumuzla baglantili olarak, isyeri agma

soru ve cevap hattl

ve calisma ruhsati verilen isyerlerinin isverenle-
ri kastedilmektedir.) igyerlerinde is saghgi ve gliven-
liginin saglanmasi icin gerekli her tirli 6nlemi almak,
arag ve derecleri noksansiz bulundurmakla yukumla
tutulmusglardir. Sorunuzda bahsedilen Yonetmeligin
5’inci maddesine gore de, isyeri agma ve galisma ruh-
sat1 verilen isyerlerinin is saghgi ve guvenlidi ile ilgili
olarak mevzuatta 6ngorulen tedbirlerin alinmig olma-
s1 gerekmektedir. Dolayisiyla, is saghgi ve gtivenligine
yonelik 4857 sayih is Kanunu geregince cikartilan yo-
netmelik ve tebligler cercevesinde kontroliin belediye-
ler tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik mevzuati anlaminda degerlendir-
melerde bulunursak, 28.09.2008 tarih ve 27011 sayi-
Il Resmi Gazete'de yayimlanan 5510 Sayih Kanun’un
8inci maddesinin 7'nci Fikrasinin Uygulanmasi
Hakkinda Teblig hiikiimlerine gére 10.08.2005 tarih-
li ve 25902 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan “Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatina lliskin Yonetmelik” gere-
gince, gerek sihhi gerekse gayri sihhi isyerlerinin agil-
masinda ilgisine gore Buiyliksehir belediyeleri, belediye-
ler ve il 6zel idareleri tarafindan ruhsat verilmesinde ruh-
sat verilen isyerleri icin “isyeri adresi ve unvani” bilgi-
leri bu kurumlarca, ickili ve umuma acik yerlerde cali-
sanlara “calisma izni” verilmesinde ilgisine gore calis-
ma iznini veren Buylksehir belediyeleri, belediye ve il
Ozel idarelerince veya bu igyerlerinin kolluk kuvvetlerin-
ce denetimlerinde buralarda calisanlara ait kimlik bil-
gilerinin bu kolluk birimlerince Kuruma verilmesi sag-
lanir. Bu yukumliltkleri yerine getirmeyen belediyele-
re sigortall basina aylik asgari licretin onda biri tutarin-
da idari para cezasi uygulanir. Sonug olarak, belediye-
ler s6z konusu ruhsatlarin verilmesinde bu isyerlerinde
calisanlara ait bilgileri bagh bulunduklan SGK il Miidiir-
lUklerine bildirmeleri, aksi takdirde her bir bildiriimeyen
sigortali basina asgari Uicretin onda biri tutarinda idari
para cezasl uygulanacag kaginilmazdir.

Soru: ismail GUNER
Yozgat Curali Belediyesi, Muhasebe Personeli

Bir isgimiz 2009 yilinda 80 giin heyet raporu ald.
Caligabilir raporunun ardindan calismaya basladi.
2010 yiinda 10 gin+7 giin+10 gin=27 giin rapor
aldi. 2010 yilinda alinan bu rapor sosyal giivenlik mev-
zuatina uygun mudur?
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Cevap: Mahmut COLAK
Sosyal Givenlik Kurumu Miifettisi

Tek hekim ayaktan tedavilerde tedavi altina aldig
sigortaliya bir (1) defada en ¢ok 10 gun istirahat verebi-
lir ve kesintisiz bunu bir (1) defa tekrarlayabilir. Tek he-
kimden iki (2) defa istirahat almis olan sigortalinin teda-
visine devam edilmesi gerektigi takdirde, sigortah SGK
tarafindan yetkilendirilen saghk kuruluna sevk edilir.

Sigortalilara bir (1) takvim yili icinde tek hekim ta-
rafindan ayaktan tedavilerde verilecek istirahat surele-
rinin toplami 40 giinii gegemez. Bu siireyi asan istira-
hat raporlar saglik kurulunca verilir.

Sigortalilara tek hekim tarafindan istirahat veril-
mesi durumlarinda, sigortalinin calismaya baslayabi-
lecegi tarih, sigortalinin istirahath kilindigini gosteren
belgede hekim tarafindan; istirahat, saglik kurulu ta-
rafindan verilmisse calisabilecegi tarihin saglik kurulu
raporunda belirtiimesi, istirahat verilmemesi durum-
larinda da galisabilir belgesinin diizenlenmesi gerekir.

istirahat raporlarinda sigortalinin galisip calisama-
yacadl veya kontrol muayenesinin yapilip yapilmaya-
cagn hususu belirtilir. Istirahat raporunun bir niishasi
isyerlerine ibraz edilmesi igin sigortallara verilmek, bir
nishasi SGK’ ye génderilmek tizere en az iki (2) nis-
ha olarak diizenlenir.

Sonug olarak, bir yilda tek hekim tarafindan en
fazla 40 gin rapor verebilir, 40 giini asan raporlarin
ise saglik kurulu tarafindan verilmesi gerekir. istirahat
raporunun bir niishasi da sigortal tarafindan belediye-
nize ibraz edilmesi de sarttir.

Soru: Zeliha AVCI
Beyoglu Belediyesi Mali Hizmetler Midurligi

SGK Personel Gorevlendirmesi konusunda genel
bilgi almak istiyorum. Bilgi verirseniz memnun olu-
rum. Calismalarinizda basarilar dilerim.

Cevap: Mahmut COLAK
Sosyal Gvenlik Kurumu Miifettisi

Bilindigi Gzere, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun gegici 12'nci mad-
desi ile buna dayali olarak 18.12.2009 tarihli ve 27436

saylli Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Personeli-
nin Genel Saglk Sigortasi Kapsamina Alinmasi Hak-
kinda Teblig” cercevesinde kamu personeli ve bak-
makla yikimltu bulunduklan kisiler 15.01.2010 tari-
hinden itibaren genel saglik sigortalisi saylarak sag-
ik hizmetlerine iliskin tedavi giderleri de SGK (Sos-
yal Guvenlik Kurumu) tarafindan karsilanacaktir. Bu
baglamda Bagbakanhgin 26.01.2010 tarih ve 27474
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan 2010/1 sayii Ge-
nelgesi ile kamu kurumlarindan SGK’ ye personel go-
revlendirilmesi yapilmasi belirtiimistir. S6z konusu
Genelge’'den anlagilmasi gereken hususlar1 asagidaki
maddelerde gorebiliriz:

1- Diizenleme ile amaclanan, saglik hizmetleri-
nin SGK tarafindan 15 Ocak 2010 tarihinden itibaren
devralinmasi ile birlikte, s6z konusu devir islemi nede-
niyle SGK'de ortaya ¢ikacak personel ihtiyacinin kalic
bir sekilde karsilanmasidir.

2- SGK'de ortaya cikacak personel ihtiyacinin
kalicl bir sekilde karsilanmasina kadar gececek su-
recte, kamu kurum ve kuruluslarinda fatura ve regete
kontrol birimlerinde goérev yapan tecriibeli personel-
den ihtiya¢ duyulanlar gorevlendirilecektir.

3- Fatura ve recete kontrol birimlerinde ¢alisan-
lar; uzman tabip, tabip, eczaci, veri hazirlama ve kont-
rol isletmeni, memur ve diger personel olabilmekte-
dir. Bunlardan hangisi bu iste gorevli ise bu isimler bil-
dirilecektir.

4- Gorevlendirilecek personelin her turld 6zlik
haklar1 kendi kurumlarinca 6édenecektir.

5- 31 Ocak 2010 tarihine kadar kurumlar ilgili
birimlerdeki personellerini SGK’ ye bildirmeleri gerek-
mektedir. Bu bildirim gérevlendirmenin yapildigi anla-
mini tasimayacaktir.

6- Bu gorevlendirme gegici olup, stirekli degildir.
Gorevlendirmenin suresi belirlenmemistir. SGK'de or-
taya gikacak personel ihtiyacinin kalic bir sekilde kar-
silanmasina kadar gececek stireg olarak sure belirlen-
mistir.

7- SGK tarafindan hizmetine ihtiya¢ duyulan per-
sonele iliskin talep yazisinin gorevlendirmeyi yapacak
kurum/kurumlara intikalinden itibaren, en geg 30 giin
icinde kendi kurumlan tarafindan gérevlendirme igle-
mi yapilarak personellerinin ayriliglan saglanacaktir.
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Soru: Zeki TEKIN
Tepecik Belediyesi Baskatibi, Tavsanl/KUTAHYA

15.9.1989 tarihinde Belediyede ayn tarihte gore-
ve basladigimiz Muhasebeci kadrosunda bulunan me-
mur 2009 yilinda 2 yillik yliksekokulu bitirdi. Bunun
sonucunda 1’inci dereceli Mali Hizmetler Muadurligu
kadrosuna vekaleten atandi. Atanma sonucunda bu
kadroda bulunan ek gosterge ve zamlarindan fayda-
lanabilir mi?

Cevap: Mustafa DONMEZ
Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Sube Miidiiri

Bilindigi tzere, Devlet memurlarina vekalet gore-
vi ve ayhgi verilmesi sartlari ile zam ve tazminat ve-
rilmesine iligkin hususlar, 657 sayih Yasa'nin degisik
86'nc1 maddesinde gosterilmistir. S6z konusu madde;
“Memurlann kanuni izin, gegici gérev, disiplin ceza-
st uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenle-
riyle islerinden gecici olarak ayrilmalart halinde yer-
lerine kurum icinden veya diger kurumlardan veya
aciktan vekil atanabilir.

Bir gérevin memurlar eliyle vekaleten ytirtittil-
mesi halinde ayliksiz vekalet asildir.

Ancak, ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili harig), ta-
biplik, dis tabipligi, eczacilik, kéy ve beldelerdeki
ebelik ve hemsirelik, miihendis ve mimarlik, veteri-
nerlik, kéy ve kasaba imamligina ait bos kadrolara
Maliye Bakanliginin izni (mahalli idarelerde izin sar-
tt aranmaz) ile, aciktan vekil atanabilir.

Yukanda sayilan haller disinda, bos kadrolara
ait gérevler liizum gériildigi takdirde memurlara
lcretsiz olarak vekaleten gérdiirtilebilir...” hikmu-
nd amirdir.

Goriulduga tzere, 657 sayill Yasa'nin 86'nci mad-
desi; memurlarin kanuni izin, gecici gérev, disiplin
cezast uygulamast veya gérevden uzaklastirma ne-
denleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalart halin-
de yerlerine kurum icinden veya diger kurumlardan

soru ve cevap hatti

veya acgiktan vekil atanabilecegi, bunun disinda bos
kadrolara ait gorevler lizum goérildigu takdirde me-
murlara Ucretsiz olarak vekaleten goérdurtlebilecegini
6ngordiginden, muhasebeci personelinizin mali hiz-
metler mudurluga goérevini Ucretli vekalet suretiyle yu-
ritmesi veya zam ve tazminat alabilmesi mtimkiin de-
gildir.

Cunktd, 657 sayill Yasa'nin (Ek: 4.7.2001 - KHK
631/5 md.) 175’inci maddesine gore; “... Ancak, ku-
rum icinden...vekalet edenlere vekalet ayligi 6dene-
bilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlart tasimast
zorunludur.”

Asilde aranan sartlar ise, 04.07.2009 ve 27278
saylll Resmi Gazete’'de yayimlanarak, yururlige konu-
lan “Mabhalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmelikte
“Gorevde ylikselme sinavina tabi olarak atanacak-
larda aranacak 6zel sartlar” baslikl 7'nci maddesinin
(a) bendinde gosterilmistir. Buna gore; bir memurun
mudur kadrosuna atanabilmesi icin;

- 657 sayih Kanun'un 68’inci maddesinin (b) ben-
dinde belirtilen atanma sartlarini tasimak,

- Fakulte veya dort yillik yuksekokul mezunu ol-
mak,

- Teknik 6grenim gerektiren mudurluklere yapila-
cak atamalar disinda, diger mudurliikler icin son mi-
racaat tarihi itibariyle Gi¢ yi uzman, sef, ayniyat say-
mani, kontrol memuru ve muhasebeci kadrosunda
olmak kaydiyla en az on yil hizmeti bulunmak.

Bu hikiimlere gére, Muhasebeci personeliniz Fa-
klte veya dort yillik yiiksekokul mezunu olmadigi igin
ve 2 yillik yiksek okul mezunlarina midir olabilme
imkani icin taninan 18 Nisan 1999 tarihinden 6nce
veya bu tarih itibariyle ylksekokul mezunu olma sart-
larini tasimadigindan, asaleten atanmada aranan sart-
lan tasimadigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, 5.5.2006 tarih ve sayilh 26159 sayi-
Il Resmi Gazete’de yayimlanan ve 2009 yilinda da uy-
gulanmasina devam edilen 2006/10344 sayil Bakan-
lar Kurulu Karari'nin 9’'uncu maddesi;

“657 sayitli Kanun'un 86°’nct maddesi uyarinca;

. cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzua-
tt uyarinca asaleten atanmada aranan tiim sartlart
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(asaleten atanmada sinav sartt aranilan kadro veya
gorevler icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde
edilmis olmast dahil) bir arada tastmalari,

kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gérevler
icin bu Karar uyarinca éngoériilen zam ve tazminat-
larin toplam net tutarinin, asli kadro veya gérevle-
ri karsiliginda fiilen aldiklart zam ve tazminatlarin
toplam net tutarindan fazla olmast halinde, arada-
ki fark; 657 sayili Kanun'un 175’inci maddesindeki
oranlar dikkkate alinmaksizin, vekalet gérevine bas-
lanuldigi tarihten itibaren ve vekalet gérevinin fiilen
yapildigi stirece 6denir.” hiukmiini 6ngérdiigiinden,
personelinizin 6grenim durumu itibariyle iki yillik ytik-
sek okul mezunu olmasi nedeniyle asaleten atanma-
da aranan sartlar tasimamasi nedeniyle kendisine ve-
kalet Uicreti 6denemeyecegi gibi, vekalet ettigi kadro
veya gorev icin Kararname’'de 6ngorilen zam ve taz-
minat farkini da alamayacagi degerlendirilmektedir.

Ek gostergeye gelince; bu kazanilmis hak ayhg ile
ilgili bir durumdur. Genel idare Hizmetleri Sinifinda 1-4
dereceli kadrolara mukteseben atananlar, atandiklar
kadronun ek gostergesinden aynen yararlanirlar.

Soru: izzet KARACAN
Gerede Belediyesi Yazi isleri Miidiirii, BOLU

Belediye ve bagl kuruluglarinda “Norm Kadro” uy-
gulamasi sirasinda yapilan diizenlemeler cercevesinde
idari personelden memur, zabita memuru, itfaiye eri,
sofér gibi memur kadrolarina Bakanlikca hazirlanan
Yonetmelik'te en Ust derece 5 olarak belirlenmistir.

Belediye meclisinin bu dereceyi Ust dereceye ci-
karmasi miimkin mudur?

Cevap: Mustafa DONMEZ
Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Sube Mudiird

22 Subat 2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimla-
nan Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli idare Bir-
liklerinde Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y6-
netmelik, belediye personelinin kadro tespit, ihdas ve
iptaline iliskin temel esaslarn belirlemis, ayrica memur
kadrolarinin en alt ve Ust derece araliklarini géstermis,
bu derecelere atanma ve yiikselmelerde ise ilgili mev-
zuat htikimlerini referans gostermistir. Bu dogrultuda

Norm Kadro Yonetmeligi eki Memur Kituginde me-
mur, tahsildar, mutemet, zabita memuru, itfaiye eri,
sofér gibi memur kadrolarinin derece araliklari 5-11
olarak belirlenmistir.

Bu nedenle, kadro unvanlan belirtilen memur
kadro derecelerinin 5’inci derecenin altina indirilme-
si Norm Kadro Yonetmeligi geregi mimkin degildir.

Ancak, s6z konusu memur kadro derecelerinin
5 olmasi, bunlarin kazanilmis hak ayliklarinin daha
Ust dereceye ylUkselemeyecegi anlamina gelmez.
Clnkd, Lise mezunu memurlarin da 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu'nun 36'nci maddesine gore;
3'tincl derecenin 8'inci kademesine kadar yukselmesi,
hatta ayn1 Yasa'nin 37'nci maddesine gore de son 6
yillik olumlu sicilden 1 kademe almasi durumunda,
2'nci derecenin 6'nci kademesine kadar inmesi
mumkindir. Ancak, bu durumda da ilgilinin kadro
derecesi degismemekte, yani 5 olarak kalmaktadir.

iS YERI ACMA VE CALISTIRMA MEVZUATI

Soru: Haydar KARAKILIC
Aydindere Belediye Bagkani, Bulancak/GIRESUN

Hidro elektrik santrali calismasinda kullanilmak
Uzere yerlesim alanina 100 metre yakin bolgede ca-
hsan konkasér (cakil kirma) Beton Santrali icin isyeri
Acgma ve Calisma Ruhsati ahinmasi gerekli midir?

Cevap: Ayse UNAL
Sehir Plancisi, TBB imar ve Sehircilik Miidiirii

10 Agustos 2005 tarihli Resmi Gazete'de yayim-
lanan isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yo-
netmeligin 6'nc1 maddesi uyarinca yetkili idarelerden
(belediye ve miicavir alan sinirlan igerisinde belediye-
lerden) usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma
ruhsati alinmadan isyeri acilip cahstirlamayacaktr. s-
yerlerine bu Yénetmelik'te belirtilen yetkili idareler di-
sinda diger kamu kurum ve kuruluslan ile ilgili mes-
lek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen
izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yénetmelik hi-
kiimlerine gore ruhsat alma miukellefiyetini de ortadan
kaldirmamaktadir.




Yazinizda s6zii edilen hidro elektrik santralini ya-
panlar kamu kurumu degil, 6zel hukuk gercek veya
tlzel kisisi ise santral yapimi sirasinda galstirdikla-
n1 konkasor (cakil kirma) ve beton santrali igin, hat-
ta ayrica hidro elektrik santrali insaati bittiginde bura-
da elektrik Uretip satigin1 yapacaklarsa (ticari bir faali-
yet yuritecekse) bu tesis isletmeye acildiginda burasi
icin de isyeri agma ve calisma ruhsati alinmasi gerek-
tigi degerlendirilmektedir.

Sozi edilen tesisler icin baska kurum ve kurulus-
lardan alinan izin, tescil ve benzeri islemler isyeri ruh-
satl alma yukimliligini ortadan kaldirmadigindan,
ruhsatsiz agilan bu gibi yerlerin kapatilmasi belediye-
nin yetkisindedir.

Soru: Ramazan ALAKAZLI
Egerci Belediyesi, Devrek/ZONGULDAK

Beldemizde kendi evinin O6niinde ruhsatsiz
hurdacilik isi yapan bir vatandasimiz var. Biz bu ise
engel olmak veya ruhsatlandirmak istiyoruz. Burayr
ruhsatlandirmak icin ne gibi kriterler uygulamahyiz
veya bu ise engel olmak icin ne yapabiliriz?

Cevap: Hafize ZULUFLU
Iisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Sube Mdiiri

Bilindigi Uzere, herhangi bir ticari faaliyette
bulunulmasi icin yetkili idarelerden usuline uygun
olarak isyeri agcma ve calisma ruhsati alinmasi
gerekmektedir.

Sihhi ve gayrisihhi igyerleri ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandiriimasi ve
denetlenmesine dair is ve islemler 10 Agustos 2005
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan “isyeri Acma
ve Cahsma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’te
yer almustir. Bu Yonetmeligin 6'nci maddesine gore,
yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma
ve calisma ruhsati alinmadan isyeri acillamaz ve
calistinlamaz. Ancak, sorunuzdan evinin 6ntind hurda
deposu gibi kullanip, burada hurdacilik yaparak ticari
kazang saglayan bir kisinin oldugu anlasilmaktadir.

Bu faaliyete engel olmak igin, 6'nci madde
kapsaminda islem yaparak, hurdalann kaldirilmasinin
ve ticaretinin durdurulmasi mumkindur. Bu
kapsamda, 1608 sayili Kanun'un 1’inci maddesine
goére emre aykiri davranigla ilgili idari para cezasi da
uygulanabilir.

S0ru ve cevap hatti

“Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin
Yonetmelik'te

“9.8- Her nevi hurda depolari, kati atik depolama
tesisleri ile evsel ve endustriyel kat1 atiklardan ham ve
mamul madde Uretimi konusunda faaliyet gosteren
isletmeler (metal, kagit, karton, pet, plastik, cam
hurda ve atiklan kaynagindan kanigik toplayarak
biriktiren, depolandigi yerden alinarak cinslerine
gore ayristiran ve nakliye edilebilmesi igin preslenen,
preslenmis hurdalarnin ayn ayri depolanarak sonra
geri kazanim firmalarina génderen tesis),” ikinci sinif
GSM'ler arasinda sayllmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Cesitli
Harclarla ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin
Yonetmeligin 10’uncu maddesinde de isyeri tanimi
“Bu harcin uygulamasinda isyeri; magaza, yazihane,
idarehane, muayenehane, imalathane, fabrika, sube,
depo, otel, kahvehane, eglence, dinlenme ve spor
yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri,
dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklar
insaat santiyeleri, vapur bufeleri gibi ticari, sinai,
zirai ve mesleki bir faaliyetle bagka bir is ve girisimin
yapllmasina ayrilan ya dabu faaliyet, is ve tesebbuslerde
kullanilan yerlerdir.” seklinde yapilmuistir.

Yukaridaki hiikimler cercevesinde, anilan sah-
sa kendi belirleyecegi yerde Yonetmeligin ikinci sinif
gayrisihhi miiesseselerle ilgili hiikiimleri ile diger or-
tak hitkiimleri dikkate alinarak bir faaliyet ve depo ruh-
sat1 verilmesinin uygun olacad: degerlendirilmektedir.

Soru: Cemalettin CIVELEK
Diizce Belediyesi Zabita Miidiirlig

1- Ortak alan kullanimu ile beraber 203 m2 olan is-
kanli yere 3. sinif firin ruhsati verebilir miyiz?

22'nci sinif finn igin Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi Kocaeli Bélge Mudurligiince isletme belge-
si alinmasi gereksizdir denilmis olup, bu yazi diger firin
isletmelerine emsal teskil eder mi?

Cevap: Hafize ZULUFLU
Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigi
Sube Midiirii

1- 10 Agustos 2005 tarihi Resmi Gazete’de yayim-
lanarak yurarliige girmis olan isyeri Acma ve Calisma
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S0ru ve cevap hatti

Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte bazi degisiklikler ya-
pilmis olup, bu degisikliklere ait diizenlemeler 13 Ni-
san 2007 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Yo6netmeligin gayri sihhi miesseselerin siniflarinin
gosterildigi Ek-2 listesinde firinlarla ilgili olarak;

C) 6- GIDA MADDELERI, ICKILER, YEMLER
VE TARIMSAL (RUNLER SANAYIi

“13.4.2007 R.G. ile degisik 6.19- Gunluk tretimi
1000 kg/giinden az olan ekmek, sade pide ve ekmek
cesitleri Ureten bliylksehir belediyesi sinirlari icinde en
az 250 m2, buyiksehir belediyesi olmayan illerde en
az 200 m2, koy, belde ve ilce belediye sinirlar iginde
en az 100 m2 olmasi zorunlu yerler,” iginct smif gay-
ri sthhi miessese,

olarak gosterilmistir.

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmelikte yapilan degisiklikler 13.4.2007 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir.
Yukanda da goruldigta gibi, bu degisikliklerde
finnlarla ilgili olarak yeni diizenlemeler yapilmis, firin
acllacak binalarda baz yiikseklik ve genislik kriterleri
getirilmistir. Yonetmelik degisikligi yayimi tarihinde
yurarlige girdiginden, 13 Nisan 2007 tarihinden sonra
ruhsatlandirilacak finnlarda bu sartlarin aranmasi
gerekmektedir.

Soru 1'de s6zi edilen 3. sinif finmin isletilecegi
bagimsiz bélimin metre kare sartinin Yonetmelikte
yer alan dizenlemeye uygun olmasi gerekmektedir.
Yazinizda firin agilacak binanin mustakil olup olmadigina
yer verilmediginden, o binada baska bagimsiz boélumler
olup olmadigi bilinememektedir. Bahsedilen binanin
tima finn agillacak yere aitse ortak kullanim alanlar
dahil edilebilir. Ancak, bagka bagimsiz boélimler var ise
butiin binaya ait ortak kullanim alaninin firin isletilecek
bagimsiz béliime ilave edilmesi mimkiin degildir.

2- Hangi isyerlerinden igletme belgesi istenecegi,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca hazirlanan
isyeri Kurma Izni ve isletme Belgesi Alinmasi
HakkindaYonetmelikte gosterilmistir. Bu Yonetmelik,
17.12.2004 tarih ve 25673 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Bu Yonetmeligin kapsamina Sanayi,
Ticaret, Tanim ve Orman slerinden Sayilan islere iligkin
Yonetmelikte yer alan ve sanayiden sayilan islerde 10
ve daha fazla kisinin calistigi isyerleri girmektedir.

3.9.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
“Sanayi, Ticaret, Tanm ve Orman Islerinden Sayllan
islere iliskin Yonetmelik”in EK-I (A) listesinde sanayi-
den sayilan isler gosterilmis olup bunlar arasinda; 18-
Firincilik, pastacilik, biskivi ve diger hamur isleri yer
almaktadir. Bu bakimdan, tek bir firin igin verilen islet-
me belgesi alinmasi gereksizdir yazisinin diger firinlara
emsal teskil etmeyecegi distinilmektedir.

Soru: Sogiit Belediyesi, BILECIK

1- 2007 yilinda belediyemizden “Tarm ilaglan Sa-
tis Yeri” olarak ruhsat almig olan sirket, belediyemi-
ze basvurarak ayni yerde sigorta acenteligi faaliyeti de
yuritmek istemektedir. 2007 yilinda verilen ruhsata
tali faaliyet olarak sigorta acenteligi islenebilir mi?

Cevap: Hafize ZULUFLU
Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigi
Sube Midiirii

1- Bilindigi Uzere, isyerlerinin ruhsatlandiriimasi ve
denetlenmesindeki temel mevzuat, 10 Agustos 2005
tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanarak yurirlige girmis
olan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmeliktir.

Bu Yénetmeligin sorunuzla ilgili hiikiimlerine géz
atillacak olursa;

6’nc1 maddeye gore, yetkili idarelerden (belediye
ve il 6zel idaresi) usuliine uygun olarak isyeri agma ve
calisma ruhsati ahnmadan igyeri acilamayacak ve ga-
listinlamayacaktir.

8’inci madde uyarinca, igyerinin baska bir adrese
nakledilmesi halinde yeniden ruhsatlandiriimasi esastir.

10’'uncu madde kapsaminda; adresi ve isleticisi
ayni olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan is-
yerlerine, ana faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat di-
zenlenecek, tali faaliyet konularn ruhsatta ayrica belir-
tilecektir.

Ayni adreste bulunsa bile ana faaliyet konusu
veya isletmecisi farkl olan isyerlerine ayr ayri ruhsat
diizenlenecektir.

Bu dizenlemelere gore, onceki faaliyet konusu
kapsamina yeni bir faaliyet eklendigi icin ruhsat




yenilemesi yapilmasi ve ana faaliyet ve tali faaliyet
seklinde ruhsatlandiriimasi gerektigi distinilmektedir.

Soru: Sodiit Belediye Baskanligi, BILECIK

iicemizde okul kantinlerinin ruhsatlandinima is-
lemleri asamasinda okul binasinin yapi kullanma izin
belgesi yok ise, kantin ruhsati verebilir miyiz? Ruhsat
verebilmemiz i¢in nasil bir yol izlememiz gerekir?

Cevap: Hafize ZULUFLU
Iisleri Bakanligi Mahall idareler Genel Miidiirliigii
Sube Mdiirii

icisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel Mudiirlii-
gunun, konunuza benzer goris yazilari mevcuttur. Bu
cercevede;

21.6.2006 tarihli ve BO50MAH0650002/5863
-81258 sayili yazida;

“

..... Hangi isyerlerinden yapi kullanma izin
belgesi istenecegi Yonetmeligin 5/c maddesinde
belirtilmis olup, ayrnica Turk Ceza Kanunu'nun
184’inci maddesi hikimleri de g6z O6nine
alinmaldir...”,

07/09/2009 tarihli ve B.05.0.MAH.0.07.01.00/
23117 sayih yazida;

“....Bilindigi Uzere, 5237 sayill Turk Ceza
Kanunu'nun 184’tinci maddesinin tigtinci fikrasinda,
“Yap1 kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir
sinal faaliyetin icrasina musaade eden kisi iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” hikma
yer almaktadir.

Diger taraftan, 5377 sayih Kanun ile 5237 sayil
Tirk Ceza Kanunu'nun 184’incii maddesine “ikinci
ve Uglnct fikra hitkiimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden
once yapimis yapilarla ilgili olarak uygulanmaz”
seklinde 6'nci fikra eklenmistir.

Ayrica, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yénetmeligin - ortak hiikiimlere dair “Isyerlerinde
aranacak genel sartlar” baslikll 5’inci maddesinin (c)
bendi “ Ozel yap1 seklini gerektiren sinema, tiyatro,
digiin salonu, otel, hamam, sauna; ekmek firini ile
akaryakit, sivilastirlmis petrol gazi, sivilastirlmis
dogal gaz ve sikistinlmis dogal gaz istasyonu
icin yapi kullanma izin belgesinin alinmis olmasi”
hikm yer almaktadir.

S0ru ve cevap hatti

Anllan mevzuat hikimleri cercevesinde, Turk
Ceza Kanunu'nda yapilan degisiklik ile 12/10/2004
tarihinden 6nce yapilan binalarda yurutulecek olan
sinal faaliyetler icin igyeri agma ve calisma ruhsati

veriimesi halinde 184’Unci maddenin {glinci
fikrasinda gosterilen cezanin uygulanmayacagi
degerlendirilmektedir...”,

22/07/2008 tarihli ve B.05.0.MAH.0.65.001

/80000-19617 sayih yazida;

“Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde yer alan
Universite, kredi yurtlar kurumu ve diger kamu kurum
ve kuruluglarinin hizmet binasi ve sosyal tesislerinde
bagimsiz bir sekilde ve ticari amacla ucgiinci
kisiler tarafindan isletilen kantin, cay ocag, bife,
market, sarkiteri, lokanta, kafeterya gibi isyerleri ile
sinema, oyun salonu, internet salonu, diigiin salonu
gibi umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin Isyeri
Agma ve Cahsma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik
kapsaminda ruhsat alip almayacaklarinmi iceren ilgi
yaziniz incelenmistir.

Ticarete yonelik olmadan, minhasiran kendi
personeline hizmet amaciyla kurumlann kendilerine
ait binalarda actiklan lokallerde acik icki vermek
istemeleri halinde 10/08/2005 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiriirlige giren Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina lliskin Yonetmelik hiikiimlerine tabi
olmadigi, bu tur yerlerin ilgili kurumun sosyal tesis
isletme usul ve esaslari dahilinde isletilebilecegi, ancak
mezkur Yonetmeligin isyeri tanimi kapsamina giren
ve kurum faaliyetlerinden bagimsiz sekilde, ticari
amacla Ugiinci kisiler tarafindan kurum icinde
isletilen isyerlerinin ise Yonetmelik hiikiimleri

cercevesinde ruhsat almak zorunda olduklan
degerlendirilmektedir.”

24.08.2007 tarihli ve B.05.0.MAH.0.65.001
/80000-21228 sayil yazida;

“Bilindigi Uzere isyeri Ag¢ma ve Calisma

Ruhsatlarina lliskin Yonetmeligin 6'nci maddesinin
birinci fikrasinda “Yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak igyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz ve gahstirlamaz.” hikmi yer almakta
olup, yurtlar biinyesinde bulunan lokanta, kantin
ve benzeri yerlerin Uclincii kisilere kiralamak
suretiyle bu kisilerce isletilmesi halinde bahsedilen
Yonetmelik hiikiimleri dahilinde yetkili idareden
ruhsat alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.”
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S0ru ve cevap hatti

Yukarida 6rnegi verilen goéris yazlar ve ilgili
mevzuat hiikiimleri dahilinde; isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin ortak hiikiimlere
dair “Isyerlerinde aranacak genel sartlar” bashkl 5'inci
maddesinin (c¢) bendinde kantin yer almadigindan,
isyeri ruhsati verilmesi agisindan yapi kullanma izin
belgesi istenmeyecegi, okula ait kantin tG¢iinct sahis
tarafindan ticari amacla isletiliyorsa isyeri agma ve
calisma ruhsati alacag, ruhsatlandirmanin isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmelik
kapsaminda yurittlmesi gerektigi disinulmektedir.

DIGER MEVZUAT

Soru: Sevil DERICIOGLU
Alasehir Belediyesi Yazi igleri Miidiirii/ MANISA

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 21’inci maddesi
geregi toplantinin ilk giniinde Belediye Baskaninin
talebi ile oylanarak giindeme ilave olunan Imar
Plani Tadilati talepleri imar Komisyonuna havale
olunmaksizin ayni mecliste karara baglanabilir mi?
21’inci maddenin 3’Ginc fikrasi ile 24’tincti maddenin
4’inc fikrasi arasinda celigki var midir?

Cevap: Ayse UNAL
Sehir Plancisi, TBB imar ve Sehircilik Miidiirii

Bilindigi Uzere 5393 sayili Yasanin 21’inci
maddesinin imara iliskin bolimi “Imar konulan ile
yillik bitce disinda kalan giindemdeki diger konular
ile Uyelerin teklifleri; toplantiya katilanlarin salt
cogunlugunun kabulii halinde komisyonlara havale
edilmeksizin belediye meclisince goérisilerek karara
baglanabilir.” seklindedir. Dolayisiyla imar konularinin
mutlaka imar Komisyonuna havale edilmesi ve imar
Komisyonunun mevzuat dogrultusunda raporlarini
Belediye Meclisine sunmalar

Meclisince bir karara baglanacagi agiktir.

halinde Belediye

Dolayisiyla yasa maddeleri arasinda bir celigki
olmayip imar konulan ile Yillik butce konularinin
mutlaka ilgili komisyona havalesi yasa geregidir.

Soru: Fahrettin AKTAS
Nusaybin Belediyesi Yaz isleri Miidiirii/MARDIN

Belediye meclis tyeleri arasindan secilen belediye
baskan yardimcisi, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'na
gore yapilan ihalelerde, ihale komisyonunda yer ala-
bilir mi?

Cevap: Hafize ZULUFLU
Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigi
Sube Midiirii

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun ihale komis-
yonu baslikli 6'nci maddesinde “ihale yetkilisi, biri bas-
kan olmak Uzere, ikisinin ihale konusu isin uzman ol-
masi sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisi-
nin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu bir per-
sonelin katihmiyla kurulacak en az bes ve tek sayida
kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek Uyeler de
dahil olmak tizere goérevlendirir....” hikmi,

5018 sayill Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 60’1nc1 maddesinin dérdiinci fikrasinda,
“Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni
kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali
kontrol gorevini ylrttenler mali islem slirecinde gorev
alamazlar.” hikm,

yer almaktadir.

Yukaridaki kanunlarda ve diger mevzuatta, harca-
ma yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gérevinin aym kisi-
de birlesemeyecegi disinda bir hikkiim bulunmamak-
tadir. Bu hikmun de, muhasebe yetkilisi 6demeden
sorumlu oldugu igin, harcama yapan ile 6deme yapa-
nin ayni Kisi olmasinin éniine gegmek icin konuldugu
degerlendirilmektedir.

4734 sayih Kanun ise, ihale komisyonunun olustu-
rulmasinda iki kisinin ihale konusu isin uzmani olmasi
ile komisyona muhasebe veya mali islerden sorumlu
personelin katihmi diginda bir sart getirmemistir.

Bu bakimdan, sorunuzda s6zii edilen meclis iye-
leri arasindan secilen baskan yardimcisi uhdesinde
muhasebe yetkilisi gérevi bulunmuyorsa, 4734 sayi-
Il Kanun kapsamindaki ihalelerde yer alabilecegi di-
stintlmektedir.
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Hazirlayan: Mustafa Resit HAZER
Icisleri Bakanhgi Bagkontrolori

Aralik 2009
KANUNLAR
R.G. Yayin Tarih-No 17.12.2009-27435
B.K.K Tarih ve No 09.12.2009-5940
Adi imar Kanunu ile Bayindirlik ve iskan Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Ozii MADDE 1 - 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu'nun 28'inci maddesi baghg

ile birlikte degistirilmistir.

MADDE 2 — 3194 sayih Kanun'un 42'nci maddesi bashdi ile birlikte degistirilmistir.
“Idari mileyyideler:

MADDE 42- Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve
hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is ginu icinde ilgili idare enciimenince
sorumlular hakkinda, Gstlenilen her bir sorumluluk icin ayr ayr olarak bu maddede
belirtilen idari mieyyideler uygulanir.

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etlit ve projelere veya imar mevzuatina
aykiri olarak yapilan yapinin sahibine, yapi miuteahhidine veya aykiriigi alti is
ginu icinde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapmin milkiyet durumuna,
bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye
etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykinhgmn buyukligtine
gore, besylz Turk Lirasindan az olmamak Uzere, asagidaki sekilde hesaplanan idari
para cezalari uygulanir:

Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu'nun 184’Ginci maddesine gore
mahkim olanlara faizsiz olarak iade edilir.

Yetki belgeli yap1 miiteahhidi olmaksizin baglanilan yapinin ruhsati iptal edilir ve yap1
muhrlenir.

MADDE 3 - 3194 sayili Kanun'un 44’Gincii maddesinin (I) numaral fikrasinin (e)
bendi degistirilmistir.

MADDE 4 — 3194 sayih Kanun'a gegcici maddeler eklenmistir.

MADDE 5 — 13/12/1983 tarihli ve 180 sayih Bayindirlik ve iskan Bakanhginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2’nci maddesinin milga (g)
bendi yeniden diizenlenmis, (i) bendi degistirilmis ve (j) bendinde yer alan “sicillerini”
ibaresi “kayitlarini” olarak degistirilmistir.

MADDE 6 - 180 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin 12’nci maddesinin (h) bendi
degistirilmistir.

MADDE 7 — Bu Kanun'un;

a) 1'inci maddesi ile degistirilen 3194 sayih Kanun'un 28'inci maddesinin sekizinci
fikrasinin son cimlesinde yer alan “ingaat ve tesisat islerinde yetki belgesi olmayan
usta calistiramaz” hikmu ile dokuzuncu fikrasinin muteahhitlere yetki belgesi
verilmesine iliskin hiikimleri 1/1/2012 tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yururlige girer.
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R.G. Yayin Tarih-No
B.K.K Tarih ve No
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
B.K.K Tarih ve No
Adi

Ozii

R.G. Yayin Tarih-No
B.K.K Tarih ve No
Adi

Ozii

17.12.2009-27435

08.12.2009-5939

Konut Edindirme Yardim Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

MADDE 1 —-22/5/2007 tarihli ve 5664 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine
Odeme Yapilmasina Dair Kanun'un 4’inci maddesinin besinci fikrasinin sonuna bir
climle eklenmistir.

MADDE 2 - 5664 sayili Kanun’un 5’inci maddesine fikralar eklenmis, maddenin ikinci
fikrasinin ikinci cimlesi ile iglinct fikrasi yururlikten kaldinlmistir.

(9) Belediyeler, bu Kanun'da belirlenen kriterlere ve nema hesaplama ydntemine
gore nemalandiracaklari tutar kendi kaynaklarindan calisanlarina 6deyebilir.

MADDE 3 - 5664 sayih Kanun’a bir gegici madde eklenmistir.
MADDE 4 — Bu Kanun'un;

a) 1'inci maddesi ve 2'nci maddesiyle 5664 sayili Kanun'un 5’'inci maddesine eklenen
dokuzuncu fikra 30/5/2007 tarihinden itibaren gegerli olmak tzere yayimi tarihinde,

b) Diger hiikimleri yayim tarihinde,
yururlige girer.

31.12.2009-27449 (Mikerrer)
25.12.2009-5944

2010 Yil Merkezi Yonetim Biitce Kanunu

— (1) 657 sayih Kanun'un 154’Gncti maddesi uyarinca, 1/1/2010-30/6/2010
déneminde aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge rakamlarinin
aylik tutarlara cevrilmesinde uygulanacak aylik katsayisi (0,057314), memuriyet
taban ayligi gostergesine uygulanacak taban ayhgi katsayisi (0,76177), yan 6deme
katsayisi (0,018172) olarak uygulanur.

(2) 22/1/1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin 3’tincti maddesinin
(c) bendi uyarinca caligtirilan s6zlesmeli personelin ticret tavani; 1/1/2010-30/6/2010
déneminde (3.008) Turk Lirasi olarak uygulanir.

(3) Turkiye istatistik Kurumu tarafindan 2009 yih Aralik ayina iliskin olarak agiklanan
2003=100 Temel Yilli Tiketici Fiyatlar Endeksinin 2009 yih Haziran ay1 endeksine
gore degisim oraninin yizde 4,5’i asmasi halinde, asan kismi telafi edecek sekilde
birinci ve ikinci fikralarda yer alan katsayilar ile tcret tavanini yeniden belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

BAKANLAR KURULU KARARI

08.12.2009 - 27426 (Mukerrer)

16.11.2009 - 2009/15627

Kamu Idaresi Saghk Hizmeti Sunuculan Disindaki Vakif Universiteleri
Dahil Sozlesmeli Saghk Hizmeti Sunuculann Tarafindan, Saghk Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonunca Belirlenen Saglik Hizmetleri Bedeline Ek Olarak
Alinabilecek Ilave Ucretin Belirlenmesine Iliskin Karar

MADDE 1 - (1) Kamu idaresi saglk hizmeti sunucular disindaki vakif Gniversiteleri
dahil Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan belirlenen Olciitlere gére (hizmet kalite
standardi, hasta haklarn, hasta ve calisan glvenligi, hastane hizmet dilim endeksi,
hastane kapasitesi, calisan haklari ve hukuki sorumluluklar v.b.) siniflandirilan
sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari, Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca
belirlenen saglk hizmetleri bedelinin en fazla ylizde 70’'ine kadar ilave ticret alabilirler.
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MADDE 2 - (1) 29/5/2008 tarihli ve 2008/13728 sayili Bakanlar Kurulu Karari
yururlikten kaldirlmistir.

MADDE 3 - (1) Bu Karar 1/1/2010 tarihinde yurtrliige girer.

YONETMELIKLER
R.G. Yayin Tarih-No 04.12.2009-27422
Yayimlayan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:
Adi isletme Belgesi Hakkinda Yonetmelik
Ozii MADDE 1 - (1) Bu Y6netmeligin amaci, isletme belgesi verilmesinde uygulanacak

usul ve esaslari belirlemektir.

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, 3/9/2008 tarihli ve 26986 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman islerinden Sayllan Islere Iligkin
Yoénetmelik ekinde yer alan sanayiden sayilan islerin yapildig, elli veya daha fazla isci
istihdam edilen isyerlerini kapsar.

(2) Bu Yonetmelik hiitkiimleri; asagida sayllan yénetmeliklerin kapsaminda yer alan
isyerlerine uygulanmaz:

a) 23/12/2003 tarihli ve 25325 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Yapi Islerinde
Saghk ve Guvenlik Yonetmeligi,

b) 21/2/2004 tarihli ve 25380 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Yeralti ve Yerustu
Maden Isletmelerinde Saglik ve Guvenlik Sartlar Yonetmeligi,

c) 22/2/2004 tarihli ve 25381 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sondajla Maden
Cikarilan isletmelerde Saglk ve Giivenlik Sartlan Yonetmeligi.

MADDE 5 — (1) Bu Yonetmelik kapsaminda bulunan tiim isyerlerine “Isyeri Acma
ve Calisma Ruhsati” diizenlenmeden 6nce bolge mudurliginden isletme belgesi
alinmasi zorunludur.

MADDE 9 - (1) 17/12/2004 tarihli ve 25673 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan isyeri
Kurma Izni ve Isletme Belgesi Alinmasi Hakkinda Yonetmelik yurtrlikten kaldirilmustir.

R.G. Yayin Tarih-No 17.12.2009-27435

Yayimlayan Basbakanlik (Hazine Miistesarhgi)

Adi 4749 Sayih Kanun Kapsaminda Dis Finansman Saglanmasina iliskin Usul ve
B Esaslara Dair Yonetmelik

Ozii MADDE 1 - (1) Bu Yoénetmeligin amaci; 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayih Kamu

Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun cercevesinde
dis finansman saglanmasina, saglanan dis finansmanin dis borcun tahsisi, dis
borcun ikrazi yontemleriyle veya Hazine geri 6deme garantisi altinda kuruluslara
kullandinlmasina ve Dig Bor¢ Odeme Hesabinin olusturulmasina iliskin usul ve
esaslar duzenlemektir.

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik,

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun [ ve
Il/A sayili cetvellerinde yer alan kamu idareleri,

b) 5018 sayil Kanun'un II/B, Ill ve IV sayil cetvellerinde yer alan kamu idareleri ve
kurumlari,

¢) Kamu iktisadi tesebbusleri,

¢) Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi
kamuya ait olan kuruluslar,

d) Buyuksehir belediyeleri, belediyeler, bunlara bagl idareler ile sair yerel yénetim
kuruluslari,

e) Fonlar,

f) Kamu bankalari,
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g) Yatinm ve kalkinma bankalarin

kapsar.

MADDE 21 - (1) Bu Yonetmelik ile 12/4/2002 tarihli ve 24724 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanan Hazine Garantileri Verilmesi, [zlenmesi, Bitcelestiriimesi ve
Raporlanmasina lliskin Esas ve Usullere Dair Yonetmelik ile 10/9/2003 tarihli ve
25225 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Dis Bor¢ Odeme Hesabi Olusturulmasi ve
Isleyisine lliskin Esas ve Usullere Dair Yonetmelik yUrtrlikten kaldirilmustir.

19.12.2009-27437

Cevre ve Orman Bakanhgi

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik

17/7/2008 tarihli ve 26939 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin Ek [I'sinde yer alan Se¢me-Eleme
Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesinin 47'nci maddesinden sonra gelmek Uzere
48’inci madde eklenmistir.

22.12.2009-27440

Basbakanlik (Devlet Planlama Teskilati Mustesarhgi)

Kalkinma Ajanslar Personel Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik

25/7/2006 tarihli ve 26239 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Kalkinma Ajanslari
Personel Yonetmeliginde degisiklikler yapilmuistir.

22.12.2009-27440

Basbakanlik (Devlet Planlama Teskilati Mustesarhgi)

Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik

3/8/2009 tarihli ve 27308 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Kalkinma Ajanslari
Denetim Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

24.12.2009-27442

Cevre ve Orman Bakanhgi

Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

MADDE 1 - 29/4/2009 tarihli ve 27214 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Cevre
Kanunu'nca Alnmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmeligin 17'nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 17 — (1) Bu Yonetmelik 1/4/2010 tarihinde yururliige girer.”

MADDE 2 - Ayni Yonetmelige asagidaki gegici 2'nci madde eklenmistir.

GECICI MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik usul ve esaslan cercevesinde gerceklestirilecek
olan is ve islemler, 1/7/2010 tarihine kadar Bakanlikga belirlenerek Bakanhgn internet
sitesinde ilan edilecek illerde elektronik ortamda, diger illerde ise evrak Gizerinden yapilir.”

30.12.2009-27448

Cevre ve Orman Bakanhgi

Omriinii Tamamlamis Araclarin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik

Bu Yonetmeligin amaci; cevre ve insan sagliginin korunmasi icin araglardan
kaynaklanan atiklarin olusumunu engellemek, émrini tamamlamis araclar ve
bunlara ait parcalarin yeniden kullanim, geri dontisim ve geri kazanim iglemleri ile
bertaraf edilecek atik miktarini azaltmak, ekonomik operatorlerin ve gecici depolama
alanlarinin tabi olacaklar standartlan ve yukiimlulikleri belirlemektir.
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30.12.2009-27448

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

Olciive Olcii Aletlerinden Alinacak Muayene ve Damgalama Ucret Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

8/2/1989 tarihli ve 20074 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Olgti ve Olgii Aletlerinden
Alinacak Muayene ve Damgalama Ucret Yonetmeliginin 3'tinci maddesinde yer alan
muayene ve damgalama Ucretleri degistirilmistir.

31.12.2009-27449 (4.Mikerrer)

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

Olcii ve Olcii Aletleri Muayene Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

24/7/1994 tarihli ve 22000 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Olcii ve Olcii Aletleri
Muayene Yonetmeliginde degisiklikler yapilmustir.

TEBLIGLER - TALIMATLAR - GENELGELER

01.12.2009-27419
Devlet ve Maliye Bakanliklari

Kamu Haznedarligi Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
MADDE 1 - 22/8/2008 tarih ve 26975 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Haznedarligi Genel Tebliginin “Kullanilabilecek Araclar” bashkl 6’nci maddesinin
ikinci fikrasi degistirilmis, Giglinct fikra eklenmis ve diger fikralar buna goére teselstil
ettirilmistir.

MADDE 2 - Tebligin “Raporlama” baslkl 8'inci maddesinin birinci fikrasinin (ii) bendi
degistirilmistir.

03.12.2009-27421

Maliye Bakanhgi

2

Tasmir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi

Bu Teblig, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’tincti maddesi
geregince 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla
yurirlige konulan Tasginir Mal Yonetmeliginin 6’'nci maddesi uyarinca gérevlendirilen
tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin goérevlendirilmesinde ve 5018 sayii Kanun’a
ekli (I) ve (Il) sayil cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bu idarelere bagl doner
sermayeli kuruluslarda goérevlendirilen tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin kefalete
baglanmasinda ortaya ¢itkan tereddutlerin giderilmesi ve kamu idareleri arasinda
uygulama birliginin saglanmasi amaciyla hazirlanmustir.

04.12.2009-27422
Sosyal Giivenlik Kurumu

2008 Yih Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig

29/9/2008 tarihli ve 27012 sayih birinci mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige giren “2008 Yih Sosyal Guvenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebligi”"nin
(SUT'un) (14.1) numaral maddesinin (2), (3), (4) ve (5) numaral fikralari yeniden
diizenlenmis ve aynm1 maddeye (6). fikra eklenmistir.

05.12.2009-27423

Basbakanlik

2009/19

Tirkiye’de Saydamhigin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi
Stratejisi
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Bu Genelgeyle; Turkiye'de Saydamhigin Artinlmasi ve Kamuda Etkin Y&netimin
Gelistirilmesi Komisyonunun adi “Turkiye’de Saydamligin Artirlmasi ve Yolsuzlukla
Mucadelenin Guiclendiriimesi Komisyonu " olarak degistirilmis ve “Kurullarda Gorev
Alacak Huktumet Uyeleri” konulu 2009/7 sayih genelge eki “KURULLAR LISTESI” nin
9’uncu maddesi yeniden diizenlenmistir.

2006/32 sayil genelge yurirlikten kaldirilmustir.

09.12.2009-27427
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri Ile Ortak Saghk ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yonetmeligin Uygulanmasina Dair Teblig

Bu Tebligin amaci, Yonetmelik hiikimlerinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari
dizenlemektir.

Bu Teblig, isyeri saglk ve guivenlik birimlerinin kurulus ve isleyisi, ortak saghk ve
guvenlik birimleri ve egitim kurumlarninin yetkilendirilmeleri icin basvuru usulleri
ve istenilen belgeler, belgelendirme ve calisma esaslarina dair alinacak tedbir ve
uygulamalari kapsar.

10.12.2009-27428

Maliye Bakanligi

14

Tedavi Yardimina iliskin Uygulama Tebligi

23/10/2008 tarihli ve 27033 sayili Resmi Gazetede yayimlanan (6) Sira No'lu Tedavi
Yardimina lliskin Uygulama Tebliginde degisiklik ve diizenlemeler yapilmustir.

18.12.2009-27436

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg:

Kamu Personelinin Genel Saglk Sigortasi Kapsamina Alinmasi Hakkinda Teblig
MADDE 1- (1) Bu Tebligin amaci, 2008 yii Ekim ay1 basindan 6énce 5434 sayih
Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'na tabi galismis olmalari sebebiyle 5510
saylll Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun gegici 4'iincti maddesi
kapsaminda sayilanlarin ve bakmakla ytikiimli oldugu kisilerin saghk hizmetlerinin
Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan 15/01/2010 tarihinden itibaren devralinmasina
iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

MADDE 3-(1) 15/01/2010 tarihi itibariyle;

a) 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli;

1- (I) sayil cetvelde sayllmis olan genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde,

2- (II) sayih cetvelde sayllmis olan 6zel butceli idarelerde,

3- (Ill) sayili cetvelde sayllmis olan diizenleyici ve denetleyici kurumlarda,

4- (IV) sayih cetvelde sayilmis olan sosyal giivenlik kurumlarinda,

b) Belediyeler ve il ¢zel idareleri ile bunlarin bagh kuruluslarinda, mahalli idare
birliklerinde (kdylere hizmet géttiirme birlikleri harig),

c¢) 233 sayill Kanun Hikmiinde Kararname kapsamina giren kamu iktisadi
tesebbuslerinde,

d) Ozellestirme programina alinmis olanlar dahil, sermayesinin en az yiizde 50’si
kamuya ait olan kurum, kurulus, ortaklik veya sirketlerde,

e) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda,

f) Yukarida belirtilenler kapsamina girmemekle birlikte 6zel kanunlarla veya
Ozel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus olan diger kamu kurum ve
kuruluslarinda,

5510 sayill Kanunun gegici 4 tincti maddesi geregince 5434 sayili Kanun hitkiimlerine
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gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile bunlarin bakmakla ytikimli oldugu
kisilerin saghk hizmetleri Sosyal Guvenlik Kurumunca devralinarak 5510 sayih
Kanunun genel saglik sigortasina iliskin hiikimlerinden yararlandirilacaklardir.

MADDE 5 - (1) Saghk hizmetleri devir alinan kamu idareleri 5510 sayili Kanun'un
gegici 4'incti maddesi kapsaminda 15/01/2010 tarihinden itibaren Sosyal Guivenlik
Kurumuna verecekleri aylik prim ve hizmet belgelerinde emekli keseneklerine esas
ayhklannin yltzde 12'si oraninda genel saglik sigortasi primi tahakkuk ettirerek bu
primin tamamin “Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Sosyal Guvenlik Kurumuna
Verilmesine ve Primlerin Odenme Sirelerine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”’de
belirtildigi sekilde ve stirede Sosyal Guivenlik Kurumuna 6deyeceklerdir.

MADDE 6- (1) Devir tarihi itibariyle ilgili kanunlarinda belirlenmis olan kosullara uygun
olarak gerekli tedavi yardimlarindan yararlananlar, ayn kosullar koruduklar middetce
genel saglik sigortasi kapsaminda saglk hizmetinden yararlanmaya devam ederler.
MADDE 7-...

Buitibarla, bakmaklayiikiimli olunankisilerin saglhk hizmetlerindenyararlandirimasina
iliskin uygulamaya durum degisikliginin oldugu tarihte son verilmesi gerektiginden,
kamu idarelerinin bakmakla yikimli olunan kisilerin durum degisikligine iliskin
bilgileri, degisikligin meydana geldigi tarihten itibaren onbes giin icinde Kuruma
bildirmesi gerekmekte olup, bildirimin bu slirede yapilmamasi halinde de yukarida
belirtilen idari para cezasi uygulanacaktir.

R.G. Yayin Tarih-No 29.12.2009-27447

Yayimlayan Maliye Bakanhgi

Teblig No 38

Adi Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi

Ozii 2464 sayll Belediye Gelirleri Kanunu'nun (1) mikerrer 44’incii maddesinde,

belediye smirlart ve mucavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin gevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin cevre
temizlik vergisine tabi oldugu; konutlara ait cevre temizlik vergisinin, su tiketim
miktari esas alinmak suretiyle metrekiip basina buytiksehirlerde 15 YKr, diger yerlerde
12 YKr olarak hesaplanacag; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre
temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gére alinacagi ve biytiksehirlerde ylizde
25 artinml uygulanacagi; bu maddede yer alan tutarlann her yil yeniden degerleme
oraninda artirilacadi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarimin yiizde besini
asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikim altina alinmustir.

Bakanhgimizca 2009 yili igin yeniden degerleme orani ylizde 2,2 (iki virgtl iki) olarak
tespit edilmis ve 392 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi(2) ile ilan edilmis
bulunmaktadir.

Buna gore; 1/1/2010 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalara ait cevre temizlik vergisi asagidaki tutarlara gore tahsil edilecektir.

R.G. Yayin Tarih-No 29.12.2009-27447

Yayimlayan Maliye Bakanhg:

Teblig No 393

Adi Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

Ozii Vergi Usul Kanunu'nun 104, Mikerrer 115, 177, 232, 252, 313, 343, 352 (Kanun’a

Bagh Cetvel), 353 ve Mikerrer 355’inci maddelerinde yer alip 2009 yilinda uygulanan
miktarlarin ve hadlerin, 2009 wil icin yuzde 2,2 (iki virgul iki) olarak tespit edilen
yeniden degerleme oraninda artirlmasi suretiyle belirlenen ve 01/01/2010 tarihinden
itibaren uygulanacak olan miktarlar ve hadler bu teblige ekli listede gosterilmistir.

mwmmm|127
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29.12.2009-27447

Maliye Bakanhgi

273

Gelir Vergisi Genel Tebligi

Gelir Vergisi Kanunu'nun 103’inci maddesinde yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin
vergilendirilmesinde esas alinan tarife, 2010 takvim yil gelirlerinin vergilendirilmesinde
esas alinmak Uizere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

8.800 TL'ye kadar yiizde 15

22.000 TL'nin 8.800 TL'si i¢in 1.320 TL, fazlasi yizde 20

50.000 TL'nin 22.000 TL'si i¢in 3.960 TL, fazlas ytizde 27

50.000 TL'den fazlasimin 50.000 TL'’si icin 11.520 TL, fazlas yizde 35

29.12.2009-27447

Maliye Bakanhg:

11

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi

1/1/2010 tarihinden itibaren 7338 sayih Kanun'un 4’tinci maddesinin (b), (d) ve (e)
bentlerinde yer alan istisna tutarlan yeniden belirlenmistir.

30.12.2009-27448

Sanayi ve Ticaret Bakanhg:

2010/1-2

Su, Elektrik ve Dogalgaz Sayaclarinin Tamir ve Ayar Ucret Tarifesi Hakkinda
Teblig

3516 sayilh Olgiiler ve Ayar Kanunu'nun 11'inci maddesi uyarinca su, elektrik
ve dogalgaz sayaclarinin tamir ve ayarlar icin ayar istasyonlar tarafindan, sayag
sahibi sahis veya muesseselerden alinacak tcretler Ek-I'de yer alan Su, Elektrik ve
Dogalgaz Sayaclarinin Tamir ve Ayar Ucretleri Tarifesinde belirtildigi sekilde yeniden
diizenlenmistir.

31.12.2009-27449

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

2009/1

Asgari (cret Tespit Komisyonunun 29/12/2009 Tarihli ve 2009/1 Sayih Karar
16 yasini doldurmus isciler icin glnliik asgari Ucreti; 1/1/2010-30/6/2010 tarihleri
arasinda uygulanmak tzere 24.30 (yirmidort otuz) Turk Lirasi olarak, 1/7/2010-
31/12/2010 tarihleri arasinda ise 25.35 (yirmibes otuzbes) Turk Lirasi olarak
belirlemistir.

16 yasini doldurmamus isciler igin gtinliik asgari ticretin; 1/1/2010-30/6/2010 tarihleri
arasinda uygulanmak Uzere 20.70 (yirmi yetmis) Turk Lirasi olarak, 1/7/2010-
31/12/2010 tarihleri arasinda ise 21.60 (yirmibir altrus) Turk Lirasi olarak belirlenmesi
Komisyonca kabul edilmistir.

31.12.2009-27449

Maliye Bakanhg:

53

Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi

488 sayli Damga Vergisi Kanunu geregince Damga Vergisi miktarlar1 yeniden
belirlenmistir.

Akitlerle ilgili kagitlar

Belli paray: ihtiva eden kagitlar:

1. Mukavelenameler, taahhiithameler ve temliknameler (Binde 8,25)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele stiresine gore kira bedeli tizerinden)
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(Binde 1,65)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 8,25)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 8,25)
5. Fesihnameler (Belli paray ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil)

(Binde 1,65)
6. (Degisik: 5766/10-b md.) (Yurarlik: 6.6.2008) Karayollar Trafik Kanunu uyarinca
kayit ve tescil edilmis ikinci el araclarin satis ve devrine iliskin s6zlesmeler

(Binde 1,65)
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:
1. Tahkimnameler (27,90 TL)
2. Sulhnameler (27,90 TL)

3.Turizm igletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan
sOzlesmeleri

(Belli paray1 ihtiva edenler dahil) (156,20 TL)
II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan
verilen mazbata, ilam ve Kkararlarla hakem kararlar:

a) Belli paray ihtiva edenler (Binde 8,25)
b) Belli paray ihtiva etmeyenler (27,90 TL)
2. (Degisik : 5766/10-c md.) (Yirdrlik : 6.6.2008) Ihale kanunlarina tabi olan veya
olmayan resmi daire ve

kamu tlzel kisiligini haiz kurumlarin her ttrlt ihale kararlar (Binde 4,95)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar
1. Makbuzlar:
a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil)
nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli paray: ihtiva eden makbuz
ve ibra senetleri ile bu
O0demelerin resmi daireler nam ve hesabina, kisiler adina agilmis veya acilacak
hesaplara nakledilmesini veya
emir ve havalelerine tediyesini temin eden kagitlar (Binde 8,25)
b) Maas, Ucret, gundelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve
mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsihig
alinan paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yurarlik: 6.6.2008) (avans olarak 6denenler
dahil) icin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig
veya acllacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar (Binde 6,6)
c) Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler

(Binde 6,6)
d) icra dairelerince resmi daireler namina sahislara ¢denen paralar icin diizenlenen
makbuzlar (Binde 6,6)
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin gimriklenmesi igin
postanelerce gumruklere verilen liste beyannamelerde yazili her génderi maddesi

icin (0,55 TL)
b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (27,90 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (37,25 TL)
bc) Katma deger vergisi beyannameleri (18,55 TL)

ller ve helediyeler dergisi | 1 2 9
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bd) Muhtasar beyannameler (18,55 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri harig) (18,55 TL)
¢) Gumrik idarelerine verilen beyannameler (37,25 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (13,75 TL)
e) Sosyal glivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (13,75 TL)

f) (Ek:5838/15 md.)(Yururlik: 28.02.2009) Elektronik ortamda birlikte verilen
muhtasar beyanname ve sigorta prim bildirgesinden sadece muhtasar beyanname
icin (22,00 TL)
3. Tabloda yazih kagitlardan ash 1,00 Turk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye tabi
olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve tercimeleri. (0,55 TL)

31.12.2009-27449

Maliye Bakanhgi

60

Harclar Kanunu Genel Tebligi

Kanun'a bagh tarifelerde yer alan nispi harg oranlari ve (58) Seri No’lu Harglar Kanunu
Genel Tebligi ile tespit edilen maktu harglar (maktu ve nispi harclarin asgari ve azami
miktarlarini belirleyen hadler dahil), 1/1/2010 tarihinden itibaren uygulanmak tzere
ylzde 10 oraninda artirilarak Teblig ekindeki tarifelerde gosterilmistir.

31.12.2009-27449

Maliye Bakanhgi

61

Harclar Kanunu Genel Tebligi

492 sayih Kanun'un miikerrer 138’inci maddesi hikma geregince, Kanun’a bagh
tarifelerdeki maktu harglar ile maktu ve nispi harclann asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler 1/1/2010 tarihinden gecerli olmak {izere yeniden tespit edilmistir.

31.12.2009-27449

Maliye Bakanhgi

34

Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi

29/12/2009 tarihli ve 2009/15725 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda 197 sayili
Kanun'un 5 ve 6'nci maddelerinde belirtilen (1), (II) ve (IV) sayih tarifelerde yer alan
tasitlar icin 2010 yilinda uygulanacak olan motorlu tasitlar vergisi tutarlari, 2009 yili
tutarlar yizde 3,3 (g virgul ig) oraninda artirilarak belirlenmistir.

31.12.2009-27449

Maliye Bakanhg:

2009-3

Degerli Kagitlar Kanunu Genel Tebligi

210 sayih Kanun’a ekli ve 5281 sayih Kanunla degisik Degerli Kagitlar Tablosunda
yer alan degerli kagitlarin bedelleri, 1/1/2010 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere
yeniden tespit edilmis ve teblige ekli tabloda gdsterilmistir.

31.12.2009-27449 (5.Miikerrer)
Maliye Bakanhgi

Kamu Personelinin Saghk Hizmetlerinin Sosyal Guivenlik Kurumuna Devrine
lliskin Teblig

-31/5/2006 tarihli ve 5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu'nun gegici 12'nci maddesinde;
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“Kamu idarelerinin saglk hizmetlerinin saglanmasina iliskin gorevleri, yururlikten
kaldirlan kanunlardaki hak ve yukumlulikler cercevesinde ilgili kayit ve islemler
Kurum tarafindan devralinan tarihe kadar devam eder. Devir stireci ¢ yil icinde
tamamlanir.” hikmu yer almaktadir.

Bu hikiim cergevesinde, Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhg: tarafindan, 15/1/2010
tarihinden itibaren ilgili kayit ve islemlerin devir alinmasi karari alinmis ve “Kamu
Personelinin Genel Saglk Sigortasi Kapsamina Alnmasi Hakkinda Teblig”
18/12/2009 tarihli ve 27436 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunmaktadir.
Buna gore, kamu personeli ve bakmakla yikiimlt bulunduklari aile fertleri de (5510
saylll Kanun'un gegici 12'nci maddesinin dokuzuncu fikrasi kapsamina girenler harig)
15/1/2010 tarihinden itibaren, 5510 sayih Kanun hikimlerine goére genel saglk
sigortalisi sayilacaktir.

-Kamu personeli ve bakmakla yikiimli bulunduklan aile fertleri, devir tarihinden
itibaren, kurum tabiplikleri dahil birinci, ikinci ve ticlincli basamak saglik kurum ve
kuruluglarina, sevkli olarak veya dogrudan, T.C. kimlik numarasi ve kimlik tespiti
icin gerekli bir belge (nifus clizdani, stirict belgesi, evlenme ctizdani, pasaport) ile
birlikte, saglk karnesi olmaksizin muracaat edebileceklerdir. Kamu personeli icin
ayrica, hasta yollama kagidi (hasta sevk kagidi) dizenlenmeyecektir.

15/1/2010 tarihinden itibaren (bu tarih dahil), saglik kurum ve kuruluslan tarafindan,
yatarak veya ayakta tedavi amaciyla memuriyet mahalli disina sevk edilen kamu
personeli ile bakmakla yikimlia bulunduklar aile fertlerine, gidis ve doénusleri icin
yol masrafi ve glindelikleri ile ayakta tedavi gérmeleri halinde ayakta tedavi siiresince
glndelikleri gorevli olduklari kamu idarelerince degil, SUT'un ilgili maddesinde
belirtilen esaslar déhilinde Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan 6denecektir. Ayni
sekilde, tedavi amaciyla memuriyet mahalli disina sevk edilenlerin refakatgileri icin de
15/1/2010 tarihinden itibaren kamu personelinin kurumu tarafindan yol masrafi ve
gundelik 6denmeyecektir.

R.G. Yayin Tarih-No 31.12.2009-27449 (5.Miikerrer)

Yayimlayan Maliye Bakanhg:

Teblig No 325

Adi Milli Emlak Genel Tebligi

Ozii 2946 sayill Kamu Konutlan Kanunu kapsamindaki konutlarin aylik kira bedellerinin

belirlenmesi hk.
R.G. Yayin Tarih-No 31.12.2009-27449 (5.Miikerrer)

Yayimlayan Maliye Bakanligi

Teblig No 35

Adi Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi

Ozii 5766 saylh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 18’inci maddesinin (a) bendiyle 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 20'nci maddesinin (d) bendinde yapilan degisiklikle,
tescil edilmis motorlu kara tasitlarinin her tirli satis ve devirlerinin trafik tescil sube
veya burolar tarafindan yerine getirilecegi hiikim altina alinmistir. Anilan maddenin
1/8/2008 olan yururlik tarihi, 5795 sayill Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 1’inci maddesi ile 1/1/2009 olarak degistirilmis ancak, 5828 sayil
2009 Yih Merkezi Yonetim Butge Kanunu'nun 29'uncu maddesinin altinci fikrasi ile
31/12/2009 olarak uygulanacag belirtilmistir.

5942 sayill Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 2'nci madde
hikmiyle, 5795 sayih Kanun’'un 1’inci maddesinde yer alan “1/1/2009 tarihinde”
ibaresi “1/5/2010 tarihinde” seklinde degistirilmistir.

Buna gore; 31 Seri No.lu Motorlu Tasgitlar Vergisi Genel Tebligi'nin “Il — Motorlu Kara
Tasitlart Mikellefiyet Kaydi” baghkli kisminin yiartrlik tarihi de, 1/5/2010 tarihine

ertelenmistir.
lle ve belediyeler derisi | 1 3 1
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KARARLAR

17.12.2009- 27435

Kamu lhale Kurumu

Kamu lhale Kurulunun 7/12/2009 Tarihli ve 2009/DK.D-164 Sayili Karari
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu lhale Kanunu’'nun 13’inci maddesi ile ayni
Kanun'un 5812 sayih Kanun'un 26'nc1 maddesi ile degisik Ek 1 Maddesi uyarinca,
Kamu lhale Bilteninde yayimlanan ilanlar disinda kalan ve mahalli gazetede ya
da mahalli gazete ctkmayan yerlerde idare ile hikiimet ve belediye binalarnnin ilan
tahtalarina asilan yazlar ve belediye yayin araclar ile yapilan ve yedi gunlik streye
tabi ilanlar, ayrica Kurum tarafindan da yayimlanacaktir.

6 - Bu Kararin, 4/1/2010 tarihinden itibaren yururlige girmesine,
Oybirligiyle karar verildi.

24.12.2009- 27442

icisleri Bakanh@

Nigde ili Ulukisla ilcesine Bagh Aktoprak Beldesinin isminin “Kilan” Olarak
Degistirilmesine Dair Karar

Nigde ili Ulukisla llcesine bagh Aktoprak Beldesinin isminin “Kilan” olarak
degistirilmesi, 5393 sayilh Kanun'un 10'uncu maddesi uyarinca uygun gorilmustur.

24.12.2009- 27442

icisleri Bakanhg

Afyonkarahisar ili Sinanpasa llcesine Bagh Savran Beldesinin Isminin “Serban”
Olarak Degistirilmesine Dair Karar

Afyonkarahisar ili Sinanpasa llcesine bagl Savran Beldesinin isminin “Serban” olarak
degistirilmesi, 5393 sayili Kanun'un 10’'uncu maddesi uyarinca uygun gérilmustr.
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BAKANLAR KURULU KARARI

12.01.2010 - 27460
6.1.2010 - 2010/7

Kamu Personelinin Maaslarinin Hesabina Esas Tutulan Katsayilarin Yeniden
Tespiti ve Ilgili Mevzuati Uyannca istihdam Edilen So6zlesmeli Personelin
Ucretlerinin Artinlmasi, Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlar ile
Bazi Kararlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Karar

1/1/2010 tarihinden gecerli olmak Uzere, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet
Memurlar Kanunu'nun 154’tincti maddesi uyarinca aylik gosterge tablosunda yer
alan rakamlar ile ek gosterge rakamlarinin aylik tutarlara gevrilmesinde uygulanacak
aylik katsayisi (0,057383), memuriyet taban ayhgi gostergesine uygulanacak aylk
taban katsayisi (0,76293), is guglugy, is riski, temininde giiclik ve mali sorumluluk
zamlarinin aylik tutarlara cgevrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi ise
(0,01819) olarak yeniden belirlenmistir.

14.01.2010 - 27462
6.1.2010 - 2010/8

Kamu Personelinin Maaslarinin Hesabina Esas Tutulan Katsayilarin Yeniden
Tespiti ve Ilgili Mevzuati Uyannca istihdam Edilen So6zlesmeli Personelin
Ucretlerinin Artinlmasi, Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlar ile
Bazi Kararlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Karar

4/7/1956 tarihli ve 6772 sayll Kanun kapsamina giren kurumlarda calisan isgilere
2010 yihinda;

a) Kanun'un 1'inci maddesine goére yapilacak ilave tediyenin birinci yarisinin
29/1/2010, diger yarisinin 30/6/2010 tarihinde,

b) Kanun'un 2'nci maddesine gére maden isletmelerinin miinhasiran yer alti islerinde
calisanlara yapilacak ilave tediyenin tamaminin 27/12/2010 tarihinde,

6denmesi kararlastirlmustir.

YONETMELIKLER

31.12.2009-27449 (7.Mikerrer)
Bakanlar Kurulu

Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

27/7/1973 tarihli ve 7/6913 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile yurarlige konulan
Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetmeligine bir madde
eklenmistir.

07.01.2010-27455

Basbakanlk (Hazine Miistesarligi ile Toplu Konut idaresi Baskanhgi)

Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik

14/8/2007 tarihli ve 26613 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Konut Edindirme
Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Yonetmelik de degisiklikler ve

yonetmelige eklemeler yapilmistir.
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07.01.2010-27455

Ulastirma Bakanhgi

Arac Muayene Istasyonlarinin Acilmasi, Isletilmesi ve Arac Muayenesi Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

23/9/2004 tarihli ve 25592 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Ara¢ Muayene
Istasyonlarinin Agllmasi, Isletiimesi ve Arag Muayenesi Hakkinda Yonetmelik de
degisiklik yapilmustir.

10.01.2010-27458

Kamu ihale Kurumu

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

4/3/2009 tarihli ve 27159 sayili muikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Hizmet Alimi
lhaleleri Uygulama Yonetmeliginin gegici 3’Uncti maddesi degistirilmistir.

10.01.2010-27458

Kamu Ihale Kurumu

Danismanlik Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

4/3/20009 tarihli ve 27159 sayih mukerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Danismanlik
Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Yonetmeliginin gegici 3’tincti maddesi degistirilmistir.

19.01.2010-27467

Saglik Bakanhgi

Mezarlik Yerlerinin Insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda
Yonetmelik

MADDE 1 - (1) Bu Yénetmeligin amaci sihhi agidan mezarlik yer segimi kriterlerinin
tespiti ve 6limden define kadar biitiin ig ve iglemlerin usul ve esaslarini belirlemektir.
MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik sthhi agidan mezarlk yer secimi kriterlerinin tespiti,
mezarlik ile mezarlann tesis ve insasi, gdmme izin belgesi verilmesi, cenazelerin
yikattirlmasi, kefenlenmesi, tabutlanmasi, nakli, defni ve icabi halinde mezarhktan
tekrar cikartiimasi ile saglik acgisindan mahsuru bulunan cenazelerin ne suretle
defnolunacag, 6lu killerinin nakli ve muhafazasi ile ilgili usul ve esaslari kapsar.
MADDE 6 - ...

(2) Mezarlk yeri secimi igin, il merkezindeki belediye ve koyler valilige, ilceye bagh
belediye ve koyler ise bagl olduklar kaymakamliga muracaat ederler.

MADDE 8 — (1) Umumi mezarlklarin mulkiyeti belediye bulunan yerlerde belediyelere,
koylerde ise kdy tiizel kisiliklerine aittir. Bu yerler satilamaz ve kazandirici zamanasimi
zilyetligi yolu ile iktisap edilemez.

MADDE 10 - (1) Mezarlik vasfi tasimayan mevcut mezarliklarda gerekli dizenlemeler
yapilarak cenaze defnine devam edilir.

MADDE 15 - (1) Her mezarlkta oraya gomiilen cenazelerin; adi soyadi, Turkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarasi, baba adi, dogum tarihi, 6lim tarihi, adresi, 6lim sebebi,
cenaze gomme izin belgesi numarasi ve hangi numarali mezara gomulduklerini
gosterir, bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-5’deki mezarlik defteri tutulacaktir.

MADDE 25 — (1) Fakir veya kimsesiz cenazeler; belediyece veya kdy muhtarliklarinca
herhangi bir Gicret alinmadan kaldirilir, yikattirilir, kefenlenir ve gomuldr.

MADDE 31 - (1) Belediye sinirlan icerisindeki cenaze nakli, belediye tarafindan yapilir
veya yaptirihr.

MADDE 32 - (1) Il disina nakledilecek cenazeler icin, belediye saglik isleri birimlerinden
ya da kdy muhtarindan cenazelerin fenni usullere uygun olarak tabutlandig bilgisini
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de iceren, bu Yonetmeligin ekinde yer alan EK-3’teki cenaze yol izin belgesi alinir.

MADDE 33 - (1) Fakir cenazelerin sehir digi nakilleri, mahalli imkanlar ol¢isiinde
mulki amirce saglanir.

MADDE 39 ...

(2) Mezarliklara, sabah saat sekizden aksam gun batincaya kadar cenaze gémuilebilir.
Bu saatler disinda, zorunlu sebepler haricinde cenaze gdmulemez. Zorunlu sebebin
tayini belediye baskani veya kéy muhtarina aittir.

MADDE 43 - (1) 3/12/1930 tarihli Olulerin Bir Yerden Diger Bir Yere Nakline Dair
Talimatname ile 12/3/1942 giin ve 5055 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mezarlik
Nizamnamesinin 8 inci Maddesinin Birinci Fikrasi Mucibince Hazirlanan Talimatname
yururlikten kaldirlmistir.

éEQiCi MADDE 2 — (1) Mevcut mezarlklarda bulunan ve gerekli sartlan tasimayan
cenaze yikama yerleri belediye veya kéy muhtarhd: tarafindan 2 yil icinde uygun hale
getirilir.

22.01.2010-27470
Basbakanlik (Diyanet Isleri Baskanhgi)

Camilerin Bakim Onarim ve Cevre Tanzimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik

24/5/198b5 tarihlive 18763 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Camilerin Bakim Onarim
Temizlik ve Cevre Tanzimi Yonetmeliginde degisiklikler ve eklemeler yapilmustir.

TEBLIGLER - TALIMATLAR - GENELGELER

07.01.2010-27455

Cevre ve Orman Bakanhgi

2010/1

2872 Sayih Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarnna iliskin Teblig

2872 Sayili Cevre Kanunu'nun 20'nci maddesinde, kanuna aykirilik halinde 1/1/2010
tarihinden itibaren uygulanacak idari para cezalar belirlenmistir.

08.01.2010-27456
Mesleki Yeterlilik Kurumu

Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig
Bu Teblig ile;
1. Kompleci (Dokuma Hazir Giyim ve Ev Tekstili) (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi

2. Kompleci (Yuvarlak Orme Hazir Giyim ve Ev Tekstil) (Seviye 3) Ulusal Meslek
Standardi

3. Model Makineci (Dokuma Hazir Giyim ve Ev Tekstili) (Seviye 4) Ulusal Meslek
Standardi

4. Model Makineci (Yuvarlak Orme Hazir Giyim ve Ev Tekstili) (Seviye 4) Ulusal Meslek
Standardi

yurirlige konulmustur.

08.01.2010-27456

Maliye Bakanhgi

2

2010 Yih Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi

2010 yiinda 6gle yemegi servisinden faydalanacak olanlardan alinacak en az tutarlar
Uzerinden alinacak gunliik yemek bedeli tespit edilmistir.

mwmmm|135
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13.01.2010-27461

Maliye Bakanhgi

326

Milli Emlak Genel Tebligi

27/7/2007 tarihli ve 26595 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
312 Sira Sayih Milli Emlak Genel Tebligine, bu Tebligin 12'nci maddesinden sonra
gelmek Uzere ek maddeler eklenmistir. Ek maddeler ile; Kiyi Kanunu kapsaminda
kalan yerlerde ecrimisil islemleri, Ecrimisil tespit, takdir ve tahsilinde 6zellik arzeden
islemlerine aciklamalar getirilmistir.

14.01.2010-27462

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

2010/1

3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun Kooperatiflerde Uygulanmasina Dair Teblig

19/4/1990 guinli ve 3628 sayih Kanun’un 7°'nci maddesinde, bu Kanun kapsamindaki
gorevlere devam edenlerin, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en geg Subat ay1 sonuna
kadar bildirimlerini yenilemeleri gerektigi belirtildiginden, 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’na tabi kooperatifler ve st kuruluslarinin yénetim kurulu bagkan ve tyeleri ile
genel mudurleri ve 4572 sayih Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore faaliyet gosteren tarim satis kooperatiflerinin yonetim kurulu baskan ve tyeleri
ile genel mudurlerinin mal beyanlaryla ilgili baz1 agiklamalarda bulunulmustur.

16.01.2010-27464

Maliye Bakanhgi

395

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

Bu Teblig ile mikellef ve vergi sorumlularinin izahat talebinde bulunmalari tGzerine
idarenin verecegi yazili cevaplara (6zelgelere) iliskin muracaatin nereye yapilacagi,
yetkili makamin neresi oldugu, o6zelge talebinin hangi konularn kapsadigi gibi
hususlara aciklik getirilmektedir.

17.01.2010-27465

Maliye Bakanhg:

4

Kamu Sosyal Tesislerine lliskin Teblig (Sayi: 2010/4)

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kamu
iktisadi tesebbusleri, kamu bankalari ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin
tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi,
spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amacl tesislerden dinlenme amaciyla veya
diger amaclarla yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet
bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullamiminda asagidaki esas ve usullere
uyulmasi gerekli gorilmusttr.

1 - Misafirhanelerden yararlanan kurum personelinden kisi basina her gece icin en
az 5,50 TL alinir. idarelerce, verilen hizmetin ozelligi, maliyeti ve standardin izerinde
olmasi, odadaki yatak sayisi gibi hususlar dikkate alinarak daha yiiksek konaklama
bedeli tespit edilebilir.

2 - Misafirhanelerden yararlanacak gecici goérevli kamu personelinden alinacak
konaklama bedeli, gecici gérevlendirmenin ilk 10 giini igin giindeliklerinin 2010 Y1l
Merkezi Yonetim Bitce Kanununa ekli (H) cetvelinin dipnotunda yer alan hitkme
gore %50 artinmh miktarinin tamamini, daha sonraki ginler igin ise artinmsiz
glndeliklerinin 1/2’sini, gegici gorevli denetim elemanlarindan alinacak konaklama
bedeli ise yurtici giindeliklerinin %50 artirimh miktarinin tamamini gegemez.




resmi gazete'den segtiklerimiz

Misafirhanelerden yararlanan gecici gorevli personel hangi kamu kurumunda ¢alisirsa
caligsin hepsine ayni tarife uygulanacaktir.

Diger sosyal tesislerden yararlandirilan gecici gérevli kamu personeli ile gecgici gorevli
denetim elemanlarindan alinacak konaklama bedeli hakkinda da yukarndaki hitkiimler
uygulanur.

3 - Her ne ad altinda ve siirede olursa olsun (kiralanmis olan yerler dahil) kurumun
tasarrufunda olan yerlerde personelin konaklamasi halinde (lojman olarak tahsis
edilenler haric), bu yerler de “Misafirhane” kapsaminda degerlendirilecektir.

-Kamu kurum ve kuruluslarina ait kres ve cocuk bakimevlerine kabul edilecek Devlet
memurlari ile diger kamu personelinin her cocugu icin aylik bakim tcreti asgari 94,50
TL olarak tespit edilmistir.

Ancak belirlenen asgari aylik Ucretlerin kres ve cocuk bakimevi hizmetlerinin
karsilanmasinda yeterli olmadigi durumlarda, kurum ve kuruluslar belirlenen tcretin
Uzerinde bedel tespit etmeye yetkilidir.

-Bu Teblig hukiimleri 1/2/2010 tarihinden gecerli olmak tizere uygulanur.

R.G. Yayin Tarih-No 21.01.2010-27469

Yayimlayan Kamu ihale Kurumu

Teblig No 2010/1

Adi Kamu ihale Tebligi

Ozii 4734 sayll Kamu Ihale Kanunu'nun “Esik Degerler ve Parasal Limitlerin Giin-

cellenmesi” baslikli 67'nci maddesine gore, 1 Subat 2010 tarihinden gecerli olmak
Uizere uygulanacak esik degerler ve parasal limitler anilan Kanunun ilgili maddeleri
bazinda glincellenmistir.

R.G. Yayin Tarih-No 26.01.2010-27474

Yayimlayan Basbakanlik

Teblig No 2010/1

Adi Personel Gorevlendirmesi ile ilgili 2010/1 Sayili Basbakanlik Genelgesi

Ozii 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun gegici 12'nci

maddesi ile buna dayali olarak 18/12/2009 tarihli ve 27436 sayilh Resmi Gazete'de
yayimlanan “Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortasi Kapsamina Alinmasi Hakkinda
Teblig” cercevesinde kamu personeli ve bakmakla yikimli bulunduklan Kisiler
15/1/2010 tarihinden itibaren genel saglk sigortalisi sayllacak ve saglk hizmetlerine
iliskin tedavi giderleri de Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan karsilanacaktir.

Bu islemler sonucunda, daha énce kamu kurum ve kuruluslarinin fatura ve recete
kontrol birimleri tarafindan gerceklestirilen kontrol islemleri de bu tarihten sonra
Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan gerceklestirilecektir.

Ancak, bu devir islemi nedeniyle Sosyal Guvenlik Kurumunda ortaya cikacak
personel ihtiyacinin kalici bir sekilde karsilanmasina kadar gececek strecte, kamu
kurum ve kuruluslarinda fatura ve recgete kontrol birimlerinde gérev yapan tecribeli
personelden ihtiya¢c duyulanlarin aylik, 6denek, her tirli zam ve tazminatlar ile diger
mali ve sosyal hak ve yardimlari kurumlarinca 6denmek kaydiyla, Sosyal Giivenlik
Kurumunda gorevlendirilmesi gerekli géralmustur.

Bu amacgla, Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortasi Kapsamina Alinmasi Hakkinda
Teblig'in 3'inci maddesinde sayllan kamu kurum ve kuruluslarninca, 15/1/2010
tarihinden 6nce fatura ve regete kontrol islerinde gorev yapan personele ait bilgiler
ekteki (Ek-1) Forma kaydedilerek 31/1/2010 tarihine kadar Sosyal Guivenlik
Kurumuna bildirilecek, Kurumca hizmetine ihtiya¢ duyulan personele iliskin talep
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yazisinin gorevlendirmeyi yapacak kamu kurum ve kurulusuna intikalinden itibaren,
en geg otuz gun iginde ilgili kurum tarafindan gérevlendirme islemi yapilacak ve
ilgililerin ayrilis1 saglanacaktir.

26.01.2010-27474

Maliye Bakanhgi

5

2010 Yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi

Oziirli bireylerin destek egitim giderlerinin biitceden karsilanacak kismina iliskin
olarak asagidaki hususlara uyulacaktir.

1 - 5580 sayili Kanun kapsaminda agilan 6zel egitim okullar ile 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezlerinde 6zUrli bireylere verilen destek egitiminin bitceden
karsilanacak kismi; katma deger vergisi hari¢ olmak Uzere bireysel egitim igin aylik
311 TL, grup egitimi icin 89 TL olarak belirlenmistir.

2 - Belirlenen tutarlar, Milli Egitim Bakanligi biitcesine bu amacla konulan 6denekten,
bu tutarlan asan kismu ise ilgililer tarafindan karsilanir.

26.01.2010-27474

Maliye Bakanhg:

5

2010 Yil Merkezi Yonetim Bitce Uygulama Tebligi

Oziirlii bireylerin destek egitim giderlerinin biitceden karsilanacak kismina iligkin
olarak asagidaki hususlara uyulacaktir.

1 - 5580 sayih Kanun kapsaminda acilan 6zel egitim okullan ile 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezlerinde 6zirli bireylere verilen destek egitiminin bitceden
karsilanacak kismi; katma deger vergisi hari¢ olmak Uizere bireysel egitim icin aylk
311 TL, grup egitimi igin 89 TL olarak belirlenmistir.

2 - Belirlenen tutarlar, Milli Egitim Bakanhgi biitcesine bu amagla konulan 6denekten,
bu tutarlan asan kismi ise ilgililer tarafindan karsilanir.

KARARLAR

08.01.2010-27456

2006/124

2009/146

15.10.2009

Anayasa Mahkemesi Baskanhg:

A- 4.1.1961 gunli, 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 114. maddesinin ikinci
fikrasinin Anayasa'ya aykin olduguna ve IPTALINE, Sevket APALAK'In karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

B- Iptal edilen fikranin doguracagi hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
goruldiginden, Anayasa’nin 153. maddesinin t¢inci fikrasiyla 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin
dérdiinci ve besinci fikralan geregince IPTAL HUKMUNAN, KARARIN RESMi
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

karar verildi.
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09.01.2010-27457 (Mukerrer)

Yiiksek Secim Kurulu Baskanhg:

Yiiksek Secim Kurulunun 9/1/2010 Tarihli ve 1 Sayilh Karar

298 sayih Secimlerin Temel Hikimleri ve Se¢gmen Kl’jtl’,’lk!eri Hakkinda Kanun'un
14’ iinci maddesinin 11’'inci bendine gore; Kahramanmaras lli Merkez ligesi Karacasu

ve Kavlakli Beldelerinde 7 Mart 2010 tarihinde yapilacak olan belediye baskanhgi ve
belediye meclisi tyeligi secimlerine katilacak olan siyasi partilerin hangileri oldugu hk.

14.01.2010-27462 (2.Mikerrer)

17 Ekim 2009 Giin ve 27379 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 12 Ekim 2009
Giin ve 2009/15513 Sayih 2010 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karan Eki 2010 Yili Yatiim Programi

2010 Yih Yatnm Programinda; Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri, Ozel
Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, kamu
pay! yiizde 50'nin tzerindeki iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluslar
ile bunlarin bagh ortakliklar, Ozellestirme Kapsamina Alinan Kuruluslar, Sosyal
Giivenlik Kurumlar, Déner Sermayeli Kuruluslar, iller Bankasi, dis proje kredisi
kullanan Buyuksehir Belediyeleri ile diger belediyeler tarafindan gerceklestirilecek
yatirim projeleri sektorel bazda diizenlenmistir.

26.01.2010- 27474

icisleri Bakanhg:

Malatya ili Hekimhan llcesine Bagh Ipekyolu Belediyesinin isminin “Girmana”
Olarak Degistirilmesine Dair Karar

Malatya [li Hekimhan Ilcesine bagh ipekyolu Belediyesinin isminin “Girmana” olarak
degistirilmesi, 5393 sayili Kanun'un 10’'uncu maddesi uyarinca uygun gorilmustur.
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudiirlugi

Say1  : B.05.0.MAH.0.08.02.00/2356 26/01/2010
Konu : Unvan Degisikligi Smawvi

............................ VALILIGINE
(il Mahalli idareler Madurliigii)

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yitkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik
04.07.2009 tarih ve 22278 sayih Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurtrliige girmistir. 2010 yilinda yapilacak
mahalli idareler personeli unvan degisikligi sinavinin, asagidaki usul ve esaslar dahilinde yurttilmesi uygun
gorulmustar.

1. Mahalli idareler, Yonetmeligin 16'nc1 maddesindeki esaslara uygun olarak Mart ayinin sonuna kadar
unvan degisikligine tabi tutmak istedigi personelin nitelik ve sayisin valiliklere bildireceklerdir. Valiliklere gelen
basvurular, tek liste halinde en ge¢ 29 Nisan tarihine kadar Bakanligimiza génderilecek ve listeler Bakanhigimizca
birlestirilerek sinav yapacak kuruma bildirilecektir.

2. Mahalli idareler personelinin unvan degisikligi sinavi, Anadolu Universitesi tarafindan
gerceklestirilecektir.

3. Kayit islemleri:

a) Anadolu Universitesi tarafindan kayitlar 31.05.2010-18-06.2010 tarihleri arasinda internet tizerinden
gerceklestirilecektir.

b) Adaylar http://esertifika.anadolu.edu.tr adresinde kayit bagvuru formunu dolduracaklar, fotograflarini
sisteme yikleyecekler, bagvuru formunun dékimiint alarak imzalayacaklardir.

c) Adaylar Anadolu Universitesi Yerel Yonetimler e-Sertifika Programina sinav ticreti olan 50 TL'yi kayit
basvuru formunda belirtilen banka hesabina yatiracaklardur.

d) Adaylar; imzal ve fotografli kayit basvuru formu ve banka dekontu (kredi karti ile yapilan 6demelerde
onay numarasi ekran dokimiinii) kayit déneminin son giiniine kadar Anadolu Universitesi e-Sertifika
Programlari Koordinatorligd, Yunus Emre kamptist, 26470, Eskisehir adresine postalayacaklardir.

e) Adaylar sinav giris belgelerini, 30.08.2010 tarihinden itibaren http://esertifika.anadolu.edu.tr
adresinden cikt1 alarak temin edecekler ve sinav sirasinda yanlarinda bulunduracaklardir.

f) Adaylar 19.09.2010 tarihinde saat 14:30'da tek oturumda gorevde yiikselme egitimi tablosundan
4. Grup konulari kapsaminda unvan degisikligi sinavina gireceklerdir. Sinav ¢oktan se¢meli test usuli ile
yapilacaktir. Siav suresi 150 dakika olup, sinavda her dersten 40’ar soru olmak tzere toplam 120 soru
sorulacaktir.

g) Sinavlar 32 merkezde dizenlenecek olup, adaylar kayit bagvurusu sirasinda tercih etmis olduklar
merkezde sinava gireceklerdir.

140”MMWMN



genelgeler

1) Sinav notlan Anadolu Universitesi tarafindan 27.09.2010 tarihinde adaylara internet Uzerinden
duyurulacak ve ayni hafta icinde Bakanliga iletilecektir. Adaylarin gérevde yiikselme sonugclari Igisleri Bakanhg:
tarafindan 07.10.2010 tarihine kadar duyurulacaktir.

Konunun iliniz 6zel idaresi, iliniz dahilindeki belediyeler ve bu idarelerin bagh kuruluslar ile bunlarin
kurduklan birlik, muiessese, isletme ve bunlara bagh déner sermayeli kuruluslara bildiriimesini, mahalli idare
personelinin unvan degisikligi sinawi ile ilgili is ve islemlerin Yonetmelik hiikkiimleri ve yazimiz dogrultusunda
herhangi bir aksakliga meydan verilmeden yurttilmesi icin gerekli planlama ve koordinasyonun Valiliginizce
yapilmasini ve tek liste halinde serife.onal@icisleri.gov.tr adresine mail ortaminda ve posta yoluyla
gonderilmesini 6nemle rica ederim.

Osman GUNES
Vali
Bakan a.
Mdastesar
T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudiirligt

Sayi :B.05.0.MAH.0.08.02.00/2350 26/01/2010

Konu : Goérevde Yikselme Egitimi ve Sinavi

............................ VALILIGINE
(il Mahalli idareler Mudurliigii)

Mahalli idareler Personelinin Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmelik
04.07.2009 tarih ve 22278 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir. 2010 yihnda yapilacak
mahalli idareler personeli gorevde yikselme egitimi ve sinavinin, asagidaki usul ve esaslar dahilinde ytrGttilmesi
uygun gorulmustr.

1. Mahalli idareler, Yonetmeligin 10 ve 11’inci maddelerindeki esaslara uygun olarak Ocak ayinin sonuna
kadar goérevde yukselme egitimine tabi tutmak istedigi personelin nitelik ve sayisini valiliklere bildireceklerdir.
Valiliklere gelen basvurular, tek liste halinde en ge¢ 15 Subat tarihine kadar Bakanhgimiza génderilecek ve
listeler Bakanhgimizca birlestirilerek egitim verecek kuruma bildirilecektir.

2. Mahalli idareler personelinin gorevde ylkselme egitimi ve akabinde yapilacak goérevde yiikselme
sinavl, Yerel Yonetimler e-Sertifika Programi kapsaminda Anadolu Universitesi tarafindan gergeklestirilecektir.

3. Gorevde yukselme sinavina valiliklerin ve Bakanlhigimiza gdnderecedi listelerde yer alan personelden,
Anadolu (niversitesi Yerel Yonetimler e-Sertifika programi cercevesinde verilen egitimi tamamlayan adaylar
katilabilecektir.

4. Anadolu Universitesi yerel Yonetimler e-Sertifika Programinda egitim, uzaktan egitim yontemiyle
internete dayali olarak yurttulecektir.
5. Kayit islemleri:

a) Anadolu Universitesi Yerel yonetimler e-Sertifika Programina kayitlar 31.05.2010-18-06.2010 tarihleri
arasinda internet Uzerinden gerceklestirilecektir.
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genelgeler

b) Adaylar http://esertifika.anadolu.edu.tr adresinde kayit bagvuru formunu dolduracaklar, fotograflarin
sisteme yikleyecekler, bagvuru formunun dékimiinu alarak imzalayacaklardir.

c) Adaylar Anadolu Universitesi Yerel Yonetimler e-Sertifika Programina katiim ticreti olan 200 TL'yi
kayit basvuru formunda belirtilen banka hesabina yatiracaklardir.

e) Adaylar; imzali ve fotografli kayit bagvuru formu ve banka dekontu (kredi karti ile yapilan 6demelerde
onay numarasi ekran dokimuni) kayit déneminin son ginine kadar Anadolu Universitesi e-Sertifika
Programlan Koordinat6rligi, Yunus Emre kamptisti, 26470, Eskisehir adresine postalayacaklardir.

6. Kayit islemlerini tamamlayan adaylar 25.06.2010 tarihinden itibaren e-posta ile kayit islemlerinin
tamamlandigina dair bilgilendirilecek, ders kitaplan adreslerine génderilecek ve internet ortamindaki derslere
giris icin hesaplan agilacaktir.

7. 28.06.2010 tarihinden itibaren e-Ogrenme dersleri ve danismanlik hizmetleri sunulmaya baslanacak

olup, bu tarihten itibaren adaylar 12 hafta siireyle kayith olduklan sertifika programinin hizmetlerine http://
esertifika.anadolu.edu.tr adresinde yer alan e-Sertifika Programlan Portalindan erisebileceklerdir.

8. Yerel Yonetimler e-Sertifika Programinda internet Gizerinden e-Kitap, e-Televizyon, e-Alistirma, e-Sinav
ve e-Danismanlik hizmetleri sunulacaktir. Ayrica her ders icin adaya bir ders kitab1 génderilecektir.

9. Adaylar sinav giris belgelerini, 30.08.2010 tarihinden itibaren http://esertifika.anadolu.edu.tr
adresinden cikti alarak temin edecekler ve sinav sirasinda yanlarinda bulunduracaklardir.

10. Adaylar 19.09.2010 tarihinde saat 14:30'da tek oturumda kayith olduklan sertifika programinin
kapsadigi Ui¢ dersten gorevde yikselme sinavina gireceklerdir. Sinav goktan se¢meli test usulil ile yapilacaktir.
Sinav suresi 150 dakika olup, sinavda her dersten 40’ar soru olmak tizere toplam 120 soru sorulacaktir.

11. Sinavlar 32 merkezde diizenlenecek olup, adaylar kayit basvurusu sirasinda tercih etmis olduklar
merkezde sinava gireceklerdir.

12. Sinav notlan Anadolu Universitesi tarafindan 27.09.2010 tarihinde adaylara internet tizerinden
duyurulacak ve ayni hafta icinde Bakanliga iletilecektir. Adaylarin gérevde yikselme sonuglari Igisleri Bakanhgi
tarafindan 07.10.2010 tarihine kadar duyurulacaktir.

13. Guncellestirilmis egitim programi, idari ve mali mevzuat, ortak konular ve yerel yonetimler mevzuati
olmak Uizere 3 dersten olusmaktadir. Derslerin her biri 7 Giniteden olusmakta olup konular ve unvanlara
karsi gelen bolumler ile sinav merkezleri, goérevde ylkselme egitimi ve sinav takvimi bilgileri yazimiz ekinde
gonderilmektedir.

14. Kurumlar, gorevde yikselme egitimine katilacak personelin gerek mesai icinde ve gerekse mesai
disinda kurum bilgisayar ve internet imkanlarindan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alacaktir.

Konunun iliniz 6zel idaresi, iliniz dahilindeki belediyeler ve bu idarelerin bagh kuruluslar ile bunlarin
kurduklan birlik, miessese, isletme ve bunlara bagh déner sermayeli kuruluslara bildirilmesini, mahalli idare
personelinin gorevde yukselmesiile ilgiliis ve islemlerin Yonetmelik hiikkiimleri ve yazimiz dogrultusunda herhangi
bir aksakliga meydan verilmeden yurutilmesi icin gerekli planlama ve koordinasyonun Valiliginizce yapilmasin
ve tek liste halinde serife.onal@icisleri.gov.tr adresine mail ortaminda ve posta yoluyla gonderilmesini 6nemle
rica ederim.

Osman GUNES
Vali
Bakan a.
Mdustesar
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Turkiye Belediyeler Birligi
tarafindan yerel
yonetimlerle ilgili temel
kanunlarin toplandigt
“Temel Belediye Mevzuati”
adh kitabin 3. Basimi
yapildi. Giincellenen
mevzuatl igeren Temel
Belediye Mevzuati'nda yer
alan yasal diizenlemeler
soyle: “2709 Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi,
127. Madde; 5393 Sayil
Belediye Kanunu; 5216

Sayih Biliyiiksehir Belediyesi : :
I : Yapilanma, Yerel Yonetim :
Idaresi Kanunu; 5355 Sayili

Kanunu; 5302 Sayili il Ozel

Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu; 2560 Sayil

Istanbul Su ve Kanalizasyon

idaresi Genel Mudiirligt
Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun;

2464Sayih Belediye Gelirleri :
Kanunu; 5779 Sayil il Ozel :

Idarelerine ve Belediyelere
Genel Butge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun; 2972
Sayill Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarliklari ve
Ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun; Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1”
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TURKIYE BELEDIYELER BiRLIGi

P

K”“E.EEI-LE!;‘EME
VE TURKIYEDE
YEREL YOMNETMLES

“Kiiresellesme ve
Tirkiye'de Yerel
Yoénetimler” adli eser

Selguk Universitesi Kamu

Yo6netimi Bolimu
Kentlesme ve Cevre
Sorunlari Anabilim

Dal'nda Ogretim yeligi

yapan Dog.Dr.Akif
Cukurgayir tarafindan
kaleme alindi. 185
sayfadan olusan kitapta
Kiresellesme, Kamu
Yonetimi ve Yeniden

ve Yerel Demokrasi,
Turkiye'de Yerel
Yonetimler ve
Demokratiklesme ile

Turkiye'de Yerel Yonetim

Sisteminin Mevcut
Durumu konulari
ayrintilariyla ele aliniyor.
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PRATI BILGLER

: Tiirkiye Belediyeler Birligince :

bastirilan “Sosyal Giivenlik et Erctiment Otk ve SCK
- Mifettigi Mahmut Colak tarafindan :
hazrlanan “Belediyeler ve Kamu  :

Mevzuati Pratik Bilgiler

(Belediyeler igin)” adh eser :
: SGK Miifettisi Mahmut Golak :
© tarafindan yaymna hazirlandi.
© Belediyelerin istihdam ettigi :
: sigortalilar yoniinden 5510 :

sayili Kanun‘a iligkin el
rehberi seklinde hazirlanan

: 256 sayfalik kitapta, konular :
: : Kisa Vadeli Sigorta Olaylan, Uzun :
- Vadeli Sigorta Olaylan, Prime Esas :
: Kazanlar, Aylik Prim ve Hizmet :
Belgesi ile (cret Bordrosu, Prim
Oranlan ile Primlerin Odenmesi,
SGK Alacaklannin Hak Edislerden
Mahsubu ile Hizmet ihalelerinde

kisa notlar ve tablolarla
aciklaniyor.
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Birligimizce yaymlanan ve SGK

Bagmiifettisi isa Karakag, SGK

Kurumlan igin Sosyal Giivenlik

: Mevzuat Uygulama Rehberi Koru. :
Anlatimb-Omekli-Yargi Kararli” adli

kitap 468 sayfa ve 3 kismdan
olusuyor. Kitabin (4/1-a)'llann
Sosyal Giivenligi'nin islendigi
birinci kisminda “Sigortal
Sayilanlar Sayllmayanlar ve
Bildirimleri, isyeri ve Bildirimleri,

Onem Arzeden Noktalar, Yapi

Ruhsati Veren Kamu Makamlarinin

Yikimlilikler ve Genel Saghk
Sigortasina lligkin Uygulamalar”
konular; (4/1-b)lilerin Sosyal
Giivenliginin ele alindig ikinci

Kapsaminda Sigortalilik, Prim
Islemleri, Kisa ve Uzun Vadeli
Sigorta Uygulamalan ile Genel
Saglk Sigorta Uygulamalan”
konulan; (4/1-c)lilerin Sosyal

ise “Tarihsel Geligim, istatistiki
Bilgiler, Reform Stireci, Sosyal

Fiili ve itibari Hizmet, idari Para

Ayliklar” konulan yer aliyor.

Mulkiye Mufettisi, AB

Uzmani Riza Yilmaz
tarafindan hazirlanan ve :
Birligimizce yayimlanan
. “Belediyelerde i¢ Kontrol :

El Kitab1” 164 sayfadan

Kavramlar, Cagdas Bir

Yénetim Tarzi Olarak ig

Kontrol, ig Kontrol
Sisteminin Bilesenleri ve
Kamu i¢ Kontrol
Standartlari, ig Kontrol
Bilesenleri, i Kontrol
Degerlendirilmesi, ig
Kontrol Mevzuati, ig

Icisleri Bakanhg: iliskisi
basliklarinda sekiz bolim
; yer aliyor.

: kisminda “Bag-Kur'un Yeni Sosyal :
: Guvenlik Catisindaki Yeri, Bag-Kur :

Guvenligi bashkh tigincti kisminda

Sigorta Uygulamalar, Borglanma

Cezalan Denetim ve Zamanasimi,
: Genel Saglik Sigortasi ile Gelir ve :

Kontrolde Sorumlular, ig
Kontrolde Belediyeler ve :
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Turkiye Belediyeler

Birligince bastirilan;

Yargitay Cumbhuriyet
Savcilan Ali Parlar ve
Muzaffer Hatipoglu

tarafindan kaleme alinan
olusuyor. Kitapta, Temel :

“Idari-Hukuki Sorunlarm
Gézlimii Agsind
Belediye Yonetimi ve
Yargr” adl kitap

yayimlandi. Belediyelerin

Kurulusu, Sinirlan ve
Organlari, Belediyelerin

Teskilati, Personeli ve Mali

Yapisi, Belediyelerin
Gorey, Yetki ve
SorumlulukKlari,

Belediyelerin
Karsilastiklar1 Hukuki

Sorunlar ve Coziim Yollar,

Belediye Bagkani ve

Belediye Meclis (lyelerinin

Secimleri, 4483 sayli
Kanun'un Yorumu ve

Gorevi Kotuye Kullanma

Sucu basliklarinda alti
kisim, 1170 sayfadan
olusan kitaptan tiim

belediyelerimize birer adet
: Ucretsiz olarak gonderildi.



duyuru

Belediye Baskan ve Belediye Meclis Uyeleri ile Zabita Kimlik
Kartlarinin dagitim yetkisi Tirkiye Belediyeler Birligine aittir...

icisleri Bakanhg'min 19.07.2001 tarih ve B.05.
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayili genelgesine
gore; Belediye Bagkani kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanhig'min 15.03.2004 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02/80 381(50-51)-04 sayih genelgesi ile
Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

icisleri Bakanhig'nin 23.05.2007 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.001/ 80000-13139 sayih gorts yazsi ile
Zabita kimlik kartlarinin; hazirlanip dagitiimasi yetkisi
Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis (yesi kimlik
kartlar! Gcretsizdir.

Belediye Baskani ve Belediye Meclisi rozetleri ile
oto gikartmalarinin (stiker) bedeli ve zabita kimlik kar-
t1 bedeli 5’er TL'dir.

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi rozeti al-
mak isteyenlerin de ayni sekilde, rozet bedeli olan meblag:
yatirdiklarn banka dekontunu ve adreslerini Birligimize ilet-
meleri halinde rozetler, adreslerine ulastirilacaktir.

Odemelerin; Ziraat Bankasi (1262) Mithatpasa
Subesi 7973515-5001 numaral hesaba yapilmasi rica
olunur... Banka dekontu ve basvuru igin gereken bel-
gelerin ivedilikle Turkiye Belediyeler Birligi Tunus Cad-
desi No:12 06680 Kavakhidere ANKARA adresine gon-
derilmesi gerekmektedir. Kimlikler en kisa stirede ad-
rese postalanacaktir.

BELEDIYE BASKANI ve BELEDIYE MECLIS UYESI kimlik kart1 almak icin gerekli belgeler:

-Mazbata 6rnegi
-Resmi talep yazisi,

TR BELEDIVEBASKANI 050

Ucretsizdir

ZABITA kimlik kart1 almak icin gerekli belgeler:

- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazisi

-Nufus clizdaninin arkal 6nli fotokopisi
-Son 6 ay icinde ¢ekilmis 1 adet fotograf

Ucretsizdir

- Kimlik karti1 bedeli olan meblagin yatirildigi banka dekontu
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