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Dr. Kadir TOPBAS
Tlirkiye Belediyeler Birligi ve
Istanbul Bliyuksehir Belediye Baskani

Ulkemiz diinyanin etkin deprem kusaklarindan birinin  {izerinde
bulunmaktadir.

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Deprem Dairesi
Baskanligi verilerine gore son 58 yil igerisinde depremlerden, 58.202
vatandasimiz hayatini kaybetmis, 122.096 kisi yaralanmis ve yaklagik
olarak 411.465 bina yikilmis veya agir hasar gérmustir. Ve yine verilere
gore depremlerden her yil ortalama 1.003 vatandasimiz 6lmekte ve 7.094
bina yikilmaktadir.

Deprem bolgeleri haritasina gore, yurdumuzun ylizde 92'sinin deprem
bolgeleri igerisinde oldugu, niifusumuzun ylzde 95'inin  deprem
tehlikesi altinda yasadigi ve ayrica biyiik sanayi merkezlerinin yiizde
98'i ve barajlarimizin yiizde 93'Uniin deprem bolgesinde bulundugu
bilinmektedir.

Bunlar bilinen gercekler, 23 Ekim 2011 giinii Van ve gevresinde yasanan
7.2'lik deprem ise bizim igin bir milat.

Ulkemizde ne zaman, nerede deprem afeti ile karsilasacagimizi kesin
olarak bilemesek de yasadigimiz bolgenin hangi risklerle karsi karsiya
oldugunu bilmek gibi bir sansa sahibiz.

Deprem, sel, firtina gibi afetlerde tabiatin gliciiniin karsisinda durmalk,
elbette insanoglu igin en zor islerden. Ama farkinda olmak ve 6nlem
almak gerek. Biz de Tiirkiye Belediyeler Birligi olarak Tiirkiye genelindeki
yapilarin dlzglin, saglikli ve denetlenmis hale getirilmesi amaciyla
yiriitilecek calismalarin takipgisi olacagiz.

Diger taraftan afetzedenin yardimina kosmak da tim insanligin ortak gorevi.
Belediyeler olarak bizlere de 6nemli isler diistiyor. Sorumluluklarimizi ve
fedakarca yurittigiimiiz calismalari yerine getirirken belediyeler olarak
koordine olmaya da ihtiyacimiz var.

Bu nedenle Birlik gatisi altinda, afet aninda Belediyelerimizin gerekli
araglari gerekli bolgelere yonlendirmelerinin organizasyonu saglayacak
bir afet koordinasyon merkezi olusturmaya karar verdik. Ve bu alanda
planlama galismalarina hiz verdik.

Ayrica gectigimiz aylarda énemli etkinliklere de imza attik. Birligimiz
Online Ingilizce Dil Egitimi nedeniyle Avrupa Dil Odiilleri kapsaminda
Avrupa Birligi Bakani ve Basmiizakereci Sn. Egemen BAGIS'tan tegvik
belgesi ile 6dullendirildik.

Tiirkiye Belediyeler Birligi, Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati
Orta Dogu ve Bati Asya ile Avrasya Bolge Teskilatlari, Diinya Miras
Sehirleri Teskilati Avrasya Boliimii, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
Kazan Belediyesi isbirliginde diizenlenen “5. Uluslararasi Avrasya Diinya
Miras Sehirleri Konferansi”ni istanbul’da gerceklestirdik.

Egitim calismalarimiza siiratle devam ettik, Eylil ve Ekim aylarinda yaklasik
2.500 belediye personeline ulastik.

Lobi faaliyetlerimizi strdiirdik ve gectigimiz aylarda yapilan yasal
diizenlemenin takipgisi olduk.

Sizlerden aldigimiz giic ve destekle aydinlanan yolumuzda kararli
adimlarla yirimekteyiz...
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IHALE TEMINATLARI VE MUHASEBE-
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VALI, VALI YARDIMCILARI VE KAYMA-
KAMLARA iL OZEL iDARESI iLE ILGiLI
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iLLER VE BELEDIYELER DERGISi YAYIM VE YAZIM iLKELERI

iller ve Belediyeler Dergisi Tiirkiye Belediyeler Birliginin aylik streli yayin organidir.
Dergide, yerel yonetimleri ilgilendiren her tirli calismaya ve Birlik faaliyetlerine iliskin haberlere yer verilmektedir.

YAYIM iLKELERI

1.
2.

Derginin yazi dili Turkce'dir.
Dergiye gonderilen makale ve diger calismalar, daha 6nce baska bir

yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak tzere génderilmemis olma-
hidir.

Yayin kurulu tarafindan sekil, icerik, yayim ve yazim kurallar yéninden
degerlendirilen ¢alismalar sonucunda, makalenin yayimlanmasina,
yazardan diizeltme, ek bilgi ve kisaltma istenmesine ya da yayimlan-
mamasina karar verilir. Bu karar yazara bildirilir, dizeltme icin yazara 3
takvim gUnu stre taninir.

Makalelerde, makalenin 6zinU bozmayacak sekilde yapilacak degisik-
likler yazara bildirilmeksizin yayin kurulunca yapilr.

Dergide yayimlanan makale ve diger calismalarin yazili ve elektronik
ortamda tim yayin haklari Dergiye aittir.

Dergide yayimlanan yazilarin her hakki sakli olup, kaynak gosterilmek-
sizin, alint yapilamaz ve ¢ogaltilamaz.

Dergide yayimlanan calismalardaki fikirler ve gorisler tamamiyla ya-
zara ait olup, Dergiyi baglamaz.

Her makalenin basina konu edilen calismanin amacinin aciklandigi
spot olarak kullaniimak Uzere kisa bir 6zet eklenmelidir. Bu kisa 6zet
en az 40 en fazla 70 kelime olmalidir. Ayrica gerekli durumlarda kulla-

nilmak Gzere en az iki, en ¢ok dort adet makalenin énemli ve carpici
boélimlerini iceren en az 20, en fazla 50 kelimeden olusan spot cim-
leler hazirlanmalidir.

Mevzuat ve yargi kararlarinin kullanilmasi halinde, bunlara aynen yer
verilmemeli, kisa ve 6zet bir bicimde yazarin da gortisini kapsayacak
sekilde yorumlanmalidir.

10. Dergide yayimlanacak eserlerde, belli bir kurum, kurulus veya sahisa

olumlu ya da olumsuz bir sekilde isaret edilmemesine 6zen gosteril-
melidir.

YAZIM iLKELERi

1.

Makaleler ve diger calismalara iliskin fotograf, sekil, tablo vb. dokiiman-
larini ve yazara ait fotografin ylksek ¢oztnurlikte jpg formatinda der-
gi@tbb.gov.tr adresine veya Atatiirk Bulvari No:229 Kavaklidere/Ankara
adresine CD ile gonderilmelidir.

. Yazarin adi, soyadi, unvani, gérevi, e-posta adresi, calistigr kurum/ku-

rulus bilgisi yazinin ilk sayfasinda, bashgin altinda yer alacak bicimde
gonderilmelidir.

. Yazilar; Microsoft Windows Word ortaminda; A4 boyutunda, kenar bos-

luklari iki bucuk (2,5) cm. ve satir araligi bir bucuk (1,5) cm, Times New
Roman karakterinde, 12 punto, dipnotlar 10 punto ile ve toplam 6
sayfayl gecmeyecek sekilde kaleme alinmalidir.
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KONGRESI’NE TURKIYE EV SAHIPLIGI YAPTI

TBB EGIiTiM ATAGINDA

VE LIDERLIK KONFERANSI ANKARA’DA

GERCEKLESTI

CEMR GENEL SEKRETERI FREDERIC VALLIER'IN

BIRLIGIMIZE ZIYARETI
KERKUK / IRAK HEYETI
BiRLIGiMizi ZIYARET ETTI

BESINCI ILETISIM VE LOBICILIK EGITiMI

ORDU’DA YAPILDI

TERMAL TURIZM KONULU TEKNiK

I/5

. Makalenin ana basligi mimkin oldugunca kisa tutulmalidir. Makale-
lerde kullanilacak bolim basliklari biytk harf ve bold yazi karakteriile
yazilmalidir. B&IUm basliklarinin altinda en fazla ikili alt baslik sistemi
kullanilacaktir. i1k alt baslik kiictik harf ve bold, ikinci alt baglik kiigtk
harf, bold ve italik yazi karakteri ile ve tim ba§|\klar sayisal sistem ile
yazilmalidir.

. Tablo ve sekillere baslk ve numara verilmelidir. Tablolardaki bilgilere
yapilan atiflar, tablo numarasi da belirtilerek belirgin hale getirilme-
lidir. Mevzuattan ve baska kaynaklardan dogrudan yapilan alintilar,
tirnak isareti (“...") icinde ve yatik (italik) yaziimaldir.

. Tirnak icinde verilen metinde yeniden tirnaga alinmasi gereken bir
s6zU belirtmek icin”..."...".." seklinde tek tirnak kullanilmalidir.

. Sira sayilari ekle gosterlldlgmde rakamdan sonra sadece kesme isareti
ve ek yazilmali ayrica nokta konmamalidir. Ornegin; 5'inci, 7 'nci

. Belli bir Kanun ve Yonetmelik adindan s6z edildigi durumlarda ekler
kesme isareti ile ayrilmalidir. Ornegin; ... Kanunu'nun, ... Kanun'a, ...
Yonetmeligi'nin vb.

. Dipnotlar ilgili sayfanin altinda gosterilecektir. Dipnot gosteri-
mi:

- Kitaplar igin: Yazar adi, yayin adi, yer adi, yayinevi adi, yayin yili, s.

- Dergilericin: Yazar adi, makale adi, dergiad, cilt ..., no .., yayin yili, s...

I BELEDIYELER ARASI YURTICI iSBIRLIKLERI

iNCELEME ZiYARETLERi TAMAMLANDI

LOBI FAALIYETLERI

i LOBI FAALIYETLERIMiZ
SURUYOR
MEVZUAT
SORU-CEVAP HATTI
OCGRENMEK iSTEDIKLERINiZ

RESMi GAZETE'DEN
SECTIKLERIMIiZ

DUYURULAR

i GENELGELER

- Yazarsiz yayin gosterim: Kurum adi, yayin adi, yer adi, yayin yili, s...

. Kaynaklara calismanin sonunda yer verilmelidir. Kaynakca gosterimi:

- Kitaplar i¢in: Yazar soyadi-adl, yayin adi, yer adi, yayinevi adi, yayin
yili.

- Dergiler icin: Yazar soyadi-adi, makale adi, dergi adi, cilt ..., no ..,
yayin yili.

- Yazarsiz yayin gosterim: Kurum adi, yayin adi, yer adi, yayin
yili.

- Internet erisim gosterim: www.........., erisim tarihi.

DIiGER HUSUSLAR

1.

Dergide yayimlanan makale ve diger calismalara, calismanin der-
gide yayimindan sonra telif Gcreti ¢denir. Telif Ucreti 6demesinde,
23.01.2007 tarih ve 26412 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve islenme Ucretleri Hakkin-
da Yonetmelik"htkimleri dikkate alinir.

. Telif tcretinin havale edilecegi banka ile IBAN numarasi ve derginin

gonderilecedi posta adresi yazinin en sonunda belirtiimelidir.

. Yazist yayimlanan yazarin posta adresine, ilgili dergi sayisindan iki adet

gonderilir.



DEPREM VAN'I, VAN
YUREKLERI VURDU

23 Ekim ve 9 Kasim 2011 tarihlerinde Van ve cevresinde meydana gelen 7.2 ve 5.6 biyukltgindeki iki yikici
deprem Tlrkiye'yi yasa bogdu. Depremin yol actigi felaketin mimkiin olan en az aci ve zarar ile atlatiimasi
amaciyla yardim ve destek veren belediyelerimize, biitiin kamu kurum ve kuruluslarina, sivil toplum
kuruluslari, gonulli kurtarici ekiplerine ve duyarli vatandaslarimiza tesekkiir ederiz.

Depremden hemen sonra Basbakan

Sayin Recep Tayyip ERDOGAN Van'a gitti...

Depremin ardindan Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yo-
netimi Baskanhdi (AFAD); ilgili bakanhk, kamu kurum
ve kuruluslarinin Ust diizey yoneticileri ve Kizilay tem-
silcilerinin katilimi ile bir koordinasyon toplantisi yaparak
olusturdugu heyet ve beraberinde arama-kurtarma, ilk
yardim, saglik personeli ile birlikte Van'a gitti. Depremden
hemen sonra Basbakan Sayin Recep Tayyip ERDOGAN
da Van'| ziyaret ederek incelemelerde bulundu.

3 Belediyelerimiz ' :

- yardima kostu... Arama kurtarmada biiyiik basarr

| Belediyelerimiz, sivil 644 vatandasimizin hayatini kaybettigi Van dep-
toplum  kuruluslari  reminde Turkiye en ytksek notu, 252 vatandasi-
ve gonllli ekipler  mizisag olarak enkazdan cikaran arama kurtarma
afetle micadelede ekiplerinin calismalarindan aldi.

vakit kaybetmeden
fedakarca yardim eli-
.. Niuzatti.

Vatandaslardan yardim eli...

Van depremi i¢in insani yardim kampanyalarina vatan-
daslanimiz da duyarsiz kalmadi. Yurdun dért bir yanin-
dan yardim yagd.

-




BELEDIYELERIMIZIN
AFET MUCADELESI
"BIRLIK"TE YORUTULECEK

Turkiye Belediyeler Birligi Ekim ayr Encimen Top-
lantisi, Birlik Baskanimiz ve Istanbul Buyiiksehir Be-
lediye Baskani Dr. Kadir TOPBAS'In baskanliginda
Istanbul'da yapildi. Istanbul Blytksehir Belediyesinin
Florya Sosyal Tesislerinde dizenlenen “Deprem”
glndemli toplantida Van depreminde yasananlar
ve Dogal Afetlerde Belediyelerin Rolii ve Koordi-
nasyonu konulart masaya yatirildi.

Turkiye'deki deprem ve bununla ilgili yapilacaklarin
yani sira belediyelerimizi ilgilendiren giincel gelis-
melere iliskin karsilikli goris alisverisinde bulunuldu.

“Afet aninda belediyelerimize 6nemli gorev-
ler diisiiyor”

"Riskli alanlar ve yapilarin denetim altina alinmasi ge-
rekiyor. 1998 éncesi yapilarin depreme dayanikliliklari
tespit edilecek. 1998den sonraki yapilarda daha siki
denetim daha dizgln yapilanma kosullan saglan-
masina ragmen yinede bir takim farkl yapilar ortaya
cikmis olabilir. Belediyeler olarak bu konuda bizlere
cok énemli gorevler distiyor” diye konusan Baskan
Topbas, yasalanin uygulanip sonug alinmasi konusun-
da yurttaslarin ve meslek odalarinin verecekleri deste-
ge olan inancini dile getirdi.

Birlik Baskanimiz Dr. Kadir TOPBAS, bltin belediye
baskanlarinin imara aykin yapilasma, depreme du-

yarlilik konusunda hemfikir oldugunu ve kentsel d6-

ntstimin yapilmak zorunlulugunun bulundugunu
kaydetti.

Van depreminin bir milat oldugunu kaydeden Bas-

kan Topbas, "Hep beraber belediyeler olarak diyoruz
ki; Van depremi bir milattir, bizim igin bir déntim nok-

tasidir. Bundan sonra artik bu konuyu yakindan ta-

kip edecedimizi, biitiin belediye baskanlarimiz ve
butun siyasi partilerimizin temsil edildigi Turkiye
Belediyeler Birligi Enciimeni olarak, karar verdigimizi
ifade ediyorum”dedi.

“Kentsel doniisiimde halkin rizasimi almak is-
tiyoruz”

Birlik Baskani Topbas, Tirkiye genelindeki yapilann
daha dizgln, saglikh ve denetlenmis hale getiril-
mesini istediklerini belirterek, “Yaptinm guci yiiksek
yasalar yerine, 6ncelikle amacimiz halkin rizasiyla
doniisiim yapmak. ikna edilemeyen vatandaslar ve
uygun olmayan yapilar icin kamulastirma sireci Cev-
re ve Sehircilik Bakanliginin ¢alismalaryla ortaya cika-
cak” dedi.



Enciimen Toplantisi Sonuc Bildirgesi

Afetle miicadelede vakit kaybetmeden, fedakarca yardim elini uzatan
belediyelerimizin gerekli araclari, gerekli bolgelere yonlendirme
koordinasyonlarinin saglanmasi amaciyla Birligimiz catisi altinda bir
“AFET KOORDINASYON MERKEZI” olusturulacaktir.

Afet aninda acil durum planlamasi, ekipman,
yardim ve destek saglamak sorumlulugu
bulunan belediyelerimizin, bolgeye ekip-
man ve ara¢ gere¢ gondermelerinin belli
bir disipline tabii tutularak gerekli araglarin
gerekli noktalara yonlendirilmesinin koor-
dinasyonunu saglamak Uzere Turkiye Beledi-
yeler Birligi catisi altinda bir Genel Sekreter
Yardimcisi sorumlugunda “afet koordinas-
yon merkezi” olusturulacak.

Belediyeler arasindaki koordinasyonu sagla-
mak Uzere olusturulacak bu merkez tarafin-
dan belediyelerimizin afetle ilgili kapasitelerine
iliskin envanter kayit altina alinarak, afet aninda
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
ve Turk Kizilayr gibi kuruluslarla da isbirligi yapi-
larak bélgeye gidecek yardimlarin ve ihtiyaclarin
tespiti yapilacak.

Turkiye Belediyeler Birligi tarafindan Van depremi
nedeniyle enkaz kaldirma ve altyapi calismalari-

&
na destek olmak amaciyla gerekli is makineleri
ve diger ihtiyaclar bolge belediyelerine génde-
rilecek.

Depreme dayaniksiz yapilara iliskin yasal ¢a-
lismalara katkida bulunmak tzere, Tirkiye ge-
nelindeki yapilarin daha dizgin, saglikli ve de-
netlenmis hale getirilmesi amaciyla Birligimiz
goriis ve onerileri hazirlanarak merkezi idare-
ye sunulacak.




TURK KIZILAYINDAN BASKAN TOPBAS’A
TESEKKUR ZIYARETI

Tiirk Kizilay1 Baskani Ahmet Liitfi AKAR, yonetim kurulu iiyeleriyle birlikte
Birligimiz ve istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkani Kadir TOPBAS',
Van depreminde yapilan yardimlardan dolayr makaminda ziyaret etti.

istanbul Buyiiksehir Belediyesinin
Van depremi nedeniyle ile génder-
digi kurtarma ekibinin gé¢ik altinda
kalan insanlari kurtarmak icin ¢ok bi-
ylk cabalar gosterdigini vurgulayan
Turk Kizilayr Baskani Akar, “Ekibinizin
bu ozverili ¢alismasindan ve dep-
rem bolgesine yaptiginiz malzeme
ve ara¢ yardimlanindan dolayr ¢ok
tesekklr ediyoruz. Tlrkiye Belediye-
ler Birligi Baskani olarak Van'a gelen
yardimlar koordine etme karan al-
maniz da ¢ok biyiik bir hizmet" diye
konustu.

Ziyaretten duydugu memnuniyeti dile
getiren Baskan Topbasda, Turkiye'deki
diger illerin abisi konumundaki Istanbul
BlyUksehir Belediyesinin Ulkemizde hatta
yurtdisinda meydana gelen afetlerde hic
distinmeden yardim elini uzattigini be-
lirterek, "Van Ercis'e bir okul yaptirmayi ve
bir 6gretmenimizin adini orada yasatmayi
distndyoruz” dedi. Baskan Topbas ayri-
ca, Turk Kizilayinin da deprem sonrasinda
Van ve ilcelerinde ciddi calismalar yapti-
gina dikkat cekerek, “Ulkemizde yasanan
bu deprem felaketinde milletce tek yiirek
olarak yaralan sarmamiz bittn takdirlerin
tizerindedir” diye konustu.
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BAKAN EGEMEN BAGIS’TAN
INGILIZCE DIL EGITIMIMIZE

TESVIK ODULU

Birligimiz online ingilizce dil egi-
timi olan “Belediyeler ingilizce
Ogreniyor” projemizin de tesvik
belgesi ile odullendirildigi Avru-
pa Dil Odiilleri Ankarada diizen-
lenen tdrenle sahiplerini buldu.
Tesvik 6dilimiz Avrupa Birligi
Bakani ve Basmiuzakereci Ege-
men BAGIS tarafindan verildi.

Oddl téreninin acilis konusmalari
Bakan Egemen Badis ve Avrupa
Birligi EGitim ve Genclik Program-
lart Merkezi Baskani Dr. Fatih HAS-
DEMIR tarafindan gerceklestirildi.
Bakan Bagis konusmasinda "Bu
yilin ilk yarisinda ytizde 10.2lik
bliyliime ile Avrupanin en hizl
biylyen ekonomilerinden biri haline geldik. Dogu Ulkelerine
demokrasi bati Ulkelerine ise ekonomi ve dinamizmle ilham
kaynagi oluyoruz. Turkiye'nin en blylk glici demokrasisidir.
Baris, hosgorl ve hakkaniyet dilini konusmaya devam edece-
giz"dedi. Bakan Badis, Tlrkgenin de sevgi dili olduguna isaret
ederek, “Turkcemize de sahip cikacadiz” vurgusunu yapti.

Avrupa Birligi Bakanlidi Avrupa Birligi Egitim ve Genclik Prog-
ramlan Merkezi Baskanhd Hayatboyu Ogrenme Programi
(LLP) Leonardo da Vinci Koordinatorliga tarafindan yariti-
len Avrupa Dil Odilu faaliyeti cercevesinde 2011 Teklif il igin
73 basvuru ve 28 yerinde izleme, dederlendirme sonucunda
10 kurum Avrupa Dil Oduild, Birligimizin de aralarinda bulun-
dugu 6 kurum ise Tesvik Belgesi almaya hak kazandi. Odiile
hak kazanan kurumlara “Avrupa Dil GUniu" olan 26 Eylil 2011
tarihinde diizenlenen térenle dddilleri takdim edildi.
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BIRLIK MECLISImIiZ
ANKARA’DA
TOPLANDI

Tirkiye Belediyeler Birligi Eylul ayr Meclis Toplantisi Birlik Baskani
ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Dr. Kadir TOPBAS bas-
kanliginda 28 Eylul 2011 tarihinde Ankara'da yapildi.

Cok sayida belediye baskaninin bir araya geldigi Meclis Toplantisin-
da Sicil Amirleri Yonetmeliginin Kaldinimasi, Bdlge Ulkelerin Yerel
Yénetim Birlikleriyle isbirligi Karan, Uluslararasi Su Kurumuyla Isbir-
ligi, Alman Su ve Atiksu Kurumlanyla isbirligi, Birlik Aidatina Esas
Olan Matrahin Dasurtlmesi ve 2012 Yili Bltcesi konulan gordstile-
rek kabul edildi.

Toplantinin son giindem maddesi olan
dilek ve temenniler boliminde ise bele-
diye baskanlan s6z alarak hizmet bdlgele-
rine iliskin gordslerini dile getirdiler.

Eylul Ayi
Encimen Toplantisi

2011 yili Eyldl ayi Birlik Encimen Toplantimiz, Meclis Top-
lantimizla ayni gtin gergeklesti. Birlik Baskanimiz Dr. Kadir
TOPBAS baskanhginda toplanan enciimen toplantisinda
2012 yili bitcesinin Birlik Meclisine sevkine karar verildi.
Ayrica Enciimen Uyelerimize Birligimizin faaliyetlerine ilis-
kin bilgilendirme yapildi.




5.ULUSLARARASI AVRASYA
DUNYA MIRASI SEHIRLERI

KONFERANSI

ISTANBUL’DA YAPILDI

Konferansta konusan Birligimiz ve ayni zamanda UCLG’nin de
Baskanhigin yiiriiten istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkani Dr. Kadir TOPBAS,
“Kiiltiirel miraslarimizi kendimize uydurmayacagiz. Biz ona uyacagiz.
Eger kendimize uydurmaya cahisirsak niteliklerini yok etmis oluruz" dedi.

Birligimizin, Birlesmis Kentler ve
Yerel Yonetimler Teskilati Orta
Dogu ve Bati Asya ile Avrasya Bol-
ge Teskilatlar, Dinya Miras Sehir-
leri Teskilati Avrasya Bolim(, Istan-
bul BUyiksehir Belediyesi ve Kazan
Belediyesi isbirliinde dlzenlenen
“5. Uluslararasi  Avrasya Dinya
Miras Sehirleri Konferansi” 27-29
Ekim 2011 tarihlerinde Istanbulda
gerceklesti.

Konferans UCLG Esbaskani, OWHC

Baskan Yardimcisi ve Kazan Belediye Baskani llsur METSHIN, Rusya'nin Istanbul Baskonsolosu Alexey ERKHOV,
OWHC Genel Sekreteri Denis RICARD'In da yer aldidi cok sayida yerli ve yabanci konugun katiimiyla yapildi.

Konferans programinda yer alan “Tarihi Merkezlerin Yeniden Canlandirilmasi ve Popllerlestiriimesi®, "Tarihi Yasa-
min Korunmasi ve Restorasyonu, Yaratici Kimelerin Olusturulmasi”ve “Sehrin Kiltlrel ve Tarihi Mirasinin ve $eh-
rin Markalagsmasi: Mirasin Sekillendirilmesine Yeni Yaklasimlar”konu baslikli oturumlarda Avrasya cografyasindan
kentlerin Belediye Baskani ve temsilcileri tarafindan tarihi miras alaninda yapilan calisma ve projeler tanitildi.

"Kiiltiirel mirasi kendimize uydurmaktan ziyade bizim
kiiltiirel mirasa uymamiz gerekir"

Baskan Kadir TOPBAS yaptidi konusmada bdyle bir toplantiya ev
sahipligi yapmaktan dolayr duydugu memnuniyeti dile getirerek,
"Kitlann birlestigi Istanbul'da sizleri agirlamak bizim icin blyiik bir
seref. Yapilan toplantilarda miras degerlerimizin glindeme geldi-
gi ve koruma kullanma dengesini belirten, gelecek kusaklara nasil
aktaracagimiz konusunda hassasiyetleri ortaya koyan ornekleriyle
calismalarin yansitildigini distniyorum" dedi.



Boyle bir gorevin oldukc¢a agir oldugunu ve bunun yaninda herkesin gorevi oldugunu hatirlatan Baskan Topbas
sOyle devam etti: "YUkimUz agir biliyorum ama bu bizlerin gelecege ve insanliga karsl bir sorumlulugumuz
olduguna inaniyorum. Hizla gelisen sehirlesme ve teknoloji maalesef kiltlrel mirasa blyuk darbeler vurdu. Biz
yerel yoneticiler olarak buna firsat vermeyecek tarzda arastirmalar icine girip bilim adamlariyla calismak zorun-
dayiz”

Ortak mirasin gelecek nesillere aktarilmasi konusunda toplumun her kesimiyle irtibat halinde olmanin énemi-
ne vurgu yapan Baskan Topbas soyle konustu: "GUndmuz insanligi ayni tip yasama zorlanmakta ve geleneksel
degerlerinden uzaklastinimaktadir. Bu bakima ge¢misi unutmadan gelecege yirimek, ge¢cmisin izlerini gele-
cege tasimak ve dzellikle gelecege hangi izleri birakacagimiz daha simdiden disinmemiz gerekiyor. STK'lari ve
bilim ¢evresini bundan dolayi ¢alismalarimiza dahil etmeliyiz. Minferiden calismak degil. Kurumsal taassuplari
bir kenara birakip farkli sorumluluk alanlarinda olan insanlarla ve yontemlerle ¢6zime ve sonuca odaklanmamiz
gerektigine inaniyorum.

"Kdltdrel mirasi kendimize uydurmaktan ziyade bizim kiltlrel mirasa uymamiz gerekir' diyen Baskan Topbas,"Eger
bize uydurmaya kalkisirsak niteliklerini yok etmis oluruz. Kultdrel mirasimizi yasamimiza kattigimizda bir degeri
oluyor. Diger tlrlisi zaten muze gibi kullanilabiliyor. Buna en glzel ¢rnek Safranbolu Evleri'dir. Hem kdltirel mi-
rasimizdir hem de hala orada bir yasam vardir. Yillardir sirdrilen bir miras hayatin icinde nesilden nesile devam
ettirilmektedir" seklinde konustu.

Dinyanin eskiye nazaran daha hizli gelistigini, kulttrler arasindaki etkilesimin her gecen giin teknolojik gelis-
meler paralelinde hizlandigina vurgu yapan Baskan Topbas konusmasini soyle sirdirdd. "Bu hizla gelisen dinya
sartlarinda birbirimize aktaracagimiz cok seyler olduguna inaniyorum. Bizler medeniyetlerin ortaya ¢iktigi bolge-
lerin insanlariyiz. Avrasya ve Ortadogu bolgesi tim medeniyetlerin baslangic noktasi. Boyle yerlerde derin izler
derin kiltdrler var. Bu bakimdan bizim birbirimizle paylasacagimiz ¢ok seyler var"

"Bizler gelecek kusaklara ne birakacagimizi bu gtinden distinmek zorundayiz"diyen Baskan Topbas sdyle devam
etti:"Istanbul medeniyetlerin baslangic noktas. istanbul, medeniyetlerin izlerini tasiyan, dinyayi kendine hayran



birakan kentlerinden bir tanesi. Marmaray kazilari baslamadan énce Istanbul'un tarihinde 4 bin yila gidiliyordu.
Kazilardan sonra sehrin tarihinin 8 bin 500 yil dncesine uzandigi ortaya ciktl. Istanbul'un tim farkliliklarini, zen-
ginliklerini ve 3 farkli medeniyetin izlerini gelecede tasima sorumlulugunu tasiyoruz. Maalesef Turkiye'de Van
depremi ve sikintilarini diinya yakindan izledi. Dost Ulkelerden de ciddi yardim teklifleri ve taziyeler geldi. Bu
toplantinin Cumhuriyetin 88. kurulus yil dénimine denk gelmesini istemistik. Her sene buyik etkililikler yapi-
yorduk, ancak yasanan deprem sonrasi bunlari iptal ettirmemiz gerekti.”

Diinyada sehirlesmenin cok hizli gerceklestigini ve Istanbul'un gécler acisindan dengesiz bir gelisme yasadi-
gina dikkat ¢eken Baskan Topbas, “Bizler bu ge¢misten gelen yanlis yapilasmanin sikintilarinin giderilmesi icin
metropolitan merkezi kurduk. 14 farkli alanda sehirde yapilmasi gerekenleri calistik. istanbul bundan sonraki yol
haritasini biliyor” dedi.

Baskan Topbas, 21. yiizyilda bitdn halklarin geleceklerinin birbirine eklenmis durumda oldugunu ve beraberce
yasanilan diinyada kararlarin da beraberce alinmasi gerektigini belirterek, “Bu tir konferanslarda daha iyi bilgi
aktarimi yasaniyor. Kentler gecmisten kalan medeniyetlerden 6nemli izler tasiyor. Bu medeniyetlerden kalan
yapilarin asirlardir ayakta duruyor. Dogal ve tarihi cevreye saygili yasam alanlari olusturmak zorundayiz" dedi.

Baskan Topbas konusmasini sdyle bitirdi: “Bunun drnekleri-
ni Kazan'da gordik. Gittigimiz bazi sehirlerde bunu takdirle
karsiliyoruz. Bunlar bizim dinyadaki kalttrel hafizamizdir.
Bircok yapida batun kultdrleri bir catr altinda toplayan yapi-
lari gérmekteyiz. insana verdikleri degeri gérmekteyiz. Sel-
cuklu ve Osmanli da bir sehir kurulurken bir mabedi, medre-
sesi, carsisi ve hastanesini dnce kuruyorlardi. Sehir de bunun
etrafinda gelisiyordu. Insanoglunun dogustan yasama,
inan¢ ve barinma haklari var. Bir sekilde barinmasi gereki-
yor. Eger yoneticiler bunu planlamamissa gelisiglizel olarak
kendisi yerlesiyor. Planli olsaydi eski sehir saklanir, yeni sehir
planlanmis olurdu. Marmaray'da 30 milyon dolarin tzerinde
bir harcama ile kazi yaptiriyoruz. Istasyonun (zerinde yeni
bir yer kurarak, insanhigin hizmetine sunacagiz”




“Diinya bir ulke
olsaydi, baskenti

ISTANBUL

olurdu yy

UCGL Esbaskani, OWHC Baskan Yardimcisi ve Kazan Belediye Baskani llsur METSHIN, Napolyon'un“Diinya bir tilke
olsaydi, baskenti istanbul olurdu” séziinti animsatarak, “Hepimiz bu giizel kenti seviyoruz. Diinya kiiltiirel mirasi
paylasma imkani icin tesekkir ediyoruz. Van'daki depremden dolayi tizgliniiz ve hepinize bas saghg diliyoruz.
Avrasya bolimdu, dinya miraslari arasinda 200 anit mevcuttur. Glinden gline daha zengin kUltirel miraslar kes-
fediliyor. Son 5 yil icinde 40 anit mirasa eklendi. Sehirlerin diinyada ge¢misi 5 bin yila dayanmaktadir. Avrupa'da
kentlesme ylzde 75'lere ulasmaktadir. Tarihsel mirasa sahip ¢ikmaliyiz. Yerel yonetimler bunu distinmektedir”
diye konustu. Avrasya béliminde turizm ¢alismalarnnin da yiritildigina belirten Metshin, sunlan soyled:i:
"Kazan'da tur operatorleriyle toplanti diizenlenecek. Rusya ve Tirkiye arasinda vize rejimi konu edilecek. Bizim
calismamiz boyunca yeni eylemler ortaya ¢ikmaktadir. Yeni kentleri bizim teskilatimiza ¢ekmek istiyoruz. Safran-
bolu ve Kazan arasinda iliski kurulmasini istiyoruz. Mevcut anitlara sahip cikmiyoruz, gelecek nesillere neler bira-
kabilecegimizi disinmemiz gerekiyor. Dinyada ¢ok yeni kentler
var, ancak ¢ok az klltdrel ozelliklere sahiptir. Yeni kentler glzel
¢ehre yaratabilirler. Bu yeni kentler cok turist cekecektir. Kentlerde
monoton gri caddeler vardir. Kentlerin 6zgUrligind ortaya ¢ikar-
maliyiz. Her kentin kendine gére 6zglnligu vardir, ancak bunu
gelistirmek zorundadir. Eskiyi de koruyabilmeyi de toplantilarda
konusacagiz. Herkesi ortak mirasa sahip ¢tkmaya ¢aginyorum.

Rusya'nin Istanbul Baskonsolosu Alexey ERKHOV da Van'da mey-
dana gelen deprem nedeniyle Tiirk halkinin acilarini paylasugini
kaydetti. Erkhov, toplantinin istanbul'da yapiimasinin kilttrel bir
degere sahip oldugunu ve UNESCO'nun diinya mirasinda da yer
aldigini ifade ederek, istanbul, tarihsel ve kiltirel eserlere verdigi
degerle 6rnek oldugunu soyledi.

OWHC Genel Sekreteri Denis RICARD da Istanbul'da bulusmanin
cok guizel oldugunu belirterek, istanbul'da 3 biyik dinin bulus-
tugunu kaydetti. Ricard, bir yandan kdltdrel mirasin korunmasin,
diger taraftan yeni miraslar ortaya ¢ikarilmasi gerektigini belirte-
rek, "Eger dlnya mirasini korumak istiyorsaniz, kiicik yasta egitim
vermek zorundasiniz. Ayrica gazetecileri de egitiyoruz. Biz burada
bu farkindaligi gazetecilerle de paylasiyoruz ki kamuoyu ile bu
bilgileri de paylassin”diye konustu.




ULKEMIiZDE YEREL YONETIMLERIN
AFET ONLEME FAALIYETLERI

Son yasanilan Van ve cevresinde-
ki deprem, lilkemizde afetlere karsi
hazirlikli olmak icin tim kurumlarin
ve fertlerin entegre calismasi gere-
gini tekrar hatirlatmaktadir. Imar
mevzuati, yerel yoOnetimlere plan
yapma ve onama konusunda 6nemli
yetkiler verdigi halde, yapilan plan-
larin ve vyapilarin denetimi yeter-
li degildir. Bu denetimlerin sadece
belediyeler lizerinde birakilmasi so-
runu ¢ozmeye yetmemektedir. Ayri-
ca fenni mesuller ve teknik odalarin
da bu konuda belediyelerle isbirligi
yapmalari gerekmektedir. Yapr sek-
torinde kanun ve yonetmeliklere
uymamak aliskanlik haline gelmistir.
Zarar azaltma kdltirt olusturulama-
mistir. Afet 6nleme icin insan yetis-
tirme yani egitim, sehir planlamasi
ve depreme karsi binalarin takviye
edilmesi ile yapilarin giclendiril-
meleri konusunda maddi yardima
ihtiyac duyanlara destek saglanmasi
tizerinde durulmalidir.

* Konya-Selcuklu Belediyesi eski Baskani (1999-2009)

Prof. Dr. Adem ESEN*
[stanbul Sabahattin Zaim Universitesi Rektérii

Ulkemizin dnemli bir kesimi deprem, su baskini,
erozyon, yangin gibi dogal afetlere maruzdur. NG-
fusumuzun buyik bir kismi belediye sinirlari icinde
iskan edilmekte ve milli gelir buralarda olusmaktadir.
YUksek teknolojiye sahip sehirlerde meydana gelen
afetler, sehir yapisini olusturan otoyollar, binalar,
elektrik, gaz, gibi cok fazla temel fonksiyonlari tek
bir vurusta yok edebilmekte, dolayisiyla depremler
bizlere sehirlerin kalici olmadigr ve risklerin ytksek-
ligi gerceklerini hatirlatmaktadir. Sehirler gelistikce
afetin etkileri ve afetin maliyeti, hazirlik icin gerekli
dnlemleri almanin ciddiyetini ortaya koymaktadir.

Ulkemizde hizli gé¢ ve denetimsiz yapilasma sehir-
lerin dogal, teknolojik ve insan kaynakli afetlere karsi
direngsiz blytmesine neden olmustur. Bu konudaki
yasal ve idari dizenlemeler her afetten sonra yeni-
den ele alinmistir. Ulkemizde afet yénetimi, afetle-
rin akabinde midahale sorunu yani‘insanlari enkaz
altindan nasil ¢ikaririz ve yardimlari nasil dagitinz?’
olarak ele alinmaktadir. Oysa siklikla basta deprem-
lere maruz kalan Ulkemizde afet yonetimi, kaynak-
larin yonetimi ve degerlendirilmesi baglaminda ele
alinmalidir.

Ongoérilemeyen fay hatlarinda depremlerin olmasi
gibi bilimin 6éngdrmedigi bazi hususlara rastlanil-
maktadir. Japonlar da ulkelerinde tsunamilere karsl
setler olusturdular. Ancak beklemedikleri ytkseklik-
te tsunami olustugundan beklemedikleri olaylarla
ylz ylze geldiler.



Son duzenleme ile Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem
Plani-2023 (UDSEP-2023) hazirlanmistir’. UDSEP'in
hedef, strateji ve eylemleri ¢ ana eksende gruplan-
mustir. Bunlar: 1) Depremleri 6grenmek, 2) Deprem
icin gUvenli yerlesme ve yapilasma saglamak, 3) Dep-
remin etkileriyle bas edebilmektir. Eylemlerin 2012-
2013 kisa vadeli, 2012-2017 orta vadeli ve 2012-2023
uzun vadeli gerceklesme dénemlerinde gercekles-
mesi kabul edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 53’tnct maddesi ile
5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 69'uncu mad-
desinde s6z konusu kurumlarin afet ve acil durum
planlari yapmak, afet zararlarini azaltmak, halki egit-
mek, gerekli donanimi saglamak gibi gorevleri sayil-
maktadir.

Kanunlar veya idari mekanizma degisse bile calisanla-
rin bilgileri ve nitelikleri kisa strede degismemektedir.

Afete hazirlik calismalari sadece fay hatlarinin incelen-
mesine indirgenmemeli veya sirf bina kontrollerine
yogunlasilmamalidir. Ayni zamanda konuya iktisadi,
sosyal, kulttrel ve psikolojik boyutlariyla yaklasiimali-
dir.Yine burada dogal afetlerin inang boyutunu akset-
tiren kader anlayisi dolayisiyla dini boyutu da ihmal
edilmemelidir. Boylece saglikli bir degerlendirme im-
kanina kavusulmus olabilir.

1. SEHIR PLANLAMASI CALISMALARI

Saglikli kentlesme afetlere karsi alinacak tedbirlerin
basinda gelmektedir. Sehir planlama strecinin saglkli
oldugu Ulkelerde afetlerin yol actigi kayiplar, plansiz
olarak gelisen Ulkelere gore daha azdir. (Genli Yigiter,
R. 2006, s.61)

Afetlere karsi yerlesme Unitelerinin  degerlendiril-
mesinde sosyo-kultirel cevre ve hukuki bilesenlerle
beraber fiziksel cevre sartlarinin iyi degerlendiriimesi
gerekir. Afet risklerinin ele alinmasinda cografi bilgi
sistemlerinden cokca faydalaniimaktadir. (Unli, A.
2006, s. 53) Ulkemizde bu sistemlerin gelistirilmesi,
yerlesim yerlerinin jeolojik yapl, fay, toprak kaymas
haritalarinin cikarilmasi gerekir. Bu tdr calismalar pek
cok belediye yapamayacagi icin, merkezi idarenin ye-
rel yonetimleri desteklemeleri daha dogrudur. Il 6zel
idarelerinin de bu konuda yeterli oldugu séylenemez.
Bununla birlikte UDSEP'de bununla ilgili eylemler 6n-
gorulmektedir.

1) R.G. 18 Agustos 2011, Sayi: 28029.

Deprem bolgelerinde tarihi eserlerin korunmasi, kil-
tdrel degerlerin korunmasi da daha ziyade yerel yo-
netimleri ilgilendirmektedir. Ayrica sivil toplum 6rgiit-
leri, iniversiteler ve arastirmacilar arasinda uzun sdreli
kurulacak bir isbirligini giindeme getirmektedir.

Ulkemizde afete maruz kalan belediyelerde pek cok
teknik calisma olmakla beraber yeterli degildir?. Ul-
kemize gore afetlere hazirlikta énemli mesafe alan
Japonyada bile doldurulmus vadilerdeki yerlesim
sebebiyle hasarin dnemli 6lctde arttigr gordlmastdr.
(Shiozaki, Y.V.d.s. 15)

3194 sayill Imar Kanunu, yerel yénetimlere plan yap-
ma ve onama konusunda 6nemli yetkiler verdigi hal-
de, yapilan planlarin denetimi yeterli degildir. ilgili
Bakanhgin Teftis Kurullari bu konuda orgitlenme-
mistir. Bazi yazarlar, bu boslugun yargisal denetimle
doldurulmasindan yana olmakla (Gulkan, P. ve diger-
leri, 2006. s. 34) beraber, boyle bir boslugun yasalarla
doldurulmasi hara uyundur. Nitekim bu konuyla ilgili
yakin zamanda bir kanun c¢ikacagina dair haberler
vardir.

Afet sonrasinda zorunlu olarak belirli bir stre icinde
sehir planlama kararlari alinmaktadir. Planlamadan
halkin ne bekledigini ve ihtiyaclarinin tespiti dnem
tasimaktadir. Ancak bu durum hosnutsuzlukla da kar-
silanabilir. Bu cercevede arazi dlizenlemesi de dnem-
lidir. Bunun icin farkl secenekler sunulmasi ¢ozime
yaklasmayi saglayabilir.

Japonya'da her afet sonrasinda sehir planlamasi alis-
kanlik haline gelmistir. Cogu hallerde sehir planlama-
sinda halkla iliskiler yani zayif kalmaktadir. (Shiozaki, Y.
v.d. s.79)

2) 2007 yilinda yaptigimiz iki ¢alismanin sonuglari; Erzincan depreminden sonra
1997 yilinda yapilan imar plani ile kat sayisi 6dan 4'e indirilmistir. Sehirde zemin
etiitleri yapilmakla beraber Belediye, yapi denetiminde yeterli gelismenin olmadigi
gorisiindedir. Depremde ayakta kalan binalarla ilgili daha sonra bir ¢alisma
yapilmamustir. Bunun sebebi olarak, teknik eleman, arag yetersizligi ve kanuni
diizenlemelerin eksikligi gosterilmektedir. Yine Belediye disinda imar plani ile
ilgilenen bir kurulusun olmadigi belirtilmistir. Yeni bir depremde muhtemel hasarl
bina sayisi ve can kaybi konusunda herhangi bir arastirma yoktur. Yapi ustalarinin
yeterli oldugu belirtilmistir. Ayrica yapi laboratuari, Belediye, Bayindirlik Miidiirliigii
ve Meslek Yiiksek Okulunda bulunmaktadir.

1908 yilinda belediye teskilati kurulan Dinar'da ilk imar plani 1971 yilinda
yapilmistir. Plan, 1980 yilinda goézden gecirilmis, 1990 yilinda ikinci degisiklik
olmustur. Tadilatlarda jeolojik sondajlar yapilmistir. Ancak kentsel rantlarin kontrol
edilememesi afetlerin bedelini artirmistir. Nitekim depremde agir hasarli bina orani
% 31 idi. Kentteki 6liim ve hasar orani kéylerden daha fazla olmustur. Bu, sagliksiz
kentlesmenin gostergesidir. Deprem sonrasinda sehir planlamasi igin jeolojik ettit
yapilmis, imar plani degistirilmistir. Belediyenin anketimize verdigi cevaplara gore,
planlar bilimsel verilere uymakta ve yapi denetimi yapilmaktadir. Depremde kalan
binalar ise glivensiz durumdadir. Belediyeden baska kurumlar, imar ve altyapi
ile ilgilenmemektedir. Muhtemel bir depremde hasar gérebilecek bina veya can
kayiplaniyla ilgili bir calisma yapilmamustir. Yapi ustalan yetersiz gériilmektedir. Yapi
malzemeleri kontrol edilmemektedir. Bayindirlik Il Miidiirliigiine ait yapi kontrol
laboratuari bulunmaktadir.

Yakin zamanda depreme maruz kalmamis yerlerde kayda deger calismalar
oldugu séylenemez. Tiirkiye'de afetlere iyi bir bicimde hazirlanms bir il veya ilce
olmadigindan bahsedilmektedir. Clinki daha ¢ok deprem sonrasindaki enkaz
kaldirma ve yardimlar tizerine odaklaniimaktadir.




2. YAPI DENETIMi CALISMALARI

Afetler en fazla sehirleri etkilemektedir. Buna ragmen
3194 sayili Imar Yasasi'mda afetlerle ilgili hikimler
yoktur. Boylece imar diizenlemelerinin afet zararlari-
nin azaltiilmasinda en etkili bir ara¢ olmasi ihmal edil-
mistir. Bu nedenle imar mevzuati ile afetler mevzuati
bitlinlesmesine ihtiyac vardir. (Gulkan, P. v.d. s. 35)

Bazi yazarlara gore, Ulkemizdeki yapim standartlari
ve yonetmeliklerinde dnemli bir eksiklik yoktur. Buna
gore karsilasilan en biyuk problem, yapim asama-
sinda ydrdrlukteki standart ve yonetmelik sartlarina
uyulmamasidir. (ilki, A. 2006. s.44) Yine icisleri Bakan-
ligina gore, tlkemizde kanun ve yénetmeliklere uy-
mamak aliskanlik haline gelmistir. Yine zarar azaltma
kGltard olusturulamamistir. Yapr denetimi de son de-
rece sinirh kalmaktadir. (TC icisleri Bakanhgi ve JICA,
(Temmuz 2004) s. 16, 111) Bu goruslere katiimakla
beraber, konunun planlama asamasindan binalarin
kullanimina kadar bitincul olarak degerlendirilmedi-
gini soyleyebiliriz.

Malzeme denetimleri de ciddi olarak yapilmamak-
tadir. Pek cok ildeki yapi laboratuvarlari faal degildir.
Insaatlarda calisan iscilerin standart bilgi ve becerilere
sahip olmasi yasal acidan zorunlu olmadigindan ma-
liyeti dustrmek icin insaatlarda niteliksiz elemanlar
cahstinimaktadir.

Bazi valilikler bu konuda 6nci kararlar almistir. Bu ka-
rarlardan bazilari s6yledir: Kamu binalarinin depreme
dayanirhgini dlcmek amaciyla kurulan beton labora-

tuvarinda jeolojik etlit, zemin
etddu ve demir dayanikhlik
testleri yapilabilmekte, insaat
ustasl ve kalfalarindan ser-
tifika istenilmekte, insaatta
calisanlara egitim verilmekte,
hazir beton kullanimi zorun-
lu olmakta ve kamu binalari-
nin envanteri ¢cikariimaktadir.
(ipek, H.; Sofuoglu M.T. 2006,
s. 142) llgili bakanliklarin bu
tdr kararlarin Ulke genelinde
alinmasi ve denetimini takip
etmeleri gerekmektedir.

Son olarak Mesleki Yeterlilik
Kurumu, yapilarda calisan si-
vacl, betoncu gibi meslekler-
le ilgili normlari yaymnlamistir:
Iskele Kurulum Elemant, Du-
varcl, Alci Siva Uygulayicisina ait normlar yer almakta-
dir (RG. 4 Kasim 2011) Boylece insaatlarda calisanlara
gerektiginde meslek odalari ve Universitelerin destek-
leriyle bu normlara gore egitim hizmetleri vererek,
insaatlarda calisanlardan yeterlilik belgesi istemenin
Huklmet tarafindan zorunlu hale getirilip, belediyeler
tarafindan denetlenmesi gerekir.

Ulkemizde son kararla hemen hemen tim (lke yapi
denetimi kapsamina alinmistir. Bununla birlikte be-
lediyeler ve il 6zel idareleri, yapi denetimi gorevi ile
dogrudan sorumludur. Ancak belediyelerin ve il 6zel
idarelerinin yeterli sayida ve nitelikte elemanlari yok-
tur. Norm kadro degisiklikleri ile bu imkan da verilme-
mistir. Ayrica yapi denetiminin kapsami ve sinirlarinin
ne olacag belirli degildir. Yani belediye, betonun
sulanip sulanmadigini da kontrol edecek midir? Yapi
denetim konusunun iceriginde, teknik elemanlar-ya-
pimcilar ile hukukcular arasinda dnemli gorus ayrilig
vardir.

Japonya'da 1923 yilindan beri afetlerden sonra imar
yasalarinda yeni duzenlemeler yapilmaktadir. Bu Ul-
kede afetlere karsi alinan énlemlerde basarili olmanin
sebeplerinden basinda, ydnetmeliklere uyulmasi gos-
terilmektedir.

imarla ilgili yargi denetimi idare mahkemeleri ve
Danistay tarafindan yapiimaktadir. Ancak bu mahke-
melerin is yUkU asirt noktalara ulagmistir. (Gulkan, P
ve digerleri, 2006. s. 34) Japonya'daki BuyUk Hanshin



depreminde yikilan otobanla ilgili bir iddiaya gore,
Bayindirlik Bakanhgr ile Otobanlar Kamu Teskilatlari-
nin yapl ile ilgili bazi delilleri yok etmeye yonelik giri-
simlere rastlanmistir. Sorusturmanin bazi verileri imha
edilmesine ragmen konu sorgulanmis ve inceleme ve
sorusturma iki ayda tamamlanmistir. (Shiozaki, Y. v.d.
s. 51) Ulkemizde sorumluluklar acisindan teknik ele-
manlarin konuyu degerlendirmeleri ile hukukcularin
degerlendirmeleri farklidir. Bu nedenle ortak calistay-
lar yapilmasi yararli olur.

3. FENNi MES’ULLERIN SORUMLULUKLARI

Bilindigi gibi fenni mesuller, yapinin imar ve fen ku-
rallarina gore yapilmasindan sorumludur. Bdylece
afetlere karsi korunmada en biyuk sorumluluk fiilen
teknik elemanlara dismektedir. (Kagiya, H.)

3194 sayili imar Yasasinin 30'uncu maddesine gére,
mal sahibinin muracaati Uzerine yapinin ruhsat ve
eklerine uygun oldugu ve kullaniimasinda fen bakim-
dan mahzur gortlmedigi insaat ruhsatini veren idare
tarafindan tespit edilmekte ve herhangi bir mahzur
goridlmemesi halinde iskan ruhsati verilmektedir. Do-
layisiyla yapinin ruhsat ve eklerine (projelere) uygun
yapildigi ve kullaniimasinda fen bakimindan sakinca
gordlmediginin tespit gorevi ve sorumlulugu idareye
verilmektedir.

Fenadamlarinin yetki ve sorumluluklari imarYasasi'nin
38inci maddesine dayanilarak hazirlanan Yonetme-
ligin 10'uncu maddesinde, fen adamlarinin her turld
plan ve projelerden ilgili idareye karsi sorumlu olduk-
lari belirtilmistir. Ayrica sorumluluklarini yerine ge-
tirmediklerinde uygulanacak yaptinmlar sayilmistir.
imar Yasasinin 28'inci maddesine gére yapinin fenni
mes'ull, yapiyl ruhsatina gdre yaptirmak ve aykiri-
lik halinde G¢ isgind icinde ilgili idareye bildirmek
zorundadir. Ulkemizde mahkemeler bu konuda su
gorusu dile getirmektedir: “Yapinin bazi kisimlarinin
projeye uygun yapllmamasi hukuken belediyenin, fii-
len de fenni mes'ulin kontrolinde olan bir husustur.
Fenni mes'ulin sorumlulugu belediyeye karsi olup,
vatandasa karsi yetki sahibi olan belediye sorumlu-
lugun tek sahibidir” Yapi denetimi kuruluslaryla ilgi-
li olarak Anayasa Mahkemesinin benzer gorist de
2001/377E-2002/59 K. yer almaktadir:“(Yapr denetimi
kuruluslar) merkezi yonetimden aldiklari izin belgesi
ile faaliyet gosterecekler, faaliyetleri merkezi yonetim
tarafindan dizenlenecektir. Kamu guvenligi ve kamu
yarari amaciyla yapilan bu dizenleme ile yapi dene-

tim kuruluslarina yerel ydnetimlerin yerine gecme
ve karar alma yetkisi verilmemis, mahalli nitelikteki
misterek ihtiyaclarin karsilanmasi icin teknik destek
saglanmis, 3194 sayili imar Kanunu'nda var olan yapi
denetim yetkileri de kaldiriimamistir”.

Idare aleyhine tazminatlarda, sorumluluk hallerinden
birisinin mevcut olmasi ve kusura dayali sorumluluk-
larda hizmet kusurunun sabit olmasi gerekir. Bir bel-
dede yapilan bir binada bir belediyenin veya il 6zel
idaresinin kusurunun tespiti i¢cin idarenin hukuki yet-
kilerinin ve sorumluluklarinin neler oldugu ve bina
denetim yetkisinin ne tur bir kolluk gdrevi oldugu
belirlenmelidir: Zemin etidinden binanin kullanilisi-
na kadarki asamalarda ne tir sorumluluklar olacaktir?
Yapinin demirlerinin baglanmasindan, betonun su-
lanmasindan, yapi hatalarindan, yapim sirasinda ko-
lonlarin veya kirislerin tahrip edilmesinden, kullanilan
¢cimento veya kumun kalitesizliginden ilgili idare so-
rumlu mudur? Bina yapimi sirasinda fenni mes'ullerin,
ustalarin veya muteahhitlerin/yapimcilarin hatalarin-
dan idare ne derece sorumlu tutulabilir? Yukaridaki
mahkeme kararlarina gére bunlarin hepsinden bele-
diye ve il 6zel idarelerinin sorumlu tutulmalari gerekir.
Boyle bir sistem, acaba hangi tlkede vardir? diye so-
rulabilir. Bu sebeple hukukcularla teknik elemanlarin
konuya yaklasimlari arasinda goris birliginin olusmasi
gerektigini bir kez daha hatirlatmakta yarar vardir.

Depremden sonra Dlzce belediyesi aleyhine acilan
bir davada yerel idare mahkemesi “bina denetimi ve
hizmetini yerine getirmede kusurluluk” kararini ver-
mistir. Bdylece yargl, sorunu yerel yonetimlere ytk-
lemektedir. Benzer bir idari davada, Konyada ¢oken
ZUmrit sitesi icin verilmistir. Iskan edildikten bes il
sonra ¢oken binada belediye icin genel kusurdan ha-
reket edilmistir.

4. MESLEK ODALARININ ROLLERI

Teknik elemanlarin mesleki acidan bagli oldugu yerler
meslek odalaridir. Projeler, zorunlu olmamakla bera-
ber odalarda vize edilmekte ve ilgili oda bu hizmet
karsiligi Gcret almaktadir. Ancak pek cok oda, projeyi
kontrol etmemekte veya herhangi bir sorumluluk da
Ustlenmemektedir. Yani meslek odalarinin kontrolleri
sekli kalmaktadir.

Proje hizmet bedeli sehirler arasinda farkli olmakla
beraber, genellikle bir beldedeki bolgeler arasinda
ayrim bulunmamaktadir. Halbuki beldelerde oldugu



gibi mahalleler arasinda da farkli oranlar tespit edil-
melidir. Yine bedellerin belirlenmesinde piyasa sartla-
ri dikkate alinmalidir. Aksi takdirde asiri fiyat distrme,
proje yaptirmayarak kacak yapilasma gibi bazi sorun-
lar ortaya ¢ikmaktadir.

Oda ile teknik eleman arasindaki iliski secmen iliskisi
esasina gore ydrimektedir. Dolayisiyla insaat yerini
bilmeyen, hatta sadece formalite olarak imza atan
fenni mes'uller vardir. Bunlara karsi meslek etigi gere-
giislem yapilmalidir.

Imar uygulamasinin sadece belediye gorevlilerinin
inisiyatifine birakilmamasi icin oda, belediye ve teknik
eleman diyaloguna énem verilmelidir.

5. BINALARIN KULLANIMINDAN DOGAN
SORUMLULUKLAR

"Deprem degil, kotl bina oldurur” diye bir s6z vardir.
Ulkemizde can ve mal kayiplarinin en buyik sebebi
binalardir. Japonyadaki Kobe depreminde dlimlerin
en blylUk sebebi de (% 83.9) binalarin yikilmasidir.
(Kagiya, H.)

Binalarin yapimi kadar kullanimlarina da énem ver-
mek gerekir. Bu konuda Kat Mulkiyeti Kanunu hikim-
leri yeniden gozden gecirilmelidir. Yasal degisiklikler
onemli olmakla beraber uygulama daha dénemlidir.
Bazi binalarda belediyeye haber verilmeden binanin
statigini etkileyen tadilatlar yapilabilmektedir. Ticari
amaclarla yapilan bu tadilatlar binanin degerinin dis-

mesi bahane edilerek malikleri tarafindan 6rtbas edil-
meye calisiimaktadir. Bununla miicadele etme gorevi
de, ilk olarak o binayi kullananlara dismektedir. Tabii
ki, durum belediyeye bildirildiginde imar Kanunu'na
gore islem yapilacaktir.

Ulkemizde devletin yaptirdigi binalarin durumu belki
en vahimidir. Yine kamu binalarinda kacak yapilasma
fazladir. Ayrica pek cok bina (okul, hastane, kayma-
kamlik veya belediye hizmet binasi vb.) oturulamaz
durumdadir. Halbuki depremlerde en fazla insan 6lu-
mine sebep olan faktor, takviyesi yapiimamis bina-
lardir. Bu sebeple devletin 6zel sektére drnek teskil
etmesi bakimindan konuya kamu binalarinda daha
hassas davranmasi gerekir.

Binalarin yas haritalari ile kat yikseklik haritalari ¢ika-
rilmalidir. CinkU deprem veya diger afetlerde yiksek
katli binalar daha fazla can ve mal kaybina yol agmak-
tadir. Bu konuda merkezi idare belediyeleri destekle-
melidir. Nitekim UDSEP'nda buna dair dizenlemeler
vardir. Birkag yil once, ilgili bakanlk yerel yonetim-
lerden bina envanterlerini cikarmalarini ve birkac ay
icinde gondermelerini iceren bir yazi géndermisti.
Ancak bu yazinin icerigini ne bilen, ne de bu icerigin
nasll doldurulacagini izah eden bulunabilmisti!

6. YEREL YONETIMLERIN EGIiTiM VE Bi-
LINCLENDIRME CALISMALARI

Afetlerden ders ¢ikarmak gerekir. Bunun yollari da egi-
tim ve bilinclendirme faaliyetlerinden gecer. Nitekim
Japonya, afetlerle cokca karsilasan bir
Ulke olarak pek cok dersler cikarmistir.
Bunlar arasinda bilgi eksikligi sebebiy-
le afet aninda ilk midahalenin gecik-
mesi, kurumlar arasi koordinasyon ge-
rekliligi sayilabilir. (Nishikawa, s. 2006).
Yine 1995 Hanshin depremini cesitli
yonleriyle inceleyerek, raporlar hazir-
lanmistir. Halbuki Glkemizde yasanan
depremlerin genellikle teknik yonleri
incelenmekte, bilgilerin degisik disip-
linler tarafindan paylasildigi gorilme-
mektedir. 1999 Marmara depreminde
de koordinasyon eksiklikleri dnemli
bicimde yasanmis, Ulkemizdeki acil
durum yoénetimi basarili olamamistir.
(Kadioglu, M. (2011) s. 114, 199) Bu
amacla Turkiye Acil Durum Yoénetimi
Genel Mudurligu sonradan da Bas-



bakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhdi ku-
rulmustur.

Afetler konusunda halka yonelik egitim faaliyetleri ye-
tersiz oldugu icin enkaz kaldirma gibi faaliyetlerden
memnuniyetsizlik ylksek derecede gozlenmektedir.
Afet sirasinda insanlarin ne yapacaklarini bilmemeleri
bu memnuniyetsizligi artirmaktadir.

Ayrica depremlerden sonra vyeterli rehabilitasyon
olmadiginda o&lumler artmaktadir. Mesela Hansihn
depreminden sonra siginma evlerinde veya diger
yerlerde dnemli sayida “yalniz 8lim" hadisesi olmus-
tur. (Shiozaki, Y. v.d. 5.25)

Binalarin sismik glclendiriimesine dair yasalar, afet
sonralarinda c¢ikarilmaktadir. Bazi yerel ydnetimler
Japonyada bu konuda projeler gelistirmislerdir. Ben-
zer bir proje Kicikcekmecede hazirlanmistir. Kiguk-
cekmece, Istanbul'un deprem riskine en fazla maruz
kalan bolgesidir. Bolgedeki mevcut binalarin buydk
bir kismi glclendirme geregi ortaya cikmistir. “Pro-
jenin en onemli hususu eski binalarin yonetmelikte
yeni binalar icin 6ngodrilen deprem givenligi seviye-
sine getirilmesi yerine, daha az mucadele ile daha di-
stk deprem glvenligi seviyesine getirilerek bu bina-
larin iyilestirilmesidir. lyilestirme maliyeti ile glvenlik
seviyesinin kabul edilebilir seviyede bulunmasi icin,
mevcut binalarin deprem guvenliginin incelenmesi
ve gerekli olanlarin iyilestirilmesi icin 50 yillik bir stre
icinde asilma olasiligl % 50 olan deprem 50 yillik bir
sre icinde asllma olasiigi % 10 depreme gdre yari
etkili bir deprem% esas alinir ve can givenligi per-
formans seviyesinin saglanmasi uygun gordlmastir”
(Boduroglu, H: Celep, Z v.d. s. 188)

Ulkemizde halkin afetlere karsi bilinclendirme faali-
yetlerinde yerel yonetimlerin 6n planda olmadigi go-
rilmektedir. Nitekim arastirma yaptigimiz bolgelerde
yeniden degerlendirmemizde bu durum tespit edil-
mistir,

Merkezi diizeyde afet planlarini hazirlamaya yonelik
standartlar gelistirildikten sonra il dizeyinde planla-

3) Afet zararlarini azaltmak amaciyla mahalle diizeyinde bilinglendirme, halk
arasinda isbirligini artirma ve miicadele etme amaciyla 2007 yilinda, merkezi
Istanbulda olan “Mahalle Afet Gondilltileri Vakfi” kurulmustur. Bu vakfin, Istanbul ve
civarinda 63 mahallede, 2699 mahalle afet gondilliisti bulunmaktadir. <www.mag.
org.tr >

Erzincanda afetlerde yardimlasma Kurtarma Dernegi ve Telsiz Radyo Amatérleri
Dernegi afet egitimi ile ilgilenen derneklerdir.

Erzincan'da afetlere karsi egitim ¢alismalari Il Sivil Savunma Miidirliigi ile Kizilay
tarafindan, daha ¢ok ilkégretim okullari ile liselerde yapilmaktadir. Katilan sayisi 7
5804dir. Ancak yetkililere gore afet duyarliligi yeterli degildir.

Dinarda da afet acil planina gére egitimler Ekim aylarinda kurumlarda, Ekim ve
Subat aylarinda okullarda yapilmaktadir. Bu egitimlere her yil 700 6grenci ve 200
yetiskin katilmaktadir. Okullarda sivil savunma kultipleri kurulmustur. Afetlerle
ilgili egitim ¢alismalarinin sadece okullarla sinirli kaldigi ve halka yayilamadigi
gortilmektedir.

rn hazirlanmasi, egitim ve tatbikat calismalari yapil-
masl, arama-kurtarma faaliyetlerinin érgltlenmesi ve
gelistiriimesi gerekir. Bu kapsamda halk egitimi faali-
yetleri Gnem tasimaktadir. Ulkemizde deprem, sel gibi
afetler olmasina karsilik bunlarin hatirlatiimasi ile ilgili
mize, bilgilendirme merkezi sayisi sinirlidir. Halbuki
Japonyada bu tlrden pek cok merkez bulunmaktadir.
1995 BuyUk Hanshin-Awaji (Kobe) depremi sonrasin-
da bircok afet uygulama merkezi kurulmustur. Bura-
larda tim halk egitilmekte ve arzu edilmeyen bircok
dersin alindigl depremlerden korunma yollari 6gre-
tilmektedir. Jica Hyogo Earthquake Memorial Center,
Hokudan-cho Earthquake Memorial Park, Tokyo Fire
Deparment’a bagli Life Safety Learning Center, Kyo-
to City Disaster Prevention Center bunlar arasindadir.
Yine Japonyada Asya Afet Zararlarini Onleme-Azalt-
ma Merkezi (Asian Disaster Reduction Center, (http://
www.adrc.orjp) Asya Ulkelerinin blytk bir kesimine
hizmet vermektedir.

Afetlere karsi hazirlikli olmak ve zarar azaltmaya yo-
nelik calismalarda kamuoyunun bilin¢lendirilmesi ve
egitim cok Gnemlidir. (Kadioglu, M. 2006, 79) Ulkemiz-
de afet yonetimini gelistirememenin temel sorunla-
rindan birisi, egitim eksikligidir. (TC icisleri Bakanligi ve
JICA, (2004) s. 122) Bu cercevede halka yakin olmala-
r, yerel kaynaklari ellerinde bulundurmalari ve yerel
personele sahip olmalarindan dolayi yerel yonetimler
merkezi ydnetime gore daha aktif olabilir.

Yerel yonetimlerin ve komitelerin afetle micadelesin-
de bolgesel dnlem planlari Hanshin depreminde is-
levsiz kalmistir. Bunun temel nedeni planlar hakkinda
bolge sakinlerinin bilgi sahibi olmamalaridir. Bunun
icin bolge sakinlerinin afet planlamalari ve sehir plan-
lamalarina katilmalari gerekir.

Japonlar glvenli yasam énemsedikleri icin devamli
hatirlamak Uzere her dizeyde egitim calismasi ya-
piyorlar ve katilimlarda gostermelik degildir. Yani
bizdeki bu tir tatbikatlara katilim bir oyun gibi de-
gerlendirilmekte cogu zamanda basite alinmaktadir.
Yine Ulkemizde bu konular gizlenmekte ve hatirlan-
mamaktadir. “Aman hatirlamayalim, yoksa basimiza
gelir” anlayisi olusmaktadir. Halbuki insan unutsa da
unutmasa da olaylar ve felaketler basa geliyor. Gafil
avlanmak ise en kotusuddr.

Sokaklarda arabalarin dizgin park yapmalari, sokak-
larin ve kamu alanlarin acik tutulmasi, afetlere maruz
olunabilecek konularda tedbir alinmasi gibi tedbirler



bastan dustnulmelidir. Bu nedenle egitim calismasi
strekli hale getirilmelidir.

Maalesef toplumumuzda ¢zellikle bu tir olaylarda ve
sonrasinda “vali nerede?, baskan nerede?, basbakan
nerede?” diye asirl bir sizlanma goértlmektedir. Yangin
olur, itfaiye neden gelmedi diye sikayette bulunulur.
Tabii ki bunlarin hakli oldugu durumlar s6z konusu-
dur. Ancak bir afet halinde ilk yapilacak sey insanin
kendi tedbirini almasidir. Zaten afet sirasinda boyle
bagiranlar yerine, bagiramayanlarla ilgilenmek gere-
kir.

Afet sirasinda hukimetin ya da muhalefetin asiri va-
atleri de olaylari tetiklemektedir. Bu nedenle afetlerin
siyasi soylemlerle ele alinmasi Gzerinde durulmalidr.

Japon depreminin televizyonlara yansiyan kisimlarin-
da, bu tlr bagrismalarin ve karmasalarin fazla yasan-
madigini gostermektedir. Bu da yukarida belirttigimiz
onceden egitim calismalarinin ne derece dnemli ol-
dugunu gostermektedir. Yine afet esnasinda ve son-
rasinda hava sartlar, su ihtiyaci gibi sorunlar dnceden
bir egitimi zorunlu kilmaktadir. Japon halki televiz-
yonda goérdigumiz gibi, yardim almak icin siraya ge-
ciyor ve kargasa olusturmuyor. Bizdeki bagrismalari,
karmasayi hatirlamakta yarar vardir.

7. AFET SONRASI CALISMALAR

Bolge sakinlerinin afetlerde ugranilan hasarlara iliskin
orta goruse varmalari, depreme dayanikli olmayan bi-
nalarin cékmesi, itfaiye, acil yardim, tibbi yardim, tah-
liye gibi hizmetlerin aksamasi gibi hususlar, depremin
meydana gelecedi zaman (tatil, gece vakti gibi) afet
yonetiminin calismasini etkileyecektir. Afet yonetimi
icin mahallelerde koruma anlayislarinin gelistirilme-
si, mahalle sartlarinin (yangin musluklari, su kullanim
yerleri, afete dayanikli binalarin durumlari, haritalarin
olusturulmasi gibi) bilinmesi dnem tasir. Bunun icin
yerel itfaiye teskilatlari afete bagl problemleri iyi ta-
nimalari ve afet halindeki calismalarin takibi baki-
mindan &nemlidir. Komsularin birbirleriyle iliskileri,
mahallede yasayanlarin durumlari (yalniz olanlar, yas-
lilar, 6zdrlUler, cocuklar gibi) iletisim aginin kurulmasi
acisindan gereklidir. Mahallelerde inceleme ve aras-
tirma sonuclarina gore bolge sakinlerinin neler ya-
pabilecekleri, kimlerin yapabilecegi (6zellikle emekli
gonullulerin katihmi) isbirligi icinde gerceklesen afet
risk yonetimi calismalari, yerel topluluklarin yeniden
olusturulmalari bakimindan kayda deger bulunabilir.

Diinyada pek cok afette resmi yetkililerin halki sakin-
lestirmek ve Ulkenin uluslararasi itibarini fazla zedele-
memek icin hasarlari az gésterme girisimlerine rast-
lanmaktadir (Shiozaki, Y. v.d. s.107). Ancak tGlkemizdeki
ozellikle televizyon kanallarinin canli yayin niteligin-
deki deprem yayinlari bdyle tavirlara firsat vermemek-
tedir.

Bir yerlesim yerindeki risklerin belirlenmesi ve bunla-
ra karsi onlemlerin alinarak depreme ve diger afetlere
karsi hazirlikli hale getirmek basta belediyenin sorum-
lulugundadir. Belediyeler bu gorevlerini basta imar
dizenlemesi olmak Uzere zemin sartlarinin belirlen-
mesi, kentteki kusur ve risklerin tanimlanmasi ile yeri-
ne getirir. Bu calismalar icin belediyelere basta teknik
calismalar olarak kayak destekleri saglanmasi gerekir.
Cevre iyilestirme ve yapi glclendirme faaliyetleri icin
kredi ve desteklere ihtiya¢c duyulur. Bunun icin yurtici
ve yurtdisi kredi kaynaklarina basvurulabilecedi gibi
"Zorunlu Deprem Sigortasi” en etkili kaynaktir. DASK
zorunlu deprem sigortasi policesiyle deprem tehlike-
sine karsi konut teminat altina aliniyor. Bunun disin-
daki yangin, hirsizlik gibi olaylar icin ek teminat satin
alinmasi gerekiyor. Yine konutun icindeki esyanin
veya konutta oturanlarin can mal ve sigortalari da bu
kapsamda degildir. DASK devletin bitce imkanlarin-
dan bagimsiz somut bir glivencedir. Uzun vadeli sag-
Ikl bir yapilanmaya dnemli katki saglayacaktir.

8. GECICi iSKAN, SAGLIK VE DIGER YAR-
DIM CALISMALARI

GUnidmuUzde hayatin gerekleri icin su, gaz, elektrik,
telefon hatlari, sebekelerin yaninda yapisal hasarla
etkilesim halinde olusan sistem hasari ve bunun so-
nucunda oto kontrol ve alternatif yokluguna bagl
olarak sosyal hasar olusur. Bunun icin altyapi tesisleri
depreme dayanikli olarak yapilmali ve gerektiginde
elden gecirilmelidir. Yasam hatlarinin gecici olarak
hizmet disi kalmasi halinde insanlarin kendi kendi-
lerini idare etmelerini saglayan yasam tarzi olustura-
bilmeleri 6nem tasir. Asiri derecede kentlesen, kendi
kendine yasam bicimi kalmayan sehirlerde insanlar
ve toplumlar makine ve teknolojiye asiri olarak bag-
lanmistir. Depremden sonra uzun bir siire elektrik, su,
telefon, gaz ve benzeri hizmetler verilememektedir.
Ulasim araclarinin calismasi zora girer. Demiryollari,
tramvaylar, metro, otobuslerin calismasi ciddi olarak
zorlasir. Ancak Tokyo i¢in bile demiryollarinda mev-
cut 6nlemler yetersiz gortlmektedir. (Shiozaki, Y. v.d.



s.54) Japonyada buyuk bir depremden sonra yasanan
sartlarin glicligu icinde yanginlarin etkisi ciddi olmus
ve yanginlar ciddi zarar vermistir. Burada ¢6zim ola-
rak, yesil ve su alanlarini gelistirerek yanmaz sehirler
olusturmak, yanginla mucadelede risk yonetiminin
gelistiriimesi ve resmi itfaiyeciler yaninda gondalld it-
faiyeciler isbirligini saglamaktir. (Shiozaki, Y. v.d. 5.23)

Halki felaketlerden korumada depremin hemen son-
rasinda tahliye 6dnem tasir. Binalarin yikilma tehlikesi,
yanginlar, toprak kaymalari gibi afet sonrasi hemen
cikabilecek tehlikelerin dnemini halkin yeterince kav-
ranmasi gerekir. Okul ve diger kamu binalari da her
zaman acil durum barinagi olmayabilir. Yine tahliye
yonlendirme planlarinin srekli olarak gelistiriimesine
ihtiyac vardir. Bunda yerel yonetimlere buylk gorev
didsmektedir. Acil durum tahliye yerlerini hazirlanma-
sinda genis parklar ve yesil alanlara ihtiyac vardir. Ay-
rica tahliye tatbikatlari dtizenli olarak yurattlmelidir.
Japonyada bile bunlar yapan bdlge veya belediye
sayisinin ¢ok az oldugu ifade edilmektedir. (Shiozaki,
Y.v.d.s. 18)

Afet sonrasi barinma hizmetleri sadece cadir, kontey-
nir veya gecici konut sunulmasi olmayip dizgin bir
hayat icin gerekli korunmus alanlar olarak anlasiimali-
dir. Deprem oncesi toplum yapisi cokmdis ise gercek
bir iyilestirmenin cok uzun bir stire alacagi goz dniine
alinmalidrr.

Tahliye merkezleri Glkemizde, genellikle cadir kurulan
alanlardir. Hikdmet son olarak konteynirlar ve gecici
barinma evleri Gzerinde durmaktadir. Gegici bir stre
kalinabilecek yerlerde uzun sureli yasama mimkdn
olmaz. Bu nedenle siginmacilarin emniyetlerinin der-
hal saglanmasi ve siginmacilara uzun sure yasayabi-
lecekleri yerlerin sunulmasi gerekir. Buralarda yasli ve
sakatlara, glicslizlere ve cocuklara mimkin oldugun-
ca yardim edilmelidir. Gecici yerlesmelerde toplum
temeline dayali afet onlemleri Gzerinde durulmali ve
toplum birligine dnem verilmelidir. Japonyada geci-
ci konutlar, yerel yonetimler tarafindan saglanirken,
Ulkemizde bunu merkezi idare Ustlenmistir. Ayrica
gecici yerlesim yerlerindeki su, elektrik, telefon gibi
hizmetlerin karsilanmasi ve surekliligin saglanmasi
onemlidir.

Afet hallerinde magdurlara yapilan yardimlarin dagi-
timinda genellikle izdiham yasanmaktadir. Aslinda bu
durum, toplumun normal halindeki davranislarindan
farkli degildir. Clnkd insanlar afetlerde daha 6nce

yaptiklarini yaparlar (Kadioglu, M. (2011) s. 7). Nitekim
normal hallerde izdiham olursa, afet egitimi olmadan
afet hallerinde yapilan yardimlarin diizensiz dagitimi
daha dogrusu kapisiimasini ilging gérmemek gerekir.
Ulkemizde halkin afetler hakkindaki bilgisi daha cok
teorik kalmakta, bunlar davranislara yansimamakta-
dir. Hatta afet yoneticileri bile anlattiklarini kendileri
kurumlarinda ve yasadiklari mekanlarda uygulama-
maktadir. Son Van ve civari depreminde bazi aksaklik-
lara ragmen diger depremlere gére Kizilay'in verimli
ve etkin calistigini sdylemek gerekir. Bunun benzer-
lerini afet yonetimi cok gelismis olan Japonyada da
gormek mimkindur. Nitekim Japon Kizilhac't Blytk
Hanshin depreminde deprem yardimini bir hayli ge-
ciktirdiginden yardimlarin dagitimin ciddi sikinti ya-
sanmistir (Shiozaki, Y. v.d. s. 112).

Depremin neden oldugu hasarlardan sonra enkaz-
larin kaldirlmasi etrafta oturanlar, 6zellikle yaslilar ve
cocuklar icin ciddi tehdit olusturur. Bircok kirlilik mey-
dana gelir. Bunlar icin deprem &ncesinde tahliyeler
icin yer hazirlamak veya tasarlamak, sonrasinda da
calisma yapmak yerel yonetimlerin gorevleri arasin-
dadr.

Afetlerden sonra altyapinin tekrar kurulmasi icin hal-
kin yasam sartlarini artirmak icin, afete hazirliktan
daha fazla masraf yapilir. Yine yapilandirma harcama-
lari ile deprem magdurlarinin islerine ve hayatlarina
yonelik yardimlar arasinda énemli derecede denge-
sizlik Japonyada bile bulunmaktadir. (Shiozaki, Y. v.d.
$.33)

9. YENIDEN YAPILANMA

Depremlerden sonra magdurlara yapilan yardimlar
onun mal varligini tazmin anlamina gelmeyip, ya-
samlarini yeniden kurmalari, ev ve isyerlerini tekrar
yapmalariicin mali bir dayanak niteligindedir. Nitekim
merkezi ve yerel yonetimlerin gorevlerinden birisi afet
riskini azaltmak ve glvenligi saglamaktir. Anayasalar
halkin saglikl bir hayat hakkinin oldugunu belirtir.
Afetten etkilenen halkin iyilesmesine yardim etmek,
merkezi ve yerel yonetimlerin sorumlulugundadir.

Afetlerden sonra kamu konutlarinin disinda insanlar-
dan kendi evlerini kendi imkanlaryla yapmalari bek-
lenebilir. Ancak bunun icin para veya malzeme deste-
gi gerekir. Bunun icin bir fon olusturulabilir.

Depremlerde ¢6ken veya buylk zarar géren evlerin
dayanikli hale getirilmesi veya ¢cokmeyecek sekilde



yeniden yapilmasi afetlerle micadelede en etkin
yontemdir. Onarilacak durumdaki binalarin giclendi-
rilmeleri yapilmalidir. Ancak onarilabilecek durumdaki
binalarin devlet yardimlarindan faydalanmak icin yik-
tirlmasi veya miteahhitlere yeni is firsatlart meydana
getirmek icin yiktirlmalarina da Japonyada rastlan-
maktadir. Oysa ciddi hasar géren binalarin bile ona-
rim maliyetleri yeniinsaat maliyetlerinin altindadir.

Yine Hanshin depreminde stper gokdelenlerin yete-
rince glvenli olmadiklar ortaya cikmistir. insanlarin
alcak binalarda oturmak istedikleri, afet zamanlarinda
gokdelenlerin konut olarak kullaniminin uygunsuz
oldugunu ortaya koymaktadir (Shiozaki, Y. v.d. s.100-
102)

BUyUk Hanshin depreminin meydana geldigi 1995'ten
yedi yil sonrasinda bile blytk capli yeniden yapim ve
iyilestirme projelerinden sadece sekiz bina tamam-
lanabilmis, bazi yerlerde operasyon semalari yapila-
mamistir. Bunun nedenleri olarak, projelerin blytk
Olcekli olmasinin gerceklestirmeyi zorlastirmasi, hak
sahiplerinin yasamak veya is yapmak icin yasadiklari
yerlere geri dénme garantisinin olmamasi ve yapi-
lanmanin insana yonelik olmak yerine gdkdelenlere
yonelik olmasi gosterilmektedir. Bu Ulkede hasarlarla
ilgili olarak resmi kurumlari ciddi arastirma yapmadik-
lari ve yapilandirmanin buytk sirketlere yonelik oldu-
gu da iddia edilmektedir (Shiozaki, Y. v.d. 5.84, 123).

Ulkemizde cok katl yapilasma afetle miicadele ve
kentsel dontsim icin ¢cozUm olarak gorilmektedir.
Oysa gokdelenler bugln Batida kabul gérmemekte-
dir. Halbuki cok kath binalarda yasamak insan tabiatiy-
la uyusmamakta ve yaslilar, cocuklar ve 6zdrluler icin
ayrica dezavantaj artmaktadir. Nitekim buralarda ya-
sayanlar afet hallerinde daha ¢ok savunmasiz kalirlar.

Afet zararlarina karsi iyilestirme projelerinin ¢ok bu-
yUk secilmesi, cok katli blyuk projelerin tesvik edil-
mesi halinde yapilan binalarin satilmasi sorunu ortaya
ctkmaktadir. Ayrica ekonomik sartlarin gelistirilmeme-
si halinde blytk meblagli projeler toplumsal acidan
birer israf haline gelmektedir.

Afetler sonrasinda bolge halkinin ve uzmanlarin ka-
tiimi ile sehir planlarinin glincellenmesi ve olabi-
lecek afetlere karsi 6nlem alinmasi icin énem tasir.
Ancak bunun icin seffaflik ve olumsuz kararlara karsi
kamuoyunun duyarl olmasina dikkat etmek gerekir.
Japonya'da afetten sonraki sehir planlamasi halkin ka-
tiliminin oldugu, ancak tamamen teknokratlarin yap-

t1g1 bir proje olmustur. Hatta buralarda itiraz edenleri
katilimlarina izin verilmemis ve topluluklarin talepleri
strecten dislanmistir. ‘Bu temel yapi hi¢ degisme-
mistir’ Kobe'de toplum gelistirme icin yizden fazla
konsey kurulmus, ancak bunlarin blyuk bir kisminda
baskin kisiler gorev alarak teknokratlarin planlarini
onaylamistir (Shiozaki, Y. v.d. s.87)

Buyuk afetler sonucunda onemli dlctide gocler olus-
maktadir. Go¢ edenlerin depremden yillar sonraki du-
rumlari da belirsiz olabilmektedir. (Shiozaki, Y. v.d. 5.28)

10. iSTANBUL'DA AFET HAZIRLIK CALIS-
MALARI

Belediye Kanunu'nun 52'nci maddesine gére kesin-
tisiz yUrGtUlen itfaiye hizmetleri ve 53'Unct madde-
sine gore acil plan yapma gorevi belediyelere aittir*
Turkiye'de en blyik afet riskine muhatap olan Istan-
bul Blyiiksehir Belediyesi, istanbulda meydana ge-
lebilecek her tirli afetin 6ncesinden bitimine kadar
gecen sUredeki afetin en az zararla karsilanmasi Afet
ve Acil Durum Plani hazirlamistir. Burada bilgi ve plan-
lama servisi, midahale ve operasyonlar servisi, lojistik
ve bakim servisi olarak dort baslik altinda ¢alisma ya-
pllmaktadir.

Kisaca bu calismalar sdyledir:

10.1. Bilgi ve Planlama Servisi Calismalari

- Kent jeolojisi calismalarinda il bitdntndeki yeni
yetki alanlarinda 1/25.000 ve 1/5.000 &lcekli jeolojik
calismalar tamamlanmis, eski yetki alanlarindaki ¢a-
lismalar sirmektedir.

- Mikrobdlgeleme rapor ve haritalarinda eski yetki
alani tamamlanmis olup, 2012 yilinda yeni alanlarin
tamamlanmasi planlanmaktadir.

« Tsunami ve deprem tehlike haritalari hazirlanmistir.

- Heyelanlarin ve faylarin arastirilmasina yonelik ola-
rak TUBITAK, ITU ile calismalar yritiimektedir.

- Sismolojiye yonelik olarak Kandilli Rasathanesiile 18
adet deprem izleme ve kayitistasyonu kurulmustur.

- Zemin siniflama calismalari TUBITAK ve Kandilli Ra-
sathanesi ile birlikte yurttdlmektedir.

- HAZTURK: CBS bazli deprem hasar tahmini yazilimi
gelistirilmistir.

4) Madde 53- Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden

korunmak veya bunlarin zararlanini azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de

dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il dlcegindeki diger acil durum

planlariyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek

tesekkdilleriyle liniversitelerin ve diger mahalli idarelerin gértisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli énlemler alinarak ikinci fikrada

sayilan idareler, kurumlar ve érgtitlerle ortak programlar yapilabilir.

Belediye, belediye sinirlari disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi
durumunda, bu bélgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.




- Istanbul afet risk gésterme sistemi projesi ile fiziksel,
sosyal hasar gorebilirlik ve afetlere karsi midahale
kapasitesi ile ilgili gdstergeler belirlenmektedir.

- YermUhendislik veri tabani kayitlar tutulmaktadir.

- Avrupa Birligi tlkelerinin risk ydnetim sistemi kurul-
masi projesi (foresight) tamamlanmistir.

- JICA ile birlikte Afet dnleme Azaltma Temel Plani
yapilmistir. Bu plan dogrultusunda bazi ilcelerde
projeler yapilmistir.

- IKU, ODTU, YTU ve Bogazici Universiteleriyle birlikte
Istanbul Deprem Master plani hazirlanmustir.

- Deprem erken uyari ve acil midahale sistemleri ca-
lismalari yapiimaktadir.

- Belediyenin sorumlulugundaki binalar ve Karayol-
larindan devralinan koprulerin giclendirilmesi ta-
mamlanmistir.

- Afet Koordinasyon Merkezi afet bilgi sistemi kurul-
mustur.

- On adet otomatik meteoroloji gdzlem istasyonu, 26
adet gozlem sensori 411 adet trafik ve cok yonli
kamera kurulmustur.

- Canl yayin araci, mobil kurtarma araci, telsiz ve
uydu haberlesme cihazlari, CBS veri tabani ve altya-
pi sistemleri tesis edilmistir.

- Acil ulasim ve eylem plani hazirlanmustir.

- Egitim calismalari stirmektedir. Dogal afetler egitim
parki calismalari devam etmektedir.

- BB cesitli konferanslar diizenleyerek istanbul'un re-
habilitasyonu hakkinda bilim ve piyasa cevreleri ile
ortak calismalar yapmaktadir®.

5) Bu calismalardan bazilari: 7 Adustos 2002 giinii stanbul Valiligi ve TMMOB Insaat
Miihendisleri Istanbul Subesi ile birlikte diizenlenen Istanbul'un Rehabilitasyonu
sempozyumu, 27 Haziran 2005 giinii diizenlenen Sismik Izolasyonlar Kullanilarak
Yapilarin Deprem Giivenliginin Saglanmasi Konferansidir. Bunlar basili hale de
getirilmistir.

Ancak egitim calismalarinin basin yayin araclarina faz-
la yansimadigi gortlmektedir. Belki halka yonelik ola-
rak belediye faaliyetlerinin iletilmesine agirlik vermek
gerekmektedir.

10.2. Hazirlik ve Miidahale Calismalari

- IGDAS calismalari,

- ISKi calismalar,

- AKOM arama-kurtarma birligi, Acil yardim ve can-
kurtaran madurltgu, yol bakim ve onarim mudur-
GG ile

- Itfaiye calismalari bulunmaktadir.

Afetler icin en 6nemli teskilat olan itfaiye faaliyetle-
rinde Istanbul'da yangin risk haritasi cikarilarak buna
gore itfaiye istasyon sayilar tespit edilmis ve ihtiyac-
lara gore arac parki glclendirilmistir. Sokaklara ve
caddelere yangin musluklara konulmus, itfaiye mer-
kezlerinde egitim calismalari stirmektedir. Itfaiye go-
nullileri projesi kapsaminda U¢ binden fazla kimseye
egitim hizmeti verilmistir.

10.3. Lojistik ve Bakim Hizmetleri
- IETT, Sehir Hatlar, helikopter pistleri ve sosyal ve

idariisler mudurldgd calismalari vardr.

- Lojistik destek merkezinde afet durumlarina yone-
lik hizmetler hazir tutulmaktadir.

- Halk ekmek ve Hamidiye sirketlerinin ekmek Ureti-
mi ve su tedariki calismalari bulunmaktadir.

Bu hizmetler Istanbul Biytksehir Belediyesinin biit-

cesinde karsilanmaktadir.

Ayrica Il Ozel idaresi biinyesinde yiritilen “Istanbul
Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi”



ile uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasindan alinan
310 milyon Avro tutarindaki kredi ile afet yonetimi
konusundaki kurumsal ve teknik kapasitenin gelistiril-
mesi, halkin acil durumlari hazirlik ve midahale bilin-
cinin artirilmasi, dncelikli kamu binalarinin sismik risk
karsisindaki durumlarinin incelenmesi ve bu incele
sonuclarina bagli olarak gticlendirilmesi veya yikip ye-
niden yapilmasi, ulusal afet calismalarinin desteklen-
mesi, kiltdrel ve tarihi miras kapsamindaki binalarin
envanterinin ¢ikarilmasi, sismik risk degerlendirme-
lerinin yapilmasi ve projelendirilmesi ile imar ve yapi
mevzuatinin daha etkin uygulanabilmesine ydnelik
destekleyici dnlemler alinarak Istanbul’'un muhtemel
bir depreme karsl hazirlikli olmasi amaclanmaktadir.
Bu amaclar dogrultusunda acil durum hazirlik kapa-
sitesinin artirilmasi, oncelikli kamu binalariigin sismik
riskin azaltilmasi ve imar ve yapl mevzuatinin uygu-
lanmasi yaninda pek cok okul, saglik tesisi gibi kamu
binasinin glclendirme ve onarimlari yapilmistir.

Japon Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA) ile Milli Egitim
Bakanligl ortakliginda Yalova'da Okul Tabanli Egitim
Projesi takip edilmektedir. Okullar, afet anlarinda si-
ginma yeri olarak kullanilabilir. Yani okullar yikilmazsa,
cadir ihtiyaci az olur.

Ayrica Japonlarla birlikte;

-Mifredat karsilastirmasi,

-Materyallerin gelistirilmesi,

-Uygulamali okullar projesi Gzerinde calisiimaktadir.

Okul tabanli afet egitim projesinden toplum tabanli
egitim projesine gecis Uzerinde calisiimaktadir.

11. SONUC

Afet zararlarini azaltmak icin mimkin oldugu kadar
tim kurumlarin ve kaynaklarin afet éncesinde zarar
ve riski azaltmaya, afet sirasinda guvenli bir midaha-
leye ve afet sonrasinda etkin ve adil bir sekilde yara-
larin sarilmasini icerir. Her afetten ders almak ve bu
dersleri yerine getirmek gerekir. Afetlere karsi calisma
tdm kamu kurumlari ile bireylerin buttncul bir faali-
yetidir. Bu, toplam felaket risk yonetimi (total disaster
risk management) olarak belirtilebilir. Yani kurumlarin,
organizasyonlarin ve bireylerin (6nlem almak-hazirlk-
felaket-mudahale ve yeniden yapilanma) asamalarin-
da birlikte hareket etmeleridir.

Yerel yonetimlerin afet dnlemlerinde énemli nokta-
lar; 1) Afet 6nleme icin insan yetistirme yani egitim,

2) Afet 6nleme icin sehir planlamasi ve depreme karsi
binalarin takviye edilmesi ve 3) Yardima muhtacg in-
sanlara saglanacak destektir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin afete karsi alinacak
tedbirler icindeki katkilar merkezi idare ile karsilasti-
ridiginda sinirlidir. Bununla birlikte vatandasla dog-
rudan temasta olan yerel yonetimlerin afet zararlarini
azaltmada daha fazla pay ve sorumluluk almasi du-
rumunda olasi afetler daha az zararla atlatilabilecek-
tir. Bunun icin yerel yonetimlerin basta egitim olmak
lizere bitce, kalifiye teknik personel bakimindan des-
teklenmesi gerekmektedir. Ayrica afetler ile ilgili mer-
kezi kurumlarin kendi icindeki ve yerel ydnetimler ile
arasindaki baglar gticlendirilmeli, standart hizmet ve
uygulamalar icin etkin koordinasyon saglanmalidir.
Bir bolgedeki depremin etkileri, iklim ve sosyo-eko-
nomik sartlar da gozetilerek baska bir yerdekinden
farkli olabilir.

imar uygulamalarinda yargi mensuplari ile teknik ele-
manlar arasinda ciddi goris farklari bulunmaktadir.
Bu nedenle imar uygulamalari konusunda gorus ve
uygulama birligi saglanmasi gerekmektedir. Yapi de-
netimini yeniden duzenlemek gerekir. Belediyenin
denetimi betonun atilmasi, demirin baglanmasina
kadar goturulirse, kisilerin 6zel mulkiyetlerindeki so-
rumluluklari neredeyse ortadan kalkar, ¢6zimsizlik
daha da artar.

Fenni mesuller ve teknik odalarin belediyelerle isbir-
ligi icinde olmalar yapi standartlarinin uygulanmasi
icin 6nem tasimaktadir. imar planlarinin bilimsel veri-
lere uygunlugu saglanmali, bu konuda yerel ydnetim-
ler desteklenmelidir.

Mevcut yapilarin kullanimlarindan dogan ciddi prob-
lemler yasanmaktadir. Bu konuda mevzuat yeniden
gbzden gecirilmelidir.

Ulkemizde afetlere karsi dnlemlerde énemli mesafe-
ler alindigi halde afetlerin etkilerini uzun streli olarak
yeterince incelenmedigi, sonuclarin kamuoyunda
paylasiimadigini sdylemek mimkindur. Mesela, 1999
depremini yasayanlar veya burada cesitli arastirma
yapanlarVan depremi hakkinda konusabilirlerdi.

Afetlerde hatalar tekrar edilmektedir. Bunlari bir nok-
taya kadar makul gérmek mumkindir. Ama afetler-
den alinacak dersleri, bazi 6grencilerin yaptiklari gibi
sinava hazirlanmadan, son dakikadaki tedbirlere bag-
lamak dogru degildir.



Van depremi, daha cok ‘bir
depremde istanbul ne olur?’
sorusunu glndeme getir-
mektedir. Depremden et-
kilenebilecek alanlardaki
bilgi kalitesinin insan psiko-
lojisi Uzerindeki etkisinin far-
kina varilmistir. insanlar genel
ve evrensel bilgiler ile daha
fazla huzursuzluk hissetmek-
teler, glindelik hayata iliskin
konularla daha rahat hisset-
mektedirler.

Ulkemizde afetler konusunda
onemli bir bilimsel ve uygu-
lamali birikim vardir. Ancak
bunlarin  disiplinli  bicimde
degerlendirilememesi daha
kisa strede sonuca gitmeyi
engellemektedir.

Belediye Kanunu ve Il Ozel Idaresi Kanunu'nda afet
yonetimi ile ilgili hukimler yerine getirilmeli ve bu-
nun AFAD tarafindan takibi saglanmalidir. 2009 yi-
linda 5902 sayili Kanun'la kurulan deprem danisma
kurulunun hic bir tlkede olmadigi belirtiimekte bu
Kanun'da lojistik konusunun yeterince ele alinmadigi
belirtiimektedir (Kadioglu, M. (2011) s. 7).

Afetlere karsl alinacak onlemler icinde planlama ve
denetim basta olmak Uzere pek cok konu yerel y6-
netimlerin (belediyeler ve il 6zel idareleri) sorumluluk
alanindadir. il 6zel idarelerinin imar ve planlama yet-
kileri, belediye sinirlari disindadir. Ayrica, belediyelere
ve il 6zel idarelerine afet 6nlemede egitim ve biling-
lendirme konularinda buyuk goérevler dismektedir.
Bu calismada daha cok belediyelerin afete yonelik
calismalari ve sorumluluklart ele alinmistir.

Belediyeler secmenlerinin can ve mal gtvenlikleri
icin cevre projelerine agirlik vermeleri ve mahalle afet
yonetimi projeleri gibi sivil projelerle desteklenmele-
ri gerekir. Kentlerde yenileme calismalarinin 6nemli
hale gelecegi gdzikmektedir.

Ulkemizdeki afet calismalarinin sadece yasal ve idari
dizenleme olmaktan cikarilarak insanlarin afetzede
olarak gérmek yerine halkin calismalar icinde yer al-
masl ve paydas olarak gorilmesi basariyr artiracaktir.
Bu cercevede yerel ydonetimlerin dnemli bir fonksiyo-
nu ortaya ¢ikmaktadir.

Afetlerin verebilecegi zararlarin en aza indirilmesi
icin afet dncesi yapilmasi gereken calismalara 6nem
verilerek, bu konuda toplumda duyarlilik olusturul-
masl saglanmasi Uzerinde durmakta yarar vardir. Bu
konuda yerel ydnetimler toplumun gtindelik hayatini
ilgilendirdiginden daha fazla yetkili olmali ve goérev
Ustlenmelidir.

Toplumumuzda afet nadir olarak gérilen bir olay algi-
lanmaktadir, oysa normal zamanlarda da afetler tze-
rinde durularak toplum tabanli calismalar yapilimali-
dir. Ulkemizde afetlerle micadelede merkezi yonetim
tek soz sahibidir. Ancak yerel yonetimlerin daha aktif
hale gelerek toplumun afetlere hazirlanmasi ve etki-
lerinin azaltilmasi konusunda calismalar yapiimalidir.
Ulkemizde afet hatirlamama sendromu yasanmakta-
dir. Oysa korku filmleri bolca seyredilmektedir.

Ulkemizde imar planlamasi seklen dizenlenip bunun
iktisadi uzantisi yasalarda yer almamaktadir. Belki bu
konunun da acikca dizenlenerek olusturulan rantla-
rn kamu ve ozel kesim arasinda dengeli paylastiril-
masl ve belediyelere ek gelir olusturulmasi Gzerinde
durulabilir.

UDSEP Ulkemizdeki ciddi afet birikimleri sonucu ha-
zirlanmistir. Burada merkezi idare yaninda yerel ida-
relere de dGnemli gorevler verilmistir. Burada belirtilen
hedeflere ulasilabilmesi icin iyi yonetisim ilkeleri uy-
gulanmalidir. Merkezi idare daha cok emir verici ve
formalite islemleri yapici nitelikte durmaktadir. Nite-



kim pek cok islem “protokol” listesine takilmaktadir.
Oysa Ulkemizin birikimi merkezi idarenin iyi koordi-
nasyon saglamasini gerektirmektedir.

Ulkemizde insaat sektori binlerce mal ve hizmet ka-
lemleriyle ekonomiye ivme saglamaktadir. Bu sektor
ekonomiyi ve 6zellikle istihdam ettigi elemanlarla is
piyasasini ayakta tutmaktadir. Ancak basta siyasal ve
ekonomik sebepler olmak tzere kayit altina alinama-
mustir. Bu sektorin siyasetle iliskisinin dizenlenmesi,
miteahhitligin tanimlanmasi en énemli adimlar ol-
malidir. Sorun bir anlamiyla, ekonomik yonuyle insaat
sektorindn tamamen yasal diizenlemeler disinda pi-
yasaya birakilmasidir.

Sehirlesme ile birlikte rantlarin paylasimi énemli bir
sorundur. Bu konuda da basta yerel ydnetimler olmak
Uzere sehirlerde Uretilen rantlarin dizenlenmesine
ihtiyac vardir. Burada belediyelerin secilmis meclisleri
ve atanmis personel yapilarinda insaat sektért ile ilgili
dizenlemelerin getirilmesi gerekir.

Hizli go¢ ve kentlesme idarenin asiri bir yukle karsilas-
masina yol acmistir. Her yil yapilan ve secim dénemle-
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rinde artan insaat faaliyetlerinin cok disik maaslarla,
yetersiz sayida ve nitelikteki belediye ekiplerinin yap-
masi mimkin maddr? Hatta onlarca kat yapilan gok-
delenleri bile hangi belediye, hangi nitelikteki perso-
neliyle denetleyebiliyor?

Sehir planlar ve yerlesimlerin belirli baytkltklerde
tutulmasi gerekir. Aksi takdirde bir sorunu cozerken
sonucu belirli olmayan baska sorunlar icin sartlar
olusturulabilir.

Depremlere midahalede koordinasyon eksikligi str-
mektedir. Mesela Van depremiicin 3500 kisi kadar acil
yardim Uyesi gitmis ancak bunlarin cogu geri don-
mustar. Dolayisiyla kurtaricr kirliliginden bahsetmek
mumkdndur.

Ulkemizde olay inceleme ydntemiyle icraya ve son-
raki olaylara rehber olabilecek dersler’kayit altina tu-
tulmamakta veya tutulanlar paylasilamamaktadir. Bu
eksiklik, benzer olaylarin ve eksikliklerin yeniden ya-
sanmasina yol acmaktadir. Bunun icin hem yazili hem
de diger metotlarla olay inceleme ve alinan derslerin
paylasiimasina agirlik vermekte yarar vardir.




Kaynaklar

1.

Aydin, M. Z. Esen, A. Turkiyede Deprem Zararlari-
nin Cok Olmasi ile Kader inanci Arasindaki iliski.
Diyanet lImi Dergi. C. 33: Say1:3 1997. S. 59-74.

Basbakanlik Afet ve Acil durum Yonetimi Baskan-
l1§1. Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (2012-
2023) R.G. 18 Agustos 2011, Say1:28029.

Boduroglu, H: Celep, Z v.d. Kiiclikcekmece llcesi
Deprem Riskinin Azaltilmasi Projesi Sonu¢ Rapo-
ru. Istanbul Teknik Universitesi Deprem Mihen-
disligi ve Afet Yonetimi Enstitlisu. Aralik, 2010.

Esen, A. Ulkemizde Yerel Yonetimlerin Afet Onle-
me Calismalari: Sorunlar ve Oneriler. TMMOB In-
saat Muhendisleri Odasi, Afet Sempozyumu, 5-7
Aralik 2007. Ankara, s. 489-496.

Esen, A.(1994) Erzincan ve Deprem. Erzincan Kil-
tr Egitim Vakfi. Istanbul.

Erglder, C. (2006) “Entegre Afet Yonetim Sistemi
ve llkeleri” Afet Yonetiminin Temel ilkeleri. Ankara.
TC Icisleri Bakanhigi ve Japonya Uluslar arasi Isbir-
ligi Ajansi (JICA).

Esen, A.(1995). Dogal Afetlerde Yerel Yonetimler:
Erzincan Ornegi. Kamu Yénetimi Disiplini Sem-
pozyumu TODAIE, Ankara, Kasim 1995,C.1, s.315-
331.

Esen, A, (1997), Dinar ve Senirkent Afet Bolgele-
rinde Sosyo-Ekonomik Yapi Degisikligi, Cumhuri-
yet Universitesi Ferdi Arastirma, Sivas.

GenliYigiter, R. (2006), “Kentsel Yerlesmeleri Afet-
lere Hazirlama Odakli Kent Planlamasi ve Zarar
Azaltma’ Ankara. TC Icisleri Bakanhgi ve Japonya
Uluslar arasi Isbirligi Ajansi (JICA). 5.59-66.

. Gulkan, P; Balamir, B.; Yakut, A. (2006) “Afet YO-

netiminin Stratejik ilkeleri: Ttrkiye ve Dinyadaki
Politikalara Genel Bakis’, Afet Yonetiminin Temel
ilkeleri. Ankara. TC Icisleri Bakanligi ve Japonya
Uluslar arasi Isbirligi Ajansi (JICA). 5.19-42.

. Istanbul Buyiiksehir Belediyesi Afet Hazirliklari.

2011. www.ibb.gov.tr/akom

12.
13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

22.

23.

Istanbul il Ozel idaresi ISMEP.

iIki, A. (2006) “Yapisal Riskler ve Risklerin Azaltil-
masl’ Afet Yonetiminin Temel ilkeleri. Ankara. TC
cisleri Bakanligi ve Japonya Uluslar arasi Isbirligi
Ajansi (JICA). s.41-51.

Ipek, H.; Sofuoglu M. T. (2006), izmir Valiligi'nin
Afet Hazirlik Calismalari. Ankara. TC Icisleri B An-
kara. TC Icisleri Bakanligi ve Japonya Uluslar arasi
Isbirligi Ajansi (JICA). s.59-66.akanligi ve Japonya
Uluslar arasi Isbirligi Ajansi (JICA). s.139-146.

Japonya Afet Onleme/Azaltma Merkezi yayinlari.

Kadioglu, M. (2006) "Afetler Konusunda Kamu-
oyunun Bilin¢lendirilmesi ve Egitim’, Ankara. TC
icisleri Bakanligi ve Japonya Uluslar arasi Isbirligi
Ajansi (JICA). s.67-80.

Kadioglu, M. (2011) Afet Yonetimi, Beklenilmeye-
ni Beklemek, En Kotlsind Yonetmek. Marmara
Belediyeler Birligi Yayini. istanbul-2011.

Kagiya, H. (2006), “Yerel Yonetimler ve Tasra Tes-
kilatlarindaki Afet Onlemleri” JICA Tirk Belediye
Baskanlari Icin Egitim Program.

Koyama, T. (2006), “Japonyada Afetler” JICA Turk
Belediye Baskanlari icin Egitim Program.

Nishikawa, S. (2006), “Japonyada Afet Yonetimi
Idaresinin Gelisimi” Japon Hukimeti Kabine ofisi
danismani. JICA Turk Belediye Baskanlari Icin Egi-
tim Programi.

. Shiozaki, Y. V.d. Blyln Hansihn Depreminden Ali-

nan Dersler. Istanbul Biytksehir Belediyesi Afet
Koordinasyon Merkezi (AKOM) yayini, Istanbul,
2006.

TC Icisleri Bakanhgi ve Japonya Uluslar arasi Isbir-
ligi Ajansi (JICA), (Temmuz 2004) Tirkiye'de Dogal
Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu. Ankara.

Unl, A. (2006) “Bir Risk Degerlendirme Yontemi
Olarak Yerlesme Unitesi Analizi (Town-Watching)",
Afet Yonetiminin Temel ilkeleri. Ankara. TC icisleri
Bakanligi ve Japonya Uluslar arasi Isbirligi Ajansi
(JICA). s.53-58.



BELEDIYELERE YAPILAN BAGIS VE
YARDIMLARIN VERGIi MATRAHINDAN
INDIRIMI

Abubekir TASYUREK
Istanbul Biytiksehir Belediyesi Meclis Uyesi,
Plan-Blitce Komisyonu Baskani

Belediyeler, kanunlarla minhasiran baska bir kamu
kurum ve kurulusuna verilmeyen mahallin musterek
nitelikteki her tarlt goérev ve hizmetlerini yapmak,
yaptirmak, gerekli kararlari almak, bu kararlari uygula-
mak ve bu kararlarin uygulanip uygulanmadigini de-
netlemekle gorevli ve yetkilidir.

Belediyelerin dnemli ve kapsamli isleri ifade eden ya-
salarla kendilerine verilmis bu goérevleri saghkl bir se-
kilde yapilabilmesi icin saglam ve sireklilik arz eden
gelir kaynaklarina intiyaci vardir. Merkezi idareden be-
lediyelere aktarilan genel bitce vergi geliri paylari son
yillarda ciddi artislar gostermis olup, 6zellikle; 5779 Sa-
yili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Ver-
gi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun'la(1)
belediyelerin pay oranlarinin artiriimasi ve pay havu-
zunun genisletilmesi suretiyle saglanan imkanin, ciddi
ve somut bir kaynak oldugu her kesim tarafindan tak-
dirle kabul edilmektedir.

BUtln bu iyilestirilmelere ragmen, belediyelerin ihtiya-
cr olan kaynaklarin tamaminin karsilandigi ve mevcut
kaynaklarin yeterli oldugunu sdylemek dogru degildir.
Belediyelere ek gelir kaynagi arayislarinda, bu ihtiya-
ain bir kisminin kisi veya kurumlardan gonallultk ve
sosyal sorumluluk kapsaminda saglanacak bagis ve
yardimlar yoluyla karsilanmasi konusu glindeme gel-
mektedir. GinUmuz modern devlet anlayisinda, kamu
yararina gorev ve hizmet yapan belediyelerin, 6zellikle
toplum yararina faaliyetler yuriten dernek ve vakiflar
gibi bagis ve yardimlar ile sponsorluk harcamalarin-
dan pay almasinin cesitli metotlarla tesvik edilmesi
dngorilmekte ve uygulanmaktadir.

Bu manada sosyal sorumluluk ve toplumsal uzlasmaya
katki boyutlari da bulunan bagis ve yardimlarla spon-

sorluk harcamalarinin yapilmasi, vergi yasalarinda du-
zenlenen bazi 6zel sartlarla vergi mukelleflerince vergi
matrahindan indirilebilmesi yoluyla tesvik edilmistir.
Ozellikle bir kisim vergi mukellefleri s6z konusu ver-
gisel tesvikler sonucunda toplumsal projeleri yuriten
belediyeler dahil buttn kurum ve kuruluslara sponsor
olmakta, bagis-yardim, egitim, bilim ve Ar-Ge faaliyet-
lerine bitcelerindeki diger faaliyetlerine gére dnemli
sayllabilecek olcekte 6denekler ayirmaktadirlar.

“Menfaat beklemeden birine verilen para, mal ya da
hak” olarak tarif edilen bagis ve “baska birinin iyiligi
icin kullanilan glc ya da imkan” olarak tarif edilen yar-
dimlarin vergi mukelleflerince belediyelere yapiimasi
halinde vergiden indirim yoluyla tesvik edilip edilme-
dikleri konusu isbu makalemizde incelenmeye calisil-
mistir.

1. BELEDIYE YASASINDA BAGISLAR ILE
SARTLI VE SARTSIZ BAGISLARIN MUKAYE-
SESI

Kamu tlzel kisisi olarak belediyelerin sahip oldugu yet-
kiler ve imtiyazlar 5393 sayili Belediye Kanunu'nun(2)
15inci maddesinde, belediyelerin gelirleriise 59'uncu
maddesinde sayllmistir.

S6z konusu Kanun 15'inci maddesiyle belediyelere
verilen yetki ve imtiyazlardan birinin “bor¢ almak ve
bagis kabul etmek” oldugu htkmedilirken, 59'uncu
maddesiyle de belediyenin gelirlerinden birinin de
"bagislar” oldugu belirtilmistir. Yani Kanunda yapilan
dUzenlemelere gore; belediyelerin badis kabul etme-
leri kendilerine taninmis bir imtiyaz ve yetkidir.

Kamudan saglanan gelirlerin genel olarak merkezi yo-
netim tarafindan toplanmasi ve bdyle olmasi yonun-
dekigenel egilim, cogu zaman yerel yonetimlerin gelir



yetersizliklerine neden olmaktadir. Yerel yonetimlerin
hizmet cesitliligi ginden gline artmakta oldugundan
gelir kaynaklarinin da bu paralelde artirlmasi gerek-
mektedir. Bu noktada belediyelere tahsis edilen kamu
kaynaklar disinda, 6zel kisi ve kurumlarin yaptigr yar-
dim ve bagislarin 6nemi daha fazla ortaya ¢ikmakta-
dir.

Sartli ve sartsiz olmak Uzere ikiye ayrilan bagis ve yar-
dimlar gtnimizde butln Ulkelerde belediyelerin
onemli gelir kaynaklarindan birini olusturmaktadir.

Saglanan yardimlarin kullaniimasinda sayet bir amag
belirtiimemis ise sartsiz bagis, bir amag belirtilmis ise
sartli bagis oldugu kabul edilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18'inci maddesinin
(g) bendi sartli bagislari kabul etme yetkisini belediye
meclisine, ayni Kanun'un 38inci maddesinin (I) bendi
ise; sartsiz bagislar kabul etme yetkisini ise; belediye
baskanina vermistir.

Yerel yonetimlerin sarth bagislar araciligiyla bazi hiz-
metleri merkezi idareden daha iyi degerlendirdigi ve
verimli sonuglar aldigi konunun uzmanlari ve uygula-
macilar tarafindan ifade edilmis ve cesitli mahfillerde
dile getirilmistir. Sarth bagislarin bolgelerarasi vergi
yUku denkligini de saglayabilmek gibi bir fonksiyon-
larinin da oldugu iddia edilmektedir.

Sartsiz bagislar kullanimi ve kontroll hakkinda &n
belirlemelere basvurmadan yapilan bagislardir. Bu
tdr bagislarda bagis alan idare, yasalara uygun olmak
kaydiyla parayr diledigince kullanabilir. Belediyeler,
otonomilerini kaybetme ihtimali daha az olan bu tur
bagislari sartl bagislara tercih ederler. Sartsiz bagislar
amac belirtilmeksizin, kontrolsiz bir bicimde verildigi
icin, bagisi alan belediye, devletin genel politikalarina
bagl kalarak, kendisine verilen parayi kullanabilmek-
tedir.

2. GELIR VERGIiSi MUKELLEFLERINCE BELE-
DIYELERE YAPILACAK BAGIS VE YARDIM-
LARIN VERGIDEN iNDIiRiMi

Bagis ve yardimlarin gelir vergisi mukelleflerince indi-
rimine iliskin hidktUmlere Gelir Vergisi Kanunu(3)'nun
89'uncu maddesinde yer verilmistir.

Gelir Vergisi mukellefleri GVK'nin 89'uncu maddesi
uyarinca belediyelere yaptiklari bagislari, gelir vergisi
beyannamelerinde indirim konusu yapabilirler. S6z
konusu bagis ve yardim indirimi GVK'nin 89'uncu
maddesinde duzenlenmistir. Bu yasal dizenlemeye

gore; bagis ve yardim indiriminin bir kismi beyan edi-
len gelirin belli bir tutariyla sinirlamaya tabi tutulmus-
ken; bir kisminda ise bdyle bir sinirlama yoktur.

Asagidaki boltimlerde indirimi beyan edilen gelirin
belli bir tutariyla sinirlamaya tabi tutulan ve tutulma-
yan bagis ve yardimlar ayriayri aciklanmaya calisiimis-
tir.

2.1. indirimi Beyan Edilen Gelirin Belli Bir Tuta-
riyla Sinirlamaya Tabi Tutulan Bagis ve Yardim-
lar

Gelir Vergisi Kanunu'nun 89/4'incti maddesi uyarin-
ca, belediyelere yapilan bagis ve yardimlar, beyan edi-
lecek gelirin ytzde 5'ini, (kalkinmada oncelikli yoreler-
de ylzde 10'unu) asmamasi sartiyla gelirden indirim
olarak dikkate alinabilecektir.

Belediyeler disinda genel ve 6zel bitceli kamu ida-
releri, il ©zel idareleri, kdyler ile kamu yararina calisan
dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tani-
nan vakiflara da yukarida belirtilen sartlarda gelir ver-
gisi mukelleflerince yapilan bagis ve yardimlar beyan
edilen gelirlerinden indirim olarak dikkate alinabile-
cektir.

2.2. indirimi Beyan Edilen Gelirin Belli Bir Tuta-
riyla Sinirlamaya Tabi Tutulmayan Bagis ve Yar-
dimlar

Gelir Vergisi mukelleflerinin GVK'nin 89'uncu madde-
si uyarinca belediyelere yaptiklari bagislardan, gelir
vergisi beyannamelerinde indiriminde sinirlamaya
tabi tutulmayan bagis yardimlar s6z konusu 89'uncu
maddenin (5) ve (7)'inci bentlerinde dlzenlenmistir.

Buna gore; egitim ve saglik tesislerinin insasi dolayi-
siyla yapilan harcamalar ile mevcut egitim ve saglk
tesislerinin tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilme-
leri icin yapilan bagis ve yardimlar ile sanat ve kiltdr
faaliyetlerine iliskin olarak yapilan bagis ve yardimla-
rin tamami gelir vergisi mikelleflerince gelir vergisi
beyannamesi ile bildirilerek gelirlerinden indirilebile-
cektir.

2.2.1. Indirimi Beyan Edilen Gelirin Belli Bir Tu-
tartyla Sinirlamaya Tabi Tutulmayan Egitim ve
Saghk Tesisleri insasi ve Mevcut Tesislerin Faali-
yetlerinin Devami icin Yapilan Bagis ve Yardim-
lar

Belediyelere bagislanan okul, saglik tesisi ve ylz yatak
(kalkinmada oncelikli yorelerde elli yatak) kapasitesin-



den az olmamak tzere 6grenci yurdu ile cocuk yuva-
sI, yetistirme yurdu, huzurevi, bakim ve rehabilitasyon
merkezi insasi dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu
tesislerin insasticin bu kuruluslara yapilan her ttrli ba-
gis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini de-
vam ettirebilmeleri icin yapilan her tirld nakdi ve ayni
bagis ve yardimlarin tamami gelir vergisi mukellefle-
rince gelir vergisi beyannamesi ile bildirilecek gelirle-
rinden indirilebilecektir. (GVK 89/5 Maddesi)

Belediyeler disinda genel ve 6zel bitceli kamu idarele-
rine, il 6zel idarelerine ve kdylere bagislanan belirlen-
mis egitim ve saglik tesislerinin insasi dolayisiyla yapi-
lan harcamalar ile mevcut egitim ve saglik tesislerinin
tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri icin yapi-
lan bagis ve yardimlarin tamami da gelir vergisi mu-
kelleflerince gelir vergisi beyannamesi ile bildirilerek
gelirlerinden indirilebilecektir.

2.2.2. indirimi Beyan Edilen Gelirin Belli Bir Tu-
tartyla Sinirlamaya Tabi Tutulmayan Sanat ve
Kiiltiir Faaliyetlerine iliskin Yapilan Bagis ve Yar-
dimlar

Belediyeler tarafindan yapilan;

a) Kultur ve sanat faaliyetlerine iliskin ticari olmayan
ulusal veya uluslararasi organizasyonlarin gerceklesti-
rilmesine,

b) Ulkemizin uygarlik birikiminin kalturd, sanati, tarihi,
edebiyatl, mimarisi ve somut olmayan kilttrel mira-
si ile ilgili veya Ulke tanitimina yonelik kitap, katalog,
brosur, film, kaset, CD ve DVD gibi manyetik, elektronik
ve bilisim teknolojisi yoluyla Uretilenler de dahil olmak
Uzere gorsel, isitsel veya basili materyallerin hazirlan-
masl, bunlarla ilgili derleme ve arastirmalarin yayinlan-
masl, yurt icinde ve yurt disinda dagitimi ve tanitimi-
nin saglanmasina,

c) Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik
ortama aktarilmasi ile bu eserlerin Kltdr ve Turizm Ba-
kanhgi koleksiyonuna kazandiriimasina,

d) 2863 sayili Kdlttr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanu-
nu kapsamindaki tasinmaz kaltdr varhklarinin bakimi,
onarimi, yasatilmasi, rolove, restorasyon, restitisyon
projeleri yapilmasi ve nakil islerine,

e) Kurtarma kazilari, bilimsel kazi calismalar ve ylzey
arastirmalarina,

f) Yurt disindaki tasinmaz Tark kaltdr varliklarinin ye-
rinde korunmasi veya Ulkemize ait kiltUr varlklarinin

TUrkiye'ye getirtilmesi calismalarina,
g) Kiltdr envanterinin olusturulmasi calismalarina,

h) 2863 sayili Kanun kapsamindaki tasinir kdltdr varlik-
larrile glizel sanatlar, cagdas ve geleneksel el sanatlari
alanlarindaki Griin ve eserlerin Kultur ve Turizm Bakan-
g1 koleksiyonuna kazandirlmasi ve gulvenliklerinin
saglanmasina,

i) Somut olmayan kulttrel miras, glizel sanatlar, sine-
ma, cagdas ve geleneksel el sanatlari alanlarindaki Ure-
tim ve etkinlikler ile bu alanlarda arastirma, egitim veya
uygulama merkezleri, atélye, stidyo ve film platosu
kurulmasi, bakim ve onarimi, her tirlU arac ve techiza-
tin tedariki ile film yapimina,

j) KitUphane, muze, sanat galerisi ve kultir merkezi
ile sinema, tiyatro, opera, bale ve konser gibi kultdrel
ve sanatsal etkinliklerin sergilendigi tesislerin yapimi,
onarimi veya modernizasyon calismalarina,

iliskin harcamalar ile bu amaclarla yapilan her turld ba-
gis ve yardimlarin tamami gelir vergisi mikelleflerince
gelir vergisi beyannamesi ile bildirilerek gelirlerinden
indirilebilecektir. (GVK 89/7 Maddesi)

Belediyeler disinda genel ve ¢zel butceli kamu idare-
leri, il 6zel idareleri, kdyler, kamu yararina calisan der-
nekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan va-
kiflar ve bilimsel arastirma faaliyetinde bulunan kurum
ve kuruluslar tarafindan yapilan belirtilen kapsamdaki
sanat ve kultdr faaliyetlerine iliskin harcamalar ile bu
amacla yapilan bagdis ve yardimlarin tamami da gelir
vergisi mukelleflerince gelir vergisi beyannamesi ile
bildirilecek gelirlerinden indirilebilecektir.

Bakanlar Kurulu, bolgeler ve faaliyet tirleri itibariyle bu
orani yarisina kadar indirmeye veya Kanun'da belirtilen
orana kadar ¢ikarmaya yetkilidir.

2.3. Gelir Vergisi Miikelleflerince Belediyelere
Yapilacak Bagis ve Yardimlarin Degerlendirilmesi

Gelir Vergisi Kanununun yukarida aciklanan hikim-
lerinden anlasilacagi Uzere, belediyelere herhangi bir
sarta bagl olmadan nakdi veya ayni yardim yapan ge-
lir vergisi mukellefleri yaptiklari bagis ve yardimlarin,
beyan edecekleri gelirin ytzde 51, kalkinmada éncelikli
yorelerde ise ylzde 10'u kadarini gelirlerinden indirim
olarak dikkate alinabilecektir.

Yine Gelir Vergisi Kanunu'nun yukarida agiklanan hi-
kiimlerinden anlasildigi Uzere, belediyelere; egitim ve
saglik tesislerinin insasi ile mevcut egitim ve saglik te-



sislerinin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri ve sanat
ve kultur faaliyetlerine iliskin olarak Yasada belirtilen
sartlara uygun olarak yapilan sartli bagis ve yardim-
larin tamami gelir vergisi mukelleflerince gelir vergisi
beyannamesi ile bildirilecek gelirlerinden indirilebile-
cektir.

3. KURUMLAR VERGISi MUKELLEFLERINCE
BELEDIYELERE YAPILACAK BAGIS VE YAR-
DIMLARIN VERGIDEN iNDIRIiMI

Kurumlar vergisi mukelleflerinin bagis ve yardimla-
rini kurum kazancindan indirebilmelerine iliskin hi-
kiimlere 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu(4)'nun
10'uncu maddesinde yer verilmistir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 2'nci maddesinde; ku-
rumlar vergisi mukellefleri; sermaye sirketleri, koope-
ratifler, iktisadi kamu kuruluslari, yabanci devletlere,
yabanci kamu idare ve kuruluslarina ait veya bagl
ticari, sinaf ve ziral isletmeler, dernek veya vakiflara ait
iktisadT isletmeler, iktisadi kamu kuruluslari ile dernek
veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklari
olarak belirlemistir.

Belirtilen s6z konusu kurumlar vergisi mukelleflerinin
KVK'nun 10'uncu maddesi uyarinca belediyelere yap-
tiklarr bagislar, kurumlar vergisi beyannamelerinde
ayrica gosterilmek sartiyla kurum kazancindan indi-
rim konusu yapabilmesi mimkunddir.

Belediyelere, kurumlar vergisi mukelleflerince yapilan
bagis ve yardimlardan; Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
10'uncu maddesinin 1-c bendinde yer alanlarin top-

laminin o yila ait kurum
kazancinin yizde 5'ine
kadar olana kismi; 1-¢
bendinde yer alanlarin
tamami ve 1-d bendin-
de yer alanlarin ytzde
1000 kurum  kazanci-
nin tespitinde indirim
olarak dikkate alinabi-
lecektir.

Bagis ve vyardimlarin
nakden  yapilmamasi
halinde,  bagislanan
veya yardim konusu-
nu olusturan mal veya
hakkin maliyet bedeli
veya kayith degeri, bu
deger mevcut degilse
Vergi Usul Kanunu hikdmlerine gore takdir komis-
yonlarinca tespit edilecek degeri esas alinacaktir.

Asagidaki boltimlerde indirimi beyan edilen gelirin
belli bir tutaryla sinirlamaya tabi tutulan (sartsiz) ve
tutulmayan (sartl) bagis ve yardimlar ayri ayri agiklan-
maya calisiimustir.

3.1. indirimi Beyan Edilen Kazancin Belli Bir
Tutariyla Sinirlamaya Tabi Tutulan Bagis ve Yar-
dimlar

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 10'uncu maddesinin
¢ bendi uyarinca, belediyelere makbuz karsiliginda
yapilan bagis ve yardimlarin, o yila ait kurum kazan-
anin yidzde 5ne kadar olan kismi, kurumlar vergisi
beyannamesinde ayrica gosterilmek sartiyla kurum
kazancindan indirim yapilabilecektir. Bagis ve yardim-
larin Ust sininnin hesaplanmasinda esas alinacak ku-
rum kazanci; zarar mahsubu dahil giderler ile istirak
kazanclariistisnasi dusuldtkten sonra, indirim ve istis-
nalar disdlmeden dnceki (Ticari bilango kari- (istirak
kazanclar istisnasi+gecmis yil zararlar)) tutarr ifade
etmektedir.

Belediyeler disinda genel ve 6zel bitceli kamu ida-
releri, il ©zel idareleri, kdyler ile kamu yararina calisan
dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflar ve bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetin-
de bulunan kurum ve kuruluslara da yukarida belirti-
len sartlarda kurumlar vergisi mukelleflerince yapilan
bagis ve yardimlar beyan edilen kurum kazancindan
indirim yapilabilecektir.



3.2. indirimi Beyan Edilen Kazancin Belli Bir
Tutariyla Sinirlamaya Tabi Tutulmayan Bagis ve
Yardimlar

Kurumlar Vergisi mukelleflerinin KVK" unun 10'uncu
maddesi uyarinca belediyelere yaptiklari bagislar-
dan, kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim-
de sinirlamaya tabi tutulmayan badis yardimlar s6z
konusu 10'uncu maddenin (1-¢) ve (1-d) bentlerinde
dizenlenmistir.

Buna gore; egitim ve saglik tesislerinin insasi dolayi-
siyla yapilan harcamalar ile mevcut egitim ve saghk
tesislerinin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri igin
yapilan bagdis ve yardimlar ile sanat, kiltlr ve turizm
faaliyetlerine iliskin olarak yapilan bagis ve yardimla-
rn tamami kurumlar vergisi mikelleflerince kurum
kazancindan indirilebilecektir.

3.2.1. Indirimi Beyan Edilen Gelirin Belli Bir Tu-
tartyla Simirlamaya Tabi Tutulmayan Egitim ve
Saghk Tesisleri Insasi ve Mevcut Tesislerin Faali-
yetlerinin Devamu icin Yapilan Bagis ve Yardim-
lar

Belediyelere bagislanan okul, saglik tesisi ve ylz yatak
(kalkinmada oncelikli yorelerde elli yatak) kapasitesin-
den az olmamak Uzere 6grenci yurdu ile cocuk yuva-
s1, yetistirme yurdu, huzurevi, bakim ve rehabilitasyon
merkezi insasi dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu
tesislerin insasi icin bu kuruluslara yapilan her turld
bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini
devam ettirebilmeleri icin yapilan her turld nakdi ve
ayni bagis ve yardim harcamalari kurum kazancinin
tespitinde indirim unsuru olarak dikkate alinmasi
muadmkindur. (KVK 10/1-¢ Maddesi)

Belediyeler disinda kamu kurum ve kuruluslarindan
olan genel ve ¢zel bitceli kamu idarelerine, il 6zel
idarelerine ve koylere bagislanan egitim ve saglik
tesislerinin insasi dolayisiyla yapilan harcamalar ile
mevcut egitim ve saglik tesislerinin faaliyetlerini de-
vam ettirebilmeleri icin yapilan bagis ve yardimlarin
tamami da kurumlar vergisi mukelleflerince indirim
konusu yapilabilecektir.

3.2.2. Indirimi Beyan Edilen Gelirin Belli Bir Tu-
tariyla Sinirlamaya Tabi Tutulmayan Sanat, Kiil-
tiir ve Turizm Faaliyetlerine iliskin Yapilan Bagis
ve Yardimlar

Belediyeler tarafindan yapilan veya Kulttr ve Turizm
Bakanlginca desteklenen ya da desteklenmesi uygun
gorulen;

1) Kdltur ve sanat faaliyetlerine iliskin ticarl olmayan
ulusal veya uluslararasi organizasyonlarin gerceklesti-
rilmesine,

2) Ulkemizin uygarlik birikiminin kiiltdrd, sanati, tarihi,
edebiyatl, mimarisi ve somut olmayan kilttrel mira-
sl ile ilgili veya Ulke tanitimina yonelik kitap, katalog,
brosdr, film, kaset, CD ve DVD gibi manyetik, elektro-
nik ve bilisim teknolojisi yoluyla Uretilenler de dahil
olmak Uzere gorsel, isitsel veya basili materyallerin
hazirlanmasi, bunlarla ilgili derleme ve arastirmalarin
yayinlanmasl, yurt icinde ve yurt disinda dagitimi ve
tanitiminin saglanmasina,

3) Yazma ve nadir eserlerin korunmasli ve elektronik
ortama aktariimasi ile bu eserlerin Kdltir ve Turizm
Bakanhgi koleksiyonuna kazandirilmasina,

4) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiltlr ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki tasinmaz
kultdr varliklarinin bakimi, onarimi, yasatilmasi, rélove,
restorasyon, restitlisyon projeleri yapilimasi ve nakil
islerine,

5) Kurtarma kazilari, bilimsel kazi calismalari ve ytzey
arastirmalarina,

6) Yurt disindaki tasinmaz Tdrk kaltar varliklarinin ye-
rinde korunmasi veya Ulkemize ait kultdr varliklarinin
Turkiye'ye getirilmesi calismalarina,

7) Kultdr envanterinin olusturulmasi calismalaring,

8) Kdltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kap-
samindaki tasinir kaltdr varliklarr ile glzel sanatlar,
cagdas ve geleneksel el sanatlar alanlarindaki Grin
ve eserlerin Kiltur ve Turizm Bakanligi koleksiyonuna
kazandirilmasi ve givenliklerinin saglanmasina,

9) Somut olmayan kulttrel miras, glzel sanatlar, si-
nema, cagdas ve geleneksel el sanatlari alanlarindaki
Uretim ve faaliyetler ile bu alanlarda arastirma, egitim
veya uygulama merkezleri, atélye, stiidyo ve film pla-
tosu kurulmasl, bakim ve onarimi, her turli arag ve
techizatinin tedariki ile film yapimina,

10) KitUphane, muze, sanat galerisi ve kultir merkezi
ile sinema, tiyatro, opera, bale ve konser gibi kiltdr
ve sanat faaliyetlerinin sergilendigi tesislerin yapimi,
onarimi veya modernizasyon calismalarina,

iliskin harcamalar ile makbuz karsiligi yapilan bagis ve
yardimlarin ydzde 100'Gndn kurum kazancindan indi-
rilebilmesi mimkutndur. (KVK 10/1-d Maddesi)



Bakanlar Kurulu, bolgeler ve faaliyet turleri itibaryla
bu orani, yarisina kadar indirmeye veya Kanun'da ge-
cen orana kadar ylUkseltmeye yetkilidir.

Belediyeler disinda; genel ve 6zel butceli kamu ida-
releri, il 6zel idareleri, kdyler, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina calisan
dernekler ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliye-
tinde bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan
veya Kiltur ve Turizm Bakanhginca desteklenen ya da
desteklenmesi uygun gorulen; kiltlr ve turizmn amac-
Il bagis ve yardimlarin da kurum kazancindan indirile-
bilmesi mimkunddr.

3.3. Kurumlar Vergisi Miikelleflerince Belediye-
lere Yapilacak Bagis ve Yardimlarin Degerlendi-
rilmesi

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun yukanda aciklanan
hiktumlerinden anlasilacagl tzere, belediyelere her-
hangi bir sarta bagl olmadan nakdi veya ayni yardim
yapan kurumlar vergisi mukellefleri yaptigi bagis ve
yardimlari, o yila ait kurum kazancinin yizde 5'ine ka-
dar olan kismini, kurumlar vergisi beyannamesinde
ayrica gosterilmek sartiyla kurum kazancindan indi-
rim yapabileceklerdir.

Yine Kurumlar Vergisi Kanunu'nun yukarida acikla-
nan hikimlerinden anlasilacagr tzere, belediyelere;
egitim ve saglik tesislerinin insaasi dolayisiyla yapilan
harcamalar ile mevcut egitim ve saglik tesislerinin te-
sislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri icin yapilan
bagis ve yardimlar ile sanat, kiiltr ve turizm faaliyetle-
rine iliskin olarak yapilan bagis ve yardimlarin tamami
kurumlar vergisi mukelleflerince kurum kazancindan
indirilebilecektir.

4. SONUC

Ulkemizde, yukaridaki bolimlerde aciklamaya calisti-
gimiz kanuni dizenlemelerden de gorilecedi tzere;
gerek gelir vergisi mukelleflerince, gerekse kurumlar
vergisi mukelleflerince belediyelere yapilan ve gelir

vergisi veya kurumlar vergisi matrahindan indirilebi-
lecek bagis ve yardimlar belirli kurallara baglanmistr.
Baska bir ifadeyle gelir vergisi veya kurumlar vergisi
mikelleflerinin belediyelere yapacaklar bagis ve yar-
dimlari gelir vergisi veya kurumlar vergisi matrahini
tespit ederken dikkate alabilmeleriicin kanunlarla be-
lirlenmis kurallara uymalari gerekmektedir.

Belediyelere yapilan ve onlarin gérev ve sorumluluk-
larini yerine getirirken herhangi bir sarta bagli olmak-
sizin kullanabilecekleri, (sartsiz) bagdis ve yardimlarin
tutarinin, yapan gelir vergisi mukelleflerince beyan
edilen gelirin ytzde 5' (kalkinmada 6ncelikli yoreler-
de ylzde 10'u), kurumlar vergisi mukelleflerince ise o
yila ait kurum kazancinin ytizde 5'ine kadar olan kismi,
genel ifadeyle “vergi matrahindan”indirilebilmektedir.

Diger taraftan belediyelere; egitim ve saglk tesisle-
rinin insasi ile mevcut egitim ve saglk tesislerinin
faaliyetlerini devam ettirebilmeleri ve sanat ve kiltur
(kurumlar vergisi mukellefleri icin ilave olarak turizm)
faaliyetlerini yapabilmeleri icin, yasada belirtilen sart-
lara uygun olarak yapilan sartli bagis ve yardimlarin
tamami gelir veya kurumlar vergisi mukelleflerince
gelir veya kurumlar vergisi beyannamesi ile bildirile-
cek gelirlerinden indirilebilmektedir.

Bu vasal kurallarin topluca ve mukayeseli olarak de-
gerlendirilmesi halinde, sartl bagislarin yapilmasinin
vergi yasalariyla tesvik edildigi ve tamaminin indirim
konusu yapilabildigi, sartsiz bagislarda ise her hangi
bir tesvikin bulunmadigi ve bagis tutarinin belirli bir
kisminin indirim konusu yapilabildigi goridlmektedir.

Belediyelerin g&rev ve sorumluluklarinin, egitim ve
saglik tesislerinin insasi ile mevcut egitim ve saglk
tesislerinin faaliyetlerinin devami ile sanat, kultdr ve
turizm faaliyetleri disinda sayilamayacak kadar cok
kapsamli oldugu herkes tarafindan bilinmektedir. Bu
gorev ve sorumluluklari kapsaminda, buyuk tutarlara
varan harcamalar bulunan belediyelere vergi mukel-
leflerince yapilacak bagislarin, yardimlarin ve spon-
sorluklarin vergi yasalariyla daha fazla tesvik edilmesi
gerekmektedir.



YEREL YONETIMLERDE ESNEK CALISMA
UYGULAMALARI

Dr. Mustafa COPOGLU
Kocaeli Blytksehir Belediyesi
Genel Sekreter Yrd.

Belediyeler, belde halkinin mahalli musterek ihtiyac-
larini karsilamak icin kurulmus idari ve mali 6zerklige
sahip kamu kurumlaridir. Belediyeler belde halkinin
bu ihtiyaclarini istihdam ettigi memurlar, isciler, s6z-
lesmeli personeller ve hizmet alimi yoluyla calistirdidi
isciler eliyle gidermektedir.

Belediyelerde istihdam edilen her calisan grubun ca-
lisma usul ve esaslarini belirleyen kurallar bulunmak-
tadir. Belediyelerde istihdam edilen memur ve s6z-
lesmeli personelin calisma dizeni gérece daha kati
kurallara baglanmisken, iscilerin calisma sisteminde
belli dlctide esnek calisma uygulamalarina imkan ta-
ninmistir.

Uretim maliyeti yiiksek bir malin veya hizmetin reka-
bet sansi son derece sinirlidir. Bir malin veya hizme-
tin srim sansi; ucuz, degisken tiketici istekleri ile
uyumlu ve kaliteli olmasina baghdir.

Calisma hayatindaki tecrlibeler gostermistir ki; esnek
calisma uygulamalari, ekonomik ve sosyal degisimle-
re zamaninda uyum saglamaya imkan tanimakta, ta-
lep dalgalanmalarini ve degisen musteri ihtiyaclarini
karsilayabilme firsati sunmaktadir.

Kamuda ve ozellikle yerel yonetimlerde, isgict ma-
liyetlerinin dUstrtlmesi ve daha kaliteli hizmet Ureti-
min yapilabilmesi icin; yoneticilerin ve ¢alisanlarinin
degisim karsisinda hizli hareket etme kabiliyeti gos-
termeleri gerektirmektedir.

Esnek istihdam bicimleri bir taraftan isgtct maliyet-
lerinde ilave yUkleri azaltmaya hatta tamamen yok
etmeye hizmet ederken diger taraftan isletmeler icin,
tlketici taleplerine hizla cevap veren ve adapte olabi-

len, hareket kabiliyeti yUksek bir Gretim yapisi ortaya
¢tkarmaktadir.

Belediyelerin kendi organizasyon yapisina ve Uretim
sUrecine 6zgu calisma yontemini belirlemesi blyik
onem arz etmektedir. Bu surecte, esnek calisma bi-
cimlerinden mutlaka faydalaniimalidir.

Bu calismada, esnek calisma sistemine genel olarak
deginildikten sonra 4857 sayili Is Kanununun sagla-
digi Slctler icersinde belediyelerde uygulanabilecek
esnek calisma modelleri konu edilecektir.

1. ESNEK CALISMA NEDIR?

Esneklik, bir durumdaki degisime uyum yetenegi ola-
rak tanimlanmaktadir. Calisma hayatinda da esnek-
lik denilince genel olarak ilk anlasilmasi gereken sey
degisebilirlik ya da baska bir ifade ile degisime ayak
uydurabilme yetenegidir. Bu degisim, ekonomik ve
sosyal alanda yasanan degisimler ile teknolojik alan-
da yasanan ilerlemeleri ifade etmektedir.

1) Filiz, Yeliz, Esnek Calisma Bicimlerinin Kadin Istihdamina Etkileri: Avrupa Birligi
Istihdam Politikalari ve Tiirkiye Karsilastirmasi, http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/uzman-
lik_tezleri/yeliz_filiz_tez.pdf.



Esnek calisma klasik/geleneksel calisma dizeninden
ayrilmay! ifade eder. Bu calisma bicimi, bir isyerinde
calisanin yasalarin korumasi ve diizenlemesi altinda
baslangici ve bitisi nceden belirlenmis kurallarla ¢a-
lismasi yerine, isverene ve calisana; toplu is sozlesme-
si veya hizmet akdi gibi hukuki araclari da kullanarak
calisma sartlarini intiyaca gore farkli sekilde dizenle-
meye imkan veren acik ve serbest bir sistemin kurul-
masidirz,

2. CALISMA HAYATINDA ESNEKLIGiN TUR-
LERI

2.1. Fonksiyonel Esneklik

Iscilerin is tanimlarinin, isletmenin degisen Gretim yi-
kiimlultklerine bagh olarak degistirilebilmesidir. Bu
calisma biciminde esnek firma modeli olusturularak
iscilerin birbirlerinin islevlerini devralabilecek grup-
lara bolinmeleri boylelikle vasiflarin cesitlendirilebil-
mesi amaclanmaktadirs.

2.2. Sayisal Esneklik

Isletmelerin arz ve talepte meydana gelen kisa dé-
nemli degisimlere hizli cevap verme amaciyla isgticl
miktari ve niteligini degistirme serbestisidir. Gecici
istihdam, alt isveren uygulamasi veya part-time isci
istihdami gibi.

2.3. Ucret Esnekligi

Isletmelerin Gcret yapisi ile diizeyini degisen isguict
piyasasina ve piyasa ekonomisi sartlarina gére uyarla-
yabilme serbestligini ifade etmektedir.

Ucret esnekligi, iscilerin Gcretlerinin artirilmasi ve
azaltilmasi konusunda firmalarin sahip oldugu esnek
davranabilme 6zgurldguddrs.

2.4. Uzaklagstirma Stratejileri (Fason is verme,
Taseronlastirma)

Mal ve hizmet Uretiminin, isletme disindaki baska is-
yerlerinde ya da isletme icinde baska isciler calistirila-
rak yerine getirilmesidir.

2) Eryigit, Stileyman, Esnek Uretim Esnek Organizasyon Esnek GCalisma, http://www.
kamu-is.org.tr/pdf/5411.pdf.

3) Eryigit, Siileyman, Esnek Uretim Esnek Organizasyon Esnek Calisma, http://www.
kamu-is.org.tr/pdf/5411.pdf.

4) Filiz, Yeliz, Esnek Calisma Bicimlerinin Kadin Istihdamina Etkileri: Avrupa Birligi
Istihdam Politikalari ve Tiirkiye Karsilastirmasi, http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/uzman-
lik_tezleri/yeliz_filiz_tez.pdf.
5) Eryigit, Siileyman, Esnek Uretim Esnek Organizasyon Esnek Calisma, http://www.
kamu-is.org.tr/pdf/5411.pdf.

6) Celenk, Hakan, Esnek Calismanin Isgiicii Maliyetlerine ve Rekabet Giiciine Etkisi
ve Tekstil Sektériinde Uygulamasi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi ((ASGEM), Ankara, 2011, 5.31-32.

2.5. Zamana Gore Esneklik

Normal calisma slreleri disinda; isletme acisindan ih-
tiyac duyulan surelerde isin yapilmasi; is¢i acisindan
da is sdresinin baslangic ve bitisinin kendi kisisel du-
rumuna gore ayarlanabilmesini ifade etmektedir.

Calisma sirelerinin degisken hale getirilmesi, ge-
leneksel sabah baslayip aksam sona eren mesainin
yerine kisa sureli calisma, is paylasimi, cagr Uzerine
calisma, tele calisma gibi degisik zamanli calisma se-
killerinin uygulanmasi, zamana gdére esnekligin ¢esitli
uygulamalari olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

3. iS KANUNU CERCEVESINDE UYGULA-
NABILECEK ESNEK CALISMA MODELLERI

A- Calisma Siirelerinde Esneklik

3.1. Giinliik Calismanin Baslama ve Bitis Zama-
ninda Esneklik (Kayan Is Siireleri)

3.1.1. Tanimi

Iscilerin glnliik is stireleri ayni kalmak sartiyla isin bas-
lama ve bitis zamanlarinin isin niteligine goére farkli
sekilde dizenlenebildigi bir calisma modelidir.

3.1.2. 4857 Sayil Is Kanunu’ndaki Yeri

GUnlik calismanin baslama ve bitis saatleri ile dinlen-
me saatleri isyerlerinde iscilere duyurulur. Isin niteligi-
ne gore isin baslama ve bitis saatleri isciler icin farkli
sekilde dizenlenebilire,

7) Yavuz, Arif, Calisma Siirelerinin Esnekligi ve Esnek Zaman Modeli, http://www.
ceis.org.tr/dergiDocs/2makale.htm.
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3.1.3. Uygulama Sekli

Bu calisma biciminde gunlik calisma siresi "cekirdek
—-zaman" ve "esnek-zaman" olmak Uzere iki bélime
ayrilmaktadir.

Cekirdek zaman, gtinltk calisma stresi icinde isletme
tarafindan belirlenen ve bitun iscilerin isyerinde bu-
lunup calismak zorunda olduklari strelerdir.

Esnek zaman, glnluk is sGresinin basinda ve sonunda
yer alip, iscilerin bu zaman zarfinda calisip- calisma-
makta serbest olduklari stirelerdir.

ORNEK- 1: Giinliik Esnek Zaman Uygulanisi

Personelin Gunlik Is Stresi 8 saat
Isletmenin Acik Kaldigi Gunlik Is Stresi 211 saat
Esnek Cekirdek Esnek
Zaman Zaman Zaman
07.30-08.30 08.30-17.30 17.30-18.30

ORNEK- 2: Giinliik Esnek Zaman Uygulanisi
Personelin Gunlik Is Stresi 8 saat
Isletmenin Acik Kaldigi Gunltk Is Stresi 13 saat
Esnek Cekirdek Esnek
Zaman Zaman Zaman
06.30-08.30 08.30-17.30 17.30-19.30
ORNEK- 3: Giinliik Esnek Zaman Uygulanisi
Personelin Gunlik Is Stresi 9 saat
isletmenin Acik Kaldigi Gunlik Is Stresi - 14 saat
Esnek Cekirdek Esnek
Zaman Zaman Zaman
08.00-08.30 08.30-18.30 18.30-22.00

GUnlUk esnek zamanli calisma bicimlerinde, cekirdek
zaman ile isgunu sUresi isin niteligine gore isciler ara-
sinda farkl saatlerde belirlenebilmektedir. Esnek za-
man ve cekirdek zaman isletme ve isciler tarafindan
birlikte tespit edilebilmektedir. Cekirdek zamanin bir
kisminda isletmede calisan iscilerin timd isletmede
bulunmaktadir.

3.1.4. Avantajlari

Esnek calisma saatlerinin trafigin seyrek oldugu za-
manlarda uygulanmasiyla ulasim kolaylidi saglan-
makta ve isciler acisindan gereksiz zaman kaybi 6n-
lenmektedir.

Esnek calisma saatlerinin iscilerle uzlasi icinde belir-
lenmesi, iscilerin performanslarini, is tatminlerini ve
sorumluluk duygularinr artirmaktadir.

GUnltk calismanin baslamasindan énce ve bitisinden
sonra periyodik olarak yapiimasi gereken isler (temiz-
lik —1sinma —bakim vs.) icin fazla mesai lcreti 6den-
mesi zorunlulugu ortadan kalkarak iscilik maliyetlerin-
de tasarruf saglamaktadr.

Isletmenin acik oldugu giinlik toplam saatin artma-
siyla  (normal) glnlik calisma saatleri haricinde ge-
lebilecek musteri talepleri kolaylikla karsilanabilmek-
tedir.

3.1.5. Dezavantajlari

Isletme acisindan giinlin erken saatlerinde ve gec sa-
atlerinde calisan iscilerin kontrol edilmesi ek bir yuk
getirebilmektedir.

Isletmenin elektrik, ulasim masraflari v.b. giderlerinde
artislar ortaya cikarabilmektedir.

Isyeri /isletme ici iletisimde aksamalar olabilmektedir.
3.2. Ara Dinlenme Siiresinde Esneklik
3.2.1. Tamimi

Iscilerin glinlik ara dinlenme streleri ayni kalmak sar-
tiyla ara dinlenme zamanlarinin isin niteligine goére
isciler icin farkli sekilde dizenlenebildigi bir calisma
modelidir.

3.2.2. 4857 Sayil Is Kanunu’ndaki Yeri

GUnltk calisma sdresinin ortalama bir zamaninda o
yerin gelenekleri ve isin geregine gore ayarlanmak
suretiyle iscilere;

Dort saat veya daha kisa sureli islerde on bes dakika,

Dort saatten fazla ve yedi bucuk saate kadar (yedi bu-
cuk saat dahil) sdreli islerde yarim saat,

Yedi bucuk saatten fazla streli islerde bir saat, ara din-
lenmesi verilir.

Bu dinlenme sureleri en az olup araliksiz verilir.

Ancak bu sireler, iklim, mevsim, o yerdeki gelenekler
ve isin niteligi goz dntnde tutularak sdzlesmeler ile
arali olarak kullandirilabilir.

Dinlenmeler bir isyerinde iscilere ayni veya degisik sa-
atlerde kullandirilabilir.

Ara dinlenmeleri calisma suresinden sayilmaz:.
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3.2.3. Uygulama Sekli

Is devamliiginin gerekli oldugu hallerde, iscilerin
glnlik ara dinlenme zamanlari iscilere gore farkli sa-
atlerde duzenlenebilmektedir. Ayni bélimde calisan
bir grup isci ara dinlenme zamanini kullanirken diger
bir grup isci calismaya devam etmekte, ara dinlenme
sresini kullanan iscilerin isbasi yapmalarindan sonra
diger grup isci ara dinlenme zamanini kullanmaya
baslamaktadir.

3.2.4. Avantajlari

Santral, vezne gibi surekli acik olmasinin gerekli ol-
dugu isyerlerinde isin devamlihdi saglanarak musteri
talepleri kesintiye ugratilmadan karsilanabilmektedir.

3.2.5. Dezavantajlari

Kayda deger herhangi bir dezavantaji bulunmamak-
tadir.

3.3. Yogunlagtirllms is Siireleri ( Denklestirme
Siiresi)

3.3.1. Taninu

Denklestirme, iscinin haftalik ortalama calismasinin,
normal calisma sdresini gegcmeyecek sekilde duizen-
lendigi bir esnek calisma ydntemidir. Denklestirmede,
haftalik calisma stresi, giinltk 11 saatiasmamak Gzere
haftanin calisilan gtinlerine farkh sekilde dagrtilmakta-
dir. Denklestirme suresi iki ay olup, toplu is sdzlesme-
leriile dort aya kadar uzatilabilmektedir.

3.3.2. 4857 sayili Is Kanunu’ndaki Yeri

Genel bakimdan calisma suresi haftada en cok kirk-
bes saattir. Aksi kararlastirilmamissa bu sire, isyerle-
rinde haftanin calisilan glnlerine esit 6lctide boline-
rek uygulanir.

Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal calisma suresi,
isyerlerinde haftanin calisilan giinlerine, giinde onbir
saati asmamak kosulu ile farkl sekilde dagrtilabilir. Bu
halde, iki aylik stire icinde iscinin haftalik ortalama ca-
lisma sdresi, normal haftalik calisma sdresini asamaz.
Denklestirme suresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya
kadar artirilabilir,

Calisma surelerinin yukaridaki esaslar cercevesinde
uygulama sekilleri, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
lig1 tarafindan hazirlanacak bir ydnetmelikle diizenle-
nir.

Saglk kurallart bakimindan giinde ancak yedi bucuk
saat ve daha az calisilmasi gereken isler, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgr ile Saghk Bakanhd: tarafin-
dan mustereken hazirlanacak bir yonetmelikle du-
zenlenireo,

3.3.3. Uygulama Sekli

Haftalik en fazla 45 saat olan normal calisma stresi,
taraflarin anlasmasi ile isyerlerinde haftanin calisilan
glnlerine, ginlidk 11 saati asmamak kosulu ile farkli
sekilde dagitiimaktadir.

Haftalik calisma sdresi haftanin calisilan gunlerine
farkl sekilde dagitilmakta, 6 gun calisilan bir isyerin-
de isci haftada en cok (11x6=66 saat), 5 giin calisilan
isyerinde ise (11x 5=55 saat) calisiimaktadir. Bdylece
yogunlastirilmis is haftasi uygulanmakta, fazla cali-
silan haftalardan sonraki haftalarda (iki aylik strede)
isveren, isciyi daha az surelerle calistirarak (haftalik
ortalama calisma siresi en fazla 45 saate gore dizen-
lenmekte) fazla calisma Ucreti ddeme yikimlulugun-
den kurtulmaktadir.

Fazla mesai Ucreti 6demek yerine iscinin de rizasi ali-
narak isciye serbest zaman verilebilmektedir. Ayrica
denklestirme yontemiyle yogunlastiriimis is haftalari
sonrasl isciye Ucretliizin de verilebilmektedir.

ORNEK- 1: Denklestirme Yéntemi Uygulanisi

Pazartesi |Sali Carsamba |Persembe |Cuma Toplam
1. Hafta |11 saat 11 saat 11 saat 11 saat 11 saat 55 Saat
2. Hafta 11 saat 11 saat 11 saat 11 saat 11 saat 55 Saat
3. Hafta 11 saat 11 saat 11 saat 11 saat 11 saat 55 Saat
4. Hafta |11 saat 11 saat 11 saat 11 saat 11 saat 55 Saat
5.Hafta 11 saat 11 saat 11 saat 11 saat 11 saat 55 Saat
6. Hafta 11 saat 11 saat 11 saat 11 saat 11 saat 55 Saat
7. Hafta |11 saat 11 saat 11 saat 11 saat Ucretliizin | 30 Saat
8. Hafta |Ucretliizin |Ucretliizin |Ucretliizin |Ucretliizin | Ucretli izin | 0 Saat
8 Hafta icin toplam normal calisma suresi: Toplam 360 saat
8x45=360 saat

Yogunlastinimis Is Haftasr*

*ONEMLI NOT: Yogunlastinimis is haftasinda gtnliik calisma
suresi 11 saati asamaz.

Yukaridaki drnekte isyerinde haftanin 5 gtnd cahisil-
maktadir. Bu isyerinde, iki aylik denklestirme siresi
icinde 6 hafta boyunca 11 saatlik yogunlastirilmis is
haftasi uygulanmaktadir. Yogunlastinimis is haftasin-
dan sonraki haftalarda isveren, isciyi daha az sirelerle
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calistirarak (veya Ucretli izin vererek) fazla calisma lc-
reti ddemek zorunlulugundan kurtulmaktadir. Cinkd
iki aylik stire icinde haftada normal calisma siresi olan
45 saat ortalamasi (8 hafta x 45 saat = 360 saat) asil-
mamis olmaktadir.

ORNEK- 2: Denklestirme Yéntemi Uygulanisi

Pazartesi |Sal Carsamba |Persembe |Cuma Toplam
1. Hafta |11 saat 11 saat 11 saat 11 saat 11 saat 66 Saat
2. Hafta |11 saat 11 saat 11 saat 11 saat 11 saat 66 Saat
3. Hafta 11 saat 11 saat 11 saat 11 saat 11 saat 66 Saat
4. Hafta |11 saat 11 saat 11 saat 11 saat 11 saat 66 Saat
5. Hafta |4 saat 4 saat 4 saat 4 saat 4 saat 24 Saat
6. Hafta |4 saat 4 saat 4 saat 4 saat 4 saat 24 Saat
7. Hafta |4 saat 4 saat 4 saat 4 saat 4 saat 24 Saat
8. Hafta |4 saat 4 saat 4 saat 4 saat 4 saat 24 Saat
8 Hafta icin toplam normal ¢alisma stiresi: Toplam 360 saat
8x45=360 saat

Yogunlastiriimis Is Haftasr*

*ONEMLI NOT: Yogunlastinimis is haftasinda gtinlik calisma
suresi 11 saati asamaz.

Yukaridaki 6rnekte ise haftanin 6 giin calisiimaktadir.
Bu isyerinde, denklestirme stresi icinde 4 hafta bo-
yunca 11 saatlik yogunlastiriimis is haftasi uygulan-
maktadir. Yogunlastiriimis is haftasindan sonraki haf-
talarda isveren, isciyi daha az strelerle calistirmakta ve
fazla calisma Ucreti 6demek zorunda kalmamaktadir.
CUunku iki aylik stre icinde haftada normal calisma si-
resi olan 45 saat ortalamasi (8 hafta x 45 saat = 360
saat) asllmamis olmaktadir. Yukaridaki sdrelerde cali-
san isci 4 hafta boyunca glinde 4 saat calisarak kismi
streli (part-time) personel gibi calistirimaktadir.

3.3.4. Avantajlari

isciler haftalik calismalarini daha az siirelerde tamam-
ladiklari icin daha uzun sureli izin kullanabilmektedir-
ler.

Bu tarz calisma bicimiile fazla mesai Ucretleri isletme-
lericin maddi yUk olmaktan ¢ikmakta veya cok dnem-
li 6lcide azalmaktadr.

3.3.5. Dezavantajlari

Sistemi dondurecek sayida personel bulunmasi halin-
de isletme acisindan kayda deger herhangi bir deza-
vantajl bulunmamaktadir.

3.4. Vardiyali Calisma

En esnek calisma modeli olan vardiyal calisma, isci-
lerin isyerinde ikili ya da UclU gruplara boltnerek, ise
baslama ve cikis zamanlari birbirini takip eder bicim-
de calistinlmalaridr.

3.5. Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Ucreti Yerine Serbest Zaman Kullanimi

3.5.1. Tanimi

Iscinin yaptigi fazla calismalar ve fazla streli calismalar
karsiliginda Ucret almak yerine (izin) serbest zaman
kullanmasidir.

3.5.2. 4857 Sayil Is Kanunu’ndaki Yeri

Fazla calisma veya fazla strelerle calisma yapan isci
isterse, bu calismalar karsiligr zamli Gcret yerine, faz-
la calistigr her saat karsiliginda bir saat otuz dakikayi,
fazla sdrelerle calistigi her saat karsiliginda bir saat on
bes dakikayi serbest zaman olarak kullanabilir.

Isci hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda, calisma
sUreleri icinde ve Ucretinde bir kesinti olmadan kul-
lanir.

3.5.3. Uygulama Sekli

Isci istedigi takdirde fazla calismalar icin Ucret yerine
serbest zaman kullanabilmektedir. Fazla calisilan her
saat icin 1 saat 30 dakika, fazla surelerle calisildiginda
ise 1 saat 15 dakika serbest zaman olarak kullanilabil-
mektedir. Isci hak ettigi serbest zamani 6 ay zarfinda
ve calisma sureleri icinde kullanabilmektedir.

3.5.4. Avantajlari

Isciye yapmis oldugu fazla calisma ve fazla strelerle
calisma karsiliginda Ucret 6denmesi veya serbest za-
man kullanimi konusunda secim yapma imkani ta-
ninmistir.

Isletmelerin yogun is dénemlerinde yaptirmis olduk-
larl fazla calisma ve fazla sirelerle calismalar karsili-
ginda iscilere lcret 6deme yerine is yogunlugunun
azaldigr dénemlerde serbest zaman kullandirma yo-
luna giderek iscilik maliyetlerini azaltma imkani sag-
lanmaktadir.

3.5.5. Dezavantajlari

Bu uygulamanin isyeri acisindan kayda deger herhan-
gi bir dezavantajl bulunmamaktadir.
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3.6. Cagri Uzerine Calisma

3.6.1. Tanimu

Gagr Uzerine calisma; onceden yapilan bir hizmet
akdi uyarinca iscinin isveren tarafindan ¢agrildiginda
isyerine gelerek calismasidir. ki sekilde uygulanmak-
tadir. Ik modelde isci ve isverenler dnceden calisacak
sreyi anlasarak birlikte belirlemektedirler. Yapilan
sdzlesmeyle isci ne kadar slre calisacagini bilmekte-
dir. Ikinci modelde ise calisilacak stirenin belirlenmesi
tek tarafli olarak isverene baghdire.

3.6.2. 4857 Sayili Kanun’daki Yeri

Yazili sézlesme ile iscinin yapmayi Ustlendigi isle ilgili
olarak kendisine ihtiyac duyulmasi halinde is gérme
ediminin yerine getirileceginin kararlastinldigi is ilis-
kisi, cagri Uzerine calismaya dayali kismi sdreli bir is
sdzlesmesidir.

Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi icinde iscinin
ne kadar streyle calisacagini taraflar belirlemedikleri
takdirde, haftalik calisma slresi yirmi saat kararlasti-
rilmis sayilir. Cagri Uzerine calstinimak icin belirlenen
srede isci calistirilsin veya calistirlmasin Gcrete hak
kazanr.

Isciden is gérme borcunu yerine getirmesini cagr yo-
luyla talep hakkina sahip olan isveren, bu cagriyl, aksi
kararlastirilmadikga, iscinin calisacagr zamandan en

12) s Kanunu Tasarisi ve AB Uygulamalar, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.
asp?sbj=ic&id=659.

az dort glin 6nce yapmak zorundadir. Streye uygun
cagn Uzerine isci is gbrme edimini yerine getirmekle
yUkUmludur. Sézlesmede giinliik calisma stresi karar-
lastinlmamis ise, isveren her ¢agrida isciyi giinde en
az dort saat Ust Uste calistirmak zorundadirs.

3.6.3. Uygulama Sekli

Iscinin devamli olarak isyerinde bulunmasi gerekme-
mektedir. Isveren ihtiyac duydugu zaman isciyi ise
cagirmaktadir. Iscinin haftalik, aylik veya yillik calisma
sresi sozlesme ile belirlenmektedir. S6zlesmede ¢a-
lisma siresinin belirlenmemesi halinde; haftalik calis-
ma siresi 20 saat olarak uygulanmaktadir. isci calisti-
rilmak icin belirlenen stirede calistiriimasa da Ucrete
hak kazanmaktadir. isciye en az 4 glin dnceden cagri-
da bulunulmakta, aksi kararlastirimadiginda her ¢ag-
rida isci giinde en az 4 saat Ust Uste calistirlmaktadir.

3.6.4. Avantajlari

Isletmelere, ddnemsel olarak yapilacak islerle ilgili ola-
rak is yogunluguna gore veya her zaman yapilmayan
veya Ust seviyede uzmanlik gerektiren islerde ihtiyag
halinde isciyi ise cagirma imkani kullanarak iscilik ma-
liyetlerinin azaltiimasi imkani saglamaktadir.

3.6.5. Dezavantajlar1 Avantajlari

Bu uygulamanin isyeri acisindan kayda deger bir de-
zavantajl bulunmamaktadir.
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3.7. Telafi Calismasi

3.7.1. Tanimu

Zorunlu bazi nedenlerin ortaya c¢ikmasi halinde is-
yerinde normal calisma surelerinin dnemli 6lctide
altinda calisilmasi veya tamamen tatil edilmesi veya
iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi halinde fazla
calisma Ucreti 6denmeksizin uygulanabilecek bir es-
nek calisma yontemidir.

3.7.2. 4857 Sayil Is Kanunu’ndaki Yeri

Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve ge-
nel tatillerden 6nce veya sonra isyerinin tatil edilmesi
veya benzer nedenlerle isyerinde normal calisma sU-
relerinin 6nemli 6lctde altinda calisiimasi veya tama-
men tatil edilmesi ya da iscinin talebiile kendisine izin
verilmesi hallerinde, isveren iki ay icinde calisiimayan
streler icin telafi calismasi yaptirabilir. Bu calismalar
fazla calisma veya fazla sirelerle calisma sayilmaz.

Telafi calismalari, glnlik en cok calisma stresini as-
mamak kosulu ile glinde U¢ saatten fazla olamaz. Tatil
ginlerinde telafi calismasi yaptirilamaz».

3.7.3. Uygulama Sekli

isletmelerde; zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal
bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra isyerinin
tatil edilmesi ve benzer nedenlerle isyerinde normal
calisma sdrelerinin énemli dlctde altinda calisiimasi
veya tamamen tatil edilmesi durumunda iscinin ta-
lebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde isveren s6z
konusu calisiimayan streler icin 2 ay icinde telafi ca-
lismasi yaptirabilmektedir. Bu calismalar fazla calisma
veya fazla strelerle ¢calisma sayilmamaktadir. Telafi ca-
lismasi glnliik en cok calisma siresini (11 saat) asma-
mak kosulu ile giinde (¢ saatten fazla olamamakta ve
tatil gtinlerinde telafi calismasi yaptirilamamaktadir.

3.7.4. Avantajlari

Bu sistem, denklestirme uygulamasindaki fazla calis-
manin, daha az ¢calisma veya izin olarak kullandirilmasi
uygulamasinin tersi gibi degerlendiriimektedir. Once
ihtiyac duyulmadigi icin daha az calisma veya izin,
sonra ise bu izin ve daha az calismayi telafi etme gibi.

3.7.5. Dezavantajlar1 Avantajlari

Bu uygulamanin isyeri acisindan herhangi bir deza-
vantajl bulunmamaktadir.

14) 4857 sayili Is Kanunu Mad. 64.

B-istihdam Tiirlerinde Esneklik

3.8. Kismi Siireli is S6zlesmesi (Part - Time Ca-
lisma)

3.8.1. Tanimi

Isyerinde normal calisma saatlerinden daha kisa stire
ile calismaya part-time calisma, kismi sdreli calisma
veya yarl zamanl calisma denilmektedir. Part-time
calismanin temel 6zelligi normal calisma siresinden
kisa olmasi, dizenli yapilmasi ve istege bagl olmasi-
dir.

Uluslararasi Calisma Orgitl (ILO), part-time calismayi
“isciile isveren arasinda karsilikli anlasma ile olusan ve
normal is stresinden daha az olan dizenli ¢alisma”
olarak tanimlanmaktadirs,

3.8.2. 4857 Sayili Is Kanunu’ndaki Yeri

Iscinin normal haftalik calisma stiresinin, tam streli is
sozlesmesiyle calisan emsal isciye gore dnemli dlcu-
de daha az belirlenmesi durumunda soézlesme kismi
sureliis sozlesmesidir.

Kismi sureli is sozlesmesi ile calistirilan isci, ayirimi
hakli kilan bir neden olmadikca, salt is s6zlesmesinin
kismi streli olmasindan dolayr tam sureli emsal isciye
gore farkli isleme tabi tutulamaz. Kismt sireli calisan
iscinin Ucret ve paraya iliskin boltinebilir menfaatle-
ri, tam sureli emsal isciye gore calistigr sireye orantili
olarak édenir.

Emsal isci, isyerinde ayni veya benzeri iste tam sureli
calistinlan iscidir. Isyerinde bdyle bir is¢i bulunmadi-
g1 takdirde, o iskolunda sartlara uygun isyerinde ayni
veya benzer isi Ustlenen tam sireli is sozlesmesiyle
calistirilan isci esas alinr.,

Isyerinde calisan iscilerin, niteliklerine uygun acik yer
bulundugunda kismi streliden tam slreliye veya tam
streliden kismi sureliye gecirilme istekleri isverence
dikkate alinir ve bos yerler zamaninda duyurulurr,

3.8.3. Uygulama Sekli

Kismi sureli is sozlesmesinde en 6nemli kriter; haftalik
normal calisma stresini (45 saat) gegmeyecek (6rne-
gin hafta 30 saat) bir is iliskisi kurulmasidir. Ornegin,
haftanin belli glnlerinde calisma, yarim gin ¢alisma,
glnin belli saatlerinde calisma gibi.

15) http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=658.
16) 4857 sayili Is Kanunu Mad. 13.



3.8.4. Avantajlar

Tam gin calisamayacak 6grenciler ve kadinlarin is pi-
yasasinda is bulmalarina imkan saglayan bir ¢alisma
sistemidir. Islemeler acisindan da tam gin isci calis-
tirnlmasi gerekmeyen islerde giniin belli saatlerinde
isci calistirmaya imkan saglayarak iscilik maliyetlerinin
disUrulmesini saglar. Ayrica bu calisma sisteminde,
niteligi itibariyle ayni ddénemde birden ¢ok isyerinde
istihdami gereken iscilerin de calismasi mumkin ol-
maktadir.

3.8.5. Dezavantajlar1 Avantajlari

Bu uygulamanin isyeri acisindan kayda deger bir de-
zavantajl bulunmamaktadir.

3.9. Belirli Siireli is S6zlesmesi

3.9.1. Taninu

Belirli streli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi
veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif
kosullara bagl olarak isveren ile isci arasinda yazil se-
kilde yapilan is sozlesmesi belirli streli is sozlesmesi-
dir.

3.9.2. 4857 Sayil Is Kanunu’ndaki Yeri

Belirli ve belirsiz sireli is sézlesmesi Is iliskisinin bir sii-
reye bagl olarak yapilmadigi halde sézlesme belirsiz
sUreli sayilr. Belirli streli islerde veya belli bir isin ta-
mamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi
gibi objektif kosullara bagli olarak isveren ile isci ara-
sinda yazili sekilde yapilan is sézlesmesi belirli streli is
sozlesmesidir.

Belirli streli is s6zlesmesi, esash bir neden olmadikca,
birden fazla st Uste (zincirleme) yapilamaz. Aksi hal-
de is sozlesmesi baslangictan itibaren belirsiz sireli
kabul edilir.

Esasli nedene dayall zincirleme is s6zlesmeleri, belirli
streli olma &zelligini korurlarr.

Belirli sdreli is sozlesmesi ile calistirilan isci, ayirimi
hakli kilan bir neden olmadikca, salt is s6zlesmesinin
slreli olmasindan dolay belirsiz streli is s6zlesmesiy-
le calistirilan emsal isciye gore farkli isleme tabi tutu-
lamaz.

Belirli sureli is sozlesmesi ile calisan isciye, belirli bir
zaman Ol¢ut alinarak 6denecek Ucret ve paraya iliskin
boélunebilir menfaatler, iscinin calistigi streye orantill

olarak verilir. Herhangi bir calisma sartindan yararlan-
mak icin ayni isyeri veya isletmede gecirilen kidem
arandiginda belirli stireli is s6zlesmesine gore calisan
isci icin farkli kidem uygulanmasini hakli gosteren bir
neden olmadikca, belirsiz streli is sozlesmesi ile cali-
san emsal is¢i hakkinda esas alinan kidem uygulanir.

Emsal isci, isyerinde ayni veya benzeri iste belirsiz su-
reli is sozlesmesiyle calistirilan iscidir. Isyerinde boyle
bir isci bulunmadigi takdirde, o iskolunda sartlara uy-
gun bir isyerinde ayni veya benzer isi Ustlenen belirsiz
sUreli is s6zlesmesiyle calistirilan isci dikkate alinire,

3.9.3. Uygulama Sekli

Isin niteligi geredi ne zaman bitecedi belli olan islerde
yapilan sézlesmeler belirli stireli is sozlesmeleridir. Or-
negin bir yol ya da képri yapimi, bir is merkezi insaati
veya adi Uzerinde mevsimlik isler gibi ne zaman bas-
layip ne zaman bitecedi yaklasik olarak bilinen islerdir.
Isin niteligi geredi bu isler belirli stireli oldugu icin,
yapllan sdzlesmeler de belirli streli is sozlesmeleridir.

Esash bir neden olmadikca birden fazla st Uste (zin-
cirleme) belirli sreliis sézlesmesi yapilamaz.

3.10. Gecici (Odiing) is iligkisi
3.10.1. Tanimi

Gegcici is iliskisi; isverenin kendisine hizmet akdi ile
bagli olan iscisinin is gorme edimini belirli ve gecici
bir stireyle diger bir isverenin emrine vermesidir.

3.10.2. 4857 Sayili Is Kanunu’ndaki Yeri

Isveren, devir sirasinda yazili izasini almak suretiyle bir
isciyi; holding blnyesiicinde veya ayni sirketler toplu-
luguna bagli baska bir isyerinde veya yapmakta oldu-
gu ise benzer islerde calistirilmasi kosuluyla baska bir
isverene is gérme edimini yerine getirmek lzere ge-
cici olarak devrettiginde gecici is iliskisi gerceklesmis
olur. Bu halde is s6zlesmesi devam etmekle beraber,
isci bu sézlesmeye gore Ustlendigi isin gortlmesini,
is sozlesmesine gecici is iliskisi kurulan isverene karsi
yerine getirmekle yikimli olur. Gegici is iliskisi kuru-
lan isveren isciye talimat verme hakkina sahip olup,
isciye saglik ve glvenlik risklerine karsi gerekli egitimi
vermekle yukdmladur.

Gecici is iliskisi alti ayl gecmemek Gzere yazili olarak
yapilir, gerektiginde en fazla iki defa yenilenebilir.

Isverenin, Ucreti édeme yukimliligi devam eder.

17) 4857 sayil Is Kanunu Mad. 11.

18) 4857 sayili Is Kanunu Mad. 12.



Gegici is iliskisi kurulan isveren, iscinin kendisinde ¢a-
listig sirede 6denmeyen Ucretinden, isciyi gbzetme
borcundan ve sosyal sigorta primlerinden isveren ile
birlikte sorumludur.

Isci, isyerine ve ise iliskin olup kusuru ile sebep oldu-
gu zarardan gecici is iliskisi kurulan isverene karsl so-
rumludur. Iscinin gecici sézlesmesinden aksi anlasil-
miyorsa, iscinin diger hak ve yikimliliklerine iliskin
bu Kanundaki dizenlemeler gecici is iliskisi kurulan
isverenle olan iliskisine de uygulanir.

Isciyi gecici olarak devralan isveren grev ve lokavt asa-
masina gelen bir toplu is uyusmazliginin tarafi ise, is¢i
grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda calistirilamaz.
Ancak, 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununun 39'uncu maddesi hikimleri sakhdir. Is-
veren, iscisini grev ve lokavt stresince kendi isyerinde
calistirmak zorundadir.

Toplu isci cikarmaya gidilen isyerlerinde cikarma ta-
rininden itibaren alti ay icinde toplu is¢i ¢cikarmanin
konusu olan islerde gecici is iliskisi gerceklesmezr.

3.70.3. Uygulama Sekli

Bu sistemde isveren, devir sirasinda yazili rizasini al-
mak kosuluyla bir iscisini holding binyesinde veya
ayni sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde
veya yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirlmasi
kosuluyla baska bir isverene is gdrme edimini yerine
getirmek Uzere gecici olarak vermektedir.

Gegciciis iliskisi altr ay streli ve yazili olarak yapilmakta,
gerektiginde en fazla iki defa yenilenebilmektedir. Is-
ciyi 6ding veren isverenin cret 6deme yUikumlultgu
devam etmektedir. Odiing alan isveren de Gcret ve si-
gorta primlerinden muteselsilen sorumlu olmaktadir.

Gegici is iliskisi iki sekilde yapilabilmektedir:

Ya holding bunyesi icinde veya ayni sirketler toplulu-
guna bagl baska bir isyerinde is gérme edimini yeri-
ne getirmek Uzere gecici olarak iscinin deuvri.

Ya da yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirlma-
sI kosuluyla baska bir isverene is gorme edimini yeri-
ne getirmek Gzere gecici olarak iscinin devri.

Bu iki devir arasindaki fark; ayni sirketler toplulugu
icinde yapilacak gecici devirlerde, is¢inin yapmakta
oldugu ise benzer islerde calistirlmasi kosulu yoktur.
Ancak digerinde, bu kosul aranmaktadir. Yani ayni sir-

19) 4857 sayili is Kanunu Mad. 7.

ketler toplulugu icindeki devirlerde, devralan isveren
isciye istedigi isi yaptirabilmektedir. Gecici is iliskisi 6
ayl gecmemek Uzere yazili olarak yapilmakta ve en
fazla 2 defa yenilenebilmektedir.

3.10.4. Avantajlari

Isletmeler is yogunluklarnin énemli derecede azal-
digl durumlarda iscilerini isten cikarmayarak bir
baska isverene 6ding olarak vererek dnemli mali
yUklerden(lcret, tazminat vs.) kurtulmakta; 6ding
alanisverenler de is yogunluklarinin artti§r donemler-
de yeni isci almalarina gerek olmaksizin, gecici olarak
duydugu isgiict ihtiyacini diger isverenden oding
olarak karsilayabilmektedirler.

4. ESNEK CALISMA YONETIMI

4.1. Swot Analizi Yapilmasi

Esnek calisma sistemi uygulamaya baslamadan 6nce,
belediyelerin ve varsa sirketlerinin icinde bulundugu
ekonomik ve sosyal sartlar incelenerek, esnek calis-
ma sistemiyle alakali teknik ve idari strecin belediye
acisindan giclu ve zayif yonleri belirlenmeli, i¢ ve dis
cevreden kaynaklanan firsat ve tehditler saptanmali-
drr.

4.2. Yoneticilerin Egitimi

Esnek calisma, calisma hayatimiza yeni giren bir ca-
lisma sekli oldugundan, isyerlerinde yeni bir calisma
duzeni olusmasi sonucunu doguracaktir. Eski calisma
dizenine alisan yoneticilerin bu yeni calisma kiltdrd-
ne gecmeleri kolay olmayacaktir. Yapilacak interaktif
egitimlerle, bu yeni calisma bicimi dncelikle birim ve
sirket yoneticilerine ve ayni zamanda calisanlara (veya
calisanlari temsilen sendikalarina) anlatilarak kolay bir
gecis streci yasanmasi saglanmalidir.

4.3. Sendika ve isci Temsilcileri ile Etkin Bir ile-
tisim Kurulmasi

Calisma hayatindaki degisim ancak sosyal taraflarin kar-
silikli uzlasisi, 6zverisi ve katkis ile gerceklesebilmekte-
dir. Bunun icin karsilikli gtiven ve sagduyu kaginilmaz-
dir. Isyerinin rekabet edebilirligi, calisanin ise istihdam
edilebilirligi birbirine bagli ve birbirini butlnlestiren
hedeflerdir. Bu sistemin uygulanmasi ile ilgili strecler-
de, sendikasiz isyerlerinde calisanlar veya isci temsilci-
leriile sendikaliisyerlerinde ise isyeri sendika temsilcile-
riile etkin bir iletisim kurulmasi gerekmektedir.



4.4. Teknik Altyapinin Olusturulmasi

Esnek calisma sisteminin uygulanabilmesi icin, perso-
nelin giinluk, haftalik ve aylik calisma giin ve saatle-
rinin ayrintil olarak belirlenebilmesine yonelik teknik
altyapi hazirlanmalidir.

Esnek calisma sisteminde, iscilerin ise baslama ve isi
birakma saatleri farkli olacagindan dolayi, tcret ta-
hakkuklarinin dogru yapilabilmesi ve personelin ise
giris cikis zamanlarinin dogru ve hizli bir sekilde tespit
edilebilmesi icin zaman-kayit sisteminin kullaniimasi
zorunlu olmaktadir. Zaman-kayit sistemi esnek calis-
ma sisteminin basarili uygulamasinda en énemli araci
olusturmaktadir.

4.5. Esnek Calismanin Koordinasyonu ve Esnek
Calisma Komisyonu

Esnek calisma sisteminin uygulama safhasinda hic
kusku yoktur ki birimler ve sirketler bazinda farkl
uygulamalarin ortaya cikacadi, uygulamalarda farkli
¢6zUm yolari denenecedi, birimler ve sirketlerdeki bu
farkhliklarin giderilmesi acisindan; belediye biinyesin-
de gerekli koordinasyonun saglanmasi buytk fayda
saglayacaktir.

Esnek calisma uygulamalari strecinde, degisik birim-
lerden ve varsa isci sendikasindan temsilcilerin katili-
mi ile bir komisyon olusturulmasi ve bu komisyonun
belirli zamanlarda toplanarak uyusmazliklar ¢cézme
ve sistemi gelistirme yontnde calismalar yapmasi ge-
rekmektedir.

5. ESNEK CALISMA UYGULAMASI

5.1. Sendikasiz isyerlerinde Uygulama

Sendikasiz isyerleri, kapsam disi personel ile glvenlik
personeli icin, Is Yasa'si hikim-
leri dogrultusunda hemen bu
yeni calisma dizenine ge¢cmek
mUmkundur.

5.2. Sendikali isyerlerinde
Uygulama

Sendikali isyerlerinde  esnek
calisma uygulamasina gecilir-
ken, toplu is sézlesmesinin (TIS)
konu ile ilgili maddelerinin bu
yeni calisma sistemine gore
uyarlamasi/yeniden duzenlen-
mesi gerekmektedir.

6. SONUC

Belediyeler, sosyal hizmetlerden imara, kilttrden alt-
yaplya kadar belde halkinin mahalli misterek pek cok
ihtiyacini mahallinde karsilamak Uzere tesis edilmis
kurumlardir.

Belediyelerde Uretilen hizmetin kesintiye ugramadan
devam ettirilmesi gerektigi pek cok is bulunmaktadir.
Bunlardan ilk akla gelen ulasim, zabita, itfaiye, su — ka-
nalizasyon, temizlik ve cenaze hizmetleridir.

Belediyelerin yukarida 6rneklendirilen hizmetleri ye-
rine getirirken bunyelerine uygun esnek calisma sis-
temlerinden istifade etmeleri, bir taraftan ilave isgtci
maliyetlerini ortadan kaldirmakta veya énemli dlclide
azaltmakta, diger taraftan daha fazla musteri/vatan-
das memnuniyetini mimkdn kilmaktadir.

Bu calismada, 4857 sayili Is Kanunu'nun izin verdigi
esnek istihdam bicimleri izah edilmeye calisilmistir.

Belediyeler, sendikal 6rgutliligin olmadigr isyerle-
rinde, belli durumlar haric iscilerin muvafakati ile bu
calisma sistemini uygulamaya gecebilirler. Ancak yet-
kili/taraf sendikanin bulundugu isyerlerinde, esnek
calisma uygulamalarina sendika ile uzlasiicinde toplu
is sozlesmelerinde gerekli diizenlemeler yapilarak ge-
cilebilir.

Belediyeler esnek calisma bicimlerinden faydalanarak
kurumsal yapilarina uygun bicimde gelistirdikleri es-
nek calisma sitemini uygulamaya gecerken yonetici-
lerini ve calisanlarini bu konuda bilgilendirmeli, egitil-
meli ve iyi bir teknik altyapr olusturmalidir.

Belediyelerin degisik birimlerinde uygulanan esnek
calisma sisteminin uygulanmasindan kaynaklanan
sorunlar ve gelistirilmesi gereken alanlar bir komisyon
tarafindan tespit ve takip edilmelidir.




IHALE TEMINATLARI VE
MUHASEBELESTIRILMELERI-2

H. Bayram COLAK
Tirk Telekom Genel Mddirltgu
Ic Denetim Bsk. Yrd.

Calismanin 1inci boéliminde, kamu ihale mevzuati-
na gore alinmasi gereken gecici ve kesin teminatlarin
alinma amaclari, iadeleri, gelir kaydedilmeleri, temi-
nat alinmamasi gereken hususlar konusu ile teminat-
lar konusunda ortak noktalar hakkinda aciklamalarda
bulunulmustu. Calismanin bu boliminde ise Mahalli
idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hikimleri
esas alinmak suretiyle teminatlar konusunda yapilan
islemlerin muhasebelestirilmesi konusu 6rnekler va-
sitaslyla incelenecektir

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligine
gore, ihale teminati olarak teslim alinan degerlerin
izlenmesi 33-Emanet Yabanci Kaynaklar ile 43- Diger
Borclar hesap grubundan yapilmaktadir. Alinan ihale
teminatlarinin 3’14 veya 4'lt hesap grubuna kaydedil-
mesindeki temel ayrim; alinan ihale teminatinin vade-
sinin bir yil veya daha Uzeri olup olmadigi noktasinda-
dir. Eger ihale teminati olarak alinan nakit tutarlar bir
yilin Gzeri bir vade ile tahsil edilmis iseler, 41U hesap
grubundaki 430 Alinan Depozit ve Teminatlar Hesa-
bi; eger 1 yilin alti bir vade ile teminat alinmis ise 330
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi kullanilacaktir.

Muhasebe birimince emanet yabanci kaynak olarak
nakden veya mahsuben tahsil olunan tutarlarin, ce-
sitlerine gére bu gruptaki hesaplarin altinda bolim-
lenmesine iliskin esaslar, kaydedilen tutarlardan tahsil,
geri 6deme ve zamanasimina ugrayanlarin bitceye
gelir kaydedilmesinde Maliye Bakanliginca Genel Biit-
ce icin belirlenen esas ve usuller uygulanir.

Emanet yabanci kaynaklar, niteliklerine gére bu grup
icinde acilacak asagidaki hesaplardan olusur:

330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi
333-Emanetler Hesab

43- Diger Borclar hesap grubu ise bu ana hesap gru-
bundaki baska bir grupta yer almayan aralarinda
UcuncU sahislara borcumuz gibi gdziken ihale te-
minatlarinin da yer aldigi bir yildan uzun vadeli diger
borclarin izlenmesi icin kullanilir. Bu grupta yer alan
tutarlardan dénem sonlarinda vadesi bir yilin altina
inenler, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap gru-
bu icerisindeki ilgili hesaplara aktarilir.

Diger borclar niteliklerine gére bu grup icinde aclila-
cak asagidaki hesaplardan olusur.

430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi

438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borclar Hesabi

1. 330- ALINAN DEPOZITO VE TEMINAT-
LAR HESABI

ihalelere katilan isteklilerden mevzuatlan geregi
nakden alinan gecici teminatlar ile Uzerinde ihale
kalanisteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden
kesilmek suretiyle tahsil edilen kesin teminat ve ek

Alinan depozito ve teminatlar
hesabi, mevzuatlari geregi nakden
veya mahsuben tahsil edilen
depozito ve teminatlarin izlenmesi
icin kullanilir.




kesin teminatlar bu boélime kaydedilir. Bu hesapta
yer alan tutarlardan, mevzuati uyarinca 6denmemis
sigorta primleri ve gecikme zamlar karsihgr olarak,
ilgili sosyal gUvenlik kurumunun bildirmesi Uzerine
yUklenicilere geri verilmeyerek tutulanlar, kurumun
ilgili sube veya burosunun hesabina gonderilir.
5/1/2002 tarihli ve 4735 sayill Kamu Ihale S&z-
lesmeleri Kanunumun 13'Gncd  maddesine gore
mahsup islemi vyapilmasina gerek bulunmayan
hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin
kabul tarihinden veya varsa garanti sdresinin bitim
tarihinden itibarenikiyil icinde idarenin yazili uyarisina
ragmen talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade
edilemeyen teminatlar, Hazineye gelir kaydedilmek
Uzere strenin bitiminde illerde muhasebe muddrlik-
lerinin, ilcelerde ise malmudurltklerinin hesaplarina
aktarilir: Bu islemlere iliskin muhasebelestirme bel-
geleri bes is ginu icerisinde ilgili muhasebe birimine
ayrica gonderilir.

2. ZAMANASIMI SURELERI

Muhasebe birimlerince tahsil edilerek bu hesaba kay-
dedilen paralar, asagida belirtilen hallerde zamanasi-
mina ugradiginda bitceye gelir kaydedilir.

1) isteklilerden alinan gecici teminatlar, ihale baska-
si Uzerinde kaldigi takdirde; en avantajli ikinci teklifi
veren istekli icin sozlesmenin yapildig tarihi, diger is-
tekliler icin ihale kararinin verildigi tarihi, komisyonca
ihaleden vazgecildigi takdirde; bu husustaki karar tari-
hini, gecici teminatini yatiran istekli ihaleye girmekten
vazgectigi takdirde; bu istegini bildirdigi veya en geg
ihalenin baskasi Uzerinde kaldigi tarihi izleyen gin-
den baslamak tzere 10 yillik zamanasimina tabidir.

2) Istekli veya yiklenicilerden alinan kesin teminatlar,
taahhtdln soézlesme ve sartname hikdmlerine uy-
gun bicimde yerine getirilmesi nedeniyle teminatin
geri verilmesi gerektigi tarihi, idarece, yUklenici veya
alt yuklenici kusurlu gorilerek sézlesme bozuldugu
ve teminatini geri almak icin yUklenici veya alt yikle-
nici tarafindan mahkemeden karar alindigi takdirde;
hikum tarihiniizleyen ginden baslamak tzere 10 yil-
lik zamanasimina tabidir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, 330-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinin yardimcr hesaplar
itibariyla gérinimu asagidaki gibidir:

1) Degisik ciimle: RG-11/9/2011-28051
2) Ek ciimle:RG-11/9/2011-28051

ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI
ihale Teminatlari

330

330 01

3300101 |Gegici teminatlar
330 (01|02 |Kesin Teminatlar
330 01|03 |Ek Kesin Teminatlar

330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin
isleyisine iliskin Ornekler

Malatya Battalgazi Belediyesi, yakit alim ihalesi icin
istekli Adan 3.000 TL, istekli Bden 2.500 TL ve istekli
C'den 4.500 TL olmak Uzere toplamda 9.000 TL gecici
teminati banka araciligiyla tahsil etmistir.

10000 | |
‘10.000 ‘

102-Banka Hesabi
330-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabi
Ayni giin icinde ihale sonuclanmistir. ihale, 150.000
Tlye istekli C Gzerine birakilmis olup 4734 sayili
Kanun'un 34'nct maddesi geregdince ihale Uzerinde
kalan istekli C ile ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif sahibine (istekli A'ya) ait olanlar disindaki (istekli
B'ye ait) teminat, dizenlenen génderme emriile ken-
dilerine iade edilmistir.

2500 |
12.500]

330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri H

Ihale tizerine kalan istekli C ile sézlesme imzalanmustir.
Sozlesme imzalanmadan 6nce kendisinden 9.000 TL
tutarinda Turkiye Finans Katilim Bankasi tarafindan
dizenlenen suresiz banka teminat mektubu alinmis
ve isteklinin daha 6nce vermis oldugu nakit gecici te-
minati dizenlenen gdénderme emriile kendisine iade
edilmistir.

910-Teminat Mektuplari Hesabi
911-Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi

9.000|
19,000

4:500]
14,500

330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri H

ACIKLAMA: ihale mevzuatimiza gére teminat
olarak kabul edilecek degerlerden sadece kon-
vertibl paralar 300- Alinan Depozito ve Teminat-
lar Hesabina kaydedilir. Para disinda teslim alinan
banka teminat mektubu, hazine bonusu gibi de-
gerlerin ise 9'lu hesap grubunda yer alan nazim
hesaplara kaydedilerek takip edilmesi gerekmek-
tedir.




Ihale Gizerinde kalan istekli C ile sézlesme imzalanmasi
Uzerine 4734 sayill Kanun'un 34'Unci maddesine
gore ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi-
ne (istekliye A'ya) ait teminat, sézlesme imzalandiktan
hemen sonra iade edilmistir.

330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabl 3.000 ‘

13.000]

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri H

Arakli Belediyesinin akaryakit alim ihalesine teklif ve-
ren ve 3.000 TL gecici teminat yatiran istekli A'nin bir
yil 6nce hileli iflas ettigi tespit edildiginden, 4734 sayili
Kanun'a gére gecici teminati gelir kaydedilmistir.

330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 3.000‘
600-Gelirler Hesabi 13,000

805-Gelir Yansitma Hesabi 3.000‘
800-Butce Gelirleri Hesabi ‘3.000

Hileli iflas etmis olanlar 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'nun 11inci maddesinde ihaleye katila-
mayacaklar arasinda sayilmis olup buna ragmen
ihaleye katilan bu tur isteklilerin ihale disi biraki-
larak gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegi hi-
kiim altina alinmistir.

Sarkisla Belediyesinin yapim isini yapan yuklenici A,
35.000 TL tutarindaki kesin teminatini, teminat mek-
tubu ile degistirmek istemis, belediye de bu talebi
kabul etmistir.

910-Teminat Mektuplari Hesabi 35.000‘ ‘
911-Teminat Mektuplari Emanetleri

Hesabi

‘SS.OOO‘

330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 35.000‘
103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri H

‘35.000

4734 sayill Kamu Ihale Kanununun 34'Unc
maddesine gore; teminatlar, teminat olarak ka-
bul edilen diger degerlerle degistirilebilir. Ayni
maddede, tedavuldeki Turk Parasi, bankalar ve
6zel finans kurumlari tarafindan verilen teminat
mektuplari ile Hazine Mistesarliginca ihrac edi-
len Devlet i¢ Borclanma Senetleri ve bu senetler
yerine dizenlenen belgeler, teminat olarak ka-
bul edilecek degerler arasinda sayilmistir.

Elbistan Belediyesinin agmis oldugu kirtasiye malze-
meleri ihalesi Uzerinde kalan ve taahhtdind yerine
getiren yuklenici B'in 1.000 TL tutarindaki kesin te-

minati, kendisinin talebi Gzerine vadesi gelen 200 TL
tutarindaki Emlak Vergisi borcuna mahsup edilmis ka-
lan tutar ise dizenlenen gonderme emri ile ilgilinin
hesabina aktarilmistir.

330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabl 1.000‘ ‘
120-Gelirlerden Alacaklar ‘200 ‘
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri H ‘800 ‘
805-Gelir Yansitma Hesabi 200 ‘ ‘
800-Bitce Gelirleri Hesab 1200 |

200 TL tutarinda Emlak Vergisi alacagi, mahsuben tah-
sil edildiginden butgeye gelir olarak kaydedilmistir.

Uskidar Belediyesi tarafindan tahsil edilen 80 TL su
aboneligi depozitosu, yanhslikla tahakkuklu vergi bor-
cu tahsilatr olarak kayitlara alinmistir. Yapilan yanlishk
bir gtin sonra fark edilmistir.

— Depozitonun vergi borcu olarak tahsil edilmesinin
kaydi:



‘100—Kasa Hesabi ‘80 ‘ ‘
‘ 120-Gelirlerden Alacaklar ‘ ‘80 ‘
‘SOS—GeIirYansnma Hesabi ‘80 ‘ ‘
‘ 800-Butce Gelirleri Hesabi ‘ ‘80 ‘

— Yapilan yanlishgin fark edilmesi Uzerine yapilacak
dizeltme kayd:

120-Gelirlerden Alacaklar 80 ‘ ‘
330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi ‘80 ‘
800-Butce Gelirleri Hesabi 80 ‘ ‘
805-Gelir Yansitma Hesabi ‘80 ‘

Bor Belediyesi tarafindan yaptirilan ek bina icin yik-
leniciden nakit olarak alinmis olan 135.000 TLlik kesin
teminatin 31.12.2011 tarihinde vadesinin bir yilin alti-
na dustdgu anlasiimistir.

430-Alinan  Depozito ve TemlnatlarBS.OOO‘ ‘
Hesabi
330-Alinan Depozito ve Teminatlar ‘135.000‘
Hesabl

Gemlik Belediyesi tarafindan acilan temizlik isi ihale-
si icin ihaleyi kazanan yiklenici Adan 10.000 TL nakit
para, 15.000 TL degerinde Devlet i¢ Borclanma Se-
nedi ile 20.000 TL tutarinda banka teminat mektubu
alinmistir. (Tahsil edilen nakit para istekli tarafindan
banka hesabina yatiriimistir.)

102-Banka Hesabi 10.000
330-Alinan Depozito ve Teminatlar 10,000
Hesabi

912-Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabr | 15.000
913—K|§|Ier§ Ait  Menkul  Kiymet 15.000
Emanetleri

910-Teminat Mektuplari Hesabi 20.000
911-Teminat  Mektuplari  Emanetleri 20,000
Hesabi

Yunak Belediyesinin agcmis oldugu yakit alimi ihalesi
Uzerinde kalan ve 35.000 TL kesin teminat yatiran Yu-
nak Petrol Urtinleri Limited Sirketi, taahhit ettigi yaki-
ti belirlenen fiyattan temin edemeyecegini bildirerek
sozlesmeyi tek tarafli olarak feshetmistir. Yunak Bele-
diyesiise 4735 sayili Kanunu’nun 19'uncu maddesine
dayanarak yiklenicinin kesin teminatini belediye bit-
cesine gelir olarak kaydetmistir.

330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabl 35‘000‘ ‘

600-Gelirler Hesabi ‘35.000‘
805-Gelir Yansitma Hesabi 35.000‘ ‘
800-Biitce Gelirleri Hesabi 135,000

ACIKLAMA: 4735/19 (Yuklenicinin Soézlesmeyi
Feshetmesi): S6zlesme yapildiktan sonra micbir
sebep halleri disinda ytklenicinin mali acz icinde
bulunmasi nedeniyle taahhddini yerine geti-
remeyecegini gerekceleri ile birlikte yazili olarak
bildirmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ge-
rek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin te-
minatlar gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek
hesabi genel hikimlere gore tasfiye edilir.

Yesilova Belediyesi tarafindan yaptirilan hizmet bina-
sinin kesin kabult yapilmasinin Gzerinden iki yil gec-
mesine ve belediye tarafindan yukleniciye yazili uyar
yapllmasina ragmen yuklenici 15.000 TL tutarindaki
kesin teminatini almamistir. Bunun Gzerine 4735 sayili
Kamu Ihale Kanununun 14'tincti maddesi uyarinca
Hazineye génderilmek Uzere gerekli kayitlar yapilmis-
tir.

330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 15.000‘

360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hs ‘15.000

ACIKLAMA: Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun
13'ncd  maddesine gbére mahsup islemi
yapllmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti sdresinin bitim
tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle
ilgilisine iade edilemeyen teminatlarin Hazineye
gelir kaydedilmek Uzere sirenin bitiminde
illerde muhasebe mudurltklerinin, ilcelerde ise
malmuddrliklerinin hesaplarina aktariimasi ilkesi
benimsenmis, bu sekildekiteminatlarin da Mahalli
Idareler Bitce ve Muhasebe Yénetmeliginin
2267b-3'inci maddesine goére 360- Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabina alinmasi gerektigi ifade
edilmistir.

3. 43- DIGER BORCLAR

Diger borclar hesap grubu, bu ana hesap grubundaki
baska bir grupta yer almayan bir yildan uzun vadeli
diger borclarin izlenmesi icin kullanilir.

Bu grupta yer alan tutarlardan mali yilin sonunda va-
desi bir yilin altina inenler, kisa vadeli yabanci kaynak-
lar ana hesap grubu icerisindeki ilgili hesaplara akta-
rilir.
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Diger borglar, niteliklerine gére bu grup icinde acglla-
cak asagidaki hesaplardan olusur:

- 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi
- 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Borclar Hesabi

4. 430- ALINAN DEPOZITO VE TEMINAT-
LAR HESABI

Alinan depozito ve teminatlar
hesabli, mevzuatlari geregi nakden
veya mahsuben tahsil edilen ve bir
ylldan uzun vadede iade edilecek

olan depozito ve teminatlarin

izlenmesi icin kullanilr.

Hesabin Isleyisine iliskin Ornekler

Golyali Belediyesi tarafindan 08.06.2009 tarihinde be-
lediye sarayl yapimi icin acilan ihale istekli B Gzerine
kalmustir. Yapim isi ihalesinin 01.05.2012 tarihinde bi-
tirilmesi &ngorilmektedir. Istekli B'den kesin teminat
olarak 50.000 TL nakit para, 75.000 TL tutarinda Devlet
tahvili ve 150.000 TLlik banka teminat mektubu alin-
mistir.

50,000 | |
‘soooo‘

102-Banka Hesabi
430-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabi

912-Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi |75.000 ‘
913—K|§|Ier§ Ait Menkul Kiymet ‘75.000
Emanetleri Hs.

150.000 |
‘150000

910-Teminat Mektuplari Hesabi
911-Teminat Mektuplari Emanetleri
Hesabi

YUklenicidenalinmisolankesinteminatlar, (31.12.2011
tarihi itibariyla) izleyen faaliyet déneminde yuklenici-
nin taahhddinl yerine getirmesi sartiyla kendisine
geri 6denecektir.

430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabl S0.000‘ ‘
330-Alinan Depozito ve Teminatlar ‘S0.000‘
Hesabi

YUkleniciden nakit olarak alinan kesin teminat
icin donemler arasi aktarma kaydi yapiimasina ih-
tiyac varken, Devlet i¢ Borclanma Senedi ve ban-
ka teminat mektubu icin boyle bir islem yapmaya
gerek yoktur. Cinkl nazim hesaplarda kisa veya
uzun vadeli hesap ayirimi bulunmamaktadir.

+ 01.05.2010 tarihinde belediye sarayinin gegici ka-
bul yapilmistir.

330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi|25.000 ‘
10?>.—Ver|len Gekler ve Gonderme 25000 ‘
Emirleri H

913-Kisilere Ait Menkul Kiymet
Emanetleri H
912-Kisilere Ait Menkul Kiymetler
Hesabi

37.500 ‘

37.500‘




911-Teminat Mektuplari Emanetleri
Hesabi
910-Teminat Mektuplari Hesabi

75.000 ‘ ‘
175,000 |

Yapim isinin gecici kabull yapildiginda, 4735 sayi-
[ Kanun'un 13'Gncd maddesine goére alinmis olan
kesin teminatlardan nakit paranin yarisi ile Devlet ¢
Borclanma Senetlerinin yarisi geri verilir; banka te-
minat mektubunun yarisi icin ise ilgilinin bankasina
“teminatin yarisinin serbest birakildigina” dair bir yazi
gonderilir.

ACIKLAMA:4735/13: Taahhidun, sozlesme ve
ihale dokdimani htukidmlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yuklenicinin bu isten dolayr idareye
herhangi bir borcunun olmadigr tespit edildik-
ten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin yapim islerinde; varsa eksik ve
kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar
Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra ka-
lani yUkleniciye iade edilir.

Kesin kabul tutanaginin imzalanmasi halinde ise ka-
lan teminatlar ylkleniciye iade edilecektir. Teminat-
larin iadesinde yapilacak muhasebe kayitlari gecici
kabuldeki kayitlar gibi olacaktir.

Malkara Belediyesi tarafindan 01.01.2011 tarihinde
acllan ve suresi iki yil olan yemek alim ihalesini kaza-
nan istekli Safak Yemek Limited Sirketinden kesin te-
minat olarak 75.000 TL nakit para alinmistir.

75.000 | |
‘75.000‘

102-Banka Hesabi
430-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabi

Yemek firmasinin yaptigi yemeklerden dolayi beledi-
ye personelinin zehirlenmesi nedeniyle anilan firma
ile yapilan sézlesme belediye tarafindan 05.05.2011
tarihinde feshedilmis ve kesin teminati gelir olarak
kaydedilmistir.

430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi|75.000 ‘ ‘
600-Gelirler Hesab ‘75‘000 ‘
805-Gelir Yansitma Hesabi 75.000 ‘ ‘
800-Biitce Gelirleri Hesabi 175.000 |

15.10.2011 tarihinde Yesilli Belediyesi veznesinde ya-
pilan sayimda ek bina insaati ihalesi Gzerine kalan yuk-
leniciden kesin teminat olarak alinan 10.000 TL bedel

ile kayith olan Devlet Tahvilinin veznede olmadigi tes-
pit edilmistir. Yapilan sorusturma neticesinde Devlet
Tahvilinin noksan olmasindan veznedar sorumlu tu-
tulmus ve Devlet Tahvillerinin rayi¢ bedeli olan 11.000
TUnin veznedardan tahsiline karar verilmistir. Yapim
isi ihalesinin gecici ve kesin kabulinin sézlesmeye
gore 2010 yilinda yapilmasi gerekmektedir.

913-Kisilere Ait Menkul Kiymet
Emanetleri H
912-Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi

10.000‘ ‘
110.000|

ACIKLAMA: Kesin teminat olarak ytklenicilerden
alinan menkul kiymetlerin noksan cikmasi duru-
munda, menkul kiymetler kayitl degerleri Uize-
rinden nazim hesaplardan ¢ikarilarak rayi¢ de-
gerleri ile sorumlulari adina kisilerden alacaklar
hesabina alinmaktadir.

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi
430-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabi

11.000|
‘1 1.000

— S0z konusu tutar veznedardan tahsil edildiginde
yapilacak kayit:

102-Banka Hesab 11.000| |
140-Kisilerden Alacaklar Hesabi ‘1 1.000‘

Veznedar tarafindan banka hesabina yatirilan tutar
bitceye gelir olarak kaydedilmeyecektir. Clnkd bu
tutar kesin teminat yerine tahsil edilmistir. Tahsil edi-
len teminatlar ise bitce hesaplari ile iliskilendiriime-
mektedir.

5. SONUC

Kamu mali mevzuatimizda 6nem taslyan konulardan
birisi de kamu idarelerinin ihtiya¢ duyduklari mal ve
hizmetleri ihale yoluyla karsilamak zorunda olma-
laridir. Bu noktada ihalenin saglikli yapilabilmesi ve
sonuclandirilabilmesi icin yukaridaki bolimlerde de
bahsedildigi Uzere teminatlar &nem kazanmaktadir.
Bu acidan teminatlar konusunda idarelerimizin ihale
mevzuatimizin amir hdktmleri dogrultusunda ha-
reket etmeleri hem kamu ihalelerinin zamaninda ve
saglikli sonuclanmasi acisindan hem de kamu zarari-
na sebebiyet vermeden islerin 6ngortldigi sekilde
sonuclanmasina yardimci olacaktr.



VALI, VALI YARDIMCILARI VE
KAYMAKAMLARA iL OZEL iDARESI ILE
ILGILi VERILEN GOREVLER KARSILIGINDA
YAPILMASI ONGORULEN

Erdogan DEDEOGLU
Sayistay Uzman Denetcisi
Kamu Yonetimi Uzmani

Il 6zel idareleri; Kanunlarin 6ngérdigu belli ve ortak
hizmetleri yirdtmekle gorevli, tasinir ve tasinmaz

mallariile mustakil bltcesi ve karar organlari bulunan,
tzel kisilige sahip birer kamu kuruluslardir.

Yine Il Ozel idareleri; il mallarini ve gelirlerini, il men-
faatine uygun olarak idare eden ve gézeten, kanunla
belirli ve sinirli dzel gérevleri olan bir tiizel kisiliktir. I
Ozel idaresi, yerel halkin il yonetimine katilmasinin bir
sonucudur. Il, yerel yénden yerinden yénetim kurulu-
su olarak il Ozel idaresi adini alir.

-

J

il 6zel idarelerinin gorev alani bulundugu il sinirlandir.
Il 6zel idaresinin kurulmasi konusunda malki idare ka-
demesi olarak il kurulmasindan farkli bir usul yoktur.
Mulki idare kademesi olarak yeni bir il kuruldugunda
il 6zel idaresi de kurulmus olmaktadir. Ilin kurulusu ise
5442 sayili 1l idaresi Kanununa gére ancak kanunla
mUmkun olmaktadr.

ODENEKLER

il 6zel idarelerini Anayasanin ve Avrupa Yerel Yone-
timler Ozerklik Sartinin gereklerine uygun gercek bir
yerinden yonetim kuruluglari olarak dizenleyen ve
bu kuruluslarin yetki ve gorevlerini de bu anlayis cer-
cevesinde ele alan yasal dizenleme 22.02.2005 tarih
ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'dur.

5302 sayili Kanun'a gére il zel idaresi; Il halkinin
mahalll musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
tzere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idarl ve mall 6zerklige sahip
kamu tlzel kisisi olarak tanimlanmistir.

il Ozel Idaresi Kanunu'nda vali, vali yardimcilari ve kay-
makamlara il 6zel idaresi ile ilgili gorevler verilmekte
ve verilen bu gorevler karsiiginda da kendilerine 6de-
nek verilmesi dngorilmektedir.

Vali, vali yardimcilari ve kaymakamlara il 6zel idaresiile
ilgili verilen gorevler karsiliginda yapilmasi éngorilen
ddenekler il Ozel idaresi Kanunu'nun 28 ve 63'lncl
maddelerinde dizenlenmistir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 28 ve 63'incl
maddelerinde, 02.11.2011 tarih ve 28103 (Mikerrer)
saylll Resmi Gazetede yayimlanan 666 sayili Kamu
gorevlilerinin Mali Haklarinin Dizenlenmesi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmunde Kararna-
me ile dnemli degisiklikler yapiimistir. Yapilan bu de-
gisiklikler vali, vali yardimcilari ve kaymakamlara il 6zel
idaresi ile ilgili verilen goérevler karsihginda yapilmasi
ongorilen ddenekleri dnemli dlclide etkilemektedir.

Bu yazimizda 5302 sayili I Ozel idaresi Kanunu'nun
28 ve 63'Unci maddelerinde 666 sayill Kanun HUk-



minde Kararname (KHK) ile yapilan degisikliklerden
bahsetmek istiyoruz.

1. iL OZEL IDARESIi KANUNU'NDA 666
SAYILI KHK iLE DEGISIKLIK YAPILMADAN
ONCEKi DURUMA GORE VALI, VALI YAR-
DIMCISI VE KAYMAKAMLARA VERILECEK
GOREV VE ODENEKLER

Vali, vali yardimcilari ve kaymakamlara il 6zel idaresi
ile ilgili verilen gorevler karsiliginda yapiimasi 6ngo-
rilen ddenekler 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun
28 ve 63'Uncd maddelerinde didzenlenmistir.

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 28 ve 63'lincli
maddelerinde 666 sayill Kamu gorevlilerinin Mali
Haklarinin Dizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Hikmuinde Kararname ile dnemli
degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisiklikler vali,
vali yardimcilari ve kaymakamlara il 6zel idaresi ile il-
gili verilen gorevler karsiliginda yapilmasi éngdrdlen
odenekleri 6nemli dlcide etkilemektedir.

Simdi dncelikle vali, vali yardimcilari ve kaymakamlara
il 6zel idaresi ile ilgili verilen gorevler karsiiginda ya-
pilmasi 6ngorilen ddenekler konusunda 5302 sayili
Il Ozel idaresi Kanunu'nda 666 sayili KHK ile yapilan
degisiklikten 6nceki duruma bir bakalim.

1.1. Valiye Verilen Gorev ve Odenek

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'na gére vali, il ¢zel
idaresinin basi ve tuzel kisiliginin de temsilcisidir.

Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en Ust amiri olarak il ¢zel
idaresi teskilatini sevk ve idare etmek, il 6zel idaresinin
hak ve menfaatlerini korumak ve Kanunla verilen di-
ger gorevleri yapmakla gorevli ve yetkilidir.

I enctimenine baskanlik etmek de valinin gorevleri
arasinda yer almaktadir.

5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'na gére il enciimeni;
- Valinin baskanliginda,

-1l genel meclisinin her yil kendi tyeleri arasindan bir
yilicin gizli oyla sececedi bes Uye ile

- Biri mali hizmetler birim amiri olmak Uzere valinin
her yil birim amirleri arasindan sececegi bes Uye,

Olmak tizere onbir Gyeden olusmaktadir.

5302 sayil Kanun'un “Enciimen Uyelerine verilecek
odenek” bashkli 28inci maddesinde 666 sayili KHK

ile yapilan degisiklik éncesi duruma gore il encime-
ni baskanina 14000, il enctiimeni tyelerine ise 12000
gosterge rakaminin Devlet memurlari icin belirlenen
aylik katsayi ile carpimi sonucu bulunacak miktarda
aylik brdt odenek verilecektir. Enciimenin memur
Uyelerine encimen Uyeleri icin belirlenen gosterge
rakaminin yarisi ddenecektir.

Gortlecegi Uzere degisiklik 6ncesinde valiye encu-
men baskanligi gorevi nedeniyle aylik 14000 goster-
ge rakaminin Devlet memurlari icin belirlenen ayhk
katsayi ile carpimi sonucu bulunacak miktarda brit
ddenek verilmektedir.

1.2. Vali Yardimcilari ve Kaymakamlara Verilen
Gorev ve Odenek

5302 Sayili I Ozel Idaresi Kanunu'nun "Gorev ve Ek
Odenek” baslikli 63'incti maddesinde 666 sayili KHK
ile yapilan degisiklik dncesi duruma gore; Vali yardim-
cllari ve kaymakamlar, valinin verdigi il 6zel idaresi ile
ilgili gdrevleri yapmakla yikimli ve bu gorevlerin ya-
pllmasindan valiye karsi sorumlu tutulmuslardir.

Vali yardimailarina ve kaymakamlara il ¢zel idaresi ile
ilgili yaptiklari gorevler karsiliginda 12000 gosterge
rakaminin Devlet memurlarina uygulanan aylik katsa-
yistyla carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik 6de-
nek verilecektir.




Gorllecegi Uzere degisiklik dncesinde vali yardimcila-
rina ve kaymakamlara il 6zel idaresi ile ilgili yaptiklari
gorevler karsiliginda 12000 gdsterge rakaminin Dev-
let memurlarina uygulanan aylik katsayisiyla carpimi
sonucu bulunacak miktarda aylik 6denek verilmekte-
dir.

2. iL OZEL iDARESi KANUNU'NDA 666
SAYILI KHK iLE YAPILAN DEGISIKLIKTEN
SONRAKi DURUMA GORE VALI, VALIi YAR-
DIMCISI VE KAYMAKAMLARA VERILECEK
GOREV VE ODENEKLER

Yukarida da belirtildigi Uzere vali, vali yardimcilari ve
kaymakamlara il 6zel idaresi ile ilgili verilen gorevler
karsiiginda yapilmasi éngorilen 6denekler 5302 sa-
yili Il Ozel idaresi Kanun'un 28 ve 63'tincti maddele-
rinde dizenlenmistir.

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 28 ve 63'incl
maddelerinde 666 sayili Kamu gorevlilerinin Mali
Haklarinin Dizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Hikmnde Kararname ile dnemli
degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisiklikler vali,
vali yardimcilar ve kaymakamlara il 6zel idaresi ile il-
gili verilen gorevler karsiliginda yapilmasi éngdorilen
odenekleri 6nemli dlclide etkilemektedir. Simdi bu
degisikliklere bakalim.

2.1. Degisiklik Yapilan Madde: 28
2.1.1. Maddenin degisiklikten énceki hali

Enclmen Uyelerine verilecek édenek

Madde 28- Encimen baskanina 14000, Uyelerine
12000 gosterge rakaminin Devlet memurlari icin be-
lirlenen aylik katsayi ile carpimi sonucu bulunacak
miktarda aylik brit ddenek verilir. Encimenin memur
Uyelerine enclimen Uyeleri icin belirlenen gosterge
rakaminin yarisi &denir.

2.1.2. Maddede 666 Sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin 1’inci ve 5’inci Maddesi ile Yapilan
Degisiklikler

666 saylll KHK'nin 1'inci maddesi ile yapilan degisiklik:

22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Kanun'un 28'inci mad-
desinin birinci fikrasinda yer alan “baskanina 14000,
ibaresi ylrarlukten kaldirlmistir.

Bu degisiklik 14.01.2012 tarihinden gecerli olacaktir.

666 sayill KHK'nin 5'inci maddesi ile yapilan degisiklik:

22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Kanun'un 28'inci mad-
desinin birinci fikrasinda yer alan “Encimen” ibaresi
“Encimenin memur olmayan” seklinde ve "Encime-
nin” ibaresi “Encimen baskani haric encimenin” sek-
linde degistirilmistir.

Bu degisiklik 15.01.2012 tarihinden gecerli olacaktr.

2.1.3. Yapilan Degisiklik Sonrasi 28’inci Madde-
nin Son Hali

Madde 28- Enciimenin memur olmayan Uyelerine 12000
gdsterge rakaminin Devlet memurlari icin belirlenen ay-
lik katsayi ile carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik
briit ddenek verilir. Enciimen baskani hari¢c enctimenin
memur Uyelerine enclimen Uyeleri icin belirlenen gdster-
ge rakaminin yarisi ddenir.

2.1.4. Degerlendirme

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu'nda yapilan degisik-
liklerde valiye, il 6zel idaresi ile ilgili olarak bu Kanun'la
verilen gérevlerde herhangi bir degisiklik yapilmamis-
.

Ancak Kanun'da yapilan degisiklik ile encimen bagska-
ni olan valiye il encimeni baskanligi gérevi dolayisiy-
la verilmekte olan 14000 gosterge rakaminin Devlet
memurlari icin belirlenen aylik katsay! ile carpimi so-
nucu bulunacak miktarda aylk brit 6denek verilmesi
uygulamasindan vazgecilmistir. Artik valiye encimen
baskanligr gorevinden dolayi herhangi bir 6denek ve-
rilmeyecektir.

Encimenin memur olmayan Uyelerine ise eskiden
oldugu gibi 12000 gosterge rakaminin Devlet me-
murlarricin belirlenen aylik katsayi ile carpimi sonucu
bulunacak miktarda aylik briit 6denek verilmesi uygu-
lamasina devam edilmektedir.

Ayrica enclimen baskani hari¢ enciimenin diger me-
mur Uyelerine de eskiden oldugu gibi enciimen Uye-
leriicin belirlenen gosterge rakaminin yarisi tutarinda
aylik brut 6denek verilmesine devam edilmektedir.

2.2. Degisiklik Yapilan Madde: 63
2.2.1. Maddenin degisiklikten onceki hali

Gorev ve ek 6denek

Madde 63- Vali Yardimcilari ve Kaymakamlar, valinin
verdigi il 6zel idaresinin gorevlerini yapmakla yikim-
[0 ve bu gorevlerin yapilmasindan valiye karsi sorum-



ludur. Vali Yardimcilarina ve Kaymakamlara yaptiklari
gorevler karsiliginda 12000 gosterge rakaminin Dev-
let memurlarina uygulanan aylik katsayisiyla carpimi
sonucu bulunacak miktarda aylik 6denek verilir.

Bu madde ile 28'inci maddede belirtilen 6deneklerin
ddenmesinde, 4505 sayili Sosyal Guvenlikle ilgili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi ve Temsil Tazminati
Odenmesi Hakkinda Kanun'un 5'inci maddesinin (c)
fikrast ile 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorev-
lilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Dizenlemeler ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmunde Ka-
rarnamenin 16'nci maddesi hiktmleri uygulanmaz.

2.2.2. Maddede 666 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 1’inci Maddesi ile Yapilan Degi-
siklikler

22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Kanun'un 63'Unci
maddesinin birinci fikrasinin ikinci cimlesi ile ayn
maddenin ikinci fikrasi, ydrdrltkten kaldinlmustir,

Bu degisiklik 14.01.2012 tarihinden gecerli olacaktir.

2.2.3. Yapilan Degisiklik Sonrasi 63’iincii Mad-
denin Son Hali

Madde 63- Vali Yardimcilan ve Kaymakamiar, valinin
verdidi il 6zel idaresinin gérevierini yapmakla ytkimld
ve bu gdrevlerin yapiimasindan valiye karsi sorumludur.

2.2.4. Degerlendirme

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nda yapilan degi-
sikliklerde vali yardimcilar ve kaymakamlara, il &zel
idaresi ile ilgili olarak bu Kanun'la verilen gorevlerde
herhangi bir degisiklik s6z konusu degildir.

Ancak Kanunda yapilan degisiklik ile vali yardimci-
larina ve kaymakamlara il 6zel idaresi ile ilgili olarak
yaptiklari gérevler karsiliginda verilmekte olan 12000
gosterge rakaminin Devlet memurlarina uygulanan
ayhk katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak miktarda
aylik 6denek verilmesi uygulamasindan vazgecilmis-
tir. Artik vali yardimcilari ve kaymakamlara valinin ver-
digi il 6zelidaresiile ilgili gorevler karsiliginda herhan-
gi bir ddenek verilmeyecektir.

3. SONUC

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu'nda vali, vali yardim-
cilart ve kaymakamlara il 6zel idaresi ile ilgili gorevler
verilmekte ve verilen bu goérevler karsiliginda da ken-

dilerine 6denek verilmesi 6ngorilmektedir.

Vali, vali yardimcilari ve kaymakamlara il 6zel idaresi
ile ilgili verilen g&revler karsihiginda yapilimasi 6ngori-
len 6denekler Kanun'un 28 ve 63'Uinct maddelerinde
dizenlenmis olup bu maddelerde 666 sayili Kanun
Hikmunde Kararname ile dnemli degisiklikler yapil-
mistir.

Yapilan degisikliklerde vali, vali yardimcilari ve kay-
makamlara, il 6zel idaresi ile ilgili olarak bu Kanun'la
verilen gorevlerde herhangi bir degisiklik s6z konusu
degildir.

Ancak Kanunda yapilan degisiklik ile enciimen bas-
kani olan valiye il enciimeni baskanligi gérevi dolayi-
siyla verilmekte olan ddenek kaldiriimistir. Artik valiye
encimen baskanhgi gérevinden dolayi herhangi bir
odenek verilmeyecektir.

Ayrica vali yardimcilarina ve kaymakamlara il 6zel ida-
resiile ilgili olarak yaptiklari gorevler karsiliginda veril-
mekte olan 6denek de kaldiriimistir. Artik vali yardim-
callarr ve kaymakamlara da valinin verdigi il 6zel idaresi
ile ilgili gorevler karsiliginda herhangi bir ddenek ve-
rilmeyecektir.



YENI SAYISTAY KANUNU’NA GORE
BILIRKISILIK VE UZMAN GORUSU

Atilla INAN

Em. Sayistay Uzman Denetcisi

6085 sayili Sayistay Kanunu 3.12.2010 tarihinde kabul
edilerek yayimi tarihinden itibaren yururlige girmis
bulunmaktadir. Esaslari ayni kalmakla beraber s&z
konusu Yasada onemli degisiklikler yapilmistir. Bu
onemli degisiklerden birisi de 6nceki Yasada sadece
Kanun yollari asamasinda yargilama usuli acisindan
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na atifta bulunulmus-
ken, yeni hiktmlerle butln yargilama slrecinde de-
ginilen Yasa hukdmlerinin uygulanmasidir. Yeni de-
gisiklikler dogrultusunda ikincil mevzuatin kanunun
yayimi tarihinden itibaren bir yil icerisinde ¢ikariimasi
gerekmektedir. Yasa'da 6ngorulen ikincil mevzuat ara-
sinda bilirkisi ve uzman gorevlendirilmesi konulari da
bulunmaktadir.

Kuskusuz temel dayanaklari Sayistay Kanunu ve Hu-
kuk Muhakemeleri Kanunu'nda belirlen esaslari acik-
layici nitelikte olmasi gereken ikincil mevzuatin ihdasi
nitelikte hukdmler getirmesi beklenemez ve s6z ko-
nusu Kanunlara aykiri hitkimler de getirilemez. ikincil
mevzuatin kurallar hiyerarsisine uygun olmasi zorun-
lulugu, yeni bir durum olmayip hukukun genel kural-
larindandir ve Anayasamizda da dizenlenmistir.

Bundan baska, yonetmeliklerin denetimi konusunda
Danistay'a da bazi gorevler verilmistir. Oncelikle yo-
netmelikler niteligi itibariyle bir idariislem oldugu icin
menfaatleri ihlal edilenlerin belirli bir stre icerisinde,
iptal davasi agma hakki bulunmaktadir.

idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7/4 maddesi uya-
rninca da, “.. llani gereken diizenleyici islemlerde dava

Bilirkisiler ve Hakemler Dernegi Genel Bagkani

suiresi, ilan tarihini izleyen glinden itibaren baglar. Ancak
bu islemlerin uygulanmasi tzerine ilgililer, dizenleyici
islem veya uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine bir-
den dava agabilirler. Diizenleyici islemin iptal edilmemis
olmasi bu dlizenlemeye dayall islemin iptaline engel ol-
maz...”hidktmlerine gore de gorilmekte olan bir da-
vada Kanun'a aykiriligr her zaman ileri sdrebilir.

Bu arada duzenleyici islemler nedeniyle hakki men-
faati haleldar olan derneklerin de iptal davasi acma
hak ve gérevi de hukukumuzda yer almaktadir. Yurdu-
muzda pek cok dernek bu calismayi bir kamu gorevi
olarak kabul edip Kanunlara aykiri yénetmelikler hak-
kinda iptal davasi agcmislardir. Bu arada Bilirkisiler ve
Hakemler Dernegi Baskani da bu haktan istifade ede-
rek, Hukuk Muhakemeler Kanunu'na gore cikarilmis
olan “Bilirkisi Listelerinin Duzenlenmesi Hakkinda Yo-
netmeligi”bazi maddelerinin iptali icin davalar agmis,
hukukumuzun gelismesine katkilarda bulunmustur.

Bu durumda az bilinen bir konu olan Sayistay'da bilir-
kisilik ve uzman gorist konusunu tanitmak hem de
bu konuda cikarilmasi gereken ydnetmeligin daha
saglikl olmasi acisindan bazi konular tartismaya acil-
mak istenmistir.

Sayistay bir hesap mahkemesi oldugu kadar, ayni za-
manda bir denetim organidir. Bu iki islevin bir arada
yUrattlmesi nedeniyle diger yargr kuruluslarina gére
belirgin bir farkllik ortaya cikmaktadir. Sayistay'in bir
hesap mahkemesi olarak yerine getirdigi yargilama
fonksiyonu, denetim calismalarinin devamidir. S6z



konusu iki islev birbirini dyle tamamlar ki, Sayistay
Denetcisi disinda bir baska denetim gorevlisinin ra-
poru Sayistay yargilamasina dogrudan konu olamaz.
Bu nedenle, Sayistay yargilamasindan once Sayistay
denetimini de konumuz olan bilirkisilik ve uzman
gorist acisindan birlikte incelemenin yararl olacagi
distindlmustdr.

Sayistay Denetcisinin raporu, Sayistay icinde yargila-
nir, htikme baglanir, dahasi Sayistay icinde Kanun yol-
larina basvurulur. Temyiz, yargilamanin iadesi, karar
dizeltmesi yollarina gidilir.

Sayistay Kanunu'nun sistematigine gore, Sayistay
calismalari, denetim, hesap yargilamasi, kanun yolla-
r sUreci icerisinde devam eder. Deginilen bitin bu
asamalarda bilirkisiden ve uzman goristinden yarar-
lanabilme kosullarini, a) Denetim asamasi ve b) Yargi-
lama asamasi acisindan iki ayri bashk altinda incele-
mekte yarar vardir.

1. SAYISTAY'DA DENETIM ASAMASINDA
BILIRKiSILIK VE UZMAN GOREVLENDIRME

1.1. Sayistay Denetiminde Bilirkisilik

Sayistay denetim asamasinda bilirkisiligi inceleye-
bilmek icin 6085 Sayili Sayistay Kanunu'nun 2'nci
maddesinde yapilan Sayistay Denetimi ve cesitleri

]

konusunda tanimlari bilmek zorunludur. Bu Kanun'un
uygulanmasinda;

a) Sayistay denetimi: Dizenlilik ve performans dene-
timini,

b) Dizenlilik denetimi: Mali denetim ve uygunluk de-
netimini,

c) Mali denetim: Kamu idarelerinin hesap ve islemleri
ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
degerlendirme sonuclari esas alinarak, mali rapor ve
tablolarinin glvenilirligi ve dogruluguna iliskin dene-
timi,

¢) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki dtizenlemelere uygunlugunun incelen-
mesine iliskin denetimi,

d) Performans denetimi: Hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve goster-
geler ile ilgili olarak faaliyet sonuclarinin dlcilmesini,

e) Hesap yargilamasi: Kanunlarla belirlenen sorum-
lularin hesap ve islemlerinin mevzuata uygun olup
olmadiginin yargilama yoluyla kesin hikme baglan-
masini ve bununla ilgili kanun yollarini,

f)Yargilamaya esas rapor: Sayistay dairelerince yapila-
cak yargilamaya esas olmak Uzere, denetciler tarafin-




dan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen
kamu zararina iliskin diizenlenen raporu,

g) Denetim raporu: Sayistay raporlarina esas olmak
Uzere, denetim ve incelemeler sonucunda denetim
grup baskanliklari veya denetciler tarafindan hazirla-
nan raporu,

§) Sayistay raporu: Denetim ve incelemeler sonucu
hazirlanarak Sayistay Baskani tarafindan Tarkiye Blyk
Millet Meclisine sunulan veya kamu idarelerine gon-
derilen raporu,

h) Sayistay incelemesi: Sayistayin kesin hiikme bagla-
ma ve denetim disinda kalan diger calismalarini,

Sayistay’'in hesap yargilamasina iliskin calismalari Sa-
yistay Denetimi ardindan hazirlanan yargilamaya esas

raporlarin, yargilama yoluyla kesin hiikme baglanma-
si seklinde sonuglanir.

Bu gelisim sireci icerisinde bilirkisilik konusu dene-
tim asamasi ve hesap yargilamasi asamasi agisindan
farkllik gosterir. Clnka bilirkisilik konusunda Sayistay
Kanunu'nun 61'inci maddesindeki dizenlemede;

"... 1) Bu Kanunda yargilama usuliine ve kanun yollari-
na iliskin hikdm bulunmayan hallerde 18/6/1927 tarihli
ve 1086 sayili Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanununun
ilgili hiiktimleri uygulanir ...” denilmektedir.

S6z konusu madde hikmi incelendiginde,

a) 1086 sayili Hukuk Usuld Muhakemeleri Kanunu'na
yani Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na atifta bulun-
maktadir.

b) Deginilen atif yargilama usuli ve Kanun yollariyla
sinirhdir.,

c) Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na sadece
yargilama ve kanun yollari strecinde Sayis-
tay Kanunu'nda hikidm bulunmayan haller-
de gidilebilecektir.

Sayistay Kanunu'nun Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'na gdénderme yapan madde hik-
munden acikca anlasilacagl tzere, yargila-
ma asamasindan onceki denetim asamasi
atif kapsami disinda kalmaktadir. Yani dene-
tim asamasinda bilirkisilikle ilgili konularda
Hukuk Muhakemeleri Kanunu uygulanma-
yacaktir. Bu streg icerisinde, Sayistay Denet-
cilerinin yaptigi ¢alisma sorusturma asama-
sinda Savcilarin calismalarina benzetilerek,
Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun uygulan-
masl gerektigi savunulabilir. Ancak, bu go-
rdsin uygulamada gecerlik kazanabilmesi
icin Sayistay Kanunu'nda Ceza Muhakeme-
leri Kanunu'na herhangi bir génderme vya-
pilmamistir.

Bu durumda, denetim asamasinda bilirkisilik
ve uzman gorisi hakkinda, Idarenin Kanu-
niligi ilkesi icerisinde Sayistay Kanunu'nda
bulunan bu konudaki hukidmlerle yetinil-
mesi gerekecektir.

1.2. Sayistay Denetiminde Uzman Go-
revlendirme

Bilirkisilik yargilama asamasinda uzman go-
rdsd almaislemioldugu icin yargila islemle-



ri disindaki benzer calismalar bilirkisilik ola-
rak nitelendirilemez bunun sonucunda da
Hukuk Muhakemeleri Kanunu hikimlerin
kiyasen de olsa uygulanmasi mimkin ol-
maz.

Sayistay Kanunu'nun bu konuyu dizenle-
yen hikm( Uzman Gorevlendirme bashgi-
ni47'nci maddesinde dizenlenmistir.

S6z konusu madde hukmunde;

“...(1) Sayistay Baskani, denetimler sirasin-
da denetciler tarafindan gerekli gériilmesi
halinde, meslek mensuplarinin koordinas-
yonunda ¢alismak ve incelenecek konu ile
sinirli olmak lizere Sayistay disindan uz-
man gérevlendirmeye yetkilidir. Sayistay
disindan uzman goérevilendirilme esas ve
usulleri ydnetmelikle diizenlenir.

(2) Sayistay Baskaninin yazili talebi dzerine

ilgili kamu idaresince uygun gdrtiilen uzman personel
gbrevilendirilir ve her tiirlti yardim saglanir. Bu sekilde go-
revlendirilenler, gérevli olduklarn stirece kurumlarindan
izinli sayilir ve aylik, tazminat, yan 6deme ile diger &zItik
ve sosyal haklarindan yararlanmaya devam eder. Bu per-
sonele gdrevleri stresince (20.000) gdsterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile carpimi sonucunda bulunacak
tutar gegmemek Uzere, aylik ek édemede bulunulur. Bir
aydan kisa sureli gérevlendirmeler icin kist hesaplama
yapilir. Bu édemeler damga vergisi haric herhangi bir
kesintiye tabi tutulmaz. Bu kisilere 10/2/1954 tarihli ve
6245 sayili Harcirah Kanununa goére ddeme yapilmasi
gereken hallerde, ayni Kanun'un 33'(incti maddesinin (b)
bendinde sayilanlar igin éngdriilen édemelerden yalniz-
ca yol ve ikamet masrafi édenir ...” denilmektedir.

Bu dizenlemeden baska, dogrudan “bilirkisi” terimi-
nin gectigi Sayistay Kanunu'nun 6/3 maddesi konu-
muz acisindan énem tasimaktadir. S6z konusu mad-
de hikmunde;

.. (3) Sayistay, denetimine giren kamu idarelerinin is-
lemleriyle ilgili kayitlar, esya ve mallari, isleri, faaliyetleri
ve hizmetleri géreviendirecegi mensuplari veya bilirkisi-
ler tarafindan yerinde ve islem ve olayin her sathasinda
incelemeye yetkilidir. Bilirkisinin hukuki durumu, yetki-
si ve sorumlulugu genel hiikiimlere tabidir...” denil-
mektedir.

Bu dizenleme ise, denetim ve yargl asamasinda bi-
lirkisilik ayrimi yapmaksizin genel hiktdmlerin uygu-

lanacagini dngdrmektedir. Bir baska deyisle, 6zel bir
hikim niteligi tasimamaktadir.

Deginilen madde hikmu ile Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'na atifta bulunulan ayni Kanun'un 61'inci
maddesi birlikte degerlendirildiginde,

a) Denetim asamasinda tayin edilen uzmanlar Hu-
kuk Muhakemeleri Kanunu'na gére teknik anlamda
bilirkisi degildirler.

b) Mahkemece tayin edilmedikleri, bir tarafca gorev-
lendirildikleri icin delil glici dogal olarak ikincil plan-
da kalir.

¢) S6z konusu uzmanlar, bu gorevlerini yaparken
eger kamu gorevlisi degillerse, bu nedenle kamu
gorevlisi sayllmazlar.

d) Hak ve yukdmlalukleri, atanmalari, sorumluluklari
acisindan Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na gore cika-
rilan yonetmelik esaslarina tabi degildir. Ornegdin bilir-
kisi listeleri icerisinden atanmalari sart degildir.

e) Bilirkisi Ucretlerini Sayistay karsilamak zorundadir.

f) Denetlenenlerin veya sorumlularin boyle bir uz-
man atamasi veya usull Yasada dizenlenmis degildir.

g) Uzmanlarin Serbest Calisanlar arasindan de-
gil, kamu kurumlari personeli arasindan atanmasi
esastir.

h) Uzman raporuna, denetlenenlerin veya sorumlu-
larin itirazi Yasa'da g6z ontinde bulundurulmamis-
tir.



2. SAYISTAY’DA YARGILAMA ASAMASINDA
BILIRKiSiLIK VE UZMAN GOREVLENDIRME

2.1. Sayistay’da Yargilama Asamasinda Bilirkisi-
lik
Sayistay'da Gorevli Denetci tarafindan Sayistay Bas-

kanlarina sunulan Yargilamaya esas raporlarin daireye
tevdii ile yargilama streci baslar.

Daire Baskanlari dairelerine verilen yargilamaya esas
raporlar hakkinda ilkin Bassavciligin yazili ddstincesini
alir. Bu asamada Savcinin bilirkisi incelemesi veya ra-
porda belirtilen uzman goérislne itirazi varsa ne yapl-
lacagi Yasa'da belirtilmemistir.

Savcl gorisu ile birlikte yargilamaya esas rapor, dU-
slincesini bildirmesiicin Uyelerden birine verilir.

Yargilama asamasindaki incelemeleri diizenleyen
Sayistay Kanunu’nun 49'uncu maddesinde, ne Sav-
cinin ne de Sayistay uyesinin bir bilirkisi atanmasi,
uzman gorusine itirazi, sorumlularin bilirkisi atama
istemi konular Sayistay Yasasi'nda dizenlenme-
mistir.

Kanimizca bu durumda Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 266'nci maddesine gore, gerek Mahke-
menin gerekse yargilananlarin talebi Uzerine mahke-
menin bilirkisi atamasi zorunlulugu vardir.

Cinkt Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 266'nci
maddesi:

.. (1) Mahkeme, ¢c6ziim{ hukuk disinda, 6zel veya tek-

nik bilgiyi gerektiren hallerde, taraflardan birinin talebi
Uzerine yahut kendiliginden, bilirkisinin oy ve gérdstinin
alinmasina karar verir. Hakimlik mesleginin gerektirdidi
genel ve hukuki bilgiyle ¢éziimlenmesi mimkdn olan
konularda bilirkisiye basvurulamaz ...” hUkmU emredi-
ci bir dil kullanmistir.

Yani, taraflardan birinin talebi halinde veya yargilama
raporu eki olan uzman raporuna itirazi halinde, mah-
kemeye takdir hakki taninmamis, bilirkisi atanmasi zo-
runlulugu getirilmistir.

Bilirkisi gorevlendirme, yani bilirkisilerin belirlenmesi
hakkinda Sayistay Kanunu'nda 6zel hikim bulunma-
digricin bu konuda Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun
268'inci maddesinin uygulanmasi gerekecektir.

S6z konusu madde hikminde;

“.. 1) Bilirkisiler, yargr cevresinde yer aldigi blge adliye
mahkemesi adli yargi adalet komisyonlan tarafindan,
her yil diizenlenecek olan listelerde yer alan kisiler ara-
sindan gdrevlendirilirler. Listelerde bilgisine basvurula-
cak uzmanlik dalinda bilirkisinin bulunmamasi halinde,
diger bdlge adliye mahkemelerinde olusturulmus liste-
lerden, burada da yoksa liste disindan bilirkisi gérevilen-
dirilebilir.

(2) Kanunlarin gords bildirmekle yikimld kildigr kisi ve
kuruluslara géreviendirildikleri konularda bilirkisi olarak
oncelikle bagvurulur. Ancak, kamu gérevlilerine, bagh
bulunduklari kurumlarla ilgili dava ve islerde, bilirkisi
olarak gérev verilemez.



(3) Bilirkisi listelerinin dtizenlenmesine, gtincellenmesi-
ne ve listede kendisine yer verilmis olanlarin liste disina
cikartilmasina iliskin esas ve usuller, ilgili bakanliklarin
da goridsi alinmak suretiyle, Adalet Bakanliginca hazir-
lanacak olan yénetmelikte gosterilir ...” denilmektedir.

Bilirkisi raporuna itiraz konusu 6zel hiikiim olmadi-
gi icin H.M.K/nun 281'inci maddesine gore yaplila-
caktir. S6z konusu madde hilkmiinde;

.. (1) Taraflar, bilirkisi raporunun, kendilerine tebligi ta-
rihinden itibaren iki hafta icinde, raporda eksik gordik-
leri hususlarin, bilirkisive tamamlattiriimasini; belirsizlik
gosteren hususlar hakkinda ise bilirkisinin agiklama
yapmasinin saglanmasini veya yeni bilirkisi atanmasini
mahkemeden talep edebilirler.

(2) Mahkeme, bilirkisi raporundaki eksiklik yahut belir-
sizligin tamamlanmasi veya agikhida kavusturulmasini
saglamak icin, bilirkisiden, yeni sorular diizenlemek sure-
tiyle ek rapor alabilecedi gibi, tayin edecedi durusmada,
s6zIU olarak agiklamalarda bulunmasini da kendiligin-
den isteyebilir.

(3) Mahkeme, gercedin ortaya ¢cikmasi icin gerekli gértir-
se, yeni gorevlendirecedi bilirkisi araciligiyla, tekrar ince-
leme de yaptirabilir ...” denilmektedir.

Bilirkisi Gcretleri, s6z konusu Yasa'nin 283'Uncd mad-
desindeki;

.. (1) Bilirkisive, sarf etmis oldugu emek ve mesaiyle
orantili bir Ucret ile inceleme, ulasim, konaklama ve di-
ger giderleri 6denir. Bu konuda, Adalet Bakanliginca
cikarilacak ve her yil glincellenecek olan tarife esas
alinir ...” hiikiimlerine gore belirlenecektir.

Sayistay'in yargilama asamasinda tayin ettigi bilirkisi
ceza hukuku acisindan kamu gorevlisidir. Bu dizen-
lemeyle bilirkisiler haksiz saldirilara karsi korunduklari
gibi, gorevleriyle ilgili suclar nedeniyle cezalari da ar-
tinlarak verilecektir.

Sayistay yargilamasinda kast ve agir ihmaliyle ta-
raflara zarar veren bilirkisiler icin acgilacak davalar
Devlete karsi acilacak, Devlet 6dedigi tazminat icin
sorumlu bilirkisiye riicu edecektir.

Sayistay'da Kanun yollari asamasinda bilirkisi tayin
edilip edilemeyecegdi konusu tartisilabilir. Kanimizca,
bilirkisi incelemesi ve tayini birinci derece mahkeme-
lerinin gorevi oldugu icin kanun yollari asamasinda
bilirkisi raporlarinin yeterli olup olmadigi degerlendi-
rilir. Bilirkisi tayini kanun yolu asamasinda s6z konusu

olmaz. Bu asamada ilk derece mahkemesince belirle-
nen bilirkisi raporlarinin yenilenmesi ve eksikliklerinin
giderilmesi istenebilir.

2.2. Sayistay Yargilamasi Asamasinda Uzman
Gorisii

Yargilamaya esas raporun Sayistay dairesine ulasma-
sindan sonra, gerek savcl gerekse, Sayistay dairesi
onceki uzman gorusu ile bagh kalmaksizin, uzman
veya bilirkisi atayabilir. E§er bir uzman goérevlendiril-
misse onun atanmasi kanimizca bilirkisilik hakkindaki
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na goére degil Sayistay
Kanunu'na gore yapiimahdir.

Mahkeme disinda yargilananlar da denetciye verdik-
leri savunma disinda ek savunma yaparak bu savun-
malariyla birlikte Gcretlerini kendilerinin karsiladigi
uzman gorlsini mahkemeye sunabilmelidirler. Bu
durumda Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda dizen-
lenen uzman goruslerinin degerlendirilmesine iliskin
hukimler Sayistay Kanunu'ndaki atiflara dayanarak
uygulanmaldir.

3. SONUC

Sayistay'da bilirkisilerden genel olarak denetim c¢a-
lismalari ve bu calismalarda iddialari hazirlamak icin
yararlanilmakta ise de bu tur islemler aslinda teknik
anlamda bilirkisilik degildir. Bu tdr gorevlendirmeler
idari bir calismada uzman gorevlendirmedir. Bilirki-
siler gercek anlamda yargilama asamasinda séz ko-
nusudur. Yargilama asamasinda ise bilirkisi atanmasi
imkani olmakla beraber, yargilananlarin bilirkisi talep-
leri, bilirkisi raporlarina itirazlar ve baska bir bilirkisi
atanmasl konulari Sayistay Kanunu'nda yer almadigi
icin bu konularda atif yapilan Hukuk Muhakemeleri
Kanunu hikdmleriyle s6z konusu bosluklar dolduru-
lacaktir.

Bu arada bilirkisilik ve uzman gérevlendirme konu-
larinda ikincil mevzuat dizenlenirken, denetleyenler
kadar denetlenenlerin haklarinin korunmasi da bir zo-
runluluktur. Bu zorunluluklar atif yapilan Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu'nun hikdmleri esas alindiginda
yerine getirilebilir. S6z konusu zorunluluga uyulma-
yip, duzenleyici islemlerde Kanun'a aykiri htkimlere
yer verilirse bunlara karsi idare mahkemelerde itiraz
edilebilecedi gibi ikincil mevzuatin yayini tarihinden
itibaren dava acma sUresi icerisinde vatandaslarca ip-
tal davasi agma hakki da bulunmaktadir.



19. DUNYA
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KONGRESI’NE
TURKIYE EV SAHIPLiGi YAPTI

Basbakan Recep Tayyip ERDOGAN'In
katilimiyla gerceklesen kongrede Tiirkiye Belediyeler
Birligi adina Prof. Dr. Adem ESEN'de bir teblig sundu.

Turkiye'nin 19'uncusuna ev sahipligi yaptigi ve Ulus-
lararasi Calisma Orgiti (ILO) ve Uluslararasi Sosyal
Guvenlik Birligi (ISSA) isbirliginde dizenlenen "Din-
ya Is Sagligi ve Guvenligi Kongresi” 11-15 Eyliil 2011
tarihleri arasinda Istanbul'da yapildi. Bagbakan Recep
Tayyip ERDOGAN'In katilimiyla gerceklesen kongreye
130 Ulkeden, 32 bakan ve 4 bin kisi katildi. Kongre
kapsaminda gerceklesen “Bakanlar Zirvesi’nde “Istan-
bul Deklarasyonu” da imzalandi. 19. Diinya Is Saghg
ve GUvenligi Kongresi'nde Turkiye Belediyeler Birligi
adina Prof. Dr. Adem ESEN'de bir teblig sundu.

Basbakan Recep Tayyip ERDOGAN, kongrenin acilis
téreninde yaptigi konusmada, “insan kutsal bir varlik-
tir; ancak bu kutsallik, hicbir ayrim yapmaksizin tim

insanlara samildir" dedi. Basbakan Erdogan
insanin dnemsenmedigi, yasamin ve sagli-
gin ihmal edildigi, temel hak ve hirriyetlerin
kolayca yedege alindigi bir ortamda, huzur
ve refahtan bahsedilemeyecegini ifade ede-
rek “Diinya Ulkeleri olarak, insana kiymet ve-
ren, insanitemel alan, insanlar arasinda ayrim
yapmayan, adaletten asla taviz vermeyen
bir ekonomik sistem insa etmeliyiz. Is sagli-
g1 ve glvenligi ile ilgili konularin gelisimini
de bdyle bir cerceveden degerlendirmemiz
mUmkdndur” diye konustu.

Basbakan Erdogan: Kongre istihdam
sartlarinin iyilestirilmesine katki sag-
layacak

Istihdam sartlarinin iyilestiriimesinde bu
Kongre'nin sanilandan daha fazla katki saglayacagina
inandigini belirten Basbakan, Dinyada 3 milyar civa-
rinda is glct bulundugunu vurguladi.

“Calisma hayaty; istihdam, calisma sartlari, sosyal gu-
venlik, mesleki egitim, is saghgi ve glvenligi gibi bir-
cok dnemli bilesenden olusuyor. Bu bilesenler icinde,
is sagligi ve glvenliginin ayri bir Sneme sahip oldugu
acikca ortadadir. Dinyada her giin yaklasik 1 milyon
is kazasinin yasanmasi, dinya ekonomisine, toplam
gayrisafi hasilanin yizde 4'U kadar bir maliyet olustu-
ruyor. Bunun da Otesinde, is kazasi ve meslek hasta-
liklari sonucu her yil 2,3 milyon insan, maalesef haya-
tini kaybediyor, cok daha fazla insan ise sakat kaliyor"



seklinde konusan Basbakan Recep Tayyip ERDOGAN,
saglikli ve strddrdlebilir bir is glct arzi olusturmak,
calisanlarin yasam kalitelerini yUkseltmek, isletmeler-
de verimliligi artirmak ve Gretim kalitesini gelistirmek
icin is glvenligini artiracak adimlar atmaya devam
edilecegini de sozlerine ekledi.

Turkiye'nin, 2003-2010 yillari arasinda yasanan kure-
sel krize ragmen yillik ortalama ytizde 4,9 oraninda
bir bdylime kaydettigini bildiren Basbakan, Turkiye
ekonomisinin, kiresel kriz sonrasi dinyada en hizli
toparlanan ekonomilerden birisi oldugunun altini ¢i-
zerek 2010 yilinda ytizde 8,9 gibi yUksek bir buylime
orani yakalayan Ulkemiz, bu yilin ilk ceyreginde yluzde
11 oraninda blylimus ve diinyada en hizli blyUyen
ekonomi olmustur. Bu dénemde, kriz sirecinde diin-
ya genelinde ylkselen issizlik rakamlarini en hizli to-
parlayan ve toparlanan Ulkelerden de biriyiz. Turkiye,
bir yandan istihdami artirirken, istihdam sartlarini iyi-
lestirme konusundan da hicbir taviz vermemektedir"
dedi.

Is Saglig1 ve Giivenligi Yasa Tasarisinin Yasa-
lasmasi Hedefleniyor

Is Saghgr ve Guvenligi Yasa Tasarisini énimuzdeki
dénemde vyasalastiriimasinin hedeflendigini kayde-
den Basbakan Erdogan, bu Kanun'un, memur ve isci
ayrimi olmaksizin butin ¢alisanlari, kamu-6zel ayrimi

olmaksizin butun isverenleri ve isci sayisi dikkate alin-
maksizin batln isyerlerini kapsayan bir nitelik taslya-
cagini ifade etti.

Is saghigi ve glvenliginde kuralcr yaklasimdan ziyade
iyilestirici ve gelistirici bir yaklasimin benimsenmesi
gerektigini vurgulayan Bashakan Erdogan, is dinya-
sinin da bu konuyu uyulmasi gereken bir zorunluluk-
tan ziyade, saglik ve guvenligi destekleyen, verimi ve
kaliteyi artiran bir arac¢ olarak gérmeleri gerektigini
belirtti.

Bakan Celik: “Her Dakika 4 Kisi is Kazalari ve
Meslek Hastaliklari Sonucu Hayatini Kaybet-
mektedir”

19. Diinya Is Saghgr ve Guvenligi Kongresi'nin acilis
toreninde konusan Calisma ve Sosyal Guvenlik Baka-
ni Faruk CELIK ise “Emek ve sermaye, endstriyel iliski-
lerde birbirinin rakibi degil, Gretim ve kalkinmayi ger-
ceklestiren vazgecilmez iki unsur olarak gorilmeye
baslanmistir. Butln bu gelismeler kalkinmanin temeli
olan ¢alisma barisinin saglanmasinda ve sdrdUrtlme-
sinde dnemli katkilar saglamaktadir' diye konustu.

Bakan Celik, calisma hayatinin statik olmadigini aksine
dinamik bir yapiya sahip bulundugunu vurgulayarak
kalkinma ihtiyacr arttik¢a sanayi ihtiyacinin da arttigi-
na degindi. Calisma sartlar ve sekillerinin ise strekli
degistigini belirten Celik, “bu degisim ve donisim



karsisinda calisanlarin karsilastiklari riskler, ayni oran-
da cesitlenmekte ve artmaktadir” dedi.

Is saghgr ve glivenligi konusunun tiim dlkelerin karsi
karsiya oldugu ortak bir sorun oldugunu kaydeden
Bakan Celik, is kazalari ve meslek hastaliklarinin dinya
ekonomisine maliyetinin asgari 600 milyar dolar oldu-
gunu soyledi.“Mesleki egitimin daha da yayginlastiril-
masl, issizligin daha da dusurtlmesi, istihdamin Uze-
rindeki yUklerin azaltilmasi ve istihdamin arttirilmasi,
sendikal mevzuatin yeniden dizenlenmesi, AB ve ILO
standartlarina uygun is sagligr ve givenligi yasasinin
calisma hayatina kazandirilmasi, meslek standartla-
rnin belirlenmesi, ILO sézlesmesinin onaylanmasi,
onimuzdeki en kisa donemde gerceklestirecegimiz
konu basliklaridir” diye konusan Bakan Celik kongre
kapsaminda is saghgi ve givenliginin is sagligi ve gu-
venligine onleyici yaklasim, sistem yaklasimi, sosyal
diyalog ve is dinyasinda ortaya cikan yeni gucltkler
konulu dort temel baslikta tartisilacagini dile getirdi.
Celik,"is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin neredey-
se tamaminin 6nlenebilirligi mimkinken, kazalarin
devam etmesi ve yilda 2,3 milyon insanin hayatini
kaybetmesi bu fuarin 6nemini bir kez daha ortaya ¢i-
karmaktadir” diye konustu.

Diger konusmacilar

ISSA Genel Direktéri Errol Frank STOOVE, ILO lcra Di-
rektori Assane DIOP, Tiirkiye Isveren Sendikalari Kon-
federasyonu (TISK) Yonetim Kurulu Baskani ve Diinya
Isverenler Orguit Temsilcisi (I0E) Tugrul KUDATGOBI-

LIK, Uluslararasi Sendikalar Konfede-
rasyonu (ITUC) Cenevre Ofisi Direk-
tord Raquel GONZALEZ, ISSA Genel
Sekreteri Hans-Horst KONKOLEVSK],
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhg
Is Saghigi ve Guvenligi Genel Miduri
Kasim OZER ve konuk dlkelerin Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakanlarinin
katilimi ile gerceklesen kongre kapsa-
minda bir de basin toplantisi dizen-
lendi.

Kongre de soz alan ISSA Genel Direk-
tori Errol Frank STOOVE, “is yerinde
dnleme kultdrintn daha da yayiima-
sI prensibi kapsaminda, diinya capin-
da saglikh, gtvenli is yerlerinin olus-
turulmasi amacina dogru ilerliyoruz”
diye konustu.

ILO Sosyal Koruma Sektéri cra Direktéri Assane
DIOP ise “Bu kadar cok kazayl engellemeye ydnelik
olan 6nleme kilttrintn ne kadar dnemli oldugunu
one cikarmaliyiz. Turk otoritelerinin, Bakanlar Zirvesini
Istanbul'da organize etmesinin Tirkiye'nin is saghgini
ve glvenligini dnemsedigi anlamina gelmektedir. Is
kazalari, hala kabul edilemeyecek kadar yiksek. Ka-
din, erkek ve hatta cocuklar icin gvenli calisma orta-
mina ve ortak harekete ihtiya¢ var”dedi.

TiSK Bagkani Tugrul KUDATGOBILIK, “Bizim amacimiz is
saghgi ve guvenliginin ulusal gindemimizde dnemli
bir konu olarak kalmasini saglamaktir”seklinde konus-
tu.

[TUC Cenevre Ofisi Direktori Raquel GONZALEZ ise
yaptigi konusmada hem farkindalidin artirimasinda,
hem de ¢6zim dretilmesinde sendikalarin dnemli
gorevler Ustlendigine isaret etti. Ancak saglikli is orta-
mi olusturmak konusunda isverenlerin ve hikiimetin
de harekete gecirilmesi gerektigini kaydetti.

ISSA Genel Sekreteri Hans-Horst Konkolevski, “Mesleki
saglik, temel insan hakkidir. O ylzden buradaki mes-
leki risklerin dnlenmesi son derece 6nemlidir. Siyasi
liderlerin buna 6nculik etmesi gerekiyor” dedi.

CSGB s Saghgi ve Gulvenligi Genel Midiri Kasim
Ozer ise kongrenin, tim etkinlik ve calismalarin is
saghgr ve glvenligi kaltirinin gelismesinde, farkin-
daligin ortaya ¢ikmasinda buyik rolinin ve etkisinin
olacagini belirtti.



Yerel yonetimlerin is saghgi ve glvenligi (ISG) agisindan ko-
numlari ¢ baslikta toplanabilir:

1) Isveren olarak ISG yiikiimliiliikleri:

Isveren olarak yerel yonetimler, Is Kanunundaki hikiimlere
uymak zorundadir. TS (OHSAS) 18001 sistemi yerel ydnetim-
lerde yaygin hale getirildiginde 1SG agisindan énemli adim
atilmis olur.

2) Yerel yonetimlerin isG gorevleri:

Belediyeler ve Il Ozel idarelerinin cesitli yasal dizenlemeler-
deki gorevlerini kapsar. Isyeri Acma Yonetmeligine gore is-
yerlerine ruhsat vermek icin isyerlerinin I1SG sartlarina uygun
olup olmadigini kontrol etmek yerel ydnetimlere aittir. Bina-
larin projelendirilmesi, yapimi ve kullaniminda daha guvenli
hale getirilmesiyle is kazalari ve meslek hastaliklari azalir.

Belediye itfaiye Yonetmeligine gore itfaiye teskilatinin gdrevleri arasinda, imar planlarina gére parlayic,
patlayici ve yanici madde depolama yerlerini tespit etmek ve isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kurulus-
lariniyangina karsi énlemler ydniinden denetlemek, bu konularda mevzuatin dngordigu izin ve ruhsatlar
vermek sayilmaktadir.

Imar Kanunu, yerlesme verleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve cevre sartlarina uygun
tesekkllinU saglamak amaciyla diizenlenmistir. Ayrt maddelerde kapici dairelerinin saglik sartlarina uygun
olarak yapilmasi, yikilacak derecede tehlikeli yapilar, arsalar, evler ve diger yerlerde enkaz, birikinti, gtrdltd,
agim, cukur gibi kamu selametini tehdit eden unsurlar konusunda alinmasi gereken tedbirler ve arsalarin
yola bakan kisimlarinda belediye sinirlariicinde belediyelerin, belediye sinirlari disinda valiliklerin alacaklari
énlemler sayilmistir. Insaatlarda yapr miteahhidi yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykiri olarak ger-
ceklestirilen imalatin can ve mal guvenligini tehdit etmesi halinde on yil stireyle Bakanlik tarafindan iptal
edilir. Buna gdre 1SG sorumlulugu yapi miiteahhidine aittir. Ulkemizde is kazalarinin ve meslek hastaliklari-
nin énemli bir orani insaat sektdrinde olmaktadir.

3) Halka en yakin hizmet birimleri olarak yerel yénetimlerin ISG ¢alismalarinda 6zel sektére
onciiliik gorevleri:

Ulkemizde is kazasi ve meslek hastaliklarinin yiksek olmasi denetim yetersizligi, kictk isletmelerin so-
runlari, kayit disilik gibi sorunlarin yani sira ISG kltiiri eksikliginden kaynaklanmaktadir. Yerel yonetimler
yasalarla gorev olarak verilen konularda ISG ve toplumda 6nci rol oynamalari basari acisindan énemlidir.

1) Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Rektérii, Konya-Selcuklu Belediye eski Baskani 1999-2009.
ademesen@iszu.edu.tr
Anabhtar kelimeler: yerel yénetimler, is saghgi ve gtivenligi, imar yasasi



TBB
EGITiM ATAGINDA

Eyliil - Ekim aylarinda
Birligimizce diizenlenen egitim seminerlerine
2500'ii agkin belediye personeli katildi.

Birligimiz egitim faaliyetleri TBB Belediye Akademi-
sinin yani sira cesitli bakanliklar, kurumlar ve bolge
belediye birlikleri ile isbirligi halinde devam ediyor.
TBB Belediye Akademisi seminerleri ve lisansistU egi-
timlerin yani sira bolgesel, il dizeyinde ve hizmet ici
egitim seminerleri olmak Gzere farkli kategorilerde
gerceklesen egitim seminerlerimiz kapsaminda Ey-
[Gl-Ekim aylarinda yaklasik 2500 belediye persone-
linin katildigi 20'yi askin seminer dizenlendi.

TBB Belediye Akademisi
ve Lisansiist
Seminerlerimiz

® TBB Belediye Akademisi LisansustU Egitimleri kap-
saminda EylUl ayinda G¢ yeni egitim programi bas-
ladi. Bu kapsamda Birligimizin Ankara Universitesi
Tasinmaz Gelistirme Anabilim Dali ile
isbirliginde baslayan "Tasinmaz Gelistir-
me Lisans Ustt Programi"na 50 belediye
personeli katildi. Bahcesehir Universi-
tesi Ulastirma Uygulama Arastirma Mer-
kezi ile isbirligimizde baslayan "Kentsel
Sistemler ve Ulastirma Yonetimi" prog-
ramina ise 80 belediye personeli katild!.
Eyldl ayinda bagslayan Uclincl program
ise Sakarya Universitesi Kamu Yoneti-
mi Ana Bilim Dali ile isbirliginde "Mahalli
idareler ve Sehircilik" oldu. Bu programa
ise 50 belediye personeli katild1.

* TBB Belediye Akademisi itfaiye Egitimleri kapsa-
minda 4-24 Eylul ve 25 Eyltl-15 Ekim 2011 tarih-
lerinde iki egitim gerceklesti. Birligimizin Kocaeli
Bliylksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanhgi Sim-
lasyon Merkezi ile isbirliginde dizenlenen itfaiye
egitimlerine Eylll ayinda 60 kisi katild!.

¢ Belediyelerin sorumlulugunda olan mali hizmet-
ler uzman yardimcilarina yonelik egitim goérevinin
uygulamada birlik saglanmasi amaciyla beledi-
yelerimizde calisan tim mali hizmetler uzman
yardimcilarini kapsayacak sekilde gerceklesmesi
hedeflenerek 10-23 Ekim 2011 tarihleri arasinda
Ankara'da bir seminer dizenlendi. 12 gin siren
Mali Hizmetler Uzman Yardimcilari seminerine
55 uzman yardimcisi katildi. Mali Hizmetler Birim
Amirleri egitim semineri ise 10-13 Ekim 2011 ta-
rihlerinde Antalya'da, yaklasik 400 kisinin katilimi ile
gerceklesti.




Birligimizce diizenlenen
Gorevde Yukselme Sinavi Egitimine
katilanlarin ylizde 63’U sinavda basarili oldu. _l

CAE sugep u[l*l rig sy

Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Sinavi Egitiminde Basari

Turkiye genelinde %44 basari elde edilen gorevde
yUkselme ve unvan degisikligi sinavinda; Birligimizce
mahalli idareler personeline yonelik olarak diizenle-
nen gorevde ylkselme egitimine katilan adaylarin
%63'U basarl gdsterdi.

Mahalli idareler personelinin goérevde yikselme
ve unvan degisikligi esaslarina dair yonetmeligin
04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak ylrlrlige girmesinin ardindan Birligimiz-
ce ikinci kez dizenlenen Goérevde Yiikselme ve Unvan

Degisikligi Egitim Semineri 9-13 Eyliil 2011 tarihle-
rinde Ankara'da yapildi.

Basari standardi olarak bu ¢ dersin ortalamasinin 70
olarak belirlendigi sinava katilan 2409 adaydan 1051
tanesi (%44) basarili, %56'si ise 70 barajinin altinda ka-
larak basarisiz sayildi.

Birligimizce mahalli idareler personeline yonelik ola-
rak dizenlenen gorevde yikselme egitimine katilan
343 adayin 217'si (%63) ise basarili oldu.

BASARI ORANI BASARI ORANI
B Basarili H Basaril
Olanlar Olanlar
H Basarisiz H Basarisiz
Olanlar Olanlar
Sinava katilan Basarili olan Sinava katilan Basarili olan
aday Sayisi aday saylsi Basan orani aday Sayisl aday sayis Basari orani




- Memurlarin Nakilleri ile ilk Defa ve Yeniden Atanmalari, Memurluga Atanma Genel Sartlari,
- Memurlugun Sona Erme Halleri, Memurlar icin Konan Yasaklar, Belediyenin Gérev Yetki ve
- Sorumluluklari, Belediyenin Organlari, Belediye Teskilati ve Personeli, 5393 Sayili Belediye Kanunu,

- Kanunu ve 4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, Ataturk Ilke ve Inkilap Tarihi (Sinava Yonelik

- Konu Anlatimi ve Test Sorularinin Degerlendirilmesi), 1982 Anayasasinin Kabuli, Genel Esaslari, Temel
- Haklar ve Ozgurlukleri Sistemi, 1982 Anayasasina Gore Devletin Temel Organlari, Resmi Yazisma

- llgili Mevzuat, Il Ozel Idaresi Kanunu ve Kéy Kanunu" konulari ele alindi.

Seminer kapsaminda

- "Halkla lliskiler ve iletisim [iletisim Teknikleri ve Stireci),
- Turkce Dil Bilgisi (Sinava Yonelik Konu Anlatimi ve Test Sorularinin Degerlendirilmesi),
- Kamu Gorevlileri ve Devlet Memurluguna Giris, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun Istihdam

Esaslari ile lgili Genel ilkeler, Memuriyete Giris, Adaylik Stattist, Asil Memur Olarak Atanma,

5216 Sayili Buyiiksehir Belediye Kanunu, 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 Sayili Kamu Ihale

Kurallari, 5018 Sayili kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (Amag ve Kapsam, Tasinir ve Tasinmaz
Islemleri, Yaptinmlar ve Yetkili Merciler), 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, Devlet Teskilati ile

Seminer!grin ilki ”gec;tigimiz yil K|Z|Icah§m§[ﬁ'd?.¥a— Bélgesel ve il Dﬁzeyinde
piimis Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi egitim

semineri katilan adaylarin 79'u sinavda basarili olmus- Gergeklegen Seminerler

tu.

Egitim seminerinin acilisinda konusan Turkiye Bele- - Birligimizin icanadolu Belediyeler Birligi ile isbirli-
diyeler Birligi Genel Sekreteri Hayrettin GUNGOR, ginde duizenlenen egitim semineri 17-25 Eyltl 2011
belediyeler ile ilgili yapilan lobi calismalari, egitim faa- tarihlerinde Antalya'da yapildi. Seminere Belediye
liyetleri, TBB Belediye Akademisi, belediyelerin hizme- Baskani ve Meclis Uyelerinden olusan 300 kisi katild.

tine sunulmak Uzere ¢alismalar ydritidlen muhasebe
yazilimi programi ve konukevi gibi konularda katilim-
cllari bilgilendirdi.

- Konya Belediyeler Birligi ile isbirliginde dizenlenen

egitim semineri Antalya'da 10-13 Ekim 2011 tarihle-
rinde yaklasik 100 kisinin katili-
miile yapildi.

- Birligimiz ve Gilineydogu
Anadolu Bolgesi Belediyeler
Birligi isbirliginde yaklasik 100
kisinin katilimi ile yapilan egi-
tim 12-16 Ekim 2011 tarihlerin-
de Van'da gerceklesti.

- Birligimizin Dogu Anadolu
Belediyeler Birligiyle isbirli-
ginde duzenlenen egitim se-
mineri, 23-27 Ekim 2011 tarih-
lerinde 170 kisinin katilimi ile
Antalya'da gerceklesti.

- Manisa Belediyesinin talebi
Uzerine 5-6 Ekim 2011 tarihle-
rinde Manisa'da dUzenlenen
hizmet ici egitim seminerine
80 belediye personeli katildi.



imar ve Cevre Konulu Teknik

Egitimler

« Bu yil ikincisi duzenlenen "Su ve Kanalizasyon
idareleri'nin Biitce, Performans ve Yatirnm Prog-
rami Hazirlama Egitimi" 3-4 Ekim 2011 tarihleri

arasinda Sapanca'da gerceklesti. Egitime 86 teknik
personel katildi.

- 5-9 Ekim 2011 tarihleri arasinda Istanbul'da gercek-
lesen ve yerel yonetimlere yonelik bir de oturumun
yer aldigi Uluslararasi %100 Yenilenebilir Enerji
Konferansi (IRENEC 2011) nedeniyle enerji alanin-
da belediyelerimizce yurutilmekte olan projelerin
tanitimi ve tecrlibe paylasimi saglanmasi amaciyla
25 kisinin katildigi bir organizasyon dizenlendi.

- CED Yonetmeligi, lller Bankasi hibe ve kredileri, IPA
ve atik su aritma tesisleri teknik usuller tebligi ko-
nularini kapsayan Genel Cevre, Havza ve Atik Su
Egitimi, 09-13 Ekim 2011 tarihlerinde yaklasik 100
belediye personelinin katilimrile Kayseri'de gercek-
lesti.

- Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi (GASKI) Hiz-
met ici Egitim Semineri 11-12 Ekim 2011 tarihle-
rinde Gaziantep'te yapildi. Seminere su ve kanali-
zasyon idarelerinden 200 kisi katild1.

- Binalarda enerji verimliligi, yapi denetim mevzuati,
yeni ve mevcut binalarda yapi denetim uygulama-
lari, kacak, ruhsatsiz ya da ruhsatina aykiri yapi kav-
ramlari, imar para cezalari ve yikim kararlari konula-
rini kapsayan "imar, Yapi Denetimi, Uygulamalari

ve Cezalar" egitimi 13-16 Ekim 2011 tarihlerinde
Ankara'da gerceklesti. Egitim seminerine belediye-
lerin ilgili birimlerinden yaklasik 100 kisi katild!.

- Belediyelerimizde asfalt Uretimi, uygulamasi, yol

malzemeleri, asfalt karisimlarr tasarimi® alanlarin-
da bir standart olusturulmasi ve belediyelerimizce
sunulan hizmetin kalitesini artirmak amaciyla "yol
malzemeleri, asfalt karisimlari tasarimi, Gretimi ve
uygulamasi" konularini kapsayan 4'Unct Asfalt
Egitimi 18-22 Ekim 2011 tarihlerinde Konya'da ya-
pildi. Egitime 50 kisi katildl.

- Birligimiz ve Istanbul Biiyiksehir Belediyesi isbirli-

ginde 19-23 Ekim 2011 tarihleri arasinda dizenle-
nen; yurdrlikteki yasalar ve mevzuatta kentsel ta-
sarim, alt dlcek projelere gecis; nazim ve uygulama
imar planlamasi ve kentsel tasarim, cagdas ve reka-
betci proje gelistirmede yontem ve slrecler, yaris-
ma ornekleri ile kamusal alanlarda proje yarismasi
srecleri konularini kapsayan "Kentsel Tasarim ve
Dontsim" semineri yaklasik 100 kisinin katihmr ile
Istanbul'da gerceklesti.

Belediyelerimizin idari ve teknik birimleri calisan-
larina yonelik olarak 23-27 Ekim 2011 tarihleri ara-
sinda Ankara'da dizenlenen "il-ilce imar Planlan"
egitimine 100 kisi katild!.

- Icme ve kullanma suyu kavramlari, havza plan-

lamasi, icme suyu ydnetimi ve aritimi konularini
kapsayan "Cevre ve Havza Koruma llkeleri ile ic-
mesuyu Yonetimi ve Aritimi Egitimi" 25-29 Ekim
2011 tarihlerinde 60 kisinin katimi ile Kocaeli'nde

yapildi.



BELEDIYELER ARASI YURTICI iSBIRLIKLERI
VE LIDERLIK KONFERANSI ANKARA’DA
GERCEKLESTI

Belediyeler Arasi Yurtici Isbirlikleri ve Liderlik Konfe-
ransi, TUrkiye Belediyeler Birligi ve Avrupa Konseyinin
isbirliginde Turkiye'de Yerel Yonetim Reformu Uygu-
lamasinin Devamina Destek Projesi (LAR 2. Asama)
kapsaminda 10 Ekim 2011 tarihinde Ankarada du-
zenlendi.

Konferansin acilis konusmalari icisleri Bakanligi Ma-
halli Idareler Genel Mudr Yardimcisi Mustafa YILDIZ,
Avrupa Konseyi Yerel Yonetim Reformu Uzmanlik
Merkezi Baskani Daniel POPESCU ve Tirkiye Beledi-
yeler Birligi Genel Sekreteri Hayrettin GUNGOR tara-
findan yapildi.

TBB Genel Sekreteri Hayrettin GUNGOR konusma-
sinda, Birlik olarak isbirliklerinin nasil gelistirilebile-
cegine iliskin calisma ydrdtldigint kaydederek
"Ortakliklara finansman saglanabilir mi?” sorusuna
da cevap arandigini belirtti. “Toplum olarak ortaklik
kiltirimUz gelismemistir. Heyecanla baslamamiza
ragmen kurallar konmadigi icin gelistiremiyoruz. Or-

takligin temel altyapisi yasal olarak kurallarla ortaya
konmalidir” diye konusan Gungor, “‘mali katki olma-
dan ortaklik olmasi mtmkun degildir” dedi.

"Turkiye'de cagdas yerel yonetimlerin desteklenmesi:
zorluklar ve perspektifler” tzerine bir de konusma ya-
pan Gungdr, “Dinyadaki uygulamalarda da gorildi-
gu gibi bir hizmetin oraya en yakin idare tarafindan
yerine getirilmesinde risk daha az. Gorev, yetki, so-
rumluluklarla orantili kaynak ve teskilat olmasi halinde
ihtivaclar daha yuksek 6lctide karsilanacaktir”seklinde
konustu. Yeni kurulacak buyuksehirler konusunda go-
ruslerini aktaran Giingér, “Istanbul ve Kocaeli érnegin-
de oldugu gibi yeni kurulacak buyksehirlerle birlikte
bayuksehirlerin sinirlarinin il sinir olarak genislemesi
halinde sehirler birbirine yakinlasacaktir” dedi.

Belediyelerin dzerkligi ve denetim konusunda kati-
imcilar bilgilendiren Genel Sekreter denetimin yo-
netimin bir fonksiyonu oldugunu vurguladi.

Avrupa Konseyi Yerel Yonetim Refor-
mu Uzmanlik Merkezi Baskani Daniel
POPESCU, Avrupa Konseyinde yerel
yonetimlere iliskin konunun 5 yil dnce
basladigina degindigi konusmasinda
strateji gelistirmek ve yeni politikalar
arayan mevzuati degistirmek isteyen
yerel yonetimlere destek saglamak ve
yerel yonetimlerin kurumsal olarak ka-
pasitelerini gelistirmelerine yardimci ol-
mak olarak iki ara¢ Uzerinde calistiklarini
belirtti.

TBB ile liderlik konusunun ele alindigini
kaydeden Popescu, yerel ydnetimlerde
kurumsal liderligin nasil saglanabilecegi
konusu Uzerinde duruldugunu séyledi.



Ortakliklar konusunda kilttrin de 6énemli bir unsur
olduguna isaret etti.

icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiir Yar-
dimcisi Mustafa YILDIZ ise konusmasinda ortaklik-
larda 6nemli glcligin yonetim kultlrd olduguna
degindi. Yildiz ayrica, 16 olan buylksehir belediye
sayisinin 30'a ¢ikarlmasinin planlandigini ifade ettigi
konusmasinda “boylece nifusun ylzde 60" blyikse-
hir belediyesi sinirlari icerisinde yasacak” dedi.

Konferans kapsaminda Avrupa Konseyinden John
JACKSON “Yurtici isbirlikleri ve Liderlik Akademisinin
Avrupada Gelistirilmesi” baslikli oturumda Avrupa
Konseyinin belediyeler arasi yurtici isbirliklerine ve
Liderlik Akademisi'ne yaklasimi tzerine bir konusma
yapti. “Belediyeler Arasi Yurtici Isbirligi Programinin
Mevcut Durumu” tizerine UNDP'den Ferhat EMIL'in
bilgi verdigi konferansta ayrica “Yurtici Isbirligi Cerce-
vesi: Avrupa Deneyimi ve Planlar” konulu oturumda
Fransadan Robert HERTZOG ve Hirvatistandan Teo-
dor ANTIC birer sunum yapti.

isbirlikleri icin ulusal ve yerel ortamlar masaya
yatirild

“Yurtici isbirlikleri icin uygun yerel ortamin olustu-
rulmasi-zorluklar ve coztimler” ile Yurtici isbirlikleri

icin uygun ulusal ortamin olusturulmasi-zorluklar
ve ¢ozlmler” konulu calistaylarda konferansa katilan
belediye baskanlari goruslerini bildirdiler. Bdylece, ka-
tiimailar ulusal ve yerel dlcekte uygun ortamin olus-
turulmasina iliskin konulari gézden gecirme firsat
buldular.

Tiirkiye’de yerel yonetim reform uygulamasinin
devamina destek projesinin kapsami

“Turkiye'de Yerel Yonetim Reform Uygulamasinin De-
vamina Destek” (LAR II) adiyla yUruttlen proje yerel
yonetimlerin kapasitesinin artirilmasi hedefiyle cok
sayida tamamlayici alt proje ve bilesenlerinden olus-
maktadir.

Projenin amaclar arasinda; yerel yonetimlerin kapa-
sitelerinin gelistirilmesi, egitim ihtiyaclarinin belirlen-
mesi, kent konseylerinin glclendirilmesi, yurtici ve
yurtdisi belediye isbirliklerinin gelistirilmesi ve bunla-
rin mali tesvik boyutu gibiana unsurlar yer almaktadir.

Ana yararlanicisi icisleri Bakanhigi (Mahalli Idareler Ge-
nel MUdrltgu) olan projenin Yerel “Yonetim Birlikle-
rinde Kapasite Gelistirme”baslikli ikinci ve “Belediyeler
Arasi Esgidim ve Isbirliginin Guclendirilmesi” baslikli
dordincu bileseni Birligimizin kapasitesinin gelistiril-
mesine yoneliktir.



CEMR GENEL SEKRETERI FREDERIC
VALLIER'IN BIRLIGIMIZE ZiYARETI

Birligimizin de Uyesi oldugu Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi (CEMR) Genel Sekreteri Frederic VALLIER, 21 Eylil
2011 tarihinde Birligimizi ziyaret etti.

Yapilan toplantida, isbirligi ve ortak calisma alanlarr konu-
sunda karsilikl gorus alisverisinde bulunuldu.

Ayrica Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin GUNGOR tarafin-
dan TBB faaliyetleri, hizmet binasi ve teskilat yapisina iliskin
kapsamli bilgi verildi.

KERKUK / IRAK HEYETI
BiRLIGiMizi ZIYARET ETTI

Irak'in Kerkik Belediye Meclis Uyelerinden olusan 12 kisilik bir heyet 22 Eyltl 2011 tarihinde Birligimizi ziyaret
etti.

icisleri Bakanhginda yapilan toplantinin ardindan Birligimize gelen séz konusu Heyet Uyeleri Irak'taki beledi-
yelerle daha yakin bir isbirligi yapiimasinin dnemine isaret ederek, bu Ulkedeki belediyelerin kendi birliklerini
olusturmalari ve bolgesel ve uluslararasi organizasyonlara katilmalari konusunda Birligimizden destek istedi.

Birligimiz Genel Sekreteri Hayrettin GUNGOR Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler — Bati Asya ve Orta Dogu Bol-
ge Teskilati (UCLG/MEWA) ile isbirligi yapilarak, bélge lkeleri ile iliskilerin gelistirilmesi icin ©ngdrilen calisma
programimizdan bahsetti.

Ayrica Birligimizin dizen-
ledigi  egitimlere  komsu
Ulkelerin  yerel  yonetim
calisanlarinin - da  davet
edildigini ve onumuzdeki
ddénemde bu uygulamanin
artarak surdurtlecegini be-
lirtti. Kerkik Belediyesinin
Turkiye'den bir kardes se-
hir talebi oldu. Genel Sek-
reterimiz bu konuda Birlik
olarak gerekli girisimlerde
bulunmayi vaat etti.




BESINCI ILETISIM VE LOBICILIK
EGiTiMi ORDU’DA YAPILDI

Belediyelerimizin basinla iliskilerinin glclendirilmesi
ve deneyimlerin paylasilmasini amaciyla “Turkiye'de
Yerel Yonetim Reformunun Uygulamasina Destek
Projesi” (LAR Il. Asama) kapsaminda dizenlenen be-
lediye basin musavirlerine yonelik “iletisim ve lobicilik”
egitimlerinin besincisi 17-18 Ekim 2011 tarihlerinde
Ordu'da gerceklesti.

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilip Birlesmis Mil-
letler Kalkinma Programinin teknik destegi ile icisle-
ri Bakanhg tarafindan uygulanmakta olan Projenin,
Yerel Yonetim Birliklerinde Kapasite Gelistirme bas-
LIkl ikinci bileseni cercevesinde Birligimizin iletisim
stratejisi ve eylem plani olusturulmustu. Bu bilesen
cercevesinde farkli belediyelerden gelen on alti basin
sorumlusunun katiimiyla Ordu'da diizenlenen besin-
ciiletisim ve lobicilik egitiminin acilis konusmalari LAR
Il Proje Danismani Ferhat EMIL ve Birligimiz Dis lliskiler
Mudarltgtnden Uzman Dr. Duygu Dalgic UYAR tara-
findan yapildu.

Josephsson: “iletisimde etkin olun”

LAR Il Proje Danismani Ferhat EMIL “Turkiye'de Yerel
Yonetim Reform Uygulamasinin Devamina Destek”

(LAR 1) adiyla yuruttlen proje ve bilesenler konusun-
da bilgiler verdi.

Uzman Dr. Duygu Dalgi¢ UYAR ise Birligimizin temsil,
lobifaaliyetleri, egitim ve danismanlik gibi gorevlerine
iliskin katiimcilari bilgilendirdi. Birligimizce yurutdlen
projelere de deginen Dalgi¢ Uyar, iletisim stratejisi ve
TBB iletisim El Kitabi konusunda ayrintili bilgi aktardi.

Acilis konusmalaninin ardindan isvec Belediyeler
Birliginden (SALAR), LAR II Kidemli Yabanci Uzmani
Charlotta Janson JOSEPHSSON, “Yerel Yonetimler-
de iletisim ve Lobicilik Uygulamalari- isve¢ ve AB
Ornegi” lizerine bir sunum yapti. Lobicilik ve medya
yoluyla mesajin nasil aktarilacagina iliskin aciklamalar-
da bulunan Josephsson, Isvec, isvec Belediyeler Birli-
gi ve Isvec medyasinin yapisini anlatt. SALAR'IN lobi
calismalari, strecleri ve farkh teknikleri katiimcilarla
paylasan Josephsson, kacinilmasi gerekenler, halkla
iliskiler araclarina drnekler, kamuoyu olusmak, basin
biriminin sorumluluklar ve yeni egilimler konularina
da degindi.

Josephsson, iletisimde iyi planlama ve takibin énemli
oldugunu vurgulayarak, iletisim surecini analiz, ileti-
sim plani, uygulama ve izleme-degerlendirme olmak
Uzere dort adimda ozetledi. Etkin olunma-
sI gerektigini vurgulayan Josephsson, “So-
mut olun, dnemli olana odaklanin, koordi-
ne olun, devamlilik gosterin, tutarli, dogru
ve yaratici olun”dedi.

Hazardagh: “Medyay: biitiin olarak
algilayin”

LAR Il Kidemli Yerel Uzmani ismet HAZAR-
DAGLI, “TBB'de Yeni iletisim Yapilanmasi
ve Yerel Yonetimler iletisim El Kitabi'nin
Sunumu” konulu oturumda s6z ald.

Iletisim stratejisinin icerigi, eylem plani ve
TBB ve yerel yonetimler icin hazirlanan ile-



tisim El Kitaplari ve egitim calismalarina iliskin ayrintili
bilgiler veren Hazardagli, el kitabinin TBB'nin yani sira
belediyelere de rehberlik edecek nitelikte olduguna
dikkat cekti.

lletisim el kitabinin “lletisim strec ve unsurlar, far-
kindalik ve bilinirlik, yazili ve gorsel yayinlar, internet
ortami, kurum ici iletisim, medya ile iliskiler, krizde
iletisim, lobi calismalari, Gyelerle iletisim, izleme, de-
gerlendirme ve arsivleme” olmak lzere on bélimden
olustugunu bildiren Hazardagl, “Kurumsal iletisim
strateji ve planlar belirleyin. Tutarli ve gUvenilir ileti-
sim strecleri gelistirin. Dogru hedef gruplarina dogru
zamanda ulasin. Acik ve net mesaj verin. Medyay! bir
bitln olarak algilayin. Seffaf, esit ve tarafsiz uygulama
yapin. Medya ve paydaslarinizla bilgi akisina yonelik
iliski gelistirin. Gelisen medya teknolojilerini ve ka-
nallar kullanin. Strekli izleyin ve degerlendirin” diye
konustu.

Girgic: “Medya ile profesyonel samimiyet ku-
run”

“Yerel Yonetimlerde Basin Misavirlerinin RolU ve De-
neyim Paylasimi”Uzerine bir konusma yapan Gazeteci
Orsoy GIRGIC temel prensipler, ilkeler, bilgi aktarim
strecleri, kurum ici iletisim teknikleri ve olaganustU
durumlar Uzerine bir sunum yapti.

“lyi iletisim, iyi yonetisim kavraminin bir parcasidir. lyi
yonetisimde hesap verebilirlik ve seffaflik kavramlari
g6z ardi edilmemelidir” diye konusan Girgicg, her ku-
rumun kurumsal stratejisinin olmasi gerektigini soy-
ledi.

Temel prensipler siralamasinda yazili olarak verileme-
yecek bilginin, s6zIU olarak da verilmeme-
si gerektigine vurgu yapan Girgic, basin
musavirliklerinin kurumun disariya acilan
kapilar oldugunu kaydederek medya ile
profesyonel bir samimiyet kurulmasinin
yarar saglayacagini belirtti. Duzenli ve
strdurulebilir bilgilendirmenin yani sira
zamanlamanin da blytk énem tasidigi-
na isaret eden Girgic, kurum ziyaretleri ve
geri bilgilendirme toplantilarinin da sag-
likh bilgi aktarim strecleri acisindan fayda
saglayacagini bildirdi.

“Sikca sorulan sorular ve yanitlarin derle-
nerek web sitesi araciligr ile yayinlanmasi

da kamuoyunu bilgilendirme ve basin musavirlerinin
zaman yonetimi acisindan yararhdir” seklinde konu-
san Girgig, “basin musaviri giindemi iyi takip etmeli-
dir" dedi.

Girgig, olaganustt durumlara hazirlikl olmak i¢in kriz
oncesi pro-aktif yaklasimla medya ile bastan iyi ilis-
kiler kurmanin ve dizenli bilgiler aktarmanin yararli
olduguna vurgu yapti.

Mizansen basin toplantisi

Etkinligin ikinci glnlinde gerceklesen etkilesim-
li oyun boliminde katilimcilar, mizansen bir basin
toplantisi dizenleyerek kamuoyunu aydinlatma ve
kriz yonetimi konularinda uygulama yapma imkani
buldular.

Oturum, Ordu Belediye Bagkani Seyit TORUN ve
Alankent Belediye Baskani Kemal OZER'in katilimi
ile gerceklesti.

Bu oturumda basin toplantisi, haber bultenleri, soru-
lara cevaplar, kamuoyunu aydinlatma, kriz yonetimi
gibi temel kavramlar Gzerinde duruldu.

ILETISIM VE LOBILICIK EGITIMLERINE
BiRLIGiMiZ’DE DEVAM EDILDI
Proje kapsaminda Turkiye Belediyeler Birligi persone-

line yonelik olarak gerceklesen iletisim ve lobicilik egi-
timlerinin ikincisi hizmet binasinda yapildi.

TBB iletisim Stratejisinin sunuldugu ve TBB lletisim El
Kitabi'nin tanitildigr seminerde “Yerel Yonetimlerde
Iletisim ve Lobicilik Uygulamalari — Isvec ve AB Orne-
gi"konusunda LAR Il Kidemli Yabanci Uzmani Charlot-
ta Janson JOSEPHSSON'dan bilgiler alindi.




TERMAL TURIZM KONULU TEKNIK
INCELEME ZIiYARETLERi TAMAMLANDI

Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Jeotermal Kaynakli Belediyeler Birligi
ishirliginde Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’ne diizenlenen Teknik inceleme
Ziyaretlerinin ikincisi 27 Eyliil - 2 Ekim 2011 tarihleri arasinda gerceklesti.

Termal Turizm konulu ikinci ziyaret Macaristan ve
Cek Cumhuriyetine 27 Eylal - 2 Ekim 2011 tarihle-
ri arasinda gerceklestirildi. Ilk iki giini Budapestede
geciren Heyet, Macar Kaplicalar Birligi Baskani Miklos
VANCSURA ve diger birlik uzmanlari tarafindan termal
kaynaklar ve isletmeler hakkinda bilgi aldi. Heyet, ayni
gun icerisinde Budapeste icerisindeki modern ve tari-
hi termal tesisleri yerinde inceledi.

Programin ikinci gininde Prag’a hareket ederken
yol Uzerindeki dinyaca UnlU Sarvar kasabasini ziyaret
ederek Sarvar Belediyesine ait termal tesis de incele-
melerde bulunan Heyete, Ma-
car Kaplicalar Birligi Baskani
Vancsura egslik etti. Vancsura,
ziyaret sirasinda “Sarvarda 8
yil &nce hic tesis yoktu. Bura-
si gercek anlamda bir basar
ornegidir. Turkiyeden gelen
belediyeler acisindan Sarvar
Kasabasl iyi bir drnek olacagi-
ni dtstindyorum. Buglin gez-
digimiz tesis de belediyenin
bir isletmesidir. Turkiye termal
kaynak acisindan oldukca zengin bir tlkedir. Umarim
bu teknik gezi sizler icin faydali olmustur. Bundan
sonra da Macar Kaplicalar Birligi olarak kurumlarinizla
her tarld is birligine acigiz” dedi.

Cek Cumbhuriyeti Temaslari

Teknik gezinin ikinci adresi olan Cek Cumhuriyetine
dizenlenen ziyarete Manisa Milletvekili ve Ak Parti
Genel Baskan Yardimcisi Hiiseyin TANRIVERDI ve Birli-
gimiz Genel Sekreteri Hayrettin GUNGOR de katilarak
belediye baskanlari ile teknik konularda izlenimlerde
bulundular. Prag incelemelerinin ilk gliniinde, Prag
Buiytkelcisi Cihad ERGINAY tarafindan otelde, Heyete
Buyukelcilik calismalari hakkinda bilgiler verildi. Bu-
yikelci Erginay, Cek Cumbhuriyetinin termal turizm

konusunda 6nemli bir Glke oldugunu, Turkiye'den
belediyeler ile kardes-sehir iliskileri kuruldugunu ve
daha bircok ortak projenin hayata gecirilebilecegini
belirtti.

Ziyarette s6z alan Kirsehir ve Jeotermal Kaynakli Be-
lediyeler Birligi (JKBB) Baskani Yasar BAHCECI ise bu
tir gezilerin 6nemine dikkat cekerek Tirkiye'nin
Avrupada termal kaynaklar acisindan birinci oldu-
gunu ve JKBB olarak belediyelere her tirll desteqi
vermeye hazir olduklarini kaydetti. Bahceci, JKBB'nin
calismalarina destek veren Birligimiz adina Genel Sek-
reterimiz Hayrettin GUNGOR'e
tesekkdrlerini ileterek konus-
masini bitirdi.

Giingor: “Belediyelerimi-
zin gelismesine yardimci
olacak her projede variz”

Birligimiz Genel Sekreteri Hay-
rettin GUNGOR ise “Biz ulusal
dizeyde kurulan bir birlik ola-
rak, belediyelerin gelismesine
yardimci olacak her projede
variz. Jeotermal Kaynakli Belediyeler Birligi Turkiy e'de
jeotermal konusunda uzman bir kadro ile calisma-
larini strdtren bir birlik olma yolunda hizla ilerliyor.
Sektordeki sikintilar ile ilgili bir ¢calistay yapilmasi ko-
nusunda da destegimizi sirddrmeyi distndyoruz.
Ayrica termal belediyelere ait bir tanitim kitapcigini
da yine Jeotermal Kaynakli Belediyeler Birligi ile bera-
ber belediyelerimiz icin hazirlayacagiz” diyerek Birligi-
mizin her zaman belediyelerimizin yaninda oldugu-
nu ve TBB'nin sorunlari ¢cézmek icin her zaman hazir
oldugunu vurguladi.

Heyet, Macaristan - Cek Cumhuriyeti Teknik inceleme
Gezisinin son gtntnde, bilinen eski termal duraklar-
dan olan Karlovy Vary kasabasini ziyaret ederek yurda
donuslerini gerceklestirdi.



Eyliil- EKim 2011 déneminde

Belediyelerimizi ilgilendiren gelismeler séyledir:

Tiirkiye Belediyeler Birligi lilkemizdeki biitiin belediyeleri (2950) temsil etmek iizere 5355 sayil
Mabhalli idare Birlikleri Kanunu’nun 20’nci maddesi hiikmiine gore ulusal diizeyde kurulmus
tek yerel yonetim birligidir. Belediyelerin tamaminin dogal iiye oldugu Birligimizin gorevleri

arasinda, belediyelerin menfaatlerini korumak, bu idarelerle ilgili yasa
hazirliklarinda goriis bildirmek de yer almaktadir.

Bu kapsamda Birligimizce belediyelerle ilgili mevzuat hazirliklarinda goriis ve oneriler
hazirlanarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildirilmekte ve bu amacla yapilan toplantilara
katihm saglanmakta, gerek yazili gerekse sozlii olarak goriis verilerek parlamentoda

belediyelerimizin sesi olunmaktadir.

30 Eyliil 2011 Tarihli Hukuk Komisyonu Top-
lantisi

Belediyelerimizi ilgilendiren kanunlar arasinda yer
alan 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nda
yapllmasi gereken degisiklikler ve diger konularda
Birligimiz Hukuk Komisyonu tyelerinin goris ve 6ne-
rilerinin alinmasi amaciyla 30 Eyltl 2011 tarihinde
Ankarada toplanti yapiimistir.

Birer kamu kurumu olan belediyelerimizin is ve is-
lemlerinin Anayasanin 125'inci maddesi geregince
yargl denetimine tabi olmasi nedeniyle 2577 sayili
Kanun'un, siklikla basvurulan mevzuat arasinda yer

almasi, Kanun'un kabulinden bu yana gecen sirec-
te uygulamadan kaynaklanan sorunlar oldugu gibi
bir kisim hikmunin de giinimuz ihtiyaclarina cevap
vermemesi nedeniyle anilan Kanun'da yapilmasi ge-
reken degisiklikler tespit edilerek bir yazi ile Adalet
Bakanligi'ma iletilmistir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligine
Karsi Dava Acildi

24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi-
nin belediyelerimiz acisindan detayli olarak incelen-
mesini teminen Hukuk Komisyonu Uyeleri ile 7 Ekim



2011 tarihinde
toplanti yapilmustir.

Ankarada

Toplantiya katilan ¢cevre mi-
hendisleri ve komisyon Uye-
si hukukcular, Yonetmelikle
getirilen ambalaj atigi tanimi,
atik Ureticileri arasinda ayrim
yapllmasi, bazi atik Greticileri-
ne atiklarini satma veya bele-
diyenin atik sistemine bedel
mukabilinde verme hakkinin
taninmasi, bu degisikliklerle
Anayasanin esitlik prensibin-
den ve Cevre Kanunu'ndaki
"kirleten oder” ilkesinden ay-
rilinmasi ile belediyenin atik
sisteminin mevcut yonetme-
lik cercevesinde isletileme-
mesi ihtimalinin  dogacag!
gerekceleriyle Yonetmeligin
bazi maddeleri hakkinda ip-
tal davasi acilmasi yoninde mutabik kalmislardir.

Bu kapsamda Birligimiz tarafindan Yonetmeligin ilgili
maddelerinin ydrdtmesinin durdurulmasi ve iptali ta-
leplerini kapsayan dava 24.10.2011 tarihinde acilmis-
tir.

Belediyeleri ilgilendiren Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Oneriler

Birligimize yansiyan veya resen tespit edilen bazi so-
runlara iliskin olarak hazirlanan ve Birlik Encimenimiz

tarafindan da benimsenen kanun degisiklik énerileri-
miz bir yazi ile Igisleri Bakanligr Mahalli idareler Genel
MUdurlagine iletilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu, 5779 sayili il Ozel idare-
lerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 4628 sayili Elektrik Pi-
yasasl Kanunu, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Ku-
rulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 5216 sayili
Buytiksehir Belediyesi Kanunu, 2560 sayili istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurliga Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu'nda ta-
lep edilen degisikliklerin olasi bir
kanun veya kanun hikminde ka-
rarname hazirliginda dikkate alin-
masi yazimizda arz edilmistir.

Hizmet Damgali Pasaport

Son dénemde belediyelerimizden
gelen yakinmalarda, il ve ilce be-
lediyelerinin secilmis ve atanmis
personelinin yurt disi gorevlendir-
melerinde alinmak istenen hizmet
damgali pasaport taleplerinde
cisleri Bakanhginin yazisi tzerine
valilik onayi arandigi iletilmektedir.



Bu yazinin incelenmesinden hizmet pasaportu ta-
leplerinde belediye meclis kararinin yeterli olmadig,
bunun yani sira valilik onayinin da aranmasi gerektigi
ile pasaport stresinin sadece bir seyahati kapsayacak
sekilde dizenlenmesinin istendigi anlasilmistir.

5393 sayili Kanun'da yurt disi gérevlendirmeleri icin
belediye meclisine yetki verilmedigi, belediye baska-
ninin belediye teskilatinin en Ust amiri oldugu ve be-
lediyeyi temsil yetkisine istinaden bu goéreviendirme-
yi belediye baskaninin yapmasi gerektigi, Anayasa'nin
127'nci maddesindeki idari vesayete iliskin amir
hikim dikkate alinarak kabul edilen 5393 sayili
Kanun'un hicbir maddesinde belediye meclisi veya
baskaninca verilmis yurt disi gorevlendirmeye iliskin
kararin vali tarafindan onaylanacagina iliskin diizenle-
menin yer almadigi, yurt disi seyahatlerinde pasaport
sUresinin 5682 saylli Pasaport Kanunu'nun 14/c mad-
desi uyarinca 4 yillik diizenlenmesi gerektigi hususlari
Emniyet Genel Mudurligid'ne gonderilen 06.10.2011
tarih ve 499-2367 sayili yazimiz ile vurgulanmustir.

Emniyet Genel MUdUrltgu'nin cevabi yazilarinda be-
lediyelerce adlarina hizmet pasaportu dizenlenmesi
istenen belediye calisanlarina hizmet pasaportu talep
formunun belediye baskani ya da yetki verecegi kisi
tarafindan imzalanmasinin yeterli sayillacag, yurt di-
sindaki gorevlerini tamamlayip dénen personelin go-
revini miteakip gecerliligi devam eden pasaportunu
0zel seyahatlerde kullanmasinin énline gecmek icin
gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigini bildiren yazilari
tarafimiza iletilmistir.

Maliye Bakanligi ile Veri Paylasimi Talebi

Belediyelerimizden Birligimize iletilen taleplerde, 6z
gelirlerinin artirlmasi ve belediye hizmetlerinin ge-
regi gibi yerine getirilebilmesi bakimindan (ilan ve
reklam, isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin kontro-
[U, kamuya ait alanlarin isgalinin dnlenmesi vs.) mu-
kelleflere iliskin bilgilerin tam ve dogru sekilde elde
edilmesinin dnemi vurgulanarak, Maliye Bakanliginca
tutulan mukellef kayitlarinin bir defaya mahsus bele-
diyelerle paylasiimasi istenmektedir.

Belediyelerin 5393 sayili Belediye Kanunu'ndan kay-
naklanan sorumluluklari kapsaminda 6z gelirlerinin
takip ve tahsiliicin sarf ettikleri caba ve bu kapsamda
anilan talep, Birligimizce de uygun degerlendirilmis,
tutulan mukellef kayitlarinin bir defaya mahsus olmak
lUzere talep eden belediyelerle paylasiimasi hususun-
da Maliye Bakanligi'na bir yazi yazilmistir.

4734 sayili Kanun’da Degisiklik Talebi

Belediyelerimizden Birligimize iletilen taleplerde,
4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendinde
yer alan limitlerin, idareler (6zellikle belediyeler) ara-
sinda esitsizlik yarattigi dile getirilerek, maddede yer
alan harcama limitinin battn idareler bakimindan esit
hale getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Konunun Birligimizce incelenmesinden, belediyelerin
bu yondeki yakinmalarinin hakli yonlerinin bulundu-
Ju gorulmustir. Mevcut dizenlemeye gore blyUkse-
hir belediyesi sinirlarinda olup daha az niifusa ve biit-
ceye sahip olan idareler ve belediyeler azami limitten
harcama yapabilmekte buna karsilik daha fazla nifu-
sa ve bltceye sahip olan idareler ve belediyeler ise
sadece buyUksehir belediyesi sinirlari dahilinde olma-
malari nedeniyle daha duslk limitle harcama yapmak
durumunda kalmaktadir.

Yine, belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslari
(mahalli idare birlikleri) tarafindan yuratilen egitim
faaliyetlerinin hizli, zamaninda, mimkun olan en fazla
kisiye ve en uygun yerde yerine getirilebilmesi dnem
arz etmektedir. 4734 sayili Kanunda yer alan ihale
yontemleri, prosedur itibariyle belli bir zaman dilimini
gerektirmekte olup bu durum, egitimin faaliyetlerinin
zamanlamasi ve ilgili egitici ve mekanlarla baglanti-
nin uygun kosullarda yapilabilmesini engellemekte-
dir. Bu nedenle, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
yapilacak egitim faaliyetlerinin anilan Kanun'un 22'nci
maddesinin (d) bendi kapsamina alinmasinin uygun
olacag dustnilmektedir.

4734 sayili Kanun'da yapilacak mevzuat degisiklikle-
rinde yukarida bahsedilen dnerilerimizin degerlendi-
rilmesi talebi ile Kamu Ihale Kurumu Baskanligi'na ve
Maliye Bakanligi'na yazi gdnderilmistir.

Nikih Memurlarina Fazla Mesai Odenmesi
Talebi

5393 sayili Belediye Kanununun 14'Unct madde-
sinin (a) bendi ile belediyelere nikah kiyma gorevi
verilmistir. Nikah islemleri geleneklere ve bu islere
tahsis edilen mekanlarin durumuna gére hafta sonu
veya gece de yapilabilmektedir. Bu sekilde calistirilan
memurlara 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun
178'inci maddesinin (B) bendinde belirtilen iznin kul-
landirimasi da her zaman mimkin olamamaktadir.
Her yil Merkezi Yonetim Bltce Kanunu ile belirlenen
fazla mesai Ucreti 6denebilecekler arasinda nikah me-



murlarinin bulunmamasi belediyelerin yakinmalarina
neden olmaktadir.

Bu nedenle, 2012 yili Merkezi Yonetim Butge Kanunu
calismalart kapsaminda konunun degerlendirilerek,
fazla mesai 6denecek devlet memurlari arasina be-
lediyelerde evlendirme memuru olarak gérev yapan-
larin da ilave edilmesi hususu Maliye Bakanligina bir
yazi ile iletilmistir.

Zabita ve itfaiye Personeline Yillik izin ve
Mazeret izni Sirasinda Fazla Calisma Ucreti
Odenmesi Talebi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 51 ve 52'nci mad-
desinde belediye zabita, 6zel givenlik hizmetleri ve
itfaiye teskilatinda fiillen calisanlara, fazla mesai Gc-
reti olarak, yili bltce kanununda belirlenen Ust siniri
asmamak kaydiyla belediye meclisi karari ile tespit
edilen maktu tutarin ddenecegi hikmU yer almakta-
dir. 31.12.2010 tarihli Resmi Gazete'de (MUkerrer) ya-
yimlanan 6091 sayili 2011 Yili Merkezi Yonetim Bltce
Kanunu'nun (K) Cetvelinin llI-B baslikli kisminda, zabi-
ta ve itfaiye personeline 6denecek fazla calisma Ucre-
tinin Ust sinirt belirlenmis olup anilan dizenleme, bu
Gcretin yillik izin ve mazeret izni sirasinda 6denmesini
de engellemistir.

Ancak, 25.02.2011 tarihli Resmi Gazete'de (Mukerrer)
yayimlanarak yururlige giren 6111 sayili Bazi Alacak-
larin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun
ve Kanun Hikmuinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
piimasi Hakkinda Kanun'un 106'nci maddesiyle 657
sayill Devlet Memurlari Kanunu’nun 104'nct mad-
desinde degisiklik yapilarak (E) bendine "Yillik izin ve
mazeret izinleri sirasinda malf haklar ile sosyal yardim-
lara dokunulmaz" hiikmU eklenmistir.

2011 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanunu'nun (K) cet-
veliile 6111 sayill Kanun'un 106'nci maddesiyle degis-
tirilen 657 sayil Kanun'un 104'nct maddesi birlikte
degerlendirildiginde; 657 sayili Kanun'a gére memur
kadrosunda calisan belediye zabita ve itfaiye per-
soneline yapilan fazla calisma Gcretinin mali bir hak
oldugu, 6111 sayili Kanun'un ydrdrltk tarihinin 6091
sayill 2011 Yili Merkezi Yénetim Butce Kanunu'ndan
sonra olmasi ve ayrica 6111 sayili Kanun'un 106'nci
maddesiyle getirilen dizenlemenin 6zel kanunlar-
daki hdkdmleri istisna tutmaksizin bitiin memurlar
kapsadigi dikkate alindiginda, 6091 sayili Kanun ile

getirilen kisitlamanin 6111 sayili Kanun'un 106'nci
maddesiyle zimnen kaldirldigr anlasilmaktadir.

Bu nedenle, hazirlanacak olan 2012 Yili Merkezi Y6-
netim BUtce Kanunu tasarisinda 6111 sayili Kanun'un
657 saylli Devlet Memurlari Kanunu'nun 104'Uncd
maddesinde degisiklik yapan 106'nci maddesine
paralel dizenleme yapilmasi hususunda talepleri-
mizi iceren yazimiz Maliye Bakanligr'na iletilmis olup
TBMM'ye sunulan tasarida onerilerimizin yer alma-
masl nedeniyle tasarinin komisyon gorismeleri takip
edilerek dnerilerimiz dile getirilecektir.

YOIKK Sirket islemleri Teknik Komitesi 1 Nu-
marali Eylem Plani

Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanlig tarafindan
yUrtdlen, Birligimiz ve BuyUkcekmece Belediyesi'nin
de katki sundugu “Sirket Kurulusu ve Sube Acllisi SU-
reclerinin Basitlestirilmesine ve Maliyetlerin Azaltilma-
sina Yonelik Calisma” Projesinin son asamasina gelin-
mis, rapora iliskin son degerlendirmeler ve yapiimasi
istenen mevzuat degisiklikleri konusunda Birligimizin
gorust sorulmustur.

Proje kapsaminda, belediyelerce isyeri agma ve calis-
ma ruhsati verilirken, ana sirketin kurulusunda istenen
belgelerden bazilarinin sube acilis islemleri sirasinda
mikerreren istenmesinin engellenmesi ve bu yolla
birokrasinin azaltilimasi amaciyla Isyeri Acma ve Ca-
lisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmelikte degisiklik yapi-
labilecedi; ancak, subenin kendine munhasir ve ayri
bir adreste faaliyet gosteren isyeri olmasi nedeniyle
de belediyelerce isyeri acma harci, muayene ruhsat
harci, cevre temizlik vergisi tahsilat yapilmasi ve hafta
tatili izin belgesi, yapi ruhsati veya yapi kullanma izin
belgesi gibi belgelerin dizenlenmesinin mevzuat ge-
redi oldugu, belediye gelirlerinin ilgili mevzuata aykiri
olarak azaltilmamasi gerektigine iliskin yazimiz Basba-
kanlik Idareyi Gelistirme Baskanligi'na iletilmistir.

Memurlara Yapilan Ek 6demeler

Bilindigi Uzere belediyelerimizde hizmetler, merkezi
idarede oldugu gibi memurlar, isciler ve sézlesmeli
calisanlarca yerine getirilmektedir. Isci personelin top-
luis sozlesmeleriyle, sozlesmeli personelin ise uzman-
lik ve meslek bilgisi dikkate alinarak belirlenen dcret
skalalaryla, Gcretleri géintin kosullarina uygun olarak
dizenlenebilmektedir. Buna karsilik memur personel
bakimindan boyle bir dizenlemenin yapilamamasi
nedeniyle U¢ grup personel arasinda beliren Ucret



adaletsizligi, belediyelerimizde is barisini zedelemistir.
Ulkemizin de taraf oldugu ILO sdzlesmelerini de dik-
kate alan belediye yonetimleri memur personele ¢e-
sitli adlar altinda ek 6deme yapmak suretiyle bu barisi
tesis etme gayretine girismis ancak bu kez de Sayistay
denetimleri ile belediye ydnetimlerinin idari ve mali
sorumlulugu dogmustur.

01.08.2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Ka-
nun ve Kanun Hikmudnde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un Gegici 8'inci maddesinde
"Konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmis bir yargi
kararina mustenit olmamak kaydiyla, bu Kanun'un
yayimi tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu is
sozlesmesi akdederek veya baska bir tasarrufta bulu-
narak belediye, blyuksehir belediyesi ve il 6zel ida-
resinde calisan kamu personeline her ne ad altinda
olursa olsun ek 6demede bulunmalari nedeniyle
kamu gorevlileri haklarinda idari veya mali yargilama
ve takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden kaldirhr”
seklinde getirilen dizenleme ile belediye idarecileri-
nin sorumlulugu kaldiriimistir.

Bu konuda yasanan sorunla-
ra koklu bir coziim getirmek
amaciyla 2709 sayili Turkiye
Cumbhuriyeti  Anayasasi’'nin
53'tnct maddesi, 7.5.2010
tarih ve 5982 sayili Kanun'la
degistirilerek memurlar ve
diger kamu gorevlilerine
toplu soézlesme yapma hak-
ki taninmis, bu hakkin kap-
saml, istisnalari, toplu soz-
lesmeden vararlanacaklar,
toplu sézlesmenin yapiima
sekli, usull ve yUrarldgu,
toplu s6zlesme hikiumleri-
nin emeklilere yansitiimas,
Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulunun teskili, calisma
usul ve esaslar ile diger
hususlarin kanunla duzen-
lenecegdi hukidm altina alin-
mistir.

Son gunlerde basinda yer

alan haberlerde, 2709 sayili

Kanun'un 53'Uncl madde-

sinde belirtilen hususlarin

yer alacagr kanun calisma-
larinin strdtgu ve yakin bir tarihte TBMM glindemine
getirilecedi belirtilmektedir.

6009 sayill Kanun'un yurdrluk tarihi olan 01.08.2010
tarihinden bu yana belediyelerimiz gerek ILO sdz-
lesmeleri ve gerekse bu konudaki anayasal dizeyde
yapllan degisiklige istinaden memurlara yaptiklar ek
ddemelere devam ettiginden, hazirlanan kanun ta-
sarisina, 01.08.2010 tarihinden bu yana yapilan 6de-
melerle ilgili 6009 sayili Kanun'un Gegici 8'inci mad-
desine benzer bir hikim ilave edilmesi hususunun
degerlendirilmesi talebini iceren yazimiz Bagbakanlk
(Kanunlar ve Kararlar Genel Muddrlugd) ile Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligina iletilmistir.

Doner Sermaye Muafiyeti Talebi

Son zamanlarda belediyelerimizden gelen yakinma-
larda, gerek belediye tlzel kisiligi olmasi ve gerekse
bir kamu kurumu olarak yerine getirdikleri hizmetler
nedeniyle tapu ve kadastro dairelerinde gerceklesti-
rilen is ve islemlerden déner sermaye bedeli alindig,
bu bedelin belediyelerin hizmetleriyle orantili olarak



zaman zaman toplamda ciddi meblaglara ulastigl,
belediyelerin ilgili harclardan muafiyetinin oldugu,
bu husus dikkate alinarak doner sermaye (cretinin de
alinmamasi gerektigi dile getirilmektedir.

Bilindigi Uzere 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 16'nci
maddesinde; belediyelerin kamu hizmetine ayrilan
veya kamunun yararlanmasina acik, gelir getirmeyen
tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlari KDV ile
OTV haric olmak tzere her tirl vergi, resim, harg, ka-
tilma ve katki paylarindan muaf olduklari belirtiimis
olup, ayni Kanun'un, “uygulanmayacak hdkimler”
baslikli 84'inci maddesinde de; belediyenin sorum-
lu ve yetkili kiindigi gorev ve hizmetlerle sinirli olarak
02.07.1964 tarihli ve 492 sayili Harclar Kanunu'nda, Be-
lediye Kanunu htkimlerine aykirilik bulunmasi duru-
munda Belediye Kanunu htkimlerinin uygulanacagi
ifade edilmistir.

Tapu ve kadastro dairelerinin, karsihginda doner
sermaye bedeli talep ettikleri hizmetler, 492 sayili
Kanun'a gore esasen harca tabi hizmetler olup, go-
rev ve sorumluluklari dikkate alinarak Belediyelerimiz,
anilan Kanun'la bu harctan mistesna tutulmustur. Bu
istisnai durumun doéner sermaye bedeli alinmak su-
retiyle kismen etkisizlestirilmesinin kanun koyucunun
amacina uygun dismedigi degerlendirilmektedir.

Bu nedenle, 6083 sayili Kanun'un 8'inci maddesine is-
tinaden hazirlanacak olan yonetmelige, yerel yonetim
hizmetlerinin kolaylastirilmasi bakimindan belediye-
lerin doner sermaye Ucretinden muaf tutulmasina
iliskin bir htkmun eklenmesinin degerlendirilmesi
talepli yazimiz Tapu ve Kadastro Genel Midurltgu ile
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na iletilmistir.

Kalkinma Ajansi Paylari

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordi-
nasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 19'uncu
maddesinin (d) bendinde yer alan hukim geregi be-
lediyelerimiz, borclanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak tzere bir dnceki yil gercekle-
sen butce gelirleri Uzerinden ylzde bir oraninda, cari
yil bltcesinden ajanslara pay aktarmaktadir. Ajans pa-
yinin ylksekligi belediyelerimizin yogun yakinmalari-
na neden olmaktadir. Bu yakinmada dikkati ceken iki
gerekce bulunmaktadir. Bunlardan biri belediyelerin
5393 sayili Belediye Kanunu'ndan kaynaklanan so-
rumluluklarinin yerine getirilmesiicin ihtiya¢c duyulan
mali kaynak, digeri ajanslarca bir yilda desteklenecek
proje sayisinin iki ile sinirlandiriimasidir.

Kalkinma ajanslariyla belediyelerimiz arasindaki ilis-
kinin saglikl isleyebilmesi bakimindan sorunlarin en
aza indirilmesinin 6nemine inanan Birligimiz, bu so-
runlarin ve ¢6zUm onerilerinin tartisilmasi amaciyla
ilgili taraflarin katihmi ile toplantilar dizenlemis, bu
toplantilardan taraflarin olumlu distincelerle ayriima-
larina vesile olmustur.

09.09.2011 tarihli ve 28049 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan 2011/2168 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
her ne kadar pay orani yariya indirilmis ise de, payin
hesaplanmasinin yarattigi sorunlar ile ajans paylarina
iliskin kticlk olcekli belediyelerin yakinmalari devam
etmektedir.

Bu nedenle, kalkinma ajanslarina 6denecek payin
matrahinin, genel bitce vergi gelirleri olarak belirlen-
mesi ile pay oraninin mimkudn olan en alt seviyede
tutulmasi ve nifusu 5.000'n altinda olan belediye-
lerin pay 6deme zorunlulugunun kaldiriimasi talepli
yazimiz Kalkinma Bakanhgi'na iletilmistir.

Biitce Tasarisi Onerileri

Bilindigi Uzere 2012 Yili Merkezi Yonetim Bltce Kanu-
nu tasarisi gorusilmek tUzere TBMM'ye sunulmustur.

Tasarinin “Mahalli idarelere yapilacak Hazine yardim-
lan” bashkli 17'nci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde Su Kanalizasyon ve Altyapi Projesi (SUKAP)
kapsaminda belediyelerin icme suyu ve atiksu pro-
jelerini gerceklestirmek Uzere 6denek tahsis edildigi
gorilmektedir. SUKAP 6deneginin yeni yil bltcesinde
de muhafaza edilmesi Birligimizce olumlu degerlen-
dirilmekle birlikte, ddenegin kullanim alaninin sadece
icme suyu ve atiksu olarak belirlenmesinin bazi sorun-
lara neden olacagi, bu 6deneklerden diger altyapi ih-
tiyaclari konusunda da yararlanilabilmesi gerektigine
iliskin talebimiz ile birlikte yine Tasarinin K Cetvelinde
dizenlenen aylik maktu fazla calisma Ucretinin “yillik
izin ve mazeret izinleri” sirasinda da édenmesi konu-
sunda bir diizenlemeye yer verilmemesinin, 657 sayili
Kanun'un 104'Gnct maddesi ile uyumlu olmadigi, Ta-
sarinin konuya iliskin hikmUnin 6111 sayili Kanun'un
657 saylll Devlet Memurlari Kanunu’nun 104'Gnc
maddesinde degisiklik yapan 106'nci maddesine pa-
ralel dizenlenmesi gerektigi, aksi halde fazla mesai
Ucreti alan diger kurum personeli ile belediye zabita,
itfaiye ve koruma gorevlileri arasinda esitsizlik yaratila-
cagina iliskin degerlendirmelerimiz TBMM Baskanlig,
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Uyelerine bir yazi ile
iletilmistir.
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SORU: Mustafa N.DENIZ / Ayancik Belediyesi, Yazi is. Md.

Belediyemizde 657 sayili Kanun'a gore calisan memurun 2011 yilindan 12 gin yillik izni bulunmaktadir. Ancak,
bakmakla yukimld bulunmadigi babasinin rahatsizligi nedeniyle, ayni Kanun'un 104/C maddesine gore yillik
izinden dusilmeden mazeret izni kullandirilip kullandiriimayacagina iliskin tereddidimzU giderebilir misiniz?

| CEVAP: | Ugur SOKMEN / Maliye Bakanligi Daire Bsk.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun degisik 102'nci maddesinde; "Devlet memurlarinin yillik izin stresi, hiz-
meti 1 yildan on yila kadar (On yil dahil) olanlar icin yirmi gin, hizmeti on yildan fazla olanlar icin 30 ginddr.
Zorunlu hallerde bu strelere gidis ve donUs icin en cok ikiser gtin eklenebilir" hikmi yer almaktadir.

Yillikizinlerin kullaniimasiyla ilgili 657 sayil Kanun'un 562 sayili Kanun Hikminde Kararname ile degisik 103'Gncl
maddesinde ise; "Yillik izinler, amirin uygun bulacagi zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim kullanila-
bilir. Birbirini izleyen iki yilin izni bir arada verilebilir. Cari yil ile bir dnceki yil haric, 6nceki yillara ait kullanilmayan
izin haklar diser" hikma yer almaktadir.

657 sayill Kanun'a tabi Devlet memurlarina, zorunlu nedenlere ve kabul edilebilir 6zlrlerine dayanilarak yillik
izinlerine ek olarak verilen, bazi hallerde amirin takdirine bazi hallerde ise amirin takdirine birakilmayan izin tu-
rine mazeret izni denilmektedir.

657 saylllKanun'un 6111 sayili Kanun'la degisik 104'Gnct maddesinin (A), (B) ve (D) fikralarinda verilmesi kanunen
zorunlu olan mazeret izinleri, (C) fikrasinda ise amirin uygun bulmasi halinde verilen mazeret izni dizenlenmistir.

657 sayil Kanun'un 6111 sayili Kanun'la degisik 104'tinct maddesinin (C) fikrasinda; “(A) ve (B) fikralarinda belir-
tilen haller disinda, merkezde atamaya yetkili amir, ilde vali, ilcede kaymakam ve yurt disinda diplomatik misyon
sefi tarafindan, birim amirinin muvafakati ile bir yil icinde toptan veya bolimler halinde, mazeretleri sebebiyle
memurlara on gin izin verilebilir. Zaruret halinde 6gretmenler haric olmak Uzere, ayni ustlle on giin daha maze-
ret izni verilebilir. Bu takdirde, ikinci kez verilen bu izin, yillik izinden dusutltr” hikmU yer almaktadir.

657 sayilli Kanun'un 104'inct maddesinin (C) fikrasi mazeret sebebiyle 10'ar glinlik devreler halinde en fazla
iki kez bu haktan yararlanma hakkini memura tanimakta ve ikinci 10 gtnltk strenin yillik izninden ddsdlmesi
gerektigine ayrica isaret etmektedir.

104'tncd maddenin (A) ve (B) fikralarina gore verilmesi kanunen zorunlu olan mazeret izinleri disinda, 104'Gncd
maddenin (C) fikrasina gére amirin uygun bulmasi halinde verilen mazeret iznini, 6zUr izni olarak tanimlayip
adlandirabiliriz.

Gecerli mazeretlerin olmasi halinde verilen izin 6zUr iznidir.

104'Unct maddenin (A) ve (B) fikralarina gore verilmesi kanunen zorunlu olan mazeretleri disindaki 6ztrler se-
bebiyle ve merkezde atamaya yetkili amir, ilde vali, ilcede kaymakam ve yurt disinda diplomatik misyon sefi
tarafindan, birim amirinin muvafakati ile bir yil icinde on gin 6zUr izni verilebilir. Zorunlu durumlarda ikinci kez
on gtin daha 6zdr izni verilmesi mimkunddr. Ancak, bu takdirde, ikinci kez verilen on glnlik 6zUr izni memurun
yillik izninden dusuldr.



657 sayil Kanun'un 104'Gnct maddesinin (C) fikrasinda genel bir dizenlemeye gidilerek diger mazeretlerinde
olabilecegini kabul etmis ve memurlarin dzlrleri sebebiyle bir yilda on giine kadar 6zir izni verilebilecegini ve
bunlarin kimler tarafindan verilebilecegini dizenlemistir.

Madde hikminUn incelenmesinde;
-Memurun, yilda toplami on glind asmayan 6zdr izni talebinde bulunabilecedi,
-Memurun daire amirinin, 6zUr izninin kullanilmasina muvafakat etmesinin gerekecedi,

-Merkezde atamaya yetkili amirler, iller valiler, ilcelerde kaymakamlar ve yurtdisinda diplomatik misyon sefleri
tarafindan iznin kullaniimasinin uygun gérilecedi,

sonucu ¢clkmaktadir.

Verilmesi kanunen zorunlu olan mazeret izinleri disindaki bu izin tdriinde, her seyden dnce yetkili amirin memu-
run 6zriinl kabule deger gérmesi gereklidir. Yetkili amirin memurun 6zrind kabule deger gérmez ise 6zUr izni
verilmesi s6z konusu degildir.

Dogum, evlenme ve 8lim izinleri memurlar icin verilmesi kanunen zorunlu olan mazeret izinleri olmasina karsin
6zUr izninde durum ayni degildir yani bu izin amirin uygun bulmasi halinde verilebilir.

Ozur izni, bir yil icinde toptan veya parca parca olarak on gindur.

Buraya kadar yapilan aciklamalardan anlasilacagr Uzere, yillik izin ile ilgili dizenleme 657 sayili Kanun'un 102'nci
maddesinde, mazeret izni ile ilgili dUzenleme ise ayni Kanun'un 104'Gncd maddesinde ayri ayri dizenlenmis
ve analik, babalik, dogum, evlenme, 61Um, st ve diger mazeretler olarak iznin stresi ve verilme bicimi belirlen-
mistir. 657 sayili Kanun'da, diger mazeretler icin 102'nci madde disinda denilmemis, 104'Unci maddenin (A) ve
(B) fikrasinin disinda denilmekle yetinilmistir. Yillik izin ile mazeret izninin ilgisi ikinci kez verilen mazeret izninde
bulunmaktadir. Soyle ki, 104'tnct maddenin (C) fikrasinin son cimlesinde “Zaruret halinde 6gretmenler haric
olmak Uzere, ayni usllle on glin daha mazeret izni verilebilir. Bu takdirde, ikinci kez verilen bu izin, yillik izinden
dasdlir” seklinde yer alan hikme gére ikinci kez verilen izin yillik izinden dasdldr. Bu hiktm takdire yer veren
degil, amir bir hikim niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla, ikinci kez verilen on gutnlik mazeret izni yillik izinden
dustlecegine gore, yillik izinlerinin bir kismini veya tamamini kullanmamis memurlara 104'nct maddenin (C)
fikrasina gore ilk kez verilecek on ginlik mazeret izninin yillik izinden distlmemesi gerekir.

Bu itibarla yukarida belirtilen hikimlerin ve yapilan agiklamalarin birlikte degerlendirilmesi neticesinde, 2011
yilindan 12 gtn yillik izni bulunan belediye personeline, 657 sayili Kanun'un 104'tinct maddesinin (C) fikrasina
gore bakmakla yukidmld olup olmadigina bakiimaksizin babasinin rahatsizligi nedeniyle yillik izninden distlme-
den mazeret izni verilmesi mimkundur.

SORU: isimsiz

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 36/A-l I'inci maddesinde sayilan unvanlardan olan ve kariyer meslek
grubu icerisinde yer alan ve denetim, teftis, tahkikat ve vergi incelemesi gorev ve yetkilerine haiz olan. 10.07.201
1 tarih ve 27790 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 646 sayili Kanun Hikminde Kararname ile Vergi Mfettisi

unvanini alan Vergi Denetmeni olarak gdrev yaptigim Maliye Bakanhgindan, minhal kadro bulunmasi bahsi ile
05.07.2010 tarihinde Baskanliginiz Teftis Kurulu Mddarligi ne mufettis olarak naklen atandim.

Ogrenim durumumu gosteren bilgileri ve "Yeni Gérev Unvani: Mifettis" ifadesini iceren Sayi: 2000 No: 93313 sa-
yili Personel Nakil Bildirim Belgesini, 30.07.2010 tarihinde insan Kaynaklari ve Egitim Midurligi'ne ibraz ederek
ayni tarih itibariyle Teftis Kurulu Midurligimde mifettis kadrosunda fiilen géreve bagladim.

Ancak; goreve basladigim tarihten bu giine kadar, yani 2010/Agustos - 2011/Eylul donemleri ile ilgili olarak
dizenlenen maas bordrolarinim tamaminda, Makam Tazminati ile buna bagli olan Goérev Tazminati hesaplan-
mamaktadir.



Konu ile ilgili olarak; 31.03.2006 tarih ve 26125 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 5473 sayil Degisik Adlar Altinda
llave Odemesi Bulunmayan Memurlara ve Sézlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 3/h maddesinde “Ekli (IV) sayil Makam Taz-
minati Cetvelinin 8'inci sirasina asagidaki (d) bendi eklenmistir" htikm bulunmaktadir. Bahse konu (d) bendine
gore; "En az dort yil sdreli yiksekdgrenim veren fakilte veya yiksekokullari bitirmis, meslege 6zel yarisma sina-
viyla girerek belirli streli meslek ici egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavinda basarili olmus, birinci dereceli kad-
roya atanmis ve dogrudan belediye baskani veya genel midur adina teftis, denetim ve inceleme yetkisine sahip
biylksehir belediyeleriile bunlara bagli genel mudurlik mifettisleri ve buyiksehir belediye sinirlarricindekiilce
belediye mifettisleri 1.000" hikm yer almaktadir.

Ayni Kanun'un, (IV) sayih Makam Tazminati Cetvelinin 10/b sirasinda ise "8'inci siranin (d) bendiile 9'uncu sirada
[25] yazil kadro vb gorevlerde fiilen altr ay calistiktan sonra bu Kanun'un 43'nct maddesinin "B" bendinin G¢ln-
cl paragrafinda belirtilen kadro ve goérevlere atananlar" hikmd ile de (IV) sayili Makam Tazminati Cetvelinde yer
alan "Tazminat Gostergelerini" hak edebilme streci icin "fiilen alti ay calisma" kosulu getirilmistir.

Ekte sunulan, Maliye Bakanligi Butce ve Mali Kontrol Genel Midurlugi tarafindan Basbakanliga hitaben dizen-
lenen ve bizzat Maliye Bakaninin imzasini tasiyan 18.07.2002 tarih ve 17459 numarali yazida .. Vergi Denetmen-
lerinin ... Denizcilik Mstesarligr Mifettisi olarak atanabilecekleri" degerlendirilmesi yapilmistir.

Diger taraftan; icisleri Bakanligi Miilkiye Miifettisi ........ tarafindan ..... .. Vergi Dairesi Baskanliginda Vergi De-
netmeni olarak gérev yapan .......nin ....... Belediyesi Teftis Kurulu Midurligi'ne mufettis kadrosuyla naklen
atanmasi ile ilgili olarak dizenlenen 25.12.2009 tarih ve 73-5166 sayili inceleme Raporu ile “.. vergi denetmeni
olarak gérevyapan .......... 'nin yetismis ve nitelikli personel olarak ....... Belediyesi Teftis Kurulu Midurliginde

bos ve doldurulmasina acil ihtiya¢ duyulan mufettis kadrosuna naklen atanmasinin usulsiiz atama olarak deger-
lendirilemeyecedi ... " kanaat ve sonucuna variimistir.

Yukarda yer verilen kanuni diizenlemeler ve yapilan agiklamalar dogrultusunda; géreve bagsladigim 2010/Agus-
tos ayindan 201 I/Eylil dénemine kadar olan sureg ile ilgili olarak makam tazminati ve buna bagli olarak hesap-
lanmasi gereken gorev tazminatinin tahakkuk ettirilerek tarafima 6denmesini bilgilerinize arz ederim.

| CEVAP: | Adem DINC / Devlet Personel Uzmani

Bilindigi Uzere Anayasa’nin 128inci maddesinde “Devletin, kamu iktisadl tesebbdsleri ve diger kamu tizelkisi-
lerinin genel idare esaslarina gore yiritmekle yikimlu olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goralur.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yukimlalikleri, aylik
ve ddeneklerive diger 6zlUk isleri kanunla dizenlenir. (Ek Climle: 7.5.2010 5982/12) Ancak, mali ve sosyal haklara
iliskin toplu s6zlesme hikidmleri saklidir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistiriime usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir” Hikimleri yer almaktadir.
Devlet memurlarinin aylik ve mali haklari 657 sayili Kanun ile dizenlenmistir. Bu Kanun'un

Ek Madde 26'nci maddesinde ise; “a) (Degisik: 4/9/1990 - KHK - 418/9 md.; iptal Ana. Mah!nin 5/2/1992 tarih ve
E. 1990/22, K. 1992/6 sayili Karari ile; Yeniden dizenleme: 18/5/1994 - KHK - 527/10 md.) Bu Kanun'a ekli IV sayili
cetvelde unvanlari yazili gérevlerde bulunanlara hizalarinda gosterilen gosterge rakamlarinin memur ayliklarina
uygulanan katsayr ile carpimi sonucu bulunan miktarda makam tazminati 6denir. Makam tazminati damga ver-
gisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve 6demelerde ayliklara iliskin hikidmler uygulanir. Bu tazminattan
yararlananlara ayrica ylksek hakimlik tazminati 6denmez.

b) (Degisik: 18/5/1987 - KHK-281/4 md.) Bu gorevlerde (..) makam tazminatini almaya mustehak olduklari tarih-
tenitibaren toplam iki yil stire ile calistiktan sonra emekliye ayrilanlara yukaridaki fikraya gére bulunacak miktarin
tamami (926 saylli Kanun'a tabi profesorlere yarisi) hayatta bulunduklari stirece her ay T.C. Emekli Sandiginca
odenir. T.C. Emekli Sandigi bu 6édemeleri ¢ aylik devreler halinde faturasi karsiliginda Hazine'den tahsil eder”
Hukdmleri yer almaktadir.



Makam tazminatinin gdsterge puanlarinin dizenlendigi IV SAYILI MAKAM TAZMINATI CETVELInin 8'inci mad-
desinin d) bendinde ise " (Ek: 21/3/2006 — 5473/3 md.) En az dort yil sureli ylksekdgrenim veren fakilte veya
yUksekokullarr bitirmis, meslege 6zel yarisma sinaviyla girerek belirli streli meslek ici egitimden sonra 6zel bir
yeterlik sinavinda basarili olmus, birinci dereceli kadroya atanmis ve dogrudan belediye baskani veya genel mu-
dir adina teftis, denetim ve inceleme yetkisine sahip buytksehir belediyeleri ile bunlara bagh genel midurluk
mufettisleri ve blyuksehir belediye sinirlari icindeki ilce belediye mifettisleri 1.000"

HUkma yer almaktadir.

Diger taraftan gorev tazminatinin 6denebilmesiicin ise ©n kosul olarak kisinin makam tazminatini hak etmesi ve
bu tazminattan yararlanmasi gerekir. Yani makam tazminatindan yararlanamayanlara gérev tazminatina iliskin
ddemede yapilamayacaktir.

Yukarida yer verilen bilgi ve mevzuat hikimleri cercevesinde tarafiniza makam tazminati 6denebilmesi icin
kanuni dizenlemede degisiklik ya da yeni bir dizenleme gerekmekte olup, bu durumda tarafiniza makam taz-
minati ve buna bagl olarak da gérev tazminati 6demesi yapilamayacagini degerlendiriyoruz.

SORU: Siileyman YILMAZ / Basaksehir Belediyesi, Yazi Is. Md.

14.09.2009 yilinda ise baslayan bir iscinin yillik izni ne zaman baslar ve diger yillarda izni nasil hesaplanir? Konuyu
4857/54-3'e gore degerlendirebilir misiniz?

| CEVAP: | Mahmut COLAK / TBB Yazi is. Md. (SGK Miifettisi)

4857 sayiliis Kanunu'nun“yillik ticretli izin hakki ve izin stireleri”bashikli 53'Gnci maddesinin birinci fikrast hiikmii-
ne gore, isyerinde ise basladigi glinden itibaren, deneme stresi de icinde olmak tzere, en az bir yil calismis olan
iscilere yillik Gcretliizin verilir. Kanun'un “yillik Gcretli izne hak kazanma ve izni kullanma dénemi”baslikli 54'Gncd
maddesinin tGcdncd fikrasi hikmine gore, iscinin gelecek izin haklarr icin ge¢mesi gereken bir yillik hizmet si-
resi, bir dnceki izin hakkinin dogdugu giinden baslayarak gelecek hizmet yilina dogru hesaplanir. 4857/54'Uncu
maddesinin dordinct fikrasi hikmiine gore, isci hesaplanacak her hizmet yilina karsilik, yillik iznini gelecek hiz-
met yili icinde kullanir. 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu'nun 60'inci maddesine dayanilarak hazirlanan
Yillik Ucretli Izin Yonetmeligimin “izin stiresinin tespiti” bashikli 9'uncu maddesine gére, iscinin izin stresi, iznini
hak ettigi tarihteki hizmet stresine ve 4857 sayili Kanun'un 55'inci maddesine gore belirlenir. Bu cercevede,
14.09.2009 tarihinde ise baslayan isciniz 14.09.2010 tarihinde 1 tam yili doldurdugunda bu tarih itibariyle yillik
Ucretli izne hak kazanmis sayilacaktir. 14.09.2010 tarihinde kazandidi yillik izin hakkini 2011 yilinda kullanabile-
cektir. Iscinizin yillik izin kullanma dénemlerini asagidaki tablodan da kisaca gorebilirsiniz:

ilk ise baslama tarihi

izne hak kazandigi tarih

izni kullanmaya baslayacagi yil

14.09.2010 14.09.2011 2011
14.09.2011 14.09.2012 2012
14.09.2012 14.09.2013 2013

SORU: Pilot BAGCIVAN / Kipeli Belediyesi, Muhasebeci

1 adet itfaiye personelimiz var. 1997 yilinda 657 sayili Kanun'un 4'incti maddesine gore memur olarak calismak-
tadr. Fiili hizmet stresi zammi uygulanacak mi? Bugiine kadar uygulamadik. Bilgi verir misiniz?

| CEVAP: | Mahmut COLAK / TBB Yazi is. Md. (SCK Miifettisi)

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun “fiili hizmet stiresi zammi”baslikl 40'inci mad-
desi hikmune gore, itfaiye veya yangin séndirme isi isyerinde ve yangin séndirme isinde ¢alisan sigortalilarin
prim 6deme gln sayilarina, bu isyerinde ve iste gecen calisma strelerinin her 360 giinG icin 60 gun fiili hizmet
sresi zammi olarak eklenir. 360 glinden eksik sirelere ait fiill hizmet siresi zammi, 360 gln icin eklenen fiill
hizmet stresi ile orantili olarak belirlenir. Calismanin fiili hizmet stresi zammi kapsaminda degerlendirilebilmesi




icin, sigortalinin itfaiye veya yangin sondir-
me isyerinde yangin sondirme isinde fiilen
calismasi ve s6z konusu islerin risklerine
maruz kalmasi sarttir. Hesaplanan fiili hiz-
met sUresi zammi, bes (5) yili gecmemek
lUzere uzun vadeli sigorta kollari uygulama-
sinda prim 6deme giin sayisina eklenir. Bu
slrelerin, U¢ (3) yil gecmemek Uzere yaris
emeklilik yas hadlerinden indirilir. Yas haddi
indiriminden yararlanabilmek icin 8lim ve
malUliyet halleri hari¢ sigortalilarin ise en
az 3600 gun itfaiye veya yangin séndirme
isyerinde yangin séndirme isinde calismis
olmasi sarttir. Bu cercevede, 5510 sayili
Kanun'un ydrdrltk tarihi olan 15.10.2008
tarihinden itibaren itfaiye personelinizin fii-
len yangin séndirme isinde calismis olmasi
kosulu ile fiili hizmet stiresi zammindan ya-
rarlandiriimasi gerekmektedir.

27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren Fiili
Hizmet Slresi Zammi Usul Ve Esaslari Hak-
kinda Yonetmeligin “fiili hizmet stresi zam-
mi kapsamindaki calismalarin bildirilmesi”
baslkli 8inci maddesine gore, isverenler-
ce, sigortalilarin fiili hizmet siresi zammi
kapsaminda gecen calismalarina ait prim
6deme gin sayllari ile prime esas kazanc-
lari Kanun'un 4'Unct maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortali-
lar icin aylik fiili hizmet stiresi zammi prim
belgesiyle SGK'ye bildirilir. Ginlik ¢alisma strresinin bir bélimiinde fiili hizmet stresi zammi kapsamindaki is-
lerde calisan sigortalilar, ay icinde bu nitelikteki islerde gecen ¢alisma saatleri toplaminin glinlik ¢alisma saatine
bolinmesi suretiyle bulunacak glin Gzerinden bildirilir.

SORU: Burhan SOGUTCU / Gezin Belediyesi, Mali Hzm. Md.

6 aydan az ¢alisan gecici iscimize tazminat 6deyebilir miyiz?

CEVAP: | Mahmut COLAK / TBB Yazi is. Md. (SGK Miifettisi)

Miilga 1475 sayili (eski) Is Kanunu'nun yrirlikte bulunan 14'Unct maddesi hikmine gére, kidem tazminatina
hak kazanacak sebeplerin varligi halinde iscinin ise basladigi tarihten itibaren hizmet akdinin devami stiresince
her gecen tam yil icin isverence isciye 30 glnlik Ucreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bu cercevede, kidem
tazminati hakkinin dogabilmesi icin gerekli kosullardan birisi de; iscinin isyerinde en az 1 yil ayni isverene
bagli olarak is sdzlesmesine gore calismis olmasidir. 1 yillik stirenin baslangici, iscinin isyerinde fiilen ise basladig
tarih olarak dikkate alinmaktadir. Srenin sonu ise; bildirimli fesihte bildirim énellerinin sona erdigi tarih, bildi-
rimsiz fesihte fesih beyaninin isciye intikal ettigi tarih, 6lim halinde iscinin 6ldigu tarih, kadin iscinin evienme
nedeniyle, is sozlesmesini fesh etmesi durumunda, fesih siiresinin sonu esas alinmaktadir. Bu strenin hesaplan-
masinda, yasal grev ve lokavtta gecen sireler iscinin kideminden sayilmaz. Is sézlesmesinin askida bulundugu




dénem; yani iscinin calismadidi Ucretli yillik izin, Geretsiz izin, hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil, is kazasi ve
meslek hastaligi nedeniyle izinli gecen sureler iscinin kideminden sayilmaktadir. Deneme siresi de iscinin ki-
deminden sayilir. Dikkat edilirse, calisiimayan ginler, is s6zlesmesi devam etmekteyken gecen sdreler olup, is
sozlesmesi sona erdikten sonra gecen sureler kidem tazminati hesabinda dikkate alinmaz. Eger bir isci, isveren
ile haftanin veya her ayin belirli glinlerinde calismak tzere yapilan is sézlesmesinde, 1 yillik kidem hesaplanirken
calistigi calismadigi tim giinler dikkate alinir. Burada bahsedilen yil “takvim yilidir” Ornegin; isyerinde fiilen calis-
maya 02.03.2006 tarihinde bagslayan bir isci, bu tarihten itibaren 1 tam yil ge¢mesi ile yani 02.03.2007 tarihinde
kidem tazminati icin gereken kidem kosulunu gerceklestirmis olur. Toplu is s6zlesmesiile 1 yillik sirenin altindan
bir stire kararlastirlmis olsa bile bu bir anlam tasimayacaktir. Keza kanunen 6ngérilen 1 yillik stire baglayici ve
mutlak niteliktedir. Sonug olarak, s6z konusu belediye isyerinde en az 1 yillik calisma kosulu gerceklesmedigin-
den kidem tazminati hakki dogmayacaktr.

SORU: Birsen ATILKAN / Bozyazi Belediyesi

02.10.2011 tarihinde asfalt isinde calisan iscilerimizden bir calisanimiz is kazasi gecirmistir. Sosyal glvenlik ve
calisma mevzuatlari acisindan yapmamiz gereken islem veya islemler nelerdir? Mieyyideleri konusunda da bilgi
almak istiyorum.

| CEVAP: | Mahmut COLAK / TBB Yazi is. Md. (SGK Miifettisi)

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun “is kazasinin tanimi, bildirilmesi ve sorustu-
rulmasi”baslkli 13'Gnct maddesi hikm geregdince, is kazasinin isveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetle-
rine derhal ve Sosyal GUvenlik Kurumuna da en ge¢ kazadan sonraki Gi¢ isgind icinde “is kazasi ve meslek hasta-
131 bildirgesi”ile dogrudan ya da taahhtll posta ile SGK'ye bildirilmesi zorunludur. Bu belirtilen sire, is kazasinin
isverenin kontrold disindaki yerlerde meydana gelmesi halinde, is kazasinin 6grenildigi tarihten itibaren baslar.

Kanun'un “is kazasi ve meslek hastaligi ile hastalik bakimindan isverenin ve (ciinci kisilerin sorumlulugu”
baslikli 21'inci maddesi hikmU geregince, is kazasinin, Yasada belirtilen strede isveren tarafindan SGK'ye bildiril-
memesi halinde, bildirim tarihine kadar gecen sire i¢in sigortaliya 6denecek gegici is gdremezlik 6denegi, SGK
tarafindan isverenden tahsil edilir.

Bu hikme gore, is kazasi isverenleri tarafindan kazanin oldugu yerdeki yetkili kolluk kuvvetlerine derhal, SGK'ye
de Kuruma en gec¢ kazadan sonraki tic is ginu icinde, is kazasl ve meslek hastaligi bildirgesini vermekle yikimla
olanlar tarafindan e-sigorta ile Kuruma bildirilir veya dogrudan ya da posta yoluyla ilgili Gniteye génderilir. Adi
posta veya kargo ile yapilan bildirimlerde Kurum kayitlarina intikal tarihi, taahhtld, iadeli taahhiitli veya acele
posta ile yapilan bildirimlerde de postaya verilis tarihi esas alinir. Bildirim icin taninan strede resmi tatil glinlerine
rastlayan guinler ¢ is giini hesabinda dikkate alinmaz. Is kazasinin belirtilen stirede isverence bildirim yapilma-
mas! durumunda, bildirimin Kuruma yapildidi tarihe kadar sigortaliya 6denecek gecici is goremezlik 6denegi
Kurumca isverenden tahsil edilir.

4857 saylili Is Kanunu'nun “isverenlerin ve iscilerin yikimliltkleri” baslikli 77'nci maddesi hiikmiine gore, isve-
renler isyerlerinde meydana gelen is kazasini en gec iki is giind icinde yazi ile ilgili bdlge mudurligine bildir-
mek zorundadirlar. Kanun'un“is saghgi ve givenligiile ilgili htkimlere aykirilik"bashkli 105inci maddesine gore,
77'nci maddesine aykiri hareket eden isveren veya isveren vekiline (2008 yiliicin) biner Yeni Turk Lirasi idari para
cezasi verilir. Is Kanunu'ndaki idari para cezalar, her yil Yeniden Degerleme Oraninda artirimaktadir. Bu kapsam-
da s6z konusu yikdmliligin yerine getirlmemesi halinde, 2009 yilinda 1.120, 2010 yilinda 1.144, 2011 yilricin
uygulanacak ceza tutari 1.232 TLdir.

SORU: Yilmaz AKCADAG / Mudurnu Belediyesi, Yazi Isleri Md.

Turkiye Is Kurumu kanaliile 5 ay 29 giin Gzerinden mevsimlik isci istihdami yapildi. Sigortalimiz Gst Gste bu sekil-
de 3 yil calisti. Bu yil calismak istemedi. Kidem tazminati 6denebilir mi?



| CEVAP: | Mahmut COLAK / TBB Yazi is. Md. (SCK Miifettisi)

Mevsimlik islerde calisan iscinin kideminin belirlenmesi ile ilgili yasal bir dizenleme olmadigi icin, bu konuda
Yargitay kararlari uygulamaya yon vermektedir. Mevsimlik islerde mevsim sonunda isveren isciye yeni mevsimde
ise almayacagini ihbar ettigi takdirde, is sézlesmesi mevsimin bitimiyle son bulur. isveren boyle bir ihbarda bu-
lunmazsa yeni mevsime kadar is sézlesmesi askiya alinmis ve yeni mevsim basladiginda isciise alinmazsa is s6z-
lesmesi, yeni mevsimin basinda bozulmus olur. Mevsimlik islerde iscinin kidemi, her yil calisilan veya calisiimis
gibi sayilan streler toplanmak suretiyle tespit edilir. Bu nedenle iki mevsim arasinda sézlesmenin askida kaldig
sreler hesaba dahil edilmez. Mevsimlik islerde is sézlesmesi askida kaldigindan dolayi, is sézlesmesinin devam
ettigi sreler dikkate alinarak kidem sdresi hesaplanir. Yilin belirli ddnemlerinde yapilan ve belli donemlerin ise
askida (bosta) gectigi isler mevsimlik islerdir. Iscinin mevsimlik islerdeki calismasi kideminden sayilacak ancak
askida gecen sireler kidemden sayilmayacaktir. iscinin kidem tazminatinin hesaplanmasinda, is sézlesmesinin
askiya alindig tarihteki Gcreti esas alinir. Ornegin, yaz turizminin yapildigi bir otelde mevsimlik isci olarak calisan
iscinin is sozlesmesi, mevsim sonu nedeniyle 31.10.2003 tarihinde askiya alinmistir. 01.04.2004 tarihinde yeni
mevsim baslamasina ragmen isci ayni isyerinde ise alinmamis ve is sdzlesmesi isveren tarafindan feshedilmistir.
Bu durumda, eger isci kidem tazminatina hak kazandiran diger sartlari tasiyorsa, kidem tazminatinin hesabinda
31.10.2003 tarihindeki Ucreti esas alinacaktir. Yargitay'a gore, mevsimlik isciler icin aski stresinin, kural olarak
birbirini takip eden iki mevsim arasindaki stire olmasi gerekir. Miteakip mevsimleri asacak sekilde (Ornegin; 3,4
yil gibi) devam edecek bir aski siresinden séz edilemez. Taraflarin buna aski stiresi demis olmalar sonucu de-
gistirmez. Mevsimlik islerde yapilan ve birden fazla mevsimde tekrarlanacak is sozlesmelerinin belirli streliymis
gibi diizenlenmis olmasi da bir 5nem tasimaz. Boyle bir calisma dizeninde her mevsim sonu sézlesmeler son
bulmayip yeni calisma sezonuna kadar karsilikli hak ve borglar askiya alinir. Bu sézlesmeler ardi ardina zincirleme
yapildigindan belirsiz sdreli is sézlesmesine donismus sayilir. Mevsimlik islerde; mevsim sonuna kadar is s6zles-
mesi sona ermez, yeni mevsime kadar askida kalir. Kidem calisilan stirelerin toplamidir. Mevsimlik iscinin kidem
sresi, her yil calistigr ve calisilmis gibi kabul edilen streler toplanarak 365%e bolinmek suretiyle yila cevrilerek
hesaplanir. Her mevsim 1 yil gibi kabul edilerek buna gére yapilan 6deme Yasa'ya aykiridir. Davaci, mevsimlik
isci olarak davaliya ait isyerinde calismis ve mevsim sonunda sozlesmesi askiya alinmis, ancak yeni mevsimde
isyerinde calisma strdirdldigu halde, teki mevsimlik isciler cagrilip calistirlmasina ragmen, davaci ¢alistiriima-
mistir. Bu durumda davaci, ihbar ve kidem tazminatina hak kazanir. Is akdinin davaci tarafindan feshedildigi anla-
siimakta ise de, davali idarenin dahi mevsimlik isin baslangi¢ ve bitim tarihlerini belirleyemedigi anlasiimaktadir.
Bir iscinin, Ucret 6denmeden her an emre amade bekletilmesi yasam gereklerine uygun dismez. Boyle olunca
is akdini fesihte davaciyr hakli gorerek kidem tazminatina karar verilmelidir.

SORU: Omiirlii DINCER / Pinarhisar Belediyesi, Muhasebe Personeli

Emekli memur mihendis, belediyede sézlesmeli calismasi halinde ayhidi kesilir mi?

| CEVAP: | Mahmut COLAK / TBB Yazi is. Md. (SGK Miifettisi)

Bilindigi tzere, 21/04/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun'un 30'uncu maddesinin birinci fikrasinda “Cumhurbaskani tarafindan atananlar, Bakanlar
Kurulu karari veya musterek kararnameyle atanan veya gorevlendirilenler, Tarkiye BlyUk Millet Meclisince yapi-
lan secimler sonucunda gorev verilenler ile yiksekdgretim kurumlarinin dgretim Gyeliklerine yapilacak atamalar
haric olmak tzere, herhangi bir sosyal glvenlik kurumundan emeklilik veya yashlik ayligi alanlar, genel bitceye
dahil dairelerin, katma btceli idarelerin, doner sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal gtivenlik kurumlarinin
ve bltceden yardim alan kuruluslarin kadrolarina agiktan atanamazlar. Diger kanunlarin bu fikraya aykir hikim-
leri uygulanmaz.” hikmd, ikinci fikrasinda da “Herhangi bir sosyal gtvenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik
ayh@i alanlar bu ayliklari kesilmeksizin; genel butceye dahil daireler, katma bltceli idareler, ddner sermayeler,
fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal gu-
venlik kurumlari, butceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, Gst kurul
ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbusleri ve bunlarin bagh ortakliklari ile muessese ve isletmelerinde ve serma-




yesinin yizde 50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde
calistinlamaz ve gorev yapamazlar”htkmune yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hikim cercevesinde; ilgilinin; agiktan atama prosedirine uyulmasi ve almakta oldugu
emekli ayliginin kesilmesi kaydiyla, 657 sayili Kanun'un 93'Gncd maddesi hikdmleri uyarinca, Cumhurbaskani
tarafindan atanan, Bakanlar Kurulu karari veya miisterek kararnameyle atanan veya gorevlendirilen, Turkiye Bu-
yUk Millet Meclisince yapilan secimler sonucunda gorev verilen kadrolar ile yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretim
Uyeliklerine atanabilecegi; bunun disinda genel butceye dahil dairelerin, katma butceli idarelerin, doner ser-
mayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal giivenlik kurumlarinin ve bitceden yardim alan kuruluslarin kadrolarina
aciktan atanamayacagl, ayrica yashlik ayligi kesilmeden atamasi yapilanlar ile atamasi yapildiktan sonra yaslilik
ayhgr kesilenlerin mevcut kadrolarda calismaya devam etmesinin mimkin olmadigi degerlendirilmektedir.

SORU: Musa USLU / Kocaman Belediyesi, Sofor

21 yillik belediye iscisiyim. 1988-1991 yillari arasinda &zel sektorde calistim. 1991 yilindan beri de belediyede
sofor olarak calismaktayim. Kidem tazminatim hangi Ucretten 6denecektir?

| CEVAP: | Mahmut COLAK / TBB Yazi is. Md. (SGK Miifettisi)

Miilga 1475 sayili Is Kanununun halen ydrirliikte bulunan ve “kidem tazminati” baslikli 14'nct maddesine gore,
kidem tazminatinin hesaplanmasi, son Ucret Gzerinden yapilir. Son bir yil icinde isci Gcretine zam yapildigi tak-
dirde, tazminata esas Ucret, iscinin isten ayrilma tarihiile zammin yapildigi tarih arasinda alinan tcretin ayni stre
icinde calisilan glinlere béltinmesi suretiyle hesaplanir. Kidem tazminatinin hesaplanmasi, son tcret (briit tc-
ret-giydirilmis UGcret) Uzerinden yapilir. Giydirilmis Gcret; iscinin aylik Ucretine ek olarak 6denen ikramiye, yaka-
cak yardimi, yol yardimi gibi para ve para ile dl¢llen menfaatlerinin timinden olusan Gcrettir. Kidem tazminati-
nin hesaplanmasinda 4857 sayili Yasa'nin 32'nci maddesinin besinci fikrasi hikmne gore, birinci fikrasinda yazili
tcrete ilaveten isciye saglanmis olan para ve para ile 6lctilmesi mimkin akdi ve kanundan dogan menfaatler
de dikkate alinir. Esas tcret, 6772 sayili Kanun geregince 6denen ikramiye ilave tediyeler, kasa tazminati, ayakka-
bi bedeli, gece zammi, gida, aile, konut, yemek, tasit yardimlari (parasal degerleri hesap edilerek dahil edilir.)
gibi 6demeler kidem tazminati hesabinda dikkate alinirken, fazla calisma, hafta tatil tGcreti, harcirah, evienme,
dogum, hastalik yardimlari gibi 6demeler de kidem tazminati hesabinda dikkate alinmamaktadir. Burada esas
kriter sudur. Ucret eklentilerinin kidem tazminatina esas ticrete dahil edilebilmesi icin; isciye bir menfaat saglan-
mis olmali, menfaat para ile 6lctlebilir nitelikte olmali, menfaat kanundan ya da akitten dogmali, menfaatler arizi
olmamalidir. Yargr kararlarinda kavram olarak devamlilik ve arizilik aciklida kavusturulmus olmadigindan baz
Ucret ekleri ve 6demelerin devamli nitelikte olup olmadiklari gorus ayriliklarina yol agmaktadir. Bir gorise gore,
isciye kanun veya sézlesmeyle saglanan menfaatin, belirlizaman araliklari ile tekrar 5denmesi s6z konusu ise, de-
vamlilik niteligi tasidigi kabul edilmelidir. Gercekten de devamlilik, 6demenin periyodik olarak yapilmasi halinde
ortaya cikan bir niteliktir. Arizi nitelikte Gcret ekleri kidem tazminatinin hesabinda nazara alinmaz. Ornegin, fazla
mesai, mamul yardimi, tahsil yardimi, isyerinde giyilmek ve kullaniimak Uzere verilen is esyalari, primler, Gcretli
izin parasi, calisilan hafta tatili Gcreti, yolluk, otel ve ev gideri olarak 6denen paralar, gezici gérev glivencesi, be-
lirli strelerde verilen 6zendirme ikramiyesi(tesvik ikramiyesi, avans ddemesi gibi daimilik arz etmeyen 6demeler
genis anlamdaki tcret kavramina dahil olmadiklari icin kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmazlar.

SORU: isimsiz

Norm kadro fazlaliligi nedeniyle cikislari yapilan sigortalilar icin hangi kod numarasi kullanilacak?

| CEVAP: | Mahmut COLAK / TBB Yazi is. Md. (SGK Miifettisi)

Sigortali isten ayrilis bildirgesinin “16" numarali alanina hizmet akdine tabi ¢alisan sigortalilar icin isten ayrilma
nedeni durumlarina uygun olani yazilir. Bildirgenin aciklamalar kisminda 34 tane kod numarasi ve nedeni belirtil-
mistir. Buna gdre, en uygun kod numarasi ve nedeni 21- Statt degisikligi veya 22- Diger nedenler kod numarasi
kullanilabilir.




Bildirgenin “17"numarali alanda eksik glin nedeni olarak yine uygun olani yazilir. Bildirgenin agiklamalar kismin-
da 21 tane kod numarasi ve nedeni belirtilmistir. Buna gore en uygun kod numarasi ve nedeni, 14-Digerdir.

SORU: Ercan CELIK / Yazihiiyiik Belediyesi Mali Hizmetler Miidiir V.

15 Eylll 1995 de lise mezunu olarak memuriyet hayatima basladim. 1999 yilinda Muhasebeci kadrosuna aslen
atandim. Hic araliksiz 14 yildir ayni kadroda goérev yapmaktayim. Ayrica 2008 yilindan beri de bos bulunan 4
dereceli Mali Hizmetler MidUrt kadrosuna vekaleten atandigimdan bu g&revin gereklerini de yerine getirmek-
teyim. Fakat halen Muhasebeci kadrosunun zam ve tazminatlarini almaktayim. 18 aylik askerlik hizmetimi borc-
landim. 2 defa 90 Uzeri sicil notundan 2 kez kademe aldim. Hi¢ olumsuz sicil ve ceza almadim. Su anki d/k: 2/1.

2008 yilinda Onlisans diplomasini aldim. Dikey gecis hakkini kullandim ve Kamu Yénetimini bitirerek Lisans dip-
lomasini aldim. Yani su anda 4 yillik fakilte mezunuyum ve gelecek yil acilacak Midurliik gérevde yikselme
sinavina girmeye hak kazandigim icin sinava girecegim.

Vekaleten ylrutmekte oldugum Mali Hizmetler MUdUri kadrosunun zam ve tazminatini alabilir miyim?

l CEVAP: | Ugur SOKMEN / Maliye Bakanlig: Daire Baskan

657 sayill Kanun'un 86'nci ve 175'inci maddelerine gore, kurum icinden vekalet ayligi verilmek suretiyle ve-
kaleten atama, sadece mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolari icin miimkiindir. Bos
bulunan saymanlik kadrolarina vekalet edenlere ise basladiklar tarihten itibaren, vekalet ettikleri gorevin kadro
derecesinin birinci kademe ayliginin Gcte biri vekalet ayligi olarak 6denir. Kurum icinden bos bulunan saymanlik
kadrolarina vekalet edenlere 6denecek vekalet ayliklarinin hesabinda, gosterge ve ek gostergeler dikkate alinir,
taban aylhgi ve kidem ayligi dikkate alinmaz. Vekalet ayligindan gelir vergisi ile damga vergisi kesilir. (193 s. GVK,
md.63, 104 ; 488 s. DVK, VI s. Liste)

160 s. No.lu DMK Genel Tebligin E-6 maddesi geregince, bos kadroya ait bir géreve kurum icinden vekalet etti-
rilenlere;

- Vekaletin, 657 sayili Kanun'un 86'nci maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi,
- Vekaletin, asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi,

- Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tim sartlari (asaleten atanmada
sinav sarti aranilan kadro veya gdérevler icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada
tasimalari,

kaydiyla, vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin 6ngorilen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli
kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklari zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde,
aradaki fark; 657 sayili Kanun'un 175inci maddesindeki oranlar (1/3 ve 2/3) dikkate alinmaksizin, vekalet gérevi-
ne baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet gérevinin fillen yapildidi siirece ddenir.

175'inci maddenin 2'nci fikrasina goére, kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet aylig
odenebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur.

4 Temmuz 20009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiksel-
me ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 5/1-a (1) maddesine gore, yonetim hizmetleri grubunda
gorevde yUkselmeye tabi kadrolar arasinda “Mudir” unvani da yer almistir. 6/1-b maddesinde, “gorevde yik-
selme egitimini tamamlayarak, sinavinda basarili olmak” gérevde yikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda
aranacak genel sartlarin arasinda belirlenmistir.

Gorevde ylUkselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlarin belirlendigi 7/1-a maddesinde "“Mu-
dUr kadrosuna atanabilmek icin;



1) 657 sayil Kanun'un 68'inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini tasimak,
2) Fakdlte veya dort yillik yiksekokul mezunu olmak,

3) Teknik 6grenim gerektiren mudurltklere atanabilmek icin; yiksekdgretim kurumlarinin, kadronun gorev alani
ile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan en az dort yillik bélimlerinden veya bu bélimlere denkligi kabul edilen
yurtdisindaki ytksekogretim kurumlarinin ilgili bolimlerinden mezun olmak,

4) Teknik 6grenim gerektiren muidurliklere yapilacak atamalar disinda, diger muddrltkler icin son muracaat
tarihi itibariyle Ug¢ yili uzman, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru ve muhasebeci kadrosunda olmak kaydiyla
en az on yil hizmeti bulunmak”yer almistir.

Sorunuzda belirttiginiz bilgilere gore, dort yillik yiksekokul mezunu oldugunuz, U¢ yildan fazla muhasebeci
kadrosunda olmak kaydiyla en az on yildan fazla hizmetiniz bulundugu ve dolayisiyla asaleten atanmada aranan
tdm sartlari sinav sarti haric tasidiginiz anlasiimaktadir.

Mali Hizmetler MUdarltgu kadrosu saymanlik niteligine haiz kadro oldugu icin; vekaletinizin, 657 sayili Kanun'un
86'nci maddesine binaen aylikli vekalet yapildiginin onayda belirtilmis olmasi ve Belediye Baskaniniz tarafindan
uygun gortlmesi kaydiyla, Yazihlylk Belediyesi 4'Uincl dereceli Mali Hizmetler Mdiri kadrosuna (4'Gnct de-
recenin 1'inci kademe ayliginin 1/3'0) aylikla vekalet etmeniz ve vekalet ettiginiz 4'incu dereceli Mali Hizmetler
Mudira kadrosu icin 6ngdrilen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, muhasebeci kadrosu karsiliginda
fillen aldiginiz zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayili Kanun'un
175'inci maddesindeki oranlar (1/3 ve 2/3) dikkate alinmaksizin, vekalet gérevine baslanildiginiz tarihten itibaren
ve vekalet gorevini fiilen yapildiginiz sirece ddenmesi gerekir.

SORU: Hamdi KURTULUS / Karapinar Belediyesi Yazi isleri ve Kararlar Md. V.

Konya Karapinar Belediyesinde 1988 yilinda ise basladim. 1988-1997 yillari arasinda zabita memuru olarak, 1997-
2004 yillari arasinda teknisyen olarak, 2004-2007 yillari arasinda sef olarak gérev yaptim ve halen TH.S. Teknisyen
kadrosunda goérev yapmaktayim. 2001 yilinda AOF On Lisans mezunu oldum. Su anda derecem 1/4'dr.

Temmuz 2010dan itibaren bos bulunan 1. Derece kadrolu Yazi Isler ve Kararlar Midirligine vekalet etmekte-
yim. Tarafima vekalet tcreti 6denmemektedir.

Yukarida yazdigim sebeplerden dolayi alacagim zam ve tazminatlar ne olacaktir?

| CEVAP: | Ugur SOKMEN / Maliye Bakanligi Daire Bagkan

Kamu hizmetlerinin kesintiye ugramamasiicin kanun koyucu vekalet miessesesini 6ngodrmus ve bir gérevin ve-
kaleten ydrdtilmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden asilin tim hak, yetki ve sorum-
luluklarina sahip olan vekilin asilde aranan sartlara sahip olacagi Devlet Memurlari Kanunu'nda diizenlenmistir.

Dolu kadroya vekalet halinde, vekalet ayligi 6denebilmekte, zam ve tazminatlar 6denmemektedir. Bos kadroya
vekalet halinde ise birkacg istisna disinda vekalet ayligi 6denmemekte, zam ve tazminatlarin farki 6denebilmek-
tedir.

657 saylll Kanun'un 86'nci ve 175'inci maddelerine gore, saymanlik kadrosu disindaki bos kadrolara kurum igin-
den aylikli vekaleten atama yapilamaz.

160 s. No.lu DMK Genel Tebligin E-6 maddesi geregince, bos kadroya ait bir géreve kurum icinden vekalet etti-
rilenlere;

- Vekaletin, 657 sayil Kanun'un 86'nci maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi,

- Vekaletin, asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi,



SORU-CEVAP
HATTI

- Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim sartlari (asaleten atanmada
sinav sarti aranilan kadro veya gdérevler icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada
tasimalari,

kaydiyla, vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin dngoérilen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli
kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklari zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde,
aradaki fark; 657 sayili Kanun'un 175inci maddesindeki oranlar (1/3 ve 2/3) dikkate alinmaksizin, vekalet gorevi-
ne baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapildigi stirece 6denir.

657 sayili Kanun'un 175'inci maddenin 2'nci fikrasina gore, kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet eden-
lere vekalet ayhigi ddenebilmesiicin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur.

4Temmuz 20009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiksel-
me ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 5/1-a (1) maddesine gore, ydnetim hizmetleri grubunda
gorevde ylkselmeye tabi kadrolar arasinda “Mddur” unvani da yer almistir. 6/1-b maddesinde, “gérevde yUk-
selme egitimini tamamlayarak, sinavinda basarili olmak” gérevde yikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda
aranacak genel sartlarin arasinda belirlenmistir.

Gorevde ylkselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlarin belirlendigi 7/1-a maddesinde “Mu-
dir kadrosuna atanabilmek igin;

1) 657 sayili Kanun'un 68'inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini tasimak,
2) Fakulte veya dort yillik yliksekokul mezunu olmalk,

3) Teknik 6grenim gerektiren mudurltklere atanabilmek icin; yiksekdgretim kurumlarinin, kadronun gdrev alani
ile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan en az dort yillik bélimlerinden veya bu béltimlere denkligi kabul edilen
yurtdisindaki yuksekdgretim kurumlarinin ilgili béldmlerinden mezun olmak,

4) Teknik 6grenim gerektiren mudurliklere yapilacak atamalar disinda, diger muddrltkler icin son muracaat
tarihi itibariyle Gg yil uzman, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru ve muhasebeci kadrosunda olmak kaydiyla
en az on yil hizmeti bulunmak”yer almistir.

92




Danistay bir kararinda, asilde aranan sartlara sahip olmayan davacinin, madurlik gérevini tedviren yirdtmesi
nedeniyle, kendisine tazminat seklinde olsa dahi vekalet ayli§1 6denemeyecegine karar vermistir (Danistay 2.Da-
iresinin 27/1/20009 tarih ve E: 2008/4125, K: 2009/294 s.K.).

Sorunuzda belirttiginiz bilgilere gore, dnlisans mezunu oldugunuz, t¢ yildan fazla sef kadrosunda olmak kaydiy-
la en az on yildan fazla hizmetiniz bulundugu, ancak; Konya Karapinar Belediyesinde bos bulunan Tnci derece
Yazi Isleri ve Kararlar Mudiiri kadrosuna asaleten atanmada aranan “Fakiilte veya dort yillik yiiksekokul mezunu
olmak” sartini sinav sarti hari¢ tasimadiginiz anlasildigindan, Yazi isleri ve Kararlar Muidirii kadrosuna vekaletini-
zin ayliksiz olmasi gerekir.

SORU: Ercan CELIK / Yazhiiyiik Belediyesi Mali Hizmetler Miidiir V.

01.08.1995 de SSK'li isci olarak ise baslayip, 14.09.1995 de SSK'dan ayrildim ve;

15.09.1995 de lise mezunu olarak 12/3 d/k ile memuriyete basladim.

02.06.2008de dnlisans diplomasi aldim, 10.09.2011'de lisans diplomasi aldim.

18 ay askerlik hizmetimi 2002'de bor¢lanarak 6dedim.

90 Uzeri Sicil notundan 2002 ve 2008'de 2 kez kademe aldim.

02.02.2005 de 5289 sayili Kanun ile memurlara verilen 1 dereceden faydalandim.

Bu bilgiler 1s1ginda; Derece kademem su anda kag olmalidir ve ne zaman hangi d/k ye terfi etmeliyim?

l CEVAP: | Ugur SOKMEN / Maliye Bakanligi Daire Baskan

657 saylli Devlet Memurlar Kanunu'nun 36/A-12/d maddesine gore tahsil degisikligi intibaki; Memuriyette iken
veya memuriyetten ayrilarak (87'nci maddeye tabi kurumlarda calisanlar dahil) Gst 6grenimi bitirenler, ayni Ust
ogrenimitahsile ara vermeden baslayan ve normal stresi icinde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin
ulastiklari derece ve kademeyi asmamak kaydiyla, bitirdikleri Gst dgrenimin giris derece ve kademesine memu-
riyette gecirdikleri basarili hizmet surelerinin tamami her yil bir kademe, her Ug¢ yil bir derece hesabiyla ilave
edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yikseltilirler.

Memuriyette iken veya memuriyetten ayrilarak Ust 6grenimin bitirilmesi halinde tahsil degisikligi intibaki yapila-
bilmesi icin asagidaki bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

1-Memuriyete giris tarihi gun, ay, yil

2-Memuriyete giristeki 6grenimi bitirme tarihi ve 6grenim sdresi

3-Memuriyette gecen basarili hizmet streleri gin, ay, yll

4-Varsa askerlik hizmetinin slresi gun, ay, yil

5-Kanunlar uyarinca memuriyette ge¢cmis sayilan hizmetlerin stiresi giin, ay, yil

6- Ayrica ilave edilecek derece ve kademeler;

a) 2182 5. K, 458 s. KHK, 5289 s.K, gore yararlanilan bir derece ylikselmesi

b) 657 s.K. 64/2 md. gére uygulanan bir kademe (son 6 yillik sicil 90 puan ve Uzeri olanlar)

) 657 sK.64/3 md. gére ayrica uygulanan bir kademe (72.md.gére KOY 1.e atanip, 2 yil fillen calisanlar)

d) 657 sK.36.md. A/4, A/6- b, A/7 —a ve b, A/8 — ¢, A/12 a ve b, gbre yararlanilan dereceler veya kademeler
7-Emsal; Bitirilen ayni Gst 6grenimi, tahsile ara vermeden devam ederek normal stiresinde bitiren ve memuriyete

baslayan kisinin ulastigi derece ve kademenin asilmamasi icin emsal kiyaslamasi yapilir. Emsalin okul bitiris tarihi;
ortadgrenim icin 30 Haziran, yiksekokul icin 31 Temmuz'dur.

Yukarida yapilan aciklamalar sonucunda, birden fazla tst 6grenimi bitirmeniz nedeniyle, intibakiniz memuriyete
basladiginiz tarihteki 6grenim durumunuz esas alinarak yapilir. 18 yasin bitirilmesinden sonra, 87'nci maddede
belirtilen kurumlarda gecen basarili hizmet streleri degerlendirilir.



Bitirdiginiz st 6grenim (dort yillik fakilte) icin belirlenen memuriyete giris derece ve kademe olan 9'uncu de-
recenin 1'inci kademesi Uzerine memuriyette gecirdiginiz basarili hizmet sirelerinizin her yili icin bir kademe,
her Ug yiliicin bir derece hesabi ile tahsil degisikligi intibakiniz yapilir, yukarida yazili olanlardan yararlandiklariniz
(6/a ve b) ilave edilir, emsal mukayesesi yapilarak emsalin ulastigr derece ve kademeyi asmamaniz gerekir.

SORU: Giildem SAKRUCU / Edirne Belediyesi in. Kay. ve Eg. Md. V.

Belediye Kanunu'nun 28'inci maddesinde “...meclis Uyeleri ise gorevleri stresince ve gorevlerinin sona erme-
sinden itibaren 1 yil stireyle belediye ve bagl kuruluslarina karsi dogrudan dogruya ve dolayli olarak taahhtde
giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz” denilmektedir.

Halen Belediyemizde meclis Uyesi olup ( daha 6nce doktor olarak devlet memurlugu yapmis ve istifa etmis)
kisi meclis Gyeliginden istifa edip, Belediyemizde miinhal bulunan tabip kadrosuna 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 92'nci maddesi uyarinca aciktan atama yapilabilir mi?

Belediye Kanunu'nun 28'inci maddesi buna engel midir?

| CEVAP: | Recep DEMIR / icisleri Bakanligi Baskontrolérii

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 28inci maddesinde sorunuzda da belirttiginiz tzere; Belediye Baskaninin yani
sira meclis Uyelerinin yakdmlalukleri dizenlenmis, meclis Uyelerinin gorevleri stresince ve gorevlerinin sona
ermesinden itibaren bir yil stireyle, belediye ve bagl kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak
taahhide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamayacagdi hikme baglanmistrr.

Kanun'un ilgili maddesi, taahhtide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz demektedir.

2531 sayill Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanun kapsaminda belediyelerde
girmektedir. Kanun'un kapsam maddesi olan 1'inci maddesinde,”...Hazinece veya yukaridaki daire, idare, kurum
ve kuruluslarca karsilanan yerlerde aylik, Ucret veya 6denek almak suretiyle gorev yapmis olanlar hakkinda uy-
gulanir”denilmistir.

2'nci maddesinde de, "Birinci madde kapsamina giren yerlerdeki gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun ay-
rilanlar, ayrildiklari tarihten dnceki iki yil icinde hizmetinde bulunduklari daire, idare, kurum ve kuruluslara karsi
ayrildiklari tarinten baslayarak g yil streyle, o daire, idare, kurum ve kurulustaki gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili
konularda dogrudan dogruya veya dolayli olarak gérev ve is alamazlar, taahhtde giremezler, komisyonculuk ve
temsilcilik yapamazlar” denilmistir.

Yukarida yer verilen hukimlerin birlikte degerlendirilmesi sonucu, 5393 sayili Kanun'la, meclis Gyelerinin bele-
diyelerden ayrildiktan sonra ayrildiklari belediyelerin kadrolarina atanma ile ilgili bir kisitlama getirmemekte sa-
dece taahhtde girilemeyecegdi, komisyonculuk ve temsilcilik yapilamayacad ile ilgili bir kisitlama getirmektedir.
Benzer kisitlama 2531 sayill Kanun'la da getirilmektedir yalniz bu dizenlemede sure 3 yildir. 5393 sayili Kanun'da
dngorulen duzenlemede sinir 1 yildir 6zel dizenleme oldugu icin belediye meclis Gyeleri icin bu stre dikkate
alinacaktir. 2531 sayili Kanun'la ayrica 5393 sayili Kanun'da 6ngorilen kisitlamalara ilave olarak ayrica 3 yil streyle
gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayli olarak gérev ve is alinamayacagini da
hikme baglamistrr.

Belediyede meclis Uyesinin Gyelikten istifaden sonra atanmak istenen kadronun tabiplik olmasi ve bu kisinin
daha ¢ncede doktor olarak memur olarak calistigi dikkate alindiginda meclis tyeligi ile tabipligin gorev ve faali-
yet alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayli bir iliskisi bulunmadigi da g6z dnine alindiginda
belediye meclis tyesi olarak gérev yapmis olanlarin meclis Gyeliginden istifa ettikten sonra ayni belediyede 657
saylll Kanun'a tabi olan tabiplik gérevine 5393 sayili Kanun'un 49'uncu maddesinde yer alan”...S6zlesmeli perso-
nel eliyle yurutulen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz.” hikmdne aykirili teskil edilmemesi
kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 92'nci maddesi uyarinca aciktan olarak atanmasinda hukuki bir
engel bulunmadigi degerlendirilmektedir.



SORU: Nevin DASDEMIR / Giiroymak Belediyesi Basin Yayin Halkla ilis. Sorumlusu

Guroymak Belediyesinde 12 yildir calismaktayim. Lisans mezunu olup, bu sire icerisinde farkli gérevlerde calis-
tm. Istisnai memurlukla iscilikten memurluga gecis imkaninin olduguna dair sdylemler var, bunun dogrulugu
nedir? 1 sene Baskan Yardimciligi veya Ozel Kalem MUidiri olarak calistiktan sonra olur deniliyor. Ancak dzel
kalem birimimiz yok. Belediyemizde meclis karariyla bu birimi acabilir miyiz?

| CEVAP: | Recep DEMIR / icisleri Bakanligi Baskontrolérii

Ozel kalem mudrltkleri, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 59'uncu maddesinde sayilan istisnai memur-
luklardan olup, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik hikimlerine gore, biylksehir belediyeleri, il belediyeleri ve nifusu 150.000in Uzerinde sayilan be-
lediyelerde 6zel kalem midurt istihdam edilebilmektedir. Belediye Baskan yardimciligi istisnai memurluklardan
degildir.

Istisnai memurluklara 657 sayill Kanun'un atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iliskin
htkimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile memur atanabilmektedir. Bu kadro emeklilik ayligi-
nin hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif icin kazanilmis hak sayilmaz. Bu
gorevlerde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri yarimekte devam eder.

657 sayill Kanun'un 60'inci maddesinde “Istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” dizenlenmistir. Buna
gore; istisnai Devlet memurluklarina 48'inci maddede yazili genel sartlari tasiyan kimselerden atanmalar yapila-
bilir. Yalniz kurulus kanunlarindaki 6zel htukimler saklidir.

60'Inci madde geregince istisnai memurluklara atananlar hakkinda 657 sayili Kanun'un atanma, sinavlar, kademe
ilerlemesi ve derece yikselmesi disinda kalan bitidn hiktmleri uygulanir. Ancak istisnai bir memuriyet kadro-
suna atananlar, atandiklari kadronun derece ayliginin ilk kademesini kazanilimis hak olarak elde ettikleri tarihten
itibaren, haklarinda bu Kanun'un kademe ilerlemesi ve derece ylkselmesine dair hiktmleri uygulanir. (657 sk
md.61)

cisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Genel Midurligunin 03/06/2009 tarihli ve 2009/50 sayili Ozel Kalem Mud-
rd konulu Genelgesinde Belediyeler ve belediyelerin bagli kuruluslarinda 6zel kalem muddrliga kadrolarina




yapllacak aciktan ve naklen atamalarin, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmelik hikidmlerine uygun olarak yapilmasini saglamak Uzere, usul ve esaslar tespit
edilmistir.

S6z konusu Genelgeye gore;

Ozel kalem mudurltgu kadrolarina atanacaklarin, dncelikle belediyede calisan memurlar ile diger kamu kurum
ve kuruluslarinda calisan memurlar arasindan secilmesi esastir. Memurlar arasindan yapilacak atamalarda, icisleri
Bakanligindan izin alinmayacaktir.

Ozel kalem mudurligu kadrolarina yapilacak aciktan atamalar, icisleri Bakanliginin izni ile yapilacaktir. Bu kadro-
lara yapilacak agiktan atamalarda, kadro derecesi ve gorevin 6zellikleri de dikkate alinarak ytksekégrenim me-
zunlarina dncelik verilecektir.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu’nun 59'uncu maddesi kapsaminda taninan atama yetkisi, sinirsiz bir yetki
olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yonetimi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmamakta-
dir. Bu sebeple, 6zel kalem mudirligi kadrolarina atanacaklarin seciminde, belediye baskanlarinin bir secim
doénemi boyunca calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri secmeleri esastir.

Personel giderleri, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinde 6ngorilen oranlari asan belediyelerde,
Ozel kalem mudurltigu kadrolarina yapilacak aciktan ve naklen atamalarda, 5393 sayili Kanun'un Gegici 1'inci
maddesinde dngdriilen usule gére icisleri Bakanligindan izin alinacaktir.

Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik ile liyakat ve
kariyer ilkeleri cercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak, mahalli idarelerde gorev ya-
pan Devlet memurlarinin gorevde ytkselme ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslari dizenlenmistir. S6z
konusu Yonetmeligin 20'nci maddesinde “Hizmet gruplari arasinda gecisler“ dizenlenmistir.

S6z konusu maddenin; (c) bendine gore; Bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha Ust gérevlerde (baskan
yardimcilign), en az alti ay streyle calismis olanlar, aranan sartlari tasimalari kaydiyla, bu Yonetmeligin 5inci mad-



"o

desinde yer alan "yonetim’, “arastirma—planlama” ve "hukuk”hizmetleri gruplarinda gdésterilen kadrolara sinavsiz
atanabilir. Bu Yonetmelik kapsamindaki diger kadrolara sinavsiz atanmakicin altr ay calismis olmak sarti aranmaz.

Yine séz konusu maddenin (¢) bendinde “Istisnai memurluklarda calisanlar veya calismis olanlar, bu Yonetmelik
kapsamindaki kadrolara, atanacaklari kadro icin dngoérulen sartlari tasimalari kaydiyla sinavsiz atanabilir"denilmis
ancak Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 01.04.2010 tarihli, YD. itiraz No:2010/70, sayili karari ile Mahalli
Idareler Personelinin Goérevde Yiikselme Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 20'nci maddesinin (¢)
bendinde “istisnai memurluklarda ¢alisanlar veya calismis olanlarin, bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara ata-
nacaklar kadro icin 6ngodrilen sartlari tasimalari kaydiyla atanabilecekleri” seklinde yer alan dizenleme hukuka
uyarl bulunmadigindan ydridtmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

DiGER MEVZUAT

SORU: Burhan UMURBEK / Kars Meteoroloji Bélge Miidiirligi, Sube Md.

Mulkiyeti hazineye ait tasinmazin tzerinde Kurumumuza ait Hizmet Binasi ve Lojman bulunmaktadir. Tapu kay-
dinda cinsi avlulu kargir ev ve arsa oldugundan tasinmazin cinsinin Hizmet binasi ve Lojman olarak degistiriime-
si istenmektedir. (Milli Emlak)

Lojman binasi; 1996 yilinda yapilmis, yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi mevcuttur.

Hizmet binasi; eski lojman binasi, "eski lojman binasinin hizmet binasina donusttrilmesi tadilat projesi" ile hiz-
met binasina cevrilerek kullaniimaktadir. Ancak yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi alinmamistir. Belediye-
den yapi ruhsati dizenlenmesini istedigimizde bizden 4-5 bin TL civarinda har¢ istenmektedir.

Sonug olarak; Kurumumuz (Devlet Meteoroloji Isleri Genel Midurligi-Kars Bdlge Midirligu) vergi, harg ve
benzeri 6demelerden muaf mi? Bununla ilgili ne yapilabilir?

|CEVAP: Ayse UNAL / TBB imar ve Sehircilik Md.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun madde 78’ aciklayan Ek madde 1 ve 2 bu hususu aciklamaktadir. Yine
2464 sayili Kanun'un 97'nci maddesine gore eger bir belediye hizmet lcreti belediye meclisince tanimlanmissa
alinan meclis kararinin degerlendirilmesi gerekir. Daha da tereddut ediliyor ise bagl bulunduklart Milli Emlak
Mudirldgunden muafiyetle ilgili gorus alarak belediyeye iletmelerinde fayda bulunmaktadir.

SORU: H.Mustafa USTA / Hemsin Belediyesi Mali Hizmetler Md.

Miilkiyeti Rize Il Ozel idaresine ait arsa tizerinde 12.07.2007 tarihinden itibaren Cay Isletmeleri Genel Mudirligu
lehine 49 yil stireli intifa hakki tesis edilmistir. Bu arsa tizerinde Cay Isletmeleri Genel Mudrliigu tarafindan insa
edilen binalar, "cay fabrikasi ve mustemilati ve arsasi" olarak 21.10.2009 tarihinde Rize il Ozel idaresi adina tapuya
tescil edilmis ve ayniisletme, fabrika binasi ve mustemilatiile ilgili olarak 23.10.2009 tarihinde verdigi Bina Vergisi
Bildirimine istinaden 2010 yili igcin tahakkuk eden Bina Vergisinin tamamini ve 2011 yili 1. taksidini 6dedikten son-
ra, 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun Daimi Muafliklar baslikli 4 ve 14'Gnci maddelerinde il 6zel idarelerine ait
tasinmazlara taninan daimi muafiyetin uygulanmasini ve vergi alinmamasini talep etmistir.

4721 sayil Turk Medeni Kanunu'nun 813'incii maddesine gore, intifa hakki sahibi intifa hakki konusu olan malin
olagan bakim ve isletme giderleri, borclarin faizleri, vergi ve resimleri intifa stiresince 6demekle ytakimluddr.

Medeni Kanun'un bu hikmu, Emlak Vergisi Kanunu'nda da ilke olarak benimsenmistir. 1319 Sayili Emlak Ver-
gisi Kanunu'nun Mukellef baslikli 3'Gnci maddesindeki "Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi,
her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler 6der" hilkmine gore; bina Uzerinde ister Medeni Kanun
hiktmleri dogrultusunda, Isterse bir akitle intifa hakki sahibi olundugunda, intifa hakki sahibinin Emlak Vergisi
mukellefiyeti dogacaktir.



1319 Sayil Emlak Vergisi Kanunu'nun Daimi Muafliklar bashkli 4'incti maddesinde il 6zel idarelerine ait tasinmaz-
lara taninan daimi muafiyet, bu tasinmazlar tizerinde intifa hakkina sahip olanlara da uygulanabilir mi?

l CEVAP: | Recep DEMIR / icisleri Bakanligi Baskontrolérii

1319 sayili Emlak Vergisi Kanun'un Daimi muafliklari diizenleyen 4'Uincti maddesinde il 6zel idarelerine, ait bi-
nalarin; Bina Vergisinden,14'inci maddesinde de il 6zel idarelerine ait arazilerin Arazi Vergisinden daimi olarak
muaf oldugu hikme baglanmistir.

Kanun'un 3 ve 13'Uncid maddelerinde mukellefiyet dizenlenmis, Bina ve Arazi Vergisinden Vergisinin, binanin,
arsanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi hikme
baglanmistir.

Hukuk sozliginde intifa hakk; “Yararlanma hakki; baskasina ait bir malda, kullanma ve trtinlerinden yararlanma
yetkilerine sahip olmayi iceren irtifak hakki cesidir” seklinde ifade edilmistir.

intifa hakki sahibine, baskasina ait tasinir ve tasinmaz mallar Gzerinde, kullanma ve faydalanma hakki saglar.

4721 sayil Medeni Kanun'un “Intifa hakki sahibinin ytkimlalikleri” bashgi altinda 813'tinci maddesinde, “Intifa
hakki konusu olan malin olagan bakim ve isletme giderleri, givencesini olusturdugu borclarin faizleri, vergi ve
resimleri, intifa stresince intifa hakki sahibine aittir.

Vergi ve resimleri malik 6demisse, intifa hakki sahibi, yukarida belirtilen esasa gére bunlari malike tazmin etmek
zorundadir.

Diger bitin yukumldltkler malike aittir. Ancak, intifa hakki sahibi bunlarin yerine getirilmesi icin gereken parays,
istemi Uzerine malike karsiliksiz olarak saglamazsa; malik, intifa hakki konusu mali bu yikuamildliklerin yerine
getirilmesiicin kismen veya tamamen paraya cevirebilir” denilmistir. S6z konusu diizenleme uyarinca buna goére
intifa hakki sahibi tarafindan;

1-Intifa hakkinin konusu olan seye dogrudan dogruya yiklenen borclarla bu borclarin faizler,

2-Intifa hakkinin konusu olan malin korunmasi icin basit koruma masraflar,

3-intifa konusunun vergiler (emlak vergisi vb.)

o6denmesi gerekli gider ve vergilerdir.

1319 sayili Kanun'da sorunuz acisindan bina ve araziye iliskin muafiyet il 6zel idaresine taninmistir intifa hakki
sahibine muafiyet taninmamistir.

Eger bir gayrimenkil Gzerinde hem muilkiyet hem de ister kanundan isterse sézlesmeden dodan bir intifa hakki
varsa, bdyle bir durumda emlak vergisi mikellefi malik degil, intifa hakki sahibidir. Ctinkt, mlkiyet hakkina sahip
olan malikin gayrimenkulden yararlanmasi mdmktn degildir.

Bu durumda 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 3'incti maddesi hitkm karsinda emlak vergisinin intifa hakki
sahibi tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

Bu hususla ilgili olarak, Gelir Idaresi Baskanhiginin istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Diger Ver-
giler Grup Miidurligine verdigi 11/04/2011tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.18.01-006.01-261 sayili Gayrimenkuliin inti-
fa hakki sahibinin Emlak Vergisini 6deyip 6demeyecedi hakkindaki 6zelgesinde;

“ligide kayith dilekcede, ... licesi sinirlari icerisinde yer alan gayrimenkullerinizin intifa hakki tGzerinizde kalmak
sartiyla Sosyal Glvenlik Kurumuna bagisladiginizdan bahisle séz konusu gayrimenkullerin emlak vergisini maliki
mi yoksa intifa hakki sahibinin mi 6deyecegi hususunda Baskanligimiz gorist sorulmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 3'incti maddesinde, "Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi,
her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler dder" hikmi yer almaktadir.



Ote yandan, 4721 sayili Turk Medeni Kanunu'nun 794 ve izleyen maddelerinde diizenlenen intifa hakki, sahibine
konusu Uzerinde tam yararlanma yetkisi veren bir hak olup tasinmazlarda tapu kitigine tescil ile kurulmaktadir.

Bu hikme gore, bir binanin intifa hakkina sahip olunmasi halinde malik dedil, intifa hakki sahibi emlak vergisi
mukellefi olmaktadir. Bu nedenle, gayrimenkultin intifa hakkina sahip olanin emlak vergisini 6demesi gerekmek-
tedir.

Bu itibarla, ... ... licesi sinirlari icerisinde yer alan Sosyal Guivenlik Kurumuna bagisladiginiz gayrimenkuller icin
adiniza tesis edilen intifa hakkinin tapu kitigiine tescil edilmesi halinde emlak vergisini intifa hakki sahibi olarak
tarafinizdan 6denmesi gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim” denilmistir.
Yine Gelir Idaresi Bagkanliginin 26.09.2008 tarihli ve 97125 sayili 6zelgesinde de;
" Ilgi: 18/09/2008 tarihli ve BOSOMAH0740001/24770-40544 sayili yaziniz.

llgide kayitl yaziniz eki ........ Valiligi e MUdarligianin 19/08/2008 tarihli ve 2825 sayili yazisinda, ... i
merkez pafta 31, ada 344, parsel 39 da kayith 3.972,39 m2 miktarli tasinmaz Uzerinde bulunan mdlkiyeti .......... |
Ozel idaresine, intifa hakki w......... Vakfina ait olan isyerlerinin emlak vergisinin; milkiyet sahibi olan ... il Ozel
Idaresi tarafindan mi, yoksa intifa sahibi ......... Vakfi tarafindan mi 6denecedi hususunda tereddiide disuldig

belirtilerek, konu hakkinda yapilacak islemin bildirilmesi istenilmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun "Mukellef" baslikli 3'Gnct maddesinde bina vergisini binanin malikinin,
varsa intifa hakki sahibinin, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecedi hiikme baglanmistir.

Bu hikme gore, bir binanin intifa hakkina sahip olunmasi halinde malik dedil, intifa hakki sahibi emlak vergisi
mkellefi olmaktadir” denilmistir.

Konuya iliskin Danistay 9. Dairesi'nin 15.11.2006 tarihli ve E: 2005/2599, K:2006/4397 sayili kararinda binanin
maliki veya intifa hakki sahibinin olmasi durumunda, bina vergisinin binaya malik gibi tasarruf edenden istene-
meyecegi karara baglanmistir.

Yine Danistay 9. Dairesi'nin 23.2.2006 tarihli ve E: 2005/552, K: 2006/499 sayili kararinda da arazi vergisi mukelle-
finin arazinin maliki varsa intifa hakki sahibi oldugu, insaat hakkina (tst hakki) sahip olan vakfin mukellef olarak
kabul edilemeyecedi karara baglanmistir.
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17.09.2011- 28057
23.08.2011-653

Ekonomi Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname
ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun Hikminde Kararname

29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (h)
bendinde degisiklik yapilmistir.

09.09.2011- 28049
08.08.2011-2011/2168

Belediyelerin Butce Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarina Aktaracaklari Paylarin
Yeniden Belirlenmesine lliskin Karar

Belediyelerin, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesi uyarinca bitce gelirleri Gzerinden kalkinma
ajanslarina aktaracaklar paylarin orani binde bes olarak belirlenmistir.

08.09.2011- 28048

Kamu Ihale Kurumundan

Cerceve Anlasma ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik

4/3/2009 tarihli ve 27159 mukerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cerceve Anlas-
ma Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde degisiklikler yapiimistir.

09.09.2011- 28049

icisleri Bakanligindan

Karayollari Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik
Karayollari Trafik Yonetmeliginde degisiklikler yapilmistir,

11.09.2011- 28051

icisleri Bakanligindan

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde degisiklik ve eklemeler yapiimis-
tir. Eklenen htkim ile, Bakanlik¢a, bitce uygulamalarini ydnlendirmek tzere Maliye
Bakanliginin gorisu alinarak Bltce Hazirlama Rehberi hazirlanir ve mahalli idare bi-
rimlerine duyurulur.
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11.09.2011- 28051

Icisleri Bakanligindan

Ozel Guivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmelikte Degi-
siklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

Ozel Guvenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yonetmeliginde de-
gisiklik ve eklemeler yapilmistir.

15.09.2011- 28055

Orman ve Su Isleri Bakanligindan

Orman Kanununun 17 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama Yonetmeligi

S6z konusu Yonetmelik ile, 22/3/2007 tarihli ve 26470 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan Orman Sayilan Alanlarda Verilecek izinler Hakkinda Yonetmelik yiriirliikten kal-
dinlmistir.

20.09.2011- 28060
Bakanlar Kurulundan
Kamu Konutlar Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

06.09.2011-28046

Basbakanliktan

2011/13

Yerli Urtin Kullanilmast ile Ilgili 2011/13 Sayil Basbakanlik Genelgesi

Genelge ile, 4734 sayill Kamu ihale Kanunu kapsamindaki alimlar ile Devlet Malzeme
Ofisinden gerceklestirilecek alimlarda 6ncelikli olarak Turkiye'de Uretilen Grinlerin
tercih edilmesini ve kamu kurum ve kuruluslar yéneticilerinin bu konuda gereken
duyarlihgr gostermeleri Gnemle duyurulmustur.

14.09.2011-28054/27.09.2011-28067

Mesleki Yeterlilik Kurumundan

Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig

Bu iki adet Teblig ile 8 adet Ulusal Meslek Standardi yururltige konulmustur.

16.09.2011-28056

icisleri Bakanligindan

20111

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi

S6z konusu Genel Teblig ile, ntfuslari ile sosyal ve ekonomik gelisme durumlarina
gore, belediyeler 5 gruba ayriimistir.

25.09.2011-28065
Diyanet isleri Baskanligindan

2011 Y1l Kurban Hizmetlerinin Uygulanmasina Dair Teblig
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S6z konusu Teblig ile, 2011 yili Kurban Bayrami miinasebetiyle dini amacla ve ibadet
maksadiyla kurban kesmek isteyen vatandaslarin kurbanlarini dini hukimlere, saghk
sartlarina ve cevre temizligine uygun olarak, hayvana en az aci verecek sekilde bizzat
kesmelerine veya vekalet yoluyla kestirmelerine yardimci olunmasi, kurban satilacak
veya kesilecek yerlerin belirlenmesi, kesim yapacak kisilerin egitilmesi ve bu konulara
iliskin diger hususlarla ilgili tedbirlerin alinmasi ile ilgili ilkeler dizenlenmistir.

EKiM

05.10.2011- 28075

12.09.2011-2011/2249

Sozlesmeli Personel Calistiimasina Iliskin Esaslarda Degisiklik Yapiimasina Dair Esaslar
Hakkinda Karar

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurtrlige konulan Sozles-
meli Personel Calistirimasina liskin Esaslarda degisiklik yapiimistir.

13.10.2011-28083(Mkerrer)

07.10.2011-2011/2302

Orta Vadeli Program (2012-2014)in Kabul Edilmesi Hakkinda Karar

—Mahalli idarelerin genel butge vergi paylarindan kamuya olan borglarina mahsu-
ben yapilacak kesinti, yeni bor¢ dogmasini engelleyecek ve bor¢ stokunun azalmasi-
na yardimci olacak bir oranla dizenli olarak uygulanmaya devam edilecektir.

18.10.2011- 28088(Mdkerrer)

11.10.2011-2011/2303

“2012 Yili Programi”ile “2012 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlen-
mesine Dair Karar”in Kabull Hakkinda Karar

Bu Karar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (Il), (IlI) ve (IV) sa-
yili cetvellerde belirtilen kuruluslari, 6zellestirme kapsamindaki kuruluslari (kamu payi
% 50'in zerinde olanlar), kamu iktisadi tesebbusleri (KIT) ve bagl ortakliklarin, iller
Bankasini, fon idarelerini, mahalli idareler ile diger kamu kuruluslarini kapsar.

24.10.2011- 28094

07.09.2011-2011/2210

Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar
5 adet mahalliidare birliginin kurulmasina izin verilmesi hk.

25.10.2011- 28095

10.10.2011-2011/2320

Fakir Ailelere Kémir Yardimi Yapiimasina Iliskin Kararda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Karar

5/5/2011 tarihli ve 2011/1809 sayil Bakanlar Kurulu Kararr ile ytrtrlige konulan Fakir
Ailelere Komir Yardimi Yapilmasina lliskin Kararda degisiklik yapiimistir.

30.10.2011- 28100 (MUkerrer)
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18/10/2011 Tarihli ve 28088 Sayili Mikerrer Resmi Gazete'de Yayimlanan 11/10/2011
Tarihli ve 2011/2303 Sayili 2012 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Iz-
lenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari Eki 2012 Yili Programi

Mahalli idarelerin 6z gelirlerinin artirlmasina yonelik dizenlemeler, imar ve altyap!
hizmetleri sonrasinda varliklarin degerinde ortaya cikan artislar da dikkate alinarak
hayata gecirilecek, kamu tasinmazlarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kulla-
nilmasi ve ekonomiye kazandirilmasi icin calisilacak.

01.10.2011- 28071

Vakiflar Genel Mudurliginden

5737 Sayili Vakiflar Kanununun Gegici 11 inci Maddesinin Uygulanmasina lliskin Y&-
netmelik

Bu Yonetmelik; cemaat vakiflarinin 1936 Beyannamesinde kayith olup; malik hanesi
acik olan, kamulastirma, satis ve trampa disindaki nedenlerle Hazine, Vakiflar Genel
Mudarlugu, belediye ve il dzel idaresi adina kayitl olan tasinmazlariile kamu kurumlari
adina tescilli olan mezarliklari ve cesmelerinin tapu kayitlarindaki hak ve mukellefiyet-
leri ile birlikte vakiflari adina tescili ile cemaat vakiflari tarafindan satin alinmis veya
cemaat vakiflarina vasiyet edildigi veya bagislandigr halde, mal edinememe gerekce-
siyle Hazine veya Genel Midurlik adina tapuda kayit edilen tasinmazlardan dgtinci
sahislar adina kayith olanlarin Maliye Bakanh@inca tespit edilen rayic degerinin Hazine
veya Genel Midurluk tarafindan ¢denmesine iliskin usul ve esaslari kapsar.

02.10.2011- 28072

Kamu Ihale Kurumundan

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik
4/3/20009 tarihli ve 27159 sayili mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Yapim Isleri Iha-
leleri Uygulama Yonetmeliginde degisiklik yapiimistir.

03.10.2011- 28073

Bakanlar Kurulundan

Ozdrlulerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlari ile Yapilacak Merkezi Sinav ve Kura
Usull Hakkinda Yonetmelik

Yonetmeligin amaci; Devlet memurluguna atanacak 6zdrlllerin alimina iliskin olarak
6zUr gruplari ve egitim durumlari itibariyla yapilacak merkezi sinav ve kura usuliine,
merkezi sinav ve kura sonucuna gore yerlestirme islemine, 6zUrlllerin hangi islerde
calistinlacaklari ile istihdamlarinin takip ve denetimine, istatistiki bilgilerin temini ve
tutulmasi ile ilgili diger hususlara iliskin esas ve usulleri belirlemektir.

07.10.2011- 28077

cisleri Bakanligindan

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonet-
melik

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 7 nci maddesinin ikinci fikrasinin
(b) bendinde yer alan “nifus cizdanlarinin onayli suretleri”ibaresi“T.C. kimlik numara-
lar” olarak degistirilmistir.

08.10.2011- 28078
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6-
netmelik
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22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Organize Sanayi Bolge-
leri Uygulama Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir.

08.10.2011- 28078

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan

Ev ve Sus Hayvanlarinin Uretim, Satis, Barinma ve Egitim Yerleri Hakkinda Yonetmelik
Yonetmeligin amaci; ev ve sts hayvanlarinin Gretildikleri, alinip satildiklar, barindiril-
diklari ve egitim gordukleri yerlerin gerekli teknik ve saglik sartlari ile acilma, calisma
ve denetlenmelerine iliskin usul ve esaslari dizenlemektir.

09.10.2011- 28079

Tutun ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumundan

Tutin Mamulleri ve Alkollt ickilerin Satisina ve Sunumuna lliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Tutin Mamulleri ve Alkolli ickilerin Satisina ve Sunumuna iliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelikte degisiklik yapilmistir.

13.10.2011- 28083

Cevre ve Sehircilik Bakanligindan

Iskan Kanunu Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
15.10.2011- 28085

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan

Veteriner Hekim Muayenehane ve Poliklinik Yonetmeligi

Yonetmeligin amaci, veteriner hekimler tarafindan aciimis veya acilacak olan muaye-
nehane ve polikliniklerin sahip olmasi gereken asgari teknik, hijyen ve saglik sartlari ile
bu yerlerin acilma, calisma ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslari dizenlemektir.-

15.10.2011- 28085

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan

Hayvan Saghgi Kabini Acilis, Calisma ve Denetlenme Usul ve Esaslarina Dair Yonetme-
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

18.10.2011- 28088

Cevre ve Sehircilik Bakanhgindan

Tabiat Varliklarini Koruma Komisyonlari Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yo-
netmelik

Yonetmeligin amaci; korunmasi gerekli olan tasinmaz tabiat varliklar ve dogal sit
alanlarr ile ilgili olarak Bakanliga verilen gorevlerin yapilmasini saglamak tzere, Tabiat
Varliklarini Koruma Merkez Komisyonunun ve tabiat varliklarini koruma bélge komis-
yonlarinin kurulmasina ve calismalarina dair usul ve esaslari dizenlemektir.

18.10.2011- 28088

Bakanlar Kurulundan

AskeriYasak Bolgeler ve GUvenlik Bolgeleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilimasina Dair
Yonetmelik

Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir.

21.10.2011- 28091

Ulastirma Bakanhg@i (Denizcilik Midstesarlig)'ndan

Kiyi Tesislerine Isletme izni Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik
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Kiyi Tesislerine Isletme izni Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
degisiklik yapilmistir.

27.10.2011- 28097

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgindan

Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirlmasina Dair Yonetme-
lik

Yonetmeligin amaci; enerjinin etkin kullanilmasi, enerji israfinin dnlenmesi, enerji
maliyetlerinin ekonomi Uzerindeki yikinun hafifletilmesi ve ¢cevrenin korunmasi icin
enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin artinimasina iliskin usul ve
esaslari dizenlemektir.

29.10.2011- 28099

Bakanlar Kurulundan

Devlet Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlari ile Hastalik ve Refakat iznine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Yonetmeligin amaci, hastalik raporlarinin hangi hallerde, hangi hekimler veya saglik
kurullan tarafindan verilecedi, raporlarin streleriile hastalik ve refakat iznine iliskin usdl
ve esaslari dizenlemektir.

08.10.2011- 28078

GUmrik ve Ticaret Bakanhgindan

2011/1

Hal Kayit Sistemi ile Ilgili 2011/1 Sayili Gimriik ve Ticaret Bakanligi Genelgesi

Hal Kayit Sistemi Gzerinden, tim belediyelerce ve toptanci hali bulunan belediyelerce
Genelgedeki is ve islemler yapilacaktir:

13.10.2011- 28083 (MUkerrer)

Kalkinma Bakanligindan
2011/2
2012-2014 Dénemi Yatinm Programi Hazirliklari ile llgili 2011/2 Sayili Kalkinma Bakan-
i3I Genelgesi

Butln yatinmci kamu kuruluslari, Kalkinma Bakanhginin 20 Temmuz 2011 tarihli ve
2821 tarihli yazisina istinaden yatirnm programi ¢alismalarinda kullaniimak tzere 2012-
2014 dénemi icin proje bazindaki yatirim ddenegi ihtiyaclarini belirleyerek sunmuslar-
dir.

13.10.2011- 28083(MUkerrer)
Maliye Bakanligindan

2012-2014 Donemi Butce Cagrisi ve Eki Butce Hazirlama Rehberi

Analitik butce siniflandirmasi ve analitik bitce siniflandirmasi cetvelleri ile genel ilke-
lerin belirlendigi 2012-2014 Dénemi Bitce Cagrisi ve Eki Bltce Hazirlama Rehberi ya-
yinlanmistir.

25.10.2011-28095

Basbakanliktan

2011/16

Van Depremi Yardim Kampanyasi ile Ilgili 2011/16 Sayili Basbakanlik Genelgesi
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23 Ekim 2011 tarihinde Van ili ve cevresinde meydana gelen depremde zarar géren va-
tandaslarimizin yaralarinin bir an evvel sarilmasi amaciyla Basbakanlik¢a yardim kam-
panyasl baslatilmis ve genelge ekinde belirtilen banka hesaplari acilmistir.

Yardimlarin tek elden, hizli ve saglikli bir bicimde deprem bdlgesine ulastiriimasi icin
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi gérevlendirilmistir.

Bu amacla; yardim yapmak isteyen vatandaslarimiz, kamu kurum ve kuruluslarrile sivil
toplum kuruluslarinin yardimlarini belirtilen hesaplara yapabilmeleri ile ilgili her tirlU
kolaylik saglanacaktir.

Yukarida belirtilen hususlarla ilgili olarak gerekli hassasiyetin gosterilmesini ve herhan-
gi bir aksakliga meydan verilmemesini nemle rica ederim.

28.10.2011-28098

Basbakanliktan

2011/19

29 Ekim Cumhuriyet Bayrami ile Ilgili 2011/19 Sayili Basbakanlik Genelgesi

23 Ekim 2011 tarihinde Van ili ve cevresinde meydana gelen deprem felaketi nedeniyle
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami kutlama torenlerinin sadece celenk koyma ve tebrikleri
kabul térenleri seklinde icra edilmesi; téren gecisi, resepsiyon gibi diger kutlama faali-
yetlerinin yapilmamasi uygun gortlmustar.

14.10.2011- 28084 (MUkerrer)

2010/109

2011/40

07.03.2011

Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhgindan

3194 sayili imar Kanununun 18. maddesi geregince yapilan imar uygulamasi netice-
sinde yikimina karar verilen davaciya ait yapi icin Kiymet Takdir Komisyonunca belirle-
nen bedelin arttirimasi istemiyle acilan davanin, ADLI YARGI YERINDE ¢oziimlenmesi
gerektigi hk.

14.10.2011- 28084(Mkerrer)

2010/312

2011747

07.03.2011

Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhigindan

Davaciya ait yapinin, imar Planinda toplu konut alaninda kalmasi nedeniyle yiktiriima-
sindan dolayr ugranilan zararin tazmini istemiyle acilan davanin IDARI YARGI YERINDE
¢o6zUmlenmesi gerektigi hk.

14.10.2011- 28084(MUkerrer)

2010/321

2011/53

07.03.2011

Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhgindan
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1608 sayili Kanun uyarinca idari para cezasi verilmesine ve 1 kez yasaklanan faaliyetin
men’ine iliskin Belediye Enciimen kararina karsi yapilan itirazin, ADLI YARGI YERINDE
¢6zUmlenmesi gerektigi hk.

14.10.2011- 28084 (MUkerrer)

2010/323

2011/54

07.03.2011

Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhgindan

Davacinin, Biyuksehir Belediye Baskanliginin Kentsel Dontsim ve Gelisim Projesi kap-
saminda kalan gecekondusu karsiliginda, davali Belediye ile konut sdzlesmesi imzala-
diktan sonra s6z konusu projenin iptal edilmesi nedeniyle ugradigi zararlarin tazmini
istemiyle actigi davanin, IDARI YARGI YERINDE céziimlenmesi gerektigi hk.

14.10.2011- 28084(Mkerrer)

2010/144

2011/57

04.04.2011

Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhgindan

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 41. maddesinin 4. fikrasi uyarinca verilen para ceza-
sina karst acilan davanin, ayni Kanun'un 3. ve 27. maddesinin 8. fikrasi hikm bir arada
degerlendirildiginde, IDARI YARGI YERINDE ¢oziimlenmesi gerektigi hk.

14.10.2011- 28084 (MUkerrer)

2010/148

2011/58

04.04.2011

Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhgindan

Temizlik hizmetleri biriminde, belirli streli ve zincirleme is sdzlesmeleri ile calistirilan
Davacilardan H.S. ile Davali Belediye arasinda toplu is sézlesmesi hikmindn uygulan-
masindan dogan davanin, is hukuku hikimlerine gére ADLI YARGI YERINDE ¢ozim-
lenmesinin gerektigi hk.

14.10.2011- 28084(Mkerrer)

2010/324

2011/66

04.04.2011

Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhgindan

3194 sayili imar Kanunun 42. maddesi uyarinca verilen para cezasina karsi acilan dava-
nin, IDARI YARGI YERINDE ¢oziimlenmesi gerektigi hk.

15.10.2011- 28085

2009/39

2011/68

28.04.2011

Anayasa Mahkemesi Baskanlhigindan

4.6.2008 guinld, 5766 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanunda ve Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un Gecici 1. maddesinin Anayasa'ya
aykir olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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15.10.2011- 28085

2010/52

2011/113

30.06.2011

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan

5237 sayil Trk Ceza Kanunu'nun 278. maddesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTA-
LINE, OYBIRLIGIYLE karar verildi.

21.10.2011- 28091

2010/69

2011/116

07.07.2011

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 297. maddesinin (2) numarali fikrasinin Anayasa'ya
aykiri olduguna ve IPTALINE karar verildi.

13.10.2011- 28083 (MUkerrer)

YUksek Planlama Kurulundan

Orta Vadeli Mali Plan (2012-2014)1n Kabuline Dair 11/10/2011 Tarihli ve 2011/24 Sayili
Yiksek Planlama Kurulu Karari

2012-2014 dénemi Orta Vadeli Mali Plani, Orta Vadeli Programla uyumlu olmak Uzere
gelecek tc yila iliskin merkezi yonetim butcesi toplam gelir ve gider tahminleriyle bir-
likte hedef acik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini
icerecek sekilde Maliye Bakanhdi tarafindan hazirlanarak Yiksek Planlama Kurulu tara-
findan karara baglanmistir.

15.10.2011- 28085

Maliye Bakanligi i¢ Denetim Koordinasyon Kurulundan

Ic Denetim Kalite Glivence ve Gelistirme Programi ile llgili Maliye Bakanligi I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu Karari

Kamu idarelerinde yuritilmekte olan i¢c denetim faaliyetlerinin, basta kurum yonetici-
leri olmak Uizere bu hizmetten faydalanan i¢ ve dis paydaslarin beklentilerinin de dikka-
te alinarak karsilanmasi, bu faaliyetlerin kalitesinin arttirilmasi ve gelistirilmesi modern
yonetim ve denetim anlayisinin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle
uluslararasi standart ve uygulamalarda i¢ denetim faaliyetinin kalitesinin gtivence alti-
na alinmasi ve gelistiriimesine ozellikle vurgu yapilmakta, bu amacla gelistirilen prog-
ramlar i¢c denetim faaliyetlerinin deger katma ve kurum siireclerini iyilestirme hedefine
ulasmasindaki en 6nemli araclardan biri olarak gortlmektedir. Bu Program, idarelerin
ic denetim birimlerinin hazirlayacaklari kalite glivence ve gelistirme programina yo-
nelik bir cerceve niteliginde olup, i¢c ve dis degerlendirme yapacaklara ise temel teskil
etmektedir.



TC
BASBAKANLIK
Personel ve Prensipler Genel Midurlugu

Say! :B.02.0.PPG.0.12-010-06/8780 05/09/2011
Konu :Yerli Urtin Kullaniimasi
GENELGE

2011/13

Tasarruf ve rekabet ilkelerine uygun hareket edilmesi kaydiyla, Glkemiz ihtiyaglarinin yerli Grtnlerden
karsilanmasi ekonomimiz acisindan blydk 6nem tasimaktadir.

Bu cercevede, mevzuatimizda yerli Grdn kullanimina yonelik mevcut hikdmlerin uygulanmasina 6zen
gosterilmesineilave olarak, kamu kurum ve kuruluslarinca gerceklestirilecek mal alimlarina iliskin uygulamalarda;

1. Teknik sartnamelerde Tirkiyede Uretilen Urdnlerin teklif edilmesini engelleyen diizenlemelerin
yapilmamasi,

2.Kamu ihale mevzuatina aykiri olarak, isteklilerin ithal Griin ya da belirli bir Glkenin malini teklif etmesine
yonelik dizenlemelerin yapilmamasi,

3. Urtinlere iliskin olarak yabanci belgelendirme kuruluslari tarafindan diizenlenen ve zorunlu olmayan
belgelerin ihale dokimanlarinda aranmamasi,

4. ithal Griin teklif eden isteklilerin yurt disinda mal teslim edebilmelerine imkan taninmasi durumunda,
teslim yeri, navlun, giimrik ve vergi giderleri gibi unsurlarin tekliflerin degerlendirilmesinde nasil dikkate
alinacagina dair ihale dokimanlarinda dizenlemelerin yapiimasi,

5. Ithal trin teklif eden isteklilere mal tesliminden énce akreditif agilarak 6n 6deme yapiimasina imkan
taninmasi durumunda, Tlrkiye'de Uretilen Urlnleri teklif eden isteklilere de avans 6demesi yapilmasina yonelik
ihale dokiimanlarinda dizenleme yapilmasi, hususlarinin dikkate alinarak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki alimlar ile Devlet Malzeme Ofisinden gerceklestirilecek alimlarda oncelikli olarak Turkiye'de
dretilen Urtnlerin tercih edilmesini ve kamu kurum ve kuruluslari yoneticilerinin bu konuda gereken duyarhligi
gostermelerini ©nemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
TC
BASBAKANLIK
Personel ve Prensipler Genel MUdurligu
Say! :B.02.0.PPG.0.12-010-06/8779 05/09/2011

Konu :Piyasa Gozetimi, Denetimi ve
Urtin Gavenligi Degerlendirme Kurulu
GENELGE
2011/12

Piyasaya arz edilen ithal ve yerli Grinlerin gozetim ve denetimine iliskin hususlar “Uriinlerin Piyasa
Gozetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik” ile dizenlenmistir. Bu alanda koordinasyonu saglamak ve tavsiye



niteliginde kararlar almak Uzere 2002 yilinda kurulan “Piyasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu”
Ekonomi Bakanhgi blnyesinde calismalarina devam etmektedir.

Kamuoyunda giderek artan Griin guvenligi bilinci ile piyasaya arz edilen drinlerin miktari ve
cesidinde gorillen artislar, Urlinlerin gozetim ve denetim sisteminin daha etkin, glclu ve caydirici bir yapiya
dondsturtlmesini gerekli kilmaktadir.

Bu cercevede, Piyasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan yillik eylem
planlarini degerlendirmek, etkin bir ithalat ve i¢c piyasa denetimiicin temel hedef ve stratejilerle alinacak tedbirleri
belirlemek ve bu amacla Ust dizeyde kararlar almak, ilgili kurumlar arasinda isbirligini ve esgidimi saglamak
Uzere, Ekonomi Bakaninin koordinatorliginde; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani, Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakani, Cevre ve Sehircilik Bakani, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani, Gimrik ve Ticaret Bakani, Saghk Bakani,
Denizcilik Mstesari, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Baskani, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Baskani ile
Tutn ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu Baskaninin katilimiyla “Piyasa Goézetimi, Denetimi ve Urtin Guvenligi
Degerlendirme Kurulu’nun olusturulmasi uygun gorilmdastdr.

Kurul, yilda en az bir defa toplanacak, sekretarya gorevi Ekonomi Bakanlidi tarafindan yerine getirilecek,
ihtiyac halinde diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, Gniversiteler, 6zel sektér, sivil toplum ve meslek
kuruluslarr da Kurulun calismalarina davet edilebilecektir.

Genel ekonomik hedefler, insan saghgi ve gtvenligi, kamu yarar dogrultusunda Griin gvenligi politika
ve stratejilerinin uygulanmasi amaciyla Piyasa Gozetimi, Denetimi ve Uriin Glvenligi Degerlendirme Kurulu
tarafindan yiritilecek calismalara ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca aktif katki ve destek saglanacaktir.

2011/4 sayil Bagbakanlik Genelgesi yirdrlikten kaldirimistir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN

Basbakan
TC.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Mesleki Hizmetler Genel Midurltgu
Sayl  :B.09.0.MHG.0.12.02.00/ 6404 12/09/2011

Konu :Yapi Denetimi Hakkinda Kanunda Degisiklik

....................... VALILIGINE
GENELGE NO: 2011/4

Bakanhgimizin kurulus, yetki, gérev ve sorumluluklari 04.07.2011 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan 644
sayil Kanun Hikminde Kararname ile dlizenlenmistir. Ayrica 17.08.2011 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan 648
sayill Kanun Hikmiinde Kararname ile de gerek 3194 sayili imar kanununun 27 nci maddesinde gerekse 4708
saylli Yapi Denetimi Hakkinda Kanun'un bazi maddelerinde yeniden dizenleme yapiimistir. Yapilan dizenleme-
lere iliskin bir takim hususlarin agiklanmasina ihtiya¢ duyulmustur.

1) 3194 sayili imar kanununun 27 inci maddesinde yapilan dizenleme ile belediye ve micavir alan
sinirt disinda kalan koy ve mezralarin yerlesik alanlarinda ve civarinda yapilacak konut, entegre tesis niteliginde
olmayan ve imar plani gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amacli yapilar ile kdyde oturanlarin ihtiyaclarini karsi-
lamaya yonelik bakkal, manav, berber, kdy firini, kdy kahvesi, kdy lokantasi, tanitim ve teshir bifeleri ve koy halki



tarafindan kurulan ve isletilen kooperatiflerin isletme binasi gibi yapilar icin yapi ruhsati aranmayacaktir. Ancak
bu yapilarin etlt ve projelerinin yoresel doku ve mimari ¢zelliklere, fen, sanat ve saglik kurallarina uygun olmas,
valilikce incelenmesi, insa icin muhtarliktan yazili izin alinmasi zorunludur. Etiit ve projelerin sorumlulugu ayni
zamanda muellifi olan mimar ve mihendislere ait olup, mevzuata aykiri olmalari halinde muellifler hakkinda
3194 sayili Imar Kanununun 28 inci maddesinin birinci fikrasi ve 42 nci maddesinin tginct fikrasi kapsaminda
islem tesis edilecektir. Ruhsatsiz olarak insa edilebilecek yapilar valilikce ulusal adres bilgi sistemine ve kadastro
planlarina islenecektir. Bu yapilarin denetimi 3194 sayili Imar Kanununun 30 uncu maddesi ve Plansiz Alanlar
Imar Yonetmeligi hikiimleri dogrultusunda strdirilecektir.

2) 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun'un 1 inci maddesinde yapilan degisiklikle 3194 sayili imar
Kanunun 26 nci maddesinde yer alan kamuya ait yap! ve tesisler ile 27 nci maddesinde yer alan ruhsata tabi
olmayan yapilar ve bodrum kati disinda en c¢ok iki katli ve yapi insaat alani toplam 200 metrekareyi gecmeyen
mustakil yapilara ek olarak, belediye ve micavir alan siniri disinda kalan koy yerlesik alanlarinda, belediye ve
mdcavir alan sinirlari disinda kalan iskan disi alanlarda ve nifusu 5000'in altinda olan belediye ve micavir alan
sinirlariicinde yer alan bodrum kati ve cati arasi disinda en cok iki katli ve yalnizca bir bodrum katin alani hesaba
katilmaksizin toplam insaat alani 500 m ‘yi gecmeyen konut yapilari ve bunlarin komurlik, otopark, depo gibi
mastemilatlar ile hangi alanda olduguna bakilmaksizin entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik
amacli yapi ve tesislerin denetimi 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun kapsami disinda birakilmis olup,
bunlardan kamu yapilari hari¢ yapi ruhsati gerektiren yapi ve tesislerin denetim islemleri uzmanlik konularina
uygun olarak imar Kanununun 28 inci maddesine gére biirosu meslek odasinca tescilli mimar ve mihendisler
tarafindan gerceklestirilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarina ait yapi ve tesislerin denetim islemleri ise 3194 sayili imar Kanununun 26
nci maddesi kapsaminda kamu gorevlisi mimar ve mihendislerin sorumlulugunda yuruttlmeye devam edile-
cektir.

Ayrica Imar Kanununun 28 inci maddesi uyarinca entegre tesis niteliginde olmayan ruhsata tabi tarim
ve hayvancilik yapilarinin denetime yonelik fenni mesuliyetinin Il Ozel darelerinin ve Bakanligimiz tasra teski-
latinin mimar ve mihendisleri tarafindan da Gstlenilebilmesi mimkiin oldugundan bu yapilara iliskin talepler
imkanlar 6lctstinde karsilanmaya devam olunacaktir.

3) Yine 4708 sayili Kanunun 1 inci maddesinde yapilan degisiklikle; Yalnizca bir bodrum katin insaat
alanrhesaba katilmaksizin toplam insaat alani 500 metrekareyi gecmeyen yapilarda gecici yapi miteahhidi yetki
belgesi almak, mimar veya mihendis unvanli santiye sefi bulundurmak ve yapi miteahhitligine iliskin bitin
sorumluluklar tstlenmek sartiyla parsel malikinin kendiyapisiniinsa edebilecedi, parsel malikinin veya hissedar-
lardan birinin mimar veya muhendis olmasi halinde ayrica santiye sefi aranmayacagi hususu dizenlenmistir. Bu
yeni dizenlemedeki“Toplam insaat alani”ifadesinden “isikliklari ve yalniz bir bodrum katinin alani harig, asma kat
ve ¢ati arasinda yer alan mekanlar ve ortak alanlar dahil yapinin insa edilen tim katlarinin alaninin”anlasiimasi
gerekmektedir.

Kanunda belirtilen bu kosullari saglayan parsel malikleri 16 Aralik 2010 tarihli ve 27787 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yapi Miteahhitlerinin Kayitlari ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Yonet-
meligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Ancak sadece o yapim isinde kullanilmak ve bes yil icinde bir
defaya ve tek bir yapiya mahsus olmak Uzere, yapi sahibine gecici olarak yetki belgesi numarasi verilir" hiikm
uyarinca Bakanhgimiz Tasra teskilatlarindan alacaklari gecici muteahhitlik yetki belgesiyle bes yil icinde bir kez
olmak tzere kendi yapilarini yapabileceklerdir.

4) 4708 sayili Kanunun 4 Ginct maddesinde yapilan degisikle yapi denetim komisyonu Merkez ve 1l Yapi
Denetim Komisyonlari olarak yeniden diizenlenmis olup; buna istinaden Valiliginiz (Cevre ve Sehircilik Il Midir-
[GgU) tarafindan il madir yardimcisinin baskanhginda, en az sube mudiiri seviyesinde bir Gye ve konu ile ilgili
en az lisans mezunu teknik personel G¢ Uye olmak Uzere toplam bes Uyeden tesekkil edecek olan komisyonun
Uyeleri ile birer yedeklerinin en ge¢ on giin icinde belirlenerek, géreviendiriimek tGzere hem yazi hem de elekt-
ronik posta veya faks mesaji ile Merkez Yapi Denetim Komisyonuna teklif edilmesi gerekmektedir.



5) Ayrica yine Kanunun 4 Uncl maddesinde “Yapi Denetim Komisyonlari, yapi denetim kuruluslarina
izin belgesi verilmesi hari¢ Kanunda belirtilen diger gérevleri yapar.” hususu dizenlenmis olup, il yapi denetim
komisyonlari, hizmetin yerinde ve en kisa strede verilmesi, sorunlarin yerinde ¢cézimlenmesi, uygulama sirec-
lerinin uzamamasi, ve ileride telafisi imkansiz durumlarla karsi karsiya kalinmamasi amaciyla yapi denetim kuru-
luslarina izin belgesi verilmesi gorevi disinda kalan ceza uygulamalari dahil merkez yapi denetim komisyonunca
gerceklestirilen butln gorevleri ylruteceklerdir. Bu komisyonlara komisyonun gerekli gérmesi halinde meslek
odalarindan ve yapi denetim kuruluslarindan oy hakkr olmaksizin uzman davet edilebilir.

6) Bu nedenle illerde faaliyet gésteren Yapi Denetim Kuruluslarinin ve denetci mimar ve mihendislerin
mevzuata aykiri uygulamalari ile ilgili olarak, daha 6nce Bakanligimiza gonderilmis, ancak Kanun degisikliginin
yUrdrluk tarihi olan 17/08/2011 tarihine kadar sonuclandirilmamis olanlar da dahil inceleme ve denetim sonug-
larina iliskin evraklar illerde tesekkdl ettirilerek Il Yapi Denetim Komisyonlari tarafindan ivedilikle gérislerek
karara baglanacaktir. Alinan kararlarda Kanun'un 8 inci maddesine istinaden ceza éngorilmesi halinde, il Yapi
Denetim Komisyonlarinin kararlari Bakanhigimiz web sayfasinda yayinlanan formata uygun olarak hazirlanacak
ve Bakan Onayi icin Mesleki Hizmetler Genel Midurlidgune génderilecektir.

7) Kanunun 5inci maddesinde, yapi sahibince, yapi denetimi hizmet bedellerinin, dnceki uygulamalara
gore ruhsati diizenleyen ilgili idareler adina agilan hesaplar yerine, il muhasebe birimlerinde acilacak emanet
nitelikli hesaplara yatirilacagi belirtilmis olup; Valiliklerce (Cevre ve Sehircilik Il Mudurltgu), Defterdarlik Muha-
sebe Mdurlagu ve Mal Midurltkleri nezdinde ivedilikle emanet hesaplarinin actirilmasi gerekmektedir. Bun-
dan sonra yapilacak uygulamalarda yapi ruhsatini diizenleyen idarelerce tanzim edilerek Cevre ve Sehircilik I
Mudurltklerine génderilen hak edis raporlari tahakkuka baglanarak, denetim hizmet bedelinin yapi denetim
kuruluslarina 6denmesi saglanacaktr.

8) Yine Kanunun 5 inci maddesinde yapilan degisiklikle “Yatirilan tutarlarin % 1'i ruhsati veren idarenin, %
1 Bakanlik binyesinde bulunan déner sermaye isletmesinin hesabina aktarilir"htkma getirilmistir. Yapilacak ilk
hak edis 6demesinde yaplya iliskin toplam denetim hizmet bedelinin %1'inin Bakanlik Doner Sermaye hesabina,
%1'inin de ilgili idarelerin acacaklar hesaba aktariimasi zorunlu oldugundan Valiliklerce (Cevre ve Sehircilik I
MUudarltgu) yazilan yaziya istinaden Defterdarlik Muhasebe Madirligd ve Mal Muddrlukleri tarafindan ilgili
birimlerin hesaplarina aktariminin yapilmasi saglanacaktir.

I Mudrltklerimizce hesaplarin olusturularak Bakanligimiza bildiriimesi ve ulusal yapi denetim sistemi
Uzerinde gerekli revizyonlarin yapilmasina kadar gecen sirede islemler mevcut uygulama tzerinden ydirdtdle-
cek olup, yapi denetim hizmet bedeli 4708 sayili Yapi denetim Kanununun 648 sayili Kanun Hikmunde Kararna-
me ile degisik 5 inci maddesine aykiri olmamak kosuluyla taraflar arasinda tespit edilecektir.

Yeni dizenlemenin yururltge girdigi 17/08/2011 tarihinden dnce yapilan sdzlesmelerde hak edisi yapil-
mis veya yapilmak Uzere olan kisimlara ait bedel ve oranlarin degistirilmesi s6z konusu olmayip, kalan kisimlarin
yeni dizenlemedeki oranlara gore degistirilmesi ise ancak taraflar arasindaki sézlesmenin mutabakatla degis-
tirilmesi ile mimkun olabilecektir.

Ulusal yapi denetim sistemi Uzerinde gerekli revizyonlar yapilip sistemde kayitli oranlar yeni dizenle-
meye gore degistirilinceye kadar, sistem Gzerinde farkl olarak islenmis olsa dahi taraflar arasinda yapilan soz-
lesmelerdeki hizmet bedeli ve oranlar uygulanacaktir. Taraflar arasinda yapilan sézlesme ile Ulusal yapi denetim
sistemindeki miktar ve oranlar arasinda farklilik olmasi halinde ilgili idarelerce sézlesmeye uygun olarak gerekli
dizeltmeler yapilacaktir. Gerek ilgili idarelerce gerekse Cevre ve Sehircilik Il Midrltklerince gerekli kontrollerin
yapilmasini muteakiben hak edisler 5denecektir.

9)Yapi denetim kuruluslari Bakanlhigimizca belirlenen denetim prosedirine uygun olarak Cevre ve Se-
hircilik Il Mudrliikleri tarafindan bir takvim yili icinde en az iki kez biiro ve alti kez santiye denetimine tabi tu-
tulacaklardir. Santiye denetimine ait foy santiye mahallinde, biro denetimine ait foy ise kurulusun birosunda
doldurulacaktir. Denetlemede dikkat edilecek hususlarin yer aldigi denetim foyleri, Bakanhigimiz web adresin-
den temin edilecek olup, denetim sonrasi diizenlenen bu féyler Cevre ve Sehircilik Il Mudurligu tarafindan



muhafaza edilecektir. Santiye ve biro denetimine iliskin foyler denetleme sonrasinda ayni bilgilerle Bakanligimiz
adresindeki kullanicr hesabi tzerinden internet ortaminda da doldurulacaktir.

Ancak denetimler sonucunda 4708 sayili Kanunda yer alan gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmedi-
ginin tespiti halinde, konu ile ilgili inceleme raporunun dizenlenerek il Yapi Denetim Komisyonuna sunulmasi
gerekmektedir.

10) Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde yer alan kody yerlesik alanlarinda ve Bakanhga yapi ruhsati ve yapi
kullanma izni diizenleme gorevi verilen 644 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢), (§), ve (h) bentleriile 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda kalan konularda, yapi
ruhsati ve yapi kullanma izinleri Bakanligimiz tasra teskilati olan Cevre ve Sehircilik Il Mudrltklerince diizenle-
necektir.

Uygulamalarin yukaridaki agiklamalarimiz dogrultusunda gergeklestirilmesinin saglanmasi icin, Genel-
genin iliniz dahilindeki yapi ruhsati dizenleyen tim kurumlara, il yapi denetim komisyonlarinin asil ve yedek
Uyelerine, Cevre ve Sehircilik Il Midrltklerinde yapi denetimi konusunda gérev yapan ilgili personele ve yapi
denetim kuruluslarina, imza karsiligi teblig edilmesi hususlarinda bilgilerinizi geregini dnemle rica ederim.

Erdogan BAYRAKTAR

Bakan
T.C.
ICISLERI BAKANLIG
Mahalli idareler Genel Midurlugu
Say! : B.05.0.MAH.0.00.00.00-349/23227 16/09/2011

Konu :Cihet dagitim dolabi ve mektup atma kutusu

Vatandaslarin pullu gonderilerinin PTT is yerlerine ugramadan postaya verilmesi amaciyla alisveris mer-
kezi, Gniversite kampusd, cok katli ishani, turistik yerler, nifus yogunlugu fazla olan mahallelere konulacak olan
cihet dagriim kutularinin Posta Kanununun 19 uncu maddesine gore belediyelerce alinan her turld vergi ve
resimden muaf olduguna dair yazi ekte gdnderilmistir.

Konu hakkinda iliniz dahilindeki belediyelere bilgi verilmesi hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER
Bakan a.
Genel Mudar

PTT Genel Md(irliigi Posta ve Telgraf Dairesi Baskanligi'nin 26.08.2011 tarih ve 10919 sayili genelgesi.

ICISLERI BAKANLIGINA

Kurulusumuzca halkimizin yararina olan ve halkin katilimiyla yapilan anket sonucuna gére biyUk bege-
ni kazanan vatandaslarimizin is yerlerimize ugramadan pullu génderilerini postaya verebilmeleri amaciyla alis-
veris merkezi, Gniversite kampusd, cok katliishani, turistik yerler, nifus yogunlugu fazla olan mahalleler ve trafigi
yUksek olan is yerlerimizin dndne mektup atma kutularr ile dagiticilarimizin mahalline ¢iktiklarinda génderilerini
gelisigtizel yerlere(bakkal, kahvehane v.s.) birakmamalari, yiklerinin hafifletilerek hareket imkanlarinin ve dola-
yistyla verimliliklerinin artirlmasi amaciyla dagitim sahasina ait gonderilerinin bir bolimind birakabilecekleri
cihet dagitim dolaplari temin edilmistir.



S6z konusu kutularin Belediyelerden gerekli izin alinmak kaydiyla kurulum islemlerinin yapilmasi husu-
sunda Teskilatimiza talimat verilmis olmakla birlikte bazi yerlerde belediyelerden gerekli izin alinamadigi, bazi
belediyelerce de tcret mukabilinde kutularin kurulabilecegi yoninde bilgiler alinmistir.

Bu baglamda: Posta Kanununun “Posta servisini kurmak ve kismak ve memur ve mistahdemlere Ucret
verme yetkisi”baslikli 6.maddesinde;

"PT.T Idaresi, lizum gorecegi yerlerde posta merkez ve subeleri, bir memur veya dagitici yahut bakic
tarafindan mahdut islemler yapilacak kiictik subeler, pul saticiliklar, acentelikler, (Ozel kisiler veya dagiticilardan
vlicuda getirilecek) gezici postaciliklar kurmak, bakicilar tevziat islerinde calistirmak, uygun gorecedi yerlere
posta kutulari koymak ve bitin merkez, sube ve acenteliklerde ne tirld islerin yapilabilecegini belirtmek, bun-
lari degistirmek ve azaltmak ve gereken yerler arasinda posta alinip verilmesini saglamak icin belediyelere ve kdy
ihtiyar kurullarina izin vermek, lizum gérecegi kurumlara veya memurlara (Satislariicin bey'iye de vermek sartiy-
la) pul avansi vermek ve kendi araclari bulunmayan bucak ve koy acentelik ve pul saticiliklari ile posta bulunan
en yakin yerler arasindaki alip vermelerde milkiye ve jandarma teskillerden ve kendi rizasiyla kdy araclarindan
faydalanmak ve acti§ merkez, sube, acentelik ve pul saticiliklarr ile gezici postaciliklar kaldirmak yetkisindedir”

Ayni Kanunun “Damga resmi ve diger resim ve vergilerden muaflik”baslikli 19.maddesinde:

PTT Idaresi tarafindan posta maddelerinin ve paralarin kabuliinde verilen makbuzlarda teslim veya 6de-
mede kullanilan haber verme kagitlari, senetler, posta cekleri, biriktirme sandigi cizdanlari, posta maddelerine
veya paralara ait olarak talimatlari geregince idare veya ilgililer tarafindan doldurulan formuller, postaya mad-
deler ile paralar hakkindaki her tlrlU istek ve sikayetleri bildiren yazilar, tazmin edilen maddelere ve havalelere
ait senetler, posta maddeleriyle paralar hakkinda PT.T idaresince ilgililerden istenilen belge ve bildirimler PT.T
servisleri hakkinda halk tarafindan yapilabilecek teklifler ve bunlarin iliskileri ve posta vasitasiyla yapilan ilanlar,
damga resmi ile her tirlU vergi ve resimden muaf oldugu icin posta maddeleri veya iclerinde bu maddelerin
bulundugu cuval, sandik ve benzerleri rihtim, iskele ve mururiye resimleri ile 6zel idare ve belediyelerce alinan
her tlrlG vergi ve resimlerden muaftir hikimleri mevcuttur.

Bununla birlikte; Belediye Gelirleri Kanunun “isgal harci” bagslikli 52. maddesinde;

"Belediye sinirlarricinde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlar-
da ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi Isgal Harcina tabidir;

1) Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tirli mal ve hayvan saticilari
tarafindan isgali,

2) Yol, meydan, pazar, iskele, kdpri gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir maksat icin isgali,

3) Motorlu kara tasitlarinin park etmeleri icin il trafik komisyonlarinin olumlu goérisd alinarak beledi-
yelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin calisma saatleri icinde, tasitlar tarafindan isgali (
Bisiklet ve motosikletler harig),

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri mukellefiyeti kaldirmaz"”

Ayni Kanunun 53. maddesinde ise;

“Isgal Harcini, isgali harca tabi yerleri 52. maddede yazili maksatlarla isgal edenler ddemekle miikelleftir”
Yine ayni Kanunun 14. maddesinde;

"Asagida sayilan ilan ve reklamlardan vergi alinmaz.

1) Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan yayinlanan ve yapilan ilan ve reklamlar,

2) Her tUrll gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlar,

3) Gercek kisilerin ikametgahlarinin i¢ veya dis kapilarina konan ve kimliklerini gosteren levhalar,

4) isletmelerin isgal veya imal konusu maddelerinin ambalajlari Gzerinde bulunan ve kendi islerine ait
ilan ve reklamlari ile ambalaj muhtevasindan olan prospektis ve tarifnameler,



5) Gercek veya tizel kisilere ait isyerlerinin icine veya disina asilan is sahibinin kimligi ile isin mahiyetini
gosteren ve alani 1/2 metrekareyi asmayan 1siksiz levhalar, (Alani 1/2 metrekareyi asan levhalar, asan kisim tze-
rinden vergiye tabidir.)

6) Genel ve katma butceli idareler ile il 6zel idarelerinin, belediyelerin, kdylerin ve bunlarin kuracaklari
birliklerin ve Posta-Telgraf-Telefon ve T.C. Devlet Demiryollari isletmelerinin yapacaklar her tirli ilan ve reklamlar,

7) Siyasi Partiler Kanuna gore, siyasi partilerin siyasi faaliyet sinirlari icinde yapacaklari ilan ve reklamlar,

8) Altinci bentte yazili idarelerle, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari tarafin-
dan dlke Urtnlerinin ve turizminin reklamini yapmak ve herhangi bir ticari ve sinai kurulusa ait olmamak tzere
hazirlanan her tirlt levha ve afislerle, ayni kuruluslar tarafindan Turkiye'deki ticaret, sanayi, tarim ve mesleki ma-
esseselerinin isim ve ticaret unvanlari ile ad ve adreslerini ihtiva etmek Uzere yayinlanacak kitap, brostir, katalog
ve dergiler,

9) Umumi mahallere reklam amaci ile konulacak sira, bank ve benzeri gerecler Uzerindeki ilan ve rek-
lamlar,

10) Sinema ve tiyatrolarin kendi programlarina iliskin olarak gosterinin yapildigi binanin icinde dis yU-
zinde yaptiklarrilan ve reklamlar”hikimleri yer almaktadir.

Bu itibarla; Cihet Dagitim Dolabi ve Mektup Atma Kutusu kurulmasi islemi kamusal bir hizmet olup Be-
lediye Gelirleri Kanununun 52.maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecedi, bu kapsam dahilinde kabul edilse
dahi 5584 sayili Posta Kanunun 6. ve 19. maddeleri ile Belediye Gelirleri Kanunun 14.maddesi uyarinca ve kamu-
sal bir gorevin ifasi olmasi sebebiyle de lcret talep edilmemesini,

Sadece Ulkemizde degil tuim gelismis diinya Ulkelerinde insan ve tasit trafigine engel teskil etmeyecek
sekilde cihet dagitim dolaplari ve mektup atma kutularinin kurulmakta oldugu, bu dolaplarin mektup atma
kutulari vasfi bakimindan da sehri dolasan yerli ve yabanci turistlere de hizmet etmesi, ayrica cevreye koti gori-
ndm vermemeleri amaciyla Kurulusumuzca mektup atma kutulari ile cihet dagitim dolaplarinin her tirld bakim
ve onariminin yapilacagi,

Bilgilerinize sunar, bu konuda yerel ydnetimler nezdinde konunun ¢ézime kavusturulmasini teminen
gerekli girisimlerde bulunulmasini arz ederiz.

Yusuf TOPRAK Osman TURAL
Yonetim Kurulu Uyesi Yonetim Kurulu Baskani
Genel Midur Yardimcisi Genel Mudur
TC.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIG
Tapu ve Kadastro Genel Mudurligd Tapu Dairesi Baskanlig

Sayr  :B.09.1.TKG0100001-073/ 19/09/2011
Konu :Hatall blok veya bagimsiz bolim
numaralarinda diizeltme islemi

GENELGE NO: 1721
2011/3

Genel Midurligumuze intikal eden taleplerde; Ulke genelinde dikey veya yatay kat irtifakli/kat mulkiyetli
yapilarin; fiilli durumlariile tapu kayitlarinin dayanagini olusturan mimari projesindeki bagimsiz bolim numaralar
veya vaziyet planinda gosterilen bloklarin blok numaralari zaman zaman farkliliklar gostermektedir. Bu tir
hatalarin 6ziinde Idaremiz islemlerinden kaynaklanmamasina ragmen, yasanan sorunlar ile tasra birimlerimizin



muhatap oldugu, tapu sicilinin temel dayanak belgelerine olan guvenilirligin zedelendigi ve bu nedenle
Teskilatimizin asli gorevi olan tapu sicillerinin 4721 sayil Tirk Medeni Kanunu'nun 6ngérdtgi sekilde dizenli
olarak tutulmasi ve korunmasi gérevinin tam olarak yerine getirilmesinde zorluklar yasandigi gézlenmektedir.

Tespit edilen sorunlarn tapu sicilinin dayanak belgeleri (insaat projesi, vaziyet plani, Tapu Planlar
TUzdgu'nde tanimli vaziyet plani ve bagimsiz bolim planlarinda yer alan numaralar) Gzerinden dizeltiimesine
yonelik istemlerin karsilanmasinda asagidaki ydntem izlenecektir:

A) Kadastro Muddrluklerince veya Lisansli Harita Kadastro Muhendislik Burolarinca diizenlenecek
raporun ibraz edilmesi halinde

Dizeltmeye konu tasinmazin;

a) Blok numarasinda (veya adinda) veya hem blok hem de bagimsiz bélim numarasinda hata olmasi
halinde, tasinmazin tamami i¢in,

b) Yaygin kat milkiyetinde bagimsiz bdlim numarasinda hata olmasi halinde, tasinmazin tamami icin,

¢) Blok numarasi disinda sadece bagimsiz bolim numaralarinda hata olmasi halinde ise, ana tasinmazin
tamami icin veya blok bazinda, teknik rapor hazirlanarak talebin karsilanmasi gerekir.

Uyumsuzlugun rapora baglanmasi icin ilgililer tarafindan 6ncelikle kadastro midurliga veya lisansli
harita kadastro mihendislik birosuna basvuru yapilir. Tapu mudirligu personeli konuya iliskin sicili olusturan
dayanak belgelerin incelenmesi konusunda kadastro mddirligu veya lisansh harita kadastro muhendislik
birosu personeline gereken bilgi ve belgeleri saglar.

Bu kapsamda;

1) Kadastro mudarligu veya lisansli harita kadastro mihendislik birosu tarafindan diizeltme raporu
hazirlanirken Tapu Planlari Tuzigi'nde belirtilen bagimsiz bolim planinin hazirlanmis olmasi gozetilir ve 2010/4
sayili“Talebe Bagl Olarak Yapilan Degisiklik Islemleri”hakkindaki Genelgenin ilgili maddelerindeki esaslara uyulur.

2) Dizeltmeye konu tim bagimsiz bolim ve/veya bloklarin fiili kullanim durumu ile tapu kaydinin
dayanagini olusturan mimari proje/vaziyet plani ile varsa belediye/il 6zel idaresinde bulunan mimari proje/
vaziyet plani tizerinde farklilik veya hata olup olmadigr hususlarinda genel bir degerlendirme yapilarak, kadastro
muddrligunce veya lisansli harita kadastro mihendislik burosu tarafindan ekli 6rnege uygun teknik rapor
hazirlanir.

3) Dlzenlenen rapor, tasinmaz belediye veya belediye micavir alan sinirlariicinde ise belediye baskanligi
tarafindan, belediye veya belediye mucavir alan sinirlari disinda ise, il 6zel idaresi tarafindan onanir.

Duzeltme islemi sonucu, mimari insaat projesinde/vaziyet planinda blok veya bagimsiz bolim
numaralari disinda herhangi bir degisiklik yapilamaz.

4) Duzenlenen raporun belediye/il 6zel idaresince onanmasindan sonra; bagimsiz bolim veya blok
numaralari ile fiili durum arasinda uyumsuzluk oldugu hususunda, kadastro mudurligu veya lisansli harita
kadastro mihendislik burosu tarafindan bir Gst yazi ile hatali bagimsiz bolimlerin beyanlar hanesinde belirtme
yapilmasi icin tapu mudurligine bildirimde bulunulur. Tapu maddrligince de, “... tarihli rapora gore; bu
bagimsiz boélimun/blogun projede belirlenen bagimsiz bolim numarasi/blok numarasi ile fiili kullanimi
uyumsuzdur!’seklinde ... tarih ... yevmiye numarasi ile beyanlar bélimune belirtme yapilir.

Ayrica, yapilan bu islemin sonucundan 634 sayili Kat Milkiyeti Kanunu'nun 35/f bendi ve 38. maddesi
uyarinca, ilgililerine tebligat yapilmasiicin kadastro mudurligu veya lisansl harita kadastro mihendislik birosu
tarafindan tespit edilen yoneticiye; yoneticinin tespit edilememesi halinde ise, Tirk Medeni Kanununun 1019.
maddesi uyarinca tapu midurligunce ilgililerine tebligat yapilir.

5) Duzeltme islemine konu bloklarin veya bagimsiz bolimlerin tapu kayitlarinda ayni veya kisisel haklar,
yasaklayici veya kisitlayici serhler bulunmasi halinde, hak lehtarindan ve serhitalep eden idarelerden dizeltmeye
iliskin muvafakat aranir. (Noterden imzasi onaylanmak suretiyle alinacak muvafakatname kabul edilir.)



Dizeltme raporu geregince, blok veya bagimsiz bolim numaralarinda degisiklik yapildiktan sonra ayni
yonde gelecek ikinci dizeltme isteminin yargl karariyla karsilanmasi gerekir.

6) Islemden sonra, diizeltmeye esas raporun bir sureti belediye veya il 6zel idaresine génderilir.
7) Raporun uygulanis sekline iliskin genel degerlendirme

Hatadan etkilenen karsilikli bagimsiz bolim maliklerinin bireysel (mUkerrer bagimsiz bolim numarasi
olusturulmayacak sekilde) basvurularr miimkun olup, érnegin; A/Blok 2. Kat 6 ve 7 nolu bagimsiz bélim malikleri
kendi bagimsiz bélimlerine iliskin dizeltme isteminde bulunabilir.

Dizeltme, hatall bagimsiz bolim maliklerinin tamaminin katilimi ile tek istemde karsilanabilecegi
gibi, bir kisim hatali bagimsiz bélim maliklerinin istemi ile rapor geredi kismi olarak ilgili bagimsiz bolimler
dizeyinde de saglanabilir.

Blok numaralarinin dizeltilmesinde, hatali olan bloklardaki tim bagimsiz bélim maliklerinin ayni anda
istemde bulunmasi gerekir.

Istem, tescil istem belgesi diizenlenerek, diizeltme isteyen bagimsiz bolim maliklerinin veya diizeltme
yapilacak bloklardaki tim bagimsiz bolim maliklerinin bizzat veya temisilcisinin talebi ya da muvafakati
(Dizeltme istemlerinde, noterden verilen kat malikinin kimlik ve tasinmaz bilgilerini icerir muvafakatname kabul
edilir) alindiktan sonra dizeltme islemi olarak yevmiye defterine kayit edilerek;

a) Blok dizeltmelerinde

Tapu kuttgundn beyanlar bolimine; “Vaziyet planinda/mimari projede blok degisikligi yapilmistir. ...
Tarih ... Yevmiye” seklinde belirtme yapilmalidir. Vaziyet plani veya projedeki eski blok numarasi kirmizi renkli
mirekkepli kalemle cizilerek yenisi yazilmak suretiyle tarih ve yevmiye numarasi belirtiimeli ve dizeltilen kisma
maliklerin imzasi alinmalidir.

b) Bagimsiz bolimler arasinda yapilan dizeltmelerde

Tapu kuttgunin beyanlar bolimine;"Mimari projesi Uzerinde bagimsiz bolim numarasi degistirilmistir.
... Tarih ... Yevmiye" seklinde belirtme yapilmalidir. Mimari projedeki ilgili bagimsiz bélim numaralari kirmizi
renkli murekkepli kalemle cizilerek yenisi yazilmak suretiyle tarih ve yevmiye numarasi belirtilmeli ve dizeltilen
kisma maliklerin imzasi alinmalidir.

Mimari proje/vaziyet planinda yapilan dizeltme isleminin tarih ve yevmiye numarasi ile bu genelgenin
A/4. maddesi geregince beyanlar bolimine yapilan belirtme de terkin edilir.

B) Belediye veya il 6zel idaresi tarafindan dizenlenen blok veya bagimsiz bolim numaralari dizeltilmis
projenin ibraz edilmesi halinde

1) Tim kat maliklerinin talebiyle; 634 sayili Kat Milkiyeti Kanunu'nun 12. ve 68. maddeleri uyarinca; s6z
konusu bagimsiz bélim numaralarinda mevcut hatayr dizelten yetkili kurum tarafindan onaylanmis vaziyet
plani/mimari projenin ibraz edilmesi ve islemin sonuclandiriimasi icin tim kat maliklerinin talebi ve imzas
gerekir.

2) Kat malikleri kurulu kararina istinaden yoneticinin talebiyle; 634 sayili Kat Mulkiyeti Kanununun 12.
ve 68. maddeleri uyarinca; s6z konusu bagimsiz bolim numaralarinda mevcut hatayr dizelten yetkili kurum
tarafindan onaylanmis vaziyet plani/mimari proje ve tim kat maliklerinin oybirligi ile alinmis dizeltmeye ve
islemin yonetici tarafindan yapilabilecegine iliskin noter tasdikli kat malikleri kurul kararinin ibraz edilmesi
halinde yoneticinin talebi ve imzasi gerekir.

Ayrica, tescil istem belgesinde; “ ibraz edilen kat malikleri kurul kararindaki imzalarin tam ve eksiksiz
olarak kat maliki veya vekiline ait oldugunun ve talep edilen islemden dogan sorumlulugun yoneticiye ait
oldugunun belirtiimesi” gerekmektedir.



Diger taraftan, kat malikleri kurul kararindaki malik isimleri tapu muddrlugince kontrol edilmelidir.
3) B boliminun uygulanmasi hakkinda genel degerlendirme

Duzeltmeye konu bloklarin veya bagimsiz bolimlerin tapu kayitlarinda ayniveya kisisel haklar, yasaklayici
veya kisitlayici serhler bulunmasi halinde, hak lehtarindan ve serhi talep eden idarelerden diizeltmeye iliskin
muvafakat aranir.

Dizeltme islemine esas mimari insaat projesinin/vaziyet planinin blok veya bagimsiz bélim numaralar
disinda herhangi bir degisiklik icermemesi gerekir.

Istem, tescil istem belgesi diizenlenmek suretiyle, ydneticinin veya tim bagimsiz bolim maliklerinin
bizzat veya temsilcisinin talebi ya da muvafakati (Dizeltme istemlerinde, noterden verilen kat malikinin kimlik
ve tasinmaz bilgilerini icerir muvafakat kabul edilir) alindiktan sonra dizeltme islemi olarak yevmiye defterine
kayit edilerek;

Tapu kitdgunun beyanlar bolimune; “Vaziyet planinda/mimari projede blok degisikligi yapilmustir. ...
Tarih ... Yevmiye"veya"Mimari projesi Uzerinde bagimsiz bolim numarasi degistirilmistir. ... Tarih ... Yevmiye'
seklinde belirtme yapilimali ve dizeltmeye esas yeni proje dosyasinda saklanmali, ayrica eski vaziyet plani ve
mimari projenin én sayfasina, “Isbu projenin blok/bagimsiz bolim numaralari ... tarihli yeni dizenlenmis
vaziyet plani/mimari proje ile degistirilmistir. ... Tarih ... yev.seklinde kirmizi murekkepli kalemle serh dtstlmesi
gerekmektedir.

1

Q) islemin Mali Yon

492 sayili Harclar Kanunu'nun Tapu ve Kadastro Harclarinin yer aldidi (4) sayili tarifesinin 13/c pozisyonu
geredi islem basina har¢c ve Doner Sermaye Isletme Mdirligince belirlenen déner sermaye (creti tapu
maduarltgunce tahsil edilir.

Ayrica, Genelgenin A bolimine gore, lisansh harita kadastro muhendislik birosu tarafindan, lisansli
birolarin calismaya baslamadigr yerlerde ise kadastro midurligi tarafindan rapor hazirlanmis ise, Idarece
belirlenen tcret tahsil edilir.

Diger taraftan, genelge kapsaminda yapilan islemlerde zorunlu deprem sigorta policesi aranmaz.

Bilgilerinize ve bu hususun ilgili birimlere duyurulmasini rica ederim.
Erdogan BAYRAKTAR
Bakan

EKI: Ornek Teknik Rapor.
GENELGE EKIDIR.
TEKNIK RAPOR
(Fiili duruma gore, plana aykiri hatali bagimsiz bolim numaralarr icin 6rnek )

... iice..... Mahalle:.... Ada:.... Parsel:......

Bulundugu Plandaki Fiili

Blok Kat B.B&Iim No  Bagimsiz Bolim No — Malik Ismi

A Zemin (M ) Ahmet Cesur
A Zemin (2) m Cengiz Sari

Tasinmazin bulundugu mahalline gidildiginde; yukarida nitelikleri yazili tasinmazda; A Blok tapu kayitlari ve plana gére
Zemin Kat( 1) nolu meskende malik olmasi gereken Ahmet Cesur'un, fiili olarak (2) nolu bagimsiz boélimde tasarruf ettidi,
tapu kayitlari ve plana gore zemin kat (2) nolu meskende malik olmasi gereken Cengiz Sariise fiili olarak (1) nolu meskende

malik sifatiyla tasarruf ettigi, hatanin numaralandirmadan kaynaklandidi tespit edilmistir. Tasinmazin yoneticisi ..... ....adl
sahisolup, ........ tebligat adresidir.
Teknisyen Muhendis

Numaralandirmadan kaynaklanan yukarida agiklanan hatanin, tapu kayitlarina dayanak mimari proje/vaziyet planindaki
bagimsiz bolim numaralarinin fiili duruma gére dizeltiimesinde bir sakinca yoktur.
Belediye Bagkani/ Il Ozel idaresi
(Veya yetkilisi)



TEKNIK RAPOR
(Fiili duruma gore, plana veya vaziyet planina aykiri blok numaralari igin érnek )

T ilce:.... Mahalle:..... Ada:.... Parsel:......
Bulundugu :

Plandaki

Veya

Vaziyet

Plandaki B. BolUm Fiili durumda
BlokNo  Kat No Malik Ismi Blok No
A Zemin (0 Ahmet Sasmaz B

A Birinci ) Erol Durmaz B

B Zemin (1) Mehmet Solmaz A

B Birinci ) Veli Kartal A

Tasinmazin bulundugu mahalline gidildiginde; yukarida nitelikleri yazili tasinmazda; plan/vaziyet planina gore (

l, 2') nolu Bagimsiz bolim malikleri A blokta olmasi gerekirken, fiili olarak plan/vaziyet planina gére (1,2 ) nolu bagimsiz

bolimlerin B blokta tasarruf ettigi, Ayrica Plan/Vaziyet planina gore B bloktaki bagimsiz bolim maliklerininde fiili olarak A

Blokta malik sifatiyla tasarruf ettigi, hatanin numaralandirmadan kaynaklandidi tespit edilmistir. Tasinmazin yoneticisi ......

...adlisahisolup, ........ tebligat adresidir.
Teknisyen Muhendis

Numaralandirmadan kaynaklanan yukarida aciklanan hatanin, tapu kayitlarina dayanak mimari proje/vaziyet planindaki
blok numaralarinin fiili duruma gére dizeltiimesinde bir sakinca yoktur.

Belediye Bagkani/ Il Ozel idaresi

(Veya yetkilisi)

T.C.
ICISLERI BAKANLIGH
Mahalli idareler Genel Miidurlig

Sayl  :B.05.0.MAH.0.11.01.00-250/23708 21/09/2011
Konu :5510 sayili Kanunun 8 inci maddesinin 7 nci fikrasi

igi :a) Sosyal Guvenlik Kurumunun 01/08/2011 tarih ve 15.434.748 sayili yazisi,
b) Strateji Gelistirme Baskanliginin 08/08/2011 tarih ve 1917 sayili yazisi,
€) 14/01/20009 tarih ve 1115 sayili yazimiz,
¢) 23/01/2009 tarih ve 2204 sayil yazimiz,
d) 02/08/2010 tarih ve 22209 sayili yazimiz.

Sosyal Guvenlik Kurumunun ilgi (a) yazisinda; sosyal glvenlik sisteminde isyeri ve sigorta tescillerinin
beyan esasina dayandigi, isverenler ve kendi nam ve hesabina calisanlarca sigorta primi maliyetinden kacinmak
amaciyla sosyal glvenlik yakimlaliginun yerine getirilmemesinden kayit disi istihdamin olusmasina neden ol-
dugu, kayrt disi calisanlarin kayit altina alinmasinin sadece Sosyal Guvenlik Kurumunca alinacak tedbirler ve de-
netim elemanlarinca yapilacak incelemelerde degil, ayni zamanda tdm kurum ve kuruluslar arasinda bu konuda
isbirligi ve calisanlarin kayit disihdinin olumsuz etkileri konusunda bilinclendirilmeleri yoluyla saglanacagi anla-
yislyla 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda énemli diizenlemelere yer verildigi ifade
edilerek 5510 sayili Kanunun 8 inci maddesinin Yedinci Fikrasinin Uygulanmasi Hakkinda Tebligin yayimlandigi
belirtiimekte ancak, ekli listede yer alan belediye baskanliklarinca Tebligde belirtilen bilgilerin sosyal gtivenlik il
mudurligu/sosyal glvenlik merkezlerine génderilmedigi bildirilmektedir.

Listede yer alan belediye baskanliklarinin uyarilarak, istenilen bilgilerin 5510 sayili Kanunun 8 inci Mad-
desinin Yedinci Fikrasinin Uygulanmasi Hakkinda Tebligin 26 nci maddesinde belirtilen stireler icerisinde sosyal
guvenlik il madurlugd/sosyal gtivenlik merkezlerine gdnderilmesinin saglamasini rica ederim.

Yavuz Selim KOSGER
Bakan a.
Genel Mudur



TC.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIG
Mekansal Planlama Genel Mudurluga

Say :B.09.0.MPG.0.14.00.00/102732 28/09/2011
Konu :Plana Esas Jeolojik-Jeoteknik Etit ve
Mikrobdlgeleme Et Raporlari
.............. VALILIGINE
(Cevre ve Sehircilik Il Mudrltgu)

GENELGE NO: 2011/9
ILGI: &) Milga Bayindirlik ve iskan Bakanliginin (Afet Isleri Genel Miidrligu) 19.08.2008 giin ve 10337 sayili genelgesi
b) Miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginin (Afet isleri Genel Mdurliiga) 11.11.2008 giin ve 13171 sayili genelgesi
¢) Miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginin (Yapi isleri Genel Mudirligi) 17.08.1987 tarih ve 1634 sayili genelgesi

Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 644 sayili Kanun Hilkminde Kararname
(KHK) 04.07.2011 tarih ve 27984 sayili Resmi Gazete'de (mukerrer) yayimlanarak ydrirltge girmistir.

644 Sayili KHK geredi, ilgi (a) ve (b) genelge kapsaminda tanimli Plana esas jeolojik, jeolojik- jeoteknik
etUt raporlari ile Mikrobdlgeleme ettt raporlarinin degerlendirme ve onay islemlerinin Bakanhgimiz Mekansal
Planlama Genel Mudirligu tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Bakanligimiz Mekansal Planlama Genel Mudurliginde ve Cevre ve Sehircilik 1 Midurliiklerinde
hizmetlerin aksamadan ydrdtilmesi ve verimli bir sekilde tamamlanabilmesi icin ilgi (@) ve (b) genelge
kapsamindaki plana esas etlt raporlarinin inceleme ve onay islemleri asagida belirtildigi sekilde yapilacaktir.

Gevre ve Sehircilik Bakanhgr Mekansal Planlama Genel Midirligince Uyulacak Esaslar:

644 Sayill KHK'nin yirdrlik tarihinden énce onaylanan mikrobdlgeleme etiit raporlari ile imar planina
esas Jeolojik-Jeoteknik EtUt raporlarinda:

1) Sakincali alan, Uygun Olmayan Alan (UOA), Jeoteknik Etit Gerektiren Alan (JEGA) ve/ veya Ayrintili
Jeoteknik Etut gerektiren alan (AJE) degerlendirmesi iceren sahalari kapsayan raporlar,

2) ilk defa imar plani calismasi yapilacak sahalar kapsayan imar Planina Esas jeolojik, Jeolojik-Jeoteknik
etlt raporlarindan uygun olmayan alan (UOA) ve/veya Ayrintili Jeoteknik Etit (AJE) gerektiren alan
degerlendirmesiiceren raporlar,

3) Mikrobolgeleme Etiit raporlarl ve belediyenin butlncll imar planina esas Jeolojik-Jeoteknik etit
raporlari

Bakanligimiz Mekansal Planlama Genel Midurligu tarafindan onaylanacaktir.

-Rapor formatlari, mevzuati yeniden diizenlenerek yiirtrlige girene kadar, ilgi (a) genelgede belirtilen
hususlara gére dizenlenecektir.

-Mekansal Planlama Genel Midurltgu tarafindan jeoloji mihendisi, jeofizik mihendisi ve dnlem projesi
iceren raporlarda insaat mihendisinden tesekkil edecek, Uye sayisi tek sayr olacak sekilde, belirtilen meslek
disiplinlerinden olmak Uzere sayi artirilarak bir rapor inceleme komisyonu olusturulacaktir.

-Komisyonca uygun gorilen raporlar, rapor muellifi tarafindan imzalanmis, tniversitelerce ve kamu
kurumlarinca hazirlanan raporlar haric olmak tzere, ilgili meslek odalarindan alinan sicil durum belgesi eklenmis
8 takim rapor ile inceleme alani yerlesime uygunluk haritalart Net CAD. ve PDF, rapor ve diger ekleri PDF olacak
sekilde kopyalanmis 8 takim CD komisyona teslim edilecektir.

-Komisyonca uygun gorildikten sonra miellifleri tarafindan cogaltilarak imzalanan raporlar, Komisyon
tyeleri, Risk Yonetimi ve Jeolojik-Jeoteknik Etut Dairesi Baskani ve ilgili Genel Midir Yardimcisi tarafindan
imzalandiktan sonra Mekansal Planlama Genel MudUri tarafindan onaylanacaktir. Genel Midur yetki vermesi
halinde raporlar ilgili Genel Midur Yardimcisi ve/veya ilgili Daire Baskani tarafindan onaylanacaktir.



-Onlem projesi icermeyen raporlarda insaat mihendisi imzasi zorunlu tutulmayacak ancak, énlem
projesi icerecek raporlarda insaat mihendisi imzasi bulunacaktrr.

-Onayli raporlardan, onay tarihinden itibaren kagit ve CD ortaminda olmak tzere 15 giln icerisinde, 1
takim Cevre ve Sehircilik Il MidUrligi'ne, 1 takim Afet ve Acil Durum Il MidUrligine, 1'er takim varsa Blytiksehir
Belediyesi Baskanhigi'na ve ilgili ik kademe Belediyesine, 1 takim ilgili Belediyesine/il Ozel idaresine, 1 takim
rapor miellifine, 1 takim Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlidi'na gdnderilecek, 1 takim Mekansal Planlama
Genel MUdUurltgu arsivine ayrilacaktir.

valiligince (Cevre ve Sehircilik I Mtdrltga) Uyulacak Esaslar:

-644 Sayill KHK'nin yurtrlik tarihinden énce onaylanan Mikrobodlgeleme Etlt raporlari ile plana esas
Jeolojik-Jeoteknik ettt raporlarinda:

1) Uygun alan ve/veya énlemlialan degerlendirmesi yapilan sahalar icin hazirlanacak imar Plani tadilatina
esas Jeolojik-Jeoteknik Ettt raporlari,

2) Ilk defa Imara agilacak alanlarin imar Planina esas Etlt raporlarindan sadece uygun alan ve/veya
onlemli alan degerlendirmesi yapilan sahalar icin hazirlanacak raporlar

Valiligince (Cevre ve Sehircilik Il Mtdrltgi) onaylanacaktir.

-Rapor formatlari, mevzuati yeniden dizenlenerek yurirltige girene kadar, ilgi (a) genelgede belirtilen
hususlara gére dizenlenecektir.

-Valiligince (Cevre ve Sehircilik Il Miidurliga) jeoloji mihendisi, jeofizik mithendisi ve énlem projesi
iceren raporlarda insaat muhendisinden tesekkidl edecek, Uye sayisi tek sayl olacak sekilde belirtilen meslek
disiplinlerinden olmak Uzere sayi artirilarak bir rapor inceleme komisyonu olusturulacaktir.

-Komisyona, Cevre ve Sehircilik Il Mdirligi'nde gerekli teknik eleman bulunmamasi halinde, éncelikle
Afet ve Acil Durum il Midirligi'nden olmak tzere, Valiligine bagl diger kurumlarda calisan teknik elemanlar
dahil edilecektir.

-Onlem projesi icermeyen raporlarda insaat mihendisi imzasi zorunlu tutulmayacak ancak, énlem
projesi icerecek raporlarda insaat mihendisi imzasi bulunacaktrr.

-Komisyonca uygun gorilen raporlar, rapor Muellifi tarafindan imzalanmis, Universitelerce ve Kamu
kurumlarinca hazirlanan raporlar haric olmak tzere ilgili meslek odalarindan alinan Sicil Durum Belgesi eklenmis
6 takim rapor ile inceleme alani yerlesime uygunluk haritalart NetCAD. ve PDF, rapor ve diger ekleri PDF olacak
sekilde kopyalanmis 6 takim CD komisyona teslim edilecektir.

-Komisyonca uygun goruldikten sonra muellifleri tarafindan cogaltilarak imzalanan raporlar, komisyonca
imzalandiktan sonra, Il Miidri veya Valilik Makaminca onaylanacaktr.

-Komisyonca uygun olmayan alan (UOA) ve/veya ayrintili Jeoteknik etlt gerektiren alan (AJE)
degerlendirmesi yapilan sahalari kapsayan raporlar, komisyon gerekce raporu ile birlikte 15 gln icerisinde,
degerlendirme ve onay icin Mekansal Planlama Genel Muddrligline gdnderilecektir.

-Onayli raporlardan, kagit ve CD ortaminda olmak Uzere; 15 glin icerisinde, 1 takim Mekansal Planlama
GenelMudurligiine, 1 takim Afet ve Acil Durum YonetimiBaskanligina, 1 takim il Afet ve Acil Durum Midurltgiine,
T'er takim varsa Buytiksehir Belediyesi Baskanligina ve ilgili ilk kademe belediyesine, 1 takim ilgili Belediyesine/Il
Ozel idaresine ve 1 takim rapor muellifine génderilecektir.

Bakanlik veya Valiligince onaylanan etlt raporlari, gerekli givenlik dnlemleri alinarak raporu onaylayan
idarenin WEB sayfasinda yayimlanacaktir.

Bu kapsamda ilgi (c) genelge yurUrlikten kaldiriimis olup, plana esas Jeolojik, Jeolojik-Jeoteknik Etiit ve
Mikrobolgeleme Etlt raporlarina iliskin inceleme ve onay islemlerinin bu genelge cercevesinde yUritilmesi, bu
genelgenin ilgili tdm kurum ve kuruluslara duyurulmasi hususunda geregini arz ve rica ederim.

Erdogan BAYRAKTAR
Bakan



GUMRUK VE TICARET BAKANLIGINDAN:
GENELGE
20111

Bilindigi Uzere, 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun, 11/3/2010 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilmis olup,
26/3/2010 tarihli ve 27533 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Anilan Kanunun Bakanhgimizin goérev ve
yetkilerini dizenleyen 15 inci maddesi yirirlige girmis olup, standartlara iliskin 6 nci maddesinin besinci fikrasi
26/3/2013 tarihinde, diger maddeleriise 1/1/2012 tarihinde yururlige girecektir.

Mezkur Kanunun 16 nci maddesinin dérdinci fikrasinda; toptanci halinde veya hale bildirilerek islem
gdren mallarin cinsine, miktarina, fiyatina, alici ve saticisina iliskin bilgiler ile Bakanligimizca gerekli gorilecek
diger hususlarin elektronik ortamda tutulmasi, izlenmesi, duyurulmasi, meslek mensuplarinin kayit altina
alinmasl, bunlara yonelik veri tabaninin olusturulmasi ve toptanci halleri arasinda ortak bilgi paylasiminin ve
iletisimin saglanmasi amaciyla Bakanhgimiz bunyesinde Hal Kayit Sisteminin kurulmasi dngortlmustdr.

Yine, Kanunun 16 nci maddesinin U¢iincd fikrasinda; toptanci hallerinin, halde veya hale bildirilerek islem
goren mallarin cinsine, miktarina, fiyatina, alici ve saticisina iliskin bilgiler ile Bakanlikca gerekli gorilecek diger
hususlari elektronik ortamda tutmak, Hal Kayit Sistemi icin gerekli olan verileri saglamak ve bunlar sisteme
aktarmak, hale gelen ve cikan mallar kontrol altina almak ve denetlemekle gorevli ve yukimli olduklari, bu
gorev ve yukumliliklerin yerine getirilmesiicin ihtiyac duyulan bilgi islem sisteminin kurulmasindan ve [zumlu
diger teknik donanimin saglanmasindan ¢zel toptanci hali isletmecileri ile belediyelerin sorumlu oldugu ifade
edilmistir.

Ayrica, anilan Kanunun 15 inci maddesinin ikinci fikrasinda, belediyeler ile gercek veya tlzel kisilerin
Bakanligimizca alinan 6nlemlere ve verilen talimatlara uymak zorunda olduklari htikme baglanmistir.

Web tabanli ¢alisacak Hal Kayit Sisteminin kurulmasina yonelik calismalarda son asamaya gelinmis olup, s6z
konusu Sistemin 5957 sayili Kanunun yirirlige girecedi 1/1/2012 tarihinde faaliyete ge¢cmesi dngorilmektedir.

Hal Kayit Sistemi Uzerinden, tim belediyelerce ve toptanci hali bulunan belediyelerce asagida belirtilen
is ve islemler yapilacaktir:

A) Tum belediyelerce yapilacak is ve islemler:

1) Semt ve Uretici pazarlarinin adi, kurulus yerleri ve gnleri, satis yeri sayisi ile buralarda faaliyet gosteren-
lere iliskin bilgilerin Sisteme kaydedilmesi,

2) Kanuna istinaden belediye sinirlari ve mucavir alanlar icinde yapilacak denetimler neticesinde Kanuna
aykir eylemleri tespit edilenlere ceza uygulanmasi ya da uygulanan bu cezalarin Sisteme aktariimasi,

3) Mevzuat ve Bakanlikca verilen benzeri gorevlere iliskin is ve islemlerin yapilmasi.
B) Toptanci hali bulunan belediyelerce yapilacak is ve islemler:

1) Toptancr haline iliskin bilgiler ile halde faaliyet gdsterenlerce verilen teminatlara iliskin bilgilerin Sisteme
kaydedilmesi,

2) Toptanci hali icinde yapilacak denetimler neticesinde Kanuna aykiri eylemleri tespit edilenlere ceza
uygulanmasi ya da uygulanan bu cezalarin Sisteme aktarilmasi,

3) Toptanci haline gelen araclarda bulunan mallarin kiinyesinin sorgulanmasi, kiinyesi olmayan mallarin
gerekli cezai islemler uygulandiktan sonra kayit altina alinmas,

4) Toptanci haline gelen araclar ile halden ¢ikan araclarda bulunan mallara iliskin kontrol ve kayit islemleri
ile bu bilgiler dogrultusunda stok kontrolinin yapilmasi,

5) Sistem Uzerinden elde edilen veriler dogrultusunda sebze ve meyve fiyatlarinin uygun vasitalarla
yayimlanmas,

6) Toptanci hali Uzerinden bildirim yapmak isteyenlerin taleplerinin karsilanarak, bildirim sonucunda
olusan ktinyenin kendilerine verilmesi,



7) Mevzuat ve Bakanlikca verilen benzeri gérevlere iliskin is ve islemlerin yapiimasi.

Bu kapsamda, toptanci hali bulunan ve bulunmayan belediyeler, minhasiran yukarida belirtilen is ve
islemleri yerine getirmek Uzere 15/12/2011 tarihine kadar,

1) Hizli ve kesintisiz baglanti saglayacak en az 2 megabit hizinda internet baglantisi,

2) internet erisimine imkan saglayacak en az 2.8 GHz islemcili en az 2 GB DDR3 RAM giincel web
tarayicilarinda calisabilecek isletim sistemli bilgisayarlar,

3) Denetim ve cezai islemlerde kullaniimak Gzere mobil bilgisayarlar (dizlistU bilgisayar, netbook, tablet
bilgisayar vb.) ve internet erisimi olmayan noktalar icin USB baglantili EDGE/3G Modemler,

4) Toptanci hal giris ve cikis kapilarinda kullaniimak Uzere yukarida belirtilen 6zelliklerde bilgisayar ve
internet baglantisi, bariyer ve elektronik agirlik kontrol Unitesi

donanimlarini temin edecektir.

Bunun yaninda, toptanci hali bulunan belediyeler, hal giris ve cikis kapilarindaki kontrol kulibelerinde
kullanilmak Uzere Hal Kayit Sistemi ile uyumlu calisabilecek plaka okuma sisteminin kurulmasina yonelik
planlama yapacaktir.

Ote yandan, Hal Kayit Sisteminin saglikli bir sekilde calismasinin temin edilmesi ve bu konuda herhangi
bir aksamaya mahal verilmemesi amaciyla, Sisteme veri girisi yapacak personele bilahare bildirilecek program
kapsaminda egitim verilecektir. Bu cercevede, belediyelerce iyi dizeyde bilgisayar kullanabilen personelin
simdiden belirlenmesi gerekmektedir.

Hal Kayit Sistemine iliskin bu Genelgede yer alan yukumlultkler, 6zel toptanci halleri, isletme yetkisi
devredilen belediye toptanci halleri ile toptanci hallerle ilgili faaliyette bulunmak tzere kurulan mahalli idare
birliklerince de yerine getirilecek olup, bu yuktumldliklerin yerine getirilmesinden ilgili belediyeler sorumlu
olacaktrr.

Hal Kayit Sisteminin uygulanmasina yonelik usul ve esaslar Bakanligimizca cikarlacak bir tebligle
diizenlenecektir. Bu Genelgeye iliskin tereddit edilen hususlarla ilgili olarak Guimrik ve Ticaret Bakanhg ic
Ticaret Genel Mudurliglne basvurulacaktir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Hayati YAZICI
Bakan
T.C
MALIYE BAKANLIGI
Bltce ve Mali Kontrol Genel Midurligu
Sayl  :B.07.0.BMK.0.04 13/10/2011-13316

Konu :Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alimlari No: 9

GENELGE
......... BAKANLIGINA
......... MUSTESARLIGINA
......... BASKANLIGINA
......... GENEL MUDURLUGUNE
......... VALILIGINE
......... REKTORLUGUNE

178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinin;



- f'bendi uyarinca, kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi, tutarl, dengeli ve etkili bir bitce politikasi-
nin yUrattlmesi amaciyla kamu istihdam politikasi ve giderlerle ilgili kanun, tizUk, kararname ve yonet-
meliklerin uygulanmasini diizenlemek, standartlari tespit etmek ve sinirlamalar koymak; bu hususlarda
tdm kamu kurum ve kuruluslarricin uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmak ve tedbirleri almak,

- 'm’ bendi uyarinca, genel ekonomik politika ve stratejiler cercevesinde kamu alimlarina iliskin temel
politikalari olusturmak, gérevleri Bakanligimiza verilmis bulunmaktadir.

Kamu idarelerinin elektrik ve dogalgaz ile elektronik haberlesme hizmeti ihtiyaclarini, ilgili mevzuatlarin-
da yapilan degisiklikler ve piyasalarda meydana gelen gelismeler sonucunda, serbest piyasa kosullarinda temin
edebilme sartlari olusmaya baslamistir.

Elektrik ve dogalgaz alimlarinda belirli bir limitin Gzerinde tiketim gerceklestiginde serbest tiketici
olma ve tedarikcisini secme hakki bulunmaktadir. Tedarikcisini secme hakki; hizmetin kalitesi, cesitliligi, mali-
yeti vb. yonlerden isteklileri degerlendirme ve en uygun olani tercih etme imkani vermektedir. Serbest tiketici
olunmasina iliskin hususlar elektrikte, “4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu” ve “Elektrik Piyasasi Serbest Tuketici

Yonetmeligi"’nde; dogalgazda, "4646 sayill Dogalgaz Piyasasi Kanunu” ve “Dogalgaz Piyasasi Dagitim ve Misteri

Hizmetleri Yonetmeligi“'nde yer almaktadir. Serbest tiketici limitinin glincellenmesi, s6z konusu Kanunlar uya-
rinca her yil Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulunca yapiimaktadir.

Elektronik haberlesme hizmetlerine iliskin hususlar ise 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununda
dizenlenmistir. Bu hizmetin aliminda, herhangi bir 6n sarta tabi olmaksizin hizmet sunucusunu se¢me serbestisi
bulunmaktadir.

Bu itibarla, s6z konusu ihtiyaclarin temininde, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniima-
sini saglamak amaci ile asagida belirtilen hususlarin dikkate alinmasi dnem arzetmektedir.

1) Idarelerce, serbest tiketici statiisiniin kazanilmasi amaci ile farkli noktalardaki birimlerinin dogal-
gaz ve elektrik tUketimlerinin, s6z konusu mevzuat hukidmleri cercevesinde, birlestirilmesinde yarar
bulunmaktadir.

2) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda bulunan idarelerce; elektronik haberlesme hizmetleri
ile serbest tlketici olmalari halinde elektrik ve dogalgaz ihtiyaclarinin ihale yolu ile temin edilmesi
esastir.

Ancak, serbest tlketici olunamamasi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayili Kanu-
nun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi halinde s6z konusu
ihtiyaclar dogrudan temin yoluyla karsilanabilecektir.

3) lIdarelerce, elektronik haberlesme hizmeti alimrile serbest tiiketici limitini gecen birimlerinin elektrik
ve dogalgaz alimlariicin birimler itibariyle ayri ihaleler yapilabilecedi gibi, tim birimlerinin ihtiyaclari
icin merkezde tek bir ihale de yapilabilecektir.

4) Idarelerce bahse konu ihtiyaclar icin, merkez ve merkez disi birimlerini kapsayacak sekilde, merkez-
de tek bir ihale yapilmasi durumunda;

a) Genel yonetim kapsaminda olan idareler icin;

i. Ihale islemleri, st yoneticiden ihale yetkisinin devrine iliskin onay alinmak suretiyle, idarenin
destek hizmetlerini yuriten birimi tarafindan,

ii. Ihale yetkisi disinda kalan harcama yetkisine ve giderin gerceklestirimesine iliskin islemler
ise butcede 6denek tahsis edilen harcama birimleri ve 6denek génderme belgesi ile 6denek
gonderilen merkez disi birimlerce taahh(t dosyasi cercevesinde, gerceklestirilecektir.

b) Diger idareler icin tabi olduklar mevzuat hikidmleri gecerli olacaktir.



5) 4734 sayili Kanundan istisna olunmasina iliskin diizenlemelerde, s6z konusu ihtiyaglarin teminine
yonelik bir hikdm bulunmamasi durumunda, bu Genelgede yer alan hususlara uyulmasi esastir.

Bilgilerini ve geregini arz/rica ederim.

Mehmet SIMSEK
Maliye Bakani

BASBAKANLIKTAN:

Konu :Tatln ve Tatdn Mamulleri Kacakcihgrile
Mucadele Eylem Plani (2011-2013)

GENELGE
2011/18

Tatun ve tatin mamulleri kacakgih@l, kamu dtzenini dogrudan etkiledigi gibi vergi gelirlerinde de dnemli
miktarda kayba sebep olmaktadir. Kacakgilik yoluyla organize sug ve terdr orgitlerine finansman saglanmakta,
kacak yollarla denetimsiz olarak yurda sokulan tatin ve tttdn mamulleri toplum saghgini tehdit etmekte,
sektorde haksiz rekabete yol agcmaktadir. Kacakgiligin énlenmesi, ortaya cikan etkilerinin bertaraf edilerek
toplum duzeninin korunmasi ve ekonominin saglikl bir yapiya kavusturulmasi icin titdn ve titdn mamulleri
kacakciligi ile etkin bir sekilde mucadele edilmesi gerekmektedir.

Tatdn ve tattn mamulleri kacak¢ihigl ile micadelede basar kazanilmasi, kurumlar arasi isbirliginin yani
sira basta kamuoyu olmak Gzere tim taraflarin deste@inin alinmasini gerektirmektedir.

Bu kapsamda, Gelir Idaresi Baskanhigi ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarin katilimiyla; genis kapsamli bir
micadele stratejisi belirlenerek, titln ve titdn mamulleri kacakciligini nlemeye yonelik mevzuat ve uygulama
sorunlari ile cézidm onerilerini de iceren ve anilan Baskanligin "http://www.gib.gov.tr” resmi internet adresinde
yayimlanan “Tutln ve Tutdn Mamulleri Kacakgiligi ile Micadele Eylem Plani (2011-2013)" hazirlanmustr.

Gelir Idaresi Baskanliginin sorumlu kurulus olarak belirlendigi Eylem Plani; Adalet Bakanhgi, Disisleri
Bakanligi, EkonomiBakanligi, Gimriik ve Ticaret Bakanhg, icisleri Bakanhgi (Emniyet Genel Mudrlig i, Jandarma
Genel Komutanhgi, Sahil Guvenlik Komutanhgn, Maliye Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi, Saglik Bakanhg,
Ulastirma Bakanhgi, Kara Kuvvetleri Komutanhgi, Tutlin ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu ile koordinasyon
icerisinde yUrutulecek, gerek duyulan hallerde diger kurum ve kuruluslar ile de isbirligi yapilacaktir.

Eylem Plani uygulama stirecinin izlenmesi Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan, operasyonel koordinasyon
ise Icisleri Bakanhgi tarafindan yerine getirilecektir. Ayrica, her bir eylem icin belirlenen koordinatér kurulus
s6z konusu eylemleri izleyecek ve koordinator olarak tayin edildigi eylem ya da eylemlere yonelik olarak
gerceklestirilen calismalarn Gelir idaresi Baskanligina tcer aylik dénemler halinde raporlayacaktir. Konuya iliskin
olarak duzenli toplantilar yapilmak suretiyle de eylem gerceklesmeleri degerlendirilecektir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan



BELEDIYE BASKAN VE BELEDIYE MECLIS UYELERI iLE
ZABITA KiMLIK KARTLARININ DAGITIMI
TURKIYE BELEDIYELER BIiRLIGINCE
YAPILMAKTADIR...
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icisleri  Bakanhgi'min  19.07.2001 tarih ve B.05.
MAH.0.65.00.02(50-51)-01-80900 sayili genelgesine
gore; Belediye Baskani kimlik kartlarinin;

icisleri  Bakanligi'min 15.03.2004 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02/80 381(50-51)-04 sayili genelgesi ile
Belediye Meclis Uyesi kimlik kartlarinin;

icisleri  Bakanligi'min 23.05.2007 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.001/ 80000-13139 sayili goérus yazisi ile
Zabita kimlik kartlarinin; hazirlanip dagrtilmasi yetkisi
Turkiye Belediyeler Birligi'ne verilmistir.

Birligimiz tarafindan verilmekte olan;

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyelerine
verilecek kimlik kartlari ile bir adet rozet ve oto
cikartma Ucretsiz olup, birden fazla rozet ve oto
cikartma bedeli 5'er TLdir. Ayrica bir adet zabita karti
da Ucretsizdir.

Basvuru icin gereken belgelerin Turkiye Belediyeler
Birligi Atatirk Bulvari No:229 06680 Cankaya/
ANKARA adresine gonderilmesi halinde kimlikler en
kisa stirede adrese postalanacaktir.

-Mazbata ornegi

-Resmi talep yazisi,

Belediye Baskani ve Belediye Meclis Uyesi kimlik
karti almak icin gerekli belgeler:

-Nufus clzdaninin arkali nld fotokopisi

—~

-Son 6 ay icinde ¢ekilmis 1 adet fotograf
-Zabita kimlik karti almak icin gerekli belge:

- Belediye tarafindan verilecek resmi talep yazis
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Birligimizin yayinlari ticretsiz olup
belediyelerimize birer adet gonderilmektedir.

Kitaplarimiz dijital ortamda www.tbb.gov.tr adresinde
yayinlarimiz bolimunde yer almaktadir.




TBB BELEDIVE AKADEMIS]

A
EGITIMLERI sURUYOR

Egitimlerimiz web sitemizde yayimlanarak tim
uyelerimize duyurulmaktadir.

Akademi egitimleri ve diger egitim
etkinliklerinin basvurusu icin

"TBB e-egitim sistemine"

kayit olmay1 unutmayiniz.

uyelik icin;

www.tbb.gov.tr

« Uyelik panelini litfen eksiksiz doldurunuz. - Uyelik bilgilerinizi bir defa girmeniz yeterlidir. < o
« Onay verdiginizde basvurunuza iliskin e-mail ve sms size ulasacaktir.

Atatiirk Bulvan No: 229

Kavaklidere - ANKARA
Tel: (0312) 419 21 00(pbx)

Faks: (0312) 419 21 30

e-posta: dergi@tbb.gov.tr






DEPREM DUNYANIN,

ONLEM ALMAK

iumnudgu
GERCEGiI

TURKiIYE BELEDIYELER BiRLIiGi
Atatlrk Bulvari No:229
Kavaklidere/ANKARA

Tel:(0312) 419 21 00

Faks:(0312) 419 21 30



