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1.Yonetici Ozeti

1.1. Amag¢ Beyani

Bu rapor, "Sivil Katilim Yoluyla Iklime Direngli Kalkinma" projesi kapsaminda, yerel yonetimlerde
sivil katilmi gii¢lendirmek ve iklim bilincini artirmak amaciyla yiiriitiilen Mevzuat ve Iyi Uygulama
Ornekleri Arastirmasi'nin sonuglarini sunmaktadir. Proje, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim
Araci (IPA) fonlar1 altinda finanse edilen “Tiirkiye’de Demokratik Yerel Yonetisimin Gelistirilmesi
icin Sivil Katilimin Gii¢lendirilmesi Projesi” kapsaminda uygulanan Sivil Katilim Hibe Programi
cergevesinde finanse edilmekte olup, Usak’in iklime direngli kalkinmasimi desteklemek i¢in sivil
toplum kuruluslar1 (STK’lar) ve yerel yonetim basta olmak iizere, kamu ve diger paydaslarin diyalog
ve is birligini gliclendirmeyi amaglamaktadir.

1.2. Arka Plan Bilgileri

Sivil Katiim Yoluyla iklime Direncli Kalkinma

Arastirma, iki temel kavram etrafinda sekillenmektedir: Iklime Direngli Kalkinma (IDK) ve Sivil
Katilim. Rapor, Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) tanimina atifla IDK'y1, "herkes
icin siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek amaciyla sera gazi azaltimi ve uyum segeneklerinin
uygulanmasi siireci" olarak tanimlamaktadir. Bu, toplumlarin ve ekosistemlerin iklim kaynakli ani
soklara (asir1 hava olaylar1 gibi) ve yavas gelisen baskilara (kuraklik, deniz seviyesinin yiikselmesi
gibi) karst koyabilme, bu siireclerden sonra toparlanabilme ve hatta doniigebilme kapasitesini ifade
eder. IDK, sadece teknik bir mesele olmanin &tesinde, sosyal esitlik, adalete erigim, kirtlgan gruplarin
korunmasi ve kapsayicilik gibi derin sosyal, ekonomik ve yonetisimsel boyutlar1 da icermektedir. Sivil
katilm ise, bireylerin ve sivil toplum kuruluslarinin, kendilerini ve toplumu ilgilendiren konularda
karar alma siireclerine dogrudan veya dolayli olarak etki etme cabalarini kapsar. Bu siireg, bilgi
edinme ve yayma, goriis bildirme, miizakerelere katilma, politika olusturma, uygulama ve izleme gibi
genis bir faaliyet yelpazesini icerir ve demokratik yonetisimin temel taslarindan biri olarak kabul
edilir.

Bu iki kavramin birlesimi, projenin ve dolayisiyla bu raporun temelini olusturmaktadir. Projenin
bashiginda da ifade edildigi gibi, "Sivil Katilim Yoluyla iklime Direngli Kalkinma", bu iki kavram
arasinda sadece bir birliktelik degil, ayn1 zamanda bir zorunluluk ve karsilikli gii¢clendirme iligkisi
oldugunu ima etmektedir. IDK'nin "herkes icin siirdiiriilebilir kalkinma" ilkesi ve "esitlik, adalet ve
kapsayici kalkinma" gibi temel prensipleri, ancak etkin sivil katilim mekanizmalariyla hayata
gecirilebilir. Sivil katilimin sagladigi "demokrasinin giliglenmesi", "politika kalitesinin artirilmasi”,
"mesruiyet ve hesap verebilirligin artmas1" gibi faydalar , IDK siireclerinin basarisi i¢in kritik neme
sahiptir. Dolayisiyla, etkin sivil katilim, IDK'nin basaris1 i¢in hem bir ara¢ hem de bir 6n kosul olarak
goriilmekte; IDK ise sivil katilimin odaklanabilecedi somut, acil ve hayati bir alan sunmaktadir.

Arastirma Siireci

Aragtirma, yerel yonetimlerde sivil katilim ve iklim odakli planlamaya iliskin mevzuat, politika ve
uygulamalar sistematik bir sekilde incelemek amaciyla nitel dokiiman analizi yontemiyle tasarlanmis
bir ikincil aragtirma yaklagimini benimsemistir. Bu yontem; literatiir taramasi, ilgili kanun ve
yonetmeliklerin detayli analizi, ¢esitli politika dokiimanlarinin degerlendirilmesi ve uluslararasi iyi
uygulama platformlarinin taranmas1 gibi teknikleri icermektedir. Ikincil arastirma yonteminin tercih
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edilmesindeki temel neden, projenin simirli zaman ve kaynaklari dahilinde, mevcut genis bilgi

birikiminden ve deneyimlerden azami Ol¢iide faydalanarak kapsamli bir genel bakis sunmaktir.

Caligma, ii¢ temel analiz katmani {izerine inga edilmistir:

e Mevzuat Degerlendirmesi: Ulusal diizeyde 5393 Sayili Belediye Kanunu ve Cevre Kanunu gibi
temel yasal metinler, sivil katillm mekanizmalar1 ve iklim eylem planlamasi agisindan detayli
olarak incelenmigtir. Uluslararasi diizeyde ise Tirkiye'nin taraf oldugu Aarhus Sozlesmesi ve AB
Yesil Mutabakati'nmin yerel yonetimlere yonelik gereklilikleri, ulusal mevzuatla karsilagtirmali
olarak ele alinmustir.

e Politika ve Iyi Uygulama Analizi: Tiirkiye'den ve uluslararasi alandan segilen, en az ii¢ yillik
gecmige sahip, Olciilebilir sonuglar tireten ve Tiirkiye'nin idari yapistyla benzerlik gosteren toplam
15 vaka calismasi, degerlendirilmis ve Usak'in sosyo-ekonomik kosullarina uygunlugu analiz
edilmistir.

e Usak I¢in Baglamsal Uyarlama Onerileri: Tiirkiye’de bulunan ve uluslararasi alandan segilip
analiz edilen ornekler, Usak ili i¢in uyarlanabilirlikleri ¢ercevesinde ele alinmis, bu baglamda
ortak basari faktorleri ve uyarlanabilirlik potansiyelleri incelenmistir. Usak ili, kendine 6zgii yapist
ile potansiyeli olduk¢a yiiksek olmakla birlikte, kimi 6rnek uygulamalar i¢in daraltilmis bir
kapsam ile yeni uygulama olasiliklarint goriiniir kilmaktadir.

1.3. Onemli Bulgular

Tiirkiye'de sivil katilim ve iklim eylemi i¢in yasal bir zemin mevcuttur. Anayasa'nin dilek¢e hakki
(Madde 74), bilgi edinme hakki (Madde 74), orgiitlenme ozgiirliigii (Madde 33) ve ¢evre hakki
(Madde 56) gibi maddeleri ile 5393 sayili Belediye Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 3194 sayili
Imar Kanunu, 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ve Binalarda Enerji Performansi Yénetmeligi
(BEP) gibi temel kanunlar ve yonetmelikler, vatandaslarin yonetime katilim haklarimi ve yerel
yonetimlerin ¢evre koruma, iklim eylemi ve katilimci planlama konularindaki sorumluluklarini
tanimlamaktadir.

Bu yasal zemin, sivil katilim ve iklim eylemleri i¢in bir baslangic noktasi sunsa da, rapor bu zeminin
etkin kullanimindaki eksikliklere dikkat ¢ekmektedir. Bulgular, yasal gesitlilige ragmen uygulamada
etkinlik ve etki sorunlarina isaret etmektedir.

Yasalarda tanimlanan bu katilim mekanizmalarmin (6rnegin Kent Konseyleri, stratejik plan katilimi)
pratikteki etkinligi genellikle simirlidir. Katilm ¢ogunlukla bilgilendirme veya danigsma diizeyinde
kalmakta, karar alma siireglerine ger¢ek anlamda etki edememektedir. Belediyelerin katilim1 tesvik
etme ve yonetme kapasiteleri, bu siireclere ayirdiklar1 kaynaklar ve bu konudaki siyasi iradeleri de
farkliliklar gostermektedir. Bu "uygulama agi81", yasal haklarin kagit {izerinde kalmasina ve sivil
toplumun potansiyel katkisinin tam olarak degerlendirilememesine yol agmaktadir. Ulusal mevzuatta
sivil katilim i¢in ¢esitli mekanizmalar tanimlanmis olmasina ragmen, bu mekanizmalarin "etki yaratma
ve kararlara yansima" ilkesi acisindan yetersiz kalmasi, vatandaglarin ve STK'larin katilim siireglerine
olan giivenini ve motivasyonunu azaltarak "katilim yorgunlugu" riskini de beraberinde getirmektedir.
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Uluslararasi Standartlar ve AB Baglam

Tiirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), Kyoto Protokolii ve
Paris Anlagmas1 gibi temel uluslararasi iklim degisikligi anlagmalarina taraftir. Bu anlagmalar, ulusal
iklim politikalarinin ve dolayisiyla yerel diizeydeki eylemlerin genel ¢ergevesini belirlemektedir.

Tiirkiye'nin, ¢evresel konularda bilgiye erisim, karar verme siireglerine halkin katilimi ve yargiya
bagvuru haklarimi1 giivence altina alan Aarhus So6zlesmesi'ne heniiz taraf olmamasi, g¢evresel
demokrasinin ve sivil katilimin uluslararasi standartlarda tam olarak yerlesmesinin Oniinde bir engel
olarak degerlendirilmektedir. Bu durum, 6zellikle iklim degisikligi gibi karmasik cevresel sorunlarda
seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimeilik ilkelerinin tam potansiyeliyle uygulanamamasi riskini
tasimakta ve STK'larin ve vatandaslarin haklarimi kullanmada zorluklar yasamasina neden
olabilmektedir.

Avrupa Birligi (AB) Yesil Mutabakat1 ve Avrupa iklim Yasasi, AB'nin 2050 yilina kadar diinyanin ilk
iklim-notr kitast olma hedefini ortaya koymakta ve Tiirkiye gibi aday iilkeler i¢in 6nemli bir referans
ve uyum alani olusturmaktadir. Bu ¢ergeveler, enerji, sanayi, ulagim, tarim, binalar gibi bir¢cok alanda
doniisiimii ve AB standartlarina uyumu gerektirmektedir. AB Yesil Mutabakati, Tiirkiye i¢in sadece
bir ¢evresel uyum meselesi olmanin dtesinde, Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) gibi
araglar yoluyla ciddi bir ekonomik ve ticari doniisiim zorunlulugu da getirmektedir. Bu durum, Usak
gibi sanayi ve ticaret potansiyeli olan sehirlerdeki yerel yoOnetimlerin ve &zel sektdriin iklim
eylemlerine daha stratejik ve ekonomik bir perspektiften yaklagmasini, iiretim siireglerini karbondan
arindirma ve yesil teknolojilere yatirim yapma yoniinde tesvik edebilir. Bu, iklim eyleminin "maliyet"
algisindan "firsat" algisina gegisine yardimci olabilir.

Iyi Uygulama Ornekleri

Raporda incelenen ulusal iyi uygulama ornekleri arasinda Biitgem Istanbul (katilimer biitgeleme),
Seffaf Ankara (acik veri platformu), Kadikdy Belediyesi Biitiinciil ve Katilimer Iklim Eylemi Projesi
(biitiinciil ve katilimer iklim eylem planlamasi) ve "Yiiregir Ilgesi Iklim Degisikligine Hazirlantyor"
Projesi (farkindalik artirma ve yerel uyum plan1 hazirhgl) gibi ¢esitli basarili modeller
bulunmaktadir. Uluslararas1 érnekler arasinda ise Buenos Aires iklim Eylem Platformu (agik iklim
verileri ve katilimci uygulamalar), Retrofit Balsall Heath (topluluk temelli enerji verimliligi ve iklim
direnci), Grenoble iklim Hava Enerji Plani (kapsamli iklim katilim programi) ve Ahmedabad Sicaklik
Eylem Plan1 (asir1 sicakliklara karst uyum) gibi yenilik¢i yaklasimlar yer almaktadir. Bu ulusal ve
uluslararast oOrnekler, Tiirkiye baglaminda ve farkli cografyalarda nelerin miimkiin oldugunu
gostererek Usak icin ilham ve pratik dersler sunmaktadir.

Incelenen basarili uygulamalarda ortak olarak gozlemlenen basar1 faktorleri arasinda; giiclii yerel
yonetim liderligi ve taahhiidii, belediye, STK'lar, akademi, 6zel sektor ve vatandaslari igeren ¢ok
paydasl isbirligi, katilimc1 yontemlerin (¢evrimici platformlar, yiiz yiize toplantilar, atdlyeler vb.)
cesitliligi ve siirekliligi, seffaflik (6zellikle veri paylasimi), etkili iletisim ve bilinglendirme stratejileri
ve yerel ihtiyaglara duyarlilik bulunmaktadir. Bu ortak faktorler, Usak'ta gelistirilecek stratejiler igin
temel prensipler olarak benimsenebilir. Bir¢ok iyi uygulama 6rneginde, sivil katilimin sadece planlama
asamasinda degil, uygulama, izleme ve degerlendirme asamalarinda da devam etmesi, projelerin
siirdiiriilebilirligini ve yerel sahiplenmeyi artirmaktadir. Bu, "tek seferlik" danisma toplantilarinin

otesine gecen, siirekli ve dinamik bir katilim anlayismi gerektirir. Ornegin, Kadikdy'de "iklim
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Elgileri"nin goniillii olarak eylemlerin yayginlasmasma destek olmasi veya Biitgem Istanbul'da
uygulama ve izleme agsamalarinin da siirecin bir pargast olmasi, katilimin devamlilifinin 6nemini
gostermektedir. Ayrica, incelenen iyi uygulamalarda teknolojinin (agik veri platformlari, mobil
uygulamalar, ¢evrimici oylama) katilim1 kolaylastirmak ve seffafligi artirmak icin etkin bir arag olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Ancak, dijital araclarin kullanimi, dijital okuryazarlik ve erisimdeki
esitsizlikler gibi potansiyel engelleri de beraberinde getirebileceginden, hem ¢evrimigi hem de yiiz
yiize (hibrit) yaklasimlarin bir arada kullanilmasi, kapsayiciligin saglanmasi agisindan énemlidir.

1.4. Oneriler veya Cikarimlar

Kapasite Gelistirme ve Uygulama Adimlari

Yerel yonetimlerin IDK'y1 etkin bir sekilde planlamasi, uygulamasi ve izlemesi igin igsel yetkinliklerin
ve destekleyici ekosistemlerin olusturulmasi gerekmektedir:

Beseri ve Kurumsal Kapasite: Belediyeler, merkezi hiikiimet organlarindan ve ortak kuruluslardan
destek alarak, IDK icin teknik, kurumsal ve yonetimsel kapasitenin (ilgili departmanlardaki mevcut
personel igin egitim, 6zel IDK birimlerinin veya memur pozisyonlarinin potansiyel olarak
olusturulmasi, entegre planlamayi1 ve uyarlanabilir yonetimi destekleyen bir organizasyon kiiltiirii)
gelistirilmesine dncelik vermelidir.

Veri ve Analitik Yetenekler: Belediyelerin karar alma i¢in yerel iklim verilerine ve bilgilerine erigsme,
bunlar1 analiz etme ve kullanma yeteneklerini gelistirmek icin caba gosterilmeli; bu, arastirma
kurumlariyla ortakliklari, yerel izleme sistemlerine yatirimi ve veri yonetimi egitimini igerebilir.

Kirilliganhik Degerlendirmesi ve Adil Gegisler: Belediyeler, iklim risklerinin mevcut sosyal ve
ekonomik esitsizliklerle nasil kesistigine ozellikle dikkat ederek, yerel kirilganliklarin kapsamli
degerlendirmelerini yapmak icin kaynak aymrmalidir. IDK planlama ve uygulama siireglerinin
kapsayici olmasini ve basta en marjinallestirilmis olanlar olmak iizere tiim topluluk iiyeleri icin adil ve
esitlik¢i sonuglara yol agmasini saglamak i¢in de Ozel kaynaklar tahsis edilmelidir. Bu "kirilganlik
degerlendirmesi ve adil gegisler i¢in kaynaklara dncelik vermek" &nerisi, IDK'nin sosyal boyutunun
altin1 ¢cizmekte ve Usak'ta iklim eylemlerinin mevcut esitsizlikleri derinlestirmemesi, aksine azaltmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu, katilim siireclerinde 6zellikle diigiikk gelirli mahalleler, yashlar,
engelliler veya tarimla gecinen hassas gruplar gibi kesimlerin sesinin duyulmasini ve ihtiyaglarinin
gozetilmesini gerektirir.

Akranlar Aras1 Ogrenmeyi ve Bilgi Alisverisini Tesvik Etmek: Belediyeleri IDK'daki deneyimleri,
en iyi uygulamalari, yenilik¢i ¢oziimleri ve 6grenilen dersleri paylasmak iizere bir araya getiren aglarin
ve  platformlarin  (cevrimi¢i  portallar, ¢alistaylar,  konferanslar)  kurulmasinda ve
kolaylastirilmasinda,ulusal ve yerel akrorler, STK'lar ve akademik kurumlar rol oynamalidir.

Genel Cikarimlar
Aragtirmanin biitiiniinde 6ne ¢ikan temel ¢ikarimlar sunlardir:

Sivil Katiimin Merkezi Rolii: Tklime direngli kalkinmanin etkinligi, mesruiyeti ve siirdiiriilebilirligi
igin sivil katilim vazgecilmez bir unsurdur. Vatandaglarin ve STK'larin karar alma siireglerine anlamlh
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katilimi, politikalarin kalitesini artirir, toplumsal sahiplenmeyi giiclendirir ve daha adil sonuglar
dogurur.

Uygulamada Gelisim ihtiyaci: Tiirkiye'de sivil katilim igin yasal bir zemin bulunmasina ragmen, bu
mekanizmalarin pratikteki etkinli§i ve vatandaglarin/STK'larin siireclere ger¢ek anlamda etki
edebilmesi konusunda 6nemli iyilestirmelere ihtiyac vardir.

Usak icin Biitiinciil Yaklasim: Usak'mn iklime direncli kalkinma hedeflerine ulasmasi, sadece teknik
cozlimlerle degil, aym1 zamanda c¢ok diizeyli yonetisim, giiclii paydas isbirlikleri, yerel baglama
duyarli, kapsayic1 ve uyarlanabilir stratejilerle miimkiin olacaktir. Tklim direncinin sadece bir gevresel
zorunluluk veya maliyet unsuru olarak degil, ayn1 zamanda ekonomik bir firsat, teknolojik yenilenme
ve rekabet avantaji kaynagi olarak sunulmasi, Usak'taki yerel yonetim, is diinyasi ve sivil toplum
nezdinde sahiplenmeyi ve isbirligini artirabilir.
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2. Giris
2.1. Raporun Amaci ve Kapsam

Bu rapor, Sivil Kathm Yoluyla Iklime Direncli Kalkinma projesi kapsaminda, yerel yonetimlerde
sivil katilm1 gii¢lendirmek ve iklim bilincini artirmak amaciyla yiiriitiilen Mevzuat ve Iyi Uygulama
Ornekleri Arastirmasi'nin sonuglarini sunmaktadir. Proje, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim
Aract (IPA) fonlar1 altinda finanse edilen Tiirkiye’de Demokratik Yerel Yonetigimin Gelistirilmesi i¢in
Sivil Katilimin Giiglendirilmesi Projesi kapsaminda uygulanan Sivil Katilim Hibe Programi
cercevesinde finanse edilmekte olup, Usak’in iklime direngli kalkinmasii desteklemek igin sivil
toplum kuruluslar1 (STK’lar) ve yerel yonetim basta olmak iizere, kamu ve diger paydaslarin diyalog
ve is birligini gliclendirmeyi amaglamaktadir.

Bu baglamda gergeklestirilen aragtirmanin temel amaci, yerel yonetimlerde sivil katilim ve iklim
bilinciyle planlama konularinda Tiirkiye'deki ulusal mevzuat ve yasal cergeveleri, Avrupa Birligi ve
uluslararast standartlar ile karsilagtirmali olarak incelemek; iyi uygulama orneklerini derlemek ve
analiz etmektir. Bu dogrultuda, rapor sadece mevcut durumu degerlendirmeyi degil, ayn1 zamanda
Usak ili i¢in uygulanabilir politika ve uygulama onerileri gelistirmeyi de amaglamaktadir.

Aragtirmanin raporu, mevzuat ve 1iyi uygulama Orneklerinin ikincil arastirma yontemiyle
degerlendirilmesini, elde edilen bulgularin proje kapsamindaki diger faaliyetlerle iliskilendirilmesini
ve Usak ili 6zelinde 6zgiin ¢ikarimlarin yapilmasini igermektedir. Rapor ¢iktilari, proje kapsaminda
gelistirilecek egitim igeriklerinin hazirlanmas1 (Faaliyet 2.4), politika Onerilerinin olusturulmasi
(Faaliyet 3.2) ve karar vericilerle diizenlenecek yuvarlak masa toplantilarinda kullanilacak referans
belgelerin hazirlanmas1 (Faaliyet 3.4) gibi takip eden faaliyetlerin temelini olusturmaktadir. Bu
sayede, rapor yalnizca bir bilgi kaynagi degil, ayn1 zamanda kapasite gelistirme ve karar alma
siireclerini destekleyen dinamik bir ara¢ olarak tasarlanmaistir.

2.2. Hedef Kitle

Bu raporun temel hedef kitlesi, yerel yonetim sisteminde kritik rollere sahip {i¢ ana paydas grubundan
olusmaktadir:

= Birincil olarak, yerel yonetimler biinyesinde gorev yapan belediye baskanlar1, meclis iiyeleri,

sube miidiirleri ve teknik uzmanlar dogrudan hedef kitleyi olusturmaktadir. Bu grup, raporda
sunulan mevzuat analizlerini ve iyi uygulama Orneklerini yerel politika ve uygulamalara
entegre etme kapasitesine sahip karar alic1 ve uygulayict konumundadir.

= Ikinci olarak, sivil toplum kuruluslarmin (STK) yénetici ve uzmanlari, zellikle gevre, kent

haklar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma alanlarinda faaliyet gosteren kuruluglarin temsilcileri hedef
kitlenin 6nemli bir boliimiinii teskil etmektedir. Bu aktorler, rapordaki bulgular1 savunuculuk
faaliyetlerinde ve toplumsal katilim siireclerinde referans olarak kullanabileceklerdir.

= Ugiincii grup ise akademik gevreler ile merkezi yonetim birimlerinde gérev yapan politika

yapicilardan olusmaktadir. Kent planlamacilari, c¢evre miihendisleri, iklim degisikligi
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uzmanlar1 ve ilgili alanlardaki arastirmacilar, raporun sundugu analitik gergeveyi hem teorik
caligmalarinda hem de politika gelistirme siireclerinde degerlendirebileceklerdir.

Hedef Kkitlenin ¢esitliligi, raporun dilinin ve sunumunun hem gerekli teknik derinligi barmdirmasini
hem de farkli bilgi ve anlayis seviyelerine sahip profesyoneller i¢in erisilebilir ve anlasilir olmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda rapor, salt bilgilendirici bir metin olmanin 6tesinde, uygulamaya
yonelik bir rehberlik islevi gorecek sekilde tasarlanmistir. Ozellikle yerel yonetim-STK isbirligi
mekanizmalarinin  giliglendirilmesi ve iklim odakli, katilimci yerel politikalarin = gelistirilmesi
siireglerinde yol gosterici ve ilham verici bir kaynak olmay1 amaglamaktadir.

2.3. Yontem

Ikincil Arastirma: Yontem ve Analitik Cerceve

Bu aragtirma, yerel yonetimlerde sivil katilim ve iklim odakli planlamaya iliskin mevzuat, politika ve
uygulamalar1 sistematik bir sekilde incelemek amaciyla nitel dokiiman analizi ydntemiyle
tasarlanmustir. ikincil arastirma ydnteminin tercih edilmesindeki temel gerekge, projenin smirli zaman
ve kaynaklar1 dahilinde, yerel yonetimlerde sivil katilim ve iklim odakl1 planlama konularinda mevcut
olan genis bilgi birikiminden ve deneyimlerden azami 6l¢iide faydalanarak kapsamli bir genel bakis
sunmaktir. Bu yontem, literatlir taramasi, yasal metinlerin incelenmesi, politika dokiimanlarinin
analizi, uluslararas1 veri tabanlarmin ve iyi uygulama platformlarinin taranmasi gibi teknikleri
icermektedir. Arastirma siirecinde, elde edilen verilerin giivenilirligi ve gegerliligi, farkli kaynaklardan
teyit edilerek ve elestirel bir bakis agisiyla degerlendirilerek saglanmaya calisilmistir. Calisma, ii¢
temel analiz katmani iizerine insa edilmistir: mevzuat degerlendirmesi, politika ve iyi uygulama analizi
ve baglamsal uyarlama Onerileri.

Mevzuat incelemesi

Bu calismanin yontem boliimiinlin 6nemli bir ayagini, yerel yonetimlerde sivil katilim ve iklim
bilinciyle planlama konularimi sekillendiren yasal g¢ercevenin analizi olusturmaktadir. Bu dogrultuda,
oncelikle Tiirkiye'deki ulusal mevzuat mercek altina alinmistir. Temel referans noktalarimiz Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi'nin ilgili maddeleri ile 5393 Sayili Belediye Kanunu, 2872 Sayili Cevre
Kanunu, 3194 Sayili imar Kanunu gibi temel kanunlar olmustur. Bu kanunlarin yan1 sira, Cevresel
Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi, Binalarda Enerji Performansi (BEP) Ydnetmeligi, Kent
Konseyleri Yonetmeligi gibi uygulamaya yonelik diizenlemeler ve Yerel iklim Degisikligi Eylem
Planlari (YIDEP) Hakkinda Y&netmelik Taslagi gibi giincel politika gelistirme ¢abalari da
incelenmistir. Bu ulusal diizeydeki incelemedeki temel amacimiz, yerel yonetimlerin iklime direngli
kalkinma ve sivil katilim siireclerindeki rollerini, yetki ve sorumluluklarmi, mevcut katilim
mekanizmalarini ve bu mekanizmalarin etkinligini yasal diizlemde tespit etmek; aynit zamanda sivil
toplumun bu siireglere katilimimni destekleyen veya engelleyen yasal hiikiimleri ve olast uygulama
bosluklarini ortaya koymaktir.
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Mevzuat Adi1 ve Numarasi (varsa ilgili
madde)

Kaynak Rapor'da incelenme
Baglami/Temel Odak

Anayasa Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast - Md. 33, 34, | Sivil katilim haklari, ¢evre hakki, yerel
Maddesi 56, 67,74, 123, 127 yonetimlerin yapis1 ve 6zerkligi
Kanun 3071 sayih Dilek¢e Hakkinmin Kullamilmasina @ Dilekg¢e hakkinin kullanimi
Dair Kanun
Kanun 2872 sayili Cevre Kanunu (Md. 3/e, 8, 9, 10, | Cevre koruma, yerel yonetim goérevleri,
11, 12, 20, 28, 30) katilim hakki, iklim degisikligi
Kanun 3194 sayili Imar Kanunu Planlama, iklime direngli sehirlesme
Kanun 4982 sayilr Bilgi Edinme Hakki Kanunu (Md. = Bilgiye erisim, seffaflik, bilingli katilim
2,5)
Kanun 5216 sayur Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu | Biiyiiksehir belediyeleri
(Md. 3)
Kanun 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu (Md. 3) 11 6zel idareleri, katilim/denetim
Kanun 5346 sayulr Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin @ Yenilenebilir enerji
Elektrik Enerjisi Uretimi Amaclh Kullanimina
Hiskin Kanun
Kanun 5393 sayili Belediye Kanunu (Md. 3, 9, 13, 14, | Sivil katilm mekanizmalari, belediye
15,20, 21, 23, 24, 41, 76, 77) gorevleri
Kanun 5627 sayil Enerji Verimliligi Kanunu Enerji verimliligi
Kanun 6360 sayili Kanun (On Dért Ilde Biiyiiksehir = Yerel yonetim yapisindaki degisiklikler
Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmasi  [le Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde)
Yonetmelik Binalarda Enerji Performanst Yonetmeligi = Binalarda enerji verimliligi, EKB, NSEB
(BEP) (Md. 1 vd.)
Yonetmelik Cevresel  Etki  Degerlendirmesi  (CED) @ CED siirecleri, halkin katilimi
Yonetmeligi (Md. 9)
Yonetmelik Il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine @ Goniillii katilim
Goniillii Katilim Yonetmeligi
Yonetmelik Kent Konseyleri Yonetmeligi Kent konseyleri, katilim platformu
Yonetmelik Planli Alanlar Imar Yénetmeligi (PAIY) Yapilasma kosullar, iklime duyarh
uygulamalar

Taslak Kanun

Yonetmelik
(Taslak)

Tiirkiye Iklim Kanunu Taslagi (Teklifi) (Md.
4/e, 5/3, 6)

Yerel Iklim Degisikligi Eylem Planlar: (YIDEP)
Hakkinda Yonetmelik (Md. 5 vd.)

Iklim degisikligiyle miicadele ve uyum,
eylem planlari
YIDEP hazirlama ve uygulama

Ulusal mevzuat analizinde, Tiirkiye'nin uluslararasi taahhiitleri ve Avrupa Birligi (AB) mevzuat ve
uygulamalar1 incelenmistir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin taraf oldugu Paris Anlagsmasi gibi temel
uluslararasi iklim degisikligi sozlesmeleri ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (AYYOS) gibi
yonetisim odakl1 belgeler dikkate alinmistir. Ayrica, AB'nin Avrupa Yesil Mutabakati ve Avrupa Tklim
Yasasi gibi giincel politika ve mevzuatlar1 ile Aarhus S6zlesmesi gibi (Tiirkiye taraf olmasa da sivil
katilm agisindan 6nemli bir uluslararasi standart belirleyen) sozlesmeler de incelenmistir. Bu
karsilagtirmali analiz, nitel dokiiman incelemesi yontemiyle yiiriitiilmiis olup, ulusal mevzuatimizin
uluslararasi iyi uygulamalar ve standartlar 1s18inda ne Slglide sivil katilimi tegvik ettigi ve iklime
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direngli bir yerel planlama anlayisimm destekledigi degerlendirilmis; ulusal yasal c¢ergevenin
giiclendirilmesine yonelik potansiyel alanlarin belirlenmesi hedeflenmistir.

Politika Belgeleri

Calismamizin teorik zeminini giiclendirmek ve analizlerimizi giincel politika belgeleri 1s1ginda
zenginlestirmek amaciyla, kapsamli bir rapor ve akademik literatlir taramasi da metodolojimizin
ayrilmaz bir pargasin1 olusturmustur. Bu g¢ercevede, ozellikle iklime direngli kalkinma (IDK), sivil
katilim, yerel yonetisim ve iklim degisikligi politikalar1 alanlarinda ulusal ve uluslararasi kuruluslar
tarafindan yayimlanmis temel politika belgeleri ve raporlar incelenmistir.

Incelenen dokiimanlar arasinda Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) degerlendirme
raporlari, Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve Avrupa Bolgeler Komitesi vb. kurumlarin, iklim
eylemi, sivil katilim ve yerel yonetimlere iligkin strateji ve iyi uygulama kilavuzlari, OECD gibi
uluslararas1 orgiitlerin yonetisim ve katilimcilik {lizerine hazirladigi raporlar ve Tiirkiye'deki gesitli
bakanliklar ile sivil toplum kuruluslarinin konuyla ilgili yayinlar1 yer almaktadir. Bu dokiimanlarin
incelenmesindeki temel maksadimiz, IDK ve sivil katilim kavramlarma dair giincel tanimlari, politika
yaklagimlarini, uluslararas1 standartlar1 ve iyi uygulama orneklerini derinlemesine anlamak ve Usak
ozelindeki degerlendirme ve &nerilerimize saglam bir dayanak olusturmaktir. Incelenen raporlar ve
politika belgeleri ilgili mevzuat maddelerinin altinda ek bilgi veya ilgili kaynak kutucuklar1 iginde
okuyucunun derinlemesine bilgi edinmesi i¢in sunulmustur.

Iyi Uygulama Orneklerinin Analizi

Tiirkiye'den ve uluslararasi alandan segilen iyi uygulama ornekleri, l¢iit bazli 6rnekleme yontemiyle
belirlenmistir. Ornek seciminde, uygulamalarm en az ii¢ yillik ge¢mise sahip olmasi, 6Slciilebilir
sonuclar tiretmesi ve Tirkiye'nin idari yapisiyla benzerlik gdstermesi gibi kriterler esas alinmustir.
Toplam 15 vaka calismasi, SWOT analizi ile degerlendirilmis ve Usak'in sosyo-ekonomik kosullaria
uygunluk derecesi 1-5 Glgeginde puanlanmistir. Bu analiz, drneklerin yerel baglamda nasil adapte
edilebilecegine dair somut oneriler gelistirmeyi miimkiin kilmistir.

Iyi uygulama &rneklerinin incelenmesine yénelik bu boliimde, galismanin yontemi ve yaklagimi
aciklanmaktadir. Amag, farkli cografyalarda uygulanmis olan ve iklim direngliligi, kentsel iklim
uyumu ve sivil katilim basliklarinda 6ne ¢ikan projeleri karsilastirmali bicimde analiz ederek, Tiirkiye
baglamia aktarilabilir 6grenimler ve politikalar ortaya koymaktir.

Bu kapsamda, hem Tiirkiye’den hem de uluslararas1 6lgekte kent temelli uygulamalar sistematik bir
sablon gercevesinde ele almmustir. Incelemelerde kullanilan tablo formati, uygulamalarin sadece
ciktilar1 degil, ayn1 zamanda icinde gelistikleri baglami, yoOnetisim yapisini ve uygulanabilirlik
diizeyini de degerlendirmeye olanak tanimaktadir. Bu yaklagim, projelerin “nasil” yiiriitiildiigiinii ve
“neden etkili olduklarini” agiklayarak, salt sonu¢ odakli degil, siire¢ odakli bir analiz sunmay1
hedefler.

Tablonun ana basliklar1 ve aciklamalar1 asagidaki gibidir:
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e Baglam ve Arka Plan: Uygulamanin ortaya ¢ikmasina neden olan sorunlar, kentlerin karsi
karstya oldugu cevresel veya yonetisimsel kirilganliklar.
e Uygulama Adimlar:: Projenin tasarimi, katilim siiregleri, teknik ve sosyal miidahaleler gibi
uygulama mekanizmalari.
e Yonetisim ve Katim Yapisi: Projeyi yiiriiten kurumlar, paydaslar, katilim yontemleri ve
karar alma stiregleri.
e (Ciktilar: Hem sayisal (nicel) hem de toplumsal déniisiim ve davranigsal degisim gibi nitel
etkiler.
Uygulanabilirlik / Adaptasyon: Benzer girisimlerin baska sehirlerde uygulanabilirligi i¢in gereken 6n
kosullar, potansiyel engeller ve 6l¢eklenebilirlik diizeyleri.

Bu yontemsel cerceve sayesinde, Orneklerin kendi baglamlarindaki basarisi kadar, Tiirkiye gibi
yiikselen kentlesme ve iklim kirilganligr iceren iilkelerde nasil uyarlanabilecegi iizerine de somut
oneriler gelistirilebilmektedir. Boylece iyi uygulama 6rnekleri, salt taklit edilecek modeller olmaktan
cikar, yerel ihtiyaglara gore sekillendirilebilecek politika ve uygulama araglarina doniisiir.

Usak I¢in Baglamsal Degerlendirme

Usak Belediyesi'nin stratejik planlari1 ve faaliyet raporlari, mevzuatin yerel diizeydeki
uygulanabilirligini test etmek i¢in kullanilmistir. Ayrica, Faaliyet 2.1 kapsaminda elde edilen anket
bulgular1 ve yerel paydaglardan almman goriislerde bu bdliimde analizin c¢ercevesine katkida
bulunmustur.. Bu yaklasim, teorik ¢erceve ile yerel gerceklikler arasinda kdprii kurmay1 hedeflemistir.

Usak Belediyesinin 2025-2029 Stratejik Plani, hem yasal ¢ergeveyi (5018, 5393 sayili Kanunlar) hem
de katilimci yaklasimlari igeriyor. Plan, paydas analizi, ¢cevresel degerlendirme ve iklim bilgileri gibi
bilesenleri sistematik sekilde igeriyor ve gelecege doniik vizyonu agikga ifade ediyor.

Stratejik planda, kent sakinleri, muhtarlar, STK'lar ve kurumlarin goriisleri alinarak demokratik veri
temelli yaklasim giiclendirilmis. Bu siire¢, mevzuatin "kagit iistiinde" kalmayip toplumsal siireclere
entegre edilmesini sagliyor .

Smmirhliklar:

Bu arastirma, ikincil veri analizine dayali olarak gercgeklestirilmis olup, bulgularin
degerlendirilmesinde dikkate alinmasi gereken bazi metodolojik ve baglamsal smirliliklar
bulunmaktadir.

Birincil smirlilik, aragtirmanin dinamik bir politika ortaminda yiiriitiilmesinden kaynaklanmaktadir.
Iklim politikalar1 ve sivil katillm mevzuati, 6zellikle uluslararasi taahhiitler ve yerel ydnetim
reformlar1 baglaminda hizla evrim gecirmektedir. Bu durum, bazi yasal diizenlemelerin ve uygulama
orneklerinin raporun hazirlandigi donemde giincelligini yitirmis olma ihtimalini beraberinde
getirmektedir. Ayrica, yerel yonetimlerin paylastigi verilerin seffaflik diizeyindeki farkliliklar, Usak
0zelindeki baz1 analizlerin derinligini kisitlayabilmistir.
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Ikinci olarak, uluslararasi iyi uygulama drneklerinin transfer edilebilirligi konusunda metodolojik bir
zorluk séz konusudur. Incelenen modeller, 6zgiin sosyo-politik, kurumsal ve ekonomik baglamlarinda
gelistirilmistir. Dolayisiyla, bu uygulamalarin Usak gibi farkli yerel dinamiklere sahip bir kente
dogrudan uyarlanmast miimkiin olmayacaktir. Bu smirlilik, Oneriler gelistirilirken baglamsal
faktorlerin titizlikle ele alinmasini ve projenin toplum atolyeleri, yuvarlak masa toplantilar1 gibi
asamalarinda oOrneklerin yerellestirilmesi i¢in farkli paydaslardan destek alinmasi gerekliligini
dogurmaktadir.

Ugiincii bir smrhilik, arastirma deseninin dogasindan kaynaklanmaktadir. Calisma, birincil veri
toplama yontemlerini (6rnegin paydas gorlismeleri veya katilimcr gozlem) i¢ermediginden, yerel
aktorlerin perspektiflerini dogrudan yansitma kapasitesi sinirlt kalmistir. Ancak, Faaliyet 2.1
kapsaminda gerceklestirilen mevcut durum analizinden elde edilen bulgular, bu agig1 kismen telafi
ederek ikincil verilerin yorumlanmasma katki saglamistir. Son olarak, projenin zaman ve kaynak
kisitlari, aragtirma kapsaminin stratejik olarak sinirlandirilmasint gerektirmistir. Bu dogrultuda,
analizlere dahil edilen mevzuat ve uygulama ornekleri, temsil kabiliyeti yiiksek ve yerel baglamla
uyumlu 6rneklerle sinirh tutulmustur.

Bu smirliliklar, aragtirma bulgularinin yorumlanmasinda dikkate alinmalidir. Bununla birlikte, ¢calisma,
hem mevcut veriler 1s18inda politika yapicilar i¢in uygulanabilir 6neriler sunmay1 hem de ileride
yapilacak daha kapsamli birincil aragtirmalar i¢in zemin hazirlamayi amaglamaktadir.

4. Kavramsal Cerceve

Bu bolim, raporun teorik altyapisini olusturarak iklim direngliligi ve sivil katilim kavramlarini
tanimlamakta ve bu iki alanin yerel yonetimler ile iklim bilinci baglamindaki kesisimlerini
incelemektedir. iklim degisikliginin giderek artan ve karmasiklasan etkileri karsisinda, toplumlarin ve
ekosistemlerin bu degisimlere uyum saglama, soklar1 karsilama ve doniisiim kapasitelerini ifade eden
iklim direngliligi ile demokratik yonetisimin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin temel taslarindan biri olan
sivil katilm kavramlari, yerel diizeyde iklim eyleminin etkinligi i¢in merkezi bir 6neme sahiptir. Bu
boliimde, oncelikle iklim direngliligi ve sivil katilim kavramlari ayn ayri ele alinacak, ardindan bu iki
kavramin yerel yonetimler ve iklim bilinci eksenindeki karsilikli iligkisi ve birbirini giliglendiren
potansiyeli degerlendirilecektir.

4.1. iklime Direncli Kalkinma:

Iklim degisikliginin kiiresel dlgekte yarattig1 ve giderek siddetlenen riskler, toplumlarin, ekonomilerin
ve ekosistemlerin bu yeni kosullara adaptasyonunu ve dayanikliligini zorunlu kilmaktadir. Bu
baglamda, iklim direncliligi kavrami, sadece cevresel bir olgu olmanin Otesine gecerek sosyal,
ekonomik ve yonetisimsel boyutlari da igeren kapsamli bir yaklasim olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Iklim direncliligi, ani soklara (asir1 hava olaylar1 gibi) ve yavas gelisen baskilara (deniz seviyesinin
yiikselmesi, kuraklik gibi) karst koyabilme, bunlardan sonra toparlanabilme ve hatta bu siireclerden
ogrenerek daha giiclii bir sekilde evrilebilme kapasitesini ifade eder.
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Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Altinci Degerlendirme Raporu (AR6),
Iklim-Direncli Kalkinma (IDK)’y1 “herkes icin siirdiiriilebilir kalkinmay: desteklemek amaciyla sera
gazi azaltimi ve uyum segeneklerinin uygulanmasi siireci” olarak tanimlamaktadir (IPCC, 2022, s.
2657). Bu tamim, iklim degisikligine uyum ve azaltim stratejilerinin, daha genis bir perspektifle
siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle biitiinlesik bir sekilde ele alinmasi1 gerektigini vurgulamaktadir.
IDK'nin kékleri, cevre yonetimi, afet risk azaltimi ve siirdiiriilebilir kalkinma alanlarindaki cesitli
tarihsel gelismelerin ve insanligin binlerce yildir dogayla uyum iginde yasamak igin gelistirdigi
geleneksel pratiklerin (6rnegin, kurakliga dayanikli tohumlarin kullanimi, akarsu havzalarinda insa
edilen tagkin dnleme sistemleri veya geleneksel orman yonetimi teknikleri) kesisiminde yatmaktadir
(Sustainability Directory, 2024; Sakapaji, 2022). Bu pratikler, modern IDK anlayisinin ilham kaynag1
olmustur.

Direnglilik kavraminin teorik temelleri ise matematik, fizik, psikoloji ve dzellikle ekoloji gibi farkl
disiplinlere uzanmaktadir. Ekoloji alaninda C.S. Holling'in (1973) g¢alismalar1 bu konuda 6nciidiir;
Holling, direngliligi "bir ekosistemin temel yapi ve iglevini koruyarak bozulmalari emme kapasitesi”
seklinde tamimlamistir. Bu tanim, daha sonra sosyo-ekolojik sistemlere uyarlanarak, toplumlarin iklim
kaynakli soklara uyum saglama ve bunlardan kurtulma yetenegini vurgulamak i¢in kullanilmistir
(Folke, 2006; Folke vd., 2010). Direncliligin bu evrimi, konunun sadece fiziksel altyapilarin
giiclendirilmesiyle sinirli olmadigini, ayn1 zamanda sosyal sermaye, kurumsal kapasiteler, yonetisim
mekanizmalar1 ve toplumsal 6grenme siireglerini de igerdigini gostermektedir. Iklim direngliligi, bu
baglamda, degisen iklim kosullarina karsi sadece "dayanikli" olmayr degil, aynm1 zamanda
"doniisebilen" ve "6grenebilen” sistemler yaratmay1 hedefler (Folke, 2006; Folke vd., 2010).

4.1.1. Kiiresel Politikalara Entegrasyon ve Kurumsallasma

IDK’nin aciliyeti, antropojenik (insan kaynaklr) iklim degisikliginin artan etkileri ve kirllgan niifuslar
iizerindeki orantisiz sonuglarinin taninmasiyla daha da belirginlesmistir (IPCC, 2022). Kavramin
gelisiminin ve kiiresel politikalara entegrasyonundaki kilit doniim noktalar1 sunlardir (Sustainability
Directory, 2024):

e 1972 Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferansi bildirgesi (Stockholm Bildirgesi):
Cevresel yonetisim iizerine ilk kiiresel diyalogu baslatti. Saglikli bir cevrede yasamak temel
bir insan hakki olarak benimsenmistir.

e 1987 Brundtland Raporu (Ortak Gelecegimiz): Siirdiiriilebilir kalkinma kavramini, bugiiniin
ihtiyaglarini, gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarimi karsilama yeteneginden 6diin vermeden
karsilama olarak kabul edilmistir .

e 1992 Rio Diinya Zirvesi: Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC)’nin kurulmasimi saglayarak, iklim miizakerelerini resmilestirdi ve hem azaltim
hem de uyumun gerekliligini kabul etti.

2000’11 yillarin baginda, artan asir1 hava olaylar1 ve iklim riskleri konusundaki bilimsel fikir birligi,
IDK’nin akademik ve politika gevrelerinde 6ne ¢ikmasmi sagladi. Iklim kirilganlhiklarini géz ard
etmesi nedeniyle geleneksel kalkinma yaklasimlarmin yetersiz kaldigi gozlemleri de IDK gibi ¢ok
yonlii bir modele olan ihtiyaci per¢inledi (Sustainability Directory, 2024). IPCC’nin Besinci
Degerlendirme Raporu (IPCC, 2014), iklim-Direncli Kalkinma Yollar1 (IDKY) kavramini ortaya
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atarak, bunlart iklim eylemi, esitlik ve siirdiiriilebilir kalkinmayi sektorler arasinda uyumlu hale
getiren doniistiiriicli stratejiler olarak cergeveleri (IPCC, 2014). Ardindan gelen 2015 Paris Anlagmasi
ve Sirdirilebilir Kalkinma Amagclart (SKA’lar), direngliligi temel bir hedef olarak daha da
kurumsallastirdi.

4.1.2. Giincel Anlayis ve Gelecek Yonelimleri

Giiniimiizde IDK, sosyal, ekonomik ve ekolojik sistemlerin iklim soklarin1 6ngdérme, emme ve uyum
saglama kapasitesi olarak anlagilmaktadir (IPCC, 2022). Bu yaklagim, yalnizca eski haline donmeyi
(bouncing back) degil, ayn1 zamanda doniistiiricii uyumu—yani bozulmalar1 sistemik iyilesme icin
firsatlar olarak kullanmayi—vurgular (Folke vd., 2010). Werners vd. (2021) gibi arastirmacilar,
IDK’nin IPCC degerlendirmelerinde sosyal ogrenme, ¢ok paydash katilim ve adil gegislerin
entegrasyonu yoluyla nasil merkezi bir tema haline geldigini incelemistir . Bugiin IDK, biitiinlesik
yonetisim gerektirmekte; hiikiimetler, sivil toplum ve 6zel sektdriin enerjiden tarima kadar uzanan
sistemleri siirdiiriilebilirlik ve direnglilik temelinde yeniden yapilandirmasini talep etmektedir (IPCC,
2022). Bu genisletilmis bakis acis1, IPCC'nin Iklim-Direngli Kalkinma (IDK) taniminda "herkes igin
siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek amaciyla" ifadesiyle somutlasmistir (IPCC, 2022, p. 2657).
"Herkes i¢in" vurgusu, iklim direngliliginin sadece teknik bir mesele olmadigini, ayn1 zamanda sosyal
esitlik, adalete erisim, kirllgan gruplarin korunmasi ve adil bir gegis gibi derin sosyal ve etik boyutlari
oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin iklim direngliligi stratejileri, taskin
kontrol yapilari veya kurakliga dayanikli tarim teknikleri gibi altyapisal ve teknik ¢oziimlerin yani
sira, bu ¢oziimlerin farkli toplumsal kesimleri nasil etkiledigini, mevcut esitsizlikleri derinlestirip
derinlestirmedigini ve en Onemlisi, tim paydaslarin, 6zellikle de en kirillgan olanlarin karar alma
siireclerine anlamli katilimini nasil saglayacagini da kapsamalidir. Bu, iklim direngliliginin toplumsal
cinsiyet, gelir diizeyi, yas, etnik kdken gibi faktorlerle kesisen boyutlarini1 dikkate alan biitiinciil ve hak
temelli bir yaklagimi gerektirir.

4.1.3. IDK'nin Temel ilkeleri: Esitlik, Adalet ve Kapsayic1 Kalkinma

Iklime Direngli Kalkinma kavrammin merkezinde esitlik, adalet ve kapsayici kalkinma ilkeleri yer
almaktadir (Schipper vd., 2022). Bu ilkeleri ele alma zorunlulugu, iklim degisikliginin etkilerinin esit
olarak dagilmadigi; genellikle 6nceden var olan sosyal ve ekonomik esitsizlikleri daha da
kotiilestirerek en savunmasiz niifuslari ve topluluklari orantisiz bir sekilde etkiledigi kabuliinden
kaynaklanmaktadir (Singer, 2018). Bu nedenle, IDK girisimleri, bu farkli kirtlganliklari belirlemek ve
ele almak icin proaktif olarak tasarlanmali, iklim eylemlerinin istemeden mevcut esitsizlikleri
kotiilestirmemesini veya yenilerini yaratmamasini saglamalidir (IPCC, 2022).

Adil iklim Direnci (Just Climate Resilience) arayisi, adaleti birden fazla boyutta isler hale getirmeyi
icerir (EEA, b.t) : iklim eyleminin yiiklerinin ve faydalarinin adil bir sekilde dagitilmasiyla ilgili olan
dagitic1 adalet (distributive justice); katilime1 ve kapsayici karar alma siireglerini vurgulayan usuli
adalet (prodecural justice); ve farkli kiiltiirlere, bilgi sistemlerine ve bakis acilarina saygi
gosterilmesini ve bunlarla saglam bir sekilde etkilesim kurulmasimi gerektiren tanima adaleti
(recognitional justice) (EEA, 2024). Bu baglamda kapsayici kalkinma, toplumun tiim kesimlerinin,
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ozellikle de marjinallestirilmis ve savunmasiz gruplarmn, IDK yollarmin ortak olusturulmasina anlaml
bir sekilde dahil edilmesini ve faydalarindan esit bir sekilde yararlanmasini saglamak anlamina gelir.

IPCC ARG (2022) , cinsiyet, yoksulluk, irk/etnik koken, din, yas veya cografi konum gibi faktorlerle
baglantili sosyal ve ekonomik esitsizliklerin iklim degisikligine karst kirilganligi artirdigini ve herkes
icin IDK'nin uygulanmasmi 6nemli dlgiide kisitlayabilecegini agik¢a uyarmaktadir (Schipper vd.,
2022). Bu, esitlik ve adaletin IDK igin yalnizca arzu edilen eklentiler degil, temel, miizakere edilemez
unsurlar oldugunu vurgulamaktadir. Aktif entegrasyonlari olmadan, miidahaleler uyumsuz veya
adaletsiz hale gelme riski tasir ve bdylece IDK taniminin kendisine gémiilii olan "herkes i¢in" hedefini
baltalar (EEA, 2024). Esitlige yonelik pasif bir yaklagim yetersizdir; hedeflenmis ve proaktif 6nlemler
gereklidir (Schipper vd., 2022). Ornegin, iklim uyumunu amaglayan bir belediye yesil altyap: projesi,
yerel emlak degerlerinde artisa yol acabilir; bu da, saglam uygun fiyatli konut politikalar1 ve kiraci
korumalariyla birlestirilmezse, istemeden uzun siireli, diisiik gelirli sakinleri yerinden edebilir - bu,
dagitimci adaletsizligin agik bir 6rnegidir.

Katilimc1 karar alma siiregleri ve yoOnetisim aktorleri arasinda kapsayict ve katilimer etkilesimler
(Schipper vd., 2022) vurgusu, IDK stratejilerinin gelistirildigi siirecin, esas sonuglar kadar kritik
oldugunu gostermektedir. Kapsayici siiregler, giiven olusturmak, cesitli paydaslar arasinda sahiplenme
duygusunu tesvik etmek ve sonu¢ olarak daha saglam, etkili ve baglama uygun ¢o6ziimlerin
gelistirilmesine yol agmak icin gereklidir. Cesitli "etkilesim alanlarindaki" etkilesimlerin kalitesi,
toplumsal secimlerin IDK hedefleriyle uyumlu olup olmadigini ve bunlari ilerletip ilerletmedigini
dogrudan etkiler (Schipper vd., 2022; EEA, 2024; EEA, b.t). Savunmasiz gruplar karar alma
siireclerinden diglanirsa (usuli adaletin bir basarisizlig1), benzersiz ihtiyaclari, yerel bilgileri ve bakis
acilart muhtemelen goz ardi edilecek ve potansiyel olarak daha az etkili veya hatta zararli sonuglara
yol acacaktir (EEA, 2024). Bu nedenle belediyeler, 6zellikle tarihsel olarak kirilganlagtirilmis gruplar
olmak lizere tiim sesleri gergekten giiclendiren katilim siireglerini tasarlama ve kolaylagtirmada hayati
bir role sahiptir (Ataman, 2022).

4.1.4. IDK i¢cin Temel Sistem Gegisleri (Kentsel ve Altyapi, Enerji, Arazi ve Ekosistem, Endiistriyel,
Toplumsal)

Iklime Direncli Kalkinmaya ulasmak, temel bilesenlerinin kapsamli bir sekilde anlasiimasim
gerektirir. Bunlar arasinda kilit toplumsal ve ekonomik sistemlerde temel degisimler, insan ve gezegen
refahim1 kapsayan biitiinciil bir kalkinma anlayis1 ve yalmizca artimli olmaktan ziyade gergekten
doniistiiriicli olan uyum stratejilerine baglilik yer almaktadir.

IPCC ARG, Iklime Direngli Kalkmmanin bes kilit birbiriyle baglantili sistemde derin gegcisler
saglanmasina kritik derecede bagli oldugunu belirlemektedir: enerji sistemleri, arazi ve ekosistem
sistemleri, kentsel ve altyapi sistemleri, endiistriyel sistemler ve toplumsal sistemler (Schipper vd.,
2022). Bu gecisler yalnizca arzu edilir olmakla kalmayip, 6zellikle uygun kolaylastirici kosullar ve
kapsayici katilim siiregleriyle desteklendiginde IDK'y1 miimkiin kilmak igin gerekli kabul edilmektedir
(Schipper vd., 2022).

o Enerji sistemleri gegcisleri, diisiik karbonlu ve yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisi, enerji
verimliliginin artirilmasini ve direngli enerji altyapisinin gelistirilmesini igerir. Belediyeler
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bunu yerel enerji planlamasi, yenilenebilir enerji kurulumlarinin tegvik edilmesi, topluluk
enerji projelerinin desteklenmesi ve binalar i¢in enerji verimliligi standartlarinin uygulanmasi
yoluyla etkileyebilir.

e Arazi ve ekosistem gecisleri, siirdiiriilebilir arazi yonetimi uygulamalarina, biyogesitliligin
korunmasina ve restorasyonuna ve eckosistem hizmetlerinin karar alma siireglerine
entegrasyonuna odaklanir (Schipper vd., 2022; Schipper vd., 2021). Bu, yesil alanlarin
saglanmasi, kentsel sulak alanlarin korunmasi ve c¢evredeki tarimsal veya dogal peyzajlarin
stirdiiriilebilir yonetimi yoluyla kentsel planlamayla dogrudan baglantilidir.

o Endiistriyel sistemler gecisleri, sera gazi emisyonlarin1 azaltmak, kaynak verimliligini
artirmak ve endiistriyel tesislerin ve tedarik zincirlerinin iklim direncini gelistirmek icin
endiistriyel siiregclerde ve uygulamalarda degisiklikler gerektirir. Dogrudan kontrol sinirlt olsa
da, belediyeler imar, tesvikler ve ortakliklar yoluyla yerel endistrileri etkileyebilir.

o Toplumsal sistemler gecisleri belki de en kapsamli olanidir ve yasam tarzlarinda, tiiketim
kaliplarinda, kiiltiirel normlarda ve ¢esitli aktorler arasindaki giic iliskilerinde degisimleri
igerir (Schipper vd., 2022; Schipper vd., 2021). Bu gegisler genellikle diger sistemlerdeki daha
teknoloji odakli gegisler igin gerekli dnciiller veya bunlarin sonuglaridir.

Bu sistem gegislerinin karsiliklt bagimliligi kritik bir husustur. Bunlar izole siirecler degildir, ancak
genellikle birbirini giiglendirir veya kotii yonetilirse potansiyel olarak celisebilir. Ornegin, daha
kompakt, yiiriinebilir ve toplu tasima odakli kalkinma modellerine yonelik basarili bir kentsel gegis,
0zel araclara olan bagimlilig1 azaltarak ve genel ulasim enerji talebini diigiirerek bir enerji gegisini
dogal olarak destekler. Benzer sekilde, bu kentsel form g¢evredeki arazi tizerindeki baskiy1 azaltabilir
ve arazi ve ekosistem hedeflerine katkida bulunabilir. Belediyeler, bir sistemde gecis planlarken,
sinerjileri en {ist diizeye ¢ikarmak ve potansiyel ddiinlesimleri yonetmek igin diger sistemlerle olan
etkilerini ve etkilesimlerini stratejik olarak dikkate almalidir.

Ayrica, toplumsal gecisler genellikle diger, daha teknik sistem degisikliklerinin fizibilitesini ve
basarisini destekler. Siirdiirtilebilir {iriinlere yonelik artan talep, yenilenebilir enerji altyapisinin daha
fazla kabul gormesi veya daha diisiik etkili yasam tarzlarini benimseme istekliligi gibi toplumsal
degerlerde, davranislarda ve beklentilerde meydana gelen degisimler, enerji, kentsel ve endiistriyel
sistemlerde doniistiiriicii degisiklikler i¢in gerekli sosyal ve politik alan1 yaratabilir. Bu tiir toplumsal
degisimler olmadan, en gelismis teknolojik ¢oziimler bile benimseme engelleriyle karsilasabilir veya
IDK hedeflerine ulasmada yetersiz kalabilir. Belediyeler, halk egitimi, topluluk katilimi girisimleri,
strdiiriilebilir yerel ekonomilerin tesvik edilmesi ve kendi operasyonlarinda ve tedarik
uygulamalarinda 6rnek olarak liderlik etme yoluyla bu toplumsal gegisleri tesvik etmede rol
oynayabilir (Schipper vd., 2022; Schipper vd., 2021). Cesitli toplumsal aktorlerin failligi ve
giiclendirilmesi, bu gegisleri etkili ve esitlik¢i bir sekilde yonlendirmek i¢in hayati dnem tagimaktadir
(Schipper vd., 2022).

4.2.Yerel Yonetimlerin iDK'ya Ulasmadaki Kilit Rolii

Avrupa Bolgeler Komitesi (2014) , yerel ve bolgesel otoritelerin Avrupa'daki Iklim azaltim

politikalarinin %70'inin ve iklim uyum politikalarinin %90'inin uygulamaktan sorumlu oldugunu

tahmin etmektedir. Bu ¢arpici rakam, belediyelerin oynadigi kritik operasyonel roliin altin

cizmektedir. Belediyelerin IDK'y1 ilerletmedeki temel sorumluluklarindan biri, kapsamli, uzun vadeli

yerel IDK stratejilerinin ve daha acil, operasyonel eylem planlarinin gelistirilmesine liderlik etmek ve
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uygulanmasinm yonlendirmektir. Bu, gecici veya ¢evresel bir faaliyet degil, iklim direncini olusturmaya
kararli belediyeler i¢in temel ve devam eden bir yonetigim islevini temsil eder.

Ayrica, belediyeler iist diizey iklim politikalar1 ve hedefleri (ulusal, bolgesel veya uluslararasi) ile
vatandaglarinin gilinliik yasamlari, ihtiyaclar1 ve istekleri arasinda hayati bir koprii gérevi gormektedir.
Genis stratejik hedefleri, topluluklart dogrudan etkileyen somut yerel eylemlere ve hizmetlere
doniistiirmekle gorevlidirler (5393 Belediye Kanunu, 2005). Bu araci rol, ayn1 zamanda vatandas
katilmini tesvik etmeye, IDK girisimleri i¢in kamuoyu farkindaligim ve destegini olusturmaya ve
yerel seslerin ve endiselerin planlama ve uygulama siirecine entegre edilmesini saglamaya da uzanir.
Vatandaslarla dogrudan ve siirekli etkilesimleri, su yonetimi, atik bertarafi, yerel altyap1 gelistirme ve
kamusal alanlarin saglanmasi gibi yerel hizmetlerden sorumlu olmalariyla birlestiginde, IDK ilkelerini
topluluk yasaminin dokusuna yerlestirmek i¢in ideal bir konumda olduklar1 anlamina gelir.

4.3. Sivil Katilim: Tanim, Onemi, ilkeler

Sivil katilim, demokratik toplumlarin vazgeg¢ilmez bir unsuru olarak kabul edilmekte ve vatandaslarin
kamusal yasami etkileyen karar alma siireglerine dahil olmalarini ifade etmektedir. Bu boliimde sivil
katihm kavrami tanimlanacak, demokratik ydnetisim ve toplumsal kalkinma agisindan Onemi
vurgulanacak ve etkili bir sivil katilim siirecinin dayanmas1 gereken temel ilkeler ele alinacaktir.

4.3.1. Sivil Katilimin Tanimi ve Kapsam

Sivil katilim, en genel anlamiyla, bireylerin ve sivil toplum kuruluslarinin (STK), kendilerini ve
toplumu ilgilendiren konularda karar alma siireglerine dogrudan veya dolayli olarak etki etme
cabalarini kapsar (Demir, 2022; OECD, 2001a; Giileg, 2020). Bu siireg, bilgi edinme ve yayma, goriis
bildirme, miizakerelere katilma, politika olusturma, uygulama ve izleme gibi ¢esitli faaliyetleri
igerebilir (Civic Space Project, 2022, ; Giileg, 2020). Sherrod, Torney-Purta ve Flanagan (2010), sivil
katilim1 (civic engagement), "bireylerin ve gruplarin kamusal sorunlari ele almak ve kamusal yasamin
kalitesini artirmak amaciyla gergeklestirdikleri eylemler" olarak tanimlar (s. 7). Bu eylemler,
goniilliiliikten sivil itaatsizlige kadar genis bir yelpazede yer alabilir ve hem bireysel hem de kolektif
diizeyde gergeklesebilir (Vinken, Nishimura, White, & Deguchi, 2009, s. 5-6).

Sivil katilim, vatandaslarin yalnizca secimlerde oy kullanmasmin Otesine gegerek, politika ve
hizmetlerin sekillendirilmesinde aktif rol almalarini tesvik eden bir anlayisi yansitir (Involve, 2005. s.
12). Bu baglamda sivil katilim, "yonetisim" kavramiyla yakindan iliskilidir; yonetisim, devletin yan1
sira sivil toplum ve Ozel sektor aktorlerinin de karar alma siireglerine dahil oldugu, daha yatay ve
etkilesimli bir yonetim modelini ifade eder (Dogan, 2016,; Karakurt Tosun, 2007). Dolayisiyla sivil
katilim, yonetisim anlayisinin hayata gegirilmesinde merkezi bir rol oynar.

Ek olarak, sivil katillm kavrami, Avrupa Konseyi (2018) tarafindan, bireylerin ve sivil toplum
orgiitlerinin, kamuyu veya belirli bir kesimini etkileyen bir politika belgesinin, stratejinin, yasa veya
yonetmeligin gelistirilmesi, kabul edilmesi, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve yeniden formiile
edilmesi siireglerine dahil olmasi olarak tanimlanmaktadir (Civic Space Project, 2022). Bu genis
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tanmim, katilimin sadece politika yapim asamasiyla siirli kalmayip, siirecin tamamini kapsayan bir
nitelik tasidigimi gostermektedir. Bu farkli tanimlar, sivil katilimin tek boyutlu bir kavram olmadigini,
aksine ¢cok katmanli ve ¢esitli boyutlar1 olan bir olgu oldugunu ortaya koymaktadir.

! Nedir?

Politik Karar Verme Siire¢lerine Etkili ve Anlamli Katilim Hakki ve
i Mekanizmalar Bilgi Kitapgigr (STGM, 2022), Tirkiye'de sivil
: toplum kuruluglar1 (STK'lar) bagta olmak iizere vatandaslarin
! politika yapim siireglerine aktif katilimimi giiglendirmeyi amaglayan
{ bir rehber niteligi tasimaktadir. Bu kitapgikta, politika olusturma
{ siireglerinde  katim  hakkinin  yasal ve kurumsal temelleri
i detaylandirilmakta, ulusal ve uluslararasi diizeydeki katilim
: standartlart  agiklanmakta ve katiimin nasil  etkili hale
: getirilebilecegine dair pratik oneriler sunulmaktadur.

! Neden llgili?

. : Ozellikle Usak ili baglaminda, iklime direngli kalkinma
I lg ili Kay naklar ¢ siireglerinde paydas is birligini giiglendirmek ve katilimci planlama
uygulamalarini hayata gecirmek isteyen okuyucularimiz i¢in faydal
olacaktir. Bu kitapgiktan edineceginiz yontem ve araglar, proje
¢ kapsaminda gerceklestirilecek egitim faaliyetleri, politika olugturma
siirecleri ve yerel paydaslarla diizenlenecek katilime1 toplantilar igin
somut ve pratik bir altyap1 sunmaktadir.

Link:
https://argudenacademy.org/publications/Arguden-Yonetisim-Akade
: misi-Bclcdivc-Yonctisim-Kq_lmcsi-2023.pdf

4.3.3. Sivil Katitimin Onemi

Sivil katilimin giiglendirilmesi, demokratik sistemlerin mesruiyeti, etkinligi ve hesap verebilirligi
acisindan biiyiik 6nem tasir. Vatandaglarin ve sivil toplum kuruluslarinin karar alma siireglerine aktif
katilimi, bir dizi olumlu sonu¢ dogurur:

e Demokrasinin Gii¢clenmesi: Sivil katilim, temsili demokrasinin simirlarimm agarak katilimei
demokrasi pratiklerini besler. Vatandaglarin kendi hayatlarini etkileyen kararlarda s6z sahibi
olmalari, demokratik kiiltiirii ve vatandaslik bilincini gelistirir (Demir, 2022; OECD, 2001b). Aktif
katilim, ayn1 zamanda, politika yapicilarin halkin ihtiyag ve beklentilerine daha duyarli olmalarin
saglar. Sivil katilim, vatandaglara se¢im donemleri disinda da seslerini duyurma, politika
siireclerini etkileme ve kamusal tartismalara katilma imkanmi sunarak bu potansiyel boslugu
doldurmaya yardimei olur.

e Politika Kalitesinin Artirllmasi ve Etkili Hizmet Sunumu: Farkli goriiglerin, uzmanliklarin ve
deneyimlerin karar alma siireglerine dahil edilmesi, daha kapsamli, yenilik¢i ve etkili politikalarin
tiretilmesine olanak tanir (Giileg, 2020). Politika kalitesindeki bu artis, sadece daha fazla ve daha
iyl bilgiye erisimden kaynaklanmaz; ayn1 zamanda farkli perspektiflerin ve degerlerin bir
miizakere ortaminda bir araya gelerek daha saglam, dengeli ve yenilik¢i c¢oziimlerin
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tiretilmesinden de beslenir. Geleneksel "uzman odakli" veya yukaridan asagiya politika yapim
siiregleri, belirli bir soruna dar bir teknik perspektiften yaklagabilir ve yerel baglamin
karmagikligini, farkli topluluk kesimlerinin c¢esitli ihtiyaglarint veya bir politikanin olasi
istenmeyen sonuglarint gozden kagirabilir. Sivil katilim ise, bu tiir kor noktalarin 6niine gegerek,
yerel bilgi, deneyimsel bilgelik ve farkli uzmanlik alanlarindan gelen katkilar1 politika siirecine
dahil eder (Involve, 2005).

Mesruiyet ve Hesap Verebilirligin Artmasi: Katilimer siireglerle alinan kararlar, halk nezdinde
daha fazla kabul goriir ve bu da politikalarin uygulanmasini kolaylastirir (OECD, 2001a). Ayrica,
seffaf ve katilimer siiregler, kamu kurumlarinin eylem ve kararlarindan dolay1 topluma karsi daha
hesap verebilir olmalarini tegvik eder (Civic Space Project 2022).

Toplumsal Uyum ve Giivenin Gelismesi: Sivil katilim, farkli toplumsal kesimler arasinda
diyalog ve igbirligi ortami yaratarak toplumsal uyuma katkida bulunur. Vatandaglarin kamu
kurumlariyla etkilesimde bulunmasi ve siireglere dahil olmasi, devlete ve birbirlerine olan
giivenlerini artirabilir (Sherrod vd., 2010). Katilimer siiregler, farkli goriislerin ve ¢ikarlarin yapici
bir diyalog ortaminda ifade edilmesine olanak taniyarak, toplumsal ¢atigmalarin ortaya ¢ikmasini
Onleyebilir veya mevcut ¢atigsmalarin barisgil bir sekilde yonetilmesine katkida bulunabilir ve bir
uzlagma kiiltiiriiniin gelismesini tesvik edebilir (Involve, 2005).

Iyi Yénetisim: Sivil katilim, iyi yonetisimin temel bir bilesenidir. Seffaflik, hesap verebilirlik,
hukukun iistiinltigii, duyarlilik ve etkililik gibi iyi yonetigim ilkelerinin hayata gegirilmesinde sivil
toplumun aktif rolii kritik 6neme sahiptir (Karakurt Tosun, 2007, s. 2; Dogan, 2016, s. 97).

Nedir?

Argiiden  Yonetisim Akademisi Belediye Yonetisim Karnesi,
Tiirkiye'deki  belediyelerin  yénetisim kalitesini degerlendirmek
amaciyla  hazirlanmis  kapsamli  bir  analizdir.  Bu  rapor,
belediyelerin yonetisim performanslarint olcerken katilimculik,
seffaflik, hesap verebilirlik ve siirdiiriilebilirlik gibi temel ilkeleri
temel almaktadir. Yayin kapsaminda Tiirkiye deki biiyiiksehir
belediyeleri ve niifusu yiiksek olan ilce belediyelerinin yénetigim
uygulamalar: objektif kriterlerle degerlendirilmekte, belediyelerin
. paydas katilimi siiregleri ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
1 lg ili Kay naklar dogrultusundaki faaliyetleri detayli bir bi¢imde incelenmektedir.

Neden Ilgili?

Yonetisim Karnesi, iyi yonetisim ilkelerinin yerel yonetimlerde ne
olciide  uygulandigini  ortaya koyarak, Usak ili ozelinde
gelistirilecek politika onerileri ve uygulama odnerilerine yonelik
somut ve karsilastirmall bir referans saglamaktadur.
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e Bireysel ve Toplumsal Kapasite Gelisimi: Katilim, bireylerin ve sivil toplum kuruluslarinin bilgi
ve becerilerini artirmalari, yeni yetkinlikler kazanmalar1 i¢in bir 6grenme ortami sunar. Bu,
gelecekteki biliylime ve gelisme i¢in saglam bir temel olusturur ve 6zellikle yerel diizeyde daha
giiclii ve kendi sorunlarina ¢oziim iiretebilen topluluklarin olugmasina yardimci olur (UNDESA,
2007). Ozellikle genglerin sivil katilimi, onlarin toplumsal sorunlara duyarlilik kazanmalarimi,
elestirel diislinme, problem c¢6zme, iletisim ve igbirligi gibi Onemli yasam becerilerini
gelistirmelerini, i¢gorii kazanmalarini ve orgiitsel kapasitelerini artirmalarini saglar.

OECD (2001b), vatandaglarla ortaklik kurmanin {i¢ temel gerekcesini vurgular: (1) daha iyi politika
sonuglart i¢in bilgi toplama ve politika tasarimini iyilestirme; (2) kararlarin mesruiyetini artirma ve
uygulama siirecindeki engelleri azaltma; (3) hiikiimete olan giliveni artirma (s. 22-25). Bu noktalar,
sivil katilimin sadece demokratik bir ideali yansitmakla kalmayip, ayni zamanda pratik faydalar
sagladigini da gostermektedir.

4.3.4. Sivil Katihmin Temel ilkeleri

Etkili, anlaml1 ve mesru sivil katilim siire¢lerinin hayata gecirilebilmesi i¢in uyulmasi gereken bir dizi
temel ilke bulunmaktadir. Bu ilkeler, katilimin sadece sekilsel bir egzersiz olmaktan ¢ikip, gercek bir
etki yaratmasini ve demokratik yonetisime katki sunmasini hedefler. Bu béliimde, seffaflik ve agiklik,
kapsayicilik ve esitlik, erken ve zamaninda katilim, hesap verebilirlik ve geri bildirim, etki yaratma ve
kararlara yansima, kaynaklara ve bilgiye erisim ile siireclerin planlanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi gibi temel ilkeler detaylandirilacaktir.

e Aciklik ve Seffafhik: Katilm siirecleri ve amaclar1 hakkinda kamuoyuna net, zamaninda ve
erigilebilir bilgi saglanmalidir. Karar alma siireglerinin hangi asamada oldugu, kimlerin
katilabilecegi, katilim yontemleri ve beklenen sonuglar agikg¢a belirtilmelidir (Civic Space

Project, 2022; Giileg, 2020). Bu ilkenin hayata gegirilmesi i¢in kamu kurumlarinin, danigmaya
acilacak tim taslak belgeleri, danisma siirecinin takvimi ve isleyisi hakkindaki bilgileri ve
stire¢ sonunda katilimc1 goriislerine verilen yanitlar1 ve geri bildirimleri kolayca erisilebilir bir
sekilde (6rnegin, kurum web sitesinde 6zel bir boliimde) yaymlamasi beklenir. Sunulan tiim
bilgilerin erisilebilir formatlarda ve {icretsiz olarak saglanmasi da seffafligin bir geregidir
(UNDESA, 2007; Involve, 2005).

o Kapsayiciik ve Esitlik: Katilim firsatlari, toplumun tiim kesimlerine, 6zellikle de normalde
seslerini duyurmakta zorlanan dezavantajli gruplara agik olmalidir. Dil, maliyet, zaman,
mekan gibi engellerin ortadan kaldirilmasi ve farkli katilim kanallarinin sunulmasi 6nemlidir

(Invole, 2005; OECD, 2001b). Ozellikle geleneksel olarak karar alma siireglerinden diglanmis
veya seslerini duyurmakta zorluk ¢eken gruplara (6rnegin, yoksullar, azinliklar, engelliler,
yaslilar, gencler) ulasmak ve onlarin katilimini saglamak igin 6zel caba ve destek
mekanizmalar gelistirilmelidir (Civic Space Project, 2022). Diglanmis veya "ulasilmasi zor"
gruplarin katiliminin 6nemi ve bunun i¢in 6zel ¢aba gosterilmesi gerektigi bu noktada kritik
bir anlam kazanir. Sadece bir davet gondermek, bu derin koklii engelleri agmak icin genellikle
yeterli olmaz. Ozel destek, tesvikve bilgi asimetrisini ortadan kaldiracak temel bilgiler
gruplara sunulmalidir (Civic Space Project, 2022).

e Erken ve Zamaninda Katihm: Sivil katilim, karar alma siirecinin sadece son agsamalarinda
degil, miimkiin olan en erken asamadan itibaren baslamali ve siire¢ boyunca devam etmelidir.
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Bu, katilimcilarin giindemi sekillendirme ve anlamli girdiler sunma olasiligini artirir (Civic
Space Project 2022). Erken katilim ilkesi, sadece siirecin zamanlamasiyla ilgili bir konu
degildir; ayn1 zamanda katilimin neye yonelik oldugu, yani hangi asamada ve hangi konular
tizerinde katilim saglandigiyla da yakindan iliskilidir. Sorun tanimlama ve giindem belirleme
asamasindaki bir katilim, sadece dnceden belirlenmis politika seceneklerinin tartisildig1 veya
bir taslak metin lizerine goriis alindig1 asamadaki katilimdan ¢ok daha derin ve koklii bir etki
potansiyeline sahiptir (UNDESA, 2007).

Hesap Verebilirlik ve Geri Bildirim: Hesap verebilirlik ve geri bildirim, sivil katilim
siireclerinin mesruiyetini, seffafligin1 ve siirdiiriilebilirligini saglayan temel ilkelerdendir (izci
ve Erinmez, 2024). Katilimci siirecler, sadece siireci yiiriiten veya gorevlendiren kamu
kurumlarina kars1t degil, ayn1 zamanda siirece dahil olan tiim katilimcilara ve daha genis
anlamda topluma kars1 da hesap verebilir olmalidir. Bu hem siireclerin igleyisinin hem de bu
siireglerden elde edilen sonuglarin ve alinan kararlarin diizenli, acik ve anlasilir bir sekilde
kayit altma alinmasmi ve raporlanmasim1  gerektirir  (Giileg, 2020; OECD,
2001b;UNDESA,2007). Kamu kurumlari, katilim siirecleri sonunda toplanan tiim yorumlarin
ve goriislerin bir 6zetini yayinlamali ve bu girdilerin hangilerinin neden kabul edildigini,
hangilerinin ise neden dikkate alimmadigin gerekgeleriyle birlikte agiklamalidir. Katilimcilara
siire¢ ve sonuglar hakkinda diizenli geri bildirimde bulunulmasi, giiveni artirir ve gelecekteki
katilimlar1 tesvik eder (Giileg, 2020; OECD, 2001b;UNDESA,2007).

Etki Yaratma ve Kararlara Yansima: Katilim siirecleri, belirli ve agik¢a tanimlanmis
amagclara hizmet etmelidir. Katilimeilarin, girdilerinin karar alma siiregleri iizerinde gercek bir
etki yaratma potansiyeline sahip oldugunu gérmeleri kritik 6neme sahiptir. Aksi takdirde,
"katilim yorgunlugu" ortaya cikabilir (Invole, 2005. s. 31).

"Etki" kavrami, her zaman katilimcilarin tiim taleplerinin veya
onerilerinin birebir kabul edilmesi anlamina gelmeyebilir. Katilimin
yarattigi etki, ¢eyitli sekillerde ortaya ¢ikabilir.

Ornegin, bir politika énerisinin temel ¢ercevesi degismese bile,
katihmcilarin dile getirdigi endiseler dogrultusunda potansiyel
Ek Bilgi olumsuz etkileri azaltacak ek onlemler alinmast veya belirli
gruplarin 6zel ihtiyaglarini gézeten diizenlemeler yapilmast da
onemli bir etki olarak kabul edilebilir. Benzer sekilde, bir katilim
stireci sonucunda, belirli bir soruna yonelik kamuoyu
farkindaliginin artmasi, konunun politika giindeminde daha iist
stwralara taginmasi veya daha once dikkate alinmayan yeni politika
alternatiflerinin tartismaya acilmasi da degerli etkilerdir.

Esneklik ve Uyarlanabilirlik: Tek bir katilim modelinin her duruma uymayacagi kabul
edilmeli, farkl1 konular ve hedef kitleler i¢in uygun katilim yontemleri ve araglar1 esnek bir
sekilde secilmelidir (Karsten, 2012, s. 6; Giileg, 2020, s. 30).

Kaynak ve Kapasite: Etkili katilim siirecleri, yeterli zaman, mali kaynak ve insan kaynagi
gerektirir. Hem kamu kurumlarinin hem de sivil toplum aktoérlerinin katilim siireglerini
yiiriitebilmeleri ve bu siireclere etkin bir sekilde dahil olabilmeleri igin gerekli kapasitelerinin
gelistirilmesi 6nemlidir (OECD, 2001b, s. 61).

Saygi ve Ortakhk: Katilim siiregleri, karsilikli saygi, giiven ve yapici diyalog temelinde
yiriitiilmelidir. Kamu kurumlari ile sivil toplum arasinda bir ortaklik anlayisinin gelistirilmesi,

-1
1? ';‘3@;:‘*

[D]P]

27




* X %
* *
‘ x * *
* *
***

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

o M SiViL KATILIM
?\ PROJESI
o

daha verimli ve siirdiiriilebilir bir igbirligine zemin hazirlar (Model Standards for Civil
Participation in the Decision-Making Processes, 2022, s. 5).

Bu ilkeler, sivil katilimin demokratik yonetigimin kalitesini artirmada ve daha adil, etkili ve mesru
politikalarin olusturulmasinda oynadig1 merkezi rolii pekistirmektedir. Tiirkiye'de de sivil katilimin bu
ilkeler 15181inda gii¢lendirilmesi, Avrupa Birligi'ne liyelik siireci gibi ulusal hedeflere ulagsmada ve
genel olarak demokratik standartlarin yiikseltilmesinde 6nemli bir adim olacaktir (Karakurt Tosun,
2007).

5. Yerel Yonetimlerde Sivil Katthm ve Iklim Bilincine Dair Yasal
Diizenlemeler

Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin, iklim degisikliginin artan tehditleri kargisinda sivil katilimi etkin bir
sekilde kullanarak iklim bilincini artirma ve iklim direngli politikalar gelistirme potansiyeli, mevcut
ulusal yasal ¢erceve ve uluslararasi standartlarla olan iligkisi baglaminda degerlendirilmelidir. Bu
boliim, oncelikle Tiirkiye'deki ulusal mevzuat ve yasal cergevenin sivil katilim ve iklim eylemi
konularin1 nasil ele aldigini, yerel yonetimlere ne gibi yiikiimliiliikler getirdigini ve bu mevzuatin
pratikteki iyi uygulama orneklerini inceleyecektir. Ardindan, Tiirkiye'nin taraf oldugu veya etkilendigi
uluslararasi iklim ve katilimcilikla ilgili anlagsmalar ve standartlar ele alinacak, 6zellikle Avrupa Birligi
Yesil Mutabakati'nin yerel yonetimlere olas1 yansimalar1 degerlendirilecektir.

5.1. Ulusal Mevzuat ve Yasal Cerceve

Tiirkiye'de yerel yonetimlerin sivil katilim siirecleri ve iklim degisikligine yonelik eylemlerinin
etkinligi, biiyiik 6l¢iide mevcut hukuki gerceve tarafindan sekillendirilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi ile baslayan, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu ve 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu gibi temel kanunlar ile detaylandirilan bu gergeve; bir yandan vatandaslarin ve
sivil toplum kuruluslarinin yonetime katilimini hukuki zeminde giivence altina almakta, diger yandan
iklim eylemleri i¢in kurumsal sorumluluklar belirlemektedir. Ayrica Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) siiregleri ve yakin gelecekte vyiiriirliige girmesi beklenen iklim Kanunu taslagi, yerel
yonetimlerin bu alandaki yiikiimliiliikklerini daha spesifik hale getirmeyi ve giiclendirmeyi
amaclamaktadir. Ancak, mevzuatta var olan bu diizenlemelerin pratikte ne 6lgiide etkili oldugu ve
uygulama siireglerindeki bosluklar, daha derinlikli bir tartismay1 gerekli kilmaktadir. Bu bdliimde,
belirtilen yasal diizenlemeler 1s181nda Tiirkiye’de yerel diizeyde sivil katilimin ve iklim politikalariin
mevzuat dayanaklar1 incelenerek, bu yapilarin sundugu potansiyeller ve karsilasilan temel zorluklar
degerlendirilmektedir.

5.1.1. Yerel Yonetimler

Tiirkiye'de yerel yonetimlerin anayasal temelleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin (1982) 6zellikle
123. ve 127. maddelerinde atilmistir. Anayasa'min 123. maddesi, "Idare, kurulus ve gérevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden
yOnetim esaslarina dayanir." hitkmiinii amirdir. Bu madde, ayn1 zamanda kamu tiizel kisiliginin ancak
kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulabilecegini belirtir.
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Anayasa'nin 127. maddesi ise mahalli idareleri; "il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarint karsilamak itizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileri" olarak tanimlamaktadir. Bu
madde, yerel yonetimlerin varlik sebebini, temel organlarinin olusum seklini ve kamu tiizel kisiligine
sahip olduklarini anayasal giivence altina almaktadir.

Anayasal cerceve incelendiginde, yerel yonetimlerin ikili bir konuma sahip oldugu gériilmektedir. Bir
yandan Anayasa, yerel yonetimlere "idari ve mali 6zerklik" tanimakta (Anayasa Md. 127), bu da
onlara kendi yetki alanlarinda belirli bir serbestiyet saglamaktadir. Diger yandan, "idarenin biitiinligi"
ilkesi (Anayasa Md. 123) ve merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde sahip oldugu "idari vesayet"
yetkisi (Anayasa Md. 127) bu 6zerkligi sinirlamaktadir. Anayasa'nin 127. maddesinin besinci fikrasi,
"Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligli ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir" demektedir. Bu durum, 6zerkligin mutlak olmadigini, merkezi idarenin
denetim ve gozetim yetkisiyle dengelendigini ortaya koyar. Idari vesayet, yerel yonetimlerin karar ve
eylemlerinin hukuka uygunluk ve bazen de yerindelik agisindan merkezi idare tarafindan
denetlenmesini igerir. Bu ikili yapi, yerel yonetimlerin hem yerel halka karsi sorumlu 6zerk birimler
olmalarint hem de devletin genel idari yapisi icinde merkezi idarenin denetimine tabi birimler olarak
faaliyet gostermelerini gerektirir. Bu denge, yerel yonetimlerin hareket alanimi ve karar alma
stireclerini dogrudan etkileyen temel bir dinamiktir.

Tiirkiye'de yerel yonetimler, Anayasa'nin 127. maddesinde belirtilen temel tiirler {izerinden kanunlarla
detaylandirilmistir. Bu tiirler ve yasal tanimlar1 soyledir:

a. Il Ozel idareleri: 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 3. maddesine gore il 6zel idaresi,
"il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan segilerek olusturulan, idarl ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi"
olarak tanimlanir. Il 6zel idareleri, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmastyla
tiizel kisiligi sona erer. Organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

b. Belediyeler: 5393 sayili Belediye Kanunu'mun 3. maddesine gore belediye, "Belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi
segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi"
olarak tanimlanmustir. il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. Belediyenin
organlari; belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye bagkanidir.

c. Biiyiiksehir Belediyeleri: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 3. maddesine
gore biiyiiksehir belediyesi, "smirlart il miilki smnirt olan ve simirlari igerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idarl ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar orgam1 segmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kigisi" olarak tanimlanir. Toplam niifusu
750.000'den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir belediyesine
doniistiirilebilir. Biiyiiksehir belediyeleri, Anayasa'nin 127. maddesinde belirtilen "biiyiik
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yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri" kapsaminda degerlendirilir ve ayr1 bir yerel
yOnetim tiirii degil, belediyelerin 6zel bir uygulama seklidir. Organlar1; biiyiiksehir belediye
meclisi, bliyliksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskanidir.

d. Kdyler: 442 sayili K6y Kanunu'nun 1. maddesine gore, "Niifusu iki binden asag1 yurtlara
(koy)" denir. Koyler, Anayasa'nin 127. maddesi uyarinca "kOy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarint karsilamak iizere" kurulan kamu tiizel kisileridir. Koy Kanunu'na gore koyiin
organlari; kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtardir.

Yere{r:i:ililetlm Temel Kanun Ana}(fiizl. 11)2a7y)anak Temel Gorev Alam
11 Ozel idaresi 15(3a(312ursliym 1 Ozel Idaresi Evet
Belediye 5393 sayili Belediye Kanunu Evet Mahalli Miisterek
Biiyiiksehir 5216 say1h Biiyiiksehir Evet (Ozel Yonetim Ihtiyaglar
Belediyesi Belediyesi Kanunu Bigimi)
Koy 442 sayil1 Koy Kanunu Evet

Tablo 1 Yerel Yonetim Tiirleri ve 1lgili Diizenleyici Kanunlar

Yerel yoOnetimlerin tanimi ve kapsami, statik bir yapi arz etmez; tarihsel siire¢ icerisinde onemli
doniisiimler gegirmistir. Osmanl Imparatorlugu'ndan devralinan bir miras iizerine , Cumhuriyet'in ilk
yillarindan itibaren ¢esitli reformlarla sekillenmistir (Batal, 2022). 1924 tarihli Koy Kanunu ve 1930
tarihli Belediye Kanunu bu ilk reformlarin énemli 6rnekleridir. Ancak, 6zellikle son yillarda 6360
sayil1 "On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" gibi radikal yasal diizenlemeler,
yerel yoOnetimlerin yapisint ve kapsamini derinden etkilemistir (Batal,2022;Adigiizel, 2016) . Bu
kanunla birlikte biiyiiksehir statiisiindeki illerde il 6zel idareleri ve koy tiizel kisilikleri kaldirilmis, bu
birimler mahalleye donistiiriilmiis ve biiyiiksehir belediyelerinin smirlart il miilki smirlarina
genigletilmistir. Bu durum, Tiirkiye'de yerel yonetim yapisinda, biiyiliksehir olan iller ve olmayan iller
arasinda farklilagan ikili bir sistemin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Adigiizel, 2016). Bu raporun
hazirlandig1 tarihte biiyiiksehir, ilge, sehir belediyeleri, il 6zel idare sisteminde kapsamli degisiklik
yapilmasi istegi hiikiimet tarafindan dile getirilmis. Belediyelerin yetkilerine bazi sinirlamalar ve
harcamalaria siki denetim getirilmesi gayri-resmi olarak tartismaya agilmistir (BBC, 2025). Bu
tarihsel ve gilincel dinamikler, yerel yonetimlerin tanim ve kapsaminin yasal ve idari reformlarla
stirekli yeniden sekillendigini mevzuatin ve yetkilerin sivil toplum tarafindan takibinin zor bir hale
geldigini gostermektedir. Bu boliimiin amaci sivil katilimin dayanagi olarak kullanilabilecek 6zellikle
belediyeler temelinde iklim temelli eylemlerin dayandirilabilecegi kanun ve yonetmeliklerin
Ozetlenmesidir.

5.1.3.Yerel Yonetimlerde Sivil Katilimi Diizenleyen Temel Mevzuatlar

5.1.3.1.Anayasal Haklar ve Katilimin Onemi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, demokratik devlet diizeninin bir geregi olarak vatandaslarin yonetime
katilmin1 temel bir hak olarak giivence altina almaktadir. Dilek¢e hakki, bilgi edinme hakki ve
orgiitlenme Ozglirliigli gibi anayasal haklar, sivil katilimin dolayli da olsa anayasal dayanaklarini
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olusturur (Varcan vd.,2013). Anayasa'nin yerel yonetimlere iliskin maddeleri, yerel idarelerin
demokratik ilkeler dogrultusunda, halkin yerel ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulmus 6zerk yapilar
oldugunu belirtir (Aras ve Altinok, 2007). Bu genel cergeve, yerel diizeyde halk katilimimin 6nemini
ve gerekliligini vurgular.

o Dilek¢ce Hakki: Anayasa'min 74. maddesi, "Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek
kaydiyla Tirkiye'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi1 ile bagvurma
hakkina sahiptir" hiikkmiinii igerir. Bu temel hak, 1 Kasim 1984 tarihli ve 3071 sayili Dilekce
Hakkimin Kullanilmasma Dair Kanun ile daha ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bu kanun,
vatandaglarin yerel yonetimler de dahil olmak {izere tiim idari makamlara dilek ve sikayetlerini
iletebilmelerini ve bu bagvurularina cevap alabilmelerini saglar.

e Bilgi Edinme Hakki: Anayasa'nin 74. maddesine 2010 yilinda yapilan degisiklikle "Herkes,
bilgi edinme... hakkina sahiptir" ibaresi eklenerek bu hak anayasal giivence altina alinmistir. 9
Ekim 2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ise bu hakkin kullanimina
iligkin esas ve usulleri diizenlemektedir. Kanunun amaci, demokratik ve seffaf yonetimin
geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalarini1 saglamaktir. Yerel yonetimler de bu kanun kapsamindadir ve faaliyetleriyle
ilgili bilgi ve belgeleri talep edenlere sunmakla yiikiimliidiirler (4982 s.K. Md. 2, Md. 5).

e Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakki: Anayasa'nin 34. maddesi, "Herkes, onceden izin
almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri ylirlylisii diizenleme hakkina sahiptir"
demektedir. Bu hak, sivil toplumun ve vatandaslarin yerel diizeydeki sorunlar, planlar ve
politikalar hakkinda kamuoyu olusturmasi, taleplerini dile getirmesi ve yerel yonetimler
iizerinde demokratik baski kurmasi i¢in 6nemli bir aragtir.

e Orgiitlenme Ozgiirliigii: Anayasa'nin 33. maddesi dernek kurma 6zgiirliigiinii giivence altina
alir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda da vurgulandig: iizere, rgiitlenme
Ozglirliigli, demokratik bir toplumun temel gerekliliklerinden olup, vatandaglarin ortak
hedefleri dogrultusunda bir araya gelerek sivil toplum orgiitleri (STO) ¢atis altinda faaliyet
gostermelerini  saglar. STO'ler, yerel yonetimlerde katilmm ve denetimin &nemli
aktorleridir.

e Secme, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Hakki: Anayasa'min 67. maddesi,
"Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢me, se¢ilme ve bagimsiz olarak
veya bir siyasl parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina
sahiptir" hiitkmiinii igerir. Bu hak, yerel yonetimlerin karar organlarinin (belediye meclisleri, il
genel meclisleri, muhtarlar vb.) demokratik segimlerle belirlenmesinin ve dolayisiyla yerel
yonetimlerin demokratik mesruiyetinin temelini olusturur.

e (Cevre Hakki: Anayasa'nin 56. Maddesi "Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkima sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirliligini 6nlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir." hilkmiinii i¢erir. Bu madde, bireylerin sadece fiziksel
olarak degil, ayn1 zamanda ruhsal ve sosyal agidan da iyi olmalarini saglayan, yasanabilir bir
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cevreye sahip olma hakkini giivence altina alir. Aym1 zamanda, g¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesinin  hem devletin hem de vatandaslarin ortak sorumlulugu oldugunu
vurgulayarak, siirdiirlilebilir bir yasam i¢in bireysel ve toplumsal katilimin 6nemini ortaya
koyar.

Listelenen anayasal haklar birbiriyle yakindan iligkilidir ve birbirini destekler niteliktedir. Ozellikle
bilgi edinme hakki, diger katilim haklarinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi ic¢in bir 6n kosul
niteligindedir. Vatandaglarin ve sivil toplum kuruluslarinin yerel yonetimlerin faaliyetleri, planlar1 ve
kararlar1 hakkinda yeterli ve dogru bilgiye sahip olmalari, dilek¢e haklarini daha etkili kullanmalarini,
toplant1 ve gosteri yliriiyiisleriyle taleplerini daha bilingli bir sekilde dile getirmelerini ve genel olarak
karar alma siireglerine daha anlamli bir katilm saglamalarini miimkiin kilar. Seffaflik olmadan ve
bilgiye erigim kisitliyken, katilimin sadece bigimsel kalma riski yiiksektir.
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Tablo 2 Anayasa'da Sivil Kattlimin Temeli Olan Maddeler

Katilim
Mekanizmasinin
Ady/Tiirii/Madde

Temel Islevi/Amaci

Tlgili Aktorler (Kimler
Katilabilir?)

Uygulamadaki
Potansiyel Giiclii
Yonleri

Uygulamadaki
Potansiyel Zayif
Yonleri/Engeller

Numarasi)

Madde 33: Dernek
Kurma Hiirriyeti'

Kapsami

Bireylerin tek baslarina etkili
olamayacaklari konularda,
ortak amagclar dogrultusunda
bir araya gelerek kolektif
eylem ve savunuculuk
kapasitelerini artirmalarini
saglamak; sivil toplumun
giiclenmesine ve
¢esitlenmesine zemin
hazirlamak.

Kolektif Sivil Katilim

Vatandaglar ve karsiliklilik
esasi ile Tiirkiye'de ikamet
eden yabancilar.

STK'lar araciligiyla, politika
ve karar alma siireglerine
yonelik ¢ok cesitli ve etkili
katilim bigimlerini (aragtirma
ve raporlama, politika
Onerileri sunma, savunuculuk
ve lobi faaliyetleri, yasal
stiregleri takip etme ve
miidahil olma, kamuoyu
kampanyalari diizenleme,
egitim ve farkindalik artirma,
uluslararasi aglara katilim,
yerel projeler uygulama vb.)
miimkiin kilar

STK'larm siirdiiriilebilir mali
kaynaklara erigimde yasadig
zorluklar (bagislarin
yetersizligi, proje bazli
fonlamanin getirdigi
belirsizlikler, kamu fonlarina
erisimde seffaflik ve esitlik
sorunlari). Sivil alana
yonelik olast siyasi veya
idari baskilar; ifade,
toplanma ve orgiitlenme
Ozgiirliigii tizerindeki fiili
veya yasal kisitlamalarin
STK'larin hareket alanint
daraltmasi. STK'lar arasinda
yeterli koordinasyon,
igbirligi ve ag olusturma
eksikligi veya tam tersi,
belirli alanlarda gereksiz
rekabet yaganmasi.
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Madde 34: Toplanti
ve Gosteri Yiiriiyiisii
Hakki

Madde 56: Cevre
Hakki

Madde 67: Secme,
Secilme ve Siyasi
Faaliyette Bulunma
Hakk
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Sivil toplumun ve
vatandaslarin yerel
diizeydeki sorunlar, planlar
ve politikalar hakkinda
Dogrudan Sivil Katilim, kamuoyu olusturmas,
taleplerini dile getirmesi ve
yerel yonetimler tizerinde
demokratik baski kurmasi
icin 6nemli bir arag
saglamak.

Kamuoyu Olusturma

Bireylerin ve dolayisiyla
toplumun saglikli bir cevrede

evre Hakkinin
¢ i yasama hakkini anayasal

Kullanilmasi ve Cevresel

Odevierin Yerine giivence altina almak.

Vatandaglarin ¢evresel
konularda dava agma veya
diger yasal yollara bagvurma
haklari i¢in temel bir
dayanak olusturmak.

Getirilmesi Yoluyla
Dolayli/Dogrudan
Kanlim’

Yerel yonetimlerin karar
organlarimin demokratik
secimlerle belirlenmesini
saglamak ve yerel
yonetimlerin demokratik

Siyasi Katilim, Segimler
ve Referandumlar

SiViL KATILIM
PROJESI

Herkes (6nceden izin
almadan, silahsiz ve
saldirisiz)

Vatandaglar ve karsiliklilik
esast ile Tiirkiye'de ikamet

eden yabancilar.

Vatandaglar (kanunda
gosterilen sartlara uygun
olarak)

Vatandaslarin kamuoyu
olusturma ve taleplerini
dogrudan dile getirme
kapasitesini artirir; yerel
yonetimler {lizerinde
demokratik baski unsuru
olusturur. ifade
ozgiirliigliniin 6nemli bir
tezahiiridiir.

Cevre ve iklim konularinda
bireysel ve toplumsal
farkindalik, biling ve

sahiplenme i¢in gii¢lii bir
anayasal temel ve referans

noktasi sunar. Devletin ¢evre
koruma ve iklim
degisikligiyle miicadele
yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi i¢in bir anayasal
zorunluluk ve toplumsal
bask1 unsuru olusturur.
Yerel yonetimlerin
demokratik mesruiyetini
saglar; vatandaslarin yerel
yonetimde s6z sahibi
olmasini ve temsil edilmesini

Hakkin kullaniminda yasal
smirlamalar ve idari
engellerin varligi; izinsiz
toplant1 ve gosterilere
miidahale riski; giivenlik
gerekgesiyle hakkin
kisitlanmas.

Hakkin soyut ve genel
niteligi, dogrudan
uygulanabilirligi konusunda
ve somut katilim
mekanizmalarina
donistiiriilmesinde yasal ve
idari diizeyde ek
diizenlemelere ihtiyac
duyulmasi.

Secim sisteminden
kaynaklanan dezavantajlar
(6rnegin, dar bdlge sistemi);
siyasi partilerin yerel
yonetimlerdeki etkisi ve aday

2 Bu madde dogrudan bir katilim mekanizmasi tanimlamaktan ziyade, katilim1 miimkiin kilan temel bir hak ve 6dev cergevesi sunar. Katilim, vatandaslarin bu hakki
talep etmesi veya gevresel ddevlerini yerine getirmesi seklinde ortaya ¢ikar.

»
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Madde 74: Dilekge,
Bilgi Edinme ve
Kamu Denetcisine
Basvurma Hakki
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mesruiyetinin temelini
olusturmak.

Vatandaglarin kamu
yonetimine katilimini,
taleplerini, goriislerini ve

Katilim, Denetim ve sikayetlerini resmi kanallarla

Bilgiye Erisim iletmesini saglamak. Kamu eden yabancilar.
idaresinin eylem ve
islemlerinde seffaflig1 ve
hesap verebilirligi artirmak.
»

e oo

Vatandaslar ve karsiliklilik
esast ile Tiirkiye'de ikamet

giivence altina alir. Yerel
diizeyde siyasi katilimi
tegvik eder.
Demokratik yonetisimi,
idarenin halka kars1
duyarliligini ve kamu
hizmetlerinde kaliteyi
artirma potansiyeline

sahiptir. Bilgi edinme hakki,
ozellikle iklim degisikliginin

etkileri, alinan 6nlemler,

kamu harcamalar1 ve projeler

gibi konularda seffafligi
artirir; sivil toplumun
arastirma, izleme ve
savunuculuk kapasitesini
giiclendirir.

belirleme siireglerinin
seffaflik eksikligi.

Dilekgelere verilen yanitlarin
standart, yetersiz, ge¢ veya
sadece formalite diizeyinde
kalmasi; dilekgelerin sonug

alic1 bir etki yaratmamas.
Bilgi edinme hakkinin
kullaniminda, 4982 sayili
Kanun'da yer alan
istisnalarin enis
yorumlanarak bilgiye
erisimin engellenmesi.
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5.1.4. Temel Yasal Mekanizmalar

5.1.4.1. Belediye Kanunu (5393 Sayili Kanun) ve Sivil Katilim

5393 sayili Belediye Kanunu (2005), yerel yonetimlerde sivil katilimin en Onemli yasal
dayanaklarindan biridir ve cesitli maddeleriyle farkli katilim mekanizmalarini diizenlemektedir.
Kanun, belediye yonetimlerinin karar alma ve hizmet sunum siire¢lerine vatandaslarin ve sivil toplum
orgiitlerinin dahil olabilmesi igin ¢esitli mekanizmalar ve platformlar Ongdrmektedir. Bu
mekanizmalarin ayrintilhi bir dokiimi, islevleri, aktorleri, potansiyel faydalar1 ve uygulamada
karsilagilabilecek zorluklar "Tablo 3: Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerde Sivil Katilimi Diizenleyen Temel
Yasal Dayanaklar ve Mekanizmalar" baglikli béliimde sunulmaktadir.

e Madde 9- Mahalle Yonetimi ve Muhtarhklar: Bu mekanizma, mahallelinin ortak isteklerinin
belediye yonetimine iletilmesi ve hizmetlerin mahalle sakinlerinin ihtiyaglarina uygun bir sekilde
ylriitiilmesini temel islev olarak benimser. Mahalle sakinleri, muhtar ve ihtiyar heyeti bu siirecin
temel aktorleridir. Tabandan katilimi saglamasi ve yerel ihtiyaglarm dogrudan ifade edilmesine
olanak tanimasi potansiyel gii¢lii yonlerindendir. Ancak, muhtarin etkinliinin ve belediye ile
kurdugu iliskilerin belirleyici olmas1 ve kaynak yetersizligi gibi potansiyel zayif yonleri ve
engelleri bulunmaktadir.

e Madde 13- Hemsehrilik Hukuku: Bu madde, belediye smirlar1 igerisinde ikamet eden herkesin
(hemsehrilerin) belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme
ve belediyenin sagladig yardimlardan yararlanma hakkina sahip oldugunu belirtir. Universiteler,
meslek kuruluglari, sendikalar, sivil toplum kuruluslart (STK'lar) ve uzmanlar da bu hak
kapsaminda ilgili aktdrler olarak tanimlanmistir. Genis bir hak tanimi sunmasi, tiim sakinleri
kapsamas1 ve ozellikle STK'lar ile uzmanlarin katilimini tesvik etmesi 6nemli giiclii yonleridir.
Buna karsin, bu haklarin kullanimi igin proaktif mekanizmalarin yetersiz kalmasi, toplumda bu
hakka dair biling eksikligi ve belediyelerin katilim mekanizmalarinin aktif kullanimina yonelik
girisimlerinin eksikligi gibi potansiyel zayifliklar ve engeller mevcuttur

e Madde 14 Kapsaminda Hizmetlerin Vatandas ihtiyag:larma Gore Sekillendirilmesi: Bu
hiikiim, belediye hizmetlerinin vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulmasini; hizmet sunumunda &zellikle engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumlarina
uygun yontemlerin uygulanmasimi amaglar. ilgili aktorler, belediye simirlar icinde yasayan tiim
vatandaslar olup, 6zellikle hizmetlerin dogrudan muhatabi olan engelliler, yaslilar, diiskiinler, dar
gelirliler ve bu gruplann temsil eden sivil toplum kuruluslaridir (dernekler, vakiflar vb.).
Hizmetlerin, toplumun tiim kesimlerinin, 6zellikle de en hassas gruplarin spesifik ihtiyaglarina
duyarli hale gelmesini tesvik etmesi potansiyel bir giicliiliiktiir. Ancak, Madde 14'lin kendisi,
katilimin nasil ve ne dl¢lide saglanacagina dair somut mekanizmalar, yontemler veya zorunluluklar
tanimlamadig i¢in, uygulamanin tamamen belediyelerin inisiyatifine, vizyonuna ve kapasitesine
bagli kalmasi O6nemli bir zayifliktir. "Uygun yontemler" veya "ihtiyaglarin belirlenmesi"
siireclerinin ne kadar katilimci ve seffaf olacaginin belirsizligi, géstermelik veya smirli katilim
riskini beraberinde getirmektedir
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Kisa Vaka Incelemesi:

E

PETTTITIIIY.

Lizbon Katilimct Biit¢eleme
Lizbon, Katilimct Biitce uygulamasin hayata gegiren ilk Avrupa

¢ baskenti olup, 15 yillik ge¢misiyle diinya ¢capinda ornek gosterilen

bir programa sahiptir. Katiimci Biit¢e (Portekizce: Or¢amento
Participativo - OP) sayesinde vatandagslar, Lizbon Belediyesi
biitcesinin belirli bir kismi iizerinde dogrudan karar alma yetkisine
sahiptir. Vatandaslar sehirle ilgili proje onerileri sunar, ardindan
onerilen projeler halk oylamasina sunulur ve en ¢ok oy alanlar bir
sonraki yilin Belediye Faaliyet ve Biitce Plani'na dahil edilir.

Katkist ve Anlami

Vatandaslarin dogrudan kent biitcesi iizerinde soz sahibi olmasini
saglayan bu uygulama, asagida belirtilen sekiz
asamada yiiriitiilmektedir:

Lizbon Katilimct Biit¢eleme Siirecinin 8 Asamasi
1.

Standartlarin Belirlenmesi: Katilimci biitce uygulamasina
dair ilke, kriter ve isleyis standartlar: belirlenir ve kabul
edilir.

Oneri Toplama: Vatandaslar, projeye dair énerilerini

hem ¢evrim i¢i platformlar iizerinden hem de yiiz yiize
katilim oturumlart yoluyla sunarlar.

Teknik Analiz ve Tasarum: Sunulan éneriler uzman ekipler
tarafindan teknik, mali ve uygulama agisindan
degerlendirilir; uygulanabilir projelere doniistiiriiliir.
Gegici Liste ve Geri Bildirim: On elemeyi gecen projeler
gecici bir listede kamuoyuna sunulur; vatandaslardan geri
bildirim ve itirazlar alinir.

Itirazlarin Degerlendirilmesi ve Nihai Liste: Gelen
sikayet ve oneriler dogrultusunda nihai proje listesi
hazirlanr.

Oylama: Nihai listedeki projeler icin vatandagslar oy
kullanir. Oylama genellikle agik ve erisilebilir platformlar
tizerinden gerceklestirilir.

Sonucglarin Aciklanmast ve Uygulama: En ¢ok oy alan
projeler kamuoyuna duyurulur ve belediye tarafindan
uygulamaya gecirilir. Kazanan projeler icin kutlama téreni
diizenlenir ve vatandagslar uygulama siire¢lerine de dahil
edilir.

Degerlendirme ve Raporlama: Siire¢ sonunda genel
degerlendirme yapilir, uygulama raporu yayimlanir ve bir

sonraki yiln stireci i¢in hazirliklara baslanir. Stire¢
boyunca vatandaslar diizenli olarak bilgilendirilir.

Link: hitps://lisboaparticipa.pt/pt/op

Benzeri Yerel iyi uygulama ornegi: Biitcem Istanbul projesi bu
raporda incelenmistir. (Sayfa 53)

Vaka Incelemesi 1 Lizbon Belediyesi Katilimct Biit¢eleme

»
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e Madde 15- Belediye Yetki ve Imtiyazlarnin Kullamminda Halkin Bilgilendirilmesi,
Goriislerinin Alinmasi ve Siireclere Dahil Olmasi: Bu madde, belediyenin yetki ve imtiyazlarim
kullanirken kamu yararini, hukuka uygunlugu, seffafligi ve hesap verebilirligi 6n planda tutmasini
saglamay1 amaglar. Ayrica, belediyenin alacagi kararlarin ve yiiriitecegi faaliyetlerin, belde
sakinlerinin genelinin ihtiya¢, beklenti ve Oncelikleriyle uyumlu olmasina katkida bulunmay1
hedefler. Bu diizenleme, belediye yetkilerinin daha adil, seffaf, hesap verebilir ve kamu yararina
odakli bir sekilde kullanilmasini tesvik eder ve yerel demokrasinin ve iyi yonetisim ilkelerinin
yerel diizeyde hayata gecirilmesine katki saglar. Buna karsin, Madde 15, belediyeye genis yetkiler
tanirken, bu yetkilerin kullaniminda katilimin nasil, ne zaman ve ne 6l¢iide saglanacagina dair
spesifik usul ve esaslari net olarak belirtmediginden, uygulamanin biiyiik 6lglide belediye
yOnetiminin inisiyatifine ve katilimcilik anlayisina bagli kalmasi potansiyel bir zayifliktir.

e Madde 20,21 ve 23- Belediye Meclisi Toplantilarinin A¢ikhigi ve Kararlarin Duyurulmasi: Bu
maddeler, belediye meclisinin karar alma siireclerinde seffaflifi saglamayi ve bu siirecleri
kamuoyu denetimine agmay1 amagclar. Tiim halk bu siireglere katilabilir ve dogrudan gozlem ve
bilgi edinme imkanina sahip olur. Ancak, toplantilarda kullanilan teknik dil, katilimin genellikle
pasif izlemeyle sinirli kalmasi ve toplant1 giindemine etki edememe gibi durumlar potansiyel zayif
yonlerdir.

e Madde 24- Ihtisas Komisyonlarma Katihm : Uzmanlik gerektiren konularda ve farkli gikar
gruplarinin goriislerinin belediye meclisi karar siireglerine yansitilmasi hedeflenir. Mubhtarlar,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar ve ilgili STK temsilcileri
bu komisyonlara katilabilirler, ancak oy haklar1 bulunmamaktadir. Teknik konularda karar
kalitesini artima ve farkli perspektiflerin sunulmasi potansiyel giiclii yonleridir. Oy hakkinin
olmamasi, katilimin davete bagl olabilmesi ve komisyonda dile getirilen goriislerin karar alma
stireclerinde ne 6l¢iide dikkate alindiginin belirsiz olmasi ise 6nemli zayifliklardir.

e Madde 41- Stratejik Plan ve Performans Programimma Katiim: Belediyelerin uzun vadeli
planlama siireglerinde sivil toplum kuruluslarinin ve uzmanlarin goriislerinin alinmasi amaglanir.
Universiteler, meslek odalart ve ilgili STK'lar bu siireclere dahil olabilecek aktorlerdir. Bu katilim,
hazirlanan planlarin toplumsal ihtiyaglara daha duyarli olmasini ve uygulanabilirligini artirma
potansiyeline sahiptir. Ancak, katilimin zaman zaman sekilsel kalmasi riski ve dile getirilen
gorlislerin plana ne Olclide yansitildiginin takibinin zor olmasi gibi potansiyel zayifliklar
bulunmaktadir.

i Stratejik  Planlamada Mahalle Odakli Katilim ve Kapsayicilik
i Yaklagimi

¢ Maltepe Belediyesi, 2020-2024 Stratejik Plan hazirlik  stirecinde
} katihmeihgr mahalle diizeyinde ele alarak yiiriitmiistiiv. Planlama siireci
{ kapsaminda her bir mahallede mevcut sorunlar, ihtiyaglar ve beklentiler
i dogrudan yerinden toplanmis; bu veriler dogrultusunda belediyenin bes
i yllik yol haritasi sekillendirilmistir.

Kisa Vaka Incelemesi:

Katkist ve Anlamu

»
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i Stratejik planlarin mahalle bazinda olusturulmasi, hizmetlerin yerel
i gercekliklere dayall olarak belirlenmesini saglar. Bu yontem sayesinde

i belediye, farkli toplumsal kesimlerin ihtiyaglarint daha biitiinciil bi¢imde
: anlayabilir ve buna uygun ¢oziimler iiretebilir

https://beledivekarnesi.argudenacademy.org/ivi-uygulama-ornekleri
Link:

: hitp://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/'wCP1U+Maltepe_20-
: 24 SP. gdf

Vaka Incelemesi 2 Strate]zk Planlamada Mahalle Odakli Katilim ve Kapsayicilik Yaklasimi

Madde 76 ve Kent Konseyleri Yonetmeligi- Kent Konseyleri: Kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, yoOnetisim ilkelerinin benimsenmesi ve ¢ok aktorli bir katilim
platformunun olusturulmast temel amaglaridir. Kamu kurumlar, STK'lar, siyasi partiler,
iniversiteler, meslek kuruluglari ve muhtarlar gibi genis bir yelpazeden temsilciler kent
konseylerinde yer alabilir. Genis tabanli temsil imkan1 sunmasi, ortak akil olusturma potansiyeli ve
belediye politikalara etki etme imkani gii¢lii yonleridir. Buna karsin, belediyeye mali ve idari
acidan bagimli olmalari, alinan Kkararlarin tavsiye niteliginde olmasi, konsey i¢i temsiliyet
sorunlar1 ve siyasi etkilesimlere acik olmalar1 gibi potansiyel zayifliklari ve engelleri de
mevcuttur.

Mabhalle Diizeyinde Katilim: Mahalle Meclisleri Uygulamast
Esenyurt Belediyesi, Kent Konseyi araciligiyla ilceye bagh 18
mahallede Mahalle Meclisleri’nin  kurulmasint  desteklemistir.
Muhtarlik Miidiirliigii koordinasyonunda kurulan bu yapilar, her
mahallede yasayanlarin ihtiyag, talep ve beklentilerini dile
getirmelerini  saglamayr amaglamaktad.  Meclisler dogrudan
belediye ile iletisim kurarak belirli araliklarla toplantilar
. gerceklestirmektedir.

Kisa Vaka Incelemesi:
Katkist ve Anlami

Mahalle diizeyinde hayata gegirilen bu uygulama, yerel
yénetimlerle yurttaslar arasinda is birligini giiclendiren ve ortak
akilla ¢oziim gelistirmeyi tegvik eden bir mekanizma sunmaktadur.
Bu yéniiyle, katilimci demokrasinin yerlesmesine katki saglayan
onemli bir yaklasimdir.

Vaka Incelemesi 3 Esenyurt Belediyesi Mahalle Meclisleri Uygulamast

Goniilli Katihm (Madde 77; 01 Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géoniillii Katihm
Yonetmeligi): Yerel hizmetlere (saglik, egitim, ¢cevre vb.) goniillii bireylerin ve kuruluglarin aktif
katilminin saglanmasi1 hedeflenir. Resit bireyler, tiizel kisiler ve STK'lar goniillii katilimda
bulunabilirler. Hizmet Kkalitesini artirma, toplumsal dayanigsmayr giiclendirme ve kaynak
verimliligine katki saglama potansiyel faydalaridir. Ancak, belediyelerin goniillii yonetimi

konusunda yeterli deneyim ve bilgiye sahip olmamasi, goniillillerin siirdiiriilebilirliginin
»
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saglanmasindaki zorluklar, koordinasyon giicliikleri ve goniilli emeginin istismari riski gibi
potansiyel zayif yonleri bulunmaktadir.
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Yasal Dayanak Katihm
(Kanun/Yiinetmelikg Mekanizmasinin

Temel Islevi/Amaci

Adive Madde | AdyTiirii/Madde Katilabilir?) Giiclii Yonleri
Numarasi) Kapsam

Tabandan katilim, yerel

ihtiyaglarin dogrudan

iletilmesi.

. Mahallelinin ortak isteklerinin
Mahalle Yonetimi inleri
Madde 9 ahatte Tonetimt ve dikkate alinmasi, hizmetlerin Mahalle sakinleri, muhtar,

o . ihtiyar heyeti.
Muhzariikiar ihtiyaca uygun yiriitiilmesi. Hittyar heyett

Belediye karar ve Ikamet eden herkes Genis bir hak tanimi. tiim
. hizmetlerine katilma, (hemsehriler), iiniversiteler, . ¥ . ’
Madde 13 Hemgsehrilik Hukuku .. sakinleri kapsar, STK ve
bilgilenme, yardimlarindan ~ meslek kuruluslari, uzman Katilimint tesvik eder
yararlanma hakki. sendikalar, STK'lar, uzmanlar. ¥ ’

Belediye sinirlar iginde

yasayan tiim vatandaslar;

ozellikle hizmetlerin Hizmetlerin, toplumun tiim
dogrudan muhatabi olan kesimlerinin, 6zellikle de en
engelliler, yaglilar, diigkiinler, hassas gruplarin spesifik

dar gelirliler ve bu gruplart  ihtiyaglarina duyarli hale

Belediye hizmetleri,
Madde 14 Kapsaminda yagandaslara en yakim yerlerde
HiZmetlel’in Vatanda§ ve en uygun yf)ntemlerle

Ihtiyaglarina Gére  sunulur.
Sekillendirilmesi ve Hizmet sunumunda engelli,
Uygun Yontemlerle yash, diiskiin ve dar

Madde 14°

nert elirlilerin durumuna uveun temsil eden sivil toplum gelmesini tegvik eder.
Sunulmas: Siireci gt')ntemler lamr e kuruluslar (dernekler,
Y uyed ' vakiflar vb.).

Tigili Aktorler (Kimler éUygulamadaki Potansiyelg Uygulamadaki Potansiyel

Zayif Yonleri/Engeller

Muhtarin etkinligi ve belediye
ile iligkilerine bagli olmasi,
kaynak yetersizligi.

Haklarin kullanimi i¢in
proaktif mekanizmalarin
yetersizligi, biling eksikligi,
belediyelerin katilim
mekanizmalarinin aktif
kullanimina yonelik
girisimlerinin eksikligi.
Madde 14'tin kendisi, katilimin
nasil ve ne olgiide
saglanacagina dair somut
mekanizmalar, yontemler veya
zorunluluklar tanimlamadig:
i¢in, uygulamanin tamamen
belediyelerin inisiyatifine,
vizyonuna ve kapasitesine
bagl kalmasi. "Uygun
yontemler" veya "ihtiyaglarin
belirlenmesi" siireglerinin ne

3 Not: Madde 14 spesifik bir katilim yontemini zorunlu kilmasa da, "uygun ydntemlerin" tespiti igin belediyenin bu aktérlerle anket, toplanti, ¢alistay, odak grup

goriismeleri gibi gesitli yollarla etkilesim kurmasi beklenir

v ,‘Q‘?M"i \
s

41



Madde 15

Madde 205, 21, 23

Cx

* X %
* *
* *
* *

***

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Belediye Yetki ve o
imtiy azlarinm Belediyenin Madde 15'te sayilan

Kullamminda Hallan yetkilerini kullanlrke.n $effgﬂ1g1
saglamasi, belde sakinlerini
bilgilendirmesi, goriislerini almast
ve denetim siireglerine
katilimlarint miimkiin kilmast.

Bilgilendirilmesi,
Goritislerinin Alinmasi
ve Stireclere Dahil
Olmasi*

Belediye Meclisi
Toplantilarinin Ac¢ikligr Seffaflik, halkin bilgiye erigimi,
ve Kararlarin karar siireglerini izleme.

Duyurulmasi

* Not: Madde 15, bu yetkilerin kullaniminda spesifik bir katilim yontemini zorunlu kilmasa da, belediyenin Bilgi Edinme Hakki Kanunu gergevesinde bilgi vermesi,
belediye meclisi toplantilarinin halka agik olmasi (Md. 20), stratejik plan ve performans programi hazirlik siireglerinde (Md. 41) veya Kent Konseyi (Md. 76) gibi
mekanizmalar araciligtyla ya da 6zel olarak diizenleyecegi halk toplantilari, forumlar, anketler ve ¢alistaylar yoluyla halkin goriislinii almasi ve katilimini saglamasi

demokratik yonetimin bir geregidir.

3 Not: Madde 20, toplantilar1 izleme hakkini diizenler; dogrudan sdz alip tartismalara katilma seklinde aktif bir katilim1 garanti etmez. Ancak, bazi1 belediye meclisleri

SiViL KATILIM
PROJESI

Belediyenin yetki ve
imtiyazlarimi kullanirken
kamu yararini, hukuka
uygunlugu, seffafligi ve
hesap verebilirligi 6n planda
tutmasini saglamak.
Belediyenin alacagi
kararlarin ve yiiriitecegi
faaliyetlerin, belde
sakinlerinin genelinin
ihtiyag, beklenti ve
oncelikleriyle uyumlu
olmasina katkida bulunmak.

Tiim halk.

kadar katilimci ve seffaf
olacaginin belirsizligi;
gostermelik veya sinirli katilim

riski.
Belediye yetkilerinin daha
adil, seffaf, hesap verebilir
ve kamu yararina odakli bir
sekilde kullanilmasini
tesvik eder. Yerel
demokrasinin ve iyi
yonetisim ilkelerinin
(seffaflik, katilim, hesap
verebilirlik, hukukun
iistiinliigi, etkililik) yerel
diizeyde hayata
gecirilmesine katki saglar

Dogrudan gozlem ve bilgi
edinme imkani1. Belediye
meclisinin karar alma
stireglerinde seffafligi
saglamak ve bu siiregleri
kamuoyu denetimine agmak

kendi igtiiziikleri veya teamiilleri ger¢evesinde, belirli konularda veya toplantilarin belirli boliimlerinde halka s6z hakki taniyabilmektedir.

»
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Madde 15, belediyeye genis
yetkiler tanirken, bu
yetkilerin kullaniminda
katilimin nasil, ne zaman ve
ne Olciide saglanacagina dair
spesifik usul ve esaslar1 net
olarak belirtmediginden,
uygulamanin biiytik 6l¢lide
belediye yonetiminin
inisiyatifine ve katilimeilik
anlayisina bagl kalmasi.

Toplantilarin teknik dili,
katilimin pasif izlemeyle
sinirh kalmasi, giindeme etki
edememe.



Madde 24

Madde 41

Madde 76; Kent
Konseyleri
Yonetmeligi

Madde 77; 11 Ozel
idaresi ve Belediye
Hizmetlerine Goniillii
Katihm Yonetmeligi

Ihtisas Komisyonlarina

Katilim

Stratejik Plan ve
Performans
Programina Katilim

Kent Konseyleri

Goniillti Katilim
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Uzmanlik ve farkli ¢ikar
gruplarinin goriislerinin karar
slireglerine yansimas.

Uzun vadeli planlamada sivil
toplum ve uzman goriislerinin
alinmasi. ¢

Kent vizyonu gelistirme,
hemsehrilik bilinci, yonetisim
ilkelerinin benimsenmesi, ¢ok
aktorlii katilim.

Yerel hizmetlere (saglik, egitim,

¢evre vb.) goniilliilerin aktif
katilimz. 4

SiViL KATILIM
PROJESI

Mubhtarlar, kamu kurumu
niteligindeki meslek
kuruluslari, tiniversiteler,
sendikalar, ilgili STK
temsilcileri (oy hakki yok).

Universiteler, meslek
odalar, ilgili STK'lar.

Kamu kurumlar1, STK'lar,
siyasi partiler, {iniversiteler,
meslek kuruluslari,
mubhtarlar vb. temsilcileri.

Resit bireyler, tiizel kisiler,
STK'lar.

Teknik konularda karar
kalitesini artirma, farkli
perspektifler sunma.

Planlarin toplumsal
ihtiyaglara duyarhligini ve
uygulanabilirligini artirma.

Genis tabanli temsil, ortak
akil olusturma, belediye
politikalarina etki etme
potansiyeli.

Hizmet kalitesini artirma,
toplumsal dayanismay1
giiclendirme, kaynak
verimliligi.

Tablo 3 5393 Sayili Belediye Kanunu- Sivil Katilimi Iceren Kanun Maddeleri

Oy hakk1 olmamast, katilimin
davete bagl olabilmesi,
goriislerin ne dl¢iide dikkate
alindiginin belirsizligi.

Katilimin sekilsel kalmasi
riski, goriislerin plana
yansitilma diizeyinin
takibinin zorlugu.
Belediyeye bagimlilik (mali,
idari), kararlarin tavsiye
niteliginde olmas, i¢
temsiliyet sorunlari, siyasi
etkilesimler. *

Belediyelerin goniillii
yonetimi konusunda deneyim
ve bilgi ihtiyaci, goniilliilerin
strdiirtlebilirligi,
koordinasyon zorluklari,
goniillil emeginin istismari
riski.
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SiViL KATILIM

Y PROJES

5.1.4.2. Bilgi Edinme Hakki Kanunu (4982 Sayili Kanun)

4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu, "herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugu" ilkesinden
hareketle, vatandaglarin kamu kurum ve kuruluslarinin (yerel yonetimler dahil) elindeki bilgi ve
belgelere erisimini glivence altina alir (Aras ve Altinok, 2009). Bu kanun, yerel yonetimlerin seffafligi
ve hesap verebilirligi agisindan temel bir aragtir ve vatandaglarin belediye faaliyetleri hakkinda bilgi
sahibi olmalarini, dolayisiyla karar alma siireglerine daha bilingli bir sekilde katilmalarini saglar
(Pektas, 2019).Yerel yonetimler, bu kanun kapsaminda kendilerine yapilan bagvurulari etkin, siiratli ve
dogru bir sekilde sonuglandirmakla yiikiimliidiir (Aras ve Altimok, 2009). Cevre Kanunu da, ¢evreye
iliskin bilgilere ulasma hakki konusunda Bilgi Edinme Hakki Kanunu'na atifta bulunmaktadir (Ozliier,
2018)

Nedir?

TUSEV'in Sivil Toplum Kuruluslar: icin Bilgi Edinme Hakki: Vaka
Analizi Raporu ve Fevzi Ozliier tarafindan yazilmis ve Ekoloji
Kolektifi tarafindan yayinlanan “Bilgi Edinme Hakki Rehberi ve
Uygulama Ornekleri” STK'larin Tiirkiye'de bilgi edinme hakkini
kullanirken karsilastiklart somut zorluklari, elde ettikleri basart
orneklerini, bagvuru siireglerindeki iyi uygulamalart ve bu temel
hakkin daha etkin bir sekilde kullanilmasi icin kamu kurumlarina ve
STK'lara yonelik onerileri icermektedir.

ligili Kaynaklar Neden ilgili?

Vaka analizlerinin varligi, bilgi edinme hakkimin sadece soyut bir
yasal metin olmaktan ¢ikip, pratikte STK'lar igcin ne anlama
geldigini, hangi zorluklarla karsilasilabilecegini ve bu zorluklarin
nasil asilabilecegini somutlastirmast agisindan degerlidir. Basarili
ornekler, Usak'taki STK'lari bu hakki kullanma konusunda
cesaretlendirebilir ve onlara ilham verebilir.

Kaynak 1:
https.//tuseyv.org. tr/sivil-toplum-kuruluslari-icin-bilgi-edinme-hakki/

Kaynak 2: https://ekolojikolektifi.org/portfolio/970/

5.1.4.3. Cevre Kanunu (2872 Sayui Kanun) ve Katilim

Cevre Kanunu'nun (1983) 3. maddesinin (e) bendi, "Cevre politikalarinin olugsmasinda katilim hakki
esastir. Bakanlik ve yerel yoOnetimler; meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluslarn ve
vatandaslarin ¢evre hakkimi kullanacaklar1 katilim ortamini yaratmakla yiikiimliidiir." hitkmiinii
icermektedir (TBB, 2011). Bu hiikiim, o6zellikle c¢evre ve iklim degisikligi gibi konularda sivil
katilimin yasal bir zorunluluk oldugunu ve yerel yonetimlerin bu katilimi aktif olarak tesvik etmesi
gerektigini agikca ortaya koymaktadir.

5.1.4.4. Il Ozel Idaresi Kanunu (5302 Sayili Kanun) ve Katilim

5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu da, il genel meclisleri icin belediye meclislerindekine benzer bilgi
edinme ve denetim yollar1 6ngérmektedir. Bunlar arasinda faaliyet raporunun degerlendirilmesi, soru,
genel goriisme ve denetim komisyonu gibi mekanizmalar bulunmaktadir (Pektas, 2019). Bu
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mekanizmalar, il diizeyindeki yerel yoOnetimlerin de halka karsi sorumlu ve seffaf olmalarim
hedeflemektedir.
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ygulamadaki Potansiyel Uygulamadaki Potansiyel

Giiglii Yonleri Zayif Yonleri/Engeller

Yasal Dayanak Katihm _
(Kanun/Y 6netmelik§ Mekanizmasinin Temel islevi/Amact Tlgili Aktérler (Kimler
Adive Madde | Ady/Tiirii/Madde S Katilabilir?)
Numarasi) : Kapsami :
4982 Sayih Bilgi Kamu kurumlarinin (yerel Herkes (gercek ve tiizel
Edinme Hakki Bilgi Edinme Hakki yonetimler dahil) elindeki bilgi 1§ ifer)
Kanunu ve belgelere erigim. suer.
Cevre politikalarinin
2872 Sayih Cevre  Cevre Politikalarina olusmasinda katilimn esas Herkes (idare, meslek odalari,

olmasi, yerel yonetimlerin
katilim ortami yaratma

Kanunu - Madde 3/e  Katilim Hakk:

yiikiimliiliigii. "
Vatandaslarin, sivil toplum
kuruluslarinin ve diger
paydaslarin ¢evresel konularda
dogru, giincel ve kapsamli
bilgiye sahip olmasini,
potansiyel cevresel riskleri,
Cevre Politikalarinakirlilik kaynaklarini ve bunlarin
Katilim Hakka saglik etkilerini 6grenmesini

2872 Sayih Cevre
Kanunu- Madde 30

Herkes (gergek ve tiizel
kisiler).

miimkiin kilmak. Cevresel

karar alma siire¢lerine katilim
hakkinin (Cevre Kanunu
Madde 3) etkin, anlamli ve
bilingli bir sekilde
kullanilabilmesi igin gerekli

birlikler, STK'lar, vatandaslar).

Istisnalarimn genis
yorumlanmasi, yanitlama
stirelerindeki gecikmeler, talep
edilen bilginin formati.

Seffaflik, hesap verebilirlik,
bilingli katilim igin temel.

Katilimin nasil saglanacagina
dair detaylarin yetersizligi,
ylikiimliiliiglin pratikte ne

kadar yerine getirildigi.

Cevresel kararlarin
mesruiyetini ve etkinligini
artirma.

Bilgi edinme taleplerine yanit
verme siirelerinin (genellikle
15-30 is giinii) uzun olmasi,
idarelerin keyfi geciktirmeleri
veya talepleri yanitsiz

Cevresel seffafligin ve kamu
kurumlarmin hesap
verebilirliginin artirilmasinda

temel ve vazgegilmez bir o
birakmasi. Kanunda ve ilgili

aragtir. Vatandaslarin ve sivil mevzuatta belirtilen bilgi

edinme hakkinin istisnalarinin

kamu kurumlari tarafindan ¢ok
genis ve keyfi bir sekilde

yorumlanarak bilgiye erigimin

toplum kuruluslarinin gevresel
sorunlari tespit etme, analiz
etme, aragtirma yapma, kanit
toplama ve ¢dziim Onerileri

gelistirme kapasitelerini 6nemli

slciide artirr. haksiz yere engellenmesi.

Vatandaslarm ve sivil toplum
kuruluslarinin bilgi edinme
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olan temel bilgi altyapisini
olusturmak

Il genel meclisinin, yiiriitme

Il 6zel idaresinin (vali ve il
organi olan vali ve idaresi

enclimeni basta olmak tizere
idari birimlerinin) eylem ve
islemlerinde seffaflig
saglamak ve kamuoyuna karsi

tizerindeki denetim giiclinii
artirarak yerel diizeyde
demokratik kontrol
mekanizmalarini gii¢lendirir.

il genel meclisi iiyeleri
(denetim hakkini kullanan, soru
soran, goriisme agan,

hesap verebilirligini artirmak. - komisyonda yer alan se¢ilmis

i 1l Genel Meclisi Yillik faaliyet raporlart
5302 Sayili Il Ozel il 6zel i ini i i ilcil ’
idaresi Iy(lalnunuzﬁ Denetim ve Bilgi 1l 0?61 idaresinin faaliyetleri, temsilciler) denetim komisyonu raporlart
Edinme Yollart mali du'rl.lmu, performansi ve Dolaviy gibi kamuya aciklanmast
politikalar: hakkinda Y gereken belgeler araciligiyla,

Katihmcilar/Faydalanicilar:
11 smirlar icinde yasayan tiim
vatandaslar ve tiizel kisiler.”

kamuoyunu (dolayli olarak
meclis araciligiyla)
bilgilendirmek ve bilingli bir
kamuoyu olusumuna zemin
hazirlamak.

kamuoyunun il yénetiminin
performansi ve kaynak
kullanimi hakkinda bilgiye
dayali degerlendirme
yapmasina olanak tanir.

hakkindan, basvuru
usullerinden, haklarin1 arama
yollarindan yeterince haberdar
olmamasi. Cevreyle ilgili bilgi"
taniminin dar yorumlanarak,
ornegin cevresel etkileri olan
ekonomik veya sosyal
politikalara iliskin baz1
bilgilerin kapsam dis1
birakilmasi.

Bu denetim mekanizmalarinin
etkinligi ve basarisi, bilylik
o6lgtide il genel meclisi
iiyelerinin konuyla ilgili bilgi
diizeyine, uzmanligina, siyasi
bagimsizligima ve denetim
gorevini ne kadar etkin ve
ciddiyetle yerine getirme
istegine baglidir.

6 6360 sayili Kanun ile 30 biiyiiksehir belediyesi olan ilde il dzel idareleri kaldirildig1 i¢in, bu mekanizmalar artik sadece biiyiiksehir statiisiinde olmayan 51 ilde
gegerlidir.
7 Not: Vatandaslarin bu mekanizmalara dogrudan miidahil olup soru sormasi, genel gériismeye katilmasi veya denetim komisyonunda yer almasi gibi bir durum
genellikle s6z konusu degildir. Katilim, esas olarak segilmis temsilciler araciligiyla ve siireglerin seffafligi ilkesi lizerinden gergeklesir

CEE
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Iklimi etkileyebilecek Katilimin zamanlamasi,
CED Yénetmeligi - Halkin Katilimi Proje bazl bilgilendirme ve projelerin (enerji santralleri, . kapsami, sunulan goriislerin
Madde 9 Toplantisi), Paydas riis alma Herkes (gergek ve tiizel kisiler) biiyiik sanayi tesisleri vb.) CED dikkate alinma diizeyi
acce Katilim Plani (PKP) 8OTS slireglerinde halkin ve konusundaki sorunlar, siirecin
STK'larm katilim1 karmasiklig: 14

Tablo 4 Diger Ulusal Kanun ve Yonetmeliklerde Sivil Katilim
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5.1.5. iklim ve Cevre ile Tlgili Yasal Cerceve

Iklim degisikligi, smir tanimayan kiiresel bir sorun olsa da etkileri yerel diizeyde, sehirlerimizde ve
topluluklarimizda derinden hissedilir. Bu durum, yerel yonetimlere ve sivil katilimin tiim paydaslarina
onemli sorumluluklar yiiklemektedir. Tiirkiyemin iklim degisikligi ve g¢evre bilinciyle ilgili yasal
cercevesi, ulusal mevzuat, uluslararasi taahhiitler ve yerel diizeydeki planlama cabalartyla siirekli
olarak sekillenmektedir.

Bu boliimde, cevre ve iklimle ilgili temel diizenleyici kanun ve yonetmelikler olan Cevre Kanunu
(2872 Sayil1), Enerji Verimliligi Kanunu (5627 Sayili), Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimma iliskin Kanun (5346 Sayil1), imar Kanunu (3194 Sayili), Planh
Alanlar Imar Y6netmeligi ve Binalarda Enerji Performansi Yénetmeligi (BEP) incelenecektir. Ayrica,
heniiz taslak asamasinda olan ancak gelecekteki ¢evresel yonetisimde kilit rol oynayacak olan Tiirkiye
Iklim Kanunu Taslagi ve Yerel Iklim Degisikligi Eylem Planlar1 (YIDEP) Hakkinda Yonetmelik
Taslag1 hakkinda da bilgi verilecektir. Listelenen yasal diizenlemelerin igerigi 6zetlenirken, eger
mevzuatta bahsi geciyorsa sivil katilim mekanizmalarina nasil olanak tanidigi ve yerel yonetimlerin
(6zellikle belediyelerin) bu mevzuatlar kapsamindaki gorev ve sorumluluklar1 detaylandirilacaktir.

Kanun Adi Kanun Birincil Odak Alani it Bl e

Numarasi Dogrudan/Dolaylr iligki

Genel Cevre Koruma ve

Cevre Kanunu 2872 Kirlilik Onleme Dogrudan

Enerji Verimliligi Kanunu 5627 Enerji Verimliligi ve Dogrudan
Tasarrufu

Yenilenebilir Enerji

Kayn"ak'lérlm'n Elektrik 5346 \feni'lerTebiIir Enerji Dogrudan

Enerjisi Uretimi Amagch Uretimi

Kullanimina iligkin Kanun

imar Kanunu 3194 Kent Planlama ve Dolayli (Surdirdlebilir
Yapilasma Kentlesme)

Planh Alanlar imar i Detayli Kent Planlama ve Dolayl (Stirdirilebilir

Yonetmeligi Yapilagma Kurallari Kentlesme)

Binal Enerji
inalarda Enerji Binalarda Enerji

Perf Yonetmeligi = Dogrud
erformanst Yonetmeligl Verimliligi Standartlar edrudan

(BEP)

Tiirkiye iklim Kanunu Kapsamli iklim y
Taslagi Taslak Degisikligi Mevzuati Dogrudan
Yerel iklim Degisikligi

Eylem Planlari (YIDEP) Yerel Diizeyde iklim y
Hakkinda Yonetmelik Taslak Eylemi Planlamasi Dogrudan

Taslagi
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5.1.5.1. Cevre Kanunu (2872 Sayl):

Bu kanun, c¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi, ¢evre kirliliginin dnlenmesi ve giderilmesi i¢in
genel yasal ¢erceveyi olusturur. Kanunun 1. maddesi, amacini "biitlin canlilarin ortak varligi olan
gevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve silirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamak" olarak tanimlar (2872 sayili Cevre Kanunu, 1983). Kanun, yerel yonetimlere ¢evre
koruma ve kirlilikle miicadele konusunda énemli gérevler yiikler. Ornegin, belediyeler "gcevre ve
cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik" hizmetlerinden sorumludur. Cevre Kanunu'nun (1983) 3.
maddesinin (e) bendi, c¢evre politikalarinin olusmasinda katilim hakkinin esas oldugunu ve
Bakanlik ile yerel yonetimlerin bu katiim ortammi yaratmakla yiikkimli oldugunu
belirtir. Kanunun 9. maddesi, dogal cevreyi olusturan biyolojik cesitlilik ile bu ¢esitliligi
barindiran ekosistemin korunmasinin esas oldugunu vurgular. Sera gazi emisyonlarinin takibine
iliskin yasaklara veya simirlamalara aykir1 hareket edenlere idari para cezalar1 dngdriilmiistiir. Bu
genel hiikiimler, iklim degisikligiyle miicadele ve uyum ¢abalar1 icin yerel yonetimlere bir zemin
sunar.

Sivil Katilhm Mekanizmalari

Cevre Kanunu, gevre politikalarinin olugmasinda katilim hakkinin esas oldugunu agik¢a belirtir.
Bakanlik ve yerel yonetimler; meslek odalar, birlikler, sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaslarin
cevre hakkini kullanacaklar1 katilim ortamimi yaratmakla yilikiimlidir (TBB, 2011). Ayrica,
cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar géren veya haberdar olan herkes, gerekli
tedbirlerin alinmasini veya faaliyetin durdurulmasini ilgili mercilerden talep edebilir (TBB, 2011).
Vatandaglar, Bilgi Edinme Hakki Kanunu (4982 Sayili) kapsaminda ¢evresel bilgilere erisme
hakkina da sahiptir.

Cevre Kanunu, Bakanlik ve yerel yonetimlerin ¢evresel politika olusturmada sivil katilimi tesvik
etme yiikiimliliiglinii yasal bir ilke olarak belirlemistir. Ancak, bu "katilim ortammin" nasil
olusturulacagma dair spesifik metodolojiler, platformlar veya performans gostergeleri metinde
detaylandirilmamistir. Yasal olarak giicli bir ilke olmasina ragmen, gercekten etkili ve erisilebilir
bir "katilimci ortam" yaratmanin pratik uygulamasi 6nemli bir zorluk olmaya devam etmektedir.

Yerel Yonetimlerin Gorev ve Sorumluluklar:
Yerel yonetimler, Cevre Kanunu kapsaminda 6nemli gérev ve sorumluluklara sahiptir:

- Isbirligi: Yerel yonetimler, cevrenin korunmasi, bozulmasmin o6nlenmesi ve kirliligin
giderilmesi alanindaki tiim faaliyetlerde Bakanlik, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum
kuruluslari ile isbirligi yapmakla yiikiimliidiir.

=> Cevresel Planlama: Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, kentsel ve kirsal niifusun
barinma, c¢alisma, dinlenme, ulasim gibi ihtiyaglarindan kaynaklanabilecek g¢evre kirliligini
Oonlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek {izere bolgesel ve
havza bazinda 1/50.000-1/100.000 6l¢ekli ¢cevre diizeni planlar1 hazirlanmasi, hazirlatilmasi ve
onaylanmasi Bakanligin sorumlulugundadir. Bu planlar, koruma-kullanma dengesini gozetir.
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=> Atik Su Altyapisi: Biiyiiksehir belediyelerinde, atik su altyapi sistemlerinin (toplama, aritma
ve alic1 ortama desarj) kurulmasi, bakimi, onarimi, iyilestirilmesi ve isletilmesi sorumlulugu
2560 sayili Kanun ile belirlenen kuruluslara (6rnegin ISKI benzeri kuruluslar) aittir. Belediye
ve miicavir alan smirlart iginde ise bu sorumluluk belediyelere aittir. Bu sistemlerin
kullanicilari, kirlilik yiikleri ve atik su miktarlartyla orantili olarak aritma sistemleri igin
yapilan tiim yatirim, isletme, bakim, onarim, iyilestirme ve temizleme giderlerine katilmakla
yiikiimliidiir.

=> Kati Atik Yonetimi: Biiyliksehir belediyeleri ve belediyeler, evsel kati atik bertaraf tesislerini
kurmak, isletmeye almak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiir. Bu hizmetlerden
yararlananlar, ilgili idarelerin katlandig1 yatirim, isletme, bakim, onarim ve iyilestirme
giderlerine katkida bulunmak zorundadir.

- Ucret Toplama: Belediyeler, atik su toplama, aritma ve bertaraf hizmetleri ile kat1 atik
toplama, tagima ve bertaraf hizmetleri i¢in belediye meclisi tarafindan belirlenen tarifelere
gore licret toplama yetkisine sahiptir. Toplanan bu iicretler, yasal olarak sadece ilgili atik su ve
kat1 atik hizmetleri i¢in kullanilabilir.

=> Denetim: Kanuna uyumu saglamak amaciyla, il 6zel idareleri ve belediye bagkanliklar gibi
yerel otoriteler, ¢evresel denetim birimleri kurarak Bakanlik tarafindan denetim yetkisi
devralabilirler.

=> Acil Durum Planlari: Faaliyetleri ¢evresel acidan olumsuz etkiler yaratabilecek kurum,
kurulus ve isletmelerin hazirladig: acil durum planlar1 dikkate alinarak, yerel, bolgesel ve
ulusal acil durum planlar1 Bakanlik koordinasyonunda ilgili kurum ve kuruluslarca hazirlanir.

=> Yerel Cevre Kurullari: Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin teskilat yapisinda Yerel Cevre
Kurullar1 yer almakta olup, bunlarin kurulusu ve calisma usulleri bir yonetmelikle
diizenlenmistir.

Cevre Kanunu, yerel yonetimleri, 6zellikle belediyeleri ve biiyiiksehir belediyelerini, yerel diizeyde
temel c¢evresel hizmetlerin birincil uygulayicilart  ve operasyonel yoneticileri olarak
konumlandirmaktadir. Rolleri, stratejik ¢evresel planlamanin 6tesine gegerek, atik su aritma ve kati
atik bertarafi gibi kritik altyapilarin dogrudan kurulmasi, isletilmesi ve finansal siirdiiriilebilirligini de
kapsamaktadir.

5.1.5.2.Enerji Verimliligi Kanunu (5627 Sayil):

Bu kanun, enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin 6nlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi
iizerindeki yiikiinlin hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmasi i¢in enerji kaynaklarinin ve enerjinin
kullaniminda verimliligin artirllmasin1  amacglamaktadir (CSB,2011) . Belediyeler, kendi
binalarinda ve sunduklar1 hizmetlerde (6rnegin ulasim, aydinlatma) enerji verimliligi onlemleri
almak, bu konuda farkindalik yaratmak ve denetimler yapmakla yiikiimlii tutulabilirler (5627
sayili Enerji Verimliligi Kanunu, 2007). Kanun ve ilgili yonetmelikler, belediyelere denetim,
onlem alma ve ceza uygulama yetkileri vermektedir.

Sivil Katilhm Mekanizmalari

Kanun, sivil katilim1 tesvik eden ¢esitli mekanizmalar sunmaktadir:
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=> Kamuoyu Bilinci: Kanunun temel ilkelerinden biri, toplum genelinde enerji bilincinin
gelistirilmesidir.

-> Koordinasyonda STK Katilma: Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu, ilgili kamu
kurumlari, tiniversiteler, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinin (STK) katilmiyla gegici
ihtisas komisyonlar1 kurma yetkisine sahiptir. Bu komisyonlarin giderleri Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 Elektrik Psleri Etiit Pdaresi Genel Miidiirliigli biitgesinden karsilanir.

=> Damisma Kurulu Toplantilari: Genel Miidiirliik, yetkili kurumlar, kamu meslek kuruluglar
ve sivil toplum kuruluslan ile isbirligi i¢inde her y1l Kasim ayinda danigma kurulu toplantilar
diizenlemekle yiikiimliidiir. Bu toplantilar, giindemi belirlemek, katilimc1 kuruluslart tespit
etmek, toplant1 sonuglarini degerlendirmek ve onerilen dnlemleri onaylamak agisindan kritik
oneme sahiptir.

=> Kamu Bilgilendirme Programlari: Genel Miidiirlilkk, enerji verimliligi konusunda
farkindaligi artirmak amaciyla televizyon ve radyo kanallarinda yayimlanmak iizere
bilinglendirme ve bilgilendirme amagli egitim programlari, yarigmalar, kisa siireli film ve/veya
cizgi filmler hazirlamak veya hazirlatmakla gorevlidir. Ulusal ve/veya bolgesel televizyon ve
radyo kanallari, bu egitim materyallerini ayda en az otuz dakika siireyle prime time
(07:00-23:00 aras1) yaymlamakla yasal olarak yiikiimliidiir.

=> Uriin Bilgileri: Enerji tiikketen iiriinlerin iireticileri ve ithalat¢ilar, Tiirkge kullanim ve tanitim
kilavuzlarinda, Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan belirlenen ve ilan edilen sekilde, verimli
enerji kullanimina iligkin bilgileri ayr1 bir boliimde belirtmek zorundadir.

=> Enerji Verimliligi Haftasi: Kanun, Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK), meslek odalar1 ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
isbirligi i¢inde her yi1l Ocak aymin ikinci haftasinda "Enerji Verimliligi Haftas1" etkinliklerinin
diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir.

Yerel Yonetimlerin Gorev ve Sorumluluklar:

Yerel yonetimler (Mahalli idareler), bu kanun kapsaminda "kamu kesimi" tanimina agik¢a dahil
edilmistir.

-> Koordinasyon Kurulunda Temsil: Ulusal stratejik diizeyde yerel yonetim girdisini saglamak
amaciyla, Tirkiye Belediyeler Birligi'nden {ist diizey bir temsilci, Enerji Verimliligi
Koordinasyon Kurulu'nun zorunlu iiyesidir.

=> Kamu Binalarinda Enerji Yonetimi: Toplam ingaat alan1 yirmi bin metrekare ve {izeri veya
yillik enerji tiiketimi bes yiiz TEP (Ton Esdeger Petrol) ve iizeri olan kamu kesimi binalarinin
(yerel yonetimler tarafindan isletilenler dahil) yonetimleri, yasal olarak bir enerji ydneticisi
atamak veya enerji yonetimi hizmeti almak zorundadir.

=> Yihk Raporlama: Enerji yoneticisi istihdam etmekle yiikiimlii olan kamu kurum ve
kuruluglari (yerel yonetimler dahil), her yil Mart ay1 sonuna kadar Genel Midiirliige ayrintil
enerji tiiketim bilgileri ve kendi degerlendirmelerini igeren yillik raporlar sunmak zorundadir.

=> Is1 Gideri Paylasimi: Kanun, merkezi 1sitma sistemli binalarda, 1sitma giderlerinin fiili 1s1
tilketimine gore paylasilmasim saglamak icin merkezi veya yerel 1s1 veya sicaklik kontrol
cihazlarinin  kullanilmasmi zorunlu kilmaktadir. Bu hiikme uymayan projelere ilgili
makamlarca onay verilmeyecektir.

»

bl




* X %
* *
‘ x * *
* *
***

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

o M SiViL KATILIM
?\ PROJESI
o

=> Bina Enerji Performansi1 Uyum: Yerel yonetimler, Binalarda Enerji Performansi
Yonetmeligi'ne (BEP) uyumu saglamada dolayli olarak rol almaktadir, zira bu yonetmeliklere
uyulmamasi durumunda binalara yap1 kullanma izin belgesi verilmemektedir.

=> Kentsel Planlama/Toplu Tasima Rolii: Genel Miidiirliik, diger ilgili bakanliklar ve
kuruluslarla isbirligi i¢inde, ulastirma, elektrik iiretim tesisleri ile iletim ve dagitim
sistemlerinde enerji verimliligini artirma ¢abalarini izlemek ve degerlendirmekle gorevlidir.
Bu, kentsel planlama, toplu tasima ve yerel enerji altyapisinin gelistirilmesiyle ilgili alanlarda
yerel yonetimleri dolayl olarak kapsar.

5.1.5.3.Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanmimina Iliskin
Kanun (5346 Sayily):

5346 Sayili Kanun’un amaci (2005), yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi tiretimi amagli
kullaniminin yayginlagtirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye
kazandirilmasi, kaynak c¢esitliliginin artirilmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin
degerlendirilmesi ve ¢evrenin korunmasidir. Kanun, hidrolik, riizgar, gilines, jeotermal, biyokiitle,
dalga, akint1 ve gelgit enerjisi gibi ¢esitli yenilenebilir enerji kaynaklarmi (YEK) tanimlamaktadir. '
Ayrica, bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim faaliyetinde
bulunanlarin yararlanabilecegi fiyatlari, siireleri, miktarlar1 ve bunlara yapilacak 6demelere iligskin usul
ve esaslari igeren YEK Destekleme Mekanizmasi'ni da belirlemektedir.

Sivil Katihm Mekanizmalari
5346 Sayili Kanun kapsaminda sivil katilim mekanizmalarina iliskin ayrintili bilgi bulunmamaktadir.

Yerel Yonetimlerin Gorev ve Sorumluluklar:

Kanunun 6nemli bir hilkkmii (madde 164), yeterli jeotermal kaynaklara sahip bolgelerde, valilik ve
belediye smuirlar igindeki yerlesim yerlerinin 1s1 enerjisi ihtiyaglarmi oncelikli olarak jeotermal ve
giines termal kaynaklardan karsilamalarini zorunlu kilmasidir. Bu durum, yerel yonetimlere, yerel
1s1tma altyapisi ve tiiketimi i¢in bu yenilenebilir kaynaklarin kullanimini aktif olarak dnceliklendirme
ve kolaylastirmada onemli bir rol atfetmektedir. Kanun, yerel yonetimlere genis kapsamli spesifik
gorevler detaylandirmasa da, 5346 Sayili Kanun, ilgili yerlesim yerlerinde jeotermal ve giines termal
kaynaklarinin 1sitma amaciyla onceliklendirilmesini zorunlu kilarak yerel yonetimlere yenilenebilir
enerji doniisiimiinde 6nemli bir rol yiiklemektedir.

5.1.5.4.Imar Kanunu (3194 Sayili Kanun)

3194 sayili Imar Kanunu (1985) , kent planlama ve yapilasmay1 diizenleyen birincil yasal ¢ergevedir.
Temel amaci, yerlesim yerleri ve yapilasmalarin plan, fen, saglik ve c¢evre sartlarina uygunlugunu
saglamaktir.

Kanun hiikiimleri, belediye ve miicavir alan sinirlari i¢cinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar
ile inga edilecek tiim resmi ve 6zel yapilar i¢in gegerlidir. Kanun, 6zellikle 2634 sayil1 Turizmi Tesvik
Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 2960 sayili Istanbul Bogazici
Kanunu ve 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun gibi 6zel kanunlarla
belirlenen yerlerde, bu Kanunun 6zel kanunlara aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanacagin belirtir.
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Mevcut imar Kanunu ve uygulamalarinda, iklim degisikliginin etkilerinin (artan sel, tagkin, heyelan,
kuraklik, sicak hava dalgalar1 vb. riskler) imar planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi siireglerine ne
Olciide ve ne kadar sistematik bir sekilde entegre edildigi dnemli bir tartisma konusudur. TMMOB
Sehir Plancilar1t Odasi (2025) gibi kuruluglar, mekansal planlarin iklim degisikligi risklerini ve uyum
stratejilerini yeterince dikkate almadigini, yeni yerlesim alanlar1 belirlenirken iklim risk analizlerinin
zorunlu hale getirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Afetlere karsi direngli yapilasma ve sehir
planlama ilkelerinin imar mevzuatina daha giiglii bir sekilde entegre edilmesi, iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine kars1 kentlerin dayanikliligini artirmak i¢in zorunludur (TMMOB, 2025)

Sivil Katihm Mekanizmalar:
Imar Kanunu, imar planlarinin hazirlanmasi ve vyiiriirliige konulmasinda sivil katithmi saglayan
mekanizmalar igermektedir:

- dlan ve itiraz Siiresi: Belediye sinirlart icinde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar
planlari, belediye meclisince onaylandiktan sonra bir ay siireyle ilan yerlerinde asilir. Bu siire
icinde planlara itiraz edilebilir. Itirazlar belediye baskanliginca belediye meclisine génderilir
ve meclis on bes giin icinde kesin karara baglar. Belediye ve miicavir alan disinda kalan
yerlerde yapilacak planlar ise valilikce onaylandiktan sonra bir ay siireyle ilan edilir ve
itirazlar valilige yapilir.

-> Aleniyet: Imar planlar1 alenidir. Bu aleniyeti saglamak ilgili idarelerin gorevidir.

Yerel Yonetimlerin Gorev ve Sorumluluklar:

Imar Kanunu, yerel yonetimleri, 6zellikle belediyeleri ve valilikleri, kentsel gelisim ve arazi
kullanimmin birincil diizenleyicileri olarak konumlandirmaktadir. Imar planlarmin hazirlanmasindan
onaylanmasina, kamulagtirma siireglerinden yap1 ruhsatlarinin verilmesine kadar genis bir yelpazede
yetki ve sorumluluklara sahiptirler.

=> Plan Hazirlama ve Onaylama: Belediye sinirlar i¢inde nazim ve uygulama imar planlar
ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir ve belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girer.
Belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerde ise planlar valilik veya ilgilisince yapilir veya
yaptirilir ve valilik¢e onaylanarak yiiriirliige girer.

- Imar Programlan: Belediyeler, imar planlarinimn yiiriirliige girmesinden en gec 3 ay icinde,
bu plam1 uygulamak iizere 5 yillik imar programlarin1 hazirlarlar. Bu programlar belediye
meclisince kabul edildikten sonra kesinlesir.

- Kamulastirma: Imar programlari i¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar,
ilgili kamu kuruluslarina bildirilir ve bu program siiresi i¢inde kamulastirilir.

-> Yap1 Ruhsatiyesi ve Kullanma izni: Kanun kapsamindaki tiim yapilar i¢in belediye veya
valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasi zorunludur. Yap1 tamamen bittiginde veya kismen
kullanilabilir hale geldiginde, insaat ruhsatini1 veren ilgili belediye ve valilikten kullanma izni
alinmas1 mecburidir.

-> Ruhsatsiz veya Aykir1 Yapilar: Ruhsat alinmadan baslanan veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapilan yapilar, ilgili idarece tespit edildiginde miihiirlenerek insaat durdurulur. Bir ay i¢inde
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ruhsata uygun hale getirilmezse ruhsat iptal edilir ve yap1 yiktirilir, masrafi yapi sahibinden
tahsil edilir.

5.1.5.4. Planh Alanlar Imar Yonetmeligi (PAIY)

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi (PAIY), imar plam1 bulunan alanlardaki yapilasma kosullarimni
diizenleyen temel bir metindir. Son yillarda PAIY'de yapilan degisikliklerle, enerji verimliligi, su
yalitimi, ¢evre duyarliligi, yesil altyapr unsurlari, yagmur suyu ve gri su toplama sistemleri, binalarda
yesil sertifika uygulamasi ve elektrikli ara¢ sarj iinitelerinin kurulumu gibi konular yonetmelige dahil
edilmeye baslanmistir (CSB, 2025a). Ornegin;

e Yeni diizenlemelerle belirli biiyiikliikteki yeni kamu ve 6zel sektor binalarinda yagmur suyu
ve gri su sistemleri ile toplam ingaat alani 10.000 metrekarenin lizerinde olan yeni kamu
binalarinda YeS-TR Yesil Bina Sertifikasi zorunlulugu getirilmistir (CSB, 2025a).

e | Ocak 2026 tarihinden itibaren, belirli kriterleri karsilayan yeni binalarda yagmur suyu
toplama sistemlerinin kurulmasi yasal olarak zorunlu hale gelecektir. Toplanan ve aritilan
yagmur suyu, bah¢e sulamasi ve tuvalet rezervuarlarit gibi igme suyu dis1 kullanimlar igin
belirlenmistir.

e Gri su sistemleri, 200'den fazla yatak kapasitesine sahip konaklama tesisleri, 10.000
metrekareden fazla insaat alanina sahip biiyiik aligveris merkezleri ve 30.000 metrekareden
fazla insaat alanina sahip genis kamu binalar1 gibi belirli bina tipleri i¢in artik zorunludur.

e Yapi Bilgi Modellemesi (BIM) gibi dijitallesme adimlarinin da iklim dostu planlama ve ingaat
siireglerine potansiyel katkilar1 bulunmaktadir (CSB, 2025a).

e | Ocak 2027 tarihinden itibaren, tim yeni binalarin kapsamli bir Yasam Dongiisii
Degerlendirmesi (YDDA) araciligrtyla karbon ayak izlerini hesaplamalar1 ve raporlamalari
zorunlu hale getirilecektir.

e Ayrica, Yonetmelikte yapilan bir diger diizenlemeyle, 2.500 metrekare ve iizerindeki park
alanlarmin en az %4’lik kismmin engelli ¢ocuklarin kullanimina ayrilmasi zorunlu hale
getiriliyor (CSB, 2025a). Bu alanlar, yalnizca engelli ¢ocuklara 6zel degil, tiim ¢ocuklarin
birlikte oyun oynayabilecegi sekilde kapsayici olarak tasarlanacak. Alanda yer alacak oyun
ekipmanlar1 ve malzemeler, engelli bireylerin kullanimina uygun olacak bigimde segilecek.
Ayrica, parklarda bulunan tuvaletlerin en az biri ile yliriiyiis yollar1 ve peyzaj diizenlemelerinin
engelli dostu standartlara uygun sekilde yapilmasi sart1 getiriliyor (CSB, 2025a. madde 19).

e darelere genis ve onemli bir yiikiimliilik getirilmistir: tim kentsel altyapinin (yollar,
meydanlar, otoparklar, parklar, yaya bdlgeleri, kaldirimlar vb.) insaati, kullanimi, bakim1 ve
onarimi sirasinda, yaya dolagiminin engellenmemesi, engelli bireyler icin erisilebilirligin tam
olarak saglanmasi ve can ve mal giivenliginin korunmasi zorunludur. Bu, yerel yonetimlere
tim kamusal alan miidahalelerinde evrensel erisimi Onceliklendirme konusunda genis bir
sorumluluk yiiklemektedir (CSB, 2025a. madde 30).

Imar mevzuat1 ve uygulamalarinin, bina 6lgegindeki diizenlemelerin dtesine gegerek, kentsel dlgekte
iklim degisikligine uyum ve azaltim stratejileriyle (6rnegin, kentsel 1s1 adasi etkisiyle miicadele,
kapsaml1 yesil altyapr aglan, slirdiiriilebilir su dongiisii yonetimi) daha biitiinciil bir sekilde entegre
edilmesi, sehirlerimizin iklim direncini artirmak i¢in elzemdir (TMMOB, 2025).

Sivil Katillm Mekanizmalar
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Imar plani revizyonlarinda halkin katilimina yonelik yasal cerceve, 3194 sayili imar Kanunu, halk
toplantilart ve resmi itiraz siirelerini kapsamaktadir. Ancak, elestirilerde tutarli bir tema, bu
mekanizmalarin genellikle yetersiz, sembolik olarak algilanmas1 veya kamusal girdiyi gercekten dahil
etmede basarisiz olmasidir. Bu durum, katilim ig¢in de jure (yasal) hiikiimler ile bunlarin sahadaki de
facto (fiili) etkisi ve etkinligi arasinda 6nemli bir bosluk oldugunu gdstermektedir.

Yerel Yonetimlerin Gorev ve Sorumluluklar:

Ilgili yonetmelik kapsaminda yerel yonetimler, yapilasma ve imar siireclerinin denetiminden
izinlendirmeye kadar genis bir gorev yelpazesine sahiptir. Uygulama imar plani bulunan alanlarda
yapilasmay1 mevzuata uygun sekilde yonlendirmek ve denetlemek, yapi ruhsati, iskan izni, yol ve
kanal kotu gibi belgeleri diizenlemek yerel yonetimlerin sorumlulugundadir. Ayni zamanda yapilarim
fen, saglik ve malzeme standartlarina uygunlugunu denetlemekle yiikiimliidirler. Yerlesim alanlarinda
altyapr hizmetlerini (yol, su, kanalizasyon, elektrik vb.) saglamak, yapilarin estetik ve gevresel
uyumunu gozetmek, erigilebilirlik standartlarin1 uygulamak, gerektiginde muvakkat yap1 izni vermek
ve mimari estetik komisyonlar1 kurmak da goérevleri arasindadir.

YeS-TR Yesil Bina Sertifikast Nedir?

: YeS-TR (Yesil Sertifika - Tiirkiye), Tiirkiyeye 6zgii olarak
gelistirilmis bir yesil bina sertifikasi sistemidir. Binalarin ¢evresel

i etkilerini azaltmayi, dogal kaynaklari verimli kullanmay: ve saglikl
¢ yasam alanlart olusturmayr amaglar.Siireg, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi denetiminde ilerler:

Sertifikalandirma Siireci Nasil Ilerler?
: YeS-TR sertifikasyon siireci, yapi sahibinin (6rnegin belediyenin)
i bagvurusu ve yapinin on degerlendirilmesiyle baslar. Bu asamada
i uzmanlar, projenin genel uygunlugunu inceleyerek siirecin
Ek Bilgi i devamina yonelik ilk geri bildirimi sunar. Ardindan proje sisteme
i kayit edilir ve yapu ile ilgili siiregleri yiiriitecek yetkin bir YeS-TR
¢ Uzmani atamir. Uzman, binanin siirdiiriilebilirlik performansini
¢ dokuz temel bashik altinda degerlendirir: arazi kullanimi ve ulasim,
i su verimliligi, enerji ve atmosfer, malzeme ve kaynaklar, i¢ mekdn
: kalitesi, yenilikgilik, kullanici bilgilendirmesi, yasam déngiisii etkisi
i ve iklim uyumu-dayamkilik. Bu degerlendirmeye ek olarak,
i bagimsiz deneigiler yapuy yerinde inceleyerek puanlama siirecini
¢ tamamlar. Yapimin topladigi puana gore sertifika seviyesi belirlenir.
: 40 puamin altinda kalan yapilar sertifikasiz sayilirken; 40-54 puan
arast Temel, 55-69 puan arasi Giimiis, 70-84 puan arasi Altin ve
i 85-100 puan arasi Platin seviye sertifika almaya hak kazanr:

: Daha Fazla Bilgi icin: https//www.cedbik.org/vesilbing

5.1.5.5. Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi (BEP)

Binalarda Enerji Performans1 Yonetmeligi (BEP), binalarda enerji verimliligini artirmay1 ve enerji
tilketiminden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltmay1 hedefleyen temel yasal diizenlemedir
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(CSB, 2023). Yonetmeligin amaci, binalarda enerjinin ve enerji kaynaklarmin etkin ve verimli
kullanilmasina, enerji israfinin Onlenmesine ve c¢evrenin korunmasina iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir (BEP yonetmeligi, 2008).

BEP Yonetmeligi, hem yeni yapilacak binalar hem de 6nemli tadilat goérecek mevcut binalar i¢in
cesitli gereklilikler getirmektedir. Bunlar arasinda binalarin 1s1 yalitimi standartlarina (TS 825) uygun
olmasi, mekanik ve elektrik tesisatlarinin enerji verimliligi kriterlerini karsilamasi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarmin kullanimimin tesvik edilmesi yer almaktadir (BEP yonetmeligi, 2008).
Yo6netmeligin en dnemli aracglarindan biri Enerji Kimlik Belgesi (EKB) uygulamasidir (CSB, 2023).
EKB, binanin enerji ihtiyaci, yalitim o6zellikleri, 1sitma ve/veya sogutma sistemlerinin verimi gibi
bilgileri igeren ve binanin enerji tilketim siniflandirmasini (A'dan G'ye) gosteren bir belgedir (CSB,
2023). Yeni binalarin EKB almasi zorunludur ve mevcut binalar i¢in de belirli bir gecis siireci
Ongorilmiistiir.

Son yillarda yapilan giincellemelerle BEP Yonetmeligi'ne '"Neredeyse Sifir Enerjili Binalar
(NSEB)" konsepti dahil edilmistir (CSB, 2023). NSEB, cok yiiksek enerji performansina sahip,
ihtiya¢ duydugu cok diisiikk miktardaki enerjiyi onemli 6l¢iide yenilenebilir kaynaklardan karsilayan
binalar1 ifade eder. Ydnetmelik, belirli bir takvim g¢ercevesinde yeni yapilacak binalarin NSEB
standartlarim1  karsilamasmi  zorunlu kilmaktadir. Ornegin, 2025 yilindan itibaren belirli bir
metrekarenin {iizerindeki yeni binalarin enerjisinin belirli bir ylizdesini yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglayacak sekilde insa edilmesi hedeflenmektedir (CSB, 2023).

Sivil Katilim Mekanizmalari

Sivil katilim mekanizmalarina iliskin ayrintili bilgi bulunmamaktadir. Kanunda belirtilmese de; Sivil
toplum kuruluslar;, Planli Alanlar imar Yonetmeligimin iklim direngli kentlesme acisindan
uygulanmasini izleyerek ve savunuculuk yaparak onemli bir rol iistlenebilir. Bu kapsamda, yerel
yonetimlerin enerji verimliligi, yesil alan kullanimi1 ve erisilebilirlik gibi yonetmelik hiikiimlerine
uygun hareket edip etmedigini takip edebilir; doga tabanli ¢oziimler ve diisiik karbonlu yapi
uygulamalarinin tesvik edilmesini talep edebilirler.

Yerel Yonetimlerin Gorev ve Sorumluluklar:

Yo6netmeligin uygulanmasindan dogrudan sorumlu olan yerel yonetimler, projelerin ve uygulamalarin
mevzuata uygunlugunu denetlemekle yiikiimliidiir. Ayrica, tespit edilen uygunsuzluklarn gidermek igin
gerekli takipleri yapmakla sorumludurlar. Mimari, mekanik ve elektrik projeleri enerji ekonomisi
gerekliliklerini karsilamiyorsa yapi ruhsati vermeme; uygulama projeye uygun degilse eksiklikler
giderilene kadar yap1 kullanma izni vermeme yetkisine sahiptirler.

Binalarda Enerji Kimlik Belgesi (EKB) Nedir?
Ek Bllgl Enerji Kimlik Belgesi (EKB), bir binanin enerji ihtiyaci, enerji
¢ tiiketim sinifi, yalitim 6zellikleri ve yenilenebilir enerji kullanim
: potansiyelini gosteren resmi bir belgedir. EKB, yeni ve mevcut tiim
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v binalar i¢in zorunlu olup, Binalarda Enerji Performansi
i Yonetmeligi kapsaminda diizenlenmektedir.

EKB’de binaya ait su bilgiler yer alir:

Enerji performans smifi (A-G arast)

Yillik enerji tiiketimi ve sera gazi salimi
Isitma-sogutma sistemlerinin verimliligi
Yalitim ve pencere ozellikleri

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi

i EKB'nin Belediyeler Acisindan Onemi

®  Ruhsat ve kullanim izni siireclerinde zorunludur: Yeni
binalarda yapi kullanma izni (iskan) alabilmek i¢cin EKB
diizenlenmis olmalidir.

e  Kentsel doniigiim ve renovasyon projelerinde enerji
verimliligini belgelemek ve iyilestirmek icin kullanilir.

®  Belediyelere ait hizmet binalarinda, dzellikle kamuya a¢ik
alanlarda (6r. kiiltiir merkezleri, spor salonlar), EKB nin
goriintir sekilde astlmasi zorunludur.

o  Siirdiiriilebilir sehirlesme ve iklim eylem planlart
agisidan énemli bir veri kaynagidir.

Kaynaklar:
s https.://webdosya.csb.gov.tr/db/samsun/webmenu/webmenu4379.pdf

o~

5.1.6. Taslak Cevre Koruma Mevzuati

5.1.6.1. Tiirkiye Iklim Kanunu Taslag:

Tiirkiye Iklim Kanunu Taslagi, 2053 yilina kadar net sifir emisyon hedefine ulasma dogrultusunda
iklim degisikligiyle miicadele etmek, sera gazi emisyonlarini azaltmak, iklim degisikligine uyum
saglamak ve bu konularda planlama ve uygulama araclarim diizenlemek amaciyla hazirlanmistir (CSB,
2025b). iklim Kanunu Taslagi'nin yalnizca ilk dért maddesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde kabul
edilmistir. Diger maddeler ise halen (raporun hazirlandig: tarih itibariyle) Meclis'te goriisiilmektedir
(Kiilgiir, 2025).

Yerel Yonetimlerin Gorev ve Sorumluluklari

Iklim Kanunu Taslag1, yerel yénetimlere 6nemli sorumluluklar yiiklemektedir:
e Her ilde vali baskanhiginda 11 Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu kurulacak ve her ilin
kendi sartlaria 6zel eylem planlar1 hazirlanacaktir (CSB, 2025b).
e Ilgili kurumlar (yerel yonetimler dahil) en geg¢ 31 Aralik 2027 tarihine kadar kendi eylem ve
strateji planlarini iklim degisikligi politikalariyla uyumlu hale getirecektir (CSB, 2025b).

Elestiriler:
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WWEF (2025), Avrupa iklim Eylem Ag1 (2025) ve TMMOB (2025) gibi sivil toplum kuruluslari,
iklim kanunu teklifinin iklim kriziyle miicadeledeki yetersizliklerine dikkat ¢ekiyor. Paydaslar,
kanun teklifine iklim direngliligi kavrammin mekansal planlara entegre edilmesi, iklim
degisikligine uyum esasinda kentsel doniisiim projelerinin ve miicadele adimlarinin entegre
edilmesinin gerekliliginin altim1 ¢iziyor (TMMOB, 2025). Kuruluslar, kanunun uygulanmasinda
denetim ve seffafligi saglayacak bagimsiz bir Bilimsel Danigsma Kurulu'nun bulunmamasini
o6nemli bir eksiklik olarak goriiyor. Ayrica, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik somut
hedeflerin yer almamasi ve fosil yakit kullanimini sonlandiracak net bir plan sunulmamasi
elestiriliyor. Mevcut Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)'nin ise emisyon azaltimini saglayacak etkin
bir yapida olmadigi belirtiliyor.

Sivil toplum kuruluslari, iklim adaleti boyutundaki yetersizliklere de vurgu yapiyor. Teklifin,
teknolojik ve ekonomik doniisiimden etkilenecek sektorlerdeki iggileri ve yore halkini koruyacak
adil ge¢is mekanizmalarini icermedigi ifade ediliyor. Kirillgan gruplar iklim krizinin neden oldugu
kayip ve zararlardan koruyacak diizenlemelerin tanimlanmamasi ve ETS'den elde edilecek
gelirlerin toplumun yararia kullanilmasi yerine sadece 6zel sektoriin yesil doniisiimiine ayrilmasi
da elestiriler arasinda yer aliyor. Bu elestiriler, sivil toplumun adil, seffaf, katilimc1 ve hesap
verebilir bir iklim kanunu talebini yansitiyor.

5.1.6.2. Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlar ( YIDEP) Hakkinda Yonetmelik (Taslak)

24 Mart 2025 tarihi ile paydas goriisiine acilan, Iklim Kanunu ile baglantili olarak hazirlanan Yerel
Iklim Degisikligi Eylem Planlar1 (YIDEP) Hakkinda Y®6netmelik Taslag: (Iklime uyum Projesi, 2021),
il 6lceginde hazirlanacak YIDEP'lere iliskin usul ve esaslar1 belirlemeyi amaclamaktadir. Ydnetmelik
taslagina gore YIDEP'ler, her ilde, il smirlar1 dahilinde biitiinciil olarak iklim degisikligine uyum ve
sera gazi emisyon azaltim eylemlerini belirlemek iizere, katilimci ve bilimsel temelli bir yaklagimla
hazirlanacaktir (Iklime uyum Projesi, 2021).

Yonetmelik taslagi, YIDEP'lerin hazirlanmasi, karara baglanmasi, uygulanmasi, izlenmesi,
degerlendirilmesi ve raporlanmasina iligkin genel ilkeleri, ilgili kurum ve kuruluglarin (valilikler,
biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri, il dzel idareleri) gorev, yetki ve sorumluluklarm ve il Tklim
Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurullarinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektedir (Iklime
uyum Projesi, 2021). Sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektoriin YIDEP hazirlik siireclerine ve Il iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu toplantilarina katilimi tesvik edilmekte, YIDEP'lerin ulusal, bolgesel
ve il diizeyindeki diger ilgili planlama araglariyla entegrasyonu da vurgulanmaktadir (Iklime uyum
Projesi, 2021).

Gelisim Siireci ve Paydas Katilhm

Bu yonetmeligin hazirlanmasi siireci, Tiirkiye'de Yerel Iklim Eylemi igin AB Ortaklig1 Projesi
kapsaminda yiiriitiilen teknik ¢alismalar, analizler ve ¢ok paydash istisare toplantilarini igermistir
(Yerel Iklim, 2025)
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e Birinci Calistay (10-11 Aralik 2024, Ankara): Taslak yonetmeligin gelistirilmesi sirasinda
Diizenleyici Etki Analizi (DEA) calismalart yapilmistir. Bu calistaya kamu kurumlari, yerel
yonetimler, akademi ve sivil toplum kuruluslarindan temsilciler katilmistir. YIDEP'lerin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi, yerel yonetimlerin aktif katilimi, YIDEP'lerin
fizibilitesi ve izleme-raporlama mekanizmalarinin olusturulmasi gibi kilit konular tartisilmistir
(Yerel Iklim, 2025).

e ikinci Calistay (6-7 Subat 2025, Ankara): Kamu kurumlari, yerel yonetimler, akademi ve sivil
toplum kuruluslarinin ilgili birimlerinden yaklasik 100 temsilcinin katilimiyla gerceklestirilen
bu calistayda, YIDEP'lerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine ydnelik yasal cergevenin
giiclendirilmesi odaklanilmistir. Yerel diizeyde daha etkili bir koordinasyon mekanizmasi
olusturulmas1 ve paydaslar arasi isbirliginin artirilmasi konular1 ele almmustir (Yerel Iklim,
2025).

Bu istisare siireclerinin ardindan, taslak ydnetmelik proje uzmanlar1 ve iklim Degisikligi Baskanlig
uzmanlarinin katkilariyla revize edilmis ve kurumsal geri bildirimlere agilmistir. Yonetmelige ek
olacak Teknik Rehber iizerindeki ¢alismalar proje kapsaminda devam etmektedir (Yerel Iklim, 2025).
Taslak yonetmelige Iklim Degisikligi Baskanligi'min resmi web sitesinden erisilebilmekte ve geri
bildirim formu doldurularak veya uyum@iklim.gov.tr adresine gerekgeli goriisler génderilerek oneriler
sunulabilmektedir (Yerel Iklim, 2025).

Tablo 5 Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Iklim Degisikligi ve Cevre Koruma Alamndaki Temel Yasal Sorumluluklart

 Yerel Yonetime | :
Tigili - Yiiklenen Temel | . Uygulamadaki

Mevzuat Alani éKanun/Yﬁnetmelik% Gorev/ Sorumlulukg Bil;:ltlll(?‘t;;:;) Potansiyel
ve Maddesi  :(Azaltim/Uyum/Ko: Zorluklar
S ruma) :
Azaltim
(stirdiiriilebilir Finansman
ulagim, atik yetersizligi, teknik
yé‘netimi, yesil VIDEP hazirlik kapasite eksikligi,
iKlim Degisikligi bina), Uyum o ine STK ve | urumlar arast
Madde 4/e, 5/¢, 6 = (direncli ulagim, koordinasyon

Kanunu (Taslak) 0zel sektor katilimi

iklim duyarl zorluklari, mekansal

planlama, su Ongoruiuyor planlarla
yoOnetimi, risk entegrasyon
yonetimi); YIDEP eksikligi.
hazirlama.
Il diizeyinde Hazirlik siirecine Veri toplama ve
. . Z
YIDEP Hakkinda butiincil YIDEP . 4 . analiz zorluklari,
. . STK ve 6zel sektor
Yonetmelik Madde 5 vd. hazirlama, L planlarin
) katilim, 11 IDKK e s
(Taslak) uygulama, izleme, uygulanabilirligi,
. . toplantilarina davet. .
degerlendirme. izleme ve
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degerlendirme
kapasitesi.
Iklim degisikligi
Planlama, yapilagsma etkilerinin ve
. Planlama ) .
Imar Kanunu o kosullarinin . . direnglilik
Genel hiikiimler . . siireclerinde halkin | ..
(3194 Sayil) belirlenmesi, ) kriterlerinin planlara
katilim1 (genel ilke). .
ruhsatlandirma. yeterince entegre

edilememesi.
Enerji verimliligi, su
sistemleri, yesil Yeni standartlarin

sertifika, E.A. sarj denetimi igin teknik

Planh Alanlar imar Dogrudan katilim

B Ilgili maddel tniteleri, atik kapasit liyet
Yonetmeligi (PAIY) 5" madaerer vnietet, ab boyutu sinirlr. apasite, maliye
ayristirma gibi artig1, uygulama
standartlarin farkliliklar.
uygulanmasi.

Yeni ve mevcut . oo
Denetim kapasitesi,

binalarda enerji .
mevcut bina

Binalarda Enerji
inalarda Enerji verimliligi, EKB = Dogrudan katilim

Performansi Madde 1 vd. . . stokunun doéniisiim
. e diizenlenmesi, boyutu sinirli. . .
Yonetmeligi (BEP) . zorlugu, maliyetler,
NSEB hedeflerine e
farkindalik eksikligi.
uyum.
Cevre ve saglikla Iklim degisikligi

ilgili gorevler, imar, Hemsehrilik hukuku, 6zelinde yetki ve

Belediye K . o
o efilye hanuan su, kanalizasyon, = kent konseyi gibi : sorumluluklarin net

(5393 Sayih) (¢cevre Madde 14, 15

atifi) kat1 atik, ulagim gibi. mekanizmalarla tanimlanmamig
hizmetlerin iklim dolayli baglanti. olmasi, kaynak
duyarli sunumu. yetersizligi.

Bu tablo, yerel yonetimlerin iklim degisikligi ve ¢evre koruma alanindaki karmasik ve ¢ok katmanli
yasal sorumluluklarini bir arada gdstermekte, sivil katilimin potansiyel roline ve uygulamada
karsilasilabilecek zorluklara dikkat cekmektedir. Bu, Usak icin gelistirilecek politika onerilerinin hangi
yasal zeminlere oturtulabilecegi ve hangi zorluklarin agilmasi gerektigi konusunda 6nemli bir ¢erceve
sunmaktadir.

5.2. Uluslararas1 Mevzuat ve Standartlar

Bu boliimde, Tirkiye'nin iklim degisikligi ve sivil katilim alanlarindaki uluslararasi taahhiitleri ile
Avrupa Birligi'nin (AB) ilgili mevzuat ve standartlar1 detayli bir sekilde incelenecek, bu cergevelerin
yerel yonetimler ve sivil toplum katilmi acisindan 6nemi ve etkileri analiz edilecektir. Iklim
degisikligiyle miicadele ve iklime direngli kalkinma, kiiresel olcekte is birligi ve ortak standartlar
gerektiren, sinir tanimayan sorunlardir. Bu nedenle, uluslararasi anlagmalar ve bdlgesel diizenlemeler,
ulusal ve yerel diizeydeki politikalarin gekillenmesinde ve sivil toplumun bu siireglere etkin
katiliminin saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir.
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5.2.1. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Temel Iklim Degisikligi ve Katiimcilikla flgili Uluslararas
Anlasmalar

Bu boliim, Tiirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadele ve katilimcilik konularinda taraf oldugu veya
iligki icinde oldugu temel uluslararasi anlagmalar1 incelemektedir. Bu kapsamda, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC), Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi gibi iklim
degisikligi odakli temel anlagmalarin yani sira, ¢evresel karar alma siireclerine halkin katilimini tesvik
eden Aarhus Sozlesmesi gibi katilimcilik odakli uluslararast metinler ele alinacaktir. Bu anlagsmalarin
her biri, Tirkiye'nin iklim politikalarimi, sivil toplum katilimini ve yerel yonetimlerin bu siiregteki
roliinii nasil etkiledigini, Tiirkiye'nin ulusal durusu ve 6zel kosullar1 baglaminda degerlendirilecektir.

5.2.1.1. Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC)

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi (UNFCCC), 1992 yilinda Rio de Janeiro'da
kabul edilmis ve 1994 yilinda yiiriirliige girmistir. S6zlesmenin temel amaci, atmosferdeki sera gazi
birikimlerini, iklim sistemi {izerindeki tehlikeli insan kaynakli etkileri Onleyecek bir diizeyde
durdurmaktir (Talu & Kocaman, b.t). Bu amaca ulasmak i¢in Sozlesme, taraf iilkeleri sera gazi
emisyonlarini azaltmaya, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamaya ve bu konularda isbirligi
yapmaya tesvik eder. UNFCCC'nin temel ilkelerinden biri "ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar
ve ilgili kabiliyetler" (CBDR-RC) ilkesidir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, b.t).
Bu ilke, tiim iilkelerin iklim degisikligiyle miicadelede ortak bir sorumlulugu oldugunu kabul etmekle
birlikte, gelismis iilkelerin tarihsel sorumluluklar1 ve daha yiiksek kapasiteleri nedeniyle daha fazla
yiikiimliliik tstlenmesi gerektigini belirtir. Tiirkiye, UNFCCC'ye 24 Mayis 2004 tarihinde taraf
olmustur (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, b.t.a).

Sivil Katihm Mekanizmalari

BMIDCS, iklim degisikligiyle miicadelenin toplumsal bir ¢aba gerektirdigini kabul ederek, Madde 6
araciligiyla taraf tlkeleri egitim, Ogretim, kamu bilincinin artirilmasi ve kamuoyunun katilimi
konularinda tesvik eder (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, b.tb). S6zlesme, bu
yolla sivil toplumun ve bireylerin iklim degisikliginin nedenleri, etkileri ve miicadele yontemleri
hakkinda bilgilenmesini ve karar alma siire¢lerine daha etkin katilimini hedefler. Farkindaligin
artirtlmasi ve bilgiye erisimin kolaylagtirilmast, sivil toplum kuruluslarinin ve yerel topluluklarin iklim
politikalarinin sekillendirilmesinde ve uygulanmasinda daha aktif rol almalarinin Oniinii agmaktadir
(UNFCCC, b.t).

Yerel Yonetimlerin Gorev ve Sorumluluklar:

Sozlesme, dogrudan yerel yonetimlere atifta bulunmasa da, atmosferdeki sera gazi birikimlerini
stabilize etme temel amaci ve "ortak fakat farklilagtiritlmig sorumluluklar” ilkesi, ulusal hiikiimetler
araciligryla yerel yonetimlere de iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli sorumluluklar yiikler (T.C.
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, b.tb). Ulusal iklim stratejileri ve eylem planlari,
Soézlesme'nin hedefleri dogrultusunda sekillenirken, yerel yonetimler bu planlarin arazi kullanimi,
enerji, ulasim, atik yonetimi ve uyum gibi alanlarda hayata gecirilmesinde kilit aktorler haline
gelir. Bu baglamda, yerel yoOnetimler, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikliginin
etkilerine karsi direncin artirilmasi i¢in yerel diizeyde politikalar gelistirmek ve uygulamakla
yiikiimliidiir (UNFCCC, b.t).
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5.2.1.2. Kyoto Protokolii

1997 yilinda Japonyanin Kyoto sehrinde kabul edilen ve sera gazi salimi yapan filkelerin %55'inin
onaylamasi sartinin karsilanmastyla 2005 yilinda yiirtirliige giren Kyoto Protokolii, UNFCCC'nin
EK-1 listesinde yer alan sanayilesmis iilkeler i¢in baglayici sera gazi emisyon azaltim hedefleri
belirleyen ilk uluslararasi anlasmadir (Talu & Kocaman, b.t). Protokol, sanayilesmis iilkelerin
emisyonlarin1 1990 yili baz alinarak 2008-2012 yillar1 arasindaki ilk taahhiit doneminde ortalama %5
oraninda azaltmalarimi hedeflemistir (Talu & Kocaman, b.t). Daha sonra Doha Degisiklikleri ile
2013-2020 yillarin1 kapsayan ikinci bir taahhiit donemi belirlenmistir (Talu & Kocaman, b.t).

Tiirkiye, Kyoto Protokolii'ne 26 Agustos 2009 tarihinde taraf olmustur (Talu & Kocaman, b.t). Ancak,
Tiirkiye'nin UNFCCC EK-1 listesinde yer almasina ragmen, Protokol'e gore ilk ve ikinci taahhiit
donemlerinde sayisallagtirilmis herhangi bir emisyon simirlandirma veya azaltim taahhiidii
bulunmamaktadir (Talu & Kocaman, b.t). Bu durum, Tiirkiyenin Protokol'e taraf olurken &zel
kosullarinin dikkate alinmas1 yoniindeki tutumunun bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye'nin Kyoto Protokolii kapsaminda baglayict bir emisyon azaltim hedefinin olmamasi,
protokoliin yiiriirliikte oldugu donemde yerel yonetimler iizerinde dogrudan bir azaltim baskisi
yaratmamistir. Kyoto Protokolii'niin temel mekanizmasi, EK-1 {ilkelerine yonelik baglayici hedefler
iizerine kuruluydu (Talu & Kocaman, b.t).

Yerel Yonetimlerin Gorev ve Sorumluluklari

Tiirkiye'nin bdyle bir hedefinin olmamasi, merkezi yonetimin yerel yonetimlere yonelik somut, sayisal
azaltim direktifleri vermesi i¢in uluslararasi bir zorunluluk olmadigi anlamina gelmekteydi. Bu
durum, yerel diizeyde iklim degisikligiyle miicadele ¢abalarinin daha ¢ok ulusal stratejiler, goniillii
girisimler ve AB uyum siireci gibi diger faktorler ekseninde sekillenmesine yol agmis olabilir. Paris
Anlagmas1 donemiyle karsilastirildiginda, bu durum yerel iklim eylemlerinin ivmesi ve kapsami
acisindan bir farklilik yaratmig olabilir; zira Paris Anlagsmasi tiim taraflardan ulusal katki beyanlari
talep etmektedir.

Sivil Katihm Mekanizmalari

Kyoto Protokolii, temel olarak Ek-1'de yer alan sanayilesmis iilkeler i¢in baglayici emisyon azaltim
hedefleri belirlemeye odaklandigindan (Talu & Kocaman, b.t), sivil katilim konusunda BMIDCS veya
Paris Anlasmasi kadar dogrudan ve kapsamli hiikiimler icermez. Sivil toplumun rolii daha ¢ok, ulusal
diizeyde hiikiimetlerin Protokol kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirme siireglerini izleme, bu
konudaki tartigmalara katilma ve kamuoyu olusturma seklinde dolayli bir nitelik tasimistir (Talu &
Kocaman, b.t). Protokoliin esneklik mekanizmalar1 (Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Ortak Yiiriitme,
Emisyon Ticareti) gibi teknik detaylari, genellikle uzmanlik gerektiren konular oldugundan, genis
tabanli sivil katilim yerine daha ¢ok uzman STK'larin ve 6zel sektoriin ilgisini cekmistir.

5.2.1.3. Paris Anlagsmasi

Paris Anlasmasi, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi'nin (UNFCCC) temelini
olusturan ve Kyoto Protokolii'niin 2020 sonrasi donemini diizenlemeyi hedefleyen doniim noktasi
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niteliginde bir uluslararasi anlagsmadir (CSB, n.t.) Bu anlagma, kiiresel iklim degisikligi rejiminde yeni
bir donemi temsil etmektedir. Anlagsmanin ana hedefi, kiiresel sicaklik artigin1 sanayi Oncesi
seviyelerin 2°C altinda tutmak ve miimkiinse 1.5°C ile sinirlandirmak igin kararli ¢abalar gdstermektir
(UNCC, n.t.). Bu iddiali sicaklik hedefi, fosil yakit kullaniminin kademeli olarak azaltilmasini ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina dogru kapsamli bir gegisi zorunlu kilmaktadir (K&se, 2018). Genel
olarak, Paris Anlagmasi, iklim degisikliginin olusturdugu tehditlere kars1 kiiresel sosyoekonomik
dayanikliligin giiclendirilmesini amaglamaktadir (Kose, 2018).

Paris Anlasmasi, iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi isbirligini farkli bir yoldan
siirdiirmektedir. Kyoto Protokolii'nden farkli olarak, kiiresel emisyonlarda en yiiksek paya sahip olan
ABD ve Cin gibi 6nemli taraflarin azaltim eyleminin disinda kalmasma yol acan yapinin etkili
olmadig1 elestirisinden yola gikilarak, tiim taraflar1 azaltim eylemine ortak etmesi beklenen yeni bir
isbirligi cergevesi olusturulmustur (CSB, n.t.). Bu yeni mimari, gelismis ve gelismekte olan tiim
tilkelerin "Ulusal Katki Beyanlar1" (Nationally Determined Contribution / NDC) ile azaltim eylemine
katilmasinit saglamistir (UNCC, n.t.). Bu NDC'ler, taraf iilkelerin ulusal kosullar1 ¢ergevesinde kendi
belirledikleri baglayici olmayan goniilli hedeflerden olusarak Anlagsmaya "asagidan yukarrya"
niteligini kazandirmigtir (UNCC, n.t.). Anlagsma uygulamasi, tiim taraflar i¢in gecerli bir raporlama ve
gozden gecirme sistemi ile izlenmekte, bu da "yukaridan asagiya" bir kontrol mekanizmasi
saglamaktadir (Kose, 2018).Bu hibrit yapi, farkli ulusal kapasitelere ve kosullara uyum saglamak igin
esneklik sunarken, ayni zamanda kolektif ilerlemeyi giivence altina almay1 amaclamaktadir (C2ES,
2015). Bu stratejik evrim, Paris Anlasmasi'nin basarisinin, her llkenin kendi ulusal katkilarini
belirlemesine ve bunlar1 zamanla gii¢lendirmesine bagli oldugunu ortaya koymaktadir. Anlagmanin bu
tasarimi, kiiresel iklim eyleminin etkili olabilmesi i¢in tiim taraflarin genis katilimma ve
sahiplenmesine ihtiya¢ duyuldugunu kabul etmektedir.

Paris Anlasmasi'nda Sivil Katillm Mekanizmalari ve Vurgulari:

Paris Anlagmasi'nin kabuliine iliskin kararda, sivil toplum, 6zel sektdr, finans kuruluslari, sehirler ve
diger alt-ulusal otoriteler dahil olmak iizere "taraf olmayan tiim paydaslarin” iklim degisikligiyle
miicadele cabalari memnuniyetle karsilanmistir (UNCC, n.t.). Ulusal Katki Beyanlari'nin (NDC)
uygulanmasinda kamu ve Ozel sektor ile sivil toplumun katilimimi artirmak i¢in Taraflarin erisim
cabalan tegvik edilmektedir (UNCC, 2025a). Ulusal Uyum Planlari (NAP) siireclerinde yerel
topluluklar, sivil toplum kuruluslar1 (STK'lar), 6zel sektor, finans kuruluslari, alt-ulusal yonetimler ve
yerli halklar gibi taraf olmayan paydaslarin katilimi kritik neme sahiptir (UNCC, 2025b). Bu katilim,
NDCl'lerin daha iddiali, uygulanabilir ve adil olmasini saglamak i¢in 6nemli bilgi ve farkli bakis agilar
sunar (Ekinci, 2025). Paris Anlagmasi sonrast donemde ise sivil katilmim o6nemi daha da
pekistirilmistir. COP23'te (Bonn) Talanoa Diyalogu ile yerel yonetimlerin ve topluluklarm bilgi ve
deneyimlerini iklim degisikligi miicadele siireclerine entegre etme amaci giidiilmiistiir; yerel halklarin
geleneksel bilgisi ve deneyimleri siirdiiriilebilir ¢oziimler gelistirilmesi i¢in temel bir kaynak olarak ele
almmustir (Ekinci, 2025). Anlamli katilim, iklim degisikliginden 6zellikle etkilenen ve en savunmasiz
gruplarin (yerli halklar, gengler, kadinlar, LGBTQIA+ ve etnik azinliklar) seslerinin duyulmasini ve
ihtiyaglarinin kargilanmasini igerir (Ekinci, 2025).

Yerel Yonetimlerin ve Ozellikle Belediyelerin Rolii:
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Taraflar Konferans1 (COP) kararlari, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi
(UNFCCC) kapsaminda diizenlenerek, iklim degisikligiyle miicadelede ve yerel diizeyde iklim
direncini artirmada giderek daha kritik bir rol oynamaktadir (Ekinci, 2025). Baslangicta yerel
yonetimlerin rolii goz ardi edilmis olsa da, zamanla bu roliin énemi artmig ve Ozellikle Paris
Anlagsmasi'ndan sonra resmen tanmmistir (Ekinci, 2025).ilk COP'larda, dogrudan yerel yonetimlere
deginilmese de, altyapr yatirimlari, finansman ve teknoloji transferi gibi dolayli etkilerle yerel
uygulamalara zemin hazirlanmisgtir. Bu c¢abalar, kentlerin altyapisini iyilestirme ve uyum
mekanizmalarmi destekleme potansiyeli tagimistir. Paris Anlagmasi (COP21, 2015), yerel yonetimleri
iklim degisikligiyle miicadelede stratejik ortaklar olarak kabul etmis ve ulusal katki beyanlarmin
(NDC) hazirlanmasi ve uygulanmasinda alt ulusal yonetimlerin kritik roliinii vurgulamistir (CSB, n.t).
COP 21-28 siirecinde belediyeler, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 topluluklarin
dayanikliligin1 artirma konusunda; Su yonetimi ve tagkin Onleme projeleri, kentsel altyapinin
iyilestirilmesi ve iklime dayanikli hale getirilmesi, ulusal adaptasyon planlarinin yerel diizeyde
uygulanmasi, ani seller, firtinalar, kurakliklar ve sicak hava dalgalar1 gibi asir1 hava olaylarina karst
savunmasiz olan sehirlerde dayaniklilik stratejileri benimsenmesi konusunda aktif rol almaktadir
(Ekinci, 2025).

i Nedir?

Tiirkiye 'nin Iklim Politikalarmmda Aktér Haritas

¢ Bu yayin, Tiirkiye’de iklim politikalarinin sekillenmesinde rol
goynayan kurum ve aktérlerin haritastmt ¢ikarmayr amaglayan
i kapsamli bir analizdir. Iklim degisikligiyle miicadelede kamu
i kurumlari, yerel yonetimler, ozel sektor, akademi ve sivil toplum
i kuruluglarimin rol ve etki diizeylerini ortaya koyar. Aym zamanda
i ulusal ve wuluslararasi politika  belgeleriyle uyumlu bigimde,
¢ Tiirkiye'nin iklim taahhiitlerinin nasi uygulandigini ve bu siiregte
hangi kurumlarin ne tiir sorumluluklar tistlendigini inceler.

Ilgili Kaynaklar Neden ilgili?

i Bu rapor, sivil toplum érgiitlerinin iklim politikalarina etkili sekilde
i katilabilmesi igin, karar aliclart  ve wuygulayict kurumlar
¢ tammlamalarina yardimcr olur.Hangi kurumlara, hangi diizeyde ve
: nasil miidahale edilebilecegini gostererek hedefe yonelik iklim
: savunuculuguyapiimasim  kolaylastirr: Tiirkiye'nin  iklim
i taahhiitlerinin - hangi  kurumlar — aracihigiyla, ne  diizeyde
i uygulandigini izlemek isteyenler igin bir referans kaynagidur.

i Link:
i hitps://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-11/turkivenin_iklim
i politikalarinda_aktor h.pdf
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5.2.2. Katihm ve Yonetisim Odakh Uluslararasi Sozlesmeler

5.2.2.1. Aarhus Sozlesmesi (Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Verme Siirecine Halkin
Katilimi ve Yargiya Basvuru Sozlesmesi):

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) tarafindan 1998 yilinda kabul edilen ve
2001 yilinda yiiriirlige giren Aarhus Sozlesmesi, ¢cevresel demokrasinin ii¢ temel diregini giivence
altina almay1 hedefler: cevresel konularda bilgiye erisim, ¢evresel karar verme siireclerine halkin
katilim1 ve ¢evresel konularda yargiya bagvuru hakki (Turan ve Agikel, 2017). Bu s6zlesme, seffafligi,
hesap verebilirligi ve katilimeilig1 artirarak daha iyi ¢evresel yonetisimi tesvik eder.

Tiirkiye, gesitli gerekceler ve cekinceler sebebi ile Aarhus Sozlesmesi'ne heniiz taraf olmamigtir
(Giines, 2010). Bu gerekceler arasinda; vatandaslik, milliyet ve ikametgah ayrimi yapilmaksizin
ongoriilen bazi haklarin egemenlik haklarini tehdit edebilecegi kaygisi, GAP gibi siniragan sular
tizerindeki projelerin engellenebilecegi endisesi, milli gilivenlik, iilkenin sézlesmeyle iistlenilecek
yukiimliilikkleri yerine getirecek teknik kapasiteye sahip olmamasi ve yatinm kararlarinin
gecikebilecegi yoniindeki kaygilar bulunmaktadir (Turan ve Agikel, 2017;Gilines, 2010).

Sivil Katilim Mekanizmalar: ve Kavramina Atiflar:

Aarhus Sozlesmesi, vatandaglar1 ve sivil toplum kuruluslarimi giiclendirerek sivil katilimi 6nemli
Ol¢iide tesvik etmektedir. Sozlesme, hiikiimetlere halkin etkin bir sekilde katilimini saglamalari i¢in bir
cergeve sunmakta ve cevresel konularda halk ile hiikiimetleri arasinda daha seffaf ve hesap verebilir
bir iligki kurulmasini tegvik etmektedir (Giines, 2010;Keles ve Ugur, 2025). S6zlesme, bilgiye erigimi
ve katilim1 saglayarak, bireylerin ve gruplarin yasamlarini ve toplumlarini etkileyen c¢evre
politikalarini ve kararlarini sekillendirmede aktif bir rol oynamalarin1 saglar. Bu, genellikle ¢evresel
bozulma ve iklim degisikliginden en fazla etkilenen hassas gruplarin katilimimi da igerir.

Iklim direnglilik agisindan Aarhus Sézlesmesi ¢ok dnemli bir aractir. iklim degisikliginin ele alinmasi
kapsamli toplumsal doniisiimler ve giiglii bir kamuoyu destegi gerektirmektedir. S6zlesmenin ilkeleri
bunu kolaylastirmaktadir(Giines, 2010;Keles ve Ugur, 2025):

e (Cevresel Bilgiye Erisim: Halkin cevrelerinde neler oldugunu anlamalar i¢in ¢evresel bilgiye
erisimi esastir. Sozlesme, kamu makamlarinin c¢evresel bilgileri proaktif bir sekilde ifsa
etmelerini ve taleplere yanit vermelerini gerektirmektedir. Bu, seffafligi artirir ve halkin ¢evre
politikalar1 hakkinda fikir edinmesini saglar. Ozellikle elektronik bilgiye erisimin
kolaylastirilmasi vurgulanmaistir.

e Halkin Cevresel Karar Alma Siireclerine Katimi: Sozlesme, spesifik faaliyetler, plan,
program ve politika taslaklarimin yani sira idari diizenleme alaninda da halkin katilimim
giivence altina almaktadir. Halkin katilimi, karar alma siireglerinde seffafligi ve yonetim
organlarinin hesap verebilirligini artirarak demokratik mesruiyeti saglar. Katilimer bir
yaklagim, iyi ¢evresel yonetisimin temel bir 6gesidir ve daha etkili ve siirdiiriilebilir ¢evre
yonetisimine ulagsmay1 hedefler. Halkin katiliminin, kaynaklarin etkili yonetimi ve gevrenin
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korunmas1 i¢in uygun araglarin gelistirilmesinde hesap verebilirligi artirma potansiyeli
neredeyse evrensel olarak kabul edilmektedir.

e Adalete Erisim: Bu siitun, halkin bilgilenme, katilim ve diizenleyicileri ve kirleticileri
cevresel zararlardan sorumlu tutma haklarini kullanabilmelerini kolaylastirdig: i¢in "erigim
haklarinin" temelini olusturmaktadir. Adalete erisim, ¢evresel konularda herkesin esit haklara
ve firsatlara sahip olmasimmi ve adil bir sekilde temsil edilmesini saglar. Bu, yerel ve
uluslararasi diizeyde g¢evresel yonetisimin ve siirdiiriilebilir kalkinma hukukunun gelisiminin
temel bilesenlerinden biridir. Ozellikle sivil toplum kuruluslarinin (STK'lar) kamu
politikalarini etkileyebilecek kampanyalara odaklanmada kritik roller oynadigi belirtilmistir.

Yerel Yonetimlerin iklim Direngliligindeki Gérevleri Konusunda Atiflar:

San

Aarhus Sozlesmesi'nin dogrudan "iklim direngliligi" veya yerel yonetimlerin spesifik iklim direngliligi
gorevleri hakkinda detayli hiikiimler icermemektedir ancak, sozlesmenin genel cergevesi, yerel
yonetimlerin cevresel yonetisim ve dolayl: olarak iklimle ilgili konulardaki sorumluluklarini destekler.
Cevresel yonetisim, "kolektif olarak baglayici kararlar yoluyla insanlarin ¢evreye erisimini,
kullanimin1 ve g¢evre iizerindeki etkilerini koordine etmeyi, yonlendirmeyi ve diizenlemeyi amaclayan
toplumsal aktorler arasindaki etkilesimlerin toplami1" olarak tanimlanir (Keles ve Ugur, 2025. sf.2). Bu

tanim, yerel diizeydeki aktorleri de kapsar.

Nedir?

Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Rehberi Ve Aarhus Sozlesmesi.
Bu rehber, Ilgin Ozkaya Oczliier tarafindan hazirlanms, Elif
Bozkurt ve Gamze Ovacik tarafindan ¢evrilmis ve Temmuz 2018'de
Ekoloji Kolektifi tarafindan basimustir. Temel icerigi, bireylerin ve
sivil toplum  kuruluglarimin ¢evresel konularda bilgiye erigim
hakkinmi ve Birlegsmis Milletler Avrupa FEkonomik Komisyonu
(UNECE) Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Verme
Siirecine Hallkin Katilimi ve Yargiya Basvuru Sézlesmesi (kisaca
Aarhus Sézlesmesi) olarak bilinen uluslararasi anlasmanin bu
. konudaki kritik roliinii ve hiikiimlerini aciklamaktir.

1igili Kaynaklar _
Neden Ilgili?

Bu rehber, Usak'taki STK'larin ve ilgili vatandaslarin iklim
degisikliginin yerel etkileri, hava ve su kalitesi verileri, atik
yonetimi  planlari, sanayi tesislerinin ¢evresel performansiari,
planlanan projelerin potansiyel c¢evresel etkileri (6rnegin CED
raporlart aracihigiyla) gibi hayati konularda kamu kurumlarindan
nasil bilgi talep edebilecekleri, bu bilgilere nasil erisebilecekleri ve
bu siiregte yasal haklarimin neler oldugu konusunda énemli bir yol
gasterici olabilir.

Kaynak: https://ekolojikolektifi.org/portfolio/1622/
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Tablo 6 Uluslararasi Sozlesmelerde ve Belgelerde Yerel Yonetimlerin Iklim Alaminda Yiikiimliiliikleri ve Sivil Katitlim Fursatlar

Tiirkiye'nin

Temel Hedefleri

Sivil Katihm i¢in

Yerel Yonetimler Icin

BM iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS)

Kyoto Protokolii

Paris Anlasmasi

Aarhus Sozlesmesi
(Cevresel Konularda

Taraf

Taraf (Ek-B'de yer
almuyor, spesifik
azaltim
yiikiimliiligii
yoktu)

Taraf

Taraf Degil

»

Atmosferdeki sera gazi
birikimlerini, iklim
sistemi lizerindeki
tehlikeli insan kaynakli
etkiyi onleyecek bir
diizeyde durdurmak.

Geligmis iilkeler igin

baglayici emisyon azaltim mekanizmasi gibi esneklik

hedefleri belirlemek.

Kiiresel ortalama sicaklik

artigini sanayi oncesi
seviyelerin 2°C altinda
tutmayi, tercihen 1.5°C
ile sinirlamay1
hedeflemek; iklim
degisikliginin olumsuz
etkilerine kars1 uyum
kapasitesini artirmak.

Cevresel konularda
bilgiye erigimi, halkin

Firsatlar/Zorluklar

o . Yerel ikli 1 lanl
Ulusal iklim politikalarina uyum, sera efe’ Il ey’etn pratratiin
.. hazirlanmasinda ve uygulanmasinda
gazi envanterlerinin hazirlanmasina e .
Katkt m ve azaltim evlemlerine STK'larla igbirligi i¢in zemin
uyum ve az .
e Y olusturur. Farkindalik ve kapasite

katilim. eksikligi zorluk yaratabilir.

Dogrudan baglayici yiikiimliliik
getirmese de, temiz kalkinma Protokoliin genel hedefleri

dogrultusunda yerel projelerde STK
mekanizmalar1 araciligiyla dolayl katilimi tegvik edilebilirdi.

etkileri olabilirdi.

Ulusal Katki Beyani1 (NDC) hedeflerine

NDC hedeflerinin yerellestirilmesi
ulagsmada kilit rol; yerel iklim eylem . . y 3
. siireclerinde STK'larin ve
planlar1 gelistirme, uygulama ve S .
. o .. .. vatandaglarin katilimi i¢in 6nemli
raporlama; yenilenebilir enerji, enerji . )

firsatlar sunar. Yerel yonetimlerin

kapasite ve kaynak eksikligi,
katilimin etkinligini sinirlayabilir.

verimliligi, siirdiiriilebilir ulagim ve atik
yoOnetimi gibi alanlarda somut adimlar
atma.

Taraf olunmadig i¢in dogrudan yasal  Taraf olunmamasi, ¢evresel

yiikiimliiliik yok. Ancak uluslararasi bir konularda STK'larin ve vatandaslarin
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karar alma siireclerine
katilimim ve yargiya
bagvuruyu giivence altina
almak.

AB'yi 2050'ye kadar
Etkilenen (AB  iklim-notr bir kita

Aday Ulkesi ve yapmak; ekonomiyi

Grimriik Birligi 'modernize etmek ve
Ortag) stirdiirtilebilir hale
getirmek.

»
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standart olarak dolayli etkileri olabilir

ve AB iiyelik siirecinde bir beklenti
olusturur.

Enerji, ulagim, sanayi, binalar, tarim,
atik yonetimi gibi birgok alanda AB
standartlarina uyum ve doniistim
ihtiyaci; karbon yogun sektorlerde

rekabetcilik baskisi; yesil finansman ve

teknoloji transferi firsatlari.
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bilgiye erigim, katilim ve yargi
haklarini uluslararasi standartlarda
kullanmasinin 6niinde bir engeldir.
Ulusal mevzuattaki bosluklar
nedeniyle zorluklar yasanmaktadir.®

Yesil doniisiim politikalarinin
planlanmasi, uygulanmasi ve
izlenmesinde STK'larla gii¢li
isbirligi firsatlar1 sunar. Yerel
yonetimlerin teknik ve mali kapasite
eksikligi, hizli uyum saglamada
zorluk yaratabilir. Katilimci
yonetisim modellerine gegisi tesvik
edebilir.
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5.2.3 Avrupa Birligi'ndeki Mevzuat, Standartlar ve Tiirkiye ile Iliskisi
5.2.3.1. AB Iklim Politikasi ve Mevzuati

5.2.3.1.1.Avrupa Yesil Mutabakati1 (European Green Deal):

Aralik 2019'da agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati, AB'nin 2050 yilina kadar diinyanin ilk iklim-notr
kitas1 olma hedefini ortaya koyan ve AB ekonomisini siirdiiriilebilir bir gelecege tagimay1 amaglayan
kapsamli bir biiyiime stratejisidir (TC.Ticaret Bakanligi, t.y; Doga Dernegi, 2023). Temel hedefleri
arasinda sera gazi emisyonlarinin net olarak sifira indirilmesi, ekonomik biiylimenin kaynak
kullanimindan ayrigtirilmasi, dongiisel bir ekonomiye gecisin hizlandirilmasi, biyogesitliligin
korunmasi ve iyilestirilmesi ile bu donilisimiin adil bir sekilde gergeklestirilmesi ("adil gecis") yer
almaktadir (IKV, 2021). Yesil Mutabakat, iklim eylemini sadece bir ¢evre politikas1 olmaktan ¢ikarip,
enerji, sanayi, ulagim, tarim, binalar, biyocesitlilik gibi tiim politika alanlarina entegre eden biitiinciil
bir yaklagimdir. Temiz enerjiye gecis, dongiisel ekonomi, siirdiiriilebilir sanayi, enerji ve kaynak
verimli insaat ve renovasyon, siirdiiriilebilir ve akilli ulagim, "tarladan ¢atala" adil, saglikli ve ¢evre
dostu bir gida sistemi, biyogesitliligin korunmasi ve restorasyonu gibi genis bir yelpazede eylemler
icermektedir (Akdeniz Thracatci Birlikleri , 2021).

Yerel yonetimler, bu hedeflere ulagilmasinda kilit aktorler olarak goriilmektedir. Kentlerde
siirdiiriilebilir ulasim sistemlerinin kurulmasi, binalarin enerji verimliliginin artirilmasi, yenilenebilir
enerji kullaniminin yayginlastirilmasi, atik yonetiminin iyilestirilmesi ve yesil alanlarin korunmasi gibi
bir¢cok eylem, yerel yonetimlerin dogrudan yetki ve sorumluluk alanindadir. Yesil Mutabakat, yerel
yOnetimlere bu doniisiim siireclerini yonetmeleri ve finanse etmeleri igin ¢esitli araglar ve fonlar
(6rnegin, Adil Gegis Fonu, InvestEU) sunmay1 da hedeflemektedir (IK'V, 2021).

5.2.3.1.2. Avrupa iklim Yasasi (European Climate Law):

Avrupa iklim Yasas: (ALY), Avrupa Yesil Mutabakati'nin temelini olusturan ve AB'nin 2050 yilina
kadar iklim notrligiine ulagsma ve 2030 yilina kadar net sera gazi emisyonlarini 1990 seviyelerine gore
en az %55 oraninda azaltma hedeflerini yasal olarak baglayici hale getiren merkezi bir diizenlemedir
(Avrupa Komisyonu, b.t).Bu entegrasyon, 2021 AB Uyum Stratejisi ile sinerji i¢inde ¢alisarak, "daha
akilli, daha hizli ve daha sistemik" bir uyum yaklagimini tesvik etmektedir (Avrupa Komisyonu, b.t).
Yasa, tim AB politikalarinin bu hedefe katkida bulunmasini ve ekonominin ve toplumun tim
sektorlerinin iizerlerine diisen rolii oynamasini saglamay1 amaglamaktadir (Avrupa Cevre Ajansi, b.t).

ALY gergevesinin basarisi, saglam sivil katilim mekanizmalara ve yerel yonetimlerin kritik roliine
baghdir. Yonetisim Tiizligli ve Aarhus Sozlesmesi ile yasal zemini giliclendirilen sivil katilim, politika
kalitesini artirma ve toplumsal sahiplenmeyi tesvik etme potansiyeline sahiptir (Obhertiir vd., 2025).
Ancak, Uye Devletler diizeyinde uygulamada énemli eksiklikler gozlemlenmekte, bu da demokratik
katilimda bir bosluk yaratmaktadir (Climate Action Network, 2023). Benzer sekilde, yerel ve bolgesel
yonetimler, iklim degisikliginin ©6n saflarinda yer alarak emisyonlarin azaltilmasi ve uyum
onlemlerinin uygulanmasinda hayati bir rol oynamaktadir (EUDGCA, 2025). AB, bu aktorleri ¢ok
sayida girisimle desteklese de, teknik ve ekonomik kaynak eksiklikleri gibi zorluklar, yerel diizeydeki
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iklim eyleminin etkinligini smirlayabilmektedir (Climate Action Network, 2023).Bu rapor, AlY'nin bu
birbirine bagl siitunlarindaki basarilari, karsilasilan zorluklar1 ve entegre ve etkili bir iklim geg¢isi i¢in
stratejik onerileri detaylandirmaktadir.

Avrupa iklim Yasasi, hedefleri arasinda iklim nétrliigiine ulasmanm yani sira, iklim degisikliginin
kacinilmaz etkilerine karsi direngliligi artirmak i¢in uyum stratejilerinin uygulanmasmi da agikga
icermektedir. Yasa, AB'nin 2050 yilima kadar "iklim nétr, uyumlu ve diren¢li bir Avrupa" olma
hedefini benimsemektedir (International Energy Agency, 2021). Bu, uyumun yalnizca istege bagl bir
ek degil, ABmin iklimle ilgili yasal ¢er¢evesinin ayrilmaz bir pargas1 oldugunu gostermektedir.

Avrupa iklim Yasasi Cercevesinde Sivil Katihm Mekanizmalari:

AB mevzuati, Yonetisim Tiiziigii (Governance of the Energy Union and Climate Action Regulation
2018/199) gibi, bu mekanizmalar i¢in yasal gereklilikler ve yonergeler sunmaktadir. Avrupa iklim
Eylem Agi’nin analizine gore etkili kamu katilimi, ii¢ ana boyutta degerlendirilmektedir (Climate
Action Network, 2023) :

e Kapsayicilik: Bu boyut, iklim politikas1 yapiminda mesru ¢ikar1 olan herkese agikligi ifade
eder. Vatandaslar, sivil toplum kuruluslart ve diger paydaslar i¢in erisilebilir olmalidir. Farkli
cikarlarin esit temsili, 6rnegin kamu (vatandaslar ve sivil toplum kuruluslar) ile is gruplari
arasinda bir denge hedeflenmelidir. Katilim firsatlar1 hakkinda halkin bilgilendirilmesi
(tanitim), cevrimici katilim platformlarinin mevcudiyeti, katilimcilarin gesitliligi ve katilim
formatlari, kapsayiciligin gostergeleridir. Siirecin erigilebilirligi de kritik bir faktordiir.

e Saglamlik: Katilimcilarin, giiveni artirmak i¢in planlanan politikalarin taslag: gibi ilgili temel
bilgiye erigsimi olmalidir. Katilmcilarin net bir sekilde tanimlanmasi ve sonuglarin iletilmesi
seffaflik icin Onemlidir. Katilimer girdilerinin uygun sekilde odaklanmasi, toplanmasi ve
belgelenmesi, katkilarin dogru yonetilmesini saglar. Katilim siirecinin bagimsiz bir
profesyonel tarafindan kolaylastirilmasi, daha iyi uyum ve yenilik¢i yaklasimlarin
kullanilmasini saglayabilir. Farkli yontemlerin (danigma, tartisma, miizakere gibi) cesitliligi,
farkli kitlelere ve konularin farkli yonlerine uygun olabileceginden daha saglam girdiler
iiretmeyi tesvik eder. Uye Devletlerin taslak UEIP'leri ve giincellemelerini kamuya acik hale
getirmesi ve Komisyon'un ilgili tiim bilgileri i¢eren 6zel danigma web siteleri kurmasini tesvik
etmesi de bu boyutun parcasidir. Katilmecilar hakkinda bilgi ve kamu girdilerinin bir 6zeti
saglanmalidur.

e Politika Yapimina Entegrasyon: Kamu katilimi, politika siirecinin erken asamalarinda, tercihen
secenekler onemli olgiide daralmadan &nce gerceklesmelidir. Uye Devletler, halkin
bilgilendirilmesi, katilmas1 ve goriislerini ifade etmesi i¢in yeterli slire taniyan makul zaman
cizelgeleri belirlemekle yilikiimliidiir. Politika yapicilarin, katilim sonuglarinin nasil dikkate
alindigina dair bilgi saglama gerekliligi, kamu girdisi i¢in hesap verebilirligi tesvik
eder.Hiikiimetin yorumlara verdigi tepkinin niteligi, érnegin bir onay veya gerekgeli bir
aciklama olup olmadigi, entegrasyonun dnemli bir gostergesidir.

AB iiye iilkelerinde ulusal iklim ¢ergeve yasalar1 baz1 durumlarda kamu katilim1 gibi saglam yonetisim
mekanizmalarini igerse de (Climate Action Network, 2023), iiye devletler arasinda dnemli eksiklikler
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bulunmaktadir (Obhertiir vd., 2025).Ornegin, Finlandiya'nin Iklim Degisikligi Yasasi, sivil toplumun
15 yillik kampanyasinin ve taslak hazirligi ile giincellemeleri sirasinda kapsamli kamu katiliminin bir
sonucudur (Climate Action Network, 2023). Fransa'nin 2021 Iklim ve Direnglilik Yasasi, Vatandas
Iklim Meclisi'nin 6nerilerini temel almistir (Climate Action Network, 2023). Polonya'da ClientEarth,
vatandaglara devletin iklim yiikiimliiliikklerini mahkemede uygulama hakki taninmasini 6nermektedir
(Climate Action Network, 2023). Ancak, Bulgaristan'da iklim yasas1 karar alma siireclerinde kamu
katilim1 saglamamakta, bunu ¢ogunlukla teknik konular hakkinda pasif farkindaliga indirgemektedir. '
Kibris'ta ise sivil toplum katilimi ¢ok diistiktiir ve genellikle yorumlarin dikkate alinmadigi koti
tasarlanmis kamu istisareleriyle smirlidir (Climate Action Network, 2023). Seffaflik, politika
yapimindan geri bildirim, bagimsiz kolaylagtirma ve ¢esitli katilim ydntemleri gibi bazi hususlar,
simirlt veya hi¢ 6zel rehberlik almamaktadir (Obhertiir vd., 2025). Koétii uygulanan kamu katilima,
mevcut esitsizlikleri pekistirerek ve politika yapim siireclerine giivensizligi artirarak hem demokratik
hem de iklim ydnetisimini zayiflatabilir (Obhertiir vd., 2025).

Yerel Yonetimlerin Gorevleri Konusunda Atiflar:

Avrupa'nin kasabalari, sehirleri ve bolgeleri iklim degisikliginin "6n saflarinda" yer almakta ve sicak
hava dalgalari, seller ve kuraklik gibi iklim etkilerine kars1 yiiksek derecede savunmasizdir. ' Ozellikle
kentsel alanlar, kiiresel CO2 emisyonlarinin %70'inden sorumludur ve ulasim ile binalar en biiyiik
katkida bulunanlar arasindadir (EUDGCA, 2025). Yerel ve bolgesel yonetimler, sahadaki yatirimlarin
bliylik bir kismindan sorumlu olduklari i¢in iklim nétrliigii ve direnglilige ulagsmada kritik bir rol
oynamaktadir (EUDGCA, 2025). Iklim nétr ve direngli hale gelmek, tiim politika diizeylerinin
isbirligini gerektiren karmasik ve sistemik bir gegistir (EUDGCA, 2025). Bu durum, AlY'nin iist diizey
hedeflerine ulasilmasinin, yerel diizeydeki tabandan gelen eylemlere biiyiik 6lgiide bagli oldugunu
gostermektedir.

AB, yerelde emisyonlarint azaltma ve iklim degisikligine uyum
saglama ¢abalarinda desteklemek icin cesitli girisimleri
desteklemektedir (AB Ozelindeki girigimler):

Iklim ve Enerji I¢in AB Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi
(Covenant of Mayors) :Belediyeler kendi bolgelerinde emisyonlar
azaltma, iklim direnci olusturma ve enerji yoksullugunu ele alma
konusunda goniillii olarak taahhiitte bulunmaktadrlar

Ek Bilgi Link: https://eu-mavors.ec.europa.eu/en/home

AB Iklim Nétr ve Akulli Sehirler Misyonu: Sehirler Misyonu, 2030
yilina kadar 100 iklim-notr ve akilli sehir teslim etmek iizere yerel
yénetimler, vatandaglar, isletmeler, yatirimcilar ile bolgesel ve
ulusal yetkilileri kapsamaktadir.

Secilen 112 sehir, ilgili yatirim planlariyla birlikte enerji, binalar,
atik yonetimi ve ulasim gibi tiim sektorlerde iklim notrligii icin
genel bir plan iceren Iklim Sehri Sézlesmelerini gelistirmeye davet
edilmektedir. Iklim Sehri Sozlesmeleri, bir Misyon Platformu (su
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v anda NetZeroClities projesi tarafindan yonetilmektedir) yardimiyla
i yerel paydaslar ve vatandaslarla birlikte olusturulmaktadur.

¢ Link:https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/fundi
: ng-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-eu

¢ rope/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities
P en

AB Iklim Uyum Misyonu: 100 AB sehrini, vatandaslari ve yerel
¢ isletmeleri, bolgesel ve ulusal yetkilileri ve yatirnmcilart bir araya
getirerek 2030 yilina kadar iklim notrliigiine ulasmay:

i hedeflemektedir. Bu sehirler, 2050 yilina kadar tiim Avrupa

i sehirlerinin bu drnegi takip etmesini saglamak igin deney ve

i inovasyon merkezleri olarak hareket etmektedir.

Link:https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission

i AB Yesil Sehir Anlasmasi: Sehirleri daha temiz ve saglikli hale

i getirmeye kararl belediye baskanlarimin bir girigimidir.. Anlasmay:
imzalayan sehirler, hava, su, doga ve biyocesitlilik, dongiisel

¢ ekonomi ve atik ile giiriiltii olmak iizere bes ¢evresel yonetim
alanmini ele almay: taahhiit etmektedir.

¢ https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-c

¢ ity-accord_en

i LIFE AB Sehir Araci (LIF EU City Facilty): Yerel yonetimlere ve
¢ gruplarina, iklim ve enerji eylem planlarimin uygulanmasiyla ilgili
i yatirim konseptleri gelistirmeleri iin dzel finansal destek ve ilgili
i hizmetler saglamaktadr:

Pano platres, krizevci, Matosinhos, La Havre Seine Metropole ve
¢ Isola Vicentina gibi belediyelerin yararlanici olarak érneklerini
¢ paylastigi platformu asagidaki linkten ziyaret edebilirsiniz.

Link: https:/www.eucityfacility.eu/

i Akilli Sehirler Pazari (Smart Cities Market Place) : Sehirlerin
i ¢oziimleri kesfetmelerine, siirdiiriilebilir kentsel projeleri

i sekillendirmelerine ve bunlari finanse etmek i¢in basarili bir

i anlasma yapmalarina yardimct olmaktadir. Ucretsiz bilgi, teknik
¢ yardim, danismanlik ve eslestirme finansmani saglayarak her
biiyiikliikteki kenti siirdiiriilebilir projeler gelistirmede destekler.

Link:https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/
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¢ Kiiresel seviyede isbirligini vurgulayan, yerelde emisyonlarini
i azaltma ve iklim degisikligine uyum saglama ¢abalarinda
¢ desteklemek icin ¢esitli girisimleri desteklemektedir :

: Global Covenant of Mayors for Climate & Energy (Kiiresel

: Belediye Baskanlar: Iklim ve Enerji Sozlesmesi), diinyanin en

¢ biiyiik yerel iklim ve enerji inisivatifidir. Yerel yonetimlerin iklim

i degisikligiyle miicadele etmesini ve siirdiiriilebilir enerjiye gegisini
i destekleyen kiiresel bir koalisyondur.Politika rehberligi,

¢ uluslararasi tammirlik, kapasite gelistirme ve egitim firsatlari,

: teknik destek ve araclar (6rnegin emisyon hesaplama, uyum

} analizi), kiiresel aglarla is birligi (6r. CDP, ICLEI, C40 gibi aglarla
i entegrasyon) gibi konularda iiyelere destek olur:

¢ Kimler Katilabilir?

e  Belediyeler, biiyiiksehirler, bolgesel yonetimler,
e  Hali hazirda veya yeni iklim/enerji eylem planlari
olusturmak isteyen yerel yonetimler.

i Katilan sehirler su taahhiitlerde bulunur:

e  Emisyon ve risk degerlendirmesi yapmak,

o  Siirdiiriilebilir enerji ve iklim eylem plani (SECAP veya
benzeri) gelistirmek,

e [lerlemesini yillik olarak raporlamak.

Ek Bllg . Link:https://www.globalcovenantofimayors.org/

i IURC — International Urban and Regional Cooperation

i (Uluslararasi Kentsel ve Bélgesel Iy Birligi Programi), Avrupa

i Birligi tarafindan finanse edilen ve diinya genelinde sehirler ve

i bolgeler arasinda uluslararast is birligini tesvik eden bir

¢ programdirIlURC, Avrupa sehirlerinin ve bolgelerinin,

: siirdiiriilebilir kentsel kalkinma, yenilik¢i bélgesel biiyiime ve yesil
: doniisiim gibi konularda diger kita ve iilkelerdeki sehirlerle

i eslestirilmesini sagla

¢ Kimler Katilabilir?

® Belediyeler, sehir yonetimleri, bolgesel kalkinma ajanslari,

Universiteler, arastirma merkezleri, kamu kurumlar:

o  Genellikle AB iilkelerinden sehirler, Latin Amerika, Asya,
Kuzey Amerika ve Hindistan gibi partner bolgelerdeki
sehirlerle eslestirilir.

Link:https:/www.iurc.eu/

Kentsel Gecgisler Misyonu (Urban Transitions Mission - UTM),
i Avrupa Birligi’nin “Horizon Europe” programikapsaminda

¢ baslatilan kiiresel bir arastirma ve inovasyon girigimidir. Amag,

i sehirlerin 2030 yilina kadar iklim nétrliigiine ulasmalarin:

: saglayacak doniisiim siireglerini desteklemektir. UTM, Mission

: Innovation is birligi ile yiiriitiiliir ve sadece AB sehirleriyle sinirli
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¢ degildir. ABD, Japonya, Hindistan, Giiney Kore, Avustralya ve
i Latin Amerika daki sehirler de siirece dahil olmustur.

¢ Link:https:/mission-innovation.net/missions/urban-transitions-m
s ission/

{ PLATFORMA: PLATFORMA, Avrupa'daki yerel ve bélgesel

i yonetimlerin, uluslararasi kalkinma is birligi ve siirdiiriilebilir

¢ kalkinma alanlarinda yiiriittiigii faaliyetleri destekleyen Avrupa

i diizeyinde bir ag ve savunuculuk platformudur.PLATFORMA,

¢ Avrupa’daki belediyeler, bolgesel yonetimler ve onlarin ulusal

i derneklerini bir araya getirerek: Kiiresel diizeyde yerel

i yonetimlerin kallkinma is birligine katkilarimi goriiniir kilmay, Yerel
i ve bolgesel diplomasi yoluyla siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini

i (SDG'ler) desteklemeyi, AB disindaki iilkelerde yerel yonetim

i kapasitelerini gelistirmeyi hedefler.

Kimler Katilabilir?

® Belediyeler ve béolgesel yonetimler

o Yerel yonetim birlikleri (or. Tiirkiye Belediyeler Birligi
gibi)

o Kalkinma ajanslari ve yerel yonetimlerin disg iligkiler
birimleri

o STK’lar ve akademik paydagslar

t Link:hups:/platforma-dev.ew/

.
Qo

5.2.3.2. Avrupa’da Sivil Katilim Mevzuati ve Yonetisim Mekanizmalart

5.2.3.2.1.Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (AYYOS):

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan bu Sart, yerel yonetimlerin siyasi, idari ve mali 6zerkliklerini
giivence altina almayi amagclar. Tiirkiye, Sarth 21 Kasim 1988 tarihinde imzalamis ve 3723 sayili
Kanun ile onaylanmasi uygun bulunarak 92/3398 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile onaylanmis, 1
Nisan 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2021). Ancak Tiirkiye, Sart'in
bazi1 6nemli maddelerine ve paragraflarina ¢ekinceler koymustur.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (AYYOS), yerel yonetimlerin demokratik isleyisinde halk
katiliminin énemini vurgulayan temel bir uluslararasi belgedir. Sart'in 4. maddesinin 6. fikrasi, "Yerel
makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin planlama ve karar alma siirecleri iginde,
kendileriyle olanaklar 6l¢iisiinde zamaninda ve uygun bigimde danisilacaktir” hilkmiinii igermektedir
(T.C. Adalet Bakanligi, n.t.) Bu, yerel yonetimlerin planlama ve karar alma siireclerinde halkla istisare
etme yiikiimliiliglinii ortaya koyar.

»
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Daha da énemlisi, AYYOS'e ek olarak 2009 yilinda kabul edilen "Yurttaslarin Yerel Y&netim Islerinin
Sevk ve Idaresine Katilim Hakkiyla Ilgili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Ek Protokolii",
vatandaslarin yerel yonetim islerine katilim hakkini1 daha spesifik ve giiclii bir sekilde giivence altina
almaktadir."" Bu Ek Protokol, taraf devletlerin kendi sorumluluk alanlarindaki herkesin yerel yonetim
islerine katilma hakkini garanti etmesini Ongdriir. Ancak, Tiirkiye bu Ek Protokol'l heniiz
imzalamamig veya onaylamamustir.

Bu durum, yerel yonetimlerin 6zerkligi, mali kaynaklara erisimi, kendi idari yapilarim belirleme
esnekligi, merkezi idareyle iligkileri ve uluslararas igbirligi kapasiteleri konularinda bazi kisitlamalar
anlamina gelebilmektedir (Yokus, 2014). Yerel yonetimlerin iklim direnci konusunda proaktif ve dzerk
hareket etme kapasiteleri, bu ¢ekincelerden etkilenebilir. Ozellikle mali kaynaklara serbest erisim ve
merkezi idarenin denetiminin kapsami gibi konular, yerel iklim eylemlerinin 6l¢egini ve etkinligini
belirleyebilir. Bu durum, yerel yonetimlerin iklim projeleri i¢in kaynak bulma ve uygulama
stireclerinde merkezi yonetimin onay ve destegine daha bagimli olabilecegi anlamina gelir. Zira iklim
direnci yatirimlar1 genellikle uzun vadeli ve kapsamli kaynak gerektirdiginden, mali 6zerklik ve karar
alma siireglerinde merkezi idareye danigma zorunlulugu (veya bunun eksikligi) kritik neme sahiptir.

5.2.3.2.2.Avrupa Konseyi Sivil Katilim icin Iyi Uygulama Ilkeleri (Code of Good Practice for Civil
Participation in the Decision-Making Process):

Avrupa Konseyi tarafindan gelistirilen bu ilkeler, demokratik ydnetisimde sivil toplumun roliinii
giiclendirmeyi ve kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi siireclerine STK'larin ve
vatandaglarin anlamli katilimin1 saglamayi amaglamaktadir (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,
2018). Bu ilkeler, seffaflik, giiven, bagimsizlik, katilim, erisilebilirlik, ayrimcilik yapmama,
kapsayicilik ve hesap verebilirlik gibi temel prensipleri icermektedir (Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi, 2018). Bu ilkeler, Avrupa Konseyi iiye devletlerinde sivil toplum kuruluslar1 (STK'lar) i¢in
elverisli bir ortam yaratmay1 amaglamaktadir (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 2018). Zorunlu bir
nitelik tasimamakla birlikte, STK'lar ve kamu otoriteleri arasindaki diyalog ve igbirliginin somut pratik
deneyimlerinden tiireyen kilavuzlar sunan bir referans belgesi islevi géormektedir (Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, 2018).

Avrupa Konseyi Sivil Katilm igin Iyi Uygulama ilkeleri , sivil toplum kuruluslarmin politika
dongiisiiniin farkli asamalarinda katilimi i¢in mekanizmalar 6zetlemekte, siirekli, seffaf ve iki yonli
bir diyalog hedeflemektedir.

Politika Asamalari Boyunca:

e Giindem Belirleme: STK'lar kampanyalar ve lobicilik yoluyla siyasi giindemi
sekillendirebilir, farkindalik yaratabilir ve kolektif ¢ikarlar adina karar alicilari etkileyebilir.
AB, sivil toplumun fikirlerini giindeme dahil etmeye acik olmalidir.

e Taslak Hazirlama: STK'lar sorunlart belirleme, ¢oziimler 6nerme ve tercih edilen onerileri
arastirma ve detayli analizlerle destekleme gibi alanlarda yer alabilirler. Bu, "kutucuk
isaretleme" istisarelerinin 6tesine gegerek karar alma siireglerinin ortak yaratimini igerir.
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e Karar Alma: Hiikiimet tasarilar1 ve 6nergeleri STK'larin etkisi ve katilimina agik olmall,
hiikiimetler kararlar alinmadan once farkli goriisleri degerlendirmeli ve dengelemelidir.
Istisareler, onerilerin sonuglari sekillendirebilecegi kadar erken bir asamada gerceklesmelidir.

e Uygulama: STK'lar genellikle hizmet sunumu ve proje yiiriitme gibi alanlarda oldukca
aktiftir. Onceki adimlardaki caligmalari, politika uygulamasini etkilemeyi amaglar ve bu
asama, amaglanan sonuglarin gergeklesmesini saglamak icin kritik dneme sahiptir.

Kamu makamlarinin sorumluluklari:

Bilgi paylasimi: Mevcut istisare siirecleri hakkinda zamaninda ve kapsamli bilgi saglanmasi
Prosediirler: Acik hedefler, katilim kurallari, zaman cizelgeleri, iletisim bilgileri vb. gibi
asgari istisare standartlarinin gelistirilmesi ve bunlara uyulmasi Tiim potansiyel paydaslarin
davet edildigi acik istigsare toplantilar1 diizenlenmesi

e Kaynak saglanmasi: Sivil toplumun farkli diizeylerinin katilimim saglamak {izere istisare
icin uygun zaman ¢izelgeleri ve araglar saglayin

e Duyarhlik: ilgili kamu kurumu temsilcilerinin aktif katilhimini saglaym; istisare yanitlarini
dinleyin, tepki verin ve geri bildirimde bulunun

STK Katilmi icin Araclar ve Yontemler:

Bilgi ve farkindalik olusturma (6rn. politika belgeleri, medya biiltenleri, halk gosterileri).
Detayli analizler aracilifiyla uzmanlik ve tavsiye saglama.

Gozlemci islevi: karar alma siireclerini demokrasi, seffaflik ve etkinlik acgisindan izleme.
Bilgiye erisim: ilgili, dogru ve zamaninda bilgiye kolay ve acik erisim.

Aktif katilim i¢in kaynak saglama ve destek.

STK'larin kendi kendilerini organize etmeleri ve igbirligi icin glivenli alanlar yaratmalari i¢in
ozerkligin saglanmasi.

Ilkeler, katilim siireclerinin agik ve erisilebilir olmasini, tiim ilgili taraflarin goriislerinin dikkate
almmasini, bilgiye zamaninda erisimin garanti altina alinmasim1 ve karar alma siireclerinin her
asamasinda sivil toplumla diyalog ve danisma mekanizmalarinin kurulmasini 6nermektedir. Bu ilkeler,
sadece ulusal diizeyde degil, ayn1 zamanda yerel ve bolgesel diizeydeki yoOnetisim pratiklerini de
etkilemeyi hedefler ve ELoGE gibi programlar araciligiyla yerel ydnetimlerde somutlastiriimaya
calisilir (Izci ve Erinmez, 2024).

§Avrupa Yonetisim Miikemmelligi Markast (ELoGE) Bagvuru

i Rehberi
Ilglh Kay naklar : Bu rehber, Avrupa Konmseyi tarafindan gelistirilen ve yerel
i yonetimlerde iyi yonetisimin tesvik edilmesi ve belgelendirilmesi
i amaciyla olusturulan Avrupa Yonetisim Miikemmelligi Markas
i (ELoGE - European Label of Governance Excellence) programini
: ve bu programa bagvuru siirecini Tiirkiye'deki yerel yonetimlere
(ozellikle belediyelere) aciklamaktadir.
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£ Neden ilgili?

i Tiirkiye'deki  yerel — yonetimlere  (ozellikle  belediyelere)
i agiklamaktadir.  ELoGE  programui,  yerel yénetimlerde iyi
: yonetisimin bir standart haline gelmesini, siirekli olarak gelismesini
s ve yaygmmlagsmasimi  hedeflemektedir. Bu ¢alismalarin, yerel
i yonetimlerde iyi yonetisimin kurumsallagsmasina, karar alma,
i kaynak kullanma ve hizmet sunum siireglerinin kalitesinin
i artinllmasina, yerel yonetim isleyisinin ve paydas iliskilerinin
giyilesmesine, karar alicilarmm  ve  c¢alisanlarin  giiven ve
¢ memnuniyetinin  artmasina  onemli  faydalar  sagladigi
§vurgulanmaktadzr. Basvuru stireci hakkinda rehber, ELoGE'nin
: sundugu  faydalardan yararlanmak isteyen yerel yonetimlerin
i Oncelikle kendi yonetisim kiiltir ve uygulamalarini, program
i tarafindan  sunulan 12 Iyi Yonetisim Ilkesi ve bunlara bagh
i gostergeler 1s1ginda kapsamly bir sekilde élcerek degerlendirmesi
i ve bu degerlendirme sonucunda belirlenen iyilestirme alanlarinda
s gerekli adimlarin altimi ¢izer. Usak Belediyesi'nin ELoGE siirecine
i potansivel katilimi icin bir én bilgilendirme ve yol haritasi
: sunabilir.

¢ Kaynak:
https.//areudenacademy.org/vayinlarimiz/avrupa-vonetisim-mukem
melligi-markasi-eloge-basvuru-rehberi

Bu politika gerekliklerine dayanarak olusturulan ve paydas katilimini saglamak i¢in kullanilan {i¢
yonetisim mekanizmasi 6rneginin detaylar1 asagida verilmistir:

Avrupa Vatandas Girisimi (European Citizen’s Initiative - ECI):

AB vatandaglarinin Avrupa Komisyonu'ndan yeni mevzuat 6nermesini veya mevcut
yasalarda degisiklik talep etmesini saglayarak AB yasama giindemini dogrudan

Amag: etkilemelerine olanak tanir.

Bir ECI kaydi i¢in yedi farkl1 AB iilkesinde yasayan yedi farkl kisiye ihtiyag vardir. En
Gereklilikler: az yedi Uye Devlette asgari sayilarla birlikte en az 1 milyon imza toplanmalidir.

ECI yasal olarak baglayici degildir; Komisyon, bir takip dnerisi kabul edip etmeme
Baglayicilik: konusunda tam takdir yetkisine sahiptir.

»
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Yeni mevzuat dnermek veya mevcut yasalarda degisiklik yapmak istiyorsaniz, konunuz
AB genelinde genis destek goriiyorsa, yedi farkli AB iilkesinde yedi iiyeden olusan bir
cekirdek ekibiniz varsa ve yeterli insan ve mali kaynakla uzun vadeli bir kamu
kampanyasina hazirsaniz bu ara¢ uygundur.

1. Bir organizasyon komitesi olusturulmasi. 2. Girisimi Komisyon'a kaydettirme. 3. 12
ay i¢inde en az 7 AB iilkesinden (iilke basina asgari esik degerlerle) en az 1 milyon
destek beyani toplamak. 4. Dogrulanmis imzalarin Komisyon'a sunulmasi. 5.
Komisyon ECl'yi inceler, organizatorlerle goriisiir ve bir takip 6nerisinde bulunabilir (ya
da bulunmayabilir). AP de bir goriisme diizenleyebilir.

Gerekli insan ve mali kaynaklar1 ayirin, ilgili miittefikleri (STK'lar, aktivistler, aglar,
isletmeler, bagiscilar) belirleyin, ¢esitli araglar kullanarak (sosyal medya, biiltenler,
videolar, ¢evrimigi oyunlar, kamu kampanyalari) genis bir kampanya diizenlemek, farkli
gruplara (gengler, kadinlar, azinliklar, engelliler) ulagarak kapsayici 6neriler basarili
ornekleirn ortak 6zellikleridir.

Kat1 kayit gereklilikleri ve 12 ay i¢inde 1 milyon imza toplamanin zorlugu. ECI
baglayici degildir ve takip, diizenleyicilerin beklentileriyle uyumlu olmayabilir.

2013'teki "Right2Water" ECI'si 1.8 milyondan fazla imza toplayarak revize edilmis igme
Suyu Direktifi'nin kabuliine 6nciiliik etmistir.

Right2water hareketi, suyun bir kamu hizmeti ve kamu mali olarak kalmasini saglamak
i¢in baglatilan bir Avrupa vatandaslar1 girisimidir.Kabul edilen direktif ile tiiketicilere,
igme sularmin kalitesi hakkinda diizenli ve erisilebilir bilgi saglanmasi zorunlu hale
getirilmesinden, igme suyunda bulunabilecek mikrobiyolojik ve kimyasal

maddeler icin maksimum simnir degerin belirlenmesine kadar bir ¢ok konu
diizenlenmisgtir.

Daha fazla Bilgi: https://right2water.eu/about

https://citizens-initiative.europa.eu/_en

“Soz Sizde” (Have Your Say) Portal:

Amacg:

Katilim:

Avrupa Komisyonu'nun resmi ¢evrimici kamuoyu istisare platformudur. Bireyleri,
isletmeleri ve STK'lari, Komisyon girisimleri ( 6rnegin strateji planlari, regiiilasyonlar,
direktifler, yasal diizenlemler) hakkinda 6nemli yasama agamalarinda goriislerini
paylagmaya davet eder.

Kullanicilar, hazirlik asamasindaki girisimler hakkinda 12 haftahk kamuoyu
istisarelerine katilabilir veya yol haritalari, etki degerlendirmeleri ya da mevcut AB
eylemlerinin degerlendirmeleri hakkinda geri bildirimde bulunabilirler.

»
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Politika olusturma siirecinde Komisyon tarafindan geri bildirim dikkate alinir. Yorumlar
acik olarak yayinlanir. Komisyon, istisare sonuglarinin bir 6zetini sunar, ancak bireysel
yanitlar nadirdir.

Vatandasglarin karsi ¢ikmak ya da degisiklik 6nerisinde bulunmak istedikleri bir yasa
taslag1 veya strateji belgesi s6z konusuysa; bu konu bireyin veya temsil ettigi kurumun
faaliyet alaniyla dogrudan iligkiliyse; konuya dair mevcut analiz, bilgi veya
aragtirmalara sahipse; genis capli bir kampanya yiiriitmeden goriis bildirmeyi
amagliyorsa ya da Avrupa Birligi politikalar: hakkinda toplumsal farkindalik yaratmak
istiyorsa, s0z konusu platform uygun bir katilim araci olarak degerlendirilebilir.
Kullanicilar, bu platform araciligiyla goriis bildirmek iizere dncelikle bir hesap
olusturarak veya mevcut hesaplariyla giris yaparak siirece katilabilirler. Ardindan,
konuya iligkin uygun bilgi, veri ve kanitlarla desteklenmis kapsamli bir aragtirma
yapilmasi tavsiye edilir. Yorumlar, sistemde yer alan agik uglu veya yonlendirici sorular
dogrultusunda, dogrudan ilgili kutuya girilerek iletilebilir.

Gonderilen goriiglerin bireysel yanit almasi her zaman miimkiin olmasa da, tim
yorumlar kamuya acik bigimde yayimlanmakta ve karar alma siirecinde dikkate
alinmaktadir. Taslak mevzuat Avrupa Parlamentosu’na sunulduktan sonra da 8 haftalik
bir siire boyunca goriis bildirme imkan: devam etmektedir. Ayrica, dnerilerin dikkate
almmamasi durumunda yiiriirlige giren mevzuat hakkinda da geribildirimde bulunmak
miimkiindiir.

S6z konusu katilim firsatinin, kurumlar ve bireyler arasinda yayginlastirilmasi ve bu
stirece iligkin farkindaligin artirilmasi da siirecin etkinligi acisindan 6nem tagimaktadir.

Sorular karmasik olabilir ve sivil toplum i¢in 6zel olarak hazirlanmamaig olabilir, bu da
katkida bulunmay1 zorlagtirir. Onerilerin nasil dikkate alindigina dair bireysel geri
bildirim eksikligi, hesap verebilirligi ve giivenilirligi zayiflatabilir.

Avrupa Engelli Karti. Halkin goriislerinin, etki degerlendirmesinin hazirlik siirecine ve
engelli bireyler i¢in Avrupa Engelli Kart1 ve AB Park Kart1 teklifine bilgi vermesini
saglamak amaciyla Subat 2023'te 12 hafta boyunca portal {izerinden kamuoyu goriisiine
acik tutulmustur. . Kamuoyu yoklamasina 2526 AB vatandasi, 245 STK ve 590'1
akademi, isletmeler, devlet kurumlari, sendikalar gibi diger tiim paydaslardan olmak
iizere toplam 3361 yanit gelmistir. Kamuoyu istigaresi, stratejik goriismeler, ¢evrimigi
anketler, galistaylar ve odak gruplarinin yani sira Uye Devletlerin yetkilileri ve engelli
kisileri temsil eden STK'larla yapilan istisareleri de iceren daha genis bir istigare
cabasinin parcasiydi. Tiim bu geri bildirimler, yasa teklifinin ince ayarinin yapilmasina
yardimci olmustur.

https://ec.curopa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say_en

Avrupa Parlamentosu Dilek¢ce Web Portal:

Amac:

AB Uye Devletlerinden vatandaslarin, sakinlerin ve kuruluslarin dogrudan Avrupa
Parlamentosu'na (AP) dilek¢e sunmalarina olanak tantyan ¢evrimigi bir platformdur. AB
vatandaslar1 ile AP arasinda dogrudan bir baglant1 gérevi gorerek, ¢cevre sorunlari, insan
haklari, tiiketici korumasi gibi ¢esitli konularda dilek¢e hakkini kullanmalarini

saglar. AB'deki en eski kamu katilim mekanizmasi olarak kabul edilir.
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AB vatandaslari, bir AB Uye Devletinde ikamet edenler (bireysel olarak veya
bagkalariyla birlikte) ve kayitlt ofisleri AB'de bulunan tiizel kisiler (sirketler, kuruluslar,
dernekler).

Dilekgeler, mevzuat degisikligine zorlama konusunda dogrudan yasal baglayiciliga
sahip degildir. Ancak AP, bir dilek¢eye dayanarak bir rapor veya karar kabul edebilir ve
bu da Komisyon, Konsey veya Uye Devletler iizerinde siyasi baski olusturabilir. AP
Dilek¢e Komitesi - EP's Committee on Petitions (PETI) - eylemler tavsiye edebilir.

Avrupa Birligi’nin yetki alanina giren bir konuda — 6zellikle temel haklar, ¢evre, i¢
pazar, sosyal haklar, gdg, ticaret anlagmalar1 veya halk saglig1 gibi alanlarda — Avrupa
Parlamentosu ve milletvekilleriyle dogrudan iletisim kurma ihtiyact s6z konusuysa, bu
arag etkili bir bagvuru yolu olarak degerlendirilebilir. Ayni zamanda, diger AB kurumlari
aracilifiyla ¢oziilemeyen sorunlar1 giindeme getirmek, mevcut katilim mekanizmalarinin
kapsami disinda kalan 6nerileri iletmek ya da bagvurunun durumu hakkinda agik ve
kisisellestirilmis geri bildirim almak isteyen bireyler veya kuruluslar i¢in de kullanish
bir aragtir.

Oncelikle, uygunluk kriterlerini karsiladigiizdan emin olun (Avrupa Birligi vatandasi
veya sakini olmak ya da AB’de kayitli bir kurulusu temsil etmek). Ardindan bir
kullanici hesabi olusturun ve agik, 6z, kanita dayali bir dilekge hazirlaym. Avrupa
Parlamentosu Dilek¢e Komitesi ile etkilesim kurmaya hazirlikli olun; zira dilekgenizle
ilgili olarak sunum yapmaniz i¢in davet alabilirsiniz. Dilek¢enizi destekleyecek imzalari
ve ilgili belgeleri toplayarak bagvurunuzu gii¢lendirin. Komite tarafindan talep edilmesi
durumunda ek bilgi ve kanit sunmaya hazir olmaniz da énemlidir.

AB kurumlar1 ve Parlamento Uyeleri tarafindan dilekgelere ilgi ve dncelik eksikligi
vardir. Dilek¢e Komitesi'nin yasama yetkisi yoktur, bu nedenle dilekgeleri AP
tartigmalarmin merkezinde yer almaz ve Uye Devletler dilekceler yoluyla giindeme
getirilen konularda nadiren isbirligi yapar, bu da her dilek¢eyi degerlendirmek igin
diisiik siyasi irade ve kaynaklara yol agar.

Italyan vatandas1 Emilio De Capitani tarafindan yedi STK ve on bir vatandasin
imzastyla sunulan bu dilekgede, Avrupa Parlamentosu'nun yasama seffafligini
giiclendirmeye yonelik girisimleri ele alinmaktadir. Dilek¢cede Avrupa
Parlamentosu’ndan, trilogue toplantilarinin taslak giindemlerini, toplantilarda paylasilan
belgeleri ve sonug belgelerini resmi kayit sisteminde yayimlamasi talep edilmektedir.
Ayrica, vatandaglarin yasama siireglerine erisimini, goriis aligverisini ve 6neri sunmasint
kolaylagtiracak "katilimel bir yasama platformu" olusturulmasi ¢agrisinda
bulunulmaktadir.

https://www.europarl.europa.eu/petitions/en/login?error=expired

5.2.4 Uluslararas1 Anlasmalarin Yerel Yonetimler ve Sivil Katihm Ekseninde Degerlendirilmesi

Uluslararas1 anlagmalar, Tirkiye'de iklim degisikligiyle miicadele ve uyum politikalarinin

sekillenmesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Bu anlasmalar, ulusal stratejilerin (6rn: iklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani) ve sektorel politikalarin (enerji, tarim, ulasim vb.) gelistirilmesine
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rehberlik ederek yerel yoOnetimlerin planlama ve uygulama siireclerini etkilemektedir (Talu ve
Kocaman, b.t, s. 2, 35-47).

IPCC (2022) raporunda vurgulandig: iizere, iklime direngli kalkinma yollar1 (CRDPs), hiikiimetler,
sivil toplum, 6zel sektor ve yerel topluluklar arasinda c¢ok diizeyli yonetisim ve is birligini
gerektirmektedir (IPCC, 2022). Uluslararasi anlagmalar, bu ¢ok paydasl yaklasimi tesvik eden bir
zemin sunar. Ornegin, Paris Anlagmasi, iklim eyleminin etkinligi i¢in yerel yonetimler ve sivil toplum

gibi devlet dis1 aktorlerin katiliminin 6nemini 6zellikle vurgulamaktadir (Talu & Kocaman, b.t).

Ancak, bu uluslararasi ¢ercevelerin yerel diizeyde etkin bir sekilde hayata gecirilmesi ¢esitli faktorlere
baglhidir:

Yerel Yonetimlerin Kapasitesi ve Yetkileri: AYYOS'e konulan g¢ekinceler, yerel ydnetimlerin
iklim direncine yonelik projeler i¢in yeterli mali kaynaga, teknik kapasiteye ve karar alma
ozerkligine sahip olmasmi smirlayabilir. Iklim degisikliginin etkileri yerel diizeyde
hissedildiginden, yerel yonetimlerin bu konuda gii¢lii bir role sahip olmasi kritik 6nem
tagimaktadr.

Sivil Katihm Mekanizmalarimin Etkinligi: Aarhus Sozlesmesi'ne taraf olunmamasi, ¢evresel
konularda seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimecilik ilkelerinin tam anlamiyla yerlesmesinin
oniinde bir engel teskil edebilir. Kent Konseyleri gibi mevcut katilim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi ve iklim degisikligi 6zelinde daha etkin hale getirilmesi gerekmektedir. Proje
kapsaminda Usak 6zelinde bu mekanizmalarin nasil daha islevsel hale getirilebilecegi 6zellikle
yuvarlk masa toplantilarinda detayli olarak tartisilmalidir.

Ulusal Politikalarin Yerellestirilmesi: Uluslararasi taahhiitler dogrultusunda hazirlanan ulusal
strateji ve eylem planlarinin, yerel yonetimlerin ve sivil toplumun ihtiya¢ ve dnceliklerini dikkate
alarak yerel kosullara uyarlanmasi ve uygulanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
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6. Iyi Uygulama Ornekleri

Iyi uygulama 6rnekleri boliimii, iklim direngliligi ve kentsel sivil katilimin nasil somut uygulamalara
doniistiiriilebilecegini gésteren modelleri ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir. Bu béliimde yer alan
ornekler, Tiirkiye’den ve uluslararasi alandan segilerek hem yerel baglamda karsilasilan iklim temelli
sorunlara ¢oziim iireten hem de yurttas katilimimi giiclendiren uygulamalari mercek altina almaktadir.
Iklim degisikliginin giderek derinlestigi ve kentlerin bu kriz karsisinda daha kirilgan hale geldigi bir
donemde, iyi uygulama oOrnekleri kamu kurumlarinin, sivil toplumun ve vatandaglarin is birligiyle
neler basarabilecegini ortaya koymaktadir.

Her ornek, kendi baglamina &zgii ihtiyaglardan yola c¢ikarak gelistirilmis olsa da; veri temelli
yOnetisim, mahalle 6lgeginde planlama, katilimci karar alma siiregleri ve agik veri platformlart gibi
ortak ilkelere dayanmaktadir. Bu uygulamalar yalmizca ¢evresel etkileri azaltmakla kalmamakta, ayn
zamanda demokratik katilimi artirmakta, yerel yonetimlerin hesap verebilirligini gili¢clendirmekte ve
kent sakinlerinin yagadiklar1 ¢cevre iizerinde daha dogrudan sz sahibi olmalarint miimkiin kilmaktadir.

Asagida sunulan 6rnekler arasinda, Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin hayata gecirdigi “Seffaf Ankara
Platformu” gibi dijital katihm ve seffaflik temelli uygulamalardan, Filipinler'in Quezon City
bolgesinde mahalle (barangay) 6l¢eginde yiiriitiilen katilimcr iklim planlamasina kadar ¢esitli dlgcek ve
cografyalardan girisimler yer almaktadir. Bu Orneklerin her biri, bagka sehir ve baglamlara
uyarlanabilir nitelikler tasimasi agisindan 6nemlidir.

Iyi uygulama 6rneklerinin sunum yapisi. Ornek tablo

Baglam
Ornegin ad1: Uygulamanin resmi adi (proje/politika)
Ulke/Sehir: Konum (niifus, sosyo-ekonomik ozellikler)

Uygulama siiresi ve bilgi acik ise | Faaliyet donemi (baslangig-bitis) ve biitce (varsa kaynaklariyla)
biitce:

Arka plan (Sorun tanimu): Projenin hayata gegirilme nedeni (6rn.: "Kentsel alanlarda hava
kalitesinin Diinya Saglik Orgiitii stnirlarinin 3 kat iizerinde
olmasi1").

Temel hedef (6rn.: "Fosil yakit bagimliligini azaltmak ve katilimci
planlamay1 tegvik etmek").

Uygulama Adimlar (kisa Kritik asamalar (kronolojik sirayla):
aciklama)
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e Hazirhk (2020): Paydas haritalama + teknik fizibilite
caligmasi.

e Pilot (2021): 3 mahallede katilimci tasarim forumlari
diizenlenmesi.

e Yayginlastirma (2022-2023): Belediye meclisi onayiyla
5 yillik eylem planina alinmasi.

Yonetisim ve Katihmc1 Yapi

Yiiriitiicii Kurum
(Belediye/STK/Ortakhk)

Lider kurum + ortaklar (6rn.: "[zmir Biiyiiksehir Belediyesi +
TEMA Vakfi")

Dahil Edilen Paydas Gruplari
(Vatandaslar/Uzmanlar/Marjina
1 Gruplar) ve Katihm
Yontemleri

Gruplar:

- Vatandaglar (kag kisi?)

- Uzmanlar (hangi alanlardan?)

- Dezavantajli gruplar (nasil dahil edildi?)

Yontemler:
- Anketler/dijital platformlar
- Yiiz ylize miizakereler

Ciktilar

Nicel Sonuglar

Olciilebilir etkiler (6rn.: "5 yilda 10.000 ton CO: azaltim")

Nitel Sonuclar

Uygulanabilirlik/él¢eklenebilirlik

Gerekli On Kosullar

Gerekenler (6rn.: "Yerel iklim veri bankasi”, "Belediye biitgesinin
%X'")

Adaptasyon potansiyeli

Adaptasyon onerileri (6rn.: "Pilot bélgede mahalle forumlar
olusturulmast")

Olas1 uygulama engelleri

Olasi zorluklar (orn.: "Mevzuatta katilim zorunlulugu eksikligi")

Kaynak ve baglantilar

Websitesi ve baglantilar
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6.1. Ulusal Iyi Uygulama Ornekleri

Tiirkiye’den yerel yonetimlerde sivil katilim ve Iklim dostu yerel planlama 6rnekleri

6.1.1. Ornek: Biitcem istanbul

Ornegin ad:

Ulke/Sehir:

Uygulama siiresi ve
bilgi acik ise biitce:

Arka plan (Sorun
tanimi):

Uygulama Adimlari
(kisa aciklama)

Baglam

Biitcem Istanbul
Istanbul/Tiirkiye

16 milyon niifus; sosyo-ekonomik agidan cesitlilik gosteren biiyiik metropol.
Yiiksek gen¢ ve gdemen niifus orani, gelir dagiliminda esitsizlikler.
2021-2025 itibariyle devam ediyor

Istanbul 6zelinde, katilimei biitgeleme alanindaki ilk kapsamli girisim olan
"Biitgem Istanbul" projesi, kentin 6zgiin ihtiyaglarindan dogmustur. 2019
oncesi donemdeki yoOnetim anlayisinin  yol acgtigi  katilim  eksikligi,
Istanbullularin kentsel karar alma siireglerine iliskin motivasyonlarin1 nemli
olgiide zayiflatmistir. Bu baglamda proje, yalnizca kaynak tahsisinde seffaflig:
saglamayr degil, aym1 zamanda vatandaglarin kente dair Onceliklerini
belirlemede s6z sahibi olmalarint ve politika tercihlerinde aktif rol almalarini
amagclamaktadir. Istanbul Kent Konseyi ise bu siirecte, stratejik planlamada
kolektif aklin olusturulmasina katki saglayarak yerel demokrasinin
giiclenmesine ve katilmciligin  yayginlasmasina aracilik  etmektedir.
Katilimcilarin  motivasyon analizi, bireylerin yalnizca sikayet eden degil,
¢Ozlimilin pargast olma arzusunu ortaya koymaktadir. Katilimcilar, kentsel
gelisime dair fikirlerini ifade etme firsati bulmanin yani sira, belediye
biitcesinin yerel ihtiyaglar dogrultusunda sekillenmesinde etkin rol alma istegi
tagimaktadirlar.

"Biitgem Istanbul" uygulamasmin temel c¢ikis noktasii ii¢ ana sorun
olusturmaktadir: (1) yerel karar alma mekanizmalarinda vatandas katiliminin
yetersizligi, (2) kamu kaynaklarinin dagitiminda seffaflik ve hesap verebilirlik
eksikligi, ve (3) kent sakinlerinin yasadiklari ¢evrenin doniisiimiine aktif katki
sunma talebi. Proje, bu baglamda ¢ok boyutlu bir islev iistlenmektedir:
vatandaglarin demokratik siireclere olan inancini giiclendirmek, kentle olan
aidiyet baglarin1 pekistirmek ve kaynak tahsisinde s6z hakki saglayarak yerel
yonetigimin mesruiyetini artirmak.

Kent sakinleri kentsel karar alma siireglerine fikirlerini projelendirerek katkida
bulunmaktadirlar. Siire¢ 5 asamadan olusmaktadir:

(D) Proje Basvurularinin Alinmasi: Bu agamada bagvuru sahipleri biitce
dahilinde gerceklestirilmesini istedikleri faaliyetleri projelendirir;

(I1) On ve Teknik Degerlendirmelerin Yapilmasi: Bu asamada projeler teknik
olarak degerlendirilir ve uygulanabilir olduklarindan emin olunur;
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Yiiriitiicii Kurum

Dabhil Edilen
Paydas Gruplari ve
Katim Yontemleri

Nicel Sonuclar
Nitel Sonuclar

Gerekli On
Kosullar

Adaptasyon

potansiyeli

Olasi uygulama
engelleri

Websitesi ve
baglantilar
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(IIT) Projelerin Oylamaya Sunulmasi: Bu asamada projeler halk oylamasina
sunulur ve kent sakinleri projeleri degerlendirerek gizli oy kullanirlar;

(IV) Oylama Sonuglarinin A¢iklanmasi: Bu asamada halk oylamasinin
sonuglart herkese agik sekilde paylasilir;

(V) Uygulama, izleme ve Raporlama: Bu asamada halk oylamasi tarafindan
uygulanmasi yoniinde yeterli oyu almig projeler uygulanir. Uygulama ile es
zamanli olarak proje faaliyetleri, adimlar1 izlenir ve proje sonucunda ilerleme
ve sonuglandirma stireci raporlanir.

Yonetisim ve Katihmer Yapi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Istanbul Kent Konseyi

Istanbul Planlama Ajansi

Vatandaslar ve Uzmanlar dahil edilen paydaglardir. Projeler 6 alt grubu hedef
grup olarak belirlemektedir: 65+ Yas; Cocuk; Engelli; Hayvanlar; Kadinlar;
Kent Yoksullari; Geng.

Proje cagrilarina acik bagvuru alinmasi ve uygulanabilir projelerin oylamaya
tabii tutulmasi katilim yontemlerini olusturmaktadir.

Ciktilar

Biitcem Istanbul kapsaminda toplamda 94 adet proje desteklenmistir.

Uygulanabilirlik/6l¢eklenebilirlik

Uygulamanin gergeklestirilecegi yerel yonetimin siireci desteklemesi ve istekli
olmasi ilk 6n kosuldur. Katilimer biitgeleme siirecinin iglemesi i¢in belediye
biitgesinin belirli bir oran1 (6rnegin %1-2’si) katilimer siireclere ayrilmali ve bu
miktarin gergekten hayata gecirilebilecegi taahhiit edilmelidir.

Vatandaslarin proje bagvurusu yapabilmesi, projeleri oylayabilmesi ve siireci
takip edebilmesi i¢in ¢evrimigi bagvuru ve oylama sistemleri kurulmali; ayrica
dijital kapsayicilig1 saglamak adina belediye destek merkezleri veya yiiz ylize
basvuru noktalar1 da olusturulmalidir.

Istanbul gibi mega kentlere kiyasla Usak gibi daha kiiciik ve yonetilebilir
sehirlerde, katilimci biitgeleme siirecleri daha kisa siirede yayginlagabilir ve
etkili sonuglar dogurabilir.

Tiim kente yayilmadan 6nce 2-3 pilot mahallede uygulama baglatilarak stireg
test edilebilir. Uygulama sonucuna gore genisletme yapilabilir.

Tiirkiye'de katilimci biitgeleme konusunda yasal bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Bu durum siirecin siirdiiriilebilirligini ve belediye igi
uyumunu zayiflatabilir.

Belediyelerin mali durumu nedeniyle ayrilabilecek biitge sinirli olabilir; ayrica
dijital basvuru sistemleri dezavantajli gruplarin siirece erisimini zorlastirabilir.

Kaynak ve baglantilar
https://butcesenin.istanbul/
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6.1.2. Ornek: Seffaf Ankara Platformu

Ornegin ad:
Ulke/Sehir:

Uygulama siiresi ve
bilgi acik ise biitce:

Arka plan (Sorun
tanimi):

Uygulama Adimlari
(kisa aciklama)

Yiiriitiicii Kurum
(Belediye/STK/Orta
khik)

Dahil Edilen
Paydas Gruplar ve
Katihm Yoéntemleri

Nicel Sonuglar

Nitel Sonuclar

Gerekli On
Kosullar
Adaptasyon
potansiyeli
Olas1 uygulama
engelleri

Websitesi ve
baglantilar

Baglam
Seffaf Ankara Platformu

Tiirkiye / Ankara

2020—giinlimiiz; biit¢e bilgisi belirtilmemis

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, belediye hizmetlerinde seffaflik ve hesap
verebilirlik eksikligini gidermek amaciyla "Seffaf Ankara" platformunu hayata
gecirmistir. Bu platform, vatandaglarin belediye faaliyetlerini takip
edebilmesini ve katilimini artirmay1 hedeflemektedir.

e Veri Paylagimi: Belediye ile ilgili veriler, vatandaslarin erigimine agild1.

e Harita Tabanli A¢ik Veri Platformu: Sehirle ilgili veriler, harita tabanl
bir platformda sunuldu.

e Mobil Uygulama Gelistirme: Vatandaslari mobil cihazlar tizerinden
verilere erisimi saglandi.

Yonetisim ve Katihmci Yapi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi

Projenin paydaslar1 belediyeler haricinde kent sakinleri, sivil toplum
kuruluslaridir. Platform kapsaminda kullanilan katilim yontemleri izlemeye
acik verilerin paylasilmasi, ¢evrimigi platformlar ve kamu toplantilar
bulunmaktadir.

Ciktilar

Artan vatandag katilimi1 ve geri bildirim sayis1 (geri bildirimler konusunda

heniiz kesin bir veri bulunamamustir).

Giiven artis1, daha etkin belediye hizmetleri
Uygulanabilirlik/6l¢eklenebilirlik

Teknolojik altyapi, kurumsal kararlilik
Platform diger belediyeler tarafindan da uygulanabilir
Veri giivenligi endiseleri, kaynak yetersizligi

Kaynak ve baglantilar
https://seffaf.ankara.bel.tr/
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Ornegin adi:
Ulke/Sehir:

Uygulama siiresi ve
bilgi acik ise biitce:

Arka plan (Sorun
tanimi):

Uygulama Adimlari
(kisa aciklama)

Yiiriitiicii Kurum

Dahil Edilen
Paydas Gruplari ve
Katilm Yo6ntemleri

Nicel Sonuclar

Nitel Sonuclar

Gerekli On
Kosullar
Adaptasyon
potansiyeli

* X %

c |

*
LT 4

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

o M SiViL KATILIM
? PROJESI
¥

Baglam
Okul Oncesinde Siirdiiriilebilir Yasam Projesi (EVeP16)

Tirkiye / Bursa

2016—giintimiiz; biitce bilgisi belirtilmemis

Bursa Il Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan baslatilan bu proje, 4-6 yas
araligindaki ¢ocuklara siirdiirtilebilir yasam aligkanliklar1 kazandirmay1
hedeflemektedir. Proje, iklim degisikligi, kaynak israfi ve ¢evre kirliligi gibi
kiiresel sorunlara kars1 erken yasta farkindalik olusturmayi amaclamaktadir.
e (Odak Noktalarinin Belirlenmesi: Okullarda siirdiiriilebilirlik
konularinda odaklanilacak alanlar tespit edilir.
e Mevcut Durum Tespiti: Okullarin mevcut ¢evre dostu uygulamalari
degerlendirilir.
e Planlama: Belirlenen hedefler dogrultusunda egitim ve etkinlik planlari
olusturulur.
e [Ihtiyaglarin Belirlenmesi ve Temin: Gerekli materyal ve kaynaklar
temin edilir.
e Egitim ve Bilinglendirme: Ogrencilere ve velilere yonelik egitimler
diizenlenir.
e Uygulama: Planlanan etkinlikler ve uygulamalar hayata gegirilir.
e Sifir Atik Raporlama: Uygulamalarin sonuglar degerlendirilir ve
raporlanir.

Yonetisim ve Katilme1 Yapi
Bursa Il Milli Egitim Miidiirligii
Paydaslar arasinda oncelikle 6grenciler, 6gretmenler ve veliler bulunmaktadir.

Proje kapsaminda &grenci ve veli atolyeleri, 6gretmen egitimleri
gerceklestirilmistir.

Ciktilar

Proje kapsaminda bir¢ok anaokulunda siirdiiriilebilirlik uygulamalari
baslatilmuistir.

Cocuklarda ¢evre bilinci artmus, siirdiiriilebilir yagam aligkanliklar
gelistirilmistir.

Uygulanabilirlik/6l¢eklenebilirlik

Egitim materyalleri, 6gretmen/egitmen egitimi

Benzer uygulamalar farkli illerde ve egitim kademelerinde uygulanabilir.
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Olas1 uygulama
engelleri

Websitesi ve
baglantilar
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Kaynak yetersizligi, egitimci eksikligi

Kaynak ve baglantilar

https://bursa.meb.gov.tr/enerjivonetimi/sifir-atik/surdurulebilir-yvasam/surdurule
bilir-yasam-projesi.php

6.1.3. Ornek: Kadikdy Belediyesi Biitiinciil ve Katithmei iklim Eylemi Projesi

Ornegin ad:
Ulke/Sehir:

Uygulama siiresi ve
bilgi acik ise biitce:

Arka plan (Sorun
tanimi):

Uygulama Adimlari
(kisa aciklama)

Baglam

Kadikdy Belediyesi Biitiinciil ve Katilime1 Iklim Eylemi Projesi
Tiirkiye, Istanbul (Kadikdy).

15 Eyliil 2017 — Eyliil 2018, 12 ay (IPA/IPA II hibe programi kapsaminda).
Alinan hibe: 49.882,20 Euro

Kadikoy Belediyesi, 2009°dan beri iklim degisikligi konusunda gesitli
calismalar yiirtitmekteydi. 2017’de bu ¢abalar1 “biitiinciil ve katilimc1” bir
yaklagimla birlestirmeye karar verdi. Amag, Kadikdy’de iklim degisikliginin
etkilerine kars1 yerel dayanikliligi artirirken halkin siirece etkin katilimim
saglamaktir. Sorun, belediyenin tek basina planlama yapmak yerine, mahalle
sakinleri, muhtarlar ve STK’lar1 siirece dahil ederek sahiplenmeyi
giiclendirmesidir.

e Faaliyet 1: Belediye ve Kent Konseyi uzmanlari ile karbon emisyon
hedefleri giincellendi; fayda-maliyet analizleri yapilarak etki alanlar
belirlendi. Boylece planin 6n degerlendirmesi yapilirken ¢evresel,
ekonomik ve sosyal eylemler tanimlandi.

e Faaliyet 2: Belediye personeli, Kent Konseyi, muhtarlar,
akademisyenler ve STK temsilcilerinden olusan ekip ile iki uzman
danisma toplantis1 diizenlendi. Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Stratejisi
taslagi ¢ikarildi ve yol haritasi belirlendi.

e Faaliyet 3: Hazirlanan plan taslagi, halkin goriislerine acildi. iki hafta
sonu boyunca diizenlenen toplantilara 30 yas tistii 150 kisi ve 18-29
yas aras1 150 kisi olmak iizere toplam 300 kisi katildi. Katilimcilar
iklim degisikligi konusunda bilgilendirilip senaryolari tartisti;
onerilerini sundu ve “Iklim Elgisi Sertifikas1” almaya hak kazand.
Daha sonra bu Iklim Elgileri Kadikdy Kent Konseyi altinda goniillii
calisma grubu olusturdu ve eylemlerin yayginlagmasina destek oldu.

e Faaliyet 4: Plan hazirliklarina 21 muhtar da dahil edildi; muhtarlarla iki
toplant1 yapildi. Bu kapsamda Mahalle Iletisim Plan1 olusturuldu. Tklim
Elgileri, ilgili muhtarlarla igbirligi icinde mahallerde farkindalik arttiran
etkinlikler diizenledi.
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e Faaliyet 5: Toplanan halk ve uzman goriisleri degerlendirildi, nihai plan
revize edildi ve 6 Temmuz 2018 tarihinde Kadikdy Belediye
Meclisi’nde onaylandi.

e Faaliyet 6: “Okul Bah¢gemde Diinya” adl1 bir egitim programi
hazirland1. 3—6 yas grubundaki ¢ocuklarin ¢evre bilinci kazanmasi igin
72 anaokulu 6gretmenine egitim verildi. Sonugta 4.609 ¢cocuk iklim
degisikligi konusunda temel farkindalik kazandi.

Yonetisim ve Katilme1 Yapi

Yiiriitiicii Kurum Projenin yiiriitiiclisii Kadikdy Belediyesi’dir.

Dabhil Edilen Ortaklar arasinda Kadikdy Kent Konseyi, muhtarlar, belediye birimleri, yerel

Paydas Gruplari ve = STK’lar ve {iniversite temsilcileri bulunmaktadir. Katilim yontemleri olarak

Katihm Yoéntemleri | uzman toplantilari, halk forumlari, atolye ¢alismalar ve ¢ocuklara yonelik
egitim programlari kullanildi. Mahalle o6rgiitleri ve muhtarlar araciligryla
mahalle tabanli iletisim saglandi. Bu ¢ok katmanli yap1, karar alma ve
uygulama siire¢lerinde kamu ve sivil toplumun birlikte hareket etmesini
sagladi.

Ciktilar

Nicel Sonuclar Projede 60’tan fazla farkindalik etkinligi diizenlendi ve yaklasik 7.000 kisi
bilgilendirildi (cocuklar dahil). 300 vatandas, 21 muhtar ve onlarca STK
temsilcisi projenin farkli etkinliklerine katildi. Ayrica bir iklim eylem plani
(politika belgesi) hazirland1 ve onaylandi.

Nitel Sonuglar Proje, halkin ve paydaslarin iklim politikasina sahip ¢ikmasini sagladi.
Kadikdy’de iklim degisikligi algisi giiglendi; iklim Elgileri’nin goniillii ag1 ve
cocuklara yonelik egitim programi gibi yenilik¢i yontemlerle toplumsal
farkindalik kalici hale getirildi. Kent Konseyi, Belediye ve muhtarlar arasinda
siirdiiriilebilir is birligi tesis edildi. Bu siire¢, Katilim Oncesi Mali Yardim vb.
fonlara alternatif yerel yonetim uygulamasi olarak drnek gosterilmektedir.

Uygulanabilirlik/6l¢eklenebilirlik

Gerekli On On kosul olarak giiglii bir yerel yonetim taahhiidii ile Kent Konseyi gibi
Kosullar katilimc1 platformlarin varligi gereklidir.
Adaptasyon Proje, benzer belediyeler ig¢in 6rnek olusturacak bir modeller sunar.
potansiyeli Uyarlanabilir potansiyeli yiiksektir: Ayn1 yontemler baska ilgelerde ve
belediyelerde de uygulanabilir.
Olas1 uygulama Olasi engeller finansman smirliligi ve goniillii gabalarin siirekliligini
engelleri saglamadaki zorluklardir. Kurumlararasi koordinasyon ve kaynak bulma
stratejileri gelistirildigi siirece projenin basarili bir sekilde cogaltilmasi
miimkiindiir.
Kaynak ve baglantilar
Websitesi ve https://iklim.kadikoy.bel.tr/
baglantilar
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6.1.4. Ornek: “Yiiregir ilcesi Iklim Degisikligine Hazirlaniyor” Projesi

Ornegin ad:
Ulke/Sehir:

Uygulama siiresi ve
bilgi acik ise biitce:

Arka plan (Sorun
tanimi):

Uygulama Adimlari
(kisa aciklama)

Yiiriitiicii Kurum

Dabhil Edilen Paydas
Gruplari ve Katihm
Yontemleri

Nicel Sonuclar

Baglam

“Yiiregir Ilcesi Iklim Degisikligine Hazirlaniyor” Projesi
Tiirkiye, Adana (Yiiregir Ilcesi).

10 ay (2017-2018), biitge 50.000 Euro.

Adana Yiliregir, yazlari artan sicakliklar ve su kitligi, kislar1 ise saganak yagis
riskiyle kars1 karsiya. Bu projenin hedefi, yerel halkin iklim degisikligi
konusundaki farkindaligini artirmak ve ilgeye uyum plani hazirlanmakti.
Sorun, belediye ve vatandaslarin iklim miicadelesi konusunda heniiz yeterli
igbirligi ve teknik bilgiden yoksun olmasidir. Projeyle, Yiiregir Belediyesi ve
yerel paydaslar birlikte ¢alisarak ilge capinda bir uyum plani gelistirmeyi ve
halki bilinglendirmeyi amagladi.

Proje kapsaminda Yiiregir Belediyesi onciiliiglinde su adimlar atildi:

e Farkindalik Caligsmalari: 60 bilgilendirme etkinligi diizenlendi ve bu
faaliyetlerle toplam 5.261 kisiye ulasildi. Mahallelerde seminerler,
paneller ve egitici programlarla vatandaslara iklim degisikligi etkileri
anlatild.

e Teknik Arastirmalar: Belediye binalarinda yenilenebilir enerji
potansiyeli incelendi. Engelliler Koordinasyon Merkezi binasina
giines enerjisi panelleri kuruldu; boylece merkezin elektrik ihtiyacinin
bir kismi1 yerinden yenilenebilir kaynakla karsilanmaya baslandi.

e iklim Eylem Plan1 Hazirlig1: Projenin sonunda Yiiregir Ilge Cevre
Sehircilik Miidiirliigii énderliginde “Yiiregir iklim Degisikligi Eylem
Plan1” hazirland1 ve belediye meclisine sunuldu.

Yonetisim ve Katihmer Yapi

Projeyi Yiiregir Belediyesi ylirlitmiistiir.

Ortak kurulus olarak Istanbul Teknik Universitesi Mezunlar1 Dernegi destek
verdi. Proje siirecine muhtarlar, mahalle sakinleri ve engelli dernekleri de
dahil edildi. Katilim yontemleri arasinda seminerler, saha gezileri, paneller ve
belediye-organize etkinlikler vardi. Bu sayede vatandaslar proje planlama
asamasindan itibaren bilgilendirildi ve kendi fikirleri alind1.

Ciktilar

60 etkinlik diizenlenerek 5.261 kisi (halk ve belediye personeli)
bilgilendirildi. Bir adet iklim eylem plani belgesi olusturuldu. Giines panelleri
ile yillik yaklasik elektrik tasarrufu saglanmaya baslandi.
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Gerekli On Kosullar

Adaptasyon
potansiyeli

Olasi uygulama
engelleri

Websitesi ve
baglantilar
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Projeyle Yiiregir halkinin iklim degisikligi algis1 giiclendi. Belediye igindeki
kapasiteler (yenilenebilir enerji bilgisi vb.) artt1. Iklim eylem plani
hazirlanarak gelecekteki yatirimlarin ¢ergevesi ¢izilmis oldu. Yerel igbirligi
kiiltiirii gelisti, mahalle bazinda iletisim ag1 kuruldu.

Uygulanabilirlik/6l¢eklenebilirlik

Gerekli 6n kosul: Belediyenin {ist diizey kararlilig1 ve kisith biit¢e dahilinde
1sbirligi kurma becerisidir.

Projenin uygulama potansiyeli yiiksek olup, benzer ¢alismalarda kisitl
Odenekle maksimum etki saglanabilecegini gostermektedir. Proje ayni
zamanda diger ilceler veya kiiciik belediyeler i¢in iyi bir modeldir.
Uygulamadaki olas1 engeller finansman eksikligi ve halki iklim konusunda
stirekli motive etme zorlugudur. Ancak proje sonunda olusturulan egitim
materyalleri ve plan dokiimanlari, benzer yerlerde kolayca kullanilabilir.

Kaynak ve baglantilar

iklimin.org/tr/hibe%20proj
azirlanivor-projesi/

6.2. Uluslararas: Iyi Uygulama Ornekleri

6.2.1. Buenos Aires iklim Eylem Platformu

Ornegin ad:
Ulke/Sehir:

Uygulama siiresi ve
bilgi acik ise biitce:

Arka plan (Sorun
tanimi):

Uygulama Adimlari
(kisa aciklama)

Baglam

Buenos Aires Iklim Eylem Platformu
Arjantin, Buenos Aires.

2020’de baglatildi; belediye ve hiikiimet ortakligiyla isletilmektedir (biitce
aciklanmamastir).

Buenos Aires, 2050’ye kadar karbon notr hedefi belirlemis bir metropoldiir.
Sehir, iklim eylemlerinde seffaflig1 ve halkin katilimimi artirmak amaciyla
veri merkezli bir platform gelistirmeye karar verdi. Temel sorun, iklim
degisikligi risklerine kars1 yeterli 6lgekli aksiyon alinmasinin yani sira,
vatandaglarin bu siirece dahil edilmesidir. Platform, kamuya agik iklim
verileri sunarak ve halkin takip etmesini saglayarak bu ihtiyaca yanit
Veriyor.

Sehir yonetimi, STK lar ve 6zel sektor birlikte “ortak tasarim” yontemiyle
platformu gelistirdi.

e Oncelikle veri bosluklar belirlendi ve havza/cinsiyet ayristirmali
iklim gostergeleri gibi kritik veri setleri hazirlandi

e Sonrasinda bu acik veri kiimeleri platforma yiiklendi (30’dan fazla
veri seti yayimlandi) ve halkla paylagim etkinlikleri diizenlendi.
Ornegin, iklim hackathonlar1 ve gorsellestirme yarismalari ile
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vatandaglar ve dgrenciler karbondioksit ayak izlerini hesaplayan
uygulamalar gelistirdi.

e Son olarak platform ayrica “Siirdiiriilebilir Ayak Izi” uygulamasiyla
bireysel sera gazi hesaplama imkani sunmaya basladi.

Yonetisim ve Katihmci Yapi

Proje yiiriitiiclisii Buenos Aires Belediyesi’dir.

Katilimcilar arasinda belediye yetkilileri, ¢cevre STK lari, teknoloji
uzmanlar ve genglik gruplari bulunur. Katilim yontemleri arasinda kamuya
acik veri yayinlari, atdlye caligmalari, yuvarlak masa toplantilari ve ¢evrim
ici anketler yer alir. Bdylece karar alma siirecine sivil toplum orgiitleri ve
bireyler dogrudan dahil edilmistir.

Ciktilar

Sehir yonetimi tarafindan 30°dan fazla agik iklim veri seti yayimlandi.
Platformun tanitim atélye ve yuvarlak masa toplantilarina 600’den fazla
yurttas katilmistir
Seffaf veri paylagimi, yerel iklim politikasina giivenirlik kazandirdi.
Vatandaslar veriler iizerinden kentin karbon ayak izini ve uyum planlarini
takip edebiliyor. Genglerin iklim politikalarina katilimi artirildi ve projede
cinsiyet, yas ayristirmali veriler kullanilarak kapsayici bir yaklagim
benimsendi. Platform, karar alma siireclerinde demokratik katilimi
gliclendirerek toplumsal sahiplenme vyaratti.

Uygulanabilirlik/6l¢eklenebilirlik

Acik kaynak kodlu tasarim ve modiiler yapisi sayesinde benzer platformlar
baska sehirler i¢in de uyarlanabilir. On kosul olarak dijital altyap1 ve teknik
kapasite gereklidir. Ayrica yerel yonetim, veriyi agik hale getirme taahhiidii
ve katilimer kiiltiir olugturma konusunda istekli olmalidir. Platformun
stirdiiriilebilirligi, ilgili kurumlarin diizenli veri giincellemesi ve halkin
siirekli bilgilendirilmesiyle desteklenir.

Ornegin adapte edilebilirligi yiiksektir.

Olasi engeller arasinda veriye erisimdeki esitsizlikler (6rn. dijital
okur-yazarlik) ve kurum igi biirokratik direng sayilabilir. Buna ragmen,
kiyasli uygulamalardan 6grenerek modelin diger kentlere uyarlanmasi
miimkiindiir.

Kaynak ve baglantilar
https://buenosaires.gob.ar/climateaction

6.2.2. Retrofit Balsall Heath

Ornegin ad:

Baglam
Retrofit Balsall Heath
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Ulke/Sehir:

Uygulama siiresi ve
bilgi acik ise biitce:

Arka plan (Sorun
tanimi):

Uygulama Adimlari
(kisa aciklama)

Yiiriitiicii Kurum

Dahil Edilen Paydas
Gruplari ve Katihm
Yontemleri

Nicel Sonuclar
Nitel Sonuclar

Gerekli On Kosullar
Adaptasyon
potansiyeli

Olas1 uygulama
engelleri

Websitesi ve
baglantilar
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Birlesik Krallik / Birmingham — Balsall Heath

2022-2023; £10 milyon (LAD3 fonu)

Balsall Heath, diisiik gelirli hanelerin yogun oldugu bir bolge olup, enerji
verimsizligi, yetersiz yalitim ve iklim degisikligine kars1 savunmasizlik gibi
sorunlarla kars1 karstyaydi. Bu durum, yiiksek enerji faturalar1 ve yagam
kalitesinde diisiise neden oluyordu.

e Ev Yalitimi ve Giines Paneli Kurulumu: 650 evde enerji verimliligi
saglamak amaciyla yalitim ¢alismalar1 yapildi ve giines panelleri
kuruldu.

e Ortak Bahgeler ve Yesil Alanlarin Olusturulmasi: Mahallede yesil
alanlar artirilarak, ortak kullanim alanlari olusturuldu.

e Siirdiiriilebilir Yap1 Malzemeleriyle Egitimler ve Atolyeler:
Topluluk iiyelerine yonelik siirdiiriilebilir yap1 malzemeleri
kullanimi konusunda egitimler ve atolye calismalar1 diizenlendi.

Yonetisim ve Katihmer Yapi

Proje, Retrofit Balsall Heath koalisyonu tarafindan yiiriitiildii. Bu koalisyon,
Civic Square, MECC Trust ve yerel dini kurumlar gibi ¢esitli paydaslari
iceriyordu.
Vatandaslar, yerel STK'lar, dini kurumlar ve marjinal gruplar projeye dahil
edildi.
Katilim yontemleri arasinda kapidan kapiya bilgilendirme, atolye ¢aligsmalari
ve mahalle festivalleri yer aldi.

Ciktilar

650 evde enerji verimliligi iyilestirmeleri gerceklestirildi.
Topluluk dayanismasi ve ¢evresel farkindalikta artis sagland.

Uygulanabilirlik/él¢eklenebilirlik

Topluluk liderligi, kamu fonlar1 ve teknik destek gereklidir.
Benzer ekonomik yapiya sahip mahallelerde uygulanabilir.

Uzman eksikligi ve kisa vadeli fonlama sorunlar1 yasanabilir.

Kaynak ve baglantilar

https://www.be-st.build/case-studies/a-z-collaborative-partnership-award-wi
nner-retrofit-balsall-heath/

6.2.3. Grenoble iklim Hava Enerji Plam

Ornegin ad:

Baglam

Grenoble Iklim Hava Enerji Plan
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Fransa / Grenoble

2005—giiniimiiz; biitge bilgisi belirtilmemis

Grenoble, hava kirliligi ve sera gazi emisyonlar gibi ¢evresel sorunlarla
miicadele etmek amaciyla kapsamli bir iklim katilim programi baslatti.
Amag, vatandaslarin iklim degisikligiyle miicadelede aktif rol almasini
saglamak ve siirdiiriilebilir sehir yasamini tesvik etmek ve hava kirliliginde
azaltim saglayan enerji sistemlerini giiclendirmekti.
e Vatandag Katilim Platformu: Vatandaslarin iklim 6nerileri
sunabilecegi bir platform olusturuldu.
e Yenilenebilir Enerji ve Yesil Altyap1 Projeleri: Yenilenebilir enerji
kullanimi tegvik edildi ve yesil altyapi projeleri hayata gegirildi.
e Bisiklet Yollar1 ve Yaya Alanlari: Sehirde bisiklet yollart ve yaya
alanlar1 artirildi.

Yonetisim ve Katihmer Yap

Grenoble Belediyesi

Vatandaslar, 6zel sektor, aragtirma kurumlari paydas olarak dahil edilmistir.
Katilim yontemleri arasinda kamu toplantilari, ¢evrimici platformlar,
vatandas meclisleri bulunmaktadir.

Ciktilar

e Secra gazlar %25 azaldi.
e Sanayi sektorii (-43%), konut (-12%), ofisler (-6%) ve ulasim (-7%)
azaldi.
e ince pargaciklar (PM10 ve PM2,5) igin %25 azaltim saglandh.
e Azot dioksitler (NO2) igin %49 azaltim saglandi.
e “Ucucu Organik Bilesikler” (VOC) %29 azald1.
Cevresel biling artt1, toplumsal katilim yiikseldi.

Uygulanabilirlik/6l¢eklenebilirlik

Belediye kararliligi, teknik altyapi, vatandas egitimi

Orta-yiiksek; benzer altyapiya sahip sehirlerde uygulanabilir. Usak enerji
plani i¢in uzun vadeli planlama siiregleri i¢in hava kirliliginin azaltimi
onceliklendirilebilir.

Kaynak yetersizligi, vatandas ilgisizligi

Kaynak ve baglantilar
https://oidp.net/en/practice.php?id=1260
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6.2.4. Ahmedabad Sicaklik Eylem Plam

Ornegin ad:
Ulke/Sehir:

Uygulama siiresi ve
bilgi acik ise biitce:

Arka plan (Sorun
tanimi):

Uygulama Adimlari
(kisa aciklama)

Yiiriitiicii Kurum

Dabhil Edilen Paydas
Gruplar ve Katihm
Yontemleri

Nicel Sonuclar
Nitel Sonuclar

Gerekli On Kosullar
Adaptasyon
potansiyeli

Olas1 uygulama
engelleri

Websitesi ve
baglantilar

Baglam
Ahmedabad Sicaklik Eylem Plan1

Hindistan / Ahmedabad

2013—gliniimiiz; biitge bilgisi belirtilmemis

2010 y1linda Ahmedabad'da yasanan asir1 sicaklik dalgasi, 1.300'den fazla
kisinin 6liimiine neden oldu. Bu trajik olay, sehirde sicaklikla miicadeleye
yonelik acil dnlemler alinmasi gerektigini gosterdi.

e Erken Uyan Sistemleri: Asir1 sicakliklar i¢in erken uyar sistemleri
kuruldu.

e Sogutma Merkezleri: Halkin serinleyebilecegi sogutma merkezleri
olusturuldu.

e Egitim ve Bilinglendirme: Saglik ¢alisanlarina egitimler verildi ve
halk sicaklikla ilgili bilinglendirildi.

Yonetisim ve Katihmei Yapi
Ahmedabad Belediyesi, CDKN

Vatandaslar, saglik ¢alisanlari, yerel, ulusal ve uluslararasi STK'lar paydas
olarak yer almistir.
Katilim yontemleri olarak toplum toplantilari, egitim programlari
gergeklestirilmistir.

Ciktilar

Sicaklikla ilgili 6limlerde %25'e varan azalma saglandi.
Toplumsal farkindalik artti, saglik sisteminde iyilesmeler goriildii.

Uygulanabilirlik/6l¢eklenebilirlik

Meteorolojik veri altyapisi, saglik sistemi kapasitesi

Sicaklik dalgalarina maruz kalan sehirlerde uygulanabilir. Usak ili sicakligin
yiikselis egilimde oldugu illerdendir.

Veri eksikligi, kaynak yetersizligi

Kaynak ve baglantilar
2013:https://www.nrdc.org/sites/default/files/ahmedabad-hap-evaluation.pdf
2016:h : nr ro/si fault/fil ion-plan-2

016.pdf
2019:https://www.nrdc.org/sites/default/files/ahmedabad-heat-action-plan-2
019-update.pdf
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6.2.5. Barangay Dayamiklhilik Planlamasi - Quezon City, Filipinler

Baglam
Ornegin ad: Barangay Dayaniklilik Planlamasi — Quezon City, Filipinler
Ulke/Sehir:
Filipinler / Quezon City

Uygulama siiresi ve

ok . - 2019—devam ediyor; ICLE[-Stirdiiriilebilirlik icin Yerel Yonetimler,
bilgi acik ise biitge:

BM-Habitat ve Quezon City hiikiimeti tarafindan ortaklasa finanse edilen,
birden fazla asamada yaklagik 1,5 Milyon Dolar.

Arka plan (Sorun

tanimi): Barangay, Filipinler’deki en kiiciik idari birimdir ve genellikle bir mahalle,

kdy veya semt diizeyindedir.

Quezon City, Filipinler'in en kalabalik sehridir ve 2025 itibartyla niifusu
yaklagik 3,3 milyona ulagsmistir . Niifusun ¢ogunlugu 15-64 yas araliginda
olup, geng ve ¢aligsma cagindaki bireylerin oran yiiksektir . Sehir, hem
yiiksek gelirli bolgeleri (6rnegin Loyola Heights) hem de diistik gelirli,
yogun niifuslu alanlar (6rnegin Payatas) barindirarak sosyo-ekonomik
cesitlilik gostermektedir.

Filipinler, diizenli olarak tayfunlar, seller ve yiikselen sehir sicakliklariyla
kars1 karsiya kalan, diinyanin iklim degisikligine en duyarl {ilkelerinden
biridir. Metro Manila'nin en biiyiik sehri olan Quezon City, yaklasik 3
milyon niifusa sahiptir ve bu niifusun ¢ogu afetlere agik gayri resmi yerlesim
yerlerinde yagamaktadir. Bu girisimden 6nce, yerel topluluklar (barangaylar)
iklim uyum planlamasina sinirli diizeyde katiliyordu. Program,
barangaylarin (mahalle diizeyindeki idari birimler) sehrin Iklim Eylem Plan
ve Afet Riskini Azaltma ¢ercevesine uygun yerel dayaniklilik planlarinin
tasarlanmasi ve uygulanmasina katilmalarini saglamak amaciyla baglatildu.

Uygulama Adimlar:

e Topluluk Risk Profili: Katilimc1 GIS araglar1 kullanilarak 142
(kisa aciklama)

barangay sel, sicak hava ve heyelan riskleri agisindan
haritalandirildi.

e Barangay Dayaniklilik Puan Kartlari: Yerel paydaslar, ICLEI ve
sehir planlamacilari ile birlikte bir dayaniklilik puan kart1 gelistirdi.

e Katilimci Calistaylar: Dayaniklilik eylemlerinin dnceliklendirilmesi
icin sakinler, genglik gruplari, kadin orgiitleri ve yerel liderlerle
250'den fazla ¢aligtay diizenlendi.

e Pilot Miidahaleler: Eylem planlarina dayali olarak, yiiksek riskli
barangaylarda kiiciik 6l¢ekli altyap: (6r. yagmur bahgeleri,
yiikseltilmis yiiriiyiis yollari, kentsel bahgeler) insa edildi.
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e izleme ve Geri Bildirim Dongiileri: Mahalle diizeyinde iklim
etkilerini ve uyum basarisini izlemek i¢in mobil uygulamalar ve
vatandag raporlama platformlari kullanima sunuldu.

Yonetisim ve Katihmer Yapi

Quezon City Cevre Koruma ve Atik Yonetimi Departmani, ICLEI
Giineydogu Asya'min teknik destegi ile.

Ciktilar

e Planlama siirecine 142 farkli barangay katildi
e 45 iklim direngli altyap1 mikro projesi tamamlandi
e 20.000'den fazla sakin danigma ve egitimlere katild:

Iklim risklerine iligkin yerel bilginin artirild

Kamu altyapisina iligkin topluluk sahipliginin gii¢clendirildi

Yerel yonetmeliklerde yapilan degisikliklerle iklim yonetisiminde
barangaylarin roliiniin kurumsallastirildi

Uygulanabilirlik/6l¢eklenebilirlik

Usak Belediyesi'nin afet riski, sicaklik, sel, kuraklik gibi iklim verilerini
barindiran giincel bir iklim veri altyapisina sahip olmas1 gerekir. Bu veri,
mabhalle 6lgeginde risk haritalamasi ve dnceliklendirme igin temel
olusturacaktir.

Belediyenin yillik biitgesinin en az %1-2’sinin iklim direngliligi ve katilimci
planlama faaliyetlerine tahsis edilmesi gerekir.

Usak’1n iklimsel agidan en kirilgan bolgeleri (6rnegin taskina agik
mabhalleler ya da diisiik gelirli konut alanlar) pilot olarak secilebilir.
Barangay modeli Usak’ta “Mahalle Tklim Forumlar1” olarak uyarlanabilir.
Bu forumlar muhtar, yerel STK, genclik gruplari, kadin meclisleri ve teknik
personelin temsil edildigi yapilar olabilir.

ICLEI’nin kullandig: “resilience scorecard” benzeri araglar Tiirkceye
uyarlanarak mahalle diizeyinde risk ve kapasite degerlendirmeleri
yapilabilir.

Tiirkiye’de mahalle diizeyinde zorunlu bir iklim plani olugturma ya da
katilime1 karar alma mekanizmasi yasal olarak zorunlu degildir. Bu,
belediyelerin inisiyatif almasin1 engelleyebilir.

Belediyelerde sik degisen yonetim yapisi, projelerin uzun vadeli takibini ve
siirekliligini zorlastirabilir.

Yerel diizeyde iklim verilerini okuyabilen, afet risk planlamas1 yapabilen
personel eksikligi projenin kalitesini sinirlayabilir.

Kaynak ve baglantilar
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Websitesi ve https://resilien h/proj rangav-resilien
baglantilar 2021 Raporu:

https://quezoncity.gov.ph/wp-content/uploads/2021/10/QCDRRMP-2021-20
27_Volume-1-8Sept2021.pdf
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https://resilience.up.edu.ph/projects/barangay-resilience/
https://quezoncity.gov.ph/wp-content/uploads/2021/10/QCDRRMP-2021-2027_Volume-1-8Sept2021.pdf
https://quezoncity.gov.ph/wp-content/uploads/2021/10/QCDRRMP-2021-2027_Volume-1-8Sept2021.pdf
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6.3. Tematik Analiz
o Ortak basar faktorleri:

o Yerel Katilimin Kolaylastirilmasi: Uygulamalarin tamami, vatandaslarin dogrudan ya
da temsilciler araciligiyla karar siireclerine dahil edildigi agik mekanizmalar
sunmustur (6rn. halk oylamasi, mahalle toplantilari, ¢evrimigi platformlar).

o Belediye Liderligi ve Kurumsal Kararlilik: Basariya ulagsan her uygulama, yerel
yonetimlerin giiglii liderligi ve idari destekle gerceklestirilmistir.

o Izleme ve Geri Bildirim Dongiisii: Siireclerin seffaf izlenmesi, sonuglarm agiklanmasi
ve halkin yeniden degerlendirme yapabilmesi saglanmistir.

o Ozgiinliik ve Uyum: Her uygulama kendi baglamia uygun ¢oziimler iiretmis, kiiltiirel
ve ekonomik yap1 g6z 6niinde bulundurulmustur.

e Baglamsal farkhliklar:

o Teknolojik Altyap1: Avrupa kentlerinde agik veri ve dijital platformlar iizerinden
ylriitilen uygulamalar (Paris, Grenoble) teknoloji erisimi yiiksek baglamlarda
miimkiin olmustur. Tiirkiye’de ise benzer uygulamalar (Seffaf Ankara) ancak giiclii
belediye dijitallesmesiyle hayata gecebilmektedir.

o Iklim Riskleri ve Etki Alan1: Ahmedabad gibi kentlerde uygulama, dogrudan yasamsal
risklere karsi bir tepki iken (6liimciil sicak dalgalari), Retrofit Balsall Heath veya Paris
Oasis gibi o6rnekler daha ¢cok yasam kalitesini artirici niteliktedir.

o Yerel Yonetim Diizeyleri: Filipinler’deki Barangay sistemi gibi alt-idari yapilanmalar,
merkeziyet¢i yonetim yapilarinda dogrudan uygulanamayabilir, ancak mahalle
meclisleri, Iklim Eylem Gruplari veya semt konseyleriyle uyarlanabilir.
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Ulusal Ornekler

Biitcem Istanbul

Halk oylamasi, proje
oOnerisi, cok asamali agik

sureg

Belediye biitgesinden
ayrilan pay ile
stirdiiriilebilirlik

saglanabilir
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Seffaf Ankara Platformu

Agik veri platformu,

¢evrimici katihm

Yiiksek teknolojik yatirim;
siirdriilebilirlik biitceye
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Uluslararasi Ornekler

Buenos Aires Iklim Eylem

Platformu

Acik veri setleri,
hackathonlar, anketler,

atolyeler

Belediye biitcesi ve ulusal
hiikiimet destegi;
stirdiirtilebilirlik veri

giincellemelerine bagh

Retrofit Balsall Heath

Kapidan kapiya bilgilendirme,

mahalle festivalleri

Orijinal 6rnek LAD3 fonu ile
desteklenmistir; benzer
sekillerde ulusal ve
uluslararasi fon kaynaklart

degerlendirilebilir.
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Olceklenebilirlik Yiiksek; tiim belediyelere Orta-yiiksek; veri altyapisi Yiiksek; acik kaynak yapist Orta; teknik uzmanlik ve fon

uygulanabilir olan belediyeler i¢in uygun | sayesinde farkli sehirlerde gerektirir
uyarlanabilir
Kriter Ulusal Ornekler Uluslararas: Ornekler
Kadikoy Belediyesi “Yiiregir lcesi Iklim Grenoble Iklim Hava Ahmedabad Sicaklik Eylem

Biitiinciil ve Katilimci

iklim Eylemi Projesi

Degisikligine

Hazirlamyor” Projesi

Enerji Plam

Plam

Katihm Uzman toplantilari, Halk seminerleri, saha Cevrimigi platformlar, Toplum toplantilari, saglik
Mekanizmalar: mabhalle temelli forumlar, etkinlikleri, mahalle vatandas meclisleri personeli egitimi

Iklim Elgileri, cocuk paydaglar1 katilim1

egitimleri
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Finansman IPA II destegi; diisiik AB hibesi; sinirl biitgeye Belediye ve AB Orijinal 6rnekte belediye ve
Siirdiiriilebilirligi biitgeli cok aktorlii yapi kargin yerinde ¢oziim desteklerinden CDKN hibesinden
kapasitesi yararlanilmigtir yararlanilmigtir
Olceklenebilirlik Yiiksek; benzer yapidaki Orta; kiigiik-orta 6lgekli Orta-ytiksek; teknik altyap1 Yiksek; sicaklik artist
belediyelere uyarlanabilir belediyelerde uygulanabilir Onkosul yasayan tiim kentlere uygun

Kisa Vadeli: Diigiik maliyetli/hizli uygulanabilir modeller
1. Seffaf Ankara: Acik veri tabanl platformlar, diisik maliyetle kurulabilir ve dijital altyapiya dayalidir. Kiigiik belediyelerde geri bildirim kanali olarak
hizla uyarlanabilir.
2. Barangay Resilience Planning (Uyarlamasi): Mahalle toplantilar1 ve yerel afet risk planlamasi, belediye-mahalle isbirligiyle pilot olarak
baslatilabilir.
Orta Vadeli: Kurumsal kapasite gerektiren ¢oziimler
1. Biitcem Istanbul: Katilimci biitgeleme siiregleri icin teknik degerlendirme ve proje dongiisii yonetimi altyapisi gereklidir. Belediyenin insan kaynag1
bu siireci kaldirmalidir.
2. Retrofit Balsall Heath: Disiik gelirli alanlarda enerji verimliligi i¢in sosyal konutlara dontik pilot calismalar yapilabilir.
Uzun Vadeli: Sistemik doniisiim 6nerileri
1. Ahmedabad Sicaklik Eylem Plam: Kentin sicaklik kaynakli kirilganliklar belirlenerek erken uyari, saglik altyapisi ve sogutma merkezleri
planlanabilir. Kurumsal doniisiim gerektirir.
2. Grenoble Iklim Program: Sistemik doniisiim icin ulasim, yesil altyap1, enerji gibi birden fazla sektorii kapsayan stratejik planlar hayata
gecirilmelidir.
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7. Politika ve Uygulama Onerileri

A. Iklime Direncli Kalkinma Politikalarin Gelistirilmesi

Mekinsal Planlamaya Iklim Direncinin Entegrasyonu

Oneri: Usak Belediyesi, imar planlarini ve kentsel doniisiim projelerini iklim degisikligi risk
analizleriyle entegre etmeli, afetlere karsi diren¢li yapilasma ve sehir planlama ilkelerini mevzuatina
daha giiclii bir sekilde dahil etmelidir.

Ozellikle kentsel 1s1 adas1 etkisiyle miicadele, kapsamli yesil altyapi aglar1 (6rnegin parklar, yagmur
bahgeleri) ve siirdiiriilebilir su dongiisi yonetimi gibi biitiinciil stratejiler benimsenmelidir.Quezon
City'deki Barangay Dayaniklilik Planlamasi o6rnegi, katilimci GIS araglart kullanarak mahalle
diizeyinde sel, sicak hava ve heyelan risklerinin haritalandirilmasinin dnemini gostermektedir.

Imar Kanunu'ndaki "ilan ve itiraz siiresi" ile "aleniyet" mekanizmalari, iklim direngli planlama
stireclerine sivil katilimi1 saglamak i¢in yasal bir zemin sunsa da, bu mekanizmalarm genellikle
yetersiz veya sembolik olarak algilandigi belirtilmektedir.Bu durum, yasal hiikiimler ile fiili etki
arasinda bir bosluk oldugunu gostermektedir. Bu bosluk, teknik planlama siireclerinin seffaflik ve
erigilebilirlik agisindan yetersiz kalabildigini, halkin teknik dili anlamakta zorlandigini veya
gorislerinin dikkate alinmadigini diisiindiigiinii ortaya koymaktadir. Bu nedenle Usak Belediyesi, imar
planlama siireclerinde sadece yasal zorunluluklar1 yerine getirmekle kalmamali, ayn1 zamanda halkin
katilimmi kolaylastiracak, teknik bilgiyi anlasilir hale getirecek (6rnegin gorsellestirmeler,
simiilasyonlar) ve geri bildirim mekanizmalarii giiclendirecek proaktif adimlar atmalidir. Bu
yaklasim, planlarin sadece teknik olarak degil, toplumsal olarak da sahiplenilmesini saglayacaktir.

Siirdiiriilebilir Enerji ve Ulagim Politikalar:

Enerji Verimliligi Kanunu (5627 Sayili) ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagli Kullammina Iliskin Kanun (5346 Sayili), enerjinin etkin kullanilmasimni, israfin
onlenmesini ve yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlagtirilmasimi hedefler. Belediyeler, kendi
binalarinda ve sunduklar1 hizmetlerde enerji verimliligi Onlemleri almak, bu konuda farkindalik
yaratmak ve denetimler yapmakla yiikiimli tutulabilirler. Ayrica, jeotermal kaynaklara sahip
bolgelerde valilik ve belediye sinirlart i¢indeki yerlesim yerlerinin 1s1 enerjisi ihtiyaglarini oncelikli
olarak jeotermal ve gilines termal kaynaklardan karsilamalar1 zorunludur.

Oneri: Usak Belediyesi, kentsel ulasim sistemlerini karbondan armndirmak icin toplu tasima aglarim

genisletmeli, bisiklet yollar: ve yaya alanlarint artirmalidir.

Grenoble Iklim Hava Enerji Plam1 6rnegi, bu tiir adimlarla sera gazi emisyonlarinda ve hava
kirliliginde ©nemli azalmalar saglanabilecegini gostermektedir. Belediye binalarinda ve kamu
hizmetlerinde enerji verimliligi projelerini (6rnegin yalittm, LED aydinlatma) hizlandirmali ve giines
enerjisi panelleri gibi yenilenebilir enerji kurulumlarimi tesvik etmelidir. Yiiregir Ilcesi iklim
Degisikligine Hazirlaniyor Projesi, belediye binalarina giines enerjisi paneli kurulumunun somut bir
fayda sagladigin1 kanitlamistir. Yerel sanayi tesislerinin yesil doniisiimiine yonelik tesvik ve ortaklik
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modelleri geligtirmelidir.

AB Yesil Mutabakati'nin Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) gibi araglar yoluyla
Tiirkiye'ye getirdigi ekonomik ve ticari doniisiim zorunlulugu , Usak gibi sanayi ve ticaret potansiyeli
olan sehirler i¢in iklim eylemini "maliyet" algisindan "firsat" algisina gecise yardimei olabilir. Usak'in
sanayi ve ticaret potansiyeli, bu doniisiimden olumsuz etkilenme riski tasidigi gibi, ayn1 zamanda yesil
teknolojilere yatirim ve iiretim siireclerini karbondan arindirma yoluyla yeni pazarlar ve rekabet
avantajlar elde etme firsati da sunmaktadir. Bu nedenle Usak Belediyesi, yerel sanayicilerle isbirligi
yaparak, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji yatirimlar i¢in ortak finansman modelleri ve tesvik
programlar1 gelistirmelidir. Bu yaklagim, hem emisyon azaltimina katki saglayacak hem de Usak
ekonomisini gelecegin yesil ekonomisine hazirlayacaktir.

Doga Tabanl Coziimler ve Yesil Altyapt

Planli Alanlar Imar Y&netmeligi (PAIY)'deki diizenlemelerle, 2.500 metrekare ve iizerindeki park
alanlarimin en az %4’lik kismmin engelli ¢ocuklarin kullanimina ayrilmasi ve kentsel altyapimin
(yollar, meydanlar, otoparklar, parklar vb.) ingaati, kullanimi, bakimi ve onarimi sirasinda engelli
bireyler icin erisilebilirligin tam olarak saglanmasi zorunlulugu getirilmistir. Cevre Kanunu, dogal
cevreyi olusturan biyolojik ¢esitliligin ve ekosistemin korunmasinin esas oldugunu vurgular.

Oneri: Usak Belediyesi, kentsel alanlarda yesil altyapi projelerini (6rnegin yagmur bahgeleri, yesil
catilar, dikey bahgeler, kentsel ormanlar) artirmalidir. Quezon City'deki Barangay Dayaniklilik
Planlamasi, yagmur bahgeleri ve kentsel bahgeler gibi kiiciik 6lgekli altyapi projelerinin topluluk
dayanikliligin1 nasil artirdigim gostermektedir. Retrofit Balsall Heath projesi de yesil alanlarin
olusturulmasi ve ortak bahgelerin énemini vurgulamaktadir. Bu ¢oziimler, hem iklim degisikligine
uyumu (sel riskini azaltma, 1s1 adasi etkisini hafifletme) hem de biyogesitliligin korunmasini
destekleyecektir. Kamusal alanlarin tasariminda evrensel erisilebilirlik standartlari, iklim direnci
projelerine entegre edilmelidir.

Doga tabanli ¢oziimler, sadece ¢evresel faydalar saglamakla kalmaz, ayni zamanda sosyal ve
ekonomik faydalar da sunar. Ornegin, yesil alanlar halk sagligim iyilestirir, rekreasyon alanlari saglar
ve yerel ekonomiyi canlandirabilir. Bu durum, "arazi ve ekosistem gegisleri"nin "kentsel ve altyapi
sistemleri” ile "toplumsal sistemler" gecisleriyle nasil sinerji olusturdugunun bir 6rnegidir. Bu nedenle
Usak Belediyesi, yesil altyap1 projelerini tasarlarken, engelli bireylerin ve diger dezavantajli gruplarin
ihtiyaglarint Onceliklendirmeli, bu alanlar1 sadece estetik degil, aym1 zamanda fonksiyonel ve
erigilebilir yagam alanlar1 olarak planlamalidir. Bu yaklasim, iklim direnci ¢abalarimin toplumsal
uyumu ve refah1 artirmasina katkida bulunacaktir.

B. Sivil Katihm Mekanizmalarimin Giiclendirilmesi

Mevcut Katllim Mekanizmalarinin Etkinliginin Artirilmasi

5393 Sayili Belediye Kanunu, Kent Konseyleri (Madde 76), Mahalle Yonetimi ve Muhtarliklar
(Madde 9), Stratejik Plan ve Performans Programina Katilim (Madde 41) gibi ¢esitli sivil katilim
mekanizmalar1 6ngoérmektedir. Ancak bu mekanizmalarin pratikteki etkinligi smirhdir; katilim
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cogunlukla bilgilendirme veya danisma diizeyinde kalmakta, karar alma siireclerine ger¢ek anlamda
etki edememektedir. Bu durum, yasal mekanizmalarin uygulama a¢ig1 ve katilim yorgunluguna yol
actigimi gostermektedir. Bu mekanizmalarin sadece var olmasinin yeterli olmadigini, ayn1 zamanda
etki yaratma ve kararlara yansima ilkesine uygun olarak isletilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Oneri: Usak Belediyesi, Kent Konseyi ve Mahalle Meclisleri gibi mevcut platformlart iklim degisikligi
ve direnglilik konularinda daha aktif hale getirmelidir.

Bu platformlarin karar alma siireglerine gercek anlamda etki etmesini saglayacak seffaf geri bildirim
mekanizmalar1 olusturulmali, dile getirilen goriislerin nasil degerlendirildigi ve kararlara nasil
yansidig1 acgikca raporlanmalidir. Sorun, mekanizmalarin kendisinde degil, isleyisinde ve katilimcilarin
girdilerinin gercek sonuglara doniismemesinde yatmaktadir. Eger katilimcilar cabalarinin bir ise
yaramadigini hissederse, motivasyonlar1 diigmektedir. Bu nedenle Usak Belediyesi, bu platformlari
sadece bir danisma organi olmaktan ¢ikarip, ortak karar alma ve uygulama ortagi haline getirmelidir.
Bu, diizenli toplantilar, seffaf glindemler, uzman destegi ve Ozellikle alinan kararlarin nasil
uygulandigina dair geri bildirim dongiileri ile saglanabilir. Kadikdy Belediyesi'nin iklim Elgileri gibi
goniillii aglar1 olusturarak uygulama ve izleme agsamalarina katilimi tesvik etmesi 6rnek almabilir.

Yeni ve Yenilik¢i Katilim Araglarinin Uygulanmasi

Iyi uygulama &rnekleri, katilimei biitgeleme (Biitgem Istanbul, Lizbon Belediyesi) ve agik veri
platformlar1 (Seffaf Ankara, Buenos Aires) gibi yenilik¢i araglarin sivil katihimi ve seffafligi
artirmadaki potansiyelini gostermektedir. Dijital araglarin katilim1 kolaylastirmak ve seffafligi artirmak
icin etkin bir ara¢ olarak kullanmildig1 goriilmektedir. Ancak, dijital okuryazarlik ve erisimdeki
esitsizlikler potansiyel engellerdir.

Oneri: Usak Belediyesi, katiimci biitceleme modelini (Biitcem Istanbul 6rnegi) iklim direnci projeleri
icin pilot olarak uygulayabilir.

Kent sakinlerinin iklimle ilgili projelere dogrudan biit¢ce tahsis etme konusunda sdz sahibi olmasi
saglanabilir. Ayrica, Seffaf Ankara ve Buenos Aires Iklim Eylem Platformu 6rneklerinde oldugu gibi,
belediye faaliyetleri, iklim wverileri ve proje ilerlemelerine iliskin agik veri platformlar
olusturulmalidir. Bu, seffaflig1 artiracak ve vatandaslarin bilingli katilimini tesvik edecektir. Teknoloji,
katilmin Olcegini ve seffafligin1 artirabilir, ancak ayni zamanda belirli gruplar1 diglama riski
tagimaktadir. Sadece dijital platformlara odaklanmak, yaslilar, diisiik gelirli gruplar veya kirsal
kesimdeki vatandaslar gibi dijital erigimi kisitli olan kesimleri katilimin diginda birakabilir. Bu nedenle
Usak Belediyesi, yenilik¢i katilim araglarint benimserken "hibrit" yaklagimlar (¢evrimici ve yliz ylize)
kullanmali, dijital ugurumu kapatmaya yonelik egitimler ve erisim noktalart (6rnegin mahalle
kiitiiphaneleri, muhtarliklar) saglamalidir. Bu yaklasim, kapsayicilik ilkesinin gercek anlamda hayata
gegcirilmesini kolaylastirabilir.

Kirilgan Gruplarin Katthminin Saglanmasi
IDK'nin temel ilkeleri arasinda esitlik, adalet ve kapsayicilik yer almakta olup, iklim degisikliginin
etkileri en savunmasiz niifuslar orantisiz bir sekilde etkilemektedir. Kirillgan gruplarin katiliminin
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saglanmas1 sadece etik bir zorunluluk degil, aym zamanda iklim eylemlerinin etkinligi ve
siirdiiriilebilirligi i¢in de kritik 6neme sahiptir. Bu gruplarin yerel bilgisi ve deneyimleri, daha uygun
ve etkili ¢ozlimlerin gelistirilmesine olanak tanir.

Oneri: Usak Belediyesi, iklim eylem planlama ve uygulama siireglerinde ozellikle diisiik gelirli
mahalleler, yaslhlar, engelliler, kadinlar, gengler ve tarimla gecinen hassas gruplar gibi kesimlerin
sesinin duyulmasini ve ihtiyaglarimin gozetilmesini saglamalidir.

Quezon City'deki Barangay Dayaniklilik Planlamasi ve Yiiregir Projesi gibi 6rneklerde oldugu gibi,
mahalle diizeyinde katilimci calistaylar diizenlemeli ve bu gruplara 6zel destek mekanizmalari
(6rnegin ulasim, ¢ocuk bakimi, dil destegi) sunulmalidir. Eger iklim eylemleri bu esitsizlikleri g6z ardi
ederse veya istemeden derinlestirirse (Ornegin yesil doniisiimiin maliyetini diisiik gelirli gruplara
yiiklemesi), toplumsal tepkiye yol agar ve politikalarin uygulanabilirligini zayiflatir. Adil gecis, bu
riskleri yoneterek toplumsal sahiplenmeyi ve uyumu artirmaktadir. Bu nedenle Usak Belediyesi,
kirilgan gruplarin katilimini saglamak icin proaktif ve hedefe yonelik stratejiler gelistirmelidir. Bu,
sadece toplantilara davet etmekle kalmayip, onlarin katilimini kolaylastiracak (6rnegin toplanti yerleri,
saatleri, formatlar1) ve seslerinin gergekten duyulmasimi saglayacak (6rnegin kolaylastiricilar, geri
bildirim mekanizmalar1) 6zel ¢abalar1 igermelidir.

C. Kapasite Gelistirme

Begeri ve Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi

Belediyelerin katilimi tesvik etme ve yonetme kapasiteleri, bu siireglere ayirdiklar1 kaynaklar ve bu
konudaki siyasi iradeleri farklilik gostermektedir Bu kapasite eksikligi ve siyasi irade farkliliklari,
yasal zeminin varligma ragmen uygulama agiginin temel nedenlerindendir. Bu durum, kapasite
gelistirmenin sadece bir oneri degil, ayn1 zamanda iklim eylemlerinin basaris1 i¢in 6n kosul oldugunu
gostermektedir. Yasal diizenlemeler (6rnegin Belediye Kanunu, Cevre Kanunu) yerel yonetimlere
belirli gorevler yiiklese de, bu gorevleri yerine getirecek yeterli bilgi, beceri ve motivasyon olmadan
yasal zorunluluklar kagit {izerinde kalmaktadir. Siyasi irade, bu kaynaklarin tahsisinde ve kurumsal
doniisiimde kilit rol oynamaktadir.

Oneri: Usak Belediyesi, ilgili departmanlardaki mevcut personel icin iklim direngli kalkinma, sivil
katilim yontemleri ve proje yonetimi konularinda diizenli egitimler diizenlemelidir.

Usak Belediyesi, kapasite gelistirme programlarini sadece teknik bilgi aktarimi olarak degil, ayn
zamanda belediye i¢indeki iklim bilinci ve katilimci yonetisim kiiltliriinii doniistiirmeyi hedefleyen
stratejik bir yatirim olarak gormelidir. Bu, {ist yonetimden baglayarak tiim birimlere yayilacak bir
egitim ve farkindalik siireci gerektirmektedir.

Veri ve Analitik Yeteneklerin Artirillmasi

Belediyelerin karar alma siiregleri igin yerel iklim verilerine ve bilgilerine erisme, bunlari analiz etme
ve kullanma yeteneklerini gelistirmek amaciyla caba gosterilmelidir. Iyi uygulama orneklerinde,

»
ot
0[P

107



* X %
* *
x x *
* *
***

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

o M SiViL KATILIM
? PROJESI
oL

ornegin Buenos Aires Iklim Eylem Platformu'nda, agik veri platformlarmin ve veri odakl
yaklagimlarin 6nemi vurgulanmaktadir. Veri ve analitik yeteneklerin eksikligi, iklim eylem planlarinin
bilimsel temellerden yoksun kalmasima ve dolayisiyla etkinli§inin azalmasina neden olmaktadir.
Buenos Aires 0rnegi, acik verinin seffafligi ve vatandas katilimini nasil artirdigini géstermektedir.
Bilimsel temelli ve gercek¢i iklim eylem planlari, dogru ve giincel verilere dayanmaktadir. Veri
eksikligi veya yetersiz analizi, yanlis dnceliklendirmelere, kaynak israfina ve etkisiz ¢dzlimlere yol
acabilir. Verilerin seffaf bir sekilde paylasilmasi ise hem politika kalitesini artirir hem de sivil
toplumun izleme ve savunuculuk kapasitesini giiclendirir.

Oneri: Usak Belediyesi, yerel iklim verilerini (sicaklik, yagis, sel riski, kuraklik, hava kalitesi, enerji
tiiketimi, emisyon envanteri vb.) toplamak, analiz etmek ve kullanmak icin bir Yerel Iklim Veri Merkezi
veya Iklim Veri Altyapisi olusturmahdir:

Bu, arastirma kurumlari, {iniversiteler (6rnegin Usak Universitesi) ve ilgili STK'larla ortakliklart
icerebilir.Veri yonetimi ve analizi konusunda personel egitimleri diizenlenmelidir. Usak Belediyesi,
iklim eylemlerini tahmin ve varsayimlar yerine veri ve kanitlara dayandirmalidir. Bu, sadece teknik
uzmanlik gerektirmekle kalmayip, aymi zamanda veriye dayali karar alma kiiltliriinii de tesvik
etmelidir. Universiteler ve arastirma kurumlariyla isbirligi, bu alandaki kapasite agigin1 kapatmada
onemli bir rol oynayabilir.

Kiriganlik Degerlendirmesi ve Adil Gegislerin Onceliklendirilmesi

Belediyeler, iklim risklerinin mevcut sosyal ve ekonomik esitsizliklerle nasil kesistigine 6zellikle
dikkat ederek, yerel kirilganliklarin kapsamli degerlendirmelerini yapmak igin kaynak ayirmalidir.
IDK planlama ve uygulama siireglerinin kapsayici olmasimi ve basta en kirilgan olanlar olmak {izere
tiim topluluk iiyeleri i¢in adil ve esitlik¢i sonuglara yol agmasini saglamak amaciyla 6zel kaynaklar
tahsis edilmelidir. Adil gegis, sadece bir sosyal sorumluluk degil, aym1 zamanda iklim eylemlerinin
toplumsal kabuliinii ve dolayisiyla siirdiiriilebilirligini saglayan stratejik bir zorunluluktur. Aksi
takdirde, iklim politikalart mevcut esitsizlikleri derinlestirerek toplumsal direngle karsilasabilir. Eger
iklim eylemleri bu esitsizlikleri goz ardi ederse veya istemeden derinlestirirse (Ornegin yesil
doniisiimiin maliyetini diisiik gelirli gruplara yiiklemesi), toplumsal tepkiye yol agar ve politikalarin
uygulanabilirligini zayiflatir. Adil gecis, bu riskleri yoneterek toplumsal sahiplenmeyi ve uyumu
artirmaktadir.

Oneri: Usak Belediyesi, iklim degisikliginin sosyal boyutlarini ele alan kapsamli kiriganlik ve risk
degerlendirmeleri yapmali, bu degerlendirmelerde cinsiyet, yas, gelir diizeyi ve engellilik gibi
faktorleri dikkate almalidir.

Adil gecis mekanizmalari (6rnegin iklimden etkilenecek sektorlerdeki isgilere yonelik egitimler, diisiik
gelirli hanelere enerji verimliligi destekleri) olusturulmali ve bu siireclere kirilgan gruplarin
temsilcileri aktif olarak dahil edilmelidir. Usak Belediyesi, iklim eylemlerini planlarken kimin icin?
sorusunu merkeze almali, kirilganlik analizlerini sadece teknik bir rapor olmaktan ¢ikarip, politika
tasariminin ayrilmaz bir pargasi haline getirmelidir. Bu, sosyal hizmetler, isttihdam ve yerel kalkinma
birimleriyle entegre ¢alismay1 gerektirmektedir.
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Akranlar Arasi Ogrenme ve Bilgi Alisverisinin Tesvik Edilmesi

Belediyeleri IDK'daki deneyimleri, en iyi uygulamalari, yenilik¢i ¢dziimleri ve dgrenilen dersleri
paylasmak T{izere bir araya getiren aglarin ve platformlarin (¢evrimigi portallar, calistaylar,
konferanslar) kurulmasinda ve kolaylastirilmasinda ulusal ve yerel aktorler, STK'lar ve akademik
kurumlar rol oynamalidir. Akranlar aras1 6grenme, yerel yonetimlerin denenmis ¢dzlimleri yeni bastan
tasarlamasini engeller ve basarili modellerin hizlica adapte edilmesini saglar. Bu, kisith kaynaklarla
maksimum etki yaratma potansiyeli sunmaktadir. Yerel yonetimler, iklim degisikligi gibi karmasik ve
hizla degisen bir alanda tek baslarina ¢oziim {iretmekte zorlanabilirler. Basarili 6rneklerden 6grenmek,
deneme-yanilma maliyetlerini azaltir, inovasyonu hizlandirir ve daha etkili ¢o6ziimlerin
benimsenmesini saglar. Bu, ozellikle Usak gibi kisith kaynaklara sahip olabilecek belediyeler igin
verimlilik agisindan kritik oneme sahiptir.

Oneri: Usak Belediyesi, ulusal ve uluslararasi aglara aktif katilim saglamalidir.

Ozellikle Kadikdy Belediyesi ve Yiiregir Ilgesi gibi ulusal iyi uygulama 6rnekleriyle dogrudan bilgi
aligverisi ve ortak projeler gelistirme firsatlar1 aranmalidir. Cevrimigi portallar ve diizenli ¢alistaylar
araciligtyla yerel diizeyde de bilgi paylasim platformlar1 olusturulmalidir. Usak Belediyesi, sadece
bilgi alici konumunda kalmamali, ayni zamanda kendi deneyimlerini de paylasarak ulusal ve
uluslararast aglarda aktif bir oyuncu olmalidir. Bu, Usak'in iklim direnci yolculugunda liderlik rolii
iistlenmesine ve diger belediyelere ilham vermesine olanak tanir.

D. Egitim ve Farkindahk Artiric1 Oneriler

Pratik Uygulama ve Pilot Projeler

Yiiregir ilgesi'nin giines paneli kurulumu ve Quezon City'nin kiigiik dlcekli altyap: projeleri, somut
uygulamalarin farkindaligi ve sahiplenmeyi nasil artirdigimi gostermektedir. Pilot projeler, sadece
egitim araci olmakla kalmaz, ayn1 zamanda basarili modellerin test edilmesini ve daha sonra genis
Olgekte cogaltilmasini kolaylastirir. Teorik bilgiler veya biiyiik 6lgekli planlar, halk i¢in soyut kalabilir.
Somut, yerel ve goriinlir projeler, iklim eyleminin faydalarmi ve uygulanabilirligini dogrudan
deneyimleme firsat1 sunar. Bagarili pilotlar, diger mahallelerin veya topluluklarin da benzer eylemleri
benimsemesi igin ilham kaynagi olmaktadir.

Oneri: Usak Belediyesi, iklim direnci ve enerji verimliligi konularinda kiiciik olgekli, goriiniir ve
somut pilot projeler uygulamalidir.

Ornegin, bir mahallede yagmur bahgceleri olusturmak, bir kamu binasina giines paneli kurmak veya bir
okulda atik ayristirma ve kompostlagtirma projesi baslatmak gibi. Bu projeler, halka iklim
eylemlerinin faydalarin1 somut olarak gosterecek ve yerel sahiplenmeyi artiracaktir. Usak Belediyesi,
iklim eylemlerini goriiniir kilmali ve somutlagtirmalidir. Bu, halkin katilimini ve destegini artirmanin
yan sira, belediyenin iklim hedeflerine ulasma konusundaki kararliligint da gdsterir. Pilot projeler,
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ayn1 zamanda yerel kapasiteyi artirmak ve dgrenilen dersleri daha biiylik dlgekli projelere aktarmak
icin birer laboratuvar gorevi gorebilir.

8. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Bu arastirma, Tiirkiye'de yerel diizeyde iklim direngli kalkinma (IDK) ve sivil katilim pratiklerinin
mevcut durumunu degerlendirmekte; ulusal mevzuat, uluslararasi normlar ve iyi uygulama érnekleri
iizerinden sistematik bir analiz sunmaktadir. Bulgular, Tiirkiye’nin sivil katilim ve ¢evre yonetimi
acisindan yasal temellerinin giiclii olmasina ragmen, bu mekanizmalarin uygulamada sinirli etkinlige
sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Anayasa ve 5393 Sayili Belediye Kanunu gibi yasal diizenlemeler
cesitli katilm yollart sunsa da, bu yollarin isleyisi siklikla bilgilendirme veya danigsma seviyesinde
kalmakta, karar alma siireglerine katilimcilarin gercek anlamda etki etmesi ¢ogu zaman miimkiin
olmamaktadir.

Uluslararas1 baglamda, Tirkiye'nin Paris Anlagsmasi gibi kiiresel iklim protokollerine taraf olmasi
olumlu bir adim olsa da, Aarhus Sozlesmesi'ne taraf olmamasi, ¢evresel karar alma siireglerinde
seffaflik ve katilim eksikliklerine yol agmaktadir. Avrupa Yesil Mutabakati ve Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmas1 gibi politikalar ise yerel yonetimlerin daha stratejik ve biitiinciil bir iklim
vizyonu benimsemelerini gerekli kilmaktadir.

Incelenen iyi uygulama ornekleri, yalmizca teknik altyapr degil; kapsayici ydnetisim, veri agikhigi,
paydas diyalogu ve sosyal adalet ilkeleri {izerine kurulu basarili modeller sunmaktadir. Bu 6rnekler,
iklim direngliliginin yerel baglamda etkinlestirilmesinde toplumun tiim kesimlerinin siirece dahil
edilmesinin gerekliligini acik¢a gostermektedir. Ozellikle Usak gibi yiikselen sanayi kentlerinde,
katilimcilik ile desteklenen stratejik planlama, iklim eylemlerinin etkinligini artirmakta ve yerel
sahiplenmeyi giiglendirmektedir.

1. Yasal Zemin: Arastirma gosteriyor ki Tiirkiye, Anayasa (Dilekge, Bilgi Edinme, Orgiitlenme
ve Cevre Haklan) ile 5393, 2872 gibi temel kanunlar sayesinde sivil katilim ve ¢evre korumasi
icin saglam bir hukuki altyapiya sahip. Ancak bu g¢ergevenin ger¢ek hayatta etkinlesmesi
sinirli. Cogunlukla bilgilendirme ya da danigsma asamasinda kaliniyor, sivil toplumun kararlara
dogrudan etki etme imkéni ¢ogu zaman sinirlt kaliyor. Bu durum katilim yorgunluguna yol
acarak demokratik yonetisimde giiven a¢1g1 yaratiyor.

2. Uluslararasi Standartlar: Tiirkiye, Paris Anlasmasi ve BMIDCS gibi énemli uluslararasi
iklim rejimlerine taraf olsa da Aarhus Sozlesmesi’'ne taraf olmamasi, karar alma siireglerinde
seffaflik ve katilim eksikligine neden oluyor. AB Yesil Mutabakati ve SKDM gibi
yiikiimliiliikkler, yerel yonetimleri yalnizca gevresel degil ayni zamanda ekonomik bir doniisiim
siirecinin parcast olmaya zorluyor.

3. lyi Uygulamalar: Tiirkiye’den “Biitcem Istanbul”, “Seffaf Ankara” gibi drnekler; diinyadan
ise Buenos Aires, Grenoble veya Ahmedabad gibi modeller incelendiginde; ortak basari
faktorlerinin; giiclii liderlik, ¢cok paydash isbirligi, dijital-yiiz ylize hibrit katilim yontemleri,
seffaf veri paylasimi ve kapsayici bilinglendirme stratejileri oldugu goriilmekte. Ozellikle
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Kadikdy’de “Iklim Elgileri” gibi siirekliligi olan uygulamalar, bir kerelik danigma
toplantilarina kiyasla ¢ok daha etkili katilim sagladigini ortaya koymaktadir.

4. Yapisal Doniisiim: Arastirma, IDK’nin yalnizca teknik altyapr yatirimlari degil; enerji,
arazi-ekosistem, kentsel yapi, endiistriyel doniisiim ve toplumsal sistemlerde es zamanli bir
doniistiiriici gecis gerektirdigini vurguluyor. Bu siireg, sadece fiziki degisimler degil, ayn
zamanda toplumsal yapi ve kiiltiirel normlarda doniigiime isaret etmektedir.

5. Kapasite Gelisimi: Belediyelerde yeterli teknik ve yonetsel kapasitenin olmayisi, 6zellikle
kirilgan kesimleri kapsayan analizlerin yapilmasini zorlastiriyor. Oysa IDK’nin “herkes igin”
hedefi, adil gecisin ancak marjinal gruplarin gergek katilimi ile saglanabilecegini
vurgulamaktadir; bu da yalnizca teknik degil, hak temelli bir bakis agis1 gerektiriyor .

Politika Yapicilar ve Sivil Toplum Kuruluslari icin Temel Cikarimlar

Yerel yonetimlerin mevcut yasal cergeveyi sadece bigimsel degil, etkin bir katilim araci olarak
uygulamaya koymalar kritik bir gerekliliktir. Kent Konseyleri, Stratejik Plan caligmalar1 ve iklim
eylem planlar gibi siireglerin, vatandaslarin giindelik yasamini etkileyen somut kararlarla bag kurmasi
saglanmalidir. Katilimin “etki yaratma kapasitesi” merkezi bir hedef haline gelmelidir.

Sivil katilim yalmizca bir toplanti veya anketle sinirli kalmamali, planlama, uygulama ve izleme
asamalarina yayilan, dongiisel ve siirdiirtilebilir bir yap1 olusturulmalidir. “Katilim yorgunlugu” riskine
kars1, katilim siireglerinin gergekten sonu¢ dogurdugu ve geri bildirimlerin somut karsilik buldugu
mekanizmalar kurulmalidir. Kadikoy’deki “Iklim Elgileri” veya Biitcem Istanbul gibi modeller,
siirdiiriilebilir katilim 6rnekleri sunmaktadir.

Belediyelerde iklim ve katilim alaninda ¢alisan birimlerin teknik, yonetsel ve insan kaynag:
kapasiteleri artirilmalidir. Bu kapsamda, IDK odakl1 birimler olusturulmasi, ¢alisanlarmn egitimi, dijital
araglarin etkin kullanimi ve kirilganlik degerlendirmeleri igin kapasite olusturulmasi dnerilmektedir.
Akademi, STK ve ozel sektorle yapilacak isbirlikleri, bu siiregleri destekleyici bir ekosistem
yaratacaktir.

Iklim direncliligi yalnzca teknik degil, sosyal ve ekonomik esitsizliklerin azaltilmasina da hizmet
etmelidir. Ozellikle yoksul mahalleler, yaslilar, engelliler, kadinlar ve tarimla geginen gruplarin siirece
aktif ve anlamhi bigimde dahil edilmesi saglanmahdir. “Adil gegis” ilkesi dogrultusunda,
miidahalelerin esit fayda Uretip iiretmedigi siirekli olarak degerlendirilmeli ve diizeltici onlemler
almmalidir.

Usak 1ili i¢in gelistirilecek stratejiler; mevcut kirilganliklar gozeten, yerel ihtiyaglara yanit veren ve
ekonomik potansiyeli (0rnegin sanayi doniisiimil) iklim politikalariyla biitiinlestiren bir yaklasim
icermelidir. Yerel iklim Degisikligi Eylem Plam (YIDEP) gibi araglar, katilime1 hazirlanmali, yerel
verilerle desteklenmeli ve seffaf sekilde izlenmelidir.
Bu arastirma, iklime direngli kalkinma hedeflerine ulasmak igin sivil katilimin yalnizca destekleyici
degil, kurucu bir unsur oldugunu gostermektedir. Katilimciligin etkinlestirilmesi, yalnizca yasal
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi degil, toplumsal gilivenin yeniden insasi, yerel demokratik
yoOnetisimin giiclendirilmesi ve ¢evresel adaletin saglanmasi agisindan da stratejik bir 6neme sahiptir.
»

bl

D[P
111




* X x
* *
‘ x * *
* *
***

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

o
.@ SiViL KATILIM
PROJESI
@

Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari, bu raporda sunulan bulgular 15181nda; kapsayici, veri
temelli ve adil politikalar iiretme yoniinde birlikte hareket etmeli; Usak gibi kentlerde iklim direnci,
demokratik katilim ve sosyal esitligi birlikte inga edecek ¢ok aktorlii yapilar kurmalidir. Bu yaklasim
yalmzca iklim krizine karsi dayaniklilign artirmakla kalmayacak, aym1 zamanda daha demokratik,
direngli ve adil kentler yaratmanin temelini atacaktir.
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10. Ekler

Ek-1 Tiirkiye'nin taraf oldugu ve uyguladig: cevre ile ilgili anlasma ve

sozlesmelerin listesi

Anlasma
No Soézlesme/Anlasma Adi Tarihi
1 0Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi 1985
2 Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal Protokol(i 1987
3 BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) 1992
BM iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi'ne Yonelik Kyoto
4 Protokoll 1997
5 Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi 1992

10

11

12

13

14
15

16

17

18

Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi'ne lligkin Kartagena Biyogiivenlik
Protokoli 2000

Ozellikle Afrika'da Ciddi Kuraklik ve/veya Céllesmeye Maruz Kalan
Ulkelerde Collesmeyle Miicadele Birlesmis Milletler Sézlesmesi

(BMCMBS) 1994
Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tarlerinin

Uluslararasi Ticaretine iligkin S6zlesme (CITES) 1973
Ozellikle Su Kuslari Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme

Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme (Ramsar Sdzlesmesi) 1971
Akdeniz'in Deniz Cevresinin ve Kiyi Alanlarinin Korunmasi (1976)
Sdézlesmesi (Barselona Sézlesmesi) 1995
Akdeniz'de Gemilerden ve Ugaklardan Bosaltmalar veya Denizde

Yakma Sonucu Olusan Kirliligin Onlenmesi ve Ortadan (1976)
Kaldiriimasi Protokoli 1995
Tehlikeli Atiklarin Sinirétesi Taginimindan ve Bertarafindan

Kaynaklanan Kirliligin Akdeniz'de Onlenmesi Protokoli 1996
Akdeniz'in Kara Kokenli Kaynaklardan ve Faaliyetlerden (1980)
Kirlenmeye Karsi Korunmasi Protokolu 1996

Acil Durumlarda Akdeniz'in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle

Kirlenmesine Kargi Isbirligi ve Miicadele Protokolii 2002
Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlari ve Biyolojik Cesitlilik Protokol 1995
Karadeniz'in Kirlilige Karsi Korunmasi Sézlesmesi (Bikres

Sdzlesmesi) 1992
Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kékenli Kaynaklardan

Kirlenmeye Karsi Korunmasi Protokolu 1992
Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle

Kirlenmesine Karsi Acil Durumlarda Isbirligi Protokolii 1992

»

he 4

Tarkiye
Tarafindan

imzalanma Tarihi

1991
1991
2004

2009
1996

2004

1998
1996
1994

2002

2002
2004
2002

2003
2002

1994
1994

1994
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19

20

21

22
23
24

25

26

27
28
29
30
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Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalarla Kirlenmesinin
Onlenmesi Protokoll

Karadeniz'in Kirlilige Kargi Korunmasi Sézlesmesi'ne Ek
Karadeniz'de Biyolojik Cesitliligin ve Peyzajin Korunmasi
Protokoll

Tehlikeli Atiklarin Sinirétesi Taginiminin ve Bertarafinin Kontrolliine
iliskin Basel Sézlesmesi

Tehlikeli Atiklarin Sinirétesi Taginiminin ve Bertarafinin Kontroliine
iliskin Basel Sézlesmesi'nde Degisiklik

Kalici Organik Kirleticilere iliskin Stockholm Sézlesmesi
Uzun Menzilli Sinirétesi Hava Kirliligi Sozlesmesi (LRTAP)

Avrupa'da Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli Taginiminin izlenmesi
ve Degerlendirilmesi icin Isbirligi Programinin (EMEP) Uzun Vadeli
Finansmanina ligkin 1979 Uzun Menzilli Sinirétesi Hava Kirliligi
Sozlesmesi Protokoli

Avrupa Yaban Hayati ve Yagsama Ortamlarinin Korunmasi
Sozlesmesi (Bern Soézlesmesi)

Atlantik Orkinoslarinin Korunmasi Uluslararasi Sézlesmesi
(ICCAT)

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi
Antarktika Antlasmasi

Antarktika Antlasmasi Cevre Koruma Protokoli (Madrid Protokol()

»

1992

2002

1989

1995
2001
1979

1984

1979

1966
2000
1959
1991

1994

2004

1994

2003
2009
1983

1985

1984

2003
2003
1996
2017
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