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5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol

Kanunu’nun 9. maddesi uyarınca, kamu

idareleri ve mahalli idareler için performans

programı hazırlamak yasal bir zorunluluktur.

Bu programlar, kamu kaynaklarının daha

etkin, şeffaf ve hesap verebilir biçimde

kullanılmasını sağlamakla birlikte, stratejik

planlar ile bütçeler arasında anlamlı bir bağ

kurulmasına da hizmet eder.

Belediyeler, bağlı idareler ve birlikler;

yürürlükteki stratejik planlarının, yıllık

uygulama dilimi olan 2027 yılı performans

programlarını,  bu planlarda yer alan hedef ve

göstergeler doğrultusunda oluşturacaklardır.

Performans programları, bu planların bir yıllık

uygulama belgesi niteliğindedir. Burada yer

alan hedefler, faaliyetler ve göstergeler; hem

yıllık bütçelerin nasıl şekillendiğini hem de

kamu hizmetlerinin ne şekilde yürütüleceğini

belirlemektedir.

GİRİŞ

Stratejik planlar; idarelerin uzun vadeli

amaçlarını tanımlarken, performans

programı bu amaçlara ulaşmak için

atılacak yıllık adımları ortaya koyar. Alt

programlar ise bu iki belge arasındaki

köprüyü kurar. Her bir alt program,

stratejik hedeflerin uygulama düzeyine

indirgenmesini sağlar; bu sayede

performans bilgileri, bütçe ile doğrudan

ilişkilendirilir.

Türkiye Belediyeler Birliği olarak bu

kılavuzla hedefimiz; birliğimiz birimlerinin

performans esaslı program bütçe

sürecine uyumlarını artırmak, planlama

kapasitesini geliştirmek ve kamuoyuna

karşı şeffaflık ilkesini güçlendirmektir.

Kılavuz, özellikle performans programının

stratejik planla ilişkisini, alt programların

yapılandırılmasını ve performans

göstergelerinin belirlenmesini anlaşılır

şekilde açıklamayı amaçlamaktadır.

Strateji Geliştirme Müdürlüğü
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5018 sayılı Kanunun 9 uncu maddesi çerçevesinde kamu idarelerince hazırlanan performans
programları yoluyla üst politika belgeleri, stratejik planlar ve bütçeler arasında bağ kurulması
amaçlanmaktadır. Program sınıflandırması aracılığıyla bütçelerle ilişki kurulması ve karar alma
süreçlerini bilgilendirmek üzere belediye, bağlı idare ve birlikler performans programları program
bütçe esaslarına uygun olarak hazırlanır.

Belediye, bağlı idare ve birliklerce hazırlanması öngörülen performans programları; 5018 sayılı Kanun,
Kamu İdarelerince Hazırlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programları ile Faaliyet Raporlarına
İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik çerçevesinde hazırlanır.

Performans programı hazırlık çalışmalarında idarelerce aşağıdaki hususlar dikkate alınır;

Performans programları idare düzeyinde
ve yıllık olarak hazırlanır.

Kalkınma planı, orta vadeli program,
Cumhurbaşkanlığı yıllık programı ve
kurumsal stratejik planla uyum gözetilir.

İdare bütçe tekliflerinde yer alan alt
program performans bilgisine
performans programlarında yer verilir ve
program sınıflandırması aracılığıyla
bütçelerle bağlantı kurulur. 

Performans programı hazırlık çalışmaları
sırasında mahalli idareler bütçe
hazırlama rehberi ekinde yer alan
program ve alt program listeleri kullanılır.

Program bütçe esaslarına göre
hazırlanan performans programlarının
stratejik planlarla uyumu alt program
hedef ve performans göstergeleri ile
faaliyetler yoluyla sağlanır.

Performans programı hazırlama süreci
birimler arasında iş birliği içerisinde
yürütülür.

Üst yöneticinin gözetiminde, ilgili
idarenin strateji geliştirme biriminin veya
ilgili birimin koordinasyonunda ve
harcama birimlerinin katılımıyla
hazırlanır.

Performans programı hazırlama süreci,
her yıl üst yönetici tarafından harcama
birimlerine yapılacak yazılı duyuru ile
başlatılır.

Strateji Geliştirme Müdürlüğü
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Stratejik plan, bir kurumun “gelecek 5 yılda ne yapacağız?” sorusuna verdiği cevaptır. Planın amacı,
kurumun uzun vadeli hedeflerini belirlemek ve bu hedeflere ulaşmak için yol haritası çizmektir.

Performans programı ise kurumun 5 yıllık amaç ve hedeflerini, yıllık bazda önceliklendirmesini ve
bütçe bağlantısını kurmasını sağlayan, izlemeye ve performans ölçümüne uygun yıllık uygulama
aracıdır. 

2026 yılında ilk kez uygulanmaya başlanan “plan, program ve bütçe” ilişkisinin güçlendirilmesi yaklaşımı
kapsamında, performans programları program bütçe esaslarına göre hazırlanmakta olup; idare bütçe
tekliflerinde yer alan performans bilgileri esas alınarak program, alt program ve ana faaliyet/alt faaliyet
sınıflandırması aracılığıyla bütçelerle bağlantı kurulmaktadır. Bu uygulama 2027 yılında da aynı esaslar
çerçevesinde sürdürülecektir.

Bütçe ile performans bilgisi ilişkisinin kurulması amacıyla, performans programlarında yer alacak
program sınıflandırması ile alt program hedefleri ve performans göstergeleri, idare ve birimler
tarafından birlikte belirlenir.

Performans bilgileri bölümünde; üst politika belgeleri ve stratejik planlarda yer alan idarenin görev
alanıyla ilgili politika ve önceliklere, stratejik plan amaç ve hedefleri ile bunların alt program
hedefleriyle ilişkisine, idarenin yürüttüğü alt programlar itibarıyla hedef, performans göstergeleri ve
faaliyetler (alt faaliyetler) ile sorumlu birimlere, bunlara ilişkin tablolara ve açıklayıcı bilgilere yer verilir.

Strateji Geliştirme Müdürlüğü
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ALT PROGRAM - STRATEJİK AMAÇ 
İLİŞKİSİNİN KURULMASI

Alt programlar, stratejik planın içinde yer alan hizmet alanlarına göre gruplandırılmış iş başlıklarıdır.
Bunlar, performans programlarında işleri yönetilebilir parçalara ayırmak için kullanılır.

Strateji Geliştirme Müdürlüğü

Performans programlarıyla stratejik planlar arasındaki uyumun sağlanması amacıyla alt program
hedefleri ile ilişkili olan ve stratejik planda yer alan amaçlar idare tarafından belirlenir.

Türkiye Belediyeler Birliği’nin idare düzeyinde belirlediği Alt Program-Stratejik Amaç ilişkisi aşağıda
gösterilmiştir.

Birim Müdürlükleri yukarıdaki tablodan ilgili oldukları stratejik amaçlarla ilişkilendirilmiş alt program ve
alt program hedeflerini kullanarak;

2027 yılı için faaliyetlerini belirleyecekler (Ek 1)

Bu faaliyetleri bütçelendirecekler (Ek 1)

Alt program hedefleri ve faaliyet içeriğine uygun olarak performans göstergeleri ve gösterge
hedef düzeyleri  tespit edeceklerdir. (Ek 2)
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Birim Müdürlükleri aşağıdaki tabloda Birliğimiz için idare düzeyinde belirlenmiş olan Program-Alt
Program- Ana Faaliyet kurgusuna uygun şekilde alt faaliyetlerini tespit edebilir. Burada  yer alan
faaliyet başlıkları kullanılacaktır.  

UYARI: Birimler bu ana faaliyet başlıklarının altında TBB 2025-2029 Stratejik
Planında yer alan ve sorumluluklarında olan hedeflerle ilişkili, kendi görev alanları
ve öncelikleriyle uyumlu ALT FAALİYETLERİNİ belirleyebilecektir. Faaliyet
Maliyetleri tablosunu (Ek 1) da bu alt faaliyetler itibarıyla ayrı ayrı hazırlayacaktır.
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Örnek: 

Program: 98 Yönetim ve Destek Programı
Alt Program: 901 Teftiş, Denetim ve Danışmanlık
Hizmetleri
Ana Faaliyet: 9010 Hukuki Danışmanlık ve
Muhakemat Hizmetleri Faaliyetleri
Alt Faaliyet: (Kodlama Mali Hizmetler Müdürlüğü
tarafından yapılacaktır.) 

1. Belediyelerin hak ve menfaatlerinin
korunmasına ilişkin mevzuat görüş ve rehberlik
faaliyeti

2. Merkezi idare ve diğer kurumlar nezdinde lobi
faaliyetleri yürütmek adına girişimlerde
bulunmak

3. Belediyeleri ilgilendiren güncel ulusal ve
uluslararası gelişmeleri izlemek ve rehber/rapor
hazırlama faaliyeti

Strateji Geliştirme Müdürlüğü

Örnek: 

Program: 98 Yönetim ve Destek Programı
Alt Program: 900 Üst Yönetim, İdari ve Mali
Hizmetler
Ana Faaliyet: 9001 Strateji Geliştirme ve Mali
Hizmetler
Alt Faaliyet: (Kodlama Mali Hizmetler
Müdürlüğü tarafından yapılacaktır.) 

1. Birlik bünyesinde stratejik yönetim
kapasitesini artırmaya yönelik kurum içi
eğitimler düzenlenmesi

2. İç kontrol sisteminin kurulmasına yönelik
çalışmalar yürütülmesi

3. Birlik bünyesinde risk esaslı yönetim
çalışmalarının yürütülmesi

Örnek: 

Program: 22 Yerel Yönetimlerin Güçlendirilmesi Programı
Alt Program: 56 Yerel Yönetimlerin Hizmet Kapasitesinin Arttırılması
Ana Faaliyet: 156 Yerel Yönetimlerin Hizmet Kapasitelerinin Artırılması ve Performans İzlemesi
Alt Faaliyet: (Kodlama Mali Hizmetler Müdürlüğü tarafından yapılacaktır.) 

1. Bölgesel Belediye Birlikleri ile Yapılan Protokoller Kapsamında Sağlanan Destekler
2. Komisyon, Eğitim, Çalıştay, Seminer ve Kongre Faaliyetlerinin Gerçekleştirilmesi ile Raporlama,

Rehber ve Kılavuz Hazırlama ve İlgili Alanlarda Teknik İnceleme Ziyaretlerinin Gerçekleştirilmesi
3. Yerel Yönetimler Kapasite Geliştirme Programı

Yukarıdaki örneklerde yer alan her bir ALT FAALİYET için ayrı ayrı olacak şekilde FAALİYET
MALİYETLERİ TABLOSU doldurulacak ve bunlar bütçelendirilecektir. 

Bu alt faaliyetlerden ve ilişkili oldukları PROGRAM-ALT PROGRAM’lardan hareketle de İDARE
PERFORMANS BİLGİSİ TABLOSU doldurulacak ve performans göstergeleri ile buna ilişkin
hedefler belirlenecektir. 
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1 FAALİYET MALİYETLERİ TABLOSUNUN 
DOLDURULMASI ADIMI

Performans programlarında kaynak ihtiyacı belirlenirken, her bir faaliyet (ALT
FAALİYET)  itibarıyla ödenek ve harcama verilerinin yer aldığı “Faaliyet Maliyetleri
Tablosu” kullanılır.

Faaliyet maliyetleri tablosu yönetim ve destek programı ile program dışı
giderlere ilişkin faaliyetler de dâhil olmak üzere her bir faaliyet (ALT FAALİYET)
için ayrı ayrı hazırlanacaktır.

Tablonun açıklamalar bölümünde faaliyetin (alt faaliyetin) yasal dayanağına yer
verilecek ve hedefe olan katkısı ifade edilecektir. Ayrıca alt faaliyet kapsamında
yürütülecek iş, işlem ve süreçler kısaca anlatılacaktır.

Strateji Geliştirme Müdürlüğü
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Ek 1.



9

  ÖRNEK 1

Strateji Geliştirme Müdürlüğü

FAALİYET MALİYETLERİ TABLOSU
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 ÖRNEK-2

Strateji Geliştirme Müdürlüğü

FAALİYET MALİYETLERİ TABLOSU
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Bütçe Hesaplaması: 
Personel giderleri ile personele ilişkin sosyal
güvenlik kurumu prim giderleri, performans
programında tek bir faaliyet altında
bütçelendirilecektir.

TBB Personel A.Ş. tarafından gerçekleştirilen
personel teminine ilişkin hakediş ödemeleri,
İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğünün
faaliyet maliyetleri tablosunda gösterilecektir.

FAALIYET MALIYET TABLOSU
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2 İDARE PERFORMANS BİLGİSİ TABLOSUNUN 
DOLDURULMASI ADIMI

İdare performans programlarında alt program performans bilgisinin
sunulmasında aşağıda yer alan tablo (Ek 2.) kullanılır. 

İdare performans bilgisi tablosunda yer alacak ve birimler tarafından
oluşturulacak performans göstergeleri oluşturulmasına ilişkin örnek tablo
aşağıda sunulmaktadır. 

Bu tabloda alt program hedefleri ve faaliyetlerin (alt faaliyetlerin)
kapsamına/içeriğine uygun şekilde sonuç odaklı, çıktı odaklı, girdi odaklı,
etkililik, ekonomiklik ve verimlilik odaklı göstergeler belirlenebilir. 

Strateji Geliştirme Müdürlüğü
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Ek 2.
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ÖRNEK 

Strateji Geliştirme Müdürlüğü

İDARE PERFOMANS BİLGİSİ
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