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1. Giriş 

2004 yılında çıkarılan Hayvanları Koruma Kanunu’nda 7525 sayılı Kanunla 1  önemli 

değişiklikler yapılmış, belediyelerin görev ve sorumlulukları açık şekilde düzenlenmiştir. 

Bu çerçevede hayvanların alındıkları ortama bırakılma uygulamasından vazgeçilmesi, 

hayvan bakımevleri ve hastaneleri, doğal yaşam alanları, yer tahsisleri, mali-ayni destekler ve 

denetim gibi konularda yeni düzenlemeler getiren Kanun’un belediyeleri ilgilendiren yönlerine 

odaklanan bu çalışma ile belediye uygulamalarına kolaylık sağlanması amaçlanmaktadır. 

2. Yerel Yönetimlerin Görev ve Sorumlulukları 

5199 sayılı Hayvanları Koruma Kanunu’nun farklı maddelerinde belediyelerin görev ve 

sorumluluklarından bahsedilmiştir. Bakım evleri ve gerektiğinde hayvan hastaneleri ile doğal 

yaşam alanlarını Kanunda belirtilen takvim çerçevesinde oluşturmak en belirgin görevler 

arasındadır.  

Hayvanların Korunması Hakkında Uygulama Yönetmeliğinin 7 nci maddesinde ise söz 

konusu görev ve sorumluluklar sıralanmak suretiyle düzenlenmiştir. Bu maddeye göre Yerel 

yönetimlerin görev ve sorumlulukları: 

 Sahipsiz veya güçten düşmüş hayvanları 5199 saylı Kanun hükümlerince toplatmak 

suretiyle hayvan bakımevlerine getirmek. 

 Bakımevine gelen hayvanları 

Bakanlıkça oluşturulan veri tabanına 

kaydetmek, rehabilitasyonlarını 

yapmak, bakımevinde barındırmak 

veya sahiplendirmek. 

 5199 sayılı Kanunun 13 üncü 

maddesini uygulamak. (hayvanların 

ötanazisi) 

 Sahipsiz köpek popülasyonun sorun 

yarattığına belediye meclisinde karar 

verilmesi halinde “Ev Hayvanlarının 

Korunmasına Dair Avrupa 

Sözleşmesi”nin 12 nci maddesini 

uygulamak. 

 Sahiplendirilme için kampanyalar düzenlemek, bu konuda duyurular yapmak. 

 Sahipsiz hayvanların beslenmesi amacıyla, resmi kurum yemekhanesi, otel, konut, lokanta, 

işyeri, fabrika ve benzeri yerlerin sahiplerinin uygun görmesi halinde işletmelerinde, 

konutlarında ve mutfaklarında oluşan besin maddelerini toplamak. 

 Kedi ve köpek sahiplenmek isteyen gerçek veya tüzel kişiler için Sahipsiz Hayvan Edinme 

Formunun doldurulması ve onaylanması suretiyle Bakanlık sistemine kaydedilmesi ve 

hayvan pasaportunun oluşturulmasını sağlamak. 

                                            
1 02 Ağustos 2024 tarihli ve 32620 sayılı Resmi Gazete. 

Muğla Büyükşehir Belediyesi 
Çalışmalarından 
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 Bakımevinden köpek sahiplenmek isteyenlerden 634 sayılı Kat Mülkiyeti Kanunu 

kapsamındaki yönetim planını ve bağımsız bölümde köpek bulundurabileceğine dair 

yöneticiden temin edilen izin belgesini istemek. 

 İl hayvanları koruma kurulu kararlarına uymak. 

 Bakımevi atık ve artıklarının çevre ve toplum sağlığına zarar vermesini önlemek. 

 Hayvan bakımevlerinde hayvan üretimini engellemek. 

 Ev hayvanları ile hayvan bakımevlerinde ölen hayvanları 2872 sayılı Çevre Kanunu ve ilgili 

mevzuat çerçevesinde bertaraf etmek / usulüne uygun olarak kireç ile gömmek. 

 Kedi ve köpek sahiplerinin ölümü ya da hayvanına bakamayacağını bildirdiği durumlarda; 

hayvanını bakımevlerine kabul etmek, veri sisteminden sahiplilik statüsünü sahipsiz hayvan 

statüsüne almak, sahiplendirilmeye uygun olanları sahiplendirmek. 

 Ev hayvanı satan işletme sahiplerine verilecek eğitimi düzenlemek. 

 Denetim elemanlarınca el konulan hayvanları bakımevine götürmek, el konularak hayvan 

bakımevlerine getirilen hayvanları kabul etmek. 

 Hayvan bakımevinde veteriner hekim çalıştırmak. 

 5199 sayılı Kanun kapsamında bakımevi kurma zorunluluğu olmayan yerel yönetimlerce 

getirilen sahipsiz hayvanları bakımevine kabul etmek ve sahiplendirilinceye kadar bakmak. 

 Bakımevlerinde ve doğal yaşam alanlarında hayvanların birbirlerine veya insanlara zarar 

vermesini engelleyecek yapısal ve idarî tedbirleri almak. 

 Altı aylıktan küçük hayvanları kısırlaştırılmadan sahiplendirmesi durumunda hayvanların 

kısırlaştırılması için tarih belirlemek, takibini yapmak, hayvanı kısırlaştırmak, kısırlaştırma 

için getirilmeyen hayvanları denetim elemanlarına bildirmek. 

 Bakımevinin ve doğal yaşam alanlarının kapasitelerinin ildeki sahipsiz köpek sayısına 

kıyasla yeterli olduğuna il hayvanları koruma kurulunca karar verilinceye kadar ayırmak 

zorunda oldukları mali kaynağın asgari %50’sini hayvan bakımevi ile doğal yaşam alanı 

yapımına veya mevcutlarının kapasitesini arttırmaya harcamak. 

3. Hayvanların Alındıkları Ortama Bırakılması Uygulamasından 

Köpekler Açısından Vazgeçildi 

5199 sayılı Hayvanları Koruma 

Kanunu, 2004 yılından 2024 yılına 

kadar sahipsiz hayvanların bakım, aşı 

ve kısırlaştırmalarının yapılmasından 

sonra alındıkları ortama bırakılmalarını 

esas kabul etmişti.  

7527 sayılı Kanun, hayvan 

bakımevi tanımını değiştirdi.  

Yeni tanıma göre hayvan bakımevi, hayvanların sahiplendirilinceye kadar 

barındırıldığı ve rehabilite edildiği tesisleri ifade etmektedir. Bakımevlerine alınan 
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hayvanlar Bakanlık veri sistemine kaydedilir ve rehabilite edilen köpekler, 

sahiplendirilinceye kadar hayvan bakımevlerinde barındırılır.2  

Bu düzenlemelerle birlikte sahipsiz hayvanlardan sadece köpekler3, sahiplendirilinceye 

kadar hayvan bakımevlerinde barındırılacaktır. Hayvan bakımevlerine getirilerek rehabilite 

edilen kediler ise hayvan bakımevi ve doğal yaşam alanlarının kapasitesi dâhilinde bakılabilir 

veya belediyelerin kendi sınırları içerisinde uygun gördükleri alanlara bırakılabilir.4 

4. Bakımevi Kuracak Belediyeler ve Takvimi5 

Bakımevlerinin kurulmasında Tarım ve Orman Bakanlığı’ndan izin alınacaktır. Bakanlıkta 

sahipsiz hayvanlara yönelik hizmetler, Doğa Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürlüğünce 

yürütülmektedir. 

Kanuna göre bakımevi kuracak belediyeler; 

 Büyükşehir,  

 İl,  

 Ve nüfusu 25 bini aşan  

belediyelerdir. 

Bu belediyeler 31 Aralık 2028 tarihine kadar bakımevlerini kurmak, bakımevleri varsa 

ihtiyaca uygun hale getirmek durumundadır. 

Nüfusu 25 bin ve altında olan belediyeler ile il özel idareleri için bakımevi kurma 

zorunluluğu bulunmamaktadır. Bu idareler sorumluluk alanındaki hayvanları en yakın hayvan 

bakımevine götürecektir. 6  Bununla birlikte hayvan bakımevi kurma zorunluluğu olmayan 

belediyeler ile il özel idareleri, hayvan bakımevi bulunan belediyelere, yapılacak protokollere 

istinaden ayni veya nakdi destekte bulunabilir.7 

Mevzuat, bakımevlerine getirilecek hayvanları sahipsiz veya güçten düşmüş8  ya da 

tehlike arz eden hayvanlar9 olarak belirlemiştir. 

                                            
2 5199 s. Kanun, m.6/4 

3 5199 s. Kanun, Ek m. 1 

4 Yönetmelik m.7/5 

5 5199 s. Kanun, Ek madde 1, Geçici m.4 

6 5199 s. Kanun, Ek m.1 

7 Yönetmelik m.7/2 

8 5199 s. Kanun, m3/1- (f) Sahipsiz hayvan: Sahipli hayvanlar dışında kalan evcil hayvanları, 

  5199 s. Kanun, m3/1- (g) Güçten düşmüş hayvan: Bulaşıcı ve salgın hayvan hastalıkları haricinde yaşlanma, 

sakatlanma, yaralanma ve hastalanma gibi çeşitli nedenlerle fizikî olarak iş yapabilme yeteneğini kaybetmiş binek ve yük 

hayvanlarını, 

9 Yönetmelik m. 4/1- (ğğ) Tehlike arz eden hayvan: Bakanlıkça belirlenen tehlike arz eden köpek ırkları ve melezlerini, 

(Tehlike arz eden hayvanlar Bakanlıkça belirlenecek olmakla birlikte Kanunun Geçici 3 üncü maddesinde Bakanlıkça 

yapılacak düzenleme yürürlüğe konuluncaya kadar;  Pitbull Terrier, Japanese Tosa, Dogo Argentino, Fila Brasilerio türleri 

veya bunların melezleri tehlike arz eden hayvan olarak kabul edilmiştir.) 
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5. Bakımevleri için Kaynak Ayrılması ve Kullanılması 

Kanun, bakımevleri ve hayvanlara yönelik hizmetler için kaynak ayırmayı ve kullanmayı 

zorunlu tutmaktadır. 

Bakımevi İçin Kaynak Ayrılması 

Statü Oran 

Ödenekler başka 
amaçla 

kullanılamaz. 

Büyükşehir Belediyesi 
3 yıl süreyle kesinleşmiş en son bütçe 

gelirinin binde 3’ü 

Diğer Belediye 
3 yıl süreyle kesinleşmiş en son bütçe 

gelirinin binde 5’i 

İl Hayvanları Koruma Kurulu’nca, bakımevi/doğal yaşam alanı ildeki köpek sayısına kıyasla 

yeterlidir kararı verilinceye kadar mali kaynağın asgari %50’si bakımevi ile doğal yaşam alanı 

yapımına/ mevcutların kapasitesini arttırmaya harcanacak.10 

Oranın matrahı “en son kesinleşmiş bütçe geliri” olacağından hem öz gelirler ve hem 

de genel bütçe vergi gelirlerinden alınan paylar, matrah hesabına dâhil edilecektir. 

Kanun, ödeneklerin ayrılmaması veya ayrılmasına rağmen kullanılmaması halinde hapis 

cezası öngörmektedir.11  

Sorumluluk 

Ödeneklerin Ayrılmaması 
 Belediye Başkanı 

 Belediye Meclisi Üyeleri 6 aydan 2 yıla kadar 

hapis cezası 
Ödeneklerin Kullanılmaması / 

başka amaçla kullanılması 

 Belediye Başkanı  

 Belediye Görevlileri 

6. Doğal Yaşam Alanları 

Doğal yaşam alanı, 

bakımevine getirilen hayvanların 

rehabilitasyon (tedavi, parazit 

mücadelesi, aşılama, 

kısırlaştırma, dijital 

kimliklendirme)  işlemlerinin 

tamamlanmasının ardından 

hayvan refahı ilkeleri gözetilerek 

barındırıldığı yerel yönetimlerce 

kurulan tesislerdir. 

Bu yerleri kurmak için de 

Bakanlıktan izin alınmalıdır.  

                                            
10 Hayvanların Korunması Hakkında Uygulama Yönetmeliği m.7/1-p 
11 5199 s. Kanun, Ek m. 1/3 

Gaziantep BŞB Doğal Yaşam Alanı 
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Doğal yaşam alanlarında aranacak şartlar, Hayvanların Korunması Hakkında Uygulama 

Yönetmeliği’nin 20 nci maddesinde sayılmaktadır:   

 Bakanlıktan izninin alınması, 

 Çevresinin sabit yapılarla sınırlandırılmış ve hayvanların serbestçe giriş çıkışının 

engellenmiş nitelikte olması, 

 Hayvan sayısına göre kulübe veya korunaklı kapalı alanların yer aldığı bölmelerin 

kurulması;  

 6 aylığa kadar yavrular ve küçük ırk köpekler için hayvan başına 8 m2 

 Büyük ırk köpekler için hayvan başına 10 m2  

asgari alan sağlanması, 

 Temizlenebilir ve dezenfekte edilebilir malzemeden yapılmış yemlik ve sulukların 

seçilmesi, 

 Patojen mikroorganizmalara karşı ayda en az bir kez dezenfekte edilmesi, 

 Beslemede; 

 Büyük hayvanlara günde en az bir öğün, yavrulara ise günde en az iki öğün yiyecek 

verilmesi,  

 Yiyeceklerin günlük hazırlanması, günlük olarak tüketilmeyen yiyeceklerin uygun 

koşullarında saklanması,  

 Yemek artıklarıyla besleme yapılmasında yiyeceklerin günlük olarak tüketilmesi ve 

gün boyunca yiyeceklerin hayvanların önünde bekletilmemesi, 

 Personelin hayvanlardan geçen hastalıklara karşı aşılanması, hayvan bakımı, eğitimi ve 

hastalıkları konusunda veteriner hekim tarafından bilgilendirilmesi, 

 Şebeke suyu veya yeterli kapasitede su deposunun bulunması, başka kaynaktan temin 

edilen suyun dezenfeksiyonu için gerekli tedbirlerin alınması, bakteriyolojik ve kimyasal 

analizlerinin yaptırılması, sonuçlarının saklanması ve analiz değerlerine göre suyun 

kullanılması, 

 Hayvanların sürekli sıcakta veya soğukta kalmalarını önleyici tedbirlerin alınması, 

 Tellerle bölünen açık alanlarda tel delik aralıklarının hayvanların yaralanmalarını 

önleyecek şekilde yapılması, 

 İhbarı mecburî bir hastalık çıkması halinde durumun resmî makamlara en kısa sürede 

bildirilmesi alınacak yasal tedbirlerin uygulanması ve uygulattırılması, 

 Hayvan üretiminin yapılmaması, 

 Ziyaretçilerin hayvanlara doğrudan temasının ve ulaşmasının önlenmesi için gerekli 

tedbirlerin alınması, 

 Tıbbi ve diğer atıkların mevzuatı çerçevesinde yönetiminin sağlanması, 

 Hayvanların birbirlerine veya insanlara zarar vermesini engelleyecek yapısal ve idarî 

tedbirlerin alınması. 
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7. Hayvan Bakımevi ve Doğal Yaşam Alanlarının Kurulacağı Arazinin 

Seçimi12 

Hayvan bakımevleri ve doğal yaşam alanlarının yer seçimi de kurallara bağlanmış olup 

Hayvanların Korunması Hakkında Uygulama Yönetmeliğinde düzenlenmiştir. 

 Afet riski ve koşulları göz önünde bulundurulur. 

 Akarsu, göl, deniz ve sulak alanlardan, mezbaha, mandıra ve insan gıdası imâl eden 

iş yerlerine kuş uçuşu asgari 500 metre uzaklığa kurulabilir.  

 Ses ve kötü kokunun yayılmasını önlemek amacıyla yerleşim yeri dışında, ancak 

ulaşım kolaylığı olan yerler seçilir. 

 Yol, su ve elektrik gibi altyapı imkânları uygun bulunan yerler seçilir.  

 Atık bertarafının sağlandığı düzenli depolama tesislerine asgari kuş uçuşu 1 

kilometre uzaklığa kurulabilir. 

 Arazi için İl Tarım ve Orman Müdürlükleri ile İl Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 

Müdürlüğünden uygun görüş alınır. 

Hayvan bakımevleri ve hastanelerin kurulması amacıyla Hazineye ait arazilerden 
yararlanmak mümkündür. Kanun hazineye ait arazilerin bu amaca  “öncelikle tahsis” 
edileceğini belirtmektedir.13  

Benzer şekilde orman alanlarının da hayvan bakımevi, doğal yaşam alanı ve hayvan 

mezarlığı yapılmak üzere tahsisi mümkündür.14  

Diğer yandan “Doğal 

Sit Alanlarında 

Yapılabilecek Hayvan 

Bakımevlerine ve Doğal 

Yaşam Alanlarına Dair İlke 

Kararı”nda 15  kesin 

korunacak hassas alanlar 

ile 1. derece doğal sit 

alanları haricindeki doğal 

sit alanlarında bölgenin 

doğal yapısı, ekolojik 

değerleri, silueti, doğal 

peyzajı ve benzeri ayırt 

edici özellikleri göz önünde bulundurularak ilgili Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge 

Komisyonunca yapılacak değerlendirmeye göre koruma amaçlı imar planı veya geçiş dönemi 

koruma esasları ve kullanma şartları doğrultusunda sahipsiz hayvanlar için bakımevleri ve 

doğal yaşam alanlarına izin verilebileceği kararlaştırılmıştır. 

                                            
12 Yönetmelik m.17 
13 5199 s. Kanun, m.6 
14 6831 sayılı Orman Kanunu, m.17/3 
15 15 Ağustos 2025 tarihli ve 32987 sayılı R.G. (144 sayılı İlke Kararı) 

Konya BŞB Hayvan Bakımevi 
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8. Bakımevinde Bulunması Gerekli Asgari Birimler16 

Bakımevlerinde oluşturulacak söz konusu birimler, hayvan sayısı ile orantılı olarak 

kurulur. 

Birbiriyle Doğrudan Bağlantılı  
Olmayacak Birimler 

Hayvanların Bulunduğu Birimden 
Ayrı Olacak Birimler 

1. Her hayvan için etolojik ihtiyaçlarına göre 

yeterli büyüklükte kapalı ve açık 

bölmeler. 

2. Karantina bölümü. 

3. Ameliyat sonrası bakım bölümü. 

4. Yavrulu anne bölümü. 

5. Hayvan müşahede bölümü. 

6. Hayvanların yiyeceklerinin hazırlandığı 

mutfak  

1. Muayene odası. 

2. Ameliyat odası. 

3. İşçi odası. 

4. Duş, depo, tuvalet. 

5. Veteriner hekim odası. 

6. İdare odası. 

7. Tıbbi atık bölümü. 

8. Hayvan atığı bölümü. 

Doğal yaşam alanları bakımevi için zorunlu bir birim değildir. Ancak hayvan refahına 

uygun şekilde yerel yönetimlerce kurulabilir. Doğal yaşam alanları, hayvan bakımevine bitişik 

veya ayrı yerde ve birden fazla sayıda kurulabilir. 

9. Hayvan Bakımevinde Aranacak Şartlar17 

 İzinleri alınması. 

 Müşahede bölümlerinin bölgenin hâkim rüzgârlarına zıt yönde ve kolay temizlenebilir 

malzemeden yapılması. 

 Hayvanların bulunduğu birimlerin güneş alacak şekilde düzenlenmesi. 

 İdare odası, işçi odaları, duş ve tuvaletler, veteriner hekim odası, muayene odası ve 

ameliyat odasının hayvanların bulunduğu yerden uzakta ayrı bir bölüm halinde 

yapılması. 

 Temizlenebilir ve dezenfekte edilebilir malzemeden yapılmış yemlik ve sulukların 

seçilmesi ve bunların her hayvan değişiminden önce dezenfekte edilmesi. 

 Bakımevinin yıkanması ve temizliği için yeterli miktarda su bulunması ve zeminin temiz 

tutulması, birimler içindeki altlıkların her gün temizlenmesi ve en az beş günde bir 

dezenfekte edilmesi. 

 Hayvanların bulunduğu birimlerdeki kapıların, dışarıdan ve içeriden açılıp kapanabilecek 

şekilde kilit sistemli yapılması, içeride hayvan sayısına göre kolay yıkanabilen ve 

dezenfekte edilebilen plâstik, temin edilememesi halinde ahşap/ diğer malzemelerden ve 

yekpare olarak yapılmış altlıkların bulunması. 

                                            
16 Yönetmelik m.18 
17 Yönetmelik m.19 
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 Kimyasal dezenfektan ve benzeri maddelerle yapılan 

temizliğin hayvanlara zarar vermeyecek ve kalıntı 

bırakmayacak şekilde yapılması. 

 Bakımevinin patojen mikroorganizmalara karşı ayda en 

az bir kez dezenfekte edilmesi. 

 Kafeslere konulan altlıkların her hayvan değişiminden 

önce dezenfekte edilmesi. 

 Bakımevinin zemininde ve tabanında idrarın 

birikmesine meydan vermeyecek bir eğimin bulunması. 

 Karantina odasının her şüpheli hayvan için ayrı 

bölmeler şeklinde yapılması, zeminin temizlik ve 

dezenfeksiyona uygun malzemelerle kaplanması, 

kapısının kilitli ve üzerinde gözetleme bölümünün 

bulunması ve mekanik olarak havalandırılmasının sağlanması. 

 Muayene ve ameliyat odalarında gerekli alet ve ekipmanın bulundurulması. 

 Hayvanların Beslenmesi; 

 Büyük hayvanlara günde en az bir öğün, yavrulara ise günde en az iki öğün yiyecek 

verilmesi,  

 Yiyeceklerin günlük hazırlanması, günlük olarak tüketilmeyen yiyeceklerin uygun 

koşullarda saklanması,  

 Hayvanların yemek artıklarıyla beslenmesi halinde yiyeceklerin günlük olarak 

tüketilmesi ve gün boyunca hayvanların önünde bekletilmemesi. 

 Tüm personelin hayvanlardan geçen hastalıklara karşı aşılanması, hayvan bakımı, 

eğitimi ve hastalıkları konusunda veteriner hekim tarafından bilgilendirilmesi. 

 Bakıcı personelin özel giysi, plâstik eldiven ve çizme giymesi. 

 Şebekeye bağlı su veya yeterli kapasitede su deposunun bulunması. 

 Şebeke dışında bir kaynaktan temin edilen suyun 

dezenfeksiyonu için gerekli tedbirlerin alınması, suyun 

bakteriyolojik ve kimyasal analizlerinin yaptırılması, 

sonuçlarının saklanması ve analiz değerlerine göre 

suyun kullanılması.  

 Karantina odası, hasta bakım odası, yavrulu anne 

odası, hayvan müşahede odası ile ameliyat odasında 

uygun ısıtma ve aydınlatma sisteminin bulunması. 

 Hayvanların sürekli sıcakta ve soğukta kalmalarını 

önleyici tedbirlerin alınması. 

 Tellerle bölünen açık alanlarda tel delik aralıklarının 

hayvanların yaralanmalarını önleyecek şekilde 

yapılması. 

 Bakımevi peyzajının yapılarak ağaçlandırılması. 
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 İhbarı zorunlu bir hastalık çıkması halinde, bakımevi sorumlusu ya da sorumlu veteriner 

hekim tarafından en kısa sürede resmî makamlara haber verilmesi, alınacak yasal 

tedbirlerin uygulanması ve uygulattırılması. 

 Hayvanların sorumluluklarını üstlendiklerini taahhüt etmeleri halinde, hayvanların 

isteklilere sahiplendirilmesi ve bu işlemlerin kayıt altına alınması. 

 El konulan hayvanların kontrol ve müdahaleleri yapılarak sahiplendirilinceye kadar 

bakımının yapılması. 

 Bakımevinde hayvan üretiminin yapılmaması. 

 Bakımevini ziyaretçilerinin kafeslerdeki hayvanlara doğrudan temasının ve ulaşmasının 

önlenmesi için gerekli tedbirlerin alınması. 

 Bölmelere aynı mizaç ile fiziksel açıdan yapıları ve güçleri benzer hayvanların bir arada 

konulması ve hayvanların birbirlerine zarar vermesinin önüne geçilmesi. 

 Tıbbî ve diğer atıkların, ilgili mevzuat hükümleri çerçevesinde yönetiminin sağlanması. 

 Hayvanların bakımevi dışına çıkmasını engelleyici tedbirlerin alınması. 

 Temizlik sularının uzaklaştırılabilmesi için yeterli eğime sahip toplama kanal sisteminin 

kurulması ve foseptiğin belediye tarafından çekilmesinin sağlanması. 

 Hayvan sayısıyla orantılı açık veya korunaklı kapalı alanların kurulması; 

 6 aylığa kadar yavrular ve küçük ırk köpekler için hayvan başına 8 m2, 

 büyük ırk köpekler için hayvan başına 10 m2  

asgari alan sağlanması. 

 Hayvanların birbirlerine veya insanlara zarar vermesini engelleyecek yapısal ve idarî 

tedbirlerin alınması. 

10. Sahipsiz Hayvanlara Yönelik Hizmetlerin Mahalli İdare Birliği 

Kurmak Suretiyle Yerine Getirilmesi 

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin görülmesi amacı ile kendi aralarında 

Cumhurbaşkanı’nın izni ile birlik kurmalarının kanunla düzenleneceği Anayasa’da18 hüküm 

altına alınmıştır. 5355 sayılı Mahalli İdare Birlikleri Kanunu’nda Mahallî İdare Birliği; birden 

fazla mahallî idarenin (belediye, il özel idaresi, köy), yürütmekle görevli oldukları 

hizmetlerden bazılarını birlikte 

görmek üzere kendi aralarında 

kurdukları kamu tüzel kişisini 

ifade etmektedir.  

Sahipsiz hayvanlara 

yönelik hizmetler, mahiyeti 

gereği birlikte çalışmayı zorunlu 

kılmaktadır. 5199 sayılı 

Kanunda söz konusu hizmetler 

için mahalli idare birliği 

                                            
18 Türkiye Cumhuriyeti Anayasası m.127/son 
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kurulabileceğine ilişkin açık bir düzenleme bulunmamakla birlikte yukarıda belirtilen mevzuat 

çerçevesinde buna zaten izin verilmiş bulunmaktadır.  

Diğer yandan Hayvanların Korunması Hakkında Uygulama Yönetmeliği de “5199 sayılı 

Kanun ve bu Yönetmelik ile yerel yönetimlere verilen görev ve sorumluluklar, 5355 sayılı 

Kanuna istinaden kurulmuş veya kurulacak birlikler tarafından yerine getirilebilir.”19 demek 

suretiyle konuya hayvanlara yönelik hizmetler yönünden açıklık kazandırmış, Yönetmeliğin pek 

çok maddesinde de mahalli idare birliklerine yer verilmiştir. 

Birçok il kamu kaynaklarının etkin ve verimli kullanımı, hizmette uzmanlaşma ve tek 
elden yürütme gibi imkânlar sunması nedeniyle 5355 sayılı Kanun kapsamında Sahipsiz 
Hayvanları Koruma Birliği kurmaktadır. 

 

11. Mali Destekler 

Belediyelerin sahipsiz hayvanlara 

yönelik hizmetler ve bakımevleri için kendi 

bütçelerinden ayıracakları kaynağın yanında 

Bakanlıklardan alacakları destekler de 

bulunmaktadır.20 

A- Tarım ve Orman Bakanlığı 

Bütçesinden Yapılacak Destekler 

Tarım ve Orman Bakanlığı 

bütçesinden sahipsiz hayvanlara yönelik hangi 

hizmetlerin destekleneceği Yönetmeliğin 40 

ıncı maddesinde sayılmaktadır. Buna göre;   

 Hayvan bakımevi, hastane ve 

ameliyathane kurulması, kurulmuşsa 

buralarda kullanılacak alet ve ekipman, 

 Dezenfeksiyon alet ve ekipmanı, 

 Hayvanların tıbbî müdahaleleri için gerekli olan ilaçlar ve malzeme, 

 Hayvanların yakalanması sırasında kullanılacak olan malzeme, 

                                            
19 Yönetmelik m.7/6 
20 5199 sayılı Kanun, m. 19, Yönetmelik m. 39, 40 

İstanbul BŞB Çalışmasından 
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 Kısırlaştırma ve işaretlenme işlemleri, 

 Bakımevindeki bakım giderleri, 

 Hayvanların sahiplendirilmesi faaliyetleri. 

Belediyeler ve kurulmuşsa mahalli idare birlikleri; alet ve ekipman, dezenfeksiyon ilaç 

ve malzeme, tıbbi müdahale ilaç ve malzeme, yakalama için gerekli malzeme destek 

taleplerine mal alımı ihale sözleşmelerini eklemek suretiyle Bakanlığın il şube müdürlüğüne 

müracaat edeceklerdir. 

Belediye veya mahalli idare birliklerince “hayvan bakımevi yapımı” amacıyla destek 

talebinde bulunulması halinde aşağıdaki belgelerle il şube müdürlüğüne başvuracaklardır.  

 Bakımevi yapımına ilişkin yetkili birim kararı, 

 Bakımevi yapımı ile ilgili İl Hayvanları Koruma Kurulu kararı, 

 Bakımevi yapılacak arazinin tapusu/tahsis belgesi, 

 Taahhütname (Yönetmelik ek-8), 

 Yapım ihale sözleşmesi, 

 Hayvan bakımevi projesi. 

Tarım ve Orman Bakanlığı bütçesinden yapılacak desteğin miktarı Bakanlık 

takdirindedir. 

Mali desteklerin amacına uygun kullanılmadığının tespit edilmesi halinde ilgili yerel 

yönetimden faizi ile birlikte geri tahsil edilecektir. 

Alet ekipman ve bakımevi yapımı dışında; kısırlaştırılan, mikroçip ve kulak küpesi takılan, 

Bakanlık veri tabanına hayvanların kulak küpeleri okunacak şekilde fotoğraflarıyla birlikte 

kaydedilen sahipsiz köpekler için de Bakanlık bütçe imkanları dahilinde mali destek 

sağlamaktadır.21  

B- Hazine ve Maliye Bakanlığı Bütçesinden Yapılacak Destekler  

5199 sayılı Kanun’un geçici 4 üncü 

maddesine göre belediyelerin bakımevi 

yapımı için Kanunda öngörülen oranların 

üzerinde harcama yapması halinde fazla 

yapılan harcamaların %40 ı Hazine ve 

Maliye Bakanlığınca karşılanmaktadır. 

Söz konusu desteğe ilişkin usul ve 

esaslar;  Muhasebat Genel Müdürlüğü Tebliği 

(Sıra No:93) (5199 Sayılı Kanunun Geçici 4 

Üncü Maddesinin Üçüncü Fıkrasının Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar) 22  ile 

düzenlenmiştir. 

                                            
21 Yönetmelik m. 40/12,13 
22 21.02.2025 tarihli ve 32820 sayılı R.G. 
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Bu destekten bakımevi yapmak zorunda olan büyükşehir, il ve nüfusu 25 bini aşan 

belediyeler ile bu hizmetleri yürütmek üzere kurulan mahalli idare birlikleri yararlanacaktır. 

Tebliğe göre; 

 5199 sayılı Kanun kapsamında ayrılması gereken ödenek ve harcamalar mali tabloların 

“05.9.9.10-5199 sayılı Kanun Kapsamında Sokak Hayvanlarının Rehabilitasyonuna 

İlişkin Hizmetler” fonksiyonel kodunda gösterilecektir. Mahalli idare birliklerine ödenmesi 

gereken üyelik aidatları da aynı kod dâhilinde gösterilecektir. Bu kod altında yapılan 

harcamaların tamamı, Hazine ve Maliye Bakanlığı desteklerinde dikkate alınacaktır. 

 Yapılan harcamalar, Tebliğ ekinde bulunan EK-1 harcama tablosu ile tevsik edilir. 

 5199 sayılı Kanun kapsamında ayrılması gereken kaynağın üzerinde harcama yapan 

Belediye, fazla harcanan tutarın yüzde kırkını Bakanlıktan (Muhasebat Genel 

Müdürlüğü) EK-2’de yer alan hesaplama tablosu ile talep eder. Talep edilebilecek tutar 

hiçbir şekilde belediyelerin ayırdığı oranların yüzde kırkını geçemez. 

 Belediye yıl içindeki harcamaları için takip eden yılın Mart ayı sonuna kadar Bakanlıktan 

resmi yazı ile talepte bulunur. (Talebe Tebliğ eki EK-1 ve EK-2’de yer alan tablolar 

eklenir) 

 Bakanlık, Haziran ayı sonuna kadar belediye/mahalli idare birliği hesabına aktarma 

yapar. 

 Talepler, Muhasebat Genel Müdürlüğüne yapılır. 
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12. İl Hayvanları Koruma Kurulu 

Kurulun nasıl oluşturulacağı Kanun’un 15 ve Yönetmeliğin 28 inci maddesinde 

gösterilmiştir. 

Kurul Üyeleri 

  Vali Başkan 

 Büyükşehir ve ilçe belediye başkanları 

 Büyükşehir olmayan yerlerde belediye başkanları 
Üye 

Doğa koruma ve milli parklar il şube müdürü Üye - Sekretarya 

Tarım ve orman il müdürü 

Üye 

Çevre, şehircilik ve iklim değişikliği il müdürü 

İl sağlık müdürü 

İl millî eğitim müdürü 

İl müftüsü 

Belediyelerin veteriner işleri müdürü 

Veteriner fakülteleri olan yerlerde fakülte temsilcisi 

Münhasıran hayvanları koruma ile ilgili faaliyet gösteren gönüllü 
kuruluşlardan valilik tarafından seçilecek en çok iki temsilci 

İl veya bölge veteriner hekimler odasından bir temsilci 

İl baro temsilcisi veya ildeki barolardan birer temsilci 

Kurul, gerekli gördüğü durumlarda diğer kurum ve kuruluşlardan 
yetkili isteyebilir 

Kurul üç ayda bir başkanın çağrısı üzerine, üyelerin en az üçte iki çoğunluğuyla toplanır. 

Gerektiğinde olağanüstü toplantılar yapılabilir. 23  Gündem sekretarya tarafından hazırlanır, 

başkan tarafından onaylanır. Üyeler takip eden toplantı gündemi ile ilgili önerilerde bulunabilir. 

Kararlar toplantıya katılanların oy çokluğuyla alınır. Oyların eşitliği halinde kurul başkanının 

kullandığı oy yönünde çoğunluk sağlanmış sayılır. Üyeler çekimser oy kullanamazlar. Kurul 

üyelerince, alınan karara şerh düşülmesi halinde bu durum kararda belirtilerek, şerh 

gerekçeleri kararın ekinde yer almak üzere sekretaryaya teslim edilir. 

Kurulun görevlerine bakıldığında: 

 Hayvanların korunması ve kullanılmasında, onların yasal temsilci niteliği ile 5199 sayılı 

Kanunun verdiği görevleri yerine getirmek. 

 İnsan, hayvan ve çevre sağlığına ilişkin gerekli önlemlerin alınması ve sahipsiz 

hayvanların toplanması, rehabilitasyonu, barındırılması ve sahiplendirilmesi ile ilgili 

faaliyetleri, yerel yönetimler ve tarım ve orman il müdürlükleri ile eşgüdüm sağlayarak 

yaptırmak. 

                                            
23 Yönetmelik m. 29 
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 Hayvan bakımevleri ve hayvan hastanelerini desteklemek, geliştirmek, denetlemek ve 

gerekli önlemleri almak. 

 Hayvan bakımevlerinin, ilgili mevzuat hükümlerince belirlenen kriterlere uyumlu hale 

getirilmesini sağlamak 

 Hayvanların korunması ile ilgili olarak çeşitli kişi, kurum ve kuruluşların il düzeyindeki 

faaliyetlerini izlemek, yönlendirmek ve eşgüdümü sağlamak. 

 Hayvan sevgisi, korunması ve sahiplenilmesi ile ilgili eğitici faaliyetleri, yerel yönetimler 

ile koordineli olarak düzenlemek. 

 Hayvanların korunmasına ilişkin sorunlar ve çözüm tekliflerini içeren beş yıllık ve on yıllık 

plan ve projeler yapmak, yıllık hedef raporları hazırlayıp Bakanlığın uygun görüşüne 

sunmak ve insan, hayvan ve çevre sağlığına ilişkin her türlü önlemi almak. 

 Hayvan bakımevlerinin, doğal yaşam alanlarının ve özel hayvan yaşam evlerinin 

gerektiğinde çalışma izinlerini iptal etmek ve bu tesislerdeki hayvanların uygun bir tesise 

aktarılmasını sağlamak. 

 Kişilerin hayvan bakımevlerinden sahiplenebileceği hayvan sayısını belirlemek. 

 Yönetmelik kapsamında denetime yetkili mercilerin görev dağılımını belirlemek 

 Hayvan bakımevlerinin ve doğal yaşam alanlarının ildeki sahipsiz hayvan sayısına 

kıyasla yeterliliğini değerlendirmek. 

şeklinde düzenlendiği görülmektedir. 

13. Denetim 

Kanun hükümlerine uyulup uyulmadığının denetimi yetkisi, Tarım ve Orman Bakanlığına 

aittir. 

Bakanlık bu yetkisini gerektiğinde mahallin en büyük mülkî amirine yetki devri suretiyle 

devredebilir. 

Mahallin en büyük mülkî amiri il bünyesinde veya mevcut değilse başka illerden veya 

kurumlardan hayvanların korunması konusunda uzman personeli de denetim ile 

görevlendirebilir. Bakanlık, merkez teşkilatı ilgili birim personelini de denetim ile 

görevlendirebilir.24 

Ayrıca İl Hayvanları Koruma Kurulunun görevleri arasında “Hayvan bakımevleri ve 

hayvan hastanelerini desteklemek, geliştirmek, denetlemek” de sayıldığından Kurulun bu 

yetkisini de belirtmek gerekmektedir.  

                                            
24 Yönetmelik m.35 
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14. İşbirlikleri 

Belediyeler, belediye meclisinin kararı üzerine yapacağı anlaşmaya uygun olarak görev 

ve sorumluluk alanlarına giren konularda kamu kurum ve kuruluşlarıyla, meslek kuruluşları, 

esnaf ve sanatkâr odaları ve sivil toplum örgütleriyle belirli koşullarda işbirliği yapabilmekte, 

ortak proje yürütebilmektedir.25 

Bunun için;  

 İşbirliği ve ortak proje konusunun belediyelerin görev ve sorumluluk alanları ile ilgili 

olması, 

 Belediye meclisinin kararının alınması, 

 Anlaşma-protokol yapılması, 

gerekmektedir. Belediyelerin ortak proje, işbirliği kapsamında da olsa sivil toplum 

kuruluşlarına kaynak aktarması mümkün değildir.26  

 

İŞBİRLİĞİ VE ORTAK PROJE 
MUHATAPLARI 

Meclis  
Kararı 

Protokol 
Mülki amir 

izni 

 Mahalli idare 

 Merkezi idare 

 Diğer Kamu kurum ve kuruluşu 

  - 

 Kamuya yararlı dernekler 

 Vergi muafiyeti tanınmış vakıflar 
  - 

 Diğer dernek ve vakıflar    

 

5199 sayılı Hayvanları Koruma Kanunu “Yerel yönetimler, gönüllü kuruluşlarla iş birliği 

içerisinde, sahipsiz hayvanların sahiplendirilinceye kadar bakılmaları için hayvan bakımevleri 

kurarak onların bakımlarını ve tedavilerini sağlar ve eğitim çalışmaları yapar.” 27  demek 

suretiyle birlikte çalışmaya imkân vermiştir.  

Hayvanların Korunması Hakkında Uygulama Yönetmeliği’nin 7 nci maddesinde;  

“(2) Hayvan bakımevi kurma zorunluluğu olmayan belediyeler ile il özel idareleri, 

sorumluluk alanındaki bu hayvanları yerel yönetimlere ait en yakın hayvan bakımevine götürür. 

Hayvan bakımevi kurma zorunluluğu olmayan belediyeler ile il özel idareleri, hayvan bakımevi 

bulunan belediyelere, yapılacak protokollere istinaden ayni veya nakdi destekte bulunabilir. 

(3) Yerel yönetimler, uygun görmesi veya ihtiyaç duyması halinde özel hayvan 

yaşamevleriyle işbirliği protokolü yapabilir. 

                                            
25 5393 s. Belediye Kanunu, m. 75  
26 5393 s. Kanun, m.75/3 
27 5199 s. Kanun m.4/1-j 
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(4) Yerel yönetimin uygun görmesi veya ihtiyaç duyması halinde doğal yaşam 

alanlarındaki hayvanların bakımı ve beslenmesi konusunda sivil toplum kuruluşlarıyla veya 

kamu kurum/kuruluşlarıyla işbirliği protokolü yapabilir.”  

hükümlerine yer verilmiştir.  

Aynı Yönetmeliğin 8 inci maddesinde; “(3) Özel hayvan yaşamevlerinin yerel 

yönetimlerle işbirliği protokolü yapması halinde ilgili yerel yönetimce veterinerlik hizmetleri 

sağlanabilir.”; yine 15 inci maddesinin (1) inci fıkrasının (ç) bendinde “Yerel yönetimler, 

gönüllü kuruluşlar ile işbirliği yaparak bu Yönetmelik hükümlerine uygun olarak sahipsiz 

hayvanları toplayabilir.” hükmüne yer verilerek işbirliği alanlarının genişliğine imkân 

sağlanmıştır. 

Benzer imkân Yönetmeliğin 37 nci maddesinde “Denetime ve idarî para cezası vermeye 

yetkili makam veya merci, yerel yönetimlerle işbirliği yaparak söz konusu hayvanlardan 

uygun olanların yeniden sahiplendirilmesini ya da hayvan bakımevlerinde bakılmalarını 

sağlar.” denilerek Bakanlık veya Valilikle işbirliği de kapsama alınmıştır. 

5199 sayılı Kanun her ne kadar işbirliği yapılacaklara ilişkin hükümlerinde “gönüllü 

kuruluş” ibaresini kullanmakta ise de söz konusu hizmetlere bireysel olarak katılmak 

isteyenlere de mevzuatımız olanak sağlamaktadır.  

Nitekim 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 77 nci maddesinde “çevre” gönüllü katılımına 

açık hizmet olarak sayılmaktadır. Çevre; canlıların yaşamları boyunca ilişkilerini sürdürdükleri 

ve karşılıklı olarak etkileşim içinde bulundukları biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kültürel 

ortamı28 ifade etmektedir ve bu tanımın içinde tüm canlılar bulunmaktadır. İl Özel İdaresi ve 

Belediye Hizmetlerine Gönüllü Katılım Yönetmeliği’nde ise “Başıboş ve sahipsiz hayvanlara 

yönelik hizmetler”de29 gönüllü çalıştırılabileceği düzenlenmektedir. 

İl Özel İdaresi ve Belediye Hizmetlerine 

Gönüllü Katılım Yönetmeliğinde “Gönüllü: Bilgi, 

beceri ve yeteneğini, her türlü ortak çalışma, imkân 

ve zamanını ortaya koyarak çalışma alanı 

konusunda maddi bir kazanç beklemeksizin yerel 

yönetim hizmetlerine katılan gerçek ve tüzel 

kişiler ile bünyesindeki gönüllüleri bu 

hizmetlerde görevlendirecek kamu kuruluşları” 

şeklinde tanımlanmaktadır. 

Belediyeler, bahsedilen Yönetmelik 

hükümleri kapsamında hareket etmek kaydıyla 

gerçek kişi gönüllüleri de sahipsiz hayvanlara 

yönelik hizmetlere destek vermeye teşvik 

edebilecekler, onların çalışma, imkân ve 

uzmanlığından yararlanabileceklerdir. 

 

 

 

 

                                            
28 2872 sayılı Çevre Kanunu, m.2/1 
29 İl Özel İdaresi ve Belediye Hizmetlerine Gönüllü Katılım Yönetmeliği m.5/1-e 
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