xxxxxxxxxxxx
) ® ¢

20000
-

(

\_

Mabhalli idareler Secimleri i¢cin Gérevden Ayrilma
ve

Goreve iade islemlerine iliskin Rehber

~N

J

Hazirlayan: Av. Zeliha DIKYOL / Av. Yasemin SEZGIN



1- GIRIS

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi
Hakkimda Kanun'un 8'inci maddesinde; mahalli idareler genel se¢cimlerinin bes yilda
bir yapilacagi, her secim doneminin besinci yilindaki 1 Ocak giintiniin se¢imin
baslangic tarihi oldugu ve ayni yilin Mart ayinin son Pazar giintiniin oy verme giinii
oldugu diizenlenmistir.

Bu hiikme istinaden mahalli idareler genel secimleri 31 Mart 2024 Pazar giini
yapilacaktir.

Yiiksek Se¢im Kurulu'nun 27 Ekim 2023 tarihli ve 32352 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan 1460 sayili Karar1 ile 31 Mart 2024 tarihinde yapilacak olan Mahalli
Idareler Secimlerinde, aday olabilmek icin cekilmesi veya gorevinden ayrilmasi
gerekenlerin ¢ekilme veya gorevden ayrilma tarihleri belirlenmistir.

Bu Rehber ile secimlerde adaylik icin kimlerin gorevden ayrilmas: gerektigi, ayrilma
tarihleri ve gorevden istifa eden personelin geri donmesi konusunda belediyelerimizin
is ve islemlerinin kolaylastirilmas: amaclanmaistir.

2- ADAY OLMAK iCIN GOREVDEN CEKIiLMESi GEREKENLER VE CEKiLME
TARIHI

a) Aday olmak icin gorevden cekilmesi gerekenler

Anayasasi’nin 76’'nc1 maddesinin son fikrasinda; hakimler ve savcilar, ytiksek yargi
organlar1 mensuplar;, yiiksekogretim kurumlarindaki Ogretim elemanlars,
Yiiksekogretim Kurulu Uyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiistindeki
gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu
gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplarmin gorevlerinden cekilmedikge aday
olamayacaklar1 ve milletvekili secilemeyecekleri belirtilmistir.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun'un 17'nci maddesinde milletvekilleri, belediye baskanlars, il genel
meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile muhtarlarin mahalli idareler genel
secimlerinde adayliklarin1 koyabilmek veya aday gosterilebilmek i¢in gorevlerinden

istifa etmek zorunda olmadiklar1 diizenlenmektedir. Bu diizenleme geregince belediye
baskanlar1 ve belediye meclis iiyelerinin adaylik icin istifa etmeleri gerekmemektedir.

2972 sayili Kanun'un 36’'nc1 maddesinde yapilan atif geregince bu Kanunda 6zel
hiikim bulunmayan hallerde 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen
Kittikleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu ve 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri
uygulanacaktir.



Anayasa’nin 76'nc1 ve 2839 sayili Kanun’un 18’inci maddesi uyarinca mabhalli idareler
genel seciminde aday olmak isteyen;

e Hakimler ve savcilar,

* Yiiksek yargi organlar1 mensuplari,

* Yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari,

* Yiiksekogretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tiyeleri,

e Kamu kurumu ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile
yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri,

* Subaylar ile astsubaylar,
* Siyasi partilerin il ve ilce yonetim kurulu baskan ve iiyeleri,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ile sendikalar, kamu
bankalari ile iist birliklerin ve bunlarin iist kuruluslarinin ve katildiklar1 tesebbiis
veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda goérev alanlarin,

yukarida sayilan kisilerin se¢imlerde aday olmak icin gorevlerinden cekilmeleri veya
ayrilmalar1 gerekmektedir.

Meclis Uyeleri Arasindan Gorevlendirilen

Belediye Baskan Yardimcilarinin Durumu

2839 sayili1 Kanun'un 18 inci maddesinde adaylik i¢in gorevinden ¢ekilmesi gerekenler
arasinda meclis tyeleri arasindan gorevlendirilen belediye baskan yardimcilar:
sayllmamustir.

Yiiksek Se¢im Kurulunun 19/11/2018 tarihli ve 1052 sayili Kararinda “... Kanunda belediye
meclis iiyelerinden belediye baskan yardimciligina atananlarla ilgili  bir istisna
bulunmadigindan, bu durumda olan kisilerin belediye baskan yardimciligi gorevinden istifa
etmeleri gerektigine,” karar verilmisti.

Ancak Yiiksek Secim Kurulunun 2023/1480 sayili ve 09.11.2023 tarihli Kararinda onceki
karardan farkli bir degerlendirme yapilarak “Belediye meclisi iiyeleri arasindan gorevlendirilen
belediye baskan yardimcilari, 2839 sayili Kanun'un 18’inci maddesinde belirtilen “kamu
kurumu ve kuruluslarimin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar: hizmet bakimindan is¢i
niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri” kapsaminda degerlendirilemeyeceginden, anilan
kisilerin BELEDIYE BASKAN YARDIMCILIGI GOREVINDEN ISTIFA ETMELERI
GEREKMEDIGINE, karar verilmistir.

S6z konusu karara gore Belediye meclisi iiyeleri arasindan gorevlendirilen belediye baskan
yardimcilarinin - se¢imlerde aday olabilmek i¢in gorevlerinden c¢ekilmelerine gerek
bulunmamaktadir.



Beledive Sirketlerinde Belediyeyi Temsilen Gorevlendirilenlerin Durumu

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 70 inci ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu'nun 26 mc1 maddelerinde belediyelerin gorev ve hizmet alanlarinda ilgili
mevzuat hitkiimlerine gore sirket kurabilecegi diizenlenmis olup s6z konusu sirketler
6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyette bulunmaktadir. Belediye
Baskanlar1 belediyeyi temsil yetkileri cercevesinde anonim sirketlerin yonetim
kurulunda ve limited sirket mudiirliiklerinde gorev alabilmektedirler. Belediye
baskaninin uygun gormesi halinde belediyeyi temsilen belediye meclis tiyeleri ve
diger memur personeli de belediye sirketlerinde gorev yapmaktadir.

5216 sayili Kanunun 26 inci maddesinin genel sekreter ile belediye ve bagh
kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personelin bu sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilecekleri diizenlemesine istinaden s6z konusu yoneticiler de
belediye sirketlerinde gorev yapmaktadirlar.

Yukarida yer verilen ve belediyeyi temsilen bu sirketlerde gorev yapanlarin
se¢imlerde aday olabilmeleri i¢in belediye sirketlerindeki gorevlerinden istifa etmeleri
gerektigine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yiiksek Se¢im Kurulunun 01.12.2018 tarihli Kararinda segcimlerde aday olabilmek icin
belediye baskan yardimciligi gorevinden istifa eden (meclis {iyeleri arasindan
gorevlendirilen belediye baskan yardimcisi) kisinin, mahalli idareler se¢iminde aday
olabilmek icin sermayesinin tamamui belediyeye ait olan ve isci stattistinde calismayan

sirket miidiirtintin bu gorevinden de istifa etmesi gerektigine karar verilmistir.

Konunun tereddiitlii olmas: ve ileride secilme yeterliligine iliskin ihtilaflarin
dogabilecegi distiniilerek sirketlerde gorev yapan ve is¢i statiistinde
bulunmayanlarin yarar ve zarar dengesine gore degerlendirme yapmalar
onerilmektedir.

Belediye sirketlerinde is¢i olarak calisanlarin ise secimlerde aday olabilmeleri i¢in istifa
etmelerine gerek bulunmamaktadir.

5216 Sayili Kanun’un 22'nci Maddesine Gore Gorev Yapan

Baskan Danismanlarinin Durumu

Biiyiiksehir belediyesi baskan danismanlari, 5216 sayili Kanun'un 20 nci maddesine
istinaden, bir sdzlesmeye bagli olarak calistirllmaktadir. Damisman olarak
gorevlendirilme, memuriyete gecis, sozlesmeli veya isci statiistinde calisma déahil,
ilgililer acisindan herhangi bir hak tegkil etmemektedir.

2839 say1l1 Kanunun 18 inci maddesinde adaylik i¢in gorevinden ¢ekilmesi gerekenler
arasinda danmismanlar ismen sayilmamustir.

Danismanlarin maddede yer alan kamu kurumu ve kuruluslarinin memur
stattistindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan
diger kamu gorevlileri ifadesinde gecen diger kamu gorevlileri ibaresi kapsaminda
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kalip kalmadigi, diger kamu gorevlilerinden ne anlasilmasi gerektigine bagh
olarak degerlendirilebilecektir.

Literattirde kamu gorevlilerinin biri dar digeri genis olmak tizere iki sekilde
degerlendirildigi goriilmektedir.

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nda genis anlamda kamu gorevlisi tanimi benimsenerek
kamu gorevlisi; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi
bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi olarak ifade edilmistir.

Dar anlamda kamu gorevlisi ise genel kabule gére kamu kuruluslarinda belli bir
kadroya bagh olan ve o6zel hukuk hiikiimlerine gore calisanlar disinda kalan
gorevlileri tanimlamaktadir.

Burada danmismanlarin istifas1 konusunun agikliga kavusturulmas: icin segim
mevzuatimizda kabul edilen kamu gorevlisi taniminin belirli olmas: veya bu konuda
Yiiksek  Se¢im  Kurulunca verilmis bir kararla aciklanmasi  gerektigi
degerlendirilmektedir.

Buytksehir belediye baskan danismanlarindan aday olmak isteyenlerin konunun
tereddiitli olmasi ve olasi kayiplar bakimindan yarar-zarar degerlendirmesi
yapmalar1 onerilmektedir.

b) Adaylik icin gérevden c¢ekilme tarihleri

Yiiksek Se¢im Kurulu'nun 19.10.2023 tarihli ve 1460 sayil1 karar1 uyarinca;

1- 31 Mart 2024 tarihinde yapilacak olan Mahalli Idareler Segimlerinde aday
olmak icin gorevden cekilmesi gerekenlerin en gec 1 Aralik 2023 Cuma giinii saat

17.00'ye kadar 2839 sayili Kanun'un 18’inci maddesi uyarinca gorevlerinden ayrilma
isteginde bulunmalari,

2- Kamu gorevlilerinden emeklilik dilekcesi verip aday olacaklarin en ge¢ 1 Aralik
2023 Cuma giintinden gegerli olmak tizere emeklilik istegini belirten dilekgelerini, 1
Aralik 2023 Cuma giinii saat 17.00'ye kadar vermeleri gerekmektedir.

Yiiksek Secim Kurulunun ayni kararinda; 2839 sayili Kanun'un 18'inci maddesinde;
aday olabilmek icin belirli bir tarihte” gorevden ayrilma isteginde bulunma” kosulu
getirildigi, burada istifa seklinde ayrilma ile siirli oldugu, emeklilik suretiyle daha
sonra vaki olacak ayrilmalarda bu tarihin aranmayacagl yolunda bir hiikme
verilmedigi, istifa veya emeklilik suretiyle ayrilma arasinda fark aranmadan,
“gorevden ayrilma” biciminde kapsayici bir ifade kullanildig1 bu nedenle 2839 sayil1
Kanun'un 18inci maddesi kapsamina girenlerin 31 Mart 2024 tarihinde yapilacak olan
Mahalli Idareler Segimlerinde aday olabilmeleri icin istifa veya emeklilik yoluyla
ayrilanlar arasinda ayrim yapilmaksizin istifa veya emeklilik dilekcelerini yukarida

ongoriilen siirede vermis olmalar1 gerektigi, aksi halde, ongoriilen tarihten sonra

emeklilik veya istifa isteminde bulunanlarin 31 Mart 2024 tarihinde yapilacak secimde
aday olmalarma kanunen imkan bulunmadig ifade edilmistir.



Adaylik i¢in gorevinden ayrilmasi gerekenler icin son tarih 1 Aralik 2023 Cuma olup,

bu tarihten once istifa edilmesine ya da emeklilik dilekcesi verilmesine engel
bulunmamaktadir.

3- Anayasa’nin 76'nc1 maddesine istinaden siirekli ve gegici iscilerin milletvekili
genel seciminde aday olmak icin istifa etmelerine gerek bulunmamaktadir.

4- Kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili mevzuati cercevesinde istihdam edilen
sozlesmeli personelin istifa etmeleri zorunlu olup bu kisilerin secilememeleri veya
aday gosterilmemeleri halinde tekrar eski gorevlerinde sozlesme ile istihdam
edilmeleri gerekmektedir.!

5- Aday olmak igin gorevden ayrilmaya iliskin talepler kurumu tarafindan
reddedilemez.

Ornek istifa Dilekcesi

... BELEDIYE BASKANLIGINA

Belediyemiz .......ccccceveeins biriminde ........ccociiiniis olarak gbrev yapmaktayim. ... Mart ...
tarihinde yapilacak olan Mahalli Idareler Genel Secimlerinde, aday/aday adayi olabilmek icin gérevimden
cekilmek istiyorum.

Geregini bilgilerinize arz ederim. (tarih)

imza
Ad-Soyad
Ornek Emeklilik_Dilekcesi
.. BELEDIYE BASKANLIGINA
Belediyemiz .........cccceeneen. biriminde ........ccociiiiis olarak godrev yapmaktayim. Emeklilik icin

Kanunun 6ngérdiagi yas ve hizmet siiresi sartlarini tasimaktayim, kendi istedimle emekliye ayrilmak istiyorum.
Adima baglanacak emekli aylik ve emekli ikramiyesi 6demelerimi asadida belirttigim ve adresime en
yakin banka/PTT subesi aracilidiyla 6denmesini talep ediyorum.
Geregini bilgilerinize arz ederim. (tarih)

imza
Ad-Soyad

1 Bkz.Devlet Personel Baskanliginca cikarilan 2015 YILI 25. DONEM MILLETVEKILI GENEL SECIMINDE ADAY
OLMAK ISTEYEN KAMU GOREVLILERIYLE iLGiLi REHBER



3- SECIME KATILMAK ICIN ISTIFA EDEN MEMURUN OZLUK HAKLARI

Secimde aday olmak icin istifa eden memurlar, memuriyete iliskin haklardan
yararlanma bakimindan normal sekilde istifa eden memurlar ile ayn: durumdadir. Bu
sekilde memuriyetten istifa edenler memuriyete iliskin 6zliik haklardan
yararlanamayacaklar1 ~ gibi ~ bu  stireler = emeklilik = bakimindan  da
degerlendirilmeyecektir.

Memurun aday olamamasi veya aday olup da secimi kazanamamasi tizerine geri
donmeleri halinde gorevden ayri1 kaldiklar: stireler igin kendilerine mali ve sosyal
haklar kapsaminda herhangi bir 6deme yapilmayacak, sosyal gtivenlik kesintileri de
kurumlarinca 6denmeyecektir.

4- ADAY GOSTERILMEYEN YA DA SECiMi KAYBEDENLERIN GOREVE
DONMESI

a) Kamu gorevlileri bakimindan

298 sayil1 Seg¢imlerin Temel Hiiktimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un Ek
7'nci maddesinde “ Yiiksek mahkeme iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar
ile Subay ve Astsubaylar hari¢ olmak iizere; milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara
secimlerinde aday ve aday aday: olan Devlet memurlart ve diger kamu gorevlileri, adaylig1 veya
secimi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Secim Kurulunca segim sonuglarinin ilanini takip eden
bir ay icinde miiracaat etmeleri kaydiyla eski gorevlerine veya kazamlmis hak aylik
derecelerindeki baska bir goreve donebilirler.” hitkmii yer almaktadir.

Bu diizenlemeye gore; Yiiksek mahkeme tiyeleri, Hakimler, savcilar ve bu meslekten
sayilanlar, Subay ve Astsubaylari harig,

% Secimlerde aday olabilmek icin gorevinden cekilmek zorunda kalan
kamu gorevlileri, adaylik veya secim sonuclarina gore yeniden goreve
donebileceklerdir.

Kanunda yer alan diizenlemenin esas itibariyle memurlara anayasal se¢ilme hakkini
kullanmalarina ve bilahare eski gorevlerine donmelerine imkan veren bir diizenleme
oldugu degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, “gdreve donebilirler” ibaresinin atama
yapma konusunda kuruma takdir hakki verdigi degerlendirilerek idarelerce atama
islemleri yapilmayabilmektedir. Ancak idari yargi mercileri tarafindan konuya iliskin
kararlarda segimlere katimak tizere istifa eden ancak aday listelerinde yer
almayanlarin basvuruda bulunmasi ve ayrildig1 kadronun bos olmasi halinde Yiiksek
Secim Kurulu Baskanliginca kesin secim sonuglarinin agiklanmasindan once eski
gorevlerine donmelerinin miimkiin olacagina hiikmedilmistir2.

2 Danistay 12. Daire 1999/1057 E., 2001/678 K. sayili ve 27.02.2001 tarihli karari



Bu kararlara gore istifa etmis ancak aday adayr veya aday olamamis kamu
gorevlilerinden aday listelerinin kesinlesme tarihinden itibaren kurumlarma mtiracaat
etmeleri halinde Yiiksek Secim Kurulunca secim sonucglarimin agiklanmasi
beklenmeksizin atamalarmin yapilmasi miimkiin bulunmaktadr.

Secimlere katilmak tizere istifa etmek suretiyle gorevlerinden ayrilan kamu gorevlileri,
adaylig1 veya secimi kaybetmeleri halinde, goreve donmek amaciyla Yiiksek Segim
Kurulunca se¢im sonuglarmin ilanmi takip eden 1 ay icinde ¢ekilme isteminde
bulunduklar: idareye basvurmalidir.

298 say1l1 Kanun'un ek 7'nci maddesi hiikmii geregince secimler nedeni ile gorevinden
ayrilan kamu gorevlilerinin goreve donmek icin kurumlarma basvuruda
bulunabilecekleri son tarih Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan se¢cim sonuclarinin ilanini
takip eden bir aylik stireyi asamayacaktir.

Secimlere katilmak {izere istifaen gorevlerinden ayrilan kamu gorevlilerinin, adaylig:
veya secimleri kaybetmeleri halinde, siiresinde basvurmalari kaydiyla o6nceki
gorevlerine donduriilmeleri asildir. Basvuru tarihinde kadronun dolu olmas: halinde
ise kazanilmis hak aylik derecelerindeki baska (esdeger) bir goreve dondurtilmeleri
gerekir. Diger bir ifadeyle, se¢imi veya adaylig1 kaybeden kamu gorevlileri stiresinde
basvurmalar: tizerine, oncelikle ayrildig1 goreve, ayrildigi gorev basvuru tarihinde
dolu ise durumuna uygun (esdeger) bir goreve atanacaktirs.

Cumhurbaskanlig1 Personel ve Prensipler Genel Mudirligiiniin se¢im icin kamu
gorevinden ayrilanlar konulu 13.04.2023 tarihli ve E-74073113-010.99-148278 say1l
yazisinda yer alan; “... aday olmak amaciyla gérevinden ayrilan Devlet memurlar: ve diger
kamu gorevlilerinin adaylig1 veya secimi kaybetmeleri ve ayrildiklar: gorevlerine donmek tizere
basvurmalar1 halinde atanmalari,  Damstay Onikinci Dairesinin 27/2/2001 tarihli ve
E.:1999/1057;K.:2001/678 sayili Karan cercevesinde Yiiksek Secim Kurulu tarafindan kesin
se¢im sonuglarimin yayinlanmasini beklemeksizin yapabilecektir.

-Aday olmak amaciyla gorevinden ayrilan Devlet memurlar ve diger kamu gorevlilerinden
goreve doniis talebinde bulunanlar ayrildiklart goreve atanacaktir. Ancak séz konusu
gorevlerin dolu olmasi halinde goreve doniis talebinde bulunanlar, kazamlmis hak aylik

“

derecelerindeki baska goreve atanacaktir. “ acgiklamasi da konuyla ilgili tereddiitleri

gidermistir.

Secim nedeni ile yasal zorunluluga dayanarak secilme hakkinin kullanilmas: icin istifa
edenlerden yeniden goreve donmek isteyenler, 657 sayii Devlet Memurlar:
Kanunu'nun 92'nci maddesinde yer alan iki defadan fazla istifa etmis olanlarin
memuriyete donemeyecegine iliskin kisitlamalara tabi olmayacaktir.

Ornek Geri Dénme Dilekcesi

3 AYM, Bagvuru Numarasi: 2013/1430, Karar Tarihi: 21.11.2013, R.G. 18.12.2013

Danistay IDDGK’nun 19.02.2004 tarih ve E. 2001/841, K. 2004/175 sayili karari,



... BELEDIYE BASKANLIGINA

Belediyemizde ...tarihinden bu yana .... olarak gorev yapakta iken 31 Mart 2024 tarihinde yapilacak
olan/yapilan Mahalli idareler Genel Seciminde aday olmak ve secilmek icin ... tarihinde gdrevimden istifa
ettim.

Secimde aday gosterilmedigimden / secilemedigimden 298 sayili Secimlerin Temel Hukimleri ve
Segmen Kitukleri Hakkinda Kanun’un Ek 7'nci maddesi uyarinca gérevime geri dénmek istiyorum.

Geregini bilgilerinize arz ederim. (tarih)

Imza
Ad-Soyad
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