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Belediyeler agisindan

Milletvekili Genel Secimi Adaylik- Géreve iade
islemlerine iliskin Rehber
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1- GIRIS

10.03.2023 tarihli ve 2023 /121 sayili Cumhurbagkan karari ile Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi genel se¢cimi ve Cumhurbaskanlig1 se¢iminin yenilenmesine karar verilmis
olup, anilan karar Resmi Gazete'nin 10.03.2023 tarihli ve 32128 Miikerrer sayili
niishasinda yayimlanmustir.

Yiiksek Secim Kurulu karari ile de 28. Donem Milletvekili Genel Se¢imi tarihinin (oy
verme giinil) 14 Mayis 2023 Pazar giinii, Cumhurbaskani Se¢iminin ikinci oylamaya
kalmasi durumunda 28 Mayis 2023 Pazar giinii olarak belirlenmistir.

Bu Rehber ile segcimlerde adaylik icin kimlerin gorevden ¢ekilmesi gerektigi, istifa eden
personelin geri donmesi, belediye baskani ve meclis tiyelerinin istifa etmesi halinde
yapilacak islemler konusunda belediyelerimizin is ve islemlerinin kolaylastirilmas:
amaclanmustir.

2) ADAY OLMAK iCIN GOREVDEN CEKILMESi GEREKENLER VE
CEKILME TARIiHi

a) Aday Olmak icin gorevden cekilmesi gerekenler

Anayasasi’nin 76'nc1 maddesinin son fikrasinda; hakimler ve savcilar, ytiksek yargi
organlar1 mensuplari, yiiksekogretim kurumlarindaki Ogretim elemanlari,
Yiiksekogretim Kurulu Uyeleri, kamu kurum ve kuruluglarinin memur statiistindeki
gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan diger kamu
gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplarimin gorevlerinden cekilmedikce aday
olamayacaklar1 ve milletvekili secilemeyecekleri belirtilmistir.

2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun "Adaylik icin gorevden c¢ekilmesi
gerekenler baglikli" 18"inci maddesinde;

Aday olmak isteyen;

e Hakimler ve savcilar,

* Yiiksek yarg1 organlar1 mensuplari,

* Yiiksek 6gretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari,

* Yiiksekogretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeleri,

e Kamu kurumu ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile
yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri,

* Belediye baskanlar,
* Subaylar ile astsubaylar,
* Siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri,

* Belediye meclisi iiyeleri,



* il genel meclisi tiyeleri,
* Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar, kamu bankalar:

ile tist birliklerin ve bunlarin tist kuruluslarinin ve katildiklar1 tesebbiis veya
ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlarin, secimin yenilenmesine
karar verilmesi halinde yenileme kararinin ilanindan baslayarak yedi giin icinde
gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmadik¢a adayliklarim1 koyamazlar ve aday
gosterilemezler” hiikmiine yer verilmistir. Anayasa’nin 76'nc1 ve 2839 sayil1 Kanun'un
18 inci maddesi uyarinca yukarida sayilan kisilerin se¢cimlerde aday olmak igin
gorevlerinden cekilmeleri gerekmektedir.

5216 sayili Kanun'un 22 inci maddesine gore gorev yapan baskan danismanlari
adaylik i¢in istifa etmeli midir?

Buytiksehir belediyesi baskan damismanlari, 5216 sayili Kanun"un 20 nci maddesine
istinaden, bir sdzlesmeye bagli olarak calistirllmaktadir. Damisman olarak
gorevlendirilme, memuriyete gecis, sozlesmeli veya isci statiisiinde calisma dahil,
ilgililer acisindan herhangi bir hak teskil etmemektedir.

2839 sayili1 Kanun’un 18 inci maddesinde adaylik i¢in gorevinden cekilmesi gerekenler
arasinda danismanlar ismen sayilmamustir.

Danismanlarin maddede yer alan kamu kurumu ve kuruluslarmin memur
stattistindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan
diger kamu gorevlileri ifadesinde gecen diger kamu gorevlileri ibaresi kapsaminda
kalip kalmadigi, diger kamu gorevlilerinden ne anlasilmasi gerektigine bagl
olarak degerlendirilebilecektir.

Literatiirde kamu gorevlilerinin biri dar digeri genis olmak tizere iki sekilde
degerlendirildigi goriilmektedir.

5237 say1l1 Ttirk Ceza Kanunda da genis anlamda kamu gorevlisi tanimi1 benimsenerek
kamu gorevlisi; kamusal faaliyetin ytrttiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da
herhangi bir surette stirekli, stireli veya gegici olarak katilan kisi olarak ifade edilmistir.
Dar anlamda kamu gorevlisi ise kamu kuruluslarinda belli bir kadroya bagh olan ve
ozel hukuk hiikiimlerine gore calisanlar disinda kalan gorevlileri tanimlamaktadir.

Burada danmismanlarin istifas1 konusunun acikliga kavusturulmas: icin segim
mevzuatimizda kabul edilen kamu gorevlisi taniminin belirli olmasi veya bu konuda
Yuksek Sec¢im Kurulunca verilmis bir kararla aciklanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Buiytiksehir belediye baskan damismanlarindan aday olmak isteyenlerin konunun
tereddiitli olmasi ve olasi kayiplar bakimindan yarar-zarar degerlendirmesi
yapmalar1 onerilmektedir.



b) Adaylik icin gorevden ¢ekilme tarihleri
Yiiksek Secim Kurulunun 10.03.2023 tarihli ve 2023 /91 sayil1 karar1 uyarinca;

1- Milletvekili aday1 olmak igin gorevden cekilmesi gerekenlerin en gec 16 Mart
2023 Persembe giinii saat 17.00'ye kadar 2839 sayili Kanun'un 18'inci maddesi

uyarinca gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmalari,

2- Kamu gorevlilerinden emeklilik dilekgesi verip aday olacaklarin en ge¢ 16 Mart
2023 Persembe giiniinden gecerli olmak tizere emeklilik istegini belirten dilekcelerini,
16 Mart 2023 Persembe giinii saat 17.00'ye kadar vermeleri gerekmektedir.

Yiiksek Se¢cim Kurulunun ayni kararinda, 2839 sayili Kanun'un 18'inci maddesinde;
aday olabilmek icin belirli bir tarihte” gorevden ayrilma isteginde bulunma” kosulu
getirildigi, burada istifa veya emeklilik suretiyle ayrilma arasinda fark aranmadan,
“gorevden ayrilma” bigciminde kapsayici bir ifade kullanildig1 bu nedenle Milletvekili
Genel Seciminde milletvekili adayr olabilmeleri icin, istifa veya emeklilik yoluyla
ayrilanlar arasinda ayrim yapilmaksizin istifa veya emeklilik dilekgelerini yukarida
ongortilen siirede vermis olmalar1 gerektigi, aksi halde, ongoriilen tarihten sonra
emeklilik veya istifa isteminde bulunanlarmn 14 Mayis 2023 tarihinde yapilacak
se¢cimde aday olmalarina kanunen imkan bulunmadigi ifade edilmistir.

Milletvekili adaylig icin gorevinden ayrilmasi gerekenler igin son tarih 16 Mart 2023
Persembe olup, bu tarihten 6nce istifa edilmesine ya da emeklilik dilekcesi verilmesine
engel bulunmamaktadir.

3- Anayasa’nin 76 nc1 maddesine istinaden stirekli ve gegici iscilerin milletvekili
genel seciminde aday olmak icin istifa etmelerine gerek bulunmamaktadir.

4- Kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili mevzuati cercevesinde istihdam edilen
sozlesmeli personelin istifa etmeleri zorunlu olup bu kisilerin secilememeleri veya
aday gosterilmemeleri halinde tekrar eski gorevlerinde sozlesme ile istihdam
edilmeleri gerekmektedir.!

5- Aday olmak icin gorevden ayrilmaya iliskin talepler kurumu tarafindan
reddedilemez.

3- BELEDIYE BASKANI VE BELEDIYE MECLIS UYESININ iSTIiFASI
HALINDE YAPILACAK iSLEMLER

a) Belediye baskaninin secimlere katilmak ic¢in istifasi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 44’tincii maddesinde istifa halinde belediye
baskanligmmin kendiliginden sona erecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla istifa ile

1 Bkz.Devlet Personel Baskanliginca cikarilan 2015 YILI 25. DONEM MILLETVEKILI GENEL SECIMINDE ADAY
OLMAK ISTEYEN KAMU GOREVLILERIYLE iLGiLi REHBER



belediye baskanlig1 herhangi bir makamin onayina tabi olmaksizin kendiliginden sona
erecektir.

Belediye baskaninin istifa dilekcesini nereye verecegi konusunda kanunda 6zel bir
diizenleme bulunmamaktadir. Belediye baskani istifa dilekcesini, baskanligini
yurtttigl (kuruma) belediyeye vermelidir. Belediyenin de durumu miilki amire ve
yetkili se¢im kurullarma bilgi icin gondermesi gerekir.

Ancak uygulamada baskanlarin dilekgelerini yetkili secim kuruluna, valilik ve
kaymakamliga verdiklerine de rastlanmaktadir. Boyle durumlarda valilik,
kaymakamlik veya yetkili secim kurullarinca 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 45"inci
maddesine gore yapilacak belediye meclisinin toplantisina hazirlik ve belediyenin
yonetimi? i¢in istifanin belediyeye de bildirilmesi gerekir.

b) Istifa eden belediye baskan yerine belediye baskam secilmesi

Belediye Kanunu'nun 45inci maddesinde belediye baskanliginin herhangi bir nedenle
bosalmasi durumunda, vali tarafindan belediye meclisinin on giin icinde
toplanmasmin saglanacagi, meclis, birinci baskan vekilinin, onun bulunmamasi
durumunda ikinci baskan vekilinin, onun da bulunmamas: durumunda en yash
tiyenin bagkanliginda toplanarak bir baskan secilecegi diizenlenmistir.

On giinliik siirenin ne zaman baslayacagina iliskin ac¢ik bir hiikiim bulunmamakla
birlikte bu siirenin; istifa dilekcesi dogrudan valilige sunulmussa, belediye
baskaninin istifa dilek¢esinin valilige verildigi ya da belediye baskaninin istifasina
iliskin tist yazinin valilik makamina bildirildigi tarihten itibaren baslayacag:
degerlendirilmektedir. Durumun bu tarihten 6nce 6grenilmesi halinde siirenin de
baslayacag tabiidir.

5393 sayil1 Kanun'un 45’inci maddesine gore belediye baskani belediye meclis tiyeleri
arasindan ve gizli oyla secilir. Ilk iki oylamada tiye tam sayisinin ticte iki ve tictincii
oylamada tiye tam sayisiin salt cogunlugu aranir. Ugiincti oylamada salt cogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in doérdiincti oylama yapilir.
Dérdiincti oylamada en fazla oy alan tiye, belediye baskani veya baskan vekili secilmis
olur. Oylarn esitligi durumunda ise kur'a gekilir.

Belediye baskan1 veya baskan vekili secilinceye kadar belediye baskanlig1 gorevi,
meclis birinci bagkan vekili, bulunmamasi durumunda ikinci baskan vekili, onun
da bulunmamasi durumunda vali tarafindan gorevlendirilecek bir kamu gorevlisi
tarafindan yiiritiiliir.

Yeni secilen belediye baskaninin gorev stiresi, yerine segildigi baskanin gorev stiresi
ile sinirhdir. Belediye baskami yerine gorevlendirilen baskan vekili, yeni baskan
secilinceye gorev yapacaktr.

25393 5. Kanun. M.45/6-Belediye baskani veya baskan vekili secilinceye kadar belediye baskanligi gdrevi, meclis
birinci baskan vekili, bulunmamasi durumunda ikinci baskan vekili, onun da bulunmamasi durumunda vali
tarafindan goérevlendirilecek bir kamu goérevlisi tarafindan ydratalir.



b) Belediye meclis iiyesinin secimlere katilmak i¢in istifasi

5393 sayili Kanun'un 29'uncu maddesi uyarinca meclis iiyeligi istifa durumunda
kendiliginden sona erecektir. Bu maddede meclis tiyeliginden istifa dilekgesinin
belediye baskanligina verilecegi ve baskan tarafindan meclisin bilgisine sunulacag:
diizenlenmistir.

Belediye baskanmin istifa dilekcesinin verilecegi yer kanunda o©zel olarak
belirtilmemisken meclis tiyesinin istifa dilekcesinin verilecegi yer olarak belediye
baskanhig: isaret edilmistir. Meclis tiyesinin istifa dilekgesinin belediye baskanina
ulastig1 andan itibaren meclis tiyeligi sona erecektir. Belediye meclisinde istifanin
kabulii veya reddi yontinde bir oylama yapilmayacaktir.

Belediye meclis iiyesinin istifasi halinde yapilacak islemler, 2972 say1li Mahalli idareler
ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’da
diizenlenmistir. Bu Kanun’un 28’inci maddesinde; Il genel meclisi tiyeliklerinde,
herhangi bir sebeple bosalma oldugu takdirde vali, belediye meclisi iiyeliklerinde
bosalma oldugu takdirde ise, belediye baskan1 bes giin icerisinde meclise katilacak
yedek iiyelerin adim yetkili se¢im kurulundan sorar ve ti¢ giin igerisinde adi
bildirilen tiyeyi davet eder. Bu suretle davet edilen tiye, kalan stireyi tamamlar.”,
hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu diizenleme dogrultusunda belediye baskaninca, meclis tiyesinin istifa dilekcesinin
belediyeye verildigi tarihten itibaren 5 giin icinde yetkili secim kuruluna yazi
yazilarak yedek/siradaki meclis tiyesinin isminin bildirilmesi istenecektir.

4- SECIME KATILMAK iCiIN iSTiFA EDEN MEMURUN OZLUK HAKLARI

Secimde aday olmak icin istifa eden memurlar, memuriyete iliskin haklardan
yararlanma bakimindan normal sekilde istifa eden memurlar ile aynm1 durumdadir. Bu
sekilde memuriyetten istifa edenler memuriyete iliskin 6zlikk haklardan
yararlanamayacaklar1  gibi = bu  stireler = emeklilik = bakimindan  da
degerlendirilmeyecektir.

Memurun aday olamamasi veya aday olup da secimi kazanamamasi tizerine geri
donmeleri halinde gorevden ayr1 kaldiklar stireler icin kendilerine mali ve sosyal
haklar kapsaminda herhangi bir deme yapilmayacak, sosyal gtivenlik kesintileri de
kurumlarinca 6denmeyecektir.

5- ADAY GOSTERILMEYEN YA DA SECiMi KAYBEDENLERIN GOREVE
DONMESI

a) Kamu gorevlileri bakimindan

298 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiiktimleri ve Se¢cmen Kitiikleri Hakkinda Kanun'un Ek
7'nci maddesinde “ Yiiksek mahkeme iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar



ile Subay ve Astsubaylar hari¢ olmak iizere; milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara
secimlerinde aday ve aday aday1 olan Devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, adaylig1 veya
secimi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Secim Kurulunca segim sonuglarimin ilanini takip eden
bir ay icinde miiracaat etmeleri kaydiyla eski gorevlerine veya kazamlmis hak aylik
derecelerindeki baska bir goreve donebilirler.” Hukmii yer almaktadir.

Bu diizenlemeye gore ; Yiiksek mahkeme tiyeleri, Hakimler, savcilar ve bu meslekten
sayilanlar, Subay ve Astsubaylarin harig,

% Secimlerde aday olabilmek icin gorevinden cekilmek zorunda kalan
kamu gorevlileri, adaylik veya se¢cim sonuglarma gore yeniden goreve
donebileceklerdir.

Kanunda yer alan diizenlemenin esas itibariyle memurlara anayasal secilme hakkin
kullanmalarma ve bilahare eski gorevlerine donmelerine imkan veren bir diizenleme
oldugu degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, “gdreve donebilirler” ibaresinin atama
yapma konusunda kuruma takdir hakki verdigi idarelerce degerlendirilerek atama
islemleri yapilmayabilmektedir. Ancak idari yargi mercileri tarafindan konuya iliskin
kararlarda secimlere katilmak {izere istifa eden ancak aday listelerinde yer
almayanlarin basvuruda bulunmasi ve ayrildig1 kadronun bos olmasi halinde Yiiksek
Secim Kurulu Baskanliginca kesin secim sonuglarinin agiklanmasindan once eski
gorevlerine donmelerinin miimkiin olacagina hiitkmedilmistir3.

Bu kararlara gore istifa etmis ancak aday adayi veya aday olamamis kamu
gorevlilerinden aday listelerinin kesinlesme tarihinden itibaren kurumlarma mtiracaat
etmeleri halinde Yiiksek Secim Kurulunca se¢cim sonuclarinin agiklanmasi
beklenmeksizin atamalarmin yapilmas: miimkiin bulunmaktadir.

Secimlere katilmak tizere istifa etmek suretiyle gorevlerinden ayrilan kamu gorevlileri,
adaylig1 veya secimi kaybetmeleri halinde, goreve donmek amaciyla Yiiksek Segim
Kurulunca se¢im sonuglarmin ilanimi takip eden 1 ay icinde gekilme isteminde
bulunduklar: idareye bagvurmalidir

298 say1l1 Kanun'un ek 7'nci maddesi hiikmii geregince secimler nedeni ile gorevinden
ayrilan kamu gorevlilerinin goreve donmek igin kurumlarina basvuruda
bulunabilecekleri son tarih Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan se¢cim sonuglarmnin ilanini
takip eden bir aylik siireyi asamayacaktir.

Secimlere katilmak tizere istifaen gorevlerinden ayrilan kamu gorevlilerinin, adaylig:
veya secgimleri kaybetmeleri halinde, siiresinde basvurmalar1 kaydiyla onceki
gorevlerine dondiirtilmeleri asildir. Basvuru tarihinde kadronun dolu olmasi halinde
ise kazanilmis hak aylik derecelerindeki baska (esdeger) bir goreve dondiiriilmeleri
gerekir. Diger bir ifadeyle, secimi veya adaylig1 kaybeden kamu gorevlileri stiresinde

3 Danistay 12. Daire 1999/1057 E., 2001/678 K. sayili ve 27.02.2001 tarihli karari



basvurmalar: tizerine, oncelikle ayrildig: goreve, ayrildig1 gorev basvuru tarihinde
dolu ise durumuna uygun (esdeger) bir goreve atanacaktir4.

Se¢im nedeni ile yasal zorunluluga dayanarak secilme hakkinin kullanilmas icin istifa
edenlerden yeniden goreve donmek isteyenler, 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu'nun 92'nci maddesinde yer alan iki defadan fazla istifa etmis olanlarin
memuriyete donemeyecegine iliskin kisitlamalara tabi olmayacaktir.

Ornek Geri Dénme Dilekcesi

... BELEDIYE BASKANLIGINA

Belediyemizde ...tarihinden bu yana .... olarak gérev yapakta iken 14 Mayis 2023 tarihinde yapilacak
olan 28. Dénem Milletvekili Genel Seciminde aday olmak ve secilmek igin ... tarihinde gérevimden istifa ettim.
Secimde aday gosterilmedigimden / secilemedigimden 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen
Kutukleri Hakkinda Kanun’un Ek 7'nci maddesi uyarinca gérevime geri donmek istiyorum.

Geregini bilgilerinize arz ederim. (tarih)

Imza
Ad-Soyad

b) Belediye baskani veya meclis iiyesi bakimindan

Secimle isbasina gelinen ve belli bir stire ile sinirhi olan gorevleri yuriiten kamu
gorevlilerinden milletvekili secimlerine katilmak tizere gorevlerinden istifa edenlerin,
secimi kaybetmeleri {izerine onceki gorevlerine atanmalarina imkéan saglayan bir
diizenleme bulunmamaktadir.

[stifa, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinda
meclis tyeligini, 44 tincti maddesinin birinci fikrasinda belediye bagskanligini
kendiliginden sona erdiren sebepler arasinda yer almaktadir.

Secilemeyen belediye baskaninin gérevine donme istemiyle ilgili miiracaatinin
reddi tizerine agmis oldugu davada da Darustay 8. D E. 88/670, K. 88/613, KT.
28.9.1988, DD, 1989, sy. 74-75, s 5 “secilmis bir organin ¢ekilme isteginin tek tarafli irade
aciklamasi oldugu, gerek ¢ekilme ve gerek bunun geri alinmak istenmesinde vesayet
makamlarinin bir yetkisi olmadigi, cekilme isteminde bulunuldugu anda, sonug
dogmus ve gorevden ayrilinmis oldugu; bu durumun secimle gelen organlarin
gorevlerinden cekilme veya yargi yolu ile uzaklastirilabilecekleri yontindeki yasa

4 AYM, Basvuru Numarasi: 2013/1430, Karar Tarihi: 21.11.2013, R.G. 18.12.2013
Danistay IDDGK’nun 19.02.2004 tarih ve E. 2001/841, K. 2004/175 sayili karari,
5 https://124.im/A6cy1Cq



https://l24.im/A6cy1Cq

kurallarmin bir sonucu oldugu agiktir. / Bu durumda, herhangi bir nedenle
gorevinden cekilmis olan belediye bagskaninin ¢ekilme isteginin kabulii veya reddi s6z
konusu olmadigindan, miilki amirlerin de bu yonde bir yetki ve gorevleri de
bulunmadig1 gibi gorevinden c¢ekilen belediye baskanmin yeniden gorevine
gelebilmesi i¢in yapilacak secimi kazanmasi gerekir seklinde karar verilmistir.

Dolayisiyla secimlere katilmak tizere gorevinden istifa eden belediye bagkani ve
meclis {iyesinin secimle goreve gelmeleri nedeni ile yeniden goreve donmelerine
imkan bulunmamaktadir.
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